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1 — INTRODUCAO

As teorias relativas ao papel do setor agropecudrio no desenvolvi-
mento global de uma economia, assim como os métodos preconizados
para a obtencéo desse objetivo, tém-se modificado e multiplicado fecun-
damente nas tltimas décadas. Se algumas dessas teorias apresentaram
uma continua interacdo e aperfeicoamento, a ponto de serem ja con-
sensualmente aceitas, outras ainda apresentam pontos discutiveis e
até divergentes entre si, indicando, por um lado, a ainda pequena
capacidade, dos estudiosos do assunto, de exploragdo e conhecimento
das complexas relagdes que envolvem o processo de desenvolvimento e,
por outro lado, a profunda dependéncia dos métodos e modelos de
desenvolvimento aos axiomas e normas de comportamento adotados em
uma sociedade. Em outras palavras, isto significa dizer que o problema
do desenvolvimento envolve dois componentes bésicos em sua equali-
zacdo, o primeiro, relacionado as relagdes funcionais entre as variaveis
envolvidas no processo produtivo e o segundo, aos aspectos politico-
sociais que determinam as prioridades e as estratégias de desen-
volvimento.

As idéias existentes sobre a modernizacéo da atividade agropecuaria
estdo no segundo grupo de teorias, ainda acirradamente debatidas e
analisadas; todas elas, explicita ou implicitamente, envolvidas em
juizos de valor € com objetivos nem sempre bem definidos e avaliaveis.
De uma maneira geral, as teorias sobre a funcfo da modernizaggo
da atividade agropecuiria no processo de desenvolvimento, podem ser
agrupadas em duas grandes linhas de pensamento: a de que a moder-
nizacéo, representada por mudancas tecnolégicas sensiveis nos métodos
de producio e distribuicdo da producdo, seja a unica solucho para a
transformacio de um setor atrasado e pobre em um din&dmico e mo-
derno segmento produtivo da economia, quebrando, assim, o tdo dis-
cutido circulo vicioso da pobreza, e a de que a moderniza¢do da agri-
cultura s6 pode ser tentada apds a eliminagfo dos graves problemas
estruturais existentes nos paises pobres, sem o que a modernizacio
somente agravaria as ja precarias condicOes de vida das populagdes
rurais, tornando ainda mais resistentes os inumeros pontos de estran-
gulamento da economia e modificando, para pior, o perfil da distri-
buigdo de renda nos paises subdesenvolvidos ou em desenvolvimento.
Basicamente, as duas idéias representam as duas faces do antigo e
crucial problema da economia politica: ou crescer para distribuir ou
distribuir para crescer. Na pratica, porém, uma série de solucdes ou
alternativas de politicas intermediarias entre essas duas proposicoes
séo utilizadas, com maior ou menor sucesso, dentre as quais a de
extenséo rural foi e €, indiscutivelmente, a mais aceita e amplamente
empregada em quase todos os paises do mundo.
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O objetivo da extensfo rural é conjugar, entdo, esforcos no sentido
de, nfo apenas disseminar o conhecimento e o uso de técnicas mo-
dernas nas exploracoes agropecudrias, do plantio & comercializacdo da
producéo, como também no aperfeicoamento das institui¢Ges envolvidas
nessas atividades e melhorias significativas nas condigbes de vida das
populacdes rurais, em termos de acréscimos de renda, condicdes sani-
térias, habitacio, educacdo, etc. A extensdo rural é, assim, um dos
instrumentos adequados para a tentativa de harmonizacido entre a
modernizaco da agricultura no sentido estrito e o processo de desen-
volvimento econémico e social nas areas rurais. Deve ficar claro que a
extensdo, além de ser o instrumento de dissemina¢do da modernizacéo
por exceléncia é, também, o seu complemento, donde a imensa impor-
téncia de se realizar constantes avaliagGes e acompanhamento desses
servicos. Essas avalia¢Ges sdo dificeis, j4 que os impactos da extensdo
se refletem nos resultados econémicos e no nivel cultural do produtor
diretamente assistido, ou por puro efeito demonstracio, por transfe-
réncia de conhecimentos pelo produtor ou através de outros mecanis-
mos, nas condi¢des econdmicas e sociais de uma regido inteira. Sdo
estes efeitos em anéis ou em ondas de disseminagdo de conhecimentos,
a partir de uma &rea adotante de novas técnicas que dificultam
a avaliacdo em termos de custos e beneficios sociais dos servicos de
extensao.

O presente trabalho, de uma maneira preliminar e exploratéria,
pretende perceber alguns possiveis efeitos dos servicos de extenséo rural
no Brasil, durante a década de 70, sobre a producéo, a produtividade
dos fatores utilizados e sobre o nivel cultural das populagbes rurais,
considerados os grandes agregados regionais e algumas Unidades da
Federagdo (UFs) selecionadas. A hipétese bésica aqui aceita é que os
servicos de extensfo, pela prépria dimensdo e profundidade atingida
nos ultimos anos no Pais, devem se refletir em melhorias significativas
nas condicdes de realizag@o da producéo agricola nacional. As atividades
pecuarias, extrativas e outras que ndo as estritamente agricolas néo
foram consideradas, principalmente devido a dificuldade de avaliacéo
do valor da producédo dessas atividades.

O trabalho serd dividido em seis topicos, o primeiro dos quais, para
um melhor entendimento da complexidade e relatividade do assunto,
consistird num resumo, bastante sucinto mesmo, das principais idéias
e modelos de desenvolvimento agricola que marcaram, em diferentes
épocas, as politicas relativas ao setor empregadas por intimeros paises,
desenvolvidos ou n#o. Na verdade, este topico foi baseado quase que
inteiramente no segundo capitulo do livro de Hayami & Ruttan, “Agri-
cultural Development”, autores que forneceram ainda o instrumental
analitico utilizado neste trabalho.



No segundo e no terceiro tépico, pretendeu-se descrever a evolugéo
histérica, no Brasil, das importantes atividades de pesquisa tecnolégica
e extensdo rural, atividades profundamente complementares e forte-
mente marcadas pela evolugdo das teorias de desenvolvimento econo-
mico e social, passando-se, em seguida, no topico quatro, ha uma ligeira
descrig@o das realizacoes, na década de 70, das duas empresas nacionais,
Empresa Brasileira de Pesquisa e Agropecuaria (EMBRAPA) e Empresa
Brasileira de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (EMBRATER),
responsaveis, respectivamente, pela pesquisa agricola e extensdo rural
no Pais.

No quinto tdépico serd analisado o comportamento de algumas
variaveis-chave na explicacao das transformacdes na agricultura brasi-
leira, procurando-se confronta-las com os servigos de extensdo prestados,
em particular com a expansio da educacéo no meio rural. Apesar dos
Censos Econdmicos levantados pela Fundagfo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) permitirem uma série de analises perti-
nentes, tais como sobre o nivel e a distribuicdo da renda rural, condi-
¢bes médias de saneamento e habitag@o, nivel cultural da populagéo
rural e sobre outros indicadores de melhorias ou pioras nas condigoes
de vida da populacdo rural, a escassez de dados publicados pela
EMBRATER, ndo permitiu uma melhor exploracdo do assunto que, por
certo, é dos mais empolgantes e merecedor de estudos mais
aprofundados.

2 — MODELOS DE DESENVOLVIMENTO AGROPECUARIO

O papel do setor agropecuario no processo de desenvolvimento
econémico tem sido apresentado sob os mais diversos &ngulos e grada-
¢oes de importincia; desde um papel secundério, em que o setor indus-
trial aparece como o motor bésico no processo, até o papel de pré-re-
quisito, em que o desenvolvimento agropecuério condicionaria o desen-
volvimento global de uma economia.

O primeiro enfoque, certamente, estd escudado na observagéo de
que na grande maioria dos paises subdesenvolvidos, ou em desenvol-
vimento, parcelas significantes de suas populagdes se dedicam as ativi-
dades agropecudrias e na presuncdo de que a produtividade marginal
do trabalho nessas regiGes é zero ou préxima de zero. Nessa situacio,
esforcos adicionais para “incrementar a producdo de artigos agro-
pecudrios agregam pouco ou nada ao produto nacional”?!, donde a
preferéncia pelas inversdes no setor industrial cujos resultados sdo mais
visiveis e mais retributivos.

1 8chultz, T. W. Natural resources and economic growth. In: Spengler, Joseph J., ed. Re-
sources for the future. Washington, 1961,
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O segundo enfoque, por sua vez, parte do pressuposto de que uma
das condi¢des mais importantes para a expansio industrial é a obtencéo
de um excedente agricola significante e continuo, entendimento como
o diferencial entre a producdo e o consumo de bens agricolas. Este
excedente é que permitiria o financiamento das importacdes neces-
sarias ao crescimento industrial, além de transferir renda do setor
agropecudrio para o setor urbano-industrial via precos mais baixos dos
produtos alimenticios e das matérias-primas de origem agropecuaria.
A crescente criacio de novos empregos com a absor¢do da méo-de-obra
redundante ou subempregada na economia elevaria os niveis de produ-
tividade e de eficiéncia dos fatores produtivos iniciando a escalada para
o desenvolvimento.

Em tese, deve-se considerar que os dois enfoques apresentados, se
podem ser verdadeiros em algumas situacGes, representam, na majoria
dos casos, limites bastante extremados do papel do setor agropecuério
no processo de desenvolvimento. Atualmente parece haver a “emergéncia
de um consenso de que o crescimento do setor é critico e nfo um pré-
requisito, para a industrializacio e o crescimento global da economia” 2,

Num contexto histérico e em termos das idéias e pensamentos que
nortearam aplicac¢oes politicas e planos de desenvolvimento, o problema
fundamental néo seria sequer a transformacdo do setor agropecuario
“estatico num moderno e dindmico setor, mas sim, acelerar a taxa de
crescimento da producgéo e da produtividade, consistente com o cresci-
mento dos outros setores de uma economia em modernizagéo” 3. Deste
ponto de vista, cinco modelos sdo usualmente descritos: o modelo con-
servacionista, o modelo do impacto urbano-industrial, o0 modelo da difu-
sa0, o modelo dos insumos de alto retorno (high pay-off inpus) e o
modelo das inovagoes induzidas.

O modelo chamado conservacionista parte de dois principios aceitos
pela maioria dos economistas considerados classicos: a rigidez da oferta
de recursos naturais e a “lei” dos rendimentos decrescentes dos fatores
aplicados nas exploracOes agropecuérias. A partir desses principios a
producdo poderia crescer através da conjugacdo de técnicas de admi-
nistracdo e manejo e exploracdo complementares.

A grande falha do modelo reside, evidentemente, e como nos
modelos classicos em geral, na pouca consideracdo dada ao desenvol-
vimento tecnolégico e aos seus efeitos substitutivos dos recursos e
fatores de producdo utilizados. Os progressos notaveis realizados, parti-
cularmente no campo das pesquisas biolégicas, tém alargado, num

* Hayami, Yugiro & Ruttan, Vernon W, Agricultural Development an Iniernational Pers-
pective. p. 26.

3 Hayami & Ruttan. op. cit. p. 27,



horizonte ainda nfo definido, as perspectivas de utilizacdo plena dos
recursos naturais. A importéncia do assunto ¢ a complexidade evidente
da distribuicdo ou difusdo dos progressos obtidos, dentro do quadro
institucional do mundo moderno, merecem andalises e reflexfes mais
profundas e deverfo se constituir numa das grandes preocupacées dos
cientistas num futuro préximo.

O modelo do impacto urbano-industrial, por sua vez, foi “inicial-
mente formulado para explicar as variacdes geograficas na intensidade
das exploracdes agropecudrias e na produtividade dos trabalhadores
rurais em uma economia em industrializacdo” ¢, Em 1953, no entanto,
Theodore W. Schultz® generalizou o modelo de Von Thiinen a fim de
explicar o fenémeno de diferencas nas rendas agricolas entre as diversas
regides produtoras. As hipéteses formuladas por Schultz podem ser
resumidas em trés proposicoes:

a — “o crescimento econémico em uma comunidade ocorre em
diferentes localizagbes e em ocasides diferentes, em contraste com fené-
menos generalizados que se desenvolvem constantemente no tempo”;

b — “os centros de crescimento tém primariamente composicio
industrial-urbana”; e

¢ — “a organizacio econdmica existente funciona melhor no ou
nas proximidades do centro de determinada matriz de desenvolvimento,

bem como nas zonas agricolas situadas favoravelmente em relacdo a
tal matriz” ¢,

Se o modelo do impacto urbano-industrial pode explicar a exis-
téncia ou ocorréncia de um processo de modernizacio da agricultura
em muitos casos, as politicas de desenvolvimento agricola nele baseadas
parecem “de pouco alcance em muitos dos paises subdesenvolvidos em
que o principal problema é justamente conseguir-se taxas de crescimento
da producdo ndo-agricola satisfatérias e compativeis, em termos de
geracdo de empregos, com as taxas de crescimento da populag¢éo econo-
micamente ativa nos centros urbano-industriais”. Nesses paises o
crescimento da populagfo urbana, para muitos estudiosos considerado
“patologico”, geralmente ocorre sem a existéncia de condicdes técnicas
para o aumento da producdo agricola e particularmente, da producdo
de alimentos. Assim os benéficos impactos sobre o setor primé4rio, espe-
rados do desenvolvimento urbano-industrial, podem n&o ocorrer ou,
simplesmente, se deturparem, passando a representar efeitos perversos
a0 processo de desenvolvimento global da sociedade.

¢ Hayami & Ruttan. op. cit. p. 34.
% Schultz, T. W. The Economic Organization of Agriculture,

® Schuch, & Edward. A modernizagho da agricultura brastleira, uma interpretagfo. In:
Tecnologia e Desenvolvimento Agricola. )
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Os modelos de difusdo se fundamentaram na simples observacéo
de que existem significativas diferencas nas produtividades dos fatores
de producdo entre as areas agricolas mais desenvolvidas e as menos
desenvolvidas, mesmo de similares dotacoes de recursos naturais. Essas
diferencas seriam devidas as superiores técnicas de producio utilizadas
nas primeiras areas e conseqiientemente, o caminho para o desenvol-
vimento agricola seria a difusfio dessas técnicas entre o maior nimero
possivel de estabelecimentos produtores estreitando as diferencas nas
suas produtividades e nivel de renda. O problema da difusio, no entanto,
€ que os fatores econdmicos néo sdo os tinicos ponderados pelos homens
na adocio de novos métodos ou insumos produtivos, havendo a conjuga-
céo de uma série de fatores de ordem social e psicolégica que também
atuam na tomada de decisdo do produtor. A relevincia desse fato é
que permitiu uma ampla aceitacdo das politicas de desenvolvimento
agricola baseadas no modelo de difusfio, conjugados com a criacio e
sustentacio de intimeros organismos dedicados & extensio rural em
diversas regides do globo.

A grande limitacfio das politicas de desenvolvimento agricola basea-
das no modelo de difuséo é, porém, o longo prazo exigido para a obtencéo
de resultados, pouco expressivos ao se objetivar uma répida transfor-
macio do setor ou acréscimos significativos na producdio agricola a
curto prazo.

O modelo dos insumos de alto retorno (high pay-off input) resultou
da constatacéo do fracasso de amplos programas de assisténcia técnica
e transferéncia de conhecimentos tecnol6gicos encetados pelos paises
desenvolvidos no sentido de modernizar a agricultura dos paises pobres,
ap6s a segunda grande guerra. Na explicacio desse fracasso duas idéias
predominaram: a de que poucas técnicas de producio nos paises desen-
volvidos poderiam ser transferidas diretamente aos paises pobres sem
maiores adaptacdes e a idéia de que a transferéncia de tecnologia
simplesmente ndo resulta, devido & ineficiéncia na utilizacdo dos fatores
por parte dos produtores, em uma agricultura tradicional.

A primeira das idéias foi mais facilmente aceita, diante de inimeros
estudos e evidéncias realizadas a proposito. Assim, Everson & Kislev 7
em seus estudos realizados sobre o impacto das transferéncias de conhe-
cimentos, entre paises, nos cultivos do milho e do trigo, afirmam que,
simplesmente, “ndo h4a transferéncia”, ou ainda, que “pouco se assimila
se nfo se investiga por si mesmo”. Por outro lado, os mesmos autores
ponderam que “um importante componente da produtividade da inves-
tigacdo propria é a aceleracdo que induz na adocdo da investigagio
transferida”. Assim, parece ser ponto pacifico que, dentro do horizonte
de desenvolvimento tecnol6égico conhecido, as inovagOes técnicas na

7 Everson, E, R. & Kislev, Y. Investigacion Agricola y Produtividad.



atividade agricola geradas nos paises desenvolvidos, com algumas exce-
coes, exigem certas condi¢Ges para a sua aplicagdo nos paises subde-
senvolvidos ou em desenvolvimento.

A segunda idéia, a da ineficiéncia dos produtores tradicionais na
utilizacdo dos fatores foi refutada por Schultz em seu famoso trabalho
“Transforming Tradicional Agriculture” publicado em 1964. Este autor,
baseando-se em estudos empiricos realizados em duas regides agricolas
atrasadas 8, mostra que, nestas comunidades, hd “poucas ineficiéncias
significativas na distribuicdo dos fatores de produgfo” ou seja, que o
agricultor tradicional utiliza os fatores de producéo disponiveis de uma
maneira bastante racional, respondendo corretamente aos incentivos
econdmicos. A questdo fundamental para o desenvolvimento do setor
agricola seria, primeiro saber-se o por qué da pobreza, baixa produti-
vidade e baixa producdo das regides de agricultura tradicional e
segundo, como transformi-la num setor da economia produtivo.

Considerando o investimento como o nucleo central para qualqu?e—i'
analise do crescimento econdmico, seja no setor agricola, seja em outros
setores da economia, Schultz afirma que as baixas taxas de poupanca
e investimento nas 4reas de agricultura tradicional sio devidas 2o
baixo retorno dos recursos investidos em insumos técnicos e capitais
utilizados nessas exploracdes. Desta maneira ndo ha incentivos para
a poupanca e o investimento por parte dos produtores, nem por parte
de 6rgdos publicos, j4 que os investimentos em fatores tradicionais de
producédo representam “fontes dispendiosas de crescimento econdmico”.
A solucdo proposta seria o investimento na criacio e difusdo de novos
insumos de elevados retornos (high pay-off inputs) e na melhoria da
capacidade dos produtores de utilizi-los; assim, em termos comparativos,
na explicacdo das diferencas na produgéo agricola entre paises, ou re-
gides de um pais, “as diferencas em terras sdo menos importantes, as
diferengas em qualidade do capital material sdo de importancia subs-
tancial, e as diferengas na capacidade do pessoal agricola sd@o da maior
importéncia”.

E claro que a teoria, tal como colocada, gerou uma onda de
otimismo quanto & possibilidade de desenvolvimento agricola, especial-
mente nos paises superpovoados e com oferta inelastica de terra e
recursos naturais. Este otimismo foi reforcado pelo desenvolvimento
de novas variedades de importantes produtos alimentares como o trigo
e 0 milho, na década de 50 e o arroz, na década de 60, variedades com
altas respostas & aplicacdo de insumos modernos e adaptadas as
condices climéaticas de grande parte dos paises subdesenvolvidos. O

8 Schultz se baseou nos trabalhos de Tax, Sol. Penny capitalism, uma andlise da economia
rural da reglio de Pansajachel, Guatemala e nos estudos de Hopper, W. David. The economic
organization of a Village in North Central India, retratando a vida econdmica na reglfo de
Sanapur no subcontinente indiano.
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impacto da difusdo e adogao dessas variedades em alguns paises, alta-
mente positivo, ficou conhecido como a “Revolugdo- Verde”, assunto
estudado e discutido suficientemente por inumeros autores®.

Se o0 modelo de insumos de altos retornos possibilitou o direciona~
mento objetivo de politicas de desenvolvimento agricola, muitas das
quais relativamente bem sucedidas, como uma teoria de desenvolvi-
mento agricola, no entanto, permanece incompleto. Assim, “os meca-
nismos segundo os quais os recursos se distribuem ou se alocam nas
atividades de pesquisa, educacdo, ou em outras atividades publicas e
privadas da economia nio s@o totalmente consideradas no modelo”.
Ademais, “néo explica como as condi¢des econdmicas induzem o desen-
volvimento e a adaptacdo de um eficiente conjunto de tecnologias em
uma particular sociedade, como néo se preocupa, também em especificar
0 processo segundo o qual as relacOes entre os precos dos produtos e
os precos dos fatores induzem o investimento em pesquisa numa deter-
minada direcéo’ 19,

Hayami & Ruttan tentaram, justamente, completar o modelo de
Schultz, através da imaginacdo de um mecanismo dialético segundo o
qual os produtores agricolas interagem com os pesquisadores no sentido
de encontrarem solucges para a escassez ou a inelasticidade de alguns
fatores de producéo.

Desta maneira, indireta, é que os precos relativos dos fatores de
producio condicionam ou podem condicionar a alocacdo dos investi-
mentos em pesquisa e, em conseqiiéncia, as inovagdes técnicas. Em
outras palavras, as inovacoes técnicas seriam induzidas, indiretamente,
pelas disponibilidades dos fatores, refletidas nos precos vigentes nos
mercados, através de um mecanismo dialético em que as necessidades
dos produtores direcionariam os investimentos e os projetos dos pesqui-
sadores e cientistas. Estas inovacdes, no entanto, nfo seriam induzidas
apenas pelas proporcoes ou dotagdes dos fatores de producdo ou pela
demanda de produtos mas também pelo progresso das ciéncias e da
tecnologia em geral 1.

Em todos esses casos ha, evidentemente, continuos desequilibrios
entre a dotacdo de recursos, a tecnologia empregada e a producdo
obtida, donde a constante necessidade de se procurar a melhor alocacio
dos recursos disponiveis. Isto contraria a hipdtese de Schultz de rejeicéo
do problema de alocacdo de recursos como uma base para o aumento
da producio e da produtividade agricola. No dizer dos autores, “em
condicoes de tecnologia estaticas, melhorias na alocacdo de recursos
representam uma pequena fonte de crescimento econémico. A eficiente

9 Ver a propdsito os comentarios e a bibliografia citada em Johnston, B. F. & XKilby, P.
Agricultura e Transformagdo Estrutural; Estratégias Econbmicas de Pafses em Desenvolvimento.
Cap. 3 e 9.

10 Hayami & Ruttan. op, cit. p. 42-43,
12 Hayamj & Ruttan. op. cit. p. 59.
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alocacdo de recursos para o aparecimento de novas fontes de cresci
mento é, no entanto, essencial ao processo de desenvolvimento da agn-
cultura” 2, A melhoria na tecnologia de produg@o aparece, assim, como
o ponto central do modelo das inovacoOes induzidas, aliviando as limi-
tacbes nas dotacGes de fatores e, conseqiientemente, modificando as
suas proporcoes e aumentando a producio.

Apesar do modelo ter sido apresentado como um complemento das
idéias de Schultz, ou mesmo como um aperfeicoamento das mesmas,
ele é também incompleto, uma vez que nio considera os aspectos rela-
cionados aos movimentos dos precos dos produtos nos mercados e os
mecanismos responsiveis pela maior ou menor difusdo de tecnologia
entre os produtores. Obviamente isto néo tira a praticidade do modelo
em explicar situacoes de dinamismo ou de retardo no desenvolvimento
da agricultura de uma regido qualquer, pelo contrario, o0 modelo das
inovagdes induzidas vai mais além, sugerindo medidas e politicas obje-
tivas para o crescimento da produtividade e producdo agricola. Assim,
sugere-se 0 incentivo e o desenvolvimento de pesquisas biolégicas
segundo as diferencas regionais nas dotacGes de fatores como também
0 desenvolvimento da capacidade de producio de insumos industriais e
maquinarias para a substituicio dos fatores de oferta mais inelastica.

Sugere-se, com mais énfase ainda, o aperfeicoamento da mao-de-
obra, fator primordial para a difusfo e correta aplicacio das modernas
tecnologias,

As fontes de crescimento da producéo e da produtividade agricola
foram assim distinguidas em trés categorias que, conforme anélise dos
autores, responderam por mais de 95% das diferencas entre diversos
grupos de paises com diferentes niveis de desenvolvimento:

a — a quantidade e a qualidade dos recursos naturais;

b — a tecnologia embutida no capital fixo e na utilizacio do
trabalho; e

¢ — o capital humano, entendido como o nivel de instrucéo, per-
cepcéo e disposicdo dos produtores em absorverem as novas tecnologias
de producéo.

Apesar de poder ser considerada como uma simplificacdo dos
fatores responséveis pelo crescimento e desenvolvimento do setor agri-
cola, esta classificacdo é usualmente utilizada nas analises comparativas
entre pafses e regides com diferentes niveis de producéo e produtividade.

As idéias formuladas ao longo do tempo relativas ao desenvolvi-
mento do setor agropecuério tiveram, em maior ou menor grau, im-
pactos na elaboracdo e direcionamento das politicas concernentes a
atividade, ndo apenas no Brasil como em quase todos os paises do

1 Ibhid.
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mundo. Ndo é dificil encontrar-se exemplos claros, na histéria econd-
mica recente, da influéncia de modelos como o do impacto urbano-
industrial, o da difusfo, o dos insumos de alto retorno e o das inovagoes
induzidas na conducédo das politicas agricolas. £ certo, porém, que todos
estes modelos e idéias tiveram influéncias justamente em periodos de
fempo em que surgiram como as mais tteis e convenientes dentro das
politicas globais de desenvolvimento adotadas pelos diferentes paises.
Assim, no caso brasileiro, foi notavel a aceitagdo do modelo de difuséo,
nas décadas de 50 e 60, como a solugdo para o crescimento da producéo
e da produtividade, a curto prazo e a relativamente baixos custos. Na
verdade, a politica facil de aumento da producdo agricola através da
extensdo da area cultivada e da expansdo de mao-de-obra empregada
na atividade e, desde muito adotada no Pais, ja denotava sinais da exaus-
téao, principalmente devido & escassez relativa da terra e do aumento
da emigracdo rural ja manifestada nos anos 40 nos Estados de Sao
Paulo e Rio Grande do Sul. Ademais, as altas taxas inflacionérias puxa-
das pelos precos dos alimentos, além da necessidade de financiamento
da expansdo industrial através de divisas obtidas pela exportacdo de
produtos agropecudarios na década de 60, geraram um consenso, junto
aos elaboradores das politicas relativas ao setor, da necessidade de
aumentar-se a produtividade agricola, com a intensificacdo do uso de
modernas tecnologias, se bem que ndo se descuidando da abertura de
novas areas de penetracdo da atividade. A maneira mais ficil, mais eco-
némica e mais eficiente de isso se conseguir, segundo o pensamento
dominante na época, era a utilizacdo de tecnologias conhecidas e ja
testadas em outras regioes do mundo, transferindo-as rapidamente para
os produtores através da extens@o rural e da assisténcia técnica. Dos
meados dos anos 60 aos principios dos anos 70, toda a énfase foi dada
assim, aos servicos de extensdo rural e assisténcia técniea, com investi-
mentos bem superiores aos alocados para a pesquisa agricola. Note-se
que o esforgco de transferéncia de tecnologia dos paises mais desenvol-
vidos, aliado a dinamizacfo da extensdo rural, ndo aconteceu apenas
no Brasil, mas também na maioria dos paises subdesenvolvidos. Dados
estimados por Everson & Kislev® mostram que, em 1965, dos investi-
mentos em pesquisa e extens@o rural nos paises menos desenvolvidos,
cerca de 53% foram destinados a extensdo, contra apenas 36% nos
paises desenvolvidos e do total investido em pesquisa, em todos os paises,
0s menos desenvolvidos participaram com apenas 12%, enquanto que,
em extensdo rural esta participagdo superou aos 25%.

Apesar da énfase dada a transferéncia internacional de tecnologia
e & sua difusao, os resultados obtidos ndo foram satisfatdrios, criando-se
entdo, a consciéncia de que o problema central do desenvolvimento
agricola ndo era apenas o desconhecimento de boas técnicas e de insu-

3 Everson & Kislev. op. cit.
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mos produtivos pelos produtores, mas também e principalmente, a
inexisténcia ou insuficiéncia de técnicas e insumos adequados as dife-
rentes condicoes fisicas das diversas regides mais atrasadas. No Brasil,
logo ao inicio da década de 70, a percepcdo desse problema originou
a criacdo de uma Instituicdo pelo Governo, a EMBRAPA, com a pre-
cipua funcdo de promover e executar pesquisas a fim de satisfazer as
necessidades de expansdo da produgdo e aumento da produtividade
agricola no Pais. Evidentemente a questdo da assisténcia técnica e
extensado rural continuava a receber distinta atencao, tendo sido criada,
nos moldes da EMBRAPA, uma nova Instituicdo responsavel pela di-
fusdo das técnicas e inovacdes geradas ou adaptadas no Pais, a
EMBRATER. Estas duas Instituicoes dominaram por toda a década de
70 o panorama da agropecuaria nacional e serdo rapidamente descritas
em seqiiéncia.

3 — O SISTEMA NACIONAL DE PESQUISA AGROPECUARIA

A pesquisa agropecuaria no Brasil, até o final da década de 30,
se resumia nos esforcos isolados e insuficientes de algumas secretarias
estaduais de agricultura e de empresas privadas. O Governo Federal
criou entdo, o Centro Nacional de Ensino e Pesquisas Agron6émicas
(CNEPA) vinculado ao Ministério da Agricultura com a funcédo de
supervisionar todo o trabalho de pesquisa e experimentacdo no ambito
governamental. Em 1962 o CNEPA foi extinto, tendo passado a ativi-
dade de pesquisa para o Departamento de Pesquisa e Experimentacéo
Agropecuaria (DPEA) criado a partir do Servico Nacional de Pesquisas
Agronbémicas do extinto CNEPA.

O novo departamento foi estruturado em cinco divisbes e seis
Institutos de pesquisas regionais. As divisGes objetivavam estudos bem
especificos sendo uma de pedologia, uma de fitotecnia, uma de zootecnia,
um Instituto de o6leos e um Instituto de fermentacdo. Os Institutos
regionais, por sua vez, eram responsaveis por pesquisas mais gerais,
desde as relativas a agricultura até a pecuaria. Eram eles:

— Instituto de Pesquisas e Experimentacdo Agropecuaria do Norte
(IPEAN), localizado em Belém (PA) e com cinco estacOes experimentais
distribuidas pela regido;

— Instituto de Pesquisas e Experimentagdo Agropecuaria do Nor-
deste (IPEANE), em Recife (PE) e com oito estacGes experimentais;

— Instituto de Pesquisas e Experimentacéo do Leste (IPEAL), em
Cruz das Almas, Bahia, com quatro estacdes experimentais;

— Instituto de Pesquisas e Experimentacdo Agropecuiria do
Centro-Oeste (IPEACO) em Sete Lagoas, Minas Gerais e com sete esta-
coes experimentais;
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— Instituto de Pesquisas e Experimentagdo Agropecuaria do Cen-
tro-Sul (IPEACS), na Universidade Rural do Rio de Janeiro;

— Instituto de Pesquisas e Experimentacdo Agropecuaria do Sul
(IPEAS), em Pelotas, Rio Grande do Sul, com cinco estacdes expe-
rimentais.

Em 1968, uma nova organizagdo no Ministério da Agricultura
transformou o DPEA em Escritério de Pesquisas e Experimentacao
(EPEA) criando-se ainda mais dois Institutos de pesquisas regionais:
um no Parani e outro em Mato Grosso. Trés anos apds, uma nova
estruturacdo transformou o EPEA em Departamento Nacional de Pes-
quisa e Experimentagdo Agropecuaria (DNPEA), mantendo-se a mesma
estrutura do 6rgéo extinto e criando-se ainda o Centro de Tecnologia
Agricola e Alimentar (CTAA).

Finalmente, em 1972, o DNPEA deu lugar a EMBRAPA cuja criacio
significou um marco no pensamento, nas diretrizes e na atuagédo do
Governo, relativos ao setor agropecuario. Antes da criacdo da EMBRAPA
pode-se dizer que as continuas tentativas para a reestruturagéo da
pesquisa agropecudria no Pais néo surtiram resultados animadores e
o panorama da atividade no Pais pode ser resumido nos itens levantados
pelo Ministério da Agricultura ao diagnosticar a situaglo entéo
presente 14;

1 — as necessidades bésicas nacionais da agricultura néo eram do
conhecimento da maior parte dos pesquisadores;

2 — era dominante a falta de uma politica geral e de uma intera-
cdo entre pesquisadores e fazendeiros;

3 — a estrutura administrativa existente inibia o recrutamento,
o treinamento e a promocao do pessoal qualificado,

4 — havia uma auséncia total de comunicacdo inferna entre as
unidades e os pesquisadores, o que ocasionava um grande numero de
projetos paralelos em produtos pouco importantes;

5 — a falta de mecanismos de programacio e avaliagdo induzia os
pesquisadores a tomarem atividades individuais de utilidade duvidosa
a pesquisa;

6 — somente 10% dos 1.902 individuos considerados anteriormente
pesquisadores poderiam ser efetivamente classificados como profissio-
nais com algum tipo de treinamento graduado (universitario) em
pesquisa;

7 — nio havia uma politica salarial que permitisse a competivi-
dade no mercado de trabalho profissional, contrata¢des rapidas e pro-
mocdes do pessoal qualificado e demissdo dos néo-qualificados;

14 Transcrito de Pastore, José & Alves, Ellseu R. Andrade, A reforma do sistema brasileiro
de pesquisa agricola. In: Tecnologia e Desenvolvimento Agricola.
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8 — predominava uma politica de pessoal na qual s6 era possivel
obter melhores salarios com a ocupacio de um cargo administrativo,
encurtando-se assim a vida técnica dos pesquisadores disponiveis;

9 — os mecanismos para obter e dirigir os recursos financeiros
limitados oriundos do Governo Federal e dirigi-los para orcamentos espe-
cificos, eram inadequados;

10 — hayvia subutilizacdo de todas as facilidades existentes.

Este quadro, claramente decepcionante em termos de estruturagéo
do sistema e em termos administrativos, aliado & compreenséo cres-
cente da necessidade de desenvolvimento de pesquisas agropecuarias
no Pais a fim de aumentar a producdo e a produtividade do setor,
resultou na criacdo da EMBRAPA em 7 de dezembro de 1972 (Lei na-
mero 5.851) com a instalacdo em 26 de abril de 1973, assumindo desde
entdo as fung¢bes do DNPEA. “A EMBRAPA é uma empresa publica,
vinculada ao Ministério da Agricultura mas com autonomia adminis-
trativa e financeira e personalidade juridica de direito privado” 15, Tem
como funcéo e finalidade principal, a promogao e coordenagédo das
atividades de pesquisa agropecuéria, objetivando a geracdo de conhe-
cimento e tecnologia para o desenvolvimento da agricultura no Pafs.
Estas atividades de pesquisa estdo distribuidas entre diversos 6rgéos e
instituicGes, publicas e privadas, cujo conjunto constitui o Sistema
Nacional de Pesquisa Agropecuaria. Evidentemente, conforme a cons-
tituicdo juridica desses oOrglos e instituicGes, a EMBRAPA atua e
interfere diretamente nas pesquisas desenvolvidas, ou apenas procura
coordené-las e incentiva-las. Na execucio direta da pesquisa agrope-
cuaria a empresa procurou concentrar esforgos no estudo de produtos
importantes para o Pais e com a preocupacéo de desenvolver tecnologias
as mais convenientes, segundo as restricdes ecologicas das diversas
regides brasileiras. Os 6rgéos executores dessas pesquisas em nuimero
de 11 em 1980, eram: o Centro Nacional de Pesquisa de Trigo em
Passo Fundo (RS) que estuda o trigo e a cevada, o Centro Nacional
de Pesquisa de Suinos e Aves em Concérdia (SC), o Centro Nacional de
Pesquisa de Soja em Londrina (PR), o Centro Nacional de Pesquisa
de Gado de Leite em Coronel Pacheco (MG), o Centro Nacional de
Pesquisa de Milho e Sorgo em Sete Lagoas (MG), o Centro Nacional de
Pesquisa de Arroz e Feijdo em Goidnia (GO), o Centro Nacional de
Pesquisa de Gado de Corte em Campo Grande (MS), o Centro Nacional
de Pesquisa de Mandioca e Fruticultura em Cruz das Almas (BA), o
Centro Nacional de Pesquisa do Algoddo em Campina Grande (PB),
0 Centro Nacional de Pesquisa de Caprinos em Sobral (CE) e, final-
mente, em Manaus (AM), o Centro Nacional de Pesquisa de Seringueira.

3 Sistema Nacional de Pesquisa Agropecudria.
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Estes Centros estdo capacitados para a geracdo de tecnologias,
principalmente do tipo quimico-biolégico, contando, cada um deles,
com técnicos competentes e experimentados, organizados em equipes
multidisciplinares e mantendo constantes contatos com as universi-
dades, instituicies e empresas, nacionais ou estrangeiras, ligados de
uma ou outra maneira & geracdo de tecnologia agricola.

Além desses Centros Nacionais de Pesquisa, a EMBRAPA mantém
alguns servicos especiais a fim de facilitar a integracéo e interacao
maior entre as pesquisas desenvolvidas no &mbito federal e as no ambito
estadual e da iniciativa privada:

— Centro Nacional de Recursos Genéticos (CENARGEN), que
“organiza e coordena a introducdo e o intercAmbio de plantas, conduz
inspegGes e quarentenas pés-entrada, bem como supervisiona a avalia-
céo, preservagéo e utilizagdo de germoplasmas”. Em 1980, o CENARGEN
ja& contava com 47 bancos ativos de germoplasmas para o estudo e
posterior utilizacdo da pesquisa;

— Centro de Tecnologia Agricola e Alimentar (CTAA), que “atua
em areas de coordenacdo das atividades de pesquisa de processamento

de produtos agropecudrios, a nivel nacional e executa experimentacoes
com cereals, raizes e tubérculos, ¢leos e gorduras”;

— Servico Nacional de Levantamento e Conservacio de Solo
(SNLCS), que realiza o levantamento dos tipos de solo no Pafs, carac-
terizando os seus possiveis usos e estabelecendo normas e condutas
para a sua conservacéio;

— Servigo de Produgfo de Sementes Bésicas (SPSB), responsével
pela conservacfio, multiplicacéio e distribuicio de sementes bésicas para
o sistema EMBRAPA, atendendo também, em casos de necessidade, a
demanda por semente das cooperativas e produtores.

Tanto os Centros Nacionais como os Servicos Especiais tém acéo
a nivel nacional sendo que a EMBRAPA ainda coordena alguns érgéos
de agéo regional, os Centros de Recursos, que tém como objetivo prin-
cipal o levantamento dos recursos naturais e sécio-econdémicos e o
estudo do seu aproveitamento dentro das especificidades naturais de
cada regifo. Sdo eles: o Centro de Pesquisa Agropecuaria dos Cerrados
(CPAC), em Brasilia; o Centro de Pesquisa Agropecuéria do Trépico
Semi-Arido (CPATSA), em Petrolina (PE) e Juazeiro (BA), e o Centro
de Pesquisa Agropecuéria do Trépico Umido (CPATU), em Belém do
Pard. A estes Centros junta-se ainda a Unidade Regional de Pesquisa
Florestal Centro-Sul (URPFCS), em Colombo (PR), com atribuic6es
de estudar e avaliar a utilizacdo de esséncias florestais, especialmente
os recursos da floresta nativa.
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Ainda pertencendo ao Sistema Nacional de Pesquisas Agropecué-
rias, mas néo subordinados administrativamente 4 EMBRAPA, outros
6rgdos da esfera estadual participam intensamente nos esforcos de
pesquisa no Pais e formam os Sistemas Estaduais de Pesquisa que
buscam desenvolver tecnologias adequadas as condicdes especificas
estaduais através das Empresas Estaduais de Pesquisas Agropecuarias,
dos Programas Integrados de Nivel Estadual e das Unidades de Execucao
de Pesquisa de Ambito Estadual (UEPAEs) ou Territorial (UEPATS). As
Empresas Estaduais estdo vinculadas diretamente as respectivas Secre-
tarias de Agricultura e tém a func8o de coordenagéo e execucao dos
programas de pesquisas em suas ireas com o suporte técnico e finan-
ceiro da EMBRAPA. Até 1980, 14 UFs j4 haviam criado suas empresas:

— Empresa Maranhense de Pesquisa Agropecuaria (EMAPA);

— Empresa de Pesquisa Agropecudria do Ceara (EPACE);

— Empresa de Pesquisa Agropecuaria do Rio Grande do Norte
(EMPARN);

— Empresa de Pesquisa Agropecuéria da Paraiba (EMEPA);
— Empresa de Pesquisa Agropecuéria de Pernambuco (EPA);
— Empresa de Pesquisa Agropecuéria de Alagoas (EPEAL);
— Empresa de Pesquisa Agropecuaria da Bahia (EPABA),

— Empresa de Pesquisa Agropecuéria do Rio de Janeiro
(PESAGRO);

— Empresa Capixaba de Pesquisa Agropecudria (EMCAPA);

— Empresa de Pesquisa Agropecuéria de Minas Gerais (EPAMIG);
— Empresa Catarinense de Pesquisa Agropecuéria (EMPASC);
— Empresa Goiana de Pesquisa Agropecuéria (EMGOPA);

— Empresa de Pesquisa, Assisténcia Técnica e Extenséo Rural de
Mato Grosso do Sul (EMPAER);

— Empresa de Pesquisa Agropecuéaria de Mato Grosso (EMPA).

Nas UFs em que ainda ndo h4 condigdes para a criagdo de Empresas
Estaduais de Pesquisa, a EMBRAPA mantém unidades de execucio,
embrides de futuras empresas. E interessante observar que os trés
Estados de agricultura mais forte e desenvolvida, S8o Paulo, Parani e
Rio Grande do Sul, optaram por manter a pesquisa agricola sob coor-
denacdo e direcdo inteiramente estaduais, apesar de receberem recursos
financeiros da EMBRAPA via desenvolvimento de programas integrados.

As UEPAEs ou UEPATS sdo diretamente subordinadas & EMBRAPA
e destinadas a adaptar as tecnologias desenvolvidas pelos Centros Na-
cionais de Pesquisas as condicdes locais de solo e clima, atendendo as
especificidades ecolégicas de cada regido. Podem também gerar novas
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tecnologias conforme as necessidades, além de funcionarem como ca-
nais de comunicacfo entre os produtores e todo o sistema nacional de
pesquisa, substituindo dessa maneira o mecanismo dialético entre os
produtores e pesquisadores imaginado por Hayami & Ruttan. Em 1980
existiam 16 UEPAEs e uma UEPAT (em Porto Velho, Rondénia),
no Pais ¢,

A grande reformulacdo institucional por que passou a pesquisa
agropecudria, no Pais, com a criacdo da EMBRAPA, e principalmente
fundamentada em novas idéias € modelos de desenvolvimento agricola,
exigiu igual reformulacdo no sistema, entao existente, de assisténcia
técnica e extensdo rural. Parecia claro que os esforcos despendidos na
pesquisa agricola apenas apresentariam retornos satisfatorios na pro-
porcao em que os resultados das inovagGes tecnologicas se difundissem
entre os produtores. Em 1975, entdo, foi criada a EMBRATER, que
similarmente & EMBRAPA, direcionaria e coordenaria todo o sistema
de assisténcia técnica e extensdo rural no Pais.

4 — O SISTEMA BRASILEIRO DE ASSISTENCIA TECNICA E
EXTENSAO RURAL

A difus@o de conhecimentos tecnoldgicos, no setor agropecuario,
tradicionalmente tem sido realizada através do método de fomento, cuja
idéia “basica é estimular a producdo, através do fornecimento de ser-
vicos técnicos (gratuitos) e insumos para os produtores, a precos abaixo
do mercado”1’. O aumento da producfo, quer seja pelo aumento da
4rea explorada, quer seja pelo aumento da produtividade dos fatores,
objetivava precipuamente o fornecimento de matérias-primas para as
industrias e alimentos para a populagio, a precos baixos, sem maiores
preocupacgdes com as condigées de producdo e com as situagdes econd-
mico-sociais dos produtores. No dizer de Alves, “certamente o consumidor
é o objetivo central do fomento e o critério fundamental que guiara
esta estratégia é a rapidez com que os resultados (aumento da produ-
¢do) serdo alcangados” 18, A predominéincia da idéia de fomento é assim
coerente com algumas caracteristicas das politicas e das condiges da
producdo agricola nacional nas décadas passadas, tais como a pouca
atencdo dada aos planos e projetos de desenvolvimento a longo prazo,
a aceitacdo inconteste do modelo de difusdo, com o interesse maior em
se conseguir a transferéncia de tecnologia do que a sua geracao e prin-
cipalmente, com a concentra¢do da renda no setor agropecuario, desde

18 H4 UEPAEs em: Bacabal (MA), Corumbéd (MS), Pelotas (RS), Cascata (RE), Manaus
(AM), Altamira (PA), Teresina (PI), Calc6 (RN), Lagoa Seca (RN), Penedo (AL), Quissama
(SE), Brasilia (DF), e uma UEPAT em Porto Velho (RO).

1 Schuch, G. Edward. O Desenvolvimento da Agricultura no Brasil. p. 203.

13 Alves, Eliseu R, Andrade. Fomento e extensfio rural. In: Agricultura e Desenvolvimento.
p. 231-39.
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que os médios e grandes produtores seriam, dentro da 6tica do fomento,
os que apresentariam respostas mais imediatas aos incentivos & pro-
ducdo e a adocdo de tecnologias. Segundo Schuch !, no entanto, as
organizacoes de fomento, no Brasil, ndo funcionavam bem, o que levou
ao paulatino descrédito do modelo, substituido logo pelo conceito e
modelo de extens@o rural, de inicio testado e implantado fora da esfera
do Governo Federal 2°, Apesar do termo extensdo rural ter sido usado
pela primeira vez em 1952, em um Curso de Aperfeicoamento Inicial
realizado pela Associacdo de Crédito e Assisténcia Rural (ACAR) de
Minas Gerais na Escola Superior de Agricultura de Vigosa, a idéia que
ele compreendia, muitos anos antes ja era aceita e empregada na
Universidade Superior de Agricultura e Veterinaria de Vigosa, Minas
Gerais 2%,

A extens@o rural pode ser considerada como um método de se
conseguir o desenvolvimento da atividade agropecuaria privilegiando
as medidas que aumentem a renda liquida dos estabelecimentos rurais
e melhorem as condicdes de vida das populagdes rurais. O enfoque
dessas medidas é entéo o setor agropecuario como um todo e em parti-
cular, o homem rural, o trabalhador rural. Ao contrario das medidas
de fomento, o consumidor final deixa de ser o objetivo das politicas,
apesar de se beneficiar indiretamente dos acréscimos da produgfo, da
produtividade e da renda das populagdes rurais. Evidentemente, na
consecucdo desses objetivos algumas medidas tipicas de fomento tam-
bém sio utilizadas, inclusive algumas aparentemente conflitantes com
os objetivos da promoc¢éo humana, mas que se mostram as mais adequa-
das para as finalidades a que se propdem.

Apesar de a idéia central da extens@o rural ter sido testada em
algumas experiéncias pioneiras na década de 30, foi apenas em 1948,
que foi institucionalizada no Pafs, com a criacdo da ACAR, em Minas
Gerais, uma sociedade civil, sem fins lucrativos e com a finalidade de
prestar assisténcia as populagdes rurais através de atividades educa-
tivas e de crédito supervisionado. Até o ano de 1960 a ACAR funcionou
“como um empreendimento cooperativo do governo do Estado de Minas
Gerais e uma agéncia privada norte-americana, a Associacdo Interna-
cicnal Americana para o Desenvolvimento Econdmico e Social — AIA” 22,
As duas Instituigdes participaram, nos primeiros anos de funcionamento

2 Schuch, G. Edward. op. cit.
2 Barros, Sebastiio Amoédo. Produtividade Rural e Comunicagdo,

o A partir de 1930, a Universidade organizava periodicamente a Semana dos Agricultores
em que se discutiam técnicas egricolas e problemas gerals da atividade. Mals tarde outros
cursos € programas foram organizados: Cursos Femininos, Semana do Clero, Semana dos Rell-
glosos e Semana Feminina (Barros, 1978).

2 A American International Association (AIA) fol fundada em 1946, por Nelson A. Rocke-
feller, com a finalidade de planejar, organizar e desenvolver programas de assisténcla nos pafses
subdesenvolvidos. Funcionava como uma corporacfio sem fins lucratives. Ver a propésito Clifton
Juntor, R. Wharton & Ribeiro, José Paulo. O programa ACAR em Minas Gerals, Brasil. In:
Araujo, Paulo Fernando Cidade & Schuch, G. Edward, coord. Desenvolvimento da Agricultura.
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da ACAR, com os recursos financeiros necessarios para o desenvolvi-
“mento de um sistema de crédito supervisionado, nos moldes do existente
nos Estados Unidos (Farmer’s Home Administration). O crédito super-
visionado consistia no principal instrumento para o desenvolvimento das
areas rurais e visava a atender, preferencialmente, aos pequenos produ-
tores. As familias rurais interessadas e selecionadas pelos extensionistas,
recebiam empréstimos, para custeio ou producdo, seguindo todo um
planejamento econdmico, agronémico e até doméstico, com o acompa-
nhamento constante dos técnicos da ACAR.

Com o passar dos anos e ji com a decrescente participacdo finan-
ceira da AIA, cujos recursos iam sendo substituidos pelos do governo
mineiro, os técnicos e analistas da ACAR foram percebendo que
a énfase a4 expansdo do crédito supervisionado e ao atendimento dos
pequenos produtores exclusivamente, nfo se compatibilizava com as
proposicGes da ACAR, de aumentar a producgéo agricola e melhorar as
condicGes sOcio-econdmicas das populacdes rurais. A partir de 1953,
segundo Schuch (1971), “formalizou-se a idéia de um servigo de exten-
sdo nos moldes mais tradicionais” ... “e o crédito supervisionado ...
se tornou em apenas um de seus instrumentos para estimular a adogéo
de nova tecnologia”. “O programa se expandiu a propriedades maiores,
principalmente nos seus aspectos de assisténcia técnica, com os pro-
gramas de crédito reservados, principalmente, para os pequenos pro-
prietarios”.

Em 1954, a ACAR j4 se constituia numa Instituicdo bem estrutu-
rada e solidamente implantada, representando uma inovagio institu-
cional das mais promissoras em termos de filosofia e metodologia de
trabalho no setor rural, tanto que, neste mesmo ano, a experiéncia
mineira foi imitada no Nordeste, com a criacdo da Associacdo Nordes-
tina de Crédito e Assisténcia Rural (ANCAR), com sede em Recife, mas
com abrangéncia regional, cobrindo todos os Estados nordestinos, com
excecdo do Maranhdo. A criagdo da ANCAR marcou a primeira parti-
cipacdo do Governo Federal nos servicos de extensfo rural prestados
por associacbes tipo ACAR, no Pais, com assinatura de convénios de
assisténcia financeira e apoio técnico entre a ANCAR, o Ministério da
Agricultura e o Ministério da Educaco. A experiéncia de uma associa-
cdo regional de crédito e extensdo rural pouco durou, no entanto, tendo
sido criadas diversas associacdes estaduais em cada uma das UFs.
Segundo o ano de inicio das atividades, em 1954 funcionavam: a Asso-
ciacio Nordestina de Crédito e Assisténcia Rural de Pernambuco
(ANCARPE); a Associacdo Nordestina de Crédito e Assisténcia Rural
do Ceara (ANCAR-Ceara) e a Associacdo Nordestina de Crédito e Assis-
téncia Rural da Bahia (ANCAR-Bahia) 2%, em 1955 e 1956 comegaram
a funcionar a Associacdo Sulina de Crédito e Assisténcia Rural

8 As assoclagbes nordestinas existiam como partes da ANCAR. Apenas em 1964 6 que
obtiveram independéncia do érgho regional,
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(ASCAR), no Rio Grande do Sul; a Associacdo Nordestina de Crédito e
Assisténcia Rural do Rio Grande do Norte (ANCAR-RN); a Associacdo
Nordestina de Crédito e Assisténcia Rural da Parafba (ANCAR-PB); a
Associacdo de Crédito e Assisténcia Rural do Estado de Santa Catarina
(ACARESC); a Associacdo de Crédito e Assisténcia Rural do Estado do
Paranid (ACARPA) e a Associacdo de Crédito e Assisténcia Rural do
Estado do Espirito Santo (ACARES). Como se observa, em apenas trés
anos, nove associacdes estaduais foram criadas e varias outras UFs,
apresentavam interesse na implantacéo do sistema.

A necessidade de organiza¢@o, a nivel nacional, dos servigos de
extensdo ficou patente, tendo-se criado entfo, em 1956, a Associagho
Brasileira de Crédito e Assisténcia Rural (ABCAR), entidade civil, de
crédito privado, com a funcio de coordenar o Sistema Brasileiro de
Extensdo Rural (SIBER), constituido por todas as associacdes e orga-
nismos ligados & extensdo rural no Pais. Nos primeiros anos de funcio-
namento da ABCAR, no entanto, a acdo do érgédo foi antes de tudo a
de captar recursos para as suas filiadas, passando a atuar mais efeti-
vamente na coordenacdo do SIBER a partir de 1964, com a criacdo de
Instituto Nacional de Desenvolvimento Agricola (INDA) e especificacio
do papel da extensdo rural dentro da politica agricola global do Governo.

Os primeiros anos da década de 70 marcaram profundamente as
idéias e as diretrizes das politicas agricolas no Pais. Foram feitos estudos
e pesquisas sobre o que até entdo se havia realizado e entdo conseguido,
tanto no aspecto econémico, em termos de modernizacio da agricultura,
aumento da producdo e da produtividade agricola, quanto em termos
de impacto sobre os niveis de renda liquida dos produtores rurais e os
niveis de satisfacdo e bem-estar social. As avaliagOes e resultados nio
foram muito animadores, ficando patente a necessidade, de um lado,
de se incentivar a pesquisa agricola, prioritariamente, com investi-
mentos significativos na formacgdo de pesquisadores de alta qualifi-
cacéo, na geracio de novas tecnologias e adaptagéo de experiéncias bem
sucedidas no exterior e, de outro lado, a necessidade de se expandir e
adaptar as novas condigdes propostas, todo o sistema de assisténcia
rural j& implantado.

A criacdo da EMBRAPA e logo depois da EMBRATER, foram os
resultados iniciais do novo enfoque das politicas agricolas nacionais,
em que a pesquisa agricola e a extensao rural sdo atividades indissocia-
veis nos planos de desenvolvimento agricola.

A EMBRATER foi criada em 14 de fevereiro de 1975, como uma
empresa publica de direito privado, com autonomia financeira e admi-
nistrativa mas vinculada ao Ministério da Agricultura. As suas funcoes
séo de carater normativo das atividades de assisténcia técnica e exten-
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sio rural e de coordenacdo dessas atividades. Segundo os atos consti-
tutivos da empresa os seus objetivos institucionais sdo *:

— “colaborar com os 6rgios do Ministério da Agricultura na for-
mulacdo e execucio das politicas de assisténcia tecnica e extensdo rural;

— promover, estimular, coordenar e controlar programas de assis-
téncia técnica e extensdo rural ...;

— estimular e promover a descentralizacio operativa das ativi-
dades de assisténcia técnica e extensdo rural, mediante integragéo com
organismos de objetivos afins, ...; em relacio aos quais exercera acao
de cardter essencialmente normativo, programatico, de coorderagéo,
acompanhamento e avaliagéo;

— exercer a coordenacdo técnica dos programas de assisténcia
técnica e extensdo rural, cuja execugdo envolva a atuacio técnico-admi-
nistrativa ou a cooperacdo financeira de 6rgdos e entidades da admi-
nistracdo federal ...”.

Como um dos objetivos e funcdes basicas da EMBRATER esta a
promocdo do “aumento da produtividade da agricultura através do
incremento, respectivamente, da produtividade da terra e do trabalho,
sendo estes os pontos de convergéncia dos objetivos de desenvolvimento
do setor e do produtor rural” 2. Como ndo devia deixar de ser, a rees-
truturacdo do Sistema Nacional de Extensdo Rural substituiu o SIBER,
com a EMBRATER assumindo as funcdes da ABCAR e com a transfor-
macéio das Associacbes de Crédito e Assisténcia Técnica em Empresas
Estaduais de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural, vinculadas as res-
pectivas Secretarias de Agricultura, criando-se assim, o Sistema Brasi-
leiro de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (SIBRATER). Ao final da
década de 70, a SIBRATER se compunha de 22 empresas estaduais em
todos os Estados do Pais, com excecio de Sdo Paulo, trés empresas
(ASTER) nos Territérios Federais e da EMBRATER cuja funcéo € a
de “promover, estimular, coordenar e controlar Programas de Assis-
téncia Técnica e Extensdo Rural (PROATER) no Pafs, visando a difuséo
de conhecimentos cientificos, de natureza técnica, econdémica e social,
necessarios ao desenvolvimento do setor rural” 26. Além dessas empresas,
“sfo credenciados pela EMBRATER e se integram ao SIBRATER um
nimero expressivo de escritérios privados de assisténcia técnica a
agropecuéria”.

O SIBRATER tem como filosofia central o desenvolvimento de pro-
jetos integrados tanto do ponto de vista institucional quanto do ponto
de vista de atividades propostas. Assim, a EMBRATER, como O6rgio
coordenador do sistema, mantém estreitas relagdes com as suas associa-
das, fixando-lhes diretrizes gerais de acéo, aprovando-lhes os programas,

% Atos Constitutivos.
% Barros, Sebastiio Amoédo. op. cit. p. 18.
20 Revista Brasileira de Eztensdo Rural.
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repassando-lhes os recursos financeiros necessarios para a execucéo
desses programas e mesmo intervindo, politica e administrativamente,
nas empresas, através da participacdo na escolha de suas diretorias.
Quanto & integracdo de atividades, os planos de extensdo rural nio
prevém apenas a difusdo de tecnologia entre os produtores rurais, preo-
cupando-se, também, com aspectos sécio-econdémicos, com a melhor
capacitacdo da méo-de-obra empregada, com a nutricio das familias
rurais, com o saneamento bésico, com a educagéo e com as condicdes de
moradia da populacdo rural.

O esquema béasico de funcionamento da SIBRATER é similar ao
utilizado no Sistema Brasileiro de Pesquisa Agropecuéria (SIBRAPA)
no sentido de se buscar uma maior interacéo entre os produtores rurais,
os pesquisadores e o Governo, de uma maneira geral. Assim, definidas
as politicas agricolas a serem experimentadas ou implementadas pelo
Governo, com as prioridades bem especificadas, a EMBRATER esta-
belece as diretrizes béasicas para os programas de assisténcia técnica
e extensfo rural em cada uma das UFs, obedecendo ainda &s especi-
ficidades de cada uma delas. Essas diretrizes ou orientacdes sio devi-
damente discutidas com as ComissGes de Planejamento Agricola
(CEPA) estaduais, que colaboram com as empresas associadas ao siste-
ma, no detalhamento e adequacéo das diretrizes nacionais as condigées
regionais de execucéio. O conjunto de projetos para a execucdo das ativi-
dades de assisténcia técnica e extensdo rural, a nivel regional, e de
informagdes complementares pertinentes ao quadro geral das condicdes
sécio-econbmicas, ecoldgicas e politicas das mesmas regides, constitui o
PROATER, que serd devidamente analisado e aprovado, ou n#o, pela
EMBRATER.

5 — A GERACAO E A DIFUSAO DE TECNOLOGIA
AGROPECUARIA NA DECADA DE 70

5.1 — A geracio da tecnologia

A partir da criagio da EMBRAPA e da EMBRATER ao final da
primeira metade dos anos 70, a geracdo e a difusio de tecnologia no Pais
passaram a ser devidamente encaradas como atividades complemen-
tares, com as duas empresas atuando coordenadamente num largo
campo intermediario entre a pesquisa agropecuaria propriamente dita
e a difuséo e adogdo de novas tecnologias. Assim, objetivando o aumento
da producdo e da produtividade agropecuéria, a EMBRAPA implantou
sistemas de producdo, em que se testavam e avaliavam técnicas de pro-
ducéo, conhecidas como pacotes tecnolégicos, para produtos e 4reas
especificas, que apés intensivos treinamentos e capacitacio dos agentes
da extensdo, eram passados aos produtores rurais.
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E claro, portanto, que os resultados conseguidos pela EMBRATER
na difuséo de tecnologia sdo dependentes das atividades de geracdo ou
adaptacdo dessas tecnologias feitas pela EMBRAPA. O esforco nesse
sentido foi, alids, bastante significativo, tendo a forca de trabalho téc-
nico-cientifico da EMBRAPA passado de 872 pesquisadores em 1974 para
1.536 em 1980 e tendo os valores investidos pela empresa evoluido de
Cr$ 411,3 milhces em 1975, para Cr$ 866,9 milhdes em 1980, em
cruzeiros de 1975 (Quadros 1.1 € 1.3 do Anexo 1). Em termos compara-
tivos, o valor desses investimentos representa cerca de 0,5% do valor da
producéo agricola em 1975 e cerca de 0,9% em 1980.

Eliseu Alves, citando estimativas feitas por Levon Yeganiantz, téc-
nico da EMBRAPA, faz uma comparacio entre os gastos em pesquisas
agropecuarias no Pais em 1976 e os gastos nos Estados Unidos no mesmo
ano. No Brasil, eles foram de 164 milhdes de dolares contra 1.242 milhdes
de dolares naquele pais e ainda assim, excetuando a 4rea de fibras e
de pesquisa florestal e sem considerar o “enorme capital 14 acumulado
em infra-estrutura e em pesquisadores” 2.

Se os investimentos no Pais podem ser considerados pequenos com-
parativamente a outros paises e diante do que se tem ainda a realizar,
a EMBRAPA, nos seus poucos anos de atuagfio ja tem significativos
resultados a apresentar especialmente nas areas de:

a — criagdo de novas variedades, em que foram conseguidos novos
cultivares de soja (trés cultivares), milho (sete cultivares), mandioca
(quatro cultivares), seringueira e outros produtos;

b — controle biolégico, com bons resultados nos cultivos da soja
e do algodao;

¢ — fertilidade e controle da erosdo, com trabalhos de levanta-
mento dos tipos de solos e zoneamento agricola;

d — fixacdo de nitrogénio ao solo;

e — energia, com pesquisas de viabilidade de producdo energética
a partir de vegetais;

f — pastagens, introduc@o de novas espécies, estudo e melhoria de
variedades nativas;

g — pecuaria, melhoramentos genéticos, nutricio, combates as
doencas, manejo e sistema de produgdo para o gado de corte e de leite,
suinos, aves € outros animais.

Ademais, a EMBRAPA investiu com prioridade em recursos huma-
nos, procurando suprir uma crdnica deficiéncia de pesquisadores e téc-
nicos empregados no setor agropecuério. De 1974 a 1978, portanto em
apenas quatro anos, o nimero de técnicos da empresa que freqiientaram
cursos de pos-graduacéo no Pais e no exterior, evoluiu de 373 para 1.442,
Esta evolugio é tdo mais importante quando se sabe que, em 1973, do

# Alves, Ellseu R. Andrade. A Produtividade da Agricultura.
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quadro de pessoal empregado no DNPEA, apenas 96 pesquisadores pos-
suiam mestrado ou doutorado 28. A pesquisa, em qualquer campo cien-
tifico exige a especializacdo maior do pessoal nela envolvido e apesar
do ntmero de técnicos especializados ser ainda pequeno no Pais, o
incentivo ao aperfeicoamento e o emprego adequado desses recursos
humanos pode ser considerado como uma das mais Uteis realizacdes da
EMBRAPA na tltima década.

Quanto & extensdo rural e assisténcia técnica, a avaliacio do de-
sempenho das instituicées nela envolvidas é muito complexa dada a
prépria caracteristica da atividade, que compreende bens e servigos nao
mensuraveis objetivamente. No entanto, pode-se inferir os resultados da
extensdo rural e assisténcia técnica através dos dados relativos & expan-
sdo do sistema e &s modificacdes ocorridas na producéo e na produtivi-
dade agropecudria nas areas de agdo dos extensionistas.

5.2 — A expansido do sistema de Assisténcia Técnica e Extensio Rural
(ATER) na década de 70

A expansdo dos servicos da ATER no Pais pode ser evidenciada pelo
aumento no niimero de escritérios municipais e no nimero de produto-
res orientados ou assistidos pelos extensionistas (Quadro 1). Assim, entre
1970 e 1975, periodo em que a ABCAR coordenava o SIBER, 0 nimero
de escritérios municipais aumentou de 1.053 para 1.571, um crescimento
de 49%, passando a cobrir com seus servicos mais de 64% dos municipios
implantados no Pais, contra apenas 39% ao inicio da década. Por outro

QUADRO 1

EXPANSAO DO SISTEMA DE ASSISTENCIA TECNICA E EXTENSAO
RURAL — BRASIL - 1970-1975-1980

SISTEMA DE ASSISTENCIA TECNICA E EXTENSAO RURAL
Nidmero de

Nimero de Nﬁm.ero‘ de Nﬁm_ero.de estabeleci- Ntmero de

ANO municioios escritérios municipios mentos agro- produtores

ing talag o8 municipais abrangidos ol sirigs crientados
da ATER | pela ATER fx'istentes ou assistidos

m @ @ @) ®

1970.......... 3 950 1 053 1 548 4 932 202 331 815
1975.......... 3 951 1 571 2 539 5 522 019 326 143
1980.......... - 3974 2 231 3 034 5 762 875 1 186 956

(1) Municipios instalados até o final do ano, segundo o IBGE — Anuirio Estatistico do Brasil — vérios vo-
lun.xes. (2) Dados da ABCAR e EMBRATER publicados no Anugrio Estatfstico do Brasil. (3) Dados censi-
térios. Para 1975 ¢ 1980 foram feitas estimativag de compatibilizagio com os dados de 1970.

% Em 1973, segundo o Relatério de Atividades da EMBRAPA de 1974, o DNPEA contava com
apenas trés pesquisadores com doutorado e 93 com mestrado e isto num total de 946 pesquisa-
dores de nivel superior.
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lado, no mesmo qiiinqiiénio, a evolugdo no numero de produtores aten-
didos pela ATER diminuiu, mostrando a énfase dada a expanséo espacial
do sistema como uma contribuigdo notavel & implantacéo definitiva das
Institui¢des de assisténcia técnica e extens@o rural no Pais.

Ji no segundo qiiingiiénio da década e com a solidificacdo da
EMBRATER, néo apenas a criagio de novos escritorios regionais conti-
nuou (com um aumento percentual de 42%), como a assisténcia aos
produtores foi intensificada com um acréscimo de, aproximadamente,
264% no numero de produtores assistidos ou orientados entre 1975 e
1980. Em relacdo as populacGes objeto, ou sejam o nimero total de
municipios e de produtores rurais no Pais, a evolugdo da ATER também
foi significativa. Assim, o nimero de municipios abrangidos pela ATER
em relacdo ao numero total de municipios passou, em termos percen-
tuais, de 64% em 1975 para 76% em 1980 enquanto que o nimero de
produtores assistidos em relagéo ao total de produtores passou de 7% em
1970 para 6% em 1975 e 21% em 1980 22,

Outro importante indicador da evolugdo do sistema de assisténcia
técnica e extenso rural é a relagéo entre o nimero de produtores rurais
existentes e o nimero de técnicos envolvidos na atividade. Em 1970
esta relacdo era de 1.896 estabelecimentos, aqui tomados como “proxry”
do nuimero de produtores, por técnico extensionista, melhorando a situa-
cdo continuamente com 821 estabelecimentos por técnico em 1975 e
cerca de 569 em 1978 3°, Esta acentuada evolug2o do sistema é, no en-
tanto, ainda insuficiente, estando a relacdo encontrada em 1978, de
569 estabelecimentos por extensionista, muito aquém da necesséria,
representando cerca de 2,3 vezes a relacdo estimada para o Estado de
Sdo Paulo um ano antes, que era de aproximadamente 250 estabeleci-
mentos por técnico extensionista 31,

Considerando, entretanto, a situacdo da ATER ao inicio e a0 final
da década, houve uma expansdo muito rapida do sistema, podendo-se
afirmar que os anos 70 se caracterizaram, no setor agropecuario, pela
implantacdo de atividades de pesquisas institucionalisadas e uma infra-
estrutura sélida para a expansao dos servicos de assisténcia técnica e
extensdo rural cujos resultados esperados é o aumento da producao,
da produtividade dos fatores e a melhoria do nivel de vida das popu-
lacoes rurais.

2 Pela modifica¢gfo no conceito de estabelecimento agropecuirio entre os Censos de 1970 e
1975, fol necessaria a estimacfio de numero de estabelecimentos neste 1ultimo ano e em 1980
segundo os mesmos critérios adotados em 1970. Ver a propésito Silva, Jairo Augusto & Dias,
Katia de Fatima. Estimativa da variacio no ntumero de estabelecimentos recenseados em 1975
devido & modificagdo no conceito de estabelecimento a partir do Censo Agropecuario de 1970,

3% Quando este trabalho fol elaborado néo se dispunha dos dados relativos a 1980, para os
anos intercensitdrios foi feita estimativa do numero de estabelecimentos através de interpolagfo
geométrica.

s O numero de técnicos participantes da Coordenadoria de Assisténcia Técnica Integral
(CATI) do Estado de S&o Paulo era de 1.201, em 1977, segundo a EMBRATER e o ntmero de
estabelecimentos agropecuarios no Estado, estimado a partir dos dados censitarios de 1975 e
1980 era de, aproximadamente, 301 mil estabelecimentos.
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6 — TRANSFORMACOES NA AGRICULTURA BRASILEIRA E A
EXTENSAO RURAL

E inegével que a maneira mais correta de se avaliar os servigos de
assisténcia técnica e extensio rural é através dos resultados conseguidos.
A prépria EMBRATER realiza, periodicamente, pesquisas de avaliagdo
de resultados, quase sempre detectando as melhores taxas de retorno
dos investimentos, tanto no aspecto puramente econémico, quanto no
aspecto social. No entanto, as avaliacdes empreendidas privilegiam, de
maneira geral, as observagoes diretamente obtidas da populagdo assis-
tida pelo sistema de assisténcia técnica e extens8o rural sem maiores
preocupacgdes na avaliacdo do impacto a nivel regional dos servicos
prestados. Se por um lado a metodologia adotada tem sua razio de
ser, ndo apenas pela importancia da estimacio dos custos e beneficios
sociais, retornos esperados dos investimentos e dificuldade de obtencéo
ou inexisténcia de dados suficientes a nivel de agregados de area, por
outro lado, ela ndo considera os efeitos indiretos dos servicos de extenséo,
quer sejam, a difusdo tecnolégica pelo simples efeito demonstracgéo, as
melhorias nas condicdes ambientes, etc. Esses efeitos, na verdade, s6
podem ser inferidos, ou eventualmente quantificados, diante de infor-
macoes estatisticas mais abrangentes, tanto em termos geograficos
quanto em termos de nimero de produtores. No Brasil, os Censos Agro-
pecuarios e Demograficos sdo os levantamentos existentes que possuem
essas caracteristicas de abrangéncia e cotejados com as informacdes da
EMBRATER, permitem uma melhor avaliagdo dos fendmenos da difuséo
tecnolégica e melhorias nas condicées de vida das populacdes rurais.
No geral, pode-se dizer ainda que, as variaveis mais facilmente quanti-
ficaveis sdo as mais corretamente analisadas, e mesmo podendo-se dizer
das variaveis cujos impactos ou a¢des se manifestem nos resultados obti-
dos pela atividade agropecuaria de maneira mais rapida e mais facil-
mente identificavel. Dai a opgdo, neste trabalho, de analisar mais
profundamente os dados dos Censos Agropecuarios, suficientes para a
identificac@o ou caracterizagdo do processo de modernizacio ocorrido no
setor agropecuario nacional na ultima década, sem a preocupagéo de
se determinar critérios subjetivos de avaliacfo, necessarios para a analise
de uma série de importantes dados fornecidos pelos Censos Demogréficos.

O que se propde, entdo, € a simples identificagdo das principais
fontes de crescimento da agricultura brasileira, distinguindo-se os pos-
siveis tipos de tecnologia adotados pelos produtores rurais, assim como
a velocidade da difusfo dessas tecnologias e a estimada influéncia do
sistema de extensfio rural nessas transformacgoes.

6.1 — As fontes de crescimento na agricultura brasileira

Um dos aparelhos analiticos apropriados para a analise do desen-
volvimento e da produtividade na agricultura numa regido ou entre
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regides é fornecido pela hipétese das inovacdes induzidas, como utilizada
por Hayami & Ruttan. Assim, partindo-se da identidade simples:

y A

V=4 x5 ¥

onde:

¥ = valor real da produgdo agricola
A = area colhida

N mao-de-obra utilizada

Chega-se através de transformacoes logaritmicas e da diferenciacio
em relacdo ao tempo, & seguinte expressao:

oy = a_y_ aii_ ox

onde: 9, = é a taxa de crescimento da producfo agricola,;
9, = éataxa de crescimento da produtividade por area colhida;

A .
94 = é a taxa de crescimento da relacdo entre a area colhida
w

e a mao-de-obra utilizada, e

ov = é a taxa de crescimento da méao-de-obra empregada.

A importancia dessas taxas é que elas permitem inferéncias bas-
tante validas relativamente as fontes de crescimento da producio em
dado periodo de tempo, podendo ser a taxa de crescimento da relacio
entre a producdo obtida e a area colhida, considerada como um indica-
dor da adogéo e difusdo de inovagbes quimico-biologicas, enquanto que
a taxa de crescimento da relacéo entre a area colhida e a mao-de-obra
utilizada pode ser considerada como um indicador da adogdo e difusédo
de inovacdes mecénicas. Obviamente um aumento na produtividade da
terra néo necessariamente significa uma melhoria qualitativa ou quan-
titativa nos insumos quimico-biolégicos utilizados, mas, com certeza,
o uso adequado de fertilizantes quimicos, defensivos, sementes melho-
radas, irrigacdo, etc., deve ser responsavel por parcela significativa dos
acréscimos na produtividade da terra. O mesmo se pode afirmar da taxa
de crescimento da relagdo area colhida por méao-de-obra empregada em
que as inovagdes mecanicas devem explicar a quase totalidade das varia-
cOes nessa taxa.

A utilizacdo desse instrumental de anélise depende da disponibili-
dade de dados seriados relativos & producdo, & area colhida e & méo-de-
obra empregada, a fim de possibilitar a construcdo de indices médios
sem os quais as flutuagées na produgéo originadas por fenémenos climé-
ticos afetariam em muito os resultados obtidos. No Brasil néo se dispdem
de dados seriados relativos & mao-de-obra empregada, existindo apenas
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séries histéricas de producédo fisica obtida e area colhida, assim mesmo
com sérias restrigoes quanto & qualidade de alguns dados 2. Por outro
lado, os Censos Agropecuarios, levantados qiiinqiienalmente a partir de
1970, tém sido aperfeicoados continuamente, trazendo uma enorme
massa de dados e informagdes com um alto grau de confiabilidade, em
especial nos seus grandes agregados. Esses dados é que serdo aqui anali-
sados, trocando-se a maior consisténcia das séries histéricas, em termos
de flutuacgdo da producdo devidas a aspectos climaticos, pela maior con-
fiabilidade e maior numero de variaveis fornecidas pelos Censos Agro-
pecudrios.

Devido a dificuldade de se encontrar um indice de precos ideal para
a deflagdo ou para o inflacionamento dos valores da producédo agricola
nos anos 70, 75 e 80, optou-se pela avaliagdo desses valores em termos
reais, selecionando-se um grupo de 47 produtos, os principais em termos
de geracédo de renda, como representativo do valor da produc¢édo agricola
total, sempre avaliados segundo os precos médios de venda levantados
pelo Censo Agropecuério de 1975. Neste ano, alias, os 47 produtos repre-
sentavam cerca de 96% do valor da producéo agricola nacional, pouco
variando a sua representatividade nos demais anos censitarios. A area
plantada foi fornecida diretamente pelas publicaces censitarias, assim
como a mao-de-obra utilizada, assumida como totalmente dedicada as
explorag¢des agricolas no sentido estrito. Na verdade esta ultima hipétese
é bastante restritiva mas, na andlise geral por grandes agregados,
grandes Regides e Brasil como um todo, é de se supor uma forte predo-
minéncia da ocupa¢@o agricola em relacio as demais ocupagdes como
a pecudria, a extragdo vegetal, a silvicultura e a industria rural. E claro
que os resultados obtidos serdo subestimados para as relacdes que envol-

N

O quadro 2, mostra as taxas de crescimento anuais das relacées
consideradas, para o Brasil como um todo.

Como se observa, na década de 70 a producido agricola nacional teve
um bom desempenho, com uma taxa geométrica de crescimento real
ao redor de 5,01% ao ano, com uma meédia de 6,35% ao ano entre 1970
e 1975, e 3,69% no segundo qiliinqiiénio da década. J4 que os precos
relativos dos produtos foram assumidos constantes e ndo foram consi-
derados os efeitos das variagbes climaticas na producdo, a taxa de
expansgo real da producéo agricola pode ser explicada por uma acen-
tuada mudanca na composi¢do da produgdo, por melhorias na combi-
nagéo e na utilizagdo dos fatores produtivos, pela extensfo da producéo
destinada ao mercado ou pela conjugacéo desses fatores.

vam tanto a producéo (ii) quanto a méo-de-obra empregada (—4—)

8 As estatisticas continuas levantadas pelo IBGE, apresentam diferentes graus de confia-
bilidade, segundo o tipo de produto e a Area pesquisada, sendo imensas as dificuldades de
se coletarem dados relativos a produtos tradicionais e preponderantemente destinados ao auto-
abastecimento dos produtores, como a mandioca, e mais dificil ainda nas regi6es mais atrasadas,
de agricultura pouco voltada para o mercado.

30



QUADRO 2
DECOMPOSICAO DA TAXA DE CRESCIMENTO DA PRODUCAO
AGRICOLA EM SEUS COMPONENTES
BRASIL — 1970-1975-1980

TAXA DE CRESCIMENTO DA
PRODUCAO AGRICOLA (%)

COMPONENTES
1970-1980 1970-1975 1975-1980

a, 5,01 6,35 3,69
a

2 1,22 2,03 —0,48
% 1,84 0,34 3,37
da 1,87 2,06 0,79
a, 5,01 6,35 3,69
% 3,08 3,29 2,87
I 1,96 3,06 0,82
3y 5,01 6,35 3,69
% 1,22 2,03 —0,48
'9a 3,82 3,42 4,17

FONTE — Censo Agropecuirio — 1970, 1975 e 1980 — Brasil, IBGE.

A mudanca na composi¢fo da producéo brasileira foi bastante sig-
nificativa, na década, especialmente pela expansdo acelerada do cultivo
da soja e da cana-de-acucar. Estes dois produtos, que sozinhos repre-
sentavam cerca de 14,28% do valor da producgdo agricola 3 em 1970,
passaram a representar 22,96% em 1975 e 30,07% em 1980. Por grupos
de produtos fica, mais evidente a mudanca na composicdo da producgéo
(Quadro 1.4 do Anexo 1). Assim, os produtos destinados preponderan-
temente ao consumo interno: o arroz, o feijdo, a mandioca e o milho,
tiveram suas participacdes no valor da producdo agricola reduzidos de
45,14% em 1970, para 37,36% em 1975 e 33,27% em 1980. Por outro
lado, os produtos destinados preponderantemente & exportagdo (soja,
cacau, café e laranja), tiveram suas participagdes acrescidas, de 18,09
para 34,57% e 33,46%, respectivamente. Destas participagdes a soja foi
a responsavel por 23% em 1970, 40,93% em 1975 e 51,76% em 1980.
Finalmente, produtos destinados principalmente as industrias nacionais,
como a cana-de-agucar, o trigo e o algoddo em caroco, representavam
20,2% do valor da producdo agricola em 1970, 14,62% em 1975 e 19,54%
em 1980, com a cana-de-agucar respondendo por 50,1, 60,26 e 65,25%
destes percentuais, respectivamente.

s Valor da producgfio agricola dos 47 produtos anterlormente referidos e avaliados segundo
os pregos médios estimados segundo o Censo Agropecuério de 1975.
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A mudanca na composicdo da producéo agricola, considerada isola-
damente, e sem modificagdes na estrutura e no nivel tecnolégico de
producéo, ndo necessariamente deve significar efeitos positivos no au-
mento do valor agregado de produc¢éo, mas isto deve ocorrer, certamente,
quando a mudanca se processa no sentido de substituicdo de produtos
tradicionais, com baixa resposta a utilizacdo de insumos modernos, por
produtos com alto nivel de resposta a esses insumos. Na verdade, o
reflexo da mudanca na composi¢cdo da produ¢do no aumento da produ-
tividade deve ser encarado como residual, frente aos efeitos na modifi-
cacdo da estrutura de producfo, melhor e maior utilizagdo de insumos
e técnicas modernas.

A decomposi¢do das taxas de crescimento da producdo verificada
fornece uma boa visdo das transformacOes ocorridas na agricultura
brasileira na ultima década. Assim, voltando-se ao quadro 2, a produti-
vidade por area colhida apresentou uma taxa de crescimento anual de
1,22%, explicando cerca de 24% da taxa de crescimento da producéo,
sendo os restantes 76 % explicados pelo aumento da relacéo area colhida
por méo-de-obra empregada e pelo acréscimo dessa mesma méao-de-obra.
Isto indica claramente que a maior parte do crescimento da agricultura
brasileira é explicada pelo aumento rapido da mecanizagio das ativida-
des agricolas (relagdo A/N) e pelo acréscimo na area colhida, apesar da
significativa expressdo do aumento na produtividade da terra, o que
pressupde um também significativo aumento na utilizacio de técnicas
e insumos modernos.

E interessante observar a sensivel diferenca no comportamento dos
fatores explicativos da taxa de crescimento da produgdo agricola nos
dois qiiingiiénios da década de 70. No primeiro, entre 1970 e 1975, para
um crescimento da produgéo na ordem de 6,35% ao ano, o aumento da

produtividade da terra(%) foi responsével por cerca de 48% desse

crescimento, contra 52% atribuido ao acréscimo na utilizacdo de maqui-
nas, terra e méio-de-obra. No segundo qiiinqiiénio, no entanto, apenas
a expanséo da 4rea cultivada e de mecanizagdo da lavoura é que expli-
cam a quase totalidade da taxa de crescimento da producio, que foi
de 3,69% ao ano. Afora os problemas climaticos que afetaram a produti-
vidade agricola diferentemente nos trés anos considerados, nio resta
duvida de que o relativamente alto crescimento da produtividade da
terra no primeiro qiiinqiiénio da década deve ser creditado, preponde-
rantemente, & expansdo das lavouras consideradas como de exportacio,
em especial a soja e o café em grao, cujas tecnologias de producio podem
ser consideradas modernas. Isto é evidente ao se comparar a taxa de
crescimento da produtividade da terra que foi de 2,93% ao ano, para
todas as culturas, com as taxas de crescimento obtidas pelos produtos
de exportacéo, 6,02% ao ano, pelos produtos de consumo interno, 1,62%
ao ano e pelos produtos industrializaveis, que foi negativa de —0,08%
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ao ano, dados ainda a magnitude e o crescente peso relativo dos produtos
de exportacdo e o decrescente peso dos produtos de consumo interno
no valor total da producdo agricola nacional.

Apesar dos dados do quadro 2 possibilitarem importantes inferéncias
sobre o comportamento da atividade agricola e as principais fontes
explicativas para esse comportamento, sdo os dados calculados em niveis
menores de agregacdo geografica que permitem melhores avaliagOes das
fontes do crescimento agricola nacional sob a hipo6tese das inovacoes
induzidas. Os quadros de 2.1 a'2.5 do anexo 2, mostram a decomposigao
da taxa de crescimento real da agricultura nos grandes agregados regio-
nais ou sejam as Grandes Regidoes Norte, Nordeste, Sudeste, Sul e Centro-
Oeste do Pais. Em todas estas Regides a producéo agricola aumentou
significantemente na década passada com expansao mais acentuada nas
Regioes Norte e Centro-Oeste, o que deveria ser esperado, j4 que se
constituem em éareas de ocupacéo recente, com grandes areas ainda por
explorar. E justamente a farta disponibilidade de terras agriculturaveis
é que direcionou a exploragdo agricola nessas Regides com a utilizagcdo
de métodos extensivos, com largo emprego do fator terra e sempre bus-
cando a substituicdo da méo-de-obra disponivel por modernas maquinas
agricolas. A andilise dos quadros 2.1 a 2.5 do anexo 2, ressalta ainda o
distinto comportamento da atividade nos dois qiiingtiénios dos anos 70
e nas duas Regides. Assim, entre 1970 e 1975, as taxas anuais de cresci-
mento da &rea colhida foram excepcionalmente altas e negativas as
taxas de crescimento da produtividade da terra, enquanto que ap6s 1975,
a expanséo da terra, apesar de ainda continuar expressiva, diminuiu
significantemente, tendo-se chegado inclusive a obter-se positivas taxas
de crescimento na relacdo entre a produgédo e a area colhida. Esses
pontos comuns entre essas duas Regioes sdo relevantes e mereceriam
uma mais profunda andlise o que, evidentemente, néo se pode pretender
neste trabalho.

Nas demais RegiGes do Pais, de ocupacdo do espaco ja bem mais
consolidada, 0 comportamento da atividade agricola tende a refletir as
especificidades econémico-sociais de cada uma delas, desde as dimensoes
e estabilidade dos seus centros urbano-industriais até o nivel e anseios
culturais de suas populagoes. Evidentemente, a atividade agricola deve
se ajustar mais ou menos rapidamente as modifica¢les, porventura ocor-
ridas nos diversos setores produtivos, j4 que é suposta uma maior inte-
gracdo intersetorial nessas Regides.

Particularmente na Regido Nordeste, no entanto, a baixa capitali-
zagdo da atividade e a pouca difusio de insumos e técnicas modernas
tendem a agravar os periddicos e perniciosos efeitos das condigoes clima-
ticas sobre a producéo, tal como ocorreu em 1970 e 1980. Entre estes
dois anos a taxa de crescimento da producgéo agricola é quase totalmente
explicada pelo acréscimo na méo-de-obra empregada e pela incorporacéo
de novas areas exploradas. A produtividade da m&ao-de-obra empregada
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aumentou razoavelmente (1,13% ao ano) indicando uma maior utiliza-
‘¢do de maquinas e instrumentos agrarios, especialmente a partir de
1975, quando a area plantada se expandiu numa taxa anual de 4,97%
contra uma expansio de apenas 1,32% da méo-de-obra empregada.

Nas Regides Sudeste e Sul, contrariamente ao Nordeste, a taxa de
crescimento da absorcdo de méao-de-obra é pequena, chegando a ser
negativa no Sul entre os anos de 1975 e 1980, pouco explicando o cresci-
mento da producfo. O acréscimo da produtividade fisica da terra e o
aumento da area explorada é que explicam a quase totalidade do aumen-
to da producéo observado entre 1970 e 1980. A produtividade da mé&o-
de-obra cresceu num ritmo de 3,51% ao ano no Sudeste e 4,91% no
Sul, indicando acentuadas melhorias na utilizacdo de técnicas e insumos
modernos e de maquinas e implementos agricolas. Observe-se nos qua-
dros 2.3 e 2.4 do anexo 2, que nos dois qilingiiénios considerados o
comportamento da producao agricola foi, no entanto, bastante diferen-
ciado nas duas Regides. De 1970 a 1975, a producio agricola da Regiéo
Sul apresentou um crescimento realmente excepcional, cerca de 9,93%
ao ano, contra apenas 2,53% na Regido Sudeste. De 1975 a 1980, o
panorama se inverte, com esta ultima Regifo apresentando um cresci-
mento de 6,6 % ao ano, contra apenas 1,05% na Regifo Sul. Nesta Regifo,
e neste periodo ainda mesmo e apesar do acentuado decréscimo da taxa
de crescimento da méo-de-obra empregada e da expansio da area colhi-
da, verificou-se uma substancial diminuicdo na produtividade da terra,
—1,24% ao ano, sem significar, porém, uma piora no emprego de técni-
cas e de insumos modernos. O que houve, na realidade, foi a obtencao
de uma excelente safra de café em 1975, produto este seriamente atingido
por geadas em 1970, além do crescimento vertiginoso da producao de
soja (cerca de 342% em cinco anos), explicagdes suficientes para o 6timo
desempenho da producio no primeiro qiiingiiénio da década, enquanto
que nova quebra da producfo cafeeira, em 1980, explica o fraco desem-
penho da producdo agricola da Regifo 3.

A ligeira anilise até aqui tentada, em nivel de Grandes Regioes,
permite delinear um quadro geral da atividade agricola no Pais na
década de 70. Pode-se dizer, assim em linhas gerais que ocorreram signi-
ficativas transformac6es na estrutura e na composi¢cdo da produgdo
destacando-se:

— 0 excepcional crescimento da producédo de soja e de cana-de-
agucar no -periodo;
— a acelerada mecanizacio das atividades agricolas;

— o ainda importante papel desempenhado pela incorporagdo de
novas terras no aumento da producéo;

# Em 1970 a produgéo de café na Regifio Sul fol apenas 118.416 toneladas; em 1975 de
1.195.956 toneladas; em 1980, 268.453 toneladas.
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— a forte dependéncia da atividade as condigdes climéaticas no Pais;

— a tendéncia decrescente da utilizacdo da méo-de-obra na ativi-
dade.

Parece claro que quanto maior a desagregagéo dos dados analisados
melhores as possibilidades de anélise dos fatores responsaveis pelo cresci-
mento agricola no Pais e menores as dificuldades de associacéo entre
os fendmenos ocorridos, no entanto, as hipéteses feitas quanto & méo-
de-obra empregada foram bastante fortes e restritivas na andlise dos
grandes agregados regionais. Numa tentativa de obtencéo de alguns
indicios do desempenho da extensdo rural no periodo considerado, pro-
curou-se, entdo, selecionar algumas UFs, as mais expressivas em termos
de valor da produgéo agricola, para as quais os critérios de selecdo das
variaveis foram diferentes dos até aqui adotados. As UFs selecionadas
foram: Pernambuco, Bahia, Minas Gerais, Parand e Rio Grande do Sul.
A justificativa para a nfo inclusido do Estado de Sio Paulo é a ine-
xisténcia neste Estado de empresa de assisténcia técnica filiada 2
EMBRATER, apesar do organismo paulista similar pertencer ao
SIBRATER. ‘

Os novos critérios para a selecdo das variaveis, por sua vez, objeti-
varam a obtenc@o de melhores dados relativos & méo-de-obra empregada
predominantemente nas atividades agricolas, evitando-se assim a inclu-
sdo dos empregados mais dedicados as atividades pecuérias, extrativas
ou olericolas. Foram selecionados, entdo, apenas os estabelecimentos que
se declararam nos Censos Agropecuarios como exploradores das ativida-
des agricolas e agropecudarias predominantemente. E claro que, mesmo
assim, parcela importante do pessoal empregado dedica-se a outras
atividades ndo essencialmente agricolas, pelo préprio conceito de predo-
minancia da atividade3® mas os dados obtidos sdo substancialmente
melhores que os analisados nas Grandes Regibes, além de que a analise
a ser realizada utilizard apenas as taxas de crescimento das variaveis
no perfodo. A titulo apenas de melhor avaliagdo desses dados, a parti-
cipacdo do valor da producéo agricola no valor da producdo total dos
estabelecimentos dedicados predominantemente &s atividades agricolas
e agropecudrias foi de 81% em 1970, 85% em 1975 e 87% em 1980,
podendo-se admitir, portanto, como bem razoaveis as taxas de cresci-
mento a serem utilizadas.

OQutra diferenca metodoloégica agora a ser adotada, consiste na utili-
zacio dos indices de precos publicados pela Fundacdo Getulio Vargas
(FGV), especificamente, o Indice Geral de Precos (IGP) (disponibili-
dade interna), abandonando-se o método até agora usado de avaliacio
dos valores de producdo segundo os precos levantados pelo Censo Agro-

—_——— T

8 O critérlo de predominéncis da produgfo adotada pelos Censos Agropecuédrios é bastante
lato, registrando-se como atividade predominante aquela responsavel pela geragio de toda ou
malor parte da renda do estabelecimento.
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pecudrio de 1975. A razdo para tal procedimento, além da economia de
tempo e trabalho é a pretensio de tecer-se algumas consideragdes sobre
varidveis outras que néo as relativas & producéo agricola. Deve-se obser-
var, no entanto, que os valores encontrados serdo bem diferentes dos
que se obteriam utilizando-se dados relativos, exclusivamente, 4 atividade
agricola, como precos pagos e pre¢os recebidos pelos produtores. Apenas
como alerta e reforcando a restrigdo apresentada pela utilizacdo dos
IGP, foram calculados diversos indices de precos utilizando-se dos dados
censitarios (Quadro 3).

QUADRO 3

COMPARACOES ENTRE INDICES DE PRECOS RECEBIDOS PELOS
PRODUTORES E O INDICE GERAL DE PRECOS (FGV)
1970-1975-1980

. INDICES
ESPECIFICAGAO
1970 1975 1980

Tndice de Laspeyres............ 100 409 3 757
Indice de Fischer.............. 100 413 3 646
Indice de Paasche.............. 100 417 3 539
Indice geral — Disponibilidade

inferna...................... 100 266 2 297

FONTE — Censo Agropecuério, IBGE — Conjuntura Econbémica, FGV.

As diferencas, como se observa, sdo sensiveis, especialmente entre
1970 e 1975, quando a atividade como um todo obteve acréscimos nos
prec¢os dos produtos muito superiores aos obtidos pelas demais atividades
no Pais. J4 entre 1975 e 1980, o IGP (disponibilidade interna) foi prati-
camente igual ao indice de Paasche, calculado segundos os dados censi-
tarios, cerca de 863 e 862, respectivamente. Como consegiiéncia as taxas
de crescimento real da producéo agricola no primeiro periodo da década
serdo subestimadas apesar dos, ainda assim, elevados resultados obtidos
como se observa no quadro 4.

Néo se descuidando de que os dados apresentados referem-se apenas
aos estabelecimentos_predominantemente dedicados & exploragdo agri-
cola e agropecuaria, o crescimento anual da produgfo agricola, na déca-
da, atingiu aos 9,81 %, em termos reais e para o Pais como um todo, com
o Parani e Minas Gerais excedendo ainda esta taxa, respectivamente
com 12,31 e 10,65% ao ano. No primeiro Estado, como também no Rio
Grande do Sul, apenas os cinco primeiros anos da década é que apre-
sentaram crescimento da produgéo, explicado pelo fenémeno da expan-
s@o do cultivo da soja e pela recuperagéo da producéo cafeeira, producéio
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QUADRO ¢

DECOMPOSICAO DAS TAXAS DE CRESCIMENTO DA PRODUCAO E
UNIDADES DA FEDERACAO SELECIONADAS
BRASIL — 1970-1975-1980

TAXAS DE CRESCIMENTO DA PRODUCAO

COMPONENTES | PERIODO - - o
. ernam- . inas io Grande

Brasil l buco l Bahia 1 Gerais ‘ Parand } do Sul

70175 16,45 11,00 9,48 11,64 28,53 17,54

dy 75/80 3,54 4,65 8,65 9,66 —1,88 —0,91
70/80 9,81 7.77 9,06 10,65 12,31 7,92

70/75 13,35 10,22 8,49 11,58 23,58 12,90

Oy 75180 0,70 4,99 4,19 5,23 —2,72 —2,26
A 70/80 6,84 7,57 6,32 8,36 9,64 5,05
70/75 2,69 —0,15 2,12 —0,11 1,38 6,19

N 75/80 —2,14 —2,47 —0,68 —0,41 —4,57 —4.55
70/80 0,25 —1,32 0,71 ~0,26 —1,64 0,68

70/75 0,04 0,85 —1,18 0,16 2,59 —1,96

da 75/80 5,07 2,20 5,00 4,05 572 6,22
~ 70/80 2,53 1,53 1,86 2,38 4,14 2,05
70/75 16,45 11,00 9,48 11,64 28,63 . 17,54

Oy 75180 3,54 4,65 8,65 9,66 —1,86 —0,91
70/80 9,81 7,77 9,06 10,65 12,31 7,92

70/75 13,40 11,16 7,20 11,76 26,78 10,69

dy 75/80 5,80 7,30 9,40 10,12 2,84 3,82
~ 70/80 6,53 9,21 8,30 10,83 14,19 7,20
70/75 2,69 —0,15 2,12 —0,11 1,38 6,19

N 75/80 —2,14 —2,47 —0,68 —0,41 —4,57 —4,55
70/80 0,25 —1,32 0,71 —0,20 —1,64 0,68

70/75 16,45 11,00 9,48 11,64 28,53 17,54

dy 75/80 3,54 4,65 8,65 9,66 —1,86 —0,91
70/80 9,81 7,77 9,06 10,65 12,31 7,92

70/75 13,35 10,22 8,49 11,58 23,58 12,90

dy 75/80 0,70 4,99 4,19 5,23 —272 —2,26
~ 70/80 6,84 7,57 6,32 8,36 9,64 5,05
70/75 2,73 0,70 0,01 0,05 4,01 4,11

da 75/80 2,83 —0,32 4,28 4,22 0,89 1,38
70/80 2,78 0,19 2,58 2,11 2.44 2,74

FONTE — Censo Agropecudrio — 1970, 1975 e 1980 — Brasil, IBGE.

esta, ali4s, responsavel também, pelas taxas negativas de crescimento
da producdo agricola e da produtividade por 4rea no segundo qiiingiiénio
da década, nesses dois Estados.

Uma analise, mesmo superficial, dos resultados obtidos mostra as
modificagGes ocorridas na exploracio agricola nacional nos dois qiiin-
qiiénios considerados. Entre 1970 e 1975, o crescimento da producdo se
deveu, basicamente, ao aumento da produtividade da terra e da méo-de-
obra empregada enquanto que, entre esse Gltimo ano e 1980, o aumento
da 4rea plantada, o decréscimo na utilizacdo de méao-de-obra e o au-
mento da mecanizacio das lavouras explicam grande parte do acréscimo
na producdo verificado. E claro que as variaveis derivadas de relacdes
que compreendem a producdo agricola obtida sdo fortemente dependen-
tes das condicOes existentes para a obtencdo dessa mesma producéo,
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donde as diferencas percebidas entre os dois periodos de tempo serem,
em grande parte, explicadas pelas distintas condicoes climéaticas verifi-
cadas nos trés anos considerados. No entanto, néo resta duvida de que
0 acelerado processo de mecanizacdo € o emprego cada vez maior de
insumos modernos desempenharam importante papel no aumento da
producéo e, principalmente, na produtividade por trabalhador emprega-
do. Os quadros 5 e 6, mostram o comportamento desses dois fatores
na década.

QUADRO 5

RELACOES ENTRE A AREA PLANTADA E O NUMERO DE TRATORES
EXISTENTES EM UNIDADES DA FEDERACAO SELECIONADAS
BRASIL — 1970-1975-1980

ARFA PLANTADA E O NUMERO DE

UNIDADES DA TRATORES EXISTENTES (hajtratores)
FEDERACAO

1970 1975 1980
Brasil............... 236 139 100
Pernambuco............. 1173 649 381
Bahia................... 1759 905 328
Minas Gerais............ 442 207 117
Sio Paulo............... 127 62 51
Parand.................. 289 114 80
Rio Grande do Sul....... 134 81 59

FONTE — Censo Agropecusrio — 1970, 1975 e 1980 — Brasil, IBGE.

QUADRO 6

DESPESAS COM ADUBOS E CORRETIVOS POR AREA PLANTADA E
UNIDADES DA FEDERACAO SELECIONADAS
BRASIL — 1970-1975-1980

DESPESAS COM ADUBOS E CORRETIVOS POR

UNIDADES DA AREA PLANTADA (Cr$ de 1975/ha)
FEDERACAO

1970 1975 1980
Brasil............... 82,7 242,5 290,6
Pernambuco............. 58,2 173,5 227,7
Bahia................... 232 58.2 110,7
Minas Gerais............ 65,1 246,7 409,2
Sdo Paulo............... 224,6 519,4 595,7
Parand.................. 78,9 2498 286,4
Rio Grande do Sul....... 126,9 414,5 347,1

FONTE — Censo Agropecudrio — 1970, 1975 e 1980 — Brasil, IBGE.
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Ressalvando-se que os dados para o Estado de Sdo Paulo aparecem
nos dois quadros a fim de se ter um parametro para a comparagio da
evolucio das duas variaveis, observe-se que em 1980, o nimero de hecta-
res plantados por trator existente no Pais, era cerca de 21% inferior ao
observado em S&o Paulo em 1970, o que indica, na realidade, um cresci-
mento notavel da mecanizacio da atividade agricola, mesmo conside-
rando-se a baixa relacdo observada nesse Estado, de 51 hectares por
trator em 1980. Por outro lado, as despesas realizadas com insumos
modernos, aqui apenas considerados os adubos e corretivos — de maior
peso nos ditos insumos, superou aos Cr$ 290 (precos de 1975) por hectare
no Pais como um todo, em 1980, contra cerca de Cr$ 225 em Sdo Paulo
em 1970 e Cr$ 250 por hectare no Estado do Parani em 1975. Estes
dados constatam uma modernizacio da atividade agricola muito rapida
na década de 70, particularmente no seu primeiro qiiinqiiénio, o que
em grande parte é resultado das melhores condigdes verificadas no mer-
cado para o produtor rural. Uma simples comparagio entre os indices
de precos recebidos pelo produtor, e as taxas de crescimento dos dispén-
dios realizados no setor com a aquisicdo de adubos e corretivos do solo
evidenciam esse fato (Quadro 7).

QUADRO 7
INDICES DE PRECOS SELECIONADOS E TAXAS REAIS DE

CRESCIMENTO DAS DESPESAS COM ADUBOS E CORRETIVOS DO
SOLO — BRASIL — 1970-1975, 1975-1980

INDICES DE PRECOS SELECIO-
NADOS E TAXAS REAIS DE
CRESCIMENTO DAS DESPESAS

ESPECIFICACAO COM ADUBOS E CORRETIVOS
DO SOLO
1970/1975 1975/1980

fndice de precos recebidos pelo produtor

Laspeyres .. ... it 309 818
Indice geral de pregos — DI @ ... ... 166 763
Taxas de crescimento das despesas com adu-

bos e corretivos @, ... ... ... ... ... 193 20

(1) Estimados segundo dados dos Censos Agropecugrios. (2) Fundagiio Gettilio Vargas — Conjuntura Eco
némica — vhrios volumes. (3) Dados Censitérios inflacionados ou deflacionados segundo o IGP — DI

O quadro 7 se mostra, por um lado, a resposta do produtor, ja
devidamente comprovada em outros trabalhos, aos precos relativos dos
produtos e insumos de sua atividade, por outro lado sugere que o incre-
mento das despesas com insumos modernos, representados pelas despesas
realizadas com adubos e corretivos, estd relacionado a outros fatores
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que nio simplesmente os niveis de precos dos produtos vendidos e com-
prados, mas’ também, as suas expectativas quanto ao futuro comporta-
mento desses precos. Ndo se esquecendo que os dados aqui analisados
séo os dados censitarios que consideram o comportamento da atividade
no ano civil, englobando, portanto, dois ou trés anos-safra segundo os
produtos que se considere, pode-se dizer, pelo visto, que é, justamente
sobre a expectativa do que pode oferecer a atividade ao produtor que
se deve apoiar grande parte da politica de desenvolvimento rural, parti-
cularmente a extensdo rural. Melhor explicando, o produtor rural,
normal e logicamente, se baseia em experiéncias, do passado e presente,
para dirigir o seu comportamento ou atividade futura. Sio os aconteci-
mentos comuns de obtencido de supersafras, em que o produtor se vé
s voltas com uma grande producdo “encalhada” por falta de compra-
dores, com a opcdo nem sempre lucrativa da venda ao Governo ou,
surpreendentemente, a obtencdo de altos lucros diante de uma carestia
generalizada do produto que afortunadamente explorou, que regem boa
parte do seu comportamento. Assim, parece bem claro que uma das
func¢ées das politicas relativas ao setor e, particularmente, da extensdo
rural, deve ser, numa economia de mercado, possibilitar ao produtor ru-
ral condicoes para perceber as reais necessidades da sociedade e criar
mejos para que ele possa realizar a producéo, objeto de sua atividade. A
primeira funcfo pode ser alcangada pela educagio do produtor, enquanto
que a segunda significa, além da educacfo, as condicbes minimas de
vida nas arduas lides rurais: habitagdo, higiene, alimentacéo, socializa-
¢do e infra-estrutura para a produciio e a venda dos produtos. Como
se vé, a extensdo rural deve abranger uma gama de atividades que ndo
“se resumem em apenas aumentar a produtividade de mao-de-obra em-
pregada ou a produtividade dos outros fatores de producio ou, mesmo,
as quantidades fisicas da producdo mas, também, e principalmente,
preparar o produtor para responder da maneira mais rapida e eficiente
as necessidades da sociedade, sob os incentivos de mercado fornecendo-
Ine ainda condicGes dignas de vida e de integracdo & sociedade.

Uma anilise da extensfo rural como aqui enfocada foge inteira-
mente dos dados publicados e mesmo dos disponiveis da EMBRATER,
se bem que nfo da filosofia, donde parecer necessaria a busca de outras
fontes de dados para um estudo, mesmo preliminar, do que realmente
realizou-se no Pais na década de 70 em termos de extensfio rural.

6.2 — A extensdo rural no Brasil na década de 70

Como a educacdo do homem do campo se constitui ou deve se
constituir numa das metas prioritarias da extensio rural, é interessante
observar o que tem sido feito a propésito, no Pais e nas UFs consideradas,
segundo os dados dos Censos Demograficos de 1970 e 1980. Esses dados
exigem um certo cuidado em sua anilise devido, principalmente, as
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diferentes conceituacdes de varidveis aparentemente similares. Aqui
serdo utilizadas apenas duas relagoes entre variaveis que evidenciam a
sensivel melhoria ocorrida, entre os dois anos extremos da década de 70,
no nivel de educacdo formal da populagdo rural brasileira (Quadro 8).

O indice de alfabetizacdo no meio rural foi considerado como sendo
a razdo percentual entre o nimero de pessoas que sabem ler € a popu-
lacdo rural total, enquanto que como indice de alfabetizacdo na ativi-
dade agropecudria considerou-se a relacdo entre o numero de pessoas
economicamente ativas com ocupacdes na atividade e que tenham no
minimo completado qualquer curso, mesmo elementar de alfabetizacéo
e o numero total das pessoas economicamente ativas ocupadas na mesma
atividade. As informacées para o Estado de Sdo Paulo, novamente apa-
recem a fim de servir como ponto de referéncia na analise.

A primeira observacdo que se faz do quadro 8, é referente as dife-
rencas acentuadas nos indices encontrados para os Estados sulinos, €
mais Sdo Paulo, e os indices para os Estados nordestinos, com Minas
Gerais aparecendo como um divisor bem nitido entre essas UFs. N&o
ha duvida de que progressos bastante significativos foram feitos, em
todo o Pais, mas ha ainda muito a ser realizado quanto & difusfo e
melhor distribuicdo da educagdo, particularmente nos Estados mais
pobres ou menos ricos. Isso é evidente ao se observar os indices encon-
trados para os trabalhadores ocupados na atividade agropecudria. Deve
causar preocupacdo o fato de que menos de 4% desses trabalhadores,
na Bahia, terminaram um curso, no minimo elementar de alfabetizacéo,
ou seja, em cerca de 1.380.000 trabalhadores apenas 55 mil é que tive-
ram esse privilégio; e isto em 1980. O quadro pouco se modifica em
Pernambuco e, mesmo nas demais UFs n2o é muito animador, apesar
da grande transformacdo ocorrida entre 1970 e 1980 nesses Estados.
E claro que se pode supor a existéncia de um fluxo muito forte de
emigracio dos trabalhadores alfabetizados da zona rural para a urbana,
especialmente nos Estados mais pobres, mas para a sociedade como um
todo e para a atividade agropecuaria as perdas sociais e econbémicas
desse processo seriam, da mesma forma, expressivas.

Na falta de dados mais concretos e apelando-se apenas para o bom
senso, é de se prever que nas atividades agropecuarias a situacfo exis-
tente deve refletir-se, profundamente, nos niveis de produtividade das
exploragdes, resultados, em grande parte, da tecnologia de producio
empregada, por sua vez, funcio também do nivel cultural do produtor
e da sua facilidade de acesso as técnicas mais recomendaveis de produ-
¢do. De maneira nenhuma quer isto significar que a educacdo do homem
rural seja condicdo suficiente e necessaria para o desenvolvimento da
agricultura mas, certamente, deve significar uma condicdo necesséria
para o alcance desse objetivo da maneira mais eficiente e com o menor
periodo de tempo desejado.
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QUADRO 8

INDICES DE ALFABETIZACAO NO MEIO RURAL E NA ATIVIDADE
AGROPECUARIA EM UNIDADES DA FEDERACAO
SELECIONADAS — BRASIL — 1970-1980

INDICES DE ALFABETIZACAO (%)

UNIDADES DA

FEDERACAO No meio rural Na atividade agropecudria

1970 1980 1970 1980

Brasil................... 41,47 47,19 7,97 19,04
Pernambuco................. 23,87 30,14 1,28 5,97
Bahifl. ..\ o oo 26,57 32,16 111 3,98
Minas Gerais................ 42,90 52,13 8,83 21,44
S80 Paulo.........oovueun... 61,91 69,23 20,82 34,29
Paranf.......o.ovvenenennn.. 52,74 64,51 10,34 31,29
Rio Grande do Sul........... 68,55 76,69 17,96 49,20

FONTE — Censo Demogrifico — 1970 e 1980 — Brasil, IBGE.

A extensdo rural como um instrumento de desenvolvimento do se-
tor no Brasil tem assim um papel crucial a desempenhar e o vem de-
sempenhando através da construcdo e recuperacdo de escolas rurais,
assisténcia técnica &s pequenas comunidades e como veiculo principal
de ligacdo entre a pesquisa aplicada e o produtor rural. A inexisténcia
de dados recentes sobre as atividades de extensio no Pais impedem
uma, melhor compreensdo e avaliagdo dos seus servicos que, no entanto,
podem ser inferidos da conjugacdo dos diversos aspectos até aqui co-
mentados para o Brasil e principais UFs na década de 70 (Quadro 9).

O quadro 9 néo é nada conclusivo quanto & funcionalidade existente
entre os acréscimos nas produtividades agricolas e as melhorias verifi-
cadas no nivel educacional e na assisténcia aos produtores pelos exten-
sionistas do SIBRATER mas, permite inferir o esforco que se vém dis-
pendendo na educacdo e melhor capacitacdo do produtor rural cujos
reflexos positivos na produtividade do trabalho é reconhecidamente con-
sensual. Esse esforco como se observa, deveria ser muitas vezes multi-
plicado, especialmente nos dois Estados nordestinos considerados, em
que os baixissimos niveis de escolaridade e de prestacio de assisténcia
técnica aos produtores exigiriam investimentos significativos, por lon-
gos anos, apenas para que esses Estados pudessem alcancar niveis de
escolaridade e de expansdo da assisténcia técnica similares aos encon-
trados nos demais Estados do centro-sul brasileiro. £ claro que, mesmo
nestas ultimas UFs, o quadro ndo é satisfatério, existindo ainda um
longo caminho a percorrer até a obtencgdo de aceitaveis resultados nos
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servicos de extensdo e de educagdo rural. Sobre este dltimo servigo vale
transcrever uma observacdo final do Prof. Schultz *¢ ao analisar o pro-
blema no Pais “... no Brasil, o retorno (social e privado) sobre os
investimentos (em educacdo rural) é muito baixo. Ndo é a natureza que
reduz os retornos desse tipo de investimento. A culpa n2o é do sol, do
ar quente, do clima, do solo e das pragas. As plantas e os animais nada
tém a ver com o retorno sobre os investimentos. E o homem o respon-
savel por estes retornos baixos. Ninguém — a nfo ser o povo brasileiro
-—— pode resolver este problema no Brasil”,

QUADRO 9
TAXAS ANUAIS DE CRESCIMENTO DA PRODUCAQ REAL E DE

OUTRAS RELACOES ESPECIFICADAS EM UNIDADES DA
FEDERACAO SELECIONADAS — BRASIL — 1970-1980

TAXAS ANUAIS DE CRESCIMENTO DA PRODUCAO
E OUTRAS RELACOES (%) -

ESPECIFICACXO
. Pernam- . Minas Rio Grande
Brasil buco Bahia Gerais Parani do Sul
Produciio agrfcola,............. 9,81 7,77 9,06 10,65 12,31 7.92
Produtividade da terrg.......... 6,84 7,57 6,32 8,36 9,64 5,05
Produtividade do trabalhador.... 9,53 9,21 8,30 10,93 14,19 7,20
Alfabetiza¢io na atividade agro-
PECUATIB.. ..o v vinieieinnnnnn 9,10 16,65 13,62 9,28 11,71 10,60
Relag#io entre o nGmero de pro-
dutores assistidos pela exten-
880 rural e o nimero total de
estabelecimentos.............. 11,85 8,95 40,04 10,94 19,36 12,20

FONTE — Cengos Agropecudrio e Demogréfico — 1970 e 1980 — Brasil, IBGE.

7 — CONCLUSAO

Dos aspectos e resultados levantados neste trabalho e diante do
propédsito nele assumido de procurar-se apenas um caminho preliminar
para o estudo da evolucdo e dos resultados da politica de extensdo rural
verificados no Brasil nos ultimos anos, depreende-se uma série de infe-
réncias e evidéncias, todas importantes, algumas cruciais, para o me-
Ihor entendimento dos fenémenos ligados, de uma maneira ou de outra,
ao processo de desenvolvimento do subsetor agricola. Das inferéncias,
duas podem ser consideradas as principais dentro do enfoque dado ao
trabalho: a importincia dos precos relativos no direcionamento das
opgoes de producéo e a importéncia da extensido rural considerada nos
seus aspectos de assisténcia direta ao produtor, desenvolvida pelos ex-
tensionistas do SIBRATER, e nos resultados conseguidos pela rede de

% gchultz, T. W. O triste estado do ensino no meio rural. In: Castro, Paulo Rabello de.
Barées e Bdias-Frias; Repensando a Questdo Agrdria no Brasil.
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ensino implantada no Pais. A primeira das inferéncias foi suficiente-

"mente explorada neste trabalho podendo-se mesmo considera-la como
reflexo das diferentes dotacOes de fatores, quer seja na anélise realizada
em nivel de Grandes Regides, quer seja em niveis mais desagregados
geograficamente. No entanto, deve-se ponderar que, em alguns dos casos
considerados, as complexas imperfeicbes do mercado, de fatores e de
produtos, é que podem ser responsabilizadas pelas flutuacbes positivas
ou negativas dos precos relativos na exploracdo agricola.

A segunda inferéncia, da importancia da assisténcia técnica aos
produtores rurais e da educagio, ou mesmo a simples alfabetizacio des-
ses produtores, é 6bvia ou pelo menos inteiramente consensual, e os da-
dos analisados, se estatisticamente néo podem prova-la, de maneira
nenhuma apresentaram qualquer indicio para a sua rejeicao, bastando-
se observar os dados apresentados no quadro 9 do tépico anterior.

Quanto as evidéncias ou fatores incontestavelmente importantes
para a melhor compreensao e desenvolvimento da agricultura nacional,
tratadas neste trabalho, séo de realce a acentuada dependéncia dessa
atividade as condigGes climaticas, o carater estratégico para as politicas
relativas ao subsetor da composicdo do produto agricola, a importéncia
fundamental das idéias ou modelos de desenvolvimento adotados e, por
ultimo, o quase cronico problema da disponibilidade de informacdes
uteis e confidveis para o estudo dos fenémenos econdmicos, sociais e
geograficos envolvidos na complexa atividade agricola. As duas primeiras
evidéncias o sdo para a maioria dos estudiosos do subsetor, mas néo séo
tao evidentes as solugbes ou combinacdes 6timas de procedimentos que
as tornassem, no caso das condicbes climaticas, menos perniciosas para
a producdo ou, no caso da composicdo do produto mais equilibrada em
relacdo a demanda de bens agricolas para o consumo interno, no Pais,
e & demanda externa. Usualmente, sugere-se como solugfio ou como um
caminho para a solucfo desses problemas o zoneamento agricola, deci-
s8o de elevado teor politico e técnico que certamente, s6 produziria re-
sultados diante de uma forte infra-estrutura de apoio e direcionamento
dos produtores ou seja, de um bem estruturado sistema de geracdo de
tecnologia e de prestacdo de servicos de fomento e extensdo rural. A
terceira evidéncia é justamente relativa a este sistema, podendo-se con-
siderar como um marco, na histéria econémica do Brasil, a criacdo e a
dinamizacao da EMBRAPA e da EMBRATER, ao menos em tese, Insti-
tuicdes profundamente responsaveis pelo desenvolvimento futuro do

“setor agropecuario nacional.

A exigliidade de dados nao permite uma avaliacdo dos mecanismos
e da verdadeira amplitude de integracdo ou cooperacido entre as duas
empresas e leva & quarta evidéncia apresentada neste trabalho sobre as
analises, em geral, feitas sobre o setor agropecuirio — a imensa escassez
de dados. Assim, se por um lado uma empresa como a EMBRATER pu-
blica e divulga um nimero relativamente reduzido de informagdes sobre
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0 seu proprio desempenho, talvez.pela propria dificuldade de obtencédo
das mesmas, por outro lado as estatisticas oficiais e néo oficiais, relativas
ao setor agropecudrio, séo as vezes precarias, nao apenas pelas mesmas
razdes, mas também, pela falta de investimentos nos servicos de ob-
tencdo de dados. Parece que este é mesmo um dos grandes problemas
dos paises subdesenvolvidos ou em desenvolvimento em que, a escassez
de recursos torna prioritarios os projetos de imediata satisfacdo econé-
mica ou social em detrimento dos projetos aparentemente sem retornos
imediatos. Dilema que em parte pode explicar a baixa taxa de retorno
dos investimentos em alguns desses paises, pois como considerar viaveis
os dispéndios de capital em projetos elaborados e calcados em dados e
informacdes nado condicentes com a realidade?

8 — ANEXOS
Anexo 1
QUADRO 1.1

EVOLUCAO DO QUADRO DE PESSOAL DA EMBRAPA
BRASIL — 1973-1980

QUADRO DE PESSOAL DA EMBRAPA EM 31-12

ANOS Grupos ocupacionais
Total Técx;ii?p-cien- Apoio 3 pes- Administragfio

ico quisa geral
19730t 66 12 07 47
1974, .. ..o 3 990 872 2 125 993
1975, 0o 4 809 1 037 2 356 : 1 416
1976, .. e 5 703 1328 2 666 1 709
19770000l 5 685 1311 2 678 1 696
1978, .. oot 6 034 1336 "2 954 1 744
19790 6 574 1 448 3191 1 935
1980, ...t © 6 826 1536 . 3 352 1 938

FONTE — Alves, Eliseu. 1980 — A importancia do investimento na pesquisa agropecuéria.

QUADRO 1.2

QUADRO DE PESSOAL TECNICO E ADMINISTRATIVO DO
EX-DEPARTAMENTO NACIONAL DE PESQUISA
AGROPECUARIA — DNPEA — BRASIL

QUADRO DE PESSOAL: DO DNPEA EM 27-12

ANO Total Técnico nivel Administrativo e
‘superior auxiliar
19730 e 6 697 946 5 751

FONTE — Alves, Eliseu. 1980 — A importAncia do investimento na pesquisa agropecuéria.
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QUADRO 1.3

RECURSOS APLICADOS EM PESQUISA
BRASIL — 1973-1980

RECURSOS APLICADOS EM PESQUISA

Valores (Cr$ 1 000) Ntmeros Valor da
aoreie e
ANOS nol?xllei:sde ) fndice 47& p;::i\ézos
f;g%:: ;‘gr Reais de 1977 ‘jiep'l%‘f‘;; Indice (base: 19756 = 100)| CA — 75
parte da
EMBRAPA
1973.......... 10 208 33 845 3 5 19 002
1974.......... 159 861 411 809 32 49 202 482
1975.......... 411 299 828 675 65 100 411 299 80 670 330
1976.......... 804 643 1 147 845 90 138 569 484
1977.......... 1 268 784 1 268 764 100 154 632 784
1978.......... 2 020 798 1 463 445 115 177 727 670
1979.......... 3 987 678 1 866 017 147 226 930 153
1980.......... 7 500 000(1) 1 739 736 i37 211 866 895 96 684 696
z 16 172 271 8 760 136

FONTE — Alves, Eliseu. 1980 — A importancia do investimento na pesquisa agropecuéria.

(1) Previsso.

QUADRO 1.4

DECOMPOSICAO DO VALOR DA PRODUCAO AGRICOLA,
SEGUNDO GRUPOS DE PRODUTOS
BRASIL — 1970-1975-1980

VALOR DA PRODUCAO AGRICOLA

ESPECIFICACAO
1970 1975 1980
Valor da produgéio de produtos de consumo in-

terno (1).. .. .ovineeeieieiii e 26 767 691 30 136 139 32 069 299
Participa¢io no valor da produgio agricola to-

LY I 7 O 4514 37,36 33,27
Valor da produgdo de produtos de exportagdo

(6} T e 10 726 862 27 889 042 32 256 643
Participagdo no valor da producfio agricola to-

tal (o) oo 18,09 34,57 33,46
Valor da produgio de soja (1)............... 2 464 021 11 417 518 16 700 780
Participagdo do valer da produciio de soja no

valor dos produtos de exportagdo (%). . ... 23,00 40,93 51,76

- Valor da produgdo-de- predutos de consumo-in- - -

dustrial (1)..........c. . i, 11 981 668 11 790 881 18 832 564
Participacdio no valor da prcdugdo agricola to--

L1 B 7 T 20,20 14,62 19,54
Valor da produgdo de cana-de-agicar (1).... 5 998 607 7 107 725 12 291 367
Participagdo do valor da producdo de cana-de-

agudcar no valor dos produtos de consumo in-

dustrial (Z0).....covvniviinii e ! §0,10 60,26 65,256

FONTE — Censo Agropecuério — 1970, 1975 e 1980 — Brasil, IBGE.

(1) Valores de produgfio em cruzeiros de 1975.
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Anexo 2
QUADRO 2.1

DECOMPOSICAO. DA TAXA DE CRESCIMENTO DA PRODUCAO
AGRICOLA EM SEUS COMPONENTES — REGIAO NORTE — 1970-1980

TAXA DE CRESCIMENTO DA PRODUCAO AGRICOLA
ESPECIFICACAO
1970/1980 1970/1975 1975/1980

Oy 7,23 6,26 8,22
3y —3,35 —6,90 0,35
A

a 4,01 5,07 2,95
N

x 6,67 8,63 475
3y 7,23 6,26 8,22
3y 0,53 —2,18 3,31
N

an 6,70 8,44 4,91
a, 7,23 6,26 8,22
3 —3,35 —6,90 0,35
A

ER 10,58 13,16 7,87

FONTE — Censo Agropecudrio — 1970, 1975 e 1980, IBGE.
NOTAS — 1.A letra grega 0 indica taxs de crescimento.
2. As letras y, A e N representam, respectivamente, o valor real da producgio agricola, a 4rea
total plantada (em ha), e o nGmero totel de pessoas ocupadas na atividade.

QUADRO 2.2

DECOMPOSICAC DA TAXA DE CRESCIMENTO DA PRODUCAO
AGRICOLA EM SEUS COMPONENTES
REGIAO NORDESTE — 1970-1980

TAXA DE CRESCIMENTO DA PRODUCAO AGRICOLA
~ ESPECIFICAGAO

197071980 19701975 1975/1980
3y 3,27 5,54 1,06
3y 0,03 414 —3,91
A
£ 1,09 —1,53 3,79
N
o 2,12 2,92 1,32
3 3,27 5,54 1,06
3y 1,13 2,55 —0,26
N
E. 2,14 2,99 1,32
3 3,27 5,54 1,06
ay 0,03 414 —3,91
X
ER 3,24 1,40 4,97

FONTE — (Censo Agropecudrio — 1970, 1975 e 1980, IBGE.
NOTAS — 1. A letra grega 9 indica taxa de crescimento.
2. As letras y, A e N representam, respectivamente, o valor real da produghio agricols, a &rea
total plantads (em ha), € o nimero total de pessoas ocupadas na atividade.
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QUADRO 2.3

DECOMPOSICAQ DA TAXA DE CRESCIMENTO DA PRODUCAO
AGRICOLA EM SEUS COMPONENTES
REGIAQ SUDESTE — 1970-1980

TAXA DE CRESCIMENTO DA PRODUCAO AGRICOLA
ESPECIFICACAO
1970/1980 1970/1975 1975/1980

3y 4,39 2,53 6,60
3y 2,01 0,87 3,15
-

EN 1,47 0,72 2,23
LN ;
. 0,36 0,92 0,79
3, 4,39 2,53 6,60
8, 3,51 1,60 5,46
N

an 0,88 0,93 1,14
3y 4,39 2,53 6,60
3y 2,01 0,87 3,15
=

oa 2,38 1,66 3,45

FONTE — Censo Agropecuirio — 1970, 1975 e 1980, IBGE.
NOTAS — 1.A letra grega d indica taxa de crescimento,
2. As letras y, A e N representam, respectivamente, o valor real da produciio agricola, & 4rea
total plantada (em ha), e o nimero total de pessoas ocupadas na atividade.

QUADRO 2.4

DECOMPOSICAO. DA TAXA DE CRESCIMENTO DA PRODUCAO
AGRICOLA EM SEUS COMPONENTES — REGIAO SUL — 1970-1980

TAXA DE CRESCIMENTO DA PRODUCAO AGRICOLA
ESPECIFICAGAO

: 197071980 197011975 1975/1980
3y 5,40 9,93 1,05
3y 2,50 6,38 —1,24
A
N 2,35 0,43 4,29
N
on 0,47 2,88 —1,89
ay 5,40 9,93 1,05
3 4,91 6,85 3,00
N
an 0,49 3,08 —1,95
3y 5,40 9,93 1,05
3 2,50 6,38 —1,24
A
da. 2,90 3,55 2,29

FONTE ~— Censo Agropecusrio —- 1970, 1975 e 1980, IBGE.
NOTAS ~— 1. A letra grega 0 indica taxa de crescimento.
2. As letras y, A e N representam, respectivamente, o valor real da produglio agricola, & 4rea
total plantada (em ha), ¢ o nGmero total de pessoas ocupadas na atividade.
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QUADRO 2.5

DECOMPOSICAO. DA TAXA DE CRESCIMENTO DA PRODUCAO
AGRICOLA EM SEUS COMPONENTES
REGIAO CENTRO-OESTE — 1970-1980

TAXA DE CRESCIMENTO DA PRODUCAO AGRICOLA

ESPECIFICACAO
1970/1980 1970/1975 19751980

a, 8,41 6,59 10,27
& —1,82 —5,35 1,82
s

i3 6,41 6,66 6,15
an 3,78 5,57 2,02
3, 8,41 6,59 10,27
% 3,96 0,97 8,09
an 4,45 5,62 2,18
a, 8,41 6,59 10,27
% —1,82 —5,35 1,82
ax 10,23 11,94 8,45

FONTE — Censo Agropecudrio — 1970, 1975 e 1980, IBGE.
NOTAS — 1 A letra grega O indica taxa de crescimento.

As letras y, A e N representam, respectivamente, o valor real da produgfio agricola, a 4rea
total plantada (em ha), e o nimero total de pessoas ocupadas na atividade.
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RESUMO

A aceitagdo e a compreensfio da assisténcia técnica e da extensio rural como métodos para
a mais rapida promocfo do desenvolvimento agropecuério de uma regiio ou pafs, estdo intima-
mente vinculados & evolugfio das teorias de desenvolvimento, global e setorial, verificada nas
ultimas décadas. No Brasil, de maneira marcante, essas teorias influenciaram ndo apenas a
formulagiéo das politicas relacionadas ao setor agropecuédrio como também as modificag6es
institucionais verificadas nos anos recentes, especialmente no que se refere & geraghio de novas
tecnologias de produgfio e & extensdo rural. Uma avaliagfio direta da eficiéncla desses instru-
mentos de fomento e desenvolvimento rural é de crucial importincia, mas ainda pouco vidvel
diante da dificuldade de obtencdo e da escassez de dados. Numa tentativa de avaliagéo indireta,
através de dados dos Censos Agropecuérios e Demogréaficos, verificou-se que, na década de 70,
apesar de sensiveis acréscimos na produtividade dos fatores de produclo agropecuiria, muito
ainda se tem de realizar, através da extensfio rural, para que os beneficios do crescimento
econdmico se extendam & populagio rural como um todo.

Este artigo foi recebido pela Superintendéncia do Centro Editorial -—— CEDIT, no dia 31
de malo de 1985.
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CONTRADICOES NA
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1 — INTRODUCAO

Na anélise dos resultados definitivos do Censo Demografico de 1980
observou-se que a estrutura etaria apresenta configuracio diferente da
obtida nos Censos anteriores.

* Trabalho apresentado no III Encontro Nacional de Estudos Populacionais realizado em
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Nas piramides populacionais da maioria das Unidades da Federacédo
(UFs), os segmentos correspondentes aos grupos de idade de 5 a 9 e
10 a 14 anos apresentam entradas em relagio aos grupos de 0 a 4 e 15
a 19 anos (Graficos de 4 a 7 do Anexo). Em conseqiiéncia, nas laterais
da piramide populacional do Brasil e da maioria das UFs, muda o sentido
da concavidade duas vezes (Grafico 1 do Anexo). Na pirdmide de 1970,
o sentido da concavidade s6 muda uma vez, e em 1960 as laterais séo
aproximadamente coéncavas (Gréaficos 2 e 3 do Anexo).

Na verdade, esta evolucio constatada em 1980 j& vinha se anuncian-
do ao longo do periodo de 1976-79 de acordo com os resultados das
Pesquisas Nacionais por Amostra de Domicilios (PNADs) (Graficos de
8 a 11 do Anexo).

O fendmeno pode caracterizar-se como predominantemente urbano,
ja que analisando em separado a estrutura etaria urbana, observam-se
entradas para os grupos entre 5 e 14 anos, enquanto a piramide rural
ndo mostra estas particularidades (Graficos 12 e 13 do Anexo). Obser-
va-se também que as UFs mais desenvolvidas economicamente, e com
maior grau de urbanizacdo, séo aquelas que apresentam mais forte-
mente as caracteristicas apontadas.

Inicialmente julgou-se que essas aparentes anomalias eram pro-
venientes de uma das etapas de apuracéo, ou mesmo conseqiiéncia de
distorcdes ocorridas nos registros de idade durante a coleta das infor-
macdes.

Pesquisas no material de coleta e apuragdes especiais permitem
observar, nos dados referentes ao universo levantado. pelo Censo De-
mografico de 1980, a manutencio da estrutura citada.

A hipdtese proposta é que a configuracio etaria de 1980 é resul-
tante dos efeitos combinados do crescimento populacional na década
de 50, e da queda da fecundidade iniciada na década seguinte.

Assim, o alargamento na base da pirédmide seria provocado pela
existéncia de uma proporcdo maior de mulheres em idade fértil, resul-
tado da queda da mortalidade nos anos 50, € ndo de um aumento de
fecundidade. Por outra parte, o estreitamento para os grupos entre 5 e
14 anos seria o reflexo da queda da fecundidade e conseqiiéncia natural
da evolucdo da estrutura de 1970.

Esta teoria é compativel com a existéncia de dois fatos que poderiam
ter influenciado na ocorréncia dos fenémenos em estudo: a difusio da
utilizacdo em massa de antibi6ticos na década de 50, com a conseqiién-
te queda da mortalidade, particularmente a infantil (provocando maior
crescimento demografico); e a difuséo dos métodos de controle da nata-
lidade nos anos 60.

Para o desenvolvimento da tese, varias andlises de conjuntos de
dados foram realizadas. Em principio, verificou-se a qualidade das de-
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claragbes comparadas com as de outros Censos, de modo a avaliar a
consisténcia dos dados.

Realizaram-se também anilises a nivel de Brasil visando & con-
firmacdo da hipdtese. Finalmente estudaram-se as UFs, com o intuito
de verificar a validade da hipdtese em relagdo com a intensidade de
ocorréncia do fendmeno em estudo.

Estas anilises sdo descritas a seguir.

2 — ANALISES SOBRE A QUALIDADE DAS DECLARACOES
DE IDADE

2.1 — Indice de Myers

Nos resultados obtidos no calculo do indice de Myers, dos dados do
Censo de 1980, para o total do Brasil e para as UFs, observa-se grande
diminuicdo da atracdo por digitos terminais, em relacdo aos Censos
de 1960 e 1970. Com efeito, o valor do indice passou de 8,73% em 1960,
para 5,12% em 1970, baixando para 2,07% em 1980.

Quanto aos digitos atrativos, estes sBo sempre os mesmos ao longo
de todas as pesquisas, tanto para as populacGes feminina e masculina,
como para as declaragdes por idade presumida e por data de nascimento.
A atracdo maxima é pelos algarismos zero e cinco e, em seguida, os
nuimeros pares. A maxima repulsdo é sempre para o digito 1 (Tabelas
de 1 a 7, e Graficos de 14 a 16 do Anexo).

TABELA 1

INDICE DE MYERS
BRASIL — 1960 — POPULACAO TOTAL

POPULACAO COM POPULACAO
DIGITO TERMINAL PESOS COMBINADA Vs
TUATS A
Tgr{%{&n Partindo | Partindo . Distri- PARTIR
da idade da idade § | Peso 1| Peso 2 | . Absoluto buigso DE 10%
de 10 anos | de 20 anosf| * ©%° 80 2| (E)=(A).(C)+ | percentual (GY=(F)
e mais e mais +3).(D) —10,00
(A) (B) ©) o) ()
o 8 058 934 6 0417538 1 To 162 432 776 15,19 +5,19
1 4146 892 2 537 596 2 8 28 994 552 7.05 —2.95
2 5 568 230 3 700 768 3 7 42 673 066 1038 +0,38
3 4664790 3 098 613 1 6 37 250 838 2,06 —0,04
It 4 412 780 2 853 164 5 5 36 329 765 884 —1.16
5 5 437 931 3 924 907 6 4 48 327 214 1175 +178
6 4500 065 3 011 331 7 3 40 507 448 9.87 ~013
7 3716 173 2 342 507 8 2 34 414 398 8.37 —1,63
8 4849 419 3 254 058 9 1 46 808 829 11,41 +141
9 3322804 2127778 10 o 33 228 040 8,08 —192
TOTAL — — — — 411 146 926 100,00 17,46
fndice Resumido — — —_— — — —_ 8,73

FONTE — Censo Demogrifico — 1960 — Brasil, IBGE.
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TABELA 2

INDICE DE MYERS
BRASIL — 1970 — POPULACAO TOTAL

POPULACAO COM POPULACXO
DIGITO TERMINAL PESOS COMBINADA DESVIOS
gERCEN-
UAIS A
Té’é%”ﬁL Partindo | Partindo Distri- PARTIR
da idade da idade Peso 1 | Peso 2 Absoluto buig¢do DE 109%
de 10 anos | de 20 anos 8 80 21 (B)=(A).(C)+ | percentual (G =(F)
e mais e mais +(B).(D) —10,00
(A) (B) ©) D) )
0 9 626 837 6 977 797 1 9 72 427 010 13,16 +3,16
1 6 414 736 4 104 940 2 8 45 668 992 8,30 —1,70
2 7 310 481 4 859 089 3 7 55 945 066 10,16 +0,16
3 6 552 316 4 314 524 4 6 52 096 408 9,47 —0,53
4 6 244 407 4 033 308 5 5 51 388 575 9,34 —0,66
5 7T 075 127 4 861 848 6 4 61 808 154 11,25 +1,25
6 5 964 559 3 843 557 7 3 53 282 584 9,68 —0,32
7 5428 784 3 408 276 8 2 50 246 824 9,13 —0,87
8 6 016 089 3 903 174 9 1 58 047 975 10,55 +0,55
TOTAL — - — — 550 345 728, 100,00 10,24
fndice Resumido — — —_ —_— — — 5,12
FONTE - Censo Demogrifico — 1970 — Brasil, IBGE.
TABELA 3
INDICE DE MYERS
BRASIL — 1980 — ‘POPULACAO TOTAL
POPULACAO COM POPULACAKO
DIGITO TERMINAL PESOS COMBINADA DESVIOS
TPERCEN‘{
UAIS
TRASITO | Partindo | Partindo Distri- | PARTIR
da idade da idade Peso 1 | Peso 2 Absoluto buigdo DE 10%
de 10 anos | de 20 anos 80 <l (B)=(A).(C)+ | percentual G)=(F)
e mais e msais +(B).(D) —10,00
A) (B) ©) (D) [12)
0 11 091 227 8 114 826 1 9 84 124 661 11,25 1,25
1 9 094 336 6 283 257 2 8 68 454 728 9,16 —0,84
2 9 558 231 6 678 445 3 7 75 423 808 10,09 0,09
3 8 924 148 6 183 560 4 6 72 678 006 9,72 —0,28
4 8 754 074 5 918 597 5 5 73 363 355 9,81 —0,19
5 9 044 718 6 148 460 6 4 78 862 148 10,55 0,55
6 8 268 341 5 441 893 7 3 74 204 066 9,93 —0,07
7 7 861 878 5 112 488 8 2 73 120 000 9,78 —0,22
8 7 868 174 5 204 503 9 1 76 018 159 10,17 0,17
9 7 126 581 4 686 287 10 0 71 265 810 9,55 —0,47
TOTAL —_ — — — 747 514 741 100,00 4,13
fndice Resumido —_ — —_ — — —_ 2,07
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TABELA 4

INDICE DE MYERS
BRASIL — 1980 — POPULACAO MASCULINA

POPULACAQ COM D POPULAGAO
DIGITO TERMINAL PESOS COMBINADA DESVIOS
PE&CENA
TUAIS
TI}])PEIC\;/III’II:IOAI Partindo Partindo Distri- PARTIR
! da idade da idade | p. 1 | Peso 2 Absoluto buigso DE 109,
de 10 anos | de 20 anos s S0 2| (E)=(A).(C)+ | percentual G)=(F)
e mais e mais +(B).(D) —10,0
(A) B) ©) D) F)
0 5 474 169 3 967 010 1 9 41 177 259 11,18 1,18
1 4 516 304 3 101 852 2 8 33 847 424 9,19 —0,81
2 4 769 683 3 315 934 3 7 37 520 587 10,19 0,19
3 4 416 178 3 041 574 4 6 35 914 156 9,76 —0,24
4 4 314 715 2 905 620 5 5 36 101 675 9,81 0,19
5 4 435 170 3 008 715 6 4 38 645 880 10,50 0,50
6 4 061 857 2 674 370 7 3 36 456 179 9,90 —0,10
7 3 865 125 2 504 591 8 2 35 930 182 9,76 —0,24
8 3 890 488 2 558 979 9 1 37 573 371 10,21 0,21
9 3 498 829 2 298 869 10 0 34 988 290 9,50 —0,50
TOTAL — — — — 368 155 003 100,00 4,16
indice Resumido —_ —_ — — — — 2,08
FONTE — Censo Demogréifico — 1980 —— Brasil, IBGE.
TABELA 5
INDICE DE MYERS
BRASIL — 1980 — POPULACAO FEMININA
POPULACAKO COM POPULACAO
DIGITO TERMINAL PESOS COMBINADA DESVIOS
PERCENA
TUAIS
TI}J)I{I?/IIITNOAL garfindo Partindo Distri- PARTIR
a idade da idade Peso 1 | Peso 2 Absoluto buig¢do DE 10%
de 10 anos | de 20 anos (E)=(A).(C)+ | percentual G)=F)
e mais e mais +(B).(D) —10,00
a) (&)} (D) (F)
0 5 617 058 4 147 816 1 9 42 947 402 11,32 1,32
1 4 578 032 3 181 405 2 8 34 607 304 9,12 —0,88
2 4 788 548 3 362 511 3 7 37 903 221 9,99 —0,01
3 4 507 970 3 121 995 4 6 36 763 850 9,69 —0,31
4 4 439 359 3 012 977 5 5 37 261 680 9,82 —0,18
5 4 609 548 3 139 745 6 4 40 216 268 10,60 0,60
[ 4 206 474 2 767 523 7 3 37 747 887 9,95 —0,05
7 3 996 753 2 607 897 8 2 37 189 818 9,80 —0,20
8 3 977 686 2 645 614 9 1 38 444 788 10,13 0,13
9 3 627 752 2 387 418 10 0 36 277 520 9,56 —0,44
TOTAL — —_ — — 379 359 738 100,00 4,12
fndice Resumido — —_ — —_— — — 2,06

FONTE — Censo Demogrifico — 1980 — Brasil, IBGE ,
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TABELA 6

INDICE DE MYERS
BRASIL — 1980 — POPULACAO POR IDADE PRESUMIDA

ST, | rmsos | zoromere | pmvio
TUAIS A
cofarto Partindo | Partindo Distri- PARTIR
da idade da idade Peso 1| Peso 2 Absoluto buiggo DE 10%
de 10 anos | de 20 anos pimprtey (E}):(A).(C)+ percentual (G)=(F)
¢ mais e mais gl i+ ®B).(D) —10,00
(4) (B) (&)} (D) (F)
0 946 760 808 287 1 9 8 221 343 17,51 7,61
1 366 351 253 793 2 8 2 763 046 5,92 —4,08
2 584 594 443 630 3 7 4 859 192 10,41 0,41
3 474 600 355 261 4 6 4 029 966 8,63 -—1,37
4 428 825 307 468 5 5 3 681 465 7.89 —2,11
5 697 577 571 099 [} 4 6 469 858 13,86 3,86
6 470 127 342 005 7 3 4 316 904 9,25 —0,75
7 385 324 263 257 8 2 3 609 108 773 —2,27
8 551 663 406 141 9 1 5 371 108 11,51 1,51
9 336 213 224 864 10 0 3 362 130 7,20 —2,80
TOTAL _ — —_ — 46 684 118 100,00 26,77
Indice Resumido —_ — — — — — 13,39

FONTE — Cengo Demogrifico — 1980 — Brasil, IBGE.

TABELA 7

INDICE DE MYERS

BRASIL — 1980 — POPULACAO POR IDADE CALCULADA

SO, O | msos | ZOpucEe | pmwos

TUAIS A

ridaIro Partindo | Partindo Distri- | PARTIR

da idade da idade Peso 1| Peso 2 Absoluto Buigio DE 109

de 10 anos | de 20 anos (E)=(A).(C)+ | percentual (G)=(F)

e mais e mais +®).(D) —10,
(A) (B) © (D) ()

0 10 144 467 7 306 539 1 9 75 903 318 10,83 0,83
1 8 727 985 6 029 464 2 8 65 691 682 9,37 —0,63
2 8 973 637 6 234 815 3 7 70 564 616 10,07 0,07
3 8 449 548 5 808 308 4 6 68 648 040 9,80 —0,20
4 8 325 249 5 611 129 5 5 69 681 890 9,94 —0,06
5 87347 '141° 57577 361 6 4 72 392 290 10,33 0,33
6 7 798 214 5 699 888 7 3 69 887 162 9,97 —0,03
7 7 476 554 4 849 231 8 2 60 510 894 9,92 —0,08
8 7 316 511 4 798 452 9 1 70 647 051 10,08 0,08
9 6 790 368 4 461 423 10 0 67 903 680 9,69 —0,31
TOTAL — —_ — —_ 700 830 623 100,00 2,62
fndice Resumido — — —_ e — — 1,31

FONTE -— Cengo Demogréfico — 1980 — Brasil, IBGE.
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2.2 — Declaracoes de idade presumida

O percentual de declaragoes de idade presumida no Censo de 1980
(5,5%) é significativamente inferior ao obtido no Censo de 1970 (33,7%).

Este fato, correlacionado diretamente com a melhoria na exatiddo
das informacotes de idade, é compativel com a diminui¢cdo dos valores
do indice de Myers.

2.3 — Calculo das razoes de idade

Os céalculos elaborados sobre as razdes de idade, por duas metodo-
logias diferentes, uma delas recomendada pela Organizacdo das Nagoes
Unidas (ONU), apontam resultados semelhantes, ja que se baseiam no
mesmo principio, isto é, medir o afastamento da estrutura qiiinqiienal
da forma de uma piramide classica.

Na tabela 8, pode ser observado o calculo das razdes de idade obtidas
para o Brasil, segundo o sexo, nos Censos de 1960, 1970 e 1980.

Os valores “ideais” devem ser iguais a 1, uma vez que os afasta-
mentos sdo indicadores de distor¢Ges na composicdo etaria. Os valores
das razoes figuram no grafico 17 do anexo.

Como era presumivel, no Censo de 1980 as razoes para o grupo de
5 a 9 anos sdo inferiores a 1. Esse valor se acerca & unidade no grupo
de 10 a 14 anos, para superar esse valor em trés a quatro pontos para o
grupo de 15 a 24 anos, oscilando depois ao redor de um, com pesos nos
grupos de 40 a 44 anos e 50 a 54 anos, devido, provavelmente, a atracéo
nas declaracoes de idades de 40 e 50 anos. Observam-se também valo-
res baixos no grupo de 60 a 64 anos, que poderiam estar relacionados
com analogas deformacOes na coorte correspondente em 1960 (40 a
44 anos). Analogamente calculou-se o indice de precisdo idade-sexo re-
comendado pelas NacgGes Unidas, célculo este que consta na tabela 9.

Os resultados obtidos com o cédlculo das razdes de idade e do indice
de precisdo, de modo geral, confirmam o comportamento detectado: os
pontos de afastamento da piramide populacional de uma piramide
classica sdo aqueles ja observados.
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TABELA 8

POPULACAO E CALCULO DAS RAZOES DE IDADE
BRASIL — 1960-1980

POPULAGAO
GRUPOS

ID%EDE Homens Mulheres

{anos)

1860 1970 1980 1360 1976 1980
0a 4... 5 675 233 6 969 945 8 308 836 5 483 860 6 841 861 8 114 804
5a 0.... 5 167 795 6 789 872 7 477 407 4 983 377 6 659 536 7 296 334
10a14.... 4 285 698 5 934 189 7 159 058 4 248 907 5 924 930 7 104 263
15 a19.... 3 462 876 4 995 432 6 705 955 3 707 000 5 257 851 6 870 016
208 24.... 3 013 905 4 037 135 5 673 908 3 229 635 4 248 670 5 838 312
252 28.... 2 540 570 3173 285 4 641 370 2 686 615 3 330 784 4 800 847
308 34.... 2 243 751 2 80O 657 3 800 551 2 255 780 2 864 283 3 885 738
35a39.... 1 971 969 2 502 123 3126 424 1 986 354 Z 587 183 3 226 395
40 8 44..... 1 859 263 2 288 260 2 853 850 1573 831 2 247 332 2 870 031
45 a2 49, ., 1393 755 1785 031 2 300 935 1 315 291 1 75t 654 2 352 398
50 a 54..... 1111 375 1 486 365 2 035 767 1 045 269 1 453 892 2 073 493
55 a 59..... 822 872 1 160 154 1 560 536 764 358 1128 221 1 580 298
60 a B4..... 720 068 903 253 1187 862 677 347 887 874 1257 723
65 a B9..... 398 449 604 750 902 474 384 729 611 760 1 046 452
70 a 74..... 388 655 625 114 416 525 691 466
75a79.... 195 476 377 181 223 444 454 646
528 025 603 802
80 a 89..... 156 027 210 882 212 449 296 101
90 & mais.. . 47 830 29 355 68 165 56 161
CALCULD DAS RAZOES DE IDADE

GRgEOS Homens Mulheres

IDADE " N

(anos) Razéo X 100 Desvio de 100 Razdo X 100 Desvio do 100

| e | eig [ 1980 | 1360 ] 1970 ] 1580 | 1960 | 1970 | 1980 | 1960 | 1870 [ 1880

Gadeee @) M WMo mmomomm.
5a 9... 10248 103,53 97,76 +2,48 +3563 224 101,52 102,84 97,22 +1,52 +2,84 —2,78
0at4.... 9954 10041 10063 —046 +0,41 +0,63 98,51 9962 100,20 ~1,49 0,38 +0,20
15a19.... 9653 10013 10296 —3.47 +0,13 +2,96 99,42 102,22 10402 0,58 42,22 44,02
2002 24.... 100,27 89,23 100,00 0,271 —0.77 0,00 100,68 93,29 100,04 +0,68 ~3,7 +0,04
25029.... 9767 95,09 9864 —-233 491 1,36 98.63 95,68 99,16 1,37 432 -0.85
30ad4.... 9978 99,33 9856 0,22 087 -—1.44 97,67 97,84 9785 233 215 215
35a39.... 100,61 98,88 85,89 061 -1,12  —411 10246 100,82 86,96 +2,46 +1,82 3,04
40a44.... 9806 10424 10338 094 +4,24  +3,38 96,83 102,37 101,91 -317 +237 +1.91
45949.... 10041 96,69 96,00 +H.40 —331  —400 100,34 96,37 96,73 +0.34 383 -327
50 a 54.... 100,18 10040 10356 +0,18 +0,40 +3,56 100,32 100,65 103,57 +0,32 +0,65 +357
553 59,... 93,00 98,05 9786 —700 195 2,14 92,20 97,54 9653 ~—7.80 —246 347
60 aB4.... 11127 10156 9552 +11.27 +156 —4,48 111,26 101,36 97,13 +11,26  +1,36 2,87
65 2 69.... {1) 95,66 105,44 {1) —4,34 +5,44 1 95,78 104,80 (1) —4,22 +4.80
70a74.... (1) 98,07 94,46 M —1.93 554 {1) 99,83 94.61 (1) =017 -539
Balb... () {1 ) ] {1} n ) ] 1) )] ] n
802 89.... ) M= — 0 =y -y ar n m 0] (1} n m
90 e mais.... (1) {1 {1) U] m 1) M m m (1} W] {1

TOTAL. {1} i {1} 298¢ 2947 41,28 (1) i} () 3332 2831 3836
Média...... {1) {1 {1) 247 21 2,95 {1 {1) [2)] 2,18 202 274

FONTE — Censo Demogrfico — 1960, 1970 o 1980 — Brasil, IBGE.

Anos  Total Homens Mulheres
NOTA — [ndice de preciséo, exclufdas as pessoas de 65 anos ¢ mais { ;ggg ?gg 1233 ?Zg
1980 244 253 2,35

(1) N&o aplicével.
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TABELA 9

CALCULO DOS INDICES DE MASCULINIDADE E DOS INDICES DE
PRECISAQO DAS NACOES UNIDAS, POR SEXO, SEGUNDO
OS GRUPOS DE IDADE
BRASIL — 1960-1980

Gﬂgzﬂs CALCULO DOS [NDICES DE MASCULINIDADE
INADE [ndice Diferengas sucessivas
{anas)
1980 1970 1980 1960 1970 1980
Da 4 103,30 101,87 102,39 (1) (1) )
5a 9. 103,70 102,11 102,48 —0.40 —0,24 0,08
10 a 14. 100,87 100,18 100,77 +2,83 +1,85 +1,71
15 2 19, 34 95,01 97,61 +7,46 +5,15 +3,16
20 a 24. 93,32 95,02 9717 +0,09 —0,01 +0,44
262 29.. 84,56 85,27 96,68 —-1.28 —0,25 +0,49
308 34.. 99,69 47,78 97,81 —5,13 —-251 -113
35 2 39... 99,28 96,71 96,90 +0.41 +1,07 +0,91
40 8 44... 105,42 101,82 99,44 —6,14 -511 —2,54
45 a2 49..., 105,89 102,48 97,81 —0.47 —0,56 +1,63
50 a 54.... 108,32 102,23 98,18 —0,43 +0,25 —0,37
§5 3 59.... 107,66 102,83 98,75 —1,34 —0,60 —0,57
60 a 64.... 106,31 101,73 94,45 +1,35 +1,10 +4,30
65 a 69.... 103.57) 98,85 93,89 +2,74 +2,88 +0,56
70 2 74.... 93,31 90,40 (1) +5,54 +349
75a79.... 87,45 87,48 93,09 (n +5,83 +7,31
80 a 89.... 73,44 7,22 1) +14,04 +11,87
90 & mais.. 7017 52,27 {1} 1] (1}
TOTAL.... {1) (1) (1) 30,03 4719 40,57
Média...... {1) [t} (1) 2,31 2,95 2,54
TOTAL {2} (1) (1) 1) 27,29 18,90 17,34
Média (2).. {1} (1} W] .21 1,58 1,45
CALCULO DOS INDICES OE 1DADE
GREEUS Homens Mulheres
IDADE ) ) . .
{anos) Indice Desvio de 100 Indice Desvio ds 100
| 1960 | 1970 | 1980 | 1960 | 1970 | 1080 | 1360 | 1970 | 1980 | 1080 | 1m0 | 1980
0a 4 (1) (1} (1) N (1 ] (1) {1) (1 {1 (1) 0]
5a 9. 103,76 105,39 9668 + 376 +539 3,32 102,30 104,33 95,88 + 230 +433 4,12
10 a 14. 99,31 100,62 10085 — 969 +0,62 +0,95 97,78 93,43 100,30 -— 222 0567 ~ +0,30
15 a 19, 94,88 100,20 10451 — 5§12 +0,20 +4,51 99,14 103,36 10615 — 0,86 +3,36 46,15
20 8 24.. 100.41 98,84 100,00 +041 —1.16 0,00 101,03 98,94 100,07 +1.03 —1.06 +0,07
258 29... 96,55 92,82 97,98 —345 —718 2,02 97,95 93,65 98,73 —205 63 127
30 a 34.. 99,67 98,69 97685 ~033 —-1,31 215 96,55 96,80 9681 —345 3,20 =319
359 39... 100,82 98,34 9397 +082 -~166 —603 10373 101,23 95,62 +373 +1,23 448
40 a 44 98,60 108,50 10516 -~ 1,40 +8,50 +5,16 95,31 103,59 102,89 ~— 469 4359 +2,89

45 a49.... 10061 95,11 8412 + 061 —489 588 100,51 94,65 9517 +051 -—535 —4.83
50 a 54.... 100,28 100,58 10544 + 0,28 +053 +544 100,46 100,88 10545 + 048 +0,88  +545
55 a59.... 8986 97.10 9,82 —1014 —290 318 88,74 96,35 9488 —11,268 385 512
60 a 64..... 117,92 102,36 9342 +1792 +236 658 117,89 102,06 95,76 +17,89 +2,06 —4.24

65 a 69 (1) 93,62 108,38 (1) —6,38  +8.58 {1} 9380 107,37 1) ~6,20  +7,37
0374 {1) 9714 91,91 (1} —286 —8,09 1) 9974 9213 1) ~0,26 —7.87
7%a... (1) {1) (1} {1} {1 M (1) M (1) {1) (1 (1
80 3 89.... (1) {1} (1) {1 {1} 1 (1} {1 {1} m {1 (1)
80 e mais... 1) {1 (1 {1) ] ] (1) m U] U] {1 0]
TOTAL... m {1 {1} 45,03 44,00 61,89 1) 1) 1 5047 4219 587,35
Média....... 1) {1} (1] 3.75 314 LKA 1 1) {1) AN 3.01 410
TOTAL (2).. (1) (1) n 4503 3476 4522 ) [d] {1) 50,47 3573 4214
Média {2)... {1} 1) (1) 3.75 2,90 3.7 1) {1} 1) 421 2,98 3.51
FONTE — Censo Demogréfice — 7960, 1970 e 1980 — Brasil, IBGE.
1960 = 14,77
NOTA — fndice de precisdo, excluidas as pessoas de B5 anos e mais {1970 = 10,62
1980 = 11,63

{1) Nao aplicsve! . (2) Excluidas as pessoas de 65 anos e mais.
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2.4 — Idade ignorada

Devido ao reduzido niimero de pessoas que nio fizeram declaracdes
de idade, inferior a 0,1% da populagdo total, é de considerar que néo
proporcionard mudancas na estrutura etaria o conhecimento de seus
valores.

A proporg¢io de mulheres que néo fizeram declaracdes nos quesitos
de fecundidade é mais significativa, e se situa em torno de 1,6%. A
analise da influéncia destas omissdes nas taxas de fecundidade esta
sendo desenvolvida. De um modo geral as corre¢fes propostas tendem a
baixar o nivel de fecundidade, o que nfo afeta as conclusdes deste tra-
balho.

2.5 — Enumeracdo de criancas menores de 1 ano

Visando a avaliar a enumeracgéo do grupo dos menores de 1 ano em
separado nos Censos de 1970 e 1980, bem como a sua comparabilidade
com as declaragoes de fecundidade nos tltimos 12 meses, relacionaram-se
as informagdes de filhos nascidos vivos no tltimo ano das mulheres,
com as resultantes da enumeracdo de menores de 1 ano. Os resultados
constam na tabela 10.

TABELA 10
POPULACAO CRIANCAS
RESIDENTE NASCIDAS DIFERENCA
ANOS DE MENORES VIVAS NO RELATIVA

DE 1 ANO ULTIMO ANO (%

DE IDADE 1
1970..... ...l 2 798 798 2 897 326 13,62
1980.........ol L 3 5623 774 3 525 215 +0,04

FONTE — Censo Demogrifico — 1970 e 1980 — Brasil, IBGE.
(1) Informagdes obtidas segundo declaraciio das mies.

Destes resultados poder-se-ia deduzir que, se existir subenumeracéo
das criangas menores de 1 ano, esta seria maior em 1970 que em 1980.
Por outra parte, as declaragées de fecundidade também costumam ser
subenumeradas, ¢ deve-se considerar a mortalidade infantil para as
criangas nascidas no ltimo ano, de modo tal que nem todos os filhos
declarados pelas mées continuam vivos até a data do recenseamento.
Estes fatores agem em sentido inverso, e anilises para determinar as
magnitudes possiveis desta subenumeracéo, tanto quanto a influéncia
da mortalidade infantil, devem ser desenvolvidas. Como esses problemas
também existiam em 1970, e os valores obtidos pelas duas fontes em
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1980 sdo muito préximos (diferenca de 0,04%), reforcar-se-ia a hipdtese
de que no Censo de 1980 a subenumeragdo de criancas poderia ser de
menor ordem.

Estes elementos pareceriam mostrar também que a largura detec-

tada na base da pirdmide é compativel com os dados obtidos por outras
fontes.

3 — ANALISE DA EVOLUCAO DAS TAXAS DE FECUNDIDADE E
MORTALIDADE PARA O BRASIL

Foram analisados simultaneamente conjuntos de dados referentes
aos Censos de 1940, 1950, 1960, 1970 e 1980.

No exame desses conjuntos foram feitas as seguintes observacoes:

3.1 — Variacdo da participacao de cada grupo etario feminino na
populacao total e na populacio feminina

Nos dados da tabela 11, pode-se constatar:

~- diminuicdo da proporcdo de mulheres nos grupos etarios cor-
respondentes aos qiiinqiiénios compreendidos entre 0 e 14 anos, e entre
35 e 44 anos, esses ultimos correspondentes &s mulheres que tinham 25
a 34 anos no Censo de 1970;

TABELA 11
POPULACAO RESIDENTE FEMININA E PROPORGCAO DOS GRUPOS

ETARIOS FEMININOS NA POPULACAO
BRASIL — 1960-1980

PROPORCAO DOS GRUPOS ETARIOS
POPULACAO RESIDENTE FEMININOS (%)
GRII)JI}}’OS FEMININA
IDADE Na populagiio feminina Na populagdo total
1960 1970 1980 1960 l 1970 1 1980 | 1960 ] 1970 ] 1980
TOTAL........ 35 015 000 46 807 694 59 879 345 100,00 100,00 100,00 4995 50 27 50,32
Oa 4anos...... 5493 860 6 841 861 8 114 804 15,690 14,62 1356 7.84 7.3 6,82
58 0anos..... 4 083 377 6 650 536 7 296 334 14,23 1423 1219 711 7, 15 6,13
10 a 14 anos...... 49248 907 5924 930 7 104 263 12,13 12,66 11,86 6,068 636 597
15 5 19 anos...... 3707 000 5 257 851 6 870 016 10,50 11,23 11,47 520 565 577
20 a 24 anos...... 3229 635 4248670 5839312 9,22 908 975 461 46 491
25 & 29 anos. ..... 2686 615 3330784 4800847 7,67 7,02 802 3.8 358 403
30 a 34 anos...... 2255780 2864 283 3 885739 644 612 649 322 308 327
35 a 39 anos...... 1086354 2587 189 3226395 567 553 530 283 278 271
40 a 44 anos...... 1573931 2247332 2870031 450 4,80 479 225 241 241
45 & 49 anos...... 1316201 1751654 2352308 376 374 393 188 188 198
£0 a 54 anos...... 1045 269 1453 992 2073 403 2,99 311 346 149 156 174
55 a 59 anos...... 764 358 1128 221 1580 298 2,19 241 264 1,00 121 133
60 a 64 anos...... 677 347 887 874 1257723 1,93 19 210 097 095 106
65 a 69 anos...... 384 729 611 760 1 046 452 1,11 1,30 175 055 066 088
70 ou mais anos. .. 603 802 920 583 1408374 172 1,97 250 085 099 1,26
Idade ignorada..... 57 745 91 174 6286 016 018 010 008 010 005

FONTE — Censo Demografico — 1960, 1970 e 1980 — Brasil, IBGE.



— aumento da proporcdo das mulheres nos grupos etarios qiiin-
-qlienais- compreendidos entre 15 e-34 anos e dos qiiinqiiénios a partir:
de 45 anos, os quais possuiam idades inferiores a 14 anos e superiores
a 25 anos no Censo de 1960, respectivamente.

Observou-se entdo que existia menor proporcéo de mulheres ou nos
grupos fora das idades férteis pertencentes a coortes que tinham nas-
cido entre 1966 e 1980; ou nos que tinham entre 25 e 34 anos em 1970,
isto é, em idades férteis na época do Censo precedente.

Por outro lado, existia maior proporcéo de mulheres nos grupos per-
tencentes a coortes que tinham nascido entre 1945 e 1960, ou que esta-
vam em idade fértil durante o Censo de 1960.

Como conseqiiéncia dessas observagdes, estudou-se a evolucdo da
proporc¢ao dos grupos de mulheres em idade fértil,

3.2 — Proporc¢io de mulheres em idade fértil no total da populacio

TABELA 12

PROPORCAO DE MULHERES EM IDADE FERTIL
NO TOTAL DA POPULACAQ
BRASIL — 1950-1980

PROI;S)}};CAO PROPORCAO
DE
MULHERES CRESCIT- | \ryrpprEs | CRESCL
; = MENTO - MENTO
ANOS DE 15 A | grraTivo | DE-20 A | ppraTivo
49 ANOS o 34 ANOS o
DE IDADE o DE IDADE o
(%) (%)
1950... ... 24,63 } —2,92 12,19 } —4,35
1960................ 23,01 11,66
40,08 —3,86
070, 23,03 11,21
1980... ... 25,08 } +4,81 12,21 } 48,92

FONTE — Censo Demografico — 1950, 1960, 1970 e 1980 — Brasil, IBGE.

— a propor¢éo-de mulheres na idade de procriar aumentou em rit-
mo acelerado na Ultima década, contra decréscimo ou incremento mi-
nimo nas décadas anteriores;

— a propor¢éo de mulheres com idade entre 20 e 34 anos, que no
Brasil possuem as taxas especificas de fecundidade mais altas, decres-
ceu nas duas décadas precedentes, para ter um incremento de quase
9% no ultimo periodo intercensitario.
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Diversos trabalhos ! demonstraram que nas regides em que essa pro-
porcéo é maior, existe um aumento de natalidade para igual padrio de
fecundidade, devido ao fato de serem esses grupos que apresentam taxas
de fecundidade especificas mais elevadas.

Analisou-se entdo a evolugdo dos indicadores correspondentes.

3.3 — Taxa média geométrica de crescimento anual da populacio e
taxas de mortalidade e natalidade nos intervalos intercensitarios

Com base nos elementos da tabela 13, foram feitas as seguintes
consideracoes:

— tanto as taxas de natalidade como as de mortalidade decresce-
ram permanentemente ao longo dos periodos censitarios;

— a aceleracdo no decréscimo das duas taxas alcancou o seu ex-
tremo (minimo) em periodos diferentes, provocando inclusive oscila-
¢bes no valor da taxa de crescimento total (5.2 coluna) e mudancas de
sinal na aceleracéo desse crescimento (6.2 coluna); (Em linguagem ma-
tematica, a diferenca esta dada pelos valores da derivada segunda);

— 0 maior impulso no decréscimo da natalidade parece ter ocorrido
nas duas ultimas décadas, enquanto a mortalidade teve seu maior de-
créscimo na década de 50 (2.2 e 4.2 colunas);

— o decréscimo na taxa de natalidade, ja iniciado na década de 60,
foi mais acentuado no periodo de 1970-80.

TABELA 13

DECOMPOSICAO DA TAXA MEDIA GEOMETRICA DE
CRESCIMENTO ANUAL DA POPULACAO
BRASIL — 1940-1980

DECOMPOSICAO DA TAXA MEDIA GEOMETRICA DE
CRESCIMENTO ANUAL DA POPULACAO

PERIODO Natalidade Cms(gmenf,o Mortalidade Crescémento Crescir:‘xento Acelgragio
o a total o
Re natalidade Sy mortalidade | (N—M+I) | crescimento
(%) (%) (%00) (%)
1940 — 10950...... 44,4 20,6 23,7
+ o —237 t —3480 v 42575
1050 — 1960...... 43,3 13,4 29,9
$ —1290 + —2070 $ —532
1960 — 1970...... 317 9,4 28,3
+ —14,92 ¥ —23,65 + —12,01
1970 — 1980...... 32,1 7.2 24,9

FONTE — Censo Demogrifico — 1940, 1950, 1960, 1970, e 1980 — Brasil, IBGE — DESPO.

1 Ver por exemplo: Thompson, Ratio of Children to Women. Washington, U.8., Bureau of
Census, 1920.
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Estes elementos explicariam, entre outros fatores, que nas décadas
de 50 e 60 tenha ocorrido a maijor taxa de crescimento da populagio
dos ultimos 60 anos: tinha comecado a grande queda da mortalidade e
ainda n#o tinha ocorrido o decréscimo da natalidade que s6 chegaria
em décadas posteriores.

Aparentemente, essa pode ser a razfo da existéncia de maior pro-
porcéo de mulheres de 20 a 34 anos no Censo de 1980: seriam as sobre-
viventes da coorte de nascidos na década de 50.

Analisamos em continuac¢io com maior detalne o comportamento
da fecundidade nesse periodo, outra variavel relacionada com a forma
da piramide etéaria de 1980.

3.4 — Razdo criancas-mulheres — relacio entre o niumero de criancas
menores de 5 anos e as mulheres de 15 a 49 anos — relagio entre
esses grupos deslocados um qiiingiiénio

A primeira coluna da tabela 14 apresenta a razio criancas/mulhe-
res tradicional, na qual pode ser observada uma queda em 1980, inicia-
da na década de 170.

Na segunda coluna, a mesma relacido é apresentada com os dados
deslocados em um qiinqiiénio a fim de evitar distor¢ées provocadas
pela subenumeracao no primeiro grupo de idade.

Observe-se que diferencas e/ou semelhancgas nas razoes podem ser
causadas por motivos diversos ou conjugados, que podem distorcer o
sentido da comparacgdo, como por exemplo: alteracdes nas taxas de
mortalidade infantil, subenumeracdo do primeiro grupo etario, queda _
de fecundidade no qiiinqiiénio anterior ao considerado, mortalidade
mais elevada das mulheres de 50 a 54 anos, etc.

TABELA 14

RAZGOES CRIANCAS/MULHERES
BRASIL — 1940-1980

RAZOES CRIANCAS/MULHERES

ANOS
Raziio Py, J/Pli5a a0 Razio Psq o/Paga 5s
(1) 2)
1040, .o 0,667 0,679
1050, 11 e 0,653 0,655
1960, .. oo 0,667 0,720
1970 0,620 0,728
1980... ..o 0,550 0,590

FONTE — Censo Demografico — 1940, 1950, 1960, 1870 e 1980 — Brasil, IBGE.

Q) Relagio entre o ntimero de criangas menorea de 5 anos de idade e o ntmero de mulberes de 15 a 49 anos
ge {%a%e. (2) Relagio entre o ntmero de criangas de 5 & 9 anos de idade e o nimero de mulheres de 20 & 54 anos
e idade.
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Nos anos 60-70 observa-se um crescimento maior do valor da razao,
quando deslocado um qiiinqiiénio. Este crescimento poderia responder
a diversas causas, isoladas ou em conjunto: poderia pensar-se na sube-
numeracdo de criancas de 0 a 4 anos em 1960, dado confirmado pela
analise de coortes. Em 1970, pode-se formular a mesma hip6tese de
subenumeracéo, talvez menos importante, combinada com uma queda
de fecundidade acentuada no qiiinqiiénio 1965-70. Esse resultado é coe-
rente com as apreciacdes de Elza Berqué? de que a fecundidade deve
ter comecado a diminuir a partir de 1965.

Quanto aos dados de 1980, parecem ser compativeis com a hip6tese
de uma tendéncia a estabilizagdo do nivel de fecundidade no ultimo
qiiingiiénio.

De qualquer modo, as observacdes decorrentes da andlise das ra-
zbes da tabela 14 sdo preliminares, ja que as oscilagées podem ser pro-
duto da agdo de varios indicadores combinados.

Examinaram-se os valores da fecundidade para aquelas pesquisas
em que o questionario aplicado permitia sua mensuracido mais direta.

3.5 — Fecundidade total e taxas especificas por idade

O comportamento das taxas especificas de fecundidade por
idade, nos Censos de 1970 e nas PNADs de 1972, 1973, 1976 e 1977, pode
ser apreciado no grafico 18 do anexo. O que se observa parece validar g
apreciacio feita no item anterior: a queda da fecundidade na \ltima
década foi gradativa, mas constante, através de todos os anos, conti-
nuando até 1980.

Os valores das taxas figuram nas tabelas 15 e 16: em uma delas,
os coeficientes estdo corrigidos pelo método de Brass; na outra, os va-
lores nao estdo corrigidos.

Cabe assinalar que a aplicabilidade da correcdo proposta por Brass
é discutivel, particularmente nas pesquisas posteriores a 1970, tendo em
vista o declinio da fecundidade, Por outro lado, no Censo de 1980 foi
indagada a ‘“data de nascimento do ultimo filho (ou filha) nascido
vivo”, apurando-se posteriormente o ntimero de criancgas nascidas nos
ualtimos 12 meses. Desse modo, diminuem as probabilidades de erros de
declaragdo provenientes de dificuldades na determinag¢éo do periodo de
referéncia.

O objetivo deste trabalho e a metodologia desenvolvida nao sdo
afetados pela aplicagcdo ou nédo da correcdo, j4 que, tanto em ambas
tabelas como no grafico, pode-se observar a queda continuada da fe-
cundidade. A unica diferenca é que o decréscimo parece maior na tabe-
la 186, ja que o coeficiente de correcdo resultante do método de Brass é

2 Berqud, Elza 8. Fatores estiticos e dinimicos (mortalidade e fecundidade). In: Santos,
Jair et alll, Dindmica da Populacdo, Sédo Paulo, T. A, Queiroz, 1980.
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TABELA 15

TAXA DE FECUNDIDADE ESPECIFICA, POR SITUACAO DO
DOMICILIO, SEGUNDO OS GRUPOS DE IDADE DA MAE
BRASIL — 1970-1980

TAXA DE FECUNDIDADE ESPECIFICA
IDE]I){IE]IP(I))%& ]?\}IEAE Total Situag¢do do domicilio
(anos) Urbana, Rural
1970 1980

1970 1980 1970 1980
15219000l 0,046 0,058 0,037 0,051 0,059 0,075
208 2. ... 0,183 0,182 0,150 0,161 0,232 0,238
25829, L. 0,225 0,204 0,188 0,183 0,282 0,261
308 34 ... .. 0,191 0,159 0,150 0,137 0,256 0,221
35a39................. 0,144 0,109 0,106 0,085 0,205 0,171
408 44, ... 0,071 0,052 0,049 0,037 0,109 0,092
45 849, 0,022 0,013 0,015 0,008 0,034 0,024
Fecundidade total........ 4,403 3,887 3,476 3,317 5,876 5,413

FONTE — Censo Demografico — 1970 e 1980 — Brasil, IBGE.

TABELA 16

TAXA DE FECUNDIDADE .ESPECIFICA, POR SITUACAO..DO.
DOMICILIO, SEGUNDO OS GRUPOS DE IDADE DA MAE

BRASIL — 1970-1980

(COEFICIENTES CORRIGIDOS PELA TECNICA DE BRASS)

TAXA DE FECUNDIDADE ESPECIFICA
GRUPOS DE Tot: ; 50 d ictli
IDADE DA MAE 'otal Situa¢io do domicilio
(anos) Urbana Rural
1970 1980

1970 1980 1970 1980
15a19................. 0,060 0,065 0,048 0,056 0,077 0,089
20824, ... 0,239 0,203 0,197 0,177 0,305 0,281
25820, . ..., 0,294 0,228 0,246 0,201 0,371 0,309
308 34................ 0,250 0,178 0,197 0,150 0,337 0,262
858 39................ 0,188 0,122 0,139 0,093 0,269 0,202
40244 0,093 0,058 0,064 0,040 0,144 0,108
45249, ........ ..., 0,029 0014 0,019 0,009 0,044 0,029
Fecundidade total........ 5,765 4,348 4,554 3,629 7,738 6,403

FONTE — Censo Demogréfico — 1970 e 1980 — Brasil, IBGE.
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muito maior em 1970, como era logico esperar. De qualquer modo,
tanto na situacdo urbana como rural pode-se observar a diminuicdo
importante dos niveis de fecundidade.

Na analise das tabelas mencionadas pode-se observar uma queda
geral das taxas especificas de fecundidade, com excecao do grupo de 15
a 19 anos, onde parece ter existido um ligeirissimo aumento (a sube-
numeracdo das declaragoes, tipica desse grupo, pode ter diminuido, ou
talvez tenha ocorrido, como em outras partes do mundo, um aumento
da fecundidade das adolescentes). A taxa total de fecundidade diminuiu
de 5,765 a 4,348 entre 1970 e 1980, ou de 4,403 a 3,887, sem corrigir os
coeficientes.

E interessante salientar que a melhoria na qualidade das declara-
¢Oes fica avaliada também pela diminuicio do fator de correcio P, ps.
Com efeito, seu valor passou de 1,310 em 1970 para 1,119 em 1980. Obvia-
mente, este € menor nas zonas urbanas que nas rurais (1,094 a 1,183
em 1980).

Cabe destacar que a forma do padrdo da fecundidade parece estar
mudando efetivamente no ultimo qilinqiiénio, como se pode observar
no grafico 18 do anexo, com efeito, teria aumentado a fecundidade nos
primeiros anos ou fecundidade precoce.

Um estudo mais aprofundado das alteracdes do padrio e suas pos-
siveis causas seria de interesse, mas foge aos objetivos deste trabalho.

Finalmente, como complemento da anilise, apresentam-se nos
graficos 19 e 20 do anexo as formas das pirdmides populacionais dos
quatro ultimos recenseamentos, em valores absolutos. Os fenémenos
estudados ao longo deste trabalho refletem-se claramente nas formas
sucessivas destas. Também apresentamos as pirdmides resultantes dos
levantamentos das pesquisas PNADs, nos anos 76, 77 € 78, e a amostra
da PNAD 1979, demonstrando que o fendmeno estudado em 1980 tinha-
se anunciado ao longo do periodo de 1976-79 (Graficos de 8 a 11 do
anexo).

4 — ANALISE A NIVEL DE UF

Os mesmos estudos efetuados para o Brasil foram repetidos para
cada uma das UFs, observando-se com diversas intensidades o mesmo
fenémeno.

E de ressaltar que nos Estados mais desenvolvidos economicamente
tanto a queda da mortalidade como o controle da natalidade foram
mais acentuados. De acordo com a tese proposta, deveriam ocorrer dis-
torcdes maiores na estrutura etaria daquelas UFs. Efetivamente, sdo
os Estados das Regides Sul e Sudeste (Rio Grande do Sul, Santa Cata-
rina, Parana, Séo Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais e Espirito Santo)
0s que apresentam com maior intensidade as caracteristicas em estudo.
Analisam-se a seguir os valores das variaveis estudadas para cada UF.
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4.1 — Proporcio de mulheres em idade fértil

Na tabela 17 podem ser observados os valores da propor¢éo de mu-
Iheres de 15 a 49 anos no total da populacdo, para as UFs, nos Censos
de 1960, 1970 e 1980. Repete-se, em geral, o observado nas anilises pre-
cedentes a nivel de Brasil: estabilidade da proporcéo entre 1960 e 1970
(decréscimo ou incrementos minimos), e aumento importante em 1980.

Na tabela 18, figura a propor¢cdo de mulheres de 20 a 34 anos no
total, e a varia¢ao da proporcdo entre os Censos sucessivos. Em geral
a participacdo deste grupo mais fecundo diminuiu de 1960 para 1970,
e aumentou consideravelmente em 1980. Este incremento observou-se
com major intensidade nos Estados das Regioes Sul e Sudeste. Em algu-
mas Unidades da Regido Norte também existe crescimento importante
na participacéo do grupo no total da populacéo, mas como os valores de
1970 eram inferiores & média, resultaram também os valores de 1980
pouco significativos (s@o mais baixos que os valores de S&o Paulo e Rio
de Janeiro para 1970). As consideragoes feitas em itens anteriores tém
validade para cada UF: a proporcédo de mulheres em idade fértil aumen-
tou, e as particularidades da piramide etaria sdo mais acentuadas na-
queles Estados em que essa proporc¢édo € maior.

4.2 — Razdes criancas-mulheres

Calcularam-se as razoes criangas-mulheres para as criancas de 0 a
4 anos e mulheres de 15 a 49 anos, para cada uma das UFs, nos anos
60, 70 e 80 (ver Tabela 19). Analogamente, calcularam-se estas razoes-
para esses grupos etarios deslocados em um qiiinqiiénio (Tabela 20). O
fato observado a nivel nacional, de que os valores das razdes, quando
deslocados em um qiiinqiiénio, sio similares aqueles sem deslocamento,
ocorre também para diversas UFs das Regides Sul e Sudeste. Sdo os
casos, por exemplo, de Séo Paulo (0,454 e 0,455) e do Rio de Janeiro
(0,402 e 0,416). As diferencas entre as razoes para esses Estados séo
de 0,22 e 3,48%. J&4 em 1970 as diferencas eram de 22,2% para S&o
Paulo e 21,1% para o Rio de Janeiro. Esses resultados sdo compativeis
com uma queda pronunciada no nivel de fecundidade na segunda me-
tade da década de 60, que prosseguiu na década seguinte, e uma apa-
rente tendéncia & estabilizagdo na segunda metade da década de 70.

Nos Estados de outras Regides, como o Nordeste ou Centro-Oeste, a
analise dos mesmos indicadores leva & hipétese de uma queda menos
pronunciada da fecundidade, e uma defasagem com respeito aos Estados
mais desenvolvidos: a queda se teria intensificado no primeiro qiiingiié-
nio da década de 70, continuando na segunda metade. A distribuicéo
etaria nessas Unidades também é compativel com a hip6tese enunciada:
quando existem entradas na base da pirdmide, estas se localizam no
grupo de 5 a 9 anos (Graficos de 21 a 24 do Anexo).
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TABELA 17

POPULACAO RESIDENTE TOTAL E DE MULHERES EM IDADE
FERTIL, SEGUNDO AS UNIDADES DA FEDERACAO — 1960-1980

POPULACAO RESIDENTE

1960 1970 1980
UNIDADES _DA De mulheres em idade De mulheres em idade De mulheres em idade
FEDERACAO fértil (1) fértil (1) fértil (1)

Total Proporcalio Total Proporc?o Total Proporgio

na popula- na popula- na popula-

Total ¢ho total Total ¢io total Total ¢io total
(%) (%) (%)
BRASIL............... (2) 70 070 457 (2) 16 755 606 23,91 93 139 037 22 287 753 23,93 119 002 708 29 844 738 25,08
69 792 14 358 20,57 111 064 23 610 21,26 491 069 107 335 21,86
158 184 32 326 20,44 215 299 44 169 20,52 301 303 64 952 21,56
708 459 157 324 22,21 955 235 210 573 22,04 1 430 029 316 860 22,16
28 304 5 808 20,52 40 885 8 624 21,09 79 159 17 716 22,38
1 529 293 348 457 22,79 2 167 018 484 856 22,37 3 403 391 759 973 22,33
67 750 14 817 21,87 114 359 24 476 21,40 175 257 38 160 21,77
2 469 447 567 402 22,98 2 992 686 687 536 22,87 3 696 404 902 716 22,59
1 242 136 883 838 22,85 1 680 573 374 251 22,27 2 139 021 490 444 22,93
3 206 366 781 724 23,71 4 361 603 1 012 037 23,20 5 288 253 1 264 731 23,92
1 145 502 273 099 23,84 1 550 244 356 123 22,97 1 898 172 451 101 23,77
2 000 851 484 570 24,22 2 382 617 563 776 23,66 2 770 176 641 689 23,16
4 095 379 1 006 911 24,59 5 150 640 1 244 416 24,11 6 141 993 1 479 839 24,09
Alagoas......ochieiiiiai. 1 258 107 296 490 23,57 1 588 109 367 898 23,17 1 982 591 452 018 22,80
Fernando de Noronha...... 1 389 312 22,46 1 241 249 20,08 1 279 309 24,16
Sergipe.......ooiuns 752 256 175 113 23,28 900 744 204 852 22,74 1 140 121 259 088 22,72
Bahia. . 5 920 447 1 418 358 23,96 7 493 470 1 741 963 23,25 9 454 346 2 169 389 22,95
Minas Gerais. 9 657 738 2 266 665 23,47 11 487 415 2 716 703 23,65 13 378 553 3 353 408 25,07
Espfrito Santo . PN 1170 858 260 228 22,23 1 599 333 366 542 22,92 2 023 340 502 567 24,84
Rio de Janeiro........... .. 6 610 748 1 708 557 25,81 8 994 802 2 359 209 26,22 11 291 520 3 104 275 27,49
Sio Paulo........c.euvnee, 12 809 231 3 192 758 24,93 17 771 948 4 505 220 25,35 25 040 712 6 710 579 26,80
Parand.......ccoovveninnnn 4 268 239 964 554 22,60 6 929 868 1 546 196 22,31 7 629 392 1 898 531 24,89
Santa Catarina...... 2 118 116 464 353 21,92 2 901 734 655 720 22,60 3 627 933 917 718 25,30
Rio Grande do Sul 5 366 720 1 293 108 24,09 6 664 891 1 644 397 24,67 7 773 837 2 085 520 26,83
Mato Grosso (3).. 889 539 200 008 22,48 1 597 090 348 686 21,83 2 508 258 500 091 23,53
Goids.......ooonnn 1 913 289 435 253 22,75 2 038 677 658 503 22,41 3 859 602 928 132 24,05
Distrito Federal............ 140 164 28 709 20,48 537 492 137 168 25,52 1 176 935 337 449 28,67

FONTE — Censo Demogrifico — 1960, 1970 e 1980 — Brasil, IBGE.

(1) Mulheres de 15 a 49 anos de idade. (2) Inclusive 82.506 ¢ 382.153 p

te, referentes & Serra dos Aimorés, territério em litigio, até 1963, entre os Fstados de
Mioas Gerais e Espfrito Santo. (3) Os dados dos Estados de Mato Grosso do Sul e Mato Grosso foram agregados em 1980, para efeitos de comparabilidade com os Censos de 1960 e 1970,



TABELA 18

PROPORCAO DE MULHERES DE 20 A 34 ANOS DE IDADE NA
POPULACAO TOTAL, SEGUNDO AS UNIDADES DA
FEDERACAO — 1960-1980

PROPORCAO DE MULEERES DE 20 A 34 ANOS
DE IDADE NA POPULACAO TOTAL (%)

UNIDADES DA .
FEDERACAO Crescimento da

1960 1970 1980 proporgao

'1960-1970 | 1970-1980

BRASIL (1)........ 11,66 11,21 12,21 —3,86 8,02
Rondénia. ............... 10,91 10,12 11,05 —7,24 9,19
AeTe..........ovoi.. 9,96 9,78 10,61 —1,81 8,49
Amazonas............... 10,99 10,33 10,90 —6,01 5,83
Roraima................. 10,34 9,46 11,68 —8,51 23,46
Pard.............. ... 10,92 10,52 10,94 —3,66 3,99
Amap.................. 11,19 10,16 10,62 —9,20 4,53
Maranhdo............... 11,24 11,05 10,70 —1,69 —3,17
Piauf............ooou... 10,50 10,57 10,70 0,67 1,23
Cearfi................... 11,81 11,10 11,06 —6,01 —0,36
Rio Grande do Norte. . .. 11,27 10,98 10,99 —2,57 0,09
Parafba....... ........ 11,49 10,99 10,45 —4,35 —4,91
Pernambuco............. 11,79 11,30 11,18 —4,16 -—1,07
Alagoas................. 10,88 10,85 10,73 —0,28 —1,11
Sergipe....ovoooeeene.. .. 9,11 10,33 10,56 13,39 2,23
Bahia................... 11,33 10,95 - 10,78 —3,35 —1,55
Minas Gerais............ 11,38 10,86 11,98 —4,57 10,13
Espfrito Santo........... 10,91 10,34 12,17 -5,22 17,70
Rio de Janeiro........... 12,90 12,06 13,63 —6,51 13,02
Sao Paulo............... 12,45 11,97 13,63 —3,86 13,87
Paranf.................. 11,13 10,55 12,01 —5,21 13,84
Santa Catarina.......... 10,58 10,43 12,42 —1,42 19,08
Rio Grande do Sul....... 11,62 11,43 13,08  —1,64 14,44
Mato Grosso (2)......... 10,86 10,51 11,59 —3,22 10,28
GOfiS. . oo 10,99 10,67 11,67 —2,91 9,37
Distrito Federal.......... 11,90 13,82 15,24 16,13 10,27

FONTE — Censo Demogrifico — 1960, 1970 e 1980 — Brasil, IBGE.

(1) Inclusive o Territ6rio de Fernando de Noronha, (2) Os dados dos Estados de Mato Grosso do Sul e Mato
Grosso foram agregados em 1980, para efeito de comparabilidade com os Censos de 1960 e 1970.
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TABELA 19

RAZOES CRIANCAS/MULHERES, SEGUNDO AS UNIDADES DA
FEDERACAO — 1960-1980

1860 1970 1¢80
UNIDADES
FED]}J)IQ&ACKO Criangas de Mulheres de Razdes Criangas de Mulkeres de Razdes Criancas de Mulheres de Razdes
0 a 4 anos 15 a 49 anos criangas/ 0 a 4 anos 15 a 49 anos criangas/ 0 a 4 anos 15 a 49 anos criangas/
de idade de idade mulheres de idade de idade mulheres de idade de idade mulheres
(2)11 169 093 (2)18 755 605 0,667 13 811 806 22 287 763 0,620 16 423 700 29 844 738 0,550
13 238 14 358 0,922 19 871 23 610 0,842 85 852 107 335 0,800
29 989 32 326 0,928 40 930 44 169 0,927 55 228 64 952 0,850
131 181 157 324 0,834 170 850 210 573 0,811 266 835 316 860 0,842
5 821 5 808 1,002 7 335 8 624 0,851 14 008 17 716 0,791
265 815 348 457 0,762 377 498 484 866 0,779 592 296 759 973 0,779
13 585 14 817 0,917 22 142 24 476 0,905 33 694 38 160 0,883
416 144 567 402 0,733 500 106 687 536 0,727 703 287 992 716 0,779
218 482 283 833 0,770 298 111 374 251 0,797 357 573 490 444 0,729
544 732 781 724 0,697 744 370 1 012 037 0,736 798 398 1 264 731 0,632
189 024 273 099 0,692 262 789 356 123 0,738 277 721 451 101 0,616
313 549 484 570 0,647 395 251 563 775 0,701 420 529 641 689 0,655
651 782 1 006 €11 0,647 832 591 1 244 416 0,669 913 099 1 479 839 0,017
205 425 206 490 0,693 270 625 367 898 0,730 327 682 452 018 0,725
126 566 175 113 0,723 153 415 204 852 0,749 183 331 259 088 0,808
081 947 1 418 358 0,692 1 256 073 1 741 963 0,721 1 538 727 2 169 389 0,719
1 610 120 2 266 665 0,710 1 695 223 2 716 703 0,624 1 790 261 3 353 408 0,534
Espirfto Santo............. 208 676 260 228 0,802 245 254 366 542 0,669 284 028 502 567 0,565
Rio de Janeiro............. 916 556 1 706 557 0,537 1 051 953 2 359 209 0,446 1 246 989 3 104 275 0,402
e 1 832 820 3 192 758 0,574 2 074 360 4 505 220 0,483 3 046 900 6 710 579 0,454
731 011 964 554 0,758 1 147 516 1 546 196 0,742 1 025 829 1 898 591 0,540
.. 378 476 464 353 0,815 454 049 655 720 0,692 467 311 917 716 0,509
Rio Grande do Sul......... 810 670 1 293 108 0,627 855 451 1 644 397 0,520 870 456 2 085 520 0,417
Mato Grosso(3)............ 151 719 200 008 0,759 262 637 348 686 0,753 378 585 590 091 0,642
Goifs. . cve v i 326 029 435 253 0,751 483 118 658 503 0,734 570 742 928 132 0,614
Distrito Federal............ 19 317 28 709 0,673 90 081 137 168 0,657 174 156 337 449 0,516

FONTE — Censo Demogréifico — 1960, 1970 e 1980 — Brasil, IBGE.

(1) Inclusive o Territério de Fernando de Noronha. (2) Inclusive 75.519 ¢ 82.506 pessoas,respectivamente, referentes & Serra dos Aimorés, territério em litfgio, até 1963, entre os Es~

tados de Minas Gerais e Espirfto Santo. (3) Os dados dos Estados de Mato Grosso do Sul e Mato Grosso foram agregados em 1980, para efeitos de comparabilidade com os Censos de

1960 e 1970.
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TABELA 20

RAZOES CRIANCAS/MULHERES, SEGUNDO AS UNIDADES DA

FEDERACAO — 1960-1980

1960 1970 1980
UNIDADES |

F'EDE%% ACXO Criancas de Mulheres de Razdes Criangas de Mulheres de Razdes Criangas de Mulheres de Razdes

5 & 9 anos 20 a 54 anos criangas/ 5 a 9 anos 20 a 54 anos criancas/ 5 a 9 anos 20 a 54 anos criangas/

de idade de idade mulheres de idade de idade mulheres de idade de idade mulheres
BRASIL(1)............ (2)10 151 172 (2)14 093 875 0,720 13 459 508 18 483 904 0,728 14 773 741 25 048 215 0,590
Rondénia.,........... 10 629 11 809 0,900 16 846 18 707 0,901 73 672 85 070 0,860
Acre. .. 26 458 25 510 1,037 36 208 34 252 1,057 46 944 51 059 0,919
Amazonag.................. 111 929 127 190 0,880 155 263 165 289 0,939 220 273 251 334 0,876
Roraima,.................. 5 035 4 702 1,071 6 805 6 £00 1,047 11 341 14 210 0,798
Pard....ooooiiiiii il 234 572 285 039 0,823 329 267 387 036 0,851 506 852 610 725 0,830
Amaps....... e e 11 148 12 068 0,924 18 836 19 057 0,088 28 159 29 881 0,942
Maranhfo................. 394 159 464 981 0,848 468 828 555 422 0,844 582 083 728 793 0,799
Piauf....... . . ........0 . 197 269 230 718 0,855 272 580 299 671 0,910 314 926 389 354 0,809
Cear.......cvovnuunnn. o 486 639 647 274 0,752 687 495 824 720 0,834 725 654 1 025 534 0,707
Rio Grande do Norte....... 159 379 225 660 0,706 240 809 295 916 0,814 252 913 365 103 0,693
Parafba.................... 293 899 401 074 0,733 362 377 466 048 0,778 386 689 526 404 0,735
Pernambueo................ 593 396 843 046 0,704 769 783 1 031 383 0,746 848 915 1 224 702 0,093
Alagoas....... e 192 057 244 091 0,787 245 378 298 493 0,822 290 176 366 357 0,792
Sergipe. 116 047 145 155 0,800 141 690 166 953 0,849 166 071 209 671 0,792
Bahia. .. 886 195 1 163 356 0,762 1 152 526 1 427 288 0,808 1 354 634 1 770 286 0,765
Minas Gerais. . . 1 464 167 1 874 863 0,781 1 709 203 2 216 348 0,771 1 650 807 2 775 598 0,585
Espirfto Santo............. 187 154 213 128 0,878 244 672 289 890 0,844 250 422 411 556 0,609
Rio de Janeiro............. 845 928 1 513 610 0,559, 1111 634 2 036 884 0,545 1 145 469 2 750 262 0,416
Sgo Paulo................. 1 664 281 2 790 162 0,597 2 262 887 3 869 596 0,585 2 666 353 5 859 176 0,455
Parand.................... 652 704 789 117 0,827 1 082 222 1 245 691 0,869 992 687 1 553 848 0,639
Santa Catarina............. 340 129 382 224 0,800 454 525 526 174 0,864 441 175 749 228 0,589
Rjo Grande do Sul......... 759 009 1 097 074 0,692 904 162 1 385 159 0,653 805 458 1 796 969 0,448
Mato Grosso(3)............ 136 893 161 723 0,847 250 064 277 576 0,901 347 492 473 675 0,734
GOS8, cev v 302 810 350 961 0,863 456 113 526 365 0,867 526 471 751 226 0,701
Distrito Federal............ 14 278 24 102 0,592 79 103 113 286 0,698 137 22 277 746 0,497

FONTE — Cerso Demogréfico — 1960, 1970 e 1980 — Brasil, IBGE.

(1) Inclusive o Territério de Fernando de Noronha. (2) Inclusive 164.553 o 64.961 pessoas,

Estados de Minas Gerais e Espfrito Santo.

(3) Os dados dos Estados de Mato Grosso do Sul e Mato Grosso foram agregados ém 1980, para efeitos de comparabilidade com os Censos de 1960 e 1970.

respectivamente, referentes & Serra dos Aimorés, territério em litfgio, até 1963, entre os


ibge x cddi


ibge x cddi



4.3 — Fecundidade

Analisaram-se as taxas de fecundidade global para 1970 e 1980 para
as UFs. Calcularam-se também os valores corrigidos, sem esquecer os
condicionantes que se impdem 2 interpretagdo destes dados, ja citados
anteriormente, unidos ao fato de tratar-se, neste caso, de populacdes
abertas, sendo a técnica de correcdo construida sobre a pressuposicdo
de populacdes fechadas (Tabelas 21 e 22).

TABELA 21

TAXA DE FECUNDIDADE TOTAL, POR SITUACAQ DO DOMICILIO,
SEGUNDO AS UNIDADES DA FEDERACAO — 1970-1980

TAXA DE FECUNDIDADE TOTAL
UNIB%DES Total Situagio do domicflio
FEDERACAO Urbana Rural
1970 1980

1970 1980 1970 1980

BRASIL............ 4,403 3,887 3,476 3,317 5,876 5,413
Rondénia................ 6,199 5,664 5,672 5,033 6,901 6,320
ACT®.w o 7,155 5884 5515 4,262 7.912 7,522
Amazonas............... 5885 5915 4872 4940 6777 7,753
Roraima................. 5678 5467 4828 5,082 6,524 6222
Parf......oooouvvnnnn.. 5,846 5,487 4,828 4,493 6,905 6,647
Amaph.................. 6,300 6,153 6,091 5,151 6,562 7,827
Maranhdo............... 5,147 5,947 4778 4779 5,202 6,535
Piattl. .o 6,099 5,559 5175 4,297 6,603 6656
CeaTh. v 6,080 5,018 4,918 4,157 7,062 6,260
Rio Grande do Norte. ... 6,104 4,861 5,109 4,091 7,176 6,248
Parafba................. 5,721 5,137 4,884 4,233 6,434 6,350
Pernambuco. . ........... 5.326 4,503 4,494 3,728 6,518 6,039
Alagoas. ................ 5,564 5,304 4,602 4152 6,230 6,663
Sergipe. ................. 5620 5.276 4,796 4339 6,421 6,644
Bahia................... 5,397 5,256 4,586 4,421 6,057 6,240
Minas Gerais............ 4,534 3,860 3,671 3,394 5,682 5,043
Espirfto Santo........... 4707 3,895 3,614 3,463 5,798 4,857
Rio de Janeiro........... 2944 2712 2,738 2615 4997 4114
Sio Paulo............... 3,163 3,110 2,864 3,007 4708 4,090
Parang.................. 5016 3,501 3,461 3,108 6,138 4,442
Santa Catarina. ......... 4,775 3,508 3,725 3,225 5,737 4,002
Rio Grande do Sul....... 3,364 2,865 2,650 2748 4420 3,172
Mato Grosso do Sul...... 3,912 ] 3,539 4,846

} 5,289 4,066 } 6,414

Mato Grosso............. 4482 | 3,991 5,203
GOIBS. oo 5,039 4,038 3,800 3,406 6,118 5,333
Distrito Federal.......... 4365 3,607 4,290 3,542 6,752 6,422

FONTE — Censo Demogrifico — 1970 e 1980 — Brasil, IBGE.
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TABELA 22

TAXA DE FECUNDIDADE TOTAL, POR SITUACAO DO DOMICILIO,
SEGUNDO AS UNIDADES DA FEDERACAO — 1970-1980
(COEFICIENTES CORRIGIDOS PELA TECNICA DE BRASS)

TAXA DE FECUNDIDADE TOTAL
UNIDADES Total Situagio do domicflio
DA
FEDERAGAO Urbana Rural
1970 1980
1970 1980 1970 1980
BRASIL............ 5,765 4,348 4,554 3,629 7,738 6,403
Rondénia................ 9,723 6,178 8,878 5,595 10,774 6,822
Acere.................... 9,905 6,383 7,572 5,031 10,982 8,812
Amazonas............... 8,555 6,753 6,681 5,466 10,206 9,383
Roraima................. 8,573 6,052 7,456 5,874 9,657 6,448
Pard................. ... 7,728 6,312 6,325 5,039 9,133 7,776
Amapd.................. 8,245 6,970 7,879 5,697 8,565 9,034
Maranhdio............... 7,263 6,929 7,053 5,881 7,339 7,404
Piauf.................... 7,865 6,543 7,132 5,087 8,252 7,798
Ceard................... 7,740 6,047 6,478 4,909 8,815 7,754
Rio Grande do Norte. ... 8,487 5,669 7,211 4,733 9,872 7,450
Paratba................. 7,745 6,191 6,535 5,126 8,801 7,646
Pernambuco............. 7,161 5,399 6,144 4,355 8,612 7,590
Alagoas................. 7,592 6,666 6,457 5,232 8,455 8,387
Sergipe.................. 7,894 6,033 6,430 4,725 9,320 8,053
Bahia................... 7,486 6,227 6,365 5,132 8,395 7,566
Minas Gerais............ 6,172 4,312 4972 3,702 7,793 5,945
Espfrito Santo........... 6,442 4,282 5,003 3,772 7,904 5,497
Rio de Janeiro........... 3,805 2,937 3.505 2.822 6,926 4,787
40 Paulo............... 3,940 3,237 3,552 3,109 6,072 4,593
Parand.................. 6,401 4,125 4,735 3,535 7,643 5,227
Santa Catarina.......... 6,096 3,818 4,760 3,389 7,333 4,604
‘Rio Grande do Sul....... 4,295 3,106 3,403 2,855 5,623 3,782
Mato Grosso do Sul...... 4,388 ) 3,987 5,397
} 6,752 i 5,346 } 8,059
Mato Grosso............. 5,109 4,583 5,982
Goifs................... 6,466 4,732 5,201 4,027 7,532 6,142
Distrito Federal.......... 5,561 3,623 5,468 3,541 8,748 7,345

FONTE — Censo Demogrifico — 1970 ¢ 1880 — Brasil, IBGE.

Sistematicamente observa-se queda nas taxas de fecundidade de
1970 para 1980, com exce¢do das Unidades em que ndo se tinha obser-
vado decréscimo na razio criancas-mulheres (Amazonas e Maranhao).
Observando os valores corrigidos pela técnica de Brass, a inversao desa-
parece, diminuindo consideravelmente a fecundidade para todas as UFs.
Essa constatacio permitiria inferir subenumerac¢éo nas declaracoes de
Maranh&o e Amazonas, em 1970, como causa da particularidade obser-
vada. O célculo dos valores dos fatores de corregdo P,,rs, que figura na
tabela 23, parece levar & confirmacdo dessa teoria. Com efeito, os valo-
res do fator para 1970, no Amazonas e Maranhio, foram 1,454 e 1,411,
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e figuraram entre os mais elevados do Brasil para o ano de 1970. Da ta-
bela 23 podem-se extrair outras interessantes conclusdes quanto a con-
sisténcia das declaracoes de fecundidade para 1980. Os valores dos fa-
tores de correcfo estdo mais préximos da Unidade, indicando maior
coeréncia interna das declaractes. Observar que o valor de Py rs, € 1,004
para o Distrito Federal, 1,041 para Sio Paulo, 1,083 para Rio de Janeiro,
1,084 para Rio Grande do Sul e 1,089 para Santa Catarina. Os valores
respectivos em 1970 eram: 1,274; 1,245; 1,292; 1,277 e 1,277. Isto signi-
fica que enquanto em 1980 podem estimar-se diferencas nas declaragdes
de fecundidade que oscilam entre 0 e 9% para os Estados mencionados,
em 1970 as corregdes variavam de 25 a 30%.

VALORES DOS FATORES DE CORRECAO, CALCULADAS PELA
TECNICA DE BRASS, SEGUNDO AS UNIDADES DA

TABELA 23

FEDERACAO — 1970-1980

UNIDADES VALORES DOS FATORES DE CORRECAO P,F,
DA

FEDERAGAO 1970 1980
BRASIL........... 1,310 1,119
Rondébnia................ 1,568 1,091
Acre.....oovviiiiio... 1,384 1,170
Amagzonas.............. 1,454 1,142
Roraima...... 1,510 1,107
Pard.......c..cooovini 1,322 1,150
Amapd................. 1,309 1,133
Maranhéo.............. 1,411 1,165
Piauf. . 1,290 1,177
Cearf...........oovnn 1,273 1,205
Rio Grande do Norte 1,390 1,166
Paratba................ 1,354 1,205
Pernambuco............ 1,345 1,199
Alagoas................ 1,365 1,257
Sergipe........cooiiinn. 1,405 1,143
Bahig........ovvvnuen. 1,387 1,185
Minas Gerais........... 1,361 1,117
Espirito Santo.......... 1,369 1,009
Rio de Janeiro.......... 1,292 1,083
Sio Paulo.............. 1,245 1,041
Parand................. 1,276 1,149
Santa Catarina......... 1,277 1,089
Rio Grande do Sul...... 1.277 1,084
Mato Grosso do Sul...... ! 1,122
Mato Grosso............ 1,277 1,140
Goids.......ocovvinnnn. 1,283 1,172
Distrito Federal......... 1,274 1,004

FONTE — Censo Demogréfico — 1970 e 1980 — Brasil, IBGE.
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TABELA 24

ORDENACAO. DAS UNIDADES DA FEDERAGCAO, SEGUNDO AS
DIVERSAS VARIAVEIS DEMOGRAFICAS — 1980

(continua;
VARIAVEIS DEMOGRAFICAS
NUMERO ?ﬁ:%%rﬁzr{%f ﬁu;ﬁ;ffagg Fecundidade total Taxa de fecundidade
ORIIJZ)EE::M total (%) corrigida total
Unidades Valor Unidades Unidades
Fedgfzaqﬁo PL5ad9/P (1) Fed‘elfacéo Vator Fedg;,gﬁo Valor
1 AC 21,56 AP 6,870 AP 6,153
2 AP 21,77 MA 6,929 MA 5,947
3 RO 21,86 AC 6,883 AM 5,915
4 AM 22,18 AM 6,753 AC 5,884
5 PA 22,33 AL 6,668 RO 5,664
[ RR 22,38 PI 6,543 PI 5,569
7 MA 22,59 PA 6,312 PA 5,487
8 SE 22,72 BA 6,227 RR 5,467
9 AL 22,80 PB 6,191 AL 5,304
10 BA 22,95 RO 6,178 SE 5,276
11 MT 22,92 RR 6,052 BA 5,256
12 PI 22,93 CE 6,047 PB 5,137
13 E_ 23,16 V SE 6,033 CE V . 5.0i8
14 RN 23,77 RN 5,669 RN 4,861
15 CE 23,92 PE 5,399 PE 4,503
18 GO 24,05 MT 5,109 MT 4,482
17 MS 24,03 GO 4,732 GO 4,038
18 PE 24,09 MS 4,388 MS 3,012
19 ES 24,84 MG 4,312 ES 3,895
20 PR 24,89 ES 4,282 MG 3,860
21 MG 25,07 PR 4,125 DF 3,607
22 8C 25,30 SC 3,818 PR 3,691
—23. Sp 26,80 DF - - 3,623 8C 3,508
24 RS 29,83 SP 3,237 SP 3,110
25 RJ 27,49 RS 3,106 RS 2,885
26 DF 28,67 RJ 2,937 RJ 2,712

FONTE — Censo Demogréifico — 1980 — Brasil, IBGE.

(1) Relaglio entre o ntimero de mulheres de 15 a 49 anos de idade e a populagfio total. (2) Relagiio entre o
nimero de criangag menores de 5 anos de idade e o nfimero de mulheres de 15 a 49 anos de idade. (3) Relagio
entre o ndmero de crisngas menores de 5 anos de idade e o nfimero de mulheres de 20 a 29 anos de idade.
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TABELA 24

ORDENACAQ. DAS UNIDADES DA FEDERACAO, SEGUNDO AS
DIVERSAS VARIAVEIS DEMOGRAFICAS — 1980

(conclusio)
VARIAVEIS DEMOGRAFICAS
Razdes criangas/mulheres { Razdes criangas/mulheres NOMERO DE
ORDEM
Unidades da Valor Unidades da Valor
Federagio Poas/pf15a49 (2) Federagfio Poa4/pf20a29 (3)
AP 0,883 AP 2,38 1
AC 0,850 AC 2,30 2
AM 0,842 AM 2,28 3
RO 0,800 MA 2,23 4
RR 0,701 PA 2,12 5
PA 0,779 PI 2,12 [
MA 0,779 AL 2,09 7
P1 0,729 RO 2,08 8
AL 0,725 SE 2,07 9
BA 0,719 BA 2,05 10
SE 0,708 RR 2,03 11
MT 0,693 PB 2,01 12
PB 0,655 CE 1.88 . 13
CE 0,632 MT 1,87 14
RN 0,614 RN 1,85 15
GO . 0,614 PE 1,83 16
PE 0,617 GO 1,71 17
MS 0,401 MS 1,66 18
ES 0,565 ES 1,53 19
PR 0,540 PR 1,562 20
MG 0,534 MG 1,51 21
DF 0,518 SC 1,39 22
8sC 0,509 DF 1,32 23
8P 0,454 SP 1,23 24
RS 0,417 RS 1,18 25
RJ 0,402 RJ 1,12 26

9



TABELA 25

ORDENACAO DAS UNIDADES DA FEDERACAO, SEGUNDO AS
DIVERSAS VARIAVEIS DEMOGRAFICAS — 1970

(continua)
VARIAVEIS DEMOGRAFICAS
Proporgio de mulheres em idade Fecundidede total Taxa de fecundidade
NI‘H]B'IERO fértil na populagiio total (%) corrigida total
ORDEM | ypigades Valor Unidades Unidades

Fede;cﬁo Pr15—49/p (1) Fedg:a.cﬁo Valor Fedg;cﬂo Velor

1 AC 20,52 AC 9,905 AC . 7,165
2 RR 21,09 RO 9,723 AP 6,300
3 RO 21,26 RR 8,573 RO 6,199
4 AP 21,40 AM 8,555 RS 6,104
5 MT 21,83 RN 8,487 PI 6,009
[ AM 22,04 AP 8,245 CE 6,080
7 PI 22,27 SE 7,894 AM 5,885
8 PR 22,31 PI 7,865 PA 5,846
9 PA 22,37 PB 7,745 PB 5,721
10 GO 22,41 CE 7,740 RR 5,678
11 SC 22,60 PA ‘7,72‘8 SE 5,620
12 SE 22,74 AL 7,502 AL 5,664
13 ES 22,92 BA 7,486 BA 5,397
14 MA 22,97 MA 7,263 PE 5,326
15 RN 22,97 PE 7,161 MT 5,289
16 AL 23,17 MT 6,752 MA 5,147
17 CE 23,20 GO 6,466 GO 5,039
18 BA 23,25 ES 6,442 PR 5,016
19 MG 23,65 PR 6,401 sC 4,775
20 PB 23,66 MG 6,172 ES 4,707
21 PE 24,11 SC 6,096 MG 4,634
22 RS 24.67 DF 5,661 DF 4,365
23 SP 25,35 RS 4,295 RS 3,364
24 DF 25,52 SP 3,940 sp 3,163
25 RJ 26,23 RJ 3,805 RJ 2,944

FONTE — Censo Demogréfico — 1970 — Brasil, IBGE.

(1) Relagiio entre o ntimero de mulheres de 15 a 49 anos de idade e a populacfio total, (2) Relagio entre o
ntimero de criancas menores de 5 anos de idade e 0 nimero de mulheres de 15 a 49 anos de idade. (3) Relag#o
entre o nimero de mulberes de 20 a 34 anos de idade e & populagio total.
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ORDENACAO DAS UNIDADES DA FEDERACAO, SEGUNDO AS

TABELA 25

DIVERSAS VARIAVEIS DEMOGRAFICAS — 1970

(concluséo)

VARIAVEIS DEMOGRAFICAS

Razdes criangas/mulheres

Proporgiio de mulheres de 20 a 34
anos de idade najpopulagfio total (%)

Unidades da.’

Valor

Unidades da

Valor

NOMERO DE
ORDEM

Federagfio Poagipis—s9  (2) Federagfio Pl EYT C)]
AC 0,927 RR g,46 1
AP 0,905 AC 9,78 2
RR 0,851 RO 10,12 3
RO 0,842 AP 10,16 4
AM 0,811 AM 10,33 5
PI 0,797 SE 10,33 ]
PA 0,779 ES 10,34 7
MT 0,753 sC 10,43 8
SE 0,749 MT 10,51 9
PR 0,742 PA 10,52 10
RN 0,738 PR 10,55 11
AL 0,736 PI 10,57 12
CE 0,736 GO 10,67 13
GO 0,734 AL 10,85 14
MA 0,727 MG‘ 10,86 15
BA 0,721 BA 10,95 16
PB 0,701 RN 10,98 17
8C 0,692 PB 10,99 18
ES 0,669 MA 11,05 19
PE 0,669 CE 11,10 20
DF 0,657 PE 11,30 21
MG 0,624 RS 11,43 22
RS 0,520 sSP 11,97 23
SP 0,483 RJ 12,06 24
RJ 0,446 DF 13,82 25
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Em geral, as correcdes resultantes da utilizacdo do fator, que sdo me-
dida de consisténcia entre as declaracoes de filhos tidos e filhos nascidos
no ditimo ano, em 1970 oscilavam entre 24,5 e 56,8%, passando em 1980
a variar entre 0,4 e 25,7%. Essa diferenca pode ser atribuida, em grande
medida, as alteracGes na formulacio das indagagbes dos quesitos de
fecundidade no Censo de 1980.

4.4 — Ordenagdo das UFs segundo as variaveis demograficas

Ordenando as UFs pelos valores de diversos indicadores, chega-se a
resultados interessantes. Na tabela 24 pode-se observar o resultado da
classificagdo das Unidades segundo: 1 — propor¢do de mulheres em
idade fértil; 2 — fecundidade fotal (corrigida pelo método de Brass);
3 — fecundidade total (sem corrigir); e rela¢des criancas-mulheres, pa-
ra diferentes subgrupos de mulheres (de 15 a 49 anos, e de 20 a 29
anos). Ordenou-se de modo que os Estados com fecundidade mais alta,
ou menor propor¢do de mulheres, ficassem classificados nos primeiros
lugares. A ordenacdo gerou uma classificacdo nos subgrupos formados
por aquelas UFs que, para as diversas variaveis, mantinham-se dentro
do mesmo range. Com efeito, o grupo de Estados do Sul e Sudeste, e 0
Distrito Federal, figuravam sempre entre os ultimos oito da lista para
todas as variiveis, mesmo que invertessem a posicéo entre eles. Fendéme-
no parecido aconteceu com um grupo intermediario de cinco Estados.

As oito UFs que pertencem ao ultimo grupo em todas as ordenactes
e, portanto, possuem menores taxas de fecundidade e maior proporcao
de mulheres em idade fértil, s8o exatamente aquelas para as quais o
fenémeno se d4 com maior intensidade.

Na tabela 25, ordenaram-se as Unidades pelos valores das mesmas
varidveis em 1970, e é evidente que nio se pode chegar a uma classifi-
cacdo do mesmo tipo que em 1980 (mesmo assim, Rio de Janeiro, Séo
Paulo e Rio Grande do Sul j4 possuiam mais baixa fecundidade e maior
propor¢do de mulheres em idade fértil que os outros Estados).

A correlacio observada entre a classificacdo resultante das diversas
ordenacdes e a existéncia das particularidades detectadas nas pirdmides
etarias leva, mais uma vez, elementos de apoio & tese proposta ao longo
do presente trabalho.

b — CONCLUSOES

Com as analises anteriores confirmar-se-ia a tese proposta: a forma
da pirimide etaria de 1980 estaria explicada pela defasagem existente
entre a queda da mortalidade e a queda da fecundidade no Brasil. Com a
diminui¢do da mortalidade na década de 50 aumentou consideravelmen-
te a populagio, conseqiientemente o numero de mulheres. Estas chega-
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ram & idade de maxima fecundidade no ultimo qiiinqiiénio da década de
70. Mesmo com taxas de fecundidade relativamente baixas, como é gran-
de o numero de mulheres (cresceu em 8,6% a participacdo do grupo mais
fecundo na populacéo total), a base da pirdmide teria sofrido o impacto
dos filhos nascidos destas mulheres, o que pareceria explicar a aparente
contradicdo entre a existéncia de decréscimo na fecundidade e uma pi-
ramide de base cada vez mais larga. O estreitamento nos grupos entre
5 e 14 anos seria o reflexo da queda da fecundidade e conseqiiéncia da
evolucao da estrutura obtida em 1970.

A anélise a nivel das UFs parece reforcar a tese proposta, ja que o
fendmeno em estudo se d4 com maior intensidade nas Unidades em
que as provaveis causas aparecem mais marcadamente. Estas Unidades
sdo as mais desenvolvidas economicamente, e com alto grau de urbani-
zacho. Nelas observava-se, ja em 1970, um importante estreitamento na
base da piramide, mostrando o efeito da queda da fecundidade (Graficos
de 25 a 27 do Anexo). Também é consistente a predominancia das par-
ticularidades estudadas nas zonas urbanas, nas quais existe um maior
acesso aos medicamentos e aos mecanismos de controle da natalidade.
Este fendmeno aparece claramente nas estruturas urbanas e rurais das
UFs (Graficos de 28 a 33 do Anexo).
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6 — ANEXOS
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GRAFICO -2 _ POPULAQ[\O RESIDENTE, POR GRUPOS DE IDADE
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GRAFICO- 4 POPULACAO RESIDENTE, POR GRUPOS DE IDADE

SAO PAULO - 1980

GRUPOS DE IDADE
65169

60|64

HOMENS MULHERES
55|59

50|54
45|49
40|44
35139
30134

25129

20124

9 8 7 6 )

Fonfe- Censo Demogrdfico — 980 — Sdo Paulo, IBGE. PERCENTAGEM

o4
]
N
o
n
o
Py
(6,

~
@
-



GRAFICO -5
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GRAFICO - 6
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GRAFICO -7
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GRAFICO -9 POPULACAO RESIDENTE, POR GRUPOS DE IDADE
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GRAFICO -10 POPULACAO RESIDENTE, POR GRUPOS DE IDADE
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RESUMO

Analisa-se a estrutura etéria derlvada dos resultados do Censo Demografico de 1930, com-
parada com a dos Censos anteriores, Constata-se uma diferenca com estes, e propde-se a hipétese
de que essa nova configuragfo etaria é resultante dos efeltos combinados do crescimento popu-
lacional da década de 50 e da queda da fecundidade iniciada na década seguinte. Esta tese é
compativel com a difusdo da utilizacdo em massa de antibiéticos nos anos 50, com & conseqliente
queda da mortalidade; e a difusfo dos métodos de controle da natalidade a partir dos anos 60.
Observa-se também um comportamento diferencial segundo Unidades da Federag¢io (UFs), com-
pativel com a tese proposta. Sdo realizadas anélises da qualidade dos dados, da variacio de
diferentes indicadores demogrificos ao longo do tempo, e entre os diversos Estados, que levam
a confirmagéo da tese enunciada,

Este artigo foli recebido pela Superintendéncia do Centro Editorial — CEDIT, no dia 14 de
maio de 1985,
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COMUNICACAO -

ESTIMATIVAS DE
FECUNDIDADE PARA
O BRASIL COM BASE NAS
TECNICAS DE BRASS
E DE ARRIAGA

Fernando Roberto P. de C. e Albuquerque *
Juarez de Castro Oliveira *
Nilza de O. Martins Pereira *

SUMARIO
1 — Fecundidade — a técnica de Brass
2 — Método de fecundidade proposto por
Arriaga
2.1 — Dados

2.2 — Metodologia

3 — Resultados

1 — FECUNDIDADE — A TECNICA DE BRASS

O conhecimento de parametros demogréficos confiiveis referentes
as variaveis-fecundidade e mortalidade, duas importantes componentes
da dindmica demografica e determinantes da composicio por sexo e
idade de uma populagéo é, nos paises subdesenvolvidos e ainda naqueles
em vias de desenvolvimento, dificultado pelo deficiente sistema de esta-

* Fernando Roberto P. de C. e Albuquerque, Analista Especlalizado; Juarez de Castro Oli-
veira e Nilza de O. Martins Pereira, Técnicos Especializados da Fundagfio Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE.

R. bras. Estat., Rio de Janeiro, 46(181/182):123-135, jan./jun. 1985



tisticas vitais encontrado na maioria dessas Nac¢oes. Com vistas a superar
essas dificuldades, técnicas indiretas de estimacdo dos niveis de fecun-
didade e mortalidade foram desenvolvidas tomando-se como referencial
as informacGes contidas nos Censos Demograficos ou pesquisas por
amostragem. Destacam-se, assim, a proposta pioneira de Giorgio Mortara
e as recentes de William Brass ! e Eduardo Arriaga 2, sendo estas ultimas
objeto de consideracoes deste documento.

A técnica de Brass fornece a estimativa da fecundidade do grupo
de mulheres que estdo expostas ao risco de ter filhos, aceitando-se o
padrao etario das taxas especificas de fecundidade f, i = 1,2, ..., 7,
as quais sdo derivadas da razéo entre o numero de filhos tidos nos
ultimos 12 meses que antecedem a data de referéncia do inquérito e
o numero de mulheres classificadas por grupos qiiinqilienais de idade.
Por outro lado, o nivel de fecundidade é estimado através do numero
médio de filhos tidos nascidos vivos informado pelas mulheres mais
jovens.

A aplicagdo da técnica, entretanto, depende de duas condigdes basi-
cas que se referem & qualidade dos dados:

a — a imprecisdo no periodo de referéncia é a principal fonte de
erro em relacdo as informacGes sobre nascimentos ocorridos no ano
anterior;

b — as mulheres mais jovens tendem a informar com maior preci-
s80 o numero de filhos tidos nascidos vivos. Entre 30 e 35 anos, o
numero médio de filhos tidos naseidos vivos aumenta muito lentamente
-com & idade -da;-mae. Ha uma marcante evidéncia-de-omissao-de-uma
propor¢éo de filhos tidos das mulheres informantes & medida em que
estas vao envelhecendo. : - oo

Cumpre ainda mensurar as pressuposicoes do método que devem
ser ressaltadas: se as taxas especificas de fecundidade por idade das
mulheres expostas ao risco de contrair filhos ndo apresentarem uma
acentuada mudanca no tempo, se a mortalidade n&o incidir de forma
diferencial sobre as mais ou sobre as menos férteis e se a fecundidade
nio for diferenciada pela migragdo, os resultados obtidos através da
aplicacdo do método de Brass, tendo sido utilizada uma populacdo real
de mulheres, aproximar-se-ao daqueles resultados teéricos obtidos quan-
do da verificacdo em uma coorte de_mulheres. Tal fato advém da
conclusdo de que numa coorte de mulheres através da vida o nimero
médio de filhos tidos nascidos vivos por mulher até cada idade exata

1 Brass, Willlam et alii. The demography of tropical Africa, Revista Brasileira de Esta-
tistica, Rio de Janeiro, IBGE, 36(141):45-116, lan /mar, 1975, Princeton, Princeton University
Press, 1973, 539 p.

2 Arriaga, Eduardo E. Estimaling Fertility jrom WData on Children Ever Born by age of
Mother. Washington, U, S., Bureau of the Census, 36 p. (mimeo).
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é igual & soma das taxas especificas de fecundidade por idade até aquela
idade. Dessa forma, estando essas mulheres expostas a certas taxas
especificas de fecundidade durante o periodo reprodutivo, ao final desse
periodo a taxa global de fecundidade representard o numero de filhos
tidos nascidos vivos que em média uma mulher teria ao final de sua
vida fértil. Assim, atendidos esses supostos, a parturicdo média ou o
numero médio de filhos tidos nascidos vivos pode representar uma fe-
cundidade acumulada. '

Do ponto de vista de serem as informagdes concernentes as mulheres
em idade fértil apresentadas em intervalos qiiinqiienais de idade, a apli-
cacdo do método consiste em:

a — obtencdo das taxas especificas de fecundidade por grupos de
idade — f;, i = 1, 2, ..., 7 ~— as quais denotam a fecundidade dessas
mulheres nos ultimos 12 meses anteriores & pesquisa ou Censo (fecun-
didade atual); '

b —sendof,i=1,2,...,7, uma taxa média anual para cada grupo
etario, a multiplicagdo pela amplitude do intervalo de cada um desses
grupos fornece o numero de filhos nascidos vivos que teria em média
cada mulher aquela faixa etaria;

¢ — por outro lado, a acumulagdo dessas taxas especificas multi-
plicadas pela amplitude intervalar (5 anos) até cada grupo de idade
vem expressar o niimero médio de filhos tidos nascidos vivos por mulher
nas idades inferiores dos intervalos;

- d — obtencéo da parturicao média P, i = 1, 2, ..., 7, ou nimero
médio de filhos tidos nascidos vivos através das informacdes retrospec-
tivas para cada grupo qiiinqiienal de idade. Essas medidas, entretanto,
séo referidas a um ponto do intervalo de idade, estando, portanto, entre
o numero médio de filhos tidos nascidos vivos nos limites inferiores e
superiores de um determinado intervalo de idade das mulheres;

e — torna-se necesséario, ainda, a compatibilizacdo das duas medi-
das, o que é feito através da criaclo de F; que expressa a fecundidade
média acumulada no i-ésimo intervalo de idade.

F; = ¢ + k; f, onde ¢; é a fecundidade média acumulada até o
i-ésimo intervalo de idade. Em uma deducéo simplista, pode-se consi-
derar k; = 3,0, ou seja, k; formado de duas parcelas (0,5 + 2,5), onde
a primeira delas representa um deslocamento de meio ano nas taxas
com a finalidade de levar em conta o nimero de nascimentos ocorridos
em meio ano, enquanto que a segunda representa o deslocamento da
taxa especifica de fecundidade até o meio do intervalo de idade, isto,
entretanto, na suposicido da fecundidade especifica por idade constante.

A utilizacdo desse multiplicador pode ser satisfatéria quando as
taxas especificas de fecundidade por idade variam pouco ao longo de
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cada grupo etario. Porém, nos limites dos intervalos onde a fecundidade
se altera mais rapidamente, o uso simplificado (do multiplicador) pode
apresentar erros mais significativos.

Foram desenvolvidas técnicas de avaliacdo desses multiplicadores
nas quais a forma de uma distribuicdo modelo de fecundidade é fixada,
sendo que ao longo do eixo que descreve as idades das mulheres essa
curva pode variar em localizacdo, tendo, assim, a idade média da distri-
buicdo de fecundidade levemente alterada.

Na obtencéo dos multiplicadores que visam a verificacdo de F; utili-
za-se, na tabua dos multiplicadores proposta por Brass, a razdo f,/f,
para os trés primeiros grupos etarios e a idade média da fecundidade
(m) para os restantes.

Por se acreditar que para o segundo grupo etario as informacdes
acerca da fecundidade retrospectiva tém aceitavel precisdo, o nivel da
fecundidade é ajustado pela razio P,/F,.

2 — METODO DE FECUNDIDADE PROPOSTO POR ARRIAGA

2.1 — Dados

a — Numero médio de filhos nascidos vivos por mulher para grupos
qlinqiienais de idade;

b — taxas especificas de fecundidade para grupos qiiinglienais de
idade (observagdo: esta informac@io nio precisa ‘ser necessariamente
fornecida, a ndo ser que se deseje fornecer o padréo de fecundidade).

Necessita-se:

— obter o nimero médio de filhos nascidos vivos por mulher para
idades individuais (CB!);

— estimativas de CB, para um ano depois do primeiro Censo ou
pesquisa e um ano antes do ltimo (no caso de mais de dois dados
serem utilizados, as estimativas sfo obtidas para um ano antes e um
depois dos dados intermediarios);

— obter as taxas especificas de fecundidade por idades individuais
como fungéo do incremento dos valores de CB., entre duas coortes anuais

—Sucessivas -(para anos intermediérios, usa-se a média das taxas de um
ano antes e um depois).

2.2 — Metodologia

Necessifa-se uma funcéo através da qual se possa interpolar os va-
lores de ;CB; para idades individuais no ano #(CB.). A funcdo pesqui-

126



sada é um polinémio do 9.° grau ou um do 8.° grau, caso o grupo de
45 a 49 anos néo seja usado.

CB; = f(x) (1)
onde f(zx) é o polindmio calculado.

O préximo passo é estimar o ntmero médio de filhos nascidos vivos
por mulher um ano antes do ultimo Censo ou pesquisa e um anc depois
do primeiro (IB) utilizando CB,. Isto é feito através de interpolacdo
linear entre os CB, da mesma idade para os quais a informacéo ¢ dispo-
nivel; assim temos:

et =2"Lop 4 Lopn
n n

n—1

IBLT™1 = % CB. + CcBL* )
onde » é o numero de anos entre. duas datas consecutivas cuja infor-
macéo de ;,CB. é disponivel.

As taxas especificas de fecundidade (FR) podem ser calculadas pelas
diferenc¢as do nimero médio de filhos por mulher nas sucessivas coortes.

FR.Y% = [BLT! _ (B!

FE,*"~%0 = CB 1T — IB;" "1 ®)

Os erros introduzidos pela ma qualidade da informagdo sobre os
filhos das mulheres mais velhas podem ser minimizados. Isto é feito
desprezando-se as taxas especificas por idades das mulheres de 40 a 49
anos e estimando-as por extrapolacéo, utilizando-se a tendéncia da faixa
de idade dos 33 aos 38 anos. Utilizou-se a fun¢do de Gompertz para este
objetivo e a condigéo da fecundidade zero aos 50 anos.

A funcdo ajustada as taxas (FC) de fecundidade acumulada das
idades de 33 a 38 anos é:

FCito% = K¢* para £ = 33, 34, ..., 38 (4)

Uma vez ajustada a funcédo, a diferenca entre dois pontos conse-
cutivos fornece as taxas

FP=K&'"' —Kf&® x=239,... 50 ‘ (5)

Se a condi¢éo da derivada da funcdo no ponto 50 néo for zero, temos
que as taxas extrapoladas serdo ajustadas pela formula:

z — 39

FR. = F. — F;
R z &0 11

para r = 39, 40, ..., 49 (6)

127



As taxas para grupos qiiinqiienais de idade sfo calculadas pela
média aritmética

1 z+4
FR: = — 3 FR; )

As taxas especificas de fecundidade estimadas pelo procedimento
acima estdo sujeitas a erros de informagdo cometidos pelas mulheres
de idades mais avancgadas.

Se o padrio de fecundidade é disponivel, calculado pelo namero
de filhos nascidos vivos nos ultimos 12 meses, esse padrédo pode ser
aceitavel como padrdo atual. £ entdo ajustado para o verdadeiro nivel
de fecundidade obtido pelas taxas de fecundidade acumuladas acima de
30 ou 35 anos estimadas de maneira ja vista. O ajustamento é feito
da seguinte maneira:

— as taxas qumquenais especificas de fecundidade sdo acumuladas;

[
CFiys= X oFE, @®)

Ty = 15
— a mesma acumulacio é feita para o padréo disponivel de fecun-
didade,
CPiys= X +PF, (9)
Z5 = 16
onde ;PF. representa o padrdo de fecundidade.
As taxas dadas pelo quociente entre a fecundidade acumulada e o

adrio acumulado para cada grupo de idade fornecem os fatores de
ajustamentos.

CF;;

Z" =
CP;

Estes fatores (Z;) sdo usados para ajustar o padréo das taxas espe-
cificas de fecundidade para o atual nivel de fecundidade. O conjunto
final das estimativas das taxas de fecundidade € obtido por:

Jt =7, PF.  para x = 15, 20, 25, ..., 45

Passos:

a — o numero médio de filhos nascidos vivos por mulher é ajustado
a um polinémio do 9.° grau;

b — tendo os coeficientes do polinémio, os valores de P; sdo cal-
culados por idades individuais. No caso de duas datas é feita uma inter-
polacéo linear de CB, para um ano depois do primeiro Censo e um ano
antes do ultimo;
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¢ — sédo calculadas as diferencas sucessivas entre as coortes forne-
cidas e calculadas dos valores de CB,. Essas diferencas fornecem as taxas
especificas de fecundidade (FR) baseada nos dados de CB,;

d — as taxas de 15 a 39 anos sdo utilizadas, enquanto as de 40 a
49 anos sdo rejeitadas e reestimadas com base nas taxas de 33 a 38
anos. A curva de Gompertz é ajustada para as taxas acumuladas de
33 a 38 anos e extrapolagdes sdo feitas para as de 40 a 49 anos. Entéo
as taxas extrapoladas sfo ajustadas na suposi¢do que a taxa de fecun-
didade na idade de 50 anos é zero, tendo-se um novo conjunto de taxas

especificas de fecundidade por idades individuais de 40 a 49 anos;

e — as taxas especificas de fecundidade para grupos qilinglienais
séo obtidas pela média aritmética das taxas especificas por idade enfre
os limites de cada intervalo. Se o padrdo de fecundidade nfo é dispo-
nivel, a técnica para aqui. Entretanto, se o padrdo de fecundidade é
disponivel, a técnica recomega com os seguintes passos:

— as ;FR obtidas no passo anterior sdo acumuladas, 0 mesmo sendo
feito em relagdo aos padrdes de fecundidade, previamente ajustadas,

de acordo se, a idade da mae refere-se a data da pesquisa ou Censo ou
ao momento do nascimento;

— dividindo-se as taxas acumuladas calculadas através das taxas
do passo (5) pelo padrao de fecundidade acumulada em cada grupo de
idade obtém-se os fatores de ajustamento;

— o padréo de fecundidade é ajustado pelos fatores de ajustamento
obtidos no passo anterior.

3 — RESULTADOS

Em primeiro lugar cumpre esclarecer que este trabalho nio teve
como objetivo central a discussdo exaustiva das duas técnicas indiretas
de estimacfo da fecundidade, bem como de seus resultados e sim, a
apresentacdo dos mesmos, fato que possibilitou a verificacdo de alguns
diferenciais.

A tabela 1 ilustra as razdes P;/F;, i = 1, 2, ..., 7 as quais ajustam
o hivel da fecundidade observada através da técnica de Brass.

Um exame da tabela 2 mostra inicialmente a nivel de Brasil uma
reducdo de quase 1,5 no nimero de filhos que uma mulher pertencente
a uma coorte hipotética, sujeita as leis de fecundidade e mortalidade
vigentes, teria ao final de sua vida reprodutiva, no periodo 1970-80. As
Taxas de Fecundidade Total (TFT) para os anos de 1970 e 1980 s&o
respectivamente de 5,76 e 4,35 filhos, calculadas a partir da técnica de
Brass.
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TABELA 1

RAZOES P;/F; CALCULADAS A PARTIR DA TECNICA DE BRASS
PARA OS GRUPOS DE IDADE DAS MULHERES EM IDADE
FERTIL — BRASIL — 1970-1980

RAZOES PyF, CALCULADAS A PARTIR
DA TECNICA DE BRASS

GRUPOS DE IDADE 1970 1980

Total , Urbano l Rural Total | Urbano l Rural

152 19 8n0s. ........... 1,4070  1,4920  1,5054  1,2370 12208 12813
20 8 24 anos............ 1,3087  1,3098  1,3164  1,1188  1,0941 1,187
25 2 29 anos............ 1,3374  1,3906  1,2917 1,002  1,0871  1,1422
30 a 34 anos............ 1,3214  1,4051  1,2512  1,1501  1,1479  1,1604
35839 anos............ 1,3036  1,3967  1,2243  1,2527 12746  1,1975
40 a 44 anos............ 1,2702  1,3737  1,1914  1,3216 13785 12136
45 2 49 anos............ 1,258  1,3724  1,1662  1,3696  1,4486  1,2259

FONTE — Dados Brutos —_Censos Demogrificos — 1970 e 1980, IBGE.

TABELA 2

TAXAS ESPECIFICAS DE FECUNDIDADE POR GRUPOS DE IDADE
CALCULADAS A PARTIR DA TECNICA DE BRASS
BRASIL — 1970-1980

TAXAS ESPECIFICAS DE FECUNDIDADE
GRUPOS DE IDADE 1970 1950

Total l Urbano ’ Rural Total- | Urbano l Rural

15219 anos............ 0,0602  0,0483  0,0773  0,0651  0,0556  0,0891
20 2 24 anos ........... 0,2390 0,1966 0,3050 0,2034 0,1766 0,2810
25229 anos............ 0,2938 0,2458 0,3706 0,2277 0,2007 0,3090
30 a 34 anos............ 0,2497 0,1970 0,3371 0,1784 0,1503 0,2618
35a3%ancs........... 01878 01390 02692  0,1223  0,0931  0,2024
40 a 45 anos............ 0,0933 0,0644 0,1439 0,0585 0,0403 0,1085
45 8 49 anos............ 0,0285  0,0194 00441 00143 00093  0,0286
Taxa de fecundidade total 5,76 4,65 7,74 4,35 3,63 6,40
Idade média da fecundi-
dade.................. 29,86 29,49 30,31 28,85 28,42 29,53

FONTE — Dados Brutos — Censos Demograficos — 1970 e 1980, IBGE.
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Observa-se também uma ligeira diminuic8o na idade média da fe-
cundidade, denotando certa mudanca no padrido por idade da curva
desta variavel. Em 1970, tal pardmetro era de 29,87 anos. J& em 1980,
sofre um declinio de pouco mais de um ano repousando na casa dos
28,84 anos (Grafico 1).

TAXAS ESPECIIFICAS DE FECUNDIDADE
POR GRUPOS DE IDADE

T 0,
AXAS (%) BRASIL~-1970-1980
354
304
TECNICA DE BRASS
254
........ 1970 )
TET=5,76
20 1980
TFT=4,35
15
10
5-
c T T T T L) T v y
5 20 25 30 35 40 45 50 {DADE

GRAFICO 1

Quando se comparam as TFT segundo os quadros domiciliares urba-
no e rural evidencia-se na primeira area de residéncia um ritmo mais
acelerado do declinio dos valores obtidos no periodo considerado
(—20,22%). As mulheres em idade fértil residentes em areas urbanas
brasileiras detinham em 1970 uma TFT de 4,55 filhos, enquanto que
em 1980 este valor decresce para 3,63 filhos. J4 o ritmo na diminuicdo
das TFT para as areas rurais foi de —17,31%, correspondente a uma
queda de 1,34 filhos na taxa observada em 1970 (7,74 filhos).

Vale destacar os diferenciais entre as situacoes de domicilios evi-
denciados tanto no que se refere as TFT quanto as idades médias da
fecundidade dirigidas a estas &reas. Em 1970, o diferencial para o pri-
meiro parametro citado entre os quadros domiciliares urbano e rural
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foi de 70,11%, ao passo que, em 1980, obtém-se uma elevacéo que atinge
a casa dos 76,31%. Da mesma forma, sofre um aumento os diferenciais
entre as idades médias da fecundidade, passando de 2,78%, no inicio
da década de 70 a 3,91% no final. Todavia, a tendéncia de declinio nas
m, 1ndependentemente da situac@o domiciliar e prevalecendo a observa-
cdo de valores mais expressivos no quadro rural, se manteve.

Ao serem confrontados os resultados da técnica acima citada com
aqueles derivados da proposta por Arriaga, alguns pontos merecem uma
maior consideracdo (Tabela 3): ‘

TABELA 3

TAXAS ESPECIFICAS DE FECUNDIDADE POR GRUPOS DE IDADE
OBTIDAS ATRAVES DA TECNICA DE ARRIAGA
BRASIL — 1970-1980

TAXAS ESPECIFICAS DE FECUNDIDADE

GRUPOS DE IDADE 1970 1980

Total! ‘ Urbane? ‘ Rural® Total* lUrbano5 ‘ Rural®

158 19 8R0S............ 0,068¢ 00537 00831 00791 00729  0,1022
20 a 24 anos............ 02327 0,184 02821 02114 01975  0,2770
25 a 29 anos. ... 02696 02184 03250 02243 02117  0,2907
30 a 3[3}105; . 02238 01703 02896 01717 01540 02422
35 a 39 anos............ 1656  0,1182 02274 01161 - 0,0940  0,1847
40 a 44 anos......... ... 0,0777 0,0520 0,1143 0,0523 0,0384 0,0928
45 3 49 anos............ 0,0204 0,0134 0,0304 0,0108 0,0074 0,0208
Taxa de fecundidade total 5,29 4,06 6,76 4,33 3,88 6,05

FONTE -— Dados Brutos — Censos Demogréficos — 1970 e 1980, IBGE.
NOTA: GRUPO VALOR AJUSTADO

1 - 30 — 34 1,2018
2 — 30 — 34 1,1684
3 — 30 — 34 1,1503
4 — 30 — 34 1,1134
5~ 25—29 1,1697
6 ~— 30 — 34 L117¢

a — em 1970, somente a partir do grupo etario 20 a 25 anos que
se observa uma mudanca na conformacdo da curva de fecundidade;
uma diminuicfo do nivel com relagdo ac de Brass e uma leve alteragéo
de padrdo nas idades mais avancadas;

b — um deslocamento da curva para a esquerda é ev1denc1ado com
as informagoes coletadas em 1980 (Graficos 2, 3 e 4);
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TAXAS ESPECIFICAS DE FECUNDIDADE
POR GRUPOS DE IDADE
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TAXAS ESPECIFICAS DE FECUNDIDADE
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GRAFICO 3
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TAXAS ESPECIFICAS DE FECUNDIDADE
POR GRUPOS DE IDADE
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GRAFICO 4

¢ — a excec¢lo da situacfo de domieilio urbano em 1980, cujo valor
apresenta um acréscimo de 0,25 filhos por mulher (3,63 filhos por Brass
e 3,88 por Arriaga), todos os outros resultados sofrem uma reducfo.
Entretanto ao se verificarem os resultados gerados pela técnica de Ar-
riaga, ao contrario do que foi constatado com a de Brass, o rural mostrou
um diferencial entre taxas muito mais expressivo (—10,50% de declinio
na década, contra apenas —4,43% obtidos na area urbana);

d — a nivel de Brasil, o diferencial calculado com base nas TFT
ilustradas na tabela 2 foi de —18,15%, também inferior ao evidenciado
com a utilizacfo da técnica de Brass (—24,48%).

Convém frisar que quando do emprego do instrumental metodol6-
gico proposto por Arriaga, os diferenciais entre o rural e o urbano brasi-
leiro com relagdo aos pardmetros aqui considerados apresentaram certas
particularidades. Primeiramente, aqueles referentes & idade média da
fecundidade sofreram acréscimos positivos no periodo (de 2,86 em 1970,
para 3,98% em 1980), cifras estas superiores as alcancadas com a técnica
de Brass. Por outro lado, inversamente ao que ocorreu com a primeira
técnica utilizada, a de Arriaga sugeriu uma reducfio nos diferenciais
entre areas rurais e urbanas nas TFT estimadas (—66,50 em 1970, contra
55,93% evidenciado em 1980).
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RESUMO

O trabalho tem como objetivo fornecer estimativas de fecundidade para o Brasil segundo a
situagdo do domicilio com base nas técnicas de Brass e de Arriaga.

As duas metodologias sfo sumariamente descritas considerando-se suas bases tebricas e seus
principais passos. As fontes de dados sio os Censos Demograficos de 1970 e 1980, possibilitando
umsg avaliacio das estimativas resuitantes das duas metodologias, tanto em termos dos niveis
obtidos quanto em relacéo as tendéncias observadas.

Esta comunicagfo fol recebida pela Superintendéncia do Centro Editorial — CEDIT, no dia
14 de maio de 1985.
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