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EDITORIAL

O desenvolvimento acelerado do conhecimento cientifico e tecno-
légico acarreta a continua producdo da informagdo e a consegiiente
necessidade de sua difusdo cada vez mais rdpida e intensa. Desse modo,
instituicoes de pesquisa de todo o mundo geram fluxo constante de
informacoes, e necessitam servicos editoriais dgeis e eficientes para sua
publicagdo e divulgacdo.

A Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE
— faz parte desse conjunto de instituicoes de pesquisa por ser um seg-
mento dedicado a producdo de conhecimentos e dados estatisticos sobre
a realidade sdcio-econdmica e geogrdfica do Pais. Conseqiientemente,
assume o desafio constante de editar regularmenie suas pesquisas,
estudos e andlises, bem como informagodes de alto nivel cientifico elabo-
radas no Brasil e no Exterior.

A preocupacgdo constante com o aprimoramento do trabalho rea-
lizado no IBGE, conduziu a formacdo de uma Comissdo Editorial —
visando melhor coordenar e padronizar suas publicacbes — constituida
de representantes das diversas dreas da Instituicdo. A Comissdo tem
como incumbéncia principal avaliar a qualidade cientifica da matéria
encaminhada para publicacio. Na Resolucdo PR-04, de 25 de janeiro
de 1984, que criou a Comissdo, foram também fixadas normas sobre
apresentacdo dos trabalhos destinados @ Revista Brasileira de Esta-
tistica e @ Revista Brasileira de Geografia.
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1 — INTRODUCAO

“Acidente de trabalho” é uma nocfo identificada na consciéncia
da populacdo trabalhadora como um instrumento disciplinador do
comportamento profissional. Entendemos, assim, que a percepcdo de
. seu significado aparece no senso comum, sempre associada a uma idéia
pré-construida, oriunda da pratica social, indicando o que deve ser a
conduta do trabalhador antes, durante e apdés a jornada do trabalho,
conferindo-lhe o direito ao recebimento dos beneficios sociais.

* Analista Especializado do IBGE.
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O acidente € as doencas somados a outros aspectos tais como
duracdo da jornada, meio ambiente, seguranca, condicdo profissional
e social do trabalhador, concepcdo da ferramenta e contetido da tarefa
executada constituem-se nos grandes fatores das condicbes de trabalho
— segundo conceituacdo formulada pela Organizacio Internacional
do Trabalho (OIT) — para determinar avaliagdo sobre a matéria.

A necessidade do conhecimento profundo dos perigos que ameagam
a integridade fisica e moral do operariado é referencial basico na
constituicdo dos indicadores sobre condicdes de trabalho. Complemen-
tam o conjunto das informacdes aludidas os aspectos relacionados &

forma em que se processa a distribuicdo dos recursos sociais do Pais.

Ao tomar o acidente como objeto de pesquisa, pretendemos discutir
a nocdo, partindo do pressuposto da vinculacio existente entre:

a — processos e métodos de trabalho e as condigbes de saude da
populacéo; .

b — o quadro de direitos e obrigacdes reciprocas entre em-
pregador, empregado e Estado e o cumprimento das determinagGes
legais.

A pesquisa pretendeu ampliar e desvendar novos significados do
tema, buscando conhecer o amplo € complexo processo que conduz &
declaracio de acidente, a partir do qual siio produzidos os dados
estatisticos.

O estudo foi desenvolvido em trés etapas. A primeira, na secéo 2,
examina os regulamentos acidentarios no Brasil, com énfase nos
aspectos geradores de sua formulagdo e concepgdes de suas definigdes
basicas. O objetivo foi o de utilizar esta etapa como reflexdo, para
que, ao conhecer a filiacdo e a norma legal vigente, pudéssemos pe-
netrar na anilise das evidéncias estatisticas, tema da segunda etapa,
secdo 3. A ultima parte, secdo 4, dedica-se ao exame das represen-
tacdes das regras previdencidrias por um grupo de trabalhadores inse-
ridos em um centro de reabilitacio do Instituto Nacional de Previ-
déncia Social (INPS). A pesquisa procurou discutir os processos de
revelacdo dos direitos e a percepgdo desses agentes sobre “quem faz”,
“interpreta” e “distribui os direitos”.

2 — REGULAMENTOS ACIDENTARIOS NO BRASIL

A origem dos-regulamentos acidentarios no Brasil estd. associada
as transformacoes ocorridas, no inicio deste século, na estrutura pro-
dutiva do Pais e que vieram alterar profundamente as condicbes ém
que se processava o trabalho. Ao mesmo tempo em que tais mudancas
se desenvolviam, idéias sobre “a questdo social”’, surgiam com maior
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intensidade, motivadas pelos conflitos gerados pela forma industrial
de producdo e acumulacdo de bens.

Até o inicio do século XX, inexistia protecao social para trabalha-
dores industriais, ndo sendo reconhecidas pelo Estado brasileiro de-
mandas coletivas por direitos. As legislacGes, promulgadas ainda no
primeiro decénio, rompiam com a ordem legal anterior, tornando as
relacoes sociais contratos livremente ajustados enfre individuos juri-
dicamente iguais. Permitindo a livre organizacdo dos trabalhadores por
categoria profissional, o Estado passava a legitimar naquele momento
as reivindicacgoes classistas, e ndo somente aquelas feitas por individuos
isolados como acontecia anteriormente, sancionando um novo cédigo
de regulacdo das relagdes sociais. AssociacOes privadas como os sindi-
catos — estruturados de maneira livre e auténoma — comegam a atuar
como for¢ca de pressdo importante, motivando a formulacBo das pri-
meiras leis sociais.' As inumeras greves operarias deflagradas entre
1917-20 sdo a expressio destas mudancas e transformacdes na estru-
tura social e econdémica do Pais. Um dos pontos importantes das
reivindicacdes dos sindicatos operirios eram condigdes de trabalho
mais satisfatérias, em funcfo da expansdo acelerada das atividades
industriais e comerciais no Brasil neste periodo. As demandas postu-
lando maijor protecdo social feitas pelos trabalhadores surgem,
portanto, associadas ao processo de industrializacio do Palis.

Neste contexto, surge no Legislativo o primeiro regulamento
acidentario através do Decreto n.0 3.724, de 15-01-1919. A histéria
desse documento comeca por volta de 1917. As reunides realizadas na
Comisséo de Constituicdo e Justica da Camara, com a participacdo da
entidade representativa das industrias — Centro Industrial do Brasil
(CIB) — giravam em torno da necessidade de se acabar com inquéritos
policiais e processos judiciais nos casos de acidente e propostas de
substituicdo das sociedades de socorro mutuo, que amparavam traba-
lhadores acidentados por seguros em companhias especializadas.

Em 1918 criou-se a “Comissdo de Legislagdo Social da Camara”,
encarregada do estudo de questdes trabalhistas. Foi essa comissdo res-
ponsavel pelo primeiro decreto de 1919 sobre acidente de trabalho. A
questdo sobre seguros foi discutida com a participacdo do CIB, que
tinha parecer acerca de reparacdo dos acidentes. Foram examinados
varios projetos?, decidindo-se que os patrdes promoveriam um seguro
por um ano de seus operarios, sendo pago um prémio pelo seguro
a4 companhia seguradora, a qual obrigava-se a cumprir as reparacgoes
exigidas por lei. As vantagens observadas pelos empresirios, segundo
Angela, Gomes no livro Burguesia e trabalho?, eram a eliminacdo de

1 Antes de 1919 os acidentes eram tratados criminalmente, Mais detalhes sobre este periodo
histérico ver Gomes, Angela. Burguesia e trabalho: Politica e legislagdo no Brasil, 1917/1937.

2 Op. cit., p. 171-76.



gastos desiguais ou imprevistos e o afastamento das discussbes diretas
com os operarios passando a resolugéo do conflito para fora da fabrica.

O regulamento votado em 1919 define o acidente de trabalho como
“produzido por uma causa stibita, violenta, externa e involuntaria no
exercicio do trabalho, determinando lesGes corporais ou perturbacdes
funcionais, que constituem a causa unica da morte ou perda total ou
parcial permanente ou temporaria, da capacidade para o trabalho” .
Foi introduzida na legislacdo a “teoria objetiva do risco profissional”
considerando, assim, o acidente como risco inerente ao préprio exercicio
profissional ¢, Como foi referido anteriormente, a indenizagéo se trans-
formou no seguro que as empresas faziam junto as companhias pela
totalidade de seus empregados, impedindo a ocorréncia de conflitos no
local de trabalho diretamente com os patrdes. Este procedimento man-
teve a resolucdo do conflito através de inquéritos policiais que levan-
tavam a procedéncia da demanda e a necessidade ou nio da inde-
nizacio por parte das companhias. A questdo dos acidentes durante
esse periodo até 1924 — momento de reformulagdo — tinha como con-
cepcao basica considerar o acidente como “acidente no trabalho”. Isto
significava que qualquer ocorréncia durante a jornada de trabalho seria
de responsabilidade do empregador.

As vantagens econdmicas do regulamento de 1919 para o patronato
foram enormes, acarretando a néo aceitacdo da transferéncia da res-
ponsabilidade pelos acidentes para as Caixas de Aposentadorias e
Pensdes (CAP’s) — sistema de previdéncia introduzido a partir da
Lei Eloi Chaves em 1923°% — como foi tentado, embora sem sucesso,
ao longo de varios anos. A primeira companhia seguradora passou a
funcionar em 1920, subscrita por grandes firmas, tal o éxito da nova
lei no meio empresarial. Iniciativas no ramo de seguro expandiram-se,
sendo que em 1924 quatro grandes companhias autorizadas pelo
Governo conseguiram movimentar 3/4 partes do volume de seguros
em acidentes do Pais. Assim, ficava dificil fransferir para as caixas
de pensdes a responsabilidade dos acidentes. Para os empresarios das
companhias de seguro esta passagem significaria “que o estabeleci-
mento dos prémios a serem pagos, assim como o controle destes fundos
e a possibilidade de restitui¢des néo seriam mais controlados por eles” 8
o que afastava a hipdtese de transferéncia do seguro para as CAP’s.

8 Sato, Ademar Kyotoski. Estudo sobre acidentes de itrabalho no Brasil. (Relatério final de
pesquisa) .

4+ Wanderley, Guilherme, no livro Cidadania e Justica, considera que a indenizag¢fo aci-
dentéria nesse periodo  se inscreveria mais “na area de concessio de priviléglos sociais do que
propriamente no ambito de regulagdo do processo produtivo, isto €, das relagbes de trabalho”.

5 As questbes previdenciarias e acidentirias sempre apareceram associadas. Intumeras foram
as tentativas de incorporagfio. Somente em 1967 os seguros por acidente de trabalho passam &
ser ‘‘administrados’” pela Previdéncia Social, (INFPS). :

8 Gomes, Angela. Burguesia ¢ Trabalho. op. cit,, p. 175.



O Conselho Nacional do Trabalho patrocinou a reforma da Lei em
1924, estendendo os seguros ao comércio “eliminando o inquérito
policial até entdo em vigor e remetendo a responsabilidade das segu-
radoras privadas pela indenizagdo acidentaria” .

O Decreto seguinte foi o de n.% 24.637 de 01-07-1934, introduzindo
duas modificaces importantes: a entrada do Estado nas questOes
referentes as indenizacdes acidentarias, e a extensio do seguro a todos
os empregados em empresas industriais e comerciais. Apenas as grandes
industrias conseguiam pagar os prémios de seguros. As pequenas opta-
vam pela contribuicdo direta dos trabalhadores ou ndo mantinham
qualquer tipo de cobertura acidentéria, ficando o trabalhador sem
nenhum amparo social.

As companhias privadas tinham assegurado o seguro dos acidentes
por iniciativa dos empresarios. Faleiros ® sugere que o pensamento em-
presarial na época era ter todas as empresas pagando seguro, o que
provocaria uma baixa no custo dos prémios, realizando uma socializagéo
das novas cargas suplementares aos salarios, favorecendo, assim, a
concorréncia e o aumento dos lucros. Passa o Estado entdo a intervir
no processo, auxiliando a socializagio referida, a partir da implantagéo
dos seguros obrigatoérios. Entretanto, a sua entrada serd realizada de
maneira gradual. Um exemplo do grau crescente de intervencao estatal
aparece no Regulamento de 1934. Alegando garantir o pagamento das
indenizagOes acidentarias, os empregadores que nao tivessem contrato
de seguro de acidentes ficariam obrigados a depositar nas reparticoes
federais uma quantia proporcional para cada 50 empregados, podendo
ser elevado ao triplo se se tratasse de risco excepcional ou coletivamente
perigoso (artigo 36). O artigo 38 do Regulamento de 1934 adverte,
também: “quando o empregador, que tiver feito depdsito de garantia,
nio efetuar o pagamento de indenizaco a que esteja obrigado, seré
o valor desta deduzido do mesmo depoésito a requisicdo de autoridade
competente e, neste caso, devera o empregador integralizar o dep6sito
dentro de 30 dias”®.

A legislagéo social neste periodo toma novo sentido, comegando a
criar condicdes para a acumulacio necessaria ao processo de expansio
industrial. O Estado brasileiro, ao intervir legislando sobre a relagdo
entre capital e trabalho, tenderd a expulsar das empresas o custo com
sua méo-de-obra, assumindo a responsabilidade maior pela protecio
social dos trabalhadores industriais 1°, Estas alteracoes podem ser obser-
vadas nas concepgoes basicas da Lei n.0 7.036, de 1944. O acidente passa
a ser considerado “do trabalho” e nio mais “no trabalho”. '

7 Wanderley, Guilherme, Cidadania e Justiga. op. cit., p. 23.

8 Falelros, Vicente de Paula. — A Politica Social do Estado Capitalista.

¢ Sato, Ademar Kyotoski, op. cit.

10 QOliveira, Francisco de. A Economia Brasileira — Critica & Razdo Dualista,



“Considera-se acidente do trabalho para fins da presente lei,
todo aquele que se verifique pelo exercicio do trabalho, provo-
cando direta ou indiretamente lesdo corporal, perturbacéo
funcional ou doenca que determine a morte, a perda total
ou parcial, permanente ou temporiria da capacidade para o
trabalho” (artigo 1.9),

A concepgdo implicita no regulamento é que se deve procurar esta-
belecer um nexo causal entre a atividade profissional do acidentado
e a .conseqiiéncia do evento, acarretando a introducio da “subjetivi-
dade” na leitura dos acidentes e limitando o numero de ocorréncias
consideradas acidente de trabalho. Esta orientacdo esta exp11c1ta no
seu artigo 3.9, ao considerar acidente,

“ainda que ndo seja ele a causa unica e exclusiva da morte
ou de perda ou redugéo da capacidade do empregado, bastando
que entre o evento € a morte ou incapacidade haja uma
relacio de causa e efeito” 1.

Anteriormente, qualquer fato ocorrido no trabalho, provocando.
perturbacdes funcionais ou lesGes, seria considerado acidente. As mu-
dancas refletem os novos limites da definicdo. Outro aspecto amplia
a nocdo acidentaria, até entdo em vigor, ao estabelecer que todos os
acidentes acontecidos fora do local e horario do trabalho quando a
servico do empregador seriam considerados “acidente do trabalho”,

A Lei de 1944 determina que ‘“a responsabilidade pela prevencao
€ higiene do trabalho é do empregador, mas considera que o acidente
pode também ser uma conseqiiéncia do convivio habitual com a ativi-
dade exercida e que, portanto, as imprudéncias tém origem neste
convivip” 12,

7

“Todo empregador é obrigado a proporcionar a seus empre-
gados a maxima seguranca € higiene no trabalho, zelando
pelo cumprimento dos dispositivos legais a respeito, pro-
tegendo-os, especialmente contra as imprudéncias que possam
resultar do exercicio habitual de profissdo” (Artigo 77).

A Lei acidentaria de 1944 foi o reflexo das diversas tentativas de
organizacio e sistematizagdo das relagdes entre capital e trabalho pelo
Estado, destacando-se a promulgagdo, no ano anterior, de novo cédigo
consolidado do trabalho.

As discusstes e propostas, em torno das questSes trabalhistas, eram
contemporéneas as que solicitavam a reestruturagio da previdéncia

1 Sato, Ademar Kyotoskl. op. cit.
13 Sato, Ademar Kyotoski. op. cit,
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que até aquele periodo se organizava em Caixas € Institutos de Apo-
sentadorias e Pensdes (IAP’s), com estrutura administrativa particular
e independente a cada tipo de sistema. O Ministério do Trabalho —
através de comissdo especial — determinou a elaboracéo de um plano
para a criacdo de instituto que basicamente unificava as atividades da
previdéncia e ampliava a extenséo da cobertura. O plano sofreu resis-
téncia de uma grande variedade de grupos e acabou néo sendo opera-
cionalizado. Forte oposicdo & criacdo desse instituto foi feita pelas
companhias de seguro privado que, como responsaveis pelas apolices
de seguro de acidentes de trabalho, ndo admitiam a sua incorporacéo
ao sistema previdenciario *°.

A quest@o sobre ‘“uniformizagfo” das estruturas previdenciarias e
“unificacdo” dos sistemas CAP’s e TIAP’s em um 80 instituto se trans-
formou em tema politico de importancia no Legislativo de 1945 a 1965.
Em parte, o problema foi resolvido com a promulgagéo da Lei Orglnica
da Previdéncia Social em 1960, uniformizando o sistema, ampliando a
cobertura a outros grupos. O seguro acidentario permanecia controlado
pelo setor privado, apesar das intimeras propostas de incorporagfo &
Previdéncia. Em 1966, unificado o sistema com a criacdo do INPS, €
em 1967, apés anos de resisténcia das empresas seguradoras, o acidente
de trabalho passa para a responsabilidade previdenciaria. Todos estes
eventos tiveram como conseqiiéncia a quebra do poder dos sindicatos
e dos partidos politicos que detinham poder no sistema previdenciario
prasileiro e o fortalecimento das decisées do Estado com relacdo ao
seguro social.

A alteracdo mais importante para o trabalhador com relagéo ao
seguro acidentario foi a passagem de regime privado para o sistema
contratual previdenciario. A partir dessa integracio, ficou estabelecido
que a prestacdo de servicos e o pagamento de beneficios seria fungéo
da contribuicio de cada segurado e os beneficios recebidos calculados
pelo tempo e valor de sua contribuicfo pretérita. O reflexo destas mu-
dancas é caracterizado na utilizagdo de diferentes termos para com-
pensacdo acidentaria encontrados nas duas leis promulgadas em um
mesmo ano (1967). O Decreto-lei n.0 293 distingue “indenizagéo”,
alterado para “prestacdes” pela Lei n.© 5.316/67, que consignou a
integracdo do seguro acidentario & Previdéncia Social. -

As trés primeiras Leis de acidentes de trabalho no Brasil — a de
1919, 1934 e 1944 — tém bases doutrinarias na existéncia do risco
profissional. Analises sobre legislacdo acidentaria* indicam que esta
doutrina se baseou em calculos estatisticos que demonstraram a exis-
téncia de um risco especifico do trabalho e, de outro, da precariedade

13 Malloy James, — Politica de bem estar social no Brasil — histérico, conceito, problemas.
Revista de Administragdo Publica.

1 Veiga de Carvalho, H, Acidentes do Trabalho, Sato, Ademar Kyotoski, Legislagdo aciden-
tdria mo Brasil, Op. cit.- : - .
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de estatutos juridicos para dar conta da questfo. A solucdo encontrada,
segundo o pensamento legislativo da época, foi construir juridicamente
a doutrina dos riscos objetivos do trabalho que prevaleceu até a Lei
n.0 5.316 de 1967. Como vimos, a origem dessa legislacdo era bem
diferente da justificativa apresentada. O acidente de trabalho, na
verdade, sofria, até entdo, interferéncia conceitual das regras de seguro
privado.

Comeca a ser introduzida, a partir de 1967, a concepcdo do
risco social, ou seja, o donus do acidente passa a ser partilnado pela
sociedade — pelos segurados contribuintes de Previdéncia — e, nas
compensacgdes acidentarias, vigora o mesmo sentido de célculo que o
utilizado em outros beneficios previdenciarios: prestacées de pagamento
continuado e prestacdo de pagamento #unico, desaparecendo a idéia de
indenizacéo.

Na integracdo realizada, o acidente de trabalho incorpora concep-
¢Oes previdencidrias, mas permite uma legislacédo especifica para defi-
ni-lo e reguld-lo dentro do préprio regime ao qual se incorpora. Na
regulamentagéo procedida em 1967, as alteragbes mais importantes
eram as seguintes:

~— as empresas passavam a contribuir para a Previdéncia numa
faixa variavel de 0,4 a 1% da folha de salarios de contribuicdo, calcu-
lada em funcio das que apresentassem menos acidentes a titulo de
prestacdes por acidente exonerando-se de qualquer responsabilidade, a
nédo ser pelo pagamento integral;

—- do lado do segurado, a Lei estabelecia quatro modalidades de
compensagdo acidentaria: o acidente tipico, a doenca profissional, a
doenga do trabalho e o acidente de trajeto. Na definicio aparece o
termo doenga do trabalho para dar conta de importante distingdo.
S@o consideradas doencas do trabalho: a — qualquer das doencas
profissionajs inerentes a determinados ramos de atividade; b — as
resultantes de condigdes especiais ou excepcionais em que o trabalho
se realiza. Na pratica, esta definicdo resultou em entendimento dife-
renciado nos exames médicos e periciais, entre as doencas que depen-
diam das condi¢bes de trabalho e as que necessitavam de prova de causa
e efeito para que a ocorréncia fosse considerada, também aquelas vin-
culadas a determinados ramos de atividade cuja relacio de causalidade
ja estava presumida. A conseqiiéncia foi se considerar a existéncia das
modalidades doencas do trabalho e doenca profissional como situacoes
distintas;

— outro aspecto a considerar refere-se & manutencéo, em relacéo
as leis anteriores, de se denominar “acidente como aquele que embora
ndo tenha sido a causa Gnica, haja contribuido para a morte ou a
perda ou a redugdio da capacidade para o trabalho”. Por este artigo
qualquer ocorréncia que tenha causado lesdo ou morte do trabalhador
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durante o trabalho, mesmo ndo havendo ligacdo com o tipo de ativi-
dade, seria considerada acidente.

A Lei atual n.0 6.367, de 1976, fornece nova abrangéncia ao con-
ceito acidente de trabalho.

“Acidente é o que ocorrer pelo exercicio do trabalho a servigo
da empresa, provocando lesdo corporal ou perturbacéo fun-
cional que cause a morte, ou perda ou reducdo, permanente
ou temporaria, da capacidade para o frabalho”.

Segundo esta definigdo o acidente de trabalho € conceituado como
um evento inerente ao préprio trabalho, independentemente da von-
tade do empregador ou do empregado. Restringe-se também o conceito
ao identificar doenca profissional & doenga do trabalho em favor da
primeira, o que elimina a doenca do trabalho como conceito inde-
pendente: somente as doengas peculiares a determinado ramo de
atividade, e constantes de relacdo organizada pelo Ministério da Previ-
déncia e Assisténcia Social (MPAS), sdo consideradas acidentes. Assim,
apenas os eventos particulares, funcionalmente ligados & atividade pro-
fissional, seriam equiparados a acidentes do trabalho. Como foi visto
nas legislacbes anteriores, qualquer evento poderia ser tomado como
acidente desde que contribuisse para agravar seus efeitos. Pela legis-
lacdo atual ‘“se um operario, que no exercicio do trabalho, corta o
dedo e vem a morrer, por ser hemofilico, a sua morte nio representa
acidente porque nfo foi derivada de causa ligada ao trabalho” ™.

De maneira geral, observa-se ter havido uma nitida restricdo da

extensao do conceito, a partir da Lei de 1976: até esta data as idiopatias
— doencas inerentes a determinados ramos de atividade e causadas
por agentes fisicos, quimicos e biologicos especificos, e as mesopatias
— resultantes de condiges especiais ou excepcionais de realizacdo do
trabalho eram consideradas acidentes de trabalho. Hoje, apenas as
idiopatias, ou doencas profissionais, se associam aos acidentes tipicos,
como eventos que podem ser considerados acidentes de trabalho para
fins de beneficios.
O custeio dos acidentes de trabalho permanece por conta do Estado
e do segurado com pequena alteragdo: pela situacdo anterior a con-
tribuicdo empresarial beneficiava aqueles que apresentassem menos
acidentes. A nova contribuicdo irda variar de 0,4, 1,2 e 2,5% do valor
da folha de salarios de contribuicdo das empresas, conforme o enqua-
dramento da sua atividade numa relagdo pré-estabelecida que confi-
gura o grau de risco dos varios tipos de trabalho.

Pelo lado das compensacdes acidentirias, a nova lei acidentaria
ira classifica-las em duas modalidades. A primeira constitui-se de bene-

15 Sato, Ademar Kyotoski, op. cit.
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ficios proprios ou “tradicionais” do sistema previdenciario. S&o eles:
auxilio-doenca, aposentadoria por invalidez e pensédo por morte. A Unica
diferenca com relagdo aos outros beneficios € a de que se dispensa o
periodo de caréncia e se concede certos privilégios no calculo do valor
das taxas. A outra modalidade é denominada de beneficios especiais
ou peculiares aos acidentes. Fazem parte deste grupo os peculios por

invalidez e morte, auxilio suplementar e auxilio-acidente (ver Quadro 1).

Importa salientar que pela Lei de 1976, o fundamento para veri-
ficar a correspondéncia do valor do-beneficio especial — auxilio suple-
mentar ou auxilio-acidente — ou do beneficio tradicional, como
o auxilio-doenca acidentario, é o grau de gravidade do acidente e a
capacidade de retorno ou ndo & mesma tarefa. Uma mesma lesio
sofrida por dois trabalhadores que executam tarefas diferentes podera
ter como conseqiiéncia beneficios também diferentes. Possas ¢ descreve
uma, situacéo de perda de articulagdo dos punhos. Para um trabalhador
manual do ramo eletronico que trabalha com soldas e depende
da destreza manual, a lesdo pode levar ao auxilio-acidente que é de
409% do salario de contribuicdo. Se a lesdo atingir uma trabalhadora,
cuja funcdo é pedalar uma maquina, o seu direito é bem menor, cor-
respondendo ao auxilio suplementar de 20%. Da mesma maneira essa
concepeio é utilizada para as “doencas profissionais”. O auxilio suple-
mentar, por exemplo, s6 é devido a determinados casos de reducdo
da capacidade funcional respiratéria. Os auxilios suplementar e aciden-
tario séo vitalicios o que significa que, mesmo perdendo o vinculo
com a Previdéncia, seu recebimento fica garantido.

O histérico feito sobre os regulamentos acidentarios no Brasil
aponta para os novos significados que a nogio “acidente de trabalho”
vem assumindo. Constata-se que as conseqiiéncias do acidente nio
apresentam mais o cariter de reparagdo ou indenizacdo dos efeitos das
condicbes de trabalho mas o de assisténcia, de auxilio mensal, que
pode ser avaliado como uma conseqiiéncia da incorporacdo do seguro
acidentario ao Regime de Previdéncia Social. Segundo especialista na
questdo previdencidria, o sistema se define como ‘“um servico publico
destinado a amparar a populacdo economicamente ativa em situagGes
(riscos ou contingéncias) previstas em lei, essencialmente com bene-
ficios em dinheiro e mediante custeio a cargo dos proprios trabalhadores
(segurados) das empresas e do Estado”!?. Destina-se a Previdéncia,
segundo esta concepgdo, a “substituir ou reforcar a remuneracio nos
casos em que esta deixa de ser recebida ou € insuficiente para.atender
a determinados gastos especiais” 8. O acidente de trabalho é definido
como contingéncia da vida dos frabalhadores e, para cobrir a situacio

18 Ppossas, Cristina de Albuquerque. Saide e Trabalhp: a Crise da Previdéncia Social.

17 Leite, Celso Barroso. Um Século de Previdéncia Social — Balango ¢ Perspectivas nmo Brasil
e no Mundo.

3 JIdem, p. 23.
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QUADRO 1

BENEFICIOS ACIDENTARIOS
(DECRETO-LEI 79.037 de 24-12-76)

BENEFICIOS PROPRIOS DE PREVIDENCIA SOCIAL

1 — Auxilio-doenca — seré devido ao acidentado que ficar incapa-
citado para o seu trabalho por mais de 15 dias, correspondendo
a 92% do saldrio de contribuicdo, sendo devido a contar do
décimo-sexto dia seguinte ao afastamento do trabalho em con-
seqiiéncia do acidente.

2 — Aposentadoria por invalidez — serd devida ao acidentado que,
estando ou ndo em gozo de auxilio-doenca, for considerado
incapaz para o trabalho e insuscetivel de reabilitacdo para o
exercicio de atividade que lhe garanta a subsisténcia. Corres-
ponde ao salario de contribuigfo.

3 — Pensdo por morte — é recebida pelos dependentes do segurado
falecido em conseqiiéncia de acidente do trabalho e seu valor
mensal, qualquer que seja o numero de dependentes, serd igual
ao do salario de contribuicéo.

BENEFICIOS ESPECIAIS (Beneficios Acidentarios)

1 — Auxilio suplementar — serd devido a contar da cessacdo do
auxilio-doenca ao acidentado que, apds a consolidacdo das lesbes
resultantes do acidente, apresentar, como seqiiela definitiva,
perda anatoémica ou reducgao da capacidade funcional constante
da relacdo constante do Anexo III, a qual, embora sem im-
pedir o desempenho da mesma atividade, demande permanen-
temente maior esforgo na realizagdo do trabalho. Corresponde
a 20% do salario de contribuicéo.

2 — Auxilio-acidente — sera devido ao acidentado que, apds a con-
solidacdo das lesdes resultantes do acidente, permanecer inca-
pacitado para a atividade que exercia na época do acidente,
mas ndo para outra. Corresponde a 40% do salario de
contribuigdo.

3 — Peculio por invalidez — pagamento Unico correspondente a 15
vezes o valor de referéncia vigente na data da autorizacdo do
pagamento na localidade de trabalho do acidentado.

Uma vez cessado o auxilio-doenca, o segurado poderad fazer jus
ao auxilio acidente, se voltar, no primeiro caso, a atividade que
exercia ou se passar para outra atividade, no segundo caso. Se for
considerado incapaz para o trabalho, recebe aposentadoria e peculio
por invalidez.
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de afastamento do trabalho em decorréncia do acidente e conseqiiente
perda da remuneracdo, a Previdéncia “substitui” o salario habitual do
segurado. Através desta concepcio a especificidade da questfo aciden-
taria comecga a desaparecer, passando os beneficios a serem equiparados
cada vez mais as definigdes que regulam os beneficios previdenciarios,
igualando-os aos demais beneficios de incapacidade previstos em lei,
apesar de diferencas nos calculos do valor do auxilio !°. As informacdes
estatisticas apontam para a evidéncia de que o volume de acidentes
registrados é extremamente elevado em comparacdo ao nimero conce-
dido de beneficios tipicamente acidentarios 20,

A discussdo sobre a nocédo acidente de trabalho no Brasil e as
tendéncias atuais tem suscitado polémica entre os especialistas. Um
dos formuladores da Consolidacdo das Leis de Previdéncia Social
(CLPS) 2t é defensor da incorporacdo do acidente do trabalho as formu-
lacdes estritamente previdenciarias. Segundo ele “substituidas as
antigas e precirias indenizacdes pelo regime mais racional de manu-
tencdo do salario, sob a forma de beneficios de renda mensal, o seguro
respectivo vem sendo absorvido gradativamente pela Previdéncia Social
propriamente dita e a tendéncia mais moderna é no sentido de sua
integracao nele, com o que esse seguro deixard de existir como ramo
a parte”. ,

Profissional da area de saude ?? constata a tendéncia, observando
que a lei atual restringe os beneficios concedidos se comparada as leis
anteriores. A sua anilise sugere uma explica¢io: a Previdéncia buscou
aliviar-se de um pesado O0nus administrativo e financeiro “incapaz de
responder a todas as exigéncias impostas pelo desgaste que o sistema
produtivo aperou sobre os seus segurados” 2. A autora sugere também
que had um retrocesso na legislacdo acidentaria ao deslocar ‘“progres-
sivamente a cobertura pecunidria para casos mais graves, restringindo
cada vez mais o seu alcance” %,

Além destas questdes especificas ao acidente de trabalho, é im-
portante observar que o tema se insere no contexto de discussdes sobre
a Previdéncia Social no Brasil que, no momento, vive uma crise de

¥ Podemos encontrar as seguintes diferencas entre as bases e condigbes de distribuigdo dos
beneficios previdenciarios e acidentérios: os primeiros dependem do periodo de contribuicéo do
segurado para serem concedidos enguanto que para os segundos néo é exigida nenhuma caréncia.
Os auxilios previdenciarios sfio calculados com base no salario de beneficios — Wltimos 18 meses
de contribuicdo — e os de acidente no salario de contribuicdo do segurado, vigente no dia do
acidente.

# A evidéncia estatistica desta afirmagéo serd o tema da terceira segho deste trabalho,

2 O formulador citado é o Dr, Celso Barroso Leite.

2  Possas, Cristina de Albuquerque, no livro Saiude e Trabalho — a Crise da Previdéncia Social
expbe suas criticas & estrutura de previdéncia atual. Op, cit.

2 Idem, p, 115,

2 Idem, p. 116,
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proporcdes elevadas. Alteracdes das normas previdenciarias 2 sdo fre-
qiientemente demandadas no sentido de se buscar solucbes para fazer
frente & perda de segurados causada pela recessdo econOmica. Isto
significa que a desvinculagdo de muitos trabalhadores do sistema
diminui o nimero de contribuicées, necessitando-se buscar novas fontes
de receita e decréscimos na despesa, o que pode alterar substantiva-
mente tanto o valor dos beneficios concedidos aos acidentados como
restringir o alcance dos direitos atuais dos trabalhadores com relagdo
a matéria.

3 — ACIDENTE DE TRABALHO — LEGISLACAO E EVIDENCIA
EMPIRICA

Os registros estatisticos sobre acidentes de trabalho e doencas
profissionais no Brasil estdo referidos aos dados provenientes da Previ-
déncia Social e as informacdes contidas na Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (PNAD) 1977, 1978 e 1981 %¢. Este conjunto de
dados possui natureza diversa: os processados pela Previdéncia Social
(DATAPREV) tomam como referéncia basica as Comunicacdes de Aci-
dentes de Trabalho (CAT), que se constifuem nas inimeras guias de
controle administrativo, e informacdes provenientes do cadastro de
emiss@o de beneficios previdenciarios e de contribuintes, sendo restritos
a0 universo da massa segurada e beneficidrios de seu sistema. Os dados
provenientes da PNAD — pela sua propria metodologia de investigagdo
por amostragem domiciliar — permitem que as informacdes sobre aci-
dente possam correlacionar-se com caracteristicas socio-econémicas da
populacio, o que nio é possivel com a utilizacdo dos dados de fonte
previdenciaria. O presente trabalho utilizou para exame apenas as infor-
magoes de fonte previdenciaria, com o objetivo de ampliar o conheci-
mento da realidade acidentaria através do estudo do significado das
categorias contidas em seus boletins estatisticos.

Um diagnédstico sobre registros estatisticos existentes depende tanto
das analises dos seus resultados quantitativos 27 como também de estudos
aprofundados da realidade social sobre a qual estas declaragbes esta-

2% ¥ interessante observar propostas gue surgem para a criagio de Direito Previdencidrio.
Celso Barroso Leite observa que ha um debate e defende a seguinte tese: “é verdade que jus-
laboralistas ainda contestam a autonomia do novo ramo juridico, sustentando que a Previdéncia
Social deve continuar regulada pela legislacdo trabalhista, Dia a dia, porém, se reduz mais esse
contingente minoritario, deslembrado de que houve & mesma relutdncia quando o Direito do
Trabslho se emancipou do Direito Civil e desatento & realidade de que a Previdéncia j& se
expandiu da sua primitiva base profissional para o 4mbito de uma responsabilidade social &
mais abrangente possivel”. Um século de previdéncia social — op. cit.,, p. 21,

2 O suplemento & PNAD-83 é dedicado ao estudo dos sistemas previdencidrios existentes no
Brasil, com énfase nos aspectos de identificacdo ¢ qualificagdo de populagéo contribuinte e be-
neficidrio do Sistema Nacional de Previdéncia Social (SINPAS).

Z Ver analise estatistica dos dados acidentéarios em Carvalho, Alceu Vicente W. de, Acidentes
de trabalho no Brasil.
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tisticas estdo apoiadas. No caso dos registros de acidente, observamos
que varios aspectos desta realidade, cobertos pelo dado numeérico, se
relacionam a questoes institucionais que uma leitura meramente esta-
tistica do dado poderia deixar de revelar. Um bom exemplo seria verificar
se os registros fornecidos pela Previdéncia sobre acidentes ocorridos,
numeros de auxilio-doenca, auxilio-acidente e aposentadoria por inva-
lidez guardam correspondéncia entre si. Estas informacGes dizem
respeito & estrutura e funcionamento do Sistema Previdenciario no
Brasil: segurados vitimados por acidente de trabalho, que tiveram como
conseqiiéncia a perda anatémica de um mesmo membro, podem estar
recebendo tanto o auxilio-doenca acidentéario, o auxilio-doenga previ-
denciério, o auxilio-acidente ou suplementar, como nfo se enquadrar
em nenhuma forma para o recebimento de beneficio — demonstrando
que o conjunto dos dados estatisticos sobre a matéria estd influenciadQ
direta ou indiretamente por regra formal previdenciaria.

O trabalho procurou revelar o processo condutor a estas declaracdes
estatisticas — aspectos da realidade social ndo apresentados de forma
nitida aos olhos do pesquisador, quando reveladas a partir de uma -
andlise puramente numeérica.

*A fonte de dados utilizada — a previdenciaria para o ano de 1979 28
— serd analisada a partir das concepcdes basicas das normas legais
reguladoras do seguro de acidentes do trabalho urbano no referido ano.

Segundo a Lei n.9 6.367, de 19-10-1976, o acidente se define como
“aquele que ocorrer pelo exercicio do trabalho a servico da empresa,
provocando lesdo corporal ou perturbagéo funcional que cause a morte

ou perda ou redugio permanente ou temporaria da capacidade para o
trabalho”,

A esta definicdo sdo agregadas outras normas legais identificando
€ qualificando aqueles que irdo receber os beneficios acidentarios. Os
registros estatisticos do INPS sobre acidente de trabalho dependem
destas definicGes. O processo pelo qual as declaragdes sdo produzidas
€ o seguinte: ao sofrer um acidente, que perturbe funcionalmente o
trabalho, o segurado é encaminhado ao atendimento médico da empresa
ou a servigos indicados pelo Instituto Nacional de Assisténcia Médica
da Previdéncia Social (INAMPS). A empresa preenche a CAT e a envia
para a Previdéncia. Como ela tem a responsabilidade pelos 15 primeiros
dias do afastamento do acidentado, pode surgir o sub-registro dessas
ocorréncias. O total dos acidentes configurados do quadro 2 provém
dessa guia, elaborada na empresa, e a qualificacdo do acidente em
tipico, doenca profissional ou acidente de trajeto do Registro de Aci-

dente (RDA), de documento elaborado por 6rgdo do INPS baseado nos
elementos extraidos das CAT’s.

# Os dados do INPS de 1980 se restringem aos acldentes registrados e liquidados. Tabelas
dos beneficlos concedidos € em manutencfio nfo foram fornecidas. Por esta razo optou-se por
trabalhar as informages de 1979,
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QUADRO 2

ACIDENTES REGISTRADOS — 1979

ACIDENTES REGISTRADOS

LESPECIFICACAO -

Absoluto Re(l;‘t;;vo
TOTAL............. .o 1 444 587 100,0
Acidente tipico........... . ... ... o 1 388 525 96,1
Doenga profissional.................... ... 3 823 0,3
Acidente de trajeto 52 239 3,6

FONTE — Instituto Nacional da Previdéncia Social (INPS).

O quadro 2 demonstra que foram declarados, em 1979, 1.444.587
acidentes, sendo considerados 96,1% tipicos, 3,6% de trajeto e apenas
0,3% de doencas profissionais. Essa realidade estatistica evidencia de
maneira nitida os pardmetros da normal legal que sio os seguintes:

a — em todos os acidentes registrados estavam envolvidos apenas
os segurados do INPS e nfo o universo dos acidentados do Brasil para 0
referido ano;

b — os segurados acidentados eram empregados, trabalhadores
avulsos ou temporarios. A norma sé dispde para aqueles que tém uma
relacdo formal de trabalho. Ficam de fora para a Previdéncia e, por-
tanto, das declaracoes estatisticas os segurados acidentados, vinculados
como auténomos e empregadas domésticas que néo tém direito legal a
qualquer beneficio acidentéario;

¢ — a proporgdo alta de acidentes tipicos, em relacdo as outras
qualificacdes acidentarias. Ela revela o estreitamento da definicdo ao
deixar de-considerar determinados eventos sucedidos no trabalho como
acidente. £ o caso das doencas decorrentes das condig¢des de trabalho
que néo foram consideradas a partir de 1976. A legislacdo atual qualifica
apenas as doencas profissionais, aquelas peculiares a determinado ramo
de atividade constante de tabela do MPAS. Pela baixa participa¢do nos
registros percebe-se a enorme dificuldade que o trabalhador tem de
conseguir o enquadramento de sua doenca neste tipo de “acidente”;

d — consideram-se acidentados tipicos, tanto aqueles que voltam
a trabalhar apés uma “simples assisténcia médica”, como os que ficam
afastados temporaria ou permanentemente da producfo. Apenas os
acidentados que se afastarem do trabalho e tiverem sua capacidade
funcional reduzida poderdo se considerar aptos a receber os beneﬁcms
acidentéarios, dependendo ai de analise médica e pericial.
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As informagdes contidas no quadro 2 foram processadas pelo INPS,
a partir de dados fornecidos pelo INAMPS. Esses registros provém de
“Folha de Controle de Pagamento de Acidentados”, “Folha de Acidentes
‘Liquidados”, “Comunicagéo de Alta do Acidentado” e de “Folha Remis-
siva do Acidentado”. As categorias utilizadas para a caracterizagio dos
“Acidentes Registrados e Liquidados™ s@o as seguintes: simples assis-
téncia meédica, incapacidade temporaria, incapacidade permanente e
Obitos. Observa-se também que as informacgdes ali incluidas provém
apenas de acidentes cujos processos foram encerrados administrativa-
mente, depois de completado o tratamento e indenizadas as seqiielas.
Os conceitos utilizados para definir as conseqiiéncias acidentérias se-
gundo o arranjo estatistico previdenciario, se cotejados com as normas
legais, ndo sdo plenamente compativeis entre si.

QUADRO 3

ACIDENTES DO TRABALHO LIQUIDADOS, SEGUNDO
A CONSEQUENCIA — 1979

ACIDENTES LIQUIDADOS

CONSEQUENCIAS
Relativo

Absoluto (%)
TOTAL.............cvien... 476 056 100,0
Incapacidade tempordria.................. 250 647 84,7
Afastamento até 15 dias.............. 765 373 51,8

Afastamento de mais de 15 dias (auxilio
doenga). . vt 485 274 32,9
Simples assisténcia médica................ 198 946 13,5
Inéapacidade permahente ................. 21 790 1,5
Auxflio suplementar.................. 6 012 0,4
~Auxflio acidente................ooo.. 10 964 0,7
Aposentadoria por invalidez........... 4 298 0,3
Pecilio por redugdo de capacidade... . . 516 0,1
ODItOS. .« v v vt 4 673 0,3

FONTE — Boletim Estatistico de Acidentes do Trabalho — BEAT/INPS.

Incapacidade temporaria é, segundo a nomenclatura utilizada, o
afastamento do trabalho até 15 dias ou mais de 15 dias, e incapacidade
permanente aqueles acidentes que tiveram como conseqiiéncia o rece-

~ bimento do auxilio suplementar, o auxilio-acidente e a aposentadoria
por invalidez. O conceito estatistico de incapacidade, presente no
quadro 3, nao se refere'a uma reducdo tempordria ou permanente da
capacidade funcional do segurado. A “permanéncia do beneficio” para
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a Previdéncia néo quer dizer que a incapacidade seja permanente mas
que o auxilio serd pago permanentemente pela Previdéncia em virtude
de o beneficio ser vitalicio. O carater de temporariedade dos auxilios
expresso na definicdo estatistica tem o mesmo sentido. Para os segu-
rados, os auxilios permanentes podem ser temporarios: na concessao
do auxilio-acidente a incapacidade é verificada somente em relacdo ao
trabalho que exercia na ocasido do acidente, mas ndo para outlra tarefa.
O auxilio suplementar — de valor inferior ao auxilio-acidente — s6
podera ser concedido quando, apés a consolidacdo das lesbes, o segurado
apresentar como seqiiela definitiva perda anatomica ou reducio da
capacidade funcional que acarrete maior esfor¢co na realizacdo do tra-
balho, ndo impedindo o desempenho nesta mesma atividade.

Quanto a0s resultados huméricos apresentados no quadro 3, observa-
se que mais da metade dos acidentes liquidados fazem parte de ocorrén-
cias resolvidas em prazo inferior a 15 dias (65,3%). Hip6teses podem
ser sugeridas para .a explicacdo desse fato, tais como os altos custos
das paradas de produc@o para o patronato em virtude do acidente e
do afastamento prolongado do empregado do trabalho. Do ponto de
vista operario, as razdes podem ser da seguinte ordem: queda do salrio
proporcionado pelo valor do auxilio-doenca, dificuldades para a obtencéo
do auxilio-doenga, medo da demora no recebimento do beneficio no
prazo, medo de perda do emprego pelo afastamento prolongado de
atividade que exercia anteriormente. Estas pressdes para o retorno ao
trabalho indicam que o operario tende a voltar sem condig¢des fisicas.
para fazé-lo. Conclui-se, portanto, que a maior parte de liquidagido dos
casos provenientes de acidentes s@o resolvidos no ambito da fabrica.
Porém esta constatagdo nfo indica que o Instituto ndo tenha uma
presenca forte na pratica social dos trabalhadores. Os limites legais
que orientam a sua atuaco, quer no ambito da distribuicfo dos benefi-
cios, quer no de assisténcia médica frente as situaces apresentadas na
esfera da producio e da sociedade, apresentam e revelam a sua partici-
pacdo. E importante ressaltar o quanto é elevado o nimero de pessoas
recebendo o auxilio-doenca acidentario.

O quadro 4 foi elaborado com a preocupacao de ampliar a discussio
da nocio “acidente de trabalho” e o de demonstrar a importincia de
localizar os processos existentes por detrds de um dado estatistico..

As informacgdes do quadro 4 remetem aos tipos de beneficios aciden-
tarios distribuidos. Ele foi produzido em funcdo do parentesco dos
beneficios acidentarios existentes hoje no Brasil. Eles séo de duas espé-
cies: os préprios de Previdéncia podem ser assim considerados por conter
na sua estrutura conceitual uma filiacdo clara com os tipos de beneficios
distribuidos tradicionalmente pelos esquemas previdenciirios no Brasil:
as aposentadorias, pensoes e auxilios-doenca estfo incluidos neste grupo.
Os especiais estdo relacionados as idéias de seguro acidentario contidas

~

nos regulamentos anteriores a incorporacido da questdo dos acidentes
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de trabalho & Previdéncia. A nocdo de indenizagdo, por exemplo, pode
ser observada hoje nas definicdes para a concessdo dos auxilios suple-
mentar e de acidente.

Observa-se no quadro 4 a alta participacdo dos beneficios do tipo
previdenciario sobre o total dos beneficios especiais onde o auxilio-doenga
se destaca como praticamente o tinico beneficio acidentéario concedido.
Pelo quadro verifica-se que apenas 4,2% dos segurados acidentados estéo
recebendo os beneficios especiais, o que reafirma a tendéncia a perda
de especificidade da questdo acidentaria no Brasil.

QUADRO 4

BENEFICIOS (PECUNIARIOS) ACIDENTARIOS DA PREVIDENCIA
SOCIAL URBANA, SEGUNDO A ESPECIE — 1979

BENEFICIOS ACIDENTARIOS
ESPECIE

Relativo
Absoluto (%)
TOTAL......................... 521 977 100,0
Beneficios préprios de previdéncia......... 500 187 95,8
© Auxilio-doenga acidentdrio.......... ... 485 274 93,0
Aposentadoria por invalidez........... 4 298 0,8
Pensio por morte.................... 5 881 1,1
Pecilio por morte.................... 4 734 0,9
Beneficios especiais....................... 21 790 4,2
Auxilio suplementar.................. 6 012 1,2
Auxilio acidente.. 10 964 2,1
Pecilio por mvahdez .- .. 4 298 0,8
Peciilio por redugéio de capamdade 516 0,1

FONTE — Concessiio Eletronica de Beneffcios, BEB ¢ BEAT/DEISO — IBGE.

Apesar de pequenas diferencas nos regulamentos importantes
para os trabalhadores, como veremos na secdo seguinte deste estudo —
a idéia basica, tanto nos beneficios previdenciarios como nos acidenta-
rios, é a de assisténcia mensal com perda nitida das caracteristicas
especificas da questio acidente de trabalho.

4 — REPRESENTACAO DAS REGRAS FORMAIS PREVIDENCIARIAS

As secOes 2-e 3 forneceram elementos importantes para a compre-
ensdo do significado da nogdo “acidente de trabalho” na sua versio
brasileira. Na secfo 2 foram abordados aspectos das transformacoes
histérico-conceituais dos regulamentos acidentarios e, na secio 3, a
verificagdo empirica do sentido atual dos conceitos.
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As idéias apresentadas nesta secdo pretendem ampliar o conheci-
mento do fendémeno, pesquisando os proprios agentes envolvidos em
situacOes de afastamento do trabalho. O objetivo fundamental foi o de
verificar a articulacdo entre representactes e praticas sociais de um
grupo de trabalhadores, que tém sua vida produtiva interrompida em
decorréncia de doenca ou acidente, com um conhecimento mais profundo
do complexo processo competente & declaracdo institucional de bene-
ficiario do Sistema de Previdéncia Social, a partir do qual sdo produzidos
os dados estatisticos, motivo de exame na secdo 3 deste trabalho.

- A definicéo inicial da regra previdenciaria estabelece a compreenséio
da finalidade bésica do seu sistema: pretende-se como exposto no seu
artigo 1.0 — assegurar aos beneficidrios de seu regime “os meios indis-
pensdveis de manutencdo, por motivo de idade avancada, incapacidade,
tempo de servigo, encargos familiares, prisdo ou morte daqueles de quem
dependiam economicamente, bem como servicos que visem d Protecdo
da sua saide e concorram para seu bem-estar”. Esclarece, portanto,
ser a Previdéncia um sistema de protegdo social, visando & manutencio
de pessoas em momentos de falta ou perda de saldrio. A questdo imedia-
tamente suscitada é a de saber quem pode se considerar beneficidrio
de seu sistema ou de que maneira se processa a sele¢io basica dos que
efetivamente tém direito assegurado para receber os beneficios da Pre-
vidéncia Social. A legislacio considera que determinadas categorias de
trabalhadores garantem a sua condigdo de vinculados e portanto assis-
tidos pelo regime em funcéo de contribuicdo anterior: para fins deste
estudo apenas uma destas categorias foi pesquisada — a de vinculado
ao Sistema de Previdéncia Urbana sob a categoria previdenciaria
“empregado de firma”. Sfo estas algumas das determinages legais
mais importantes tomadas para exame nesta segao.

A pesquisa de campo foi realizada em um Centro de Reabilitacio
Profissional (CRP) do INPS nos meses de setembro de 1981 e margo
e abril de 1982. A escolha desse local foi deferminada sobretudo pela
posi¢do privilegiada dos agentes inseridos na institui¢do, com relacéo ao
interesse de pesquisa. O grupo, por ser constituido em funcio da Lei
Previdenciaria, garantia um discurso influenciado para esta posicdo
especifica: estando fora do mundo da producdo e temporariamente
inseridos em um universo institucional, esses trabalhadores poderiam
desenvolver relatos sobre o periodo anterior a interrupcéo da vida pro-
dutiva. De posse do conjunto das informacdes obtidas no CRP, pretendia
cobrir uma ampla gama de temas, que iam desde o significado do
acidente sofrido, as formas de manipulacdo das regras para obtencdo
e manutencfo do beneficio, até a percepcao do processo de recuperacio
de forca de trabalho, com énfase nos aspectos das novas identidades
adquiridas.

Para fins do presente trabalho foram destacados aspectos de repre-
sentacido dos agentes sobre seus direitos e a questdo das identidades
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utilizadas pelos trabalhadores para explicar e dar sentido a este periodo
de suas vidas.

41— 0 grupo investigado

Segundo a norma legal, os segurados do INPS usufruem o direito
de serem assistidos, em virtude de incapacidade ou mutilacdo sofrida,
por um centro de recuperacdo de sua forca de trabalho. Para a Previ-
déncia, a finalidade do programa é a de “readaptar” e “reeducar” o
beneficiario doente-invalido, “visando sua integracdo ou reintegracéo
no trabalho” (artigo 192 da CLPS). Quem julga a possibilidade de
entrada no CRP é a Pericia Médica que se constitui em Pericia Previ-
denciaria, analisando os casos considerados de incapacidade fisica por
doenca e a Pericia Acidentaria, os de acidente de trabalho. As pericias
determinam o enquadramento do trabalhador num caso ou no outro
ou mesmo em nenhum dos dois. Este enquadramento é compulsério,
sendo que o trabalhador que nio aceita a determinacio da Previdéncia
sofre a perda imediata do beneficio. Segundo depoimento de perito aci-
dentario, a Previdéncia estabelece limites rigidos na distribuicdo desses
beneficios acarretando freqiientemente distorgGes. Observou-se também
que-para os médicos hé diferenga entre os segurados dos exames periciais
e o segurado de exames clinicos efetuados na rede do INAMPS: o exame
médico pericial ndo se volta para a cura do segurado, mas para a
avaliacfo da gravidade da doenca ou do acidente. A questio levantada
no momento do exame seria a do julgamento ou sele¢do dos que efeti-
vamente serdo considerados beneficiarios do sistema, através de inter-
pretagdo de lei e de leitura dos prontuarios dos segurados, ocorrendo
assim, distor¢do no-diagnéstico.

O grupo investigado ¢ bastante heterogéneo, quanto & historia
institucional. As etapas por que passa a maioria desses trabalhadores
séo: tratamento de doenca ou acidente, exames médicos periciais, en-
trada no CRP, escolha de nova profissdo ou treinamento profissional,
alta do CRP, volta ao trabalho, aposentadoria ou desemprego. Durante
esse periodo o trabalhador se representa como um “encostado do INPS”
ou “pessoa que esta em auxilio”, e com esta nova identidade ele passara
a viver um tempo de angustia e perplexidade. Informacdes sobre o seu
processo, esperas prolongadas em guichés do INPS, dificuldade para
obter crédito, rebaixamento de salario, sdo algumas das perdas. Quali-
ficado como temporarlamente incapacitado para o trabalho e recebendo
0 auxilio-doencga acidentario ou auxilio-doenca “por outras causas”, o
trabalhador é encaminhado para o CRP. A espera por uma vaga dura,
em medla de 1 a 2 anos e, em muitos casos, ha um total desconheci-
mento do que ir4 acontecer apés a sua entrada no CRP. Ao serem
incorporados & Instituicdo, os trabalhadores sdo denominados “clientes
do CRP”.
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O CRP rompe com grande parte dos aspectos da vida cotidiana
desses agentes. O primeiro. deles seria o afastamento do trabalho por
um grande periodo de suas vidas (1 a 3 anos em média) vivenciando
uma nova posicdo na escala social que € de “encostado do INPS”. Entre-
tanto, o “encostado” participa de um programa de reabilitagio e como
tal ele esta voltado para a sua incorporagdo no mercado de trabalho
diferentemente do ‘“‘encostado por aposentadoria”. Além deste acres-
centam-se outros fatores. O CRP pesquisado é constituido em sua maio-
ria por trabalhadores do interior do Estado do Rio de Janeiro, em virtude
disso sdo obrigados a deixar suas casas durante a semana € a viver em
pensodes proximas a Instituicdo. O CRP é o grande mobilizador de suas
vidas. Assim, € ele quem estabelece os horarios para as atividades diarias
em funcdo das necessidades especificas de cada cliente (alfabetizagéo,
terapia ocupacional, terapia da palavra, oficinas ocupacionais, etc.).
Todo cliente possui uma caderneta onde sdo anotados a presenca diaria,
a hora de entrada e saida do estabelecimento, os tipos de atendimento
€ os programas a realizar em cada hora do dia. O nédo cumprimento
das exigéncias contidas na caderneta podera determinar o desligamento
do trabalhador.

Uma pequena histéria da trajetéria de vida de “clientes do CRP”
¢ ilustrado pelo caso de dois trabalhadores inseridos no mesmo.

Anténio nasceu com uma deficiéncia coronaria. Foi operado aos
19 anos quando lhe colocaram uma valvula. Sua histéria é marcada
por este problema, principalmente, no que se refere as razdes que 0
levaram a cumprir o programa de reabilitagdo. A operacédo foi realizada
apos o servico militar, tendo posteriormente trabalhado como operéario
em varias fabricas. Nunca alegaram problemas de coracdo para admiti-
lo. O ultimo emprego antes de chegar ao CRP foi de maquinista da
Rede Ferrovidria Federal Sociedade Andénima (RFFSA). Estava com
um ano de trabalho quando uma rede elétrica caiu sobre o trem que
dirigia. Estava dentro de um tinel e a exploséo que se seguiu ao acidente
foi muito violenta, ndo conseguindo controlar o trem que se desgovernou
avancando sinais. Antdnio foi encaminhado ao médico e & psicologa.
Apos os exames e testes avisaram-lhe que a culpa pelo acidente tinha
sido sua devido ao problema do coragdo: Antonio ndo tinha ‘“controle
emocional suficiente para controlar uma maquina”. Os médicos queriam
aposenté-lo por invalidez e ele recusou. Foi entdo encaminhado ao
CRP como incapacitado fisico sem se considerar como tal, devido &
sua recusa em aceitar a aposentadoria aos 27 anos. Nesse momento €le
esta para ser desligado do programa por ter terminado o seu treinamento
em programacio de computador. Obteve informacdes de que serd demiti-
do da RFFSA assim que voltar a trabalhar e se encontra sem perspectivas
de emprego. Recebe 20% do que deveria ser o seu saldrio atual na
RFFSA, mais a diaria que o CRP destina a pessoas que moram no
interior do Estado. Durante a pesquisa, Antonio foi internado porque
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estava com anemia e quase morreu porque fizeram uma transfusio
utilizando um tipo de sangue diferente do seu.

Sérgio era mecénico de preciséo, profissdo que aprendeu no Servico
Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI). Em 25 anos, trabalhou
em 28 empresas, na Ultima perdeu a vista direita, segundo o INPS,
devido a um problema de amidalite crénica. Estd4 fazendo o curso de
desenho técnico, mas diz que gosta mesmo de escrever, principalmente
letras de musica. Falando sobre as condigdes de seu trabalho anterior
disse que os produtos quimicos poderiam também ter causado a cegueira.
O INPS ndo considerou este fato e ele foi enviado ac CRP como um
incapacitado fisico recebendo o auxilio-doenga previdenciario. Pensa em
lutar pela alteragdo de seu enquadramento, provando ter sido doenca
adquirida no trabalho. Recebe apenas 25% do que recebia quando
trabalhava.

Diferencas nas trajetorias de vida, nas condigdes de entrada no
CRP e no tempo de permanéncia na reabilitagéo indicam que as nog¢oes
das regras e dos direitos previdenciarios constroem-se de forma diversa.
A discussdo a seguir procura desvendar novos significados para a nocgéo
“acidente de trabalho”.

4.2 — A questdo dos direitos — discussdo sobre um modelo
de percepcao

A nocédo de direito previdenciario para grande parte dos trabalha-
dores surge associada a questdes que envolvem o mundo da producdo.
A evidéncia da afirmacfo € facilmente constatada por aqueles que
ingressam pela primeira vez na forca de trabalho como empregados, ao
perceberem que o aparato juridico institucional que regula suas relacoes
profissionais no Brasil é constituido pelo SINPAS e pela Consolidacio
das Leis do Trabalho (CLT). Pode-se considerar como o momento privi-
legiado desta percepcdo o recebimento da “Carteira Profissional e de
Previdéncia Social”, assinada pelo empregador, quando da assinatura
do contrato de trabalho onde a vinculagdo aparece expressa no proprio
titulo do documento. A integracdo se verifica para os contribuintes do
regime urbano, na categoria “empregado de firma”, que corresponde ao
total dos empregados com carteira assinada regidos pela CLT, e nfo
para a tofalidade dos segurados da Previdéncia, cuja vinculacio pode
se processar de outra maneira .

Para o conjunto destes trabalhadores é pelo contrato formal que
se adquire o direito legal de ser assistido pela Previdéncia e através
das anotacdes na Carteira Profissional que se discutird, na maioria dos

¥ Os trabalhadores rurais, os auténomos, as empregadas domésticas — contribuintes ou nfio
— constituem-se nos segurados vinculados & Previdéncia. Cada categoria de vinculado ao regime
€ regida por regras especificas. :
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casos, a possibilidade de se receber ou ndo um beneficio. Neste documento
serdo consignados fatos relacionados & trajetéria profissional, a partir
do momento da entrada no mercado formal. Informacoes tais como o
tempo de desligamento da forca de trabalho e as licengas por doenga
concedidas estfo ali registradas. A reunido destes dados permitira que
se possa efetuar, por exemplo, a contagem do tempo de contribuigcéo a
Previdéncia Social, base para os célculos do valor dos beneficios a serem
concedidos, tais como aposentadoria por tempo de servigo, auxilio-
doenca, penséo, etc. ,

Os requisitos indispensaveis dos empregados para a obtencio de
assisténcia previdenciaria sdo registrados em carteira, mas isso néo
significa que o seu recebimento esteja condicionado apenas as infor-
macdes contidas neste documento. Para a aquisicdo do direito, assim
como para a sua alteracfo e manutengéo, € necessario que o trabalhador
utilize seus conhecimentos acerca das regras para que o beneficio seja
concedido ou estendido. A leitura do conjunto de leis e normas, assim
como o conhecimento do aparelho previdenciirio realizar-se-a em
funcéo das caracteristicas da trajetoria profissional e previdenciaria do
empregado, das necessidades decorrentes de certas fases do seu ciclo
de vida. E por ocasifo do nascimento de filho, da velhice, de morte de
parente, ou de outras ocorréncias marcantes na vida do trabalhador,
que a nocdo do direito previdenciario se constitui e se amplia.

A pesquisa preocupou-se em examinar as representagoes desse grupo
de trabalhadores clientes do CRP que, em funcio de sua especificidade
formado a partir de dispositivo legal —, demonstrava uma situacéo
privilegiada em relacio ao objetivo de se investigar a questio dos direitos
previdenciarios.

As etapas contidas na presente analise seguem a seguinte direcfo:
a primeira verifica a maneira pela qual esses clientes representam as
pessoas que ‘‘fazem, interpretam e distribuem os direitos” e, a segunda,
0s processos de conscientizacdo dos direitos. Ambas procuram discutir
os limites da aclo para alferacdo e/ou manipulacdo das normas. O
trabalho retoma e amplia, nesta secdo, a discussdo sobre a nocdo de
acidente de trabalho, demonstrando que ela se constréi a partir do
exame do complexo processo conduzido pela aclo de diferentes agentes
sociais.

4.2.1 — Quem faz as regras: “os poderosos”

A idéia basica é a de que, na formulagdo e construcdo do cédigo
previdenciario, os trabalhadores nfo tiveram nenhuma participacéio.
Pessoas de outra classe, qualificadas como “nfo operarias”, sdo consi-
deradas responsaveis pela construcfo das regras. Elas sdo analisadas
e avaliadas negativamente pelos trabalhadores, concluindo-se, na maio-
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ria dos casos, pela inadequacdo das normas as suas necessidades eco-
ndmicas, principalmente por nio manter o nivel de renda anterior.

Presidente da Reptblica, Ministros e Diretores da Previdéncia Social
sdo identificados como os formuladores das leis. Depoimento de um
ex-operario, recém ingresso no CRP, revela o seu distanciamento em
relacdo aos “inventores” do coédigo.

“E — Vocé néo vai pedir ao INPS indenizagéo?

I — Que indenizacdo nada, isso nao mais existe mais néo.
Existe agora que eu td sabendo pela minha experiéncia, porque
inclusive eu tenho um conhecimento com Wagner Montes,
entéo que eu t6 sabendo o INPS ele tem uma lei, um codigo
que tem ai, co6digo da Previdéncia Social. Ha essa Previdéncia
Social que diz o que a gente tem que fazer. Esses cara inventa
tudo quanto é codigo, né? Mas pra mim nio tem essa nfo.
O que existe agora é um peculio por acidente de trabalho
que ndo da pra pagar nem um dedinho.”

4.2.2 — Quem interpreta e distribui os direitos: “as autoridades”

Segundo o grupo entrevistado, apenas as pessoas com poder € in-
fluéncia, em funcéo da posicdo que ocupam na sociedade tém o poder
de fazer as leis e modificad-las. Os trabalhadores podem utilizar todo o
seu conhecimento e experiéncia para interpretar, criticar e tentar alte-
racio das regras, mas ndo detém o poder de fazer nem distribuir os
direitos, que é o de decidir quem pode ou ndo se enquadrar em um
determinado beneficio. Apenas uma parcela muito pequena de pessoas
— “as autoridades” — s@o investidas da funcdo de ao mesmo tempo
interpretar o texto legal e distribuir os direitos. Fazem parte deste
grupo os funcionarios de alto escaldo na burocracia previdenciaria, e
do outro, os médicos e peritos da Previdéncia. Na versdo dos clientes, os
primeiros contrariam os seus interesses, passandc o que consideram
falsas informacdes para enganar e envolver os trabalhadores. Entretanto,
s&o as unicas pessoas credenciadas para alterar o decidido pelos médicos
e peritos, por exercerem na hierarquia uma posicdo superior a dos
técnicos.

O relato de dialogo, mantido pelo trabalhador, representando grupo
de clientes do CRP, com uma autoridade da Previdéncia Social, da
conta da interpretacdo que fazem do poder dessas pessoas. Ele nos fala
sobre a reivindicacdo do aumento das diarias que sdo concedidas aos
clientes que moram no interior, tendo que viver a semana longe de
casa para cumprir o Programa de Reabilitacdo do INPS. E interessante
observar a distingcdo que o cliente faz acerca do significado da palavra
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beneficio: beneficio quer dizer direito, e para os funcionirios da Previ-
déncia, ajuda, favor e auxilio:

“Nés formamos uma comissdo para falar com o Secretéario da
Previdéncia Social do Estado. Bem, quando nés falamos sobre
o problema da diéria, sobre o aumento de nossa diaria, pra
eles chegarem mais um pouco perto do padrao de vida de cidade,
a resposta que eles nos deram foi a seguinte: que a gente
entrou em beneficio e recebe um beneficio. E que esse beneficio
junto com a diaria d4 pra compensar o que falta € o que a
gente precisa pra viver aqui. Quer dizer: ele deu assim uma
resposta tdo vaga. Fez uma comparacdo tdo esquisita, que
a gente, ninguém entendeu nada. Como que pode, o salario
que a gente recebe é o menor possivel quando a gente entra
em beneficio, junto com a diaria que é a menor possive]l, pra
formar um todo disso dai, ndo tem condicio.”

As ‘“pessoas importantes” do INPS tém o poder de resolver aquilo
que é impossivel por vias estritamente legais, ou seja, resolvidas nos
guichés da Previdéncia. Elas, segundo os clientes, tém um dominio da
burocracia institucional mais e€levada por conhecer as excecGes, 0S
meandros da lei. Sdo consideradas pessoas que rompem barreiras, in-
transponiveis para os trabalhadores. ¥ muito importante conhecer
pessoas que fazem parte deste grupo. Quando esta situagéo ocorre, o
trabalhador valoriza as qualidades do funcionirio, passando a consi-
dera-lo uma excec¢do no grupo:

“Eu era supervisor de firma de construcdo naval: ai me aci-
dentei, fui transformado em auxilio previdenciario e nio em
auxilio-doenca por acidente por auto-recreacio deles. Alids s6
ontem por incrivel que pareca, ja faz 1 ano e 6 meses. S6 ontem
que eu vim a saber através da Dr.2 Maria, uma pessoa exce-
lente, figura humana muito bacana, uma mulher com H. Ela
me recebeu 2 horas na sala dela 14 na Junta da Previdéncia
Social. Af ela falou assim: “néo, Sérgio, ndo é ma vontade néio,
ndo é mau carater nfo, é ignorincia mesmo. Esse chefe dessa
se¢do de acidente de trabalho ndo sabe nada. Isso que esta
acontecendo com vocé estd acontecendo todos os dias. Pode
deixar que eu resolvo pra vocé”...” (ex-operario naval que
perdeu o movimento dos bragos em acidente).

Os médicos e os peritos fazem parte de outro tipo de autoridade.
Os trabalhadores entrevistados criticam seus diagnésticos, responsabi-
lizando-os pelos equivocos nas avalia¢des da incapacidade sofrida. Entre-
tanto, a pessoa do profissional é valorizada, enquanto detentora de um
saber que tem legitimidade para opinar sobre o grau de deficiéncia do
trabalhador para abandonar ou ndo a vida produtiva ou enquadrar-se
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ou ndo em um determinado tipo de beneficio, embora nio concordem
com esta disposicdo instifucional. O exemplo se refere ao ex-maquinista
que sofreu acidente involuntario quando a rede elétrica desprendeu-se
do teto do tunel caindo em cima do trem seguido de varias explosdes.
Foi constatado pelo médico a existéncia de um marca-passo colocado no
trabalhador aos 19 anos quando servia o Exército. O diagnoéstico rela-
cionou o acidente a deficiéncia coronaria. Segundo depoimento do
cliente, esta incapacidade nunca havia sido motivo suficiente para néo
admiti-lo nos empregos, apds a cirurgia:

“A: eu pensei que fosse o motor da maquina que tivesse explo-
dindo, porque a maquina perdeu o freio, perdeu tudo. Os
controles ficaram tudo avariados. Bem, ai fui tirado de servigo
e fui fazer um exame psicolégico e um exame médico sendo
que no exame psicolégico nédo acusou nada. Tava tudo bem,
mas no exame médico ... o médico fez uma ligagio do acidente
com a minha deficiéncia que eu tenho e achou melhor que
eu nao continuasse naquela profissdo.

E: Mas por que ele achou isso?

A: Porque nio tinha condicéo ... a pessoa pra trabalhar nesta
profissdo tem que ter uma saude 100%. N&o pode ter um
minimo de deficiéncia em qualquer parte do corpo. E ai eu
voltei de novo pro INPS. Entrei em licenca! E ... ai, eu fui
correr atras, ... caiu porque ele desprendeu 14 de cima. Mas,
a ligacdo que ele quiz fazer, que o médico quiz fazer é o seguinte:
que se eu nao tivesse essa deficiéncia, que eu nfo iria é

me apavorar ha hora, ficar com medo ou alguma coisa assim,
acredito eu.”

O diagnéstico é percebido como um momento privilegiado que pode
sofrer interferéncia do segurado embora de maneira limitada. Durante
o relato que fazem destes momentos introduz-se freqiientemente uma
critica & capacidade do médico ou do perito para avaliar a extenséo
do problema e a maneira de conduzir o exame. Ressalta-se sobretudo os
aspectos de tentativa de exclusio pelo médico do processo que trans-
forma o tipo de incapacidade sofrida em requisito para o recebimento
de um determinado beneficio. Os exames médicos periciais sdo, portanto,
ocasiOes criticas onde h4 o confronto explicito de representacdes do
codigo previdenciario por parte dos agentes sociais envolvidos no pro-
cesso de distribuicdo dos direitos.

“Eu fiz a Pericia Médica no Foro, na 5.2 Vara Civel e eu vou 14
“nfo tem nada ruim”, o médico disse “nfo tem nada”, “néo
tem nada”. E eu t6 esperando. Vai esperando e pode acontecer
de quando ele der a resposta, dar a resposta novamente “néo,
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nio tem nada”, ai a resposta serd um nada redondo. Néo tem
condicdo” (cliente que estd tentando reverter o beneficio por
doenca para o de acidente de trabalho).

Na situacéo descrita abaixo o trabalhador critica o fato de se colocar
num determinado posto médico perito que desconhecia a existéncia
do CRP:

“Eu falei pro médico o seguinte, o médico da pericia. Doutor,
o Senhor nfo podia me mandar para o CRP? Ele disse: por qué?
L4 tem trabalho? Vocé acha que 14 vocé vai ficar numa boa?
Eu disse: ele ta pensando que o CRP é um emprego pra mim.
E ele é um médico da Previdéncia Social e estava pensando
que era uma firma. CRP pra ele era uma firma. Eu t6 sabendo
mais do que ele em termos do CRP.”

4.2.3 — “Os compreensivos” — 0s que esclarecem limites dos direitos
e extensdo das regras

Integram este grupo ocupantes de cargos téchicos no CRP e outros
— fora da Instituicdo Previdenciiria — interessados no esclarecimento
sobre o direito do trabalhador segundo. representacdo dos -clientes.
Destacam-se os preocupados na resolugdo dos problemas e os que defen-
dem a idéia de que o encostado é um amparado do sistema e como tal
néo deve reivindicar mudancas na sua situacgfo institucional. “Os com-
preensivos de dentro” ou “de fora” sdo assim classificados porque ao
ouvir as queixas “compreendem” ou “aparentam compreender” as recla-
magoes no decorrer do periodo.

Os profissionais, “compreensivos de dentro” da instituicido, tém
como funcio controlar o cumprimento do programa no CRP. E inte-
ressante observar que, apesar dos esclarecimentos iniciais feitos pela
instituicdo aos clientes, de que eles serao avaliados e julgados pelos
técnicos, o fato ndo serd percebido imediatamente. O tempo necessério
a0 processo de entendimento das ordens, aceitacdo das regras ou o
enquadramento as normas estd relacionado as acGes dos agentes insti-
tucionais e & sua receptividade ou entendimento pelos clientes, embora
ndo se restrinja a esta situacdo. Nota-se os funcionérios do CRP cons-
tantemente envolvidos em situacdes de conflitos como, também, em
determinadas ocasides cuja reag@o caracteriza-se mais radical por parte
dos trabalhadores, a percepgéo é de que os referidos funcionarios ten-
cionam reprimi-los, posicionando-se contra os clientes. Alguns percebem
que os técnicos mantém a Instituicio informada sobre qualquer alte-
racdo no comportamento individual ou coletivo do grupo de trabalha-
dores e que eles representam o elo de ligacdo com a direcdo por onde
se transmitirfo criticas e reivindicacdes. Os psicélogos e as assistentes
sociais sfo os elementos mais préximos, atraindo os trabalhadores para
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a participacdo das atividades oferecidas além de tentarem ganhar a
confianca dos considerados mais ativos. Contatos interpessoais constan-
tes apresentam caracteristicas de amizade e coleguismo tornando, por
vezes, imperceptivel a diferenca existente entre o conjunto de pessoas
inseridas no CRP. Entretanto, o discurso mais recorrente é o de enfatizar
a distingdo: os técnicos tratam os clientes como seus dependentes
diretos, como pessoas inanimadas que precisam de um guia para poder
resolver seus problemas e esclarecer sobre seus direitos:

“S: Aqui, por exemplo, eles esquecem que o cara ja teve uma
vida antes de vir para c4. O pessoal (funcionérios do CRP) eu
sinto ... eu sinto que o pessoal tem uma dificuldade de encarar
a gente normalmente, de chegar e bater papo, aquela coisa
toda. Eles pensam que a gente tem uma imaginacéo pequeni-
ninha e tratam a gente como se fosse crianga (cego do olho
direito — ex-operario de precisdo — redator de jornal).”

Outro exemplo demonstra representacio positiva sobre o funcio-
nario. Neste caso, o cliente, ao ser esclarecido sobre seus direitos, muda
a idéia anteriormente concebida acerca do tempo do encosto:

“Eu realmente me envergonhava de estar encostado. A psico-
loga aqui do CRP matou a charada e falou que nfo é nada
disso, € um direito meu que eu tenho de estar ganhando sem
trabalhar.”

A explicacdo fornecida pelo grupo sobre a posicdo dos funcionérios
diante de questdes envolvendo direitos dos clientes é a de que eles nem
sempre podem expressar o que pensam, ou ficar do lado do trabalhador,
porque como agentes institucionais se sentem ameacados de perder o
status de funcionério, e as caracteristicas que os diferenciam nos
trabalhadores:

“Porque aqui até pra falar tem que ser aos cochichos ... O
pessoal fica com medo de perder as posicGes, o status. Funcio-
nario que ganha 30 mil cruzeiros, uma mixaria, fica com medo
de perder os 30 mil. A verdade é essa. O saldrio deles é esse.
Reclamam por tras, que t4 ruim, t4 ruim, mas na hora que
tem que falar alguma coisa para melhorar, se vai envolver
eles direta ou indiretamente tira o corpo fora. E a gente fica
brigando em troca de que, pra que, porque. Porque se as pessoas
que tdo bem necessita de um apoio maior, de uma briga maior,
um saldrio maior, ddo pra tras, porque uma posicdo de apa-
réncia é s6 o que eles tem, mais nada. Chega ai fora sdo
“terapeuta ocupacional”. Quem ndo conhece pensam que eles
ganham uma nota danada. Quanto ganha ... eles tem até
vergonha de dizer. Tem cliente ai que ganha mais que eles.”
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Os afastados do circuito institucional — “os compreensivos de fora”
podem ou néo solidarizar nos momentos dificeis e ajudar na resolucéo
de problemas, tais como o esclarecimento dos direitos, luta para o rece-
bimento de beneficios ou a sua manutencéo. No relato abaixo observa-se
que a avaliac@o do vereador e advogado do sindicato é positiva, embora
se reconhecam os limites de sua atuagido na resolucdo dos problemas:

“S: Pior de tudo eu estou me lembrando agora aqui. Eu entrei
com processo. O Dr. Jorge, vereador, ele me deu até dinheiro
porque eu néo tinha mesmo! Eu andava 14 nervoso, aprontando,
ja tava aprontando mesmo. Ele se interessou, saber o que era,
qual era o problema, me conhecia do sindicato! Ele era advo-
gado do sindicato: “sabe, mas vocé ... aquele cara ... o que
é que aconteceu contigo pra vocé ta caido desse jeito?” Na
sargeta mesmo, mendigando, pé descalco, aquele negécio todo,
eu sujo que nem um desgracado. Ai ele me deu na época, me
deu 5 mil cruzeiros. E ... ndo quis receber depois! Era uma
grana 5 mil cruzeiros, ha 2 anos, quase 2 anos, alids. Eu levei
muita comida pra casa, aquele negocio todo. Ai ele se interessou
e disse “nfao, eu nio vou te cobrar nada, eu vou botar teu
caso pra frente.” Agora se dependesse de boa vontade do
Dr. Jorge, tudo bem. Mas acontece que nédo depende s6 dele ...
se deixar ....”

Os “compreensivos de fora” podem n#o esclarecer sobre os direitos
mas reforcar a concepgdo implicita na regra previdenciaria de que os
encostados sdo os assistidos da sociedade e que, portanto, nio tém o
direito de ser amparados:

“O advogado do sindicato virou pra mim assim: pd, vocé ja td
ganhando sem trabalhar, o que mais vocé quer. Ai, eu respondi
pra €le: eu t6 sem trabalhar, t6 realmente ganhando sem tra-
balhar o que muito me envergonha, falei pra ele. Agora nio,
ja consegui superar isso. Mas realmente me envergonhava.”

4.2.4 — Os trabalhadores e a revelagdo dos limites — como ampliar
os direitos

z

“Ariete é uma maquina da antigiiidade que era feita para
destruir as muralhas, as barreiras. Uma maquina antigiiissima.
O homem hoje tem que ser isso. Estdo impedindo aqui mas
ele vai ter que passar e tem que passar de uma forma inte-
ligente. Talvez eu ndo tenha usado a forma inteligente, tenha
usado mais assim o entusiasmo e a forca bruta.”

A representacdo que os clientes do CRP fazem do mundo institu-
cional é a de que ele é feito de obstaculos de dificil transposicdo. Para
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ultrapassar cada limite os trabalhadores se defrontam com dificuldades,
tendo que acionar varias estratégias para vencé-las. Buscando atingir
este objetivo os clientes manifestam diferentes processos de revelacéo
dos limites dos direitos e extensdo das regras.

Um ponto importante na compreensdo desse processo € a influéncia
exercida pelo tempo passado no CRP. A insercédo na vida instifucional
proporcionaré reflexos maiores sobre 0 momento atual de suas vidas ao
se depararem com regras especificas & nova condi¢édo de vida, transfor-
mando-se, na pratica, em tentativas de construcéo de estratégias que
alterem situacGes previdencidrias. Outro aspecto caracteristico do grupo
é o convivio com “iguais”, o que favorece a ampliacio do conhecimento
dos direitos quando experiéncias sdo trocadas entre os proprios clientes
e incentivadas pela Instituigdo. E na area de recreaclo que a liberacio
dos comportamentos se da de maneira' mais intensa. Neste local os
clientes fazem suas reivindicagBes, marcam as reuniGes semanais do
jornal, programam atividades de congracamento (Natal) e artistica
(teatro, festival da cancdo). Dos 500 clientes concentrados no CRP
durante a pesquisa, a lista de freqiiéncia a esta sala contém 60 nomes,
os outros ficam sentados em bancos na entrada e nos corredores do
CRP. Nestes bancos os trabalhadores esperam pelos diversos atendi-
mentos oferecidos. Os horirios de atendimento variam muito. Embora
nio sejam obrigados a permanecer no CRP durante este periodo, foi
constatado que a maioria fica nos bancos aguardando o atendimento
ou participando das atividades de recreagdo. O motivo alegado era de
que ndo tinham para onde ir, aliado ao fato de néo disporem de dinheiro
para qualquer saida. Outro fato que contribui para a permanéncia so
as cantinas onde podem trocar os vales de almogo e que se localizam
proximas ao CRP. Para a totalidade dos entrevistados o banco significa
um universo que a Instituicio ndo controla, o seu maior espaco de
autonomia. Um trecho da peca de teatro que eles representaram durante
a Semana de Reabilitacdo apontava para a importincia do banco. O
unico momento de improviso era um di4logo entre os clientes sentados
no banco: as pernas mecédnicas que nfo chegavam nunca e quando
chegavam o cliente ja estava acostumado a andar com uma perna sé,
a falta de medicamentos, o pouco dinheiro que recebiam de diaria, o
fechamento da cantina do CRP que eles préprios tinham posto em
funcionamento, inclusive, afirmavam, estava dando lucro e porque eles
mostravam que nio eram ‘“deficientes” o CRP havia cortado.

As caracteristicas identificadas no grupo investigado apontam para
a sua especificidade no processo de revelagdo das regras em relacio as
pessoas encostadas fora do CRP, na medida em que os clientes apre-
sentam um conjunto coerente de trajetoria institucional. Com isso nio
se quer dizer que nfo se possam verificar situacdes semelhantes com
segurados recebendo auxilio-doenca. Entretanto, a diversificagdo do
grupo em relagéo a outros tipos de beneficiarios é a de que o CRP tem
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por objetivo “a volta para a producdo em condicbes iguais as que o
trabalhador possuia anteriormente”. Este aspecto € interessante na
compreensao das representagdes, porque no processo de escolha de nova
profissdo a instituicBio e seus agentes se propdem a indicar profisséo
com o mesmo hivel salarial que a anterior, mantendo a idéia de recons-
trucéo da identidade do trabalhador. Além deste fato, o desligamento
é feito em funcdo do cumprimento do programa e estreitamente condi-
cionado ao tempo de treinamento na nova profissdo. O prolongamento
ou o adiantamento do término do programa podera estar na dependéncia
da capacidade de manipula¢fio das suas regras institucionais. Quando
este fato néo ocorre, ele é devolvido & empresa em que trabalhava e em
grande parte dos casos imediatamente demitido. Por esta razdo, as
manipulagdes das regras sfo condi¢des basicas para a sobrevivéncia
institucional e pessoal destes trabalhadores. O exemplo se refere a um
tipo de estratégia para alterar as regras e ampliar os direitos:

“O curso que eu estou fazendo eu néo vou passar nele nio,
porque se €u passar, em janeiro eles me desligam daqui. Entao,
por isso que eu néo estou esquentando a cabeca, faltando aula.
Porque depois eu fago recuperacéo mais 2 meses. E um meio de
eu ficar mais tempo aqui. O curso de programacéo eu terminei
€le em outubro, se eu néo tivesse feito isso eu ja estava sendo
desligado daqui porque ja tem mais de 1 més. Eles s6 déo
15 dias de prazo para a gente assumir um treinamento ou
emprego, depois que a gente se reabilita na profissdo ... e eu
néo estou a fim de sair daqui com uma méo na frente outra
atras. Porque se eles me desligarem daqui eu volto pra Barra
do Pirai. Ai eu s6 tenho dois caminhos, ou me aposentar ou
0 INPS cortar o meu beneficio e a Rede Ferroviadria me mandar
embora. No momento por pior que seja ainda é melhor eu ficar
aqui no CRP.”

4.2.5 — A construcéo da percepcéo dos direitos

Como foi dito anteriormente, a explicitacio dos direitos se realiza
a partir das caracteristicas da trajetéria de vida do trabalhador e, em
grande medida, em fun¢do das necessidades decorrentes de certos acon-
tecimentos do ciclo de vida das pessoas. O periodo do encosto — aqui
considerado como o tempo em que ¢ empregado recebe o auxilio-doenca
da Previdéncia — é um desses momentos marcantes. Na medida em
que o grupo tem como especifica a situacdo de viverem o tempo de
recebimento do beneficio no CRP, aspectos importantes referentes a esta
posicéo especifica estdo incorporados ao discurso. O agente mobilizador
mais importante, e o que constitui a base dos mecanismos de percep¢éo
dos direitos entre os clientes do CRP, € a possibilidade de saida da forca
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de trabalho, 0 que acarretard a perda total dos direitos apés um ano
de seu desligamento. Segundo as representacoes que fazem, o grupo €
contemplado com quatro saidas possiveis apds a reabilitacdo:

a — volta ao trabalho anterior na sua em outra profissdo com
possibilidade de permanéncia no emprego;

b — aposentadoria por invalidez com impedimento legal de rea-
lizar novo contrato formal de trabalho;

¢ — volta ao trabalho anterior com possibilidade de demisséo
imediata;

d — desligamento do programa do CRP antes do término do pro-
grama pelo ndo cumprimento das normas da instituicéo.

Os trés ultimos itens indicados apontam para a proximidade a
degradacdo fisica e moral, sifuando-se préximos da indigéncia. O que
reforcard as acOes para alterar ou manter a situac@o previdenciiria
atual é a consciéncia de que é ténue o vinculo institucional, revelando
no discurso questdes que valorizam a condigdo social de trabalhador,
sendo a crenca de que retornard ao trabalho aspecto presente e recor-
rente no discurso dos clientes. E, portanto, a possibilidade de saida da
vida produtiva a marca do discurso destes agentes. A pratica social
desenvolvida serd a de tentar alteracdo de sua situacdo previdenciaria
e para atingir tal objetivo necessita-se de conhecimento legal:

“S: Pela lei, vocé entrou direitinho pela lei. Mas acontece
que a lei ndo é cumprida. E 0 meu caso, 0 caso dele. Ele se
acidentou e vai fazer uma pericia médica por acidente de
trabalho. Ai o médico vai calcular a extensdo do acidente dele.
Entéo eles tém uma tabela, entendeu, ele vai ter que enquadrar
o acidente dentro daquela tabela. Isso ai vocé t4 por dentro.
Quer dizer ... no caso dele por exemplo que o médico nao
tinha condi¢des de avaliagdo porque os instrumentos estavam
quebrados ele se deu mal. Quer dizer: ele ndo enquadrou em
tabela nenhuma ali. Na tabela que ele colocou, num tem direito
a nada.”

As palavras de um ex-carpinteiro demonstraram um tipo de pro-
cesso de revelagdo do codigo institucional. A énfase esta tanto no retorno
ao trabalho como no conhecimento das garantias do retorno a Previ-
déncia. A nova.vida é percebida como limitadora das agodes, ao contrario
da anterior que era vista como um tempo de liberdade definida como a
possibilidade de decidir sobre a permanéncia ou nao no emprego. O

tempo do encosto é, portanto, representado como determinac¢io com-
pulsoria dentro de uma légica que nédo é a do trabalhador. As sancdes
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580 graves para quem nio acata as normas, sendo que uma delas é a
perda das compensacOes e 0 risco de ficar sem auxilio:

“Eu me sinto com vontade de trabalhar novamente. Mas essa
vontade nao depende de mim. S6 tem uma lei que diz que
se o cara pedir alta é sinal que o cara ndo estd doente. Entéo
ele s6 vai ter direito a recorrer o beneficio depois de um ano.
Eu ja fico com medo de pedir alta e quando chegar 14 ndo
agiientar mesmo trabalhar e ter necessidade de recorrer nova-
mente. Quando eu chegar pra recorrer eu tenho que trabalhar
de qualquer maneira. Agiientando ou sem agiientar. E o se-
guinte no caso de acidente de trabalho: eu pessoalmente ja
nio tenho mais direito ao retorno automaticamente. Se eu
pedir alta ndo tenho direito ao retorno. Eu tenho direito ao
retorno quando eles me ddo alta. Quando eu peco néo tenho.
Anfes de um més ... se ultrapassar eu nio tenho mais direito
ao retorno. Posso voltar mas como se tivesse molestado mas
como acidente eu ndo volto mais. S6 volto durante o periodo
de 30 dias e no caso deles me dar alta. No caso de eu pedir
alta por minha livre e espontdnea vontade eu ndo vou ter
direito de recorrer. S6 depois de um ano que eu tenho direito
de recorrer como molestado. Porque o AT morreu.

E: E se vocé se acidentar novamente?

O: Ai eu vou ter que provar. Essa pergunta ai j4 vai cair
na coluna do meio. Porque eu nao sei. Porque ele d4 um periodo
de um ano para o cara recorrer, para o cara voltar ao beneficio.
Eu ndo sei se eu tenho direito de voltar como AT e ter o
beneficio.”

As experiéncias com relacdo a questdo dos direitos e o processo de
sua revelacdo demonstram a multiplicidade de situagdes passadas pelos
trabalhadores ao se afastar do trabalho por doenga ou acidente, e os
momentos importantes ou os mais reconhecidos como significativos.

Salvino — um dos clientes do CRP entrevistado — era supervisor
em uma, firma de construgdo naval quando sofreu um acidente e perdeu
os movimentos dos bragos. De inicio os médicos de pericia nio consi-
deraram o acidente como acidente do trabalho alegando nio possuir
os instrumentos necessdrios para avaliar a extensdo do problema e que
em decorréncia deste fato sua vida se deteriorou, comecando a beber,
Somente depois de um ano conseguiu fazer a operacéo no brago, voltando
ao trabalho e sendo no mesmo dia demitido. Ficou em situacio dificil
e diz ter perdido direitos por ndo poder voltar imediatamente para o
INPS. Hoje ele est4 no CRP fazendo treinamento profissional em radio-
técnico, tendo conseguido que o INPS considerasse o seu problema
acidente de trabalho, depois de 3 anos do acidente sofrido. O relato
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de Salvino de sua trajetéria até a entrada no CRP — como sera visto
a seguir — discute a questao dos direitos. Observa-se que o trabalhador
apresenta sua histéria mostrando que o médico de pericia lhe deu alta
porque o retorno estava garantido e a conseqiiéncia desse fato foi a
demissdo imediata. Somente a experiéncia permitiu que Salvino conhe-
cesse regra do INPS de s6 poder voitar ao beneficio um més apés o
desligamento. & um marco significativo na vida de Salvino a percepcio
sobre seus direitos quando constata as perdas reais de salario que esta
norma acarretou, além de lhe serem mostrados os seus limites ou as difi-
culdades para obter o beneficio:

38

“E: Como ¢é que vocé veio parar aqui?

S: Af cheguei no INPS. Eu confesso que em parte foi culpa
minha. Cheguei pro INPS, conversei algum médico a minha
vontade de fazer alguma coisa mas pedi a orientacdo pra ele,
porque tava com o braco ainda, né? Nio ... vocé operou,
agora ta bom! Vocé vai 14 na firma e pergunta eles se tem
alguma coisa pra vocé. E eu fui na firma. Entdo eles concor-
daram em me dar um trabalho 14 ... Afi disseram vocé vai
tomar conta ... num vai fazer forca. S6 vai ensinar ai o
pessoal como é que faz, tudo bem. Quando fui pra 14 0 médico
me deu alta! Me mandaram foi embora mesmo, no mesmo dia,
2 horas depois. Eu cheguei 14, me apresentei 7 horas para
trabalhar, 9 horas da manhd me mandaram embora. Entfo o
que que aconteceu: eu voltei novamente pro INPS porque eu nao
tinha condi¢bes de fazer outra coisa. Estava com os bracos,
fazia pouco tempo, talvez 1 més que tinha operado, uma ope-
ragdo delicadissima dessa. Ai voltei pro INPS novamente: af
no INPS falou assim: vocé n@o pode voltar. Vocé tem que
esperar 1 més. Entdo nesse 1 més que eu tive que esperar,
esperei obrigado. Porque funcionirio do INPS disse que eu
tinha que esperar 1 més. E eu corri atras e ndo adiantou
correr atras. Tive que esperar 1 més mesmo. Eu perdi uma
série de direitos que eu teria se eu tivesse entrado antes de
1 més. Uma infinidade de direitos. Ai, conclusdo: eu perdi o
13.9 que eu teria direito. O reajuste que era justamente naquela
época, eu nao tive. Se eu tivesse ficado antes de 1 més eu
teria direito ao reajuste. E outras coisas mais. Que o INPS
num deu nem as horas extras por exemplo. Eu soube pela D.M.
que eu tinha direito de receber minhas horas extras porque
eu descontava 8% do INPS nestas horas extras. Ela disse que
a firma néo declarou essas horas extras na convengéo do tra-
balho, entdo eu ndo tenho direito. Disse que nédo é nada disso.
Mas eu fenho direito todo mundo disse que eu tenho direito,
mas num me d@o! Af é que t4 o problema. E azar. Vocé tem



direito, mas como é que eu resolvo ... eles nos déo o direito
de gritar. Mas também tenho o direito de tapar os ouvido.
Entéo tudo bem. N6s vamos gritar, morrer gritando, estourando
os pulmdoes, ai eles ndo vdo ouvir nunca.”

Ap6s a constatagdo de que o retorno ao trabalho néo estd mais
garantido, iniciativas e tentativas serdo feitas para o prolongamento
do tempo de encosto, protegendo-se contra a possibilidade de saida de
for¢ca do trabalho. Os conflitos de perda de identidade, como veremos
mais profundamente na analise sobre o significado do tempo do encosto,
serdo sentidas durante toda a permanéncia na reabilitacio e os mo-
mentos apontados como de defrontacdo com a nova situacdo s@o os
das consultas médico-periciais. O depoimento do trabalhador fala da
luta para obter alta e poder voltar para o trabalho, mas como seu
pedido néo foi aceito pelo perito, sai por conta propria e perde o auxilio.
Neste momento ele percebe a existéncia de uma determinada regra: a
entrada no CRP é compulséria e quem vai contra ela perde o direito:

“E: Como é que vocé veio parar no CRP?

I. Parei na pericia. Eu cheguei 14, eu fui fazer uma pericia.
Na hora que eu abri a porta no consultério meédico e que fui
entrando, o médico estava sentado na mesa e tinha uma cara
que ja sabia quem eu era antes de eu entrar. Na hora que eu
entrei ele falou, olhou para 0 meu papel que estava em cima
da mesa e falou. “Sr. O, o Sr. sabia que estava de alta?”
Tudo bem. Eu ja estava apurrinhado mesmo, ja queria voltar
a trabalhar que agiientasse ou néo agiientasse. Fiquei calado.
Fiquei em pé. Nao mandou nem eu sentar, aguardando a res-
posta dele. Se ele me der alta pra eu assinar eu assinava.
Porque eu nio estava agiientando mais, mesmo doente. E sabe
o que ele fez? Me mandou para o CRP. Quase que eu néo giiento
mais esse negocio de tanta falta de coisa em casa. Isso me
apurrinha. D4 vontade de largar tudo e ir embora. Mas, por
outro lado, minha mulher me incentiva muito. Porque ela vé
0 caso, sabe as dificuldades que eu tenho pra trocar um bujéo.
Ela vé o que eu sinto dor nas costas, se eu pegar num peso
assim eu num agiiento levantar. Af ela comeca a me incentivar.
“Vocé nio vai agiientar voltar a trabalhar, o seu servico néo
é leve, é servico pesado” af eu volto a raciocinar um pouquinho
e vou agiientando mais as coisas. Eu j& acostumei até aqui
dentro do CRP sabe? Quando eu cheguei logo era ruim. Pri-
meira vez que eu cheguei aqui, eu voltei pra casa, por minha
conta mesmo. Ninguém quis me dar alta, eu vou embora. Ai
fui embora. Cheguei 14 pararam o meu pagamento. Cortaram.
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E: Por qué?

I: Cortaram o meu pagamento. Dissessem: njo dou alta.
Vocé s6 vai receber depois que vocé voltar a cumprir com a
sua obrigacdo 14 no CRP. Porque se vocé sair sem pagamento,
sem hada, quer dizer, eu fiz um tipo de brincadeira com ele
(o médico). Ele falou assim pra mim; eu nfo fui na guerra!
Eu também matei eles no cansaco. Eu cheguei pra eles falei
na hora mesmo que o médico diz pra eu voltar, eu falei assim:
“nao, doutor, ndo tem problema nenhum, eu volto e volto
agora”. Ai ele meu deu o0 papel, eu assinei. Ai aguardei mais
4 meses pra voltar para o CRP.”

4.2.6 — O tempo do encosto e suas caracteristicas

A representacio do periodo ndo é homogénea entre os operarios
do Centro. Isto se explica pelo tipo de trajetoria realizada até a entrada
ha instituicdo, pelo grau de incapacidade sofrida e pelas situacbes que
véo sendo apresentadas aos clientes durante a sua permanéncia na
reabilitacéo. Durante esse tempo, clientes podem lutar tanto pelo pro-
longamento de sua estadia no Centro quando o retorno ao trabalho
nio estd garantido, quanto pelo adiantamento do encerramento do
programa ao perceberem a possibilidade de conseguir um novo emprego.
Se as diferengas de trajetorias levam a agOes e percepgdes diferentes
desse tempo, o discurso aponta para a recorréncia de alguns aspectos
associados & representacio deste periodo: tempo de néo trabalho, tempo
de perda de identidade operaria e tempo de dificuldade:

a — o encosto como tempo de ndo trabalho — de uma maneira
geral os clientes se consideram pessoas estigmatizadas na sociedade por-
que ganham sem trabalhar:

“Eu nio posso ficar assim parado. A ociosidade me atinge de
uma forma muito violenta posso dizer. O termo é violento
mesmo. Porque eu fico deprimido, nervoso, fico chateado. Eu
tenho que t4 fazendo alguma coisa mesmo dentro de casa.
Minha mulher disse que eu tenho bicho carpinteiro”. “Até hoje!
Néo é para todas as pessoas que eu falo porque eu tenho a
impresséo que as pessoas vdo me olhar como um parasita, como
um sem vergonha! E incrivel! E um direito que nés temos.
E sei 14, esse trogo envolve a gente um pouco. Eu particular-
mente me sinto nestas condictes. De, poxa, parado, sem fazer
nada, tendo uma porcéo de coisas que eu posso fazer, que eu
tenho condigGes. E eu t6 parado aqui.”

O nfo trabalho ¢, visto como ociosidade, um fato que nio é aceito
pelos frabalhadores. Ao encosto — dizem os clientes — associam-se
pessoas consideradas parasitas, sem vergonha, paradas.
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b — O encosto e o tempo de perda de identidade operaria — o
discurso, de uma maneira geral, valoriza a identidade operéria ao res-
saltar o conhecimento que se tem de profissdo. O depoimento do ex-
carpinteiro de 30 anos que sofreu um grave problema de coluna ¢
revelador quanto & valorizacdo da identidade operaria. Ele hoje esta
fazendo um curso de radiotécnico no CRP e impedido de voltar & mesma
profisséo:

“Eu sinto que sou um profissional, eu sou um carpinteiro. Até
pra bater um prego, vocé conhece se o cara trabalha ou se o
cara nio trabalha, porque no meu caso eu tenho 14 anos tirando
e batendo uns preguinhos, entdo eu ja pego um martelo aqui,
boto um prego aqui, &s vezes eu nem estou olhando direito
no prego e s6 no golpe de vista eu taco o prego, entendeu.
Tudo bem, 0 prego néo vai amassar, mas quando o cara que
néo é profissional chega ele estd olhando direto pro prego, esta
botando pontaria mesmo pra néo errar, vocé sente mesmo,
pontaria pra néo errar a cabega do prego, batendo devagarzinho
com medo de amassar o prego, enforcando o martelo e pega
calo junto com o martelo. Enquanto eu ja pego o martelo
descontraido, sinto até a maneira de pegar o martelo. Eu sei
bater um prego.”

Se a valorizagdo da identidade operaria se mantém durante esse
tempo, hé, ao mesmo tempo, uma nitida percepcdo da mudanca fisica
e da perda de qualidades essenciais para a construcéo dessa identidade
(1.9 caso), mesmo que o discurso ndo demonstre o sentimento dessa
perda (2.9 caso):

7

“a gente j4 ndo é mais 0 mesmo homem, ndo é mais um
homem, o mesmo homem ... O peso que eu garrava ja néo
vou poder garrar maijs. Pode ser que tudo volte ao normal.”
“Eu tive 5 doencas nesta vista e todas as 5 cegavam. E néo
tive nada na outra. Entdo eu acho que é uma felicidade, um
lance de Deus, tudo bem. Bom eu acho que a minha cegueira
nio me atrapalha em nada. E se ficasse cego da outra também
eu continuava agiientando, ia sobreviver de qualquer forma.”

¢ — O encosto como tempo de dificuldade — quanto maior é o
tempo do encosto, maior é a sensacéo de perda salarial deixando cada
vez mais de garantir a manutenco de suas familias. E interessante
observar que, concretamente, no periodo do encosto a contribuicao a
Previdéncia est4 suspensa. A percepcio é a de que o desconto mensal
para a Previdéncia permanece durante o encosto porque o beneficio
recebido é visto como o salario diminuido. Na verdade, o que existe é
uma diminuicdo salarial determinada por regra previdenciaria: o auxilio-
doenca por doenca é calculado com base nos ultimos 18 meses de
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contribuicdo do segurado e o auxilio-doenca por acidente, no salério
de contribuigio no dia da ocorréncia do acidente. A “perda” do traba-
Ihador no primeiro caso é bem maior que no segundo e, em ambos
0s casos, o tempo de permanéncia do beneficio implicars grande perda
salarial. Esta situacfo de deteriorac8o é sentida duplamente pelos clien-
tes do CRP — no nivel econémico e no nivel moral — o que explica o
estado de revolta expresso no depoimento abaixo:

“vocé sabia que mesmo encostado é descontado do INPS? £
descontado, e a gente ndo ganha o que ganhava trabalhando,
e agora ¢ aleijado, agora é aleijado ... pra que a gente vai
pagar pro INPS ... pra que a gente vai pagar. Ele agora é um

aleijado e tem que ficar é aqui na nossa mio. Agora quem
glienta, essa.”

“E: Mas o salario de vocés ... vocés conservam?

I: Isso aqui nfo. Isso ai tem uma coisa, tem um porém, o
meu salario caiu quase 80% porque quem estd na ativa traba-
lhando ta ganhando quatro vezes mais do que ganho. Agora,
por exemplo, com esse reajuste de agora, nds s6 vamos receber
este reajuste a partir de janeiro (a entrevista foi feita em
outubro). Entdo quer dizer: novembro e dezembro eu vou
esbarrar com uma inflagéo incrivel. Porque aumentou o saldrio,
aumentou tudo, mas o meu saldrio vai continuar o mesmo
durante 2 meses. E além desse reajuste sé6 daqui a 2 meses,
ele vem dividido em 3 vezes. Eles num pagam tudo de uma
s6 vez néo.” :

O tempo de dificuldade é sentido também pela perda da possibi-
lidade de se conseguir adicionais ao salario, tais como hora extra e
insalubridade, estando os clientes obrigados a cumprirem o programa
diario no CRP que néo permite qualquer outra atividade além do que
foi determinado pela reabilitacio:

“E: vocé acha que voltando a situacio melhora?

I: Pelo menos eu vou ganhar mais. Se eu tivesse fazendo
meu servigo eu tava com mais dinheiro. Inclusive a hora extra,
a salubridade. Aqui eu ndo ganho nem a hora extra nem a
salubridade, eu néo estou trabalhando eu nio ganho nem a
hora normal. S6 conta o saldrio mesmo pro beneficio.”

5 — OBSERVACOES SOBRE A PESQUISA DE CAMPO
Iniciei meu trabalho de campo em fins de outubro de 1981 em
um Centro de Reabilitacdo do INPS. Apés conversas com socidlogos e

técnicos que trabalhavam na Previdéncia tomei conhecimento de que
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dentre os Centros existentes apenas um deles garantia a realizacio de
um bom trabalho ao pesquisador. Isto porque aquela Instituicdo era
considerada centro experimental com relacio a Reabilitacdo no Brasil e
sua direcdo bastante aberta e acessivel.

O primeiro contato foi com o diretor geral. Apds a entrega de
credencial que me identificava como técnica do IBGE e expunha os
propésitos da pesquisa, o diretor apresentou-me as assistentes sociais
que faziam parte da diregéo. Mencionei que desejava coletar dados sobre
o Centro, principalmente através de entrevistas gravadas com operarios
acidentados, e elas imediatamente argumentavam que os clientes pos-
sivelmente néo iriam concordar, julgando o meu trabalho uma ava-
liaclo de suas atividades diarias no Centro, o que poderia ocasionar-lhes
um desligamento da reabilitagdo com perda do beneficio. Posteriormente,
encaminharam-me ao setor de recreacdo onde permaneci 2 meses. Nesse
local consegui obter um bom relacionamento com as assistentes sociais
encarregadas da area e com os clientes que participavam das atividades
programadas pelo setor. O relacionamento cresceu ainda mais quando
me propus a datilografar o jornal elaborado pelos clientes. Comecei a
participar de todas as reunides da equipe do jornal. A partir dai, fui
reconhecida como pessoa naturalmente ligada aos interesses dos clientes,
nio tendo nenhuma dificuldade em gravar as entrevistas que desejava
realizar. Nesta ocasifo, estava sendo preparada a Semana de Reabilitacéo
que além de palestras sobre o deficiente e a reabilitagdo teria uma
apresentacdo de peca de teatro montada pelos proéprios clientes (Vida
de Milhares) sobre a trajetéria de vida de “milhares” de trabalhadores
acidentados. Colaborei ativamente nos ensaios da peca, possibilitando-me
ampliar mais ainda os meus contatos. Decorrido algum tempo eles
proprios, clientes, vinham se oferecer para serem entrevistados.

Com referéncia & direcdo do Centro, compreendi que eles haviam
se habituado & minha presenca. Gostaria de registrar que a pesquisa de
campo foi muito fecunda. Produzi dez copiosas entrevistas gravadas,
confirmando assim o bom relacionamento aludido anteriormente, além
das gravacoes dos ensaios da peca de teatro.

Apresento, a seguir, o roteiro prévio das entrevistas realizadas e os
temas desenvolvidos espontaneamente pelos clientes-informantes.

ROTEIRO DAS ENTREVISTAS

1 — As diferentes funcbes exercidas anteriormente pelos aciden-
tados e a sua relagdo com a escolha da nova profissio.

2 — Tempo de insercido na forga de trabalho.

3 — A idade dos acidentados apontando para interpretacdes dife-
rentes de ciclo de vida.
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4 — A condicio na familia e no domicilio do acidentado (se é chefe
de familia); nimero de membros na familia e grau de participacéo de
sua renda no rendimento familiar,

5 — O tempo de permanéncia na fabrica em que sofreu o acidente
relacionado as condigcOes gerais de produgéo, disciplina e ritmo fabril e
as causas do acidente.

6 — Recebimento de salério adicional (hora extra e insalubridade)
e relacdo com o acidente sofrido.

7 — Horario normal de trabalho: se diurno ou noturno e a hora
da ocorréncia do acidente.

8 — Tipos de saléarios: por producdo, diarista, mensalista.

9 — Operarios sindicalizados ou nfo — percepcoes diferenciais dos
direitos.

10 — Conhecimento ou nao da existéncia da CIPA.

11 — PercepgOes sobre o acidente sofrido.

12 — Relacoes com o INPS: representagdes dos direitos.
13 — A vida diaria no Centro.

TEMAS DESENVOLVIDOS PELOS INFORMANTES

1 — Condigdes de trabalho na fabrica e sua relacdo com as con-
dicdes de saude e de vida do trabalhador e sua familia.

2 — Histoéria do acidente na fabrica e sua relagio com as condicdes
particulares do frabalho. Varias versées sobre a causa do acidente e
até mesmo negativas quanto a narrar o seu acidente.

3 — Mecanismos de resisténcia dos trabalhadores quanto as con-
di¢bes de trabalho. Greve, parada na producdo e os novos mecanismos
acionados frente a uma parada compulséria do trabalho.

4 — Relagbes com o INPS para obtencio e manutencio do bene-
ficio. Esse tema foi o mais desenvolvido. Sobre ele pode-se destacar:

— representacoes sobre a incapacidade fisica;

— as novas identidades (encostado, cliente, deficiente);
— escolha de nova profissdo (treinamento profissional);
— mercado de trabalho — desemprego;

— relacoes com funcionérios do INPS;

— dificuldades na obtencdo dos beneficios;

— luta pela alteracdo de sua situacéio previdencidria;
— Pproposta de mudancas nas regras previdenciarias.
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RESUMO

A autors buscou um aprofundamento na questio dos acidentes de trabalho, examinada &
luz da teméatica do direito social, identificando a maneira pela qual a distribui¢io dos beneficios
sociails vem se processando no Brasil. Pretendeu, assim, contribuir para a melhoria das politicas
de prevencio de acidentes e da legislagdo previdenciaria que ampara o trabalhador incapacitado.

Na primeira parte sio examinadas as transformagdes histérico-conceituais das leis acidenta-
rias. Observa-se que as primeiras formulacdes estavam relaclonadas as pressdes exercidas pelos
trabalhadores industriais no sentido de melhoria das condigbes de trabalho e luta pela ampliagéio
de seus direitos sociais. A definicio da 1.2 lel acidentaria no Brasil (1919) refletia o contexto
de discussio de época: o texto legal indicava que qualquer ocorréncia no trabalho que tivesse
como conseqiiéncia incapacidade fisica seria considerado, para fins de indenizacfo, acidente de
trabalho. A idéia de reparagdo ao acidentado permaneceu nos regulamentos durante quatro
décadas. As concepcdes basicas da definicéo legal de acidente de trabalho absorviam os interesses
das companhlas de seguro privado -— responsaveis pelas indenizacbes aos acidentados de
empresas que seguravam seus empregados — e as demandas dos trabalhadores.

A partir de 1967, os acidentes de trabalho passam a ser controlados e regulamentados pelo
INPS, acarretando transformag¢éo importante na forma de distribuicio dos beneficios. Revela-se,
a partir deste momento, um processo de perds nitida da especificidade da questfo acidentaria e
continua absorcio das concepgdes gue regem a politica de Previdéncia Social no Brasil com o
abandono crescente da idéia de indenizagio por danos sofridos no trabalho. Podemos encontrar
ums sobrevivéncia dessa forma anterior em apenas dois beneficios gue néo apresentam expres-
sividade numeérica na sua concessfio: o auxilio acldente e o suplementar. O beneficlo acidentario
de maior peso é o auxilio-doenga por acidente de trabalho, que pouco se diferencla do auxilio-
doenga previdenciario: ambos visam a cobrir perda salarial pelo afastamento temporario do se-
gurado, o que significa néo indenizar o incapacitado pelo acidente ou doenga do trabalho.

A seclo seguinte examina fundamentalmente o processo de sele¢do das pessoas que entram
ou nko nos registros estatisticos, a partir de analise critica das categorias utilizadas nos boletins
da Previdéncia, cotejadas com as definigbes contidas na legislagfio. Foi observado que as regras
orlentam as agdes do Estado e das empresas no processo de selegio dos efetivamente considerados
acldentados do trabalho para fins de beneficio e, conseqiientemente, de contagem estatistica,

A tltima parte dedica-se a estudar a representagfio social dos trabalhadores envolvidos em
sltuacbes de afastamento provocadas por acidente. Procurou-se caracterizar o processo de reve-
laciio dos limites e extensfio das regras previdenciirias, além de examinar a interpretagho e dis-
tribuigdo dos direitos sociais. Constatou-se que os agentes socials inseridos no Centro de Rea-
bilitagdo Profissional do INPS, ao depararem com determinada regra — ato de revelagho —,
motivavam-se para ampliar e alterar seus direitos, e as varidvels que mais favoreciam o processo
de construcdo de sua percep¢do eram as seguintes:

a — as dificuldades econdmicas pelo afastamento do trabalho e a perda de identidade ope-
raria vivida pelos clientes nesse periodo de encosto;

b — & possibilidade de saida da forga de trabalho e o desligamento pelo nfio cumprimento
do programsa dentro do exigido, com perda total dos direitos previdenciérios,

Este artigo fol recebido pela Supenntendéncla do Centro Editorial — CEDIT, no dia 18
de janelro de 1985.
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1 — INTRODUGAO

Este trabalho apresenta uma condensacdo dos estudos realizados
para a estimacfo do Produto Interno Bruto (PIB) e Formacdo Bruta
de Capital (FBC) do Estado de Sdo Paulo para o periodo 1975-83. Os
estudos foram implementados pela Fundac8o Sistema Estadual de
Anilise de Dados (SEADE), entidade vinculada i Secretaria de Plane-
jamento do Governo de Sao Paulo, em convénio com o Instituto de
Planejamento Econdmico e Social (IPEA) da Secretaria de Planeja-
mento da Presidéncia da Republica.

A montagem de um sistema de contabilidade social, no 4mbito do
Estado de S3o Paulo, vem atender &s demandas por parte dos 6rgaos
planificadores governamentais e da iniciativa privada.

* Coordenadora do Grupo de Contas Reglionais da Diretoria AQjunta de Estatistica da SEADE.

R. bras. Estat., Rio de Janeiro, 45(177/178) : 47-74, jan./jun. 1984
s s —



A elaboracdo de um tal sistema regional de contas sociais esbarra
nas dificuldades de obtencdo de indicadores consistentes que tornem
as estimativas um reflexo da realidade.

Assim, paralelamente ao objetivo a ser considerado quanto a im-
plementacio de um sistema de contabilidade que represente a economia
do Estado, desenvolve-se a analise das informagdes disponiveis de modo
a fornecer, de forma abrangente e consistente, subsidics & coleta
sistematica de dados que configurem o sistema estatistico estadual.

Além do mais, a simples coleta de informacdo ou “dado”, como
elemento percebido em sua forma bruta, por si ndo conduz a uma
compreensido de um determinado fato ou situacdo. A compreensdo e
conseqiiente analise decorrem da transformacfio do dado bruto em um
agregado, que consiste num elemento elaborado e criticado que permita
- o conhecimento e que, a partir de certos processamentos ¢ inter-rela-
¢bes, passe a conter um carater dindmico de analise que leva o pesqui-
sador a se posicionar em face da situacfo; é este o conhecimento que
permite observar as mudangas estruturais que acompanham o desen-
volvimento econdmico.

Um dos principais obstaculos para este conhecimento reside no
fato de que, do ponto de vista espacial, a contabilidade social avaliada
a nivel nacional néo discrimina com clareza a situacdo especifica de
uma regido no que se refere a estrutura produtiva, indices de evolucéo,
impactos de politicas globais ali localizados, tornando imprescindivel
a elaboraclo de sistemas regionais de contas como base para a anélise.
Por outro lado, a auséncia de barreiras comerciais inter-regionais, em
um pafs, aumenta consideravelmente o nimero de transacdes de uma
regifo com o “resto do mundo” . Estes fatos acarretam a necessidade
de pesquisas estatisticas especificas que tenham como enfoque a regio-
nalizacdo do fendmeno que, muitas vezes, € apresentado de modo cen-
tralizado para o Pais,

Assim, tendo em vista que os principais eventos econdmicos
regionais podem ser diversos dos nacionais, a simples alocacdo para o
nivel regional de indices, pesos e outros resultados obtidos em um
sistema de informagGes de &mbito nacional pode levar a distorgdes
generalizadas e & fransposicdo, para ambito local, das estruturas e
problemas globais do Pafs, uma vez que uma regifo nio é uma minia-
tura da economia nacional e apresenta coeficientes técnicos préprios.

As consideracées e objetivos mencionados foram as premissas rele-
vantes que conduziram a montagem de um sistema de contabilidade
social para o Estado de Sdo Paulo, baseado em uma metodologia espe-
cifica que possibilitasse a compatibilizacdo das disponibilidades esta-
tisticas, encontradas a &mbito regional, com a representacdo abrangente
e consistente da situacdo econdmica.

1 Compreendendo o exterior do Pais e as demals regides,
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A limitacdo dos recursos levou a necessidade de priorizacdo do
calculo de alguns agregados relevantes, definidos de modo a permitir
um ponto de partida para a montagem do sistema, a ser ampliado a
medida das possibilidades técnicas e materiais. Assim, a escolha destes
agregados econdmicos, entre os componentes de um sistema de contas
sociais a serem foco da pesquisa em uma primeira insténcia, prendeu-se
as prioridades de analise no amplo contexto econdmico. Na verificagéo
de quais varidveis responderiam mais diretamente a estas necessidades,
foram selecionados o PIB e a FBC.

A parte seguinte deste artigo discrimina, resumidamente, as prin-
cipais conceituacdes e a metodologia desenvolvida, bem como os resul-
tados estatisticos alcangados. Foge do ambito deste texto uma descri-
cdo mais pormenorizada destes pontos, sendo que, aos interessados,
acha-se & disposicBo, na Fundacdo SEADE, publicacio com estas
informacoes .

Convém salientar que estimacdes desta natureza apresentam um
carater dindmico no sentido de exigirem constante aprimoramento e
reformulagbes da metodologia utilizada, & medida que se tornam aces-
siveis novas informagcées estatisticas. Isto se verifica pelo fato de que
a caréncia de informacOes para alguns setores, ou a inadequacdo das
mesmas, exige a constante busca de novas fontes consistentes ou de
levantamentos primarios através de pesquisas de campo especificas.

2 — CONCEITUACOES DOS AGREGADOS

No sentido de compatibilizacio com as demais pesquisas nacionais
e internacionais, tomou-se como base para as conceituacdes, classifi-
cacOes setoriais e para a metodologia de estimacfo, as definicoes da
Organizacdo das Nagbes Unidas (ONU) publicadas em 4 System of
National Accounts, série F, n. 2, rev. 3.

2.1 — Produto Interno Bruto (PIB)

Ao definir-se o PIB, convém deixar claro, de inicio, a distincido
entre a producio mensurada através dos agentes econdmicos residentes
no Estado de Séo Paulo, e a dos agentes enquanto produtores no Estado.
A renda gerada na producao dos residentes difere da renda resultante
da producdo interna do Estado, pois a primeira é acrescida do retorno
liquido advindo da producéo em outros espacos geograficos.

O PIB considerado neste estudo refere-se basicamente aos agentes
econdmicos enquanto produtores no territério estadual, ndo sendo
levado em conta o comércio por vias internas.

3 SEADE — Produto Interno Bruto e Formacdo Bruta de Capital do Estado de Sdo Paulo -
1975/80.
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Dada esta caracteristica, a mensuracdo do produto regional é
dificultada nos casos dos agentes que operam em varios espacos geo-
graficos, mas que possuem uma contabilidade centralizada, e nos casos
em que pela propria natureza da atividade, o produto néo pode ser
atribuido exclusivamente a uma regido, como, por exemplo, empresas
de transportes e instituicoes financeiras 3.

O PIB foi conceituado neste trabalho segundo dois critérios distintos
resultantes de sua forma de avaliacéo:

a ~— diferenca, num periodo considerado para contabilidade, entre
o Valor Bruto da Producédo (VBP) dos agentes produtores e o valor do
seu consumo intermedidrio, acrescentando-se os impostos sobre impor-
tagdes (6tica do produto);

b — soma das rendas advindas da producgéo, isto é, provisdo para
consumo de ativos fixos (depreciacdo), remuneracdo dos.empregados,
excedente operacional e excesso de impostos indiretos sobre subsidios
(6tica da renda).

Com relacfio a avaliac8o pela otica do produto, VBP corresponde
ao valor total das mercadorias produzidas ou servicos vendidos. Nos
anos base de 1975 e 1980, foi avaliado pelas informacGes dos Censos
Agropecuarios e Industriais, pelas informagoes de vendas e transfe-
réncias a partir dos Censos Comerciais, bem como pelas receitas opera-
cionais dos demais inquéritos especiais da Fundacéo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE) ¢ e dos balancos de empresas para
os demais setores. Note-se que a avaliagdo do PIB a precos de mercado
abordado neste frabalho implica em néo deduzir-se do VBP os impostos
indiretos e a depreciacéo.

O consumo intermediario corresponde as despesas operacionais e
administrativas especificas a cada setor, mas que de uma forma geral
podem ser condensadas como:

— Compras e recebimentos de materiais;

— Aluguéis e arrendamentos;

— Manutencio e reparacdo de equipamentos e instalagGes;

— Publicidade e propaganda;

— Despesas com comunicaco;

— Servicos profissionais e de assisténcia técnica (nacionais e
estrangeiros);

— Despesas com viagens e representacoes;

— Combustiveis e lubrificantes consumidos;

— Energia elétrica;

8 Essas dificuldades estatisticas foram contornadas, para cada setor, utilizando-se indicadores
especificos de regionalizagio, como veremos posteriormente,

¢ Inquéritos Especlals dos Transportes, Comunicagdes, Institui¢bes Financeiras, Seguros, Cons-
trugéo Civil, Coleta de Lixo, Abastecimento de Agua e Esgotos, Energia Elétrica,
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— Pecas e acessérios consumidos;

— Custo de servicos contratados;

— Fretes e carretos;

— Demais despesas de operagdo (exclusive saldrios, encargos sociais
e seguros de acidentes de trabalho).

Convém salientar que as despesas financeiras com juros e demais
despesas bancarias, bem como de seguros, ndo séo incluidas no con-
sumo intermediario, tendo em vista que representam apenas uma par-
cela deste consumo que deveria ser atribuida as empresas, adotando-se
portanto o procedimento descrito posteriormente no fator de correcio
estatistica.

A dtica da renda foi utilizada para alguns setores para os quais
a producio bruta é equivalente & remuneracio do trabalho, pelo fato
de que pela propria natureza dedicam-se ao fornecimento de servigos
sem fins lucrativos, como a administracdo publica ou outros servicos
sociais e comunitarios. Nestes setores nao existem excedente operacional
e impostos indiretos com categorias de renda.

Convém notar que o aluguel de estruturas (residenciais e nao-
residenciais), equipamentos, maquinarios € outros bens é considerado
um servigco tipo mercadoria, recebendo o tratamento de setor gerador
de produto. O aluguel total recebido é parte da producdo bruta do
proprietario que possui e aluga os ativos. Considerando-se as residéncias
utilizadas pelos proprietdrios ou cedidas (ndo alugadas) como da
mesma forma gerando um produto, é imputado um valor correspon-
dente ao aluguel de mercado, para a mensuracdo deste valor adicio-
nado. Este procedimento é seguido no sentido de compatibilizacdo com
as demais metodologias nacionais e internacionais que adotam as indi-
cacoes da ONU em suas estimagdes do PIB.

2.2 — Formacio Bruta de Capital (FBC)

Consiste nos acréscimos de estoques e adicoes brutas de bens ma-
teriais de duracdo maior que um ano, aos ativos fixos, durante um
periodo contébil e sdo compostos de despesas dos produtores em mer-
cadorias que ndo entram no consumo intermediario do periodo, ou de
bens de capital fixo das familias (residéncias).

De acordo com classificagdo da ONU, a FBC compreende a For-
macgdo Bruta de Capital Fixo (FBCF) e os acréscimos nos estoques.
Por sua vez, a FBCF é composta pelos seguintes itens: @

1. EdificacBes residenciais.
2. Edificagbes néo-residenciais.

5 A numeragho dos itens corresponde & indicada pela ONTU,

51



3. Obras.

Melhoria de terras e plantacdes.

4.1. Melhoria de terras
4.2. PlantacbGes permanentes.

Equipamentos de transportes.

Méquinas e equipamentos.

6.1. Para a agricultura.
6.2. Maquinas e equipamentos em geral.
6.3. Moveis e utensilios, vasilnames, etc.

7. Formagdo de plantéis.

No entanto, a ndo disponibilidade das informacoes na forma reque-
rida para a determinacio das classes acima, levou & agregacio de
alguns itens para os setores, conforme discriminado na tabela dos
resultados estimados.

Os acréscimos nos estoques referem-se a materiais e artigos, pro-
dutos em elaboracéo ou acabados, em poder dos produtores de bens e
servicos. Com relacéo aos animais, os mantidos para reproducéo, carga,
producdo de leite ou de outros produtos, constituem ativos de capital
fixo, enquanto que os demais séo estoques.

3 — ESTIMACAO DOS AGREGADOS

As dificuldades encontradas no decorrer da pesquisa referem-se
principalmente a: a — inadequacfo de algumas informacdes exis-
tentes as conceituacdes de um sistema de contas conforme proposto
pela ONU; b — falta de consisténcia de algumas informacdes admi-
nistrativas quando submetidas a testes estatisticos apropriados;
¢ — caréncia total de informacdes requeridas para determinados se-
tores, o que levou a serem utilizadas variaveis “proxies” como indica-
doras de comportamento, que dada sua natureza poderiam conter um
grau maior de viés; d — existéncia apenas de informacbes centra-
lizadas ou globalizadas para o Pais em setores especificos.

A elaboragdo da mefodologia procurou, portanto, adaptar as dis-
ponibilidades de informacdes estatisticas as recomendactes da ONU
para um sistema de contas regionais consistente.

Os anos-base de 1975 e 1980 foram escolhidos pelo fato de serem
anos censitarios, e apresentarem informacgodes disponiveis nas formas
mais completas e passiveis de serem utilizadas para a elaboracio das
estimativas.

Para estes anos adotaram-se como fontes de informacdes primor-
diais os Censos e Inquéritos Especiais do IBGE além de balancos de
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entidades, e para os demais anos foram elaborados indicadores de
evolugéo com vistas aos setores para os quais ndo eram disponiveis os
dados absolutos requeridos.

3.1 — Produto Interno Bruto (PIB)

3.1.1 — Setor primaério

Para os anos-base, o PIB foi elaborado pela 6tica do produto,
agregando-se as seguintes atividades: lavouras permanentes, lavouras
temporéarias, horticultura e floricultura, silvicultura, extracdo vegetal,
produtos de origem animal ¢, pesca e servicos auxiliares de agricultura ?.
N&o houve possibilidade da estimagdo do produto por atividade, tendo
em vista que as informacgdes de consumo intermedidrio ndo sdo forne-
cidas desagregadas ®. : :

As informacoes destes anos basearam-se nos Censos Agropecuérios
do IBGE, nas publicacdes do Instituto de Economia Agricola (IEA)
da Secretaria de Negdcios e Abastecimento do Estado de Sdo Paulo, em
publicages de silvicultura do IBGE, em dados da Superintendéncia do
Desenvolvimento da Pesca (SUDEPE) e os Censos de Servigos (para os
servicos auxiliares da agricultura).

Para os periodos intercensitarios, foram compostos indicadores de
evolucdo do VBP e do consumo intermediario, a partir de informacdes
constantes nas publicagdes do IBGE (Producdo Agricola Municipal,
Producdo Pecudria Municipal, Producdo Extrativa Vegetal, Silvicultura,
Anudrio Estatistico do Brasil) e dos Prognésticos do IEA.

O célculo do PIB a precos constantes em Cr$ de 1975, foi efetuado
a partir da aplicacdo de um indice de ‘“quantum” de Laspeyres ao
PIB de 1975, obtido a partir da férmula: '

E PZQ;{; n Qi
h=t=l — ou li= 3% W,‘;Q{:
id 0 O k=1

kZIPka -k

onde k é o indicador considerado;
n é o nimero de indicadores;
P; € o preco do k-ésimo indicador no i-ésimo ano;
Q; ¢é a quantidade do k-ésimo indicador no i-ésimo ano,

¢ Ovos, mel, casulos, etc.
7 A Industria rural é incluida no setor secundario, como veremos,

8 O consumo intermediirio do setor primério além das varidvels discriminadas anteriormente
inclul os adubos e corretivos, sementes e mudas, defensivos agricolas, medicamentos para animais,
alimentagéo para animals, bovinos e suinos comprados, pintos de 1 dia comprados e forragens,
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i = 0 (ano-base de 1975);
W3 € o peso do k-ésimo indicador no total de indicadores consi-
derados no ano-base 1975, ou seja

Py Qi

n
= P
=1

Wy =

No caso do setor primério os indicadores considerados referem-se
aos produtos agricolas que compdem a producdo do Estado (n = 53).

3.1.2 — Setor sécundério

a — Industrias extrativas mineral e de transformacio

Os produtos para os anos-base de 1975 e 1980 foram calculados
pela ética do produto a precos correntes de mercado a partir dos
Censos Industriais do IBGE. A contribuicio dos auténomos cuja ativi-
dade néo é coberta pelos Censos foi calculada separadamente para o
periodo 1975-80 a partir de interpolacdo dos Censos Demograficos de
1970 e 1980, pela Gtica da renda. Através de tabulacdes especiais destes
Censos que discriminam o nimero de pessoas ocupadas por faixa de
remuneracio média mensal (em termos de salarios minimos), foi calcu-
lada a remuneracdo média anual ano a ano, corrigida pela atualizacgéo
do salario minimo,

Tendo em vista a participacdo pouco representativa dos auténomos
nestes setores, considerou-se para o periodo posterior a 1980 a mesma
participaco.

O produto gerado pela industria rural, estimado a partir dos Censos
Agropecuarios, foi adicionado ao setor indistria alimentar, bebidas e
fumo da industria de transformacio por tratar-se de um processo de
producgdo industrial e néo priméario. Esta industria compreende a trans-
formacdo ou beneficiamento de produtos agropecuérios como leite,
milho em grdo, mandioca, arroz em casca e café em coco.

Para os periodos 1976-79 e 1981-83 o PIB das empresas destas indus-
trias foi calculado a partir de indicadores anuais baseados na Pesquisa
Industrial Anual, na Pesquisa Industrial Mensal -(PIM) do IBGE infla-
cionada pelos indices de precos abaixo mencionados, € no DIPAM?®,
_ Os valores. ,a_',pre90s constantes de 1975 para a ihdﬁstria extrativa
mineral foram avaliados através do fndice de Precos por Atacado (IPA),

° DIPAM — refere-se & estatistica da Secretavia da Fagenda do Estado de Sio Paulo relativa
as informacdes do questionario: “Declaragiio de Dados Informativos Necessarios & Apuragdo dos
indices de Participagdo dos Municipios Paulistas no produto da Arrecadagfo do ICM”.
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conceito oferta global, produtos industriais — extrativa mineral — co-
luna 27 da Revista Conjuntura Econémica da Fundacdo Getulio Vargas
(FGV). Ja para a industria de transformacio utilizaram-se para toda
a série as taxas de crescimento fisico reveladas pela PIM. A remune-
racdo em termos reais dos auténomos foi calculada deflacionando-se
em termos do saldrio minimo de 1975.

b — Energia elétrica, abastecimento d’agua e gas

O PIB nos anos-base foi calculado também pela 6tica do produto,
sendo que para os dois primeiros setores as fontes de informacoes
foram os inquéritos especiais do IBGE.

Para a producio e distribuicdo de gas utilizaram-se os balangos
analiticos da Companhia de Gés de Sao Paulo (COMGAS) (tinica em-
presa do setor) para todo o periodo 1975-83.

Os setores de energia elétrica e de abastecimento de agua tiveram
a evolucdo de seu produto para os anos intercensitarios calculada a
partir das informagdes diretas das empresas responsaveis pelo seu for-
necimento, ou seja LIGHT (atualmente ELETROPAULO), Companhia
Energética de Sdo Paulo (CESP) e Companhia Paulista de Forga e Luz
(CPFL) (estas trés representando 88% do setor) e Companhia de Sanea-
mento Béasico do Estado de S&o Paulo (SABESP).

Dada a caracteristica dos produtos ofertados pelos setores em
questéo, adotou-se indicadores fisicos para o célculo da série a precos
constantes de mercado: para energia elétrica, o montante de energia
produzida; para abastecimento de agua, o volume fisico faturado; e
para o gas, o volume produzido.

¢ — Industria da construcéo

O PIB para o ano de 1975 foi calculado pela 6tica do produto,
tendo como base o inquérito especial do IBGE, que traz informacoes
relacionadas a empresas. O produto por auténomos também foi calcu-
lado separadamente a partir dos Censos Demograficos e das Pesquisas
Anuais por Amostra de Domicilios (PNAD), conforme mencionado
anteriormente.

O periodo de 1976 a 1980 foi avaliado através de um indicador de
comportamento baseado na evolucdo de uma amostra de empresas
relacionadas na revista Quem é quem, sendo que para os demais anos,
foram efetuadas pesquisas diretas junto a uma amostra selecionada
de empresas de construcdo pesada e edificagbes. Os indicadores elabo-
rados a partir destas informagdes foram comparados e ajustados a outros
indicadores como: o consumo de cimento no Estado, evolugdo do fatu-
ramento das maiores empresas de construcdo (Revistas Quem é Quem
e Dirigente Construtor) e investimentos em construcéo civil pelas maio-
res empresas do Governo no Estado.
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As informacgdes de empresas construtoras em publicacées e no
inquérito especial sdo apresentadas tendo em vista a regifo-sede da
empresa, o que implica a contabilizacdo centralizada do produto gerado
também em outras regides. Assim, as pesquisas diretas tiveram como
objetivo relevante nio s6 o calculo da. evolucio do setor, como também
a regionalizacdo adequada da producéo.

Para o céalculo dos valores constantes utilizou-se o Indice da Cons-
trugao Civil — Rio de Janeiro, da FGV, uma vez que o indice elaborado
para o Estado de Sio Paulo pela Fundacio Instituto de Pesquisas
Econdémicas (FIPE), retroage apenas até 1976.

3.1.3 — Setor terciario v
| a — Comércio, servicos de alojamento e alimentacdo

Agrega, além das atividades acima mencionadas, as classificadas
pelo IBGE como servigos auxiliares do comércio e os auténomos. Tanto
o0 comércio atacadista e varejista quanto as atividades de servicos foram
calculados pela otica do produto para os anos-base de 1975 e 1980,
tendo como fonte, respectivamente, os Censos Comerciais e os Censos
dos Servicos e 0s auténomos pela 6tica da renda, como dlscnmmado
anteriormente. :

Para os periodos intercensitérios 0 PIB do comércio, servigos de
alimentacfo e os auxiliares foi avaliado através da média ponderada do
comportamento da industria, agricultura e importagdes 1; os servicos
de alojamento com base nas pesquisas anuais Meios de Hospedagem
do IBGE e dados da Empresa Brasileira de Turismo (EMBRATUR).

Também mostraram-se consistentes para o comércio e servicos de
alimentac¢fo, indicadores elaborados a partir do DIPAM.

Para estes géneros, a remuneracdo dos auténomos, que é consi-
deravel, foi avaliada de modo separado, como mencionado anterior-
mente para o perjodo 1975-80. Para os anos posteriores, considerando-se
a mudanca da participacéo destes com relacio ao total do PIB, em face
da restricdo das atividades das empresas, aplicou-se outros indicadores
desta remuneragfo. A partir de informacGes das PNAD’s do IBGE sobre
numero de pessoas ocupadas no comércio, obteve-se o niimero de autd-
nomos, ao subtrair-se o numero de pessoas ocupadas nas empresas,
constantes da Relagdo Anual de Informaces Sociais (RAIS) do Minis-
tério do Trabalho (MT).

Para os servicos de alojamento e alimentacdo, efetuou-se 0 mesmo
célculo para a.producdo dos autdénomos referente ao total do setor

0 Testes aplicados a estimativas disponiveis do PIB a nivel nacional mostraram a relagio
da evolugho deste indicador com a do comércio. Por outro lado, a série "1976-80 do produto
deste setor para Sfo Paulo, calculada a partir deste indicador, ajustou-se de modo consistente &
estimativa de 1980 a partir do Censo Comerclal.
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prestagdo de servigos!! e aplicando-se a participacdo percentual dos
servicos de alojamento e alimentacgdo, com base no Censo Demografico
de 1980. A remuneracdo média anual multiplicada pelo nimero de auto-
nomos também teve como base o ano de 1980, sendo reajustada pelos
salarios minimos ano a ano.

Para todos os géneros (com excecdo dos auténomos) os valores a
pregos correntes foram deflacionados pelo Indice Geral de Precos (IGP),
disponibilidade interna (coluna 2) da FGYV.

b — Trahsportes, comunicagdes e armazenagem

b.1 — Os transportes tiveram seus produtos calculados separada-
mente para as varias modalidades nos anos de 1975 e 1980, como se
segue: 1 —— o transporte aéreo, o hidroviario e o rodoviario pela 6tica
do produto com base no Anudrio dos Transportes Aéreos € nos respec-
tivos inquéritos especiais do IBGE; 2 — o transporte ferrovidrio a
partir de informacdes das Companhias Ferroviarias que operam no
Estado, ou seja, a Rede Ferroviaria Federal S/A (RFFSA) e a Ferrovia
Paulista S/A (FEPASA); 3 — o transporte metroviario passou a
operar como indusfria apenas a partir de 1976; 4 — os servigos auxi-
liares dos transportes calculados com base no Censo de Servicos; 5 — a
remuneragao dos autdonomos foi calculada separadamente como. para o
comeércio.

Para os anos intercensitarios utilizaram-se informacgoes do Anudrio
dos Transportes Aéreos, da Superintendéncia da Marinha Mercante
(SUNAMAN), das empresas ferroviarias, da Companhia do Metropo-
litano do Estado de S&o Paulo, das pesquisas anuais sobre Transporte
Rodoviario do IBGE, e do Anudrio dos Transportes da Empresa Brasi-
leira de Planejamento de Transportes (GEIPOT).

Os valores em pregos constantes, em Cr$ de 1975, foram calcu-
lados para os transportes aéreo, rodovidrio, hidroviidrio e ferroviario
através da elaboracdo de indices de quantum de Laspeyres a partir
de dados de evolucgdo fisica '?; os setores dos transportes metroviario e
servicos auxiliares foram deflacionados pelo IGP — coluna 2, da FGV.

b.2 — Com relacdo ao setor de comunicagdes os valores de 1975,
estimados pela o6tica do produto, tiveram como base de calculo o
inquérito especial de comunicacdes para as atividades de telecomuni-
cacdes, e os balancos das quatro Diretorias Regionais da Empresa Brasi-
leira de Correios e Telégrafos (ECT). Estes balancos foram também
utilizados para os anos de 1976-83, enquanto que, para telefonia, em-

1 Informado de modo agregado na PNAD.

12- Conforme indicado no item 3.1.1 deste artigo, correspondendo os indicadores fisicos a
numero de passageiros, carga e correlo transportados, ponderados pela participacdo na receita
gerada, que no caso do transporte aéreo e rodoviario foram indicadores de regionalizacdo do PiB
calculado para o Brasil
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pregaram-se informacdes das empresas Telecomunicacoes de Sdo Paulo
(TELESP) e Companhia Telefonica da Borda do Campo (CTBC), res-
ponsaveis por 95% do total das operacgoes do Estado. Os valores a precos
constantes foram calculados através de indices de quantum Laspeyres
com base em dados fisicos de operacdo (correspondéncia postada, liga-
coes telefonicas e telegréaficas).

b.3 — O setor armazenagem foi calculado para 1980 com base em
informacGes conjugadas da pesquisa anual do IBGE Armazenagem e
Estocagem a Frio e a Seco, para numero de pessoas.ocupadas do
Censo Demografico de 1980 para a remuneracdo média anual, e de
pesquisas diretas. A evolucdo do setor para o periodo 1976-80 foi esti-
mada a partir de um indicador baseado no crescimento do numero
de pessoas ocupadas e na remuneracdo média anual, corrigida pelos
salarios minimos. A remuneracdo do trabalho aplicou-se a relagéo
remuneracdo do trabalho/PIB, obtida a partir de pesquisa direta junto
a uma amostra de empresas, por meio da qual foi também estimada a
evoluco do produto para os anos de 1981-83 **. Os valores em precos
constantes foram calculados a partir do IGP — Coluna 2, da FGV.

¢ — Atividades financeiras, bens imoveis e servicos as empresas

c.1 — As atividades financeiras sdo compostas pelos géneros ins-
tituicGes financeiras, seguros, comércio de valores mobilidrios, loterias
e servicos auxiliares das atividades financeiras. Os anos base de 1975
e 1980 foram avaliados pela 6tica do produto a partir das informacGes
dos inquéritos especiais do IBGE, dos Censos de Servicos, do Instituto
de Resseguros do Brasil (IRB), do Sindicato dos Bancarios, do Banco
Central (BCB) e da SEADE. A remuneragdo dos auténomos foi
calculada separadamente pela Otica da renda, a partir dos Censos Demo-
graficos de 1970 e 1980, considerando-se a mesma participacdo para
os anos de 1981 a 1983 dada sua pequena representatividade. Os inqué-
ritos especiais das instituicoes financeiras apresentam informacoes
apenas das empresas com sede no Estado, nio refletindo o volume de
produto gerado no territério estadual. Assim sendo, foi efetuado
o célculo do produto para o Brasil como um todo, que foi regionalizado
pela relacio salarios Sdo Paulo/Brasil. Para os periodos intercensitarios
foram construidos indicadores de evolucdo tendo como fontes a Revista
Bancdria Brasileira, o IRB e o BCB.

Assim, para as instituicGes financeiras, entre os indicadores
testados * para a evolucgdo do produto, foram considerados como melhor

13 As informag¢Bes disponiveis da Companhia Brasileira de Armazenamento (CIBRAZEM)
testadas referentes 4s empresas do Estado, dizem respeito apenas & capacidade estatica e néo
séo passiveis de servirem como base para indicadores de produto ou de evolugéo.

1 Foram testados as receitas operacionais, a diferenca entre as receitas operacionais e as
despesas operacionals, os depodsitos e os empréstimos no Estado. :
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ajustadas aos resultados do Censo de 1980 as receitas operacionais destas
instituicoes.

Para os seguros, a evolucdo foi baseada nas receitas e despesas
das empresas seguradoras do Estado. As demais atividades tiveram seu
comportamento avaliado pela média ponderada das acima discriminadas.

Convém salientar que as atividades do comércio de valores mobi-
lidrios estiveram agregadas as de comércio de iméveis no inquérito
especial do IBGE, de 1975, que apresentou apenas as receitas
desagregadas.

No entanto, em 1980 estas atividades foram agregadas aos demais
servicos auxiliares das atividades financeiras, constantes do Censo de
Servigos. Dessa forma, para 1975 foi calculado o produto das empresas
do comércio de valores mobilidrios e do comércio de imoéveis, desa-
gregando-os pela participacdo na receita total.

Os valores a precos constantes de 1975 foram calculados através
de indicadores de quantum para as instituicdes financeiras (nimero

de cheques compensados) e pelo IGP — coluna 2, da FGV, para os
demais géneros.

¢.2 — O género bens imoéveis é composto pelo coméreio e admi-
nistragio de iméveis e pelos aluguéis. Para o primeiro, utilizou-se para
0 ano base de 1975 o inquérito especial, conforme discriminado no
item anterior, sendo que no ano de 1980, as informacées tém como
fonte o Censo de Servigos.

Para os demais anos da série, foi elaborado um indicador baseado
na receita de alocacio e de administracio de iméveis e na margem
‘de comercializacdo dos domicilios novos. A este resultado adicionou-se
a participagdo dos auténomos no produto, com fonte nos Censos Demo-
graficos, PNAD e RAIS conforme ja explicado.

Os aluguéis residenciais foram estimados para toda .a série com
base nos Censos Demograficos de 1970 ¢ 1980 e nas PNAD’s e os nio-
residenciais e arrendamentos para os anos de 1975 e 1980 foram extrai-
dos dos Censos Econdmicos e inquéritos especiais. Para o perfodo
1976-83 foi elaborado um indicador, com base na evolucido dos consu-
midores de energia elétrica no comércio, industria e outros servicos,
aplicado aos aluguéis nio-residenciais.

No caso de aluguéis residenciais dos domicilios alugados a terceiros
foi estimado o numero de domicilios por faixa de aluguel mensal
através de interpolacdo das informacdes dos Censos, para o periodo
de 1975 a 1980 e da PNAD para os demais anos.

" Este resultado foi multiplicado pelo respectivo valor do aluguel,
corrigido em termos de saldrios minimos. Para os domicilios préprios
e cedidos foi imputado um aluguel mensal, calculado com base nos
aluguéis médios mensais de domicilios alugados, de acordo com o tipo
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de ligacdo de agua e esgoto (rede geral, poco/nascente ou outra forma),
que sdo também corrigidos pelo saldrio minimo e multiplicados pelo
nimero de domicilios, estimado da forma acima discriminada.

O calculo dos valores a precos constantes foi efetuado com base
no IGP — coluna 2, da FGV, para o comércio de iméveis, na Obrigagdo
Reajustavel do Tesouro Nacional (ORTN) para os aluguéis nédo resi-
denciais, e para os aluguéis residenciais, com base no salario minimo
até 1979 e para os demais anos através de um indice oficial de reajuste
dos aluguéis.

¢.3 — Servicos as empresas

Para os anos de 1975 ¢ 1980 as fontes foram os Censos de Ser-
vigos e para os demais anos da série utilizou-se um indicador baseado
na média ponderada das evolugdes do comércio, da industria e da
agricultura 5. Os valores foram deflacionados pelo IGP — coluna 2,
da FGV.

d — Servigos comunitarios, sociais e pessoais

O produto da administragdo publica corresponde, como vimos, a
remuneracéo trabalho. Esta foi avaliada, para 1980, com base no Censo
Demogréafico. Para o periodo 1975-79, montou-se um indicador de evo-
lucdo a partir das informacdes dos balancos estaduais para a admi-
nistracio centralizada e descentralizada, da administracfo centralizada
das prefeituras, obtida através de pesquisa anual da SEADE e do
Governo federal, com base nos balancos da Unido. A evolugéo da admi-
nistracio descentralizada destes dois dltimos niveis de governo foi con-
siderada como a média ponderada das informactes disponiveis. Para
os anos posteriores, além das mesmas fontes utilizadas, foram efetua-
das pesquisas junto a autarquias e fundacGes municipais e federais.

Para os demais servicos comunifarios e sociais® foi avaliado o
produto no ano de 1980 através da remuneracdo do pessoal a partir
do Censo Demografico, acrescida do percentual referente ao excedente
operacional das empresas privadas de saude e ensino, obtido com base
em pesquisa de campo. Para os anos de 1975-79 foi elaborado um indi-
cador através das remuneracGes meédias das atividades sociais infor-
madas pelas PNAD’s; os demais anos foram estimados também pelas
PNAD’s e pelas pesquisas diretas mencionadas.

A contribuicdo dos servicos domiciliares ao produto foi calculada

pela 6tica da renda a partir do Censo Demografico e das PNAD’s, como
explicitado anteriormente para os auténomos.

% Fol testada a forte relacio do comportamento destes setores com estes servigos.,

¢ Compreendem educacdo, satde, previdéncia, associagbes de classe, sindicatos e demais
entidades sem fins lucrativos.
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Os demais servicos de saneamento, diversdes, radiodifusdo e tele-
visdo e pessoais tiveram como fontes para os anos de 1975 e 1980 os
Censos de Servigos e inquéritos especiais de coleta de lixo e abasteci-
mento de 4gua e esgoto. Para os demais anos, o comportamento do
produto foi estimado como conservando a mesma participacdo dos anos-
base, em relacdo ao total de servigos comunitarios, sociais e pessoais.

Os valores a pregos constantes foram calculados utilizando-se como
deflator os salarios minimos,

3.1.4 — Fator de correcédo estatistica

As atividades financeiras so financiadas grandemente pela renda
da propriedade, além das taxas de servigos cobradas. Esta renda cor-
responde ao diferencial entre juros pagos e recebidos pelas empresas,
Governo e familias, e deve ser considerada como consumo interme-
didrio das empresas e consumo final do Governo e familias. Assim, a
parcela referente as empresas — que néo foi considerada anterior-
mente tendo em vista que as informacdes ndo apresentam o diferencial,
mas sim apenas parte dos juros e taxas pagos — deve ser deduzida do
PIB total!” como fator corretivo. Esta parcela foi avaliada com base
na participagdo do Governo e das familias nos empréstimos totais do
Estado e nos prémios de seguros, e foi deduzida do PIB das instituicdes
financeiras e dos seguros para a obtencao deste fator.

3.2 — Formacao bruta capital (FBC)

Para os anos-base de 1975 e 1980 as informacoes originaram-se dos
Censos Econdmicos, Censos Demograficos e inquéritos especiais do
IBGE, bem como de balancos governamentais, de autarquias e do
Banco Nacional de Habitacdo (BNH).

Os investimentos em residéncias sdo de dificil avaliagdo, pois a
presenca das figuras dos autoconstrutores e construtores auténomos
dificulta a avaliacdo da producdo global de imoéveis residenciais. No
caso destes investimentos a estimacgéo resultou na conjugacio dos dados
de domicilios contidos nos Censos Demograficos € PNAD, com o custo
da edificagdo por metro quadrado. Uma tabulagdo especial dos Censos
Demograficos de 1970 e 1980 permitiu classificar os domicilios por
numero de comodos, segundo o tipo de construcdo (durivel, ristico
e improvisado). Tendo por base informacoes de técnicos do setor bem
como as pesquisas: Lancamentos do Mercado Imobilidrio feita pela
Empres Brasileira de Estudos de Patriménio (EMBRAESP), Comercia-

17 Uma vez nfo ser possivel atribuir este consumo de forma desagregada por setores por
caréncia de informaces.
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lizacdo do Mercado Habitacional '8, Boletim do Sistema Nacional de
Pesquisas de Custos e Indices da Construcéo Civil (SINAPI)' e Licencas
de Habite-se 2°, foi imputada uma area média para cada tipo de domi-
cilio, obtendo-se uma estimativa do nimero de metros quadrados cons-
truidos. O valor dos precos por metro quadrado de edificacdo foi
extraido da pesquisa do BNH/SINAPI, que investiga o custo da edifi-
cacdo segundo os padrdes de acabamento (minimo, baixo, normal
e alto). :

A inexisténcia de informagdes relativas & FBC a nivel de setor de
atividade para os periodos intercensitarios, conduziu a estimativa de
forma agregada para a economia paulista, a partir dos seguintes itens:

— EdificagOes residenciais;

— Ecifica¢oes nédo-residenciais e obras;
— Planta¢oes permanentes;

— Maquinas e equipamentos;

— Equipamentos de transporte;

— Formacio de plantéis; e

— Acréscimos nos estoques.

Descreve-se a seguir a metodologia empregada no calculo de cada
tipo de investimento.

— Edificacdes residenciais: empregou-se procedimento analogo ao
descrito para o célculo dos investimentos realizados no anos de 1975
e 1980. Como foi exposto, tal metodologia baseia-se na conjugacdo dos
dados de domicilios contidos nos Censos Demograficos € PNAD, com
o custo da edificagdo por metro quadrado obtido a partir de pesquisa
efetuada pelo BNH/SINAPI. ‘

— Edificagbes ndo-residenciais e obras: diante da ndo disponibi-
lidade de informagbes por parte dos agentes demandantes desse tipo
de bem de capital, empregou-se a evolucdo do VBP da construcdo civil,
que corresponde ao valor do faturamento, como indicador dos investi-
mentos e edificagdes ndo-residenciais e obras.

— Plantacées permanentes: a estimativa da evolucdo da FBC
neste item foi efetuada tendo por base informacdes de financiamentos
concedidos ao setor agricola pelas institui¢des financeiras no Estado,
para a formacdo de novas lavouras permanentes, reflorestamento
e novas pastagens permanentes. Tais informacdes foram extraidas do
Relatoério de Crédito Rural do Banco do Brasil (BB).

— Equipamentos de transportes e mdquinas e equipamentos: os
valores foram estimados a partir de informacdes da Secretaria da

13 Pontificia Universidade Catélica do Rio de Janeiro (PUC-RJ) — Pesquisa de Comerciali-
zagio do Mercado Habitacional com Financlamento (SFH).

1 BNH, Departamento de Estudos e Pesquisas Aplicadas (DEPEA), maio/82,
2 IBGE. - :
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Fazenda, sobre as vendas para o Estado, dos produtos que compdem
a FBCF, bem como dos dados sobre importacbes destes produtos pelas
empresas, fornecidos pela Secretaria da Receita Federal.

— Formacdo de plantéis: a estimativa da evoluc@o da FBC neste
item baseou-se também no crédito rural. Neste caso foram considerados
os empréstimos para a compra de animais de servico, bovinos
(matrizes e reprodutores) e outro animais constantes do Relatdrio de
Crédito Rural do BCB.

Os acréscimos dos estoques no periodo 1976-80 refletem na rea-
lidade ‘o comportamento apresentado pela industria de transformagéo
e pelo total do comércio, com base no DIPAM, estatistica anteriormente
mencionada, que traz também informacdes sobre estoques iniciais e
finais das empresas. Nao foi possivel nesta etapa do projeto obter-se
informagoes sobre os estoques dos demais setores da economia do Estado,
e para o total de estoques apds 1980. A série real da FBC da economia
paulista foi gerada pelo processo de deflacionamento. A nica excecio
recai nas edificacdes residenciais, para as quais adotou-se procedimento
idéntico & construcdo da série nominal, fixando neste caso o preco por
metro quadrado no ano-base de 1975.

Os deflatores utilizados foram extraidos da Revista Conjuntura
Econémica da FGV, para os respectivos setores.
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4 — ANEXO

4.1 — Resultados Preliminares

TABELA 4.1.1

PRODUTO INTERNO BRUTO A PRECOS CORRENTES DE MERCADO,
SEGUNDO O SETOR DE ATIVIDADE NO ESTADO
DE SAO PAULO — 1975-83

PRODUTO INTERNO BRUTO (Cr$ 1 000 000)
SETOR DE ATIVIDADE

ws | e | 1678
TOTAL GERAL................. " 433 316 674 451 995 763 "1 520 664
Setor primiirio. ........... .. oo il 21 775 32 137 49 525 67 530
Agropecuéria, silvicultura e pesca........ 21 775 32 137 49 525 67 530
Setor seeundério....... ... oo il 225 579 349 147 509 511 779 343
Indastria extrativa mineral. 473 652 1 205 1 620
Indistrias de transformagio 200 647 311 249 449 798 690 727
Energia elétrica, abastecimento de 4dgua e
41 T NP 7 140 11 084 17 902 25 850
ConstrugB0. ..o iee i 17 319 26 182 40 606 61 146
Setor tercidrio................ ... ool 200 059 318 325 479 404 747 749
Coméreio, alojamento e alimentagdo...... 87 674 136 066 199 727 297 396
Transportes, comunica¢des e armazenagem 12 651 22 126 34 551 56 388
Atividades financeiras, bens im6veis e ser-
Vvigos AS EMpPresas.......iiiiniiiaian. 58 627 96 374 151 997 245 068
Servigos comunitérios, sociais e pessoais.. 41 107 63 759 93 129 148 897

Fator de correciio estatistiea................. (14 097) (25 158) 42 677) (73 958)

PRODUTO INTERNO BRUTO (Cr$ 1 000 000)
SETOR DE ATIVIDADE

1979 1980 1981 ’ 1982 1983
TOTAL GERAL........ccovivenunninnn 2 556 884 5 276 601 10 212 716 21 255 797 49 705 532
Setor primério.............. ... .0 il 112 719 213 549 410 552 802 554 2 096 419
Agropecudria, silvicultura e pesca........ 112 719 213 549 410 552 802 554 2 096 419
Setor secundério........... il PN 1 297 581 2 717 427 5 154 700 10 287 767 22 722 8§94
Inddstria extrativa mineral..:........... 2 325 4 681 9 025 17 337 32 593
Inddstrias de transformacfo............. 1 161 648 2 456 253 4 586 834 9 172 065 20 525 556
Energia elétrica, abastecimento de 4gua e
< T TS 44 699 88 333 205 235 380 160 930 724
Construgho. «covvvireen e entrnnarannn 88 909 168 160 353 606 718 205 1 234 021
Setor tercldrio.........ovnvviiiiiiiiiiin. 1 248 583 2 569 346 5 229 372 11 528 218 28 327 775
Coméreio, alojamento e alimentaggo...... 498 374 1 062 321 1 909 588 4 023 193 8 888 202

Transportes, comunicagses ¢ grmazenagem 98 246 202 533 390 127 835 540 1 984 078
Atividades financeiras, bens iméveis e ser-

_VigOS A8 EIMPIesaAB. .. .vvvrertrieerins 406 928 858 221 1 983 506 4 606 023 13 357 399
Servicos corunitirios, socisis e pessoais.. 245 035 446 271 946 551 2 063 462 4 098 160
Fator de correciio estatistiea................. (101 999) (223 721) (581 551) (1 362 742) (3 441 556)

FONTE — Fundagfio Sistema Estadusal ée Anslise de Dados (SEADE); Instituto de Planejamento Econémico
Social (IPEA).

NOTA — Resultados preliminares

64



TABELA 4.1.2

PRODUTO INTERNO BRUTO A PRECOS CONSTANTES DE MERCADO,
SEGUNDO O SETOR DE ATIVIDADE NO ESTADO
DE SAO PAULO — 1975-83

PRODUTO INTERNO BRUTO (Cr$ 1 000 000)
SETOR DE ATIVIDADE

wis | e | 19 1978
TOTAL GERAL...... PN PRI 433 316 481 901 ) 499 846 542 920
Setor primério........... ...t 21 775 20 683 24 004 24 173
Agropecudria, silvicultura e pesca....... . 21 775 20 683 24 004 24 173
Setor secundario.................. ... N 225 579 256 624 262 538 284 272
Indastria extrativa mineral.............. 473 420 682 739
Inddstrias de transformag8o............. 200 647 230 042 234 511 253 509
Energia életrica, abastecimento de 4gua e .. .
BASie v iiiiiit o e i 7 140 .7 954 8 707 9 662
ConstIUGaS. v vt iiar i 17 319 .18 138 .. 18 638, 20 362
Setor terclario...........c.ooiiiiiii i 200 059 220 586 230 898 254 451
Coméreio, alojamento e alimentagfo...... 87 674 ‘@b 160 98 856 105 966
Transportes, comunicagfes e armazenagem 12 651 14 588 16 852 19 233
Atividades financeiras, bens iméveis e ser- . .
VIGOS A8 EMITeSAB. .. vvvrvrennrnrnonns 58 627 65 141 69 893 77 330
Servigos comunitarios, sociais e pessoais. 41 107 44 697 45 297 51 922
Fator de correciio estatistica........... e e (14 097) (15 992) (17 594) (19 976)

PRODUTO INTERNO BRUTO (Cr8 1 000 000)
SETOR DE ATIVIDADE

1979 1980 1981 1982 1983
TOTAL GERAL................... 591 529 627 818 576 054 590 946 574 113
Setor primario...........coonitieieienanas 25 909 26 704 28 470 27 786 27 380
Agropecuéria, silvicultura e pesca' ........ 25 909 26 704 28 470 27 786 27 380 *°
Setor secundario... ... i iiiii e 304 355 325 654 286 728 287 117 268 796
Indistria extrativa mineral............. 710 594 . b42 607 4£6
Inddstrias de transformag¢fio....... PN 273 211 294 509 255 003 254 223 239 280
Energia elétrica, abastecimento de 4gua e
. N 10 598 11 498 11 620 12 104 12 735
{0100 715 Ve T S . 19 836 19 053 19 563 20 183 16 325
Setor tereldrio. . ....cvvvreeurt e 279 567 296 002 282 533 299 191 299 393
Coméreio, alojamento e alimentagdo...... 115 964 124 347 106 046 112 909 102 989
‘Transportes, comunicagdes € armazenagem 20 864 22 549 22 103 .. 22 686 23 725
Atividades financeirag, bens imbveis e ser~ .
VIgOS A3 EMPIeSAS. .o evvrvenraronnns.s 85 153 93 848 97 492 107 469 116 838
Servigos comunitirios, sociais e pessoais.. 57 586 55 258 56 892 56 127 55 841
Fator de correciio estatistica................. (18 302) (20 542) (21 677) (23 148) (21 456)

FONTE — Fundagiio Sistema Estadual de Anilise de Dadcs (SEADE); Instituto de Planejamento Econémico
e Social (IPEA). -

NOTA — Resultados preliminares.
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TABELA 4.1.3

SETOR SECUNDARIO — PRODUTO INTERNO BRUTO A PRECOS
CORRENTES DE MERCADO, SEGUNDO AS CLASSES E GENEROS
DA INDUSTRIA NO ESTADO DE SAQ PAULO — 1975-83

PRODUTO INTERNO BRUTO (Cr$ 1 000 000)
CLASSES E GENEROS DA INDUSTRIA

ws | 1me | | 17
TOTAL........ oo iiiiii i 225 579 349 147 509 511 779 343
Indiistria extrativa mineral (1).............. . 473 652 1 205 1 620
Indfistria de transformagio.................. 200 647 311 249 449 798 690 727
Alimentagfio, bebidas e fumo (2)......... 21 424 31 608 46 483 64 861
Téxtil, vestudrio, calgados, couros e peles 18 144 29 255 41 624 62 018
Madeira e mobilifrio................... 5 334 8 170 11 416 16 480
Papel, papeléio, editorial e grafica........ 11 386 15 856 23 294 34 008
Quimica (3).uvviii i 46 207 73 760 98 017 142 770
Minerais nfo metalicos........oovuuuinnn 9 073 13 796 21 773 31 105
MetalGrgict. ...ovvee vt innnns 24 451 35 474 53 793 82 588
Mecéanica, material elétrico e de comuni-
cagOes @ material de transporte........ 56 481 90 873 134 851 228 127
Qutras indtstrias de transformag#o (1)... 8 147 12 457 18 547 28 770
Energia elétrica, abastecimento de dgua e gés (1) 7 140 11 084 17 902 25 850
Energia elétrica...........c.cnnn Ceneaas 6 880 . 10 627 .16 742 22 466
Abastecimento de dgua......... ... ...t 223 360 994 3 104
Produciio e distribuiglio de gés.......... 33 91 157 266
Construgzio (1)........0oiiieiiiiiiaininann (17 319) (26 162) (40 606) (61 146)

PRODUTO INTERNO BRUTO (Cr$ 1 000 000)
CLASSES E GENEROS DA INDUSTRIA

1979 1980 1981 1982 1983
TOTAL.......oiiiiiii it iinaann 1 297 581 2 717 427 5 154 700 10 287 767 22 722 894
Indfistria extrativa mineral (1).............. . 2 325 4 681 9 025 17 337 32 593
I.dfistria de transformacfio.................. 1 161 648 2 456 253 4 586 834 9 172 065 20 525 556
Alimentos, bebidas e fumo (2)........... 108 585 225 651 499 794 1 030 836 2 662 047
Téxtil, vestusrio. calgados, couros e peles 117 959 240 879 416 950 975 114 2 041 356
Madeira e mobilifrio................... 27 174 51 175 97 526 192 801 431 412
Papel, papeldo, editorial e grafica........ 60 129 128 351 219 211 485 295 1 185 330
Quimica (3oeveeniiniiiiinniernineens 243 264 566 036 1 035 430 2 106 443 5 114 837
Minerais nfo metdlicos...........oiuves 49 593 107 178 202 825 399 645 778 270
MetalGrgica. .oooe i nnrineeneenioanenns 140 091 284 962 487 200 898 544 1 862 681
MecAnica, material elétrico e de comuni- .
cagdes ¢ material de transporte........ 364 326 737 507 1 415 513 2 672 132 5 519 398
Outras indidstrias de transformagfio (1)... 50 527 108 514 212 385 411 255 920 226
Energia elétrica, abastecimento de igua e gis (1) 44 699 88 333 205 235 380 160 930 724
Energia elétrica. ... .ccovveriernrneianns 40 111 79 209 184 558 332 203 814 268
Abastecimento de dgua.............onn. 4 082 8 165 18 611 44 033 106 950
Produgio de gés........o.oovvviiiiiinnn 483 912 - 1957 .. 3 722 9 005
Construg@io (1).......vcovvzevvons seessssenns (88 909) B (168 160) (353 606) (718 205) (1 234 021)

FONTE — Fundagio Sistema Estadual de Anilise de Dados (SEADE); Instituto de Planejamento Econémico
e Social (IPEA).

NOTA — Resultados preliminares.

(1) Inelui autdnomos. (2) Inclui inddstria rural. (3) Incluj produtos farmacéuticos e veterindrios; perfumaria,
sabdes e vela, produtes de matérias plisticas e borracha.
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TABELA 4.1.4

SETOR SECUNDARIO — PRODUTO INTERNO BRUTO A PRECOS
CONSTANTES DE MERCADO, SEGUNDO AS CLASSES E GENEROS
DA INDUSTRIA NO ESTADO DE SAO PAULO — 1975-83

PRODUTO INTERNO BRUTO (Cr$ 1 000 000)
CLASSES E GENEROS DA INDUSTRIA

1875 ' 1976 ‘ 1977 | 1978
TOTAL... ..« v veeieireaeeeeeeeenanenns 225 579 256 624 '262 538 284 272
Indfistria extrativa mineral (1)............... 473 4190 682 739
Indiisiria de transformagfo................. . 200 647 230 042 234 511 253 509
Alimentos, bebidas e fumo (2).......... . 21 424 24 187 25 925 26 564
Téxtil, vestusrio, calgados, couros e peles 18 144 19 683 19 356 20 293
Madeira € mobilifrio. . .......c.ooiiii., 5 334 6 097 6 200 6 727
Papel, papeldo, editorial e grifica........ 11 386 13 356 13 743 15 296
Quimies (3)..vevveeriirii i 46 207 55 003 55 883 61 279
Minerais ndo metdlicos................. 9 073 9 907 11 235 12 123
MetalGrgica. . covrreirnerererinnneeenes 24 451 26 945 29 963 32 810
Mecéinica, material elétrico e de comuni-
cagbes e material de transporte........ 56 481 65 435 62 984 68 543
OQutras indGstrias de transformacfo (1)... 8 147 9 129 9 222 9 874
Energia elétrica, abastecimento de igua e gis (1) 7 140 7 954 8 707 9 662
Energia elétrica............cooevnne .. 6 880 7 671 8 384 9 315
Abastecimento de dgua. . ..o eien .t . 223 240 274 294
Produgfio e distribuigio de gés.......... 33 39 45 48
Construgiio (1).....00iiciiiieiivacranena, . (17 319) (18 138) (18 638) (20 362)

PRODUTO INTERNO BRUTO (Cr$ 1 000 000)
CLASSES E GENEROS DA INDUSTRIA

1979 1980 1981 1982 1983
TOTAL... .....cviiiiiiniacnananns 304 355 325 654 286 728 287 117 268 796
Indistria extrativa mineral (1)............... 710 594 542 607 456
Indfstria de transformagdo.................. 273 211 294 509 255 003 254 223 239 280
Alimentos, bebidas e fumo (2)........... 28 125 31 390 32 045 31 082 30 710
Téxtil, vestudrio, calgados, couros e peles 21 456 22 852 20 633 22 318 20 353
Madeira e mobilifrio.................. . 7 252 7 832 6 735 6 699 6 295
Papel, papeldo, editorial e gréfica........ 16 504 18 072 16 213 17 614 17 994
Quimica (Beeveiviernrnrererenerenanns . 66 080 69 744 61 459 67 266 63 104
Minerais nfio metalicos. ....oovvvvinanann, 12 729 13 531 12 537 12 372 10 501
Metallrgicar. oo oenrevireerioeeceaans 37 436 41 779 34 655 31 547 31 597
MecAnica, material elétrico e de comuni-
cagSes e materjal de transporte....... . 72 786 77 611 60 667 55 319 49 324
Outras indéstrias de transformaggio (1)... 10 833 11 698 10 059 10 006 8 402
Energia eléirica, abastecimento de 4gua e gis (1) 10 598 11 498 11 620 12 104 12 735
Energia elétrica.........ocivienviinnnne 10 228 11 097 11 208 11 668 12 275
Abastecimento de dgua................. 313 341 353 373 - 395
Produciio e distribuigio de gés......... 52 54 53 57 59
Construgiof{l). ... vviiin it (19 836) (19 053) (19 563) (20 183) (16 325)

. FONTE — Fundagfo Sistema Estadual de Anélise de Dados (SEADE); Instituto de Planejamento Econémico
e Social (IPEA).
NOTA — Resultados preliminares.

(1) Inclui autdnomos. (2) Incluiind@stria rural. (3) Inclui produtos farmacéuticos e veteringrios; perfumaria,
sabdes, velas, produtos de matérias pldsticas e borracha.
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TABELA 4.1.5

SETOR TERCIARIO — PRODUTO INTERNO BRUTO A PRECOS
CORRENTES DE MERCADO, SEGUNDO AS CLASSES E GENEROS
DE SERVICOS NO ESTADO DE SAO PAULO — 1975-83

PRODUTO INTERNO BRUTO (Cr$ 1 000 000)

CLASSES E GENEROS DE SERVICOS

1075 l 1976 ] wrr | 1978
TOTAL... ..., it 200 059 318 325 479 404 747 749
Comeérelo, alojamento e alimentaciio.......... 87 674 136 066 199 727 297 396
Coméreio atacadista e varejista.......... 79 467 123 126 180 541 268 655
Servigos de alojamento e alimentaggo.... 4 715 7 216 10 753 16 094
Servigos auxiliares do coméreio.......... 3 492 5 724 8 433 12 647
Transporte, comunicacbes e ar e 12 651 22 126 34 551 56 388
T ransSpPOrtes. o ovue s e e crinreenennnennnnn 10 923 19 265 29 676 45 977
Comunicagbes 1 143 1 988 3 472 8 302
Armazensgem.. ...oouvvierereereneennnss 585 873 1 403 2 109
Atividades financeiras, hens iméveis e servigos
BE @IMPIeSaS. . ..o v i v s inerenn e 58 627 96 374 151 997 245 068
Atividades financeiras................... 19 691 36 000 60 671 107 383
Bens iméveis.........oooiiiiiii il 32 483 50 451 76 957 116 505
Coméreio e administragio de iméveis. . .. 2 964 5 129 8 263 12 726
Aluguéis. ....ovviiii it 20 519 45 322 68 694 103 779
Servigos 45 eMEIesAB. ... ..cvaueiiin.n 6 453 9 923 14 369 21 180
Servigos comunitirios, sociais e pessoais...... 41 107 63 759 93 129 148 897
Administragiio pbliea.................. 10 013 15 400 23 043 38 260
Servigos sociais e da comunidade........ 19 859 31 032 42 936 68 689
Demais servigos......coovvneninineann., 11 235 17 327 27 150 41 948

PRODUTO INTERNO BRUTO (Cr$ 1 000 000)
CLASSES E GENEROS DE SERVICOS

1979 1980 1981 1982 1983
TOTAL... ....ooviiiiniiininnn. <... 1248 583 2 569 346 & 229 372 11 528 218 28 327 775
Comércio, alojamento e alimentacio,...... e 498 374 1 062 321 1 908 588 4 023 193 8 888 202
Coméreio atacadista e varejista.......... 450 753 961 712 1 715 108 3 603 823 7 923 530
Servigos de alojamento e alimentagfo.... 26 074 53 925 112 628 254 384 547 208
Servigos auxiliares do comércio,......... 21 547 46 684 80 852 164 986 417 464
Tra te. comunicacies e ar PN 98 246 202533 390 727 835 540 1 984 078
Transportes.....ovvn vvererenneceennnn. 79 064 169 918 308 076 658 099 1 575 083
Comunicagdes. .............. [ 15 905 26 402 69 899 151 944 350 620
ArMAazenagem, . . ..vveenueneneeneenen.s 3 277 6 213 12 752 25 497 58 375
Atividades financeiras, bens iméveis e servigos
as @IPTESAS. ..t vvvirt s e 406 928 858 221 1 983 506 4 606 023 13 357 389
Atividades financeiras.................. 187 425 423-426 1 121 117 - 2 782 320 ¢ 034 665
Bens imé6veis................oo i 184 036 359 270 723 582 1 545 839 3 634 788
Comércio e administragio de iméveis. ... 21 574 47 806 83 136 203 554 438 370
AlUgUEIS. oottt i e . 162 462 311 464 640 446 1 342 285 3 196 418
Servigos A8 €mMpPresas........o.vut..a... 35 467 75 525 138 807 277 864 687 936
Servigos itdrios, Sociais e p ig...... 245 035 446 271 946 551 2 063 462 4 098 106
Administragdo publica........ v e 64 927 110 051 223 293 477 847 829 257
Servigos sociais e da comunidade........ 113 474 202 847 445 476 890 281 1 881 912
Demais 8ervigos.. . vvvvenerirenneaneins : 66 634 133 373 277 782 605 334 1 386 937

FONTE — Fundag¢io Sistema Estadual de Anilise de Dados (SEADE); Instituto de Planejamento Econdmico
e ‘Social (IPEA).

NOTA — Resultados preliminares.
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TABELA 4.1.6

SETOR TERCIARIO — PRODUTO INTERNO BRUTO A PRECOS
CONSTANTES DE MERCADO, SEGUNDO AS CLASSES E GENEROS
DE SERVICOS NO ESTADO DE SAO PAULO — 1975-83

PRODUTO INTERNO BRUTO (Cr$ 1 000 000)
CLASSES E GENEROS DE SERVICOS

1975 ‘ 1976 ~ 1977 \ 1978
TOTAL....covv ittt ii i ennns 200059 220 586 230 898 254 451
Comércio, alojamento e alimentacfo.... .... 87 674 96 160 98 856 105 966
Coméreio atacadista e varejista...... ee 79 467 87.036 89 390 95 777
Servigos de alojamento e alimentagBo.... 4 715 5 071 5 280 5 663
Servigos auxiliares do coméreio.......... 3 492 4 053 4 186 4 526
Transportes, icacBes e ar geim. ... 12 651° 14 588 16 852 19 233
Transportes........... e 10 923 12 505 14 305 15 931
CoOmUDICaEEES. . oo v v v eerteeeennnnnnnenns 1 143 1-465 1 851 2 547
ATIMAZENAZEM . .ottt t et ie e 4 585 ‘618 696 755
Atividades financeiras, bens iméveis e servicos
85 GINPreSAB. . . ..o i ierrinenannarneeenns 58 627 65 141 69 893 77 330
Atividades financeiras................... 19 691 23 184 25 583 30 060
Bens imOveis....coouiii i 32 483 34 931 37 178 39 691
Coméreio. e administracio de iméveis. . .. 2 964 3 620 4 084 4 525
Aluguéis...covini it 29 519 31 311 33 094 35 166
Servigos s empresas............. ..... 6 453 7 026 7 132 7 579
Servicos comunitirios sociais e pessoais...... 41 107 - 44 697 45 297 51 922
Administracdo pablica .........c..oouen. 10 013 10 684 11 101 13 067
Servigos sociais ¢ da comunidade........ 19 859 21 876 20 930 24 202
Demais 8ervigos..covvv i rioiennnerenenn 11 235 12 137 13 266 14 653

PRODUTO. INTERNO BRUTO (Cr$ 1 000 000)
CLASSES E GENEROS DE SERVICOS

1979 1980 ‘ 1981 1982 1983
TOTAL. .o e 279 567 296 002 282 533 299 191 299 393
Coméreio, alojamento e alimentacio.......... 115 964 124 347 106 046 112 909 102 989
Coméreio atacadista e varejista .. 104 871 112 454 95 029 101 231 91 401
Servigos de alojamento e alimentagdo.... 6 084 6 473 6 545 7 009 6 946
Servigos auxiliares do coméreio.......... 5 009 5 420 4 472 4 669 4 642
Transportes, comunicaces e ar 20 864 22 549 22 103 22 686 23 725
Transportes. v s eunnnenenennnnesvenas 17 129 18 085 17 378 17 939 18 567
ComUDICAGEES. « v vv vt iveenaraannans 2 973 3 743 4 020 4 025 4 509
ATINAzZEeNagem. ... vvvrnrn i 762 721 705 722 649
Atividades financeiras, bens iméveis e servigcos
AG CMPreSAS. .« .vvevvinirtnsaansnnnssasnn 85 153 93 848 97 492 107 469 116 838
Atividades financeiras................... 34 580 39 690 43 286 49 610 57 827
Bens im6veis....ooiin it e 42 328 45 389 46 528 49 995 51 362
Coméreio e administragfio de imoéveis. ... 5 022 5 616 4 704 5 701 5 177
AlugudiB. ..o i 37 306 39 773 41 824 44 294 46 185
Servigog 43 €MPresas. . cvo.vvieniaeniins 8 245 8 769 7 678 7 864 7 649
Servicos comunitirios sociais e pessoais...... 57 586 55 258 56 892 56 127 55 841
Administragio pablica.................. 15 253 14 132 14 056 12 674 12 709
Servigos sociais e da comunidade........ 26 757 24 785 26 330 24 430 24 726
Demais Servigos...v.ovivrrriesnnnnen 15 576 16 341 16 508 19 023 18 406

FONTE — Fundagfio Sistema Estadusl de Andlise de Dados (SEADE); Instituto de Plenejemento Econimico
e Social (IPEA).

NOTA — Resultados preliminares.
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TABELA 4.1.7

FORMACAO BRUTA DE CAPITAL FIXO E ACRESCIMOS NOS
ESTOQUES A PRECOS CORRENTES DE MERCADO, POR
SETOR DE ATIVIDADE NO ESTADO
DE SAO PAULO — 1975

VALOR DA FORMACAO BRUTA DE CAPITAL
FIXO (Cr$ 1 000 000)

NA
DISCRIMINAGAO Setor de atividade
Total - -
Primdrio Secundério Tercidrio
TOTAL....coiiii ittt 98 439 3.920 46 367 48 152
Formagio bruta de capital fixo.............. 69 048 3 180 30 016 35 852
Edificaces residenciais........... ...... 9 214 - — 9 214
Edificogdes néio residenciais e obras...... 28 773(1)(2) 830(2) 11 2866 16 677(1)
Melhoria de terras e plantagdes......... ces e —_ —_
Melhoria de terras. .......ovevien.nn - —_
Plantagdes permanentes.......,....... 653 653 — —_
Equipamentos de transporte............. 4 761 404 1 142 3 215
M4quinas € equipamentos............... 25 225 871 17 608 6 746
Para agricultura.............oo0i.ne 871 871 — —
Maéquinas e equipamentos em geral.... 22 919 -— 16 971 5 948
Moéveis e utensilios, vasilhames ete..,.. 1 435 — 637 798
Formagio de plantéis................... 422 422 —_ —_
Acréscimos nos estoques............ ... .00 29 391 - 740 16 351 12 300

FONTE — Fundagiio Sistema Estadual de Andlise de Dados (SEADE); Instituto de Planejamento Economico
e Social (IPEA).

NOTA — Resultados preliminares.

(1) Inclui imbveis concluidos mas nfio comercializados e 0s em construgiio que podem incorporar uma parcela de
méveis residenciais. (2) Inclui melhoria de terras.

TABELA 4.1.8

FORMACAO BRUTA DE CAPITAL FIXO E ACRESCIMOS NOS
ESTOQUES A PRECOS CORRENTES DE MERCADO, POR
SETOR DE ATIVIDADE NO ESTADO
DE SAO PAULO — 1980

VALOR DA FORMACAO BRUTA DE CAPITAL
FIXO (Cr$ 1 000 000)

DISCRIMINACAO -
Setor de atividade
Total

Primdrio Secundério- Tercidrio
TOTAL ...viiiiii ittt 1 395 999 42 193 766 196 587 610
Formacdio bruta de capital fixo.............. 694 371 28 828 312 833 352 710
Edificn¢Bes residenciais.............. 148 597 — — 148 597
Edificagbes n#o residenciais e obras...... 246 131(2)(3) 9 026(2) 119 541 117 564(3)

Melhoria de terras e vlantagdes......... e e — —

Melhoria de terras..........c..ovu..s v el — —

PlantagGes fermanentes............... 4 389 4 380 — —
Equipamentos de transporte............. 42 939 4 712 5 170 33 057
Miquinas e equipamentos.,............. 249 811 8 197 188 122 53 492

Para agricultura...................... 8 197 . 8 197 - —
Méquinas e equipamentos em gersal.... 225 763 — 182 656 42 8O7
Mobveis e utensilios, vasilhames ete. ... 15 851 — 5 166 10 685

Formagio de plantéis................. 2 504 2 504 - —_
Acréscimos de esStoques. . ................... 701 628 13 365 453 363 234 900

FONTE — Fundagio Sistema Estadual de Anélise de Dados (SEADE), Instituto de Planejamento Econémico
@ Social (IPEA).

NOTA — Resultados preliminares.

.. (1) Nao incluj o setor construgfio, cujes informagdes nfio so disponiveis. (2) Inclui melhoria de terras. (3) Nio
inclui iméveis conclufdos mas nao comercializados e 0s em construgio.
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TABELA 4.1.9

FORMACAQO BRUTA DE CAPITAL FIXO E ACRESCIMOS NOS
ESTOQUES, A PRECOS CORRENTES DE MERCADONO ESTADO
DE SAO PAULO — 1975-83

VALOR DA FORMACAO BRUTA DE CAPITAL
FIXO (Cr$ 1 000 000)

DISCRIMINACAO

1975 1976 1977 1978
TOTAL....coovi et 98 439 171 655 229 574 343 150
Formaciio bruta de capital fixo.............. 69 048 105 542 144 321 214 516
Edificagbes residenciais,................ 9 214 21 066 31 371 43 408
Edificagtes niio residenciais e obras (1)... 28 773 43 465 67 461 101 583

Melhoria de terras e plantagbes.........

Melhoria de terras................... N e e .
PlantagBes permanentes............... 653 861 1 094 " 1050
Equipamentos de transportes............ 4 761 4 866 5 627 7 265
M4quinas e equipamentos............... 25 225 34 814 38 371 60 067
Para agricultura.............cocooo.. 871 . 1808 2 067 2 902
Méquinas e equipamentos em geral.... 22 919 31 156 33 621 53 625
Moéveis e utensilios, vasilhames ete .... 1 435 1 850 2 683 3 540
Formagio de plantéis................... 422 470 397 1 145
Acréscimos nos estoques.................... 29 391 66 113 85 253 128 634

VALOR DA FORMACAQ BRUTA DE CAPITAL
FIXO (Cr$ 1 000 000)

DISCRIMINACAO
1973 1980 1981 1982 1983
TOTAL..cooviiiiiiiie i 581 650 1 440 831
Formagiio bruta de capital fixo.............. 312 203 619 414 1 146 306 2 802 705 5 436 199
Edificagdes residenciais......o.vvvuvn.. .. 66 014 148 597 207 330 550 281 1 078 802
Edificagdes nfio residenciais e obras (1)... 147 702 279 363 587 445 1 193 160 2 050 088
Melhoria de terras e plantagdes.........
Melhoria de terras........oc0vvnu....
Plantagdes PErmanentes....oeeuv...... 1 436 4 389 9 386 5 085 13 752
Equipamentos de transporte 10 502 17 126 27 855 127 491 340 770
Mi4quinas e equipamentos............... 84 551 167 435 311 986 920 815 1 938 950
Para a agricultura..............c.u.. 4 378 9 424 15 525 20 544 41 524
Ma4quinas e equipamentos em geral.... 74 790 145 378 273 586 817 147 1 708 410
Moéveis e utensilios vasilhames, ete. ... 5 383 12 633 22 875 83 124 189 016
Formagio de plantéis................... 1 998 2 504 2 304 5 873 13 837
Acréscimos nos estoques.................... 269 447 821 417

FONTE — Fundago Sistema Estadual de Anélise de Dados (SEADE); Instituto de Planejamento Econbmico
e Social (IPEA).

NOTA — Resultados preliminares.
(1) Inclui melhoria de terras.
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TABELA 4.1.10

FORMACAO BRUTA DE CAPITAL FIXO E ACRESCIMOS NOS
ESTOQUES, A PRECOS CONSTANTES DE MERCADO
NO ESTADO DE SAO PAULO — 1975-83

VALOR DA FORMACAO BRUTA DE CAPITAL
FIXO (Cr$ 1 000 000)

DISCRIMINACAO
1975 1976 1977 1978
TOTAL...oi it ies 98 439 121 576 110 929 120 240
Formagciio bruta de eapital fixo.............. 69 048 74 766 68 615 74 209
Edificagdes residenciais.................. 9 214 14 493 14 175 14 118
Edificagbes nfic residenciais e obras.. 28 773 30 134 30 966 33 830
Melhoria de terras e plantagdes.........

Melh-ria de terras........oooiuil... ves - cee ..
Plantacdes permanentes............... 653 332 210 223
Equipamentos de transportes............ 4 761 3 834 .. 3 118 2 823
Miquinas € equipamentos...... 25 225 25 621 19 954 22 827
Para a agricultura..............0ll, 871 . 1474 1193 1175
Méquinas e equipamentos em geral.... 22 919 22 817 17 401 20 333
Méveis e utensilios, vasilhames, etc.... 1 435 1 330 1 360 1 319
Formago de plantéis............. RPN 422 352 192 388
Acréscimos nos estoques. . ......vvuiiiaenan 29 391 46 810 42 314 46 031

VALOR DA FORMACAO BRUTA DE CAPITAL
FIXO (Cr$ 1 000 000)

DISCRIMINACAO
1979 1980 1981 1982 1983
TOTAL.....voovvvniivinans 135 731 170 515 .
Formaciio bruta de capital fixo.............. 73 091 75 147 66 574 81 780 71 084
Edificagdes residenciais.................. 14 267 16 176 12 947 16 355 14 406
Edificagdes nfio residenciais e obras (1)... 32 957 . 31.655 32 504 33 534 27 122
Melhoria de terras e plantagdes.......

Melhoria de terras ......ovuvn... cee - ..
Plantacles permanentes............... 233 420 602 201 208
Equipamentos de transporte............. 2 864 2 682 1793 3 653 4 411
Miquinas e equipamentos............... 22 330 23 909 18 580 27 816 24 741
‘Para agriculturg.......ooooviiiinn, 1 265 1 541 934 576 515
M4quinas e equipamentos em geral.... 19 720 20 763 16 218 24 660 21 844
Mobveis e utensflios, vasilhames ete. ... 1 345 1 605 1 428 2 580 2 382
Formago de plantéis.................. . 440 303 148 221 196

Acréscimos no8 estoques......... PN 62 640 95 368 e

FONTE — Fundagio Sistema Estadual de An4lise ae Dados (SEADE); Instituto de Planejamento Economico
e Social (IPEA).

NOTA — Resultados preliminares
(1) Inclui melhoria de terras.
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RESUMO

Desenvolve-se argumentacfo indicativa da necessidade de um sistema de contabilidade soclal
para o Estado de Sio Paulo, fundamentado em dols agregados — o Produto Interno Bruto (PIB)
e a Formagio Bruta de Capital (FBC) — cuja abrangéncla e consisténcia lhe conferem a de-
sejada virtualidade analitica do desenvolvimento econémico. Conceituam-se esses agregados e
expbem-se os critérios de avaliagio dos seus componentes. Descrevem-se as metodologlas de esti-
mag¢éo do PIB segundo os setores da economia — primério, secundario, terciario — e da FBC,
considerado cada tipo de investimento. Apresentam-se por fim os resultados estatisticos ene
contrados.

Este artigo foi recebido pela Superintendéncia do Centro Editorial — CEDIT, no dia 7
de fevereiro de 1985.
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ESTIMATIVAS
DE DIFERENCIAIS
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1 — INTRODUCAO

Apesar de ja terem sido produzidos no Brasil alguns trabalhos
bastante significativos estabelecendo diferenciais sdcio-econdmicos de
mortalidade, ainda sdo relativamente escassos os estudos realizados
nessa area.

* Médico de Satde Publica, Analista Especializado do Departamento de Estudos de Popu-
laglo do IBGE,

1_3_. bras, Estat., Rlo de Janeiro, 4i (177/178) : 75-88, jan./jun. 1984



A insuficiéncia de informacdes e a qualidade dos dados disponiveis
constituem os principais obstéculos a serem vencidos.

O atestado de 6bito, que poderia fornecer dados sobre a pessoa que
faleceu ou sobre os pais de criangas que faleceram com menos de 1 ano
de idade, é preenchido de maneira incompleta, impossibilitando seu uso,
pelo menos até o presente momento, como fonte para estudos de dife-
renciais sécio-econémicos de mortalidade.

Pode-se no entanto utilizar o atestado de Obito para, através de
pesquisas domiciliares ou de consultas a registros hospitalares, com-
plementar as informacées contidas no proprio atestado, como foi feito
na Investigacio Interamericana de Mortalidade na Inféncia.

Os dados censitarios tém sido habilmente explorados com a utili-
zacao de técnicas indiretas para medir a mortalidade, com bons resul-
tados como os obtidos por Carvalho & Wood (1) que estimaram dife-
renciais de mortalidade por renda e situagdo de domicilio, rural ou
urbano.

Em 1979, na reunifo sobre Fatores e Conseqiiéncias Sdcio-Econdémi-
cas da Mortalidade, organizada por El Colegio de Mexico, foi sugerida
por Brass (2) a aplicacdo de métodos de andlise de “riscos relativos”
para obter estimativas de diferenciais, comparando-se Obitos com uma
amostra-controle que pudesse estabelecer diferencas entre condigdes
sdcio-econdmicas associadas.

Em 1982 foi realizada uma pesquisa por amostragem domiciliar,
orientada pelo professor Brass, na Regido Metropolitana de Porto Alegre,
utilizando a técnica de estudos de caso-controle para estimar riscos rela-
tivos de mortalidade infantil segundo diferentes condigoes socio-econd-
micas. Essa pesquisa levou o autor do estudo a investigar as possibili-
dades de utilizar dados do Censo Demografico de 1980 para realizar um
estudo semelhante em outras Regides Metropolitanas do Brasil.

Neste trabalho séo apresentados resultados da pesquisa por amos-
tragem domiciliar, realizada na Regido Metropolitana de Porto Alegre,
acima mencionada, comparados com os resultados obtidos com os dados
do Censo de 1980 e resultados obtidos com referido Censo para outras
seis regides metropolitanas.

2 — DESENHO DO ESTUDO DE CASO-CONTROLE

Os estudos de caso-controle que permitem estimar riscos relativos
sdo utilizados em Epidemiologia desde a década de 20, ganhando grande
impulso na década de 50, havendo atualmente uma farta bibliografia
sobre o assunto.

Usualmente, em estudos de caso-controle, os dois grupos sao exclu-
dentes, isto é, ndo ha casos no grupo de controles e ndo ha controles
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no grupo de casos. O esquema representativo da distribuicdo de casos €
controles em expostos e ndo-expostos na populagéo alvo. é:

Exposigﬁo ao fator de risco Casos Controles Total
Sim 4 B M,
Néo c D M,
TOTAL N, N, N

4 4 B é o total de expostos a um fator de risco, C 4 D €é o total
de ndo-expostos e 4 + B + C + D = N é o total da populacgio alvo.

Nesta pesquisa, o modelo de estudo de caso-controle é diferente
pois a populacdo alvo é o total de nascidos vivos em 1980 na Regido
Metropolitana de Porto Alegre, que € também a populacio de controles,
ou seja: N = B -+ D.

A vantagem deste modelo é que o quociente 4/B mede a taxa de
incidéncia entre os expostos € C/D entre os nao expostos. Assim, a

Razio dos Produtos Cruzados (RPC = vy = (—‘; Z<< ‘Z é igual ao Risco

Relativo (R) e ndo apenas uma aproximacao.

3 — FONTES DOS DADOS

Para a Regido Metropolitana de Porto Alegre foi possivel obter dados
de renda em duas fontes.

Uma foi a referida pesquisa domiciliar realizada na regifo metro-
politana, em 1982, utilizando-se um questionario para as entrevistas.
A outra fonte foi o Censo Demografico de 1980: da parte quatro do
Boletim da Amostra podem-se selecionar os casos (criancas que fale-
ceram com menos de 1 ano nos tltimos 12 meses — 1-9-1979 e 31-8-1980)
e os controles podem ser constituidos pelos nascidos vivos nos ultimos
12 meses anteriores & data do Censo, tirados da parte cinco, selecio-
nando-se nos quesitos 56 e 57 os nascidos vivos entre 1-9-1979 e 31-8-1980.

Para as outras regides metropolitanas a unica fonte é o Censo
Demografico de 1980.

4 — COMPARACAO ENTRE OS RESULTADOS OBTIDOS COM
DADOS DE RENDA NA REGIAO METROPOLITANA
DE PORTO ALEGRE

Uma tabulacdo especial do Censo Demografico de 1980 para a Re-
gido Metropolitana de Porto Alegre, produziu os seguintes resultados:

Casos = 748 (6bitos de menores de 1 ano nos 12 meses anteriores
a data do Censo).

Controles = 56.326 (nascidos vivos nos 12 meses anteriores & data
do Censo).
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Pode-se verificar que o ntmero de nascidos vivos estd préximo da
realidade. No entanto o niimero de Obitos de menores de 1 ano, segundo
dados do Registro Civil deveria ser mais de 2.000 (a Secretaria de Saude
do Rio Grande do Sul registrou 2.069 6bitos infantis na Regido Metro-
politana de Porto Alegre). Isto significa que para avaliar o “nivel” de
mortalidade infantil ndo se pode usar diretamente esta informacéo do
Censo. Mas a estrutura de mortalidade segundo a renda da familia
revelada pelo Censo para a Regido Metropolitana de Porto Alegre parece
ser de razoavel qualidade como demonstra a comparacio com os dados
obtidos por entrevistas domiciliares, independente do Censo e com outra
metodologia.

Usando-se, como indicador de renda, a maijor renda individual da
familia, medida em saldrios minimos, definiram-se trés categorias:

-1 — categoria de maior risco: a maior renda individual é menor
que 1,5 salarios minimos; '

2 — categoria de risco médio: a maior renda individual é igual ou
maior que 1,5 salario minimo e menor que 3 saldrios minimos;

3 — categoria de “nao expostos” ao risco de baixa renda: a maior
renda individual é igual ou superior a 3 salarios minimos.

Na tabela 1 estdo distribuidos os 6bitos de menores de 1 ano (casos)
e 0s nascimentos (controles) nessas trés categorias, com dados da pes-
quisa domiciliar de 1982 e do Censo Demografico de 1980.

TABELA 1

DISTRIBUICAO DE CASOS E CONTROLES, SEGUNDO A CATEGORIA
DE RENDA NA REGIAO METROPOLITANA DE PORTO ALEGRE

DISTRIBUICAO DOS CASOS E CONTROLES

Ntimeros absolutos Nuimeros relativos
CATEGORIA DE RENDA - o (%)
Na No Censo Na No Censo
pesquisa |Demogréfico| pesquisa |Demogrifico
domiciliar de 1980 domiciliar de 1980
CASOS
TOTAL.............ccoeeve ... 672 186 100 100
Menos de 1,5 saldrio mfnimo.......... 217 53 32 28
De 1,5 a menos de 3 saldrios minimos 271 85 40 46
De 3 ou mais salérios minimos........ 184 48 28 26
CONTROLES
TOTAL............covviviuie. 755 13 980 100 100
Menos de 1,5 saldrio minimo....... ... 135 2 103 18 15
De 1,5 amenos de 3 saldrios minimos. 308 5 431 41 39
De 3 ou mais salirios minimos........ 312 6 446 41 46

FONTES ~— IBGE, Censo Demogréfico de 1980 e Pesquisa Domiciliar realizada pelo autor em 1982.
NOTA — A classe de renda ¢ definida pela major renda individual da familia.
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Pode-se ver que a percentagem de casos, tanto na pesquisa domi-
ciliar como no Censo de 1980, é maior que a percentagem de controles
na categoria de renda menor que 1,5 salario minimo. Isto é uma
indicacéo de que o risco de mortalidade infantil é maior nesta populagio.

4.1 — Estimativas do risco relativo

Com as categorias definidas podem ser feitas trés comparagoes
através do risco relativo:

1 — do grupo mais exposto (0 + 1,5 salario minimo) com o grupo
“ndo exposto” (3 ou 4 saldrios minimos) = R;;

2 — do grupo mais exposto com o grupo de exposicdo intermediaria
(1,5 + 3 salarios minimos) = R,;

3 — do grupo intermediario com o grupo “néo-exposto” = R;.
Riscos relativos estimados com dados da pesquisa domiciliar: R

< - 217 X 312
— olp —

Bi = = T135°X 184 T 2,72
s _ = _ 217 X 308
Be = Ve = ~g5opy = 1,82
5 _ - _ 271X 312
Re =W = ps 788 = 149

Riscos relativos estimados com dados do Censo de 1980: R’

5/ ~; 53 X 6446

o s, 53 % 5431
R = = o~ 2705 = 162
o1~ 85 X 6446
Bs =W = o Ssg37 = 210

Como era de se esperar o risco relativo tem valores mais eleva@g’s
quando se comparam os grupos extremos, nas estimativas de R; ¢ R;.

4.2 — Limites de confianca

Para avaliar melhor estes resultados foram calculados, pelo método
de Woolf, conforme descrito por Schlesselman (3), os limites de confian-
ca, com um nivel de significancia correspondente a o = 0,05, para essas
estimativas de risco relativo.
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Sendo v, o limite superior e y; o limite inferior, temos no quadro
a seguir os valores destes limites:

ﬁ 'lpu U,’L
Py = 2,72 3,60 2,05
Ve = 1,82 2,38 1,39
’lI)s = 1,49 1;90 1,16
V1 = 3,38 5,01 1,13
Vs = 1,61 2,28 1,13
Py =.2,10 3,00 1,47

Pode-se observar que todas as estimativas sfo significativamente
diferentes de 1,00. Isto nos permite afirmar que a renda familiar, me-
dida pela maior renda individual da familia, atua no sentido de diminuir

o risco de mortalidade infantil. Ndo hé diferenca significativa entre ¥,
e P; entre v, e P, e entre vy e ps 0.que mostra a semelhanca entre os
resultados obtidos com dados da pesquisa domiciliar e com dados do
Censo de 1980.

Os intervalos de confianga para os valores estimados com dados
do Censo de 1980 sdo amplos porque o tamanho da amostra entre os
“casos” € pequeno (tabela 1).

4.3 — Taxas de incidéncia por nivel de exposicio & baixa renda

Conforme o que ja foi convencionado antes, temos:

= casos expostos ao fator de risco na populacao
= controles expostos

casos nao-expostos

= controles naoc-expostos

Daw~
Il

Neste estudo de caso-controle as razoes 4/B e C/D podem medir
a taxa de incidéncia entre. expostos e nio-expostos, respectivamente, e a
expressdo: (4 + C)/(B + D) X 1000 mede a taxa de mortalidade
infantil na populagéo.

Na “amostra” de casos e controles, representam-se com minusculas
0s grupos amostrais: ‘

a = amostra- de casos expostos

b = amostra de controlés expostos

¢ = amostra de casos nao-expostos

d = amostra de controles néo-expostos
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Se a amostra é representativa, podemos assumir como verdadeiras
as seguintes relagoes:

e _ ._‘é_ - _ffl_ — g_ _a+ cC" = fos que é a fracdo amostral de
¢ , 4 + casos, €
-Z— :—]13)— - -g = g = Ig _i_ g = f.n que € a fragdo amostral de

controles.

Podemos ter assim uma estimativa das taxas de incidéncia (taxas
de mortalidade infantil) para os grupos de expostos e néo-expostos na
populacéo:

TMI,,, = _‘é_. X 1000 = ‘;;;_ X 1000
TH g0y = 55 X 1000 = 57T 5 1000

Também podem ser calculadas dessa maneira taxas de mortalidade
infantil por nivel de exposicdo, desde que se possa estimar o total de
nascimentos vivos (B -+ D) e o total de o6bitos infantis (4 + C).

A Secretaria de Saude e Meio Ambiente do Rio Grande do Sul
divulgou, no volume 6 da série Estatisticas de Saude, a mortalidade de
1980, onde se pode constatar que entre os 6bitos registrados de menores
de 1 ano, 2.069 eram de residentes na Regido Metropolitana de Porto
Alegre. Usaremos este valor como estimativa do total de casos na po-
pulacido, ou seja, 4 - C = 2.069.

Para estimativa do total de nascimentos parece ser razoivel o
numero de nascidos vivos nos 12 meses anteriores & data do Censo de
1980, ficando entdo B -+ D = 56.326.

Com esses dados o coeficiente de mortalidade infantil seria de 36,7
6bitos por 1.000 nascidos vivos.

Para os trés niveis de renda, ja definidos anteriormente, constituidos
de um grupo considerado mais exposto, um grupo de exposicdo inter-
mediario € um grupo nio-exposto, teriamos 3 taxas de mortalidade
infantil.

Na tabela 2 temos estes valores para os dados obtidos na pesquisa
domiciliar.

217 + 271 1 184

A f;"agao amostral dos casos é: 2069 = 0,3248
A fracdo amostral dos controles é: —1'—35—_[_5 6335 6+—312— = 0,0134
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Assim, para a classe de renda individual menor que 1,5 salgrio mi-
nimo a estimativa da taxa de mortalidade infantil é:

217/0,3248 - 1000 — 66,3

TML: = 3500132
TABELA 2

DISTRIBUICAO DE CASOS E CONTROLES DA PESQUISA
DOMICILIAR E ESTIMATIVAS DE TAXA DE MORTALIDADE
INFANTIL, SEGUNDO A CATEGORIA DE RENDA, NA
REGIAO METROPOLITANA DE PORTO ALEGRE

DISTRIBUIGAO Dos | ESTIMATIVAS
CASOS E CONTROLES DE MORTA-
CATEGORIA DE RENDA LIDADE
INFANTIL
Casos Controles (°/o0)
Menos de 1,5 saldrio mfnimo.......... 217 135 66,3
De 1,5 a menos de 3 saldrios mfnimos 271 308 36,3
184 312 24,3

De 3 ou mais saldrios minimos........

FONTE — Pesquisa Domiciliar realizada pelo autor em 1982.;
NOTA — A classe de renda § definida pela major renda individual da famflia.

Com os dados do Censo Demografico de 1980 é possivel construir
uma, tabela idéntica.

TABELA 3

DISTRIBUICAO DE CASOS E CONTROLES DO CENSO
DEMOGRAFICO E ESTIMATIVAS DE TAXA DE MORTALIDADE
INFANTIL, SEGUNDO A CATEGORIA DE RENDA, NA
REGIAO METROPOLITANA DE PORTO ALEGRE

DISTRIBUICAO DOS E%TKM%}‘?;\AS

CASOS E CONTROLES DE MORTA-

CATEGORIA DE RENDA LIDADE
INFANTIL
Casos Controles (%/oo)
Menos de 1,5 saldric minimo... .- ..... 53 2 103 69,6
De 1,5 a menos de 3 saldrios minimos 85 5 431 43,2
De 3 ou mais saldrios minimos........ 48 6 446 20,6

FONTE — IBGE, Censo Demogrifico de 1980.
NOTA — A classe de renda é definida pels maior rends individual da familia.

82



Tanto os dados da pesquisa domiciliar como os dados do Censo
revelam uma coeréncia interna, com taxas de mortalidade infantil mais
elevada entre os grupos de menor renda. Além disso os valores para um
mesmo grupo, obtidos com dados de pesquisa domiciliar e com dados
do Censo, sdo bastante préximos, principalmente nos grupos extremos.

E interessante ressaltar que estas taxas para os grupos de maior e
de menor renda sio semelhantes as encontradas em Buenos Aires para os
grupos de nivel scio-econémico mais elevado (TMI = 16) e mais baixo
(TMI = 68), conforme comunicac¢io do Dr. Hugo Behn (4) no Encontro
sobre Determinantes e Conseqiiéncias da Mortalidade organizado pelo
Colégio de México em 1979.

As diferencas entre as taxas de um nivel e de outro sdo estatistica-
mente significantes como pode se observar ao estabelecer intervalos de
confianca, conforme tabela 4.

TABELA 4

LIMITES DE CONFIANCA PARA AS TAXAS DE MORTALIDADE
INFANTIL, SEGUNDO AS CATEGORIAS DE RENDA, NA
REGIAO METROPOLITANA DE PORTO ALEGRE

TAXA DE LIMITES DE CONFIANCA

; MORTA- (@ = 0,05)
CATEGORIA DE RENDA LIDADE

(%fo0)

Superior Inferior

PESQUISA DOMICILIAR

Menos de 1,5 saldrioc minimo.......... 66,3 80,0 54,9

De 1,5 a 3 saldrios mfnimos.......... 36,3 41,2 32,0

De 3 ou mais saldrios minimos........ 24,3 28,2 20,9
CENSO DEMOGRAFICO — 1980

Menos de 1,5 saldrio minimo.......... 69,6 87,7 55,2

De 1,5 a 3 saldrios mfnimos.......... 43,2 50,6 36,9

De 3 ou mais saldrios mfnimos........ 20,6 26,3 16,1

FONTE — IBG3, Censo Demografico de 1980 e Pesquisa Domiciliar realizm-ia pelo autor em 1982.

5 — RISCOS RELATIVOS POR CATEGORIAS DE RENDA EM
OUTRAS REGIOES METROPOLITANAS

. Além da Regido Metropolitana de Porto Alegre, foram calculados
riscos relativos para outras cinco regiGes metropolitanas usando-se
somente dados do Censo Demografico de 1980.

Com tabulacdes especiais (ver Item 3 — Fontes dos dados) obtive-
ram-se casos e controles para as Regides Metropolitanas de Sio Paulo,
Rio de Janeiro, Salvador, Recife, Curitiba e Porto Alegre, conforme
tabela 5.

83



TABELA 5

DISTRIBUICAO AMOSTRAL DE CASOS E CONTROLES, POR
CATEGORIAS DE RENDA, NAS REGIOES METROPOLITANAS
DE SAO PAULO, RIO DE JANEIRO, SALVADOR, RECIFE,
CURITIBA E PORTO ALEGRE — 1982

DISTRIBUICAO AMOSTRAL POR
B CATEGORIA DE RENDA
REGIOES
METROPOLITANAS Até 1,5 saldrio De 1,5 2 3 De 3 ou mais
minimo saldrios minimos saldrios minimos
Casos | Controles ‘ Casos | Controles| Casos | Controles

Sdo Paulo............... 282 7 427 763 28 845 769 50 237
Rio de Janeiro........... 238 9 743 358 18 711 235 22 689
Salvador................ 76 3 942 69 4 960 32 5 604
Recife................... 277 6 991 151 5 359 47 4 412
Curitiba,. ................ 54 2 065 88 3 836 53 4 119
Porto Alegre............. 53 2 102 85 5 431 48 6 446

FONTE - IBGE, Tabulagdes Especiais do Censo Demografico de 1980.
NOTA — A classe de renda é definida pela major classe de renda individual da familia.

5.1 — Comparacao entre os grupos extremos

Com estes valores foram calculados riscos relativos e limites de

confianca, comparando-se o grupo de menor renda com o de maior
renda. '

Pode-se ver que em todas as regides metropolitanas, que compdem
a tabela 6, o risco relativo é significativamente maior que 1.

TABELA 6

RISCOS RELATIVOS E LIMITES DE CONFIANCA, COMPARANDO-SE

O GRUPO DA CATEGORIA DE RENDA DE ATE 1,5 SALARIO MINIMO

COM O GRUPO DE 3 OU MAIS SALARIOS MINIMOS NAS REGIOES

METROPOLITANAS DE SAO PAULO, RIO DE JANEIRO, SALVADOR,
RECIFE, CURITIBA E PORTO ALEGRE — 1930

LIMITES DE CONFIANCA

CATAT - RISCO (@ = 0,05)
REGIOES METROPOLITANAS RELATIVO
Superior Inferior

Sgo Paulo................o.o il 2,5 2,9 2,2
Rio de Janeiro....... 2,4 2,9 2,0
Salvador.............. 3,4 5,1 2,2
Recife................. 3,7 51 2,7
Curitiba...........oooi 2,0 2,9 1,4
Porto Alegre......................... 3,4 5,0 2,3

FONTE — Tabulagdes especiais do Censo Demografico de 1980.
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Nas Regioes Metropolitanas da Regido Sudeste (S8o Paulo e Rio
de Janeiro) as estimativas praticamente coincidem, o que acontece
também com as estimativas nas duas RegiGes Metropolitanas da Regiéo
Nordeste (Salvador e Recife). J4 nas Regides Metropolitanas da Regido
Sul (Curitiba e Porto Alegre) ndo ha esta aproximacio entre os valores
estimados do risco relativo, que sdo significativamente diferentes.

5.2 — Comparacio do grupo intermediario com o de maijor renda

Pode-se ver na tabela 7 que a semelhanca intrarregional nas Regites
Sudeste e Nordeste mantém-se quando se compara o grupo de renda
intermediério com o grupo de maior renda, e nas Regioes Metropolitanas
da Regido Sul, apesar de serem diferentes as estimativas do risco relativo,
a diferenca entre elas ndo é significativa para um a = 0,05.

Comparando-se os riscos relativos estimados da tabela 6 com a
tabela 7 observa-se o que era esperado: na mesma regiao metropolitana
o0 risco relativo diminui quando o grupo de menor renda é substituido
pelo grupo de renda intermediaria.

Os limites de confianca para S&o Paulo e Rio de Janeiro compodem
um intervalo menor que nas outras Regides Metropolitanas. Isto porque
a amostra de casos nestas duas regioes metropolitanas é maior.

TABELA 7

RISCOS RELATIVOS E LIMITES DE CONFIANCA, COMPARANDO-SE
OS GRUPOS DA CATEGORIA DE RENDA DE 1,5 A 3 SALARIOS
MINIMOS COM O GRUPO DE 3 OU MAIS SALARIOS MINIMOS;

NAS REGIOES METROPOLITANAS DE SAO PAULO,
RIO DE JANEIRO, SALVADOR, RECIFE, CURITIBA
E PORTO ALEGRE — 1980

LIMITES DE CONFIANCA
REGIOES METROPOLITANAS RISCO (e = 0,05)
RELATIVO
Superior Inferior
Sgo Paulo...............o il : 1,7 1,9 1,5
Rio de Janeiro............ ... ... ..., 1,8 21 1,5
Salvador................co i, 2,4 3,7 : 1,6
Recife...................o .. 2,6 3,6 ’ 1,9
Curitiba. ...............o o 1,8 2,5 1,3
Porto Alegre......................... 2,1 3,0 1,5

FONTE — Tabulages especiais do Censo Demografico de 1980,
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5.3 — Comparaciio do grupo intermediario com o de menor renda

A tabela 8 mostra riscos relativos mais baixos, e em duas Regides
Metropolitanas (Salvador e Curitiba) os valores estimados néo diferem
significativamente de 1.

Também nio ha diferenca significativa entre as estimativas de risco
das seis regides metropolitanas entre si.

TABELA 8

RISCOS RELATIVOS E LIMITES DE CONFIANCA, COMPARANDO-SE

O GRUPO DE ATE 1,5 SALARIO MINIMO COM OS GRUPOS DE

1,5 A 3 SALARIOS MINIMOS, NAS REGIOES METROPOLITANAS

DE SAO PAULO, RIO DE JANEIRO, SALVADOR, RECIFE, CURITIBA
E PORTO ALEGRE — 1980

LIMITES DE CONFIANGCA

REGIOES METROPOLITANAS | pioiocl o (e = 0,05)
Superior Inferior
Sdo Paulo.........oociviiiiii e 1,4 1,6 1,2
Rio de Janeiro....................... 1,3 1,5 1,1
Salvador........cvivviiiin it 1,4 1,9 1,0
Recife...................oooivaiiit, 1,4 1,7 1,1
Curitiba..........ooviiiii i 11 1,6 0,8

Porto Alegre......................... 1,6 2,3 1,1

FONTE — TabulagBes especiais do Censo Demografico de 1980.

Pelo menos duas explicacGes podem ser dadas para o fato de néo
ser encontrada uma diferenca significativa entre os riscos de mortali-
dade infantil no grupo de menor renda comparado com o grupo de
renda intermedidria em Curitiba:

1 — as razbes entre casos e controles nos dois grupos de renda
estdo muito proximos e,

2 — o numero de casos ha amostra é pequeno.

6 — CONCLUSAO

Na Regido Metropolitana de Porto Alegre, usando-se dados de duas
fontes diferentes para estimar riscos relativos para trés grupos de renda,
obtiveram-se resultados que parecem ser bastante razoaveis, mostrando
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que entre familias onde a maior renda individual é menor que 1,5 sala-
rio minimo o risco de ocorrer um &bito infantil é cerca de trés vezes
0 risco entre familias cuja maior renda individual é igual ou maior
que 3 salarios minimos. Foi possivel também calcular taxas de morta-
lidade infantil para estes trés grupos de renda, e também aqui os dados
do Censo Demografico de 1980 resultaram em estimativas semelhantes
as da pesquisa domiciliar realizada nesta mesma regido metropolitana.

Em outras quatro Regides Metropolitanas (S&8c Paulo e¢ Rio de Ja-
neiro, da Regido Sudeste, Salvador e Recife, da Regido Nordeste) as esti-
mativas de risco relativo por renda foram homogéneas dentro da regido,
mostrando que h4 um diferencial maior nas RegiGes Metropolitanas do
Nordeste, onde o grupo de menor renda suporta um risco de mortalidade
infantil cerca de 3,5 vezes maior que o grupo de maior renda.

Para a Regifc Metropolitana de Curitiba os resultados nido foram
téo satisfatorios, em parte pelo pequeno nimero de casos na amostra do
Censo.

£ provavel que para regides maiores (Unidades da Federagdo ou
Grandes Regides Fisiograficas), com o aumento do nimero de casos,
possam ser obtidos resultados que comprovem as diferencas regionais
da influéncia da renda no risco de mortalidade infantil.
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RESUMO

Através da técnica de estudos de caso-controle, tradicionalmente utilizada em Epidemiologia,
foram estimados riscos relativos de mortalidade infantil em seis Regides Metropolitanas do
Brasil.

A populacdo de estudo fol classificada em trés niveis de renda definidos pelo maior ren-
dimento individual da familia gerando trés grupos: um grupo mais exposto ao fator de risco
(menos de 1,5 salarlo minimo), um grupo de exposicdo meédia (1,5 a 3 salarios minimos) e
um grupo considerado nédo exposto (3 ou mais salarios minimos).

O estudo é malis amplo para a Regifo Metropolitana de Porto Alegre onde foi realizada uma
pesquisa domiciliar & partir de Obitos infantis (casos) e nascimentos (controles) ocorridos em
1980, Para essa regiio metropolitana foi feita uma comparacfo entre os valores de riscos relativos
e de coeficientes de mortalidade infantil por renda, obtidos com dados do Censo Demografico de
1980 e com dados da referida pesquisa domiciliar.

As outras Regides Metropolitanas, para as quais foram utilizados apenas dados do Censo
Demografico de 1980, séo: Recife, Salvador, Rlo de Janeiro, Sdo Paulo e Curitiba.

Os resultados mostraram-se significativos para todas as regiées estudadas, com excecéo da
Regido Metropolitana de Curitiba,

O maior diferencial encontrado foi pars as duas Regifes Metropolitanas do Nordeste incluidas
no estudo (Recife e Salvador) onde o grupo de menor rends suporta um risco de mortalidade
Infantil cerca de 3,5 vezes malor que o grupo de malor renda.

Este artigo foi recebido pela Superintendéncla do Centro Editorial — CEDIT, no dia 29 de
Janeiro de 1985.

88



DEMANDA DE BENS DE
CONSUMO DURAVEL:
O ENFOQUE DO
CUSTO DE USO

Carlos Roberto Carvalho de Malafaia *

SUMARIO

1 — Introdugdo
2 — Peculiaridades telricas e prdticas
2.1 — A natureza multipla da de-
manda e o problema da ava-
liagdo de estoques
2.2 — A volatibilidade da demanda e
o enfoque de Friedman
3 — Alguns estudos de demanda de du-
rdveis
3.1 — O estudo de Chow (5)
3.2 — O estudo. de Griliches (9)
4 — O enfoque do custo de uso
4.1 — Desenvolvimento do modelo
5 — Bibliografia

1 — INTRODUCAO

Poucos sao os estudos sobre a demanda de bens duriveis. Esta es-
cassez verifica-se néo apenas no Brasil mas, também, em outros paises.

Estranha-se a principio que esta seja a situacdo em virtude da
importancia que o setor assume nas economias mundiais. No Brasil, a
participacdo do setor no Valor de Transformacdo Industrial (VTI) si-
tua-se em torno dos 18% para o ano de 1979 1. No entanto, nfo é apenas
o aspecto quantitativo que importa, mas também o, digamos, qualitati-
vo. As flutuagdes de demanda no setor de duraveis sdo mais violentas

* Professor do Curso de Ciéncias Econdmicas das Faculdades Integradas Estaclo de Sa.

1 Estimativa com base no Censo Industrial de 1970 e nos Indicadores Conjunturais da In-
distria de Transformagdo, publicados pelo IBGE.

R. bras. Estai., Rio de Janeiro, 45(177/178) : 89-109, jan./jun. 1984



do que em outros setores que alguns tedricos lhe atribuem um papel
chave na causa e/ou exacerbacdo dos ciclos econdmicos.

Parece-nos entdo que a escassez de estudos sobre o assunto rela-
ciona-se mais as dificuldades em realiza-los do que efetivamente ao
interesse pelo setor. E, de fato, ndo sfo poucas estas dificuldades. Os
dados, em geral, estdo longe do ideal dada a ampla diversidade de
itens, medidas e porque néo dizer a propria natureza dos bens duraveis.
As mudancas qualitativas so mais intensas e significativas no setor
do que talvez em qualquer outro. Os dados de preco tendem a ser du-
vidosos: diversidade de precos para itens similares; pregcos do fabricante
vis-4-vis 0 preco efetivamente realizado. Além disso, no caso do Brasil
hd que se considerar que, quando existentes, as estatisticas ou estéo
em poder de drgéos oficiais ou de algumas associacOes de classe, o que
restringe extremamente o acesso as informacoes.

z

Diante deste quadro, nosso objetivo é o de realizar um primeiro
contato com o problema. Enfocar, ainda que de maneira sucinta, as
principais caracteristicas teéricas e praticas com que se defronta o pes-
quisador interessado no estudo dos bens duraveis, o que é feito na secéo
2 do trabalho. Avaliar, como é efetivado na secdo 3, alguns estudos
tradicionais sobre o assunto. Por ultimo, na segdo 4, pretendemos exa-
minar os aspectos teéricos e praticos de uma metodologia alternativa
da comumente utilizada na maioria dos estudos de demanda de dura-

veis, qual seja, o enfoque do custo de uso.

2 — PECULIARIDADES TEOGRICAS E PRATICAS

Nesta se¢éo pretendemos abordar os que nos parecem ser os prin-
cipais aspectos tedricos e praticos do estudo da demanda por bens
duraveis. Ndo pretendemos discutir exaustivamente o assunto com o
intuito de esgota-lo, mesmo porque outros aspectos interessantes serio

assinalados na se¢io seguinte. O que faremos agora é mencionar os
grandes pontos € os que nos parecem ser os mais relevantes.

2.1 — A natureza miltipla da Demanda e o Problema da Avalia¢io
de Estoques

O estudo dos duraveis encara de saida uma peculiaridade: a na-
tureza multipla da demanda. Talvez quem melhor resuma o problema
seja Witte (26) do qual nos permitimos transcrever os seguintes trechos:

“The firm’s demand is for the services of the capital goods it
acquires. To maximize profits over a specified time interval it
must secure at particular dates a specified flow of services of
capital goods, and to secure these services, it must acquire the
capital goods. Thus derived from its demands for a flow of
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capital services is a demand for a stock of capital goods and
not for a continuos flow of these goods. Once the firm has
acquired its optimal flow of capital goods services, its capital
stock will not be augmented by new investment.

The firm’s demand is for stock rather than for flow of capital
goods because the services it wishes to have available are pro-
portional to, or at least functionally related to, the stock and
not to the rate of change of the stock”.

Este pequeno trecho do artigo de Witte resume os dois pontos prin-
cipais com que nos defrontamos ao estudar a demanda por bens dura-
veis. Ressalta o cardter duplo da demanda, demanda-fluxo e demanda-
estoque e reconhece que a demanda fundamental pelos duraveis & a
demanda pelos servicos oferecidos pelo estoque, ou seja, a compra de
novos bens duréveis é derivada da demanda-estoque, sendo que as com-
pras desempenham o duplo papel de repor o estoque deteriorado e de
ajustar o tamanho desse estoque a mudangas na demanda pelos servigos.
Além disso, enfatiza a relacdo da demanda-estoque com o estoque do
bem duravel em si e desta forma, ainda que implicitamente, levanta o
problema da medigio desse estoque.

Como exemplo, no caso de habitag0es, teriamos uma demanda pela
propriedade de casas (demanda-estoque) e uma demanda por novas
construcdes (demanda-fluxo). Em qualquer ponto do tempo essas de-
mandas existem e estdo obviamente relacionadas. Ndo podemos aumen-
tar o estoque de habitacOes sem novas construcdes, assim como estas
s40 necessarias para manter o estoque de habitagées. Contudo, a na-
tureza precisa desta relacfo néo é clara. Nas palavras de Harberger (12):

“A desire on the part of the public to increase the stock of
housing by 10 per cent can be acommodated by constructing all
the added houses in a single year or by adding 1 per cent to
the stock of housing each year for a ten-year period. And these
are good reasons to doubt the obvius offhand reaction that
the adjustment will be immediate. Not only does construction
take time but a major decision like the purchase of a new
house is likely to be weighted carefully, and the alternatives
well explored, before the move is finally made”. (grifo nosso)

Vemos entdo que diferentes padrées de deslocamento na demanda-
fluxo s@o compativeis com determinados padrées de deslocamento na
demanda-estoque, dependendo da velocidade do ajustamento a deslo-
camentos nesta ultima. Este é outro ponto importante. E 6bvio que,
dependendo da velocidade do ajustamento, inimeras complicacGes po-
dem advir na estimacio da demanda. Se o ajustamento é lento podem
surgir diferencas entre o estoque desejado e o estoque existente. A

construcio de dados consistentes a respeito desse estoque, que permitam
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avaliar a idade do estoque, qualidade, composi¢do, numero de itens em
uso, ete., torna-se fundamental.

Fica claro, portanto, que & necessario construir um conjunto de
dados de estoque através da aplicacdo de um padrdo de depreciacdo as
compras de anos anteriores. Este é um problema que ndc podemos
descartar em virtude da importancia que exerce o estoque existente na
taxa de novas compras. E claro que, para qualquer dado nivel de de-
manda pelos servigos oferecidos por um bem durével, as novas compras
em um dado periodo serdo menores quanto maior for o montante de
servicos obtidos do estoque existente naquele periodo.

Surge dessa andlise um outro problema. Como medir o servi¢o pro-
duzido pelo estoque existente? Como filtrar devidamente, e o que levar
em consideracdo para medir da maneira mais acurada possivel o servigo
produzido, em face da ampla heterogenecidade de itens em um dado
estoque? E possivel imaginar que se todos os bens duriveis de uma
mesma idade produzem o mesmo servico, no agregado podemos medir
este servico pelo numero de itens. Por outro lado, se o servico produ-
zido por um determinado bem duravel é proporcional ao seu valor, o
servico prnrduzido pelo estoque seria medido pelo seu valor no agregado.
Mesmo em exemplos tao grosseiros quanto estes ficamos indecisos em
saber qual o melhor (ou pior). E 6bvio que devemos considerar o padrio
da depreciacao. Nao faz sentido somarmos itens de idades diferentes,
mas também nio faz o menor sentido agregarmos itens de qualidade e
caracteristicas diferentes.

Sem duvida podemos contornar muitos destes problemas de medic3o.
Mesmo sem levar em conta a depreciagdo, melhorariamos muito a nossa
medida se consideréssemos a qualidade ou marca do bem duravel em
questdo. Como mostra Barbosa (1) uma maneira simples de tratar o
problema € tomar como unidade do estoque um bem com determinada
marca e idade, ponderando-se o estoque pelo preco do bem relativo ao
preco daquele bem escolhido a priori como referéncia. Mas, ainda assim,
esta fora a depreciacdo. Podemos admitir que esta seja constante e
independente da marca e da idade do bem, algo bastante simplista e
irrealista. Mesmo assim, precisamos conhecer a taxa de depreciacgio.
Poderiamos, se tivéssemos dados por tipo de equipamento, supor que a
taxa de depreciacéo, por periodo, seja uma certa §, para o equipamento
do tipo i, o que é bem mais realista, mas néo nos livra da determinacio
€ do conhecimento de §; para todo i. H4 ainda outros métodos a consi-
derar, como o do custo de uso, que deixaremos para mencionar em sec¢io
que trata especificamente do assunto. '

Enfim, por mais que nos esforcemos buscando métodos como os
acima para obter medidas as mais acuradas possiveis do servico produ-
zido pelo estoque do bem duravel, certamente deixaremos de considerar,
na maioria das vezes, pela inexisténcia ou pelas dificuldades de acesso
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aos dados, alguns importantes componentes. Pior, ainda, ndo podemos
saber de anteméo precisamente que volume de servigos o estoque do
periodo produzird no periodo.

2.2 — A volatilidade da Demanda e o Enfoque de Friedman

Vimos no item anterior que diversos padroes de deslocamento da
demanda-fluxo sdo consistentes com dados padrées de deslocamento da
demanda-estoque. Neste particular, como ressaltamos, um ponto € cru-
cial, qual seja o da velocidade em que se da o ajustamento.

Além disso, pequenas variacoes aleatérias na demanda-estoque po-
dem causar grandes variacOoes na demanda-fluxo. Mesmo que essas
variagbes sejam sistematicas e ndo causem grandes variacbes na de-
manda-fluxo, os reflexos e efeitos sobre esta ultima podem diferir de
situacdo para situacfo. Estes efeitos podem algumas vezes superar e
outras vezes situar-se aquém da média. Estas constatacbes, além de
nos darem amplos motivos para a introduco de um termo aleatorio
nas relacoes que pretendamos estimar, trazem & tona o problema da
identificacdo, uma vez que os precos podem mover-se na mesma direco.

Regra geral, os estudos com os quais nos deparamos tentaram,
através dos mais variados expedientes e utilizando as melhores infor-
macoOes possiveis, responder as questdes mais importantes que dizem
respeito a estudos de demanda de bens duraveis. Embora freqliente-
mente os estudos econométricos levantem mais questdes do que tratem
de respondé-las, os trabalhos a que tivemos acesso tentaram, além da
questdo da “correta” medida do estoque, responder aquela que talvez
seja a fundamental: os detentores de bens duraveis se ajustam rapida-
mente a mudancas nos determinantes da demanda ou existem lags
significativos no ajustamento? De fato, esta é uma questdo que talvez
s possa ser respondida no plano empirico e a resposta pode variar de
caso para caso. Na proxima secdo teremos uma visdo, ainda que res-
trita, de como e com que importancia esses lags, se existirem, se mani-
festam.

Resta ainda abordar um aspecto importante: o tratamento dado
por Friedman aos bens duraveis. Para ele, o consumo de seus servicos
¢ a componente duravel do consumo e sua aquisicdo como ativos, uma
forma de poupanca. Postula que as compras de bens duraveis sdo al-
tamente sensiveis a variag¢bes transitérias na renda disponivel e que o
consumo dos servicos de um bem duravel depende do que chama de
renda esperada. Esta dependéncia, entretanto, néo é exclusiva em vir-
tude do efeito poupanca acima mencionado.

Alguns estudos, como veremos na se¢io seguinte, testam o efeito de
substituir a variavel renda esperada de Friedman pela mais convencio-
nal renda disponivel. A varidvel renda esperada nada mais é do que
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uma prozy empirica para o conceito de renda permanente. No fundo, é
uma média ponderada moével de rendas disponiveis na qual a renda cor-
rente recebe um peso maior, peso este que declina progressivamente
para rendas passadas, quanto mais longe estas estejam do periodo con-
siderado. Em geral, esta variavel explica uma parcela maior da varia-
¢&o no consumo do que aguela explicada pela variavel renda disponivel.
Este é um resultado de certa forma previsto e a base teérica para
a inclusdo de uma variavel deste tipo repousa na hipétese de que, con-
forme o pensamento de Friedman que acima adiantamos, o consumo
sera de acordo com o que o consumidor considera sua renda perma-
nente e nao de acordo com movimentos transitérios em sua renda cor-
rente. Os agentes econémicos, nas suas decisdes, consideram entre outras
coisas suas experiéncias anteriores e nesse sentido a visdo do consumidor
da posicdo de sua renda permanente est4 em grande parte condicionada
a4 sua experiéncia passada, visdo esta revisada gradualmente na medida
em que sua renda disponivel corrente difere da sua norma esperada.

3 — ALGUNS ESTUDOS DE DEMANDA DE DURAVEIS

Apresentaremos nesta secdo dois estudos de demanda de bens
duraveis. Nosso objetivo aqui ndo é o de dissecar estes estudos mas
apenas o de uma apresentacdo e discussdo da metodologia de cada
um deles, procurando relaciona-los com o que foi apresentado nas
secGes anteriores. Portanto, ndo nos preocuparemos em detalhar os
aspectos econométricos envolvidos nos modelos, a néo ser aqueles mais
relevantes. '

3.1 — O estudo de Chow (5)

Em seu estudo, Chow esta interessado em estabelecer estatistica-
mente uma demanda por automoéveis para os Estados Unidos utili-
zando o enfoque tradicional da teoria econdmica. O estudo esta dividido
em quatro partes. A primeira resume a estrutura tedrica. A segunda
mostra as principais conclusdes de seu primeiro trabalho Demand for
automobiles in the United States: a study in consumer durables,
publicado em 1957. A terceira testa a consisténcia do modelo a novos
dados e, finalmente, a quarta apresenta uma tentativa de previsdo
da demanda de automdveis. Ndo abordaremos estas duas ultimas partes
porque nio sio de nosso interesse no momento e nada acrescentam
a0 que pretendemos mostrar.

Como assinalamos anteriormente, um papel desempenhado pelas

compras de bens durdveis é o de preencher o hiato existente num
periodo qualquer entre o estoque desejado e o estoque existente do
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bem remanescente do periodo anterior. Portanto, ressalta Chow, antes
de mais nada precisamos explicar a demanda pelo estoque desejado.

Na tentativa de estabelecer uma demanda de longo prazo pelo
estoque de automodveis, Chow esbarra em uma primeira dificuldade:
obter uma definicdo empirica do estoque de autos. O simples fato de
existir uma grande variedade de precos aos quais, carros de diferentes
marcas e idades sdo negociados em um dado momento, evidencia que
os compradores néo consideram todos como equivalentes. A partir dessa
constatacdo, Chow expressa o estoque de automoéveis em termos de
“carro novo equivalente” utilizando como peso para a conversio de
carros velhos em “carro novo equivalente” os pregos relativos de auto-
movels de diferentes idades em 1937. Por exemplo, um carro velho é
considerado como equivalente & metade de um carro novo se seu prego
é a metade do preco do carro novo e assim sucessivamente. Diga-se,
de passagem, que os dados de preco foram baseados nas cotagoes de
carros usados dos anuncios de jornais.

A esta altura ja podemos observar alguns pontos importantes na
metodologia de Chow. O primeiro, mais evidente, é que desde que
os dados de estoque foram expressos em termos de “carro novo equi-
valente”, ndo ha, como o proéoprio autor reconhece, qualquer ajusta-
mento para melhoras qualitativas nos automoéveis. O segundo é que
como seu indice de pregos para os automoveis € uma média ponderada
dos precos dos carros de diferentes idades, sendo o preco dos carros
de cada idade a média simples das cotacdes de precos de carros daquela
idade publicadas em jornais, em um época de baixa dos pregos dos
carros talvez s6 seja lucrativo anunciar carros mais caros, de forma
que o indice assim construido tendera a subestimar os movimentos
ciclicos nos precos dos carros. E também provavel que ocorra um outro
viés, na medido em que os precos aunciados em jornais sejam apenas
um chamariz. Por ultimo, é discutivel se o vetor dos estoques de auto-
moveis de diferentes idades pode ser reduzido a um escalar, um simples
numero representando o estoque total de carros. Parece, por exemplo,
dificil ver em que sentido um carro novo pode ser considerado um
substituto perfeito para dez carros de dez anos de idade. £ obviamente
possivel que, em determinado periodo, os precos dos carros de diferentes
idades tenham caminhado tao préximos que eles possam ser considerados
como um Unico bem em uma andalise daquele periodo. Seria possivel
determinar empiricamente se este & o caso, mas Chow simplesmente
assume que é. Reconhecemos que na pratica é dificil contornar estes
problemas, mas néo podemos deixar de mencioni-los e de tomar cons-
ciéncia deles.

Voltemos & descricdo do modelo. Hipoteticamente, Chow trabalha
com uma taxa constante de depreciacdo e trata o consumo dos servigos
dos automoveis como estritamente proporcional ac estoque. Ou seja,
tomando o argumento do autor, o estoque de automéveis expresso em
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termos dos precos relativos dos carros de diferentes idades nao neces-
sariamente indica a producdo do servico obtido em um ano qualquer.
O servico produzido é medido pelo preco que os consumidores estéo
pagando pelo uso de seus carros por um ano, isto é, pelo montante
pelo qual seus carros se depreciam mais os juros perdidos por manter
seus capitais sob a forma de carros. Quando estes se depreciam a uma
taxa constante por ano, este preco (pago pelo uso do estoque por um
ano) é proporcional ao valor do estoque.

Passemos agora a descricdo da demanda pelo estoque desejado,
definida em termos per capifa. Por hipotese, o estoque desejado de
automoéveis X;; do j-ésimo individuo na época ¢ é uma funcdo dos
precos relativos dos automoéveis e de sua renda real na época t.
Formalmente:

Xt = @ + b;Pje - Culis 3.1.1)

P;, = preco relativo do automadvel no periodo £;
I, = renda real no periodo #;

a; = termo onde se manifestam as varidveis ndo levadas em conside-
racdo (preco dos substitutos e complementares, gostos, etc).

Para cada ano h4 uma distribuicdo de freqiiéncia para a;, by,
P, c¢;; e I; (os quatro ultimos tomados como estatisticamente inde-
pendentes) e, portanto, tomando a expectativa em ambos os lados de
(3.1.1).

X, =a, -+ b.P, + c.l, (3.1.2)

Supondo que na média os efeitos de P: e I, sejam constantes ao
longo do tempo (c;=c; b;=Db) e que a; se componha de uma parte
aleatdria u, e a média do periodo em estudo @, ficamos com:

X, =a+bP,+cl,+ut, , (3.1.3)

que é a expressdo final da demanda (média) pelo estoque desejado.

A seguir, Chow tenta estabelecer a demanda por compras anuais
sob diferentes hipoteses de ajustamento entre o estoque desejado e o
existente. Se a cada momento o estoque desejado ¢é atingido, as compras
durante um periodo seriam simplesmente a diferenca entre o estoque
desejado no final do periodo € o estoque antigo (depreciado) do periodo

precedente. Este Ultimo supde-se uma fracio k& do estoque (per capita)
anterior:

estoque per capita no final do periodo
estoque per capita total no inicio do periodo
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Chow define entdo as variaveis:
X! = compras per capita de novos carros durante o periodo ¢;

X: = estoque desejado de automaveis per capita no final do periodo I,
X:.—, = estoque total per capita no final do perfodo ¢ — 1.

A variavel X, é uma soma ponderada de passageiros/automéveis
em véarios grupos de idades ao final do ano ¢, dividida pela populacéo.
Os pesos sdo proporcionais aos precos médios dos automéveis de dife-
rentes idades em 1937, sendo o carro de 1 ano de idade (comprado
durante o ano t) considerado como a unidade. '

Sob a hipotese de que o estoque de automoveis é instantaneamente
ajustado ao seu nivel desejado:

X!=X, (Plu) — kX, . (3.1.4)

Ou ainda:
Xi=(X,— X))+ (1—Fk) Xy, (3.1.5)

que se compde de duas partes: o primeiro termo é a demanda pela
variacdo desejada no estoque durante o periodo; o segundo é a
demanda de reposicdo do estoque antigo.

Como vimos na secdo 2, diversos padrdes de ajustamento podem
ocorrer entre a demanda-fluxo e a demanda-estoque, ou seja, temos
que verificar como deve ser o ajustamento do estoque existente ao
desejado em um periodo. HA que se considerar, argumenta o autor,
os custos de compra e venda. Se o modelo valer, o individuo comprara
e venderid automoveis em resposta a variagdes nos precos € na renda.
Com um custo de transacgfo positivo, o individuo pode ndo mudar seu
estoque de automoéveis mesmo que este seja diferente do desejado.
Assume-se, portanto, que somente uma fracido ¢ da mudanca desejada
ocorrerd em um periodo. Assim, ficamos com:

l=c(X,—Xi—1) + (1 —k)Xis (3.1.6)

Os principais resultados estimados por Chow estdo resumidos na
Tabela 1.

As estimativas das elasticidades-preco foram as seguintes: —0,6 e
—0,7 respectivamente para as equacoes I/III e II/IV. Quanto as elas-
ticidades-renda, foram: 1,5, 1,8, 1,7 e 1,9 para as equacbes I, II, III
e IV. O coeficiente de ajustamento foi para a equacio III da ordem
de 0,48 e para a equacdo IV da ordem de 0,55.

Para finalizar, é conveniente ressaltar que dentro da abordagem
tradicional utilizada por Chow para explicar a demanda por auto-
moveis, a utilizacdo da variavel “renda esperada” (prory para o con-
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TABELA 1

PRINCIPAIS RESULTADOS ESTIMADOS POR CHOW — 1921-53 .

PRINCIPAIS RESULTADOS
ESPECIFICACAO Equaggo linear Eq“?ﬁgﬁ;’ﬂléi";?,; nos
I II III v v VI
Varidvel dependente..... X. ).(g X} X} X Xy
Constante............... 1,1666 —0,7247 0,0779 —0,3997 —3,5774 —6,2763
Varidveis explicativas
P { —0,395 —0,0488 —0,0201 —0,0259 --1,1094 —0,9498
Brorrrrne e (0,0045) (0,0042) (0,0026) (0,0059)
1d { 0,0208 — 0,0117 — 1,7266 —
Br i ererer i e (0,0017) (0.0011)
Ie { —_— 0,0255 — 0,0143 _ 2,0266
R R I (0,0017) (0,0026)
—_ _— —0,2310 —0,2971 — —
D O { ; (0.0472) (0.0955)
Reovrvonniiininnn, 0,850 0,895 0,858 0,628 0,898 0,948

FONTE — Chow, G. C. Statistical demand functions for automobiles and their use for forecasting.
In: Harberger A. C., ed. The demand for durable geods. Chicago, Chicago University Press, 1960,

NOTAS — 1 -— Os valores entre parénteses referem-se aos erros padrdes.

2 — Asequacgdes V e VI sfic as solu(;oes para X das estimagdes tendo Py como varisvel dependente
e 8¢, Idi ou Iet como varidveis explicativas. Os coeficientes sfio todos estatisticamente significantes.

3 — A varidvel Py 6 um indice de preges dos automéveis construfdo com cs estoques ao final de
1937 como pesos, dividido pelo deflator do Produto Nacional Bruto (PNB) (1937 = 100).

4 — A vari4vel Ids é a renda disponivel per capita dividida pelo deflator do PNB a precos de 1937,

— A varidvel Ie; € a “‘renda espersda” real per capita a nrecos de 1937 utilizada por Friedman
em seu A Theory of the Consumption Function definida como uma média ponderada das rendas disponfveis passadas.

ceito de renda permanente de Friedman) constitui-se no tnico ponto
de intersecdo entre este enfoque tradicional empregado em seu estudo
€ o enfoque do custo de uso a ser abordado na secio 4 deste trabalho.

3.2 — O estudo de Griliches (9)

O trabalho de Griliches se preocupa com a estimacio de uma
demanda por tratores para os Estados Unidos, utilizando também o

enfoque tradicional da teoria econémica. O periodo considerado cobriu
os anos de 1921-57.

Como jé sabemos, a demanda por um bem duravel é uma demanda
por um estoque e néo por um fluxo. Portanto, argumenta Griliches,
a funcio demanda por novas compras (“funcfo investimento”) tem
que_ser derivada da demanda pelo estoque. Dada uma funcdo de
producéio e sob as hipéteses de mercados competitivos (de produto e
fator) e de maximizaglo de lucros, a demanda-estoque por um input
depende de seu preco, do preco do produto, dos precos dos outros
inputs e, como estamos tratando de um bem durével, da taxa de juros.
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Como toda demanda que se preza é homogénea do grau zero nos pregos,
dada a taxa de juros, o estoque desejado de tratores ou o nivel desejado
de qualquer dos outros inputs nio mudard com variages em todos os
precos.

Com esta estrutura teérica resulta a seguinte forma geral de
equacdo de demanda pelo estoque desejado:

* PT PT
Tt—F(_ﬁ’_P?".~“’T’ X) (32.1)
onde:

T* — estoque desejado de tratores;

PT = prego dos tratores;
PP = preco dos produtos;

PO = preco dos outros inputs;
r = taxas de juros;
X = outras variaveis.

Uma questio fundamental no estudo dos duraveis é, como ja vimos,
a distincao entre o estoque desejado, o efetivo e a velocidade com que
este se ajusta ao primeiro. Griliches supde que a taxa em que se da
este ajustamento depende da diferenca entre o estoque efetivo (7))
e o desejado de acordo com a seguinte equacdo:

Ti— Ty =b(Ti—T,_,) , (3.2.2)

onde b é o coeficiente de ajustamento. Supde ainda que a funcao de-
manda desejada de longo prazo (3.2.1) e a equacao de ajustamento
(3.2.2) sfo lineares nos logaritmos ou, equivalentemente, que a fungéo
de producdo é Cobb-Douglas e que a equacdo de ajustamento é
dada por:

T, _( 7 \*
7 \7o (3.2.3)

As equagdes (3.2.1) e (3.2.3) implicam a seguinte equacio de
curto prazo para a demanda-estoque:

log T,="ba,4ba, log Xus+...4-(1—0b) log T,_,+-bu, (3.2.4)
onde:

X! = variaveis independentes;

a’s = elasticidades de longo prazo;
ba’s = elasticidades de curto prazo;
b = coeficiente de ajustamento;
u, = termo aleatério.
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Alternativamente, Griliches deriva uma demanda-fluxo na qual
a variavel dependente é a compra anual de tratores representada por
G; (gastos brutos em tratores a precos constantes). Para tanto, supde
que a demanda de reposicdo é proporcional ao estoque existente, o que
equivale a supor uma férmula de depreciacio declinante. Supondo
ainda que (3.2.1) é semilogaritmica e formalizando o que foi dito
acima obtém:

T

e =a, X Xgt ... " (3.2.5)

Gi=Tir;— T, +dT; (3.2.6)

onde d € o coeficiente de depreciacdo e o estoque T, é datado no inicio
do periodo. Tomando o logaritmo de (3.2.5) e ap6s algumas substi-
tuicdes obtém:

Gi:=blog a,+ba, log X,y + ...+ (d—Db) T, 4 bu, 3.2.7)

que é a equacao do investimento bruto, resultado da soma de inves-
timento liquido com a demanda de reposicio, onde o investimento
liquido é a variacdo no estoque efetivo determinada pela equacgio
(3.2.2). _

As principais varidveis utilizadas por Griliches, além de G, que
ja foi definida, foram: valor dos estoques de tratores nas fazendas (T:);
indice de precos pagos pelos tratores dividido pelo indice de precos
recebidos pelos agricultores (X;), taxa de juros de hipotecas das fa-
zendas (X,,),; indice de precos pagos pelos tratores dividido pelo indice
de salarios pagos a trabalhadores rurais (Xj); valor do estoque de
cavalos e mulas nas fazendas (H;).

Os resultados mais relevantes obtidos por Griliches estdo resu-
midos nas tabelas a seguir (as variaveis X;; e H, nio se revelaram
significantes). A tabela 2 apresenta as estimativas dos coeficientes da
demanda-estoque e a tabela 3 reune os resultados da estimacdo da
equacéo do investimento bruto.

Na hipétese de que d = 023 (taxa mediana usada no calculo de T,),
o que implica que b = 0,17, e lembrando que sendo (3.2.7) semiloga-
ritmica as elasticidades dependem do nivel de estoque existente (tendo
sido usado o de 1957), ambos os modelos indicam uma elasticidade
preco em torno de —0,25 no curto prazo e de —1,5 no longo prazo e
uma elasticidade juros de cerca de —1,0 no curto prazo e de —5,0 no
longo prazo.

Resta-nos, para finalizar, ressaltar os pontos que nos pareceram
mais relevantes no trabalho de Griliches. Como o autor utiliza minimos
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TABELA 2

ESTIMATIVAS DOS COEFICIENTES DA DEMANDA ESTOQUE POR
EQUACAO COM INDICACAO DO PERIODO DE TEMPO COBERTO

ESTIMATIVAS DOS COEFICIENTES

ESPECIFICACAO Equagéo I.1 Equagio 1.2 Equagio 1.3
1921 — 41, 1948 — 57 1921 — 57
—0,519 —0,254 —0,218
log Xy, 11 { 0.231) (0,042) (0,051)
: —4,933 —1,188 —0,855
log Xo gqeeevevenonnnn. { (0,477) (0,154) (0,170)
: — 0,827 0,864
log Teqgovvo oo, { _ (0,028) (0,035)
b 1 0,173 . 0,136
Ble e —0,5 —1,5 —1,6
B3 e —4,9 —6,9 —6,3
B2 .o 0,793 0,994 0,987

FONTE — Griliches, Z. The demand for a durable input: farm tractors in the United States. In: Harberger,
A.C., ed. The demand for durable goods. Chicago, Chicago University Press, 1960.

NOTAS — 1 — Os valores entre parénteses sfiio os erros padroes.
2 — Os coeficientes a1 e &2 representam respectivamente a elasticidade prego e a elasticidade ju-
ros de longo prazo.

(1) Admitido a prieri.

TABELA 3

RESULTADOS DA ESTIMACAO DA EQUACAO DO INVESTIMENTO
BRUTO COM INDICACAO DO PERIODO DE TEMPO COBERTO

RESULTADOS DA ESTIMAGCAO

ESPECIFICACAO Equagio II.1 I Equagio 1¥.2 | Equacio I1.3 Equacio I1.4
1920 — 40, 1947 — 56 1920 — 41, 1948 — 57
log X { —353,5 —359,7 —375,7 —417,1
B Rpreeeene (57,9) (64,0) (64,9) (68,0)
log Xapeooovenvnnnn. —1,333 —1,385 —1,470 —1,594
(178) (202) (193) (203)
VO 0,0995 0,0849 0,0704 0,0609
(0,0195) (0,0225) (0,0212) (0,0214)
) : U 0,0929 0,913 0,905 0,910

FONTE — Griliches, Z. The demand for a durable input: farm tractors in the United States: In, Harberger,
A. C., ed. The demand for durable goods. Chicago, Clicago University Press, 1960.

NOTA — Os valores entre parénteses so os erros padrdes.
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quadrados ordindrios e como em (3.2.4) a variavel explicada T,

aparece do lado direito defasada, se os w/s s@o correlacionados pode
haver um viés sério nas estimativas, e se as variiveis omitidas se cor-

relacionam com T, provavelmente também se correlacionam com T;_;,
0 que pode conduzir a um viés para cima em (1 —b) e, portanto, a
um viés para baixo em b.

Outro ponto importante, mas de dificil tratamento, diz respeito
a mudancas qualitativas nfo consideradas. Argumenta Griliches que,
no periodo considerado em seu estudo, foram poucas estas mudancas e
que a série deflacionada dos gastos com tratores leva em consideracéo
variacbes na qualidade através dos precos pagos. Obviamente, nem as
medidas de quantidade ou preco ddo conta de todas as mudangas quali-
tativas e, como as variacOes qualitativas podem estar correlacionadas
com outras variaveis explicativas, sua omissdo tende a causar um viés
para cima na medida da elasticidade preco.

Por ultimo, parece-nos extremante questionivel a medida de taxa
de juros utilizada. A taxa de juros de hipotecas — junto ao Departa-
mento de Agricultura dos Estados Unidos — pode ser usada como um
instrumento de politica e, portanto, ser menos flexivel que a taxa de
juros marginal real paga pelos fazendeiros. Portanto, dada a variabi-
lidade restrita da medida utilizada o coeficiente da variavel taxa de
juros tende a ser viesado para cima.

4 — O ENFOQUE DO CUSTO DE USO

Regra geral, os estudos existentes sobre a demanda de bens dura-
veis utilizam o enfoque tradicional da teoria economica. A demanda
por um bem durdvel é dita depender do preco relativo do bem em
questdo, da renda, da taxa de juros, dos precos dos bens substitutos e
complementares e dos gostos e preferéncias do consumidor. Seguindo
esta linha, encontramos os estudos de Griliches e Chow dos quais tive-
mos uma ligeira idéia na secéo 3 deste trabalho.

Uma, outra possibilidade de tratar do problema é através da utili-
zacho do enfoque do custo de uso2 A adocdo deste enfoque implica
em admitir que dentro do horizonte de planejamento do consumidor, sua
funcéo utilidade tem como argumentos os servicos do bem durével em
estudo e o consumo de outros bens e servicos em determinado periodo.
O objetivo do consumidor é, portanto, maximizar sua fungao utilidade
sujeita a sua restricio orcamentaria. Este procedimento entdo condu-.
zird a equagdo de demanda pelo bem durével que terda como um dos
argumentos o custo de uso do bem, definido como o preco unitario do

4 H4 ainda uma terceira possibilldade, qual seja, a abordagem pelo custo do servigo. Nfo
trataremos deste enfoque neste trabalho. Matores detalhes podem ser encontrados em Barbosa 1.
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bem de consumo duravel em determinado pericdo menos o seu valor
atual no periodo seguinte, devidamente depreciado.

Neste ponto, precisamos responder a uma pergunta. Com a utili-
zacdo deste enfoque, que modificacio introduzimos na explicagdo do
problema em questdo? Do ponto de vista do consumidor o que lhe
interessa é o fluxo de servigos que obterd do bem de consumo duravel.
Partindo-se do principio de que o mercado de servi¢os dos bens duraveis
inexista, ou ndo tenha amplitude para atender & demanda, o individuo
é obrigado a comprar o bem duravel para, combinado-o ou nédo com
outros bens e servicos, produzir os bens e servigos que deseja consumir.
Desta forma, este enfoque postula que, mesmo sendo obrigado a
adquirir o bem de consumo duravel, o determinante basico em sua
decisdo é o custo de utilizaco do equipamento para a prestacio
do servico, e ndo apenas o preco em si que passa agora a explicar a
demanda indiretamente via custo de uso.

4.1 — Desenvolvimento do modelo

Neste item, pretendemos desenvolver o modelo tedrico para explicar
a demanda por um bem de consumo duravel utilizando o conceito do
custo de uso. Faremos ainda uma primeira tentativa de descer aos
aspectos praticos da quest@o, apresentando e discutindo a especifi-
cacdo econométrica do modelo e as medidas a utilizar nas estimagdes.

4.1.1 — O Modelo Teoérico

Formalizando o que dissemos na introducado desta secéo, a funcao
utilidade associada ao fluxo de bens e servigos consumidos pelo consu-
midor é expressa por:

U=U (K, ¢, Kiiq, Ciyay .. Kt+N, Ciin) (4.1)

onde K; representa os servicos do bem duravel no periodo %, ¢; o consumo
dos demais bens e servigos no mesmo periodo e N o horizonte de plane-
jamento do consumidor que abrange N 4 1 periodos. A compra de bens
de consumo duravel em cada periodo compode-se da agregacdo do acrés-
cimo liquido do estoque com a reposicdo ocorrida no periodo, ou seja:

IL=K,—- (1-3%)K,_, . 4.2)

O or¢camento do consumidor é expresso por:

tIV pie 4 odi

E g =W (4.3)

onde r é a taxa de juros, admitida constante no periodo de planeja-

z

mento, W7 é a riqueza do individuo, v; e p; s@o, respectivamente, os
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indices de precos do bem duravel em questdo e dos demais bens e
servicos no periodo i. Esta restricAo orcamentaria, que admite que o
consumidor vende aos precos de mercado todo o estoque do bem duravel
ao final do periodo de planejamento, pode alternativamente ser
escrita como:

N pe; + Ky _
gy =W A e (=R =W *4)
onde W* representa o valor total das rendas de propriedade e do capital
humano do individuo.

A variavel

(1—23) Viys

Ty (4.5)

= U —

é o custo de uso do bem duravel, definido como seu preco unitario
em determinado periodo menos seu valor atual no periodo seguinte,
devidamente depreciado.

O objetivo do consumidor é maximizar (4.1) com a condi¢do de
que (4.4) seja satisfeita. Para tanto, constréi-se a expressdo de
Lagrange

t+N iC, T
L=U(K,ci, ..., Kipn,Coon) 4 1 [W _ ¥ %’—-:,)—_”Kt‘] (4.6)

t=t
A condic@o necessaria para o maximo de (4.6) é que:

__aL _ __aU__ A

oK, = ok ~N gy = 0 i=h 4L L 4N

(4.7)

L U .
gc‘ = %c{ ”‘71’1“?)7—7 =0, i=t t4+1, ..., t4+N

A solugao do sistema de equacdes formado por (4.7) e (4.4)
resulta na afirmagdo de que a quantidade demandada do bem de
consumo durdvel no periodo ¢ depende do custo de uso e dos precos
neste periodo e nos seguintes, descontados pela taxa de juros, e pela
riqueza. Formalmente:

K?':j(ﬂ't:

Pt+1 )
';pt11+r1"-;Wt (48)

T4t
147"
4.1.2 — Especificacdo econométrica

Para que a equacdo (4.8) torne-se operacional é necessario que
se fagam hipéteses a respeito do comportamento dos precos nela envol-
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vidos nos periodos posteriores ao periodo considerado atual. Uma das
possibilidades é admitir que se espera que hoje os precos aumentem
a uma taxa periédica igual a taxa de inflacfo g, de forma que a taxa
de juros real # é obtida por:

I+r=(1+7) (1+9), (4.9)

onde r é a taxa de juros nominal.

~ Pela homogeneidade de grau zero nos precos e na riqueza da
equacdo de demanda, podemos escrever (4.8) da seguinte forma:

K‘f=k(ﬂ, . p,) (4.10)
D P

Uma aproximagcéo linear para a equacéo (4.10) acima é dada por:
d e Wt Ed
Kt=60+§17+629t+537'+8” (4.11)
1 t

que é a equacgdo de demanda de longo prazo. Admitindo-se que o meca-
nismo de ajustamento entre o estoque desejado e o atual seja de forma
nio instantanea, isto é:

K — K=o (Ki— Ki)) +u,0<a<, (4.12)
a equacdo de demanda de curto prazo tera por expressio:

4

K, = of, -+ of; f b (1—a) Koy + £,(4.13)

w
+ ofs P 4 offs

t Pt
onde & =ac,. A demanda-fluxo é obtida subtraindo-se de (4.13) o
estoque existente no inicio do periodo ¢, (1 — d) K;_,, 0 que resulta em:

w

Pt + (d—0a) Ki; + & . (4.14)
t

I{ = of, + of; _qu%_ + ofs Pe + afs

A hipédtese de trabalho final e de crucial importancia é que os
precos sdo exogenos ao modelo. Desta forma, concluindo, a aplicagio
de minimos quadrados ordinarios ao modelo acima produz estimadores
nao tendenciosos para os parametros considerados.

4,1.3. — As medidas

A operacionalidade do modelo envolve a mensuracdo de seis
variaveis: =, P;, W;, P, d ¢ K. Vejamos quais as possibilidades de obté-
las na pratica.

A primeira vista, poderiamos trabalhar com dados mensais ou
trimestrais se estes nos fossem disponiveis. Entretanto, uma condicio-
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nante, que diz respeito & varidvel W, deve ser imposta. E dificil, no
caso brasileiro, obter na pratica uma proxry para esta variavel. A pri-
meira idéia é, com base no trabalho de Friedman (8), adotar proce-
dimento semelhante ao executado por Chow, embora com objetivos
diferentes, ou seja, aproximar W, pelo conceito de renda esperada calcu-
lando Os pesos para o caso brasileiro. Se este procedimento néo se
mostrar factivel, a segunda idéia é aproximar W, simplesmente pela
variagdo do produto interno bruto. De qualquer forma, casoc se adote
um ou outro procedimento, estamos limitados a dados anuais, o que
nos condiciona a trabalhar também com dados anuais para as demais
variaveis.
Isto posto, vejamos a varidvel m,. Sua expressdo é dada por:

(1—13) Vs

1) (4.15)

Ty = Uy —

Para nossos interesses, é conveniente expressar o custo de uso ao
final do periodo £, ou seja, do ano { da seguinte forma:

™ =rv,+ v — (I1—29) Vyy . (4.16)

Como deve-se trabalhar com precos reais, deve-se utilizar a taxa
de juros real, dada por (4.9), admitindo que a alternativa para o
consumidor que nio deseja adquirir um bem durével é aplicar seus
recursos em um ativo financeiro. Neste caso, r seria a taxa de juros
paga por este ativo financeiro e, portanfo, a taxa real de juros p
obtida de acordo com (4.9), seria a utilizada na estimacéo de (4.11),
(4.13) e (4.14) e no computo do custo de uso.

Supondo-se que existe um mercado de segunda méio para o bem
duravel, os dados de preco (V;) podem ser obtidos efetuando-se uma
média anual das diversas cotacées porventura existentes durante um
dado ano, deflacionando-se a seguir os pre¢os anuais assim obtidos.

Admitindo-se que o valor de um bem durével novo menos a depre-
ciacdo seja equivalente ao preco de um bem com um periodo de uso, o
custo de uso pode ser obtido por:

v (m,s+1,t4-1)
(14 Peyy) ’
(4.17)

¥ (m: S, t) = ptv(m: s, t) -+ 'U(m, S, t) -

onde n* (m, s,t) e v (m, s, t) referem-se, respectivamente, ao custo de
uso e ao prego unitario de um bem da marca m, com idade s no periodo
. Ocorre que, no periodo £, o prego esperado no periodo seguinte,
v (m,s4-1,t 4 1), ndo é conhecido. H4 pelo menos duas hipéteses a
adotar: ou se admite que os agentes econdmicos acertem em suas
previsGes, de forma que os precos observados no periodo ¢ 1 foram
aqueles previstos no periodo ¢, o que implica que v* (m,s+1,t +1) =
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=wv (m,s 4 1,t 4 1); ou supde-se que o preco em t -+ 1 de um bem com
s + 1 anos de idade é igual ao preco em ¢ de um bem com s+ 1 anos
de idade, ou seja v* (m,s,+-1,t +1) = v (m,s,+ 1,t). E recomendavel
utilizar essas duas hipéteses e verificar, na pratica, qual das duas se
encaixa melhor ao problema. Observe-se que adotando-se este conjunto
de hipdteses para se obter o custo de uso, a taxa de depreciagéo & fica
implicita em seu calculo sendo obtida diretamente pela estimacio da
equacéo (4.14).

Alguns problemas podem ocorrer no computo do custo de uso.
Pode ocorrer o caso que determinado bem tenha sua fabricagdo iniciada
em um ano posterior ao primeiro ano da amostra. Neste caso, como néo
teremos os dados de estoque fisico para os anos anteriores, parece-nos
que o melhor procedimento é incorporar este bem apenas nos célculos
a partir desse ano. Outra possibilidade diz respeito ao bem que deixou
de ser fabricado em determinado ano. Se a sua exclusdo da amostra
implicar em perda de informages para um periodo considerdvel de
anos, 0 melhor procedimento seria o de inflacionar seus precos a partir
do ano em que deixou de ser fabricado.

Teoricamente, a varidvel P, ndo deveria levar em consideracdo o
preco do bem duravel em questdo. Na pratica, entretanto, dificilmente
conseguiremos tal indice de precos. A alternativa, Unica por sinal, é
utilizar um indice de carater global tal como o indice geral de precos.

Por ultimo, resta fratar da variavel K;. Em nosso modelo o valor
dos servicos prestados por bem duravel é medido através do custo de
uso. Portanto, o estoque deve ser ponderado pelo custo de uso e néo
pelos precos diretamente. Adotando-se como unidade do estoque um bem
duravel de determinada marca e idade, o calculo de K, fica determi-
nado por:

_ a* (m,s,t) K :
K.; - 2 Z ﬂ* (,’7):,:?—’ t) (m;s, ) ) (4.18)

m 8

onde K (m,s,t) representa o estoque existente no final do periodo £.

As medidas aqui apresentadas ndo sfo definitivas. Ao contréario,
sdo apenas sugestOes que devem ou nfo ser consideradas de acordo
com as caracteristicas do estudo em questao.
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RESUMO

Em geral, os estudos existentes sobre a demanda de bens duraveis utilizam o enfoque tradi-
cional da teoria econdmica. O objetivo central deste trabalho é apresentar uma metodologia
alternativa a esta tradicionalmente utilizada: o enfoque do custo de uso.

Pela prépria natureza da demanda por duraveis, vale dizer, pelas suas peculiaridades, qual-
quer estudo sobre o assunto defronta-se com dificuldades de carater pratico que, via de regra,
sio de difici] tratamento: a natureza multipla da demanda, a avaliacio de estoques e aplicagéo
de um padrao de depreciacdo adequado, entre outros. Sobre estas dificuldades sdo elaborados
breves comentarios, procurando se mostrar as limitacdes vraticas a que se sujeitam os estudos
de demanda de durdveis, em particular os que utilizam o enfoque tradicional, complementados
pela discussfio de dois estudos nesta iinha. Nesta discussfo, procura-se ressaltar que a adogéo
do enfoque tradicional em estudo desta natureza pode conduzir o pesquisador a adotar hipéteses
néo raro desastrosas.

Finalmente, apresenta-se a metodologia do custo de uso, desenvolvendo-se o modelo teérico, a
sua especificacdo econométrica e algumas sugestdes de mensura¢iio das variaveis necessarias &
operacionalizacédo do modelo, mostrando-se que a adogdo deste método reduz em grande parte
as dificuldades préticas inerentes aos estudos de demanda de duraveis, revelando-se, portanto,
mais adequada a sua aplicacéo.

Este artigo fol recebido pela Superintendéncia do Centro Editorial -— CEDIT, no dia 25 de
fevereiro de 1985,
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LEGISLACAQ

RESOLUCAO DO PRESIDENTE DO IBGE N.0 04/84, de 25-01-84

Fixa normas sobre apresentacdo de trabalhos destinados as
Revistas Brasileira de Estatistica e de Geografia e a publicacoes
avulsas.

Competéncia: Art. 28 do Estatuto aprovado pelo Decreto n.® 76.664,
de 24-11-75.

O PRESIDENTE da FUNDACAO INSTITUTO BRASILEIRO DE
GEOGRAFIA E ESTATISTICA — IBGE, usando de suas atribuigées,

RESOLVE:

Art. 1.° — A apresentacéo de trabalhos destinados & publicacdo nas
Revistas Brasileira de Estatistica e de Geografia e a publicages avulsas
regula-se pelo disposto na presente Resolugao.

Art. 2.0 — As Revistas Brasileira de Estatistica (RBES) e de Geo-
grafia (RBG) da Fundacio Instituto Brasileiro de Geografia e Estatis-
tica — IBGE — serdo publicadas trimestralmente — em marco, junho,
setembro e dezembro, enquanto as publicagbes avulsas nio obedecerdo
a uma periodicidade regular.

Art. 3. — Os trabalhos apresentados para publicacio deverdo ser
inéditos, de pesquisadores brasileiros ou estrangeiros, sob a forma de
livros, artigos, notas metodolégicas, comunicacées, comentarios ou re-
senhas bibliograficas e outros tipos de documentos de ambito nacional
ou internacional, de interesse da comunidade cientifica.

Art. 40 — Os trabalhos publicados, mediante cessdo de direitos
autorais, passaro a ser propriedade do IBGE, vedada sua reproducio
total ou parcial, sem autorizagdo expressa, exceto para uso de estudo
e pesquisa, desde que citada a fonte.

§ 1.° — A matéria destinada as revistas ou publicacées avulsas nio
seréd remunerada.

§ 2.0 — A publicacdo serda da competéncia do Centro Editorial da
Diretoria de Administracio néo havendo, contudo, responsabilidade do
IBGE quanto aos conceitos emitidos nos artigos assinados.

Art. 5.9 — Os autores de artigos receberio vinte (20) separatas e
cinco (5) exemplares do nimero da revista que editar seu trabalho, e, no
caso de publicacbes avulsas, vinte (20) exemplares.

Art. 6.° — Sera constituida uma Comissdo Editorial, com a finali-
dade de analisar e selecionar os trabalhos destinados & publicacéo, com-
posta de 7 (sete) membros do Quadro de Pessoal do IBGE, sob a coor-
denagéo de um deles, todos designados pelo Presidente, assim integrada:

I — um (01) representante da Presidéncia;

IT — trés (03) representantes da Diretoria Técnica; .
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III — um (01) representante da Diretoria de Geodésia e Carto-
grafia;

IV — um (01) representante do Centro Editorial da Diretoria de
Administracéo;

V — um (01) representante da Biblioteca Central da Diretoria de
Formacdo e Aperfeicoamento de Pessoal.

Parigrafo Unico — A Comisséo serd renovada anualmente, em um
tergo de sua composicéo.

Art. 7.0 — A Comissdo Editorial tera natureza consultiva, objeti-
vando assessorar a elaboracdo das publicacdes do IBGE em todas as suas
fases e, principalmente, proceder & andalise e selecdo da matéria, caben-
do-lhe, ainda:

I — Sugerir as adaptagdes necessarias as normas editoriais na ma-
téria a ser publicada,;

II — Opinar, quando for o caso, sobre a qualidade e/ou adequagéo
de soluctes graficas propostas para as publicacgdes, como um todo, ou
para determinadas matérias cujas solugbes impliquem em questfes de
conotagio técnico-cientifica,

III — Sugerir, eventualmente, medidas para incrementar a divul-
gacdo das publicacoes;

IV — Sugerir, se julgar conveniente, a adocdo de medidas comple-
mentares, no que respeita s normas estabelecidas nesta Resolucéo.

Art. 8.0 — O Diretor de Administracdo do IBGE dara o apoio admi-
nistrativo necessario as atividades da Comisséo e designara um Secretario
para a mesma, da lotacdo do CEDIT, com as seguintes atribuicoes:

I — Receber e encaminhar & apreciacdo da Comissdo os originais
destinados & publicacéo;

II — Secretariar as reunides da Comisséo;

III — Atuar em estrito entrosamento com o autor e a Comissgo.

Art. 9.9 — A publicacéo de trabalhos obedecera as seguintes normas:

I — Serdo datilografados em papel branco tamanho oficio, um s6
lado, espaco duplo, 02 (duas) vias, margem de 3 cm, ndo podendo haver
rasuras ou emendas que dificultem a leitura e a compreensio do texto;

II — A data de recebimento do trabalho pelo Secretario da Comis-
sdo devera constar da publicacdo;

IIT — A primeira pagina do original conter4 titulo, nome completo
do(s) autor(es), qualificagdo profissional, com indicagdo das atividades
exercidas e respectivos 6rgaos, e endereco para correspondéncia,

IV — Os artigos muito extensos constarfo de publicagbes avulsas
ou serdo editados de forma parcelada, em edigGes subseqiientes, na me-
dida necessaria; :

V — O titulo, curto, especifico e descritivo, registrara as palavras-
chave que representam o contetido do artigo;
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VI — Ser4 incluido um resumo informativo, de modo a expressar
os pontos relevantes do estudo, com destague dos dados apresentados e
das conclusdes atingidas, datilografado em espaco duplo e folha sepa-
rada, em portugués e inglés, contendo, aproximadamente, 200 palavras;

VII — No inicio do trabalho deverfo figurar os agradecimentos e
auxilios recebidos para sua elaboragéo;

VIII — As notas de rodapé, numeradas em seqiiéncia, com alga-
rismos em tipo menor que o do texto, serdo datilografadas no final do
trabalho, com indicacdo do ntimero respectivo;

IX — No caso de listagens extensas, tabelas e outros elementos de
suporte, poderdo ser empregados apéndices;

X — As formulas matematicas serdo datilografadas no préprio tex-
to, com clareza, para gue nfo ocorra dupla interpretacio (p. ex.: con-
fusdo do algarismo 1 (um) com a letra 1);

XI — As fotografias deverdo ser nitidas, contrastadas, de prefe-
réncia em tamanho 6 x 9 cm, nunca superior a 12 x 18 cm; os graficos,
desenhados a nanquim, em papel branco ou vegetal; as cifras e dizeres
que acompanham os desenhos, em letra de forma; as legendas das ilus-
tracoes, datilografadas em folhas separadas e numeradas de acordo com
a figura respectiva, com indicacdo no texto, pelo nimero de ordem, dos
locais de inserc¢do das figuras €, ainda, mencdo da fonte e permissdo para
reproducéo, quando ja houverem sido publicadas;

XII — As tabelas, também ordenadas em folhas separadas, serdo
precedidas de titulo que permita a perfeita identificacdo dos dados, com
registro do correspondente nimero de ordem, no local de insercio.

XIIT — As referéncias bibliograficas, numeradas, constituirdo uma
lista unica no final, redigidas segundo a norma brasileira respectiva,
- contendo indicagdo dos autores e dos titulos dos periddicos, por extenso.
A exatiddo e adequacdo das referéncias e trabalhos consultados e men-
cionados no texto serdo de responsabilidade do autor;

XIV — A segunda capa conterd as seguintes indicacdes:

IBGE

Presidente

Diretor Técnico

Diretor de Geodésia e Cartografia

Diretor de Administracéo

Diretor de Formacio e Aperfeicoamento de Pessoal
Diretor de Informatica ,

COMISSAO EDITORIAL, respectivos membros e secretério; Depar-
tamento de Editoracio — Centro Editorial do IBGE — Av. Brasil, 15.671
— Parada de Lucas — 21.241 — Rio de Janeiro — RJ — Brasil.

Art. 10 — Esta Resolucdo entra em vigor a partir desta data.
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