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RESUMO

A observacdo da mortalidade por algumas causas selecionadas da
lzsta B em 18 capitais brasileiras mostra que a enterite e outras doen-
cas diarréicas (B04) é, enitre as doencas infecciosas e parasitdrias, a
principal causa de obito, com taxas muito elevadas (acima de 100
6bitos por 100.000 habitantes), principalmente em. municipios de ca-
pitais nordestinos. Também a tuberculose do aparelho respiratério (B0S5)
participa da mortalidade com taxas elevadas (acima de 25,0) na maioria
das capitais estudadas. Além destas duas foram observadas outras cau-
sas de Obito que deverdo diminuir para que a esperanca de vida ao
nascer alcance valores mais altos.

No entanto, talvez o principal produto deste estudo seja a avaliagdo
da qualidade dos dados e da maneira com que foram organizados, re-
sultando em algumas sugestoes para modificar a forma de apresentacdo
no Anudrio Estatistico do Brasil e reiterando-se a necessidade de sepa-
rar os obitos de “residentes” dos de “ndo-residentes” para diminuir a
influéncia do fenémeno de invasdo/evasdo de Gbitos sobre a estrutura
de mortalidade,

R. bras. Estat., Rio de Janeiro, 2_(163) : 337-356, jul./set, 1980



1 — INTRODUCAO

A estrutura de mortalidade, definida pelas causas de 6bito que a
compde, fornece informagdes importantes para estudos epidemiolégicos
e populacionais, para o planejamento do setor saude, na avaliacdo do
nivel de satde regional ou de determinados segmentos da populagao,
entre outras aplicagoes.

No entanto, se j4 ndo é facil obter informacdes sobre a mortalidade
por idade e sexo, mais dificil, talvez, de serem obtidas sfo as informacdes
sobre a estrutura de causas da mortalidade, o que exige um preenchi-
mento correto do atestado de 6bito por parte do médico e uma equipe
treinada para selecionar e codificar a causa bdsica, constituindo esta
a informacéo minima (e nem sempre suficiente) um estudo da estrutura
de mortalidade segundo as causas de 6bito.

Determinadas doencas podem ter sua participacdo na mortalidade
distorcida por diversos fatores:

a) diferenca nos critérios de classificacdo da causa basica ou de
diagnéstico favorecendo determinadas causas e diminuindo a fregiiéncia
de outras;

b) - registros incorretos ou insuficientes nos atestados de dbito;

c) recursos diagnosticos escassos;

d) sub-registros ou registro tardio (as vezes varios anos apés a
morte) ;

e) o fendmeno de invasdo/evasio de obitos, quando o local de
ocorréncia é diferente do local de residéncia e nio é feita a correcao
(a influéncia destas trocas nas medidas da mortalidade pode ser bas-
tante diminuida se as tabulacdes forem realizadas também por local de
residéncia e nfo apenas de ocorréncia). Entre municipios préximos com
diferencas acentuadas de recursos médico-hospitalares a invasdo/evasio
pode ser elevada.

Este estudo pretende observar e interpretar, quando possivel, as
diferencas, em 18 capitais do Brasil, das taxas de mortalidade especificas
para algumas causas de 6bito entre as doencas infecciosas e parasitarias
e também para as seguintes causas (ou grupos de causas): ‘“‘avitamino-
ses e outras deficiéncias nutricionais”, “pneumonia”, “anomalias con-
génitas”, “lesdes ao nascer”, “partos distociacos e outras afecgdes e hipo-
xicas perinatais”, “outras causas de mortalidade perinatal” e “sintomas
e estados moérbidos mal definidos”.

E também objetivo deste trabalho uma avaliagio da qualidade do
material utilizado.

338



2 — MATERIAL E METODO

2.1 — Fontes

2.1.1 — O Anudrioc Estatistico do Brasil-1977 (1), publicado pelo
IBGE, informa a mortalidade segundo as causas de 6bito baseado na
lista B, 8.2 revis@o (1965), para 17 capitais. Algumas capitais como Rio
de Janeir e S8o Paulo nfo estdo incluidas entre essas 17, sendo possivel
obter esses dados de outras fontes.

Serdo comentados a seguir alguns aspectos referentes & forma de
apresentacdo dos dados que, na opinido do autor, devem ser revisados
com o objetivo de facilitar sua utilizac8o e orientar os usuarios de infor-
magcdes sobre causas de morte.

As tabelas de mortalidade publicadas pelo Anudrio Estatistico do
Brasil sdo organizadas pela Divis@o Nacional de Epidemiologia e Esta-
tistica de Saude, do Ministério da Saude, que as envia ao IBGE para
publicagdo. No entanto, essas tabelas nfo seguem fielmente a Classifi-
cacio Estatistica Internacional de Doencas, Lesoes e Causas de Obitos,
constituindo-se em um produto hibrido da Lista de Categorias de Trés
Algarismos com a Lista de 50 Grupos de Causas para Tabulacbes de
Mortalidade, além de crxar determinados grandes grupos que nao exis-
tem na CID.

Por exemplo, a0 observarmos essas tabelas (ver anexo) tem-se a
impressdo que “diabetes mellitus”, “avitaminoses e outras deficiéncias
nutricionais”, “anemias”, “aborto” e “todas as outras causas” sio gran-
des grupos, quando, segundo a CID, s&0 algumas causas da lista B ou,
mais especificamente, constifuem os grupos B21, B22, B40 e B46 (10).
Os grandes grupos a que algumas destas causas pertencem s&o: doengas
das glandulas endocrinas, da nutricdo e do metabolismo (B21'e B22),
doencas do sangue e dos 6rgéos hematopoéticos (B23) e complicacdes
da gravidez, do parto e do puerpério (B40). O grupo B46 € constituido
pelas doencas que néo foram incluidas nos grupos anteriores da lista
B e niao tem correspondente entre os chamados grandes grupos.

Parece ndo ser aconselhavel a tentativa de organizar essas tabelas
da maneira como estdo publicadas, mesmo porque € impossivel recons-
tituir alguns grandes grupos com os grupos definidos pela lista B. Ha
causas que néo estdo definidas na lista B, ou melhor, estdo grupadas
em “B46 — todas as demais doengas”, que seriam necessarias para re-
compor determinados grandes grupos. Por exemplo: o grupo de “doengas
do sistema nervoso” s6 tem identificada na lista B a meningite (B24),
ficando no grupo residual “B46 — todas as demais doencas” algumas
causas de 6bito que sdo doencas do sistema nervoso como abscessos in-
tracranianos, encefalites, doencas hereditarias e familiares do sistema
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nervoso, esclerose multipla, paralisia agitante, doengas dos neurdnios
motores etc... No entanto, na leitura das tabelas, verifica-se a coinci-
déncia entre o numero de 6bitos por “doencas do sistema nervoso” e
por “meningite”, o que provavelmente ndo é correto, sendo apenas o
resultado da forma como foi composto: a partir da lista B em vez de
ser a partir da Lista de Categorias de Trés Algarismos (ver anexo).

2.1.2 — Para o Municipio do Rio de Janeiro a fonte dos dados
utilizada foi uma publicacdo do Sistema de Informacdes para o Plane-
jamento Estadual (SIPE), érgédo da Fundac@o Instituto de Desenvolvi-
mento Econémico e Social do Rio de Janeiro (FIDERJ), denominada
“Estado do Rio de Janeiro: Estatisticas do Sistema de Satde”, de
1977(6). Nesse documento as tabelas de mortalidade por causa, de 1968
a 1974, no Municipio do Rio de Janeiro, foram organizadas segundo a
lista B, 8.2 revisdo (de 1965), com uma Unica diferenca: as causas ex-
ternas de mortalidade, BE47, BE48, BE49 e BE50 estdo reunidas num
s6 grupo: acidentes, envenenamentos e violéncias.

2.2 — As causas selecionadas

. - Em nosso trabalho as causas foram grupadas segundo a lista B, 8.2
reviséo (1965) da Classificacdo Internacional de Doencas, LesGes e Cau-
sas de Obitos(10).

No grupo das doencas infecciosas e parasitarias 6 causas foram se-
lecionadas:

B03 — disenteria bacilar ¢ amebiase

B04 — enterite e outras doencas diarréicas
B05 — tuberculose do aparelho respiratorio
B12 — poliomielite aguda

B14 — saraﬁpo

Bl16 — ma,léria

Estas causas foram selecionadas por diversos motivos:

a) um exame prévio das tabelas mostrou serem algumas delas,
entre as doencas infecciosas, as principais componentes da mortalidade;

b) sa@o controlaveis por saneamento basico, por imunizacdes ou
por programas especiais de saude publica;
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c) estdo associadas com o nivel de sauide da populacio; nas regides
em que participam da estrutura de mortalidade em propor¢io maior a
esperanca de vida tem valores mais baixos 1.

As outras causas escolhidas foram:

B22 — avitaminoses e outras deficiéncias nutricionais
B32 — pneumonia

B42 — anomalias congénitas

B43 — lesbes ao nascer, partos distociacos e outras afeccoes anoé-
xicas e hipéxicas perinatais

B44 — outras causas ou mortalidade perinatal

B45 — sintomas e estados morbidos mal definidos

Estas 6 causas da lista B foram selecionadas por diversos motivos
que serdo discutidos com mais detalhe na anilise dos resultados. A
malioria participa da mortalidade em propor¢des maiores onde a espe-
ranca de vida é menor!, sendo possivel reduzi-las com a aplicacio
adequada da tecnologia de satde disponivel e algumas auxiliam na

avaliacdo da qualidade dos dados (B42 e B45).

2.3 — Medidas da Mortalidade

Para as capitais que tém dados publicados no Anudrio Estatistico
do Brasil-1977, foram utilizadas as taxas ai registradas.

Para o Municipio do Rio de Janeiro as taxas foram calculadas para
uma populacdo de 4.733.300 habitantes, em 1974, segundo estimativa
do Departamento de Estudos de Populacio do IBGE.

Todas as taxas referem-se ao numero de 6bitos por 100.000 habi-
tantes.

2.4 — Periodo de referéncia

Os dados referem-se ao ultimo ano disponivel. A maioria é para
1974, havendo, no entanto, municipios cujos dados se referem a 1973
ou 1975.

1 Esta assoclagdo foi observada na dissertacio de mestrado do autor, a ser submetida a exame
na Faculdade de Salde Publica da USP, denominada Correlagdo entre a mortalidade propor-
cional segundo a cause de 6bito e a esperanca de vida ao nascer.
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3 — RESULTADOS E DISCUSSAO

3.1 — Mortalidade por doencas infecciosas e parasitarias

As tabelas 1 e 2 informam, respectivamente, o ntimero de dbitos
registrados e as estimativas das taxas de mortalidade (6bitos por 100.000
habitantes) por 6 doencas infecciosas e para o grupo de doencas infec-
ciosas e parasitarias.

Sado notaveis, logo & primeira vista, as elevadas taxas de mortali-
dade por este grupo de doencas na maioria das capitais referidas, prin-
cipalmente as do Nordeste, com exce¢do de Aracaju cuja taxa, surpre-
endentemente, nio é alta.-

No trabalho “Renda e Concentragéo de Mortalidade” (4) encontram-
se estimativas da esperanca de vida ao nascer para dez regioes, desagre-
gadas por lugar de residéncia e por renda familiar, para 1970. O Nordeste
€ a regido com valores mais baixos para a esperanca de vida, e o Sul
(Santa Catarina e Rio Grande do Sul) a regido com valores mais ele-
vados.

A baixa taxa de mortalidade por doencas infecciosas e parasitrias
de Aracaju néo parece ser devido a condicGes de satide favoraveis, pois
a esperanga de vida da Regido Nordeste meridional urbano é de apenas
48,2 anos. O que talvez explique melhor esta taxa é a qualidade dos
dados, afetada pelo sub-registro de 6bitos e por alta percentagem de
causas mal definidas.

A taxa bruta de mortalidade registrada no Anudrio Estatistico do
Brasil para Aracaju, em 1974, é de apenas 7,9 6bitos por mil habitantes
e a mortalidade proporcional por causas mal definidas é de 38,6% (1).
Este 0ltimo aspecto sera analisado novamente mais adiante.

QUADRO 1

ESPERANCA DE VIDA AO NASCER PARA A POPULACAO URBANA
DE ALGUMAS REGIOES DO BRASIL — 1970

UNIDADES DA ESPERANCA  DE
REGIAO FEDERACAO QUE NASCER
COMPOEM A REGIAO (URBANA)
Nordeste Setentrional............... - Maranhiio e Piauf 49,2 anos
Nordeste Central................... Cear4, R. G. do Norte, Pernam-
buco, Alagoas e Fernando de
Noronha 43,8 anos
Nordeste Meridional................ Sergipe e Bahia 48.2 anos
Sul... . Sta. Catarinae R.G. do Sul 60,9 anos
FONTE: CARVAT ...,y AM. & WOOD, C.H. — Renda 2 Concentragiio de Mortalidade no Brasil — R. Est. Eco.,

Sdo Paulo v. 7 n.o 1 janeiro/abril 1977,
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O Centro Regional de Estatistica de Saude do Nordeste (CRESNE),
da Fundacio SESP, realizou, em 1973, uma pesquisa sobre a mortalidade
em Aracaju(3), € entre as conclusdes apresentadas destacamos a. se-
guinte: “Com base nos dados disponiveis nos cemitérios, nas informacdes
dos seus encarregados e coveiros, nas observacdes feitas nas maternida-
des e hospitais, casas funerarias, departamentos da Prefeitura, assim
como da propria analise dos indicadores de saude calculados com os
dados oficiais, pode-se conjecturar que o numero de 6bitos do grupo
etario de 0 a 1 ano, ocorridos durante o ano de 1972, deve ser superior
a 350. Isto significa que mais da metade dos Obitos deste grupo nio
foi registrada”.

No municipio de Vitéria a invasdo de 6bitos é tdo elevada que a
tabua de mortalidade para o triénio 1969,/197 1, calculada com os 6bitos
registrados de pessoas que faleceram neste municipio, mostra uma espe-
ranca de vida ao nascer de 38,47 anos para os homens e de 46,14 anos
para as mulheres quando ndo séo separados os 6bitos de residentes e niao
residentes, subindo para 59,80 para os homens e 64,72 para as mulheres
quando a tabua de mortalidade é construida apenas com os 6Obitos de
pessoas residentes em Vitéria (7).

A seguir sera abordada, separadamente, a mortalidade pelos 7 gru-
pos de doencas infecciosas descritos nas tabelas 1 e 8.

3.1.1 — Disenteria bacilar e amebiana

Observa-se que em Sdo Luis a taxa de mortalidade registrada por
disenteria bacilar ou amebiana é mais de 12 vezes superior as taxas de
qualquer outra capital estudada.

O que tera provocado este valor elevado para Sdo Luis? Algum fa-
tor epidemiolégico, como deficiéncia de saneamento basico ou falta de
higiene alimentar, ou sera que critérios diagnésticos diferentes dos ou-
tros municipios provocaram um super-registro para esta causa? Pode
ter acontecido, por exemplo, que a causa de 6Obito tenha sido registrada
como “disenteria” ao invés de ser “gastroenterite”, e por ser esta uma
causa de oObito freqiiente, o grupo B03 — disenteria bacilar e amebiana
foi “inflacionado”.

Estas s8o algumas hipéteses a serem investigadas.

3.1.2 — Enterite e outras doencas diarréicas

No grupo de doencas infecciosas e parasitarias (B01 a B18), a causa
B04 — gastroenterite e outras doencas diarréicas é a de maior partici-
pacdo na mortalidade nas capitais brasileiras.

A desnutricdo, a deficiéncia de saneamento bésico e a falta de hi-
giene alimentar sdo fatores que contribuem para elevar sua mortalidade,
a qual incide preponderantemente em criancas. No Rio de Janeiro, em
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1974, de 1.246 Obitos por gastroenterite (B04), 1.077 (86,4%) eram de
criancas com menos de 1 ano e 67 (5,4%) eram de criancas entre 1 e 4
anos(6). .

Observa-se na tabela 2 altas taxas para capitais do Nordeste, com
excecdo de Fortaleza e Aracaju, que apresentam valores altos para a
mortalidade por causas mal definidas (ver tabelas 3 e 4).

Entre os paises europeus é comum encontrar-se taxas de morta-
lidade por gastroenterite préximas a zero, sendo a maioria menor que
4,0, com excecdo de Portugal (10,8) e Roménia (4,8) (12).

Os municipios estudados que mais se aproximam destas taxas sdo:
Aracaju, Rio de Janeiro e Porto Alegre.

O caso de Aracaju, j& discutido anteriormente, deve-se a um pro-
vavel sub-registro alto € uma proporcgéo elevada e 6bitos por causas mal
definidas. '

Rio e Porto Alegre sdo talvez as capitais em melhores condicoes
de saude e as que apresentam taxas mais baixas para a mortalidade por
gastroenterite, devendo-se observar, contudo, que muifos casos desta
doenga sdo classificados em B22 — avitaminose e outras deficiéncias
nutricionais.

3.1.3 — Tuberculose do aparelho respiratorio

Esta é também uma importante causa de 6bito, associada as con-
dicbes de vida em geral (alimentacéo, renda, condigbes de trabalho,
possibilidade de repouso, etc.) e que incide com maior freqiiéncia em
homens com mais de 35 anos. 70,0% dos 6bitos por tuberculose do apa-
relho respiratério no Rio de Janeiro em 1974 ocorreram em pessoas do
sexo masculino e entre os homens falecidos por esta doenca 81,9% ti-
nham mais de 35 anos(6).

- As taxas mais elevadas encontram-se em Belém, Sdo Luis, Teresina,
Recife, Salvador e Vitéria. Nestas capitais a taxa de mortalidade regis-
trada é maior que 30,0 6bitos por 100.000 habitantes.

A taxa de valor mais baixo registrou-se em Brasilia (5,3). Outras
capitais com taxas intermediarias sdo: Fortaleza (17,1), Aracaju (19,1),
Curitiba (16,1), Porto Alegre (20,7) e Goiania (20,7). Provavelmente
em Fortaleza e Aracaju interferiram os fatores citados nos comentarios
anteriores sobre gastroenterite.

3.1.4 — Poliomielite aguda

A importancia de estudar a mortalidade por poliomielite néo é tanto
por sua participacdo proporcional na mortalidade global e sim pelo fato
de ser uma causa de 6bito possivel de controle através da vacinacdo efi-
caz da populacdo infantil. Teoricamente os Obitos por poliomielite sdo
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totalmente evitaveis, no entanto, observa-se que em algumas capitais
como Natal, Belo Horizonte e Goiania a taxa de mortalidade por esta
doenca é maior que 3,0 6bitos por 100.000 habitantes.

3.1.5 — Sarampo

Esta é também uma causa de 6bito que pode ser reduzida a taxas
proximas a zero atraves de imunizagdes, € com uma participacdo na
mortalidade maior que a da poliomielite aguda. A letalidade do sarampo
é agravada por deficiéncia no estado nutricional da populacdo infantil.

Em quatro capitais (Fortaleza, Belo Horizonte, Rio de Janeiro €
Curitiba) o sarampo foi a causa basica registrada de um numero de
ébitos superior a 100.

Em onze dos 18 municipios estudados a taxa de mortalidade -por
sarampo foi maior que 5,0: Manaus (8,6), Sdo Luis (8,9), Teresina
(19,5), Fortaleza (10,7), Natal (7,7), Jodo Pessoa (9,8), Recife (5,2),
Maceié (11,8), Belo Horizonte (17,8), Curitiba (16,2) e Goiania (8,6).

Deve-se observar ainda que a mortalidade por sarampo freqilente-
mente aparece nas tabulacdes com taxas inferiores as reais, devido néo
s6 ao sub-registro mas também a critérios de classificacdo diferentes ou
a informacdes insuficientes. Na investigacéo de mortalidade na infan-
cia(10), de 1.777 6bitos, em que o sarampo foi a causa basica compro-
vada por informagdes do atestado e de outras fontes (prontuarios hos-
pitalares, histérias clinicas, relatorios de autopsia e entrevistas domi-
ciliares) apenas 984 tinham sido atribuidos ao sarampo; 365 Obitos por
esta doenca foram atribuidos a outras doencas infecciosas e parasitérias,
287 a pneumonia ou gripe, 79 a deficiéncias nutricionais, 29 a sintomas
e estados mal definidos e 102 a outras causas. Dos 984 Obitos atribuidos
a0 sarampo, 69 tiveram, segundo os investigadores, outra causa bésica
que ndo o sarampo.

3.1.6 — Maldria

No Brasil a 4area considerada malarigena abrange todas as unidades
da Federacéo, excluindo-se o Rio Grande do Sul(5).

Em 1975 foram notificados 88.630 casos de malaria em todo o terri-
tério nacional, sendo a maior parte, 56.675 (63,9%), na Regido Norte,
seguindo-se a Regido Nordeste com 16.656 casos (18,8%) € a Regido Cen-
tro-Oeste com 10.235 casos (11,5%); o restante (5,7%) ocorreu nas Re-
gibes Sul e Sudeste(2).

A mortalidade nas capitais estudadas é influenciada por essa dis-
tribuicio da morbidade, verificando-se a maior taxa numa capital do
Norte (Manaus), seguida de S&o Luis (Nordeste) e Goidnia (Centro-
QOeste).
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E bastante provavel que parte desses 6bitos sejam “importados”,
isto é, de pessoas que adquiriram a doenca no interior e foram a capi-
tal em busca de recursos médico-hospitalares. Com esta ressalva, os da-
dos de mortalidade por malaria parecem consistentes por sua associacdo
com a morbidade regional.

3.2 — Mortalidade por outras doencas selecionadas da lista B

As tabelas 3 e 4 apresentam o nimero de 6bitos registrados e a taxa
de mortalidade especifica para 6 causas selecionadas da lista B. Estas
causas, com excecdo das anomalias congénitas, associam-se negativa-
mente com a esperancga de vida ao nascer 2.

Neste estudo a inclusiao das anomalias congénitas foi realizada com
o objetivo de tentar avaliar o sub-registro de 6bitos infantis. A idéia é a
seguinte: tendo-se observado que as anomalias congénitas, em 40 regiGes
estudadas, tém uma mortalidade proporcional superior a 0,5% e que,
nestas regides, a taxa de mortalidade por 100.000 habitantes foi, em todos
o0s casos, mais alta que 3,5(11), considerar-se-20 estes os limites minimos
para as medidas de mortalidade por anomalias congénitas.

Para fins de anjlise estas causas serdo comentadas separadamente.

3.2.1 — Avitaminoses e outras deficiéncias nutricionais

z

Este grupo é um dos mais afetados por diferencas regionais nos
critérios de classificacdo da causa basica de 6bito. Isto porque é fre-
qliente sua associacdo com outras doencas como gastroenterite, sarampo
e pneumonia.

Em sua tese de livre docéncia(8) o Dr. Ruy Laurenti, estudando
uma amostra de 1.800 6bitos ocorridos em hospitais e pronto-socorros,
representativos para todas as idades e ambos os sexos, verificou que em
279 casos (15,5%) as avitaminoses e outras deficiéncias nutricionais
foram mencionadas nos atestados (em sua opinifo este niimero deveria
ser de 394); no entanto, estas deficiéncias nutricionais foram classifica-
das como causa bésica em 71 casos (3,9%), o que significa uma reducéio
de 1/4, isto é: em 75% dos 6bitos, nos quais as avitaminoses e outras
deficiéncias nutricionais eram mencionadas como uma das causas de
morte, a causa bdsica foi atribuida a outra doenca.

No Rio de Janeiro, segundo informacodes de técnicos da Secretaria de
Estado de Satuide, o critério de selegdo da causa basica privilegia as de-
ficiéncias nutricionais: os dbitos por doencas infecciosas, em cujo ates-
tado exista mencf@o de avitaminoses e outras deficiéncias nutr1c1onals
sdo classificados neste ultimo grupo.

2 Resultados obtidos na dissertacdo ja referida em nota anterior.
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Este fato deve ser uma das causas de a taxa de mortalidade por
deficiéncias nutricionais ser mais alta no Rio de Janeiro que em outras
capitais do Brasil (como as do Nordeste), néo significando isto que esta
doenca participe em maior proporcao na mortalidade do Rio de Janeiro
do que, por exemplo, em Fortaleza, Recife e Salvador.

Parece ndo ser aconselhavel utilizar as tabulacdes de causa bésica
de 6bito para avaliar a deficiéncia nutricional nas capitais brasileiras.

3.2.2 — Pneumonia

Pode-se observar que algumas capitais da Regido Nordeste mostram
taxas elevadas de mortalidade por pneumonia, destacando-se Natal,
Jodo Pessoa, Recife e Salvador, todas com taxas superiores a 100 obitos
por 100.000 habitantes.

Nas capitais do Sul as taxas foram de 51,3 em Porto Alegre e de
58,6 em Curitiba. Isto parece indicar que sobre a mortalidade por pneu-
monia pesam mais as condi¢Oes sociais e a desnutricdo do que 0 clima
frio. '

Em Vitéria pode-se atribuir uma parte da responsabilidade da alta
taxa verificada ao fendmeno de invasdo de 6bitos.

Em Aracaju a taxa relativamente baixa deve ser conseqiiéncia de
um sub-registro alto e da indefinicdo da causa de Obito.

Em Fortaleza os 6bitos por causas mal definidas corresponderam
a 40% da mortalidade, e isto deve ter influido também na taxa de mor-
talidade por pneumonia, reduzindo-a.

3.2.3 — Anomalias congénitas

As causas das anomalias congénitas sdo diversas e nem todas co-
nhecidas.

Entre as causas descobertas estdo a rubéola materna, que pode
originar cardiopatias congénitas, cataratas, microcefalias e surdez na
crianca, e a talidomida (administrada nos primeiros meses de gravidez)
que pode produzir malformacdes das extremidades. Existem também
fatores genéticos, anormalidades cromossémicas e uma série de fatores
intra-uterinos, como as infec¢des que produzem anomalias congéni-
tas(10).

A investigacdo Interamericana de Mortalidade na Infancia observou
anomalias congénitas em 10% das criancas falecidas com menos de um
ano, e em 6% as anomalias congénitas foram a causa bésica do Obi-
to(10).

A taxa de mortalidade por estas anomalias em Aracaju pode ser
considerada muito baixa, confirmando mais uma vez a hipdtese de que
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o sub-registro de ébitos nesta cidade é elevado, deformando a estrutura
da mortalidade. Os 2 6bitos registrados por anomalias congénitas corres-
pondem a uma propor¢do menor que 1% dos Obitos infantis.

3.2.4 — Certas causas de mortalidade perinatal

Antes de mais nada deve-se observar a diferenca que hé entre o que
se convencionou chamar “certas causas de mortalidade perinatal” e a
“mortalidade perinatal”.

Na Classificacdo Internacional de Doengas ex1ste uma secgao de-
nominada “certas causas de morbidade e da mortalidade perinatal”, que
é a 15.2 seccdo, abrangendo as doencas e causas de 6bito codificadas de
760 a 779 na Lista de Categorias de Trés Algarismos e correspondendo,
na lista B, aos grupos “B43 — lesdes ao nascer, partos distociacos e ou-
tras afecgGes anoxicas e hipéxicas perinatais” e “B44 — outras causas
de mortalidade perinatal”(9). Séo, portanto, causas de 6bito que atuam
preponderantemente no periodo perinatal.

A mortalidade perinatal é constituida por ébitos que ocorrem no
periodo perinatal, isto é, entre a vigésima oitava semana de gestacdo
¢ o sétimo dia de vida, podendo ocorrer por causas que nio pertencem
ao grupo das ‘“perinatais” como, por exemplo, um acidente.

A mortalidade aqui estudada refere-se a causas classificadas em
B43 ou B44 e s inclui a mortalidade de nascidos vivos, sendo portanto,
‘0 periodo de referéncia do nascimento em diante.

A mortalidade infantil por causas perinatais apresenta-se bastante
elevada em Manaus, Teresina e Vitoria. Deve-se suspeitar, no entanto,
da taxa de Vitdria que provavelmente estd superestimada. Ao contrario
de Sdo Luis e Aracaju, onde praticamente nfo houve registro de 6bitos
por “B43 — lesGes ao nascer, partos distociacos e outras afeccoes anoxi-
cas e hipoxicas perinatais” o que também é suspeito, tratando-se prova-
velmente de um sub-registro.

3.2.5 — Sintomas e estudos morbidos mal definidos

Este grupo, B45, é tradicionalmente utilizado para avaliar a quali-
dade dos dados sobre mortalidade segundo a causa do 6bito.
- Observa-se que enquanto na maioria das 18 capitais estudadas a -
taxa é menor que 50 6bitos por 100.000 habitantes, em Fortaleza, Jodo
Pessoa e Aracaju esta taxa é bem mais elevada e corresponde, respectiva-
mente, a 40,7%, 38,5% e 38,6% da mortalidade por todas as causas.

Conseqiientemente, esta proporcéo elevada de dbitos com indefini-
¢ao da causa compromete a estrutura de mortalidade segundo a causa
e provavelmente repercute com mais intensidade em determinados gru-
pos, como o de doencas infecciosas e parasitarias, :
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4 — CONCLUSOES E SUGESTOES

Observando-se as restricoes ja comentadas, algumas conclusdes,
listadas a seguir, parecem razoaveis:

4.1 — Entre as doencas infecciosas e parasitarias a gastroenterite
e outras doencas diarréicas (B04) é a mais importante causa de dbito
nas capitais brasileiras estudadas, apresentando elevadas taxas em ca-
pitais do Nordeste.

7

4.2 — Na populacdo adulta a tuberculose é ainda uma causa im-
portante de 6bito, tendo sido registradas em Belém, Sdo Luis, Teresina,
Recife, Salvador e Vitéria taxas mais elevadas que 30,0 ébitos por 100.000
habitantes.

4.3 — O sarampo e a poliomielite aguda, doencas controlaveis por
imunizacdes, participam da mortalidade de algumas capitais brasileiras
com taxas que poderiam ser reduzidas se houvesse um esquema eficiente
de vacinacéo.

4.4 — A distribuicdo da mortalidade por malaria, em termos regio-
nais, mostrou-se coerente com a distribuicdo conhecida de casos por
esta doenca, sendo mais elevada em Manaus.

4.5 — A observacdo das taxas de mortalidade por avitaminoses e
outras deficiéncias nutricionais nas capitais brasileiras parece indicar
que ndo é aconselhavel o uso de tabulacoes de causa basica do 6bito para
avaliar a deficiéncia nutricional no Brasil. :

4.6 — A pneumonia como causa de oObito teve taxas mais elevadas
em Natal, Jodo Pessoa, Paraiba e Salvador que em Porto Alegre e Curi-
tiba, o que aponta no sentido de a mortalidade por esta causa ser mais
influenciada pelas condigOes sociais e pela desnutricdo que pelo clima.

4.7 — A mortalidade por causas mal definidas é bastante elevada
em Fortaleza, Jodo Pessoa e Aracaju, comprometendo a distribuicdo dos
6bitos segundo a causa.

4.8 — Em algumas capitais, como Aracaju, o sub-registro influi
significativamente nas taxas de mortalidade.

4.9 — Em Vitéria a invasdo de Obitos pode ser responsabilizada
por uma parte da elevada mortalidade registrada.
Assim, sugere-se que:

~a) o Anudrio Estatistico do Brasil volte a publicar a mortalidade
por causas segundo a lista B da Classificacdo Internacional de Doencas,
LesOes e Causas de Obito, sem mistura-la com os grandes grupos;

b) seja publicada, junto com as tabulacgoes de mortalidade segundo
as causas, no Anudrio Estatistico do Brasil, uma adverténcia aos usué-
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rios de que os valores e taxas divulgados podem estar afetados pela qua-
lidade das informacdes, comprometidas em algumas capitais pelo sub-
registro, pela invasao de 6bitos ou pela elevada proporcéo de obitos por
causas mal definidas, ndo sendo possivel a comparabilidade das taxas
nas diversas capitais, e que, além disso, pode haver diferencas regionais
nos critérios diagnosticos e de classificacdo da causa basica do 6bito;

c¢) sejam adotadas medidas para diminuir o sub-registro de ébitos;

d) seja estimulado o preenchimento dos atestados informando as
causas que contribuiram para o ébito;

e) seja recomendado as secretarias estaduais de saude que enviem
as informacdes disponiveis sobre mortalidade por causa, inclusive, onde
for possivel, que sejam elaboradas e divulgadas tabulagdes sobre as cau-
sas associadas de Gbito e que sejam separados os 6bitos de “residentes no
municipio” dos “residentes em outros municipios”, para avaliar-se a in-
vasdo de oObitos. Deve-se incluir aqui uma sugestdo no sentido de que
sejam feitos esforcos para publicar a mortalidade segundo a causa de
obito para os municipios do Rio de Janeiro e de S&o Paulo.

TABELA 1

NUMERO TOTAL DE OBITOS REGISTRADOS, POR ALGUMAS
DOENCAS INFECCIOSAS E PARASITARIAS, EM 18
CAPITAIS BRASILEIRAS — 1973-1975

OBITOS REGISTRADOS

copIGo DESCRICA0
LISTA B DA CAUSA Ma- Belém Saf) Tere- | Forta- Natal Joao Recife {Macei6
naus | g7y | Luis | sina ) leza | jo74, |Pessonl g7y Fiigzg)
1975) 073) | (1975) | (1974) | (1073)
BO3 Disenteria bacilar e amebiana  — 9 104 - 7 5 7 7 5
Bo+ Enterite e outras doencas
diarréicas............... 532 682 393 355 849 725 351 1 594 837
B05 Tubereulose do aparelho res-
piratério................ 103 275 131 86 165 81 869 436 85
B12 Poliomielite aguda......... — — — 11 3 23 5
Bl4 Sarampo. ..., '51 14 25 50 103 23 23 60 34
B16 Maldria...coonenen .. 20 11 12 1 — — 1 —_—
B01 a B18 Grupo das doencas infeccio-
sas e parasitdrias...... . 838 1.233 836 570 1.414 967 6550 3.187 1.139
OBITOS REGISTRADOS
c6DIGO : 3
NA inSCé{ _\Ig"s\g Ara- | Sal- | Belo | Vité- | Rio | Curi- | Porto | Gois- | Bra-
LISTA B - “ eaju | vador { Hori- rig de tiba | Alegre| nia silia
zonte Janeiro :
(1974) | (1975) | (1974) | (1975) | (1974) | (1975) | (1974) | (1973) | (1975)
B03 Disenteria bacilar e amebiana ~ — 2 1 — 3 5 — 1 —
Bo4 Enterite e outras doencas
diarréicas............... 44 1,191 1.540 238 1.246 551 289 334 756
BO5 Tuberculose do aparclho res-
piratério 37 553 392 51 1.081 124 195 89 55
B12 Poliomielite aguda .. 1 13 77 4 9 18 — 19 5
B14 Sarampo....... 3 54 237 1 214 125 17 37 15 -
B16 Mal4ria — — — — —_— 2 — 16 4
BO1 a B18 Grupo das doencgas infeccio- ’
sas e parasitdrias.. .. 114 2,508 3.362 418 3.633 1.167 831 1.087 1.233

FONTES: Anudrio Estatistico do Brasil— 1977 e Estado do Rio de Janeiro: Estatisticas do Sistema de Satde — 1977

350



TABELA 2

TAXAS ESPECIFICAS DE MORTALIDADE PARA ALGUMAS
DOENCAS INFECCIOSAS E PARASITARIAS EM 18
CAPITAIS BRASILEIRAS — 1973-1975

TAXAS ESPECIFICAS DE MORTALIDADE
(Obitos por 100.000 habitantes)
CcODIGO .
NA DESCRICAO DA CAUSA For- Jok
LISTA B Ma- | Be- | Sio | Tere- | “o" | Natal [ 22° [Recife | Ma-
naus | lém | Lufs | sina lel;a soi ceib
(1975) | (1975) | (1973) | 1975) | (g7 | (1974) | 7 | (1974) | (1974)
P03 Disenteria bacilar e amebiana ~ — 1,2 37,0 — 0,7 1,7 3,0 0,6 1,7
B04 Enterite e outras doengas
diarréicas................ 1484 91,0 139,9 138,1 88,2 2414 150,1 137,2 290,3
BO05 Tuberculose do aparelho res-
piratério................. 28,7 36,7 46,6 33,5 17,1 270 29,5 37,5 22,5
B12 Poliomielite. aguda.......... 03 - — - 0,5 3,7 1,3 2,0 1,7
B14 Sarampo..........coiiien 8,6 1,9 8,9 19,5 10,7 7,7 9,8 52 11,8
B16 Maléria. .......cooiinnnn, 5,8 1,5 4,3 0,4 0,1 —_ —_— 0,1 -

BO1 a B18 Grupo das doencas infeceio-
sas e parasitrias......... 233,7 164,7 297,56 2219 1468 322,1 2352 2742 3948

TAXAS ESPEC{FICAS DE MORTALIDADE
(Obitos por 100.000 habitantes)

cODIGO -
NA DESCRICAO DA CAUSA Belo Rio Porto
LISTA B Ara- | Sal- | oL | Vite- | de | Curi- | “00 7 | Gois- | Bra-
egajvi vador | onte (lrg7a5 Ja~- 1%1;& are nia eﬂig
(1974) | (1975) ) | neiro | (1975 (1973) | (1975)
(1974) a679 )| 1974)
B03 Disenteria bacilar e amebiana 0,5 0,2 01 - 0,1 04 — . 02 —
B0o4 . Enterite e outras doencas -
diarréicas................ 22,7 1055 1156 167,8 26,3 71,6 30,7 777 733
BO5 Tuberculose do aparelho res-
piratério............. ... 19,1 49,0 29,4 36,0 22,8 16,1 20,7 20,7 53
B12 Poliomielite aguda.......... 0,6 1,2 58 2,8 0,2 2,33 — 4,4 0,5
Bl4 Sarampo...........e i 1,5 48 178 0,7 4,5 16,2 1,8 8,8 15
B16 Malgria..........c.coeveunan — — _— — — 0,3 _— 3,7 0,4
BO1 a B18 Grupo das doengas infeccio- .
sas e parasitdrias......... 58,7 2223 2528 2048 769 '151,5 882 2528 119,7

FONTES: Anudrio Estatistico do Brasil — 1977, Estado do Rio de Janeiro: Estatisticas do Sistema de Satide —
1977 ¢ DESPO/IBGE
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TABELA 3

NUMERO TOTAL DE OBITOS REGISTRADOS, POR OUTRAS
DOENGCAS SELECIONADAS DA LISTA B, EM 18 CAPITAIS
BRASILEIRAS — 1973-1975

TOTAL DE OBITOS REGISTRADAS

CODIGO | DESCRICAO DA CAUSA For- Jos
NA Ma- [ Be- | Sio | Tere- [ "~ | Natal PesD Recife| Ma-
LISTA B : naus | 1ém | Lufs | sina | % | ol ceib
(1975) | (1975) | (1973) | (1975) | (1573 | (1974) | fg7s, | (1974) | (1974)
B22 Avitaminoses e outras defi-
ciéncias nutricionais......... 21 18 71 24 119 22 34 184 51
B32 Pneumonia................. 152 551 206 225 228 331 261 1672 288
B42 Anomalias congénitas....... 27 52 25 39 45 15 25 210 33
B43 LesSes ao nascer, :ﬁai'tos dis-
tocfacos e outras afeccﬁes
_anbxicas e hipéxicas pen- 7 ]
nataig,....... ...l 108 - 129 — 87 219 . 30 48 7485 128
B44 Quiras causas de mortali- - . s
dade perinatal............ 422 245 191 255 512 189 187 727 169
B45 Sintomas e estados mérbidos
mal definidos............. 172 152 86 166 4 707 203 1 504 441 341
» ) o ~ TOTAL DE OBITOS REGISTRADAS
CcODIGO - v Rio
LisnR g | DESCRICAC DA CAUSA | spe. | sal | Belo- | yits. | de | Curi- | BN | Goig- | Bra-
caju | vador zonte ria Ja- tiba are nia -silia
(1974) (1975) | (g74y | (1975) | meiro | (1975) | Gz | (1973) | (1975)
(1974) |
B22 Avitaminoses e outras defi- :
ciéncias nutricionais....... 21 308 585 207. 1760 136 227 . 32 32
B32 Pneumonia............... .. 68 1274 1125 147 4026 669 483 245 402
B42 Anomalias congénitas. .. .. .l 2 67 319 46 490 149 89 58 128
B43 Les3es ao nascer, partos dis-
tociacos e outras afec¢Bes o . L
anOxicas e hipbxicas peri- - -
natais. .............. ... 2 222 a78 79 700 128 193 87 354
Bas Outras causas de mortah-
dade perinatal.. R 32 841 425 15¢ 1 595 451 145 287 . 400
B48 Sintomas e estndos m6rb1dos
mal definidos.. . 588 356 476 103 1214 165 230 100 74

FONTES: Anudrio Estalistico do Brasil — 1977 [ Estado do Rio de Janeiro: Estatisticas do Sistema de
SatGde — 1977..
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TABELA 4

TAXAS ESPECIFICAS DE MORTALIDADE POR OUTRAS DOENCAS
SELECIONADAS DA LISTA B, EM 18 CAPITAIS BRASILEIRAS—
1973-1975

TAXAS ESPECIFICAS DE MORTALIDADE
(Obitos por 100.000 habitantes)

COBIGO DESCRICAO DA CAUS
A Al A CAUSA i
LISTA B Ma- | Be- | Sdo [ Tere- I‘;(;r Natal .ll)oﬁ? Recife | Ma-
naus | lém Tuis | sina leza sg: ceib
(1975) | (1975) | (1973) | (1975) | (1573, | (1974) (1073)| (1974) | (1974)
B22 Avitaminoses e outras defi-
ciéncias nutricionais....... 5,9 24 25,3 9,3 12,4 73 14,6 15,8 17,7
B32 Prneumonia................. 424 735 730 8756 23,7 110,2 1116 143,9 99,2
B42 Anomalias congénitas....... 7.5 6,9 89 152 4,7 50 107 181 114
B43 LesBes a0 nascer, parto dis-
tociacos e outras afeccdes
anbxicas e hipbxicas peri-
natais. .. ..o 30,1 17,2 - 33,9 22,7 10,0 19,7 41,7 44,4
B44 Outras causas de mortali-
dade perinatal............ 117,7 32,7 68,0 99,2 53,2 629 80,0 6286 58,6
B45 Sintomas e estados mérbidos
mal definidos............ 480 203 306 646 4888 67,6 6431 379 1183
TAXAS ESPECIFICAS DE MORTALIDADE
(Obitos por 100.000 habitantes)
CcODIGO -
NA DESCRICAO DA CAUSA Belo- Rio Porto
LISTA B Ara- | Sal- Horie Vité~ de Curi- Ale- Goia- [ Bra-
eaju | vador zo[r)lte ria Ja- tiba gre nia silia
(1974) | (1975) (1974) (1975) (1;3171-2 (1975) (1974 (1973) | (1975)
)
B22 Avitaminoses e outras defi-
ciéncias nutricionais....... 108 27,3 43,9 1459 372 17,7 24,1 74 3.1
B32 Pneumonia, ......ooovuuin.. 30,0 1128 84,6 10368 851 8,9 51,3 57,0 39,0
B42 Anomalias congénitas....... 1,0 69 240 324 104 19,4 9,6 13,5 12,2
B43 LesBes ao nascer, partos dis-
tociacos e outras afecgdes
an6xicas e hip6xicas peri-
natais. .. ...ie i 1,0 19,7 50,9 557 148 1686 20,5 20,2 34,3
B44 Outras causas de mortali-
dade perinatal............ 185 74,5 319 1086 337 586 154 62,1 388
B45 Sintomas e estados mérbidos

mal definidos............. 3038 31,5 726 728 258 214 244 233 7.2

FONTES: Aniario Estatistico do Brasil— 1977, Estado do Rio de Jaueiro: Estatisticas do Sistema de Sadde
_— 1977 e DESPO/IBGE
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ANEXO -

(Fac-Simile da p. 199 do Anudrio Estatistico do Brasil de 1977)
SECAO II — POPULACAO C — SAUDE



CAPITULO 11 — GRUPOS DE CAUSAS DE MORTE E
CAUSAS DE MORTE

1 — Obitos e taxas de mortalidade, segundo grandes grupos e causas
de morte, nos municipios de Manaus, Belém e Sdo Luis — 1975

MANAUS BELEM sX0 wLufs
GRUPOS E CAUSAS DE MORTE Taxa de Taxa de Taxa de
: Obitos mortalidade Obitos rortalidade | Obitos (1) | mortalidade
por 100 000 por 100 000 por 100 000
Doengas infecciosas e parasitérias........... 838 233,7 1 233 164,7 836 297,5
CoOlera. . .. .ovv it — — — — — —
Febre tiféide.........cvvveinniiin.n.n, — — 2 0,3 —_ —_
Disenteria bacilar ¢ amebiana....... .. — — 9 1,2 104 37,0
Enterite e outras doencas diarréicas.. ... 532 1484 682 91,0 393 139,9
Tuberculose do aparelho respiratério..... 103 28,7 275 36,7 131 46,6
Tuberculose, outras formas.............. 12 3.3 20 2,7 4 1,4
Peste................. e e — —_ — —_— ‘ — _
Difteria,......., e 1 0,3 6 0,8 6 2,1
Coqueluche......... e e, — — 3 0,4 5 1,8
Angina estreptocécica e escarlatina... ... — — ot - —_ —_
InfecgBes meningocdeicas..oovuvv ..., . - 13 3.6 8 1,1 —_— —
Poliomielite aguda....... 1 0,3 - — — —_
Varfola.......... e .. — — — . —_ — —
Sarampo. . ...t e 30 8,6 14 1,9 25 8.9
Tifo e outras riquetsioses............... — — — —_ . — —
Maldria................. . 20 5,6 11 L5 12 4,3
Sffilis e suas seqiielas — — 5 0,7 2 0,7
Todas as doencgas infecciosas parasitérias 125 34,9 198 26,4 154 54,8
Febres paratif6ides................. — — — — — —
Lepra...... ettt e e, 16 4,5 -— -_ — —
TEtAN0, ..o v e rvvvnnennnnn,s .. 22 6,1 66 8,8 35 12,5
Febre amarela. .. . bl — — - — —
Encefalites viricas. e — -— — = 9 3,2
Raiva....ovvivviennian i, 1 0,3 — —_ — —
Leishmaniose...................... 1 0,3 — —_ 1 0,4
Tripanossomfase...... — — — — -—_ . —
Esquistossomiase................... - — —_ — 17 6,1
Neoplasmas. ..o.ovvin i, 268 74,8 480 64,0 185 65,9
Malignos............oo L 262 73,1 469 62,5 - 171 60,9
Benignos........... e e e e 6 1,7 11 1,5 .. 14 5,0
Diabetes mellitus.......................... 30 8.4 65 8,7 28 10,0
Avitaminoses e outras deficiéneias nutricionais 21 5,9 18 2,4 71 25,3
Anemias..... ...t 20 5,6 12 1,6 27 9,6
Doencas do sistema nervoso. 27 7,5 30 4,0 29 10,3
Meningite. ........... .. ieiii 27 7.5 30 4,0 - 29 10,3
Doencas do aparelho circulatério 545 152,0 1 235 164,5 591 210,4
Febre reumética ativa.................. 7 2,0 7 0,9 - —
Doenga reumidtica crénica do coragdo. ... — - 32 4,3 5 1,8
Doengas hipertensiva................... 36 10,0 130 17,3 87 31,0
Doenca isquémica do coragfio........... 144 40,2 280 37,3 97 34,5
Outras formas de doenga cardiaca....... 199 55,5 376 50,1 195 62,4
Doenca cerebrovascular.......... 159 44,3 410 54,7 207 73.7
Doengas do aparetho respiratério.. .. 178 49,7 605 80,7 279 99,4
TP — - 9 1,2 3 11,4
Poeumonia............................ 152 42,4 551 73,5 205 73,0
Bronquite enfisema e asma............. 26 7,3 45 6,0 42 15,0
Doengas do aparelho digestivo.............. 80 22,4 185 24,8 64 22,8
jleera. do estémago e do duocdeno....... 7 2,0 26 3,5 19 6,8
Apendicite.............. ... ... ........ 1 0,3 5 0,7 1 0.4
Obstruciio intestinal e hérnia............ 10 2,8 32 4,3 15 53
Cirrose do figado...................... 62 17,3 122 16,3 29 10,3
Doengas do aparelho geniturindrio........... 108 30,1 121 16,2 41 14,6
Nefrite e nefrose....................... 108 30,1 116 15,5 41 14,6
Hiperplasia da préstata................. — -_— 5 0,7 — —
Aborto..... ... .. .. L 2 0,6 7 0,9 . 2,1
Complicacdes da gravidez, do parto e do puerpério 23 @) 11 47 ) 1,5 23 @3) 24
Parto sem meng¢fio de complicagdes...... 23 =) 1,1 47 2) 1,9 23 @) a4
Apomalias congénitas....................... - 27 7,5 52 6,9 25 8,9
Certas causas de mortalidade perinatal...... 530 147,8 374 49,9 191 68,0
Parto distécico, lesSes obstétricas outros. .
estados anéxicos e hipéxicos.......... 108 30,1 129 17,2 —_ —
Outras causas de mortalidade perinatal.. 422 117,7 245 32,7 191 68,0
Sintomas, senilidade e causas mal definidas. . 172 48,0 152 20,3 86 30,8
Sintomas e afecgdes mal deficidas....... 172 48,0 152 20,3 86 © 30,6
Acidentes, envenenamentos e violéncias.. . ... 325 90,6 . 467 62,3 210 74,7
Acidentes de veiculos a motor.......... 147 41,0 219 29,2 82 29,2
Todos os outros acidentes.............. 122 34,0 125 16,7 48 17,1
Suicidios e lesdes auto-infligidas......... 15 4,2 23 3,1 15 5,3
Todas as outras causas externas......... 41 11,4 100 13,3 65 23,1
Todas ag outras eausas..................... 371 103,5 430 57,3 108 38,4
Todas as causas (menores de 1 ano) 1 194 (2) 58,3 1 499 (2) 60 842 - (3) 88,4
Todas as causas (todas as idades). .. 3 565 {4) 99 5 513 4) 74 2 800 4) 10,0

FONTE — Divisiio Nacional de Epidemiologia e Estatfstica da Satde.
1) Dados de 1973 (2) Taxa por 1 000 nascidos vivos (3) Taxa por 1 000 menores de 1 ano (4) Taxa por 1 000 habitantes.



REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

(D
(2)

(3)

()

(5)
(6)

(N

(3)
(9)
(10)

)
(12)

356

BRASIL — IBGE — Anudrio Estatistico do Brasil — 1977. Rio
de Janeiro, v. 38, 1977.

BRASIL — MINISTERIO DA SAUDE — Boletim E;ndemzolégzco
Fundagdo SESP, Rio de Janeiro, semanas n.> 47 e 48, 1976.

BRASIL — MINISTERIO DA SAUDE/FESESPE/CRESNE/
SUDENE — Mortalidade em. Aracaju. Publicacdo n.0 42 do
Centro Regional de Estatistica de Satde do Nordeste
(CRESNE), Recife, 1973.

CARVALHO, J. A. M. & WOOD, C. H. — Renda e concentracéc
de mortalidade no Brasil. R. Est. Eco., Sdo Paulo, 7(1) 107- 30
- 1977.

COUTINHO, J. O. — Geografia médica das protozooses. In:
LACAZ, C. S. et alii — Introducdo a Geografia Médica do
Brasil. Sdo Paulo, Edgard Bliicher, Ed. da Universidade de
Sdo Paulo, 1972. o

FUNDACAO INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMI-
CO E SOCIAL DO RIO DE JANEIRO — Estado do Rio de Ja-
neiro: Estatisticas do Sistema de Saide, 1977. Rio de Janeiro,
FIDERJ/DIGES/SIPE, 19717.

FRIAS, L. A. M. & MEDEIROS, M. — Os padrdes da mortalidade
‘urbana um enfoque através das tdbuas de mortalidade de al-
guns municipios da capital. In: Encontro Brasileiro de Estudos
Populacionais. Coniribuigbes apresentadas. IBGE, Diretoria de
Divulgacgao, Rio de Janeiro, 1976.

LAURENTI, R. — Causas miiltiplas de morte. Tese apresentada
& Faculdade de Saude Publica da USP para o concurso de ha-
bilitacdo & Livre Docéncia na Disciplina de Estatistica Vital do
Departamento de Epidemiologia. Sao Paulo, 1973.

'ORGANIZACAO PANAMERICANA DA SAUDE — Manual da

classificagdo estatistica internacional de doencas, lesbes e cau-
sas de obitos. 8.2 revisdo, 1965. Publicacdo Cientifica n.° 190,
Washington, D. C., 1969

PUFFER, R. R. & SERRANO, C. V. — Caracteristicas de la mor-
talidad en la nifiez, Informe de la Investigacion Interamericana
de Mortalidad en la Nifiez. Washington, D. C., Organizacion Pa-
namericana de la Salud — Publicacién Cientifica 262, 1973.

UNITED NATIONS — Demographic Yearbook, 1972. Department
of Economic and Social Affairs, Statistical Office, New York,
1973.

— Demographic Yearbook, 1976. Department of Eco-
nomic and Social Affairs, Statistical Office, New York, 1977.



A TEORIA NEOCLASSICA
SOBRE A APROPRIACAO
DOS BENEFICIOS LIQUIDOS
DOS INVESTIMENTOS DO
ESTADO EM INFRA-
ESTRUTURA _URBANA:
UMA AVALIACAO CRITICA

David Michael Vetter *

SUMARIO

1. O excedente do consumidor como me-
dida dos benefioios liquidos.

2. O equilibrio espacial e a apropriagdo.
3. Conclusées e recomendagdes.

APRESENTACAO

Muitos autores vém destacando a importancia dos investimentos
do Estado em infra-estrutura urbana na determinacdo dos niveis de
renda ou das condicoes de vida das familias que moram em Aareas
urbanas!. Na anilise neoclassica de custo/beneficio, o aumento do
excedente do consumidor é utilizado como medida dos beneficios liquidos
de um projeto publico 2. Por exemplo, no caso de um investimento em
transporte, a reducdo do custo de transporte (inclusive a reducdo do

* Departamento de Estudos e Indicadores Soclais, Superintendéncia de Estudos Geogréficos e
Sécio-econémicos, IBGE. Agradego aos valiosos comentérios de Rosa Maria Ramalho Massena e Luiz
Otévio F, Barreto Leite.

1 Por exemplo, ver: C. P. Ferreira Camargo et alii, Sdo Paulo — 1975: Crescimento e
Pobreza (Sfo Paulo: Loyola, 1976); David Harvey, Social Justice and the City (Baltimore: John
Hopkins University Press, 1973); Divisdo de Estudos Soclais, Condigdes de Vida da Populagio de
Baixa Renda nas RegiGes Metropolitanas do Rio de Janeiro e Porto Alegre, Revista Brasileira de
Geografia, a ser publicada em 1980; Robert L., Lineberry, Equality and Urban Policy: The
Distribution of Municipal Services (London: Sage, 1977); e David M. Vetter ¢ Rosa M. Ramalho
Massena, Quem se Apropria dos Beneficios Liquidos dos Investimentos do Estado em Infra-
estrutura Urbana? Uma Teoria de Causagdo Circular, Departamento de Indicadores Socials,
SUEGE, IBGE, 1980.

2 David Harvey, op. cit. Harvey sugere que este conceito de excedente do consumidor pode
servir, até certo ponto, como meio de recuperar a distingio entre valor de uso e valor de troca
feita pela teorla classica que foi perdida na teoria neocléssica. Como vamos ver, este tipo de
tentativa apresenta varios problemas.

R. bras. Estat., Rio de Janeiro, 41(163) : 357-377, jul./set. 1980



custo. de oportunidade do tempo gasto e do stress) provocaria um
aumento do excedente do consumidor que teria, por sua vez, um impacto
sobre o nivel da renda do solo (e, por conseguinte, sobre o preco da
terra, ou seja, o valor capitalizado do fluxo destas rendas anuais). Assim
sendo, os investimentos em infra-estrutura urbana tém um impacto
importante sobre a valorizagdo e o uso do solo urbano.

Quem se apropria dos beneficios liquidos destes investimentos
depende, em grande parte, do impacto destes sobre a renda do solo e
do subseqiiente efeito sobre a segregacio residencial segundo grupos
de rendimento. O proprietario do solo urbano poderia aumentar o aluguel
de seu imével depois de uma melhoria na qualidade de vida do bairro
propiciada por um investimento publico (4gua e esgoto, lazer, trans-
porte etc).

Neste trabalho faremos uma avaliacfo critica da literatura especi-
fica sobre: 1) o excedente do consumidor como uma medida dos bene-
ficios liquidos destes investimentos; e 2) a utilizacdo do modelo de equi-
librio espacial para se avaliar os impactos deles sobre a segregacao
residencial da cidade segundo grupos de rendimento e seu efeito sobre
a apropriacdo dos beneficios liquidos dos projetos. Apés as conclusoes
desta avaliacdo sugeriremos algumas estratégias para tornar mais eqiii-
tativos os impactos distributivos destes investimentos.

1 — O EXCEDENTE DO CONSUMIDOR COMO MEDIDA DOS
BENEFiCIOS LIQUIDOS

Wheaton argumenta que os beneficios liquidos de um investimento
em transporte correspondem “a4 mudanca marginal no excedente do
consumidor abaixo da curva de demanda derivada para transporte®”.
Além disso, ele considera que “todas as mudangas no mercado de habi-
tacio podem ser completamente ignoradas nas estimativas de benefi-
cios”, uma vez que tais mudancgas j4 estariam incluidas no excedente
do consumidor ¢ Assim sendo, modificacbes no. preco da terra repre-
sentam, a longo prazo, lucros de capital (capital gains), enquanto, a
curto prazo, representam — na opinido de Wheaton — simples trans-
feréncias do inquilino ao proprietario do solo e ndo aumentos no produto
nacional.

Este argumento atesta uma total indiferenca pelo impacto distribu-
tivo destas transferéncias. Como argumenta Shoup, mesmo admitindo-se
que o excedente do consumidor representa a medida ideal dos beneficios,
mudancas no valor da terra e dos imoveis sdo muito relevantes em

s W. C. Wheaton, Residencial Decentralization, Land Rents and the Benefits of Urban
Transportation I;lvestment, American Economic Review, vol. 67, n.° 2, p. 139.

+ Idem, p. 139.
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relacdo & avaliacdo da distribuicdo destes beneficios, j4 que elas indicam
a transferéncia desses beneficios dos usudrios para os proprietarios do
solo . Em outras palavras, Wheaton analisa somente o tamanho do
excedente do consumidor da sociedade como um todo, mas ndo a dis-
tribuicdo deste excedente, o que corresponde justamente ao objetivo
deste trabalho. ‘

A fidedignidade do excedente do consumidor como medida de bene-
ficios da sociedade também pode ser contestada, uma vez que o tamanho
deste excedente depende tanto das preferéncias das familias como do
seu nivel de rendimento ou restricio orcamentaria. Obviamente, a fami-
lia de alto rendimento sera capaz de pagar, se quiser, muito mais por
um bem ou servico do que a familia de baixo rendimento. Por essa razdo
é que as curvas de demanda destas familias de alto rendimento estdo
localizadas muito mais & direita das curvas referentes as de baixo ren-
dimento. Sendo assim, quando a curva de demanda agregada € calculada
para todas estas familias a titulo de estimar o excedente do consumidor,
as preferéncias das familias de alto rendimento recebem um peso maior.

Estes excedentes do consumidor influenciam a forma da curva de
demanda pela terra urbana e, nesse sentido, a venda da terra. Em um
mercado com razoavel grau de concorréncia a curva de oferta da terra
¢ normalmente considerada perfeitamente ineldstica, uma vez que a
terra néo é produzida, mas sim um presente da natureza (ou seja, um
recurso natural). A curva DD na figura 1 mostra a demanda pela terra
antes de um investimento publico. A renda anual do solo (R) seria
determinada pela intercepcio das curvas de oferta e demanda. O valor
da terra (VT) seria o valor capitalizado deste fluxo de rendas anuais.
Dado que a terra n#o deprecia, o fluxo poderia ser considerado como
se fosse infinito, por isso o valor da terra poderia ser definido como a
renda anual da terra dividida pela taxa de desconto (i) vigente no
mercado (ou seja, VT = R/i) ¢ Assim sendo, o preco de um terreno
com uma renda anual de Cr$ 1000 com uma taxa de desconto de 10%
seria Cr$ 10 000.

A D;D, corresponde & curva de demanda pela terra apds este inves-
timento, no caso de somente poucas pessocas terem renda e preferirem
gastar mais com o uso do solo beneficiado 7. Nesta situacao visualizada
na figura 1, a renda da terra ndo muda e estas familias com maior
rendimento e/ou preferéncia pela habitacdo acabam com maiores exce-
dentes do consumidor. Como ¢é intuitivamente 6bvio, a posicdo do con-

5 D. C. Shoup, Land Taxation and QGovernment Participation in Urban Land Markets:
Policy Alternatives in Developing Countries, em H. Dunkerley, Urban Land Policy: Issues and
Opportunities (Washington: World Bank, 1978), p. 23-27.

8 Esta é a equacio do valor atualizado de um fluxo perpétuo (ou seja, infinito). Para a
prova matemaética, ver: Alpha C. Chiang, Fundamentel Methods of Mathematical Economics
(Tokyo: Mc-Graw-Hill Kogakusha, 1974), p. 459.

7 Shoup, op. cit.,, p. 22.
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CURVAS DE DEMANDA DA TERRA ANTES E DERGIS DO INVESTIMENTO PUBLICO
COM DIFERENCAS NAS PREFERENCIAS E / OU NOS NiVEIS DE RENDIMENTO
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sumidor no mercado é melhor quando os outros consumidores tém
preferéncias diferentes das dele, ou quando os outros nio tém podex
aquisitivo para transformar estas preferéncias em demanda efetiva no
mercado. Note-se que este aumento de excedente do consumidor nio
se refletiria nas rendas do solo e, assim sendo, no valor da terra, ou
seja, no valor capitalizado destas rendas anuais.

Na figura 2, porém, leva-se em conta a hipdtese de que todas as
familias tenham rendas e preferéncias parecidas, o que implica a ocor-
réncia de uma curva de demanda diferente ¢ um aumento da renda
da terra depois de um investimento publico ou de outra acdo do
Estado (AR) 8 Assim sendo, o novo valor da terra seria igual ao valor
capitalizado da renda inicial (R) mais a do aumento (AR).

AR
£+—'—.—

2 )

VT =

Nesta situacdo o aumento do excedente do consumidor provoca
um aumento na renda anual, o qual é capitalizado no valor do solo
urbano e acaba por reduzir o excedente do consumidor de todos os nédo
proprietarios que teriam que pagar aluguéis maiores para morar nas
areas beneficiadas.

Desde o tempo de Justiniano quase todos os pensadores concor-
dam em que o Estado tem direito de apropriar esta valorizacio da
terra que ele gera através de seus investimentos e de outras intervencdes
(tals como planejamento urbano, etc) e este direito est4d previsto na
Constituicdo Brasileira ®>. Embora os economistas neoclassicos, em opo-
sicdo aos classicos, sustentem que a terra é um fator de producdo,
normalmente argumentam que, embora o proprietario tenha direito ao
retorno de seus investimentos na terra (terraplanagem, aterros, etc),
ndo tem direito ao retorno dos investimentos do Estado. Nas &reas
urbanas a maior parte desta produtividade seria resultado das acdes
do Estado.

O instrumento institucional proposto por Henry George para apro-
priacdo desta valorizagdo “indébita” da terra foi o imposto territorial.
Em virtude da perfeita inelasticidade da oferta da terra este imposto
nio teria um impacto sobre a eficiéncia da alocacdo de recursos. Na
figura 2, por exemplo, um imposto como (IT) igual a AR nio teria um
impacto sobre a alocagdo da terra, mas resultaria na apropriacéo de

& O. F. Grimes, Jr. Urban Land and Public Policy: Social Approapriation of Betterment,
Bank Staff Working Paper n.° 179, Washington, D. C., World Bank, 1974.

¢ Jo#o Luis de Moraes Barreto, Politica Fiscal de Desestimulp 4 Especulacdo Imobiliaria,
Revista de Administracdo Municipal, Ano 20 n.° 113 (Malo/Junho 1973), p. 101-120.
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umia parte da renda pelo Estado. Observe-se que a renda paga pelo néo
proprietario seria menor, recebendo entdo o Estado a parcela desta
renda que corresponde ao aumento da renda anual motlvado por inves-
timentos publicos do proprietario.

Se o imposto fosse igual ao aumento da renda da terra dev1do as
acdes do Estado (AR), esse estaria apropriando todo o valor que esta
criando através de suas acdes. O valor da terra seria, entdo, igual aos
valores capitalizados da renda inicial da terra (R) mais o aumento
desta renda resultante de intervencées do Estado (AR) menos o imposto
territorial (IT), ou:

ppo Br AR _IT _ B+ AR-IT

) 7 1 7

Se o AR fosse maior do que o valor do imposto territorial (IT), haveria
um excedente fiscal (EF) que seria capitalizado no valor da terra:

o = AR - 11
1
Com relacéo a oferta, isto é, no caso de um monopo6lio dos proprietarios
do solo, estes poderiam passar uma parcela do imposto territorial ao
inquilino, aumentando, assim, seu excedente fiscal, que seria capitalizado
rio valor da terra 1%, Por isso, muitos autores destacam a 1mportan01a
do poder monopolista no mercado de solo urbano. -
Cabe aqui lembrar que estamos admitindo a possibilidade de um
aumento na renda que seria permanente. Se o investidor é levado a
concluir que o governo vai continuar atuando, de tal maneira que ele
possa contar com uma taxa de aumento anual permanente (a) 4, o
valor da terra sera igual a:

VT =

.R Z>a
i —a

- Ty oy v

Uma taxa anual de aumento permanente de 5% duplicaria o valor da
terra se a taxa de juros no mercado fosse 10%.

Poderiamos representar este processo de valorizagdo-apropriacéo
dos excedentes fiscais no tempo através de um grafico simples (ver
figura 3). Neste grafico o valor do solo aparece no eixo vertical e o
tempo, no eixo horizontal!?. Existemn aumentos no valor do solo devido
a antecipacdo de dois investimentos, provocados pela possibilidade de

10° H4 uma corrente bastante forte contra esta “posigdo classica’, especialmente quando o
imposto néo é uniforme em todo o territério nacional. Ver, por exemplo: Henry J. Aaron,
Who Pays the Property Tax? A New View (Washington: Brookings Institution, 1975).

1 H. B. Dunkerley, Urban Land Policy Issues and Opportunities An. Overview, ver Dunkerley,
ct alii. p. 17-21,

12 Esta derivacdo ¢é apresentada no Mathematical Note em: Alan A. Walters, The Value
of Urban Land, em Dunkerley, op. cit. p. 95. .
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AUMENTO NO VALOR DE UM TERRENO URBANO EM FUNCAO DE DOIS INVESTIMENTOS
PUBLICOS E OUTROS FATORES INDIRETAMENTE CONTROLADOS PELO ESTADO.
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capitalizacio dos excedentes fiscais por eles gerados. Além disso, ha
um outro excedente gerado pelos outros fatores da economia geral ja
discutidos na introducdo, tais como o aumento da populagdo e o grau
de taxacdo de lucros imobilidrios.

N&o somente os investimentos publicos mas outras acdes do Estado
influem sobre a demanda pela terra e, portanto, sobre o nivel do valor
da terra. Por exemplo, desde que o Estado reduza os impactos das
externalidades e a incerteza quanto aos seus investimentos, o plane-
jamento urbano pode favorecer o aumento do valor da terra e muitas
vezes é direcionado explicitamente para este fim.

Uma extensa literatura especifica sobre a capitalizagdo destes bene-
ficios no valor do solo urbano vem traduzindo a importancia dos inves-
timentos do Estado 1®. Assim, no sistema de transporte, estes investi-
mentos, uma vez que determinam o tempo e o custo das viagens, séo
fundamentais nas alteracbes do valor da terra. Mas também os in-
vestimentos do Estado sio necessarios para- manter as amenidades
fisicas das areas urbanas, tais como vistas bonitas, ar puro, acesso ao
mar, parques e pragas etc. E estas acdes tém impactos importantes sobre
o aluguel da terra. Considere-se, a titulo de ilustragéo, o papel desem-
penhado pelo emissario submarino de Ipanema que protege a qualidade
da 4gua de algumas praias da Zona Sul — ja que nele é lancada a coleta
dos esgotos da Gldria, Flamengo, Botafogo, Leme e Copacabana — €
tem uma relacio particular com o aumento da valorizagéo das areas
proximas as praias da Zona Sul¢. Em resumo, o valor da terra no
mercado em uma area residencial pode ser visto néo apenas como uma
funcdo da “qualidade de vida” oferecida no local mas também como
uma medida do custo de ai se morar (inclusive os impostos locais). '

2 — O EQUILIBRIO ESPACIAL E A APROPRIACAO

- A anAlise precedente nfo trata da dimensfo espacial desta apro-
priacdo. Para analisar-se os impactos destes investimentos do Estado
utilizamos uma cadeia causal que comeca com o efeito da mudancga
sobre os excedentes do consumidor na area beneficiada, o que provoca,
por sua vez, modificaces na superficie das rendas do solo e, assim
sendo, na estrutura interna da cidade, em particular, a sua segregacao
residencial.

13 yer, por exemplo: C. Lowell Harris, Government Spending and Land Values: Public
Money and Private Gains (Madison: University of Wisconsin, 1973).
1 p. M., Vetter, R. M. R. Massena e E. F. Rodrigues, “Espa¢o, Valor da Terra e Eqlildade
dos Investimentos em Infra-estrutura Urbana’, Revista Brasileira de Geografia, Ano 41, n.° 1/2
(Jan./jun, 1979), p. 32-71.
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Na teoria neocléssica da estrutura interna da cidade, individuos
ou familias competem em um mercado perfeito para maximizar seu
bem-estar através do consumo (bem entendido, dentro de sua restricao
orcamentéria), da acessibilidade &s oportunidades encontradas unica
e exclusivamente no centro da cidade, de terra e de outros bens e
servicos (um bem composto) *5.

Um equilibrio espacial se verifica quando nenhuma familia pode
melhorar a sua posicio através de uma mudanca em sua localizac@o
espacial. Este equilibrio representa uma alocaco Otima de recursos no
espaco, dadas as preferéncias e restricdes orcamentérias das familias.
Mas, embora esta distribuicio espacial produzida dentro de um mercado
perfeito seja eficiente no sentido de Pareto, ela ndo € necessariamente
eqititativa. No melhor dos casos seria simplesmente neutra com relacéo
2 distribuicéo interpessoal do bem-estar no sistema, uma vez que depen-
deria da distribuico do poder aquisitivo (isto €, do rendimento) das
familias. .

A teoria neocléssica mostra de uma maneira simples uma relagéo
entre o custo de transporte e a renda anual da terra. Na cidade neo-
classica as familias competem em um mercado perfeito em que todas as
oportunidades de emprego estdo concentradas em um centro que se acha
localizado em um plano néo acidentado, no qual o custo de transporte
é igual em todas as direcGes. Simplificando ainda mais a questdo,
Heilbrum admite que todas as familias sejam iguais com relagdo ao
rendimento, preferéncias e tamanho, que nenhuma familia seja pro-
prietaria de sua habitacdo, e que os custos de manutfencéo e de cons-
trucdo sejam iguais em todas as partes da cidade *®. Esta ultima supo-
sicio leva 3 compreensdo de que o aluguel anual da estrutura fisica do
domicilio permanece igual em toda a extenséo do sistema urbano. Fica
claro, entdio, que estamos separando o aluguel da estrutura fisica da
renda da terra (renda de posicdo ou site rent) . O custo total anual das
despesas com moradia na cidade seria igual ao custo de transporte,
mais a renda da terra, mais o aluguel da estrutura fisica.

Na figura 4 o custo total anual da familia aparece no eixo vertical

e a distancia em relacdo ao centro, no eixo horizontal. O aluguel do
domicilio sem a renda da terra é representado pela distancia OA e €
igual em toda a cidade (AD).J4a que o custo de transporte é uma funcéo
da distancia em relacfio ao emprego e outras oportunidades encontradas

JE A ———

B Qg “classicos” desta escola neocléssica de estrutura interns sfo: Willlam Alonso, Location
and Land Use: Toward a General Theory of Land Rent (Cambridge: Harvard University Press,
1964; BEdwin 8. Mills, Studies in the Structure of the Urban Economy (Baltimore: John Hopkius,
1972); e R. F. Muth, Cities and Housing (Chicago: University of Chicago Press, 1969).

Para ums revisio exaustiva de toda esta leitura, ver: Rakesh Mohan, Toward Modelling
Poor Cities: A Review of Urban Economic and Plunning Models. World Bank, Washington
D.C. Staff Working Paper n.° 232, 1976.

@ James Hellorum, Urban Economics and Public Policy (New York: St. Martin’s Press,
1874}, p. 105-136,
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no centro, pode ser expresso por uma curva crescente (AC) que comeca
em zero no centro (A) e aumenta até o limite da cidade (ED). Assim,
como os agricultores de Von Thiinen, as familias na cidade estariam
dispostas a pagar uma renda anual da terra igual & diferenca entre o
custo de transporte nesta localizacdo e aquele atestado no limite da
cidade (CD). Por exemplo, uma familia morando a uma distancia de
OF do centro pagaria um aluguel da estrutura fisica do domicilio de FG,
um custo de transporte de GH e uma renda da terra de HI. Nos lugares
mais préximos ao centro a renda da terra seria maior e o custo de trans-
porte menor. Mas em todas as localizagbes o custo total da renda da
terra mais o aluguel do domicilio mais o custo de transporte seria
igual a (BC).

A renda anual da terra localizada a diferentes distédncias em rela-
cdo ao centro, que familias estariam dispostas a pagar, € representada
pelo tridngulo ABC. A figura 5 mostra este tridngulo invertido em um
grafico onde o eixo vertical é a renda anual da terra. Na leitura especi-
fica esta curva é chamada a curva de oferta de pregos (curva de
bid-rent). De acordo com nossas suposicoes, esta curva é mais alta no
centro (AB), decrescendo até zero no limite da cidade. A curva é igual
para todas as familias porque estamos supondo que elas sejam iguais
com relacdo ao rendimento, preferéncia e tamanho. Pondo de lado esta
suposicdo de homogeneidade, poderiamos analisar a segregacdo resi-
dencial do ponto de vista neoclassico.

Por que — perguntam os economistas neocldssicos — as familias
de alto rendimento na América Latina tendem a morar em lugares
mais préximos ao centro (mais acessiveis), enquanto nos Estados Unidos
se verifica a tendéncia de os grupos de alto rendimento residirem nas
areas suburbanas? De acordo com esta teoria neoclassica da estrutura
interna da cidade, uma familia se localiza mais distante do emprego
quando uma despesa maior de transporte & contrabalancada por uma
reducdo no custo da terra I". No caso de familias residentes nos Estados
Unidos, as suposicdes sdo de que a demanda pela terra aumenta mais
do que proporcionalmente ao aumento do rendimento das familias e
de que o custo de transporte, incluindo o custo de oportunidade do tempo,
seja uma proporgdo fixa do rendimento familiar. Em outras palavras,
existem suposicOes de que a elasticidade-rendimento da demanda habi-
tacional é relativamente alta, enquanto a elasticidade-rendimento do
custo total de transporte é unitaria.

- Ressalvadas essas suposi¢des, cuja validade pode ser contestada
mesmo a- propdsito da sociedade norte-americana, a familia de alta
renda procura entfo reduzir sua despesa total com terra comprando
em areas mais afastadas do centro, ou seja, em locais onde o custo
mais baixo da terra compense a despesa maior com o custo de transporte.
Nesta situacfio as familias de alto rendimento norte-americanas estéo
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dispostas a pagar mais do que as de baixo rendimento pela terra situada
nas 4reas periféricas. J4 nas cidades latino-americanas a localizacdo da
populacéo de alto rendimento nas areas centrais se explica pelo fato
de a elasticidade-rendimento da demanda por terra nio ser tio alta, e
ainda por um custo de transporte muito elevado, decorrente de conges-
tionamento. Por isso mesmo, segundo os neoclassicos, estes grupos de
alto rendimento estdo dispostos a utilizar seu maior poder aquisitivo
para pagar mais pelos locais centrais na Ameérica Latina.

A figura 6 mostra como as preferéncias dos diferentes grupos de
rendimento sdo transformadas em uma estrutura interna da cidade
neoclassica via curvas de oferta de precos da terra (curva de bid-rent).
Estas curvas representam a renda anual por m? que os membros dos
diferentes grupos de rendimento estariam dispostos e aptos a pagar pelo
uso do solo localizado a diferentes distancias do centro, e fornecem uma
interpretacio econdmica da teoria de zonas concéntricas, e formulada por
Burgess 8. A linha AA’ representa a renda anual por m? que o grupo
de alto rendimento pagaria pela terra situada a diferentes distancias do
centro; a linha MM, a agregacio das curvas de oferta de precos da terra
para o grupo de rendimento médio, e a BB’ esta agregacéo para o grupo
de baixo rendimento. Note-se que neste caso estamos incluindo curvas
que somente visualizam usos residenciais, € ndo outros usos como
emprego e servicos que supomos estarem localizados no centro. No
entanto, poderiamos também ter incluidas estas atividades.

Na situacdo mostrada na figura 6 o grupd de alto rendimento
estaria disposto e seria capaz de pagar uma renda de terra maior até
o ponto C, e entéo obteria o uso do solo que é representado graficamente
pela distancia do centro (O) até o ponto E. Entre os pontos E ¢ F assina-
lados na distdncia em relagdo ao centro, o grupo de rendimento médio
tem a curva de oferta de precos da terra mais alta — pagaria uma renda
mais alta, obtendo o uso do solo nesta faixa. O grupo de baixo rendimento
teria condigcbes de se localizar apenas onde sua curva de oferta de
precos da terra fique mais alta do que a dos grupos de rendimento médio
e alto, ou seja, nas areas onde as familias enquadradas nestes grupos
néo estivessem dispostas a pagar uma renda maior do que aquela paga
pelo grupo de baixo rendimento. Na figura 6 a area de baixo rendimento
estaria situada entre o ponto F e o limite da cidade B’. Fazendo a
rotacdo desta figura teriamos uma estrutura de zonas concéntricas,
com uma completa estratificacdo segundo grupos de rendimento, ficando
a populacdo de baixo rendimento localizada na periferia, onde o custc
de transporte é alto e o custo de terra baixo.

17 Ibid. . .
13 Harry W. Richardson, Economia Regional (Rio de Janeiro: Zahar, 1975), p. 153-155,
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POSSIVEIS IMPACTOS DE UMA MUDANCA NO CUSTO DE TRANSPORTE SOBRE
O GRADIENTE DE RENDA DA TERRA URBANA
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O gradiente da renda dentro desta cidade seria ACDB’, mostrando a
renda mais alta oferecida para cada area. Segundo o critério de mer-
cado, esta alocacdo é 6tima, considerando-se que o usudrio disposto a
pagar mais obtém o uso do solo. De acordo com este enfoque, o “melhor
e mais alto uso do solo” é aquele que maximiza a soma das rendas
pagas no sistema urbano. Convém observar que a renda da terra é tra-
tada como um pagamento por um fator de producio e ndo como um
excedente puro, como ocorre na interpretacio dos economistas classicos.
O que é considerado como a maximizag¢io do bem-estar pelos neoclassicos
seria entdo considerado pelos economistas classicos como a maximizacéo
do excedente dos proprietarios.

O impacto de uma reducfo do custo de transporte devido a um
investimento publico sobre o gradiente de renda da terra dependeria
da hipétese de que a elasticidade-preco da demanda por viagens fosse
igual a zero, isto é, de que a reducdo do custo de transporte ndo pro-
vocasse maior consumo '®. Com esta suposicdo de elasticidade zero, a
reducdo do custo de transporte faria, entéo, descer o nivel do gradiente
de renda da terra da cidade, conforme estd indicado no grafico. Na
figura 7 esta reducéo é representada pelo rebaixamento do gradiente
inicial (AB) até A’B. Mas, como foi analisado acima, estas elastici-
dades geralmente ndo sdo iguais a zero; a redugdo do custo de trans-
porte provoca um aumento do nimero de viagens e a diminuicdo do
valor da renda da terra tem como resultado um consumo maior da terra,
produzindo um gradiente de renda parecido com A” B’, exprimindo
também um aumento dos precos da terra nas areas periféricas e uma
reducdo da renda da terra localizada no centro. As pesquisas empiricas
confirmam que as cidades onde o sistema rodoviario é mais moderno,
normalmente apresentam um gradiente de densidade (um proxy para
valor do solo) mais plano 2.

De fato, a explica¢éo da localizac@io de familias de alto rendimento
nas areas suburbanas nos Estados Unidos é apoiada na suposigdo de
que a demanda por terra (no caso da teoria de Alonso) * ou habitagéo
(na teoria de Muth) 22 é eldstica com respeito ao rendimento (o aumento
relativo do rendimento familiar provocaria um aumento relativo mais
que proporcional desta demanda), e ainda na suposigéo de que o gasto
com transporte é proporcional ao rendimento. Nesta situagéo as familias
de alto rendimento procurariam lugares mais distantes do centro porque
seriam mais sensiveis ao preco de terra devido ao seu alto nivel de
utilizagio. Em outras palavras, estariam dispostas a gastar mais com

¥ Roger E. Alcaly, Transportation and Urban Land Values: A Review of the Theoretical
Literature, in Land Economics, 52 (February 1976), p. 42-53.

2 Ver, por exemplo, Muth, op. cit,
21 Alonso, op. cit.

2 Muth, op. cit.

369



AS CURVAS DE OFERTA DE PRECO DA TERRA SEGUNDO GRUPOS DE
" RENDIMENTO E A ESTRUTURA INTERNA DA CIDADE
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transporte para reduzirem a sua despesa total com a terra. Mas Wheaton
argumenta que a despesa de transporte, incluindo o custo do tempo
gasto com ele, pode aumentar também mais — e ndo proporcionalmente
— do que o rendimento familiar2?. Se a elasticidade-rendimento da
demanda por terra e da despesa com transporte sdo iguais, a teoria nao
explica a localizacdo de familias de alto rendimento nas 4reas subur-
banas.

Wheaton usa uma metodologia muito elaborada para verificar se
a elasticidade-rendimento da demanda por terra nos Estados Unidos é
mais alta do que a elasticidade-rendimento da despesa com transporte,
incluindo o valor do tempo de viagem. Seus resultados empiricos das:
simulacdes da demanda por terra e do custo de transporte, segundo os
grupos de rendimento, mostraram que estas duas elasticidades ndo foram
estatisticamente diferentes. Em outras palavras, as curvas de oferta de
precos da terra (isto é bid-rent curves) simuladas com dados de uma
pesquisa empirica foram quase iguais para os diferentes grupos de
rendimento. Por isso, Wheaton conclui que as teorias de Alonso, Mills
e Muth “contribuem empiricamente muito pouco para a explicagdo dos
padrdes de localizagdo espacial dos diferentes grupos de rendimentos”
nos Estados Unidos; e, o mais importante, que “o gradiente espacial da
renda existente nestas regides metropolitanas parece ser mais o resultado
de externalidades sociais ou raciais e dos incentivos fiscais produzidos
pelos municipios descentralizados” (grifo nosso) 2*. Deve-se lembrar, no
no entanto, que os dados de Wheaton dizem respeito somente a uma
regifo metropolitana (S&o Francisco). A acessibilidade é importante na
decisdo quanto & localizacfio residencial, mas talvez nfo tdo impor-
tante como os aspectos fisicos e sociais da vizinhanca do domicilio ou
o excedente fiscal gerado pelas acdes do Estado.

O modelo de equilibrio espacial no leva em conta esta interdepen-
déncia das acdes dos diferentes agentes no sistema urbano, embora ela
seja a esséncia da vida urbana. Este modelo leva em conta apenas as
relagbes entre compradores e vendedores como atores independentes e
ndo considera a interdependéncia das decisoes destes atores dentro do
mercado do solo urbano ou os impactos destas sobre terceiros. Isto é,
o mercado mede somente os custos e beneficios considerados nas tran-
sacbes entre aqueles compradores e vendedores; os custos e beneficios
resultantes da interdependéncia ou de impactos sobre terceiros acima
citados estdo fora da avaliacdo e controle de mercado, €, por isso, sdo
chamados externalidades. Alguns exemplos esclareceriam a importancia
destas externalidades ou efeitos de vizinhanca: a decisdo de um morador
de construir uma garagem aumenta o numero potencial de vagas na

2 Willlam C. Wheaton, Income and Urban Residence: An Analysis of Consumer Demand
for Location, American Economic Review, vol. 67, n.o 4 (September 1977), p. 620-631.

# Ibid., p. 621.
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rua para os vizinhos e ja a sua decisfo de melhorar o aspecto visual da
residéncia pode trazer beneficios que se expressam na forma de um
bairro mais agradével. Os vizinhos, entao, recebem sem esforgo proprios
os beneficios dos investimentos daquele morador.

Por causa desta interdependéncia de decisoes, hé situacdes em que
todos os moradores do bairro atuando em conjunto poderiam ganhar
retornos mais alto do que atuando individualmente. Mas como coordenar
estas decisdes? Davis e Whinston mostram que esta interdependéncia
pode produzir um tipo de “dilema do prisioneiro” da teoria dos jogos,
onde todos os moradores tentam maximizar seu bem-estar através da
apropriagio de uma parcela dos beneficios dos investimentos de
cutrem 2. O resultado é que todos ou quase todos os moradores deixam
de fazer investimentos, gerando por isso menores retornos, o que néo
aconteceria se todos tivessem feito investimentos. A resolucdo deste
“dilema” é a coordenacdo desses agentes através de um acordo volun-
tario para fazerem investimentos, ou através da intervengéo do Estado
para fazer tal coordenacio via mecanismos como o codigo de obras,
zoneamentos e renovacdo urbana.

Existem casos de conflito onde as agbes de um morador trazem
beneficios para ele e custos para outros — jogos de soma zero. O resul-
tado do jogo depende, nestas situagdes, do conflito das estratégias,
coalizdes e poder politico dos diferentes grupos. Cox, Isard e Harvery
utilizam a teoria dos jogos para analisar estas situagbes?®. O caso de
renovacgdo urbana com relocalizagdo é um bom exemplo deste tipo de
“jogo” onde os moradores relocalizados perdem muito, enquanto os
moradores novos ganham muitos beneficios #”. No projeto da Cidade
Nova no Rio, por exemplo, os antigos moradores, nao conseguindo
impedir a renovacéo urbana, foram removidos, sofrendo, entdo, os custos
de relocalizacdo com pouca ou nenhuma compensacao.

Além deste tipo de interdependéncia que gera externalidades ou
efeitos de vizinhanca, existem outras situagbes onde o mercado héo
pode alocar recursos eficientemente, exigindo, portanto, a intervengéo
do Estado. Nos casos onde o custo fixo é muito alto em relacdo ao custo
varidvel — como no caso de pontes, de estradas, dos sistemas de agua
e esgoto e de outros setores que constituem a infra-estrutura urbana — a
producdio destes bens ou servicos fica sujeita a uma curva de custos
decrescentes, gerando um monopolio natural. Nestes casos, somente o

5 O. A. Davis e A. Whinston, Economic Problems of Urban Renewal, em E. S. Phelps
(org.), Private Wants and Public Needs (New York: W. W. Norton, 1965) .

% K. R. Cox, Conflict, Power and Politics in the City: A Geographic View (New York:
McGraw-Hill, 1973) : W. Isard et alil, General Theory: Social, Political and Regional (Cambridge,
Massachussetts: Harvard University Press, 1969), p. 400-402, e Harvey, op. cit. p. 73-74.

27 Anthony Downs, Uncompensated Nonconstruction Costs which Highways and Urban
Renewal Impose Upon Residental Households, em J. Margolis (org.) The Analysis of Public
Output (New York: Columbia University Press, 1970), p. 69-T0.
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Estado ou uma empresa privada sob confrole estatal pode fornecer
eficientemente estes servicos.

Os outros casos em que o Estado tem que intervir no mercado para
assegurar uma alocagfio eficiente de recursos sdo os dos “bens de mérito”
e aqueles onde o produto € indivisivel. Um bem de mérito é aquele que
pode ser fornecido no mercado como educacéo e saude, cujo maior con-
sumo o Estado quer estimular porque ele gera beneficios sociais para
a coletividade. Saude publica é um caso de um bem de mérito que é
indivisivel no sentido em que todos os membros da coletividade podem
receber os beneficios do programa quer paguem ou nao.

3 — CONCLUSOES E RECOMENDACOES

A importancia crescente do Estado na economia urbana quanto ao
fornecimento destes bens e servicos tem gerado interesse na literatura
tedrica. Nos trabalhos que seguem mais uma linha liberal costuma ser
destacada a mensurac@o dos custos e beneficios das acdes do Estado,
especialmente quanto & eqiiidade de sua distribuicio interpessoal,
enquanto os da linha radical tentam mostrar esta importancia do setor
publico como mais uma contradi¢do do sistema capitalista. Castells 28,
por exemplo, constata como uma “contradicdo fundamental no capita-
lismo avangado o fato de que os meios coletivos de consumo (na base
da organizacdo das cidades) séo, de um lado, requeridos pelo capital
para uma reproducio adequada da forca de trabalho e exigidos pelas
massas populares, e, de outro lado, sdo geralmente nio rentiveis numa
producdo capitalista”. Como foi colocado acima, existiria esta contra-
dicdo por causa das imperfeicoes no mercado em virtude das externali-
dades e indivisibilidade que nfo permitem a producéo eficiente destes
bens e servicos no mercado. Por isso, o Estado tem que intervir, e esta
intervencao traz implicagdes extremamente importante para o mercado
do solo urbano e a distribuicéo interpessoal dos beneficios e custos destas
intervencoes.

Embora toda esta producdo levada a cabo pelo Estado na forma
de infra-estrutura e servigos publicos seja sumamente importante na
constituicdo da estrutra interna da cidade, ela ndo aparece ou aparece
de uma maneira muito marginal na teoria neoclassica de uso do solo,
que normalmente trata apenas da alocac¢do de recursos dentro do mer-
cado. A distribuicdo dos beneficios proveniente das acdes do Estado
nao depende somente da demanda efetiva (ou poder aquisitivo), mas
também do poder politico dos diferentes grupos, ou seja, de sua capa-
cidade de influenciar as decisdes publicas. Normalmente ha alta inter-

% Manuel Castells, Crise do Estado, consumo coletivo e contradi¢cbes urbanas, em Nicos
Poulantzas (org.), O Estado em Crise (Rio de Janeiro: Graal, 1977), p. 160.
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correlagdo entre o poder econdmico e o poder politico, tanto que o
rendimento é um bom proxy para o poder politico no sistema urbano.
Em outras palavras, os grupos que tém rendimento mais alto, normal-
mente também detém maior poder politico.

Por isso, a segregacdo residencial, segundo grupos de rendimento,
gerada pelas forgas do mercado em uma época tem implicacOes para a
distribuicdo dos beneficios liquidos das intervencées do Estado no periodo
seguinte a elas, e, assim sendo, sobre a segregacdo residencial que deverd
ocorrer posteriormente. Isso equivale a dizer que o modelo da estrutura
urbana que inclui o Estado nio deve ser um modelo estatico, como o
€ na teoria neocléssica. De fato, a incluso do Estado no modelo normal-
mente leva & substituicdo do modelo estatico por modelos din&dmicos
que consideram a durabilidade da infra-estrutura urbana e o impacto
da concentragdo da populacdo segundo grupos de rendimento sobre a
alocacdo de recursos publicos 2.

Existem, contudo, varias estratégias para tornar as politicas de
investimentos piiblicos menos regressivas, no caso de haver esta intencgo.
Uma das mais 6bvias seria a tentativa de localizar maior nimero de
projetos de melhoramentos em bairros constituidos caracteristicamente
de grupos de baixo rendimento. Uma vez que esta estratégia reduziria
os diferenciais dentro da &area urbana com respeito ao acesso & infra-
estrutura, ela teria a tendéncia de diminuir a renda diferencial da
terra. Ou seja, se todo o espaco urbano fosse igualmente acessivel &
infra-estrtura, ao emprego, ete., ndo existiria renda diferencial. O pro-
blema é que existem enormes demandas ngo atendidas por este acesso.
F também, como foi assinalado acima, a redugéo do preco do servico pode
provocar um aumento mais do que proporcional no consumo do “bem”
(neste caso, acesso). Assim sendo, seria dificil reduzir a renda diferencial
através da homogeneizacio do espago urbano sem que houvesse grandes
investimentos em infra-estrutura.

Embora isso nfo fosse evitar completamente o problema da capita-
lizag8o do valor destes investimentos no preco da terra e a subseqiiente
expulso das familias de baixo rendimento, pelo menos iria produzir
uma distribuicBo mais progressiva desta capitalizacdo. Por exemplo,
um aumento dos investimentos publicos em uma area periférica como
Campo Grande provavelmente seria, em grande parte, apropriado pelos
proprietarios dos grupos de rendimento mais alto dessa area, mas estes
proprietarios néo pertenceriam a grupos de rendimento tio alto como
no caso da Zona Sul. Cumpre lembrar que os incorporadores vio captar
uma parcela relativamente grande desta valorizagio em qualquer lugar
dentro da cidade.

2 Vetter e Massena, 0p. cit.
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Grimes % cita trés estratégias para se apropriar de uma parcela ou
de toda esta valorizacido que o Estado cria através de seus investimentos:

1) nacionalizacdo da terra;

2) aquisicdo da terra pelo Estado antes da instalacdo dos melho-
ramentos;

3) impostos ou outros mecanismos fiscais.

A nacionalizacio da terra, seja com ou sem compensacdo, é nor-
malmente impossivel em paises capitalistas, embora tenha sido uma
questdo muito polémica nos Estados Unidos do século passado. Ao invés
de uma nacionalizacio direta, nos paises desenvolvidos vem ocorrendo
uma redefinicdo do direito de propriedade da terra, através de medidas
como o zoneamento, a diferenciacio entre o direito de propriedade da
terra e o de construir e, como vamos ver posteriormente, a cobranca
de impostos sobre lucros imobilidrios, contribui¢do de melhoria, etc. No
Brasil a quase inexisténcia de legislagio urbana faz com que os proprie-
tarios da terra se apropriem da maior parte dos beneficios liquidos dos
investimentos do Estado.

A segunda estratégia, aquisicio da terra antes da instalagéo
da infra-estrutura, permite a internalizacdo do valor destes investi-
mentos pelo Estado através do alguel ou venda da terra valorizada depois
de efetuados os investimentos publicos. Ela também possibilitaria a loca-
lizacdo de conjuntos habitacionais para familias de baixo rendimento
nestas 4reas desapropriadas, permitindo-lhes, dessa maneira, receber
aqueles beneficios. Este ultimo esquema requer um controle rigido sobre
as revendas, a fim de se evitar que estas sejam realizadas com base no
valor do mercado (decorrente dos investimentos). Tal fato acarretaria
a exclusdo da populacio de baixo rendimento, ainda que pudesse bene-
ficiar monetariamente as familias que se retirassem.

Entidades publicas como o INPS vinham estocando terras ha muitos
anos, e muitos dos conjuntos habitacionais das COHAB’s foram cons-
truidos nessas terras| O BNH est4 financiando a compra de terras e o
projeto CURA visa & internalizacdo dos custos dos investimentos em
infra-estrutura. Contudo, através deste tipo de atuacédo, o Estado nor-
malmente ndo consegue controlar o aumento do preco da terra no mer-
cado. Como mostraram Smith e Carr 3!, estes estoques (ou seja, bancos
de solo) dificilmente conduzem a reducdo do preco do solo urbano, e
podem até provocar um aumento dos precos durante a fase de estocagem,
uma, vez que provoca um aumento da demanda. Eles citam somente uma
excecao a esta lei: o caso de o Estado utilizar o estoque como uma arma

% QGrimes, op. cit.

. 8 J. Carr e L. B. Smith, Public Land Banking and the Price of Land, in Land Economics
(November, 1975), vol. 51, n.° 4.
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contra a atuacdo de um monopdlio ou oligopélios no mercado do solo.
Porém é dificil imaginar este tipo de atuacio no Brasil, onde 0 Estado
geralmente atua em favor destes monopo6lios. Em resumo, através destes
estoques de terra, o Estado normalmente ndo consegue controlar o
aumento do preco da terra no mercado, mas torna-se um especulador
social, internalizando os beneficios de seus investimentos.

O fterceiro conjunto de estratégias acha-se relacionado com dife-
rentes mecanismos fiscais que poderiam ser utilizados para a apropriacio
de uma parcela da valorizagéo da terra provocada pelos investimentos do
Estado *2. Conquanto a contribuicdo de melhoria esteja prevista na
Constituicio Brasileira, tem sido pouco utilizada, principalmente porque
é dificil administra-la e porque hé muita reagdo contra sua cobranca,
especialmente por parte dos incorporadores — provavelmente o mais
importante segmento dentro do grupo de proprietdrios — em virtude
de suas ligacOes com o capital.

Uma outra solucdo, que também poderia ter sido discutida como
parte da primeira estratégia, seria a separacéo do direito de propriedade
da terra do direito de nela construir mediante um programa de solo
criado. Normalmente o Estado exigiria uma compensacéo para o direito
de construir, na forma de outras terras ou fornecimento de servicos
publicos. Ou seja, pelo menos na forma proposta no Brasil, o solo criado
parece uma espécie de contribuicdo de melhoria . Obviamente, a implan-
tacao desta contribuicao ou solo criado coloca a necessidade de uma
burocracia honesta e eficiente. Dado que a administracdo do imposto
territorial, que exige muito menos capacidade administrativa, é muito
pouco eficientemente exercitada, seria demais esperar uma rapida im-
plantacéo destes sistemas administrativos, com a possivel excecéo de Séo
Paulo, nos municipios do Brasil.

Talvez um imposto direto sobre o lucro imobilidrio (um imposto
sobre capital gains) fosse mais eficaz na apropriacdo de uma parcela
do valor criado pelo Estado através de seus investimentos 3¢ Mas ele tem
a desvantagem de ser cobrado somente quando a propriedade é vendida
e por isso ocasiona também uma reduc@o da rotatividade da venda de
iméveis no mercado.

Todos estes programas e estratégias devem ser vistos como compo-
nentes de uma politica de desenvolvimento urbano e ndo como panacéias.
para os problémas urbanos. Concordamos plenamente, por exemplo,
com o argumento de Varsano de que “a administracio fazendaria pode
utilizar o Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) como instru-

33 1, P, Grimes, Jr. Urban Land Taxes and Land Planning, in Finance and Development,
vol. 12 (March 1975).

33 candido Malta Campos Filho, Tributa¢do e Solo Criado. Trabalho apresentado no Primeiro
Simpdsio sobre Pesquisas Urbanas, Brasilia, 1977.

% D, G. Hagman e D. J. Misczynski, Windfalls and Wipeouts: Land Value Capture and
Compensation (Chicago: American South of Planning Officials, 1977).
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mento de politica urbana. E necessario, no entanto, que néo se exagere
a capacidade que o IPTU tem de cumprir essa funcédo. Ele deve ser
considerado apenas um instrumento auxiliar a ser utilizado cuidadosa
e parcimoniosamente, em paralelo a outros instrumentos da politica
urbana’” 3%, O aumento do imposto territorial sem o desenvolvimento
dos mecanismos de controle do uso do solo, por exemplo, poderia produzir
uma alocagdo espacial de recursos menos eficientes, porque eliminaria as
dreas vazias que agora servem para a implantagdo de novas atividades.

Embora nio haja duvida de que existem maneiras de se aumentar
a eqiiidade dos investimentos em infra-estrutura, temos duvida sobre a
possibilidade de se implementar estas medidas que reduziriam a apro-
priacdo destes beneficios pelos proprietarios pertencentes aos grupos
de alto rendimento e, especialmente, pelos incorporadores. A pressdo
destes grupos mais privilegiados provavelmente continuaria sendo alta e
efetiva. Enfim, ndo se pode esperar que a politica de investimentos
publicos sejam mais eqiiitativa do que a sociedade em que ela foi desen-
volvida.

35 Ricardo Varsano, “O Imposto predial e territorial urbano: receita, eqliidade e adequacho
aos municiplos”, Pesquisa e Planejamento Econémico, Vol, 7 (dezembro, 1977), p. 621.
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1 — INTRODUCAO

A necessidade de incluir na coletdnea sobre Problemas Sécio-Econd-
micos Brasileiros na Década de 1970 um capitulo dedicado & mulher,
basicamente no que se refere 3 sua participacdo na forca de trabalho,
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nos parece evidente. ¥ impossivel abordar os aspectos sécio-econémicos
da década sem considerar o papel desempenhado pela participagdo femi-
nina na forca de trabalho e as condi¢Ges especificas em que esta se da.

Por outro lado, as mudancas na estrutura econémica vao se refletir
notoriamente na posicdo das mulheres que, junto com outros subgrupos
sociais (migrantes, velhos, etc.), estdo em situacio de desvantagem na
sociedade e, em especial, no mercado de trabalho. Esta situacéo é néo
apenas objeto de preocupacio tedrica como também vem chamando a
atencao de organizacoes internacionais e nacionais.

Com respeito as organizacoes internacionais, a partir dos anos 70,
renovou-se o interesse pelo estudo dos multiplos aspectos relacionados
a condicao feminina, multiplicando-se estudos e investigacées sob o
patrocinio das Nag¢oes Unidas que declararam 1975 o “Ano Internacional
da Mulher”. O periodo 1976-85 é, por sua vez, designado “Decénio
Internacional da Mulher”. Este crescimento de interesse se traduz a
nivel daquelas organizac¢des a partir da inter-relacdo entre as diversas
abordagens da condicdo feminina e os demais temas que constituem
objeto de sua preocupacédo: populagdo, emprego, oferta de mao-de-obra,
oferta de alimentos e o tema mais amplo do desenvolvimento. Nesse
sentido, a referéncia & mulher e suas condi¢des de vida se subordina a
outros objetivos: estudos sobre populagédo, desenvolvimento, etc.

Em ambito nacional, o estudo da situacdo desvantajosa, no mer-
cado de trabalho, dos mencionados subgrupos (migrantes, mulheres,
velhos) é objeto de uma pesquisa que estd sendo realizada no IBGE
(Superintendéncia de Estudos Geograficos e Sécio-Econémicos — De-
partamento de Estudos da Populagdo — Diviséo de Estudos da Estrutura
e Mobilidade — IBGE-SUEGE-DESPO-DIESM).

No que diz respeito a situagdo da mulher na for¢a de trabalho,
registram-se também, a nivel nacional, avancos no que se refere a quan-
tidade e & qualidade dos estudos realizados, o que, de alguma maneira,
sugere a importancia de que o tema esta se revestindo.

Numerosos sdo os aspectos a analisar quando se estuda o problema
da condicdo feminina, entre eles a participacdo da mulher na forga de
trabalho. Neste trabalho nos propomos, em primeiro lugar, examinar
as relacdes existentes entre industrializagdo e participacio feminina na
producéo. Ao tratar especificamente da evolucdo da participacao eco-
noémica da mulher brasileira investigaremos as caracteristicas dessa
participacéo.

A educacdo da mulher sera analisada através da historia, detendo-
nos nio sé em seus aspectos quantitativos como também nas concepgdes
educacionais vigentes em cada momento. A concentracdo das mulheres
em certas profissdes consideradas “femininas” serd o ponto de partida
da analise dos papéis tradicionalmente atribuidos & mulher.
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As diferencas salariais entre homens e mulheres serdo analisadas &
luz das legislacdes internacional e nacional, fazendo uma avaliacdo do
alcance da aplicacio das mesmas no que se refere a igualdade de salarios.

A comparacio dos saldrios medianos de homens e mulheres numa
mesma atividade nos permitira verificar a nivel do pais e, das regides
Nordeste e Sudeste, os diferenciais existentes entre os salarios recebidos
pela méo-de-obra masculina e feminina em cada setor de atividade.

De outro lado, tratar-se-4 de verificar qual a importancia do salario
feminino dentro do orcamento familiar, considerando que a mesma de-

pende da percepcdo que a trabalhadora tem acerca de sua vida pro-
fissional.

A relacdo entre estado conjugal e participacdo na forca de traba-
lho é outro dos aspectos abordados, pretendendo-se analisar as taxas
diferenciais de participacdo na vida econdmica de acordo com o estado
conjugal. A maior discriminacéo de que é objeto a mulher casada, sobre-
tudo a que tem filhos, sera analisada em funcéo dos fatores considerados
tradicionalmente em sua marginalizagio no mercado de trabalho: absen-
teismo diario, interrupcio prolongada na vida profissional, etc.

Estes sdo, em sintese, os principais pontos enfocados no presente
trabalho. Temos consciéncia de ndo haver abordado todos os aspectos
que determinam a posi¢do da mulher na for¢a de trabalho. De qualquer
modo, foi necessario optar por aqueles aspectos que se nos apresen-
tavam como os mais importantes. Tampouco ignoramos que alguns dos
pontos tratados deveriam ter sido objetc de analises mais detalhadas,
porém, por razdes técnicas e falta de dados, foi impossivel realizéd-lo.
Por outro lado, a limitagdo aos dados secunddrios dificulta a percepcéo
de determinados niveis da problematica estudada. No entanto, apesar
dos limites deste trabalho, esperamos que o mesmo contribua, ainda
que ecom um minimo, para o maior conhecimento da situacio da mu-
Iher trabalhadora brasileira. Se este objetivo for alcancado, justifica-se,
em nosso entender, a inclusdo do mesmo na presente coletinea.

2 — A MULHER NA FORCA DE TRABALHO

, Da anilise dos diversos trabalhos realizados sobre o tema, partici-
pacdo feminina na forca de trabalho, conclui-se que a incorporagédo da
mulher na produc¢éo nao é um fato relativamente recente, como parecem
sugerir certas interpretagoes que tendem a identificar a “modernizacio”,
produto dos processos de industrializacdo e urbanizacio, com a entrada
da mulher na forg¢a de trabalho,

Esta concepcao identifica a modernizacdo dos valores da vida ur-
bano-industrial com fatores que possibilitam a maior participacio das
mulheres na producgio. Tal identificacao se origina em uma interpreta-
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cio erronea do processo, ocorrendo uma primeira confusio no que diz
respeito & participacdo feminina na vida econdmica e ao desempenho
de tarefas produtivas fora do lar.

Em periodos anteriores ao inicio do processo de industrializagao,
a participacio feminina na forca de trabalho era elevada. O fato de a
mulher trabalhar no seio da prépria familia permitia que ela atendesse
simultaneamente ao trabalho produtivo e as tarefas do lar.

Assinala Saffiotti (1) que “enquanto a familia existiu como unidade
de produgdo, as mulheres e as criangas desempenharam um papel eco-
noémico fundamental”, seja ocupadas no campo, no comércio ou na
industria artesanal.

Nas sociedades pré-capitalistas a mulher tinha um papel econdmico
relevante, nao ocorrendo 0 mesmo com sua condigdo juridica familiar.
-Seu afastamento da producdo comeca a se insinuar na economia feudal
e na economia do burgo que preparam o advento da sociedade indus-
trial, comecando a se manifestar o fenémeno de marginalizacdo das
mulheres a partir das sérias dificuldades colocadas para o ingresso das
mesmas nas corporacoes de oficio.

Assim, o capitalismo encontra a mulher em uma situacéo de pro-
gressiva marginalizacdo econdmica. “No processo de industrializacao
inaugurado pelo modo de producdo capitalista a mulher contaria com
uma desvantagem social de dupla dimensdo: no nivel superestrutural
era tradicional uma subvalorizacdo das capacidades femininas traduzi-
das em fermos de mitos justificadores da supremacia masculina e por-
tanto da ordem social que a gerava; no plano estrutural, & medida
que se desenvolviam as for¢as produtivas, a mulher vinha sendo progres-
sivamente excluida das funcoes produtivas (2).

Um fator que pode contribuir para o estabelecimento de uma falsa
relacdo entre industrializacdo e crescimento da participa¢do feminina
na forca de trabalho é a necessaria separacdo entre casa e trabalho
produzida pela industrializacdo em grande escala. Esta separacdo evi-
dencia a existéncia do trabalho feminino que, apesar de ser fundamen-
tal nas economias agrarias, ndo era visto como tal, ao nido exigir o
afastamento da mulher trabalhadora de seu lar.

Embora o processo de industrializacdo ndo tenha sido acompanhado
de um aumento da participagdo feminina na forgca de trabalho, regis-
trando-se inclusive uma diminuicdo dessas taxas, resultado da incapa-
cidade do sistema produtivo de absorver a méio-de-obra excedente da
agricultura, a concentracio espacial dos trabalhadores e a contempo-
raneidade do trabalho, condicoes do trabalho social, determinam uma
mudanca qualitativa na forma como se processa essa participacdo. No
caso das mulheres, a realizacao do trabalho produtivo diferenciado, no
tempo e no espaco, das tarefas tradicionais de dona de casa significa
uma transformagdo que, ao colocar em evidéncia a contradicio exis-
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tente entre os papéis “tradicionais” e as necessidades da producéo, re-
quer a modernizacao de certos valores que devem se ajustar as novas
condi¢bes. Liliana Ritz (3) aponta dois mitos da feminilidade, um, o
tradicional, exalta a debilidade e a fragilidade da mulher frente ao
homem, o outro, o “moderno”, insiste na imagem da mulher segura,
independente e ativa. De acordo com a imagem tradicional, o sexo fe-
minino determina um destino confinado 2 esfera do doméstico, a imagem
moderna amplia esse destino para a esfera do trabalho remunerado,
apesar de ndo estendé-lo a todas as mulheres. Obserando que as prin-
cipais beneficiarias do mito da modernidade sdo as mulheres dos estratos
médios urbanos, salienta Ritz que estas podem ampliar a esfera de suas
atividades apoiadas pela existéncia de um importante setor de servicos
domésticos. '

Percebe-se, entdo, que o mito do “moderno” constitui o comple-
mento do “tradicional” na medida em que enfatiza a desigualdade
entre as mulheres dos estratos altos e médios e dos estratos populares.

Conclui-se que, apesar da participacdo da mulher na forca de traba-
Iho ndo aumentar com a industrializa¢do, ocorre uma mudanca quali-
tativa na forma como ela se di. Essa mudanca é resultado da concen-
tracdo do trabalho industrial, que torna necessaria a modificacdo apa-
rente de determinados valores sociais para poder conciliar os papéis
tradicionalmente desempenhados pelas mulheres com as necessidades
da produciao.

Considerando que a analise do grau de participacio alcancado pela
mulher nos distintos momentos da histéria constitui o objetivo maior
deste trabalho, dedicaremos boa parte do mesmo ao estudo comparativo
das taxas de participacdo feminina em cada uma das etapas histérico-
econdmicas da sociedade brasileira, sem deixar de constatar que este
aspecto, o grau de participacdo na producgdo, constitui apenas um dos
fatores que contribuem para a analise da condicdo feminina. Por um
lado, é necessario avancar mais nessa dire¢cdo e perguntar-se sobre o
carater dessa participagio em cada um dos momentos histérico-concretos
€, por outro, em que medida esse contingente humano ora utilizado ora
desperdigado é alvo de uma discriminacio que transcende o mero fato
de participar ou ndo do trabalho produtivo.

No que se refere ao primeiro ponto, a participacio da mulher na
economia das sociedades pré-capitalistas, embora relevante, nio foi
acompanhada de uma participacéo social e juridica capaz de assegurar
uma situacio de igualdade entre homens e mulheres. Sua participacao
na producéo era um prolongamento de seus deveres para com o homem.
Nao se pode ver no trabalho em abstrato uma valorizacio da mulher,
ao mesmo tempo que maior participacdo econdmica nfo significava
necessariamente sua maior valorizacio.

Com ' relagédo ao segundo dos aspectos assinalados, a subvalorizacgao
da mulher a nivel econémico e social é conseqiiéncia € ndo causa de
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-sua inferiorizaciio total diante do sexo oposto. As origens dessa desigual-
dade devem ser buscadas na divisdo sexual do trabalho que ocorre com
a passagem da familia matriarcal para a patriarcal. A passagem de
uma, a outra se deu, paulatinamente, na medida em que as necessidades
de alimentacéo levaram o homem a abandonar o lar para dedicar-se ao
cultivo do solo e & criacdo de animais. A evolugdo das técnicas o levaram
a passar da enxada ao arado e da simples domesticacdo de animais ao
pastoreio,

Nesta nova ordem econdmica o trabalho do homem adquire supe-
rioridade sobre o da mulher, ja que esta ndo pode, por suas multiplas
tarefas, afastar-se muito da casa, nem dedicar-se ao trabalho agricola
e pastoril com a mesma intensidade e assiduidade que o homem, devido
aos periodos freqiientes de gravidez. Por outro lado, a criacdo de animais
domeésticos em manadas passa de meio de subsisténcia & propriedade
privada, o mesmo ocorrendo com os instrumentos de trabalho € a terra.
Nesse momento surge a hostilidade em relacdo ao regime de heranca
por via materna que excluja do patriménio familiar os filhos do pro-
prietario. Uma nova regulamentacido da heranca por via paterna leva
o homem a ser o centro da familia, pois os direitos, honras e bens se
transmitem aos filhos por essa via, ficando abolidos os direitos maternos.

A diferenciacio sexual do trabalho delegou as mulheres a respon-
sabilidade da reproducdo social, entendida como reprodugéo do mundo
humano, deixando para os homens a reproducéio material, ou seja, do
aparelho produtivo (4).

Esta situacdo determinaria, segundo Graciarena, a existéncia de
tipos humanos bem adaptados & diversidade de funcodes e atividades
peculiares a cada uma das ordens da vida social. Estas “diferencas
caracterolégicas” entre os sexos séo produto da especializacio das tarefas
proprias de cada cultura. Assim, a desigualdade social provém de uma
diferenciacdo social encoberta pelas mais diversas racionalizagdes onde
a ideologia prima sobre todas as coisas.

£ a natureza desse fato social, a divisdo sexual do trabalho, que
d4 lugar aos mitos sobre “o feminino” em suas versdes “tradicional” e
“moderna”, assim como as interpretacGes acerca de quais as tarefas
proprias das mulheres e quais seus principais deveres e funcdes.

Observamos, entdo, que o problema da condicdo feminina é muito
mais complexo, ultrapassando os limites da prépria analise da partici-
pacdo da mulher na economia. As representacdes coletivas acerca do
ambito de acdo da mulher variam de acordo com as diversas mudancas
a nivel de conjuntura econdmica, assim, a histéria nos mostra, por
exemplo, que as mulheres sdo chamadas a contribuir macicamente nas
economias de guerra, e que, uma vez superado o conflito, voltam a
ser confinadas ao papel de simples reprodutoras da espécie. Por outro
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lado, a articulacao da participacio feminina no sistema produtivo com
os demais niveis de participagéo, familiar, social, politica, etc., sdo os
verdadeiros indicadores do grau de integracio da mulher na sociedade.

3 — A MULHER BRASILEIRA NA FORCA DE TRABALHO

3.1 — Analise da Participacio Feminina na Forca de Trabalho —
Evolucio das Taxas de Participacio

Nesta parte do trabalho discutiremos as consideracdes enunciadas
no item anterior sobre as influéncias do processo de industrializacdo na
evolugao da participacdo da mulher brasileira na forgca de trabalho.

Nestes termos analisaremos a participacdo da mulher nos distintos
momentos que caracterizaram a economia brasileira.

A bibliografia consultada sobre o tema assinala que as possibilidades
de integracdo feminina na producdo diminuem & medida que avanca
0 processo de industrializa¢io, observando-se, por essa razio, no Brasil,
uma redugdo das taxas de participacdo feminina na forca de trabalho.
Singer e Madeira explicam tal reducdo em face da influéncia das ino-
vagoes na tecnologia e das mudancas produzidas pela industrializacdo
que implicariam uma modificagdo da divisdo social de trabalho: “O
desenvolvimento econdémico pode ser entendido também como um movi-
mento em direcdo a ocupagdes cada vez mais especializadas, fora do
&mbito doméstico” (5). Assim, as possibilidades de integracio da mu-
lIher na forga de trabalho se relacionam com a capacidade do sistema
econdmico de lhes permitir a conciliacdo entre tarefas produtivas e im-
produtivas, ou seja, a atencéo as tarefas domésticas ou do lar.

Singer e Madeira, no trabalho citado, analisam a evolucdo da forca
de trabalho feminina no Brasil de 1920 a 1970. Estes autores partem
do pressuposto de que num pais em desenvolvimento a participacio
da mulher no mercado de trabalho passaria por trés etapas. Na primeira,
estagio inicial da industrializacio, devido ao elevado ntimero de pessoas
que trabalham na agricultura e pelo fato de a manufatura estar limitada
a esfera domeéstica, encontra-se um elevado nivel de participacdo femi-
nina na forga de trabalho. No segundo momento o desenvolvimento do
processo de industrializagcdo, obrigando um numero consideravel de
pessoas a se deslocarem da economia doméstica e a ocorréncia das mi-
gragoes do campo para a cidade, teria como resultado uma queda da
participacdo da mulher na producdo. Na terceira etapa, quando o pro-
cesso de desenvolvimento estaria bem avancado, registrar-se-ia um au-
mento consideravel do emprego feminino, porém como conseqiiéncia
da absorcdo dessa méo-de-obra por parte do setor terciario, que ja vinha
se desenvolvendo consideravelmente a partir do segundo momento ou
estagio do processo de desenvolvimento.
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A evolucio das taxas de participagdo feminina na forca de trabalho
brasileira segue o modelo exposto por aqueles autores. Nio obstante as
dificuldades que se apresentam na analise de tal participagdo, os dados
utilizados por Saffioti, (6) Blay, (7) Singer e Madeira permitem cons-
tatar a reducdo, em termos relativos, da participacdo feminina na
producéo. -

No Brasil, quando do periodo agroexportador, a mulher teria tido
uma participagdo bastante elevada. Segundo dados de 1900, citados por
Saffioti (8), a participacdo feminina em atividades econémicas era da
ordem de 45,30% . Desse total, 52,60% se dedicavam a servicos domeésti-
cos, 24,60% a agricultura, 14,20% as artes e oficios, participando apenas
4,20% nas industrias manufatureiras e 4,40% no comércio e outras ati-
vidades. Nas atividades secundérias as mulheres representavam 91,30%
do total de méo-de-obra empregada. O predominio das mulheres nas
atividades secundarias é explicado por esta autora pela existéncia quase
que exclusiva de manufaturas de tecidos. De outro lado, boa parte da
mao-de-obra feminina na agricultura foi desviada para os setores de
servicos domésticos € de artes e oficios.

Em 1920 j4 ndo existe essa paridade entre méao-de-obra feminina
e masculina, a participacdo da mulher na forga de trabalho decresce a
15,30% . O crescimento industrial dos anos 30 ira acentuando a queda
da percentagem de mulheres empregadas na industria.

Em 1940 a taxa de participacdo feminina na forca de trabalho é
de 15,90%, reduzindo-se a participacdo na agricultura que, pelas mu-
dancas que sofreu a estrutura agricola, substituiu pessoal feminino por
masculino. Diminui também o ingresso de mulheres na industria a
partir da substituicdo dos métodos artesanais pelos fabris e da trans-
formacao da estrutura industrial que privilegia a industria de bens
intermediarios ! e de capital em detrimento das industrias tradicionais
que ocupam grande quantidade de mao-de-obra feminina.

Em 1950 registra-se ainda uma queda na taxa de participacio global
da mulher nas atividades econdmicas, 14,70%, diminuindo também
sua participacdo em atividades industriais. Observa-se, por outro lado,
um aumento desta participacéo no setor terciario, 32,20% . No entanto,
¢ necessario mencionar que apenas 10,00% da populacdo feminina de
10 anos e mais realizava atividades extradomeésticas.

J4 em 1960 as mulheres representavam 17,90% do total da méao-de-
obra efetiva da nacdo. Este aumento, porém, néo se produz pelo incre-
mento do emprego urbano, caindo, inclusive, a participacdo feminina
no terciario. E o deslocamento de méo-de-obra masculina da agricultura
para as atividades urbanas que d& lugar a um crescimento da partici-
pacdo feminina no setor primério substituindo o homem.

1 Estas industrias utilizam preferencialmente méo-de-obra masculina.
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O Censo de 1970 (tabela 1) revela uma participacdo feminina na
populacio economicamente ativa de 20,86%. A participacdo no setor
primario é de 9,61%, elevando-se a 24,70% na categoria dos sem remu-
nerag¢do. No secundério a mulher representa 12,01% da forca de traba-
lho do setor. No tercidrio as mulheres participam com 38,24% da. forca
de trabalho.

TABELA 1
PARTICIPACAO FEMININA NA POPULACAO ECONOMICAMENTE

ATIVA, SEGUNDO OS SETORES DE ATIVIDADE
BRASIL — 1970

POPULAGCAO ECONOMICAMENTE ATIVA

SETOR DE ATIVIDADE Participagiio feminina
Total Nimeros % sobre
absolutos o total
Primario. ......ooervinnnninn.n, 13.090.358 1.257.659 9,61
Secund4rio. .......cviii i, 5.295.427 635.892 12,01
TerciArio. ... ..o 11.171.439 4.271.89 © 38,24
7 29.557.224 6.165.447 20,86

FONTE: IBGE — Censo Demogréfico 1970 — Brasil.

Em 1973, segundo os dados da PNAD (tabela 2), a participacdo
feminina no setor priméario é de 25,23% . Esta cifra, nitidamente maior,
se deve, em parte, aos critérios utilizados pela PNAD na determinacéo
da ocupagfo principal, diferentes dos critérios usados pelo Censo 2.
Isto significa que, em 1973, um quarto da mé&o-de-obra ocupada no
setor primario era composto por mulheres. Esta participacio diminui
para 16,55% se considerarmos apenas a Regido Sudeste, aumentando
para 28,06% no Nordeste. Este fato se explica em virtude do tipo de
atividade econdémica predominante em uma e outra regido.

2 Tanto no Censo Demogrifico quanto na PNAD as mulheres dedicadas aos afazeres domésti-
cos so consideradas fora da forca de trabalho. A questdo se coloca entdo na forma de classificar
as pessoas quanto a essas atividades. A PNAD considera como dedicadas aos afazeres domésticos
a5 pessoas que somente se ocupam dos cuidados da casa onde moram, enquanto o Censo delxa
a critério do entrevistado a determinacio de sua ocupagéo principal. Essa possibilidade d& lugar
2 uma subestimacfdo da for¢a de trabalho feminina quando as mulheres se dedicam simultanea-

mente a atividades domésticas e atividades produtivas néo claramente definfveis, o que ocorre
sobretudo no campo. .
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TABELA 2

PARTICIPACAO FEMININA NO TOTAL DE PESSOAS OCUPADAS,
SEGUNDO OS SETORES DE ATIVIDADES

BRASIL E REGIOES NORDESTE E SUDESTE — 1973

PESSOAS OCUPADAS (Total)
Total M
SETOR DE ATIVIDADE ota ulheres
. Numeros . Numeros
Numeros . Nimeros -
b relativos relativos
absolutos () absolutos (%)
BRASIL
Prim4rio............coovnn. 15.183.136 100 3.830.933 25,23
Secunddrio.................. 7.251.787 100 1.285.735 17,23
Tercidrio.........covvvevnn.. 14.347.329 100 6.173.182 43,03
Total..........ccovvvntn 36.782.252 100 11.289.850 21,32
NORDESTE
Primdrio.................... 6.879.146 100 1.930.118 28,06
Secundério. ........oieeiant 1.548.491 100 423.692 27,36
Tercidrio.........oovvvveenn. 3.227.022 100 1.503.401 46,59
Total................... 11.654.659 100 3.857.209 33,10
SUDESTE
Primério.................... 3.942.652 100 652.545 16,55
Secund4rio. . .....coaeienn 4.174.587 100 653.345 15,65
Tercidrio. .. ...oovveeuneenen. 7.757.821 100 3.213.984 41,43
Total.....ocviieeeennn 15.875.070 100 4.519.874 28,47

FONTE: IBGE — PNAD — 1973 — Brasil.

Nas atividades de extracio mineral a participacdo feminina é re-
duzida, 3,37% para o Brasil como um todo, encontrando-se na Regido
Nordeste uma taxa de participacio mais elevada, aproximadamente o
dobro da primeira (tabela 3) .

No secundario a méo-de-obra feminina (tabela 4) constitui 24,90%
do pessoal ocupado na industria de transformacéo. Na Regido Nordeste,
onde o processo de industrializacdo ainda nfo atingiu um estagio de
desenvolvimento tio avancado quanto o de outras regides do pais, a
participacio da mulher naquela atividade é de 40,84 % .

Os dados da Regido Sudeste revelam uma participacido feminina
na industria de transformacio da ordem de 21,11%, confirmando as
observacoes feitas anteriormente sobre as influéncias do processo de
industrializacdo na participa¢do feminina na producéo.
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TABELA 3

PARTICIPACAO FEMININA NO TOTAL DE PESSOAS OCUPADAS NO
SETOR PRIMARIO, SEGUNDO A CLASSE DE ATIVIDADE

BRASIL E REGIOES NORDESTE E SUDESTE — 1973

PESSOAS OCUPADAS (Setor primério)

SETOR E CLASSES Mutheres
DE ATIVIDADES
Total Numeros % sobre
absolutos o total
BRASIL
Primério. .........ooviiiiiinnnn.. 15.183.136 3.830.933 25,23
Atividades Agricolas.............. 14.997.924 3.824.690 25,50
Extragio Mineral................ 185.212 6.243 3,37
NORDESTE
Primério. ................ooil 6.879.146 1.930.118 28,06
Atividades Agricolas.............. 6.822.834 1.926.489 28,24
Extragio Mineral................ 56.312 3.629 6,44
SUDESTE
Primério............. ..., 3.942.652 652.545 16,55
Atividades Agricolas.............. 3.857.607 651.325 16,88
Extragdo Mineral................ 85.045 1.220 1,43

FONTE: IBGE — PNAD — 1973 — Brasil.

No setor tercidrio, 43,03% da mao-de-obra sdo constituidos por
mulheres (tabela 5). Analisando a participagdo feminina neste setor,
vemos que as mulheres representam a quarta parte do pessoal ocupado
em comeércio de mercadorias no Brasil e nas duas regides consideradas.
Em prestacdo de servicos as mulheres constituem 66,05% da méio-de-
obra, sendo esta proporcdo mais elevada no Nordeste, 70,68%, e ligei-
ramente inferior no Sudeste.

As mulheres também constituem maioria nas atividades de servico
social — 69,30% para o Brasil, 72,55 no Nordeste e 66,84% no Sudeste.

A méo-de-obra ocupada na administracéo publica é constituida por
16,8% de mulheres quando consideramos os dados do pais; na Regido
Nordeste esse percentual é um pouco mais elevado, 20,46%, enquanto
no Sudeste é mais reduzido, 15,75% .

A analise feita por Blay (9), da distribuicdo da populacio economi-
camente ativa por setor de atividade, entre 1940 e 1970, mostra que no
setor primario a proporc¢éo de trabalhadoras diminui de forma crescente
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TABELA 4

PARTICIPACAO FEMININA NO TOTAL DE PESSOAS OCUPADAS NO
SETOR SECUNDARIO, SEGUNDO A CLASSE DE ATIVIDADE

BRASIL E REGIOES NORDESTE E SUDESTE — 1973

PESSOAS OCUPADAS (Setor secundério)

SETOR E CLASSES M
DE ATIVIDADES ulheres
Total Nimeros 9% sobre
absolutos o total
BRASIL
Secund4rio............. P 7.251.787 1.285.735 17,73
Indistria de Transformagio....... 5.009.837 1.247.212 . 24,90
Inddstria de Consirugéo.......... 2.015.545 22.156 1,10
Servigos Industrisis de Utilidade
Pdblica. ... 226.375 16.367 7,20
NORDESTE
Secund4rio. .. ...oii e 1.548.491 423.692 27,36
Indistria de Transformagéo....... 1.009.198 412.204 40,84
Inddstria de Construgdo.......... 466.037 5.218 1,12
Servigos Industriais de Utilidade
Piblica. ... 73.256 6.27C 8,56
SUDESTE
Secunddrio........ ...l oy 4.174.587 653.345 15,65
Inddstria de Transformagio....... 3.002.030 633.822 21,11
Indistria de Construgdo.......... 1.359.146 12.151 1,15
Servigos Industriais de Utilidade
Publica.................ooil .l 113.411 7.372 6,50

FONTE: IBGE — PNAD — 1973 — Brasil.

(46,8% em 1940 a 20,40% em 1970), j& no secundario essa proporc¢ao
se eleva no periodo de 40 a 50, reduzindo-se em 1960 € mais ainda em
1970. E o setor terciario que cresce no periodo considerado, de 42,60%
a 68,00% — ocupando a mao-de-obra feminina que se transfere de outros
setores.

Concluimos, entdo, com esta autora que néo é o processo de indus-
trializacdo em si que amplia a participacdo das mulheres na economia
e sim o fato de que, ao diversificar a estrutura econémica, transfere
a presenca do trabalho feminino para areas nao ocupadas. Analisa ainda
a mesma autora a distribuicdo, por setores de atividade, da forca de
trabalho feminina nas regides geoecondmicas brasileiras. A taxa de ati-
vidade mais elevada registra-se em Sao Paulo (26,50%) (10), onde pre-
dominam as atividades no setor terciario.
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TABELA 5

PARTICIPACAO FEMININA NO TOTAL DE PESSOAS OCUPADAS NO
SETOR TERCIARIO, SEGUNDO A CLASSE DE ATIVIDADE

BRASIL E REGIOGES NORDESTE E SUDESTE — 1973

PESSOAS OCUPADAS (Setor Tercidrio)

SETOR E CLASSES Mulheres
DE ATIVIDADE
Total Nimeros 9% sobre
absolutos o lotal
BRASIL

TerCllrio. .. v oo e e ve e e s 14.347.329 6.173.182 43,03
Comércio de Mercadorias......... 3.316.519 796.158 24,01
Prestacio de Servigos............ 5.005.788 3.365.848 66,05
Transporte, Comunicagdo e Arma-

ZONAZEM . ot verte e e e e e 1.507.037 86.673 5,75
Profissio Liberal................. 407.600 129.623 31,80
Servigo Social................ ..., 1.941.404 1.345.345 69,30
Administragio Pdblica............ 1.269.560 214.065 16,86
Outras. .. covver e 809.421 235.470 29,10

NORDESTE

Tercibrio. .. ...cvvveuenenniennnnn.. 3.227.022 1.503.401 46,59
Coméreio de Mercadorias......... 868.576 224.500 25,85
Prestacfio de Servigos............ 1.156.034 817.105 70,68
Transporte, Comunicagdo e Arma-

ZANAZETL. o e v vvee e ineneaneann. 301.536 11.353 3,76
Profissdo Liberal................. 46.195 23.177 . 50,17
Servigo Social.................... 451.827 327.792 72,55
Administragio Pdblica............ 266.891 54.619 20,46
OUtras. .. ..ooveveveenenenneennn. 135.963 44.855 32,99

. . SUDESTE '

Tercidrio. .......covvviviiinn . 7.757.821 3.213.984 41,43
Coméreio de Mercadorias......... 1.669.876 372.427 22,30
Prestagio de Servigos............ 2.804.243 1.808.916 64,51
Transporte, Comunicagio e Arma-

ZENAZEIN, . o\viv et e 874.843 54.655 - 6,25
Profissao Liberal................. 258.€14 74.449 28,79
Servigo Social............... ... 990.594 662.110 66,84
Administragio Pdblica............ 662.914 104.407 15,75
Oubras. ... vvieieeen e 496.737 137.020 27,58

FONTE: IBGE — PNAD — 1973 — Brasil.

As taxas de atividade feminina, calculadas pela PNAD, mais altas
para todas as regides, o que se explica pela variacdo nos critérios de
definicao da forca de trabalho, indicam maior participacdo feminina
na forca de trabalho nos Estados do Maranhéo, Piaui, Ceara, Rio Grande
do Norte, Paraiba, Pernambuco, Alagoas, Sergipe € Bahia (39,30%),
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estados que se caracterizam precisamente por serem pouco industriali-
zados, pois a metade de sua populacio estd ocupada na agricultura.
Conclui Eva Blay (11) que a mulher trabalha na agricultura ou na
industria quando estas sdo capazes de absorvé-las, transferindo-se para
o setor terciario quando os outros setores nédo lhe oferecem alternativas
de emprego.

No que se refere & reducdo do emprego feminino na industria de
transformacéo, dizem Singer e Madeira (12) que esta situacdo resulta
da eliminacdo de empregos tradicionalmente femininos, vinculados as
atividades fabris, exercidos no lar. Por outro lado, afirmam também
que se estd produzindo uma mudanca qualitativa na estrutura do em-
prego feminino através da criacdo de novas oportunidades de emprego
na area administrativa. Mesmo que ndo compensem numericamente
os empregos na producdo, qualitativamente implicam em novas opor-
tunidades de melhoria do stafus econdmico e social da mulher. Sobre
este ponto queremos esclarecer que o problema nio estd somente no
setor da economia no qual a mulher se emprega, ainda que nisto ja
possa haver alguma forma de discriminacéo, o que parece relevante
€ ver a posicdo que a mulher ocupa dentro do setor, isto é, se volta
a reproduzir as situacdes de simples auxiliar do homem.

Eva Blay (13), ao analisar a estrutura do emprego feminino na
industria paulista, observou que, embora trabalhando na area de ativi-
dades industriais, a mulher qualificada exerce, de modo geral, ocupacoes
administrativas, sendo na maioria dos casos secretiria. Em Sdo Paulo,
em cada dez trabalhadoras qualificadas na industria, oito trabalham
em areas administrativas, uma na produgéo e outra em servicos de
saude e assisténcia.

Em relacdo a concentracdo da méo-de-obra feminina no setor ter-
ciario, assinala Saffioti (14) que isto néo significa nenhuma vitéria para
a mulher, sendo apenas um passo do trabalho manual para o nio
manual.

Sabendo-se que, em 1970, 38,76 % das mulheres empregadas no ter-
ciario o faziam na categoria de prestacdo de servicos (tabela 6), ndo
parece téo evidente, como colocam Singer e Madeira, que seja o tercia-
rio o setor que, ao multiplicar-se, dar4 & mulher oportunidades de
trabalho “cujo carater econémico e social é idéntico ao trabalho nor-
malmente exercido pelo homem” (15).

Néo deixamos de perceber a profunda diferenca que existe entre a
empregada administrativa de nossos dias e sua antepassada, produtora
de manufaturados. Porém, queremos lembrar que os papéis desempe-
nhados por uma e outra ndo variaram ao compasso das mudancas da
estrutura econémica no que se refere a valorizacdo e reconhecimento
da mulher como pessoa, a ponto de fazer com que ela deixe de ser o
“outro” como aponta Simone de Beauvoir,
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TABELA 6

DISTRIBUICAO DA POPULACAO ECONOMICAMENTE ATIVA
FEMININA, SEGUNDO AS CLASSES DE ATIVIDADE

BRASIL — 1970

CLASSES DE ATIVIDADE PEA F(I‘%ININA

Agriculbura. ... 20,40
Atividades Industriais................. ... ... ... 10,31
Comeércio de Mercadorias. ... ........cooiii . 6,01
Prestagfio de Servigos. ...t 38,76
Transportes, Comunica¢io e Armazenagem......................... 1,00
Atividades Sociais.......... ... . 16,02
Administraggo Publica... ... ... 2,60
OUTBS. . o et 4,90

TOTAL. ..o 100,0

FONTE: IBGE — Censo Demogrﬁfi_co 1970 — Brasil.

4 — A MULHER BRASILEIRA NA ATUALIDADE

4.1 — Na forca de trabalho

Em 1973 a populacdo brasileira de 10 anos e mais era de 69.053.899
pessoas (tabela 7) das quais 35.082.170 eram mulheres. Nao obstante
a superioridade numérica das mulheres, elas representavam apenas
30,90% da forca de trabalho, o que mostra que em 1973 a forca de
trabalho brasileira era constituida essencialmente de homens. Se obser-
varmos a composicdo por sexo da populacdo de 10 anos e mais fora da
forca de trabalho, vemos que ocorre o inverso, cerca de 75,00% da
mesma era constituida por mulheres, proporcéo que variava para 77,00%
no Nordeste e 73,00% no Sudeste.

Analisando a distribuicdo das pessoas de 10 anos e mais segundo
sua posi¢do em relacdo a forca de trabalho (tabela 8), vemos que para
o Brasil, em sua totalidade, a propor¢do de mulheres que pertenciam 3
forca de trabalho atingia os 33,27%, no Nordeste 36,71%, diminuindo
para 29,32% no Sudeste.

Se considerarmos apenas o numero de mulheres ocupadas em re-
lagdo ao total da forca de trabalho, esses percentuais diminuem para
29,90% no Brasil como um todo, 32,39% no Nordeste e 27,58% no Su-
deste (tabela 9).

Quando analisamos a distribuicdio de pessoas ocupadas por grupos
de idade, vemos que o niimero de homens ocupados no grupo de 10-14
anos representa 69,31 %, percentual médio de ocupagio masculina para
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TABELA 7

POSIGAO DAS PESSOAS DE 10 ANOS E MAIS, POR SEXO, SEGUNDO -
A POSICAO NA FORCA DE TRABALHO

BRASIL — 1973

PESSOAS DE 10 ANOS E MAIS

Homens Mulheres

: Total
POSIGAO NA. FORCA
DE TRABALHO Nu- .
Numeros | ™€ | Nymeros %o so- ‘Ntmeros )
rela- bre o sobre o
absolutes tivos absolutos total absolutos | total
(%)
Na forga de trabalbo..... 27.750.238 100,00 26.079.628 60,10 11.670.610 30,90 -
Fora da forga de trabalho 31.303.661 100,06 7.892.101 25,21 23.411.560 74,79 -

69.053.899

100,0 33.971.729

49,20 35.(82.170 50,80

FONTE: IBGE — PNAD — 1973 — Brasil.

TABELA 8

POSICAO DAS PESSOAS DE 10 ANOS E MAIS, POR SEXO, SEGUNDO
A POSICAO NA FORCA DE TRABALHO
BRASIL E REGIOES NORDESTE E SUDESTE — 1973

PESSOAS DE 10 ANOS E MAIS

P gosé%ﬁo ,Dl\]Ti}A Homens Mulheres
N B
abso.lutos (%) absolutos A
BRASIL
Na forga de trabalho..... 37.750.238 26.079.628 76,77 11.670.610 33,27
Fora de forga de trabalho 31.303.661 7.892.101 23,23 23.411.510 66,73
TOTAL............. 69.053.899 33.971.729 100,00 35.082. 170 100,00
NORDESTE
Na forga de trabalho..... 131.909.597 7.958.426 79,79 3.951.171 36,71
Fora de forga de trabalho 8.827.562 2.015.948 20,21 6.811.614 63,29
TOTAL............. 20.737.159 9.974.374 100,00 10.762.785 100,00
. SUDESTE ‘ '
Na, for¢a de trabalho..... 16.388.646 11.662.483 73,76 4.726.163 29,32
Fora de forga de trabalho 15.541.541  4.149.645 26,24 11.391.896 70,68
TOTAL............. 31.930.187 15.812.128 . 100,00 16.118.059 100,00

FONTE: IBGE — PNAD, 1973 — Bragil.
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TABELA 9

MULHERES OCUPADAS SEGUNDO A POSICAO NA
FORCA DE TRABALHO

BRASIL E REGIOGES NORDESTE E SUDESTE — 1973

MULHERES OCUPADAS
Brasil Nordeste Sudeste
POSICAO NA FORCA - -

DE TRABALHO ’ Nui-

Nidmeros T;I;S Nimeros Z‘;eSO' Nimeros Z‘; esc())—

absolutos tivos absolutos to ta(l) absolutos total
(%)

fMulherés Ocupadas........ 11.287.914 29,91 7.797.448 6548 4.519.874 27,58

Total da Forga de Trabalho 37.747.650 100,00 11.909.276 100,00 16.388.646 100,00

FONTE: IBGE — PNAD - 1973 — Brasil.

7

o pais como um todo. Esta proporcdo, no entanto, é menor até os 24
anos, quando comecara a aumentar de forma continua até alcancar
79,85% no grupo de 70 anos e mais (tabela 10).

Com as mulheres sucede o contrario, o grupo de 10 a 24 anos
tem porcentagens de ocupagdo maiores que a média nacional, 30,69%,
observando-se, a partir dos 25 anos, um declinio constante dessas por-
centagens. Evidentemente, o primeiro periodo mencionado, 10-24 anos,
coincide com o periodo de vida em que a mulher é solteira e tem
maiores possibilidades de participar na producdo. A partir dos 25 anos
€ maior o numero-de mulheres casadas e mées, grupo que, em funcéo
de seus encargos familiares, est4d mais sujeito as praticas sociais dis-

criminatérias da mulher no mercado de trabalho 3.

A analise da distribuicdo da mao-de-obra desocupada dentro da
forca de trabalho mostra que 60,67% dela é constituida por homens.
Este percentual é maior no grupo de 10-14 anos, decrescendo nos gru-
pos seguintes com ligeiras oscilacdes até o grupo de 30-39 anos. A
partir do grupo de idade 40-49 anos o percentual de desocupados au-
menta progressivamente.

Entre as mulheres, que constituem 39,33% dos desocupados, essa
propor¢éo é menor no grupo de 10 a 14 anos, aumentando em seguida
até mais de 40,00% nos grupos de 15-19 e 20-24 anos. A partir dos 40
anos esse percentual comecga a decrescer novamente.

3 Esse tema & abordado, nesta coletinea, no trabalho de CASTRO, Mary Garcia ¢ SIMOES Celso
— Caracterfisticas da Famflia no Brasil e nas Regides Metropolitanas.
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TABELA 10

PESSOAS NA FORCA DE TRABALHO, POR GRUPOS

DE IDADE, SEGUNDO A POSICAO NA FORCA DE

TRABALHO E O SEXO
BRASIL — 1973

SEXO E POSICAO
NA FORCA DE

PESSOAS NA FORCA DE TRABALHO (%)

l Grupos de idade (anos)

TRABALHO Total

I 10 a 14 ’ 15 a 19 ' 20 a 24 ’ 25 a 29

OCUPADOS............. 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Homens............. 69,31 67,30 62,29 65,78 70,02
Mulheres. ......... .. 30,69 32,70 37,71 34,22 29,08
DESOCUPADOS........ 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Homens............. 60,67 67,54 59,76 59,76 60,67
Mulheres 39,33 32,46 40,24 40,24 39,33

SEXO E POSICAO
NA FORCA DE

PESSOAS NA FORCA DE TRABALHO (%)

Grupos de idade (anos)

TRABALHO

30 a 39 ’ 40249 | 50a50 | 60269 | 70 o mais
OCUPADOS............. 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Homens............. 70,83 72,46 75,06 77,62 79,85
Mulheres. ........... 29,17 2754 24,94 2238 20,15
DESOCUPADOS. .. ..... 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Homens. ............ 53,57 62,67 74,56 81,91 90,88
Mulberes............ 46,43 37,33 25,44 18,09 9,12

FONTE: IBGE — PNAD — 1973 — Brasil,

A distribuic8o do pessoal ocupado segundo a faixa etaria e o sexo
(tabela 11) mostra que o maior ntimero de mulheres ocupadas tem
entre 15 e 19 anos, 19,41%. A partir de 20 anos esse percentual comeca
a diminuir, chegando a 11,90% na faixa de 25 a 29 anog, idade em que
a mulher, por razdes de casamento e nascimento dos filhos, mais fre-
quentemente se afasta do mercado de trabalho. Na faixa de 30 a 39
anos o percentual de mulheres ocupadas volta a aumentar, o que cor-
responde a seu reingresso no mercado de trabalho. A partir de 40 anos
verifica-se novamente um decréscimo no percentual de ocupacdo desse
grupo, tendéncia que seguira constante até as faixas de idade mais

avancadas.
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TABELA 11

PESSOAS NA FORCA DE TRABALHO, POR GRUPOS DE IDADE,
SEGUNDO A POSICAO NA FORCA DE TRABALHO E O SEXO

BRASIL — 1973

PESSOAS NA FORCA DE TRABALHO
- Grupos de idade c let
SEXO E_POSICEO Total i (anos completos)
Na FORCA DE 10 & 14 152 19
TRABALHO & a
Ntmeros Fe‘lzx:liims Niimeros % sobre Ntmeros % sobre
absolutos (%)os absolutos o total absolutos o total
OCUPADOS.................... 36.779.664 100,00 2.779.811 7,56 5.809.726 15,80
Homens................... 25.491.750 100,00 1.870.834 7,34 3.618.526 14,19
Mulheres.................. 11.287.914 100,00 908.977 8,06 2.191.200 19,41
DESOCUPADOS. .............. 967.986 100,00 96.684 9,99 346.578 35,80
Homens................... 587.226 100,00 65.245 11,11 207.085 35,27
Mulheres.................. 380.760 100,00 31.439 8,26 139.513 36,64
PESSOAS NA FORCA DE TRABALHO
SEX0O E POSICAO Grupos de idade (anos completos)
NA FORCA DE
TRABALHO 20 a 24 25 a 29 30 a 39
Nfimeros % sobre Nimeros % sobre Nimeros % sobre
absolutos o total absolutos o total absolutos o total
OCUPADOS............coue... 5.679.829 15,45 4.477.395 12,17 7.479.337 20,33
Homens................... 3.736.030 14,65 3.135.050 12,30 5.297.745 20,79
Mulheres.................. 1.943.799 17,22 1.342.345 11,90 2.181.592 19,32
DESOCUPADOS .............. 239.880 24,79 98.234 10,15 103.782 10,72
Homens................ ... 143.302 24,40 59.580 10,14 55.548 9,46
Mulheres.................. 96.578 25,36 38.654 10,15 48.234 12,67
PESSOAS NA FORCA DE TRABALHO
SEXO E POSICAO Grupos de idade (anos completos)
NA FORCA DE .
TRABALHO 40 a 49 50 a 59 60 a 69 70 e mais
Ntimeros | % sobre | Nimeros | % sobre | Nimeros | 9% sobre | Ntameros | % sobre
absolutos | o total | absolutos | o total | absolutos | o total | absolutos ototal
OCUPADOS ........... 5.556.347 15,10 3.158.745 8,59  1.417.504 3,85 420.970 1,15
Homens........... 4.026.262 .1580 2.370.900 9,30  1.100.295 4,32 336.108 1,32
Mulheres.......... 1.530.085 13,55 787.845 6,99 317.209 2,81 84.862 0,75
DESOCUPADOS. ..... 51.731 5,34 21.104 2,18 7.921 0,82 2.072 0,21
Homens........... 32.400 5,52 15.732 2,68 6.471 1,10 1.883 0,32
Mulheres.......... 19.331 5,08 5.372 141 1.430 0,39 189 0,05
FONTE: IBGE — PNAD ~~ 1973 — Brasil.
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A distribuicéio por grupos de idade da forca de trabalho desocupada
mostra que tanto entre os homens como entre as mulheres foram en-
contrados maiores percentuais de desocupados nas faixas etarias de
15 a 29 anos.

4.2 — Mulheres fora da forca de trabalho — Analise do grupo dedicado
a afazeres domésticos

A participacio da mulher na forca de trabalho, tal como o vimos
anteriormente, se reduz em termos relativos 4 medida que avanga 0
processo de industrializacéo e modernizacdo. A imensa quantidade de
mulheres que nio sdo absorvidas pela estrutura econémica fica fora da
forca de trabalho efetiva da nagfo. Existe também, como ja foi visto,
uma tendéncia do Censo Demografico de subestimar a forca de trabalho
feminina ao qualificar como inativas as mulheres que combinam tarefas
produtivas como os cuidados do lar. Como assinala Eva Blay (16), isto
ocorre nio somente em funcdo das instrugdes recebidas pelo entrevis--
tador mas também pelo fato de as préprias mulheres constituirem uma
fonte de erros, ao assumirem a imagem da mulher doméstica, respon-
dendo que ndo trabalham quando de fato exercem junto ao marido
atividades na agricultura, no pequeno comércio ou na pequena industria.

Segundo os dados da tabela 7, 23.411.560 mulheres estavam, em
1973, fora da forca de trabalho, representando 74,79% do total de pes-
soas nesta posicao.

Considerando a proporcdo de mulheres fora da forca de trabalho
em relacido & populacdo feminina de 10 e mais anos no Brasil como
um todo, em 1973, esta alcancava 66,73, diminuindo para 63,29% no
Nordeste e atingindo quase 71,00 na Regido Sudeste.

E importante assinalar que também a proporcdo de homens fora
da forca de trabalho aumenta nesta ultima regiao onde ocorre, entre
outros fatores, o prolongamento da escolarizacdo nas camadas de ex-
tratos meédios, alcancado a partir do maior nivel de desenvolvimento
da regiao. _

Passaremos a examinar agora as causas que determinam a cons-
tituicdo do grande contingente de mulheres fora da forca de trabalho.
De acordo com a tabela 12, do total de mulheres fora da forga de
trabalho no Brasil, em 1973, 71,40% se dedicava aos afazeres domés-
ticos, e apenas 23,03% estava freqiientando escola. Esta situacdo é
semelhante nas duas regides consideradas (tabelas 13 e 14).

Se analisarmos a distribuicdo etaria desta importante parcela de
mulheres que est4 fora da forca do trabalho, veremos que é no grupo
de 10-14 anos que se encontra a menor porcentagem de mulheres dedi-
cadas a afazeres domésticos, se bem que representem 23,08% das mu-
Theres dessa idade fora da forca de trabalho e 19,91% do total de
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raulheres nesse grupo de idade. Quase a quarta parte das adolescentes
brasileiras, portanto, se ocupa de tarefas domésticas em um periodo
de sua vida em que deveriam completar sua formacdo escolar. Esta
situagdo é mais grave no Nordeste onde 34,45% das mulheres de 10 a
14 anos se ocupam dos cuidados do lar (tabela 13). No Sudeste, ao
contrario, onde se encontra uma situagdo de maior escolarizacio das
adolescentes, apenas 16,86% das mesmas se ocupam de tarefas do-
mésticas (tabela 14).

Ja na faixa de idade seguinte, 15 a 19 anos, encontraremos no
pais como um todo quase 50% de mulheres fora da forca de trabalho
ocupadas com afazeres domésticos (tabela 12).

Entre 20 e 24 anos o percentual de mulheres nessa categoria atinge
0s 86 %, propor¢ao que continuara a crescer até 97% aproximadamente
na faixa de 30 a 39 anos, comecando, em seguida, a declinar ligeira-
mente até atingir 92,36% aos 60-69 anos (tabela 12).

TABELA 12

MULHERES FORA DA FORCA DE TRABALHO, POR GRUPOS
DE IDADE, SEGUNDO A ATIVIDADE DECLARADA

BRASIL — 1973

MULHERES FORA DA FORCA DE TRABALHO (%)

ATIVIDADE DECLARADA Grupos de idade (anos)
Total

10314| 15&19120&24'25329\ 30339]40a49] 50a59|60a69

BRASIL
Em Afazeres Domésticos. ....... 71,40 23,08 50,85 85,97 95,00 96,88 96,59 95,45 92,36
Freqiientando Escola........... 23,03 62,29 43,66 10,24 2,31 0,92 0,30 0,12 0,12
N#o Podem Trabalhar.......... 1,28 0,44 0,57 0,86 1,26 0,82 1,08 1,63 2,89
Outros........................ 4,29 7,22 4,92 2,93 1,43 1,38 2,03 2,84 4,63

TOTAL................... 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

FONTE: IBGE — PNAD — 1973 — Brasil.

No Nordeste a porcentagem de mulheres de 15-19 anos dedicadas
a afazeres domésticos é superior & média do pais, 52,60 (tabela 13).
Esta proporcéo se eleva de forma continua dos 20 aos 59 anos, mantendo-
Se sempre por volta de 95%, voltando a diminuir para 89,31% no grupo
de 60-69 anos.

O Sudeste apresenta menor porcentagem de mulheres dedicadas
aos afazeres domésticos no grupo de 15-19 anos, 48,57%, verificando-se
também ali um aumento crescente desse indice dos 20 aos 49 anos,
quando comeg¢a a diminuir novamente até atingir 75,81% no grupo
de 60 a 69 anos de idade (tabela 14).
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TABELA 13

MULHERES FORA DA FORCA DE TRABALHO, POR GRUPOS
DE IDADE, SEGUNDO A ATIVIDADE DECLARADA
REGIAO NORDESTE — 1973

MULHERES FORA DA FORCA DE TRABALHO (%)

ATIVIDADE DECLARADA Grupos de idade (anos)
Total

10a14i 151119‘209.24]25329]30a39140a49[50&59160a69

NORDESTE

Em Afazeres Domésticos........ 71,92 3445 52,60 86,58 9495 9596 9555 95,58 . 89,31
Freqilientando Escola. . .... e 24,42 59,41 42,33 10,24 2,53 0,90 0,22 - 0,16
N#o Podem Trabalhar.......... 1,43 0,44 0,37 0,25 0,66 1,08 1,33 © 1,73 4,83
Outros. «ovovvveni i 4,23 5,70 4,70 2,93 1,86 2,06 2,80 2,69 5,70

TOTAL...........covvnen 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
FONTE: IBGE — PNAD-—+ 1973 — Brasil.
TABELA 14

MULHERES FORA DA FORCA DE TRABALHO, POR GRUPOS-
DE IDADE, SEGUNDO A ATIVIDADE DECLARADA
REGIAO SUDESTE — 1973

MULHERES FORA DA FORCA DE TRABALHO (%)

ATIVIDADE DECLARADA Grupos de idade (anos)
Total

10u14| 15a19|20524[25a29|30a39]40349’ 50:.59'605.09

SUDESTE
Em Afazeres Domésticos........ 71,83 16,86 48,57 85,94 95,54 97,48 97,11 93,86 75,81
Freqtientando Escola........... 22,56 74,26 45,02 10,01 2,18 0,72 0,27 0,12 0,04 .
Nio Podem Trabalhar.......... 1,30 0,46 0,67 1,27 0,99 0,78 1,08 2,10 8,66
Outros. . o voveie i 4,31 8,42 5,74 2,78 1,29 1,02 1,56 3,92 15,49
TOTAL..........cooiuenn. 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

FONTE: IBGE — PNAD — 1973 — Brasil.

Esse declinio observado nos grupos de idades mais avancadas se
deve possivelmente ao fato de que mulheres, que foram durante toda
sua vida “donas de casa”, tenham, por enfermidade, ou pela proépria
idade que atingiram, deixado de viver sozinhas, passando a morar com
filhos, sobrinhos e noras, nac podendo, portanto, autodenominar-se do-
nas de casa, ou seja, reflete o fato de que ja nao administram a casa
onde vivem,

Analisando a distribuigdo etaria das mulheres ocupadas em afazeres
domésticos vemos que, no Brasil em sua totalidade, o maior grupo esta
concentrado na faixa de 20-39 anos que representa 44,91% das mulhe-
res nessa atividade (tabela 15).

400



TABELA 15 .
MULHERES FORA DA FORCA DE TRABALHO OCUPADAS EM
AFAZERES DOMESTICOS SEGUNDO OS GRUPOS DE IDADE

BRASIL, REGIOES NORDESTE E SUDESTE — 1973

MULHERES FORA DA FORCA DE
GRUPOS DE IDADE TRABATLHO EM AFAZERES DOMESTICOS (%)

Brasil Nordeste Sudeste

10 — 14 anos................. 7,40 11,40 4,33
15 — 19 8nos................. 9,81 11,59 8,47
20 — 24 anos................. 12,53 13,86 11,39
25 — 29 AN0S................. 12,01 12,27 11,84
30 — 39 anos................. 20,37 18,47 21,64
40 — 49 anos................. 15,60 13,16 17,26
50 — 59 anos................. 11,80 9,52 12,23
60 — 69 2nos................. 7,11 5,87 8,04
70 anos e mais................ 3,99 3,86 4,20
TOTAL.........ooven.. 100,00 100,00 100,00

FONTE: IBGE — PNAD — 1973 — Brasil.

Outro grupo importante no que se refere as mulheres que estéo
fora da forca de trabalho é constituido por aqueles que estdo freqiien-
tando escola. Vejamos como se distribuem segundo os grupos de idade.
Os dados da tabela 16 mostram que as maiores propor¢oes de mulheres
em periodo de formacéo escolar ou profissional se encontram nos grupos
de idades, de 10-14 e 15-19 ancs, tanto para o Brasil como para as duas
regides consideradas neste trabalho.

TABELA 16
MULHERES FORA DA FORCA DE TRABALHO QUE ESTAO
FREQUENTANDO ESCOLA, SEGUNDO OS GRUPOS DE IDADE

BRASIL E REGIOES NORDESTE E SUDESTE — 1973

MULHERES FORA DA FORCA DE TRABALHO

GRUPOS DE IDADE FREQUENTANDO ESCOLA (%) (1)

Brasil Nordeste Sudeste
10 — 14 anos................. 69,29 59,41 74,26
15— 19 anos................. 43,66 42,33 45,02
20 — 24 anos................. 10,24 10,24 10,01
25 — 29 ANOS................. 2,31 2,53 218
30 — 39 anos................. 0,92 0,90 0,72
40 — 49 anos................. 0,30 0,32 0,27
50 — 59 anos................. 0,12 — 0,12
70 anos e mais................ 0,12 0,16 0,14

FONTE: IBGE — PNAD — 1973 — Brasil.
(1) Percentagens calculadas em relacio ao total de cada grupo de idade.
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Na Regifo Sudeste encontramos os maiores percentuais de mulheres
nesta condicéo, 74,26 % para o grupo de 10-14 e 45,02% no de 15-19 anos.

No Nordeste a proporcdo corespondente ao grupo de 10-14 anos é
sensivelmente menor, 59,41 %, tanto em relacdo ao Sudeste como quando
0 comparamos com 0 pais em seu conjunto, 69,29%.

No grupo de 20-24 anos somente cerca de 10,00% das mulheres fora
da forca de trabalho estdo fregiientando a escola, o restante se ocupa,
como ja vimos, com os afazeres domésticos. Esta situacdo é similar nas
RegiGes Nordeste, Sudeste e no Brasil em sua totalidade.

4.3 — Sexo e estado conjugal

A influéncia que o estado conjugal tem sobre a participacdo da
mulher na forga de trabalho se manifesta ao analisarmos a taxa de '
atividade feminina por estado civil. A tabela 17 mostra que das ......
14 912 321 mulheres casadas, em 1970, somente 10,01% trabalhavam; ja
entre as solteiras esta proporgio sobe a 36,96%. A porcentagem de
mulheres ativas mais elevada esti registrada, no entanto, entre as sepa-
radas, das quais 44,38% estavam exercendo atividades extradomici-
liares. .

Quando comparamos a proporcdo de mulheres casadas que traba-
Iham com o nimero total de pessoas nesse estado conjugal, as mulheres
representam apenas 5,00%.

TABELA 17

MULHERES DE 15 ANOS E MAIS, ECONOMICAMENTE ATIVAS,
SEGUNDO O ESTADO CONJUGAL
BRASIL — 1970

POPULACAO FEMININA DE 15 ANOS E MAIS

ESTADO CONJUGAL Economicamente ativa
Total - Nimeros %, sobre
absolutos o total
Casadas....................... 14.912.321 1.492.693 10,01
Solteiras....................... 9.162.654 3.386.758 36,96
Separadas, Desquitadas e Divor-
ciadas....................... 940.107 - 522.843 55,62
Vidvas. ...............oo.L L . 2.338.777 484.724 20,73
Sem declaragio................ 28.684 7.094 24,74
TOTAL................. 27.379.511 5.788.533 21,15

FONTE: 1BGE — Censo Demogréfico — 1970 — Brasil,
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Na tabela 18, que mostra a participacio da populacdo ativa femi-
nina de 15 anos e mais no total da forca de trabalho, vimos que as
mulheres casadas continuam representando cerca de 10,00% e as sol-
teiras 30,00%.

Séo interessantes as proporc¢des de separados e vitivas economica-
mente ativas em relacdo ao total de pesoas nessas condicdes de ativi-
dade, 53,81% e 60,21%, respectivamente (tabela 18).

TABELA 18

PARTICIPACAO DAS MULHERES DE 15 ANOS E MAIS NA POPULA-
CAO ECONOMICAMENTE ATIVA, SEGUNDO O ESTADO CONJUGAL
BRASIL — 1970

POPULACAO ECONOMICAMENTE ATIVA

ESTADO CIVIL Mulheres
Total Nimeros % sobre
absolutos o total
Casados...........oouvuuii... 15.236.732 1.492.693 9,80
Separados..................... o
Desquitados. . ................. 775.323 417.264 53,81
Divorciados. ..................
Vidvos.............ooiia. 805.218 484,724 60,21
Solteiros....................... 11.196.738 3.386.758 30,25

Sem declaragdo................ 30.340 7.094 23,10

FONTE: IBGE — Censo Demogrifico — 1970 — Brasil.

O baixo nivel de participacdo da mulher casada nas atividades pro-
dutivas nos leva a colocar o problema sob dois aspectos: o primeiro
constituido pelas dificuldades que enfrenta a mulher, e sobretudo a
mulher casada, para obter emprego, contrapartida da impossibilidade
do mercado de trabalho de absorver todo o potencial de mao-de-obra
disponivel. O segundo aspecto a considerar se refere & contradicio exis-
tente nas préprias mulheres no que diz respeito & sua participagdo como
individuo pleno na vida econdmica e & necessidade de- assumir seus
encargos domésticos.

Ja nos referimos as possibilidades do mercado de trabalho de sele-
cionar determinados contingentes de méo-de-obra de acordo com as suas
necessidades momentaneas, marginalizando certos setores da populacao
entre os quais se encontram as mulheres, os migrantes, os velhos, os
muito jovens, etc. :

*+ As categorias separadas, desquitadas e divorciadas foram somadas, tendo em vista que
para a finalidade deste trabalho nfo hé interesse em analisar cada uma delas isoladamente,
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No caso especifico da mulher, esta situacéo de marginalizagdo se
fundamenta e se manifesta em toda uma concep¢do que vai desde a
aceitacdo da necessidade de uma divisdo sexual de trabalho, no qual cabe
a0 homem a participacéo na producéo e a responsabilidade de sustentar
o lar, até o reconhecimento de “tarefas femininas” e de lugares “pro-
prios” para o trabalho da mulher e a definicdo do homem como “ra-
cional” e da mulher como “intuitiva” %, o que determinaria a impossi-
pilidade das mulheres exercerem postos de diregdo por serem muito
“emocionais” ou se deixarem levar por seus impulsos (célera, inve-
ja, etc.).

Esta concepcéo se traduz em sérias discriminacdes que limitam o
ingresso da mulher em determinadas areas da economia, reduzindo-as
aos cargos inferiores em todas as atividades que exerce e concentrando-as
em ocupagdes consideradas femininas.

Entre os elementos desfavoraveis que os empregadores encontram
quando tém que selecionar pessoal esta o absenteismo que se manifes-
taria com maior freqiiéncia entre mulheres do que enfre homens e a
interrupcdo do trabalho por periodo prolongado, o que levaria a uma
perda de funcionalidade e eficiéncia no desempenho do cargo. Outro
aspecto mencionado como fator de influéncia negativa para a selecdo
é a falta de capacitacdo da maior parte das mulheres, ponto que vol-
taremos a abordar no capitulo dedicado a educagéo.

No que diz respeito aos periodos de interrupgdo do trabalho por
parte da mulher, fica claro que a maternidade sendo um fato indis-
cutivel na vida da maioria dos casais, seja qual for o cargo ocupado
pela mulher, esta tem o direito de se afastar do mesmo pelo periodo
de tempo que a lei outorga a gestante. Como assinala Saffioti(17), se a
sociedade estd interessada na reproducdo da espécie e na socializagao
da mesma, esta tarefa néo pode recair exclusivamente sobre os ombros
da mlher. A sociedade deve encontrar meios para solucionar as enormes
dificuldades que a maternidade traz para a vida profissional das mu-
lheres. A licenca maternidade é uma medida neste sentido, porém em
alguns casos fornece argumentos aos empregadores para que subes-
timem os cargos ocupados por mulheres. Como diz Saffioti(18), se do
ponto de vista da empresa é antieconémico, sobretudo quando se inves-
tiu tempo e dinheiro na capacitacio de uma trabalhadora, que esta
interrompa definitivamente seu trabalho em fungéo do casamento ou
do nascimento de filhos, isto estd estreitamente relacionado as reduzidas
possibilidades que a comunidade lhe oferece de compartilhar sua dupla
jornada de trabalho, aos baixos salarios recebidos e ainda as escassas
possibilidades de realizar uma carreira profissional.

No que diz respeito ao absenteismo diario, assinala Saffioti(19), “o
absenteismo ndo estd correlacionado tdo somente com caracteristicas

& O que justificaria a escolha de certas carreiras e profissbes para um e outro sexo.
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do organismo e com as condicdes familiares da mulher, liga-se ainda
ao fenébmeno de sua inferiorizacdo nas situacdes de trabalho; as au-
séncias s2o menos numerosas quando o trabalho da mulher é agradavel,
de responsabilidade e satisfatoriamente remunerado”. Concluindo, o
absenteismo é, ao mesmo tempo, causa da posicdo inferior da mulher
nas hierarquias de trabalho e conseqiiéncia desta inferiorizacéo.

Um outro aspecto assinalado no trabalho cocordenado por Mary
Castro(20) é que o trabalho feminino, embora seja parte importante
do orcamento familiar, é considerado como transitorio. “O casamento
ou as unides consensuais nas camadas de renda baixa sdo sentidos e
esperados pela mulher como forma de néo precisar mais trabalhar fora
de casa”. Segundo este estudo, a valorizacdo que faz a sociedade do
homem que pode manter a sua familia restringe as possibilidades da
mulher de realizar carreira trabalhando fora. Por outro lado, a falta
de capacitacdo dessa médo de obra nio permite nenhum tipo de pro-
moc¢do. Assim, parece muito justo pensar que a imensa maioria de
mulheres empregadas nos servicos domésticos tenha desejo de reduzir
o-tempo dedicado a estas tarefas (na sua prépria casa e na casa em
que trabalha) ji que este tipo de emprego nfo lhe possibilita, como
no caso da operaria, uma relativa distracdo pela troca de tarefas.

“A" empregada domeéstica continua desempenhando as funcoes
femininas tradicionais — prestar servigos pessoais aos membros de uma
familia — s6 que ndo & prépria mas a uma familia estranha. Mas
nem por isso ela atinge qualquer grau de independéncia”(21). Por
outro lado, ndo contando com mais ninguém além dos parentes para
o cuidado de seus proprios filhos, imaginamos a dura situacéo da em-
pregada doméstica cuja funcéo é cuidar dos filhos de outras mulheres,
as quais, por sua vez, dependem deste tipo de servico dos filhos para
poder participar das atividades econdmicas. Mary Castro(22) assinala
a esse respeito que “a participacdo econdmica das mulheres em socie-
dades dualistas em que situacdes urbano-industriais convivem com si-
tuacdes de tradi¢do rural patriarcal € de carater discriminatério, ligan-
do-se aquela participagio a néo participacdo de outras mulheres. Estas
outras, empregadas domésticas, sogras, tias, avés, parentes mais pobres,
irdo assumir o papel da mie que se deslocou para a producio”.

E facil ver como nos distintos estratos da sociedade, ressalvando
as profundas diferencas a nivel econémico, graves problemas recaem
sobre a mulher trabalhadora, ndo parecendo, assim, muito estranho
que mulheres que, provavelmente desde meninas, se ocupam com ta-
refas domeésticas, anseiem trabalhar menos ocupando-se somente em
servir aos membros de sua familia.

- N&o é s6 nas camadas de mais baixa renda que o trabalho feminino
é sentido como transitério. Como assinala Saffioti, nas sociedades em
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desenvolvimento o prolongamento da escolarizacdo nos’ estratos de
classe baixos apenas permite que as mulheres se empreguem como ven-
dedoras ou empregadas de escritério, pois elas, mais que os homens, néo
estdo preparadas para o exercicio de uma profiss@o. “Também neste caso
a ocupacdo nao oferece perspectivas de promocgio, sendo encarada mera-
mente como um emprego provisério que encontrars fim no momento
do matrimoénio” (23).

Eva Blay(24), na pesquisa realizada entre trabalhadoras qualifi-
cadas de Sdo Paulo, indagou a universitirias, secretarias e trabalha-
doras em outros cargos, sobre qual a razao pela qual haviam comecado
a trabalhar, comprovando que sfo as necessidades econémicas que
levam a metade das universitarias e 70,00% das ndo universitarias a
iniciar sua vida profissional. De outro lado, as universitarias em maior
grau que as ndo universitarias mamfestam desejo de procurar seu
desenvolvimento profissional.

No que se refere ao problema de absenteismo disse Blay que a
auséncia do lado da trabalhadora pode significar desinteresse pelo
trabalho ou sobrecarga representada pela “dupla jornada”. A assidui-
dade ao trabalho, pelo contrario, indicaria a existéncia de interesse pro-
fissional ou necessidade econdémica entre as trabalhadoras qualificadas.
Nessa pesquisa Blay comprova que as universitarias nio trabalham
mais que as nio universitarias, o que indicaria que o nivel de educagio
alcancado ndo tem influéncia sobre a continuidade da vida profissional.
Em relacao aos motivos de interrupcéo do trabalho tampouco se observa
diferenciais entre os trés grupos de trabalhadoras que, quando param
de trabalhar, o fazem em funcdo de casamento, filhos, cuidado com
a casa, ete. (22,80% das universitarias, 34,00% das secretarias e outros)
doenca, estudos, viagem e descanso.

No que diz respeito ao estado conjugal, nessa mesma peéquisa, Blay

observa que a propor¢do de mulheres casadas é a mesma nos trés
grupos. Isto quer dizer que a universitaria ndo trabalha mais que a

nio universitaria quando é casada. N&o se deve esquecer, porém, que
esta pesquisa, embora mostre a inexisténcia de influéncias do nivel de

.educacdo alcancado sobre a atitude e comportamento frente ao trabalho,

se restringe ao universo das trabalhadoras qualificadas da industria
paulista, talvez a comparacido com as operarias mostrasse outras dife-
rencas e/ou similitudes.

De qualquer forma, fica claro que a atitude de universitarias e nao
universitarias é semelhante com respeito ao casamento e ao nascimento
dos filhos. Por outro lado, esta pesquisa deixa em evidéncia o fato de
que as universitdrias ndo tém uma concepcao diferente das nao uni-
versitarias acerca de sua vida profissional e de seu papel na sociedade.
E claro que a passagem pela universidade n@o é o elemento definidor
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da transformacio dos papéis de cada individuo dentro da familia e
da sociedade.

As conclusdes a que Blay chega na referida pesquisa sdo corretas
do ponto de vista dos fatos. “Parece mais razoavel crer que quando a
mulher precisa, por razdes econdmicas ou ideolégicas, exercer ativi-
dades extra domiciliares ela o faz, tenha ou néo filhos...”(25). Eviden-
temente, os estratos de menores recursos néo podem permitir-se ao luxo
de dar primazia a atencdio ao proprio lar; nesses grupos é justamente
a assisténcia aos filhos € a necessidade de alimenta-los que pode levar
a mae a deix&-los a s6s ou com parentes para sair para trabalhar. No
entanto, vimos como esse trabalho € visto como transitério e uma vez
que as dificuldades econdémicas sejam superadas nio ha duvida que o
mesmo pode e deve ser suprimido.

E nos estratos médios e altos que se torna evidente o papel que
a sociedade por intermédio da familia impGe & mulher. Nos grupos de
trabalhadoras qualificadas, universitarias ou nao, sempre existe maior
possibilidade de escolher entre continuar ou deixar o trabalho depois
do casamento e do nascimento dos fithos. E nesta situacdo que fica
evidenciado que a mulher encara sempre sua profissdo como algo tran-
sitério ou pelo menos como algo secundario em sua vida. Os motivos
expostos pelas trabalhadoras solteiras que pensavam continuar traba-
lhando depois de casadas, na pesquisa de Blay, sdo reveladores nesse
sentido. Entre as respostas mais numerosas se encontram as seguintes:
“para me atualizar”, “porque é importante para mim’”, “apenas no
comego da vida de casada para ter uma atividade fora do lar”.

Fica claro, entdo, que a busca de desenvolvimento profissional néo
estd presente nos motivos expostos pelas entrevistadas, existindo, além
disso, uma subestimacdo da contribui¢cio econémica que seu saldrio pode
representar para o orcamento familiar. Isto pode parecer contraditério
com dados apresentados na referida pesquisa onde se observa que, em
48,30% dos casos, os salarios das universitarias representam a me-
tade, a totalidade ou a fonte principal do orcamento familiar. De qual-
quer maneira, chama atencio o fato de que 51,40% das mesmas usem
seu salario apenas como um complemento ou nao contribuam na renda
familiar. Esta porcentagem diminui no grupo de n#o universitarias
para 46,80% e 43,40%. Este dado é de suma importancia, pois se
relaciona com os motivos expostos pelas trabalhadoras que pensavam
continuar trabalhando depois de casadas, para ter uma atividade fora
do lar, ete. O fato de usar o saldrio como complemento ou de nio
assumir as despesas da. prépria vida, ndo contribuindo para o orca-
mento familiar, ainda que seja o da casa paterna, é um dado revelador
da posi¢do que a mulher ocupa na hierarquia familiar.

- E o stalus do salario feminino apenas complemento, nio contri-
buindo para o orgamento familiar, que a trabalhadora universitaria e
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nao universitaria tem presente, quando responde daquela maneira. Por
outro lado, ainda que os dados revelem o contrario, isto é, que quando
a mulher trabalha sua contribuicdo é importante no orcamento da
familia, existem sempre elementos que a desvalorizam relacionando-a
a uma necessidade especifica (contas a pagar, compras da casa, etc.)
ou simplesmente & necessidade de distracio da mulher seja antes de
casar, antes de ser mde, ou quando os filhos j4 ndo precisam mais

delas e entdo lhe permitem distrair-se.

Os valores tradicionais acerca dos papéis respectivos do ‘“‘chefe de
familia” e da “dona de casa’” ndo podem resistir & realidade e dissimilam
os fatos desvalorizando o trabalho realizado pela mulher quer este seja
qualificado ou néo.

4.4 — Nivel de Escolaridade das Mulheres Economicamente Ativas e
Nao Ativas

A educacdo feminina foi totalmente descuidada no Brasil colonial.
Como n#o existiam escolas para meninas, s nos conventos as mulheres
podiam receber algum tipo de instrugfo, ainda que bastante limitada,
tendo em conta que o ideal da educacdo feminina se reduzia & prepa-
racio para o desempenho de tarefas exclusivamente domeésticas. Nisto
a colonia ndo fazia mais do que manter a tradicdo portuguesa, que
excluia a mulher da educacdo. Até a chegada da familia real portu-
guesa e a mudanca da sede do governo de Salvador para o Rio de
Janeiro que implicaram mudancas em sua vida, a mulher brasileira
vivia isolada e sem nenhum tipo de instrucio. A existéncia da corte e
dos saldes exigiram certos conhecimentos sobre a moda e os bons
costumes. “N#o sé as ricas mas também as de classe média passaram
a ter necessidade de certo grau de escolarizacio e boas maneiras”(26).

A primeira legislagdo, de 1827, concedendo & mulher o direito de
instruir-se, é discriminatéria, s6 admitindo meninas nas escolas de
primeiro grau, pedagogia, e reservando os niveis mais altos aos varoes.
Estabelecia diferencas nos curriculos de escolas primérias masculinas
e femininas, valorizando nestas ultimas mais a “educagdo da agulha
do que a instruc@o”(27). As expectativas sobre os papéis sociais femi-
ninos excluiam a necessidade de educagéo.

Aos mestres que lecionavam em escolas femininas se exigia menos
titulos e especializacdes, o que demonstra a pouca importancia dada &
formacdo das mulheres. Sobre isto assinala Saffioti(28) que como o
ensino da geometria era o critério para o estabelecimento dos niveis
salariais de mestres e mestras, a total ignorancia da mesma e de muitos
outros temas por parte destas ultimas determinava que as mestras
fossem pior remuneradas.
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O desprestigio, a baixa remuneracéo e o fato de considerar o magis-
tério como uma extenséo das func¢des maternais fizeram do mesmo uma

profissdo feminina, a Unica que, durante muitos anos, a sociedade per-
mitiu &s mulheres.

As mulheres estiveram excluidas do ensino secundério oficial até
o inicio deste século(29), enquanto nas escolas privadas os programas
eram diferentes para um e outro sexo. As mulheres deviam ainda
aprender todos os idiomas, especialmente o francés para brilhar nos
saloes.

A criacdo das escolas normais para formaclo de professoras pri-
marias e secundarias se converteu numa necess1dade que sO se concre-
tizaria nos ultimos anos do Império.

O ensino superior estava vedado a todos aqueles que nao fossem
diplomados pelo colégio Pedro II, estabelecimento de ensino destinado
exclusivamente a alunos do sexo masculino.

“S6 em 1907 concluiam o curso secundario de bacharelado em letras
as primeiras duas jovens que a ele se aventuraram”(30).

A falta de uma rede de colégios secundarios dificultava o acesso
ao ensino superior; como indica Saffioti, até 1930, as mulheres nio
haviam ainda conquistado seu lugar no ensino universitario.

Nem a educacio secundiria e muito menos a universitaria eram
consideradas pela sociedade como necessarias & mulher. Os dados for-
necidos por Saffioti(31) mostram que, em 1929, no Brasil, a presenca
feminina na universidade era bastante escassa, concentrando-se nas
carreiras de farmadcia, odontologia e medicina.

O numero de mulheres com curso completo em farmaécia era in-
ferior & metade dos homens nesta condigéo, 63 mulheres € 167 homens,
sendo esta a profissdo que reunia o maior namero de mulheres, seguida
de Odontologia com 13 mulheres e de Medicina com 4 mulheres e 609
homens.

Os dados do Censo de 1970 revelam que as mulheres representam
a quarta parte das pessoas que completaram o curso superior. A dis-
tribuicdo por sexo das pessoas diplomadas nos distintos cursos revela
a existéncia de profisses onde predominam homens e de outras em
que as mulheres constituem maioria.

De acordo com o quadro I, que agrupa as profissoes de nivel su-
perior segundo a participacdo feminina em cada uma delas, vé-se, que,
se bem que ainda haja nitida distincdo entre carreiras masculinas e
femininas, est4 ocorrendo também um processo de feminilizacio de
algumas carreiras como a de Agronomia, Farméicia e Bioquimica.

Se analisarmos as carreiras onde as mulheres sdo a maioria, bacha-
relado e didatica, belas artes, educacdo fisica, enfermagem, psicologia
€ servigo social, podemos observar que estas tendem a assemelhar-se
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QUADRO 1

RELACAO DE CURSOS DE NIVEL SUPERIOR SEGUNDO O GRAU
DE PARTICIPACAO FEMININA
BRASIL — 1970

MENOS DE DE 10 A DE 15 A DE 25 A MAIS DE
109 DE 159, DE 209% DE 359% DE 50% DE
MULHERES MULHERES MULHERES MULHERES MULHERES

Estatistica Medicina QOdontologia Agronomia - Bacharelado e Di-

dética
Engenharia Direito Ciéne. Contdbeis Farmdcia e Bio- Belas Artes
_ quimica '
Veterindria Administragio - Arquitetura ' Educagio Fisica
Ciéncias Econdmi- Quimica Industrial L . Enfermagem
cas . oo ) Psicologia

Serv. Sccial

FONTE: IBGE — Censo Demogréifico — 1970 — Brasil.

as funcoes tradicionalmente conferidas & mulher, c_omo"a de mestra,
continuadora do processo de socializa¢do extra-lar, ndo em véo chamada
a “segunda méae”, e a de enfermeira abnegada para quem nio existe
nem descanso nem necessidades, o que justifica seu magro salario.

A ftrabalhadora social, por outro lado, seria uma espécie de filan-
tropa institucional, ou “senhora caridade”; as belas artes, adorno tra-
dicional das mulheres, constituem o que Graciarena (32) denomina “a
orbita social feminina” e estaria baseada na divisdo sexual do trabalho
que deixaria para os homens a reproducio material da sociedade, colo-
cando a reprodugdo social nas méaos das mulheres, enquanto agentes
socializadoras, transmissoras dos valores dominantes na sociedade. Neste
sentido, as mulheres quando se desviam de suas fungde principais para
ingressar na forca de trabalho o fazem em ocupacdes que “sdo
uma extensio de suas funcoes futuras, presentes ou passadas no meio
familiar” (33). : :

E interessante notar que se produz uma adequagéo entre o que
a sociedade entende por profissdoes femininas e o que as mulheres
escolnem como vocagao.

Assinala Eva Blay que a vocacdo sentida pelas mulheres se ajusta
perfeitamente as normas aceitas em relagdo a carreiras femininas. As
mulheres se orientam, ainda que nio concretlzem suas vocagdes, para
carreiras que acreditam gostar e que nio vdo contra as normas de
comportamento social adequadas ao papel feminino. Por outro lado, a
industria e os demais setores econdémicos reforcam a funcio discrimi-
natéria da vocacgdo através da oferta de determinados postos de trabalho
as mulheres.
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Afirma, ainda, Eva Blay que nfo h4 resisténcia para admitir uma.
quimica ou uma farmacéutica na industria, também aceita-se uma
advogada, porém em todas as indudstrias metalurgicas visitadas durante
a pesquisa as engenheiras eram uma excecdo, enquanto o mercado se
abre para as assisténtes sociais e nutricionistas. “O mercado de tra-
balho industrial refor¢a os valores sociais que indicam quais as car-
reiras para as quais as mulheres devem ter vocacdo, oferecendo tra-
balho apenas naquelas areas”(34).

Se analisarmos a distribui¢do do total dz mulheres que completa-
ram estudos superiores (tabela 19) veremos também uma concentracéo
em Bacharelado e Didatica, que agrupa 40,25% das mesmas, seguido
por Direito com 8,24%. Enfermagem, odontologia, medicina, farmaécia
e bioquimica e servigo social s@o outras profissoes que apresentam uma,
porcentagem significativa de mulheres, 5,92% para a primeira e 3,68%
para a ultima.

A analise da participacdo feminina nos cursos de nivel médio revela
que a maior quantidade de mulheres que completaram seus estudos
neste nivel se concentra no ensino normal, seguido pelo curso comercial
(tabelas 20, 21, 22).

Em relacdo a formacéo profissional, no Brasil, esta é desenvolvida
pelo SENAC, SENAI e SENAR ¢ que preparam mao-de-obra qualificada
para os trés setores da economia, através de cursos em varios niveis:
aprendizagem, qualificacdo e aperfeicoamento.

Estudos realizados(35) sobre a participacdo feminina nos cursos
de formacéo profissional, em distintos paises da América Latina, mos-
tram que a presenca feminina nos mesmos ¢ minima em relacdo a
quantidade de homerns. Este fato coincide com as taxas de participacéo
feminina na forca de trabalho da maioria dos paises da América Latina.

Em relacdo a andlise da participacdo feminina nos cursos de for-
macdo profissional, segundo o setor econdmico e o ramo de atividade,
assinala M.A. Dugci(36) que a maior afluéncia de mulheres se da nos
cursos que preparam para ocupacoes no setor do comércio. “Até 1974
as mulheres af matriculadas constituiam mais de 50,00% dos alunos no
conjunto das quatro entidades para as quais se obtiveram dados no
Brasil (SENAC, SENAI, PIPMO e LBA), assim como no SENA (Colém-
bia), no SECAP (Equador) e no SENATI (Peru).”

Nos cursos de formacdo para a industria a taxa de participacfo
mais alta se da nas especializacdes que preparam para o trabalho nas
industrias de confeccéo, téxteis, ou de alimentos, tradicionalmente em-
pregadoras de mao-de-obra feminina.

¢ SENAC — Servico Nacional de Aprendizagem Comercial; SENAI — Servigo Nacional
de Aprendizagem Industrial; SENAR -— Servigo Nacional de Aprendizagem Rural.
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TABELA 19

DISTRIBUICAO DAS MULHERES COM CURSO COMPLETO DE
NIVEL SUPERIOR E PARTICIPACAO FEMININA EM
CADA CURSO SEGUNDO A ESPECIE DE CURSO

BRASIL — 1970

MULHERES COM CURSO DE NIVEL
SUPERIOR COMPLETO

ESPECIE DO CURSO % em relagdo ao

% em relagdo ao total de
Numeros absolutos total de mulheres | participantes de

cada curso

Administragio................. 1.154 0,79 14,86
Agronomia,. .........o0ie.... 474 0,29 39,77
Arquitetura.................... 1.186 0,79 15,71
Belas Artes.................... 3.120 2,24 72,09
Bacharelado e Didética......... 55.704 40,25 50,09
Ciéneias Contébeis............. 3.291 2,31 18,60
Ciéncias Econémicas............ 2.971 2,10 8,55
Ciéncias Estatfsticas............ 108 6,07 18,82
Direito........................ 11.459 8,24 12,49
Eclesidstico.................... 907 0,65 7,52
Educagio Fisiea................ 2.586 1,81 53,19
Enfermagem................... 8.233 5,02 93,18
Engenharia.................... 1.267 0,87 1,77
Farmécia e Bioqufmiea......... 4.933 3,54 32,67
Medicina...................... 5.786 412 10,54
Odontologia.................... 6.476 4,62 17,58
Psicologia..................... 1.980 1,37 67,86
Quimica Industrial............. 1.207 0,87 13,79
Servigo Social................. 5.120 3,68 91,07
Veterindria.................... 280 0,20 4,17
OULIOS. . v oo oo 20.188 14,52 4,87

TOTAL................... 138.496 100,00 26,00

FONTE: IBGE — Censo Demogréfico — 1970 — Brasil.

Enquanto os homens se encaminham para programas que prepa-
raram para o exercicio de ocupacgdes consideradas ‘“masculinas”, como
mecanica, mecanica industrial, automotriz, etc., as mulheres sé6 con-
correm a eles ocasionalmente e, quando o fazem, exigem cursos que
as preparem para manutencdo e reparacdo de maquinas de costura
industriais. O mesmo ocorre com os cursos de artes graficas, eletrici-
dade, eletrénica; os homens concorrem a eles em massa, as mulheres
s6 ocasionalmente.

Esta situacdo encontra sua explicacdo na estrutura do emprego
feminino. Em primeiro lugar, no que se refere & assisténcia majoritaria
a cursos que preparam para o ingresso nas atividades administrativas,
é Obvio que se é nesse setor que a mulher encontra emprego “mais
facilmente”, as que aspiram a consegui-lo se orientam para onde sabem
que existem maiores possibilidades. O mesmo ocorre com a pequena
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TABELA 20

PESSOAS DE 10 ANOS E MAIS, POR CICLO E O SEXO, SEGUNDO
A ESPECIE DE CURSO MEDIO

BRASIL — 1970

ESPECIE DO CURSO

PESSOAS DE 10 ANOS E MAIS COM

O CURSO COMPLETO

Médio 1.° Ciclo

Médio 2. Ciclo

Total Homens | Mulheres Total Homens | Mulheres

Ensino Cultural ou Pro-
fissional.............. 50.186 20.118 30.068 1.933.494 339.744 793.750
Agricola................ 484 443 41 4.309 4,125 184
Belas Artes............. — — — 364 162 202
Comercial.............. 18.388 10.144 8.244 370.101 263.809 106.292
Educagao Fisica......... 71 20 51 226 97 129
Enfermagem............ 1.499 279 1.220 3.345 402 2.943
Industrial.............. 5.038 4.062 975 21.814  19.259 2.555
Militar................. 1.003 1.054 39 2.723 2.597 126
Normal................ 21.083 2.577 18.506 714.121  37.925 676.196
Servigo Social.......... — — — 1.468 246 1.222
Outros................. 2.447 1.479 968 14.454 10.664 3.790

FONTE: IBGE — Censo Demografico — 1970 -— Brasil.

TABELA 21

DISTRIBUICAO DAS MULHERES DE 10 ANOS E MAIS COM O
1.0 CICLO COMPLETO DO CURSO MEDIO E PARTICIPACAO
FEMININA EM CADA CURSO, SEGUNDO A ESPECIE DE CURSO

BRASIL — 1970

ESPECIE DE CURSO

MULHERES COM (L.c Ciclo) COMPLETO
CURSO MEDIO

% Em relagio ao
total de mulheres

% Em relagio

a0 total

de pessoas em cada curso

Comereial,.............c00oii. .. 27,33
Enfermagem......................... 4,00
Industrial........................... 3,00
Normal............................. 61,76

TOTAL......iiiaieianninns, 100,00

4481
85,71
18,00
88,10

59,88

FONTE: IBGE — Censo Demogréfico — 1970 — Brasil.
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TABELA 22

DISTRIBUICAO DAS MULHERES DE 10 ANOS E MAIS, COM O .
2.0 CICLO COMPLETO DO CURSO MEDIO E PARTICIPACAO
FEMININA EM CADA CURSO, SEGUNDO A ESPECIE DE CURSO

BRASIL — 1970

MULHERES COM 2.° CICLO COMPLETO
DO CURSO MEDIO
ESPECIE DE CURSO

9 em relagdo ao ‘% em relagiic ao total
total de mulheres de pessoas em cada curso

Comercial................ o oini,. 13,38 40,26

Industrial.......... ...t 0,31 ' 11,47 .

Normal........oooiiiiiiiiiii .. 85,18 94,68
TOTAL........coviii i 100,00 70,03

FONTE: IBGE — Censo Demogrifico — 1970 — Brasil.

participacio das mulheres nos cursos que preparam para o trabalho
industrial, as tarefas realizadas pelas mulheres na industria sendo as
mais simples e repetitivas nfo exigem mais que um aprendizado curto
no proprio local de trabalho, isto explica como, apesar do aumento do
numero de mulheres nas industrias eletrénicas, de fabricacdo de ins-
trumentos e outras, ndo se registra paralelamente um crescimento da
presenga feminina nos cursos de formacdo em tais especialidades.

Isto mostra que, se bem que os cursos de formacéo profissional néo
sejam discriminatorios no que se refere ao sexo, ndo tem poder para
alterar sozmhos as conotages diferenciais da incorporagédo de homens
€ mulheres na estrutura ocupacional, Nio basta, portanto, que se ofe-
recam cursos abertos para homens e mulheres, embora este fato seja
revestido de singular importancia. E necessario considerar a tradicional
resisténcia por parte dos empregadores para contratar mulheres em
alguns setores de atividade, o que se constitui um fator de desalento
das possiveis candidatas a emprego.

Ao quadro anteriormente descrito devem se acrescentar as concep-
ces sobre “feminilidade” e a conseqiiente discriminacio de tarefas que
estariam “de acordo” com tal caracteristica. Tais referentes prejudica-
riam em muitos casos a escolha de uma profisséo por parte das mulheres.

4.4.1 — Forca de Trabalho e Alfabetizacdo

Em 1973 70,82% do total de mulheres no Brasil (tabela 23) era
alfabetizada. Esta percentagem aumenta para 75,86% se considerarmos
o total de mulheres que estdo na forga de trabalho, Na Regiio Nor-
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TABELA 23

ALFABETIZACAO DAS MULHERES NA FORQA DE TRABALHO,
SEGUNDO GRUPOS DE IDADE

BRASIL — 1973

MULHERES

GRUPOS DE. IDADE Total Alfabetizadas Nio Alfabetizadas

Nimeros lli‘f;%e;oz Numeros |% sobre] Niimeros %

absolutos 7, 0S| ghsolutos | o total | absolutos 0
Na Forga de Trabalbo.... 35.071.681 100,00 26.605.230 7586  8.466.451. 24,14
10al4ancs......00n0nn 6.214.398 100,00 5.554.021 89,37 660.377 10,63
15 2 19 anos............ 5.558.264 100,00 4.959.910 89,23 598.354 10,77
20 a 24 anos........u e 4.477.997 100,00 3.759.029 83,94 718.968 16,06
25 2.29 anos.....nieeens 3.487.182 100,00 2.764.233 79,27 722.949 20,73
308 3% anos............ 5.743.599 100,00 4.177.566 72,73 1.566.033 27,27
40 a 49 anos..........nn 4.947.415 100,00 2.740.476 64,52 1.506.939 35,48
50 a 59 anos............ 2.751.456 100,00 1.499.478 54,50 1.251.978 45,50
60 a 69 anos............ 1.605.674 100,00 748,464 46,61 857.210 53,39
70 anos € MAais.......... _ 985.696 100,00 402.053 40,79 583.643 59,21
TOTAL.....evvnns 42.020.584 100,00 29.758.971 70,82 12.186.524 29,18

FONTE: IBGE -~ PNAD - 1973 — Brasil.

deste essas propor¢des diminuem para 55,30% e 59,76%, respectiva-
mente, enquanto na Regido Sudeste 82,67% das mulheres na forca de
trabalho sdo alfabetizadas (tabela 24).

Quando considerarmos a variavel idade (tabelas 25 e 26), obser-
vamos que tanto para o Brasil como um todo como para as duas regibes
consideradas, as maiores propor¢oes de mulheres economicamente ativas
alfabetizadas se encontram entre os grupos mais jovens, 10-14 e 15-19
anos. Os diferenciais, ndo obstante, sdo grandes entre Nordeste e Su-
deste (tabela 24), enquanto na primeira regido a percentagem de alfa-
betizadas no grupo mais jovem, 10 a 14 anos, alcanca, aproximadamente,
76,00%, chega a atingir a mais ou menos 96,00% na Regido Sudeste.

Em ambas as regides se observa uma diminui¢cdo da propor¢do de
mulheres economicamente ativas alfabetizadas 4 medida que avanca a
idade.

" Considerando a distribuicio etaria do grupo de mulheres alfabe-
tizadas na forca de trabalho, observamos que, para o Brasil em seu
conjunto, 53,65% das mesmas tem entre 10 e 24 anos, correspondendo
o maior peso ao grupo de 10 a 14 anos que representa 20,88%. Quando
observamos os dados relativos ao Nordeste (tabela 27) vemos que para

z

esse grupo de idade a percentagem é ainda maior, alcancando cerca
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TABELA 24

ALFABETIZACAO DAS MULHERES NA FORCA DE TRABALHO,
SEGUNDO O GRUPO DE IDADE

BRASIL — REGIOES NORDESTE E SUDESTE — 1973

| MULHERES
GRUPOS DE IDADE Total Alfabetizados Nio alfabetizados
Ndmeros Fe?ax?i?;s Ntmeros % sobre Ntimeros % sobre
absolutos % absolutos o total absolutos o total
NORDESTE

1028 14 8R08. +« v i 2.008.225 100,00 1.518.400 75,68 487.825 24,32
158 19 8N08. «cvcvvvnerrnnen 1.760.642 100,00 1.354.028 76,90 406.614 23,10
2008 24 8R0S .. ..aaeniennn .. 1,401.045 100,00 960.135 68,53 . 440.910 31,47
258 20 B008. . ccvvrnaaraenanns 1.069.290 100,00 658.905 61,62 410.385 38,38
308398008 .. .cvciaiecrniins 1.681.902 100,00 893.580 53,12 788.322 46,87
40 8 40 BNOS. - vt 1.235.660 100,00 553.660 44,80 682.000 55,20
508 59 AN0S. .. .viiaii et 813.130 100,00 279.990 34,43 533.140 65,57
60 a 69 anos....... Ceeiresaaes 476.042 100,00 128.723 27,04 347.319 72,96
70 anos € mMai8.....oavvvvvnn 316.065 100,00 82.365 26,06 233.700 73,94
Mulheres na forga de trabalho.... 10.760.001 100,00 6.429.786 59,76 4.330.215 40,24

TOTAL..covovveiineeenns 13.094.693 100,00 7.240.134 55,30 5.854.559 44,70

SUDESTE

108 15 8108, «.cvvei i annnns 2.661.321 100,00 2.550.727 95,84 110.594 4,16
158 19 QNO8. .« 2.431.156 100,00 2.315.446 95,24 115.710 4,76
208 24 AN0S. .. .ovvre i ens 2.007.410 100,00 1.830.846 91,20 176.564 8,80
25829 8R08. ... ..o ch e 1.596.866 100,00 1.388.749 87,00 208.117 13,00
308 39 8N08. -\ .oon et 2.736.267 100,00 2.214.584 80,90 521.683 19,10
402 49 8RO08. .. .. eni s 2.071.673 100,00 1.502.371 72,50 ° 569.302 27,50
50 8 59 8NO8. .. .. .iiii s 1.338.263 100,00 845.793 63,20 492.470 36.80
60a69anos............00.nnn 797.052 100,00 445.840 55,90 351.212 44,10
70 anos € mais........... ... 476.179 100,00 228.342 47,95 247 .837 52,05
Mulheres na forga de trabalho.... 16. 116.187 100,00 13.322.698 82,67 2.793.498 17,33

TOTAL. - o eovvneenians 18.979.925 100.00 14,818,061 78,08 4,161,861 21,93
FONTE: IBGE — PNAD ~— 1973 — Brasil.

de 60,00% do total de mulheres alfabetizadas na forca de trabalho, 0
que indica que as novas geracbes tém mais acesso a instrucéo.

Esta situacdo se modifica no Sudeste onde, pelo fato de ser uma
regido mais desenvolvida, 0 grupo de 10-24 anos é menos representativo
em relagio ao total de mulheres alfabetizadas na forca de trabalho
(19,15%). Verificou-se, por outro lado, nos grupos de idade mais elevada
uma propor¢io maior de alfabetizados.

Quando analisamos o grau de instrucdo alcancgado por homens e
mulheres que estdo na forca de trabalho (tabela 27), observamos que
o grupo das mulheres apresenta percentuais ligeiramente maiores na
categoria dos ndo alfabetizados € menores entre os que completaram
o elementar, tanto no Brasil como um todo quanto nas regides Nordeste
e Sudeste.

Entre os que alcancaram o grau de instrucdo média a relacdo se
inverte, sendo as mulheres as que apresentam os maiores precentuais
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tanto no Brasil em seu conjunto como nas duas regiées estudadas.
Para o Brasil em geral, 1548% dos homens que estdo na forca de
trabalho alcancaram esse grau de instrucfo, e apenas 4,71% completou
o segundo ciclo. As mulheres com um percentual de 18,60% superam
os homens tanto nesse nivel de instrucdo quanto entre os que com-
pletaram o 2.° ciclo.

O mesmo ocorre no Nordeste onde apenas 6,06% dos homens alcan-
cou o nivel médio contra 9,31% das mulheres nessa situacao, registran-
do-se também nesta regido maijores propor¢des de mulheres que com-
pletaram o segundo ciclo. '

O Sudeste apresenta os maiores percentuais de pessoas na for¢a de
trabalho com nivel médio de instrucdo 20,82% dos homens e 26,27%
das mulheres. Observa-se aqui também que as maiores diferencas entre
homens e mulheres sdo dadas pela maior propor¢do destas ultimas
com o segundo ciclo completo, 12,08%.

No que diz respeito a educacgdo de nivel superior ocorre o mesmo,
isto é, registram-se ligeiros diferenciais favoraveis as mulheres nas duas
regioes, Nordeste e Sudeste, e no pais em sua totalidade.

TABELA 25

ALFABETIZACAO DAS MULHERES NA FORCA DE TRABALHO,
SEGUNDO GRUPOS DE IDADE
BRASIL — 1973

GRUPOS DE IDADE MULHERES NA FORCA DE TRABALHO (%)
Alfabetizadas Nao Alfabetizadas

10a 14a8n08.......0vviiiiiniia., 20,88 7,80
158 19an0s......... i 18,64 7,07
20 8 24 8008, ... it 14,13 8,49
258 20 8N0S.. ..ot 10,93 8,54
302398008, ...t 15,70 18,50
402408008, ...t 10,30 17,80
50 8 BY BROS. ..o ee s 5,64 14,79
60 2 69 8an0S........cciiiiiiiiaia.n 2,81 10,12
70 anos emais..........oiiiariean 1,51 0,07

TOTAL.......ooviiiiiiii i 100,00 100,00

FONTE: IBGE — PNAD — 1973 — Brasil.

Analisando o grau de instrucédo das mulheres segundo sua posi¢éo
na forca de trabalho, no pais como um todo, vemos, na tabela 28,
que o grupo daquelas que estfo desocupadas apresenta menores percen-
tuais de ndo alfabetizados, como também maiores precentagens nas
categorias de instrucéo média.
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TABELA 26

ALFABETIZAQAO DAS MULHERES NA FORQA DE TRABALHO,
' SEGUNDO GRUPOS DE IDADE

REGIOES NORDESTE E SUDESTE — 1973

MULHERES NA FORCA DE TRABALHO (%)
GRUPOS Nordest '
DE IDADE ordeste Sudeste
Alfabetizadas Néo Alfabetizadas Nao
- Alfabetizadas Alfabetizadas
10 a 14 anos........ 23,62 11,27 19,15 3,06
15 8 19 anos........ 21,06 9,39 17,38 4,14
20 a 24 anos........ 14,93 . 10,18 - 13,74 6,32
25 a 29 anos........ 10,25 9,48 10,42 7,45
30 a 39 anos........ 13,90 18,20 16,62 - 18,67
40 2 49 anos........ 8,61 15,75 11,28 20,38
50 a 59 anos........ 4,35 12,31 6,35 17,63
60 a 69 anos........ 2,00 8,02 3,35 12,57
70 anos e mais...... 1,28 9,40 1,71 8,87
TOTAL......... 100,00 100,00 100,00 160,00
FONTE: IBGE— PNAD — 1973 — Brasil.

TABELA 27

GRAU DE INSTRUCAO POR SEXO DAS PESSOAS NA FORCA DE
TRABALHO — BRASIL E REGIOES NORDESTE E SUDESTE — 1973

GRAU DE
INSTRUCAO

PESSOAS NA FORCA

DE TRABALHO (%)

Brasil | Sud

este ‘ Nordeste

Homens. I Mulheres\ Homens

Mulheres) Homens ‘ Mllxlheres

Nio Alfabetizados ........

22,66 24,49 12,76 13,76 44,93 45,52
Elementar............... 58,46 53,09 61,63 5437 46,75 43,60
Médio....c..oovnevvinnns 15,48 18,60 20,82 26,27 6,06 9,30
Primeiro Ciclo........... 10,77 10,21 14,39 14,19 4,48 4,61
Segundo Ciclo........... 4,71 8,39 6,44 12,08 1,58 4,69
Superior.........ooviinnn 3,40 3,82 4,79 5,60 1,37 1,60

TOTAL......ovvn... 00,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 .

FONTE: IBGE — PNAD — 1973 — Brasil.
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Fazendo uma comparacdo a nivel regional, vemos que o Sudeste
tem as menores proporgdes de nfo alfabetizados, ocupados e deso-
cupados, € a maior proporcdo de mulheres que alcancaram o nivel
médio de instrucéo.

O Nordeste, por outro lado, apresenta uma situagdo muito distinta:
ali se observam as maiores porcentagens de néo alfabetizados em ambas
as situacles, de ocupados e desocupados, 45,81% e 23,12%, res-
pectivamente. ’

Da anélise destes dados podemos concluir que:

1) Os homens que estdo na forca de trabalho levam vantagem
sobre as mulheres no que diz respeito & porcentagem dos mesmos que
estdao alfabetizados e que completaram o curso elementar,

2) Quando as mulheres tém acesso & instrucio, em geral, com-
pletam mais anos de estudo que os homens.

Isto se explicaria pelo peso dos estratos médio urbanos que esta-
riam influenciando esta tendéncia. E facil de entender que os homens
de todos os estratos sociais tenham, em geral, maior acesso & instrucio
que as mulheres, isto é, que, se bem que ndo se possa falar de dis-
criminagdo por parte das instituicbes escolares, o fato de que as me-
ninas ajudem na criacdo de outros irmdos, nos afazeres domésticos,
etc., pode determinar que a prépria familia faca essa discriminacéo
entre os filhos. Claro que o mesmo pode acontecer com os meninos que
comecam a trabalhar muito antes de terem completado sua instrucéo.
Nio obstante, parece que o vardo € sempre mais motivado que a menina
para - comecar, continuar ou completar seu periodo de instrucéo ele-
mentar. As mulheres sdo motivadas e impulsionadas a completar sua
formacdo em determinados estratos sociais onde, pelo tipo de padroes,
sobretudo de referéncia, visualiza-se a instrucdo como um fator de
mobilidade social, ou seja, o que tudo isso parece indicar é que o in-
teresse pela educacdo das mulheres é patrimdnio daqueles estratos.

‘ A situacédo que acabamos de descrever tem alguns pontos em comum
com os dados sobre escolarizagdo em alguns paises da América Latina,
na década de 60 a 70.

Como assinala M. T. Barbieri, (37) nesse periodo, a populacio femi-
nina na Argentina, México, Chile e Panaméi apresenta menores per-
centagens de ndo alfabetizados e maiores propor¢des de pessoas que
terminaram cursos primarios e secundarios. No entanto, ao considerar
a situacdo nas capitais desses paises, com exceciio da Argentina e do
Panama4, vé-se que na maioria dos paises latino-americanos as mulheres
se concentram nas categorias “sem instrugéo”.
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TABELA 28

GRAU DE INSTRUCAO, POR SEXO, DAS PESSOAS NA FORCA DE
TRABALHO, OCUPADOS E DESOCUPADOS

BRASIL — REGIOES NORDESTE E SUDESTE — 1973

PESSOAS NA FORCA DE TRABALHO (%)

GRAU DE
INSTRUGCAO Homens Mulheres
Ocupados Desocupados Ocupados Desocupados
BRASIL
Niao Alfabetizados.... 22,83 12,62 24,74 11,99
Elementar........... 58,45 58,60 53,00 57,95
Médio......cevnn... 15,29 26,86 18,41 28,02
1. Ciclo........ 10,57 21,97 10,00 20,72
2.° Ciclo........ 4,72 4,89 8,41 7,30
Superior............. 3,43 1,92 3,85 2,04
TOTAL..... 100,00 100,00 100,00 100,00
NORDESTE
Nao Alfabetizados. ... 45,27 23,54 45,81 23,12
Elementar........... 46,60 56,60 43,47 53,33
Médio..... FPPUU ' 6,76 18,61 9,12 22,31
1 Ciclo........ 4,31 14,97 4,48 14,45
20 Ciclo........ 2,45 3,64 4,64 7,86
Superior............. " 1,37 : 1,35 1,60 1,25
TOTAL..... 100,00 100,00 100,00 100,00
SUDESTE

Nao Alfabétizados. ... 12,87 7,67 13,93 7,83
Elementar........... 61,66 59,82 54,21 60,08
Médio............... 20,63 30,16 26,18. 29,64
$ ™10 Ciclo........ 14,19 24,25 13,95 22,59
2.2 Ciclo........ 6,44 5,91 12,23 7,05
_ Superior............. 4,84 2,35 1,68 2,45
TOTAL..... 100,00 100,00 100,00 100,00

FONTE: IBGE — PNAD — 1973 — Brasil.

Isto é explicado pela concentracdo das migracdes internas que
aumentaram os percentuais de mulheres sem instrugdo nas capitais.

‘Na América Latina, em seu conjunto, qualquer que seja o local
de residéncia, as mulheres passam mais anos na escola que os homens.
Quando se considera a idade, verifica-se que sio as mulheres mais
jovens, menores de 20 anos, que mantém essas proporcdes.

Nao obstante, é facil perceber que as mais favorecidas pelo prolon-
gamento da escolariza¢do sdo as jovens de estratos médios urbanos.
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Como assinala Barbieri(38), esta situacdo de maior permanéncia
feminina na escola poderia levar a resultados importantes para a
condi¢éo feminina e para a sociedade, mas isto, por sua vez, dependeria
de “como” estdo sendo formadas essas mulheres na América Latina, e
néo somente do aumento de seus anos de escolarizacao.

Tudo parece indicar, no entanto, que a educacfo continua repro-
duzindo os valores vigentes, o que a nivel da distincdo entre os sexos
implica a continuidade dos papéis atribuidos aos homens e as mulheres.

A maijor educacdo recebida pelas mulheres pode chegar a ser, no
futuro, fonte de frustracdes que despertem a consciéncia de muitas
delas, segundo sugere Barbieri. Sem ser demasiado pessimista, néo
acreditamos que haja uma relacéo direta ou pelo menos imediata entre
a educacdo média e superior e a tomada de consciéncia e de posicdo
frente aos valores tradicionalmente aceitos. Isto fica demonstrado, pelo
menos em parte, pela quantidade de mulheres profissionais que nio
trabalham, que interrompem sua atividade por casamento ou que
pensam que existem “lugares e tarefas préprias” da mulher, etc.

A esse respeito é interessante lembrar os resultados de uma pes-
quisa(39) de opinido realizada em Buenos Aires entre adolescentes
de ambos os sexos, com o propésito de conhecer as posicoes dos mesmos
em relacdo aos papéis que correspondem a cada um dos sexos na
sociedade. A maioria deles, homens e mulheres, pensavam que, tendo
uma profissdo, a mulher deve abandona-la “pelo menos” ante. a2 che-
gada dos filhos,

As adolescentes entrevistadas manifestaram seu desejo de traba-
lhar para “se realizarem” antes que seus deveres de esposa € mde as
requisitassem.

. Os rapazes, por outro lado, expressaram sua intencido de “manter
eles préprios” sua familia, como também o desejo de “encontrar suas
mulheres em casa” ao voltar de seus afazeres diarios.

Estas respostas, provenientes de jovens de estratos médios, estu-
dantes, nfo sdo surpreendentes, considerando-se a influéncia exercida
pela sociedade através dos aparelhos reprodutores dos valores tradi-
cionais: familia, escola, meios de comunicacdo, etc.

4.5 — Participacdo Feminina na Forca de Trabalho e Salario
¢

A existéncia de diferencas significativas entre os niveis salariais
alcancados por homens e mulheres constitui um dos aspectos mais
importantes a considerar nas analises sobre a situagdo da mulher na
forca de trabalho.

O acordo sobre “Igualdade de Remuneracio”, assinado em 1951
durante a Conferéncia' da Organizacdo Internacional do Trabalho,
estabelece o “principio de igualdade entre trabalhadoras e trabalhadores
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por um trabalho de igual valor”(40). Mais de 93 paises, ou $eja, 2/3 de
seus estados-membros, o ratificaram, sendo este, ao que parece, um dos
acordos que recebeu maior numero de adesdes. Paralelamente & sua
ratificacéo, muitos paises adotaram, na década de 70, legislacoes sobre
a igualdade de remuneracdo superando amplamente o exigido por
aquele acordo. -

N&o obstante, tal “igualdade” est4d muito longe de tornar-se reali-
dade na maioria dos paises desenvolvidos ou em vias de desenvolvimento.
Segundo dados da Organizacdo Internacional do Trabalho, o salario
médio das mulheres continua mantendo-se entre 50% e 80% do salario
masculino(41). Ainda que muitos paises aceitem teoricamente o prin-
cipio da igualdade, parece que os métodos para burlar sua aplicacido
se multiplicaram, o que propiciou que, em alguns casos, ndo s6 as dife-
rencas ndo fossem superadas como aumentadas. Nos Estados Unidos (42)
as diferencas salariais entre homens e mulheres sio maiores em 1974
do que em 1955. Em 1955 os salarios masculinos eram superiores em
56% aos recebidos pelas mulheres, em 1974 essa diferenca subiu a 75%.

Na Gra-Bretanha(43) a méo-de-obra feminina duplicou desde 1950,
verificando-se paralelamente uma acentuacio das diferencas salariais
-entre homens e mulheres. ' '

No conjunto das profissGes os salarios médios femininos calculados
em relacdo aos salarios masculinos baixaram de 63%, em 1955, para
59%, em 1975. Foram as empregadas do setor administrativo, empre-
gadas de escritério, que mais sofreram o aumento dos diferenciais: de

68% do salario dos homens recebido em 1965 passaram a perceber 62%
em 1975, ‘ '

A situacdo mais desfavorivel na Inglaterra é a das empregadas
16 comerclo que recebem apenas 39% do salario de seus colegas homens.

No que se refere aos meios de burlar as disposicoes sobre igualdade
de remuneracdo, assinalam Chang e Ducci(44) que, mesmo cumprindo
com o requisito de descricdo de cargos, quando se estabelecem compa-
racdes entre ocupagdes, estas sdo feitas considerando apenas as ocupa-
¢oes femininas entre si, € nunca as ocupagles masculinas que, por seus
requisitos fisicos, conhecimentos, habilidades e experiéncias necessarias,
sdo equivalentes as ocupagdes femininas. Isso leva a que cargos simi-
lares recebam tratamentos salariais distintos. - T o

‘Outro procedimento que tende a mascarar a igualdade de remu-
neracdo por um “trabalho de igual valor” consiste em agregar as des-
crigcoes dos cargos masculinos frases como “acondicionar equipamentos”,
“ter responsabilidades sobre a maquinaria” etc.,, de maneira tal que
esseés cargos possam tornar-se diferentes e, por conseguinte, objeto de
maior retribuicdo salarial: Isto demonstra que a existéncia da legis-
lacdo ndo.é suficiente como garantia de seu cumprimento, requerendo,
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além de instrumentos de controle e de exécugéo mudanc¢as profundas
que envolvam a revisdo do papel da mulher em todas as esferas da
vida familiar, social ¢ profissional.

E interessante deter-se nas razdes apresentadas pelos governos como
Obstaculos & aplicagdo da legislagdo sobre igualdade de remuneracio.
No estudo realizado pela Comissdo de Peritos Internacionais em Apli-
cacio de Acordos e Recomendacdes (45) foram assinaladas, entre outras:
o principio de néo intervengdo dos poderes publicos na fixacio de sala-
rios do setor privado, o “custo” que implicaria estabelecer a igualdade
de remuneracgéo, uma vez que o aumento dos custos de producio criaria
uma situagdo desvantajosa no mercado e o “temor” de aumentar o
desemprego feminino ao obrigar o cumprimento da legislacdo sobre
a igualdade de salarios.

Os motivos expostos pelos governos dos paises que ratificaram o
acordo nos levam a refletir sobre a subvalorizacdo de que.é objeto a
mulher, seja como trabalhadora ou simplesmente como - pessoa, Por
outro lado, parece estar implicito nos “motivos assinalados” que a
mulher deve pagar um prego por trabalhar: ganhar menos.

No mesmo estudo verificou-se que a propria definicdo de “trabalho
social” é fonte de problemas. No acordo estia explicito que falar em
“trabalho de igual valor” implica uma descricdo e comparagdo de
cargos, apesar disso alguns paises o interpretam no sentido restrito de
“trabalho igual” ou de “trabalho idéntico”.

Outro problema detectado no estudo mencionado é o fato de que
alguns paises néo aplicam as leis de igualdade salarial a certas cate-
gorias de trabalhadoras que geralmente pertencem aos setores néo orga-
nizados (agricultura, etc.) onde se concentra grande quantidade de
mao-de-obra feminina.

‘Examinaremos agora alguns dados sobre os salarios recebidos pelas
mulheres. Em 1972(46) os saldrios médios femininos, calculados em
relacdo aos masculinos, alcancavam 83% na Suécia, mais de 76% na
Dinamarca e Australia, entre 59% e pouco mais de 70% no Reino Unido,
Alemanha Federal, Finlandia, Bélgica e Suica, enquanto no Japdo as
mulheres ganhavam apenas 47,5% dos saldrios masculinos.

Nos Estados Unidos(47) o salario médio das mulheres de 25 anos
€ mais era 43% menor que o salario dos homens do mesmo grupo de
idade entre as mulheres brancas e 35% entre as mulheres negras. No
grupo de idade de 16 a 24 anos a diferenca era de apenas 24% -tanto
para as brancas quanto para as mulheres de cor. Isso mostra que ndo
s6 o sexo mas também a idade e a cor influem sobre o nivel salarial.

Na Franga(48), entre os assalariados da industria e do comércio,
24,5% dos homens e 53% das mulheres. ganhavam, no inicio do ano
de 1977, menos de’ dois salarios minimos vigentes naquele pais.
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A inferioridade dos saldrios femininos constatada em todos os niveis
ocupacionais ¢ particularmente acentuada nas categorias superiores:
24% para os quadros médios, 20% para os engenheiros e 37% para
os administradores. _ :

Na América Latina nio se dispe de muitas informacdes sobre sexo
e salério; contudo, como assinalam Chang e Ducci(49), os dados levan-
tados permitem verificar que os salarios médios recebidos pelas mulhe-
res séo inferiores aos dos homens. ‘

No trabalho mencionado por Chang e Ducci(50) os dados sobre
medianas de salarios em alguns paises da América mostram que, em
1960, as mulheres que estavam em piores condi¢des salariais eram as
do Chile e de Trindad Tobago, com diferencas salariais a favor dos
homens de 47,10% e 44,10%, respectivamente. Em Costa Rica esta
diferenca era de 32,60% e no Panami 23,10%.

Os dados para 1970 indicam que a mulher em Trindad Tobago
continua em situacdo desfavoravel, sendo seguida pela mulher vene-
zuelana cujo salario era 33% inferior ao do homem, pela costarriquenha
com 22% de diferenca e pela panamenha com 21,20%. Segundo o refe-
rido trabalho, os maiores diferenciais sio observados no setor tercirio.

Os dados apresentados por Kirsch (51) sobre a distribuicdo de renda
por sexo em sete paises da Ameérica Latina mostram que a percentagem
de pessoas que possuem rendimentos baixos é maior entre as mulheres
do que entre os homens. : . :

No Brasil, em 1970, 13,20% das mulheres recebem rendimentos
baixos, enquanto para os homens esta percentagem ¢é de 3,10%. Nesta
mesma época na Coldmbia 47% das mulheres recebiam rendimentos
baixos, enquanto a percentagem de homens nesta categoria era de 38%.

No Chile, segundo dados de 1968, os diferenciais eram ainda maio-
res, 38,10% das mulheres incluidas na categoria de “empregadas e
empresarias néo agricolas” possuiam rendimentos baixos, enquanto os
homens nesta categoria de rendimentos representaram apenas 14,60%.
Entre os trabalhadores agricolas as mulheres com rendimentos baixos
representavam 27,40% e os homens apenas 7,40%.

No Panamd, em 1972, 34% das mulheres “trabalhadoras nio agri-
colas” tinham rendimentos baixos, enquanto os homens nesta situacéo
representavam 5,70% do total da mé&o-de-obra masculina classificada
nesta categoria. : - :

Na Venezuela, em 1971, as mulheres “empresarias ndo agricolas”
com rendimentos baixos constituiam 32% do total de mulheres na
atividade, j4 os homens nesta categoria  de renda representavam 26%.
Entre “os assalariados que nio trabalhavam no campo” as mulheres
com rendimentos baixos representavam 13% do total de mulheres, en-
quanto os homens nesta categoria representavam apenas 1,90%.
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Chang e Ducci, no estudo mencionado anteriormente, mostram que
Os paises desenvolvidos geralmente apresentam maiores diferenciais de
salarios masculinos e femininos do que os que estdo em vias de desen-
volvimento, especialmente os latino-americanos, ‘“comprovou-se que
quanto mais alto é o nivel médio de educaciio do pafs a separacdo entre
Os salarios reais dos homens e os salarios minimos gerais é cada vez
maior, como os salarios das mulheres tendem para os minimos, os dife-
renciais entre médias salariais por sexo sdo maiores” (52).

Observam aquelas autoras que na Islindia e na Suica os salarios
médios para o conjunto das mulheres qualificadas, semiqualificadas e
nio qualificadas s8o inferiores ao dos homens que ndo possuem quali-
ficacgdo.

A evolugdo dos saldrios femininos no Brasil, segundo os dados
apresentados por Saffiotti(53) mostram que, em 1920, os salarios
industriais revelam uma concentracdo de mulheres nas categorias
salariais mais baixas. O salario médio das operarias adultas das indus-
trias téxteis representava 70,60% do salario do operario adulto; nas
industrias alimenticias as mulheres ganhavam 57,90% do salario dos
homens, e nas industrias de vestuério seu salario representava 54,50%
do obtido pelo homem. Na zona rural o saladrio médio da “trabalhadora

de enxada com sustento” era 92,30% do salario do trabalhador da
mesma categoria.

Concordamos com Saffiotti que a concepcdo do trabalho feminino
como subsididrio e transitério favorece a aceitacio de salarios mais
baixos. Com respeito & razdo atribuida a baixa qualificacio das mulhe-
res, que as levaria a ocuparem os cargos de baixa remuneracéo, consi-
deramos insatisfatéria. As analises apresentadas nas paginas anteriores,
baseadas em dados secundarios, mostram que mulheres e homens com
igual qualificagdo recebem saldrios diferentes em quase todos os pafses
e em quase todas as atividades.

A situacdo encontrada em 1960 nio difere muito da de 1920,
Saffiotti apresenta uma série de dados que revelam que, em 1960, cerca
de 57,8% das mulheres que trabalhavam na agricultura nio tinham
rendimentos, enquanto 24% recebiam os mais baixos rendimentos.

Analisaremos a seguir os salarios medianos recebidos, em 1973, pelo
pessoal ocupado em cada classe de atividade, segundo o sexo, no Brasil
como um todo e nas regides Nordeste e Sudeste (tabelas 29 e 30).

Com o propésito de observar a situacdo salarial das mulheres em
relacdo a dos homens na mesma, atividade, classificamos as atividades
segundo o salario  mediano recebido pelo conjunto da mé&o-de-obra
ocupada em cada uma delas.

a) Classes de atividade com salario mediano “entre 1/2 e 1 sa-
lario minimo”.
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TABELA 29

GRUPOS DE SALARIO MEDIANO MENSAL DAS PESSOAS NA
FORCA DE TRABALHO, POR SEXO, SEGUNDO AS CLASSES
DE ATIVIDADE

BRASIL E REGIOES NORDESTE E SUDESTE — 1973

GRUPOS DE SALARI
MI}JEDIANg MENSAL0 PESSOASTRIX%AEI%}){CA DE
CLASSES DE ATIVIDADE (saldrio minimo)
Total Homens Mulheres Total Homens Mulheres
BRASIL

Atividades Agricolas............ 16—1 Yo—1 Y—Y% 2.968.908 2.418.324 550.584
Atividades nio Agricolas........ 12 1—2 1— 2 13.920.637 10.185.615 3.735.022
Extragio Mineral............... 1—2 1—2 “B—1 125.359 120.475 4.884
IndGstrias de Transformagio.. .. 1—2 1—2 5 1 4.051.641 3.167.027 884.614
Inddstria de Construg¢io........ 1—2 1--2 . 1—2 1.532.473 . 1.511.993 20.480
Servigos Industriais de Utilidade

Péblica..................... 2—3 2—3 2— 3 205.401 189689 15.712
Comérecio de Mercadorias. ....... 1—2 1—2 B— 1 1.654.338 1.234.737 419.601 -
Prestaciio de Servigos........... %—1 1—2 54— 1 1.386.741 831.844 554.897
Transporte, Comunicagio e Ar- .

mazenagem........ 1—2 1—2 2 1.044.609 959.551 85.058
ProfissSes Libex;ais 1—2 1—2 1—2 249,497 141.375 108.122
Servico Social. . SR 1—2 .. 1—2 1— 2 1.817.250 . 557.148 1.260.102

Administragio Pﬁbhca. e 2—3 2—3 1— 2 1.232.165

1.019.367 212.798

Outros. ..., 2—3 2—3 1— 2 621.163 452.409 168.754
NORDESTE

Atividade Agricolas............. A—1% Y—1% Yi—Y 1.334.622 1.063.420 °  271.202
Atividades ndo Agricolas........ B— 1 14— 1 Y%— 1 2.398.636 1.725.247 673.389
Extragio Mineral.............. . Y5— 1 Y%— 1 64— 1 34.553 31.870 2.683
Indtstria de Transformagio..... 54— 1 B—1 %— 1 507.522 395.800 111.722
IndGstria de Construgio. . . YB—1 ¥—1 4— 1 345.097. 340.834 4.263
Servigos Ind(\stnaxs de Utxhda,de .

Piblica. . ) 1— 2 1— 2 1— 2 59.479 53.864 5.615"
Comércio de Merca.dorla,s ....... B— 1 4— 1 ¥%— 1 262,040 . - 197.748 64.292 -
Prestacdo de Servigo........... 4— 1 %— 1 6 1 222.817 137.320 85.497
Transporte, Comunicagio e Ar-

MAZENAZeM . .. .. eevervns, ., 1— 2 1— 2 1— 2 194.602 183.594 11.008
Profisso Liberal.. 4— 1 1— 2 %— 1 28.143 10.664 17.479
Servigo Social.................. i— 1 1— 2 4— 1 419.357 117.472 301.885
Administragio Ptblica.......... 1— 2 1— 2 1— 2 253.173 198.554 54.619
Outros........... PN 2— 3 2— 3 1— 2 71.853 57.527 14.326

) SUDESTE
Atividades Agricolas............ ¥— 1 14— 1 14— 1 1.199.470 - 993.955 °  205.515
Atividades nio Agricolas........ 1— 2 1— 2 1— 2 8.371.087 6.187.712 2.183.375
Extragio Mineral............... 1— 2 1— 2 2— 3 62.700 61.893 807
Inddstria de Transformacio..... 1— 2 11— 2 1— 2 2.731.224 2.139.781 591.443
Indéstria de Construgio........ 1— 2 1— 2 2— 3 805.357 793.748 11.609
Servicos Indastriais de Utilidade :

Pablica...................,.. 2— 3 2— 3 2— 3 108.468 101.096 7.372
Coméreio de Mercadorias. ... ... 1— 2 1— 2 1— 2 990.520 742.038 248.482
Prestacio de Servigos.. Y6— 1 1— 2 Y— 1 865.568 506.587 359.001
Trﬁz’g;;'emc.?fn.‘f{".cé N jd?. .e. A‘r 2— 3 2—3 1— 2 636.963  583.250  53.713
Profissio Liberal............... 1— 2 1— 2 1— 2 165.559 100.592 64.967
Servigo Social.................. 1— 2 2— 3 1— 2 932.520 309.853 622.667
Administra¢io Pdblica.......... 2— 3 2— 3 2— 3 650.052 546.552 103.500
Outros. ......c.oovviiiiin... 2— 3 2—.3 1— 2 422.156 . .302.342 119.814

FONTE: IBGE — PNAD — 1973 — Brasil.
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TABELA 30
SALARIO MEDIANO MENSAL POR SEXO, SEGUNDO AS
: CLASSES DE ATIVIDADE
BRASIL E REGIOES NORDESTE E SUDESTE — 1973

' SALARIO MEDIANO MENSAL (SALARIO MINIMO)
CLASSES DE ATIVIDADE i

Total Homem Muther
BRASIL

Atividades agricolas............ 0,64 0,41 0,59
Atividades ndo agricolas........ 0,62 1,03 1,47
Extracdo mineral............... 1,31 0,87 1,27
Inddstria de transformagdo...... 1,61 0,91 1,43
Inddstria de construgdo......... 1,39 1,68 1,39
Servigos industriais de utilidade

publica........ooo it . 2,08 2,67 2,08
Comércio de mercadorias. ...... . 1,35 0,95 1,22
Prestagio de servigos........... R 3 S 0,56 - 0,88
Transporte, comunicagiio e arma-

ZERAZEIN. . o vvree et vieenes 1,86 2,00 1,85
Profissbes liberais.............. 1,53 1,02 1,27
Servigo social............... ... 1,87 1,31 1,48
Administragio publica.......... 2,23 1,90 2,16
OULIOS. oo evveneiiie i nneenns -7 1,90 2,41

NORDESTE
Atividades agricolas............ 0,46 0,30 0,42
Atividades nfo agricolas........ 0,98 0,67 0,90
Extragdo mineral............... 0,96 0,64 0,93
Inddstria de transformagdo...... 0,87 0,50 0,79
Indvstria de construgdo......... 0,93 0,04 . 0,93
Servigos industrisis de utilidade

pdblica............oia 1,68 1,92 1,70
Comércio de mercadorias....... 0,86 0,94 0,34
Prestagio de servigos........... 0,77 0,33 0,60
Transporte, comunicagio e arma-

Zenagem. ......... PO 1,34 1,36 1,35
Profissoes liberais.............. 1,15 0,82 0,88
Servigo social....... ... il 1,32 L 0,68 0,82
Administragdo publica.......... 1,47 1,29 1,93
OQUETOS. .o v renneans 2,68 1,38 ) 2,17

‘ ) SUDESTE
Atividades agricolas............ 0,77 0,64 0,75
Atividades ndo agricolas........ 1,81 1,20 ., 1,67
Extragao mineral............... 1,36 2,07 1,36
Inddstria de transformagéo...... 1,87 1,04 T 1,66
Industria de construgéo......... 1,53 2,10 1,54
Servigos industriais de utilidade )

piblica, ..o 2,39 2,86 2,42
Coméreio de mercadorias. ...... 1,48 1,05 1,36
Prestagio de servigos........... 1,39* 0,63 ‘ 0,96
Transporte, comunica¢d e arma-

ZONAZEIM. o eveenvnrrrreaonen 2,03 1,98 2,02
Profissdes liberais... .. ........ ’ 1,76 1,28 1,50
Servigo social. ... 2,20 1,69 1,82
Administragio piblica.......... 2,53 2,31 2,49
OUETOS. ot oot ieciiee e ) 2,79 2,00 2,49

FONTE: IBGE — PNAD — 1973 — Brasil
(1) O salério mediano foi calculado considerando o saldrio minimo igual a 1.
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_ b) Classes de atividade com saldrio mediano “entre 1 e 2 salarios
minimos”.

¢) Classes de atividade com salarios medianos “entre 2 e 3 salarios
minimos”, : a

Em cada classe de atividade serid observada a relacdo existente
entre salarios medianos masculinos e femininos. Verificaremos também,
mediante comparacdes entre regibes, se a classificacdo feita para o
Brasil em seu conjunto se mantém ou varia quando o nivel de agre-
gacdo é regional e se isto influi na relacdo existente entre salérios
masculines e femininos. Finalmente, procuraremos ver se nas atividades
onde os salarios medianos sdo mais altos, os salarios masculinos e femi-
ninos tendem a se igualar.

As atividades agricolas e as de prestacdo de servicos sdo as que
apresentam os menores salarios medianos para o total da mao-de-obra
nelas ocupada (tabela 30), observando-se que 50% dela recebe salarios
ligeiramente superiores & metade do salario minimo. Na agricultura
50% da méo-de-obra ganha menos de 59% do saldrio minimo, enquanto
metade da méao-de-obra ocupada na prestacédo de servicos ganha menos
de 88%. Naquele contexto a situacdo das mulheres ainda é pior; nas
atividades agricolas recebem salarios medianos correspondentes a 41%
do saldrio minimo, o que equivale a dizer que 50% das mulheres que
trabalham na agricultura ganha menos da metade do salirio minimo.

Na atividade de prestacdo de servigos as diferen¢as entre os salarios
medianos de homens e mulheres sdo mais pronunciadas, enquanto 50%
dos homens recebe até 1,21 salarios minimos, a mesma propor¢do de
mulheres recebe até 0,56.

Estas duas atividades concentram 59,16% da PEA feminina
(tabela 6), o que significa que quase 60% da populagdo economicamente
ativa feminina recebe saldrios medianos compreendidos entre 1/4 e
pouco mais de 1/2 salario minimo.

Quando consideramos a Regido Nordeste, vemos que estas duas
atividades registram salarios medianos ainda mais baixos para o total
de sua mao-de-obra, 42% e 60% do salario minimo para as atividades
agricolas e de prestacdo de servigos, respectivamente. No que se refere
a relacdo entre salarios medianos masculinos e femininos na agricul-
tura, observamos uma diferenca minima favoravel aos trabalhadores
masculinos. A

Na atividade de prestacdo de servicos observamos que a diferenga
entre os salarios medianos de homens e mulheres é mais acentuada.
Enquanto 50% dos homens recebem até 77% do saldrio minimo, me-
tade das mulheres recebe até 33%.

Na Regido Sudeste os salarios medianos para o total da mao-de-obra
empregada nessas atividades sdo maiores, correspondendo a 75% e 96%
do salario minimo para as atividades agricolas e de prestacdo de ser-
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vigos, respectivamente. Como no caso do Nordeste, as diferencas salariais
entre homens e mulheres que trabalham na agricultura, no Sudeste,
niao sdo muito acentuadas. Na atividade de prestacBo de servicos a
situagao de desigualdade é maior, cerca de 50% das mulheres recebe
até 0,63 salarios minimos, enquanto a metade dos homens recebe até
1,39 salarios minimos. ‘

As atividades cujos salarios medianos para o total da méao-de-obra
ocupada situam-se “entre 1 e 2 saldrios minimos”, a nivel de Brasil,
sfo: atividades ndo agricolas, extracdo mineral, induistria de trans-
formacéo, indistria de construcio, comércio de mercadorias, transporte,
comunicagdo € armazenagem, profissio liberal e servico social
(tabela 29). : .

A comparacdo entre salarios medianos femininos € masculinos nas
atividades nio agricolas a nivel de Brasil mostra-se favoravel aos sala-
rios dos homens (tabela 30), encontrando-se ali salarios medianos de
1,03 e 1,62 saldrios minimos para mulheres € homens, respectivamente.
Na inddstria de transformacio encontramos salarios medianos de 0,91
e 1,61 salarios minimos, respectivamente, para mulheres e¢ homens,
enquanto em comércio de mercadorias as mulheres tém salarios me-
dianos inferiores a um saldrio minimo. Nas profissGes liberais cerca de
metade das mulheres recebe salarios inferiores a 1,02 saldarios minimos,
enquanto a mesma proporgdo de homens recebe 1,53. Também obser-
vamos diferengas entre os saldrios medianos de homens e mulheres nas
atividades de servico social.

Quando analisamos a situacdo na Regido Nordeste (tabela 30),
observamos que os salarios medianos do total da m#o-de-obra ocupada
nas atividades mencionadas acima sio mais baixos que os encontrados
na Regiao Sudeste. Com relacéo as diferengas observadas entre salarios
medianos masculinos e femininos, constatamos que na Regido Nordeste
estas sfo menos acentuadas do que as observadas no pais como um
todo, exceto nos servigos sociais, onde encontramos salarios medianos
de 0,68 e 1,32 salarios minimos, respectivamente, para mulheres e ho-
mens, € no comércio de mercadorias onde o salidrio mediano das
mulheres é ligeiramente superior ao dos homens,

No Sudeste encontramos saldrios medianos majores do que os
observados no Nordeste para o total da mfo-de-obra empregada nas
atividades j& mencionadas. Com relagio as diferencas entre saldrios
medianos de homens e mulheres, constatamos tendéncias semelhantes
as observadas para o pais em geral.

Na industria de construciio e em transportes, comunicacio e arma-
zenagem, encontramos, a nivel de Brasil, diferengas nos salarios me-
dianos levemente favoraveis & maéo-de-obra feminina. A titulo de
hipétese podemos dizer que tais diferencas decorrem do pequeno nimero
de mulheres ocupadas nestas atividades. Na industria de construcédo
as mulheres representam 1,10% (tabela 4) do total da forca de trabalho
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ocupada no setor, enquanto em transporte, comunicacdo e armazena-
gem, constituem 5,75% da mao-de-obra ocupada (tabela 5), concen-
trando-se principalmente nas fungdes administrativas e burocraticas,
o que introduz um fator de distorcao na comparagido com respeito aos
homens, mais representados nos niveis de qualificacdo inferior.

Quando observamos os dados correspondentes & industria de
construgéo, no Nordeste, constatamos que as diferencas entre os salarios
medianos de homens e mulheres é insignificante. No Sudeste, por outro
lado, as diferengas observadas sdo semelhantes as encontradas no pais
como um todo.

O grupo de atividades que apresenta, a nivel de Brasil, salarios mais
‘altos, ou seja, 2 a 3 saldrios minimos, para o total da m&ao-de-obra
ocupada, é constituido pela administragdo publica e o servi¢co industrial
de utilidade publica.

Com respeito & relagdo entre salarios medianos masculinos e femi-
ninos néo se observa quase nenhuma diferenga no servigo industrial
de utilidade publica; j4 na Administracdo Publica as mulheres tém
salarios medianos inferiores aos do grupo masculino.

Passando ao Nordeste, observa-se uma diminuicao dos salarios
medianos para o total de mao-de-obra ocupada nestas atividades. Dos
empregados no servico industrial de utilidade publica 50% recebe
salarios inferiores a 1,70 salarios minimos, enquanto na administracédo
publica a mesma percentagem de pessoas ocupadas recebe até 1,93
salarios minimos. '

A situacdo no Sudeste é distinta, os salarios medianos para o total
da méio-de-obra ocupada nessas atividades se elevam a 2,42 salérios
minimos no servigo industrial de utilidade publica, € a 2,49 salarios mi-
nimos na administracdo publica.

Tanto no Nordeste como no Sudeste se acentuam as diferencas
favoraveis as mulheres no que se refere aos salarios medianos no servico.
industrial de utilidade publica. Na administracdo putblica os homens
mantém ligeira vantagem salarial em relacdo as mulheres.

O quadro 2 apresenta a classificacdo da atividade segundo o nivel
de salario mediano alcancado pela m&o-de-obra feminina no Brasil e
nas regioes Nordeste e Sudeste.

No Brasil, como um todo, encontramos maior nimero de atividades'
com salarios medianos femininos entre 1 1/2 e 2 sal4rios mlnlmos
J4 no Nordeste a maioria das atividades consideradas apresenta salarios
medianos femininos entre 1/2 e 1 salario minimo; nesta regifo nio
existem atividades onde os saldrios medianos sejam superiores a 1 1/2
saldrios minimos. :
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QUADRO 2

CLASSES DE ATIVIDADE SEGUNDO OS GRUPOS DE SALARIO
MEDIANO MENSAL DAS MULHERES

BRASIL E REGIOES NORDESTE E SUDESTE — 1973

GRUPOS DE SALARIO MEDIANO MENSAL (SALARIO MINMO)

Até 1/2 SM | De 1/2 8 1 SM ‘Delall/ZSMIDalll2a2SM| De 2 2 3 SM
BRASIL
Atividades Agricolas Extracio Mineral Atividades nfo IndGstria de Cons-
Agricolas trugio

Profissio Liberal Transporte, Comu-~
nicacio e Armaze-
nagem
Administra¢io Pg-
blica

Serv. Industrial de
Utilidade Pablica

Comércio de Mer-
cadorias

Prestagiio de Ser-
vigos

Servigo Social

NORDESTE
Atividades Agricolas Atividades nfo Administra¢io PG-
: Agricolas blica
Prestacio de Servigos IndGstria de Trans- Serv, Industrial de
formagio Utilidade Pdblica

Extracio Mineral Transp. Comunica-
¢io e Armazenagem
Indéstria de Cons-

trugdo

Comércio de Mer-

cadorias

Profissio Liberal

Servigo Social

SUDESTE B
Atividades Agricolas Atividades n3o Transp., Comunica- Extragio Mineral
Agricolas ¢io e Armazenagem

. Prestacéo de Ser-

vigos

Inddstria de Trans-.

formacio

Serv. Industrial
de Utilidade Pablica

Coméreio de Mer-
cadorias

Profissio Liberal

FONTE: IBGE — PNAD - 1973 — Brasil.

Por outro lado, observamos que na regido Sudeste, em nenhum
ramo de atividade, os salarios medianos sio inferiores a 1/2 salario
m1n1mo e que a faixa onde se encontra o malor numero de _atividades

é a delal 1/2 salarios minimos. -

Concluindo, podemos dizer que os salérios medianos obtidos pela
méao-de-obra feminina variam de acordo com o ramo de atividade e
que a posicdo dos ramos de atividade em relagéio aos salarios medianos
femininos varia, por sua vez, de acordo com a regigo.

Por ultimo, temos observado também que qualquer que seja a
variacdo regional ou de atividade, o que aparece como constante é a
situacdo de inferioridade relativa das mulheres com respeito aos homens
dentro de uma mesma atividade.
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Evidentemente, seria conveniente prosseguir a andlise estudando
a 'situacdo salarial .das mulheres, considerando, além da atividade, a
posi¢do ocupada em cada uma delas pela trabalhadora.

Nido esquecemos o fato de que em certas atividades as mulheres
ocupam os niveis de menor qualificacdo, o que estaria incidindo na
major representacdo das mesmas nas categorias salariais mais baixas.
Este aspecto constitui, além disso, outro fator a 1nvest1gar quando se
analisa-a posicéo -da mulher na forca-de trabalho.-

Nio obstante suas limitacGes, a- andlise anterior nos permitiu
observar, em termos gerais, as diferencas existentes entre a méo-de-obra
feminina e masculina quanto & posicdo ocupada na escala salarial.
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APRESENTACAO

No Brasil existem muitas entidades da administracio federal,
estadual ou mesmo de carater particular, que se vém ocupando do
treinamento de recursos humanos. Os cursos oferecidos por estas agén-
cias de treinamento variam nos objetivos, na metodologia e nas funcoes,
sendo algumas responsaveis pela programacio dos cursos enquanto que
outras se responsabilizam' pela sua execucdo, ou por ambas as coisas
simultaneamente. As agéncias atendem, igualmente, a clientelas diver-
sas: professores, administradores, técnicos, etc. - - :

Uma das maiores dificuldades encontradas pelos que de‘sen'i'/‘olvem
ou executam estes treinamentos relaciona-se ao fato de que, até a
presente data, néo existe nenhum trabalho que sintetize as informacGes
essenciais num todo compreensivo a fim de que se possa orientar a
avaliagdo completa destes treinamentos. Conseqiientemente, estes cursos

* Este trabalho baseia-se em Lorenz, Karl M (Coordenador). Manual de Avallagio de Cursos
de Treinamento de Professores em Servigo. Salvador, Bahla, Estado da Bahia, 1978, Capitulos I,
II, IIIL.

** FKarl M. Lorenz é protessor visitante — Unlverslda.de Federal do Parané mestrado em
educagéo, - B :
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sao programados e implementados sem que providéncias sejam tomadas
para a obtencio de dados relativos a eficiéncia dos mesmos. Esta situa-
¢éo ocorre, em parte, pela falta de um modelo de avaliacio que permita
a instituicio orientar suas atividades de avaliacdo de maneira coerente a
fim de que possam fornecer informacéGes relativas ao efeito dos cursos
sobre os participantes e sobre as instituicoes as quais estédo filiados.

z

Deste modo, o propésito deste artigo é apresentar as seguintes
informagbes: primeiramente serd apresentado um modelo de avaliacdo
que, de forma simples e breve, delineia os tipos de avaliagdo que uma
instituicdo patrocinadora ou executora de cursos de treinamento de
recursos humanos deve realizar. Da mesma forma, sers apresentada
uma justificativa para cada tipo de avaliacdo. Em segundo lugar seréd
apresentada uma série de indices matematicos que, quando calculados,
indicam até que grau uma instituicdo envolvida na avaliacao de tais
grupos estd sendo eficiente no desenvolvimento desta atividade. Tais
indices podem ser usados pelas préprias instituicdes para monitorar e
acompanhar o sucesso de seu programa de avaliacio ou dos cursos
que patrocinam.

1. UM MODELO DE AVALIACAO

Até a presente data nio existe um modelo tedrico que explique os
propositos € os métodos de avaliacdo de cursos de treinamento de re-
¢ursos humanos. Desta forma, estas avaliacoes, quando realizadas, tém
variado muito quanto aos objetivos e ao planejamento. Embora existam
divergéncias sobre a estrutura e funcio das avaliacdes comumente
realizadas, muitos avaliadores concordam quanto aos seus propdsitos.
Eis algumas perguntas constantemente feitas pelos avaliadores: os
treinandos aprenderam o conteudo do curso? Os treinandos aplicam o
que aprenderam? Os treinandos alcancaram, em suas instituicGes, os
objetivos a que se propuseram, segundo o que lhes foi ensinado durante
o treinamento? As comunidades ou institui¢des .as quais estdo filiados
Os participantes melhoraram devido ao treinamento propiciado aos
participantes? Estas e outras questdes indicam a convergéncia de
Preocupacoes dos avaliadores.

Tomando-se por base estas perguntas, surgem trés tipos gerais de
avaliacdo que podem e devem ser desenvolvidos para julgar-se a efeti-
vidade de um treinamento de recursos humanos. Estas avaliacoes
referem-se a: ’

‘1.1 — Desempenho dos Participantes -

O objetivo desta avaliacio é determinar se os participantes de um
grupo realmente aprenderam o contetido desenvolvido pelos treinadores.
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Geralmente esta informacéo € obtida aplicando-se provas e estimando-se
quantitativamente os resultados. Se, de acordo com os critérios esta-
belecidos, os resultados forem positivos, entéo pode-se concluir que os
participantes aprenderam o contetido em estudo.

Neste artigo a avaliacdo de desempenho dos participantes sera
denominada de avaliacdo p (performance). '

1.2 — Implementacio

O objetivo desta avaliagdo é determinar se o participante aplica
em sua instituicio o que foi aprendido ao longo do treinamento. Nesta
avaliacdo a preocupacéo basica do avaliador é a de verificar o apareci-
mento de mudangas favoraveis no comportamento do treinado apos o
curso. Obviamente, estas informacdes permitirdo ao avaliador deter-
minar, de maneira limitada, o grau de influéncia do treinamento sobre
sua institui¢fo e a prépria comunidade. A avaliacdo da implementacéo
sera indicada como avaliacdo m.

1.3 — Impacto

A avaliagdo de impacto procura determinar em que grau o novo
comportamento do treinando estd relacionado com mudancgas dentro
da instituicdo ou comunidade. Teoricamente, se um curso é bem orga-
nizado e implementado, o treinando devera adquirir novos comporta-
mentos ou até mesmo exercer novas funcdes na instituicdo a que esté
ligado. '

Por exemplo: O indicador mais comum de mudancas positivas no
comportamento docente refere-se a uma melhoria visivel no desem-
penho escolar dos alunos. A avaliagéio de impacto é, sem duvida, a
mais importante das trés avaliacdes, pois ela oferece informaces sobre
os efeitos do curso sobre a instituicdo e a comunidade. Este tipo de
avaliacdo sera aqui rotulado de avaliacio i (impacto). -

Esquematicamente os trés tipos de avaliacGes podem ser represen-
tados em trés estagios consecutivos, conforme ilustra o diagrama abaixo:

DESEMPENHO IMPLEMENTACAO IMPACTO

(P > - (m) > , @

O modelo de avaliacio acima proposto permite que nos cursos de
treinamento seja ela conceituada de dois modos. No primeiro caso, se
0 proposito de um avaliador ou de uma instituicdo é julgar a efetividade
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total de um curso, os trés tipos de analise devem ser realizados conse-
cutivamente. Deste modo, se um destes aspectos ndo for avaliado, as
informacdes sobre a efetividade do curso serdo incompletas:

No entanto, as vezes ndo é possivel e nem se constitui objetivo
do avaliador realizar a avaliacdo dos trés aspectos considerados. Em
tais casos a seqiiéncia de avaliagdo pode ser conceituada de uma se-
gunda maneira, isto é, em termos de desenvolvimento, como uma meta
a ser atingida.

De um modo geral, os avaliadores de curso concentram seus esforgos
na avaliacdo p, porque esta é mais f4cil de ser conduzida. Entretanto,
acredita-se que, uma vez superadas as dificuldades de programacéio e
apoio logistico, as avaliacGes m e i sejam mais facilmente desenvolvidas.
Assim, o objetivo da apresentagéo desta seqiiéncia de avaliacdo é sugerir
um modelo que facilite a capacidade de avaliacio do individuo, de
grupos de individuos ou da organizacdo que patrocma e/ou executa
as avaliacdes.

2. OS INDICES DE AVALIACAO

As organizacdes que promovem e avaliam cursos de treinamento
de recursos humanos devem estar empenhadas em melhorar a quali-
dade destas avaliacOes, ou seja, em obter informacGes precisas sobre o
desenvolvimento dos cursos e os efeitos que os mesmos possam produzir
sobre a comunidade e as instituicGes as quais estejam f111ados 0s par-
‘ticipantes. . »

Sendo esta uma preocupagio legitima, supde-se que deveria ser
objetivo constante das organizacGes implementar a seqiiéncia de ava-
liagdo proposta para cada curso realizado. Neste contexto o modelo
apresentado anteriormente, com toda probabilidade, facilitard ao ava-
liador a determinacéo do nimero e tipos apropriados de avaliacido para
determinado curso. Dé acordo com o referido modelo, trés tipos de
avaliagdo devem ser implementados para cada curso, e somente quando
estes trés tipos forem analisados é que o avaliador terad possibilidade
de obter informacdes mais seguras a respeito do impacto do curso.

- Como na maioria das organizacdes é recente a prética da avaliacio
de cursos, ou seja, estéo ainda em estagio de desenvolvimento dos seus
processos de avaliagdo, é aconselhavel que a introduc¢do do modelo seja
gradual. Com a ampliacdo dos conhecimentos por parte da equipe de
avaliacdo, relativos & metodologia de avaliacdo e 2 reducdo dos pro-
blemas logisticos, havera condicdes de o modelo ser 1mp1ementado nos
3 estagios indicados.

O ponto de partida para a utilizacdo do modelo é a obtencdo de
duas séries de coeficientes: os Coeficientes Fundamentais e os Coefi-
cientes de Mudancas. O célculo destes coeficientes permite que se esta-
beleca o progresso de uma institui¢do nos seus programas de avaliagéo,
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ou seja, os indices constituem-se indicadores do desenvolvimento da
instituicdo em termos da realizaciio da seqiiéncia priméria de avaliacfo
de cursos. -Assim, calculam-se estes coeficientes para que a instituicgo
possa analisar as avaliagGes implementadas.

2.1 — Coeficientes Fundamentais

Os coeficientes fundamentais sdo indices que oferecem medidas
relacionadas ao numero e tipos de avaliagdo que sdo realizados durante
um intervalo de tempo. Nesta série de coeficientes existem basicamente
trés tipos, a saber: indice de produtividade (indica o nimero de cursos
implementados que estdo sendo avaliados); indices de proficiéncia
(indicam quantas avaliacOes da seqiiéncia proposta — p, m, i — estdo
sendo realizadas nos cursos considerados) e indices de eficiéncia (indi-
cam quantas avaliacOes de alto nivel, isto é, avaliacGes m e i, estdo
sendo desenvolvidas nos cursos). '

Todos esses coeficientes fundamentais variam em valor de 0 (zero)
a 4+ 1 (mais um), sendo este Gltimo o valor ideal. A obtencio desta
série de coeficientes se faz através das férmulas que sdo indicadas a
seguir: '

2.1.1 [Indice de Produtividade (Rp)

Este indice especifica a proporgdo existente entre o ntimero de
cursos avaliados (N,) e o nimero total de cursos realizados (N;) hum
dado infervalo. Para calcular-se o indice Rp utiliza-se a seguinte fér-
mula:

2.1.2 Indices de Proficiéncia (Pc e Pr)

~ Os indices de proficiéncia sfo relativos a dois valores basicos: a
Proficiéncia Compreensiva (Pc) e a Proficiéncia Restrita (Pr).

A Proficiéncia Compreensiva, isto é, a Pc, indica a proporcio exis-
tente entre a soma das avaliagdes de desempenho, implementacéo e im-
pacto, realizadas em um certo intervalo (7, 4 n, + 7)) e o nimero
total de avaliagbes possiveis dentro do intervalo considerado (3Ny).
Assim, para calcular-se o valor de Pc usa-se a féormula:

Myt M+ 1y
Pe = 3N,
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O indice Pc determina, em relagéo ao total de avaliacdes que de-
veriam ter sido implementadas (total ideal), o total de avaliagdes que
foram realmente realizadas num dado periodo.

O calculo da Proficiéncia Restrita (Pr) é utilizado quando se de-
seja obter a proporcio existente entre a soma das avaliacdes realizadas
em um certo intervalo (7, + 7, 4 m;) e o nimero total de avaliacdes
possiveis que poderiam ter sido realizadas no intervalo considerado
(3N,). Neste indice utiliza-se a féormula indicada:

e
Pr = 3N,

Este indice é importante porque, muitas vezes, as organizacoes néo
tém condicbes de avaliar todos os seus cursos, e assim a Pr evidencia
0 numero real de avaliacOes efetivadas.

2.1.3 Indices de Eficiéncia

Os indices de eficiéncia dizem respeito mais especificamente as
avaliacOes de implementacio e de impacto. Neste contexto, dois indices
sdo importantes: a Eficiéncia Compreensiva e a Eficiéncia Restrita.

A Eficiéncia Compreensiva (Ec) indica a proporcdo existente entre
a soma ponderada de avaliacOes realizadas durante um intervalo
(n, 4 27, + 3n;) e o numero maximo possivel de avaliacbes da soma
ponderada para tal intervalo (6N;). A férmula para calcular-se o valor
de Ec é a seguinte:

n, + 21, + 3n;

Ec = &N,

Um dos pressupostos basicos que orientou a formulagéo dos indices
de eficiéncia relaciona-se ao fato de que as trés avaliacdes p, m e i nio
apresentam a mesma quantidade ou qualidade de informacdes dos efei-
tos dos cursos sobre uma instituicdo ou sobre a comunidade. Conseqiien-
temente, as trés modalidades de avaliacdo tém que receber pesos dife-
rentes, dai utilizar-se na férmula da Ec uma soma ponderada. Foi atri-
buido um peso maior (valor 3) as avaliacdes referentes ao impacto (i),
uma vez que estas avaliacGes medem diretamente os efeitos dos cursos
implementados sobre a instituicdo. J4 a avaliacdo referente & imple-
mentagio (m) recebeu o segundo maior peso (valor 2), porque informa
sobre o desempenho do treinando em sua instituicdo, mas nfo avalia
diretamente o efeito deste desempenho sobre a instituicdo. Finalmente,
a avaliacdo desempenho (p) recebeu peso 1, uma vez que nio se ocupa
dos efeitos do curso sobre a instituicio ou a comunidade.
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Assim, a Eficiéncia Compreensiva tem por objetivo apresentar uma
série de informacdes uteis sobre os efeitos dos cursos na instituicdo ou
sobre os treinandos, obtidas através das avaliacdes realizadas num dado
intervalo.

A Eficiéncia Restrita (Er) determina a proporcio existente entre
a soma ponderada do numero de avalia¢Ges implementadas durante um
intervalo de tempo (7, + 2n,, + 3n;) e o somatério ponderado maximo
relacionado somente com aqueles cursos que foram realmente avaliados
no intervalo considerado (6N,). Para o calculo de Er utiliza-se a seguin-
te féormula:

n, + 2n, 4+ 3n,

Er = 6N,

Este indice foi estabelecido em funcio das mesmas justificativas
apresentadas para a formulacéo do indice de Proficiéncia Restrita (Pr).

2.1.4 Metodologia

Para se calcular os Coeficientes Fundamentais sugere-se os seguin-
tes procedimentos:

A) que os intervalos de tempo considerados estejam relacionados
a trimestres, semestres ou 1 ano. Pode-se também considerar o intervalo
em fungéo do ndimero de cursos oferecidos, como, por exemplo, 4 ou 6
cursos completam um intervalo;

B) para cada curso ministrado deve ser dado um ntimero de iden-
tificacdio (uma espécie de c6digo). Exemplo: o niimero pode possuir 6
digitos, sendo 2 digitos indicadores do dia em gue 0 curso comecou, 2
para o més € 2 para o ano em que o curso teve inicio. Estes 6 digitos
séo seguidos pela sigla da agéncia que implementou o curso. Se a enti-
dade nfo possui uma sigla, sugere-se que seja utilizada uma abreviatura
de seu nome. O exemplo abaixo procura ilustrar o procedimento:

Curso: Treinamento de Professores Alfabetizadores
Agéncia Departamento de Ensino Superior e Aperfeicoamento de

Pessoal (DESAP) da SEC/Bahia
Periodo- 17 a 21 de julho de 1978
Cédigo: 17.07.78 DESAP
Caso dois cursos comecem suas atividades no mesmo dia, as letras
“a” e “b” podem ser acrescentadas logo apés o digito final do codigo,

facilitando a identificagdo. Outras letras serdo anexadas, conforme a
necessidade;
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C) para cada curso implementado num determinado intervalo
deve ser calculado o numero de avaliacoes p, m e i realizadas. Para
tanto é indispensavel utilizar-se uma Folha de Codificacdo na qual haja
a indicacdo, por ordem de ocorréncia, dos cursos implementados. O
exemplo apresentado a seguir tenta ilustrar a sugestdo de uma Folha
de Codificagdo:

AVALIACOES REALIZADAS
CODIGO DO CURSO

p m i

12.01.76 a DESAP X X —
12.01.76 b DESAP — — —
04.07.77 DESAP X — X
03.08.77 DESAP X X —

D) utilizar os dados indicados na folha de cod1f1caga.o para calcular
os Coeficientes Fundamentais.

Para exemplificar melhor os quatro procedimentos sugeridos, con-
vém voltar ao exemplo apresentado da Folha de Codificagdo. Neste po-
de-se observar que foram anotados o numero e os tipos de avaliacOes
implementados para cada curso. Por exemplo, para o curso de cédigo
12.01.76 a DESAP foram realizadas 2 modalidades de avaliagdo refe-
rentes, respectivamente, a desempenho (p) e implementacdo (m). Tam-
bém, deste exemplo, pode-se determinar os seguintes dados:

" — numero total de cursos realizados — Ny = 4
— ‘numero total de cursos que estdo sendo avaliados — Ny = 3

(o curso de codigo 12.01.76 b DESAP néo estd sendo avaliado em
nenhum dos 3 aspctos considerados, a saber, p, m e i).

— numero de avaliagdes “p” — 1, = 3
— numero de avaliagoes “m” — n,, = 2
— numero de avaliagdes “i” — nt =1

A partir destes dados pode-se calcular os Coeficientes Fundamen-
tais propostos. Assim:

Indice de Produtividade:

Rp = =2 =075

Este valor indica que 75% dos cursos foram avaliados.
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Indice de Proficiéncia Compreensiva:

Myt M+ _ 34241 _ 6

Pc = 3N, = T3x4 " 12

= 0,50

O indice Pc encontrado informa que, do total de avaliacdes que
poderiam ter sido realizadas, apenas 50% o foram.

Indice de Proficiéncia Restrita:

Myt Mntn 34241 _ 6

3N, ="3x3 — g =066

Pr — 9

O indice Pr indica que, em relacdo ao total maximo de avaliacdes
que poderiam ser implementadas para os 3 cursos que estdo sendo ava-
liados, apenas 66% de avaliacdes foram conduzidas.

Indice de Eficiéncia Compreensiva:

Pelos dados do exemplo da Folha de Codificagdo, obter-se-a:

My + 20, +3n 34 2(2) +3(1) _ 10

6Ny 6 X4 o = 042

Ec = 24

O valor obtido para o indice Ec nos quatro cursos realizados indica
que as avaliacdes feitas nestes cursos apresentam uma efetividade de
42% relativa as informacdes sobre o efeito geral destes cursos sobre a
comunidade ou uma organizacao.

Indice de Eficiéncia Restrita:

Utilizando-se os mesmos dados de Folha de Codificacdo obtém-se
o indice Er:

My 2,3 34 2(2) + 3(D) _
Br = 6N, 6% 3 = 75 = 098

O valor obtido para o indice Er foi maior que o do indice Ec, isto
indica que se obteve uma eficiéncia nos cursos que estdo sendo avallados
(em numero de 3), na base de 56%.

Cabe ainda ressaltar que quanto maior for o nimero de avaliagc”)es
do tipo m e i realizadas maijor serdo os coeficientes de eficiéncia. Por
exemplo, suponha-se que nos quatro cursos indicados na Folha de Co-
dificacdo apenas uma avaliacdo de desempenho fosse feita para cada
um, o indice Ec seria:

14 +20) +30) _ 4

Ce = 6x 4 = 22

= 0,17
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Isto indica uma Eficiéncia Compreensiva bem baixa, ou seja, em
torno de 17%.
No entanto, se para os quatro cursos considerados fossem realizadas
apenas as 4 avaliacdes referentes a impacto obter-se-ia:
_04+20) +3(4) 12

Ec = 552 = 57 = 0,50

O valor obtido determina que a eficiéncia na obtencdo de informa-
coes referentes a efetividade dos cursos é da ordem de 50%

Neste contexto, qual a relacdo existente entre os coeficintes de
proficiéncia e os de eficiéncia? Os dados fornecidos por estes coeficientes
sdo independentes. Isto pode ser demonstrado no seguinte exemplo:

Suponha-se que o valor de Pc seja de 0,33 e o de Ec seja de 0,14.
O indice Pc = 0,33 significa que, entre todas as avaliacdes que deve-
riam ter sido feitas, somente 1/3 ou 33% foram efetivadas. Entretanto,
Ec = 0,14 indica que as avaliacdes foram de baixo nivel, e que prova-
velmente séo avaliagdes do tipo p. Por outro lado, se Pc = 0,33 e Ec —
= 0,50, pode-se concluir que as avaliacdes realizadas foram de alto nivel
e, provavelmente,-sdo dos tipos m e i.

Assim, mesmo que os valores da proficiéncia obtidos em relacdo a
dois intervalos diferentes sejam iguais, os valores da eficiéncia poderido
variar em func¢éo dos tipos de avalia¢des conduzidas (maior énfase nas
avaliacOes do tipo p ou maior preocupacdo com as avaliacbes dos tipos
m e i).

2.2 — Coeficientes de Mudancas

Os Coeficientes Fundamentais indicam a proficiéncia e a eficién-
cia das avaliagOes realizadas num dado intervalo. Os Coeficientes de
Mudanca procuram determinar se houve um aumento ou uma diminui-
¢do na proficiéncia e na eficiéncia de um dado intervalo para outro,
Calculando os coeficientes de mudanca em pares de intervalos sucessi-
vos, uma agéncia pode verificar em que grau estd melhorando seus
esforgos na execugéo de avaliacOes de alto nivel.

Os cinco coeficientes de mudanca que serdo discutidos a seguir
podem assumir tanto valores negativos quanto positivos. No entanto, o
valor obtido é, em esséncia, o percentual de aumento de um determi-
nado coeficiente fundamental de um intervalo para outro.

Para o calculo dos cinco coeficientes de mudanca utiliza-se a se-
guinte férmula:

Xn+1 - Xn

AX = X
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Nesta formula entende-se:

X — como o valor de um Indice Fundamental (Rp, Pc, Pr, Ec ou

Er);
AX — como o valor de mudanca neste Indice Fundamental;
n — como um intervalo especificado;
n -+ 1 — como o intervalo subseqiiente;
X, — como o valor de um coeficiente fundamental para o interva-
lo n;
Xa+1 — como o valor para o mesmo coeficiente em relacdo ao inter-

valo subseqiiente.

Convém observar que esta férmula s6 é aplicavel quando X, nio
for igual a zero. Desta forma, os cinco coeficientes de mudanca sdo
obtidos através de férmulas derivadas da geral, a saber:

— coeficiente de mudé,nga relativo & Produtividade de: V

Rp.+; — Rp,
Rp,

ARp —

— coeficiente de mudanga relativo & Proficiéncia Compreensiva:

Pc,,, — Pc,
APe = —pe—

— coeficiente de mudanca relativo & Proficiéncia Restrita:

. Prn+1 — Prn
S PE

— coeficiente de mudanga relativo & Eficiéncia Compreensiva:

Ecn+1 - Ecﬂ

AEe = Ec,

— coeficiente de mudanca relativo & Eficiéncia Restrita:

AEr — Er,,, — Er,
Er,

Como foi mencionado anteriormente, os valores dos coeficientes de
mudanga podem ser positivos ou negativos. Tais valores indicam o per-
centual de aumento ou decréscimo dos valores relativos a Produtividade,
Proficiéncia e/ou Eficiéncia de um dado intervalo para o.subseqiiente.
Este aumento ou decréscimo est4 baseado nos valores obtidos para o
Coeficiente Fundamental, relativos ao primeiro intervalo (n) e inter-
valo subseqiiente, (n + 1). Se, por exemplo, num intervalo (n) o valor
de Pc é igual a 0,4 e no intervalo seguinte (n + 1) Pc é igual a 0,8,
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aplicando-se o Coeficiente de Mudanca para Pc, verifica-se que de um
Intervalo para outro houve um aumento de 100% em relagéo a Pro-
ficiéncia Compreensiva. Exemplificando através da formula:

APe — Pc,

obter-se-ia:
08 — 04

APc = ————— = 1,0

No entanto, se os valores forem invertidos, isto é, se no intervalo
“n” o valor de Pc for igual a 0,8 e no intervalo subseqiiente, “‘n 4 17,
Pc for igual a 0,4, verifica-se que sera obtido um valor negativo para
este coeficiente de mudanca, o que indicard que houve um decréscimo
de 50% no valor de Pc, de um intervalo para o subseqiiente. O exemplo
pode ser ilustrado melhor através do célculo:

04 — 038

0,3 =—09

Pc =

O valor obtido de — 0,5 indica um decréscimo de 50% em relagdo
a Proficiéncia Compreensiva das avaliagcoes realizadas.

Pode ainda ocorrer uma terceira situacdo em que o valor de Pc
para ambos os intervalos n e (n 4 1) seja igual a 0,4. Neste caso o
coeficiente de mudanca ser4 igual a zero, o que, naturalmente, indicara
nio ter havido mudanca de um intervalo para outro.

De um modo geral, os valores negativos obtidos para os Coeficientes
de Mudanca sdo indesejaveis porque indicam um decréscimo na pro-
ficiéncia e na eficiéncia das avaliacdes implementadas. Ja os valores
positivos indicam, evidentemente, uma melhoria na quantidade e qua-
lidade dos programas de avaliacdo. Finalmente, os Coeficientes de Mu-
dancas de valor zero podem, em alguns casos, ser desejaveis, uma vez
que evidenciam que n#@o houve decréscimo na quantidade e qualidade
de avaliacdo, sendo mantido o status quo.

Como ja foi abordado anteriormente, os Coeficientes de Mudanga,
de um modo geral, sdo aplicados aos pares sucessivos de intervalos,
determinados pela propria programac@o da agéncia. Um valor de mu-
danca é computado para cada par. O nimero de pares que podem ser
analisados é designado por N — 1 (onde N indica o nimero de inter-
valos sucessivos considerados). Se, por exemplo, tivermos identificado 4 ‘
intervalos sucessivos a serem analisados, isto é, intervalos a, b, ¢, d,
teremos N — 4. O ntimero de pares de intervalos que pode ser analisado
é N — 1, logo serdo analisados 3 pares sucessivos de intervalos (4 —1 =
— 38). Estes 3 pares sdo ab, bc e cd. As demais combinagdes, neste caso,
nio podem ser analisadas porque ndo formam pares sucessivos (por
exemplo, ad ou bd). .’
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Além deste procedimento pode-se utilizar um método alternativo
para o calculo destes Coeficientes de Mudanca. Este método alternativo
toma por referéncia os valores obtidos para o primeiro intervalo de uma,
série de intervalos em analise. Assim, suponha-se que 4 intervalos devam
ser analisados, isto é, os intervalos a, b, ¢ e d. Os Coeficientes de Mu-
danca podem ser calculados para os pares baseados no primeiro inter-
valo a, ou seja, os pares ab, ac e ad. Este método de avaliacdo é aceito
como uma alternativa do anteriormente descrito, sendo valida a sua
utilizagdo quando se deseja comparacdes em funcdo do primeiro inter-
valo considerado, ou seja, em funcio do valor do Coeficiente Funda-
mental obtido no comego do programa de avaliacdo institucional,

2.2.1 Metodologia

Para calcular os coeficientes de mudanca, sugere-se os seguintes
procedimentos:

A) determinar os intervalos sucessivos de tempo com os quais se
deseja operar. Por exemplo, quatro intervalos de 1 ano cada, ou 4 inter-
valos de 6 meses, ou até 3 meses.

B) estabelecer os pares sucessivos de intervalos com os quais se
ira operar. Por exemplo, se forem quatro intervalos de 6 meses cada um,
a saber, intervalos a, b, ¢ e d, entdo serdo designados os pares ab, bc, cd; -

C) calcular os Coeficientes de Produtividade, Proficiéncia e Efi-
ciéncia para cada intervalo;

D) calcular os Coeficientes de Mudanga para todos os possiveis
pares de intervalos considerados.

Com o objetivo de melhor esclarecer esta metodologia apresentada,
convém analisar um exemplo concreto. Voltando-se & Folha de Codi-
ficagdo anteriormente especificada, pode-se arbitrariamente, porém de
forma légica, identificar dois intervalos sucessivos de tempo indicados
pelos anos 1976 e 1977. Cada um destes intervalos é composto de um
periodo de 12 meses. Assim, o ano de 1976 é designado como intervalo
“n” e o ano de 1977 como “n + 1”.

Dois cursos foram dados em cada um destes anos ou intervalos.
Calculados os Coeficientes Fundamentais foram obtidos -os seguintes
resultados expressos no quadro abaixo:

COEFICIENTES FUNDAMENTAIS

INTER- ANO
VALO Rp Pe Pr Eec Er
a 1976 0,5 0,33 0,66 0,25 0,50
n41 1977 1,0 0,66 0,66 0,58 0,58
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" Apbs 0 calculo destes coeficientes fundamentais, pode-se obter os
valores referentes aos Coeficientes de Mudanga. Como exemplo, pode-se
calcular o valor do Coeficiente de Mudanca relativo & Produtividade:

= 1,0

.  Prass— Pr, _ 1,0 — 05 _ 05
ARp — —p. =05 0,5

O valor Coeficiente de Mudanca relativo a Rp pode ser interpretado
como indicando que de 1976 para 1977 houve um aumento de 100%
na produtividade das avaliacGes.

Os outros quatro Coeficientes de Mudanca podem ser obtidos se-
guindo-se 0 mesmo procedimento. Os dados encontram-se especificados
a seguir:

ARp APc 'APr AEe AEr
1,000 . 1,00 0 0,92 ‘0,16

Os resultados evidenciam que os aumentos se relacionam aos Coe-
ficientes de Mudanca relativos & Produtividade (Rp), & Proficiéncia
Compreensiva (Pc) e & Eficiéncia (Ec e Er) numa andlise que abrange
2 intervalos.

3. CONCLUSAO

Espera-se que as informagoes obtidas da aplica¢do dos indices aqui
apresentados possibilitem as instituicées responsaveis pelo planejamen-
to e avaliacdo de cursos de treinamento de recursos humanos identifi-
car até que ponto estéo acompanhando os cursos a fim de verificar a
efetividade dos mesmos.
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do Municipio da Corte a
que se procedeu em abril
de 1870. Rio de Janeiro,
Typ. Perseveranca, 1871.
36 p., tab.

BRASIL. Leis, decretos, etc.
O regulamento do censo de
1851. Revista Brasileira de
Estatistica, Rio de Janei-
ro, 7(28): 788-90, out./dez.
1946. Texto do Decreto n.0
797, de 18 de junho de 1851
que manda executar o Re-
gulamento para a Organi-
zacdo do Censo Geral do
Império.

——. Decreto n.2 907, de
29 de janeiro de 1852. Sus-
pende a execucdo dos Re-
gulamentos para a organi-
zacdo do Censo Geral do
Império, e para o Registro

57 —

58 —

de Estatistica, Geografia e
Cartografia, 2., Rio de Ja-
neiro, 28 nov./9 dez. 1972.

SPIELMAN, Evelyn & LEI-
TE, Valéria da Motta. Ava-
liagdo critica da estrutura
por sexo e idade da popu-
lacéo brasileira, segundo os
censos demograficos. Revis-
la Brasileira de Estatistica,
Rio de Janeiro, 35(138):
203-26, abr./jun. 1974.

TAUNAY, Affonso de E.
Velhos censos. Revista Bra-
sileira de Estatistica, Rio
de Janeiro, 14(53):39-41,
jan./mar. 1953.

dos nascimentos e &bitos.
In: —. Colleccdo das Leis
do I'mperio de 1852. Rio de
Janeiro, Typ. Nacional,
1853. t. 15, parte 2, p. 19.

~——. Decreto n.0 4,676, de
14 de janeiro de 1871. Créa
na Corte do Imperio uma
Directoria Geral de Estatis-
tica, em virtude da autori-
zagdo concedida pelo art.
2.0 da Lei n° 1.829 de 9
de setembro de 1870 e man-
da executar o respectivo
Regulamento. In:
Colleccdo das Leis do Im-
perio do Brasil de 1871.
Rio de Janeiro, Typ. Nacio-
nal, 1871. t. 31, parte 2, p.
35-47. A Diretoria cabe di-
rigir os trabalhos do censo
em todo o Império e proce-
der ao Recenseamento da
populagdo do Municipio
Neutro.

—
0

SILVA, Joaquim Norberto
de Souza e. Investigacgées
sobre os recenseamentos da
populagdo geral do Impé-
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rio. Rio de Janeiro, IBGE,
1951. 156 f., tab. (Docu-
mentos censitarios. Série B,

1) Populacdo geral e de ca-
da provincia, tentados des-
de os tempos colonjais.

Recenseamento Geral de 1872

BRASIL. Directoria Geral
de Estatistica. Relatorio e
trabalhos estatisticos apre-
sentados ao Illmo. e Exmo.
Sr. Conselheiro Dr. José

Renato da Cunha e Figuei- -

redo, Ministro e Secretario
de Estado de Negocios do
Imperio pelo Director Ge-
ral Conselheiro Manoel
Francisco Correia. Rio de
Janeiro, Typ. Hyppolito Jo-
sé Pinto, 1877/1878. p.
irreg., tab.

——. Recenseamento de
1872. In: Relatorio e
trabalhos estatisticos apre-
sentados ao Illmo e Exmo.
Sr. Conselheiro Dr. Jodo
Alfredo Corréa de Oliveira,
Ministro e Secretario d’Es-
tado dos Negocios do Impe-
rio pelo Director Geral In-
terino Dr. José Maria do
Coutto. Rio de Janeiro,

"1873. 49 p., quadros ane-

x0s. p. 42-7. Menciona as
varias tentativas de censo
no Brasil, dando énfase ao
censo de 1872.

——— Leis, decretos, etc.
Lei n.0 1.829, de 9 de se-
tembro de 1870. Sancciona
o Decreto da Assembléia
Geral que manda proceder
ao recenseamento da popu-

62 —

63 —

REPUBLICA

lacdo do Imperio. In: —.
Collecgdo das Leis do Impe-
rio do Brasil de 1870. Rio
de Janeiro, Typ. Nacional,
1870. t. 30, parte 1, p. 89.
Publicado em IBGE. Docu-
mentos censitarios. Série
A, 1.

——. Decreto n.2 4,856, de
30 de dezembro de 1871.
Manda proceder, em exe-
cucdo ao art. 1.0 da Lei n.0
1.829, de 9 de setembro de
1870 ao primeiro recensea-
mento da populacdo do
Imperio. In: —. Collec¢do
das Leis do Imperio do
Brasil de 1871. Rio de Ja-
neiro, Typ. Nacional, 1871.
t. 34, parte 2, p. 786. Pu-
blicado em IBGE. Docu-
mentos censitarios. Série
Al

MATTOSO, Katia M. de

-Queirés. Os dados precarios

da demografia e sua ma-
nipulacéo. In: Bahia: a ci-
dade de Salvador e seu mer-
cado no século XIX. Sio
Paulo, Hucitec, 1978. 387
p., p. 127-49 (Cole¢io Es-
tudos Brasileiros). Exami-
na os dados dos censos de
1872 e de 1890 e faz a com-
paracao.

Recenseamento Geral de 1890

BRASIL. Directoria Geral
de Estatistica. Idades da
populagdo recenseada em

. 31 de dezembro de 1890.
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Ages de la population re-
censée au 31 décembre
1890. Rio de Janeiro, Offi-
cina da Estatistica, 1901.
411 p., tab.
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———. Recenseamento Geral
da Republica dos Estados
Unidos do Brazil em 31 de
dezembro de 1890. Recen-
sement général de la Ré-
publique des Etats Unis du
Brésil. Rio de Janeiro, Imp.
Nacional, 1892-98. 2 v., tab.
(Recenseamento Geral do
Brasil 1890, 2)

——. Instrugées para o se-
gundo recenseamento da
populacdo da Republica dos
Estados Unidos do Brazil
em 31 de dezembro de 1890.
Rio de Janeiro, Imp. Nacio-
nal, 1890. 30 p., tab. Em
anexo modelos € instrucoes.

——. Leis, decretos, etc.
Decreto n.© 113-D — de 2
de janeiro de 1890. Restau-
ra a Directoria Geral de
Estatistica, criada pelo art.
2.0 da Lei n0 1.829, de 9
de setembro de 1870, e

68 —

manda proceder ao segun-
do recenseamento da popu-
lagao dos Estados Unidos
do Brasil. In: IBGE. Legis-
lacdo bdsica dos Recensea-
mentos de 1872 e 1890. Rio
de Janeiro, 1951. 13 . (Do-
cumentos censitarios. Sé-
rie A, 1) 1. 8.

——. Decreto n.0 659, de
12 de agosto de 1890. Man-
da observar as instrucdes
para o segundo recensea-
mento da populacdo dos
Estados Unidos do Brasil.
In: IBGE. Legislacdo bdsi-
ca dos Recenseamentos de
1872 e 1890. Rio de Janeiro,
1951. 13 £f. (Documentos

censitarios. Série A, 1) £. 9.

Em anexo as Instrugdes
para o 2.9 Recenseamento
da populacdo do Brasil, a
que se refere o Decreto n.0
659.

Recenseamento Geral de 1900

BRASIL. Dirdctoria Geral
de Estatistica. Instrucoes
para o Servico do Recensea-
mento de 1900 em sua
phase final. Rio de Janeiro,
Typ. da Estatistica, 1907.

7p.

. Portaria de 20 de ja-
neiro de 1900. Aprova as
instrucées gerais e os mo-
delos para o Recenseamen-
to de 31 de dezembro do
corrente ano. In: IBGE.
Legislacdo bdsica dos Re-
censeamentos de 1900 e

. 1920. Rio de Janeiro, 1951.

73 —

13 f. (Documentos censita-

71 —

72 —

rios. Série A, 2) f. 1-5 e
anexos.

——. Relatorio apresentado
ao Dr. Miguel Calmon du
Pin e Almeida, Ministro da
Industria, Viagdo e Obras
Publicas, pelo Dr. José
Luiz S. de Bulhoes Carva-
lho. Rio de Janeiro, Typ.
da Estatistica, 1908. 205
p., tab.

——. Relatorio apresentado
ao Ministro da Industria,
Viagdo e Obras Publicas
pelo Director Geral. Rio de
Janeiro, Of. da Estatistica,
1902. 131 p., tab.

Recenseamento Geral de 1910

BRASIL. Leis, decretos, etc.
Decreto n.0 7.931, de 31 de
marco de 1910. Aprova o

regulamento para o servico
do recenseamento geral da
populacdo da Republica.

457



1 —

76 —

7 —

8 —

458

In: IBGE. Legislacdo bdsi-
ca dos Recenseamentos de
1910 e 1930. Rio de Janeiro,
1953. 33 f. (Documentos
censitarios. Série A, 5) f. 1.
Em anexo, f, 1-4, o Regula-
mento a que se refere o
Decreto n.0 7.931, desta
data, para o Recenseamen-
to Geral da Populacgdo da
Republica e as Instrugoes
Preliminares para a execu-
cao do Recenseamento de
1910.

——. Decreto n.0 8.301, de
14 de outubro de 1910.
Aprova o regulamento pa-
ra a organizac¢éo do servico
do pessoal em comissao
encarregado do recensea-
mento geral da populacéo
da Republica. In: IBGE.
Legislac@o bdsica dos Re-
censeamentos de 1910 e
1930. Rio de Janeiro, 1953.

75 —

33 f. (Documentos censita-
rios. Série A, 5) f. 4. Em
anexo, f. 5-19, o Regula-
mento a que se refere o
Decreto n.0 8.301, de 14 de
outubro de 1910.

——. Decreto n.0 8.382, de
13 de novembro de 1910.
Designa o dia 30 de junho
de 1911 para serem feitas
as declaracoes nas listas
domiciliares do recensea-
mento geral da populacdo
da Republica. In: IBGE.
Legislagdo bdsica dos Re-
censeamentos de 1910 e
1930. Rio de Janeiro, 1953.
33 . (Documentos censita-
rios. Série A, 5) f. 19. Em
anexo a Exposicao de Moti-
vos que solicita ao Congres-
so Nacional verbas para a
realizacdo do Recenseamen-
to de 1910.

Recenseamento Geral de 1920

BRASIL. Directoria Geral
de Estatistica. Confirmacgdo
dos resultados do Recensea-
mento demographico de
1920 e da estimativa feita
pela Directoria Geral de
Estatistica da populacdo
escolar de 6 a 12 annos,
existente no Districto Fede-
ral em 31 de dezembro de
1926. Rio de Janeiro, Typ.
da Estatistica, 1927. 15 p.,
tab. Recenseamento do
Brasil realizado em 1.° de
setembro de 1920.

——. Custo dos inqueritos
demographico e economico.
Rio de Janeiro, Typ. da Es-
tatistica, 1923. 36 p., tab.
(Recenseamento Geral do
Brasil 1920, 4)

——. Indice alphabetico da
Carta Censitaria do Dis-
tricto Federal, descrimina-

79 —

80 —

cdo dos logradouros segun-
do as divisGes censitaria,
municipal e judiciaria. Rio
de Janeiro, Typ. da Esta-
tistica, 1925. 114 p. Mapa
em anexo. Recenseamento
do Bragzil realizado em 1 de
setembro de 1920.

—. Instruccgées aos Dele-
gados Geraes e Seccionaes
e as Comissoes Censitarias
para o recenseamento geral
da populacdo, da agricultu-
ra e das industrias a reali-
zar-se em 1 de setembro de
1920. Approvadas por Aviso
n. 21, de 8 de marco de
de 1920. Rio de Janeiro,
Typ. da Estatistica, 1920.
31 p.

——. Lei e regulamento
para o recenseamento ge-
ral da populacdo, da agri-



81 —

82 —

83 —

84 —
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cultura e das industrias a
realizar-se em 1 de setem-
bro de 1920 (Decretos ns.
4.017 e 14.026, de 9 e 21
de janeiro de 1920). Rio de
Janeiro, Typ. da Estatisti-
ca, 1920. 13 p.

Recenseamento de
1920; instrucdes especiais
para apuracdo do censo
demographico. Rio de Ja-
neiro, Typ. da Estatistica,
1922. 31 p., tab.

Recenseamento de
1920. Modelos para a col-
lecta e apuracéo dos censos
demographico e economi-
co. Rio de Janeiro, 1920.
31 p. e anexos.

Recenseamento do
Brasil,;. realizado em 1.0 de
setembro de 1920. Rio de
Janeiro, Typ. da Estatisti-
ca, 1922, 160 p. Anexos:
decretos, instrucoes e mo-
delos das cadernetas e dos
questionarios para a exe-
cucdo do Recenseamento.

——. Leis, decretos, ete.
Decreto n. 4.017, de 9 de
janeiro de 1920. Autoriza
0 governo a mandar pro-
ceder, no dia 1 de setem-
bro de 1920, ao recensea-
mento geral da populacdo
do Brasil e da outras pro-
videncias. In: —. Collecc¢do
das leis da Republica dos
Estados Unidos do Brasil
de 1920. Rio de Janeiro,
Imp. Nacional, 1921. v., V.
1, p. 174. Publicado em
IBGE. Documentos censi-
tarios. Série A, 2.

——. Decreto n.0 14.026,
de 21 de janeiro de 1920.
Aprova o regulamento pa-
ra execucdo do Decreto n.o
4.017, de 9 de janeiro de
1920. In: IBGE. Legislacdo
bdsica dos Recenseamentos
de 1900 e 1920. Rio de Ja-

86 —

87 —

88 —

89 —

%0 —

nejro, 1951. 13 f. (Docu-
mentos censitarios. Série
4, 2) £. 9. Em anexo, 0 Re-
gulamento a que se refere
0 Decreto 14.026.

——. Lei e regulamento pa-
ra o recenseamento geral
da populacdo, da agricul-
tura e das industrias a rea-
lizar-se em 1 de setembro
de 1920. (Decretos ns. 4.017
e 14.026, de 9 e 21 de ja-
neiro de 1920) Rio de Ja-
neiro, Typ. da Estatistica,
1920. 13 p.

CARVALHO, Bulhdes.
Apergu sur les résultats du
recensement réalisé au
Brésil en septembre 1920;
population-agriculture- i n-
dustrie. Rio de Janeiro,
Typ. Statistique, 1925. 50
p., tab.

FREITAS, Mario Augusto
Teixeira de. O Recensea-
mento de 1929 em Minas
Gerais. Rio de Janeiro,
IBGE, 1951. 32 f. (Docu-
mentos censitarios. Série
B, 2)

MOREIRA, Fausto. Recen-
seamento de 1920. Confe-
rencia feila em 21 de ju-
nho na sede da Escola Su-
perior de Commercio do
Rio de Janeiro. Rio de Ja-
neiro, Typ. da Estatistica,
1920. 18 p.

PACHECO, Octavio Leal.
Recenseamento de 1920.
Municipio de Bom Succes-
so (Estado de Minas Ge-
raes) Relatorio apresenta-
do a 15.2 Delegacia Seccio-
nal do Recenseamento.
Contem o resultado dos
trabalhos censitarios e o
historico da  fundacido da
cidade ‘de Bom Successo.
Belo Horizonte, Imp. Offi-
cial, 1922. 40 p., fot., tab.
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Recenseamento Geral de 1930 (nao realizado)

decretos,
etc. Decreto n. 5.730, de 15
de outubro de 1929. Auto-
riza a proceder ao Recen-
seamento Geral da Repu-
blica em 1 de setembro de
1930 e da outras providén-
cias. In: IBGE. Legislacdo
bdsica dos Recenseamentos
de 1910 e 1930. Rio de Ja-
neiro, 1953. 33 f. (Docu-
mentos censitarios. Série
A, 5) f. 29-33.

92 —

——. Decreto n. 18.994 —
de 19 de novembro de 1929.
Da regulamento ao Decre-
to-Lei n. 5.730, de 15 de
outubro de 1929, que auto-
riza a proceder ao Recen-
seamento Geral da Repu-
blica em setembro de 1930.
In: IBGE. Legislagdo bdsi-
ca dos Recenseamentos de
1910 e 1930. Rio de Janeiro,
1953. 33 f. (Documentos
censitarios. Série A, 5) f.
22-8.

Recenseamento Geral de 1940

O ANNO do Recenseamen-
to. Observador Econdémico
e Financeiro, Rio de Janei-
ro, 5(49):19-40, fev. 1940,
fot., tab., graf.

AROUCHA, Marcelo. A re-
gido da serra dos Aimorés
e 0 Recenseamento Geral
de 1940. Rio de Janeiro,
IBGE, 1953. 35 f., tab. (Do-
cumentos censitarios. Série

-B, 5)

BASTOS, Humberto. Ins-
tantaneos do Recenseamen-
to. Observador Econémico
e Financeiro, Rio de Janei-
ro, 5(56):16-25, set. 1940,
fot.

BRANDAOQ, Theo. O recen-
seamento e a poesia popu-
lar. Revista Brasileira de
Estatistica, Rio de Janeiro,
21(83/84):234-8, jul./dez.
1960. Relata o auxilio que
prestou a poesia popular
da literatura de cordel e
dos cantadores de viola ao
Censo de 1940.

BRASIL. Os Censos Gerais
de 1940 vistos nos EE.UU.

98 —

Revista Brasileira de Esta-
tistica, Rio de Janeiro, 2
(6) :313, abr./jun. 1941.

BRASIL. Leis, decretos,

- ete. Colecdo de Decretos-

99 —

100 —

.Leis sobre o Recenseamen-

to Geral da Repiblica em
1940. Rio de Janeiro, IBGE,
1939. 47 p.

——. Decreto-Lei n.0 237,
de 2 de fevereiro de 1938.
Regula o inicio dos traba-
lhos do Recenseamento Ge-
ral da Republica em 1940
e da outras providéncias.
In: IBGE. Legislagdo orgd-
nica do sistema estatistico-
geogrdfico brasileiro. Rio
de Janeiro, 1947. 182 p,, p.
67-71. Pubhcado no Didrio
Oficial, Rio de Janelro 7
fev. 1938.

,—~——, Decreto-Lei n.0 796,

de 19 de outubro de 1938.
Dispde sobre a Comissdo
Censitaria Nacional, com
vistas ao Recenseamento
Geral da Republica de
1940. In: IBGE. Legislacdo
orgdnica do sistema esta-
tistico-geogrdfico brasilei-



101 —

ro. Rio de Janeiro, 1947.
182 p., p. 77-8, Publicado
no Didrio Oficial, Rio de
Janeiro, 21 out. 1938.

BRASIL. Leis, decretos, etc.
Decreto-Lei n.0 2.141, de

15 de abril de 1940. Regula-

102 —

103 —

104 —

105 —

106 —

menta a execucido do Re-
censeamento Geral de 1940,
nos termos do Decreto-Lei
n.% 969, de 21 de dezembro
de 1938. In: IBGE. Legis-
lagdo bdsica do Recensea-
mento de 1940. Rio de Ja-
neiro, 1951. 31 f., f. 11-31
(Documentos censitarios.
Série A, 3)

CARVALHO, Afranio de.
Observagbes sobre a orga-
nizac@o e execucdo do Re-
censeamento Geral do Bra-
sil em 1940. Rio de Janeiro,
IBGE, 1948. 367 f., tab.
Mimeografado.

—. Recenseamento Geral
de 1940. Rio de Janeiro,

‘8. ed., s.d., 367 p.

CUNHA, Ovidio de. O Neo-
Maltusianismo. Observador
Econémico e Financeiro,
Rio de Janeiro, 5(55):121-
3, ago. 1940. Estudo sobre
o aspecto sociolégico do
Recenseamento de 1940.

ESTEVES, Albino. Algu-
mas sugestdes para a pro-

‘paganda do Recenseamen-

to de 1940. In: IBGE. As-
pectos da propaganda cen-
sitdria. - Rio de Janeiro,
1951, 26 f. (Documentos
censitarios. Série B, 3) f.

1-5.

FELIPPE, J. Carneiro. A
educacdo e a cultura no
Recenseamento Geral de
1940. Revista Brasileira de
Estatistica, Rio de Janeiro,
2(7):439-44, jul./set. 1941.

107 —

108 —

109 —

110 —

111 —

112 —

Publicado em O Instituto
Brasileiro de Geografia e
Estatistica e a educacdo.
Rio de Janeiro, IBGE, 1941,
p. 541-6.

——. O Recenseamento Ge-
ral de 1940 e o Instituto
Brasileiro de Geografia e
Estatistica. Revista Brasi-
leira de Estatistica, Rio de
Janeiro, 4(14):193-5, abr./
jun. 1943.

—— & MORAIS, Octavio
Alexander de. Nota sobre a
eficiéncia da coleta do Cen-
80 Demogrdfico Brasileiro
de 1940. Rio de Janeiro,
IBGE, 1947. 3 f. Mimeo-
grafado.

FERREIRA, Tolstoi de Pau-
la. O desenvolvimento das
operacoes censitarias no
municipio da capital. Re-
vista do Arquivo Municipal,
S8o Paulo, 7(78):65-74,
ago./set. 1941. Bases gerais
e natureza do processo de
recenseamento. Trabalhos
censitarios (1940) em Sao
Paulo.

FIGUEIREDO, Jayme. Coi-
sas qQue acontecem num
recenseamento. 2. ed. Rio
de Janeiro, IBGE, 1959.
165 p., il.

IBGE. Andlises dos resul-
tados do Censo Demogrdfi-
co de 1940. Rio de Janeiro,
1942-1948. 14 v. Reune 411
estudos elaborados com ba-
se no Censo de 1940.

O aproveitamento
das apuracoes do censo
demogrdfico de 1940 para
a determinacdo das corren-
tes de migracdo interior.
Rio de Janeiro, 1948. 67 p.
(Estudos de estatistica teo-
rica e aplicada. Estatistica
demografica, 1)
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segundo o Censo Demogrd-
fico de 1.0 de setembro de
1940. Rio de Janeiro, 1948.
96 p. (Estudos de estatisti-
ca tedrica e aplicada. Esta-
tistica demografica, 2)

——. Esquema de publica-
¢do e ementdrio de quadros.
Rio de Janeiro, 1950. 48 p.
Documentacéo relativa ao
Censo de 1940.

——. A QGlimpse into the
Coming Fifth Census of
Brazil (September 1st —
1940) Rio de Janeiro, 1940.
17 p. Presented at the Eight
American Scientific Con-
gress. Washington, D.C.,
May 10-18, 1940.

——. Legislacdo bdsica do
Recenseamento de 1940.
Rio de Janeiro, 1951, 31 f.
(Documentos censitarios.
Série A, 3)

——. Noticia sobre o Re-
censeamento Geral de 1940.
Rio de Janeiro, 1942. 11 p.

. Relatorios do Servico
Nacional de Recenseamen-
to (Recenseamento Geral
de 1940) Rio de Janeiro,
1954. 165 f. tab. (Documen-
tos censitarios. Série B, 8)

-——. Resolucdo n.% 369, de
16 de julho de 1948. Enca-
minha o imediato encerra-
mento da operagdo censita-
ria de 1940. In: —. Resolu-
coes da Assembléia Geral
do Conselho Nacional de
Estatistica. Rio de Janeiro,
1948. t. 9, 208 p,, il. p. 52-4.

—— Resolugio n.o 416, de
6 de julho de 1949. Incor-
pora aos anais do Conselho
um documento relativo a
divulgacdo dos resultados

121 —

. Censo

122 —

123 —

124 —

125 —

do Recenseamento de 1940
e registra o encerramento
das atividades da Comissdo
Censitaria Nacional. In:
—. Resolucoes da Assem-
bléia Geral do Comselho
Nacional de Estatistica
Rio de Janeiro, 1949. t. 10,
257 p., p. 12-21, Anexo: Ba-
lango objetivo e sereno do
Censo de 1940, por Rafael
Xavier.

——. Resolucdo n.0 432,
de 8 de julho de 1949. Man-
da compendiar os princi-
pais indices direta ou indi-
retamente deduzidos do
Demografico de
1940. In: —. Resolucdes da
Assembléia-Geral do Con-
selho Nacional de Estatis-
tica. Rio de Janeiro, 1949.
t. 10, 257 p., p. 158.

——. Resolucdo n.? 669, de
25 de agosto de 1956. Re-
gistra pronunciamentos so-
bre o VI Recenseamento
Geral do Brasil. In: —, Re-
solucoes da Assembléia Ge-
ral. Rio de Janeiro, 1957.
t. 17, 52 p., p. 28-9.

——. Resolugées da Comis-
sdo Censitdria Nacional
(Recenseamento Geral de
1940) Rio de Janeiro, 1951.
181 f., tab. (Documentos
censitarios. Série A, 4)

——. Resolugdo n.0 1, de
28 de maio de 1938. D4 re-
gimento a Comissdo. In:
—. Resolugbes da Comissdo
Censitdria Nacional (Re-
censeamento Geral de
1940) Rio de Janeiro, 1951.
181 f£., tab. (Documentos
censitarios. Série A, 4) f. 1.

. Resolucdo n° 2, de
1.9 de junho de 1938. Pro-
poe o orcamento prévio do
Recenseamento de 1940 e
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127 —

128 —

129 —

discrimina a verba neces-
saria aos servicos censité-
rios de 1939. In: —. Reso-
lugbes da ComissGo Censi-
tdria Nacional (Recensea-
mento Geral de 1940) Rio
de Janeiro, 1951. 181 £., tab.
(Documentos censitarios.
Série A, 4) f. 2.

——. Resolucdo n.0 5, de 6
de julho de 1938. Dispde
sobre a propaganda das
operacles destinadas ao
Recenseamento  Nacional
de 1940. In: —. Resolugdes
da Comissdo Censitdria Na-
cional (Recenseamento Ge-
ral de 1940) Rio de Janeiro,
1951. 181 f., tab. (Docu-
mentos censitdrios. Série
A, 4) f. 9. '

. Resolucdo n.0 11, de
27 de agosto de 1938. Apro-
va as bases para a elabo-
racdo do decreto-lei que
deverd dispor sobre os Re-
censeamentos Gerais do
Brasil. In: —. Resolucgdes
da Comissdo Censitdria Na-
cional (Recenseamento Ge-
ral de 1940) Rio de Janeiro,
1951. 181 f., tab. (Docu-
mentos censitarios. Série
A, 4) £. 16-9.

——. Resolugdo n.° 15, de
13 de janeiro de 1939. In-
clue entre os objetivos das
campanhas censitarias de
1939 e 1940 o levantamento
das coordenadas geografi-
cas de sedes municipais de
posicdo ainda ndo deter-
minada. In: —. Resolucées
da Comissdo Censitdria Na-
cional (Recenseamento Ge-
ral de 1940) Rio de Janeiro,
1951. 181 £., tab. (Docu-
mentos censitarios. Série
A, 4) f. 22

——. Resolugdo n.° 16, de
13 de janeiro de 1939. Dis-

130 —

131 —

132 —

133 —

pde sobre a elaboracéo de
monografias, como ativida-
de conexa com os servicos
censitarios. In: —. Resolu-
¢bes da Comissdo Censitd-
ria Nacional (Recensea-
mento Geral de 1940) Rio
de Janeiro, 1951, 181 f,,
tab: (Documentos censita-
rios. Série A, 4) f. 23.

——. Resolugdo n.0 21, de
26 de maio de 1939. Dispde
sobre a incluséo de dados
relativos & climatologia
brasileira no plano de di-
vulgacao dos resultados do
Recenseamento Geral de
1940. In: —. Resolugébes da
Comissdo Censitdria Nacio-
nal (Recenseamento Geral
de 1940) Rio de Janeiro,
1951. 181 f., tab. (Docu-
mentos censitarios. Série
A, 4) f. 29-30.

——. Resolucio n.0 30, de
9 de janeiro de 1940. Dispoe
sobre os 6rgdos de direcdo
e de execucdo do Servico
Nacional de Recenseamen-
to. In: —. Resolucées da
Comissd@o Censitdria Nacio-
nal (Recenseamento Geral
de 1940) Rio de Janeiro,
1951. 181 f. (Doccumentos
censitirios. Série A, 4) f.
40-2.

——. Resolugdo n.° 85, de
30 de dezembro de 1948.
Dispde sobre o encerramen-
to das atividades do Servi-
¢o Nacional de Recensea-
mento. In: —. Resolucées
da Comissdo Censitdria Na-
cional (Recenseamento Ge-
ral de 1940) Rio de Janeiro,
1951. 181 f. (Documentaos
censitirios. Série A, 3) f.
163.

——. Resolucéo n.0 37, de

14 de margo de 1938. Esta-
belece as disposi¢Ges pre-
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vistas no Decreto-Lei n.?
237, de 2 de fevereiro de
1938, que regula o inicio
dos trabalhos do Recensea-
mento Geral da Republica
em 1940. In: Resolu-
¢ées aprovadas pela Junta
Ezxecutiva Central do Con-
selho Nacional de Estatis-
tica no ano de 1938. Rio
de Janeiro, 1939. 54 p., p.
23-8.

——. Os surdos-mudos no
Brasil segundo o Censo De-
mogrdfico de 1.0 de setem-
bro de 1940. Rio de Janeiro,
1948. 27 p. (Estudos de es-
tatistica teérica e aplicada.
Estatistica demografica, 3)

INSTITUTO NACIONAL
DE ESTATISTICA. Reso-
lucdo n.° 8, de 30 de de-
zembro de 1936. Determina
as providéncias que serao
solicitadas aos poderes pu-
blicos, em 1937, para o
aperfeicoamento da esta-
tistica brasileira e prepa-
racdo do Recenseamento
de 1940. In: —. Resolucoes
da Assembléia Geral do
Conselho Nacional de Esta-
tistica. Rio de Janeiro, Imp.
Nacional, 1937. t. 1, 91 p,,
p. 33-5.

——. Resolucéo n.0 30, de
9 de julho de 1937. Formu-
la um apelo ao Conselho
Brasileiro de Geografia, re-
lativamente & Carta do
Brasil e ac Atlas Geografi-
co Brasileiro como elemen-
tos subsidiarios do Recen-
seamento Geral da Repu-
blica em 1940. In: —. Re-
solucées da Assembléia Ge-
ral do Conselho Nacional
de Estatistica. Rio de Ja-
neiro, Imp. Nacional, 1938.
t. 2, 123 p., p. 9-10.
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——. Resolucdo n.% 50, de
17 de julho de 1937. Propoe
as bases para a organiza-
cdo, execucdo e divulgacdo
do Recenseamento Geral
da Republica em 1940. In:
—. Resolucbes da Assem-
bléia Geral do Conselho
Nacional de Estatistica.
Rio de Janeiro, Imp. Nacio-
nal, 1938. t. 2, 123 p., p.
52-4. Publicada em IBGE.
Legislagcdo orgdnica do sis-
tema estatistico-geogrdfico
brasileiro. Rio de Janeiro,
1947. 182 p., p. 71-4.

JARDIM, Germano. Custo
dos censos em dez nacoes
americanas. Revista Brasi-
leira de Estatistica, Rio de
Janeiro, 9(33):91-101, jan./
mar. 1948, tab. Referéncia
ao Censo de 1940, realizado
no Brasil.

——. Populacdo urbana e
populacdo rural. Rio de Ja-
neiro, IBGE, 1954. 43 f{,,
tab. (Documentos censité-
rios. Série, D, 5) Problemas
de definicao e classificagdo.
Distribuicdo da populagdo
brasileira segundo o Re-
censeamento de 1940.

LIMA, Raul. Uma experi-
éncia de propaganda ofi-
cial. In: IBGE. Aspectos da

- propaganda censitdria. Rio

de Janeiro, 1951. 26 . (Do-
cumentos censitarios. Série
B, 3) f. 6-13. O A. faz refe-
réncia ao Censo de 1940.

LOURENCO FILHO, Ruy.
Populag¢do urbana e popu-
lagao rural. Revista da Fa-
culdade de Ciéncias Eco-
némicas, Belo Horizonte,
2(4):74-89, jul./dez. 1953.
Estudo do critério distinti-
vo nos censcs de 1940 e
1950; comparabilidade in-
ternacional.
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MORAIS, Octavio Alexan-
der de. A estatistica e o re-
censeamento, do ponto de
vista do municipio. Revista
Brasileira de Estatistica,
Rio de Janeiro, 1(3):473-
85, jul./set. 1940. O A. faz
referéncia ao Censo de
1940.

———. O Recenseamento de
1940 do ponto de vista da
técnica censitdria. Rio de
Janeiro, IBGE, 1954. 21 f.
(Documentos censitarios.
Séria B, 7). Publicado em
Revista Brasileira de Esta-
tistica, Rio de Janeiro, 4
(14) :257-78, out./dez. 1951
e Estadistica, Washington,
D.C. (6):189-207, jun.
1944,

MORTARA, Giérgio. Os as-
pectos internacionais do
Recenseamento. Revista
Brasileira de Estatistica,
Rio de Janeiro, 1(3):421-
31, jul./set. 1940. Recensea-
mento de 1940.

——. Curso de elementos
de estatistica demogrdfica.
Rio de Janeiro, IBGE, 1953.
125 p. (Documentos censi-
tarios. Série D, 3) Curso
para a preparacdo de um
grupo de colaboradores do
SNR aos ftrabalhos de ela-
boracéo e analise do Censo
Demografico de 1940.

——. Interpretacdo e and-
lise de algumas estatisticas
de ensino primdrio no Bra-
sil em relacdo com 0s re-
sultados do Censo de 1940.
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151 —

152 —

Rio de Janeiro, IBGE, 1942,
44 p., tab.

——. A pressio tributaria
no Brasil medida com o
auxilio dos resultados pro-
visorios do Censo Demogra-
fico de 1940. Revista do
Servigo Publico, Rio de Ja-
neiro, 1(3):14-21, mar,.
1942.

——. Recenseamento e ser-
vicos publicos. Revista do
Servico Publico, Rio de Ja-
neiro, 3(3):47-51, set. 1941.

PESSOA, H. E. Alvim. A
compreensdo e a profundi-
dade dos inquéritos censi-
tarios. A propoésito do mo-
delo C.D. 1.01 do Recen-
seamento Geral de 1940.
Revista Brasileira de Esta-
tistica, Rio de Janeiro, 4
(15) :445-58, jul./set. 1943,

O RECENSEAMENTO Ge-
ral da Republica. Revista
Brasileira de Estatistica,
Rio de Janeiro, 1(4):829-
30, out./dez. 1940.

SILVA, Benedicto. Precisdo
e exatiddo. Revista Brasi-
leira de Estatistica, Rio de
Janeiro, 1(3):489-96, jul./
set. 1940. Descri¢do das fa-
ses de um censo ou inqué-
rito estatistico, exemplifi-
cando o Censo de 1940.

XAVIER, Rafael. Balanco
objetivo e sereno do Censo
de 1940. In: IBGE. Resolu-
¢bes da Assembléia-Geral
do Conselho Nacional de
Estatistica. Rio de Janeiro,
1949. t. 10, 257 p., p. 13-21.

Recenseamento Geral de 1950

AZEVEDO, Newton Pires
de. Notas sobre a divulga-
cdo do Recenseamento Ge-
ral de 1950. Rio de Janeiro,
IBGE, 1955. 81 1., tab. (Do-

cumentos censitarios. Série
C, 16). Resumo publicado
em Estadistica, Washing-
ton, D.C. 13(48/49):535-
7, Sept./Dec. 1955.
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— . Recenseamento. Re-
vista Brasileira de Estatis-
tica, Rio de Janeiro, 17
(66) :151-2, abr./jun. 1956.
O que representa uma ope-
racdo censitaria, conside-
rando o Censo de 1950.

BRASIL. Leis, decretos,
etc. Decreto n.0 26.914, de
20 de julho de 1949. Apro-
va o Regulamento do VI
Recenseamento Geral do
Brasil. Didrio Oficial, Rio
de Janeiro, 23 jul. 1949.

Lei no 651, de
13-3-49. Dispde sobre a rea-

‘lizacdo do VI Recenseamen-

to Geral do Brasil. Didrio
Oficial, Rio de Janeiro, 23
mar. 1949. Publicada em
IBGE. Resolugées da As-
sembléia Geral do Conse-
lho Nacional de Estatistica.
Rio de Janeiro, 1949. t. 10,
257 p., p. 25-6.

BRASIL. Leis, decretos, etc.
Recenseamento Geral de
1950. Rio de Janeiro, IBGE,
1949. v. 1 — Legislacdo —
Atos do Governo Federal.

CAVALCANTI, Maria Dul-
ce Vilar & COSTA, Luis
Claudio de Castro e. Utili-
zacdo dos dados censitdrios
de 1950. Rio de Janeiro,
IBGE, 1959. 37 f., tab. (Do-
cumentos censitarios. Sé-
rie E, 4)

CUNHA, Ciro Vieira da.
Aspectos da propaganda do
Recenseamento. In: IBGE.
Aspectos da propaganda
censitdria. Rio de Janeiro,
1951. 26 f. (Documentos
censitarios. Série B, 3) f.
21-6.

——. Esboco de plano de
propaganda para 0 VI Re-
censeamento Geral do Bra-
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164 —

165 —

166 —

sil. In: IBGE. Aspectos da
propaganda censitdria. Rio
de Janeiro, 1951. 26 f. (Do-
cumentos censitarios. Série
B, 3) f. 14-20.

FELIPPE, J. Carneiro. O
Censo Continental de 1950.
Revista Brasileira de Esta-
tistica, Rio de Janeiro, 7
(27) :503-10, jul./set. 1946.
Sugestoes scbre o recensea-
mento a ser realizado em
1950 nos paises do Conti-
nente, Brasil inclusive.

FRIAS, Roque Garcia. O
Censo de 1950 e a aplica-
cdo da amostragem. Revis-
ta Brasileira de Estatistica,
Rio de Janeiro, 9(43):379-
90, jul./set. 1950.

GUIMARAES, Alberto Pas-
sos. Base geogrdfica do Re-
censeamento Geral de 1950.
Rio de Janeiro, IBGE, 1951.
48 f., diagr., tab. (Docu-
mentos censitarios. Série
C, 5)

——. Base legal do Recen-
seamento Geral de 1950.
Rio de Janeiro, IBGE, 1951.
43 f. (Documentos censita-
rios. Série C, 1) Publicado
em Revista Brasileira de
Estatistica, Rio de Janei-
ro, 12 (46) :164-83, abr./jun.
1951.

——. Cadastros prelimina-
res do Recenseamento Ge-
ral de 1950. Rio de Janeiro,
IBGE, 1953. 18 f. (Docu-
mentos censitarios. Série
C, 10) Anexos.

——. A data do Recensea-
mento Geral de 1950. Rio
de Janeiro, IBGE, 1951. 22
f. (Documentos censitarios.
Série C, 2) Publicado em
Revista Brasileira de Esta-
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tistica, Rio de Janeiro, 13
(49) :26-37, jan./mar. 1952.

——. As favelas do Distrito
Federal e o Censo Demo-
grdfico de 1950. Rio de Ja-
neiro, IBGE, 1952. 47 f.,
plantas, mapas (Documen-
tos censitarios. Série C, 9)

———. O quesito “religido”
no Censo Demogrdfico de
1950. Rio de Janeiro, IBGE,
1952. 24 f., tab. Anexos
(Documentos censitarios.
Série C, 8)

IBGE. Aspectos da erecu-
¢do de um censo. Rio de
Janeiro, 1951. 22 p., fot.,
mapa desd. Consideracdes
sobre o Recenseamento de
1950.

——. Censo Demogrdfico;
instrucées ao recenseador
CD 1.30. Rio de Janeiro

[1950] 38 p. (Recensea-
mento Geral do Brasil
1950, 6)

——. Contribuigdes para o
estudo da demografia do
Brasil. 2. ed. Rio de Janei-
ro, 1970. 458 p., tab., graf.
(Estudos de estatistica
tedrica e aplicada) Retne
os principais estudos elabo-
rados com base no censo de
1950.

——. Estudos demogrdfi-
cos. Rio de Janeiro, 1951-
1964. 10-v. Retine 286 estu-
dos elaborados, em sua
maijoria, com base no Cen-
so de 1950,

——. Informacgdo sobre o
VI Recenseamento Geral do
Brasil. Rio de Janeiro, 1951,
23 f., org., tab. (Documen-
tos censitarios. Série C, 6)
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Migracd@o interna
(anilise de dados censita-
rios de 1950) Rio de Janei-
ro, 1959. 102 p. (Estudos de
estatistica teérica e apli-
cada. Estatistica demogra-
fica, 26) Reune 9 estudos.

———. Para que serve o re-
censeamento. Rio de Janei-
ro, 1950. 30 p., tab. Consi-
deracbes visando ao Re-
censeamento de 1950.

———. Recenseamento Ge-
ral de 1950. R'o de Janeiro,
1949. v. 1 — Legislacdo —
Atos do Governo Federal.

——. Recenseamento Ge-
ral de 1950. Rio de Janeiro,
1949. v. 2 — Legislacdo —
Atos do Conselho de Esta-
tistica.

——. Relaiorio [da]
Comissdo de estudos para
conclusio do Recenseamen-
to de 1950. R'o de Janeiro,
1954. 37 p., tab.

—— Resolugéo n.0 381, de
13 de julho de 1948. Dispde
sobre a realizacdo do Re-
censeamento Geral da Re-
publica em 1950. In: —.
Resolucgées da Assembléia
Geral do Conselho Nacional
de Estatistica. Rio de Ja-

. neiro, 1948. t. 9, 208 p,, il.,

180 —

p. 52-4.

——. Resolucdo n.0 418, de
6 de julho de 1949. Reco-
menda a colaboracdo dos
6rgdos do Conselho ao Ser-
vico Nacional de Recensea-
mento e da outras provi-
déncias. In: —. Resolucées
da Assembléia Geral do
Conselho Nacional de Esta-
listica. Rio de Janeiro,
1949. t. 10, 257 p., p. 23-33.
Em anexo a Lei n.0 651, de
13-3-49, que dispde sobre a
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realizacdo do VI Recensea-
mento Geral do Brasil e a
Exposi¢do de Motivos diri-
gida a Sua Exceléncia, o
Sr. Presidente da Republi-
ca, por J. C. Macedo Soares,
Presidente do IBGE, relati-
va ao Censo de 1950.

——. Resolucio n.° 507, de
12 de setembro de 1951.
Consigna pronunciamen-
tos sobre o VI Recensea-
mento Geral do Brasil. In:
. Resolugées da Assem-
bléia Geral do Conselho
Nacional de Estatistica.
Rio de Janeiro, 1952, t. 12,
pP. 220-2.

. Resolucdo Censitaria
n° 3, de 30 de dezembro
de 1949. Dispée sobre as
despesas com o VI Recen-
seamento Geral do Brasil,
no exercicio de 1950. In:
Resolucbées da Junta
Executiva Central do Con-
selho Nacional de Estatis-
tica no ano de 1949. Rio de
Janeiro, 1950. v. 13. p. 65-9.

——. Resolucdo Censitéaria
no 15, de 7 de dezembro
de 1950. Dispoe sobre a
aplicagdo de recursos desti-
nados a execucido do VI Re-
censeamento Geral do Bra-
sil. In: —. Resolucées da
Junta Executiva Central do
Conselho Nacional de Esta-
tistica no ano de 1950. Rio
de Janeiro, 1951. v. 16, 64
p., p- 58-9.

. Resolucdo Censitaria
n.0 40, de 22 de maio de
1953. Aprova os resultados
da populagdo presente do
Brasil, em 1.0-VII-1950,
apurados pelo Recensea-
mento Geral de 1950. In:
Resolucbes da Junta
Ezxecutiva Central — 1953.
Rio de Janeiro, 1954. 60 p.,
p. 54-6.

.
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. Resolucdo Censitaria
n.% 54, de 17 de fevereiro de
1956, da Junta Executiva
Central. Dispde sobre .o
encerramento das ativida-
des do Servico Nacional de
Recenseamento. Estadisti-
ca, Washington, D.C., 14
(51):308, June 1956. Pu-
blicado no Boletim de Ser-
vico IBGE, Rio de Janeiro,
4(189) :8, fev. 1956.

——. Resolucdo n.% 327, de
11 de maio de 1949. Aprova
0 projeto de Regulamento
para a realizacdo do VI
Recenseamento Geral do
Brasil. In: —. Resolucédes
da Junta Ezecutiva Cen-
tral do Conselho Nacional
de Estatistica no ano de
1949. Rio de Janeiro, 1950.
v. 13, 69 p., p. 12-23. Texto
do projeto em anexo.

——. Resolugéo n.0 329, de
27 de julho de 1949. Apro-
va o Regimento do Servico
Nacional de Recenseamen-
to e d4 outras providéncias.
In: —. Resolucées da Junta
Executiva Central do Con-
selho Nacional de Estatis-
tica no ano de 1949. Rio de
Janeiro, 1950. v. 13, p. 25-
317.

——. Resolucao n.0 499, de
29 de fevereiro de 1956, da
Junta Executiva Central.
Cria, em carater transits-
rio, o Nucleo de Planeja-
mento Censitario. Estadis-
tica, Washington, D.C.,
14(51):309-12, June 1956.
Publicada no Boletim de
Servico IBGE, Rio de Ja-
neiro, 4(191):9-11, mar.
1956.

LOBO, José Guimaries. 4
regido da Serra dos Aimo-
Tés e 0 Recenseamento Ge-
ral de 1950. Rio de Janeiro,
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IBGE, -1953. 92 p., tab.
(Documentos censitarios.
Série B, 6)

MELO, Afranio Cavalcanti.
Notas sobre o preparo da
“Sinopse preliminar do
Censo Demogrdfico” de
1950. Rio de Janeiro, IBGE,
1951. 24 £, tab. (Documen-
tos censitarios. Série C, 7)

MONTENEGRO, Tulo Hos-
tilio. Informacdo sobre o
Sexto Recenseamento Ge-
ral do Brasil. Revista Bra-
sileira de Estatistica, Rio
de Janeiro, 12(48):433-46,
out./dez. 1951.

MORTARA, Giorgio. O au-
mento da populacdo do

- Brasil no decénio sucessivo

195 —

193 —

194 —

ao censo de 1940. In: —,
Pesquisas sobre o desenvol-
vimento da populacdo do
Brasil. Rio de Janeiro, 1951,
p. 7-26. (Estudos de esta-
tistica teodrica e aplicada.
Estatistica  demografica,
13) Anélise do incremento
da populacdo do Brasil en-
tre 1940 e 1950.

——. A fecundidade da mu-
lher no Brasil, segundo os
resultados do Recensea-
mento de 1950. Rio de Ja-
neiro, IBGE, 1957. 100 p.,
tab., graf.

ZARUR, Jorge. Geografia e
cartografia para fins cen-
sitdrios. Rio de Janeiro,
IBGE, 1951. 37 {., tab. (Do-
cumentos censitarios. Série
D, 2)

Recenseamento Geral de 1960

ANDRADE, Mauro Gongal-

-ves de & STERENBERG,

196 —

197 —

Anna. Programa interna-
cional: censo de populacgdo.
Rio de Janeiro, IBGE, 1958.
153 f. (Documentos censi-
tarios. Série E, 2). Recen-
seamento de 1960. Pronun-
ciamentos da Reparticdo
Censitaria Brasileira.

AZEVEDO, Anderson Gou-

.veia de. Aspectos adminis-

trativos da coleta censitd-
ria. Rio de Janeiro, 1959.
T p. Mimeografado.

BARROS, Ernani Thimdéteo
de. Ligeiras consideracoes
sobre estimativas pos-cen-
sitarias de populagao para
determinadas unidades po-
litico-administrativas. Re-
vista Brasileira de Estatis-
tica, Rio de Janeiro, 31
(122):107-20, abr./jun.
1970.
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199 —

200 —

201 —

BRASIL. Leis, decretos, etc.
Decreto n.0 47.813, de 3 de
marco de 1960. Institui o
Servi¢co Nacional de Recen-
seamento e da outras pro-
vidéncias. Boletim Geogrd-
fico IBGE, Rio de Janeiro,
18(157):764, jul./ago. 1960.

CAMARGO, Enéas. As Na-
¢oes Unidas e o Censo de
1960. Revista Brasileira de
Estatistica, Rio de Janeiro,
21(81/82):97-9, jan./jun,
1960.

COELHO, Rémulo. As fave-
las do Estado da Guanaba-
ra segundo o Censo de
1960. Revista Brasileira de
Estalistica, Rio de Janeiro,
31(122):125-41, abr./jun.
1970.

IBGE. Alguns aspectos da

populacdo brasileira segun-
do o Censo de 1960. Rio de
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Janeiro, 1969. 55 p. (Estu-
dos de estatistica tedrica e
aplicada. Estatistica demo-
grafica, 30). Reune 8 es-
tudos. o

——. Ambito do Recensea-
mento Geral de 1960. Rio
de Janeiro, 1958. 4 f. Mi-
meografado.

——. Ambito, em extensdo,
do Recenseamento Geral de
1960. |Rio de Janeiro| 1959.
5 f. (Doc. 2 — Rev.) Mi-
meografado.

——. Base geogrdfica do
Recenseamento de 1960.
Rio de Janeiro, 1959. 9 f{.
Mimeografado.

——. Censo demografico.

-Conceitos, critérios e clas-

sificacdes. Rio de Janeiro,
s.d., 48 p. Doc. I/3. Mi-
meografado. Conceitos e
critérios necessarios a in-
vestigacdo de cada tépico
ou de sua classificacdo re-
lativa ao censo de 1960.

— . Censo Demogrdfico de
1960: favelas do Estado da
Guanabara [Rio de Janei-

- ro, 1968] 97 p.
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——. Descricdo dos limites
das circunscricoes censitd-
rias do Estado da Guana-
bara. Rio de Janeiro, 1970.
30 f. (Recenseamento Ge-
ral do Brasil 1960, '7)

——. Investigacdo em pro-
fundidade. Rio de Janeiro,
1958. 22 f., tab. (Doc. 1/2)
Planejamento do Censo de
1960. Mimeografado.

———. VIII Recenseamento
Geral. Parecer sobre o dm-
bito em extensdo e profun-
didade do censo demogrd-
fico. Rio de Janeiro, 1969.
102 p.

210 — ——. Orcamento das des-

211 —

212 —

213 —

214 —

215 —

216 —

217 —

pesas do Recenseamento .
Geral de 1960, para prévio
conhecimento e aprovacdo
do Governo. Rio de Janeiro,
1960. 2 f. Informe & Comis-
sdo Censitaria Nacional.
Mimeografado.

——. Plano geral da opera-
¢cdo censitdria em toda sua
extensdo e profundidade.
Rio de Janeiro, 1960. 3 f.
Informe & Comissao Censi-
taria Nacional. Mimeogra-
fado.

——Programa de Plane-
jamento do Recenseamento
Geral de 1960. Rio de Ja-
neiro, 1957. 13 f., tab. Mi-
meografado.

——. Programa do Censo
Demogrdfico de 1960. Rio
de Janeiro, 1959. 21 f. Mi-
meografado.

——. Programa do Recen-
seamento Geral de 1960.
Aplicacdo de amostragem e
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Camargo, Enéas 199

Cansado, Enrique 8

CARTA CENSITARIA
indice 78

CARTOGRAFIA
e censo 194



Carvalho, Afranio de 102-3
——, Alceu Vicente W. de 9
——, BulhOes 87, 290
Castro, Mary Garcia 287

Cavalcanti, Maria Dulce Vilar 158

CENSO

geral 1-53
Império

geral 54-8

1872 45-9, 59-63

Republica
1890 64-8
1900 69-72
1910 73-5
1920 176-90
1930 91-2
1940 93-152
1950 153-94
1960 195-237
1970 238-75
1980 276-87
outros 288-307

CODIGO COMPLEMENTAR
censo 1970 255

Coelho, Rémulo 200

COLETA

aspectos administrativos 196
censo 1970
instrucdes 254, 256

COR
polémica 260

Costa, Luis Claudio de Castro e
158

-——, Manoel Augusto 10
——, Rubens Vaz da 249
Cunha, Ciro Vieira da 159-60

——, Ovidio de 104

CURSO
preparacio censo 1940 145

CUSTO

CENsos
1920
1940
1950
1960

49, 77
49, 138
49

210

DADOS CENSITARIOS

avaliagdo da qualidade 33
utilizacdo 158

DEMOGRAFIA ver POPULACAO

DISTRITO FEDERAL, DF ver RIO
DE JANEIRO, RJ

ENSINO PRIMARIO
andlise, avaliacdo 146

Esteves, Albino 105

FAMILIA
estudo 226

FAVELAS

Rio de Janeiro, RJ
censos
1950 167
1960 200, 206

Felippe, J. Carneiro 106-8, 161
Ferreira, Tolstoi de Paula 109
Figueiredo, Jayme 110
Florence, Amador 291
Fonseca, Vinicius 11

Freire, Francisco Romero Feitosa
250

Freitas, Mario Augusto Teixeira de
88

Frias, Roque Garcia 162

. GEOGRAFIA

€ censo 194

Goiés. Inspetoria Regional de Es-
tatistica Municipal 292

479



GUANABARA ver RIO DE JANEI-
RO, RJ

Guimaraes, Alberto Passos 163-8

IASI. Coins, XI Sessdo, Otawa
1973 251-2

IBGE 12-29, 111-34, 169-88, 201-
25, 253-9, 279-84, 293-300

IDADE
analise 64, 228
erro nas declaracoes 44

INDICADORES SOCIAIS 51

INQUERITOS CENSITARIOS
histéria 28
instrucdes 149

Instituto Nacional de Estatistica
135-7

INSTRUCOES
censos

1890 66

1900 69-70
1920 79, 81-3
1950 170
1980 277-80

Irwin, Richard 30-1
ITUIUTABA, MG

censo 1957 296
Jabine, Thomas B. 32
Jardim, Germano 138-9
Kannisto, Vaino 262
Kerstenetzky, Isaac 263-4
Leal, Luiz Carlos Campos 247

LEGISLACAO
bésica
1872/1890 22
1900/1920 23-4
1930 24
comentario 50
histérico 5
leis, decretos 6-7

480

Império 56-7, 61-2
1890 67-8
1910 73-5
1920 84-6
1930 91-2
1940 98-101
1950 155-7, 176
1960 198
1970 243-6
1980 276
norma de servigo
1980 283-4
Res./AG
1940 119-22
1950 179-81
1960 219-24
Res./CCN
1940 123-32
Minas Gerais/Espirito San-
to 299
1960 225
Res./JEC
geral 27
1940 133
1950 182-8
Rio de Janeiro, RJ 300
1959
Brasilia, DFF 297
1960
Serra dos Aimorés, regido
298
Res./PR
1980 286

Leite, Valéria da Motta 33-4, 52
Lima, Francisco Negrao de 265
——, Raul 140

Lobo,
301-2

——, José Guimardes 189
Lopes, Valdecir F. 226
Lourenco Filho, Ruy 141
Madeira, Jodo Lyra 227, 287

Euldlia Maria Lahmayer

MAPAS MUNICIPAIS

elaboracgao
censo 1960 237

Marcilio, Maria Luiéa 303-4
Mattos, Odilon Nogueira de 305



Mattoso, Katia M. de Queirés 63
Melo, Afranio Cavalcanti 190
Merrick, Thomas William 266

MIGRACAO INTERNA

anilise de dados 174
censo 1940 112
censo 1980 286

Milliet, Sérgio 35

MINAS GERAIS
censo 1920
comentario 88
populacio
aumento 41

MINAS GERAIS/ESPIRITO SAN-
TO

legislacdo
censo 1940 299

Montenegro, Tulo Hostilio 191
Morais, Maria Aguinaga de, trad.
4

——, Octavio Alexander de 108
142-3

Moreira, Fausto 89

Mortara, Giérgio 36-48,
192-3, 228-9

Nogueira, Pupo 306

Nunes, J. P. Favilla 307
Oliveira, Raul Romero de 268
Pacheco, Octavio Leal 90

?

PARA
populagéo
aumento 42

Pereira, Celeciana Maciel de Sa
230

Pessoa, H. E. Alvim 149

PLANEJAMENTO

CENsos
1960 211-8
1970 270

1448,

POPULACAO

atividades econbémicas
estudo 1, 10
aumento 38-9, 40-2, 192
distribuicdo 139
erro nas previsées 229
escolar
estimativa 76
estimativas poés-censitaria 16,
197
fecundidade 193
estimativa, 2
idade
anilise 64, 228
erro nas declaragoes 44
indicadores demograficos 30
mortalidade 34
quesito cor
. Ppolémica 260
recenseamentos do Império
investigacGes 58
resultados
analise, avaliacdo e utilizacio
9, 11, 15, 33, 35-6, 40, 43, 46,
48, 63, 111, 141, 152, 171-2,
201, 301-4
sexo
andlise 228

surdos-mudos 134

PRESIDENTE PRUDENTE, SP

censo 1967 293

PROPAGANDA CENSITARIA 19,
25, 105, 140, 153, 159-60, 239, 259,
265, 293

Rabello, Armando Duarte 49

RECENSEAMENTO ver CENSO
Reis, Mauricio Rangel 235

——, Sebastido de Oliveira 50

—— et alii 270

RELATORIOS 54, 59, 71-2, 93,
118, 178, 235

RELIGIAQO
censo 1950 168

481



RIO DE JANEIRO
censo 1892 307

RIO DE JANEIRO, RJ

censo 1906 289
favelas

1950 167

1960 200, 206
legislacdo

1950 300
setores censitarios

delimitacdo 207

Rios, José Arthur 51
Rocha, W. 272-3

SAO PAULO .

antigos  recenseamentos 291,
303-4

SAO PAULO, SP
censo 1934 306
Schlaepfer, E. de C. R. 236
SERRA DOS AIMORES, regido
censos

1940 94
1950 189

482

legislacdo
1960 298

SETORES CENSITARIOS

delimitacao 258, 281
Rio de Janeiro, RJ, 207

Silva, Benedicto 151

——, Joaquim Norberto de Souza
e 58

SINOPSE PRELIMINAR
censo 1950 190

Spielman, Evelyn 30-1, 52
Sterenberg, Anna, 195
Taunay, Affonso de E. 53
Veloso, Heitor Camara 274
Vieira, J. A. 275

Villalobos, Alvaro Gongzalez 250
Wilkes Junior, Herbert 237
152

Zarur, Jorge 194

Xavier, Rafael
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