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ALGUNS PROBLEMAS DA’
PRODUCAO DE ESTATISTICAS
EDUCACIONAIS®

Prof. Hervey Guimarides Cova
do Centro Brasileiro de Estatisticas Educacionais do IBGE

A producio de estatisticas educacionais, necessarias ao planejamen-
to e ao controle do processo educativo, nas diversas esferas de decisgo,
¢é tarefa bastante complexa.

Além dos dispositivos legais que regulam o processo educativo, e
que ndo podem ser ignorados por quem deva elaborar os planos de
levantamentos de dados, ha outros aspectos importantes a serem consi-
derados: a inexisténcia de registros adequados, em muitos estabeleci-
mentos de ensino, que propiciem o correto fornecimento dos dados soli-
citados; a inexisténcia de uma terminologia padronizada, de aceitacfo
unanime, que facilite a comunicacéo entre os produtores, os informantes
e os usuarios das estatisticas do ensino; e, principalmente, a inexisténcia
de um acordo geral sobre os fatos mais relevantes, vinculados ao pro-
cesso educativo, que meregam ser investigados.

N&o é nosso objetivo, aqui, discorrer sobre todos esses problemas e
suas implicacGes. Desejamos, apenas, focalizar algumas dificuldades

* No planejamento e na execu¢do da PROPOSTA DE UM SISTEMA DE INDICADORES PARA
O SETOR. EDUCACAQO, colaborou & seguinte equipe técnica do Centro Brasileiro Jde Estatisiicas
Educacionais, do IBGE: Estatisticos: José Bastos Tévora (Coordensgfdo); Hervey Guimaries
Cova (Superviséio); Antonic Antunes Barbosa, Ernani Thimoéteo de Barros, Jesilthon Mello da
Silva, Maria Cascaes; Estagidrios da ENCE: Maria Aparecida Alves do Nascimento e Munis
Kestenberg; Datilégrafos: Cléa de Barros Nogueira e Ivan Sérgio Rey
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que existem na selecdo adequada das variaveis que devam ser objeto de
pesquisa e na forma mais conveniente de abordar essas variaveis, nos
instrumentos de coleta de dados, de sorte a dar funcionalidade aos
resultados a serem. obtidos.

Por mais simples que pareca, & primeira vista, o planejamento dos
instrumentos de coleta, acreditamos residir, ai, uma das principais cau-
sas de fracasso da producdo de estatisticas educacionais, fracasso que
s6 é percebido no momento em que se pretende manipular os dados
primérios coletados, com vistas a extrair, deles, as informacoes (esta-
tisticas derivadas) realmente titeis na analise e no controle do processo
educativo,

Ora, mesmo quando se tem a nogdo exata dos aspectos dignos de
investigacfio, é necessario saber, previamente, de que modo convém
abordar esses aspectos, nos questionarios, a fim de permitir a posterior
analise dos resultados, segundo os enfoques julgados de maior interesse.
Por isso mesmo, a elaboracio dos instrumentos de coleta de dados s6
poders, ser feita eficientemente quando o produtor de estatisticas, além
do conhecimento exato das varidveis a serem dimensionadas, conhece,
previamente, as diversas manipulagOes dos dados, combinados entre si,
que devam ser posteriormente feitas, com vistas 4 obtencgdo das esta-
tisticas derivadas que interessam, mais de perto, ao analista.

Tudo isso parece tdo Gbvio, que o leitor hé de se perguntar a razio
de tal assunto estar sendo aqui ventilado. Todavia — saiba o leitor —
essas verdades Obvias, na pratica, nem sempre estdo sendo vistas com
suficiente nitidez.

Alguns técnicos que atuam na area da producdo de estatisticas
defendem um ponto de vista inteiramente oposto: acreditam que a
elaboracdo de um eficiente instrumento de coleta deve subordinar-se
o minimo possivel a qualquer planejamento, prévio, das tabulagdes des-
tinadas a fornecer estatisticas derivadas, porquanto, argumentam, isto
tenderia a limitar a utilizacfo posterior dos dados, no momento em que
se pretendesse a sua tabulagio sob outras formas, destinadas ao céleulo
de outros tipos de estatisticas derivadas, eventualmente julgadas uteis.

Tal ponto de vista, entretanto, é indefensavel, quando se trata da
producdo de estatisticas educacionais continuas. Para maior clareza,
procuraremos argumentar com exemplos (embora ficticios):

Imaginemos, de inicio, que se prefendesse investigar algumas ca-
racteristicas do alunado de um certo estabelecimento de ensino, tais
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como: sexo, idade, renda familiar, curso, série, aproveitamento nas
diversas disciplinas etc. ’

Tratando-se de um universo restrito, poder-se-ia tomar como uni-
dade de investigacdo o préprio aluno, dimensionando as variaveis da
pesquisa para cada um deles.

Numa situaciio simples como essa, a elaboragdo do questionirio,
destinado & coleta dos dados, poderia ser feita sem que o pesquisador
se prendesse, demasiadamente, as futuras manipulagoes dos dados a
serem obtidos, isto é, existiria uma ampla margem de liberdade na
feitura do questionario e, qualquer que fosse o modelo utilizado, have-
ria possibilidade de se tabularem os dados, posteriormente, das mais
variadas formas, de acordo com esse ou aquele interesse momenténeo

do analista.

Em se tratando, porém, da producéo de estatisticas destinadas a
fornecer, aos técnicos que atuam nas diversas esferas de decisio do
Governo, subsidios para o planejamento e o controle do processo edu-
cativo, as coisas se complicam Realmente, agora, os dados estatisticos
sobre o alunado nfo mais poderfo ser pedidos individualmente. Ao
contrario, a exequibilidade dos levantamentos exige que as informacdes
necessérias, a serem solicitadas, refiram-ge, em verdade, a todo o grupo
de vestibulandos de uma Faculdade ou Universidade; a todo o conjunto
de alunos de um curso, ou de uma série desse curso; a toda a equipe
de professores de um estabelecimento de ensino ete.

Isto implica, por sua vez, na necessidade de planejar os instrumen-
tos de coleta de tal forma que os dados coletados j& venham parcial-
mente tabulados, em quadros de dupla entrada

Antes de proSseguir em nossa linha de raciceinio, desejamos escla-
recer um aspecto bastante pertinente ao assunto:

Nem sempre os questionarios de coleta de dados, sobre o ensino,
sfo apresentados em forma tabular, havendo quem prefira evitar ou
reduzir, a um minimo, a utilizacio de quadros é tabelas de dupla en-
trada, nos citados questionarios.

Esse escripulo ndo se justifica. Ao contrério, sempre que se de-
vam fazer indagaces capazes de acarretar diversas respostas do mes-
mo tipo, nio mutuamente exclusivas, torna-se mais simples a utiliza-
¢do de quadros de dupla entrada. Vejamos um exemplo elucidativo:

Imaginemos que se tenha elaborado o seguinte modelo de questio-
nario (aqui, apenas esquematizado), destinado: 4 pesquisa de dados
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sobre o ensino superior, na nova estrutura universitaria, segundo as
areas de ensino:
QUESTIONARIO Q-1

ALUNADO DA TUNIVERSIDADE U

1 — Area de ensino — A; @ ;
Total de slunos matriculados
Dos quais:
do sexo femining
estrangeiros

9 = Avea de ensino — Ay :
Total de alunos matiiculados
Dos quais:
do sexo feminino .
estrangeiros

3 = Ares de ensino ~— Az :
Total de altnos matiiculados
Dos quais:
do sexo feminino
estrangeiros

‘ Na verdade, o questionério acima poderia ser, com vantagem, subs-
tituido por este outro, apresentado em forma tabular:

QUESTIONARIO Q-2

ALUNADO DA UNIVERSIDADE U

N.©» DE ALUNOS MATRICULADOS
AI}DEEAS Dos quais
ENSINO Total Do. sexo
feminino Fstrangeivos
A
A,
Ay

O exame desses dois modelos de questionarios — Q-1 e Q-2 — reve-
la, de imediato, que ambos solicitam os mesmos dados e oferecem as

mesmas possibilidades de combinacéo desses dados; embora a forma
de apresentaciio do questionario Q-2 seja mais condensada, sem qual-
quer perda de clareza.

Outrossim, com este exemplo banal, procuramos mostrar que; em
muitos casos, um questiondrio, embora néo apresentando forma ta-
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pular, é equivalente, no que concerne ao grau de discriminagfo dos
dados, & um outro questionario com a forma tabular; vale dizer, somen-
te na aparéncia conseguimos evitar que os dados estatisticos sejam for-
necidos, ao produtor de estatisticas, j4 parcialmente tabulados.

* * *

Aqui, chegamos a um dos aspectos mais importantes do pro-
blema:

Desde que nio podemos prescindir dos questionarios elaborados
sob a forma tabular, qual a melhor op¢do: quadros solicitando informa-
¢Bes com muitos cruzamentos ou quadros que exijam poucas informa-
¢Oes cruzadas?

Para responder a essa pergunta, voltaremos aos exemplos, imagi-
nando, agora, que houvesse interesse em se conhecer, para cada estabe-
lecimento de ensino do 2.2 grau, o ntmero de alunos matriculados em
cada série dos diversos cursos, discriminados segundo © sexo e & con-
dicdo de serem novos ou repetentes.

Qualquer um dos seguintes modelos de questionarios (meramente
esquematicos) que, por hipétese, deveriam ser preenchidos em cada es-
tabelecimento do 2.0 grau, atenderia aos objetivos imediatos da pes-
quisa:

QUESTIONARIO Q-3

ALUNADO DO CURSO C
. N° DE ALUNOS MATRICULADOS
SERIE
DO Do sexo
CURSO Novos Repeterites
Masculino Feminino
Ia 70 50 98 22
24 48 42 70 20
3a 36 34 55 15
4y, 32 28 50 10
QUESTIONARIO Q-4
ALUNADO DO CURSO €
. N¢ DE ALUNOS MATRICULADOS
SERIE
DO Do sexo femining Do sexo masculino
CURSO .
Novos Repetentes Novos Repetentes
la : 58 12 40 10
28 39 9 31 11
RER 28 8 27 7
4a. 26 6 24 4
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Ora, podemos constatar que as informagdes prestadas no questio-
nario Q-4 seriam muito mais completas que as informacdes fornecidas
no questionario Q-3. De fato, o exame dos dois questionérios revelara,
de pronto, que todas as informacoes disponiveis no Q-3 também esta-
riam disponiveis no @-4; porém, ao passo que, mediante os dados for-
necidos por Q-4, seria possivel conhecer-se para cada série do curso C
o numero de alunos, de cada sexo, que sdo movos ou repetentes, isto
ndo mais seria permitido se os dados fossem coletados através de Q-3.

Em outras palavras, se, por ocasido da analise dos resultados, o
pesquisador ou o planejador educacional tivesse interesse de analisar
taxas de repeténcia por série e sexo, ndo lograria seus objetivos quando
o levantamento dos dados primarios se efetuasse através do questiona-
rio Q-3.

Qualquer que seja, pois, a forma de indagacdo adotada nos instru-
mentos de coleta, isto sempre acarretarad limitagdes — maiores ou me-
nores — no uso, posterior, dos dados obtides. Por conseguinte, voltamos
a repetir, quaisquer decisdes sobre o grau de discriminacao das infor-
magoes a serem solicitadas, ou sobre os diversos cruzamentos a serem
impostos a tais informacdes, s6 poderdo ser tomadas com racionalidade
quando o produtor das estatisticas tiver o conhecimento prévio das
manipulacbes a serem feitas, posteriormente, sobre os dados primérios,
com vistas &4 obtencio das estatisticas derivadas julgadas mais uteis e
importantes.

Outrossim — desde que nao sejam ultrapassados os limites ditados
pelo bom senso e pelos objetivos finais da produgéo estatistica — quan-
to maior o grau de discriminacio das informacgOes solicitadas e maior
o numero de cruzamentos pedidos nos instrumentos de coleta, maiores
serdo as possibilidades futuras de analise dos resultados, sob os diver-
sos enfoques desejaveis, crescendo, paralelamente, a utilidade das infor-
macoes estatisticas.

Aqui, esbarramos novamente nas opinices adversas. Alguns técni-
cos acreditam que, de dois questionarios versando sobre o mesmo as-
sunto e solicitando o mesmo conjunto de dados, o que exige o maior
namero de cruzamentos, para as informacoes a serem prestadas, acar-
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reta, ao informante, maior soma de trabalho e maior gasto de tempo
no seu preenchimento.

Tal crenca nio se justifica, sendo fruto de meras opinides que
nunca foram submetidas a uma critica metodica. Demonstraremos, a
seguir, que — em igualdade das demais condicdes — o questiondrio
mais complexo exige meros trabalho e menor tempo, do informante.

De inicio, convém ressalvar que o problema s6 existe, de fato, nos
estabelecimentos de ensino que empregam, apenas, processos rudimen-
tares (manual, mecanico etc.) na execucdo dos registros escolares, fi-
cando excluidos, pois, das consideraces expostas a seguir, todos os
grandes estabelecimentos de ensino e universidades que ja se utilizam
de computadores, no controle de suas atividades didatico-administra-
tivas,

Isto posto, voltando aos exemplos ficticios, para melhor conduzir o
nesso raciocinio — procuraremos comparar dois modelos de questiona-
rios (meramente esquematicos), que poderiam servir & coleta de infor-
magoes, quanto ao sexo e a nacionalidade, dos alunos matriculados nas
diversas 4reas de ensino das Universidades j4 adaptadas & Reforma Uni-
versitaria,

No primeiro modelo — questionario Q-5 — o namero de alunos ma-
triculados em cada area de ensino seria discriminado, sucessivamente,
segundo o sexo e segundo a hacionalidade, isto é, sem o cruzamento
das informagdes assim discriminadas. No segundo modelo — questio-
nario Q-6 — o numero de alunos matriculados em cada area de ensino
seria discriminado segundo o sexo, e o numero de alunos de cada sexo
seria diseriminado, por sua vez, segundo a nacionalidade, havendo, por-
tanto, o cruzamento das informacBes relativas ao sexo e & haciona-
lidade.

A fim de melhor argumentar, admitamos que, na area de ensino
Aj, da universidade U, houvesse 1 000 alunos matriculados, sendo 600
do sexo masculino, dos quais, 500 brasileiros; e sendo, ainda, 400 do
sexo feminino, dos quais, 350 brasileiros. Suponhamos, também, que
no setor da universidade U, ao qual competisse prestar as informagcdes
estatisticas, a cada aluno matriculado correspondesse uma ficha, em
que estivessem registrados, entre outros dados, o sexo e a nacionalidade
do aluno. Finalmente, vamos admitir que esse setor de informacoes
nio possuisse recursos mecanizados ou eletrénicos de apuracio, deven-
do, pois, apelar para a apuracdo manual dos dados que tivesse de in-
formar.

Nosso objetivo, nesse momento, é comparar a quantidade de traba-
lho que seria exigida do setor de informacdes da universidade U, no
preenchimento de um ou de outro dos questionarios, Q-5 ¢ Q-6.
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Apés esse preenchimento, teriamos os seguintes resultados (rela-
tivos & 4area Aj):

QUESTIONARIO Q-5

; ALUNOS MATRICULADOS
AREA
EN%]IENO Do seéxo De nacionalidade
Masculino Feminino Brasileiro Estiangeiro
Ay 600 400 850 150
QUESTIONARIO Q-6
ALUNOS MATRICULADOS
AREA .
EN%?IENO .Do sexo masculino Do sexo feminino
Baagileito Estmngeixo Brasileiio Estx‘angeim
A 500 100 350 50

Examinando esses resultados, notamos que, para o preenchimento
do questionario Q-5, as fichas de matricula teriam sido classificadas
duas vezes: a primeira vez, de acordo com o sexo, e a segunda vez, ten-
do em vista a nacionalidade. Ao passo que, para o preenchimento do
questionario Q-6, teriam sido necessarias trés classificacbes: uma pri-
meira classificacdo, de acordo com o sexo, para a totalidade das fichas
e, a seguir, duas outras classificagdes, segundo a nacionalidade, sendo
uma para as fichas de cada sexo.

Se pardssemos ai, no exame do problema, poderiamos ser induzi-
dos a concluséo, precipitada, de que o questionario Q-6 exigiria maior
soma de trabalho, no seu preenchimento. Todavia, para assentar a con-
clusdo final em bases sdlidas, prosseguiremos analisando, de modo com-
pleto, todas as operacdes que seriam necessarias ao preenchimento de
ambos os questionarios:

Preenchimento de Q-5

1.2 operagdo — separagdo de 1 000 fichas, segundo o sexo;

2.2 gperacdo — contagem de 600 fichas de alunos do sexo masculino e
de 400 fichas de alunos do sexo feminino;

3.2 operagdo — registro, no questionario Q-5, dos numeros 600 e 400;

4.2 gperagdo — reunidas, novamente, as 1.000 fichas, separacdo das
mesmas; segundo a nacionalidade;

5.2 operacio — contagem de 850 fichas de alunos brasileiros e de 150
fichas de alunos estrangeiros;

6.2 operagdo — registro, no questionario Q-5, dos numeros 850 e 150.
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Preenchimento de Q-6

1.2 operagdo — separagdo de 1.000 fichas, segundo o sexo;

2.2 operago — separacdo de 600 fichas, de alunos do sexo masculino,
segundo a nacionalidade;

3.2 operagdo — contagem de 500 fichas de alunos brasileiros ¢ de 100
fichas de alunos estrangeiros;

4.2 operacéo — registro, no questionario Q-6, dos ntimeros 500 & 100;

5.2 operacdo — separacdo de 400 fichas de alunos do sexo feminino, se-
gundo a nacionalidade;

6.2 operacdo — contagem de 350 fichas de alunos brasileiros e de 50
fichas de alunos estrangeiros;

7:# operagao — registro, no questionario Q-6, dos rniimeros 350 e 50.

Devemos notar, entretanto, que o preenchimento de Q-5 teria exi-
gido duas separacoes, sucessivas, das mesmas 1.000 fichas, o que equi-
valéria a uma tnica separacio, de 2.000 fichas. Além disso, teriam sido
feitas contagens de 600, 400, 850 e 150 fichas, o que seria equivalente
a uma Unica contagem de 2.000 fichas.

Para o preenchimento de Q-6, por sua vez, teriam sido feitas uma
primeira separacdo de 1.000 fichas e, em seguida, duas separacgdes de
600 e 400, respectivamente, o que valeria por uma Unica separacio de
2.000 fichas. Além disso, teriam sido realizadas contagens de 500, 100,
350 e 50 fichas, perfazendo uma contagem final, equivalente, de 1.000
fichas.

Podemos, entdo, organizar o seguinte quadro resumo, de dados
equivalentes:

QUADRO RESUMO

NO PREENCHIMENTO

Q-5 Q-6
1 = Niimero de operagdes realizadas k 6 , 7
2 — Numero de classificacoes feitas 1 2 3
8 =~ Nimelo de fichas separadas 2 000 2 000
4 — Niunieis de fichas contadas 2 000 1 000
5 == Nimers de dadoes registrados : 4 4

Como vemos, o questionario Q-6 exigiria um numero ligeiramente
superior de -operacoes, pelo fato de implicar em uma classifica¢do, a
mais, que o questionario Q-5. Entretanto, o principal volume de traba-
1ho decorre, precisamente, dos totais, equivalentes, de fichas a separar
e contar. E, aqui, a vantagem é, nitidamente, do questionario Q-6.
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Podemos concluir, agora com segurancga, que, para o preenchimen-
to do questionario mais complexo, Q-6, o volume total de trabalho exi-
gido seria menor que para o preenchimento do questionario mais sim-
ples, Q-5, conforme desejavarmos provar.

Uma vez esclarecidos estes aspectos preliminares, chamamos a
atencéo do leitor para o detalhe mais grave do problema: 7o que con-
cerne ds estatisticas educacionais, os produtores dessas estatisticas ndo
sabem — até hoje -—— com plena seguranca: quais os fatos mais rele-
vantes, do processo educativo, que devam ser investigados; de que modo
deverd ser aborddada a pesquisa deste ou daquele conjunto de dados;
qual a forma mais adequada de combinar as diversas informacoes a se-
rem obtidas, e que uso deverd ser feito, posteriormente; de tais infor-
macoes.

Esse indesejavel estado de coisas; ou melhor, esse conhecimento
assaz nebuloso, quanto as finalidades Gltimas da producédo estatistica,
tem sido o principal responséavel pela inexpressiva utilidade das esta-
tisticas educacionais que vém sendo, anualmente, divulgadas no Brasil.

Cabe, entdo, a seguinte pergunta. de que modo conseguiria, o pro-
dutor de estatisticas educacionais, adquirir o conhecimento pleno- dos
objetivos fingis dessas estatisticas, a fim de poder orientar, consciente~
mente, para esses objetivos, a sua producao?

Analisando, detidamente, o problema em foco, um grupo de téc-
nicos do Centro Brasileiro de Estatisticas Educacicnais (CBESE) che-~
gou a conclusdo de que o modo mais 16gico e eficiente, de resolver esse
problema basico, seria mediante a definicdo e aprovacdo prévia — de
acordo com o consenso geral dos técnicos que atuam na area da pes-
quisa e do planejamento educacionais — de um Sistema de Indicadores
(estatisticas derivadas), destinado a fornecer, aqueles técnicos, as in-
formagdes estatisticas realmente imprescindiveis ao desenvolvimento de
seus trabalhos

E preciso parar e refletir, para compreender o papel fundamental
que serd repreSentado por tal Sistema de Indicadores, quer no aperfei-
coamento do proprio sistema de informacdes estatisticas do Setor Edu-
caco, quer no planejamento e no controle do processo educativo.

De inicio, ele definira, de modo claro e preciso, que dados deverdo.
ser pesquisados, como deverdo ser combinados entre si, e quais as dis-
criminagdes minimas que deverfo ser alcancadas. Ficaro fixados, as-
sim, em termos concisos e exatos, os objetivos finais da producio esta-
tistica. '

140



De posse desse conhecimento, os orgaos produtores de estatisticas
educacionais (0 SEEC, em particular) poderdo, com a méaxima segu-
ranca, definir o plano de tabulacdo dos dados, capaz de permitir o
calculo dos diversos indicadores, dentro das discriminacoes minimas
fixadas. Uma vez montado o plano de tabulagdo, estardo aptos a pla-
nejar o conjunto de instrumentos de coleta. (questionarios) que deve-
rao alimentar as tabulacOes. Estes questiondrios, por sua vez, hio de
exigir instrucdes adequadas a seu correto preenchimento, as quais po-
derdo, s6 assim, guardar estreita harmonia com os objetivos finais vi-
sados.

Desse modo, a producdo estatistica passard a desenvolver-se de
forma ordenada e coerente, o supérfluo cedendo lugar ao essencial, o
util tomando a vez do inudtil

Outrossim, os educadores e planejadores educacionais terdo dispo-
nivel uma vasta gama de informacdes — elaboradas dentro de uma
mesma sistematica, obedecendo a critérios de validade nacional — c¢a-
pazes de imprimir a seus trabalhos a seriedade que sempre almejam, e
de fundamentar, solidamente, as suas conclusoes, quer estejam atuan-
do na simples esfera de uma, administracio municipal ou de uma Secre-
taria de Estado, quer estejam atuando na 6rbita do Governo Federal.

Dando o primeiro passo decisivo nesse sentido, o referido grupo de
técnicos do CBESE elaborou uma PROPOSTA DE UM SISTEMA DE
INDICADORES PARA O SETOR EDUCACAO, em documento prelimi-
nar que, oportunamente, serd submetido & critica dos interessados no
assunto.

A fim de permitir, ao leitor, uma compreensdo facil do seu contet-
do, apresentamos, a seguir, os esclarecimentos e recomendacgbes que
precedem o citado documento.

1. ESCLARECIMENTOS GERAIS

1.1 — Na elaboracdo desta Proposta de um Sistema de Indicado-
res para o Setor Educacdo, foram usados diversos termos e expressoes
que ainda ndo possuem um significado exato, de aceitacdo geral. Por
isso, o CBESE empregou-os no sentido em que os mesmos foram con-
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ceituados na proposta de GLOSSARIO TECNICO DE TERMOS ESTA-
TiSTICO-EDUCACIONAIS, também em fase de elaboracdo pelo 6rgéo e
ja submetida, parcialmente, & critica por numeroso grupo de especia-
listas na matéria.

Apenas a expressdo “matricula real”, que aparece freqiientemente
no texto, ainda n#o figura naquela proposta de GLOSSARIO, cabendo,
aqui, o seguinte esclarecimento: deve ser entendida como “maftricula
real”, relativamente a um certo periodo letivo, a totalidade (livre de
multiplas contagens) dos alunos que estiveram realmente matriculados
em certo sistema de ensino, no periodo letivo considerado, aitida que
néo tenham permanecido no sistema durante todo aquele periodo.

Por conseguinte, a matricula real — ao contrario da matricula efe-
tiva — inclui os alunos que abandonaram os estudos durante o periodo
letivo em causa (evasdo imediata) e os alunos que, eventualmente, tran-
caram suas matriculas. Por isso mesmo, ela traduz o verdadeiro con=
tingente de alunos que, no periodo considerado, representaram o alu-
nado do sistema.

1.2 — A expressdo “sistema de ensino” é usada, normalmente,
para indicar o conjunto de instituicdes, de um dado municipio, unida-
de federada, ou de todo o Pals; que ministram ensino sistematico, nos

diversos niveis e ramos, de forma integrada, isto & que se articulam,
harmonicamente, quer no sentido horizontal, quer no sentido vertical.

Entretanto, por comodidade de linguagem e a falta, no momento,
de outra mais adequada, usou-se a expressao ‘“sistema de ensino” para
indicar, simplesmente, algum conjunto bem definido de estabelecimen-
tos de ensino, podendo tal conjunto restringir-se, apenas, a um certo
nivel de ensino ou a alguma esfera administrativa.

Dizemos, entdo, que um sistema de ensino é fechado quando nio
existe movimentacdo de alunos (transferéncias) entre este sistema e
um outro qualquer. Um sistema de ensino sera dito aberfo, em caso
contrario

Teoricamente, talvez, nio existam sistemas fechados. Na pratica,
entretanto, alguns poderdo ser assim considerados. Por exemplo, o sis-
tema de ensino (em geral), o sistema de ensino superior, ou o sistema
de ensino médio, do Brasil, podem ser considerados fechados Todavia,
o sistema estadual de ensino da Guanabara e o sistema, particular, de
ensino superior do Brasil sfo exemplos de sistemas abertos.

Em principio, quanto mais ampla for a base geografica do siste-
ma considerado, mais tendéncia ele tera de comportar-se como fechado;
ao passo que quanto mais elevado for o nivel de ensino do sistema, maior
serd sua tendéncia de se tornar aberto.
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O calculo da matricula real, em um sistema fechado, é extrema-
mente facil; 0 mesmo acontecendo com outras variaveis que participam
das férmulas dos indicadores.

Em se tratando, porém, de sistemas abertos, o calculo da matricula
real exigird maiores cuidados e estard sujeito a distor¢oes, sempre que
o fluxo de alunos entre o sistema considerado e os restantes for mais
intenso num sentido do que no outro.

1.3 — Na representacdo simboélica das diversas variaveis que to-
maram parte nas férmulas de célculo dos indicadores, o CBESE pro-
curou um conjunto de sinais que, tanto quanto possivel, apresentassem
propriedades mnemonicas: ML (matricula real); ME (matricula efe-
tiva); EM (evasfo mediata); EI (evasfo imediata); VR (variavel); RP
(alunos reprovados); e assim por diante .

1 4 — Da mesma forma, na representacio simbolica de cada indi-
cador, procurou apelar para um sistema de simbolos que lembrassem
as respectivas denominacdes: T.r (taxa de alfabetizac¢fo); Ra» (rela-
¢do alunos/professor); Tz (taxa de evasdo imediata), T4r (taxa de
aprovacdo); Ir, (indice real de terminalidade de estudos); e assim su-
cessivamente. . .

1.5 — Os significados dos diversos indices que afetam os simbolos
das varigveis dependem da letra utilizada e da posicdo que ela ocupa.

De um modo geral, a letra 2 significa periodo letivo (particular-
mente, ano letivo ou ano escolar); quando esta letra aparece em baixo,
& direita, exprime que a variavel foi dimensionada no proprio periodo
a que se refere o levantamento; quando figura em baixo, & esquerda,
significa que a variavel foi dimensionada em época eventualmente pos-
terior & do perfodo do levantamento; quando aparece em baixo, & es-
querda e & direita, exprime que a varidvel dimensionada guarda rela-
clo com duas épocas ou periodos distintos.

b

A letra i (ou j) como indice superior a direita, afetando simbolo
de varidvel que represente pessoas, indica a idade de tais pessoas.

A letra (k) — entre parénteses — colocada em cima, & esquerda,
de simbolo de matricula, representa alunos (ou matricula) da k-ésima
série de um curso; a mesma letra k — sem parénfeses — na mesma
posicio anterior, indica apenas alguma caracteristica particular da
varidvel cujo simbolo ela afeta.

A letra (n) — entre parénteses — colocada em cima, & direita, de
algum simbolo de variavel, exprime que essa varidvel foi medida no
nivel de ensino N.

Outras convencdes, além das mencionadas, serfo facilmente
apreendidas mediante as explicaces que acompanham cada férmula
simbélica.
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2. ESCLARECIMENTOS ESPECIFICOS

2.1 =— Denominacoes

Muitos dos indicadores que figuram no documento sdo conhecidos
por diversas denominacdes. Algumas dessas denominacOes, contudo,
tém carater genérico, posto que se aplicam indiferentemente a mais
de um indicador.

A fim de evitar ambigiiidades, o CBESE procurou fixar a denomi-
naclo mais especifica de cada um deles, tendo em vista sua finalidade
ou seu processo de caleulo Todavia, em muitos casos foi necessério criar
denominagdes especificas, a fim de fugir aquelas denominacdes gené-
ricas, em que pese o fato de serem estas mais conhecidas.

Quando se classificarem os indicadores em grupos. ou Subgrupos,
deverdo ser utilizadas as denominagoes genéricas.

2.2 — Definicoes

Em principio, procurou-se, nas defini¢des, relacionar as variaveis
ao nivel da maior discriminacfo (menor parcela do universo) em que
elas deverdo figurar nos célculos dos indicadores.

Tal medida foi imposta pela conveniéncia de nio desdobrar, inutil-
mente, as definicdes.

Entretanto, isto ndo significa que o indicador deva ser calculado,
sempre, ao nivel dagquelas discriminacGes. Ao contrario, dependendo
das circunstancias, esse calculo podera ser feito a nivel mais alto ou
mais baixo que o previsto na definicao. Nesses casos, a defini¢do deverd
ser automaticamente ajustada ao nivel desejado Acreditamos que tal
fato nao trara dificuldades maiores no uso dos indicadores.

Outrossim, algumas defini¢oes poderdo parecer demasiadamente
longas ou explicativas, devendo suscitar sugestSes no sentido de sua
simplificag@o. Desejamos esclarecer, no entanto, que tais defini¢des fo-
ram assim formuladas para dar uma idéia, tdo exata quanto possivel,
de como deverdo ser feitas as indagacbes nos questionarios de coleta
de dados, e de que modo entrardo nas férmulas as variaveis a serem
dimensionadas. Simplifica¢Ges, aparentemente inécuas, poderdo gerar
ambigiliidades de interpretacio na fase preparatéria dos levantamentos
estatisticos, que trariam, desafortunadamente, distor¢bes aos calculos
dos indicadores, ou lhes roubariam o carater uniforme que deverdo pos-
suir, para fins de comparabilidade no espaco e no tempo.

2.3 — Férmulas

Podera causar espécie o fato de terem sido apresentadas duas foér-
mulas (uma textual e outra simbélica) para fixar o processo de cal-
culo do indicador. A razdo disso é a seguinte: a férmula textual per-
mite uma rapida apreensdo do processo de calculo do indicador, em

144



suas linhas gerais; ao passo que a férmula simboélica fixa, em detalhes,
esse mesmo processo de calculo.

Obviamente, a férmula simbélica dispensaria a textual, e em mui-
tos casos seria valida a supressao desta ultima; em outros, entretanto,
um simples exame superficial sera insuficiente para se perceber o ver-
dadeiro relacionamento das varidveis, na férmula simbolica. Nesses ca-
sos, a férmula textual — meio caminho entre a definicao e a férmula
simbolica, ajudaré o leitor a apreender o significado desta ultima.

2.4 — Discriminacgoes e periodicidades

2.4.1 — Ao sugerir as diversas discriminacdes no calculo dos indi-
cadores, o CBESE considerou sempre dois aspectos relacionados com
cada uma delas: o da possibilidade da obtencdo do indicador, ao nivel
da discriminacfo sugerida, e o da utilidade, para fins de estudos, pla-
nejamento e pesquisas especiais, de seu calculo a esse mesmo hivel de
discriminacgo.

Quanto ao primeiro aspecto, as discriminagoes inicialmente pen-
sadas foram classificadas em “possiveis” e “impossiveis”, conforme a
disponibilidade, ou néo, de dados e o grau de confianga que oS mesmos
teriam condicGes de inspirar. Quanto ao segundo aspecto, foram classi-
ficadas (mediante julgamento provisério, caracteristico de um documen-
to preliminar) em “desejaveis” e “ndo desejaveis”, de acordo com sua
maior ou menor utilidade presumivel.

Combinando esses dois aspectos, poderia ocorrer, para qualquer dis-
criminagdo, uma das situagtes seguintes:

a) ser possivel e desejavel;

b) ser possivel e ndo desejavel;
c) ser impossivel e desejavel;

d) ser impossivel € nao desejavel.

Em principio, s6 foram sugeridas as discriminagoes classificaveis
no grupo a.

2.4.2 — Cumpre esclarecer, ainda, o seguinte ponto fundamental:
a0 julgar da possibilidade ou impossibilidade de obtencdo de um indica-
dor, em certo nivel de discriminac@o, nfo se limitou, o CBESE, as con-
digbes atuais dos levantamentos estatisticos sobre o ensino. Na. ver-
dade, algumas discriminacfes que, no momento, seriam impraticiveis
com certo grau de fidedignidade, poderdo ser processadas em futuro
bem préximo, mediante adequadas modificacoes nos instrumentos de
coleta em uso. Outras poderdo tornar-se exeqiiiveis em futuro relativa-
mente préximo, apés a padronizagdo e implantacio de certos registros
escolares, conforme estd previsto na clausula sétima do Convénio cele-
brado entre o Ministério da Educagao e Cultura, o Ministério do Pla-
nejamento e Coordenacdo Geral, a Fundacio Instituto Brasileiro de
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Geografia e Estatistica (IBGE), e a Fundacao Instituto de Planeja-
mento Econdmico e Social (IPEA), juntamente com outras entidades
interessadas, visando assegurar estatisticas necessarias ao Planejamen-
to Educacional (Ali4s, sobre tal padronizacio de registros escolares,
cujos estudos preliminares j4 devem ter sido iniciados pelo SEEC, es-
pera o CBESE oferecer, dentro em breve, substancial contribuicéo).

2 4.3 — As discriminactes foram sugeridas, separadamente para
cada nivel de ensino, sendo precedidas, sempre, da base geografica
principal.

~ Apenas a titulo de exemplo, para facilitar a compreenséo do texto,
a seguinte discriminacfo (relativa ao ensino do 19 grau),

a) I'yz Quadro(R-U) /Série/sexo do aluno,

exprime que o célculo do indicador Iy (indice virtual de sobrevivéncia
escolar) deverd ser feito, para cada municipio, mediante o desdobra-
mento dos dados primarios: segundo os quadros (urbano e rural); para
cada quadro, segundo as séries do 1.0 grau, para cada série, segundo
0 sexo dos alunos. o

2.4.4 — Ficam estabelecidas as seguintes regras gerais:

a) a diseriminacdo “por sexo do aluno” implicara no calculo do
indicador para cada sexo, separadamente, e para ambos oS
SeX0s;

b) a discriminacdo “por quadro (R-U)” implicara no calculo do
indicador para os dois quadros (rural e urbano), separadamen-
te, e para o municipio como um todo;

¢) as discriminacoes “por Municipios” ou “por Microrregioes” im-
plicardo no calculo do indicador para a unidade federada cor-
respondente, considerada como um todo,

d) em todos os casos, o indicador sera calculado para o conjunto
do Palis;

e) Ssempre que, apdés alguma base geografica, figurar destaque
para as grandes cidades, fica subentendido que o célculo do
indicador sers feito, separadamente, para cada cidade (muni-
cipio) destacada e em conjunto para as demais cidades (mu-
nicipios);

f) sempre que, apds alguma discriminacao, figurar destaque para
certos componentes do universo considerado, fica subentendido
gue o calculo do indicador serd feito, separadamente, para
cada. componente destacado, e em conjunto para os demais
componentes do mesmo universo.

2.4.5 — No que tange as periodicidades, é facil perceber que va-
rios indicadores deverdo ser calculados, com certas discriminag¢oes, anu-
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almente, devido & sua grande importincia; ao passo que outros pode-
riam ser calculados bienalmente, ou a intervalés maijores. Todavia, l€-
vando em conta que a experiéncia brasileira, em matéria de compor-
tamento de indicadores do setor educagfo, deve ser bastante pobre e
que diversos indicadores dentre os propostos nunca foram, ao que se
saiba, calculados, o CBESE julgou conveniente propor, como regra ge-
ral para os primeiros anos de levantamentos, periodicidades mais cur-
tas; no futuro, quando a experiéncia adquirida o aconselhasse, as pe-
riodicidades poderiam ser dilatadas.

2.5 — Justificativas

2.5.1 — Cada indicador deve ser considerado cémo um instrumeri-
to de medida de certa dimensio de algum fenoémeno (fato) vinculado
ao processo educativo.

A avaliac8o, mediante o uso adequado desses instrumentos de me-
dida, de todos os aspectos relevantes merisuraveis, de algum fenémeno,
gera sobre este um conhecimento quantitativo capaz de permitir a
sua analise mais completa e de fornecer bases para conjecturas em
torno de suas possiveis causas e de seus provaveis efeitos.

Ao tecer algumas consideracGes sobre a utilidade de cada indica-
dor (suscetivel de justificar sua inclusdo no sistema a ser 1mpla.ntado)
o CBESE esbocou uma. tentativa de explicitar sua importancia.:

a) do ponto de vista técnico-pedagdgico — como elemento de
diagnostico (isoladamente ou em conjunto com outros indica-
dores correlatos) capaz de revelar tendéncias ou os aspectos,
positivos ou negativos, do processo educacional em si mesmo;

b) do ponto de vista do planejamento educacional —- como ele-
mento informativo, para a tormada de decisdes capazes de in-
terferir, eficiente e oportunamente, no mesmo processo educa-
tivo, segundo objetivos desejdveis; ‘

¢) do ponto de vista socio-econémico — como elemento capaz de
revelar as possiveis influéncias, no processo educativo, de fa-
tores de ordem social ou econdmica; ou de permitir prever, no
desenvolvimento sécio-econdmico das comunidades, os reflexos
futuros, positivos ou negativos, que poderiam ser produzidos
pelo fendémeno dimensionado;

d) do ponto de vista da pesquisa educacional — como elemento
gerador de hipéteses explicativas provisorias, suscetiveis de se-
rem comprovadas mediante experimentos ou pesquisas es-
peciais; '

2.5.2 — Ao focalizar a importéncia das discriminagoes sugeridas,
o0 CBESE estribou-se, principalmente, no fato de que tais discrimina-
cbes visam permitir uma melhor localiza¢io espacial e populacional
(populacio em sentido amplo, como conjunto bem definido de pessoas
ou coisas) do fendmeno observado, e 0 seu conseqiiente estudo.
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Eventualmente, esclareceu o “porque” de nédo terem sido sugeridas
certas discriminacGes, para este ou aquele nivel de ensino.

‘ 2.5.3 — Finalmente, convém consignar, aqui, que certas vanta-
gens ou limitacSes no seu uso, séo comuns a varios indicadores. Entre-
tanto, uma vez focalizadas na justificativa de algum deles, tais vanta-
gens ou limitacdes nem sempre foram repetidas na fundamentacéo dos
restantes. Além de gerar monotonia, essa repeticdo seria supérflua.

2.6 — Dificuldades atuais de obtencao

No exame das dificuldades de obtencio dos indicadores, o CBESE
néo se,cingiu, ‘apenas, as condicoes atuais dos levantamentos estatis-
ticos sobre o ensino; considerou, também, as caracteristicas intrinse-
cas do préprio processo de ensino, limitativas (ou néo) do calculo dos
mdlcadores

Sempre que houve oportumdade foram apontadas as provaveis
causas de distorcSes para esta ou aquela discriminacio proposta.

2.7 — Medidas sugeridas

Ao oferecer sugestdes objetivando tornar vidvel o calculo de algum
indicador ou melhorar a sua fidedignidade, o CBESE limitou-se, em
principio, as que envolvem reformulacdo de instrumentos de coleta de
dados e suas respectivas instrucdes e, ainda, as que dependem da pa-
dronizacdo de certos registros escolares, para fins estatisticos. Eventu-
almente, foram sugeridas’ medidas especificas.

2.8 — Esclarecimento final

Cumpre ressaltar finalmente que, em conseqiiéncia do fato de va-
rios técnicos da equipe terem participado da redacfo dos topicos E, F
e G, hio de ser notadas, ai, diferencas de estilo e outras discrepancias,
que pedimos sejam relevadas, em se tratando de um documento pre-
liminar,

3. RECOMENDACOES

Encarecemos aos especialistas que honrarem o presente documento
de trabalho com suas criticas e sugestoes, a necessidade de serem obser-
vados os seguintes topicos:

3.1 — As propostas de inclusdo de novos indicadores, no atual
conjunto, deverdo vir acompanhadas das respectivas definicoes e dis-
criminacdes desejaveis, bem como das razoes que as justifiquem.

3.2 — As sugestdes no sentido de excluir indicadores, ou apenas
discriminactes, deverdo ser justificadas.
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3.3 — Qualquer proposta que implique em alterar férmula ou
definicdo devera, sempre que possivel, vir acompanhada da nova fér-
mula ou definicfo, além da correspondente justificativa.

3.4 — Ao se propor qualquer diseriminacdo ho calculo de um indi-
cador, restringe-se (no sentido espacial e/ou populacional) o universo
em que serdo dimensionadas as variaveis que participam do seu céal-
culo. Essa restricio pode alterar o carater do correspondente sistema
de ensino, isto é, se antes o sistema era fechado, apds a restricéo, po-
deréa funcionar como sistema aberto. o

H3, todavia, discriminacdes que ndo alteram o carater (aberto ou
fechado) do sistema. Tais sdo as discriminacbes por sexo do aluno, por
séries de um curso, ou por niveis de ensino, como se reconhece de
imediato,

As discriminacdes por modalidade de curso (2.° grau e superior)
podem afetar o carater do sistema, posto que o aluno tem a possibili-
dade de mudar de curso, mediante adapiacdo. Entretanto, como a adap-
tacdo exige provas ou complementacio de estudos, nfe deve ocorrer
com muita freqiiéncia, vale dizer, nfo se introduzem grandes distor-
¢oOes nos calculos, mediante a discriminagdo por cursos.

Se limitarmos as discriminacdes, por grupos de cursos afins, aque-
las possiveis distorcOes serfo bastante diminuidas, uma vez que as
adaptacoes devem prevalecer no &mbito de cada grupo de cursos afins.

As discriminactes que mais afetam o carater, fechado ou aberto, do
sistema de ensino sfo as que se referem a bases geogréficas aquém de
Microrregiso — municipio e quadro (R-U) — e as que dizem respeito
& subordinacao administrativa dos estabelecimentos de ensino.

Por conseguinte, estas Gltimas discriminacSes citadas s6 deverfo
ser sugeridas quando houver especial interesse em se conhecer o com-
portamento do indicador aquele nivel.

3.5 — Embora reconhecendo a importancia do papel atribuido aos
cursos de pods-graduag@o, e estando ciente do grande interesse das
autoridades educacionais em impulsionar, com mais amplas perspecti-
vas, o ensino supletivo, o CBESE ainda nfo teve oportunidade de apro-
fundar seus conhecimentos nessas duas areas.

Por isso mesmo, solicita aos senhores técnicos, familiarizados com
o assunto, o especial cuidado em selecionar, como sugestdo & parte,
aqueles indicadores (com as respectivas discriminactes) que poderiam
ser utilizados no estudo e no controle estatistico do processo educativo,
relacionados com os cursos de pos-graduacdo e o ensine supletivo.
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O Centro Brasileiro de Estatisticas Educacionais, ao apresentar a
Proposta de um Sistema de Indicadores para o Setor Educacio — dan-
do prosseguimento aos seus estudos visando a melhoria das estatisticas
do ensino — espera merecer as criticas e sugestoes inteligentes e pro-
veitosas de quantos especialistas atuam na area do planejamento edu-
cacional. Espera, particularmente, o pronunciamento criterioso daque-
les técnicos que j& se destacaram como principais usuarios das esta-
tisticas do ensino.

S6 dessa forma o Sistema de Indicadores para o Setor Educacho,
que vier a ser finalmente aprovado, ha de traduzir o consenso geral e
poders garantir, em futuro préximo, uma adequada producéo esta-
tistica para o respectivo Setor.

B S ES

Apresentamos, a seguir, uma selecio de 26 (vinte e seis) indicado-
res do total de 53 (cingiienta e trés) que integram o documento preli-
minar citado.
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A4 — DENOMINACAO

InpicE VIRTUAL DE ESCOLARIZAGAO

g -~ DEFINICAO

Relagio- entre a populagds escolarizada,
supostamente pertencente a uma determinada
faixa etdria, ¢ a populagdo total da mesma fai-
xa etéria

¢ — FORMULAS:

Textual

Populagio escolarizada. supostamente parten-]

I' - cente 2 determinada faixa etéria
B8 [Populagsio total da mesma faixa etaria]
Simbélica
‘ > P/Ei
’ v i
Igg =
2. PTi
i
onde:

== P'El répresenta a populacio escolarizada su-
postamente ‘pertencente a idade 7
~= PTi representa a populagio total da idade 7

— OBSERVACAO: — os somatbérios se esten-
.dein a todas as idades da faixa etéria con=
siderada

D — DISCRIMINACOES E PERIODICIDADES:

190 grau

Base geografica — Municipios

’
Iyg [ Quadro (R-U)/série/sexo do aluno-— até
a4+ série; anos do Censo- Escolar; e

) do Cénso Demografico;
a

¥ S
Iy [ Sexo do aluno — da 52 2 85 séries, em
conjutito: anos do Censo Escolar e do
Cetiso Demogréfico

20 grau

Base: geografica — Microrregides, com  destague
para as grandes. cidades

N
b) Igg/Sexo do aluno; bienal par;

03

E — JUSTIFICATIVA

O indice de escolarizacho, de alguma faixa etaria
da populacio. em idade escolarizavel, é um dos indica-
dores que mais se tem prestado a calculos e um. dos mais
citados em trabalhos de anilise estatistica sobre o en-
sino, particularmente o “antigo’” ensino primario.

Ertretanto, quase todos esses trabalhos revelam que
o processo de célculo do indicador foi simplificado, talvez
em virtude de dificuldades na obtencio de dados mais
completos .sobre o fendmeno em estudo Em outras pala-
vras: procedeu-se, fio referido. calculo, & divisdo do con-
tingente de criangas escolarizadas (fregiientando escolas)
em determinado nivel de ensino, pela populacao total da
faixa etéria correspondente a esse nivel de ensino.

£ facil perceber que tal processo de calculo ndo
traduz a realidade:

De inicio, cumpre observar que; em. face do fend-
meno de atraso nos ‘estudos, uma grande parcela das
criangas ‘matriculadas no nivel de esnsino considerado néo
pertencem mais a faixa etéria que; normalmente, corres-
ponderia a este nivel de ensino,

Otitrossiin, raciocinando ein termos de escolarizagau
ao nivel do 10 grau, apenas para fixar idéias, ndo se
pode dizer que a populacéo ‘escolarizdvel a ‘esse nivel
seja formada por todas as criancas pertencentes a faixa
etaria dos 7 aos 14. anos; porque deve-se admitir a possi-
bilidade de muitas criangas, que iniciaram o 1.,° grau
antes: ‘dos 7 anos, ja terem alcangado: escolarizagio com=
pleta, nesse nivel, mo atingirem os 13 ou 14 anos de
idade i

Os: fatos apontados introduzem distor¢oes nos resuls
tados dos calculos, justificando-se, pois, a denominaglo
de “indice virtual” dada ao indicador,
usuals

na sua forma

F == DIFICULDADES ATUAIS DE: OBTENCAO

Niao s#o. grandes as dificuldades: de obtengio: dos
dados para o célculo do indice virtual de. escolarizaghio;
Pretidem-se mais ao conhécimento .da populagio — de
cada faixa etaria — supostamenteé escolarizdvel, que s6
podé ser obtida mediante:censos: demograficos (ou censos
escolares) ou através de estimativas populacionais

G~ MEDIDAS SUGERIDAS

Como tnica sugestdo a ser feita, diriamos: que 86 se
deveria. proceder ao calculo do indice virtual de escola=
rizacdo enquanto ou. quando nfo houvesse condi¢Ses para
o célculo. do indice real de escolarizacio; a seguir apre=
sentado
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N.2 05

A — DENOMINACAC

TAXa DE APROVACAD, 1 {Regime seriado}

B = DEFINICAO

Relacho entre o nimers de alunos apro-
vados, ao final do ano escolar X, dentre os que
participaram da matricila efetiva da k-&sinia sé-
rie do curso €, durante o ano letivo correspon”
dente, e a referida matricila efetiva

C == FORMULAS:

Textual
N o de alitnos aprovados, ao final do ano es-
¢olar x, dentre os que participaram da ma-
tricula efetiva da k-ésima série do curso C,
no.-ano letive x

P
AP R
[Matricula efetiva da k-ésima série do curso]
C, no ano letivo x
Simibolica

g o BAP:

AP (WOMEx

onde:

~u (WAPy Tepresefita o ndmero dé allinos aprovas
dos, ao final do ano escolar x. dentre
o8 que participaram da matricula efeti-
va da k-8sima série do curso C, no ano
letivo z;

— (WME; représenta a matricula efetiva da ke
ésima série do curso C, no ano léti-
vo X

D = DISCRIMINACOES E PERIODICIDADES:

1o gratu
Base geografica — Municipios
1% 1Quadro (R-U)fsériefsexo do aluno = da
: ) 18 & 48 géries; anual
a
T, 1sérielsexo do sluno —~< da. 54 & 89
sériesy anual

Base geografica <~ Microrregides

b) Tg}_,lDependénc‘ia Administrativa; frienal

29 grau
Base geografica. =~ Microrregides

c) TS&; [sériefsexo do alune —= comn destaque
para o cursos principais; anual

d) T} /Dependéncia Administiativa; feienal

Ensino Superior {cursos de graduagfo; regime
seriado)
Base geografica - Unidades da Federagio

Tﬁ‘}}, sériefsexo do aluno ~—— pard o§ cursos
principais; bienal par;
©) ng%: /sexo do aluno — para os demais cur=
sos; em conjunto, com destaque para
a 'l s série; bienal pat
f) Tgi: [Universidade (ou Estabelecimento o=
lado)/sexo do aluno — com destague
para oy cursos principaig, dentro de
cada Universidade; blerial impar
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E — JUSTIFICATIVA

A rigor; uma taxa de aprovagBo, em qualguer exame
deveria ser calculada pela relagdio entré o niimero dé
alunos. aprovados nesse exame e o total de alunos gue
a ele foram submetidos, Hé muito tempo, todavia, g
aprovagdo de gualquer aluno, em qualquer série de curso
que esteja realizando, dépende muito mais do seu desem.
penho durante o ano letivo, que dos resultados por ele
alcangados nes exames finais (de: 1% ou de 2.% época),
Aliss, a nova lei 5 692/71, mantendo a prevaléncia dog
resultados obtidos durante o ano letivo; sobfe aqueles
alcangados néds exames finais, nfo obrigou os ‘estabeles
cimentos de ensino a conservarem esse tipo de exarnes;
agora substituidos pelos exames dé recuperagdo que, em
1972/1973, em alguns colégios oficiais da Guanabara, se
constituiram, na préatica, em auténticos exames de 32
época

Outrossim, intimeros estabelecimentos de ensine, em.
bora mantendo oy exames finais, jA dispensam de sua reas
lizacBio azgueles alunos que, durante o ano, alcangam mé.
dias superiores a certo valor

Por tudo isso, nfo teria sentido introduzir, como de-
nominador da taxa de -aprovagfo, 6 namero de alunos
que trealizaram os exames finals da série que estavam
cursando

No caso -dos cursos seriados; portanto, a taxa de
aprovagdo relativi a cada série do curso, em dado. ano
tetivo, pode ser calculada conformie j& o vinha sendo:
mediante a relacdo entre. os alunos gprovados e a matri-
cula efetiva, daquela mesma série

Essa. takxa tem sido. considerada como iuim dos indis
cadores de produtividade ou de rendimento escolar, To-
davia, cumpre observar um aspecto importante: da forma
como. seu célculo estd proposto; ela seria muitoc mais
uma. medida do. rigor, maior eu. menor, dos critérios de
aprovacdo, do que, propriamente falasdo, do rendithento
escolar ou da produtividade do sistema de "ensino.

De fato, se mnos primeiros meses do ano letive. a
matricula réal na k-sima série de um curso fosse 80
alunos e, nos Gltimos meses desse migstno ano, por efeito
da evasdo escolar e dos possiveis trancamentos de ma-
triculas, asquela série ficasse reduzida a uma matricula
efetiva. -de 50 alunos; e se, ainda, apds todos. os exatnes
(finais ou. de recuperacio) o total de aprovados se situasse
em 40 alunos -, a taxa de aprovac¢do; calculada sobre
a matricula efetiva, apresentaria o valor de 809, dando
a falsa impressfio de uma grande produtividade do: ensino
ministrado  Contudo, remontando & metricula real na-
quela sérig, ao inicio do ano, julgamos dque essa produ-
tividade, em térmos de sistema, ser’as muito mais acer-
tadamente traduzida pela taxa de 50%5.

Ni#o pretendemos, com o raciocinio acima; invalidar
o indicador; mas, apenas mostrar que o mesmo & insufi-
ciente para uma anilise mais rigorosa da produtividade
do ensino, atribuida gso sistema como um todo,

Em gue pese essa restricBo, o indicador parece-ncs
de tHo grande importincia, que o seu célculo é sugerido
com amplas discriminages, pois, s& ‘assim, se podera
levar a efeito um -estudo realmente 1til do processo edu-~
cativo; em am de seus aspectos mais discutidos €
discutivel,

¥ DIFICULDADES ATUAIS DE OBTENCAO

Os  instrumentos de coleta de dados estatisticos
sobre: o ensino, utilizados pelo. S8EEC, ja permitem. o
chlculo desse indicador; com as discriminagdes propostas,
posto que indagatn, para cada curso do 1° e do 2°
grau, ¢ nGmero de aprovagbes, por série € por sexo
dos alunos, embora possam surgir algumas dificuldades
em relacfio mos cursos seriados do. ensino. superior, para
o0s quais as reprovagBes ndo sHo suficientements dis-
criminadas

G — MEDIDAS SUGERIDAS

A reformiulacfio dos instrumentos de coleta do SEEC
e & padronizacio, para fins estatistices, de certos re-
gistros administrativos escolares -— estas Seriani as mie-
didas aconselhiveis no sentido de garantir a viabilidade
e a. fidedignidade do presente indicador



N.° 06

A — DENOMINAGAO:
TaXA DE APROVAGAO2 (Regime seriado)
B — DEFINICAO:

Relacho entre o namero de alunos apro=
vados, ao final do ano escolar x, dentre os gque
participaram da matricula real da k-ésima sé«
rie do curso C, durante o ano letivo correspon-
dente, ‘e a referida matricula real

¢ — FORMULAS:

Textual

N o de-alunios aprovados, ao-final do anvesco-

lar x, dentre os que participaram da matri-

cula teal da k-ésima série do curso C, mo
ano letivo x

19 -
[Matricu]‘a real da k-ésima série do curso C,7}
no ano letivo x
Simbéblica
7@ o APy
AP (kI MLy
onde:

=2 (KAPy representa o nmero de alunos apro=
vados, ao final do ano éscolar x, den-
tre os que participaram da matricula
real da k-ésima série do curso C, no
ano letivo x;

w (MLy representa a matricula real da k-
ésima. série do curso C, fio ano letivo
X

D = DISCRIMINACOES E PERIODICIDADES:

16 grau
Base geografica. — Municipios

Tﬁf«)pl Quadro (R-U)/sériefsexo do:aluno — da
ayl - 18 3 4 géries; anualy
T Isériefsexo do alunp — da 55 2 8
séries; anual

Base geogréfica — Microrregioes
by T/ Dependéncia Administrativa; trieral:

20 grau
Base geografica — Microrregices,

¢) T Isériefsexo do aluno — com destaqué
para os cursos principais; anual

dy T /Dependéncia Administrative; frienal.

Ensino Superior (cursos de graduagfioj regime
seriado)

Base geografica — Unidades da Federagho

T}, | sériesfsexo do aluno — para os cursos
priticipais; bienial par;
€) T@ Isexo. do aluno — para o8 demais cur-
so8, em conjunto, com destague para
L a 1 série; bienal par

f) Tf{))p [Universidade (ou Estabelecimento Iso-
lado)fsexo do alune — com: destaque
para os cursos prificipais, dentro de ca=
da Universidade; bienal impar.

E — JUSTIFICATIVA

J4 demonstramos que a taxa de aprovacio .na
Kk-bsiima  série de algum curso, calculada com. base na

‘matricula efetiva dessa série, no ano letivo considerado,

& um indicader que fala mais da flexibilidade, maior
ou menor, dos critérios de afericdo do aproveitamento
escolar dos alunos, do que da produtividade; propria-
miente dita, do sistema. de ensino

Para imprimir A faxa de aprovacdo o significado
exato de indicador de produtividade, conviria que sew
cilculo se processasse ¢om base na matricula real, posto
que esta ultimia leva em conta nfo s6 os alunos eva-
didos durante o ano letivo ¢omo os que simplesmente
tranicaram suas ‘matriculas, naquele periodo Esse & o
objetivo do presente indicador.

Acreditamos que o exemplo ficticio. apresentado
fia justificativa da. taxa de aprovagéo, serviria, -aqui;
para justificar ¢ atual ponto de vista

Eitratanto; assim como a taxa de aprovacio cal-
culada com base na matricula efetiva pode levar o
analista a conclusges precipitadas, também a taxa de
aprovagio, calculada com base na matricula teal; se
prestaria .a -interpretacdes: erroneas De fato, nao seria
correto inferir, de uma baixa taxa -de aprovacdo (se
calculada com base na matricula real) que -estaria ha-
vendo excesso de rigor mos critérios de veérificagdo do
aproveitamento- escolar; no ‘sistetna de ensino do qual foi
oriunda aquela taxa; basta reexaminar o exemplo ficti-
cio aludido linhas atris para se perceber a inconsisténcia
de um tal raciocinio:

Assim, pensamos que as duas taxas ‘de aprovag¢ao;
ou ‘melhor; os dois processos de calculo da taxa de apro-
vagdo devam coexistir, pois ambos se completam, per=
mitindo uma analise do processo. educativo muito. mais
anipla. ¢ mais condizente com a realidade dos fatos.

¥ ébvio que as discriminac¢des da nova taxa devemy
ser as mesmas da anterior; pois sé assim se completa~
riam as informagdes prestadas através de ambas.

F — DIFICULDADES ATUAIS DE OBTENGAO

Os instrumentos de coléta que vém sendo usados:
pelo ‘SEEC, tios fevantamentos. estatisticos sobre o en-
sific. do 1.0 e do 29 graus, j& permitem o calculo do
indicador; segundo as discriminacdes sugeridas; perdu-
tando algumas dificuldades no- que diz respeito ao ensi«
no superior: Todavia, os questiondrios ainda ‘ndo ofe-
recem condigdes para um. calculo mais exato da matri=
cula real, o qué traria inevitaveis distor¢des ao indi~
cadot.

G <~ MEDIDAS SUGERIDAS

Valem: para‘ este indicador’ as mesmas sugestdes

~

oferecidas & propésito da taxa de aprovagio
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N.° 10

A — DENOMINACAO:

MEDIA DE IN3CRIGBES
ALUNO

zM DISCIPLINAS, POR
INSCRITO

B - DEFINICXO:

Relago entre o ndmerd de: inserigdes em
disciplinas do curse C, realizadas durante o ano
letivo %, & o ndmero de aluncs do mestio clirso,
que se-ingcreverami nessas disciplinas. no mesmo
perfodo

C *— FORMULAS:

Textual

Total de inscrigdes, em disciplinas do ¢urso
C, realizadas por alunos desse curso, 1o
perfodo: letivo x

Mijh = ~
T“'Total de alurios do curso C, que se itiscreve-
ram em- disciplinas desge curso;, no periodo
letivo x
Simbslica
IDy
M
I/A = Al
onde:

== 1Dy répresenta ¢ total de inscrighes, em dis-
ciplinas-do curso C; réalizadas no perio«
do letivo ¥, pelos alunes do mesmo cur-
S0

—+ ALy represénta o total de slunos do éurse
C, que se inscreveram em disciplinag
desse curso, no perfodo letivo x

D -~ DISCRIMINACOES E PERIODICIDADES:

Ensino Superior (Regime de matricala por dis-
ciplina)

Base geografica <= Unidades da Federagao

a) Mi/a/Dependéncia Administrativ afgrupos:
de disciplinasisexo ‘do aluno; bienal
impar.

b} Miy/a [Universidadesfgrupss de  disciplinas/
sexo do aluno; biennal par
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E — JUSTIFICATIVA

A  Reforma. Universitaria, preconizando a adogio
do regime de matricula por disciplina em substituicie
a0 regime seriado, e a conjugagdo, ao primeiro, do sis.
tema de créditos, visou, sobretudo, aumientar a produ.
tividade do -ensino superior, pelo aproveitamento racio
nal dos recursos existentes 6L a serem invegtidos fnessa
area Paralelamente, -entretanto, introduziu ‘dificuldades
substanciais na metodologia estatistica de controle do
processa de -ensino aquele nivel

Tais dificuldades j& foram abordadas, pelo CBESE,
em trabalho apresentadc em 1969, destacando-se, entre
elas, as pertinentes & medida, em termos -estatisticos,
do. aproveitamento escolar,

No novd regime, os conceitos de alunos aprovado ou
reprovado nfio mais se aplicam. em relacBo as séries de
am cutso {inexistentes, em tese)}, mas, sim; a cada dis~
ciplina, isoladamente, ‘dentre aquelas em que o aluno
se inscreveu

Por outre lads, a ninguém de bom senss, com um
minimo. de experiéncia no campo das estatisticas eduw
cacionails, ocorrefia sugetir que se procedesse ao cone
trole estatistico do aproveitamento escolar reélacionando
mscngoes, aprovacdes e reprovacdes em diseiplinas coni
as préprias disciplinas, individualizadas — face a vas-
tissima gama de disciplinas ministradas. nos cursos supes
riores ¢ a impossibilidade, posterior; de cotparacdo das
informag8es coletadas

Diarite de tais dificuldades, o CBESE propde qus
o aproveitamento escolar, nos cursos subordinados ao
novo regime, seja feito mediante um adequado relacio-
namento entre as segumtes varidveis, todag vinculadag
a um riesmo periodo letivo e a um mesmo curso ndo
seriado: nimero de alunos que fizétam inscrigbes em
disciplinas desse curso, niimeéro. de inscrigdes feitas por
tais alunos, nimero de disciplinas em que se cumpriram
as -inscrigSes e nlmeros de aprovagdes e reprovagdes
decorrentes -dessas messias inscrigSes

O presente indicador, relacionando- o fotal de ins«
crigées. com o total de alunos inscritos; fem o objetive
de medir o esforco médio gue os alunes daquele curso
hipotético: se propuseram desenvolver, mo periodo letive
considerado.

Cumpre salientar que o -estudo do comportamento
deste indicador devera ser feito juntamente com o -estu-
do dos demais indicadores correlatos, adiante apresen-
tados.

Quanto. As discriminagBes sugeridas, que devero
ser- as mesmas para todos os indicadores desse grupo,
serfio. oportunamente justificadas

¥ =t DIFICULDADES ATUAIS DE OBTENGAO

Oy ‘#ials recentes instrumentos de coleta de dados
estatisticos. sobre o ensino superior, utilizados pelo. SEEC,

‘j& permxtem o calcule do mdxcador, com as  diserimi

nagdes sugeridas 'I'odavia, a maneira como s#o for-
mulados os quesitos de indagacio, fos questiondrios,
introduzira grandes distorgdes .no sew cdlculo, posto que
o total de iascricies em dxscxplmas de um dado curso,
registrade no questionario, nfio corresponde s@o total de
alunos declarados como tendo freqilentado o curso, no
mesmo- periodo letive de indagagfo

G «— MEDIDAS SUGERIDAS

Além da padronizegso dos registros administrativos
escolares, ‘para fins estatisticos, que representa a prin«
cipal medida, de cardter geral, a ser tomada no. sentido
do aprimoramento das estatisticas educacionais, reco~
metida-se, no presente caso, a reformulacBo dos instrus
mentos de coleta utilizados pelo SEEC; no sentido de
eliminar ou minimizdc as causas dé distorgdo do indi-
cador -



N2 12

A — DENOMINAGCAO:

Taxa pE APROVAGKO PARA ©  CONJUNTO DAS
INSCRIGOES. M DI3CIPLINAS

&
B~ DEFINICAOC:

Relagdo. éntre o nimero de aprovagfes
em disciplinas do curso C, decorrentes de ins-
crigBes em tais disciplinas, realizadas pelos alu-
nos do mesmo curso, ny perfodo letivo x, e o to~
tal dessas inscricfes

¢ «= FORMULAS:
Textual

N o de aprovagtes em disciplinas do curso C,
decorrentes de inscrigSes realizadas pelos
alunos‘ desse curso, no periodo letivo x

TAD = p . .
Total de inscrigdes, em disciplinas do curso
C, realizadas pelos alunos desse curso, to
perfodo letivo x
Simbélica
AD
T = X
‘AD 10,
onde:

= yAD representa o niuners de aprovaghes em
disciplinas do curso ‘C, decorrentes de
inscrigSes realizadas, no perfodo letivo
x, pelos alunos do mesmo: cursc;

« Dy Tepreséfita o total de inscrigdes, em dis-
¢iplinas do curso C, realizadas no pe-~
riodo letivo x, pelos alunos do .mesmo
curso

D =< DISCRIMINACOES E PERIODICIDADES:

Ensirnio Superior (Regime de matricula por’ dis-
ciplina)

Base geografica — Unidades da Federacio

a) TAp/Dependéncia Administrativa/grupo
de disciplinafsexo do aluno; bienal
impar

b) TAD [Universidades/grupos de disciplinas/
sexo do. aluno; bienal par

E — JUSTIFICATIVA

Uma vez realizadas as inscricBes nas diversas dis-
ciplinas de um ‘dado curso ndo seriado, ao inicio de
algum periodo letivo, os alunos gue as fizerem passarfio
a -desenvolver atividades discentes a que; em decor-
réncia, ficaram obrigadost fregiiéncia minima as aulas
& trabalthos individuais ou em grupos. Ao final do pe-
riodo, o seu -aproveitamento, em cada discipling, serd
submetido a algum critério de medida ou avaliagdio, me-
diante o qual -serfio considerados “aprovades” ou ‘re-
provados”, na referida disciplina Podemos dizer, en-
tho, que daquele total inicial de ipscricdes em disci-
plinas. resultard um nGmero, maior ou menor, de apro-
vagSes, também em disciplinas

Ora, se relacionarmos o nfimero de aprovagSes ob-
tidas pelo grupo de alunos em pauta, com ¢ total de
inscricdes feitas; teremos uma medida global do apro-
veitamento de tais alunos, naquele mesmo periodo letivo.

O indicador proposte fornecerd, precisamente, essa
medida global do aproveitamento escolar, para o con-
junto dos alunos que; durante algum periode letivo,
fizeram inscricBes em -disciplinas' de um dado curso,

Sua importdncia, pois, é 6bvia, 6 que justifica
plenamente o seu céleculo. Quanto as discriminagSes pro-
postas, -oportunamiente serfo justificadas.

F ==« DIFICULDADES ATUAIS DE OBTENCAO

Os instrumentos de coleta de dados estatisticos; so«
bre © ensino. superior, atualmente utilizados pelo SEEC,
permitem, de certo modo, o céleulo do indicador, com as
discriminacSes. sugeridas. Entretanto, como Jja tivemos:
ocasifio de afirmar, a forma inadequada de indagagdo
dos dados necessirios poderd wacarretar grandes distor-
goes para o citade indicador

De fato, os periodos letivos dos. diversos. cursos su-
periores ndg coincidem, entre si, necessarinmente, quer
quanto & duragio, guer guanto ds épocas de inicio {ou
de término). Por outro lado, quande nos referimos,
nas pesquisas ‘estatisticas ou nos instrumientos de coleta;
a “periodos letivos’’, estamog considerando ‘tais pe-
riodos. — via dé  regra — comio periodos puramiente
cronolégicos, dentro de ecada ano civil; mesmo porque;
ndo conviria interpreti-los de outro modo Em face do
exposto, a seguinte situagBo poderia ocorrer:

Se o l° periodo letivo do ¢urse. C, na universi-
dade A, com duragio de 90 dias letivos, tivesse seu
inicio em maje do anc x e o seu término em agousto
do mesmo ano, as inscrigbes em disciplinas. desse curso,
para o referide pericdo, seriam realizadas ne 19 se-
mestre letivo (cronolégico) do ano x e as respectivas
aprovagBes ocorreriam no 2 semestre letivo. (cromo-
16gico) do mesmo ano Por conseguinte, se o©s ques-
tiondtios de levantamentos estatisticos solicitassem, aocs
inforthantes; o ndinero de¢. inscricbes em disciplinas de
um curso tealizadas no 2 ¢ semiestre do ano x e o
nGmero de aprovagdes nessas disciplinas, ocorsidas. no
mesmo semestre, muitas dessas aprovagbes. teriam resul-
tade. de inscricBes feitas antes do inicio do semestre
do levantamento; logo, o céleulo do indicador estatia
préjudicado

G — MEDIDAS SUGERIDAS
Para o presente indicador valem 4§ fhesiias inedis

das propostas para a “média de inscrigfes em discipli
nas, por aluno itiscrite™
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N.° 14

A — DENOMINACAO:

MEniA DE APROVACOES EM IDISCIPLINAS, POR
ALUNO INSCRITO

B = DEFINICAO:

Nimero médio de aprovacSes, por alunio;
em disciplinas: do curso €, decorrentes-de inseri-
¢3es vealizadas, no perfodo letivo %, pelos alunios
desse curso

C = FORMULAS:

Textual

' de aprovagdes, em disciplinas do' eurso
¢, decorrentes- de inscricdes realizadas, pe-
los alunos desse curso, no pecfodo letive x

Maza =
Total de alunos, do-curse C, que se insereve-”
ram ém. disciplinas desse curso, no periodo
letivo x
Simbélica
AD
Masa = = bz Maza = Tap X Mya
Al
ornide:

—= ¢ AD representa o nimeroc de aprovagdes em
disciplinas do cursg C, decorrentes de
inscrigSes realizadas, no perfodo letivo
x, pelos alunos do migsmo ourso;

w. ALy representa o total dealuncs, do curso C,
que s& inscreveram em disciplinas desse
curse, no perfodo letive x

OBSERVACAQ: — O presente indicador pode
ser obtide indiretamente {28 formula) pe«
1o produto da “‘taxa da aprovagdo para o
conjunto -de inscrigdes em disciplinas” —
Tap ~— “pela média de inscrictes em dis~
ciplinas, por aluno: inscrite’™ — MI/a

D — DISCRIMINACOES E PERIODICIDADES:

Ensino Superior (Regime de matricula por dis-
ciplina)

Base geografica — Unidades da Federagio

a). Ma/a {Dependéncin. Administrativa/grupos

de disciplinasfsexo do alung; bienal

impar

b)Y Ma A [ Universidades/grupos de disciplinas/
sexo do alunoy bienal par
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E -— JUSTIFICATIVA

J4 vimbds que a taxa de aprovaglo para © conjunto
das ipscrigBes em  disciplinas, realizadas em certo pe.
riodo letivo, serviria & medida do aproveitaments mog
Estudos, em fermos globais, para o conjunte dos alunos

que participararm daquelas inscrices.

O presente. indicador, telacionando ¢ total de apts.
vaches decorrentes daguelas inscrigbes com o referida
total ‘de alusios; dard o nfinerc médio de aprovacdes al
cancadas, individuslmente, por um qualquer aluno do
grups Em outras palavras, servird & medida ‘do apro.
veitamiento escolar médio, de cada aluno

Os dois  indicadores; combinados, permitit®o wma
andlise bem. mais completa do aproveitamento escolar
nos curkos. ndo seriados

Outrossitn, o comportamento desses indicadores; cak
culados para cursos de mesma denominacho, existentes
nos diversos estabelecimientos de ensino; ou calculados

‘para os varios cursos de uma mesma universidade, b de

permitit  valiosas comparacfies, quando da analise do
processo  educacional, telativamente aos cursos nfo se-
riados

Cumpre ressaltar, ainda, que o caleulo do presen-
té indicador’ nfic exigird solicitacSo de novos-dados, po-
dendo. inclusive, ser feito diretamente ou por derivagHo;
de. acordo com a segunda férmula simbélica

Obviaroente, as Suas discriminagfes

as do grupo de indicadores correlatos

acoimpantiario

¥ e DIFICULDADES ATUAIS DE OBTENCAOQ

Os visls yvecentes instrumentos de coleta de dados
estatisticos, sobre o. ensino superior; que vém sendo uti:
lizados pelo SEEC; jA permitem o célculo do indicas
dor, com as discriminacdes propostas; posto que, além
do nidmero de alunos que fregiientaram um- dado curso,
no perfodo letive a que se refere o fevantamento, tam-
bépi solicitém o¢ totais de inscricSes e de aprovagBes
em disciplinas, ocorridas naquele mesmo periodo letivo
Todavia, como ja tivemos oportinidede de dermonstrar,
na justificativa de -outro: indicador desse grupo, a forma
inadequada de indagagfo, usada -mo guestionario, esth
propiciando  distorgies no célculo do indicador, o que
consideravelihenite, o seu valor como instru-
mento de medida

diminug,

G — MEDIDAS SUCGERIDAS

As medidas sugeridas no sentido de melhorar a fis
dedignidade da “média de inscricies em disciplinas, por
integralmente, -ao presente indi-

aluno’;, aplicam-se;
¥

cador:



N.° 16

A — DENOMINAGKO:

MEDTA DE APROVACSES POR DISCIPLINA

B — DEFINICAO:

Noamero médio de aprovagses por
disciplinas do ¢urso C, decorrentes e ins-
criges realizadas no periodo letivo x, pe-
los alunos desse curso

¢ — FORMULAS:

Textual

i -

N'o de aprovagtes, em disciplinas do' cuyso

C, decorrentes de inscrighey realizadas pelos
alunos desse curso, no periodo létivo x

Masp =
N o de disciplinas, dé curso C, em que foram]
feitas inscrigBes, por alunos dessé curse, no

pesiodo letivo x

Simbélica

<AD
DI, ou

Ma/p = Ma/n = Tap X Myp

onde:

—. <AD represénta o namero de aprovagoes em
disciplinas do curso C, decorrentes de
iniserigSes realizadas, no periodo letive
x, pelos alunos do mesnio curso;

~ DY¢ representa o nfmero de disciplitas, do
curso C, ein que foram feitas inscrigGes;
por alunos desse curso, no perfodo le=
tive x;

OBSERVACZAO: «— O presente indicador pode
ser obtido indiretamente (2 ® férmula) pe-
lo produto da “‘taxa de aprovaclo parao
conjunto dus inscrigfes em disciplinas’ —

TAD — “pela média de inscricSes por dis.

ciplinas™ « Mr1/D

D~ DISCRIMINACOES E PERIODICIDADES:

Ensx’nq Superior (Regime de matricula por dis+
ciplina)

Base geografica ~~ Unidades da Federagiio

a) Ma/n/Dependéncia Administrativa/gru-
pos de disciplinasisexe do-aluno; bie-
nal impar

b) MA/D /'Universidades/grupos de disciplinas/
sexo do aluno; bienal par

E — JUSTIFICATIVA

J4 wvimos do interesse em se procurar medir o
fititiero. médio de inscrigbes, por discipliia de um: curso,
realizadas pelos alunos desse ¢tirso, em- dado perfodo
letivo,

O presenté indicador, relacionando o total de apro-
vacBes decorrentes daquelas inscrices c¢om ¢ ntmero
de disciplinas. em que foram rtealizadas, fornecerd o
nimero édic de aprovacdes: por disciplina ¥ mais
um outro instrumento de medida ‘do rendimento esco-
lar dos alunos do referido curso, encarado, agora, de
um outra ponfo de vista

Salientands que o calcule do indicador ndo exigird
solicitagiio. de novos dados, aos -informantes; e que o re-
ferido calculo poderd ser feito diretamente ou por deriv
vaglo, de acordo com a segunda férmula simbélica, pa-
vece-nos justificada sua inclusdo no conjunto

Quanto 3s discritninacbes sugeridas;, devem seguif,
natural te, ds discriminacSes dos d indicadores
desse grupo

F - DIFICULDADES ATUAIS DE OBTENCAO

Posto que” os instrumentos deé coleta utilizados pelo
SEEC, até a presente data, nos' levantamentos estatis
ticos relativos ao ensino superior, ndo indagam o ni

mero de disciplitas em que foram feitas as inscricGes
ocorridas no periodo letivo pesquisado, torna-se impossi<

vel, nas condigBes atuais, o calculo do indicador.

G — MEDIDAS SUGERIDAS

Continuam validas, para este indicador, as mesmas
N

medidas que foram sugeridas & propésito da “média de
inscrigdes, por discipling’s
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A — DENOMINACAO:

Invrce VIRTUAL DE TERMINALIDADE DE ESTUDO

‘B -~ DEFINICAO:

Relagio. entre o ntmers de alunos que
concluiram o curso C, ao final do ane escolar x,
e o ndmero de alunes que iniciaram o mesmo
curso no ano letivo {x—d-H), sendo d a-dura~
ragdo média efetiva do curso ' C

C <= FORMULAS:

Textual |

N & de concluses do curso C; ao final do]
ano escoldr X

Ii =
TL
Matricula nova na série (ou etapa) inicial
do curso C; no ano letive (x—d+1)
Simbélica
I = CCy
TL T TOMNy - a4 1
ondé:
s CC;x representa o niimero dé conclu~
s&es do cures C, ao final do ano
es(.jolaty X

= OMNz-g+1 representa a matricula nova

na série {ou etapa) inicial do
cdurse €, no ano letive x—~d -+1;

represerita aduragio média ef:-
tiva de realizaglo completa do
curso, ©

D — DISCRIMINACOES E. PERIODICIDADES:
1o grau
Base geografics — Municipios
a) I’TL [sexo do aluno; bienal
20 grad

Base geografica — Microrregites, com destaque
para. ay grandes. cidades

L2
b} Igy,/sexo do alune —com destaque para os.

cursos principais; bienal

Ensine Superioy (cursos de graduacio)
Base geografica ~ Unidades da Federagio

+
¢} Ipy/sexo do aluno - comt destaque para
os cursos principais; bienal
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E — JUSTIFICATIVA

Até época’ recente, & teiminalidade de estudos de
um certo nmivel vinha sendo calculada com base ng
“indice virtual de termiinalidade”, ainda que usade
com outras denominagbes Estudcs realizados pelp
CBESE revelaram a inadequaclo do processo usual de
calculo desse indicadér. De fato, embora as coniclusées
de umi dado curso C, ‘relativamente aos alunos que o
iniciaram no. ano letivo x; pPossam estar concentradag
no ano letivo x—{—d—-—l -~ gepdo d a duragio média efe.
tiva desse curso — é ébvio que. muitos daqueles alunog
concluirfio o curso. € em é&pocas postenores, em face
de repeténcia, trancamento de matricula, evasio tem.
poraria etc No caso do ensino superior, em decorrén.
cia de Reforma Universitdria, alguns alunos poderédo,
inclusive, antecipar a durag¢fio de um cufso, aqiém da
sua duragiio teérica; estando prevista, tambéin, -indes
pendentemente de reprovagBo, trancamento de matticuls
ot abandono tefitpordrio, a conclusfo em prazos. bem
maiores que a citada duragBo tedrica

Por conseguinte, o mnumerador da férmula estaria
‘falseando ,a realidade -dos fatos, induzinds, pois, dis-
torgaes no calculo do mdacador,{

: Pode-se argumentar, em defesa de tal processo de
caleuls, que do conjunto dos concluintes do curso: C;
no aho x-fd—I1, fardo parte’ alunos gue o inictaram
‘antes do ano letivo x (concluintes atrasados) bem .como
! alunos que o iniciaram depois do ano letive x (concluin.
“tes por antecipagéo); e que, portanto, tais fatos com-
petisariam, de certo modo, as distorgSes acima. focas
lizadas

Entretanto, nfo se pode garantic que haveria, efe.
tivamente, uma  cotpensaco de erro no. calculo do ins
. dicador, pelo processo usual ¢

PTudo “isso levou o TBESE a propor um novo pm~
icesso. de caleulo para o findice de terminalidade, com
base em resultados de estudos, pels Srgfo, apresentados
pela primeira vez em ‘1969, consubstanciades, agora, no
“indice real de terminalidade de estudos”, adiante ex-
posto

AbstracSo feita das possivels distorebes do “indice
yirtual de terminalidade de -estudos’™, sua importAncia
& ‘6bvia: serviria  como instrumeénto de medida do &éxito
final .do esforgo -educative sxstematxco, no pressuposto
de gue, ao concluir um curss, o aluno estard devida-
ametite #unido dos instrumentos legais, culturais e pro«
fissionais necessarios a uma, eficiente participagao na
vida comunitiria, capaz de garantic a rentabilidade; quer
do ponto de vista individual, quer do ponto de vista dos
interesses socnaxs, do investimento representado pela sua
educagdo

5

¥ == DIFICULDADES ATUAIS DE OBTENCAO

Og levaniamentos estatisticos sobre o ensino, Pro-
movidos pelo SEEC, jA permitem o céalculo do indice
virtual de terminalidade de estudos;, com as discrimi-
naches propostas; embors permanecam. 8s ressalvas quan-
to 4 “sua fidedignidade, conseqiientes A inadequagdo do
processo. de -caleulo

& —~ MEDIDAS SUGERIDAS

As. medidas qile poderiami ser tornadas wo- sentido
de melhorar a qualidade do presente indicador sfo aque-
las apresentadas, adihnte, para o “indice real de ter-
minalidade de estudos’; sendo oportunc acrescetitar dque
o céleulo do indice virtual sé deveria ser levado a efei-
to guando ainda nfo se tivessem cumprido as condigfes
necessgrias ao caleulo do indice real



N.

A — DENOMINAGXO:

ivpIcE Resr pE TERMINALIDADE DE E3TUpos

# ~ DEFINICAO:
.
Relagdo entre o ndmeéro de alunos gue
fniclaram o ¢urso €, no periodo letivo x-a ¢ o
concluiram posteriormente, e o total de alunes
que indciaram esse curso no perfodo letivo x-a

¢ — FORMULAS:

Textual

Total de eonclusdes do curso C, relativas aos]
alunos que o iniciaram no perfodo letivo x-a.

It =
[Matx‘icula‘ nova na série (ou etapa) inicial
do curso C, no perfodo letivo x-a
Simbélica
£ ~alCxz 1,9
T = X \
TL = NN, .
onde:

— 5= aCCk b, x) Tépresentd o total de coniclisdes
* : do curss €, ocorridas no inter-
valo detemipo (x-b, x), relati-
vas aocs alunosg que o iniciaram
no perjodo letivo x-a;

. WMNx g representd a matricula nova na
série (ot etapa)inicial do curso
C, no periodo letivo x-a;

- (x+b, x) representa o intervalo de tempo
e de amplitude b, capaz de
abranger todas as ‘conclusSes
do curso C, relativas aos alu-
nos que o iniciaram no perios

do letivo x~a

D = DISCRIMINACOES E PERIODICIDADES:

1® grau
Base geografica -~ Municipio

a} Irnlsexo do sluno; bienal
20 grau

Base geografica — Microrrégites, com déstaque
para as grandes cidades

by Irr/sexo do aluno — com destaqite para
os cursos principais; bienal

Ensino. Superior (cursos deé graduagio)
Base geografica ~— Unidades da Federagdo

¢} Irtfsexo dé aluns — com destague pars
os cursos principaisy brenal.

019

E — JUSTIFICATIVA

Conforme j& se declarou anteriormente, estudos rea-
lizados pelo CBESE, em 1969, levaram & conclus@io de
que seria mnecessirio e possivel modificar o processo de
calcule do indice de términalidade de estudos, o fim
de eliminar (ou minimizar) as distorgdes introduzidas
no- indicador, em face da inadequacfo daquele proces-
so usual de céleilo X

A solugBo do problema, aparentemente -complexa,
foi bem simples: bastari solicitar aos informantes, atra-
vés dos questiondrios de coleta de dados, que cladsifi-
quem as conclusdes do <¢urso C, ocorridas no ano do
levantamento estatistico, de acordo. com as épocas (pas-
sadas) em que os diversos concluintes iniciaram. o refes
rido  curso '

Para fixar idéias, imaginemos que o curso C tives«
se sua duraglo tedrica prevista para 4 anos letivos, e
que .V alunos iniciassem esse curso, pela primeira véz,
no ano letive x Supondo, ainda, gue a duracfo efetiva
de tal curso pudesse. ser reduzida' para -3 anos — €
ninca menos de 3 anos =— a partir do anc letive x--2
comegariam a ser registradas, nos levantamentos estatiss
ticos anuais, conclisdes do curso €, obtidas por alguns
dos N alunos acima referidos Outrossim, & de se supor
que, nos anos subséqgilentes, as conclusdes do curso C,
relativas ao mesmo grupo iticial de N -alunos, cresce-
riam até atingir um valor méximo, pafa cairem, gradati-
vamente, alcancando valores nulos ou quase nules; de
certo ano em diante Admitindo, pois; que a partir do
ano letivo x-4-7 nfio inais figurassem, nos levantamentos
anuais, conclusdes de curso € relativas aos alunos que
o iniciaram no ‘ano. letivo x, estariamos aptos a calculer
o indice real de términalidade de estudos, para aquele
mesmo grupo inicial de slunos: bastaria somar as cop-
clusées do ciurso € — obtidag por tais alunos —- regis~
tradas nos levantamentos dos anos letives 42, x+3;

e x46 e dividic o total por N.

Convém. notar, ainda, o -seguinte detalthe:

Mantidas as hip6teses formuladas, Se agora, em
1973, fossem calculados os indices virtual e real de
terminalidade, para o curso C, com base nas conclusdes
desse curso ocorridas, em 1972, essa terminalidade de
estudos estaria sendo medida para os alunos que inicia-

ram o curse C em 1969 — no caso do indice virtual »—
e para o3 slunos que iniciaram o veferido curso em
1966 ~— mno caso do indice real

Finalmente, cumpre xifo esquiecer que o indice de
terminalidade de estudos ¢ indicador da maig alta im-
portincia, nfp sé6 para a andlise do processo educacio-
nal em si mesmo, como, também, para o planejamento
da educaciio e o estudo das possiveis interrelagSes entre
fatores socic-econdmicos e tendéncias do processo edu-
cativo

¥ — DIFICULDADES ATUAIS DE OBTENCAO

~ Até época recente era impossivel obter o numera-
dor da férmula, com a precisio exigida para ‘o célculo
do indicador Modificagbes introduzidag nos ‘instrumentos
de coleta utilizados pelo SEEC -— com. este e outros
objetivos ~— tornaram vidvel & sua obtengHo, desde que
os estabelecimentos de ensino mantenham ein sets re-
gistros a indicacio da épuca em que cada aluno inicion
determinado curso, pela primeira vez — dade que §&
consta, obrigatoriamente, do histérico escolar de cada alu-
no, para fins de registro e reconhecimento de certificas
dos e diplomas

G — MEDIDAS SUGERIDAS

O aperfeiconmientc dow instrumentos de coleta. uti-
lizados peélo SEEC serd uma coisegiiéncia natural do
desenvolvimento do Projeto 21 do MEC ¢ do Convé-
nip firmado entre o IBGE, o MEC e o MINIPLAN,
comi vistas ao aprimeramernito das estatisticas educa-
cionais

Ao _se proceder & reformulacZo’ dé tais instrumentos
(siibordinada a um cofiveniente planoc de tabulagdes de
dados) deverd ser introduzida, de forma adequada mos
objetivos -visados, ‘a indagacio anual sistemética do ni-
mero de concluintes de cada curso; classificados segun-
do a época em que iniciaram of respectivos cursos.

Essa. modalidade de indagacfio, além de permitir
o chlculo correto. do indice de terminalidade de estudos,
permitird medir, também, com precisBo -até hoje nfo
alcancada: o tempo médio de durago efetiva de um
curso; as eéstimativas das futuras conclusSes de curso;
o custo médio do aluno —— curso concluido & a ‘evasio
ao longo do curso.
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N.° 21

A~— DENOMINACAO:

INDICE VIRTUAL DE CONTINUIDADE DE ESTUDOS

B — DEFINICAO:

Relagho entre o total de alunos gue ink-
ciaram o ciclo de estudos: de um nivel no ano
letivo x, ¢ o total de alunos que concluiram o
¢iclo de estudos de nivel imediatamente inferior,
no- ano letivo x —— 1

C = FORMULAS;

Textual

Total de alunos que iniciaram o ciclo de estu-]
¥ ) dos do nivel N, no ano letivo x
Iy =

Total de alunos que concluiram o ciclo de es—]
tudes do nivel N-1, no ano letivo %-1

Simbélica

(DMNg‘)

I =
CE

(o~ 1)

cciod

ks

oride:

M MNP representa & mateicula nova em sé-
rie {ou c¢tapa) inicial do ciclo de es-
tudos do nivel n, no ano letivo x;

— CCEﬁ :%} representa o total de conclusBes de
curst do ciclo de estudos do nivel
n-1, no ane letivo x-1.

D= DISCRIMINACOES E PERIODICIDADES:

2e grau}l ° grawu
Base. geografica —- Microrregides

F
a) Tpp/sexo do alunoy anual

Superior|2 © grau
Base geografica ~— Unidades da Federacgio

#
b} Iog lsexo: do aluno; anual
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E ~— JUSTIFICATIVA

Em termos de Indice virtual, o indicador presta-se
bem a seu propdsito, pois que permite algums avaliagio
do fenbdmeno a cuja mensuragfio se aplica Assim, res.
salvadas suas limitacBes, e quando nfo for vidvel o
céleulo do respective indice real, ele pode e atd mes-
mo deve ser calculado

Q. carfiter virtual de que se reveste o indicador
resulta da utilizacdo, em seu caleulo, de dados primé.
rivs que, na forma em qué vém sendo obtidos; sdo
inadequados a um caleulo que vise a resultados. maiy
proximos da realidade Com efeito, o que se pretende
é ‘conhbecer em que propor¢io alunos que terminam
cursos. de um nivel N—I, num ano x—I; prosseguem
seus estudos de nfvel N, no ano x. Ora, os dados atuais
de ‘matriculas novas nos. cursos de nivel N, no ano x,
englobam indistintamente alunos gque concluiram o nivel
N-1 tanto no ano x—I, como em outros anos -mais
distanciados, x--2, x—3 etc, e até mesmo alguns que,
inclusive, j& tenham alguma outra graduaclio em cursos
de nivel N. Em conseqgiiéncia, na férmula; o nutnera-
dor é majorado .o que distorce o sentido da proporgio
supracitada.

Outro agents de distorglio = jA em termos de
comparabilidade geogrifica — e que afeta inevitavel-
mente tanto o indicador em consideraglo como o indice
real respectivo, sfo os possiveis fluxos de alinos entre
microrregides no caso do Z° para o 19 grau e entre
Unidades ‘da Federacio no caso do superior para o 2.
grau ¥ claro que as microrregides ou as Unidades da
Federacdo, onde haja ensino de melhor qualidade ou
mais facilidades de esisino, poderfo exercer atracSes so-
bre. o dlunado das outras mends privilegiadas nesse sens
tido. Tambéin, aqui, o numerador da férmula serd su«
perestimado para as pPrimeiras e subestimado para as
ltimas

Embora todas estas consideragSes tenham sido apre-
sentadas na justificativa do indice real de continuidade
de  estidos; julgou-se interessante sua reiteraciio. com
vistas & que ndo paire qualquer davida sobre as pos-
sibilidades e limitacBes ‘do uso deste indicader

F - DIFICULDADES ATUAIS DE OBTENCAO

Ressalvado o conceito de um iadice virtual, o indi-
cador j& pode ser calculado a partic das estatisticas con~
tinuas que vém: sendo levantadas.

G —- MEDIDAS SUGERIDAS

Embora ndc Haja dificuldades assinaladas para: o
calenlo do indicador, é de se sugerir, conforme ficou
dito acima, que o mesmo s6 deva ser feito, quando .ndo
houver possibilidade de 'se calcular o indice real res-
pectivo



N.° 22

A — DENOMINAGAO:

inprce REAL DE CONTINUIDADE DE ESTUDOS

B — DEFINICAO:

Relagio entre o:niimero dé alunos que ini-
claram o ciclo de estudos ‘de um nivel, no ano
letivo x, dentre o total daqueles que concluiram
o ciclo de estudos de nivel imediatamente infe~
rior, no ano letivo %-1, e o referido total de con-
cluintes

¢ — FORMULAS:
Textual

N o de alunos que iniciaram: o ciclo de-€stu-

dos do nivel N, no ano letivo x, dentre o

total daqueles que concluiram o ciclo- de
estudos do nivel N=<1, no ano letivo: x=1

Iom
“Total de dlunos que concluiram: o ciclo de]
estudos do mivel N-1, no ano letivo x-1
Simbélica
(x -(II%MN(xn)
Icg = -
ceiiy
onde:

= B MND representa a parcela da matricula

niova em: série (ou etapa) inicial
do ¢iclo-de estuidos do nivel n, no
ano letivo x, comstituida pelos
alunos que concluiram cursos do
ciclo: -de estudos do nivel n-1,
no ano letivo x-1;

—_ CCE;‘: ) representa o total de conclusdes:

de curso do ciclo de estudos do
nivel n-1, no ano letivo x-1.

D == DISCRIMINACOES E PERIODICIDADES:

20 graull © grau
Base geogréfica — Microrregides

a) Ick/sexo do aluno; anual

Superior|2 9 grau
Bage geografica — Unidades da Federacio

b) Ice/sexo do aluno; anual.

E — JUSTIFICATIVA

O indicador visa medir relagio de grande interesse.
Permite o conhecitnento, em termos relativos; de quan-
tos alunos .de um contingente, que concluiu um nivel
de ensino em -determinado ano; déram continuvidade a
seus estudos, em mnivel imediatamente superior, no ano

-subsegtiente.

No ¢aso. da relacio 2° grau/1°¢ grau, ndo: seria
possivel ‘a discriminacfior por municipio. Com efeito,
grande é o nimero de municipios que ndc possuem o
ensino de 2.° grau, conseqilentemente; para esses mu-
nicipios, © estabelecimento da relagio estaria prejudi-
cado.

Em base de microrregifio; sera viavel o caleulo’ do
indicador; bem ¢omo sua comparabilidade. ‘Todavia,
cabe a ressalva de que essa discriminagfio n#o afastard
totalmente a possibilidade de alguma distor¢io no- cil-
culo, pois, h& a considerar os fluxos de alunos que —
concluintes do nivel de 1,° grau em uma microrregifio
—: possam, influenciados por melhor gqualidade do -en~
§ino ot outras razdes, preferir estabelecimentos escolas
res de outra microrregifio para prosseguir estudos em
nivel de 2° grau. Nesta hipdtese; o indicador seria
subestimado’ na primeira e superestimado na tltima.

Quanto & telaghs superior/2.%> graiy, por motivos
anélogos aos examinados nos ‘paragrafos anteriores; su:
gere-se, ‘como base geogrifica para o caleulo do indi-
cador; a Unidade da Federagdo,

¥ — DIFICULDADES ATUAIS DE OBTENGAO

Podeni: considerar-se trés as dificuldades bésicas. de
obtenco do indicador: a) os dados primérios atualmen-
te disponiveis, relativos &

cem plena confianca, principalmente no ensino superior,

matricula. nova, ndo mere-
em que ndo sé leva em conta o grande nimero dos que
iniciam novos cursos desse nivel, apés jA terem obtido
alguma graduacio do mesmo nivel; b) os registros es:
colares. possivelmente nfo discriminem os
iniciemi o nivel de 2° grau e o superior por anos de

alunos: que

conclusio do nivel imediatamente anterior — embora
esses dados devam existir, ‘obrigatoriamente; nos. arqui«
vos das escolas — o que tornard dificil obter-se, com
exatiddo, o nurerador da férmula; 'c) a distorgdo, con=
forme ja foi miencionada na justificativa

G =~ MEDIDAS SUGERIDAS

Como medidas sugeridas, indicam-se: a) reformus
lagio dos instrumentos de coleta, dé modo a. permitirem
a obtencdo correta dos dados mas discriminacBes deseja-
veis; b) aperfei¢oamento e padronizagio dos registros
escolares: visando A obtencdo dos dados em falta.

5

Quanto & distorglo introduzida pelos fluxos de alu-
108 entre microrregies ndo poderd ser evitada, A diss
criminagiio por Unidades da Fedéracio; embora ndo
superasse, poderia minimizar essa dificuldade, entretanto,
viria, por outro lado, contrariar o interesse de um maior
detalhamento geografico do indicador.
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A — DENOMINAGZAO:

Taxa pE Evasio IMEDIATA

B — DEFINICAO:

Relagio entre o titimero de alunios evadidos
da k-ésima série do curso C, durante o ano letivo
x; e & matricula real dessa série, no mesmo ano
letivo

¢ — FORMULAS:

Textual

Nitmero dé alutics evadidos da- k-ésima série]
do. curso C, durante o ano letivo %

TpL =
Matricula real da k-ésima série do ]
curso C, no ano letivo x
Simbélica
(OB Ty
TEI = oML,
onde:

-~ (WEJx representa o nimero de alunos eva-
didos da k-é&ima. série do curso C;
durante o ano letivo x;

«~ (WM, x representa a matriculareal da k-ésis
ma série do curso C, no ano letivo x:

D~ DISCRIMINACOES E’ PERIODICIDADES:

1% grau
Base geogiafica —- Municipios

Tpy/Quadro (R-U)sériefsexs do aluno —=
) até a 44 série; anual;
TEf[sériefsexs do aluno ~~da 58 a §» gé-
ries; anual,

25 grau

Base geografica — Microrregides, com destaque
para as grandes cidades

b) Tor/grapos de cursos afinsfsériefsexo do
aluno - com destaque para 0s CUrsos
principais; bienal

Ensino Superior (cursos de graduagdo)

Base geografica -~ Unidades da Federacio

¢} Txer/grupos de cursos afinsfsexo. do aluno ~
com -destaque dos cursos principais;
bienal
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E ~— JUSTIFICATIVA

Define-se a evasbo imediata como sendo a perda
do efetivo escolar de alguma série de uUm curso, ocors
rida. durante o ano letivo

O fendmeno da evasBo escolar vem predcupando,
péetmanentemente; educadores ¢ planejadores de educa:
¢Bo, posto que tevela um dos aspectos mais negativos
do processo educativo, espécie de doenga que corroi og
diversos sistemas de ensino, andlando, em grande par.
te, o esforco educativo sistemdtico promovido em favor
das geragBes imaturas

Na verdade, as altas taxas de evasfio, caracteristicas
do ensino -em geral, vém transformando ésse esforgo
num investimento de baixissima rentabilidade.

Conquanto infimeros estudiosos hajam abordads o
problema, pode-se dizer ‘que o mesmo, por insuficiéncia
de estatisticas, ainda nfo foi satisfatoriamente quantifi.
cado & localizado -geograficamente  Outrossimi, emborg
suas  causas genéricas sejam bastante conhecidas, ain-
da n3o se conseguiu miedir, com um minimo grau de
seguranga, a influducia especifica de ctada uma delas;
nag diversas &reas em que o problema se torna mais
cruciante

O primeirc. passe. nesse sentide «—— vazfo de ser
do célculo do indicador com as discriminacBes sugeri-
day — serd ¢ conhecimente detalhado ‘dag altas taxas
de evasfio ¢ das populagdes escolares mais afetadas por
esse¢ mal-

A partit’ de um diagndstico. preliminar, propiciado
pela andlise do comportamento do indicador, juntamente
com: outro§ indicadores correlatos, seriam: formuladas
as hipbteses interpretativas, cabiveis em cada caso O
teste dessas hipdteses, visando o diagnéstico final das
causas e a medida da infludneia. especifica de cada
uma, no cémputo geral, poderia ser conduzido através
de pesttiisas especiais

Evidenteniernte, tais pesquisas deveriam ser desen-
volvidas ou promovidas por instituigGes que atuem na
4rea da pesquisa educacional, a exemplo do INEPE:
prontificando:se, o CBESE, a prestar gqualquer colabo-
racio que Ihe seja solicitada, na medida de suas pos-
sibilidades

F <= DIFICULDADES ATUAIS DE OBTENCAO

A evasfo imediata, em ndmeros absolutos, vinha
gendo calculada pela diferenca -entte as matriculas no
infcio e no fim do ano letivo. Esse processo de caleulo
é inadequado, conforme ji se demonstrou. em trabalho
realizado, em 1969, pelo CBESE. De alguns anos para
ca, o SEEC passou a solicitar, diretamente, aos infor-
mantes, o valor absoluto da evasdo imediats, dado mui«
to mais facil de se obter que aguelas duas matriculas,
de caracterizacho dificil e sujeitas a erros aprecidveis

Fssa tnodificagfo racional mnos ‘instrumentos de co-
tota do. SEEC veio facilitar, de muito, o célcilo cor«
reto das taxas de evasfo imediata, com as discriminas
cBes sugeridas e, talvez até mesmo, com outras discrimi-
niagles ¢ue se possam revelar fecessarias

G == MEDIDAS SUGERIDAS

A revisdo dos instrumentos de coleta usados pelo
SEEC; a fim de torndos estritamente conmipativeis com
as finalidades visadas pelo presente indicador ~— aliada
& padronizaglo, para fins estatisticos, de certos regis~
fros administrativos escolares — apontard os acertos fi-
nals necessdrios ao chlculo correto do referido indiv
cador



N.° 24

A — DENOMINACAO:

TAxA DE Evasio MEDIATA

B — DEFINICEO:

Relacio entre o ndmers de alunos evas
didos da k-&ima série do curso C, entre o final
do ano letivo x-1 €0 inicio do ano letivo x; e a
matricila efetiva dessa série, no ano letivo x-1.

¢ — FORMULAS:
Textual
N¢ de ‘alunos evadidos da k-6sima série do

curso C, entre o final do ano létivo x-1 e o
infcio. do ano letivo x

TEM =
Matricula-efetiva da k-ésima série. do curso:l
C, no ano letivo x-1
Simbélica
WEM

x=1

Tem = =
(KMEx 21

onde:

— :‘_l‘;EMx representa o nfimero de ‘alunos éva~
didos da k-ésima: série do curso C;
entre o final do ano letivo x-1 € 0
infcio do ano letivo x;

~—(MEx~)representa a -matricula efetiva da
k-ésima série do curso: C, no ano
letivo x-1

D = DISCRIMINACOES E PERIODICIDADES:

19 grau
Base geografica — Municipios
TEM /Quadro. (R-U)/série/sexo do alutio —
até 48 gérie; anual;

TEM /sériefsexo do aluno — da 5% a 8%
séries; anual.

a)

2% grau

Base geogriafica — Microrregides, com destague
para as grandes cidades

b) TEM/grupos de cursos afing/série/sexo do
aluno =— com. destaque: para -€ursos
principais; bienal.

Ensino Superior — (cursos de graduacio)

Base geografica «— Unidades ‘da Federacio

¢) TEM/grupos de cursos afinsfsexo. do alutio
=- com destaque para os cursos prio-
cipaisi bienal.

.io ano letivo seguinte,

E — JUSTIFICATIVA

A evasdo mediata tem sido definida, 3s vezes, como
4 que Gcorre eiitre uma série e a série seguinte de
um dado curso Essa forma de interpretaco é inade-
quada, posto que a evas@io mediata incide, na sua quase
totalidade, sobre alunos reprovados; logo, que deveriam;
permanecér fia. mesma série;
A fim de compatibilizar o conceito com a realidade e
de o estender aos inGmeros cursos que ndo funcionam
sob. 0 regime ‘seriado, convém considerar .como evasdo
mediata. a que ocorfe enfre dois anos letivos cotisecu~
tivos, distinguindo-a; da evas3o imediata, que ocorre du-
ranfe um mesmo ano letivo.

Aparentemente, os elévados indices de reprovacao;
nas séries de um curso, seriam as: causas. responsiveis
pelas. altas taxas de evasdo mediata Todavia, cumpre
lembrar que, em grande parte, indices de reprovagho
elevados. tém. as suad causas no conjunto daquelas que
geram a evasdo imediata Em dltima analise, pois; po-
demos admitir que tanto a evasdo imediata comio a
evasdo. mediata sdo fenomenos da mesma natureza, que
apresentam as mesmas raizes, enddgenas ou exdgenas
aos diversos sistemas de -ensino,

Por conseguinte, o estudo da evasdo mediata, atra-
vés da anélise do comportamento da ftespectiva taxa;.
hi de ser feito paralelamente ao da evas@o imediata,
apreseitando o mesmo grau de importincia attibuide a
este tltimo.

Justifica-se, assim, ‘o calculo do indicador; com: as
discriminacdes sugeridas

¥ — DIFICULDADES ATUAIS DE OBTENCAO

Ao passo qiue a taxa de eévasdo imediata & de
célculo facil, mesmo: considerando as diversas discri-
minag8eés desejaveis, a taxa de evasdo mediata apre-
senta iniGmieras dificuldades para. o seu calculo correto.

Em linhas gerais, a. -evasfio mediata; eém ‘tetmos ab-
solutos; ¢é obtida subtraindo-se; da ‘matricula efetiva
do ano letivo x, a soma das parcelas da matricula real
do ano letivo x41, formadas pelos alunos movos & re-
petentes —— oriundos daquela matricula efetiva ~— que
voltaram aos estudos nesse ano seguinte. Todavia, entre
os novos e repetentes: do ano x}I, podem figurar an-
tigos alunos evadidos de anos anteriores a x (evaséo
temporéria) que resolveram retornar aos estudos. Evi-
dentemente; essa nova causa, de grandeza desconhecida;
estd introduzinda distor¢des no: célculo do indicador.

Feitas as devidas ressalvas, o8 questionarios utilis
zados pelo SEEC, mno levantatmento dos dados estatisti-
cos sobre o ensino, j& permitem o célculo do indicador;
com as disériminacdes previstas.

G — MEDIDAS SUGERIDAS

Para: o aperfeicoamento do presente indicador sdo
validas as mesmas medidas sugeridas & propésito da

“taxa  de evasdo imediata”,
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N.° 25

A — DENOMINACAO:

INDICE DE DE3CONTINUIDADE DE ESTUDCS

B — DEFINICAO:

Média ponderada ‘dos tempos  decorridos
entre o término dos estudos do nivel N-1 e o inf~
¢io dos. estudos do nivel N, relativamente aos

0 alunos que iniciaram estes iltimos 1o ano letivox
¢ =~ FORMULAS:
Textual

tempo de des- N o de alunos que

soma | continuidade, iniciaram osesti-
dos d, entre os dosdonfvel deen-
pro- estudos dos sino N, ng anole=
B dutos: niveis N-1 tivo %, com a des-
g e N continuidade d i
Mpr = - -
Matricula nova em série (ou etapa) inicial dos]
cursos do nivel de ensino N, no ane letive x
Simbblica
i
2 K (1()1 AL®
Mpy =
‘ : Wy
onds:

— u&AL&“) representa o nGmero de alunos gue
iniciaram os estudos do nivel de
ensino N, no ano letivo x; com. a
descotitinuidade d;

representa o “‘tempo de desconti-
nuidade”, isto &, o tempo gue -me<
deia entre o término. de um. curso
de certo nivel de ensino e ¢ infeio
de. um primeiro. curso. do nivel de
ensino imediatamente superior;

= mMNg‘) representa a matricula nova em sé-
rie (ou etapa) inicial em cursos do
fifvel de ensing N, no ano letivo x.

OBSERVACAOQ: — O somatério deverd ser es«
tendido a todos os tempog de desconti~
nuidade, d, observados

D == DISCRIMINACOES E PERIODICIDADES

20 graufl © grau
Buase geografica - Microrregides
a} MbpF/sexo; anual.
Superior]2 9 grau
Base goografica — Unidades da Federagio

b) Mpr/sexo; anual

164

E ~— JUSTIFICATIVA

A descontinuidade de estudos & um aspecto nega.
tivo. da educagio que merece aprofundada andlise dag
autoridades competentes, Dependendo do &nguls sob
o qual & visualizada, ela pode atuar ora como: efeito,
ora como causa de outros tantos fatos quer do setor
educacional, quer do sécic-econdmico,

No patiorama da economia, a descontinuidade de
estudos vai surgif como o efeito da luta pela sobre.
vivéneia, due, pressionando o individuo, o afasta tem.
porariamente da escola; a fim de que ele possa traba.
thar para ¢ seu sustento ou do agrupamento familiar
de que faz parte Isso parece acontecer mais entre o
1.% & 2.% graus de 1 ; entre fa.
rmiliss de parcos recursos econdmicos.

©, princiy

Do. 2.0 grai para o nivel supérior, embora esse
fator possa contribuir para a descontinuidade dos estus
dos, preporidera, como pritcipal causa dests, a insufis
cidncia do sistema de educagSo, como um todo, em
absorver o efetivo de candidatos; que cresce anualmen.
te e que vai bater #s portas das faculdades. Em. de«
corréncia dessa insuficibncia, o8 exames vestibulares vio
se. tornando cada vez mais seletivos, constituindo wvers
dadeiras barreitas gque oy candidatos, em elevado ndme.
ro, nic conseguem vencer, terminando por se defa«
sarem nos estudos.

Vista como causa; ¢ em seus reflexos no setor da
economia, a descontinuidade de estudos representa ver-
dadeiro Snus para a populagfio economicamente ativa:
& o caso em que ela esteja associada a repetidos insu«
cessos nos exames vestibulares; pode ainda retardar a
adeqiada formagho de mo-de-obra: & o que sucede
quando jovens, ainda por se qualificaresit profissionals
inente;, sio obrigados a abandonar temporatiamente a
escola para ganbar o seu sustento no mercado de ‘trav
‘balho

Comt. o objetive; pois, de dimensionar a desconti-
nijdade de estudos, & que sé propde o indicador em
foco, o qual certamente déverd representar instrumen-
to Gtil para todos aqueles gque se interessam pelos pro-
blemas -educacionais.

Quanto as discriminaces e periodicidade, sugerem~
se aquelas; que mais parecem prestar:se ac célculo €
andlise do indicador.

F .— DIFICULDADES ATUAIS DE OBTENCAO

Atualmente nfo. Ha possibilidade de se calcular o
jadicador, porque. os estabelech t de H nio
costumain’  anotar em- seus registros a época em que
alunos novos, que ingressam nos diversos niveis, con-
cluiram © nivel imediatamente anterior. Conseqliente-
mente, o valor a ser levado ‘a titulo de numerador da
férmula niio pode ser obtido

G == MEDIDAS SUGERIDAS

Coms. pritneiro. passo para © cafeulo do indicador,
sugere-se que dos registros escolares — ¢aso venham a
ser reformulados e padronizados, cofno se pretende
constem os dados em falta, conforme se assinalou no
titulo anterior,



N

A — DENOMINAGAO:

fNDICE DE ASSINCRONIA DA MATRICULA (em
relacdo & -idade normal)

B — DEFINICAO:

Relacdo entre o ndmero de alunos qué
‘participaram da matricula real da k-ésima sé-
rie do curso C; no ano letivo x, fora da idade
normal dessa série e a.matricula real da mesma
série, no mesmo ano letivo

¢ = FORMULAS:
Textual

N'o de alunos que participaram da matri-
cula feal da k-ésima série do cuiso C, no
ano letivo x, fora da'idade normal degsa série

IA8 = “Vatricula real da k-€sima série do curso C,]
no ano letivo x .
Simbélica
; (k)MLi:I — (OMLI
Ins = 3, (ML
i
onde:

— GOMLT representa a parcela da matricula real,
da k-ésima série do curso C; formada
pelos alunos da idade i;

— (MULI representd & parcela damatriculareal,

de k-ésima série do curso- C, formada

pelos alunos da idade- j;

representa a idade normal de realiza-

cio dos estudos. relativos a k-€sima

série do curso C

D — DISCRIMINAGCOES E PERIODICIDADES:
1o gréu
Base -geogréfica — Municipios
{IAs/Quadm (R-U)série ~—— até a 49 série;
a bienal par.
TAS Isérie — da 58 a 8@ séries; bienal par
b) Iag/sériefsexo do aluno; bienal impar
20 grau
Base geogréfica — Microrregides
c) IAg[sériefsexo do alunoj bienal impar

Base geografica ~— Unidades da Federagdo; coti
destaque para as grandes cidades

dy IAS Jsérie; bienal par:
E — JUSTIFICATIVA

Uma das constantes preocupagoes dos goverios tem
sido procurar dotar a nac¢fio de recursos ‘edudacionais
que propicien escolarizacho as diversas faixas etarias da
populagfio em épocas adequadas

Na solucfo desse problema; n@o bastarfio medidas
improvisadas, tais. como abertura de mnovas escolas: e
conitratacio, de mais professores, na medida em que a
demanda de smatricula for crescendo. Ha que planejar;
com devida antecedéneia, a4 expansiio dos meios de
ensino, levando-se em conta: os fatores basicos de in-
fluéncia, de sorte: a2 nfo se correr o risco do excesso ou
da escassez de oferta, ambos incontestavelmente nocivos

Teoricamente, na seqidncia das séries, desde o ni-
vel de I° grau, até o nivel superior, poder-se-ia ima-
ginar um fluxo continue de aliinos que, iniciando a 12
série do 1 © ‘grau aecs 7 anos, atingiria e concluiria & 4.#
série. do nivel superior aos 21, Dentro deste contexto,
seria possivel, aos Pplané¢jadores educacionais estabelecer,
com boa margem de aproximagio e alguns anos de
anteceddncia; a capacidade desejavel de matricula para
as diversas séries do 1.0 e 2,9 graus, partindo do cresci-
mento. vegetativo e da evelu¢do etaria da populagdo.

Na pratica;, entretarito, a -continuidade desse flu-
%0 nac existes H& estrangulamentos véarios: que afetam
a capacidade de miatricula Em decorréncia do inicio
tardio de estudos, das repeténcias, das interrupcoes: tem-
porarias, as diversas séries, madis acerntuadamente as
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primeiras, acumulam alunos cujas idades estdo além da-
quelas que lhes correspondem A esse fendmeno, acresce,
ainda, em menor escala, o oposto, ou seja, o dos alu-
nos que se acham avancados nas séries em relagdo 3s
suas. idades.

Esse desencontro entre idade do aluno e série que
esteja cursando, no suposto de que a cada série deva
corresponder uma idade que lhe seja prépria; se traduz
como sendo a assincronia da matricula em relagio a
idade normal,

O indice que se¢ propde determinar a medida dessa
assincronia constitui. o ‘objeto do presente estudo, Sua
importancia se acentua pelas suas aplicagoes, embora se
deva: ressalvar, a exemplo do que ocorre com a grande
maiotia  dos indicadotes, que o mesmo n8o deve ser
usado isoladamente, e sim, em conjunto com outros (ue
the sejam correlatos,

Ainda ‘em: trabalho recente; desenvolvido pelo Prof.
Carlos Frederico Maeciel, da Faculdade de Edueacio da
U F. Pe (CDU: 37 001.1 — Alternativas de Progra-
macdo. Educacional — Recife; Janeiro de 1972}, o autor
se refere ao aspecto da “ma distribuicdo das vagas pos-
siveis” no etisina primério brasileiro .

O ‘indicador, ao medir a assincronia da matricula;
ao longo das séries, irA revelar 3s autoridades educacio-
nais 4 principal causa; de natureza imediata, que pode
provocar o insucesso em uma previsio de vagas para
essas séries. A desproporcéio  entre vagas Dprevistas e
demanda de matricula poderd tornar-se desconcertante;
especialmente para a primeira série do 1° grau, quan-
do, vpartindo-se do continigente potencial de populacio
que, em determinado ano, devera atingir a idade pré-
pria ‘de ingresso na referida série, se estabelece a Ppro-
vavel demanda de matricula e conseqiientemente a de
oferta. de vagas Verificar-se-4 que a maftricula ultra-
passa. muito o nimers de vagay previsto, fato provocado
substancialmente pela assincronia da matricula,

Nas dltimas séries, ‘por motivos semelhantes; ocorre
o fendmeno oposto, Prevéem-se vagas para uma série
necessarias ao atendimento da demanda de matriculas de
candidatos de uma deterininada idade. Entretanto, dado
o atraso nos estudos, hid concentragbes de matriculas em
séries anteriores de alunos dessa idade (assincronia),
com o conseqiiente esvaziamento da série para a qual
foram previstas as vagas.

Ao se sugerirem .as bases geograficas para o calculo
do indicador, no caso do 1° grau, revela-se importante
a discriminagiio até zonas riirais, Isso é 6bvio. ¥. preci-
samente nessas &reas, onde as condicSes sécio-econdmi-
cas sio mais precarias; que se observa o melancolico
drama do ingresso tardio ma escola E a assincronia de-
corrente -desse atraso_vai ser revelada ¢ mensurada pelo
indicador Embora ja considerado nas justificativas para
outros indicadores deste elefico, cofivém rememorar que
a ‘sugestdo, para o 19 grau, da comparabilidade, série a
série, até a 4 % (quadro rural e urbano) e, em conjunto,
da 5.% g 8@ (municipio), -enconira sua razdo de ser
no fato de que; na zona rural, & comum esse nivel de
ensino ndo. ir além da 28 ou 3.* série, enquanto que,
para -0 municipio, em sua concepgdo global, & de se supor
que a existéncia da 5% série, quase Ssempre; implicara
nas ‘das demais, até a tltima (83).

Para o 2 ° gray, inexisterite em muitos municipios;
éspecialmente apés o advento da Reforma do Ensino;
que The atribui responsabilidade profissionalizante, sera
de pouco. interesse detalhar o calculo do indicador a
Ambito municipal, dai a. sugestdo. de mictorregido, Uni-
dadés da Federacdo e grandes cidades

A periodicidade bienal, ac lado -de ser suficienite
para a mensuracio e analise do aspecto em referéncia,
torna menos trabathosa e dispendiosa a obtengdo ‘do
indicador:

F — DIFICULDADES DO INDICADOR DE OBTEN-
CAO

Os questiondrics do SEEC levantam a matricula
por série, idade e sexo dos alunos, estendendo o levan-
tamento a todos os estabelecimentos de ensino Todavia,
rios termos em que se pretende considerar os compo-
nentes do indicador, principalmente no que tange a
matricula real, surgirdo algumas dificuldades passiveis de
serem vencidas

G -~ MEDIDAS SUGERIDAS

A reformulagio dos questionarios de colet’a de dfl-
dos, aliada & padronizagio de registros, trard solugdo
final ao problema.
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A — DENOMINACAO:;

InNpIcE DE ATRASO DE ESTUDOS

B — DEFINICZO:

Relagdo entre o total de anos de atraso
dos alunos que participaram da matricula real
do curso C— representado pelia soma dos produtos
dos diversos tempos de atraso pelos respectivos
nfimeros de alunos - o ano letivo X, e a matri-
cula real do reférido curso,. 1o mesmo ano letivo

C' = FORMULAS:

Textual
. N * de alunos, com
somatério] N.o de esse atraso, que par-
dos anos de | x| ticiparam da matri-
produtos| atraso cula real do curso C,
no ano letive x
IAR = - -
[ Matricula real do curso C, no ano letivo x ]
Simbslica
¥ XG5 ML
o 2
Isg = _._2_1»_...._—
3. 3 toMLE
ki
onde;

= ('ML representa ‘a matricula real da k-€si-
ma série do curso C, formada pelos
alunos da idade 7
repregenta a idade normal de realis
zagfio dos -estudos relativos a k-Esi-
ma série do curso C.
OBSERVACAQ: — Os somatérios em relagio a
k se estendem a todas as séries do curso
C {ou a algum conjunto de séries selecio-
nadas); o somatério {do mumerador) em
relagdo a 1 se estende a todas as idades
superiores & ji € o somatério (do denomi-
nador) em relagfio a i se estende a todas
as idades

D -~ DISCRIMINACOES E PERIODICIDADES:

10 grau
Base geografica -~ Municipios
I [Quadro (R-U)/sériefsexo do aluno —
até a 4 8 série; bienal par:
1i%/sexo-do alune — da 5& a §s séries,
em conjunto; hienal par.
Base geogréfica — Unidades da Federagio, com
destaque ‘para as grandes cidades
b) IsE/sexo do aluno; bienal impar

a)

29 grau
Bage geografica — Municipios
¢} IAE[sexo do aluno; bienal par

Base geograficn — Unidades da Fedéragio,; com
destaque para as grandes cidades

d) Iam/sexo do aluno; bienal irpar.
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E - JUSTIFICATIVA

O indicador visa determinar a taédia de atrasos de
estudos, em anos, de uma populagho -escolar, tomando,
como ponto. de partida, a matricula real dessa popula-
cfio ‘e a correspondé@ncia que, convencionalmente, deve
haver entre idades dos alunos e séries que estejam cup.
sando.

A medida do atraso de éstudos de utha populagdo
escolar poderd sugerir um diagndstico desse atraso, com
a subsegilente indicagio de suas causas ¢ dos meios
de eliminé-las.

O indicador podersd fornecer também informacses
que, devidamente utilizadas com. outros elementos, vio
servir para a avaliagiio 'da produtividade dosg investi-
mentos aplicados no ensino, isto & se estio ou ndo
produzindo; e em que escala; os resultados desejados.

Apesar. do largo uso que. se possa fazer do indicas
dor, convém ter-se eém vista que ele ndo deve ser ana-
fisado isoladamente, posto que conduziria a uma idéia
um tanto vaga do fato em estudo. Essa recomendagco
advém: de ‘que o ‘indicador; por si- sd, nfo revelard o
atraso médio, em anos, por alunc atrasado, nem a par-
ticipacdio, no conjunto dos alunos matriculades, dos que
estdo atrasados.

A fim de se evitar uma imagem pouco definida da
caracteristica a que se aplica o inditador, necessério se
torna; portanto, seja ele utilizado, na andlise e inter-
pretagdo, juntamente com outro instrumento. que o com=
plemente: “relagdo entre nimero de alunos atrasados e
total .de alunos” on “tempo médio de atraso de ese
tudos®

A maior discriminaciio do indicador foi sugerida
para o 19 grau por ser uma érea em que mais se con-
centia o interesse dos governos e por ser ele um en-
sino -obrigatério. Além disso, o atraso nos estudos, veri-
ficado em niveis posteriores, resulta, em grande parte,
do atfaso ocorsido no nivel de 1.° grau:

F — DIFICULDADES ATUAIS DE OBTIENCAO

2

Atualmente, é possivel ¢ chlculo do indicador a
partir dos dados primérios, que j& sfo levantados atra«
vés do SEEC. Todavia, serd um céleulo aproximado,
uma vez que essa pesquisa indaga sobre a matricula
inicial (30 de abril) do ano letive, quande, para o
indicador, ¢ que interessa & a matricula real.

Outrossim, j4 que se cogita da matricula real, h#
que se levar em conta as dificuldades que decorrerdio
de sew levantamento, dificuldades estas que irfo desde
o estabeleciments, para a mesma, de um conceito pre-
ciso, de aceitacio geral (objeta do Glossario ‘Téenico
de ‘Petimos Estatfstico-Educacionais, em elaboraciio no
CBESE), até a adequada inclusdio, nos instrumentos
de coleta, de elementos que possibilitem seu célculo.

G —— MEDIDAS SUGERIDAS

Como  medidas sugeridas para superagio: das: dificul-
dades apontadas, devem ser consideradas: adogio de um
conceito preciso, dé aceitacBo geral, para a caracteristica
“matricula. real’; reexame, aperfeicoamento e padronis
zaclio dos modelos de registros escolares para fing -esta~
tisticos, de modo a permitir o fornecimento dos dados
primérios requeridos para o célculo do indicador; estudo
prévio e elaboraghc de modelo de tabulaglic propicia
a esse caleulo o reformulaglio dos instrumentos de co-
leta comn. vistas a essa tabulagfo.
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A — DENOMINAGAOQ:
TEMPO MEDIO DE ATRASO DE ESTUDOS, POR
ALUNO
B — DEFINICAO:
Média ponderada dos tempos de atraso

dos alunos que participaram da matricula real
do curso C, no. ano letivo. x

¢ — FORMULAS:

Textual
. N o de alunios; com
somatério] N o de esse atraso, que par-
dos anos de |x| ticiparam da matri-
produtos:} atraso cula real do-curso C;
no ‘ano letive x
Max = - g
‘Total de alunos atrasados que participaram da]
matricula real do curso C, no ano letivo x
Simbélica
X X (i) MLE
Moo kD
X 3 ML
ki
onde:

«w (KMLI repregenta a matrefcula real da Tk-ési=

ma série do curso C, formada pelos

alunos da idade 7}

tepresenta a idade normal de realiza-

¢dio dos estudos relativos a k-ésma

série do -curso C.

OBSERVACAOQ: — Os somatérios em relagdo a
k s¢ estendem a todas as séries do curso €
{ou a algum conjunto de géries seleciona-
das) e os somatérios em relagdo a fse s~
tendem a todas as idades superiores & Jj.

D~ DISCRIMINACOES: E PERIODICIDADES:

19 grau

Base geografica ~—~ Municipios

MR [Quadro (R-U)/série/sexo do- aluno —
até a 4o série; bienal par

MAR/sexo do aluno — da 53 a 8w sérics;
em conjunto; bienal par

Base geografica.-— Unidades da Federa¢do, com
destaque para as grandes cidades

a)

b) MAXL Jsexe do aluno; bienal impar

2o grau
Base geografica — Muni¢ipios
¢} Mag/sexo do aluno; bienal par

Base geografica — Unidades da Federagio, ¢om
destaque para as grandes cidades

d) MAE/sexo do aluno; bienal impar.

E — JUSTIFICATIVA

Parece que a ‘“desarrumagio’” das matriculas no
ensino do 1¢ grau — que se reflete, posteriormente,
em todos os tniveis de ensino — tem sido um entrave
a0 planejamento educacional; conforme pode:se dedu-
zit" de estudos levades a efeito: pelo. Professor: Carlos
Frederico Maciel, da Faculdade de Educagiio da Uni-
versidade Federal de Pernambuco (Alternativas de Pro-
gramagao Educacional).

“desarrumacao’; na. excessiva falta
dé correspondéncia entre a idade do aluno e a série em
que ‘estd matriculado; havendo ‘preponderéincia do ni-
meio. de alunios atrasados; isto &, cujas idades sio mniti=

Consiste, essa

damente superiores: & idade normal da respectiva série.

O “indice de atraso de estudos” visa medir o atra-
so global, em anos; da populacio escolar considerada
como um todo Por sua vez, a “relaglo entre ¢ niimero
de alunos atrasados e o total de alunos” destinasse a
medir a parcela de alunos: realmente atrasados, da mes-
ma populagdo.

Finalmente; o présente indicador procura medir o
atraso médio; em ‘anos, por aluno atrasado.

Esses tr8s indicadores, que em conjunto mediréio

sob: todos os aspectos de interesse o fendmeno: do inicio

focalizado, estdo relacionados estreitamente; de tal sorte
que um qualquer deles podera ser deduzido -dos outroyw
dois, mediante uma simples multiplicagdo ou divisdo:

Todavia, em face de sua grande importéncia; e lem-
brando que ¢ interesse principal, do ‘especialista em as-
suntos educacionais, poderad estar primeiramente voltado
para um ou para outro, desses trés indicadores, sugeriu-
se o caleulo direto do atual,
mesmas

mantendo para ele as

discriminagdes previstas para os outros dois.

F -— DIFICULDADES ATUAIS DE OBTENGAO

Conforme ja& foi dito para os outros dois- indicado-
res .correlatos; os levantamentos estatisticos do SEEC
jA4 permitem o calculo  deste terceiro, com as discrimi~
nagdes propostas ‘Todavia; subsistem as mesmas ressal-
vas quanto & forma de indagaco das idades ‘dos alunos
e quanto aos elementos necessarios. ao calculo da matri-
cula real

G - MEDIDAS SUGERIDAS

Reiretemos ao leitor as sugestdes oferecidas fia le-
tra G da apresentagio do indicador que relaciona ©
niimero - de alunos atrasados com -0 total de alunos
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A - DENOMINAGAO:

MeEpia DR IDADE DE INGRESSO EM UM CURSO

B «- DEFINICAO:

Média ponderada das idades dos alunes
ao ingressarem no. curso €, relativamente. aos
que iniclaram esse curss, pela primeira vez, no
ano letive x

¢ - FORMULAS:

Textual
soma | idade 7, ?Xf‘de alunos q‘ée
dos de ingres iniciaram o curso C,
rodite o fio pela primeira vez,
pt . c com a idade #; no
08 eurse L ano. letivo x
MG = =
Matricula nova na. série (ou etapa) inicial do]
curso C, no anc letive x
Simbélica
3 i OMNL
i
Mig =
OMNx
onde:

e mMN; representa o nlmerp de alunos que
iniciaram o curso C, no ano Jetivo x,
com a idade 1

== (DMNx representa a matricula nova na série
{ou ‘etapa) inicial do ¢urso C; no ano
letive %3

representa a idade de ingresso ng
curso C

OBSERVACAOQ: -~ O somatério deverh ser €s-
tendido a todas as idades, #, observadas

D — DISCRIMINACOES E PERIODICIDADES:

1° grau
Base geografica — Municipios

a) MIg [sexo do aluno; anual;
20 grau

Basde geografica — Microrregites, com destaque
para as grandes cidades

b) Mic/egrupos de cursos afins/sexo do  aluno
“~ com destague para o$ cursos prins
cipaisy anwual

Ensino Superior (curgos de graduagio)
Base geografica — Unidades da Federagdo

¢} Mic/grupos de cursos afins/sexo do aluno
-~ com destagque para o§ Curscs prins
cipais; anual
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E — JUSTIFICATIVA

Tanto o curse: do 1.0 grau como os do 2% grau
possuem uma idade tedrica de ingresso No caso ‘do. 1.0
grau, essa idade estd fixada em 7 anos, na prépria lei
do ensino Tendo em vista que a duragio tedrica do
ensino do primeiro grau é de 8 anos, resulta que g
idade tedrica de ingresso no 29 grau serin a de 15
anos.

Por analogia, apenas para fins de estudos ¢ andlises,
podemos fixar em 18 anos a idade tedrica de ingresso
nos cursos superiores. de graduacio

Na praitica, iniiteros fatores; enidégenos ou exdge:
1nos. aos diversos sistemas de ensino, estdo provocando o
ingresso tardio dos alunos, nos cursos de cada nivel de
ensino, fato que o presente indicador pretende quantifi
car e localizar,

Todavia, é interessante observar que esse ingresso
tardio pode ser uma das causas ou um dos efeitos do
atraso nos estudos Apenas para aclarar as idéias, se um
aluno ingressa aos 10 gnos no primeiro grau, & Gbvio
que esse. aluno sérd um dos atrasados nesse nivel de
ensino, tal atraso sendo conseqiidncia imediata do in<
gresso tardio e consegiiéneia: mediata dos fatores exdge-
1nos que determinaram esse nestno ingresso tardio. Tos
davia, seé um outro aluno ingressa aos 7 anos no primeiro
grau ‘e durante o curso sofre reprovagdes gue o obris
guem a ‘sucessivas repeténcins, tal aluno poderin, mais
tarde, vir a ingressar tardiamente eém algum curso do
2.0 grau WWesse caso, o ingresso tardic teria sido a
conseqiiéncia imediata do atraso nos estudos, este Gltimo,
provavelmente, sendo determinado por fatores enddgenos
a0 préprio sistemia de ensino.

Até que ponto o attfaso fios estudes & determinado
pelo. ingresso tardio ou decorre de insucessos durante
os estudos? Até gue potito o ingresso tardio ou ¢ atfaso
nos estudos poderfio ser imputados a fatores endbgenos
ou exdégenos pos sistemas de ensino?

Estudog dessa natureza, favorecidos pela anélise com-
parativa do comportamento ‘dos dois indicadores — indice
de atraso de estudos e média de idade de ingresso em um
curso. — poderfip. trazer muitas luzes aos educadores em
geral e aos plansjadores educacionais em particular:

As diversas discriminacBes do- indicador visam ao: ¢o-
fnhecimento mais. detalhado do fendmeno, sem o qual
as informacdes perderiam muito de seu valor, mascarando
realidades e ensejando conclusGes falsas quando da ané-
lise do processo educativo

F - DIFICULDADES ATUAIS DE OBTENCAO

Os mais recentes instrumentos de coleta de dados esta-
tisticos sobre o ensino, usados pelo SEEC, j4 permitem
o caledlo do indicador, com as disctiminacSes propostas.
Todavia, em relagho ao ensino do. 1:¢ e 2.9 graus, a in-
dagagio da idade dos alunos, nas diversas séries dos
cursos —— inclusive: na 1 série, que é a ‘mais impor-
tante para o presente objetive —— nfo faz distingfio en-
tre alunos noves e repetentes, o que trara distorgoes ao
caleulo do indicader A propria forma inadequada em
que ¢ pedida a idade dos alunos poderd ser fonte de
distor¢des.

== MEDIDAS SUGERIDAS

O apetfeicoameénto dos questiondrios de coleta: de
dados poderd trazer mielhorias substanciais ac indicador,
embora a sua maxima fidedignidade sé pogsa ser defi-
nitivamente alcancada com a padronizacio de certos
registros administrativos eéscolares, para fins estatisticos,
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A — DENOMINAGAO:

‘MEpIA DE IDADE DE TERMINO DE UM CURSO

B — DEFINIGAO:
Média ponderada das idades dos alunos

ao término do curso C, relativamente aos que
concluiram esse curso. durasnte o ano éscolar x

¢ — FORMULAS:

Textual
idade; 1; N de alunos que
soma. dos] de tér- x conicluiram o curso
produtos:| mino do C, com a idade {; 1o
curso C ano escolar x
Mro = -
Total de conclusdes do curso C, -ao final do ano]
escolar x
Simbélica
> iccl
i
Mrec =
CCx
onde:

— CC} representa o namero de allitos que con«
cluiram o curso C, ¢om a idade i; no
ano escolar x;

« CCx representa o total de conclusSes do curso
C, do final do ano escolar x;

— i

representa a idade de término do cur=
so C

OBSERVAGAO: — O somatbrio deverd ser es<
tendido a todas as idades, 1, observadas

D = DISCRIMINACOES E PERIODICIDADES:

16 grau
Base geografica — Munieipios

a) Mrtc/sexo do aluno; anual

2w grau
Base geografica — Microrregides, com destaque
para as ‘grandes cidades

b)Y Mrc/grupos de cursos afins/sexo do aluno
— com destaque para os.cursos prin-
cipais; anual

Ernsino Superior (cursos de graduacio)
Base geografica — Unidades da Federagfo

c¢) MTe/grupos de cursos afins/sexo do aluno
——com destaque para os cursos prin-
cipais; anual

E — JUSTIFICATIVA

Tendo em vista que um dos principais objetivos
do ensitio profissionalizante é a preparacio de mao-de-
obra ‘qualificada, quer se trate do nivel médioc de ensino,
quer se trate do mnivel superior, parece-nos da maior
importincia ‘o caleculo da média .de idade dos alunos,
ao términc dos diversos cursos; -especialmente nos niveis
do 2.° grau ‘e superior.

De fato; o referido indicador fornecerd uma idéia
concreta & respeito da idade -a partir da qual novos
contingentes de profissionais, devidamente qualificados,
estarBo. aptos a ingressar na forca de trabalho.

Outrossim, o ingresso tardio pa for¢a de trabalho,
desses niovos contingentes, representa um 8nus: suportado
pela populagfio economicamente ativa, com reflexos nega-
tivos para a economia do Pais: Tal 6nus, que poderd
jnclusive ser quantificado, serd tanto maior quanto ‘mais
distanciada, além da idade normal de término dos di-
versos cursos profissionalizantes, se situar aquela média
de idade.

Cabe, ainda, uma observagdo importante sobre ©
presente ‘indicadof,

Pelo metios teoricamente, as idades -de ingresso €
de término de um curso e a sua duragdo efetiva séol
variaveis do tipo .continmuo; que (sendo assim medidas)
guardam entre si para relagio matematica simples: para
cada aluno, a idade de término de um .curso pode ser
obtida somando-se, & idade de inicio do mesmo curso,
a sua duragdo efetiva Sendo isto ‘verdadeiro para ‘to~
dos os alunos; pode-sse inferir ‘que a mesma relagdo ma-
tematica deverd subsistir ‘para os trés indicadores: a
duracsio imédia efetiva de um. curso e as médias: ‘de
ijdades de ingresso e de término, desse mesmo curso. A
ser verdadeira. ‘essa inferéncia, o calculo do presente
indicador (ou de um dos outros dois) seria dispensavel:

Todavia, tia pratica as coisas nfo deverao ocorret
dessa maneira, posto qie a idade dos alunos hi de ser
medida em anos completos; sendo: da maior convenién-
cia medir a duracio efetiva .de um  curso (a fim de evi-
tar graves distor¢des) em. unidades de tempo -inferiores
ao semestre Esse tratamento, as referidas varidveis, como
se fossem: do tipo discreto, impede a simples deducdo
de uimi dos indicadores a partir do conhecimento dos ou=
fros .dois, sob pena de se introduzirem, nos célculos,
distor¢des capazes de invalidar a fidedignidade do- indi-
cador assim derivado.

Quanito. as discriminagSes do indicador ora. exa-
siiado, julgamos que devem acompanhar as que forem

aprovadas, para 0§ outros dois indicadores acima citados.

# — DIFICULDADES ATUAIS DE OBTENCAO

Os mais recentes ifistrumentos de coleta utilizados
pels SEEC; nos levantamentos estatisticos sobre o en<
sino, ja permitem o caleulo do indicador, com as dis-
criminacdes sugeridas Valem; todavia, as mesmas restric

5

cBes jA feitas & propdsito’ da forma de indagacio dag

jdades dos alunos.

G~ MEDIDAS SUGERIDAS

Para o ‘presente indicador; ¢abem  ag nesmas suw
gestBes formiuiladas com vistas no: -aperfeicoamento  do
indicador *‘média de idade de ingresso em um curso’’.
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A — DENOMINAGAO:

DUrAcA0 Megpra. Erertva be oM CURSO

B =~ DEFINIGCAO:

Meédia ponderada dos tempos de duragdo
efetiva do curso C, relativamente aos al que

E —- JUSTIFICATIVA

Todo curso, desde gue apresente um curriculo com
contetido programéatico definido, deve possuir alguma dyu.
racho tedrica.

No caso dos cursos regulares, essa-duracBo tebric
é fixada era dispositivos legais, e corresponde ao tempo

o concluiram durante o ano escolar %.

¢ - FORMULAS:

Textual
N ¢ de tencluintesdo
tempo de !
soma duragioc curso €, ao final do
dos efetiva " ano -escolar %, que
produ- o do’ utilizaram o tempo
tos: cm: o C d na realizaglio des-
se curso
Mpo =
[N ° de concluintes do curso C, ao final do ano]
escolar x
Simbélica
2 d. dcCx
d
Mpo =
CCs

ondel

-~ aCCx represents o niimero de concluintes do
curse C, ao final do ano escolar x, que
empregaram o tempo d na realizagho do

referido curso;
~= ¢ pepresents o tempo de duragho efetiva
do curso C;

~— CCyg representa ¢ némero de concluintes do
curso &, ao final do ano escolar x5

OBSERVACAQ: — O somatbrio deverd ser es«
tendido 'a todas as duragdes efetivas, d,
do curso C, observadas

D =+ DISCRIMINACOES E PERIODICIDADES:

Io grau
Base geografica —- Municipios
a) Mpo/sexo do aluno; anual
2% grau
Base geografica ~— Microrregides, ¢om destaque
para as grandes cidades

b} Mpe lgrupos de cursos. afingfsexo do alunoc
-— gom destaque pera os cursos prin~
cipais; anual

Ensirio Superior {cursos de graduacio)

Base geografica ~— Unidades da Federagio

¢} Mbpc/erupos de cursos afins/sexo do aluno
-— com destague para.og cursos prin-
cipaisy anual.
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1 drio para que um grupo de alunos, realizando taf
curso em. ritmo normal de aprendizagein, sem interrup.
¢des tempordriag ~— exclusive as dos periodos normaig
de férias -— e sem repeténcias, consiga completar, com
8xito, os estudos pertinentes a esse cufso

‘Todavia, em face de motivos vérios, entre o quais
se dfstacam a repeténcia e o abandono temporario;
duragfio efetiva de um curso pode diferir, mais ou me.
nos, daquela duragfo tedrica

O presente indicador,:visando medit o tempo médio
de “duragio. efetiva de um curso, ensejard algumas aplic
cachbes Importantes.

De infcio, permitird comparar o ritmo  real ‘da
aprendizagemn com o suposto ritmio mormal, previsto ga
duragiio tedrica. Admitindose que: deva haver uma es-
treita concordancia eéntre a duragio efetiva e a duras
¢Ho tebdrica, o aparecimento de grandes discrepéncias,
num ou houtro sentido, acusard a existéncia de anoma«
lias; cajas causas deverfo ser investigadas. Talvez, em
alguns cssos, haja convenidncia de se proceder a uma
redistribuicio. dos contefidos programéticos ou & fixpglo
de nova duragBo tedtica, com a correspondente progra-
magio de estudos.

Qutrossim, o calculo do indicador fornecerd elemens
tos concretos para previsSes relacionadas com. o niimero
de concluintes futuros;, de um dado curso, com base
no. nimero de- alunos gue o inicidram na atialidade ou
no. passado. rédente.

Por fim, esse indicador forpecetrd umy dado irapress
cindivel ao calculo do custo médio de um aluno por
curso. concluido, que se constitui em informagio. da mais
alta relevancia para o planejamiento educacional

Quante s discriminacdes e periodicidades; foram
sugeridas nfio sé tendo em: vista a importincia do indis
cador considerado isoladamente, como, fambédm, em face
de sua posterior utilizacSc no céleulo do. custe médio
seima referido,

¥ = DIFICULDADES ATUAIS DE OBTENGAO

Até época fecente, era de todo impossivel calcular
o presente indicador Conforme j& fol esclarecido, a pro-
pésito do indice real de terminalidade de estudos, mo-
dificagdes introduzidas mnos instrumentos de coleta do
SEEC —— com estes e outros objetivos - tornaram wis
vel a sua obtengho, pelo menos no gue tange Aos Cursos
superiores de graduacio,

G = MEDIDAS SUGERIDAS

Propomos, ao leitor; reconsiderar as tedidas suge-
tidas em relagio: ao indice real de terminalidade de
estudos



N.

A — DENOMINACAO:

MEDIA DE. ALUNOS POR TURMA

B - DEFINICAO:

Relagdo entre o total virtual de alunos
que integraram as turmas do curso C, no ano
letivo %, € o total de turmas, desse curso, que
funcionaram no:mesmo ang letivo

¢ = FORMULAS:

“Textual

Total virtual dé alunos que integraram as]
turmas do curso C, no ano letivo x

Masr =
Total de turmas, do curso C, que funciona-]
ram Nno ano letivo x
Simbélica
r
AL
My =

=

onde:

s
-— AL, ‘representa o total virtual de alunos que
integraram .as turmas do curso C, no
ano letivo x;

== TUx representa o total ‘de turmas, do curso
C,; que furnicionaram no ano letivo x

3

D' — DISCRIMINACOES E PERIODICIDADES:

1o grau
Base geoprafica — Municfpios

M4/t [ Quadro. (R-U)/Dependéncia Adminis-
trativa — da 19 a 4 »séries em con-~
a) junte; anual.

MAa/T [Dependéncia administrativa-—da 5%
a. 8o séries em conjunto; anual

20 graud
Base geografica — Microrregies, com destague
para as grandes cidades
b) Ma/T !Dependéncia Administrativa/grupos
de cursos: afins; anual
Ensino Superior (cursos de graduacio)

Base geografica — Unidades de Federacdo

¢y Ma,/r/Dépendéncia  Administrativafgripos
de cursos afins; bienal

° 35

E — JUSTIFICATIVA

Mesmo semi apoio em dados experimentais, pode-se
admitir que o ensino ministtado individualmente (um
professor para -cada. aluno) é menos produtive que o
ensino ministrado a ‘pequenos grupos. de alunos, De’ fato,
neste tiltimo caso ha possibilidade de se desenvolverem
a discussdo em gfupo e o trabalho em -equipe; tdo: defen-
didos pela modefna Pedagogia. ‘Entretanto, & proporgio
que o ndimero de alunos de uma turma cresce acima
de um ‘valor &timo, as. vantagens didaticas do ensino
em classe diminuem. Dai, muitos educadores preconiza-
rern como turmas otithas (do ponto de vista pedagdgica)
as de 20 a 25 alunos; embora haja quem defenda as
de 25 a 30 alunos. )

Sem entrar no mérito dessas limitacGes quantita=

tivas — que parecem resultar muito, mais de opiniGes
empiricas que de fatos positives da Pedagogia Expe-
rimental — lembraremos que o problema do- tamanho

jdeal das turmas ndo deve ser focalizado apenas do
ponto de vista pedagbgico, posto qiie suas implicagoes
econdmicas 'sdo altamente relevantes, quando o ensino
sistemético se ‘volta para o objetivo da -educagio de
massas

Assim, muito embora com algum pequeno sacrificio
da qualidade ‘da aprendizagem, -0 -ensino ministrado a
turmas de 35 a 40 alunos pode revelar-se o mais acon-
selhdvel, no momento em que se pretenda harmonizar
preceitos pedagdgicos com interesses econdmicos

‘Contudo, nio se pode — impunemente — levar
muito. avante a hipertrofia das turmas ‘Tal procedimen-
to, além de ndo oferecer vantagens pedagdgicas, acaba-
ria por sacrificar as. préprias vantagens -econdmicas, con-
duzindo. o ensino ‘para uma total improdutividade; que
a ninguém aproveitaria.

O presente indicador -destina-se 4 miedir & densi-
dade média de alunos por turma Seu calculo, pois, per-
mitira. seja constatada a existéncia da pretendida har-
‘monizacho entre aqueles interesses — econbmicos e pe-
dagbgicos —— conflitanites; ou tornard visiveis, quando
e onde ocorrerem com demasiada freqiiéncia, os excessos
cometidos 1o adensamento das turmas, capazes de pres
judicar a produtividade do eénsino,

As discriminacdés sugeridas, parece; atenderiam aos'
interesses’ minimos que educadores e planejadores edu-

‘cacionais poderiam revelar no estudo do comportamen-

to do indicador.

Cumpre, ainda, justificar a definicdo’ do indicador,
utia vez ‘que ‘ela. manda relacionar o niimero virtual
de alunos com o namero real de turmas:

Ao tempo do regime estritamente seriado; um alu-
fio pertencia, itivariavelmente, a uma fnica turma Com
o advento da Reforma Universitaria, o chamado “re<
gime de matricula por disciplina’ modificou .esta si-
tiagho, ciiando a possibilidade (pelo menos tedrica) de
um aluno pertencer a. tantas turmas quantas fossem as
disciplinas em que “estivesse inscrito. Por sua ‘vez; a Lei
5 692/71, nos paragrafos do artigo 8.9, estende av en:
sino médic o regime de matriculas por disciplina e,
inistitui, em qualquer nivel, as turmas mistas, compos-
tas de alunos de mais de uma série

Dentro desse novo regime de estudos; a seguinte
situagio poderia ocorrer: um miesmo grupo de 80 -alu-
nos, formando 5. (cinco) turmas — de 26; 29, 32, 42
e 46 alunos, respectivamente —, para fins de aprendi-
zagem de certas disciplinas ou grupos de disciplinas Se;
ao buscar a densidade média de alunos por turma divi-
dissetnos -0 nimero real de alunos (80) pelo ntimero real
de. turmas (5), achariamos a falsa média de 16 alunos
por tuima, muito distante da realidade; todavia, dividin-
do o nfimero total virtual de alunos daquelas turmas
(175) pelo niimero real de turmas, achariamos a mé-

dia de 35 alunos por turma, traduzindo efetivamente a

realidade que se desejava espelhar

F - DIFICULDADES ATUAIS DE OBTENCAO

Atualmente, s6 é possivel o céleulo do indicador
pata © antigo curso -primdrio, porquanto ndo sdo feitas
indagacBes mnecessarias a esse calculo, para os. demais
niveis de ensino

G = MEDIDAS SUGERIDAS

A fixacio da terminologia (GLOSSARIO); a pa-
dronizacio, para fins estatisticos, de certos registros es-
colares e a reformulacio adequada dos instrumentos de
coleta de dados representam as medidas a serem toma-
das, para permitir o célculo do indicador com a fidedig-
nidade desejavel,
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N.

A — DENOMINAGAO:

iNDICE DE DENSIDADE DE ALUNGS POR AREA
DAS - SALAS DE AULA

B~ DEFINICAO:

Relagho efitre "¢ total virtual de alunos
que integraram as turmas do curso Ci No ano
letivo x, e a frea total virtual das salas de aula
em que - funcioniaram. tais turmas )

C «v FORMULAS:
Textual

Total virtual de alunos gue integraram as]
turmas do. curso C, nio ano letivo X

Ia/g = —= -
Aredtotal virtual das salas de auls em que
funcionaram as turmas do curso , nio anc
letivo %
Simb#lica
’
AL,
Iarg = 7
8L,
AR,
onde

L4 .
= AL, representa o total virtual de alunos
que integraram as turmas do curso C,
no ano letivo x;

r
— SLARx representa a 4reéa total virtual das
salas e aula em que funcionaram as
turmag do curso C, no ano letivo x

&
F 3

D = DISCRIMINACCES E PERIODICIDADES:
1

10 grau

Base geografica — Municipics

- tiva ~- da 1= & 42 séries em conjun~

I I478Quadro (R-U)/Dependéncia Administra~
to; anual

a)
lIA/sIDependéncia Administrativa ~— da §»
& 8o séries em conjunto; anual
29 grau
Base geografica — Microrregides, com destaque
para. as grandes cidades

b) Ia78/Dependéncia Administrativa/grupos de
cursos. afinsy anual

Ensine Superior {cursos de gradusgio)

Base géografica — Unidades da Federacdo

¢) T4/8/Dependéncia Administrativa/grupos de
cursos afins; bienal
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E — JUSTIFICATIVA

Para uma andlise mais completa das condigSes de
utilizag8o da capacidade fisica instalada, de alguma rede
escolar, nfio basta o conhecimento da area média dag
salas de aula e do tamanho médio (niimero de alunos)
das turmas ¥ importante, além disso, conhecer o indi.
ce de densidade de alunos por érea das salas de aula,

Parece ndo existir, ainda, uma #iorma padronizada,
de aceitac@o geral, no que concertg @o comportamenty
do presente indicador, embora se possa admitir, conyg
maximo tolerdvel, o nivel aproximado de “1 aluno/m®?,

Todavia, para se chegar ao -seu chleulo correto; ¢
necessario proceder a uma indaga¢fo adequada dos da.
dos primércios, pois o simples relacionamento ‘do total
real de alunos; com o Area total real das salas de -aulg,
ndo conduziria acs: fins almejados.

De fato, jai' vimos, a titulo deé exemplo na justific
cativa do indicador “média de alunos por turmia”;, que
iim mesmo grupo de 80 alunos poderia integrar 5 ‘tus
mas diferentes, de 26, 29, 31, 42 e 46 alunos (no
regime de turmas especiais ou de matricula por diseix
plinas) Levando em conta que & mesma sdla de auly
pode ¢ deve ser ocupada, em horarios diferentes, por
maiy de uma turma; imaginemos que aquelas 5 turmag
hipotéticas ocupassem, apenas, trés salas de aula, de-
30 m? cada tmna, nas seguintes condi¢Bes: as trés turmas
menores; ocupariam as trés salas na parte da manhd de
cada dia, e as duas turmas maiores ocupariam duag
dessas salas, ng parte da tarde (em horérios diferentes),

Isto posto, se, ao calcular o indicador, dividissimos
simplesmente o total real de atunos (80) pela 4rea
total real das salas (90 m?), achariamos a. densidade
média de 0,2 aluno/m?’, aparentando uma boa s
tuacio.

Entretanto, convém notar que trés daquelas tursias
excederiam, numericamente, a &rea (em m?)} das res
pectivas salas, situagfio due, para as duas turimas maios
res jA seria intolerdvel O célculo correto do indicador,
mediante a divisdo do total virtual dé alunes (175)
pela 4rea total virtual (150 m2) das salas; daria a
densidade média verdadeira “1,2 aluno/m?’; acusando
o adensamento  excessivo das turmas; em relaglo a Area
disponivel

¥~ DIFICULDADES ATUAIS DE OBTENCAO

Os questiondrios de coleta de dados estatisticos; re-
lativos a0 ensino primario antigo; utilizados pelo SEEC
nos levantamentos de 1973, ji permititiam o célculo do
indicador — com as discriminacBes propostas —— para’
aquele nivel de ensino (correspondente 3s quatro prin
grau). Para o8
demais niveis, a inexisténcdia de dJados torna imprati-

meiras §éries do atual ensino do 1°

chvel o referido célculo

G =« MEDIDAS SUGERIDAS

Remetemos ‘a0 leitor & letra G da apresentagio do:
indicador “média de alunos por turma’,



N.° 37

A — DENOMINAGAO:

NUMERG MEDIo DE TURMAS POR PRORESSOR

B -— DEFINICAO:

Relaclo entre' ¢ nimero de “professores
== turmas” do curso C, no ano letivo x, e .0 -nG=
mero de professores’ que ministraram aulas para
as: turmas desse curso no ‘mesmo -ano letivo.

¢ = FORMULAS:

Textual

[Nﬂ de “‘professores-turmas’ do curso C, no]
ano letivo x

Mr/D -

N'o de professores que ministraram aulas pa-]

ra as turmas do curso C, no ano letive x J°

Simbélica
. DTx
M7y =
/D CDx

onde:

— DTx representa ¢ naimero de “professores-tir-
mas” do curso €, no ano letivo x;

—~ CDx répresenta o nimero de professorés que
ministraram. aulas para as turmas do
curso - C, no ano letivo x

D DISCRIMINACéES E PERIODICIDADES:

1o grau
Base géografica — Municipios

Mt/ [Quadro. (R-T)/Dependéncia adminis=
trativa — da 1224 4 * séries em con~
a) Jjunto; anual.

Mrt/p /Dependéncia administrativa == da
54 A 8= géries em conjunto; anual
29 grau

Base geografica — Microrregides, com destaque
para as grandes cidades

b) Mr/piDépendéncia administrativa/grupos

de: cursos. afins; .anual;

Ensino Superior (cursos de graduagiio)

Base geografica — Unidades .da Federacao

€) Mr/D/Dependéncia administrativa/grupos
de cursos afins; bienal.

E — JUSTIFICATIVA

Um -dos indicadores que mais tem sido calculado
com o objetivo de analisar a produtividade do -processo
educativo é o que relaciona o ntimero de. alunos com
o nfimero. dé professores que ministram aulas para tais
alunos. Em certas circunstancias pretende-se medir, ‘indi-
retamente, através desse indicador, o grau de utilizagdo
do corpo docente,

Ora, o referido indicador parece-nos de pouca va-
lidade para permitir conclusdes seguras ‘a tal respeito.
Outrossim, se procurassemos relacionar, simplesmente;
o niimero total de turmas com o nimero total de pro-
fessores que ministraram aulas pata uma ou mais dessas
turmas, ‘a relacdo obtida também ndo -revelaria algum
fato palpavel, porque nHo sé6 o nlimero de turmas atens
didas pelo mesmo professor varia muito, como também
varia. ‘o ntimero ‘de professores que atendem & mesma
turma.

Entretanto, o niimero médio de turmas atendidas
pelo miesmo professor ji representa uma medida, indi-
reta, bem tnais precisa do grau de. utilizagdo do ‘corpo
docente.

Realmente; imaginenios, simplificando os fatos ape-
nas para facilidade de raciocinio, que numa localidade
houvesse somniente duas unidades escolares. do 19 gran
(incompletas) ; a unidade A, com uma s6 turma de 40
alunos, atendida por uim. tGnico professor; e a unidade B,
com duas turmas de 20 alunos, atendidas por um outro
professor. Evidentemente, a relagdo alunos/professor as-
sumiria o valor 40, tanto para a wunidade A quanto
para a ufnidade B, dando a falsa impressdio de que os
respectivos professores estariam sendo igualmente utili-
zados nay. duas unidades consideradas. Entretanto, & f4-
cil perceber que o professor da unidade B estaria, em
verdade, desenvolvendo um -esforge bem maior que o
professor’ da unidade A

Se ambos tivessem de cumprir o mesmo: programa;
com o mesmo total de -aulas ‘para cada turma, .a cada
aula ministrada .pelo professor da unidade A corres-

‘ponderiam ‘duas aulas ministradas pelo professor da uni-

dade By se as turmas deste {iltimo fossem de niveis dife-
rentes, .a cada aula ou prova planejada pelo professor
da unidade A, corresponderiam duas aulas ou provas
plariejadas. pelo professor da unidade Bj; embora quanto
ao trabalho de corrigir provas, exercicios ou de prestar
assisténcia individual aos alunos (em igualdade -das de<
mais condi¢Bes) ambos  desenvolvessem, teoricamente, o
mesmo esforco. )

Ora, o numers médio de turmas por professor, na
unidade A, teria assumido o -valor 1 (um); ao passo
que, na tnidade B, teria tomado o wvalor 2 (dois), re-
velando, de fato, o maior esforgo exigido do respectivo
professor . ;

bem: verdade que o numeéro de aulas semanais
que um professor deve ministrar a cada turma varia
prin¢ipalmente em funcic do nivel de ensino, do curric
culo e da disciplina. Porém, esse nimero se situa, via
de regra, entre 3 ¢ 5 inclusive, nfo sendo dificil esta-
belecer, com bastante aproximacio, o numero médio de
aulas ‘por turma, a que um. professor, de cada nivel de
ensing e para cada modalidade de ‘curso, estd obrigado
semanalmente

Nessas condicdes, conhecendo o nfmero; médio de
turmias. por professor, ‘teriamos a possibilidade de ava-
liar o nimero médio de aulas setnanais que eéstaria sendo
exigido do. professorado desse ou daquele nivel de en-
sino, dessa ou daquela modalidade de curso; tudo isso
podendo ser discriminado espacialmente e por depen-
déncia. administrativa

F «— DIFICULDADES ATUAIS DE OBTENCAO
Embora seja um dado relativamente facil de obter,

‘o ntmero de. “professores-tirmas” nunca foi pesquisado,

posto que 6 agora se estd percebendo: sua utilidade:
Isto torng impossivel o calculo. do indicador, se forem
mantidas as condigdes atuais.

G ~— MEDIDAS SUGERIDAS

A inclus8o, nos questionirios de: coleta dos dados
estatisticos sobre ‘o ensinio, de quesitos com a finalidade
acima referida, seria a primeira providéncia a ser toma<
da no sentido ‘de tornar viavel o célculo do indicador.
Todavia, é preciso nio esquecer que somente a padio-
nizagio de certos registros administrativos escolates, para
fins: ‘estatisticos, poderia 'garantir a fidedignidade .das
informacdes coletadas e, conseqiientemente, do calculo
do indicador.
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N.° 44

A — DENOMINACAO:

InpIcE BE ATENDIMENTO DE MATRICULAS NO-
VAS NA SERIE (ou ETAPA) INICIAL DE yM CURSO.

B — DEFINICAO:

Relagsio entre o ndmero de matriculas no-
vas na série {ou etapa) inicial do curso C, no
ano letive x, ¢ o total de pedidos de matricula
nessa série (ou etapa), ho mesmo ano letivo, for-
mulados por pretendentes a matricula, na condis
¢élo de aluno novo

C ~— FORMULAS:

Textual

[N o de matriculas novas na série (ou etapa)
inicial do curso C, -no ‘ano letivo x

TAD
Total de pedidos de matricula na série’ (ou'
etapa) inicial do curso C, no mesmo ano leti~
vo, formulados por pretendentes a matricula,
na condi¢dio de aluno movo
Simbélica
I (UM Nx
AD = " DNx
onde:

~ UMNz representa ‘o nlmero de matriculas
na série (ou eétapa) inicial do curso C;
no: ano- letivo x;

— (UDNx representa a demanda de matricula
na série (ou etapa) inicial do curso C,
medida pela totalidade de pedidos
formulados por ‘pretendentes a ma-
tricula, nessa série (ou etapa) inicial,
na condicZo de aluno novo, ho &no
letivo x

D — DISCRIMINACOES E PERIODICIDADES:

1.5 grau

Base: geografica — Muinicipios

a) Iap/Quadro (R-U)/Dependéncia: Adminis=
trativa {exclusive quadro rural)fsexo do
aluno; anual

29 grau

Base geografica — Microfregides, com destagque

para as- grandes cidades

b) .IAD /Deépendéncia Administrativajgrupos de:

cursoy afins/sexo do aluno -— com des=
taque-para os cursos principais; anual
Ensino Superior

Base geografica <= Unidades da Federacio

¢) IAD /gripos de cursos afins/sexo do alune
— com ‘destaque pard os cursos prin-
cipais; anual.
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E — JUSTIFICATIVA

O conhecimento da relagio entre pretendentes a
matriculas na. condicio de alunos novos nas. séries inie
ciais ‘dos -cursos e a capacidade dessas séries em. absors
vé-los é da mais alta importancia.

Do: ponto ‘de vista. educacional, tem sido crucial,
prificipalmente. fio nifvel superior, .a solii¢céo. desse erénico
ptoblema, qual seja o de propiciar acs candidatos dos
diversos' .cursos; mas especialmente aos recém-egressos
do. ‘nivel de 2 o grau, ‘o niimero de vagas suficierites a
seu pleno atendimento Este problema se agrava na pros
porgéio em que aumenta a quantidade de repeténcias
nas: primeiras séries de cada. curse

No: que tange ao setor da economia, a insuficiéncia
dos sistemas de educagdo ird determinar, pelo menos,
um substancial atraso na formagfio de elementos quali-
ficados que, héd mais tempo, j& poderiam estar integran-
do: a for¢a de ‘trabaltio. ‘

O indicador visa exatamente evidenciar a citada
relagdo, que;, associada a outros elementos, possibilitarde
aos: responsdveis pela educacdo melhor visdo do proble«
ma, bem como o seu correto equacionamento para uma
solugdio: viavel

As discriminagdes. e periodicidades sugeridas afigu-
rami-se- como mais adequadas ao calculo e anilise do
indicador,

Embora muitos municipios ndo possiam o ensino de
1° grau completo e, nas zonas rurais, dificilmente ele
ultrapasse a 2% série daquele nivel, a discriminagdo
sugerida desce até ‘esse Ambito, porquanto o interesse
é medir a referida relagcfio na série inicial de cada curso,
o que serd possivel até mesmo em tais condigdes pre-
carias de efisino.

Um confronto entre a rede escolar oficial e a partis
cular é sugerida no caso do 19 e 2.9 graus; pois, sendo
estes os niveis ém que thadis se concentra a atengfo dos
governos, & relevante conhecer como, em dada época,
se apresenta o indicador para cada. uma dessas depen-
déncias administrativas, até porque, pelo menos para o
nivel de 1° grau, dada sua obrigatoriedade, & de pres-
supor-s¢ que .a rede oficial tera condigdes de pleno aten-
dimento,

O calculo: do indicador por grupos de cursos afins,
nio: fifvel superior, comt destaque dos principais, dard uma
idéia. da' capacidade geral desses cursos em receber con-
cluintes do nivel de 2° grau e, conseqilentemente, po-
deré induzir a expansfio do sistema em A&reas onde haja
escassez de vagas, ou sustd-la naquelas em que se veri-
fique excesso,

F -~ DIFICULDADES ATUAIS DE OBTENGAO-

Atualmente, o maior obsticulo que se opde & obteén-
¢ép .do indicador é o valor ‘a ser levado ao denomi-
nador da férmula. Com efeito, falta o conhecimento
quanto a ‘totalidade dos pedidos de matricula por série,
uma véz que os eéstabelecimentos de ensitio- possivelniens
te s6 mantenham os registfos para os casos de matri-
culas concedidas.

;

As demais dificuldades seriam facilmente supera-
veis, pasto que se prenderiam & formulagio apropriada
de indagag¢Ges no -questionédrio de coleta

G = MEDIDAS SUGERIDAS

Como medidas pard solucdo das dificuldades apon-
tadas no titulo anterior, Sugere-se, em. primeiro lugar,
o: estudé e a padronizacdo dos registros escolares para
fins estatisticos; de: tal sorte que deles conste abertura
para o controle, por série, nfo sé do nimero total de
matriculas concedidas mas, igualmente, do: nimero total
dos pedidos de matricula; Em seguida, reformulagio dos
instrumentos de coleta com wvistas & inclusdo nos mess
mos de indagagao sobre o assunto



N.° 47

A — DENOMINACAO:

COEFICIENTE DE UTILizACAO MEDIA SEMANAL
DAS SALAS DE Aura (LLABORATORIOS; OFICINAS)

B — DEFINICAO:

Relagio entre o ntimero médio semanal de:

“‘salas-horas™ (“laboratérios-horas” “‘oficinas-ho~
ras’’) utilizadas por-alinos do curso C, duranté o
ano letivo X, e o correspondente nimero de salas
de aula (laboratérios; oficinas) utilizadas

¢ =~ FORMULAS:
Textual

—~ salas-horas T

Total ) laboratérios-

anualde } -horas
oficinas-horas.

aluncs. do-curdo C, durante o ano

utiliza-
das por

) . Lletivo x =
Cu/8 (Cu/LCu/0) = = —
salas
26x N e iliza-
N laboratérios utiliza
de . das por
oficinas
alunos' do curso C; durante 6 ano
Lletivo x ~
Simbélica
SHY LHY
Cuss = Cu/L =
26.8LY 26.LBY
OoH}
CU/Q =
26 .OF%
onde:

== SHy, LH} ¢ OH! representam, respectiva-
mente, os totais anuais de ‘‘salas-horas’,
“laboratérios-horas” € “oficinas-horas”
utilizadas por alunos do curso C, no ano
letivo x;

-— SL} LB} e OFY represcntamy, respectiva-
mente, 68 nlmeros de salas, laboraté-
rios e oficinas utilizadas pelos alunos
do curso: C, ‘durante o. ano letivoe: x

— O fator numérice ““26” representa o nAmero

de semanag de um ano letivo (hipotéti=

o}, tomado como padriio, para fing de
tratamento uniforme

D -~ DISCRIMINACOES E PERIODICIDADES:
1o grau
Base geografica <~ Municipios
Cu /8 [/ Quadro (R:U)/Dependéncia Adminis-
trativa «— da 1% A 4 & géries em con-
&) junto; anval

Cu/g /Dependéncia Administrativa — da 58
a4 82 séries e conjunto; andal

2° grau
Base geografica — Microrregides, com destaque
para as grandes cidades
b) Cu/s/Deépendencia Administrativajgrupos
-de cursos afins; anual
OBSERVAGAOQ: As mesmas discriminagGes ge<
rdo feitas para os indicados CU/L e Cus0

E -— JUSTIFICATIVA

A vpossibilidade: de um mesmo. estabelecimento de
ensino fazer funcionar diversas unidades éscolares nio
mesmo predxo (ou conjunte de predms), o, ainda, de
dois ou mais estabelecimentos de ensino funcxonarem 110,
mesmo. conjunto de mstalagoes, favorece o apatecimento
daquilo a ‘que chamariamos ‘‘superutilizacdo” da capaci-
dade fisica instalada, isto &: da utilizacdo das ‘mesmas
salas de atila, Iaboratérios e oficinas para varias unida<
des escolares, em detrimento do tempo de utilizacdo
disponivel para cada uma delas.

Um fato parecido, porém de conseqiibneias idésiti-
cas, ocorre (ou ocofreu) -cotr a introducdo do chamado
“terceiro turno” -das .escolas primérias: uma grande
unidade escolar, de 1° grau, .funcionandd, em tiés tur-
nos diferentes, tio inesmo prédio escolar (escola), com
a reduclio do horario semanal de cada tummo,

¥ evidente que se o nfinteto médio semanal de “sa-
las-horas™ (“laboratérios-horas’; ‘“oficinas-horas”) dedi-
cado -a certo conjunto de unidades escolares for excessi-
vamente baixo, uma possivel superutilizagiio dessas salas
(laboratérios; oficinas) estaria prejudicando a -qualidade
do énsino ninistrado as referidas unidades éscolares

Eis porque se sugére o presente indicador, com o
objetive de medir a utilizacGo média semanal das salas
(laboratérios; oficinas) pelas diversas unidades escolares
que fazem uso dos mesmos conjuntos de instalagtes

O estudo comparativo. do indicador, frente a. outros
relacionados com. a produtividade do ensino, ensejard a
formulacdo de- hipdteses explicativas de alguma baixa
produtividade ‘do ensino, onde ‘quer que esta se mani-
feste Tais hipdteses — meramente provisérias — po-
deriam suscitar pesquisas especificas, cujos resultados tra-
riam, provavelmente, conclusdes defintivas

Assim; parece:nos estar ressaltada a importincia do
indicador, para uma andlise criteriosa do processo edu-
cativo Quanto as discriminacdes sugeridas, visam am-
pliar a sua utilidade.

Cabe, finalmente, uima explicacio quanto s férmu-
las (téxtual e simbélica)

Tendo em vista que @& utiliza¢do das salas; oficinas:
e laboratérios n8o deve ser uniforme durante as suces<
sivas semanas do ano lIetivo; e sim acompanhar o .de-
senvolvimento natural do ensino de cada disciplina, seria
inadequado ‘indagar, nos questionarios de coleta de da-
dos, o tempo de utilizaclo semanal Dai sugerirse que
se indague o tempo de utilizacio- anual para, em seguida,
chegar-se ao tempo médio de utilizagdo semanal, divi-
dindosse aquele tempo anual por 26, nimero de Sema-
nas de um ano. letivo padrio hipotético

F — DIFICULDADES ATUAIS DE OBTENCAO

Embora, em diversas oportunidades ‘em que se rea<
lizaram levantamentos estatisticos sobre o efisino; os: pes-
quisadores tenham voltado sua atengfo para aspectos re-
lacionades com a utilizagdo da capacidade fisica ins-
talada, n&o existe; até a presente data, condigBes para o
caleufo do indicador Todavia, n#o nos. parece impossivel
alcangar esse objetivo.

G« MEDIDAS SUGERIDAS

Para tornar viavel e fidedigno o seu céleulo, é ne<
cegsario, antes de ‘tudo, criar, ampliar ou modificar cers
tos tipos de registros escolares, de forma padronizada;
e orientar os administradores das diversas instituicdes de
ensino, no sentido de organizar e manter atualizados
esses registros; que servirBo como. fontes primérias de
informac#o estatistica, ndo sé para uso de terceiros, como
para uso da prépria -administracdo dos -colégios; facul-
dades e universidades: Tal padronizagdo nao implicara
no mesmo conjuiito de mapas, ou de fichas ou de: livros,
para todas as instituigSes, mas apenas para as que apre<
sentem certas caracteristicas aptoximadamente idénticas,
quanto ao nivel de complexidade de sua organizacio di~
datico-administrativa.

Uma vez lograds esse objetivo; serd bastante facil
obter o indicador nas condigdes desejadas
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N.

A — DENOMINAGAO:

CusTo MEDpIo. DE ALUNO/CURSO CONCLUIDO

B — DEFINICAO:

Produto ‘do ‘custo médio: alunofano;. rela«
tivo ao curso. C, pela duragiio média efetiva; em
anos, do ‘mesmo curso.

¢ — FORMULAS:

Textital
Custo médio alunof Dhirag¢do média efeti-
Cymy/¢c = | ano,relativoao cur~ { x| va, em anos, do cue=
so C so €
Siinbélica
Cm/c = Caza X Mpg
onde:

— Cay/A represénta o ‘custo médio: aluno/ano,
relativo do curso Cj

— Mpq représenta a duracio ‘média efetiva,
em -ahps, do curso, C.

D - DISCRIMINACOES E PERIODICIDADES:

19 grau
Bage geogréafica — Municipios

a) Ci/¢[Depéndéncia Administrativa; anual:

26 grau

Base geografica — Microrregides; com destaque
para as grandes cidades

b) Cm/c[Dependéncia Administrativa/grupos

de cursos: afins’~- com destaque pa=
ra os cursos prinéipais; anual.

Ensino -Superior (cursos de graduagio)

Base geografica — Unidades da Federacdo

¢). Cm/c/Dependéncia Administrativa/grupos
de cursos afins — com destaque pa=
ra os cursos prinéipais; anual.
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E — JUSTIFICATIVA

O planejamento educacional, principalmente na érea
da administracdo plblica; pressupde programas de: in.
vestimentos destinados a desenvolver tal ou qual aspecto
ligado ao respectivo setor.

Outrossim, os diversos programas a serem executa-
dos exigem o seu dimensionamento sob um duplo as-
pecto: 6 volume ou quantidade daquilo que se -deseja
obter ou -alcancar (nimero de vagas a serem criadas;
ntmeéro de professores a reciclar; quantidades de equi-
pamentfos a adquirif; ntmero de salas, laboratérios ou
oficinias & serem construidos ou reaparelhados etc.), e o
do valor ou custo final respectivo.

Provavelmente, os§ programas de ampliagdo da ca:
pacidade: escolar: instalada, no sentido de melhor aten-
der a4 demanda de estudos e as necessidades do merca-
do de trabalho, estarfio sempre présentes as metas go-
vernamentais.

Por ‘conseguinte, ao se cogitar do. dimensionamento
de qualquer programa que implique na ampliagdo. da
capacidade de atendimento. dquela demanda, o presetite
indicador prestard, aos planejadores do ensino, informa-
¢do .da mais alta relevincia.

Outrossim, a anilise. do Seéu comportamento, me«
diante. comparactes no espaco e 1o tempo dos diversos
valores por ele -assumidos; ou através de. comparactes
com indicadores de produtividade, poderd suscitar estu-
dos de grande interesse; tais como: o relacionamento. da
qualidade da producdio escolar (concluirites e graduados)
e o custo final da produgdo, ou o relacionamento do ¢is
tado custo com a qualidade do ensino ministrado (quali-
ficacdio ‘profissional do professorado, instalagdes e equi-
pamentos didaticos utilizades no ensino etc ).

Pela prépria férmula de obtencfio do indicador, suas
disériminagdes e periodicidades déeverdo harmonizar-se
com as dos: indicadores “custo. médio aluno/anc” e “‘dux
ragio média efetiva de um curso™.

¥ — DIFICULDADES ATUAIS DE OBTENGAO

Uma véz que o6 caleulo deste indicador fica ‘estri
tamente na dependéncia do céaleulo dos dois indicadores
acima citados; as dificuldades na obtenglio destes wltis
mos sfo .as préprias dificuldades que terfio de ser supe-
radas para o calculs do atual.

G — MEDIDAS SUGERIDAS

Valem, para ‘este indicador, as mesmas sugestdes
.

oferecidas & propdsitc da ‘‘duracfo média efetiva de um
curso” e do. “custo médio -aluno/ano™, .
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RELACAO DOS INDICADORES PARA O SETOR EDUCACAO

I — INDICADORES DE ESCOLARIDADE

Taxa de alfabetizacio

Taxa de analfabetismo

indice virtual de escolarizacao
indice real de escolarizagdo

00 B

II — INDICADORES DE PRODUTIVIDADE

5 Taxa de aprovacdo;

6 Taxa de aprovaco,

7 Taxa de reprovacio;

8 Taxa de reprovacio:

9 Taxa de repeténcia

10 Média de inscricdes em disciplina por aluno inscrito

11 Média de inscricdes por disciplina

12 Taxa de aprovagdo para o conjunto das inscricdes em dis-
ciplinas

13 Taxa de reprovacio para o conjunto das inscricbes em dis-
ciplinas

14 Média de aprovacoes em disciplinas, por aluno inscrito

15 Média de reprovacbes em disciplinas, por aluno inscrito

16 Meédia de aprovagOes por disciplina

17 Média de reprovages por disciplina

18 indice virtual de terminalidade de estudos

19 Indice real de terminalidade de estudos

III — INDICADORES DE RETENCAO

20 1indice virtual de sobrevivéncia escolar

21 fndice virtual de continuidade de estudos
22 Indice real de continuidade de estudos

23 Taxa de evasfo imediata

24 Taxa de evasfo mediata

25 1Indice de descontinuidade de estudos

IV — INDICADORES DE DEFASAGEM NOS ESTUDOS
26 1indice de assincronia da matricula (em relacido a idade nor-
mal)

27 Indice de atraso de esfudos
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Relacéio entre o nimero de alunos atrasados e o total de alunos
Tempo médio de atraso de estudos por aluno

Média de idade de ingresso em um Curso

Média de idade de término de um curso

Duracdo média efetiva de um curso

V — INDICADORES DE DENSIDADE

Relagdo alunos/professor

Relacfo alunos/unidade escolar

Média de alunos por turma

indice de densidade de alunos por area das salas de aula
Numero médio de turmas por professor

Média de turmas por sala de aula

Relacio professores/unidades escolares

Relacdo entre unidades escolares e prédios utilizados
Relacdo entre unidades escolares e estabelecimentos de ensino
Relacio entre estabelecimentos de ensino e prédios utilizados

VI — INDICADORES DE ATENDIMENTO

fndice de capacidade minima de atendimento escolar

fndice de atendimento de matriculas novas na série (ou etapa)
inicial de um curso

indice de capacidade ociosa de matricula

fndice de capacidade utilizada das salas de aula (laboratorios,
oficinas)

Coeficiente de utilizacio média semanal das salas de aula (la-
boratérios, oficinas)

VII — INDICADORES DE CUSTOS

Taxa de participacfo dos componentes das despesas
Custo médio do aluno/ano
Custo médio de aluno/curso concluido

VIII — OUTROS INDICADORES

fndice de crescimento de uma variavel
Taxa de composicio qualitativa do corpo docente
Area média das salas de aula (laboratorios, oficinas)
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1. INTRODUCAO

Os problemas inerentes & enumeracfo completa de estatisticas vi-
tais nos paises em desenvolvimento, tém recebido pouca atencéo dos
demoégrafos nos ultimos anos. A énfase tem sido dada ao uso de técnica
de amostragem e & analise demografica dos dados censitarios para con-
seguir estimativas das taxas de natalidade e mortalidade. Embora se

R. bras Estat, Rio de Janeiro, §_§(138): 179-202, abr/jun. 1974



tenha conseguido muitos dados tteis como resultados destes caminhos
de investigacfio, nem todas as necessidades estatisticas tém sido cum-
pridas.

Pesquisas de amostragem, embora fornecendo cruzamentos validos
entre caracteristicas socio-econdmicas e taxas de fecundidade e mor-
talidade, néo tém produzido estimativas confidveis do nimero absoluto
de fatos vitais, especialmente no caso dos 6bitos. O método de duplo
registro ainda nfo atingiu uma forma definitiva, embora seja uma pos-
sibilidade futura.

Estimativas obtidas através de analise demografica dos dados cen-
sitarios, também estdo submetidas & limitacOes graves. Muitas vezes
é preciso fazer hipoteses de aplicacdo duvidosa num pais qualquer,
como, por exemplo, a hipétese de estabilidade. Essa consideragho néo
necessariamente invalida o uso desses métodos na auséncia de dados
melhores.

Como foi anotado numa publicagdo anterior desta série:

“Tssas consideracdes ndo implicam, de maneira nenhuma, em me-
nosprezar essas metodologias herdicas; queremos, tdo-somente, deixar
claro que, apesar do grande servico que vém prestando aos paises cujas
estatisticas ainda sdo deficientes, nfo se deve, por isso, imaginar que
todos os problemas estfo resolvidos através dessas metodologias. Elas
constituem meros paliativos, excelentes paliativos, sem duvida alguma,
mas apenas paliativos. A solucdo de carater definitivo ainda consiste
na melhoria do sistema de informacdes basicas no campo demogréafico,
isto 6, na implementacfo das estatisticas de Obitos, nascimentos e mi-
gracles internas, sem o que nfo seré possivel um conhecimento atuali-
zado dos componentes do movimento demogrifico, nem to pouco a
regionalizacdo desses componentes” (1).

Em seguida, o artigo citado apresenta uma revisfio das estatisticas
de varias fontes, sobre fecundidade, mortalidade e migracio interna,
atualmente disponiveis no Brasil.

Levando em conta que ainda existe um papel importante para a
coleta de estatisticas vitais & base de enumeracéo completa, o presente
trabalho se propbe a examinar alguns desenvolvimentos recentes no
Brasil, neste campo.

% evidenciado, aqui, que atualmente fornecem dados Uteis em
varios setores no Brasil, embora os totais para o Pais ainda n#o estejam
disponiveis. S&o sugeridas, neste trabalho, algumas consideraces ted-
ricas sobre a coleta de estatisticas vitais e a influéncia delas no desen-
volvimento de um sistema satisfatério para o Brasil

Deve-se salientar que este estudo nfo se restringe ao Registro Ci-
vil, o 6rgdo oficial de coleta das estatisticas vitais. Como veremos, além
desta fonte, existem outras coletas de interesse na busca de estatisticas
completas sobre nascimentos e Obitos no Brasil. Apesar disso, come-
camos com uma exposicio do Registro Civil, por ser o atual sistema
oficial e, s6 depois, falaremos das possibilidades inerentes aos outros
sistemas.
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2. ATUAIS FONTES DE ESTATISTICAS VITAIS NO BRASIL

2.1 - Registro Civil

Na fase de coleta das informacbes basicas deste trabalho, mais uma
vez deparamo-nos com o que comumente se denomina de “Realidade
Brasileira”. Este termo foi usado pelo Reitor da Universidade Norte
Mineira, o Dr. Jodo Mauricio, para descrever & concentragho dos mé-
dicos nas grandes cidades. O Dr. Mauricio, que é médico com respon-
sabilidade de uma &rea predominantemente rural, analisou as causas
desse fendmeno e criou um sistema de incentivos baseado em bolsas de
estudo, visando estimular os estudantes a fixarem-se no interior do
pais.

A “Realidade Brasileira” sobre estatisticas vitais é que o numero de
nascimentos e Gbitos, ano a ano, é desconhecido, apesar das pesquisas
e analises que estdo sendo desenvolvidas. E o Registro Civil, que deve
fornecer esses totais, € muito incompleto.

Comecariamos por indagar: Quais sdo os problemas do Registro
Civil? Por que as estatisticas vitais ndio sfo aceitdveis? O que é o Re-
gistro? .

O Registro ainda é controlado, basicamente, pelo Decreto federal
n.° 4.857, que entrou em vigor em 1939, e as emendas subsegiientes.
As observacdes seguintes séo baseadas neste decreto, mesmo que uma
no Lei, n.0 6.015, de 31 de dezembro de 1973, va entrar em vigor no
dia 1.0 de julho de 1974. A Lei n.° 6.015 ndo muda as caracteristicas
bésicas (pelo menos as discutidas neste trabalho) do registro de nasci-
mentos e 6hitos e 0 nosso comentério é valido tanto para a Lei n.° 6.015,
como para 0 Decreto n.0 4.857.

O Registro consiste da inscrigdo de certas informagbes prescritas
pela lei sobre nascimentos, 6bitos e casamentos, num livro grande dos
cartérios. O tamanho dos livros é prescrito pela lei e exige-se que fi-
quem fisicamente no cartério, para sempre. O registro é feito no car-
tério do distrito onde ocorreu o fato, através de uma visita da pessoa
responsavel, segundo a lei. Em primeiro lugar, os legalmente respon-
saveis sfo os parentes mais proximos.

Em 1970 haviam 7.831 cartérios para o registro de nascimentos;
6bitos e casamentos. Os cartérios s8o escritérios particulares, com
mandato do governo para fazer o registro. A atividade é financiada
através das taxas cobradas ao publico pelo servico, num preco deter-
minado pelo governo. A taxa do registro varia entre, aproximadamen-
te, 10 a 20 cruzeiros, segundo condigdes e situacdo do cartdrio. Sob pro-
cedimentos prescritos pela lei, para pessoas “comprovadamente pobres”
o registro & gratuito.

Estas caracteristicas basicas apresentam aspectos favoraveis e des-
favoraveis na busca de um registro completo. O bom é que existem
muitos lugares onde se faz o registro; entdo, para a maioria da popu-
lacdo, o cartério estd proximo. Na zona rural, porém, as distancias
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podem ser grandes e a visita do parente ao cartério pode levar um ou
mais dias inteiros.

A taxa exigida é um fator negativo para as pessoas pobres e o
procedimento para ser declarado “comprovadamente pobre” € com-
plicado e rebaixa o requerente. Mas, tendo em vista que o cartorio €
empresa particular que vive das taxas, é dificil aboli-las. E o fato do
registro ser feito em livros encadernados impossibilita arquivos mais
centralizados, obrigando a volta do interessado a um lugar, talvez mui-
to afastado, para conseguir copias das certiddes. Também ¢ impedido
a transcricdo das informagctes do livro encadernado num oufro instru-

mento; tem que ser feito & mao.

Mas, apesar disso, o Registro Civil tem muitas caracteristicas boas.
E padronizado em todo Pais e atinge todas as 4reas, tendo em vista
que o Brasil é vasto e nas 4reas pouco povoadas qualquer sistema en-
contrara dificuldades de distancia e transporfe. O Registro Civil tem
quase todas as caracteristicas béasicas enunciadas pela ONU, como por
exemplo, registro obrigatério, controle pelo governo federal etc. Por
falar dos dados disponiveis, das dez informacGes recomendadas pela
ONU como prioritarias, sete sdo exigidas pelo Registro Civil. A falta de
informacdo mais séria, no caso dos nascimentos, se refere a idade da
mie e & sua residéncia habitual. Este problema pode ser resolvido sem
dificuldade, mas, um ponto basico, é que os médicos e hospitais tém
poucs responsabilidade de fazer registro. Se a responsabilidade de fazer
o registro de nascimentos coubesse, em primeiro lugar, acs hospitais,
médicos e parteiras e, s0 secundariamente, aos parentes, seria possivel
conseguir umsa cobertura mais completa e atualizada.

2.1.1 — O registro de nascimentos é muito deficiente. No Mara-
nhio, em 1969, foram registrados 79.631 nascimentos dos quais 67.045,
ou seja, 84%, ocorreram em 1968 ou antes. E, destes registros tardios,
47.526, isto é, 60% do total de registros, ocorreram antes de 1964.

Uma tabela preparada pelo CBED mostrou que, dos nascimentos
registrados em 1969, a proporgfo dos que ocorreram antes de 1964, su-
perou 40% em 13 das 22 Unidades da Federacfo, para as quais os dados
foram disponiveis. Mesmo na Guanabara, com uma populagio relati-
vamente avancada, a proporcao era de 10,5% (2). Este atraso constitui
uma evasio tremenda da determinacfio do Artigo 63 do Decrefo nime-
ro 4.857, que enuncia: “Todo nascimento que ocorrer no territério na-
cional devera ser dado ao registro no cartério do lugar em que tiver
ocorrido o parto, dentro de 15 dias, ampliando-se até 3 meses para os
lugares distantes da sede dos cartérios mais de 30 quildmetros e sem
comunicacdes ferroviarias”. E esta evasfo existe, apesar do Artigo 56,
que diz: “Cometerdo crime os que deixarem de fazer, dentro dos prazos
marcados neste decreto, a declaracfio de nascimento de crianca nas-
cida, ...".

A linguagem da lei é inequivoca, mas o registro é muito incompleto.

O problema central é que a responsabilidade cabe aos pais e eles ndo
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a cumprem. Ensinar todos os pais € um trabalho dificil e a obrigacdo
de pagar uma taxa é um fato negativo.

2.1.2 — Quanto aos 6bitos, o registro é, também, muito incom-
pleto & nivel nacional. Mas os problemas do registro dos obitos sido
bem diferentes dos relativos a nascimentos e a resolucdo destes pro-
blemas requer tratamento individual para os dois fenémenos. Por exem-
plo, o registro tardio de 6bitos, quase néo existe. Se o registro néo for
feito na hora, raramente serd feito depois. Outra diferenca é que o re-
gistro de dbitos é quase completo nas grandes cidades, mas a mesma
coisa ndo pode ser afirmada sobre nascimentos.

O Decreto n.0 4.857 diz: “Nenhum enterramento sera feito sem
certidao de oficial do registro do lugar de falecimento”. % relativamen-
te facil, para a policia, vigiar o cumprimento desta clausula nas cida-
des, sabendo-se que o enterramento se centraliza em alguns cemitérios.

A responsabilidade de fazer o registro de 6bitos cabe aos parentes,
como € o caso dos nascimentos, mas a necessidade de enterrar o faleci-
do introduz um fator nfo existente para nascimentos. E enquanto a
policia vigiar, os parentes sdo obrigados a pagar a taxa e registrar o
6bito. Fora das cidades, especialmente no interior, a influéncia da poli-
cia é muito mais fraca e existe uma multiddo de pequenos cemitérios
onde o registro nfo é exigido. Assim, numa area rural do Rio Grande
do Sul, a taxa de mortalidade bruta indicada pelo registro é apenas 3
por mil. A taxa verdadeira deve ser aproximadamente trés vezes maior.
O que acontece na zona rural, é que os Obitos dos proprietarios sdo re-
gistrados para conseguir os direitos legais dos herdeiros do falecido. Mas
os néo proprietarios fogem desta consideracdo e, muitas vezes, ndo
fazem o registro. Na realidade, o Registro Civil foi criado para servir
as necessidades legais, e ndo para conseguir estatisticas vitais. Deve-se
esperar que ocorram dificuldades em wusar os registros para conseguir
as contagens do numero total de nasecimentos e 6bitos. Tendo em vista
que as pessoas pobres nfo tém propriedade a passar aos herdeiros, nao
é surpreendente que elas muitas vezes nao fagam o registro. Para con-
seguir um registro completo é preciso que ele seja gratuito e que a
responsabilidade caiba, em primeiro lugar, aos médicos, hospitais e,
talvez, cemitérios, e s6 em segundo lugar aos parentes. Mas, falar isto
€ mais facil do que mudar as coisas.

7

Quem paga? O governo? O custo & enorme; com 3.000.000 nasei-
mentos e 1.000.000 Obitos, a uma taxa de Cr$ 15,00, custaria
Cr$ 60.000.000,00 por ano. E por que o governo deve subvencionar um
sistema de escritorios particulares para fazer este registro? Trocar, a
responsabilidade dos parentes de fazer o registro, para os hospitais, tam-
bém é uma mudanca fundamental. Antes de tentar uma resposta a
estas perguntas, consideramos outras fontes de estatisticas vitais no
Brasil independentes do Registro Civil.
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2.2 — Qutros sistemas

H4 vérias apuracdes de estatisticas vitais no Brasil independentes
do Registro Civil. Existem poucas informagdes sobre o assunto, embora
novos programas de coleta estejam aparecendo em varios lugares do
Pais. Conhecemos programas em Brasilia, no Rio Grande do Sul e no
norte de Minas Gerais, através de visitas pessoais. Ha artigos sobre a
operacio do Registro Civil, elaborados pelo Departamento de Epide-
miologia da Faculdade de Satude Ptblica da Universidade de Sdo Pau-
lo (3). Sabemos, também, que outras entidades estio planejando progra-
mas, e seria a finalidade de um trabalho definitivo, conhecer os pro-
gramas e planos de todas elas. Acreditamos que as tendéncias deli-
neadas neste estudo representam, de um modo geral, a situagdo no
Pais, mas & preciso verificar os detalhes num estudo mais amplo.

O estudo de estatisticas vitais no Brasil divide-se em duas classes:
o da zona urbana e o da zona rural. A grande diferenca entre os setores
urbano e rural do Brasil, com relacio & habitagho, renda, situacio sa-
nitaria, transporte e outras condicGes de vida, tem influéncia, também,
na coleta de informacOes sobre nascimentos e 6bitos.

9.2.1 — Na zona urbana, as perspectivas para estatisticas vitais
si0 muito mais otimistas do que na zona rural. A mais conhecida apre-
sentacio de dados, independentes do Registro Civil, ¢ a apuracio de
oObitos pelos municipios das capitais (Anexo I), fornecida ao Anuério
Estatistico do Brasil pela Divisdo Nacional de Epidemiologia e Esta-
tistica de Saiide. Numa outra tabela é apresentada uma discriminacéo

por “causa mortis”.

Estas apuracdes sfo feitas a partir de uma via do atestado de 6bito,
mandada 3 Secretaria de Satde ou Divisdo Estatistica dos varios Esta-
dos. As taxas de mortalidade infantil apresentadas no Anexo I, mostram
mudancas s vezes pouco razodveis, mas as taxas brutas de mortali-
dade parecem mais confiaveis, embora a cobertura provavelmente varie,
especialmente nas regides do Norte e Nordeste.

O IBGE ndo apresenta estatisticas sobre nascimentos no Anuério
Estatistico desde 1969, por considerar (com toda razdo) que os dados
do Registro Civil nfio sfo fidedignos e por falta de outras informagOes
a nivel nacional. Mas, numa escala menor, através das iniciativas de
funciondrios e instituicdes no nivel estadual, estdo aparecendo apura-
cdes de nascimentos independentes do Registro Civil.

Uma delas é feita em Brasilia, pela Fundacio Hospitalar do Distri-

to Federal. Este 6rgio do Distrito Federal mantém uma rede de cinco
hospitais ptiblicos. Estes hospitais mandam um relatorio mensal ao
Servico de Arquivo e Estatistica da Fundacio, que inclui informacOes
sobre partos e outras de interesse médico. E claro que nem todos os
nascimentos no Distrito Federal sfo incluidos, porque ali existem
uns 25 hospitais particulares. Alguns s&o grandes unidades, como
o Hospital Dom Bosco, que tem um departamento de maternidade
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com uns 20 leitos. Este hospital faz um relatério interno mensal
com 0 movimento de maternidade e apresenta um aviso de nascimen-
to aos pais chamado “Identificacdo de Recém-nascido”, para fins
exclusivos do hospital (Anexo II). Sabendo-se que um hospital é uma
empresa com muitas responsabilidades, ndo é de se surpreender que
eles facam relatérios de controle interno.

Num trabalho apresentado & Segunda Conferéncia Nacional de Es-
tatistica, Geografia e Cartografia (CONFEST) foi proposto, e aprova-
do pela Conferéncia, que o IBGE faga uma coleta de estatisticas sobre
nascimentos no Distrito Federal, através de informacgdes dos hospitais
particulares e da Fundacio Hospitalar. Acredita-se que quase todos os
nascimentos no Distrito ocorram em hospitais, sendo que o servigo gré-
tis da Fundacio é aceito por muitas mulheres indigentes.

Na mesma época, no Rio Grande do Sul, um novo sistema de esta-
tisticas vitais era implantado em todo o Estado, pela Equipe de Esta-
tistica da Secretaria de Saude. Apuracgdes dos Obitos tém sido feitas
hé muito tempo, através das vias do atestado de 6bito acima mencio-
nado. Desde 1969, é processada no computador uma apuracéo dos obi-
tos por idade e sexo, dados que possibilitaram ao Centro Brasileiro Es-
tudos Demogréficos construir uma tabua de mortalidade para o Muni~
cipio da. Capital (4).

Outra extensdo importante da Equipe de Estatistica, foi o inicio,
em 1973, de uma coleta de informacoes sobre nascimentos através de
uma declaracdo de nascimento criada pela Secretaria de Saude. A Se-
cretaria aproveitou, entfo, a ocasifio, para modificar fundamentalmen-
te o atestado de 6bito. Os dois atestados sfo mostrados no Anexo IIIL
Além dos atestados de nascimentos preenchidos pelos hospitais, busca-
se informacdes sobre nascimentos atendidos por parteiras e “curiosas”
em domicilio. Com o acréscimo dos dados sobre nascimentos, surgiu um
sistema de estatisticas vitais ao qual nds damos a sigla SEV. Uma su-
gestdo para completar o sistema, seria a criagdo de um atestado sepa-
rado para Obito fetal, em vez de relacionar este no mesmo formuldrio
usado para Gbitos.

2.2.2 — O SEV tem aplicacdes na zona rural, mas deve-se assina-
lar, que muitos nascimentos ocorrem em casa, sem assisténcia medica,
e que muitos 6bitos também ocorrem sem esse tipo de assisténcia. Nas
vilas do sertdo existem, as vezes, postos de saude e até hospitais. As
Secretarias de Satude de alguns Estados mantém unidades sanitarias na
zona rural, como acontece em Minas Gerais. A existéncia destas uni-
dades ¢ um bom sinal, e o sistema de coleta de informacOes sobre nas-
cimentos e 6bitos apresentou a forma de um sistema que pode ser ela-
borado e expandido. De interesse mais geral para o Brasil, é o sistema
de estatisticas vitais desenvolvido pela Fundacfo Servigos Especiais de
Satde Publica (FSESP), do Ministério da Satide. Esta organizacio man-
tém uma rede de unidades sanitarias e hospitais na zona rural, em 172
dos municipios do Norte e Nordeste do Pais. Na regido da SUVALE, em
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Minas Gerais, tem 6 unidades sanitarias e 6 hospitais. O numero de
leitos nos hospitais varia de 22 em Sdo Francisco a 40 em Pirapora.
Né6s visitamos 7 das entidades da FSESP nesta regifo. Uma descrigio
do sistema de coleta de estatisticas vitais da Fundacao SESP, serve, de
modo geral, para descrever o sistema da Secrefaria de Satude, pois esta
utiliza formularios e procedimentos semelhantes.

Quanto aos nascimentos, o sistema estatistico da FSESP tem mui-
tas caracteristicas interessantes. As estatisticas saem do programa ma-
terno-infantil, que é um dos programas béasicos. Para cada nascimento
é preenchido um formulério, “Nascido Vivo”, com a maioria das infor-
macdes necessarias para fins estatisticos (Anexo IV). Se for incluida
a idade da mée ele servird como base de um sistema estatistico. Este
formulario é preenchido para cada nascimento, na regido, que chega
a0 conhecimento da FSESP, tenha o parto ocorrido no hospital ou em
casa,

O uso de dois outros formulérios, contribui para a coleta de infor-
magcdes sobre partos (Anexo IV). E preenchido um formulario AMSG
para cada gestante que recebe tratamento na unidade da FSESP. A
data provavel do parto é colocada na ultima linha. Se até esta data
néo se receber informacoes sobre o parfo, a visitadora vai ao domicilio
pars se informar sobre o resultado da gravidez e preenche o aviso de
nascimento, caso seja indicado.

Se o parto ocorrer em casa, é atendido na grande maioria dos casos
por uma parteira ou curiosa, mulher sem formacgdo profissional que
ajuda as mulheres da “roca” na hora dificil do parto. Em cada local
onde fica uma unidade sanitaria, a FSESP entra em contato com as
curiosas. Estas recebem uma orientacdo sobre todos os aspectos do pro-
grama com énfase sobre métodos sanitdrios, e suas atividades so tam-
bém definidas. Elas s6 atendem do 2.0 ao 5.° parto e sfo instrui-
das a chamar o médico da Unidade, caso haja complicacoes durante o
parto. A mulher gravida tem obrigacfo de se inscrever na unidade da
FSESP. Assim orientada, a curiosa se torna informanfte sobre gravidez
e partos e ajuda o registro de estatisticas vitais. Muitas vezes é ela que
informa & mulher gravida, sobre o programa materno-infantil da Uni-
dade.

Outra fonte sobre partos é o programa para criancas. Para cada
crianca é preenchido o formulario AMSC, como controle dos atendi-
mentos. Se o nascimento da crianca nio for anotado, é preenchido um
aviso de nascimento quando a crianca é inscrita no programa.

Assim, existem varias possibilidades de se conseguir informacoes
sobre nascimentos, através da visitadora, curiosa, da assisténcia médica
& mée ou a crianca recém-nascida.

E preciso salientar que as estatisticas vitais atualmente fornecidas
pela FSESP, representam, principalmente, a populagio da sede do mu-
nicipio. As visitadoras ndo saem da cidade e poucas curiosas da “roca”
s@o orientadas. Mas o niimero de nascimentos relacionados para a ci-
dade & quase completo e o sistema oferece possibilidades de ampliagéo.
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Uma melhoria das estatisticas, através de um procedimento simples,
seria a criacdo de um formulario adicional para O6bitos fetais. Uma
apurac@io destes dados possibilitaria informagcdes muito tUteis e pouco
disponiveis no Brasil.

Quanto aos Obitos, os relatérios da FSESP dependem principal-
mente do Registro Civil. Uma vez por mes, a visitadora vai ao cartério
e copia todos os ébitos registrados. Os 6bitos estdo divididos de -acordo
com a area de ocorréncia, ou seja, zona urbana e zona rural. A estes
numeros sdo acrescidos os 6Obitos ndo registrados relacionados pelas
visitadoras ou, ainda, os ocorridos no hospital da FSESP. O numero
destes tipos de 6bitos néo registrados é geralmente pequeno, porque, em
via de regra, o cemitério da cidade onde fica a unidade sanitaria é
controlado e o enterro s6 € permitido quando o registro tiver sido feito.

Para calcular uma taxa bruta de mortalidade, a FSESP divide o
namero de 6bitos ocorridos na cidade pela populacao residente da ci-
dade. Esta taxa é dificil de interpretar, porque os 6bitos incluem re-
sidentes de fora, que vieram para a cidade a fim de receber assisténcia
médica e ali morreram (tendo em vista que ainda ninguém descobriu
a fonte da juventude). A existénecia de hospitais e unidades sanitarias
atrai pessoas de fora, e quanto maior o hospital tanto maior a atracio.
Assim, o numerador da fracfo inclui um ndmero variavel de aconteci-
mentos estranhos ao universo representado pelo denominador.

O relatorio sobre Gbitos se refere, apenas, a sede do municipio; os
obitos registrados nos demais cartérios néo est@o incluidos. Dessa for-
ma, os relatorios sobre Obitos diferem muito pouco dos registros feitos
na sede do municipio e, a curto prazo, nfo constituem um modelo ca-
paz de fornecer estatisticas completas do municipio.

3. TENDENCIAS FUTURAS

Identificamos trés sistemas significativos de estatisticas vitais atu-
almente em operacfo no Brasil: o Registro Civil, o SEV, e da FSESP.
Nenhum dos sistemas fornece dados completos para todo o pais, em-
bora os 6bitos relacionados pelo Registro Civil sejam bastante comple-
tos nas cidades e o SEV prometa realizar o mesmo, tanto em relagao
aos Obitos gquanto aos nascimentos, nas cidade grandes. Mas, para con-
seguir nascimentos e 6Obitos para todo o pais, é preciso que se desenvol-
va um dos sistemas ou que seja utilizada uma combinacdo de ambos.
Ao pensar sobre o futuro, é possivel formular duas perguntas:

1.2y Quais sfo as possibilidades de desenvolvimento dos varios
sistemas?

2.2y Quais sdo os fatores e forcas que influenciarao este de-
senvolvimento?

Consideremos, primeiramente, a segunda pergunta para a com-
preensao melhor da primeira.
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3.1 — Fatores e forcas

Em primeiro lugar, deve-se ressaltar, que um sistema de estatisti-
cas vitais é caro. Em ntumeros redondos hé no Brasil 3.000.000 de nas-
cimentos e 1.000.000 de dbitos, cada ano. E dificil estimar, com certeza,
o custo anual do registro completo, mas a preparacdo de um documen-
to para cada acontecimento, o recolhimento num arguivo gualquer ¢ a
apuracdo dos dados tém que custar acima de Cr$ 5,00 para cada acon-
tecimento. Os cartdrios cobram entre 10 e 20 cruzeiros. Com uma taxa
de Cr$ 5,00, o custo total por ano seria de Cr$ 20.000.000,00. Quais
os usos que justificam uma despesa deste vulto?

3.1.1 — Uma das forcas que apoiam um tal sistema é a demanda
para as estatisticas fornecidas. Incluidas aqui, estdo as taxas brutas
de natalidade e mortalidade. Quando a apurac@o se fizer por idade,
resultam taxas de fecundidade especificas por idade da mée e taxas de
mortalidade especificas por idade. A partir destas ultimas, sdo cons-
fruidas tédbuas de mortalidade de utilidade para o sistema de seguro
de vida. Taxas de fecundidade podem ser apresentadas ou por idade,
num corte transversal, ou por geracdo. Estes dados permitem andlises
importantes do movimento demografico do pais e das subdivisdes geo-
graficas,

Outro uso das estatisticas vitais é na preparacio de estimativas
pos-censitarias da populacdo. Através da formula simples

P,=P, -N—0O
(supondo migracdo nula) onde P, é a populagdo do censo, P; a popula-
cdo numa data pés-censitaria, N os nascimentos 0 os 6bitos, é possivel
determinar a populagio nas datas posteriores ao Ultimo recenseamento

As estimativas resultantes tém varios usos, mas séo especialmente
requisitadas para servir como denominador no célculo de taxas, tais
como, renda per caepita, freqiiéncia & escola, participacdo na forca de
trabalho ete.

Mas a demanda por estatisticas desses tipos nao pode suportar,
sozinhg, o custo de coleta de estatisticas vitais, especialmente tendo
em vista que é possivel fazer aproximacOes com varios métodos bem
mais baratos.

3.1.2 — Mais poderosas como influéncias financeiras, sdo consi-
deragbes legais, tais como, heranca, provas de identididade e de idade.
Em se tratando de heranca, a taxa pelo registro de um o6bito é uma
fragéo muito pequena do valor de qualquer propriedade. Quanto & prova
de identidade, uma pessoa que quer tirar uma carteira do INPS sim-
plesmente é obrigada a obter uma prova de nascimento. Estas forcas
s80 poderosas, mas, no momento, nem toda a populacido & constituida
por proprietarios, nem inscritos no INPS. Mas, com o desenvolvimento
de uma economia mais complexa no pais, estas forcas vao crescer e &
proporcdo de pessoas obrigadas a conseguir atestados vai aumentar,
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3.1.3 — Outro fator importante é a rede de servicos médicos no
Brasil. Sdo 40.000 médicos ¢ 4.000 hospitais; o servico médico ao al-
cance dos brasileiros, pelo menos nas cidades, é impressionante. Cirur-
gia complicada e tratamentos sofisticados estio disponiveis, néo s6 para
a classe alta, mas para a classe média e também para operarios, atra-
vés do INPS. A rede médica demanda estatisticas de mortalidade por
“causa mortis”, como ponto de partida para programas de saude pu-
blica. Por outro lado, a mortalidade infantil e os 6ébitos fetais sfo pro-
blemas sérios, e os médicos também se interessam pelas estatisticas de
nascimentos. A expressio desta forca, no campo de estatisticas vitais, é
representada pelos oficiais de satde ptiblica nas Secretarias Estaduais
de Saude e do Ministério da Saude, pelas Universidades, Escolas e Cen-
tros de Pesquisas especiais.

3.1.4 — Identificamos, também, fatores sociais que exercem. uma
grande influéncia sobre a coleta de estatisticas vitais. As varias classes
sociais apresentam problemas diversos, quando se trata de uma conta-
gem completa de fatos vitais. No interior, fora das vilas e povoacoes, 0
povo esta afastado das influéncias do governo e do sistema econdmico.
Af os costumes de vida, as crencas religiosas e as relacOes entre as
classes sociais, exercem uma, forca importante sobre a realizagdo de
um sistema que consiga informactes completas dos fatos vitais.

3.1.5 — Outro fator que influencia o registro, é a autoridade po-
licial. O crime de homicidio sempre chama muito a atencio da policia,
dai surge um desejo de um sistema que identifique a ‘“causa mortis”.
Se a causa ndo foi natural, a policia se inferessa. Uma das expressoes
desta forca é a proibicdo aos cemitérios de qualquer enterramento sem
que o registro seja feito. Foi através desta caracteristica da lei, que
a morte violenta de uma crianca adotiva, em Teres6épolis, foi desco-
berta. A madrasta bateu na crianc¢a e, depois da morte, levou-a para
o cemitério onde exigiram a certiddo de obito que néo tinha sido feita
por causa da aparéncia da crianca. Nas cidades maiores, onde a pre-
senca da policia é mais sentida, esta proibi¢do é observada, com falhas
de menor importancia.

3.1.6 — Finalmente, mencionamos como fator, o sistema de trans-
porte. Este serd discutido mais adiante, em relacdo a zona rural.

Em resumo, os fatores e influéncias sfo: o custo de operaco, os
usos de estatisticas, as consideracOes legais (heranca, identidade), os
servicos médicos, a estrutura social da populagio, a autoridade policial
e o sistema de transporte.

3.2 — Evolucao Futura

Podemos, agora, considerar a primeira pergunta que realmente
constitui o interesse principal deste trabalho. Qual serd a evolucho dos
sistemas, levando em consideracdo as influéncias acima enumeradas?
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A discussfo sera mais facil, se tratarmos as zonas urbana e rural se-
paradamente.

3.92.1 — Na zona urbana, os 6bitos séo relacionados de uma ma-
neira bastante eficaz pelo Registro Civil, devido ao conjunto das consi-
deracdes legais, servigos médicos e autoridade policial. X interessante
notar que, em Porto Alegre, a influéncia medica fol suficiente para pro-
duzir sozinha o sistema SEV. Os médicos da equipe de Estatistica da

Secretaria de Satde do Estado modificaram fundamentalmente o ates-
tado de 6bito anteriormente em uso, e estdo fazendo uma apuracéo dos
nascimentos independentemente do Registro Civil. Para conseguir es-
tatisticas, este sistema é preferivel ao Registro Civil, pela possibilidade
de se reunir todo o trabalhio numa tUnica organizacfo. Para fins esta-
tisticos, basta que uma organizagfo central receba uma copia do ates-
tado de 6bito ou nascimento e realize uma apuragho. A alternativa é
esperar até que o registro seja feito, conseguir informacoes de todos
os cartérios (é preciso 100%) e s6 entdo fazer a apuracio.

Quanto aos nascimentos, as deficiéncias do Registro Civil néo vao
melhorar a curto prazo, porque as forgas enumeradas nio exigem o
registro na hora e o mesmo depende da yvontade dos pais. As conside-
racdes legais tornam-se importantes, apenas quando a crianca vai a
escola. Até que a crianca entre na escola, as funges do sistema sGcio-
econdmiico ndo exigem a apresentacio de um atestado de nascimento,
a nfio ser que os servigcos de satide publica o requisitem.

Umsa crianca nfo registrada, ndo representa o mesmo problema
de um Obito néo registrado, pois neste caso, h& a necessidade de pro-
vidéncias imediatas para o enterro. Ainda em relacdo aos Gbitos, exis-
te o interesse da policia pela “causa mortis” para estabelecer se a morte
foi natural e nio o resultado de um crime. No caso dos nascimentos,
porém, nio existe a possibilidade de crime e o interesse da policia ndo
se faz necessario.

O servico de saude publica, nas cidades, necessn:a de uma contagem
dos nascimentos e os médicos se mostram interessados no registro. Em
Porto Alegre, por exemplo, fol mais facil conseguir atestados de nasci~
mentos diretamente dos hospitais sob controle da Secretaria de Satde,
do que ensinar os pais a fazer o registro. Com o desenvolvimento de
servicos médicos nas cidades, a influéncia desse fator vai aumentar.
A proporcio de criancas nascidas em hospitais vai aumentar e a con-
tagem através dos hospitais fica mais completa. Assim, o sistema SEV
parece mais adequado para se conseguir dados sobre nascimentos na
zona urbana.

3.9.2 — Na zona rural, os nascimentos relacionados pelo Regis-
tro Civil sdo muitos menos completos do que nas cidades, e todas as
forcas em favor do registro sdo muito mais debilitadas. Como ja vimos,
os servicos médicos, quando existem, estfio concentrados nas sedes dos

municipios. No campo, a freqiiéncia & escola & menos completa e a
autoridade policial é mais fraca.
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Também ¢é mais dificil conseguir informacbdes sobre nascimentos
na zona rural, qualquer que seja o sistema utilizado. Uma grande pro-
porcdo dos nascimentos ocorrem em casa e, levando em conta que a
populacdo é dispersa, qualquer escritério central de estatistica ou de
registro serd mais distante do local de ocorréncia.

Entra aqui o fator transporte. A medida de distancia mais impor-
tante a considerar nao €, simplesmente, o numero de quildmetros de
distancia geografica, mas o tempo de duracgio da viagem. No Brasil,
muitas vezes o fato de se deslocar de uma habitacdo do interior até uma
vila com cartério, implica em despender 2 dias de viagem, que podera
ser feita a cavalo (por falta de estradas) ou mesmo a pé (por falta de
recursos financeiros). A melhoria das estradas, bem como o aumento
da renda real do homem rural, seriam fatores favoraveis para ganhos
em termos de tempo de viagem na zona rural,

Apesar da possibilidade da melhoria das condi¢oes de transporte,
nem a curto nem a médio prazos, nos parece razoavel esperar que uma
coleta global sobre nascimentos na zona rural, fora das vilas, seja pos-
sivel,

Porém, um sistema ampliado do tipo SESP é capaz de fornecer tais
dados. Alguns servicos do sistema, ja estabelecidos nas cidades, pode-
riam ser estendidos a toda a populacio rural, através de uma extensao
das atividades das visitadoras fora das cidades e vilas. As curiosas que
atuam fora da cidade teriam que ser orientadas. Seria preciso conseguir
mais visitadoras e, de igual importancia, conducdo para elas. Uma visi-
tadora a pé na ‘“‘roca” brasileira nao é util. Ela tem que aprender a
dirigir o Jeep ou andar a cavalo.

% claro que um servico desse tipo s6 serd realizado através de uma
forca dirigida para melhorar a salde publica. A Fundagio SESP é uma
expressao desta forca. Outra expressdo é a atividade das Secretarias
de Saude dos varios Estados. Geralmente estas néo dispéem dos recur-
50s necessarios para estender os servigcos as areas rurais, especialmente
fora das vilas e povoagoes.

O servico médico na zona rural constitui o interesse central do
Instituto de Preparo e Pesquisa para o Desenvolvimento da Assisténcia
Sanitaria Rural (IPPEDASAR) situado no norte de Minas Gerais, no
Municipio de Montes Claros. Este Instituto prefende montar um plano
piloto de servigos médicos completos para a zona rural e ja conseguiu
verbas para realizar o projeto. Uma caracteristica bésica do plano é
prestar servico a nivel domiciliar, até mesmo no campo, através de
para-médicos do tipo da visitadora. O grupo estima que o custo de um
programa desse tipo é menor do que o programa convencional que
consiste, apenas, de unidades sanitdrias e hospitais. Segundo o plano
do IPPEDASAR, cada domicilio sera visitado ao menos uma vez por
ano e, mais freqiientemente, serdo visitadas aquelas casas que apresen-
tarem problemas especiais. Através do uso de formularios do tipo SESP,

para gestantes, partos e recém-nascidos, seria possivel relacionar quase
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todos os nascimentos dentro do esquema do IPPEDASAR. Mas seria
indispensavel padronizar o preenchimento dos formulérios, trabalho
que atualmente vem sendo muito bem feito nas unidades da FSESP.
Uma das vantagens do sistema SESP, é que ele dispde de um livro de
instrucdes que descreve o uso de todos os formularios. Outra vantagem
fundamental, é a possibilidade dele se transformar, gradualmente, em
um sistema SEV. Neste dia futuro, quando todos os nascimentos no
Brasil ocorrerem em hospitais com assisténcia médica, havera um sis-
tema para nascimentos do tipo SEV em todo o Pais, sob a vigilancia do
Servico de Satide Publica. O servico de coleta da rede do IBGE pode
ser usado para assegurar o cumprimento por parte de todas as entida-
des envolvidas no fornecimento de informacoes.

Através do projeto do tipo IPPEDASAR, a extenséo do servico mé-
dico & zona rural, numa escala pequena, poderia ser esperada a curto
prazo. Fomos informados sobre a existéncia de um programa da Secre-
taria, de Saude da Paraiba, cujo objetivo é estender esse tipo de ser-
vico & zona rural. A FSESP estd estudando as mesmas possibilidades
em Alagoas. Uma das finalidades de um estudo definitivo sobre esta-
tisticas vitais no Brasil, seria um levantamento das atividades das Se-
cretarias de Saude, das Escolas de Saude Publica e outras entidades
de frabalhos afins. Mas, cabe a nos repetir que, numa escala global,
ndo existe, pelo menos a curto prazo, a esperanca de estender esse tipo
de servico médico completo em todo o Brasil.

Um servico de alcance menor poderia fornecer estatisticas de nas-
cimentos e diminuir a taxa de mortalidade infantil. Este consistiria
em orientar as curiosas na “roca” segundo o modelo FSESP. Além de
diminuir a mortalidade quanto aos partos, possibilitaria a ampliacio
do conhecimento de procedimentos sanitarios na “roca”.

Quanto aos 6bitos, a situacdo € bem diferente, com um aspecto mais
pessimista e outro mais otimista. Mais pessimista porque, mesmo com
a implantagdo de um programa médico completo do tipo IPPEDASAR,
serd dificil, senfo impossivel, conseguir dados completos sobre 6bitos
somente através do servigo médico. A dificuldade reside nas atitudes e
costumes da populagéio rural e no carater basico da ocorréncia da morte.
Enquanto a natalidade é um processo com resuitado bem definido num
prazo de nove meses, a morte as vezes vem sem adverténcia nenhuma
e, muitas vezes, num prazo de duas ou trés semanas. Enquanto o re-
sultado da natalidade é uma crianca bem visivel e tangivel, o da morte
¢ apenas uma lembranca. Uma visita domiciliar uma vez por ano,
nao possibilita a coleta de informacdes completas sobre Obitos. Existe
sempre & emigracdo da area; é um Obito, &s vezes, € a causa de uma
mudanca de residéncia dos sobreviventes.

Outro fator que dificulta a coleta de informacdes é a atitude re-
servada das pessoas que residem fora da vila. O ingresso de pessoas es-
tranhas & comunidade encontra uma recepgio fria ou hostil. O afas-
tfamento fisico das habitacGes rurais leva a um afastamento psicoldgi-
co desta gente. Eles desconfiam da cidade, dos médicos e de outros
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especialistas urbanos. Além do mais, como acontece no Norte de Minas,
eles estio acostumados a enterrar os mortos com rapidez e sem grande
ceriménia.

O assunto de enterramento leva ao aspecto mais otimista. Enquan-
to o fato de nascimento ocorre em lugares espalhados, nos domicilios
da “ro¢a”, o ato final do dObito é o enterramento em lugares centraliza-
dos, ou seja, nos cemitérios. No Norte de Minas, cada vila € povoacéo
tem um cemitério de carater bem definido. Este, geralmente, tém uma
cerca de madeira ou um muro com altura variavel. Deve ser possivel,
através de uma verificacio organizada, anotar a idade, sexo e residéncia
(fora ou dentro do Municipio) de cada pessoa enterrada. Neste caso,
uma pessoa seria nomeada para cada cemitério e se encarregaria dessa
tarefa. Havendo necessidade, poder-se-ia arranjar um pagamento por
Obito relacionado. Para servir como verificacdo do total de obitos rela-
cionados, é possivel, através de observagéo fisica periédica por um fun-
cionario do servico de coleta, determinar o numero de enterramentos
que ocorreu entre duas visitas sucessivas.

Uma coleta desse tipo servira, apenas, para conseguir dados numa
escala pequena e nfo num sistema global. Um sistema satisfatério de
estatisticas sobre obitos exige um. atestado de ébito, feito por um téc-
nico de saude, com determinacdo de causa da morte. Mas, a falta com-
pleta de dados sobre 6bitos nas areas sem nenhuma assisténcia médica
justifica uma tal apuracfo. Antes de iniciar um programa médico,
seria aconselhdvel saber a taxa de mortalidade para medir o efeito do
programa.,

Mesmo que esta verificacdo dos cemitérios ndo seja a forma ideal
de um sistema, o esforco néo seria perdido. A forma definitiva do SEV,
nas cidades, inclui um controle rigido dos cemitérios. O capitulo so-
bre 6bitos na Lei n.© 4.857 comeca com & proibicdo de qualquer en-
terramento sem registro e, para qualquer que seja o sistema de esta-
tisticas vitais, esta expressdo da autoridade policial sera util para ga-
rantir, no final das contas, uma cobertura completa.

Embora seja valido estudar as possibilidades de uma coleta de in-
formagdes sobre Obitos através da verificacdo dos cemitérios, existem
problemas e 4reas ainda obscuras.

Fizemos, no norte de Minas Gerais, o inicio de um estudo sobre o
assunto. Mesmo que cada vila e povoacdo tenha um cemitério, geral-
mente bem definido e marcado, muitas fazendas tém um pequeno ce-
mitério, marcado com um cruzeiro. Segundo as palavras dos residen-
tes, os falecidos estfdo enterrados ou nos cemitérios da vila ou nos cru-
zeiros das fazendas. Segundo nos pareceu, as criangas dos proprieta-
rios sdo geralmente enterradas nos cruzeiros e os adultos das familias
proprietarias principalmente nos cemitérios.

Os costumes dos agregados s@o mais obscuros; talvez os enterros
deste grupo sejam feitos sem cerimoénia, nas proximidades da casa. Mas
desde que o cruzeiro da fazenda é disponivel (segundo as palavras dos
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proprietérios) para o uso dos agregados, existe uma possibilidade ra-
zodvel de que a grande maioria dos enterramentos seja feita nos cru-
zeiros.

Antes de fazer uma avaliacao das possibilidades da verificacao dos
cemitérios na zona rural, € preciso esclarecer a posigdo social dos “néo-
proprietarios” vis-G-vis & dos proprietarios, dentro de varios tipos de
atividades agropecuarias. E interessante que a primeira observagdo so-
bre o comportamento da populagio, a propdsito do enterramento, foi
a existéncia de uma diferenca importante entre os costumes dos pro-
prietarios e dos nao proprietarios. Os resultados definitivos do censo de
1970 ndo fornecem informagdes sobre a esfrutura e caracteristicas das
familias dos ndo-proprietérios, embora apresentem dados sobre emprega-
dos, parceiros e auténomos. Através da apuracfo dos dados da PNAD
seria possivel continuar o estudo deste grupo.

4. CONCLUSGES

Enquanto coletas de estatisticas vitais estdo aparecendo em varios
lugares no Bragil, é importante garantir que os conceitos bésicos das
coletas sejam consistentes, para que uma apuragao futura, a nivel na-
cional, seja possivel. Estes conceitos incluem o de residéncia, a defini-
¢d@o do 6bito fetal, do nascido vivo ete. Também é importante incluir,
globalmente, certas informacOes basicas, tal como a idade da mée, no,
caso dos nascimentos. Finalmente, é preciso pesquisar métodos de cole-
ta na zona rural e formular planos de melhoria dos dados; um para os
nascimentos e outro para os 6ébitos.

Néo se pode fazer essas formulagOes antes de conhecer a extensio
e forma das varias coletas no Brasil, especialmente na zona rural.

Ser4 possivel mandar um questionario as Secretarias de Saude dos
varios Estados, pedindo informagdes sobre programas de satde na zona
rural e coleta de estatisticas wvitais, se houver,

Através das respostas deste questiondrio, seria possivel formular
um plano de pesquisa para melhorar as estatisticas na zona rural. Uma
necessidade prioritaria, € desenvolver um esquema para congeguir -da-
dos completos na zona rural numa escala pequena e escolher alguns
municipios para testar os métodos disponiveis.

Para os nascimentos, as fontes de informagoes possiveis s@o pro-
fessoras das escolas e para-médicos, tais como, visitadoras e parteiras.
Para os 6bitos, as fontes de informacoes ainda n&o sdo bem definidas,
mas a procura de um sistema pode comecar com um controle dos cemi-
térios e o comportamento da populagédo sobre enterros. Os resultados
obtidos do questionario talvez sugiram outros métodos.

Uma vez que uma coleta quase completa dos nascimentos e Gbitos
na micro-escala seja conseguida, seria possivel tracar um plano de
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desenvolvimento futuro. Assim, serd possivel conseguir a coordenaco
necessaria, para garantir uma coleta futura de dados consistentes no
nivel nacional.

E impossivel no Brasil? Néo se pode saber sem experimentar.
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ANEXO I
OBITOS

OBITOS EM GERAL E DE MENORES DE 1 ANO E TAXAS
DE MORTALIDADE GERAL E INFANTIL, NOS MUNICIPIOS
DAS CAPITAIS — 1962-70

(Continua)
NUMERO DE TAXA DE
OBITOS MORTALIDADE
MUNICIPIOS DAS N F—
CAPITAIS - ANOS Tod AL Geral Tnfantil
aaas A egmes (pOl‘ (por 1 Q00
. da(j ; € 1 000 nascidos
leades ano hab ) vivos)
1968 | 2 444 904 10,8 81,3
Manaus . 1969 2 457 718 10,5 60,7
1970 2 561 814 10,7 80,4
1967 3 866 879 77 80,1
Belém wd ] 1968 4 014 860 78 107,
1969 4 350 1035 8,2 52,5
o 1968 9 145 619 10,6 100,6
Sio Lufs 1969 2 487 954 12,0 182;9
L] 1970 2 078 625 97 (1) 82,7
o 1968 1848 606 9,9 246,3
Teiesina e 1969 2 056 678 10,7 81,3
1970 1 985 709 10,1 79,5
1968 9 192 3 927 13,0 (1) 129,2
Tortaleza 1969 9 584 4419 | 132 (@) 1406
1970 10 654 4 935 142 (1) 152,0
1068 3 098 1374 14,6 158,0
Natal 1969 3 800 1580 17,4 169,3
1970 3 581 1 605 15,9 (1) 166,1
L L1968 3 132 1205 16,4 152,0
Joiio Pessoa | 1969 3 b4 1 466 18,1 (1) 180,5
1970 | 3 507 1376 17,5 156,0
- 1968 | 13 071 3 970 13,0 1539
tecife . 1969 13 106 4 072 12,7 1653
1970 13 760 4 408 13,0 205,7
Lacoic 1968 3 445 1 100 16,6 213,6
Maceis | 1969 3 694 1 258 17.3 (1) 155,1
1970 4 53 1 833 20,8 141,0
. 1968 1173 %56 81 71,9
Aracajd 1969 1163 | 211 7.8 52,3
1970 1111 161 7,3 32,3
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OBITOS (Conclusao)
NUMERO DE TAXA DE
OBITOS MORTALIDADE
MUNICIPIOS DAS S

CAPITALS ANOS Geral Infantil

Todas Menotes (por (por 1 000

.28 de 1 000 nascidos
idades 1 ano hab.) vivos)
; 1968 10 923 3 079 13,0 154,3
Salvador 1969 9 655 2 543 11,2 (1) 83,7
1970 9 664 2 762 10,9 (1) 88,5
. 1068 11 918 3 337 12,5 102,3
Belo Horizonte 1969 12 256 3 515 12:4 107.3
1970 13 235 4 011 12,1 (1) 107,7
o 1068 2 197 643 19,7 107,8
Vitéria 1969 2 395 718 20,8 117,3
1970 2 569 799 21,7 121,9
— 1968 3 977 596 11,3 89,4
Niterdi - 1969 3. 406 665 11,5 67,0
1970 3 336 607 11,0 64,0
- ) 1962 34 145 5 772 9,8 65,3
Rio de Janeiro . 1968 37 355 5 079 9.3 486
1969 38 006 5 663 9,2 52,9
. 1967 42 835 10 208 87 74,4
Sio Paulo . . 1968 46 303 10 611 9,1 75,1
1969 48 535 12 106 9,3 83,8
" 1966 5 252 1155 11,3 73,2
Curitiba 1968 6 247 1 593 12,5 91,0
1969 6 263 1 555 12,1 (1) 75,4
. . 1963 1 098 379 10,2 93,9
Floriandpolis 1964 1 140 351 10,3 72,1
1965 1 083 380 9,6 94,9
1968 6 467 1 141 7,8 50,5
Porto Alegre 1969 6 885 1 140 8,0 46,7
L1 1970 7 033 1 286 8,0 (1) 39,1
. 1966 562 156 7.8 57,2
Cuiabd 1967 576 145 7.8 67,8
1968 761 229 10,0 1143
e 1967 2 530 639 11,4 99,7
Goifinia 1968 1 500 356 6,5 46,6
1969 2 752 1117 10,9 1231
) 1968 3 986 1379 8,7 62,6
Brasflia 1969 3 748 1 649 9,1 (1) 107,8
1970 3 897 1 583 8,8 (1) 96,3

Fonte: Divisio Nacional de Epidemiologia ¢ Hstatistica da Sadde.

(1) Taxa de mortalidade por 1 000 menores de 1 ano.
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ANEXO I1

CASA DE SAUDE E MATERNIDADE D. BGSCO
BRASILIA — D FEDERAL

IDENTIFICACAO DO RECEM-NASCIDO
CLINICA OBSTETRICA

REGISTRO N »

Nome da mie:

Nome do pais

Data: Horas:

Peso: Tstatua: Sexo: Cot: Credo:
Temp, de gestagio: Parto:

Vitalidade:

Vaeinagso B.C G.

Trapressio Plantar do 1eeém-nascido

Impressio digital da mée

Fita no punho com o nome da mie e nimero do registro.

OHB - Mod 4
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ESTADG DO RI0 GRANDE DO SUL
SECRETARIA- DE 'SAUDE

EOUIPE DE ESTATISTICA
DECLARACAD DE NASCIMENTO

ANEXO III

CARTORIO DE:
Ne D0 TERMO:

OFICIAL. DE REGISTRO CIVIL:

DATA. DO" REGISTRO:

NASEIDO VIVO: (Nome):

més;. ano)s

DATA DE NASCIMENTO {dia,

SEX0: M T4 peso A0 NASCER (ars J:

MUNICIPIO. DE- NASCIMENTO:

triplo, etc } esp

NASCIMENTD: {simples, duplo

F
NASELDG Vive i
- LOGAL DO "NASCIMENTO: Hospital. ou -Institricdo  (Nome):
Domicilio Haspital £ Outro 3
PARTO: ATENDIDO. POR: Curfosa. (3
Médico ] Enfetmeira (] Obstetiia [ Sem. atendiménto prefissionat  Owra [
MAE {Nome}: IDADE — dos:;
MAE
RESIDENCIA-— ESTADOD: MUNICIPIO : RUA: Ne
FAl PAI (Nome): IDADE — anas?
CERTIEICADOR DECLARACAG PRFENCHIDA:
HOSPITAL 1 CARTORID [ PROFISSIONAL 3 OUTROS 1

55 590
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL CARTGRIO DE:

SEGRETARIA. DA. SAUDE No 00 TEAMO:

EQUIPE. DE ESTATISTICA OF REGISTRO CIVIL:

DECLARAGAD DE GBITO OATA DO REGISTRO:
NOME ! BATA ﬂBt,m {dia, més, ano)
ESTADS eIl N ot nasciment

B M 1 Hﬂ(? | 1 di Dats naseimento
Casade 1 Seliro CJ Vidvo [ Desquitade 3§ Outro £ o més} diag | b [min{ dig | més |ano
PROFISSAD oy OCUPAGAQ HABITUAL: AAMO OF ATIVIDADE ECONOMICA: Agrapecudria [
FALECIﬁ(} ) Transpoite I:] Indistria 3 Coméreio [T -Outro’ [J

[UGAR DO ORITO — Enderego: | ‘Municigo: LOCAL DA OCORRENCIA:

Domicitio 21 Hospital (1 Outro £
RESIDENCIA. HABITUAL ~ Enderego: Municipios Estado:

HUIAGAD: Nome do pai

Nome dd mées

Idade/mie Estado Civil
PESD AD NASCER f{gia ): NASCID0 £0 OUE MES DE GESTA | No DE FILHOS HAVIDOS ({totalf
MENOR: DE 28 it
DIAS -DIf FETAL Atwalmente vivos:— Fafecidos = Nasc - Mortos==
Part | CAUSA- DA MORTE Em caso de Ghito fetal especifique 4 causa; ndo dnote natimorto
Anvta 56 win: diagndstico por liabd {a b ¢}
a} Doerica oy estado mdrbido que provocow diretamente ¢ Ghito. [causa imediata): DURAGAO
CAE)UASA ] Devido: 2 -causa antevedente intermedidria. {se houver):
CAUSA MORTE
¢) Devido a causa antecedents inicial:
Il Dutros estados méibidos im
portantes: ‘mas sem. refagdo
com’ a causa injcial
MORTE VIOLENTA: TIPO DE ACIDENTE: Trdnsita (1 NECROPSIA:
MORTE Sim [
VIGLENTA Acidents T ‘Swicidio (3 Homicldig [T | Trabalhe 3 Domiclio {3 Outre T Ndo [
MEDICO: QUE CERTIFICA; NOME POR EXTENSO: - CAM

Assist 2]  Legista T3 Outo £3

CERTIFICADOR | ENDERECD: Tua o Telefone DATA d/ATESTADO {dia; mds, anv)
] / /
ASSINATURA:
BECLARANTE

1 o TESTEMUNHA

MORTES/ASSIST
MEDICA

2@ TESTEMUNHA

CEMITERIO GUIA OE ENTERRAMENTO:

' CEMITERID I

NOTA: A T via -sers remetida & Unidade Sanitéria da Secretaria -de: Sadde do- Municipio-onde ocores o 6bito
A 24 yia ficard aiquivada no Cartdiio de Registro Civil
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ANEXO IV

FUNDACAO SESP

Nome da Mae

NASCIDO VivD

Nofma. -do- Pai

Residéncia habitudl

Area -ubana

Prenome. da Criaiga

Data -do’ Nascimento / {
Local do N
Mae inscrita
em- AMSG ? Anti
Fonte: .da
Informagao
FSESP-738
AMSG (CARTAO DE APRAZAMENTO) GESTANTE
NOME:: PP
ENDEREGO:
Data Servigos Prestados
19 Atendimento
Insericie — Ex Lahoratdrio’ de rotina
Sangue’: Tratamento::
Urina-— 1 exatg
Anatox tetdnico — 12 dose
1 Congihta
2= Atendiniento
Uring-— 2 gxame
Anatox. tetdnico — 2.7 dose
Ultima -Consulta
Uring — 32 exame
Anatox-tetdnico — 3 * dose
Visita no puerpério )
FENSP AAT-02
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i CRIANGA
AMSEr {CARTAD DE APRAZAMENTO)

NOME: NASC MENTO
NOME DA MAE:
ENDERECO

Data Servicos Prestados

Visita a0 AN — BEG

1 Aendimento - DPT & SABIN — T dose

20 Atendimento — DPT o SABIN .2 dose

30 Atendimento — DPT e SABIN ~= 3* dose

43 Mendimento — AY

Visita do- 99 més

5 Awndimento ~— DPT e SABIN — Reforco

Tuberguling — BCG « Reforco

FENSP AT
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AVALIAGAO CRITICA DA ESTRUTURA
POR SEXO E IDADE DA POPULACAO
BRASILEIRA, SEGUNDO OS CENSOS
DEMOGRAFICOS*

L VU U T

5

Evelyn Spielman
€
Valéria da Motta Leite
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1. INTRODUCAO

Entre os estudos demograficos, as projecdes de populagdo por sexo
e idade ocupam, atualmente, um lugar destacado, dada a sua importan-
cia nos programas de planejamento. Essas projecoes tém como ponto
de partida uma estimativa da estrutura etédria, por sexo, da populacio.
Também algumas metodologias para estimar a mortalidade ¢ a fecun-
didade estdo baseadas na composicdo por sexo e idade da populagdo. Des-

* Trabalho apresentadc na XXVI Reunifio Anual da Sociedade Brasileira para o Progresso
da Ciéncia, realizada no Recife, no periedo de 10 a 17 de julho de 1974

R. bias Estat, Ric de Janeiro, 35(138)': 203-226, abr /jun. 1974



se modo, podemos considerar que essa estrutura é informacio estatis-
tica bésica nos estudos demograficos e, como qualquer outra informa-
cdo estatistica, estd sujeita a erros. A importéncia atribuida a esses
erros dependera da finalidade com que estfo sendo utilizados os dados
bésicos e, portanto, é aconselhavel fazer uma avaliacdo que permita
verificar se as informagdes sdo bastante precisas para proporcionar

uma. resposta significativa nas investigacoes em que forem utilizadas.

O objetivo deste trabalho é fazer uma anilise critica da estrutura
por sexo e idade da populacdo brasileira, segundo os censos demogra-
ficos, visando futuros estudos de mortalidade e fecundidade, bem como
projecoes da populacdo. Convém também salientar que, no momento,
s6 se pretende advertir sobre a magnitude e sentido dos eventuais er-
ros encontrados, n2o sendo tentados procedimentos para corrigi-los.

A avaliac@o de dados censitarios pode ser feita de duas maneiras:
diretamente, através de levantamentos poés-censitirios, ou indireta-
mente, utilizando as tabulacgbes j& publicadas. No nosso estudo, uma
avaliagdo direta é impraticavel. Assim, o que nos propomos a realizar
€ uma analise das tabelas por sexo e idade dos resultados dos censos
demograficos que ja se encontram publicadas.

2. INFORMACOES BASICAS

Os dados a serem analisados foram retirados dos censos demogra-
ficos brasileiros de 1940, 1950, 1960 e 1970 (Tabelas 1A e 2A do Ane-
X0), nos quais, com excecdo do Censo de 1960, a informacfo sobre a
idade foi coletada através de dois quesitos: o primeiro solicitando a
data do nascimento, e o outro a idade presumida para os que nio
soubessem a data do nascimento. No Censo de 1960, s6 foi indagada
a idade em anos completos.

3. TIPOS DE ERROS

A distribuicdo por idade da populagdo, obtida através de dados
censitarios, esté sujeita a duas espécies de erros, a saber:

— distor¢oes causadas pela cobertura do censo;

— falhas na declaracfio da idade (nao declaracdo da idade ou de-
claracio errada da idade).

Muitas vezes uma analise da estrutura etdria permite indicar er-
ros de cobertura do total da populacdo. De maneira andloga, o exame
da composicdo por sexo permite verificar a coeréncia da estrutura
etéria.
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Neste trabalho, estaremos mais preocupados em analisar os erros
na distribuicio etaria da populacio causados por falhas na declara-
cdo, a saber:

— quanto & nfo declaraciio de idade, sua incidéncia pode ser ava-
liada através da proporcio de pessoas incluidas na categoria “ignora-
do”. Essas percentagens relativas as informagOes dos censos brasi-
leiros se encontram na Tabela 1 e indicam que, excetuando-se o Censo
de 1940, a proporcdo de pessoas que ndo declararam a idade estd em
torno de 0,2%, ndo apresentando melthora significativa no tempo. Os
valores para o Censo de 1940 s@o muito inferiores aos dos outros cen-
sos, € isso talvez seja explicado pela excepcional qualidade da rede de
coleta que trabalhou nesse Recenseamento.

TABELA 1

BRASIL: PERCENTAGENS DE PESSOAS COM IDADE IGNORADA,
POR SEXO, NA DATA DO CENSO

DATA DO CENSO

SEXO
1/9/1940 1/7/1950 1/9/1960 1/9/1970
Ambos os sexos 0,08 0,22 0,16 0,18
Masculino 0,07 0,21 0,15 0,18
Feminino : 0,09 0,24 0,16 0,17

— Nas informacdes das pessoas que declararam idade, os erros
mais comumente encontrados sfo devidos as pessoas de idade avanca-
da que tendem a declarar idade maior e &s mulheres que tendem a
diminuir a idade ao declara-la. Sdo também freqiientes os erros cau-
sados pela preferéncia de alguns digitos terminais (mais intensa pelo
0 e 5) na declaragio da idade. Esses aspectos referentes aos censos
brasileiros serdo objeto de analise no item seguinte deste trabalho.

4. ANALISE DA ESTRUTURA POR IDADE E SEXO

E possivel analisar a estrutura etaria da populacdo utilizando as
informaces por idades individuais ou para grupos de idade. Muitas
vezes erros que afetam substancialmente a estrutura por idades indi-
viduais tém um efeito pequeno quando se considera a informacio clas-
sificada por grupos de idade. Tendo em vista essa observagéo, faremos
dois tipos de andlise: um para idades individuais e outro para grupos
qliingiienais de idade.

4.1 «— Idades individuais

No Grafico 1 esta representada a populacdo do Brasil, em 1970, dis-
tribuida por idade individual. A primeira vista é possivel perceber a
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forte atracio exercida pelo digito 0, bem como a repulsfo inspirada
pelos digitos 1 e 9.

Para verificar o grau de atracio e repulsfo exercido pelos digitos,
utilizamos o indice de Myers, cujo campo de variacio vai de zero
(idades informadas com exatiddo) a 180 (todas as idades declaradas
terminam pelo mesmo digito).

POPULACAO DO BRASIL EM 1970
POR SEXO E IDADE DETALHADA

HOMENS MULHERES

Mot 5
2558 008 22T Jas oot 303 000 1608 008 1560 000

Grafico 1

Na Tabela 2, encontram-se os valores do indice de Myers calcula-
dos para a populagio do Brasil, segundo os censos demograficos. Po-
de-se observar que o valor do indice é sempre maior para a populacéo
feminina, o que leva a concluir que a declaracio da idade das mulheres
é menos exata que a da populagfo masculina. Também é interessante
verificar a grande diferenca de qualidade da informac8o indicada pelo
indice, segundo a forma de declaracéo da idade considerada pela data
ou pela idade presumida.
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TABELA 2

BRASIL: INDICE DE MYERS, SEGUNDO A FORMA
DA DECLARACAO DA IDADE

COM DECLARACAO COM DECLARACAO
CENSOS DE DATA DE DE IDADE
DEMOGR ATFICOS NASCIMENTO PRESUMIDA
Homens Mulheres Homens | Mulheres
1940 . 3,28 4,02 ; 31,62 34,66
1950 ; 2,90 3,70 32,72 ‘ 35,86
1970 2,97 3,32 22,74 24,63

Na Tabela 3 sdo apresentados alguns valores do indice de Myers
para outros paises, o que possibilita avaliar a posi¢2o do Brasil em uma
comparagdo internacional.

TABELA 3

INDICE DE MYERS PARA DIVERSOS PAISES

PAIS: ANO VALOR DO INDICE

1940 17,9
Buasil 1950 14,4

1970 10,3
Bengala 1901 62,6
Tuarquia 1945 39,3
Méxieo ) 1950 35,8
Niecadgiia @) 1960 30,1
Chile 2) 1960 11,8
Austidlia 1933 4,0
Sudein . 1939 1,2

Fonte: NACOES UNIDAS/CELADE
(1) Segundo a Fonte consultada, préximio a 1950
2 TIdem, para 1960.

4.2 — Grupos giiingiienais de idade

Como pode ser visto no item anterior, a estrutura por idades indi-
viduais apresenta muitas irregularidades; entretanto, estas se suavi-
zam quando se trabalha com grupos etarios majores. Sendo assim, pas-
saremos a examinar a estrutura da populagfo por grupos gitinglienais
de idade, o que sera feito através de trés indicadores: razdo de sexo,
razéo de idade e razdo de sobrevivéncia.
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4.2.1 — Razoes de sexo

Este indicador (também é conhecido como indice de masculinidade)
mede a relagdio entre a populag@o masculina e a feminina e é calculado
dividindo-se o nimero de homens pelo nimero de mulheres em cada in-
tervalo de idade.

A Tabela 3A, do Anexo, mostra os valores encontrados para a po-
pulacdo do Brasil, segundo os varios censos. Nesses calculos utilizou-se
a populacdo presente e distribuiu-se proporcionalmente entre os grupos
de idades a populacdo que nfdo declarou a idade. Esses resultados es-
t8o representados no Grafico 2.

Em uma populacdo em que os movimentos migratérios internacio-
nais ndo sejam importantes, em que a mortalidade masculina é supe-
rior & feminina ao longo de toda a vida, e o indice de masculinidade ao
nascimento est& entre 104 e 106, € de se esperar que as razdes de sexo va-
riem, aproximadamente, desde um valor 105 méximo para as primei-
ras idades a um valor minimo de 80 para as idades avancadas. Isso
acontece se a enumeracio das populagdes masculina e feminina nfo
estiverem afetadas por erros de contagem, ou declaracdo de idade, ou
se esses erros tém o mesmo sentido e importancia relativa.

No caso do Brasil, é possivel aceitar-se com algumas restrigcdes as
hipéteses feitas sobre populac@o fechada, indice de masculinidade ao
nascimento e sobre mortalidade magculina ao longo de toda vida. Assim
sendo, examinando o Grafico 2, as irregularidades encontradas podem
ser atribuidas primordialmente aos dados dos censos. Estas irregulari-
dades sdo de dois tipos: subenumeracéo e sobre-enumeracéo do indice.

Entre as idades 15 e 35 aros, aproximadamente, as curvas para os
quatros censos apresentam uma depressdo que poderia ser devida, se
é aceita a hipétese de populagédo fechada, a dois fatos ou & combina-
¢ao deles:

a) sobre-enumeracdo da populaglo feminina;

b) subenumeracgdo da populacio masculina

Congsiderando-s¢ implausivel uma sobre-enumerac¢do, ha indicios
bastante fortes de que hd uma sistematica omissdo de homens entre
as idades de 15 e 35 anos. Esta omissdo também ¢é encontrada em cen-
808 de outros paises em distintos estdgios de desenvolvimento e parece
ser uma, caracteristica propria da enumeracfo da populacdo masculina.

A partir dos 35 anos, as razoes de sexo encontradas sdo maiores
que os valores esperados, mas apresentam tendéncia a se aproximarem
desses com o transcorrer do tempo

Concluindo-se a andlise do Grafico 2, € importante salientar a se-
melhanca no padrio das curvas dos valores do indice para os quatro
censos e as irregularidades dessas curvas em relagdo & esperada, de-
nunciando que ainda hi importantes deficiéncias nos dados basicos,
apesar da melhora da informacdo censitdria, que foi indicada pelo in-
dice de Myers.
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BRASIL: RAZOES DE SEXO
\ ( Indice de masculinidade )
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Grafico 2
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4.2.2 — Razoes de idade

Para avaliar a qualidade das informacdes sobre a estrutura etéria
da populacdo um indicador freqiientemente utilizado é a razdo de ida-
de. Para o grupo de idade X ~ (x - 5) a razéo de idade é dada pela
expresséo

3 5Py
5P —5 1 5Px + sPx 45

Nas Tabelas 4A e 5A do Anexo e nos Graficos 3 e 4, encontram-se
as razdes de idade para as populaces masculina e feminina, respectiva-
mente, segundo os varios censos brasileiros. A populacgo utilizada nes-
se calculo foi a mesma empregada no calculo das razdes por sexo.

Na hipétese de que as populacdes de trés grupos de idades adja-
centes formassem uma série aproximadamente linear, as razoes de ida-
de deveriam estar proximas da unidade. Trés fatores sio responsaveis
para que as razdes de idade se afastem de 1,0 a saber:

a) padrio de mortalidade tipico capaz de produzir uma distri-
buicdo por idade n#o linear (este fator é importante em idades avan-
cadas);

b) variacdes ocasionais das taxas de natalidade e/ou migracao,
produzindo uma coorte de tamanho maior ou menor que o habitual;

¢) erros na declaracdo da idade que levariam alguns grupos & esta-
rem subenumerados ou sobre-enumerados.

Da observacio dos Graficos 3 e 4, é possivel concluir-se que, apesar
das variacOes especificas para cada grupo de idade, os padrdes das curvas
sdo bastante semelhantes e as razfes de idade diminuem sua osci-
lacdo em torno do valor 1,0 & medida que se avanca no tempo.

Um indicio de como a gualidade da informacfo da idade influencia
o comportamento das razdes de idade, pode ser constatado atraves do
Grafico 5, onde estdo representadas essas razbes segundo a forma da
declaraco da idade. A dispersfo dos valores para a populagio que de-
clarou a idade presumida é bem maior do que a que declarou a idade
pela, data do nascimento., Também a dispersdo para a populacdo femi-
nina é maior que a da populacdo masculina. Estas observacdes vém
mais uma vez confirmar as conclusfes tiradas a partir dos valores en-
contrados do indice de Myers (Tabela 2) que indicam uma pior quali-
dade da declaracio de idade da populacdo feminina.

Uma analise interessante pode ser feita através do exame con-
junto dos Graficos 3 e 4 e dos Gréaficos 6 e 7 onde aparece a distribui-
cdo etaria percentual das populagdes masculina e feminina, respectiva-
mente.
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BRASIL: RAZOES DE IDADE,SEXO MASCULINO

H 1940 /

01

t mo / |
(3

914

¢ 1960 /
12 N ——— . .

W \/
0%
- 1970
1 \ . A et
\\/—/ \/\/
04
A T T ¥ —7 \ T -1 § t T B
5 10 15 40 25 J0 35 40 45 50 55 é0
i LDRDE
Grafico 3

211



i

BRASIL: R\AZQES DE IDADE, SEXO FEMININO
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BRASIL. RAZOES DE 1DADE
COM  DECLARACAG: DE  DATA. DE NASCIMENTO
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DISTRIBUICAO ETARIA PERCENTUAL DA POPULACAO MASCULINA

Segundo o5 recensaamentos. gerais = Brasil - 1940 /1970
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DISTRIBUICAO ETARIA PERCENTUAL DA POPUL ACAO FEMININA

Segunde os recenseamentos gerais ~ Brasil - 1940/ 1970
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Nos Diagramas 1 e 2 estdo resumidas as observacoes feitas. Nesses
diagramas estdo representadas com o sinal - as razoes de idade maio-
res que 1,0 e com o sinal — as razdes de idade menores que 1,0.

O exame desses diagramas pode ser feito de dois modos:

a) por linha horizontal (permite identificar distorcbes causadas
por determinados grupos de idade e que se repetem nos diversos censos);

b) por linha inclinada (proporciona observagio de distorgoes cau-
sadas por coortes de tamanho diferente).

DIAGRAMA 1 (SEXO MASCULINO)

; CENSO
IDADE
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DIAGRAMA 2 (SEXO FEMININO)
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Em uma andalise por linha horizontal verificamos que, em ambos
os diagramas, os grupos de idade 50 +— 55 e 60 — 65 aparecem com o
sinal - e o grupo 55 60 com o sinal menos, o que indica que a
populacdo com idade nos intervalos 50 +— 55 e 60 — 65 estaria maior
do que era de se esperar, ao passo que a populagdo do grupo 55 ~ 60
era menor que a esperada. Isso pode ser devido ao fato dos dois pri-
meiros grupos incluirem idades terminadas em 0 (50 e 60 anos) que
exercem grande atracdo no momento da declaracdo.

Outra observagio, também proveniente de uma andlise por Ilnha ho-
rizontal, pode ser feita para a populacdo feminina nos grupos 30 +~ 35
e 35 — 40, que aparecem com sinal — e sinal -, respectivamente.
Aqui nfo seria possivel uma justificativa através da atracio de digitos,
mas se pode levantar a hipotese de que algumas mulheres do grupo
40 45 estdo declarando idade entre 35 — 40 (erro de rejuvenescimen-
to comum & populacdo feminina). Como a populacdo de 35 40 entra
no denominador da. razgdo de idade do grupo 30 ~ 385 e no numerador
da razdo de idade do grupo 35 + 40, poderia ser essa a causa das dis-
torcoes dos valores observados.

Se agora examinarmos os diagramas acompanhando as linhas in-
clinadas que correspondem as seis coortes que estdo representadas nos
quatro censos, podemos verificar o que vem resumido no esquems

a seguir:

.| quiNgUENIO .
COQRTE | QHINGL SEXO OBSERVACAO
NASCIMENTO
1 1905/10 M Todas as razdes de idade < 1 (%)
F Todas as 1az0es de idade < 1 (%)
2 1910/15 M Todas as 1azoes de idade > 1 ()
¥ Todas as razdes de idade > 1 %)
3 191520 M Todas as 1azdes de idade < 1 (¥
F Todas as razbes de idade < 1
4 1920/25 M Algumas 1az0es de idade > 1 e outias < 1
P Todas as tazdes de idade < I (M
5 1925/30 M Todas as razdes de idade > 1
i Todas as 1azdes de idade > 1 (%)
6 1930/35 M Todas as razdes de idade < 1
r Todas as razdes de idade < 1 (%)

. () Exceto para grupos de idades j4 identificados ria anglise poi linhas horizontais como
atrativos ou 1epulsivos

Aparentemente as coortes nimeros 2 e 5 sdo coortes grandes, isto
é, resultantes de qiiinqiiénios onde o numero de nascimentos foi relati-
vamente maior do que os demais. Entretanto, é preciso salientar que
0 desvio da razdo de idade do valor 1,0 é c0nsequen01a do efeito combi-
nado de diversos fatores, e muitas vezes é bastante dificil identificar
qual dos fatores estaria atuando mais fortemente. ¥ o caso, por exem-
plo, da coorte nascida no periodo 1925/30 que aparece com o sinal -+ e,
por isso, pode ser considerada grande em virtude de ser proveniente de
um numero grande de nascimentos, mas também ndo devemos esquecer
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que esta coorte, em todos os censos, é observada em grupos de idade
que incluem digito atrativo, o que também poderia causar um valor
maior do que o esperado.

4.2.3 — Razoes de sobrevivéncia

Este indicador é calculado dividindo-se a populacdo com idade no
intervalo (r + 10) ~ (z 4~ 15) de um censo pela populagio do grupo
T +~ (z -+ 5) do censo realizado dez anos antes.

Se s8o aceitas as seguintes hipoteses:

— a populac@o ndo estd afetada por movimentos migratérios com

o exterior ou, caso isso ocorra, deve-se estimar correcdes a serem
introduzidas para que a hip6tese seja valida;

— 0S censos sdo comparaveis quanto ao grau de cobertura e aos

erros de declaracdo de idade;

a série de razoes de sobrevivéncia resultante deveria apresentar um com-
portamento regular, crescente nas primeiras idades e decrescente dai
até o final,

Os valores das razbes de sobrevivéncia intercensitarias para o Bra-
sil encontram-se nas Tabelas 7A e 8A do Anexo e estdo representados
no Grafico 8. A populagédo utilizada para o calculo dessas razoes sofreu
correcdo a fim de eliminar os efeitos das migracdes internacionais. As
estimativas de migracio adotadas acham-se na Tabela 6A do Anexo.

Examinando-se o Grafico 8 podemos constatar os seguintes fatos:

— as curvas das relacOes de sobrevivéncia encontradas apresen-
tam oscilagGes que, estando as populacdes corrigidas do efeito
da migracdo, s6 podem ser atribuidas aos dados do censo;

— as curvas referenfes a populagdo masculina apresentam uma
depressdo entre as idades 10 e 30 na data do primeiro censo, o
que nos leva a uma razoavel hipétese de existéncia de subenume-
racdo de homens entre as idades 20 e 40 anos. Isso vem con-
firmar conclusoes tiradas a partir do indice de masculinidade;

~« as razoes de sobrevivéncia para o grupo de idade 0 ~ 5, na
data do primeiro censo, para os decénios 1950,/1960 e 1960/1970,
apresenfam valores maiores que um, o que representa indicio
de uma forte subenumeragao da. populacdo de menores de c¢inco
anos;

— as séries de razoes de sobrevivéncia do sexo feminino apresen-
tam fortes oscilagbes que podem ser explicadas por declaracGes
erradas de idade, transferindo pessoas de um grupo qliinquenal
a outro, o que produz erros de envelhecimento ou rejuvenes-
cimento.

Quanto ao comportamento das razbes de sobrevivéncia, cabe ain-
da comentar que valores encontrados para os decénios 1950/1960 e
196€/1970 estéo préximos, o que, considerando as razdes de sobrevi-
véncia como indicadores de mortalidade, leva a concluir que ndo hou-
ve mudanca no nivel da mortalidade durante estas duas décadas.
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BRASIL . RAZOES DE SOBREVIVENCIA, SEXO MASCULINO
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5. CONCLUSAO

Os censos demograficos brasileiros vém melhorando de qualidade
quanto & informacdo da idade, entretanto, ainda existem importantes
deficiéncias tanto de cobertura censitdria como da declaragio das
informacbes que sfo recolhidas. Desta maneira é importante que,
quando se utilizem os dados censitarios em analises demograficas, esses
sejam corrigidos, a fim de que se obtenha coeréncia entre a estrutura
por sexo e idade e os niveis e padroes da mortalidade, da fecundidade
e dos movimentos migratérios da populag¢ido em estudo.
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TABELA 14

ANEXOS

BRASIL: POPULACAO MASCULINA PRESENTE NA DATA

DO CENSO, POR SEXO E GRUPOS DE IDADE

GRUPOS POPULACAO MASCULINA PRESENTE
DE
IDADE 1/9/1940 1/7/1950 1/9/1960 1/9/1970
TOTAL 20 614 088 25 885 001 35 010 717 45 754 659
0 5 3 255 501 4 235 876 5 712 305 6 978 188
51 10 2 923 976 3 560 850 5 158 864 6 775 968
10 - 15 2 682 254 3 164 704 4 287 220 5 889 140
15 - 20 2 157 630 2 644 531 3 445 715 4 937 735
20 - 25 1 835 847 2 384 460 2 963 688 3 941 113
25 b 30 { 649 306 2 030 312 2 521 689 3 107 461
30 - 35 1 300 051 1 621 739 2 254 181 2 741 437
35 |- 40 1 166 448 1 523 976 1 955 652 2 444 998
40 - 45 1 003 556 1227 552 1652 516 2 233 545
45 b 50 786 026 1 018 555 1 399 968 1754 114
50 - 55 640 652 810 892 1 123 775 1 452 715
55 - 60 412 801 549 688 827 679 1 139 465
60 | 65 337 854 473 409 728 135 889 176
65 - 70 186 801 255 393 306 121 500 619
70 ¢ mais 260 716 329 187 529 773 786 250
Idade Ignnada 14 669 53 877 53 346 83 805

Fontes: Censos Demogidficos do Brasit ONTU Anugrio Demniogiéafico de 1969,

TABELA 2A

BRASIL: POPULACAO FEMININA PRESENTE NA DATA
DO CENSO, POR SEXO E GRUPOS DE IDADE

GRUPOS POPULAGAO FEMININA PRESENTE
DE ;
IDADE 1/0/1940 1/7/1950 1/9/1960 1/9/1970
TOTAL 20 622 227 26 059 396 35 108 354 46 586 897
0 5 3 184 149 4 135 004 5 483 918 6 849 293
5 k- 10 2 834 840 3 454 677 5 002 427 6 639 758
10 + 15 2 645 826 3 143 863 4 286 657 5 876 666
15 1 20 2 286 293 2 857 734 3 696 728 5 183 953
20 b 25 1 977 508 2 606 679 3 197 054 4 205 985
25 b 30 1707 064 2 101 959 2 687 053 3 317 178
30 b 35 1 281 173 1623 307 2 261 137 2 855 449
35 1~ 40 1 154 010 1 517 030 3 034 114 2 578 280
10 |- 45 946 182 1161 114 1 580 004 2 239 312
45 - 50 705 963 958 138 1 327 370 1 746 143
50 - 55 605 718 773 782 1 064 534 1 451 283
55 b 60 335 736 515 952 770 406 1128 984
60 t~ 65 352 095 462 763 684 616 890 365
65 1~ 70 199 389 259 903 376 455 615 418
70 e mais 338 679 424 686 598 523 928 189
Tdade Tgnorada 17 602 62 755 57 338 80 641

Fontes:
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TABELA 3A

BRASIL: RAZOES DE SEXO — (INDICE DE MASCULINIDADE)

GRUPOS ANOS
DE
IDADE 1940 1950 1960 1970
0F 5 102,23 102,39 104,15 101,89
5 10 103,13 103,03 103,11 102,06
10 - 15 101,36 100,62 100,00 100,22
15 | 20 94,36 92,50 93,19 95,26
20 - 25 92,82 91,44 92,60 93,71
25 1 30 96,60 96,55 93,87 93,68
30 |- 35 101,46 99,36 99,69 96,01
35 |- 40 101,06 100,41 96,17 94,31
40 - 45 106,05 105,68 104,55 99,78
45 1 50 111,33 106,26 105,41 100,46
50 - 55 105,75 104,75 105,53 100,07
55 - 60 107,00 106,49 107,38 100,97
60 - 65 95,94 102,26 106,26 99,89
65 = 70 93,67 98,22 105,31 97,56
70 o mais 76,07 77,48 88,50 84,73
TABELA 4A

BRASIL: RAZOES DE IDADE, SEXO MASCULINO

GRUPOS ANOS
DE

IDADE 1940 1950 1960 1970
5 - 10 0,0899 0,0746 1,0210 1,0349
10 = 15 1,0364 1,0132 0,9977 1,0037
15 - 20 0,9696 0,0683 0,0664 1,0031
20 I 2 0,0760 1,0133 0,9955 0,0864
25 1 30 1,0340 1,0090 0,9775 0,0522
30 |- 35 0,0476 0,9400 1,0046 0,0016
35 |- 40 1,0084 1,0454 1,0008 0,0885
40 - 45 1,0185 0,9768 0,0899 1,0417
45 - 50 0,0703 0,9996. 1,0057 0,0673
50 b 55 1,0448 1,0225 1,0059 1,0027
55 - 60 0,8901 0,8992 0,9266 0,0819
60 - 65 1,0812 1,1109 1,191 1,0149
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TABELA 5A

BRASIL: RAZOES DE IDADE, SEXO FEMININO

GRUPOS ANOS
DE ;

IDADE 1940 1950 1960 1970
5 10 0,9815 0,9656 - 1,0159 1,0286
10 = 15 ; 1,0220 - 0,9974 0,9903 0,9960°
15 - 20 0,0927 0,9959 0,9919 1,0187
20}~ 25 0,9936 - 1,0335 : 1,0011 0;9930
25 - 30 1,031 0,9959 0,9897 0,9589
30 - 35 0;9279 0,9290 0,9715 0,9789
35 = 40 1,0239 1,0580 1,0387 1,0081
40 = 45 L0115 . 0,9579 0,9592 1,0235
45 |~ 50 ; 0,9380 0,9936 1,0026 0,9635
50 - 55 1,0705 1,0327 1,0099 1,0063
55 1= 60 0,8613 0,8832 0,9173 0,9759
60 -~ 65 1,1270 1,1208 | 1,1214 1,0138

TABELA 64

BRASIL: ESTIMATIVAS DE MIGRACAO INTERNACIONAL
POR SEXO E GRUPOS DE IDADE

GRggos HOMENS : MULHERES

{

IDADE 1960 1970 1960 1970

TOTAL 983 715 42 536 184 933 41 851
0K 5 3 582 217 3 420 208
5 10 14 707 1 870 14 036 1812
10 - 15 20 793 3 919 19 813 3908
15~ 20 19 942 4214 16 834 4 135
20 - 25 27 191 4 077 16 290 3 964
25 - 30 37 096 4 691 21 602 4 561
30 ~ 35 37 663 5 1923 21 595 5 014
35 | 40 39 951 4799 - 18 806 4710
40 | 45 27 326 4020 15 602 3 957
45 - 50 21 657 3183 12 438 3 096
50 & 55 16 040 2 440 9 283 2 424
55 F~ 60 11 233 1 822 6 536 1 823
60 ¢ mals 13 534 ‘ 2 714 7 978 2 739

Fonte: IRWIN, R. & SPIELMAN, E Rede Censiidiza: Brasil, 1940 o 1970
géablaéhz)a ser apresentado no Encontro Biasileito de Estudos Populacionais — Rio de-Janeiro,
N s 7
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TABELA 74

BRASIL: RAZOES DE SOBREVIVENCIA, SEXO MASCULINO

GRUPOS DECADAS
DE

IDADE 1940/1950 1950/1960 1960/1970
0 5 a 10 = 15 0,077208 1,002780 1,030573
51 10 a 15 - 20 0,009173 0,057834 0,956616
10K 15 a 20 - 25 0,893638 0,923813 0,018604
15 20 8 25 | 30 0,043927 0,935401 0,900752
2 - 25 a 30 - 35 0,888007 9,925495 0,023568
2% - 30 a 35 | 40 0,028857 0,042848 0,067958
30 - 35 a 40 | 45 0,049185 0,007736 0,089371
35 - 40 a 45 - 50 0,877790 0,900452 0,805623
40 = 45 & 50 | 55 0,812256 0,898436 0,877890
45 - 50 a 55 60 0,702994 0,798056 0,812874
50 e mais 2 60 ¢ mais 0,578379 0,675310 0,630439

TABELA 8A

BRASIL: RAZOES DE SOBREVIVENCIA, SEXO FEMININO
GRUPOS DECADAS

DE
IDADE 1940/1950 1950/1960 1960/1970
Ok & a 10+ 15 0,992816 1,027009 1,071011
51 10 a 15 20 1,013677 1,060161 1,035563
10 15 a 20 - 25 0,990661 1,006960 0,980353
15 - 20 a 25 30 0,024466 0,028298 0,806184
20 - 25 & 30 - 35 0,825432 0,855104 0,891671
25 - 30 8 35 40 0,893600 0,954255 0,057863
30 - 35 a 40 - 45 0,911309 0,050169 0,088697
35 - 40 a 45 | 50 0,834867 0,862603 0,856003
40 - 45 8 50 - 55 0,822323 0,004540 0,917089
45 |- 50 & 55 |- 60 0,734805 0,793484 0,849254
50 e mais a4 60 ¢ mais 0,613146 0,674500 0,695794
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Noticidrio

COMEMORACOES DO DIA DO IBEGEANO

O Dia do Ibgeano, transcorri-
do 2 29 de maio 1dltimo, foi sole-
nemente comemorado em todo o
Brasil.

Nas diversas Unidades da Fe-

deracao se realizaram comemo-

racbes alusivas & data, onde foram
exaltadas, mais uma vez, as gran-
des figuras do IBGE, bem como er=
guidos votos de louvor a atual ad-
ministracfo, pelo muito que vem
realizando.

Na Guanabara, as festivida-
des, realizadas no Clube de Aero-
nautica, constaram do Encontro
Ecuménico as 9 horas e 30 minu-
tos, com a participagdo do Padre
Fernando Bastos d’Avila, do Rabi-
no Henrique Lemle € do Rev. Ne-
hemias Marien. Na ocasifo, o Pre-
sidente do IBGE usou da palavra
proferindo importante saudacéo.

Compuzeram a mesa, o Dr.
Henrique Flanzer, digno represen-
tante do Senhor Ministro Jodo
Paulo dos Reis Velloso; o Dr. Isaac
Kerstenetzky, Presidente do IBGE,;
o Professor Eurico de Andrade Ne-

ves Borba, Diretor-Geral da Enti-
dade, autoridades eclesiasticas, ci-
vis e militares, além de Diretores
e Membros do Conselho Curador
do IBGE.

Seguiu-se & solenidade de en-
trega de distintivos especiais aos
funciondrios que haviam comple-
tado vinte e trinta anos de servico.

Apb6s a cerimodnia, o Senhor
Presidente do IBGE convidou os
presentes para um coquetel, que
foi servido em outra dependéncia
do Clube de Aeronautica.

A noite, foi oferecido pela Pre-
sidéneia do IBGE um coquetel-
buffet, no Clube Piraqué, ao ‘qual
compareceram altas autoridades
civis e militares, bem como titula-
res de funcoes de maior destaque
da Entidade, além de outras es-
peciais.

A palavra do Presidente

Dando relevo as comemora-
coes do Dia do Ibgeano, no Clube
de Aeronautica, o Dr. Isaac Kers-

R. bras Estat; Rio de Janeiro, 35(138): 227-247, abr/jun. 1974



tenetzky pronunciou o seguinte
discurso:

“O IBGE comemora, hoje, o
transcurso do 36 ° aniversario de
sua. existéncia. A data registra,
também, a passagem do “Dia do
Estatistico e do Geografo”.

E nesta oportunidade que o
Presidente da Instituic8o encontra
a hora melhor para comunicar-se,
cordial e francamente, com a tota-
lidade dos que servem a esta Casa,
na sede, ou fora dela, pelo Brasil
inteiro, nas Delegacias de Estatis-
tica, DivisGes de Levantamentos e
Agénegias de Coleta, contribuindo
para o cohhecimento cada vez
mais aprofundado e minucioso da
realidade sécio-econdmica do Pais.
A todos levo com jubilo, mais
uma vez, a minhg saudacfo e 08
agradecimentos pelo quanto tém
feito para que o IBGE venha po-
dendo cumprir com é&xito seus pro-
gramas de trabalho, ultimamente
ampliados em decorréncia: de en-

cargos novos e que correspondem a.

crescente expansio da vida nacio-
nal.

Esses agradecimentos ganham.

significacdo especial ao verificar a
Presidéncia da Iustituicdo, o valor
e a eficiéncia do empenho por to-
dos desenvolvido em favor da in-
tegracdo dos servicos estatisticos,
geograficos e cartograficos de res-
ponsabilidade do IBGE, dentro da
nova estrutura que a Lei n © 5.878,
de 11 de maio de 1973, deu & enti-
dade.

A despeito das modificacoes
operadas na organizacdo do IBGE
por forca da Lel mencionada, o
periodo de adaptac@o pode ser ven-
cido sem maiores embaracos. Para
tanteo, muito contribuiram a com-
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preensdo, o espirito de cooperacéo,
o &nimo firme de superar dificul-
dades por parte do corpo de ser-
vidores da Instituicfo.

Os proveitos trazidos pela no-
va estrutura do IBGE estéo & vis-
ta para todos os observadores desa-
paixonados e inteligentes. A inte-
gracao das atividades téenicas ¢
das administrativas, com uma se-
paracgéo suficientemente nitida en-
tre ambas e funcionamento apoia~
do em métodos de informética
constitui, ja agora, realidade que
mostra o IBGE conio um todo or-
ganico, em sentide harménico.

De outra parte, a ampliacéo
dos encargos da Instituico, con-
forme aquele diploma legal, em na-
da Interferiu com o prosseguimen-
to normal dos trabalhos, cuja rea-
lizagdo, dentro do quadro cronold-
gico previamente fixado, ndo so-
freu qualguer prejuizo, mas, ao
contrério, péde ser levado para
diante de maneira mais completa,
racional e objetiva.

Desejo, agora, referir-me a um
fato que, nada obstante ngo signi-
ficar alteracdes na linha de orien-
tacao bésica dos programas rela-
cionados ao desenvolvimento do
Pais e, em conseqiiéneia, nfo tra-
zer solugdo de continuidade em
nossas tarefas no IBGE, terd de ser

aqui mencionado ~—— a mudanca do

Governo da Republica. £ do conhe-
cimento de todos que o Excelentis-
simo Senhor Presidente Ernesto
Geisel, de acordo com o Excelen-
tissimo Senhor Ministro Jodo Pau-
lo dos Reis Velloso, da Secretaria
de Planejamento, em cuja area se
encontra o IBGE, Lhiouve por bem
manter inalterada a Direcao des-
ta Casa,



Ao consignar, pelo que me to-
ca pessoalmente, a confianca as-
sim demonstrada por parte das au-
toridades superiores, que dessa
forma ratificam a orientacéo ado-
tada nas atividades do IBGE du-
rante ¢ tltimo guatriénio, devo sa-
lientar que os éxitos alcancados
decorreram, em parcela considera-
vel, da dedicaclo e da capacidade
do funcionalismo da Instituicgo.

Essa confianga veio, pois, tra-
zer estimulos novos & realizaclo
dos nossos programas de trabalho,
cujo prosseguimento, ao ritmo de-
sejado, conta desde j&, com ¢ va-
liogo apoio dos altos poderes go-
vernamentais.

Ao comemorar setl 36 ¢ anlver-
sario, nossa InstituicBo prossegue
com firmeza no desenvolvimento
de projetos indispensaveis ao co-
nhecimento adequado da realida-
de fisica e social do Pais Isso de-
corre da recusa de olhar o mundo
com as lentes da rotina e do imobi-
lismo, incompativeis com as res-
ponsabilidades do IBGE face ao
Plano Geral de Informacdes Esta-
tisticas e Geogréficas, decorrente
da Lei 5 878 e que o Excelentissi-
mo Senhor Presidente da Reptbli-
ca acaba de aprovar.

Dentre os programas que ates-
tam a capacidade de renovaciio da
Instituicdo mencionamos:

I — Aumento substancial da
producéo cartografica;

II — Associag@io da Geogra-

fia Tradicional a Geo-
orafia Quantitativa,

11T — Ampliacdo da utiliza-

cio da Pesquisa Domi-
ciliar por Amostragem
a investigacOes relati-
vas a rendimento e con-
sumo;

IV — Implantagio do projeto
de Estatisticas Deriva-
das;

V — Reducdo consideravel
no tempo hecessario
para producdo de infor-
macGes oriundas do
Censo, decorrente, em
boa parte, do progresso
alcancado na Informé-
tica.

Cada um. desses projetos re-
quer persisténcia, dedicacdo, entu-
siasmo, espirito de equipe. Exige
também que as pessoas envolvidas
nos mesmos néo confundam con-
servadorismo ronceiro e reaclo a
mudanca com bom senso

o miesidente diseuisando no Dia do Ibgeanc




Devo, nesta hora, referir-me a
grande perda que sofremos, hé
pouco, com o desaparecimento de
uma exemplar figura de cientista,
pesquisador de altos meéritos, pro-
funido conhecedor do Brasil, de
seus problemas basicos e suas pos-
sibilidades — Paulo de Assis Ri~
beiro.

Teve-0: & nossa Ingtituicdo co-
mo seu primeiro Superintendente
da Superintendéncia de Recursos
Naturais, criada em decorréncia da
ampliacdo de atribuicbes do IBGE
trazida pela Lei n©o 5 878, de 11
de maio de 1973.

Foi breve o periodo durante o
qual a entidade pode contar com
a intelipéncia, a capacidade e a
cultura de Paulo de Assis Ribeiro.
Mesmo assim, nos escassos meses
em que dirigiu o importante setor
de estudos e pesquisas sobre recur-
sos naturais e meio ambiente, no
IBGE, Paulo de Assis Ribeiro dei-

xou contribuicdo das mais valiosas

para a estruturacio e os métodos
de trabalho do novo érgdo.

Exerceu Paulo de Assis Ribei-
ro, ao longo de sua vida profissio-
nal, além da Superintendéncia de
Recursos Naturais do IBGE, fun-
coes relevantes em setores diversos
da Alta Administragio, ho plano
nacional e na esfera regional, bem

como no ensino universitario. Inte-

grou o primeiro grupo dirigente da
Fundagio Gettlio Vargas. Fol sob
a sua orientacdo que se fundou a
Universidade do Estado da Gua-
nabara, tendo sido o decano do
Centro de Estudos Sociais da PUC.
Secretario de Planejamento do Es-
tado do Rio de Janeiro e Presiden-
te do INCRA, foi, também, mem-
bro do Conselho Nacional de Eco-
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nomia e do Conselho Federal de
Educacao.

Quanto ao que representa o
IBGE, nos dias atuais, em sua no-
va, estrutura, bem assim nos méto-
dos de trabalho e no incessante
empenho de aperfeicoamento e
modernizacdo, estou certo de que
ninguém, com sensatez e isencio,
poderd imaginar ou desejar o re-
torno a sistemas ultrapassados —
involucdo que ndo ocorrera de mo-
do algum, disto todos podem ter
certeza.

Devo dizer, também, que tem
sido uma das preocupacoes mais
vivas da Presidéncia do IBGE os
assuntos referentes ao funcionalis-
mo da entidade. Ao lado do empe-
nho de assegurar, para todos os
niveis, remuneracdo condigna e
compativel com os méritos e de-
sempenho funcional de cada um, o
aproveitamento de todos os ensejos
possiveis para implantar na Casa
servicos de natureza assistencial,
incluindo a estruturacdo de um
Servico Social, que, além do aten-
dimento médico, odontolbgico e
hospitalar, também contemple se-
guro social em grupo, complemen-
tacdo de aposentadoria e auxilio-
educacéo, — a alta Direcdo da Ca-
sa vem pondo em pratica medidas
sisteméticas visando a promover o
aperfeicoamento profissional nos
mais variados graus — condic8o
basica e indispensavel de progres-
50 individual e elevacao na escala
hierarquica.

Tendo em vista a incessante
movimentacio de pessoal por mo-
tivos varios, sobretudo em decor-
réncia de aposentadorias, a reno-
vacdo dos quadros da Instituicio
constitui matéria da maior rele-
vancia. Dal, as atengoes e cuidados



no estudo e elaboracdo dos proces-
sos de selecdo. Outro capitulo que
tem merecido atencées e cuidados
idénticos é aquele que se refere a
revisoes contratuais, ja concluido
sob critérios prefixados, sendo pro-
posito da Presidéncia a realizacio
de estudos destinados & organiza-
cdo de um novo Quadro de Pessoal
da Fundacio, incorporando toda a
experiéncia adquirida desde a vi-
géncia da Resolucdo COD-239/71.

Quero referir-me, ainda no que
concerne ao funcionalismo do
IBGE, a um fato que devemos to-
dos ‘considerar como -altamente
auspicioso e que resulta da proépria
reestruturacio operada em obedi-
éncia da Lei n.2 5.878 — a forma-
cio, cada vez mais solida, de uma
corisciéncia. unitaria, no seio do
pessoal pertencente aos mais di-
versificados setores da entidade,
quanto & integracéo das atividades
da Casa, tanto técnicas como ad-
ministrativas.

Desejo agora valer-me da oca-
sido para um registro bastante
grato — o do aniversario natalicio,
0 nonageésimo, do eminente Geé-
grafo Carlos Miguel Delgado de
Carvalho, aqui presente, a quem o
IBGE deve colaboracdo das mais
importantes no setor dos estudos
geogréaficos.

Pela alta qualidade e sentido
pioneiro de sua extensa bibliogra-
fia, Delgado de Carvalho, mestre
eminente, figura entre os mais al-
tos valores da moderna ciéncia geo-
grafica e do seu ensino em 1nosso
Pais,

Notavel e permanente tem si-
do a sua contribuigfo aos estudos
desenvolvidos pelo IBGE, na 4rea
da geografia. Desde o0s primeiros
tempos de vida da Instituicdo, par-

ticipou de maneira destacada do
antigo Diretério Central do Con-
selho Nacional de Geografia, atuou
como Consultor Téenico do referi-
do Conselho e integrou a Comisséo
da, Revista Brasileira de Geografia
e tem sido colaborador incansavel
dessa publicacdo periddica do
IBGE,; bem como do Boletim Geo-
grafico.

A Presidéncia do IBGE sente-
se honrada e desvanecida em ter
presente o insigne Professor, nes-
ta reunifo comemorativa da Ins-
tituico que, desde a hora primei-
ra de sua existéncia, tanfo ja se
beneficiou da vasta sabedoria de
Delgado de Carvalho.

Ao finalizar, agradeco a pre-
senca dos Membros do Conselho
Curador do IBGE e demais auto-
ridades, bem como do Padre Fer-
nando Bastos d’Avila, do Rabino
Henrique Lemle e do Rev. Nehe-
mias Marien, que aguiesceram,
gentilmente, ao convite para parti-
cipacdo do Culto Ecuménico aqui
realizado como parte desta soleni-
dade.”

Em confinuidade as comemo-
ragGes ibgeanas, realizou-se, ainda,
uma Sessdo solene no auditério da
Escola Nacional de Ciéncias Esta-
tisticas, a qual foi abrilhantada
com a presenca do Senhor Minis-
tro Jodo Paulo dos Reis Velloso.

Nessa ocasido, o Dr. Isaac
Kerstenetzky, Presidente do IBGE,
fez o seguinte pronunciamento:

“Ixcelentissimo Senhor Mi-
nistro Joao Paulo dos Reis Velloso;
minhas Senhoras e meus Senho-
res:

E motivo de grande honra e
prazer a presen¢a de V. Exa. nos
dominios do IBGE por ocasido do
36.9 aniversario desta Instituicdo.
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O lIocal, Diretoria de Forma-
cdo e Aperfeigoamento e Escola
Nacional de Ciéncias Estatisticas,
tem também significado especial
—- a importancia critica dos recur-
s08 humanogs no IBGE.

X aqui que, ao lado dos cursos
tradicionais de estatistica, sdo mi-
nistrados cursos de pesquisa social
e, em via de inicio, de contabilida-
de social, geréncia e, eventualmen-
te, poés-graduacdo em métodos
quantitativos de ciéncias sociais.

H4 um ano, Senhor Ministro,
o IBGE vem desenvolvendo suas
atividades sob a égide da Lei 5.878,
que deu nova estrutura & Institui-
¢do, consolidando e ampliando sua
area de competéncia, desde a Car-
tografia as Estatisticas Derivadas
e Recursos Naturais,

Completam-se os instrumen-
tos legais basicos do sistema esta-
tistico-geografico com o Plano Ge-
ral que o Exmo, Senhor Presidente
da Republica acaba de aprovar, a
Lei do Sistema que o Governo bre-

vemente enviara ao Congresso Na-

cional € o novo Estatuto em esta-
gio final de elaborac&o.

Nesses 36 anos de existéncia,
esta InstituicBo percorreu longo
caminho, a partir de uma concep-
¢ao segundo a qual o IBGE cons-
tituia érgdo de coordenacfio limi-
tada do sistema estatistico e com
responsabilidade direta circunscri-
ta & Rede de Coleta e aos Recen-
seamentos Gerais.

A pressdo de necessidades

emergentes de informacGes para
decisdo tornou inadequada e obso-
leta a concepcéo inicial.

Fez-se indispensavel atuacdo
direta em relacfo & estatistica con-
tinua industrial, agricola e sécio-
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econdmica. Novos inquérifos pas-
saram a ser realizados e projetos
de estatistica derivada, como a ma-
triz de relacgdes inter-setoriais e o
indice de produgao industrial, co-
mecaram a ser desenvolvidos.
Podemos afirmar, hoje, que se
esté& produzindo o acervo mais
completo e de utilizacdo potencial
mais ampla, conseguido no Pais,
até agora, com visao da estrutura
econdmica e social peld combina-
cdo de informacodes oriundas dos
Censos, com pesquisas continuas,
como a Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilio. Esse acervo
esta se constituindo no Banco de
Dados, com apoio em sistema de
processamento que ha bem pouco
tempo se limitava a apenas dois
computadores de pequeno porte e
uma dezenha de técnicos. Hoje, pe-
1o menos em termo de América La-
tina, pelo testemunho de especia-
listas estrangeiros que nos tém vi-
sitado, o Pafis ja dispde, na area da
estatistica, do mais bem dotado
Centro de Informatica da regifo.

No dominio das informacdes
conjunturais, -estamos empenha-
dos em aumentar o leque de indi-
cadores econdmicos e sociais. Na
esfera econdmica, as areas criticas
s8o as das informagdes industriais
e agropecuarias. E, na area social,
ja se vem divulgando informactes
sobre instrucdo, emprego, rendi-
mento, habitagido e populacdo.

Ja estamos em plena fase de
treinamento da pesquisa de orca-
mentos familiares e consumo ali-
mentar.

Essa investigacdo, ainda no
ano corrente, comecara a produzir
informacbes de grande significa-
cdo para equacionar problemas de
abastecimento e nutricdo, bem co-



mo permitira melhor conhecimen-
to da inter-relagdo entre o perfil
da producdo, a distribuicdo dos
rendimentos e a estrutura do con-
surmo.

Neste ano de 1974, ao lado da
concluso do Recenseamento Ge-
ral de 1970, nossa preocupacio es-
ta, portanto, voltada para a produ-
cdo das estatisticas continuas.

Temos detectado, Senhor Mi-
nistro, certa incompreensao de al-
guns usuarios, especialmente da-
queles preocupados com dados re-
gionais, em relagdo as prioridades
do IBGE,

Tudo indica haver tendéncia
que infelizmente parece generali-
zar-se, de subutilizagdo de infor-
magcoes de estrutura, particular-
mente importantes a nivel regio-
nal, com busca de dados de chama-
das contas regionais de concepcéo
tedrica e operacional duvidosa e
de indices de precos, também re-
gionais.

Segundo o novo Plano Geral,
o IBGE deverad produzir informa-
cOes relativas aos grandes agrega-
dos a nivel de microrregido homo-
génea, para os anos de referéncia
cengitaria.

No periodo intercensos, a én-
fase serd em macrorregioes e, no
minimo, Estados de maior signifi-
cacéo econdmica. Com base anual,
entretanto, também se dispde de
informacGes essenciais, a nivel de
Estado, para as atividades indus-
triais e agricolas.

No tocante aos indices de pre-
¢os, a matriz de relacdes interseto-
riais e os resultados da pesquisa
de orcamentos familiares deverdo
permitir extenso reestudo dos sis-
temas existentes, inclusive, em al-
guns casos, em termos regionais.

A aceleracao substancial obti-
da nos trabalhos de mapeamento
do Pais, o inicio das atividades de

sistematizacdo de dados sobre re-

cursos naturais e meio ambiente,
o fecundo trabalho que vem sendo
desenvolvido no campo dos estudos
geograficos e demograficos, estdo-
se constituindo em apoio poderoso
para o Governo em suas diferen-
tes esferas.

Temos perfeita consciéncia,
Senhor Ministro, do muito que ain-
da resta fazer no processo de mo-
dernizacdo do sistema estatistico-
geografico, principalmente na area
das estatisticas continuas. Entre-
tanto, ja ndo se pode falar em au-
séncia de informactes estatisticas
e, na realidade, comeca a nos preo-
cupar o risco de que usuarios po-
tenciais subutilizam o acervo de
informacées que vem sendo desen-
volvido pelo IBGE.

Sendo nossos usuarios mais
importantes, obviamente, a Secre-
taria de Planejamento e a Presi-
déncia da Republica, ainda no de-
curso deste ano sera ampliada a
drea técnica do IBGE na Capital
Federal, visando assegurar apoio
mais eficiente e rapido aoc Governo.

Senhor Ministro, V. Exa., ain-
da quando & frente do IPEA, teve
papel decisivo, ndo s6 em termos
de apoio & transformacéo do IBGE
em Fundacfo, mas, também, nos
estudos da prépria concepco das
mudancas criticas.

Os sucessos alcancados pela
Instituicdo e a sua modernizacao
so, em boa parte, fruto da dedica-
cdo do corpo de servidores do
IBGE. Mas, sem o apoio decisivo
de V. Exa., estariamos ainda imer-
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Aspecto: da cerimonia realizada no auditério da ENCE

s0s em nossas frustracoes, tentan-
do racionalizar uma concep¢io da
Instituicdo inteiramente ultrapas-
sada.

Pelo seu apoio, pela sua pre-

senca aqui, hoje o nosso muito
obrigado”.

Encerrando a solenidade, fa-
lou o Senhor Ministro Reis Velloso,
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agradecendo as palavras do Presi-
dente do IBGE, e enaltecendo a
sua atuacdo a frente da Institui-
cdo, destacando o importante pa-
pel do IBGE quanto &s metas de
planejamento nacional, os levan-
tamentos censitarios realizados e
as importantes pesquisas em cur-
80 ou programadas.



O IBGE, que hd pouco teve reestruturada toda
a sua organizacdo juridico-administrativa com a
Lei n.0 5.878, de 11 de maio de 1973, unificando
seus Orgaos integrantes até entdo autdnomos, cir-
cunsténcia que permite-lhe a livre e indispensdvel
desenvoltura de acdo, vé-se agora contemplado com
o PLANO GERAL DE INFORMACOES ESTATISTI-
CAS E GEOGRAFICAS, previsto no artigo 5.0 da
Lei citada e aprovado pelo Decreto n.0 74.084, de
20 de maio de 1974.

O referido PLANO, a seguir transcrito, abran-
ge todos os campos de atividade da Fundagdo Ins-
tituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, de forma
a possibilitar-lhe o conhecimento da realidade fisica,
econdémica e social do Pais.

PLANO GERAL DE INFORMACOES
ESTATISTICAS E GEOGRAFICAS

I — ESTATISTICAS PRIMARIAS

1. Situagdo Demografica 1.2 Movimento da populacéo

1.2.1 Fatos vitais, Nupcialida-

1.1 Estado da populagéo
1.1.1 Caracteristicas  indivi-
duais
A — 3a) Decenal
b) Municipios, distritos,
cidades e vilas
B —a) Anual
b) Areas Especiais
1.1.2 Caracteristicas das uni-

dades familiares e de or=
camento

a) Periodicidade varia-
vel

b) Areas Especiais

de

a) Anual

b) Estados, Distrito Fe-
deral e Territérios;
Areas Especiais

1.2.2 Migragdes

1.2.2.1 Migracgdes Exteriores
a) Anual
b) Nacional

1.2.2.2 Migragbes Interiores

A — a) Decenal

b) Estados, Distrito Fe-
deral e Territorios

B — a) Anual
b) Areas Especiais
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. Situacio Econdmica

2.1 Silvicultura e extracéo de
produtos vegetais

S\

.1.1 Caracteristicas de orga-
nizacdo e operacdo das
empresas

2) Qiiinglienal
b) Municipios

B

1.2 Producéo {prineipais
produtos = quantidade
e valor)

a) Anual
b) Municipio

2.2 Pescs

2.2.1 Caracteristicas de orga-
nizacdo e operacdo das
empresas e dos estapele-
cimentos e de outras or-
ganizacoes
a) Qiingilienal
b) Estados, Distrito Fe-

deral e Territorios

[S™)

.2 2 Producio
a) Anual

b) Estados, Distrito Fe-
deral e Territdrios

we]

3 Agropecuéria (inclusive

beneficiamento de produ-

tos agropecuarios)

b

.3.1 Caracteristicas de orga-
niza¢do e operacdo das
empresas e dos estahele-
cimentos

a) Quinzenal
b) Municipios

| 4]

3.2 Produgio (principais
culturas e espécies de
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animais — quantidades

e valor)

a) Anual

b) Estados, Distrito Fe-
deral e Territorios;
Areas Especiais

2.3.3 Efetivos pecuarios, pro-
ducio animal (princi-
pais produtos)

a) Anual
b) Municipios

2.3.4 Previsdo de safras

ay Anual

b) Estados, Distrito Fe-
deral e Territorios

2 4 Industria

2.4.1 Extracdo de produtos
minerais

2.4.1.1 Caracteristicas de or-
ganizacdo e operacio
das empresas ¢ dos es-
tabelecimentos

A —— a) Qilingilenal
b) Municipios
B -~ a) Anual
b) Estados, Distrito Fe-
deral e Territorios

2.4.1.2 Produtos selecionados

a) Mensal

b) Estados, Distrito Fe-
dersl e Territ6rios

2.4 2 Transformacéo

2 4.2.1 Caracteristicas de or-
ganizacdo e operacdo
das empresas € dos es-
tabelecimentos

A —3) Qilinglienal
b) Municipios



B — a) Anual
b) Estados, Distrito Fe-
deral e Territorios

2.4.2.2 Producdo  (produtos
selecionados — quan-
tidade e valor)

a) Mensal

b) Nacional; Areas Es-
peciais

2.4.3 Construcdo

2.4.3.1 Caracteristicas de or-

ganizacdo e operacéo

das empresas

a) Qlinqiienal

b) Estados, Distrito Fe-
deral e Territorios

2.4.3.2 Edificagoes — licen~
ciamento de mnovas
construgoes, de ocupa-
cao (habite-se) e de
ampliacOes

a) Mensal
b) Areas Especiais

2.4.4 Energia elétrica

2.4.4.1 Caracteristicas de or-
ganizacdo e operacéo
das empresas e dos es-
tabelecimentos

A — a) Qiiingiienal
b) Municipios
B — a) Anual
b) Estados, Distrito Fe-
deral e Territérios

2.4.4.2 Producdo (quantidade
e valor)

a) Mensal
b) Areas Especiais

2.4.4.3 Distribuico segundo
atividades econbémicas
(quantidade e valor)
A — a) Qiiinqiienal
b) Municipios
B - a) Anual
b) Estados, Distrito Fe-
deral e Territorios

2.5 Comércio e prestacdo de
servigo

2.5.1 Caracteristicas de orga-
nizacdo e operacdo das
empresas e dos estabele-
cimentos
a) Qiingiienal
b) Municipios

2.5.2 Caracteristicas selecio-

nadas

a) Anual

b) Areas Especiais
2.5.3 Comércio Exterior
2.5.3 1 Mercadorias (quanti-

dade e valor)

a) Mensal

b) Nacional
2.5.3.2 Servigos

a) Trimestral

b) Nacional

2.5.4 Comércio por cabotagem
e vias internas (quanti-
dade e valor)

a) Anual

b) Estados; Distrito Fe-
deral e Territorios

2.6 Comunicacgdes, Transpor-
tes ¢ Armazenagem

2.6.1 Comunicacoes
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2 6 1.1 Caracteristicas de or- de seguro e de capitali-
ganizacdo e operacio Zacao
das empresas a) Qiinqiienal

b) Estados, Distrito Fe-

a) Qiuinqglienal
) Qting deral e Territérios

b) Estados, Distrito Fe-

deral e Territorios 2.7.2 Principais contas das
instituicGes de erédito,
2.6.1.2 Receita de seguro e de capitali-
a) Anual zagéo
a) Mensal

b) Nacional
b) Nacional

2.6.2 Transportes 2.7.3 Reservas em ouro e divi-
sas

2.6.2.1 Caracteristicas de or-
oS a) Trimestral

ganizacdo e operagdo

das empresas e dos es- b) Nacional
tabelecimentos 2 7.4 Meios de pagamento
a) Quingienal a) Mensal
b) Municipios b) Nacional
2.6 2 2 Movimento de passa- 2.8 Pregos
geiros e cargas 2.8.1 Precos na fonte da pro-

a) Anual - ducdo agropecuaria
(produtos selecionados)
a) Trimestral

b) Nacional

2.6.3 Armazenagem b) Areas Especiais

2.6 3.1 Caracteristicas de or- 2.8.2 Precos pagos pelo pesca-
ganizagéo e Operagao cado desembarcado
das empresas e estabe- a) Mensal
lecimentos b) Estados, Distrito Fe-

; . deral e Territorios
A — g) Quinqtienal

b) Estados, Distrito Fe- 2.8.3 Precos de venc}a no ata-
cado e no varejo (merca-

deral e Territorios ; )
dorias selecionadas)

B — a) Anual a) Mensal
b) Estados, Distritc Fe- b) Estados, Distrito Fe-
deral e Territérios deral e Territorios;

Areas Especiais.
2.7 Moeda ¢ Crédito

2.8.4 Precos de servicos sele-
2.7.1 Caracteristicas de orga- cionados
nizacdo e de operacio das a) Mensal
instituicoes de crédito, b) Areas Especiais
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3. Situacao Social

3.1 Habitacao

3.1.1 Unidades prediais, se-
gundo a func¢@o ocupa-
cional

a) Decenal
b) Municipios; Areas Es-
peciais

3.1.2 Caracteristicas dos do-
micilios particulares

A — a) Decenal
b) Municipios
B — a) Anual
b) Areas Especiais

3.2 Atividade da Populacao

3.2.1 Populagdo  economica-
mente ativa por setores
A - a) Decenal
b) Municipios
B — a) Anual
b) Areas Especiais

3.2.2 Mao-de-obra ocupada em
atividades econdmicas
A ~- a) Qiingiienal
b) Municipios
B — a) Anual
b) Areas Especiais

3.2.3 Estrutura ocupacional

a) Decenal
b) Estados, Distrito Fe-
deral e Territorios

3.2.4 Desemprego

a) Anual
b) Nacional; Areas Espe-
ciais

3.2.5 Salarios pagos nas ocu-
pacles agropecuarias

a) Anual
b) Estados, Distrito Fe-

deral e Territorios;
Areas Especiais

3.2.6 Salarios pagos nas ocu-
pagOes de natureza nfo
agropecuaria

3.2.6.1 Industria de transfor-
macao
a) Mensal
b) Nacional; Areas Es-
peciais
3.2.6.2 Outras atividades néo
agropecudrias
a) ‘Trimestral
b) Nacional; Areas Es-

peciais

3.2.7 Pessoal ocupado na In-
dustria de Transforma-
cdo, por classes de sala-
rios

a) Anual

b) Nacional; Areas Es-
peciais

3.3 Saude

3.3.1 Caracteristicas de orga-
nizacdo e atendimento
dos estabelecimentos de
assisténcia médico-hos-
pitalar

a) Anual

b) Estados, Distrito Fe-
deral e Territérios;
Areas Selecionadas
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4. Situacdo Cultural

4.1 Ensino

4.1.1 Caracteristicas dos pré-
dios escolares
a) Trienal
b) Municipios

4.1.2 Cardcteristicas de orga-
nizacio e de operagfo
dos estabelecimentos de
ensino ¢ unidades esco-
lares
a) Anual
b) Municipios

4.1.3 Custo do ensino (publi-
co e privado)
a) Anual
b) Estados, Distrito Fe-
deral e Territorios

. Situacio Administrativa e Po-
litica

5 1 Finangas Publicas

5.1.1 Receita e despesa publi-
ca (Unido, Estados € Mu-
nicipios), discriminadas
segundo as categorias
a) Anual
b) Nacional; Estados,

Distrito Federal e Ter-
ritérios; Munieipios

5.1.2 Receita e despesa dos Or-
gdos de administracio

federais, estaduais e mu-

nicipais indireta

a) Anual

b) Nacional; Unidades
da Federac8o; Muni-
cipios

5.1.3 Divida publica (externa
e interna) da Unido, Es-
tados e Municipios
a) Anual
b) Nacional

5.2 Justica e Seguranca Publi-
ca

5.2.1 Cartérios
a) Anual
b) Estados, Distrito Fe-
deral ¢ Territorios

5.2.2 Servicos de Seguranca
Publica. Caracteristicas
de organizacdo e movi-
vimento
a) Anual
b) Estados, Distrito Fe-

deral e Territérios

5.2.3 Movimento Judiciario

a) Anual
b) Estados, Distrito Fe-
deral e Territérios

5.2.4 Representacao politica e
movimento eleitoral
a) Anual

b) Estados, Distrito Fe-
deral e Territorios

II — ESTATISTICAS DERIVADAS

. Situacao Demografica
1.1 Indicadores demograficos

1 2 Estimativas
de populacéo

prospectivas
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2. Situac¢ao Social

2.1 Indicadores Sociais e rela-
tivos a:

2.1.1 Instrucao



4.

2 1.2 Saude
2.1 3 Habitacgéo
2.1.4 Emprego

2.1 5 Consumo,
potpanga e ativo

2.1.6 Alimentacéo

2 1.7 Outros indicadores rela-
tivos a necessidade emer-
gentes

Situacio Econémica

3.1 Indicadores Setoriais
3 1 1 Agropecuaria
3.1.2 Industria

3.1 3 Comércio (exterior, in-
terestadual e local)

3 1.4 Servicos

3 2 Estrutura e dinamica eco-
némica

Indices de Precos

4.1 Indice de Precos por ataca-
do no mercado interno
a) Mensal
b) Nacional

4.2 Indice de Precos na fonte
de producdo agropecudria
a) Trimestral
b) Areas especiais

4.3 Indice de Precos no comer-
cio exterior

a) Trimestral

b) Nacional

rendimento;

4 .4 Indice do Custo de Vida .
a) Mensal

b) Regides Metropolitanas
e Areas especiais

. Balang¢o Alimentar

a) Anual

b) Nacional

. Balancgo Energético

a) Anual

b) Nacional

. Matriz Energética

a) Quinqlienal

b) Nacional

. Balancos Financeiros

8.1 Balanco do Sistema Mone-
tario

a) Trimestral

b) Nacional

8.2 Balanco de Pagamentos
com o Exterior

a) Trimestral
b) Nacional

8 3 Fluxo de Fundos
a) Anual

b) Nacional
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9. Contabilidade Social

9.1 Contas Nacionais (Precos
correntes e Precos constan-
tes)

a) Anual
b) Nacional; Areas Selecio-
nadas; Areas Especiais

9.2 Agregados econdmicos re-
gionais
A - g) Qiinglienal
b) Microrregides

B — a) Anual
b) Estados, Distrito Fe-

deral e Territorios

9 3 Relagoes inter-setoriais da
producdo de bens e servi-
€oS
a) Qilinquenal

b) Nacional, Areas Espe-
ciais

IIT — CARACTERIZACAO DO TERRITORIO, RECURSOS
NATURAIS, MEIO-AMBIENTE E POLUICAO

Caracteristicas do Territdrio
com vista a.

1 1 Estrutura, relevo e geolo-
gia

1 2 Meteoro/climatologia e hi-
drologia

1.3 Solo e subsolo
1 4 Revestimento floristico
1.5 Fauna silvestre

1 6 Paisagem e meio-ambiente
natural

Recursos Naturais, Meio-ambi-
ente e Peluicao

2 1 Sistematizacéo de dados re-
lativos & ocorréncia, distri-
buigdo e freqiiéncia
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2 1 1 Recursos  auto-renova-

vels
2 1.2 Recursos renovaveis
2 1 3 Recursos recuperaveis
2.1 4 Reécursos inesgotaveis
2 1.5 Reciirsos nio renovaveis

2 2 Meio-Ambiente e Ecosiste-
mas

2 3 Poluicéo
2.3 1 Poluentes do ar, do solo
e das dguas e das paisa-

gens

2.3.2 Poluicdo urbano-metro-
politana industrial

2 3.3 Poluentes de outros
meios-ambientes



IV — ATIVIDADES CARTOGRAFICAS

1. Levantamentos Geodésicos

1.1

1.2

1.3

1.4

15

16

Triangulacdo geodésica de

precisdo de 1.2 ordem

a) Segundo prioridades es-
tabelecidas

b) Cobrindo areas especi-
ficas do Terrilorio Na-
cional

Poligonais de precisdo de

1.2 ordem

a) Segundo prioridades es-
tabelecidas

b) Cobrindo &reas especi-
ficas e integrando a re-
de de 1.2 ordem

Estagoes estabelecidas pe-

lo rastreamento de satéli-

tes artificiais

a) Segundo prioridades es-
tabelecidas

b) Cobrindo areas especi-

ficas e integrando a re-

de de 1.2 ordem

Triangulagio ou poligona-

¢ao secundaria

a) Segundo prioridades es-
tabelecidas

b) Em apoio a trabalhos
de mapeamento topo-
grafico

Redes de Nivelamento de

precisido de 1.2 ordem

a) Em concordidncia com
as medicoes de 12 or-
dem realizadas

b) Em areas especificas

Redes secundarias de nive-

lamento

a) Em apoic ao mapea-
mento topografico

b) Em &areas especificas

2. Trabalhos Cartograficos

2.1 Mapeamento em escalas
topograficas (1:50.000, .
1:100.000 e 1.250.000)

a) Segundo prioridades es-

tabelecidas

b) Em areas especificas

2 2 Mapas e cartas em escalas
geodésicas — gerais e es-
peciais
a) Atualizagdo periodica
b) Segundo

especifica

2.3 Mapas do Brasil em dife-

rentes escalas

(escalas 1:5.000.000, . ..
1:2.500 000 e outras)

a) Atualizagdo periodica
b) Segundo programacio

especifica

2.4 Mapas Tematicos

a) Segundo prioridades és-

tabelecidas

b) Focalizando
fisicos,

poluicdo e outros

2 5 Mapeamento com base em
sensoreamento remoto

2.5 1 Com imagens tomadas

de satélites

2 5.2 Com imagens tomadas

de aeronaves

2.5 3 Com imagens tomadas

por outros meios

programacao

aspectos
socio-econdmi-
cos, recursos naturais,



V — ESTUDOS E PESQUISAS GEOGRAFICAS

1. Pesquisas Sistematicas do Espa-
¢o Brasileiro

1.1 Potencial, estrutura e uti-
lizacdo de Recursos Natu-
rais e do meio-ambiente

1.2 Estrutura e organizacao do
espacgo rural

1.3 Estrutura e organizacao do
espaco urbano

1.4 Regionalizacio do espaco
brasileiro

2 Divisao Regional

2 1 RegiOes Homogéneas
— Revisao Decenal

2 2 Regides Funcionais

— RevisBo sem periodici-
dade determinada

3 Atlas Nacional

3.1 Parte Geral
— Revisdo Permanente

3.2 Parte Regional
— Revisdo Permanente

CENTRO DE INFORMACAO E
DISTRIBUICAO EROS

A Fundacao Instituto Brasi-
leiro de Geografia e Estatistica —
IBGE criou, na sua Diretoria Téc-
nica, o CENTRO DE INFORMA-
CAO E DISTRIBUICAO EROS.

O IBGE, como resultado do
Programsa de Sistema de Observa-
¢ao de Recursos da Terra (EROS),
administrado pelo Servico Geol6-
gico dos EUA (USGS) e, sob a co-
ordenacéo do Servico Geodésico In-
teramericano (AGS), recebeu va-
lioso acervo constituido de textos
microfilmados e imagens, obtidas
de acordo com as modernas téeni-
cas de percep¢do remota de recur-
s0s, ‘através da utilizacdo de saté-
lites.

O Centro sera constituido de
amplo material de consulta, atra-

244

vés do qual o publico podera tomar
conhecimento de diversos assuntos
pesquisados por sensores remotos,
dentre os quais, destacam-se:

1. Geral (informacles bi-
bliograficas, conferéncias
ete.);

2. Teoria (natureza teoréti-
ca da instrumentacdo e
tecnologia) ;

3. Instrumentacéo (siste-
mas projetos implantados
no estudo dos sensores re-
motos);

4. Aplicacoes Agricolas (es-
tudos dos sensores remo-
tos aplicados a Agrono-
mia);



10.

11.

12,

13.

14.

15.

. Extraterrestre

. Geolégico

. Geofisica

{estudos
dos fendmenos extraterre-
nios através do uso dos
sensores remotos);

Geoquimica (estudos dos
sensores remotos aplica-
dos & Geoguimica),

. Geografica (estudos dos

sensores remotos aplica-
dos & Geografia);

(estudos dos
gensores remotos aplica-
dos & Geologia);

{estudos dos
sensores remotos aplica-
dos a geofisica);

Meteorologico  (estudos
dos sensores remotos apli-
cados & Meteorologia);

Oceanografico  (estudos
dos sensores remotos apli-
cados & Oceanografiz);

Fotografia Aérea (estu-
dos e calculos);

Fotografia Espacial (es-
tudos e calculos);

Infravermelho  (estudos
dos sensores remotos no

espectro eletromagnético

enfre visivel e radiacido
de micro-onda);

Radar (estudos empre-
gando imaginacdo ativa
de sinais de micro-onda);

16. Micro-onda (estudos dos
sensores no- espectro ele-
tromagnético enfre infra
e ultra radiacfo de alta
freqiiéneia).

O Centro de Informacéo €
Distribuicio EROS esta sendo equi-
pado para:

1 oferecer bibliografias co-
mentadas e relac¢do de pes-
quisas em desenvolvimen-
to nas 16 areas relaciona-
das;

2. oferecer copias de docu-
mentos microfichados ou
copias resultantes de apa-
relhos leitores;

3. oferecer copias de fotogra-
fias em preto e branco de
diferentes areas do territo-
rio brasileiro, folos estas
obtidas através de equipa-
mento acoplado na série
Apolo, Geminis, Skylab ete.

A medida em que o Centro de
Informacdo e Distribuicdo EROS
for ampliando seus recursos, serao
distribuidas informactes mais de-
talhadas sobre o assunto

Com o objetivo de difundir no
meio cientifico e cultural do Pais
o material recolhido, o IBGE colo-
ca 3 disposicio dos inferessados, o
Centro de Informac&o e Distribui-
¢do EROS (Avenida Augusto Seve-
ro, 8 — 2.9 andar, Rio de Janeiro),
para atendimento aos pedidos de
acesso aquelas informacoes.
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FUNDAGAO DE ECONOMIA E
ESTATISTICA DO RIO GRANDE DO SUL

Destinada a execugdo de estu-
dos, pesquisas e andlises da eco-
nomia do Estado do Rioc Grande
do Sul e a elaboracéo de estatisti-
cas, como 6rgdo de apoio opera-
cional do planejamento estadual,
foi instituida a FUNDACAO DE
ECONOMIA E ESTATISTICA, no
grande Estado sulino, pela Lei Es-
tadual n.2 6.624, de 13 de novems-
bro de 1973, publicada no “Diério
Oficial” do Estado de igual data.

A entidade, cujo corpo diretivo
se compde de Conselho de Plane-
jamento, Conselho Curador e Di-
retoria, tem por finalidades basi-
cas: I — identificar e propor alter-
nativas globais e setoriais de de-
senvolvimento econdmico e social
do Estado; II — estruturar e ope-
rar o sistema de contas regionais,
proceder g analises conjunturais
bem como realizar estudos e pes-
quisas, tendo em vista o preparo de
indicadores econdmicos € sociais;
III — coletar, processar, classifi-
car, selecionar, avaliar e divulgar
dados estatisticos; IV — colaborar
na elaboracdo e/ou co-participar

ng execucdo e controle de progra-
mas ou projetos dos Governos Fe-
deral, Estadual e Municipal;, V —
prestar servicos e realizar pesqui-
sas de interesse dos setores econo-
micos e dos consumidores; VI —
fornecer subsidios a politica finan-
ceird do Estado, desenvolvendo es-
tudos especificos e indicando fon-
tes de recursos para investimen-
tos; VII — divulgar informacoes
técnieas, inclusive adquirindo di-
reitos autorais nacionais ou estran-
geiros para a publicagdo de tra-
balhos técnicos ou cientificos; VIII
— desenvolver oufras atividades
compativeis com as suas finalida-
des.

Observa-se, assim, que o Es-
tado do Rio Grande do Sul acha-se
dotado de um o6rgao de pesquisas
estatisticas de transcendental im-
portancia para o planejamento de
sua. economia e levantamento de
suas potencialidades, capaz de as-
sessord-lo em toda a sua politica
econdmica e financeira, e expan-
sdo industrial.

ESPIRITO SANTO REESTRUTURA SEU
DEPARTAMENTO DE ESTATISTICA

Através do Decreto n.0 43, de
22 de novembro de 1973, publica-
do no “Diario Oficial” do Estado do
dia 28, o Governo do Estado do
Espirito Santo impés nova estru-
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turacdo ao seu Departamento de
Estatistica, orgdo integrante da
Secretaria de Administracao.
Referido Departamento, que
dispde de autonomia administrati-



va, tem por finalidade o planeja-
mento e execucdo, direta ou indi-
retamente, de todos os levanta-
mentos estatisticos necessarios &
programacéo global e setorial do
Estado.

Articula-se com entidades pu-~
plicas e privadas, nacionais ou es-
trangeiras, visando formas de co-
laboracdo, contratos ou convénios
para executar programas e ativi-
dades de producio e informagdes,
e, nos termos do Convénio Nacio-
nal de Estatistica, criticar ou apu-
rar os levantamentos estatisticos
nacionais projetados pelo IBGE.

Esta, ainda, destinado a exe-
cutar os programas que venham a
ser convencionados, dando priori-
dade aos servicos da administracio
estadual; centralizari as funcoes
de execugdo, critica e apuracio dos
dados estatisticos, a nivel estadual,
¢ propiciara acesso automatico a

informacdes indispensaveis ao pla-
nejamento, organizacdo, diregio e
controle das atividades do Estado.

Sua estrutura, apresenta: I —
Orgdos Executivos: Direcdo Geral,
Servico de Administracdo e Encar-
gos Diversos, Secdo de Documen-
tacdo e Comunicacles, Secdo de
Pessoal e Material, Secéo de Con-
tabilidade, Zeladoria, Diretoria de
Informatica, Segéo Grafica, Dire-
toria de HEstudos Sociais, Culturais
e Administrativos, Diretoria de Es-
tatisticas Econdmicas, Diretoria de
Estatistica Militar; II — Orgéo de
Assessoramento — Assessoria de
Inferéncia Estatistica, e III — Or-
géo Colegiado — Conselho Diretor.

Possui, assim, referido Estado,
meios legais e esquematizacio
competentes para cumprir, cabal-
mente, suas atividades no campo
estatistico.
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Bibliografia

SINOPSE ESTATISTICA DO BRASIL

O IBGE, através da sua Dire-
toria Técnica, vem de entregar ao
publico o terceiro volume da SI-
NOPSE ESTATISTICA DO BRA-
SIL, referente ao ano de 1973.

A publicacio contém um elen-
co de dados selecionados e anteci-
pa a divulgacdo da matéria que,
com maior amplitude, serd ofereci-
da no préximo numero do ANUA-
RIO ESTATISTICO.

A Sinopse inclui dados numé-
ricos, graficos, fotografias a cores,
além de comentarios analiticos,
elaborados de forma, a oferecer, aos
usuérios de estatistica, o maior na-
mero possivel de informacoes que
permitem acompanhar a situacfo
presente do Pafs e o seu flagrante
desenvolvimento.

O volume enfoca, nas suas
484 paginas, detalhadamente, os
itens referentes a: Situacio Fisi-
ca — Caracterizac@o do Territério
e Recursos Naturais; Situagio De-
mografica — Estado e Movimento
da Populacgdo; Situagdo Economica
— Silvicultura, Pesca, Agropecua-
ria, Indastria, Comércio, Trans-

R Was Estat, Rio de Janeiro, 3_5_(138):

portes, Comunicacoes, Mercado
Monetario e Financeiro, Consumo,
Contas Nacionais; situacdo Social
— Habitaglo, Trabalho, Sadde,
Associativismo e Cooperativismo;
Situacdo Cultural — Ensino e Cul-
tura; Situacdo Administiativa e
Politica — Divigdo Territorial, Fi-

SINOPSE ES‘TATES‘E‘ECA’
'DOBRASIL

ST MINSTERIO, DO PLANUAMFNTD £ COORUEMACAD GER&L

IBEE~ BIRETORIA. TECHICA

DEPARIAM'NTO DE DIVULGALAG £STATISTICA
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nancas Publica e Representacéio
Politica.

Cumpre ressaltar o valor
dos textos analiticos que precedem
a apresentacdo de cada matéria,
cujo conteudo constitui completo
estudo do item abordado, com ana-
lises percentuais da situagfo pre-
sente, dados retrospectivos e com-
parativos, previsdo de evolugéo fu-
tura, de forma a capacitar plena-
‘mente o seu mais amplo conheci-
mento.

Os textos em questdo, refe-
rem-se a: Caracterizagdo do Ter-
ritério, Populagéo, Cidades do Bra-
sil, Economia Brasileira, Agrope-
cudria, Industria Nacional, Indus-
tria Siderurgica, Industria de Vei-

culos Automotores, Indudstria do
Papel, Papeldo e Celulose, Indus-
tria Petroquimica, Industria Acu-
careira, Energia Elétrica, Comér-
cio Exterior, Fretes ¢ Marinha Mer-
cante, Precos, Salarios e Servicos
na Agricultura, Rede Rodoviaria
Federal, Telecomunica¢oes, Moeda
e Crédito, Mercado de Capitais, Ba-
lanco de Pagamentos e Cambio,
Microrregioes Homogéneas, e Fi-
nancas da Unido.

Trata-se, pois, de um compén-
dio estatistico de alto valor, indis-
pensavel a homens de industria,
investidores, o6rgdos de planeja~
mento publico e particular, e aos
estudiosos em geral.

VALIOSA CONTRIBUICAO DA IUSSP. PARA
O ESTUDO DA CIENCIA DEMOGRAFICA

A Unido Internacional para o
Estudo Cientifico da Populagdo
reuniu em trés preciosos volumes,
com 1.380 paginas e muitas ilus-
tracoes, sob o titulo “ATAS DA
CONFERENCIA GERAL DE LIE-
GE — 19737, todos os trabalhos da
referida Conferéncia, realizada no
periodo de 24 de agosto a 1.0 de
setembro de 1973.

A obra reune 95 estudos apre-
sentados nas 33 SessOes da Confe-
réncia, até entdo inéditos e que en-
volvem conceitos jamais apresen-
tados.

Trata-se, indubitavelmente,
de uma das mais importantes pu-
blicagdes no género, pela coletanea
e valor dos documentos que enfei-

xa, cuja tematica foi distribuida
em-

a  Sessoes Plendrias

1. Populacdo e desenvolvi-
mento

2. Transicdo demografica

3. Posicao demografica na
evolucdo das ciéncias so-
ciais

b. Sessdes especializadas

1. Ensino da Demografia

2. TUrbanizacdo e distribui-
cio espacial da populagdo
Demografia econdmica

4. Nupcialidade

w
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5. Fertilidade e planejamen-
to familiar

6. Coleta de informacdes de-
mograficas

7. Histérico demografico

8. Mortalidade

9. Politica populacional

A divulgacdo, pois, de grande
valor para o estudo da ciéncia po-

pulacional e que esta sendo vendi-
da por 1 600 francos belgas, equi-
valentes a 44 dolares ou 18 libras,
podera ser solicitada pelos interes-
sados diretamente a IUSSP:

International Union for the

Scientific Study of Population
Rue Forgeur, 5, B-4000, Lig-
ge, Belgium

CENSO PREDIAL
Regido Norte

Iniciando a divulgacdo do
CENSO PREDIAL, pesquisa que in-
tegrou o VIII Recenseamento Ge-
ral do Brasil — 1970, o IBGE vem
apresentar o volume corresponden-
te a REGIAO NORTE, que compre-
ende as Unidades de Rondonia,
Acre, Amazonas, Roraima, Para e
Amapa.

A apresentacdo dos dados é
efetuada segundo cada uma das
Unidades Federadas componentes
da Regido, através de um conjun-
to de nove tabulactes — sete cor-
respondentes ao total da Unidade
e duas a nivel de Mierorregides
Homogéneas, Municipios, Cidades
e Vilas

A Regiao contava, a época do
Censo, 143 Municipios, 322 Distri-
tos, 143 Cidades e 162 Vilas, e a
investigacdo compreendeu as se-
guintes caracteristicas das unida-
des prediais- situacfo urbana, su-
burbana e rural, numero de pavi-
mentos, material das paredes, co-
bertura, piso e forro, existéncia de

250

iluminacéo elétrica e de agua en-
canada no interior do prédio, exis-
téncia e tipo de escoadouro das
instalagbes sanitarias, ndmero e
espécie das unidades de ocupagao
e forma de utilizaco.

A publicacdo em foco, é de
srande interesse para os estudio-
sos e usuarios de estatistica pela

matéria censitaria que enfeixa.

CENSO PREDIAL

REGIAO NORTE.

Vb8 RECENSEAMENYO ‘GERAL — 1970°
Sire Regioma?t .




CENSO AGROPECUARIO DE GOIAS

Com 3 publicagdo dos resulta-
dos definitivos do CENSO AGRO-
PECUARIO DE GOIAS, o IBGE
inicia a divulgacdo da série refe-
rente ao levantamento agropecua-
rio, que integrou o VIII Recensea-
mento Geral — 1970.

Os dados apurados s@o apre-
sentados através de um conjunto
de cento e nove tabulacdes, sendo
cinglienta e sete a nivel de Unida-
de da Federacdo e cinqiienta e
duas a nivel de Microrregioes Ho-
mogéneas e Municipios, ressaltan-
do-se que, pela primeira vez em
censos agropecuarios nacionais sdo
incluidas informacoes sobre o va-
lor da producao.

Nas inumeras tabelas que
compdem o volume, sdo apresen-
tados, em minuciosos detalhes, to-
dos os aspectos agropecuérios do
Estado, entre os quais: Ocupagio
das terras, segundo as areas de
ocupagdo e exploragdo; sua condi-
cdo legal, se prépria ou de tercei-
ros; condicdo do produtor, ativida-
de econdmica, forma de adminis-
tracdo, areas de lavoura, uso de
fertilizantes, produgdo agricola,
colheita e discriminagdo de produ-
tos; valor da producdo, efetivo das
plantacoes dos principais produtos,
meses de colheita, grupos e areas
de lavoura, tipo de cultivo e origem
das sementes; pessoal ocupado, por
categoria, sexo e atividade econd-
mica, empregos temporarios e ser-
vicos de empreitada; méaquinas,
vefculos e instrumentos agricolas;

silos, depositos, valor dos bens, va-
lor dos investimentos e financia-
mentos obtidos; despesas efetua-
das: consumo de combustiveis —
bagaco e carvio vegetal, gas lique-
feito de petroéleo, gasolina, lenha,
6leo diesel e querosene; producio,
compra e consumo de energia elé-
trica; valor da produco animal €
vegetal; bufalinos, eqiiinos, asini-
nos e muares; bovinos nascidos, vi-
timados, vendidos e abatidos, se-
gundo a finalidade econdmica e
condicio do produtor; ovinos, sui-
nos, caprinos — vendidos, vitima-
dos e abatidos; aves abatidas, pro-
ducio de ovos, leite, 14, mel e cera
de abelhas.

Sdo divulgados, ainda, todos
os dados da industria rural, total
dos rebanhos, e um confronto dos
resultados dos Censos de 1920,
1940, 1950, 1960 e 1970.

CENSO AGROPECUARIO

CGOIAS
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CENSO INDUSTRIAL DO ESTADO
DO AMAZONAS

Prosseguindo na divulgacao

dos resultados definitivos dos le=

vantamentos que integraram o
VIII RECENSEAMENTO GERAL
DO BRASIL — 1970, o IBGE acaba
de publicar o volume correspon-
dente ao CENSO INDUSTRIAL DO
ESTADO DO AMAZONAS, ctija co=
leta de informacoes foi iniciada no
segundo semestre de 1971,

A presente publicacéo, que se-
gue as normas técnicas dos demais
volumes da mesma série, j& edita-
dos, corresponde ao niumero IV,
Tomo: III, e enfoca, nos mais am-
plos detalhes, as atividades indus-
triais daquele progressista Estado
nortista, descriminando-as segun-
do microrregies, municipios e gé-
neros de industria.

Na pesquisa, foram observados
os dados gerais das atividades in-
dustriais, situagéo, classes, géne-
ros e grupos de industria, ano da
instalacdo, valor da producdo, in-
versOes de capital, perfodo de fun-
cionamento, pessoal ocupado, des-
pesas com saldrios e outras remu-
neragbes, forca motriz instalada,
energia elétrica, combustiveis e lu-
brificantes consumidos, custos de
servicos -contratados e valor da
transformacdo industrial, distri-
buicdo da producdo segundo clas-
Ses € géneros de industria, valor
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dos estoques de matérias-primas,
materiais e componentes, produtos
acabados de fabricaglo propria e
em curso de fabricagdo, e compra,
venda e estoques de mercadorias
adquiridas para revendas.

O resultado das pesquisas -es-
tdo relacionados por estabeleci-
mentos de cineo ou mais pessoas
ocupadas e/ou valor da producgio
superior a 640 vezes o maior sa-
lario-minimo vigente em 1970, e
dos estabelecimentos com menos
de cinco pessoas ocupadas e valor
da producdo inferior a 640 vezes
aquele saldrio-minimo

Cumpre ressaltar, que na
apresentac@o dos dados, adotou-se,
pela primeira vez nos levantamen-
tos censitarios industriais, um pro-
cesso de diversificacio de tabula-
¢oes, definido por limites de pes-
soas. ocupadas e valor da producdo,
com vistas a oferecer melhores con-
dicoes de apreciagdo do comporta-
mento das unidades industriais de
grande e médio porte, e de peque-
no porte, além das informacoes
tradicionais sobre o total das uni-
dades recenseadas.

O volume em apreco, &€ de
grande interesse para os usuarios
de estatistica, orgaos de planeja-~
mento, investidores e estudiosos
em geral.



ANUARIO ESTATISTICO DA INDUSTRIA
SIDERURGICA BRASILEIRA — 1974

O Instituto Brasileiro de Si-
derurgia objetivando dotar os
meios interessados de dados esta-
tisticos da nossa industria sidertr-
gica, editou 0 ANUARIO ESTATIS-
TICO DA INDUSTRIA SIDERUR-
GICA BRASILEIRA - 1974, nos
idiomas inglés e portugués, com o
qual alcanca a finalidade dese-
jada.

O Anuvario gue a partir deste
nlimero apresenta algumas séries
de grande importancia, inclui no
seu sumério:; Prinecipais Indicado-
res Econdmicos, Evolucdo da Pro-
ducdo 1963/1973, Producéo de
Acos em Lingotes, Producio de
Semi-Acabados, Producéo de La-
minados, Oferta Global de Produ-
tos Siderurgicos, Matérias-Primas

e Energia, Informagoes Gerais do
Setor Sidertrgico ete.

Contém ainda dados de produ-
cdo e venda de produtos sidertr-
gicos, producao e consumo das
principais matérias-primas, as sé-
ries das importacGes, exportacoes
e de consumo de produtos sidertir-
gicos, abrangendo o periodo 1963/
1972, e o 1.0 semestre de 1973.

A matéria esta fartamente
flustrada de graficos, tabelas e ou-
tros informes técnicos e, visando
facilitar a obra de consultas e in-
formacdes, inclui os nomes e ende-
recos aas principais empresas Si-
derurgicas brasileiras e seus pro-
dutos, o mapa siderargico, além da
evolucdo de algumas varidveis
macroecondémicas e de setores vin-
culados as atividades siderdrgicas.

BOLETIM ESTATISTICO DA GUANABARA

Objetivando proporcionar aos
orgdos e instituicbes interessados,
a continuidade de informacgdes es-
tatisticas sobre unidades escolares
do Estado, o Servico de Estatistica
da Divisdo de Administracdo que
integra o Departamento de Servi-
cos Gerais da Secretaria de Educa-
cao do Estado da Guanabara, dis-
tribuiu o seu BOLETIM ESTATIS-
TICO, no 2, correspondente ao
més de junhho de 1974.

A publicagdo que envolve am-
pla e pormenorizadamente o ensi-
no oficial e particular, desde o Ma-
ternal, Jardim de Infancia, Curso
de Recreacdo, Pré-Escolar, ao de
10 e 20 Graus, e Supletivo, rela-
cionando o nimero de unidades
escolares, turmas, salas de aulas,
matriculas por série, sexo e idade
média de evasido, populacido escola-
rizada de 6 a 14 anos, distribuicéo
de pessoal segundo a atribuicdo, e

253



de professores quanto a qualifica-
céo, por unidade e Regifio Admi-
nistrativa,

A matéria refere-se, principal-
mente, ao ano de 1973, incluindo

dados retrospectivos de 1964/1972
graficos, tabelas e informagoes téc-
nicas, alcancando de modo prati-
co e positivo a finalidade desti-
nada

CENSO INDUSTRIAL DO CEARA

Dando continuidade a divul-
gacBo dos resultados definitivos
das pesquisas censitarias que in-
tegraram o VIII Recenseamento
Geral do Brasil — 1970, o IBGE
acaba, de editar o volume referen-
te ao CENSO INDUSTRIAL DO
CEARA, cuja coleta de informa-
coes foi iniciada no segundo se-
mestre de 1971.

Cumpre salientar, que na
apresentacdo dos dados foi adota-
do, pela primeira vez nos levanta-
mentos de censos industriais, um
processo de diversificacdo de tabu-
lacoes, definido por limites de pes-
soas ocupadas e valor da producéo,
visando oferecer melhores condi-
¢Oes de apreciacdo do comporta~
mento das unidades industriais de
grande e médio porte, além das in-
formagoes tradicionais sobre o to-
tal das unidades recenseadas.

Em decorréncia, rednem-se no
volume, trés conjuntos de tabula-
coes referentes, respectivamente, a
todos os estabelecimentos recen-
seados, aos estabelecimentos de
cinco ou mais pessoas ocupadas
e/ou valor da produgdo superior
a 640 vezes o maior salario-mini-
mo vigente em 1970, e aos estabe-
lecimentos de menos de cinco pes-
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soas ocupadas e valor da producao
inferior a 640 vezes aquele salario-
minimo.

Contém, a publicacdo em foco,
aléem do confronto dos resultados
dos censos de 1960 e 1970, os da~
dos gerais das atividades indus-
triais, segundo Microrregioes, Mu-
nicipios e géneros de industria. In-
forma, ainda, a situacfo, classes,
géneros e grupo de industria, valor
da producao, constituicdo juridica,
pessoal ocupado, saldrios e outras
remuheracoes, despesas diversas,
forca motriz instalada, energia elé-
trica, combustiveis e lubrificantes
consumidos, custos de servigos
contratados, valor da transforma-
¢do industrial, valor dos estoques
de matérias-primas, materiais e
componentes, produtos acabados
de producao propria e em curso de
fabricacédo, compra, venda e esto-
ques. de mercadorias adquiridas
para revenda e outras receitas ete.

O presente volume retrata to-
das as atividades relacionadas & vi-
da industrial do Ceard, represen-
tando, portanto, valioso subsidio
para o estudo e analise econdmiica
do referido Estado.



PUBLICACOES EDITADAS PELOS ORGAOS
DE ESTATISTICA DO IBGE NO
TRIMESTRE ABRIL-JUNHO DE 1974*

CENTRO DE DOCUMENTACAO E INFORMACAO ESTATISTICA
— CENDIE

016:3 (81) de Janeiro, v. 5, n. 2, abr./jun.
BOLETIM BIBLIOGRAFICO. Rio 1972, Trimestral.

DEPARTAMENTO DE DIVULGACAO ESTATISTICA — DEDIVE

Periodicos

31 (81) (05) v. 34, n. 135, jul/set. 1973. Tri-
BOLETIM ESTATISTICO. Rio de mestral.

Janeiro, v. 31, n. 123, jul./set.

1973. Trimestral.

311 (81) (05) 911.6 (81)
REVISTA BRASILEIRA DE ES- BRASIL. Rio de Janeiro [1974] 1 {.

TATISTICA. Rio de Janeiro, desd. Texto em espanhol.
Séries

911.6 (81) 911.6 (815.12 UBE)

SINOPSE ESTATISTICA DO BRA- Uberaba, Minas Gerais. Texto de
SIL, 1973. Rio de Janeiro, v. 3, Aldalita de Jesus B. L. de Me-
19%73. Anual, deiros. Rio de Janeiro, 1974.

44p, il. (Colecao de Monogra-
fias, 570).

* Bibliog‘raﬂa preparada 1o Setor de Bibliografia do. Centro de Documentacdo e Informagao
Estatistica do IBGE
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-CENTRC BRASILEIRO DE ESTUDOS DEMOGRAFICOS — CBED

312 (81)
BOLETIM DEMOGRAFICO CBED.

Rio de Janeiro, v. 4, n. 4, abr./
jun 1974, Trimestral,

DEPARTAMENTO DE ESTATISTICAS INDUSTRIALIS, COMERCIAIS
E DE SERVICOS — DEICOM

31.66/69 (81)

Indistrias de transformacdo. Pes-
quisa mensal — julho de 1973
& janeiro de 1974. Rio de Ja-
neiro, 1974 37 p., tab. Mimeo-
grafado.

e jameiro/fevereiro
1974. Rio de Janeiro, 1974. 12
., tab Mimeografado.

Industria de construcdo Inquéri-
o mensal sobre edificacées —
Julho de 1973. Rio de Janeiro,
1974, 253 p, tab.

— agosto de 1973.
Rio de Janeiro, 1974. 251 p.,
tab.

338 5:31L (81)

Inquérito nacional de precos. Gé-
neros alimenticios e artigos do
vestudrio. Comércio atacadis-
ta e varejista mas Capitais —
dezembro de 1973. Rio de Ja-
neiro, 1974 37 p., tab. Mimeo-
grafado,

——— e jameiro de 1974
Rio de Janeiro, 1974. 37 p,
tab Mimeografado.
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———— . — fevereiro-de 1974.
Rio de Janeiro, 1974 37 v, tab
Mimeografado

—_——ee e~ marco de 1974,
Rio de Janeiro, 1974. 37 p, tab.
Mimeografado.

i — Comércio ataca-
dista e varejista nas Unida-
des du Federac@o —- janeiro de
1974, Rio de Janeiro, 1974, 49
P, tab. Mimeogratado.

— Jevereiro de 1974.
Rio de Janeiro, 1974, 49 p.,
tab. Mimeografado

— — Géneros dalimen-
ticios. Comércio varejista das
Capitais = 1972 a janeiro de
1974. Rio de Janeiro, 1974. 112
p., tab. Mimeografado.

— 1972 a fevereiro
de 1974 Rio de Janeiro, 1974.
112 p, tab. Mimeografado.

381 (815.3)

Comércio interestadual Exporta-
¢@o por vias internas — 1970.
Rio de Janeiro. Rio de Janei-



ro, 1974. 70 p., tab. Mimeogra- 381 (815.2)
fado. _ — 1972 Espirito San-
381 (811.6) to. Rio de Janeiro, 1974. 53 p.,

—. 1972 Rondénia. tab. Mimeografado.

Rio de Janeiro, 1974. 16 p.,
tab Mimeografado.

GRUPO EXECUTIVO DE PESQUISAS DOMICILIARES — GEPD |

311.213.2:312.5 (81)
Pesquisa Nacional por Amostra de

1974. v. 2, 354 p., tab., graf.
(Doc. GEPD, 53).

Domicilios. Populacdo. Mdao-
de-obra. Saldrio. Instrucdo.
Domiicilio. 4. trimestre de 1972.
Regido II — S&o Paulo. Regido
IIT — Parani, Santa Catarina
¢ Rio Grande do Sul. Rio de
Janeiro, 1974. v. 1, 284 p., tab.,
graf. (Doc. GEPD, 52).

. Regido I — Gua-
nabara € Rio de Janeiro. Re-
gido IV — Minas Gerais e Es-
pirito Santo. Rio de Janeiro,

. Regido V — Mara-
nhgo, Piaui, Ceara, Rio Gran-
de do Norte, Paraiba, Pernam-
buco, Alagoas, Sergipe e Ba-
hia. Rio de Janeiro, 1974. v. 3,
212 p., tab., graf. (Doc. GEPD,
54).

. Total das regiGes
e Regido VI — Distrito Fe-
deral. Rio de Janeiro, 1974. v.
4, 142 p., tab., graf. (Doc.
GEPD, 55).

DEPARTAMENTO DE CENSOS -— DECEN

311.213.1:62/69 (811.5)
Censo Industrial — Pard. Rio de
Janeiro, 1974. XXXII 4 193

p-, tab., questiondrio em ane-
xo (VIII Recenseamento Ge-
ral — 1970, Série Regional, v.
4, 1. 4).

311.213.1:62/69 (811.3)

———

——— Amazonas. Rio
de Janeiro, 1974. XXXII -
183 p., tab., questionirio em

311.

anexo (VIII Recenseamento
Geral — 1970. Série Regional
v. 4, t. 3).

213.1:62/69 (812.1)

— Maranhdo. Rio
de Janeiro, 1974. XXXIII -~
203 p., tab., questionario em
anexo (VIII Recenseamento
Geral — 1970. Série Regional
v. 4, tomo 5).
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311

311.

.213.1:62/69 (812.2)

- Piaut. Rio de
Janeiro, 1974. XXXIIT -+
199 p., tab, questionario em
anexo (VIII Recenseamento
Geral — 1970. Série Regional
V. 4, t. 6).

213.1:62/69 (813.2)

—— ... Rio Grande do

311.

311

Norte. Rio de Janeiro, 1974
XXXIV 4 201 p., tab., ques-
tionario em anexo (VIII Re-
censeamento Geral — 1970,
Série Regional v. 4, t. 8)

213.1:62/69 (813.3)

- Paraiba. Rio de
1974, XXXIV +
207 p., tab., questionario em
anexo: (VIII Recenseamento
Geral — 1970. Série Regional
v. 4,t.9).

Janeiro,

.213.1:62/69 (814.1)

— — Sergipe. Rio de
Janeiro, 1974. XXXII -} 191
p., tab., questionario em anexo
(VIII Recenseamento Geral —
1970. Série Regional v. 4, t.

v 19,

311

213.1:62/69 (817.4)

— . Distrito Federal.
Rio de Janeiro, 1974. XXXIV

| -+ 175 p,, tab., questionario em

258

anexo (VIII Recenseamento
Geral — 1970. Série Regional
v 4, t. 24).

311

.213.1:63 (817.2)

Censo Agropecudrio — Goids. Rio

311.

de Janeiro, 1974. XLI - 470
p., tab., questionario em anexo
(VIIL Recenseamento Geral
— 1970. Série Regional v, 3,
t. 23).

213.1:333.6 (811)

Censo Predial — Regido Norte. Rio

311,

311.

311.

de Janeiro, 1974. XVII 4 94
p., tab., questionario em anexo
(VIII Recenseamento Geral
— 1970. Série Regional v. 2,
t. 1),

213.1:333.6 (812/814)

— Regido Nordeste.
Rio de Janeiro, 1974, XVII -
395 p., tab., questionario em
anexo (VIII Recenseamento
Geral — 1970. Série Regional
v. 2, %. 2).

213.1:333.6 (816 2.95)

— RegidGo Sul. Rio
de Janeiro, 1974. XVII 4 208
p., tab., questionério em anexo
(VIII Recenseamento Geral
— 1970. Série Regional v. 2,
t. 4). /
213.1:333.6 (817)

— Regido Centro-

" Oeste. Rio de Janeiro, 1974.

XVII - 108 p., tab., questio-
nario em anexo (VIII Recen-
seamento Geral — 1970. Série
Regional v. 2, t: 5).



CONHECA O SEU MUNICIPIO

A Secretaria de Economia e
Planejamento do Estado de S&o
Paulo, pelo seu Departamento de
Estatistica, acaba de entregar ao
publico o Volume I, da série CO-
NHECA SEU MUNICIPIO, referen-
te a Regiao Vale do Ribeira que in-
tegra 16 Municipios, 12 dos quais
pertencentes a 2.2 Regifo Adminis-
trativa e 4, da 4.2 Regifo, que com-
poem um agregado homogéneo.

Os Municipios a que se refere
o volume, sdo: Apiai, Barra do Tur-
vo, Cananéia, Eldorado, Iguape,
Iporanga, Itariri, Jacupiranga, Ju-
quia, Miracatu, Pariquera-Acu,
Pedro de Toledo, Peruibe, Registro,
Ribeira e Sete Barras.

Para cada um deles foi elabo-
rado amplo repositério de dados
estatisticos, graficos e tabelas ilus-
trativas, onde sio retratados: ca-
racteristicas fisicas, demograficas,
abastecimento de 4gua, esgotos,
servigo de limpeza publica e remo-

cdo de lixo, transportes, educacio,
saude, energia elétrica, comunica-
coes, producdo agricola, produgéo
industrial, armazenagem e estoca-
gem, bancos, servicos gerais, des-
pesa e estrutura fiscal.

Referido levantamento esta-
tistico permite, pela sua amplitu-
de, ao Governo do Estado de Sfo
Paulo orientar a sua politica de in-
teriorizacdo do desenvolvimento
nas vérias areas e setores econémi-
cos e sociais, dentro da filosofia de
que o planejamento nao pode ser
considerado por unidades munici-
pais isoladas, mas por uma regiao
integrada por diversas cidades.

A presente edicdo, correspon-
dente ao Vale do Ribeira, define a
sua ac8o prioritaria de atenuar os
desequilibrios regionais, promoven-

"do o desenvolvimento econdmico

de cada regifo, resultando numa
forma eficiente de desenvolvimen-
to do Estado.

CENSO INDUSTRIAL

RONDONIA-RORAIMA-AMAPA, ACRE, PARA, PIAUI, PARAIBA,
SERGIPE, ESPIRITO SANTO, GOIAS E DISTRITO FEDERAL

O IBGE, dando seqiéncia ap
plano de divulgac¢io dos resultados
definitivos dos levantamentos que
integraram o VIII Recenseamento
Geral — 1970, acaba de entregar
ao publico consumidor de estatis-
ticas, mais alguns volumes do

CENSO INDUSTRIAL referentes
as seguintes Unidades da Federa-
cdo: RONDONIA-RORAIMA-AMA-
PA, ACRE, PARA, PIAUTL, PARAI-
BA, SERGIPE, ESPIRITO SANTO,
GOIAS ¢ DISTRITO FEDERAL.
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Os levantamentos, em cada
uma das Unidades, abrangeram os
dados gerais das atividades indus-
triais, segundo Microrregites, Mu-
nicipios e géneros de industria,
além de um confronto dos resulta-
dos dos Censos de 1960 e 1970, ex=
cetuando-se desse confronto o Dis-
trito Federal.

As pesquisas, entre outros
itens, versaram sobre constituicdo
juridica do estabelecimento; pes-
soal ocupado; classe, géneros e
grupos de industrias; inversdes de
capital; valor da producdo; varia-
cio de pessoal ocupado; despesas
com salarios e outras remunera-
¢Oes; forca motriz instalada; ener-
gia elétrica; combustiveis e lubri-
ficantes consumidos; despesas de
consumo, custo de servicos contra-
tados, valor da transformacéo in-
dustrial, distribuicgo da produgéo;
valor dos estoques de matérias-pri-
mas, materiais componentes, com-
bustiveis e lubrificantes, e produ-~
tos acabados de fabricacao propria
e em curso de fabricacdo; compra,
venda e estoques de mercadorias

adquiridas para revenda e outras
receitas ete.

E digno ressaltar que; na apre-
sentacdo dos dados, foi adotado
pela primeira vez nos levantamen-
tos censitarios industriais, um pro-
cesso de tabulagdes, definido por
limites de pessoas ocupadas e valor
da producio, objetivando propor-
cionar melhores condicbes de apre-
ciagdo do comportamento das uni-
dades industriais de grande e mé-
dio porte, além das informacdes
tradicionais sobre o total das uni-
dades recenseadas.

Assim, foram reunidos, em ca-
da um dos volumes, trés conjuntos
de tabulacoes referentes, respecti-
vamente, a todos os estabelecimen-
tos recenseados, aos estabelecimen-
tos de cinco ou mais pessoas ocupa-
das e/ou valor da producdo supe-
rior a 640 vezes o maior salario-mi-
nimo vigente em 1970, e aos esta~
belecimentos de menos de cinco
pessoas ocupadas e valor da produ-
cao inferior a 640 vezes o mesmo
salario-minimo.

Todas as publicacdes do IBGE, inclusive as re-
ferentes as notas insertas nesta Revista, poderdo
ser adquiridas na sede da Instituicdo, a Avenida
Franklin Roosevelt, 146 — loja, Rio de Janeiro —
GB, ou mnas respectivas Delegacias de Estatistica,
nas demais Unidades da Federagdo.
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Vulios da Estatistica Brasileira

PROFESSOR PAULO DE ASSIS RIBEIRO

O falecimen-
to do Professor
PAULO DE AS-
SIS RIBEIRO
ocorrido mo dia
22 de maio ulti-
mo, veio privar-
nos, prematura-
mente, da valio-
sa colaboracdo
de uma das mais
ilustres figuras
do mundo esta-
tistico, cuja vida
esteve  sempre
voltada pare a

Economista
profissional, re-
gistrado mno
CREP s0b o no
1.061; Engenhei-
ro Geografo, for-
mado em 1928, ¢
Engenheiro Ci-
vil, diplomado
em 1930, pela
Escola Politécni-
ca do Rio de Ja-
neiro, onde obte-
ve © Prémio
Morsing, confe-
rido ao aluno

criatividade e
desenvolvimento das pesquisas tec-
noldgicas.

Seu dinamismo, sew espirito
empreendedor, sua capacidade téc-
nica e sua comunicabilidade, tor-
navam indispensdvel a sua colabo-
racdo nas escaladas de progresso
que mestes Wltimos anos envolve-
ram o Pais.

Paulo de Assis Ribeiro nasceu
nesta Cidade do Rio de Janeiro no
dia 20 de dezembro de 1906, filho
de Joaquim de Assis Ribeiro e de
D. Corina Fonseca de Assis Ribeiro.

primeiro coloca-
do, todos os anos, no Curso de En-
genharia Civil.

Sua folha de servicos é das
mais extensas; suas alividades se
fizeram presentes, principalmente,
nos campos de Educacdo, Econo-
mia e Engenharia, tanto na inicia-
tiva privada como em funcoes pi-
blicas.

Para o IBGE, quando da im-
plantacdo do Instituto de Estatis-
tica, fora convidado pelo saudoso
Teixeira de Freitas para ocupar
uma das Diretorias, declinando do

R bras Estat, Ric de Janeiro, 35(138) % 261-266, abr/jun 1974



convite face a importantes compro-
missos anteriormente assumidos.

Entretanto, amigo que era de
grandes figuras do IBGE, como
Macedo Soares, Teixeira de Frei-

tas, Carneiro Felipe, Giorgio Mor-

tara, entre outras, jamais deirou
de colaborar com a instituicdo,
acompanhando de perto todas as
Suas pesquisas, 0s SEUs Progressos.
Percorreu e trabalhou em to-
das as Unidades da Federacdo de
Roraima co Rio Grande do Sul, por
todos os meios e vias de transpor-
te, analisando os recursos naturais
do solo brasileiro, nunca, porém,
perdendo o contato com o IBGE.

Ao lado de Jodo Alberto, Ar-
thur Neiva e outros, criow a Funda-
¢do Brasil Central, assumindo, ain-
da, a responsabilidade das primei-

ras expedicoes que culminaram

com @ criagdo da Cidade de Ara-
guaia. Efetuou, com eles, o pene-
tracdo Roncador-Xingu, a explora-
cdo do Tapajés e do Sdo Manuel ou

Teles Pires. Praticou com desas-

sombro atos herdicos de bandei-
rantismo.

Somente, porém, quarenta
anos apos o primeiro convite, sa-

ciada, em parlte, a sua sede de

aventuras cientificas e de espalhar
0s seus conhecimentos pelas mais

variadas instituicbes publicas e

privadas, em diferentes Unidades
da Federacdo, veio para o IBGE
ministrar um. pouco do seu saber
no campo que mais se dedicara —
RECURSOS NATURAIS, ocupan-
do, a convite da atual direcdo, o
cargo de Superintendente de Re-
cursos Naturais, cuja posse se ve-
rificou em 3 de setembro de 1973.

Além das atividades ligeira-
mente citadas, destacamos a seguir
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outras das muitas que constam do
seu “curriculum vitae”:

Cargos exercidos no campo da
Educacdo e Saude: Superinten-
dente do Ensino Secunddrio do Mi-
nistério da Educacdo -— 1931/32;
Membro da Comiss@o para o pre-
paro das Instrucodes do Servico das
Estacbes de Radiodifusdo — 1932;
Presidente da Associac@o Brasilei-
ra de Educacdo — 1934; Membro
de vdrias Comissoes de Concessoes
e Inspecdo de Estabelecimentos de
Ensino Secunddrio, de Escolas Su-~
periores e Faculdades de Ciéncias
e Filosofia — 1931/35; Membro
das Juntas Examinadoras de Con-
cursos para Professores de Ensino
Técnico da Prefeitura do Distrito
Federal — 1935, Diretor do Depar-
tamento Nacional de Educaclo —
1934/35; Professor de Método ¢ In-
vestigacdo do Centro Panamerica-
no de Pesquisas e Recursos Natu-
rais — 1954/60; Coordenador da
Comissdo Organizadora da Enciclo-
pédia Brasileira do Instituto do Li-
vro — 1956/59; Diretor do Centro
Panamericano de Aperfeicoamento
para Pesquisa de Recursos Natu-
rais — CEPERN — OEA — IPGH
— 1961/62; Coordenador do Gru-
po Misto de Trabalho do Ministério
da Educacdo e Cultura e do Minis~
tério do Planejamento para elabo-
rac¢do do Plano de Acdo do Gover-
no no Setor Educacional — 1965;
Coordenador Geral dos Projetos do
Diagnéstico Geral da PUC/RJ, do
Plano de Implantag¢do da Reforma
PUC/RJ e do seu Orcamento-Pro-
grama — 1969/70; Professor de
Levantamentos, Didgnosticos e
Dados Demogrdficos para Planejo-
mentos Educacionais do Curso de
Iniciagdo ao Planejamento Educa-



cional do Ministério da Educacdo
e Cultura — 1970; Membro e Re-
1ator de Comissbes em vdrios Con-
gressos Nacionais de Educacdo;
Membro Titular da Associacdo Bra-
sileira de Educacdo, criador de vd-
rias publicacbes Técnicas e Cienti-
ficas no Brasil, entre as quais as
SUMMA BRASILIENSIS, MA-
THEMATICAE, BIOLOGIAE, FI-
SICAE e ESTUDOS BRASILEI-
ROS DE DEMOGRAFIA E ECO-
NOMIA.

Principais trabalhos no Cam-
po Educacional: Elaboracdo de
Critérios e Normuas Técnicas para
verificac@o das condigbes materiais
de Estabelecimentos de Ensino de

Nivel Médio — 1932; Estudos sobre

a Evolucdo do Ensino Secunddrio
de 1920 a 1936 sob os aspectos Ad-
ministrativos e Pedagégicos —
1936; Reorganizacdo da Estrutura
e Sistema Diddtico da Universida-
de do Distrito Federal — 1938; Es-
tabelecimento de Critérios e Nor-
mas pare Escolha de Areas para @
Construcdo de Cidades Universi-
tdrias — 1941; Elaboracdo dos Sis-
temuas de Formacdo de Técnicos da
Fundacio Getilio Vargas nos vd-
rios Centros Cientificos e Técnicos
daquela instituicdo, inclusive do
1.0 Semindrio Brasileiro de Fisica
Nuclear — 1944/45; Curso de Me-
tologia de Investigacdo e Econo-
mia de Recursos Naturais — 1954;
Elaboracdo dos Planos e Normas
Técnicas para a realizacdo da En-
ciclopédia Brasileira — 1956/59.

Organizacio, Planejamento e
Economia: Cargos Exercidos: Di-
retor e Presidente do IPASE (Ins-
tituto de Pensbes e Aposentadoria
dos Servidores do Estado) — 1939/

40; Professor da Secdo de Organi-
zacdo dos Cursos de Aperfeicoa-
mento do DASP e do Instituto
WATSON — 1940/42; Diretor do
IAPC (Instituto de Aposentadoria
e Pensées dos Comercidrios) e
Membro da Comiss@o de sua Reor-
ganizocdo — 1942; Chefe do Servi-
co Especial de Mobilizagdo de Tra-
balhadores Para o Amazénia —
1942/44; Organizador e 1.9 Diretor-
Executivo da Fundacdo Getilio
Vargas — 1944/45; Fundador
e Chefe dos Servicos de Plane-
jamento da Fundacdo Brasil-
Central — 1944; Chefe da Comis-
sdo Encarregada dos Estudos do
Plano para a Imigracdo dos
Deslocados de Guerra — 1946;
Fundador e 1.0 Diretor-Executi-
vo do Centro Brasileiro de Pes-
quisas Fisicas — 1949; Membro
e Coordenador da Comissdo de Pla-
nejamento do Combate as Secas
do Nordeste — 1951; Representan-
te do Ministério da Educacdo na
Comissdo da Mudanca da Capital
— 1953/56; Professor Conferencis-
ta do “Curso Regional de Solos” do
CEPERN, em Buenos Aires —
1958, Coordenador Geral de 6 Se-
mindrios para Avaliacdo de Recur-

'sos Naturais realizados pelo Centro

Panamericano de Pesquisas de Re-
cursos Naturais ma Bacia do
Guandu (1954), na Bacia do Una
(1955/56), Rio de Jequitibd-Sete
Lagoas (1957/58), e Area da Vila
Militar no Novo Distrito Federal —
Brasilia (1959) — 1954/59; Coor-
denador Geral do Semindrio para
avaliacGo dos Recursos Naturais

no Estado da Guanabara, com o

participacdo de Professores e 40
Técnicos dos Paises Latino-Ameri-
canos — 1960; Conferencista da
Secdo de Planejamento Regional
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das Primeiras Jornadas Luso-Bra-
sileiras de Engenharia — Portugal
e Colbonias Africanas — 1960;
Membro e Coordenador do Projeto
para o “Plano Nacionol de Conser-
vaglo de Recursos Naturais” para
a Conferéncia Internacional de
Montevidéo — 1961; Assessor Téc-
nico do Grupo de Estudos Sociais
e Econdmicos do Instituto de Pes-
quisas e Estudos Sociuis (IPES) —
1962/64; Direltor-Técnico do De-
partamento de Planejamento . ..

(DEPLAN) — 1962/64; Membro
Fundador e Diretor-Técnico do Ins-
tituto Nacional de Pesquisas e Pla-
nejamento — 1962/64; Membro do
Grupo de Trabalho de Métodos e
Processos da Reforma Administra-
tiva — 1963; Membro do Semind-
rio Internacional sobre a Tributa-
cdo Agricola em Santiago do Chi-
le e Presidente do Comiss@o como
representante da Fundacdo Geti-
lio Vargas — 1963; Membro dos
Grupos Mistos de Trabalho para as
Reformas Agrdrias e Habitacional
elaboradas pelos Ministérios da
Agricultura e do Trabalho, em co-
laborac@o com o Ministério do Pla-
nejamento — 1964; Membro do
Conselho Nacional de Economit —
CNE — 1964/65; Coordenador do

Grupo de Trabalho para a Regula~

mentacto do Estatuto da Terra —
GRET — 1965; Presidente do Ins-
tituto Brasileiro de Reforma Agrd-
ria — IBRA — 1965/67; Decano
do Centro de Ciéncias Sociais da
Pontificia Universidade Catdlica —
PUC — que compreende Departa-
mentos e Orgdos complementares
de Ciéncias Juridicas, Geogrdficas,
Historicas, Sociais, Econbémicas e
de AdministracGo — 1968/70;
Membro de vdrios Congressos, en-
tre os quais, a Conferéncia da
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Amazdénia, em Belém do Pard
(1943); Semindrio de Garanhuns,
em Pernambiuco, promovido pela
Confederacdo Nacional da Indus-
tria, como Representante do ...

CENPI - Centro Nacional de Pro-
dutividade no Industria — 1959.

Estudos Realizados como Co-
ordenador e Consultor de Empre-
sas: Instituto de Aposentudoria e
Pensbes dos Bancdrios — 1954
Plano Diretor para o Servico de
Correios e Telecomunicagdes do
Brasil, compreendendo a Reorgani-
zacdo do Departamento de Cor-
reios e Telégrafos do Ministério de
Viacdo e Obras Publicas, e Diretri-
zes para a Modernizacdo dos seto-
res técnicos e das instalacdes dos
Servicos Postais e de Telecomuni-
éacbes — 1954/55; Levantamento
Geoecondmico do Estado de Sdo
Paulo, para fins de organizacdo da
Secretaria de Agricultura do Esta-
do — 1954; Instituto Brasileiro do
Café — 1955; Departamento de
Pessoal do Ministério da Marinha
— 1955; “Correio do Povo”, de Por-
to Alegre — 1956; Reorganizacao
da Cia. Docas de Santos — 1957/
58; Planejamento do Centro de
Treinamento da Fazenda Ipanema,
Sdo Paulo — 1959; Levantamento
Geoecondmico do Estado do Rio
Grande do Sul, para reorganizacdo
da Secretaria de Educacdo do Esta-
do — 1954; Diagnostico Preliminar
e Coordenacgdo de Inquéritos Socio-
Econdémicos para o Federacdo das
Industrias do Estado de Alagoas —
1971,

Trabalhos de Engenharia:
Operou nos Servicos de Saneamen-
to e Obras Publicas de Recife —
1925; Chefe da Comissdo do Plano



da Cidade Universitdria do Brasil
— 1941/42; Chefe dos Servicos de
Projetos de Hospitais e outros no-
socomios para a Campanha Nacio-
nal Contra o Tuberculose — 1946/
47; Engenheiro Consultor da Divi-
s@o do Patrimoénio Historico e Ar-
tistico do Ministério da Educac@o
e Cultura — 1950/56 e 1959/60;
Coordenador de Estudos para o0
Plano de Eletrificacdo do Estado
de Minas Gerais, como Consultor
da Cia. Brasileira de Engenharia
— 1852; Membro. e Relator, da Co-
miss@o do Metropolitano na Cidade
de Sdo Paulo — 1956 etc.

Ezxerceu, ainda, funcdes de Pe-
rito da Unido e de Particulares em
questoes judiciais de alta relevdn-
cia, participou como Membro e Re-
lator em wvdrios Congressos de En-
genharia, Arquitetura e Indistria.
Era Membro Titular do Clube deé
Engenharia do Rio de Janeiro, do
Instituto de Engenharia de Sdo
Paulo e de outras organizacées téc-
nicas.

Trabalhow em centenas de
projetos e em construcdes de: Pon-
tes de concreto armado sobre vd-
rios rios, pontes metdlicas para es-
tradas de ferro, tiineis e viadutos,
obras de urbanizacdo, edificios, vi-
las operdrias, prédios escolares, se-
des de clubes, inclusive detalhes de
arquitetura e instalacbées hidrdu-
licas e elélricas.

Publicou, em vdrios orgdos de
imprensa e em livros, indmeros

trabalhos, entre os quais Teoria
Elementar dos Determinantes; No-
tas @ Margem da Transferéncia da
Capital da Unido; Mudancas do
Distrito Federal; Alguns Aspectos
Econbémicos da Duracdo do Vide;
Economics Value of Health (em
colaboracdo),; Estrutura, Econo-
mia e Politica dos Transportes; So-
lucdo para os Transportes Coleli-
vos e Urbanos; A Fusdo do Distrito
Federal com o Estado do Rio;
Transportes Rdpidos Coletivos; Os
Recursos Naturais e a Produtivida~
de; Pianejamento Regional e Pro-
dutividade Agricola; A Forca do
Trabalho — um Imperativo das
noves Estruturas do Mundo; Os
Recursos Naturais e o Planejomen-
to; Documento Bdsico para o En-
contro sobre Ocupacdo do Territé-
rio; Evolucdo dos Indices de De-
senvolvimento ete.

Estudioso e dindmico, dono de
uma energia criadora, tinha o sua
colaboracdo incessantemente $so-
licitada, doi a extensdo do seu
“curriculum”, dificil de, aqui citd-
lo na integra.

Sua obra excede o0s limites
normais da inteligéncia humana,
constituindo, pois, sua vida um
exemplo e um desafio a mocidade
estudiosa, que encontrard 1nos seus
trabalhos uma inesgotdvel fonte de
ensinamentos.

Alberto Alexandre de Souza

265



Composto e impresso nas
oficinas do Servico Grafico
do IBGE, em Lucas, GB



IBGE

Presidente: ISAAC KERSTENETZKY
Diretor-Geral: EURICO DE ANDRADE NEVES BORBA
Diretor-Técnico: AMARO DA COSTA MONTEIRO

DEPARTAMENTO DE DIVULGACAO ESTATISTICA
Chefe-Substituto: Mario Fernandes Paulo

SECRETARIA DA REVISTA BRASILEIRA DE ESTATISTICA
Chefe: Fernando Pereira Cardim





