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NOVA ESTRUTURA DO IBGE

A Estatistica brasileira iniciou-se no Império pela inteligéncia e
visdo de homens de saber que o integravam. Quase todas as grandes
personalidades do Governo, das ciéncias e de atividades sociais, entre-
tiveram-se com estudos estatisticos empolgados com a repercussdo mun-
dial dessa nova ciéncia.

Entre muitos deles, estdo Paulino José Soares de Souza, Visconde
de Uruguai, criador dos recenseamentos; Dr. José Francisco Xavier
Sigaud, pioneiro no levantamento da estatistica médica no Brasil; Abade
Corréa da Serra, estudioso de demografia (1797); José da Costa Carva-
lho, Marqués de Mont’Alegre, primeiro presidente da Sociedade Brasi-
leira de Estatistica; Raimundo José da Cunha Matos, primeiro parla-
mentar a ocupar-se com assuntos estatisticos (1827); J.P. Wileman,
criador da estatistica comercial; Luiz Alves de Lima e Silva, Duque de
Caxias, precursor da estatistica militar do Brasil.

A esse punhado de idealistas, precursores de nossa Estatistica e
seus seguidores, aqui rendemos nossas homenagens.

Surge, em 1907, o primeiro drgdo estatistico, de cardter permanente
e organizado: Diretoria Geral de Estatistica, gracas a Bulhdes de Car-
valho, fundador da Estatistica Geral Brasileira.

Dai em diante foram se corporificando idéias e conceitos sobre a
necessidade de estatisticas.

Em 1934, de outro punhado de idealistas, entre os quais, como or-
ganizadores e concretizadores, estavam o Embaizador José Carlos de
Macedo Soares, Mdrio Augusto Teixeira de Freitas, Marechal Juarez
Tdvora, Presidente Getilio Vargas, surgiu a primeira férmula de corpo-
rificacdo em todo o territdrio nacional da Estatistica, depois irmanada
com sua base territorial: o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), concretizado em 1938.

R. bras. Estat., Rio de Janeiro, 34(134): 175-176, abr./jun. 1973



Nestes quase quatro lustros, pela vontade de seus dirigentes, cola-
boradores e obreiros em todo o Pais, a Estatistica vem crescendo, se
ampliando, modificando, lutando pela sua perfeicdo.

Pela dedicacgdo e vontade de Lourival Cdmara, surge a Escola Na-
cional de Estatistica, objetivando dar capacidade e conceituacdo pro-
fissional aos estatisticos.

Com a consolidacdo da mentalidade de Planejamento em todos os
setores de atividade publica, com a criacdo do Ministério do Planeja-
mento e Coordenacdo Geral, a Estatistica brasileira recebeu reformula-
¢do s6 comparada com a de 1934 — perdeu as amarras burocratizantes,
e levantou mais uma coluna — a Informdtica — ao seu sistema.

Completando este ciclo de transformacdo e aceitando as concepcgbes
modernas, surge, com. a Lei 5.878, de 11 de maio iltimo, a reformulagdo
total de estrutura bdsica do IBGE, permitindo-lhe alcancar sua meta
de maneira mais prdtica e objetiva.

A modernizacdo orgdnica da Entidade baseou-se na separacdo das
atividades técnicas das administrativas, com perfeita integracdo de to-
dos os seus orgdos. Passando a funcionar como um todo orgdnico, inter-
ligando-se os diferentes setores em sentido horizontal harmonico,
desaparecendo assim o vdcuo entre a Estatistica, sua base geogrdfica
e seus meios modernos de informacées.

Os realizadores desta nova estrutura, tendo a frente o Professor
Isaac Kerstenetzky, entrardo, inevitavelmente, para a galeria dos cons-
trutores da Estatistica brasileira ao lado. daqueles que hd mais de um
século iniciaram a luta pela meta agora alcancada.
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1. ESCLARECIMENTOS INICIAIS

O calculo da probabilidade de ocorréncia de um ntumero exato de
eventos (ocorréncia simultidnea, quando esse numero for 2 ou maior
que 2), definidos em algum espaco de probabilidades, fornece a solucio

de uma grande variedade de problemas probabilisticos, de aplicacio
pratica.

R. bras. Estat., Rio de Janeiro, 34(134): 177-214, abr./jun. 1973



Uma férmula geral permite a abordagem de tais problemas por um
caminho relativamente facil.

Ainda que se néo prestasse as aplicacoes praticas, valeria a pena,
aos aficionados da matéria, estudar essa férmula, ja pelo valioso con-
teudo tedrico que ela encerra, ja pela beleza da arquitetura matematica
desenvolvida em sua demonstracao. ,

Embora tal féormula ndo seja freqiientemente citada, mesmo em
obras de autores renomados, podemos encontra-la no livro intitulado
“Modern Probability Theory and its Applications”, de autoria do Prof.
Emmanuel Parzen, da Stanford University.

Todavia, o Prof. Parzen néo chega a dar-lhe uma demonstracao
completa e convincente, limitando-se, na verdade, a fracar, em suas
linhas gerais, o caminho que o raciocinio deve trilhar, na sua demons-
tracao. '

Tal fato torna o assunto, praticamente, enigmatico, a qualquer
estudioso que nao possua, ainda, seguros conhecimentos nesse campo.

Com o presente trabalho, visamos colocar, a matéria, accessivel a
compreensdo e ao dominio dos que se iniciam na Teoria das Probabili-
dades, destinando-o, particularmente, aqueles alunos da ENCE que,
desde cedo, se deixaram fascinar por este maravilhoso e fecundo ramo
da Matematica.

2. VISUALIZACAO DO PROBLEMA, EM SITUACOES SIMPLES

Representemos por S o espaco amostral de uma experiéncia alea-
téria, e admitamos que, para certos subconjuntos de S, denominados
eventos (aleatdrios), esteja definida uma funcio de probabilidades, que
indicaremos por P(.). Dizemos, entdo, que o conjunto S, munido da
funcio P(.), € um “espaco de probabilidades”, simbolizado, abreviada-
mente, por [S,P(.)].

Sejam, pois, os eventos 4,, 4,, ..., 4y, definidos no mesmo espaco
de probabilidades [S,P(.)] e consideremos o novo evento, B,, ........
(m=0,1,2,..., M), caracterizado pelo fato de que a ocorréncia de B,
implique a ocorréncia de, exatamente, m dos eventos 4,, 4,, ..., Ax;
e vice-versa. '

Nosso objetivo é, para cada valor de m, exprimir a probabilidade
de B,, em funcio das probabilidades dos eventos A4; ou de suas interse-
coes.

Antes de fazer a abordagem do problema, no caso geral, vamos
considera-la, de inicio, nas situacdes mais simples, em que M = 2 e
M=3.

2.1 — Caso em que M =2 (dois eventos: A, e 4,)

Posto que, nesse caso, m pode variar de 0 a 2, devemos considerar
trés situacdes possiveis, que nos levam a examinar, de cada vez, um
dos eventos: B,, B, ou B,.
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a) Se m =0, a ocorréncia de B, corresponde, na realidade, & néo
ocorréncia, quer de A,, quer de 4,; em outras palavras, a ocorréncia
de B, se identifica com a ocorréncia do complementar do evento 4,U A,,

representado, no diagrama da figura 1, pela parte néo achuriada (par-
te 1). Assim:

Bo = .AI U 449 S P(Bo) =] — P(fl] U ‘43),
ou seja, lembrando que

P(A; U 4y = P4 + P4y — P(A;4y):

P(By) =1 — P(A1) - P(Ae) + P(A1Az) (A)

b) Se m = 1, a ocorréncia de B, implica a ocorréncia de 4, ou
de 4,, mas ndo de ambos; e vice-versa. Em outras palavras, temos:

B1 = A]Zg U ;1_1[12
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Fig. i

O evento B,, nesse caso, estd representado, no diagrama da figura 1,
pelas partes 2 e 3, de achuriado simples. Nessas condicGes, resulta, em
virtude de serem mutuamente exclusivos os eventos que participam da
unifo:

P(B;) = P(A;Ag) + P(A,4y)
Utilizando a conhecida relagdo geral
P(EF) = P(E) — P(EF), 49)

podemos escrever a igualdade anterior assim:

P(B;) = P(4) + P4y — 2 P(4,4,) (B)
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¢) Sem =2, a ocorréncia de B, implica a ocorréncia, simultanea,
de A; e 4,; e vice-versa. Outrossim, B, — 4, 4, esta representado, no
diagrama da figura 1, pela parte 4, de achuriado duplo. Nessa hipétese,
teremos simplesmente:

P (Bz) =P (‘4.1 Az) (C)

2.2 — Caso em que M =3 (trés eventos: A, 4, e A,).

Agora, m pode variar de 0 a 3, 0o que nos leva a considerar quatro
situacoes possiveis, cada uma correspondendo a um dos eventos: B,, B;,
B, ou B;.

a) Se m=0, teremosB=A, UA,V,UAg;— tal como no caso em que
M = 2 — evento que corresponde, no diagrama da figura 2, 4 parte nio
achuriada (parte 1). Entdo:

P(Bo) =1- P(Az U Aziu As),

ou seja, usando férmula conhecida:

P(B) =1- £ PU)+ I PMA) =~ PAAd) | (D)

1<y =2

Fig. 2
b) Se m — 1, é facil constatar que:
Bl = A]Z,QZQ U Z1Agzg U 21;{21‘12
onde os eventos que participam da unido sdo, dois a dois, mutuamente
exclusivos, conforme se observa no diagrama da figura 2: partes 2, 3
e 4 de achuriado simples. Dai:
P(B1) = P(AIZEZf?) + P(Zerzs) + P(Z1:4-2A3) (H)
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Notando que ZZZ; = A, U A5, podemos escrever, aplicando a relacao
geral (I):

P(A;AAs) = P(A; 4, U Ag) = P(A;) — P(A; 45 U A, Ag) =
= P(Az) - P(AzAz) - P(AzAs) + P(A1A2A3)

Procedendo de modo analogo, com as outras duas parcelas do se-
gundo membro de (II), chegamos finalmente, ao seguinte:

P(B) =X PA)~2 X PAA)+ 8 P44, 4y) ()
1 =1

1<j=2

¢) Se m = 2, ainda é facil verificar que
Be = Z1A2A3 Y A1—A—2A3 u A1A2745.~

evento que corresponde, no diagrama da figura 2, as partes 5, 6 e 7,
de achuriado duplo. Desde que os eventos que participam da unido sio,
dois a dois, mutuamente exclusivos, podemos escrever:

P(By) = P(A;Aeds) + P(A;AzAs) + P(A;Asdys) (I11)
Utilizando, novamente, a relacio (I), obtemos
P(A;AsAs) = P(AzAs) — P(A;ApAy)

e mais duas relagoes analogas, para as demais parcelas do segundo
membro de (III).

Portanto:

P(B)= 3 PUA) = 8 P4 4o 4) (F)

1t J =

d) Finalmente, se m — 3, B; coincide com A;A,A;, 0 que corres-
ponde, no diagrama da figura 2, & porcdo em negrito. Temos, de ime-
diato:

P(Bs) = P(Az A2A3) (G)

2.3 — Todas essas formulas, de (A) até (G), sdo meros casos par-
ticulares da férmula geral que demonstraremos adiante. Alias, serd um
exercicio facil, que sugerimos ao leitor interessado, constatar que as
férmulas particulares acima indicadas resultam, efetivamente, daquela
formula geral: quando M — 2 e m variade 0 a 2; e quando M — 3 e m
varia de 0 a 3.
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3. APRESENTACAO DA FORMULA GERAL

3.1 — Voltemos a considerar os eventos 4;, 4,, ... Ay, definidos
no mesmo espago de probabilidades (S, P).

Indiquemos genericamente, por J,, um qualquer subconjunto — de
tamanho r — do conjunto de indices I = {1, 2, 3, ..., M}, isto é:

J, = {is, 45, ..., %}; cnde 4, €I, para s=1,2 ..., r.

Desde que os elementos de J, formam uma combinacdo simples, de
classe 7, dos indices 1, 2, 3, ..., M, existem — para cada valor de r —

(M) subconjuntos do tipo J,, formando uma familia de conjuntos, que
r

indicaremos por

A cada subconjunto de indices J, podemos associar o evento
.4,.,'1 A'i2 . :’-11;',‘,

formado pela intersecéo dos eventos 4;, cujos indices pertencem a J,.

Em seguida, para cada valor de r, podemos definir a quantidade

S = T P, 4, LA, 3.1)

onde o somatério das probabilidades se estende a todos os subconjuntos
J,, pertencentes a familia C,, ou seja, a todas as combinacdes, de classe 7,
dos indices 1, 2, 3, ..., M, '

Introduzindo, ainda, a quantidade S, — 1, e fazendo agora, r variar
de 0 até M, teremos, de modo mais explicito:

SO = 1
M I
S, = Z P(Ai)
M1 M
Seg = X X P4 4)
1.1=1 1'2=i1+1 e
3.2)
M-r+1 M—r+e2 M
S1 = E Z Z P('Aw A'L 11)
f, =1 dp=i +1 io=dq_,+1 1 7

SJII =P (:'11 ,42 N 1’{111)
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Assim, por exemplo, quando M = 3 e r = 2, obtemos:
Seg = P(A;4g) + P(A;45) + P (A, As)
Quando M = 4 e r = 2, achamos:
Sg = P(A;Ag) + P(A;4g) + P(A4,4,) 4+ P(AgAs) + P(4,4) + P(454)
Quando M — 4 e r = 3, encontramos:
Ss = P(A;AgAg) + P(4;4,4)) 4 P(A; 454, + P(A,454).

3.2 — Formula geral — Considerando, agora, para um dado valor
de m — sendo 0 < m << M —, o evento

B,, = {ocorrem, exatamente, m dos eventos 4,},

a j4 anunciada férmula geral, para o calculo da probabilidade deste
evento, pode ser assim traduzida:

M _ r
P = £ ()-8 3.3)

onde S,, Smt1, ..., Sy SB0 as mesmas quantidades definidas em (3.2).

4. FUNDAMENTOS TEORICOS PARA A DEMONSTRACAO DA
FORMULA GERAL

4.1 — Definicao de func@o indicadora

Representemos por S o espaco amostral de uma experiéncia alea-
toria, constituido pelos resultados eventuais dessa experiéncia, indica-
dos, genericamente, pela letra e. Seja A um evento definido em S.

Chamaremos de funcéo indicadora do evento 4, representada por
I (A;e) — ou, abreviadamente, I (4) — a funcéo que toma o valor 1,
quando o resultado eventual e pertence ao evento 4; e toma o valor 0,
quando o resultado eventual e ndo pertence ao evento A. Assim, supondo
que AcS e ec 8§, temos, por definicdo:

1, se e€ A

LA e) = {0, se eg A
4.2 — Propriedades da funcgdo indicadora.

Consideremos, ainda definidos em S, os eventos 4,, 4,, ..., 4,.. En-
tdo, podemos verificar que

T({A; 4, ... Ay;e) =1 (A e) « I (Age) ... I (4, ¢) ]
ou, abreviadamente, ‘ (4.1)

T(AgAg ... A) =T(A) I (4 ... I(4,)
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Admitindo, além disso, que os eventos 4, sdo, dois a dois, mutua-
mente exclusivos, resulta:

IA; U A, U . U A, ;e) =T(4; e+ (Ag;e)+ ... +I(4,;e l
ou, abreviadamente, 4.2)
T4, VU4, U . . UA)=T(A)+IA)+ ...+ 14 [

Finalmente, quando n = 2, supondo que 4, — A e 4, = A4, dedu-

zimos, de (4.2) ‘
I(A;e =1— I(A;;e) l

ou, abreviadamente, 4.3)
I(4) =1—1(4) I

Demonstracoes: .

a) Demonstracio de (4.1) — Seja é um resultado eventual, qual-
quer, da experiéncia aleatoéria de espaco amostral S, onde estao defini-
dos os eventos 4, 4,, ... 4,.

Supondo que e € (4; 4, ... 4,), resul:ta queecd;, (=12,...,n).
Assim, teremos I (4,4, ... A,; e) = 1 e também I (4;; €) = 1, para todo
valor do indice i. Portanto, a relacdo (4.1) se reduz a

I =1X1X...X1, ousea 1=1.

Do mesmo modo, se ¢ ¢ (4, A, ... A,), devemos ter ¢ ¢ A, pelo
menos para um certo valor do indice i. Nessas condigdes, resulta que
I (4,4, ... 4,;e) =0¢el (Ay; e) = 0, e, portanto, a relacdo (4.1) se
reduz a

D0=ITA) XTI (A X ... X0X ... XI1(4,), ou seja, 0=0.

Em qualquer caso, pois, a relacdo (4.1) é verdadeira,

b) Demonstracio de (4.2) — Sendo os eventos 4; (i=1,2,...n)
mutuamente exclusivos, a hipoétese ¢ € (4, U 4,U...U 4,) acarreta ¢ € 4,,
para algum valor do indice i, implicando, a0 mesmo tempo, ¢ ¢ 4,
sendo k 54 i. Entéo, teremos: 7(4,UA4,U ... UAd,;e) =1, I(A;;e) =1 ¢
I (4;; e) = 0, se k 54 1. De modo que a (4.2) fica reduzida a

=0+0+ ... +1+4 ... +0, ou seja, I =1,

Por outro lado, supondo que ¢ ¢ (4; U 4, U ... U 4)), teremos,
também, que,c ¢ 4, (i =1, 2, ..., n). Nessas condigles, a (4.2) se reduz a

=04+0+4+ ... + 0, ouseja, 0=20

Assim, vemos que a relacdo (4.2) é sempre verdadeira.
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¢) Demonstracio de (4.3) — Sendo AUA = Se ANA4 = ¢, resulta,
sempre, uma das seguintes alternativos: e€ A eeg 4, ouegd ee€ 4
Em qualquer dos casos, a (4.3) serd verdadeira.

Aliés, a relacdo (4.3) decorre, também, da relacédo (4.2), posto que,
agora, podemos escrever: .
TAUD =1=I@+I@).
isto é:
I(A) =1-1(4)

Observacao: Remetemos, o leitor, ao Anexo I.

4.3 — Expectdncia de uma funcdo, definida em S.

Seja f(.) uma funcéo definida em S — isto é, definida para todo
elemento e € § —, tomando valores inteiros no intervalo [— N, -+ N/1,
onde N; é um valor inteiro positivo, que depende de f(.).

Definido, de um modo geral, o evento
Dy (f) ={elf () =k},

podemos constatar, facilmente, que a funcéo f(.) pode exprimir-se sob
a forma

)= X k- I[Dy (D], (4.4)

Ny

na qual sao usadas as funcodes indicadoras dos eventos D, (f) .

De fato, pela propria defini¢cdo de tais eventos, resulta o seguinte:

¢ € Dy, (f) = I[Dy, (H)] =1

fe) =k, --—->{
ee D, (f), se k=ky=> I[Dy(f)] =0

Entdo, quando k varia de —N; a +N;, o segundo membro de (4.4)
se reduz a

Z k- I[Dy ()] = ko I[Dy, ()] = ko,

ficando, pois, igual ao primeiro membro.

Admitindo, agora, que P(.) é a funcdo de probabilidades em S, po-
demos definir a expectincia (média) da funcéo f(.), do seguinte modo:

¥ k-P[D.(D] (4.5)

k=—

E[f ()]

185



Em particular, se f(.) = I (4, .) = I (4), resulta, de (4.5):
E[I(4)] =P ) (4.6)

Realmente, nesse caso, a funcéo f(.) = I (4) assume, apenas, 0s
valores 0 e 1; €, pondo N; = 1 (logo, —N; = —1), o indice k podera assu-
mir os valores —1, 0 e 1, resultando os eventos:

D;(f)=¢ ; Dy(j)=4 e D, (f) =4

Entdo, fazendo k variar de —N; a +N;, em (4.5), e substituindo os
eventos D, (f) pelas suas correspondentes expressées, vem:

E[IM)]=~1-Pl@)+0-P@A)+1-P(A) = P(4)

4.4 — Ezxpectdncia de uma combinacdo linear de funcées, defini-

das em S.
Consideremos, agora, as funcées f(.) e g(.) — ainda definidas
em § —, tomando valores inteiros nos intervalos [—N,; + N/] e

[—N,; + N,], respectivamente, e formemos a nova fun¢édo

FC.) +90),

também definida em S, que tomara valores inteiros (nao todos, neces-
sariamente) no intervalo [ —N; +N1], onde N = N; -+ N,.

Voltando a definir os eventos
Di(fy =f{elf@ =k} e Di(g) =1{ecl g =3},

podemos exprimir f(.) 4+ f(.) sob a forma

S +9() = TG+ 1ID.G) 0 D),

==

equivalente a

N N,
F)+g)= 2 % G4 1) oD@l | @1

/
k=—N, j=—Ng

Com efeito:

Se, para um certo resultado eventual e € S, tivermos
f(e) =k, e g(e) = jo,
o primeiro membro de (4.7) assumird o valor
fle) + g(e) = ko -+ jo
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Além disso, devemos ter, simultaneamente, e € Dy (f) e ¢ € D;, (g),
ou seja, e € [D, (f) N D; (g)], resultando:

I[Dy,(f) N D, (@] = 1

Por outro lado, devemos ter, também, ¢ e D, (f), se k = k,, e
e Dj(g), se j##j,; 0que implica

GE[Dk(f) nDj(g)]7 5€ (ky .7) #= (ko,jo),
e, logo em seguida:
I [Dk‘(j) n D](g)] = 0) se (k) .7) ] (kOy .70)

Em face do acima exposto, vemos que todos os termos do somatorio
do segundo membro de (4.7) s2o nulos, salvo o termo

(ko + Jo) = I [De,(1) N D ()] = (ko +Jo) + 1 = ko + Jo

Em outras palavras, o segundo membro de (4.7) é identicamente
igual ao primeiro.

Calculemos, agora, a média da funcao f(.) + g(.). Em virtude da
definicdo de média, devemos ter:

Ny Ng
E[f()+g()] = ZN _ ZN (k +4) « P[D(f) 0 D;(p)]
Io = — r j=—DNg
ou, ainda
N, Ny .
E[j()+g9()]= X I k-P[D,()NnDig)] +
lc=—N/ i=—Ny

N, N,
+ T T i-P[D.)n D]

S
k==N, i=—N,
e, finalmente:
N, N,
E[f(:) +g()] = . Z‘.N k ZN P [Dy(f) n D; ()] +
S A e
N, N,

+ X i ¥ PID.H n D] (4.8)

i=—Ng k=—N;

Podemos, agora, simplificar o segundo membro de (4.8) . De inicio,
devemos notar que '

N, N,
nn=npas=nnal U pol- U D00l
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onde os eventos, entre colchetes, que participam da unifo, sdo, dois a
dois, mutuamente exclusivos, em decorréncia de o serem os eventos
D;(g) . Por conseguinte, podemos escrever

Nﬂ
P[D(f)] = X P[Dy(4) n D;(g)]

)= Ng
Um raciocinio idéntico, partindo do evento D;(g), nos leva a

Ny )
P[D;() = X P[Dy(f) n D;(y)]

!

Substituindo, no segundo membro de (4.8), estes dois somatérios
por suas expressoes finais, achamos:

N N,

E[f()+9¢()]= 2 k-P[D:D]I+ X j-P[D]

=T j=—Ng

Lembrando (4.5), resulta, finalmente:

E[f()+ ()] =E[f()]+ Elg(+)] (4.9)

Esta relacdo pode ser generalizada facilmente, por inducéo finita,

para o caso de n fungbes f;(.), f.(.),..., fo(.) — definidas, nas
mesmas condi¢cdes anteriores, no espaco amostral S; bastando por
9 = f: + f: € admitindo-a valida para n — 1 funcGes. Assim, teremos:

Elfi+fet+ ... +f) =Elg+fs+fi+ ...+ fa) =Elg)+E[f) + ...+ E[f.],
ou seja, notando que E[g] = E[f;] + E[fs]:

Elfi+fe+ ...+ 5l =E[f] 4+ E[f)+ ... + E[f,] (4.10)

No caso particular em que f; = f, = ... = f, = f(.), a (4.10)
fornece, imediatamente:

E[nf()] =n-E[(-)] (4.11)

4.5 — Aplicagdo — Consideremos, agora, os eventos A, A,,
4,, ..., 4,, definidos em S, e admitamos que, entre eles, seja valida a
relaciao

I(A) =Cy - I(A) + Co- I(Ap)+ ... + C, - I(4,)

onde os C;(1 = 1, 2, ..., n) s@o inteiros positivos.
Aplicando (4.10) e (4.11), achamos

E[I(A)] =C - E[I(A)] + Co- E[I(A] + ... + C, - BE[I(4,)],
ou seja, tendo em vista (4.6) :
PA)=C-P(A)+Ce-P(Ad)+ ... + C, - P(4,)
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5. DEMONSTRACAO DA FORMULA GERAL

Sejam os eventos 4;, 4,, ..., 4y definidos no mesmo espago de
probabilidade [S;P(.)] e consideremos, para um dado valor de

m (0 < m < M), o evento

B,, = {ocorrem, exatamente, m dos eventos 4;}
Voltemos a indicar, genericamente, por J,,, um qualquer subconjun-

to — de tamanho m — do conjunto de indices I = {1, 2, 3, ..., M},
isto é:
Im = {1, %0, ..., 4n}; onde 5, €1, s=1,2 ..., m
Ja vimos que os elementos de J,, formam uma combinagio simples,
de classe m, dos indices 1, 2, 3, ..., M, e que existem — para cada valor
de m — (M) subconjuntos do tipo J,, formando a familia de conjuntos
m
indicada por
Cm = {Jm}
Para cada elemento J,, dessa familia, formemos o evento (fun-
cao de J,)

A(Jm)zAzzA‘gA’m‘Z’m Z@ ...Z

+1 m + 2 ta?

constituido pela intersecéo de todos os 4; cujos indices pertencem a J,

e de todos os 4; (complementares dos 4;) cujos indices pertencem a J,,
sendo

I = I—']m = {’im+_17 'l’.m-l-?v sy 7M}

E facil constatar que os eventos 4(J,) — quando J,, varia sobre a
familia C, — s#o, dois a dois, mutuamente exclusivos, e que

Bm = U A(Jm)

Cm

supondo-se que a unifdo, no segundo membro, se estenda a todos os
eventos A (J,) tais que J,, € C..

Resulta, entdo, de acordo com (4.2):
I(By) = ZI(AWw),
Cm
e dai, aplicando (4.1) e (4.3):

I(Bn) =T I(As) - I(Ay) ... T(Ay) - [1=1(4;, )] 1 —T(4:)] (.1)

“m + 1

Focalizemos nossa atencéo sobre o produto dos fatores que figuram
enfre colchetes. Lembrando a regra de formacfo dos termos de um
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produto do tipo (I — z,) (I — z,) ... (I — x), podemos exprimir o
termo geral, do produto antes referido, sob a forma

(=D - I(4;) - I(4;) ... 1(4;)
onde ji, js, ..., ju é um subconjunto — que indicaremos por j,. —,
de tamanho k (0 < &k < M — m), do conjunto de indices J,,; devendo-se

notar, além disso, para cada valor de k, a existéncia de(M I_m) subcon-
G

juntos J,.;, formando uma outra familia que designaremos por

Cm,k = {Jm,k}

Aplicando novamente (4.1), aquele termo geral pode ser assim
escrito

(D" I(4;, 45, ... A;)

Tk

Indiquemos abreviadamente (a menos do sinal) a soma, desses
termos, por H;(J»), isto é, facamos, para m e k fixos,

H}c (Jm) = CZ;CI<Aj1 Ajg PP Ajk)

onde o somatério se estende a todos os elementos da familia ¢, ou seja,

a todas as ( M ]:m ) combinagoes simples, de classe k, dos indices do
conjunto J,.. Em particular, vemos que

Ho(Jn) = 1

porque, quando k¥ = 0, o Unico termo, do produto focalizado, que néo
apresenta fatores da forma y(4,), se reduz a unidade.

Em decorréncia de tudo o que foi dito, o produto dos fatores entre
colchetes, em (5.1), sera dado, finalmente, por

M—m
X (= 0F - H])

resultando, para a propria relagdo (5.1), a nova expressao:

@) = E 1) - 14y . 14 - [T 04,0 |

Desde que, af, os fatores que precedem os colchetes ndo dependem
de k, e podemos inverter a ordem das somacodes, obtemos:

M—-—m
IBy) = T (0P TI() - T(4;) ... I(4;) - Hy ()
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Entretanto, lembrando o significado de H;(J.), resulta:

M-—m
I(By) = L (=)L I(A)- (4:) ... I(4;)- [ X I(4;, 4, ... A,-k):‘
Cm Cm, I

ou ainda, incluindo no ultimo somatério os fatores que nao dependem
de k:

I(B,) = 2: (—DF T E T - () . T4 - LA, 4y, o 4y

Finalmente, aplicando outra vez (4.1), podemos escrever:

M—-m
IB =X ("L X I(A;A;, ... A A; A

P
k=0 Cm Cm, k

- 4;) (5.2)
Facamos, agora,

Hm+k= ZkI(IllAlsA )

D
Cm + m -+ &

onde o somatoério se estende a todos os elementos da familia Cpys, isto
é, a todos os subconjuntos Juir = { iz, &, ... inys}, de tamanho m 4 k&,
obtidos a partir do conjunto de indices I = {1, 2, ..., M}. Isto posto,

vamos provar — vide Anexo II — que é verdadeira a igualdade

Z Z I(A,LI Aiz A,’m Ajl AJ',, Ajk) =

Cm Cm, k
_(m+ K _fmt+E
- (7 )Hm+k—( ¥ )szJ:rkI(AilA,-s...AimH) (5.3)

Observemos, inicialmente, que, fixado em C» 0 subconjunto J,, =
= {i, 15, ..., in}, fica fixado, automaticamente, o subconjunto J,, =
= I — J,. Portanto, qualquer elemento J,, » = {js, ja, ..., ju}, da familia
Cwms, sendo obtido a partir de J,, fornecera indices distintos dos que
compdem o subconjunto J,, inicialmente fixado. Em outras palavras, o
agrupamento de indices i, i, ..., iw, §1, 2, - .., jr, assim obtido, é uma
combinacdo simples, de classe m -+ k, dos elementos do conjunto
I :{1, 2, ..., M}, fornecendo, pois, um elemento J,; da familia Cnyx.

Em face dessa observacao, cada evento que figura nos somatérios do
primeiro membro de (5.3), caracterizado pelo conjunto de m - k indices

{7’17 lgy - im; J1y Jas - - ]k}:

aparece uma vez, exatamente, no somatério do segundo membro, posto
que, ai, todos os eventos s&o distintos.

Entretanto, cada evento que figura no somatério do segundo mem-
bro de (5.3), caracterizado pelo conjunto de m 4 k indices

{'LI;'I:B) ooyt 1y U 25 --'y"/m+k},
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‘ m -!- k ‘ - ..
aparece, exatamento, vezes, nos somatérios do primeiro mem-

bro, com diferencas, apenas na ordem dos “fatores” da intersecio (o
que nio altera o valor da funcéo indicadora) . Para confirmar esse fato,
notemos que, fixando m indices quaisquer, do conjunto de m + k indices

acima indicados — e isto pode ser feito de (m;n{_ k) modos diferentes —

obtemos um agrupamento J, ¢ Cn, 0 qual, combinado com o agrupa-
mento J.x € Cmx, Obtido dos k indices restantes, d4 origem ao conjunto
de indices {is, &, ... im, j1, Jo» ... jx}, que define um dos eventos que
figuram nos somatérios do primeiro membro.

Conseqiientemente, o duplo somatério, do primeiro membro de
(5.3), conduz a um valor numeérico igual a (m - ) vezes o valor obtido

com o somatério do segundo membro, o que demonstra a igualdade
traduzida por (5.3).

Nessas condigbes, a (5.2) assume a forma

)

Cm+ & m + k

1(B,) = ‘:i': (— D) (m;: ’“) T Iy Ay . 4

Tomando as médias (expectancias) de ambos os membros desta
ultima igualdade e aplicando (4.10) e (4.11), achamos:

E[1(B,)] = Mk);;" (- (mjn' k) T BlI 4, ... 4 )]

Cm ¥ k

e, em seguida, usando (4.6):

cm+k m—+ &

Finalmente, lembrando que, de acordo com (3.1),

2 P(A )— m + &

Cm+4 k

e fazendo a transformacfo de indices

k
k

I

0 = r m
M—m=>rr=M,

m—l—lc=r.'.{

I

achamos

M _ r '
PBY = ¥ (—1y™m (m)s

sendo esta féormula que desejavamos provar.
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6. CONSEQUENCIAS DA FORMULA GERAL 0

6.1 — A partir da fé6rmula geral (3.3), podemos obter outras for-
mulas, de grande aplicacdo pratica, também; conforme demonstrare-
mos a seguir.

6.2 — Probabilidade da bcorréncia de, pelo menos, m denire M
eventos A,, 4,, ..., Ay

Supondo os eventos 4; (i = 1, 2, , M ) definidos no mesmo espago
de probabilidades (S, P), cons1deremos o hovo evento Cm, assim carad-
terizado:

C, =1{ao menos m dos everitos 4; ocorrem}; m = 1

Veremos, usando o método de inducédo finita, que

PC) = ¥ <~1>T“"‘(T_1) 8 6.1)
m = X " — 1 -, (6.1)
a) Lembrando a definicdo dos eventos Bm( m — 0 1 2 ., M),

é evidente que

R

Cm=BmUBm+1UBm+2U UBM‘

onde os eventos B, (s =m, m + 1, ..., M) s&o, dois a dois, mutuamente
exclusivos.

Em particular, para m = 1, temos: -
01=B1'UB2U33U .. UBM

Outrossim, indicando por § o espago amostral (S éo evento certo),
podemos escrever, também ;

CI :S'—'Bo
e dai:

P(C) = P(S — By) = P(S) — P(SBy) = P(S) — P(By)
ou seja: ‘ ,
P(C)=1—-P(By) (6.2)

Entretanto, da férmula geral, quando m=0, deduzimos
M AT )
P (Bo) = 8o + 2_:1 (=1 (0) S, 6.3

193



Levando em (6.2) esse valor de P(B,), lembrando, ainda, as con-

vencoes:
T r—1 0
So—j’(O)_( 0 )_1 ¢ (0)*1’

obtemos, finalmente

rey= £ o (75 7) s 6.9

r =

Todavia, a férmula (6.4) é um mero caso particular da féormula
(6.1), quando m=1. Vemos, pois, que esta Gltima férmula citada é ver-
dadeira, para m=—1.

b) Admitamos, agora, que a férmula (6.1) seja verdadeira para
m eventos — sendo 1 < m <M — e provemos que, nessa, hipotese,
ainda sera verdadeira para m--1 eventos.

De inicio, podemos notar que
. Cm+1 = Cm —"Bm
e dai: ‘
P(Cm-l-l) = P(Cm) - P(Cm Bm) = P(Cm) - P(Bm)

Portanto, usando (6.1) — valida, por hipétese, para o calculo de
P(C,) — e a formula geral, achamos:

PCard = £ o (P20 ) s - £ (D) s

Y =m r=m

- (-1 [ri{:{'m (—1y ™ (;L) 8, —ré; (—1)y ™™ (;:11) S,:I =

= (-1 ,g"m (=1y " -8, [—(,:;) - (;—_11)]

Quando r = m, a expressao entre colchetes se anula, anulando o
primeiro termo do somatorio. Outrossim, a relacio de Stifel

R (”;1):= (n)
(R)-G)-Gz)

Portanto, obtemos:

fornece

m+ 1

P(Cuyi) = (.—z)T:iz. (=" (T m 1) S,
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ou, finalmente

P(Cpy) = )ﬂf (== @FD (r N 1) Sr (6.5)

r=m+1 m

mostrando que a féormula (6.1) ainda seria verdadeira, quando substi-
tuissimos m por m--1. Como essa férmula é verdadeira para m=1, re-
sulta, do exposto, que é verdadeira para todo m — sendo 1 < m < M
—, como queriamos provar.

6.3 — Probabilidade da ocorréncia da unido de um nimero finito,
qualquer, de eventos, A,, A,, ..., Ay

Consideremos o evento

A ocorréncia de A implica a ocorréncia de um, pelo mehos, dos
eventos 4; (i—=1,2, 3, ..., M), e vice-versa. Portanto, vemos que:

A=C;,=B;UB, U . . UBy

Em virtude da relagéo (6.4), ja demonstrada, temos:

pey= % ot (7,78,

r=1
Entretanto,
r—1
( 0)=1,r=1,2, , M
Assim:
PWC) =P, UA, U ... UA4d;) =8 —8 + 8~ ... + (=" 8y

Lembrando o significado dos S,, dado em (3.2), vem, finalmente:

, M M—1 M
P4, VA4,V ... Udy)= X PUAY)+ X z P4 4)+

i=1 i=1 i,=4,+1

M—-—2 M-1

o
+ X X r P4 A,A)+ ...+

Q=1 =1, +1 ig=ig+1 (6.6)
MMt e M
+("‘1)T 2 E Z P(Ai,Aig~~-Air)+---+

i=1 dp=i+1 f=i,_,+1

+ (=DM P(A; Ag ... Ay)
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6.4 — Probabilidade da ocorréncia de m, no mdximo, dentre M
eventos A;, A,, ..., Ay

Admitindo, ainda, que os eventos 4,, 4,, ..., 4; estdo definidos no
mesmo espaco de probabilidades, consideremos o novo evento

D,, = {ocorrem, no maximo, m dos eventos 4;}; m > 0

E evidente que
Dm=BOUB1UB2U e UBm

Outrossim, indicando por S o espaco amostral, temos

S = Bg U B1 U Bg U .:.. U BM
e, posto que :
Cm-i-l .=Bm+1UBm+2U UBM
resulta .
D, =8 - Con 11
e dai: :

P(D,) = P(S) = P(SCp41) = 1 — P(Cuyy)

Entretanto, o valor de P(C,..,) € fornecido por (6.5). Em conse-
qliéncia, achamos:

r=m-+1

PD,) =1 — % (—zy -0 (T ;1, 1) S, (6.7)

7. ALGUMAS APLICACOES

7.1 — Daremos, a seguir, a solucéo de alguns problemas, que com-
portam a aplicagdo da teoria anteriormente desenvolvida. Em todos
eles, a maior dificuldade reside em definir, convenientemente, os even-
tos A, 4., ..., Ay e exprimir, de um modo genérico, as quantidades
Si, Se - .., Sa. ;

Isto feito, basta aplicar a férmula que convenha ao problema e
simplificar, se possivel, a expressdo obtida para a probabilidade que
se deseja calcular.

7.2 — Primeira aplicacdo — Em M urnas vazias, numeradas de
1 a M, devem ser colocadas, aleatoriamente, n bolas, nas seguintes con-
digdes:

a) cada bola sera colocada, necessariamente, em alguma urna;
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b) a probabilidade de que uma bola qualquer seja colocada em

certa urna é sempre a mesma, para todas as bolas e para
todas as urnas

Deseja-se calcular a probabilidade de que, ao final dessa experién-
cia aleatoria, exatamente m urnas (néo especificadas) — sendo m < M
— tenham permanecido vazias.

Solucéo:

E facil imaginar que esta experiéncia aleatéria se traduz na reali-
zacdo de n provas independentes, cada prova consistindo em colocar
uma bola em alguma das urnas.

Isto posto, um resultado eventual qualquer, da experiéncia, pode ser
indicado por uma n-upla (z;, Zs, ..., L.), cuja i-ésima componente, z;,
representa o numero da urna em que foi colocada a i-ésima bola. O
espaco amostral dessa experiéncia aleatoria seré, pois:

8 ={(wy 2 ..., x)a; = 1,8 ..., M;i=12 .. n}

Para cada valor de k, variando de 1 a M, indiquemos por 4; o evento,
em S, que consiste em permanecer vazia a urna de nimero k. Com a
notacdo anterior, podemos escrever:

Ay ={(y, %0 ., 2) @ k;i=1,2 ...0); k=12 ..., M (7.1

Fixemos uma das urnas, a de ntimero k, por exemplo, e tomemos
como sucesso, em cada prova, a néo colocacdo da bola nessa k-ésima
urna.

Em qualquer das n provas, ja referidas, a probabilidade de que a
bola nédo seja colocada na k-ésima urna — qualquer que seja o valor
de k fixado — tem, sempre, o mesmo valor p, dado por:

n.° de casos favordveis M — 1
n.° de casos possiveis M

P =

Por se tratar de uma seqiiéncia de 7 provas independentes, acha-
mos, finalmente:

1\"
= " = _—— M = 2 ._',M
P(Ak) Di (1 M) ;k 1; 73;

Imaginemos, a seguir, que sdo fixadas duas urnas quaisquer, as
de numeros k; e k,, por exemplo; e consideremos, como sucesso, em
cada prova, a néo colocacdo da bola, quer numa, quer na outra dessas
duas urnas. Ainda nesse caso, a probabilidade de sucesso, em cada
prova, tera, sempre, o mesmo valor p,, dado agora por:

n.° de casos favordveis M -2
n.° de casos possiveis M

D2 =
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Outrossim, como as provas continuam sendo independentes, obte-
mos, ao final da experiéncia: :
P4y Ap) = 0 = ? )"
(k, k,)—pe~ I—T )
ky=1,2, ... M — 1
k9=k1+1,k1+'2,...,M
Quando fossem fixadas r urnas quaisquer, por exemplo, as de nu-

meros k;, k., ..., k,, um raciocinio idéntico aos anteriores nos levaria
a seguinte expressdo genérica para a probabilidade do evento

Ay, Ay, ... 4y .

r

n ! r "
P(Ay, Ay, ... Ay) = D7 = (1 — 7)

ky =12 ..., M —1r+41
ke=1l;+1, ... M —r+2 (7.2)

Nessas condicdes, a quantidade
S,_ = CZ P(Ak’ Ak,e . A,"r)

se reduz a

s=(7) (-5)"

postos que os (M ) subconjuntos de indiées, J., pertencentes a familia
r

C, — cada um deles correspondendo a um dos modos de fixar r urnas,
dentre as M existentes — fornecem outros tantos eventos da forma

Ag A, ... By, todos estes, no presente caSo, com a mesma probabilidade
de ocorréncia, dada por (7.2).

Voltando a representar por B, a ocorréncia de m, exatamente, dos
eventos 4,, 4., ..., Ay, definidos em (7.1), a probabilidade B,, — que
fornece a solucdo do problema — sera dada usando-se a férmula geral:

- £ e () () ()

Podemos notar que

(r) (M) _ r! . M! B M!
m r m! (r—m)! rI (M —1)! m!M—m!

(r—% !_&)i Y (ﬂnf) (ﬂr[—— ;Ln
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Assim, resulta:

P(B,,,)»= (z‘n{) éﬁm 1y (zlrf_—nzn) (1 _%)

Fazendo a transformacio de indices dada por r-m = k, temos:
r=m=>k=0;,r=M=>rk=M—m,

o que fornece, finalmente:

M\ M_m M —m m+ k \"
B) = - ’C( ) ( - ——)
P(B) (m) ,EO (=1 k z M ’
solucdo procurada.

7.3 — Segunda aplicacdo (Problemas dos “matches” — amostra
sem reposicdo) — Um conjunto de M bolas idénticas, numeradas de
1 a M, deve ser colocado, ao acaso, em um conjunto de M urnas idén-
ticas, numeradas de 1 a M, devendo ficar uma Unica bola em cada urna.

Se uma bola é colocada na urna certa, isto & se o nimero de uma
bola coincide com o numero da urna em que foi colocada, dizemos
que ocorreu um “match”.

Entao:
(1) Calcule a probabilidade de que ocorram, exatamente, m “matches”.
(2) Calcule a probabilidade de que ocorra, pelo menos, um “match”.
Solucoes:

1) Indiguemos, agora, por x;, o numero da bola que foi colocada
na urna de numero i. Assim, podemos representar um resultado even-
tual, qualquer, dessa experiéncia aleatoéria, pela M-upla:

(xli Loy o0 xM))

sendo 6bvio que havera M! resultados eventuais possiveis e equiprova-
veis, formando o espagco amostral

S={(m,,xg,...xM)|xi=1,2,...,M; 1=1,2,... M e z;#x;, se z'#j}

Para que ocorra um “match” na k-ésima urna, devemos ter z, — k.
Isto nos permite definir, em § — para cada valor de k,de 1 a M — o
evento

Ay = {(xb Tgy oo Tpyy oo Tpg) | Tpp = 70}

Em relacdo aos eventos 4;, 4,, ..., 4a, assim definidos, procuremos
obter a expresséo final das quantidades

Sr= EP(AZIA“ A,), 7'=0, 1,2, ,M
Cr © T
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Ja sabemos queC, é uma familia de conjuntos com (M) elementos,

”
cada um dos quais € um subconjunto de indices J, = {i,, is, ..., i,} que
dé origem ao evento A Ay, oo A

Ora, é facil constatar que

(M - !

. M! M

P(A; A;, ... 4;) =
posto que, fixando as bolas de numeros i,, i,, ..., i, nas respectivas
urnas com os mesmos numeros, as M-r bolas restantes poderiam ser
permutadas, nas demais urnas, de todos os modos possiveis — ao todo
(M-r)! —, cada permutagido dando origem a um resultado eventual
favoravel ao evento Ai Aqy o A

r

Outrossim, o valor da probabilidade expressa em (I) é constante,
para todos os subconjuntos de indices J,, da familia ¢,. Entéo:

_ M\ (M —)!
_EP(A.HA% A)—( ) ﬂl’

ou seja, apds simplificacoes:

L

;-r=0,1,2, o, M
r!

S, =

Considerando o evento B,, que consiste na ocorréncia de m, exa-
tamente, dos eventos 4;, 4,, ... Ay; vale dizer, que consiste na ocor-
réncia de, exatamente, m ‘“matches”, a férmula geral (3.3) fornece:

r—m 1
f” (=1 m — r)!

Mx

PEy = ¥ o (1) L=k

m! ,

Fazendo a transformacdo de indices 'dada por r-m = s, achamos,
para os limites de somacao: :

r=m=>s=0; r=M=>s=M —m

Dali, obtemos, finalmente:

M-—-m '
P = -7 E (-1

1
m!
que é a solucdo do item (1).
2) Para obter a solucdo do segundo item, consideremos o evento:
C; = {ocorre pelo menos um “match”} =

= {ocorre pelo menos um evento A4;}
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Usando a férmula (6.1), achamos, de imediato;

PE) = & (—ay (Tgf) s,

r=1
isto é:
M - 1
P(C) = X (—1y 1 —,

r=1 r!
que é a solucdo do item (2).
7.4 — Terceira aplicagdo (Problemas dos “matches” — amostra

sem reposi¢do) — Considere, novamente, a experiéncia aleatéria descri-
ta na segunda aplicagdo — 7.3.

(1) Mostre que, para j = 1, 2, 3, ..., M, a probabilidade condicio-
nal de um “match” na j-ésima urna, na certeza de terem ocorrido m
“matches”, & igual a m/M.

(2) Mostre que, para dois inteiros quaisquer, j e k, sendo j < k,
a probabilidade condicional de que a bola de n.° j seja colocada na

4

urna de n.° k, na certeza de terem ocorrido m “matches”, é igual a
(M-m)/M (M-1).

Solugdes:

Partindo do mesmo espaco amostral definido em 7.3 — segunda
aplicacdo — consideremos, para valor de i (i = 1, 2, 3, ..., M), o
evento

Ai = {(xlxxﬁh DRI} xM)/xz = IL}J

que corresponde a ocorréncia de um “match” na i-ésima urna (isto é,
& colocacgéo da bola de nuimero ¢ na urna de mesmo namero).

Consideremos, ainda, o evento
B,, = {ocorrem, exatamente, m eventos 4.},

que corresponde & ocorréncia de, exatamente, m “matches”.

1) Fixado um certo indice j, desejamos calcular a probabilidade
condicional de A4;, na certeza da ocorréncia de B,. Temos:

P(AJ Bm)

P(A;/B,) = I ey

Vamos definir, agora, os eventos C; — para todo i s« j — do seguinte
modo:
Ci=Ain; Z=172:-'-7j'°1;j+1y---;M
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Representemos por J’, = {is, s, ..., ir} qualquer subconjunto, de
tamanho 7, do conjunto de indices I’ = {1, 2, ..... , j—1, j+1, ..., M}.
Para qualquer valor de 7, sendo r << M—1, podemos observar que

C.,; C’i Ci =A]A A Ai

iI 1'2 R .

Nessas condicbes, seja B’,_, o evento que consiste na ocorréncia
de, exatamente, m—1 eventos C:.. Em face da observagdo anterior, a
ocorréncia de B’ _ implica a ocorréncia de 4; e, também, a ocorréncia
de, exatamente, m eventos 4;; em outras palavras, a ocorréncia de B’ _

implica a ocorréncia de 4,B,, e vice-versa; Entdo, podemos escrever:

1

P(4;B,) = P(Bn-1) @

Ora, para cada valor de r, existem (M - 1) subconjuntos da forma
r

J. = {i;, 4, ..., 5}, onde J, € I'. Portanto, indicando por C; a fa-
milia desses subconjuntos J/, podemos definir, para cada r, a quantidade

8 =X P(C;, Cy, . Cy)

C

”

Isto posto, a férmula geral (3.3), aplicada aos M—I eventos
Cy ..., Ci—1,Ciys, ..., Cy, fornece, para a probabilidade de B! _ :

P(Bu-i = L0 (m L) s au

Entretanto, os (M — 1 ) eventos da forma C; C; ... C; possuem,
T r

todos, a mesma probabilidade, da por:

. M —r—=1)!
P(Cil C{Z “ e Cir) = ——M,—
posto que, fixando as bolas de numeros j, &, &, ..., i, nas respectivas

urnas, podemos permutar as restantes de (M-r-I)! modos diferentes,
cada um dando origem a um resultado favoravel ao evento considerado.
Resulta, pois:

S,_('M—z) WM == 1!
T r M!

ou seja, simplificando:

Mr!
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Levando essa expressdo de S,” em (II), obtemos:

’ = M1 _ 1'—-m+1( r ) 1 _
PBr-d = T (1) s -

~ Mr!
_ 1 Mot r—m-+1 1
T M@m-—1)! ,=fn\-'"_1( D (r—m 4+ 1)!

Fazendo a transformacfo de indices dada por r—m-1 = s, resulta,
para os limites de somacao:

r=m—1=>s=0; r=M-—1=>s=M-m
Portanto:

— L Mim -1y = (I11)
]l[(m—l)’ s =0 s!

P(By,-1) = P(4;B,) =
Entretanto, ja vimos — em (7.3 ;) — que:

PB) = — "8 (-0 L (v

m! = s!

Levando (IIT) e (IV) em (I), achamos:

1 1
PA 1B = g7 et
isto é;
P(4;] B,) = ’,1’; c. q. d.

2 — Partindo do mesmo espaco amostral antes considerado, vamos
definir, agora, para dois indices quaisquer, j e k (j 5% k), o evento

Ao ={@ ..., o) | 2 = &}

que consiste na colocacio da bola de nimero k na urna de nimero j.

Supondo j e k fixos, desejamos calcular a probabilidade condicio-
nal do evento A4;;, na certeza da ocorréncia do evento B,,. Temos:

P(4;  B,)

P ] By) = S0k

V)

Seguindo uma linha de raciocinio idéntica a do item anterior, defi-
nimos, ainda — a partir dos eventos 4;, ja4 definidos —, os novos even-
tos C; (i ¢ j e i 3¢ k), do seguinte modo:

C;=A;,4;, onde ¢€I=1{1,2 ..., M}, sendo i e i k.

Indiquemos por I” o conjunto de indices obtidos de I pela supres-
séo dos indices j e k, e representemos por J” = {i;, %, ..., i,} qualquer
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subconjunto, de tamanho r, do conjunto de indices I”. Para cada valor
de 7, sendo r << M—2, podemos observar que

CiI C’ig . Cir = flj’ k :11,'1 ‘4.1'2 e ‘41"_,
indicando a ocorréncia de r “matches”, posto que 4, ndo corresponde
a henhum “match”.

Nessas condicdes, seja B, 0 evento que consiste na ocorréncia de,
exatamente, m dos eventos C;,. Em face da observacio anterior, a ocor-

réncia de B,, implica a ocorréncia de 4;; e, também, a ocorréncia de,
exatamente, m dos eventos A;; em outras palavras, a ocorréncia de
B,. implica a ocorréncia de A;, B,, e vice-versa. Isto nos permite
escrever:

P(4; Bn) = P(By)
Entretanto, para cada valor de 7, existem (M - 2) subconjuntos

da forma J, = {i;, is, ..., i}, onde J; < I”. Assim, indicando por
C, a familia de tais subconjuntos J,, podemos definir, para cada 7,
a quantidade
S = z P, Cig - G)
c, '
Isto posto, a formula geral (3.3), aplicada aos M—2 eventos C;
(i=1,2, ..., M; is=jei==k), fornece, para a probabilidade de Bi.:

P (B,) = Z (— 1)""‘( ) S, (VI)

7

Todavia, é facil constatar que os (M - 2) eventos da forma
‘ r
Cf, Ciz Ci, possuem, todos, a mesma prababilidade, dada por

P, ¢, ... 0)= A2
Logo, o
s’ (M 2) M =r=1!
M
ou seja, simplificando:
M—r—1

SI/ - L
! MM—-1)r!

Levando essa expressdo de S, em (VI), achamos:

P(B”) _ MZ— ( _Z)T_ ( ) —')"—] —
ml = e m) M —1)r!
1 Mz rem M r—1
T I M QL — 1) ,:Z =1 —m)!
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Fazendo a transformacio de indices dada por r—m = s, resulta,
para os limites de somacio:

r=m==>8=0; r=M-—2 =>s=M-—m—2

Portanto:

1 M-

. m =2 M—-m—s—1
m!MM-—-1) =

(=1 - <7

P(B,) =

E possivel provar — vide Anexo III — que:

M- —2 M-m-—s—1

r (-1
8 =0

M—-m 1
- M-m) L (-1 =
8!

g! s=0
Por Conseguinte, pOdemOS escrever:

M—m M= m s 1
> (-1 =7

P (Bn) = (4,5 Bn) = MO —Dm! =,

Levando esse valor de P(4;; B,) e o valor de P(B,) — dado em
(IV) — na expressdo (V), resulta:
M—-m 1
PAsl Bu) = 57 (M —1Dym! ~ m!
ou seja:
M—-—m
P (A1 | Bw) = Mar—=n ¢¢ d.

7.5 — Quarta aplicagdo — Um homem endereca M envelopes e
assina M cheques, correspondentes ao pagamento de M contas (fatu-
ras) . Supde-se que os M cheques e as M contas s&o colocados, ao acaso,
dentro dos M envelopes, ficando, apés cada operacfo, uma unica conta
e um uUnico cheque em cada envelope. Entdo, pede-se:

(1) a probabilidade de que cada conta seja colocada em um en-
velope errado;

(2) a probabilidade de que nenhuma das operacoes seja conclui-
da de modo totalmente correto (isto é, ficando a conta e
0o cheque dentro do envelope que lhes corresponde);

(3) a probabilidade de que todas as operacdes sejam concluidas
de modo totalmente errado.

Soluc0es:

1) Na solucdo do primeiro item, néo precisamos levar em consi-
deracéo os cheques. Podemos supor, simplesmente, que o espaco amos-
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tral da experiéncia aleatéria — na qual os envelopes e as contas esta-
riam numerados de I a M — é o conjunto:

S = {(xl,xg, T =12 .., M;1=1,2 ....M; x; # x;, se 1 # j},

onde x; é o nimero da conta colocada no i-ésimo envelope.

Para cada valor de j, de 1 a M, vamos definir o evento
Aj = {(.’El, cey .’I?M) [| T; = j}

que exprime a ocorréncia de um éxito, na. colocacdo da conta de nimero
j no envelope de mesmo numero.

Representando, novamente por J, = {ji, J., ..., jr} qualquer sub-
conjunto, de tamanho r, do conjunto de indices I = {1, 2, ..., M}, para
cada valor de r, sendo r < M, fica definida a quantidade

So= TPy, 45, .. 4))
onde C, é a familia dos subconjuntos J,.

. (M ’ .
Todavia, C, possui ( elementos J;, a cada um dos quais corres-
T

ponde um evento da forma 4; 4; ... 4;, com a probabilidade cons-

tante dada por

7.0

P (A'jl Aig P .4_7") =
Assim, resulta:

(M (M—r)’ 1
7 r!

Indicando por B,, o evento que consiste na ocorréncia de, exata-
mente, m éxitos, isto é, que consiste na ocorréncia de, exatamente, m
eventos 4, a férmula geral (3.3) fornece:

Py = £ ()4

ou seja, apoés simplificacdes:
1

m!m—r)!

M |
P@E)= 2 (177

Fazendo a transformacio de 1nd1ces dada por r—m — s, obtemaos,
para os limites de somacio:

(I
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Para que cada conta seja colocada no envelope errado, é necessério
e suficiente que nfo ocorra nenhum éxito, ou, em outras palavras, é
necessario e suficiente ocorrer o evento B,. Assim, fazendo m—0 em (),
achamos:

M . 1
P(B) = E (~1) =
8=0 8!
que é a solugdo procurada.

2 — Na solugdo do segundo item, podemos tomar como espaco
amostral o conjunto

S= {(-’151, ---)xM;yI; Y] yM)lxiyyj= ]1 2,5M7Z>.7=1! 2; RS ] M}

no qual z; representa o numero da conta e y; representa o nimero do
cheque, colocados, respectivamente, no i-ésimo e no j-ésimo envelopes.

Daf decorre que dois valores de x; sdo sempre distintos, o0 mesmo
ocorrendo com dois valores de y;; nada impedindo, todavia, que algum
x; seja igual a algum y;.

Para cada valor de j, de 1 a M, podemos definir o evento

Aj= {(1'1, e Ty Yty - Yan) | $j=?/_i=j}y

que exprime um éxito total no j-ésimo envelope, isto é, a colocagio da
conta e do cheque de nuimeros j no envelope de igual ntmero.

Com as mesmas notacoes anteriores, podemos definir as quantidades
S, = CZ P (A,-1 Ay, A,

onde o somatorio se estende aos (M) elementos J, = {ji, js, ..., j), da
7

familia C, a cada um dos quais corresponde um evento da forma
A; A; ... 4;, todos esses eventos possuindo a mesma probabilidade.

Para obter o valor comum dessa probabilidade, devemos notar que,
fixando os envelopes de ntmeros ji, j, ..., j» e colocando, neles, as
contas e os cheques que lhes correspondem, ainda dispomos de M-r en-
velopes, nos quais podemos permutar, de todos os modos possiveis, as
M—r contas restantes e, em seguida, permutar, de todos os modos pos-
siveis, os M—r cheques restantes. Posto que as (M—r)! permutacdes
das contas podem ser combinadas, livremente, com as (M—r)! permu-
tagdes dos cheques, existem [(M—r)!]* casos favoraveis ao evento
A4;, 4;, ... A; . Outrossim, o nimero de casos possiveis, formando o
espaco amostral S, € dado por [M/]%, posto que as M! permutacdes das
contas podem ser combinadas, livremente, com as M! permutacées dos
cheques, nos M envelopes disponiveis.
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Nessas condi¢Oes, temos:

' \ M-=n!F
P (Ah AJ-9 R A]r) = [T]

s- (1952

Apos simplificacGes, achamos:

e, ainda,

M~ r)!
Sr = ( A I
r! M/
Seja B, o evento que consiste na ocorréncia de, exatamente, m éxi-
tos completos; vale dizer, ocorréncia de, exatamente, m eventos A, A
férmuia geral (3.3), entéo, fornece:

l 4 r—m M — !
P@) - £ -y (n) -0l
ou seja:
M r—m (M—?‘)./
P(B,) = 2 (=177 — r—m) I M]

Fazendo a transformacdo de 1nd1ces dada por r—m = s, obtemos,
¢om os novos limites de somacio

M —m s (M —m—s)!
P (B,) = Eo S Yl 7]

Ora, a fim de que em nenhum envelope ocorra um éxito total, é
necessario e suficiente que nfo ocorra nenhum evento 4;, ou seja, é ne-
cessério e suficiente que ocorra o evento B,. Assim, fazendo m=0 na
expressdo anterior, achamos:

Pwy = X 0 St

8=0
gue € a solucdo procurada.
3 — Na solug¢do deste ltimo item, usaremos o mesmo espaco amos-

tral considerado no caso do item antenor Todavia, vamos definir, ago-
ra, os seguintes eventos ‘

A = {@, ..., T Y1 - ym) | @ =4};4i=1,2 .., M

I
IS
S

B; = {(-”ﬁz, ceey TN Yry Lo yM)‘:yi':j}}j
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onde 4; exprime que a i-ésima conta foi colocada no i-ésimo envelope;
B; indica que o j-ésimo cheque foi colocado no j-ésimo envelope; em
qualquer dos casos admitindo-se a ocorréncia de um éxito parcial.

Em relagdo aos 2M eventos A;, 4,, ..., Ay, By, By, ..., By, podemos
definir o novo evento B,,, que consiste na ocorréncia de, exatamente, m
éxitos parciais (ainda que dois ou mais destes éxitos parciais possam
dar origem a um éxito total) .

Fixando r; indices ¢ no conjunto I = {1, 2, ..., M} e, em seguida,
fixando 7, indices j no mesmo conjunto I — repetindo, ou néo, os pri-
meiros — podemos definir o evento :

A A 4: B; B;

. By Biy ... B; ;1 +rg=71"

,': ’l: e )
1 2 1 Ty

e, em seguida, a quantidade

8, = )c: P(4; Ay, ... Ai, By By, ... By ),
T

onde o somatorio se estende a todos os elementos da familia C, isto ¢,

a todos os subconjuntos de indices J, = Uit tay ooy s Tty Jay - ooy it

formados, a partir do conjunto I, da maneira acima indicada.

Todavia, aos (QM) subconjuntos J,, que integram a familia C,’ cor-
r

respondem outros tantos eventos da forma 4, ... 4, B;, ... B;, , cujas
1 2

probabilidades néo s@o, agora, todas iguais; posto que essas probabili-

dades vdo depender do valor fixado para um, qualquer, dos dois inteiros

r, € 75 Assim, fixando r,, resulta r, — r—r, (r ja é fixo) e, em seguida:

(M — ! (M — 7r Y/
P(Ay 4y, ... Ai, By By ... By) = M —r)! (M —7r+r)

J ) M1 M! ’ (ID

como se pode constatar facilmente (vide demonstracdo do item an-
terior).
Por outro lado, podemos destacar r; indices, do conjunto I = {1,

2, ..., M}, de M) modos diferentes; e podemos destacar, do mesmo
Ty

conjunto I, os r—r; indices restantes (para totalizar r) de ( M )
. r—rg

modos diferentes. Além disso, cada um daqueles primeiros modos pode

ser combinado, livremente, com cada um destes ultimos. Isto nos per-

mite afirmar que, para cada valor de r e, em seguida, cada valor 7,,

sendo 0 < r, << r, existem M ) ( M modos diferentes de obter o
ry r—r;

conjunto de indices {i;, iy, ..., & J1, Je, - ., j,._,l}, fornecendo eventos
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com a mesma probabilidade dada em (II). Nessas condi¢des, conclui-
mos que

AL . B B ) -y (M M\ M=r)! (M—r+r)!
T PUaAy. A BBy By ) = B (rz)(r—m M M1

ou seja, ap6s simplificacoes:

L 1
r=0 71! (r=r)!

S, =

Aplicando a férmula geral (3.3), em relacdo aos 2M eventos 4,
4,, ..., Ay, By, B,, ..., By, obtemos, para a probabilidade de B,.

k224 T m r : 1
rwo= £ oo ()LE, e

Para que todas as operacoes sejam concluidas de modo totalmente
errado, é necessario e suficiente que nao ocorra nenhum dos eventos 4;
ouB; (i,j=1,2, ..., M); ou seja, & necessario e suficiente que ocorra
o evento B,. Assim, pondo m=0 na relagdo anterior, achamos:

P (B oM , [ r 1 :l
(Bo) = ,go =D T12=0 i (r—r)!
que é a solucao procurada.

Observacdo: O valor da probabilidade calculada pela férmula aci-
ma é igual ao quadrado do valor da probabilidade calculada pela for-
mula que da a solucéo do item (1). De fato, escrevendo

u 1
P= 2 (—1)8'?

§=0
resulta: .
2 _ M __4\$ 1 :l [ u _1\k ___-_Z__]
B= [sE:O ( 1) s! kgo ( 1) k!

isto é:

M M : 1

P* = —1)ytE
s§0 k§0 (=) slk!

Ponto s+k=7, vemos que r poderd variar de 0 a 2M. Além disso,
para cada valor de r, s podera variar de 0 a 7.

Entretanto, fixados 7 e s, o valor de k fica determinado mediante
k—r—s. Assim, o duplo somatério acima podera ser escrito sob a forma

P=3 (—1)'[i ]

r=0 s=0 8!(7‘—8).’

onde o valor do segundo membro coincide com a resposta do item (3) —
Vide E. Parzen, obra citada, pag. 85 — exercicio 6.3 — (iii) .
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ANEXO I

No desenvolvimento axiomatico do Calculo de Probabilidades, cos-
tuma-se definir, como “funcédo de probabilidades”, qualquer funcéo de
conjunto, P(.), que satisfaca aos seguintes axiomas:

A;: PA4) =0
Ag: P(S) =1
As: P(AUB)=P(A)+P(B), s¢e ANB =g,

onde 4 e B séo quaisquer eventos aleatérios contidos em S, sendo S o
préprio espaco amostral de alguma experiéncia aleatéria.

Ora, a funglo indicadora, I(.;e), da forma como foi definida, sa-
tisfaz aos trés axiomas acima referidos, nada impedindo — do ponto
de vista teérico — que seja tratada como uma particular “funcio de
probabilidades™.

Outrossim, para qualquer funcao de probabilidades, sio validos cer-
tos teoremas (dedutiveis daqueles axiomas), que traduzem relacdes en-
tre probabilidades de dois ou mais eventos. Logo, tais relacoes sdo ver-
dadeiras para a funcdo indicadora.

Apenas a titulo de exemplo, das conhecidas relacoes
P(A U B)=P(4)+ P(B) — P(4B)
e
P(A — B) = P(4) — P (4B),
concluimos, imediatamente, as relacées
I(AUB) =I(A)+I(B) — I(4B)
€
IA—-—B)y=1I(4)—-1(4B)

Em outras palavras, qualquer propriedade da funcéo P(.) é valida
para a funcao I(.).

Isto ndo significa, todavia, que qualquer propriedade da funcéo
I(.) seja aplicdvel a funcdo P(.). Basta lembrar que a propriedade

I(ABC) =I(A) -IB)-I(0)
nao vale, em geral, para a funcao P(.)
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ANEXO 1I

Na parte final da demonstrac@o da férmula (3.3), seguimos um
caminho ligeiramente diverso do que foi utilizado pelo Prof. Parzen. E
assim o fizemos para evitar um raciocinio, desenvolvido por aquele
Mestre, que peca pela falta de rigor.

De fato, & pagina 83, de seu livro (vide indicacdo bibliografica),
encontramos a relacio:

‘ k
(6.28) j\: I(4,) ... . I(4;) - H,(J,) = (MZ ) H, .

Outrossim, & pagina 85 do mesmo livro, esclarece o eminente Pro-
fessor:

“Para verificar (6.28), note que ha (M ) termos em J,, (M ;m)
m

termos em H;(J,), € ( M ) termos em H;.,, e use o fato de que

m-+ k

G ()= G = ()
m k T \m4+kJ m )

Ora, a igualdade acima estabelecida prova, exclusivamente, que o
numero de parcelas do primeiro membro da relacdo (6.28) € igual ao
nimero de parcelas da expressdo Hy.. — que figura no segundo mem-

bro — multiplicado por (™ + k) . Em outras palavras, ficou demonstra-
m

do, apenas, que: repetindo (m+k) vezes, cada parcela do segundo
m

membro da relacdo (6.28), obtém-se um total de parcelas igual ao
ntmero de parcelas que figuram no primeiro membro; todavia, ndo se
demonstrou que a soma das parcelas do primeiro membro é igual d
soma das parcelas — assim repetidas — do segundo membro, daquela
relacéo.

ANEXO 111

Demonstracdo da relacio

M-m-2 M-m—k—1 ; Mom 1
> (—DF = =M-m) X (—1)F—
k=20 k! k=0 k!

Pondo, abreviadamente,

M—m—!

k=0 k!

bl
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isclando a primeira parcela do somatério e decompondo este Ultimo em
dois somatoérios, vem

M—m—2 1

N Nk
2 (=D T > (=D =

M
S =(M—m—1)+ (M—m—1)
k=1 k=1

Fazendo, no segundo somatério, a transformacdo de indices dada
por k—1—=k,, resulta, para os limites de somacio:

k=1=3» k=0, k=M-m—2 = k=M—m-—3
Entéo, voltando a escrever k, em lugar de k;, obtemos:

—m — 1 M—m—3 1

M 2 ,
S=M-m=1)+ M-m—=1) X (=0 7=+ L 07—
k=1 k! k=0 k!

Isolando o ultimo termo do primeiro somatoério e o primeiro termo
do segundo somatério, achamos:

. o M —m—2 M—-m-—1
S=M-m—1) + (=1 T — + 1+
M—m—238 M—-—m—38 1
+M=m=1D T (D77 + X (=D
o= 1 k! = ](/,

Pondo em evidéncia o somatoério comum aos dois dltimos termos
e adicionando o primeiro termo com o terceiro, obtemos:

M—-m-—1
M—-—m—2)!

M= k1 M—m=—2

S=@—m+M=-m T (=D o7+ DN

Ora, o primeiro termo do segundo membro pode ser escrito sob a
forma:

(M —m) = (M —m) - (—1)f

Por sua vez, o ultimo termo do segundo membro admite a seguinte
decomposicao:
M—m
-5 T

M =m— 2!

M—-m-—1

(. M-—m—-Q.
M —m—2)! = (=0

(_1)1’11-—m—2

M -m—-1 M-=—m—=1 oy m-g M—-—m
+ (=0 M —m—1! = (=D M—-—m—2)! +

M—m

M —m—1 M—m M- m
+ (1) PR DT

M—-m—-1)
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Observando que todos esses termos sdo da forma
(M~ m) (~1)* =L
™ DTSy

quando k assume os valores, 0, M—m—2, M-—-m—1 e M—m, podemos es-
crever, finalmente:

M-m k 1
S=WMM-m X ( 1)\ — c. o, d.
L=20 k!
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A ESTIMACAO NOS UNIVERSOS
BI-DIMENSIONAIS

LINDOLFO CAZAL

SUMARIO

. Introdugdo
2. O estimador da média
3. A varidncia do estimador

1. INTRODUCAO

O presente esquema podera apresentar alguma utilidade quando
se dispoe de poucas informacdes em relagdo ao universo. Este caso
ocorre com freqiiéncia na pratica, impedindo, a priori, o emprego de es-
quemas estratificados em virtude do desconhecimento de uma ou mais
variaveis fato que impossibilita a estratificacdo da populacio.

Nem sempre é possivel utilizar-se a caracteristica cuja grandeza
vai ser estimada como elemento de estratificagcdo em decorréncia de
varias razdes, entre cutras a relativa a mudancas ocorridas na dimensao
do universo.

Entretanto, quando é conhecida a dimensao da populacéo e é pos-
sivel selecionar aleatoriamente os seus elementos, propiciando a cada
um a mesma probabilidade de participar da amostra, este esquema ga-

R. bras. Estat., Rio de Janeiro, 34 (134): 215-230, abr./jun. 1973.



nhara em eficiéncia, na medida em que a- variavel a ser estimada esteja
correlacionada com as variaveis de estratificacdo.

A condic@o necessaria da existéncia de correlacionamento entre as
variaveis resfringe um pouco o seu uso, porém nos casos em que se
verifique a referida correlagdo poder-se-4 tirar um melhor partido, em
termos de menor custo e eficiéncia da estimacao, das situacles que se
apresentam na vida pratica. ,

Em particular ganha-se maior eficiéncia no caso especifico que
exista uma relacdo de causa e efeito entre a variavel a ser estimada
e as variaveis de estratificacdo, isto é, a primeira variavel é considerada
variavel dependente ou efeito e as outras variaveis independentes ou
causas, sendo, por conseguinte, importante a consideragdo do sentido
da relacdo de causa e efeito, que devera ser das variaveis de estratifica-
cdo para a variavel a ser estimada, ou seja:

Yy = f(v'vl; Loy ooy Ty
em que

y — variavel a ser estimada (efeito)
Zi, s ..., Lo = variaveis de estratificacdo (causas)

A funcdo y = f (T4, To, ..., T,) representa uma superficie média,
em que sao estimados através da amostra os valores médios de ¥, médias
condicionais, para uma série de conjuntos {¢; i = 1, 2, ..., k}, sendo
cada c; definido por valores fixos (xy;, x4, .., 2,), isto é, sdo estimados
alguns pontos da funcio de regress@o n-dimensional, fixando-se as va-
ridveis independentes. :

Cada conjunto ¢; = (z,, vy, - . -, ©,,) determina uma célula no espaco
n-dimensional.

Considerando-se, em particular, uma funcgéo

Yy = .f (xl: Ts),
0 par (T, Ty) define uma célula cujos contornos ficam determinados
pelas classes das freqiiéncias marginais e conforme se observa na Fi-
gura 1.

)/A

&

J__ Frequéncia Marginal

Freqiéncia Marginal ——\ / /
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Fixando-se as varidveis em numero de trés, a estimacao dos valores
paramétricos do universo processa-se em trés etapas, a saber;

a) Na primeira etapa, estabelecem-se a priori, os limites das clas-
ses de cada variavel independente, estimando-se, através de
uma amostra inicial, a freqiiéncia relativa conjunta do uni-
verso, e, por meio desta, obtendo-se a freqili€ncia absoluta con-

junta.
QUADRO 1
FREQUENCIA ABSOLUTA CONJUNTA
T a; — a Gy — a
2 L) 2 3
b, — b M, M,
1)2 - bg ]l?rg ]lA[4

Pode-se, assim, exprimir a dimensio da populacio pela soma das
freqiiéncias absolutas de cada célula

M =M, + M. + M, + M,

Cumpre entretanto assinalar que a magnitude da dimensdo, M,
do universo é conhecida a priori.

b) Na segunda etapa, e a partir de uma nova amostra, sdo esti-
mados, dentro de cada célula, os valores médios condicionais
da variavel dependente.

QUADRO 11
MEDIA DA VARIAVEL DEPENDENTE POR CELULA
Ly
Gy — (g Ay — Ug
Lo
[)1 —_ Z)Q I_}I ?2
bg - bg }73 ?4
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7

¢) Na terceira etapa é estimado o total do universo da varidvel
dependente, combinando-se as duas estimativas

QUADRO III
ESTIMATIVA DO TOTAL DENTRO DE CADA CELULA
L1 a; — a : ay —
T 1 2 2 a3
b] —_ bg Z&I —1}1 MZ ?2
by — bg Ms Y, ZIA[4 ?4

A estimativa do total do universo resulta da soma dos totais par-
ciais, isto é:
A A A A A A A A A
T =M1 Y1+M2Y2+M3 Y3+M4 Y4
Quanto a eficiéncia o presente esquema situa-se entre uma amostra
aleatoria simples e uma amostragem estratificada, harmonizando-se com
a comprovacgido tedrica, da qual decorre a seguinte proposi¢do: quanto

mais informacdes do universo se utilizam, efetivamente, a¢ priori ou a
posteriori, aumenta na mesma medida a eficiéncia da estimac&o.

by .

Intimamente ligada & precisdo estd a questdo referente ao custo
do levantamento, sendo que estas duas questées, custo e precisio, guar-
dam entre si uma relacio de proporcionalidade direta, isto é, uma maior
precisdo ¢é atingida a um custo sempre crescente.

Esta expressdo de custo apresenta uma certa analogia com o custo
do levantamento decorrente da aplicacdo dos esquemas conglomerados
bi-etapicos, pois que ambos os casos apresentam duas etapas caracteri-
zadas por custos diferentes. ‘

Certos autores tém sugerido o lancamento de duas amostras nos
casos de impossibilidade de realizar uma estratificacdo a priori da po-
pulacdo. Nestes casos a primeira amostra tem a finalidade de estimar
a dimenséo dos estratos e a segunda amostra objetiva estimar os valores
paramétricos da varidvel dentro dos estratos.

O custo do levantamento decorrente deste procedimento passa a ter
duas componentes:

C = mc; + ne

Considerando-se a primeira componente, m representando a dimen-
sdo da amostra inicial e ¢, o seu custo unitario, a referida dimensao
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serd suficientemente grande, sendo esta componente de menor partici-
pacdo no montante do custo global.

Quanto & segunda componente, convencionou-se chamar de n a
dimensdo da amostra final.

Em decorréncia do seu custo unitario elevado, c;, pode-se precisar
que a dimensao final devera ser relativamente pequena em virtude desta
componente apresentar um custo comparativamente alto.

Na presente situacdo a expressdo do custo mantém a sua estrutura,
conservando as suas duas componentes como também a finalidade das-
mesmas. Uma leve modificacdo é introduzida nos objetivos da primeira
amostra, visto que neste caso ela servird para se estimar néo s a fre-
qiiéncia marginal, mas também a freqiiéncia conjunta da populacéo,
tendo, portanto, uma amplia¢do nos seus objetivos.

Quanto a segunda amostra, pode-se acrescentar que hao sofrera
modificacdes nos seus objetivos. ‘

Portanto, a primeira amostra por ser relativamente de baixo custo
unitario podera ter uma dimensdo suficientemente grande para que
garanta, num nivel de elevada precisdo, a estimativa da freqiiéncia ab-
soluta, dentro de cada célula.

Cumpre reiterar que o relacionamento entre as variaveis e o sentido
desse relacionamento é uma condigao importante, mas nio exclusiva,
para a adog¢do do presente esquema como instrumento de levantamento
de dados.

Configura-se tal condi¢cdo quando se consideram as seguintes va-
ridveis econdémicas: renda, tamanho da familia e consumo. Sendo o ele-
mento da populacao a unidade familiar e associando-se a cada unidade
3, sua renda, seu consumo e o seu tamanho, um relacionamento funcio-
nal entre estas variaveis pode ser expresso da seguinte maneira:

C=7§f(X 2
em que
C = consumo familiar
X = renda familiar

Z — tamanho da familia

Sabe-se, segundo os fundamentos da teoria econdmica, que a va-
riavel consumo, em decorréncia da renda e do tamanho da familia, é
uma funcfo crescente.

Tal pressuposto sendo valido implica na aceitacao de que o consu-
mo familiar dentro das células torna-se homogéneo, constituindo-se, por
esta razao, cada célula num estrato, pois que a célula agrupa unidades
familiares de mesmo nivel de renda e de aproximadamente o mesmo
numero de pessoas.
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Os limites das classes marginais podem ser estabelecidos a priori,
enquanto que as fregqiiéncias absolutas das células sdo determinadas
a posteriori com base na primeira amostra.

Resulta deste fato a natureza variavel das freqiiéncias, identifican-
do-se, em razdo disso, como primeira fonte de erro.

A segunda fonte de variacdo decorre das estimativas realizadas
dentro das células.

A variacéo total dos estimadores é conseqiiéncia da dispersdo provo-
cada pela acdo conjugada destas duas fontes de erros.

Para ilustrar o emprego do esquema escolheram-se estas trés va-
riaveis, visto que elas reunem os requisitos necessarios e, além do mais,
se adequam perfeitamente como um exemplo de aplicagcdo pratica.

O esquema, entretanto, pode ter aplicacdo com qualquer numero de
variaveis, bastando todavia que as variaveis em questdo guardem entre
si uma certa relacdo de dependéncia.

Cumpre ressaltar que acima de trés varidveis os desenvolvimentos
algébricos vinculados aos estimadores vdo tornando-se cada vez mais
trabalhosos. '

O estimador da média do universo proposto por W. H. Wiliiams*
¢é aqui enfocado sob um prisma diferente, introduzindo-se a condicéo de

1 WILLIAMS, W. H. Sample Selection and the Choice of Estimator in Two-Way Stratified
Populations. Journal of the American Statistical Association, Washington, 59 (308) dez. 1964.
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dependéncia entre as varidveis de estratificacdo e a varidvel de esti-
magao.

Prova-se que este estimador nio é tendencioso e apresenta-se a ex-
pressdo da sua varidncia.

No desenvolvimento do trabalho sio apresentadas as expressdes
algébricas relacionadas com o estimador e sua variincia.

2. O ESTIMADOR DA MEDIA

Seja uma populacao finita

¢ = {Cs Cq, ..., Cu}

e associe-se a cada elemento ¢; um par de valores (X;, Z;) referentes a
duas caracteristicas da mesma: renda e tamanho da familia.

Considere-se uma distribuicdo de freqiiéncia absoluta bi-dimensio-
nal em termos da aludida caracteristica (X, Z;) que serd denominada
estratificacdo do universo em duas direcgoes.

Numa primeira etapa uma amostra aleatdria sem reposicido de ta-
manho m é extraida para primeiramente estimar-se as fregiiéncias re-
lativas de cada c€lula e posteriormente determinar-se uma segunda a-
mostra de tamanho n cuja alocacdo serid processada em funcfo das
quantidades achadas dentro de cada célula.

Numa segunda etapa uma amostra de tamanho "¢ é extraida de
cada célula a fim de estimar-se uma grandeza paramétrica dentro da
mesma que conjugada a elemento correspondente encontrado na pri-
meira amostra complementa-se a estimativa para o universo como um
todo.

Tendo sido o universo estratificado em duas direcdes com ¢ uni-
dades na célula (¢, %) para (i = 1,2, ..., L t=1,2, ..., N) tem-se
por definicao:

Sendo Y, o total de uma varidvel associada aos ;M; elementos da
célula (i, t) tem-se também:

L
YV = ; Z 1'Yt onde
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Portanto em face de tais definicoes a média do universo sera:

— Yy .
Y = —
M

Estruturado o universo dessa forma para a média do mesmo, Y, pro-
poe-se o seguinte estimador: :

~ L N p
VY= % ¥ —.7, cnde
i=1t=1 M
~ 1 inlr
nYt='_' Z'thJ
i =1
L N
m o= 2 X m
1=1 ¢t=1
L N
n = Z Z 1./n't

Exprimindo-se a expectancia do estimador tem-se:

. - L N [ m .
EY=EE, Y=Y X \E, =) (E,.,Y) =
i=1 t=1 m
L N M, — L ¥ Y, vV —
= Y, = it ¥
1'=21 z§1 M ‘ 1';1 z§'1 M M

Verifica-se assim que ele é um estimador nao tendencioso.

3. A VARIANCIA DO ESTIMADOR

Determinemos a sua variancia, levando em consideracdo que a es-
timacéo estd se realizando em duas etapas.

Com efeito:
2 2 ‘2
0')7 = Eo 0')*/1 —{—‘G‘El )7 (1)
L N MMy 2
o"’ Z Z (‘L‘ ) a
Y/1 =1 1= m WY
oo = M — 0t
i¥e 'th — 1 iy
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L L N N o ) m
+X X X T HT oev (2,52
t=1 j=1 t=1 k=1 m m
t#k se ¢=7j
My My M —-m ,'Ptij
cov (e, ) o Mom P @
M M
Po=gr Pe= g
Portanto a express@o da variincia sera:
s _ v o M—mm ﬁ[M"’m Pr Qs thg]
0}7_1'?1 :§1 M — 1 e LM —1 m T M2 +
L 32 M-m 1Ptth
+1§1 t?zlt M- 1 m +
L L ¥ ¥ 5 5 M-m PP
- X X X X YV — ®3)
=1 M—1 m

onde
iQt =1- iPt
2 1 i T2
0 = Yy — .Y,
ot M, j§1 (Y D)
— 1 M
= A j}=:1 Ye;
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(1) Decomposicao da varidncia num esquema de amostragem polieta-
pico quando o nimero de etapas é K, sendo a mecanica de desen-
volvimento a mesma, considere-se no presente momento K — 4.

Sendo:
0—2;/3 = varidacia de ¥ quando as trés primeiras etapas se mantém fixas (0, 1, 2)

Eye3 Y = Es ¥ = expectdncia de ¥ quandb se mantém fixas as etapas (0, 1,2)
) ? = E, Eo; Eor Ep10s 17 =E B, By Eg ? = ?
tem-se:
By (Es ¥*) = B, 0257,3 + B [(Bs 7)°)
Bs¥ =7

2
7

= Egz 22 - (Eg 2)2
Eg 22 = 0'2’72 + (Eg 2)2

Eo[(Es 7)°] = + (B Es Y)*

2
TEs V1o
By Bs ¥* = Booyy + of 3, + (Be Bs ¥)°
B, B, Bs V* = B By o'y + By oy 5, + Ei [(By Es ¥)°]

B EsV =7
oy = E:Z° — (B, 2
B (B Bs V)] = o, 7, + (B Es B ¥)°
2 2 2 . 2 M2
E]EgEgY =E1E20’~' +E10’E3Y/2+0’E2E3)7/1 +<E1E9E3Y)

Y/3

E,E By B, ;2 =E,E, Ey 0?‘;‘,3 + E, E; 0%3)7/24" Eoﬂngg 7 + Eo[(Ez E, By f;)e]
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E]EgEg 172=2
oy = By (Z°) — (Bo 2
By(Z’) = oy + (B, Z)°

E,[(E, B, Es 7)) = * + (B, E, E. Es ¥

T OR EpEs Y

+ Ey,E, o° = +

Es¥)2

EoE,E,Es V¥ = E,E, o

Y/8
+Em;%%+w§&&;+a%mEﬂ%%2
0'?);' = E’(?e) — (E ?)2 = Eo E1 Eg E3 ;’2 — (EOEI E2E3 )7)2

Portanto:

2 a2 2 2 2 .
oy =HoB Byogy +Ep B0y, g0+ Boay, p oz + 0k 55, ¥

- _ 2 _ 2 2
Em particular para K = 2 tem-se: ap = E, 7 4+ T §

(2a) Expressio da cov (—%— , ’:Z—I'“) Sejam trés varidveis aleatérias, o;, ¢
e @g tals que o; + ¢ + @3 = m e cujas determinacdes sfo: ‘

0 =0,1,2, ..., m

ee=0,1,2,...,m

0s=0,1,2,...,m

Sendo a probabilidade do acontecimento (p; = k; ¢g = 7) definida da se-
guinte maneira:

I 7 m=—k—3
Ny CNg CN — N1 = Ng

N

Pr{<P1=k; <P2=j}=

Tem-se:

Elo;00) = 2 X Pr{§a1=i;¢2=j;¢3=m_i—j} i

t=0 j7=0
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m— 1
= Z Ple=Liee=gl1-j+
=
m— 2 . . m= 3 . .
+ Z Ple=%e=g 2+ T Plor=8ee=3} 8-+ ... +
j= 7=
3 i . 2
+ ‘21 Pr{saz =m — 3 ¢2=.7} (m—8)-5+ '21 Pr{‘Pz =m — 2 <P2=j}
7= Fi
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cn=2-j+ L Plos=m—1 =5} tn—1)-j=

m_Im—': . . . -
=X E Pler=iea=3}i-j=
i=1 j§=

] m-1 m—+¢ . ; m—i—j
= Z E 2. CNt CNg CN - N1 = Ne =
Cy = f =1

. - 4 7
2] CNy CNe = NI ch-l NZ cNe—I_

Z\']'I‘Z\rzm_lm_1 i— 1 m—i— 7 .
Z T il I e =——
CAr =135=1
¥
para ¢ = 1
” — -1 =2 7 2—7 . m— 2
2 Chom1 VN e = E Cg—1 CN = N1~ Neg = C — ) — 1
j=1 j=0
para ¢ = 2
m— 2 -3 ;
1 m—2—73 - -3 — . .m—3
> ch—I cy - Ny —Ng = E ch-—z oy = NI—Nz_cN—NI—I
i=1 i=0

para ¢t =m — 2

1
E bN.e—I CN Nz Ne = Z CNz—I CN Nz Ne = CN~ N, ~ 1
7=0

7=1

para ¢ =m — [

Z CNz-l CN NI"N2= Z ch—l CN N{—Neg =

j=1 i=0
NN m— 2
14Ve i—1 m—-1-1 N. N CN~-2 _
= Z vi~1 -~ 1=N; g o =
i=1 Cx
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(N —2)!

m! N —m)!

N,‘Ng.Nm(m—J) __PPNm(m—I)
N N N — 1 CITETN —

cov (ﬂ,ﬁﬁk_) - _1_2_ E(o; ¢5) — (E ﬂ) (Eﬁ;{) -
m m m m m

_mNm—1) PPy — P, Py =

m? (N — 1)
[ Nm -1 7 __ N—-m Lo Py
_[m(N—.Z) 1J1Pt1Pk_ N —1 m
(2b) seja uma populaggo C = { C, C ..., Cy } em que
C = (X; Y;) e tal que se X; = 1 entdo Y, — 0 e reciprocamente se
Y; = 1 entdo X; = 0, podendo outrossim, ocorrer simultaneamente
X; = O e Y, = O. Posto dessa forma a definicdo do universo é de tal
natureza que permite seja Ty, v, = o. Considere-se uma amostra alea-

toria sem reposicdo de tamanho m.

Tem-se:
cov X, N=EXY-EXNEYD
E)‘E:Y:ipt
EY =Y =P,
1 om0 1 »
sk =-n(L £ x.) (L% r.) =
m ;=1 m =y
_ [foy.JrLﬁngL
- mé ;7 U m? i g ‘ ]—‘
1 m 1 m m .
= —— . . —— E‘. . =
o LB+ o8 B BT
1 N m(m — 1) 1 N X
= XY . X,[Y =
Nm ¢§1 i Yo m? NN -1 12;&,2 ’
_omm=1) oy o Nm—-D N, No
T mINWN -1 ' mW-—-1 N N
_ N(m — 1) _
Y ) i P
-~ = N{m — 1)
COV(X,Y)=miptj1)k—iptjplc=
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(3) Ao mesmo resultado chega-se quando se processa o calculo da va-
riancia do estimador pelo método ordinario.

of = E(V% — (£ V)
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' 2 f M. \?
E U ) — 2 (z t)
(m o T\ 1

~
<
T
[
I

o =M—m . &L O

""‘ M- 1 m
[ﬁm iPzin iM;?
p(2) - (EANEEL

como também:
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da mesma forma:
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Portanto:

2 L 11]/[t My 10t l: M — m lPt iQt 7 ? J
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Com o conjunto de férmulas e expressées que desenvolvemos nha
seqiiéncia acima, completamos a exposi¢cdo do trabalho que nos havia-
mos proposto a realizar e do qual fizemos um resumo na unidade
introdutéria.
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1. INTRODUCAO

1.1 — Toda a pesquisa cientifica no campo econdmico-social se
encaminha cada vez mais no sentido de proporcionar modelos através
dos quais se possa desenvolver uma politica. Havera, assim, uma politica
econdmica, uma politica demografica, uma politica educacional, etc.,

(*) Trabalho apresentado ao Seminéario Brasileiro de Populacéo, realizado em S&o Leopoldo
— Rio Grande do Sul, de 27 a 30 de julho de 1973

R. bras. Estet., Rio de Janeiro, 34(134): 231-251, abr./jun. 1973



todas elas constituindo partes integrantes e integradas de uma politica
mais ampla que é a politica do bem estar da coletividade. Isso ndo
afasta — antes incita e motiva — o desenvolvimento da chamada pes-
quisa cientifica pura, a qual tem por objetivo preparar as ferramentas
e os ingredientes necessarios para o posterior desenvolvimento de meto-
dologias adequadas & andlise dos fatos observados. Esse tipo de pesquisa
tem se mostrado extremamente rentivel a longo prazo e de maneira
nenhuma ela pode ser subestimada ou relegada a segundo plano.

1.2 — Se por um lado a formulacdo de modelos permite estabe-
lecer comandos de acdes politicas imediatas dentro dos objetivos pré-fi-
xados que constituem as metas consciente e racionalmente enunciadas.
a pesquisa pura permite, entre outras coisas, a reformulagao dos mode-
los, a utilizacdo de ferramentas mais poderosas, estabelecendo novas
possibilidades que nem sequer eram suspeitadas na época da realizagio
da pesquisa, inclusive pelo préprio pesquisador. O sistema hinario de
numeracéo e a algebra de Boole sdo exemplos de resultados que os seus
proéprios autores admitiam como simples especulagoes tedricas, sem qual-
quer possibilidade aparente de aplicacdo pratica. Os seus autores nio
viveram o suficiente para poderem apreciar a admiravel aplicacdo de
suas especulacdes tedricas no campo tecnoldégico, com o desenvolvimento
dos computadores, conduzindo a automacao caracteristica da nova era
cibernética.

1.3 — A presente exposicdo ndo desconhece esses fatos mas ela se
detém essencialmente no campo da pesquisa de aplicacdo imediata, em
particular, no da analise demografica da populagdo brasileira e da sua
problemética atual e de um futuro a curto e médio prazos. Como escia-
recimento adicional cabe informar que se entende como tal, nesta expo-
sicdo, um prazo de cinco a trinta anos, quando a maioria da populagéo
atual ainda estara viva, embora, muito provavelmente isso nio se apli-
que, infelizmente, ao préprio expositor.

2. COMPONENTES DO MOVIMENTO DEMOGRAFICO

2.1 — O movimento demografico que se traduz na variagéo do .
numero de habitantes, é a resultante da acdo combinada da mortali-
dade, da natalidade e das correntes migratorias, internas e externas.
A acdo de quaisquer fatores bioldgicos, econdmicos ou sociais sobre o
movimento demografico, se manifesta, em tultima anilise, através de
uma dessas trés componentes fundamentais. Por outro lado, ha uma
interacao que faz com que a acio que exerce sobre uma delas se traduza,
ao longo do tempo, em uma influéncia sobre as demais, estabelecendo
novo ponto de equilibrio dindmico, o0 qual nunca é atingido, porque
antes disso, novas alteracoes diretas ou indiretas das componentes fun-
damentais modificam o ponto de equilibrio, estabelecendo uma perma-
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nente tendéncia em busca dessa posicdo. Embora o equilibrio dinadmico
praticamente néo seja atingido em momento algum, porque, em ultima
andlise, as proprias variacOes aleatérias contribuem para isso — é de
grande importancia para o conhecimento da problematica populacional
0 conhecimento do ponto de equilibrio dindmico resultante de um dado
conjunto observado de componentes fundamentais; esse equilibrio pode
ser analisado através de diversos modelos demograficos, entre os quais
0s modelos de Lotka com todas as conseqiientes ampliacGes e os dife-
rentes tipos de modelos de simula¢do merecem particular destaque. Esses
modelos de simulacdo despertam um particular interesse quando apre-
sentam um carater estocastico, uma vez que, somente nesse caso, eles
permitem tirar o maximo da informagéo, que se traduz em uma faixa de
possibilidades. Obtém-se, desse modo, um conjunto de possiveis traje-
torias da populacdo para um dado sistema de distribuicoes das compo-
nentes fundamentais associadas as distribuicées por idade, sexo, regido,
renda, etc.,, etc. No presente trabalho tentaremos analisar os dados
basicos necessarios ao conhecimento dessas componentes fundamentais
e dos fatores econdmicos, sociais, bioloégicos e naturais de que dependem.

3. O MOVIMENTO DEMOGRAFICO

3.1 — Consideracoes gerais

3.1.1 — Em 31/12/1972 a populacdo do Brasil era da ordem dos
101 milhdes de habitantes. Em 1.0 de janeiro de 1867, isto é, 105 anos
antes, a populacio era de apenas 9 milhdes. A diferenca de 92 milhdes
€ o resultado da acumulacdo durante esse periodo da diferenca entre
164 milhdes de nascimentos, 74 milhdes de Obitos e tuns 2 milhdes de
saldo migratério. Uma reducéo média de 10% na natalidade do periodo,
mantidas a mesma mortalidade e corrente migratéria, teria sido sufi-
ciente para diminuir a populacdo final de 101 para 84,6 milhdes e uma
reducdo de 10% na mortalidade, mantida a mesma natalidade e 0 mesmo
fluxo migratoério, teria aumentado de 101 para 108,4 milhdes. Uma re-
ducdo simultinea de 10% da mortalidade e da natalidade média do
periodo, fariam com que a populaciio final passasse de 101 para 124,8
milhoes.

3.1.2 — Por ai se tem uma idéia da importancia do conhecimento
das componentes naturais do movimento demografico com um erro
inferior a 10% e, se pbssivel, abaixo de 5%. Por outro lado, as migragtes
internacionais tiveram pouca influéncia direta no movimento demogra-
fico brasileiro. £ claro que existe ainda uma influéncia indireta decor-
rente da descendéncia dos migrantes, além da influéncia econdmica,
cujos reflexos demogréaficos seriam dificeis de precisar. No entanto, se
considerarmos os movimentos inter-regionais, veremos que as correntes
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migratérias sdo extremamente importantes, predominando freqliente-
mente sobre os movimentos naturais. Passemos, pois, a analisar sepa-
radamente a mortalidade, a natalidade e as migracoes internas.

3.2 — A mortalidade

3.2.1 — Dois sao os aspectos principais a considerar no estudo da
mortalidade: a) como fator de decréscimo da populagdo constitui uma
das componentes importantes do movimento demografico; b) como de-
corréncia das condicGes sanitarias do pais constitui um dos indicadores
econdmico-sociais, no setor da saude publica.

3.2.2 — Como componente do movimento demografico, o conheci-
mento da mortalidade, através de uma tabua de mortalidade, é essencial
para estimativas e projecdes de populacdo. O ideal, nesse caso, seria
o conhecimento permanente da mortalidade através de registros conti-
nuos. Essa funcéo deveria caber as estatisticas do Registro Civil, sabi-
damente deficientes em nosso Pais, mesmo com relacao ao registro dos
6bitos. No momento, essa possibilidade s6 existe para os municipios de
algumas capitais e cidades mais importantes. Assim, enquanto para o
Brasil, como um todo, s6 € possivel construir uma tabua de mortalidade
para o decénio 1960/1970, por comparacao entre os dois censos, o CBED
j& iniciou os calculos de tabuas de mortalidade relativas ao periodo
mais curto e mais recente de 1969/72 para alguns municipios de capi-
tais, mediante a comparacdo dos Obitos diretamente apurados, com os
expostos ao risco deduzidos da combinacido desses 6bitos com os dados
censitarios. Para o Municipio de Porto Alegre, o primeiro a ser tra-
tado por esse método, ja foi construida uma tabua de mortalidade?
que forneceu as seguintes esperancas de vida ao vencer (vida média
ao nascer):

Homens: 59,13 anos
Mulheres: 66,58 anocs

Sexos reunidos: 62,77 anos

Uma tabua de mortalidade construida pelo mesmo processo, a partir
dos dados do Registro Civil para o conjunto do Pais, conduziria, no
entanto, a uma grande sobreestimacao da vida média do brasileiro. Ela
passa a ser inteiramente inutil para qualquer projecio a prazo meédio
e longo, desde que a deficiéncia numérica dos dados sobre 6bitos seja
superior a uns 3 ou 4% o que é certamente o caso do Brasil. Por outro
lado, o atraso com que sdo disponiveis os dados necessarios para a cons-
trucdo de uma tabua, constitui outro fator desfavoravel que, por si so,
reduziria muito a sua utilidade. Se para o Brasil, como um todo, existem

1 TABUA de mortalidade do municipio de Porto Alegre para o periodo 1969/71. s.n.t. p.
271-6. .
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todas essas deficiéncias, elas sdo ainda maiores ao nivel das Unidades
da Federacéo ou das grandes Regides, o que impede o emprego de matri-
zes regionais de mortalidade capazes de permitir a realizacdo de pro-
jecOes segundo as varias regides. Por isso (e por outros motivos que
serdo indicados mais adiante) essas regides tdo diversas tém de ser
agregadas em um todo heterogéneo. Nesse particular, a demografia bra-
sileira ainda se encontra, portanto, na fase dos processos “heréicos”,
em que uma tabua de mortalidade s6 pode ser obtida para o periodo
intercensitario. Esse método, porém, estd sujeito a uma série de limita-
¢Ges, como por exemplo, auséncia de migracdes internacionais, hipétese
felizmente valida em primeira aproximacio para o Brasil. Por outro
lado, os diferentes métodos possiveis através da utilizacdo dos dados
censitarios, exigem, as vezes, prodigios de imaginagfio e de engenhosi-
dade, por parte do pesquisador, como ocorre, por exemplo, em toda a
metodologia de Brass. Essas consideracdes ndo implicam, de maneira
nenhuma, em menosprezar essas metodologias herdicas; queremos, tio
somente, deixar claro que, apesar do grande servico que vém prestando
aos paises cujas estatisticas ainda sfo deficientes, ndo se deve, por isso,
imaginar que todos os problemas estdo resolvidos através dessas meto-
dologias. Elas constituem meros paliativos — excelentes paliativos, sem
duvida alguma, mas apenas paliativos. A solucéo de carater definitivo
ainda consiste na melhoria do sistema de informactes basicas no cam-
po demografico, isto é, na implementacéo das estatisticas de ébitos, nas-
cimentos e migracoes internas, sem o que nfo serd possivel um conhe-
cimento atualizado das componentes do movimento demografico, nem
tdo pouco a regionalizagio dessas componentes.

3.2.3 — No que se refere, ainda, a mortalidade, em seu carater de
componente fundamental do movimento demografico, cabe fazer algu-
mas ponderagdes de cariter metodoldogico. De acordo com o art. 77 do
Decreto-lei n.° 1.000, de 21 de outubro de 1969, “... O assento do 6bito
devera conter:

1.0) hora, se possivel, dia, més e ano do falecimento;
2.9)

3.0) nome, prenome, sexo, idade, cor, ... do morto; etc.”

Para uma rigorosa determinacdo da taxa de mortalidade, deve-se
observar que, pondo de parte as pessoas de 100 anos ou mais, que pela
raridade, poderiam ter um tratamento especial, os 8 digitos consumidos
na fixacfo da data do ébito e da idade, no cartdo ou fita, para fins de
processamento, ndo sdo suficientes para determinar, de maneira com-
pleta, os dois fatos, nascimento e morte, na escala do tempo. Em vez
disso, é possivel, com apenas seis digitos, obter uma maior quantidade
de informacgdo e determinar os elementos necessarios para um calculo
rigoroso das taxas anuais de mortalidade por idades, desde que sejam
disponiveis os seguintes elementos, no cartéo ou fita de processamento:
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i) centena final do ano de nascimento; ii) centena final do ano do
obito; iii) idade, em anos inteiros, atingida no ultimo aniversario ante-
rior ao 6bito.

Essa precisdo exigiria, naturalmente, algumas retificacGes e modi-
ficacGes da legislacdo atual sobre Registro Civil se se pretende continuar
a estatistica de 6bitos através desse registro. Alias, ha outros pontos a
precisar no assentamento do 6bito, a fim de que ele possa servir ade-
quadamente a esse objetivo. No que se refere aos ébitos, acreditamos
que seja possivel o aproveitamento desse registro, ainda que, de inicio,
como um dos elementos do processo de duplo registro de Deming Maha-
lanobis.

3.2.4 — Do ponto de vista estritamente sanitario, um elemento
importante, além das taxas globais de mortalidade e da mortalidade
infantil para o conjunto do pais e para as diversas regioes, é a estatis-
tica por causas de Obitos. Ainda aqui, é basica a distingdo entre as taxas
brutas de mortalidade e as taxas padronizadas. Todavia, essa padroni-
zacdo pode ser obtida, com vantagem, pelo método indireto, segundo o
qual torna-se desnecessario o estabelecimento de tabuas de mortalidade
regionais. No momento, as estatisticas por causas de 6bitos no Brasil,
s6 sao realizadas ou pelo menos divulgadas, para os municipios das ca-
pitais. Embora a sua generalizacdo para todo o pais seja uma tarefa
ardua e ainda distante, muitos outros municipios poderiam ser inclui-
dos, ampliando-se as estatisticas por causas de obitos para os municipios
com mais de 150 ou 200 mil habitantes (digamos) ou pelo menos para
os centros urbanos mais importantes desses municipios, além dos mu-
nicipios das capitais. A apreciagdo da mortalidade por causas de dbitos
constitui uma aplicacdo dos modelos de causas conflitantes ou riscos
competitivos (Chiang, Neyman 2, etc). No trabalho do Centro Brasi-
leiro de Estudos Demograficos, intitulado “Tébuas de permanéncia e
seu emprego em Demografia” tivemos oportunidade de tratar desse pro-
blema indicando um método iterativo para obtencao das taxas utili-
zadas em alguns desses modelos. O processo por nés sugerido, é mais
simples do que os de Neyman-Chiang. Ao analisar a mortalidade por
causas, salientamos o fato de que o método mais adequado para se
apreciar a influéncia de uma determinada causa de Obito consiste em
determinar o aumento de vida média (ou o aumento da populacdo num
curto prazo), decorrente da eliminacéo total ou de uma redugdo pré-
fixada dessa causa de 6bito. Através de estatisticas, ainda nao dispo-
niveis, sobre o custo de eliminacdo de determinadas causas de Obitos
(ou de uma dada reducio da sua intensidade), seria possivel estabelecer
qual o aumento de vida média por cruzeiros aplicados em cada pro-
grama, e assim estabelecer um programa sanitirio “6timo” em termos
econdmicos. Uma aplicacdo ao Estado da Guanabara relativa ao periodo

2 CHIANG, Ching Leng. Introduction to Stochastic Process in Biostatistics, 1968 ¢ NEYMAN,
Jazy. First Course in Probability and Statistics, 1950.
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1939/41, em que a vida média ao nascer era de 36,9 anos, forneceu os se-
guintes resultados para tuberculose e sifilis:

TABELA 1
AUMENTO DE
CAUSAS ELIMINADAS VIDA MEDIA
(anos)
Tuberculose. ..o vttt e 2,8
S 1 3,3
Tuberculose e Sffilis............................. 6,5

3.2.5 — Com relacdo a mortalidade — e 0 mesmo se aplica, como
se vera adiante, & fecundidade — cabe salientar um aspecto de grande
importancia para a boa compreensdo do crescimento demografico e das
perspectivas futuras do Pais em matéria de populacdo. Trata-se de por
em evidéncia aquelas relacdes econdmico-demograficas que se traduzem
diretamente em modificagoes da vida média. Como é sabido, a vida mé-
dia é o elemento que, isoladamente, contém a maior quantidade de
informac6es sobre o padrio de mortalidade por idades. O aumento da
renda “per capita” se correlaciona com o aumento da vida média
através de varios fatores, entre os quais, podemos salientar:

a) a maior disponibilidade dos individuos para despesas com a
higiene e saude publica;

b) a melhoria das condigdes gerais de vida com a conseqiiente
melhoria da alimentacfo, das condicoes de moradia etc.

Assim, uma equacdo de regressdo que permita relacionar a vida
media com a renda “per capita”, constitui um elemento importante pa-
ra a formulagéo de perspectiva de crescimento, necessarias por exemplo,
nas projecoes demograficas. Em lugar de fazermos hipéteses diretamente
sobre evolucdo futura da mortalidade, essas hipdteses transferir-se-de
para o campo econémico. Em um modelo do processo econdmico em
que a renda constitua a saida do modelo, seria possivel determinar,
através da equacfio de regressdo, a vida média no inicio de cada etapa
do processo, e com isso a tdbua de mortalidade a vigorar no decurso
dessa etapa, de modo que a populacdo em lugar de entrar como variavel
exdgena, passaria a constituir uma variavel endégena do modelo. Um
estudo desse tipo poderia ser realizado, seja com cardter retrospectivo,
visando & compreensido do processo econémico-demografico-social como
um todo, seja com carater prospectivo, a fim de estabelecerem melho-
res projecdes da evolugdo da populacdo, cada dia mais necessarias para
integrar os processos decisorios dos governos, em todos os paises do
mundo. )

3.2.6 — Uma observacio importante pode ser feita desde logo, so-
bre os métodos que denominamos herdicos, muito embora eles nio
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digam respeito apenas & mortalidade. De fato, nés entendemos como
tais, todos aqueles métodos, modelos e pesquisas que procuram esclarecer
fendémenos sobre os quais ha uma consideravel deficiéncia de dados ba-
sicos, devendo, por isso, adotar metodologias especiais e anilises indire-~
tas ou relacles novas, até entdo deixadas de lado, ou até mesmo insus-
peitadas. Nao desejamos que em face do que dissemos anteriormente,
se pretenda inferir que o nosso pensamento contenha qualquer restricdo
ao uso desses métodos quando necessario, ou que essas técnicas sejam
passageiras € que em breve desaparecerdo & medida que os dados esta-
tisticos basicos sejam aperfeicoados. Na realidade, sempre existira a ne-
cessidade do emprego de métodos “herodicos”. Em primeiro lugar porque
os dados estatisticos nunca abrangerdo todos os campos sobre os quais
seja necessario realizar pesquisas. O processo de pesquisa € um processo
auto-alimentado. Sempre que os estudos e anilises vao sendo ampliados
com base em pesquisas de tipo classico, com dados basicos de boa qua-
lidade, havera necessidade, criada por aqueles estudos e aquelas anélises,
de amplid-las de modo a abranger novos setores onde as estatisticas
ainda sao deficientes. O mesmo ocorre num setor em que as estatis-
ticas existem com um certo nivel de agregacao e se verifica a necessidade
de estudos mais profundos, exigindo uma maior desagregacio dos dados.
Nesse caso, pode ser incluido, por exemplo, além de outros, o modelo
proposto recentemente por S. H. Preston, sobre a estrutura da mortali-
dade por causas de Obitos3, o qual permite, a partir de uma tabua
de mortalidade agregada por todas as causas, analisar a estrutura por
causas especificas, desagregando, assim, os totais de ébitos por idades,
segundo um certo grupo de causas mais importantes. Logo, a pesquisa
demografica nio deve limitar-se aos setores em relagdo aos quais haja
dados disponiveis de boa qualidade. Se assim fosse, ndo haveria estudos
de mortalidade e fecundidade no Brasil. Desde que haja uma real neces-
sidade de pesquisa em determinado setor, é quase sempre possivel esta-
belecer, na falta de dados estatisticos de boa qualidade, uma particular
metodologia do tipo “herdico” para o caso especifico de que se trate. Por-
tanto, esse tipo de metodologia sempre ter4d um lugar de destaque nos
planos de pesquisa demografica. Mas, h4, também, o reverso da meda-
Iha: o fato de existir ou ser possivel conseguir uma metodologia desse
tipo, ndo implica, de modo algum, em que se possa dispensar de pugnar,
sempre, por uma melhor qualidade dos dados estatisticos em todos os
setores de pesquisa.

3.3 — A fecundidade

3.3.1 — Se os dados basicos das estatisticas de dbitos, através do
Registro Civil, ainda sdo deficientes, os que se referem aos nascimentos
s@o deficientissimos, além de que os fatos registrados, em grande parte
nio sdo aqueles que pretende levantar. Por outras palavras, os registros

3 GREVILLE, Thomas N. E. Population dynamics. s. e., Academic Press, 1972.
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efetuados néo dizem respeito apenas a nascimentos, o que complica e
dificulta qualquer tentativa no sentido de se estimar a cobertura efetiva
desse registro. Transcrevemos, a seguir, alguns trechos do trabalho apre-
sentado pelo Centro Brasileiro de Estudos Demograficos & reunido da
II CONFEST, em novembro/dezembro de 1972:

“Os dados atualmente fornecidos ao publico sdo da pior quali-
dade e ndo podem servir de base a qualquer estimativa do movi-
mento da populagdo. Os casamentos, que constituem os melhores
dados, ainda sdo deficientes por falta de uma cobertura total dos
cartorios. Os 6bitos, além dessa deficiéncia, apresentam uma outra,
devida ao fato de serem algo incompletas as declaracdes no préprio
cartorio. Essas duas deficiéncias podem ser corrigidas em prazo re-
lativamente curto, mediante medidas administrativas e legais ade-
quadas. No entanto, com relagdo aos nascimentos, onde sio bem
maiores as deficiéncias, o assunte é muito mais complexo. As falhas
resultam de varias circunstdncias sobre as quais dificilmente se pode
exercer um controle eficiente. Em primeiro lugar a declaracdo de-
pende da vontade dos pais. S80 muito freqiientes os registros tar-
dios. O pai, que reside em local distante do cartério, registra, de
uma s6 vez, os filhos que nasceram nos ultimos 3, 4 ou 5 anos. Além
disso, em épocas de eleigdes (como estamos observando agora em
varios Estados) sfio feitos registros tardios de adultos entre 18 e
60 anos, muitos dos quais, senfo a maioria, constituem registros
duplos (ou triplos). Para um possivel eleitor é mais facil declarar que
ndo foi registrado e conseguir novo registro, para fins eleitorais,
do que solicitar a certiddo do registro original, em localidade dis-
tante, em outra Unidade da Federacfo. Assim, em 64 registros de
certo Municipio verificado haviam, no 1.0 trimestre de 1972, apenas
4 relativos a nascimentos ocorridos no trimestre; os demais eram
de nascimentos ocorridos nas décadas de 60, 50 e de 40, existindo
até um registro de 1912 (pessoa com 60 anos de idade). Ora, defi-
ciéncias desse tipo sé podem ser corrigidas a longo, e muito longo
prazo, néo sendo concebivel que as estatisticas vitais, tdo importan-
tes para o Pais, figuem na dependéncia desse lento processo de
melhoria.

4. Assim, enquanto o processo de melhoria dos dados do Re-
gistro Civil continua, é preciso um método rapido de fazer estimati-
vas do numero de nascimentos, o que sera possivel com o método
ora proposto. E fato notério que nos centros metropolitanos do
Brasil, uma grande proporcdo de nascimentos ocorre em hospitais.
Para isso contribui a melhoria da rede hospitalar e a acdo do INPS.
E provavel que esta proporcdo deva crescer com o tempo, existindo,
portanto, para esses centros a possibilidade de se coletar, direta-
mente dos hospitais, dados bastante completos sobre os nascimen-
tos. Com a agdo do INPS estendida ha pouco as zonas rurais, tam-
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bém ai a cobertura devera melhorar. Existe, ainda, a possibilidade
de serem completados estes dados com pesquisas especiais na zona
rural para estimar o total de nascimentos no Pais.”

Por outro lado, o Boletim Demografico CBED, v. 2, 3.4, de abr./jun.
1972, ja4 havia analisado as deficiéncias do registro de nascimentos, mos-
trando que mesmo em Unidades como a Guanabara os registros de de-
terminado ano continham cerca de 10,46% de nascimento ocorridos a
mais de 5 anos. Essas percentagens se elevavam nas demais Unidades
a valores absolutamente inadmissiveis, como se pode ver pela Tabela II.

TABELA II

BRASIL: NASCIMENTOS REGISTRADOS NO ANO DE 1969,
SEGUNDQO AS UNIDADES DA FEDERACAO

NASCIMENTOS
_ REGISTRADOS
UNIDADES DA FEDERACAO . 2/,
" | Ocorridos antes
Total (1) | “ge 1064 (2)

Ronddnig. c.oovvvvineininnan.. 3 877 1 399 39,11
X |- P 5 983 - 3 526 58,93
Amazonas....veeerive e 9 995 5 441 54,44
Roraima.........coveeiivnni. 342 214 62,57
Pard. ..o 55 282 23 639 42,76
AMapi. ..o irii e 5 352 2 250 42,04
Maranh8o...ocoviiiiveenannienann.. 79 631 47 526 59,68
Piaui.....ooooiiiiiiint. R 34 008 18 666 54,89
Cearf. .o ier e e 128 460 52 543 40,90
Rio Grande do Norte............... 53 249 20 789 39,04
Paraiba. ..o ivr e e 102 668 45 603 44,42
Pernambuco....cooviiiiiii L. . ’ - .
AIBZOAS .« v enr e s oo 64 375 33 607 52,21
Fernando de Noronha............... 33 - 5 15,15
ST 041 11 38 557 - 12 861 33,36
Bahia............. e 299 037 147 455 49,31
Minas Gerais.....covvvvenvnnnnnn.. 452 051 . 130 766 28,93
Espirito Santo......o.onenin ., - e .
Rio de Janeiro..........oovvenunn.. 159 592 30 574 19,16
Guanabara...........oooeiviian. 108 875 11 384 10,46
Parand. ......cooviiriiiniiinnn. . 267 171 50 141 18,77
Santa Catarina..... e - . S
Mato Grosso...evevrrieriuvaeenannnnn 65 100 24 616 37,81
GOIAS. v cviee it it s i 128 276 64 509 50,29
Distrito Federal.................... 24 156 3 694 15,29

Fonte: Boletim Demogrifice CBED, vol. 2, n. 4, abr./jun. de 1972,
Obs.: S&ao Paulo e Rio Grande do Sul nédo apurados no CBED.

3.3.2 — Assim, em conseqiiéncia da.situacfo precaria em que se
encontram as estatisticas do Registro Civil em relacdo aos nascimentos,
sem quaisquer perspectivas de melhoria a curto prazo, foi sugerida a
adocé@o de um novo sistema radicalmente diferente para o levantamento
desses dados. Estamos realmente convencidos de que o atual sistema
peca. pela base, porque: i) a declaracdo de nascimento a cargo do pai
do recém-nascido (ou da mae, na falta deste) constitui uma obrigacio
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cujo cumprimento depende de um longo processo educativo; ii) os re-
gistros resultantes de interesses outros que nfo os decorrentes do fato
que se pretende conhecer, dificilmente poderao ser evitados. Em virtude
dessas e de outras circunstancias, parece, a nds, muito mais facil obter
bons resultados a prazo relativamente curto, se o registro estatistico dos
nascimentos, constituir uma condicao obrigatéria do exercicio das ati-
vidades de Saude (estabelecimentos hospitalares) e do exercicio profis-
sional (médicos etc.). Ainda que a cobertura néo seja total, ha algumas
caracteristicas do novo sistema que o tornam muito mais apto para
realizar essa tarefa: i) os registros no novo sistema serdo efetivamente
registros de nascimentos, ndo estando, pois, viciados em decorréncia da
incluséo de fatos que nada tém a ver com os que se pretende levantar
(registros tardios e/ou multiplos para ingresso na escola, na forca de
trabalho, no contingente eleitoral ete.); ii) o sistema tende a melhorar
gradativamente com o aumento dos nascimentos por ele abrangidos, de-
vido & ampliacio das atividades do INPS, do sistema de Saude etc., em
decorréncia da urbanizac¢io rapida do Pais e da extensdo daqueles ser-
vigos ao interior; iii) finalmente, dado que os registros se referem efe-
tivamente aos fatos pesquisados, é possivel comparar o total com os
obtidos em outros levantamentos (como, por exemplo, os do PNAD)
que pesquisam os mesmos fatos, estabelecendo coeficientes de cobertura
que facilitardo estimativas posteriores, além de facultar um sistema de
controle da qualidade, que dificilmente se poderia aplicar ao Registro
Civil. Os registros dos nascimentos através da rede hospitalar, dos mé-
dicos e posteriormente das parteiras e curiosas, realizados em colabora-
cdo com as Secretarias de Saude dos Estados, também interessadas nos
seus resultados para a realizacdo dos seus programas especificos, pode-
rdo constituir, logo de inicio um sistema de amostra basica capaz de
permitir, se néo a obtengdo do total de nascimentos do Pais, pelo me-
nos boas estimativas, ndo deturpadas (unbiased) desse total, bem como
das taxas de fecundidade global e por idades da mée etc. Assim, tudo
indica ser o novo sistema bem superior ao atual. O Centro Brasileiro
de Estudos Demograficos ja iniciou alguns contatos preliminares, em
Brasilia, em Porto Alegre, através das Secretarias de Satde, tendo ve-
rificado nesses primeiros contatos, dois fatos de suma importancia para
0 sucesso do empreendimento: i) as Secretarias de Saude com as quais
o contato foi estabelecido, j4 vém trabalhando no mesmo sentido e es-
tdo muito interessados na cooperacéo com a Fundacio IBGE; ii) os es-
tabelecimentos hospitalares ja utilizam uma ficha de registro de nas-
cimento e consideram viavel a possibilidade de complementar as indica-
cOes a fim de atenderem as necessidades das estatisticas de nascimentos.

3.3.3 — Os estudos de fecundidade, até o momento, tém sido ba-
seados, no IBGE, em dados censitarios resultantes da apuracio do que-
sito sobre ntimero de filhos tidos até o momento do Censo e filhos tidos
no ano anterior. Os mesmos quesitos foram formulados no dltimo in-
quérito da PNAD e deverdo sé-lo no proximo. Esses quesitos (o primeiro
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dos quais vem sendo incluidos desde o Censo de 1940) tém permitido
uma consideravel soma de dados sobre a fecundidade da mulher bra-
sileira. O Centro Brasileiro de Estudos Demograficos ja iniciou essas
analises em relagédo ao Censo de 1970, o que pretende fazer para todas
as Unidades da Federacao, para as Grandes Regides e para o Brasil como
um todo. O mesmo tipo de analise serd realizada sobre os resultados
do tultimo inquérito da PNAD (quarto trimestre de 1972), para o que
ja foram estabelecidas e aprovadas diversas tabulacoes que estao sendo
ultimadas. Os dados censitarios, embora sujeitos, quase sempre, a uma
certa dose de subenumeracao (que pode ser aproximadamente estimada)
permitem, pelo menos, o conhecimento do padrido de fecundidade. O
nivel absoluto serd mais bem conhecido ha medida em que pudermos
obter estimativas independentes do total de nascimentos. Mas os dados
censitarios facultam, por outro lado, o cruzamento dos elementos de
fecundidade com uma série de outras variaveis econémicas e sociais; o
mesmo ocorre com os inquéritos da PNAD. Cabe fazer, aqui, uma obser-
vacdo importante: os fatores econ6émicos que interferem nos niveis e
padrdes de fecundidade nféo sdo apenas aqueles que dizem respeito as
caracteristicas do casal (renda, atividade, nivel educacional etc). Séo
extremamente importantes, também, as relagées com o meio econémico-
social em que vive. A fecundidade resultante provém de uma atitude que
constitui a reacdo do casal as condigbes econdémico-sociais do seu meio.
Os incentivos de que resultam uma determinada dimensdo da familia e
que se traduzem essencialmente em perspectivas de ampliacdo da renda,
de seguranca futura e de realizagOes dos objetivos da familia, estdo fun-
damentalmente ligados, é claro, as condi¢Oes econémico-sociais do casal.
Mas, na medida em que esses incentivos constituem o resultado de rela-
¢oes entre o individuo e o meio, aquelas condigbes econdmico-sociais do
casal devem ser consideradas dentro do contexto econdmico-social da
coletividade a que pertencem. Assim, um casal pobre vivendo em uma
coletividade rica e industrializada, nao sofre as mesmas influéncias e
incentivos, nem apresenta as mesmas reacdes, que um outro de igual
renda, em uma coletividade pobre. Além disso, os padroes de renda nas
duas coletividades sao muito diferentes, e as atividades fundamental-
mente diversas. Tudo isso contribui para que as dimensées 6timas da
familia sejam profundamente diferentes, ndo tanto em funcgdo apenas
das caracteristicas do casal, mas das coletividades a que pertencem. Além
dos incentivos, outros elementos devem ser considerados, tais como:
i) os custos totais para uma dada dimensio de familia, que sdo mais
reduzidos na comunidade pobre; ii) para se conseguir uma dada dimen-
sfo da familia, a maior mortalidade verificada nas comunidades pobres
exige um maior numero de nascimentos ¢, portanto, uma fecundidade
mais elevada; iii) o conhecimento dos métodos anticonceptivos é menor
nas comunidades pobres, de modo que para a mesma dimensio familiar
planejada, havera maior nimero de nascimentos nio desejados. Tudo
isso faz com que os resultados em relacdo as dimensées da familia sejam
radicalmente diferentes. Conforme mostramos no curso de Demografia
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da Escola Nacional de Ciéncias Estatisticas da Fundacdo IBGE, basea-
dos em uma andalise econdmica do sistema familiar, os filhos de deter-
minada ordem, apresentam, em uma comunidade pobre, aoc mesmo tem-
po, um custo marginal menos elevado e uma utilidade marginal mais
alta. Dai que, contrariamente & opinifo mal fundamentada de alguns,
08 povos subdesenvolvidos néo podem ser acusados de procederem irra-
cionalmente pelo fato de apresentarem uma fecundidade elevada em
comparag¢éo com a dos povos desenvolvidos, ainda que para o Pais, como
um todo, fosse preferivel uma fecundidade mais baixa. Os habitantes das
comunidades pobres respondem racionalmente as contingéncias e con-
dicoes de sua comunidade restrita; apenas funciona aqui o conhecide
Pparadoxo da composicdo segundo o qual o que é vantajoso para um sub-
conjunto nem sempre € vantajoso para o todo de que ele faz parte. Os
individuos, nas comunidades pobres, respondem racionalmente ao sis-
tema de custos e incentivos de sua comunidade, procurando aumentar
0 bem estar da familia, adotando o tamanho 6timo que corresponde as
suas condicoes especificas. O mesmo fazem os habitantes das comuni-
dades do tipo “rico”; apenas, nesse caso, a dimens8o familiar a que séo
conduzidos é muito menor. Pretender forcar o contrario, exigindo pou-
cos filhos de uma comunidade pobre, € o0 mesmo que exigir muitos fi-
lhos em uma comunidade rica. Com isso, 0 que se estd fazendo é vio-
lentar a familia. A Unica medida a ser tomada, a par do desenvolvimento
econdmico social das comunidades pobres, € fornecer todos os conheci-
mentos e todas as facilidades para um planejamento voluntario da fa-
milia, de modo que na medida em que as condicOes econdmicas e sociais
se vdo modificando, o procedimento racional dos casais nfo encontre
dificuldade e fricgdes para se adaptarem, tanto quanto possivel, a um
comportamento reprodutivo que atenta aos interesses econdmico-sociais
da comunidade mais ampla que constitui o Pais como um todo.

3.3.4 — Resulta do que foi dito anteriormente — vale a pena insis-
tir — que as relacbes a serem pesquisadas nio sdo apenas aquelas que
se referem as caracteristicas préprias do casal, tais como renda, nivel
educacional, profissdo, ramo de atividade de que dependem, duracdo
‘da unido, nimero de filhos tidos etc. E necessario ir além do Ambito
familiar e relacionar o comportamento do casal com as condices da
pequena comunidade de que os dois fazem parte. Mas, além dessas pes-
quisas, cujos dados basicos resultam das estatisticas do Registro Civil,
das apuragdes censitarias, dos dados da PNAD ou de uma combinacio
dos trés, hé a considerar aquelas pesquisas que versariam sobre motiva-
¢Oes, perspectivas e dimensdes ideais da familia, além de informacdes
sobre conhecimentos, atitudes e praticas em relagio & reproducio, estas
ultimas ja conhecidas através da sigla CAP. Dada a sua natureza espe-
cifica, penetrando na intimidade da familia, esses inquéritos s6 podem
ser levados a bom termo, através de pequenas amostras com pessoal
adequadamente escolhido, de preferéncia por intermédio do médico ou
conselheiro da familia, sempre que isto for possivel.
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3.3.5 — Outros aspectos importantes ligados 4s motivactes iniciais
para a constituicdo da familia se traduzem nas variagdes da nhupciali-
dade. De fato, os modelos de projecdo de populacdo e de interpretacéo
dos movimentos passados, nado podem prescindir da nupcialidade. Como
salienta David D. McFarlane em “Comparison of Alternative Marriage
Models 4: “Os modelos de nupcialidade constituiram um dos tépicos
mais ativos da demografia matemitica nos Ultimos anos”. E logo a
seguir: “Enquanto varios topicos especializados da demografia mate-
matica tiveram a contribuicfo ativa de dois ou trés especialistas, ha
mais de uma duzia que publicaram trabalhos recentes diretamente rela-
cionados com modelos de nupcialidade”, e segue-se a citacdo de 14 nomes
aos quais, & ultima hora, antes da publicacao do trabalho, em notas
ao pé da pagina, acrescenta alguns nomes a mais. Embora reconhecendo
a existéncia de algumas dificuldades e deficiéncias dos dados basicos, ndo
é dificil melhorar a qualidade dessas estatisticas. Por outro lado, é evi-
dente a importancia da nupcialidade para a boa compreensio e formu-
lacdo dos modelos de crescimento demografico. De fato, a curto prazo,
as variacbes da renda e do emprego se fazem sentir sobre a taxa de
nupcialidade, o que por sua vez faz variar os totais de nascimentos pela
alteracdo do numero de primeiros filhos que ddo uma contribuicio im-
portante ao total. As oscilagoes do sistema econdémico através da nup-
cialidade de um lado e diretamente em conseqiiéncia das variagGes da
natalidade, de outro, se transferem assim para o sistema demografico.
E claro que uma onda de nascimentos provocada em certa época tende
a se reproduzir em intervalos iguais & duracfo média de uma geracéo,
quando as mulheres que nasceram véo, por sua vez, ter filhos. Pode

TABELA III

DURACAO MEDIA DE UMA GERACAO E COMPONENTE
DO CICLO DE NASCIMENTOS

DURACAO MEDIA
PAIS E EPOCA DE UMA COMPONENTE
GERACAO DO CICLO

© 2 aly
Bélgica 1963..........c0vviiiiiii i L 27,78 27,52
Coldmbin 1964, .. .o\ oot . 29,60 29,27
Dinamarca 1966........................ .. ... " 26,65 26,49
Equador 1965. ... .00t © 2941 28,94
Europa 1965....... ... .. ... .. .. . ... 27,76 27,79
THAHA 1966 oo oo ere et . 2855 28,77
JADEO 1963 .o v s e © 9778 27,74
Mauricia 1966........ .ot . 28,66 28,18
Escéeia 1963........ .o i 27,63 27,31
Suécia 1965.. ... .0 it 27,07 27,35
TOZO 1961 .. .o e - 9875 29,15
Trinidad e Tobago 1966..................... 27,55 27,54
Estados Unidos 1967........................ 26,28 26,14

Fonte: Population Dynamics, 1972, p. 6.
4+ GREVILLE, op. cit., p. 138.
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muito bem ser essa a razdo econdémica que se encontra na origem das
“ondas de populacao” (Population Waves) que deu titulo ao trabalho de
Nathan Keyfitz em ‘“Population Dynamics”, Nesse trabalho, o autor
mostra que tais ondas repetidas tém um ciclo praticamente igual ao
intervalo médio entre geragcbes o que vém dar um significado concreto
aos termos correspondentes as raizes imagindrias da equagfo caracte-
ristica, na solucdo da equacao integral de Lotka. Reproduzimos ante-
riormente o quadro de Keyfitz onde figuram esses dois elementos.

Os dados sobre casamentos necessarios para a construcéo das ta-
buas de nupcialidade — base dos modelos de mesmo nome — podem
ser obtidos, conforme se disse no trabalho apresentado & 1II CONFEST,
mediante uma melhor cobertura dos cartoérios informantes, o que € pos-
sivel realizar a curto prazo. Cabe salientar, todavia, a importancia das
unides consensuais estdveis, que sé podem ser estimadas através dos
registros censitarios ou mediante inquéritos especiais >.

3.4 — Migragoes internas

3.4.1 — As correntes migratdrias internas constituem fator freqiien-
temente predominante em qualquer modelo de crescimento demografico
regional. A sua importancia pode ser julgada a partir de varios indica-
dores. Assim, 32,1% da populaciao de brasileiros natos, residentes no
Pais em 1970, estavam deslocados do seu municipio de origem. Por outro
lado, a taxa anual de crescimento urbano, entre 1960 e 1970, foi de
48,03%, ao passo que a de crescimento rural foi de apenas 8,13%., de
que resultou que 89,1% de todo o crescimento do periodo ocorreu em
regides urbanas e apenas 10,9% nas zonas rurais. Em 1970 a populacio
urbana representava 55,98% do total, ao passo que, apenas 20 anos
antes, era de 36,2%. Todos esses numeros salientam a importancia dos
movimentos migratérios, uma vez que os diferenciais de fecundidade e
mortalidade seriam absolutamente insuficientes para explica-los. O re-
conhecimento da necessidade de uma politica migratéria implica no
reconhecimento de que a distribuicéo territorial da populacgéo, que pre-
valece atualmente, deve ser considerada desfavoravel para os propésitos
dos planos integrados de desenvolvimento econdmico-social. Na reali-
dade as duas coisas se implicam mutuamente, o que, por sua vez, im-
plica na suposicao de que existe algum padrdo de distribuicfo territorial
6timo, ou, pelo menos, muito mais favoravel, a ser adotado como obje-
tivo. E possivel admitir-se que através de um plano bastante pormenori-
zado de desenvolvimento econémico-social, de carater regional, se possa
chegar a fixacdo da quantidade de méao-de-obra necessaria em cada
regido. Dados os coeficientes normais previstos para participaciao por
idades, do homem e da mulher, na forca de trabalho, pode-se chegar,

5 Nos modelos de crescimento, a fecundidade, tal como sugerimos no caso da mortalidade,
pode resultar de uma regressio com a renda ‘‘per capita” e outras varidveis econémicas e sociais,
constituindo um ‘“feed-back” através do qual se fortalece o carater endégeno da populagio nos
modelos de crescimento global.
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em face das caracteristicas existentes ou previstas para a mortalidade
¢ a fecundidade, a uma certa distribuicdo por idades e, conseqiiente-
mente, ao montante da populagio capaz de proporcionar aquela mao-de-
obra regional. Considerando todas as regides do Pais em face dos planos
de desenvolvimento econdmico, é, finalmente, possivel fixar ndo apenas
a distribuigdo territorial da populacdo, mas, também, a populacio total
do Pais capaz de proporcionar aquela mao-de-obra desejada. Os valores
serio adequadamente reajustados, em aproximacOes sucessivas, até que
0 objetivo se torne vidvel tendo em vista o crescimento demogréfico
previsto, o qual, por sua vez, é influenciado pela acio do préprio plano
da politica adotada em relacdo & mortalidade, a fecundidade e as cor-
rentes migratoérias internacionais. Por outras palavras, fixadas as ne-
cessidades regionais de méao-de-obra, € possivel, em face dos padroes e
niveis de mortalidade e fecundidade, determinar, ao mesmo tempo, a
populacio desejavel para o Pais e a sua distribui¢fo territorial. E claro
que essa distribuiclo territorial pode restringir-se, por exemplo, apenas
a uma distribuicdo rural-urbana ou a uma distribuicdo rural-urbana
em cada uma das cinco Grandes Regides e, ndo, obrigatoriamente, uma
distribuicdo por municipios, microrregides ou Unidades Federadas. A
viabilidade do plano é que decidird em que nivel se deverd considerar
essa distribuicdo territorial. Por outro lado, o objetivo a ser atingido
nio sera, obrigatoriamente, do tipo classico de desenvolvimento econoé-
mico-social, mas pode, ao contririo, cogitar apenas de um plano de
desenvolvimento rural-urbano, por exemplo, em que se leve em conta
os problemas ecoldgicos e, em particular, a poluicio das grandes cidades,
decorrentes da industrializacdo “a outrance”. Todavia, o objetivo eco-
ndmico a atingir escapa ao julgamento do demoégrafo, como tal cons-
tituindo antes um setor da especialidade dos economistas e dos ecolo-
gistas. Um outro ponto a considerar é que o objetivo fixado constitui
tao somente uma linha mestra para definir a politica migratéria, de-
vendo ser permanentemente revisto face aos resultados conseguidos e
as novas caracteristicas do desenvolvimento econdmico-social planejado.

3.4.2 — Supondo que se fixe uma meta em termos de distribuicio
territorial da populacdo sob forma de um “vetor objetivo”, isto €, um
vetor cujos componentes seriam as populacdes de cada regido, o passo
seguinte seria o de estabelecer a politica migratéria capaz de conduzir
aquela distribuicéo, seja como resultado limite da politica adotada, seja
como resultado a ser atingido em um prazo pré-fixado. O objetivo devera
ser, ainda, vidvel, isto é, compativel com a capacidade humana de orien-
tar os fluxos migratérios. No caso de um objetivo a ser atingido como
resultado limite, j4 tivemos oportunidade de indicar uma solugdo no
trabalho “Migragdes internas no planejamento econdémico” ¢. Ela con-
giste em determinar o vetor limite atual, resultante da combinacdo da
mortalidade, fecundidade e correntes migratérias vigorantes no mo-
mento e, se ele for diferente do objetivo pré-fixado, introduzir um vetor

s COSTA, Manoel Augusto. Migragdes internas mno Brasil. Rio de Janeiro, IPEA/INPES,
1971. 190 p.
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corretivo (migracoes internas) a que denominamos “vetor intervencao”,
determinado de tal modo que o novo vetor limite venha a coincidir com
0 “vetor objetivo”. Um processo analogo pode ser aplicado no caso em
que o objetivo deva ser realmente atingido em um prazo predeterminado,
embora o problema, nesse caso seja algo mais complexo.

Para isso é necessario conhecer-se a matriz migratéria a qual pode
ser uma matriz 2n x 2n onde n é o numero de regibes, separadas em
urbana e rural. Eventualmente se poderia considerar uma matriz
3n x 3n, se se desejasse separar em cada regido, além da populacédo rural,
a das pequenas cidades e das grandes 4reas metropolitanas (ou grandes
cidades). Maior subdivisdo implicaria na matriz kn x kn.

3.4.3 — Felizmente, os dados para a construcdo dessa matriz po-
dem ser obtidos no Censo Demografico de 1970, que neste particular, é
bastante pormenorizado no Boletim de Amostra, permitindo, ainda, uma
série de cruzamentos com varidveis econdmicas e sociais importantes,
0 que torna possivel, ao pesquisador, obter, ao lado das intensidades dos
fluxos migratorios, as suas caracteristicas demografico-econémicas. Uma
vez conhecidas as correntes migratérias ideais, isto €, aquelas correntes
que associadas com a mortalidade e a fecundidade, conduziriam & dis-
tribuicdo territorial desejavel, é necessario, ainda, convencer as pessoas
a realizarem esses fluxos migratérios. Pondo de parte qualquer processo
de acdo pela forca, o método natural consistiria em agir sobre aquelas
varidveis que induzissem as pessoas a migrarem na forma desejada. Acre-
ditamos que o desejo de migrar depende de numerosos fatores dificeis
de caracterizar. Todavia, um sistema de impostos diferenciais associa-
dos a incentivos dos mais variados tipos, podem obter como resultado
orientar os migrantes potenciais no sentido dos fluxos desejaveis. So-
mente mediante uma apuracéo das caracteristicas dos migrantes, deter-
minadas através dos cruzamentos das varidveis econémicas e sociais,
registradas no boletim do censo e nos inquéritos da PNAD, com os resul-
tados de inquéritos especiais sobre motivacGes de comportamento e ra-
zoes das migracdes 7, é possivel pensar-se em estabelecer um sistema
de incentivos e restricdes capaz de induzir as correntes migratérias no
sentido e intensidade necessarios aos objetivos pré-estabelecidos.

4. QUALIDADE DA POPULACAQO

4.1 — Além dos problemas quantitativos € importante realizar pes-
quisas que visem ao aprimoramento da qualidade da populacdo, assunto
sobre o qual, ao finalizar essa exposicdo, ndo podemos deixar de dar
algumas indicacdes sumarias. A possibilidade de agir sobre a qualidade

7 A Inexisténcia de estudos sisteméticos desse tipo dificultam, ainda, o estabelecimento
de modelos de crescimento de carater regional, nos quais, além do andamento futuro provavel
da mortalidade e fecundidade de cada regido deveriam ser, também, formuladas hipdteses sobre
o andamento provavel dos fluxos migratdrios inter-regionais.
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da populacéo resulta do fato de se ter comprovado diretamente na espé-
cie humana, a validade da teoria cromossémica da heranca e dos prin-
cipios fundamentais da genética, descobertos nos demais seres vivos. Por
outro lado, como salienta Frota Pessoa®, os progressos recentes da
citogenética humana, “além de sua grande importancia teérica, abre
perspectivas auspiciosas no campo aplicado”. Resulta dai, que o acon-
selhamento genético podera ser feito com maior seguranca, tanto maior
quanto maior for o conhecimento das caracteristicas demograficas de
importancia genética da populagéo brasileira. Esse conhecimento vira,
além do mais, permitir uma utilizagdo mais segura dos métodos esta-
tisticos de decisdo bayesiana, cujo emprego vem tendo uma aceitacdo
cada vez maior, em contraposicdo aos processos classicos.

4.2 — Um dos aspectos a considerar, inicialmente, é o que se refere
205 casamentos consangiiineos, como elementos necessarios a medida
do coeficiente de endocruzamento, com validez geral para o Brasil e
com uma preciséo satisfatéria. A experiéncia demonstra que o desenvol-
vimento econbémico, por si s6, contribui favoravelmente para a reducio
do grau de endocruzamento, que é medido através do coeficiente F de
Sewall Wright; e quanto mais baixo for esse coeficiente tanto menor
serdo as possibilidades de manifestacdo dos “genes” recessivos deletérios.

Assim, Salzano e Freire-Maia ®, fornecem os seguintes valores de
F (Tabela 16) para as cinco Grandes Regibes brasileiras1°.

Regido Sul 0,00081
Regido Leste : 0,00191
Regido Nordeste ‘ 0,00365
Regido Norte 0,00190
Regido Centro-Oeste 0,00228

BRASIL 0,00200

Todavia, dada a exigliidade dos dados, os préprios autores adver-
tem que ‘“essas estimativas (Tabela 16) devem ser aceitas com muita
cautela uma vez que apenas representam ordens de grandeza”. Ora,
seria extremamente util que através de convénios com as Universidades,
se pudesse colocar 2 disposicdo dos biologistas e geneticistas a poderosa.
organizacédo de coleta de dados da Fundacdo IBGE. Alguns estudos de-
mograficos ligados ao aspecto genético da populacdo brasileira seriam
de grande alcance tedrico e pratico.

4.3 — Outro aspecto importante, ainda ligado aos casamentos, se
relaciona com as migracGes internas. Assim, os conceitos de “raio ma-
trimonial médio”, “distdncia marital” e “indice de exogamia” (esse

8 FROTA PESSOA, O. Os cromossomos humanos. In: PAVAM, Crodowaldo & CUNHA,
A. Brito. Elementos de genética 2. ed. Sao Paulo, Ed, Nacional, 1966.

¢ SALZANO, F. M. & FREIRE-MAIA, N. Populagées brasileiras — aspectos demogrdficos
e antropoldgicos. Sdo Paulo, Ed. Nacional, 1967.

1o Regifes brasileiras na época do trabalho,
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ultimo introduzido por N. Freire-Maia) sdo extremamente interessantes
para a caracterizaciio dos isolados e cujo alcance ainda ndo tem sido
devidamente aproveitado. O raio matrimonial médio € a média das dis-
tancias entre os locais de nascimento dos conjuges e local de casamento,
enquanto a distdncia marital é, simplesmente, a distancia entre os
locais de nascimento dos conjuges. Se considerarmos distancias medidas
em linha reta e subdividirmos o raio matrimonial em dois, conforme se
refira & esposa ou ao marido, teremos, por soma, o “raio matrimonial
total”, ou simplesmente a “distdncia matrimonial”. E facil verificar que
a distAncia marital é sempre menor, quando muito, igual a distancia
matrimonial. Por outro lado, essas distancias que estdo obviamente re-
lacionadas com as migracdes, tém um sentido demografico que trans-
cende do seu significado puramente genético, traduzindo, também, um
conceito de elevado contetido econdmico-social, As pesquisas nesse setor
também sdo altamente deficientes e a Fundacdo IBGE muito podera
contribuir para uma consideravel melhoria neste sefor de conhecimento,
certamente, de grande importancia para o Brasil. Quanto ao indice de
exogamia, ele é calculado como a soma das freqiiéncias dos casais, em
que pelo menos um nasceu em localidade diferente daquela em que se
realiza o casamento. Esse indice, cujo valor estd obviamente relacionado
com os dois anteriores, é de determinacdo mais facil e, conforme ja
dissemos, pode ser utilizado, assim como os anteriores, para a caracteri-
zacdo dos isolados, isto é, daqueles grupos dentro de cujos limites os
conjuges se escolhem. Esse conceito de isolado é um dos mais importan-
tes na genética das populagdes e seriam de extrema utilidade as pes-
quisas que se realizassem no sentido de permitir a sua determinacéo,
seja quanto ao aspecto tedrico seja quanto ao aspecto prético, relacio-
nado com o levantamento dos dados necessarios para a sua determi-
nagéo. ‘

4.4 — Cabe, ainda, algumas consideracoes especiais sobre o pro-
blema das malformacdes e doencas decorrentes de anomalias cromos-
somicas. Vamos nos referir apenas a dois casos: o primeiro diz respeito
a certas anomalias do cromossomo 21 que dio lugar a um tipo de defi-
ciéncia fisico-mental conhecida, vulgarmente, como mongolismo ou im-
becilidade mongoléide 11, Esse tipo de deficiéncia se manifesta, entre
outras coisas, por um severo retardo mental. Est4 definitivamente com-
provado que a incidéncia do mongolismo resultante da trissomia do
cromossomo 21, estd intimamente ligada & idade da mée na ocasio
em que tem o filho e, ndo & idade do pai nem & ordem do filho, ambas
associadas, no entanto, & idade da méie. Nio ha estatisticas nacionais

1 Esss denominacfio, proveniente da peculiaridade que sempre acompanha a anomalia,
de uma forma peculiar dos olhos, que os torna semelhantes aos dos mongéis, tende a ser aban-
donads uma vez que pode induzir erradamente, s idéia de que tal anomalia seja mais freqliente
nas pe)ssoss daguela raga, o que nio é verdade. (Ver “Cromossomos humanos” de O. Frota
Pessoa).
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sobre essa dependéncia; mas, utilizando o padrio determinado por Car-
ter a Evans, Frota Pessoa e Nilda Martello, em um trabalho publicado
pelo CBED (“Estimativas das freqiiéncias ao nascer de criancas afeta-
das pelo mongolismo em populacdes brasileiras” — 1969), determina-
ram a freqiiéncia do mongolismo em diferentes Estados do Brasil, apli-
cando aquele padrdo aos nascimentos por eles estimados para o periodo
1945-50, distribuidos segundo a idade da mae, obtendo a incidéncia de
1,7%., resultado sensivelmente mais alto do que pesquisas anteriores
indicavam. Aplicando o mesmo padrdo de Carter e Evans aos “nasci-
mentos do ano anterior”, segundo a idade da maée, registrados no censo
de 1970, obtivemos 1,8%o, resultado ainda mais alto, uns 6%, do que o
de Frota Pessoa e Nilda Martello. Um padrido sensivelmente mais baixo
determinado por Matsunaga para o Japéo, aplicado aos mesmos padrdes
de nascimentos, deu como resultado 1,1%., valor bastante inferior ao
obtido com o padrio de Carter e Evans, o que est4 indicando a necessi-
dade do conhecimento do verdadeiro padrao brasileiro. Como a distri-
buicdo dos nascimentos, segundo a idade da méae, depende do padrido
de fecundidade, é claro que a freqiiéncia da “idiotia mongoléide”, ira
depender do padrao de fecundidade. Um calculo simples permite apre-
ciar melhor: se o padrio de fecundidade brasileira se modificasse de
modo que a metade dos nascimentos das méies de 35 anos e mais, se
distribuissem igualmente nas 4 classes qiiingiienais de 15 a 35, a inci-
déncia da referida deficiéncia calculada segundo o padrido de Carter
e Evans diminuiria de 1,8%, para menos de 1,3%. (1,29%.). Isso mostra
a possibilidade de sensivel melhoria da qualidade de uma populagéo,
por simples acéo sobre o padrdo de fecundidade (planejamento familiar
qualitativo).

4.5 — Além da anomalia do cromossomo 21, ha uma consideravel
série de anomalias nos cromossomos sexuais (XX, para a mulher nor-
mal e XY para o homem normal) que dio lugar a varios sindromes,
alem de outros defeitos nao classificados como sindromes, todos eles,
porém, com graves conseqiiéncias acompanhadas, quase sempre, de re-
tardo mental mais ou menos severo. Conforme demonstrou Penrose,
uma dessas anomalias, pelo menos a trissomia do cromossomo sexual,
depende, como a do cromossomo 21, da idade da mée ao dar & luz, agra-
vando-se com a idade, o que permite concluir que uma modificacdo do
padrdo de fecundidade no sentido das idades mais jovens reduziria,
também, a freqiiéncia dessa anomalia.

Em resumo, pois h4 uma série de campos, num dominio que cha-
mariamos de demografia qualitativa, onde as pesquisas ainda sido muito
deficientes e onde a ajuda do IBGE seria extremamente frutuosa. Temos
a certeza de que, num futuro préximo, a Fundacio IBGE ir4 estender
a sua acgdo coordenadora e motivadora a esse campo ainda tdo inex-
plorado em beneficio do bem-estar, da satde e da higidez da populagdo
brasileira.
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RESUMO

No presente trabalho (paper) o autor procura analisar os dados
e levantamentos necessarios para a obtencio dos elementos essenciais
para as analises demograficas no dominio da fecundidade, da mortali-
dade e das migraces internas. Sugere medidas para a melhoria das
estatisticas vitais, principalmente quanto aos nascimentos e propéde
medidas para o desenvolvimento de estudos no campo da genética.

ABSTRACT

In this paper the author attempts to analyse the data and surveys.
necessaries to obtain the essential eleents for demographic analyses in
the areas of fertility, mortality, and internal migration. He suggests
measures for the improvement of vital statistics, principally with respect.
to births, and proposes measures for the development of research in
the field of genetics.
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ESTIMATIVAS E PROJECOES
PRELIMINARES DAS TAXAS
DE FECUNDIDADE:
BRASIL, 1970 a 2000

RICHARD IRWIN
e
EVELYN SPIELMAN

1. Neste trabalho serdo apresentadas estimativas das taxas de
fecundidade em 1970, juntamente com a projecdo destas taxas até o
.ano 2000. Os resultados do trabalho serdo aplicados, em um estudo
posterior, no calculo da projecdo da populacdo do Brasil.

2. A projecdo das taxas de fecundidade pode ser obtida através
de uma analise de dados histéricos, onde as tendéncias do passado sdo
projetadas no futuro. No Brasil foi dificil conseguir uma série hist6-
rica satisfatoria que pudesse servir de base para projecdes do nivel e
-da distribuicdo por idade das taxas de fecundidade.

O assunto fecundidade foi incluido no censo de 1940 no Brasil, sen-
do que agora dispomos de quatro censos com esta informacio. Porém,
as perguntas sobre fecundidade nos censos eram diferentes. Em 1950
- 1960, foi pedido ao recenseado: ‘“Se teve filhos, declarar quantos, in-
cluindo os que nasceram mortos”, enquanto que nos censos de 1940
e 1970 este quesito foi desdobrado, perguntando-se separadamente: “Se
‘teve filhos nascidos vivos, declarar quantos” e “Se teve filhos nascidos
mortos, declarar quantos”*. Além disso, as informagGes em 1960 refe-

1 MORTARA, Giorgio. A fecundidade da mulher e a sobrevivéncia dos filhos no Brasil,

-segundo o censo de 1950. In: ——, Coniribuigdes para o estudo da demografia no Brasil. Rio de
Janeiro, Fundacio IBGE, 1970. p. 67.

-R. bras. Estat., Rio de Janeiro, 31_1_(134): 252-270, abr./jun. 1973



rentes & fecundidade ndo sdo muito confidveis, por nfo terem sofrido
uma critica qualitativa. Também a propor¢do dos nascidos mortos
em 1970 é muito alta comparada com a de 1940, e esta afirmacio néo
é coerente com o fato de que tem havido melhorias nos campos educa-
cional e médico-sanitario 2, A ambigiiidade das informacdes tornou di-
ficil a utilizacdo de uma série histérica. Por conseguinte, foram esti-
mados o nivel e a distribuicBo das taxas de fecundidade em 1970 para
que servissem de base para a projecdo da fecundidade no futuro. Os
dados basicos séo: '

1) o ntmero de filthos nascidos vivos tidos no ano anterior a data
do ultimo censo (1970), segundo a idade da mae, que fornece
a distribuicao por idade das taxas de fecundidade (Tabela 1).

TABELA 1
TAXAS DE FECUNDIDADE POR IDADE: BRASIL — 1970
FILHOS TIDOS TAXAS DE
TOTAL DE NO ANO |TAXAS PRESU-{FECUNDIDADE
MULHERES ANTERIOR MIDAS DE | CORRIGIDAS
GRUPOS DE 1/9/1970 AO CENSO |FECUNDIDADE|PELA IDADE
IDADE [1/9/69 a DA MAE
31/8/70]
1) (2) 3) )
TOTAL. ...... 22 351 860 2 903 609 — —
15219..000uu.... 5 259 082 249 912 0,047520 0,06168
208 24....u...... 4 344 533 819 873 0,188714 0,19776
25820, .00t 3 353 489 732 176 0,219643 0,21782
30 a34........... 2 851 272 536 226 (,188066 0,18534
35839........... 2 587 164 366 694 0,141736 0,13578
408 44........... 2 231 831 162 016 0,072593 0,06534
45 2. 49........... 1 744 489 36 712 0,021045 0,01560
Fonte: Apuracio especial da Subamostra do Censo de 1970. .

TABELA 2

TAXAS DE NATALIDADE POR DECADAS
) TAXAS BRUTAS DE

DECADAS NATALIDADE

(1000 hab.)
1940/50 44,37
1950/60 43,32
1960/70 37,73
Fonte: Boletim Demografico CBED (jul./set. 1971).

2 LEITE, Valéria da Motta, Observagdes sobre a declarag¢do de filhos tidos nascidos mortos.

Boletim Demogrdfico CBED, Rio de Janeiro, 3

(3): 4-12,

jan./mar. 1973.

Porém, uma andalise

preliminar ‘dos dados do censo de 1970, recebida apés a preparacic das estimativas apresentadas
neste relatorio, sugere uma proporgéo consideravelmente mais baixa de criangas nascidas mortas.
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2) as taxas brutas de natalidade das trés ultimas décadas (40,
50 e 60), que sdo responsavels pelo nivel da fecundldade (Ta-

A taxa bruta de natalidade foi ufilizada para estabelecer o nivel
da fecundidade em 1970, embora sabendo-se que esta taxa é uma medlda
menos sofisticada, porque as estimativas desta medida sdo mais con-
fiaveis do que as das medidas mais sofisticadas. As taxas brutas de
natalidade foram estimadas através da comparacio entre dois censos,
como sendo a soma das taxas brutas de mortalidade e das taxas geo-
métricas de crescimento dos decénios depois de ajustadas & componente
migratéria 2.

3. Os dados apresentados na Tabela 1 sfdo resultados de uma
segunda apuracao da subamostra do censo de 1970 e diferem levemen-
te dos dados anteriormente publicados em Resultados Preliminares do
Censo de 1970.

4. Analisemos primeiramente os dados disponiveis. As taxas es-
pecificas de fecundidade por idade, obtidas do censo, devem ser ajusta-
das de 2 maneiras:

1.0 A data de referéncia dos dados do censo (ver Tabela 1) é am-
bigiia porque o numerador refere-se ao numero de nascimen-
fos ocorridos entre 1-9-69 e 31-8-70, e o denominador apre-
senta a populacdo feminina em 1-9-70. Por isso, a idade das
mulheres deve ser ajustada de meio ano. Este ajustamento pro-
duz uma distribuicdo satisfatéria das taxas de fecundidade
_por idade.

2.2 O nivel desta distribuicdo deve entdo ser ajustado para levar
em consideracdo a subestimacido do numero de filhos tidos no
ano anterior a data do censo. O numero de nascimentos in-
formados tende a ser sobre ou subestimado, por terem as mu-
lheres dificuldades em determinar o periodo de referéncia *.
As estimativas aqui apresentadas indicam que o numero de
nascimentos foi subestimado em aproximadamente 13%.

5. O primeiro ajustamento foi efetuado através da elaboracio de
um histograma e de uma curva de freqiiéncia que permitiu estimar-se
as taxas anuais de fecundidade por idade. O histograma tem por base
intervalos qilinqiienais de idade, sendo que a altura dos retingulos

3 Os calculos foram feitos através dos métodos primeiramente sugeridos por Mortara, e
posteriormente publicados no Manual IV, Nacdes Unidas, Methods of Estimating Basic Demogra-
ghic Measures from Incomplete Data. O calculo supds nula a imigracdo liquida durante a
écada de 60.

4+ DEMENY, Paul. Estimates of fertility from retrospective reports ou childbearing. In:
SHRYOCK, Henry S. & SIEGEL, Jacob S. The methods and materials of demography 2. ed.,
Washington 1973. 2 v., v. 2, cap. 25, p. 827.
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representa o ntimero médio de filhos tidos por mulheres, no ano ante-
rior & data do censo, segundo a idade das mulheres. Uma redistribui-
cdo das taxas qliingiienais de fecundidade por idade do periodo de
1-9-69 até 31-8-70, foi obtida através de um ajustamento quanto as
idades das mulheres que eram, em meédia, seis meses menos quando da
ocorréncia dos nascimentos. A conceituagdo da curva de freqiiéncia é
devidamente explicada no Apéndice 1.

As taxas anuais foram obtidas através de leitura no grafico, to-
mando-se o cuidado, ao ler-se a propor¢éo de filhos de uma certa idade z,
classificd-la como relativa & idade z-0,5; isto é, o ajustamento das idades
foi efetuado por intermédio da leitura. As taxas lidas foram entdo ajus-

<

tadas a fecundidade total obtida no censo de 1970.

6. A estimativa do nivel de fecundidade em 1970 foi conseguida
através da analise das taxas brutas de natalidade das trés ultimas dé-
cadas (40, 50 e 60) . A analise foi feita com a ajuda de um histograma
e de uma curva de freqiiéncia representando respectivamente as taxas
brutas de natalidade das trés décadas (Graf. 1, retdngulos em linha
cheia) e as taxas brutas anuais.” A curva foi construida conforme a
descricdo constante do Apéndice 1.

TAXA BRUTA DE NATALIDADE: BRASIL 1940-1990
1000 habitantes

50r
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GRAFICO 1

A taxa de natalidade da década de 60 é substancialmente mais
baixa do que as das décadas anteriores, e é praticamente certo que a
taxa estivesse caindo durante o decénio. A outra tUnica possibilidade
é que durante o inicio ou o meio da década, a taxa caisse abaixo da
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média e entdo aumentasse. Esta possibilidade parece altamente im-
provavel. Portanto, resta-nos estimar quio abaixo da média da década
encontfra-se a taxa de 1970.

Em seguida, tentou-se construir & méao livre uma curva que si-
mulasse uma série anual de taxas de natalidade. Porém, trés retan-
gulos ndo s@o suficientes para definir a trajetéria de uma curva de
freqiiéncia. Por conseguinte, foram feitas hipo6teses quanto ao nivel
da taxa de natalidade para as décadas de 70 e 80. Observe-se que
estas hipdteses servem somente para estimar as taxas anuais de na-
talidade da década de 60 e em especial do ultimo ano (69/70). As trés
hipé6teses selecionadas para o estudo sdo as seguintes:

1. Hipolese média; a percentagem de declinio da décadas de 60

em relacdo a de 50 mantém-se constante para as décadas
futuras. ‘

2. Hipoétese alta; a percentagem de declinio das décadas futu-
ras € 50% menor do que a de 60.

3. Hipoétese baixa; a percentagem de declinio das décadas futu-
ras é 50% maior do que a de 60.

De acordo com as trés hipdteses foram construidos trés conjuntos
de histogramas, sendo que os valores anuais para a década de 60 fo-
ram lidos na curva de freqiiéncia que foi ajustada graficamente a estes
dados. Os histogramas e a curva de freqiiéncia para a hipétese média
estdo mostrados no Grafico 1. Os valores anuais foram entéo ajustados
ao total da década. Os trés conjuntos de taxas anuais de natalidade
sdo mostrados na Tabela 3. Os valores estimados para o ultimo ano da
década sao (1) Alta 36,3; (2) Média 35,3; (3) Baixa 34,6. Os niimeros
de nascimentos correspondentes saos os seguintes: (1) 3.320.000; (2)
3.228.000 e (3) 3.164.000. Estas estimativas correspondem respectiva-
mente as taxas totais de fecundidade de 4,97, 4,383 e 4,73.

Como verificacdo do método grafico, os valores mostrados na Tabe-
la 3 foram calculados pela interpolacao osculatéoria com multiplicado-
res de Sprague. Os valores encontrados aproximaram-se muito dos
resultados graficos, com os seguintes valores para o ultimo anc da
década: (1) Alta 36,33; (2) Média 35,42; e (3) Baixa 34,49. Os resul-
tados graficos continuaram a ser usados como base de analises adi-
cionais.

7. A tendéncia natural seria escolher a hipdtese média, ou talvez
todas as trés, dependendo das hipéteses quanto a taxa total de fecun-
didade futura finalmente escolhida para uso nas projegdes de populacéo.
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TABELA 3

TAXAS ANUAIS DE NATALIDADE —— BRASIL — 1960 A 1970
(1000 habitantes)

ANO HIPOTESE HIPQTESE HIPOTESE
(digito final) ALTA MEDIA BAIXA
1 S 40,3 40,6 40,7
12 39,5 40,0 401
2B 38,6 39,3 39,4
B 38,0 38,5 38,8
A5 0 37,4 37,8 38,1
(A 37,1 37,3 37,4
B/ e 36,8 36,7 36,7
VI8 e 36,6 36,2 36,0
89 et 36,5 35,7 35,3
) 36,3 35,3 34,6

Porém, as estimativas preparadas por outros analistas usando diferentes
métodos, sdo mais altas do que as trés hipoteses. As estimativas feitas
por Arretx ® baseiam-se na andlise de fecundidade por coorte a partir
dos dados sobre filhos nascidos vivos nos censos de 40, 50, 60 e 70.
Huguet ¢ usou varias técnicas analiticas: (1) comparacdo dos censos
de 60 e 70; (2) comparacgio entre os dados sobre filhos nascidos vivos
do censo de 1970 e os dados acerca de filhos tidos no ano anterior a
data do censo; e (3) técnicas de populacio estiavel. A estimativa de
Huguet da taxa bruta de natalidade em 1970 é 36,5, com a taxa total de
fecundidade de aproximadamente 5,3. Arretx estima a taxa total de
fecundidade para os qiiinqiiénios 1960/65 e 1965/70 como sendo 5,50 e
5,38, respectivamente. Isto implica numa taxa de aproximadamente 5,3
em 1970.

8. A diferenga bastante grande entre a taxa total de fecundidade em
1970 de 4,83, estimada pelo método grafico (hipdtese média), e o valor
de 5,3 indicado por outros estudos, exigiu andlises adicionais. Por con-
seguinte, a relacdo entre o numero de nascimentos estimado ou dedu-
zido pelos varios métodos para a década de 1960, foi comparado as popu-
lacdes de 0 a 4 e de 5 a 9 relacionadas em 1970. '

As implicacGes em tfermos de subenumeracdo em 1970 das esti-
mativas qiiinqiienais de nascimentos feitas por Arretx e pelo método
grafico so mostradas na Tabela 4a. As estimativas por Arretx suge-
rem uma subenumeragdo de aproximadamente 10% para a popula-
¢ao de 0 a 4, e uma sobrenumeracéo de 2,2% para a populacio de 5 a 9.
As estimativas preparadas pelo método grafico ndo sdo mais razoaveis.

5 ARRETX, Carmen. Proje¢bes ndo publicadas da populagdo do Brasil (Preliminares) 1973,
CELADE.

8 HUGUET, Jerry. Demographic Estimates based on the 1970 Census Population of Brazil.

BEstudo néo publicado do International Demographic Statistics Center, International Statistical
Programs Division, US Bureau of the Census. -
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TABELA 4
DUAS COMPARACOES ANALITICAS

a) Taxas de fecundidade e nimero de nascimentos estimados de 1960
a 1970, e conseqiientes taxas de subenumeracdo em 1960

METODOS DE ESTIMATIVAS E PERIODO

TIPO DE ESTATISTICA (1)

1960/65 1965/70 1960/70 |1969/70 (5)

METODO GRAFICO
a) Hipétese média

Nitmero de nascimentos............... 14 750 15 669 30 419 —
Taxa total de fecundidade............ 5,34 4,95 5,15 4,83
Taxa bruta de natalidade............. 39,23 36,24 37,73 —
Percentagem de subenumeragio (2).... -—3,28 +2,58 — —_
b) Hipétese alta :
Nidmero de nascimentos............... 14 571 15 860 30 431 —
Taxa total de fecundidade............ 5,27 5,01 5,15 4,97
Taxa bruta de natalidade............. 38,75 36,68 37,73 —
Percentagem de subenumeragdo (2).... —4,45 +3,81 — —

ANALISE DA FECUNDIDADE P/COOR-
2. TE (ARRETX)

Ndmero de nascimentos................... 14 920 16 889 31 809

Taxa total de fecundidade (4)............. 5,40 5,33 5,38 5,30(3)
Taxa bruta de natalidade (4).............. 39,68 39,06 39,45 —
Percentagem de subenumeragio (2) 4)..... —2,16 +10,56 — —_

1 Numero de nascimentos em milhares; taxa total ‘de fecundidade em termos de criancas
por mulher; taxa de natalidade por 1.000 habitantes.

2 Taxa de subenumeracéo refere-se a idade em 1970 da populacdo nascida durante o
periodo especificado, i.e., o periodo 1960-65 refere-se a populagdo de 5 a 9 em 1970 e o pericdo
1965-70 3 populacio de 0 a 4. O sinal menos indica sobrenumeragio no censo.

3 Extrapolagdes em 1970 de valores qiliingienais.
4 Estimativas do CBED.
5 O periodo anual de 1.°-9-1969 a 31-8-1970.

Utilizando-se a hipé6tese média encontramos uma subenumeracdo de
2,6% para o grupo mais jovem e uma sobrenumeracio de 3,3% para
0 outro. ‘

Na procura de relagdes mais razoaveis, o processo descrito ante-
riormente foi invertido, revivendo-se a populacio censitaria de menos
de 10 anos em 1970 até o nascimento. Isto ocasionou uma taxa total
de fecundidade estimada em 5,10 para a década de 60, e uma taxa bruta
de natalidade de 37,5 (Tabela 4b). A taxa total de fecundidade da pri-
meira metade da década é 5,52, e da segunda 4,83. O declinio da segun-
da metade em relacdo a primeira é muito acentuado e uma extrapo-
lacdo linear sugere uma taxa de somente 4,55 em 1970. Porém, este
declinio é provavelmente maior do que o ocorrido realmente, ja que
o grupo de idade de 0 a 4 é normalmente mais subenumerado do que
o grupo de 5 a 9. A anilise que segue dd uma idéia da variacdo que
pode ser esperada desta taxa de declinio durante a década, devido &
diferenca entre as taxas de subenumeracéo em 1970 para os dois grupos
em apreco.
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TABELA 4
DUAS COMPARACOES ANALITICAS

b) Tazxas hipotéticas de subenumeracdo em 1970 e conseqiientes taxas
de fecundidade e niumero de nascimentos de 1960 a 1970

HIPGTESES E TIPO PERIODO
DE ESTATISTICAS (1)

1960/65 1965/70 1960/70 11969/70 (4)

SEM SUBENUMERAGAO

Ntmero de nascimentos................... 15 249 15 278 30 527 —
Taxa total de fecundidade................ 5,562 4,83 5,17 4,55(3)
Taxa bruta da natalidade................. 40,56 35,33 37,86 —
Percentagem de subenumeragio (2)........ 0,00 0,00 — —
SUBENUMERACAQ BAIXA
Nimero de nascimentos................... 15 554 15 640 31 194 —
Taxa total de fecundidade................ 5,63 4,94 5,28 4,66(3)
Taxa bruta da natalidade................. 41,37 36,17 38,69 —_
Percentagem de subenumeracio (2)........ 2,00 2,00 — —_—
SUBENUMERAGAO MEDIA
Namero de nascimentos................... 15 554 15 889 31 443 —
Taxa total de fecundidade................ 5,63 5,02 5,32 4,78(3)
Taxa bruta de natalidade................. 41,37 36,75 38,99 —_
Percentagem de subenumeragio (2)........ 2,00 4,00 — —
SUBENUMERACAQ ALTA '
Nimero de nascimentos................... 15 707 16 654 32 361 —
Taxa total de fecundidade................ 5,68 5,26 5,48 5,09(3)
Taxa bruta de natalidade................. 41,77 38,52 40,13 —
Percentagem de subenumeragiio (2)........ 3,00 9,00 — —_

1 Numero de nascimentos em milhares; taxa total de fecundidade em termos de criancas
por mulher; taxa bruta de natalidade por 1.000 habitantes.

2 Taxa de subenumeragfo refere-se a4 idade em 1970 da pcpulagdo nascida durante o periodo
especificado, i.e., o periodo 1960-65 refere-se a populacéio de 5 a 9 em 1970 e o periodo 1965-70
@ populagdo de 0 a 4.

3 Extrapolagdes em 1970 de valores gilingiienais.
4 O periodo de 1.°-9-1969 a 31-8-1970.

Nao existem estimativas de subenumeracio para o Brasil uni-
versalmente aceitas, mas existe uma série de estimativas feitas para os
Estados Unidos por Coale e Zelnik. Suas estimativas para os censos
de 1900 até 1960 para os grupos de idade de nosso interesse, sdo apre-
sentadas na Tabela 5. As relacoes mostradas por esta série de esti-
mativas foram consideradas na sele¢do de hipdteses para testar a sen-
sibilidade das taxas de fecundidade durante a década, & diferentes
taxas de subenumeracéo em 1970. Por exemplo, as estimativas por
‘Coale e Zelnik para o grupo de 0 a 4 vao de 1,8 a 7,7% e a razao entre
a taxa para este grupo e a taxa para o segundo grupo varia entre 1,1
e 2,7.
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TABELA 5

TAXAS ESTIMADAS DE SUBENUMERACAO PARA A POPULACAO
BRANCA NATIVA ABAIXO DE 10 ANOS DE IDADE:
EUA — 1900 A 1960

(Tazxas sdo percentagem da contagem do censo)

GRUPOS DE IDADE
ANO DO . RAZAO ENTRE
CENSO TODAS AS 04 s_.g |0—4e5—09
IDADES -
1900..... ..o 6,6 71 41 1,7
1910, 6,1 77 3,0 26
1920, 6,0 71 34 21
1930, ... 46 72 27 27
1040, 39 6,0 37 19
1050 L. 3.0 42 27 16
1960, ... 21 18 1.6 11

Fonte: COALE, Ansley J. & ZELNIK, Melvin, New Estimales of Fertility and Population
in the United States. Princeton, N, J., Princeton University Press, 1963.

Foram feitas trés hipoteses com o objetivo de fornecer um inter-
valo razoavelmente grande de possibilidades, dentro do qual as ver-
dadeiras taxas devem cair. As suposicOes acerca da razdo sdo uma
parte fundamental do intervalo selecionado, visto que quanto maior a
razdo, menor é a diferenca entre as conseqlientes taxas de fecundi-
dade para o primeiro e segundo qiiinqiiénios da década. As trés hipo-
teses selecionadas séo as seguintes:

PERCENTAGEM DE RAZXO
HIPGTESES SUBENUMERACAO
0—4)+ (5—9)
0—4 5—9
Hipétese minima................... 2 2 1
Hipétese média.............. ... ... 4 ! 2 2
Hipdtese alta. ..ot 9 3

Tendo em mente a taxa de subenumeracdo em 1960 para os Es-
tados Unidos, a hip6tese minima foi fixada em 2% . A taxa para o
grupo mais jovem foi de 1,8% mas isto para uma populagdo branca
relativamente mais rica em um pais mais desenvolvido do que o Bra-
sil. Ademais, levando-se em consideracdo a baixa raziao em 1960 de
1,1 para os Estados Unidos, a mesma hipétese de 2% foi escolhida
para o grupo de 5 a 9.

As hipéteses média e alta supdem um aumento acentuado desta
razdo, mas mantém o nivel geral mais ou menos dentro do intervalo
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de valores dos Estados Unidos. O conseqiiente numero de nascimentos
para os periodos qiiinqiienais segundo as varias hipoteses, juntamente
com as taxas de fecundidade, sdo apresentadas na Tabela 4b.

O intervalo dos valores conseqiientes das quatro hipéteses (incluin-

do a hip6tese de subenumeragio nula) oferece diversas caracteristicas:
de interesse:

1) a taxa de fecundidade deve ter caido bastante durante a dé-
cada, uma vez que a hipétese alta mostra um declinio de 7%
no segundo qiiinqiiénio (a taxa de fecundidade caiu de 5,68
a 5,26). O declinio da hipo6tese média foi de 11%;

2) a taxa bruta de natalidade para a década varia entre 37,86
e 40,13. Isso sugere que a taxa verdadeira deve estar mais
proxima ao limite superior do intervalo (37 a 39) que foi su-
gerido como razoavel num estudo do CBED e produziu a esti-
mativa de 37,73, usada como base para o método grafico;

3) a taxa bruta de natalidade elevada de 40,13 para a hipotese
alta sugere que a taxa de subenumeracgio em 1970 é menor do:
que aquela da hipétese alta;

4) a taxa total de fecundidade em 1970 ndo deve ser mais alta
do que 5,2, permitindo assim uma margem acima da hipé-
tese alta. A hipotese média fornece uma taxa igual a 4,78.

9. A partir destas observagles, poderia se argumentar que a hip6-
tese média é razoavel, e que poderia ser usada como estimativa final.
Porém, os testes de sensibilidade obtidos através de revivificacdo da
populagéo relacionada em 1970 até o nascimento, depende das taxas
de sobrevivéncia usadas?. Ademais, os resultados definitivos do censo
para brasileiros natos ainda nao estavam a disposigdo, sendo entéo uti-
lizados os dados da subamostra da populacio total. Observando-se que
a taxa de natalidade verdadeira da década deve ser um pouco mais.
alta do que a estimativa usada no método grafico, foi selecionado en-
tdo o valor da hipétese grafica alta como estimativa final, sendo que:
a respectiva taxa bruta de natalidade é igual a 36,3. Esta taxa for-
nece um numero de nascimentos do ano anterior & data do censo igual
a 3.320.000, e indica uma taxa total de fecundidade de 4,97 para o
mesmo periodo. Tendo em vista as incertezas envolvidas nos dados
basicos, um intervalo de 4,8 a 5,2 é sugerido como razoavel, dentro do-
qual a verdadeira taxa deve estar.

7 As taxas de sobrevivéncia usadas neste célculo foram deduzidas da Tabua de Vida pre-
parada pelo CBED para a II Conferéncia Nacional de Estatistica, Geografia e Cartografia, Funda-
cdo IBGE, Rio de Janeiro, 1972. As taxas séo:

Masculinas Femininas Ambos os Sexos
Nascimento até 0-4 0,9034 0,9164 0,9097
Nascimento até 5-9 0,8640 0,8810 0,8723

261



10. Tendo completado a estimativa do nivel de fecundidade do ano
anterior a data do censo, as taxas especificas de fecundidade por ida-
de no Brasil (Tabela 1; col. 4) foram ajustadas proporcionalmente de
forma a serem consistentes com este nivel. Este procedimento supde
que a distribuicdo das taxas de fecundidade fornecidas pelo censo é
satisfatéria; o nivel foi aumentado em 13%. As taxas de fecundidade
sdo mostradas na Tabela 6.

'TABELA 6
TAXAS DE FECUNDIDADE POR IDADE: BRASIL -— 1970
(Por 1.000 mulheres)

IDADE TAXAS
15-00. 70
D0-24. 0 . 223
220 . 246
B0-34. . 209
B30 153
B0-44. . : 74
3 L ' 18
‘Taxa total de fecundidade........................ . 4 967
Idade média da mée..............ciiiiiiit, . 29,74

Conforme mencionado anteriormente (2) as tendéncias de um
passado imediato nfo foram usadas como base para a projecdo das
taxas de fecundidade. Alias, a hipétese basica é de que as taxas do
Brasil em 2000 irdo aproximar-se ao nivel e a distribuicdo das atuais
taxas do Estado de Sdo Paulo. Depois do estabelecimento deste con-
Junto de taxas para o ano 2000, foram obtidas hipéteses alta e baixa
através da criagdo de um intervalo em torno da hip6tese média.

Portanto, foi iniciado o ajustamento de meio ano para a idade
da mae, das taxas de S&o Paulo dadas pelo censo.

Durante este processo, tornou-se evidente que a distribuicdo por
idade das taxas censitarias de S@o Paulo, ndo era satisfatéria para
ser usada como suposicdo futura do Brasil. Especificamente, a taxa
-do grupo de idade de 35 a 39 era mais alta do que o normal em com-
paracdo com o resto da distribuicdo, tornando dificil ajustar-se uma
curva de freqliéncia aos dados por 5 anos de idade usando o método
descrito no Apéndice 1. A taxa do grupo de idade de 35 a 39 foi entdo
diminuida, ao passo que os grupos adjacentes foram aumentados da
mesma quantidade. Por conseguinte, este ajustamento nio alterou a
taxa total de fecundidade e mudou muito pouco a idade média da mie,
de 29,17 a 29,16. A curva foi tragada de forma a se ajustar as taxas
modificadas, e o ajustamento de meio ano de idade foi entdo efetuado.
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TABELA 7

TAXAS DE FECUNDIDADE POR IDADE: PROJECOES,
ANO 2000, BRASIL

(Por 1.000 mulheres)

HIPOTESES
IDADE

Alta Média Baixa
1510, e 66 55 42
20-24. . . e 217 192 155
25-20. 234 197 152
30-34...co e 191 142 98
35-830. e 133 84 46
40-44. .o e 64 41 22
4549, .. e e 15 10 5
Taxa total de fecundidade........... 4 600 3 600 2 600
Idade média da mie................ 29,45 28,67 27,88

Em seguida, as taxas foram aumentadas igualmente em 13% (percen-
tagem nacional), admitindo-se que a subenumeracdo observada em
nivel nacional, também ¢é aplicavel em Sio Paulo. A distribuicdo re-

sultante apresentou uma taxa total de fecundidade de 3,6049 e a idade
média da maée igual a 28,67.

Para ser usada como hipétese da fecundidade do Brasil, a taxa
total de fecundidade foi arredondada para 3,6 criangas por mulher e
as taxas por idade foram ajustadas de acordo. A distribuicio final é
mostrada na Tabela 7; col. 2.

11. A descricdo anterior da hipotese de que as taxas de fecundidade
do Brasil no futuro se aproximarfo das taxas de S3o Paulo, é apre-
sentada como sendo a hip6tese média. Uma avaliacdo intuitiva sugere

que os desenvolvimentos futuros podem variar dentro de um amplo
intervalo.

Portanto, um intervalo de uma crianga por mulher na taxa total
de fecundidade foi escolhido para determinar as hipdteses alta e baixa
da fecundidade. A hipdtese alta é entfo igual a 4,6 criancas por mu-
lher, e a baixa igual a 2,6. A hip6tese alta representa um declinio mo-
desto da taxa de, aproximadamente, 5 em 1970, enquanto que a baixa
indica uma queda substancial. As taxas por idade para as hipéteses
alta e baixa foram obtidas, respectivamente, através da interpolacio
e extrapolacdo das distribuicdes por idade do Brasil e de S@o Paulo.
Cabe-nos lembrar que a extrapolacio, por sua natureza, fornece re-
sultados que devem ser trabalhados cautelosamente. Portanto, deve-
mos considerar a distribuicdo por idade da hipétese baixa como sendo
um estudo preliminar. '
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Estes limites nfo representam uma determinacio estatistica do
nivel de confianca: eles simplesmente podem fornecer projecdes alter-
nativas da populacido para serem usadas no planejamento do futuro.
12. Desde que o modelo de projecdo da populacdo é por coorte, as
taxas especificas de fecundidade por idade devem ser transformadas
em taxas por coorte. Com este objetivo, foram calculados fatores de
separacgéo, usando as taxas para cada ano de idade, que foram obtidas
da curva de freqiiéncia utilizada para o ajustamento do meio ano de
idade dos dados. Os fatores de separacfo obtidos para cada distribui-
céo sdo mostrados na Tabela 8. As taxas por coorte que resultaram do
uso dessas taxas (multiplicadas por 5 para representarem um periodo
de cinco anos) sdo apresentadas nas colunas 1 e 7 da Tabela 9. Estas
taxas referem-se, respectivamente, a 1.° de julho de 1970 e 2000.

TABELA 8

FATORES DE SEPARACAO PARA TAXAS DE FECUNDIDADE POR
GRUPOS DE IDADE QUINQUENAIS

(Os fatores representam a proporcdo atribuida a geracdo que entra
1o grupo de idade indicado)

IDADE BRASIL SAO PAULO
15210 oo 0,307040 0,309367
D0-24. ..  0,471678 0,474080
2529, .o 0,507145 0,515785
B0-34. .. 0,517835 0,534189
85289 .o . 0,534498 0,549208
Q044 0,589381 0,574402
A5-49. . 0,674260 0,695082

TABELA 9
TAXAS DE FECUNDIDADE POR COORTE: BRASIL, 1970-2000

(Taxas qiiingiienais por 1.000 mulheres)

DISTRI- DISTRL-

IDADE BUICAO PER{ODO BUICAO
INICIAL FINAL

(1970) 1970/75 1075/80 1980/85 ;| 1985/90 ‘ 1990/95 | 1995/2000 | (2000)

10-14 a 15-19.... 107 85 85 85 85 85 85 85
15-19 a 20-24. ... 768 705 645 645 645 645 645 645
20-24 a 25-29.... 1214 1147 1 079 1 011 1011 1 011 1011 1011
25-29 a 30-34. ... 1 148 1075 1 002 929 856 856 856 856
30-34 a 35-39.... 915 844 773 703 633 562 562 562
35-39 a 40-44. ... 575 530 485 440 395 351 306 306
40-44 a 45-49. ... 211 198 185 172 159 146 133 120
45-49 a 50-54.... 29 27 25 23 21 19 17 15

TAXA TO-

TAL....... 4 967 4 612 4 279 4 008 3 805 3 675 3 615 3 600
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As taxas para cada periodo qiiinqiienal que servem como entrada
para o modelo, foram obtidas por interpolacdo usando um esquema que
se parece com uma matriz triangular. O problema é permitir que as
taxas se movam do ponto inicial & hipdtese final, de forma coerente
com um modelo por coorte. Este procedimento comeca com a hipdtese
de que a coorte mais jovem que entra na fase de reproducio em 1970
(10 a 14 anos) assume desde entdo as taxas de hipotese final. A taxa
desta coorte (que sera chamada coorte I) no primeiro qiliingiiénio é
igual a 85 (por 1.000 mulheres). No segundo é 645 e no terceiro é igual
a 1011. As taxas para as coortes mais velhas s@o obtidas por interpo-
lagdo entre a hipétese inicial e o valor determinado para o coorte I,
menos repentinamente & medida que a interpolagfo atinge as idades
mais velhas.

Portanto, a taxa da coorte IT (15 a 19 em 1970) no primeiro qiiin-
qliénio é 706, que é uma interpolacdo média entre as taxas das hipé-
teses inicial e final (coorte I).

Quando a coorte II chega ao segundo qiiingiiénio usa a taxa 1079
que é uma interpolacdo composta de 2/3 da taxa final e 1/3 da inicial.
A coorte IIT usa o inverso desta interpola¢fo durante o primeiro qiiin-
.quénio, isto €, 1/3 da taxa final e 2/3 da inicial, resultando assim uma
taxa 1147.

Este esquema de interpolacio permite que as coortes mais jovens
assumam as taxas de hipotese final bastante rapidamente a medida
que passa o tempo. As coortes mais velhas, que ja tinham completado
uma parte substancial de sua fecundidade, aproximam-se da hipo6-
tese final mais lentamente. A interpolacdo geralmente produz séries
razoaveis de fecundidade para todas as coortes.
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APENDICE 1

METODO GRAFICO DE INTERPOLACAO DE DADOS GRUPADOS

Tazas especificas de fecundidade por idade, Itdlia 1964

As taxas especificas de fecundidade por idade sdo geralmente apre-
sentadas para grupos de cinco anos de idade, porém, algumas vezes
existe a necessidade das taxas para cada ano de idade. A interpolacdo
osculatoria nio € satisfatéria pois pode produzir resultados irrazoa-
veis como, por exemplo, taxas negativas. Portanto, aqui é apresentado
um meétodo, através do qual é tracada, & mio livre num grafico, uma
curva de freqiiéncia sendo os valores para cada ano lidos na curva.

Para esta aplicacdo, foi usado um conjunto de taxas de fecundidade
para cada ano de idade na Italia, em 1964. As taxas foram somadas em
grupos de cinco anos, sendo entdo calculada a média de cada grupo,
tomando-se o cuidado de que o analista néo visse os dados para cada
ano, a fimm de evitar qualquer tendenciosidade.

Foi feito um histograma e desenhada & mao livre uma curva de
freqiiéncia (Grafico 2) . Durante o desenho da curva foram supaostos
nulos os valores para os pontos inicial e terminal (algum outro valor
também pode ser usado). A primeira aproximacio foi feita passando-se
a curva em cima ou perto do ponto central da linha superior de cada
retdngulo.

TAXAS DE FECUNDIDADE POR GRUPOS DE IDADE,
COM CURVA DE FREQUENCIA: ITALIA, 1964

2000L 10-000 habitantes

N
NN

15 20 25 30 35 40 45 50

Taxa de fecundidade

IDADE

GRAFICO 2
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A area de cada retangulo pode ser considerada como representando
a da fecundidade total dos cinco anos de idade, que constituem cada
grupo de idade. Durante o desenho da curva, foli mantido o tridngulo
formado dentro do retdngulo pela curva e pelos lados do retingulo,
igual ao tridngulo acima do retangulo (Grafico 3; etapa 1).

DUAS ETAPAS NA CONSTRUCAO DE UMA
CURVA DE FREQUENCIA

/ /
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Etepa 1 Etape 2
GRAFICO 3

A area T’ deve ser igual a T, fazendo com que a area sob a curva
seja igual & area original do retdngulo. A area sob a curva pode ser
vista agora como sendo composta de cinco retingulos estreitos, cada
um representando um ano de idade. Pelo ponto onde a curva corta a
linha vertical central de cada retangulo estreito, que representa os va-
rios anos de idade, é tracada uma linha horizontal tal que t’ é igual a t”
(Grafico 3; etapa 2). A altura desta linha é a taxa estimada para
aquele ano de idade. Depois de se estimar a taxa para cada ano de
idade de um grupo de cinco anos, é calculada a média destas taxas
que € entdo comparada a taxa deste grupo. Os valores individuais sio
ajustados ao total, tomando-se o cuidado de ndo se prejudicar a tran-
sicdo harmoniosa de um grupo de cinco anos, para outro.

A parte mais dificil é a estimac@o dos valores do grupo de maior
. freqiiéncia. Para selecionar o ponto mais alto da curva, e fazer com que
esta passe por tal ponto, o analista deve se orientar pela forma geral
dos graficos referentes & taxas de fecundidade.
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Nesta aplicacéo, as taxas de fecundidade dos grupos de cinco anos
de idade, calculadas a partir dos dados por ano de idade, sdo as se-
guintes:

TAXAS DE FECUNDIDADE
GRUPOS DE IDADE (6/10.000 mulheres)
15 a 19 243,4
20 a 24 1 274,0
25 a 29 1 676,0
30 a 34 1 197,6
35 a 39 633,8
40 a 44 199,2
45 a 49 14,6

As estimativas finais lidas no Grafico sdo mostradas na Tabela 10,
juntamente com os valores originais e com as diferencas absolutas e
percentuais. Entre as idades de 17 e 45 anos as diferencas nunca ul-
trapassaram cinco por cento. Os grandes desvios percentuais das ida-
des mais jovens e maijs velhas nio representam um sério entrave ao
método, ja que as taxas de fecundidade destas idades sdo muito baixas
(menos de um por cem mulheres) .

Como confirmacdo adicional, as taxas para cada ano de idade fo-
ram calculadas através da interpolacdo osculatéria de Sprague (f6r-
mula das diferengas de quinta ordem; Tabela 10). Entre as idades de
22 a 44 anos os desvios percentuais do método matematico equiparam-
se aqueles do método grafico. Fora deste intervalo de idade o método
grafico produz melhores resultados.
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TABELA 10

TAXAS DE FECUNDIDADE PARA CADA ANO DE IDADE:
ESTIMATIVAS DO METODO GRAFICO E DA INTERPOLACAO
OSCULATORIA, ITALIA, 1964

(Taxas por 10.000 mulheres)

METODO GRAFICO

INTERPOLACAO OSCULATORIA

IDADE O%.I}I(}(I)gﬁ%s Lidos do Diferencas Valores Diferengas
Grafico Absolutas Percentuais Caleulados Absolutas Percentuais
15 29 26 [ — 3] — 10,3 | — 277 | — 306 | — 1 0552
16 84 101 17 | + 20,2 | — 31 — 87 { —  103,6
17 200 200 0 00| + 258 | + 58 | + 29,0
18 345 344 | — 1| — 03| + 505 | 4- 160 | + 46,4
19 559 546 | — 13} — 231 4 734 | + 175 | + 31,3
20 813 810 | —- 3| — 04 | 4+ 944 | + 131 | + 16,1
21 1 067 1095 | + 28 | + 26| + 1133| + 66 | + 6,2
22 1 300 1340 | + 40 | + 31 + 1209| — 1| — 0,1
23 1 330 1 507 § — 23 | — 1,5 + 1440 — 90 | — 5,9
24 1 660 1618 | — 42 | — 251+ 1554 — 106 | — 6,4
25 1 740 1 680 | — 60 | — 34| 4+ 1646 — 94 | — 5,4
26 1 750 1710 | — 40 | — 231+ 1725 — 25| — 1,4
27 1710 1707 | — 3| — 02|+ 17451 + 35 + 2,0
28 1 640 1678 | + 38 | + 23 + 1687 + 47 | + 2,9
29 1 540 1605 | + 65 | + 4,21 + 1877 | + 37 | + 2,
30 1 450 1475 4+ 25 | + 1,70 4+ 1455 | + 5| + 0,3
31 1 319 1324 | + 53| + 04|+ 1317 — 2 — 0,2
32 1191 1189 | — 2| - 02| 4+ 118} — 9| — 0,8
33 1 072 1060 | — 12§ — 1,1 | + 1068 | — 43 — 0,4
34 956 940 | — 18 | — 1,7 + 966 | + 10| + 1,0
35 840 840 0 00| + 853 | + 13| + 1,6
36 738 730 | — 8] — 1,1 | + 737 | — 1] — 0,1
37 631 630 | — 1| — 02| + 626 | — 5| — 0,8
38 526 530 | 4 44 + o8| + 523 | — 3| — 0,6
39 434 439 | + 53| + 1,21 + 430 | — 4| — 0,9
40 354 240 | — 14 | — 4.0 | + 342 | — 12 | — 3,4
41 264 263 | — 17— 04| + 261 | — 3| - 1,1
42 189 198 1 + 9| + 481 + 189 0 0
43 119 125 | + 61 + 50| + 127 } 4+ 81 4 6,7
44 70 70 0 00} + 77 | + 7] 4 10,0
45 40 39 | — 1| — 2,5 | + 38| — 2f— 5,0
46 20 18 | — 21— 10,0 | + 121 — 8| — 40,0
47 8 9 + 14+ 12,5 0| — 8| — 100,0
48 3 6§ + 3| + 1000 | + 2| — 1| — 33,3
49 2 1| — 1| — 50,0 | + 21§ + 19 | 4+ 950,0
Taxa 26 193 26 193 — —_ 26 193 —_ —
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RESUMO

Neste trabalho sdo apresentadas estimativas das taxas especificas
de fecundidade por idade, no Brasil, em 1970, juntamente com a pro-
jecdo destas taxas até o ano 2000.

Os dados basicos utilizados foram o ntimero de filhos tidos nascidos
vivos no ano anterior & data do censo de 1970, e as taxas brutas de nata-
lidade das trés ultimas décadas. Os autores analisaram os dados dispo-
niveis, ajustando-os para obter as taxas em 1970.

As hipdteses quanto as taxas de fecundidade no ano 2000 para o
Brasil foram obtidas através de observacoes dos dados de Sdao Paulo em
1970. Fatores de separacéo foram calculados para transformar as taxas
por periodos em taxas por coorte.

As taxas para cada qiiinqgiiénio do périodo 1970/2000 foram conse-
guidas por intermédio de um procedimento especial de interpolacéo.

ABSTRACT

In this study estimates of age-specific fertility rates for Brazil in
1970 are presented, together with a projection of these rates to the
year 2000.

The basic data used were the number of children born during the
year preceding the 1970 census, and the crude birth rate for the last
three decades. The authors analysed the available data, ajusting them
to obtain rates in 1970.

The fertily assumptions for the year 2000 for Brazil were based on
observation of data for S&o Paulo in 1970. Separation factors were
calculated to transform the period rates into cohort rates.

The rates for each quinquennium for the period 1970-2000 were
obtained by means of a special interpolation procedure.
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TABUA DE MORTALIDADE NO
MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE
PARA O PERIODO 1969/71

JOAO LYRA MADEIRA
RICHARD IRWIN
TILMA BARROSO CAMPAGNOLI

SUMARIO
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1. INTRODUCAO

Com o conhecimento do nimero de 6bitos ocorridos no Municipio
de Porto Alegre, nos-anos de 1969, 1970 e 1971, fornecidos pela Secre-
taria de Saude do Rio Grande do Sul, e da sua populacio residente em
1970 (Censo Demografico), construiu-se uma tabua de mortalidade
para o Municipio de Porto Alegre no periodo--de 1969/71.

Através dos resultados encontrados, pode-se observar a grande di-
ferenca entre a mortalidade feminina e masculina, o que acarretou uma
superioridade da vida média feminina (66,58), em relacido a masculina
(59,13), de 7,45 anos (vida média ao nascer).

R. bras. Estat., Rio de Janeiro, 34(134): 271-276, abr./jun. 1973



Resultados semelhantes j& foram encontrados para o Estado da
Guanabara® (diferenca de 7,7 anos) e para o Municipio de Salvador 2
(diferenca de quase 7 anos) .

2. METODOLOGIA

Os dados relativos aos 6bitos do Municipio de Porto Alegre (Tabela
I) foram forr:ecidos, a partir da idade de 5 anos, em classes decenais de
idade. Havendo necessidade de utilizar classes qilinqiienais para o cal-
culo dos valores encontrados na Tdbua de Mortalidade, veio a necessi-
dade de separar os Obitos em classes qiiinqiienais. Para tanto, usou-se

"0 método de interpolacdo quadratica® que permite, através do conheci-
mento de trés classes decenais consecutivas, a divisdo da classe central
em duas classes qiiinglienais.

O mesmo método foi usado para a divisdo da populacdo, a partir da
idade de 40 anos, que figurava em classes decenais no Censo Demo-
grafico.

Para a divisdo do numero de 6bitos das classes de 5 — 15 anos e de
65 — 75 anos, foi utilizado um método grafico onde foram alocados, por
leitura direta, os nimeros de 6bitos correspondentes a essas classes de
idade.

Quanto & divisdo da populacio residente das classes 60 — 70 anos
e de mais de 70 anos, foi feita através da proporcdo da populacio urba-
na do Estado do Rio Grande do Sul. S3o necessarias, aqui, duas obser-
vacoes:

i) a classe de idade ignorada, tanto nos Obitos como na popula-
cdo, foi distribuida proporcionalmente entre as outras classes

de idade;

ii) a populacéo residente do Municipio de Porto Alegre, foi esti-
mada para 1/VII/1970, data central da observaciao dos Obitos.

Na Tabela II encontra-se a distribuicido dos 6bitos e da populacio
residente estimada por classes qilingiienais de idade e as taxas centrais

de mortalidade, ,m,.

Resta-nos indicar como foram encontrados os elementos da Tabua
de Mortalidade. Os. valores de ,q, foram calculados a partir dos valores

1 Boletim demografico CBED, v. 1, n. 4, abr./jun. 1971.
2 SANTOS, V., L. F. & SINGER, Paul. A dindmica populacional de Salvador — 1940-1968.
Sio0 Paulo, 1970.
3 Também chamado Método de Newton:
: 1 1 1 . ” ’ ’ ”
v =5 |:V,-.+ 3 (V""l, - Vi+1»)] ‘ v, = Vi — v onde v, e

sao, respectivainente, a primeira e' a segunda classes qilingiienais referentes & classe
decenal V, T
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TABELA 1

OBITOS POR SEXO, SEGUNDO CLASSES DE IDADE — 1969/71
MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE

MEDIA NO
CLASSTES 1969 1970 1971 Pl}ggé}(?)lDO
DE
IDADE
Homeus [Mulheres| Homens | Mulheres| Homens | Mulheres| Homens | Mulheres
> 1 630 514 693 597 933 732 752,00 614,33
1 -2 87 77 39 44 71 70 65,67 63,67
2 -5 60 75 42 41 74 48 58,67 54,67
5115 84 52 63 60 64 63 70,33 58,33
15 = 25 135 102 127 89 137 93 133,00 94,67
25 - 35 218 109 186 111 183 139 195,67 119,67
35 - 45 335 194 380 223 371 225 362,00 214,00
45 - 55 471 278 495 278 562 303 509,33 286,33
55 |- 65 605 432 653 430 690 443 649,33 435,00
65 - 75 645 526 660 570 714 608 673,00 568,00
75 e mais 482 773 506 743 487 872 491,67 796,00
TOTAL 3752 3132 3844 | 3186 | 4286 | 3 596 | 3 960,67 | 3 304,67

Fonte: Secretaria de Saude do Estado

TABELA II

OBITOS, POPULACAO RESIDENTE E TAXA DE MORTALIDADE,
SEGUNDO CLASSES QUINQUENAIS DE IDADE — 1970
MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE

do Rio Grande do Sul.

3 POPULACAO TAXA DE
CLf]\)SESES UBITOS() RESIDENTE MORTALIDADE
IDADE
Homens Mulheres Homens Mulheres Homens Mulheres
>1 752,00 614,33 8 810 8 350 0,085358 0,073572
1 - 2 65,67 63,67 8 558 8 094 0,007674 0,007866
25 58,67 54,67 27 022 26 205 0,002171 0,002086
5 | 10 38,00 31,04 47 567 46 841 0,000799 0,000663
10 - 15 32,33 27,29 44 942 46 188 0,000719 (,000591
15 - 20 58,67 43,51 43 511 50 535 0,001348 0,000861
20 - 25 74,33 51,16 42 584 48 219 0,001745 0,001061
25 — 30 83,52 52,38 34 554 39 198 0,002417 0,001336
30 - 35 112,15 67,29 30 353 34 555 0,003695 0,001947
35 | 40 161,40 96,58 28 702 33 056 0,005623 0,002922
40 ~ 45 200,60 117,42 25 453 28 889 0,007881 0,004065
45 — 50 236,72 129,35 21 641 24 802 0,010938 0,005215
50 — 55 272,61 156,98 16 231 19 442 0,016726 0,008074
55 - 60 314,44 199,90 12 332 15 474 0,025498 0,012918
60 - 65 334,89 235,10 9 278 12 413 0,036095 0,018940
65 — 70 336,50 284,00 6 626 9 539 0,050785 0,029773
70 - 75 336,50 284,00 3 867 6 127 0,087018 0,046352
75 e mais 491,67 796,00 3 754 7 551 0,130972 0,105417
TOTAL 3 960,67 3 304,67 415 785 465 478 0,009526 0,007100

(1) Média no periodo 1969/71
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de ,m, (*), utilizando-se a férmula de Greville modificada ¢, na qual
se substitui a constante 0,09 pela variavel A log .M,: (*%)

nM:c
1 1

ndz =

Estando indicadas as primeiras classes de idade em intervalos dife-
rentes, utilizou-se uma interpolacio linear com os valores de A log M,
e A log ;M; para o calculo dos A log M, e Alog sM,.

Problema idéntico ocorre na ultima classe de idade (75 anos €
mais) . Para resolvé-lo, ajustou-se pelo método dos minimos quadrados,
uma reta passando pelos valores de A log (;M,), onde x assumiu os valo-
res 15, 20, ... 70. Tais decisdes foram tomadas através da observacgdo
dos valores de A log(,M,) quando alocados em um grafico.

Os outros valores que figuram na Tabua de Mortalidade para a
populacao masculina (Tabela III) e na Tabua de Mortalidade para a
populacdo feminina (Tabela IV), foram calculados através de proces-
sos conhecidos.

3. CONCLUSAO

Cabe-nos, agora, uma comparagdo entre os valores da Tabua de
Mortalidade do Municipio de Porto Alegre e os valores de uma tabua
de mortalidade modelo.

I) Da observacio da Tabua de Mortalidade feminina, Modelo
Oeste, nivel 19,63, verificamos que a probabilidade de morte
na idade zero, é menor do que a encontrada na Tabua de
Mortalidade para o Municipio de Porto Alegre, encontrando-
se, naquela, 4,37% de mortalidade e nesta 7,00% .

II) Mesma observacgio foi feita para o sexo masculino. Na Tabua
de Mortalidade masculina, Modelo Oeste, nivel 18,12, a pro-
babilidade de morte na idade zero é de 7,30%, enquanto a
encontrada para a do Municipio de Porto Alegre é de 8,05%.

III) Ja foi salientada a grande diferenca entre as mortalidades
feminina e masculina, apresentadas neste estudo; no entanto,
esta diferenca é menor no primeiro ano de vida, do que a
encontrada na Tabua de Mortalidade Modelo Oeste.

IV) Verificamos através da Tabua de Mortalidade para o Muni-
cipio de Porto Alegre no periodo 1939/415, que a superiori-

(*) Os valores de nmx utilizados para o célculo de n9x néo sofreriam nenhum processo
prévio de suavizagfo.

(**) Logaritmo neperiano.

4 Boletim demografico CBED, v. 1, n. 3, jan./mar. 1971; Revista Brasileira de Estatistica,
v. 32, n. 127, jul./set. 1971,

& MORTARA, Giorgio. Estudos sobre a mortalidade nos Municipios de Recife, Salvador,
Porto Alegre, Belo Horizonte e Belém. Revista Brasileira de Estatistica, Rio de Janeiro, 8 (29)
jan./mar. 1947.
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TABELA IIX

TABUA DE MORTALIDADE DO MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE

1969/'71

(Sexo masculino)

IDADE M 2 L de | alx uT .
(x)
0 0,085 358 | 0,080 494 | 100 000 | 8 040 | 94 173 | 5 912 497 | 59,13
1 0,007 674 | 0,007 635 | 91 951 702 | 91 537 | 5 818 774 | 63,28
2 0,002 171 | 0,006 487 | 91 249 592 | 272 595 | 5 727 237 | 62,76
5 0,000 799 | 0,003 987 | 90 657 361 | 452 385 1 5 454 642 | 60,17
10 0,000 719 | 0,003 589 | 90 296 324 | 450 670 | 5 002 257 | 5540
15 0,001 348 | 0,006 718 | 89 972 604 | 448 350 | 4 551 587 | 50,59
20 0,001 745 | 0,008 689 | 89 368 777 | 444 900 | 4 103 237 | 45,91
25 0,002 417 | 0,012 017 | S8 591 | 1 065 | 440 295 | 3 658 337 | 41,29
30 0,003 695 | 0,018 317 | 87 526 | 1603 | 433 625 | 3 218 042 | 36,77
35 0,005 623 | 0,027 745 | 85 923 | 2 384 | 423 655 | 2 734 417 | 32,41
40 0,007 881 | 0,038 680 | 83 539 | 3 231 | 409 620 | 2 360 762 | 28,26
45 0,010 938 | 0,053 323 { 80 308 | 4 282 [ 390 835 | 1 951 142 | 24,30
50 0,016 796 | 0,080 777 | 76 026 | 6 141 | 364 730 | 1 560 307 | 20,52
55 0,025 498 | 0,120 114 { 69 885 | 8 394 | 328 440 | 1 195 527 | 17,11
60 0,036 095 | 0,165 906 | 61 491 | 10 202 | 281 950 867 087 | 14,10
65 0,050 785 | 0,226 529 | 51 289 | 11 618 | 227 400 585 137 | 11,41
70 0,087 018 | 0,356 948 | 39 671 | 14 160 | 162 955 357 737 9,02
75 e mais 0,130 972 | 1,000 000 | 25 511 194 782 194 782 7,64
TABELA IV
TABUA DE MORTALIDADE DO MUNIC{PIO DE PPRTO ALEGRE
1969/71
(Sexo feminino)

ID(?(?E nmx nqx lx dx an nTX éx

0 0,073 572 | 0,070 006 | 100 000 | 7 001 | 94 931 | 6 657 500 | 66,58
1 0,007 866 | 0,007 826 { 92 999 728 | 92 570 | 6 562 578 | 70,57
2 0,002 086 | 0,006 234 | 92 271 575 | 275 709 | 6 470 003 | 70,12
5 0,000 663 | 0,003 309 { 91 696 303 | 457 725 | 6 194 299 | 67,55
10 0,000 591 | 0,002 951 | 91 393 270 | 456 200 | 5 736 574 | 62,77
15 0,000 861 | 0,004 296 [ 91 123 301 | 454 640 | 5 280 284 | 57,95
20 0,001 061 | 0,005 291 | 90 732 480 | 452 460 | 4 825 644 | 53,19
25 0,001 336 | 0,006 659 | 90 252 601 | 449 760 | 4 373 184 | - 48,46
30 0,001 947 | 0,009 691 | 89 651 869 | 446 085 | 3 923 424 | 43,76
35 0,002 922 | 0,014 510 | 88 782 | 1 288 | 440 690 | 3 477 339 | 39,17
40 0,004 065 | 0,020 128 | 87 494 | 1761 | 433 070 | 3 036 649 | 34,71
45 0,005 215 | 0,025 762 | 85 733 | 2 209 | 423 145 | 2 603 579 | 30,37
50 0,008 074 | 0,039 627 | 83 524 | 3 310 | 409 345 | 2 180 434 | 26,11
55 0,012 918 | 0,062 673 [ 80 214 | 5 027 | 388 505 | 1 771 089 | 22,08
60 0,018 940 | 0,000 663 | 75 187 | 6 817 | 358 895 | 1 382 584 | 18,39
65 0,020 773 | 0,139 024 | 68 370 { 9 505 | 318 090 | 1 023 689 | 14,97
70 0,046 352 | 0,208 534 | 58 865 | 12 275 | 263 640 705 599 | 11,99
75 e mais 0,105 417 | 1,000 600 | 46 590 441 959 441 959 9,49
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dade da vida média feminina (42,76) em relacdo a masculi-
na (37,24) ndo é tdo grande como a encontrada no periodo
1969/71, o que parece razoavel.

V) comparando a vida média no Brasil ® e no Municipio de Porto
Alegre, em 1970, este Giltimo apresenta uma vida média mais
elevada, o que também ocorreu em outras ocasides em que
esse elemento foi calculado.

RESUMO

O objetivo do trabalho foi a construcido de uma Tabua de Morta-
lidade, por sexo, para o Municipio de Porto Alegre no periodo 1969/71.

Através dos resultados encontrados, pode-se fazer algumas com-
paracdes com a Tabua de Mortalidade Modelo Oeste, com a Tabua de
Mortalidade para o Brasil e com a do mesmo Municipio no periodo
1939/41. ‘

Os métodos usados para o célculo dos valores da Tabua de Morta-
lidade sdo apresentados no decorrer do trabalho.

ABSTRACT

The objective of the study was the construction of a life table, by
sex, for the Municipio of Porto Alegre for the period 1969/71.

The resulting table is compared with the West Model life tables
and with a table for Brazil, and with one for the same Municipio for
1939/41.

The methods used in calculating the values of the life table are
described in the study.

¢ Estudos do CBED nfo publicados.
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NOTA SOBRE A
SUBENUMERACAO DA
POPULACAO DE MENOS
DE 10 ANOS DE IDADE
BRASIL: 1970

RICHARD IRWIN
€
EVELYN SPIELMAN

Durante a preparacido de estimativas das taxas de fecundidade
para a década de 1960-701, foi feita uma comparacao entre o numero
estimado de nascimentos que devem ter ocorrido durante a década, e
a populagdo de menos de 10 anos de idade enumerada no censo de
1970.

Nesse estudo, nao foi possivel conciliar varios elementos, porque
as estimativas de nascimentos implicaram em taxas de subenumera-
¢do ndo razoaveis em 1970, e estimativas mais razodveis de subenume-
racio indicaram um declinio excessivo das taxas de fecundidade du-
rante a década.

Em seguida a preparagéo do estudo, nés demos um passo adiante,

e descobrimos uma conciliacao possivel. Observe-se na Tabela 4b' que
a hip6tese média de subenumeracéo de 4% para a populagdo de 0 a 4
e de 2% para a de 5 a 9 resultou numa estimativa de 38,99 para a
1 IRWIN, Richard & SPIELMAN, Evellyn, Estimativas e proje¢cSes preliminares das taxas

de fecundidade: Brasil, 1970 a 2000 Revista Brasileira de Estatistica, Rio de Janeiro, 34 (134):
252-70, abr./jun. 1973.

R. bras. Estat., Rio de Janeiro, 34(134): 277-280, abr./jun, 1973



taxa bruta de natalidade da década 1960/70. Embora esteja um pouco
alto, este valor poderia possivelmente estar correto. Porém, a conse-
gliente taxa total de fecundidade do ultimo ano da década igual a
4,78 esta baixa, por causa do conseqilente declinio rapido das taxas de
fecundidade durante a década.

E possivel reduzir este declinio das taxas de fecundidade por in-
termédio do aumento da taxa de subenumeracio do grupo de 0 a 4
enquanto se mantém constante a do grupo de 5 a 9. Quanto maior
for a diferenca entre as duas taxas, tanto mais comedido serda o con-
seqliente declinio das taxas de fecundidade.

Em seguida, preparamos estimativas de nascimentos mantendo
constante a 2% a taxa de subenumeragéo do grupo de 5 a 9, enquanto
aumentamos a taxa do grupo de 0 a 4. Uma hip6tese de 6% para este
ultimo grupe produziu uma taxa bruta de natalidade, para a década,
de 39,37, e uma de 9% forneceu uma taxa de 39,94. Ambas as taxas
estdo um pouco altas.

Porém, uma representacfo grafica das taxas dos dois qiiingiiénios
1960/65 e 1965/70 mosira que estas duas hipéteses produzem estima-
tivas anuais razoaveis da taxa bruta de natalidade, embora o declinio
durante a década seja ainda rapido. O grafico seguinte apresenta estas
estimativas, juntamente com as taxas das décadas anteriores. Foi tra-
¢cada uma curva que simulasse a trajetéria da taxa bruta de natali-
dade durante a ultima década. Os valores para o Ultimo ano da dé-
cada sdo os seguintes: (1) 37,0, estimativa produzida pela hipétese
de 9%; (2) 35,2, estimativa produzida pela hipdtese de 6% . Observe-se
que a estimativa de 36,3, que fol selecionada para ser usada no céalculo
da projecio de populacdo, acha-se entre os dois valores encontrados
para o ultimo ano da década.

TAXA BRUTA DE NATALIDADE SEGUNDO DUAS HIPOTESES
DE SUBENUMERACAQ EM 1970
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Estes resultados sugerem que a verdadeira taxa de subenumera-
cdo para estes grupos em 1970 devem estar dentro do intervalo das
duas hipéteses. Se a taxa de subenumerago para o grupo de 0 a 4
fosse, digamos, 7%, entdo o numero de nascimentos, produzido por um
modelo de projecio de populacdo por componentes deveria ser redu-
zido de forma a alcancar nas projecoes a populacéo de idade de 0 a 4,
ao nivel do Censo.

Porém, as taxas hipotéticas de subenumeracéo aqui discutidas de-
vem ser consideradas como suposicdes. O fato de que estas suposi-
¢des implicaram num conjunto plausivel de taxas de natalidade para
a década, ndo é uma base satisfatoria para aceitd-las como verdadeiras.
Existe também o problema de ajustar-se os outros grupos de idade.

Est4 sendo processado um estudo sobre a subenumeracéo do censo
de 1970. Os resultados deste estudo podem servir como um guia no
ajustamento da distribuicdo por idade da populacdo, para ser usada
no modelo por componentes. Por exemplo, pode ser aconselhivel no
modelo de projecdo, usar somente a diferenca entre as varias taxas de
subenumeracdo por idade, deste modo deixando o nivel dos dados do
censo imutaveis. De qualquer forma, todos os dados disponiveis de-
vem ser estudados cuidadosamente antes que sejam selecionados os fa-
tores ajustantes.
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RESUMO

O objetivo desta nota é apresentar taxas hipotéticas de subenu-
meracdo para a populacio de menos de 10 anos de idade, no Brasil,
em 1970, e as relacdes entre estas taxas e a taxa bruta de natalidade
da década de 1960/70.

Devido & importancia das taxas de subenumeracfo, os autores
lembram a necessidade de estudos sistematicos mais s6lidos sobre a
subenumeracdo para uso em trabalhos futuros. '

ABSTRACT

This note presents hypothetical underenumeration rates for the
population under 10 years of age in Brazil in 1970, and the relation
between these rates and the crude birth rate for the 1960/70 decade.

Due to the importance of underenumeration rates, the authors
point out the necessity of more solid and systematics studies of undere-
numeration for use in future research.
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1. INTRODUCAO

O objetivo do presente documento, é o de esbocar um angulo de
analise dos problemas da organizacdo espacial de um pais — com vistas
aos problemas de um pais como o Brasil — que permitam de um lado
uma compreens@o do processo espacial propriamente dito, nas suas
multiplas componentes estruturais, que em sintese tém levado a uma
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dicotomia diferente na Geografia: a da concepcdo de sistemas de re-
gides formais e funcionais; de outro lado e a partir desta dicotomia,
tentar estabelecer as bases de um modelo, que ao mesmo tempo que
analise estas estruturas, diferenciadas pela prépria natureza dos fend-
menos que associa e interrelaciona, estabeleca pardmetros das relacoes
de interdependéncia entre uma e outra estrutura, que contenham, pelo
menos em sua esséncia conceitual, um carater explicativo e uma impli-
cagdo preditiva.

O ponto de partida tedrico, é o de que gedgrafos tém, tradicional-
mente, utilizado uma variada gama de técnicas e niveis de generaliza-
céo, capazes de produzir dois tipos de agregados espaciais:

1. Regides homogéneas, constituidas de agregados de unidades espa-
ciais (municipios), formando unidades maiores (microrregioes), &
base de critérios que definem atributos dos lugares considerados.
Uma matriz destes atributos descreveria o conjunto de lugares e
métodos apropriados de algebra matricial, identificariam as me-
nores distdncias conceituais entre estes lugares e eventualmente os
agruparia em unidades maiores, com parcimoénia, embora sem per-
da substancial de informacao.

2. Regites funcionais, constituidas de agregados de unidades espa-
ciais (municipios), formando unidades maiores por via de asso-
ciagdo funcional. Relacdes entre os lugares e complementaridade
estrutural, seriam conceitos essenciais, geradores destas relactes e
acessibilidade seria um ingrediente basico desta forma de organi-
zacdo. Uma diferenca essencial existiria na construcio de uma ma-
triz contendo tais informacdes, pois embora sendo ainda uma ma-
triz » X n, conteria pares de lugares nas linhas, ao invés de lugares.
Relacdo implica dois elementos, e matrizes de relacdes tém sido tra-
dicionalmente construidas, com Iugares nas linhas e colunas, des-
crevendo relacfes elementares; o par de lugares na linha torna pos-
sivel a mesma técnica analitica multidimensional.

A idéia de que a primeira matriz que define uma estrutura e a
segunda que descreve um comportamento, sfo estruturalmente inter-
dependentes, em um estado de complexo equilibrio, encontra ampla vali-
dacdo, ndo s6 nas teorias econdémicas correntes, como nos préprios mo-
delos funcionais e gravitacionais. A planicie isotrépica seria, a rigor, a
eliminacdo da primeira matriz, com a premissa de uniformidade es-
trutural.

Até mesmo a experiéncia das circunstancias em que muitas acGes
de intervenc¢fo no processo econdmico se fazem, sugerem estas relacoes:
as vezes se constroi uma estrada, cujo objetivo essencial é o de trans-
formar as estruturas locais, ou as vezes se é levado a construir uma es-
trada para atender & demanda gerada por uma transformacéo na estru-
tura local.

283



Discutimos, em seguida, os problemas teéricos fundamentais de re-
lacdes entre Regionalizac@o, Desenvolvimento Regional e Planejamento
Econdmico, ndo com vistas a esgotar a andlise do tépico, mas apenas
para situd-los no contexto em que séo colocados no documento, portan-
to deixando a maior parte dos conceitos pressupostos ou indicados na
literatura propria.

O modelo, na sua forma conceitual e implica¢des metodologicas, &
a seguir apresentado, seguido de um exemplo extremamente simplifi-
cado de natureza apenas exploratéria, mesmo porque a sua aplicagdo
ainda é um objetivo a ser alcancado, parte que é da programacéo nor-
mal das atividades do Departamento de Geografia, nos proximos anos.

A guisa de conclus@o e recomendacdes, apresentamos quase que a
propria programac@o do Departamento de Geografia, naquilo que diz
respeito & formulagdo de modelos de Divisdo Regional do Brasil, para
fins especificos, entre os quais se pretende que um deles seja o pla-
nejamento econdmico.

£ importante, ao fim, assinalar o despretencioso da pretensdo am-
biciosa explicitada: partimos de um objetivo significativo a atingir,
mas procuramos comegar com formas simples de trabalho, embora sem
perder de vista o objetivo final.

2. REGIONALIZACAO, DESENVOLVIMENTO REGIONAL
E PLANEJAMENTO ECONOMICO

E claro que um tema desta amplitude nédo caberia ser discutido no
ambito de um documento do tipo do que estamos apresentando. En-
tretanto parece necessirio especificar e conceituar palavras e temas
usados no mesmo, para evitar ambigiiidades e por via de conseqiiéncia
estabelecer consisténcia metodoldgica. "

Neste sentido, regionalizacdo é entendida como uma forma de orga-
nizacdo do espago, multidimencional por definicdo analitica, mas bifo-
calizada por necessidade e por uma razodvel generalizacdo das estru-
turas de interrelacdes entre as varidveis definidoras dos dois processos
basicos: estrutura e comportamento dos lugares. Assim, regido tem uma
dupla conceituagdo, definida por atributos ou por relacbes, e possui
contornos diferentes, em funcio de uma variada gama de associacGes
por similaridade estrutural e por complementaridade funcional.

Em termos estritos de uma organizacio econdmica do espacol,
temos os dois problemas fundamentais: producéo e distribuigdo. O pro-
cesso de producédo pode ser definido, locacionalmente, em termos de uni-
formidade espacial de agregados econdmicos; a distribui¢éo da produgéo

1 Um economista definiria o mesmo problema c¢omo sendo de organizacglio espacial da
economia, reduzindo a diferenga entre um angulo de anslise e outro & consideracdo do espaco
como variavel endégena ou exdgens no modelo.
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pode ser definida em termos de uma demanda (que tem uma importante
componente espacial sob a forma de custo de movimentfo), e a prin-
cipal caracteristica do mecanismo de atendimento desta demanda é
um sistema de relacdes entre lugares.

Em suma, os dois processos de regionalizacdo, constituem, na rea-
lidade, os dois processos fundamentais da atividade econdémica: a pro-
ducéo e a distribuicao, estruturas e comportamentos, uma estética e a
outra dindmica. Estruturas diferentes sfo interdependentes por com-
plementaridade e a propria esséncia da idéia de complementaridade é
a Relacfo. E é este o fundamento conceitual de dois modelos de Di-
visdo Regional ja elaborados e publicados pelo Departamento de Geo-
grafia, sob a forma de Microrregides Homogéneas e Regifes Funcionais
Urbanas.

Entretanto, sempre existiram dificuldades fundamentais de natu-
reza operacional em tentar associar estes dois tipos de regionalizacio,
a par de outras de natureza conceitual propriamente ditas. Procura-
remos aqui apenas mostrar a significacio dos dois para o entendimento
dos problemas de desenvolvimento regional e por via de conseqiiéncia
para o planejamento econdémico; fica também implicito que desenvol-
vimento regional e nacional, planejamento regional e nacional, sdo
conceitos correlatos, a rigor, estritamente simétricos.

Poderiamos dizer que desenvolvimento regional tem a ver com os
dois tipos de regido, qualquer que seja o nivel de tratamento do desen-
volvimento regional que procurarmos abordar — local, regional ou
nacional — (por via de ser interregional), apenas com a afirmacéo de
que o processo de desenvolvimento constitui um sistema de elementos
interligados, ou que nenhuma area dentro de um pais seria auto-sufi-
ciente e que portanto relagdes interregionais de producdo e consumo
fatalmente se estabelecem; o simples jogo das forcas de mercado gera
diferenciactes regionais.

O problema fundamental é o de estabelecer-se o grau de interde-
pendéncia entre os dois processos de organizacdo do espaco: entre a
geografia da producdo e a do consumo, entre producio e fluxos. Um
dos mais explorados aspectos de aplicacdo de modelos analogos nas
Ciéncias Sociais, tem sido o relativo aos modelos gravitacionais; eles,
em esséncia, querem dizer que hd uma relacéo de causa e efeito (a rigor
de interdependéncia), entre a massa de um lugar e a de outro entre
uma unidade espacial homogénea (pois que o pressuposto do modelo
gravitacional é o de uma massa homogénea) e outra, relacdo esta na
qual o efeito da distancia atenua ou acentua tal relagdo. O fato fun-
damental que restringe a utilizacdo de tais modelos e limita a sua
operacionalidade, é que os problemas de definicdo de massa e de efeito
da distancia sdo t4o sensiveis e complexos ao mesmo tempo que os
tornam validos somente a niveis altamente agregados ou a custa de
algumas premissas muitas vezes insustentaveis no mundo real. Estas
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dificuldades sdo agravadas pela quase inexisténcia de informacbes —
em nivel proprio de fluxos de mercadorias, pessoas, capital etc. —, de
forma a permitir comparacoes em diferentes niveis de generalizacéo
que permitam invalidar possiveis faldcias ecoldgicas, contidas em mo-
delos altamente agregados.

Discutiremos no capitulo seguinte problemas metodoldgicos rela-
tivos ao modelo que o Departamento de Geografia se propoe utilizar
para tal fim, portanto aqui passaremos ao item seguinte: sua impor-
tancia para o planejamento.

% claro que ao considerarmos o processo de desenvolvimento eco-
némico como um sistema de relacdes simultdneas entre producdo e
consumo, ambos localizados e afetades por esta localizag@o, uma meto-
dologia analitica que permita a compreensio e comparacdo das duas
estruturas, entre producéo e fluxo, passa a ter uma conotacéo 6bvia de
- planejamento. Mesmo considerando a natureza transversal (cross-
section) de tal modelo, a repeticdo da anélise em dois intervalos discre-
tos de tempo, ofereceria os pardmetros necessarios & construcéo de
simulacdes igualmente cabiveis para os propésitos do planejamento, in-
clusive porque apoiadas em interrelacdes concretas, no 4mbito dos dois
subsistemas, o de producéo e o de fluxo.

3. O MODELO E SEUS PROBLEMAS METODOLOGICOS.
UM EXEMPLO SUMARIO E EXPLORATORIO

Os dois processos de regionalizacdo — homogéneo e funcional —
ja discutidos de forma suméria, podem ser descritos, matematicamen-
te, em duas matrizes. Cada uma delas pode ser analisada separada-
mente e tém caracteristicas préprias — na realidade como se disse
antes, sempre foram analisadas mesmo sob a forma cartografica —, de
forma independente uma da outra. A rigor, uma das controvérsias
conceituais deriva da dificuldade em unir as duas matrizes em um
s6 método analitico: a concepgéo, ao que séo dois tipos de analise geo-
grafica diferentes e inconciliaveis, tem sido um tema de prolongado
debate no dmbito da Geografia.

No caso de regides homogéneas existe uma longa tradicdo anali-
tica e sempre constituiu o cerne dos estudos regionais. No caso de
regides funcionais, nodais, areas de influéncia, etc., embora reconhe-
cido de longa data, pelo menos desde Geodgrafos como Hettner, é um
tema mais recente e sobretudo tratado mais recentemente de forma
mais ampla. Na realidade a Geografia Econdmica foi sempre muito
mais uma geografia da producéo do que de consumo, inclusive porque
os problemas de distribuicAo s@o mais dificeis de serem tratados de
forma nao matematica que os de producéo. Por isso o estudo de re-
gides funcionais foi sendo ampliado e intensificado, ao longo da evo-
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lucdo tedrico-quantitativa recente da Geografia. Recorde-se que o li-
vro de Christaller, pioneiro neste sentido, data dos primeiros anos da
década de 1930.

Atualmente tem havido consideravel esforco metodolégico no sen-
tido de se desenvolverem técnicas adequadas & definicdo de regides
funcionais, ao lado de outras tentativas teorizantes de juntar os dois
conceitos de homogeneidade e funcionalidade. Nystuen e Dacey reali-
zaram um dos mais significativos 2, tentando utilizar os conceitos da
teoria dos grafos para definir regides nodais ou funcionais, e resulta-
dos bastante promisores tém sido obtidos, em numerosas tentativas si-

milares, inclusive no Departamento de Géografia. da Fundacio IBGE.

Outra tentativa significativa foi realizada por Brown 3, utilizandc
estatisticas geradas no contexto de uma concepg¢éo Markoviana do pro-
cesso, utilizando a nogio de que o Tempo Médio de Primeira Passagem,
estatistica gerada em uma cadeia de Markov regular, podia ser enten-
dido com uma medida relativa de distdncia funcional percebida, entre
dois pares de lugares. A implicagdo era a de que a matriz de probabi-
lidades de transicado, que reflete a quantidade de movimento entre um
lugar e outro (um estado e outro da cadeia), j4 traz consigo a infor-
magcao total das causas que geram o movimento; a distdncia funcional

7

assim determinada ¢é conceitual, portanto niao Euclideana.

3

O problema fundamental, entretanto, é que em ambos os casos
partimos de uma matriz quadrada, com lugares nas colunas e nas
linhas e os fluxos medidos sdo singulares. E claro que numerosos
procedimentos matematicos podem somar, com ou sem ponderacéo,
fluxos singulares, produzindo resultados compostos (Dacey usou tele-
fones por considera-los uma forma singular que mais reflete o com-
plexo de interrelagGes entre lugares).

Brian Berry foi o primeiro gedgrafo que procurou uma solucéo
diferente, utilizando métodos fatoriais comumente wsados na defi-
nicdo de regies homogéneas, para anilise de regibes funcionais; a
simples diferenca € a de que ele introduziu pares de lugares nas linhas,
permitindo-lhe preencher as colunas com os diferentes tipos de fluxos,
relevantes a definicdo da funcionalidade do processo regional. A van-
tagem adicional é a de que os fluxos sdo interrelacionados no contexto
de uma matriz (seguindo-se o procedimento classico de analise fa-
torial), e temos regides funcionais eventualmente produzidas por si-
milaridades estruturais dos proprios fluxos. Entretanto a motivacéo
basica de Berry, neste trabalho, foi a de desenvolver a sua “Spatial
Field Theory” ¢, que postula a interdependéncia entre as duas ma-

2 NYSTUEN & DACEY. 4 graph—theoritc interpretation of nodal region.
3 BROWN, Lawrence. Functional distance: an operational approach.

¢ BERRY, Brian Joe Lobley. Essays on Commodity Flows and the spatial structure of
the Indian economy. Chicago, Dept. of Geography, University of Chicago, 1966. 334 p. (Research
Paper, 11).
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trizes mencionadas anteriormente, isto é, entre um sistema de regiGes
homogéneas e funcionais.

Berry assinala que “os padrdes fundamentais espaciais que suma-
rizam as caracteristicas das 4reas, bem como os padrbes de compor-
tamento espacial que sfo a esséncia das interagGes que se processam
entre as mesmas areas, sdo interdependentes e basicamente isomor-
ficas”. s

Segundo Berry andlises fransversais em diferentes momentos de
tempo podem revelar a natureza das transformagbes que se processam
nestas duas estruturas, segundo as seguintes alternativas:

1 — a) O sistema de interacfo entre dois lugares é funcéo da
forma que foma a estrutura do espago. -

b) Mudancas no comportamento, isto é, nas interacoes, re-
sultam de mudancas nas caracteristicas estruturais dos lugares, ao lon-
go do desenvolvimento do processo espacial.

2 — a) As caracteristicas estruturais dos lugares séo basicamen-
te dependentes de suas relaces com outros lugares, isto €, estreitamen-
te associadas as mesmas.

b) Mudancas nas interacGes entre lugares ddo como resul-
tado mudancas nas caracteristicas estruturais dos referidos lugares.

A reversibilidade entre os dois aspectos do processo espacial cons-
titui o fundamento desta teoria de integracfo espacial.

A férmula matematica encontrada por Berry foi a da correlagéo
candnica, uma téenica de natureza multivariada, como tem sido a
ténica de numerosas outras aplicadas & analise quantitativa de proble-
mas geograficos. Ela combina as vantagens de uma andlise fatorial,
no sentido da parciménia, portanto com propriedades de sintese muito
importantes, com as vantagens da anélise de Regressdo e todas as suas
potencialidades preditivas.

Correlacdo Candnica é um procedimento matematico mais ou me-
nos antigo, pois Hotelling a utilizou desde 1935 ¢, mas, no campo da
Geografia, Brian Berry foi dos primeiros a dar-lhe um contetido quase
que revolucionario’, ao utilizar suas propriedades para estabelecer as
relaces entre um sistema de regionalizac@o formal (homogéneo) e ou-
tro funcional, atribuindo aos seus resultados uma capacidade predi-
tiva matematicamente avalidvel, por via da Regressdo, de enorme sig-
nificacio pratica e tedrica. Outra aplicacdo de substancial importancia

5 BERRY. Brian Joe Lobley. A synthesis of formal and functional regions using a “Field
Theory of Spatial Behaviour”, In: ——. Spatiel analysis; « reader in statistical geography.
Englewcod Cliffs, N. J., Prentice-Hall, 1268. 512 p.

¢ HOTELLING, H. The most predicyable criterion, Journal of Educational Psychology. v.
26, 1935, p. 139-42. :

7 BERRY. Brian J. L. op. cit. p. 287, item 4. | ,
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foi feita por Gauthier, j4 agora com exemplos brasileiros , procurando
estabelecer as interrelacdes entre a acessibilidade de um determinado
ponto e o crescimento urbano, identificando o que ele denominou de
efeito de lideranca da acessibilidade sobre o processo de crescimento
urbano. Neste caso também a natureza potencialmente preditiva dos
resultados de tais investigagGes parece muito Obvia, desde que fique
matematicamente estabelecido uma espécie de parametro entre acessi-
bilidade a um centro urbano ou a partir dele e o crescimento urbano do
referido centro e de um sistema de centros urbanos ao mesmo associado.

by

Em estudo recente, apresentado a reunido da Comissdo de Méto-
dos Quantitativos da Unido Geografica Internacional, realizada no Rio
de Janeiro, em abril de 1971, Michael Ray apresentou uma nova apli-
cacdo de correlacdo? canénica, & qual alguns indices muito expressi-
vos foram acrescentados °. Em primeiro lugar o trabalho de Ray in-
troduz “scores” dos lugares, o que ainda nfo havia sido feito antes.
Esta contribuicio — a do ‘‘score” — tem uma importancia especial,
pois que até agora o que se produzia era uma analise em termos de uma
estrutura de interrelactes, quer dizer, em fermos do processo que co-
mandaria as relacoes entre os dois tipos de estruturas que se procuraria
comparar, equivalente de certo modo & matriz de “Loadings” da Ana-
lise Fatorial. O “score”, & semelhanca do gue ocorre na Anilise Fa-
torial, constitui uma métrica na qual se posiciona cada lugar, por re-
feréncia & acima mencionada estrutura de interrelagées, vale dizer
segundo os efeitos que uma estrutura produz sobre a outra. Portanto
duas matrizes de “Loadings” e de “scores”.

O método consiste e produz medidas de interrelacdes entre um
conjunto de medidas em um vetor Z; e outro conjunto de medidas em
outro vetor Z,, quando cada vetor das medidas foram tomados em
uma dada populacao.

Hotteling 1* usou o método, conforme assinala Ray !* para deter-
minar a possibilidade de substituicdo do vetor Z, pelo vetor Z, na me-
dida de uma observacdo. Dai advém a sua evidente conotagao pre-
ditiva, mas decorre também uma clara conotacdo de interrelacdes,
desde que cada uma das medidas tenha um significado relevante na
pesquisa geografica; o seguimento de tal proposicdo é o de que dados
dois conjuntos de mensuragdes em uma determinada area, as relagdes
estruturais entre ambas possam ser exploradas entre as duas por via
de correlacao canénica e a posigdo de cada lugar, na area considerada,
possa ser definida em uma métrica semelhante a da andlise dimensio-

8 GAUTHIER, Howard. Transportation and the Growth of the S&o Paulo Economy. Journal
of the Regional Science. v. 8, Summer 1968, p. 77-94.

® RAY, D. Michael & LOI}NES, ‘Paul R. Canonical Correlation in Geographical Analysis.
Apresentado na Reunido de Métodos Quantitativos da Unido Geografica Internacional. Rio de
Janelro,_abr. 1971. e RAY, D. Michael. The spatial Inter-relationships of Economic and Cul-
tural Differences: a canonical Ecology of Canadéd, Economic Geography, Special Issue on
Factorial Ecology.

1 COOLEY, Willlam W. & LOHNES, Paul R. Multivariate Data Analysis. New York, John
Wiley: 1971. 364 p.

. HOTELLING, op. cit., nota 6, p. 288.

2 RAY, op. cit., acima nota 9.
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nal (“scores” dos lugares nos algoritmos correntes de anélise fatorial),
ja levado em conta o efeito de um conjunto de caracteristicas sobre o
outro. A importéncia do método advém precisamente desta possibili-
dade, isto &, dadas as duas matrizes, no contexto das quais existiriam
interrelacdes, mas entre as quais existiria uma certa interdependéncia
(do tipo da que existiria entre um sistema de regides formais e fun-
cionais), estabelecer-se o grau de inferdependéncia com a conseqiiente
capacidade de calcular-se uma, dada a outra. Repetida uma andlise
deste tipo em dois momentos de tempo, ficaria obviada a trajetoria do
processo comum e interdependente e possivel a interferéncia dos efei-
tos de transformacdes em uma delas, desde que a outra fosse alterada
por via de acoes de intervenc¢io normalmente de origem governamental.
Esta a sua pofencialidade preditiva, de evidente significacio para obje-
tivos de planejamento do desenvolvimento econdmico.

A vantagem deste método, assinalada por Ray®, é a de que da
mesma maneira que a anilise fatorial, tal técnica produz uma matriz
de estrutura fatorial candnica, que revela as interrelagdes no interior
de cada conjunto de dados, mas também as interrelagbes entre um
conjunto e outro; portanto intravetorial e intervetorial.

Cooley e Lohnes descrevem, em detalhe** o procedimento mate-
matico que difere do procedimento fatorial simples no sentido de que
este “seleciona funcgdes de festes que tenham méxima varianca, sujeito
a restricao da ortogonalidade. O modelo candnico seleciona fungdes
lineares que tenham méxima covarianca entre dominios, sujeito ainda
a restrico de ortogonalidade, Geometricamente, o modelo candnico po-
de ser considerado uma exploracio da extensdo em que individuos
ocupam & mesma posicdo relativa em uma medida do espaco assim co-
mo a outra” (p. 169). Em termos estritamente espaciais, queremos sa-
ber em que medida o vetor Z, mapeia um lugar na mesma medida que
o vetor Z, o faz; isto significa que nas correlacdes no interior de um
dominio (ou de uma das matrizes), o Fator candnico, com o qual cada
variavel se correlacionaria, ¢, em primeiro lugar, aquele fator gue se
correlaciona, de forma maximizada com outro semelhante da outra
matriz; a seguir este fator correlaciona-se com cada variavel que o com-
pde, indicando assim e simultaneamente, covarianca nos dois dominios
e estrutura da variacio em cada um deles. Esta tltima composicio é
importante, porque ao mesmo tempo indica quais os elementos que
mais fortemente contribuem para tal fator maximamente correlacio-
nado e permite o calculo da Redundancia como se vera mais adiante,
através ao mesmo tempo do peso do fator, (o seu eigenvalue) € sua cor-
relacdo com outro fator da outra matriz.

O algoritmo apresenta ainda a possibilidade de calcular testes
estatisticos, tanto do chi quadrado, como do Lamda, de maneira a
se verificar a hipétese nula de Z, néo estar relacionado com Z,. Este
teste é realizado para o primeiro Fator Canodnico e afastada a hipotese

3 RAY, op. cit., p. 289.
#* COOLEY & LOHNES, op. cit. p. 289.
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nula, os calculos para os Fatores seguintes prosseguem iterativamente,
cada um com uma correlagao menor entre os dois dominios. Cooley e
Lohnes adotam, como regra apenas convencional, considerar trivial
uma correlacédo inferior a 0.30, quando se costuma, utilizar 0.40 na Ana-
lise Fatorial comum; é que a restricdo de uma correlacdo no interior
de cada matriz e covarianga méaxima com a outra matriz, torna pru-
dente diminuir o nivel de definicdo do trivial na correlacéo.

Em seqiiéncia, o algoritmo calcula e imprime diversas matrizes:

1. Uma matriz de dispersdo para o conjunto de variaveis utili-
zadas nas duas matrizes, na qual os valores aparecem com sua média
tornada igual a zero e dispersdo em torno desta média. A significacéio
da matriz, além de permitir outros calculos subseqiientes, é a de ofe-
recer desde logo uma visdo néo s6 da variacido dos valores, de forma
comparada, mas também sua dispersdo em torno da média.

2. Uma matriz de correlacgbes, ainda com as variaveis de todas
as duas matrizes, que permitird uma analise das correlagbes que exis-

tem entre todo o conjunto de varidveis nos dois dominios, uma com
cada outra.

3. Uma matriz de pesos dos vetores, estandardizados, na Regres-
séo de cada elemento de Z, em todos os elementos de Z,, ja4 agora uma
matriz para cada dominio, isto é, eventualmente um dominio A e ou-
tro dominio B. Esta matriz permitird a defini¢do posterior de uma
outra de estrutura e outra padrao.

4. Uma matriz estrutural, derivada da anterior, contendo as cor-
relagbes de p; elementos de Z, com a funcdo de Regressdo definidos nos
mesmos para estimar os elementos p, de Z,, funcdo esta que & nada
mais nada menos que o Fator Candnico. O Fator Candnico é a Regres-
sao de um vetor de Z, sobre outro de Z,.

Além dos testes que sdo calculados para se verificar a validade da
andlise, o algoritmo computa algumas outras estatisticas. Varios indi-
ces sdo calculados a partir da matriz 4, de estrutura fatorial cand-
nica:

1. A soma dos quadrados dos valores, ao longo das linhas de
uma ou de outra matriz, produz a comunalidade da variavel, que é a
propor¢ao da varianca explicada ou extraida pelos varios fatores cand-
nicos; a soma das colunas (também o quadrado para eliminar os sinais
negativos), dividida pelo numero de linhas numa ou outra matriz, da
a proporc¢ao da varianca generalizada em todo o dominio, por cada fator
canédnico. Portanto a primeira mede a distribuicao da variavel ao lon-
go de todos os fatores, a outra o peso de cada varidvel num determi-
nado fator, seguindo, ainda ai, caminhos semelhantes ao da analise
fatorial, com a diferenca de que nesta Ultima o Eigenvalue é a soma
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simples do quadrado das correlacoes, sem a divisdo pelo numero de
linhas.

2. A redundancia de cada fator em um conjunto de medidas,
quando o fator correspondente no outro conjunto é conhecido, é dada
pelo produto da proporcao da variacfo extraida pelo fator com o qua-
drado da correlagdo candnica, quer dizer, coloca a correlacdo candnica
entre um fator de uma matriz e outro fator de outra matriz como
funcdo modificadora ou modificada da significacdo do fator propria-
mente dito. Isto equivale a dizer que uma correlacio elevada entre um
fator e outro pode ser “reduzida & insignificincia se sua correlacio
candnica com o fator correspondente do outro domlnlo for baixa”
(p. 2 do manuscrito) .

Esta redundancia ainda é particularmente importante, porque ela
ndo é igual e em sentido contrario, precisamente porque embora a
correlacdo candnica seja simetricamente igual, a proporgcdo da varian-
ca que cada fator explica em cada matriz nio é necessariamente igual.
Assim dado o dominio descrito pela matriz de status econémico por
exemplo, um fator pode correlacionar-se com outro da matriz de status
social de forma elevada e a propor¢éo da variacdo extraida pelo fator
da primeira matriz sendo elevada, a redundancia assume um valor ele-
vado. Entretanto, dado o fator correspondente na matriz de status
social, eventualmente com uma baixa proporcio da varianca explicada,
para a mesma correlacdo (que é no caso simétrica, obviamente) a re-
dundincia assumird um valor baixo, eventualmente “reduzido a insig-
nificAncia”. Isto equivale a dizer, na realidade, o significado de um
fator sobre o outro, em termos da descri¢cdo de uma relacio de depen-
déncia, principalmente se considerarmos que o procedimento analiti-
co, constitui a rigor, de uma regressio de um fator sobre o outro.

Da mesma forma que a soma do quadrado dos valeres em cada
variavel ao longo dos diversos fatores produz a comunalidade da va-
riavel, a soma das redundéncias de cada fator em um dominio, dado
o outro dominio, produz um indice que representa a redundéncia total
de um conjunto de fatores em um dominio sobre o conjunto de fatores
em outro dominio; isto significa a redundincia de uma estrutura (a
dos atributos) dada a outra (a dos fluxos), que no fundo constitui uma
Regressdo de uma variavel sintética sobre outra sintética, cada uma
representando uma estrutura complexa.

A extensdo desta concepcédo e deste procedimento analitico, como
o fez Brian Berry, a uma matriz que nas linhas conteria pares de luga-
res e nao lugares tomados isoladamente, tornaria possivel a analise de
duas estruturas complexas, uma representando uma regionalizacio for-
mal, a outra representando uma regionalizacido funcional.

No caso da regionalizacdo funcional pode-se partir de pares de lu-
gares nas linhas, desde que nas colunas os valores ja representariam,
por definicdo, a interacdo entre aquele par de lugares.
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No caso da regionalizacdo formal o procedimento é mais laborioso;
pois, ou parte-se dos pares de lugares e cada varidvel atributo seria
representada pela diferenca entre o lugar A e o lugar B (o par de luga-
res como indicado na regionalizacdo funcional), ou os dados iniciais
j& seriam “scores” dos lugares derivados de andlise fatorial previamen-
te preparada e de novo teriamos a diferenca entre os valores de 4 e B,
representando o valor do par AB, ai entdo comparavel ac valor na
matriz que representasse a regionalizacdo funcional. Andlise fatorial
nas duas matrizes produziria resultades, cujos valores ja teriam pas-
sado por idéntico processo de agrupamento em fatores (portanto com
variaveis ja correlacionadas e maxima parcimoénia), ganhando-se uma
etapa no algoritmo da correlacdo canodnica.

A principal dificuldade para analises de detalhe das estruturas de
interacdo entre pares de lugares e sua comparacdo com a estrutura
dos lugares propriamente dita é, ao mesmo tempo, a falta de dados
de fluxos entre pares de lugares de um lado e de outro o fato de que os
fluxos sdo fortemente assimétricos, sendo muitas vezes dificil, quase
impossivel montar uma matriz de iluxos entre pares de lugares, sem
um elevado nimero de zeros nas colunas da matriz respectiva. Uma vez
adotado um nivel de generaliza¢éo, em termos de unidades taxondmi-
cas observacionais, no due diz respeito acs lugares e de agregados de
fluxos que reflitam o processo de interacio entre tais unidades taxono-
micas, entao pode-se proceder a anilise subseqiiente; é preciso ressal-
tar, entretanto, que isto nfo é facil de se obter, nem operacionalmente
nem conceitualmente. Operacionalmente a dificuldade é a da obtencao
de dados de fluxos suficientemente desagregados em termos de uni-
dades espaciais e suficientemente agregados em termos de tipos de
fluxos, que a matriz seja representativa de areas funcionais e os fluxos
constituam unidades de interacfo efetivamente significativas.

A dificuldade conceitual é que as unidades taxondémicas observa-
cionais para a medida dos fluxos serdo, necessariamente, as mesmas
unidades utilizadas para se mapear os atributos dos lugares e even-
tualmente as diferencas estruturais entre um lugar A e outro B, para
ser utilizado na matriz de estrutura. Como conceber uma unidade ta-
xonOmica observacional que néo contenha, intrinsecamente, autocor-
relagdo espacial, seja no contexto da regionalizacdo formal se a uni-
dade for derivada de analise de fluxos, seja no contexto da regionali-
zacdo funcional se a unidade for derivada da analise das caracteris-
ticas estruturais dos lugares? Uma solu¢do de compromisso teria que
se apoiar na premissa de que, dada uma unidade qualquer, o propoé-
sito subseqiiente da anéalise seria o de identificar a estrutura de inter-
relagbes entre as duas matrizes, ignoradas eventuais autocorrelacdes
espaciais. Por esta via do compromisso o caminho seria o do teste de
varias hipoteses sobre agregacéo de dados em unidades espaciais dife-
rentes, a fim de se verificar o melhor nivel de resolucdo do problema,
enquanto se desenvolve a pesquisa nha direcdo de uma maximizagdo
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das correlacdes condnicas por via de reagrupamento das préprias uni-
dades observacionais, em um processo iterativo que abrangeria simul-
taneamente linhas e colunas das duas matrizes; a dificuldade seria,
possivelmente, a extrema laboriosidade do processo iterativo, que con-
sumiria um tempo muito grande de computacio, o que o tornaria mui-
to dispendioso, especialmente se as unidades fossem numerosas. Em
todo o caso, o caminho esta aberto para pesquisas em um setor de ana-
lise que promete ser um dos mais proveitosos, dada a sua poténcia ana-
litica e seu conteudo preditivo. :

Um exemplo sumdrio e exploratério. Do que ficou dito na apre-
sentacdo sintética do modelo, a sua esséncia matemaética que é a Cor-
relacdo Canonica, constitui um caso especial de Regressdo, no qual a
variavel dependente é uma matriz e a independente é outra matriz. O
exemplo que vamos apresentar é o de um caso particular de Regressao,
no qual a variavel dependente é a distdncia funcional entre lugares, e
variaveis independentes hipotetizadas como ligadas aquela distancia
sdo introduzidas, compondo um modelo causal classico no uso de Re-
gressbes. A distancia funcional utilizada foi derivada da aplicacio de
um modelo Markov I (cadeia regular), representada pelo Tempo Médio
de Primeira Passagem, utilizando-se dados de migracGes de origem e
destino urbano, tabuladas ao nivel das regides utilizadas nas Tabula-
cOes Avancadas do Censo Demografico. A Tabela I indica estas dis-
téncias, para cada par de regido, em numeros inteiros e arredondados,
para simplificagdo, e contém, por definicdo, a informacdo que se pres-
supde ter determinado a decisdo de migrar. Como o sistema urbano de
Sdo Paulo é o que supOe-se o maior emissor de informacio ao migrante
potencial, de origem e destino urbano, a distincia para ele é menor de
todas. A varianca e o desvio padrdo no sistema, nio sendo grande,
torna o sistema relativamente integrado, dai termos usado apenas a
média das distAncias de cada lugar (para Sdo Paulo, por exemplo),
obtendo assim um valor unico para cada lugar, a ser usado como va-

TABELA I

MATRIZ TEMPO MEDIO DE PRIMEIRA PASSAGEM

MIGRACOES RURAL-URBANO PARA DEZ REGIOES BRASILEIRAS

1 99.3 | 845.2 | 365.5 | 70.10 | 78.1 30.3 | 21.1]39.6 | 269.1 | 67.10
2 802.2 | 217.9 | 367.7 | 88.4 72.2 | 44.8 14.8 | 33.4 | 261.8 | 45.7
3 0933.0 | 829.5 | 164.5 | 82.4 72.1 37.1 10.7 | 29.1 258.9 | 56.7
4 971.6 | 879.6 | 416.8 | 55.5 67.2 | 48.3 6.4 125.2 | 255.352.8
5 969.3 | 881.4 | 420.2 | 83.9 33.7 | 35.3 9.10| 28.1 257.9 | 54.8
6 976.3 | 883.7 | 417.8 | 54.10 | 66.0 6.5 14.6 | 32.8 | 262.3 | 62.2
7 975.3 | 884.1 | 420.8 | 104.3 75.1 58.2 2.1 20.5 | 251.1 | 54.9
8 977.7 | 886.6 | 422.4 | 106.3 78.0 | 60.1 7.4 | 510 233.9 | 57.7
9 985.1 | 895.5 | 432.0 | 111.9 86.7 65.8 17.4 | 16.8 23.7 | 67.2
10 931.8 | 840.8 | 415.1 | 97.5 57.6 | 50.2 13.3 1 80.10 | 257.9 | 9.7
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ridvel dependente. Por analogia esta seria a matriz de relagdes ou de
comportamento, como Berry a denominou. As variaveis independen-
tes, em numero de oito, definiriam os atributos dos lugares, portanto
a matriz de estrutura como Berry a denominou, caracterizando a pri-
meira a regionalizacdo funcional, a segunda a regionalizagio formal.
Dada a natureza preliminar e exploratéria do exemplo, estamos par-
tindo do pressuposto de que estas oito variaveis (veja-se Tabela II), re-

flitam os principais de migrar de uma origem urbana para um destino
urbano.

Dados os elementos essenciais do modelo — na sua forma tenta-
tiva e simplificada como foi esclarecido — foram feitas dez regressoes,
uma para cada regifo, utilizando-se as mesmas oito variaveis inde-
pendentes e a distancia média como variavel dependente. E importante
assinalar que mesmo considerando o fato de termos dez observacdes
apenas, estamos usando oito varidveis o que torna o resultado da re-
gressao estatisticamente discutivel, o objetivo é o de apenas demonstrar
o método; como a Regressdo foi feita “stepwise”, cada varidvel inde-
pendente foi controlada.

N&o é o objetivo do presente documento apresentar resultados em-
piricos sob a forma de uma analise e interpretacdo de um conjunto de
dados. Apresentamos de um lado os valores das distancias funcionais
obtidas na anilise Markoviana e agora alguns exemplos isolados das
Regressoes feitas, apenas como ilustragio metodologica e como indica-
tivas da validade do modelo, nesta sua fase experimental.

Por exemplo, os principais resultados da Regressdo das distancias
médias de Sfo Paulo, com as variaveis indicadas, mostram em pri-
meiro lugar que a varidvel mais importante em- explicar a distancia
funcional, que por sua vez é a resultante do processo de migracoes in-
ternas, é a relativa a pessoal ocupado em Servicos. Ndo é nem a po-
pulacdo urbana, nem o pessoal ocupado na industria, embora deva-se
considerar ai que estamos utilizando nimeros relativos e nao absolutos,
pois estamos procurando uma relacdo estrutural e ndo o poder de atra-
cdo de massas diferentes. O valor de B para Sao Paulo é de 0,85, en-

TABELA 1II
VARIAVEIS INDEPENDENTES

POPULACAO | PESSOAL PESSOAL | PESSOAL | PESSOAL

URBANA CURSO CURSO OCUP. OCUP. RENDA RENDA RENDA
Yo SEC. SUP. IND, SERV. (+ 500) (200, 500} (200)
%o % To %o

I 45,1 12,7 0,7 11,2 10,0 3,4 18,1 61,7
II 27,6 7,1 0,4 6,4 11,4 1,5 5,3 78,2
I 46,3 10,2 0,8 12,0 20,6 3,6 8,1 75,9
Iv 41,6 9,5 0,6 11,3 18,0 4,0 10,3 70,2
v 51,7 17,2 0,8 14,5 23,5 5,3 14,5 70,6
VI 88,0 28,7 1,9 25,6 43,5 19,6 33,2 42,5
Vil 80,4 32,4 1,8 31,2 30,8 17,6 30,2 45,7
VIII 36,1 14,4 0,7 10,3 16,9 5,4 17,0 56,8
IX 50,1 19,6 1,1 17,1 22,9 8,0 20,8 51,5
X 48,0 14,7 0,8 11,5 23,8 6,3 16,5 68,8




quanto seu erro padréo ¢ de 0,35. O valor de F para este passo da
Regressao € de 2.89 para 3/6 de grau de confianca, o que o coloca
entre 0,25 e 0,10 de probabilidade de ser aleatorio, portanto com ra-
zoavel grau de significacdo estatistica. Ao mesmo tempo, se conside-
rarmos o racional do processo migratorio, podemos facilmente compre-
ender que o setor servicos sempre tem constituido o natural desagua-
douro inicial do migrante (no caso de SZo Paulo mais do migrante
inter-regional do que o intra-estadual), mas de qualquer maneira pare-
ce ser o mais significativo no agregado.

J4 no caso da Regifio VI, constituida de Guanabara e Estado do
Rio, a variavel mais significativa é renda superior a Cr$ 500,00, segui-
da da de pessoal ocupado nos servigcos, ambas com erro padrdo igual
a, aproximadamente, metade do valor de B, a primeira com R — 0,62
e a segunda com 0,71, mas a primeira com valor F proporcionalmente
maior, embora sem grande diferenciacio.

Para o Estado do Parana a varidvel mais importante é renda su-
perior a Cr$ 500,00, pois além do valor R ser o mais alto (0,92), o erro
de B é metade de seu valor (0,62 para 1,12), o valor F é de 4,75 signi-
ficativo entre 0,10 e 0,005 de probabilidade de ser aleatorio, o que é
também o mais elevado. A esta altura parece importante chamar a
atencdo para o fato de estarmos tratando de migracgoes de origem e
destino urbano, diferente do resultado que se obteria se fosse destino
rural, no caso particular do Parani; o mesmo padrao foi observado
para a Regido IX.

Como o objetivo néo é, a rigor, analisar o comportamento regional,
mas apenas ilustrar uma metodologia analitica aplicada as relacgdes en-
tre estruturas e comportamentos, bastaria apenas mencicnar que a
Unica regifo em que o percentual de populagio urbana foi a varidvel
mais importante foi a Regido II (Maranhio e Piaui), embora a nivel de
significacdo bastante baixo; na Regido IV (Sergipe e Bahia) nenhuma
das variaveis chegou a ser significativa, o mesmo ocorrendo com a Re-
gido X, muito heterogénea, e de migracdes muito recentes e afetadas
pelo Distrito Federal, para apresentar qualquer padrao discernivel.

Ainda pareceria relevante salientar ao fim desta rapida descricio
de alguns aspectos do modelo, esclarecer que ele constitui um exem-
plo extremamente simplificado, desde que de um lado definimos um
vetor (distancia funcional), a partir de.um setor do processo de mi-
gracoes internas (o de origem e destino urbano), e de outro lado defi-
nimos como relevantes para definir a estrutura, oito variaveis bastan-
te correlacionadas entre si e caracterizadoras quase que estritamente
do nivel de desenvolvimento. Subjucente a esta escolha estd, por as-
sim dizer, a hipétese de que as migracoes estdo estritamente relacio-
nadas com as oportunidades econdmicas, ora descritas pelo nivel de
renda, pelo setor servicos ou pelo industrial. Implicita fica a idéia de
que ha propria raiz de uma aplicacdo bem sucedida de modelos deste
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tipo estard a adequada escolha e fundamentacfo tedrica das variaveis
relevantes. O algoritmo usado (Biblioteca do Instituto Brasileiro de
Informatica e componente do Standard Package for Social Sciences,
SPSS), dadas as multiplas estatisticas que calcula e imprime e ao
fato de ser a Regressdo do tipo “step-wise” permite a deteccdo de nu-
merosas incongruéncias tedricas, facilitando a sua corregcao posterior.
No presente esboco algumas estariam em ordem, e estardo, sendo fei-
fas ao longo do processo de pesquisa, mas n&éo necessariamente neste
documento, que como se disse é exploratdrio, indicativo, essencialmente
preliminar.

4. CONCLUSOES E RECOMENDACOES

A concepclo do processo de regionalizacdo como capaz de ser des-
crito em duas matrizes diferentes, que contenham de um lado os atri-
butos dos lugares, posteriormente transformados de forma a se consti-
tuirem em distancias escalares entre os lugares em um espago multi-
dimensional, e de outro lado as relacoes entre estes lugares, sob a for-
ma de fluxos de varios tipos que por sua vez definam o sistema de in-
teracdo entre cada par de lugares, parece corresponder, de forma coe-
rente, aos requisitos da teoria geografica sobre regides.

Ao mesmo tempo tal concepclio torna possivel a aplicagio de
métodos adequados & comparacdo de duas matrizes, por via da cor-
relacio canfnica, um caso particular de Regressdo combinado com
Analise Fatorial, que vem sendo desenvolvida pela via de algoritmos
apropriados visando a atender as necessidades da pesquisa geografica.

O significativo da combinacgao dos dois métodos é a possibilidade
de usar uma matriz, como um todo, como variadvel independente, ge-
rando fatores que primeiro se correlacionem, maximamente, com outro
tator gerado na outra matriz, seguindo assim a linha da regressdo de
um sobre o outro. Assim fica definida uma relag@o causal de enorme
significado pratico, para fins de planejamento. A seguir varidveis de
cada dominio sfo correlacionadas com cada fator, definindo assim uma
estrutura interna do fator, ja previamente definido como associado a
outro, do outro dominio. A medida que se desenvolve a tecnologia ade-
quada, testes especiais e medidas de significancia vo sendo adiciona-
dos, facilitando e tornando menos sofisticado seu uso por parte de téc-
nicos nio familiarizados com o rigor matematico de procedimentos as-
sim complexos.

Um modelo deste tipo est4 sendo trabalhado no Departamento de
Geografia, visando essencialmente a analise dos dois sistemas de re-
gides, formais e funcionais, com vistas a sua utilidade para planeja-
mento. E preciso salientar que nao se trata, necessariamente, de um
modelo de divisdo regional, para fins de planejamento, pois sendo o
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planejamento um processo especifico, os seus objetivos podem ser me-
lhor atendidos tanto a partir de dreas homogéneas como de areas fun-
cionalmente associadas.

A perspectiva que tal procedimento analitico oferece, dadas as suas
caracteristicas basicas — a combinacdo de um modelo causal como o
de Regressdo, com outro de interrelagdes do tipo anéilise fatorial —
abre amplas oportunidades de utilizacio para fins de planejamento,
desde que aplicado com as devidas cautelas e apoiado em concepgdes
teoricamente consistentes. Abre também perspectivas, quase que neste
mesmo contexto, a utilizacdo de parametros derivados, em modelos de
simulac&o, estes natural e especificamente voltados para formulacdo de
politicas alternativas de desenvolvimento.

Mas nfo é s6 neste campo que a correlacdo candnica pode contri-
buir para a melhor compreensio de processos espaciais; ela é igual-
mente promissora no terreno da combinacdo de aspectos fisicos do
meio ambiente, com os relativos a4 estrutura agraria, onde as caracte-
risticas fisicas do territério podem ser conjugadas aos aspectos socio-
econdmicos estruturadores da atividade agraria. Este é um campo novo,
inteiramente inexplorado, mas obviamente fértil em resultados anali-
ticos.

298



O INSTITUTO,  BRASILEIRO
DE INFORMATICA E UM
SISTEMA INTEGRADO
DE PLANEJAMENTO

A. C. OLINTO

SUMARIO

i. Introducdo

2. Um Sistema Integrado de Planeja-
mento

3. A4 Agao do IBI
3.1 Trabalhos de Natureza Estatistica
3.2 Trabalhos de Natureza Gerencial

3.3 Trabalhos de Natureza Cientifica
e Tecnoldgica

1. INTRODUCAO

A disseminacdo de métodos quantitativos nas ciéncias sociais e a
capacidade de rapido acesso a grande volume de informacoes, fazem
com que as técnicas de planejamento e controle sejam aplicacdes espe-
cificas da matematica, da l6gica e da informatica.

O planejamento de governo é precedido de duas atividades: o levan-
tamento da situac@o so6cio-econdmica e a construgdo de um modelo de
simulacdo da economia do pais. Estas atividades néo devem ser inde-
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pendentes entre si. A realimentagdo reciproca se faz necessaria nas
aproximacdes sucessivas da realidade econdmica e social. Assim € que
o modelo macroecondmico deve especificar as informacdes a serem obti-
das através dos levantamentos estatisticos e geograficos. As informacdes
interagem com o modelo, o testando e o aprimorando. A construgéo de
modelo que oriente e que seja orientado pelos levantamentos estatisticos
torna-se hoje imprescindivel na obtencédo de informacgdes que sirvam de
embasamento a tomada de decisdo do executivo federal. O processa
dinamico entre o modelo e o levantamento, e entre estes e o planeja-
mento, s6 é viavel através do emprego das técnicas da informética.

A Informatica pode ser definida, de uma maneira geral, como a
ciéncia que através do emprego do computador transforma dados em
informacao. E por isso também denominada ciéncia da computacéo.

Nos levantamentos estatisticos o computador gera as tabelas pre-
viamente projetadas a partir dos dados colhidos no campo. A virtude
do processamento eletrénico dos dados primarios reside, essencialmente,
na habilidade do computador de manipular uma vultuosa colecdo de
informacdes num reduzido intervalo de tempo. Além da velocidade, outra
qualidade marcante do computador é sua precisdo — através de pro-
gramas de critica de correcdo automatica e de ponderagdo —, ele é capaz
de produzir informacdes com reduzido nivel de distorcao.

A informacao se degenera na medida em que a sua divulgacédo se
distancia, no tempo, do dado coletado. O carater dindmico do binémio
levantamento-modelo exige que as informacoes estejam disponiveis em
tempo util. £, por conseguinte, o tempo de resposta a maior contribuicéo
do computador no processo de levantamentos estatisticos.

Os modelos macroecon0micos atuais fazem extenso uso da mate-
matica, através de sistema de equacdes lineares e nfo lineares cuja
resolucao se torna impraticivel sem o emprego de técnicas numéricas.
A inclusio das informagdes colhidas nos levantamentos, em forma de
parametros e variaveis do modelo, exige o uso de técnicas sofisticadas
de regressdo, correlacdo e simulagdo. Para todo este procedimento o
computador é assim um instrumento imprescindivel.

2. UM SISTEMA INTEGRADO DE PLANEJAMENTO

Na Figura 1 um sistema integrado de planejamento é esquematica-
mente sugerido: dados sdo transformados em informacoes, as quais ge-
ram pesquisas, dando origem ao planejamento. Trata-se de um esquema
simplificado uma vez que os aspectos de realimentacio (“feedback”)
e de controle ndo serdo considerados.

Um sistema homologo institucional pode ser identificado no ambito
do Ministério do Planejamento e Coordenacdo Geral (Figura 1). Este
sistema é capaz de fornecer a grande maioria dos elementos necessarios
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ao planejamento. Todavia, ndo é auto-suficiente. Os elementos comple-
mentares se localizam em outras instituicdes, externas ao MINIPLAN.
A propria implementacdo do Plano Nacional de Estatisticas Béasicas
requer a participacao de instituicGes como por exemplo o Banco Central,
a CACEX, o Tribunal de Contas da Unido, o SERPRO e a Fundacao
Getulio Vargas.

DADOS ‘——%——ENFORMACAO —~—»——| PESQUISA |—»——| PLANEJAMENTO
IBE aPD
IBG 3 -—- 1Bi —>—| DEGEO > | IPLAN
SOF SEC GER
INPES
SEMOR
SIGLAS:
IBE: Instituto Brasileiro de Estatistica (IBGE)
IBG: Instituto Brasileiro de Geografia (IBGE)
SOF: Secretaria de Orcamento e Financas (MINIPLAN)
SEMOR: Secretaria de Modernizacio e Reforma Administrativa
(MINIPLAN)
IBI. Instituto Brasileiro de Informatica (IBGE)
GPD: Grupo de Pesquisa e Desenvolvimento (IBGE)
DEGEO: Departamento de Geografia (IBGE)
INPES: Instituto de Pesquisa (IPEA)
IPLAN: Instituto de Planejamento (IPEA)
SEC GER: Secretaria Geral (MINIPLAN)

FIG. 1

3. A ACAO DO IBI

O Instituto Brasileiro de Informatica da Fundacéo IBGE é o Centro
de Computacio do Sistema Integrado de Planejamento.

Atendendo precipuamente as necessidades de processamento de da-
dos da Fundacéo, o IBI também fornece o apoio computacional exigido
nas atividades dos demais 6rgdos do MINIPLAN.

As atividades do IBI podem ser caracterizadas em trés modalidades,
segundo a natureza:

(1) estatistica;
(2) gerencial;
(3) cientifica e tecnolégica.
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3.1 — Trabalhos de Natureza Estatistica

Consiste, basicamente, na geracdo de tabelas e relatérios a partir
de dados primérios. Este processo, em geral, envolve frés etapas:

(a) critica e consisténcia dos dados primarios;
(b) ponderacao;
(c) tabulagdo.

O processamento do VIII Recenseamento Geral do Pais é o trabalho
de maior relevincia ora em andamento no IBI. O Censo Demografico
(Populacéo e Predial) e o Censo Econdmico (Agropecudrio, Industrial,
Comercial e de Servicos) estardo concluidos no decorrer de 1973.

Ainda prevista para o préximo ano a conclusdo do Censo Demo-
grafico de 1960.

Em regime de producao sistematica a Pesquisa Nacional por Amos-
tra de Domicilios (PNAD) e as Estatisticas Industriais Continuas, de
periodicidade mensal, trimestral e anual e os projetos de: Inquérito
Nacional de Precos, Inquérito Mensal de Edificacdes, Inquérito de Pre-
cos de Materiais de Construcédo, Comércio Interestadual por Vias Inter-
nas, Meios de Hospedagem e Empresas de Transporte Rodoviario.

Diversas tabulacles especiais, extraidas dos dados primadrios das
Tabulacgoes Avancadas do Censo Demografico de 1970, tém sido emitidas
para atender demanda especifica de 6rgéos da administracdo federal e
estadual e de entidades particulares.

3.2 — Trabalhos de Natureza Gerencial

Tem por objetivo a implantacdo, no MINIPLAN, de um Sistema
de Informagio Gerencial como subsidio a funcdo ministerial de coorde-
nacao geral. ‘

Neste sentido, estdo em desenvolvimento, ou j4 implantados, os se-
guintes subsistemas destinados 4 SOF, SEMOR, IGF, IPEA e FINEP:

(1) Orgamento da Unido (anual e plurianual);

(2) Orgamento dos Estados (anual e plurianual);

(3) Composicao orcamentaria (Estados e Municipios);
(4) Execucdo orcamentaria da despesa;

(5) Contabilidade publica (financeira e patrimonial);
(6) Consolidacgo contabil setorial; ‘

(7) Programacao financeira setorial;

(8) Informagctes sobre organizacéo administrativa;

(9) Estudos de viabilidade (plano de dados e informacdes);
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(10) Cadastro basico;

(11) Cadastro de logistica;
(12) Cadastro de legislacao;
(13) Cadastro de pessoal;
(14) Folha de pagamento;

(15) Material permanente.

3.3 — Trabalhos de Natureza Cientifica e Tecnolégica

As atividades de pesquisa cientifica e tecnoldgica do IBI sdo orien-
tadas tendo em vista os seguintes objetivos:

(1) Metodologias quantitativas nas ciéncias sociais;
(2) Analise de dados e otimizacdo da informacao;
(3) Banco de dados.

Visando o apoio computacional as atividades de pesquisa econdémica
e social da Fundac@o IBGE e de outros 6rgios do MINIPLAN, o IBI vem
desenvolvendo e implantando programas (software) de aplicacbes quan-
titativas neste campo. Regressao, correlagdo, técnicas de simulacio,
andlise de varidncia, resolucéo de sistemas lineares, programacéo linear,
540 alguns dos algoritmos ja4 operacionais.

Devido ao repentino acimulo de um grande volume de dados oriun-
dos dos censos e a facilidade de rapido acesso e manipulagdo dos mes-
mos, pesquisas estdo em andamento no sentido de um estudo analitico
dos dados, objetivando maximizar a informacéo inerente aos levanta-
mentos estatisticos. E a “abordagem informatica” ao elenco de dados.
A metodologia empregada faz uso de técnicas de Teoria da Informacéo,
Programacdo Matematica e Modelos Quantitativos.

Finalmente, ¢ no projeto do Banco de Dados onde reside a mais
sofisticada tecnologia de informatica. Com o intuito de se tornar aces-
sivel as atividades de pesquisa e de planejamento do MINIPLAN, todo
o potencial de informacoes relativo aos censos, as estatisticas continuas
e ao sistema gerencial do MINIPLAN, est4 sendo criado o Banco de
Dados Socio-econémico do IBI. O projeto envolve a criacdo de uma
“base de dados” (data base), que consiste num conjunto de arquivos
integrados para armazenamento dos dados, e, paralelamente, o desen-
volvimento do “software” para a recuperacao de informacao (“informa-
tion retrieval”). Este “software” atende as seguintes propriedades:

(a) independéncia de dados, que permite alteragdes dos arquivos
tornando o Banco din&mico;
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(b) protecdo a informacgdo, pela qual se estabelece niveis de si-
gilo;

(c) teleprocessamento, fazendo com que o Banco de Dados seja
acessivel através de terminais remotos.
Atualmente acham-se armazenados no Banco os dados das Tabu-

lagées Avancadas do Censo Demografico de 1970.

O Banco de Dados sera a sintese do processamento estatistico e
gerencial.

Encerramos, aqui, o delineamento das atividades do IBI no segundo
ano de sua existéncia, '
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REGISTRO ADMINISTRATIVO
COMO FONTE DE INFORMACGOES
ESTATISTICAS

JOSE AYRES DE S. FILHO
MILTON RANGEL DA SILVA
GILBERTO DA S. BARROS
YEDDA BORGES DE MENDONCA
HULDA M. GOMES

MAURICIO S. GONCALVES
JORGE DE LIMA

PAULO A. DE ALENCAR

MARIO F. PAULO

Os chamados registros administrativos, isto é, os registros de Mi-
nistérios e outros 6rgdos, relacionados com suas atividades-fins, séo
em alguns casos aproveitados como fonte de informagdes de enorme
interesse na mensuracédo de importantes aspectos da realidade brasileira.
E uma prética, alias, bastante difundida em todo o mundo, pois remonta
aos primérdios da Estatistica, quando as pesquisas, por néo existirem
ainda orgfos especializados de coleta estatistica, apoiavam-se, como néo
podia deixar de ser, em registros existentes nas diversas reparticoes
do Estado.

2. De modo geral, os documentos fiscais sdo os que apresentam
melhor possibilidade de aproveitamento para fins estatisticos, ndo s6
pela sua simplicidade como por serem revestidos de efetivo poder coa-
gente, reduzindo assim a evasdo que normalmente ocorre na coleta
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exclusivamente estatistica. O proéprio informante tem no caso interesse
em preencher os questionarios e em preenché-los corretamente, para
evitar sancGes previstas em leis e regulamentos.

3. O registro obrigatério de estabelecimentos (pessoas juridicas)
no Cadastro Geral de Contribuintes, do Ministério da Fazenda, é utili-
zado na elaboracido de estatisticas pelo Centro de Informacgdes Econo-
mico-Fiscais daquele Ministério, abrangendo as informacoes divulgadas,
o numero de empresas, suas filiais e contribuintes do Imposto sobre
Produtos Industrializados, por regiGes fiscais, bem como o numero de
contribuintes dos tributos aduaneiros, por categoria e natureza juridica
das empresas (Anuario Econémico-Fiscal — 1970). Todavia, poderia ser
aproveitado ainda o registro com a apuracéo e divulgacio de outros
itens do formuléario, entre os quais se destacam os concernentes & natu-
reza juridica das empresas, contribuintes de cada imposto e atividade
principal dos estabelecimentos (industria, comércio, construcio ci-
vil etc.). E caberia ainda estudar sua utilizacdo para obtencdo do
“frame” da amostra destinada a estimar dados sobre estatisticas indus-
triais, como sugeriu a I CONFEST em sua Recomendagdo n.° 2.

4. A guia de recolhimento do Imposto sobre Produtos Industria-
lizados (IPI) é outro registro que podia ser aproveitado para o conheci-
mento de diversos aspectos da vida industrial do pais, sobre o que, alias,
pronunciou-se também a I CONFEST, no segundo item da mesma Re-
comendacio n.0 2. A dificuldade reside certamente na falta de uma
nomenclatura uniforme para as mercadorias. Contudo, a oficializacio
da Classificagdo das Industrias, aprovada pela Comissdo Censitiria Na-
cional e homologada este ano pela Comissdo Nacional de Planejamento
e Normas Estatisticas — CONPLANE, talvez possibilite agora o apro-
veitamento dessa guia, desde que efetuados os necessarios ajustes com
o Cadastro Geral de Contribuintes.

5. O Cadastro das Pessoas Fisicas (CPF) e o correspondente for-
muldrio da Declaracio de Rendimentos fornecem grande numero de
dados, divulgados igualmente no Anudrio Econdmico-Fiscal do Minis-
tério da Fazenda. E pena que a apuracdo ndo abranja, no entanto, os
itens relativos & propriedade de bens moéveis e iméveis, de indiscutivel
importancia para o melhor conhecimento do “status” social do bra-
sileiro.

6. TUm caso diferente é o das guias de recolhimento da Taxa Ro-
doviaria, que contém os mesmos dados do questiondrio modelo DS-4
das Campanhas Estatisticas. Esse modelo é distribuido ao Servigo de
Transito de cada Municipio brasileiro e apurado pelo Departamento de
Estatisticas Industriais, Comerciais e de Servicos, do IBE, trabalhando-
se assim com a quase totalidade dos 3.953 Municipios existentes no Pais.
Se a pesquisa passasse a basear-se nas mencionadas guias, ficaria redu-
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zida a apenas 27 questionarios (total de Estados e Territérios), ficando
ao mesmo tempo os Municipios desobrigados de prestar ao IBGE a
informacéo que ja fornecem, para fins tributarios, & Secretaria de Fi-
nancas das respectivas Unidades Federadas.

7. A apuracio das notas fiscais, um dos poucos casos de registros
que vém sendo aproveitados ha bastante tempo pelos érgéos regionais
do Sistema Estatistico Nacional, visa & obtencdo de dados relativos ao
comeércio por vias internas, de acordo com recomendacgio de 1958 apro-
vada no I Seminario de Estatistica realizado pelo Instituto Roberto
Simonsen, sob o patrocinio da Confederacio Nacional da Industria. Mas
ndo € somente para tais estatisticas que as notas fiscais podem ser tuteis.
Desde que ampliada a apuracio dos registros relativos ao ICM (atual-
mente muito resumida e sem discriminacfo), seria possivel inclusive
avaliar o movimento de vendas de mercadorias, a nivel de municipio
— importante passo para se conhecer o grau de desenvolvimento dos
diversos centros comerciais do Pais.

8. Nos registros administrativos pertinentes a forca de trabalho
h4, igualmente, um vasto campo por explorar. Um exemplo significativo
dessa possibilidade seria o aproveitamento conjugado dos registros da
Carteira do Trabalho e Previdéncia Social e os previstos na Lei 4.923,
de 23-12-1965. A carteira é, segundo a Consolidacdo das Leis do Traba-
Iho, documento obrigatério sem o qual nenhum trabalhador podera
habilitar-se ao exercicio de qualquer emprego ou profissio; é, portanto,
um excelente instrumento para a elaboracao do cadastro de empregados,
que seria periodicamente atualizado, com a maior facilidade e segu-
ranca, com a utilizacdo das relagées de admissdo e dispensa de que
trata a mencionada lei. Assim elaborado e mantido, o cadastro possibi-
litaria permanente controle do crescimento da forca ativa do trabalho,
do desemprego e das migracoes internas (inclusive éxodo rural), além
de outros valiosos elementos para o planejamento de politicas de for-
macéio profissional e de emprego.

9. As inUmeras potencialidades dos registros administrativos, em
boa parte ainda desconhecidas, se bem exploradas permitiria até mesmo
o aperfeicoamento de estatisticas basicas. O levantamento do rebanho
bovino, por exemplo, realizado por método precario e injustificavelmente
subjetivo e obsoleto, alcancaria resultados mais exatos e rapidos com
a utilizagdo dos registros da Campanha Nacional da Febre Aftosa, que
ja atingiu cerca de 80% do efetivo bovino nos maiores Estados pecuaris-
tas e devera abranger, dentro em breve, todo o Pais.

10. Outro exemplo das possibilidades oferecidas pela utilizacdo de
registro administrativo como fonte de informacgao é a ficha financeira
da Secretaria da Fazenda do Estado de Minas Gerais, adotada para
controle do pagamento dos funcionarios estaduais, da administragao
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direta. Contém essa ficha todos os dados sobre o servidor: ntimero de
maftricula, cargo ou funcio, vencimentos e vantagens, descontos, 6rgao
de lotacdo, municipio. A apuracdo desses dados é bem mais barata,
facil e simples do que a realizacdo do censo do servidor puiblico. Acresce
que, tratando-se de levantamento mensal, através dele pode-se conhecer
também a evolucdo dos gastos com pessoal, o remanejamento de servi-
dores etc.

11. Caberia assinalar ainda, como exemplo positivo de aproveita-
mento de registro administrativo, o caso da relacdo da Lei dos 2/3,
que antigamente nio era apurada, o que motivou pronunciamento da
I CONFEST (Recomendacdo n.° 16).

12. Como se vé&, ja é bastante apreciavel o uso de registros admi-
nistrativos para fins estatisticos, mas em geral de forma insuficiente.
Por outro lado, ha registros inteiramente inaproveitados e, néo se co-
nhecendo o assunto em sua verdadeira extensfo. acredita-se existir mui-
tos outros registros com importantes informacdes ocultas nos arquivos
das diversas reparticoes.

13. A insuficiéncia do aproveitamento estatistico dos registros
administrativos vem preocupando, ha muito tempo, os técnicos e estu-
diosos do assunto. Uma expressiva manifestacdo a esse respeito data
de setembro de 1941, poucos anos depois da fundagdo do IBGE, quando
o saudoso estatistico Giorgio Mortara, que tanto contribuiu para o de-
senvolvimento da Estatistica Brasileira, principalmente no campo da
Demografia, sugeriu, através de artigo publicado na Revista do Servico
Publico, alteracdes no elenco de dados divulgados pelo Ministério da
Fazenda, sobre a arrecadacdo do imposto de consumo, para possibilitar
o calculo de importantes indices da producéo industrial.

14. Antes mesmo da transformacédo da entidade em Fundagéo, a
Junta Executiva Central do Conselho Nacional de Estatistica, através
de sua Resolucédo n.% 816, de 1.2 de julho de 1964, criou um Grupo de
Trabalho incumbido de elaborar um inventario dos levantamentos esta-
tisticos, em realizacdo ou projetados; especificar os 6rgaos, pertencentes
ou ndo ao sistema estatistico, que disponham de elementos estatisticos
de interesse nacional; e finalmente relacionar os registros oficiais que
permitam apuracio estatistica. Pouco depois, na Resolucdo n.° 818, de
31 do mesmo més, que “concede auxilio a Representacdo dos Orgéos
Filiados na Junta Executiva Central”, foi igualmente incluido dispositivo
sobre o assunto, estabelecendo prazo para a mencionada Representacio
apresentar inventario e também relacionar os registros oficiais que
permitam apuracao estatistica, tendo em vista basicamente os interesses
da seguranca e do planejamento nacionais.

15. A despeito do empenho do referido Grupo de Trabalho, o le-
vantamento nao alcancou, infelizmente, os resultados desejados, porque
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nio foi possivel obter informacdes em areas da maior importancia, entre
os diversos 6rgdos da administracdo direta e indireta. Isso ocorreu, a
nosso ver, principalmente porque a composicdo do Grupo ficou adstrita
ao Instituto, porque lhe faltou cobertura legal de maior porte e, eviden-
temente, porque néo sdo ainda unanimes a compreensdo da importancia
da Estatistica e a adesdo as normas de cooperacdo interadministrativa
que inspiraram a criacdo do IBGE e sempre nortearam suas atividades.

16. Parece-nos aconselhavel, assim, seja constituida agora uma
Comissdo (que poderia denominar-se Comissdo Especial de Avaliacio,
Controle e Aproveitamento Estatistico dos Registros Administrativos
(CEARA), de ambito interministerial, a exemplo da Comissdo Especial
de Planejamento, Controle e Avaliacdo das Estatisticas Agropecuarias,
com a finalidade de efetuar, junto a cada Ministério, autarquia e em-
presa da administracdo federal direta ou indireta, o levantamento com-
pleto dos respectivos registros administrativos suscetiveis de serem uti-
lizados como fonte de informacao, para fins estatisticos.

17. A Comissdo referida teria também a incumbéncia de decidir
sobre alteracdes nos registros administrativos, quando necessario para
tornar exequivel seu aproveitamento ou mesmo para melhorar ou am-
pliar a informacéo, bem assim sobre a criacdo de registro novo quando,
por motivos ponderiveis, esssa solucdo for mais aconselhavel do que a
realizacdo de pesquisa direta pelo Sistema Estatistico Nacional.

18. Estreitamente relacionada com o assunto esta, evidentemente,
a questio da obrigatoriedade da prestagio de informacoes para fins es-
tatisticos, prevista na Lei n.9 5.534, de 14-11-1968, ainda n&o regula-
mentada. Qualquer medida que tenha em vista usar como fonte outras
reparticGes ou orgéos, fora do sistema estatistico, ndo pode subestimar
esse problema, comum alids & maioria dos paises, razdo por que, além
da legislac@o genérica sobre a matéria, quase todos dispdem de legislacéc
especifica que abrange em particular os servidores do Estado e paraesta-
tais. No México, para assegurar eficiéncia as estatisticas de casamentos,
divércios, natalidade e mortalidade, os empregados e funcionarios do Re-
gistro Civil so, de acordo com a Lei Federal de Estatistica, considerados
integrarites do Servico Nacional de Estatistica. No Chile, a multa para
o servidor que, no exercicio do cargo, sonega ou deturpa informagcoes
para fins estatisticos, vai de 20 a 400% do respectivo salario ou venci-
mento, na primeira incidéncia etc.

19. Embora, sem duvida, ja se tenha registrado apreciavel pro-
gresso, que se reflete na maior aceitacdo as solicitagdes dos 6rgaos esta-
tisticos, a experiéncia brasileira também nfo é, a esse respeito, muito
animadora. E imprescindivel, assim, dotar o Sistema Estatistico do ins-
trumento legal adequado para fazer frente ao problema, através da
regulamentacdo da Lei 5.534.
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20. Concluindo, pois, sugerimos seja submetido & consideracido da
II CONFEST o anexo projeto de Recomendacéo, referente a criacdo da
Comissdo Especial de Avaliacdo, Controle e Aproveitamento Estatistico
dos Registros Administrativos (CEARA) e a regulamentacido do mencio-
nado diploma legal.

Rio de Janeiro, 17 de novembro de 1972.

A Comissao
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ANEXO

Projeto de Recomendacao

A II CONFEST, tendo em vista o disposto no artigo 31 do Estatuto
da Fundagio IBGE e nas Normas Bésicas que regulam seu funciona-
mento, e

Considerando

as conclusoes do trabalho “Registro Administrativo como Fonte de
Informacoes Estatisticas”;

que existe grande numero de registros administrativos nao aprovei-
tados ou insuficientemente aproveitados como fonte de informacéo,

que é necessario fazer o levantamento completo da situacdo dos
referidos registros, tendo em vista seu aproveitamento ou melhor apro-
veitamento;

que ha casos em que a introdug@o de registro administrativo é mais

aconselhavel do que a realizacdo de pesquisa direta pelo Sistema Esta-
tistico Nacional;

que € indispensavel a criacdo de uma Comissdo Especial, com atri-
buigdes legais, para o estudo da utilizaglo, para fins estatisticos, dos
registros administrativos dos érgéos da Administracdo Federal,;

que paralelamente deve ser regulamentada a legislacdo pertinente
4 obrigatoriedade da prestacdo de informagoes para fins estatisticos,

Recomenda

1. que a Fundacdo IBGE encaminhe ao Ministério do Planeja-
mento, para ser submetido ao Excelentissimo Senhor Presidente da Re-
publica, o anexo anteprojeto de Decreto, criando a Comissdo Especial
de Avaliacéo, Controle e Aproveitamento Estatistico dos Registros Ad-
ministrativos (CEARA);

2. que a Fundagao IBGE adote as providéncias a seu alcance no
sentido de ser regulamentada, com a maior urgéncia possivel, a Lei
n.0 5.534, de 14 de novembro de 1968, que dispde sobre a obrigatoriedade
da prestacdo de informacdes estatisticas.

ANTEPROJETO DE DECRETO

Cria no Instituto Brasileiro de Esta-
tistica, da Fundac¢do IBGE, a Comissdo
Especial de Avaliacdo, Controle e Aprovei-
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tamento Estatistico dos Registros Admi-
nistrativos.

O Presidente da Republica, no uso das atribuicoes que lhe confere
o artigo 81, item III, da Constituicio, decreta:

Art. 1.0 Fica criada, no Instituto Brasileiro de Estatistica (IBE),
da Fundacdo IBGE, a Comissdo Especial de Avaliacdo, Controle e Apro-
veitamento Estatistico dos Registros Administrativos (CEARA).

Paragrafo Unico. Competird ao Conselho Diretor da Fundagéo
IBGE (Art. 8.9, do Decreto-lei n.0 161, de 18 de fevereiro de 1967) esta-
belecer, na forma do seu Estatuto, a articulacio da CEARA com os
servicos e Orgdos ja existentes no IBE.

Art. 20 A CEARA terd como finalidade elaborar plano unico de
aproveitamento, para fins estatisticos, de registros administrativos dos
érgdos da Administracdo Federal, direta ou indireta, acompanhar sua
execucdo e proceder ao seu controle e avaliagdo, nos termos da legis-

lacdo em vigor.

§ 1.0 O plano referido neste artigo, bem como as deliberagdes da
CEARA sobre registros administrativos para fins estatisticos, tornar-
se-40 compulsdrios para os o6rgios da Administracdo Federal, direta ou
indireta, e para as entidades a ela vinculadas, uma vez homologados
pela Comissdo Nacional de Planejamento e Normas BEstatisticas —
CONPLANE — (Decreto-lei n.° 161, de 13-2-67, art. 11).

§ 2.0 A CEARA elaborara o projeto de seu regimento a ser subme-
tido & aprovacdo do Conselho Diretor da Fundacdo IBGE, por intermé-
dio do Presidente da Fundacdo (Decreto-lei n.0 161, de 13-2-67, art. 8.9,
e Estatuto da Fundacdo IBGE, art. 16, p).

Art. 3.0 A CEARA sera constituida de cinco (5) membros, a saber:
dois (2) de 6rgdos da Administracdo Federal, direta ou indireta, e dois
(2) da Fundacao IBGE e sera presidida pelo Diretor-Superintendente do
IBE dessa Fundacao, o qual tera, também, direito a voto.

§ 1.° Os membros da CEARA serdo designados, respectivamente,
pelos Ministros de Estado e pelo Presidente da Fundacdo IBGE.

§ 2.9 Os representantes dos 6rgéos da Administracdo Federal, di-
reta ou indireta, participardo da CEARA em rodizio, de forma que pres-
tem, oportuna e sucessivamente, a sua colaboragdo aos estudos especi-
ficos de cada &rea.

§ 3.0 As primeiras designacoes serdo feitas dentro de trinta (30)
dias da data da vigéncia deste Decreto.

Art. 4.0 Este Decreto entrara em vigor na data de sua publicacio,
revogadas as disposicOes em contrario.
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PROJETO DE DEFINICAO DE
“AREAS” PARA FINS DE
COMPARACAO E DE
PLANEJAMENTO

ANGELO DIAS MACIEL

LINDALVO BEZERRA DOS SANTOS
LUIZ ROSSO

PAULO AUGUSTO DE ALENCAR
NELIA LEAO SANTOS

Areas permanentes para fins de comparacio de resultados

A exemplo do que ja ocorre em alguns paises (USA e Canada),
torna-se cada vez mais necessaria a definicdo e a implantacdo de AREAS
PERMANENTES para fins de comparacio de resultados censitarios, néo
sujeitas a problemas de ordem administrativa e politica, porém passi-
veis de serem seccionadas, estudadas e comparadas em Areas mMenores,
e que tornem possivel combinacGes diversificadas, “montando” unidades
administrativas, politicas, regionais, ou quaisquer outras.

2. O interesse basico na definicio de AREAS PERMANENTES re-
sulta da necessidade de se ter unidades inalteradas no espaco € no
tempo, tornando possivel comparacbes com base em levantamentos
estatisticos, principalmente os que dizem respeito aos problemas demo-
graficos, estatisticamente considerados. Os levantamentos estatisticos
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até agora efetuados estdo circunscritos a limites politico-administrati-
vos (nivel de “municipios”, na maioria dos casos, nivel de “setores ou
subsetores” censitarios, nas épocas dos recenseamentos oficiais), sujei-
tos a constantes alteracdes, muitas vezes imprecisas € néo raras vezes
duvidosas.

3. A definicdo de uma area geograficamente bem definida e efe-
tivamente bem identificada na superficie do territério brasileiro permi-
tir4 uma, perfeita comparacéo de resultados, ndo importando que € quan-
tos tipos de alteragdes ocorram dentro dela, pois o que interessard, em
primeira escala, é o estudo dos valores quantitativos componentes de
um conjunto. Os valores qualitativos poderdo e serdo objeto de analises
especificas, na mesma escala ou em escalas menores ou maiores, reagru-
pando-se os levantamentos segundo outros limites de interesse, guais-
quer que sejam.

4. O que se deseja definir sio AREAS PERMANENTES, inaltera-
das, e ndo AREAS MINIMAS DE COMPARACAOQ, s6 passiveis de ana-
lise em periodos fixos e com base em limites municipais, como tem sido
até agora.

5. As AREAS PERMANENTES deverdo ter, assim, limites bem
definidos, inalteraveis, facilmente identificveis no terreno, néo dando
margem a interpretacdes duvidosas, e que deverao ser obedecidos por
quaisquer delimitacdes de setores censitarios.

6. Definida uma AREA PERMANENTE, os problemas subseqiien-
tes poderdo ser resolvidos, pois todos os componentes dessa AREA po-
dero ser extraidos segundo areas menores e reagrupados de acordo com
cada necessidade especifica. Para tal, devera ser tornado obrigatorio o
mapeamento completo dessa AREA PERMANENTE, com todas as suas
subdivisGes, 0 que permitird a sua conjugacdo com outras areas, bem
como possibilitard levantamentos em trabalho de gabinete, inclusive
segundo “malhas” de quadriculas regulares, tomadas em maxima apro-
ximacédo e de acordo com cada objetivo especifico.

7. A idéia primeira € a de provocar o problema que, por sua com-
plexidade e responsabilidade, devera ser necessariamente entregue a
uma Comissao de Estudo.

8. Propde, assim, a Comissdo Mista J a determinagio de um
GRUPO DE ESTUDO para a definicdo de AREAS PERMANENTES PARA
FINS DE COMPARACAO DE RESULTADOS CENSITARIOS, com com-
posicdo, atribuicdes e prazo a serem estabelecidos pela II CONFEST/
CONFEGE, ou por quem de direito.

Rio de Janeiro, 23 de novembro de 1972.
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ATUACAO DO INSTITUTO
BRASILEIRO DE GEOGRAFIA
NO APERFEICOAMENTO
DE PROFESSORES

MARIA FRANCISCA THEREZA CARDOSO
Chefe do CENCO do DEDIGEQO

A — AVALIACAO DO PROGRAMA JA REALIZADO

Criado em agosto de 1969, o Centro de Cooperagdo Técnica entre
outras atribuicOes tem as de organizar, promover e realizar oS cursos
de aperfeicoamento para professores de Geografia do ensino médio e
do ensino superior. A promocao desses cursos, que antes era atribuigdo
da Secdo de Divulgacdo da antiga Divisdo Cultural, sofreu a partir da
instalagdo do Centro de Cooperacdo Técnica sensivel intensificacio.

Os Cursos promovidos pelo Instituto Brasileiro de Geografia tive-
ram inicio em julho de 1945 e, desde entdo, vém sendo realizades dois
por ano, em janeiro e julho, épccas das férias escolares. Até a data
da implantacio da Fundacio IBGE, quarenta e quatro cursos haviam
sido organizados e, destes, somente um, o de julho de 1967, visou o
aprimoramento profissional dos professores de ensino superior; os de-
mais, atingiram os professores de ensino médio.

Gostariamos de salientar aqui que o Instituto Brasileiro de Geo-
grafia muito antes da atual Reforma do Ensino, que sublinha com
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muita énfase a necessidade do aprimoramento profissional dos profes-
sores, j& preconizava essa urgéncia e procurava soluciona-la na medida
de suas possibilidades — j& fizemos referéncia aos Cursos de aperfei-
goamento que se realizam desde 1945. Professores de todas as unidades
da Federac@o, do Acre a Pernambuco e do Amazonas ao Rio Grande
do Sul, tém respondido afirmativamente 4 convocacido do IBGE e nio
seré preciso ressaltar que quase sempre a custa de muitos sacrificios.
Se antes da implantagio da Fundacdo bolsas eram concedidas aos pro-
fessores de outras unidades da Federacao, a partir de 1967 tal ndo ocor-
reu mais, e o que os dados estatisticos comprovam é que o niimero dos
professores que integram o Corpo Discente dos nossos cursos nio di-
minuiu, pelo contrario, vem aumentando progressivamente.

Além dos Cursos realizados no Rio de Janeiro, também agora ou-
tros sdo sistematicamente organizados e ministrados em outras cida-
des do pais, desde que o Departamento de Geografia da Faculdade so-
licitante justifique satisfatoriamente o porque de seu pedido.

Especificaremos, a seguir, a situacfo dos nossos cursos no momen-
to atual, comentando depois as modlflcagoes j& introduzidas e aque-
las que pretendemos inserir.

SITUACAO ATUAL DOS CURSOS

EPOCA LOCAL ‘
DE ONDE 8E OBJETIVO ATENDIMENTO
REALIZACAO REALIZA .

1) Janeiro Rio de Janeiro Aperfexcoa.mento des professores | Professores de todo o territério
de Geografia do magistério su- nacional, uma vez que o convite
perior & feito o todas as Faculdades
onde a Geografia seja minis-

trada.

2) Maio Fora da Sede Extenséio universitdcia — progra- | Alunos e professores da faculdade
ma de colaboragio com as fa- solicitante, assim como gprofese
culdades de Filosofia e Institu- sores de uma ampla drea circun~
tos de (Geociéncias. vizinha,

3} Julho Rio de Janeiro Aperfaicc to des professcres | Professores de todo o territtrio

(1.2 quinzena) de Geografia do ensino médio, nacional,

4) Jutho Fora da Sede Idem ao de n.o 2 Idem ac de no 2.

{2:® quinzena}
5) Setembro
8) Outubro
7) Outubro

Fora da Sede
Fora da Sede

Rio de Janeiro

Idem ao de n.o 2
Idem ao de ne 2

Atualizacio dos conhecimentos
geograficos das  erientadoras
pedagdgicas do Estado da Gua~
nabara.

Idem ao de n»° 2.
Idem ao de ne 2.

Orientadoras pedagbdgicas do Es-
tado da Guanabara (s selegio é
realizada pela Segdc de Orienta~
cio Pedagbgica da Secretaria de
Educagiio).

Merece um ligeiro comentario as inovacdes introduzidas na pro-
gramacgao dos Cursos organizados pelo Departamento de Documenta-
¢ao e Divulgacdo Geografica e Cartografica.

a) A realizagdo anual de um Curso visando o aperfeicoamento
profissional dos professores de Geografia do magistério supe-
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b)

c)

rior. Embora tenha sido realizado um desses Cursos em 1967,
somente a partir de janeiro de 1969 tornou-se rotina a realiza-
cdo anual de um curso enderecado aos professores de nivel
superior.

Torna-se desnecessario acentuar a importancia de tal me-
dida uma vez que do aprimoramento destes depende em ulti-
ma instancia a possibilidade da realizacdo de melhores cursos
universitarios.

Relacionado ainda ao Curso destinado ao magistério superior
registramos que a partir de janeiro de 1970, nele foi introdu-
zido um trabalho de pesquisa (amostragem) isto porque cons-
tatou-se a quase completa auséncia da pratica de pesquisa na
grande maioria das nossas Faculdades. Em 1970 realizainos
este trabalho na regifo de Campos, contornando um sem nua-
mero de dificuldades e a custa de muitos sacrificios, dado o
fato de o Instituto Brasileiro de Geografia ndo contar com
meios legais para pagamento de hospedagem e alimentacio
para pessoal ndo integrante de seus quadros. A partir de 1971
(janeiro de 71 e 72), contando com um auxilio financeiro
fornecido pela Coordenacao do Aperfeicoamento do Pessoal de
Nivel Superior — CAPES, auxilio este que nos permite fazer
face as despesas de alimentacfdo e hospedagem dos professo-
res-alunos durante o periodo de pesquisa, foi possivel intro-
duzir em nosso Curso de Janeiro o treinamento e a orientacao
para a pesquisa ho campo, j4 agora realizada em outras con-
dicoes. Em 1971 foi ele realizado na area de Angra dos Reis
(Estado do Rio de Janeiro) durante quatro dias e, neste ano
de 1972, teve lugar na regido de Barbacena e Conselheiro La-
faiete, estendendo-se durante sete dias. Tal ampliacdo no tem-
po de duracg@o da pesquisa deve-se ao fato de termos tido um
aumento substancial no auxilio financeiro concedido pela
CAPES. Para janeiro de 1973 ja est4 programado um periodo
de dez dias.

Este auxilio financeiro ja nos permitiu por duas vezes, durante
a pesquisa de campo, incorporar ao corpo docente, técnicos es-
tranhos ao IBG. Professores de renomado saber, exercendo suas
atividades profissionais em Universidades sdo chamados assim
a colaborar nesta precipua tarefa da divulgacio geografica e
cartografica.

A realizaco sistematica de cursos fora da sede.

Dois cursos foram realizados em 1970: um em Campina Gran-
de, na Paraiba, solicitado pela Fundacio Faculdade Re-
gional do Nordeste e outro em Adamantina, no Estado de Séo
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Paulo, requerido pela Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Le-
tras daquela cidade. Ainda em 1971, dois foram os cursos mi-
nistrados pelo Centro de Cooperacdc Técnica, fora do Rio de
Janeiro; em Lorena, a pedido da Faculdade Salesiana de Filo-
sofia, Ciéncias e Letras e, em setembro, em Lins, atendendo
a solicitagdo da Faculdade Auxilium de Filosofia, Ciéncias e
Letras de Lins (S&o Paulo). A partir de 1972, porém, dado
o grande numero de Faculdades a requererem tais cursos de
extensao universitaria, o diretor-superintendente do Instituto
Brasileiro de Geografia houve por bem atender a sugestdo do
diretor do Departamento de Documentacédo e Divulgacio Geo-
grafica e Cartografica e ampliar o nimero destes cursos de
dois para quatro. Assim, no corrente ano foram ministrados
cursos em Cornélio Procdpio (Parand), na Faculdade de Filo-
sofia, Ciéncias e Letras, no més de maio; na segunda quinzena
de julho foi a vez da Faculdade Federal de Filosofia, Ciéncias
e Letras de Fortaleza (Ceara); em setembro foi atendida a de
Paranavai (Parand) e, em outubro, a Faculdade de Filosofia,
Ciéncias e Letras do Sagrado Coragao de Jesus, de Bauru, (S&o
Paulo) .

CURSOS REALIZADOS FORA DA SEDE ATE 1972

_ NUMERO
REGIOES DE
’ CURSOS
Norte. ... 0
Nordeste. .. ... ) 2
Sudeste. ......... ... i 5
Sul. .o 2
Centro-Oeste............ ... ... .. ..... 1

Com estes Cursos o Departamento de Documentacao e Divul-
gacao Geografica e Cartografica pretende levar aqueles que
nao tém a oportunidade de usufruirem dos Cursos realizados
no Rio de Janeiro, os conhecimentos geograficos necessarios e
principalmente as novas técnicas adotadas pelos gedgrafos do
Instituto Brasileiro de Geografia.

A ampliagdo do numero de Cursos demonstra cabalmente a
grande aceitacdo que os mesmos vém tendo. Esta aceitacio é
mais uma vez confirmada através do grande numero de pe-
didos que chegam ao Centro de Cooperacado Técnica com mais
de doze meses de antecedéncia e que mesmo assim njo podem
ser atendidog devido a programacao ja estar completa.



CURSOS QUE DEVERAO SER REALIZADOS EM 1973

MESES FACULDADE SOLICITANTE LOCALIDADE
Maio Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras Santo
Tomds de Aquino................... ... ... Uberaba
Julho Universidade Federal de Mato Grosso........ .. Cuiab4
GSetembro | Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras.... ... Maringd
Outubro Fundagio Faculdade Estadual de Filosofia, Cién-
cias e Letras...................... ... Guarapuava

FACULDADES QUE NAO PUDERAM SER ATENDIDAS EM 1973
E QUE POSSIVELMENTE O SERAO EM 1974 DESDE QUE

d)

OFICIALIZEM SEUS PEDIDOS

FACULDADES SOLICITANTES LOCALIDADE
Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras................ . ... Santos
Instituto de Geociéncias da Universidade Federal de Alagoas. . Maceid

Universidade Estadual de Mato Grosso — Centro Pedagégico
de Trés Lagoas. ... ..ot Trés Lagoas

Fundacio Educacional Rosemar Pimentel — Faculdade de Filo-
sofia, Ciéneias e Letras de Barra do Piraf............... ... Barra do Pirai

A oficializac8o dos Cursos de atualizac@o geografica para as
orientadoras pedagodgicas do Estado da Guanabara. O que ha-
via surgido em 1968 com uma solicitacdo particular da equi-
pe de direcio das orientadoras pedagogicas do Estado, foi
oficializado pelo Instituto Brasileiro de Geografia em 1970 e,
em 1971, também o foi pela Secretaria de Educacdo do Esta-
do da Guanabara.

Levando-se em conta que sdo as Orientadoras Pedago6gicas que
orientam as professoras que ministram as diferentes discipli-
nas nos primeiros anos do Ensino do 1.° Grau (0o que corres-
pondia até ha pouco tempo ao Priméario), compreende-se todo
0 alcance que tem esse curso.

A

Dentro dessa sua programacio relativa aos cursos, o Centro de
Cooperacdo Técnica tem em vista introduzir algumas modificagdes, ou
talvez melhor dizendo, algumas inovacdes que serdo analisadas mais
adiante. Antes, porém, far-se-4 uma breve avaliacdo das caréncias ob-

servadas em NossOs Cursos.

319



B — AVALIACAO DAS CARENCIAS

Uma andlise cuidadosa efetuada apds a realizacio de cada curso
permite-nos apontar deficiéncias que embora nfio possam ser consi-
deradas na realidade como aspectos negativos dos mesmos, podem pre-
judicar ou pelo menos diminuir os seus resultados positivos:

a)

320

A heterogeneidade do nivel técnico dos professores que inte-
gram o corpo discente dos nossos cursos. Tal fato é consta-
tado tanto nos cursos para professores de ensino médio como
nos de ensino superior; naqueles que sdo realizados no Rio de
Janeiro, como nos efetuados fora da Guanabara.

Esta heterogeneidade forgosamente reflete-se nos resulfa-
dos obtidos. Nem todos os professores participantes podem ser
atingidos com a mesma intensidade.

Em se tratando especificamente do curso para professores
do ensino médio, muitos daqueles que o freqiientam, prove-
nientes do interior do Pais, ndo possuem diplomas de Facul-
dades de Filosofia, mas sim certificados de suficiéncia forne-
cidos pela CADES. Ressalte-se, na oportunidade, que muitos
professores portadores somente desse certificado sfo concei-
tuados profissionais; outrcs, no entanto, ressentem-se da fal-
ta de um curso regular mais extenso onde adquiririam um
maior cabedal de conhecimentos geograficos.

No que diz respeito aos cursos de Ensino Superior ob-
serva-se que também entre os docentes do terceiro nivel ha
disparidade no preparo profissional. E, além da maior ou me-
nor profundidade de conhecimentos, o que se observa é uma
falta de especializacdo. Professores que este ano podem estar
ministrando biogeografia e no proximo ano, cartografia, ou
ainda outros que podem ter lecionado no ano anterior geogra-
fia regional e neste ano geomorfologia ou qualquer outra espe-
cialidade da Geografia.

Relacionada de certa forma com a heterogeneidade do ni-
vel téenico dos professores esta a area de procedencia dos mes-
mos. Nao se pode ignorar que em certas regides o aperfeicoa-
mento dos professores é tarefa assaz dificil, dada a falta de
recursos humanos e material. Em outras areas, a realizacio
frequente de curscs de extens@o universitaria, a existéncia de
bibliotecas especializadas e de boas livrarias, assim como um
intercambio intenso com centros maiores, facilitam a tarefa do
professor se aprimorar profissionalmente.



b)

d)

A grande inexperiéncia no que se relaciona a utilizacdo daqui-
lo que se poderia denominar instrumentos de trabalho em
Geografia, principalmente as cartas e os mapas.

Condizente ainda ao aspecto de trabalhos praticos cons-
tata-se o grande desejo de se dedicarem & Geografia Aplicada,
embora na maioria dos casos ainda nao tenham suficientes co-
nhecimentos para tal.

Como o tempo de duragdo dos cursos é relativamente breve e
temos que nos preccupar com o conteudo geografico néo po-
demos nos deter suficientemente num aspecto de sua im-
portancia: a assimilagcdo daquilo que estd sendo ministrado. A
verificagdo final nfo da para se avaliar plenamente o apro-
veitamento real de cada participante.

Um aspecto bastante positivo pode ser ressaltado nos cursos
realizados fora da Guanabara: como os gedgrafos que séo
enviados as Faculdades para ministrarem os cursos de exten-
sdo universitaria ficam exclusivamente por conta daquela ta-
refa, podendo assim permanecer os trés turnos (manha, tar-
de e noite) na proépria Faculdade, além das aulas, dos traba-
lhos praticos e da orientacdo para a pesquisa, ficam sempre
disponiveis para qualquer esclarecimento ou orientacfo. Mui-
tas vezes individualmente ou em pequenos grupos os profes-
sores recorrem aos representantes do IBG de uma maneirs, in-
formal, o que proporciona resultantes altamente benéficos para
ambas as partes.

Nestes cursos realizados fora da sede, um outro aspecto
pode ser realgado: a maior homogeneidade do nivel técnico
daqueles que os freqiientam, contrariamente ao que se verifi-
ca e ja foi citado em relacdo acs cursos realizados no Rio. O
fato de pertencerem geralmente a uma mesma regido (poucos
s80 os que vém de fora), onde as oportunidades sdo as mesmas,
uniformiza de certa forma o nivel técnico dos professores
(com as excecgOes naturais ressaltadas) .

C — PLANO IDEAL DE VALORIZACAO DA DIVULGACAO

Baseados na experiéncia dos cursos ja realizados, o Centro de Coo-

a)

peracdo Técnica se propde a executar, em sua programacio, inovacdes
visando melhorar o nivel de seus cursos e objetivando, principalmente,
atingir cada vez mais o professor que deles participar:

A ampliacdo dos cursos em numero € em tempo de duragio
dentro das expectativas de crescimento do Centro de Coope-
racao Técnica.
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b)

c)

O planejamento bem detalhado de Curso que possa ser mi-
nistrado em duas ou trés Faculdades pertencentes a regides
diversas.

No ano corrente ja foi feita uma pequena experiéncia nes-
te sentido. O curso ministrado na sede, na primeira quinzena
de julho, enderecado aos professores de nivel médio, foi re-
petido em Fortaleza no Instituto de Geociéncias da Universi-
dade Federal do Ceara, a pedido de seu diretor, na segunda
quinzena do mesmo meés.

Para a realizacdo dos cursos de extensao, selecionar Faculdades
localizadas em centros urbanos que realmente possuam certo
grau de centralidade, a fim de que possam concentrar pro-
fessores de uma ampla area circunvizinha. Isto realmente ja
vem acontecendo e pode ser averiguado no anexo.

Para o futuro pensamos utilizar os resultados do Conveé-
nio Fundacdo IBGE-MEC no que diz respeito a definicio das
4reas geoeducacionais.

A guisa de conclusdo salienta-se o grande papel que o Instituto
Brasileiro de Geografia como 6rgéo de coordenacio, através de seus di-
ferentes Cursos de Aperfeicoamento, pode desempenhar no que diz res-
peito & divulgacdo dos conhecimento geograficos e cartograficos no
Brasil.



ANEXO 1

PROCEDENCIA DOS PROFESSORES QUE FREQUENTARAM
ALGUNS DOS CURSOS DE APERFEICOAMENTO MINISTRADOS
PELO IBG FORA DA SEDE

ANO

FACULDADE

MUNICIPIOS DE PROCEDENCIA

1970

Faculdade de Filosofia, Cién-
cias e Letras de Adamantina
(Sdo Paulo)

Adamantina, Irapuru, Lucélia, Salmourfo, Osval-
do Cruz, Junqueirépolis, Tacri, Flérida Paulista,
Parapud, Pacaembu, Presidente Prudente, Ing-
bia Paulista, Maridpolis, Dracena, Tupi Pau-
lista.

1971

Faculdade Auxilium de Filoso-
fia, Ciéneias e Letras de Lins
(Sdo Paulo)

Lins, Getulina, Promissio, Guaimbé, Sabino, Ca-
felindia, Guarantd, Jdlio Mesquita, Guaigara,
Bariri, Dois Cérregos.

1972

Instituto de Geociéneias da Uni-
versidade Federal do Cear§
(Fortaleza — Cear4)

Fortaleza, Caucaia, Cedro, Barbalha, Senador
Pompeu, Pacatuba, Quixad4, Ttapagé, Limoeiro
do Norte, Natal, Mogord, Cajazeiras.

Faculdade de Filosofia, Cién-
cias e Letras de Paranavai
(Parang)

Paranavaf, Terra Rica, Nova Londrina, Cruzeiro
do Sul, Rondon, Paranacity, Indianépolis, Pla-
naltina do Parand, Guairagé, Sdo Jodo do Caiug,
Loanda, Nova Esperanga, Itaina do Sul, Porto
Rico, Sao Carlos do Ivai, Cidade Gaticha, Santa
Cruz do Monte Castelo, Puai, Santa Isabel do
Ivai, Amapord, Sio Tomé, Paraiso do Norte,
Santo Antonio do Caiud, Itaguagé, Santa Inés,
Cianorte, Alto Parans, Uniflor, Queréncia do
Norte.
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ANEXO 2

PROFESSORES ATENDIDOS PELOS CURSOS DE APERFEICOA-
MENTO DE GEOGRAFIA MINISTRADOS PELO INSTITUTO
BRASILEIRO DE GEOGRAFIA

NUMERO DE PROFESSORES
PROCEDENCTA
Ensino Médio | Ensino Superior Total
1945/1972 1967, 1969/1972 ota

Acre. .. ... 7 1 8
Amazonas......... . ... ... 11 5 16
Pard. ... . 15 9 24
Rondbnia................................ 1 —_— 1
Roraima............... .................. - — —
Amapd. ... 4 1 5
REGIAO NORTE.................... ... 38 16 54
Maranhdo............ ... .. . 10 3 13
Piaui....... .. ... . ... .. 6 — 6
Ceard. . ... 6 1 7
Rio Grande do Norte..................... 5 6 11
Paraiba........... ... ... ... .. ... .. 21 11 32
Pernambuco............. ... ... ... .. 10 6 16
Alagoas........... . . 7 3 10
Sergipe. .. ... 7 2 9
Bahia............................ ... 56 5 61
REGIAQO NORDESTE.............. .... 128 37 165
Minas Gerais........................ ..., 88 9 97
Espirito Santo......................... ... 44 5 49
Estado do Rio........................... 215 15 230
Guanabara............ ... ... ... 1 161 22 1 283
S80 Paulo. ... ... 75 21 96
REGIAO SUDESTE.................... 1 583 72 1 655
Parand............... ... . ... . ... .. ... 15 21 36
Santa Catarina..................... ... .. 18 8 26
Rio Grande do Sul...... ... ... ... .. .. .. 50 21 -7
REGIAO SUL.......................... 83 50 133
Mato Grosso........coovii i 14 2 16
GOS. ..o 20 16 45
Distrito Federal................... ... ... 11 7 18
REGIAO CENTRO-OESTE............ .. 54 25 79

TOTAL........ .. ... ... ............ 1 886 200 2 086
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TREINAMENTO E
APERFEICOAMENTO
DE PESSOAL

Departamento de Pesquisa da
Escola Nacional de Ciéncias Estatisticas

Ementa

— O estabelecimento de uma politica
de pessoal capaz de incentivar o servi-
dor ao seu treinamento e aperfeicoa-
mento profissional.

— A contribuicdo da ENCE na reali-
zacdo dos cursos de aperfeicoamento e
do treinamento de servidores da Fun-
dacdo IBGE.

Desde a sua fundacéo, a ENCE vem formando esfatisticos de nivel
médio e, principalmente, de nivel superior. J4 néo sdo poucos os esta-
tisticos desse nivel que trabalham nas atividades privadas, contribuin-
do, seja na industria, no comércio e na prestagdo de servigos, seja na
agricultura ou no ensino, para o desenvolvimento econdémico e social
do Pais. A prépria Fundacdo IBGE ja dispde de alguns elementos des-
tacados, formados na ENCE, ou com cursos de diferentes tipos por ela
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ministrados, além de diplomados (434 no curso superior e 335 no curso
técnico), que, distribuidos por todo o Pais, tém contribuido para o sur-
gimento de uma nova mentalidade estatistica e proporcionado, indi-
retamente, & Fundacdo IBGE, maiores facilidades para o cumprimento
dos seus objetivos.

2. Todavia, o numero de funcionarios formados pela ENCE, desem-
penhando suas atividades na Fundacdo IBGE, ainda é menos nume-
roso do que normalmente se poderia esperar. Tem a Escola possibi-
lidade de contribuir para intensificar a formacéo sistematica em varios
graus, proporcionar treinamento e aperfeicoamento em varias &areas
de pessoal, bem como oferecer cursos de especializacdo e de poOs-gra-
duacéo.

3. O presente documento se refere especialmente ao treinamento per-
manente e ao aperfeicoamento do pessoal da Fundacio IBGE. Deve-se
ter em vista — e isto é fato notdério — que um plano dessa ordem s
pode surtir efeito se associado a uma politica de pessoal capaz de asse-
gurar um incentivo permanente aos servidores.

4. A n3o adocdo de uma politica de pessoal dessa espécie faria com
que o treinamento e aperfeicoamento funcionassem “as avessas” para
o IBGE, que criaria um corpo de técnicos, os melhores dos quais, pelas
condicées de mercado de trabalho, seriam absorvidos pelas atividades
privadas com uma evidente anti-selecdo para a Fundagdo. O treina-
mento e o aperfeicoamento néo seriam, portanto, aproveitados pela En-
tidade, mas, gratuitamente, pelas empresas particulares.

5. As consideracdes aqui expostas sobre treinamento e aperfeicoa-
mento nfo tratam das técnicas e métodos empregados para o seu pla-
nejamento, execucdo e controle. Prefende-se apenas focalizar alguns
dos principios basicos que devem orientar a politica de pessoal para
que seja realmente atingida a meta a que se propde o treinamento e o

aperfeicoamento, isto é, a eficiéncia e o aprimoramento da propria
Entidade.

5. O planejamento de programas de treinamento, que depende de
determinacfo racional das necessidades da Entidade, é tarefa para uma
equipe especializada e conhecedora profunda das suas atividades, ca-
bendo a cada Orgdo sugerir o tipo de treinamento para fazer face as
suas necessidades.

7. Com relacdo a politica de pessoal devem ser considerados, em ca-
rater imediato, os seguintes principios fundamentais:

a) A realizacBo de cursos de treinamento ou aperfeicoamento,
principalmente os de poés-graduacio, em area afim a do cargo
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b)

c)

exercido, devera corresponder uma reducio na jornada de tra-
balho do servidor ou seu licenciamento, conforme o nivel e o
tempo exigido para o curso, sem prejuizo de seus direitos e
vantagens.

Tal procedimento pode ser adotado mesmo que 0s CUrsos se-
jam realizados excepcionalmente fora da Fundacio IBGE, des-
de que estes cursos sejam devidamente credenciados e possa
a Entidade acompanhar o aproveitamento e a freqiiéncia dos
servidores.

Devem ser assegurados ao servidor a melhoria salarial e o
acesso ou promogdo na carreira, uma vez concluidos os cursos
com aproveitamento.

8. Um programa do tipo aperfeicoamento-treinamento, de carater de-
finitivo, deve constituir parte integrante da politica de pessoal refe-

rida nos pardgrafos 3 e 7 atendidos, entre outros, os seguintes requi-
sitos minimos:

a)

o)

c)

d)

Integracdo da ENCE com o IBE, o IBG e o IBI. £ habito arrai-
gado considerar-se o tempo de estudo do funcionario em cur-
sos de especializacdo e de treinamento profissional como tem-
po perdido pelo setor de trabalho. A integracdo a que nos
referimos pressupfe que o trabalho de um funcionério contra-
tado pela FIBGE, compreenda, automaticamente, parte do
tempo no setor onde exerce sua atividade e parte na realiza-
¢o dos cursos e de treinamento profissional. As trés funcoes
é que deverdo constituir de fato as atividades do funcionério.
Os direitos e vantagens devem ser estabelecidos em funcéo da
completa integracfo dessas atividades.

Eventualmente, certas carreiras muito especializadas pode-
riam fazer aumentar o nimero de cursos de especializac@o e
reduzir ou até mesmo suprimir os de periodo de treinamento.

Os periodos de treinamento e os cursos a serem realizados se-
rao fixados, para cada carreira, no plano da politica de pes-
soal referida anteriormente.

Salédrio justo, de acordo com o desempenho e mérito demons-
trados pelo servidor no conjunto das suas atividades e pers-
pectivas de uma carreira minima para todos.

9. Para finalizar, cumpre registrar que a ENCE, a par de suas ativi-
dades normais de formagdo de bacharéis em ciéncias estatisticas e de
técnicos de nivel médio, estd estruturada para oferecer apoio aos Or-
gdos da Fundacdo IBGE, seja colaborando na confec¢fio e aplicacdo de

327



provas e testes para selecAo de pessoal, na area administrativa, seja
ministrando cursos especiais, como por exemplo:

328

a)

b)

c)

d)

IBE -— Cursos Intensivos de Estatistica, de nivel médio e su-
perior.

IBG — Cursos Intensivos de Matematica e Estatistica para
Gedgrafos.

IBI — Cursos de
Analise de Sistema
Programador
Operador

Cursos de especializagdo nas vérias dreas com o fim especi-
fico de preparar pessoal qualificado, tais como:

— Cursos de Estatisticas Derivadas

— Cursos de Pesquisa Social



FORMACAO E QUALIFICACAO
PROFISSIONAL DO GEOGRAFO

Departamento de Geografia da
Universidade Federal do Rio de Janeiro

1. AS EXIGENCIAS DE RENOVACAO E APRIMORAMENTO

As exigéncias de aperfeicoamento que se impdem a Geografia bra-
sileira em decorréncia dos progressos desse campo do conhecimento e da
ciéncia em geral, e também do estdgio atual de desenvolvimento do
Pais, conduziram o Departamento de Geografia da UFRJ a reformula-
¢ao de suas atividades de ensino e pesquisa.

A renovacdo da Geografia nas duas ultimas décadas representa, por
si s6, uma primeira exigéncia de aperfeicoamento e um estimulo a re-
formulacdo do curso universitario e & sua extenséo através de pos-gra-
duacdo. Com efeito, a adocdo de técnicas matematico-estatisticas e de
andlise de sistemas, permitindo aprimorar o rigor do pensamento geo-
grafico e aumentar a capacidade de comunicacao interdisciplinar, re-
quer esforgos de atualizagdo e aprimoramento que transcendem o nivel
dos estudos de graduacao. A extensdo dos estudos universitarios a niveis
superiores nao atende apenas a necessidade de aperfeicoamento dos
futuros professores e geodgrafos, mas também e principalmente, a do
corpo de professores universitarios ja atuantes, que isolados, em suas
respectivas unidades, padecem da dificuldade de acesso as fontes de
informacGes e as inovacdes que se processam ha Ciéncia Geografica. A
nova dimenséo e a complexidade dos estudos geograficos conduzem, pois
a Universidade & organizacdo de novos cursos que surgem, em parte,
como uma contingéncia natural do desenvolvimento da Geografia.
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As exigéncias de melhor qualificagdo profissional advindas com a
renovacao da Geografia, somam-se aquelas decorrentes das transforma-
¢bes em curso no processo de desenvolvimento do Pais. Apos uma fase
de crescimento rapido, porém, fortemente concentrado, que gerou formas
desequilibradas de organizagdo do espaco, o Pais, avancando em sua
industrializacdo, requer para seu desenvolvimento a ampliagdo do mer-
cado interno e a mobilizacdo de novos recursos naturais. As diretrizes
governamentais corporificam as novas necessidades e procuram tornar
operacional o seu atendimento. A consecugdo do objetivo basico da agéc
governamental — integrar o Brasil no mundo desenvolvido no ano 2000
— pressupde conquistas fundamentais, dentre as quais ressaltam o me-
thor aproveitamento da dimenséo continental do Pais, mediante a valo-
rizacdo de recursos naturais e humanos e a ocupacao de espagos vazios.
Uma politica nacional de desenvolvimento regional emerge e a ocupa-
cdo adequada do espaco territorial através do planejamento é um de
seus objetivos.

Paralelamente, énfase especial é dada ao progresso cientifico e tec-
nolégico, reconhecido como fator fundamental da aceleragdo do ritmo
de crescimento do Pais, representando uma valorizacdo da capacitacio
técnica dos profissionais. Considerada como meta prioritaria do governo,
a reforma na Educacio, que inclui a Reforma Universitaria, reflete os
novos anseios e estimula uma revisdo e renovagdo nos cursos de for-
macéo e a criacio dos cursos de Poés-graduacio, considerados instrumen-
to fundamental para o aperfeicoamento profissional almejado.

Nesse contexto, em que o espago adquire especial significagdo quer
pelas potencialidades que oferece, quer pelos problemas que impde sua
ocupacido — € no qual se valoriza a contribuicdo da pesquisa € da
tecnologia a solucdo dos mesmos, cresce a demanda de aperfeicoamento
em Geografia. Ampliam-se as perspectivas de trabalho que se oferecem
para o Geografo profissional. Profissional que importa seja habilitado,
por base conceitual e metodologica sélida, a lidar com o seu objeto
precipuo de estudos — o espaco — revendo as formas tradicionais de
utilizacfo de recursos analisando as transformagoes recentes que vem
sofrendo, participando da reorganizacdo dos espacos mal aproveitados
e na organizacdo dos espacos a serem conquistados. Profissional capa-
citado por uma linguagem cientifica moderna, a um trabalho inter-
disciplinar, fundamental para o enconfro de solucbes que atenuem os
desequilibrios setoriais e regionais do Pais de modo a se alcangar o
verdadeiro desenvolvimento. A participacio de Gebgrafos em organismos
tederais e estaduais, devotados & solucdo de problemas setoriais ou re-
gionais, como o SERPHAU, o INCRA, o Instituto Riograndense de Re-
forma Agraria, a Secretaria de Planejamento de S&o Paulg, a Fundacéo
Jodo Pinheiro, a SUDENE, a SUDAM, bem como em firmas particulares
de planejamento, indica a crescente demanda de “profissionais do espago
terrestre” que a Universidade deve preparar.

Frente as novas solicitacées, o Departamento de Geografia da UFRJ,
conscio de sua responsabilidade para com a renovacdo e o aperfeicoa-
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mento do magistério superior e a formacao de pesquisadores e planeja-
dores tomou a tarefa de implantar o Curso de Mestrado em Geografia,
como o primeiro passo de ampla renovacio dando continuidade & sua
tradicdo inovadora na formacdo de gebgrafos no Brasil.

2. O PAPEL DA UFRJ NA PESQUISA E NA FORMACAO
PROFISSIONAL DO GEOGRAFO

Dentro da UFRJ, a formacdo profissional do gedgrafo estd a cargo
do Departamento de Geografia do Instituto de Geociéncias, sucessor dc
mesmo Departamento da antiga Faculdade Nacional de Filosofia. Sua
tradigdo de ensino e pesquisa remonta & década de 1930, quando da
criagdo da Universidade do Distrito Federal. Em sua fase de implanta-
cao, contou o Departamento com professores de grande renome como
Pierre-Deffontaines, Carlos Delgado de Carvalho e Francis Ruellan, aos
quais coube formar os primeiros geédgrafos, professores e pesquisadores,
que os viriam a suceder nos quadros da Universidade e que constituiram

o nucleo original do corpo de gedgrafos do entdo Conselho Nacional de
Geografia.

Desde a decada de 1940, o Departamento comecou a dar énfase a
capacitacao de seus alunos como pesquisadores, dedicando especial aten-
¢do as pesquisas de campo, essenciais na formacio de geografo profis-
sional. Em proveitosa colaboracdo com o antigo CNG, professores e
alunos do Departamento de Geografia participaram de grande ntmero
de pesquisas, que se estenderam a varias regides do Pais e cujos resul-
tados se acham publicados nos 6rgédos de divulgacdo do IBGE. Tais
pesquisas foram da maior importéncia na formacio de numerosos geo-
grafos que hoje ocupam lugar destacado no cenario geografico nacional.

Por outro lado, no &mbito da prépria Universidade, criaram-se con-
dicGes para o desenvolvimento da pesquisa geografica. J4 em 1952, por
iniciativa da catedra de Geografia do Brasil, o Conselho Universitario
criou o Centro de Pesquisas de Geografia do Brasil. Através de traba-
lhos que vém desenvolvendo, com a participacio de alunos e outros geo-
grafos, além dos professores, este Centro vem dando desde entéo valiosa
contribuicéo a qualificacdo dos gebdgrafos profissionais da UFRJ.

Nos ultimos anos, o Departamento de Geografia vem auxiliando
sobremodo sua atuacio no sentido da melhor qualifica¢io profissional
do geodgrafo, através de opcrtunidades crescentes de participacio em
pesquisas de campo e de laboratério. Foram organizados o Laboratoério
de Geografia, Fisica e o Setor de Geografia Humana que como o Centro
de Pesquisas de Geografia do Brasil contam com a participacdo de alu-
nos e geografos, dedicados a trabalhos de pesquisa em nimero superior
a quarenta, sem contar os membros do corpo docente. Os trabalhos
desenvolvidos no ambito do Departamento e do Centro de Pesquisas de
Geografia do Brasil, valeram-lhes credenciamento junto a 6rgdos como
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o Conselho de Pesquisas e Ensino para Graduados da UFRJ, o Conselho
Nacional de Pesquisas e a CAPES. A partir de 1965 vem contando com
o auxilio financeiro e bolsas de Iniciacdo a Pesquisa, de Aperfeicoamento
e de Pesquisador, concedidas por essas entidades. Dezoito projetos de
pesquisa estdo hoje em realizacdo, nos varios campos alcancados pela
investigacdo geografica e nesses projetos se acham envolvidos o BNDE,
CNPq, o Centro de Estudos e Planejamento da Petrobras, a Diretoria
de Hidrografia e Navegacao da Marinha.

Em seu esforco pelo aprimoramento profissional do gedgrafo, o De-
partamento de Geografia e o Centro de Pesquisas de Geografia do
Brasil tém atuado também através de cursos numerosos, de especializa-
cdo ou aperfeicoamento, além de alguns outros de extensdo universi-
taria. Em 1956, gracas a presenca ho Brasil de grandes nomes da Geo-
grafia Mundial, aqui reunidos por ocasido do XVIII Congresso Interna-
cional de Geografia, foi realizado por iniciativa do CPGB um curso de
Altos Estudos que congregou como alunos, geégrafos de varias regioes do
Pais. Nos 0ltimos anos, através de varios cursos de Aperfeicoamento e
de Especializagdo no campo da Geografia Fisica como no da Geografia
Humana e Regional, o Departamento de Geografia tem podido oferecer
a gedgrafos e outros profissionais, uma oportunidade de atualizacio e
reciclagem com relacdo a temas escolhidos.

3. CURSO DE FORMACAO DE GEOGRAFO

Com relacdo a formacdo profissional propriamente dita, isto &,
ao curso de graduacdo que oferece, o Departamento de Geografia vem
procurando ampliar sua atividade no sentido da capacitacdo em pes-
quisa nos varios dominios da geografia. As razoes referidas na primeira
parte deste documento vieram reforcar a énfase dada pelo Departa-
mento & formacdo de gedgrafos profissionais € a elas vem se somar a
relativa retracdo do ensino da geografia no curso médio.

A partir de 1970, foi reestruturado o curriculo do Curso de Gradua-
cdo em geografia. Foi o curso dividido em um ciclo basico (2 anos) e
um ciclo profissional de 2 anos, sendo que na segunda fase deste, o aluno
deve optar entre a formacgdo para professor e a formacdo para gedgrafo.
A este aluno é agora conferido o diploma de geografo.

O curso de graduacdo assim concebido, como curso de Geografo,
devidamente credenciado pelo Conselho Universitario da UFRJ, tem em
vista o preparo de seus alunos como geografos profissionais. Por essa
razdo, a énfase especial é dada aos trabalhos praticos (de gabinete e
de laboratorio), em seminarios e discussdes, bem como em atividades
de campo. A segunda fase do ciclo profissional, além de uma atualiza-
cdo sobre as tendéncias modernas da geografia (Geografia Tedrica e
Geografia Aplicada), oferece ao futuro gedgrafo cursos especiais em
Geografia Fisica, Geografia Humana, Geografia do Brasil, além de Es-
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tudos Regionais, Foto-interpretagéo e dois cursos de pratica de pesquisa
em Geografia Humana e em Geografia Fisica.

O interesse despertado por esse ciclo profissional voltado para a
formacdo do geografo separadamente da formacdo do professor tem
atraido grande numero de alunos ja graduados na prépria UFRJ e em
Universidades de outros Estados, o que atesta estar ele suprindo uma
deficiéncia na formacfio do profissional geégrafo.

A expanséo das pesquisas, com a participagio expressiva de alunos
no ambito do Departamento do CPB e a reforma do curso de gradua-
cdo com a maior énfase na formacdo do profissional gedgrafo, nédo fo-
ram suficientes, no entanto, para atender a exigéncias de aprimoramen-
to e qualificacdo desse profissional. Impunha-se, inclusive, a melhor
qualificacdo do proprio docente universitario em geografia, e nao so-
mente do profissional militando em outras areas de atuagdo. A implan-
tacdo do Curso de Mestrado em Geografia ja em funcionamento em
1972, visando qualificar, em consonéncia com a renovaciao atual da
Geografia, o professor de ensino superior e o gedgrafo profissional e ca-
pacitando-os cientifica e tecnicamente, vem responder a essas exi-
géncias.

4. POS-GRADUACAO: MESTRADO EM GEOGRAFIA

A implantac¢do do Curso de Mestrado em Geografia, ja em funcio-
namento desde marco do corrente ano, visa atender as novas exigéncias
de qualificagao do professor de ensino superior e do gebégrafo profissio-
nal, em consonancia com a renovacao atual da ciéncia geografica e as
necessidades do Pais quanto a pessoal altamente qualificado, possuidor
de linguagem técnico-cientifica compativel com as exigéncias do mun-
do moderno.

O primeiro objetivo visado é, portanto, o da criacdo de um Centro
de Exceléncia, para a qualificacdo de profissionais egressos da prépria
UFRJ ou de outras Universidades do Pais.

Sendo o primeiro curso de pés-graduacdo implantado de acordo
com a orientacdo metodoldégica que caracteriza a atual ciéncia geogra-
fica, o mestrado da UFRJ devera atender a uma demanda nacional por
esse tipo de qualificacdo, contribuindo para elevar o nivel de qualidade
do magistério superior em geografia através da renovagio de seus pro-
prios quadros e da qualificacdo de professores de outras Universidades.
Dessa forma, se constituirda em instrumento eficaz para a difuséo, no
Brasil, da renovacédo metodolégica que se acha em processo na geografia,
mas cujo alcance ainda é limitado.

A orientacgéo adotada para o curso de Mestrado serd instrumento,
igualmente, para a renovagio da pesquisa geografica no Brasil, no am-
bito universitario ou fora dele. Essa contribuicdo nfo se farad apenas
pelas pesquisas a serem realizadas como atividade do proéprio cursc de
Mestrado (teses de alunos). Ela se fard sentir nas pesquisas que se
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inserem nos programas de trabalho do préprio Departamento e dos
Departamentos de outras Universidades, cujos professores venham a
participar como alunos do curso em questdo. Paralelamente, a qualifi-
cacdo dos geodgrafos como pesquisadores possuidores de linguagem cien-
tifica moderna ir4 ampliar as oportunidades de participacéo da geografia
em projetos de pesquisa de interesse multidisciplinar.

Face aos objetivos visados, o curso de Mestrado em Geografia da
UFRJ se estruturou de modo a poder fornecer ao futuro mestre uma
qualificacdo profissional segura que lhe permita ombrear com especia-
listas afins em campos de pesquisa relativos ao sistema homem-meio.
O curriculo do Mestrado compreende cursos avancados de carater geral
e especifico que deverdo ser fixados em cada semestre.

Dois campos de especialidade, a Geomorfologia e a Organizagio
Urbano-Regional, foram escolhidos como areas de concentracéo, isto é,
campos especificos do conhecimento que constituem objeto do estudo
escolhido pelos candidatos.

Foi conferida especial importancia as &areas de dominio conexo,
compreendendo as matérias nao pertencentes as especialidades acima,
mas reconhecidas como essenciais & qualificacdo do Mestre em Geogra-
fia. Nessa area de dominio conexo figuram disciplinas que deverfo am-
pliar o conhecimento dos futuros Mestres em campos afins e outras
disciplinas, reconhecidas como béasicas que sdo instrumentos essenciais
para a renovacdo metodolégica proposta. Cursos de Matemaética, Esta-
tistica e Computagio e de Interpretacdo- da Geografia & luz da Teoria
Geral dos Sistemas, figuram como disciplinas obrigatérias para todos
os alunos, pois na estruturagdo do curso de Mestrado se reconheceu
serem esses conhecimentos indispensiveis & propria compreensdo da
Geografia moderna. '

Finalmente, por admitir como ponto de partida a unidade da Geo-
grafia, o curso de Mestrado em Geografia da UFRJ n&o poderia orientar
os seus alunos no sentido exclusivo da especializacdo em um determi-
nado campo. Entre as disciplinas obrigatérias figuram, pois, cursos des-
tinados a uma atualizacdo do candidato em relacdo aos progressos €
tendéncias recentes da Geografia como um ramo do conhecimento
cientifico moderno e como um campo de pesquisa aplicada, voltada
para a criacdo de melhores condicOes para a organizacéo do egossistema
de 4mbito mundial do qual o homem é o centro.

Tendo em vista os objetivos do Curso e a estruturacdo que lhe foi
conferida, algumas normas estabelecidas para seu funcionamento me-
recem ser aqui referidas:

— Uma primeira norma diz respeito a limitacdo do nimero de inscritos
ao Mestrado a ser fixado anualmente.

— A selecdo dos candidatos levara em conta suas aptiddes pessoais para
estudos pds-graduados.
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- Conhecimentos bésicos em lingua inglesa, bem como em matematica
e estatistica, serdo exigidos para que o aluno se inscreva nas disci-
plinas basicas do Curso.

— Ao Curso de Mestrado em Geografia terdo acesso, além de bacharéis
ou licenciados em Geografia, candidatos que sejam portadores de
diploma superior em outros cursos cujo curriculo seja considerado
satisfatério pela Comissdo de Pos-Graduacdo em Geografia do Ins-
tituto de Geociéncias da UFRJ.

5. CONCLUSOES

A orientacio adotada pelo Departamento de Geografia da UFRJ no
sentido de expandir suas atividades de pesquisa e de implantar um
Curso de Geografo e de Mestrado, que venham a constituir um poderoso
instrumento para a renovacdo do ensino universitario da Geografia no
Brasil e para a qualificagho profissional adequada dos geodgrafos como
verdadeiros profissionais do espaco terrestre, representa iniciativa cons-
ciente para atender as novas necessidades do Pais. Implica essa inicia-
tiva, contudo, em novas e mais graves responsabilidades. Além de exigir
esforco pessoal desdobrado do seu corpo docente envolvido no Curso de
Mestrado e nas Pesquisas, o cumprimento das atividades programadas
vai requerer recursos adicionais na forma de aparelhamento para pes-
quisa, ampliacdo de biblioteca e laboratérios, bem como através de
recursos que propiciem a participagdo de docentes e pesquisadores vin-
culados a outras entidades, inclusive estrangeiras.

A implantacio do Curso nos moldes apontados, verificou-se inde-
pendentemente da obtengéo de colaboragfo mais ampla de entidades go-
vernamentais ou privadas em apoio a iniciativa de téo alta significacao.
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ANEXO

MESTRADO EM GEOGRAFIA

1. Estruturacdo do Mestrado em. Geografia

1.1. O Mestrado em Geografia, estruturado nos moldes previstos
pelo Conselho Federal de Educagio e expresso em unidades
de créditos, compreende:

a) Curso de Mestrado, constituido de disciplinas obrigato-
rias e eletivas na area de CONCENTRACAO e em areas
de DOMINIO CONEXO, entendendo-se como 4rea de
concentracio o campo especifico de conhecimento que
constitui objetivos de estudo escolhido pelo candidato
(no caso, a Geografia) e como dominio conexo qualquer
matéria nio pertencente Aquele campo, mas conveniente
ou necessaria a formacio do Mestre em Geografia.

b) Elaboracfo e defesa de uma Dissertacdo de Mestrado.

1.2. O Curso de Mestrado em Geografia, terd a duracido minima
de 1 (um) ano e maxima de 3 (irés) anos.

A realizagﬁo completa do Mestrado, incluindo a defesa da
Dissertacdo, sera de no méxims 4 (quatro) anos.

1.3. Fari jus ao Grau de Mestre em Geografia, o candidato que
preencher as seguintes condigGes:

a) completar o Curso de Mestrado totalizando 30 creditos,
dos quais 20 (vinte) na area de concentragéo € 10 (dez)
em area de dominio conexo, com conceito nio inferior
a B;

b) ser aprovado em Exame de Qualificagdo no final do
Curso; '

¢) demonstrar conhecimento satisfatorio da lingua inglesa;

d) ser aprovado numa Dissertacdo de Mestrado, com a qual
fard jus a 6 (seis) créditos.

2. Normas do Curso de Mesirado em Geografia
2.1. Admissdo

Ao Curso de Mestrado em Geografia terao acesso os
candidatos portadores de diploma superior em Geografia ou
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2.2.

2.3.

curso cujo curriculo seja considerado satisfatério pela Co-
missdo de Pés-Graduacio em Geografia (GPPG) do Instituto
de Geociéncias da UFRJ,

A aceitacdo dos candidatos sera precedida de selecdo
efetuada mediante apreciacdo dos curriculos e programas
apresentados e através de Entrevistas individuais, tendo-se
em vista a avaliacdo de suas aptiddes para estudos pos-gra-
duados. A demonstracdo de conhecimento de lingua inglesa
constitui requisito para aceitacdo do candidato e far-se-4
mediante leitura e traducdo de texto geografico.

Regime académico

O aluno matriculado no Curso de Mestrado em Geografia
sera classificado em relacio ao seu nivel académico em uma
das seguintes categorias:

a) Inscrito ao mestrado

p) Candidato ao mestrado

Considera-se Inscrito ao Mestrado o aluno gque, devida-
mente matriculado, estiver cursando disciplinas para obten-
cdo dos créditos necessarios & realizacdo do Exame de Qua-
lificac@o.

Congsidera-se Candidato ao Mestrado o aluno que:

a) tiver satisfeito, com a média minima estipulada, o
numero de créditos exigidos pelo Curso;

b) tiver sido aprovado no Exame de Qualificacdo ao
Mestrado no final do Curso. '

Avaliacdo do aprendizado

A avaliacio da aprendizagem far-se-a mediante provas
de verificacdo por disciplina no final de cada periodo letivo
e mediante Exame de Qualificacdo no final do Curso.

O aproveitamento serd avaliado mediante graus de qua-
lificacdo e expresso em conceitos de acordo com a seguinte
escala: A (EXECELENTE), B (BOM), C (REGULAR), D
(INSUFICIENTE) e E (DEFICIENTE). S6 os conceitos A, B
e C conferem créditos correspondentes a cada disciplina.
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3.

Organizacdo curricular do Curso de Mestrado em Geografia

3.1.

3.2,

Introducdo

O desenvolvimento do Curso de Mestrado processar-se-a
mediante realizacdo de atividades assim discriminadas:

a) atendimento a disciplinas compreendendo aulas
teodricas, aulas praticas e seminarios;

b) atividades de laboratério e de campo;

c) pesquisas de gabinete, leituras obrigatorias, coleta
e organizacdo de dados;

.d) elaboracdo de trabalhos subsididrios (resenhas, ar-
tigos, comunicacgoes e relatoérios);

e) elaboracdo de dissertacio final.

O curriculo do Curso de Mestrado em Geografia com-
preendera cursos avancgados, de carater geral e especifico, na
area de concentracido e em areas de dominio conexo, sendo
fixado previamente o elenco de disciplinas oferecidas em cada
semestre.

O Curso de Mestrado em Geografia estd atendendo, no
momento, dois campos especificos de estudo — GEOMORFO-
LOGIA e ORGANIZACAO URBANO-REGIONAL — abran-
gendo um conjunto de disciplinas obrigatorias e eletivas,
como o Curriculo que se segue.

Curriculo do Curso

O curriculo do Curso de Mestrado consta de um elenco de
disciplinas assim distribuidas:

3.2.1. AREA DE CONCENTRACAO

Disciplinas de cardter geral ' Cédigo Créditos

Rumos atuais da Geografia I* IGG 701 3
Rumos atuais da Geografia II: Métodos

quantitativos ' IGG 702 2
Geografia aplicada (Seminario)* IGG 703 3

Geografia e Recursos Naturais (sem.) IGG 711
Geografia Fisica e Sistemas IGG 712
Geomorfologia Costeira I IGG 713
Geomorfologia Costeira II (Pratica) IGG 714
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Disciplinas especificas
GRUPO 1
Geomorfologia
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Geomorfologia Climatica I IGG 715 3
Geomorfologia Climatica II (Pratica) IGG 1716 1
Geomorfologia avancada (Seminérios) IGG 717 3
Climatologia dindmica IGG 718 2
Oceanografia fisica IGG 719 2
GRUPO II1
Organizacdo Urbano-Regional

Teoria da regido e organizacio espacial I IGG 731 2
Teoria da regido e organizacfo espacial II IGG 732 3
Geografia urbana I — Urbanizacéo nos paises

subdesenvolvidos IGG 733 4
Geografia urbana II — Sistemas urbanos IGG 734 2
Desigualdades regionais do desenvolvimento I IGG 735 3
Desigualdades regionais do desenvolvimento II

(Seminarios) ' IGG 736 3
Tipologia agricola e regionalizacdo I I1IGG 737 2
Tipologia agricola e regionalizacdo II (Sem.) IGG 738 3
3.2.2. AREA DE DOMINIO CONEXO
Complementos de Matematica II * MAC 120 0
Computacao * MAB 121 0
Estatistica aplicada a Geografia * ! IGG 751 4
Teoria de Sistemas em Geografia * IGG 752 2
Estudo de Problemas Brasileiros 11 * UFRJ 1
Poluicdo ambiental IGG 753 2
Relacoes entre Geog. e Economia (Semindarios) IGG 754 2
RelacGes entre Geog. e Sociologia (Seminarios) IGG 755 2
Analise de dados COPPE 2
Symap COPPE 2
Fisica da Terra IGE 702 2
Geologia de campo avancada IGL 730 2
Geologia do Globo Terrestre IGL 731 2
Dindmica ambiental GBE 702 2
Edafologia ecologica GBE 703 3
Microclimatologia GBE 704 2
Técnicas de Pesquisa (Sociologia) PUC 4
Andlise sociolégica de dados quantitativos

(Sociologia) PUC 3
Demografia (Sociologia) PUC 4
Urbanizacéo e Planejamento (Sociologia) PUC 2
Migracoes internas (Semindrios) (Sociologia) PUC 2

(*) Disciplina obrigatéria.

t Os crédi!:os olptidos na disciplina ANALISE DE DADOS, da COPPE, poderdo suprir parcial-
‘x‘nente esta exigéncia. Os 2 (dois) créditos complementares serio obtidos em Seminarios sobre
Aplicacdo da Andlise de Dados em Geografia”,
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Resenha

COMEMORACOES DO DIA DO IBGEANO |

O dia do ibgeano, transcorrido
em 29 de maio ultimo, foi solene-
mente comemorado em todo Bra-
sil.

Nos Estados, as respectivas
Delegacias de Estatistica promo-
veram as ja tradicionais festivida-
des, todas destacando os altos ob-
jetivos da instituicdo e exaltando
as figuras proeminentes que a im-
plantaram e desenvolveram.

Na Guanabara, as festivida-
des, realizadas no Clube da Aero-
nautica, constaram do Encontro
Ecuménico as 9,30 horas, com a
participacdo do Padre Antonio
Abreu, Pastor Sunio Jakatsu e do
Rabino Dr. Henrique Lemle, os
quais pronunciaram prédicas vo-
tivas.

Compuseram a mesa as se-
guintes autoridades: Dr. Henrique
Flanzer, Secretario-Geral do Mi-
nistério do Planejamento e Coor-
denacdo Geral, representanto o ti-
tular da pasta; Dr. Lourenco Gui-
maries Monteiro, Chefe do Gabi-
nete desse Ministério; Dr. Carlos

Israel Mozer Penha, Consultor Ju-
ridico do Ministério do Planeja-
mento; Professor Isaac Kerste-
netzky, Presidente do IBGE; Pro-
fessor Eurico de Andrade Neves
Borba, Diretor-Geral do IBGE; Dr.
José Piquet Carneiro, Dr. Nelcy
Carlos Louro Pereira e Dr. Cori
Loureiro Acioli, membros do Con-
selho Curador do IBGE.

Apoés o Culto Ecuménico, o Dr.
Isaac Kerstenetzky, Presidente do
IBGE, pronunciou o discurso cujo
texto transcrevemos:

“A data de hoje é particular-
mente grata a quantos dedicam
suas atividades a Fundacdo IBGE.
Nela se comemora 0 35.° aniversa-
rio da criagdo do Instituto Brasi-
leiro de Geografia e Estatistica e a
passagem do “Dia do Estatistico e
do Gedbgrafo”.

Esta, pois, é a ocasio mais
adequada ao contato e & comuni-
cacdo do Presidente da entidade
com a totalidade do funcionalismo
da nossa Instituicio.

R, bras. Estat., Rio de Janeiro, 34(134): 341-360, abr./jun. 1973



Desejo, em primeiro Ilugar,
congratular-me com a coletividade
ibgeana, em todo o Pais, pelos ex-
pressivos resultados alcancados
nos diferentes setores de trabalho
da Fundacgdo IBGE, no curso dos
ultimos anos. Na consecucdo des-
ses resultados, muito contribui-
ram o esforco, a dedicacao, o tiro-
cinio, a experiéncia e o espirito
publico dos que integram os qua-
dros de pessoal da entidade. E com
especial satisfacdo que deixo aqui
consignado o reconhecimento da
Presidéncia por essa eficiente co-
laboracdo, cujo rendimento sera
certamente ainda maior com o fun-
cionamento dos servicos estatisti-
cos, geograficos e cartograficos, de
ambito nacional, dentro da nova
estrutura dada a Fundagdo IBGE
pela Lei n° 5.878 de 11 de malo
de 1973, que acaba de entrar em
vigéncia.

De 1970 a este 29 de maio de
1973, o tempo decorrido, que néo
foi Jongo, assinala importantes
progressos em nossos métodos e
processos de trabalho. O Recensea-
mento Geral, iniciado com a exe-
cucdo do Censo Demografico no
segundo semestre daquele ano, por
si s6 bastaria para oferecer a me-
dida dos avancos obtidos. A esta
altura encontra-se concluido o
Censo Demografico, com a publi-
cacdo dos seus resultados definiti-
vos, enquanto prossegue em ritmo
acelerado a apuracdo dos Censos
Econdmicos.

No setor Geografico-Cartogra-
fico, n&o menos expressivos tém
sido os éxitos registrados. Merece
referéncia especial o bem sucedi-
do esforco de caracterizacéo e de-
finicdo das regides metropolitanas
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do Brasil, o qual levou a Fundacéo
IBGE a proporcionar ao Governo
contribuicdo de alto valor nesse
campo, em conexdo com os traba-
lhos de elaboragdo e implementa-
¢do do planejamento do desenvol-
vimento, a cargo do Ministério do
Planejamento e Coordenacfo Ge-
ral, a cujo sistema de 6rgédos per-
tence a nossa Instituicéo.

De outra parte, com a implan-
tacdo do setor de Informatica e o
emprego em escala cada vez maior
dos processos de computacio ele-
tronica, a nossa Instituicdo se en-
caminha com seguranca no senti-
do da produgdo integrada de in-
formacdes estatisticas, geograficas
e cartograficas, bem assim na con-
cretizacdo de iniciativas pioneiras,
em nosso meio, como as da confec-
cdo de uma matriz de relagdes in-
tersetoriais de produgdo (“input-
output”) e de um conjunto de in-
dicadores sociais. Tais iniciativas,
por outro lado, tendem a repercu-
tir sobre os planos da coleta pri-
maria de dados, inferindo-se dai a
crescente integracfo dos servigos
da entidade, no que concerne as
atividades-fim, ou seja, & producdo
de informacbes de natureza so-
cio-econdmica para o planejamen-
to do desenvolvimento e a segu-
ranca nhacional, cobrindo todo o
quadro da realidade brasileira.

Nesse particular, vem muito a
proposito acentuar que o IBGE néo
é, ndo deve ser entendido de modo
algum, simplesmente como um Or-
gdo coletor, sistematizador e divul-
gador de dados primarios. Suas
atribuicées vdo muito adiante e
tém carater cientifico, com as im-
plicacbes académicas dai decorren-
tes, relacionadas a pesquisas de



toda ordem, inclusive de cunho
pioneiro e experimental. Para tan-
to, busca ligagdes com Universida-
des e outros centros de estudos es-
pecializados — tudo isso objetivan-
do aperfeicoar seus métodos e pro-
cessos de anéilise e interpretacio
dos fendOmenos soécio-econémicos,
cuja investigacio compete a enti-
dade, desde a Coleta dos dados, nas
fontes originarias, & composicéo
das informacgdes de preparo alta-
mente complexo e de formulacéo
exigente do maximo apuro cienti-
tico. .

Com a nova Lei, essas atribui-
¢oes mais ainda se ampliaram,
Além da realizagdo de estudos es-
tatisticos, demograficos, geografi-
cos, geodésicos e cartograficos de
alto nivel, a Lei, em seu Artigo 3.°,
torna o IBGE responsavel pela sis-
tematizacdo de dados sobre meio
ambiente e recursos naturais. Es-
tabelece também a Lei, nesse arti-
g0, 0 desenvolvimento de estudos
relacionados as estatisticas deriva-
das, como o preparo de indicadores
econdmicos e sociais, de sistemas
de contabilidade social e outros sis-
temas ligados a esse género de es-
tatisticas.

Cabem, assim, & Instituicao
responsabilidades definidas na Lei
hé pouco sancionada, como o 4r-
gdo governamental incumbido da
producdo dessas informacdes e
também de realizar, através do en-
cadeamento e sucessdo delas, no
tempo, apreciacdo, com senfido
histérico, da evolucao sécio-econd-
mica do Pais.

Torna-se oportuno, por isso
mesmo, referir-me ao espirito da
Lein.©° 5.878/73, que veio dar a en-
tidade a estrutura que lhe permi-

tird o desempenho de suas atribui-
coes de maneira bem mais pratica
e objetiva. A orientacfo basica da
nova estrutura reside na moderni-
zacdo organica da Instituicdo,
numa separacéo suficientemente
nitida entre as atividades técnicas
e as administrativas, e, sobretudo,
no funcionamento, em perfeita in-
tegragado, de todos os 6rgdos tan-
to técnicos como administrativos,
com apoio em métodos de infor-
matica. A entidade passa a funcio-
nar como um todo orgénico, sem
qualquer compartimentacéo, in-
terligando-se os diferentes setores
em sentido horizontal harmoénico.
Com a nova estrutura, deixam de
existir os érgéos autonomos, redis-
tribuindo-se os encargos respecti-
vos por Diretorias, Superintendén-
cias e Departamentos, os quais en-
feixam as atividades-fim e as ati-
vidades-meio da Instituicéo.

A alta direcdo da entidade
compreende a Presidéncia, uma
Diretoria-Geral, um Gabinete,
cujo Chefe coordenard os Orgaos
de assessoramento superior, bem
como trés Diretorias, a saber: Di-
retoria Técnica, Diretoria de For-
macdo e Aperfeicoamento de Pes-
soal e Diretoria de Administracao.

Cumpre salientar que a trans-
formacdo da antiga Autarquia
IBGE em Fundacdo, levada a efei-
to pelo Decreto-lei n.° 161, de 13
de fevereiro de 1967, féra de natu-
reza predominantemente institu-
cional, pois que continuaram man-
tidas as linhas essenciais da orga-
nizacdo original, de mais de trin-
ta anos, subsistindo a comparti-
mentacdo das atividades técnicas
e administrativas, apenas com no-
mes diferentes, ou seja, Instituto
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Brasileiro de Estatistica e Institu-
to Brasileiro de Geografia, suce-
dendo, respectivamente, ao Conse-
lho Nacional de Estatisfica e ao
Conselho Nacional de Geografia
dos primeiros tempos de existén-
cia do IBGE.

Essa transformac@o de natu-
reza institucional, todavia, impu-
nha-se por motivos que sdo do
conhecimento de todos e que po-
dem ser sintetizados no imperati-
vo de proporcionar ao IBGE maior
autonomia de acZo e flexibilidade
de movimentos. E que a institu-
cionaliza¢fo original de hid muito
deixara de compatibilizar-se com
as peculiaridades e exigéncias dos
novos tempos e, assim, vinha difi-
cultando a efetivacdo de medidas
e iniciativas capazes de colocar a
entidade em condicdes de atender
com presteza e eficazmente a cres-
cente demanda de informaces es-
tatisticas e geografico-cartografi-
cas, ndo s6 em conseqiiéncia da
expansdo das atividades produti-
vas em geral, como também da im-
plantacdo, no Pais, de mentalida-
de de planejamento, em todos os
niveis e setores, cada vez mais
acentuada.

A Lei que vem de entrar em vi-
gor complementa, pois, a iniciati-
va de transformacéo institucional
operada em decorréncia do Decre-
to-lei n.° 161, de 13 de fevereiro de
1967. Complementa, vale dizer,
dando a Instituicdo a estrutura de
que ela se ressentia para a plena
¢ mais objetiva consecucdo de suas
finalidades, ultimamente bastan-
te ampliadas pela inclusido de no-
VOs encargos.

Além disso, a nova estrutura
vem adaptar de maneira mais
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apropriada e sobretudo mais racio-
nal o IBGE ao sistema de funcio-
namento do Ministério do Plane-
jamento e Coordenacao Geral, que
integra e do qual se vem constitu-
indo instrumento da mais alta
importéancia, como 6rgao de apoio
bésico, no campo das informacodes
socio-econdémicas indispensaveis a
formulacdo de quaisquer planos e
projetos na area governamental.

Na area administrativa, as
modificacOes operadas j& vinham
obedecendo a uma racionalizacio
que a estrutura adotada pela nova
Lei veio confirmar em suas linhas
fundamentais.

No que se refere a situacéo do
pessoal do QPEX contratado pela
Fundacado, é-me particularmente
grato assinalar que as opcoes esta-
belecidas na Lei n.° 5.878/73 séo
aquelas que, efetivamente, melhor
consultam os interesses do funcio-
nalismo.

Quero ressaltar, a essa altura,
o aspecto prioritario do treinamen-
to interno, em todos os niveis, que
cabera, dentre outras atribuicoes,
a Diretoria de Formacao e Aperfei-
coamento do Pessoal, preocupacao
da Presidéncia da entidade ja de-
monstrada através de iniciativas
adotadas nesse sentido. Um esfor-
¢o permanente de aperfeicoamen-
to profissional, em todos os niveis,
deve constituir condicao basica de
progresso individual e conseqiien-
te elevacdo nos degraus hierarqui-
cos.

O IBGE tem compromissos da
maior importancia e significacéo
perante o Governo e a propria Na-
cao — compromissos decorrentes
de responsabilidades antigas, ago-
ra acrescidas sensivelmente por



um volume maior e bastante signi-
ficativo de atribuicOes trazidas pe-
la nova Lei. Aos melhores indices
de remuneracido do pessoal e as
medidas que vém sendo implemen-
tadas de assisténcia médico-social,
de seguro pessoal e outras inicia-
tivas do género, obtidas dos pode-
res superiores através de incessan-
te esforco de valorizacdo dos tra-
balhos afetos a Instituicdo, deve-
rdo corresponder compreensivel-
mente, em contrapartida, o empe-
nho de todos, cada qual em seu se-
tor e em sua especializacao.

Cabe-nos, portanto, aprovei-
tar em todos os sentidos as melho-
res e mais adequadas condicGes de
trabalho, proporcionadas pela no-
va estrutura, para incrementar o
ritmo de atividades da nossa Ins-
tituicdo. Temos pela frente tarefas
de vulto consideravel a vencer, in-
clusive algumas resultantes de em-
preendimentos antigos nido termi-
nados, como é o caso da concluséo
das apuracdes do Censo Geral de
1960 e divulgacio dos respectivos
resultados. Estou cerfo de que a
nova estrutura representa o me-
lhor instrumento de que dispora o
IBGE, juntamente com a dedica-
¢do do pessoal, para que 0s nossos
trabalhos tenham seu andamento
acelerado, na medida mesma e exa-
ta da expansio progressiva do de-
senvolvimento do Pais.

Desejo agora, quando o IBGE
se apresta, com estrutura adequa-
da para melhor acompanhar o sur-
to de desenvolvimento do Brasil,
referir-me as notéveis figuras hu-
manas as quais se deve a criagio
da entidade, para deixar aqui o re-
gistro da homenagem dos que, ho-
je, tém sobre os ombros as respon-

sabilidades de direcdo da Casa.
Dentre essas admiraveis figuras, a
de Mario Augusto Teixeira de Frei-
tas se projeta de maneira singular,
como o idealizador do organismo
que, surgido com a denominacao
de Instituto Nacional de Estatis-
tica, veio a receber o nome atual
com a incorporagdo, em 1938, do
Conselho Nacional de Geografia.

Tendo encontrado no entédo
ministro da Agricultura, a época
o major, hoje o marechal Juarez
Tavora, decidida ajuda junto ao
chefe do Governo — o Presidente
Getulio Vargas —, Teixeira de
Freitas p6de levar adiante a im-
plantacdo do IBGE, para isso con-
tando, também, com o prestigioso
concurso de outro homem publico
daquela quadra e que foi o primei-
ro Presidente da Instituicdo nas-
cente — José Carlos de Macedo
Soares.

E, ao agradecer o apoio, na
verdade inestiméavel, que a alta di-
recdo da Casa sempre encontrou
por parte dos seus servidores, que-
ro deixar fixado o testemunho do
Presidente da Fundacgéo, da dedi-
cacdo e, em muitos casos, do espi-
rito de sacrificio de servidores mo-
destos, nas observacoes feitas du-
rante visitas realizadas as Delega-
cias de Estatistica, as Agéncias de
Coleta e as DivisGes de Levanta-
mento, em diferentes regioes do
Pais.

Termino levando meu especial
agradecimento, e o reconhecimen-
to de todos os servidores desta Ins-
tituicdo ao apoio, compreensdo e
incentivo que temos recebido do
Exmo. Sr. Presidente da Republica
e do Exmo. Sr. Ministro do Plane-
jamento e Coordenacao Geral.
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A todos meu muito obrigado
e meus votos de felicidades”.

Falou, em seguida, o Professor
Eurico de Andrade Neves Borba,
Diretor-Geral da entidade, que for-
mulou consideragdes sobre a ex-
pansdo de atividades da Institui-
cao, segundo as diretivas constan-
tes da Lei n.° 5.878, de 11-5-73,
dando nova estrutura ao IBGE.
Agradeceu, na oportunidade, a
confianca demonstrada pelas au-
toridades superiores e a dedicacdo
do funcionalismo da Casa, duran-
te sua gestdo como Chefe de Ga-
binete da Presidéncia, manifestan-
do a expectativa de que, em suas
novas fungoes, continuaria a con-
tar com o apoio de todos.

Fez uso da palavra, apds, o
Dr. Henrique Flanzer, Secretario-
Geral do Ministério do Planeja-
mento e Coordenacdo Geral, que
compareceu ao ato representando
o Senhor Ministro Professor Jodo
Paulo dos Reis Velloso.

Focalizou o Dr. Henrique Flan-
zer a importancia dos trabalhos a

cargo do IBGE e congratulou-se
com a alta diregdo da entidade e o
funcionalismo em geral, pela efi-
ciéncia com que a Instituicdo vem
dando cumprimento as atribuicoes
que lhe so afetas. Reafirmou o
apoio do Ministério do Planeja-
mento e Coordenacdo Geral aos
esforcos desenvolvidos pelo IBGE
na realizacdo de suas complexas
tarefas.

- Segue-se a solenidade de en-
trega de distintivos especiais aos
funciondrios que haviam comple-
tado vinte e trinta anos de servico.

Apés encerrar a ceriménia, o
Presidente Isaac Kerstenetzky con-
vidou os presentes para um coque-
tel, servido em outra dependéncia
do Clube da Aeronautica.

_A noite, foi oferecido pela Pre-
sidéncia do IBGE coquetel-buffet,
no Clube Piraqué, o qual teve o
comparecimento de altas autorida-
des civis e militares, bem como 0s
titulares das funcées de maior des-
taque da entidade, além de outros
convidados especiais.

CODIGO DE PROCEDIMEI\EITO PROFISSIONAL,
SEGUNDO W. EDWARDS DEMING *

Nota da Redacdo

O tema “Cédigo. de Procedimento Profissional”
surge vez por outra na maioria dos grupos profis-

sionais.

Nossa profissdo ndo constitui excecdo e, na
Sessdo de Londres (1969), foi apresentado um pe-

(*) Extraido de International Statistical Review, v. 40, n. 2, ago.

M. Luiza Maier.
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dido para que o Bureau estudasse a possibilidade
de se estabelecer um Codigo de Etica para Estatis-
ticos.

O Bureau tomou as devidas providéncias, de-
signando uma pequena comissGo consultiva que,
com o advento da SessGo de Washington (1971), foi
dissolvida. No mesmo ato, W. Edwards Deming, um
dos membros do Comité, foi convidado pelo Bureau
a apresentar seu cédigo pessoal para publicaclo e
comentdrio nesta Revista.

Os membros da Comissdo Editorial reserva-
rdo, com prazer, espago para este fim e, por ora,
desejam citar apenas dois pontos.

4 contribuicdo impressa a seguir é uma Opi-
nido individual e reflete, portanto, o tipo de ativi-
dade estatistica particularmente ligada ao autor.
Em segundo lugar, estd a falta de qualquer refe-
réncia a problemas de seguranca e sigilo no setor
publico, reconhecidos especificamente pelo autor.
Estes podem ser considerados mais como problemas
institucionais do que individuais, mas, é claro que
a maioria das pessoas acha expressivo um cédigo
mais genérico e, portanto, amplamente aceitdvel.

A ComissdGo Editorial apreciard contribuicées
adicionais sobre o assunto, feitas por Membros do

Instituto, ou por qualquer Estatistico, leitor desta
Revista.

I. NOTAS PREVIAS

1. Tenciono dedicar-me so-
mente a trabalho que possibilite a
criacdo de novos métodos estatis-
ticos, ou o uso dos existentes: a)
para ajudar outros cientistas ou
profissionais a aperfeicoarem suas
pesquisas; (b) ou para adquirir
novos conhecimentos através de
pesquisa planejada sobre matérias-
primas e sobre o homem; (c) ou
para melhorar a eficiéncia, uni-
formidade, qualidade, servico e
atuacdo do produto; (d) ou ainda
para conseguir operag¢do mais fa-
cil, além de administracio e ge-

réncia mais efetivas na industria
€ no governo,

2. N&o solicito trabalhos,
mas, dependo de recomendacio.
Conferéncias e publicacdo de livros
e documentos, em revistas especia-
lizadas e cientificas, explicando
novas técnicas estatisticas ou es-
clarecendo os integrantes de ou-
tras profissdes sobre as diversas
formas de aproveitamento do tra-
balho estatistico para aquisicdo de
novos conhecimentos, obtencido de
producdo mais eficiente, operacdo
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mais facil, melhor execucia etc.,
sao deveres de todo Estatistico,
néo representando, de forma algu-
ma, sclicitacdo em meu proprio
favor.

3. Um contrato com um
cliente envolve certas responsabi-
lidades. A razdo para citi-las ex-

pressamente é: 1) capacitar-me a
prestacdo de melhor servico; II)

evitar decepgdes da parte do Clien-
te que, se ndo conseguir desem-
penhar suas responsabilidades no
planejamento da pesquisa ou ex-
perimento, pedera, no final, nio
perceber suas mais amplas possi-
bilidades, ou descobrir demasiada-
mente tarde que certas aplicagses
pretendidas com os resultados séo
impossiveis.

II. OBRIGACOS DO CLIENTE

4. BEspero que o cliente te-
nha conhecimento técnico quanto
a0 tema ou tarefa de seu inferesse.
Minha contribuicfio serd estatisti-
ca. De acordo com o paragrafo 10,
darei orientacdo do ponto de vista
da teoria e experiéncia estatisticas,
a fim de prestar assisténeia ao
cliente, para formulagdo de seu
problema, para compreensioc das
operacdes estatisticas, bem como
da natureza e significacio dos re-
sultados estatisticos. Entretanto,
toda assisténcia por mim dada néo
abrange as decisbes, que, em 1lti-
ma anélise e de direito, competem
ao cliente, ou seja:

a) O tipo de informac@o es-
tatistica que pode ser 1til para so-
lucédo de seu problema.

b) ©Os métodos de teste, es-
tudo, questionéario, ou entrevista,
para se obter a informacio de
qualquer unidade selecionada. para
pesquisa.

¢) A decisdo acerca da con-
veniénca de um sistema de refe-
réncia proposto. Em geral, um
sistema ¢ satisfatdrio para o clien-
te, quando comprende as pPesscas,
areas, estabelecimentos, materialis,
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partes, ou outras unidades que su-
pririam suas necessidades, se o
conteudo total fosse abrangido pe-
lo estudo. O sistema, em alguns
casos, deve também especificar os
niveis ou intervalos de concentra-
cao, dosagens, pressdes, tempera-
turas, velocidades, voltagens, ou
outros aspectos importantes que o
cliente considera necessdrios e su-
ficientes.

'd) A decisfio quanto a clas-
ses e areas de tabulacio, pois que
estas dependem das aplicagdes a
que se destinam os dados.

¢) A decisfio quanto ao nivel
aproximado de precisdo estatistica,
ou protecdo que se deseja em vir-
tude da finalidade da pesquisa, das
técnicas e tempo disponiveis, e do
custo de certas operacdes. Minha
assisténcia nesta decisdo sera
dada, na medida do possivel, ex-
plicando-lhe as normas, a precisdo
prognosticada, as vantagens e
desvantagens de diversos planos
estatisticos que seriam exeqiiiveis
(veja pardgrafo 10 b).

f) O verdadeiro trabalho de
preparacio do sistemsa de referén-
cia para a amostra, ou seja, seriar



e identificar as unidades de amos-
tra nos diferentes estagios.

g) A selecdo da amostra, de
acordo com as normas que eu fi-
Xar, e a preparacao para pesquisa
das unidades selecionadas.

h) O real treinamento, teste,
entrevista, ou outra pesquisa, in-
clusive, naturalmente, a supervi-
sao do trabalho.

i) A codificacdo e processa-
mento, as tabulagbes e compu-
tacOes, seguindo processos de esti-
macio prescritos pelos planos de
amostragem.

5. O aperfeicoamento dos
processos estatisticos pode exigir
experimentacio e prova, com revi-
soes sucessivas. O cliente levard a
cabo minhas instrucdes para estas
exploragoes, arcando com as devi-
das despesas.

6. O cliente ndo faré modi-
ficaces nos processos estatisticos,
sem minha orientagdo, enquanto
estiver vigorando minha responsa-
bilidade. Contudo, ele me informa-
ra logo que descubra dqualquer
afastamento das instrucdes, pois
que a informagao imediata de uma
dificuldade permite um ajusta-
mento sem tendenciosidade a bai-
x0 custo.

7. Salvo omissdo convencio-
nada, os processos de amostragem
incluirdo instrucbes para contro-
les ou inquéritos sobre a execucéo
dos trabalhos de amostragem e da
consisténcia dos testes ou entrevis-
tas, com o propésito de descobrir
dificuldades e afastamentos conti-
nuos das normas especificadas. Os
inquéritos podem incluir a re-in-
vestigacfo de certas unidades ou de
uma amostra auxiliar de unidades,
a verificacao de computacoes e ou-
tros testes que me parecam justi-
ficados pelas circunstancias. O ob-
jetivo destes inquéritos serd o for-
necimento de informagotes que sir-
vam de base & avaliagido da fide-
dignidade estatistica dos resulta-
dos. O cliente executard estes in-
quéritos de acordo com minhas
instrucdes e me fornecerd os seus
resultados e pagara as custas cor-
respondentes.

8. O cliente tomara as devi-
das providéncias para que a qual-
qguer hora eu tenha acesso as pes-
soas que preparam a amostra, o
teste ou entrevista, a supervisdo e
a computacao.

9. Assumira os encargos fi-
nanceiros correspondentes aos
meus servigos, as despesas de via-
gem e aos requisitos suplementa-
res, tais como tabulagbes especiais
ou assisténcia de oufro técnico.

III. OBRIGACOES DO ESTATISTICO

10. Em resumo, minha res-
ponsabilidade abrange os aspectos
estatisticos de um estudo. Especi-

ficamente, cabe-me:

a) Dar assisténcia ao cliente
para formulacdo de seu problema
em termos estatisticos, numa ten-
tativa de realcar a utilidade da
pesquisa.
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b) Explicar-lhe o processo,
custo e utilizaglo de varios siste-
mas aplicdveis, e de diversos pla-
nos estatisticos de amostragem e
de experimentagdo exeqiiiveis. O
prognédstico quanto & precisdo dos
resultados de qualquer dos planos
depende geralmente das informa-
coes anteriores, fornecidas pelo
cliente, com relacéo ao sistema de
referéncia e, consegiientemente,
pode divergir da precisao real ob-
tida.

¢) Explicar-lhe que os resul-
tados de qualquer pesquisa ou ex-
perimento podem ser prejudicados
se um sistema de referéncia pro-
posto e as condigOes experimentais
nele especificadas néo incluirem
todos os elementos, métodos, ni-
veis, tipos, pesos ou amplitudes,
com referéncia aos quais deseja in-
formagdes.

d) Explicar-lhe que quais-
quer inferéncias objetivas a que se
possa chegar através da teoria es-
tatistica, com base em resultados
de uma pesquisa, sé podem refe-
rir-se ao material abrangido pelo
sistema, incluindo-se os métodos,
niveis, tipos, pesos, ou amplitudes
apresentados para estudo, e que
generalizacdes a outros elementos,
métodos e condigdes sao importan-
tes, sendo de sua inteira responsa-
bilidade.

11. A decisfo final sobre os
processos de amostragem serd mi-
nha, e fornecerei as devidas instru-
¢bes por escrifo.

12. Os processos de amos-
tragem definirdo as unidades de
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amostragem e especificardo como
classificd-las e numera-las no sis-
tema. A tabela de amostragem
para as selecOes reais seguird
quando o cliente confirmar que a
preparacéo fundamental esta com-
pleta, inclusive o esquema de se-
riagdo das unidades de amosira-
gem, ou que este trabalho indepen-
dera da tabela de amostragem. Em
alguns casos, em vez de fornecer
a tabela de amostragem, especifi-
carei o processo exato para cons-
trui-la.

13. Os processos de amostra-
gem incluirfo férmulas para a
computacdo de estimativas, erros-
padrao e outras medidas estatisti-
cas que possam facilitar inferén-
cias estatisticas dos dados.

14. Explicarei ao cliente os
efeitos causados por afastamento
dos processos especificados.

15. Os processos de amostra-
gem ordinariamente incluirdo
também andlises mais profundas e
controles estatisticos para desco-
brir, dificuldades e afastamentos
(paragrafo 7).

16. A pedido do cliente, for-
necerei normas estatisticas para
que delas se utilize na supervisio,
e possa descobrir falhas surgidas,
no decorrer do frabalho e conse-
guir um rendimento mais unifor-
me, que o obtido de outra maneira,
a elaboracéo, nos testes, entrevis-
fas e outros processos.

17. A avaliacdo da fidedigni-
dade estatistica dos dados, em for-
ma de relatorio ou de depoimento,
serd de minha responsabilidade.



IV. ALGUNS DETALHES COM REFERENCIA A INTERPRETAQAO
DOS RESULTADOS, E AO RELATORIO OU INFORME ESTATISTICO

18. Meu relatério, ou qual-
quer informe, sobre a fidedignida-
de estatistica dos resultados, sera
baseado em dados numéricos e ou-
tras informacoes que o cliente me
fornecera, quando solicitado, para
a conclusdo do estudo. Especifica-
r4d quais os aspectos do levanta-
mento incluidos sob a minha res-
ponsabilidade e quais as atribui-
coes do cliente. Estimara as mar-
gens de ambigiiidade que podem
ser atribuidas ao uso da amostra-
gem e a pequenas variacOes aciden-
tais no processamento, inclusive di-
vergéncia de julgamento dos pes-
quisadores e codificadores. Incluira
quaisquer comparacoes significati-
vas que eu tenha feito além disso,
bem como a interpretacdo de todo
inquérito formal (paragrafo 1)
para a descoberta e mensuracéo
de erros constantes provenientes
de:

a) Deficiéncia na selegdo de
unidades de amostragem de acor-
do com o processamento fixado.

b) Falha em atingir e cobrir
unidades de amostragem indica-
das no quadro de amostragem.

¢) Inclusio de unidades de
amostragem néo indicadas para a
amostra, mas ndo obstante abran-
gidas e incluidas nos resultados.

d) Outros lapsos e desvios do
processamento fixado.

e) Erros e dificuldades para
obter informacfo desejada.

f) Dados errados nos do-
cumentos que servem de fonte de
informacoes.

g) Falta de resposta.

19. Se nfo houver inquérito
ou exame, meu informe o consta-
tara.

20. O cliente concordara
que, em caso de impresséo ou di-
vulgacdo de meu relatoério, ele o
fard completo, ndo omitindo parte
nenhuma sem o meu consenti-
mento.

21. O cliente ndo menciona-
r4 minha participacdo no estudo,
verbalmente, em correspondéncia,
ou em impresso, sem minha apro-
vacdo. Fornecerei qualquer descri-
¢ao do processo de amostragem ou
informe sobre fidedignidade esta-
tistica a serem publicados com
meu nome, mas exijo que o con-
teudo total do texto que os acom-
panha seja submetido a4 minha
apreciagdo. O cliente pagarda as
custas de meus servicos.

22. Nao recomendarei ao
cliente nenhuma acgio ou politica
administrativa especifica como
conseqiiéncia do estudo. Minha
responsabilidade termina com a
interpretacao estatistica dos resul-
tados.

V. HONORARIOS

23. A taxa anual para con-
sulta regular continua sera acer-
tada adiantadamente, sujeita a al-

teragdes de comum acordo. O clien-
te pode naturalmente desdobrar os
pagamentos no decorrer do ano,
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segundo suas conveniéncias. Caso
contrario, receberd a conta no fi-
nhal de cada ano. Quando se tratar
de compromisso para um estudo
simples, remeterei a conta ao ter-
mina-lo, ou possivelmente no fim
de um ano, se me parecer que a
conclusio ainda se projeta para
futuro distante. Nao computo tem-
Po nem despesas regulares de es-
critorio pelo servico: a conta sera
feita com base em meu -critério
subjetivo do esforgo relativo des-
pendido por conta de meu contra-
to. Despesas irregulares, tais como
para viagens ou para tabulacoes
efetuadas fora de meu escritério,
serao extras, e poderei enviar uma
conta periodicamente para manté-
las em dia.

24. Nao faco estimativa ante-
cipada sobre o total de meus ho-
norarios, pela participacdo num
estudo simples. Minhas taxas n&o
sdo competitivas. Ndo adapto mi-
nha participacdo de modo a en-
quadré-la num pregco. O cliente
muitas vezes nio tem a menor
idéia sobre a eficiéncia e economia
que a teoria e as técnicas estatis-
ticas podem trazer ao seu estudo e,
portanto, ndo tem base para com-
paracdo dos custos da retribuicéo.
Além disso, nenhum de nés pode

prever as complicagbes e a dura-
cdo de um estudo proposto.

25. De acordo com o 2.° pa-
ragrafo e este ultimo, tracarei pla-
nos para um estudo e para parti-
cipagdo estatistica nele contida so-
mente como um compromisso pro-
fissional. N4o apresento propostas
competitivas.

26. Seréd cobrada uma taxa
por consulta exploratéria.

27. Poderei, a critério pro-
prio, contratar outro especialista,
sem a autorizacdo do cliente, ex-
ceto nos casos de restricdo especi-
fica no interesse do sigilo. A ne-
cessidade de assisténcia prolonga-
da podera exigir acordos financei-
ros separados entre meu cliente e
0 especialista. Via de regra a esco-
lha do especialista caberd a mim.

28. As minhas custas, tomarei
as providéncias adequadas para
garantir orientacdo estatistica
competente durante qualquer au-
séncia prolongada de minha parte,
para férias, reunibes, conferéncias,
ou impedimento.

Se o cliente resolver contratar
outro estatistico durante minha
auséncia poderé fazé-lo, mas por

sua conta e sujeito & minha revi-
sdo e aprovagao.

VI. EM PROCESSOS ESTATISTICOS NAO EXISTEM DIREITOS DE
PROPRIEDADE

29. Poderei aceitar contra-
tos de firmas concorrentes. Meu
objetivo é o de ndo concentrar-me
no bem-estar de nenhum cliente
em particular, mas de elevar o ni-
vel de servico de minha profisséo
(veja paragrafo 1 e 2).
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30. Em cada contrato, de-
terminarei, dentre os métodos por
mim conhecidos, aqueles que jul-
gar mais eficientes e exeqiiiveis
no caso. Assim, poderei indicar mé-
todos parcialmente ou inteiramen-
te semelhantes, ou mesmo idénti-



cos, ao pé da letra, as firmas con-
~correntes. Em outras palavras, ne-
nhum cliente tem direito de pro-
priedade sobre os processos ou téc-
nicas que prescrevo.

31. Darei assisténcia técni-
ca, da melhor forma possivel, a
outro estatistico, a pedido seu.

VII.

32. Poderei publicar a teo-
ria e aplicaco de qualquer proces-
so estatistico por mim usado, ou
defini-lo numa conferéncia pro-
fissional ou cientifica; porém, néo
divulgo nominalmente dados reais,
resultados atuais ou outras infor-
macgOes sobre as atividades do cli-
ente, sem o0 seu consentimento.
Um artigo sobre determinado estu-
do podera ser em conjunto com o
cliente ou com oufros participan-
tes e colegas.

33. Poderei fazer a revisao e
o relatério sobre os planos de ou-
tro estatistico, ou sobre uma pes-
quisa ou experimento completos
caso julgue que tal revisdo pode
levar a meétodos aperfeicoados de
estatistica.

Néao darei opinido, entretanto,
exceto através de acordos que me
proporcionem o tempo necessério
ao estudo dos processos, resultados
e conclusbes que porventura deva

rever.

34. S6 aceitarei contrato
para uma consulta simples se jul-
gar que ha boas perspectivas de
que os resultados possam compen-
sar o esforco e a despesa para a
agenda proposta.

Prestando essa assisténcia, pode-
rei fornecer cépias de processos por
mim usados, a par das modifica-
cOes que julgar convenientes. Para
tanto, ndo usarei dados confiden-
ciais. Assisténcia prolongada pode-
ra tornar necessario um acordo fi-
nanceiro.

OUTROS ASSUNTOS

35. Cada um de nés, o clien-
te e eu, tem o direifo unilateral de
romper o compromisso a qualquer
hora, com ou sem explicacdo. Eu

‘me sentiria obrigado a quebrar um

compromisso se o trabalho dos pes-
quisadores ou o processamento,
néo correspondesse, segundo meu
critério, aos padrdes exigiveis para
a minha participacéo.

36. Escreverei meu préprio
depoimento numa questdo legal.
N&o aceitarei o oferecimento de
conselho legal para preparar meu
depoimento, embora ficasse grato
a ele ou a outra pessoa qualquer
por criticas e assisténcia para es-
clarecimento de meu préprio tra-
balho escrito.

37. N&o concordarei com a
utilizagdo de meu nome como con-
selheiro de um estudo, nem como
membro de uma comissao consul-
tiva, a nédo ser que este servico en-
globe responsabilidades explicitas
para algumas fases recomendadas
do estudo, em conformidades com
o resto deste codigo. Seja qual for
0 servico que tenha sido tratado,
serei obrigado a demitir-me a par-

tir do momento em que julgar que
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o estudo ndo satisfaz as minhas
exigéncias. Publicarei uma objecao
ou uma nota restritiva ao concluir-
se o estudo, se até 1a eu ainda for
seu consultor, mas néo puder con-
cordar com as limitagdes citadas
em conclusdes importantes publi-
cadas. Minha aceita¢do como con-
sultor de um estudo obriga-me a
trata-lo segundo as normas deste
codigo e de assumir as despesas de
publicacéo ou divulgacido de quais-

quer diferencas que, a meu Vver,
exijam circulacdo e publicacéo.

Nota adicional.

Chama-se a atencio dos leito-
res para um documento do autor
intitulado Principios de Prdtica
Profissional Estatistica (“Princi-
ples of Professional Statistical
Practice”) in Ann. Math. Statist.
(1965), 36, 1883-1900.

RESPONSABILIDADE EM MATERIA

DE DESENVOLVIMENTO *

Um dos documentos apresentados pela CEPAL,
em seu 15.0 Periodo de Sessdes (Quito, 20 a 30 de
marco) intitula-se América Latina y la Estrategia
Internacional de Desarrollo: Primera Evaluacion
Regional (América Latina e a Estratégia Interna-
cional de Desenvolvimento: Primeira Avaliacdo Re-
gionaly. “NOTAS” vem publicando resenhas e co-
mentdrios a partir do nimero 122. Nesle, oferece-
mos uma andlise do capitulo que trata do esforgo
interno para o aproveitamento dos recursos produ-
tivos.

A responsabilidade primordial do desenvolvi-
mento compete aos préprios paises que se acham
em vias de alcancd-lo; e supde, entre outros fatores,
que cada um deles utilize com a maior eficiéncia
possivel todos os seus recursos naturais, humanos,
materiais e financeiros.

Qual o progresso nesse sentido no dmbito lati-
no-americano? Em que condicbes? De que modo
se trabalha para assegurar uma distribuicdo mais
equitativa dos bens e servigos produzidos? Quais
foram as transformagées introduzidas no sistema

* Notas sohre a economia e o desenvolvimento da América Latina, preparadas pelos Ser-
vigos Informativos da CEPAL, n.° 126, 16 de margo de 1973. Traducio de Ruth Gottert.
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institucional que rege a atividade econdmica e as
relagdes sociais dos povos da regifo?

As respostas a estas e outras perguntas encon-
tram-se numa parte da Primeira Avaliacdo Regional
sobre a América Latina e a Estratégia Internacio-
nal de Desenvolvimento, realizada pela Secretaria
da CEPAL e apresentada aos governos membros da
Comissdo no Décimo Quinto Periodo de Sessdes, em
Quito. A seguir, reproduzimos alguns trechos do
estudo da CEPAL.

O trabalho considera, nesse
campo, quatro aspectos principais:
as tendéncias recentes de planeja-
mento, as transformacdes institu-
cionais, as alteracdes e problemas
do sistema financeiro, e a contri-
buicdo do setor publico para a mo-
bilizacdo de recursos internos.

O primero, refere-se ao contex-
to geral das politicas adotadas, que
proporcionam orientacdo e meios
gerais para conseguir a mobiliza-
cdo dos recursos internos. Assim,
verifica-se o0 que ocorreu com Os
sistemas de planejamento que sio,
afinal, os que definem esse contexto
geral da politica econdémica. Ade-
mais convém lembrar que a EID
destaca esse ponto de modo espe-
cial ao frisar que “quando for o
caso, 0s paises em desenvolvimen-
to deverao estabelecer ou reforcar
seus mecanismos de planejamento,
inclusive seus servigcos estatisticos,
para a formulagdo e execucdo de
planos nacionais de desenvolvi-
mento durante o Decénio”.

O segundo aspecto relaciona-
se com o empenho de cada governo,
de acordo com sua prépria orienta-
¢do, em transformar as metas ins-
titucionais nas quais se desenvolve
a atividade econdémica e se enqua-
dram as relacdes sociais. A esse

respeito, observa-se que nos ulti-
mos anos tém ocorrido profundas
modificacdes nesse sentido, princi-
palmente para reforcar o controle
nacional ou estatal de setores es-
tratégicos, aumentar a eficiéncia
da acdo do governo e modificar o
sistema agrario.

O terceiro, diz respeito aos es-
forcos realizados para aproveitar
da melhor maneira possivel os re-
cursos financeiros. Considerou-se
exclusivamente o que se verificou
no campo financeiro. O que se re-
fere ao desenvolvimento dos recur-
sos humanos e materiais foi trata-
do em outros capitulos.

O ultimo aspecto corresponde
as atividades do setor publico, que
tém primordial importancia para
o procedimento e objetivos da EID.
Assim se reitera a resolucio bésica
da qual consta que “merecerd es-
pecial atencédo a adocdo, conforme
o caso, das medidas necessarias
para simplificar e reforcar seus
sistemas administrativos e seréo
tomadas as providéncias necessa-
rias para a reforma tributéaria”,
bem como ‘“serd rigorosamente
fiscalizado o aumento das despesas
publicas correntes, tendo em vista
a major disponibilidade possivel de
recursos para investimentos”.
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Tendéncias recentes
de Planejamento

De acordo com recente pesqui-
sa, 0os paises da regido, com algu-
mas excecOes, demonstram reno-
vado empenho em dar ao planeja-
mento um novo sentido técnico-
politico, a fim de obter profundas
modificacOes estruturais que pro-
piciem a formagdo de uma nova
sociedade. Desse modo, o planeja-
mento passaria a ser um instru-
mento da estratégia da modifica-
cao social e um método de raciona-
lizacdo da tomada de decisoes para
harmonizar e tornar compativeis
as politicas parciais nos diversos
setores da administraciio publica.

A pesquisa mostra que, nos
Gltimos trés anos, pelo menos cin-
co paises da regifo introduziram
importantes modificacdes, cuja
tendéncia é aumentar a participa-
¢ao dos mecanismos de planeja-
mento para melhor conduzir o pro-
cesso nacional de desenvolvimento
econdmico e social. Por sua vez,
sete pafses adotaram medidas que
visam a incrementar a participacéo
do organismo central de planeja-
mento no desenvolvimento regio-
nal. Da mesma forma, a maioria
dos paises da regido tomou diver-
sas providéncias a fim de aumentar
a eficiéncia do organismo central
de planejamento.

No que se refere diretamente
as relacoes do mecanismo de pla-
nejamento com os organismos da
esfera publica, pode-se afirmar
que, embora ainda sejam observa-
das grandes diferencas e as situa-
¢Oes sejam diversas mesmo dentro
do proprio pais, existe uma tendén-
cia para um maior grau de com-
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plementacdo e coordenagdo. Isso
se deve a muitos fatores: o plane-
jamento goza de uma aceitacio
formal, nao s6 nos meios burocra-
ticos, como também entre o publi-
co em geral; os mecanismos de pla-

nejamento superaram na maioria

dos casos, as etapas iniciais de or-
ganizacao, e o que é muito impor-
tante, foram fornecendo ao restan-
te da administracdo publica parte
de seus quadros técnicos, facilitan-
do, assim, pelo menos, uma comu-
nicacdo mais fluente com os orga-
nismos publicos.

Das pesquisas e estudos efe-
tuados, pode-se concluir, que a
participacéo direta do setor priva-
do nos processos de planejamento
apresenta diversas caracteristicas
nos seus diferentes niveis. Geral-
mente, no que concerne ao plane-
jamento global, essa participacido
¢ exigua, apesar de que em muitos
paises se tenham concretizado as
formas de participacdo do setor
privado nos conselhos nacionais de
desenvolvimento ou organismos si-
milares. J4 nfo ocorre o mesmo no
nivel do planejamento setorial e
regional, onde sdo mais fortes os
vinculos dos respectivos mecanis-
mos de planejamento com as cé-
maras empresariais, grandes em-
presas, entidades profissionais e
sindicais etec.

Transformacoes institucionais

Entre os fendmenos que carac-
terizam o esforco interno em prol
do desenvolvimento, cabe destacar
as importantes transformacées do
sistema institucional que rege o
plano econémico e as relacdoes so-
ciais. Abrangem o regime de pro-



priedade e a estrutura das empre-
sas; os vinculos com os interesses
estrangeiros; os mecanismos de de-
fesa dos produtos primarios; o sis-
tema de posse da terra; o de admi-
nistracfo e os instrumentos de po-
litica econdmica.

Em matéria de recursos natu-
rais, as alteracOes institucionais
dos ultimos anos visaram melhor
aproveitamento dos mesmos e
major participacdo do Estado em
sua exploracdo. A nacionalizacio
das grandes empresas, a associacdo
do Estado com empresas estrangei-
ras e a modificacdo das concessdes
e dos métodos de exploracio dos
recursos naturais basicos consti-
tuiram os principais meios empre-
gados para por em execucio €ssas
transformacées.

Nos ultimos anos, a reforma
agriria adquiriu um ritmo acele-
rado no Chile e no Peru e desen-
volveu-se na Bolivia, Cuba, México
e Venezuela. Colémbia, Equador e
Panami empenham-se, tarribém,
nesse sentido. A maioria dos:paises
da regido decretou leis sobre a re-
forma agraria e dispde de oOrgios
encarregados de executé-las. En-
tretanto, ndo podem ser considera-
das como satisfatérias as realiza-
¢Oes no plano regional, visto que
os sistemas de posse, uso e explo-
racdo da terra continuam sendo,
em grande escala, inadequados em
funcdo das necessidades recentes
decorrentes do desenvolvimento
econdémico e social dos paises lati-
no-americanos.

No que se refere a reforma da
empresa e definicdo das areas de
propriedade social, mista e parti-
cular, destacam-se diversas expe-
riéncias nacionais. O Chile e o Peru

estdo introduzindo importantes
modificacbes na estrutura das em-
presas, especialmente as da &rea
estatal e mista, mediante a parti-
cipacéo dos funcionarios na direcéo
das mesmas. Outros paises, como o
México e a Venezuela, ja definiram
qualis as atividades que podem ser
exploradas somente pelo Estado.

Quanto a reestruturacao dos
sistemas administrativos e ao apa-
relhamento técnico, diversos pai-
ses da América Latina ja tomaram
varias iniciativas com diferentes
graus de intensidade. Muitos pos-
suem organismos de racionaliza-
cdo da administracdo publica e
efetuaram alteracdes institucio-
nais, a fim de adaptar o sistemsa
administrativo as necessidades
crescentes do desenvolvimento eco-
noémico. Sob este aspecto, distin-
gue-se o Brasil.

Na “Estratégia Internacional
do Desenvolvimento para o Segun-
do Decénio”, assinala-se que “o ple-
no exercicio dos paises em desen-
volvimento da soberania perma-
nente sobre seus recursos naturais
desempenharad importante papel
na consecucao de metas e objetivos
do referido Decénio. Esses paises
adotarao medidas para desenvolver
0 potencial total de seus recursos
naturais”.

Para os paises latino-america-
nos, a exploracdo dos recursos na-
turais basicos tem enorme impor-
tancia econdémica como contribui-
¢do para o produto interno e como
fonte de emprego. Cerca de 90%
da receita de divisas da América
Latina sfo provenientes da expor-
tacéo de produtos primarios, o que
possibilita a importacao de bens e
servicos indispensaveis ao desenvol-
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vimento. Esta varidvel geralmente
determina as possibilidades de
crescimento dos paises da regido.

Dez produtos agropecuarios,
seis minerais e dois hidrocarbone-
tos contribuem com, aproximada-
mente, dois tercos do valor total
das exportacdes e mostram a de-
pendéncia das economias latino-
americanas de alguns produtos
como: agropecuarios — café em
grao, agucar bruto, algodao em ra-
ma, banana, milho, farinha de
peixe, carne de gado vacum, 13, ca-
cau em grao e trigo; minerais —
cobre, minério de ferro, bauxita,
aluminio, estanho e zinco; hidro-
carbonetos — petréleo bruto e seus
derivados.

Por outro lado, a regido pos-
sui ampla variedade de recursos
naturais, cujo potencial em muitos
casos é desconhecido. Principal-
mente em recursos naturais nao
renovaveis, a América Latina conta
com um acervo incomum em com-
paracdo com outras regides. Sua
exploracdo e comercializacao, po-
rém, ndo mantém a relacdo com sua
riqueza. Na América Latina, en-
contram-se 30% das reservas mun-
diais de cobre, porém, apenas sio
extraidos 16% da producdo mun-
dial. Despropor¢io maior existe
quanto ao niquel, cujas reservas
chegam a 24% do total mundial e
somente sdo produzidos 6% do to-
tal. A situacdo do ferro, zinco e
chumbo é a mesma. Com a bauxita
e o estanho a relacdo € inversa.
Essa situacdo preocupa cada vez
mais os governantes dos paises da
regido, que tém adotado diversas
medidas para conseguir o aprovei-
tamento mais racional e eficiente
dos recursos naturais basicos e
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maior grau de transformacio da
regido. Sendo diferentes as politi-
cas do governo de cada pais sobre
esse assunto, a solucdo comum a
todos foi a adogdo de medidas des-
tinadas a permitir ao Estado maior
interferéncia na administracéo e
controle dos recursos naturais.

Nos ultimos anos, surgiram
duas tendéncias principais nos
paises da regido: uma que visa a
maijor participacio do Estado nas
empresas que exploram os recursos
naturais, o que se consegue elevan-
do a tributagdo, aumentando o
controle sobre elas, a fim de obter
maiores rendas fiscais ou adquirin-
do parte das agles para a forma-
¢do de empresas mistas; a outra
destina-se a alcancar o controle
total da exploracdo dos recursos,
seja através da nacionalizacdo ou
da compra de todas as acbes das
empresas.

Diversos paises da regiao que de-
pendem da exportacao de produtos
basicos nao-renovaveis procuram
na acgao conjunta internacional a
protecdo dos precos e mercados de
seus produtos. Tem sido importan-
te a atuacdo da UNCTAD nesse
sentido. Outras iniciativas, com a
finalidade de firmar acordos entre
paises produtores e paises consu-
midores, destinam-se a formar uma
frente unida dos principais paises
exportadores.

Esse tipo de convénio foi apli-
cado. principalmente em relacido
aos produtos agropecuérios e a
EID ratifica a conveniéncia da ce-
lebracéo desses acordos A
UNCTAD esta efetuando estudos
para determinar os meios de acéo
a serem adotados referentes a um
grande numero de produtos ba-
sicos.



Reforma agraria

No decénio anterior, foram
executadas em quase todos os pai-
ses da regido diversas iniciativas
com a finalidade de conseguir uma
transformacio no campo. Os esfor-
cos nesse sentido tiveram diferen-
tes graus de intensidade e de ex-
tensdo, segundo as condicbes eco-
némicas, politicas e sociais de cada
pais. Todavia, foram duas as prin-
cipais tendéncias no referido pe-
riodo:

1) Processos destinados especial-
mente & modernizacdo da agri-
cultura, que déo prioridade a
aplicacdo de técnicas e capital
para o aumento da producéo
e da produtividade, porém
sem modificar suas estruturas
sociais. Essas politicas restrin-
gem sua acido ao fomento de
programas de colonizacéo, me-
lhoram as relagdées de precos
ou estabelecem medidas tribu-
tarias que forcam uma utiliza-
¢cao mais adequada das terras.

2) Processos de modificacdo gra-
dual da estrutura agraria, que
combinam a introducfo das
técnicas de modernizacdo com
a transformacéo das estrutu-
ras, visando favorecer paulati-
namente a populagdo com 03
beneficios econbémicos e so-
ciais. Em alguns casos, esses
processos favoreceram e desen-
volveram o estabelecimento de
formas associativas de proprie-
dade e exploracdao agropecua-
rias, baseadas na organizacio
e participacdo do agricultor.

Nos primeiros anos do atual
decénio ocorreram no Peru e no

Chile, dois novos processos radicais
de modificagcdo da estrutura do
setor agricola. Bolivia, México,
Venezuela, Colémbia, Egquador e
Panami também alcancaram pro-
gressos em relacdo ao método de
reforma agraria.

Contribuicdo do setor publico

Se a participagdo do setor pu-
blico na economia pode ser medida
simplesmente pela soma das despe-
sas correntes do governo (excluin-
do as das empresas publicas) e as
de investimento publico fixo total,
existem paises como o Chile e o
Brasil, nos quais esses gastos re-
presentayam cerca de 34% do pro-
duto interno bruto em fins do de-
cénio de 1960, enquanto que em
outros essa relacdo ndo atingiu
ainda 15% (Guatemala). A maior
parte dos paises analisados situa-
se em uma ampla escala de 15%
a 25% do produto interno bruto.

Pode-se, igualmente, avaliar a
evolucdo desde o comego até o final
do decénio, observando-se que nos
niveis superiores a 20% ¢é mais len-
ta a modificagdo da participacio,
exceto a dos paises como o Brasil e
0 Chile, onde a rapida ampliacéo
da area das empresas publicas pro-
duziu importante incremento da
influéncia estatal, que se torna
mais evidente no caso da formacéo
de capital.

Destaca-se a posicdo relativa-
mente elevada da Bolivia e da Re-
publica Dominicana, que se explica
pelo processo de nacionalizagao das
industrias nesta tultima e da mi-
neracéo e posteriormente do petro-
leo na primeira.
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Composicao dos investimentos

Embora os dados néo sejam
estritamente comparaveis nos dife-
rentes casos, pode-se chegar a al-
gumas conclustes acerca da utili-
zacdo dos recursos de investimento
por parte do setor publico. Uma
delas é que os paises destinam
66% a 86% dos investimentos aos
setores produtivos e, aproximada-
mente, 15% aos de carater social.
No Chile e no Panama3, essas per-
centagens se reduzem a 43% e
47%, respectivamente; em com-
pensagdo suas contribuicdes para
as construgdes de habitacbes ultra-
passaram largamente os niveis re-
gistrados na regido.

No caso dos paises centro-ame-
ricanos (ndo ha dados de El Sal-
vador ¢ Guatemala para coniron-
to) e o Equador, sdo investidos de
63% a T7% em obras de infra-es-
trutura de transporte, comunica-
coes e energia elétrica, predomi-
nando os investimentos relativos
aos dois primeiros itens. Esses pai-
ses ndo concedem maiores recursos
a outras atividades produtivas, com
excecdo de uma pequena parte des-
tinada a agricultura. Esta parece
ser uma caracteristica das econo-
mias menores, salvo naquelas em
que se destaca alguma atividade
produtiva especial.

Nos demais paises, exceto a
Argentina, a parte reservada ao
transporte e energia varia bastante
— de 48% no Brasil a 22% no Chi-
le — aumentando-se, em compen-
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sacflo, as verbas para outros setores
produtivos, principalmente a ativi-
dade petrolifera na Bolivia, México
e Peru e a industria acucareira na
Republica Dominicana.

No México, Panama, Peru, Re-
plblica Dominicana e Venezuela, o
setor agropecudrio recebe de 12% a
20% do investimento publico. Evi-
dentemente, essas percentagens
sofrem a influéncia da realizagio
de importantes obras de irrigacao.
Essa contribuicgo diminui para
6% a 8% na Bolivia, Chile, Hondu-
ras e Nicaragua.

A parte do investimento para
os trés setores sociais principais
varia de pouco mais de 4% na Bo-
livia, a 18% na Venezuela. N&o
participaram desse confronto Chi-
le, Equador e Panama4, porque in-
cluiram em habitacfo a construcéo
de edificios publicos, obras de ur-
banizacio e até mesmo equipamen-
tos. A educacdo destinam-se cerca
de 5% dos investimentos. Essa
propor¢cidc é bastante baixa na
Bolivia ¢ no Peru e se eleva
a 75% em Costa Rica e a 9,9%
na Venezuela. A aplicacdo de
investimentos & saude alcanca hi-
veis relativamente altos em Costa
Rica e Panama (10% e 12%). O
nivel médio, entretanto, é de 4,5%.
A maior disparidade entre os pai-
ses aparece no setor de habitagdo.
Enquanto a Argentina concede so-
mente 1,6% de seus investimentos
a esse item, o Panamé contribui
com um terco da sua distribuicéo
de capital.



Noticidrio

CALENDARIO DAS REUNIOES INTERNACIONAIS
DE ESTATISTICA

DATAS

1973
29-31 marco

14-16 junho

Divulgamos a seguir, o Calenddrio das Reunibes
dos Organismos Internacionais de Estatistica, ex-
traido da Revista do Instituto Internacional de Es-
tatistica, volume 40, n.° 3, dezembro de 1972. Trans-

cricdo de Ruth Goéttert.

LOCAL

Houston, Texas

Helsinki

REUNIAO

The University of Texas
Tenth Symposium on hioma-
thematics and computer scien-
ce in the life sciences

Informacgbes: Office of the
Dean, The University of Texas
Graduate School of Biomedical
Sciences at Houston, Division
of Continuing Education, P. O.
Box 20367, Houston, Texas
77025, USA

Paises Nordicos

13.2 Reuniao Nordica de Esta-
tistica

Informacdes: Mr. L-E. Oller,
Chairman Organizing Commit-
tee, 13th Nordic Statistical
Meeting, Tempel Gatan 9 A 21,
SF 00100 Helsinki 10, Finland

R, bras. Estat., Rio de Janeiro, 21(134): 361-364 abr./jun. 1973



DATAS

19-22 junho

24-28 junho

25-29 junho

Agosto

20-30 agosto
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LOCAL

Belgrado

Tel Aviv

Genebra

Budapeste

Viena

REUNIAO

European Organization for
Quality Control

17.2 Conferéncia Anual

Informacgées: JUSK, Kneza Mi-
losa 9, Belgrade, Yugoslavia

The Institute of Management
Sciences

20.2 Reunido Internacional

Tema: Management Science,
Developing Countries and na-
tional priorities

Informagbes: TIMS, 146 West-
minster Street, Providence, RI
02903, USA

*UN Economic Commission for
Europe

*21.2 Sessdo Plenaria da Con-
feréncia de Estatisticos Euro-
peus

Informacbes: Director, Statis-
tical Division, ECE, Palais des
Nations, CH 1211 Geneva 10,
Switzerland

International Association for
Research in Income and
Wealth

13.2 Conferéncia Geral

Informacdes: Mrs. N. Ruggles,
Secretary IARIW, Yale Uni-
versity, Box 1987, Yale Sta-
tion, New Haven, Conn., USA

Internacional Statistical Ins-
titute

39.2 Sessédo do ISI
Informacdes: E. Lunenberg,
Director, Permanent Office

ISI, 2 Oostduinlaan, The Ha-
gue, Netherlands



DATAS

27 agosto
1.9 setembro

25 setembro
2 outubro

Outubro

Novembro
(2 semanas)

27-30 dezembro

Dezembro

LOCAL
Liége

Ottawa

Addis Ababa

Genebra

New York

Nova Déli

REUNIAO

International Union for the
Scientific Study of Population
Assembléia Geral e Conferén-
cia Geral da IUSSP
Informacgées: B. Remiche,
Exec. Secr.,, 5 Rue Forgeur,
4000, Liége, Belgium
Inter-American Statistical
Institute

11.2 Sessdo da Comissao de
Aperfeicoamento das Estatisti-
cas Nacionais (COINS)
Informacoes: IASI, c/o Gen.
Secretariat of the OAS, Wash-
ington D.C. 20006, USA

*UN Economic Commission for
Africa

*8.2 Sessao da Conferéncia de
Estatisticos Africanos
Informacdes: ECA, Statistics
Division, P. O. Box 3001, Addis
Ababa, Ethiopia

*United Nations

*17.82 Sessdo da Comissao de
Populagéo

Informagbes: UN Population
Division, New York, N. Y.
10017, USA

American Statistical Associa-
tion

133.2 Reuniao Anual
Informagées: ASA, 806-15th
Street, N. W., Suite 640, Wash-
ington, D.C. 20005, USA

*United Nations Economic
Commission for Asia and the
Far East

*12.2 Sessao da Conferéncia de
Estatisticos Asiaticos
Informacgées: ECAFE, Statis-
tics Div., Sala Santitham,
Bangkok 2, Thailand

363



DATAS

1974

Junho
(tentativa)

26-29 agosto

25-30 agosto

1976
15-20 agosto

* Reunibes fechadas
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LOCAL

Helsinki

St Louis, Missouri

Bucareste

Boston, Mass.

REUNIAO

European Organization for
Quality Control

18.2 Conferéncia Anual

Informacgées: E. O. Q. C., P.O,
Box 1976, Rotterdam 3005,
Netherlands

American Statistical Associa-
tion
134.2 Reunigo Anual

Informacées: ASA, 806-15th
Street, N.W., Suite 640, Wash-
ington, D.C. 20005 USA

The Biometric Society

8.2 Conferéncia Internacional
de Biometria

Informacdes: Professor T. Pos-
telnicu, Centre of Mathemati-
cal Statistics, Galea Grivitei
21, 1 Bucharest 12, Romania

The Biometric Society

9.2 Conferéncia Internacional
de Biometria

Informacoes: Professor F. B.
Cady, Biometrics Unit, 337
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Bibliografia

DADOS DEFINITIVOS DO CENSO DEMOGRAFICO

A Fundacdo IBGE prosseguin-
do na divulgac8o dos resuitados
definitivos do CENSO DEMOGRA-
FICO relacionados aoc VIII Recen-
seamento Geral do Brasil — 1970,
acaba de editar, na Série Regional,
os tomos referentes as Unidades da
Federacdo seguintes:

Rondodnia, Roraima, Amapai,
Paré, Amazonas, Maranhao, Ceara,
Paraiba, Bahia, Minas Gerais (em
trés partes), Espirito Santo, Ric de
Janeiro, Guanabara, Sao Paulo
(em trés partes), Parani, Rio
Grande do Sul, Goias e Mato Gros-
so. Com os tomos acima, encerra-
se a respectiva série, cujo espaco
de tempo decorrido, desde o recen-
seamento, apuracao, critica e di-
vulgacdo dos respectivos dados,
constitul verdadeiro recorde, tendo
em vista a complexidade da maté-
ria e qualidade do servico.

Os volumes do Censo Demo-
grafico reinem uma série de inves-
tigacdes e estudos estatisticos, efe-
tuados dentro da mais apurada
técnica e de facil interpretacio,

sobre POPULACAO, FAMILIAS e
DOMICILIOS, por Microrregido,
Municipio e Distrito, populacéo ur-
bana e rural, e envolveu, entre ou-
tros, os dados relativos a idade,
sexo, naturalidade, nacionalidade,
procedéncia, alfabetizacao, grau de
instrucgéo, ocupacgéo e ramo de ati-
vidade, profissdo, rendimento, si-
tuacdo do domicilio, pessoas resi-
dentes, condicdo de presenca, de
ocupacio e tempo, tipo da constru-
cfo, nimero de cOomodos, a exis-
téncia e tipo de instalagOes sanita-
rios, abastecimento de agua, insta-
lacoes elétricas, fogdo, radio, gela-
deira, televisdo e automovel.

Trata-se, conseqlientemente,
de publicacdo indispensavel ao es-
tudo e conhecimento da realidade
demografica brasileira, densidade
e evolucdo das aglomeracdes em
seus diversos aspectos, que interes-
sam, inegavelmente, de perto os
orgéos de planejamento e assesso-
ramente governamentais dos Mu-
nicipios, Estados e do Governo Fe-
deral, além de investidores e em-
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presas industriais, comerciais e de
transportes, estabelecimentos de
ensino e estudiosos da matéria,
pois que a variedade e precisdo dos
elemenfos que apresenta, permi-
tem a analise parcial ou global por
Municipios, Estado ou Microrre-
gido.

Os tomos em apreco, bem como
os anteriormente publicados, pode-
rdo ser adquiridos & Avenida
Franklin Roosevelt, 146 — loja, na
Guanabara, ou nas Delegacias Es-
taduais do IBGE, nas demais Uni-

dades da Federacdo.

SINOPSE ESTATISTICA DO BRASIL — 1972

(Edicdo em inglés)

O Instituto Brasileiro de Geo-
grafia e Estatistica acaba de lan-
car a edicdo em inglés da Sinopse
Estatistica do Brasil — 1972.

Como na edigao em portugusés,
o volume apresenta, ao lado de in-
formacoes estatisticas, comentarios
analiticos sobre o comportamento
de cada setor da economia e de ou-
tros aspectos da realidade brasi-
leira.

A edicdo em lingua inglesa in-
clui também grande numero de
graficos e esta ilestrada por 56 fo-
tografias, em sua maioria a cores.

Esta nova edicdo do IBGE po-
de ser adquirida na Sec@o de Dis-
tribuicdo, na Guanabara, Auv.
Franklin Roosevelt, 146, ou nas
demais Unidades da Federagao,
nas Delegacias do IBGE.

PESQUISAS DOMICILIARES

O Instituto Brasileiro de Geo-
grafia e Estatistica acaba de di-
vulgar alguns resultados da Pes-
quisa Nacional por Amostragem
Domiciliar (PNAD), referentes ao
4.0 trimestre de 1971, reiniciando,
assim, as pesquisas domiciliares
por amostragem, interrompidas
com a publicacdo dos resultados
relativos ao 1.0 trimestre de 1970,
face aos trabalhos do VIII Re-
censeamento Geral do Brasil —
1970.

A pesquisa, cujo planejamento
e execugdo estd a cargo do Grupo
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de Pesquisas Domiciliares
(GEPD), refere-se a levantamen-
tos efetuados sobre Populacgio,
Forca de Trabalho e Salario, em
trés RegiGes: I — Guanabara; IT —
Sdo Paulo, e III — Parani, Santa
Catarina e Rio Grande do Sul.

Trata-se de publicagdo utilis-
sima, que contém uma selecdo de
dados técnicos, fartamente ilustra-
da com tabelas e graficos, conside-
rada nao s6 de interesse geral, co-
mo especifico para entidades téc-
nicas particulares e de 6rgéos go-
vernamentais.

.......



PUBLICACOES EDITADAS PELOS
ORGAOS DE ESTATISTICA DO IBGE
NO TRIMESTRE ABRIL-JUNHO DE 1973*

CENTRO DE DOCUMENTACAO E INFORMACAO ESTATiISTICA
(CENDIE)

016:3 (81) 017
BOLETIM BIBLIOGRAFICO. Rio FICHAS BIBLIOGRAFICAS. Rio

de Janeiro, v. 4, n. 3-4, jul./ de Janeiro, n. 1, 1973. Irregu-
set.-out./dez. 1971, Trimestral lar

DEPARTAMENTO DE DIVULGACAO ESTATISTICA (DEDIVE)

Periodicos
911.6 (81) publicas e relacbes humanas.
SINOPSE ESTATISTICA DO BRA- 3. ed. Rio de Janeiro, s.d.
SIL, 1972. 2. tiragem. Rio de 115 p.

Janeiro, v. 2, 1972. Anual

— (English edition)
Rio de Janeiro, v. 2, 1972,

65.012.14
MAGALHAES, Celso de. Técnica
da chefia e do comando. 8. ed.

658.3 - 659.4 ref. e ampl. Rio de Janeiro,
MAGALHAES, Celsc de. Relacoes s.d. 100 p.
Séries
911.6 (81) Rio de Janeiro, 1973. 36 p., il.
Flagrantes brasileiros. Rio de Ja- (Colecdo de Monografias, 541)
neiro, 1972. n. 40-41. 911.6 (816.52 SAN ANG)
911.6 (816.12 RIO CLA) Santo Angelo, Rio Grande do Sul.

3. ed. Texto de Maria de Lour-
des F. Cianella. Rio de Janeiro,
1973. 32 p., il. (Colecédo de Mo-
nografias, 549)

Rio Claro, Sdo Paulo, 3. ed. Texto
de Maria de Lourdes F. Cia-
nella. Rio de Janeiro, 1973.
24 p., il. (Colecido de Monogra-

fias, 545) 911.6 (817.32 PAR)
Parauna, Goids. Texto de Daisy
911.6 (816.22 PAR) Costa Lima. Rio de Janeiro,
Paranagud, Parand. Texto de Al- 1973. 20 p., il. (Colecdo de Mo-
dalita de Jesus B. L. Medeiros. nografias, 530)

* Bibliografia preparada pelo Centro de Documentracio e Informacédo Estatistica do IBGE.
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CENTRO BRASILEIRO DE ESTUDOS DEMOGRAFICOS (CBED)

312 (81)
BOLETIM DEMOGRAFICO CBED.

Rio de Janeiro, v. 3., n. 3, jan./
mar. 1973. Trimestral

DEPARTAMENTO DE ESTATISTICAS INDUSTRIAIS, COMERCIAIS
E DE SERVICOS (DEICOM)

31:66/69 (81)

Industrias de transformacdo. Pes-
quisa mensal — janeiro/mar-
¢o 1973. Rio de Janeiro, 1973.
12 p., tab. Mimeografado.

— — janeiro/abril 1973,
Rio de Janeiro, 1973. 19 p., tab.
Mimeografado.

31:69 (81)

Industria da construgdo. Inquérito
mensal sobre edificagbes —
novembro de 1972. Rio de Ja-
neiro, 1973. 245 p., tab.

338.5:31 (81)

Inguérito nacional de pregos. Gé-
neros alimenticios e artigos do
vestudrio. Comércio atacadista
e varejista, nas Capitais — fe-
vereiro 1973. Rio de Janeiro,
1973. 37 p., tab. Mimeogra-
fado.

— mar¢o de 1973. Rio
de Janeiro, 1973. 37 p., tab.
Mimeografado.

. Comércio atacadista
e varejista nas Unidades da
Federacdo — fevereiro de
1973. Rio de Janeiro, 1973. 49
p., tab. Mimeografado.
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— mar¢o de 1973. Rio
de Janeiro, 1973. 49 p., tab.
Mimeografado.

Comércio varejista
das Capitais — 1971 a margo
de 1973. Rio de Janeiro, 1973.
112 p., tab. Mimeografado.

— 1971 a abril de 1973.
Rio de Janeiro, 1973. 112 p.,
tab. Mimeografado.

— 1971 a maio de 1973.
Rio de Janeiro, 1973. 112 p.,
tab. Mimeografado.

381 (811.6)

Comércio interestadual. Exporta-
cdo por vias internas — 1971.
Amapd. Rio de Janeiro, 1973,
4 p., tab. Mimeografado.

— 1972. Amapd. Rio
de Janeiro, 1973. 4 p., tab. Mi-
meografado.

381 (813.2)
— 1971. Rio Grande do
Norte. Rio de Janeiro, 1973.
36 p., tab. Mimeografado.

381 (817.2)
— 1971. Mato Grosso.
Rio de Janeiro, 1973. 15 p., tab.
Mimeografado.



GRUPO EXECUTIVO DE PESQUISAS DOMICILIARES (GEPD)

311.213.2:312.5 (81)

Pesquisa Nacional por Amostra de
Populagdo. Mdo-
de-Obra. Saldrio. 4. trimestre
de 1971. Regido I — Guanaba-

Domicilios.

ra, Rio de Janeiro. Regido II
— S&@o Paulo. Regido III —
Parang, Santa Catarina, Rio
Grande do Sul. Rio de Janeiro,
1973. 147 p., tab., graf. (Doc.
GEPD, 50)

DEPARTAMENTO DE CENSOS (DECEN)

312 (81)

Censo Demogrdfico — Brasil. Rio
de Janeiro, 1973. LXXIIT -
267 p., tab. mapa em anexo
(VIII Recenseamento Geral —
1970. Série Regional, v. 1)

312 (811.1 + 811.4 - 811.6)

— Ronddénia — Rorai-
ma — Amapd. Rio de Janeiro,
1973. LXVII - 678 p., tab. ma-
pa em anexo (VIII Recensea-

mento Geral — 1970. Série
Regional v. 1, t. 1)

312 (811.2)

-~ — Acre. Rio de Janei-
ro, 1973. LXIX -} 226 p., tab,,
mapa em anexo (VIII Recen-
seamento Geral — 1970. Série
Regional v. 1, t. 2)

312 (811.3)
——— — Amazonas. Rio de
Janeiro, 1973. LXXIV - 293 p.,
tab., mapa em anexo (VIII Re-
censeamento Geral — 1970,
Série Regional v. 1, t. 3)

312 (811.5)

——— — Pard. Rio de Janeiro,
1973. LXXIV - 421 p., tab.,
mapa em anexo (VIII Recen-
seamento Geral — 1970, Série
Regional v. 1, t. 4)

312 (812.1)

—— — Maranhdo. Rio de
Janeiro, 1973, LXXV - 461 p.,
tab., mapa em anexo (VIII
Recenseamento Geral — 1970.
Série Regional v. 1, t. 5)

312 (813.1)

— — Ceard. Rio de Janei-
ro, 1973. LXXVI + 621 p., tab.,
mapa em anexo (VIII Recen-
seamento Geral — 1970. Série
Regional v. 1, t. 7)

312 (813.3)

~————— — Paraiba. Rio de Ja-
neiro, 1973. LXXVI -+ 503 p.,
tab., mapa em anexo (VIII
Recenseamento Geral — 1970.
Série Regional v. 1, t. 9)

312 (814.2)

— Bahia. Rio de Janei-
ro, 1973. LXXX - 845 p., tab.,
mapa em anexo (VIII Recen-
seamento Geral — 1970. Série
Regional v. 1, . 13)

312 (815.1)

—— — Minas Gerais. Rio
de Janeiro, 1973. LXXXVIII -
191 p., tab., mapa em anexo
(VIII Recenseamento Geral —
1970. Série Regional v. 1, t. 14
~— 1.2 parte: Resultados para
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o conjunto da Unidade da Fe-
deracao)

. Rio de
Janeiro, 1973. XXVI + 593 p.,
tab., mapa em anexo (VIII Re-
censeamento Geral — 1970.
Série Regional v. 1, t. 14 —
2.2 parte: Resultados segundo
as Microrregides e os Munici-

pios)

. Rio de
Janeiro, 1973. XXIV -} 676 p.,
tab.,, mapa em anexo (VIII
Recenseamento Geral — 1970.
Série Regional v. 1, t. 14 — 3.2
parte: Resultados segundo as
Microrregides, os Municipios e
os Distritos)

312 (815.2)

— Espirito Santo. Rio
de Janeiro, 1973. LXXIV 4
387 p., tab.,, mapa em anexo
(VIII Recenseamento Geral —
1970. Série Regional v. 1, t. 15)
312 (815.3)

— Rio de Janeiro. Rio
de Janeiro, 1973. LXIX |- 441
p., tab., mapa em anexo (VIII
Recenseamento Geral v. 1, t.

16)

312 (815.4)

— QGuanabara. Rio de
Janeiro, 1973. XCI 4+ 194 p,,
tab., mapa em anexo (VIII
Recenseamento Geral — 1970.
Série Regional v. 1, t. 17)

312 (816.1)
—  —— — Sdo Paulo. Rio de
Janeiro, 1973, LXXXVI -}- 191
p., tab., mapa em anexo (VIII
Recenseamento Geral — 1970.
Série Regional v. 1, t. 18 —
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ENSINO SUPERIOR

O Servico de Estatistica da
Educacao e Cultura, do Ministério
da Educacdo e Cultura, acaba de
publicar uma coletanea de tabelas
relativas ao ENSINO SUPERIOR-
1972, resultantes do levantamento
estatistico anual realizado junto
aos estabelecimentos de ensino de
nivel superior do Pais.

Os principais dados relativos
as atividades das Universidades e
Estabelecimentos Isolados, no cam-
po do ensino do 3.9 Grau, sdo refe-
rentes aos Cursos de Graduacio,

com discriminagio dos ciclos basi-
co e profissional, e aos Cursos de
Po6s-Graduagao (Mestrado e Dou-
torado).

Em virtude da sensivel amplia-
cao de ambito e profundidade das
investigacoes levadas a efeito no
ano de referéncia, a presente pu-
blicacdo do SEEC oferece, aos
usuarios de informacotes estatisti-
cas dos setores publico e privado,
uma variedade de dados que per-
mitir4d uma analise mais pormeno-
rizada do ensino superior brasi-
leiro.

COMERCIO EXTERIOR DO BRASIL

O Ministério da Fazenda,
através do Centro de Informacoes
Econbémico-Fiscais da Secretaria
da Receita Federal, acaba de pu-
blicar, em trés volumes, farto do-
cumentario estatistico intitulado
COMERCIO EXTERIOR DO BRA-
SIL — 1971,

Os dois primeiros volumes re-
ferem-se ao comeércio de importa-
cao e o terceiro ao de exportacdo.

Trata-se de trabalho cuidado-

samente elaborado pelo Servico de
Estatistica daquele 6rgdo, conten-

do, dentro da Nova Nomenclatura
Brasileira de Mercadorias, os dados
do nosso comércio exterior por
mercadorias segundo os paises e
por paises segundo as mercadorias,
tanto na importacdo como na ex-
portacdo, além de varios quadros-
resumao.

A publicagdo abrange ainda os
portos de destino e procedéncia,
valor das mercadorias e o custo das
aquisicOes cambiais, constituindo-
se, pois, num valioso repositério de
elementos interpretativos do co-
mércio exterior brasileiro,

ANUARIO ESTATISTICO DO AMAPA

O Territério Federal do Ama-
pé, através da Divisdo de Geogra-
fia e Estatistica, acaba de publicar
o seu ANUARIO ESTATISTICO,
referente ao ano de 1972.

A publicagdo em apreco, em
suas 165 paginas, fartamente ilus-
trada com tabelas, algumas retros-
pectivas, retrata fielmente as si-
tuacles fisica, demogréafica, econo-
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mica, social, cultural e administra-
tiva e politica do Territério.

Trata-se de trabalho bem ela-
borado, que expoe detalhadamente
os seus aspectos, abrangendo con-
frontacoes e limites territoriais
com as respectivas extensGes, as
areas e posicOes geograficas dos
municipios, rios e cachoeiras, po-
tencial hidraulico, climatologia e
suas variacoes periédicas, tempera-
turas e precipitacdo pluviométrica
nas diversas localidades.

Envolve a situacdo demografi-
ca, populacio recenseada e resi-
dente, area, densidade e registro
civil,

Retrata a situacdo econdmica,
demonstrando a evolucdo da pro-
ducéo extrativa — animal, vegetal
e mineral; a agricola — os estabe-
lecimentos agropecudrios, niimero

e area dos mesmos; culturas agri-
colas, permanente e temporaria;
populagdo pecudria, producdo e
consumo de leite e gado abatido.

Focaliza ainda os meios de
transporte, comunicacoes, proprie-
dade imobiliaria, movimento ban-
cario, comércio, industria, energia
elétrica, melhoramentos urbanos,
meios de hospedagem, assisténcia
médico-sanitaria, assisténeia so-
cial, ensino nos seus diversos graus,
aspectos culturais, financas puabli-
cas e todos os demais itens ligados
a situacdo administrativa e politi-
ca daquele Territorio.

Constitui, assim, o Anudrio
Estatistico do Amapa um valioso
repositorio de dados estatisticos
e gerais, da referida Unidade da
Federacdo, indispensavel ao seu
conhecimento.

BOLETIM ECONOMICO DO IPEA

O Instituto de Planejamento
Econémico e Social — IPEA, 6rgéo
do Ministério do Planejamento e
Coordenacao Geral, acaba de dis-
tribuir os ntumeros 1, 2 e 3, do seu
“Boletim Econdmico”, correspon-
dentes aos meses de janeiro a mar-
¢o ultimos.

Trata-se de publicacdo técni-
ca, editada mensalmente, cuja ma-
téria constitui elemento de alto va-
lor para estudo e interpretagio de
problemas soécio-econdémicos do
Pais.
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Os trabalhos inseridos nos
mencionados numeros focalizam,
entre outros, estudos referentes a
indices de salario médio e do custo
de vida, indices de precos, indus-
tria de transformacfo e pessoal
ocupado, no Brasil e em algumas
Unidades da Federagdo, além de
aspectos monetarios, comércio ex-
terior, mercado de capitais, coefi-
cientes de correcio monetaria etc.

A par de dados pormenorizan-
do cada assunto, faz-se o mesmo
acompanhar de graficos e tabelas
ilustrando os respectivos aspectos.



Legislacdo

LEI N.° 5.878 DE 11 DE MAIO DE 1973

Dispbe sobre a Fundacdo Instituto
Brasileiro de Geografia e Es-
tatistica — IBGE, e dd outras
providéncias.

O Presidente da Republica

Fago saber que o Congresso
Nacional decreta e eu sanciono a
seguinte Lei:

Art. 1.0 A Fundacao Institu-
to Brasileiro de Geografia e Esta-
tistica — IBGE, instituida na for-
ma do Decreto-lei n.9 161, de 13 de
fevereiro de 1967, e sujeita & super-
visdo do Ministro de Estado do
Planejamento e Coordenacdo Ge-
ral, nos termos do artigo 3.°, do
Decreto-lei n.? 900, de 29 de setem-
bro de 1969, passa a reger-se pelo
disposto nesta Lei.

Art. 2.0 Constitui objetivo
basico do IBGE assegurar informa-
coes e estudos de natureza estatis-
tica, geografica, cartografica e de-
mografica necessarios ao conheci-
mento da realidade fisica, econ6-
mica e social do Pais, visando es-

pecialmente ao planejamento eco-

by

nbémico e social e a seguranca
nacional.
§ 1.0 A atuacio do IBGE se

exercera mediante a producdo di-
reta de informacdes e a coordena-
¢cdo, a orientacdo e o desenvolvi-
mento das atividades técnicas dos
sistemas estatistico e cartografico
nacionais (Constituicdo, art. 8.9,
item XVII, alinea ‘“u”, e Decreto-
lei n.9 200, de 25 de fevereiro de
1967, art. 39, item V).

§ 2.0 Serdo mantidos pelo
IBGE para atendimento das suas
proprias necessidades e das dos
usuarios de informacoes, 0s cursos
de graduacao e de treinamento de
profissionais e especialistas nas ati-
vidades correspondentes a sua area
de competéncia, podendo também
ser promovida a realizacdo de ou-
tros cursos de formacdo relaciona-
dos com essa mesma area.

Art. 39 Para consecucao do
objetivo béasico enunciado no art.
2.9, 0 IBGE atuara principalmente
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nas seguintes areas de competén-
cia:

I — estatisticas primarias
(continuas e censitarias) ;

II — estatisticas derivadas
(indicadores econdmicos e sociais,
sistemas de contabilidade social e
outros sistemas de estatisticas de-
rivadas);

III — pesquisas, analises e es-
tudos estatisticos, demograficos,
geograficos, geodésicos e cartogra-
ficos;

IV — levantamentos geodési-
cos e topograficos, mapeamento e
outras atividades cartograficas;

V — sistematizacdo de dados
sobre meio ambiente e recursos na-
turais, com referéncia a sua ocor-
réncia, distribuicdo e freqiiéncia.

Art. 40 Os 6rgaos técnicos e
administrativos do IBGE serdo es-
truturados e funcionarao de forma
integrada, com apoio em métodos
de informatica.

Art. 5.0 E instituido o Plano
Geral de InformacOes Estatisticas
e Geograficas, como instrumento
de orientacdo e coordenacdo das
atividades de producéo das infor-

macdes destinadas a consecucio
do objetivo constante do artigo 2.°.

§ 1.0 As informacles cons-
tantes do Plano a que se refere este
artigo serdo de responsabilidade
do IBGE, podendo este, para asse-
gurar a sua exatiddo e a regulari-
dade do seu fornecimento, avocar
a producdo de informacdes com-
preendidas na competéncia de or-
gaos sob sua coordenacao técnica.

§ 2.9 Sera submetido, dentro

de um ano, & aprovagdo do Chefe
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do Poder Executivo, o Plano Geral
de Informacoes Estatisticas e Geo-
graficas, que incorporari o Plano
Nacional de Estatisticas Bésicas.

Art. 6.° As informagdes ne-
cessarias ao Plano Geral de Infor-
macoes Estatisticas e Geograficas
serdo prestadas obrigatoriamente
pelas pessoas naturais e pelas pes-
soas juridicas de direito publico e
privado e utilizadas exclusivamen-
te para os fins a que se destinam,
nao podendo servir de instrumento
para qualquer procedimento fiscal
ou legal contra os informantes,
salvo para efeito do cumprimento
da presente Lei.

Paragrafo tunico. A Lei nu-
mero 5.534, de 14 de novembro de
1968, aplicar-se-4 também as in-
formacoes solicitadas pelo IBGE
para execucdo do Plano Geral de
Informacdes Estatisticas e Geogra-
ficas.

Art. 70 O IBGE promovera,
na forma que for previsto no Esta-
tuto, reunides nacionais, com a
participacdo de representantes dos
Ministérios, dos Governos Esta-
duais, de entidades da administra-
cdo publica indireta, de entidades
privadas, produtores ou usuarios
de informacdes estatisticas, geo-
graficas e cartograficas, bem como
de recursos naturais, com vistas a
discussdo de programas de traba-
lho e de assuntos técnicos, nas
areas de competéncia da Funda-
cao.

Art. 80 Para desempenho de
suas atribuicGes, o IBGE podera
firmar acordos, convénios e con-
tratos com entidades publicas e
privadas, preservados o sigilo e o
uso das informacées e os interesses
da seguranca nacional.



Art. 9.0 Ficam mantidos os
principios de cooperacdo entre a
Unido, os Estados, o Distrito Fe-
deral e os Territorios, consagrados
pela Convencdo Nacional de Esta-
tistica (Decreto n.0 1.022, de 11 de
agosto de 1936) e pelos Convénios
Nacionais de Estatisticas Munici-
pal (Decreto-lei n.° 5.981, de 10 de
novembro de 1943), observadas as
disposicGes desta Lei e as diretri-
zes e bases do sistema estatistico
nacional.

Art. 10. O patrimbnio do
IBGE ¢ constituido:

I — pelo acervo da extinta au-
tarquia Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica;

II — pelo saldo econémico do
exercicio anual;

IIT — por bens moéveis e imo-
veis adquiridos ou que vierem a ser
adquiridos;

IV — por outros bens e recur-
sos que lhe vierem a ser destina-
dos, por entidades publicas ou pri-
vadas, nacionais ou estrangeiras.

Art. 11, Constituirdo recur-
sos da Fundacdo Instituto Brasi-
leiro de Geografia e Estatistica:

I — dotacdes consighadas no
orcamento da Unido;

II — a receita das operacoes
técnicas e financeiras do IBGE;

III — a receita de contratos,
convénios e acordos celebrados en-
tre o IBGE e entidades publicas e
privadas, nacionais ou estrangei-
ras, para a realizacéo de trabalhos,
estudos, levantamentos e pesqui-
sas;

IV — outros bens e recursos,
de origem interna e externa, de
entidades publicas ou privadas, na-
cionais ou estrangeiras.

Art. 12. Fica criado o Fundo
Nacional de Geografia e Estatisti-
ca — FNGE, de natureza contabil,
destinado a reunir recursos finan-
ceiros para a manutencdo e o de-
senvolvimento das atividades do
IBGE, ao qual cabera a adminis-
tracdo do Fundo.

Paragrafo tunico. O Poder
Executivo regulamentara a consti-
tuicdo do Fundo Nacional de Geo-
grafia e Estatistica previsto neste
artigo.

Art. 13. O IBGE contara com
um Conselho Curador e com um
Conselho Técnico, presididos pelo
Presidente do IBGE.

§ 1.0 Ao Conselho Curador
competirdo atribuicoes consultivas
e fiscalizadoras, nos termos do Es-
tatuto.

§ 29 Ao Conselho Técnico
competird acompanhar, em alto
nivel, as atividades técnicas do
IBGE, avaliando a adequacéo des-
sas atividades & consecucéo do ob-
jetivo basico da Fundacé@o e reco-
mendando a adoc¢io das providén-
cias gue julgar convenientes.

§ 3.0 O Conselho Técnico
funcionara, também como 4rgao
consultivo para os assuntos de na-
tureza técnica compreendidos nas
areas de competéncia do IBGE.

§ 40 O Estatuto dispora so-
bre a composicio do Conselho
Curador e do Conselho Técnico,
bem como sobre a duracdo dos
mandatos dos respectivos conse-
Iheiros.
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Art. 14. A Administracdo do
IBGE sera basicamente constitui-
da de um Presidente, nomeado pelo
Presidente da Republica, que exer-
cerd a direcdo superior da Funda-
¢do, de um Diretor-Geral, de um
diretor para a area técnica, de um
diretor para a area de administra-
cdo, de um diretor para a area de
formacdo e aperfeicoamento de
pessoal e de Orgdos de assessora-
mento superior.

§ 1.0 Poderdo ser criadas ou-
tras diretorias, na forma que dis-
puser o Estatuto.

§ 2.0 O Estatuto definira a
competéncia do Diretor-Geral, a
organizacdo e as atribuigcdes das
diretorias e dos 6rgéos de assesso-
ramento superior, bem como dis-
pord quanto aos 6rgdos que inte-
grarédo as diretorias.

Art. 15. Os recursos financei-
Tos necessarios a realizacao dos Re-
censeamentos Gerais e Censos pre-
vistos no artigo 2.9, itens I e II, da
Lei n.0 4.789, de 14 de outubro de
1965, constarao de dotacbes espe-
cificas consighadas ao IBGE no
Orcamento da Uniao.

Art. 16. O IBGE sera repre-
sentado em juizo ou fora dele pelo
seu Presidente, ou por quem deste
receber delegacio.

Art. 17. A prestagdo de con-
tas de cada exercicio, inclusive da
administra¢cdo do Fundo a que se
refere o artigo 12, seri submetida
pelo Presidente do IBGE ao Minis-
tro do Planejamento e Coordena-
¢do Geral, que, com seu pronuncia-
mento e os documentos menciona-
dos no art. 42, do Decreto-lei n.2
199, de 25 de fevereiro de 1967, a
enviara ao Tribunal de Contas da
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Uniao, até 30 de junho do exercicio
seguinte.

Art. 18. As atribuigbes que a
legislagdo em vigor conferir a Fun-
dacao IBGE, ou, especificamente,
a qualquer de seus o6rgdos, desde
que compativeis com o disposto
nesta Lei, passam a competéncia
geral do IBGE, cujo Presidente de-
signaré os representantes da Fun-
dacdo nos 6rgaos ou entidades em
que seja prevista essa representa-
cao.

Art. 19. As atribuicoes confe-
ridas ao Instituto Brasileiro de
Geografia em decorréncia da apli-
cacdo do artigo 41, do Decreto-lei
n.% 243, de 28 de fevereiro de 1967,
passam & competéncia geral do
IBGE, a cujo Presidente cabera
designar o representante previsto
no artigo 4.° daquele Decreto-lei.

Art. 20. O pessoal do IBGE
serd regido pela legislacdo traba-
Ihista.

Art. 21. Os funcionéarios per-
tencentes aos quadros em exfingcio
da antiga autarquia IBGE poderao
ser contratados pelo IBGE, sob re-
gime da legislacao trabalhista.

Art. 22. Os funcionarios dos
quadros em extincdo que forem
contratados na forma do artigo
anterior terdo o prazo de noventa
dias, a partir da data do contrato,
para optarem definitivamente pelo
regime da legislacdo trabalhista ou
pela permanéncia no regime esta-
tutario, importando o siléncio em
opcdo pelo regime da legislacdo
trabalhista.

§ 1.2 O prazo de noventa dias
para op¢ao serd contado a partir
da data de publicacdo desta Lei



quanto aos contratos celebrados na
vigéncia da legislacdo anterior.

§ 2.0 Enquanto permanece-
rem no regime estatutario, os fun-
cionarios de que trata este artigo
ficardo afastados dos seus cargos
no quadro em extingéo, com perda
dos vencimentos e vantagens, res-
salvadas a contagem de tempo de
servico para fins de aposentadoria,
disponibilidade e gratificacdo adi-
cional por tempo de servico.

Art. 23. Para o gozo dos di-
reitos previstos na legislagio tra-
balhista e de previdéncia social,
sera computado o tempo de servigo
anterior prestado pelo servidor op-
tante & Administracido Publica.

§ 1.0 Além da transferéncia
das contribuicbes vertidas ao ...
IPASE, na forma do artigo 114, do
Decreto-lei n.2 200, de 25 de feve-
reiro de 1967, o IBGE providencia-
r4 junto ao INPS, conforme cada
caso, o levantamento da quantia
necessaria a complementar as con-
tribuicdes transferidas do IPASE,
para que fiquem assegurados a
aposentadoria e demais beneficios
aos servidores de que trata este ar-
tigo, consignando-se no orcamento
do IBGE os recursos corresponden-
tes a essa complementacio.

§ 29 Para os fins previstos
no paragrafo anterior, o INPS de-
bitara a respectiva importincia ao
IBGE, sendo concedidas as presta-
¢Oes previdenciarias independente
do efetivo recebimento da referida
importancia.

Art. 24. Os funcionarios dos
quadros em extincdo que nao forem
contratados, ou que permanecerem
no regime estatutario, continuarao
prestando servigos aoc IBGE, com

todos os direitos inerentes ao regi-
me estatutario, até que sejam in-
cluidos, com os respectivos cargos,
em oOrgdos da Administracdo Fe-
deral Direta ou Autarquica.

Art. 25. Os encargos finan-
ceiros com o pagamento de venci-
mentos e vantagens dos funciona-
rios em atividade ou em disponibi-
lidade, dos quadros em extincéo,
bem como de proventos dos aposen-
tados desses quadros e dos quadros
das antigas Secretarias-Gerais dos
Conselhos Nacionais de Geografia
e de Estatistica correrdo & conta
do Tesouro Nacional, cumprindo a
Unido consignar dotagoes orca-
mentérias especificas em favor do
IBGE para o atendimento dessas
despesas.

Art. 26. Os bens imoveis e os
direitos e acgoes a eles relativos per-
tencentes ao acervo da extinta au-
tarquia IBGE, de que trata a ali-
nea “a” do artigo 6.9 do Decreto-lei
n.% 161, de 13 de fevereiro de 1967,
terdo sua doacgdo e transferéncia
ao IBGE formalizadas por decreto
do Presidente da Republica, trans-
crito nos competentes registros de
imoéveis, para os fins previstos no
artigo 530, item I, do Cédigo Civil

Art. 27. Os representantes do
Estado-Maior das Forcas Armadas,
do Ministério do Planejamento e
Coordenacao Geral e do Ministério
do Interior, no atual Conseltho Di-
retor da Fundacido IBGE, bem co-
mo os membros do atual Conselho
Fiscal da Fundacdo, integrario o
Conselho Curador, a que se refere
o artigo 13, desta Lei, pelo restante
do prazo de seus mandatos.

Paragrafo tinico. O Conselho
Curador, com a constituicdo inicial
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estabelecida neste artigo, passara
a funcionar imediatamente, com
as atribuicoes previstas no § 1.9,
do artigo 13, desta Lei.

Art. 28. O IBGE continuara
a orientar suas atividades estatis-
ticas pelo Plano Nacional de Esta-
tisticas Basicas, previsto no artigo
4.9, do Decreto-lei n.? 161, de 13 de
fevereiro de 1967, até que seja
aprovado o Plano Geral de Infor-
mactes Estatisticas e Geograficas
instituido pelo artigo 5.9, desta Lei.

Art. 29. Enquanto néo apro-
vado, mediante decreto, o Estatuto
do IBGE, vigorara o atual com as
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adaptacdes impostas pelas disposi-
coes desta Lei.

Art. 30. Esta Lei entrara em
vigor na data de sua publicacao,
revogadas as disposi¢cbes em con-
trario.

Brasilia, 11 de maio de 1973;
152.9 da Independéncia e 85.° da
Republica.

EMILIO G. MEDICI
Joao Paulo dos Reis Velloso.

(Diario Oficial, Ano CXI, n.°
91, de 15 de maio de 1973, fl. 4.697).
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