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DOS INSTRUMENTOS DE
AVALIACAO DA DISTRIBUI(}AO
DA RENDA

Oswaldo Iorio »

O apaixonante tema da distribuicdo da renda vem despertando
inusitado interesse entre nés, sobretudo a partir de 1968 depois que a.
economia nacional passou a expandir-se a taxas anuais superiores-a 9%,
ganhando novo alento a velha e controvertida questdo do distributivis-
mo, até entdo suscitada apenas nos livros de texto e bancos escolares.

Em época ainda bastante recente, quando o processo inflacionario
brasileiro atingia niveis asfixiantes e os focos de estagnagfo econémica
causavam as mais sérias apreensoes, a problematica da distribuicao da
renda nao chegara a sensibilizar as classes assalariadas, que mais pre-
ocupadas estavam com a alta constante do custo de vida e com a reducéo
drastica da oferta de empregos do que com a reparticdo mais equanime
da renda.

Do ponto de vista econdmico desenhava-se mais relevante desace-
lerar o ritmo inflacionario e promover a retomada do desenvolvimento
do que instituir-se uma politica eminentemente repartitiva, inclusive
porque a execucdo dessa politica se afigurava prematura, em face da
insuficiéncia da renda interna e do estagio de nossa economia que ainda
reclamava, para desenvolver-se, acentuada concentracido de capital.

S

Duas alternativas se ofereciam a obtencao daqueles dois objetivos
aparentemente contraditérios: o de conter a inflacdo e o de, a0 mesmo
tempo, acelerar o desenvolvimento. A primeira, apoiada pelos técnicos
de entidades internacionais, preconizava o combate a inflagdo de precos
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mediante tratamenio de choque; a segunda, defendida pela corrente
interna, advogava o tratamento gradualista, que, fundamentalmente,
consistia na reducdo paulatina do deficit orcamentéario da Unido e na
reformulagdo das politicas fiscal, monetaria, salarial, crediticia etc., de
modo a torna-las consistentes entre si e compativeis com os propésitos
visados.

Gracas aos instrumentos de acdo que a segunda alternativa oferecia
e ao conjunto de medidas complementares que se introduziram no sen-
tido de promover a correcao de distorcoes ja identificadas e no de re-
mover Obices de natureza institucional, foi afastado o risco da recessdo
econdémica que a primeira opgdo certamente ensejaria e desacelerado
o ritmo inflacionario, fortalecendo-se o sistema para a arrancada do
nosso desenvolvimento. i

Os numeros indicados a seguir, relativojs a0s aspectos anteriormente
mencionados, demonstram de modo inequivoco que se estd realizando
no Pais algo até entdo considerado inatingivel: a retomada do desen-
volvimento econémico nacional com a reducdo simultinea da taxa de
inflacdo, o que vem sendo obtido em clima de paz e harmonia sociais.

TAXAS DE INFLAGCAO E PIB EM PERCENTAGEM

OFERTA

ANOS C. DE VIDA |DISPON. INT CLODAL PIB
1964.............. 86,6 84,5 93,3 2,9
1965. . .ovve.. .. 45,5 31,4 28.3 2,7
1966.............. 41,2 421 37,4 5,1
1967.............. 24,1 21,2 22,5 4,8
1968.............. 24,5 24.8 25,0 9,3
1969.............. 24,3 18,7 21,8 9,0
1970 ... 20,9 18,7 19,3 9,5
1971 ..o, 18,1 21,2 20,2 11,3
1972.............. 14,0 15,9 17,7 10,4(*)

(*) Estimativa.

A énfase atribuida & recuperacéo econémica de um Pais que para
muitos j4 se encontrava & beira do abismo ndo pretendeu subestimar
os beneficios sociais que resultariam da aplicacio de uma politica de
distribuicdo mais equitativa, até porque, como é do conhecimento pu-
blico, o préprio progresso econdmico, ao incrementar a renda per capita,
encarrega-se também de promover a melhoria dos padrdes de todos em
geral.

Verdade é que o simples desenvolvimento nio conduz necessaria-
menté & mais justa distribuicdo da renda.f Tem-se até empiricamente
evidenciado que, em regra, as classes abastadas se beneficiam mais in-
tensamente dos: frutos do desenvolvimento ldo que as classes menos fa-
vorecidas, fato que, de resto, néo é privilégio nosso, pois em paises alta-
mente industrializades a concentracéo deirenda também se expressa
de modo bastante apreciavel. Outrossim, tem-se constatado que entre
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os trabalhadores rurais, bem como entre operarios ndo-qualificados, as
diferencas de renda sdo muito menos sensiveis do que as verificadas

entre técnicos e profissionais liberais. Entre os analfabetos a renda
também se distribui de modo mais uniforme do que entre os de nivel
de escolaridade superior.

O tema da desigualdade da renda tem sido objeto das mais variadas
especulacdes e dado ensejo a llcidas interpretacSes sociais e econdmicas,
crescendo de interesse & medida e na proporcdo em que o Pais passa
a atingir estagios superiores de desenvolvimento. Ndo obstante a rele-
vancia do tema, versam as presentes notas apenas sobre aspectos meto-
dologicos ligados ao problema da distribuicdo da renda, mais especifi-
camente sobre os principais instrumentos utilizados na avaliacdo dessa
distribuicéo, seja entre a populacdo economicamente ativa de um Pais,
entre profissionais liberais ou entre regioes geograficas. Néo se incluem
entre os seus propésitos a andlise critica a respeito da oportunidade, da
conveniéncia ou da justeza da adocdo dessa ou daquela politica distri-
butiva, porquanto os limites impostos ao presente estudo ndo compor-
fariam essa extensao.

Se os ricos ficaram mais ricos ou se os pobres ficaram ainda mais
pobres; se € possivel desenvolver-se a economia e concomitantemente
repartir os frutos do progresso; se o mais importante é eliminar a po-
breza, facilitar o acesso & educacédo e oferecer melhores e mais amplas
oportunidades a todos sdo indagacoes que, entre outras, cabem aos ana-
listas responder e aos politicos decidir.

2 — INSTRUMENTOS DE AVALIACAO

Do ponto de vista exclusivamente quantitativo, costuma-se apreciar
a distribuicdo de renda sob véarias Oticas. Tem sido usual proceder-se
ao exame da distribuicdo da renda entre os fatores de producdo, em
termos de capital, terra e trabalho; entre pessoas economicamente ati-
vas e entre setores de atividades ou regides geograficas. No primeiro
caso, trata-se da reparticdo funcional da renda; no segundo, da repar-
ticGo pessoal da renda e, no terceiro, da reparticdo setorial ou regional
da renda.

Os processos estatisticos ou econométricos empregados nesses estu-
dos repousam substancialmente na Formula de Pareto, na Curva de
Lorenz e no Coeficiente de Gini, instrumentos cuja aplicacdo se ilustra
a seguir, na ordem indicada.

2.1 — A Foérmula de Pareto

Pesquisas realizadas pelo economista Vilfredo Pareto, a respeito de
distribuicGes de renda relativas a varios paises regidos por instituicées
sociais diferentes e em épocas distintas, levaram-no & conclusdo de que
existia uma estreita correlacdo funcional entre os niveis de renda de

5



CURVA DE PARETO

Y
N de pessoas com rendas iguais

A ou superiores a X
1
i
|
!
{
j
!
|
H
|
{
|
i
]
{
i
i
i
|
i
|
I
}
i

r |

€~ e ha
|
{
|
L -

[e] P

Classes de renda

- - Fig, 1~




cada estrato da distribuicdo e o numero de pessoas economicamente
ativas. Em todos os casos examinados observou Pareto que a renda se
distribuia com uma notavel regularidade estatistica. De um lado, situa-
va-se grande numero de individuos com rendimentos inferiores & média
do respectivo grupo; de outro, apenas pequeno grupo de pessoas com
rendimento sensivelmente acima do valor médio.

. Localizando no eixo das abscissas as rendas x € no eixo das ordena-
das o numero de pessoas cujas rendas eram iguais ou superiores a z,
verificou Pareto que as curvas representativas das distribuicGes analisa-
das acusavam extraordiniria semelhanca, aparentando a forma de hi-
pérboles, de equacéo igual a

y 4 1)

= (x — 7

onde r representa a menor renda observada; 4 é uma constante de
proporcionalidade e £ o pardmetro indicativo do grau de concentracio
de renda.

Dessa equac@o fundamental deduz-se que ao tender x para r a va-
riavel dependente y tende para infinito, e que ao tender x para infinito
a variavel y tende para zero. Evidencia-se, assim, que a curva corres-
pondente a equacdo supra possui duas assintotas: uma para rz=7r e
outra para y = 0, conforme se ilustra na Fig. 1.

2.2 — A Foérmula Simplificada de Pareto

Deslocando-se o eixo das ordenadas paralelamente a si mesmo até
o ponto P, que na Fig. 1 corresponde & menor renda observada, resulia
r=0. A equagdo (1) assume a forma simplificada abaixo, contendo
apenas dois parametros:

y=Az™" (2)

A propésito vale observar que nem sempre se dispGe do ntimero de
pessoas que auferem as mais baixas rendas, resultando inaplicavel a
férmula de Pareto a esses niveis de renda. Procura-se obviar esse incon-
veniente recorrendo-se ao ajustamento analitico da distribuicdo. Do
mesmo modo se procede em relacdo & classe de renda mais alta da
populacéo, cujo intervalo costuma ser aberto. As estimativas assim ob-
tidas para os pontos médios das classes extremas devem ser considera-

das com certa reserva pois podem conduzir a interpretacges dibias.

2.3 — A Forma Logaritmica da Equacio de Pareto

Mediante anamorfose logaritmica a férmula simplificada de Pareto
se converte em

logy=1log A —tlog-zx (3)
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cuja representacdo grafica em escala duplamente logaritmica corres-
ponde a uma linha reta da forma

y=a-t+ix (4)

de declividade negativa e coeficiente angular igual a t.

A constatacdo empirica de que as distribuicdes de renda se adap-
tavam a retas de idéntica declividade levou Pareto a admitir que se
achava diante de uma lei natural. Segundo esta lei haveria uma ten-
déncia inevitdvel para a renda distribuir-se de forma semelhante em
todos os paises, independentemente de suas instituicoes politicas, sociais
e tributarias.

Ainda com base nas distribuicGes de renda, deduziu Pareto que a
grandeza do parametro ¢ variava entre 1,2 e 1,9, em torno do valor mé-
dio 1,5. Indicativo do grau de concentracdo de renda, tal pardmetro
significa que quanto maior o seu valor numérico, tanto mais céncavo
o ramo da hipérbole e tanto mais acentuada a desigualdade da renda;
analogamente, quanto menor o valor de ¢ menor o grau de concentra-
¢ao da renda.

Na Fig. 2 acham-se ilustradas as curvas representativas de duas
hipotéticas distribuicdes que diferem apenas no valor do pardmetro %.
A curva correspondente ao maior valor de ¢ indica que entre os habi-
tantes do pais a que se refere existe maior desigualdade de renda do

que entre os habitantes do pais cuja distribuicdo acusa um menor va-
lor de t.

2.4 — A Representacao Grafica Logaritmica

Ajustando-se uma distribuicdo de renda a forma logaritmica e lo-
calizando-se os pontos em grafico de escala duplamente logaritmica
resulta uma reta tanto menos inclinada quanto menores foram as de-

sigualdades de renda, e tanto mais inclinada quanto maiores os desni-
veis existentes.

A fim de ilustrar esse aspecto foram idealizadas na Fig. 3 quatro
posicoes que poderiam ser assumidas pela reta ajustadora. O caso (a)
corresponde a uma distribuicdo de renda absolutamente perfeita, se-
gundo a qual todos os habitantes da comunidade perceberiam a mesma
renda. O caso (d), representando o oposto, corresponde a uma distri-
buigcdo de renda extremamente imperfeita, valendo dizer que a totali-
dade da renda estaria sendo auferida por uma parcela infima da popu-
lagdo. O caso (b), cuja reta tem inclinacdo menor do que a do caso (c),
corresponde a uma distribuicio de renda mais equinime. Basta ver que
no caso (b), para se abranger um numero relativamente grande de
pessoas (PP,) é suficiente considerar um pequeno intervalo de renda
(RR,), a0 passo que no caso (c), para o mesmo intervalo de renda
(RR,) o numero de pessoas abrangidas (PP,) € sensivelmente menor.



AJUSTAMENTO DE DISTRIBUICAO DE RENDA

( eixos em escala logaritmica )

{a) (b)

le) {d)

.o J) S I S —

of———_—————
O ———————

- Fig.3 -

10




2.5 — Propriedades da Curva de Pareto

O parémetro ¢ da equacdo (2) corresponde ao coeficiente de elasti-
cidade da funcgio de distribuicdo da renda, ou seja, a elasticidade do
numero de pessoas y em relagdo ao limite mais baixo da renda z.

_ d(logy) 4
d(oga)y _° )

Como se sabe, o coeficiente de elasticidade indica a mudanca pro-
porcional que experimenta a funcéo y com respeito & mudanca propor-
cional na variavel x. A expressdo matematica da elasticidade é dada por

dy
Yy dy oz dy =
T dr y dz dz g
=

significando que o coeficiente de elasticidade é igual & derivada da
funcido em relagdo a variavel multiplicada pela razdo entre a variavel
e a funcfo. Aplicando-se essa férmula 3 equacgéo (2), obtém-se:

g 8w Actea™!
dx Y A-z7"

resultado idéntico ao obtido mediante derivacio logaritmica.

Assim, para t = 1,5, aumentando-se o limite inferior de um nivel
de renda de, por exemplo, 10% (de Cr$ 10.000 para Cr$ 11.000) o nime-
ro de pessoas que percebem Cr$ 11.000 ou mais serd 15% menor do que
o nimero de pessoas que auferem Cr$ 10.000 e mais.

Destarte, torna-se possivel interpretar o parametro ¢ como a elas-
ticidade do decréscimo do numero de pessoas que se verifica quando
se passa de uma para outra classe de renda mais elevada.

Em todas as observacoOes realizadas a respeito constatou-se que o
valor de £ era sempre superior 4 unidade, implicando dizer que a renda
total zy diminui & medida que x cresce. Esse resultado mostra que ao
se passar de uma classe de renda para outra mais elevada tdo acentuado
€ o decréscimo do numero de pessoas que a renda total das pessoas de
renda igual ou superior a x diminui. Com efeito, calculando-se a deri-
vada primeira da equagf@o simplificada, obtém-se

ST L A efeg Tt (5)
ou
dy = — A-t-z7" 1o dg (6)

11



donde o incremento relativo, representado pelo decréscimo do numero
de pessoas corresponde a

dy —A-t-:c_t—l'dx t (M
Y Azt T
Nessas condicoes, atribuindo-se a renda x um acréscimo dz obtém-
se um decréscimo relativo do numero de pessoas aproximadamente
igual a tdx/x. No exemplo considerado, aumentando-se o limite inferior
da renda de dxr = 1.000, passando-o de 10.000 para 11.000, o decréscimo
do numero relativo de pessoas é da ordem de

ot 00— — b
Y 10000 10

ou seja, de 15%, no caso de £ =1,5, conforme anteriormente dito.

Observe-se ainda que o ingresso em um grupo de renda superior é
mais facil para os que percebem maior renda do que para os que aufe-
rem rendas mais baixas e que a facilidade de um individuo passar para
uma classe de renda superior aumenta proporcionalmente & sua pro-
pria renda.

3 — EXEMPLO DE APLICACAO N.° 1

De acordo com os dados preliminares do Recenseamento Geral de
1970, o rendimento médio da populacdo brasileira economicamente ativa
se distribuia na conformidade do Quadro I, excluidas as pessoas que
nio auferem renda e as que ndo apresentaram declaracdo. O objetivo da
aplicacdo consiste em ajustar a curva de Pareto & distribuicdo dada e
verificar a sua adequabilidade.

QUADRO I

RENDIMENTO DA POPULACAO ECONOMICAMENTE
ATIVA, SEGUNDO O RECENSEAMENTO GERAL

DE 1970
RENDA EM Cr$ POPULACAO % S/TOTAL

Até 100....... 9 374 229 35,9
de 101 a 150....... 3 769 887 14,5
de 151 a 200....... 4 603 960 17,6
de 201 a 250....... 1 320 689 5,1
de 251 a 500....... 4 307 078 16,5
de 501 a 1000....... 1 737 748 6,7
de 1 001 a 2000....... 659 823 2,5
de 2 001 e mais........ 305 763 1,2

TOTAL............ 26 079 177 100,0

12



Para esse efeito recorreu-se as “equacdes normais” correspondentes
3 equacdo (3), a seguir indicadas, e dispds-se os dados na conformidade
do Quadro II, sendo de notar que se adotou arbitrariamente o valor 51
como limite inferior da 1.2 classe de renda.

Y logy = nlog A —t3 logx
Y loga-logy =log A X logx—t X (logz)®

Introduzindo-se os valores calculados obtém-se o sistema de
equaches

2041987 = 8,00000 log A — 19,68526 ¢
{ 69,65075 = 19,695%26 log A — 49,93418 ¢
do qual resulta:
b= 1,24419 e log A = 6,72501
donde a equacd@o ajustadora

log y = 6,72601 — 1,24419 log (8)

ou, termos originais,

y = & 309 (10)° « o~ VEHT 9)
QUADRO II
(POPULAQAO EM MILHARES)
RENDA N.» PESSOAS
IGUAL OU | QUE RECEBEM
SUPERIOR A{ RENDA IGUAL: Jog x log ¥ logx. logy (og x).
X QU SUPERIOR A
%) X
5l.oee.... 26 079 1,70757 4,41629 7,54113 2,91579
0L 16 705 2,00432 4,22285 8,46392 4,01730
15 ... 12 935 2,17898 411177 8,95944 4,74794
20 . ... 8 331 2,30320 3,92069 9,02013 5,30471
251,........ 7 010 2,39967 3,84572 9,22847 5,75843
501......... 2 703 2,69984 3,43185 9,26543 7,28912
1000......... 966 3,00043 2,88498 8,95623 9,00260
2000......... 306 3,30125 2,48572 8,20508 10,80823
TOTAL ... i 19,59526 29,41987 69,65075 49,93412

A fim de deferminar as freqiiéncias teéricas y da distribuicfo de
Pareto faz-se necessario atribuir sucessivamente a x na equacio ajusta-
dora os dados correspondentes as rendas da populacio e efetuar as
operacdes indicadas no Quadro III.

13
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Na Fig. 4 estdo representadas as freqiiéncias observadas (2.2 coluna
do Quadro II) e as freqiiéncias tedricas (Gltima coluna do Quadro III),
através da qual se verifica que a curva de Pareto nfo se adapta bem
3 distribuicdo da renda da populagdo economicamente ativa do Brasil

QUADRO II1
x log A 1,24419 log x log y ¥

£5% RN 6,72501 2,12454 4,60047 39 848
101 ... 6,72501 2,49376 4,23125 17 027
151,00 6,72501 2,71106 4,01395 10 325
2001, ..o 6,72501 2,86561 3,85940 7 234
250 ...l 6,72501 2,98565 3,73936 5 487
L510) 6,72501 3,35911 3,36590 2 322

1001 ..., 6,72501 3,72311 2,99190 982

2001000 . 6,72501 4,10738 2,61763 415

.

Com efeito, para que a lei de Pareto se ajuste & distribuicio dos
rendimentos dados é necessaric que os logaritmos de x e os logaritmos
de y se disponham aproximadamente em linha reta quando locados em
grafico duplamente logaritmo. Sucede, porém, que as transformadas
logaritmicas se apresentam, no caso, concavas em relagao a origem,
conforme se ilustra na Fig. 5, confirmando-se, assim, que o ajustamento
da distribuicdo de rendas em exame nfo oferece a aderéncia desejavel.

Como uma tentativa para obter-se um ajustamento razodvel, eli-
minou-se do Quadro II a linha correspondente & 1.2 classe de renda.
Refazendo-se as operacoes decorrem os seguintes resultados:

2. tog © = 17,88769

2 logy
> log x - log y = 62,10962

25,00857

X (log x)° = 47,01835
que dio origem ao sistema

25,00857 = 7log A — 17,88769 &
62,10962 = 17,88769 log A — 47,01835 ¢

cuja solugéo é dada por
t = 1,36352 e log A = 7,05626
ou seja, para a funcdo ajustadora

log y = 7,06626 — 1,36352 log (10)

15
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No Quadro IV acham-se indicados os calculos necessarios a deter-
minacéo dos valores de y. As transformadas logaritmicas se apresentam,
segundo se ilustra na Fig. 6, com menor concavidade do que as calcula-
das com a inclusdo da 1.2 classe de renda, acusando maior grau de
aderéncia do que no caso anterior.

QUADRO IV
X log A 1,36352 log x logy y

S0l 7,05626 2,73203 4,32332 21 056
B 157 S 7,05626 2,97108 4,08518 12 167

b41) R 7,05626 3,14045 3,91581 8 238
B O 7,05626 3,27200 3,78425 6 085
B0 .. 7,05626 3,68128 3,37498 2 371
1001............. 7,05626 4,09115 2,96511 923
2001............. 7,05626 4,50131 2,55494 359

4 — CALCULO DA RENDA TOTAL
Considere-se novamente a curva de Pareto com dois pardmetros e
sua representacio grafica (Fig. 7)
Yy = A - m_t (11)

As vezes faz-se necessario calcular a renda total S; percebida pelos
individuos que integram uma determinada classe de renda. Nesse caso,
costuma-se proceder da seguinte maneira.

Seja y..; e ¥; 0 numero de pessoas cujas rendas estdo compreendidas
entre x;, € z;. Esse numero de pessoas, segundo a férmula (11), pode
ser obtido pela diferenca

Yicr — Ys = A o2ty — Ao (12)
enquanto a renda total correspondente é dada por
= oy (13)
Sy,
Da equacdo (11), obtém-se:
z = ALy

cujo valor de z, introduzido em (13), fornece:

Yi-1 A-IZ- 1__1_ 11— L

S;=A y 0 dy = —— [yi_l oy t] (14)
11— —

Y;

¢
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ou, substituindo y;; e y; pelas expressoes correspondentes dadas em

(12),
ks
e () ()
PR A 9
¢

cujo desenvolvimento sucessivo conduz ac seguinte resultado:

L
¢

A F( A )1—% A)z-%]
S = t—1 L $2—1 —f;?

A 1 1 )
RS B2 &
donde, finalmente,
T @ (t— Dy

5 — A CURVA DE LORENZ

O meétodo idealizado por Vilfredo Pareto para avaliar a desigual-
dade da renda, seja entre pessoas, paises ou regides, além de haver
sofrido sérias restrigbes em virtude de ndo ser de aplicacdo tdo genérica
como supunha seu autor, mostra-se inadequado as distribuicées em que
a classe de renda mais alta se apresenta com intervalo superior aberto.

Em uma comunidade onde o individuo mais rico centuplicasse de
repente a sua fortuna, sem gue se processasse qualquer alteracdo na
renda dos demais habitantes, a curva de Pareto ndo acusaria o fato,
valendo dizer que os pardmetros da equacio permaneceriam os mesmos,
tanto antes como depois do suposto enriquecimento individual.

Com o fim de melhor visualizar a distribui¢io da renda entre os
habitantes de um pais, propds Lorenz que se representasse graficamente
no eixo das abscissas as percentagens acumuladas da populacéo por
ordem crescente de renda e no eixo das ordenadas as percentagens
acumuladas da renda global correspondente.

Se, por hipétese, todos os habitantes da comunidade percebessem
a mesma renda, ou, em outras palavras, se a renda da comunidade se
distribuisse igualitariamente entre os seus habitantes, a sua represen-
tacdo grafica seria uma reta, correspondendo na Fig. 8 & diagonal AB,
por isso mesmo denominada reta de equidistribuicdo ou linha de per-
feita igualdade.

De acordo com essa reta, 10% da populacfo venceriam exatamente
10% da renda total internamente gerada; 20% da populagio percebe-
riam exatamente 20% da renda, e assim por diante.
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Se, ao contrario, toda a renda da comunidade pertencesse a um
Unico individuo, a sua representacdo grafica corresponderia na Fig. 8
a linha ACB, indicativa da maxima concentracéo possivel, e, devido a
esse fato, denominada linha de perfeita desigualdade.

Na pratica, a curva de Lorenz se situa entre esses dois casos extre-
mos, dependendo a sua concavidade da maior ou menor desigualdade
de renda entre pessoas; ou, em outros termos, da maior ou menor con-
centracdo de renda. A Fig. 8 ilustra duas curvas de Lorenz encontradi-
cas nos estudos econdmicos de reparticao de renda: a de tracado cheio
refere-se a uma distribuicdo de renda menos concentrada, o que equi-
vale dizer mais equanime. Se ambas as curvas representassem a distri-
buicao de renda de um pais em duas épocas distintas e se a de linha
interrompida correspondesse & época mais recente, poder-se-ia assegu-
rar que a concentracdo de renda se acentuara nos ultimos tempos, ou
seja, que a desigualdade adquirira maiores proporcdes nos dias pre-
sentes.

6 — EXEMPLO DE APLICACAO N.° 2

Com o fim de ilustrar a construcdo da curva de Lorenz, considere-se
a distribuicdo de renda da populacio brasileira economicamente ativa,
segundo o Recenseamento Geral, excluidas as pessoas sem rendimentos
e as que nio prestaram declaragio. A partir das percentagens da renda
e da populacio de cada classe em relacdo aos respectivos totais, cons-
troem-se as colunas de valores acumulados, tal como se acha indicado
no Quadro V.

Os dados da penultima coluna desse Quadro fornecem as abscissas
e os da ultima, as ordenadas da curva de Lorenz, cujo tracado aparece
na Fig. 9. A 4rea hachurada compreendida entre a reta de equidistribui-
cao e a curva propriamente dita denomina-se drea de desigualdade.

QUADRO V

RENDIMENTO DA POPULACAO BRASILEIRA ECONOMICAMENTE
ATIVA, SEGUNDO O RECENSEAMENTO GERAL DE 1970

RENDA _ % S0 | % S/A % ACUMULADA
(Cr$) POPULACAO | TOTAL | RENDA

Da pop. | Da Renda

Até 100........ 9 374 229 35,9 8,0 35,9 8,0
de 101a 150........ 3 769 887 14.5 6.2 50,4 14,2
de 151 a 200........ 4 603 960 17,6 10,6 68,0 24,8
de 201a 250........ 1 320 689 5.1 3,9 73,1 237
de 251a 500........ 4 307 078 16,5 21,2 89.6 49,9
de 501a 1000 .. ... 1737 748 6.7 17.1 96.3 67,0
de 1 001 a 2000........ 659 823 2,5 13,0 98,8 80,0
de 2 001 e mais. .. ...... 305 763 1.2 20,0 100,0 100,0

TOTAL............. 26 079 177 100,0 100,0 — -
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7 — A EQUACAO DA CURVA DE LORENZ

Quando uma distribuicio de renda se ajusta & férmula de Pareto,
a equacdo correspondente de Lorenz poderd ser obtida recorrendo-se as
transformacdes algébricas a seguir explicitadas. Inicialmente, conside-
re-se a equacdo de Pareto, com dois parametros, ou seja,

¢

y= Az com £ > 1

na qual x representa, para simplificar, a percentagem do numero total
de pessoas da populagdo economicamente ativa. Seja z, a menor renda
observada na comunidade, de modo que

A-x'=1 ou =4 (16)
mas, de acordo com a (15), tem-se

;]

P AL an
¢t~ 1"
ou, substituindo 4 pelo seu valor dado em (16)
1=t donde t—1=t
=5=7 on = iz,
ou
t—1
X, =
¢
Nessas condicOes, a expressdo (16) pode ser reescrita:
Ay
[ — Dy
a qual, mediante trasnformacoes algébricas, se converte em
. 1t
PR (18)

i1 —1
Tendo em vista que para um ponto (y,x) da curva de Pareto a abs-
cissa (X) da curva de Lorenz corresponde a fracdo de individuos que
percebem renda menor ou igual a z, vale dizer, em face de (11), que
X=1~-y=1-4-2""
donde se tira
1 —X=A4.27"
ou
[z - X)/A]" = &7
e, finalmente,
(1]z) = [ — X)|A]" (19)
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Por outro lado, na curva de Lorenz, a ordenada (Y) corresponde &
percentagem acumulada da renda, o que equivale dizer que ela repre-
senta a unidade menos a percentagem da renda percebida pelas pessoas
com renda superior aquele ponfo (x). Em funcéo da (15) este fato pode
ser escrito

g tA
¢~ 12!
ou
d-"iE—-na'=1t4
donde
gl =4l — Y)Y (- 1)
resultando
_917 _ [(1 — YtZ4<t =) ]1/(2—1) (20)

Com a (19) e a (20), obtém-se

(A
{— 1

1-Y= (1 — X)¢

mas, sendo

A" @ - 1) =1
conclui-se que

Y=1-(@1—Xx)¢" (21)

é a equacio da curva de Lorenz que corresponde & distribuicado de
Pareto.

8 — COEFICIENTE DE LORENZ

Conhecida a curva de Lorenz pode-se calcular a area P compreen-
dida entre a curva e o eixo das abscissas, por intermédio de

1 1
P=f V.dX = f [1— @ - ax
0 J O
P=1~—1t/(2—1)

Uma vez que £> 1, tem-se que P esta compreendido entre 0 e 0,5,
de modo que o coeficiente de Lorenz pode ser expresso por

L=1-2P
ou, substituindo o valor de P e simplificando

L=1/(@—1) (22)
donde se vé€ que

0<L<1
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9 — O COEFICIENTE DE GINI

Um dos critérios mais utilizados para avaliar o grau de concentracio
das rendas individuais foi proposto por Corrado Gini. O calculo do coe-
ficiente que tomou o seu nome se faz a partir da curva de Lorenz e
corresponde ao quociente da divisdo da area de desigualdade pela 4rea
do tridngulo ACB. 1

Numa distribuicfo igualitaria a curva de Lorenz coincidiria com a
diagonal 4B, anulando-se a area hachurada na Fig. 9. Consegiientemen-
te, nulo seria o coeficiente de concentracdo. Ja no caso de uma distri-
buicdo imperfeita ao extremo, segundo a qual toda a renda da comu-
nidade pertenceria a um unico individuo, a curva de Lorenz seria repre-
sentada pela linha quebrada ACB. O coefi’piente de Gini assumiria, neste
caso, valor unitario. Nessas condicbes, o coeficiente de Gini pode variar
de 0 a 1; aquele, representando uma rendé} igualitariamente distribuida;
este, uma concentracio absoluta de renda. Na pratica, o coeficiente de
Gini costuma variar de 0,30 a 0,60.

10 — CALCULO DA AREA DE DESIGUALDADE

A fim de se calcular a area de desigualdade para dividi-la pela area
do triangulo ACB e assim obter o coeficiente de Gini, costuma-se estimar
a area compreendida entre a curva de LQrenz e o eixo das abscissas,
subtraindo-a depois da area do aludido triangulo.

Considere-se para esse efeito a Fig. 10 A area entre a curva de
Lorenz e o eixo das abscissas pode ser obtida somando-se as areas dos n
poligonos que sucessivamente se dispdem a partir da origem dos eixos
coordenados. Tais poligonos podem ser assémelhados a trapézios, cujas
bases 530 os ¥; € cujas alturas sdo dadas por (Z; ~Zis).

i
Correspondendo a &rea do trapézio & semi-soma da base pela altura,
pode-se escrever para area do i-ésimo trapézio

8; = 12“ @i + vi-1) (2 = 2i-0) @)

Conforme se vé na Fig. 10, o primeiro poligono, de area hachurada,
é um tridngulo no qual z, = 0 e y, = 0, fato, que nfo invalida a aplica-
cdo da férmula anterior.
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Tendo em vista que a area do tridngulo ACB ¢é igual a 0,5 e que a
soma das areas dos n poligonos pode ser representada pelo somatério
de S, de 1 até n, obtém-se a area de desigualdade fazendo-se

05— % 8 (24)
i=1

de modo que o coeficiente de concentragdo de Gini (G) sera dado pela
seguinte expressao:

05— X & i
G = i1 —1-2% 8
06— 2 8i+8; vl
i=1

Substituindo o valor de S; dado em (23), resulta, finalmente,

=1~ F Gt v @ = 5m) (25)

11 — EXEMPLO DE APLICACAO N.° 3

Para exemplificar o calculo do coeficiente de Gini considere-se no-
vamente a distribuiciio da renda da populacio economicamente ativa,
segundo o Recenseamento Geral de 1970, excluidas as pessoas que nao
auferiram renda e as que ndo prestaram’ declaragdo. As trés primeiras
colunas do Quadro VI referem-se & renda e & populacio; as demais
foram construidas com vistas & férmula 25), aplicada a seguir.

QUADRO VI

CALCULO DO COEFICIENTE DE GINI

RENDA POPU- IpENDA L
LACAO y Xi ¥i X = X ¥i + ¥ia g}g é;}_”z{i()
(Cr$) % ' ’ -
0a 100| 0,359 0,080 0,359 0,080 0,359 0,080 0,02872
101a 150} 0,145 | 0,062 0,504 0,142 0,145 0,222 0,03219
151a 200] 0,176 | 0,106 0,680 0,248 0,176 0,350 0,06864
201 a 2501 0,051 0,039 0,731 0,287 0,051 0,535 0,02729
251a 500| 0,165 | 0,212 0,896 0,499 0,165 0,786 0,12969
501 a1 000{ 0,067 0,171 0,963 0,670 0,067 1,169 0,07832
100122 000 0,025] 0,130 0,988 0,800 0,025 1,470 0,03675
2 001 e mais 0,012 | 0.200 1,000 1,000 0,012 1,800 0,02160
TOTAL 1,000 1,000 — - — - —

G = 1 — 0,4232 = 0,5768 ou 57,68 %
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12 — ADVERTENCIA FINAL

N&o é facil interpretar corretamente o coeficiente de Gini, pois
além do salario monetario que figura nos levantamentos censitarios
devem ser considerados outros aspectos amonetarios, sobretudo em nosso
Pais, cuja populacdo rural estd representada por pouco menos da po-
pulacdio urbana e onde o salario pago sob a forma de prestagio de ali-
mentos, habitacdo e participacio nos resultados das safras néo é compu-
tado nas declaracoes de rendimento, do mesmo modo que nao se levam
em conta as rendas que resultariam do trabalho de agricultores que
plantam para consumo préprio.

Também ndo se incluem nas estatisticas oficiais os beneficios con-
cedidos as classes trabalhadoras e suas familias em termos de assistén-
cia médica, educacdo gratuita ou subsidiada através de bolsas de estudo,
acesso & casa propria etc., conquanto esses beneficios constituam expres-
siva suplementacdo salarial. Sdo relevantes também outras providéncias
de iniciativa governamental feitas no sentido de promover a justica
social e no de melhor distribuir a riqueza nacional. Entre elas destacam-
se o PIS, o FUNRURAL, o MOBRAL, o PLANHAP e outras, todas baixa-
das com o propésito evidente de beneficiar a faixa populacional de mais
baixa renda e de minorar as dificuldades daqueles que vivem apenas
de saldrio de subsisténcia.

Muita cautela, pois, deve ser tomada pelo analista ao interpretar o
coeficiente de Gini para que nfo extraia ilacGes inconsistentes, baseadas
em estatisticas que nem sempre compreendem todos os rendimentos
pessoais, nem os salarios indiretos proporcionados a populagio em geral.
Maior cautela ainda se impde quando se realizam comparagdes inter-
nacionais. H4 que se proceder & homogeneizagéo dos dados e ao acrés-
cimo do componente salarial que se fizer necessario. Diante da impossi-
bilidade total de quantificar-se o salario amonetario que deva ser impu-
tado aos receptores de renda, que pelo menos se considerem os reflexos
de tal omiss&o no valor do coeficiente e na respectiva interpretacao.

Mesmo em Ambito interno faz-se mister considerar oufros fatores
que influenciam a renda das pessoas quando se procura avaliar as
desigualdades regionais ou intersetoriais de nossa economia. O PIN, o
PROTERRA, 0 PROVALE, o PRODOESTE etc. tém que ser convenien-
temente apreciados e apropriados os seus efeitos sobre as populagdes
beneficiadas, pois além de conteuido social encerram esses programas
alto significado econdmico.
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A critica a determinada politica distributivista quando feita atra-
vés de resultados obtidos com a aplicacao cega do instrumental mate-
matico poderd levar o analista a conclusdes falsas e a induzi-lo a
formular recomendacdes inadequadas. A verdade extraida de manipu-
lagOes algébricas somente tera validade, na melhor das hipdteses, até
onde a precisdo dos dados originais a comportar.
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nova andlise
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do Instituto de Pesquisas Econdmico-agricolas

Os métodos comuns de sintese das ocorréncias referentes a distri-
buicdo de populacio em aglomerados de tamanhos diversos é um sim-
ples desdobramento percentual — por exemplo: a percentagem da po-
pulacdo de determinado pais, residente em areas rurais ou em areas
urbanas. Devido &s variacBes na definicdo do que seja “rural” e “urba-
no”, nio existe uma medida Gnica (comum), que permita uma analise
precisa de relacbes mais complexas e que possa ser aplicada no preparo
de comparacdes internacionais ou intertemporais fidedignas dos tipos
de “agrupamento populacional”. Por exemplo, é expressiva a informagéo
de que um pais tem determinada parte de sua populagio residente em
cidades acima de um tamanho especificado, mas o conhecimento quanto
3 distribuicsio desta proporcdo entre cidades de tamanhos diversos e
do mais significativo interesse econémico e social. Duas medidas, em
especial, sdo0 necessarias:

a) indice de metropolizacdo. Este serve para mostrar a amplitude
de concentracio populacional na metrépole regional ou nacio-
nal, e poderia constituir-se simplesmente da percentagem do
total da populagio regional ou nacional residente nos conglo-
merados metropolitanos;

+ Extraido do Bulletin of the Oxford University, ns. 5 e 8, Volume 16, malo-junho de 1854,
Tradugido de Maria Luiza Maler Polinov.

R. bras. FEstat., Rio de Janeiro, 34(133): 31-43, jan./mar, 1973,



b) indice de urbanizacdo. Este mostraria a dispersdo da popula-
cdo por cidades de diversos tamanhos e exigiria técnicas idén-
ticas as usadas para uma andlise de distribuicio de renda.

Em artigo na revista “The Economic Journal”, de junho de 1936,
H. W. Singer afirmou que a férmula de Pareto, aplicada as distribuicdes
de renda, poderia ser usada para obtencéo do indice de urbanizacéo
desejado. (Ele ndo faz diferenca entre os indices de metropolizacao
e de urbanizacdo, usando os termos como sindnimos). Assim,
Log y — Log A — a Log z, em que y corresponde ao numero de cidades de
tamanho superior ao especificado e z ao tamanho basico (calculado de
acordo com o nuimero de habitantes), é a relacdo sugerida. Ele fez testes
para 7 paises, baseando-se em estatisticas demograficas de datas diversas
e usando 23 casos para chegar as seguintes conclusdes:

1) Na distribuicdo de populacdo entre aglomeragdes urbanas pa-
rece haver uma regularidade estatistica notavel que, além de
ser interessante por si s6 e de oferecer analogia completa com
a Lei de Pareto, para a distribuicéo da renda, proporciona uma
medida quantitativa exata para as funcdes relativas dos tipos
menores e maiores de aglomeragdes humanas, ou seja: “um
indice de metropolizacdo”.

2) A linha de Pareto foi considerada como boa para se obter resul-
tados em ambos os extremos. Quando y é considerado igual a
1, “achamos que x corresponde realmente a um nimero de ha-
bitantes inferior ao da maior cidade e superior ao da 2.2 cidade,
e que ndo se afasta muito da média geométrica das duas po-
pulacBes”. Na outra extremidade da linha, considerou-se que
a relacdio geralmente se mantém junto as aglomeracgtes de 200
pessoas.

Estas assercdes deram origem & firme conclusdo de que “a” (na
equacdo) “pode ser considerado como um jindice de distribuicéo de toda
a populacdo, rural e urbana, em lugares de tamanhos diferentes, e como
medida precisa e inequivoca de urbanizacdo”. E mais: dadas estas con-
clusbes, podemos tomar “a” como um 1nd1ce de metropolizacdo, elimi-
nando a necessidade da medida anterlormente mencionada.

As declaractes de Singer podem ser Itestadas extensivamente com
base em estatisticas de 58 paises, em diversas datas, depois de 1946, e
abrangendo néo s6 a maioria dos grandes paises, mas também os pe-
quenos, tais como a Islandia ou o Alasca; Nenhum pais com menos de
50 cidades ou vilas registradas com popqlagao superior a 200 pessoas,
esta incluido. A principal fonte é o Demographic Yearbook-1952 (Tabelas
7 e 8) das NacBes Unidas. Adicionalmente, sdo usadas, para o Iraque,
estatisticas dadas por J. H. B. Lebon na Geographzcal Review, de outu-
bro de 1953, que sdo uma revisdo das apresentadas no Demographic
Yearbook; para a Australia, compiladas do Australian Yearbook — 1953,
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e para o Reino Unido suplementadas por Conurbacdes Britanicas em
1951, de G. W. S. Robinson, The Sociological Review, de dezembro de
1953. Finalmente, mais fatos cronologicos, tomados de diversas fontes,
foram acrescentados aqueles dados por Singer.

A forma ideal de medir o tamanho de uma cidade para os presentes
objetivos é incluir todas as pessoas residentes “numa area ocupada por
uma série continua de moradias, fabricas e outros prédios, portos e
docas, parques urbanos € campos de jogos etc., ndo separados entre si
por area rural intercalada”. Em outras palavras, as mais valiosas séries
estatisticas s@o aquelas que dao os tamanhos de conurbacdes (isto é,
centros populacionais nucleados que poderao estender-se, ou néo, além
dos limites legais de cidades). A medida alternativa é o total da popu-
lacdo residente dentro dos limites legais da cidade. As duas formas de
compilacio estdo englobadas nas estatisticas usadas mais adiante (como
podera ser observado nas colunas (1) e (2) da Tabela 1), embora tenha
sido adotada uma férmula hibrida para alguns paises (coluna 3 da
Tabela 1), em que se aplica “conurbacdo”, para definir cidades com
mais de 100.000 habitantes e “limites legais” para as restantes (excluin-
do aquelas cuja populacio era superior a 100.000 quando avaliadas
como conurbacoes). Finalmente, para alguns paises as estatisticas refe-
rem-se a “subdivisdoes administrativas relativamente pequenas ou mi-
nusculas, com limites fixos e que, em suma, abrangem o pais todo”
(definicdo do Yearbook). Este é um sistema de medidas que aproximara
a malioria ao método dos “limites legais”. Resultados nele baseados estéo
incluidos na coluna (1) da Tabela 1.

Outros itens, sendo iguais aos valores maximos para “a”, deveriam
ser obtidos de estatisticas baseadas nas definicGes de “limites legais”
ou “limites fixados” para tamanhos de cidades tendo em vista que, na
maioria dos paises, sio muitas as grandes cidades que, nos ultimos anos,
cresceram de forma a provocar o transbordamento de suas populacdes
para além dos limites legais. Os valores minimos de “a” seriam -conse-
guidos através do emprego da definicdo hibrida, uma vez que a forma-
cdo de grupos com as cidades maiores (parcialmente, através da trans-
feréncia de cidades dos grupos compostos pelas menores), conforme é
feita pela definicdo de “conurbacao”, embora ndo dé os mesmos resul-
tados, tem como efeito a subestimacéo do ntmero de conurbacdes nestes
ultimos grupos. O valor de “a”, usando-se a definicdo de conurbacéo,
ficard entre as outras duas estimativas. Provavelmente se aproximara
mais do resultado empregando-se a definigdo “hibrida”, visto que pa-
rece improvavel que os numeros de cidades nos grupos de tamanho
menor, tenham aumento proporcional acs dos grupos maiores através
de uma alteracio sistematica do conceito de “limites legais” em con-
fronto com o de conurbacdes. o

Uma critica & funcdo de Pareto, como resumo da distribuicdo da
renda, é a de que superestima o niimero de rendimentos muito pequenos

1 C. B, Fawcett, citado por G. W. S. Robinson.
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TABELA 1

RESUMO DOS RESULTADOS DAS iFUNQ('iES DE PARETO

AJUSTADAS AS ESTATISTICAS DE 44 PAISES, 1946 OU POSTERIOR

ULTIMO ERRO MEDIO DE
GRUPO DE ESTIMATIVAS
VALOR DO GRANDEZA
%)éz Fggg‘ggg N%/IIII‘?)}XII‘)}]{EE- Grupos de gran- | Grupos de gran-
; deza abrangen- deza abrangen-
SUPERIOR . )
PAfSES DA LINHA do mais de 9 do mais de 3
DE PARETO cidades cidades
INCLUIDO
NO RELACIO-| Ntimero| Valor | Ntmero| Valor
@) M) © NAMENTO de do erro de do erro
LINEAR grupos (%) grupos (%)
1 2 3 4 5 6 7 8
Tcheco-Esloviquia........... 1,30 — — 2 000(%) 5 7.1 6 7.9
Dinamarea. .o.eeeevennennns — 0,89 — 500 6 14,3 7 16,6
Irlanda..............cconnn. —_ 1,15 — 2 000 3 3,7 4 2,9
Reino Unido..... 1,38 | 0,98(+) —_— 50 000(*) 3 8,1 4 6,1
Inglaterra e 1,45 | 0,98(+) — 50 000(*) 3 1,4 5 4,8
Escocia. ... 1,04 - —_— 2 000 4 6,4 6 10,7
Franca........cooivnnnnn.. 1,23 —_ — 500 8 4,2 9 8,0
Alemanha (veja notas)....... 1,13 —_ — 5000*%) 9 4,0 10 3,9
Hungria.......ooovuvvnnenn. 1,32 - — 2 000 5 7.6 6 13,4
Isldndia............c.vovet. —_ 0,91 —_ . 200 3 2,7 4 4,1
Itahia........o.oo i 1,41 - — 5 000 6 7.7 7 13,5
Bélgica. .. 1,41 —_ 5 000 4 5,1 5 5,3
Holanda.................... — 0,94 — 500 8 3,6 8 3,6
Luxemburgo................ 1,11 —_ —_ 500 3 14,0 5 15,0
Noruega.................00s —_ 0,85 — 2 000 4 3,9 5 9,1
Poldnia. . 1,09 —_ 5 000 5 3,4 6 2,8
Portugal........covevennn... —_ — 1,43 1 000(*) 4 6,9 4 6,9
Espanha.................... 1,17 —_ —_ 5 000 5 5,1 6 5,0
Suécia..........iii i, — 0,99 — 1 000 6 6,5 6 6,5
Tugosldvia.................n 1,03 — — 10 000 2 0,0 4 5,0
Alaska..................... —_ — 0,91 200 3 1,7 5 2,3
Canadi......coovivevnvinnn. 0,98 — —_ 2 000 6 8,5 7 8,7
Estados Unidos............. 1,05 — 0,99 2 000 8 4,0 9 3,8
Costa Riea................. —_ _— 0,70 500 3 2,3 5 2,9
Cuba........ooooviiin.. — 0,94 -— 1 000(*) 4 2,0 4 2,0
Reptiblica Dominicana....... 0,79 —_— —_ 1 000 4 5,2 4 5,2
El Salvador................. _ _— 1,16 1 000 3 2,8 4 2,2
Haitio.oovooviao .. 1,01 — — 500 4 6,1 5 6,2
México....ooeviiininnninn, —_— 1,34 250 8 5,8 9 8,0
Nicarigua.......coovvnnn.. 0,95 —_ —_ 1 000 3 6,4 4 5,7
Porto Rico.......ovevunnn.. —_ 1,02 — 2 000 3 1,2 5 9,1
Argenting —_ — 0,91 1 000 7 3,1 8 4,7
Brasil —_ 1,12 — 2 000(*) 6 8,1 7 6,9
Chile — — 0,91 500(™) 6 10,2 7 15,9
Equador 1,05 — — 2 000(**) 3 4,1 4 5,1
Venezuela 1,00 —_ — 2 000 3 2,0 4 2,2
Nova Zelindia 0,74 —_— — 1 000 5 8,2 6 8,5
Havai —_— 0,95 - 500 3 3,7 4 4,5
Argélia. — —_ 0,88 2 000 4 4,8 5 4,7
Egito 1,77 — _ 2 000 5 13,6 5 13,6
Africa do Sul....evvviiinn | — -_ 0,85 1 000 6 8,1 8 7,2
1,27 — — 5 000 4 9,9 5 7,9
093 | — — 3 000(%) 3 0,8 4 2,1
0,79 — —_— , 200 6 13,0 7 13,8
1,16 — - 20 000(*) 4 23,2 6 22,4
0,88 —_ —_ 500 5 7,0 6 10,4

Colunas 1-3, coeficientes de Pareto baseados em estatisticas para as quais foram usadas as
(b) conurbagdes; (c)

seguintes defini¢ées de limites urbanos:

hibridos.

Coluna 4. Quando séoc dados 2 coeficientes, esta coluna refere-se ao 1ultimo citado.

4 Fonte — G. W. S. Robinson, op. cit.
* Indica que nido se dispde de estatisticas para os grupos de grandeza de cidades menores.
**  Abaixo deste grupo, nlimeros estimados de cidades muito inferiores aos dados realis.

A Alemanha abrange Berlim, a Republica Federal da Alemanha (Zona Ocidental) e a Repu-
blica Democratica Alemé (Zona Orlental). A populagdo “dejure” (1950) s6 abrange a Republica
Federal. As estatisticas da Republica Democratica (1946) incluem também os refugiados e pri-

sioneiros de guerra.

(a) limites legais ou fixados;

FONTE ~— Demographic Yearbook-1952 (Tabelas 7 e 8) Nacdes Unicdas; J. H. B. Lebon em
Geographical Review; outubro de 1953; G. W. S. Robinson em The Sociological Review, dezembro

de 1953.
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e subestima o dos muito grandes. Uma verificagdo preliminar dos fatos
demonstrou que, em seu uso atual, a funcio apresenta a mesma falha,
principalmente para as cidades menores. Na adaptacio das funcdes de
Pareto * foram, por isso, feitas as seguintes concessdes para se decidir
sobre a amplitude de qualquer série & qual se aplique a relacdo linear:

1. Com referéncia as cidades menores, os resultados observados
seréo inferiores aos esperados. Raramente o grupo de tamanho critico,
abaixo do qual a relacfo linear deixa de ter consisténcia, estd acima
daquele para “cidades com 2.000 ou mais habitantes”. Singer ndo fez
esta observagéo, provavelmente porque poucas das séries por ele usadas
enquadravam-se no grupo de tamanho abaixo de 2.000 habitantes. Sua
concluséo sobre linearidade descendo até as aglomeracdes de 200 pes-
soas, anteriormente mencionada, é inteiramente inadequada em vista
da coluna (4) da Tabela 1.

2. Com o tempo, o ponto de partida de uma relacio linear sofre
alteracGes, tanto entre paises, como dentro de cada pais. Qualquer am-
pliagdo no afastamento da linearidade relaciona-se com o declinio do
povoado como meio ambiente de habitacdo humana, ligado ao desen-
volvimento de atividades econdémicas secundirias e terciarias. Por isso,
€ provavel que a relacfio linear se mantenha abaixo do grupo de tama-
nho de 2.000 habitantes, em economias predominantemente agricolas e
florestais. Ha excecdes quando (como na Espanha ou Italia) a comuni-
dade da aldeia ndo prosperou por muitos séculos e onde a populacio
rural vive em nucleos populacionais maiores. Além disso, o declinio re-
lativo no numero de aldeias é, em parte, conseqiiéncia do advento do
transporte motorizado, de modo que nas atuais economias primarias de
baixa rentabilidade ou em periodos anteriores de economias desenvol-
vidas, a relacio linear poderd apresentar um bom ajuste quando o
limite inferior da estatistica é reduzido até os tamanhos de 500 ou,
ocasionalmente, 200 habitantes 3.

3. Na outra extremidade de qualquer série, os grupos com menos
de 3 ou 4 cidades foram ignorados quando nio se enquadraram num
modelo linear claramente fixado pelas outras observacdes na série.

O primeiro estagio da analise consistiu na exclusio dos paises para
os quais uma relacio linear nos logaritmos nio representava a opcéo
apropriada, dada a intencfo que se tinha de um resumo funcional das
estatisticas. Foram eles: Australia, Austria, Bulgéria, Ceildo, Finlan-
dia, India (fronteiras de 1941), Panama, Filipinas, Roménia, Russia,
Ilhas Riukiu, Sarre, Suica e Taildndia. As estatisticas para a Riussia
compreendem apenas as cidades com populacdo acima de 100.000, de-
marcadas por limites legais. Somente as estatisticas da Australia e da
India foram classificadas pelo critério de conurbacdes.

2 Todas as estimativas foram elaboradas graficamente.

3 A funcéo de Pareto, calculada para o Canadi com base nas estatisticas da Tabela 6. con-
firma os argumentos deste paré.grafo Tomando-se o grupo de cidades com 1.000, ou mais habitantes,
o numerc real excede o numero esperado de cidades, como segue: 1911, +12%; 1921, -+20%;
1931, +-24%; 1941, +39%. Para as cidades com 500, ou mais, habitantes, as percentagens sfo:
1921, 52; 1931, 51; e 1941, 81.
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Para avaliar a exceléncia do ajustamento das funcdes de Pareto
para os 44 paises restantes, a percentagem média de erro de estimativa
em cada grupo de grandeza dentro da amplitude de linearidade foi esti-

(v —y)
Yy

mada na mesma base como fez Singer, isto é, como 100 , onde “y”

é o0 numero real e “y,” o numero teodrico de cidades acima de “x”. Os
resultados aparecem detalhadamente na Tabela 1 e resumidos na Ta-
bela 2.

TABELA 2
NUMERO DF PAISES
- M ERRO MEDI
DISTRIBUICAO DE con ° 0 %
FREQUENCIA Europa Outros
Total

(a) (b) (a) u)
2,0 — 3,9 ..t 2 2' 2 5 11
40— 69, ... 4 4 4 4 16
70— 99 it 1 1 3 3 8
10,0 € Mais. .. ..ooeeeei ., 3 ik 4 1 9
TOTAL......coovenn... 10 8 13 13 44

Notas — (a) Cidades enquadradas na- definicdo legal de tamanho.
{b) Aglomeracdes e hibridas. !
Fonte — Coluna (8), Tabela 1, exclusive Inglaterra, Pais de Gales e Escocia.

Das 44 séries analisadas, 27 apresentam um erro médio de estima-
tiva inferior a 7% (o erro médio maximo citado por Singer para qual-
quer das séries por ele analisadas), e aper_ﬁas 9 tem erro médio superior
a 10%. O resultado serve para confirmar a tese principal de Singer
mais vigorosamente do que estes totais sugerem. Sete das 10 séries, apre-
sentando erros médios de estimativa acima de 10%, referem-se a paises
onde os tamanhos das cidades foram medidos segundo as definicoes
de “limites legais” ou “limites fixados”. Se forem incluidos somente os
paises em que todas as cidades, ou as cidades maiores, tenham sido
mensuradas como conurbacoes, de 21 séﬁes apenas 15 terdo um erro
médio inferior a 7% e s6 2 acima de 10%.

A primeira vista, é de fraca consisténcia a analise da conclusdo
adicional de Singer, segundo a qual, quéndo y é tomado como sendo
igual— a 1, r passa a ser um numero de habitantes entre os totais de
cada uma das duas cidades maiores, que?provavelmente se aproximarg
da média geométrica de suas populacées. Para apoiar esta teoria, sé
em 25 dos 42 casos consegue-se obter estatisticas em separado, para as
duas cidades maiores. Isto é apresentado na Tabela 3 (Mais um caso —
0 México — talvez devesse ser incluido, em vista dos dados divergentes
das varias estatisticas disponiveis). A tese de Singer adguire maior

36



TABELA 3

TESTE DE HIPOTESE DE SINGER REFERENTE AO
VALOR DE “x” QUANDO “y” =1

MATOR |22 MATOR | MEDIA GEO-
CIDADE | CIDADE | METRICA
TODAS AS CIDADES ‘ QUANDO | ESTIMATIVA
OU AS GRANDES, TAMANHO | *pp
MEDIDAS COMO (milhoes) ESTIMADO | QUANDO
AGLOMERAGOES DA 2: MAIOR g =1
CIDADE FICA
ENTRE
(x1) (x2) N

Dinamarca................. 1,17 0,150 0,410 0,39
Irlanda.................... ¢,51 0,080 0,200 G,10
Islandia. .........ooooo 0,04 0,006 0,015 0,01
Holanda................... 0,80 0,650 — 1,30
Noruega................... 0,43 0,110 0,220 0,35
Portugal(®................. 0,78 0,280 — 0,11
Suécia. ....... ... 0,98 0,410 0,630 0,60
Estados Unidos* .......... 12,30 4,900 — 12,00
Cuba..................o. 0,66 0,126 0,280 0,41
El Salvador(*)............. 0,16 0,050 0,090 0,07
México.................... 2,20 (1) 0,380 (1) — 0,34
Porto Rico................ 0,22 0,130 0,170 0,17
Argentina(*)............... 4,60 0,470 1,500 1,30
Brasil..................... 2,40 2,00 — 1,30
Chile...................... 1,00 0,200 0,450 0,47
Havai..................... 0,25 0,030 0,090 0,04
Argélia(®.................. 0,19 0,270 — 0,50
Africa do Sul(®............ 0,88 0,570 — 1,21
CIDADES NAO MEDI-

DAS_COMO AGLOME-

RACOES
Tcheco-Eslovdquia.......... 0,02 0,270 0,500 0,32
Inglaterra e Pais de Gales.. 3,30 1,100 1,900 1,70
Escéela............ ... ... .. 1,16 0,470 — 0,43
Franca.................... 4,80 0,640 1,750 1,26
Alemanha................. 3,40 1,600 2,300 3,40
Hungria................... 1,60 0,130 0,460 0,38
Luxemburgo............... 0,06 0,030 0,040 0,04
Bélgica.................... 0,26 C,180 — 0,34
Tthia. .....ooooo 1,70 1,300 - 1,10
Polénia.................... 0,64 (2) 0,62¢C (2) — 0,89
Espanha................... 1,60 1,310 — 1,10
Tugosldvia................. 0,37 0,280 — 0,41
Canadd.................... 1,30 0,680 (4,940 1,10
Repiblica Dominicana...... 0,18 0,050 0,090 0.18
Haitl......o.ooo.oiiiis, 0,14 0,025 0,069 0,05
Nicardgua................. 0,11 0,030 (3) 0,060 0,06
Equador................... 0,26 0,210 — 0,10
Venezuela................. 0,49 0,230 0,330 0,38
Nova Zelandia............. 0,33 0,170 — 0,05
Bgito....ooovnrnnnin, 210 0,920 — 0,18
Turquia................... 1,00 0,290 0,549 0,36
Traque.................... 0,47 0,130 0,250 0,31
Israel..................... 0,35 0.150 — 0,43
JAPAO. v e e 5,40 2,000 3,300 3,00

*

Somente grandes cidades medidas como aglomeracbes (isto é, aplicada a definigAo hibrida).

Notas -~ (1) Tamanhos em 1950. Estimativa para “x” quando “y”=1 se baseia em estatisticas
de 1940.

(2) Tamanhos em 1950. Estimativa para “x’’ quando *“y”’=l é baseada em estatisticas de 1946.
(3) Tamanho maximo possivel de cidade quando mensurada segundo os limites legalis,
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forga, quando séo incluidas somente aquelas séries estatisticas as quais
foram aplicadas as definicOes de conurbagtes ou hibridas. Neste caso, 12
(inclusive o México) de um total de 18 casos confirmam a tese. Se forem
usadas somente aquelas séries em que é aplicada a base mensurada de
“econurbacao”, chega-se a uma conclus&o mais conveniente: de 12 casos,
11 ajustam-se & tese. ‘

A conclusio, geral é, portanto, a de que a Lei de Pareto pode ser
utilizada com muito proveito para resumir as relacdes entre grandezas
de cidades e o numero delas, de tamanho especificado, ou superior a
este. Embora néo haja evidéncia de que a Lei de Pareto possa ser consi-
derada como uma Lei universal, parece que ela seria muito mais forte-
mente suportada no caso de determinar estatisticas relacionadas a ver-
dadeiras conurbacdes. Neste sentido, o Reino Unido constituiu-se na
parte mais evidente de prova adicional. ‘A relacdo de Pareto, para o
Reino Unido, resumida na coluna (1) da Tabela 1, proporciona um
resultado fraco, que nao causa surpresa, em vista do uso dos limites
legais para determinar os tamanhos das cidades. G. W. S. Robinson, no
artigo anteriormente mencionado, recalculou as estatisticas de 1951,
de forma a dar os tamanhos de todas as conurbacoes acima de 50.000,
corretamente mensuradas. A linha de regressao ajustada aos seus dados
apresenta um resultado diferente (resumido na coluna 3 da Tabela 1) e
fornece uma estimativa de “z” (tamanho da cidade), quando “y” = 1,
que fica entre os tamanhos reais das duas cidades maiores e se aproxima
4 média geométrica de suas grandezas. A Tabela 4 compara detalhada-
mente as duas estimativas.

Embora a lei ndo se aplique as séries que incluem os povoados
muito pequenos, a amplitude das relagc”)es lineares abrange, com raras
excecoes, conforme se vé na coluha (4): 'da Tabela 1, a maioria das
populagdes vivendo em nucleos pOpulac1ona1s em quase todos os paises.
Dadas as estatisticas adequadamente projetadas, acredita-se que a lei
proporcione uma medida comum de urbanizacio e metropolizacio .

Comparactes temporais e internacionais baseadas nas Tabelas 1
e 5 e no Apéndice levam as conclusoes analiticas seguintes:

1) Entre as forcas que influiram na distribuicdo geografica da
populagao durante as recentes décadas, houve uma tendéncia para fir-
mar dispersdes entre 0,90 e 1,10 segundo os coeficientes de valor de
Pareto. (Levando em conta a subestimacdo de coeficientes verdadeiros

4 Esta conclusfo néo serd conslderavelmente enfraquecida pelo fato de terem sido excluidos
14 paises, para os quais néo puderam ser fixadas relagoes lineares. As Filipinas e as Ilhas
Riukiu, como sio formadas cada qual por um grupo de ilhas bem separadas, geograflcamente
tem pouco em comum com qualquer outro pais 1nclu1do no estudo. Talvez o Sarre niao devesse
ter sido tratado separadamente uma vez que, por razées histéricas e geograficas, seu desenvol-
vimento tenha sido controlado, por um longo periodo, alternadamente pela Franca ou Alemanha
(pode-se ver na Tabela 1 que, para Luxemburgo, a funcgio de Pareto néo se ajusta muito bem.
Embora em escala inferior ao Sarre, este pais vem sendo em grande parte dominado economi-
camente, h4 muito tempo, por vizinhos bem maiores). Panama pode ser um caso especial em
virtude de seu canal. As fronteiras da India, em 1941, abrangiam varios Estados que ha muito
eram auténomos ou parcmlmente independentes %, portanto, errado tratar as estatisticas da
fndia com uma série homogénea na presente a.néhse Conforme acima anotado, as estatisticas
para a Russia sio incompletas.
.. Restam 8 paises dos quais somente um tem suas cidades mensuradas como verdadeiras conur-
bagdes. Assim, resumindo, as excegoes incluem 4 casos especiais (nenhum de pais importante)
e 9. para os quais as estatisticas nido foram obtidas adequadamente
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TABELA 4

ESTIMATIVAS PARA O REINO UNIDO, EM 1951, UTILIZANDO: (a)
A CLASSIFICACAO DE LIMITES LEGAIS E (b) A CLASSIFICACAO
DE CONURBACOES, DE CIDADES SEGUNDO O TAMANHO

NUMERO DE NUMERO DE
CIDADES CIDADES
ACIMA DO ACIMA DO
TAMANHO DA TAMANHO ERRO TAMANHO ERRO
CIDADE ESPECIFICADO (%) ESPECIFICADO (%)
(a) (b)
Real Estimado Real Estimado

Acima de 50 000..... 166,0 165,00 | — ,6 95,0 95,00 0,0
Acima de 100 000..... 71,0 63,00 — 11,3 49,0 |. 49,00 0,0
Acima de 250 000..... 16,0 18,00 + 12,5 20,0 20,00 0,0
Acima de 500 000..... 7,0 7,00 0,0 9,0 10,20 -+ 11,3
Acima de 1 milhdo. ... 3,0 2,80 — 6,6 6,0 520 | — 13,3
Acima de 2,5 milhdes. 1,0 0,75 — 2,0 2,10 + 50
Acima de 5 milhoes. .. — — — 1,0 1,10 —
Valor do coeficiente de

Pareto............. — 1,38 — — 0,97 —
Erro médio da estimati-

va (Grupos com mais

de 3 cidades)....... —_ — 6,1 - —_ 4,9
Tamanho da major ci-

dade (m)........... 3,3 — — 8,8 — —
Tamanho de 2.* maior

cidade (m).......... 1,1 — — 2,6 — —
Média geométrica. .. .. 1,9 — — 4,8 — -—
Estimativa da “x’’ quan-

do “y"=1.......... — 1,70 — - 5,60 —

Fontes — (a) Ver Tabela 1, col (1) e Tabela 2.
(b) G. W. S. Robinson, op. cit.

na coluna (3) da Tabela 1, os resultados das colunas (2) e (3) desia
Tabela provam que, de 21 resultados, provavelmente 15 se encontram
dentro desta amplitude total, e 19 entre 0,85 e 1,15, excluindo-se a In-
glaterra e o Pais de Gales como verdadeira duplicacdo do Reino Unido).

2) Para os paises em que a dispers@o das estatisticas demograficas
abrange muitas décadas, houve uma tendéncia marcante para altera-
¢des muito pequenas no valor dos coeficientes de Pareto, nas ultimas
décadas. Verifica-se isto através de 11 estimativas para os Estados Uni-
dos, a partir de 1790, 8 para a Franca, a partir de 1872, 6 para o Canada,
a partir de 1901, e 3 para a Suécia, a partir de 1895. Cinco estimativas
para a Alemanha, a partir de 1891, mostram uma ligeira tendéncia para
o incremento da urbanizacio, mas parece que houve uma inversio nesta
tendéncia, de modo que o coeficiente de Pareto de 1946 situa-se apenas
ligeiramente abaixo do de 1891 5. Os valores dos coeficientes para a In-
glaterra e o Pais de Gales sfo idénticos em 1921 e 1951. Nesse interim,

6 A alteragio entre 1933 e 1946-50 pode n#o ser significativa pois é proviavel que reflita,
até certo ponto néo conhecido, os efeitos de mudancas de fronteiras e movimento de refugiados.
(Ver nota da Tabela 1).
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no entanto, pode ter ocorrido um movimento semelhante ao da Alema-
nha. O crescimento demografico antes de 1939 era mais intenso nas ci-
dades maiores do que nas menores, mas desde entfio as posicOes se
inverteram ¢. Esta conclusdo a que se chegou, quanto & modificacio
insignificante ou de pouca duracfo nos coeficientes, esta francamente
em desacordo com a impressao vigente de que, nas modernas sociedades
ocidentais, as cidades maiores tém crescido constantemente em relacdo
as menores ?.

3) O século XIX assistiu a uma ftransformacdo significativa no
grau de urbanizacdo, excecao feita aos Estados Unidos. Para o inicio
do século obteve-se, ou parecem obteniveis, coeficientes de Pareto com
valores acima de 1,40. O decréscimo pafa valores estdveis, muito mais
préximos & unidade, completou-se no fim do século. E em vista desta
experiéncia que as modificacdes registradas no Japdo e na Espanha
devem ser mencionadas. Embora se verifique muitas vezes uma estreita
ligacdo entre o aumento do grau de urbanizacio e o desenvolvimento

TABELA 5
MODIFICACOES NOS INDICES DE URBANIZACAO, 1871-1951

INGLA- ;
TERRA ALEMA-| |, ESTADOS .
ANOS [E PAIS [FRANCA| NHA |SUECIA [ynipog [HUNGRIA|ESPANHA|CANADA| JAPAO

DE
GALES

1,1

1890...... 1,08
1891...... . 1,20 1,19
1895...... 0,04
1901...... 0,98
1910...... 1,15 1,09
1911...... 1,05
1921...... 0,98 0,96
1930...... ... o 1,00 . 1,31 1,49 ..
1931...... 1,01

1941...... 1,32 1,00

1950...... e A e 0,99 1,05 . 117 ces 1,16
1951...... 0,98 cee 0,98

Fontes — Singer, op. cit. Tabelas 1 e 6.

¢ G. W. S. Robinson, Op. cit. p. 20.

7 Note-se, entretanto, que a medida de conurbacgbes para tamanho de cidade ndo & usada
na Tabela 5, exceto para a Inglaterra e o Pais de Gales.
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TABELA 6

ESTATISTICAS USADAS PARA OBTER CERTOS COEFICIENTES

NA TABELA 5
N{UMERO DE CIDADES
POP%IE%%IJ{)%S DAS Canadi Espanha Suécia
1901 1911 1921 1931 1941 1930 1910 1895 1930

Mais de 200......... — 637 1 461 1 615 1 644 — — — —
Mais de 500......... — — 764 855 894 — — — —
Mais de 1 000......... — 396 474 533 584 — — —_ —_
Mais de 2 000......... 105 — —_— — — 2385 | 2409 58 102
Mais de 3 000......... —_ 146 181 209 247 1 640 1 676 —_ -
Mais de 5 000......... 56 87 109 138 156 897 949 33 74
Mais de 10 000......... 21 43 55 70 82 320 382 21 .39
Mais de 20 000......... 11 — — —_ —_ 111 137 9 17
Mais de 25 000......... 10 14 18 24 34 —_ — — —_
Mais de 30 000......... — — — —_ — 64 76 — —
Mais de 50 000......... 5 7 11 14 15 27 38 3 5
Mais de 100 000......... 2 4 6 7 8 11 18 2 3
Mais de 200 000......... 2 2 2 4 4 —_ —_ —_
Mais de 300 000......... — —_ — — — —_ — —_ —
Mais de 500 0900......... — — — — _— 2 2 — —
Valor do coeficiente....... 0,98 1,05 0,96 1,01 1,00 1,49 1,35 0,94 1,10
Erro médio da estimativa:

N. de grupos.......... 6 6 6 7 7 6 6 3 4

Erro médio (%)........ 8,5 6,6 73 5,2 3,6 3,5 6,0 5,9 6,0

Fontes — Canadéd — Canada Year Books. £ provavel que, para 1901, as estatisticas de cidades
com populagSes entre 2.000 e 3.000 pessoas sejam incompletas; da mesma forma para 1911 e
1921, as do grupo de cidades com 200 a 500 habitantes.

Espanha — Annuario Estadistico de Espafia 1943-4.

Suécia — D. S. Thomas Social and Economic Aspects of Swedish Population Movements
1750-1933, p. 43, estatistisk arsbok f0 Sverige, 1951, p. 12.

Conforme se deduz do statistisk arsbok for Sverige, parece que, em 1895 e 1930, um deter-
minado numero de importantes centros urbanos menores, nessa época néo incorporados como
cidades, foram omitidos da analise. Por volta de 1950 foram incluidos. A falha podera causar
uma distorgédo, principalmente no resultado de 1930.

de empresas secundarias e terciarias, a experiéncia da Suécia mostra
que o crescimento de aglomeracdes maiores em relagdo as menores nao
depende forcosamente desta evolucioS.

APENDICE

O GRAU DE URBANIZACAO ANTES DE 1871

Estatisticas referentes & Gra-Bretanha, Franca, Suécia e Estados
Unidos possibilitam o calculo de coeficientes de Pareto a serem adicio-
nados aos ja fornecidos por Singer para a Franca e Alemanha, abran-

& Em 1865, a Suécia tinha concluido cerca de 8% de seu conjunto de vias férreas e a
populagdo néo-agraria era de apenas 26%, aproximadamente, do seu total dermografico. A causa
mais provavel das modificagdes no grau de urkanizacio fol a melhoria no estado de satide
da populagdo urrana (que se refletia nas taxas brutas de natalidade e de mortalidadc), em
relacdo ao da populacdo rural (veja D. S. Thomas, Sociel and Economic Aspects of Swedish
Population Movements, 1750-1933, p. 24).
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gendo o periodo anterior & sensivel industrializagdo destes paises. As
estatisticas sdo escassas e isoladamente de exatiddo limitada. Entre-
tanto, os resultados fornecidos sdo de apoio reciproco e, no minimo,
dignos de nota.

TABELA I
GRA-BRETANHA
NUMERO DE BURGOS
POPULAGCAO DE BURGOS Anos
(EXCLUINDO
0OS DISTRITOS CELTAS) 1086 1377
Real Estimado Real Estimado

Mais de 400, ... 74 92,00 — —_
Mais de  800.................... 41 37,00 — —
Mais de 1 600.................... 16 14,80 - —
Maisde 3200.................... 5 5,80 17 15,80
Mais de 6 400.................... — — — 6,00
Mais de 12 800.................... 1 0,90 — —
Masi de 25 600.................... — — 1 0,90
Valor do coeficiente de Pareto...... — 1,34 — 1,42

Fonte: J. C. Russell, British Mediaeval Population, p. 305. Afirma Russell que as respostas
referentes a burgos com menos de 400 habitantes, e 'possivelmente aos com menos de 800,
sfo incompletas.

TABELA II
FRANCA, SECULO XVIII

NUMERO DE CIDADES
POPULAGI&O DAS CIDADES
Real Estimado
Maisde 106 000.............iviiniiinon.. 78 86,00
Mais de 30 000............... ... ... 17 15,00
Mais de 50 000............ ... 7 6,50
Mais de 100 000......... ... ... . .ciiin. 2 2,15
Valor do coeficiente de Pareto............... — 1,50
Fonte — M. Reinhard, Histoire de la Population Mondiale. Para 1836 Singer obteve um

coeficiente de 1,64.
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TABELA III

SUECIA
NUMERO DE CIDADES
POPULACAO DAS CIDADES Anos

1800 1865
Real Estimado Real Estimado
Maisde 1 000................... 81(%) 73,00 89(%) 110,00
Maisde 2000................... 24 26,50 45 49,00
Maisde 5000................... 6 7,00 24 17,00
Mais de 10000................... 3 2,60 7 7,40
Mais de 20 000................... — — 3 3,20
Maisde 50 00CG................... 1 — 1 1,10

Mais de 100 000................... — - 1 —

Valor do coeficiente de Pareto.. . ... — 1,47 — 1,20

* Poucas cidades com menos de 1.000 habitantes podem ser incluidas, mas em 1865 um
numero de pequenos nticleos populacionais (provavelmente, nos municipios setentrionais, dignos
de nota, que haviam sido colonizados durante a grande valorizacdo da madeira, com inicio
por volta de 1830 e que continuou até meados daquele século) nfdo foram incluidos como
cidades. Assim, o efeito ligquido para 1865 é um subextrato do ntimero de cidades nos dois me-
nores grupos de grandeza. O valor de 1,20 do coeficiente de Pareto pode parecer excessivamente
baixo, embora néo seja tanto assim,

Fontes — D. 8. Thomas, Social and Economic Aspects of Swedish Population Movements,
1750-1933, p. 43, e Statistisk Arsbok for Sverige, 1951, p. 12,

TABELA IV
ESTADOS UNIDOS
NUMERO DE CIDADES
POPULACAO DAS CIDADES Anos
1790 1810 1830

Real | Estimado | Real | Estimado | Real | Estimado
Mais de 2 500.................. 24 24,00 46 51,0C 90 106,00
Maisde 5000.................. 12 11,30 28 24,00 56 47,50
Mais de 10000.................. 5 5,30 11 11,20 23 22,00
Mais de 25 000.................. 2 2,00 4 4,20 7 7,90
Mais de 50 000.................. — —_ 2 1,90 4 3,60
Mais de 100 000.................. — — — — 1 —
Mais de 200 000.................. — — — — 1 —
Valor do coeficiente de Pareto..... | — 1,06 | — 1,09 | — 1,12

B 1850 1870 1880(1)
POPULACAO DAS CIDADES

Real | Estimado | Real | Estimado | Real | Estimado
Maisde 2500.................. 236 265,00 663 705,00 939 975,00
Maisde 5 000.................. 147 128,00 | 354 328,00 | 472 457,00
Mais de 10 000.................. 62 62,00 | 168 153,00 | 223 218,00
Mais de 25 000.................. 26 23,50 52 56,00 77 81,00
Mais de 50 000.................. 10 11,30 25 26,30 35 38,20
Mais de 100 000.................. 6 5,60 14 12,40 20 18,20
Mais de 200 000.................. — —_ — —_ — —_
Valor do coeficiente de Pareto..... 3 1,05 [ — L1o | — 1,07

1 A estimativa de Singer para 1880 baseia-se em estatisticas que divergem um pouco das
acima registradas. H4a, entretanto, uma diferenca, insignificante, nos valores dos coeficientes de
Pareto obtidos de cada uma das séries (1,07 e 1,11).

Fonte — Censo de Populagido dos Estados Unidos segundo consta da Historical Statistics of
the United States 1789-1945 (U.S. Department of Commerce and Bureau of the Census), p. 29.
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ALTERACOES DA DISTRIBUICAO
REGIONAL DA POPULACAO
BRASILEIRA, ENTRE 1960 E 1970

Joae Lyra Madeira
Marcia Martins
Celso Cardoso da Silva Simoes

RESUMO

Foi feita uma comparacio das distribuictes territoriais da popula-
cio brasileira em 1960 e 1970, através das densidades de 361 microrre-
gides em que se subdivide o Pais. A fim de fazer a comparacédo a popula-
cdo constante, as densidades em 1970 foram modificadas mediante
multiplicacio por um coeficiente de reducfio adequado (relacdo entre
as populacGes totais do Brasil em 1960 e 1970). As duas séries obtidas
(densidades em 1960 e densidades modificadas em 1970) foram compara-
das através do teste de sinais e do teste de Willcoxon, apresentando
elevada significAncia, indicadora de acentuada alteragio da distribuicéo
territorial da populagdo durante o periodo considerado.

1 — GENERALIDADES

1.1 — O Brasil foi subdividido, segundo critérios econdmico-geogra-
ficos, em 361 microrregides homogéneas. A distribuicio regional da po-
pulacio pode ser analisada através da distribui¢éo dessas 361 micror-
regides, segundo a densidade demografica. Comparando-se as distribui-

R. bras. Estat., Rio de Janeiro, 3_4_(133): 44-53, jan./mar. 1973



TABELA 1
DENSIDADES DAS MICRORREGIOES EM 1960 E 1970

FREQUENCIA DAS MICRORREGIOES
GRUPOS DE DENSIDADES
(hab/km?®) 1960 1970
Simples Acumula:la Simples Acumulada |

Ol— 10........ ... ... ....... 118 118 97 97
10— 200,00 i 69 187 64 161
20 |— 80.......... il 62 249 60 22
30 |— 40,0, 34 283 43 269
40 |— B0....... ... 26 309 31 300
50 |— 60........... 13 322 10 310
60 |— 70.... ... 11 333 11 321
70 |— 80...eivii i 5 338 3 324
80 |— Q0. 4 342 8 332
90 |— 100......c.. 1 343 7 339
100 |— 110l e 4 347 1 340
10 emals. .. ..o e 14 361 21 361

TOTAL....................... 361 — 361 —

coes de 1960 e 1970, decorre uma série de modificagdes que podem ser
caracterizadas por uma analise pormenorizada das duas distribuicoes,
constantes da Tabela 1 e do Grafico correspondente (Grafico 1). Em
seu aspecto global, a densidade média passou de 8,39 hab/km?, em 1960,
para 11,18 hab/km? em 1970, ou seja, um aumento relativo de 33,3%,
aproximadamente.

1.2 — Tanto em 1960 como em 1970, observa-se que uma grande
parte da populagdo (42,7% em 1970) acha-se concentrada na Regifo
Sudeste. Por outro lado, as Regides Norte e Centro-Oeste, dispondo de
cerca de 64% da area total do Pais, permanecem, ainda, quase comple-
tamente desabitadas, com densidades respectivamente de 1,03 hab/km?
e 2,75 hab/km? em 1970. Dentro de cada uma das Grandes Regides a
distribuicio demografica ainda é muito heterogénea !, com elevada
concentracdo de alguns nucleos de atracdo migratdria.

1.3 — As alteracGes verificadas nas distribuicdes da densidade de-
mografica por microrregifes, em 1960 e 1970, resultam de dois fatores
principals:

a) aumento geral da populacdo que provocou um deslocamento
de toda a distribuicdo para a direita, e

! MARTINS, Marcia & SIMOES, Celso Cardoso da Silva. Algumas medidas de distribuicéo
territorial para o pericdo 1¢50/1970. B. demogr. CBED, Rio de Janeiro, 2 (3):1.25, jan./mar.
1972; 3 (1): 4-37, jul./set. 1972, tab. graf.
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DISTRIBUICAO DE FREQUENCIA DAS MICRORREGIOES SEGUNDO
GRUPOS DE DENSIDADE PARA' 1960 e 1970 { modificada )
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GRrAFICO 1
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b) aumento diferencial das populagdes regionais, decorrentes dos
tatores demograficos atuantes: mortalidade e natalidade dife-

renciais e correntes migratérias internas.

Uma anélise separada desses dois fatores e das suas respectivas in-
fluéncias, permitira um melhor julgamento das alteracdes havidas du-
rante o periodo considerado, uma vez que, os dois fatores, agindo con-
juntamente, confundem essas influéncias em uma resultante que deve
ser subdividida em componentes separadas, para uma melhor anilise

dos movimentos havidos.
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2 — ANALISE DAS DISTRIBUICOES DE DENSIDADES

2.1 — Conforme se disse, a densidade global do Brasil passou de
8,39 hab/km? para 11,18 hab/km? em 1970. Essa densidade ainda é
relativamente baixa dentro da América Latina, cuja densidade, em 1970,
excluindo o Brasil, era de 16 hab/km? e, no total (inclusive o Brasil),
era de 14 hab/km? A prépria densidade demografica mundial atingia,
em 1970, cerca de 27 hab/km?2, Cumpre, todavia, observar que a densi-
dade demografica nio apresenta, por si s6, qualquer significado econ6-

DISTRIBUICAO DE FREQUENCIA DAS MICRORREGIOES SEGUNDO
GRUPOS DE DENSIDADE PARA 1960 e 1970 { modificado )
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mico. H4 paises de densidade demografica elevada (Java, por exemplo)
e economicamente subdesenvolvidos, isto é, com baixa renda “per capita”,
e outros (Bélgica, digamos) com alta renda “per capita”. Por outro lado,
hé paises de baixa densidade demografica (Brasil) e baixa renda “per
capita”, ao passo que outros, como o Canada, com uma densidade demo-
grafica baixissima (2 hab/km?) dispde de uma elevada renda “per ca-
pita”. Assim, no presente estudo, ndo estamos preocupados com o valor
absoluto da densidade, mas, principalmente, com a sua distribuicéo
entre as 361 microrregioes homogéneas.

2.2 — Analisando-se os dados da Tabela 1, cujos valores se acham
nos Graficos 1 e 2, verifica-se, ter havido, entre 1960 e 1970, uma reducdo
do numero de microrregiGes com densidades inferiores a 30 hab/km?,
passando de, aproximadamente, 69% do total a cerca de 61%; ao con-
trario, houve um aumento no grupo de microrregides com densidade
entre 30 e 50 hab/km? e, no de mais de 70 hab/km?. Uma parte dessas
alteracdes decorre, evidentemente, de uma causa genérica que € o au-
mento geral da populacgéo do Pais, ao passo que agem, também, a dife-
rentes sentidos, uma causa especifica representada pelas variaveis dife-
renciais decorrentes da mortalidade e/ou da natalidade diferentes nas
diversas microrregioes e das correntes migratérias internas. A fim de
isolar o fator genérico, foi procedido um novo célculo das densidades
demograficas de cada microrregido em 1970, a qual denominou-se den-

sidade “modificada”. Representando d;”! a densidade demogréfica da
microrregiao i, em 1970, e por D’ a densidade “modificada” foram cal-
culados os 36 valores de D;° através da relacéo

DI = d1° - (Pgyl Pro)

onde
P,, é a populacao total do Brasil em 1970

P;, é a populacéo total dd Brasil em 1960
Assim, para P;, = 70128442 e P, = 93204379 resulta

{
DY = 0,752416 d°
obtém-se, desse modo, uma nova distribluigéo de densidades (a distri-
buicdo dos D;%°) que se acha indicada na Tabela 2 (valores simples e
acumulados) e nos Graficos 3 e 4, em comparacdo com a distribuicéo
efetiva das densidades em 1960. Como se verifica, a nova distribuicio
dos D;° se aproxima muito mais da distribuicdo de 1960 (d;") do que a
antiga (dos d;°) e, a primeira vista, ndo se pode responder com segu-
ranca se as duas diferem significativamente ou néo.
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TABELA 2
DENSIDADE DAS MICRORREGIOES EM 1960 E CORRIGIDAS

EM 1970

GRUPOS DE DENSIDADES

— FREQUENCIA DAS MICRORREGIOES

(hab/km?) 1960 Corrigidas
Simples Acumulada Simples | Acumulada
Ob— 10... 0.0 i 118 118 118 118
10 }— 20.. 69 187 79 197
20 |— 30.. 62 249 71 268
0 b— 40, 34 283 38 306
40 1— B0 26 309 12 318
50 | — B0....einiiiiiiii 13 322 6 324
60 |— 70, .. i 11 333 9 333
TOb— 80 .o 5 338 7 340
80 f— 90........ i 4 342 4 344
90 t— 100... ..o 1 343 2 346
00— 110, 4 347 — 346
110 @ MalS. .o v oo 14 361 15 361
TOTAL......... ..o it 361 — 361 —
DJSTRIBUK;AO DE FREQUENCIA DAS MICRORREGIOES SEGUNDO GRUPOS DE DENSIDADE PARA 1960 e 1970
Feaqiingio
ocumuleda
3004
P 1960
ot
------- 1970
1004,
56
o I;O iO ;0 io ;O :60 ;0 :50 Qll) 'IOO :I o
grupos de dersdade
GrAFICO 3
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GRrAFICO 4

3 — APLICACAO DE TESTES ESTATISTICOS

3.1 — A aplicacdo de testes estatisticos, nfo paramétricos, ao pre-
sente caso, tem como base a comparagdo, por diferenca, entre as densi-
dades das 361 microrregides, em 1960, e ‘as densidades modificadas das
mesmas microrregices, em 1970, conforme foram definidas no paragrafo
anterior. De acordo com os cdlculos procedidos, foram obtidos

113 diferencas positivas

248 diferencas negativas

Se ndo tivesse havido redistribuicdo das populacdes das diferentes mi-
crorregides, as diferencas entre as duas densidades comparadas seriam
puramente aleatdrias de modo que deveria haver, teoricamente, igual
numero de diferencas positivas e negativas. O teste de sinal, para p =0,5
aplicado ao caso, fornece (n = 361)

;
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de modo que o valor de 2 seria (com correcdo de continuidade) .

Lo 1181805 -05 _ 67 _ .,
9,5 9,5

resultado altamente significante. Todavia, em casos como esse, vale a
pena aplicar o teste de Willcoxon que leva em conta, além do sinal,
o valor da diferenca.

Sejam pois
X, a densidade, em 1960, da microrregido i;
Y, a densidade modificada em 1970 para a mesma regiao
Ai = Xi - YIL

Para aplicar o teste, as diferencas A, foram ordenadas sem levar
em conta o sinal, isto é, segundo o seu valor absoluto, em ordem cres-
cente. Feita a ordenacdo as diferencas sio separadas em 2 grupos, de
acordo com o sinal.

Seja R(+) a soma do grupo dos A; positivos e R(—) a dos A; ne-
gativos. A hip6tese nula a ser testada, é a de que os pares de observagio
estejam simetricamente distribuidos em forno de zero, de modo que a
soma dos valores A, positivos seja igual a dos negatives. Formalmente
tém-se

Hy) R(+)=R(-)
sendo a alternativa

H) R(+)#R()

O teste de Willcoxon utiliza como estatistica, para fins de verifica-
cdo da hipétese nula, o menor dos dois valores R, 0 qual se denomina
“egtatistica T de Willcoxon”; no caso concreto, o menor dos R foi o
R(4). Para n > 25 a distribuigdo por amostragem de T é aproximada~
mente normal com média

n(n -+ 1)

p(l) = y

e desvio padréo

nn+ 1)@n+ 1)

o (T) = \i}

24
O teste de significancia é baseado na variavel N(0,1):
Y1)
o (T)

Para n < 25 usa-se uma tabela propria.
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Com os resultados obtidos, foi testada a hipdtese da igualdade entre
as duas distribuicoes, conforme se indicou anteriormente.

Feitos os calculos, obteve-se:

T = 16346,5
u (T) = 32670,5
o (T) = 1984,1

Substituindo-se, obtém-se

16846,5 — 32670,5
1984,1

= — 828

Esse resultado é, também, altamente significante do ponto de vista
estatistico, mesmo a um nivel de significincia de 0,001. A mesma con-
clusdo decorre do teste de sinais aplicado anteriormente.
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CONCLUSAO

Na comparacio das densidades demograficas das 361 microrregides
homogéneas em que se subdivide o Pais, procurou-se eliminar, entre
1960 e 1970, a influéncia do crescimento geral da populacdo. Para isso,
as densidades correspondentes a 1970 foram multiplicadas por um fator
de reducdo adequado, de modo a se obterem densidades comparaveis a
populacio constante. O resultado da comparacio indicou uma alteracio
fortemente significante das densidades entre as duas épocas, como con-
sequéncia de uma redistribuicdo das populacGes entre as microrregides,
modificando a distribuicdo territorial da populacdo. Embora as duas
distribuicdes de densidade, a populacdo constante, ndo apresentem, apa-
rentemente, diferencas muito acentuadas, as modificacGes havidas tém,
todavia, uma probabilidade inferior a 1 para 1.000.000, de terem sido
devidas a puro acaso, sendo, portanto, praticamente seguro terem resul-
tado de uma redistribuicdo efetiva da populacio, isto é, de crescimento
natural diferencial e migracoes internas.
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uma série. Teoria e pratica do ajus-
tamento: exemplos de aplicac&o.

Métodos de calculo do erro de esti-
mativa: aplicagdo. Estudo das fun-
¢des ajustadoras. Método de ajus-
tamento pela logistica: teoria e
aplicacao.

Estudos para fixacdo dos F. R. no
ramo incéndio. R. IRB, 8 (47):
col. 13-46, fev. 1948, tab., graf.

Metodologia adotada no novo
critério para o calculo dos fatores
de retencdo das sociedades que
operam no ramo incéndio.

As reservas técnicas no seguro.
R. IRB, 9 (52): col. 11-30, dez.
1948, tab.

Natureza e funcao da reserva
técnica. Anéalise da reserva mate-
matica de um seguro de vida. Tipos
e plano de aplicacdo de reservas.
Ativo total das sociedades segura-
doras e instituicdes de previdéncia
social em 1947, e analise das possi-
bilidades de novas inversoes, tendo
em vista o aumento das reservas
técnicas. Diferenca entre as neces-
sidades de inversdes das institui-
¢Oes de seguros privados e as de
seguro social.

Alguns aspectos técnicos do seguro
agricola. R. IRB, 10 (56): col
7-26, ago. 1949, tab., graf.

Explanacdo do método norte-
americano de calculo do seguro da
producéo e do investimento agri-
colas. Aspectos econdmicos do se-
guro agricola.

Despesas de aquisicdo. R. IRB, 10
(59) : col. 19-28, fev. 1950, tab.

Caracterizacdo e critérios de
amortizagbes das despesas de aqui-
sicdo das sociedades seguradoras
no Brasil.
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Majoracdo das aposentadorias e
pensbes a cargo das instituicoes
de previdéncia social. R. IRB, 11
(62): col. 23-32, ago. 1950, tab.

Resultados da Lei 1.136, de 19-7-
50, que elevou as aposentadorias e
pensdes, as quais passaram a Sser
superiores aos salarios de ativida-
de: aumentos percentuais em cada
UF. Os desequilibrios técnicos pre-
vistos em decorréncia da referida
Lei para as instituicées de previ-
déncia social.

ConsideracgOes sobre o resseguro
nos seguros dos ramos elementa-
res. R. IRB, 11 (63): col. 13-32,
out. 1950, tab.

Objetivos do resseguro. Fontes
de risco aleatério a que estdo su-
jeitas as sociedades de seguros e
maneira por que atuam, em con-
junto, os riscos provenientes de
cada uma dessas fontes. Tipos de
resseguros utilizados nos chama-
dos ramos elementares. Resultados
da aplicac@o pratica do resseguro.

O seguro agricola. R. IRB, 13 (17):
col. 25-46, fev. 1953; 14 (79): col
21-38, jun. 1953.

Objetivos do seguro agricola. His-
térico de sua evolucdo nos EUA,
dificuldades com que se defronta-
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ram os seguradores norte-america-
nos e medidas adotadas pelo Gover-
no. -Organizacdo e condicdes de
operacdo do ramo no Japao. Possi-
bilidades do seguro agricola ‘no
Brasil.

Alguns aspectos do resseguro. R.
IRB, 14 (81): col. 165-94, out.
1953, tab., graf.

Objetivos do resseguro. Fontes
de riscos aleatdrios que interessam
as operacges de resseguro. Proble-
mas do resseguro. Analise do segu-
ro de excesso anual de sinistro/
prémio e evolucdo da taxa sinis-
tro/prémio, 1940/51. Sugestoes pa-
ra um plano de resseguro.

Py

Tese apresentada a 1.2 Conf.
Brasileira de Seg. Privados.

Proﬁabilidade e acaso. R. IRB, 17
(99) : col. 95-128, out. 1956.

Esboco histérico das origens do
calculo de probabilidades e suas
aplicactes. O desenvolvimento cor-
relato do célculo das probabilida-
des e da estatistica. Conceituacéo,
caracteristicas e exemplos de aca-
so. Valor cientifico e pratico da
probabilidade: evolucéo de seu em-
prego até o presente.

Conferéncia realizada no MTIC,
1940.



Documentario

II CONFERENCIA NACIONAL DE ESTATISTICA,
GEOGRAFIA E CARTOGRAFIA

(Continuacio)

A RBE, dando prossegquimento
& divulgacéio dos documentos apro-
vados na II Conferéncia Nacional
de Estatistica, publica, neste nume-
ro, mais oito irabalhos.

R. bras. Estat., Rio de Janeiro,gl(l:%:}): 57-137. jan./mar. 1973



IMPORTANCIA DOS CENSOS
ECONOMICOS QUINQUENAIS

CEPAGRO
Sebastido O. Reis
Aloysio V. de Azevedo

As divergéncias que se observam entre os dados de producéo agri-
cola levantados através do Censo e das estatisticas continuas (Tabela 1)
tém criado sérias dificuldades aos usuarios destas estatisticas e, de ha
muito, preocupam os 6rgaos encarregados dos inquéritos que, procuran-
do obter melhor qualidade nas pesquisas, ja realizaram, com inteiro
éxito, levantamentos por amostra tais como:

a) Pesquisa do Trigo — 1958 (SEP;

b) Pesquisa Especial no Estado do Rio de Janeiro — 1966/67
(SEP);

¢) Pesquisa de Bovinos — Corumba (MT) — 1968 (SEP);
d) Pesquisa Especial de Bovinos — Brasil — 1972 (CBEA)

Com base em cadastros obtidos nos inquéritos censitarios, foram
selecionados os produtores e areas a serem incluidos nesses levantamen-
tos, sendo que, no de Corumb4, também foi usado o Cadastro de Pro-
priedades do INCRA, relativo a 1965.

Verificou-se, na realizacéo dos inquéritos, a desatualizacdo dos ca-
dastros, dada a grande velocidade de transformacéo das condigoes estru-
turais do setor agropecuario, com a elevacdo do numero de estabeleci-
mentos, sem que houvesse igual incremento na &area dos mesmos

R. bras. Estat., Rio de Janeiro, _?_A_I(ISS): 58-64, jan./magr. 1973



TABELA 1

INDICES
PRODUTOS 1039 1049 1050

1949/1939 | 19591949 | 195011939
hos). .. § Censo.. 96 394 | 174 612 | 206 471 181,1 1182 214,1
Banana (1 000 cachos).... f Goneo- 87 741 147 606 | 244 261 1683 1654 2783
Ca0at (©rerenreennn { Genso 108 076 | 146 728 | 169 050 1357 115,2 156.4
SEP. 134750 | 133876 | 177 834 089 1333 1319
Uva e { Genso 114 411 | 196690 | 358 529 71,9 182,3 3133
SEP, 200 345 | 235 270 | 406 468 1174 172.8 2028
Algodsio henennrnns. {Gomso.. | 1288805 | 709538 | 110 ot 59,8 1434 85,8
SEP. 1498 405 | 1 175909 | 1 309 404 $23 11970 978
Amendoim (Bev. ... ... { Censo 13 680 88 752 | 206 812 648,2 3344 | 2 1680

SEP 135702} 357 403 | ... 26341 ...
Batata-inglesa (t)........ { Gonso 207 138 | 836 326 | 608 992 148,0 181,1 268,1
SE 503 822 | 747 764 | 1 024 708 1484 1370 2033
Cana-de-aghiear (... .. { Censo.. | 17 920 711 | 22 920 101 | 38 857 707 1278 173.9 2234
SEP... | 19 087 772 | 30 928 755 | 53 512 330 15417 1730 267.7
Fi80 ()evrrrrnnrnn . { Conso 681 147 | 1 240 075 | 1 666 393 182,0 1344 244,6
SEP 789 722 | 1 256 848 | 1 549 644 1591 1233 196,2
Mandioos ()............{ Censo.. | 7022 827 | 11 007 247 | 1 305 463 1571 1185 933,4
SEP. 7 122 316 | 12 615 735 | 16 575 124 1771 1314 2327
METBO (8).errernennn { Genso.- | 5 3m0 s | 6 e s | o183 203 1242 187,9 1713
SEP, 5303 553 | 5448 879 | 7 786 730 101,0 142)9 1443
T T { Gonso 96 885 | 364 108 | 503 715 375,8 1383 519,
SEP. 101 107 | 437 506 | 610 884 4397 1396 6041

(Tabela 2), 0 que também se vem observando na pesquisa de bovinos,
ora em andamento.

O fato pode ser comprovado nas Tabelas 3 e 4, onde se verifica,
entre os resultados dos Censos de 1940, 1950 e 1960, pequeno aumento
(26,4%) de areas novas no setor agropecuario, ocorrendo aumento
acentuado do nUimero de estabelecimentos, quer seja pela elevacio do
numero de arrendatarios e ocupantes, ou ainda, pelo continuo fracio-
namento das propriedades (Tabela 5).

TABELA 2
EAREA MEDIA DOS
ESPECIFICACAO 1940 1950 1960 STABELECIMENTOS
1940 1950 1960
Estabelecimentos. ........... 1 904 589 2 064 642 3 337 769
Arca, total 197 720 247 | 232 211 108 | 240 862 142 103.8 112,5 749
Area das lavouras.......... 18 835 430 19 095 057 28 712 209 9.9 9,2 8,6
Areas das pastagens........ 88 141 733 | 107 633 043 | 122 335 386 46,3 52,1 36,7
Areas das matas............ 49 OR5 464 55 999 081 57 945 105 25,8 27,1 174
BSTABELECIMENTOS COM 100 hectares e mais

Eastabelecimentos. .. 271 830 300 787 347 311
Area total........... 161 714 648 | 193 622 987 | 196 343 471 595,3 643,7 565,3
Area das lavouras.......... 9 116 037 8 724 246 11 539 755 33,6 29,7 33,2
Area das pastagens......... 77 629 829 96 788 820 | 105 087 043 285,8 © 321,8 302,6
Area das matas,........... 43 449 263 49 990 379 48 886 859 160,0 166,2 140,8
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TABELA 3

UNIDADES DA

ESTABELECIMENTOS

FEDERACAO Total (ntmero} Indices
1940 1950 1960 1950/1940 | 1960/1950 | 1960/1940
BRASIL (1).......... 1 904 589 2 064 642 3 337 769 108,4 161,7 175,2
Rondénia.................. .. 530 1012 - 190,9 -
Acre....oooiviii i 1 047 1 701 3 676 162,5 216,1 351,1
Amazonas.................. 21 897 15 220 48 477 69,5 318,5 221,4
Roraima................... e 445 873 . 196,2 ...
Par4. BN 58 135 59 877 83 180 103,0 138,9 143,1
Amapi. ... P 454 1 023 . 225,3 e
95 228 95 165 261 865 99,9 275.2 275,0
32 496 34 106 87 303 105,0 256,0 268,7
93 382 86 690 122 576 92,8 1414 131,3
34 392 34 391 49 840 100,0 144.9 144,9
65 137 69 117 117 836 106,1 170,5 180,9
123 265 172 268 259 723 139,8 150,8 210,7
32 781 51 931 62 484 158,5 120,3 190,6
34 579 42 769 65 014 123,7 152,0 188,0
226 343 258 043 381 473 114,0 147,8 168,5
284 685 265 559 371 859 93,3 140,0 130,6
41 919 44 170 54 795 105,4 124,1 130,7
48 389 40 652 51 697 84,0 127,2 106,8
Guanabara................. 7 994 5 266 6 258 65,9 118,8 78,3
Sgo Paulo................. 252 615 221 611 317 374 87,7 143,2 125,6
Paran.................... 64 397 89 461 269 146 138,9 300,9 417,9
Santa, Catarina............. 88 469 104 429 158 268 118,0 151,6 178,9
Rio G.do Sul............. 230 722 286 733 380 201 124,3 132,6 164,8
Mato Grosso............... 10 022 16 015 48 104 159,8 300,4 480,0
GOIAS. .cueveie i 55 908 63 736 111 015 114,0 174,2 198,6
Distrito Federal............ .. N 273 . . e
|
ARFA DOS ESTABELECIMENTOS
UNIDADES _ DA .
FEDERACAO Total (ha) Indices
1940 1950 1960 1950/1940 | 1960/1950 | 1960/1940
BRASIL (1)........... 197 720 247 232 211 106 249 862 142 117,4 107,6 126,4
Rondénia.................. e 693 775 303 316 . 43,7 .
Acre.......... 6 914 709 8 897 883 9 386 075 128,7 105,5 135,7
8 500 637 5 592 863 6 398 804 65,8 114,4 75,3
c 595 795 869 582 e 146,0 e
10 082 027 6 593 399 5 253 272 65,4 79,7 52,1
. 734 232 1 242 037 PN 169,2 s
3 008 578 9 538 144 8 215 613 317,0 86,1 273,1
4 811 438 7 876 552 9 106 820 163,7 115,0 189,3
8 605 954 10 200 877 10 943 939 118,5 107,3 127,2
3 321 486 3 768 839 3 686 148 113,5 97,8 111,0
3 548 285 3 606 939 4 070 228 101,7 112,8 114,7
3 375 789 5 022 682 5 924 330 148,8 118,0 175,5
1 437 266 1 482 793 1 907 396 103,2 128,6 132,7
870 654 1 111 645 1 469 446 127,7 132,2 168,8
13 408 150 15 732 988 17 666 218 117,3 112,3 131,8
Minas Gerais............... 33 475 881 36 633 521 38 339 045 109,4 104,7 114,5
Espirito Santo.............. 1 988 231 2 524 873 2 888 667 127,0 114,4 145,3
Rio de Janeiro............. 3 316 043 3 177 395 2 976 224 95,8 93,7 89,8
Guanabara................. 48 578 41 331 46 781 85,1 113,2 96,3
Sio Paulo. . 18 579 827 19 007 582 19 303 948 102,3 101,68 103,9
Parand.................... 6 252 480 8 032 743 11 384 934 128,5 1,7 182,1
Santa Catarina............. 4 862 296 5 318 262 5 948 950 109,4 111,9 122,3
Rio G.do Sul............. 20 441 815 22 069 375 21 659 406 108,0 98,1 108,0
Mato Grosso............... 20 707 406 29 016 613 30 969 873 140,1 106,7 149,6
Goids............. 19 603 521 24 588 115 28 877 314 125,4 117,4 147,3
Distrito Federal............ A . 139 378 ‘e .. .

Com a implantacido do Plano Unico de Estatisticas Agropecuarias,
j4 iniciado através da realizacdo do Teste-Piloto, utilizando o cadastro
do Censo de 1970 para a selecdo de unidades de investigacdo a serem
incluidas, serdo pesquisados, inicialmente, 24 produtos, estando o levan-
tamento previsto a nivel de regido, néo fornecendo informacdes a nivel
de municipio. Para a complementacdo e afericdo dos resultados das
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TABELA 4

AREA AREA DOS ESTABELECI- % SOBRE A AREA
UNIDADES _DA TER- MENTOS {(km?) TERRESTRE
FEDERACAO RESTRE

(k) 1940 1950 1960 1940 1950 1960
BRASIL........ (U8 456 508 [(2)1 077 202 |(3)2 323 111 [(4)2 498 621 234 27,5 29,5
Ronddnia. ..vnev.n... 243 044 6 938 3 033 2,9 1,2
ACTCn e, 152 589 69 147 88 979 93 861 453 58,3 615
Amazonas........... 1 558 987 85 007 55 929 63 988 5,5 3,6 4,1
; 230 104 5 958 8 696 2.6 3.8
1 227 530 100 820 65 934 52 533 8,2 54 43
139 068 7 312 124200 ... 53 8.9
324 616 30 086 95 381 82 156 9.3 29,4 25.3
250 934 48 114 78 766 91 068 19,2 314 36,3
146 817 86 060 102 009 100 439 58,6 69.5 745
53 015 33 215 37 688 36 862 62,7 71,1 69,5
53 a72 35 483 36 069 10 702 62,9 4.0 722
98 281 33 758 50 227 59 246 343 511 60,3
27 852 14 373 14 828 19 074 52,0 53,0 69,0
21 994 8 707 11 116 14 604 39,6 50,5 66,8
559 951 134 081 157 330 176 662 23,9 2811 31.5
582 586 334 759 366 335 33 390 5.5 62,9 658
45 597 19 882 25 249 28 887 43,6 554 63,4
42 134 33 160 31 774 29 762 78,7 754 70,6
1171 486 413 468 415 353 40,0
S50 Paulo..enovon.s 247 320 185 798 190 076 193 040 751 76,9 7811
Parans, . ..o oo 199 080 82 525 80 327 113 843 314 4014 57,2
Santa Catarina. . ... . 95 483 48 623 53 183 59 490 50.9 55,7 62,3
Rio G. do Sul....... 267 528 204 418 220 694 216 504 76,4 82,5 81.0
Mato Grosso. . ... .. 1 231 549 507 074 200 166 309 699 16,8 236 25,1
GOMS. e v sor e 842 036 196 035 245 881 288 773 305 383 450
Distrito Federal...... 5 771 1394 24,2

(1) Inclusive 5.318 km? correspondentes as Regides a serem demarcadas:  entre Amazonas e Pard (2.680 km?),
entre Piaui e Cearf (2.614 km?); e Territério de Fernando de Noronha (25 km?).

(2) Inclusive 5.591 km? da Serra dos Aimorés, territério em litigio entre os Estados de Minas Gerais ¢ Es-
pirito Santo.

(3) Inclusive 3.519 km? da Serra dos Aimorés.
(4) Inclusive 8.841 ken? da Serra dos Aimorés,

pesquisas continuas seria da maior necessidade a realizacio de Censos
Agropecudrios em periodos qiiingiienais, visto que os mesmos se reves-
tem de capital importancia e se justificam na medida em que:

a) Atualizam as informacgoes referentes as condigbes estruturais
do setor agropecuario, dada a velocidade das transformacoes
ocorridas;

b) Atualizam a curto prazo as estatisticas nfo incluidas nos le-
vantamentos de menor periodicidade;

TABELA 5
- %o
ESPECIFICACAO 1940 1950 1960
1940 1950 1960

Total dos estabelecimentos........ 1 904 589 2 064 642 3 337 769 100,0 100,0 100,0
Segundo a condigio do produtor:

Proprietrios.............0... 1 574 068 1 689 036 2 401 208 82,7 80,8 71,9

Arrendatdrios...........ooun 221 505 186 949 579 969 11,6 9,1 17,4

QOcupantes.......o..ooocvuann 109 016 208 657 356 502 57 10,1 10,7
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c) Fornecem dados atualizados a nivel de municipio, melhorando
as estimativas anuais para 0s mesmos;

d) Permitem a revisdo dos cadastros para os levantamentos de
menor periodicidade.

H4 a considerar ainda que:

1) A realizacio de Censos Agropecudrios, em periodos qiiinqiienais,
concorrerid substancialmente para a melhoria dos mapas usados nos
levantamentos de campo das estatisticas continuas;

2) A realizacio dos Censos Agropecudrios qillinqiienais constitui
uma velha aspiracio de todos os que se dedicam aos levantamentos do
setor, haja vista que nos congressos realizados pelo Instituto Interna-
cional de Estatistica, a partir do primeiro, realizado em 1851, em Bru-
xelas, ja se enfatizava a adocio desta periodicidade;

3) No relatério do Censo de 1920 (1.° Censo Agricola do Brasil),
o Dr. Bulhdes de Carvalho j& pregava a necessidade da realizacio da-
quele levantamento em periodos gqiiinguenais;

4) No semindrio de estatistica realizado em 1958, pelo Instituto
Roberto Simonsen, sob os auspicios da Confederacdo Nacional da In-
dustria, concluiu-se pela absoluta necessidade da ado¢io daquela perio-
dicidade no Censo Agropecuario; :

5) A 1.2 Conferéncia Nacional de ‘Estatistica,, realizada no Rio
de Janeiro em 1968, aprovou a adocdo de medidas tendentes a realiza-
cdo de Censos Agropecudrios qiiingiienais (Recomendacio n.0 6);

6) A realizacio dos Censos Agropecudrios qiiingtienais deveri levar
em conta a experiéncia de paises que j& o adotam (Estados Unidos, Ca-
nada ete.).

Face ao exposto, a CEPAGRO julga do maijor interesse para a me-
lhoria das estatisticas agropecuérias e para o total éxito do seu plano de
levantamentos anuais, a realizacdo de Censos Agropecuarios qilinqiie-
nais, sendo que os efetuados nos anos terminados em cinco deverao
atender, precipuamente, aos itens essenciais referentes aos quantitativos
da producdo agricola e da pecudria.

A realizacdo de censos qilingiienais no setor industrial esta pre-
vista no préprio Plano Nacional de Estatisticas Basicas que, nos itens
referentes 3 mineracfo, as inddstrias de transformagéo, & construcéo
e & energia elétrica, determina o levantamento, em periodos quingue-
nais, de informacdes referentes as caracteristicas gerais das empresas
e estabelecimentos, formagéo bruta de capital fixo, produgéo e insumos.

Para assegurar a representatividade das pesquisas de curto prazo,
torna-se indispensavel a revisdo periddica da respectiva base cadastral.
Tendo em vista o dinamismo do setor industrial, com a implantacéo
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de industrias novas, as ampliacdes e as modificagdes na linha de pro-
duciio dos estabelecimentos, é indispensavel a atualizagdo permanente
dos cadastros.

Para a atualizacio da base cadastral das pesquisas continuas torna-
se necessaria a realizacdo de levantamentos universais, que fornecam
todo um conjunto de informacdes indispenséaveis ao planejamento das
pesquisas de curto prazo.

Com a velocidade das transformacdes que se verifica no setor da
industria, em decorréncia da aceleracdo do processo de desenvolvimento,
os dados decenais, fornecidos pelos Censos Industriais, j& ndo sdo sufi-
cientes as necessidades do planejamento estatistico.

Em 1965, alias, j4 se realizou uma pesquisa universal no campo
das inddstrias de mineracdo e de transformacéo, o “Registro Industrial
de 19657, que visou & atualizacio das informacdes fornecidas pelo Censo
de 1960, tendo em vista a elaboracdo dos esquemas de amostragem a
serem utilizados nas pesquisas programadas pelo GETEI e, posterior-
mente, pelo DEICOM.

O DEICOM realiza, presentemente, trés pesquisas no campo das
indastrias de transformacio — a Pesquisa Mensal, a Pesquisa Trimes-
tral e a Pesquisa Anual, abrangendo esta Gltima também a industria
da mineracio. A base cadastral fundamental das pesquisas realizadas
pelo DEICOM foi o Registro Industrial de 1965. Esse cadastro basico é
submetido a revisdes anuais, realizadas através de informacoes forne-
cidas pelas Delegacias de Estatistica do Instituto Brasileiro de Estatis-
tica, localizadas nas Unidades da Federacéo. Estas listas de atualizacéo
do cadastro industrial se destinam & complementacio do painel de
informantes da Pesquisa Anual e abrangem os estabelecimentos com
valor de producgio acima de determinado limite. Essa atualizacéo, assim,
n#o se equipara a um levantamento do tipo censitario que, s6 ele, pode
fornecer o conjunto de informacdes que se torna desejavel para o pla-
nejamento seguro das pesquisas.

A realizacéo de Censos Industriais em periodo giiingiienais é pratica
comum em paises de economia mais evoluida. No Brasil, a dimenséo
ja atingida pelo setor industrial e o dinamismo que se observa na sua
expansio aconselham a adocfo dessa periodicidade na pesquisa censi-
taria, como suporte indispensavel ao planejamento das pesquisas anuais
ou de freqiiéncia maior.

Quanto as estatisticas no campo do comércio e dos servicos, o Plano
Nacional de Estatisticas Bésicas prevé igualmente o levantamento de
informacdes qiiingiienais referentes as caracteristicas gerais dos esta-
belecimentos, formacéo bruta de capital fixo e valor das compras, ven-
das e estoques.

Os censos decenais sfio presentemente a tnica fonte de informacio
disponivel a respeito do comércio varejista e de varios setores da ativi-
dade de servicos.
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O DEICOM pretende lancar uma nova pesquisa referente ao co-
mércio varejista, planejada nos mesmos moldes da Pesquisa Mensal
presentemente realizada no campo das industrias de transformacéo.
Trata-se de pesquisa do maior interesse, destinada a investigar, més
a més, a evolucdo do comportamento dos principais ramos do comércio
varejista e a repercussdo das medidas de politica econdmica no setor
comercial. Essa pesquisa permitira a elaboragfo de importantes indica-
dores da atividade desse setor da economia. Os estabelecimentos a serem
incluidos na pesquisa serfo selecionados com base no cadastro do Censo
Comercial de 1970. Em vista da velocidade com que se operam as trans-
formacdes no setor comercial, néo sb os cadastros se desatualizam rapi-
damente, como também ocorrem sensiveis alteragGes na representati-
vidade dos diversos ramos, no conjunto da atividade comercial, tornan-
do necessaria a revisdo periédica do painel de informantes da pesquisa.
O Censo Comercial, realizado qiiinqiienalmente, ird fornecer os elementos
indispensaveis a essa atualizacéo.

Outro projeto do DEICOM ¢ a implantagdo de pesquisa mensal
também no campo das atividades de servicos, prevista nas mesmas bases
da pesquisa mensal j& realizada na inddstria e tendo igualmente o
Censo como base cadastral.

Ocorre que, em relacdo & periodicidade qiiingiienal dos levantamen-
tos censitarios das atividades econdmicas, além dos dispositivos do
PNEB, a Lei n.0 4.789, de 14 de outubro de 1965, também determinou
idéntico procedimento.

Assim, torna-se necessaria uma consolidac@o legal sobre as dispo-
sicdes referentes & matéria, disciplinando-se, em definitivo, a execucio
de Censos Econdémicos com periodicidade giiinqlienal, e do Censo Demo-
grafico em cada decénio.
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CONTAS SOCIAIS NO
CONTEXTO REGIONAL

Paulo Roberto Haddad

do CEDEPLAR — UFMG

I — INTRODUCAO

Hi uma tendéncia entre economistas com formacg@o académica
fortemente orientada para a analise dos problemas macroecondmicos
de politica monetaria e fiscal em considerar os problemas urbanos e
regionais que surgem na economia como questdes de politica social num
sentido restrito, os quais devem merecer a sua atencdo quando se
tornarem politicamente explosivos. Assim, os problemas relacionados
com marginalidade urbana, desequilibrios regionais de desenvolvimento,
processos migratérios, areas deprimidas, sdo examinados com mais én-
fase por esses economistas quando lhes sfo apresentados através dos

diferentes canais de pressdo politica que atuam sobre o processo de
planejamento.

Ocorre, porém, que num pais com as caracteristicas historicas e
territoriais do Brasil, a maneira pela qual é organizado o espago econod-
mico afeta profundamente o ritmo e a estrutura de seu crescimento,
e o planejamento nacional deve ser considerado, de acordo com as di-
ferentes estratégias de evoluc@o espacial, como forma de acelerar as
metas de desenvolvimento global da economia. A implementacdo de
politicas de desenvolvimento urbano e regional néo deve ser considerada
apenas como uma indesejavel alocacdo de recursos que se paga como
tributo para manter a estabilidade politica e social do sistema econd-
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mico. Quando se considera que um dos objetivos primordiais do pro-
cesso de desenvolvimento é a criagio de um espaco econdmico nacional,
articulado através de um sistema interdependente de regides, torna-se
claro que a decisdo de onde localizar os novos projetos de investimento
publico e privado é t&o importante quanto a decisédo sobre sua prio-
ridade.

Toda politica econdmica formulada com o objetivo de atingir deter-
minadas metas nacionais poderéd produzir, direta ou indiretamente,
profundos efeitos no desenvolvimento urbano e regional do pais. E bas-
tante conhecido o debate sobre o impacto negativo da politica cambial
sobre o desenvolvimento regional do Nordeste na década dos cingiienta,
bem como tem se tornado explicito o efeito diferencial da atual politica
tributaria do Governo Federal sobre os recursos disponiveis nos orga-
mentos dos diferentes Governos Estaduais. £ evidente, também, que se
o principal objetivo da politica econémica nacional € a obtencio de
uma invejavel taxa de crescimento per capita, a alocacdo dos recursos
humanos e financeiros devera ser balanceada a fim de garantir as re-
gides e aos setores mais dinamicos da economia nacional um volume
ponderavel desses recursos, o que poderd ativar processos de concentra-
cdo social e regional dos beneficios do crescimento.

Ocorre, porém, no nosso ponto de vista, que algumas dessas apa-
rentes inconsisténcias de objetivos de politica econémica decorrem de
fatores tais como a auséncia de coordenacéo entre os setores que co-
mandam as decisoes de planejamento a médio prazo e os que comandam
as de longo prazo, a escassez de especialistas treinados para a formali-
zacdo e controle dessas decisGes, sem contar os obstaculos de natureza
politico-institucional ao processo de planejamento. A experiéncia de al-
guns paises tem demonstrado que uma compreensdo melhor dos méto-
dos de planejamento e das condicdes de consisténcia interna do processo
de desenvolvimento permite, em vérios casos, tornar mutuamente com-
plementares um numero maior de metas que, inicialmente, se configu-
ravam como incompativeis entre si.

No Brasil, tem crescido nos ultimos anos um forte interesse pelos
problemas ligados ao planejamento regional através da multiplicacdo
de programas e instituicées que procuram definir estratégias de desen-
volvimento para 4reas deprimidas ou regides de fronteira do pais, ou
mesmo, para as economias estaduais!. Entre os inumeros problemas
com que se debatem os planejadores regionais ou estaduais no Brasil
estd a auséneia de um sistema de informacses estatisticas necessarias
ao processo de deciséio relativo as questes de desenvolvimento urbano
e regional. O nosso trabalho pretende examinar alguns dos principais
problemas que emergem quando se deseja metodizar a organizacéo do
conjunto dessas informacdes através de um sistema de contas sociais
para as diferentes regides.

1 Hgddad, P. R, Problems and policies of regional planning in Bragzil. In: DUNHAN &
HILHORST. Issues in Regional Planning. Paris, Mouton, 1971.
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II — CONTAS REGIONAIS: ASPECTOS CONCEITUAIS'

II.1 — Contas'e Regides: Problemas de Definicao

Embora esteja se generalizando no Brasil a idéia de que “contas
regionais” podem se tornar um sistema de informacdes muito util para
o processo de decisdo envolvendo problemas econdmicos ao nivel sub-
nacional, ainda est4 bastante obscuro o conteido especifico do que se
entende por “contas” e “regional”.

O conceito de contas sociais evoluiu de um sentido restrito, que
inclufa apenas as tabulacdes cruzadas das transacOes econdmicas envol-
vidas no calculo dos agregados nacionais, para diferentes sistemas de
informacdes que visam a analisar diversos aspectos da estrutura eco-
ndmica de uma regifio ou pais: relacdes interindustriais, fluxos finan-
ceiros, balanco de pagamentos, etc. Por outro lado, nos estudos dos
problemas regionais ha trés definicbes que ja se tornaram tradicionais

para conceituar regifio, as quais ndo sdo, contudo, mutuamente exclu-
sivas:

1) regido homogénea ou estatisticamente uniforme, definida como
uma combinacfo de areas que apresentam uma uniformidade estatistica
em relacio a certas caracteristicas fisicas, econdmicas ou sociais;

9) regido nodal ou polarizada, a qual resulta de se tentar conside-
rar os padrdes de inter-relacdo econdmica e social no espago geografico;
3) regido-plano, para a qual ha uma coeréncia administrativa

entre a 4rea em estudo e instituicdes politicas disponiveis para efetuar
decistes de planejamento.

Ha, pois, um enorme leque de alternativas para a organizacdo de
um sistema de contas sociais ao nivel regional, dependendo das fungées
que se atribuem as contas para a analise economica de uma regido,
bem como da definicio de regifio que se adota no estudo. No Brasil,
contudo, a experiéncia mais antiga com a elaboracéo de contas regionais
tem se limitado & estimativa da renda interna segundo ramos de ativi-
dades por Unidades da Federacdo (1939-1947/68), preparada pelo Centro
de Contas Nacionais da Fundacfo Getulio Vargas. Mais recentemente,
intimeras novas experiéncias estéo sendo desenvolvidas no Pais: estima-
tivas de formacdo de capital para a economia do Nordeste, estudos de
relacGes interindustriais ao nivel estadual e urbano realizados pelo
CEDEPLAR, estimativas do produto e da renda regional de Minas Gerais
pela Fundacdo Jodo Pinheiro, etc. Essa lista € apenas indicativa, e so-
mente o intercambio de informacées durante as se¢oes desta conferéncia
é que realmente permitird avaliar a extensdo e 0 progresso dessas ex-
periéncias.

II.2 — Para que Servem as Contas Regionais?

A primeira idéia que normalmente se tem, quando h4i a preocupa-
céo de se organizar um sistema de contas regionais, é a de reescalonar,
para o nivel regional, a experiéncia obtida com a implementacio dos
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diferentes sistemas de contas nacionais. Ocorre, contudo, que a econo-
mia de uma regido nio ¢ uma miniatura da economia nacional, e toda
bibliografia relacionada com as teorias de desenvolvimento regional
procura enfatizar as caracteristicas especificas das economias regionais.
Friedman 2, por exemplo, sintetizou em oito proposicdes o conhecimento
acumulado sobre a incidéncia espacial do crescimento econémico:

1) as economias regionais sfio abertas para o exterior e sujeitas &
sua influéncia; :

2) o crescimento econémico regional ¢ induzido externamente;

3) a transmissio bem sucedida do crescimento do setor exportador
para o crescimento do setor ligado ao mercado interno depende da es-
trutura sécio-politica da regifio, da distribuicdo local da renda e dos
padroes de despesa;

4) a lideranca politica local é decisiva para a adaptacio bem su-
cedida das modificacdes externas, sendo que a qualidade dessa lideranca
depende da experiéncia passada de desenvolvimento da regido;

5) o crescimento econdémico regional pode ser considerado, em
parte, como um problema de localizacéo de firmas;

6) o crescimento econdmico tende a ocorrer na matriz de regides
urbanas; é através dessa matriz que o espaco econdémico em evolugao se
organiza;

7 os fluxos de mao-de-obra tendem a exercer uma forca equili-
bradora sobre os efeitos do crescimento econémico no bem-estar social,
embora resultados contraditérios possam ser obtidos;

8) onde o crescimento econdmico é sustentado durante longos pe-
riodos, a sua incidéncia atua no sentido de uma progressiva integragéo
da economia espacial.

Se tomarmos essas proposicoes como referéncia para a discussao,
néo é dificil concluir que a estruturagéo de um sistema de contas regio-
nais depende do estagio de desenvolvimento da regido em estudo, bem
como do tipo de problema que se pretende analisar. Por outro lado,
verifica-se também que a utilidade dos sistemas de contas sociais é
praticamente nula para o tratamento de algumas questoes de extrema
relevancia para a andlise do processo de crescimento regional. Para
jilustrar alguns exemplos em relacdo a essas proposigdes, introduzire-
mos uma dicotomia proposta para anéalise de problemas regionais.

Hoover e Chinitz? distinguem dois enfoques para a andlise econo-
mica regional: @

1) o enfoque vertical, o qual visa a examinar, com o maior grau de
profundidade possivel, o funcionamento da economia da regido que esta
sendo estudada, sendo que o “resto do mundo”, enquanto tal, nio é
estudado nem mesmo observado diretamente;

2 Friedman, J., Regional Development Policy — & case study of Venezuela, MIT, 1966.

s Hoover,.E. M., ¢ Chinitz, B., “The Role of Accounts in the Economic Study of Regions”
in Friedman e Alonso. Regional Development and Planning — a reader. MIT, 1964.
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2) o enfoque horizontal, o qual enfatiza como objeto de analise
da regifio em estudo caracteristicas proprias relativas & interdependén-
cia na estrutura inter-regional e a andlise locacional em termos de
competicdo e complementaridade inter-regional.

Consideram esses autores que o enfoque vertical de anélise cuida de
questdes de interesse mais restrito, uma vez que toma todos os eventos e
influéncias advindos do mundo exterior como exdgenas e procura sim-
plesmente, prover mecanismos para avaliar os impactos internos das
variacdes exogenas. Por outro lado, o enfoque horizontal explora uma
outra dimensio das informagdes estatisticas disponiveis, particular-
mente aquelas informacodes sobre outras regides que sejam similares a
regifio em estudo, ou que tenham com ela relagbes de interdependéncia.

O nosso trabalho ira destacar alguns problemas de contas regionais,
particularmente, dentro de um enfoque vertical, pois, além de haver
menor énfase para o papel das contas nos modelos que utilizam o
enfoque horizontal, est4 prevista a apresentacfo de um trabalho nesta
conferéncia que daré especial atencéo ao problema dos fluxos inter-re-
gionais e sua aplicacdo na anéalise regional.

H3a diferentes funcoes para as contas sociais quando elaboradas ao
nivel nacional, dependendo da énfase alternativa que € dada dentro
da 16gica de cada sistema®. As contas da renda e do produto nacional
se relacionam com os fluxos agregados de renda e de despesa entre
produtores, consumidores, setor publico e setor resto do mundo, tendo
por objetivo central a andlise das modificacbes que se processam no
nivel da atividade econdmica nacional. As contas das relagdes interin-
dustriais, que se exprimem usualmente sobre a forma matricial no
quadro de insumo-produto, mostram as inter-relagbes existentes entre
os diferentes setores produtivos da economia nacional. As contas de
fluxos financeiros, desenvolvidas mais recenfemente, analisam com
maior nivel de detalhe as transacdes financeiras do sistema econdmico,
tornando claro o processo através do qual a poupanca gerada em um
setor pode tornar-se disponivel para um outro setor investir. A contabi-
lidade nacional tem também se preocupado, com menor sucesso, em
estimar o capital nacional.

Ha duas observacdes que se destacam em relac@o & experiéncia com
as contas nacionais que sdo importantes para a discuss@o sobre os sis-
temas de contas regionais. Em primeiro lugar, as diferentes contas
nacionais nio nasceram no vacuo, mas para responder a questes bem
definidas relativas & estrutura e ao funcionamento do sistema econémico
nacional. Em segundo lugar, essas questdes sdo propostas a partir de
um conjunto de modelos teéricos que estdo fortemente vinculados aos
estilos de analise diferentemente propostos por economistas, tais como
Walras e Keynes.

Como observam os Ruggles, seria muito simples sugerir que a
“estrutura de informacdo econémica desenvolvida para a nagdo deveria

+ Ruggles, R., e Ruggles, N, D, “Regional Breakdown of National Economic Accounts” in
Design of Regional Accounts, edited by W. Hochwald. Johns Hopkins, 1961.
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ser desenvolvida também para cada um dos niveis regionais. De certa
forma, haveria mérito neste enfoque — ele permitiria uma compreensio
melhor do processo de agregacdo e do papel que cada uma das varias
regides exerce no conjunto da economia nacional. Contudo, néo é ime-
diatamente Obvio que tal estrutura estatistica seja factivel, dadas as
nossas atuais técnicas de mensuracfo, nem mesmo seria ela necessaria
para a maioria dos usos da andlise econ6mica regional”.-

Conduziremos esta discussdo para um nivel mais concreto nos dois
tépicos seguintes, onde apresentamos alguns dos problemas que surgem
quando se implementam, ao nivel regional, contas do produto e da
renda, e contas de relacdes interindustriais. A preferéncia pelos dois
tipos -de contas resulta de nossa impressdo de que seriam esses os sis-
temas que teriam maijor potencial para ser desenvolvido a médio prazo,
no Brasil.

Finalmente, pode ser indicada, alnda neste tépico, a questdo geral
de se saber qual fracdo da capacidade de pesquisa existente nas dife-
rentes regides do pais deveria ser realmente comprometida em ativida-
des vinculadas & elaboracdo de contas regionais. A pergunta é muito
ampla e sera melhor debatida durante as secdes da conferéncia. N&o
custa, contudo, lembrar que os estudos de economia regional tém que
prover respostas para um grande numero de questdes, muitas das quais,
como ja se frisou, pouca relacdo tém a haver com o sistema de infor-
macdes gerado pelas contas regionais. Isso significa, evidentemente, que
parcela substancial da capacidade de pesquisa existente nas diferentes
regiGes deve estar alocada em estudos e pesquisas relacionadas com
problemas de localizacéo industrial, incentivos fiscais, elaboragéo e ava-
liacdo de projetos de investimento publico e privado, programacéio or-
camentaria, ete.

III — O PRODUTO E A RENDA REGIONAL

Ha um consenso generalizado de que as estimativas de renda in-
terna por Unidades da Federacgdo, que sdo produzidas pelo Centro de
Contas Nacionais da Fundacdo Getulio Vargas, constituem um conjunto
de informagoes extremamente limitado para andlise de problemas de
desenvolvimento e crescimento regional no Brasil. Essas estimativas
permitem examinar, a precos correntes, a participacio (total e por ramos
de atividade) de cada Unidade da Federacdo na formacéo da renda
interna do Brasil, bem como a composi¢ido setorial da renda gerada
em cada uma dessas Unidades. £ evidente que, no maximo, o que se
pode concluir, apés os célculos dessas relacdes, fica restrito a indicar
se estd havendo alguma tendéncia & concentragéio regional da renda
interna no Brasil, ou & concentracio setorial da renda de alguma Uni-
dade da Federacio.

Seria muito cémodo listar as varidveis que um analista de proble-
mas regionais necessita para os seus modelos e, a partir dai, apontar
as insuficiéncias das estimativas das contas produzidas na Fundacéo
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Getilio Vargas. O nosso trabalho, ao contrario; pretende indicar algu-
mas das dificuldades que sdo usualmente encontradas pelos técnicos
da Fundacdo Getdlio Vargas na montagem de um sistema de contas de
produto e renda ao nivel regional, a fim de que os debates, durante a
conferéncia, possam trazer sugestGes e experiéncias para a superacio
dessas dificuldades.

O maior obstaculo para um trabalho de profundidade na melhoria
das contas do produto e da renda regional se encontra, evidentemente,
no sistema de informactes disponiveis para a montagem das contas.
Para se ter uma idéia do volume de informagOes necessarias para a
organizacdo das contas de produto e renda regional, apresentaremos a
estrutura formal de um sistema proposto por Stone 5. Esse sistema pode
ser construido utilizando-se dois blocos, um relacionado com as transa-
¢des intra-regionais e o outro, com as transacoes inter-regionais.

Em cada bloco é estabelecido um conjunto de contas: uma relacio-
nada & produg@o (P), uma relacionada ac consumo (C), e umas relacio-
nada & acumulacdo (K). As contas sfo representadas sob a forma ma-
tricial.

P 0 Cii Vi Xix 0 0
C Y O Yie Gk O
K Du S.u 0 0 o B.sk
1 — Bloeo Intra-regional 2 — Bloco inter-regional

C;; — consumo na regido j;

V; = investimento na regido j;

Y;, = remuneracgio aos fatores de producéo da regido j;

D;; = depreciacio;

S;; = poupanca;

X, — exportacdes da regifo j para a regido k;

Y, = remuneracio aos fatores recebida por j vinda de k;
G = transferéncias recebidas por j vindas de k;
Bj, =— empréstimos de j tomados em k.

Se tivermos uma economia fechada com 7 regibes, podemos cons-
truir um sistema completo de contabilidade social com n blocos intra-
regionais e n(n—1) blocos inter-regionais. E interessante observar que
é possivel estruturar a ordem dos blocos concentrando cada tipo de
transacdo em um Unico bloco, de tal forma que informacdes detalhadas
sobre diversas transacdes possam tornar-se desnecessarias. As exporta-

5 Stone, R., “Social Accounts at The Regional Level: a Survey” in Regional Economic
Planning, OECD, 1961.
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coes da regifo j que estavam, por exemplo, discriminadas por regifo
de destino (X;;, Xj, ..., X;») ficam englobadas em uma tnica informa-
¢do (X; — exportacoes da regifo j). E claro que essa economia de infor-
macao, embora pratica do ponto de vista do contabilista social, pode ser
prejudicial em alguma etapa na andlise dos problemas da regido em
estudo.

Mesmo considerando que essas modificagées possam ser feitas para
diminuir o volume de informagdes que é necessario coletar, ainda sur-
gem problemas de grande porte na montagem das contas regionais de
produto e renda, os quais nao sdo encontrados, usualmente, na estima-
tiva das contas nacionais. Isard ¢ resume esses problemas observando
que as regides de um pais sdo economias abertas onde as transacdes
externas sdo, em geral, muito mais importantes do que o sdo para a
economia nacional. Assim, ambas as partes de uma transacéo tém muito
malior possibilidade de se encontrarem na mesma nacdo do que na
mesma regido. Além do mais, como “a nacfo é uma unidade politico-
cultural, a qual é para fins de politica econémica distinta do resto do
mundo, os agentes de transacdes tendem a distinguir no seu sistema
de contabilidade entre firmas e operacdes internas e externas”. Néo é
comum entre esses mesmos agentes a distincdo entre transagfes com
partes na mesma regido e transacdes com partes em outras regioes.

Isard ainda indica outros problemas igualmente dificeis de serem
superados pelos contabilistas sociais:

1) determinar qual fracdo da transacdo de um agente supra-
regional (Governo Federal ou grande empresa) que é interna a uma
regido desde que, usualmente, o agente nfo mantém um sistema de

contabilidade numa base regional;

2) processos de amostragem que fornecem resultados validos para
a obtencao de dados estatisticos para a na¢ao, podem néo produzir dados
fidedignos para uma regiao;

3) desde que a estrutura industrial e social de uma regido pode
ser muito diferente da estrutura do pais, o conjunto de setores mais
util para estudos de renda regional pode néo ser o mesmo que aparece
em estudos nacionais. f

A preparacdo de um sistema de contas regionais deve ser uma tarefa
continua de uma agéncia estatistica e ndo apenas um projeto transi-
toério, pois as contas sociais de produto, e renda somente se tornam
informacoes tteis para a analise quando se acumulam em séries crono-
logicas consistentemente preparadas. Assim, ndo é dificil imaginar que
os recursos disponiveis na capacidade de pesquisa das diversas regides
do pais possam ser extremamente insuficientes para a montagem de
um sistema compreensivo de contas sociais ao nivel regional.

Esta nota de pessimismo, sobre o potencial de desenvolvimento de
contas regionais no Brasil, pode ser contrabalancada pela duvida que
permanece se realmente é necessaria a montagem de “um sistema com-

¢ Isard, W., Methods of Regional Analysis. MIT Press, 1960. cap. 4.
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preensivo de contas sociais ao nivel regional”, para aperfeicoar o pro-
cesso de decisdo publico e privado relativo aos problemas de desenvolvi-
mento urbano e regional no pais.

E bastante provavel que um grande progresso poderia ser atingido
nesse campo de pesquisas, se conseguissemos melhorar as informacoes
disponiveis sobre a base econémica das diferentes regioes do Palis, atra-
vés de uma concentracdo de recursos de pesquisa no levantamento sis-
tematico de informacGes sobre os fluxos interestaduais de comércio, e
se conseguissemos, também, melhorar o nosso conhecimento sobre as
relacdes interindustriais existentes entre as atividades econdmicas re-
gionais. Da mesma forma, seria importante avancar um pouco mais
na linha de trabalho do Centro de Contas Nacionais para obter as
estimativas da renda interna por Unidades da Federacgdo, calculadas
a precos constantes.

IV — AS RELACOES INTERINDUSTRIAIS AO NIVEL REGICNAL

IV.1 — A Utilizacdo de Coeficientes Técnicos Nacionais em
Estudos Regionais

E relativamente comum, em alguns paises que dispdem de uma
matriz de insumo-produto, a utilizacdo dos coeficientes técnicos nacio-
nais em estudos relacionados com a economia de regides especificas. Se
esse procedimento fosse realmente valido, poder-se-ia dispensar a mon-
tagem das matrizes de insumo-produto para cada regido do pais em
um grande numero de pesquisas que necessitassem apenas conhecer a
estrutura tecnoldgica regional. Ocorre, porém, que num pais com fortes
desequilibrios regionais em sua economia, esse procedimento podera
conduzir a erros de notavel significAncia nas estimativas dos valores
de algumas variaveis ao nivel regional.

Para ilustrar a discuss@o desse problema, apresentamos uma anéalise
comparativa das estruturas produtivas do Brasil e do Estado de Minas
Gerais, em 1959 7. Nas comparacoes realizadas consideramos apenas o0s
setores da induastria de transformacgfo e a industria extrativa mineral,
pois sfo esses os setores em que houve realmente informacoes disponi-
veis nos censos para um levantamento direto da matriz de Minas e néo
estimado a partir dos coeficientes nacionais.

Utilizamos, basicamente, como referéncia metodolégica para a
realizacdo dessas comparacoes, o estudo de Chenery e Watanabe 8 onde,
a partir dos quadros de insumo-produte dos Estados Unidos, Japao, No-
ruega e Italia, comparam as estruturas produtivas desses paises, anali-
sando a natureza da interdependéncia revelada pelos fluxos interindus-
triais, as diferencas na estrutura de custos, etc. Nao faremos referéncia
a outros estudos que tém examinado o problema da comparagdo inter-

7 Parizzi, M., Haddad, P. R., e Henriques, M. O. G., “Relacdes Interindustriais em Minas
Gerals”, Monografia n.c 5, CEDEPLAR.

8 Chenery, H. B. & Watanabe, T. “International Comparisons of the structure of production”.
Econometrica. 26 (4) : 487 — 521 oct., 1958.
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temporal e interespacial das estruturas produtivas, a partir dos quadres
de insumo-produto, pois esses estudos pressupdem quase sempre que
dispomos da matriz inversa de Leontief para efetuar os estudos subse-
qiientes. Ocorre que, no caso de Minas, julgamos conveniente néo deter-
minar a matriz (I — A4)-Z, pois ndo foi possivel levantar a matriz dos
insumos importados, e a ndo eliminacdo desses valores para o calculo
da matriz tecnolégica conduz a uma superestimacéo dos efeitos indire-
tos do impacto da demanda final sobre os niveis de produgido setorial
da economia estadual.

Para compararmos os coeficientes de insumo nas duas matrizes,
utilizamos ¢ seguinte coeficiente:

af _ ;[a;?“__ ‘af;-
’ _.1._2(06 ; 8)
5 o \ai;+a;

que mede, no numerador, a soma das diferencas absolutas entre todos
os coeficientes em cada coluna e, no denorhinador, a média das compras
interindustriais totais do setor. Quanto mais semelhantes entre si as
estruturas produtivas que estdo sendo comparadas, menores serao os

8
valores de +5

O Quadro I mostra os resultados desses coeficientes numa distri-
buicdo de freqgliéncia, onde fica patente o alto grau de diversidade entre
as estruturas tecnologicas setoriais das economias de Minas e do Brasil.
Nesse mesmo Quadro, mostramos os valores dos coeficientes calculados
para as matrizes de Minas Gerais em dois anos diferentes: 1953 e 1959.
Antes de realizarmos essa Ultima comparacéo, tivemos que proceder a
algumas agregacdes, pois a classificacido dos setores nfo coincidia nas
duas matrizes do Estado.

A comparacdo que se estabeleceu entre as matrizes tecnolégicas do
Estado de Minas em 1953 e 1959, pode ser indicativa de modificacGes
ocorridas, naquele periodo, na estrutura tecnolégica de alguns setores
industriais. Os resultados obtidos mostram um elevado grau de simila-
ridade nas estruturas produtivas dos dois anos, com a distribuicdo dos
valores de y se figurando bem proxima doj padréo observado em média
por Chenery e Watanabe, com os valores concentrados entre 0,000 e
0,799. Além do mais, esses valores teriam sido bem menores se ndo hou-
vesse ocorrido divergéncias entre as classificacoes utilizadas para a mon-
tagem das duas matrizes. Esses problemas apareceram, principalmente,
em relacdo aos seguintes setores: plastico, editorial e grafica, fumo,
couro e peles, madeira. Essas diferencas podem ser identificadas e os
valores dos vy diminuidos, desde que se reclassifiquem alguns dos pro-
dutos na matriz de 1953. :

Chenery e Watanabe observam que a estrutura de producéo, defi-
nida pelo modelo de insumo-produto, é o resultado da interagéo de dife-
rentes forcas, algumas conduzindo a uniformidade (o mesmo conjunto
de conhecimentos tecnologicos para os diversos paises, satisfaciio de ne-
cessidades biologicamente determinadas, etc.) e outras conduzindo &
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diversidade (variacGes na escassez relativa de fatores, diferencas no ni-
vel de renda e na estrutura da demanda final, variacdo na escala de
producéo, ete.).

Na comparacio das matrizes tecnolégicas de Minas e de Brasil, as
diferencas acentuadas encontradas podem ser atribuidas entre outros
fatores a:

1) especializacdo regional — em cada setor o numero de produtos
que o Estado produz é bem inferior ao conjunto produzido pelo Pais;

2) diferencas na estrutura tecnoldgica do Estado e do Pais — para
alguns produtos, os processos de produciio utilizados pela indudstria de
transformacio de Minas nao sao representativos da média nacional,

3) diferentes decistes “ad hoc” tomadas durante a montagem das
maftrizes;

4) possiveis erros de medida etc.

De qualquer forma, os resultados obtidos através das comparacoes
mostram que néo é adequada a utilizacdo de coeficientes nacionais para
a andlise de problemas econdmicos de regibes especificas em paises que
apresentam fortes desequilibrios regionais de desenvolvimento. Além
do mais, é necessario frisar que a utilizac@o dos coeficientes nacionais,
para quase todos os setores ndo industriais de Minas, determinou dis-
torcdes nio identificadas nos resultados dos calculos.

QUADRO I

COMPARACAO POR TIPO DE PRODUCAO
DISTRIBUICAO DE FREQUENCIAS
A) BRASIL — MINAS

1959

i FREQUENCIA ABSOLUTA
0,000 — 2,000 7
2,001 — 4,000 2
4,001 — 6,000 8
6,001 — 8,000 3
8,001 — 10,000 2
TOTAL 22

B) MINAS: 1953 e 1959

+38 FREQUENCIA ABSOLUTA
0,000 — 0,400 6
0,401 — ©,800 6
0,801 — 1,200 3
1,201 — 1,600 2
1,601 — 2,000 2
TOTAL 19
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Desde que trabalhamos apenas nessa parte da pesquisa com os
setores industriais, convém lembrar que os resultados de Chenery e
Watanabe apontam uma diferenca significante entre a comparabilidade
dos coeficientes dos outros setores da economia. Essa maior compara-
bilidade é atribuida a diversos fatores: o maior grau de agregac¢do na
agricultura e nos servigos, a maior fidedignidade das fontes estatisticas
para a industria, a maior semelhanca de tecnologia nos setores de ma-
nufatura, etc.

Finalmente, é preciso reconhecer que algum progresso pode ser feito
quando se utiliza tabela de insumo-produto nacional em analise de
problemas regionais ®. Se, por um lado, é muito dificil corrigir as dife-
rencas entre a tecnologia nacional e a regional sem que se disponha de
informacdes adicionais, por outro, é possivel atenuar as diferengas de-
correntes da composicio industrial da regido e do pais. Essa correcédo
pode ser feita se a matriz regional de insumo-produto for montada atra-
vés da agregacdo de uma matriz nacional muito bem detalhada, utili-
zando-se pesos regionais (valor adicionado) na agregacio.

1V.2 — O Setor Externo na Construcio do Quadro de Insumo-Produto

A estrutura do quadro de insumo-produto pode ser apresentada em
oito se¢des: !

(a) Produtos intermediérios, isto &, bens e servicos produzidos nos
setores industriais e consumidos como produtos intermediarios pelo
préprio setor ou por outros setores industriais.

(b) Producfo dos setores industriais que se destina a consumo
final, formac&o de capital, consumo do governo, exportacdes e variacdes
de estoques. ;

(¢) O valor total da producéio em cada setor industrial.

(d) Custos primarios em cada setor industrial: pagamentos aos
servicos dos fatores de producéo, depreciacdo do capital fixo, ete.

(e) Bens e servicos finais ndo produzidos nos setores industriais:
valor adicionado pelo setor publico, importacdo de bens e servicos finais.

(f) O valor total de cada categoria de custo primario.

(g) O insumo total de cada setor industrial.

(h) O valor total de cada categoria de demanda final.

@) (b) {e)
Produgio Intermedidria Produgio Final! Produgiio Total
@ (©) 3 ®
Insumo Primério Insumo Primé4rio/Produgio Custos Primérios Totais
Final
() ]
Insumos Totais Demanda Final Total

9 Shen, T. Y. “An Input-Output Table With Regional Weights”, PPRS, vol. VI, 1960.
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Na montagem estatistica do quadro de insumo-produto surgem di-
versos problemas especiais na solugdo dos quais tem se padronizado
alguns procedimentos visando a aumentar o grau de comparabilidade
internacional das diferentes fabelas nacionais. Entre esses problemas
vamos destacar, para discussido nesta conferéncia, o tratamento do setor
externo na configuracéo final da tabela.

O tratamento a ser dado as importacdes e as exportacdes num qua-
dro de insumo-produto dependerd, basicamente, dos detalhes existentes
nas informacdes coletadas. Uma orientacdo mais abrangente especifi-
cara os valores das importacfes pelos setores de origem e de destino,
pois se for necessario reagrupa-los posteriormente néo havera dificulda-
de. Se quisermos, por exemplo, reclassificar as importagdes em compe-
titivas e ndo competitivas, basta destacarmos das importagoes totais
aquelas similares aos produtos produzidos em algum setor industrial do
Pais (importacoes competitivas) e, em seguida, adiciona-las a oferta
interna do setor apropriade, redistribuinde-as juntamente com a produ-
¢d0 nacional na linha do setor . As importacdes ndo competitivas po-
dem ser distribuidas diretamente entre os setores que as utilizam como
insumos, ou até mesmo reagrupadas numa Unica linha junto com os

insumos primadrios (insumos néo produzidos dentro do sistema de se-
tores).

As informacdes da Tabela-Matérias-Primas, Componentes e Mate-
riais de Procedéncia Estrangeira, que aparece no questionario do Censo
Industrial, conjugada com o Balango de Pagamentos, fornece todos os
elementos necessarios para compor as células referentes aos valores
das importacGes no quadro de insumo-produto nacional. O Balanco de
Pagamentos é consultado, ndo apenas para se obterem totais de controle
para as informagdes dadas pelos estabelecimentos, mas também porque
na identificacdo das importagbes que aparecem na demanda final ha
possibilidade de se determinar nos questionarios do Censo Industrial
somente o valor da “maquinaria, equipamentos e instalagdes de proce-
déncia estrangeira”. Assim, os valores das importacbes de bens de con-
sumo, ou mesmo os valores das importacdes dos bens de capital apre-
sentados de forma mais desagregada, devem ser necessariamente pes-
quisados entre as informagdes disponiveis no Balanco de Pagamentos,
confrontadas, evidentemente, com aquelas existentes nas respostas dos
questionarios do Censo Comercial.

Quando se examina o problema das importagdes e das exportacOes
no quadro de insumo-produto ao nivel do Estado, a situac@o se torna
mais obscura. Em primeiro lugar, as informactes a serem obtidas néo
distinguem as matérias-primas produzidas no Estado daquelas impor-
tadas de outros Estados. Em segundo lugar, ndo hé tradicdo de se
computar um balanco de pagamentos inter-regional, e somente agora
comeca & haver um progresso maior nas estatisticas de comércio por
vias internas, as quais talvez possam permitir estimar os valores das

* Na matriz do IPEA itodas as importacbes foram consideradas como competitivas, pois o
questionario do Censo Industrial de 1960 nao permitia estabelecer uma distincfio entre os insumos
de cada estabelecimento, o material importado e o material produzido no Pais.
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importacdes de mercadorias que deverdo entrar entre os componentes
da demanda final. Por tltimo, ndo h4, normalmente, nos questionarios
do Censo, nenhuma indicacéio sobre a distribuicdo espacial das vendas.
dos diversos setores. :

Na matriz de insumo-produto montada para a Cidade Industrial de
Contagem, temos, nas linhas e nas colunas do quadro, os valores distri-
buidos por setores e regides de origem e de destino. Essas informacoes
permitem analisar nio somente as interdependéncias setoriais no pro-
cesso produtivo, mas, também, como as variagdes nas atividades indus-
triais de algumas regides poderiam repercutir sobre os niveis de produ-
cio e emprego dos setores industriais de Contagem. E evidente que essas.
informacdes somente puderam ser levantadas atraves de exaustivo tra-
balho da equipe do Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais, por
se tratar de um numero pequeno de establecimentos industriais, case
visivelmente oposto ao que ocorre num Censo.

Para a superacdo dos trés problemas acima enumerados, ha trés
sugestdes:

a) as exportacdes interestaduais de cada estabelecimento indus-
trial, sem indicacido da regifio de destino, poderiam ser determinadas se
houver nos questionarios um item sobre “distribuicdo do valor das ven-
das e transferéncias durante o ano”;

b) as importagdes de matérias-primas, combustiveis e materiais
de embalagem poderiam ser deferminadas se fossem incluidas nos ques-
tionarios duas colunas adicionais da seguinte forma:

CONSUMO DURANTE O ANO DE 1969

Valor Produzido Produzido em

Quantidade Cr$ 1 000 no Hstado outros Estados

¢) as importagoes dos produtos para utilizacdo final, bem como
as importagGes de matérias-primas, poderiam ser estimadas através de
coeficientes de abastecimento setorial obtidos pela conjugacgdo de di-
versas fontes estatisticas (comércio por vias internas, dados dos censos.
industrial e comercial, informacdes existentes em estudos especiais etc.).

Esses coeficientes medem em cada setor a parcela da oferta global
que é de origem externa, e a parcela que é de producgdo dos estabeleci-
mentos localizados no préprio Estado. Sem a distingéo entre as matérias-
primas produzidas no Estado e as importadas, nio haverd sentido em
se calcular para o Estado a matriz inversa de Leontief, base para pes-
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quisas posteriores, pois ndo serd possivel distinguir entre as inter-rela-
coes existentes no sistema industrial do Estado e as inter-relacoes entre
esse proprio sistema e o seu setor externo (outros Estados e paises).

V.3 — Anailise de Insume-Produto para Pequenas Comunidades

Né&o & muito usual a construcéo de tabelas de insumo-produto para
pequenas comunidades, tais como um municipio ou um grupo de muni-
cipios. O principal motivo se prende ao fato de que, sendo a economia
de um centro urbano muito especializada, hd uma interdependéncia re-
lativamente pequena, do tipo Leontief, entre as suas atividades eco-
némicas.

Ocorre, porém, que existem algumas variacées do modelo inicial de
Leontief, as quais permitem analisar, de forma sistematica, problemas
de uma economia urbana nao relacionados necessariamente com a inter-
dependéncia setorial. Além do mais, a prépria montagem de uma matriz
de insumo-produto para o municipio permitira reorganizar, de maneira
vantajosa, as informacges estatisticas que se encontram usualmente
dispersas em diferentes fontes.

No Brasil, h4 uma experiéncia com esse tipo de pesquisa?!, e os
resultados obtidos mostraram-se extremamente encorajadores. Montou-
se, para o Municipio de Itabirito, uma tabela de insumo-produto para
o ano de 1970, utilizando-se informactes estatisticas disponiveis e as
de um “survey” desenhado para obter dados relativos a:

a) transacles intra-municipais;

b) transacdes externas;

c) informagdes detalhadas sobre a composicdo do valor agregado;
d) estrutura de consumo por grupo de renda.

Com as informacoes obtidas na matriz de transactes foram cons-
truidos trés modelos lineares:

1) o modelo aberto de Leontief, com o qual se analisaram as liga-
¢Oes para frente e para tras entre diferentes atividades econémicas do
municipio, e as relacdes entre a estrutura da demanda final e a distri-
buicdo de renda no municipio;

2) o modelo fechado de Leontief, através do qual foram calculados:
os efeitos multiplicadores das atividades basicas do municipio, incluin-
do-se nesses os efeitos diretos e indiretos e induzidos (sobre o consumo
das familias);

3) o modelo dos multiplicadores de incidéncia por grupos de renda,
os quais permitem estimar a interdependéncia entre os ganhos dos dife-
rentes grupos (renda baixa, renda média, renda alta).

3 Haddad, P. R. e Schwartzman, J.,, A Teoris dos Polos de Desenvolvimento: um estudo
de Caso. Monografia 7, CEDEPLAR 1972.
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Itabirito tem uma populacdo em torno de 20.000 habitantes, e os
custos do “survey” necessario para complementar as informacoes ja
disponiveis atingiram a ordem de Cr$ 16.000,00. Se compararmos esse
valor com os ganhos adicionais de informacéo obtidos para analisar a
economia do municipio, é razoavel admitir que essa linha de pesquisa
deva ser estimulada no Brasil, especialmente em estudos de planeja-
mento local integrado.
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CONTABILIDADE SOCIAL

Sub-Comissao da CONPLANE

A metodologia atualmente aceita internacionalmente e adotada
pelas Nacdes Unidas subdivide a Contabilidade Social em cinco sistemas
macro-econémicos de mensuracio:

— Estimativas do Capital Nacional;
- Relactes Interindustriais;
Sistema de Contas Nacionais;

-— Fluxos Financeiros;

(5 I S JCRE N
|

-— Balancos de Pagamentos.

Estes cinco sistemas, para efeito de apresentacdo, sdo consolidados
em uma matriz que compreende a situacfo inicial de ativos, o consumo
e acumulacdo no periodo, as rela¢es com o resto do mundo e fecha com
a situacélo final dos ativos, no periodo base.

Para se obter um sistema integrado desta dimensdo, torna-se ne-
cessario ampliar consideravelmente a coleta de estatisticas basicas. Por
esta razdo, a maioria dos paises colocam a metodologia da ONU como
uma meta e vdo, aos poucos, adaptando-se para em prazo nio muito
dilatado, preencher todas as colunas e linhas da matriz, com as subdi-
visGes setoriais que julgar necessarias e possiveis.

No Brasil ja sdo feitos de maneira sistemética: o Balanco de Paga-
mentos, pelo Banco Central, e as Contas Nacionais, pelo Instituto Bra-
sileiro de Economia da Fundacio Getulio Vargas.

R. bras. Estat., Ric de Janeirg, 3_45133): 81-91, jan./moar. 1873



As relacoes interindustriais da producéo de bens e servicos, para a
economia brasileira e relativa ao ano de 1970, encontra-se em fase de
elaboragao pela Fundacdo IBGE.

Para os Fluxos Financeiros ja existem alguns esforcos, néo sendo
ainda disponivel um trabalho que possa ser integrado ao sistema de
Contabilidade Social. O que est4 em elaboracio pelo Banco Central en-
contra-se detalhado no estudo “Balancos Financeiros” nesta mesma,
secao.

Quanto as estimativas do Capital Nacional foram feitos, até o mo-
mento, somente trabalhos individuais de técnicos interessados no assun-
to, ndo tendo ainda constituido-se em um estudo regularmente divul-
gado por um Departamento de Estatistica. Situacdo anéloga e consta-
tada em diversos paises. Depende-se ainda de desenvolver métodos e
estabelecer critérios mais aceitaveis que delimitem com maior precisido
as areas de pesquisa e as fontes de informacoes necessarias.

O presente estudo trata, inicialmente, das Contas Nacionais e a
seguir, das Relacoes Interindustriais, sendo que o Balanco de Pagamen-
tos, e de certa forma, os Fluxocs Financeiros, sdo tratados no estudo
anteriormente citado.

I — CONTAS NACIONAIS DO BRASIL

1 — Apreciacao das Estatisticas Disponiveis
Face ao que Dispoe o PNEB

De acordo com o PNEB as Contas Nacionais conforme estabelecido
no item 2.6.1, deverdo ter a periodicidade anual e a cobertura nacional
e para areas selecionadas.

O Plano apresenta, portanto, de um modo bastante resumido, o
que se deseja nas Contas Nacionais. Tendo em vista a solicitacao dos
usudrios, pode-se estabelecer como prioridade, na obtencdo dos princi-
pais agregados que compdem o sistema de Contas 0 que é apresentado
no Quadro 1. :

Em se tratando das Contas Nac10na1s de um dos sistemas que mais
contribuicdes tem recebido no campo conceitual, a obtencio do mesmo,
de modo a satisfazer a anilise para planejamento econdémico, fica con-
dicionado a existéncia de estatisticas primarias em qualidade e profun-
didade que satisfacam aos requisitos solicitados.

Estabelecida, portanto, uma metodologia e aceito um grau de prio-
ridade, o problema de sua montagem torna-se perfeitamente possivel.
Como o préprio estabelecimento dessas prioridades j4 permite verificar,
tendo em vista a metodologia adotada, as informagdes necesséarias, dei-
xamos aqui de enumerar e mesmo de criticar a qualidade das estatisticas
primarias atualmente disponiveis, o que é propésito de diversas outras
Comissdes, como por exemplo, a Comissao “B”, que trata da Situacédo
Econémica — estatisticas primarias, em toda a sua extensao.
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QUADRO I
CONTAS NACIONAIS

COMPONENTES SEGUNDO COBERTURA GEOGRAFICA
E PERIODICIDADE

DETALHE NECESSARIO PARA PLANEJAMENTO

COBERTURA GEOGRAFICA PERIODICIDADE
ESPECIFICACRO
Pais Estado Areas Censo Anual Mensal
escolhidas
1 — Produto Interno Liquido (CF)
1.1 — Setor Primdrio (1).......... -+ + -+ +
1.2 — Setor Secundério........... + + {2 + + @
1.8 — Setor Tereidrio............. + + +
2 — Impostos Indiretos, Diretos e Outras
Receitas Correntes do Governo. . . + +
3 — Bubsidios e Transferéneias.......... + +
4 — Depreciagiio do Capital Fixo........ + +
5 — Importaciio ¢ Exportagio de Merea-
dorias ¢ Servigos e Renda Liquida
enviada ao Exterior............. -+ + @)
6 — Congumo Pessoal.................. +- -+
Consumo 26 GOVerno.............. -+ -+
7 — Formaciio Bruta de Capital Fixo. .. + (5) “+- +
8§ — Variagio de Estoques...oovevvnnaas -+ -+ +
9 — Poupanga Liquida,................ -+ +

Isto implica em se obier consumo intermedidrio para até areas escolhidas.
Transformacio Industrial.

Mensal o fndice de Produc#o Fisica.

Também periodicidade ftrimestral.

Necessario: Informagfes quanto a construcio, producdo de miquinas e equipamentos e
comércio por vias internas.

@ o B

Por cutro lado, como ainda o Sistema de Contas engloba e possui
a flexibilidade de adaptar fontes estatisticas diversas, a maioria dos
dados que utiliza sdo normalmente solicitados para diversas finalidades.
Sao apontadas a seguir, algumas informacses bésicas e nao disponiveis:

No Setor Primario, a par de criticas quanto a qualidade, néo sao
normalmente disponiveis informagdes sobre a producio (quantidade e
valor) de produtos hortigranjeiros. Estas estatisticas j& sfo solicitadas
no estudo “Balanco Alimentar”. Os dados sobre a producio flores-
tal que foram durante um periodo divulgados de forma bastante pre-
caria pelo antigo SEP do Ministério da Agricultura, nao sdo atualmente
publicados, isto numa época em que sabidamente, através de incentivos
fiscais, é grande a aplicacfo de recursos no reflorestamento. Sdo ainda
bastante esparsos os dados relativos ao consumo intermedidrio da agri-
cultura, obrigando a que as estimativas a niveis de Estados continuem a
referirem-se a valor bruto de producio e néo ao valor adicionado.

Sobre o Setor Secundario, isto é, a industria, os dados mais carentes
sdo os sobre a industria da construcdo. Os dados mais completos dispo-
niveis referem-se ao ano de 1950 (Censo). A falta desta informacédo limita
nio s6 as estimativas da renda interna, mas principalmente as da for-
macéo de capital no item relativo as construcoes. Torna-se ainda neces-
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sario citar os Servipos Industriais de Utilidade Publica, principalmente
4gua e esgoto, para os quais sdo bastante incompletos os dados.

O Setor Terciario na parte relativa ao Comércio (atacadista e vare-
jista), transportes e comunicacbes (exclusive transportes aéreos e fer-
roviarios) aluguéis e “outros servicos”, é muito pobre quanto as esta-
tisticas primarias. Estas, na maioria dos casos, referem-se a dados cen-
sitdrios que sdo posteriormente extrapolados através de indicadores
incompletos, para cobrir a série de forma continua. No que se refere aos
intermediarios financeiros, torna-se necessario adotar padronizacdo e
divulgagio dos demonstrativos de lucros e perdas.

Quanto aos outros componentes do Sistema de Contas, para os quais
torna-se necessario a obtencéo de dados basicos mais completos, podem
ser apontados: depreciacfio do capital fixo; consumo pessoal; formacao
bruta de capital na parte relativa as construcdes e estogues, principal-
mente do setor urbano; os componentes da poupanc¢a nacional, tanto
do setor publico quanto privado e ainda outros itens como o lucro retido
pelas empresas.

2 — Apreciacdo das Disponibilidades Estatisticas
e as Recomendacdes da I CONFEST

Em se tratando as Contas Nacionais de um método de mensuragao
macro-econdmica, que utiliza fontes tanto de registros administrativos
como de estatisticas primarias, praticamente quase todas as recomen-
‘dacbes quanto as estatisticas basicas tém ligacdo com as Contas. Este
fato esta plenamente reconhecido na recomendacéo n.° 16 da Primeira
CONFEST a qual tendo em vista “que as Contas Nacionais constituem
uma sintese das estatisticas econdmicas mais relevantes, sintese que, por
sua ambicdo, praticamente define um sistema estatistico e requer uma
gama muito rica de dados, exigindo a utilizagdo complementar de fontes
de informacio ndo diretamente estatisticas”.

Recomendou a aprovacdo do atual Plano Nacional de Estatisticas
Bisicas e a adocéo por parte do IBE de medidas necessarias para sua
implementacdo. Foi especifica nos seguintes pontos, sobre os quais séo
feitos comentérios:

a) Definicdo e execucdio de um sistema de informacdes anuais sobre
o pagamento dos fatores de producéo agricola e de indicadores
dos investimentos realizados nesse setor, complementado por
informacoes regionalizadas e periédicas sobre o Consumo Inter-
mediario do setor primério;

, A obtencio de dados que permitam chegar ao Consumo Interme-
diario e ao Pagamento de Fatores do setor agricola deve basear-se em
pesquisas especificas. Os trabalhos até o momento realizados, principal-
mente pelo Instituto Brasileiro de Economia da Fundagdo Getulio Var-
gas, permitem a obtencdo de indicadores para o Consumo Intermediario
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do total do Pais, ndo tendo sido ainda possivel chegar-se a um detalha-
mento quanto ao pagamento a fatores. Nestas condicles, a recomenda-
cdo ndo foi atendida, continuando valida a solicitac¢éo.

b) Padronizacdo, sistematizacdo e publicacdo das informacdes do
INPS e da “Lei dos 2/3” sobre emprego, salarios, ordenados e
outros pagamentos a fatores, como elementos indispensaveis
para o célculo do Valor Adicionado aos setores que, por sua
complexidade, sfo dificilmente cobertos pelos levantamentos
normais do sistema estatistico;

A evolucdo e implementagio havida no sistema, criou além dos
instrumentos acima citados, outros que poderdo ser de grande utilidade
na melhoria quando ndo das estimativas, pelo menos do controle de
qualidade dos dados para o Sistema de Contas. Dentre estes, pode-se citar
o Fundo de Garantia de Tempo de Servico e o Programa de Integracio
Social. Como ambos incidem sobre todos os assalariados, sem limite ou
tetos de contribuicdo e tém uma periodicidade mensal, torna-se necessa-

rio a obtencdo das informacdes destas fontes conjugadas com as enume-
radas neste item.

c) Realizacdo de pesquisas anuais e regionalizadas sobre indica-
dorés do nivel de atividade do setor comércio, com pricridade
inicial ao setor atacadista;

Além de indicadores da atividade em geral, torna-se cada dia mais
importante conhecer os estoques do setor comércio. A falta dessas infor-
mac8es limita consideravelmente a conta de capital.

d) Realizacio de levantamentos especiais de indicadores fisicos
(/km e passageiros/km) do sistema de transportes rodovia--
rio e maritimo, bem como de informacoes, desses setores, rela-
tivas a pessoal ocupado e pagamento a fatores, a nivel de
estabelecimento;

A recomendacdo acima continua valida e ndo foi ainda atendida
pelo sistema estatistico. O IBGE vem realizando pesquisas sobre o Trans-
porte Rodovidrio, mas ainda de forma incompleta, principalmente por
referir-se a “Empresas”, em um setor onde predominam os autonomos.

e) Promover a padronizacdo, correspondente as Unidades da Fe-
deracéo, das estruturas orgamentarias, segundo a classificagéo
dos orcamentos por programa, no que tange a desagregacio
setorial e regional dos recursos e dos dispéndios publicos, en-
globando autarquias, empresas estatais e mistas;

Embora tenha sido esta recomendacdo atendida através de lei, as
informacdes néo sio disponiveis de forma agregada. Torna-se, portanto,
necessario medidas no sentido de que sejam disponiveis em tempo, o
que é solicitado nesta recomendaco. S6 deste modo sera possivel conhe-

cer a participacdo do governo, no processo econdmico, em toda a sua
extensao. ‘
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3 — Conclusdes e Recomendacoes a II CONFEST

Sdo Recomendacdes & Segunda CONFEST de inicio as anterior-
mente enumeradas e ainda nfo satisfeitas. Sdo ainda recomendacoes
encampadas por este item todas aquelas que dizem respeito ao Plano
Nacional de Estatisticas Basicas, pois é o mesmo a base do Sistema de
Contas.

II — MATRIZES DE RELAQ()ES INTERSETORIAIS

1 — Experiéncia de Elaboracio de Matrizes de Relacdes Intersetoriais
no Brasil

A experiéncia brasileira em trabalhos de matrizes e andlises de
relacoes intersetoriais da sua economia € ainda pequena. Enquanto a
grande maioria dos paises que hoje realizam estes trabalhos os havia
iniciado entre 1950 e 1960, para periodo de referéncia diversos, a expe-
riéncia nacional mais conhecida quanto a uma matriz brasileira somen-
te foi preparada e divulgada em 1967, referente ao ano de 1959. Devido
principalmente a ndo completa disponibilidade dos Censos de 1959 &
época da sua elaboracéo, e a outras dificuldades citadas na sua apre-
sentacdo 1, a matriz ndo pode ser considerada definitiva, sendo a versao
divulgada dada como preliminar.

A nivel regional, a primeira tentativa de estabelecimento destas
matrizes foi para a economia do ex-Distrito Federal, sendo divulgado
em 1955 um trabalho referente ao ano de 1952 2, com base nos resultados
do levantamento “Registro Industrial”.

Ainda na experiéncia regional, o antigo Conselho Nacional de Eco-
nomia estabeleceu, em 1956, convénios eom as Universidades de Minas
Gerais e do Rio Grande do Sul com vistas & realizacdo de estudos inter-
setoriais de carater regional. Em conseqiiéncia destes convénios ambos
os Estados prepararam matrizes de relagoes interindustriais para 1953,
divulgadas em 1957 e 1938, respectivamente 3, também a partir de dados
do “Registro Industrial”.

‘Deve-se esclarecer todavia, que tanto }no trabalho para o ex-Distrito
Federal como para os dois Estados citados, s6 figuram os setores da
Industria de Transformacdo, Extrativa Mineral e Extrativa Vegetal

1 “Relactes Interindustriais no Brasil”, Instituto dé Pesquisa Econémica e Social Aplicada
(IPEA), Cadernos IPEA n.° 2, de dezembro de 1967. ' R

a “Interrelagbes do Sistema Industrial Brasileiro”, Revista Econdémica PBrasileira, Vol. 1,
n.e 4, 1855. PN L. i .

3 “Relacdes Interindustriais no Estado .de Minas Gerais - 19537, Instituto de Pesquisas
Econdémicas de Minas Gerais, Faculdade de Ciéncias EconOmicas da Universidade - de Minas
Geerals, 1957, h

. “Relagdes Interindustriais no Estado do Rio Grande do Sul — 1953" — Centro de Estudos
¢ Pesquisas HEcondémicas, Estudos e Trabalho n. 17 Faculdade de Ciéncias Econdmicas da
Universidade do Rio Grande do Sul, 1958.
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Além dos demais setores, também ndo constam os setores da demanda
final.

Em 1970 foi divulgado um trabalho de Relacdes Intersetoriais para
0 Municipio Industrial de Contagem (Minas Gerais)*.

Em junho de 1972 foi divulgada uma nova matriz de relagdes in-
terindustriais de Minas Gerais*, com base principalmente nos Censos
Econdmicos de 1959, mas também ainda sem os setores da demanda
final. Um dos principais objetivos deste trabalho foi o de estabelecer
comparacdes entre as economias mineira e nacional, utilizando-se a
matriz brasileira elaborada no IPEA.

Passaremos a fazer algumas consideracles acerca de problemas
apontados pelo trabalho do IPEA, quanto as estatisticas primarias.

Além da n#o cobertura de alguns setores de atividade pelos censos
de 1959, o trabalho do IPEA destaca outras dificuldades na utilizagéo
dos dados censitarios para a preparacgdo da matriz de relagdes interin-
dustriais de producgéo para o Brasil.

O conjunto dos censos de 1959 compreendia os Censos Demografi-
cos, Agricola, Industrial, Comercial e dos Servicos, constando ainda
inquéritos especiais que nfo chegaram a ser divulgados referentes a
Construcio Civil, Producéo e Distribuicdo de Energia Elétrica, Comér-
cio e Administracao de Iméveis. Nao estavam pois cobertos setores como
Transportes e Comunicacdes, Servigos de Agua e Esgotos, Servigos Fi-
nanceiros, Servicos Médicos, Servicos Domésticos e Educac@o. Deve-se
observar que alguns destes servigos ainda nédo foram objeto de nenhum
censo no Brasil.

A época da preparagio da matriz do IPEA somente os Censos Indus-
trial e Comercial e de Servicos estavam disponiveis, assim as dificuldades
apontadas no trabalho do IPEA quando do uso dos censos de 1959, se
referem tdo somente a estes dois inquéritos. Elas dizem respeito, entre
outros pontos, aos capitulos de “estoques” e de “compra e recebimento
de mercadorias”, no Censo Comercial; e ao “destino das vendas” e ao
item “outras despesas” do capitulo “despesas diversas” no Censc Indus-
trial e no Censo Comercial.

No que se refere ao “destino das vendas”, tanto no Censo Industrial
como no Censo Comercial, as dificuldades se referiam principalmente a
sua insuficiente especificagdo. No Censo Industrial havia dificuldade,
por exemplo, em identificar vendas a setores que se achavam reunidas
em “vendas a outros consumidores”. Também apresentava problema a
identificacdo das “vendas a revendedores”, de atacadistas e varejistas.

O Censo de 1970, no capitulo de “destino das vendas” do Censo
Industrial e do Censo Comercial, introduziu ligeira ampliagéo.

+ “Bage Econdmica e Fluxos Intersetoriais”, 1967, Centro de Desenvolvimento e Planejamento

geggg%u da Universidade Federal de Minas (erais (CEDEPLAR), monografia n.,° .2, janeiro
e .

d ;g;glagées Interindustriais em Minas Gerais”, 1959, CEDEPLAR, monografia n.° 5, junho
e .
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Com relacdo ao capitulo “despesas diversas”, tanto os questionarios
do Censo Industrial como os do Censo Comercial, e ainda os do Censo
dos Servicos, adotaram uma maior discriminacéo deste capitulo em 1970,
reduzindo consideravelmente o item “outras despesas” que ficou fixado
em um maximo de 20% total das despesas diversas, como limite que
permitia nio especificacdo. Muito embora este procedimento possibilite
sensiveis melhoras na estimativa do valor adicionado, este limite pode
ainda parecer apenas parcialmente satisfatorio.

Um aspecto a apontar ainda, quanto ao aperfeicoamento do censo
de 1970, para efeito da elaboracdo de matrizes intersetoriais é que o
Censo Industrial (Industria de Transformacdo) adotou folhas separa-
das (denominadas “Folhas de Movimento”), impressas em listas exten-
sas, com os provaveis tipos de matérias-primas e produtos produzidos,
para cada estabelecimento industrial, identificando inclusive, em sepa-
rado, as matérias-primas importadas. O sistema ainda necessita ser
aperfeicoado mas ja representou um avanco ao procedimento do censo
de 1960.

2 — A Construciao de uma Matriz de R;elag()es Intersetoriais,
de Producio para o Brasil

2.1 — A matriz em elaboragdo no IBGE

O IBGE est4 elaborando uma Matriz de Relacbes Intersetoriais, de
producdo para a Economia Brasileira, referente ao ano de 1970, segundo
classificacio setorial ja definida em carater preliminar, da qual constam
cerca. de 100 setores. Nesta classificacdn destaca-se a Industria de
Transformacéo, com detalhamento de cerca de 85 géneros, e cerca de
14 grupos distintos do setor Servigos. ‘

As informacdes basicas necessarias & elaboracdo da matriz séo, no
que respeita aos setores considerados de ¢onsumo intermediario, da se-
guinte natureza: '

— Valor das Receitas Operacionais e das néo Operacionais perce-
bidas pelas unidades produtivas, a partir do nivel de estabelecimento,
com identificacdo do destino da producdo para as outras atividades
econdmicas de natureza intermediaria ou consumidores finais;

— Valor de bens e servicos adquiridos pelo setor, com identificacdo
do sefor produtor; :

— Valor- dos componentes do valor agregado pela atividade eco-
némica;

— Valor dos Investimentos realizados no ano de referéncia, segundo
sua natureza. Em se tratando de construcfo civil, caracterizagdo de
construcdes novas, ja que apenas estas serdo consideradas;

— Valor da variagdo dos estoques no ano de referéncia.
Complementarmente, serdo necessarias informacdes diretas dos se-
tores considerados de Demanda Final, quais sejam, Unidades Familiares,

i
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Formacéo de Capital, Governo (Administracdo Centralizada) e Expor-
tagoes os dados reclamados sdo da segumte natureza:

— Valor de Bens e Servigos, consumldos pelas Unidades Familiares
e Governo;

— Valor dos Investimentos realizados no ano de referéncia, segundo
sua natureza. Em se tratando de Construcdo Civil, apenas as construgdes
novas;

— Valor global das Exportacoes;
— Valor dos componentes do valor agregado do setor Governo.

2.2 — Fontes de Informacoes

O IBGE estd recorrendo a dados censitdrios e nfo-censitarios de
fontes diversas.

Os dados censitarios sdo referentes aos censos econdmicos (Censo
Industrial, Censo Comercial, Censo de Servigos, Censo Agropecudrio e
Demografico), de 1970.

Os dados ndo censitarios provirdo das pesquisas incluidas no Pro-
jeto (PNAD) sobre Rendimentos Familiares e Orcamentos Familiares,
relativas a 1972 e 1973, respectivamente, e da Campanha Estatistica
referente ao ano de 1970.

Para certos setores econdmicos e areas especiais necessitam-se sub-
sidios de outras fontes estatisticas, externas ac IBGE:

Servicos Industriais de Utilidade Publica: As informactes deverdo
provir do Censo de Servicos do IBGE, da Matriz Energética Brasileira,
do Ministério de Minas e Energia e do Ministério da Saude;

Transportes: Quanto ao transporte ferrovidrio as fontes de dados
serdo a Rede Ferroviaria Federal ¢ a FEPASA. Para o transporte rodo-
vidrio utilizar-se-do dados originarios de pesquisa do IBGE (DEICOM)
sendo os dados ainda insuficientes para o transporte de carga. Para o
transporte aéreo os dados provirdo do Ministério da Aeronautica- (DAC).
Quanto ao transporte maritimo a Comissdo de Marinha Mercante de-
vera ser a fonte de dados;

Comunicac@o: O Censo de Servigos de 1970 cobre o “Radio e Tele-
visdo”; “Telefonia” sera investigada por pesquisa direta junto as maiores
companhias do ramo; “Telecomunicacdes” serd pesquisada através do
Ministério de Comunicacdes.

Setor Financeiro e Seguros: As fontes de informacdes utilizadas se-
réo, no caso, o Ministério da Fazenda, o Banco Central, a Fundacao
Getulio Vargas, o Instituto de Resseguros do Brasil — IRB, a Superin-
tendéncia de Seguros Privados — SUSEP.

Setor de Construcdo Civil: Além do préprio IBGE (DEICOM), for-
necerdo informacoes sobre o setor o Ministério do Trabalho, o Ministé-
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rio dos Transportes, o Ministério da Satde, o BNH e Governos Estaduais.
Uma parte das informacdes acerca do setor, deveréo ser avaliadas a base
de dados dos censos econdmicos e de estatisticas nfio cobertas pelcs
Censos.

Setor Governo: Duas sdo as fontes basicas de informacoes para o
setor: a Fundacio Getulio Vargas e o Ministério da Fazenda.

Comeércio Internacional: As fontes de informagdes serao o Banco
do Brasil, Banco Central e Ministério da Fazenda.

Servicos Diversos: (Compreendendo Educacdo e Pesquisa, Saude,
Servicos Culturais, Assisténcia e Beneficéncia e outros): as fontes de
informagdo serdo, além da Campanha Estatistica, do IBGE, os Minis-
térios da Educacdo, da Saude, do Trabalho e da Fazenda, bem como
outras fontes diversas. ‘

Vale esclarecer que no calculo do Valor Agregado, relativo aos dife-
rentes setores da Matriz, dever-se-4 recorrer a dados auxiliares, prova-
velmente oriundos dos Ministérios da Fazenda e do Trabalho.

3 — Recomendacoes da I CONFEST

Embora nio tenham havido recomendacdes especificas sobre matri-
zes intersetoriais na I CONFEST, algumas das recomendacgdes dela ori-
ginarias sdo de interesse, direto ou indirefo, para esses trabalhos.

Sao elas:

Recomendacdo n.°9 6, — que trata da realizacdo dos Censos Agri-
colas qiiinqiienais, o que deve ser considerado na fixacdo da periodici-
dade para elaboracido das matrizes, j4 que também o Censo Industrial
tem a mesma periodicidade. O atendimento desta recomendacio ainda
nio pode ser comprovado, pois que a rotatividade qliinqlienal dos censos
econdmicos deverd iniciar-se em 1975.

Recomendacdo n.° 8, — que enfoca o problema do levantamento dos
fluxos inter-regionais de comércio. Houve um avanco nesse sentido, mas
o sistema ainda exige aperfeicoamento.

Recomendacdo n.° 9, — esta recomendacdo focaliza um dos proble-
mas apontados em trabalho do IPEA e abordado no item 2 deste do-
cumento, qual seja o da nao cobertura, pelo censo, de alguns setores de
atividade. Pela recomendacio aprovada a Comissdo Censitaria Nacional
deveria procurar assegurar a inclusdo de mais algumas atividades no
ambito do Censo dos Servicos. Em termos de programacao foram acres-
centadas aos Censos Econdmicos investigacoes sobre as Instituicoes fi-
nanceiras de crédito, financiamento, capitalizacdo e companhias de
seguros; sobre Energia Elétrica; sobre Companhias de Comércio e Ad-
ministracdo de Imoéveis.

Recomendacgdes n.” 10 e 15 — Estas recomendacdes tratam princi-
palmente da extensfo das pesquisas do DEICOM & industria extrativa
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de produtos minerais, & construgéo civil, aos servicos industriais de uti-
lidade puablica e ao comércio atacadista e varejista. Observou-se algum
avanco neste campo, as virtualidades destas estatisticas nfo serdo aqui
abordadas.

4 — Recomendacdes a II CONFEST
Considerando:

Que cabe & Fundacéo IBGE, como 6rgao executor do Plano Nacio-
nal de Estatisticas Bésicas, a elaboracdo das estatisticas secundarias
nele especificadas, como é o caso das matrizes de “Relacbes Interseto-
riais da producdo de bens e servigos”, tarefa esta que se constitui em
importante instrumento para a prépria dindmica interna de adequacéo
permanente das estatisticas primérias sob sua responsabilidade.

Recomenda-se:

1) Que a Fundacdo IBGE desenvolva esfor¢os no sentido de uma
melhor adequacdo das estatisticas primérias necessarias aos estudos de
elaboracdo de matrizes intersetoriais;

2) A reiteracdo da recomendacio da I CONFEST, que fixa a
necessidade de realizacdo de censos econdmicos qliingiienais;

3) Que o IBGE estude e promova, com a autoridade de orgéo
coordenador das estatisticas nacionais, a intercomunicagfo sistematica
entre as diferentes fontes de producfo e divulgacdo estatistica, objeti-
vando o estabelecimento de fluxos permanentes de informacoes;

4) Que a Fundacdo IBGE, na medida de sua capacidade operacio-
nal, estenda os levantamentos estatisticos que realiza as areas de ativi-
dade econdmica ainda nio cobertas ou insuficientemente cobertas, for-

necendo as estatisticas necessarias a elaboracfo de matrizes interse-
foriais;

5) Que a Fundac@io IBGE, continue a desenvolver esfor¢os no sen-

tido de adequagdo e complementacio das estatisticas do comércio inte-
restadual por vias internas;

6) Que a Fundacgdo IBGE promova um processo continuo de com-
patibilizacdo entre os sistemas de contabilidade social, quais sejam:
Estimativas de Capital Nacional, Matrizes Intersetoriais de Produgéo
de Bens e Servicos; Sistemas de Contas Nacionais; Balangos Financeiros
€ Balancos de Pagamentos.
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BALANGCO ENERGETICO

Sub-Comissdo da CONPLANE

SINTESE DO PROJETO

I. Noticia Historica

A conveniéncia de se realizar no Pais um estudo integrado das
diversas formas de energia, que, levando em conta a analise de fatores
fisicos, econémicos e institucionais, fornecesse 0s elementos indispen-
saveis & definicio da Politica Energética no amplo Quadro da Politica
Nacional, levou o Governo, através dos Ministérios das Minas e Energia
e do Planejamento e Coordenacéio Geral, a dar corpo 3 idéia da execucio
do projeto — MATRIZ ENERGETICA BRASILEIRA, que se inscreve 1no
Projeto Nacional, como uma de suas metas prioritarias.

Dentro de um principio estabelecido pelo Governo — de que, nesses
estudos se utilize a experiéncia brasileira, ja consagrada, da participacéo
das empresas privadas, de Consultoria especializada, técnica e econd-
mica — o Grupo de Trabalho da MEB, enderecou cartas-convite, soli-
citando, em agosto de 1968, propostas de pré-qualificacdo, e, com o0
mesmo objetivo, encareceu, a contribuicio dos Conselhos Regionais de
Engenharia e Arquitetura e de Economistas Profissionais, com referéncia
as firmas registradas naqueles organismos.

Tal principio tinha, também, outro objetivo — o de assegurar con-
dicbes favoraveis ao aumento da capacidade técnica da empresa na-
cional.

Tendo em vista clausula do convénio, firmado entre o Ministério
das Minas e Energia e o IPEA, e dada a conveniéncia de vir o Ministério
das Minas e Energia a contar com uma assessoria técnica, de alto nivel,
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foi constituida a Comissdo Consultiva para o Planejamento Energético
Global, através da Portaria Interministerial n.® 6, de 19 de dezembro
de 1968. A ela atribuiu-se, preliminarmente, a tarefa de colaborar com o
Grupo de Trabalho, e em conseqgiiéncia, a de participar do exame das
propostas das Firmas solicitantes e do resultado final, aprovado a T de
outubro de 1969.

Para a elaboracdo do Contrato de Prestacdo de Servicos, o Grupo
de Trabalho Interministerial, examinou estudos similares realizados nos
Estados Unidos, Inglaterra, Canadé e india; orientou a defesa oral dos
pontos de vista das empresas, €, finalmente, minutou os termos porme-
norizados daquele Contrato.

Ao se estipendiar as despesas com a celebracdo do Contrato, ficou
estabelecido, no Convénio, que os recursos para as despesas previstas
correriam em proporgdes iguais entre os consignantes (Ministério das
Minas e Energia e IPEA).

O contrato firmado, em 22 de maio de 1970, fixou o inicio dos
trabalhos para trinta dias apos, com a duracfo prevista de trinta meses.
Da parte do Governo, foi assinado pelo IPEA, escolhido de comum acordo
pelos dois Ministérios. O Ministério das Minas e Energia e o MINIPLAN
assinaram o documento contratual como intervenientes, direta e soli-
dariamente interessados no éxito dos estudos a serem desenvolvidos.

A natureza do Projeto MEB e a manipulacdo de dados de Orglos
Pliblicos, Estabelecimentos Militares e Empresas Privadas levou o Go-
verno g classificar, na Portaria Interministerial (a de n.° 007, do MME
e MINIPLAN; de 25-08-70) o Escritério Central do Projeto como Area
Sigilosa Reservada e a dependéncia desse Escritério destinada & guarda
e/ou estudo de documentos que requeressem alto grau de seguranga
como Area Sigilosa Secreta. Essa Portaria, em seus consideranda,
menciona a Lei n.9 5534, de 14-11-68, que dispde sobre a obrigatorie-
dade da prestacdo de informacOes estatisticas a um orgéo estatal, enfa-
tizando o interesse do Governo em dispor, em tempe habil, dos dados
confiaveis necessarios aos estudos que se proponha realizar.

II. Objetivos do Estudo

Propésitos Gerais

Os termos contratuais estabelecem como objeto do Projeto, o estudo
integrado das diversas formas de energia, em ambifo nacional, desde
a geracdo até o consumo final, visando dotar o Pais de um eficiente
instrumento de planejamento para o setor energético como um todo.

O instrumento deveri permitir ao Governo Brasileiro planejar e
orientar:

a) uma eficaz alocagdo de energia aos setores da economia, de
modo a garantir contribuicio méaxima aos objetivos de desen~
volvimento econdémico e social do Palis;
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b)

uma eficaz alocagdo de investimentos para o desenvolvimento
da oferta de novas fontes de energia.

Deverd trazer também, as seguintes contribuices:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

g)

h)

1)

determinacdo de valores, tendéncias, causas e condicionamen-
tos relacionados com a oferta e consumo de energia,

avaliacdo da eficiéncia dos presentes processos de geracho,
transmissdo, distribuicdo e utilizacdo de energia no Pais;

avaliacdo das perspectivas futuras que se oferecem as varias
formas e fontes de energia; '

fornecimento de informagoes que contribuam para & solugdo
de problemas de substituicdo e complementariedade das dife-
rentes fontes de energia;

avaliacdo da influéncia dos precos de venda aos diferentes tipos
de energia na implantacio e localizacBo de estabelecimentos
industriais que se revelem sensiveis aqueles precos, caracteri-
zando a atual distribuicdo espacial desses precos;

avaliacdo da influéncia dos precos-de venda dos diferentes tipos
de energia nos produtos de exportacao;

avaliacdo da sensibilidade dos precos dos bens finais dos prin-
cipais setores industriais & variacdo dos precos dos tipos de
energia;

avaliacdo da participagdo dos diversos tipos de fontes de ener-
gia no consumo doméstico urbano e rural;

andlise por regressio ou modelos de equacdes simultineas, da
correlacdo entre PIB e consumo de energia, considerando os
termos “perturbacdes aleatérias”, de modo a evidenciar as alte-
racBes de longo prazo que influenciam essa correlagéo, distin-
guindo-se as variagGes na economia geral e na economia da
energia.

Objetivos Operacionais

Os objetivos operacionais do Projeto foram analisados segundo dois
aspectos principais: ’

Objetivos Bdsicos — ligados & formulacdo global da Politica Ener-
gética para o Pais e para cada uma das regides energéticas, no contexto
de um Modelo de Decisdo que oriente a mais eficaz alocacdo de investi-
mentos e energia compativel com os objetivos e parametros de desenvol-
vimento nacional e regional. Em termos das varidveis e coeficientes da
economia energética, foram especificados os seguintes objetivos:

a)
b)
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¢) garantia de fornecimento;
d) atuacdo dinamica da oferta sobre o desenvolvimento;

e) utilizacdo mais eficiente dos recursos naturais.

Objetivos Complementares — os que se referem & solugdo de pro-
blemas especificos que afetam a economia energética ou que dela fun-
damentalmente dependam, traduzidos quantitativamente pela investi-
gacéo dos resultados da variacio exégena de um certo numero de para-
metros ou varidveis da Matriz sobre outras varidveis, cujo comporta-
mento interessa 2o problema em questdo. Serdo considerados no Estudo
os seguintes problemas:

a) De andlise setorial:

1) Avaliacio da sensibilidade dos pregos dos bens finais dos prin-
cipais setores da economia & variacfo dos precos de energia;

2) Avaliacdo da influéncia dos precos na venda dos diferentes tipos
de energia sobre a exportacéo e o balanco de pagamentos;

3) Avaliacdo da influéncia do custo e disponibilidade de energia
sobre a localizacdo de atividades econdmicas basicas para o
desenvolvimento regional;

4) Analise de problemas de substituicio de energia em determi-
nados setores da economia ou regides especificas do Pais;

5) Avaliacdo das perspectivas que se oferecem a novas formas de
energia, em termos de analises de custos e beneficios.

b) Problemas de andlise global:

6) Determinaciio das tendéncias gerais de evolucdo da oferta e
da demanda de energia e caracterizagio da demanda reprimida;

7) Avaliacio da eficiéncia relativa dos atuais processos de produ-
céo, distribuicdo e utilizacdo de energia;

8) Estabelecimento de relacdes globais entre consumo de energia
e varidveis macroecondmicas;

9) Simulacdo de situacies anormais para a analise dos efeitos
sobre a oferta e o consumo de energia.

O quadro desses Objetivos néo estaria completo sem a identificacéo
e & analise dos instrumentos de que dispdem os responsaveis pela Politica
Energética para a sua consecucdo. No Estudo também deverdo ser con-
sideradas as seguintes variaveis (que descrevem, quantitativamente,
esses instrumentos):

a) Tarifas — Preco de energia ao consumidor;

b} Investimentos -— Recursos financeiros aplicados no desenvol-
vimento de novos tipos de energia ou na expanséo da oferta;
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¢) Subsidios — Redistribuicdo de recursos entre setores de energia,
ou entre estes e outros setores da economia que leve o equilibrio
econdmico dos setores de oferta para os niveis desejados de
oferta e consumo,

d) Intervencio direta no consumo de energia — intervencéo exo-
gena nos coeficientes tecnolégicos de consumo de alguns setores
pela limitacio da oferta ou obrigatoriedade de consumo de de-
terminados tipos de energia;

e) Intervencdo no comércio de energia, através do controle quan-
titativo das importacdes, exportacoes ou niveis de estoque, den-
tro dos limites estabelecidos pelas condicdes de contorno, de
modo a equilibrar a oferta com a demanda.

Igualmente, os estudos dos objetivos e dos Instrumentos da Politica
Energética exigem a identificacéo e a analise de condicionantes exoge-
nos, que, influindo na fixacdo dos objetivos e limitando a aplicagéao
dagueles Instrumentos, criam restricbes & solugdo de problemas ener-
géticos. A esses condicionantes, que se explicitam sob a forma de desi-
gualdades, influindo sobre algumas variaveis da-se no Projeto a deno-
minacdo de Condicoes de Contorno.

III. Organizacio do Projeto

Na 4rea governamental, o Projeto esta sendo orientado e fiscalizado
pelo Governo através de trés érgaos: Grupo de Trabalho Interministe-
rial; Comissfio Consultiva para o Plansjamento Energético Global; Co-
missfo de Fiscalizacfio; na area das empresas contratantes: Escritorio
Central, Grupo de Estudos Setoriais e os Escritérios Regionais.

As fases do Projeto sdo as seguintes: I) Planejamento Global dos
Estudos; II) Coleta Geral de Dados e Estudos-Piloto Setoriais; III) Es-
tudos Setoriais de Oferta e Consumo de Energia; IV) Contagem e Pro-
jecdo das Matrizes Energéticas e dos Modelos de Decisdo; V) Estudos
Setoriais Complementares; VI) Revisdo das Matrizes e dos Modelos de
Decisao.

MATRIZES ENERGETICAS NACIONAIS E REGIONAIS

Conceito de Matriz Energética

Matriz de Energia é um quadro representativo do balanco energe-.

tico da economia de um pais em determinado ano, que permite relacionar
a oferta total de energia primaria e secundaria com o consumo inter-
mediario para transformacéio e o consumo final nos diversos setores da
economia. Uma peculiaridade da matriz de energia é que a energia ob-
tida por transformagéo é reinjetada nos setores de oferta para ser redis-
tribuida nos setores de consumo.
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Os objetivos principais da Matriz sfo:

a)

b)

d)

permitir que o consumo seja analisado pelos setores da econo-
mia, pondo em evidéncia os diversos tipos de combustivel ou
de energia consumida nesses setores;

relacionar a energia priméaria com a secundaria resultante da
transformacio, de modo a explicitar a eficiéncia na utilizacéo
das fontes de energia primaria e a estrutura do setor de trans-
formacao;

exprimir a disponibilidade total de cada tipo de energia para
consumo energético e ndo-energético no Pais em funcio da
producéo e importacdo de energia e do seu fluxo para expor-
tacdo, estocagem e transformacfo, bem como das perdas na
transmisséo e na distribuicao;

contribuir para o planejamento do setor energético mediante
a visdo global da contribui¢do das diferentes fontes e fluxos
de energia para os grandes setores de consumo, em funcio do
desenvolvimento do Pais e das politicas energéticas propostas
ou adotadas.

Componentes da Matriz de Energia

A Matriz de Energia contém, em prineipio, quatro componentes:

a)
b)
c)
d)

oferta de energia primaria;
oferta de energia secundaria;
consumo de energia para transformacéo;

consumo final de energia nos setores da economia.

Cada linha da Matriz corresponde a um dos diversos tipos de com-
bustivel ou energia, primaria ou secundaria, que seja utilizada no Pais
ou que venha a ter importincia substancial dentro do horizonte de
planejamento considerado.

Montagem Progressiva das Matrizes

No curso do trabalho de montagem das Matrizes vem sendo adotada
a seguinte seqiiéncia na nomenclatura definidora da natureza e finali-
dade dos Estudos:

1.9)

Matrizes Simbdlicas, apenas com simbolos algébricos;

2.0) Matrizes Ilustrativas, com valores coletados, pesquisados e

estimados;
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3.0) Matrizes Preliminares, contendo os resultados das pesquisas
de campo e dos estudos setoriais de oferta e de consumo;

4.0) Matrizes Finais, incluindo os resultados obtidos nas pesquisas
e nos estudos setoriais complementares.

No decorrer da Fase II, foram introduzidas alteragcbes na Matriz
Simbélica inicial, cujos resultados constam de Relatério de Planeja-
mento.

Modelos de Decisao

O conceito geral de modelo econdmico foi desenvolvido por Timber-
gen e Ragnar Frish, a partir de 1950: correlaciona os objetivos opera-
cionais com os instrumentos da politica governamental, condicionado
pela fixacdo de parametros (variaveis exdgenas) e por restricdes (con-
dicdes de contorno) que limitam as varidveis tanto na drea exogena
(instrumentos) como na endégena {objetivos).

Os objetivos operacionais (que traduzem o objetivo global) nem
sempre se harmonizam. Ao invés de serem complementares, no mais
das vezes sio conflitantes: o atendimento & demanda pode fazer infrin-
girem-se as margens de seguranca que garantem o fornecimento, ou ¢
esforco por custos minimos da energia pode conflitar com a necessidade
de manter o balanco de pagamentos no exterior, etc.

Cabera ao administrador, amparado nos estudos de analise de sis-
temas, tomar decisbes entre essas solicitacBes opostas.

Os modelos de avaliacdo ajustam os valores dos instrumentos da
politica até se atingir o objetivo ou sua melhor aproximacéo, levando
em conta condicdes de contorno identificadas.

Os parametros do modelo sdo vetores que representam trajetérias
de desenvolvimento determinadas exogenamente através de modelos
macroecondmicos.

Os modelos, como representacio de uma realidade, sao tanto mais
complexos quanto complexa for a situacdo que eles pretendam apresen-
tar. O campo da energia, em qualquer dos seus setores, ¢é suficiente-
mente complexo para ser dificil poder representéd-lo totalmente por mo-
delos analiticos. O mais que se consegue é construir alguns submodelos
para tratar matematicamente alguns setores da energia. Modelos como
esses estdo sendo feitos em uns poucos paises para o setor de eletricidade,
que geralmente é o que possui maior registro de dados e de estudos.
Outros paises com tradicdo de produtos de petroleo e gas, como o Ca-
nada tem modelos de exploracdo, ou submodelos de transporte.

Tentar representar todos os setores da oferta e do consumo de
energia em um Unico modelo analitico a ser otimizado simultaneamente,
é tarefa impossivel de realizar-se no estagio atual da técnica. A medida
em que cresce a complexidade da realidade e se procura manter um
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razoavel grau de fidelidade no modelo, vai-se esgotando néo s6 a capa-
cidade dos computadores de operar os sistemas de equagdes, bem como
a quantidade de homem-hora de programacdo requerida, torna-se proi-
bitiva, em termos de custo, ou incompativel, em termos de prazo (outra
grande dificuldade para a operagdo de modelos é a obtencdo de dados).

ESTUDOS SETORIAIS

Os objetivos principais dos estudos de oferta e de consumo de ener-
gia, integrantes do Projeto da Matriz Energética Brasileira sdo:

a) fornecer dados sobre oferta de energia primaria e secundaria
— ai incluidos producgfo, importagéo, exportacdo, estoques e
perdas — e dados sobre consumo de energia para transforma-
¢ao e consumo final nos setores consumidores, que permitam
construir as matrizes energéticas regionais e nacional para o
ano-base do Projeto;

b) fornecer os coeficientes e pardmetros relativos & evolucdo da
oferta e demanda em cada setor, que permitam prever a pro-
ducao, transformacéo e consumo de energia em anos futuros,
consideradas as tendéncias e possibilidades de substituicdo en-
tre as diversas formas de energia em funcio de tecnologia, da

estrutura de custos e precos e da disponibilidade de recursos
naturais;

¢) analisar as relagbes entre consumo e disponibilidade de energia
e o desenvolvimento econdmico regional e nacional, bem assim
a localizacdo de usinas, industrias e areas de consumo;

d) analisar as limitacbes de ordem fisica, social, politica e eco-
némica que condicionam a exploracdo de recursos naturais e

a oferta e consumo de energia, em bases regionais, nacional ¢
internacional.

Resultados mais significativos

A matéria basica dos estudos energéticos brasileiros estd contida,
principalmente, nos estudos setoriais de oferta e consumo de energia.
Alguns resultados concretos do Projeto MEB ja podem ser assinalados,
entre os quais os mais significativos séo:

1 — Elaboracdo das Mafrizes Energéticas Ilustrativas para 1969,
Regionais e Nacional, com os dados obtidos pelo Escritério
Central do Projeto. Embora incompletas, oferecem um pri-
meiro panorama da desagregacdo seforial da oferta e do con-
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sumo de energia no Pais e nas 5 regides energéticas em que
se subdivide;

Preparo do primeiro Banco de Dados Energéticos a utilizar
computador eletronico, em que os dados sdo armazenados, apos
a verificacdo de sua confiabilidade (que é registrada junta-
mente com o dado). J& foram arquivados os dados disponiveis
e preparados os programas das duas primeiras versdes de ope-
racdo do Banco;

Mobilizacdo das concessionarias de distribuigdo de energia
elétrica e derivados de petréleo, para que adotassem uma clas-
sificacdo uniforme de seus consumidores, baseada na classifi-
cacdo da Fundacio IBGE, de modo a possibilitar a desagrega-
cdo do consumo de energia pelos setores econdmicos de impor-
tancia energética;

Determinacéo das elasticidades-renda de consumo de energia
e de funcdes gerais de demanda dos grandes agregados da
economia nacional;

Formulacio de métodos de estimacio de parametro, amostra-
gem aleatéria e anilise de sensibilidade de modelos, consen-
taneos com os requisitos de confiabilidade para estudos inte-
grados de energia,;

Realizacdo dos estudos-piloto do consumo de energia no meio
rural dos Estados de Sdo Paulo e da Paraiba, nas industrias
alimenticias de S&o Paulo e da Guanabara, na industria de
papel e celulose, nas ferrovias estaduais de Sao Paulo, na
industria siderurgica do Estado do Rio de J aneiro, e do estudo-
piloto de distribuicdo de gas liquefeito de petréleo. Esses es-
tudos apontaram informagoes inéditas sobre dados de consu-
mo de energia sobre coeficientes técnicos que se mostraram de
grande valia para a analise energética desses setores e para
o prosseguimento dos estudos energéticos setoriais em geral.

Inclusdo de questionarios energéticos em diversas pesquisas
da FIBGE, nas pesquisas da Secretaria de Agricultura de Sao
Paulo e no Recadastramento Rural do INCRA.

A formulacdo explicita de um numero mais amplo de objeti-
vos e instrumentos da politica energética e da interrelagéo
entre eles, bem como das condicionantes e limitagdes (condi-
coes de contorno) a que estéo sujeitas as decisGes de politica
energética.

A consciéncia nacional da importancia dos estudos energéti-
cos globais, através da participagdo dos mais variados 0rgaos
publicos e privados no levantamento de dados, desde distantes
Prefeituras do interior ou pequenas agéncias de Capitania dos
Portos, até os Estados-Maiores das Forcas Armadas que assu-



miram o encargo de realizar a pesquisa de dados energeticos,
nas organizacdes militares, com os questiondrios preparados
pelo. Projeto.

PROBLEMAS RELEVANTES DO ESTUDO

A elaboracio de Matrizes Energéticas Regionais e Nacional e a pro-
jecdo da oferta e consumo de energia, de acordo com as trajetdrias pro-
vaveis de desenvolvimento econdmico do Pafs, encontra dificuldades re-
levantes, entre as quais se destacam as seguintes:

) p—

Dificuldades estatisticas em relacdo aos dados de oferta e
consumo de energia, especialmente os de fluxo regional;

Necessidade da desagregacdo de dados a niveis que identifi-
quem os setores econdmicos mais importantes do ponto de
vista energético; falta de uma classificacdo uniforme dos con-
sumidores de energia para permitir essa discriminagao;

Falta de cadastros atualizados e documentacdo incompleta
(ou ndo identificavel) sobre trabalhos, planos, projetos e es-
tudos nas principais 4reas de atividade energética. Dificul-
dades de acesso & documentacdo existente por falta de inter-
cambio;

Falta de instrumentos e planos para compatibilizagdo de ta-
xas setoriais e regionais de desenvolvimento;

Prazo reduzido dos horizontes de planejamento nacional em
relagdo aos periodos de maturagéo e & vida Gtil dos grandes
projetos energéticos;

Falta de sensibilidade da economia em alguns setores criticos
as variacOes de preco de energia, em funcdo das dificuldades
de fornecimento e da inércia para adog@o de tecnologia mais
avancada, retardando o processo de substituicio entre tipos
de energia;

Falta de conhecimento dos recursos naturais do Pais e varia-
bilidade das condicoes de utilizacdo de energia priméria em
suas diversas regides, em funcfo do meio fisico e social;

Estanqueidade da politica e do planejamento energético entre
alguns setores da oferta de energia, em face da incipiente tra-
dicio de planejamento intersetorial no Pais e da resisténcia
a substituicdo entre tipos de energia;

Incipiente uso das técnicas de otimizacdo e da avaliacdo de
custos indiretos e sociais nos julgamentos de ordem econé-
mica e financeira do setor energético.
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APRECIACAO DO METODO DE TRABALHO

A caracteristica fundamental de um trabalho da natureza do Pro-
jeto da Matriz Energética Brasileira é a sua realizacdo em ciclos com-
postos essencialmente das seguintes fases logicas:

1 — Formulacéo simbdlica de matrizes e modelos que atendam aos
objetivos dos estudos energéticos integrados e cujos dados e
parametros possam ser obtidos em funcfio da realidade esta-
tistica nacional, ’

2 — Realizacio de estudos setoriais de oferta e consumo de energia
para fornecer os dados, parametros e coeficientes técnicos ne-
cessarios ao preenchimento e operacdo das matrizes e mo-
delos;

3 — Preenchimento das matrizes e sua projecdo nos modelos ado-
tados a fim de verificar se a sua analise e operacdo atinge os
objetivos determinados;

4 — Reformulacdo das matrizes e modelos em func¢édo do reexame
desses objetivos e da qualidade das informacoes obtidas pelos
estudos setoriais, reiniciando um novo ciclo de aproximacoes
sucessivas e reajustamento de objetivos, até dispor de um ins-

trumento de real utilidade & formulacdo da politica ener-
gética. '

Conseqiientemente, para uma apreciacédo realmente valida do valor
desses estudos é essencial que um primeiro ciclo esteja completado o
mais cedo possivel. A preocupacdo com a confiabilidade dos dados e o
controle da qualidade das pesquisas realizadas por amostragem deve,
portanto, ir somente até a um ponto em que, pela extensdo que acarreta
no prazo de execucdo dos estudos setoriais, ndo prejudique a realizagio
de um ciclo completo dentro do prazo contratual. O Governo Federal,
apreciando os resultados desse primeiro panorama integrado dos estudos
energéticos, podera entdo decidir quanto aos recursos adicionais a dedi-
car & continuacfo desses estudos e quanto & melhor maneira de reali-
zé-los.

Os aspectos essenciais sobre o método de trabalho.revelado pelas
atividades realizadas entre abril de 1971 e abril de 1972 atestam que
esse método é fundamentalmente correfo no seu conceito iterativo. En-
tende-se ser necessario estabelecer um compromisso entre confiabilidade
dos dados e prazo de execugdo que, garantindo a qualidade minima
para uma apreciacdo valida do panorama energético, permita o mais
cedo possivel o confronto de dados de oferta e consumo pela construgéo
das Matrizes Energéticas.
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DADOS ESTATISTICOS

A coleta de dados foi iniciada na Fase I do Projeto tendo sido
previsto o encerramento em maio de 1971. Dada a crescente demanda
junto as Fontes do Sistema Estatistico Nacional a atividade foi pro-
longada pela Fase III e continuando até fins de 1972. Inclui-se nessas
atividades, as de Apresentacdo de Dados, Verificacdo de Confiabilidade,
Analise sobre Fiuxos Inter-regionais e Montagem das Matrizes Ilustra-
tivas.

A situacéo da Coleta pode ser apreciada pelos seguintes resultados:

a) Folhas de Dados Estatisticos (FDE) lancados no Banco de
Dados ( %);

b) Folhas de Dados Estatisticos preenchidos e ainda néo lancados
no Banco de Dados: ( %) .

c) Itens de Dados langados no Banco de Dados: 14.200;

d) Numero total de Itens de Dados coletados: 96.380; segundo a

discriminacdo abaixo: ........ de energia elétrica; ........
de derivados de petréleo; ........ de carvao, combustiveis s6-
lidos e seus derivados; e ........ de dados econémicos e outros.

As necessidades estatisticas para a montagem da Matriz; o nimero
de questdes a responder em face de exigéncias contratuais e a deciséo
de dar uma versdo numeérica atualizada aos fatos reais, indicaram a
necessidade da realizacdo de pesquisas de campo que complementassem
os dados inicialmente pesquisados nas diversas entidades e apresentados
muitos agregados ou cuja classificacdo ou setorializa¢io ndo eram com-
pativeis com os demais dados do projeto.

SETOR RURAL — CASO ESPECIAL

A importancia do setor rural no quadro sécio-econémico do Pais
e o custo relativamente mais elevado do suprimento de energia para
esse setor, aliados & deficiéncia de dados e informagGes sobre as suas
reais necessidades energéticas, fizeram com que lhe fosse concedido um
tratamento especial dentro dos estudos da Matriz Energética Brasileira.

O estudo-piloto EP-1 sobre o setor rural dos Estados de S&o Paulo
e da Paraiba confirmou as dificuldades inicialmente previstas. Tal es-
tudo demonstrou a inviabilidade de se tentar conseguir os dados neces-
sarios através de uma pesquisa de campo direta, enquanto que, por
outro lado, eram examinadas as opg¢des existentes para a obtencgdo des-
ses dados.
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Essas opgoes, investigadas diretamente através da Comissdo de
Fiscalizacfo, eram ou passaram a ser apresentadas por:

a) resultados do Censo Agricola em realizacdo pela FIBGE (caso
ficassem disponiveis a tempo);

b) dados obtidos pelas Secretarias de Agricultura dos Estados, que
poderiam realizar pesquisas sistematicas sobre o Setor, inclu-
sive do ponto de vista energético, a semelhanca do que se fez
em Sao Paulo;

¢) dados e informacoes que poderiam ser obtidos dentro do pro-
grama de recadastramento rural que o INCRA estava lancando
para todo o Pais.

&

i

" Quanto a primeira, foram mantidos contatos com a FIBGE no
sentido da inclusfo, no Questionario do Censo Agricola de quesitos ne-
cessarios ao Projeto. Essa solicitacdo s6 pode ser atendida em parte,
tendo em vista que o Questionério j4 continha elevado numero de que-
sitos. Como os dados sobre o consumo de energia sé estarfo disponiveis
quando da divulgaclo da tabulacdo avancada do Censo, estuda-se a
possibilidade de um levantamento por amostragem nos questionarios
existentes.

No que diz respeito & segunda opcédo, a Secretaria de Agricultura
do Estado de Sdo Paulo realiza, ha cerca de 20 anos, pesquisas de pre-
visdo das safras agricolas. Essas pesquisas vem sendo aperfeicoadas
sistematicamente e sdo atualmente executadas em janeiro, margo, ju-
nho, setembro e novembro de cada ano.

Nos contatos mantidos com o Secretario e com técnicos daquela
Secretaria foi estabelecido um esquema de cooperacio com a MEB, tendo
em vista a obtencdo de dados sobre o consumo de energia no Setor
Rural.

Em decorréncia desse esquema, a Secretaria incluiu no levanta-
mento realizado em setembro ltimo sobre as 2.200 propriedades de sua
amostra, os quesitos solicitados pela MEB. A possibilidade de se estender
0 mesmo esquema para as demais Unidades da Federacdo foi abando-
nada, tendo em vista que poucos Estados reinem condigOes semelhantes
as de Sdo Paulo (a maioria n#o realiza tais pesquisas).

Com relacdo & terceira opgao, a situacfo foi bastante diferente du-
rante o ano de 1971, e o Instituto Nacional de Colonizagcdo e Reforma
Agraria tomou as providéncias necessarias & realizagio de um trabalho
excepcionalmente importante para o Setor — o Recadastramento Rural.
Verificando-se que as informacdes previstas no Cadastro, complementa-
das com dados especificos sobre o Consumo de Energia e com o cadastro
dos equipamentos motorizados, atenderiam plenamente aos objetivos da
MEB, foram mantidos os necessarios entendimentos com aquele orga-
nismo federal, com vistas & obtencéo dos referidos dados. Ndo obstante
o avancado estagio em que se encontravam as providéncias relacionadas
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com o Recadastramento Rural. O INCRA incluiu quesitos referentes ao
consumo de energia, gracas & compreensdo de seus técnicos e dirigentes,
e ao apoio recebido do Ministério da Agricultura e da Presidéncia da
Republica.

Os questionarios foram acrescidos de uma parte especialmente des-
tinada 4 MEB e relativa ao consumo de energia elétrica e de combusti-
veis no setor rural.

Em relacdo as formas de uso das fontes de energia, estrutura de
consumo, coeficientes técnicos e projecdes, as exigéncias estatisticas sio
as seguintes:

A desagregacdo do uso das Fontes de Energia, sera feita levando
em conta, processo, geracdo de energia, utilidade, transportes e outros
usos; desagregacdo da estrutura de consumo de energia inter e infra-
setores. Problemas de substituicio e complementariedade; consideragdo
dos coeficientes técnicos a luz de valores médios, estrutura do setor,
diferencas de tecnologia e diferenca de processos.

A discriminacfo dos setores consumidores foi concebida com uma
ordem de prioridade, segundo a importancia energética (global ou re-
gional) e econdmica, considerando, a principio, os agrupamentos existen-
tes. Por imposicdo das circunsténcias, os modelos iniciais da Matriz
foram sendo modificados e, atualmente, sio constituidos de colunas, so-
mente no setor secundario. Essas ressaltaram sempre a necessidade de
Pesquisas de Campo, em face da inadequacéo dos dados existentes, para
corresponder as exigéncias contratuais.

PESQUISAS DE CAMPO

Na Fase III, a MEB fez duas solicitacGes & FIBGE, visando a obten-
cdo de um sistema de referéncia (“frame”): tabulagdo de dados da
Pesquisa de Campo da Petrobras, realizada pelo DEICOM, junto com
a Pesquisa Industrial de 1969 (P1/1969 com 40.000 Estabelecimentos, a
nivel de subgrupo): tabulacfo das principais caracteristicas dos Esta-
belecimentos da PI/1969, segundo Estabelecimentos (listagem e fita)
e grupos de valor da producdo e de pessoal ocupado, que constituiriam
o Universo da Pesquisa. A listagem compreendia a relacio de todos os
Estabelecimentos da PI/1969, segundo Unidades da Federacdo e Géne-
ros, identificados por Grupos e subgrupos de classificacio (em outubro
de 1971, foram atendidas essas duas solicitacoes).

Paralelamente, o Escritério Central cuidou de levantamentos com-
plementares:

— Consumidores contemplados com reduc¢do do empréstimo com-
pulsério (ELETROBRAS); Consumidores contemplados com
financiamento para instalacdo de APF (ELETROBRAS).
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Na falta de preciséo e coeréncia na estrutura de consumo no campo
da energia elétrica promoveu-se a classificacéo, a nivel de 6 digitos, de
todos os Estabelecimentos Industriais, da area de concessdo da Light
(Rio-SP), cerca de 5.600 consumidores de alta tensdo. Em continuacéo,
classificou-se da mesma forma, SHESF, CELESC e CELF. As subsidiarias
da Eletrobras (Grupo CAEEB) apresentaram uma classificacdo unifor-
me e coerente, o que muito ajudou na montagem das Matrizes Tlustra-
tivas.

No inicio da Fase II, elaborou-se os projetos das pesquisas por amos-
tragem nos seguintes setores da economia: agricola, industrial (alguns
géneros de industria) e setor rodoviario.

CONFIABILIDADE DOS DADOS

A dimenséo do Projeto contém, implicitamente, uma exigéncia fun-
damental: o conhecimento do grau de confiabilidade dos dados estatis-
ticos. O sistema estatistico nacional, vem, através de seu 6rgéo maximo,
harmonizando, a metodologia dos levantamentos realizados pelas diver-
sas entidades, que no Pais tém a responsabilidade direta dessas pesqui-
sas. Enquanto se realiza essa tarefa imensa que, pela sua propria natu-
reza s6 a longo prazo, se concluird, cumpre adotar critérios que permi-
tam definir o grau de confianca dos dados estatisticos, fundamento de
todos os resultados e conclusfes do Projeto.

A MEB, para isso, vem adotando os métodos da estatistica matema-
tica que constituem os modelos teéricos desse dominio especifico.

As experiéncias ja realizadas conduziram a resultados satisfatorios
e por esse motivo, todos os dados do Projeto devermn passar pelos testes
de confiabilidade.

MATRIZES ILUSTRATIVAS

O Grupo de Estatistica da MEB elaborou e apresentou versdes de
Matrizes Ilustrativas Regionais e Nacional, com base em dados de 1969,
em unidades fisicas, divulgando as ultimas em Documento Interno. Elas
trazem a identificacdo codificadora do método e do grau de confiabili-
dade dos dados registrados e adotam sinais convencionais consagrados
em apresentacéo tabular. 1

Para completar essa série de matrizes, e no sentido de dar uma
idéia do vulto dos trabalhos preparatérios que envolvem a elaboracéo
das Matrizes Preliminares com base em dados de 1970 e a serem forma-
lizadas ao final da Fase ITII, num total estimado superior a 2.500 tabelas
(para todos os Grupos de Estudos Setoriais), julgou-se oportuno e util
concluir neste Relatorio as Matrizes de Transformacao, ainda com base
em dados de 1969.
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As Matrizes de Transformacio utilizam como entrada (input) os
elementos da coluna “Energia para Transformacdo” das Matrizes Ilus-
trativas, j4 mencionadas e tem como saida (output) a reinjecéo daqueles
elementos, sob forma de energia secundéria transformada, na coluna
“Producdo Bruta de Energia Secundaria” das Matrizes Ilustrativas.

Quando expressas em unidades térmicas, as Matrizes de Transfor-
macdo permitem estimar o rendimento da transformagfo ocorrida da
energia i para a energia j.

Analogamente, as Matrizes Ilustrativas, expressas em unidades tér-
micas, permitem avaliar o “energymix” de cada setor consumidor e
estudar problemas de complementariedade e de substituicdo. Convém
assinalar que nessas matrizes a medida de participacdo das fontes de
energia devera ser feita tomando-se os valores da coluna “Disponibili-
dade Bruta”, enquanto néo se dispuser de elementos para todas as co-
lunas da Matriz, do lado do Consumo.

A conversdo das Matrizes Ilustrativas e de Transformacdo de uni-
dades fisicas para unidades térmicas, foi feita usando-se os poderes
calorificos médios. Alguns desses poderes calorificos foram estimados
(lenha e bagaco de cana) e estdo sujeitos a aprimoramento, aguardando
os resultados dos Estudos Setoriais. Outros, como carvdo metalurgico,
carvio vapor, carvio vegetal, gids de coqueria, gas de alto forno, séo
valores médios tradicionalmente usados pelas principais siderurgicas e
termelétricas do Pais e confirmados por ahdlise estatistica. Finalmente,
quanto aos derivados de petréleo, os valores estdo situados na faixa
dentro da qual a Petrobras e distribuidores de derivados de petroleo con-
sideram seus valores médios e foram obtidos pelo EC por meio de for-
mulas utilizadas em livro-textos da especialidade.

Finalmente, a medida do rendimento de uma transformac@o é ob-
tida imediatamente por inspecdo da Matriz de Transformacio em uni-
dades térmicas-Brasil-para gerar o equivalente a 8.010.482 Gcal de ener-
gia elétrica (9.314.514 MWh), foram necessarios 34.302.498 Geal de ener-

gia primaria sob todas as formas, o que d4 um rendimento médio global
de aproximadamente 0,23.

ECONOMETRIA E MACROECONOMIA

As analises realizadas pelo Grupo de Econometria abrangem os
seguintes aspectos: energia e desenvolvimento, trajetorias setoriais, me-
todologicas necessarias aos estudos da MEB, além de uma avaliacdo das
tarefas CNP-MEB, ou Matriz de Custos.

Em relacio & analise agregada da experiéncia brasileira estuda-se
o comportamento do consumo agregado de energia em equivalente car-
vdo, com destaque dos combustiveis liquidos, ou combustiveis solidos
e de energia elétrica.
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Os estudos econométricos e de macroeconomia abrangem ainda os
seguintes aspectos: funcbes de demanda; demanda de curto e longo
prazo; consumo residencial de energia elétrica; funcio consumo de
energia para o setor doméstico; consumo de energia elétrica na Ilumi-
nacdo Publica e Governo; consumo comercial de energia elétrica no
Brasil; consumo industrial de energia elétrica, demanda de gas natural;
funcdo consumo de gas liquefeito de Petroéleo; funcido de consumo de
gasolina motor no Brasil; funcio de consumo de Oleo Diesel.

TRAJETORIAS AGREGADAS DE DESENVOLVIMENTO

A projecdo do consumo de energia no horizonte de planejamento
da MEB ¢ um dos objetivos importantes do Projeto. Destas projecoes
dependergo, por exemplo, os niveis de oferta que serfo finalmente esta-
belecidos, o volume de investimentos a serem realizados no setor e os
mecanismos de financiamento que deverdo ser utilizados para captar os
recursos respectivos. Entretanto, a projecao do consumo de energia, uma
vez estimadas as func¢des de consumo depende da evolugdo esperada da
economia. A MEB desenvolveu trajetdrias agregadas de desenvolvimento
do Pais, incorporando as metas governamentais, aqui comentadas e de-
sagregou as trajetorias em regides e grandes setores.

As trajetérias agregadas cobrem os grupos seguintes de indicadores
econémicos:

a) renda interna, total e per capita;
b) produto interno, total e per capita;
¢) renda agricola;

d) renda industrial;

e) renda dos servicos;

f) populacdo total, urbana e rural;
g) populacdo economicamente ativa;
h) grau de industrializagao;

i) grau de urbanizacio.

Além desses trabalhos realizam-se estudos das trajetorias Setoriais
e Regionais de Desenvolvimento e as de consumo de energia.

MODELO ECONOMETRICO PARA MEDIR A INFLUENCIA
DA ENERGIA NA EXPORTACAO

Complementam os estudos econométricos da MEB, os seguintes:
influéncia do preco da energia no Indice de Precos; Localizacio Indus-
trial (isto é, estudo visando ressaltar os principais fatores locacionais
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que influenciam as decistes econdmicas no ato de localizar-se uma ati-
vidade econdmica); Analise da Sensibilidade dos Modelos e Matrizes de
Custos.

ANALISE DE SISTEMAS

Reconhecendo que o tratamento dispensado pelo Canada a sua Ma-
triz Energética era, do ponto de vista de conceito de modelo de Deciséo,
0 mais elegante e globalmente completo que havia na literatura técnica
internacional, trabalhou-se ativamente no estudo dessa metodologia,
tendo desenvolvido varios modelos de otimizacdo de acordo com a orien-
tacfio do cendrio do modelo global de decisfio constante do Relatorio de
Planejamento de setembro de 1970. Por outro lado, ndo se perdia de
vista a analise de custos e beneficios feita na Inglaterra e que resultou
numa formula¢io de alternativas de politica energética muito inte-
ressante, em que foram consideradas hipéteses de substituicdo de fontes
primarias de energia, condi¢des de natureza social, e outras condicdes
de contorno.

Em julho elaborou-se ensaio sobre Modelo de Decisdo da Politica
Energética. Nesse trabalho se fixava que 0s modelos a serem considerados
seriam de duas naturezas, de alocacéo da oferta e politico-financeira.
Quanto as alternativas de oferta, poder-se-ia formular:

a) alternativas de oferta de eletricidade e atender a demanda
afixando o “mixing” de geragdo H,N,T (hidrica, nuclear ou
térmica) convencional,;

b) alternativas de oferta de gas e atender a demanda fixando o
“mixing” gas natural-carvao-petrileo;

c) alternativas de atendimento da demanda de petréleo e de
carvao.

Uma vez fixada a metodologia, tratou-se do Modelo de Alocacéo da
Oferta de Energia Elétrica, estabelecendo o seu cenario. A entrada do
modelo seria a demanda de energia elétrica por regiao, e as saidas seriam
os custos operacionais, os investimentos fixos e os recursos para impor-
tacio de equipamentos etc. para os modelos de geracfo, de transmissio
e distribuicdo, bem como para o modelo de exploragfo de recursos nu-
cleares. Estudos sobre o Modelo de Alocacao de Oferta de Petrdleo e
Derivados estabeleceram semelhantemente o cendrio da oferta de petroé-
leo. Da mesma forma, tratou-se de obter idénticos resultados para os
cenéarios da oferta de carvio e de gés.

Situacao Atual dos Trabalhos

A visita do Prof. Petersen e a permanéncia, entre nés, do Dr.
Frischtak ratificaram a orientacdo do Projeto, que foi considerado a
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primeira versdo do Modelo Geral de decisdo como uma meta a alcancar,
incorporando idéias dos modelos canadense, americano, indiano e ingleés,
dentro de uma estrutura geral de modelo de politica econdmica segundo
as linhas de Tinbergen e Frisch. A anilise dos submodelos que com-
poriam o modelo geral, indicando os que seriam vidveis de implemen-
tacdo, em face da disponibilidade de informacgo, tempo e recursos eco-
nomeétricos, fornecem as indicacdes para a revisdo do Modelo de Deciséo,
adaptado a realidade dos submodelos.

Passaram entdo a ser elaborados os cenirios dos modelos de alo-
cacdo da oferta de energia elétrica e de petréleo, baseando-se a sua
concepcdo fundamentalmente em trés pontos:

a) construcdo de cenarios para cada setor de oferta retratando
a posicéo atual e hip6teses de comportamento dos condicionan-
tes principais, como por exemplo, a evolucdo das reservas de
recursos naturais;

b) formulacdo de alternativas estratégicas viaveis de expanséo do
setor; e

¢) avaliacdo de alternativas segundo os elementos de decisao
pré-fixados.

Essa avaliaciio seria complementada através de modelos matemati-
cos de otimizacfo das diversas taticas associadas a uma alternativa es-
tratégica, tendo-se decidido no caso da energia elétrica, pelo desenvolvi-
mento de um modelo de programacao linear, calcado no trabalho apre-
sentado pela India na Conferéncia de Bucarest de 1971.

PROCESSAMENTO DE DADOS

Banco de Dados

As atividades relativas ao Banco de Dados abrangeram no periodo
desse Relatorio o seguinte:

a) Consulta e teste dos 10 programas iniciais, que constituiram
a tarefa da Fase IIT do Projeto e que permitiam a formacéo
dos arquivos basicos, sua atualizagéo e a listagem do contetdo
desses arquivos;

b) Desenvolvimento da primeira versdo da rotina da Conversédo de
Unidades que permite a entrada e saida de dados em unidades
diferentes da unidade de armazenamento;

¢) Desenvolvimento da primeira verséo da rotina de Interpretacdo
de Férmula, que permite, a partir de Dados Basicos Armaze-
nados (ADB), produzir dados compostos segundo formulas es-
pecificadas. A existéncia desse programa diminui o espaco
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requerido para o armazenamento de dados além de ampliar a
flexipilidade de utilizaco;

d) Desenvolvimento da primeira versdo da rotina de Agregacéo
Espacial, que permite formar dados relativos a locais mais
agregados, a partir dos dados dos locais componentes (ex-Regido
a partir de Estados). Aplica-se o mesmo comentario feito em
relacdo & Interpretacio de Férmula;

e) Atribuicdo de grau de confiabilidade aos dados estatisticos.

TRABALHOS EM ANDAMENTO

Rotina Operacional:

a) Programacéo definitiva e operagio das rotinas de Conversio
de Unidades, Interpretacdo de Formulas e Agregacdo Espacial;

b) Definico, programacio, testes e operacao das Rotinas de Re-
cuperacdo de Dados e Impressdo de Tabelas;

¢) Elaborag8o das rotinas de trabalho para operacdo do BD em
regime normal e as sugestGes para a implantacao do SISE
(Sistemas de Informacdes do Setor Energético), tendo o BD
como elemento central;

d) Operacio do BD, prosseguindo as entradas de dados e iniciando
a recuperacao.

ESTUDOS SIGILOSOS

Esse Estudo esta sendo realizade, em cardter CONFIDENCIAL, com
a colaboracdo e o apoio dos Estados-Maiores das For¢as Armadas.

CONDICOES DE CONTORNO

O estudo dos objetivos e instrumentos da Politica Energética exige
a identificaciio e quantificacio das condicionantes exdgenas & economia.
energética que limitam a aplicagdo dos instrumentos e a fixacdo de
metas e objetivos para aquela politica.

SUGESTOES RELATIVAS A
RECOMENDACAO N.° ..

A II CONFEST, tendo em vista o disposto no artigo 31, do Estatuto
da Fundacio IBGE e nas NORMAS BASICAS que regulam seu funcio-
namento, e
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Considerando

1.

Que o Governo incluiu em suas METAS E BASES PARA A
ACAO DE GOVERNO, a META PRIORITARIA do Projeto —
Matriz Energética Brasileira;

Que as necessidades estatisticas para a Montagem da Matriz;
o numero de questdes a responder, e a decisio de dar versdo
numeérica correta aos fatos reais mostraram que o Sistema Es-
tatistico ndo poderia atender, no prazo previsto, & demanda
de informacoOes necessirias a dimensio dada ao Projeto;

Que a elaboracao de Matrizes Energéticas Regionais e Nacional
e a projecdo da oferta de consumo de energia, de acordo com
as trajetorias de desenvolvimento econémico do Pais, encontrou
as dificuldades citadas no capitulo PROBLEMAS RELEVAN-
TES DO ESTUDO,;

Que, pela primeira vez, se institui em termos de modelos esta-
tisticos-matematicos o critério de CONFIABILIDADE DOS
DADOS;

Considerando, finalmente, o esforco da MEB, ao conclamar a
consciéncia nacional para a importancia dos estudos energé-
ticos globais, através da participacdo dos varios 6rgaos publicos
e privados no levantamento de dados, desde distantes Prefei-
turas do Interior do Pais, ou pequenas agéncias de Capitanias
de Portos, até os Estados-Maiores das Forcas Armadas;

Recomenda

Que as entidades relacionadas com o levantamento de dados
de oferta e consumo de energia, face aos resultados da aplica-
cao dos critérios de confiabilidade instituidos pela MEB, exa-
minem a possibilidade da sua extensdo a outros campos, bem
como intensifiquem a pesquisa de novos testes para o dimen-
sionamento do grau de confiabilidade dos dados estatisticos;

Que se promova, através do 6rgdo maximo da estatistica na-
cional — A FUNDACAO IBGE — e do Ministério da Fazenda,
a classificacao uniforme dos estabelecimentos consumidores de
energia, para permitir a indispensavel desagregacdo dos setores
da economia;

Que se estude a possibilidade da atualizacdo de cadastros rela-
tivos aos principais setores econdmicos delineados no Projeto
da Matriz;

Que se complemente a documentacido estatistica relativa aos
trabalhos, planos, projetos e estudos nas principais areas de



atividades energéticas e dinamize o intercambio entre oOrgéos
de documentacio estatistica relacionada com o campo ener-
gético;

A inclusfo, nos préximos Recenseamentos Gerais, dos quesitos
de interesse do Projeto MEB;

A realizacdo de pesquisas de campo, especialmente no setor
rural, que assegurem a atualizacdo anual das estatisticas fun-
damentais ao Projeto.
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BALANCO ALIMENTAR

Sub-Comissao da CONPLANE

Um Balanco Alimentar de &mbito nacional e de periodicidade anual,
tigura no Plano Nacional de Estatisticas Basicas (PNEB) como uma
das elaboracdes a ser realizada no campo das suas estatisticas derivadas.

No Brasil, balancos alimentares pioneiros foram levados a efeito
pelo antigo Conselho Coordenador do Abastecimento, 6rgho da Presi-
déncia da Reptiblica, para o periodo 1953 a 1956, publicados em 1958.
Esses trabalhos foram mais tarde revistos e ampliados para o periodo
1945-1957, de modo a abranger os resultados censitarios referentes ac
ano de 1949, apurados pelo Recenseamento Geral de 1950. Um volume
de 320 paginas, em que figuram n#o apenas os resultados quantitativos
mas também a analise dos nutrientes, foi editado em 1961. Posterior-
mente, a Comissdo Nacional de Alimentacgio, 6rgéo do Ministério da
Saude, realizou balanc¢os anuais, divulgando os resultados de trés anos,
até 1971.

Na metodologia dos balancgos alimentares nacionais, as estatisticas
fundamentais sdo as de producio — produtos agropecuarios, da pesca
e da industria de alimentacdo —, do comércio exterior — exportacéo
e importacdo — e dos estoques de fim de ano, que se complementam
com algumas dedugbes que poderdo ser estabelecidas diretamente de
estatisticas existentes ou fixadas através de coeficientes obtidos em pes-
quisas especiais: consumo animal, semeadura, matérias primas para
industrias no alimenticias, subprodutos nio alimenticios e desperdicios
industriais, perdas de armazenagem, partes ndo comestiveis, perdas e
desperdicios domésticos, etc.

Os produtos sfo ordenados em 13 grupos de alimentos, segundo
classificacdo oficial da Organizacio das NagOes Unidas: T — Cerealis;
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II — Raizes e Tubérculos Feculentos; III — Acucares e Xaropes; IV —
Legumes e Hortalicas; V — Leguminosas secas e Nozes; VI — Frutas;
VII — Carnes frescas e industrializadas; VIII — Ovos; IX — Peixes,
crustéaceos e moluscos; X — Leite e Queijo; XI — Gorduras e Oleos;
XII — Bebidas; XIII — Especiarias e Condimentos.

No que tange a producdo, os resultados das estatisticas agricolas
e da pesca constituem a base de grande parte dos grupos assinalados.
Os atuais dados fornecidos pelas estatisticas permanentes sao, porém,
insuficientes quanto ao grupo IV, de Legumes e Hortalicas, para o
qual contribuem com apenas trés produtos, podendo todo o restante
ser obtido através dos recenseamentos agricolas, com ajustamentos por
interpolacdo para os periodos intercensitdrios. Das estatisticas da in-
dustria de produtos alimentares, a atual lista de 29 produtos para os
quais s@o apuradas as respectivas quantidades, nos resultados anuais,
ndo é satisfatéria; por isso que, abrangendo apenas os grandes estabe-
lecimentos, nfo resgistram expressivas quantidades, de largo con-
sumo no Pais, produzidas em pequenocs estabelecimentos: como as
farinhas de mandioca e de milho, g carne proveniente dos matadouros
e aviarios, leite e derivados e o pescado salgado-seco da atividade arte-
sanal. Com a adoc@o da NBM (Nomenclatura Brasileira de Mercadorias)
havera uma especificacao mais completa dos produtos alimenticios, mas
prevalecerd a deficiéncia apontada, sanavel com os resultados censitarios
ou mediante levantamentos proprios, principalmente para aqueles ali-
mentos citados, de maior importancia na dieta do homem brasileiro.

No comércio exterior, as atuais estatisticas de exportacao e impor-
tacho fornecem elementos suficientes, exigindo-se apenas a adoc¢ho de
alguns coeficientes para conversdao a tipos padronizados de produtos,
comparaveis com as especificacoes da producéo, e que se fazem necessa-
rios para o balanco aritmético final.

Quanto & estimacfo das quantidades destinadas & alimentagdo ani-
mal dos produtos que também sio empregados como alimento humano,
torna-se indispensavel a realizacdo de inquéritos sobre as forragens, pois
se conhecem apenas certas quantidades empregadas pelos produtores
de racgoes balanceadas. O assunto é particularmente importante quando
sé trata do milho, da mandioca e do sal, embora este possa ser calculado
através da populacio mediante emprego de taxas adequadas. Também
cabe aqui destacar aquelas quantidades de produtos e subprodutos nfo
destinados a alimentacdo humana, muitos deles disponiveis nas esta-
tisticas industriais, quer como produtos oun subprodutos, quer utilizados
como matérias-primas.

No que diz respeito as quantidades destinadas & semeadura, pro-
cede-se a estimativa com base na area plantada no ano posterior e nas
quantidades usualmente empregadas, por unidade de area, ambos dis-
poniveis na estatistica brasileira. Para os ovos destinados & incubacio,
ha necessidade de alguma pesquisa especial, face & larga criagio de
aves fora dos aviarios ainda praticada em fodo o Pais.
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A estimativa das perdas verificadas desde a producéo até a venda
ao consumidor, reclama pesquisas especificas, cujos resultados, alias, ndo
apenas fornecerao coeficientes validos para diversos anos, como forne-
cerdo elementos de real interesse para determinacé@o e dimensionamento
dos focos de desperdicio de produtos da nossa infra-estrutura econdémica.

Ao sumariar os principais aspectos da organizacdo de um balanco
alimentar — sintese de varias estatisticas priméarias constantes do PNEB
— cumpre chamar a atencéo, ndo sé para o significado do mesmo como
indicador para uma politica alimentar de interesse dos 6rgaos da saude
em particular e do Pais em geral, mas também a sua importancia para
o 6rgdo estatistico como valioso critico, atento e oportuno, dos resultados
das diversas estatisticas elaboradas sob sua responsabilidade técnica.

Face as consideragbes acima expostas,

Recomenda-se & Fundacio IBGE a elaboragéo oficial dos balancos
alimentares anuais, ¢ de Ambito nacional, considerando-se, nio somente
as estatisticas de carater permanente e os resultados censitarios, mas
também as pesquisas colaterais necessarias & fixacdo de coeficientes

adequados.
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iNDICE DE PRECOS

SUB-COMISSAO DA CONPLANE

1 — APRECIACAO DAS ESTATISTICAS DISPONIVEIS FACE
AO PLANO NACIONAL DE ESTATISTICAS BASICAS (PNEB)

O PNEB estabelece a seguinte relacfo de indices de precos:

2.3 — Indices globais de precos

2.3.1 — Custo de vida
a) Mensal; b) Areas especiais
2.3.2 — Precos por Atacado no mercado interno

a) Mensal; b) Areas especiais

2.3.3 — Precos na fonte de producfo agropecuaria
a) Trimestral; b) Areas especiais
2.3.4 — Precos nas transacdes com o exterior
a) Trimestral; b) Nacional
Dado o carater geral em que sfo apresentados os itens do PNEB,
pode-se dizer que o mesmo vem sendo cumprido nesta parte, de forma

satisfatoria. Assim, tem-se:
1 — Indice do Custo de Vida
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Saéo atualmente divulgados os seguintes indices mensais relativos
as areas enumeradas e pelas organizac¢des citadas:

RIO DE JANEIRO — fndices com base em pesquisa dos Orcamentos
Familiares realizada em 1967,/68 para familias de até 5 (cinco) salarios-
minimos, publicados pelo IBRE da FGV.

PORTO ALEGRE - Indices para a classe operaria na cidade de
Porto Alegre, calculados pelo Instituto de Pesquisas Econdmicas da Uni-
versidade Federal do Rio Grande do Sul.

SAO PAULO — Indices calculados para a classe de renda modal no
“Grande Sio Paulo”, pelo Instituto de Pesquisas Econdmicas da Facul~
dade de Ciéncias Econdmicas da Universidade de Sdo Paulo. Esses indices
que encontram-se em fase de revisdo sio baseados em uma pesquisa-
piloto de Orcamentos Familiares realizada em 1971

BELO HORIZONTE — iIndices médios cobrindo todas as classes de
renda, para a cidade de Belo Horizonte, e calculados pelo CEDEPLAR
da Universidade Federal de Minas Gerais com base em uma pesquisa de
Orcamentos Familiares realizada pelo IBRE da FGV. As ponderagoes
acham-se em fase de revisdo com base em. pesquisas dos Orcamentos
Familiares realizadas em 1971-72, :

CURITIBA — Indices calculados pelo Bé:nco de Desenvolvimento do
Parané, com base em pesquisa dos Orcamentos Familiares realizada pelo
IBRE da FGV em 1972,

BELEM — Indices calculados pelo Instituto de Desenvolvimento do
Pari com base em pesquisa dos Orcamentos Familiares realizada pelo
IBRE da FGV em 1972.

FLORIANOPOLIS — fndices calculados pelo Instituto Técnico de
Administracdo e Geréncia Financeira de Floriandpolis.

FORTALEZA - Indices calculados pelo Departamento Estadual de
Estatistica.

BRASILIA — Indices em fase de implantacio pela Comisséo de
Desenvolvimento do Planalto Central (CODEPLAN).

Além destes acima enumerados, o Ministério do Trabalho através
do Departamento Nacional de Salarios publicou até 1967 indices para
as capitais dos Estados. Em 1967/68 foi realizada pesquisa sobre Orga-
mentos Familiares em 72 cidades brasileiras pelo mesmo 6rgéo, mas os
resultados dessa pesquisa ainda nfo foram divulgados.

Verifica-se uma grande diversidade de instituigGes que elaboram
indices de custo de vida, grandes variacbes nas metodologias emprega-
das para a obtencdo de ponderacdes & base de pesquisa de Orcamentos
Familiares, nas definicBes e nos métodos de coleta mensal de precos.
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Cientes deste fato, os préprios organismos que trabalham nesta area
tém procurado encontrar um denominador comum de definicdo, meto-
dologia, coleta e processo de calculo. Torna-se ainda necessario para
conhecimento melhor desta area, que sejam estabelecidos indices para
diferentes classes de renda, pelo menos para as cidades principais do
Pais, € que sejam estendidas coletas para as capitais e cidades principais
ainda nao cobertas.

2 — Precos por Atacado no Mercado Interno

A situacdo que se apresenta para indices de custo de vida ndo é
seguida na mesma extensdo pelos indices de precos por atacado. E di-
vulgado atualmente s6 o indice calculado pelo IBRE da FGV.

Esse indice pode ser considerado um indice nacional, pois € o re-
sultado da agregacdo de informacdes sobre precos relativos a 9 dos prin-
cipais Estados produtores do Pais: S3o Paulo, Guanabara, Minas Gerais,
Rio Grande do Sul, Parana, Para, Ceara, Pernambuco e Bahia.

3 — Precos na Fonte de Producao Agricola

Existem trés fontes basicas de informagodes quanto a estes indices.
O IBRE da FGV vem coletando precos e calculando indices de pregos
recebidos pelos agricultores por sua producdo e precos pagos por insu-
mos utilizados na atividade econémica. A Secretaria de Agricultura de
Sdo Paulo calcula indices de precgos de produtor, agricola, para o Estado
de Sdo Paulo e o Instituto de Pesquisas Econdmicas e Sociais da Univer-
sidade Federal do Rio Grande do Sul calcula indices para o Estado.

2 — APRECIACAO DAS ESTATISTICAS ATUALMENTE DISPONIVEIS
FRENTE AS RECOMENDACOES DA I CONFEST

A Recomendacdo de n.° 15 da I CONFEST ftrata, especificamente,
dos indices de precos. Recomenda o seguinte:

1 — A Fundacfo IBGE a instituicdo de uma comissdo com vistas
ao estudo e coordenacdo dos problemas de coleta de precos
e de elaboracdo de indices;

A comissfo ndo foi constituida. Ocorreram entretanto reunides in-
formais entre os 6rgdos elaboradores de indices de custo de vida.

2 — Que a Comissdo Nacional de Planejamento e Normas Estatis-
ticas (CONPLANE) estude, em todos os seus aspectos e impli-
cacoes, a relagdo de indicadores constante do item 3.0 do do-

cumento oficial — “Indices de Precos — Necessidades
Minimas”, como necessidades minimas no campo de indices
de precos;
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Essa Recomendacdo vem sendo aos poucos satisfeita, com base em
estudos em andamento.

3 — Que o Instituto Brasileiro de Estatistica estude a possibilidade
de ampliar os levantamentos de pregcos sob sua responsabili-
dade, realizados através do “Inquérito Nacional de Precos”, a
um maior numero de produtos especificos, levando em conta
as recomendacoes das entidades consumidoras dessas infor-
macoes;

Permanece em estudo quanto as possibilidades de se alcancar o
acima solicitado.

4 — Seja estudada, também, a possibilidade de estender ao comér-
cio atacadista e varejista do Pafs os “Inquéritos Econémicos”,
de responsabilidade do IBE.

A adoc@io dessa Recomendacdo estd aguardando os resultados do
Censo Comercial de 1970, cujos dados fornecerdo a total base para o
estabelecimento das amostras.

3 — CONCLUSOES E RECOMENDACOES A II CONFEST

De modo resumido, pode-se antever que as mesmas serdo no sentido
a propiciar uma melhoria na coleta dos dados béasicos principalmente,
tendo em vista os resultados que deverdo estar disponiveis apds as pes-
- quisas sobre Orcamentos Familiares que serfo desenvolvidos em 1974
peloc PNAD.

Deste modo, poderdo ser obtidos na 4rea de custo de vida, indices
que expressem diferentes niveis de renda.

Por outro lado, a implantacdo dos Inquéritos Econdémicos virdo a
fornecer dados para os indices de precos por atacado no mercado interno
e, as modificacGes que estao sendo introduzidas na coleta de dados sobre
o setor rural, permitirdo indices de maior cobertura e detalhamento
sobre os precos na fonte de producdo agricola.

Devido a importancia que os indices de precos assumem em uma
economia inflacionaria, torna-se necessario a elaboracido dos mesmos com
detalhamento e profundidade suficiente para os diversos usos a que
se destinam.

Tendo isto em vista, as proposicoes que sdo feitas 4 II CONFEST
s80 no sentido de reforcar as proposicdes ja formuladas quando da reali-
zacdo da I CONFEST e ainda n#o satisfeitas. Isto significa a realizacio
de Orcamentos Familiares com maior cobertura geografica e amplitude
como os que estdo previstos para serem realizados através do PNAD e
ainda melhoria na coleta de informacoes bésicas quanto a precos. Dai
poderio ser calculados indices para as diversas regiGes do Pais, e cidades
principais, representando inclusive diferentes classes de renda.
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BALANCOS FINANCEIROS

Sub-Cemissio da CONPLANE

1 — APRECIACAO DAS ESTATISTICAS DISPONIVEIS, FACE AO
QUE DISPOE O PLANO NACIONAL DE ESTATESTICAS BASICAS
(PNEB)

A — Balanco do Sistema Monetdrio — O Plano Nacional de Esta-
tisticas Béasicas prevé que sejam elaborados Balancos trimestrais do
Sistema Monetario, de cobertura nacional e, ao que tudo indica, em
forma consolidada.

Estas estatisticas sfio elaboradas pelo Banco Central do Brasil e
desde dezembro de 1968 comportam, além do previsto pelo PNEB, uma
discriminacio dos componentes do Sistema e uma periodicidade mensal,
sempre com cobertura nacional, apresentando os saldos de todas as
contas de Ativo e Passivo. O SISTEMA MONETARIO é assim constituido:

Autoridades Monetarias
Banco Central

Banco do Brasil
Bancos Comerciais
Federais

Estaduais e Municipais
Privados Nacionais
Privados Estrangeiros

Uma segunda fonte a ser citada, referente ao Sistema Bancario, é
o Centro de Informacdes Econdmico-Fiscais da Secretaria da Receita
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Federal do Ministério da Fazenda, que elabora demonstrativos trimes-
trais com discriminacdo dos saldos das contas do Ativo e Passivo, se-
gundo Regides e Unidades da Federacao.

B — Balancos de Institui¢des Financeiras Nado Monetdrias: O Plano
Nacional de Estatisticas Béasicas ndo faz referéncia a balancos de insti-
tuicdes financeiras niao monetarias, no entanto o Banco Central, ja ha
alguns anos, vem apresentando tais demonstrativos, embora a maioria
das instituicdes ndo possua ainda contabilidade padronizada.

Abaixo relacionam-se essas Instituicdoes e a periodicidade com que
cada balancete é apurado, observando-se que para todos eles a cobertura
é de ambito nacional.

Instituicoes Financeiras Periodicidade dos
dados disponiveis

Caixas Econémicas

Caixa Econdmica Federal mensai
Caixas Economicas Estaduais mensal

Sistema de Bancos de Desenvolvimento

Banco Nacional do Desenvolvimento Econdmico mensal
Bancos Regionais e Estaduais de Desenvolvimento mensal
Banco Nacional de Crédito Cooperativo mensal

Bancos de Investimento

Sistema de Crédito Habitacional mensal
Banco Nacional de Habitagédo mensal
Sociedade de Crédito Imobiliario mensal
Associacdes de Poupanca e Empréstimo mensal

Sistema de Seguros
Instituto de Resseguros do Brasil trimestral
Companhias de Seguros trimestral

Sistema de Previdéncia Social

Instituto Nacional de Previdéncia Social trimestral
Instituto de Previdéncia e Assisténcia aos Servido-
res do Estado (IPASE) trimestral

No que se refere as Sociedades de Crédito, Financiamento e Investi-
mento, embora ja tenham seu balanc¢o padronizado instituido, faltam
ainda algumas entidades a adota-lo, esperando-se conseguir em curto
periodo a consolidacdo de seus balangos;, em carater mensal e ambito
nacional.

C — Balanco de Pagamentos: O Plano Nacional de Estatisticas
Bésicas prevé apresentag@o trimestral do Balanco de Pagamentos, com

cobertura nacional.
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Atualmente o Balango de Pagamentos, elaborado pelo Banco Cen-
tral, apresenta dados anuais, mas espera-se em prazo muito curto seja
atendida a periodicidade recomendada pelo PNEB.

2 — CONCLUSOES E RECOMENDACOES A II CONFEST

Ao se considerar que tanto o PNEB como as Recomendactes a I
CONFEST pouco se referiram as estatisticas financeiras, esta parte do
documento, que fixa recomendacSes a II CONFEST, assume fundamen-
tal importancia.

Todas as recomendag¢des aqui apresentadas tém, em principio, o
objetivo de preparar o caminho para a elaboracdo do novo Sistema de
Contas Nacionais, proposto pela Organizagéo das Nacgdes Unidas, no qual
se realiza a integragdo das contas de produto-renda, matriz de insumo-
produto e sistema de fluxos de fundos.

O que se pode observar dos balancos disponiveis das diversas insti-
tuigdes financeiras retro-mencionadas, no que se refere as necessidades
estatisticas para a montagem de um sistema de fluxos de fundo finan-
ceiro é, de uma forma geral, o seguinte:

— Inexisténcia de contabilidade padronizada para a grande maio-
ria das instituicdes;

— Classificaco deficiente, ou inexistente, da liquidez dos instru-
mentos financeiros;

— Clagsificacdo deficiente, ou inexistente, dos setores de atividade
com os quais sao realizadas as operacgdes financeiras.

No que se refere aos setores domésticos nfo financeiros, a disponi-
bilidade de estatisticas financeiras diretas reduz-se a apenas alguns
instrumentos e, mesmo assim, com especificacdes deficientes quanto a
prazos e setores.

Nessas condigdes, julgam-se convenientes as seguintes Recomenda-
¢oes a II CONFEST:

I) Elaboragcdo de Balancos Financeiros padronizados para cada
setor a seguir discriminado, além das j4 mencionadas institui¢des finan-
ceiras:

Governo Federal (Administracfo Central)

Governos Estaduais e Municipais (Administracdo de Estados e Mu-
nicipios)
Autarquias e Empresas Publicas Federais:

— de Administracdo e Intervenciao Econdmica
— demais
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Autarquias e Empresas Publicas Estaduais e Municipais:
— de Administracdo e Intervencdo Econbémica
— demais

Sociedades de Economia Mista, Federais
Sociedades de Economia Mista, Estaduais e Municipais

Setor Privado de Producéo

II) Os Balancos Financeiros padronizados a que se refere a Reco-
mendacdo anterior deverdo apresentar, sempre que possivel, uma dis-
criminacéo dos Instrumentos Financeiros, com especificacdo de liquidez
e setores envolvidos na operagio, como discriminado a seguir, desde que
o instrumento nio seja exclusivo para determinado prazo e setor.

Classificacdo por liquidez dos Instrumentos Financeiros:

a vista

a curto prazo (até 180 dias) ‘

a médio e longo prazo (de 180 dias:em diante)
a prazo indeterminado !

AcGes e outras formas de Participacdo Societaria

Classificacdo de Setores:

A — Instituicoes Financeiras

1. Autoridades Monetdrias
1.1 — Banco Central
1.2 — Banco do Brasil

2. Bancos Comerciais
2.1 — Federais
2.2 — Estaduais e Municipais
2.3 — Privados Nacionais
2.4 — Privados Estrangeiros

3. Caixas Econémicas
3.1 — Caixa Econdémica Federal
3.2 — Caixas Econémicas Estaduais

4. Sistema de Bancos de Desenvolvé‘mento
4.1 — Banco Nacional do Desenvolvimento EconOmico
4.2 — Bancos Regionais e Estaduais de Desenvolvimento
4.3 — Banco Nacional de Crédito Cooperativo

5. Bancos de Investimento
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6. Sistema de Crédito Habitacional
6.1 - Banco Nacional da Habitacdo
6.2 — Sociedades de Crédito Imobiliario
6.3 — Associacoes de Poupanca e Empréstimo

7. Sistema de Seguros
7.1 — Instituto de Resseguros do Brasil
7.2 — Companhias de Seguros

8. Sistema de Previdéncia Social
8.1 — Instituto Nacional de Previdéncia Social

8.2 — Instituto de Previdéncia e Assisténcia aos Servidores do
Estado (IPASE)

B — Setor Publico Nio Financeiro

1. Governo Federal (Administracao Central)

2. Governos Estaduais e Municipais (Administracdo de Estados
e Municipios)
3. Autarquias e Empresas Publicas Federais
3.1 — Administracdo e Intervencdo Econdmica
3.2 — Servigcos Industriais de Utilidade Publica
3.3 — Empresas de Transporte
3.4 - Outros Servicos

4., Autarquias e Empresas Publicas Estaduais e Municipais
4.1 — Administracdo e Intervencdo Econfmica
4.2 — Servicos Industriais de Utilidade Publica
4.3 — Outros Servigcos

5. Sociedades de Economia Mista Federais
5.1 — Servicos Industriais de Utilidade Publica
5.2 — Extracio Mineral e Beneficiamento de Minério de Ferro
5.3 — Industria Metaltrgica (inclui Siderurgia)
5.4 — Extracfo de Petrdleo e Gas Natural e Inddstria Quimica
5.5 - Empresas de Transporte
5.6 — Outras

6. Sociedades de Economia Mista Estaduais e Municipais
6.1 — Servicos Industriais de Utilidade Publica
6.2 — Empresas de Transporte
6.3 — Outras
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C — Setor Privado Ndo Financeiro

1.

Setor Primdrio

1.1 — Producdo Agricola e Extracdo Vegetal

1.1.
1.1.

1 — Café
2 — Outros

1.2 — Produci@o Animal

Setor Secunddrio

9.1 — Industria Extrativa Mineral

2.2 — Construcao Civil

2.3 — Servicos Industriais de Utilidade Publica

2.4 — Industrias de Transformagdo

2.4.

1 — Industria de Produtos de Minerais Nao Me-
talicos

.2 — Industria Metaliirgica (inclui Siderurgica)

4.3 — Industria Mecanica

kS
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2.4.
2.4,

.4 — Industria de Material Elétrico, Eletronico e de

Comunicacdes

.5 — Industria de Material de Transporte
.6 — Industria de Celulose, Papel e Papeldo
7 — Industria Quimica

.8 — Industria Téxtil

.9 — Industria de Vestuario, Calcados e Artefatos

de Tecidos
10 — Indastria de Produtos Alimentares e Bebidas

11 — Demais Industrias de Transformacao

Setor Tercidrio

3.1 — Comércio Atacadista Interno e Produtos Nacionais

3.2 — Comércio de Exportacgio ‘

3.2.
3.2.

1 — Café
2 — Outros

3.3 — Comércio Atacadista de Produtos Importados

3.4 — Comércio Varejista

'3.5 — Empresas de Transporte -

3.6 — Empresas de Comunicagdo (Telefone, Telégrafos e
Telex)

3.7 — Demais Servicos



D — Resto do Mundo

1. Organismos Internacionais e Regionais

2. Entidades Financeiras
2.1 — Publicas
2.2 — Privadas
3. Governos e Outras Entidades Publicas Ndo Financeiras

4. Entidades Privadas Ndo Financeiras

E — Particulares e Entidades Sem Finalidade de Lucro
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INDICES DA PR()DUQKO REAL

SUB-COMISSAC DA CONPLANE

1 — APRECIACAO DAS ESTATIiSTICAS DISPONIVEIS, FACE AO
QUE DISPOE O PLANO NACIONAL DE ESTATISTICAS BASICAS
(PNEB)

O Plano Nacional de Estatisticas Bésica.s prevé, para o setor da
Producéo Priméria, o calculo de indices de “quantum”, de periodicidade
anual, referentes a areas geograficas especiais, devendo entender-se
como tais as areas que, por forca da lei ou imposicio da técnica, sejam
representadas por municipios ou distritos de uma ou mais Unidades da
Federacdo, constituindo cada drea geografica uma 4rea distinta de pes-
quisa, ndo somando o seu conjunto, necessariamente, a area total do
Pais. :

Duas entidades calculam indices da; producéo real para o setor:
Fundacgfo Getulio Vargas e Fundacéo IBGE.

A Fundacio Getilio Vargas calcula as seguintes séries de indices
para o setor, todas com base no ano de 1949 e inicio em 1947: um indice
geral para a Producéo Priméria; indices particulares para a agricultura
e especificos para os produtos de consumo interno e de exportacio; a
producgéo animal e derivados; e a producéo extrativa vegetal. Os indi-
cadores em apreco sdo elaborados pelo Centro de Contas Nacionais do
Instituto Brasileiro de Economia; acham-se divulgados em Conjuntura
Econdmica; tém periodicidade anual, cobertura nacional, e se acham
atualizados.

A Fundacéo IBGE calcula, além de um indice geral para as ativi-
dades agropecuarias, indicadores particulares para a agricultura, a pe-
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cudria, a extracdo de produtos vegetais e a pesca. Para a agricultura,
sio elaborados ainda indicadores especificos para os cereais; as raizes
e tubérculos; os legumes e hortalicas; as leguminosas; as frutas; os pro-
dutos agricolas para fins industriais e o café. Para a pecuaria, além do
indice resumo, indicadores especiais para o gado maior, o gado menor,
as aves e os produtos agropecudrios nao industrializados. Para o subsetor
da extracdo de produtos vegetais, sdo oferecidos pela Instituicdo indices
especiais para as borrachas, as gomas vegetais nfo elasticas, as ceras,
as fibras, as sementes oleaginosas, os produtos extrativos alimentares
e, para os produtos tanantes, aromaticos e téxicos, considerados em
conjunto. Para o subsetor da Pesca é calculado apenas um indice geral
englobando peixes, crusticeos, moluscos, mamiferos e quelonios. Todos
os indicadores, gerais e particulares, elaborados pela Fundacio IBGE
para o setor primdrio, sdo de base fixa, no ano de 1955; ponderacéao
fixa e moével; tém periodicidade anual; e sfo calculados pelos critérios
alternativos de Laspeyres e Paasche. As séries disponiveis tém o seu
inicio em 1952; acham-se atualizadas, e se referem ao Pals como um
todo.

Os indicadores calculados por ambas as instituicdes se ressentem
das deficiéncias que afetam as estatisticas basicas levantadas para o
setor.

INDUSTRIA EXTRATIVA DE PRODUTOS MINERAIS — Para este
subsetor industrial a Fundacfioc IBGE divulga indices de “quantum”
geral e particulares, ponderados de acordo com o critério de Laspeyres,
tendo como base o ano de 1955. Tratam-se de indices anuais em cujo
calculo sdo utilizados dados levantados pelo Ministério da Agricultura.
Sio disponiveis as seguintes séries de indices, todas interrompidas em
1968, em razdo de o Ministério de Minas e Energia néo ter podido dar
continuidade aos levantamentos destas estatisticas, outrora sob a res-
ponsabilidade da Equipe Técnica de Estatisticas Agropecudarias: uma
série resumo para o subsetor e trés séries particulares (agrupamentos:
produtos minerais metalicos; produtos minerais ndo metalicos; petréleo
e gas natural). Todas essas séries tém cobertura nacional.

A Fundacdo Getulio Vargas possui uma série de indices para este
subsetor da Indastria, com inicio em 1947 e base em 1949; interrompida
em 1968, pelas razoes ja referidas anteriormente. Tratam-se de indices
de ponderacdo movel. Os dados cobrem o Pais em conjunto e tém perio-
dicidade anual.

As séries de indicadores disponiveis para o subsetor nao satisfazem
as exigéncias do PNEB, no que respeita ao detalhe geografico.

INDUSTRIA DE TRANSFORMACAO — Calculam indices da pro-
ducéo real para o subsetor as seguintes entidades: Ministérios da Indus-
tria e Comércio, da Fazenda e do Planejamento e as Fundacbes IBGE
e Getulio Vargas.

O Centro de Estudos Econdmicos é o 6rgio do Ministério da Induis-
tria e Comércio responsavel pelo calculo do “Indicador da Evolucido da
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Industria de Transformacio” e “Estudo do Comportamento da Industria
de Transformacdo”. O primeiro desses indicadores é de periodicidade
mensal e calculado para periodos definidos (ex.: jan.-set.) a base de
dados levantados pelo Departamento de Estatisticas Industriais, Comer-
ciais e de Servicos (DEICOM), da Fundacido IBGE, complementados, em
pequena parte, com dados de outras fontes. O MIC nfo elabora um
indicador geral para a Industria de Transformacdo nem indices parti-
culares para os géneros de industria submetidos & Pesquisa Mensal do
DEICOM. O estudo do “Comportamento da Industria de Transformacéo”
esta baseado em um indicador da evolugdo do subsetor calculado & base
de dados do consumo industrial da energia elétrica, obtido através de
levantamento direto junto as concessionarias desses servicos e dos esta-
belecimentos autoprodutores.

No Ministério da Fazenda, os estudos relacionados com a elaboracao
de indices da producéo real estdo sendo processados pela Assessoria Eco-
némica do Ministério, que utiliza dados do DEICOM, depois de subme-
tidos a um exame critico, no que respeita & homogeneidade. Calcula
essa Assessoria um indice da producdo fisica, para a Industria de
Transformacao, do tipo Laspeyres, com basé em dados da Pesquisa Men-
sal realizada por aquele Departamento do Instituto Brasileiro de Esta-
tistica. As séries de indices calculados para este subsetor sio para
uso interno do Ministério, que nele reconhece certas limitagdes.

O Setor de Industria do Instituto de Planejamento Econdmico e
Social (IPEA) calcula um sistema de indices mensais de “quantum”
para o setor industrial, com base no més de janeiro de 1968. Tratam-se
de indices médios aritméticos ponderados, calculados segundo o critério
de Laspeyres, cujas séries tém inicis no ano de 1968. Sao utilizados para
o calculo desses indicadores dados da Pesquisa Mensal do DEICOM. A
partir dos indices mensais, geral e particulares para a Industria de
Transformacio classificada segundo grupos de uso, sdo calculados indi-
ces anuais para o subsetor. As séries disponiveis acham-se atualizadas.
Também o Setor de Estatistica e Anélise de Curto Prazo, do mesmo
Instituto, calcula um sistema de indices mensais do valor real da Pro-
ducdo ndo s6 para o Pais em conjunto como, também, para os Estados
de Sido Paulo, Guanabara, Rio Grande do Sul, Minas Gerais e Pernam-
buco, & base de dados levantados na Pesquisa Mensal, ja referida. Este
sistema é integrado por: um indice geral para o Pais; 15 indices parti-
culares para outros tantos géneros de industria e 5 indices regionais.
Todas as séries tém como base o valor médio mensal da producéo de
1969. A média aritmética simples dos indices mensais é oferecida como
indicadores de variacGes anuais da producdo, medida em termos de
valores reais. As séries disponiveis acham-se atualizadas.

O Instituto Brasileiro de Economia, da Fundacdo Getulio Vargas,
‘calcula, em seu Centro de Contas Nacionais, indices da producéo indus-
trial desde longa data. Valeu-se a Instituicdo para isto, no passado, de
dados de variadas fontes, mais recentemente se utiliza de dados levan-
tados pela Fundacdo IBGE, através da Pesquisa Trimestral do DEICOM,
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para o ano de 1968, e da Pesquisa Anual do mesmo 6rgdo, para o ano
de 1969. As séries calculadas podem ser assim especificadas: uma série
resumo para o subsetor da Industria de Transformacdo e treze séries
particulares para outros tantos géneros de industria. Todas as séries
tém como base o ano de 1949, menos as relativas as industrias mecanica,
de material elétrico e comunicacGes, de material de transporte e de
madeira, cuja base € o ano de 1955. Face as modificacfes introduzidas,
com o passar dos anos, nos critérios de levantamento das estatisticas
industriais continuas as séries de indices correspondentes as industrias
“editorial e grafica”, “diversas”, do “mobilidrio” e, mais recentemente,
as da “madeira” e de “couros e peles”, calculadas pela Instituicio, foram
interrompidas e a relativa ao “vestuario, calgados e artefatos de tecidos”,
teve a sua base transferida do ano de 1955 para o de 1962. Tratam-se
de indices ponderados, calculados para o Pais em conjunto, sendo movel
o sistema de ponderacfo adotado.

O Instituto Brasileiro de Estatistica da Fundac@io IBGE, calcula
em seu Laboratério de Estatistica séries de indicadores das variacdes
da producio real para o subsetor, com base em dados mensais levantados
pelo Departamento de Estatisticas Industriais, Comerciais e de Servicos
(DEICOM), complementados com dados de outras fontes. Dois sdo os
conjuntos de indicadores calculados pela Fundagdo IBGE, para a In-
dustria de Transformac@o: a) indices da producio real para periodos
especificos; b) indices mensais da producéo real. No primeiro caso, os
indices se referem a periodos obtidos por acumulacio sucessiva de meses,
dentro de cada ano (ex.: janeiro-fevereiro; janeiro-marco ... janeiro-
dezembro) e s@o ponderados de acordo com o critério de Laspeyres.
A base dos indicadores é moével, sendo o igual pericdo do ano precedente
ao de observacdo, e fixa a sua ponderacdo. Em seu calculo prevalece,
no periodo de dois anos consecutivos, a ‘utilizagdo de painéis de infor-
mantes iguais e invariaveis, bem como o numero de produtos neles con-
siderados. Séo indicadores de elaboragio relativamente recente, destina-
dos a permitir o acompanhamento da evolucido da Industria de Transfor-
magéo a curto prazo, bem como a visualizacdo do comportamento indi-
vidual de 15 géneros (os mais importantes do ponto de vista do valor
bruto da producgéo) dessa Industria. Os indicadores mensais da produ-
céo real, calculados pela InstituicBo para o subsetor séo, também, de
estrutura recente. Sdo indices mensais de base fixa (média-mensal do
ano de 1971) e, tal como os anteriores, calculados segundo a férmula
de Laspeyres e com a utilizacdo do mesmo sistema de ponderacido. Sdo
disponiveis as seguintes séries mensais: um indicador resumo para a
Industria de Transformacéo e 15 indicadores particulares para um iguat .
numero de géneros.

O Plano Nacional de Estatisticas Basicas (PNEB) prevé a disponi-
bilidade de indicadores mensais para este subsetor, a nivel de Unidade
da Federacio e areas especiais. Todavia a discriminacio exigida néo
pode ser atendida, no momento, em decorréncia do fato de as estatisticas
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priméarias disponiveis ndo alcangarem o grau de detalhamento necessa-
rio a esse proposito, pois que se referem sempre ao Pais em conjunto.

INDUSTRIA DA ENERGIA ELETRICA — A Fundagéo Getulio Var-
gas calcula indices da produgéo real de Energia Elétrica. Este indicador
aparece em Conjuntura Econdmica, sob o titulo Indices do Produto Real
— Servicos Industriais de Utilidade Publica. Trata-se de um indicador
de periodicidade anual, cuja série tem o seu inicio em 1947 e base em
1949. Divulga ainda essa Fundacdo indices anuais e mensais para o
setor, tendo como referéncia a média anual do triénio 1965-1967, cal-
culados a partir do consumo de energia elétrica total.

Segundo o PNEB, estes indicadores deveriam ter periodicidade anual
e cobrir areas especiais. O indicador disponivel é anual e se refere ao
Pais em conjunto.

INDUSTRIA DA CONSTRUCAO — A Fundacgdo Getulio Vargas,
através de seu Instituto Brasileiro de Economia, calcula duas diferentes
séries de indicadores para a Industria da Construcéo: a primeira, com
periodicidade mensal, é divulgada em Conjuntura Econdmica na forma
de indicadores. Utiliza como dados primarios a area de piso das cons-
trucoes licenciadas nos Municipios das Capitais. As séries calculadas, em
numero de trés, ndo sdo ponderadas; tém o seu inicio em 1965 e sua
base é a média anual do periodo 1965-67. A outra série, calculada dentro
do sistema de Contas Nacionais, é um indice geral, com periodicidade
anual, elaborado a partir dos principais insumos da Industria da Cons-
trucdo. Tem o seu inicio em 1947, sendo o ano de 1970 o ultimo do
periodo de observacdo. A base do indicador é o ano de 1949.

A exigéncia do PNEB nesta area é a de disponibilidade de indices
anuais por Unidade da Federacio. ‘

As estatisticas primarias disponiveis para o setor ainda nio permi-
tem o atendimento dessas exigéncias, em sua plenitude, néo s6 quanto
a cobertura de toda a Industria da Construcio, mas, também, quanto
a0 detalhe geografico. As estatisticas primarias obtidas através do In-
quérito Mensal sobre Edificacoes, de responsabilidade da Fundacéo
IBGE, se referiam, inicialmente, aos municipios das capitais; posterior-
mente, alcancaram estes e os centros urbanos mais populosos ficando,
porém, sempre limitadas as edificacBes. -

COMERCIO INTERNACIONAL — Duas entidades, a Fundacgfo
Getulio Vargas e a Fundacio IBGE, calculam indices de “quantum”
do comeércio internacional de exportacdo e de importacdo dentro dos
requisitos exigidos, de periodicidade (anua:J) e Ambito geografico (na-
cional). A primeira dessas Fundacgtes elabora um indice geral, anual
e mensal, para cada corrente do comércio exterior e indices particulares,
com a mesma periodicidade, para os bens de consumo (em total; dura-
veis; nao duraveis) os combustiveis e lubrificantes, as matérias-primas
(em total; para a agricultura; para a industria) e os bens de capital
(em total; para a industria; material de transportes). Elabora, ademais,
séries de indices sintéticos ponderados, também anuais e mensais, para

'
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as exportacbes e as importacGes classificadas segundo a origem indus-
trial das mercadorias transacionadas e indices simples para produtos
especificos desse comércio. A base dos indices € a média do triénio
1965-67.

A Fundacdo IBGE calcula séries de indices ponderados, dentro de
iguais sistemas de classificacfio de produtos, de acordo com o critério
de Laspeyres e base em 1955. O sistema de indices calculados para esse
comércio permite a disponibilidade de indicadores gerais e particulares
ponderados segundo valores eXpressos em cruzeiros e em délares; possui
uma cobertura superior a 80% do valor do comeércio, tanto para as
importacées, como, e principalmente, para as exportacbes. A periodici-
dade destes indices é anual.

As necessidades nacionais nesse campo, definidas pelo PNEB,
acham-se perfeitamente atendidas.

COMERCIO INTERESTADUAL DE CABOTAGEM -— A Fundagio
IBGE calcula indices de “quantum” para o comércio interestadual de
cabotagem. Os indices sdo calculados dentro dos mesmos critérios
adotados na elaboracdo dos indicadores do comércio exterior. Sio
indices ponderados, do tipo Laspeyres, com cobertura total do subsetor
e o ano de 1955 como base; possuem periodicidade anual e ambito
nacional. As séries disponiveis sdo em numero de 19 correspondendo uma
ao indice geral do subsetor e as demais a grupos de mercadorias classi-
ficadas segundo a origem. Acham-se ainda disponiveis indicadores cal-
culados para as mercadorias classificadas por grupos de induastria, com-
binados com a matéria principal. Todas as séries tém o seu inicio em
1953 e se acham atualizadas.

SERVICO DE TRANSPORTES E COMUNICACOES — Dispée o Pais
de quatro séries singelas de indices para este subsetor, todas de respon-
sabilidades da Fundacf8o Getdlio Vargas. Uma série geral, ligada ao
sistema de Contas Nacionais, para o setor de Transportes e Comunica-
cbes, com inicio em 1947 e base em 1949; duas para o transporte ferro-
vidrio (geral e de carga) e uma para o transporte aéreo (geral). Tratam-
se de séries de indices anuais e mensais, com inicio em 1960 e base na
média do periodo 1965-67.

2 — APRECIACAO DAS ESTATISTICAS DISPONIVEIS FRENTE AS
RECOMENDACOES DA I CONFEST

PRODUCAO INDUSTRIAL -— A Recomendacdo no° 10, da I
CONFEST fol em grande parte atendida. A Fundacio IBGE, afravés
do Departamento de Estatisticas Industriais, Comerciais e de Servigos
do Instituto Brasileiro de Estatistica, assumiu a responsabilidade do
levantamento estatistico da Indtustria Extrativa de Produtos Minerais
(itens 1 e 6 da Recomendagio) e estuda uma adequada classificacio
para as informacdes obtidas (item 7); ja procede ao levantamento das
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“Despesas Gerais” dos estabelecimentos industriais, a nivel de género,
em sua “Pesquisa Anual” (item 2); e procede periodicamente a revisdo
da amostra utilizada em seus levantamentos mensais com o objetivo
de adapti-la ao tipo de informacao exigida. A reviséo e padronizagdo
das classificacoes industriais utilizadas no Pais (item 3) e sua conversi-
bilidade & Classificacdo Internacional Industrial Uniforme (CIIU), das
Nacbes Unidas, ndo foi ainda conseguida, em que pesem os esforcos,
como igualmente nio foi atendida, em sua plenitude, a Recomendacio
feita aos 6rgaos produtores de estatisticas derivadas, no sentido de faze-
rem acompanhar a divulgacio dessas estatisticas de notas esclarecedoras
sobre os principios metodolégicos mais gerais adotados em seus calculos
(item 4). A elaboracdo de indicadores da produg¢do industrial, segundo
categorias de uso e origem (item 8 da mesma Recomendacdo) ja é rea-
lizada por algumas instituigcdes, dentro das conhecidas limitacSes dos
levantamentos estatisticos de periodicidade mensal.

No que respeita a extensdo das pesquisas do DEICOM 2a Industria
da Construcao Civil (item 1 da Recomendacdo n.° 10) € de se fixar que
o atendimento da proposicdo mostra-se apenas parcial. Relativamente
aos Servicos Industriais de Utilidade Publica (energia elétrica, agua e
esgotos), igualmente objeto de consideracéo nesse item, registra-se que
a Recomendacdo nio foi atendida e que as informacoes disponiveis séo
derivadas ou dos inquéritos sobre “Abastecimento d’Agua” e “Rede de
Esgotos”, ambos de ambito municipal e de responsabilidade da Divisao
de Epidemiologia e Estatistica da Satde, do Ministério da Saude, ou,
no caso da energia elétrica, dos levantamentos do Departamento Nacio-
nal de Aguas e Energia Elétrica.

COMERCIO EXTERIOR E INTERESTADUAL — O item 1 da Re-
solucdo n.0 8§ da I CONFEST prevé a tomada de medidas que assegu-
rem atualidade as publicacGes do comércio exterior. Entende-se que mais
importante do que a publicacdo de dados é a sua disponibilidade e facil
acesso, dentro do maximo grau de atualizacdo possivel e da obediéncia
ao conceito estatistico de comércio internacional. Aquela exigéncia talvez
tenha sido a causa deferminante da parcial transferéncia destas esta-
tisticas para a CACEZX, do que resultou 0 seu mais dificil controle e
coordenacdo. A subordinacio dessas estatisticas & nova Nomenclatura
Brasileira de Mercadorias, estruturada ainda & base da Nomenclatura
Aduaneira de Bruxelas (NAB), na forma da legislagdo em vigor, agravou
sobremodo o problema, tornando mais dificil ainda a comparabilidade
histérica dos dados desse comércio. Assim, este item da Recomendacéo
n.2 8 continua valido. O item 7, do mesmo instrumento, que determina
a revisdo e adaptacio da NBM a outros levantamentos econdmicos rea-
lizados no Pais serd atendida na medida em que a “nova” NBM seja
aplicada, na forma prevista nos artigos 2.° e 5.2 do Decreto-lei n.0 1.154,
de 1.0 de marco de 1971, aos levantamentos das estatisticas econémicas,
particularmente as do comércio por vias internas. O item 9 dessa Reco-
mendacdo, que visa eliminar a duplicidade de levantamentos de fluxos
de mercadorias, nas areas do comércio exterior e interestadual, e o que
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exige a manutencdo das linhas gerais do atual sistema de levantamento
desses fluxos (item 8), foram atendidos na sua plenitude. A Recomen-
dacdio que visa assegurar a continuidade do levantamento das estatisti-
cas relativas ao comércio por cabotagem, no tempo (item 2, ainda da
mesma Recomendagéo n.° 8), ja foi adotada na pratica, bem como, den-
tro das limitacoes j& fixadas, a que sugere a adocdo do método de
amostragem no levantamento de dados relativos ao comércio por vias
internas, pelas Unidades da Federacao (item 5).

A Recomendacido n.© 14, da I CONFEST, que determina sejam
encaminhados ao IBE os resultados das experiéncias do Departamento
Estadual de Estatistica de S&o Paulo, no campo da definicéo e aplicacao
de esquemas de amostragem ao levantamento das estatisticas do comeér-
cio interestadual por vias internas, e o item 4 da Recomendagdo n.0 15,
que sugere a extensdo das pesquisas realizadas para o setor industrial,
pelo IBE, ao comércio atacadista e varejista do pais ndo foram ainda
atendidas, sendo que a ultima pela reconhecida necessidade de estrutu-
racdo dos planos da pesquisa a base de resultados do Censo Comercial
de 1970 e ndo se encontrarem ainda disponiveis os resultados desse
Censo.

TRANSPORTES — Os itens 3 e 4 da Recomendac¢do n.° 8, o pri-
meiro versando sobre o estudo da aplicacdo de esquemas de amostragem
as estatisticas dos transportes ferroviarios e, o segundo, sobre ser esten-
dida a todas as ferrovias do Brasil as estatisticas de fluxo elaborada pela
Rede Ferroviaria Federal, ndo foram ainda atendidos, o que talvez sugira
a necessidade de sua reiteracio. O item 6, da mesma Recomendacio,
fixando a necessidade de estudo de aplicac@o do método de amostragem
ao levantamento dos fluxos de carga e passageiros, entre Unidades da
Federacio, na area dos transportes rodoviarios, estd sendo atendido em
parte.

3 — CONCLUSOES E RECOMENDACOES A II CONFEST

As estatisticas relativas a Producgdo Agricola séo todas derivadas do
“Caderno D” das Campanhas Estatisticas. Ressentem-se, ainda, essas
estatisticas, de um elevado grau de subjetividade, em que pese a exis-
téncia hoje de um maior controle sobre elas, pois que refletem, nao
raro, opinides pessoais e representam uma estimativa da producéo obtida
4 luz de informagdes conseguidas pelo Agente de Coleta nem sempre
junto aos préprios agricultores. Nao € porém de esperar-se uma alteracéo
substancial nos métodos de levantamento dessas estatisticas, a curto ou
médio prazo. De outro lado, as dificuldades encontradas no obter-se
informacses sobre as despesas diversas dos estabelecimentos agricolas,
no que respeita a compra de adubos e corretivos, sementes e mudas,
inseticidas e fungicidas, combustiveis e eletricidade etc., mesmo por
ocasido dos censos decenais, tém impedido dispor-se para o setor de um
sistema de ponderagdes de indices adequados, obrigando trabalhar-se
com valores brutos de producio, antes do que com valores agregados.
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Sem embargo, todos os elementos necessarios & obtencdo desses valores
foram investigados no Censo Agricola de 1970.

Reconhecendo-se as dificuldades existentes neste campo, sugere-se,
entretanto, seja recomendada a realizacdo de esforcos no sentido da
obtencéo de dados de estatistica continua mais adequados aos propédsitos
da elaboracdo de indices de producdo do setor.

As estatisticas primarias relativas a Pecudria, registram os efetivos
dos rebanhos existentes no final do ano, por espécie, informagdes que
se revelam insuficientes para o calculo de indices da producéao real, do
tipo e expressdo requeridos, principalmente no que se refere aos animais
de pequeno porte de ciclo econdmico inferior a 1 (um) ano.

No que respeita ao gado bovino, pesquisa especial realizada pela
Fundagido IBGE, a partir de 1972, ofereceri as informacdes necessarias
ao correto calculo da producio. Conviria, 'assim, que duas Recomenda-
coes fossem formuldas; a primeira, no sentido de a Instituicdo estudar
a possibilidade de transformar a pesquisa especial que realiza sobre
bovinos, em pesquisa permanente e estendé-la ao gado eqiiino, asinino
e muar e aos suinos, caprinos e ovinos; a segunda, dirigida ao ETEA, no
sentido de continuar a desenvolver todos os esforcos no aperfeicoamento
das estatisticas relativas ao abate de animais, especialmente os de pe-
queno porte e as aves (galinhas, perus, patos e codornas). Ressalte-se
que o Censo Agricola de 1970 permitird a definicdo de um adequado sis-
tema de ponderacdo para esses indices.

Sobre a Producdo de Origem Animal sio disponiveis dados consi-
derados aceitdveis, em certa medida, para o propdsito em causa. As
informacoOes existentes s@o relativas as producdes de ovos de galinha,
la em bruto, mel de abelha, cera de abelha e casulo e levantadas pela
Equipe Técnica de Estatisticas Agropecuérias, do Ministério da Agri-
cultura. :

A suspensdo dos levantamentos da Producdo Extrativa de Produtos
Minerais, por parte do ETEA, a partir de 1970, determinou a paralizacio
dos calculos dos indices anuais correspondentes a este subsetor ou, pelo
menos, alterou a regularidade de seus calculos. O conhecimento futuro
dos resultados do Censo Industrial de 1970 e a transferéncia dessas esta-
tisticas para a area da Fundacio IBGE, permitird a retomada de sua
elaboracdo e, talvez, a atualizacdo das séries disponiveis. Para o setor,
ndo se registra a necessidade de Recomendacdes especiais & CONFEST.

Os indices e indicadores da Industria de Transformacdo ressentem-
se das limitacGes que caracterizam ou podem caracterizar os levanta-
mentos da Producio Industrial brasileira. Tanto o levantamento da pro-
ducéo anual como o da producédo mensal ndo oferecem a exata medida
do que representam as informacdes sobre a produgdo fisica para um
dado produto, em relacdo a producdo total nacional desse produto e a
producao total do género em que o mesmo se acha classificado, a base
do conceito de produto principal. O relativo pequeno numero de produ-
tos especificos constantes das estatisticas mensais; os critérios que pre-
valecem na selecdo desses produtos, evidentemente influenciados pela
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capacidade limitada de apuragéo do drgéo que as executa e a necessaria
rapida disponibilidade das informac¢6es jrequeridas, deferminam, em
certos casos, a baixa representatividade de géneros de industria e, assim,
também, da producio total, deixando a suspeita de que os indices seto-
riais calculados pelas diferentes entidades que o fazem podem afastar-se
algo da realidade, em razdes dessas limitacOes.

Assim, Recomendacdo poderia ser proposta no sentido de o IBE
estudar a possibilidade de:

a) ampliacdo do nuimero de produtos das pesquisas mensal e
anual, & base de um estudo criterioso de representatividade
desses produtos dentro do respectivo género e dos resultados
do Censo Industrial de 1970;

b) revisdo sistemética e qliingiienal dos esquemas de amostragem
adotados nesses levantamentos, partindo do principio que o
corpo de informantes da Pesquisa Mensal deve ser necessaria-
mente uma subamostra dos informantes da Pesquisa Anual.

Os dados disponiveis para a Inddstria da Construcdo nao permitem,
ainda, o tratamento adequade do problema da elaboracdo de indices e
indicadores para essa industria, pois que nfo se reportam ao real tra-
balho executado pelo setor, em dado exercicio econdmico, seja por se
referirem apenas a edificagoes residenciais, seja por se reportarem a uma
situagdo de expectativa, representada pelo edbmputo de licencas conce-
didas e nem sempre utilizadas, mas certamente abrangentes, com fre-
giiéncia, mais de um ano civil. Efetivamente, ndo alcancaram a cons-
trucdo de estradas de rodagem e de ferro e outras construcdes néo
menos importantes como sejam: as obras de arte (pontes, viadutos, ti-
neis, estadios, barragens, etc.) e, particularmente, as grandes e pequenas
hidrelétricas, para nao se falar das construcdes civis realizadas dentro
de 4reas militares. A CONFEST poderia, pois, recomendar a complemen-
tacdo das estatisticas levantadas para o Subsetor.

O levantamento da producéo de Energia Elétrica, em que pese nao
alcancar as unidades (estabelecimentos ou empresas) autoprodutoras,
isto é, os que produzem essa energia para o0 seu proprio consumo, atende
as necessidades de calculo de indices relativos ao setor, desde que se
atribua a area de jurisdicfo das empresas produtoras de energia elétrica
o conceito de “areas especiais”, na forma definida no Plano Nacional
de Estatisticas Basicas. Para a construcfio de indices regionais faz-se
obrigatéria a utilizacdo de dados de consumo, passando-se a enfocar
0 problema do ponto de vista da demanda, alids sem graves inconve-
nientes. Levando-se em conta que tais dados sdo igualmente disponiveis,
conviria fosse feita uma Recomendacdo ao Departamento Nacional de
Aguas e Energia Elétrica no sentido de estudar a possibilidade do ofere-
cimento de estatisticas de energia elétrica vendida pelas principais em-
presas de servigos publicos (responsaveis por 90% da produgéo total do
Pais), segundo as Unidades da Federacio ou, pelo menos, segundo as
Grandes Regides do Palis.

137



Vultos da Estatistica Brasileira

PROFESSOR LOURIVAL CAMARA

Perde a Estatistica um de seus
mais dignos e estimados Mestres —
PROFESSOR LOURIVAL UBAL-
DO CAMARA, falecido em 18 de
fevereiro ultimo — e o IBGE um
dos seus grandes elementos.

Lourival Cdmara, nascido a 16
de maio de 1911, em Sdo José, Es-
tado de Santa Catarina, desde cedo,
ainda académico, dedicou-se ao
magistério, nas cadeiras de Mate-
mdtica e Portugués, vindo, poste-
riormente a ocupar, até os seus 1l-
timos dias, a de Estatistica.

Iniciou os seus estudos em Flo-
rianépolis, onde fez o curso primd-
rio. Fez o0s cursos secunddrio e su-
perior em Minas, tendo se formado
em Agronomia pela Escola Superior
de Agricultura e Medicina Veteri-
ndria, de Passa Quatro. Nos Esta-
dos Unidos, concluiu os cursos de
pos-graduacdo em Tecnologia de
Amostragem e de Estatistica do
Trabalho.

Ingressou no IBGE em 1936,
compondo o quadro de Estatisticos
a partir de janeiro de 1938. Espirito
empreendedor, organizado e pes-

quisador, muito colaborou no de-
senvolvimento estrutural da Insti-
tuicdo, culminando com o seu
desempenho no cargo de Secretdrio-
Geral do entdo Conselho Nacional
de Estatistica.

Estudioso incansdvel da Esta-
tistica em seus vdrios campos, de-
dicou-se especificamente ao ensino
da Tecnologia por Amostragem,

'
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ocupando a respectiva cadeira na
Escola Nacional de Ciéncias Esta-
tisticas, da qual foi o seu idealiza-
dor e realizador, dirigindo-a desde
1953, data da sua fundacdo, até
1961.

Publicou mais de 40 trabalhos
estatisticos, destacando-se pela sua
fundamental importdncia “Tecno-
logia por Amostragem”, em trés
volumes, servindo o primeiro de
livro-texto da cadeira homoénima
da ENCE,

Como homem de letras, con-
ferencista invulgar e jornalista,
entregou-se aos mais variados tle-
mas (Economia, Estatistica, Socio-
logia etc.). A sua obra de estréia
na andlise sociolégica do Pais —
“Estrangeiros em Santa Cataring”,
foi editada em 1938 pela imprensa
oficial do Estado. Entre 1929 e 1946
colaborou em diversos jornais de
Floriandpolis, destacando-se a sua
atuacdo nos seguintes. “Didrio da
Tarde”, “Dia e Noite”, “A Pdtria”,
“O Estado”, “A Gazeta”. A partir
de 1948, passou a colaborar na “Re-
vista Brasileira dos Municipios” e
“Revista Brasileira de Estatistica”,
do IBGE, divulgando tirabalhos
técnicos.

Em Santa Catarina, foi Dire-
tor-Geral do Departamento Esta-

dual de Estatistica, quando reorga-
nizou e criou servicos de estatistica,
cursos de aperfeicoamento de Estla-
tisticos, Estatisticos-Auxiliares e
Cartégrafos. Representou o Estado
em todos os setores em que se fazia
presente a Estatistica.

O nome de Lourival Cémara
tornou-se mundialmente conhecido
e respeitado por forca da seriedade
de seus trabalhos.

Representou o Brasil em diver-
s0s congressos interamericanos e
internacionais de Estatistica (Bo-
gotd, Montreal, Washington, Petroé-
polis etc.) e foi Membro titular das
seguintes entidades: The Econome-
tric Society, The American Statis-
tical Association, The Inter Ame-
rican Statistical Institute, The
Institute of Mathematical Statis-
tica.

Deizxa, pois, Lourival Cdmara,
uma extensa folha de servigcos e
dedicacdo d causa publica, especial-
mente ao Instituto Brasileiro de
Estatistica e ¢ Escola Nacional de
Ciéncias Estatisticas, dignos de
serem imitados, jd que os seus en-
sinamentos muito contribuiram
para o elevado indice técnico dos
nossos Estatisticos.

Alberto Alexandre de Souza

139



Reportagem

IBGE REESTRUTURA A SUA REDE-DE-COLETA
NOS ESTADOS

Dando inicio a reestruturacgéo
da Rede-de-Coleta de Dados, da
Fundacdo IBGE, servi¢o que repre-
senta a espinha dorsal da Insti-
tuicdo nos diversos levantamentos
estatisticos de que se incumbe, foi
inaugurado no Estado de Minas
Gerais o primeiro grupo de novas
Agéncias e empossados 0s respec-
tivos chefes, elementos convenien-
temente habilitados para o desen-
penho de tdo importantes funcoes.

Por ocasido desse auspicioso
acontecimento, o Senhor Presiden-
te da Fundacdo IBGE, Prof. Isaac
Kerstenetzky, pronunciou o discur-
SO a seguir:

“Venho a Minas Gerais para
inaugurar o primeiro grupo de
Agéncias de Coleta de Dados da
Fundacdo IBGE, neste importante
Estado, de acordo com o plano de
reestruturacdo da rede nacional
coletora de informagcdes sécio-eco-
némicas de ambito municipal, de
responsabilidade de nossa Institui-
céo.

‘Seria desnecessario salientar,
portanto, a especial significagédo
da minha presenca aqui, nesta
oportunidade. £ que a reorganiza-
cao da rede coletora de dados pri-
marios vinha sendo desde muito
reclamada como uma das condigées
bésicas para a producdo, final e
acabada, das informacdes de natu-
reza socic-econémica que cabe a
Fundacido IBGE fornecer néo sob
aos setores governamentais como
ao0s da iniciativa privada em geral,
em volume e qualidade indispensa-
veis ao eficiente apoio do planeja-
mento do desenvolvimento do Bra-
sil destes dias.

Como é do conhecimento de
todos, a rede-de-coleta de dados
primarios vinha dos primeiros tem-
pos de existéncia do IBGE, vale di-
zer, desde quando a entidade pas-
sou a coordenar o Sistema Estatis-
tico Nacional. Sua instituicio pre-
via a instalacdo de Agéncias de
Estatistica nos Municipios. Cada
Municipio deveria dispor, em prin-
cipio, de uma Agéncia de Estatisti-
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ca e os dados coletados seriam es-
pecificamente, e exclusivamente,
dados estatisticos.

Essa estrutura, que vem de ser
modificada, deixara ha muito de
corresponder ao que dela se espe-
rava quando de sua criacdo. A evo-
lucdo havida nas condicGes gerais
da vida local e regional de extensas
areas interiores constituiu um dos
motivos predominantes da presen-
te reorganizacéo do mecanismo co-
letor de dados. O que, ha cerca de
trinta anos, afigurava-se conve-
niente passara desde algum tempo
a exigir medidas corretivas dos de-
sajustamentos que se iam eviden-
ciando.

As alteracoes atuais resulta-
ram de meticulosos estudos, os
quais incluiram a implantacdo de
critérios novos na localizacdo das
Agéncias de Coleta, além de consi-
deragGes outras vinculadas ao pre-
paro das informacbes de que a
Fundagdo IBGE se acha encarre-
gada, com o fim ultimo de propor-
cionar ao Pais o mais amplo conhe-
cimento possivel de si mesmo. Que-
ro, dessa maneira, frisar que a
reorganizacdo da rede-de-coleta
nao se inspirou apenas no recolhi-
mento de dados especificamente
estatisticos, mas de um elenco de
informacGes capazes de compor,
mais adiante, agregados de elemen-
tos que possibilitam o conhecimen-
to da realidade sécio-econémica do
Pais inteiro, tanto em seu conjunto
como em seus mais diversificados
aspectos.

Desejo acentuar que a atual
Direcdo da Fundacdo IBGE, ao as-
sumir suas responsabilidades a
frente da Instituicdo, cuidou desde
logo de fazer com que a entidade

pudesse acompanhar 3§ risca o pro-
cesso de desenvolvimento nacional,
apoiando-o através do fornecimen-
to de informagoes sécio-econdémicas
tanto no volume e variedade, como
na qualidade e atualizacdo, neces-
sitadas para o seguro planejamen-
to dos empreendimentos nacionais.

Ao tempo em que comandava a
rearticulacdo dos servicos técnicos
e administrativos, visando & produ-
cdo integrada de informacées esta-
tisticas, geograficas e cartograficas,
a alta Direcdo da Fundacio IBGE,
logo depois de colocada & testa da
entidade, teve de dedicar parcela
substancial de seus esforcos na
execucdo do VIII Recenseamento
Geral do Brasil. Nao obstante, to-
davia, o vulto e complexidade das
tarefas censitarias, levadas a efeito
com o sucesso de todos conhecido,
pode ser realizado vasto programa,
de trabalhos nos diferentes setores
de atividades técnicas da nossa en-
tidade.

Afora as atribuicdes correntes,
que tiveram de ser dinamizados,
tanto na area geografico-cartogra-
fica, da qual se destacam, os estu-
dos de Geografia Urbana e da Di-
visdo Regicnal do Brasil, com apli-
cacdo de modernos métodos quan-
titativos, bem assim a intensifica-
¢do da producdo de cartas topogra-
ficas, como na area estatistica,
através de particular esforgco de
atualizacdo das séries divulgadas
—, lancou-se a Fundacio IBGE na
execucdo de um plano de emprego
da mais avancada tecnologia para
assegurar maior amplitude a ela-
boracao de informacoes estatisticas
e geografico-cartograficas, cobrin-
do todo o quadro sé6cio-econdmico
brasileiro, com aplicac@o dos novos
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processos de computacdo eletrdni-
ca. Processos que possibilitam a
pronta manipulacdo e armazena-
mento do acervo de dados recolhi-
dos pela rede-de-coleta da nossa
Instituicdo. Dai resultou a criacéo,
no admbito da Fundacado IBGE, do
Instituto Brasileiro de Informatica
(IBI), que nao demorou a entrar
em pleno funcionamento e que ja
se vem impondo nos circulos técni-
cos pela superior qualificacdo do
seu pessoal dirigente e pelo alto
nivel de seus trabalhos.

A ampliagdo da area de atua-
¢do da Fundacédo IBGE e as modi-
ficacOes por essa razao havidas na
variedade e natureza dos dados a
serem coletados vém, pois, conferir
as novas Agéncias de Coleta uma
escala de importancia que seria
ocioso acentuar. Compreende-se,
assim, a atencéo dispensada a reor-
ganizacao da rede-de-coleta, uma
vez que a ela é que cabe recolher,
originariamente, os dados que, ap6s
analisados e interpretados, iréo re-
sultar nas informacoes finais.

Outro motivo, e este da maior
significacao, que levou a Fundacgao
IBGE a reestruturar sua rede
coletora de dados reside no empe-
nho de emprestar atengao especial
as pesquisas, inquéritos e levanta-
mentos de carater regional e, as-
sim, levando a Instituicdo a uma
colaboragdo ainda mais estreita
com as diferentes Unidades da Fe-
deracéo.

Devo, por isso mesmo, focalizar
a particular valia da tarefa entre-
gue as Agéncias de Coleta no que
se entende com a estrita fidedigni-
dade dos dados coletados. Sem que
esta condicdo seja rigorosamente
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observada, deixardao de ser validos
quaisquer estudos, decorrentes da
analise e interpretacfo desses da-
dos.

Desejo emprestar énfase sin-
gular a esse aspecto da coleta pri-
maéria de dados, pois a Fundacao
IBGE deve ser considerada, antes
de tudo, como uma instituicdo ci-
entifica. As informacGes de sua
responsabilidade terdo de ser, estri-
tamente, informacdes que reflitam
de maneira realistica, fria, impes-
soal, a exata situacio social e eco-

‘ndmica do Pafs. S6 assim, a Funda-

cdo IBGE estara prestando, com
exacdo e honestidade, os servigos
que deve prestar a Nacdo e ao Go-
verno — em especial & Presidéncia
da Reptblica e ao Ministério do
Planejamento e Coordenacéo Geral,
ao qual se acha vinculada.

Quero agora referir-me a dili-
géncia da Fundagido IBGE no sen-
tido do aperfeicoamento profissio-
nal de seus quadros funcionais,
bem como assim as atengodes dis-
pensadas, a formacao e treinamen-
to de pessoal. Para deixar bem cla-
ro, aqui, o empenho com que a
Fundacgdo considera a situacdo do
pessoal integrante de sua rede-de-
coleta devo mencionar que a assi-
milagdo dos servidores desse setor,
do Quadro de Pessoal em Extincéo
para o Quadro Geral de Pessoal da
entidade teve carater prioritario.
E, a proposito, desejo salientar —
e faco-o com a maijor satisfacdo —
a magnifica impressdo que tenho
recolhido do quanto venho obser-
vando, em diferentes areas do Pais,
no concernente ao trabalho reali-
zado pela rede-de-coleta da Fun-
daggo.

t



Aos novos Agentes de Coleta,
minhas felicitagoes, com a seguran-
ca do apoio da alta Direcédo da Fun-
dacdo IBGE no exercicio das novas
atribuicOes recebidas e a confianca
de que o desempenho delas vira
reafirmar a dedicacdo e capacidade
demonstradas nas posicoes ante-
riormente ocupadas. Aos demais
integrantes da comunidade ibgea-
na em servico neste grande Estado
de Minas Gerais & frente da qual
vejo a figura de Delegado eficiente
e incansavel de Antbnio Utsch
Moreira, minhas saudacGes e agra-
decimentos pelos esforcos desen-
volvidos no cumprimento de suas
missoes.

As autoridades que honraram
e prestigiaram com sua presenca
esta solenidade — em especial o
Senhor Secretario do Planejamento
do Estado de Minas Gerais, aqui
também representando o Exmo. Se-
nhor Governador Rondon Pacheco
— € a quantos vieram trazer o
testemunho pessoal de sua elevada
compreensao aos trabalhos desen-
volvidos pela Fundacdo IBGE, de-
sejo consignar, sensibilizado, a
mais viva expressdo de reconheci-
mento, em meu nome e no de todos
os servidores da entidade, nesta
histérica e progressista regido do
Pais”.

NOVOS BACHARELANDOS EM CIENCIAS
ESTATISTICAS

Em ceriménia realizada dia
22 de dezembro ultimo, as 20 ho-
ras, no saldo nobre do Hotel Gloéria,
receberam diploma de bacharel em
Ciéncias Estatisticas, 102 novos
Estatisticos formados pela Escola
Nacional de Ciéncias Estatisticas.

A Turma teve como patrono
0 Exmo. Sr. Ministro Jodo Paulo
dos Reis Velloso, e como paraninfo
0 Professor Augusto César de Oli-
veira Morgado que, em seu discurso
de saudacdo, destacou:

“E para nos, professores, mo-
tivo de grande jubilo vermos que
a ENCE atende assim as exigéncias
desenvolvimentistas do Pais”.

“Nos dias de hoje, no Brasil,
assistimos a expansdo vertiginosa
do ensino superior. Proliferam as
Faculdades, aumentam-se as vagas,
multiplicam-se os universitarios,
extingue-se gradativamente o exa-
me vestibular. A educac¢ao no Bra-
sil enfrenta um grande desafio: ex-
pandir-se quantitativamente man-
tendo o padrao de qualidade”.

Os bacharelandos prestaram,
ainda, as seguintes homenagens:
ao Professor Walter Nascimento
(Homenagem de Honra), aos pro-
fessores José Paulo Quinhges Car-
neiro e Jodo Lyra Madeira (Home-
nagens Especiais), a Iva Legra-
mantti Bejarano e Jorge Fernandes
(Homenagens Administrativas).
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Como leitor do juramento e
orador da Turma, figuraram os
bacharelandos Alpheu Amorim Fi-
gueiredo e Cid Carlos Forléo, res-
pectivamente.

A seguir, damos a relagdo dos
Bacharelandos-72, da ENCE: Afra
Ebe Santos Brossa — Agilson Gar-
ritano — Alice Rute Drumond Bor-
ges — Alpheu Amorim Figueiredo
— Altair Passos — Amaro Vicente
Teixeira Cantone — Anamaria
Monteiro Teixeira Mendes—Angela
Maria Ferreira Rosa — Anisio Go-
mes da Silveira — Antdnio Carlos
Lobianco — Anténio Carlos Mon-
teiro — Antoénio Carlos do Vale —
Anténio Tavares de Almeida — Ari
de Jesus Nunes — Atalia Davido-
vitsch — Avani Vilazante — Carlos
Alberto Casal da Fonseca — Celso
das Mercés Pereira — Cesar do
Vale Ferrari — Cezar Tupinambé
de Oliveira — Cid Carlos Forléo —
David Naidin — Devanir Nunes —
Edir Paz de Freitas — Edson de
Moura Ribeiro -— Eduardo Moreira
Roma — Elias Waizbort — Elisa-

bete Gigante — Fernando Alves
Augusto — Francisco das Chagas
Silva — Francisco Iannuzzi —

Francisco de Paula Mourdo —
Francisco Tadeu Bastos Correia
— PFrancisco Xavier Barbosa —
Gléria de Cerqueira Lima — Gui-
Iherme Silva Lago — Henrique
Gomes Bacelo — Hugo Carneiro da
Cunha — Jarbas Carvalhau Limei-
ra — Jodo Ferreira Mesquita —
Joel Marques de Oliveira — Jorge
de Frias Barbosa — José Alencar
— José Knoploch — José Luiz
Kraemer — José Luiz Lopes — José
Luiz de Oliveira Stoller — José
Paulo do Nascimento Tarlé — José
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Ronald Noronha Lemos — Leonatr-
do Holzmann — Leoni Rosa Jooris
— Livio Petronio — Loelson Ala-
lem Fialho — Luiz Fernando Ra-
mos de Mello — Maria Coeli Porto
Villard -— Maria Inés Rachid —
Maria Neomi de Oliveira Knorr —
Marilene de Andrade Fontes —
Marii Medeiros — Marta Guima-
raes: Cavalcanti — Mauriti Mara-
nhi¢ — Milton Gomes da Silva —
Nadia Masini — Nairo Severino do

Nascimento Dias — Nelson Cesar
Tava;tres da Costa — Nelson Joao
Santfos Carvalho — Oscar Miiiler

Junior — Paulo Cesar Moura Paz
— Paulo Roberto Godoy — Paulo
Gopfert — Paulo Roberto de Ho-
landa Sales — Paulo Sérgio Gui-
maréaes Pereira — Reginaldo San-
tos de Carvalho -— Ricardo Souto
— Roberto Luiz Ferreira — Rober-
to Marcelino de Souza — Roberto
Martins — Ronaldo Pallak — Ruy
da Silva Lisboa -— Sandra Mazur
Silveira — Sergio Murilo Gomes de
Souza — Sergio Nei Medina Men-
des — Sergio Pinto de Almeida —
Sergio Roberto Boa Nova — Sidney
Pinto da Costa — Tania Carvalho
de Souza — Tania Vera da Silva
Araujo Vicente — Ted Barreto
Feitosa — Ubiracene Acioli de Li-
ma Lopes — Vera Lucia Veloso de
Freitas — Vicente Luz — Victor
Hugo de Magalhdes — Vilma Regi-
na Jorge de Castro — Waldir de
Souza Bernardes — Walter Carva-
1ho Nascimento — Wanda Fritsch
da Silva e Souza -- Wanda Pires
Pereira Fernandes — Washington
Luiz Boscolo Fraga — Wenceslau
Rodovalio Ferreira — Yvan Almei-
da da Costa — Yvonne Barandier.
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NOVAS AGENCIAS DE COLETA NO CEARA

Prosseguindo na reestrutura-
cdo da Rede-de-Coleta do IBGE, o
‘Senhor Presidente da Fundacéo
inaugurou novas Agéncias de Co-
leta no Estado do Ceara, empos-
sando os respectivos Chefes, enri-
quecendo, dessa forma, os servicos
de levantamentos estatisticos da
Instituicao.

Por ocasido das solenidades, o
Senhor Presidente da FIBGE efe-
tuou importante pronunciamento,
ressaltando a “significacéo especial
da reestruturacio da Rede-de-Co-
leta para dinamizacéo das ativida-
des-fins de nossa Instituicdo”.

Prosseguindo, mencionou que:

“A estrutura que vem de ser
alterada deixara hd muito de cor-
responder ao que dela se esperava
quando de sua criacdo, mais de
trinta anos decorridos. A reorgani-
zacdo atual resultou de estudos
meticulosos que impuseram a ado-
cdo de novos critérios na localiza-
cdo das Agéncias de Coleta, a que
se somaram consideragdes outras
ligadas ao preparo das informacoes
de natureza sécio-econdmica de
responsabilidade da  Fundacao
IBGE.

N&o serd necessario dizer,
aqui, da importancia da Rede-de-
Coleta de dados priméarios, pois que
se trata de um fato evidente por
si mesmo. Dai os cuidados dispen-
sados pela Presidéncia da entidade
ao funcionamento desse mecanis-
mo béasico de acdo da Fundacdo
IBGE. Cabe esclarecer que a pre-
sente reestruturacdo nao se inspi-

rou apenas no recolhimento de da-
dos especificamente estatisticos,
mas de todo um conjunto de infor-
magdes capazes de compor, mais
adiante, agregados, de elementos
que possibilitem o conhecimento
da realidade socioecondmica do
Pais inteiro, tanto no conjunto co-
mo em seus mais diversificados as-
pectos. Além disso, devo salientar
que na reestruturagdo da sua rede
coletora de dados priméarios a Fun-
dagao IBGE teve também em vista
emprestar atencio particular as
pesquisas, inquéritos e levantamen-
tos de carater regional, assim le-
vando a entidade a uma colabora-
cdo ainda mais estreita com as
diferentes Unidades da Federac&o.

Quero, agora, manifestar que
a reorganizacdo da rede coletora
de dados n&o constitui fato solto,
isolado, na vida atual da Fundacio
IBGE, mas, ao contrario disso, in-
sere-se no conjunto de iniciativas
e providéncias de natureza organi-
zacional, visando a dar melhores
condi¢oes de unicidade de comando
superior na programacido € exe-
cucdo das tarefas atribuidas aos
diferentes orgaos infegrantes da
Instituicao.

S6 assim seria possivel a Fun-
dacdo IBGE acompanhar de perfo
todo o processo de desenvolvimento
do Pais, apoiando-o através do for-
necimento de informacGes socioeco-
ndémicas tanto no volume e varie-
dade, como na qualidade e atuali-
zacdo necessitadas para o seguro
planejamento dos empreendimen-
tos governamentais e dos setores
privados.
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As iniciativas de reorganizacéo
geral da entidade, a que me refiro,
ja permitiram, a esta altura, uma
centralizacao de carater adminis-
trativo que se vinha impondo como
imperativo de racionalizacdo de
servicos, objetivando, a um tempo,
torné-los mais eficientes e evitar
dispersdo de recursos. Cuidou-se,
assim, de reunir sob comando Uni-
co servicos administrativos comuns
aos diversos 6rgaos integrantes da
Fundacao, libertando-se estes de
tais encargos para que possam de-
dicar-se melhor as suas atividades-
fins.

De sua parte, a Presidéncia
pdde concentrar-se mais detida-
mente na coordenacéo dessas ativi-
dades-fins em seu conjunto, bus-
cando integra-las de maneira har-
monica, para tanto cercando-se de
uma Assessoria de selecionada qua-
lificacdo técnica. Isso vem permi-
tindo a programacéo e execugéo de
projetos da maior importancia e
oportunidade, sob a orientacdo di-
reta da Presidéncia e a colaboragio
dos setores especializados das alas
estatistica, geografica, cartografica
e de informatica, que constituem
o complexo técnico da Instituicfo.

No momento, dois desses pro-
jetos se acham em plena realizagdo
— o da elaboracdo de uma matriz
de relacOes intfersetoriais e o de
indicadores sociais. Convém obser-
var que o primeiro deles representa
trabalho altamente significativo e
inédito no Brasil, traduzindo a ca-
pacidade avancada entre nos atin-
gida em realizacdes do género.

Essa maior liberdade de acdo
em beneficio das atividades-fins,
obviamente de natureza técnica,
tem possibilitado igualmente uma
aplicacdo mais intensa a proble-
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mas e assuntos relacionados ao
aperfeicoamento das pesquisas, in-
quéritos e levantamentos estatisti-
cos geografico-cartograficos em
sentido geral e amplo, 0 mesmo
ocorrendo quanto a uma outra
ordem de atividades que estd exi-
gindo a maxima atengdo e que se
refere a formacao e treinamento
de pessoal.

A proposito, desejo anunciar o
inicio da realizagdo de um progra-
ma de treinamento intensivo para
0 pessoal da Fundagdo, pois, o
aperfeicoamento profissional, em
Instituicbes como a nossa, é con-
dicdo bésica para o mais adequado
e melhor aproveitamento de cada
um e, assim, o requisito fundamen-
tal de progresso nas carreiras res-
pectivas.

Os novos parametros de orga-
nizacdo da Fundagdo IBGE em
que se inclui a reformulacédo atual
da rede coletora de dados prima-
rios, mostram-se rigorosamente
coerentes com os conceitos do Ex-
celentissimo Senhor Ministro JOAO
PAULO DOS REIS VELLOSO, do
Planejamento e Coordenacdo Ge-
ral, ‘contidos no discurso em que
deu por abertos os trabalhos das
Conferéncias Nacionais de Estatis-
tica, Geografia e Cartografia, em
novembro ultimo, ao dizer que
“... aFundacédo IBGE ¢ integrada
por servicos diferenciados, como 0s
de REstatistica, Geografia, Carto-
grafia e Informatica, que abran-
gem inquéritos, levantamentos de
variada espécie, pesquisas de toda
ordem —- tudo isso, no entanto, sob
critérios rigorosos de interaco,
porque objetivando um s e unico
fim, isto é, o da producdo de um
quadro tdo completo e atualizado
quanto possivel da realidade social
e econdémica do Pais”.
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Noticidrio

O IBGE ANTECIPA-SE A UNESCO NO ESTUDO DOS
PROGRAMAS EDUCACIONAIS CONTINUOS

Noticia a imprensa que impor-
tante estudo de ambito mundial,
sobre a educacéo, foi realizado pa-
ra a UNESCO por uma comissio
ad hoc, chefiada pelo Ministro de
Assuntos Sociais da Franca.

O estudo, considerado um dos
mais completos no género, reco-
menda “mudancas profundas” nos
conceitos da educacéo, propondo a
“educacgéo continua” como concei-
to basico da politica educacional
futura, tanto nos paises em desen-
volvimento como para os industria-
lizados, preconizando que “todas as
pessoas deverdo ter a possibilidade
de estudar durante o resto de suas
vidas”, recomendando a “transfe-
réncia de muitas atividades educa-
cionais de dentro das salas esco-
lares para toda a sorte de compa-
nhias e agremiacdes sociais, econd-
micas, industriais ou agricolas”.

Entretanto, tal recomendacio
nio constitue novidade para a
Fundacdo IBGE que, antecipando-
se aquele conceito de ensino per-

manente, planejou criar, dentro da
sua propria organizagdo, oportuni-
dades para que todos os integran-
tes de seus quadros possam desen-
volver ao maximo o potencial de
suas capacidades, através de um
programa institucionalizado de
treinamento.

Assim, em decorréncia, urn as-
sessor especial fol encarregado de
realizar estudos, abrangendo todos
os niveis operacionais e todas as
areas de atividade da Fundacio,
com o proposito de definir as ne-
cessidades de treinamento, nao sé
especializado em func@o de objeti-
vos especificos, como o treinamen-
to para desenvolver e manter alto
o grau de eficiéncia da organiza-
cao.

Deste trabalho resultard um
plano geral de treinamento que
identifique &areas, alcance, tipos de
treinamento, prioridades, recursos
e meios de aplicacéo, tendo em vis-
ta o inter-relacionamento, cada vez
mais estreito, das atividades da
Fundacio.

R. bras. Estat., Rio de Janeiro, %(133): 147-158, jan,/mar. 1973



LEVANTAMENTO MUNDIAL DE FECUNDIDADE

O Levantamento Mundial de
Fecundidade (LMF) é um progra-
ma importante de pesquisa inter-
nacional, tendo como principal ob-
jetivo o fornecimento de informa-
¢Oes cientificas para:

a) capacitar cada pais par-
ticipante a definir e interpretar a
fecundidade de seu povo e

b) tanto quanto possivel,
comparar a fecundidade e os fato-
res que a afetam em diferentes re-
gides do mundo.

O Levantamento sera realiza-
do pelo Instituto Internacional de
Estatistica (IIE), em colaboracio
com a Unido Internacional para o
Estudo Cientifico da Populacio
(UIECP) e as Nacoes Unidas, sob
o patrocinio da Agéncia Interna-
cional para o Desenvolvimento
(AID) e do Fundo para Atividades
Populacionais das NacgOes Unidas
(FAPNU).

O LMF sera, em linhas gerais,
um levantamento unico de domici-
lios, selecionados de modo a forne-
cer uma amostra de probabilidade,
de preferéncia uma que proporcio-
ne estimativas nacionais. Em al-
guns casos sera conduzido inde-
pendentemente; em outros, podera
ser vinculado a projetos paralelos,
que algum dos paises ja tenha em
vista. O LMF visa, acima de tudo, a
obter resultados de levantamentos
nacionais de alta qualidade, atra-
vés do trabalho de equipes nacio-
nais com a assisténcia da Equipe
Central do LMF.

O Levantamento facilitara aos
governos interessados, nio s6 a
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aquisicdo de solido conhecimento
técnico sobre a fecundidade e com-
portamento reprodutivo de sua po-
pulagdo, como também o aperfei-
coamento de técnicas de levanta-
mento, capacidade de organizar
pesquisas demograficas e de outras
ciéncias sociais, inexistentes no
pais.

Entre os fatores a serem explo-
rados pelo levantamento estdo: a
idade do inquirido, dados sobre nas-
cimento, fertilidade (se possivel) e
estado civil; fatores que afetam
imediatamente os niveis de fecun-
didade, tais como amamentacio
materna prolongada; atitudes re-
lativas a tamanho da familia; e fa-
tores econdmicos, como seja ocupa-
céo, 'educacdo e outras caracteris-
ticas culturais. Sera também ela-
borada uma lista de itens suple-
mentares sugeridos para ampliar o
questionario bésico.

O processamento, a tabulacéo
e a redacao de relatérios nacionais
serao executados, na medida do
possivel, nos paises participantes.

Quanto & organizacao, em ni-
vel nacional, a Equipe Central do
LMF adotar4d um tratamento fle-
xivel em seu interciAmbio com pai-
ses integrantes, levando em consi-
derag@o os seus recursos e possibi-
lidades. Serdo designadas, para
cada participante, reparticées ou
organizacBes executivas locais ade-
quadas e o pais sera solicitado a
nomear um Diretor Nacional, que
tera 'responsabilidade total sobre a
pesquisa do mesmo.

‘O programa do LMF esta em
condicées de oferecer assisténcia



técnica e financeira para qualquer
fase da pesquisa, dependendo das
necessidades de cada pais.

Proporcionara também diver-
sas formas de assisténcia aos paises
cujos recursos ou capacidades lo-
cais sejam deficientes ou néo dis-
poniveis. Consultores em varios
campos técnicos, tais como amos-
tragem ou processamento de dados,
serdo postos & disposicdo por cur-
tos perfodos. E também possivel a
assisténcia técnica, por longo pra-
zo, através de consultores que re-
sidam no pais participante.

O prazo de 2 anos, de 1.° de
julho de 1972 a 30 de junho de
1974, constitui o periodo de Desen-
volvimento do Programa, para o
LMF, e o de Implementacdo do
Programa sera de 3 anos, de 1.2 de
julho de 1974 até 30 de junho de
1977.

Durante o periodo de Desen-
volvimento do Projeto, a Equipe
Central do Levantamento Mundial
de Fecundidade desempenhara as
seguintes atividades:

1 — Estabelecimento da orga-
nizagéo, incluindo recrutamento e
contratacéo de equipes profissional
e administrativa e a instalagéo de
escritéorios em Londres e Haia,
Parte disto ja foi realizado.

2 — Planejamento de questio-
néirio béasico e adicional, material
para questionario opcional, inclu-
sive preparacfo de instrucdes deta-
lhadas quanto & metodologia suge-
rida.

3 — Estudo dos paises que de-
vem ser convidados a participar e
dos métodos de aproximacio a se-
rem adotados. Seguem-se, entdo, os

contatos com os paises, a elabora-
cdo de uma lista experimental de
participantes em perspectiva.e o
escalonamenfo de sua participa-
cao.

4 — Inquérito sobre a possi-
bilidade da utilizacdo, no LMF, de
levantamentos j& projetados, em
consulta com outras reparticdes ou
paises em particular.

5 — Preparo de alguns relato-
rios retrospectivos para a apresen-
tacdo na Conferéncia Mundial de
Populacédo, em 1974.

6 — Negociacdo de acordos
basicos com os paises participantes,
como estimacfo da natureza e ex-
tensdo da assisténcia necessaria.

7T — Indicacdo do escritorio
executivo local e Diretor Nacional,
nos paises participantes.

8 — Composicio de um calen-
dario de levantamentos para os
anos de pesquisa operacional em
cada palis participante, em consul-
ta com o Diretor Nacional.

9 — Preparativos para testes
prévios e pesquisas-piloto.

10 — Providéncias para o trei-
namento necessario através de
manuais, conferéncias, escolas de
treinamento e de peritos consulto-
res.

Ao concluir-se esta fase, o LMF
devera estar em condicOes de ini-
ciar o trabalho de campo, com O
programa organizado de forma a
desdobrar a carga de servico uni-
formemente através do periodo
trienal da Implementacdo do Pro-
jeto.
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Sera posto em circulagdo, pe-
riodicamente, um “Noticiario” do
LMF para informar aos participan-
tes e outros interessados sobre o
andamento dos trabalhos. Para re-
cebimento deste “Noticiario” o in-

teressado devera enviar nome e en-

dere¢o para:

INTERNATIONAL STATISTICAL
INSTITUTE

2 OOSTDUINLAAN

THE HAGUE

NETHERLANDS

FUNDACAO IBGE PESQUISA SISTEMA
UNIVERSITARIO BRASILEIRO

Mediante Convénio FIBGE-
CFE, o IBG esta realizando pesqui-
sa sobre o sistema universitario do
Brasil com vistas a fornecer subsi-
dios ao Conselho Federal de Educa-
¢80 na identificacdo de pdlos edu-
cacionais e delimitacdo de Distritos
Geo-Educacionais constantes do
Artigo 10 da Lei n.© 5.540, de 28
de novembro de 1968, que visa a
aglutinacdo das escolas isoladas
superiores em universidades ou fe-
deracado de escolas.

Os requisitos essenciais da
pesquisa s&o:
— carater nacional abrangendo
todas as regides do Pais;

— delimitacdes de areas de influ-
éncia das universidades e esco-
las isoladas do Pais (federais,
estaduais e particulares);

— indicagbes sobre o mercado de
trabalho e suas causas e efeitos
no setor educacional.

O objetivo de tais estudos é a
caracterizacdo global da rede de
ensino superior existente no Brasil,
através de minucioso levantamen-
to da realidade educacional no pla-
no de ensino superior, correlacio-
nando-a com a realidade socio-eco-
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noémica do Pais como um todo e das
suas: macrorregides, chegando na
sua etapa final a fornecer subsidios
para um modelo de planejamento
de regides educacionais.

O levantamento foi feito com
base em 4 questionarios especiais,
dois dos quais dirigidos as univer-
sidades e escolas isoladas, e que se
destinam a obter dados sobre a es-
trutura organizacional no que diz
respeito ao ensino e a pesquisa da
universidade: seu processo de re-
forma e suas caracteristicas a ni-
vel de cursos mantidos. O 3.0 e 4.0
dirigidos aos estudantes “calouros”
e formandos, respectivamente, com
indagacgoes relativas a idade, sexo,
local de origem, onde e quando
completou o 2.9 ciclo, escolha do
curso, escolha da universidade, fa-
tores e fontes de informacdes que
influenciaram na escolha da uni-
versidade, acrescido de indagacOes
especificas aos formandos sobre
onde deseja trabalhar, tipo de em-
prego que espera obter e como pre-
tende obté-lo etc.

Estes questionarios especiais
se revestiram das caracteristicas
de um verdadeiro censo. Levanta-
ram a totalidade das universidades



e escolas isoladas brasileiras e to-
dos os alunos de 2.2 séries selecio-
nadas; a dos “calouros’ e a dos for-
mandos permitiram a obtencéo de
um acervo de informacgdes sobre o
ensino de nivel superior como ja-
mais se teve no Pals. Deles ja re-
sultou, numa 1.2 fase o Cadastro
das Universidades e Escolas Isola-
das do Brasil, atualizado e enrique-
cido por uma série de informacoes
até agora inexistentes.

Divis@o, Desenvolvimento e
Metodologia — este projeto esta
sendo executado na Divisio de Pes-
quisas Regionais do DEGEO em
funcéo dos compromissos do Con-
vénio FIBGE — CFE de julho de
1971 e sera concluido em julho.de
1973. As duas primeiras etapas,
realizadas no periodo de 1971 a
1972, ja ultimaram os estudos se-
guintes:

Andlise Espacial do Sistema
Universitdrio Brasileiro — com
base nos principios da teoria das
localidades centrais, este estudo
partiu da hipétese de que para
cada tipo de curso deve haver uma
dimens&o de mercado que justifica
sua implantacfo, como também
nesta dimensio que explica o apa-
recimento daquele mesmo curso
em outros centros. Admite ainda
que os cursos em sua localizagdo
espacial tendem a se agrupar de
modo taxinfmico, sendo possivel
definir tipos de centros com os
mesmos tipos de curso;

O Sistema Universildrio Brasi-
leiro, um estudo de andlise fatorial
— teve por finalidade a definicio
das cidades que na estrutura atual
do ensino superior no Pais atuam
como “polos educacionais”;

Processo de Difusdo das Esco-
las Superiores no Pais — o princi-

pal objetivo deste estudo foi obter
uma visdo de como vem se proces-
sando a difusdo do ensino superior,
identificando quais os ramos de en-
sino em que se faz sentir de forma
mais acentuada uma interioriza-
cao dos estabelecimentos e as areas
de maior ou menor concentracio
de escolas de nivel superior;

Padroes Educacionais das Re-
gides Brasileiras — para verifica-
cdo das correlacdes entre o nivel
educacional e os diferentes setores
da atividade econdmica e o grau de
urbanizacfo das Grandes Regifes
Brasileiras.

Todos estes estudos foram rea-
lizados com base em estatisticas
educacionais a nivel de Grandes
Regides, Estados e cidades.

Na 3.2 etapa e com base nas
informacbes dos questionarios es-
peciais j& mencionados, as pesqui-
sas incluirdo:

1. Delimitacdo de Areas de

Influéncia:

a) Areas das quais provém os es-
tudantes.

b) Areas onde a universidade €
mais conhecida.

¢) Areas nas quais os estudantes
preferiram determinada uni-
versidade em lugar de outra.

O objetivo é a constatacio da
situacéo atual.

2. Subsidios para um modelo
de Planejamento de Regibes Geo-
Educacionais.

Modelos de simulagdo com a mi-
nimizacdo da distancia total entre
os estudantes e as universidades
que freqiientam dentro das seguin-
tes alternativas:

a) Sem alterar a capacidade
atual dos estabelecimen-
tos.
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b) Aumentando a capacidade
atual dos estabelecimen-
tos.

O objetivo é definir o que “de-

veria ser”.

3. Exame da realidade do
comportamento do estudante para:

a) Escolha de universidade.

b) Escolha do 1. emprego.

z

O objetivo é relacionar a es-
trutura espacial e setorial do ensi-

no com a estrutura espacial e se-
torial da economia.

4. Observacoes relativas ao
Mercado de Trabalho.

Estudo do processo de empre-
go dos recém-graduados através de
inquéritos nos diferentes oérgdos e
empresas privadas sobre as pers-
pectivas de ampliacdo dos quadros
de cargos técnicos. Compatibiliza-
cao dos resultados da pesquisa com
estudos de outros 6rgaos sobre os
recursos humanos do Palis.

ENCE AMPLIA SUA AREA DE ENSINO

Objetivando aprimorar cada
vez mais o conhecimento técnico
profissional de seus servidores, pre-
parando-se, assim, para acompa-
nhar o avanco tecnolégico mundial,
a Fundacdo IBGE d4 mais um im-
portante passo no seu campo de
ensino, o qual Ihe permitira respon-
der & demanda dos setores gover-
namentais e privados, quanto ao
desenvolvimento socioeconémico do
Pais.

Assim, é que através da Porta-
ria da Presidéncia da Fundacio
IBGE, de 10 de janeiro ultimo, foi
aprovada a realizacdo de um CUR-
SO DE ESPECIALIZACAO, sobre
PROCESSO DE PESQUISA EM
CIENCIAS SOCIAIS, a ser minis-
trado pela Escola Nacional de Cién-
cias Estatisticas para profissionais
selecionados da FIBGE e, em nume-
ro limitado, para servidores de ou-
tros 6rgdos vinculados ao Ministé-
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rio do Planejamento e Coordenacéo
Geral.

Relativamente ao Curso, a
mesma Portaria aprovou o “Bole-
tim Informativo” e o “Regimento
Interno”, o salario-hora dos profes-
sores estranhos & Fundac&o que fo-
rem convidados para atividades
docentes, e autorizou a gratificacao
para. encargos especiais a profes-
sores da ENCE e a especialistas da
FIBGE, que desempenharem iguais
atividades, bem como autorizou o
afastamento dos funcionarios da
FIBGE, selecionados para o Curso,
considerando como de efetivo exer-
cicio aquele periodo.

‘Delegou, ainda, autoridade ao
Diretor-Superintendente, da ENCE
para contratar, remunerar e grati-
ficar professores do Curso, e servi-
dores da FIBGE, que receberem en-
cargos especiais em funcfo do
mesmo.



AVALIACAO DO PROCESSO DE PLANEJAMENTO
NA AMERICA LATINA *

Dentro de sua politica institu-
cional, de avaliar constante e pe-
riodicamente o processo de plane-
jamento nos paises da regido, o Ins-
tituto Latinoamericano de Planeja-
mento Econdémico e Social (ILPES)
reuniu, em sua sede, um grupo de
técnicos internacionais com a mis-
sdo de analisar as experiéncias ob-
tidas nos ultimos anos e aperfei-
coar os sistemas de planejamento.

A reunido, em forma de Semi-
nario, foi realizada de 17 a 21 de
julho de 1972, no Edificio das Na-
coes Unidas, em Santiago, sob o
patrocinio conjunto do BID, da
OEA, e do ILPES.

As conclusoes desse Semindrio,
publicadas posteriormente, serado
comunicadas aos governos da re-
gifo, pois embora os técnicos te-
nham intervindo a titulo pessoal,
muitos entre eles ocupam cargos de
alta hierarquia nas Reparticdes Na-
cionais de Planejamento ou reali-
zam tarefas de importancia dentro
da matéria.

Como uma antecipacéo dos re-
sultados do Seminario, dada a im-
portancia do assunto, essas “No-
tas” informam sobre alguns aspec-
tos do trabalho preparado pelo
ILPES, em relag@o a evolucéo e as
perspectivas dos processos de pla-
nejamento na América Latina.

A analise expde, em resumo, o
clima econdémico-social imperante

na América Latina na época em
que foram instalados os processos
de planejamento.

A seguir, comenta os tipos de
tarefas atribuidas aos setores cor-
respondentes, avalia as experién-
cias iniciais, e especifica os pontos
mais caracteristicos da recente
evolucéo.

Comenta, ainda, separadamen-
te, a progressdo das técnicas de
planejamento, ponderando sobre
as perspectivas imediatas de tais
processos.

O trabalho é baseado na expe-
riéncia e nos estudos da CEPAL e
do ILPES no assunto, e na obser-
vagao constante do Instituto sobre
o planejamento através de seus
servicos de assessoria e de capaci-
tacéo.

Além de oferecer um conjunto
de antecedentes, Gtil para os deba-
tes do Seminario, o trabalho pro-
cura analisar a tdo ‘“mencionada
crise do planejamento”. Em relacgio
a esta, comenta que ndo existem
elementos objetivos que permitam
demonstrar o fracasso das tentati-
vas de planejamento na maioria
dos paises latinoamericanos, a me-
nos que se reduzam tais processos
a apresentacoes muito elementares.
E acrescenta que, ao contrario, em
seus poucos anos de experiéncia o
planejamento passou por uma evo-
lucdo promisséria em termos ge-
rais.

* Extraido do n.» 108, de Notas dos Servigos Informativos da CEPAL.
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XV REUNIAO DA CEPAL*

Proxima a completar seus pri-
meiros vinte e cinco anos, a CEPAL
quer comemorar seu aniversario
com uma séria de estudos e reu-
nides, de acordo com as funcdes
que foram claramente definidas pe-
los governos, através de seus re-
presentantes no Conselho Econd-
mico e Social das Nagdes Unidas.

Aceleradamente, estd sendo
projetada a analise dos programas
iniciados pela regido para sair do
subdesenvolvimento; e o debate,
polarizado em dois grandes foros
das linhas de acéo, imediata e fu-
tura, que a América Latina requer
para ocupar o lugar que lhe cor-
responde no desenvolvimento mun-
dial.

Como documento bésico para
essa analise, figura um informativo
das tendéncias registradas pela
economia latino-americana duran-
te o decénio, que serd o primeiro
trabalho de avaliacdo das Estraté-
gias Internacionais para o Desen-
volvimento, a nivel regional.

Figurardo como foros de dis-
cussoes: o Décimo Quinto Periodo
de Sessdes, programadc para fins
de marco, em Quito, a convite do
Governo do Equador; e uma reu-
nido de nivel técnico e académico,
projetada para meados de setem-
bro, em Curagau, com a colabora-
cdo do Governo dos Paises Baixos.

A reunido em Quito, incluirg
no temario o debate da avaliac&o

e exame dos acontecimentos socio-
econdmicos de interesse comum.
Serao especialmente convidados os
Secretarios-Gerais das Nagdes Uni-
das, da OEA, e da UNCTAD, além
de Diretores e altas personalidades
de diversos Organismos Especiali-
zados das Nacgdes Unidas, como o
FMI, Organizagdo Panamericana
da Saude, PNUD, UNICEF,
UNESCO, e a FAO, Quanto a re-
presentacdo dos paises membros,
acha-se em estudo a ida de delega-
¢oes de elevado nivel, em sua maio-
ria, Ministros de Estado.

Essa Reunido estudara a parti-
cipagdo da América Latina nas ne-
gociacOes comerciais multilaterais
de 1973 e discutira o papel da re-
gido na Conferéncia Mundial de
Populacéo, a realizar-se em 1974.

O Temario, submetido a con-
sideracdo dos Governos membros,
inclui a andlise dos aspectos re-
gionais do Plano Mundial sobre
aplicagdo da ciéncia e da tecnolo-
gia no desenvolvimento e exame
das atividades programadas pela
CEPAL em relacdo aos problemas
do meio ambiente.

Além dos temas mencionados,
a CEPAL estudarad trés documen-
tos e informativos relacionados a
aplicacdo dos direitos econdémicos,
culturais e sociais nos paises em
desenvolvimento e as atividades de
dois 'dos centros regionais de for-
magcio e pesquisa: o Instituto La-
tino-americano de Planejamento

* Resumo de Notes sobre a economia e o desenvolvimento da América Latina, preparadas
pelos Servigos Informativos da CEPAL. Traducdo de Ruth: Gottert.

154



Econ6émico e Social e o Centro La-
tino-americano de Demografia.

Para a projetada reunido, em
Curacau, pensou-se em organizar
jornadas académicas com a parti-
cipagdo de um grupo, altamente es-
pecializado, de técnicos e professo-
res da América Latina e do resto
do mundo. O propodsito dessa reu-
nido seria rever o pensamento da
CEPAL em seus vinte e cinco anos
de trabalho e, & luz das experién-
cias adquiridas, discutir os gran-
des desafios da década atual rela-
tivos a regifo.

Assim, enquanto a reunifo em
Quito destina-se ao debate da es-
tratégia dentro de niveis politicos,
os economistas, socidlogos e plane-
jadores que assistirem a de Cura-
cau poderdo discuti-la em seus as-
pectos técnicos e académicos.

As reunides mencionadas,
acrescentam-se duas de carater in-
ter-regional, programadas para o
primeiro semestre de 1973. Uma, a
de economistas do Terceiro Mundo,
se efetuard em fevereiro, na sede
da Comissao; e a outra, a de Minis-
tros de Planejamento e Desenvol-
vimento da América Espanhola, a
realizar-se em fins de maio em
Madri, sob os auspicios do Comis-
sariado do Plano de Desenvolvi-
mento Espanhol e da CEPAL.

Documentaciao e Estudes

Além do citado Informativo de
Avaliagao, a CEPAL estd envidan-
do esforcos no campo editorial, pa-
ra publicar diverscs trabalhos rela-
cionados as reunides mencionadas
e ao servico executado pela Comis-
sé&o no tempo em que prestou sua
colaboracdo aos paises latino-ame-
ricanos.

Primeira Avaliacdo Regional

O documento América Latina
y la Estrategia Inlernacional de
Desarrollo: Primeira Evaluacion
Regional, que a CEPAL, apresenta
em sua reunido em Quito, é tam-
bém o primeiro nesse género que
realiza dentro da meta das Nagdes
Unidas. Seu propoésito é nfo sé o
conhecimento dos progressos al-
cancados para conseguir os objeti-
vos da EID, como fornecer novos
elementos de orientacéo que aju-
dem os paises latino-americanocs a
acelerar seu desenvolvimento e a
superar os obstaculos que o impe-
dem.,

Em linhas gerais, a analise da
evolucdo relaciona-se aos aconteci-
mentos do decénio passado e, espe-
cialmente, aos Ultimos anos desse
periodo. Isso, para salientar os pro-
gressos das condicdes estruturais
internas e externas que caracteri-
zavam a situacdo dos paises latino-
americanos no inicio da década de
1960 e no contexto do seu proprio
desenvolvimento. Desse modo, além
de servir como ponto de compara-
cdo para futuras avaliagdes, permi-
tira formar uma opiniéo mais apro-
priada acerca do significado e
alcance das modificacles registra-
das e sobre a magnitude em que
persistem as condicBes de desen-
volvimento da regifo.

O documento abrange um con-
junto sistematico de informacdes,
analises e conclusdes referentes a
experiéncia geral, dos dois primei-
ros anos de vigéncia da EID e tam-
bém do progresso econdémico e
social da América Latina, de forma
que a identificacio realizada pro-
porcione aos governos a oportuni-
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dade de examinar, entre ocutros
aspectos, os seguintes:

1. Os progressos obtidos no
desenvolvimento da re-
gido;

2. Os resultados da coopera-
cdo econdmica, financeira
e técnica internacional
em relacdc aos objetivos,
medidas e politicas previs-
tas na Estratégia;

3. A medida em que estao
sendo adotadas e aplica-
das as decisoes estabeleci-
das pela comunidade in-
ternacional na resolugdo
aprovada pela Assembiéia
Geral,;

4. A eficacia técnica e politi-
ca dessas decisdes, €

5. A possivel formulacio de
novas proposicoes sobre a
cooperacao internacional,
em funcio das experién-
cias e perspectivas cbser-
vadas no desenvolvimento
latino-americano, na eco-
nomia e no comércio in-
ternacionais.

A Regido e as Negociacoes
Multilaterais

Embora o exame da avaliacéo
da estratégia por si s6 bastasse
para mostrar a importancia do Dé-
cimo Quinto Periodo de Sessoes da
CEPAL, a reunido também aborda-
ra a participagao da América Lati-
na nas negociacOes comerciais
multilaterais que se realizarao este
ano, de acordo com a meta do
Acordo Geral Sobre Tarifas Adua-
neiras € Comércio (GATT) e cujos
resultados sdo aguardados com
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especial interesse pela regido. Nes-
se sentido, a Secretaria da CEPAL
elaborou documento basico que in-
clui possiveis linhas de acéo e ele-
mentos de avaliacdo, de acordo com
as experiéncias registradas e com
estudos e pesquisas referentes acs
acontecimentos mais recentes em
outras regides, entre eles o da ex-
pansdo da Comunidade Econémica
Européia. Por outro lado, com esta
finalidade, a CEPAL esta traba-
balhando, em conjunto com a
UNCTAD e o Programa das Nacgdes
Unidas para o Desenvolvimento,
numa série de estudos.

Esses trabalhos, que atendem
a solicitacido da Comissdo Especial
de Coordenacdo Latino-Americana
(CECLA), contam com a colabora-
cdo de um grupo de consultores la-
tino-americanos de elevado nivel.
Alguns deles representam seus
paises junto a governos europeus
ou a instituicoes internacionais es-
pecializadas em comércio € desen-
volvimento; outros, ocupam altos
cargos administrativos em seus
paises.

Populacao,
Meio e Tecnologia

Paralelamente ao interesse
anotado pela avaliacfo da estraté-
gia e das negociacOes multilaterais,
figuram, ainda, no Temario Provi-
sorio da reunido de Quito: o papel
que a América Latina representara
na Conferéncia Mundial de Po-
pulacdo, em 1974; as atividades da
CEPAL referentes acs programas
das NacGes Unidas sobre o meic-
ambiente e a importancia e impli-
cacdes da transferéncia de métodos
cientificos e tecnolégicos para a re-
gifo, visando o desenvolvimento,
como parte do Plano Mundial.



A importéncia que a América
Latina atribui & Conferéncia Mun-
dial de Populacdo parece ampla-
mente justificada, levando-se em
consideracdo as tendéncias obser-
vadas no crescimento demografico
da regido. Rapidamente, em 1972,
a populacdo latino-americana ul-
trapassou os 300 milhdes, sendo
que sO o Brasil supercu os 100 mi-
ihdes de habitantes. No decénio de
1860, a regido registrou um au-
mento demografico da ordem de
2,9%, que parece estabilizada e que
provavelmente comecara a declinar
em fins da década atual. Em ter-
mos absolutos, estima-se que a re-
ferida taxa significa um incremen-
to de 50 milhdes nos anos de 50,
de 69 milhdes na década de 60 e
de mais de 90 milhGes no atual
decénio,

No que se refere ao meioc-am-
biente, existem disparidades e con-
tradicbes quanto ao seu desenvol-
vimento, que obrigam a analisar
seriamente os problemas do equili-
brio ecolégico da regifo, observados
tanto nas zonas urbanas, como nas
rurais. Nestas, com o esgotamento
do solo e/ou a exploracdo indiscri-
minada de outros recursos naturais
e, naquelas, com o abandono € a
contaminagao.

Direitos Economicos e Sociais

Como a 10 de dezembro préxi-
mo serd comemorado o vigésimo
quinto aniversario da Declaracéo
Universal dos Direitos Humanos,
outro dos documentos preparados
pela CEPAL para sua reunido em
Quito, refere-se aos direitos econd-
micos, scciais e culturais contidos
na referida Declaracdo, especial-
mente no que se relaciona aos pai-
ses em Desenvolvimento.

Qualificacdo e Demografia

Devido aos vinculos com a
CEPAL, o Instituto Latino-Ameri-
cano de Planejamento Econémico e
Social (ILPES) e o Centro Latino-
Americano de Demografia (CELA-
DE) informardo, em Quito, sobre
suas atividades e seus futuros pro-
gramas de trabalho.

Assembléia da CEPAL

O Décim> Quinto Periodo de
Sessbes terd como sede o Palacio
Legislativo de Quito, de acordo com
o convite do Governo do Equador.
A Convenc@o sera precedida por
uma reuniio de técnicos, com a
duracao de dois dias, entre 20 e 22
de marco.

Em ordem cronoldgica, os pe-
ricdos de sessCes anteriores da
CEPAL realizaram-se em Santiago
(junho de 1948); Havana (maio-
junho de 1949); Montevidéu (ju-
nho de 1950); Cidade do México
(junho de 1951); Rio de Janeiro
(abril de 1953); Bogotd (agosto-
setembro de 1955); La Paz (malo
de 1957) ; Cidade do Panama (maio
de 1959); Santiago (maic de 1961);
Mar del Plata (maio de 1963); Ci-
dade do México (maio de 1965);
Caracas {(maio de 1967); Lima
(abril de 1969) e Santiago (maio de
1971).

Muitas decisbes da América
Latina, em matéria de desenvolvi-
mento e intercAmbio, surgiram
dessas reunides periddicas da
CEPAL. Assim, enquanto em Ha-
vana, em 1949, se particularizavam
as aspiracGes dos paises latino-
americanos em setores de comér-
cio e financiamento internacionais,
em 1951, no México, nascia o mo-
vimento de integracdo econfmica
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da Ameérica Central. Depois, no de-
correr dos debates realizados no
Rio de Janeiro, em Bogota, La Paz
e Panama, foram se desenvolvendo
as reformas estruturais e os con-
ceitos de programacdo e planeja-
mento. Também, no Panam4, em
1959, se iniciavam os estudos para
a assinatura do Tratado de Monte-
vidéu, do qual originou-se a Asso-
ciacdo Latino-Americana de Livre
Comércic. Em Santiago, em 1961,
decidia-se a criacdo do Instituto
Latino-Americanc de Planejamen-
to; em Mar del Plata, em 1963, ga-
rantia-se a participagdo latino-
americana nos trabalhos e decisdes
da Conferéncia das Nacdes Unidas
sobre Comeércio e Desenvolvimento;
e em 1967, inicia-se o debate a res-
peito da necessidade de uma estra-
tégia para o desenvolvimento.

Com essas e outras iniciativas,
foram aparecendo na América La-
tina indicios inequivocos de uma
conscientizacdo da magnitude dos
problemas de desenvolvimento.
Além disso, a regido vinculou-se
aos programas tracados pela As-
sembléia Geral das Nacoes Unidas
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para os decénios de 1960-69 e 1970-
79, e dispendeu esforcos renovados
para atingir as metas correspon-
dentes.

A esse respeito, 1973, surge
coma ano-chave, que permitira,
conforme proposicao na reuniao de
Quito, examinar a situac¢édo econé-
mica da regifo na década atual e
avaliar a aplica¢do da politica in-
ternacional de desenvolvimento.

Para o exame das tendéncias
socio-econdémicas assinaladas nos
paises latino-americanos, a Secre-
taria da CEPAL apresentara o Es-
tudo Econémico 1972 e um Capitu-
lo do documento de avaliacdo re-
gional, dedicado ao Crescimento
Econdémico durante o decénio.

O Estudo Econdmico registra-
r4 como nos anos anteriores as
tendéncias gerais da economia la-
tino-americana e o comportamento
dos principais setores produtivos,
bem como as variacdes consigna-
das em matéria de precos, volume
de irhportagéo e exportacédo etc. O
Estudo tratara, também, da ané-
lise da evolucdo observada nos di-
versos paises da regido.



Bibliografia

RESULTADOS DEFINITIVOS DO CENSO
DEMOGRAFICO DO BRASIL

A Fundacio IBGE acaba de
divulgar os resultados definitivos
do CENSO DEMOGRAFICO, rela-
tivos aos Estados do Piaui, Pernam-
buco, Alagoas, Sergipe, Rio Grande
do Norte e Santa Catarina, apura-
dos por ocasido do Recenseamento
Geral do Brasil de 1970.

Os volumes correspondentes as
demais Unidades da Federacdo es-
tdo em fase final de impressdo uns
e de encadernacfo, outros, todos
prestes a ser entregues ao publico.

A publicacdo em apreco cons-
titui obra de real interesse aos di-
versos setores governamentais de
planejamento social, politico e eco-
némico, interessando, também, de
perto investidores, empresarios e
industriais, em face da coletdnea
de dados que enfeixa retratando
detalhadamente a situacdo demo-
grafica do Pais.

Apresenta, cada volume, infor-
mes sobre a Unidade a que se refe-
re, incluindo dados demograficos
guanto as Microrregioes, Munici-
pios e Distritos, abrangendo area
geografica e densidade da popula-
cdo, sua discriminagfio por idade,
sexo, escolaridade, situacéo urbana
e rural, além de dados sobre domi-
cilio e tipo de construcéo, perma-
nente ou improvisado, cémodos,
tempo e condicdo de ocupacio, ins-
talacbes sanitarias, servicos de luz,
agua, a existéncia de utilidades do-
meésticas — fogéo, radio, geladeira,
televisdo e, pela primeira vez, in-
daga sobre a propriedade de auto-
mével pelo ocupante,

Trata-se, pois, de amplo e uti-
lissimo repositorio de dados, resul-
tado de um trabalho essencialmen-
te técnico e cuidadoso que espelha
fielmente a realidade demografica
brasileira.

R. bras. Estat-, Rio de Janeiro, f_ifi_(133): 159-172, jan./mar. 1973



COMERCIO INTERESTADUAL
EXPORTACAO POR VIAS INTERNAS

A Fundagao IBGE, através do
Departamento de Estatisticas In-
dustriais, Comerciais e de Servigos
do Instituto Brasileiro de Estatisti-
ca, divulga em volume de 125 pa-
ginas, uma coletinea de tabelas re-
ferentes 3 EXPORTACAQO DO ES-
TADO DA GUANABARA POR VIAS
INTERNAS, no primeiro semestre
de 1972,

Na publicacdo, sao apresenta-
dos os totais da exportacdo-peso li-

quido (t) e valor comercial (Cr$)
— do Estfado, sob os aspectos: des-
tino (Unidades da Federacdo),
classes de mercadorias e vias de
expedico.

: Destaca-se, ainda, em extensa
tabulacdo, a discriminagdo das
mercadorias exportadas, segundo
o destino, de forma a permitir o
conhecimento das principais cor-
rentes de intercambio comercial de
cada Unidade.

ANUARIO ESTATISTICO. DA GUANABARA

O Governo do Estado da Gua-
nabara, através de sua Secretaria
de Planejamento e Coordenacéo
Geral acaba de divulgar o “Anua-
rioc Estatistico da Guanabara”,
tendo como ano-base 1972.

Trata-se de publicacao bem
cuidada, dentro das normas técni-
cas, repleta de tabelas estatisticas,
que retrata a situacéo fisica, demo-

grafica, econdmica, social, cultu-
ral, administrativa e politica da
Guanabara.

- O volume, contendo 488 pagi-
nas, representa Otimo repositério
de dados para autoridades de seto-
res de planejamento, investidores
e industriais, e para estudiosos em
geral, pois que enfoca minuciosa-
mente todos os campos de ativida-
des do Estado.

§

INDUSTRIA DA CONSTRUCAO

O Departamento de Estatisti-
cas Industriais, Comerciais e de
Servicos, do Instituto Brasileiro de
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Estatistica da Fundacao IBGE,
acaba de divulgar os ‘“Precos de
Material de Construgio no Comér-



cio Atacadista”, e “Salérios na In-
dustria da Construcio” em volume
de 315 paginas, contendo informes
relativos ao periodo de julho a de-
zembro de 1972,

A publicagdo reune dados so-
bre os precos de 72 produtos diver-
sos empregados na industria de
construcéo, coletados mensalmente
nos estabelecimentos industriais
(carpintarias, serrarias, olarias, ce-
ramicas, etc.) e em empresas cons-
trutoras, e os salarios pagos a al-
gumas categorias profissionais pe-
la industria da construgéo civil.

Trata-se de levantamento efe-
tuado em todas as capitais das
Unidades da Federacdo, e nas 48

cidades que no Censo de 1960 pos-
suiam 50.000 habitantes ou mais,
com a colaboracio do Banco Nacio-
nal de Habitacao, e visa proporcio-
nar aos 6rgios governamentais de
planejamento e orientacéo da poli-
tiea habitacional, aos investidores
e as empresas construtoras, dados
necessarios ao estudo do mercado
de materiais de construcéo e do
nivel de salérios pagos nesse im-
portante setor.

A selecao dos produtos pesqui-
sados foi realizada com a assistén-
cia de técnicos do Banco Nacional
de Habitacdo e do Instituto de Pla-
nejamento Econdmico e Social —
IPEA, do Ministério do Planeja-
mento e Coordenacdo Geral.

ESTATISTICA DO ENSINO MEDIO

O Ministério da Educagio e
Cultura, dando seqiiéncia ao pro-
grama de divulgacdo de estatisti-
cas educacionais, através do Servi-
co de Estatistica da Educacio e
Cultura, acaba de publicar a “SI-
NOPSE DO ENSINO MEDIO —
19717, que retne resultados esta-
tisticos relativos aos estabelecimen-
tos daquele nivel de ensino.

O volume em gquestao, que pro-
cura atender aos usuérios de infor-
macdes sobre o ensino, apresenta

um conjunto de tabelas, para cada
espécie de ensino e por Unidade da
Federacao, destacando os elemen-
tos informativos mais necessarios
ao desenvolvimento dos estudos
com vista ao planejamento educa-
cional, distribuidos segundo os ci-
clos didaticos, a dependéncia ad-
ministrativa e o sexo.

Trata-se, pois, de estudo sério
e utilissimo para o perfeito conhe-
cimento da matéria que aborda,
tecnicamente bem elaborado, e com
a responsabilidade do SEEC.
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PUBLICACOES EDITADAS PELO INSTITUTO
BRASILEIRO DE ESTATISTICA NO TRIMESTRE
JANEIRO-MARCO DE 1973 *

CENTRO DE DOCUMENTACAO E INFORMACAO ESTATISTICA
(CENDIE)

016:3 (81) 014.3:05

BOLETIM BIBLIOGRAFICO. Rioc SUMARIOS DE PERIODICOS
de Janeiro, v. 4, n. 2, abr./jun. CORRENTES EM ESTATISTICA

1971. Trimestral E ECONOMIA. Rio de Janeiro,
v. 1, n. 1, jun. 1972. Semestral

DEPARTAMENTO DE DIVULGACAO ESTATISTICA (DEDIVE)

Periodicos

33, n. 129, jan./mar. 1972. Tri-
mestral

31 (81) (05)

BOLETIM ESTATISTICO. Rio de

Janeiro, v. 30, n. 118-119, abr./ 312
jun. — jul./set. 1972. Trimestral. DEMOGRAFIA. Rio de Janeiro,
1971. Separata da Revista Brasi-

311 (81) (09) leira de Estatistica, Rio de Janei-
REVISTA BRASILEIRA DE ES- ro, 32 (128): 452-539, out./dez.
TATISTICA. Rio de Janeiro, v. 1971.

*+ Bibliografia preparada pelo Centro de Documentacio e Informagéo Estatistica do IBE.
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Séries

911.6 (811.3)

Sinopse estatistica Amazonas 1972,
Rio de Janeiro, 1973. 112 p,, iL
(Sinopses estaduais, 17)

911.6 (812.12 COR)

Coroatd, Maranhdo. Texto de Rilza
Ferreira Saldanha. Rio de Janei-
ro, 1972. 16 p., il. (Colegéo de
Monografias, 529)

911.6 (812.22 SAO RAI NON)

Sdo Raimundo Nonato, Piaui. Tex-
to de Rilza Ferreira Saldanha.
Rio de Janeiro, 1973. 16 p., il
(Colec@o de Monografias, 537)

911.6 (813.12 ACA)

Acarai, Ceard. Texto de Rilza Fer-
reira Saldanha. Rio de Janeiro,
1972, 16 p., il. (Colecdo de Mono-
grafias, 526)

911.6 (813.52 UNI PAL)

Unido dos Palmares, Alagoas. Tex-
to de Rilza Ferreira Saldanha.
Rio de Janeiro, 1973. 16 p,, il
(Colecdo de Monografias, 536)

911.6 (814.11)

Aracaju, Sergipe. Texto de Rilza
Ferreira Saldanha. Rio de Janei-
ro, 1973. 28 p., il. (Colecdo de
Monografias, 540)

911.6 (815.12 ITU)

Ituiutaba, Minas Gerais. Texto de
Daisy Costa Lima. Rio de Janei-
ro, 1973. 20 p., il. (Colecao de
Monografias, 539)

911.6 (815.21)

Vitéria, Espirito Santo. Texto de
Maria de Lourdes Freitas Cianel-
la. Rio de Janeiro, 1972. 48 p., il.
(Colecdo de Monografias, 527)

911.6 (816.12 BAT)

Batatais, SGo Paulo. Texto de Dai-
sy Costa Lima. Rio de Janeiro,
1972. 28 p. il. (Colegdo de Mono-
grafias, 531)

911.6 (816.12 SAO VIC)

Sdo Vicente, Sdo Paulo. Texto de
Aldalita de Jesus B. L. de Medei-
ros. Rio de Janeiro, 1972. 28 p.,
il. (Colecio de Monografias,
528)

911.6 (816.12 UBA)

Ubatuba, Sdo Paulo. Texto de Al-
dalita de Jesus B. L. de Medeiros.
Rio de Janeiro, 1972. 28 p., il.
(Colecdo de Monografias, 533)

911.6 (816.22 ROL)

Roldndia, Parand. Texto de Rilza
Ferreira Saldanha. Rio de Janei-
ro, 1973. 16 p., il. (Colecdo de
Monografias, 538)
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911.6 (816.52 SAN CRU SUL)

Santa Cruz do Sul, Rio Grande do
Sul. Texto de Daisy Costa Lima.
Rio de Janeiro, 1972. 32 p., il
(Colecdo de Monografias, 535)

911.6 (816.52 TOR)

Torres, Rio Grande do Sul. Texto
de Aldalita de Jesus B. L. de Me-
deiros. Rio de Janeiro, 1973. 24
p., il. (Colecao de Monografias,
534)

CENTRO BRASILEIRO DE ESTUDOS DEMOGRAFICOS — CBED

312 (81) (05)
BOLETIM DEMOGRAFICO CBED.

Rio de Janeiro, v. 3, n. 2, out./
dez. 1972. Trimestral

DEPARTAMENTO DE ESTATISTICAS INDUSTRIAILS, COMERCIAIS
E DE SERVICOS — DEICOM

31:66/69 (81)

Indistrias de transformacdo. Pes-
quisa mensal — janeiro/dezem-
bro 1972. Rio de Janeiro, 1973.
52 p., tab. Mimeografado.

— janeiro 1973. Rio de Ja-
neiro, 1973. 55 p., tab. Mimeogra-
fado.

— — janeiro/fevereiro 1973.
Rio de Janeiro, 1973. 12 p., tab.
Mimeografado.

31:69 (81)

Indistria da construcdo. Inquérito
mensal sobre edificacoes — agos-
to de 1972. Rio de Janeiro, 1973.
249 p., tab.

— setembro de 1972. Rio de
Janeiro, 1973, 251 p., tab.
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——— — outubro de 1972. Rio de
Janeiro, 1973. 250 p., tab.

Precos de material de
construcdo mo comércio ataca-
dista; saldrios na industria da
construcdo julho a dezembro de
1972. Rio de Janeiro, 1973. 315
p.s tab.

338.5:31 (81)

Inquérito nacional de precos. Gé-
neros alimenticios e artigos do
vestudrio. Comércio atacadista e
varejista nas capitais — dezem-
bro de 1972. Rio de Janeiro, 1973,
37 p., tab. Mimeografado.

— __ janeiro de 1973. Rio de
Janeiro, 1973. 37 p., tab. Mimeo-
grafado.



. Comércio atacadista e va-
rejista nas Unidades da Federa-
¢cdo — novembro de 1972. Rio de
Janeiro, 1973. 49 p., tab. Mimeo-
grafado.

———— — dezembro de 1972. Rio de
Janeiro, 1973. 49 p., tab. Mimeo-
grafado.

——— — janeiro de 1973. Rio de
Janeiro, 1973. 49 p., tab. Mimeo-
grafado.

Comércio varejista nas
Capitais — 1971 a dezembro de
1972. Rio de Janeiro, 1973. 112
p., tab. Mimeografado.

— 1971 a janeiro de 1973.
Rio de Janeiro, 1973. 112 p., tab.
Mimeografado.

DEPARTAMENTC DE

312 (813.2)

Censo Demogrdfico — Rio Grande
do Norte. Rio de Janeiro, 1973.
LXXVI 4 471 p., tab., mapa em
anexo (VIII Recenseamento Ge-
ral — 1970. Série Regional v. 1,
t. 8).

312 (813.5)

— Alagoas. Rio de Janeiro,
1973. LXXV - 383 p., tab., mapa
em anexo (VIII Recenseamento
Geral — 1970. Série Regional v.
1, t. 11).

312 (814.1)

— Sergipe. Rio de Janeiro,
1973. LXXIV 4 363 p., tab., ma-

———— — 1971 a fevereiro de 1973.
Rio de Janeiro, 1973. 112 p. tab.
Mimeografado

381 (813.3)

Comércio interestadual. Exporie-
cdo por vias internas — 1970. Pa-
raiba. Rio de Janeiro, 1973. 74 p.,
tab. Mimeografado.

381 (814.2)

—— — 1971. Behia. Rio de Ja-
neiro, 1973. 105 p., tab. Mimeo-
grafado.

381 (811.5)

—— . 1971. Pard. Rio de Janei-
ro, 1973. 51 p., tab. Mimeogra-
fado

381(815.4.)

. 1972, Guanabara (1.° se-

mestre) Rio de Janeiro, 1973. 125

p., tab. Mimeografado.

CENSOS — DECEN

pa em anexo (VIII Recensea-
mento Geral — 1970. Série Re-
gional v. 1, . 12).

312 (816.4)

- Santa Catarina. Rio de
Janeiro, 1973. LXXVII - 575 p.,
tab., mapa em anexo (VIII Re-
censeamento Geral — 1970. Série
Regional v, 1, t. 20).

312 (817.4)

— - Disirito Federal. Rio de
Janeiro, 1973. LXXV -+ 218 p,
tab., mapa em anexo (VIII Re-
censeamento Geral — 1970, série
Regional v. 1, t. 24).
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RBE: INDICE ALFABETICO E REMISSIVO
Ano 1972

INTRODUCAO

O presente indice, elaborado no Setor de Bibliografia do Centro de
Documentacdo e Informacdo Estatistica do IBGE, abrange a matéria
publicada nos nimeros 129 a 132 da Revista Brasileira de Estatistica,
correspondentes ¢ 1972.

Conforme a norma brasileira para a citacdo de artigos de periddicos
(NB-66, in Normalizacdo da Documentacdo no Brasil, 2. ed., Rio de
Janeiro, Associac@o Brasileira de Normas Técnicas, 1964, p. 93-116), o
niumero do fasciculo precede o das pdginas inicial e final do artigo,

separado das mesmas, por dois pontos () Ex. 114:149-57 = fasciculo
114, p. 149 a 157.

FASCICULOS PUBLICADOS E PERIODOS DE REFERENCIA
Ano XXXIII — 129 — jan./mar. 1972
Ano XXXIIT — 130 — abr./jun. 1972

Ano XXXIIT — 131 — jul./set. 1972
Ano XXXIII — 132 — out./dez. 1972

AMERICA LATINA ASSOCIACAO DOS IBGEANOS

areas metropolitanas nova sede
indicadores inauguracio (131):511~3
demograficos (131):439-71 ,
socio-econdomicos (131) :1439-71 ASSOCIACAO INTERNACIONAL DE
localizacio (131) :439-71 ESTATISTICOS DE PESQUISA
desniveis econdmicos :
estudo (130) :375-80 criacdo pelo IIE (130):388-9
economia
analise das tendéncias (131):514-20 BANCO DE DADOS
estrutura e tendéncias (129) :138- Alemanha (130) :385-6
44
fertilidade BIBLIOGRAFIA
estudo (131) :481-502 trabalhos do Prof. Lyra Madeira
padrido de vida (129) :80-107

estudo (130) :375-80
Brasil, Leis, decretos ete. (129): 112-

AREA METROFOLITANA 20, 157-9; (132): 781-2
indicadores
demograficos CAMPANHA ESTATISTICA
socio-econdmicos XXXVI
América Latina (131):439-71 questionarios
localizacéo cabecalhos de apuracio

Ameérica Latina (131) :439-71 CONPLANE/Res.(130) :426
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XXXVII
realizacio
CONPLANE/Res.(132) :821-4

CAPUT
nova redacio
legislagdo (129) :157

CASAMENTOS
Coleta de dados
Paises Baixos (130) :386-7

Cassinelli, Robert Robichez et alii
(132) :715-25

CELADE
cursos programados (131) :508-9
exposigdo (131):510
palestras (131):510-1
planejamento de publicacdo (131):
528-9

CENSO
e indicadores sociais
analise (132) :759-65
1970
Plano de Aplicagdo dos Recursos
Orcamentarios
aprovacio
COD/Res.(129) :160-1

CENTRO DE PROCESSAMENTO DE
DADOS — CENPRO
extincio
COD/Res.(131) :533-4
orgamento
aprovacao
COD/Res.(128) 1179-83

CENTRO LATINOAMERICANO DE
DEMOGRAFIA ver CELADE

Centro Latino-Americano de Pesquisas
em Ciéncias Sociais, Rio de Janeiro
(132) :766-71

COMISSAO ECONOMICA DAS NACOES
UNIDAS PARA A AMERICA LATINA
— CEPAL
atividades em 1971 (129) :132-8

COMISSAO ESPECIAL DE PLANEJA-
MENTO, CONTROLE E AVALIAGCAO
DAS ESTATISTICAS AGROPECUA-
RIAS — CEPAGRO
regimento interno

alteracéo
COD/Res.(131) :539-40

CONFERENCIAS, CONGRESSOS, REU-
NIOES, DISCURSOS, ete.
Conferéncia Nacional de Estatistica,

2. Rio de Janeiro, 1972

noticia (131) :503

recomendacdes (132) :681-96
Conferéncia Nacional de Geografia e

Cartografia, 2. Rio de Janeiro, 1972

recomendacdes (132) :681-96
Instituto Internacional de Estatistica,

392 sessdo

programa provisério (131) :505-6

Reunido da Comissio “Ad hoc” de
Educacio Estatistica

noticia (131):504
Seminario Interamericano sobre Em-
prego, Populacao e Desenvolvimen-
to, Lima, 1971
objetivos (131) :520-4
relatério final (131) :520-4
Sociedade Brasileira para o Progres-
so da Ciéncia, 24.2 reunifo
noticia (131) :508
Sociedade Internacional de Biometria
reunido cientifica da Regiio Brasi-
leira
programa (131) :506-7

CONSELHO REGIONAL DE ESTATIS-
TICA (22 Regiso)
nova sede (131):513

Cova, Hervey Guimaraes (132) : 551-672

DECEN ver DEPARTAMENTO DE CEN-
S0S8

DELEGACIA DE ESTATISTICA — GO
crédito especial
COD/Res.(132) :818

DEMOGRAFIA ver POPULACAO

DEPARTAMENTO DE CENSOS
crédito
especial
COD/Res. (132) :791-2
suplementar
COD/Res. (132) :783-5
despesa
aprovacio
COD/Res. (129) :161-3
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DEPARTAMENTO ESTADUAL DE ES-
TATISTICA DE PERNAMBUCO

reestruturacio
legislagdo (129):112-4

DEPARTAMENTO ESTADUAL DE ES-
TATISTICA DO ESPIRITO SANTO
reestruturacéo

legislacdo (129):114-20

ECONOMIA
desniveis sécioc-econdmicos
América Latina (130):375-80
estrutura
Ameérica Latina (128):138-44
novas dimensoes
Brasil (129):121-32
poder econdmico mundial
estratégia brasileira (129):121-32
tendéncias
América Latina (129) :138-44;
(131) :514-20

EDUCACAO
estatisticas educacionais
situacdo atual e perspectivas
Brasil (132) :746-58

ESCOLA NACIONAL DE CIENCIAS
ESTATISTICAS — ENCE
despesa 1972
aprovacao
COD/Res. (129) :167-71
orcamento analitico
alteracéo
COD/Res. (132):785-90
orgaos
criacio
COD/Res. (132) :816-7

ESPiRITO SANTO
Departamento Estadual de Estatistica
reestruturacao
legislacdo (129) :114-20

ESTATISTICA
Banco de Dados
Alemanha (130) :385-6
demografica
aperfeicoamento
programa de trabalho (130) :381-
b5
educacional
situacdo atual e perspectivas
Brasil (132) :746-58
orgios internacionais
Calendéario das reunides (129) : 108-
11
social
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situacio atual
Brasil (132) :726-45
Teoria da Medida Integral de Lebes-
gue
estudo (132) :551-672
teoria e pratica
estudo (130) :267-368

FECUNDIDADE
estimativa
estudo (131):435-8
estudo
América Latina (131) :481-502
Sio Paulo (132):673-80
histérico e perspectivas
Brasil (130) :211-39

FUNDAGAO IBGE
Administracfic Central
despesa, 1972
aprovacio
COD/Res. (129) :171-4
orcamento
alteracdo (131) :541-6
Associacdo dos Ibgeanos
nova sede
inauguracdo (131):511-3
Conselho Diretor — COD
resolucdes (129) :160-200; (130):
397-426; (131):531-47; (132) :783-
820
indice (132):825-8
contrato de locacio
minuta padrio
.aprovacho
COD/Res. (130) :400-3
crédito especial
COD/Res. (132) :819-20
criacio
legislacao
nova redacio (132) :781-2
dia'do Ibgeano
comemoracao (130) :369-73
estagiarios
réemuneracio
COD/Res. (130) :399-400
Gabinete da Presidéncia
nova organizacio
"COD/Res. (129) :195-6
orcamento
crédito suplementar
COD/Res. (131) :532-3, 539-41;
(132) :783, 807-8, 813-6
pessoal
cargos de confianca
alteracio
COD/Res. (130) :417-22



contratacao
COD/Res. (129) :194-7
Procuradoria Geral
pessoal
alteracio
COD/Res. (131) :547
Quadro Geral de Pessoal
estruturacao
alteracéo
COD/Res. (132) :781
modifica redacéo
COD/Res. (129) :199-200
remuneracao
COD/Res. (130) :422-4
SAMOS e Servico de Transportes
subordinacdo a Secretaria-Geral
COD/Res. (130) :399
Secretaria-Geral
estruturacéo
COD/Res. (130) :404-17
Secretario-Geral
Chefe de Gabinete
COD/Res. (129) :199
simbolo
concurso para escolha
vencedores (130) :389

Superintendéncias
nova organizagao

COD/Res. (129) :197-9

Gomes, Hulda Maria (129) :90-107

Gottert, Ruth frad. (129) :132-44; (130):

375-80; (131) :514-20
INDICADORES SOCIAIS

e Censo
andlise (132) :759-65

INDICE

Leis e Decretos Federais (132):825
Resolucdes

Conseltho Diretor — COD (132):

825-8

Comisséo Nacional de Planejamen-

to e Normas Estatisticas
CONPLANE (132):828

INDICE DE MYERS
método simplificado
calculo (131) :472-6

INQUERITOS REGIONAIS
remessa do plano 1973
CAMPLANE/Res. (130) :430

INSTITUTO BRASILEIRO DE ESTA-

TiSTICA — IBE
Comissédo Nacional de Planejamento
e Normas Estatisticas — CONPLA-
NE
resolugdes (130) :426-30; (132):821-
4
indice (132):828
Delegacia de Estatistica — GO
crédito especial
COD/Res. (132) :818
Departamento de Censos
crédito
especial
COD/Res. (132) :791-2
suplementar
COD/Res. (132) :7183-5
Departamento de Bstatisticas Indus-
triais, Comerciais ¢ de Servicos —
— DEICOM
pessoal
alteracio dos quadros
COD/Res. (129) 1183
despesa 1972
aprovacio
COD/Res. (129) :175-8
Diretor Superintendente
homenagem (130) 1388
mensagem (130) :373-4
Grupo Executivo de Pesquisas Domi-
ciliares — GEPD
pessoal
alteracdo dos quadros
COD/Res, (129) :193; 200
nova redacho
COD/Res. (130) :425-6
levantamentos ndo incluidos no
CEPAGRO
atribuicio
CONPLANE/Res. (132) :821
orcamento
alteracfo
COD/Res. (132) : 802-7
Orgios Centrais Federais de Estatis-
tica
auxilio financeiro
COD/Res. (130) :398-9
Orgios Regionais de Estatistica
auxilio financeiro
COD/Res. (130} :397-8
publicacbes editadas (129) :1146-8;
(130) :393-6; (131) :525-7; (132):
T77-9
Rede Nacional de Agéncias de Coleta
criacéo
modifica dispositivos
COD/Res. (130) :425
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INSTITUTO BRASILEIRO DE GEO-
GRAFIA — IBG -
convénios cartograficos (131) :503-4
Departamento de Documentacdo e

Divulgacao Geografica e Cartogra-
fica — DEDIGEO
pessoal
quadro de lotacao
alteracao
COD/Res. (130) :404
Secao Administrativa
criacdo
COD/Res. (130) :404
Departamento de Geografia —
DEGEO
pessoal
quadro de lotacéo
alteracao
COD/Res. (130) :403
Secao Administrativa
criacao
COD/Res. (130) :403
despesa 1972
aprovacao
COD/Res. (129) :164-7
orcamento
alteracdo
COD/Res. (132) :809-13

INSTITUTO BRASILEIRO DE INFOR-
MATICA — IBI
aplicacdo dos recursos
alteracao
COD/Res. (132) :796-801
criacdo de orgaos
COD/Res. (131) :531-2
despesa
aprovacio
COD/Res. (131) :535-8
orcamento
aprovacao
COD/Res. (131) :534-5

INSTITUTO INTERNACIONAL DE ES-
TATISTICA — IIE
Associacdo Internacional de Estatis-
ticos de Pesquisa
criagdo (130) :388-9
39.2 Sessdo
programa, provisorio (131) :505-6

Irwin, Richard (131):477-80; (132):
697-714

LEGISLACAO
Comissao Nacional de Planejamento e
Normas Estatisticas — CONPLANE
(130):426-30; (132) :821-4
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Conéelho Diretor — COD (129) :160-
200; (130):397-426; (131) :531-47;
(132) :783-820

leis e decretos (129):112-20; 157-9;
(132) :781-2
indice (132):825

Madeira, Jodo Lyra (129) :3-89; (130):
211-39; (131) :472-80; (132):697-714

MADEIRA, Jodo Lyra
bibliografia (trabalhos publicados)
(129) :90-107

Magalhdes, Augusta Baptista, {trad.
(131) :439-71; 508-11, 520-4

Maier; Maria Luiza, trad. (130) :381-7;
(131) :505-6

Martins, Marcia (130) : 240-66; (131):
435-8

MEDALHA CARNEIRO FELIPE
instituicdo da
legislacdo (129) :158-9
t
MENSAGEM
rede-de-coleta
Diretor Superintendente (132):
773
saudagdo de Natal
Presidente do IBGE (132) :772

NACOGES UNIDAS
Rephrtigé.o de Estatistica
estatisticas demograficas
aperfeicoamento (130) :381-5

NASCIMENTO
novo método de coleta
estudo
‘Brasil (132) :715-22

Oliveira, Maria Coleta F. A. de (131):
481-502

:, Raul Romero de et alii (132):
726f58

ORGANISMOS INTERNACIONAIS
calendario das reunides (129):
108-11

PADRAO DE VIDA
estudo
América Latina (130) :375-80



PAISES BAIXOS
nupcialidade
coleta de dados (130) :386-7

Patarra, Neide L. (131):481-502

PERNAMBUCO
Departamento Estadual de Estatistica
reestruturacio
legislacido (129) :112-4

PLANC NACIONAL DE ESTATISTICAS
BASICAS — PNEB
e as estatisticas sociais
situacéo atual
Brasil (132) :726-45

POPULACAO
crescimento
e desenvolvimento (131):481-502
metodologia das projecles (129):
12-89
distribuicdo territorial
estudo
Brasil (130) :240-66
estado da
consideracbes (132) :766-71
estatisticas demograficas
consideracdes (132):766-71
fecundidade
estimativa (131) :435-8
estudo
América Latina (131) :481-502
Sao Paulo €132) :673-80
historico e perspectivas
Brasil (130) :211-39
indice de Myers
método simplificado (131) :472-6
movimento da (132) :766-71
nascimentos
novo método de coleta,
Brasil (132) :715-22
nupcialidade
coleta de dados
Paises Baixos (130) :386-7
rural
classificacio
Brasil (132) :723-5
estimativa
nova metodologia
Brasil (129):3-11
tébua de vida
analise
Brasil (131):477-80; (132):697-
714

urbana
classificagdo
Brasil (132) :723-5
estimativa
nova metodologia
Brasil (129) :3-11

RECENSEAMENTO ver CENSO

RECENSOES

Alagoas 150 anos (131):529-30

Anudrio Esiatistico do Brasil — 1972
(129) :145; (132) :774-5

Anudrio Estatistico do Café (131):
530

Anudric FEstatistico do Estado da

Guanabara (131) :529

Anudrio Estatistico de Ronddnia
(129) 1148

Anudrio Estatistico de Sdo Paulo —
1970 (131):527

Anudrio Estatistico dos Transportes
(132) : 776

Atualidades Estatisticas do Rio Gran-
de do Sul (132) :780

Boletim Estafistico (131):528

Censo Agropecudrio de 1970 (130):
391

Divisdo Regional do Brasil em Regibes
Funcionais ¢ Urbanas (129) 1149

Estatisticas da Educacdo Nacional
1960-1971 (132) 1776

Informe del estudio sobre Ig possibi-
lidad de establecer un Sistema
Mundial de Informacion Cientifica.
Montevideo, UNESCQ, 1971 (130):
393

Inguérito Mensal sobre Edificacdes
(130) :391

Mapa de densidade de populacdo do
Brasil (131) :527-8

Revista do SNIC (130):392

Sinopse Estatistica do Brasil — 1972
(132) ;775

Sinopsis del estudio sobre lo posibi-
lidad de establecer un Sistema
de Informacion Cientifica. Paris,
UNESCO, 1971 (130) :393

REDE DE COLETA
Salérios
alteracio
COD/Res. (132) :816
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REGISTRO CIVIL
estatisticas
coleta e apuracio
legislagao (129) :158

REVISTA BRASILEIRA DE ESTATIS-
TICA
indice (129) :150-6

Rios, José Arthur (132) :759-65

SAO PAULO
fecundidade
estudo (132) :673-80

SERVICO GRAFICO DA FUNDACAO
IBGE
crédito suplementar
COD/Res. (132) :818-9
or¢amento
aprovacao
COD/Res. (132) :792-5
pessoal
reajuste de salarios
COD/Res. (130) :425

Silva, Jubiry Vicente da (130) :267-368
Silva, Lucinda da (129) :90-107

Simdes, Celso Cardoso da Silva (129) :
3-11; (130) :240-66; (132) :673-80
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SOCIEDADE BRASILEIRA DE ESTA-
TISTICA
nova diretforia (131) :509-10

SOCIEDADE BRASILEIRA PARA O
PROGRESSO DA CIENCIA
242 Reuniao
noticia (131) :508

SOCIEDADE INTERNACIONAL DE
BIOMETRIA

Reunido Cientifica da Regido Brasi-
leira

programa, (131) :506-7

SUPERINTENDENCIA DOS SERVICOS
DE ESTATiSTICA DE PERNAMBUCO
— SERPE ver DEPARTAMENTO ES-
TADUAL DE ESTATISTICA DE PER-
NAMBUCO

TABUA DE VIDA
analise
Brasil (132) :697-714

TEORIA DA MEDIDA INTEGRAL DE
LEBESGUE
estudo (132) :551-672

Velloso, Joao Paulo dos Reis (129) :121-
32

Villa, Miguel (131) :439-71



IBGE

Presidente: ISAAC KERSTENETZKY
Diretor-Geral: EURICO DE ANDRADE NEVES BORBA
- Diretor-Técnico: AMARO DA COSTA MONTEIRO

DEPARTAMENTO DE DIVULGACAO ESTATISTICA
Chefe: Ovidio de Andrade Junior

SECRETARIA DA REVISTA BRASILEIRA DE ESTATISTICA
Chefe: Fernando Pereira Cardim
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