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MARCOS VINICIUS DA ROCHA
ESTATISTICO

SOBRE UM METODO PRATICO DE
AJUSTAMENTO DA RETA E DA PARABOLA

SUMARIO

As leis estatisticas.

Curvas racionais e empiricas.
A reta e a pardbola.
Sistemas normais.
Ajustamento da reta,
Ajustamento da pardbola.
Tabelg prdtica.

Exemplo da aplicagdo.
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1. AS LEIS ESTATISTICAS

Quando a experiéncia mostra gue a medida média da manifestacio de um
fendémeno coletivamente tipico tende a tornar-se constante ao crescer da exten-
sBo das observacgdes, quase poderiamos assimilar a um coeficiente fisico essa
uniformidade, se ndés nos referirmos aos casos em que a extensido das observa-
¢obes é muito grande.

A primeira vista, parece haver diferenca essencial entre a média aritmética
dos resultados do sorteio da loteria ou o numero a que tende aproximar-se a
freqiidéncia relativa dos coelhos brancos da segunda geracgio procedente do eruza-
mento entre a raga pura de pélo branco e a raca pura de pélo préto ¢ os numeros
que tém significacio anadloga as do valor que representa o péso especifico do
manganés ou o coeficiente de dilatagdo térmica do cobre.

Porém, refletindo que se pode estabelecer, idealmente, uma correspondéncia
entre a “observacéo isolada” e a molécula isolada, ou o Atomo isolado, ou uma
particula isolada do préprio atomo, vemos atenuar-se, e talvez desaparecer, essa
diferenca aparente. Com efeito, a constancia do coeficiente tipico manifesta-se
somente através de observacdes estendidas a um_ numero extremamente grande
de moléculas; em muitos casos, a constincia apareceria com menos aproximacio
na observacio de um peguenc nUmero de moléculas e até desapareceria na
observacdao da molécula isolada.

Na fisica molecular, e atémica, predomina incontrastada a caracterizacio de
leis estatisticas para as uniformidades nela encontradas. O abismo que pareceria
existir entre a lei fisica e a lei estatistica foi preenchido pelo trabalho de duas
geracdes de fisicos.

Mas essas uniformidades estatisticas da fisica sdo, justamente, consideradas
leis porque tém, via de regra, validade ilimitada no tempo e no espaco.

R. bras. Estat.,, Rio de Janeiro, 31(123) : 211-220, jul./set. 1970
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Pelo contrario, em muitos fendmenos biolégicos e em todos os fendmenos
soclais, nfo se consegue determinar um conjunto de condicdes tais que, esten-
dendo-se progressivamente as observacdes, a medida do fendmeno tenda para a
constancia.

O niumero que mede a freqiiéncia dos ébitos num curto intervalo de idade
{um ano, ou intervalo menor), nio é sbsolutamente assimiidvel a um coeficiente
fisico, pois que varia no tempo e no espago. Nem mesmo para geracdes muito
préximas no tempo e pertencentes & mesma populacdo, ésse nimero tende a se
manter constante, ainda malis, varia éle entre épocas mais distantes ou entre
populacdes diversas.

Mas, pode-se perguntar — haverd pelo menos alguma constincia na variagio
da mortalidade em func¢io da idade?

No intervalo considerado, a marcha da mortalidade, em funcio da idade
pode ser representada, com suficiente aproximagfo, por uma progressio geo-
métrica. Suponha-se, por exemplo, que para duas geragdbes as taxas dessa pro-
gressdo tenham sido 1,06434 e 1,0673.

A aproximativa coincidéncis das duas taxas representa, sem duvida, uma
uniformidade; se esta uniformidade ficasse confirmada pela observagio, de outras
geraches, poderiamos ser tentados a enunciar uma lei estatistica, sébre o aumento
da mortalidade com a idade e, talvez, a tomar &sse aumento como indice da
diminuicio da resisténcia organica as causas de Obito pelo envelhecimento.
% essa, efetivamente, a significacio que se atribul &s férmulas representativas
da variacdo de mortalidade dos adultos em funcio da idade.

Em verdade, se as condicdes do ambiente se mantiverem inalteradas, a varia~
¢do da martahdade em funcfio da idade indicaria justamente a variacio da
resisténcia organica, naquelas condicies. Mas se as condi¢cdes do ambiente se
modificam durante o periodo em que a geracdo atravessa certo intervalo de
sus existéneia, a diferente mortalidade verificada nos diferentes anos déste
intervalo nfo depende sdmente da variacio da existéncia organica, mas, também,
da modificaciio das condigdes exteriores.

Devemos, entdo, concluir que, excetuando-se os casos de estabilidade esta-
tistica, inexistente no dominio dos fendmenos sociais, néo se pode falar, nesse
dominio, em leis estatisticas?

Achamos ser esta a conclusfio correta, se como lei f0r designada uma uni-
formidade que se manifesta de maneira absolutamente invaridvel no tempo e
no espago.

Costuma-se, entretanto, atribuir a qualificacio de lei, também a uniformi-
dades aproxxmatwas e ndo permanentes, que, entretanto, melhor poderiam ser
designadas como gquase uniformidades.

2. CURVAS RACIONAIS E EMPIRICAS

No critério de escolha de uma funcio matematica para representar o domi-
nio dos fatos observados, consideram-se dois tipos de curvas: racionais e empi-
ricas.

A diferenca que existe entre os dois grupos de curvas, torna-se clara através
de um exemplo no campo da- estatistica demogréfica.

A relacdo fundamental P, = P, + N 4 M — 5, permite calcular a populacdo,
(P.), no instante ¢, com base na populacdo P, (recenseada no periodo anterior)
aerescida do namero (N), qgue representa os naseidos no periodo (t. 1), menos
08 que morreram no decorrer désse mesmo periodo (M), mais o saldo algébrico (S)
da corrente migratoria.,

A relacdo fundamental pode ser escrita, dividindo-se ambos os membros por
t -t P

1 P — P, - N-M S
B, TGt - Bt T B i—to
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N : M

ou, como P—to) =ne P E—to — m s80 as taxas médias de nata-

lidade e mortalidade,

1 P.—P, s
B Gt 2Tt B G—t0

Se a populagio nfo registra saldo aprecidvel no fluxo migratério, isto é,
se S = O, tem-se:

1 P.—to
P. (t—10)

=n({t) —m)

No limite, a equacio anterior corresponde a uma equacgio diferencial:

1 dp . .
To @& = n(t) — m () que, para ser resolvida exige seja

explicitada a forma da fracion i) — m ()

Supondo-se n{) — m) = K = constante, a solucdo da equacido dife-
;‘enmal conduz 3 conhecida funcio exponencial, Adotada porém, outra hipdtese,
sto é:

n(t) —m () =ap <+ b,

obtém-se a curva logistica:

K

Y= 17w —pt

A logistica constitul um exemplo de curva racional, no sentido de ter sido
deduzida de um conjunto de condicdes inicialmente postuladas.

E importante ressaltar aqui as duas hipéteses consideradas na sua deducdo:

a) S(t) =0, o que corresponde, no dominio dos fatos observados, ao equi-
libric numérico entre 0s que imigram e os que emigram;

b) Hipétese de que a funcdon(t) — m@) =a.p + b

A fixacfio da forma da funcio n (1} — m (t) obedece a um critério empi-
rico *. Por éste motivo, Mortara adverte gque “as curvas racionais s&o, nas suas
bases empiricas”.

As curvas néo racionais, dizem-se empiricas.

Na escolha de uma curva empirica, o experimentador é guiado pelos seguin-
tes pontos:

a) o conhecimento das fungbes matematicas que mais se aproximam do fend-
meno estudado;

b) as propriedades dessas fungdes;

¢) o conhecimento do particular eampo de aplicacido do fendmeno, que dira
do grau de adequacio das hipéteses implicitas nas funcgdes, em relacio
aos fatos observados;

d) a experimentacio a varios exemplos do mesmo fendmeno.

Tanto para a curva racional, como para a empirica, se ndo tivermos razbes
suficientes para admitir que a funcéo represente a “lei de evolugio dos fend-

meno”, entio o problema do ajustamento deve ser considerado com reservas e
sob outro dngulo.

Quando se ajusta uma curva exponencial para o calculo de estimativas da
populacdo brasileira, nfo se estd admitindo que esta seja a lei de evolugdo do

* Poderia, por sua vez, obedecer a outro critério racional; nfo é o caso, entretanto. De
qualquer forma, o processc hio se poderia prolongar indefinidamente.
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fendmeno ** Entretanto, a aplicacdo da hipéiese exponencial fornece resultados
que, na pratica, sdo aceitiveis, *** em virtude do relativo grau de proximidade,
que a experiéncia tem demonstrado existir, entre os valores estimados e os efeti-
vos recenseados, )

. Para que se fixe melhor ainda os objetivos do ajustamento désse ultimo
tipo, basta considerar o seguinte exemplo. E habitual aplicar-se a mesma hipo-
tese exponencial as estimativas da populag¢do do Estado e do Municipio da Capi-
tal.

Ora, em geral a taxa geométrica de crescimento na Capital é superior & do
conjunto do Estado; em conseqiiéncia, ocorrerd um instante {, a partir do qual
a populacdo da Capital fica superior 4 do conjunto do Estado, o que mostra que:

a) as duas hipéteses nZo sdo concomitantemente validas, ou,

b) se a populagéo do Estado tiver crescimento exponencial, entdo a do
Municipio da Capital nio ter4 o mesmo comportamento, e vice-versa.

Resumindo, pode-se dizer que a descoberta de uma funciio matemitica capaz
de exprimir a lei de evolugio de um fenémeno resulta de laboriosa pesquisa,
exigindo do experimentador uma especial capacidade criadora; por outro lado,
é preciso que a regularidade do fendmeno permita a sua matematizacido e, ainda,
que o acervo de conhecimentos cientificos da época fornega ao pesquisador, ins-
trumentos véalidos para os objetivos visados.

3. ARETAE A PARABOLA

As consideracdes dos capitulos precedentes nos mostram que nao é muito
facil escolher a funcéo que representa a evolugdo do fendmeno, no campo esta-
tistico. Contudo, muitas funcoes ja foram escolhidas e aceitas (pelo menos tem-~
porariamente) nos diversos setores da pesquisa estatistica: a curva de Pareto,
da distribuicio da renda; a exponencial, ou a logistica, para exprimir o cresci-
mento da populacio; as funcdes g. = 10 >+ +% ¢ p, = A 4 Bc, respectiva~
mente representativas da probabilidade de morte e da marcha da mortalidade
em funcdo da idade (Makeham), ete.

A funcio linear e a paribola do 2.° grau desempenham um importante papel
no problema pratico do ajustamento das funcdes matematicas & série dos valdres
observados; nao somente sdo utilizadas, glas proprias, como fungées ajustantes,
como representam a forma analitica em que se fransformam, por “anamorfose”,
varias outras curvas matematicas.

1
A —_ ax bx e —_ X — x fadi —
Asfungdes Y = 10 + » 4+ °, ¥ —=ab,, ¥ =¢ + ab ealogxstxcaY.._——-———--m+ac_,,,

por exemplo, transformam-se, respectivamente, em retas ou paribolas, quando
se lhes aplicam, direta ou indiretamente, a anamorfose logaritmica:

log ¥ — ax*+4-bx+¢;
log Y = loga 4 x'®* = A+ BXx;
log A Y = loga (b—1) + x'® = A4Bx*

e, para a logistica, ** log A —11;- = o 4+ BX

** Melhor que & exponencial, sob certos aspectos, seria a logistica; entretanto, uma corrente
de demdgrafos nio a sceita como curve geral de desenvolvimento populacional em vista da infi-
nidade de andamentos distintos gue se observa no comportamento déste fendmeno.

s#¥ Desde que as estimativas se limitem a periodos pequenos.

* Se Yy = ¢+ abi e Yei1 = ¢ + abs+1, AY = abs (b—1) e, portanto, log AY=loga(b—1) + x logh.

1
% [T SR
Sendo Y = iy

dai, log A\ = a + fx.

-—%: = m + ac~bx e, andlogamente, a0 caso da expoencial A\ 1/¥=Ac~Bx ¢,
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Sob o &ngulo da mateméatica tedrica, essas propriedades sio, como se sabe,
perfeitamente validas. No campo, porém, das aplicacbes a determinacio da
funcio ajustante — reta ou parabola — para os valdres anamorfoseados (log Y,
log AY, etc.) nfo satisfaz, em relacio aos valdres originais (Y), ao critério dos
minimos quadrados. Entretanto, em virtude de dificuldades algébricas na aplica-
¢ao direta do método dos minimos quadrados & funcio original, éste procedi-
mento é fregiientemente empregado no dominio da estatistica aplicada.

Justifica-se, assim, a introdugio de um instrumento pratico para o ajusta-
mento das referidas funcdes, de conformidade com o método dos minimos qua-
drados.

4. SISTEMAS NORMAIS

O ajustamento da reta, de equagio Y = a -+ bX, e da pardbola ¥ = a + bx + cx?
pelo critério dos minimos guadrados, conduz, respectivamente, aos seguintes sis-
temas lineares:

{na-{-bEx:Ey.—:mo
43X+ bE2X =3IXYy =My

na +bIx4cIX¥ =22y —m
AZX+bIEIX L cEX=ZXYy =m
AaSX4+bIX LT =Xy =M

me =Sy, m=2Sxyem = 3 XY

Pode-se empregar, na solucdo dos sistemas, a regra de Cramer. Formemos,
para isto, os diversos determinantes derivados dos sistemas, e constituidos pelos
coeficientes das incégnitas e térmos independentes:

i) Reta

n X m, I 4
= € An = ; ete.;

Tx 3 x* m 3 x®

ii) Parabola
n ¥x =2x n =x m,

A= T xE2xIZX e Ae = T 3 x m ; ete.

(2x’=‘2x32x* TXIX m

O valor da incégnita a, para a veta, é igual a

2’ ; o de ¢, no caso da

. Ae
arabola, —
P A

A solugéq classica exige o calculo exaustivo dos somatérios das poténcias
de Xxea aplicacdo da regra de Sarrus, por exemplo, para a determinacao dos
valores dos determinantes.

Assim,

A =n3T® . (Zx)%

A=, T X —-Mm X

AN=nIxXIX +IXxEXIXLIXIXIX —~
—[(Ex)* 4+ X2+ (2x)°n]
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Se estabelecermos, porém, as expresses dos somatérios das poténcias de X,
em funcdo de n, podemos chegar a expressoes diretas para o célculo das incég-
nitas a, b e c.

Determinemos, portanto, as expressées dos somatérios das poténcias de X,
em funcdo do ntmero n de observacbes® (supde-se que os valdres de X s2o

Xx=1,2 3,4, ... n, isto é, a sucessdo dos inteiros de 1 a n).
1) £x — ﬂ’lé_*t_ll.;

2) ¥n—32% =

=1 4+22+34+ ... +1n) —
—14+24+3+... 4010 =

= 2+4+23+34+ ...+ —~1n=
=@ +3+4+ ... 410 4
+@B3+4+...40) F .40 =
=3X~14+3x~1—2+4 ... +

4+ 5x—1—2— ... —

n-1 x
—n-D=mn0-DZ2Tx4+ %“ :ziz

sl X{(x 4+ 1)

= n-N3Ix-—- = 3 : e, dai,
1

n* @n 4+ D (@4 1

3z x = 3

3) S¥ 3% =144+294+316+ ...+ —-1) =
= 3x—~14+3x—-1—44... +32% —-1—4-—

n-1 x
—_— g — .. -n=(n-—-1DEZx-~ I = i}
1 1
m, 1) x
tendo em vista que S = X@2x + 6) x+ D , tem-se

1

5 g = n® (n 4 1)* |

. - 4 ’

4) I x —3T% =1224234+34+ ...+ 0 -1 n =

ll

Sx 133X —-1—-24 ... +3X -1 —2~

¥ ... —-n=nm-1) Tx* -~ =3} logo
nin 4+ 1
Tt = (8 0’ gn®4n-—1)
5X6 + +
* Por brevidade, os simbolos = %, T x2, ... referem-se a somatérios de 1 a n; indicam-se

0s lmites nos demals casos.
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Considerando-se os determinantes A e A. e 08 somatérios de x e x?, tem-se:

nn 4 1)
2 n* (n 4 1)
= =n -1 —————
a nmn4 1) nin+41 @n+ 1) ( ) 22 (241 °
2 6

3n (n + 1)

° 2x3
Do = :—Il—(iri;%%—l}— [2n 4+ 1) m, — 3 ml;
nn+1 (2n 4 1)
' 6
Portanto, a = —2* 2 [@2n + 1) 3 m.;
’ - TA nn — 1) + D me — o mb;

b =

2m, — 2 na

nn+1

Como se verifica, intervém, nas expressoes que permitem calcular a e b,
apenas o numero n de observagoes e os somatérios m, = Z y e my = 2 XY,

6. AJUSTAMENTO DA PARABOLA

A= — 12

n—-2)nn+ 114 2)

3 —2) 3 @3+ DG+ 2

Considera-se, a seguir, o calculo de c:

A solucdo do determinante A’ conduz & seguinte expressio:

n nin4 L m,
2
Ao = n(n2-|— 1) n(2n+1é n+41) m |, logo,
n2n4 1) M4 1) n®(n 4+ 1*
m,
8 4
Ae = (n—l)ixz(n+1) (n+1)6(n+2) mou(n-}-l)mx-}-mz]

Anadlogamente, tem-se, para constante a:

Da =

m4+2) @n+-3n+2)

n—1n{m4 D2 [m

12

@n+1 @+ 2 n+ 2
+ m SR

1

2.5

2.2.3.5
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Dividindo-se A. € A. por A’ obtém-se os valores diretos de a e c:

 3(3m+3n+2 18 (2n + 1)
dm— e ™ T Tm—» m_—Dn T

n —2 m—~Dn

-+ 30 R ¢ ¢ T
30 180
¢ TS a - Dn T o a-Dnaosy ot

180
+t G-y G- DriGiD @ty ™

7. TABELA PRATICA

Os coeficientes de m., m ; & m. que figuram nas expressdes anteriores, podem
ser tabelados, facilitando, conseqiientemente, o céalculo de a e b, no caso da
funcdo linear, e de a, b e ¢, no ajustamento da parabola do segundo grau.

TABELA PARA O AJUSTAMENTO (MINIMOS QUADRADOS)
DA RETA E DA PARABOLA

(Coeficientes dos momentos m,; m, e M, nas expressdes que permitem o
calculo de g, b e ¢).

PARABOLA
VALO- RETA
RESH DE Coeficientes (a) Coeficientes (¢)
PN K, K, K, K, K» (Ko) (K (Ks)

3 6 14 61 19,1 21,1 5,1 5,1 6,1 3,2
4 20 30 10§ 31,4 27,4 5,4 54 5,4 1,4 -
5 50 55 15 | 23,5 33,10 1,2 1,2 3,7 1,14
[ 105 91 21| 16,5 39,20 | 1,4 1,4 3,16 3,112
7 196 140 28 | 17,7 9,7 1,7 1,7 2,21 1,84
8 336 204 36 1109,56 | 51,56 5,56 5,56 3,56 1,168
9 540 285 45 | 34,21 19,28 5,84 5,84 5,154 1,308
10 825 385 55 | 83,60 | 21,40 1,24 1,24 1,48 1,528
11 1 210 506 66 | 199,165 | 23,55 1,33 1,33 2,143 1,858
12 1716 650 78 | 47,44 15,44 1,44 1,44 | 3,308 3,4004
13 2 366 819 91 | 137,143 | 81,286 5,286 5,286 | 1,143 1,2002
14 3185 | 1015 105 | 79,01 | 87,364 | 5,364 | 5,364 |152012 | 1,2912
15 4 200 | 1 240 120 | 361,455 | 93,455 1,91 1,91 6,1547 3,12376

NOTAS EXPLICATIVAS:

(1) O par de nimeros, separados por virgula, nas seis (ltimas colunas, séo,
respectivamente, o numerador e o denominador de nimeros fracionarios (por
exemplo: 54 = 5/4; 31,4 = 31/4; 3,2 = 3/2; efec).
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(2) Férmulas para o célculo de a, b e c:

1 .4 . _2m., — 2na
i} Reta: a =_—A— K, m, — K; myl; b ...———-~—-———-n @mF D

ii) Parabola: a =K, m.— Kim + Ko ; ¢ = (Ko) me — (Ky) m: + (K.) mq;

_ 2 2n 41 -2
b= nin+ 1) - Mo = 3 ¢~ "hFi a

3) M=y, m=SXyem = Xy, ondeosy séo os valores observa-
dos e 0s X constituem a sucessio dos n primeiros nimeros inteiros.

8. EXEMPLO DE APLICACAO

Um dos indicadores do desempenho da economia de um Pais é o produto
interno bruto (PIB), que traduz, numa definigho simplificada e aproximada, 0
valor total do mercado, em um dado ano, da produgio nacional liguida de bens.

Na tabela a seguir, registram-se, nas duas primeiras colunas, os dados cor-
respondentes aos valores reais do PIB no Brasil, em milhfes de cruzeiros novos,
calculados pela FUNDAGAO GETULIO VARGAS e referentes ao periodo 1962/65.

ANOS e x xy x ¥y | MATIVAS
1962... .. 48,4 3| — 13452 9| 4036 4484
1963. .. .. 455,6 1| — 556 1 455,6 455,4
1064. .. .. 469,8 1]+ ae9g 1 460,8 469,8
1965... .. 491,9 3| + 14757 o| 44071 491,8
Z' ....... 1 865,7 zx=0} + 1445 10 9 388,1 _

O Banco Central *, com o objetivo de obter estimativas para o ano de 1966
e para os trimestres de cada ano, ajustou & série de'valres do PIB, uma para-
bola do 2.0 grauy, isto é, a fra¢io y = a 4 bx + cx’, tendo em vista a simplificacao
adotada para a série dos anos (considerou-se como origem o més de junho de
1964) o sistema normal (correspondente & aplicacdo do ajustamento pelo método
dos minimos quadrados) fica:

n+bIx==3y
bIx*=233xy
a3Xx4cIX=3XYy

Substituindo-se os simbolos pelos valores numéricos do exemplo tem-se

4a - 20c = 1865,7
20a 4+ 164c == 9388,1
20b = 1445

» Relatdrio do Banco Central — 1966, pag. 24.
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A solucdo do sistema conduziu i equacio: y = 462 4 7,23 4 0,93 x*

Cumpre observar que a paribola nfo representa satisfatoriamente o desem-
penho da economia brasileira num grande intervalo de tempo. A curva admitiria
um levado estagio de desenvolvimento no passado; um desenvolvimente minimo
por volta de 1961 e uma evolucio ascendente a partir désse altimo ano, o que,
evidentemente, nio corresponde & realidade.

O propésito do Banco Central fol o de utilizar a funcBo como um instru-
mento pratico da ciéncia para a descrigio do fenémeno no periodo 1962/66, tanto
que em relaciio & extrapolagdo, considerou-se, apenas, o ano de 1966, isto ¢, o
marco que sucede imediatamente o 1ultimo ponto do pericdo de referéncia. As
estimativas obtidas por outra curva (por exemplo, a exponencial) nio se afasta-
riam substancialmente dos valdres correspondentes aos da pardbola (desde que as
estimativas fossem limitadas ao periodo em questdo).

Os resultados anteriormente obtidos - pelo processo cldssico da solucio
direta do sistema de equacdes normais — podem ser avaliados através do em-
prégo da tabela anteriormente citada.

De fato, aplicando-se os valbres observados &s expressdes
a = Km, — Kim, + Kem,;
¢ = KJom, — Kom: + (KJJms e

2 2n + 1 2a

b= —————m, — - -
nin 4 0 m 3 ¢ n+1 tem-se
X Y XY XY
5 S 448,4 448,4 4484
2 455,6 011,2 1 8224
P 469,8 1 409,4 4 228,2
S 491,9 1 967,6 7 870,4
D e 1 865,7 (m,) 4 736,7 (m;) 14 369,4 (m2)
31 27 5
8 =-—p— Mo — —— m1+-—4—mz
a — 31 x 1868, 27 x 4737 4 5 x 14369 — 448
4 4 4
1

c:—4—[5mo—5m1+mg]§3,5e

2 5
b _.—20——m-30—--—2—a=——3,1_
A, equacio da parabola, referida ao novo sistema de coordenadas, fica:
¥y = 448 - 3,1 x - 35 %

1 facil verificar que a equagio (i) coincide com g que foi obtida pelo pro-
cesso classico (direto). De fato, pondo X = 2X — 5 na equacio

y = 461,7 + 7,23 2x — 5) + 0,93 2x — B5)*

Obtem-se a equacdo (i}, embora com ligeiras divergéneias entre os valdres
das constantes a, b e ¢, discrepancias estas resultantes dos critérios de aproxi-
mactes adotadas nos dois processos (para gue a identidade fosse perfeita seria
necessario efetuar os calculos, em ambos os processos, com varias casas decimais).



MAUROQO .GONCALVES DE ANDRADE
(Chefe do Setor de Divulgagho do Departamento de {enso)

A PROMOCAO DO CENSO DE 1970

A propaganda é um dos fatéres comprovadamente decisivos para o éxito
dos levantamentos censitarios. Temos sido extremamente felizes no que diz
respeitc a éste aspecto. E a prova do que afirmamos estd no fato de que a
palavra Recenseamento, embora seja objeto dos entendimentos mais diversos,
praticamente é conhecida de todos.

O local da afirmativa era a cidade de Porto Alegre. No auditério, cinglienta
experimentados servidores das Delegacias Regionais de Estatistica dos Estados
de Parand, Santa Catarina e Rio Grande do Sul participavam do Curse de
Treinamento Censitario. Estdvamos em maio de 1963, A partir dali e afé de-
zembro do mesmo ano a afirmativa seria repetida em Sao Paulo, Recife, Belo
Horizonte, Salvador e Belém. Em cada um dos Cenfros de Treinamento os mais
capacitados funcionirios locais e dos Estados vizinhos se identificavam com 0s
’&ral{g}zlaos de mobilizacdo da opinido phblica para a grande operagio censitaria

e .

A preparacio relativa gos trabalhos de propaganda constava dos itens: Apre-
ciacdo dos métodos e processos utilizados nos Censos anteriores; Definicdo dos
objetivos basicos da Campanha de Propaganda do Censo de 1970; Epoca e dura-
¢io da Campanha; Veiculos de Propaganda; Preparc do material de Propa-
ganda; Regionalizacdo da Campanha e Atuacdo das ComissGes Censitarias Regio-
nais e Municipais.

Considerada, assim, como parte integrante do processo de coleta das infor-
macdes a campanha de mobilizacio da opinido publica foi desenvolvida pelos
¢rgfos regionais sob orientagfio inicial da Direcio do Departamento de Censos,
que se incumbiu do preparo e distribuigho do material de propaganda, € poste-
riormente pela propria Presidéncia da Fundacéo, através de uma Comissdo de
Coordenaciio especifica. Em conseqiiéncia foi realizada em duas fases distintas.
A primeira, de quase um ano de duracdo — maio de 1969 a abril de 1970 — foi
dirigida no sentido exclusivo da divulgacdo do andamento dos Trabalhos Prepa-
ratorios, cobrindo as fases de mapeamento municipal, execucio de cadastros,
delimitacio dos Sefores Censitirios e estabelecimento do dmbito em extensio e -
profundidade dos levantamentos censitadrios. A imprensa fol o unico veiculo de
divulgacio utilizado. Cinco registros fundamentais constituiram a motivacio
da Campanha de Propaganda nesta fase: O Recenseamento Geral de 1970 abran-
gerd os Censos Demografico, Agropecuario, Industrial, Comercial e dos Servigos;
A Fundaciio IBGE prepara 4000 mapas municipais; O Pais seri dividido em
90.000 Setores Censitarios; O Censo de 1970 utilizara 90.000 Recenseadores; 750
toneladas de papel seriic consumidas na impressio dos 100 milhes de questio-
narios do Censo,

A partir de maio de 1970 foram iniciadas as doze promocdes que constitui-
ram a segunda fase da Campanha de Propaganda do Censo de 1970. A edigfo
do Sélo comemorativo foi o passo inicial. Constituiu a primeira matéria moti-
vadora da ampliacio da utilizacio dos veiculos de divulgacido. Radio, televisdo,
imprensa especializada e outros érgios da administracio publica se ocuparam

R. bras. Estat., Rio de Janeiro, 31(123): 221-228, jul./set. 1970
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do Sélo do Censo. Sucessivamente as demais promocgOes foram lancadas. O apoio
ao Censo surgiu espontaneo e muito mais vigoroso que a espectativa mais oti-
mista. Em agdsto o Censo era assunto de aulas nas escolas primarias do Pais;
era objeto de Cadernos especiais dos jornais; constituia encarte nas revistas
de maior circulacio; promovia exposi¢cio de painéis em seis Unidades da Fede-
racio; estava sendo apresentado por 1.000.000 de cartazes; era citado em todas
as transmissdes esportivas; ocupava o chamado “hordrio nobre” de todas as
emissoras de televisio e merecia do Excelentissimo Senhor Presidente da Repi-
blica um pronunciamento que coroou o8 esfor¢os de recuperacio do Sistema Esta-
tistico Nacional que, na altura, viu reconhecidas suas condigbes excepecionais de
capacitacio para realizagio do Recenseamento Geral.

O preparo e o desenvolvimento das promogdes da segunda fase da Campa-
nha de Propaganda podem ser sintetizados nos seguintes aspectos:

SELOCENSO

Através de entendimento com a direcio da Emprésa Brasileira de Correios
e Telégrafos foi incluido na programacao filatélica de 1970 o langamento de
um sélo comemorativo do Censo de 1970. Para a obtencdo do desenho a ser
utilizado foi realizado um concurso de ambito nacional, ao qual concorreram 108
trabalhos. A selecio ficou a cargo de uma Comissfo constituida por Represen-
tantes da Emprésa Brasileira de Correios e Telégrafos, Casa da Moeda, Club

Vil RECENSEAMENTO
GERAL DO BRASIL

BRASIL CORREIO 1970

CASA DA MOEDA DO BRASIL

Filatélico, Escola de Belas-Artes, Diretores dos orghos de divulgacdo do Instituto
Brasileiro de Estatistica e do Instituto Brasileiro de Geografia e pelo Diretor-
~-Geral do Departamento de Censos., A presidéncia coube ao Diretor-Superin-
tendente do Instituto Brasileiro de Geografia, por designacio da Comissdo Cen-
sitaria Nacional. Foram classificados trés artistas. O primeiro prémio, no valor
de Cr$ 4.000,00 foi conferido 4 desenhista Marilena Pereira da Silva Marques
de Carvalho, Aos segundo e terceiro colocados, Ivan Prado Fernandes e Ricardo
Leal Casses, couberam prémios de Cr$ 2.000,00 e Cr$ 1.000,00. Sdomente o primei-
ro trabalho fol aproveitado pela Emprésa Brasileira de Correios e Telégrafos
gue converteu-o no Sélo Comemorativo do Censo de 1970, com a tiragem de
500.000 exemplares. O lancamento filatélico foi feito no Hotel Gloria, em 22 de
junho iultimo, data em que se instalou o IX Simpésio sébre Pesquisa por Amos-
tragem Domiciliar da América Latina realizado sob o patrocinio dos governos
do Brasil, Estados Unidos e da OEA. A coincidéncia dos dois eventos na mesma
data proporcionou repercussido internacional para o sélo do censo brasileiro
que, gracas ao interésse dos participantes do Simpésio, foi remetido em gquanti-
dades razoaveis para seus paises de origem.
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POSTERCENSO

A utilizacio de cartazes para a Campanha de Propaganda do Censo de
1970 atendeu a dois objetivos béasicos. O primeiro foi, evidentemente, levar
“fora da porta” a noticia da realizagido do Recenseamento. O segundo, de natu-
reza téenica, visou a afirmar a imagem do Censo como uma atividade aferidora
da situacio sécic-econémica do Pais, ampliando o conceito generalizado definidor
do Censo como uma simples contagem da populacdo.

Conveniéneias ligadas ac tempo de Impressio e distribui¢iio dos cartazes no
territério nacional conduziram & convocachio de artistas servidores do Sistema
Estatistico Nacional para a apresentacio de projetos de dois tipos de cartazes:
um especifico para o Censo Demografico, outro de carater genérico que repre-
sentasse todos os levantamentos a serem efetuados pelo Recenseamento Geral
de 1970. Sete concorrentes apresentaram frabalhos & Comissfio julgadora pre-
sidida pelo Diretor Superintendente do IBE e composta pelos Senhores Miguel
Alves de Lima, Sebastido de Oliveira Reis, Percy Alfred Lau, Manuel Henrique
Almeida de Moraes, Walter Goitacaz Cavalheiro e Valdemar Cavalcanti. Foram
considerados como de primeira prioridade de impressio os trabalhos dos con-
correntes Marcos Vinicius da Rocha, Guilherme Camarinha Martins e Ary Fa-
gundes. Decidiu ainda a Comissio Julgadora gque deveriam ser impressos 600.000
cartazes gerais, 400.000 especificos do Censo Demografico e 50.000 exemplares do
cartaz genérico do concorrente Ary Fagundes. Os autores dos Projetos impressos
foram contemplados com um “prd-labore” de Cr$ 1.000,00 por trabalho apro-
veitado e os demais concorrentes com Cr$ 400,00 pela participacdo. Esforgo do
Servico Grafico da Fundag¢io IBGE permifiu que a impressio dos cartazes fosse
efetuada com a consideravel producido de 9.000 unidades por hora.

O estabelecimento das quotas de cartazes para as Unidades da Federagdo
obedeceu a critério misto de ntimero de municipios existentes, densidade demo-
grafica municipal e situacdo sécio-econdmica das Unidades. A remessa fol efe-
tuada pelo Departamento de Censos em embarques anteriores ou concomitantes
com o material de coleta. Circular expedida pela Comissio de Propaganda ori-
entou a forma de utilizacio dos cartazes determinando o aproveitamento ime-
diato dos referentes aoc Censo Demografico e a preservagho dos gerais, para
utilizacfo inicial e na fase especifica da coleta dos Censos Econdmicos.

EXPOCENSO

Vinte e quatro médulos de 3,20 m de comprimento, pintados nag céres verde,
amarela, azul € brancs, juntamente com setenta e dois painéis de 1,20m x 0,80 m
constituiram o material das seis unidades expositivas que foram apresentadas
nos Estados da Guanabara, Sio Paulo, Rio Grande do Sul, Minas Gerais, Bahia
e no Distrito Federal. Centros rodoviarios, ferroviarios, aeroportos, bibliotecas e
outros locais de grande circulagio foram utilizados para as montagens.

Confeccionadas t6das no Estado da Guanabara, as unidades expositivas fo-
ram preparadas de modo a permitir o encaixe dos painéis nos médulos mediante
gimples afixacio em aberturas proprias. Nos doze painéis foram colocadas am-
pliacdes fotograficas em ambos os lados. O lado externo apresentou as seguintes
fases do levantamento censitirio: Planejamento, base geografica, instrumentos
de coleta, visita do Recenseador, apuracio, divulgagio e utilizacdo dos resultados.
No lado interno cartazes e ilustracdes da publicagio, Tipos € Aspectos do Brasil
constituiram as imagens.

O roteiro das imagens expositivas fol elaborado pelo Departamento de
Censos, O preparo das ilustracdes e selecio de fotos coube aoc DEDIVE do IBE,
responsavel também pelo planejamento da estrutura expositiva. Ficou a cargo
do Servigo Grafico a confecgio final dos painéis.

Modélo ou planta da montagem acompanharam o material expositivo reme-
tido as Unidades da Federacéo.



Expocenso no Aeroporto Santes Dumont, Rio de Janeiro, GB

Expocenso na “Gare D. Pedro 11" — Estrada de Ferro Central do Brasil, Rio de Janeiro, GB
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Exposi¢io junte ao II Simpdsio sGbre Pesquisa por Amostragem Domiciliar

DISCOCENSO E TELECENSO

Ambas as promogdes foram preparadas pela Coordenacio de Divulgagdo do
Ministério do Planejamento, que obteve da Assessoria Especial de Relacdes Pu-
blicas da Presidéncia da Republica os horirios de apresentacdo em toédas as
emissoras de radio e televisio do Pais.

EDICAO NACICNAL DO CENSO

Promocio que inicialmente visava a obter a publicacdo nos principais jornais
do Pais, no domingo anterior ao Censo, dos questionarios a serem usados e de
informacdes sbbre o procedimento da populacdo em relagio ac trabalho dos
Recenseadores, foi largamente superada pelo imenso apoio recebido dos orgaos
da imprensa. Ndo uma, mas varias vézes foram publicados os questionirios em
jornais de diversas Unidades da Federacho. Informacses sébre as perguntas do
Censo inseridas em artigos, reportagens e editoriais publicados no domingo
anterior ao inicio da coleta. Finalmente, as revistas “Manchete” e “yeja” distri-
buiram modelos dos questionarios do Censo em seus nameros finais de agésto;
sendo que a ltima publicou uma das mais completas reportagens ji realizadas
sbbre o Censo.

CURUMIM CENSITARIO

«Julinho, o Recenseador” foi o veiculo da promocio lancada na Réde Escolar
Primaria. Estéria em quadrinhos ilustrada e colorida gue apresentou, em lin-
guagem simples, uma desericho do ambito e da utilidade do Recenseamento
Geral, féz dos meninos os portadores da noticia do Censo para centenas de
milhares de domicilios brasileiros. Preparada no Departamento de Censos e
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fmpressa no Servigo Grafico da Fundag¢lo, a publicacio teve uma tiragem de
1.000.000 de exemplares.

Seus objetivos foram de curto e longo alcances. Promover a chegada da
noticia sébre o Recenseamenfo através da simplicidade do menino que conta
as novidades da escola e preparar informantes para os Censos das décadas
vindouras. Tarefa confiada as Professoras, a estoria “Julinho, o Recenseador”
foi colocada como ftema de aulas, concursos de frases e desenhos, redagdes em
grupo, ete.

Para a distribuicio nacional da publicacio foi adotado critério de proporeio-
nalidade ao numero de alunos matriculados nas 42, 52 e 62 séries primérias.
Instrucdes especificas foram transmitidas as Delegacias Regionais do IBE, no
sentido de obterem das Secretarias de Educacio Estaduais o apoio indispensével
para a inclusio da revista na programacio diditica do més de agdsto.

JORNALCENSO

A promocio consistiu na preparacio de notas, entrevistas, reportagens e
noticias sébre o Recenseamento Geral de 1970. Parte do material foi eserito
e distribuido pela Presidéncia da Pundacio. A colaboracdo das Delegacias Re-
gionais completou o trabalho no dmbito das Unidades da Federacio.

A receptividade da imprensa refletiu-se em milhares de noticias sdbre o
Cengo. Ainda hoje o interésse é acentuado. Do noticiario sébre as condigbes de
realizacio do levantamento passou-se & divulgaciio de fatos curiosos e resultados
parciais. Varios jornais da maior projecio destacaram repérteres para acompa-
nharem os trabalhos de coleta. As visitas dos Recenseadores, por vézes até nos
igarapés da Regiio Amazoénica, foram amplamente fotografadas e descritas. Ja
alguns editoriais tomam por base resultados parciais do Censo para expenderem
consideracies sbbre diversos aspectos da vida nacional.

No momento em que preparamos o presente trabalho, algumas revistas de
grande circulacio se oferecem para divulgar em cadernos especiais os primeiros
resultados parciais sébre o conjunto do Pais.

A promocdo ainda estd em desenvolvimento. Mais tarde, evidentemente, serd
objeto de uma apreciagfo especifica em térmos mais detalhados.

Todavia, destaque especial deve ser dado, desde o momento, & colaboragio
da VASP gque publicou um anincio de alta gualidade nos principais jornais do
Pais, associando suas atividades ao Censo de 1970. Iguaimente a Volkswagen se
féz merecedora de nossos agradecimentos pelo antnecio publicado na Guanabara,
associando o lancamento do Fuscio 71 aos trabalhos do Censo de 1870. :

FALACENSO

Planejada no sentido do aproveitamento de reunifes de clubes, entidades
de classes, ete., a p_romogéo ganhou maior alcance gracas & colaboragio de
grandes emprésas privadas do Pais e algumas entidades de classe.

A utilizacic do radio e da televisio como veiculos de divulgacio da campanha
censitaria estava prevista para a divulgagio de informacdes e, na medida do
possivel, tendo em vista a gratuidade dos horarios obtidos, apresentagdes de
frases isoladas fornecidas semanalmente em comunicados preparados pela Fun-
dacao. .

Todavia, atendendo de modo excepcional aos apelos que lhes foram enca-
minhados as emprésas Fiat Lux, Cervejaria Brahma, Cia. de Cigarros Souza
Cruz, Gilete, Casas da Banha, Supermercado Disco Charque e outras incluiram
em todos os seus “comerciais” de radio e televisio nos dois uGltimos meses inu-
meras frases alusivas ao Censo. Sendo que as quatro primeiras autorizaram o
lancamento de frases em tddas as transmissdes esportivas realizadas no periodo,
alcancando o Pais inteiro através do sistema de retransmissées por emissoras
e servigos de alto-falantes do interior.

Os Supermercados Disco Chargue preparam “spots” em disco editado as
suas expensas, que foi apresentado nioc s6 nas emissoras de radio como também
pelos servigos internos de irradiacfio em suas lojas comerciais.

A Liga Brasileira de R4idio Amadores dedicou uma hora das transmissdes
de seus 2500 associados, nos meses de julho, agdsto e setembro, a assuntos rela-
cionados com o Censo de 1970 que incluiram a transmissdo integral de todo o
material informativo fornecido pela Fundacio.
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Trabalho de alta significaciio fol prestado pela Réadio Nacional incluindo
em seus Jornais falados noticias detalhadas sobre a operagio censitaria. Com
audiéncia excepcional no interior, os informativos tiveram grande repercussao
na zona rural,

APELOCENSO

Nao faltou ao Censo de 1970 incisivos pronunciamentos de altas autorida-
des, esclarecendo 4 populacio sbbre a necessidade e utilidade do levantamento
censitario. Todos os Governadores se manifestaram as vésperas do inicio da
coleta. Cardeais, Bispos, Padres, Pastores e Chefes de Associagfes espiritas concei-
taram seus fiéis a colaborarem com o0s Recenseadores. Os Comandantes das
Regides e outras autoridades militares trouxeram a colaboragio de seus pronun-
clamentos & campanha censitaria. Todos os Minisiros Militares baixaram Por-
tarias determinando colabora¢ido com o Censo.

Culminando a promocdo, no dia 1.2 de setembro o Excelentissimo Senhor
Presidente da Republica féz seu pronunciamento sdbre a operagéo censitaria,
que foi transmitido para todo o Pais pela Agéncia Nacional e publicado em todos
os 6rgos da imprensa.

LIVROCENSO

O veiculo utilizado para a promogio foi al publicagio CENSO 70/Realidade
de Hoje — Perspectivas do Amanha. Preparada pelo Departamento de Censos
a referida publicacio contém um resumo histérico dos resultados dos Censos
realizados a partir de 1920. Totalmente ilustrado com fotografias coloridas, das
quais cérca de 90% foram cedidus pela Manchete Press Agency, o volume
apresentou na capa uma reprodugio da primeira pagina da carta escrita por
Pero Vaz de Caminha que, na verdade, constituiu o primeiro relatério sdbre o
Brasil.

Trabalho de excepcional qualidade grafica devida a excelente confeccao
realizada pelo Servico Grafico da Fundacdo, o volume vem sendo ofertado aos
principais colaboradores da Campanha de Propaganda do Censo Demografico
e distribuido entre os mais representativos informantes dos Censos Econdmicos.

Pretendeu-se, com a edigio do trabalho, oferecer &s autoridades, consumi-
dores de dados censitarios e informantes dos inquéritos realizados pelo Sistema
Estatistico Naclonal, um “flash” do desenvolvimento sécio-econdmico do Pais
através da comparabilidade dos resultados dos Censos Decenais, chamando a
atencio para s importancia da série histérica censitaria como ponto de refe-
réncia para a elaboracdio dos trabalhos de planejamento das Areas governamen-
tal e particular.

TUDOCENSO

Promocio destinada & obtencio de toda a contribuigio valida para a amplia-
¢io da Campanha de Propaganda valeu-se da colaboragdo efetiva do Lions e
Rotary Clubes, Bancos, Loterias Federal e Esportiva, Confederacdo Brasileira de
Desportos, Clubes de futebol, Associagdes de Escoteiros, Casas Comerciais, etc.,
representada pela realizacio de palestras, impressio de volantes e faixas, distri-~
buicio do material de propaganda em festas e disputas esportivas.

Destaca-se no TUDOCENSO a colocacgdo, pelas Listas Telefonicas, de pagi-
nas de propaganda censitaria em todos os catalogos editados em 1970. O Rei
Pelé, com a simpatia que o caracteriza, também se féz presente & campanha
posando ao lado dos cartazes do Censo para varios 6rgaos da imprensa paulista.

fistes foram, em linhas gerais, os principais enfoques da Campanha até o
momento. Nio dispomos ainda de informactes mais detalhadas no dmbito re-
gional. E na realidade a Campanha prossegue nas pegadas dos Recenseadores
que ja coletam seus guestiondrios. As Comissfes Censitarias Municipais conti-
nuam seus trabalhos locais. O Censo continua sendo noticia de primeira péagina
e talvez o maior mérito do resumo apresentado seja poder concluir dizendo:
A Fundacdo IBGE agradece aos milhbes de brasileiros recenseados, que estao
participando da Campanha de Propaganda do Censo de 1970.



ERNANI THIMOTEC DE BARROS

A POPULACAO DO ESTADO DA GUANABARA
EM 1960 E SUAS TENDENCIAS

SUMARIO

1. O desenvolvimento da populagdo do Estado, analisado com base
nos dedos dos censos demogrdficos.

2. Projegio da populagio até 1970.
3. A populegdo, segundo os Distritos, na data dos trés diltimos censos.
4. A populagio, segundo as Zonas e as Circunscricdes Censitdrias,

propostas pelo SNR, em 1.°-1X.1960. Informagdes sbbre a densi-
dade da populagdo.

1. A populagdo do atual Estado da Guanabara se elevou de cérca de 200 mil
habitantes, populagéo referente ao ano de 1860*, para 3 232,0 milhares, em 196032,
tornando-se nesse periodo secular cérca de 16 vézes maior.

Esse incremento foi relativamente mais elevado do que o verificado para o
conjunto do pais, cuja populacio passou de cérca de 8400 milhares de habitantes,
em 1860°% para 69 775,8 milhares, em 19604 fornando-se cérca de 8 vézes malior.

A populacdo da Guanabara, que constituia, em 1860, pouco mais de 2% da do
pais em conjunto, passou a abranger, com o passar do tempo, em virtude de seu
mais rapido incremento, quotas cada vez mais elevadas, atingindo 4,6% em 1960.

A densidade da populagio da Guanabara passou de 235 habitantes por km?,
por ocasifio do censo de 1872, para 2774, por ocasifo do de 19605 Observe-se gue

a populacio do Brasil atingia, nesta Gltima data, umsa densidade de 8,3 habitan-
tes por km?2

Admitindo-se que a taxa média geométrica anual de incremento da popu-
lacdio, verificada para o decénio 1950-60, permanecesse a mesma no giilingiiénio
1960-65, poderia ser calculada em 3 '768,3 milhares a populagio da Guanabara em
1.0-VII-1965.

Esta taxa, calculada para os diversos periodos intercensitarios, para o Es-
tado da Guanabara, mantém-se, em geral, sensivelmente mais elevada do que

1 O dado para 1860 constitul estimativa de larga aproximacéo.

A populagio presente em 1960 seriag guase 15 vézes maior do gue a em 1860, se s¢ admitir a
estimativa para esta data de cérea de 220 mil habitantes.

2 Populagdo presente estimada para a data central do ano, com base nos resultados preli-
minares referentes a 1.° de setembro e afetados por duplo coOmputo.

3 O dado para 1860 constitul estimativa de larga aproximacéo.

4 Populacio presente estimada para & dats central do ano, partindo-se¢ do resultado da
apuraciéo de uma amostra da populagdo para 1.0 de setembro.

& Calculada com base no dado corrigido de populagio.

R, bras. Estat., Ric de Janeiro, 31(123): 229-240, jul./set. 1970
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a para o Brasil em conjunto, dela se aproximando apenas no ultimo periodo,
o de 1950 a 1960.

O primeiro censo de &mbito nacional foi o de 1872. Dispdem-se para a
Guanabara de levantamentos anteriores a 8ste, mas de resultados bastante
duvidosos. (Mesmo os censos posteriores, realizados em bases técnicas razoaveis,
apresentam, em alguns casos, motivo para duvidas.) Com as devidas reservas,
e mais a titulo de curiosidade, podem ser citados os seguintes levantamentos
anteriores a 1872,

O arrolamento da populacdo, realizado em 1799, por ordem do Vice-Rei
Conde de Rezende, revelou uma populacic de pouco mals de 40 mil habitantes
na zona urbana de entdo. Posteriormente, foi realizado um levantamento, no
reinado de D. Joao VI, em 1821, que indicou ascender a populacidoc a cérca de
110 mil habitantes. No Império, em 1838, foi realizado nodvo levantamento, atin-
gindo a populacdo nessa data guase 140 mil habitantes. O levantamento realizado
em 1849 levou a resultados considerados bastante exagerados: quase 270 mil
habitantes (&sses resultados foram manipulados para corrigir supostas omissbes).
Em seguida a éste, um outro levantamento, realizado em 1856, apresentou falha
oposta, visto nfdo terem sido pesquisadas todas as freguesias de entdo; enume=-
raram-se, nessa data, menos de 150 mil habitantes. Em 1870, foi realizado névo
Jevantamento, que indicou a populacido de cérca de 235 mil habitantes, exage-
radamente inferior & que foi, logo depois, recenseada em 1872.

Tabela I
EsTADO DA GUANABARA
Populagdo nas datas dos censos
DATA DOS CENSOS POPULACAO
(Milhares de habitantes)

S TCTT4 0 4 £ L 4~ O 275,0
1= XII-1800. . . i 522,7
D0- IX 1006, .. oo e 811,4*
Fom IX 1040, . e e 1 764,1

S TCONR 2 § 15 1T ) J PR 2 377,5
SICNE 5 11 {) S R R R 3 307,2%*

* Os resultados do recenseamento de 1900 na parte referente ao Hstado da Guanabars
foram cancelados.

** Resultado censitério preliminar afetado por casos de duplo cémputo. Com base nesse
resultado, a populagdo presente pode ser estimaada em cérca de 3 248,6 milhares de habitantes.

Passando-se aos dados resultantes de recenseamentos de Ambito nacional,
vé-se, com base na tabela I, que, em 1872, data do primeiro censo, a populagio do
atual Estado da Guanabara atingiu 275,0 milhares de habitantes. Elevou-se, por
ocasido do segundo censo, em 1890, a 522,7 milhares de habitantes. Verifica-se,
assim, entre o primeiro e o segundo censo, um incremento médio aritmético
anual de 13,4 milhares de habitantes. A taxa média geométrica anual de in-
cremento da populacdo, que se calcula pela comparacio entre ésses dois censos,
de 35,5 por 1000 habitantes para a Guanabara, excedeu fortemente a média na~
cional, de 19,1 no mesmo periodo. Os dados referentes 3 populacido do Pais em
conjunto constam da tabela II.

O censo de 1900, na parte referente 3 Guanabara, teve seus resultados anu-
lados, realizando-se um outro nessa Unidade em 19068 para substitui-lo, o gual
apurou a populacio de 811,4 milhares de habitantes. Entre éste censo e 0 an-
terior, verificou-se um incremento médio aritmético anual de 18,4 milhares de
gagitanges. A taxa média geométrica anual de incremento atingiu 28,4 por 1000 .

abitantes.

Os resultados do censoc de 1920 para algumas Unidades e para o conjunto
do pais apresentaram €rros por eXcesso evidentes e nio despreziveis. Passando-se,
agsim, para os dados de 1940, verifica-se que a populacio da Guanabara atingin
nessa data 1764,1 milhares de habitantes, tendo havido entre éste censo e o de
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Tabela IT
BRASIL
Populagdo nas dalas dos cénsos
DATA DOS CENSOS POPULACAO
(Milhares de habitantes)

B UL TS £ 5 B Fo Y 52 UG 10 112,1
1= XIT-1890. ... e 14 333,9

31- XII-1900. ... . s 18 200,0*
To— IX-1940. .o 41 252,9%*
10— VII-1080. . . e e 51 976,1%*
Toom TX-1060. ..y e s 70 119, 1+

* Dado retificado, levando-se em conta os aspectos conhecidos ou presumidos do movimento
natural e migratérioc da populacdo nos periodos intercensitarios.

** Dado retificado, em virtude de extravio de material de coleta,

s#* Resultado preliminar, obtido por processo de amostragem probabilistica, a partir de
uma amostra de aproximadamente 1,27% da populagio e dos domicilios.

1906 um incremento médio aritmético anual de 28,1 milhares de hahitantes.
Nesse periodo, a taxa média geométrica anual de incremento atingiu 23,1 por
1000 habitantes, ficando, portanto, inferior a dos periodos intercensitarios con-
siderados inicialmente. '

Em 1950, a populacdo se elevou para 23775 milhares de habitantes, ocorrendo
no periodo intercensitario imediatamente anterior um incrementoc médio arit-
mético anual de 62,4 milhares de habitantes. A taxa média geométrica anual de
incremento foi bem mais elevada na Guanabara, 30,8 por 1000 habitantes, do

gque no pais em conjunto, 23,8 por 1000, nesse pericdo.

O tultimo censo, o de 1960, indicou para a Guanabara a populacdo de 33072
milhares de habitantes (resultado preliminar). Com base nesse dado, pdde ser
estimada em cérca de 3248,6 milhares a populag¢io presente na data do censo.
Admitindo-se essa estimativa (a ser substituida logo que se conhecam os resul-
tados da apuracio definitiva, em fase adiantada de processamento), teria havido
no intervalo intercensitiario 1950-60 um incremento médio aritmético anual de
85,7 milhares de habitantes. A taxa média geométrica anual de incremento atin-
giria 31,2 por 1000 habitantes, ficando pouco superior a calculada para o con-
junto do Pais, 29,9 por 1000 habitantes.

Para o incremento da populacio da Guanabara tém influido em grande parte
os movimentos migratérios, como se verifica em seguida. No intervalo decorrido
entre os censos de 1920 e de 1940 (vinte anos exatamente), a populacio da Gua-
nabara teve um incremento de cérea de 606 milhares de habitantes, dos quais
cérea de 220 milhares, ou 36%, podem ser atribuidos ao excedente dos nasci-
mentos sObre os 6bitos, € cérca de 386 milhares, ou 64%, ao excedente das imi-
gracBes sdbbre as emigracdes®. No intervalo decenal sucessivo & data do censo
de 1940 (1.0 de setembro de 1940 a 31 de agdsto de 1950) a populagdo aumentou
de cérca de 625 milhares de habitantes, dos guais cérca de 179 milhares, ou 29%,
podem ser atribuidos ao excedente dos nascimentos sbbre os dbitos, e cérca de
446 milhares, ou 71%, ao excedente das imigracdes sobre as emigracdes”.

Observe-se, ainda, que a quota dos brasileiros natos naturais de outras Uni-
dades da Federacao, na populacio do Estado, se elevou de cérea de 25% em 1890

& Vejam-se os estudos Os fatdres do crescimento de populagio do Distrito Federal, entre
1920 e 1940 e Novos elementos acérca des movimentos migratdrios dos natureis do Distrifo
Federal (Ns. 8 e § da série mimeografica das “Aplicacdes do Censo Demografico”, do entéo
Gabhgete Técnico do Servigo Nacional de Recenseamento de 1940 (atualmente Laboratério de
Estatistica). [

7 Vejam-se as Pesguisas sObre o desenvolvimento da populggdo do Brasil (N.o 13, da série
impressa de “Estudos de FEstatistica Tebrica e Aplicada, Estatistica Demografica™)., Observe-se
que fora estimada em 2 389,4 milhares de habitantes a populagfo presente em 1.° de setembro
de 1950.
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e 1920, para quase 37% em 1940 e pouco mais de 39% em 1950° A gquota dos na-
cionais e ex-nacionais de paises estrangeiros caiu de cérca de 30% em 1830 para
21% em 1920, 13% em 1940 e 9% em 1950° As modificagdes na composicdo se-
gundo a naturalidade representam as resultantes de complexos movimentos na-
turais e sociais da populacio. % importante ressaltar a quota relativamente
baixa dos naturais da prépria Unidade e nela presentes.

E I

9 Com base nos resultados dos censos demograficos de 1040, 1950 e 1960,
realizaram-se estimativas da populacdo da Guanabara, ano a ano, para os
dois periodos intercensitarios. Essas estimativas se referem 4 data central de
cada ano. Admitiu-se, nesse calculo, que a populacio se desenvolvesse conforme
a taxa média geométrica anual de incremento observada, respectivamente, em
cada intervalo intercensitario. Supds-se, ainda, que, no decénio iniciado em 1960,
a populacio continuasse a se desenvolver conforme a taxa verifieada no periodo
1950-80. Observe-se que se trata de caleulos largamente aproximativos. Os re-
sultados désses varios caleulos constam da tabela ITI®. '

Tabela III
EsTapo pA GUANABARA

Marcha da populacdo presente, em 1.° de julho de cada ano,
de 1940 a 1970 *

POPULACAO POPULACAO
ANO PRESENTE ANO PRESENTE
{Milhares de habitantes) (Milhares de habitantes)
1040%% .. ... ..... 1 755,2 1956, .. ... 2 858,5
1941, 0o 1 809,3 1957 e, 2 047,6
1942, ..., ... 1 865,1 1958. ... ... .. 3 039,5
1943, ... 1.922,5 1959 .00, 3 134,3
1044, ... ... 1.981,7 1960%* ... 3 232,0
1945. . ........ ... 2 042,8 1961............ 3 332,8
1946............. 2 105,7 1962, ........... 3 436,7
19470 .. 2 170,6 1963............ 3 543,9
1948. ..ot 2 237,5 1964, . .......... 3 654,4
1949....... ... 2 306,4 1965, ........... 3 768,3
1950%*, [ ... ... 2 877,5 1966............ 3 885,8
1951, . 2 451,6 1967. .. ...l 4 007,0
1952........ P 2 528,1 1968.......... . 4 132,0
1953, ... 2 606,9 1969, ........ .. 4 260,8
1954, . ...t 2 688,2 1970............ 4 393,7
1955, ... 0t 27730

* Estimativa realizada com base nos resultados dos censos. Admitiu-se a constancia, nos
perfodos intercensitarios, de 1840 a 1950 e de 1950 a 1960, da taxas médis geométrica anusal de
incremento da populacgdo, observada, respectivamente, para cada um désses periodos. Supds-se
que a partir de 1960, e até 1970, continuasse a mesma tendéneia verificada no decénio imediata-
mente anterior. :

*» Pado obtido retrogradando-se para 1. de julho o dado censitario de 1940, o gual corres-
ponde 8 1.° de setembro,

#+* Dado censitario.

s+%* Dado obtido retrogradando-se para 1.° de julho o dado censitario de 1960, o qual corres-
ponde a 1.° de setembro, apés ter sido o mesmo corrigide com o objetivo de eliminar casos de
duplo computo constantes da apuracic preliminar.

8 Proporgdes retificadas.

° Observe-se que @ésses ensaios de projecio da populagio néo constituem as estimativas
oficiais do IBE.
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De acdrdo com os dados dessa tabela, a populacio da Guanabara aumentaria
de 3232,0 milhares de habitantes em 1.°-VII-1960 para 4353,7 milhares em
1.0-VII-1970, isto &, na proporcdo de 35,9%. No mesmo periodo, a populagdo do
Brasil se elevaria de 69 775,8 milhares de habitantes em 1.0-VII-1960 para 93 671,1
milhares em 1.°-VII-1970, isto é, na propor¢aoc de 34,2%.

* ok %

3. Os resultados do censo demografico de 1950 foram apurados de acordo
com a divisdo territorial adotada no censo anterior, o de 1940. Para assegurar a
comparabilidade, na apuracio do Gltimo censo, o de 1960, embora se propusesse
e se aplicasse nova divisdo, procedeu-se de modo a se dispor, também, de dados,
por Circunscrices e Distritos, comparaveis com os dos dols censos anteriores. A
tabela IV apresenta ésses dados agrupados por Distrito; a tabela V expde a dis-
tribuicio proporcional da populacdo do Estado segundo os Distritos.

Tabela IV
Estapo pA GUANABARA

Populacdo, na data dos censos de 1940, 1950 e 1960, segundo os Distritos *

DISTRITO E CIRCUNSCRICOES POPULACAO
CORRESPONDENTES

1.0-1X-19401 1.>-VII-1950| 1.>-I1X-1960

1.0 Distrito (Candeldria, S@io José, Santa Rita,
Sio Domingos, Sacramento, Ajuda,

Santana e Gamboa)............. 108 933 84 044 65 048

2. Distrito (Espirito Santo, Rio Comprido e En-
genho Velho).................... 142 193 149 927 160 715

3.0 Distrito (Santo Antdnio, Santa Teresa e Glé-
57 S 156 107 181 247 219 985
4.0 Distrito (Lagoa e Gédvea).................. 110 584 147 869 201 505
5.° Distrito (Copacabana)...................... 74 133 129 249 240 347
6.c Distrito (880 Cristévao)....ocvvvivnviannnnn 70 984 76 604 78 002
7.0 Distrito  (Tijuea).....coooviviiiiii .. 64 499 80 011 107 074
8. Distrito (Andarai e Engenho Névo)......... 174 297 239 157 285 343
9.0 Distrito (Méier, Inhaima e Pledade)........ 225 304 281 726 338 283
10.° Distrito (Irajd, Pavuna e Madureira)........ 245 411 379 624 574 045
11.° Distritoe (Penba)............ ... .. .ot 95 359 140 628 182 772
12,0 Distrito (Jacarepagud)......cccovvvevennnns 71 425 107 093 193 792
13.» Distrito (Anchieta e Realengo).............. 126 278 226 312 381 398
14.° Distrito (Campo Grande e Guaratiba)....... 49 679 80 268 154 102
15,2 Distrito (Santa Cruz)...........covvnvin.n. 21 146 31 564 49 377
16.° Distrito (Ilhas)............ e 22 935 39 957 68 643
(Populaciio em trdnsito)........... SN 4 874 2 171 6 732
TOTAL. ...t 1764 141 | 2877 461 | 38 307 163

* O agrupamento de Circunscrigbes em Distritos obedece aos limites estabelecldos, para
efeli;os1 fiscals, pelo Decreto n.c 9 549, de 5 de janeiro de 1949, da entéo Prefeitura do Distrito
Federal.
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Tabela V

EsTADO DA GUANABARA

Distribuicdo proporcional a 100 000 hebitantes, da populacio segundo
os Distritos, na data dos censos de 1940, 1950 e 1960

PARTICAO RELATIVA DE
DISTRITO E CIRCUNSCRICOES CADA DISTRITO
CORRESPONDENTES

1.0-IX-1940 {1.>~VII-1950 § 1.-IX-1960

1.> Distrite (Candeldria, Sic José, Santa Rita,

Sdo Domingos, Sacramento, Ajuda,
Santana e Gamboa).......... N 6 175 3 535 1 967

2.0 Distrito (Espirito Santo, Rio Comprido e En-
genho Velho).................... 8 060 6 306 4 860

3. Distrito (Santo Anténio, Santa Teresa e Glé-
E 1% N 8 849 7 624 6 652
4.° Distrito (Lagoa e Gdvea).................. 6 269 6 220 6 093
5.0 Distrito (Copacabana)...................... 4 202 5 436 7 267
6.2 Distrito (S0 Cristévao)............. ... . 4 024 3 222 2 358
7.0 Distrito  (Tijuea).....covvieiiii i, 3 656 3 365 3 238
8.° Distrito {(Andaraf ¢ Engenho Névo)......... 9 880 10 059 8 628
9. Distrito (Méier, Inhatima e Piedade)........ 12 771 11 850 10 229
10.° Distrito (Irajd, Pavuna e Madureira)........ 13 911 15 968 17 358
11.° Distrito (Penha)........... .. ... . coioann 5 405 5 915 5 526
12.0 Distrito (Jacarepagud)..................... 4 049 4 505 5 860
13.° Distrito (Anchieta e Realengo).............. 7 158 9 519 11 532
14.° Distrito {(Campo Grande e Guaratiba)....... 2 816 3 376 4 660
15.0 Distrito (Santa Cruz)...................... 1199 1 328 1 493
16.° Distrito (T1has)....... ..o 1 300 1681 2 076
(Populagio em trinsito).............. ... ... 276 91 203
TOTAL ..ot eaa e 100 000 100 000 100 000

Os Distritos mais populosos,
cricdes de Iraja, Pavuna e Madureira),
a 174% da populacio do Estado; o
Anchieta e Realengo),
(abrangendo as Circunscrigdes do Méier,
Os Distritos menos populosos,
da populacdo do Estado; o 1.° (Cande-
Sacramento, Ajuda, Santana e
50 (Santa Cruz), com 49377 ha-

habitantes,

(Tthas), com 68 643 habitantes, ou 2,1%
laria, S8o José, Santa Rita, S&o Domingos,
Gamboa), com 65 048 habitantes, ou 20%; eo 1

correspondendo a 10,2%.

bitantes, ou 1,56%.

No conjunto do Esta
com 241598 habitantes.
as propostas em carater e
a cifra de 200 mil: Copaca

em 1960, séo o 100 (abrangendo as Circuns-
com 574045 habitantes, correspondendo
13° (abrangendo as Circunscri¢gbes de
com 381398 habitantes, correspondendo a 11,0%; € 0 9.0
de Inhatma e Piedade), com 338283

saoc o 18°

do, a Circunscricio de maior populacido é a de Realengo,
(Observe-se gue essas Circunscricdes nio correspondem
xperimental pelo SNR). Mais duas outras ultrapassam
bana, com 240 347 habitantes, e Madureira, com 208 200.

Excedem 150 mil, mas nfo atingem 200 mil habitantes, 4 Circunscricges:
Jacarepagua, com 193 792 habitantes; Pavuna, com 183 027; Iraja, com 182 818;
e Penha, com 182 772.
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Outras 6 Circunscricdes ainda excedem 125 mil habitantes; Engenho Névo,
com 145796 habitantes; Anchieta, com 139800; Andarai, com 139547; Géavea,
com 131011; Piedade, com 128 119; e Campo Grande, com 126 982.

Sem atingir 125 mil, mas com populagio superior a 100 mil habitantes, encon-
tram-se 4 Circunscricdes: Gloria, com 114 293 habitantes; com Tijuca, com 107 074;
Inhauma, com 106 207; e Méier, com 103 957.

Mais 3 Circunscricdes também t8m populagho superior a 75 mil habifantes:
Rio Comprido, com 83 896 habitantes; Santa Teresa, com 83 215; e S&o Cristévéo,
com 78 002.

Com mais de 50 mil, e mienos de 75 mil habitantes, incluem-se 2 Circunscri-
cbes: Lagoa, com 70494 habitantes; e Ilhas, com 68 643.

Ainda outras 5 Circunscrices tém mais de 25 mil habitantes; Santa Crug,
com 49377 habitantes; Engenho Velho, com 45 304; Espirito Santo, com 31515;
Gamboa, com 29 017; e Guaratiba, com 27 120.

As ultimas Circunscricdes, em niimero de 8, tém menos de 25 mil habitantes:
Santo Antdnio, 22477 habitantes; Santana, 10835; Santa Rita, 9388; Ajuda,
5332; S&o José, 4 696; Sacramento, 3 196; Sio Domingos, 2 149; e Candeldria, 435.

Entre 1940 e 1960, elevou-se a populagio de todos os Distritos, com a fnica
excecio do 1.0 Distrito, em que se verificou o contrario.

Foram especialmente elevados os incrementos relativos verificados no 5.°
Distrito (correspondente & Circunscricio tnica de Copacabana), no 14.° (Campo
Grande e Guaratiba) e no 13.° (Anchieta e Realengo), cujas populagdes mais do
que triplicaram nesse periodo. No 5.° Distrito, a populacio subiu de 74 133 ha-
bitantes, em 1940, para 240347, em 1960, apresentande um incremento relativo
de 2249%. A quota correspondente a éste Distrito passou de 4,2%, na primeira
data, para 7,3%, nha segunda. No 14,2 Distrito, a populagdo passou de 49 679 para
154 102 habitantes, com um incremento de 210%. Sua participacdo se elevou de
2,8% para 4,7%. No 13.° Distrito, elevou-se a populaciio de 126 278 para 381 398
habitantes, isto é, de 202%. A participagio no total estadual subiu de 7,2% para
115%.

No outro extremo, situa-se o 1.° Distrifo (gque abrange as Circunserictes de
Candeléria, Sio José, Santa Rita, S0 Domingos, Sacramento, Ajuda, Santana e
Gamboa), onde a populacio se reduziu de 108933, em 1940, para 65048, em 1960,
isto é, de — 40%. Caiu a quota correspondente a éste Distrito, no fotal estadual,
de 62% para 2,0%. Os incrementos relativos verificados no 6.0 Distrito (Sfo
Cristévio) e no 2.2 (Espirito Santo, Rio Comprido e Engenho Velho) estdo entre
os menos elevados. No 8.0 Distrito, a populacdo passou de 70 984 habitantes, em
1940, para 78002, em 1960, com um incremento relativo de 10%. A quota de
participacio désse Distrito caiu de 4,0% para 2,4%. No 2.0 Distrito, a populacéo se
elevou de 142193 para 160715 habitantes, com um incremento de 13%, caindo
a quota de participacdo désse Distrito de 8,1% para 4,9%.

O incremento relativo observado para cada Distrito, entre 1940 e 1960, consta
da tabela apresentada na pagina seguinte.

L I

4. Os resultados dos censos demograficos sio apresentados de acordo com
a divisdo territorial estabelecida com base na legislacio em vigor.

O Servico Nacional de Recenseamento, no entanto, com objetivos exclusi-
vamente experimentais e a titulo de contribuicio para o estudo do problema,
propds a divisdo que consta das tabelas VI e VII (a primeira segundo Zonas e a
segunda discriminando, também, as Circunscricdes Censitarias), em que, em
parte, se procurou observar as caracteristicas fisiograficas e, em parte, se visou
a atender ao critério da reconhecida predomindncia de tradicionais ntcleos do
Estado.

Observe-se que o antigo Gabinete Técnico do Servico Nacional de Recensea-
mento, hoje Laboratério de Estatistica, propusera, com relagéo a censos anteriores
e, embora limitado & divisio basica em Circunscrigdes, novos agrupamentos, mais
racionais, em Zonas, para o estudo da reparticdo territorial da populagdo do
Estado.
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Apresentam-se na tabela VI dados sdbre a superficie de cada Zona delimi-
tada pelo Servigo Nacional de Recenseamento, sua populagio e correspondente
densidade de habitantes por quilémetro-quadrado. Estdo relacionadas, nessa
mesma tabela, as Circunscricbes que constituem cada Zona ™, embora os dados
estatisticos se refiram sdmente aoc conjunto de cada Zona. Os dados por Cir-
cunscricdes podem, no entanto, ser encontrados na tabela VII.

INCREMENTO
DISTRITO E CIRCUNSCRICOES REII;%E.ITX%ONO
CORRESPONDENTES - 1.0-IX-~1940
1.°—D?~1960
%

1.0 Distrito (Candeldria, Sio José, Santa Rita, Sio Domingos, Sacramento
“Ajuda, Santana e Gamboa)........... i — 40,29
2. Distrito (Espirito Santo, Rio Comprido e Engenho Velho)......... 13,03
3.2 Distrito (Santo Antdnio, Santa Teresa e Gléria).......... v 40,92
4.0 Distrito (Lagoa e Gdvea)...................... A 82,22
5.2 Distrito (Copacabana)......coviiii i i e 224,21
6.2 Distrito (880 CristOva0). ccvvvr ittt it et aas 9,89
7.2 Distrito  (TIJUCA) .« e e iir e e i e 66,01
8.c Distrito (Andaraf e Engenho Novo)........ooiiiiiiii i 63,71
9.° Distrito (Méier, Inhatima e Piedade}............ ...t 50,15
102 Distrito (Iraj4, Pavuna e Madureira)........ ... oo, 133,91
110 Distrito (Penha). ..ot i e 91,67
12.0 Distrito (JRCATEPAZUR). .« o vt r et v e 171,32
13. Distrito (Anchieta e Realengo)............o it 202,03
14.2 Distrito (Campo Grande e Guaratiba)......... ... oieviiiieeenan 210,20
15.° Distrito ~(SBanta Cruz)........ .ot s 133,51
165 Distrito  (THhAS). «evneeneeenneeneannaaniaanenn e ST 199,29
‘ (Populagiio em Hransito)..v.ovvvnreiiiiie i e 38,12
ESTADO. ... it iiintasinesnssacsasssesssaranns PR 87,47

De acordo com essa divisio territorial, a Zona de mais elevada populagio €
a da Baia de Guanabara, que reune as Circunscrigdes que tém acesso a esta baia,
com 945598 habitantes, numa area de 86,97 km*. BEsta Zona, abrangendo 28,59%
da populaciio do Estado, ocupa, apenas, 743% de sua area. Observe-se, no en-
tanto, que somente a Zona de Campo Grande, com 145,35 km*, a ultrapassa em
superficie, ndo se fazendo referéncia & Zona Rural, de caracteristicas distintas,
que se estende por 626,17 km*® (53,47% da drea total do Estado). A densidade da
Zona da Baia de Guanabara, das mais elevadas, atinge 10 873 habitantes por km®

Suas trés subzonas propostas pelo SNR sfio: a Orla Norte, a Central e a Sul.
A primeira, reunindo as Circunscrigbes de Benfica, Bonsucesso, Braz de Pina,
Caju, Cordovil, Higienépolis, Olaria, Penha, Ramos, 840 Cristovao e Vigario Geral,

16 A descricio dos limites das &reas abrangidas pelas diversas Circunscricdes Censitérias,
propostas peloc S.N.R., consta da publicagio: Estado da Guanabara — Sinopse Preliminar do
Censo Demogrdfico (VII Recenseamento Geral do Brasil — 1960) .
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Tabela VI
EsTap0 pA GGUANABARA

Superficie, populacdo e densidade demogréfica, por Zonas*, em 1.°-IX-1960

DENBI-
SUPER. PORU- DADE CIRCUNSCRICOES , CENSITARIAS
ZONA TICIE | LACAO | (Habi- INCLUIDAS
(km?2) tantes
por km?2)
Zona do Litoral............ 60,34 355 485 5 891 | Barra da Tijuca, Copacabana, G4ven, Ipanems,
Lagoa, Leblom, Leme, Niemeyer, Pedra de
Guaratiba ¢ Sepetiba
Zona da Bafa de Guanabara 80,97 | 945 598 10 873 w*
Orla Norte............ To54,84 515 776 9 440 | Benfica, Bonsucesso, Braz de Pina, Caju, Cor-
dovil, Higienépolis, Olaria, Penha, Ramos,
Sao Cristovio e Vigario Geral
Orla Central........... 18,38 196 237 10 877 | Centro, Gamboa, Mangue e Santa Teresa
Orla Sul.............. 13,95 233 585 16 744 | Botafogo, Catete, Flamengo, Laranjeiras e Urca
Zona da Tijuea............ 49,12 363 460 7 399 | Alto da Boa Vista, Andarai, Grajati, Maracang,
. Ric Comprido, Tijuea e Vila Isabel
Zona do Méier.,.......... 36,88 426 020 11 552 | Abolicdo, Cachambi, Del Castilho, Encantado,
Engenho da Rainha, Engenho de Dentro,
Engenho Névo, Inhatima, Jacardzinho, Lins de
Vasconcelos, Méier, Piedade e Riachuelo
Zona de Madureira........ 32,59 333 694 10 239 | Bento Ribeiro, Cascadura, Cavaleante, Guada-
lupe, Madureira, Marechal Hermes, Oswaldo
Cruz, Quintine Bocaiiva e Rocha Miranda
Zona de Jacarepagud ....... 42,68 109 467 2 565 | Freguesia, Praca #8ca, Taquara ¢ Valqueire
Zona de Campo Grande.... 145,35 | 367 461 2 528 | Bangu, Campo Grande, Cosmos, Magalbfies
Bastos, Padre Miguel, Realengo, Santa Cruz
e Santissimo
Zona de Irajd............ 20,81 169 403 8 219 | Coelho Neto, Irajé, Vicente de Carvalho e Vila
da Penha
Zona de Anchieta.......... 28,38 77 445 2 729 | Anchieta, Barros Filho, Pavuna e Ricardo de
Albuguerque
Nhas...oovevvnenr .. 41,91 68 643 1 638 | Governador e Cidade Universitaria, Paquetd
e Outras (inclusive tripulantes de navios da
Armada)
Zona Rural................ 826,17 83 755 134 —
(Populagiio em transito). ... — 6 732 e —
ESTADO .. ........... 1 171,00 13 307 163 2 824 | Toédas as relacionadas acima

* Divisdo territorial adotada em carfiter experimental pelo Servigo Nacional de Recensea-
mento

z %  Ag Circunscricbes Censitérias estfo indicadas em seguida, em relacho & cada orla desta
ona.

é a de malor populacio dentre as trés subzonas, 515776 habitantes (15,60% da
populacio do Estado), distribuidos na maior fracdo da area da respectiva zona,
54,64 km® (4,67% da do Estado). A densidade é de 9440 habitantes por km® A
Orla Sul, abrangendo as Circunscri¢des de Botafogo, Catete, Flamengo, Laran-
jeiras e Urca, tem uma populacdo de 233 585 habitantes (7,06% da populagdo es-
tadual), caracterizada por uma densidade extremamente elevada, de 16744 ha-
bitantes por km? em sua area de apenas 13,95 km® (1,19% da area estadual). A
Orla Central, que é composta pelas Circunscrigbes do Centro, Gamboa, Mangue
e Sants Teresa, tem 196 237 habitantes (5,93% da populagio do Estado), para
uma area de 18,38 km® (ou seja, 1,57% da area estadual). Sua densidade atinge
10 677 habitantes por km? sendo também muito elevada.

A Zona do Méier, que esta situada em seguida & da Baia de Guanabara
quanto & populacdo, apresenta 426020 habitantes, ou 12,88% da do Estado, dis-
tribuidos pelas Circunsericoes de Abolicio, Cachambi, Del Castilho, Encantado,
Engenho da Rainha, Engenho de Dentro, Engenho Névo, Inhatma, Jacarézinho,
Lins de Vasconcelos, Méier, Piedade e Riachuelo. Sendo a 4rea ocupada por esta
Zona de 36,88 km? ou 3,15% da do Estado, calcula-se a densidade em 11552 ha-
bitantes por km? a qual é a mais elevada dentre as diversas Zonas.
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Tabela VII

EsTapo pA GUANABARA

Superficie, populacdo e densidade demogrdfica, por Zonas *, em 1.°-1X-1960

(continua)
ZONA E POPU- ZONA E POPU-
CIRCUNSCRICAO LACAO CIRCUNSCRICAO LACAO
CENSITARIA CENSITARIA
ZONA DO LITORAL........ 356 485 Orla Sul........... ... ... .. 238 686
Barra da Tijuca............ 2 580 Botafogo................... 91 882
Copacabana................ 167 383 Catete.........ovrn 24 800
Flamengo.................. 50 997
GAVea. . ..o e 38 469
Laranjeiras................. 56 511
Ipanema........oooneines 48 863 107 TR 9 395
Lagoa..............oo0en 13 897 ZONA DA TLJUCA...... . ... 363 460
Leblom.................... 35 987 Alto da Boa Vista....... ... 5 969
Leme. . .oooiren e ininnnans 18 267 Andarai. . .ooooo oo 50 609
Niemeyer.................. 20 344 Grajad.............c.connnns 27 739
Pedra de Guaratiba......... 3 298 Maracan.................. 61 867
Sepetiba. ... ... 6 397 Rio Comprido........... ... 66 112
. THuea. ... .o 101 103
A -
ZONA DA BAIA DE GUANA-| /5 5os | Vila Tsabel................ 50 061
Orla Norte. ..o 515 176 |ZONA DO MEIER.......... 426 020
Benfica....... T 26 307 Aboligdo................... 28 423
BONSUCESSO. « v vv e 66 645 Cachambi............o..... 28 470
itho...............
Braz de Pina............... 55 505 Del Castilho 28 531
Encantado................. 25 126
107 1 PO 16 983 .
Engenho da Rainha......... 26 822
COTdOVn ................... 42 334 Engenho de Dentro ‘‘‘‘‘‘‘ 40 439
Higien6polis................ 17 652 Engenho Névo. ........... 45 061
Olaria. .o oo e oo e 60 907 Inhatma......coovveeennnn. 30 746
Perha.......oooviiiiiin. 68 410 Jacardzinho........... .. ... 23 004
RAIOS. «evoee oo oo 56 775 Lins de Vasconcelos......... 29 229
Méier....covriveinnnnanens 50 203
Sto Cristévao.............. 67 783 er
. Piedade................. ... 30 927
igdri | S 36 475
Vigirio Gera Rinchuelo......ovoneeren... 39 039
Orl fral. ... 196 237
rla Cenira ZONA DE MADUREIRA.... | 833 694
Cenfro..................... 68 122 L
Bento Ribeiro.............. 41 279
Gamboa. ... 33 950 Caseadura.........ocooovuu.. 22 426
Mangue.................... 26 942 Cavaleante................. 33 328
Sants Teresa............... 67 223 Guadalupe................. 36 480
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Tabela VII
EsTtap0 DA GUANABARA

Populacdo, segundo as Zonas e as Circunscrigdes Censildrias*, em 1.9-1X-1960

(conclusao)
ZONA E POPU- ZONA E POPU-
CIRCUNSCRICAO LAGAO CIRCUNSCRIGAO LACAO
CENSITARIA CENSITARIA
Madureira.................. 46 697 {ZONA DE IRAJA.. . ........ 169 403
Marechal Hermes........... | 34 572 Coelho Neto............... 40 953
Oswaldo Cruz.............. 34 624 TEBff oo 67 089
Quintino Bocaidva...... ..., 31 408 .
Vicente de Carvalho........ 40 506
Rocha Miranda............. 52 880
Vila da Penha.............. 20 855
ZONA DE JACAREPAGUA.. | 109 467
. __ {ZONA DE ANCHIETA...... 77 446
Freguesia.................. 39 257
Praga Séca................. 29 140 Anchieta...........oonne 22 148
TAQUAA. . ..o\ eee s 20 539 Barros Filho............... 19 903
Valqueire.................. 20 531 Pavana,....c..c.oooeinns 19 134
Ri de Alb que. . . . 16 260
ZONA DE CAMPO GRANDE | gs7 461 icardo de Albuquerque
Bangu..................... 66 576 [ILHAS.........o 68 643
e Grande. .. .......... 8 Governador e Cidade Univer-
Cilnpo o 78 650 sitdria. . ......... . ... 56 121
SHAOS . o0 v v v v 29 27
mos 6 Paguetd.........coiiinnn 3 867
Magalbfies Bastos........... 32 484 . . .
Qutras {(inclusive tripulantes
Padre Miguel............... 58 892 de navios da Armada).... 8 655
Realengo................... 59 601 |ZONA RURAL................ 83 766
Santa Cruz................ 31 892 | (POPULACAO ENM TRANSITO) 6 732
Santissimo........ ... ... .. 10 060 |ESTADO..........ooiiiine 3 307 168

* Divisio territorial adotada em carhter experimental pelo Servigo Nacional de Recensea-
mento.

As Zonas de Campo Grande, Tijuca, Litoral e Madureira tém mais de 300 e
menos de 400 mil habitantes, abrangendo cada uma cérca de 10 a 11% da popu-
lacdo do Estado. A area ocupada por essas Zonas varia entre limites muito
amplos, resultando dai densidades muito diferentes. Num extremo, encontra-se
a Zona de Madureira, com 10239 habitantes por km?® numa érea de 32,69 km’
(que corresponde a 2,78% da area do Estado); no outro extremo, a Zona de
Campo Grande, a de area mais extensa no Estado (exceto a Rural), 145.35 km®
(ou 12,41% da area do Estado), com uma das mais baixas densidades * verificadas
no Estado (nido se fazendo mencdo & densidade excepcionalmente esparsa da
zona rural), ou seja, 2528 habitantes por km® A Zona da Tijuca, numa area
de 49,12 km® (que corresponde a 4,20% da drea estadual), apresenta uma den-
sidade relativamente elevada, de 7 399 habitantes por km® A Zona do Litoral, com
60,3¢ km?® (5,15% da area estadual), se situa mais abaixo quanto & densidade,
5891 habitantes por km® S&c as seguintes as Circunscrigdes que constituem a
Zona de Campo Grande, a mais populosa dentre as quatro Zonas acima conside-
radas, 367 461 habitantes, ou 11,1% da populacio estadual: Bangu, Campo Grande,
Cosmos, Magalhies Bastos, Padre Miguel, Realengo, Santa Cruz e Santissimo.

11 Entenda-se “balxa” no guadro das Zonas que compdem o Estado.
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Constituem 2 Zona da Tijuca, que tem 363 460 habitantes, ou seja, 10,99% da
populacdo do Estado, as seguintes Circunscrigoes: Alto da Boa Vista, Andaral,
Grajad, Maracand, Rio Comprido, Tijuca e Vila Isabel. A Zona do Litoral, com
355 485 habitantes, que correspondem a 10,75% do total estadual, ¢ composta das
seguintes Circunscricdes: Barra da Tijuca, Copacabana, Gavea, Ipanema, Lagoa,
Leblon, Leme, Niemeyer, Pedra de Guaratiba e Sepetiba. A Zona de Madureira,
com 33694 habitantes, ou seia, 10,08% da populagio do Estado, é constituida
pelas seguintes Circunscrices: Bento Ribeiro, Cascadura, Cavalcante, Guadalupe,
Madureira, Marechal Hermes, Oswaldo Cruz, Quintino Bocaiuva € Rocha Miranda.

Em seguida, em ordem de importincia da populacio, encontra-se a Zona de
Iraja. Esta Zona inclui as Circunscricdoes de Coelho Neto, Irajé, Vicente de Car-
valho e Vila da Penha. Sua populagio é de 169403 habitantes, correspondendo a
5,12% da populagiio do Estado, com uma densidade bastante elevada, 8219 ha-
bitantes por km?® para uma Area de 20,61 km? (1,76% da area total do Estado).

A Zona de Jacarepagua (incluindo Freguesia, Praca Séca, Taquara e Val-
queire), como também as demais Zonas consideradas anteriormente, tem popu-
lacéio superior a 100 mil habitantes: 109 467, que correspondem & 3,31% da popu-
lacdo do Estado. Sua densidade é das mais baixas, 2565 habitantes por km® A
area desta Zona, de 42,68 km?, corresponde a 3,656% da superficie estadual.

Passando-se & Zona de Anchieta, verifica-se que sua populagio nido atinge
100 mil habitantes. Seus 77 445 habitantes, que correspondem a 2,34% da popu~-
lacio do Estado, estio repartidos pelas Circunscrigbes de Anchieta, Barros Filho,
Pavuna e Ricardo de Albuguerque, abrangendo uma 4rea de 28,38 km* (242%
da area estadual). A densidade é relativamente baixa, 2729 habitantes por km®

As Tlhas tém 68643 habitantes, ou seja, 2,08% da populac¢io do Estado, o0s
quais se distribuem numa area de 41,91 km?® (3,58% da estadual), englobando
Governador e Cidade Universitaria, Paqueta, efc. A densidade é 3 mais baixa
considerada até agora, 1638 habitanfes por km®

Com caracteristicas totalmente diferentes, as Areas classificadas como rurais
abrangem 626,17 km? correspondendo, como j& fol indicado, a 5347% da 4rea
do Estado. Sendo sua populacio de apenas 83755 habitantes (2,53% da popu-
laciio estadual), resulta uma densidade exfremamente baixa, de apenas 134
habitantes por km® B, em grande parte, por motivo da densidade extremamente
baixa desta Zona (na de Campo Grande, Zona gue ocupa uma superficie muito
extensa, a densidade também & baixa), que a densidade média do Estado cai
para 2824 habitantes por km? embora se tenha verificade em quase tbdas as
demais Zonas niveis bem mais elevados do que éste™,

12 A simples exclusio da Zona Rural é suficiente para elevar s densidads da 4ares restante
do Estado pars cérca de 5 900 habitantes por km3,



Metodologia

HEITOR CAMARA VELOSO
ESTATISTICO

O CENSO DEMOGRAFICO DE 1970

No dia 1.c de setembro de 1970, teve inicio o VIII Recenseamento Geral do
Brasil. Nessa data comecgou a coleta dos gquestionarios referentes ao Censo de
Populacio. A data de referéncia dos demais Censos — 0 Agropecuéario, o Indus-
trial, 0 Comercial e o de Servigos — sera 31 de dezembro de 1970,

N¢ primeiro semestre de 1971 j4 estarfo sendo divulgados os resultados preli-
minares do Censo Demogrifico. Dados provisérios serao divulgados ainda no
trimestre final de 1970. Esta prevista para o primeiro semestre de 1973 a divul-
gacao dos resultados definitivos de todos os Censos.

A operacio censitaria de 1970 serd muito mais complexa do que as anteriores.
Os trabalhos de preparacaoc da base geografica exigiram a confeccio de cérea
de 4.000 mapas municipais. Um total de 90 mil recenseadores foram treinados
para as tarefas censitarias. Houve um cuidadoso trabalho de preparaciq e coor-
denacdo de todas as etapas, para que o VIII Recenseamento Geral do Brasil
f6sse plenamente realizado e se pudessem tirar todos os resultados possiveis de
uma operacdo dessa magnitude. Os recenseamentos anteriores se revestiram
de inequivoca significacio para o nosso Pais e contribuiram decisivamente para
a escalada do progresso, Mas o de 1970, pelo préprio instante em gque foi defla-
grado — quando o Brasil toma o seu grande impulso para a frente — deveré,
ser a base sélida de nosso desenvolvimento e do salto para o futuro.

O primeiro recenseamento geral do Brasil foi feito em 1872. O segundo viria
em 1890. Depois houve os de 1900, 1920, 1940, 1950 e 1960. Désses censos, um
teve pgrticular importancia: o de 1940,

A 6 de julho de 1934, por Decreto n.0 24,609 do Govérno Provisério chefiado
por Getalio Vargas, era criado o Instituto Nacional de Estatistica, ja com a
incumbéncia do servico censitario. Em 1938, pelo Decreto n.® 218, surgia o IBGE,
com a fusiio do INE e de Conselho Brasileiro de Geografia. O Censo de 1940
fol o primeiro, portanto, a ser realizado sob g égide do IBGE. E alcancou cabal-
mente suas ambiciosas metas, que abrangiam a reviso da area do Brasil; a revi-
sdo da Carta do Centenarlo ao milionésimo, o levantamento do cadastro das
propriedades rurais, estatisticas do trabalho; o estudo estatistico do cadastro
patrimonial da Unifo, dos Estados e dos Municipios e outras tarefas de vulto.

O VIII Recenseamento Geral investe-se de igual relevincia. Os estudos preli-
minares datam de 1967. A Fundacgio IBGE manteve sua atencdo voltada para os
trabalhos desenvolvidos na area internacional, especialmente os levados a efeito
por érgdos das Nacbes Unidas e da OEA, no sentido de observar os aperfeigoa-
mentos havidos nas operagdes censitdrias dos Ultimos tempos. Esses frabalhos
. tiveram como fito garantir a comparabilidade entre os resultados gerais dos

diversos paises. -

R. bras. Estat., Rlo de Janeiro 31(123): 241-249, jul./set. 1970
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POPULAGAO

Dentro dessa ordem de idéias, o planejamento do Censo Demografico fol
objeto de particular atencéo.

fisse Censo abrange: Pessoas, Familias, Domicilios e Prédios.

Séo recenseadas todas as pessoas presentes no territdrio nacional, na data
do Censo, residentes ou n&o, bem como as residentes que se acharem temporaria-
mente ausentes do Pais. ,

Nao sio recenseados, porém, os aborigenes que vivem em tribos, arredios
ao contacto dos civilizados, e que mantém seus habitos primitivos de existéncia e
os estrangeiros (tripulacio e passageiros) embarcados em navios estrangeiros,
em transito, surfos nos portos naclonais.

Sdo porém recenseados o pessoal de representacio diplomatica ou militar
e suas familias, que se encontrem residindo nas embaixadas do Pais no estran-
geiro e os marinheiros embarcados em navios brasileiros no estrangeiro.

fsse critério de recenseamento permite o uso das duas diferentes classifi-
cacdes da Populacio.

Populagdo presente ou populacdoe de fato —— constituida de pessoas, morado-
ras ou nao no domicilio, néle presentes na data de referéneia, na qual serfo
fundamentados os resultados relativos as caracteristicas individuals, ex-
cluindo-se os referentes & dependéncia econdmica e & migracdo.

Populagdo residente ou populacdo de direito — constituida de pessoas mora-
doras do domicilio néle presentes ou néo, na data de referéncia, com a qual
serdo relacionados os dados relativos as tabulacdes de dependéncia econd-
mica e migractes, os dados referentes ao Censo de Habitagho e as caracte~
risticas das Familias,

FAMILIAS

A investigacio das caracteristicas das Familias serd feita de maneira indi-
reta. Através de duas perguntas especificas e do mecanismo de coleta serao
elaboradas, no Processamento, as tabelas de divulgagio.

Para efeito censitario Fapiil_ia é o conjunto de pessoas ligadas por lagos de
parentesco ou de dependéncia doméstica que vivam no mesmo domicilio, ou
pessoa que viva s0, em domicillo independente.

Considerar-se-4 também como Familia todo o conjunto de, no maximo,
5 pessoas que vivam em Domicilio particular, sem estarem ligadas por lagos de
parentesco ou de dependéncia doméstica.

Usar-se-a a seguinte classificacio:
Familig inica - quando uma s6 familia ocupar um domicilio particular.
Familiac convivente — gquando duas ou trés familias de, no minimo, 2 pes-

504§, Ocuparem um mesmo domicilio. As Familias conviventes seriio clas-
sificadas em: Principal, Secunddria parente e Secunddria ndo parente.

As tabulacGes referir-se-fo & populacdo residente em domicilios particulares.

DOMICILIOS

A investigacio das caracteristicas dos domicilios serd feita somente para
os que estiverem ocupados na data do Censo.

O namero de domicilios vagos sers obtido na investigacdo predial. Define-se
o domicilio, para fins censitarios, como o local de moradia estruturalmente inde-
pendente formade por um ou mais cémodos, com entrada privativa.

Por extensdo, sio considerados também como Dormicilios prédios em cons-
trugio, embarcagoes, veiculos, barracas, tendas, grutas e outros locais que esti-
verem sendo utilizados para moradia na data do Censo.
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Os domicilios serdo classificados segundo a espécie em Particulares e Cole-
tivos.

Domicilio particular — 0 que serve de moradia a, no maximo, trés fami-
lias.

Para efeito censitario, o estabelecimento comereial, industrial, etc. e o prédio
em construcdo que sirva de moradia a até trés Familias serd considerado como
domicilio particular. As casas de comodos (cabegas-de-porco, corticos, ete.)
serao assemelhadas a edificios de apartamentos, classificando-se cada unidade
residencial como um domicilio particular,

Domicilio coletivo — o que serve de moradia a um grupe convivente (reli-
giosos em conventos; hospedes em hotéis e similares; militares em navios
ou gquartéis; estudantes em internatos; asilados em institui¢bes de assis-
téncia, ete.). Os domicilios ocupados por quatro ou mais Familias ou Grupos
Conviventes e Familias, serdo considerados como Domicilios coletivos.

A investigacio das caracteristicas domiciliares restringir-se-4 aos Domicilios

particulares ocupados e as pessoas néles residentes (Moradores presentes e
Moradores ausentes).

PREDIOS

A investigacio sébre prédios serd feita com a finalidade de determinar o
niimero de edificagOes, sua destinacfo e principais caracteristicas.

METODOS

Preenchimento dos Questiondrios

O preenchimento dos questionarios serd feito basicamente usando-se o pro-
cesso de entrevistas.

Na parte de Populacdo, o recenseador obterd preferencialmente do chefe
da familia, as informacGes necessarias sébre os componentes do lar, Igualmente
obtera do chefe do domicilio as informagdes necessarias a caracterizacido das
familias que convivam no domicilio e parte de Habitacdo.

. A investig;xgéo predial serd feita pelo mesmo processo, cabendo ac respon-
savel pelo prédio fornecer o0s elementos para o preenchimento do formulario
pelo Recenseador.

AMOSTRAGEM

Utilizando a experiéncia adquirida e em vista dos resultados alcancgados
com o uso de amostragem no Recenseamento de 1960, sera utilizado o referido
método na coleta de informacgles de forma mais extensa do .que naquele Censo.

Assim sé nao serfio investigados por amostragem os itens pars os gquais o
proprio processo exige a contagem completa, como é o caso das varidveis de
estratificacdo, os itens que por se concentrarem demais em uma categoria, apre-
sentariam elevados erros de amostragem se investigados pela amostra censi-

taria e os itens a serem divulgados por unidade de pequena magnitude (Dis-
tritos).

Na parte de Populacdo os seguintes ifens serdo investigados por intermédio
de contagem completa: Sexo, Condicdo de presenca no domicilio; Condi¢io na
familia (parentesco com o chefe); Idade; Nacionalidade; Naturalidade; Alfa-
betizacio e Freqiiéncia escolar. Os outros itens da parte de Populagho serdo
investigados por amostragem.,

Os itens da parte de HabitacBo serfio investigados em sua totalidade, por
intermédio de amostragem. O numero total de domicilios serd obtido através
do Censo Predial.
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.. As tabulacBes sObre familias serdo elaboradas com base na amostra.

A investigacio s6bre Prédios, entretanto, se fard sem o emprégo de amos-
tragem. '

" O plano de amostragem seguird o adotado no censo anterior, com pequenas
modificacoes.

Assim, serdo utilizados dois questionarios, um com as indaga¢des a serem
feitas 4 totalidade das pessoas e outro com ibdas as perguntas que compoem
o elenco de investigactes dos Censos de Populagio e Habitagéo.

A selecio da amostra se fara por intermédio de linhas préviamente marcadas
no rol em que sio registradas as visitas do Recenseador aos Domicilios, deno-
minado “Folhas de coleta” (selecdo para os domicilios particulares) e “Listas
de domicilio coletivo” (selegio para os domicilios coletivos). )

~ Os riscos de uma selecao sistematica, quanto 2 possibilidade de captacio de
tendenciosidade devidas as caracteristicas ciclicas do universo, serdo contro-
lados por meio de um mecanismo de selecdo semelhante ao usado em 1960, o
qual provocard uma grande variacio das séries sistematicas de selegdo.

Levando em conta que parte das tabulacbes serdo feitas a um nivel muni-
cipal, o tamanho da amostra basica serd de aproximadamente 25% dos Domi~
cilios particulares € pessoas néles recenseadas, e 25% das Familias e dos Com-~
ponentes de Grupos conviventes recenseados em Domicilios coletivos.

A amostra, por sua vez, dars origem a uma subamostra, obtida através de
uma selecio dos formularios apdés a coleta.

A fracio da subamostra serd variavel, a fim de se obter resultados para
os’ totais de cada Unidade da Federacio. Os totais para o conjunto do Pais
serdo obtidos pela soma dos totais de cada Unidade da Federacao, correspon-
dendo s, aproximadamente, 3,5% do universo. C

Pretende-se utilizar a subamostra apenas para propdsitos de tabulacdo pre-
liminar ¢ para a obtencso de tabulagdes especiais a nivel de Unidade da Fede-
racao. '

A subamostra sera trabalhada em todas as fases em forma prioritaria, de
maneira a fornecer dados preliminares, em nivel de Unidade da Federacio,
muito mais cedo que os dades definitivos.

Sers utilizado para as estimativas finais um processo de estratificacdo apds
a.seleciio, por Municipio, procedendo-se 3 estimativa pela razido existente entre
o numero de elementos no universo e na amostra, em cada estrato. Dessa
forma, pretende-se controlar qualquer tendenciosidade que possa, a despeito das
regras de seleclo, ter sido introduzida na amostra.

" A Tabulacio dos itens investigados por amostragem serd obtida usando-se
processo de estimativas de razdo para 48 grupos organizados apés a sele¢do da
amostra. '

Quando a contagem de pessoas de um determinado grupo apresentar uma
razio entre universo e amostra superior a 16, ou freqiiéncia no universo inferior
s 100, proceder-se-4 a sua fusfo com outro, de acordo com a ordem estabe-
lecida, até que as condicdes referidas sejam desfeitas, realizando-se entdo a
estimativa pela razdo encontrada entre os grupos maiores provenientes do rea-
grupamento.

A fim de evitar ajustamentos entre as tabulacdes da amostra serdo utili-
zados nas estimativas pesos inteiros imediatamente proximos 3 razao fracio-
naria encontrada, de forma a que multiplicados pelas unidades -da amostra
correspondam ao total de unidades do universo. A escolha das pessoas para
aplicacio dos pesos.sers feita aleatdriamente, . . .

As estimativas de caracteristicas investigadas em tddas as unidades do uni-
verso (como por exemplo: idade, sexo, ete.), quando apresentadas em tabulacdes
de cruzamento com itens investigados por amostragem, nao sofrerdo ajusta-
mento com os resultados provenientes de apuragdo universal. U

APURACAO

Adotou-se ao méaximo a pré-codificacio de modo a reduzir os trabalhos de
codificagfo. o : ' ‘ . :

Os formularics CD-1.02 — Boletim da Nio-Amostra, apés a coleta, passarao
sdmente por uma fase de preparo de lotes de trabalho, indo diretamente & per-
furacdo. Os cartfes produzidos (cada um  poders conter no maximo 5 pessoas
de uma mesma Familia), serdo gravados em fita magnética. Estas fitas sofrerao
uma critica nos computadores. v :
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RELACAO DOS QUESITOS INVESTIGADOS NOS CENSOS DE 1960 E 1970
COM INDICACAO DOS PESQUISADOS POR AMOSTRA

1360 1970
QUESITOS
1009, 259, 1009, | 259,
POPULAGAO
0K e et et e e e X X
Condigﬁo de PIeSen0A..enenvereeneeunneennnnnnns X X
Parentesco ou relagio com o chefe............... X X
Data do nascimento. .....oooiiiiiiiiiiiiaan. X
Idade presumida.............ocoiiiiiiiiinn X X
Nacionalidade............. ... ... il X X
Naturalidade..........cooiiiiiiiiiieiiiinnn s X X
Tempe de residéncia na Unidade da Federagiio. ... X
Tempo de residéncia no Muniefpio.........vuen.. X X
Lugar de residéncia anterior.......o.vuvnun... . X x
Situagdo (urbana ou rural) do domicilio anterior. .. X X
0 P T X
L0 PP X
Alfabetizagio. ............ e X x
Freqiiéneia escolar......... i X x
Nivel de insStrugiio. .......covinrereinnnnnnnnns. X X
Espéeie dO CursSo. ... .ourreirnrrinirrorannannen X x
Estado conjugal................... e X X
Rendimento médio mensal...... e X X
Municfpio onde trabalha ou estuda.............. X
Atividade nfio econbmica.......c......oiiil. . X X
Ocupé.gﬁ.o ...................................... ‘ X - X '
Classe de atividade. ...... .\ eueriinenenennn . X ' . X -
Posiglo DR 0CUPAGRG. ccoivir it iee i i X X
Procura de emprégo pela 18 vez................ X
Tempo de trabalho (subemprégo)................ X
Tempo de procura de trabalbo (desempregados). . . X
Existéncia de segundo emprégo........ e X
DesemPrlgo. coveie v S X X
Filhos tidos nasecidos vivos............covvun.n X
Filhos tidos nascidos mortos .................... X
Filhos tidos nascidos vivos e mortos............. X
Filhos vivos na data do Censo.................. X X
Filhos nascidos vivos no ano anterior & data do Cen-~
< S N
Duragio do casamento................cvuunn... X
DOMICILIOS. ..o i e X X
PREDIOS, oottt et et X
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Os formulérios CD-1.01 — Boletim de Amostra serfo criticados visualmente
e codificados os quesitos de codigos abertos.

Cada pessoa serd perfurada em um cartdo. Os dados referentes ao domi-
cilio serdo perfurades no cartio do Chefe do domicilio. Os cartbes produzidos
serdo gravados em fitas magnéticas que serfo criticadas nos computadores. Na
critica eletrdnica sera editade um mapa com os dados contidos nos cartées com
erros, para serem refeitos.

Em seguida sers produzida uma fita 100%, com os dados da fita de 5%
(Boletins da N@o-Amostra) e os dados da pesquisa do universo constantes da
fita 25% (Boletins da Amostra). Nesta operagio serd calculada a ponderacdo
da amostra, obtida pela razio existente entre o niimero de elementos do universo
e da amostra, e atribuir-se-fo as pessoas da amostra os pesos respectivos.

DIVULGACAO

O plano de divulgacfio dos resultados do Censo Demografico de 1970 foi
dividido em etapas, de modo a possibilitar dispor-se, em menor tempo, de alguns
resultados para tédas as Unidades da Federacio e para o conjunto do Pais,
através de quatro tipos de tabulagGes:

a) Tabulacbes preliminares — constituidas de dados gerais obtidos pela
totalizacdo dos instrumentos de controle da coleta e que serio divulgadas
até 6 meses apds a data do inicio da coleta;

b) Tabulacées avancadas — compostas de uma selecdo dos principais dados,
apurados com base na subamostra, e apresentadas para os totais das
Unidades da Federacio até 15 meses ap6s a data do inicio da coleta;

¢) Tabulacdes finais — referentes aos resultados definitivos do Recensea-
mento e que constituem a série de divulgacgiio sistematica dos dados
censitirios, a serem apresentadas até 30 meses apos a data do inicio da

coleta;

d) Tabulacées especiais — relativas as apuracfes de dados destinados a
estudos especiais, a serem elaborados de acérdo com as solicita¢des apre-
sentadas.

Em anexo a relacido dos quesitos e das respostas pré-codificadas que cons-
tario dos formuléarios, de acérdo com o que foi aprovado pela Comissdo Censitaria
Nacional, 6rgio transitério, constituido de representantes dos principals consu-
midores de dados de organizaces nacionais publicas e privadas.
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Documentario

CONFERENCIA REGIONAIL LATINO-AMERICANA
DE POPULACAO

Realizou-se na cidade do México,
de 17 a 22 de agosto ultimo, a Confe~
réncia Regional Latino-Americana de
Populacéio. A reunifo foi de carater
estritamente cientifico e permitiu a
discussdo de mais de 200 trabalhos
sobre os diferentes itens do programa
da Conferéncia. Muitos déles constitui-
ram verdadeiros resumos dos resultados
bésicos, obtidos em cada pals, sdbre os
niveis e tendéncias da mortalidade,
fecundidade, nupcialidade, migracoes,
urbaniza¢io e distribuigdo espacial da
populacdo. O Centro Brasileiro de Es-
tudos Demograficos, através de um tra-
balho elaborado pelo Diretor e pelo
Coordenador do Centro, apresentou os
ultimos resultados obtidos em matéria
de mortalidade, com uma tabua para o
Estado da Guanabara, uma para o Mu-
nicipio de Sio Paulo e uma aplicavel
20 Brasil em conjunto, esta dltima ba-
seada nos modelos padrdes utilizados
pelas Nagdes Unidas.

Foram ainda trocados pontos de
vista sdbre diferentes assuntos, basea-
dos em trabalhos preparados por téc-
nicos de diversos paises. Na sess@o so-
bre politicas de populacho, o Centro
Brasileiro de Estudos Demograficos do
IBE se féz presente mals uma ves,
apresentando o trabalho “Bases Teori~
cas de uma Politica Demografica”, que
se acha reproduzido neste niimero. Na
ocasiio foram expostos e discutidos o
problema da politica demografica na
América Latina e as relag¢des entre os
fatores econdmicos, sociais e demogra-
ficos do desenvolvimento econémico.

Ng reunifo de encerramento fala-
ram em nome dos representantes pre-
sentes a4 Conferéncia os Srs. Vitor Ur-
quidi, do México, Chansekar, da India,
um representante do Chile e 0 Profes-
sor Joao Lyra Madeira, do Brasil. Asso-
ciaram-se a0 Colégio do México, como

patrocinadores da Conferéncia, a Unigo
Internacional para o Estudo Cientifico
da Populagdo, a Comissdo Econdmica
para a América Latina (CEPAL) e o
Centro Latino Americano de Demogra~
fia (CELADE).

O programa cientifico da Confe-
réncia foi o seguinte;

1. Mortalidade

a) Tendéncias e niveis recentes
da mortalidade;

b) Fatdres que influem na morta-
lidade. Mortalidade diferen-
cial;

¢) Tendéncias da morbidade e das
causas de morte e suas relagdes

com os niveis e tendéncias da
mortalidade.

2. Fecundidade
a) Tendéncias e nivels recentes
da fecundidade;

b) Fatores que influem na fecun-
didade. Fecundidade diferen-
cial;

¢) Nupcialidade;

d) Programas de contréle da fe-
cundidade e seus efeitos sébre
os niveis e tendéncias da fe-
cundidade.

3. Migracdo, urbanizagdo e distribui-
¢do regional

a) Tendéncias e caracteristicas da
migrag¢do rural-urbana;

b) Migrag¢do regional;

¢) O progresso de urbanizacio;

d) Migracio e mobilidade social.

R, bras. Estat., Rio de Janeiro, 31(123): 250-259, jul./set. 1970



4. Populacdo e desenvolvimenio eco-
némico e social

a) Efeitos das modificacbes de
populagio sbbre a economia e
a inverséo;

b) Mao-de-obra, emprégo e mobi-
lidade ocupacional;

¢) Modificagdes de populacio e
producio;

d) Modificacées de populagio e
educacio e outras necessidades
sociais; )

e) Modificacées de populacho e
desenvolvimento rural.

5. Tendéncias futuras da populagdo
na América Latina

.a) Perspectivas das modificacoes
futuras da populacido na Ame-
rica Latina;
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b) Tendéncias futuras dos compo~
nentes da populagio na Amé-
rica Latina: fecundidade, mor-
talidade, migracio e urbaniza-
géo;

¢) Necessidades e possibilidades
de melhorar as projecbes de
populacio na América Latina.

6. Politicas de populacdo

a) Politicas de populacio na Amé-
rica Latina: experiéncias, efei-
tos e perspectivas;

b) Comportamento social em re-

- lacBo com as politicas de po-
pulacio;

¢) O papel das politicas de popu-
lacio no desenvolvimento eco-
ndmico e social.

7. Pesquisa e ensino da demografia
na América’ Latina

A RBE divulga, a seguir, na integra, o documento oficial
elaborado para Conferéncia Regional Latino-americana de
Populacdo, pelo representante brasileiro.

BASES TEORICAS DE UMA POLITICA DEMOGRAFICA

Prof. JOAO LYRA MADEIRA

Prof. de Demografia da Escola Nacional de Ciéncias Estatisticas e Diretor do Centro Brasi-

leiro de Estudos Demograficos do IBE.

N

Introducdo.

I ; B G0 Do ke

Resumo.

1 — INTRODUCAO

1.1 — Serdo focalizados inicial-
mente alguns aspectos basicos do de-
senvolvimento atual das regides subde-
senvolvidas, com g apresentacio de
certos fatos novos que se consideram
importantes para qualquer decisdo so-
bre a adocio de uma politica demogra-
fica para a América Latina e em parti-
cular para o Brasil. Alguns désses as-
pectos ji constituem lugar comum,
mas, nem por isso, deixa de ter impor-

SUMARIO

Condicbes gerais e indice de bem-estar,

Caracteristicas do progresso econdmico atual,

Componentes da politica econdémico-demografico e o produto mé-
dio por habitanie.

Progresso econdmico-social e natalidade.

Politica demogrdfica.

Politica demogrdfice e pesquisa,

tancia consideravel a sua referéncia
nesta introducio.

1.2 — O primeiro fato novo carac-
teristico do mundo atual é o aumento
“explosivo” de sua populacio e a enor-
me variedade de pressdes e de tensbes
que ésse crescimento tem provocado.
Esse fato ndo deve ser confundido com
o superpovoamento, Ha regides subde-
senvolvidas densamente povoadas e
outras subpovoadas, cada uma apre-
sentando seus proprios problemas. G



252

que cabe salientar, como lembra G.
Bouthoul, ndo é o patente excesso de
populacio de alguns paises e a escas-
sez (menos evidente) de outros, mas
o fato comum realmente importante,
de uma alta velocidade de crescimento
proveniente da natalidade elevada em
combinacic com uma mortalidade bai-
xa, ainda em declinio?® Assim, apesar
de dotado, ja, de uma alta velocidade
de crescimento, o movimento demogri-
fico désses paises ainda se acha em
processo de aceleracdo. Ainda que essa
aceleracio nio prossiga por muito tem-
po, a velocidade atual é extremamente
elevada quando comparada com 0s pa-
drdes dos paises econdmicamente de-
senvolvidos, mesmo ac tempo em que
jniciaram a fase de progresso que 0S
conduziu s suas atuais posicoes. E im-
portante notar que a divergéncia apon-
tada reside no crescimento natural, di-
ferenca entre a natalidade e mortalida-
de; a parcela de crescimento migrato-
rio tem no contexto do desenvolvi-
mento econémico, sentido e feito com~
pletamente diversos dos do crescimento
natural; o esquecimento désse fato tem
sido, muitas vézes, fonte de interpreta-
-¢0es errdneas e discussfes intuteis. As-
sim os efeitos desfavoriveis fregiiente~
mente atribuidos ao crescimento demo-
grafico excessivo nfo resultam de uma
alta tara de crescimento, mas de uma
elevada taxa de crescimento natural.

1.3 — O segundo aspecto, que tam-
bém constitui um fato ndvo, é a cons-
ciénecia que as nagbes subdesenvolvidas
adquiriram da imensa desigualdade na
distribuicdo da riqueza e das tremendas
diferengas que isso acarreta aos niveils
de vida e a capacidade de manté-los
ou melhora-los. Os paises se dividem a
“grosso modo” em ricos e pobres, e as
diferencas entre os dois grupos n&o sé
ja é imensa como ainda estd aumen-
tando: os ricos tém maior capacidade
para enriguecer, e, de fato, estdo enri-
gquecendo mais rapidamente do que os
pobres. E possivel que em maior ou
menor escala isso se tenha verificado
também no passado: o fato reslmente
noévo é que, em conseqiiéncia do cine~
ma, da televisio, do telégrafo, do de-
senvolvimento cada vez mais espeta-
cular dos processos e meios de infor-
macio em massa provocado pelos saté-
lites de comunicacgSes, todos os povos
do mundo tém, atualmente, completo
conhecimento e perfeita consciéncia
désses fatos.

Rsses novos meios de informacdes,
que induzem & integracdo de tddas as
nacbes em uma comunidade mundial
tém duas conseqiiéncias imediatas. Em
primeiro lugar, o conhecimento das de-

sigualdades gera sensagdes de injustica,
de inseguranca, de angistia e de frus-
tagdes, responsaveis, em grande parte,
pelas atitudes de violéncia que se apo-
deraram do mundo atual. Em segundo
lugar, conduz os povos subdesenvolvidos
a adotarem padrbes de consumo ime-
diato mais elevados do que agquéles que
naturalmente comportam os programas
e anseios de desenvolvimento econd-
mico, que, de outro lado. desejam pro-
mover. Como resultado, manifesta-se,
freqiientemente, uma certa incompati-
bilidade de politicas em diferentes se-
tores que cumpre tornar evidente afim
de que os programas sejam reformula-
dos conscientemente, em melhores con-
dicdes de viabilidade.

1.4 — O terceiro aspecto a evoear,
como fato novo, na evolucio do mundo
atual, meodificando o argumenio his-
torico em relacdo as regides subdesen-
volvidas de hoje, é a circunstancia de
que os atuais paises dessas regides nao
podem contar com as mesmas alterna-
tivas de exploracio de novas terras de
que dispunham os atuais paises desen-
volvidos & época em que se desenvol-
veram. Pode-se alegar, que, em futuro
distante, o desenvolvimento tecnolégico
da exploracdo espacial terd como con-
seqliéncia colocar & disposicio do ho-
mem novos recursos naturais de outros
planetas do sistema solar. Para nao
enfrar em maiores discusstes sdbre ésse
aspecto névo e fascinante basta salien-
tar que a solucdo dos problemas que
estdo atualmente fustigando os povos
das regites subdsenvolvidas nfoc pode
esperar tals eventualidades, ainda dis-
tantes; ela deveri ser encontrada antes
gue a Lua ou Marte possam ser explo-
rados de forma efetiva e produtiva.

2. — CONDICOES GERAIS E INDICE
DE BEM-ESTAR

2.1 — Para que a comunidade dos
povos da Terra possa ser realmente
feliz, serd necessario, face & conscién-
cia generalizada dos fatos em escala
mundial a gque se referiu anteriormente,
que as condicdes de vida de tddas as
nacdes sejam, em cada época, aproxi-
madamente idénticas: que nioc exista
o conhecimento de uma extraordiniria
riqueza de uns ao lado da extrema
pobreza de outros. Todavia, os recur-
sos naturals de cada pais ainda consti-
tuem fator limitativo das suas possibi-
lidades finais. B possivel que em futuro
mais ou menos remoto t6das as nacles
venham a ter livre acesso aos recursos
naturais da Terra e do préprio Sistema

1 A tendéncia crescente J& observada da adogfio espontdnea tde métodos de planejamento
-familiar dever& proporcionar, em fubturc breve, uma reversic désse movimento.



Solar. Caberia aos povos menos desen-
volvidos recuperar a diferenga que os
separa dos mais avancados e em se-
guida manter, dai por diante, o mesmo
ritmo de progresso. De fato qualquer
diferencial no ritmo de progresso, com
caracter permanente, por pequeno que
seja, se traduzird a longo prazo, em
uma consideriavel pobreza de uns em
relagio aos outros. Essa consciéncia
sébre um ritmo de progresso comum
provavelmente sempre existin em todas
as comunidades antigas; apenas as di~
mensdes e os limites da comunidade,
para ésse efeifo, sGo hoje muito mais
amplos, transbordando dos quadros na-
cionais, O problema atual deve ser en-
carado, para a América Latina, nfo
dentro dos limites de cada cidade ou
de cada palis, isoladamente, mas deve-
r4 abranger, na sua formu}agao € na
sua solucdo, téda a comunidade ame-
ricana, considerada, por sua vez face
208 propésitos e anseios da comunida~
de mundial,

2.2 — Tendo em vista as limifacbes
decorrentes das disponibilidades de re-
cursos naturais néo se pode esperar,
nas atuais condicdes do mundo, uma
igualdade de padrdes de vida. No en-
tanto, cada pais devera promover o
seu desenvolvimento procurando supe-
rar, tanto guanto possivel, essas limi-
tacbes. A primeira coisa em que se deve
pensar para definir uma politica de
bem estar econdémico-social € no esta-
belecimento de um indice adequado
désse bem estar. Muitas varidveis de-
vem ser incorporadas a ésse indice, tails
como, o produto bruto por habitante
(ou a renda “per capita”), a vida média
a0 nascer, a proporcdo de ébitos de-
vidos a causas enddgenas sdbre o total
de 6bitos, as proporcdes de alfabetiza-
dos, o estoque de educacic (nimeroc
médio de anos aprendizagem e treina-
mento profissional), o tempo dedicado
a0 lazer, a seguran¢a no futuro ete.
Cada uma dessas varidveis conta uma
parte da histéria do bem estar; muitas
repetem, em parte, a mesma coisa.
Mas, através de uma anéilise fatorial
de um quadro de correlacGes entre um
grande nmero de variiveis que te-
nham a ver algo com essa histéria, e
que representam “performances” finais
(e nfao fatdres intermediarios) seri
possivel estabelecer um indice compos-
to, constituido. por uma funcio linear
das componentes principais (Hotelling)
do processo de evolugio econdmico-
-social.

2.3 — O estabelecimento désse in-
dice nao é coisa facil, e exige dados
estatisticos que muitas vézes nio estao
disponiveis. Se porém deixamos de
parte toda discussdo sbbre o conceito
de bem-estar econémico-social e a ma-~
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neira pratica de medir as suas varia-
¢bes pode-se admitir, para os efeitos
de uma discussdo prévia, que o produto
brutdo médio por habitante constitua
um bom indice, do bem-estar econd-
mico-social. Representando-o por D,
o produto bruto por P e a populagio
por N resulta:

D = P/N 3]
ou, subdividindo-o em trés fatores,

p = (P/A) (A/n) (n/N) (2)
sendo 4 o namero de pessoas em ati-
vidade e n a populacdo entre 15 e 65
anos de idade. Denominando P/A de
rendimento produtivo, representado por
r; A/n de coeficiente de atividade eco-
némica, representado por a, e n/N de
fracao produtlva da populagao, repre-
sentada por 1—1f onde £ é a fracio
improdutiva, obtém-se

=r.a.(1-D 3)

As expressfes (1), (2) e (3) ser-
virdo de base & anilise que se fara
em capitulo posterior. Os valéres do P
devem ser expressos em moeda estavel.

Uma observacio importante vem a
baila desde logo: para o estabeleci-
mento de uma politica demografica,
nio se frate de discutir o problema
teérico da possibilidade de um pro-
gresso econdmico e ritmo acelerado de
crescimento natural, mas de fixar o
ritmo de crescimento de cada popula-
¢io e a sua possivel distribuicio entre
o crescimento natural e migratorio,
compativel com o ecrescimento econd-
mico programado ou simplesmente de-
sejado. Pode-se partir do pressuposto
de que cada nacdo pretende se integrar

~no ritmo de progresso da -comunidade

e manter a sua taxa de participacao
relativa no produto bruto conjunto, o
gue significa, por outras palavras, que
a comunidade deseja manter a renda
“per capita”, sendo exatamente igual
em todos os paises, mas, pelo menos,
variando dentro de estreitos limites.
De acérdo com (1), se o indice de pro-
gresso de um determinado pais apre-
senta umsa tendéneia a declinar, isso
quer dizer que a sua participacio no
produto bruto global estd diminuindo,
o que pode acontecer, ou porgue o seu
préprio produto interno (P) esteja
crescendo mais lentamente do que as
dos demalis, ou porque a sua populacido
esteja aumentando mais rapidamente.
Ainda que, internamente, o produto
cresca mais rapidamente, do que a po-
pulac¢do, o que em geral se apresenta
como sinal de progresso, o fato é que,
dentro  da comunidade considerada,
ésse pals estaria sofrendo um empobrem
cimento relativo.
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2.4 — Assim, o crescimento de p
tem de ser considerado em relagéo a
média de uma comunidade, ou dentro
de um programa em gue ésse cresci-
mento médio tenha sido prefixado.
Cabe 3 estatistica o papel de comparar
os resultados obtidos com as metas pro~
jetadas a fim de que na forma de acio
“feed-back” possam ser adotadas as
medidas corretivas que forem julgadas
mais adequadas e oportunas: modifica~
cfio dos programas ou intensifica¢éio das
acles para cumpri-lo. Muitas das dis-
cussfes havidas nos altimos 100 ou 158
anos a respeito da politica demografica
mais adequada resultam em grande
parte do fato de que alguns (e os mar-
xistag extremados estdo enguadrados
nesse grupo) focalizam apenas as me-
didas que tendem diretamente a au-
mentar o numerador enguanto oufros
(onde se enguadram os maltusianos
extremados) discutem apenas as que
afetam diretamente o denominador,
fazendo-o crescer lentamente. Os que
escothem P como variivel principal do
processo julgam, coerentemente, que to-~
dos os esforcos se devem coneentrar
s6bre as medidas tendentes a aumentar
P; o resto vird como consegiiéncia. Os
que acham gue a varidvel principal é N,
teimam em preconizar politicas de ac¢ido
direta e intensiva sdbre o crescimento
demografice, como as mais adequadas
para o ¢aso.

3 — CARACTERISTICAS DO
PROGRESSO ECONOMICO
ATUAL

3.1 — Uma parcela imporfante do
bem-estar econbémico-social esti asso-
ciada ao progresso econdmico. Esse
progresso resulta, por sua vez, de uma
combinacio adequada de frabalho, re-
cursos naturais e capital, tem-se carac-
terizado nfo sé por aumento conside-
ravel da proporcac de capital, em rela-
cdo ao trabalho, mas, principalmente,
pela alteracio das estruturas do capital
e do trabalho. A estrutura do capital
pode ser estabelecida através da subdi-
visdo em diferentes tipos, de gradacio
quase imperceptivel. Todavia, para
uma apresentacio de cariter sumério
pode-se considerar, apenas, duas gran-
des classes: o capital equipamento e o
capital técnico incluindo “know-how”
ou ainda, capital equipamento e eapital
humano. O primeiro vem sofrendo mo-
dificacées permanentes de estrutura
segundo as proporcgdes existentes nas
diferentes formas desde o equipamento
energia (méquinas a vapor, ete.) ao
equipamento operador (méquinas ope-
ratrizes) até ao eguipamento proces-
sador (méaquinas 16gicas, computadores,
etc.) dos modernos métodos de auto-
maciio. Do mesmo modo, o capital hu-

mano se modifica permanentemente
em funcio do tipo e do tempo de for-
macio e aprendizado gque se incorpora
ao trabalhador, através do sistema edu-
cacional. A estrutura do trabalho por
sua vez pode ser caracterizada, a “gros-
so modo” pela subdivisio em trabalho
intelectual, especializado e genérico. O
trabalho genérico é simplesmente um
trabalho nfo especializado resultante
da execucio manual de tarefas simples
e da utilizacio da férca fisica do ho-
mem, :

3.2 — As proporcgdes existentes em
cada uma dessas classes caracterizam
uma determinada estrutura do traba-
ltho, Com o progresso econbmico tem
havido uma passagem gradativa da
execucio do trabalho genérico do ho-
mem para os equipamentos por éle in-
ventados e fabricados. Cada vez mais
o homem estd sendo intensamente soli-
citado para os trabalhos de criagdo
intelectual e para as tarefas altamente
especializadas. O progresso tem sido
na realidade um processo de liberacéo
do homem como *“férca de irabualho”
para transformé-lo em “inteligéncia de
acdo”. O gue antigamente era executa-
do pela aplicacio da forca e das habi-
lidades manuais é cada vez mais dei-
xado &s maquinas programadas, libe-
rando trabalho humano désse tipo, e
exigindo maior parcela de trabalho in-
telectual. E isso trouxe e continuarid
a trazer como conseqii®ncia uma dras-
tica reducdo da jornada de trabalho.
Antigamente, todo o tempo possivel era
absorvido pelo trabalho; hoje o homem
tem muito mais lazer, estid muito mais
livre para gozar as delicias que o¢
progresso lhe proporciona. De certa
forma, portanto, o progresso é um gran-
de criador de lazer, um dos mais im-
portantes bens econdmicos. Observe-se
que as nacbes subdesenvolvidas ndo
podem partir do principio da linha para
seguir tode o caminho que foi trilhado
pelos povos de hoje desenvolvidos, na
fase de sen desenvolvimento; estio
obrigados a tomar um veiculo em mo-
vimento, em meio de caminho e guei-
mar varias etapas a fim de atingir o
trecho de estrada em que éles se en-
contram para poder acompanhé-los em
sua marcha.

3.3 - Essa caracteristica do pro-
gresso econdmico atual é decisiva para
o estabelecimento de uma politica de-
mografica, Para fixar idéias podemos
dizer que, como opcdo, € mals impor-
tante para o Brasil (e isso se aplica a
maioria, se nfio 4 totalidade dos paises
subdesenvolvidos da América Latina)
acrescentar anualmente mais de 20 ou
30 mil individuos de nivel superior &
sua populaciio do que 100 ou 200 mil
operarios ndo especializados (trabalho
genérico) .



4 — COMPONENTES DA POLITICA
ECONOMICO-DEMOGRAGICO E
O PRODUTO MEDIO POR HABI-
TANTE

4.1 — Seria extremamente longo
analisar as influéncias de t0das as
componentes de uma politica econd-
mico-demografica que agem  sObre 08
trés fatores que complem a férmula
(3). Assim, o estudo se limitara, apenas,
a2 uma andlise sumaria de alguns as-
peetos mais importantes, considerando
eada fator de per si. O fator r — P/A
represents a produtividade média por
trabalhador. N&o vamos analisar os
elementos de que depende essa produ-
tividade. Trata-se aqui da seara dos
economistas. Dir-se-4 tAo sOmente que
ela é uma resultante do modo por que
estd organizada t6da a economia do
pais, do capital existente sob a forma
de equipamento e de capital humano,
da estrutura e diversificacio désse ca-
pital das relagbes juridicas, dos térmos
de trocas internacionais, da mobilidade
ocupacional, da legislacio rural, ete. As
suas variacbes no tempo dependem
muito estritamente do montfante de in-
versdes que a comunidade decida {ou
possa) realizar anualmente, e da ren-
tabilidade social dessas inversdes. Um
crescimento demografico rapide nfo s6
reduz o montante disponivel das inver-
sbes {em equipamento, em formagho
técnica e educaclo basica, ete), mas,
também deprime a rentabilidade social
dessas inversbes, obrigande a uma
maior proporgio de inversbes demo-
graficas, de rentabilidade inferior, em
detrimento das demais inversdes de
renfabilidade muito malis elevada, em
térmos de aumento do produto.

4.2 — O fator a =— A/n representa
a proporcéo ativa na populagdo de 15
a 65 anos. Essa proporgdo é direta-
mente afetada pelas condices de safi~
de, sumentando o ntmero de pessoas
validas e reduzindo o nGmero anual de
dias perdidos por doenga, o gual nic
aparece explicitfamente na férmuila,
mas pode ser considerado como inclui-
do em A, se essa quantidade exprimir
o numero médio didrio de pessoas que
trabalham durante o ano. O valor de
a depende de todos os fatdres econd-
micos de carater estrutural que afetem
o volume de emprégo mas, nos paises
subdesenvolvidos, éle pode ser conside-
ravelmente aumentado afravés de uma
politica sanitaria eficiente e da criacio
de condicdes capazes de incentivar o
trabalho feminino. Observe-se, de pas-
sagem, que 3 generalizacio do traba-
lho feminino tera certamente como
efeito deprimir a taxs de natalidade,
reduzindo o impeto de crescimento da
populacdo désses paises com todos os
seus efeitos benéficos. A intensificagio
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(ou reducio) do impeto de crescimento
dsa populagio poders reduzir ou gaumen-
tar ¢ de duas maneiras: na medida
em gque ¢ desvio (ou liberagio) de re~
cursos da saude publica para outros
fins relacionados com ésse crescimento
possa afetar o valor de A, mais do gue
o de n ¢ na medida em gque umsa varia-
cio de A possa ser & consegiiéneia de
uma variacdo do numero de horas de
trabalho feminino, em consegiiéncia de
partos mais (ou menos) Iregiientes,
Quanto ao fator 1 — f = n/N éle esta
diretamente relacionado com a distrie
buico por idades da populag¢do. A ex~
periéncia tem demonstrado e a aplica~-
cao dos modelos tedricos justificam o
fato de que, em populagdes fechadas,
essa proporcic é pouco influenciada
pelos niveis da mortalidade e depende
essencialmente dos niveis da natalida-
de. Uma reducéo da natalidade aumen-
tard rapidamente o fator 1 — f da fér-
mula (3), exercendo, assim, em prazo
relativamente curto, uma influéncia
benéfica no sentido de aumentar p.

4.3 — Se a populacdo € aberta, as
correntes migratérias tém, igualmente,
um efeito sdbre 1 — f; 8sse se exerce
porém em sentido contriric ao do ante-
rior. Assim, um aumento da taxa de
crescimento demografico em virtude de
correntes migratorias, gue acrescem os
contingentes das classes produtivas,
tdm um efeito favoravel tendente a
aumentar p, ac Passo gue o mesmo
aumento da taxa de crescimento, devi-
do a uma elevacdo da natalidade, ten-
de a reduzir p. Por &sse motivo € fala~
cioso relacionar o progresso ou declinio
econdmico & taxa de crescimento de-
mografico sem especificar se se trata
do crescimentc natural ou do cresci-
mento migratéric. Em particular néo
& licito pretender se justificar a idéia
de que o crescimento demografico dos
paises subdesenvolvidos néo gdificulta o
seu progresso econdmico, utilizando o
exemplo do desenvolvimento econdmico
dos Estados Unidos onde uma parcela
migratéria consideravel modifica total-
mente o panorama econdmico-demo-
grafico. O imigrante é mao-de-obra
acabada; um nascituro é apenas uma
promessa para os proximos 15 ou 20
anos, exigindo fortes Inversfes para
a sua formacido. A contribuicio da
Europa aos Estados Unidos, através das
correntes migratdrias, fol um fator de-
cisivo para o seu desenvolvimento eco-
némico. Basta que se pense na reducio
dos custos da mbao-de-obra resultante
da substituicdo de 1.000 mascimentos
por 1.000 imigrantes.

4.4 —. Um exemplo, vilido, em
prinefpio, de desenvolvimento econd-
mico acompanhado de crescimento de-
mografico natural elevado, € o que for-
nece o Japdo, realizado em periodo re-
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lativamente curto com seus préprios
recursos internos, em capital e mao-
-de-obra. Todavia, durante ésse periodo
a renda “per capita” japonésa fol sem-
pre sensivelmente mais baixa e os sa-
larios mais vis que nos demais paises
em aniloga fase de desenvolvimento
econdmico. Isso vem demonstrar duas
coisas: ‘primeiro, que nio é impossivel
o desenvolvimento econdmico associado
a uma alta taxa de crescimento demo-
grafico natural; segundo, que essa cir-
cunstancia exige todavia grandes saeri-
ficios. Em programas de desenvolvi-
mento futuro, ainda se tornari mais
dificil essa associacdo. De fato, as pro-
porcdes de trabalho intelectual e de
mao-de-obra altamente especializada
terio valdéres cada vez maiores em re~
lachoc ao trabalho genérico, o que difi~
cilmente se conseguira com uma taxa

de crescimento natural excessiva: a

gualidade ficari sacrificada em benefi-
cio da quantidade. Além disso, no sera
tio simples, face ao conhecimento em
eseala mundial das condicdes reinantes
nos paises altamente desenvolvidos a
que nos referimos no inicio déste tra-
balho, conseguir niveis de consumo ca-
pazes de deixar margens suficientes
para um programa de inversdes massi-
cas além das exigidas pelo crescimento
demografico (residéneias, alimentacio,
roupa, etc.) e do consumo supervalo-
rizado (bens nio essenciais). Assim,
também agqui o argumento histérico
nao pode ser aplicado sem as devidas
adaptacdes as novas condigdes.

5 — PROGRESSO ECONOMICO-SO-
CIAL E NATALIDADE

5.1 — Ha um aspecto do desenvol-
vimento econdmico-social que deve ser
levado em conta.em todo programa de
politica demografica. O proprio desen-
volvimento econdmico-social exerce
uma, forte influéncia no sentido de de-
primir a fecundidade e, em conseqgiién-
cia, de reduzir a taxa de natalidade ¢
finalmente, o ritmo de crescimento,
apesar do declinio que também pro-
voca na taxa de mortalidade. Ha um
grande ntmero de razdes tedricas gue
justificam essa observagio- histérica,
segundo as quails constitui um proce-
dimento inteiramente racional (apesar
da aparéncia em contrario) o de que,
nas comunidades pobres, o nimero mé-
dio de filhos por casal seja superior
ao das comunidades ricas, de modo que
3 medida que uma comunidade pro-
gride econtmicamente, a natalidade
deve declinar?. fsse fato é fregqiiente-
mente . apontado como argumento no

sentido de que nio é necessirio preo-
cupar-se com o crescimento excessivo
da populagio uma vez que o proprio
progresso econbmico se encarregara de
reduszi-lo.

5.2 — O argumento nfoc é inteira-
mente valido.por dois motivos: em pri-
meiro lugar, ainda que 0 Progresso eco-
némico provoque um declinio da nata-
lidade, o que se pretende na realidade
é saber se ésse desenvolvimento poderéd
ser conseguido com uma taxa de cres-
cimento natural excessivamente ele-
vada. O argumento em foco visa, prin-
cipalmente, a demonstrar que nao ha-
ver4 o risco de superpovoamento uma
vez gue, conseguido o progresso econd-
mico a taxa de crescimento natural
tende a declinar, mas fica por demons-
trar que o progresso (em escala ade-
quada) pode ser conseguido nessas
condices. Mas, ainda que se admita
essa possibilidade, néo fica afastada a
conveniéncia de uma acdo mais direta
no sentido de reduzir a taxa de cresci-
mento natural uma vez que isso possa
eventualmente apressar o declinio dessa
taxa e agir favoravelmente sbbre o
progresso econdmico-social. Basta sa-
lientar que a mortalidade também de-
clina com o progresso econdmico, como
aconteceu em todos os paises econdmi-
camente desenvolvidos. No entanto,
uma ac¢io vigorosa dos programas mun-
diais de satide permitiu aos paises sub-
desenvolvidos conseguir, em 15 ou 20
anos, declinios de mortalidade  que os
paises econémicamente desenvolvidos
Jevaram 100 anos para conseguir. Se
nio tivesse havido essa aclo vigorosa,
agquéles paises ainda estariam esperan-
do o seu desenvolvimento econdémico
para conseguir o declinio espetacular
que registraram nas 1ltimas décadas
em seus niveis de mortalidade.

6 — POLITICA DEMOGRAFICA

6.1 — Em prineipio pode-se reco-
nhecer como vélida a conclusido de que
um crescimento demografico natural
excessivo, dentro das atuais contingén-
cias historicas, podera deprimir o pro-
duto médio por habitantes, ou, de modo
mais geral, o indice de bem estar eco-
némico-social, Uma politica demogri-
fica, deve ser constituida por um con-
junto de medidas que induzem as fa-
milias g agirem de acérdo com os inte-
résses do pais no que se refere ao cres-
cimento que suas decisdes implicam
em relacdo & populagio. Esse conjunto
de normas deve fazer parfe de uma

2 fisses aspectos foram amplamente desenvolvidos, nas apostilas do Curso de Demografia

da ENCE, 1968,



politica econdémica global. Em térmos
da férmula (3) o crescimento demo-
grafico excessivo se manifesta pela re-
ducio dos trés fatores ali referidos:
r,ae (1~ ). Em r a sua agio resulta
do fato de que o crescimento excessivo
absorve recursos em inversdes demo-
graficas, de menor rentabilidade; sObre
a, porque dificulta a acdo da politica
sanitaria e reduz o trabalho feminino;
sbbre 1 — f em virtude da estrutura
etaria desfavoravel a que uma alta fe-
cundidade conduz.

6.2 — Assim, tdédas as medldas que
atuem no sentido de diminuir o ritmo
de crescimento de N tenderdo a incen-
tivar o ritmo de aumento do produto
médio por habitante. As demais me-
didas de carater econdmico-social tém
por objetivc aumentar diretamente o
valor de r melhorando a rentabilidade
das inversdes (em egquipamentos, orga-
nizacdo, “know-how”, educacio técni-
ca, ete.)); indiretamente elas agem
também sébre o fator 1 — f pela aclo
que o desenvolvimento econdémico-so-
cial por elas gerado exerce no sentido
de deprimir o ritmo de crescimento de
N. Uma adequada politica educacional
exerce analogamente uma acio direta
sobre r melhorando a produtividade
geral e indireta sdbre N, deprimindo,
como no caso anterior, o ritmo de cres-
cimento demografico natural, Uma po-
litica de planejamento familiar inten-
sivo tem por objetivo agir diretamente
sbbre o ritmo de crescimento de N.
Assim, toda politica econdmico-social-
-demografica implica na destinacfo de
recursos, segundo programas preesta-
belecidos, com o objetivo de aumentar
p (ou o indice de bem estar econémico-
-social que for adotado).

8.3 — O aumento de p, gerado por
um dado acréscimo elementar do mon-
tante aplicado no programa de acao A,,
constitui a resposta de p ao referido
programa de acao. Se se conhece, atra-
vés de uma expressio matemaética, de
uma tabela ou apenas de um grafico
& resposta de p g cada programa de
acio, para cada montante global apli-
cado torna-se possivel estabelecer uma
politica racional devidamente justifi-
cada. Considere-se, para isso, dois pro-
gramas: A, inversoes em educacio;
A,, inversées em um plano intensivo
de planejamento familiar. A parcela
total de inversdes é prefixada, devendo-
-se escolher qgual a fracio do total gque
devers ser aplicada em cada progra~
ma. % possivel que a resposta de p ao
programa A, seja sempre superior a
do programa A. uma VeZ que O pro-
grama de educacdo (A.) age direta-
mente aumentando r e indiretamente
reduzindo N, (aumentando 1 — f) ao
passo que o programa A, s6 age sObre

ésse tltimo fator, embora possa fazé-lo.
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mais Intensamente. Tudo depende por-
tanto da resposta de p a cada progra-
ma. O ponto 6timo serd aquéle que
cada cruzeiro, aplicado em todos os
programas concorrentes, produzem a
mesma resposta em p, isto & provo-
quem o mesmo acréscimo do produte
médio por habitante (ou do indice de
bem estar econdmico-social que for
adotado), na suposicio, é claro, de que
exista ésse 6ftimo. Do ponto de vista
matematico o ponto 6timo é p, ponto
de méaximo da superficie de resposta
aos diferentes programas. Para gue ©
sistema possa funcionar do ponto 6ti-
mo é necessiric no entanto eliminar
todos os atritos estruturais fazendo com
que éle esteja em condicdes de se adap-
tar, tho rapidamente e completamente
?%apto possivel, &s condicbes de equi-
iPrio.

6.4 — Em particular, para que o
plano A; possa exercer o seu efeito in-
direto s6bre N, através do planeja-
mento familiar espontineo adotado
pelos componentes da populacio em
resposta aos incentivos proporcionados,
é necessario que todos os casais este-
jam em condicles de optar por um
dado dimensionamento familiar e a sua
0pcao possa ser realizada com um mi-
nimo de eficiéneia aquém da qual deixa
de ser efetiva. Para isso forna-se ne-
cessario adotar, como parte integrante
do programa A, um minimo de medi-
das no campo do programa A.. Por
outras palavras, se poderia estabelecer
que © programa A. se refere tao-s0-
mente a uma politica infensive de pla~
nejamento familiar, compreendendo
apenas aquelas medidas que se consi-
derassem além do minimo indispensi-
vel para o pleno efeito do programa Aa
em relacdo & sua influéncia indireta
sbbre o declinio de N. Esse minimo se
refere ao conjunto de medidas capazes
de estabelecer, para todos os casais,
opcoes conhecidas e eficientes no cam-
po do livre exercicio do planejamento
familiar. Entre tais medidas podem ser
incluidas: i) o abobrto legal; ii) livre
producio, venda e divulgacfio de méto-
dos e produtos anticonceptivos devida-
mente aprovados pela Satde Publica;
iil) educacio sexual a partir das esco-
las primarias.

7 — POLITICA DEMOGRAFICA
E PESQUISA

7.1 — Dentro do panorama do
mundo atual, nenhum pais poders fu-
gir 3 contingéncia de adotar uma poli-
tica de conjunto capaz de permitir-lhe
melhorar (ou, no minimo, manter) a
cota parte, proporcional & populagio,
de um produto bruto, mundial, cujo
crescimento é afetado pelas politicas
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nacionais restritivas da natalidade
(sob forma espontinea ou sob pressao
do Estado) que se generalizam cada
vez mais. Isso nao significa necessa-
riamente que %todos os paises devam
promover uma politica de planejamento
familiar intensivo dos tipos adotados,
por exemplo, no Japdo ou na India;
conseqiiéncias analogas podem even-
tualmente provir de outros programas
que, a par da implementacdo do pla-
nejamento voluntario, proporcionem
outros efeitos, favoraveis ao desenvol-
vimento econdémico.

7.2 — A pesquisa cientifica no
campo econOmico-demografico terd pa-
pel extremamente importante na ori-
entacdo das decisbes nesse campo. Se
se parte, como geralmente se faz, quan-
do se resolve adotar “a priori” uma
politica intensiva de restricdo da nata-
lidade, do principio de que ésse €é o
melhor caminho para incentivar o de-
senvolvimento econdémico, procura-se
adotar o programa mais eficiente do
ponto de vista do planejamento fami-
liar, isto é, aquéle que apresente maiox
influéncia soébre o declinio da taxa de
fecundidade, para um dado custo do
programa. Suponha-se que o resultado
final de uma tal politica seja a redu-
¢do do ritmo de crescimento da popu-
lacdo, fazendo declinar a taxa instan-
tanea do crescimento natural do nivel
o para o nivel a« — B. O valor de B
mede a eficiéneia final da politica de
planejamento adotada, sendo preferivel
aquela gue, para o mesmo custo, pro-
porcionar um maior valor de §. Trata-
se de um critério de subotimizacio
natural para os partidarios do plane-
jamento indiscriminado {cujos aspec-
tos éticos nio estdo aqui em discus-
sdo). Mas, o “desenvolvimentista” de-
seja simplesmente aumentar p de modo
que poderi encontrar em uma outra
politica, — educacional, por exemplo
— um melhor caminho para propor-
cionar um aumento do produto bruto
e, indiretamente, implementar o pla-
nejamento volunidrio, reduzindo o rit-
mo de crescimento da populagio. Seja
o aumento da taxa instantinea de
erescimento do produto bruto ¢ & o de-
clinio da taxa de crescimento natural,
devidos & nova politica. Se 8 < B, a
nova politica seri considerada menos
eficiente, do ponto de vista esirito do
planejamento familiar; mas, conside-
rada do ponto de vista do desenvolvi-
mento econdmico ela podera ser mais
eficiente, sempre que vy 4+ & > B, uma
vez que, no primeiro caso, o produto
médio por habitante cresecersa a uma
taxa igual a B e no segundo, a uma
taxa superior, v + 8. Na realidade sera
necessario computar ainda o aumento
indireto do produto resultante da libe-
racido de recursos utilizados nas inver-~
gbes de cariter demografico, o que

ocorre com intensidades diferentes nos
dois casos; mas, de qualquer forma, a
comparacio nio devers ser feita entre
5 e 8, e sim entre os resultados finais
sébre p, provocados por um determi-
nado gasto em cada programa. Por
outras palavras, a consideracdo, pura
e simples, da eficiéncia dos programas
de planejamento familiar ndo é sufi-
ciente para as decisfes a tomar; em-
bora apresentem tais comparagbes a
melhor solucdo com relagdo a diminui-
cdo da natalidade, ésses programas
desviam recursos de outros que, sendo
menos eficientes em relagdo a @&sse
subobjetivo, quando considerada uma
politica mais ampla, apresentam-se, fi-
nalmente, mais eficientes, em relacéo
a0 objetivo principal, que é o aumento
do produto médio por habitante, em
virtude de atuarem sbébre P e N a0
mesmo tempo.

7.3 — A decisdo sbbre a adoclo de
um programa de planejamento familiar
além do programa minimo referido no
final do capitulo 8 ndo pode ser toma-
da antes que a pesquisa demografica
se desenvolva o suficiente para permi-
tir, pelo menos, algumas conclusOes
gerais sobre os fatores que afetam a
fecundidade e a eficiéncia de diferen-
tes programas, seja guanto aos seus
efeitos diretos, seja em relagdo aos in-
diretos, em comparac¢ho com 0s respec-
tivos custos. £ possivel que tais resul-
tados s6 possam ser obtidos em suces-
sivas aproximacdes, aproveitando-se
ainda t6da a experiéncia de que se
disponha sdbre a aplicacdo de progra-
mas semelhantes em outros paises. De
qualquer modo, parece-nos que duas
conclusdes se impdem: i) a adocdo de
um programa minimo, do tipo indicado
no final do paragrafo 6.4 parece indis-
cutivel como condicio indispensavel
para um progresso econdmico dos pai-
ses subdesenvolvidos da América La-
tina a fim de que pelo menos nio se
atrasem em relagho 4 média dos paises
econdmicamente desenvolvidos; ii) que
sejam ampliadas as pesquisas demo-
graficas nesses paises a fim de se obte-
rem elementos objetivos no sentido de
permitir decisdes sdbre politicas demo-
graficas mais intensivas no campo do
planejamento familiar; iii) a formacéo
técnica para 0 maximo aproveitamento
dos recursos humanos é obrigacio cada
dia mais importante a ser desempe-
nhada pelo sistema educacional ao
lado da ampliacio da pesquisa cienti-
fica em fodos os campos.

8 — RESUMO

O autor apresenta como fatos novos
no mundo moderno que devem ser leva-

_dos em conta na formulacio de uma



politica demografica: o aumento na-
tural explosive da populacdo, a cons-
ciéncia que as nacdes adquiriram das
imensas desigualdades ns distribui-
¢do da riqueza com o conseqiiente de-
sejo de promover o desenvolvimento
sem deprimir o consumo, em compara-
¢do com os paises econdmicamente de-
senvolvidos (na realidade duas metas
incompativeis) e por fim a inexistén-
cia de novas ferras g explorar em largsa
escala, por parte das nagdes subdesen-
volvidas.

Mostra a necessidade do estabele-
cimento de um indice de bem estar so-
cial (0 produto médio por habitante
é um indice désse tipo embora néo
completamente satisfatério). Procede
em seguida a uma anilise do progresso
econdmico atual no que diz respeito as
exigéneias, muito mais drastieas, quan-
to 3 mao-de-obra altamente especiali-
zada e ao trabalho intelectual de alto
nivel e examina as influénecias da poli-
tica demografica sébre os trés fatores
em que decompde o produto bruto por
habitante.

Conclui por fim que as diferentes
politicas de planejamento familiar in-
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tensivo deslocam recursos de outros
setores de modo que a subotimizagao
de uma politica de planejamento fami-
liar pode nio conduzir necessariamente
a0 resultado malis satisfatério do ponto
de vista do aumento do produto médic
por habitante gerado por essa politica.
Como alternativa sugere gue um planc
de politica educacional pode vir a ser
mais eficiente do ponto de vista do
aumento do produio por habitante,
desde que se realizem certas condigdes
minimas no campo de planejamento
familiar, (educacio sexual e conheci-
mentos de métodos e facilidades com
relacio aos processos de anticoncep-
¢do) capazes de tornar mais rapidos os
efeitos do progresso econdmico sébre a
evolucdo demografica, pela implemen-
tacdo do planeiamento voluntirio. Su-
gere ainda estudos e pesquisas a se-
rem realizados para ésse objetivo, per-
mitindo uma escolha o6tima de inver-
sBes na gqual se inecluiriam programas
de planejamento familiar, caso vies-
sem a se mostrar eficientes tendo em
vista © aumento do produto por habi-
tante (ou do indice de bem estar que
viesse a ser adotado).



Vultos da Estatistica Brasileira

HEITOR BRACET

O nome de Heitor Bracet estd ligado & histéria da estatistica brasileira.
4o longo de quarenta anos de vida publica, ererceu, com brilho, dedicacdo e
eficiéncia exemplares, atividades no campo da estatistica. Quando se realizou
a Convencdo Nacional de Estatistica, em 1936, convocada pelo govérno federal
com o objetivo de assegurar ao Instituto Nacional de Estatistica -— embrido do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — as condicbes necessdrias ao
perfeito desempenho da funcdo que lhe foi estabelecida, Heitor Bracet participou
ativamente dos trabalhos preliminares, na qualidade de representante do Minis-
tério da Justica e Negécios Interiores, constando a sua assinatura do proprio
instrumento convenciokal. E ndo serd apenas nesse ato de batismo do IBGE
que o ilustre brasileiro se féz presente: na crénica do sistema estatistico nacional
tem o seu nome o devido destaque.

O Sr. Heitor Bracet nasceu no Rio de Jeneiro no die 18 de abril de 1886.
Féz o curso primdrio em escola municipal e o secunddrio no antigo Gindsio
Nucional, hoje Colégio Pedro 1I, onde se bacharelou em Ciéncias ¢ Leiras. For-
mou-se pela Faculdade de Ciéncias Juridicas e Sociais. Iniciou, em 1908, suas
atividades na vida piublica, nomeado, por ato detado de 8 de julho, em virtude
de concurso, Auxiliar Amaenuense de Gabinete de Identificagdo e Estatistica da
Policia do Distrito Federal. Trés anos depois, a 12 de maio de 1911, foi nomeado
encarregado da Seg¢do de Estalistica, havendo, em 1916, substituido interina-
mente o Diretor.

Em 1920 fot posto & disposigdo do Ministério da Agricultura, para colaborar
na execucdo do Recenseamento Geral do Pais. Foi, depois, em 1930, nomeado
Oficial de Gobinete do Ministro da Justica e Negdcios Interiores e designado
para dirigir interinamente e por curto prazo a Imprensa Nacional e para repre-
sentar, ainda, o referido Ministério no antigo Conselho Consultive de Turismo
da Prefeitura do Distrito Federal.

A frente da Diretoria de Estatistica Geral (que virie a transformar-se em
Servico de Estatistica Demogrdfica, Moral e politica, como drgdo coordenador
das estatisticas do referido Ministério e integrante do sistema eslatistico bra-
sileiro), a partir de 1934, participou de toédas as demarches que entdo se desen-
rolaram pare a criagdo do IBGE. Em fungdo mesmo daquele cargo, ocupou o
de Vice-Presidente do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, havendo
permanecido durante largo tempo, quando do afastamento do Presidente, Em-
baixador José Carlos de Macedo Soares, no exercicio da presidéncia. Aindo
por férga daguele cargo, foi membro da antiga Junia Executiva Central do Con-
selho Nacional de Estatistica e da antiga ComissGo Censitdria Nacional, presiando
sempre inestimdvel contribuigdo para o desenvolvimento e melhoria da esta-
tistica no pais.

R. bras. Estat., Rio de Janeiro, 31(123) : 260-262, jul./set. 1970
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O sr. Heitor Bracet (& direita), foi um dos mais
dedicados colaboradores do sr. M. A. Teixeira de
Freitas, idealizador e fundador do sistema estatistico
brasileiro.

Espirito culto e sereno, perfeito cavalheiro no convivio de cada dia, sempre
animado dos mais sadios propdsitos e devotado aos interésses da estatistica
nacional, o Sr. Heitor Bracet impés-se a@ admiragdo e ao respeito de seus pares,
colegas e amigos, tendo sido alvo de constantes homenagens pela elegdncia
de suas atitudes e pelo trago superior de sua conduta moral e de seu procedi-
mento intelectual, no curso de quarenta anos de servicos prestados @ adminis-
tragdo publica.

Entze os vdrios trabalhos que publicou consta a monografic Registro Civil
de Pessoas Naturais (Estudo e Anteprojeto de Reforma), editada em 1950 pela
Imprensa Nacional. Antes, em 1945, divulgara na revista Estadistica, do México,
o irabalho intitulado “Recentes atividades censitdrias, geogrdficas e estatis-
ticas no Brasil”, com resumo em inglés. E esta RBE teve o privilégio de publicar
também, trés estudos de sua autoria: “Estatisticas criminais” (1943), “O orgdo
central de estatistica do Ministério da Justica” (idem) e “Um ano de atividades
do sistema estatistico-geogrdfico do pais” (1946).

Em janeiro de 1949 foi-lhe concedida aposentadoria, a seu requerimento,
no eargo que éle soube honrar — no cargo de Diretor do Servico de Estatistica
Demogrdfica, Moral e Politica. E veio ¢ morrer, no Rio de Janeiro, a 11 de
junho de 1970.

Ao tomar conhecimento da aposentadoria do Sr. Heilor Bracet, aqueéla
época, a antiga Junta Executiva Ceniral do Conselho Nacional de Estatistica
prestou-lhe significativa homenagem, havendo sido as suas altas qualidades
eraltadas, na ocasido, por vdrios de seus pares. Foi lida entdo uma expressiva
mensagem — a sua mensagem de despedida —, que aqui lranscrevemos, por
ser considerado documento significativo de sua personalidade:
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“No momento em que encerro minha atuagdo na vide piblica, apés muitos
anos dedicados, modesta, mas devotamente, ao servico do Pais, desejo dirigir,
em térmos os mais sinceros e calorosos, ¢ minha afetuosa mensagem de agra-
decimento e despedida cos prezados companheiros do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica.

“Inscrevem-se, na verdade, entre as lembrancas mais gralas qo meu espirito
e a0 meu coracdo as que me ficaram dessa agraddvel convivéncia de cérca de
13 anos. ‘

“Quer os ilustres companheiros da Junte Executiva Central do Conselho
Nacional de Estatistica, quer os dedicados e eficientes servidores da Secreteria
Geral do Instituto, fizeram jus, durante ésse convivio, ndo s¢6 ao meu apréco e
reconhecimento, sendo também ao meu respeito e admiracdo, pelo nobre espirito
pliblico com gque, uns e outros, sabem servir & causa da Estatistica, servindo,
sobretudo, aos interésses do Brasil.

«restemunho o todos, yor essa forma, as expressées de minha gratiddo pelas
sucessivas provas de estima com que me distinguiram e pelo generoso. apoio
gue me dispensaram, nos periodos em que tive a honra de ocupar, interinamente,
a presidéncia do nosso IBGE.

“Considerarei sempre um alto privilégio poder cullivar cada vez mais a
amizade de todos e de cada um, sob o calor fecundo dos ideais gque, durante
ésses anos de inesquecivel convivéncia, no servigco publico, irmandram n0Ss0s
destinos, na mesma comunhdo de sentimentos ibgeanos.

“Rio de Janeiro, 3 de janeiro de 1949.

“{a) Heitor Bracet”,

VarpEMar CAVALCANTI



Resenha

SOCIEDADE BRASILEIRA DE ESTATISTICA:
NOVA DIRETORIA

A Sociedade Brasileira de Estatis-
tica elegeu, em reunido de sua Assem-
bléia-Geral, realizada no dia 30 de ju-
iho dltimo, a nova Direforia que regera
os destinos da entidade no biénio 1970-
72. A nova Diretoria da SBE estd assim
constituida: Presidente — Sebastido
Aguiar Ayres; 1.2 Vice-Presidente —
Antdénio TAnios Abibe, Diretor da Es-
cola Nacional de Ciéncias Estatisticas;
2.0 Vice-Presidente — Rudolf Walfer
Franz Wuensche, Diretor-Superinten-
dente do Instituto Brasileiro de Esta-
tistica; Secretario-Geral — José Ayres
de Souza Filho, Diretor do Centro de
Documentacdio e Informacio Estatis-

tica do IBE; 1.0 Secretario-Adjunto —
José Bastos Téavora, Diretor do Centro
Brasileiro de Estatisticas Educacionais
do IBE; 29 Secretirio-Adjunto — Nil-
ton Mendonga Fonseca, Estatistico do
IBE; 1.0 Tesoureiro — Gabriel Mamoré
N. P. de Mello, Assessor do ASFIN;
2.0 Tesoureiro — Ivonne Barandier, Es-
tatistico do IBE; Conselho Fiscal —
Jodo Lyra Madeira, Diretor do Centro
Brasileiro de Estudos Demograficos do
IBE; Cori Loureiro Acioli, Estatistico
do Ministério da Fazenda; Milton Ran-
gel da Silva, Direfor do Servig¢o de Es-
tatistica da Previdéncia e Trabalho, do
Ministério do Trabalho e Previdéncia
Social.

16.* REUNIAO DA COMISSAO DE ESTATISTICA DA ONU

Tera lugar em Genebra de 5 a 10
de outubro do corrente ano a 16.2 Reu-
nido da Comisséo de BEstatistica, 6rgao
subsidiario do Conselho Econémico e
Social das NacOes Unidas. A Comisséo
de Estatistica tem por finalidade esti-
mular o aperfeicoamento das estatis-
ticas no plano internacional de modo
a garantir a disponibilidade de infor-
macoes estatisticas, em quantidade e
qualidade, capazes de Iortalecer os
planejamentos que orientario o desen-
volvimento econdmico e social dos po-
vos. Através de estudos metodoldgicos,
exaustivamente elaborados, segundo a

melhor técnica, pretende-se podr a dis-
posicdo dos diversos paises os meios
adequados para que os objetivos visa-
dos sejam atingidos.

A atual reunilo apreciara uma
série de documentos preparados pela
Reparticdo de Estatistica das NacgOes
Unidas e que tratam de temas da maior
importincia para as estatisticas mun-
diais, iIncluindo, de modo especial, os
que se relacionam com as contas na-
cionais, comérecio exterior, balanca de
pagamentos, indistria de transforma-
¢ao, turismo, ete. conforme a seguinte
agenda:

R. bras. Estat., Rlo de Janeiro, R1(123): 263-267, jul./set. 1970
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Agenda da XVI Sessio da Comissao de Estatistica
do ECOSOC da ONU

(Genebra, 5-6/10 de 1970)
1. EleicBo dos membros.
Aprovacido da agenda.

Coordenacio e integracio dos pro-
%_ramas internacionais de estatis-
ica. :

a) relatéric das consultas entre
um grupo de trabalho da co-
missao de estatistica e os re-

presentantes, dos Estados
Unidos e dos orgéos especia-
lizados;

b) programas internacionais de
estatistica, 1970-1974.

4. Sistema integrado de estatisticas
demograficas, de mio-de-obra e
outras estatisticas sociais.

5. Evolucdo nas contas e balancos
nacionais e assuntos correlatos.

6. Sistema de balancos do produto
material (MPS) e elos entre o
MPS e o sistema de contas nacio-
nais (SNA).

a) versio final do MPS;
b) progressos na definicdo dos
elos entre o MPS e 0 SNA.

7. A folha de balanco e as contas de
reavaliacio do SNA.

8. Estatisticas da distribuigdo da
renda e da rigueza.

9. glstatisticas de precos e quantida-
es.

10. Estatisticas do balanco de paga-
mentos.

11. Cadastros centrais de estabeleci-
mentos e emprésas.

12. RecomendacOes para o programa
?urigial de estatisticas industriais
e 1973.

13. Elaboracio de recomendagdes de
estatisticas de comércio e servi-
¢oSs.

14, Estatisticas de comércio exterior.

a) classificagbes por categorias
econdmicas amplas (BEC);

b) revisdo da classificacio uni-
forme de comércio interna-
cional (SITC);

¢) analise por modo de trans-
porte.

15. Estatistica demografica e de ha-
bitagio.

a) recomendacdes para o aper-
feicoamento e padronizacio
das estatisticas vitais;

b) estatisticas de migracdes;
¢) relatério de andamento.

18. Tenipo e prioridades.
17. Outros assuntos.

18. Relatério das comissGes ao con-
selho econfmico e social.

O Brasil, atualmente se constituin-
do uma das quinze nacdes-membro da
Comissdo de Estatistica, sera represen-
tado pelo Professor Isaac Kerstenetzky,
Presidente da Fundacio IBGE e emi-
nente economista brasileiro.

POSSE DO NOVO SECRETARIO-GERAL DA
FUNDACAO IBGE

Em solenidade realizada na tarde
de 21 de setembro ltimo, foi empossa-
do no cargo de Secretario-Geral da
g“grﬁdagﬁo IBGE o Senhor Raul Torres

o.

Ingressando no IBGE, em 1339,
como tarefeiro do Servico de Estatis-
tica Demografica, Moral e Politica, fol
admitido, em 1941, na Tabela Numéerica
de Mensalitas da Secretaria-Geral do
Conselho Nacional de Estatistica, cujo

Quadro Permanente passou a integrar,
em 1948, como ocupante da classe ini-
cial da carreira de Técnico de Admi-
nistragao, apds habilitagdo em concurso.

O Senhor Raul Torres Filho, que
possui 0 Curso Técnico de Economia e
Financas, foi, em diversas oportunida-
des, chamado a exXercer cargos em co-
missdo, no desempenho dos quais de-
monstrou amplo e real conhecimento
dos problemas dos 6rgdos estatisticos



2685

Flagrante da solenidade, vendo-se, da direita para a esquerda, o Presidente da Fundagdo, Prof.
Isaac Kerstenetzky, o Chefe do Gabinete, Prof. Eurico Andrade Neves Borba e o néve Secretirio-
Geral, Sr. Raul Torres Filho.

naclonais, gracas ao que desenvolveu
entdo um proficuo programa de traba-
lho nos postos de direcio de érghos
técnicos e administrativos.

Dentre os cargos exercidos pelo
noévo titular podem ser destacados: As-
sistente de Inspetoria, em 1944, e, apos,
Inspetor Regional no Estado de Mato
Grosso, em 1945, quando da implanta-
c3o dos Convénios Nacionais de Esta-
tistica e instalacfo das Agéncias Muni-
cipais de Estatistica em todo o Pais;
chefiou, no ano de 1952, a Se¢io de
Inquéritos Militares; exerceu, no ano
seguinte, a chefia da Secio de Campa-
nhas Estatisticas e, em 1957, a da Se-
c¢io de Estudos, Selecdo e Aperfeigoa-
mento; designado Assistente do Diretor
do Servico de Estatistlca da Producéo,
do Ministério da Agricultura, no ano de
1958; desempenhou, nos anos de 1962 e
1963, respectivamente as funcdes de
Chefe do Servico de Administracio e,
apés, Diretor da Divisio de Adminis-
tracdo do Servigco Nacional de Recen-
seamento; atuou, em 1964, como Inspe-
tor Técnlco da Secretaria-Geral do
CNE; designado, em 1965, Diretor da
Divisio de Administragio da Secreta-
ria-Geral do CNG; e, no ano seguinte,
nomeado por decreto do entdo Presi-
dente Castello Branco, ocupou o cargo

de Diretor-Geral do Departamento de
Administracio do Ministério da Agri-
cultura.

A cerimdnia de posse do Senhor
Raul Torres Filho na Secretaria-Geral
foi presidida pelo Professor Isaac
Kerstenetzky, contando ¢ ato com a
presenca dos mais destacados dirigen-
tes do Orgio, personalidades ligadas as
estatisticas brasileiras, pessoas da fa-
milia e companheiros.

Apébs a leitura do térmo, usou da
palavra. o Prof. Isaac Kerstenetzky,
Presidente da Fundacdo, expressando
sua satisfacio em dar posse a um an-
tigo servidor da Entidade em cargos
de tamanha relevincia e acentuando
sua confianca e certeza de que o em-
possado daria excelente desempenho as
atribuicdes que passaria a exercer.

Ressaltou o orador que, ao ser dis-
tinguido para presidir a Fundacio
IBGE, sua primeira escolha recaira s6-
bre o Sr. Raul Torres Filho, dirigindo-
lhe, entfo, convite para chefiar a
Secretaria~Geral da Fundacdo. Desta-
cou em Sseguida que tal convite encer-
rava uma boa expectativa, dados os ti-
tulos e o conceito profissional do fun-
cionério agora empossado e acrescen-
tou que, nc espaco de tempo decorrido
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entre o convite e a posse, 0 Senhor Raul
Torres Filho ja estivera praticamente
3 frente do cargo, de modo informal e
desinteressado e que tal expectativa se
transformara em certeza plena, dada
a cooperacdo oferecida pelo mesmo &
sua administracdo durante éste perio-
do.

Concluindo seu discurso, o Presi-
dente congratulou-se com g familia
ibgeana pela posse do servidor, a quem
desejou felicidades.

Posteriormente, usou da palavra o
Professor Eurico de Andrade Neves Bor-
ba, Chefe de Gabinete da Presidéncia,
entdo respondendo pela Secretaria-
-Geral, tendo em seu pronunciamento
manifestado seus agradecimentos a co-
laboracido prestada pelo Sr. Raul Tor-
res Filho a época em gque respondia
inteiramente pelo eargo.

Em seguida o empossado pronun-
ciou discurso, cuja integra é a seguinte:

“Ao longo dos meus trinta anos de
servico publico, prestados em sua quase
totalidade ao IBGE fui chamado em
desvanecedoras circunsténcias a prestar
mais de perto a minha despretensiosa
colaboracio a alguns dirigentes que
considerei, sem equivoco, dotados de
qualidades incomuns, razio pela qual
nio vacilei em oferecer-lhes o melhor
de meu esfdérgco e entusiasmo.

Entdio, como agora, julguei essen-
cial devesse existir reciprocidade de
confianca entre requisitante e requi-
sitado e, ao atender ao chamamento,
movia-me antes a convie¢cho plena de
gue estaria contribuindo, com a minha
participacio, para a consecu¢io de um
objetivo comum o mais elevado e néo
apenas satisfazendo & possivel vaidade
pessoal de nos vermos guindados even-
tualmente a posicio de maior desta~-
que, efémera e carecente de major con-
tetdo.

Eis que a oportunidade ora se re-
pete e nido querc deixar de registrar
com particular agradoe o poder reavi-
var, junto & superior dire¢io da Fun-
dacio IBGE, agquéles propésitos antes
demonstrados, que acredito nfo sejam
apenas meus, mas também de todos os
que se disponham gz oferecer ainda a
esta Casa a contribuicdo valiosa da
sug experiéncia e sua capacidade de
trabalho e que néo podem e nem devem
permanecer 4 margem dos designios
desta Instituicio, na fase decisiva em
que se processa uma salutar renovacio
de conceitos e métodos.

N&o é de meu feitio incensar os po-
derosos do dia e aguéles que comigo
privam podem dar perfeito testemunho
disso, de maneira gue estou perfeita-
mente 3 vontade para proclamar aqui
que o dirigente supremo desta Funda~

¢io trouxe consigo, além dos atributos
que Ihe sdo intrinsecos, a sensibilidade
suficiente para aquilatar da extensdo
e profundidade dos nossos problemas,
sejam éles de ordem técnica ou admi-
nistrativa, cuja solug¢do se comprome-
teu buscar, com a ajuda consciente de
todos nés, sem excecdes nem omissoes.

Assim foi que Sua Senhoria, o Pre-
sidente da Fundacao IBGE, afeito que
se acha 3 realizag¢do das pesquisas mais
sofisticadas, no terreno das estatisticas
derivadas, demonstrou desde logo sua
indisfarcavel preocupacdo em relacio
as condicdes em que se estaria proces-
sando o atendimento dos compromis-
sos assumidos pela Fundac¢io IBGE, no
referente & elaboracdo e divulgacdo dos
resultados finais a serem utilizados pe-
los 6rghos de planejamento, governa-
mentais ou privados. Isto porque ditos
resultados estdo condicionados, de ma-
neira fatal e insofismével, & qualidade
da matéria-prima com que sdo elabo-
rados, vale dizer, & espéeie do levanta-
mento realizado em primeira méo pelos
6rgiaos coletores de informes, quer isso
se verifique no campo das atividades
estatisticas, guer no das geografico-

" -eartograficas.

As etapas sucessivas de nossas ta-
refas decorrem désse impulso inicial,
mas umas e outras exigem, para o al-
cance dos nossos objetivos, um adequa-
do aparelhamento e funcionamento das
diferentes unidades de trabalho, em
todos os escaldes, e um efetivo de pes-
soal realmente habilitado para dar ca-
bal desempenho as suas funcdes, sem o
que todos os recursos financeiros em-
pregados e toda a tecnologia utilizada,
seja ela nativa ou importada, resulta-
riao infrutiferos e malbaratados.

Existe, por conseguinte, um pro-
blema premente de infra-estrutura ade-
quada, assunto que pela sua complexi-
dade nio cabe analisar aqui, visto éste
breve resumo objetivar apenas levar ao
reconhecimento amplo do papel que se
acha reservado, nesta Fundagho, & sua
Secretaria-Geral e, por via de conse-
giiéneia, ao seu complexo administra-
tivo, que constitul a espinha dorsal da
instituicio e como tal deve ser enca-
rado, por dirigentes e dirigidos.

Constituindo o patrimdnio maior
da Fundacdo IBGE, o pessoal que a ela
deve servir ha de metrecer dos seus di-
rigentes, por isso mesmo, a sua especial
atencdo, pois da capacitacdo daguele
é que advirdo os resultados perseguidos
pela instituicdo e seria insensato espe~
rar-se que uma coletividade desprepa-
rada ou ndo motivada, sem maiores
perspectivas, possa manter-se afinada
com os propoésitos do oérgdo a que serve
e entusiasmar-se com o trabalho que
executa.



Em outras palavras, urge humani-
zar a Fundacdo, mediante o estabele-
cimento de uma inteligente politica de
pessoal, que engloba desde retribuicio
salarial condigna e plano assistencial
realista, até a necessaria e inadiavel
contingéncia de assegurar o trelnamen-
to e aprimoramento dos seus servido-
res. Que a cada um fique assegurado
o direito inalienivel de progredir por
seus préprios meios e méritos, em uma
escala natural de valdres, de forma tal
gque os postos sejam galgados pelo di-
reito de conguista e ndo por benevo-
1éncia. Sem a dignificagio do elemento
humano - pedra basilar de qualquer
empreendimento — néo se tornara pos-
sivel nunca valorizar o profissional que
serve 3 instituicdo, e esta, por seu tur-
no, estars longe de atingir as suas ver-
dadeiras finalidades.

OQutro ponto de fundamental im-
portancia pars que possamos atingir o
nosso desiderato é o que se refere ao
fornecimento das nossas “ferramentas
de trabalho”, se me permitem a expres-
sho, talvez nao tanto inusitada, se fa-
lamos, j4 agora, em térmos de emprésa.
Quero me referir 4 questio do apare-
lhamento e reequipamento das dife-
rentes unidades de trabalho, em seus
diferentes escaldes, nfo apenas na sede
mas também e principalmente nos mais
distantes setores onde as condicdes de
execucio, quase sempre, sio as mals
precarias, exigindo esforgo penoso de
um pessoal cuja abnegacio consegue
superar as deficiéncias e limitacdes que
se lhe antepdem. Nossos trabalhos de
campo — quer no IBE, quer no IBG —
séo levados a efeito por ésses obreiros
andnimos que nio dispdem, a contento,
de meios de comunicagio e de trans-
porte, mas que nio medem sacrificios
para entregar, a tempo e hora, as tare-
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fas que lhes sfo confiadas. Instrumen-
tal adequado e instalagdes condizentes,
pode-se imaginar desde jd, conseguiréo
multiplicar os esforgcos e capitalizar os
resultados, colocando a entidade em
condicdes de atingir metas mais am-
biciosas, restabelecendo o seu prestigio
e assinalando o lugar que lhe € devido
no complexo governamental.

A oportuna obtencido dos recursos
destinados ao atendimento dessas e de
outras necessidades, bem assim a cor-
reta aplicacfic dos quantitativos con-
signados, deve constituir sempre ponto
de especial desvélo da Administragio,
seja na execucio das atividades-meios
seja na das atividades-fins, no consen-
so uninime de que administrar deve
ser antes de tudo “prever para prover”
e a todos cabe zelar pelo patrimdnio
material e moral da instituicdo.

Sdo estas, pois, as linhas mestras
da nossa modesta participacio no es-
forco agigantado que deve a Fundacéo
desenvolver para o atendimento dos
seus compromissos e seria supérfluo
ressaltar que o nosso éxito repousari
sobretudo em uma mobiliza¢io geral
de recursos e na validade de um traba-
lho de equipe no qual tddas as ativi-
dades, mesmo as aparentemente mais
modestas, contribuam ao final para um
somatério apreciavel.

A conviccdo de que, coesos, pode-
remos muito realizar € que nos anima
a aceitar o desafio que nos é lancado.
Recebo com humildade a investidura
no carge de Secretirio-Geral mas ao
mesmo tempo estou certo de que a ta-
refa, a despeito de sua magnitude, po-
ders ser levada a bom térmo se contar,
como espero, com g colaboracho valiosa
de todos os colegas, sem distingdo hie-
rarquica’.
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ATUALIDADE ESTAT{STICA — 1970

Com o propésito de enfocar os
principais aspectos da conjuntura bra-
sileira, o Instituto Brasileiro de Esta-
tistica, da Fundacio IBGE, acaba de
lancar a publicagio “Atualidade Esta-
tistica do Brasil — 1970”, cujos dados
visam a antecipar informacdes a serem
incluidas no préximo Anuario Estatis-
tico do Brasil, programado para o ulti-
mo ftrimestre déste ano,

A publicacdo procura divulgar sub-
sidios para o estudo e caracterizacido
do processo de desenvolvimento brasi-
leiro nos dltimos anos. Os dados nela
apresentados sdo, de modo geral, refe-
rentes a0 ano de 1969; em alguns casos,

porém, se reportam ao de 1968, dada a
impossibilidade de se dispor de estatis-
ticas ja totalmente atualizadas a esta
altura do ano. As informagdes numé-
ricas mais significativas sdo ilustra-
das com graficos, comentarios analiti-
cos e fotografias, com o que pretende o
Instituto Brasileiro de Estatistica tor-
nar o trabalho mais atrativo.

O piiblico em geral e os estudiosos
da realidade brasileira em particular
poderio colhér, assim, uma visio pano-
ramica da situacio econémica e social
do Pais, em seus aspectos basicos, atra-
vés do exame dos elementos estatisti-
cos apresentados na publicacdo.
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ANUARIO ESTATISTICO DOS TRANSPORTES

O Ministério dos Transportes acaba
de lancar o primeiro Anuario Estatis-
tico dos Transportes, um volume de
208 paginas, enriquecidc com uma com-
pleta colecio de graficos. Trata-se de
trabalho pioneiro nagquele Ministério e
que apresenta uma sintese numérica
dos dados estatisticos de todos os seto-
res de transporte e de outros ligados
ao estudo e planejamento dos transpor-
tes em geral. As informacodes ali con-
tidas tém como objetivo mostrar o de-
senvolvimento e as modificagdes estru-
turais do setor transporte no complexo
da economia do Pais, além de servir

de base para o planejamento em si e
subsidio para os estudiosos do setor.
O Anuario Estatistico dos Transportes
esta dividido em 5 capitulos: Informa-
cdes Gerais, Transportes Rodoviarios,
Transporte Ferroviario, Transporte
Aguéatico e Transporte Aéreo.

Representa ainda o ndvo periodico
estatistico uma real contribui¢ioc do
Ministério dos Transportes ao esférgo
que vem sendo desenvolvido pela Fun-
dacio IBGE, como orgido maximo da
Estatistica Brasileira, visando a am-
pliar o acervo nacional de informacoes
estatisticas.

SINOPSE ESTATISTICA DO PARANA

A Fundacdo IBGE acaba de publi-
car mais um volume da série de sinop-
ses estatisticas estaduais — que faz
parte de um plano especial de difusio
das estatisticas brasileiras dentro de
um critério de desejavel atualizacio.
O presente volume € dedicado ao Es-
tado do Parand e traz em suas 115 pa-
ginas, além de fartas informacdes esta-
tisticas, uma cuidadosa coleg@o de gra-
ficos e intimeras fotografias.

As tabelas estatisticas estdo divi-
didas em seis se¢des: Situacfio Fisica,

Demografica, Econdmica, Social, Cul-
tural e Administrativa e Politica. Em
cada uma das secbes ha dados comple-
tos e tanto quanto possivel atualizados
sobre estado e movimento da popula-
¢ho, silvicultura, pesca, agropecuaria,
industria, coméreio, transportes, comu-
nicacdes, mercado monetario e finan-
ceiro, propriedade, consumo, servicos
publicos, trabalho, satde, previdéncia e
assisténcia social, religido, ensino, cul-
tura e administracfo pthblica.



Através da imprensa

CENSO 70: PRECIOSO MANANCIAL DE
INFORMACOES FUNDAMENTAIS

“No dia 1.2 de setembro poderd
comecar nova fase da existéncia na-
cional”, Esta uma das afirmativas cons-
tantes do editorial de “O Jornal”, do
Rio de Janeiro, em sua edicdo do dia
97 de agbsto. Na integra o referido edi-
torial, intitulado “Censo Geral”:

“No préximo dia 12 de setembro
sers lancado oficialmente, em cerimo-
nia presidida pelo General Médici negs-
ta cidade o Recenseamento Geral da
Republica”.

O Brasil vai fazer ndvo esférgo
para conhecer as suas proprias reali-
dades, tdo discutidas exatamente por-
que nos tém faltado estatisticas idéneas
dos recursos e das atividades nacionais,

Num mundo em que tédas as coi-
sas, principalmente no campo adminis-
trativo, estdo sendo feitas & base de
planejamento, a auséncia de dados in-
formativos nos varios planos da vida
do pais torna aleatdrias as previsbes e
faz que, em muitos casos, a ag¢do go-
vernamental repouse sdbre fantasias.

Com as experiéncias dos censos an-
teriores e mais ainda com os elemen-
tos técnicos hoje existentes, inclusive
a ajuda insubstituivel dos computado-
res, ha fundadas razdes para acreditar
que o Recenseamento Geral de 1970
constituira precioso manancial de in-
formaches bésicas para a reorganiza-
¢do administrativa do pals.

Sers um passo adiante e na medida
da exatiddo dos dados a serem colhidos
é que poderemos fazer uma avaliacio
justa das nossas possibilidades no fu-
turo préximo.

Recentemente estéve no Brasil o
famoso futurélogo norte-americano
Herman Kahn, cujas profecias a res-
peito do nosso pais nao foram recebi-
das com agrado, pois que nio chega-
vam nem mesmo a considerar-nos en-
tre as nacdes capazes de desempenhar

papel de maior relévo no século vin-
douro.

O Instituto Hudson a que pertence
como principal dirigente o Sr. Herman
Kahn, nfo €é uma associacio de adi-
vinhos. Os seus trabalhos sio tanto
quanto possivel positivos e repousam
sObre conhecimentos fornecidos por es-
tatisticas consideradas idéneas. £ com
essas estatisticas que manejam os futu-
r{)logos para apresentar as suas previ-
soes.

Ora, como sabidamente ndo possui-
mos estatisticas senfio de forma rudi-
mentar e quase sem a genuinidade que
possuem em outros paises mais orga-
nizados, € evidente que tudo quanto os
futurélogos puderem dizer a respeito
do nosso destino, neste século ou no
outro, estarid sujeito a correcdes e ©
recenseamento geral que teri seu inicio
a 1.0 de setembro poderd oferecer 08
melhores argumentos conira as previ-
soes pessimistas feitas pelos futurdlo-
g0S.

NZo é que Herman Kahn e seus
companheiros de estudos tenham tido
ma vontade contra o Brasil, como tan-
tos pensaram, com a mania de muitos
brasileiros de supor que em geral ame-
ricanos e europeus nao gostam de nosso
pais e véem sem simpatia & nossa cres-
cente projecio no mundo.

Apenas fizeram os seus cilculos
apoiando-se em algarismos que nao
representam efetivamente os valores
reais da nossa vida e aqui a falha é
nossa e néo déles.

No dia 1° de setembro poderd
também comecar nova fase da exis-
téncia nacional, resultante do fato de
que o govérno terd & mao dados efeti~
vos de que até agora tem carecido para
uma, adequada e real formulagfio dos
seus planos administratives. Vamos
saber muita coisa ainda ignorada, sen-
do indispensivel que para isso haja

R. bras. Estat., Rio de Janeiro, 31(123). 272-276, jul./set. 1970



uma colaboracio vigorosa da parte de
todo O POVe.

Os noventa mil recenseadores espa-
lhados em iodo o territério nacional
n#ao poderfo cumprir bem a sua iarefa,
se os cidadfos das cidades e dos cam-
pos nAo cooperarem com éles, prestan-
do-lnes todas as informacdes pedidas
e de cuja veracidade vai depender in-
teiramente o éxito do censo.

Antigamente as populagbes do in-
terior recebiam com muita desconfi-
ance os recenseadores, acreditando gue
o objetivo do govérno era munir-se de
elementos para aumentar impostos ou
para o recrutamento do Servico Militar.
Os meios de comunicacio modernos e
a propaganda feita, sobretudo através
de emissoras de radio, tém contribuido
para reduzir a resisténcia e o temor,
tao prejudiciais & exatiddo dos dados
colhidos nos recenseamentos anterio-
res.

O Censo de 1970 foi preparado com
bastante antecedéncia e nada se des-
curou para que o trabalho a iniciar-se
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dentro de alguns dias possa constituir
um ponto de partida para a organiza-
cdo de estatisticas tanto quanto possi-
vel completas e verdadeiras.

Qutrora dava-se especial impor-
tancia aos resultados puramente demo-
graficos. Sentiamos especial orgulho
em ver aumeniar a populagioc brasi-
leira, sem atentarmos nos imensos pro-
blemas que decorriam precisamente
désse aumento sem que ouiros valfres
concomitantes pudessem assegurar O
desenvolvimento do pais.

Hoje o mentalidade mudou bas-
tante e 0 que nos cumpre saber é se
ao crescimento demografico se juntam
outros indices, gue nos irangiilizem
sébre a sorte do povo brasileiro no fu-
turo.

O Recenseamento Geral de 1670
poders constituir a melhor garantia de
que entraremos no anc 2000 com 2a
perspectiva da grandeza nacional al-
mejada pelas geracdes de hoje e pre-
vista nos anseios de nosso patriotismo”.

UM CIDADAO *

{Carros DRUMOND pE ANDRADE

Nesta manhid de 1.2 de setembro,
preparo-me para receber o recenseador,
ou recenseadora, gue ferid comigo uma
entrevista de meia hora no miximo.
Milhdes de pessoas, em todo o pais,
acham-ge na mesma situacio. Terel de
responder a 10 perguntas muito sim-
ples, se 0 acasd nio me reservar o
“guestionédrio para amostragem”, que
compreende mais 37 indagac¢bes — mas
estas sé serdo feitas de quatro em qua-
tro residéncias, e também ndo sfo
bicho-de-sete-cabecas.

Basicamente, serei interrogado sé-
bre meu nome, idade, nacionalidade, se
sel ler e escrever, etc, Por mim, nio
tenho o menor interésse em ficar retido
em casa durante 30 minutos, para di-
zer coisas dessg ordem & mbea ou ra-
paz, oficialmente bem educado, que
dagui a pouco focardi a campainha.
Admito que a visita seja até agradével,
pois o recenseador foi treinado, ndo
para me aborrecer, mas para me cati-
var a simpatia. E a moca pode ser
bonita, nesse caso olhar para ela ja é

um prazer a domicilio. Nio seri, en-

tretanto, clamorosa perda de tempo,

.

dedicar a um estranho essa fracdo ma-
tinal de minha vida, para contar-lhe
quem sou, eu gue esbou farto de saber
quem sou, e &le gue nio tem absoluta-
mente nada a ver com isso?

Nio. Das respostas que eu fornecer
decorrerdo as maiores consegiiéncias.
Por extraordinaric que pareca, o Bra-
sil estd interessado em computar os
dados de minha banal pessoinha, e s6
por meio désses dados, aparentemente
insignificantes, € que poderd decidir do
futuro déle préprio, Brasil, como reu-
nido de séres humanos e ndo mera abs-
tracio politica, alheia ac viver de fo-
dos. Custo a acredifar, mas é verdade.
Se nfio me conhecer bem, meu pais ndo
poders fazer nada de bom pela comu-
nidade gue néle existe., Nenhum plano
correto serd estabelecido, nenhum pro-
grama valido de Govérno tera exe-
cucio, se eu nio abrir a porta ao jo-
vem do Recenseamento, ou lThe der no-
ticias falsas de mim mesmo. Tudo gue
pode ser resumido nestas palavras —
humanizacio da vida urbans e da vida
rural — importando em bem-estar, ins-
trucdo e justica, por meio de servigos

* Publicada na edigio de 1.° de setembro do “Jornal do Brasil”.
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bem planejados e eficazmente distri~
buidos, estad dependendo de mim, e de
uma estatistica em que eu entro como
o préprio objeto a ser verificado em
nimero ¢ natureza.

Comeco a descobrir que sou impor-
tante. Supunha-me um entre milhdes
de andnimos, e vejo que somos todos
importantes, pois os outros sio iguais
a mim, que fui chamado esta manhi
g colaborar no projeto nacional re-
cebendo um visitante de papel na méio
e sorriso nos labios. Um desconhecido
que nio vem me cobrar impdsto, nem
traz intimacio para comparecer & poli-
cia ou ao tribunal, ndo quer me vender
cigarros ou uisque de contrabando, ou
me ler o seu repertéric de poemas de
vanguarda. Pelo contrario. Traz-me
(sem banda de misica, sem énfase)
uma oportunidade de ser nacionalmen-
te, de agir como cidadao agente da His-
téria pelo simples fato de prestar umas
poucas informacbes pessvais condensa-
das num X do boletim de recensea-
mento.

E honra demais para o jodo-bran-
dao que sempre fui? Pois é uma honra
que, pensando bem, eu me devia a mim
mesmo. Sou dono desta nacdo. Nem
sempre essa propriedade me acode &
lembranca, e deixo-a2 entregue néo sei
bem a quem, ou a ninguém. Devia té-
la presente no meu cotidiano, mas con-
fesso que sou preguigoso, omisso, dis-
traido e ndo sei mais o qué. E como
geralmente nio se lembram de me lem-
brar, fica tudo assim mesmo, com ©
Sr. Acaso fazendo mal e porcamente
as minhas vézes de proprietario. Ah,
ndo posso queixar-me! Se eu tivesse
mais consciéncia de meus podéres, de
minhas responsabilidades, .. .

Hoje, porém, desconfio gque meu dia
vai ser importante, como eu serei im-
portante néle. Vou dar meu nome, ida-
de, nacionalidade, grau de instrucio,
para que se tome a devida nota de fudo
isto e se providencie em conseqiiéncia.
Eu e vocé, nés. E tdo simples e tao
necessario, Estdo tocando a campai-
nha. Com licenca. Vou atender. E 0
recenseador, com seu papel.

ESTATISTICA PARA O PLANEJAMENTO

Isaac KERSTENETZKY
Presidente da Pundagédo IBGE

No planejamento do desenvolvi-
mento nacional, o volume de pesquisas
a serem desenvolvidas para atender as
necessidades de cada plano expande-se
de modo continuo. Algumas das inves-
tigacdes mais importantes relacionam-
-se como, por exemplo, estudos demo-
graficos, estudos da zstrutura de gastos
de diferentes segmentos da populacio,
estudo da estrutura das importagoes,
modelos econométricos globais ou par-
ciais etc. Muitas vézes os malis desavi-
sados imaginam que o cientista social
tem 3 sua disposigdo um modél eco-
nométrico magico, que com a ajuda de
enormes computadores, € capaz de en-
contrar as melhores solugbes para o$
problemas que afligem o pais.

Certamente isto é uma ilusdo. Na
realidade temos muito pouco de expe~
riéncias histéricas, sbbre as quais po-
demos estudar as solugdes aplicadas.
E a teoria econdmica, por si s6, como
é aprendida nos livros e nas universi-
dades é incapaz de resolver as questoes
propostas. Ndo ha como fugir aos estu-
dos prévios nacionais e regionais, rea-
lizados de forma metddica e sistema-
tica para que a realidade e a dinamica

dos fatos sociais sejam percebidas em
toda sua totalidade, inter-relaciona-
mento e profundidade.

Com esta perspectiva é que foi ins-
tituido o sistema estatistico nacional e
o Plano Nacional de Estatisticas Basi-
cas.

Quando examinamos o Brasil do
pos-guerra podemos notar gue os su-
cessivos Governos se empenharam em
realizacio de planos, nos quais sem pre-
tensio de uma apreciacio minuciosa de
cada um podemos pressentir quase
sempre a insuficiéncia dos dados esta-
tisticos sdbre os quais se apoiaram.

No limiar da década de 70, é im-
portante que o povo brasileiro esteja
consciente de que nao apenas o Govér-
no precisa de dados estatisticos para
normalizar e organizar suas atividades,
mas, também, o setor privado e as insti-
tuicbes de ensino e pesquisa em todo o
pais. J4 atingimos, em algumas areas
e setores da economia, uma estrutura
bastante complexa e diversificada, com
empresarios suficientemente dinami-
cos, que com maior ou menor intensi-
dade j& utilizam dados estatisticos para
o planejamento de suas atividades.



DOIS GRUPOS

O Plano Nacional de Estatisticas
Bésicas compde-se, de modo esquema-
tico, de dois grandes grupos de levanta-
mentos: estatisticas primarias e esta-
tisticas derivadas.

As estatisticas primarias abrangem
todos os levantamentos direfos sobre
as condicOes e caracteristicas das ati-
vidades economica e social do pais. As
tabulactes das estatisticas primaéarias
devido ao carater global e na maioria
das vézes funcao de levantamentos de
grande massa de dados nido proporcio-
nam visdo analitica, de facil entendi~
mento das multiplas dimensdes da vida
econdmica e social do pais. Dai a ne-
cessidade de elaboracdes ulteriores do
tipo contemplado pelas estatisticas de-
rivadas.

O complexo de estatisticas prima-
rias mais evidente e talvez o de maior
importancia é o da operacio censiti-
ria. Por forea de lei, o Brasil deve rea-
lizar censos demograficos decenais e
censos econdmicos (industrial, agricola,
comercial, servigos, transporte) de cin-
co em cinco anos, uma vez que a veloci-
dade de transformacdo dos aspectos
s6cio-econdmicos da sociedade em que
vivemos obriga necessidade de observa-
¢bes mais proximas no tempo. A partir
déstes levantamentos censitirios é que
teremos o balizamento para as ativi-
dades de planejamento — “Realidade
de hoje, perspectivas do amanhi” —
bem como o ponto de partida para névo
estagio no desenvolvimento das esta-
tisticas derivadas.

Para visualizar o tipo de informa-
coes a que nos referimos quando fala-
mos de estatisticas derivadas gostaria-
mos de rapidamente introduzir a nocio
de contas nacionais e de tabelas de
relacdes intersetoriais (input-output.)

As contas nacionais representam
de uma forma convencional e simpli-
ficada a estrutura da economia do pais
onde destaca-se, como agregado central,
o calculo do Produto Interno Bruto, que
representa o valor da produgio de bens
e servicos finais correspondente g de-
terminado anc. Podemos considerar o
PIB como a soma das contribuicées li-
quidas dos diferentes setores da econo-
mia aoc total da producfio do pais. Da
mesma forma podemos focaliza-lo pela
6ptica da destinacdo dada, em deter-
minado periodo, a essa producio: con-
sumo de unidades familiares, compras
de bens e servigos para consumo cor-
rente pelo Govérno, adigdes ao estoque
de capital (investimento), vendas ao
exterior de mercadorias e servicos, me-
nos importacoes de mercadorias e ser-
vicos. A estimativa do PIB envolve a
coleta, de um grande nimero de infor-
maches e dados relativos 3 atividade
econfmica. Os balizamentos mais im-
portantes das estimativas das contas
nacionais sfo os censos demograficos e
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econbémicos, por representarem os le-
vantamentos malils completos produzi-
dos pelo sistema estatistico da estrutura
econdmica e demografica de um pais.

APLICACAO

A principal aplicagio das tabelas
de relagGes intersetoriais decorre de
sua utilidade na mensuracio das re-
percussdes intersetoriais, diretas e in-
diretas das variagdes na procura. Um
aumento, por exemplo, da demanda de
gutomoveis, oriunda de consumidores
finais, levari, em primeiro impacto, ao
aumento da producdo da indistria au-
tomobilistica. Teremos, entretanto, ou-
tros impactos, pois 0 aumento nas pro-
ducdes de automéveis resultars em ex-
pansdo da producdo de aco, que por
sua vez necessitaria de mais produtos
guimicos, de minério, de carvao ete. A
importancia de tal tipo de tabela torna-
-se evidente ao observarmos as possi-
bilidades de visualizacio das multiplas
atividades e suas conseqiiéncias do sis-
temsa econdmico do pais, permitindo
assim planejamento e contréle. Quanto
& elaboracdo de tabelas de relagdes in-
tersetoriais para o Brasil, cumpre re-
gistrar que no processo de preparacio
do censo de 70, os instrumentos foram
elaborados no sentido de permitir que
se tenha para 1970 fabela bastante mais
completa que a de 1959. Quanto maior
o numero de atividades que fér possivel
diseriminar numa fabela, maior serd a
capacidade de anilise e de visualiza-
cdo das repercussdoes em outros setores
da economia, do aumento ou da dimi-
nuicdo do consumo ou da producio em
um setor. As tabelas conhecidas de di-
ferentes paises regulam em tdérno de
25 ramos com tendéncia a aumentos
para 50 a 100 ramos. A tabela para a
economia americana de 1963 contém
cérea de 370 ramos de atividade.

Cremos que salta aos olhos de qual-
quer brasileiro interessado em seu pafs,
mormente agqueles com responsabilida-
des de planejamento e diregdo nos se-
tores publico e privado, a importancia
e necessidade de dados estatisticos fide-
dignos e atualizados, em uma palavra,
censos bem feitos. A Fundacio IBGE,
com enorme esfér¢o, mas com grande
entusiasmo, estd pronta para realizar,
apurar e divulgar o VIII Recensea-
mento Geral do Brasil que se inicia em
1.2 de setembro do corrente ano. Mas
nosso esférco serd em vio, se ndo con-
tarmos com 0 apoio e a colaboracio de
todos os brasileiros em todos os qua-
drantes do pais, no sentido de recebe-
rem bem o0s agentes recenseadores em
suas casas e emprésas e responderem
corretamente as perguntas dos gquestio-
narios.

Somente a partir do conhecimento
de quantos somos e do gque somos po-
deremos prever o que Seremos.

(Transcrito do JORNAL DO BRASIL de 30-8-70)
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RETRATO FIEL

Transcreve-se, & seguir, matérin editorial publicada no ndmero de
2.9-70 de “O GLOBQ”, sob o titulo acima:

O EQUACIONAMENTO EM BASES
racionais dos grandes problemas brasi-
leiros frustra-se em parte substancial
pela caréncia de informacdes basicas.
O conhecimento cientifico progride
gracas ao contraponto a duas vozes
entre tedricos e praticos; entre as abs-
tracdes e a pesquisa concreta.

EM NOSSO PAIS NAO HA boa pro-

porcio entre tedricos e pesguisadores. .

Dai o crescimento inflacionado daque-
les e o vazio de tantas formulacgdes que
trafegam por ai, especialmente no do~
minio das Ciéneias Sociais.

JA NOS ESTADOS UNIDOS, o fe-
ndmeno é inverso. Os sociélogos de 14
queixam-se de que hi muita pesquisa
de campo (fregilentemente sobre ob-
jeto irrelevante) e poucas teorias. Essa
enfermidade cultural de sinal contrario
3 que aflige o Brasil provoca uma pro-
liferacio exagerada de especialistas em
questiinculas e a falta de uma taxa
razoavel de visdo global capaz de inter-
re%ieionar diversos compartimentos do
saber.

O VIII RECENSEAMENTO GERAL
ontem iniciado em quase t6da a exten~
sdo de nosso colossal territério — dize-
mos “gquase”, porque os dominios dos
indios nao serioc devassados pelo agente
recenseador — est4 de tal sorte estru-
turado que fornecerd um volume con-
sideravel de informaces essenciais ao
correto enfoque de numercsos proble-
mas importantes.

PODE-SE DIZER QUE esta serd a
primeira grande aventura brasileira no
campo faseinante da Era Cibernética.
O Censo de 1960 naufragou na maré de
irresponsabilidade e demagogia que,
aquels altura, ganhava impeto para os
baixos vbos dos trés anos seguintes.

JA HAVIA COMPUTADORES mas
incompletamente equipados. Nao exis-

tia entfo o IBGE, pois 8&sse Instituto,
embora tio bem nascido, nio pbdde es-
capar & ofensiva “empreguista” da
época. Hoje, com o IBGE salvo pela
Revolucio, a seriedade déstes anos per-
mitiu que se fizesse uma preparacgao
meticulosa do Recenseamento. E sen-
sato acreditar gue o empreendimento
gigantesco serd de extrema utilidade
para todos.

AS EMPRESAS FICARAQO em con-
digbes de dimensionar melhor os mer-
cados e de conhecer bem os tipos de
produto adeguados ao “status” social
dos diferentes segmentos da populacdo.
Como salientou o presidente do IBGE,
#sse tipo de pesquisa, com tal arplitu-
de, estd fora do alcance de qualquer
organizacio particular, por mais pode~
rosa que for.

OS DADOS QUE SAIREM do com~
putador fornecerio a inumeros setores
da vida nacional respostas a perguntas
fundamentais. E de analise inteligente
dessa montanha de informacbes serd
possivel formular solugbes arrancadas
aos fatos da vida.

“NO PRIMEIRQ DIA do segundo
més, no segundo ano depois da saida
do Egito, o SENHOR disse a Moisés no
deserto de Sinai na Tenda da Reunido:
“fazei 0 recenseamento de to6da a as-
sembléia, dos filhos de Israel segundo
suas familias”. Estsd no Livro dos nt-
meros.

ESSA PRATICA sugestio divina que
a Biblia esmiuca estd sendo vivida neste
momento pelo Brasil. E & frente dos
trabalhos encontra-se um eminente
economista brasileiro, o Professor ...
ISAAC KERSTENETZKY, cuja compe=
téncia uninimemente reconhecida asg-
segurs a cobiencio daguele retrato ni-
tido e fiel de que falava ontem o pri-
meiro cidadio recenseado: o Sr. EMI-
110 GARRASTAZU MEDICI.



Legislacao

DECRETOS FEDERAIS

LEI N.° 5.591 — DE 16
DE JULHO DE 1970

Dispde, s6bre a instituicdo de regime
especial de trabalho para servido-
res da Fundacdo Instituio Brasi-
leiro de Geografia e Estatistica que
participarem direlamente da exe-
cugdo do VIII Recenseamento Ge-
ral do Brasil e dd outras providén-
cias.

O Presidente da Republica

Faco saber que o Congresso Nacio-
nal decrefa e eu sanciono a seguinte
Lei:

Art, 1°© A Fundacdo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica,
atendendo as necessidades do servico,
poders instituir, no periodo de 1.0 de
julho de 1970 a 30 de setembro de 1971,
regime especial de trabalho para os
servidores que participarem direta~
mente das atividades do VIII Recensea~-
mento Geral do Brasil.

§ 1.0 O servidor dos quadros de
pessoal em extingdo da antiga autar-
quia IBGE (artigos 16 e 17 e seu paré-
grafo tinico do Decreto-lei nimero 161,
de 13 de fevereiro de 1967), durante o
periodo em que estiver sujeitoc ao re-
gime de trabalho autorizado neste ar-
tigo fara jus a uma gratificacio espe-
cial censitdria mensal, prevista em
tabela baixada com Resolucido do Con-
selho Diretor da Fundagfo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica,
na forma do artigo 16, e de sua alinea
F, do Estatuto aprovado pelo Decreto
ne 61.126, de 2 de agdsto de 1967, obe~
decido o disposto no § 1.° do artigo 50
do mesmo Estatuto.

§ 20 O Conselho Diretor da Fun-
dacio Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica, ao fixar os valdres da
gratificacdo especial referida no § 1.9,
levard em consideracfo, entre outros

fatdres, o nimero de horas extraordi-
narias prestadas pelo servidor, as pe-
culiaridades das tarefas censitarias que
lhe forem confiadas e os niveis sala-
riais.

Art. 2.9 O servidor gue perceber a
gratificacdo prevista nesta Lei nao po-
ders receber qualquer outra gratifica-
¢io, excetuadas a de funcio e a adicio-
nal por tempo de servigo.

Paragrafo tnico. As importincias
pagas a titulo de gratificac@o especial
censitaria nao serdo computadas para
efeito de aposentadoria ou de beneficio
concedido pelo IPASE, nem, para efeito
de desconto, se incorporam ao saldrio
de contribuicdo previdenciaria do ser-
vidor.

Art. 3.2 O pagamento da gratifi-
caclo especial censitiria cessara auto-
maticamente com a conclusio das ta-
refas censitarias atribuidas ao servidor,
e nfo ultrapassard, em hipétese algu-
ma, a data de 30 de setembro de 1971,
sob pena de responsabilidade.

Art. 42 O servidor gque integrar
as tabelas de tempo integral e de de-
dicacho exclusiva, ou de servico extra-
ordinario a éle vinculado, sera retirado
das respectivas f6lhas de pagamento
durante todo o periodo em que perce-
ber a gratificacio especial censitaria,
sem prejuizo do disposto no § 2.° do
artigo 11 da Leil n.o 4.345, de 26 de
junho de 1964.

Paragrafo Unico. A Fundacio Ins-
tituto Brasileiro de Geografia e Esta-
tistica comunicara, para os devidos fins,
20 Departamento Administrative do
Pessoal Civil, as datas da exclusdo e
da reinclus@o do servidor nas félhas de
pagamento referidas neste artigo.

Art. 52 As horas suplementares
de trabalho do pessoal sujeito a legis-
lagio trabalhista que vier a prestar ser-
vicos sob o regime especial autorizado
nesta Lei serdo pagas de acordo com
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o disposto na legislagio trabalhista em
vigor.

Art. 6.2 As despesas com a exe-
cucio desta Lel correrao 3 conta das
disponibilidades financeiras do projeto
01.02.1.002 — VIII Recenseamento Ge~
ral do Brasil, constante do Orgamento
vigente.

Art., 7.0 Esta Lei entra em vigor
na data de sua publicacio.

Art. 8° Revogam-se as disposi-
¢oes em contrario.

Brasilia, 16 de julho de 1870; 149.°
da Independéncia e 82.° da Republica.

Ewmirio G. Mgpict
Jodo Paulo dos Reis Velloso

(Publicado no Didrio Oficial de
20-7-70)

RESOLUCOES DA COMISSAO NACIONAL
DE PLANEJAMENTO E NORMAS ESTATISTICAS

RESOLUCAO CONPLANE 8, DE 16
DE JULHO DE 1970

Dispbe sébre os cabecalhos de apura-
¢do da XXXIV Campanha Estatis-
tica.

A COMISSAO NACIONAL DE PLA-
NEJAMENTO E NORMAS ESTATISTI-
CAS (CONPLANE), usando das atribui-
cdes que lhe confere o artigo 11 do De-
creto ne 161, de 13 de fevereiro de
1967 e

considerando que a Resolugado ..
CONPLANE/7/69, de 20 de setembro de
1969, que dispde sdbre a realizacdo da
XXXIV Campanha Estatistica, reco-
nheceu a necessidade de se garantir,
ainda em cardter de excepcionalidade,
o disposto no artigo 4.° do Decreto
n.0 63.010, de 18 de julho de 1968, que
aprovou o Plano Nacional de Estatisti-
cas Bagicas,

RESOLVE:

Artigo Unico - Ficam aprovados
os ecabecalhos de apuracio referentes
aos instrumentos de coleta da XXXIV
Campanha Estatistica constantes da
relacdo anexa e esta Resolucho.

{(a) Nielsen Alves Affonso — Se-
cretaria (a) Rudolf Walter Franz
‘Wuensche — Coordenador.

Relaciio dos Cabegalhos de apura¢do
referentes aos instrumentos de co-
leta da XXXIV Campanha Esta-
tistica.

— Prioridade 1 —

Armazenagem e Estocagem a Séco —
Ap. Q-1.01/1

Depositos, segundo as principais
caracteristicas.

Armazenagem e Estocagem a Frio -
Ap. Q-1.01/2.,

Depoésitos, segundo as principais
caracteristicas (1) e (2).

Produgdo Extrativa (exclusive mineral)
— Ap. Q-1.03.

1. Producdo extrativa vegetal,
?}scriminagé‘m por produto
).

2. Producdo extrativa animal,
discriminacéio por produto (2).

Assisténcia Hospitalar e Para-Hospita-
lar — Ap. Q-6.01/1,

Assisténcia Hospitalar:

1. Caracterizacdo geral dos esta-
belecimentos hospitalares (1).

2. Especializacbes dos estabeleci-
mentos hospitalares (2).

3. Instalacdes existenfes nos es-
tabelecimentos hospitalares
3).

4, Servicos existentes nos esta-
belecimentos hospitalares (4).

6. Numero de aparelthos, de ber-
cos, de incubadeiras e de vei-
culos existentes nos estabele~
cimentos hospitalares (5).

8. Leitos, em 31-12, segundo a
especializacio médica, nos es-
fézébelecimentos hospitalares

).

7. Corpo clinico e pessoal auxi-
liar em 31-12, nos estabeleci~
mentos hospitalares (7).

8. Movimento de pacientes in-
ternados em estabelecimentos
hospitalares (8).

9, Atendimentos, durante o ano,
em anexos de estabelecimen-
tos hospitalares (9).

10. Movimento financeiro dos es-
tabelecimentos hospitalares
em 1969 (10).



Assisténecia Para-Hospitalar:

11,

12,

13,

14.

15.

18,

17,

Servicos

Caracterizacdo geral dos esta-
belecimentos para-hospitala-
res (11).

Natureza e especializacio dos
estabelecimentos para-hospi-
talares (12).

Instalacdes existentes nos es-
tabelecimentos para-hospita-
lares (13).

Aparelhos e veleulos existen-
tes nos estabelecimentos para-
-hospitaiares (14).

Servicos existentes nos esta-
belecimentos para-hospitala-
res (15).

Corpo clinico e pessoal auxi-
liar em 31-12 ¢ atendimentos,
durante o ano, nos estabele-
*iilréi)entos para-hospitalares

Movimento financeiro dos es-
tabelecimentos para-hospita-
lares, em 1969 (17).

Oficiais de Saude Publica —

Ap. Q-6.01/2. .

1.

Emprésas de transporte rodovidrio —
.01,

Ap. Q-9
1.

Caracteriza¢@o geral, instala-
cbes e pessoal empregado em
31-12 nos estabelecimentos de
servicos oficiais de satde pi-
blica (1).

Especializacio dos estabeleci-
mentos de servicos oficiais de
safide puablica (2).

Atividades de higiene pré-na-
tal e infantil dos estabeleci-
mentos de servicos oficiais de
%gglde piblica, no ano de 1969

Principais atividades de hi-
giene pré-escolar e escolar e
higiene dentéria nos estabe-
lecimentos de servigos oficiais
de sadde ptiblica, no ano de
1969 (4).

Casos confirmados de doencas
transmissiveis nos estabeleci-
mentos de servicos oficiais de
saQde pablica (5.

Aspectos do atendimento de
casos de tuberculose, doencgas
venéreas e lepra, nos estabe-
lecimentos de servicos oficiais
de salide publica (6).

Exames de satde e de labo-
ratorio nos estabelecimentos
de servicos oficiais de satde
plhblica (7).

Emprésas existentes em 31-12,
segundo a constituicio juri-
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dica e espécie de transporte
(1).

Linhas em trafego, passagei-
ros e carga transportados (2).

Pessoal ocupado, em 31-12, se-
gundo a atividade (3).

Imdveis e instalagdes,
31-12 (4).

Veiculos para passageiros, em
31-12, segundo o tipo e a ca-
pacidade (5).

Veiculos para carga, em 31-12,
segundo o tipo e a capacidade
e veiculos para outros fins
6) e (M.

Receita (8).
Despesa (9).

Inversdes de capital em 1969
(10).

em

Automdveis e oulros veiculos automo-
tores — Ap. Q-9.03,.

1,

10.

Emprésas de terraplenagem

Veiculos para passageiros, se-
gundo o tipo e a utilizacdo em
31-12 (1) e ().

Veiculos para passageiros, se-
gundo o tipo ¢ o combustivel
utilizado em 31-12 (3).

Veiculos para carga, segundo
o tipo e a utilizacko em 31-12
4), () e (8B).

Veiculos para carga, segundo
o tipo e a capacidade em 31-12
(7, (8), (9 e (10).

Veiculos para carga, segundo
o tipo e o combustivel utili-
zado em 31-12 (11},

Outros veiculos, segundo o tipo
em 31-12 (12),

Outros veiculos, segundo o
combustivel utilizado em 31-12
(13).

Veiculos oficiais, segundo a
natureza do transporte em
31-12 (14).

Veiculos nacionais, segundo o
ano de fabricacdo (15), (16)
e (17).

Veiculos importados, segundo

o ano de fabricagdo (18), (19},
20) e (21).

Ap.

Q-9.04.1.

1.

Emprésas existentes, segundo
a constituicio juridica em
31-12 (1),

Receita e despesa em 1969 (2).
Inversdes de capital em 1969
3).

Miguinas existentes (em ...
31-12-1969) (4).
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Meios de Hospedagem — Ap. Q-9.06.2,

1. Numero de aposentos e tipo
de servico oferecido (1).

2. Precos das diarias e camas su-
plementares (2).

3. Numero de instalacbes e apa-
relhamentos (3).

4. Servicos e comodidades exis-
tentes (4).

5. Pessoal ocupado em 31-12 (5).

6. Movimento mensal de héspe-
des (6).

7. Receita, capital aplicado e in-
versdes de capital (7).

8. Despesa realizada (8).

Fontes hidrominerais — Ap. Q-9.11,

1. Caracteristicas das fontes (_ie
producio de_ aguas minerals,
em exploracio comercial.

— Prioridade 2 —

Culto Catélico — Ap. Q-5.04.

1. Pardquia, segundo a situacdo,
numero de sacerdotes e de
templos (1).

9. Movimento religioso das pa-
roguias (2).

Culto Protestante ou Evangélico — Ap.
Q-5.05.

1. Ntmero de templos, nimero
de oficiantes e movimento re-
ligioso durante o ano.

Culio Espirita — Ap. Q-5.06.

1. Local onde funciona e movi-
mento religioso durante o ano.

Guarda-Civil — Ap. Q-5.07.

1. Pessoal e verba orcamentéria
para 1969.

Servico de Trédnsito — Ap. Q-5.08.

1. Pessoal e verba orcamentaria
para 1969 (1).

'y, Numero de candidatos exami-
nados e de carteiras expedidas
durante o ano (2).

Movimento Carcerdrio — Ap. Q-5.09.

1. Movimento dos condenados
durante o ano e distribuicdo
dos existentes em 31-12, se-
gundo os motivos da condena-
¢do, sexo e nacionalidade (1).

2. Condenados existentes em ..
31-12, segundo o estado civil,
grau de instrucéo, anteceden-
t(es e atividades que exercem
2).

Movimento policial — Ap. Q-5.10.

1. Prisoes efetuadas e movimen-
to geral de identificacdo (1).

2. Presos por condenagio, se-
gundo a pena imposta (2).

Suicidios e tentativas — Ap. Q-5.11.

1. Suicidios verificados e pessoas
envolvidas (1).

2. Tentativas de suicidios verifi-
cadas e pessoas envolvidas
2).

Incéndios — Ap. Q-5.12,

1. Ocorréncias verificadas e pes-
soas vitimadas.

Desastres e acidentes de trdnsito —
Ap. Q-5.13.

1. Ocorréncias verificadas e pes-
soas vitimadas.
Desquites — Ap. Q-5.14.

1. Ocorréncias segundo a natu-
reza, o fundamento da acio,
o resultado final, as condicdes
((if) cf,samento e a Iinstancia

2, Informacdes sbbre os cdnju-
ges, segundo os grupos de ida-
de e a existéncia e ntmero de
filhos (2).

3. Atividade dos conjuges (3).

Abastecimento de Agua — Ap. Q-6.02.1,

1. Abastecimento de é4gua na
sede municipal (1) e (2).

2. Movimento, na sede munici~
pal, relativo ao ano de 1969
3).

3. Abastecimento de agua em
outros distritos do municipio
4).

Esgotos Sanitdrios — Ap. Q-6.03.1.

1. Esgotos sanitirios na sede
municipal (1).

2. Movimento, na sede munici~
pal, relativo ao ano de 1969
2).

3. Esgotos ou galerias pluviais
na sede municipal (3).

4, Esgotos sanitarios em outros
distritos do municipio (4.

Servicos de Limpeza Piublica e Remo-
cdo de Liro — Ap. Q-6.04.1.

1. Servicos de limpeza publica e
remocio de lixo na sede mu-
nicipal (1) a (3).

2. Servigos de limpeza phblica €
remocio de lixo em outros
distritos do municipio (4).



Noticidrio

CENSO 70: FIXACAO NECESSARIA DA
AUTENTICA IMAGEM NACIONAL

“N&o poderia haver, no programa
de investimentos publicos do Govérno
Federal, aplicacio mais oportuna do
que o ndvo Recenseamento Geral”, As-
sim se manifesta o governador Fran-
cisco Negrio de Lima, a propésito do
inicio, no dia 1,0 de setembro préximo,
do censo demografico, parte inicial do
plano censitario que se vai realizar sob
a responsabilidade da Fundacio IBGE,
orgio vinculado ao Ministério do Pla-
nejamento e da Coordenacdo Geral.

£ a seguinte, na infegra, a men-
sagem, ao povo carioca, do chefe do
Executivo da (tuanabara;

“Q ndvo Recenseamento Geral do
Brasil, a iniciat-se a 1.0 de setembro,
representa um investimento precioso
de que estardo participando em parce-
las iguais de responsabilidade, todos os
brasileiros.

Os técnicos 4 ressaltaram o seu

cardter altamente prioritario. Sera
esta, certamente, a grande oportuni-
dade que se oferece ao nosso Pais para
medir, em térmos exatos, as realiza-
¢des e potencialidades do seu dinamis-
mo, indispenséveis ac malor realismc
dos planos e programas de desenvol-
vimento.

A década que iniciamos em 1970
& estratégica para o Brasil. No seu de-~
correr, o Pais devera responder aos
restantes apelos de ordem administra~

tiva, a fim de adguirir um ritmo de
progresso auto-sustentivel e continuo
que o faca integrar, em condicdes sa-
tisfatérias, a grande corrida para o
ano 2000.

A afericio da nossa realidade s6-

clo-politica e econdmica constitui ma-

téria~prima indispensivel a ésse esfor-
co. Sem estatisticas verdadeiras, que
componham um refrato minucioso de
sua estrutura fisica e energia mental,
0s programas revelardo uma defasagem
perigosa entre a sua formulacdo e a
realidade — e, por conseguinte, enfre
a teoria e o éxito.

A tarefa de saber guantos somos
e, dentre ésses, quais os indices de
forga ociosa, gerada pelo analfabetis-
mo e pelas doencas, é tarefa que frans-
cende as responsabilidades da Funda~-
cao IBGE. Todos nds, sem distincio, es~
famos convocados a contribuir, com um
togue préprio, na composicdo da nova
imagem do Brasil, do ponto de vista
étnico, social, econdmico e cultural.

Nio poderia haver, no programa
de investimentos publicos do Govérno
Federal, aplicacfio mals oportuna do
que o ndvo Recenseamento Geral., Da
exatiddo de uma auténtica imagem
nacional depende o nosso trabalho
consciente e redobrado, desde ja, pelo
futuro préximo,

a) Francisco Negrdo de Lima”

“EVENTO HISTORICO”
PARA O GOVERNO DE BRASILIA

“Quando o pais atravessa fase que
deixa entrever futuro ainda mais pro-
missor”, a realizagio do VIII Recen-
seamento Geral do Brasil “cresce de
importancia e se configura em evento

histérico de elevada significacdo na-
cional”, Rste é um dos fundamentos
do decreto que o governador de Brasi-
lia, Sr. Hélio Prates da Silveira, acaba
de baixar, assinalando a importancia
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excepcional daquele balango do pals,
cujo inicio est4 marcado para o pré-
ximo dia 1.2 de setembro, com a coleta
de dados do Censo Demografico.

O Govérno do Distrito Federal res-
salta, no decreto, que a sua acBo terd
de assentar em conhecimentos siste-
maticos da realidade concreta, que te-
130 de ser obtidos com o levantamento

a ser levado a efeito sob a responsabili-
dade da Fundacdo IBGE, orgao vin-
culado aoc Ministério do Planejamento
e Coordenacéo Geral.

O citado decreto estabelece gue os
orgios da administragio direta e indi-
reta do Distrito Federal prestardo
«irrestrito apoio e efetiva colaborag¢io”
as autoridades censitarias.

CARDEAL SCHERER
RECOMENDA MAXIMA COOPERACAO

“Ninguém, que tem amor ao pais €
a0 povo, recuse sua colaboracho”. Esta
é a recomendacdo que ¢ Cardeal Vi-
cente Scherer, do Rio Grande do Sul,
formula, a respeito da cooperagio de-
vida ao Recenseamento Geral, que vai
ter inicio no dia 12 de setembro, a
cargo da Fundacdo IBGE.

“N&o se coletam dados apenas para
satisfazer a curiosidade de saber quan-
tos somos. As informagbes solicitadas
referem-se & numerosos pontos da vida
e da situacio dos brasileiros. Oferecem
um retrato da realidade nacional”. E 0
cardeal acrescentou: “Em qualquer pais
desejoso de progredir e crescer tais in-~
formacdes dao aos governos e as insti-
tuicbes particulares os conhecimentos
indispensdveis para planejar a acio,

com programas criteriosamente lanca-
dos, nos diversos seftores de desenvol-
vimento. Sem esta visdo concreta e
global dos problemas, os téenicos anda-
riam as cegas e oS mails generosos es-
fgrgos acabariam em fracasso e desilu-
séo.

O eminente prelado citou o Papa
Paulo VI, sdbre o desenvolvimento dos
povos, “sio necessarios programas para
encorajar, estimular, coordenar, suprir
e integrar a acio dos individuos e dos
organismos intermediarios”. E con-
cluiu: “Estes programas, ou planeja-
mentos, fundam-se necessariamente em

. informactes exafas e minuciosas que o

recenseamento quer recolher. Ninguém,
que tem amor ao Pais e ao povo, recuse
sua colaboragio”.

BATISTAS VAO DAR MAXIMA COLABORACAO

Os batistas irdo assegurar a malor
cooperacio ao Recenseamento Geral do
pais, cuja execucdo ters inicio no pré-
ximo dia 1.0 de setembro (terca-feira),
eom a coleta de dados do censo demo-
grafico. Neste sentido, o pastor Jodo
Falcdo Sobrinho, Secretario Geral da
Junta Executiva da Convencido Batista
Brasileira, dirigiu uma recomendagio
208 seus pastores.

Na mensagem, é ressaltado o fato
de constar do questionario do Censo
um quesito, relative & religifio, que
comportara cinco respostas: a) caté-
lico; b) evangélico; ¢) espirita; d)
outra; e e) sem religido. E esclarece

aquéle pastor: “Os batistas devem in-
formar na coluna “Evangélico”, pois
do contrario somardoc em “outras reli-
gides”, o que desfiguraria o resultado
do Censo. Compreendemos gue ¢ IBGE
nio poderia computar mais de 200 gru-
pos em que se subdividiria o quesito
no° 7, se fosse especificar cada ramo
das diversas religiGes”.

O pastor Jodo Falédo Sobrinho as-
sim concluiu; “Ao informar correta-
mente estamos colaborando com 0 go-
vérno, como manda o Novo Testamento,
dando assim o nosso testemunho de
bons cidadaos e valorizando a nossa li-
berdade”,
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CLERO ASSEGURA TODO O APOIO
AO RECENSEAMENTO

Todos os brasileiros devem prestar
informacbes corretas ao agente recen-
seador, para que o pais venha g ter
em breve os dados de que necessita
para bem conhecer a sua realidade e
estabelecer planos para o futuro. Foi
nesse sentido que se manifestou o Car-
deal Dom Jaime Cimara, em sua COS-

tumeira palestra da série “A Voz do

Pastor”, a propdsito da realizacdo do
Recenseamento Geral da Republica.

Por sua vez, na Bahia, o Cardeal
D. Eugénio Sales manifestou-se pelo
integral apoio dos catélicos ao trabalho
que cabe aos agentes da Fundacido

IBGE. “Sem o real conhecimento do
nosso pais, & impossivel avaliar, com
seguranca, 0 nosso crescimento e pla-
nejar com eficiéneia o desenvolvimen-
to nacional”, disse aguéle eminente
prelado.

D. Adelmo Cavalcanti Machado,
Arcebispo Metropolitano de Maceid,
lembrando que a histéria do cristianis-
mo tem suas raizes num recenseamen-
to, féz um ap8lo no sentido de total
eolaboracio ao trabalho censitario,
“para que, cientes e conscientes do
nosso valor, tenhamos animo para en-
frent,ar o futuro grandioso que nos es-
pera”,

1.° DE SETEMBRO:
INICIADO O RECENSEAMENTO GERAL DO PAfS

Em ato solene, foram iniciados no dia 1.© de setembro, em todo o
pais, os trabalhos do VIIF Recenseamenio Geral, com o langamento
do Censo Demogrdfico, que se verificou mo Paldcio das Laranjeiras,

na Guanabarda.

O Presidente Garrastazu Médici, na ocasido, féz o

seguinte pronunciamento, sébre a importdncia excepeional do levante-
mento, ¢ carge da Fundacdo IBGE:

“Nesta manhd em gue os responsa-
veis pela realizagdo do Oitavo Recen-
seamento Geral do Brasil cumprem o
ato formal de declara-lo iniciado, com
a busca dos numeros do Presidente da
Repiiblica como homem comum, jul-
guei de meu dever estar eu também na
casa de cada um, para juntos entender-
mos 2 significacfo déste coméco.

Se aqui estou, emocionado e cons-
ciente do papel que me cabe como nu-
mero um desta contagem, é que sinto
a significacio déste ato, comparével
mesmo g outros raros momentos que
consignam a vida de todos nés — como
o registro de nascimento, o alistamento
militar, o alistamento eleitoral e o re-
gistro de casamento — dados de nossa
existéneia que se fazem parcelas vivas
e quantificantes déste pais.

Depois de mim todos serBo busca-
dos, € é preciso gue cada um se tenha
um traco do grande retrato do Brasil
que comecamos nesta manhé a levan-
tar. E depende da verdade de cada um,
e depende de todos nds que ésse retrato
se revele nitido, e ndo seja a imagem
aproximada ou retocada, mas o retrato

da verdade do Brasil nestes comegos
dos anos 70.

Trago uma palavra a fodos quan-
tos, brasileiros ou estrangeiros que es-
colheram o Brasil para néle construi-
rem sus vida, se fazem construtores
déste pais e participantes da grande
operacao censitaria que aqui vem vindo
para dimensionar nosso esférco global
nestas horas de construcgéo.

Trago uma palavra ao cidadao co-
mum que, dentro em breve, abrird sua
porta ao Agente Recenseador do IBGE,
para que sinta que acolhé-lo, em sua
compreensdo, sua verdade, seu valor
real, longe de ser gentileza, préstimo ou
concessao, ¢ um dever civico da res-
ponsabilidade mais profunda.

Se bem cumprido. ésse dever, nosso
censo demografico revelara por inteiro
o poderio de nossos recursos humanos,
diversificado pela idade e pelo sexo,
pelo nivel educacional e pela profissio,
pela distribuicdo geografica e pela sig-
nificacio econdmica.

Se bem cumprido ésse dever, conhe-
ceremos todas as exceléncias désses re-
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O Presidente Garrastazu Médici, antes de ser recenseado, falou i naclo.

cursos € mediremos g verdade dos para-
doxos e descompassos da ascensdo; das
desigualdades sociais e do ritmo do
nosso crescimento; dos desequilibrios
regionais e das migragdes; dos proces-
sos de desruralizacio e de urbanizacao;
dos contrastes de poder aguisitivo; das
concentracbes e dos vazios que fazem
0 mapa dos homens e das terras déste
pais. E estou certo de que as coorde-
nadas de grandezas e vulnerabilidades
désse mapa nos ajudardo a fazer mais
viaveis os projetos e malis firmes os
NOSSOS Iumos.

Trago uma palavra a cada empre-
séric e a toda emprésa no sentido de
que, nesta hora de total apoio & inicia-
tiva privada e de generalizada consci-
éncia da integracéio social, a todos nos
sdmente servem o dado certo, a medida
exata, o resultado auténtico, o nimero
fiel.

Se bem cumprido ésse dever, tere-
mos bem valida, ao alcance de nossa
méo, essa ferramenta de medir futuro,
que sdo os dados fidedignos dos censos
industrial, comercial, agricola e dos ser-
vicos, sem os quais sofre o projeto o
risco de ser sonho e a empreitada, uma
aventura. E forcoso é proclamar que,
capitdes de emprésas ou de govérno,
nenhum de noés pode prescindir de da-
dos assim fidedignos, indispensaveis ao

Brasil amadurecido em que vivemos,
para gue se lhes prospectem as reali-
dades de hoje e se projetem as pers-
pectivas do seu amanhi.

Trago uma palavra especial ao
Agente Recenseador hoje iniciando sua
peregrinacio em demanda da realidade
e em cujas mios nio se confiam sim-
ples formularios a preencher, mas for-
mulas mais prestantes de servirem a
seu pais, nesta hora de mensurar para
construir.

_ Se bem cumprido &sse dever, a Na-
¢do recebera, do recenseador andnimo,
nomes e medidas do gue somos e do
que temos; a composicdo setorial dg
producio, o nivel justo de participacdo
da agricultura, da industria e do setor
terciario na formacho da riqueza, e ¢
nosso grau de integracio nacional,

Minha palavra, outra vez e finalmen-
te, a todos os homens de meu pais, na
hora do primeiro passo do Oitavo Re-
censeamento Geral do Brasil, nesie
censo de 70, para lembrar gue a cola~-
boracio de todos é indispensavel ao
éxito déste projeto, que reconheco o
alicerce dos projetos do futuro e o farol
dos projetos em caminho,

Querc lembrar ag povo que a ga-
rantia da boa execucio de programas,
como o programa de Integracio Na-



cional e o programa de Integragho So-
cial, exige que se trogue o retrato apro-
ximado que hoje temos do Brasil de
1970, por um retrato de corpo inteiro.
Com © aperfeicoamento 4 obtido e 2
obter-se no sistema estatistico nacio-
nal, ésse retrato podera permanecer
atualizado ao longo da proxima década,
por intermédio do plano nacional de
estatisticas basicas, para gue nao te-
nhamos de esperar dez outros anos

. para ver como caminha o Brasil.

E confic em Deus e nhO consenso
dos homens do meu pais que 08 pPassos
e os numeros desta contagem, nao so-
mente nos contem a todos — homens e
coisas — mas que, sobretudo, sejam
passos de mais nos aproximarem e de
mais nos integrarem e nos unirem, no
estérco comum de ascensfio as efapas
superiores do desenvolvimento e da
justica social”.

Apé6s o pronunciamento do Senhor
Presidente da Republica, transmitido
por uma cadeia de Radio e TV para
todo o Pais, o Sr. Jodo Paulo dos Reis
Veloso, Ministro do Planejamento €
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Coordenaciio Geral, chamou a atengdo
para o fato singular de haver-se ini-
ciado o Recenseamento de 70 justa-
mente quando a nagio comemorava a
Semana da Patria.

Em seguida, o Presidente da Fun-
dacido IBGE, Prof. Isaac Kerstenetzky,
devidamente autorizado, coletou com o
Presidente Garrastazu Médici os dados
para o preenchimento do primeiro
guestionario.

Enquanto isso, em Brasilia, o Sr.
Rudolf W. F. Wuensche, Diretor-Supe-
rintendente do Instituto Brasileiro de
Estatistica, da Fundacdo IBGE, recen-
seava 0 Viece-Presidente da Republica,
Almirante Augusto Rademaker, o Pre-
sidente do Supremo Tribunal Federal,
Ministro Oswaldo Trigueiro, e o Presi-
dente do Congresso, Senador Jodo Cled-
fas.

Nas demais Unidades Federadas, 05
primeiros entrevistados foram os Go-
vernadores e seus Secretarios, ocasifio
em que se pronunciaram discursos de
esclarecimento e incentivo & populagéo.



Necrologio

PROFESSOR LOURENCO FILHO

Falecex mo Rio de
Janeiro no dia 3 de
agésto dltimo Manoel
. Bergsirom Lourengo
Filho, um dos educado-~
res mais complelos e
ilustres do Puais. Nasci-
do o 10 de marco de
1897, em. Porto Ferrei-
ra, Sdo Paulo, o Pro-
fessor Lourenco Filho
formou-se inicialmente
na Escola Normal Se-

Transferiu-se para o
Rio de Janeiro em 1932,
a convite do Ministro
da Educacdo e passou
a exercer notdvel influ-
énciag sébre o sistema
de ensino brasileiro
como organizador € Di-
retor do Instituto de
Educacdo e do Institulo
Nacional de Estudos
Pedagdgicos, aléem de
exercer o cargo de Di-

cunddria de Sdo Paulo
em 1917. Estudou medicina dois anos e
concluin o curso de Direito em 1929.
Professor de psicologia e pedagogia na
Escola Normal de Piracicaba, fundou
em 1921 o Revista da Educacdo. Por
solicitagdo do Govérno do Ceard, orga-
nizou naguele Estado em 1922 a instru-
¢do piblica. Autor de indmeros ensaios
e estudos publicados em jornais e revis-
tas, organizou e dirigiu em 1926, na Cia.
Melhoramentos, a Série Biblioleca de
Educagdo. Publicou em 1926 Judzeiro
do Padre Cicero, obra de psicologia so-
cial. Fundou as revistas Educacgdo e
HEscola Nova em 1927 e 1929 e em 1530
publicow sua obrae Introdugdo ao Estu-
do da Escola Nova, considerada por
Alcew Amoroso Lima “um dos livros-
chaves da nossa cultura contempord-
nea’.

retor-Geral do Depar-
tamento Nacional de Educac¢do. Fun-
dow em 1944 a Revista Brasileira de
Estudos Pedagdgicos e, trabalhando em
entendimento com a Fundag¢do IBGE,
foi pioneiro na adog¢do da estatistica
no estudo e planejamenio educacional
no Brasil. Como professor de Psicolo-
gia Educacional em nivel superior nas
universidades do Distrito Federal e do
Brasil, recebeu em 1957 o titulo de
Professor Emérito e nesse mesmo ano
o Govérno brasileiro inaugurouw com
seu nome a Ordem Nacional do Mérito
Educacional, no grau de Egregius. Par-
ticipou de diversos congressos interna-
cionais sébre educacdo e de sua vasta
obra diddtica destacam-se a Série de
Leitura Graduada Pedrinho e a Carti-
lha do Povo. Lourengo Filho participou
ainda da criagdo da Fundacdo Getilio
Vargas e de seu Instituto de Selecdo
Profissional, ao qual se manteve ligado
até sua morte.
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Composto e impresso no Servige Grifico da
Fundacdo IBGE, Lucas, GB — aos vinte ¢ cinco
dias do més de janeiro de mil novecentos e
setenia e um.
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