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OSWALDO IGRIO

LOTE ECONOMICO DA PRODUCAO

No presente estudo serd desenvolvida a metodologia adotada na determi-
nacgdo do lote econdémico de producdo no caso de um ou mais produtos, condi-
cionada a restricio de tipo linear e nio-linear A seguir serdo discutidos mo-
delos onde o custo de estocagem se mantém proporcional ao custo de produgao
e onde o custo de aquisicio se oferece de modo descontinuo

I — CASO DE UM UNICO TIPO DE PRODUTO

Uma, fabrica produz N pegas de um unico tipo de produto, durante o
periodo P, em r lotes de tamanho n.

Por hipétese, as n pegas de cada lote sdo consumidas a uma taxa constante,
em periodo de tempo iguais a T, na forma ilustrada na Fig. 1 abaixo.

A

- > Tem‘po

Y-

T T T
Fig 1

Seja C, o custo de estocagem de uma peca na unidade de tempo e C, o
custo fixo de emissdo (preparo e adaptacdo das méaquinas) correspondente a
cada lote de producéio.

Considerando que o estoque das pecas produzidas evolui uniformemente en-
tre o maximo » e o minimo zero é licito representar o estoque médio dessas pecas
por m/* O custo de estocagem, durante o periodo T, das pecas produzidas, sera
dado por

n/2) C,T 1)
o qual, adicionado ac custo de emissdo de um lote, assume a expressio
C,+ (@2 C,T (2)

O numero de lotes de producdo manufaturados no periodo de gestdo P cor-
responde a

N/n = PIT 3
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donde resultam as relacdes
NT =nP ¢ T = @mP)N 4)
O custo total da estocagem e de emissdo no periodo P assim se obtém
I =[C, 4+ ®/2)C.Tlr =1C, + (n/2) C,T] (N/n)
Efetuando a operacfo indicada e substituindo NT por nP, vem
I () = (NC)n + (PC.n)2 (5)
cujo minimo se obtém anulando a primeira derivada em relacfio a n

It

ar (n)/&n = - (Nce)/ﬂ + PC&)/'Q =0
de onde se extrai, finalmente,
n = n, = [(2 NCYHEPCN* ©

Substituindo em (5) e em (4) o valor de n dado em (8), resultam, respecti-
vamente,

T (n,) = (8 NPC,C )% <)
T, = [(2 C,PY(NC)/* ®)
Férmulas que independem de 7

II — CASO DE MAIS DE UM TIPO DE PRCDUTO

No caso de a fabrica produzir p tipos de pecas diferentes, e admitidas as
mesmas hipdéteses do modélo anterior, pode-se substituir a férmula (5) pela
seguinte

@)= X [N:Ci@fmi + PC: )i ®

onde

N, = n©° total de pecas do tipo i,

n, = n.° de pecas do tipo i, correspondente a um lote de producio,

C.(e) = custo de emissfio de um lote de pecas do tipo 1,

C:(s) = custo de estocagem de uma pecga do tipo i, na unidade de tempo

Analogamente, a férmula (6) transforma-se em
0,0 = [2 N; Ci ()/PC; (5))7* i=1,8 ,p (0

III — CASO DE MAIS DE UM TIPO DE PRODUTO COM A INTRODUCAO DE
NOVOS CUSTOS

Serzo considerados agora o custo da matéria prima e o custo da méao~de~obra
relativa & peca i Seja,

L. = guantidade produzida (ou vendida) da pega ¢ na unidade de tempo
(més, por exemplo) ;

C:.(m) = custo da matéria prima e da mio-de-obra de uma peca do tipoi,

A = custo (mensal) de estocagem, em percentagem do valor médio do es-
toque.

Em tais condicbes, o custo de produgdo de uma peca do tipo ¢, correspon-
derd a

C.(m) + C, (e)fn; (11)
e 0 da producdo (mensal) a
L; [C(m) — C.(e)nid (12)
Sendo 1/2(ny) o estoque médio, o custo de estocagem seré
72 [Ci (m) + C, (e)/n,] A (13)
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assumindo o custo total das pecas para um periodo (més) o seguinte valor:

v = B [L{Cim) + Cilens) +nje {Ciom) + Cilam) 4] (19)
2=1 h
ou
Pm) = (LC0m) + LiCleln, + . Cilm) A2 + C:(0) Af2 (15)
Derivando a (15) e igualando a zero, vem:
am)an, = — L,Cul)ni + C.m) A)2 = 0 (16)
donde
ni.o = 12 L, Cs () AC, (m)]'/2 i=12 ,p (7

IV — EXEMPLO DE APLICAGAO

Com o propdsito de mostrar o emprégo dessas férmulas, admitamos que
a hipotética fabrica produzia apenas dois tipos de pecas: p e p°. Adotando
A = 0,025 e expressando os custos em milhares de cruzeiros, temos:

Pecas L, C,(m) C,(m)
D 1000 100 10
P, 400 30 8

De acdrdo com a (17), as gquantidades econdmicas serdo
ny, 0 = [(2) (1000) (100)/(0,026) (10))/% = 896
1y 0 = [(2) (400) (80)/(0,085) (8)'/% = 846

O custo total, usando o tamanho do lote econdémico e aplicando a férmu-
la (15), corresponde a:

T (g, , Mg, o) = 18 496 milhares de cruzeiros

V — INTRODUCAO DE RESTRICOES AOS LOTES ECONOMICOS

Sucede muitas vézes que os tamanhos dos lotes que minimizam os custos
nem sempre podem ser adotados na pratica devido a existéncia de fatéres res-
tritivos que dificultam a sua realizacdo. Entre ésses fatores limitativos incluem-
-se, por exemplo, a disponibilidade escassa de eguipamento, e exigiiidade do
espaco destinado & armazenagem das pecas produzidas, e outros.

Suponhamos que o espago total disponivel pela fabrica, representado por
E, seja, no caso, o aspecto limitativo a considerar.

Se uma unidade da peca do tipo ¢ ocupa, por hipétese, M; metros cubicos,
o espaco médio ocupado seri

(1/2) M;n;
de modo que o espaco médio total requerido se expressari por
12 X M,n
devendo-se, entdo, ter
1/2 X Min: < E (18)

VI — EXEMPLO DE APLICACAO
A fim de ilustrar ésse aspecto fagamos:
M,=8m%;, My=12m®; E =/ 800 m?
podendo-se escrever, em face de (19),

(1/2)8n, + (1/2)12n, < 4 800
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ou
8n, + 12n, < 9 600

desigualdade que se acha representada pela area hachurada na Fig. 2

™

1.400¢
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1000 I R(346,895)

- e — v —— -

800

T

600

' gm, t12 m,= 9.600
400 \ / 1

200} !

1 1, 1
0 200 400 600 800 1.000
Fig. 2

O ponto R (346, 895) situa-se fora dessa area, pdsto que
(1/2) (8) (895) + (1/2) (12) (346) = 5 656 > 4 800
Consegiientemente, devem ser obtidos tamanhos de lotes que minimizem o
custo total da operacdo e, a0 mesmo tempo, atendam as restricées impostas pelo
espaco disponivel
VII — NOVA DETERMINACAO DO TAMANHO DO LOTE

Para ésse efeito, definamos, em primeiro lugar, uma quantidade ) tal que

A»<0 quando E — 1/2 3 M;n, =0 (19
A=0 quando E — 1/2 2 M;n; > 0 (20)
Entao

A [E — (1/2) E M{?Z,’]
é idénticamente nulo

De fato, para A<0, a expressdo entre colchétes é nula, e nulo, portanto, o
produto Para ) =0, também € nulo o produto Por consegiléncia, essa expres-
sao pode ser introduzida na equacdo de custo sem lhe alterar o resultado

Tn) = ,Zf:l [L; Cs (m) 4 (Ifns) (Ls Ci(e) + (1/2) (n: C; (m) A + (1/2) Ci(e) A) +
+AE -2 X Minl (21)
cuja derivada parcial em relacdo a n. é igual, para cada 4, a

AT ()fon; = — (Ifm:)* [L:Ci(e)] + (1/2) [Ci(m) A] — (1/2) (WM (22)
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Igualando-a a zero e resolvendo para o 6timo n,, obtém-se
n, = 121, C; (A C:(m) — AMJ2 (@3)

. As quantidades L, C; (e), C: (m) e 4 séo conhecidas para cada produto, mas
é ignorado. Entretanto, para qualquer valor de A arbitrariamente atribuido,
n, pode ser calculado e, em decorréncia, (1/2) 2 M, n,
Se

1/2) Y Mng > E
os tamanhos dos lotes siao muito grandes, devendo-se reduzir A sucessivamente
até que
1/2) ¥ Myn, = E
Se
(/) X Ming < E

para todo ) negativo, iguala~se A a zero. Os n. resultantes proporcionario o me-
nor custo total possivel, em funcio do espaco E disponivel

VIII — INTRODUCAO DO CUSTO DE LOCACAO

Admitamos que o espaco a ser ocupado pelas pecas produzidas tenha sido
objeto de locacdo pela fabrica, & razdo de 0 unidades monetarias o metro cibico
(por més, por exemplo) Incluindo-se na equac¢éo de custo o aluguel corres-
pondente ao espaco ocupado, resulta:

To) = 3 [L:Citm) + ) {LaColof + @/2) {n:Cilm) A} + i) {Ci () 4] ] +

+CUe L Min (24)
Entao
aT (m)an; = — (1fn?) {L: Cie)} + (1/8) {Cs(m) A} + (1/2) (CM) = 0 (25)
donde
n; = [2L; C:(e)AC, (m) + CMJ"/* (26)

Comparando-se as equacdes (23) e (26), verifica-se que -), é o valor do alu-
guel do espaco E Assim, se -. for maior do que C, sera vantajoso para a fa-
brica obter espacgo adicional mediante locacéo

A fim de determinar n, e n, torna-se necessario atribuir sucessivos valores
a ) na férmula (23), até que o espaco requerido fique abaixo do limite consi-
derado, como se indica a seguir:

A ¥ n.* Yo(8n, + 12n.)
— 0,000 895 346 5.656
— 0,005 831 303 5.142
— 0,006 819 297 5058
— 0,007 809 290 4976
— 0,008 799 285 4 862
— 0,009 788 279 4 826
— 0,010 8 274 4756

Os lotes econémicos de producido séo, pois,
n, =778 ¢ ny = 274

para os produtos P, e p, respectivamente
O custo (mensal) correspondente, segundo a (15), assume o seguinte valor:

T (nj . n: a) = 18 497 milhares de cruzeiros
IX — RESTRICAO DE TIPO NAO-LINEAR
Suponhamos, agora, que o fator limitativo capaz de afetar o tamanho do

lote ecOr}émico de producao seja de natureza nio-linear, como em regra ocorre
com & disponibilidade de tempo destinada a fabricacio de determinado produto
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Como se sabe, pequenos lotes de produgdo consomem maior tempo de adap-
tacdo e preparo das maquinas para a sua execucdo do que grandes lotes, em
virtude do maior ntmero de vézes em que essa operacdo de preparc se faz
necessaria,

De acordo com a notacéo utilizada, o numero médio de preparo e adaptacio
de maquinas (por més), para o produto p., serd dado por L./m,

Desighando por ¢: o tempo requerido no preparo das méguinas para a fa-
brica¢do do produto p., o tempo total esperado (mensal) correspondera a

Z (L/ndt ©@n
Sendo T* o tempo total disponivel para essa operaclo, dever-se-4 ter
T* — b (Lijn)t, > 0 (28)

X — EXEMPLO DE APLICACAO

A fim de mostrar o emprégo dessas formulas, consideremos os seguintes
dados:

. = 40 horas; L, = 1 000 pecas
t. = 20 horas; L, = 400 pecas
T = 60 horas.

Substituindo ésses valores em (28), resulta
60 — [(1jn,) (1 000) (40) -+ (1jng) (400) (20}) 2> O (29)
ou seja
(Ifns) (40 000) +- (1/ng) (8 000) < 60 (30)

gue expressa a limitacio do tempo como uma funcfio nfo-linear do famanho
dos lotes Fagcamos

(I/ns) (40 000) + (1/ny) (8 000) = 60 (31
de onde se extrai
ny = 40 000 nyf(60n, — 8 000) (32)

Atribuindo a n. valbres arbitrarios, tais como, 200, 300, ete., obtém-se os
seguintes pares:

N, - 200 300 400 500 600 700 800 900 1.000

n, 2000 1.200 1.000 909 857 824 800 783 769

representados graficamente na Fig 3

A drea hachuradsa representa as combinagdes de lotes de tamanho n, e n,
que satisfazem 3 restricao considetada O ponto R(346,895), como na Fig. 2, si-
tua-se fora da citada 4rea

Deixando de lado a limitacdo relativa & capacidade do armazém (item V),
o que se deve fazer agora é determinar os tamanhos dos lotes que, atendendo
as restricbes impostas, minimizam o respectivo custo Para isso, procede-se na
forma a seguir

XI — NOVA DETERMINACAO DO TAMANHO DO LOTE
Definamos uma quantidade p tal que
2 <0 quando T* — X (Lim)ti =0 (33)
g =0 quando T*— 3 (Lifn)t; >0 (34)
Nessas condigdes

piT* — % (Lifn) 4]

¢ sempre igual a zero e poders ser adicionado & equacéo de custo, dada em (15),
sem lhe afetar o resultado. Ter-se-a, entéo,

T (n;) = é{ [L:Cutm) + |t Locu@)} + {2 i Cilm) A} +{uje) C: (01 4) ] +

+ u {T* - X (Lifnd tl} (35)
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Fig 3
cuja derivada parcial em relagdo a n, é
a(m)a(n:) = — [(1/2¥ L Co(e)] + (1/2) Ci(m)A + » [thz-/nf ] (36)
da qual se obtém, depois de iguala-la a zero, para cada i,
nt =[{eL: (o) — wtfcim) 17 @30

Em relagdo a cada peca sdo conhecidos L, ¢, Cé(e), C,(m) e A, sendo ape-
nas necessario calcular o valor de p para o qual subsista a (33) Para ésse efeito,
atribui-se a u sucessivos valdres arbitrarios, como adiante indicado, e calculam-
-se os valbres de n,* por intermédio da férmula (37).

Obtidos &sses valdres, determina-se o tempo total gasto no preparo das
maquinas, segundo a (31), para os_diversos tamanhos de lote, até obter, por
aproximacio sucessiva, aquéle que néo contrarie a restricdo considerada.

No caso do exemplo tratado anteriormente os dados conhecidos so:

L, = 1000; C,(e) = 100; t; = 40; C;(m) = 10; A = 0,025
Lo = 400; Cg(e) = 30; ty=20; Co(m) =8; TI™* =60

e o0s resultados obtidos na conformidade do exposto, os seguintes:

Tempo total

#®
n
I

ny,  (40.000/1,) +(8.000/1,)

de preparo
— 0 895 346 447 4+ 23,1 = 67,8
— 0,1 912 357 43,9 + 224 = 66,3
— 0,2 930 368 43,0 + 217 = 64,7
- 0,3 946 379 42,3 4- 21,1 = 63,4
— 04 963 390 41,5 + 20,6 = 62,0
— 05 980 400. .. 40,8 + 20,0 = 60,8
— 0,6 996 409 40,2 4 19,6 = 59,8
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Verifica-se, assim, que o tempo total de preparo inferior a T'* = 60 é dado
por p = — 0,6 Os tamanhos dos lotes econdémicos correspondentes sio 996 para
a peca p: e 409 para a peca p: O custo total respectivo, dado pela férmula (15),
assume o valor a seguir indicado

T (n* nt ) = 18 587 malhares de cruzeros
1,0 2,0
XII — RESULTADOS FINAIS

Com base nos resultados obtidos organizamos o quadro abaixo, onde se
acham indicadas as diferentes situacdes tratadas no texto

Condicbes restritivas n‘; n: I (ny) A uw 12X Min; Z(Linit,
Nenhuma 895 346 13495 0,00 0,0 5656 67,8
Capacidade dos armazéns 778 274 13497 -0,01 0,0 4."156 80,6
Tempo de maquinas 996 409 13 587 0,00 -0,6 6 433 59,8

XIII — CUSTO DE ESTOCAGEM PROPORCIONAL AO CUSTO DE PRO-
DUCAO

A notacio até agora adotada acrescente-se a seguinte

c custo de producdo de uma peca

a = coeficiente de proporcionalidade, correspondente ao custo de estocagem,
incidente s6bre o custo de uma peca.

O custo de producho de um lote é dado por nc O custo de estocagem no
periodo T, na forma usual dada em (1) corresponde a

(n/2) C, T
No presente modélo, entretanto, o custo de estocagem é proporcional ao
custo de producdo de uma pega acrescido do custo fixo de emissdo correspon-
dente, isto €,
¢+ Ce)n
sendo os demais custos representados pelas expressdes

a) custo unitario de producio no periodo I': acT
b) custo fixo unitario no periodo T: aCf(e) /T
¢) custo de estocagem no periodo T

1/2 [acT 4+ oTC (e)fnln = 1/2 [nc 4 C ()] aT

O custo total (producdo - emissédo + estocagem) no periodo de gestéo cor-
responde, pois, a

T (n) = [ne 4+ Cle) + {1/2)(nc + C(e)aTl)1r

I' (n) = [nc + Cle) + {I/2)necaT + (1/2)C(e)aT)1r

' (n) = ner 4 Ceyr 4 (I/2)ncalr + (I/2)C(e)aTlr

Substituindo 7 por N/n e nr por N, vem

I' (n) = Nc + (N/n)C(e) + (I1/2)Ncat + (1/2)C(e) (N/n)aT
na qual, substituindo NT por nP, resulta:

T (n) = Nc + (N/n)C(e) + (1/2)nPca 4 (1/2)PC(e)a (38)
ou, grupando os térmos de outra forma,

I' (n) = N¢ + (1/2)PC(e)a + (N/n)C(e) + (1/2)nPca
™ at \ e e, s
K Hipérbole Reta
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O térmo X independe de 7, de modo que a repyesgntagéo glé}fica corres-
pondente a essa expressdo de custo assume a forma indicada na Fig. 4

() a

—> m
Fig 4
Derivando a (38) e igualando a zero
ar(n)on = — Nen? +(1/8) Pea =0
donde se extrai
n = [8NC(e)/Pcu}?’* (39)
Sendo T = nP/N, em virtude de (39), obtém-se-
T = [2PC(e)Nea]? (40)
Substituindo em (38), o valor de n dado em (39), resulta
T, = [2NPacC{e)}/? + Nc + (1/2)PC(e)a (41)

X1V — EXEMPLO DE APLICACAQ

Consideremos os seguintes dados

Custo de producho de uma peca ¢ = 1000 Unidades Monetarias (UM);
Custo fixo de um lote de producio * C(e) = 50000 UM,

N © de pecas produzidas no periodo de gestdo N = 72000,

Periodo de gestdo P = 360 dias,

Coeficiente de proporcionalidade « = 0,0002.

Substituindo ésses valdres nas féimulas respectivas, obtém-se os seguintes
resultados:

a) tamanho do lote econbémico
n, = [2NC(e) /Pcal** = 10000
b) periodo de reabastecimento
T, = nP/N = 50 dias
¢) numero de lotes

r=N/n=172
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d) custo total de producdo no periodo P
rne = 72.000.000 UM.
e) custo total de estocagem mo periodo P
(1/2) [ne 4 C (e)]1 rTa = 361 800 UM.
f) custo fizo total
rC(e) = 060.000 UM.
g) custo total no periodo P
T =72721.800 UM.
XV — CUSTOS (OU PRECOS) NAO-PROPORCIONAIS

Consideremos o caso no qual o prego unitiric de compra seja funcio da
quantidade adquirida, porém, de modo descontinuo Supondo apenas dois pre¢os
distintos, podemos admitir:

¢, bara uma quantidade 0<n<b,
¢, para uma quantidade b<n<e

Com base na expressdo de custo do modélo anterior, podemos escrever:

a) para 0<n<b
T, (n) = N¢; + NC(e)in + PC(e)a/2 + Pnesal2 (42)
b} para b<n<eo
I, (n) = Ncg -+ NC(e)/n + PC(e)af2 + Pncya/2 (43)
onde ¢,>c¢,

Em correspondéncia, temos as curvas de custo indicadas. na Fig 5, onde
a curva representativa de I',(n), em virtude dos custos unitarios ¢, serem me-
nores que os custos ¢,

O custo minimo deve ser pesquisado na linha cheia, onde se nota em o
uma descontinuidade

Neste exemplo, o minimo ocorre no ponto n = b, onde

minT (n) =T (b)

P ("(\) 4&

> M
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Outras situacdes podem apresentar-se, ficando o minimo na dependéncia
das posicdes relativas de n,,, n,, € b. As figuras 6 a 10 ilustram ésses diferentes
casos: as duas primeiras, para n,,>b e as trés Ultimas, para 7,,<b

0(w) PR
e

0,(8)
Y‘Z(«\ZC)

<
=

N
=
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- -~

N(n)

Fig 8

Fig ©
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XVI — DESENVOLVIMENTO ESQUEMATICO

Sendo a curva I'y(n) sempre mais balxa que a curva I',(n), a primeira quan-
tidade a calcular é neo para depois compari-la com a quantldade b. Dessa com-~
paracidoc pode resultar que

Ngy < b ou Ng, = b
Se n:,<b, a solucdo o6tima sera dada por
n,=1ng € T,(n) = Ts(ng)
Se n,,<b, a solucio 6tima dependerd dos valdres de I',(n,,) e T'y,(b).

O esquema a seguir indica a marcha das operacdes nos diferentes casos,
e as figuras correspondentes

Calcule ngp

ng < b Tgo > b
Calcule Mo = Ngo
Ty (n0) e Tg(b) To(n) = Tz(ng)
Fig. 6 ¢ 7
e (b) < Ty(ng) Ty (b) = T (ns0) I, (0) > Ty(ng)
ny =b Ng =Nz =Db No = Nyp
To(n) = Tu(b) Ty(n) = Ty(n,) = Tu(b) Ty{n) = Ty(ngg)
Fig 8 Fig 10 g 9

XVII — EXEMPLOS DE APLICACAO

Para primeiro exemplo, consideremos os seguintes dados:

¢ = 1000 0 <n <500
e = 926 600 < n

P = 360 C(e) = 36 000
a =06 X 10~3% N = 2 400

Aplicando a (39), resulta:
N, = Ng, = [2NC(e)/Pcal?’? = 917
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Fig 10

Portanto, n.,>b, sendo b = 500. A quantidade econdémica é de 917 unidades
e seu custo é dado pela (43).
Para segundo exemplo, consideremos os mesmos dados anteriores, mudando
apenas o valor de b de 500 para 1 000.
Aplicando a mesma. férmulsa (39), obtém-se para lote econdmico
N, = Ng, = 917
Neste caso, porém, n.<b. Logo, para decidir, torna-se necessirio calcular 7., e
0s custos I'i(nie) e Ta(b):
Ny, = [2NC(e)/Pcal’/? = 882
Aplicando a (42), resulta
PI (nl,,) =2 594 820
T, (b) 2 407 680
resultado éste obtido mediante a aplicacio da mesma férmula, onde se subs-

tituiu n por ®
As conclusdes sdo as seguintes

Ty (g} > Te(b) donde n, = b = 1000
I,(n) = Ty(b) = 2 407 680
Para o terceiro exemplo, os dados séio os seguintes:

C, =1 000 0 <n <4000
Cy = 925 4000<n
b =4 000

Analogamente, se obtém 7, = nx = 917.
Sendto nu<b, devem ser calculados nw, I' (n¢) e [2(b). Tem-se, como anterior-
mente,

N, =882 e  Tylng) = 2 694 820
O calculo fornece:
T, (b) = 2 644 380
A conclusdo é a seguinte:
T(ng,) < Te(d) donde n, = Ny, = 882
T,(n) = Ty (n,) = 2 594 820



Nogdes de Metodologia

MICHAEL MALOGOLOWKIN

A ARITMETICA EM COMPUTADORES
DIGITAIS

1. REPRESENTACAO DE NUMEROS NAS BASES 10,8 E 2

Um namero N, qualguer, na base b ¢ dado pela expressio.

Ny = D, br 4 D, _, be—1 4 + D
=D, D, , s .o D

b*m

—m

an

—m(b) *

onde m e 7 na expressdo (1.1) sfo numeros inteiros guaisquer ndo negativos
Os D, D, , ., D_, sdo nameros inteiros positivos, sempre menores do

que b e maiores ou iguais a zero. Os D, representam os digitos da base b
Valem entio as seguintes relacdes:

0< D, <D b > 1 n,m =0 1 2)

No sistema decimal a expressio (1 1) fica:

N10 = Dn 107 + D7L—110n—~1 + -+ D——m 10-" =

=D,D,_, ..., .. D_, (13)

Os digitos D, sfio 0, 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9, logo cada D, é tal que

0 <D, <10 100>1 e n,m=0 (14)
Exemplos:
1 308,, 3 X 10 4+ 0 x 101 + 8 X 100 = 3 X 100 + 0 x 10 + 8 X 10 =
300 + 0 + 8

i

onde =2 m=20, b = 10

D, =3 D,=0 e D, =28, os oulros D; s80 nulos

2) 34875,, =3 X 101 + 4 X 100 4 8 X 10—1 4+ 5 X 10—2 4+ 7 x 10-3 =
=3 X 10 34 x 148X 01+ 5x 000+ 7% 000l =
=30 + 4 4 08 + 0,05 + 0,007

3, Dy=4 D—, = 8 D_, =5, D~y = 7 08 oulros D, = 0.

O indice (b) indica a base de representacdo

R bras Estat, Rio de Janeiro, 29(115) :287-302, jul /set 1968
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O processo que implica na adicdo de um namero com outro implica no
conhecimento:

1°) das tabelas elementares de soma

04+1=1 14+1=2 2+4+1=3 94+1=10 140=1 14+9=10
04+2=2 142=3 242-=4 9+2=11 2+0=2 9+2=11
0+9=9 1+9=10 2+9=11 94+9=18 9+0=9 94918

20) do principio da numeragio escrita: um algarismo escrito a esquerda
de outro representa unidades dez vézes maiores do que se estivesse escrito no
lugar désse outro. Ver expressdes (1 1), (1 3) e os exemplos anteriores.

3.9) de quando em um ntmero faltam unidades de uma certa ordem,
colocamos no seu lugar o algarismo zero

490) da nocdo de reserva ou empréstimo — dez unidades de uma ordem
formam uma unidade de ordem imediatamente superior

Exemplo:
876

954

+

1 830

Com as tabelas elementares sabemos que 644—=10, escreve-se 0 e vai 1,
14-7=8, 845=13, escreve-se 3 e vai 1; 14-8=9, 9+9=18, escreve-se & e vai 1

Estas regras e principios se aplicam ao sistema de base 10 No estudo do
computador UNIVAC 1105 utilizamos as bases 2 e 8 % fundamental conhecé-las

“N&o haveria necessidade de desenvolver uma aritmética binaria se o
COMPUTADOR UNIVAC CIENTIFICO tivesse duas maos com 5 digitos em cada
uma para contar. O computador, entretanto, conta usando elementos bi-estaveis
tais como valvulas, diodos de cristal B bem verdade que se pode construir
“maos” com tubos e circuitos adicionais de “decisdo automatica”, sacrificando
porém a velocidade de operacdo, aumentando o custo e com maior probabilidade
de falhas O computador UNIVAC CIENTIiFICO 1105 fol construido para operar
com alta velocidade, ndo usa acoplamentos decimais — opera internamente
com numeros binirios, ou melhor, nimeros na base 2

Estudemos pois os numeros representados na base 2.

A mesma expressdo (1 1) vai nos facilitar éste estudo, bem como as rela-
coes (1 2)

O homem, através dos tempos, construiu uma “gramatica” para a represen-
tacdo de quantidades criando simbolos especiais — os algarismos decimais ou
arabicos — com os quais escreve numeros (expressdo 1 1) e com éles opera,
segundo regras e principios enumerados acima

Valerdo tais principios para qualquer sistema de opera¢io?

Sim Vejamos como:

Aproveitemos a experiéncia acumulada pelo homem no desenvolvimento do
sistema de numeracio decimal e passemos ao sistema de base 2

No sistema binario utilizamos 2 digitos, 0 e 1, denominados BITS (de
Binary digit)

Como escrever € operar com nimeros na bhase 2?

19) de acdordo com a expressdo (1 1) temos:

N, = D,2v 4+ D, 21 4 4+ D_,2-" =

= DnDn~1Dn—2 [ D—m(z)

2

(15)

onde b=2e os D,, D D_,, sao os digitos bpinarios (ou 0 ou 1).

n’ n—1
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De acoérdo com (1 2) temos:

0 <D, <2 2 >1 M,n = 0 (16)

Exemplos
1) 10101, = 1x24 + 0X2% 4 1X2? + 0X21 4+ Ix20 =
= Ix16 4+ 0x8 4 Ix4 4+ 0x2 + Ixl =
:16—{—0-{—4—{'—04—1:211‘7

onde n=4m = 0¢eb =2

D, =1, D, =0,D, =1, D, = 0, D, = 1 os outros D, = 0

3
2) 100,101, = Ix2? 4 0X21 + 0X20 + IX2—1 4 O0X2—% 4 IX2-3% =
= IxX4 + 0x2 + O0xI 4+ 1Ix05 + 0x025 + 1x0,125 =

= 440 4 040,5 + 040,125 = 4,625,

2°) Adaptemos as regras e principios da base 10 para a base 2

a) Tabelas elementares de soma’

04+0=0 14-0=1

0+1=1 14+1=10 (lé-se um, zero)
b) Tabelas elementares de multiplicacdo:

0xX0=0 1X0=0
0x1=0 Ix1=1

¢) Principio da numeracido escrita: um algarismo 4 esquerda de outro
representa, unidades duas vézes maiores do que se estivesse no lugar désse outro

d) Se em um numero faltam ‘“unidades” de uma certa ordem, coloca-se
no seu lugar o algarismo zero

e) Reserva ou empréstimo duas unidades de uma ordem formam uma
unidade de ordem imediatamente superior
_ De acérdo com as regras e principios acima enunciados, facamos a opera-
cao de somar 1 cada vez.

0+1=1

1+ 1 =10, pois 1 ,
1
EQ

duas unidades de uma ordem formam uma unidade de ordem imediatamente
superior; entdo, 1+1 é igual a 10, escreve-se zero na posicio das unidades e
val um para a préxima ordem de unidades de dois O ntmero 10, lé-se (um,
zero) Continuando, temos:

14 10, = 11, pois 10,
1

11,

11, (um, um) que equivale a 3,, (na base 10) O um da esquerda vale 2 (Um
algarismo escrito 3 esquerda de outro vale duas vézes mais do que se estivesse
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no lugar désse outro) O um da direita vale um mesmo O total é igual a 3
Continuando o mesmo processo obteremos a tabela:

Sistemas

Operacgdo de somar 1 na base de 2 Decimal Bindrio

140 =1 (um) 1 1

1+1 = 10 (um, zero) 2 10

14+10 =11 (um, um) 3 11

1 +11 = 100 (um, zero, zero) 4 100

1 4 100 = 101 (um, zero, um) 5 101

14101 = 110 (um, um, zero) 6 110

14110 = 111 {(um, um, um) 7 111

1 4+ 111 = 1000 (um, zero, Zero, Zero) 8 1000

1 4+ 1000 = 1001 (um, zero, zero, um) 9 1001

1+ 1001 = 1010 (um, zero, um, Zero) 10 1010

De acdrdo com a expressdo (1 5) temos entdo
0001, = 1, = 023 4 0%2% 4 OX21 4 1X20 =0 + 0 4 0 + 1
0010, = 2,, = Ox23 + 0x22 + O0X2! + 0Xx2¢ =0+ 0 + 2 4+ 0
0011, = 3,, = OX2% - 0x22 4 1X21 4 1X20 = 0 + 0 4 2 4 1
0100, = 4,5 = 0X2% 4 1x22 4 0X2! +4- 0X20 = 0 + 4 + 0 + 0
0101, = 5,5, = 0X23  1X22 4 OX21 4+ 1X20 =0 - 4 4 0 + 1
0110, = 6,5 = 0x23 4+ 1x22 4 1x21 4 0Xx20 =04 4 + 2 4+ 0
0111, = Tyo = 023 4 122 4 1x21 + 020 = 0 + 4 + 2 + 1
1000, = 8,5, = 1x23 4 0%22 4 0x2! 4 IX20 =8 + 0 4 0 + 0
1001, = 955 = 1x2% 4 0%x22 4 0x2L 4 1X20 =8 + 0 + 0 + 1
1010, = 10,5 = 1x28 4 0x22 4+ 1x2! 4 0x20 =8 + 0 - 2 + 0
— Rt S —
J/ l { ordem das unidades
ordem das unidades de dois
ordem das unidades de quatro

ordem das unidades de oito

E assim por diante

O leitor neste momento estd convidado a passar ao sistema de numeragio
da base & Neste sistema, os digitos D, sfo apenas oito: 0, 1, 2, 3, 4, 5, 6 e 7.

De acdrdo com (1 1) ftemos:

NS = Dng” + Dn-—l gn—1 + ‘e + D—mg_m =

a1mn
= Dn Dn—l ey D—m (8)

e por (1 2) vem que:

0 <D, <8 8§ >1 m,n = 0 a8

O leitor construira as tabelas elementares de soma e multiplicagdo depois
de ler as regras e principios nos paragrafos ¢, d e e, que se segliem
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o) Tabelas elementares de soma na base 8

4] 1 2 3 4 5 6 7
1 2 3 4 5 6 7 10
2 3
3 4
4 5
5 6
6 7
7 10 16

b) Tabelas elementares de multiplicacdo na base 8

0 1 2 3 4 5 6 7
1 1 2 3 4 5 6 7
2 2 4 6 10 12 14 16
3 3
4 4
5 5
6 6
7 7 61

¢) Principio da numeracdo escrita. um algarismo escrito 3 esquerda de
outro representa unidades oito vézes maiores do que se estivesse no lugar dasse
outro

d) Se em um numero faltam “unidades” de uma certa ordem, colocamos
no seu lugar o algarismo zero

_e) Reserva ou empréstimo: oito unidades de uma ordem fornecem uma
unidade de ordem imediatamente superior

Exemplos

1) 756,37, = 7x82 4 5x81 + 6x8° -+ 3x8~1 4 Tx8—2
Tx64 + 5x8 + 6x1 + 3x0,125 - 7x0,015625
448 + 40 4 6 + 0,375 + 0,309375

= 494,684357,,

i

i

onde =2, u=2 b=23

D, =7, D, =5 D, =6,D_, = 3, D_, =7 os outros D, = 0

Fazendo a operacio de somar 1 cada vez teremos
0

=+

o e T B e
+++++++
IO U W
IR I O VI VR | I
e A= S I VU U

Og

E assim por diante. Nesta altura complete as tabelas nos parigrafos ¢ e b
anteriores.
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Observacdo 1 O digito de maior valor na base 10 é 9, na base octal é 7,
no sistema binario é 1

Exercicios

1) Expandir os nimeros abaixo em polindmios — expressdo 1 1 — da base
correspondente:

a) 2409,

b) 196,743,
c) 274,

d) 342,554,

e) 1001111101,

Observagdo 2 O numero 308, é redundante na base 8 O digito da ordem
das unidades nfo obedece 4 relacio (1 8) N&o é verdade que

0L 8 <8
Qual é a representacio correta?

TABELA DE CONVERSAGC DE DIGITOS

Base 10 Base 8 Base 5 Base 3 Base 2
1 1 1 1 1
2 2 2 2 10
3 3 3 10 11
4 4 4 11 100
5 5 10 12 101
6 6 11 20 110
7 7 12 21 111
8 10 13 22 1000
9 11 14 100 1001

2 CONVERSAO DE NUMEROS DE UMA BASH PARA OUTRA
a Conversio de um nfmero de uma base qualquer pata a base 10

Para converter um numero de uma base gualquer para a base 10 basta
expandi-lo em um polindmio da base coriespondente e somar os seus térmos

Exemplos:

1) 4173, — 4x83 4 1x82 + Tx8' + 3x80 =
= 4%x512 4 1X64 4+ Tx8 4 3 =
= 2048 + 64 + 56 + 3
= 21714,

2) 101110, = 1x25 4 0x2% 4 1x28 4+ 1x22 + Ix2' 4 Ox20 =
3240+ 8 4 4+ 24 0= 46,

I

b  Conversiao de um nUmero hindrio para a base octal ¢ da base octal
para a base 2

O numero 101110, pode ser escrito:

101110, = 1X2% 4 0x2¢ 4+ 1x23 - 1x22 + Ix21 4- 0x20

Ponhamos neste polindmio em evidéncia fatdies multiplos de 8, isto ¢,
dm = 23m onde m =0 é inteiro

A expiressio acima ficard entio

101110, = [1x2% 4 Ox21 4 1x2012% 4 [1x22 4 1x2!  0x20]2°
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que vem a ser:

= Hx28 4 6x20
= 5X8l 4 Bx8 pois (8 = 23 e 20 = 80 = n%

-
56

i

Em geral se desejarmos converter o numero

= Dy 1 27 + Dy 2771 o D97+ A+ D2 - D24+ D2 + D2+ D2+ Dy’
no seu equivalente octal, poremos em evidéncia fatdres de 29m = 8m, L 81 =23
8n =27 ¢ obteremos
Ny = (Do 132+ Dyt 2 4 12,2057 =+ (0,22 4 D20+ Dy)st + (D2 - D2t + D2y’

oblendo assim um polindmio escritc com poténcias de 8

Observe que os fatéres
(D1 2 F Dy, 20 -1 D550, LD A D DY), (D20 Dyt Dy

Counstituem os valéies de tiindniios de base 2 e que &sses f(rindémios sgo
03 coeficientes da represeniacio cclal

Observe ainda gue os D, nessas expressfes s&o os digitos bindiios — ou
bits — 0 ou |

Desta ferma, o piocesso de passagein da. base bindiia para a base octal
podera ser iealizads piaticamente, grupando os bifs bindvios em grupos de 3
partindo da direita para a esquerda e calculando o seu valor, que sera sempre
menoi do gie § Por qué?

Hxemplificando
101110, = (101) (110) = 56,

110 111 101 010 001 011 100 000, = (118) (111) (181) (D10) (001) (011) (100) (000) =
— 67521340,

Para converte: um ntuneio octal para a base bindria usamos 0 DProcessd
Jnvmso B

Para converter o rimeio 327, no sew equivalente binéiio, tome cada digito
octal e escreva-o em hindtio, usando 3 hils (ou digitos bmu1os) para cada
digito octal Ulilize a labela da pagina 7

Assim

397, = (010)(010) (111) = 011 010 111,

A 1epiesentacio oclal constitui wma foima mals abreviada para represein-
tar uvmeros exptessos una bhase 2 Nole-se que o compubtador UNIVAC 1105
utiliza vegistros de armazenagens cow possibilidades paita escrever um nlmero
com 36 e até 72 digitos hinarios (ou bifs) A representacio octal utilizara

1 . el
apenas —— dos digitos da representagdo binaria

&

Salieale-se, outrossim, que o computador opera internamente na base 2!

Exercicios
Converter emn octal ou bindrio os seguintes numeros:
1) 106 100 o011 000 011, =
2) B26g —
3 111 111 111 110, =
4) 160 00C 090 o001, =—
5) T76 644 335 522, =
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Nota: Para converter um ntmero binirio para a base decimal, converta-o
primeiro para a base octal e entdo para a base 10

Exercicios:

Converter em decimal:

D 40,
2) 247,
3) 110,

4) 111 011 100,

¢. Conversio de um numero inteiro decimal (em nfimero de base b).

Tomemos um nfimero N,, e fagcamos n divisbes sucessivas por b, indicadas
em (2 1), até que o n-ésimo quociente gn < b.

N,y =bg, + 7,
q, = bq1 + ry
q, = bg, + r,, é Obvio que cada r; < b 2.1

qn——2 = bqn—-l + 7‘1‘7,---1
qn—I = bqn + rn

Multipliguemos sucessivamente em (2 1) a 2.2 igualdade por b, a 32 por
b?, etc., obteremos:

Nlo = bqo + ro
bg, = bq, = br,
biq, = bsq, + ber,

. .. 22
br—1q, , = brg, , + brI,
bug, , = betig, 4 brr,
Somando as igualdades membro 2 membro e simplificando vem que:
N,, = @b+t 4 pbr 4 71, br—1 4 . 47041041, 2 3)
Praticamente as divisdes sucessivas sfo realizadas como se segue
N 10 b
9, Lb
@ q, Lb
b |-
q-2
qn b
r-1
n qn-l b
@ ®
n
Escrevendo agora o quociente e os restos na ordem inversa teremos
Ny = QluTn_y - T 7, (D) 24

A expressio (2 3) é expansdo polinomial da expressdo (2 4) na base b
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Logo o principio a ser usado para converter um nimero inteiro de base
10 para a base 8 é o das divisGes sucessivas do inteiro decimal por 8 Obteremos
desta maneira os coeficientes das poténcias de 8, que s&o os restos da divisio,
tomados na ordem inversa como em (2 4). O coeficiente de maior ordem é
o ultimo quociente obtido na divisdo, tal que seja menor do que 8

Exemplos:

1) 1583 | 8

8 197 8

63 37 \ 24 8

7 5 0 3

Daj, 1583,; = 3057, = 3x83 4 0x8% 4 5x81  Tx8 =
= 3%512 + 40 + 7 =
1563 - 40 + 7

Il

2) 64 | 8
|——1
0] 8 8

Il
64,y = 100, = 1x82 - 0x8! + 0x80 = 64 + 0 + 0

Converter para octal e para o sistema de base 2 os seguintes nameros:

o1, =
2) 4096, =
3) 1204, =
4) 793, =
5) 1024, =

d Conversio de uma fracdo decimal em uma fracio octal e vice-versa
Podemos esciever a expressdo (1 1) como se segue
Np=D0+ D, FDg10° , + Dbt 4 F D pb™ ™D Db (2 5)

e semare e 7

VIRGULA DECIMAL
(ou ponto decimal er notacdo inglésa)

asmy

Limitemo- nos g utilizar da expressio (2 5) apenas a paite fraciondria, isto
¢, numeros menores do que 1. Neste item, N, indicard wmn nuwmero menor
do que 1 Logo:

Nyg = d 071 - D_,107% + D_;107% + = ot 20

Teremos expressfes analogas para numeios octals e bindrios

. A D D_, D, o
Z\/g = /);1"‘;"1 -+ ])_3“) - 4 /)—ssg“ +- = \‘)11 + c!.’“ -+ 33? @ Q)

D D- D_ .
Ny= Doorfb Dogem® o+ Dogemd = =k St = (2 8)

Para converter uma fracio bindria para octal, o processo é anélogo ao que
fizemos na conversfo de inteiros Temos gue por em evidéncia na exXpressao

(2 8) fatores 2—sm-=§ -1m  (Og coeficienies serfo do tipo: (D _, 224D _,21 4+
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+ D—,29) e os fatéres em evidéncia, 2—¢ = 8§—1, 2—6 =82, etc Praticamente a
partir da virgula decimal flutuante, para a direita, gruparemos os bits de 3 em 3,
dando o seu valor em octal.

Exemplos:

1) 0,101 101 111, = 0, (101) (101) (111) = 0,557,
2) 0,463s = 0+ (100) (110) (011) = 0,100110 011
Para converter fracdes decimais em fragbes octais notamos que se uma
fracdo decimal for multiplicada por 8 — por exemplo 0,25,, — o coeficiente

dois oitavos, 8—1, contido na fracdo decimal, aparecerd como um inteiro —
no caso 2 De fato

0,256 = = —z— e multiplicando por 8 obtemos o inteiro 2

£
4
8

0,25 x = 2,00

De modo semelhante, com a fracdo decimal 0,03125,, a multiplicacio

por 8 da 0,25, indicando que temos zero oitavos, % Multiplicando 0,25 por 8

da 2,0 indicando que temos 2 sessenta e quatro avos, EZZ’ logo 0,03125,, = 0,028

O processo de multiplicacdes sucessivas de uma fraclo decimal por 8 di os
coeficientes, das poténcias 8-1, 8—2, 83, . 8—m, coeficientes é&stes inteiros
em uma seqiiéncia direta com qualquer grau de precisio desejada Por exemplo:

Achar o equivalente octal de 0,14159;,

0,14159
8

1,13272  0,13272
8

1,06176  0,06176
8

0,49408  0,49408

8
395264  0,95264
8
7,62112  0,62112
8
496896 = 5

Portanto:
0,14159,, = 1,10375; = 1,104,

Observe que uma fracio decimal nio periddica pode resultar em uma fracéo
octal periddica

Exemplo.
0,1,, = 0,063146314 Verifique
Exercicios

Converter as seguintes fracdes decimals em fracdes bindrias e as fragdes
binarias em decimais

1) 0,125, =
2) 0333 . =
3) 0,11, =

4) 0,101 110 100 011 01, =
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RESUMO DOS METODOS DE CONVERSAO
APLICADOS A NUMEROS QUAISQUER

Binario para Octal — a partir da virgula, separar grupos de 3 bits para a
direita e para a esquerda para formar os digitos octais

Octal para Binario — a partir da virgula, para a direita e para a esquerda
transforme cada digito octal em 3 digitos binarios equivalentes

Binario para Decimal e Decimal para Binario — converta iniclalmente para
octal, dai para decimal ou para bindrio

Octal para Decimal — Expanda em polinémios de poténcias de 8, some os
térmos R

Decimal para Octal — trabalhe a parte inteira e a parte fracionaria sepa-
radamente

Parte Inteira — A divisdo sucessiva dos quocientes por 8 d4 os coeficientes
de 89, 81, 82 , 81, que sdo os restos tomados na ordem inversa

Parte Fracioniria —— A multiplicacio sucessiva por 8 das parfes fraciond-
rias restantes fornece os coeficientes de 8—1, 8—2, 8§—m, inteiros, na ordem
direta

3 — REPRESENTACAO DE UM NUMERO NEGATIVO — COMPLEMENTOS
O complemento de um numero
4n
N, = X Dbt 3D
—m
¢ obtido comumente por

i=-4n
b1 2 Dibi 3 2)
i—m
diz-se que (3 2) é o complemento de “N, a bn+1”
Exemplos

1) O complemento a 10 ou 1 de 0,2473 é 0,7527 = 1,0000 — 0,2473
Diz-se que é o complemento ¢ 10 (entenda-se poténcia de 10)

2) Os complementos a 102 e 103 respectivamente de 57,385 e 419 sdo
42,615 — 100,000 — 57,385 ¢
581 = 1000 — 419

Define-se também “complementos a 9” como sendo:

i=4dn
brts — pm . ¥ Dibi 3 3)
i—=—m

Nos exemplos acima teriamos:

0,9999 — 0,2473 = 0,7526
99,999 — 57,385 = 42,614 e
999 — 419 = 580

Os resultados diferem apenas ha ultima casa decimal dos correspondentes
complementos a 10

Se um numero a >0, — a podera ser representado pelo complemen-
to de a
A operacido
5 —2 =3

pode ser escrita

5 4+ (—2) =3



298

é Obvio que:
5 4 (10—2) = 1043
logo:
54+ 8 = 13
Assim -2 é representado pelo complemento do +2 que é 10—2 = 8
Transforma-se uma subtra¢io em uma soma do minuendo com o comple-
mento do simétrico do subtraendo O resultado 13 acima nesta representacéo
¢ 0 valor correto.
Se adotarmos complementos a 9 teremos do mesmo modo:

54 (9 —2) =3 +9
ou
5+ 7 =12

onde representamos —2 pelo complemento de 42 a 9

Matematicamente fizemos uma equivaléncia entre os numeros negativos e
os complementos dos seus simétricos a 10 ou a 9. Todavia um problema mais
se apresenta:

Como o computador UNIVAC 1105 distingue o numero positivo de um
negativo?

Por simplicidade, raciocinemos no sistema decimal.

Suponhamos que desejamos fazer a seguinte soma:

(47,563) + (—8,436) = —873 34

O equipamento, para executar esta operacfo, fteria que executar os seguin-
tes passos:

19) Comparar os sinais

290) Comparar os valdores absolutos e armazenar o sinal do maior

3.0) Fazer a diferenca dos valdres absolutos e colocar o sinal do maior
anteriormente armazenado.

O processo se tornarid mais simples se representarmos os nameros hegativos
pelos complementos dos seus simétricos

Suponhamos que temos 3 nossa disposicdo inteiros decimais com gquatro
ordens Os nimeros positivos serdo representados por cinco digitos, o 10 da
esguerda serj o 0 Os numeros negativos serdo representados pelos corresponden-
tes — complementos a 105 Déste modo, cada ndmero negativo comecars com
um 9 (19 digito da esquerda) e que constituird o digito de sinal De fato, o
9 da esquerda sers encarado como sinal negativo seguido pelo complemento
do numero a 10¢ Assim, na operacio indicada, —8,436 serj representado por:

100,000
~ 8436 Nota: A virgula é inteiramente arbi-
— traria. O computador ndo toma
[9]1,564 conhecimento da virgula deci-
— mal.
que somando a -+ 7,563
07,563
+ 91,564
99,127 (3.5)

Como
99,127 — 100,000 — 873

O “numero” |_9-|9,127 representa —873, que é o valor correto

E~ébvio entdo que com é&ste esquema o mecanismo nao ters que fazer com-
parac¢do de sinais nem armazeni-los — apenas somar.
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Consideremos agora a soma:

(48,436) + (—17,563) = 4873 (3 6)
Usando complementos temos:
08,436
4 92,437
1| 00837 (G

O empréstimo da 52 casa para a2 6.2 se perde e temos o resultado correto
— 08 registros contém apenas 5 casas

Logo:

O “nimero” | 0] 0873 representa 4873

Conclusdo:

Utilizando complementos e reservando a casa mais & esquerda como digito
de sinal as operacdes aritméticas de adicdo e subtragdo s@o realizadas auto-
maticamente. A estrutura de um nimero sera:

[SINININ|NI 3 8

[N
pIGITO
DE SINAL

Qual é o maior ntimero positivo neste registro?

Qual é o menor nimero negativo neste registro?

O nUmero zero tem sinal? Qual é?

Suponhamos agora que desejamos somar 2 numeros negativos:

(—2,543) - (—3,256) = —5,799 39
Usando complementos temos.
97,457
96,744 (3 10)

1194201 (O empréstimo tentado & casa seguinte se perde)

Com
94,201 — 100,000 — 5,799

Tomemos agora complementos a 9, isto é: 10° — 10° = 99,999

No exemplo (3 5) temos:
07,563

91,563

99,126 (3 11)
que é o resultado correto pois:
99,126 = 99,999—873

No exemplo (3 '7) temos:

08,436
92,436

|
1]00,872 3 12)
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que podera ser interpretado como se segue
Se 0 empréstimo que é perdido for recuperado — eletronicamente é simples
— como um empréstimo & casa de menor ordem, obteremos o resultado correto
assim
08, 436
$2,436

72

00 873 (END-AROUND-CARRY) (Ver apéndice II)

E no exemplo (3 10) temos também

97, 456
96,743

94, 199
1

e (3 14
94,200

que é o resultado correto pois:

94,200 = 99,999 — 05,799

Passemos ao sistema de base 2
No sistema binario, os complementos poderdo ser obtidos subtraindo de

2r+1 ou de (2nti — 2—™) (3 15)

gue serdo os analogos dos complementos a 10 e a 9 do sistema decimal, diremos
complementos a 2 e ou a 1 Por simplicidade, usando uma aritmética que
chamaremos de paralela, o digito binaiio (bit) de sinal precedera a quantidade
e podemos imaginar que a virgula se encontre entre o bit de sinal e o hit
mais significativo

Assim sendo, o ntmero — 0,01101 pode ser representado ou por 1,10011 ou
por 1,10010 conforme se usar complementos a 2 ou a 1 (Ver Apéndice I)

APENDICE I

Vimos que —0,01101 pode ser representado por 1,10011 ou por 1,10010 toman-
do complementos a 2 ou a 1

E importante notar que utilizamos para uma fracéo negativa —a o nlimero
2—a =14+1—ua Iy

que é o complemenio de ¢ em relacdo & 12 poténcia da base, 2!

No sistema binario, tomando por simplicidade nimeros menores de que 1,
uma fracdo seri dada por

i=n
¢ = X a2 a; digitos 0 ou 1 12
i=1

o complemento de @ a 2 — 2 §
i=n
I + 3 (l—a)2-i I3
i=1
€ 0 complemento a 2 ¢ dado por
i=n

1 + 3 (1=2yg-i 4 2 (I4)
i=1
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Demonstracéo de (I.3)
O complemento de ¢ a 2 — 2—» & por definicko
2 — 2" — ¢ (1 5)

que pode ser escrito

]—2—n—1
2(1—2--n-1) — a4 = — 0=
1—2—1
n
=14+ 3 2=t _—qa (1 6)
i—=1

substituindo ¢ dado por (I 2) em (I 8), obteremos (I 3) (I 4) ¢ de conclu-
540 Obvia
Exemplos
1) Seja o nGmeic binirio 0,110101, cuja expansdo em poténcias de 2
0,110101 = 1x2 -1 4 1x2-2 4+ 0x2—3 + 1x2—! 4 0x2—F 4 1x2--6 (Im
Para achai o complemenio de (I 7) aplicamos a (I 3)
V2
14+ 3 (1 —aj2-t =
i=1
— 1 4 (l—a)2~ o} (I—a,) 20 4 (1—a,)2—n Obteremos (ra
14+ (1—-1)2-1 + (1—1)2-24 (1—0)2—% | (1—1)2—) 4 (1—0)2—5 -} (1—1)2—6
logo
14 0X2—1 4 0x2—2 4 1x2—3 - O0X2—1 4+ 1X2—5 4 0x2-6 = 1,001010 (I 9)
(I 9) é compiemento de (I 7) a 2—2—»r, ou complementos a um

Uina simples inspecdo mostra que para se achar o complemento de um
nomero no sistema de base 2, basta trocar os digitos 0 por 1 e 1 por zero

APENDICE II

Contando no Computador 1105

a — O computador UNIVAC 1105 conta em circulos

Conta como vm ser primitivo que so sabe contar até 9 ou 99 e dal retorna
20 1 para comecar de novo Os registros do 1105 podem ser imaginados circulares
— o0 bit mais significativo ao lado do menos significativo

72 biis
IR > 11 1H -

Ji
*71 AiAO

(II.1)

il

Registro A Regisiro A’

Somando 1 ao registro 4 ou 4’ Resulta

1) No estagio 4, (ou 4,): 1+1=10; fica 0 no estagio 4, e vai 1 para o
estagio 4,

2) No estagio 4,: 1 (do estagio 49) + 1 = 10, fica 0 no estagio 4 e val
1 para o estigio 4, e assim por diante até que o estagio 4,, recebe 1 do esta-
gio 4,, e o resultado é que fica 0 no estigio 4,, e val 7 para o estgio 4,
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Assim:

(II 2)

4, AA,

Eiste processo de empréstimo do bit mais significativo para o menos signi-
ficativo chama-se: empréstimo circular (END AROUND CARRY)

Um empréstimo circular é obtido quando se subtrai um ntmero de outro
menor do que éle:

Subtraindo 7 de 0 tem-se

00 < : » 000
-1
11« >111
( 5 1 END AROUND CARRY (IT 3)
11 ¢ 3110

b) Note que ao subtrair I de 0 obtemos —1 obtido em (II 3)

Subtraindo outros inteiros de zero, obteremos outros niumeros negativos,
cuja representacio é a seguinte:

—1 =1 1110, corresponde a —~00 001,
—2 =11 1101, ” » —00 010,
—3 =1 1100, » » —00 011,
—4 =11 1011, ”» » —00 100,
—31g = 11 100110, ” » —00 011001,

Portanto g partir dos niimeros bindrios positivos obtemos os corresponden-
tes numeros negativos substituindo todos os bits no numerc positivo pelos bits
opostos — 0 substitui 1 e 7 substitui 0 (ver apéndice I) Hste é o sistema de
complementos a um de numeros relativos

c) Representagao em octal:

Positivos octais Negativos octais
00 .. 001 . 76
00 . 002 o 75
00 . 031 i 46
00 077 .. . 00
12 digitos octais 12 digités octais

OBSERVACAO Na representacio de complementos a um, o zero pode ser
representado por duas maneiras:

+0 = 00 00
e pelo seu complemento:
—0 = 11 . 11, =77 774

Devido & natureza circular do 1egistro 4 no UNIVAC 1105, as operaces
aritméticas que resultarem em zero serdo forcosamente zero positivo O zero
negativo no UNIVAC 1105 nio tem sentido aritmético algum

Exercicios:

Expressar em octal usando 12 digitos octais os seguintes numeros decimais
63,, =
—25,, =
17,75, =
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I — INTRODUCAO

O presente trabalho pretende apre-
sentar de forma bastante sucinta o
problema relativo ao levantamento de
dados primaéarios, que permitam elabo-
rar um Indice de Producido Industrial
adequado.

Tendo em vista o espirito que ori-
enta a CONFEST, nao abordaremos os
problemas concernentes & metodologia
de construcdo dos Indices de Produto
Industrial, os quais, obviamente, apre-
sentam destacada importincia

Cabe ressaltar, ainda, que as suges-
toes contidas no presente trabalho ob-
jetivam a elaboragdo de dados prima-
rios-basicos, cujo corolario seria um
sistema estatistico ideal. Temos pre-
sente as limitacdes institucionais, ma-
teriais e financeiras para se atingir um
tal sistema, mas partimos do pressupos-
to de que quanto mais ampla a critica,
tanto maiores tornam-se as possibilida-
des de chegar-se tdo préximo quanto
possivel de uma base estatistica capaz
de oferecer uma visdo realistica da evo-
lucdo industrial brasileira.

II — HISTORICO DO SISTEMA ATUAL

Até 1961 o Centro das Contas Na-
cionais publicava os indices de Produto
Industrial dos quatro grandes grupos
industriais, isto é, Extrativa Mineral,
Transformacio, Construcdo Civil e In-
dustria de Energia Elétrica

As fontes utilizadas foram as mais
variadas, predominando, entretanto,
o Registro Industrial e o Servigo de Es-
tatistica da Producdo, no que concerne
a Industria, de Transformacdo e & Ex-
trativa Mineral. J4 os outros dois ra-
mos eram levantados com bases espe-
cificas: a Construgio Civil através do
consumo aparente de insumos da refe-
rida industria e a Indastria de Energia
Elétrica através de dados do Conselho
Nacional de Aguas e Energia.

Entretanto, as referidas bases mos-
travam-se insuficientes, além de algu-
mas delas terem sido interrompidas

Um lapso de tempo relativamente
prolongado determinou um hiato nas
informagcdes, até que, através dos De-
cretos nes 52449, de 4 de setembro de
1963, e 52.690, de 15 de outubro do

R bras Estat, Rio de Janeiro, 29(115) :303-372, jul /set 1968
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mesmo ano, foi constituido o Grupo Es-
pecial de Trabalho para Estatisticas
Industriais (GETEI) incumbido de rea-
lizar pesquisas que possibilitassem a
elaboracdo de indices de crescimento
industrial do pais.

Os dados levantados pelo referido
organismo baseiam-se numa amostra-
gem dos estabelecimentos industriais
(somente Industrias de Transforma-
cio) existentes em 1962, sendo que, 0S
dados a serem publicados no curso dés-
te ano serdo atualizados em térmos de
1965 Abrangem os estabelecimentos de
cineo ou mais pessoas (40 790 em 1962)
tomando como parametro de inclusdo,
dentro da amostra, o Valor da Produ-
cdo Compreendem dados relativos a
quantidade produzida, valor, pessoal
ocupado, salarios e vencimentos pagos,
despesas com operacdes industriais e
valor dos estoques.

Para efeito de elaboracdo do Indice
de Producido Industrial (a partir de
1963) tomaram-se 136 produtos refe-
rentes a 3 017 estabelecimentos pata
um total de 14 729 estabelecimentos
cujo Dproduto principal representava
mais de 90% do valor total da Producéo
Industrial

Paralelamente & utilizacdo de da-
dos do GETEI, foram calculados Indi-
ces de Produto Industrial numa série
de 1947 a 1964 por Unidades da Fede-
racio, para éste calculo foram utiliza-
dos dados do SEP, Conselho Nacional
de Aguas e Energia, de Sindicatos pa-
tronais, ete

III — CRITICAS FUNDAMENTAIS

I claro que quase por definicdo um
levantamento estatistico feito por
amostragem deixa ensejo a uma série
de criticas.

A modificacio na estiutura de
oferta industrial pode levar a certas
distor¢des, na medida em que o esta-
belecimento ou produto pesquisado per-
cam sua representatividade, quer por
queda na posicdo relativa no conjunto,
quer por ascensiio de emprésas velhas
ou novas, ou ainda de aparecimento de
novos produtos com alto grau de par-
ticipacdo

Estes fatos sdo até certo ponto mi-
nimizados por duas razdes

12) A estrutura industrial do
Brasil de um modo geral tem sofrido
processo modesto de alteragdo a par-
tir de 1962,

22) O GETEI tem procurado
ajustar a amostra a éstes tipos de mo-
dificacoes

Entretanto, subsistem varios pro-
blemas, o0os quais serdo abordados a
seguir,

A) Os inquéritos do GETEI co0-
brem até o presente momento os gé-

neros compreendidos dentro da Indas-
tria de Transformacdo; excetuam-se,
por conseguinte, Construcio Civil, Ex-
trativa Mineral e Servicos Industriais
de Utilidade Publica Conguanto os Ul-
timos dados disponiveis apontem a In-
dastria de Transformacido como res-
ponsavel por cérca de 90% da formacgao
de Renda no Setor Industrial, é preciso
assinalar o processo de crescimento
pelo gual esta passando, por exemplo,
o Setor da Construcdo Civil. Se éste
ciescimento tem uma taxa semelhante
a3 taxa média observada nos demais
Setores de Industria de Transformacio,
nao havera nenhum problema; se, no
entanto, como tudo leva a crer, esta
taxa excede a proporcio média obser-
vada, entdo é claro que a estrutura em
térmos de formacdo de renda modifi-
car-se-4 O mesmo tipo de raciocinio
poderd ser utilizado para o Setor de
Servicos Industriais de Utilidade Pu-
blica, dentro do qual avulta o subsetor
de producédo de energia que estd se ex-
pandindo rapidamente e cujo ritmo;
sem duvida, aumentars sensivelmente
nos proximos anos Para elucidar &ste
ponto, os dados de Renda Nacional
mostram qgue é cada vez mails signifi-
cativa a participacio das inversdes pa-
blicas no conjunto de investimentos do
pais Uma boa parte destas inversdes
refere-se a Servicos Industriais de Uti-
lidade Publica (principalmente Energia
Elétrica), levando a crer, assim, que
éste setor estd ou entrarda em ritmo de
expansdo mais que proporcional aos
demais setores Alids, as inversdes go-
vernamentais atingem também o Setor
da Construcdo Civil na patte de obras
publicas

J4 no que diz respeito & Industria
Extrativa Mineral, conquanto existam
dados referentes 3 producio fisica e ao
seu valor, seria também interessante
um trabalho do GETEI nesta area,
afim de conhecer os dados gerais do
setor para efeito de calculo do valor
adicionado e de ponderacdo

B) Um outro fator, que limita a
utilizacio de cifras do GETEI, refere-
-se a que os dados gerais publicados ao
nivel de género industrial permitem
apenas chegar ao valor de transforma-
cao industrial (*) Como se sabe, os da-
dos de producao fisica e de valor para
efeito de célculo do produto industrial
sdo combinados segundo o critério de
Paasche e de Laspeyres ao nivel de Pro-
duto, sendo que a ponderagdo ao nivel
de género industrial é elaborada com
base no valor de producdo numa pri-
meira etapa e apos a publicacdo dos
dados gerais da industria o género ¢é

(1) Também o Registio Industiial de 1962
nio contém detalhes paia o calculo do valor
adicionado



reponderado segundo os dados do valor
da transformacio industrial (a defa-
sagem é de 6 meses, aproximadamente) .

Eiste fato leva a problemas de es-
tabelecimento de uma “tendenciosida-
de” no indice final do setor. Tomando-
~-se o valor da transformacio industrial
admite-se implicitamente que o seu
ritmo ascencional seja o mesmo no es-
paco e por género de industria que o
do valor adicionado; em outras pala-
vras, admite-se implicitamente ser a
relacdo valor adicionado/valor de
transformacao industrial sempre cons-
tante.

Observando-se os dados censitarios
industriais de 1949 e 1959, constata-se
que as Despesas Gerais dos estabeleci-
mentos (Despesas Diversas) crescem
em ritmo desproporcional segundo o
género de industria e Unidade da Fe-
derac¢io. Confrontando-se os dois cen-
sos, as referidas despesas crescem de
maneira intensa neste periodo de tem-
po, levando a resultados em térmos da
relacdo valor adicionado/valor de
transformacao industrial diversos, onde
a relacdo tende g cair ou que implica
dizer que as despesas gerais como pu-
blicidade e propaganda, juros e despe-
sas bancédrias, fretes e carretos, im-
postos e outras, estio crescendo em
ritmo mais que proporcional.

Tudo indica que a tendéncia obser-
vada neste periodo tenderi a avultar
ainda mais As despesas adicionais
como foélhas de pagamentos, contabi-
lizadas no item Despesas Gerais, de-
verao ascender ainda mais, tendo em
vista as leis que se promulgaram desde
o ultimo Censo, o crescimento dos im-
postos (evidenciado pelo aumento de
carga tributéria), o incremento mais
que proporcional dos juros e despesas
bancarias dentre outros alicercam es-
ta afirmacéo.

Por conseguinte, a utilizacdo do
valor du transformacio industrial co-
mo elemento de ponderaciio determi-
narg uma tendéncia no indice de pro-
duto industrial, o qual, conforme as
circunsténcias, teria uma tendéncia
diferente caso fosse ponderado pelo
valor adicionado ao nivel de género
industrial.

Por razdes anilogas as ja apresen-
tadas, seria interessante que, ao nivel
de produto, se pudesse chegar ao valor
da transformacio industrial Desta
forma, o género ponderado pelo valor
adiclonado e o produto pelo valor de
transformacéo industrial forneceriam
um indice de produto industrial alta-
mente realista.

C) Finalmente, um ltimo pro-
blema a ser levantado é o da validade
dos dados em térmos de Unidades da
Federacdo. Dentro do critério adotado
de amostragem, féz-se necessaria a
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apresentacio dos dados em térmos das
seguintes regides:

12 Regido — Rondédnia, Acre,
Amazonas, Roraima, Parg e Amapa;

2.2 Regido — Maranhdo e Piaui;

32 Regido — Ceara, Rio Grande
do Norte, Paraiba, Pernambuco, Ala-
goas e Sergipe;

42 Regido — Bahia;

5.2 Regido — Minas Gerais e Es-
pirito Santo;

6.2 Regido — Rio de Janeiro;

7.2 Regido — Guanabara;

82 Regifo — Sao Paulo;

92 Regido — Parani e Santa Ca-
tarina;

102 — Regido — Rio Grande do
Sul;

112 Regido — Mato Grosso, Goias
e Distrito Federal.

O problema que segue em térmos
de elaboracao de indices industriais ao
nivel regional é que a agregacio pro-
cedida podera nfo corresponder 3 rea-
lidade econémica do momento Em ou-
tras palavras, os recentes incentivos
fiscais para o Norte e Nordeste podem
alterar de alguma forma a estrutura
econdmica destas regides, como, tam-
bém, tornar a regionalizacio obsoleta
Neste sentido tornar-se-4 necessario
um ajustamento nos critérios regionais,
bem como um redesenho da amostra
em térmos de estabelecimento e pro-
dutos pesquisados.

APENDICE

NECESSIDADE DO QUADRO DE
RELACOES INTER-INDUSTRIAIS

As transformacdes na estrutura
industrial do pais, derivadas da incor-
poracdo de tecnologia cada vez mais
avancada, implicam modificacoes quan-
titativas e qualitativas no que diz res-
peito aos insumos bem como aos produ-~
tos finais, obrigando a uma atualizacéo
pgri()dica das novas funcdes de produ-
cdo.

Neste sentido torna-se necessario
de um lado a elaboracio de censos eco-
noémicos, especificamente os industriais,
em lapsos de tempo nunca inferiores a
cinco anos. Por outfro lado, torna-se
necessario, com base nos referidos re-
censeamentos, a elaboracio de tabelas
de insumo-produto.

Considerando que o indice de pro-
duto industrial representa a evolucho
da oferta de bens e servicos do setor,
as modificacdes nos insumos e nos pro-
dutos finais obrigarfo a um reexame
de novos produtos, selecionados em
funcdo das mudanc¢as ocorridas nas
diversas funcoes de producdo, a fim de
que possa o indice manter um razoavel
grau de representatividade.
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AS PROJECOES DE POPULACAO

DOCUMENTO APRESENTADO PELO INSTITUTO BRASILEIRO
DE ESTATISTICA

SUMARIO

1. Nota introdutdria.

2. Critérios gerais de cdlculo das estimativas inter e pds-cen~
sitdrias, para populagdes de grande porte.

3 Critérios de cdlculo das estimativas oficiais de populagcbes

municipais.

4, Recomendacdes e sugestoes da COTEP, relacionadas com o
Registio Cwil € as estatisticas dos movimentos migratorios

1. NOTA INTRODUTORIA

As previsées demograficas, como
fundamento das previsoes econdmicas,
assumem importancia excepcional em
paises em desenvolvimento, como é 0O
caso do Brasil, em razdo da demanda
crescente de informacdes, tanto para
os estudos de carater eminentemente
cientifico, desenvolvidos por oOrgaos
especializados em pesquisas demogra-
ficas e sociais como, principalmente,
para a orientagdo da administragéo
publica e privada.

Com efeito, as solicitagbes de pre-
visbes demograficas se avolumam a
medida que o pais, a regifo, o estado
ou o municipio, se eleva na escala do
desenvolvimento programado, seja em
razdo da consciéncia de que nédo é pos-
sivel planejar sem bem conhecer as ca-
racteristicas individuais e a distribuicao
espacial do maior beneficiario désse
desenvolvimento — o homem -—, seja
porque torna-se dificil resistir a ten-
tagdo de formular previsdbes sodbre o
futuro de populacdes, porque os admi-
nistradores e os orientadores das ati-
vidades econdomicas delas necessitam
para conhecer, com antecipag¢io, a sua
marcha no tempo.

Em razao disso e da lembranca de
que a larga experiéncia nacional e in-
ternacional revela estarem as previsées
de longo prazo e, de modo particular,
as elaboradas para areas de populagdo
escassa, fadadas ao fracasso, na maio-
ria dos casos, em virtude da prevalén-
cia da acdo dos fatores imprevistos e
imprevisiveis s6bre os previstos, urgia
disciplinar a matéria e assegurar as
previsbes oficiais de populacdo os cri-
térios uniformes de calculos de cuja
falta se ressentiam, na forma sugerida
pela Resolucdo no 541/52, da antiga
Assembléia Geral do Conselho Nacional
de Estatistica.

Essa medida, entretanto, s6 se con-
cretizou cérca de dez anos depois, como
resultado dos trabalhos da comissédo
instituida pela Resolugdo JEC-781/63,
que deveria estabelecer os critérios
apropriados para o calculo das estima-
tivas oficiais de populagdo, em todos os
niveis, e sugerir meios visando a eli-
minar as atuais deficiéncias do regis-
tro civil, a organizacao das estatisticas
das migracoes interiores e a melhoria
e complementagio das estatisticas das
migracoes exteriores.

Sobre as conclusoes a que chegou
essa Comissdo, como decorréncia dos
trabalhos desenvolvidos durante longos
meses, reporta~se éste documento, néle
figurando, também, os principios fixa-
dos pela Comissio Técnica Permanente
para as Estimativas Oficiais de Popu-
lacdo (COTEP) — que a sucedeu, por
forca da Resolugdo JEC-857/65, para
continuar e desenvolver as mesmas ati-
vidades, mas em cardter permanente
—- sObre a metodologia do calculo das
projecoes oficiais de populagio para as
areas municipais.

A apresentacio de um documento,
que traduzisse o fiel pensamento da-
queles colegiados, & superior conside-
racio e exame da CONFEST, para a
ratificacio ou nao das sugestdes e re-
comendacdes por é&les sugeridas, pare-
ceu ao Laboratério de Estatistica do
IBE, 6rgao hoje responsavel pelo calculo
das estimativas oficiais de populacéo
para o pais, e, mais do que isto, pela
aplicacdo da metodologia estabelecida
para essas elaboracbes — enguanto nio
estiver o Servigco de Estatistica De-
mografica, Moral e Politica em condi-
cOes de assumir tal encargo —, o melhor
que se poderia oferecer como contribui-
¢ao ao estudo do problema, levando em
conta, principalmente, ja se conhece-
rem os resultados primeiros da aplica-
¢ido pratica da metodologia escolhida



e, também, j4 serem do dominio pi-
blico as pesquisas que se iniciam no
pais, através do Grupo Executivo das
Pesquisas Domiciliares, no campo das
migragdes inter-regionais, de realizagao
igualmente prevista pela primeira da-
quelas Comissoes.

Com o advento da Funda¢2o IBGE,
as atribuigdes da antiga COTEP passa-
ram para o ambito das decisoes da
Comissao Nacional de Planejamento €
Normas Estatisticas, CONPLANE, que
tem, como uma de suas prerrogativas,
examinar as normas estatisticas a se-
rem adotadas pelos orgaos infegrantes
do sistema estatistico nacional e suge-
rir o seu aperfeicoamento, quando 1dr
0 caso. Assim, os pronunciamentos da
Primeira, Conferéncia Nacional de Es-
tatistica serdo de valor inestimavel
para o estudo, pela CONPLANE, désse
problema e o estabelecimento de dire-
trizes técnicas para a sua solugao.

A importancia do problema resulta
do fato de que para o cumprimento de
varias leis federais, entre as quais é
oportuno citar a de n.o°o 5.172, de
25-10-1966, que trata da Reforma Tri-
butaria e estabelece a forma de distri-
buigao do Fundo de Participag¢do dos
Estados, do Distrito Federal e dos Mu-
nicipios na Receita Tributaria da
Unido; a Lei Complementar n.° 1, que
estabelece os requisitos minimos de
populagao e renda publica e a forma
de consulta prévia a populagdes locais,
para a criacdo de novos municipios e
a Lei Complementar n. 2, relativa-
mente & remuneragdo de vereadores,
faz-se necessario dispor de uma me-
todologia adequada para o calculo de
estimativas de populagio requeridas,
de aplicagdo geral ou particular, cuja
fixacao permita assegurar a ésses cal-
culos o carater oficial, que se precisa
a éles emprestar, dentro dos razoaveis
padrdes técnicos exigiveis.

Considerando a atualidade do pro-
blema e a rara oportunidade de poder
debaté-lo com técnicos familiarizados
com questdes dessa ordem e, por certo,
também com elas preocupados, apre-
senta-se ésse documento, que visa a
servir de subsidio para o reexame da
metodologia oficial que prevalece no
calculo das projegbes demograficas ou
de sugestOes sobre matéria com elas
intimamente relacionadas, como orien-
tacdo dos debates que sObre essa ma-
téria se irdo travar e como guia nas
decisGes que a CONFEST certamente
ira tomar.

Para a melhor identificacdo dos as-
suntos e a sua mais facil exposi¢céo foi
o documento dividido em quatro capi-
tulos: o primeiro, de apresentacéo de
seus objetivos; o segundo, destinado &
apresentacdo dos critérios gerais reco-
mendados para o célculo de estimativas
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inter e pés-censifarias, para populagoes
de grande porte; o terceiro, sObre os
critérios de calculo de estimativas fi-
xados para populacdes municipais, caso
particular das populagoes de pequeno
porte, como sdo, via de regra, as dos
municipios brasileiros; o quarto e ul-
timo capitulo, com as principais reco-
mendacoes ou sugestdes apresentadas
pela extinta Comissdo Técnica Perma-
nente para as Estimativas de Popula-
¢ao, visando a eliminar deficiéncias das
estatisticas do Registro Civil e & orga-
nizacdo das estatisticas de migracoes,
algumas j& em plena execugdo, outras
em fase de estudo e programacgio.

2. CRITERIOS GERAIS DE CALCULO
DAS ESTIMATIVAS INTER E
POS-CENSITARIAS PARA POPU-
LACOES DE GRANDE PORTE.

Os métodos de estimativa de popu-
lagdo podem ser distribuidos em dois
grandes grupos: os métodos do balango
e os de tendéncia. Os primeiros exigem
para a sua aplicagdo o conheciinento
do numero dos nascimentos e obitos, é
dizer, dos dados do registro civil, e os
saldos dos movimentos migratorios, in-
teriores e (ou) exteriores, conforme o
caso, posteriores a uma data fixa, de
referéncia de um censo de populacio,
e a populacio recenseada nessa data.
Para a aplicacdo dos ultimos, ou seja,
dos métodos de tendéncia, ha sempre a
necessidade de se dispor de dados da
populacdo, cuja estimativa se requer,
para pelo menos duas datas e para
areas comparaveis no tempo.

Os métodos de balanco sdo de apli-
cacido generalizada a todas as popula-
¢oes, independentemente de seu tama-
nho, e nao requerem cuidados especiais
outros que nio sejam a disponibilidade
de estatisticas fidedignas dos fatores
determinantes de suas variagdes no
tempo e a realizagdo de censos perio-
dicos. Os métodos de tendéncia, além
de exigirem a realizacdo de censos de
populacdo periddicos exigem, também,
em cada caso, considerar um estudo
prévio do desenvolvimento da popula-
¢ao, no tempo. Por isto mesmo, nao é
possivel o estabelecimento, a¢ priori, de
uma metodologia aplicavel a todos os
casos, mas, apenas, o estabelecimento
de alguns principios ou normas a que
devem obedecer ésses calculos.

As ainda existentes deficiéncias do
registro civil brasileiro, principalmente
nas zonas rurais, onde a evasao ao re-
gistro assume proporgbes alarmantes
— em que pése os progressos alcancga-
dos na coleta — e a falta de estatisticas
completas sobre os movimentos migra-~
térios de populacio, em conseqiiéncia,
principalmente, da inexisténcia de re-
gistro das migracoes internas e das di-
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ficuldades inerentes ao registro de tais
movimentos, torna impossivel o regis-
tro contabil da populagdo presente no
Brasil, nas Unidades da Federacio e,
principalmente, nos municipios, e, as-
sim, o emprégo de um método de ba-
lanco, & semelhanca do gue ocorre em
paises de tradicdo estatistica. Entre-
tanto, ainda que fésse possivel ésse re-
gistro contabil, ndo dispensaria éle a
obrigatoriedade da elaboracio de pre-
visbes demograficas porque a contabi-
lizacdo de populagio e as previsdes de-
mograficas sio duas atividades com-
plementares e nunca substitutivas. E
ha a considerar, ainda, o caso das pro-
jecOes pos-censitarias, para cujo cal-
culo os registros do movimento néo
seriam, ainda, disponiveis, tornando-se
inevitavel a extrapolagao, quer refe-
rente aos proprios fatores de variacdo,
quer para a populacdo em seu todo.

No que diz respeito as estimativas
de populacio obtidas pelos métodos de
tendéncia, apresentam-se, a seguir, as
prinecipais normas e principios gerais
para elas estabelecidas, pela primeira
das Comissbes j& citadas, e que visam
a disciplinar o seu calculo, de modo a
assegurar-lhes a comparabilidade no
espaco e no tempo.

Dos métodos de tendéncia, o usu-
almente empregado no Brasil se baseia
na relagido entre totais de populagoes
recenseadas, em duas operacdes censi-
tarias sucessivas, recaindo sbbre a po-
pulacio presente na data do censo a
escolha da categoria de populagao a
considerar. Quando, porém, néo seja
possivel essa escolha, por efeito de se
nio dispor de dados sobre elas, as pre-
visbes serdo calculadas com base na
populacdo recenseada (assim definida
a soma dos moradores presentes dos
moradores ausentes e dos ndo morado-
res presentes) devidamente corrigida
do érro de duplo computo,

Todas as estimativas s@o elabora-
das para a data central do ano, ou
seja, 1° de julho. Neste particular, va-
leria a pena considerar-se a possibili-
dade da fixachdo dessa data para a rea-
lizacido dos futuros censos demograficos
no pais.

S840 consideradas de calculo obriga-
tério e sistematico, as estimativas para
o pais em conjunto, para as Unidades
da Federagao para as grandes Regides
geoecondémicas ou nio, a serem defini-
das e para os municipios das Capitais.
De oufro lado, sdo consideradas na ca-
tegoria de especiais e, assim, depen-
dentes de prévio estudo individual, as
estimativas de populacho para os mu-
nicipios, distritos, cidades e outras
areas territoriais de equivalente gran-
deza.

O grau de discriminacdo das esti-
mativas oficiais a ser adotado pela
Instituicdo, por forga das recomenda-

coes existentes, é bastante amplo, pois
que estdo previstas projegcbes para
grandes grupos de idade e para dez
grupos especiais de idade préviamente
estabelecidas (menos de 7 anos com-
pletos; de 7 a 12 anos completos; de
13 e 14 anos; de 15 a 17 anos, de 18 a
20 anos; de 21 a 24 anos; de 25 a 49
anos; de 50 a 59 anos; de 60 a 64 anos,
de 65 anos e mais), mediante ajusta-
mento dos dados observados obtidos
através dos censos

Nzo esta previsto o calculo de esti-
mativas de populacdo para cada sexo,
em separado, mas é admissivel ésse
calculo, em certas circunstancias Com
efeito, quando se fizer de todo neces-
saria uma discriminacdo da populacido
segundo o sexo, em cada grupo de ida-
de, est4 a Instituicho autorizada a ela-
borar a estimativa, aplicando a cada
grupo o coeficiente de participacdo de
cada seXo, no mesmo grupo de idade,
no ultimo recenseamento.

A InstituicBo néo calculars, em
obediéncia as diretrizes tracadas pelas
comissOes ja enunciadas, previsdes de-
mograficas com discriminacio de popu-
lacoes, segundo a cdr, o estado conjugal,
a religido e a atividade econdémica. O
calculo de estimativas de populacio
para os quadros urbanos e suburbanos
é admissivel, dependendo, porém, de
estudo prévio em cada caso.

Na impossibilidade da adocido de
uma férmula matemadatica Unica, que
bem descreva o desenvolvimento de po-
pulacdes de varias tendéncias, ao longo
do tempo, adota a Fundacdo IBGE a
férmula geral Pu) = Pey € @) que
além de incluir a funcdo exponencial
P,y = Ppe’t, permite que se possa le-
var em conta, no futuro e se necessario,
o andamento da taxa de incremento
da populacido a estimar. O desenvolvi-
mento retilineo ((f) = a ¢t 4+ b) e o
parabdlico @(f) = at 4 bt 4- ¢) sao ti-
pos particulares da férmula geral indi-
cada.

As estimativas de populacio para (o]
Brasil, as Regides Fisiograficas e para
as Unidades da PFederacao, sao calcula-
das independentemente e baseadas na
hipétese de constancia da taxa média
geométrica anual de crescimento ob-
servada no ultimo intervalo intercen-
sitario. Uma Tnica excecdo a essa hi-
potese de desenvolvimento, verificou-se
com relacdo ao atual Distrito Federal,
de tendéncia bastante irregular. Utili-
zar-se, normalmente apenas dois pontos
para a determinacdo dos parametros
da (%), por efeito de as previsdes reque-
ridas serem de curto prazo (dez anos
no maximo) ; menos freqiientes e ape-
nas para prev1soes de longo prazo, trés
ou mais pontos para a determinacio
daqueles pardmetros.

Sem embargo, em consonancia com
o critério de desenvolvimento geomé-




trico adotado, tomam-se as necessarias
precaucdes de alertar os consumidores
dessas previsdes sbbre a circunstancia
de que as estimativas obtidas para o
conjunto do pais nfio correspondem ou
coincidem com a soma das estimativas
obtidas para as Unidades da Federacio,
o que equivale dizer que para a utili-
zacao das estimativas gerais e parcials,
ou se faz necessario aplicar um coefi-
ciente de correcdo as estimativas ela-
boradas para as diversas Unidades Fe-
deradas ou, entfo, utilizar a soma des-
tas para representar a do pais.

3. CRITERIOS DE CALCULO DAS
ESTIMATIVAS OFICIAIS DE PO-
PULACAO MUNICIPAIS

\

Os métodos de tendéncia apresen-
tam grandes dificuldades de aplicacio
3 previsdo de populacdes de unidades
territoriais pequenas como sio, via de
regra, os municipios brasileiros, € 0s
métodos de balanco sic inexequiveis,
nesse nivel.

Assim, nido hé& opcdo possivel e,
muito embora se reconheca, aos pri-
meiros, a grande inconveniéncia de
apresentar resultados muitas vézes ilu-
sérios ou afastados da realidade, quan-
do de sua aplicacdo a unidade de pe-
queno porte populacional, obrigatorio
se faz a sua adocao, no caso dos muni-
cipios lgrasileiros. E a geral repulsa a
aplicacdo de tais métodos resulta de
que, muito freqilentemente as popula-
cdes de tais unidades ndo possuem ten-
déncias definidas ao largo do tempo,
sendo, de outro lado, facilmente influ-
enciaveis por fatdres imprevistos e até
imprevisiveis, o0 que nfo é levado em
consideracdo nesses métodos, visto que
todos os prognésticos sdo feitos a base
de observacdes do passado, que podem
ser validas e representar o presente,
mas nio necessariamente se verificar
no futuro.

Nao &, pois, de se esperar, se en-
contre um método de estimativas de
populagdo, para essas areas, que seja
isento do defeito da baixa precisdo,
o que se faz preciso é que se estude
cada caso em particular — o que des-
gracadamente nem sempre € possivel,
por efeito de exigéncias de dispositivos
legais — os melhores critérios que se
possam empregar nesses calculos, a fim
de reduzir a margem de erros, na im-
possibilidade de anula-los

Em se tratando, porém, de calculos
extensivos & totalidade dos municipios
do pais — hoje, nas fronteiras dos
quatro mil — ésse estudo torna-se im-
praticavel, porque muito fregiiente-
mente ter-se-ia de compilar leis, exa-
minar cartas municipais, nem sempre
rigorosamente atualizadas em decor-
réncia de imprecisdes das préprias leis,
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base territorial do censo demografico,
redistribuir populacbes recenseadas ja
quase perdidas no tempo.

Nao obstante podde a extinta Co-
missdo Técnica Permanente para as
Estimativas de Populacio estabelecer
uma metodologia geral de cilculo das
populacbes dessas areas, € a Institui-
cdo adota-la. Tal metodologia nfo ests
isenta de defeitos — éstes existem e
quicsd em grande numero — mas tem
como caracteristicas a objetividade, a
imparcialidade e a capacidade de ser
aplicada sem grandes problemas ope-
raclonais.

O método sugerido por aquela Co-
missdo Técnica e de aplicacdo as pre-
visGes de populacdes ao nivel de mu-
nicipios, pode ser assim resumido:

1. Estimar a populacdo da Unida-
de da Federacio admitida a hipotese
da manutencdo do crescimento médio
geométrico observado no dltimo periodo
intercensitario;

2. Estimar a populacdo do Muni-
cipio da Capital da Unidade Federada,
segundo o mesmo critério descrito em
);

3. Distribuir a diferenca entre os
valéres encontrados em (1) e (2), que
corresponde 3 populacdo prevista para
todos os demais municipios da Unidade
da Federacdo, proporcionalmente 2as
quotas de cada municipio, na populacio
da mesma, area, segundo o ultimo censo
demografico.

No caso dos municipios que nio
sofrerem alteracio de areas, relativa-
mente ao Gltimo censo, ou que, as ten-
do sofrido, tais alteracoes corresponde-
rem a distritos inteiros, as estimativas
obedecerio aos critérios acima indica-
dos.

No caso, porém, dos municipios
criados depois do ultimo censo demo-
grafico ou que tiverem o seu territério
acrescido ou reduzido de partes de dis-
tritos, em relacdo, ainda, ao mesmo
censo, a Instituicdo proceders & redis-
tribuicio da populacdo recenseada na
srea dessas unidades, por municipio,
de acdrdo com a divisdo territorial vi-
gente na data de referéncia das esti-
mativas Para isto atualizara a base
geografica do Ultimo censo e reagru-
parid os dados apurados por ésse censo,
segundo as novas fronteiras.

4 RECOMENDACOES E SUGESTOES
DA COTEP. RELACIONADAS COM
O REGISTRO CIVIL E AS ESTA-
TISTICAS DOS MOVIMENTOS
MIGRATORIOS

Visando a eliminar ou, pelo menos,
reduzir a importincia dos erros ainda
existentes no Registro Civil, de nasci-
mentos e Obitos, existe a recomendagio
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de que seia promovida. em todo o pafs,
uma campanha intensiva e continuada
de esclarecimento da povoulacio. prin-
cipalmente do meio rural, através da
qual seja ressaltada a necessidade e a
obrizatoriedade do registro civil e tem-
pestivo, por parte de todos, seia em
cumprimento a um dever civico. seig
no préprio interésse do registrado.
Trata-se, pois, da programacio de uma
camvanha educativa, visando a sensi-
bilizar as massas. cujos resultados s6
poderdo ser colhidos a longo prazo.

Com o objetivo de permitir o es-
trdo da evasfio désse reeistro e o per-
manente contrble de sen érro, acha-se
fgualmente recomendado que seiam
incluidos nos futuros censos demoeri-
ficos quesitos especiais sbbre a popu-
lacdo menor de um ano de idade. maés
a més — sobreviventes e ji falecidos
— g fim de ensejar o conhecimento do
nimero total de nascimentos ocorridos

nos doze meses que antecederam ao
censo,

Uma oufra medida salutar. esta
destinada a assegurar a possibilidade
de eliminacfo de erros eraves nas de-
claracdes de idades, seria a de fazer
voltar a figurar nos censos demoeri-
ficos o quesito sdbre a idade, nas duas
formas alternativas: a data do nasci-
mento e a idade presumivel.

O condicionamento do pagamento
de qualquer gratificacfo ou concessdo
de vantazens ao oficial do registro ci-
vil, 4 prévia quitacio com o 6refo fe-
deral responsavel pelas estatisticas
désse registro, no tocante ao forneci-
mento dos dados sébre nascimentos,
6bitos e casamentos, é outra medida
que se impde para assegurar g cober-
tura das estatisticas vitais.

No que diz respeito as estatisticas
das mieracdes internas e externas se-
ria, deseidvel uma investicacio obrigg-
téria das seguintes caracteristicas in-
dividuais do imiesrante ou emigerante:
sexo, idade, profissdo, alfabetizacio,
nacionalidade, estado coniugal, condi-
coes da presenca e data de entrada ou
de saida no ou do pais ou da reeifio. e
gue, em vista de o servico de Estatis-
tica Demografica, Moral e Politica ndo
ter. ainda, conseguido organizar e co-
ordenar as estatisticas das mieracdes
exteriores. seiam as mesmas transfe-
ridas & Fundacdo IBGE, na forma em
que o foi o calculo das estimativas ofi-
ciais de populacio.

Seria igualmente deseiavel que os
censos demoeraficos incluissem, em
carater obrigatério e permanente, gue-
sitos especiais sdbre a unidade da Fe-
deracdo de nascimento e de residéncia
do recenseado, bem como sbbre a datg
em que o mesmo se fixou nesta Gltima,
para a complementacio e contrdle pe-
riédico das pesquisas realizadas pelo
Grupo Executivo das Pesquisas Domi-
ciliares, através da PNAD.

Concluindo, vale agui observar que
o presente documento muito pouco tem
de original para o esclarecimento do
problema Mas isto pouco importa, pois
que o obietivo de sug elaboracio nio
fol precisamente ésse mas, sim, o de
apresentar & CONFEST os critérios que
hoie prevalecem no célculo das estima-
tivas oficiais de populacio, para as vi-
rias Areas territoriais do pais e, bem
assim, as principais recomendacoes e
sugestoes expostas pela extinta Co-
missdo Técnica Permanente para as
BEstimativas de Populacdo e sua pre-
cursora, relacionadas com o problema,
para o seu melhor equacionamento no
futuro.

RECENSEAMENTO GERAL DE 1970

Plano para o Censo Industrial
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Diretor do Departamento de Estatisticas Industriais, Comerciais e de Servicos do IBE.

Um plano completo para um Cen-
50, por sua complexidade, envolvendo
a congsideracdo simultinea de grande
ntmero de varigveis, e, por sua exten-
sdo, por ter de abordar variadas fases
de trabalho, constituiria um documen-
to de dificil debate numa reunifo do
cariter da CONFEST.

Tendo em conta éste fato, prefe-
rimos concentrar o documento nas
partes de interésse mais generalizado:
Ambito, em extensido e profundidade,
do Censo Industrial e processo de in-
vestigacdo, indicando para outras par-
tes do plano, apenas em linhas gerais,
0 nosso ponto de vista.



Dividimos o presente documento
nos seguintes capitulos:

1 — Ambito em extensio

2 — Ambito em profundidade
2.1 — Lista de topicos a in-

vestigar
2.2 — Conceitos e classifica~
¢oes
3 — Métodos
3.1 — Preenchimento dos
questionarios

3.2 — Amostragem
33— grocessamento de da-
0s

4 — Data de referéncia.

1 — AMBITO EM EXTENSAO

O Censo Industrial de 1970 man-
tera a extensio das investigacdes rea-
lizadas em 1960. A operacdo se consti-
tuira de um levantamento que abran-
gerd as atividades de extracdo mineral,
beneficiamento de transformacéo reali-
zadas nos estabelecimentos pertencen-
tes a organizacbes privadas, sociedades
de economia mista e emprésas estatais.

_A exemplo do Censo de 1960, nio
serdo objeto de investigacdo do Censo
Inqlustrlal, com excecdo das usinas de
acucar, das serrarias e das fabricas de
polpa de madeira, as atividades de be-
neficiamento e transformagio executa-
das nos estabelecimentos agropecud-
rios, cuja pesquisa deverd ser efetuada
por 11}terq1édio do Censo Agricola. A
1nye.st1gagao néo incluira, também, a
atividade dos garimpeiros e faiscadores.

Serdo incluidos, a exemplo dos
censos anteriores, os servigos indus-
triais de confeccdo e reparacio, tais
como: as oficinas de manutencio e
conservagdo de material ferroviario,
navios e de miquinas e equipamentos
industriais; oficinas de recuperacio de
motores de veiculos e outras semelhan-
tes: oficinas de galvanoplastia e ope-~
racgoes similares: confeccio e repara-
¢ao de arfigos de carpintaria, tanoaria
e de artefatos de madeira; confec¢do
de clichés, servigos graficos e de enca-
dernagéo; confeccdo de placas, carim-
bos e material de propaganda; e con-
fecedo de artefatos de marmore.

Estuda-se a conveniéncia do levan-
tamento da construgio naval em for-
ma destacada, por intermédio de ques-
tionario especial ou inquérito comple-
mentar.

. Néo se aborda neste documento a
investigacio de emprésas, por se con-
siderar que o assunto s6 poderia ser
examinado como um inquérito inde-
pendente da investigacio de estabele-
cimentos, embora ligando, pelos méto-

n

dos de trabalho, a cada um dos Cen-
s0s econdmicos.

As investigacdes sbbre construcio
civil e producio e distribuicdo de ener-
gia elétrica também deixaram de ser
focalizadas por se considerar que nfo
deveriam fazer parte do levantamento
basico do Censo Industrial, mas deve-
riam constituir levantamentos espe-
ciais.

9 — AMBITO EM PROFUNDIDADE

Na selecio dos itens para investi-
gacio, levou-se em conta primordial-
mente o aspecto de comparabilidade
com os Censos anteriores, néo s6 quan-
to & conceituacdo, mas, também, quan-
to & prépria escolha dos topicos, de
forma a nfo prejudicar o estudo de
séries j& tradicionais.

Procurou-se atender s recomen-
dacoes internacionais e s opinibes de
consumidores de dados nacionais, que
chegaram ao conhecimento da equipe
censitiria durante os trabalhos de apu~
racdo do Censo de 1960.

Foram observadas, na selecdo dos
assuntos, consideragbes de custo, de
forma a fixar o elenco de investiga-
cdes em nivel compativel com os pro-
vaveis recursos disponiveis e intengfo
da divulgacdo em prazo mais curto que
o ocorrido em censos anteriores.

2.1 — LISTA DE TOPICOS A

INVESTIGAR

211.1 — Classe, Género, Grupo e
Subgrupo

2112 — Situagdo

2 11,3 — Constituicdo juridica

2114 — Epoca de instalacgio

2115 — Periodo de funcionamento

2 1.1 6 — Capital aplicado

91 1.7 — Inversdes de capital

2 1.1.8 — Desinvestimentos

21.1.9 — Pessoal ocupado

2.1 1 10 — Variacdo de méo-de-obra

211.11 — Nivel salarial dos empre-
gados

2 1 1 12 — Despesas com salérios

2.1 1 13 — Material de embalagem e
acondicionamento

2 1.1 14 — Combustiveis e lubrifican-
tes

2 11 15 — Energia elétrica

9 1.1 16 — Custo dos servigcos contra-
tados

2 11 17 — Despesas diversas

2 1.1 18 — Valor da producio

2.1.1 19 — Distribuicio da producho

211 20 — Estoques

2 1121 — Receitas ndo industriais

2 1.1 22 — Contas a receber

2.1 1 23 — Matérias-primas e mate-
riais consumidos

2 1 1.24 — Produgdo fisica
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2.1 1.25 — Valor da transformacéo
industrial
2 1.1.26 — Forca motriz.

2.2 — CONCEITOS E CLASSI-
FICACOES

ESTAB}EILECIMENTO — TUnidade de
producéo em que sio obtidos um 86
produto ou produtos conexos, com 0
emprégo das mesmas matérias-primas
ou a utilizacdo dos mesmos processos
industriais. A cada estabelecimento
corresponde, na maioria dos casos, uma
unidade fisica ou unidade local (fa-
brica, usina, mina, pedreira, salina, ser-
raria, “méiguina” de beneficiamento de
produtos agricolas, ete.). Quando, na
mesma unidade fisica ou unidade local,
coexistirem -duas ou mais unidades de
producdo, utilizando matérias-primas
d@ferentes ou processos de fabricacdo
diversos, a exemplo do que pode su-
ceder com a fabricacdo de calcados e
a de caixas de papeldo para embala-
gem, o beneficiamento de algodéo e a
extrqgao do 6leo de cardco de algodéo,
cpnsmerar-se—é dois ou mais estabele-
cimentos, sempre que a separacdo das
a‘Eividades permitir obter-se informa-
¢bes correspondentes a cada uma das
unidades de producio.

CLASSE, GENERO, GRUPO E SUB-
GRUPO — As indfistrias serfo classi-
ficadas segundo o produto ou grupo
de produtos afins que contribuem com
a maior parcela para o valor da pro-
ducao, no ano de 19869.

ng,ndo em um mesmo estabeleci-
mento industrial for produzido mais de
um produto, sua classificacio se fara
pelo produzido em maior escala, como
por exemplo, no grupo fabricagdo de
cerveja se incluird a fabrica de cerveja
que produzir, em menor escala, refrige-
rantes. Quando, em um s6 estabeleci-
n}en’co3 a0 processo extrativo da maté-
ria-prima seguir-se o de transforma-
gaoﬂlndustrial, prevalecera na classifi-
cacao o processo final, como por exem-
p}o a fabricacao de tijolos e telhas,
a}nda que associada & extracio de ar-
gila, serj contada entre as industrias
de transformacio, e ndo entre as ex-
trativas

As indistrias serdo apresentadas
em duas classes — Indiustrias extrati-
vas de produtos minerais e Indiustrias
de transformacdo.

As indistrias extrativas de produ-
tqs minerais serio classificadas em trés
géneros — Minerais metdlicos, Mine-
rais ndo metdlicos (exclusive fisseis) e
Minerais fisseis.

A classificagio das Inddstrias de
transformacéio se fard em 21 géneros
— Minerais ndo metdlicos, Metalurgi-
ca; Mecdnica; Material elétrico e de
comunicacdo; Material de transporte;

Madeira; Mobilidrio; Papel e papeldo;
Borracha; Couros e peles e produtos
similares; Quimica; Produtos farma-
céuticos e medicinais; Produtos de per-
fumaria, sabdes e vela; Produtos de
matérias pldsticas; Téxteis; Vestudrio,
calcado e artefatos de tecidos; Produ-
tos alimentares, Bebidas; Fumo; Edi-
torial e grdfica; e, Outras

Atendendo 3 necessidade de carac-
terizacio das atividades de beneficia-
mento, destacando-as das de transfor-
macdo propriamente ditas, e de carac-
terizacio da industria basica, separan-
do-as das indGstrias de artefatos, pre-
tende-se utilizar grupamentos que pos-
sibilitem a obtencdo de tabulacdes cru-
zadas com g classificacdo de atividade
industrial com detalhamento superior
a género.

A classificacdo em seu maior deta-
lhe — grupos e subgrupos —, diferirg
um pouco da usada em 1960 em decor-
réncia da necessidade de adequacgio as
modificacdes ocorridas na estrutura do
setor; entretanto, a comparabilidade
com a classificacdo usada no censo an-
terior serd preservada, sempre que pos-
sivel

SITUAGAO — Investigar-se-a se 0 es-
tabelecimento estd situado em Zona
Urbana ou Zona Rural, de acérdo com
a divisdo vigente no Pais Pretende-se
utilizar a classificagdo, como elemento
de tabulacio, de forma mais ampla do
que no censo anterior.

CONSTITUICAO JURIDICA — A inves-
tigacdo dos estabelecimentos segundo
a constituicio juridica da emprésa a
que pertencem far-se-4 pela seguinte
classificacdo: Firmas individuais, quan-
do pertencentes a uma SO pessoa, So-
ciedade de pessoas, que incluem as so-
ciedades em nome coletivo, em coman-
dita simples, e de capital e industria;
Sociedades anénimas, que comprendem
também as sociedades de economia mis-
ta; Sociedades de responsabilidade li-
mitada, compreendendo as Sociedades
por cotas de responsabilidade limitada
e as Sociedades em comandita por
acbes, Entidades publicas, que se refe-
rem 2a0s estabelecimentos pertencentes
ao CGovérno; Cooperativas, e Outras,
onde se incluem os estabelecimentos
pertencentes a Socledades civis, Insti-
tuicoes religiosas, e todas as demais

EPOCA DE INSTALACAO — Indagar-
-se-4 se o estabelecimento foi instala-
do antes de 1960 e, para os instalados
posteriormente a essa época, qual o0 ano
de instalagao.

PERIODO DE FUNCFONAMENTO —
Sers investigado de forma direta o pe-
riodo de funcionamento do estabeleci-
mento no ano de 1969, usando-se as



quatro seguintes classes: aié 3 meses,
de mais de 3 ¢ 6 meses, de mais de
6 a 9 meses e de mais de 9 a 12 meses.

CAPITAL APLICADO — A investigacéo
sers do valor dos bens préprios do es-
tabelecimento, na data de referéncia
-— 31 de dezembro de 1969 —, direta-
mente ligados & atividade, tais como:

magquinaria, instalaces, moveis, uten-

silios, edificios, residéncias para em-
pregados, terrenos, e meios de trans-
porte; excluem-se, portanto, os vald-
res representados por titulos mobilia-
rios e outros igualmente alheios & ati-
vidade do estabelecimento

. Indagar-se-4 o valor atualizado,
isto €, aquéle que em condigdes nor-
mais se obteria por sua venda na data
de referéncia.

O valor do capital serd discrimina-
do em trés grupos: Mdguinas, equipa-
mentos e instalagbes, Bens imaoveis, e
Meios de transporte.

INVERSOES DE CAPITAL — A inves-
tigacdo sers das inversdes de capital
efetuadas no ano de 1969, para aquisi-
cido de instalacdes, moveis, utensilios,
edificios e terrenos; construcdo e re-
formas gerais de edificacbes e aquisi-~
cdo e reformas gerais de maquinas,
equipamentos e meios de transporte
Serdo incluidos os valdres dos bens de
capital produzidos pelo estabelecimen-
to, tais como: maquinas, instalacbes e
pecas para magquinas, ferramentas, etc

Serdo discriminadas as inversOes
de capital em; Instalacées peculiares @
atividade exercida, indicadas as Novas
(inclusive as adquiridas no exterior,
embora j4 usadas, quando utilizadas
pela primeira vez no pais) e, as Usa-
das; Bens imdveis, indicados os Cons-
truidos por conta do estabelecimento e
os Adquiridos de terceiros, e Meios de
transporte, indicados os Novos e O0s
Usados.

DESINVESTIMENTOS — Investigar-
-se-3 o valor dos bens alienados du-
rante 0 ano de 1969, considerando-se
também como alienacio a transferén-
cia de bens de capital para outros es-
tabelecimentos da mesma emprésa,
bem como aquéles que, embora insta-
lados, ndo foram utilizados pelo esta-
belecimento no ano de referéncia, por
serem considerados obsoletos ou inser-
viveis. Sers indagado o valor pelo qual
0s bens foram registrados no balanco

que precedeu i elaboracédo

PESSOAL OCUPADO — A investigaggo
serd de tdodas as pessoas que na data
de referéncia exergcam atividade no es-
tabelecimento, trabalhando em regime
de tempo normal ou parcial, inclusive
as que se encontrem em gozo de férias
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ou afastadas por periodo nio superior
a 30 dias,

Discriminar~se-a4 0 Dpessoal ocupa-
do nos seguintes grupos: Proprietdrios
e socios com atividade no estabeleci-
mento; Empregados ligados diretamen-
te ¢ producdo, discriminados por sexo
e outros empregados, também por sexo,
englobando diretores, gerentes, pessoal
de escritorio, limpeza, transporte, ete
Os empregados ligados diretamente &
producdo serdao discriminados em Téc-
nicos de nivel superior, Mestre e con-
tramestres, Operdrios e aprendizes de
18 anos e mais, e, Operdrios e apren-
dizes menores de 18 anos.

VARIACAO DE MAO-DE-OBRA —
Serj investigado o numero de pessoas
ocupadas no estabelecimento ao final
de cada trimestre do ano de referén-
cia. Além dos dados indicadores da va-
riagdo trimestral da méfo-de-obra sera
divulgado o ntimero médio mensal do
pessoal ocupado, obtido através da mé-
dia aritmética dos registros trimestrais

NIVEL SALARIAL DOS EMPREGADOS
— A investigacdo, a exemplo da reali-
zada no Censo de 1960, far-se-i por
intermédio de uma classificagio por
grupos de salarios pagos aos empre-
gados do estabelecimento. Sera toma-
da como referéncia a situacio exis-
tente no més de setembro do ano cen-
sitario

A escala salarial a ser utilizada
sers obtida pela atualizacio dos valo-
res usados em 1960 como limites de gru-
pos e pela adaptaco aos novos niveis
de salario minimo.

DESPESAS COM SALARIOS — Consi-
derar-se-50 como salarios os pagamen-
tos efetuados, no ano de 1969, a em-
pregados, sem deducdo das cotas de
previdéncia e assisténcia social, estan-
do incluidos os honorarios de direto-
res, bonificacbes e comissdes Excluin-
do-se as diarias e ajudas de custo pa-
gas a viajantes e empregados em ser-
vicos externos, as gratificacdes e par-
ticipacdes nos lucros concedidas a em-
pregados, bem como as retiradas de
proprietarios e socios

Serdo investigadas, ainda, as des-
pesas com importancias pagas a tra-
balhadores em domicflio, isto é, os que
executam em sua residéncia, mediante
remunerac¢do por tarefas, trabalhos
parciais ou de acabamento com mate-
riais fornecidos pelo estabelecimento

As despesas com salarios serfdo dis-
criminadas de acdordo com a categoria
dos empregados em Empregados
ocupados na atividade especifica do es-
tabelecimento com a subdivisao em
Técnicos de nivel superior e Operdrios
e aprendizes, e, Oulros empregados

Em face de constituirem os paga-
mentos a Trabalhadores em domicilio,
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juntamente com as despesas com sa-
larios, remuneracfo da méo-de-obra do
estabelecimento, o item receberi pe-
quena modificagdo em relacéo aos cen-
sos anteriores, nas tabulacgbes censité-
rias. As referidas despesas serio sem-
pre equiparadas a despesas com sala-
rios, tanto nas tabelas de apresentacio
do assunto quanto ao préprio caleulo
do valor de transformacio industrial.

MATERIAL DE EMBALAGEM E ACON-
DICIONAMENTO — A investigacio
ser4 do valor do material de embala-
gem e acondicionamento consumido no
ano de 1969, discriminadas em: Metal;
Madeija; Cortiga ou palha; Papel e
papeldo; Borracha; Pldstico; Tecidos
(inclusive corda ou barbante); Vidro;
e, Outros.

COMBUSTIVEIS E LUBRIFICANTES —
Indagar-se-4 por espécie a quantidade
e o valor dos combustiveis e o valor
total dos lubrificantes, consumidos no
ano de 1969, nas atividades do estabe-
lecimento, exclusive os utilizados como
materla:prima e em veiculos. Classifi-
car-se-ao oS8 combustiveis adquiridos
em: Carvdo-de-pedra, Coque, Carvdo
vegetal, Lenha, Oleo “diesel”, Querose-
ne, Gasolina e Alcool-motor, Outros
6leos minerais, Gds (de petréleo, hulha,
acetil.e.no, etc) e Outros combustiveis
adquiridos de terceiros. Indagar-se-a
também o valor dos Residuos da pré-
pria industric consumidos como com-
bustiveis.

ENERGIA ELETRICA — A investiga-
¢ao serd da energia elétrica consumida
no estabelecimento, no ano de 1969.

Indagar-se-ao a quantidade e o va-
lor segundo a origem em: De producdo
propria e Adquiride de terceiros; e, se-
gundo a utilizagdo em: Foérea motriz,
Ilummqgao e _Outros fins (aquecimen-
to, refrigeracio, eletrolise, efc).

CUSTO DOS SERVICOS CONTRATA-
DOS — A investigacio sers das impor-
tancias despendidas para a execucio,
em outros estabelecimentos, de servicos
complementares da produgdoc — inter=
medlarlos. ou finais. Considerando-se
como servicos contratados as operacgdes
de natureza industrial processadas em
outro estabelecimento, em matéria-
-prima ou produto semimanufaturado
pertencentes ao estabelecimento para o
qual os servicos foram executados (aca-
bamento de fios, estampagem de teci-
dos, niquelagem de pecas, etc.).

Os censos anteriores consideraram
também como “Custo dos servicos con-
tratados” as importancias pagas a Tra-
bathadores em domicilio, que serao
tratad_os no Censo de 1970, como remu-~
neracio de méao-de-obra, equiparando-
-se a saldrios de empregados, confor-
me foi exposto no tépico “Despesas com

salarios”. Entretanto a apresentacio
destacada do assunto permitird a com-
parabilidade com as séries anteriores.

DESPESAS DIVERSAS — Na investi-
gacao das despesas gerais dos estabele-
cimentos, no ano de 1969, serdo desta-
cadas as despesas com Aluguéis e ar-
rendamentos, Publicidade e propagan-
da, Fretes e carretos, Juros e despesas
bancdrias, Previdéncia e assisténcia so-
cial, Indenizacbes pagas a empregados,
Retiradas de proprietdrios e socios, Im-
postos e taras (exclusive Impdsto de
Renda), Seguros, Conservagdo e repa-
racdo de maquinaria, englobando-se as
demais em OQutras despesas.

Nao estdo computados nas Despe-
sas diversas os valores ji acrescidos ao
custo das matérias-primas e materiais
adquiridos, como impostos, fretes segu-
ros, ete., até a entrada no estabeleci-
mento.

VALOR DA PRODUCAO — A investi-
gacdo serg do valor de venda, na fi-
brica, da totalidade da producao obtida
pelo estabelecimento, durante o ano de
1969, abrangendo nic s6 a vendida,
como a transferids para outros estabe-
lecimentos da proépria emprésa, a dis-
tribuida gratuitamente e a mantida
em estoque

Considerar-se-4 como producdo in-
dustrial os produtos e subprodutos ob-
tidos bem como os residuos industriais
destinados & venda ou utilizag¢do no es-
tabelecimento NAo serdo computados
no valor de producdo as importancias
despendidas com os impostos que in-
cidam sbdbre os produtos.

A investigacdo inclui, ainda, a re-
ceita proveniente dos servigos indus-
triais prestados a terceiros, assim de-
signadas as operacoes de natureza in-
dustrial — intermedidrias ou de aca-
bamento — executadas pelo estabele-
cimento em matéria-prima ou produ-
to semimanufaturado pertencentes a
terceiros. Bsta categoria compreende o
beneficiamento de produtos agricolas,
por conta de terceiros, e, por extensao,
as receitas provenientes de instalacao
ou manutencido de maquinas, aparelhos
e outros produtos de fabricacdo pré-
pria, como também nas indastrias edi-
toriais e graficas, a receita proveniente
de anuncios.

DISTRIBUICAO DA PRODUCAO — A
investigacio sera do destino da produ-
¢do efetuada durante o ano de 1969.
Indagar-se-§ o valor corresponden-
te as importancias faturadas ou debita-
das pelo estabelecimento, sem deducdo
do impésto sdbre os produtos industria-
lizados e do imposto sdbre a circulagio
de mercadorias, discriminadamente em:
Vendas ou transferéncias para estabe-
lecimentos da mesma emprésa, com
indicagdo das que foram Para o préprio



estabelecimento (produtos incorpora-
dos ao capital), Para outros estabeleci-
mentos industriais, e Pare estabeleci-
mentos comerciais ou de servigos; Ven-
das @ consumidores, indicando tratar-
-se de Consumidores industriais, Re-
particdes piblicas e Outros; Vendas a
revendedores; Exportacbes diretas para
o exterior; e, Distribuidas gratuita-
mente.

ESTOQUES — A investigacdo do valor
dos estogues reportar-se-4 aos existen-
tes em 31 de dezembro de 1969 € em
31 de dezembro de 1968 e compreen-
dera os produtos e subprodutos elabo-
rados, 0s em curso de elaboracdo, as
matérias-primas e os outros materiais,
inclusive os de propriedade do estabe-
lecimento que nas datas aludidas se en-
contravam em poder de terceiros e ex-
cluindo-se os de propriedade de tercei-
ros depositados no estabelecimento.

Indagar-se-4 o valor dos estoques
de Produtos, Matérias-primas e Qutros
materiais (inclusive o destinado a re-
venda), Material de embalagem e acon-
dicionamento, e, Combustiveis e lubri-
ficantes.

RECEITAS NAO INDUSTRIAIS — In-
vestigar-se-4 se o estabelecimento
exerceu atividade suplementar ou aces-
soria & producdo industrial, no ano de
1969, indagando-se o valor dessa recei-
ta discriminadamente em duas catego-
rias: Venda de materiais ndo produzi-
dos pelo estabelecimento e Outras re-
ceitas.

Os servicos industriais prestados
pelo estabelecimento a terceiros e a
venda de subprodutos e residuos indus-
triais serfo computados entre as recei-
tas industriais.

CONTAS A RECEBER — A investiga-
¢ao serd do valor das contas a rece-
ber, em 31 de dezembro de 1969, dis-
criminadamente das vendas efetuadas
no ano de 1969 e das vendas corres-
pondentes a anos anteriores.

MATERIAS-PRIMAS E MATERIAIS
CONSUMIDOS — A investigacio sers
das matérias-primas e materiais con-
sumidos pelo estabelecimento, no ano
de 1969, discriminadamente por espé-
cie, com indicacio da quantidade e va-
lor dos adquiridos ou recebidos por
transferéncia, da quantidade dos pro-
duzidos no préprio estabelecimento, e
da quantidade dos de propriedade de
terceiros.

Para as matérias-primas e mate-
riais adquiridos ou recebidos por trans-
feréncia, indagar-se-4, ainda, se foram
adquiridos diretamente no estrangeiro.

PRODUCAO FISICA — A producdo do
estabelecimento no ano de 1969 sera
investigada discriminadamente por es-
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pécie, indagando-se a quantidade e o
valor dos produtos destinados a venda
ou transferéncia, a quantidade dos pro-
duzidos para terceiros e a quantidade
dos destinados a consumo ou incorpo-
racdo ao capital do proprio estabeleci-
mento.

VALOR DA TRANSFORMACAO IN-
DUSTRIAL -- A investigag¢do sera ob-
tida indiretamente subtraindo-se do
valor da producdo as importancias des-
pendidas com as matérias-primas e ma-
teriais consumidos, com material de
embalagem e acondicionamento, com
combustiveis e lubrificantes, com ener-
gia elétrica adquirida e com servigos
contratados, representando, por conse-
guinte, o valor acrescido ao da maté-
ria-prima e do material consumido na
producéo, pelo trabalho industrial exe-
cutado no estabelecimento.

O valor da transformacio indus-
trial, embora calculado da mesma for-
ma usada nos censos anteriores, apre-
senta uma pequens diferenca decor-
rente do tratamento dado as importan-
cias pagas a trabalhadores em domici-
lio, que, naqueles censos, foram consi-
deradas como custo de servigos contra-
tados.

FORCA MOTRIZ — Serdo investigados
o numero e a poténcia nominal dos
Motores primdrios, dos Geradores de
energia elétrica e dos Motores elétricos,
inclusive os de reserva.

A investigagio dos Motores pri-
marios se fars discriminadamente para
as Mdquinas e turbinas a vapor, Rodas
e turbinas hidrdulicas, e Motores de
combustdo interna. Os Motores elélri-
cos seriao discriminados em: alimenta-
dos com Energia de producdo prépria
e alimentados com Energia adquirida.

Pesquisar-se-, também, dos equi-
pamentos instalados, o nlimero e a po-
téncia nominal dos equipamentos man-
tidos em reserva, discriminadamente
em Motores primdrios, Geradores de
energia elétrica, e Motores eléiricos
com indicacdo dos alimentados com
Energia de producdo prépria e os ali-
mentados com Energic adquirida.

Serj calculada a poténcia total pela
soma da poténcia nominal dos moto-
res primarios, destinados ou néo & pro-
ducao de energia elétrica, com a dos
motores elétricos movidos com energia
adquirida, incluida, em ambos 0s casos,
a Dpoténcia dos motores de reserva.
Apresentar-se-j também, destacada-
mente, a poténcia total dos motores de
reserva, calculada pelo mesmo processo.

3 — METODOS

PREENCHIMENTO DOS QUESTIONA-
RIOS — Os questionarios do Censo In-
dustrial serdo preenchides pelo proprio
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il}formante, isto é, pela pessoa creden-
c;ada pela administracido do estabele-
cimento para responder em seu nome.

A distribuicdo dos questionérios
sers feita pelo recenseador usando-se
o sistema de setores de coleta, cabendo
20 mesmo recenseador recolher os
questionarios preenchidos, proporcio-
nar ao informante os esclarecimentos
necessarios e auxilid-lo no preenchi-
mento.

Cadastros serao utilizados como ele-
mentos auxiliares e de contrdle de co-
leta.

Sera utilizado um gquestionéario es-
pecial para o levantamento dos estabe-
lecimentos de mineracdo e um questio-
nario geral para aplicagdo aos estabe-
lecimentos de beneficiamento e trans-
formacdo A parte industrial das pada-
rias sera levantada através do questio-
nario especial do Censo Comercial re-
ferente ao assunto

O questionario especial das pada-
rias, do Censo Comercial, conters inda-
gacOes que permitam destacar a parte
industrial do estabelecimento, para
adicdo aos dados dos estabelecimentos
industriais, coletados por intermédio do
questionario geral

AMOSTRAGEM — Seri procedida a
uma apurac¢ido por amostragem com a
finalidade da obtencfio de dados pre-
liminares do Censo Industrial

O desenho da amostra, seu tama-
nho, método de selecdo e outros deta-
lhes do planejamento condicionam-se
aos estudos que estdo sendo realizados
com é&sse proposito

N&o se pretende introduzir amos-
tragem na coleta dos dados

PROCESSAMENTO DE DADOS — A
impossibilidade da fixacdo no momen-
to das varidveis ligadas ao equipamen-
to do processamento de dados e dos mé-
todos de frabalho relacionados com o
assunto ndo nos desobriga, entretanto,
de levar em conta no planejamento da
operacdo censitdria alguns pontos de
grande importincia

Assim, na fixacdo dos elementos do
Plano aqui exposto julgamos como isen-
tos de davidas os seguintes pontos:

a) uso de computador eletrénico
para processamento de dados
com grande numero de unida-
des de fita magnética e grande
capacidade de memoria;

b) trabalho de critica de infor-
macdes realizado, em parte
substancial, sbébre fitas mag-
néticas;

¢) wuso de cartbes de perfuragdo
mecinica como veiculo para a
transposicdo dos dados para
fita magnética

4 _. DATA E PERIODO DE
REFERENCIA

Sers usado como periodo de refe-
réncia para a obtencdo dos dados de
movimento dos estabelecimentos o ano
civil de 1969, adotando-se a data de 31
de dezembro de 1969 para os topicos
que exigem a referéncia a um dia.

Pretende-se, assim, manter o cri-
tério usado no Recenseamento anterior,
havendo apenas pequena divergéncia
com o usado no Censo de 1950, no qgual
se adotou a data de 1.0 de janeiro
como referéncia.

O Censo de 1940 usou como data
de referéncia a prépria data de ini-
cio da coleta — 1° de setembro — e
como periodo de referéncia o ano ci-
vil anterior, processo que nao fol usa-
do nos censos posteriores por determi-
nar um grande afastamento entre o pe-
riodo de referéncia e a data de refe-
réncia

Julga-se necessario introduzir uma
modificacio em relacdo & data do ini-
cio da coleta. No Censo de 1960, a co-
leta de todos os censos componentes do
VII Recenseamento Geral foi iniciada
a 10 de setembro, data que foi usada
como de referéncia para os Censos De-

mografico e Agricola No Censo de 1950,
a coleta se iniciou, também simulta-
neamente, a 1.0 de julho. No Recensea-
mento Geral de 1970 pretende-se intro-
duzir uma diferenga de 3 meses entre
o inicio da coleta dos Censos Econdmi-
cos na zonas urbanas e a dos censos
Demografico e Agricola A coleta do
Censo Industrial na zona rural seri fei-
ta simultaneamente com a dos outros,
iniciando-se, portanto, a 1.0 de julho.

Assim, em abril se iniciari a coleta
do Censo Industrial nas zonas urbanas,
onde estdo localizados céreca de 75% dos
estabelecimentos industriais

Serao excluidos do levantamento os
estabelecimentos que n&o operaram no
ano de referéncia, os guais, entretanto,
serdo registrados para efeito de ca-
dastro.
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ADVERTENCIA

O presente trabalho tem por objetivo localizar o
problema da pesquisa demogrdfica na oportunidade
da 1% CONFEST, a fim de que enire as resolucdes
que venham a ser adotadas se inclua algumas refe-
rente a essas pesquisas, tdo imporiantes para o
planejamento econémico-social brasileiro.

Cumpre ressalvar que as imperfeicbes e falhas aqui
encontradas deverdo ser corrigidas quando da publi-
cacdo definitiva. A preméncia de tempo ndo nos per-
mitiu a revisdo que Se faz mecessdria. £

1 — INTRODUCAO

O tema objeto do presente traba-
lho requer esclarecimentos iniciais re-
lacionados a definicGes bésicas, sem as
quais torna-se considerivelmente difi-
cil encaminhé-lo objetiva e claramente,
de forma a se constituir em documento
capaz de levar alguma ilustragdo ou
colaboragdo & compreensio da te-
matica.

O mundo contemporineo, pelas fa-
cilidades de comunicagbes e transmis-
sdo de conhecimentos, tem evoluido de
forma rapida no campo do saber hu-
mang € em particular no campo cien-
tifico.

Alguns autores ja assinalaram que
vivemos na era da logica matemética e
o conhecimento dos principios basicos
dessa complexa ciéncia ji4 ganhou o do-
minio publico e faz parte do dia a dia
daqueles que vivem nos maiores cen-
fros culturais e progressistas do globo

Tal evolugdo, se bem que altamen-
te positiva pars o progresso técnico-ci-
entifico da humanidade, permitiu se de-
senvolvessem campos de estudo que
muito contam em comum e, por vézes,
ganham denominacgdes distintas sem,
no entanto, haver notérias diferencas
em seus dominios.

O processo vem-se dando com
maior intensidade, ao que parece, no
campo das ciéncias sociais, as quais
certamente estdo passando por etapa
de implantacdo e franco progresso.

0s autores.

Entre essas ciéncias se inclui a De~-
mografia, a qual, embora ja aceita
mundialmente como uma Ciéncia So-
cial, tem pelos seus objetivos areas em
comum com outras ciéncias ou ramos
do conhecimento humano, fazendo com
que alguns a considerem em dimensdo
restrita e portanto distinta da real.

Por isso, reputamos da maior im-
portancia assinalar, nesta oportunida-
de, e consagrar definitivamente na nos-
sa terminologia, o seu conceito e domi-
nio ja aprovados por técnicos de todo
o mundo e exposto no Diciondrio De-
mogrdfico das Nagdes Unidas, lamen-
tavelmente ainda nio editado em por-
tugués.

Nesse documento define-se a De-
mografia — e essa sera a conceituacio
que adotaremos — como a ciéncia que
tem por objeto o estudo das populacoes
humanas, e trata de sua dimensio, es-
trutura, evolugao e de seus caracteres
gerais considerados principalmente do
ponto de vista quantitativo.

Mais adiante esclarece o mesmo
trabalho: — a demografia compreende
ainda o estudo das relacoes que existem
entre os fendmenos das populacdes e os
fendmenos econdmico-sociais.

Tendo em vista o conceito de “Pes-
quisas Cientificas” podemos, por exten-
830, e considerando o dominio da De-
mografia, conceituar a ‘“Pesquisa De-
mografica” como — Investigagio orde-
nada e sistematica que, valendo-se
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como as demais ciénelas de métodos 16~
gicos e experimentais, permite a iden-
tificagho dos térmos inerentes a um
determinado problema ou situagdo po-
pulacional. Seus objetivos fundamentais
sdo definir os fendmenos observados e
estabelecer os principios gerais que os
regem, o que a situa assim como uma
das modalidades da investigacio cien-
tifica.*

Portanto, sob a denominacio de
“Pesquisa Demografica”, entendemos
todos aquéles estudos que visem 3 ana-
lisar a dindmica, estrutura e modifica-
¢oes populacionais (na sua expressio
mais ampla), relacionados ou nao com
outros campos, podendo ser de nature-
za, aplicada ou tedrica.

Assim, pertencem ao campo da
“Pesquisa Demografica” tanto os estu-
dos que se proponham a determinar ou
analisar nivel e tendéncias de fenéme-
nos relacionados através variaveis de-
mograficas simples, como aquéles que
tenham por objetivo analisar fenome-
nos populacionais complexos, isto é, fe-
noémenos demo-econdmicos, demo-so-
ciais, ete.?

Modernamente, com o desenvolvi-
mento das Ciéncias Matematicas e,
portanto, com a crescente disponibili-
dade de instrumental originado désse
desenvolvimento, as pesquisas tende-
ram a ser formuladas de modo mais ra-
cional e simplificado, sob a forma do
que se denominou genéricamente de
Modelos.

No campo da economia, por exem-
plo, originou o ramo da Econometria e,
na Demografia, ésse ramo bem pode
ser denominado de Demometria, e esi;a
para os estudos classicos desta ciéncia
como a econometria estd para a eco-
nomia. . _

Essa formulagho de pesquisa nao
tem evidentemente o significado de ex-
clusividade, pois o estudo de popula-
¢ho comporta uma grande variedade de
aspectos, de modo que uma boa parcela
de esforcos devers dirigir-se, por exem-
plo, no sentido de estabelecimento da
histéria da populagdo, sua filosofia de
vida, seu progresso econdmico social e
das relacdes gerais gue a compreensao
global dos problemas pode trazer. Mas,
todos ésses esforcos conduzirdo e se
traduzirdo, por fim, em alguma forma
de contribui¢do para o aperfeigoamen-
to dos modelos j& existentes, ou criacao
de novos modelos demograficos.

* Dicionario Enciclopédico Brasileiro — in
“Pesquisa cientifica” — Investiga¢do sistemati-
ca de deteiminados fendmenos ou séries de
fendmenos, por métodos experimentais, a fim
de constatar a existéncia de um ou mais fa-
tos ou de coordenar, por meio de lels, os fatos
J&4 constatados

2 Consideramos varidvel demografica sim-
bles aquela que se refere a caracteristicas ex-
clusivas da populagéio. Por exemplo: natalidade,
mortalidade, idade, sexo, nimero de filhos, ete.

Claro que as pesquisas demométri-
cas constituem uma simplificacio da
realidade, a qual em geral é de tal
maneira complexa que se torna guase
impossivel obter solucdes praticas,
quando se incluem no modélo todos os
fatores que de fato intervém no fens-
meno. Felizmente, a tendéncia atual é
de melhorar a aplicabilidade désses
modelos com maior aproximacio da
realidade, em conseqiiéncia dos rapidos
progressos dos métodos de processa-
mento de dados.

Por isso, julgamos de grande im-
portancia empenhar-mo-nos, cada vez
mais, no sentido de desenvolver @ésse
ramo técnico-cientifico.

Frente a essas consideragles e re-
conhecendo antecipadamente as limi-
tacdes que nos sdo impostas, dividire-
mos o trabalho nos seguintes capitulos:

1 — Histérico das Pesguisas Demo-
graficas no Brasil (sintese).

Apresentamos a visdo historica das
besquisas realizadas no Brasil, agrupa-
das segundo os dados utilizados, isto é,
pesquisas aplicadas — baseadas em es-
tatisticas primérias e em levantamen-
tos de campo (efetuados para ésse fim
especifico) — e pesquisas teodricas e/ou
metodolégicas.

2 — Modelos em Pesquisas Demo~
graficas.

Neste capitulo, fazemos considera-
¢Oes detalhadas sobre o uso de mode-
los demograficos e classificAmo-los sin-
téticamente, segundo o tratamento da-
do as variadveis e a natureza das va-
rigveis endogenas e do fenémeno. Por
outro lado, desenvolvemos alguns exem-
plos, de forma a permitir visdo obje-
tiva, da classificacdo proposta.

3 — Pesquisas Prioritarias.

Tendo em vista a situacfo atual
das Pesquisas Demograficas no Pais e
as necessidades tedricas e praticas que
se impodem nesse campo cientifico, séo
feitas sugestdes quanto a pesquisas
prioritarias.

1 — HISTORICO DAS PESQUISAS
DEMOGRAFICAS NO BRASIL
(SINTESE)

1.1 — O Passado recente

Inicialmente devemos acentuar que
0 Brasil, no campo especifico da De-
mografia, estsd ainda em fase bastan-
te atrasada em relacio aos paises eu-
ropeus, Estados Unidos e Rlssia, tanto
na disponibilidade e qualificacio das
estatisticas basicas, como no campo da
teoria. ¢ metodologia.

O primeiro dos aspectos é devido,
por um lado, ao atraso de apuracéo do
Censo Demografico de 1960, que até
hoje nao foi ultimado, e, por outro lado,




porque ainda n#o foram sanadas as
deficiéncias que ja sio sabidamente re-
conhecidas no nosso sistema continuo
de estatisticas demograficas.

O segundo aspecto, isto &, as defi-
ciéncias no campo tedrico e metodolo-
gico, decorre do fato de nado térmos
ainda consciéncia plena da importin-
cia do assunto, o qual tem ligagdes in-
timas com todos os aspectos de nossa
vida econ6émica e social.

Este fato impediu que se criasse
um mercado de trabalho capaz .de
atrair tecnicos, e especialmente os jo-
vens. Refletindo essa conﬁguraga'o, ob-
serva-se & inexisténcia, por mals pa-
radoxal que pareca, de cadeira de De-
mogratia na grande maioria das es-
colas de economia e sociologia do Pals.

Cabe aqui destacarmos o esf0rgo
pioneiro da Escola Nacional de Cién-
cias Estatisticas que, desde a sua cria-
¢éo, incluiu a matéria no “curriculum”
do curso superior.

1.1.1 — Pesquisas com base em
estatisticas primarias

Neste campo, o Laboratério de .E§-
tatistica do IBE assumiu, desde 0 ini-
cio, posicdo precursora e de vanguarda,
elaborando a grande maioria dos fra-
balhos descritivos e analiticos demo-
graticos realizados no Pais.

Bsse 6rgdo do IBE fol o Unico no
Pais que se dedicou sistematicamente
a0 campo da Demografia, € 08 seus
trabalhos, que compdem um acervo de
centena de documentos tecnicos, des~
vendaiam o0s aspectos macrodemogra-
ticos Dbrasileiros, com base eXclusiva-
mente nas intormagoes censitarias.

Tais estudos, dirigidos pelo Profes-
sor Giorgio Mortara, assinaiaram. ob_-
jetivamente os grandes tragos € niveis
dos fenomenos demograficos do FPals,
permitiram descortinar a nossa evolu'.-
¢ao historica e, certamente, se consti-
tuem em base na qual os trabalhos fu-
turos terao de se apoiar.

Afora o Laboratorio, ndo identifi-
camos em qualguer outro orgao a rea-
lizacao sistematizada e concentrada de
pesguisas neste campo, € 08 trg.balhos
isolados disponiveis refletem, acima de
tudo, esforgos pessoais e individuals.

Neste sentido néo parece demais c}-
tar Oswaldo Frota Pessoa, Freire Ma{a
e P. M. Salzano, no campo da Gene-
tica Populacional, o Estatistico Olavo
Baptista Filho e outros estudiosos que,
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apesar das limitacdes de informacoes,
tém contribuido para descortinar cada
vez mais 0 nosso panorama demogra-
fico.

1.1.2 — Pesquisas com apoio em
levantamentos de campo

3

Biste campo de acdo é lamentivel-
mente mais pobre do que o anterior,
porquanto nfo se identifica qualquer
instituicdo que tenha desenvolvido es-
tudos concentrados e sistematizados
neste sentido.

Recentemente, isto é, apds 1960, é
que vimos a realizagio de algumas pes-
quisas merecedoras de destaque, nio
apenas pelo esférgo que representaram,
mas também pelo alto nivel com que
foram conduzidas. Devem ser citadas
as seguintes;

a) Pesquisa Experimental da Gua-
nabara.

Realizada em convénio pelo IBGE
¢ CELADE em 1962, revestiu-se da mais
alta importancia tedrica e pratica, pois
tratava de experimentar nova metodo-
logia, com base em pesquisa por amos-
tragem, para a estimac¢fo e determina-

cao dos niveis de fendmenos demogré-
ficos.

b) Pesquisa de Fecundidade Ur-
bana.

Realizada em convénio pelo Centro
Latino-Americano de Pesquisas em Ci-
éncias Sociais e Centro Latino-Ame-
ricano de Demografia (CELADE), teve
por objetivo determinar niveis dife-
renciais da fecundidade em 7 capitais
do continente latino-americano e ana-
lisar aspectos sécio-econdmicos relacio-
nados com o fendmeno.

¢) Pesquisa de Mobilidade Popu-
lacional da Guanabara.

Efetuada pelo Govérno do Estado,
com a finalidade de medir areas de
atracdo da cidade, segundo horas do
dia, tendo em vista problemas ligados
aos transportes e planejamento urba-
no em geral,

Além désses trabalhos especificos,
assinale-se que a SUDENE, através do
Setor de Recursos Humanos, € a Uni-
versidade do Ceara vém-se empenhan-
do em desenvolver estudos demogra-
ficos.

Dos trabalhos désses O6rgaos, de_s-
taquem-se a Pesquisa de Emigragao
realizada pela SUDENE, e a incluséo
de analise demografica no Diagnoéstico
do Ceara, efetuada pela Universidade
do Estado.
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Outros estudos, uns de cariter am-
plo e outros, ao contrario, de caréter
restrito, também foram empreendidos
nos ultimos anos.

Entre éles se incluem a Pesquisa
da Renda Familiar da Fundacio Ge-
talio Vargas, Pesquisa s6bre Familias
da PUC (e Universidade Notre-Dame)
e pesquisas sobre a classe comercisria,
promovidas pelo SESC.

1.1.3 — Pesquisas Teéricas e/ou
Metodologicas

Apesar do ja adiantado nivel de
estudos tedricos e metodolégicos de fe-
noémenos demograficos na Europa e nos
Estados Unidos, o Brasil caminha, pe-
las causas anteriormente mencionadas,
a, passos lentos.

Historicamente, registram-se ape-
nas os esforcos, pelo menos sistemati-
cos, do Professor Giorgio Mortara que,
no passado, contribuiu para a amplia-
cdo da técnica de anilise, elaborando
novos processos e métodos para deter-
minac¢io de mortalidade e fecundidade
com base em estatisticas censitarias

A par dos estudos do Professor
Mortara, encontramos na literatura es-
pecializada brasileira trabalhos do Pro-
fessor Jodo Lyra Madeira (co-autor
déste trabalho) com a preocupacio de
incrementar novos métodos de estudo
e analise demografica, principalmente
sob 6tima estocastica, ou ainda sob for-
ma de modelos de programag¢io, cons-
tituindo-se, assim; em importante e
quase exclusiva contribuicido atual &
demografia tedrica brasileira.

1 2 — A4 situacdo atual

No presente, resultante do maior
reconhecimento da existéncia de pro-
blematica de natureza demografica e
consciéncia planejadora no Pafs, estio-
-s¢ Incrementando as pesquisas demo-
graficas aplicadas e teéricas.

Dentro désse noévo espirito, assu-
mem papel de relévo o Instituto de
Pesquisa Econdémico-Social Aplicada
(IPEA), do Ministério do Planejamen-
to, a Escola de Saftde Publica de Sio
Paulo (ESPSP), o Setor de Recursos

Humanos da SUDENE e a Fundacio
IBGE

O primeiro dos 6rgios citados pro-
cura revestir os seus trabalhos de ca-
rater pragmatico, tendo em vista o pla-
nejamento econdémico Ai se desenvol-
vem trabalhos de natureza analitica,
em quase todas as grandes reas so-
ciais, englobando analises sébre o nivel
socio-econémico em geral da popu-
lacdo.

Entre é&les podem ser citados: De-
mografia — Diagndstico preliminar;

Demografia -— Aspectos Regionais;
Educacdo — Diagnostico Preliminar;
Saude — Diagnéstico Preliminar,

O segundo, isto é, a ESPSP, tem
desenvolvido estudos de varidveis de-
mograficas a nivel regional (estadual
e/ou municipal) com certa conotacio
sociologica e econdmica, buscando as
causas e efeitos dos mesmos. Embora
seja recente a atividade dessa Escola
nesse sentido, ndo cabe duvida de que
as suas contribui¢bes para a “pesquisa
demografica” no Pais sdo do mais alto
valor e envergadura técnica, analitica
e metodoldgica

A SUDENE, a exemplo da ESPSP,
também tem dado aos seus estudos um
carater regional e dentre os ji reali-
zados se destaca o recentemente ter-
minado de migracoes internas.

Quanto 3 Fundacdo IBGE, além
daquéle trabalho continuo e perma-
nente do Laboratério de Estatistica,
destaca-se sobremaneira a criacio do
Grupo de Pesquisa Domiciliar, que tem
por meta a implantag¢io de sistema de
pesquisa sistematica em todo o terri-
tério nacional, de aspectos demo-eco-
noémico-social, e do Centro Brasileiro
de Estudos Demograficos (em dezem-
bro de 1967), e que j4 vem promoven-
do numerocsas pesquisas aplicadas e
metodoldgicas, além de objetivar a mo-
tivacdo e formacido de pessoal técnico
em Demografia.

2 — MODELOS EM PESQUISAS
DEMOGRAFICAS

2 1 — Aspectos Gerais

As nacoes se diferenciam umas das
outras por grande nimero de caracte-
risticas mensuriveis Entre essas, po-
demos citar o nimero de habitantes,
sua distribuicio geografica, a freqiién-
cia de aglomeracées de cada tipo e di-
mensdo, a distribuicio dos habitantes
segundo as cidades ou os ramos de ati-
vidades econdmicas de que dependem,
a rapidez com que crescem as unida-
des familiares que as compdem, os ob-
jetivos de cada familia no que se refe-
re ao nimero de filhos desejados ou
planejados, etc. Muitas dessas caracte-
risticas, senfo todas, estao intimamen-
te interrelacionadas, de modo que qual-
quer agdo que se exerca sbbre um dos
varios fatores de que depende uma den-
tre elas tera como conseqiiéncia, em
maior ou menor extensio € em maior
ou menor prazo, influenciar to6das as
demais Um modélo é a representacio
matematica resumida dessas relacoes.
Cada modélo, em geral, inclui apenas
um certo grupo de fatdores abandonan-
do os demais, cujas influéncias po-
dem ser as vézes englobadas em uma
variavel aleatdria incluida como térmo



adicional do modélo Assim, apesar de
uma ampla interligacdo de todos os as-
pectos, cada modélo constitui apenas
a representacio de certa face de um
problema que apresenta na realidade
multiplas faces. Pouco se tem feito no
sentido da conexfo geral de modelos
parciais, de modo que os soci6logos es-
tudam seus problemas especificos, os
economistas os seus e os demografos,
por outro lado, desenvolvam os pro-
prios esquemas de andlise. E cada um
déles, dentro do seu campo especifico,
constréi modelos que representam ape-
nas a acio conjunta de um pequeno
grupo de fatéres De qualquer modo,
porém, se um automével é um conjun-
to inseparavel de distribuidor, carbu-
rador, comando de valvulas, etc., isso
ndo impede ~— ao contrario, exige —
que haja especialistas a estudar apenas
distribuidores, carburadores, ou co-
mando de valvulas. Mas, por outro
lado, é necessiria uma montagem ade-
quada a fim de que o funcionamento
das varias partes se traduza no bom
funcionamento do automovel.

Do mesmo modo, & medida gque
uma coletividade cresce & necessario
que a estrutura econdémica se gno_d{fl-
que adequadamente, que as instituicoes
sociais nado constituam entrave ao pro-
gresso, que o capital seja formado no
volume suficiente nido sé para absor-
ver a mio-de-obra crescente mas tam-
bém para que se crie um produto na-
cional em aumento mais rapido do que
2 populacdo, além das modificacdes
qualitativas exigidas pelo progresso
econdmico ¥ necessario, também, que
haja um nuUmero suficiente de cientis-
tgs,.de engenheiros, de operarios espe-
cializados e, ainda, de médicos, de pro-
fessgres, etc, capaz de atender as ne-
cessidades crescentes e s novas exi-
géncias do progresso

Vamos pois analisar algumas pecas
de um importante setor désse imenso
modélo que seria necessario construir
para se estudar, convenientemente, a
evolucdo da sociedade humana - e,
em particular, da coletividade brasilei-
leira — com o objetivo de fornecer ele-
mentos para orientacio da pesquisa
demografica, a fim de que as decisdes,
quer no campo das atividades do go-
vérno, quer no das acées individuais
dos cidadfos que compdem essa cole-
tividade, possam ser o resultado de um
minimo de informacfo, indispensavel a
todo 0 procedimento racional.

2 2 — Classificacdo de modelos

Em linhas gerais, os modelos po-
dem ser classificados em “Modelos De-
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terministicos” e “Modelos Estocasti-
cos” — denominacdo que recebem pelo
tratamento que é dado & variavel ob-
jeto da pesquisa. Ao primeiro, perten-
cem todos os estudos que consideram
deterministicamente as varidveis e es-
tdo incluidos todos os trabalhos hoje
considerados classicos na Demografia.

Ao segundo, pertencem aquelas
pesquisas que partem da premissa de
que a variavel objeto é do tipo estocis-
tico, e, conseqiientemente, o seu desen-
volvimento envolve a aplicacio geral
dos principios da mateméatica proba-
bilistica.

Considerando as variaveis end6-
genas do modélo, podem as mesmas
ser classificadas em “Modelos Simples”
e “Modelos Combinados”.

Os Modelos Simples — tratam de
exprimir os fenémenos, considerando
como endoégenas somente as varidveis
ditas demograficas simples,* podendo
no entanto considerar, algumas vézes,
exogenamente, variaveis de outra na-
tureza.

Os modelos combinados ftratam de
exprimir os fenémenos demo-econdémi-
co, demo-social, demo-cultural, etc,,
considerando endogenamente variaveis
demograficas e de outra natureza.

Se os primeiros sdo essenciais para
a efetivacao das analises demograficas
no sentido de permitir descrever com
detalhe a situacdo demografica de uma
regido ou area, os segundos sao fun-
damentais pelo seu carater pragmatico.

Tanto os Modelos Simples como os
Modelos Combinados, tendo em vista
os fendmenos que exprimem, podem
ser classificados em Modelos de Cres-
cimento, Modelos de Transferéncias e
Modelos Especificos.

Aos Modelos de Crescimento per-
tencem as pesquisas sébre o crescimen-
to populacional, isto é, pesquisas que
tém por objeto a descricio e analise
da dindmica demografica.

Aos Modelos de Transferéncia per-
tencem as pesquisas que objetivam
medir fenémenos de deslocamento es-
pacial, econdémico, social, etc. ou, em
outras palavras, tratam de exprimir as
situacdes estruturais e suas modifi-
cacoes.

Aos Modelos Especificos pertencem
a8 pesquisas que exprimem a evolucgio
de um fendémeno particular ou especi-
fico como, por exemplo, fecundidade,
atividade econdmica, nivel cultural, isto
¢, somente o objeto direto da pesquisa.

1 Ver observagio anterior a respeito do
térmo.
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Esquematicamente a Classificacio é a

seguinte:

MODELOS DEMOGRAFICOS

Quanto
ao

ESTOCASTICO

tratamento DETERMINISTICO
da

variavel

Quanto &
natureza

das SIMPLES
varigveis
endogenas

COMEINADGS

Quanto

a
natureza
do

CRESCIMENTO

TRANSFERENCIA

ESPECIFICO

fendémeno

2 3 — Exemplificacdo de Mode-
los

2 3 1 — Modelos Simples de Cres-
cimento

Entre os deterministicos, podemos
distinguir os de forma matematico-
-funcional e o das componentes fun-
damentais Os primeiros se caracteri-
zam pelo fato de definirem o cresci-
mento da populagio, representada
pela fungao P({¢), através de uma equa-
¢ao diferencial que pode ser posta sob
a forma

L orep PrueP)

Trés casos fundamentais se enquadram
nesse esquema:

2.3.1-1)

a)

b)

as fungbes L e M dependem
apenas de ¢

a funcdo I, depende apenas de
P e M(tP) = O

c¢) a funcdo L depende de ambas
as variaveis, t e P e M({,P) =0.

No caso referido em @, a equacdo
diferencial sera do tipo
dP

at

onde 7 (f) exprime o resultado das cha~-
madas foércas naturais de crescimento
(natalidade e mortalidade) e M(L) re-
presenta as correntes migratorias (sal-
do migratério). A equacdo (2 3 1-2)
pode ser substituida por uma equacgdo
de diferencas equivalentes:

Pl+l=atP + M,

r@ P4+ M@ (2.3.1-2)

(2-3.1-3)

cuja solugao geral é formalmente ana-
loga & da equacdo diferencial, com a
simples substituicio de integrais por
somatorios (Curso de Demografia da
ENCE). As equacdes anteriores, pode
ser adicionado um térmo aleatdrio que,
como se verifica, se apresenta com o
carater de uma corrente migratéria.
Conhecida a varidncia do térmo alea-
tério (suposto de média O) ela se trans-
mite através do algoritmo da solu¢do,
provocando uma determinada variin-
cia no resultado (Cursc de Demogra-
fica da ENCE — MEA N.° . ). & pos~
sivel incluir dois térmos aleatérios: um
relativo aos fatbéres que atuam sdhre
as componentes do crescimento natu-
ral e outro relacionado com aquéles
que agem sdbre os componentes mi-
gratoriais. Verifica-se que a varidncia
final cresce com ¢, tendendo com éle
para infinito, o que significa, em 1l-
tima analise, que o modélo dificilmen-
te poders dar bons resultados a longo
prazo, quando aplicadoc na obten¢io de
projecdes do numero de habitantes.

2 3 2 — Alguns modelos do tipo
referido em b j4 foram examinados O
caso mais geral conduz a uma equacio
diferencial do tipo (2 3 1) na qual
M(tP) = O e L({,P) 6 uma funcio
apenas de P representada pelo produ-
to de duas componentes, isto é:

L
a "

Nessa expressio, as funcgoes A(P) e 0 (P)
devem satisfazer as condicoes
dy

ap =0

—yA@lla—te@)] (23 2-1)

F
ap 297



de modo que a primeira componente é
uma funcido nao crescente, cuja raiz
real é o limite superior da populagio e
a segunda ¢ uma funciio ndo decres-
cente, cuja raiz real é o limite inferior
da populacio. Conforme a natureza das
fungdbes A(P) e ..(P), teremos varias
formas de logisticas, curvas do tipo
Comperz, etc., todas elas com a carac-
teristica de representarem o desenvol-
vimento da popula¢do como uma fun-
¢éo de ¢ que varia entre dois limites A
segunda componente pode reduzir-se a
uma constante, caso em que o limite
inferior ¢ nulo; se também a primeira
componente for constante, a popula-
cao crescera segundo uma exponencial,
€ 0 limite superior sera infinito.

2 3.1.3 — Se na equacgio (2.3.2-1)
supusermos que os parametros s, vy, ®
e &, em lugar de constantes sdo fungdes
de t, «(),(1), n(t) e E(f), entho tere-
mos um caso que se enquadra naquele
considerado no item c. Um dos autores
apresentou um exemplo simples désse
tipo, no qual supds apenas uma das
componentes. Chega-se, entdo, a uma
equacido de Bernouilli que se resolve
da maneira classica, generalizando-se,
désse modo, a logica de Verlhust, se-
gundo um caminho névo.

23.1.4 — O modélo das compo-
nentes tem sido utilizado amplamente
pelo setor de populacio das Nagdes
Unidas e por diversos autores nas suas
projecées de populagdo; entre os tra-
balhos que utilizaram ésse método po-
de-se citar o das projecdes realizadas
pelo IPEA no Diagndstico Demografi-
co. Matematicamente ésse modélo pode
ser fratado da seguinte maneira. De-
finem-se duas matrizes (na hipotese
de auséncia de correntes migratorias).

A matriz § de sobrevivéncia onde
apenas a diagonal, logo acima da dia-
gonal principal, tem casas com ele-
mentos néo nulos, a casa (4,1 + 1) com-
tém a probabilidade de que um indivi-
duo Ide idade i, esteja vivo na idade
i+ 1.

A matriz F de fecundidade tem t6-
das as casas nulas exceto as da 1.2 co-
luna entre as idades ¢ e b (em geral
15 e 50 anos), limites do periodo repro-
dutivo da mulher, figurando, na casa
(i, 1) a taxa de fecundidade feminina
na idade i. A matriz de projecio serd
a2 matriz

NEf =08+ 1F[*

A distribuicio por idades inicial
(na época O) ¢é definida por um ve-
tor linha

Io = (ng nyy .. 7y, )
* Dada a dificuldade datilografica para

a representacio habitual de matriz, resolvemos
adotar o artificio indicado.
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O vetor I, correspondente a 7 periodos
depois da época O seri dado pela ex-
pressao

I =1, En

Quando n - o, I, tende para um li-
mite I que é a distribuicdo limite por
idades. Esse resultado ja havia sido ob-
tido em um outrc modélo muito ante-
rior, devido a Lotka. Todavia, 0 modé-
lo de Lotka permitia calcular apenas a
distribuicdo limite, e a taxa de cres-
cimento intrinseca, ao passo que o das
componentes fornece, ainda, todos 0s
passos intermediarios, isto é, o vetor I,
para qualguer n. Uma exposicdo com-
pleta e original se encontra em (De-
;1_1tog)raphy, Vol. 1-1964 — Nathan Key-
itz) .

O modélo pode ser generalizada
para uma mortalidade e uma fecundi-
dade variavel com o tempo.

Nesse caso, definem-se as matrizes
S. e F, correspondentes a n periodos
depois da época O (n = 0, 1, 2, ...)
sendo

I Enll =1 Fall+ 18l
Nesse caso

n—1
I, =B EEy...Bpy = Ioigo &

Quando F e/ou S dependem de n. néo
é possivel, em geral, estabelecer a for-
ma da composicido limite por idades.

Ainda seria admissivel outra for-
ma de generalizagdo da matriz E, no
caso de independer de n. Poder-se-ia
somar a F uma matriz andloga s, onde
figurasse um térmo aleatério &, i em
lugar das taxas de fecundidade fi, e
a3 matriz S uma outra s, analoga a S
quanto a sua estrutura, na qual, em lu-
gar de cada probabilidade p+ de sobre-
vivéncia figurasse um térmo aleatd-
rio € .¢ . Resultaria, entdo

NFOh=0F+ el
820 =181 +lesl
De modo que
TE?| =B +lel+ el

Desconhecemos qualquer trabalho com
essa orientacdo mas ela se nos afigura
promissora.

2.3.1-5 — Entre os modelos esto-
casticos, podemos assinalar aquéle de
crescimento em que os nascimentos e
as mortes sdo tratadas como consti-
tuindo processo estocastico. Nesse caso
define-se a familia de variaveis alea-
térias X(¢), dependente do parime-
tro t (tempo), onde X(t:) em cada épo-~
ca b, é uma variavel aleatoria que re-
presenta a distribuicdo do numero de
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habitantes quando ¢ = ¢:.. Ora, para
cada f, X(f) possui uma distribuicio

P& =Pr{Xt=n)

a qual pode ser determinada direta~
mente mediante o estabelecimento de
um sistema de equagdes diferenciais
utilizando o teorema de Chapman
Kolmogoroff ou mediante o emprégo
de funcoes geratrizes.

Os resultados conduzem para a
média do processo a uma evolugio se-
melhante & dos modelos considerados
no item a do paragrafo 3 1, permitin-
do, porém, uma analise mais profunda
das caracteristicas do processo de evo-
lucédo.

O assunto foi objeto de varios tra-
balhos (ver referéncias bibliograficas
em “Stochastic models utilized in
demography DD. Joshi-World Popula-
tion Conference, 1965, Vol. III, pag
227) .

Modelos andlogos foram sugeridos
para o estudo da evolucdo de uma po-
pulacéo por sexo, para o estudo do en-
velhecimento, mortalldade por diferen-
tes causas, alem de varias aphcagoes
no campo da genética das populacoes.
Varias referéncias podem ser encontra-
das no mesmo trabalho de D. D Joshi
ja citado, onde se apresenta, também,
uma classificacdo, didaticamente mui-
to boa, dos diferentes tipos de proces-
sos estocasticos utilizados em demo-
grafia.

2 3.2 — Modélo de Transferén-
cia

2 3 2.1 — Modelos de migracdes
(estocastico)

Embora as migracdes internacio-
nais sejam atualmente de pequena
monya do ponto de vista demografico,
ja n&o ocorre o mesmo com as migra-
coes internas que tém, no Brasil, uma
consideravel importancia econdmica e
que, pelo seu volume adquirem uma
importanecia demografica nio menos
significativa. O modélo de crescimento
do tipo 311 — a pode ser utilizado
para o estudo désse aspecto uma vez
que pode conter, no térmo M(¢) que
pode ser decomposto em imigracéo
I(t) e emigracio E(%), os resultados
das correntes migratérias sbbre o cres-
cimento demografico. H4, todavia, um
aspecto 1mp0rtante dos’ mov1mentos
migratérios que exige um outro tipo
modélo. Trata-se do estudo de certas
propriedades intrinsecas das correntes
migratérias no sentido de determina-
rem uma estruturae limite para os gru-
pos entre os quais se realiza quando
mantidas indefinidamente.

Supondo m grupos entre os quais
pode ocorrer transferéncia de indivi-

duos e representando por p‘; a proba-
bilidade de que, durante uma certa uni-
dade de tempo, um individuo do gru-
po i passe para o grupo 7, ter-se-a uma
matriz de transferéncia (m X m)

WMl =0pP;ll 45=123 m

Nessa matriz verifica-se

ZPy=1 1=1,8, m
?

0 que a caracteriza como matriz esto-
castica Indicando por E, o vetor que
representa a estrutura inicial do gru-
po segundo a distribuicdo nas diferen-
tes classes, o vetor E,, depois de de-
corridas n unidades de tempo sers

E,=E, M~
Quando 7 - <o resulta o vetor limite

lim M*

%> ©

E =lim E, =E,

n—

Se M foér uma matriz regular, M" tera
um limite facilmente calculavel de
modo que o vetor E, tenderi para um
vetor limite que representara a distri-
buicdo para a qual ird tender o grupo
real se as correntes migratérias se
mantiverem, isto é, se as probabilida-
des de transferéncia P+ néao depende-
rem de n (ver Demography, n° . ).
O mesmo modélo é aplicavel nio ape-
nas ao caso de transferéncias geogra-
ficas, mas também ao de transferén-
cias no sentido econoémico, social (mo-
bilidade social), genético, etc. De modo
geral, a matriz M, correspondente a um
certo tipo de transferéncia entre clas-
ses de um determinado grupo, traduz
propriedades intrinsecas dessas corren-
tes de transferéncia e independem das
condicdes iniciais; sdo por isso de alto
interésse para o estudo das proprieda-
des caracteristicas désses movimentos
e das tendéncias que irdo se manifestar
a curto e a longo prazo.

2.3 3 — Modélo especifico

2 3 3.1 — Modélo de fecundidade
(estocastico)

Muitos modelos tém sido formula-
dos no sentido de explicar e interpre-
tar o funcionamento de determinados
fenémenos demograficos. Para exem-
plificar vamos considerar, apenas, um
modélo relacionado com o fendmeno da
reproducdo humana. Rsse modélo, no
que se refere 3 fecundidade, resultou
de uma sugestdo de Gini, feita ha mais
de 35 anos e fol essencialmente cons-
tituido por Luis Henry. Sera, no entan-
to, utilizada, aqui, a descricBo do mo-
délo dada por D. D Joshi, no traba-
lho j& citado. Considere-se, para isso,



a histéria de uma mulher casada, des-
de o momento do casamento. Cada més
ela ests exposta ao risco de concepcao.
Cada concepcio é seguida de um pe-
riodo de esterilidade que pode variar
de uma concepcao para outra, denomi-
nado “tempo morto”. Essa historia
pode ser representada por um proces-
so estocastico, no qual tanto a varia-
vel como o paridmetro de que depende
sao do tipo discreto Ass1m, indicando
ésse processo por X(n), n = 1,2, ...
cada X(n) pode assumnir o valor 0 ou 1
conforme haja ou n#o concepcio no
n"“’ més Se para um determinado més

resultar X(n.) = 1, entdo
X(m + 1), , X(n, + g) serdo todas
iguals a zero sendo ¢ uma variavel
aleatdéria que define o tempo morto
Pode-se denominar periodo fértil todo
0 tempo de vida da mulher em compa~
nhia do marido excluidos os tempos
mortos que se seguem a cada concep-
¢do. Assim pode-se caracterizar cada
casal por trés funcdes que L Henry
faz depender da idade da mulher em-
bora podendo, a rigor, ser funcio de
outras variaveis i) a probabilidade de
conceber durante o periodo fértil; ii)
a probabilidade de que o tempo morto
tenha um dado valor (distribuicdo do
tempo morto); iii) probabilidade de
que uma concep¢do termine em um
nascimento vivo. Como salienta L. Hen-
ry, “qualquer dessas fases pode ser
interrompida quando sobrevém a es-
terilidade definitiva de forma aciden-
tal, em seguida a um parto, por exem-
plo”. Em seguida prossegue aquéle au-
tor: “fisse acidente poderia ser levado
em conta pela introducéo de uma quar-
ta funcido fundamental, a probabili-
dade de que o casal se torne aciden-
talmente estéril. Mas como a esterili-
dade ndo acidental que constitui a
conseqiiéncia normal do envelhecimen-
to ndo poderia ser tratada da mesma
maneira, é preferivel ndo introduzir,
separadamente a esterilidade entre as
fun¢des fundamentais”. (I, Henry, “La
fecondité naturele Observation, théo-
rie, resultats” — Population, 1961, n.° 4,
pag. 625-636). Ora, parece-nos abso-
lutamente natural que a esterilidade
acidental seja incluida na prépria fun-
cio definida em % (probabilidade de
conceber durante o periodo fértil) da
mesma, maneira que a mortalidade aci-
dental se inclui na taxa Iinstantanea
de mortalidade. Assim, se m, represen-
ta o térmo dependente da idade na
taxa instantinea de esterilidade, e a
intensidade de esterilidade acidental,
entdo a taxa instantinea de esterili-
nea de esterilidade, levando em confa
os dois térmos sera igual a m, + «<,
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de modo que a probabilidade de con-
ceber durante o periodo fértil ¢ sera
dada pela expressao:

— exp f (mz +5 + )y dz

O modélo apresentado constitui
apenas um modélo para o estudo da
fecundidade. Se quisermos analisar a
reproducdo teremos de incluir outros
elementos: a nupcialidade ¢ a mortali-
dade. Para isso, a populacdo geral fi-
cara dividida em dois grupos ou sub-
populacdes: o grupo de solteiros, cons-
tituido por individuos do sexo mas-
culino e feminino em numero aproxi-
madamente igual, € 0o grupo de casa-
dos ou de casais. A populacdo de casais
é alimentada pelos novos casais, que
se constituem por unides legais ou ape-
nas consensuais estaveis, entre indivi-
duos do primeiro grupo e diminuida
em funcdo dos casais que se desfazem
em conseqgiléncia da morte de um dos
seus componentes (grupos que se ex-
tinguem ao primeiro 6bito) ou por se-
paracéo dos conjuges. Teremos entdo
de definir, também, as leis de entrada
e saida validas para essa populacido de
casais, isto é, a nupcialidade (entra-
da), a mortalidade, a separagao de ca-
sais por divércio, desquite, ete. (saidas),
a fim de tornar possivel a completa
descricao.

3 — PESQUISAS PRIORITARIAS

Os ultimos estudos analiticos da
situacio demografica do pais tém de-
monstrado a persisténcia de um qua-
dro altamente complexo, cujas reper-
cussbes econdmicas e sociais séo mui-
tas das vézes perceptiveis por mera
observacdo, mas nio estio devidamen-
te quantificadas e analisadas téenica-
mente, em decorréncia da pouca dis-
ponibilidade de estatisticas basicas.

Essa constatacdo e as mencionadas
deficiéncias impdem que se desenvol-
vam “Pesquisas” com objeto de deter-
minar aspectos de fendmenos béasicos
e fundamentais para compreensio da
fenomenoclogia populacional e suas im-
plicdncias.

Quanto ao aspecto formal, as pes-
quisas demograficas no Brasil deverio
desenvolver-se no sentido de abranger
pelo menos as trés seguintes questdes:

a) Estimativa especifica dos pa-
rametros de modelos existentes ou par-
te de modelos

b) Obtencao de métodos mais efi-
cientes para estimativa de parémetros

c¢) Estabelecimento de novos mo-
delos.
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Tendo em vista os aspectos prati-
cos do planejamento econémico e so-
cial, consideramos prioritarias as pes-
quisas abaixo discriminadas, todas com
o objetivo Gltimo de se estabelecerem
modelos combinados, j4 que o nosso
baixo estigio de conhecimento da rea-
lidade populacional estd a exigir, nio
apenas a mensuracdo dos fendmenos,
mas as suas interrelagdes com o esta-
gio econdmico e social.

3.1 — Pesquisas em Modelos de
Crescimento

A constatagio do rapido cresci-
mento demosgrafico brasileiro impde
necessidade de analisar as suas causas
determinantes e exigem resolucdo de
problemas praticos que se apresentam
em conseqgiiéneia do mesmo, os quais
se refletem em diferentes setores sob
a forma de demanda, como a habita-
cional, escolar, de emprégo, ocupaciao
territorial e aproveitamento de recur-
s0s humanos.

Essas pesquisas, de carater apli-
cado, devem ser acompanhadas, tam-
bém, de pesquisas para obtencéo e
aperfeicoamento de métodos de esti-
mativa e ao estudo das proéprias proje-
¢bes de populacido nas diferentes for-
mas que forem exigidas:; global, por
divisGes administrativas, por classes de
idades, por grupos profissionais.

3.2 — Pesquisa em Modélo de
Transferéncia

3 2 1 — Migracdes internas

De grande interésse como parte do
fluxo responsavel pelo crescimento de-
mografico mais rapido de certas re-
gides (regifio sul) e despovoamento re-
lativo de outras (Minas, Nordeste, etc.),
as migracdes internas® apresentam,
por outro lado, grande interésse eco-
nomico, por representar mobilidade es-
pacial da méao-de-obra. Por isso, além
das implicacOes sociais dos movimen-
tos, é que se torna absolutamente in-
dispensavel que se iniciem desde j4
pesquisas em modelos de migracoes in-
ternas? de forma a ficarem bem de-

1 Enquanto o pais nfo dispuser de razoi-
vel sistema de estatisticas demogiaficas conti-
nuas e perfeitas estatisticas de migiagdes in-
ternas, ndo poderi sequer conhecer o volume
atualizado da populacdo por diferentes 4ieas,
nem glspora dos elementos necessarios para o
emprégo de métodos de projegic por compo-
nentes demograficos a nfo ser em nivel global
para o pafs

2 A Fundacgio IBGE através o Grupo Exe-
cutivo de Pesquisas Domiclliares ja estd ela-
borando levantamento de dados por amostra-
gem, pars migracdes internas, que virdo com-
plementar importante trabalho que vem sendo
efetuado pelo GEPD

finidas as areas de atragfo e repulsio
migratoria do Pais, e, o que é impor-
tante, suas causas, efeifos, duragdes e
aspectos diferenciais.

Essas pesquisas, em primeira apro-
ximacéo, poderiam ser efetuadas em
4reas reconhecidamente de atracdo mi-
gratéria, para entdo, em segunda eta-
pa, serem efetuadas nas principais
areas de origem, detectados na fase an-
terior.

Essa forma de operacdo permitiri
confronto dos resultados e permitirg
diagnosticar, com grande seguranca,
as causas e efeitos reais dos movi-
mentos.

No tratamento da questio, devem
ser encarados diversos aspectos, pois
na realidade ndo é facil o empreendi-
mento proposto. Nesse sentido trés so-
lugbes gerais podem ser examinadas:

a) considerar o problema no
campo demografico geral e constituir
uma amostra de domicilios. (No caso,
seria estender a Pesquisa Domiciliar,
utilizando modelos mais complexos) ;

b) considerar o problema no cam-
po especifico das atividades econdmi-
cas e da mao-de-obra, e entdo consti-
tuir uma amostra de estabelecimentos
(agricolas, industriais, comerciais e de
servicos, o que seria um modélo de
transferéncia no campo econémico;

¢) considerar uma possivel solu-
cdo mista com o objetivo de minimizar
o custo da operacio em face dos erros
admissiveis.

3 3 — Pesquisa em Modelos de
Fecundidade

A constatacio da persisténela de
elevado nivel de natalidade e fecundi-
dade no Brasil, e de que o fenémeno
se apresenta com intensidade variada
no espaco geografico, social e econd-
mico, levam a colocar as pesquisas de
fecundidade no rol dagquelas priori-
tarias.

No nosso estigio, j4 nfo é suficien-
te estimar os niveis do fenémeno, mas,
ao contrario, mister se faz que se re-
lacione com suas motivacoes e impli-
cacoes, a fim de permitir projectes do
mesmo, mais objetivas e dignas de
maior confianca.

Como primeira aproximacio, o
trabalho deveria ser desenvolvido em
trés areas rurais e trés areas urbanas
do pais, em diferentes regices geo-eco-
nomicas, de forma a permitir visuali-
zar, além dos aspectos soclais e eco-
nomicos da fecundidade, aguéles ati-
nentes & regifo e, portanto, a peculia-
ridades culturais e geograficas.
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LEVANTAMENTO DAS ESTAT{STICAS INDUSTRIAIS

PROF. DAVID CARNEIRO JUNIOR
Instituto de Pesquisa EconOmico-Social Aplicada (IPEA)

Os trabalhos mais recentes descre-
vendo os procedimentos a serem adota-
dos nos levantamentos estatisticos, em
pairticular nos industriais, tém sido
parcialmente omissos. Esta omissdo é
hotada, seja quanto aos detalhes téc-
nicos dos levantamentos, seja quanto
ao0s seus objetivos gerais Certamente os
objetivos visados pelas instituicOes e
seus responsiveis, apesar de nfao virem
a publico explicitamente, estdo corre-
L0s, pois os 1ecentes resultados concre-
tos em nosso pais — esforcos do GE-
TEI — sio alentadores Mesmo alguma
impropriedade de natureza técnica no
demoveu ésse Grupo de prosseguir em
seu trabalho, o que nos paiece de todo
recomendavel.

Meu objetivo aqui é o de tentar
apresentar de forma sistematica, e
com a interpretacdo do economista vi-
sando ao planejamento econdmico, o0s
temas dos levantamentos de estatisti-
cas industriais Tanto quanto me te-
nha sido possivel identifica-las, trata-
rei de levantar aguelas omissbes acima
referidas,

Ao longo da exposicdo procurarei
analisar as particularidades institucio-
nais brasileiras, e segundo me parece,
quais seriam as maneiras de melhor
utilizd-las para fins estatisticos.

NECESSIDADE DE ESTATISTICAS

Parece-me de tHda conveniénceia
reverem-se com algum cuidado os ob-
jetivos visados ao se colherem estatis-
ticas ¥ bem possivel que ao se perder
de vista ésses obijetivos se figue ema-
ranhado em detalhes técnicos, o que
pode tornar quase impossivel formar
uma idéia geral do quadro Passa-se
entho a analisar detalhadamente a
classificacio ou os métodos de coleta,
distanciando-se, por vézes, dos objeti-
vos essencials que deveriam ter nortea-
do os trabalhos

Um exemplo concreto dessa distor-
cdo torma mais claro o problema: as
Nacbes Unidas tém realizado um re-
comendavel esforco de sistematizacio
das estatisticas, com o fim principal de
comparabilidade internacional # fa-
cil, e parece haver ocorrido, incor-
rer-se no érro de supor gue obtemos
estatisticas para as Nacbes Unidas e
qgue obtemos tais ou quals dados para
que sejam compariveis Internacional-

sicio de um orgdo de coleta Desde que
haja necessidade de *et estatisticas na-
cionais, como base para decisbes as
mais variadas de politica econdmica, é
conveniente que sejam comparaveis
(mediante certas adaptacdes) as que
si30 colhidas pelos demais paises To6da
nossa engenhosidade deve ser empre-
gada para obter as melhores informa-
cdes possiveis, dentro das dbvias limi-
tacdes de tempo e recursos As Nacdes
Unidas vém a0 nosso encontro indi-
cando quais as estatisticas minimas a
serem colhidag, de acérdo com as ex-
periéncias de diversos paises.

A existéncia déste “padrio” inter-
nacional é de zrande conveniéncia por
permitir, a cada instituicio estatistica,
ter uma base de comparacio para afe-
rir a extensao e a profundidade de seu
trabalho.

O essencial, entdo é gque as necessi-
dades ditadas pela politica econdémica
do pais estahelecam quais as informa-
cdes a serem colhidas e que a melhor
técnica entao emprecada nara definir
como elas devem ser colhidas S&o dois
problemas distintos, intimamente relg-
cionados, mas néo se deve perder de
vista o conjunto pela excessiva preo-
cupacio com o detalhe, ou que as “4r-
vores ndo nos impecam de admirar a
floresta” Ao mesmo temno deve haver
a preocupacio de generalizar, em vi-
rias areas, a adocio de normas pa-
dronizadas principalmente as que di-
zem respeito & classificaciio de prodii-
tos A experiéneia indica haver eran-
des inconvenientes em para gualguer
estudo ter-se necessidade de compati-
bilizar nomenclaturas diferentes

As estatisticas sfo indisnensaveis
para permitir a tomada de decistes ser-
vindo principalmente as entidades en-
carrecadas de formulacio da politica
econdmica Nesse sentido ha que distin-
guir entre os obietivos de curto e de
longo prazo o que permite como vere-
mos., considerar duas classes de estatis-
ticas: correntes, cothidas com fieqgiién-
cia inferior a um ano & bisicas, de
fregiiéneia anual oun ainda mais espa-
cadas em sua periodicidada

A curto prazo cumpre atender as
necessidades de con,untura com infor-
macdes colhidas mensalmente o mes-
mo com major fregiiéneia talvez se-
manalmente (H4 estatisticas monets-
riag por exemplo, em que sc disnde de

mente. Esta ndo deve ser jamais a po~ | dados diirios). O que a experilncia
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brasileira mostra é que a auséncia (até
éste ano de 1968) de estatisticas assim
freqiientes, nao permitia tomar-se
consciéncia de determinados problemas
afet~ando setores especificos ou regioes,
sendo com muito atraso. Em geral os
grupos prejudicados (porque os grupos
favorecidos nunca reclamam) acorriam
as autoridades em busca de medidas
quando ja era tarde demais para a
adaptacdo de orientacio anterior ao
caso concreto. Os resultados dessa in-
suf}ciépcia de informacgdes podem ser
faléncias ou desemprégo, conduzindo
inevitavelmente a que se forme juizo
incorreto dos condutores da politica
economica, exemplo do que a experién-
cia dos ultimos dez anos estd cheia.
Gracas aos esforcos do GETEI, em fins
de abril déste ano j4& dispinhamos dos
resultados referentes a marco, da In-
dustria de transformacio Com um més
apenas, portanto, de atraso, o que ja
nos permite admitir gue, garantida a
continuidade do Grupo, cada vez mais
serao melhorados os resultados de sua
pesquisa mensal

A longo prazo, deve-se poder con-
tar com informacoes adequadas para a
formulag¢do de planos de desenvolvi-
mento, permitindo, portanto, estabele~
cer as grandes linhas de tendéncia dos
varios setores produtivos, seus ramos e
sub-ramos. Alteragdes estruturais de-
vem torhar-se previsiveis (ou deseja-
veis) para serem coadjuvadas (ou con-
tornadas), extraindo-se assim os me-
Ihores resultados possiveis, limitados
apenas pelo estigio do conhecimento
de teoria econdmica ou da capacidade
de acdo politica. Estas informacdes vi-
sando ao longo prazo, devem ter um
atributo necessirio, mas n#o suficien-
te: ser comparaveis entre si, e, é claro,
com as de outros paises. Tal atributo,
infelizmente, ndo vem sendo garantido
pela, seqiiéncia de censos brasileiros,
fato que deve merecer a maior atencéo
dos técnicos responsaveis, principal-
mente agora que estamos 3s vésperas
de mais um censo. Isto nio deve ser
entendido como devendo cada censo
conter exatamente aquilo que conteve
o anterior, o que é incompativel com o
progresso. Deve, isto sim, ser entendido
no sentido de que cada um contenha
todas as informacdes dos anteriores de
tal forma que mediante certas opera-
coes simples seja sempre possivel tor-
na-los comparaveis. Tal qualificagio
deve ser garantida com diferentes cri-
térios de classificacdo: setorial, regio-
nal e nacional, e implica apenas cui-
dadoso e detalhado planejamento do
trabalho preparatério de cada recen-
seamento.

Nos casos de estatisticas de pro-
ducéo e, principalmente, dos setores in-
dustriais, cuja evolucdo se processa
mais rapidamente, devemos atentar
bem para a adequada definicio das va-

ridveis que se deseja quantificar. Mas,
nio sdOmente se deve ter preocupacio
com as varidveis propriamente ditas,
senfo que também com o ponto de vis-
ta do qual elas podem (ou devem) ser
encaradas. Trés aspectos principais
devem ser, necessariamente, considera-
dos Sao éles os seguintes:

a) de oferta: é aquela que pare-
ce preocupar mais os nossos 6rgaos co-
letores, referindo-se as quantidades fi-
sicas e aos valéres produzidos, bem
como ao numero e as qualificacbes das
unidades informantes;

b) de procura: que € mais do in-
terésse dos usuarios economistas e so
podem ser obtidos daqueles dados me-
diante custosos, e, possivelmente in-
completos reagrupamentos Em verda-
de a classificacdo da produg¢do em ca-
tegorias de matérias-primas, bens in-
termediarios, de consumo, duraveis, de
capital e de exportacio, apesar de ser
derivada das estatisticas comumente
obtidas, ja deve ser visada por anteci-
pacao como meta a atingir, facilitando
assim posteriores elaboragdes dos dados
primarios

¢) da estrutura de custos que é
da maijor importancia, juntamente com
as informacoes sdbre o destino dos pro-
dutos, para a confecgdo de tabuas de
insumo-produto, além de outras, ina-
meras aplicacoes

fistes me parecem constituir os as-
pectos basicos a se ter em vista em
todo o processamento das coletas de es-
tatisticas industriais Delas decorrem
todas as informacgbes sObre evolucio
(tendéncias e componentes sazonais)
da producdo, do emprégo ¢ dos pregos,
assim como da produtividade. O modé-
lo econémico que deve orientar a co-
leta de estatisticas é o da consideragao
da unidade de producdo, preocupada
com a compra de insumos, a elabora-
cho désses insumos (fecnologia) e a
venda (e destino) dos seus produtos A
preocupacao central, entio, é de iden-
tificar todas as forg¢as que podem alte-
rar quantitativa e qualitativamente as
relacoes entre os fluxos de insumos, fa-
tores e produtos Uma vez que isto es-
teja bem claro, a analise cuidadosa de
cada setor, ramo ou sub-ramo indus-
trial (hoje extremamente facilitada
com os trabalhos disponiveis das Na-
¢bes Unidas) permitira detalhar os
problemas especificos de nomenclatu-
ra ou de técnica de coleta

ASPECTOS TECNICOS

Observam-se aqui dois grupos dis-
tintos de problemas um o da coleta
e outro o da apresentacdo (ou tabula-
¢ao) dos dados

Coleta

A coleta consiste no contato direto
ou indireto entre os orgios estatisti-



cos e as unidades informantes O con-
trato direto constitui o levantamento
como é por nds entendido usualmente,
e efetuado prinecipalmente pela Fun-
dacdo IBGE ou por outras entidades
publicas ou piivadas J& o contato in-
direto consiste na utilizacdo de ou-
tras fontes, principalmente tributérias
(guias de recolhimento do IPI, do ICM
ou de outros impostos e taxas) para
a obtencao das informacfes que se pro-
cura A Comissio Estatistica das Na-
coes Unidas é bem clara sbbre a pos-
sibilidade de aproveitamento dos ele-
mentos fiscais como fontes de dados
estatisticos: “Na maioria dos paises o
método adotado para a coleta de esta-
tisticas industriais basicas, provavel-
mente é um censo ou um levantamen-
to de estabelecimentos industriais To-
davia, algumas ou tédas as estatisti-
cas recomendadas pela Comissido Esta-
tistica podem ser colhidas por outros
meios, por inquéritos amostrais ou pela
adaptacdo de dados colhidos com pro-
positos administrativos, por exemplo
Como os métodos ou os sistemas de co-
leta empregados em diferentes paises
devem variar de acordo com as circuns-
tancias nacionais e com a tradicio es-
tatistica, adotou a Comissio o critério
de especificar as estatisticas a serem
colhidas, deixando aos paises a escolha
do meétodo de coleta mais adequado a
sua circunstancia”, *

Por ai se verifica que as Nacdes Uni-
das ndo sugerem apenas a coleta por
inquiricéo direta dos informantes, pre-
vendo mesmo o emprégo de outros pro-
cedimentos

Dois argumentos hi a considerar,
cuja adequada consideracio deve con-
duzir 3 sistematica final a ser observa-
da Um, o dos atrasos na divulgacio
dos dados: nem a obtencdo de elemen-
tos fiscais (no caso por exemplo do
IPI, que fterei sempre em mente no de-
correr déste frabalho) deve ser atra-
sada pela preocupacio com a coleta de
dados estatisticos, nem esta deve ficar
prejudicada se as entidades fiscais fo-
rem demasiadamente lentas Se os da-
dos do fisco s6 sdo disponiveis com dois
meses de atraso, ndo servem para da-
dos estatisticos mensais, é claro, mas
aqui esta uma fonte inestimavel a ser
cada vez malis explorada para que uma
finalidade (estatistica) seja coadju-
vante da outra (fiscal) Mas assim
mesmo, os dados atrasados de origem
fiscal sdo de grande valia para con-
firmacdo dos dados obtidos direta-
mente

O outro refere-se 4 possibilidade de
reducho dos custos totais de coleta me-
diante utilizacdo mais freqiiente das

* ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS.
International standaids in basic industiial
statistics. New Yoik, 1953 38 p (Statistical
Papers, Series M, 17).
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informacdes disponiveis para o fisco.
Com os processos eletrdnicos que vém
sendo utilizados, a rapida duplicacéo
de cartbes pode por a disposigdo da
Fundacao IBGE (GETEI), mensalmen-
te, dados completos sobre a industria,
ou o proprio SERPRO processar ¢ for-
necer os dados que sejam solicitados
pela PIBGE. Conseguir-se-ia assim tor-
nar talvez mais eficiente, paulatina-
mente, o sistema estatistico.

Ainda quanto & coleta, hi a con-
siderar quatro problemas distintos, que
sA0 os seguintes:

a) Adequada definicdo das varia-
¢bes a serem objeto de inguiricdo e das
unidades a serem inguiridas De acordo
com o “padrao” que nos serve de tér-
mo de comparacio, as adequadas de-
finicbes dos estabelecimentos e das va-
riaveis, relativas a emprégo e salarios,
a capital e investimento e a producéo,
insumos e produto liguido, estdo ex-
pressas em publicacdes internacionais
Tais definicdes se encontram nas pu-
blicacdes das Nacdes Unidas das sé-
ries M ns 4 e 17

Cabem aqui apenas alguns comen-
tarios 4 margem das especificacdes da
ONU

i — Em trabalho recente, que co-
briu o levantamento de dados estatis-
ticos, pude constatar que ha certos ra-
mos em que o “investimento fisico”, ou
seja, a construcio e a montagem dos
equipamentos € executada no préprio
estabelecimetno As sugestoes da ONU
ou as convencoes adotadas pela FIBGE
nao permitem destacar esta particula-
ridade Quer me parecer que sdo de
maior importadncia a identificacio do
fato e sua posterior quantificacao
para adequada informacio, porque po-
de-se facilmente incorrer no érro de
registrar como despesas correntes (em
térmos de méao-de-obra ocupada e de
insumos adquiridos) o que deveria, na
verdade, ser registrado como despesas
de capital

ii — Constitui convencao universal-
mente aceita a de se considerar como
unidade informante o “estabelecimen-~
to” e nao a “firma” Os dados poste-
riormente agregados passam a referir-
-se a “industrias” E da maior impor-
tancia, para fins de dispor-se de da-
dos para analise da concentracdo in-
dustrial, que seja possivel identificar
as “firmas” (ou as emprésas) que co-
mandam distintos “estabelecimentos”
Fica bem claro neste caso que certos
objetivos, devidamente identificados,
podem conduzir a uma tal organizacéo
da informacdo que ela fique totalmen-
te inutil para outros objetivos, que nao
séo necessariamente excludentes No
caso, deve-se procurar atingir o esta-
belecimento sem perder a sua vincula-
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c¢do a “firma”. (O cadastro Geral de™

Confribuintes, devidamente moderni-
zado, serq de grande valia para que
isto possa ser alcangado).

iii — Detalhe da maior importan-
cia refere-se & classificacdo de estabe-
lecimento segundo sua atividade prin-
cipal. Recomendam as Nacgbes Unidas:
“Um estabelecimento que conduz va-
rias atividades, mas que nao esteja or-
ganizado de forma a constifuir duas
ou mais unidades informantes (esta-
belecimentos distintos para fins esta-
tisticos) é classificado por éstes paises
totalmente no (ou totalmente fora do)
campo da indastria, e os dados forne-
cidos pelo estabelecimento cobrem
suas atividades principais tanto quanto
as secundarias”. * A citacdo refere-se
especificamente a atividades indus-
triais e outras nfo industriais, mas é
valida também para distintas ativida-
des industriais Em todos os paises em
que haja acentuada verticalizacdo, éste
critério pode ser muito elusivo e deve
ser entdo preocupacio do 6rgdo esta-
tistico procurar identifica-lo, estiman-
do e guantificando sua importincia.

iv — Finalmente, me parece que se
deva ter cuidado na guantificacio do
trabalho do proprietario nas emprésas
pequenas A disparidade entre o nume-
ro de emprésas com menos de cinco
operirios (60%) e a sua participacio
na producio (cérca de 4%) sugere
major atencéo a éste ponto.

Intimamente relacionado com a co-
leta ha o problema da sua freqiiéncia

% recomendjvel que se disponham
de séries mensais, trimestrais, anuais e
recenseamentos decenais ou qiiingiie~
nais De acérdo com as Nacdes Unidas,
as estatisticas colhidas mals que uma
vez a0 ano sido denominadas corientes,
mas néo se especificam quais devam ser
suas caracteristicas As Ge fregiiéncia
anual, ou menos, sdo denominadas bd-
sicas e a elas se devota mais atencéo

Recentemente, gracas ao elogiavel
esforco do GETEI estamos contando
com estatisticas mensais, cobiindo 71
produtos e 15 géneros em 1208 estabe-
lecimenios informantes, abrangendo
apenas os estados de Sdo Paulo, Gua-
nabara, Minas Gerais, Rio Grande do
Sul e Pernambuco.

Cada, dez anos se processa um am-
plo Recenseamento das atividades in-
dustriais A rapida modernizacio por
que tem passado a induastria brasileira,
que seguramente devera prosseguir,
sugere que se deva tentar a realizacio
de censos industriais cada cinco anos

Cobertura da populacdo

A coleta de dados tanto pode co-
brir todos os elementos que compdem
a populacio (censo) quanfo apenas
parte dela (amostragem). Em geral um
levantamento por amostragem conduz
a resultados melhores que um recen-
seamento. £ possivel, através de amos-
tras, obter maiores detalhes e ter-se
mais seguranca nas respostas Ainda
h4, infelizmente, em nosso palis, certa
prevencédo contra amostragem, asso-
ciando-se a elg a idéia de m4 qualida-
de, o que deve ser contornado, pois a

verdade é exatamente o contrario

Para se poder adotar critérios mais
rigorosos e mais fidedignos de selecdo
de amostras é de tdda conveniéneia
que o painel esteja em permanente
processo de atualizacdo e que cubra
toda a populacio. £6 assim as estrati-
ficacbes e as selecdes aleatdrias asse-
gurardo estimativas nfo tendenciosas
e eficientes

O painel de que se extraem atual-
mente as amosttas é baseado no cadag-
tro de 1962, cobrindo apenas os esta-
belecimentos ocupando cinco ou mais
pessoas Rste cadastro foi atualizado
até 1965 com a incorporacio ao de 1962
das novas industrias.

Hsta questido de atualizacio do ca-
dastro merece algum destague nestes
comentarios Parece-me ser da maior
conveniéneia manté-lo permanente-
mente atualizado Para isso seria ne-
cessario que periodicamente se lhe
acrescentassem as novas indastrias e
se 1etirassem as gue encerram suas
operagées ou que se fundem com
outras

Como tdda emprésa que se estabe-
lece ou que altera sua estrutura juri-
dica deve, necessariamente, registrar-
-se na Junta Comercial mais préoxima
de sua sede de operacdes, hi nessas
instituicoes uma fonte permanente de
informacdes, que, devidamente adapta-
das e modernizadas, podem servir aos
propositos de atualizacdo do painel
para amostras BEsta informacdo cobre
n&o apenas as emprésas industriais mas
todas as formas de atividade agricola
e comercial, inclusive, abrangendo so-
ciedades de pessoas, por quotas ou nao,
sociedades anénimas e deve permitir
estimativas das formas de financia-
mento do capital emitido, névo ou por
ampliacéo.

Tanto os recenseamentos quanto os
inquéritos por amostragem devem pre-
curar colhér no minimo a informacio
recomendada pelas Nacdes Unidas Mas
néo é demais ingistir, ressalvando a ne-
cessidade de se preparar antecipada-
mente o material para posterior clas-
sificacao segundo usos (ou de acdrdo
com o destino ou a procura).
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Constitui fato sobejamente conhe-
cido que alguns estabelecimentos in-
formantes relutam muito em fornecer
os dados solicitados, chegando mesmo
a, jamais preencher os questionarios
que lhes sio apresentados.

H4 aqui dois aspectos a considerar,
De um lado o da necessidade de forcar
gue as respostas sejam fornecidas e, de
outro, guais as conseqiiéncias que ad-
vém as estatisticas quando s6 sfo in-
quiridos os estabelecimentos bem com-
portados.

N&o se pode negar que o preenchi-
mento de questionario exige consideri-
vel trabalho adicional, ocupando is vé-
zZes uma ou mais pessoas por muitas
horas ou dias S6 as emprésas mais
bem organizadas podem arcar com tais
énus e isto nos pode levar a uma fon-
te de tendenciosidade, que parece estar
presente em nossos inquéritos, decor-
rente da tendéncia de se inquirir s6 (ou
preferentemente) os estabelecimentos
bem comportados ¥ necessdrio lembrar
que como todos os estabelecimentos
{ém necessdriamente que pagar seu im-
posto sobre produtos industrializados
(IPI) e, portanto, que preencher as
guias correspondentes, poder-se-ia ter
talvez melhor informacio e aborrecer
menos as administracdes das emprésas
colhendo dados através de tais guias.

Também aqui é conveniente insis-
tir sébre as inameras vantagens de
evitar duplicidade de trabalho de re-
gistros. Dificilmente se pode justificar
a existéncia de duas caras méquinas
burocraticas que se sobreponham mes-
mo parcialmente em suas atividades:
uma, puramente tributdria (que pode-
ria dar estatisticas como subprodutos)
e outra exclusivamente estatistica (que
eventualmente & empregada para fins
tributarios).

Tabulacdo

A instituicio de normas para a
apresentacio tabular dos dados é in-
dispensavel J4 fizemos referéncia 2
existéneia de uma norma que devera
ter adocio internacional, trata-se da
ISTIC (International Standard Industrial
Clagsification) que j4 estd incorporada
4 CITI (Classificacio Internacional
Tipo por Industria) Tsto significa que
as convencoes bésicas para que 2s nos-
sas classificactes sejam completas e si-
multineamente atendam as exigéncias
de comparabilidade internacional ji
existem Apesar disso ainda nio con-
segunimos adocio generalizada da clas-
sificacdo international (CITI) que
contém tbédas as atividades produtivas
desde as atividades primarias aié as
tercidrias. Assim é que a FIBGE adota
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classificacio prépria, o SERPRO adota
outra (para fins tributérios) e hj ain-
da algumas outras em adocio em di-
ferentes 6rgaos do CGovérno.

Parece ser da maior urgéncia que
se tomem medidas visando a, em pri-
meiro lugar, uniformizar internamente
as classificaces e, em segundo lugar,
qQue Sse procure, nessa uniformizacio
adotar a classificacho Internacional
das Nacdes Unidas, no caso a CITI.

O tema ¢é da maior importancia
porque da uniformizacio resultara a
facil comparabilidade de informagdes
provenientes de diferentes fontes. A
FIBGE, os ministérios e os estados cujas
atividades exigem a adocdo de alguma
classificacdo, devem acertar essas me-
didas com urgéncia para que no de-
correr do Censo de 1970 ja se tenha
conseguido eliminar as maiores diver-
géncias Principalmente o SERPRO
(para efeito dos dados referentes 2o
IPI), a CPA (para dados de Comer-
cio Intermacional) e os estados (para
os dados de recolhimento do ICM) de-
vem ser ouvidos pela FIBGE para ésse
fim.

Os demais critérios de classificacio
para fins de apresentagio regional, de
acordo com intervalos de classes das
variaveis consideradas e por unidades
cronolégicas, devem obedecer aos crité-
rios impostos pela melhor técnica, que
sio sobejamente conhecidos.

PROBLEMAS CONCRETOS

Além de alguns problemas ja men~
cionados, convém enumerar algumas
limitacdes que decorrerdo da possivel
e desejavel utilizacdo dos dados conti-
dos nas guias de recolhimento dos im-
postos sbbre produtos industrializados
(IPI) e de circulacdo de mercadorias
(ICM) .

Quanto ao primeiro, sera necessa-
rio estabelecer a correspondéncia en-
tre as classificactes adotadas pelo SER-
PRO ¢ pela FIBGE, que néo s&o iguais
entre si e diferem da ISIC. Esta medi-
da é preliminar e visa apenas a tornar
comparaveis os dados colhidos.

Em seguida é preciso adotar uma
clagsificacao adequada para o CGC Ca-
dastro Geral de Conlribuintes), de pre-
feréncia lazendo com gque tenha algu-
ma relacdo com a ISIC € com 0 numero
de cadastro do ICM.

£ mnecessdrio chamar a alencio,
também, para uma Ssevera limitacao
imposta pelo IPI, decoirente das isen-
coes de que gozam certos produtos, cer=
tos compradores (como o Govérno Fe-
deral) e mesmo certas i1egides (Nordes-
te). Assim sendo, os dados correspon-
dentes estariam incompletos para dar
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total cobertura a certos objetivos, como
por exemplo a elaboracido de tabuas de
insumo-produto, mas, mesmo assim, se-
riam tteis para dar informacio parcial
a ser apenas completada

E necessirio considerar também
que o recolhimento se faz com um atra-
so de até 45 dias, sendo pagos em ban-
cos e outras unidades arrecadadoras as
quals, por sua vez, podem reter as im-
portincias por 48 horas, e que, além
disso, a arrecadacéio e o processamento
sao centralizados em dez unidades re-
glonals Para se dispor dos dados glo-
bals seriam necessarios, assim, no mi-
nimo 60 dias

Quanto ao ICM tem a vantagem de
nao discriminar produtos, permitindo
estimar o valor agregado A concessao
de isengbes a certos produtos primarios,
em certas regides, ou a produtos de
exportacdo, deve introduzir erros que
seri necessario eliminar com dados de
outras fontes.

% de to6da conveniéncia que se pro-
cesse a uma coordenacdo maior entre
o orgdo mestre das estatisticas brasi-
leiras e aquéles que podem vir a atuar
como fontes adicionais baratas de in-
formacfo, para melhorar qualitativa-
mente as estatisticas industriais bra-
sileiras

IMPLANTACAO DA TECNOLOGIA DE AMOSTRAGEM
NAS ESTATISTICAS PRIORITARIAS AGROPECUARIAS

HILTON CUNHA

Diretor do Servigo de Estatistica da Produgdo

INTRODUCAO

Tentativas esparsas tém sido reali-
das pelo Sistema Estatistico Brasileiro
no sentido da adocfo da tecnologia de
amostragem nos levantamentos do se-
tor agropecusrio

Dentre as experiéncias levadas a
efeito, com plancs de amostragem, soO-
mente a da Secretaria de Agricultura
do Estado de Sao Paulo apresentou con-
tinuidade, constituindo até a presente
data trabalho bésico para as estima-
tivas anuais de previsao de safras

Embora tenham sido abandonados
varios planos elaborados por outros o6r-
gaos, a maioria déles ndo pela impossi-
bilidade de produzir boas estimativas,
mas quase sempre pela falta de supor-
te humano e financeiro que permitisse
manter em funcionamento uma estru-
tura adeguada, tornaram evidente gue
o Brasil atualmente possui os elemen-
tos necessirios a uma acdo de malor
envergadura no campo da amostragem
aplicada no setor agricola

As pesquisas pildto levadas a efei-
to pelo Servico de Hstatistica da Pro-
ducdo do Ministério da Agricultura, no
Rio Grande do Sul, com o trigo, no Es-
tado do Rio de Janeiro, com nove pro-
dutos agricolas e o rebanho bovino, pelo
Instituto Biasileiro do Café, pelo Ins-
tituto Rio-Graadense do Arroz com o
arroz e, ainda, os da Secretaria de Agri-
cultura de Minas Gerais, tém demons-
trado que iniciativas independentes,
como estas e muitas outras nao citadas,
pouco podem contribuir para uma im-

plantacdo definitiva da técnica de for-
ma uniforme, bem coordenada e se-
guindo uma s6 diretriz basica, embora
haja a necessidade de serem adaptados
os planos técnicos as condicoes das
areas de pesquisa.

Contudo, depreende-gse dos traba-
lhos realizados a preocupacdo de dar ao
Sistema Estatistico pontos de referén-
cia que venham a se constituir em cé-
lulas iniciais para um trabalho pro-
fundo ¢ de ambito nacional

Ainda como limitacio & implan-
tacio da tecnologia de amostragem,
apresenta~se a orientacéo adotada pelo
Sistema de produzir, anualmente, esta-
tisticas municipais, cuja elaboracao
por amostra requereria o dispéndio de
altos recursos financeiros, além do con-
tingente humano que se teria de mo-
bilizar. Outro fato gue deve ser citado
é a diversidade de produtos sébre os
quais ha interésse em ter estimativas
de boa qualidade e em tempo 1til para
seu uso e, também, o detalhamento in-
troduzido nos levantamentos

Considerando as experiéncias efe-
tuadas, a disponibilidade de meios hu-
manos e financeiros, a continuidade
que devem ter os trabalhos, a fim de
ser atingida a meta num espaco de
tempo de cinco (5) anos que pode ser
considerado de médio prazo, deve-se
cogitar de desenvolver um plano de
trabalho sob a diretriz do o6rgdo que
tenha a responsabilidade final da pro-
ducdo de estatisticas agropecuérias no
pais, contando, logicamente, com a co-
operacido dos principais interessados
nestas estatisticas



ORGANIZACAO CENTRAL
RESPONSABILIDADE

Em conformidade com as conside-
ra¢des anteriores, a fim de se lograr
éxito num trabalho de adocio definiti-
va da técnica de amostragem nos le-
vantamentos estatisticos agropecuarios
prioritarios e produgio de estatisticas
derivadas do setor, regularmente, faz-se
mister constituir, no Instituto Brasi-
leiro de Estatistica da Fundacdo IBGE,
um organismo que poderia ser deno-

minado

“Centro de Planejamento e

Pesquisas Estatisticas Ag‘ropecuarlas”

(CENPEA)
de:

10 —

20 —

30 —

40 —

50 —

60 —

70 —

com a finalidade precipua

Estabelecer as diretrizes ge-
rais para a implantacio da
de amostragem em escala
nacional no setor das esta-
tisticas agropecuéarias, bem
como da producdo de suas
estatisticas derivadas;

Elaborar o planejamento
global das pesquisas estatis-
ticas agropecuarias a curto,
médio e longo prazos, atra-
vés de projetos especificos
e submeté-los a CON-
PLANE;

Realizar e manter a inte-
gracao dos 6rgios produto-
res de estatisticas agrope-
cuarias;

Atribuir aos Orgdos inte-
grantes do Sistema que
operam no setor a respon-
sabilidade de execucdo das
pesquisas objeto dos proje-
tos especificos aprovados
pela CONPLANE, em con-
formidade com suas condi-
¢oes e interésse demonstra-
do, sempre que julgar con-
veniente;

Coordenar técnicamente a
execucdo das pesquisas Es-
tatisticas Agropecudarias, vi-
sando a garantir a sua pa-
dronizacio e execugio;

Providenciar, através da Di-
recido da Fundacio IBGE,
junto aos 6rghos brasileiros
e estrangeiros, cooperac¢io
técnica, administrativa e
financeira para a realiza-
¢do dos programas anuais
e plurianuais de pesquisa
estatistica agropecuaria;

Elaborar e submefer ao
Conselho Diretor da Fun-

9o —

100 —

110 —

120 —

139 —

140 —

150 —
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dacao IBGE propostas or-
camentarias anuais ou plu-
rianuais com a antecipacio
necessirias. As propostas
orcamentarias serdo elabo-
radas tomando por base os
orcamentos dos projetos
especificos, onde serdo con-
siderados os gastos com re-
muneragido de todo o pes-
soal vinculado aos mesmos,
visando a avaliar o custo
real das pesquisas;

Coordenar as atividades dos
assistentes técnicos inter-
nacionais solicitados pelo
pais, atribuindo-lhes res-
ponsabilidades em setores
em que possam ser mais
produtivos, de acoérdo com
sua experiéncia e “curri-
culum vitae”,

Estabelecer calendario pa-
ra execucao de levantamen-
tos, andalises de resultados e
divulgagé,o das estatisticas
agropecudrias e submeté-
-los & CONPLANE;

Elaborar os planos e esque-
mas técnicos de amostra-
gem nacionais e setoriais,
em areas especificas no
campo das estatisticas agro-
pecuérias;

Elaborar planos e esquemas
para a producdo de esta-
tisticas derivadas do setor
agropecuario;

Submeter a CONPLANE os
planos e projetos de pes-
quisas estatisticas anuais
ou plurianuais por éle ela-
borados com antecipacio
minima de oito (8) meses;

submeter 3
CONPLANE, através de
projetos especificos, pro-
gramas de treinamento no
pais e no exterior;

Elaborar e

Providenciar junto as orga-
nizag¢dées nacionais e inter-
nacionais, por meio de seus
representantes, com a an-
tecipacdo devida, a solici-
tacdo de Bolsas de Estudo,
bem como a indicacdo de
bolsistas para treinamento
especifico em estatisticas
agropecuarias;

Selecionar e submeter a
Direcéo do IBE a indicacio
de candidatos a treinamen-
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to especifico, em conformi-
dade com o programa a ser
cumprido e a formacio téc-
nica dos mesmos;

16.° — Solicitar 4 Direcdo do IBE
a criacdo de grupos de tra-
balhos especificos para a
elaboracido de planos e pro-
jetos de pesquisas, bem co-
mo para supervisionar e
coordenar as suas exe-
cugdes, sempre que julgar
necessario e conveniente;

17.° — Realizar as tarefas solicita-
das pelo IBE relativas ao
Setor das Estatisticas Agro-
becuarias.

CONSTITUIGAO

O nucleo central do CENPEA seria
constituido por:

Um grupo técnico-administrativo
composto por representantes dos prin-
cipais orgaos brasileiros produtores e
consumidores de estatisticas agrope-
cuarias. Os elementos déste grupo, além
de sua qualifica¢do técnica, deveirao ter
experiéncia pelo menos em um dos se-
guintes campos: tecnologia de amos-
tragem, analise estatistica e censo
agropecudrio.

Especificamente o grupo técnico-
-administrativo teria a seguinte com-
posig¢ao.

2 Representantes do Instituto
Brasileiro de Estatistica — IBE

1 Replgsentante do Censo Agro-
pecudrio

1 Representante da Fundacgao Ge-
tulio Vargas

1 Representante do Ministério do
Planejamento — IPEA

2 Representantes do Ministério da
Agricultura,

Um dos representantes do IBE se-
ria seu Diretor-Superintendente, que
presidiria os trabalhos déste grupo.

Um dos representantes do Ministé-
rio da Agricultura seria o responsavel,
diretor ou chefe do 6rgao de estatistica
econdmica daquela entidade.

Dentie os componentes do grupo,
seria escolhido um que exerceria as fun-
¢Oes de coordenador geral das estatis-
ticas do CENPEA

Grupos técnicos executivos, consti-
tuidos por elementos com formacio es-
tatistica e/ou com treinamento espe-
cifico e/ou com experiéncia técnica
comprovada em estatisticas agropecua-
rias. Os grupos técnicos executivos se-
riam em nimero de dois, um dedicado
3 tecnologia de amostragem agropecud-
ria, € o outro & analise estatistica e es-
tatisticas derivadas.

fistes dois grupos técnicos executi-
vos seriam coordenados ou chefiados
por um estatistico especializado no cam-
po préprio de suas atividades e teriam
como integrantes tantos técnicos e au-
xiliares quantos fdéssem necessarios a
elaboracdo dos projetos especificos de
pesquisa, supervisdo, coordenagho e a
sua execucio no laboratorio. No caso
de um projeto ser desmembrado em
subprojetos criar-se-iam subgrupos es-
pecificos subordinados aqueles, os quais
existiram enquanto estivessem em de-
senvolvimento as tarefas dos subproje-
tos. A criacdo e extincio de subgrupos
téenicos executivos, seria por ato do
Diretor-Superintendente do IBE, por
proposta do CENPEA ouvido o Conselho
Diretor da Fundacido IBGE.

Os grupos técnicos executivos con-
tariam com assessoramento especiali-
zado nacional e/ou internacional sem-
pre que solicitado e/ou julgado neces-
sario e conveniente pelo grupo técnico-
-administrativo,

ORGANIZACAQ DE CAMPO

No sentido de ser garantido o de-
senvolvimento dos projetos elaborados
pelos grupos técnico-executivos e apro-
vados nos escaldes superiores, nos pra-
zos estipulados e com a padronizag¢io
exigida, dever-se-ia fer uma organiza-
¢do de campo capaz de prontamente
desenvolver as tarefas que lhes fossem
entregues.

Déste modo, deverd ter os seguin-
tes requisitos:

Ser uma réde de coleta regionali-
zada, entendendo-se por regionalizada
a jurisdicdo de cada Agéncia ser uma
area gue nao obedeca, obrigatoriamen-
te, & diviséio politico-administrativa do
pais.

Dispor de enumeradores dedicados,
exclusivamente, & coleta de dados agro-
pecuarios e em regime de 8 horas mi-
nimas de trabalho diario e dedicac¢io
exclusiva

Ter sido cada enumerador submeti-
do a treinamento especifico, incluindo
nocdes gerais e basicas de estatistica,
considerando-se ai a tecnologia de
amostragem, agricultura, pecuaria, en-
fatizando-se as técnicas de entrevistas,
no sentido de garantir a melhor quali-
dade possivel do dado

Dispor cada enumerador de condu-
cdo propria para seu servigo e adap-
tada as condicSes de sua 4iea de fra-
batho.

Contar o enumerador com recursos
especificos suficientes em tempo util
para a realizacdo dos deslocamentos
que se fizerem necessarios

Localizacdo estratégica das sedes
das Agéncias Regionais relativamente
a sua area de trabalho.



Subprdinagéo da. organiza¢io de
_campo 2 Inspetoria Técnica do IBE.

Estas condigbes podem ser conse-
guidas redistribuindo-se os atuais Agen-
tes Municipais de Estatistica por re-
gides dos Estados, dando a cada Agén-
cia Regional um efetivo em conformi-
dade com o volume de trabalho gque se
apresentar; fazer funcionar uma esco-
la de treinamento mével continuamen-
te por um periodo de um ano; apds
éste periodo o treinamento podera ser
realizado em cursos isolados de atuali-
za¢ao. Completar, se necessario, o efe-
tivo de campo através da sele¢do e con-
tratagdo de técnicos agricolas, e au-
mentar os orgamentos das Inspetorias
Regionals, a fim de que hajam recursos
necessarios aos deslocamentos e aqui-
sicado de meios de transporte e, final-
mente, realizar uma supervisio mals
intensa pela sede do IBE &s IR e as
Agéncias Regionais.

SERVICOS AUXILIARES

A execucdo dos servicos auxiliares
do CENPEA, administrativos, financei-
ros e de apuracdo mecinica e/ou ele-
tronica, seriam desenvolvidos pelos 6r-
gaos especializados existentes de pre-
feréncia no IBE ou de outra entidade
da Fundagio IBGE, a titulo de coope-
racao, quando determinado por seu
Conselho Diretor ou pela sua Presi-
déncia.

FUNCIONAMENTO DO CENPEA

NUCLEO CENTRAL

. O ntcleo central do CENPEA pode-
ria, em linhas gerais, ter o seguinte
funcionamento:

I) — Grupo Técnico-Administrativo

O grupo técnico-administrativo,
como 6rgao deliberativo e normativo,
constituiria um conselho que se reuni-
ria quinzenalmente sob a presidéncia
do Diretor-Superintendente do IBE
para exercer as atividades de sua res-
ponsabilidade como Orgao maximo do
CENPEA.

As tarefas executivas déste conse-
Iho seriam exercidas por uma equipe
coordenadora que tomaria as providén-
cias mnecessarias & efetivacio dos atos
do grupo e o perfeito entrosamento en-
tre as partes componentes do CENPEA
e os demals 6rgios com éle relaciona-
dos, tanto da Fundac¢fo IBGE como de
outras organizagdes de cariater publico
ou privado. Seria também de respon-
sabilidade da equipe de coordenacdo a
supervisdo técnico-administrativa das
atividades executivas do CENPEA. O
coordenador geral substituiria ¢ Presi-
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dente do grupo técnico-administrativo
em seus impedimentos eventuais.

II) Grupos Técnico-Executivos

Os grupos técnico-executivos de-
senvolveriam as tarefas que lhes fassem
atribuidas pelo grupo técnico-adminis-
trativo, referentes & elaborac¢éio de pla-
nos, projetos e programas de pesquisas
e treinamento, bem como de planeja-
mento de amostras e sistemas de ani-
lise para obtenc¢io de estatisticas deri-
vadas. Seria, ainda, de sua responsabi-
lidade a elaboracdo de anteprojetos de
normas e diretrizes e instrugdes que
norteariam os trabalhos.

Caberia, também, ao grupo técni-
co-executivo de amostragem o contrd-
le, avaliagdo, supervisdo das atividades
de coleta de dados e 0 desenvolvimento
das fases nado mecanizadas da apura-
cdo das pesquisas agropecuarias e a
elaboracido de seus relatérios finais. As
fases mecanizadas teriam, apenas, a
sua supervisiao.

Ao grupo técnico-executivo de ana-
lise estatistica caberia, ainda, desen-
volver as atividades de producio de es-
tatisticas derivadas, e de elaboracao de
relatorios analiticos dos resultados das
pesquisas agropecuarias desenvolvidas
pela Fundagido IBGE.

Visando a assegurar a implantagio
da tecnologia de amostragem, o grupo
executivo correspondente, ao dar ini-
cio aos trabalhos de planejamento de
amostras, deveria desenvolvé-los, conti-
nuamente, até que todo o pais possua
amostras determinadas, em conformi-
dade com o plano de amostragem que
se descreveri, em suas linhas gerais e
basicas em topico especifico déste tra-
balho.

Os técnicos e demais funcionirios
que prestassem seus servigos ao Nicleo
Central do CENPEA o fariam em re-
gime de tempo integral, obrigatoria-
mente, excluindo-se os membros do
grupo técnico-administrativo, ndo con-
siderando néle o seu Coordenador Ge-
ral.

ORGANIZACAO DE CAMPO E SER-
VICOS AUXILIARES

Considerando que a Réde de Co-
leta € os 6rgdos que desempenhariam
os servigos auxiliares néo seriam su-
bordinados ao CENPEA diretamente, os
seus funcionamentos deveriam ser pro-
gramados pela Direcdo do IBE de for-
ma a que o Centro consiga suas cola-
boracdes em conformidade com 0s ca-
lendarios pré-estabelecidos.

Todavia o treinamento especializa-
do que se fizer necessario sera progra-
mado, organizado e supervisionado pelo
Centro e executado por seus técnicos,
sempre que possivel.

—
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PLANOS DE AMOSTRAGEM
Areas de Pesquisa e Produtos

Os planos de levantamentos esta-
tisticos devem dar prioridade & cons-
trucéo de estimativas nacionais para os
diversos produtos agricolas e pecusrios,
como também para os rebanhos

Todavia, em virtude da grande area
do pais e dos diversos niveis de desen-
volvimento que as suas regides apre-
sentam, a elaboracio de esquemas de
amostragem deveria ser realizada cui-
dadosamente, considerando os meios,
humanos e financeiros disponiveis e,
ainda, a Importidncia da producio da
regido relativamente ao todo, consi-
derando-se apenas os produtos priori-
tarios, conforme quadro I

Desta forma, o trabalho deveria ser
realizado inicialmente na regifo Cen-
tro-Sul do pais, que é constituida pelos
estados do Rio Grande do Sul, Santa
Catarina, Parana, Sdo Paulo, Rio de
Janeiro, Guanabara, HEspirito Santo,
Minas Gerais, Goids e Mato Grosso.
Déstes, apenas o da Guanabara apre-
senta-se como produtor em escala re-

duzida, constituindo uma pequena érea
de pesquisa, no campo da producio
agropecuaria.

Levando-se em conta a existéncia
de um ndimero consideravel de produ-
tos e rebanhos prioritarios em nivel
nacional em cada Unidade da Federa-
¢cdo, vide anexo, e a necessidade de os
governos estaduais e federal possuirem
estatisticas de boa qualidade de suas
jreas, se construiria uma amostra para
cada Estado que permitisse a determi-
nacio de estimativas de totais e outras
estatisticas de cada produto e rebanho.
No caso de n&o ser pratico a constru-
¢do de uma s6 amostra poder-se-ia ter
em principio uma para produtos agri-
colas e outra para rebanhos e produ-
tos animais Rste procedimento logica-
mente dara origem a custos mais ele-
vados do que se fOsse adotada uma s6
amostra para a regifo, em virtude do
consideravel aumento de unidades a se-
rem visitadas

Em uma segunda etapa a area de
pesquisa seria a regifo nordeste, Rahia,
Sergipe, Alagoas, Pernambuco, Paraiba,
Rio Grande do Norte, Ceara, Piaui e
Maranhdo, cuja participacdo na pro-

QUADRO NO I

REGIAO CENTRO-SUL

Contribuigdo percentual das Unidades da Federagdo

sobre a regido e

desta s6bre o Brasil — 1966

CULTURAS E % SOBRE A REGIAO % da
regifio
RIACOES i
CRIAC MG | se | 'Ry | aB | sp | PR | sc | s | MT | go | pp |YoBrasil
Abacaxi 31 4 13 — 14 4 3 21 2 7 1 49
Algodio. 9 0 0 — 59 27 0 — 3 2 — 63
Amendoim 1 0 0| — 88 8 0 1 2 0 0 99
Arroz 18 i 2 —_ 16 9 3 24 7 20 — 85
Avela — — —_— —_ —_ 14 5 81 — — — 100
Babagu 6 — — — — — — — 0 94 — 8
Banana, 19 12 20 3 27 4 4 5 2 4 0 62
Batata-inglésa 12 (i} 1 —_— 30 22 10 25 0 0 0 98
Cana-de-agtcar 19 1 11 0 54 6 3 2 1 3 0 68
Carnatiba . . — —_ —_ —_ — — — — — —_ — —_
Castanha-do-Parg — —_ — — —_ — — —_ 100 — - 0
Cebola 7 1 o — 19 10 9 54 0 0] — 88
Centeio . — — —_ — —_ 66 20 14 — —_ _ 100
Céco-da-bafa 23 29 18 2€ 1 1 — — 0 21 — 4
Feijiio 18 2 1 —_— 10 37 6 14 4 8 (1} 69
Juta . — — —_ —_— — —_ — —_— — —_ — —
Laranja 14 2 10 7 47 6 3 8 1 2 1] 89
Mandioca 13 4 3 [} 14 12 17 23 3 9 (1] 57
Milho 19 1 1 0 21 20 7 23 2 6 0 89
Oliveira 1 — — —_ 34 — 1 64 —_ — — 100
Péssego . . 6 0 0| — 11 17 9 56 0 1 0 100
Pimenta-do-reino — 70| — — 1 — — — 29 o — 1
Seringueira —_ — — — —_— — — —_ 100 — — 6
Sisal —_ — —_ —_ 100 — _— — — —_ — 0
Soja 0 — — — 3 14 1 82 0 — — 100
Trigo — 0| — — 1 13 10 76 0 0 0 100
Uva 3 0 0 —_ 16 5 10 66 0 0 —_ 100
Avieultura 19 6 6 0 13 14 23 11 3 5 0 62
Bovinocultura 27 1 3 0 16 5 3 17 16 12 0 78
Caprinocultura 18 3 7 0 17 27 7 8 5 8 — 21
Ovinocultura 3 0 0 0 1 3 2 88 2 1 0 60
Suinocultura . 22 3 2 1] 12 17 12 16 5 11 o 73

Unidades da Federacio e Culturas incluidas na Carta de Brasilia




QUADRO No II
REGIAO NORDESTE
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Contribuicdo percentual das Unidades da Federacdo sébre a regido e

desta s6bre o Brasil — 1966

CULTURAS B % SOBRE A REGIAO % da
'~ regifo
CRIAGOES .
MA | pr | cE|Rry | PB | PE | AL | sm | Ba [YoBrasd
Abacaxi — — — — 58 — 6 —_— — 50
Algod#o. 4 4 35 1 17 12 3 2 9 37
Amendoim 0 0 7 0 14 3 9 16 51 1
Arroz 67 8 9 0 2 4 2 7 14
Aveia, — — —_ —_— — — — —_ — —
Babagu .. 94 7 1 — — — — —_ 0 92
Banana. .. 6 2 37 4 7 22 2 15 37
Batata-inglésa — — 1 0 32 11 0 25 31 2
Cang-de-agcar 2 1 7 2 7 43 20 4 14 32
Carnagba . . 8 27 47 15 L — — — 3 100
Castanha-do-Pars — — — —_ _ —_ — — —_ —
Cebola 1 1 1 0 4 35 0 20 38 12
Centeio . . —_ _— — — — — — — — —
Coco-da-bafa 3 0 10 4 6 7 21 26 23 95
Feijio 6 7 17 7 8 16 9 3 27 30
Juta . — —_— — — — — —_ — — —
Laranja 11 5 12 1 9 16 3 19 24 10
Mandioca 17 6 12 3 6 12 5 8 31 39
Milho 17 7 19 3 12 16 5 2 19 11
Oliveirs —_ — — — — — — — —_— —
Péssego — —_ — _ —_ — —_ —_ 100 0
Pimenta-do-reino 0| — 7 0 84 8| — —_ 7
Seringueira —_— — —_ —_ — —_ —_ — 100 1
Sisal - 0 0 23 40 8 0 0 29 100
Soja — — — — — —_ — — 100 0
Trigo — — — — — - — — — —
Uva _ — 61 — 14 46 — — 34 0
Avicultura 22 6 17 3 8 11 8 2 23 27
Bovinocultura 11 10 12 5 8 8 4 4 39 20
Caprinocultura 7 16 14 5 9 15 3 1 29 78
Ovinocultura 3 13 17 7 11 10 4 3 32 39
Suinocultura 21 10 10 4 7 8 5 2 33 24
Unidades da Federacio e Culturas incluidas na Carta de Brasilia
QUADRO No© JIT
REGIAO NORTE
Contribuicdo percentual das Unidades da Federacdo sobre a regido e
desta s6bre o Brasil — 1966
CULTURAS E % SOBRE A REGIAO % da
~ regifio
CRIACOES :
¢ ro | Ac | aM | mr | pa | ap |[/oBmsi
Arroz 2 5 2 3 87 1 1
Banana .o 3 19 25 2 48 3 1
Castanha-do-Pard 2 14 34 1 46 3 100
Feijgo 7 24 12 1 55 1 1
Juta . — - 7 —_— 29 — 100
Laranja 1 5 19 1 69 5 1
Mandioca 1 8 26 1 62 2 4
Milho . 4 16 5 1 73 1 0
Pimenta-do-ieino — 0 0 — 100 0 02
Seringueira 12 42 27 — 18 1 g3
Bovinocultura 0 4 14 12 67 3 2
Suinoculturs 1 7 32 3 &5 2 3
Avicultura 1 14 27 2 53 3 1

Unidades da Federagio e Culturas incluidas na Carta de Brasilia

ducdo agropecuaria nacional dos pro-
dutos e rebanhos prioritarios atinge em
média 42,9% (quadro II).

Da mesma forma que nha regido
centro-sul, seria construida em prin-
cipio uma amostra para cada Estado

ou duas, caso ocorram as condi¢des an-
teriormente descritas.

Na ultima etapa ter-se-ia a regiso
norte, Amazonas, Para, Acre, Amap4,
Rondodnia e Roraima, que participa com
os menores quantitativos de producio,
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embora apresente produtos tipicos da
regido com 100% da producdo na rela-
¢io de prioritarios (quadro III).
Nesta regido, considerando o alto
custo por unidade pesquisada, em vir-
tude das grandes distancias entre elas,
das dificuldades de acesso e da escas-
sez de material humano que se possa
treinar e utilizar na enumeracio, se
construiria uma s6 amostra para toda
a regifio, uma vez que os produtos e re~
banhos sfo os mesmos em praticamen-
te todas as suas Unidades. Neste caso,
apos a obtencio das estimativas, atra-
vés da amostra, se procederia a distri-
buicdo dos totais obtidos pelos diver-
sos componentes da regifo. O critério
de distribuicdo poderia ser o de pro-
porcionalidade, tomando-se como in-
dice de participacdo a média das par-
ticipacdes dos trés ‘ltimos anos.

ESQUEMAS DE AMOSTRAGEM

As experiéncias com a tecnologia
de amosiragem nos levantamentos es-
tatisticos agropecusrios tém sido ba-
seadas em esquemas estratificados, uti-
lizando-se cadastros de estabelecimento
ou de propriedades rurais ou em es-
guemas mistos, areas-cadastros (master
sample), baseados no censo agricola.

Desta forma tem-se duas alterna-
tivas para uso

Considerando-se que o ultimo cen-
so agropecuario realizado data de 1960
e, portanto, j3 desatualizado conforme
pesquisa realizada pelo SEP no Estado
do Rio de Janeiro em 1966, os traba-
Ihos de aplicacdo da técnica de amos-
tragem poderiam ser desenvolvidos até
que se tenha névo censo, em 1970, uti-
lizando o cadastro levantado pelo Ins-
tituto Brasileiro de Reforma Agraria
que identificon cérca de 4 000 000 de
iméveis rurais em 1966 e cuja atuali-
zacho € processada anualmente.

As amostras poderiam ser construi-
das tomando-se como variavel de di-
mensionamento a area com culturas e
com pastagens, naturais e artif ciais
gue, quando correlacionadas com pro-
ducdo e numeio de cabecas, devem
apresentar indices de correlagdo, sighi-
ficantes, indicando fortes relacbes en-
tre elas

O cadastro possibilitaria o uso de
um esquema estratificado, onde o pri-
meiro estrato poderia ser formado com
as propriedades consideradas especiais,
segundo critério a ser estabelecido que
levaria em conta o volume de producio
de cada cultura e o efetivo animal de
cada rebanho, objeto das pesquisas As
propriedades integrantes déste estrato
receberiam probabilidacde igual a 1 de
serem determinacdes das amostras. As
demais determinactes seriam obtidas
aleatoriamente, de modo que todos os

restantes elementos da populacio te-
nham probabilidades conhecidas de as
integrarem

O método de estimacado dos totais
e seus erros padrido seriam os ditados
pela teoria estatistica para o caso da
amostragem estratificada, cuja repre-
sentacdo simbolica é:

A L
T = % N =N<%=
i=1
A I S’gi
o (T) = 2N —-f) —
T * Ny
onde:

T = total estimado de caracte-
ristica estudada na popula-
céo.

N. = tamanho da populacido no
estrato i (I’ = 1, 2, L)
sendo L namero de estra-
tos

z; — média da amostra para a
caracteristica estudada no
estrato ¢

n. = tamanho da amostra no es-
trato

N = tamanho da populacio

T = média da amostra

c(f’) = érro padrio da estimativa

do total.

n; = tamanho da amostia
5, = %’ sendo no estiato 2
’ N; = {amanho da populacio
no estiato ¢

(variancia da populacdo no estrato @)

As amostras seriam dimensiona-
das segundo a estatistica total e os
tamanhos obtidos repartidos pelos n-I
estratos, excluindo o primeiro, segun-
do a locacdo de Newman, em principio

Apos o censo de 1970, que seria
planejado e executado visando ao seu
aproveitamento como base a elabora-
cdo de esquemas de amostragem para
pesquisas sécilo-econdémicas nas areas
rurais do pais, poder-se-ia adotar, em
maijor escala, a amostragem de areas
do tipo “master sample”

Em conformidade com os experi-
mentos ja realizados com tal metodo-
logia, do censo agropecuirio se extrai-
ria a populacgdo de estabelecimentos
especiais que seria cadastrada, definin-
do-a segundo critério preestabelecido.



O critério seria fixado apés andlise dos
dados do censo agricola de 1970, de
modo que nio se obtivesse um numero
de estabelecimentos demasiadamente
elevado, relativamente ao total dos re-
censeados, considerando-se todos o0s
produtos e rebanhos objeto de pesqui-
sa. Por exemplo, como elementos da
populacdo de estabelecimentos espe-
ciais, poderiam ser classificados até
10% do total da populagdo.

Obtido o cadastro de estabeleci-
mentos especiais se construiria uma
amostra estratificada, cujas determina-
¢des produziriam as estimativas dos to-
tais de producio e efetivos existentes
para aquela populacio.

Esta amostra teria como variavel
de seu dimensionamento, também, as
areas de culturas e de pastagens, pelas
mesmas causas citadas anteriormente,
e 0 processo de estimacdo ja indicado
As estimativas obtidas com esta amos-
tra seriam parciais para a area da pes-
quisa

A populacio restante, formada pe-
los demais estabelecimentos, receberia
um tratamento diferente onde se cons-
truiria uma amostra de Aareas, assim
procedendo:

Utilizando os setores censitarios
construir-se-iam estratos de area ho-
mogéneos, relativamente aos totais de
producdo e efetivos animais apurados
pelo censo Neste caso o que seria ca-
dastrado seriam os setores, tomando-
-se os totais dos setores independente-
mﬁente do numero de estabelecimentos
néles existentes, excluindo, natural-
mente, os quantitativos de producéo e
efetivpg relativos aos estabelecimentos
especiais,

A seguir determinar-se-ia o nume-
ro de setores que integrariam a amos-
tra e, por processo probabilistico, se-
riam os mesmos selecionados.

Sendo o setor censitario uma uni-
dade de area que provavelmente con-
ters um numero elevado de estabeleci-
mentos rurais, principalmente nas
areas de minifindio, em virtude de se-
rem formados por areas bem extensas,
um conglomerado mais reduzido seria
definido, o qual se chamaria de seg-
mento. Um segmento seria formado por
um numero X de estabelecimentos que
seria, fixado levando-se em conta a
precisdo da estimativa a ser obtida e
0s recursos humanos e financeiros dis-
poniveis.

Estabelecidas quantas unidades de
inquérito constituiriam o conglomera-
do, seriam fixados quantos segmentos
pertenceriam & amostra. O namero de
segmentos nfio seria obrigatdoriamente
o mesmo para cada setor.

Realizada a segmentacio dos seto-
res, o que obrigaria a um trabalho de
campo, a fim de ser possivel delimitar
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as suas areas, proceder-se-ia & selec@o
daqueles que seriam investigados, por
meio de sorteio aleatério. O trabalho
de segmentar exigiria mapas dos seto-
res atualizados, onde se pudesse plotar
com relativa exatiddo os estabelecimen-
tos dos segmentos sorteados que forma-
riam uma lista completa.

Os segmentos sorteados constitui-
riam a amostra de area da regido da
pesquisa, e seriam coletados dados de
todos os estabelecimentos néo especiais
do segmento.

O processo de estimacfo para a
amostra de conglomerados poderia ser
o seguinte:

A 1 n

T =— t;
fi=t
M—-m Sfx

A — 2z
o(T) =M M m

- 2

N‘—*’ﬂ: Séz

N mn

sendo:

>
!

— estimativas de total.

M = nuamero total de unidades
primérias no qual a popula-
cao foi dividida

m = numero de unidades prima-
rias pertencentes & amostra

N = ‘f‘, N; = numero de unida-
i=1
des listadas da populacio.
N — N/M = numero médio de
unidades listadas por uni-
dades primarias na popula-
cdo.
M
T X - X
S = T — 1
. 1 M N; Ny =,
S = A 2; N, 1 ; X — X))
z‘:{i = Xi/N,;

X, — valor da j ésima unidade
listada na amostra, da 1
ésima unidade primaria na
amostra.

31
(l

n/m — numero médio de
unidades listadas por unida-
des primarias na amostra.

n = tamanho da amostra
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n

- = fracio da amostra-

gem

t. = total da caracteristica na
determinacio i da amostra.

As estimativas finais de producio
e de efetivos animais seriam obtidas
somando-se as estimativas dos totais
correspondentes de cada amostra

Cabe chamar a atencio para o fato
de que nao seria obrigatoria a utiliza-
¢do de um ou de outro esquema aqui
descrito para todo o pais nas fases ci-
tadas. Caso fosse conveniente, econo-
mico e pratico, poder-se-ia usar o pu-
ramente estratificado, & base do ca-
dastro do IBRA ou de outro gue exis-
ta na época, em condicdes de ser usa-
do para amostragem, apdés o censo de
1970, o que se julga aconselhdavel na
regido norte do pais, onde as dificul-
dades de mapeamento e a existéncia
de um nimero pequeno de proprieda-
de ou’estabeleeimentos rurais com gran-
des areas, parte em florestas muito
densas, tornaria o trabalho mais pra-
tico e econdmico.

O uso de “master sample” antes do
censo torna-se desaconselhdvel, em
grande escala, isto &, deve ser usado
em trabalho pildto, em virtude do in-
vestimento elevado que se teria que
realizar, atualizando os mapas e listas
de estabelecimentos dos setores esco-
lhidos para amostra.

IMPLANTAGAO DOS TRABALHOS

A implantacdo dos trabalhos, ten-
do em vista as limitagGes atualmente
existentes poderia ser realizada em
trés etapas, de forma continua, dentro
de uma programacio preestabelecida,
seguindo em linhas gerais a que se
segue:

PROGRAMA DE CURTO PRAZO

A primeira fase, a de curto prazo,
considerando como tal o periodo de
aproximadamente um ano, no maximo
dois

Neste espaco de tempo seriam to-
madas as seguintes providéncias.

10 — Constituicdo formal do CEN~
PEA, através de ato especi-
fico do Conselho Diretor da
Fundacao IBGE;

20 — Instalagdo do grupo téenico-
-administrativo e dos Gru-
pos Técnicos Executivos,
apés a designacao e o recru-
tamento de técnicos e auxi-
liares que formariam o cor-
po basico do Nucleo Central.
Os técnicos e auxiliares po-

deriam ser requisitados em
érgaos phblicos federais, es-
taduais, municipais, e tam-
bém contratados pela Fun-
dacao IBGE;

3.0 . Elaboracido das diretrizes e
normas bésicas, planos e
programas que norteariam o
desenvolvimento das ativi-
dades do Centro;

40 __ Reorganizacdo da Réde de
Coleta, obtendo-se a organi-
zacio de campo adequado
as atividades de enumeracio
para levantamentos  por
amostras;

50 . Elaboracdo de programas e
execucdo de treinamento de
enumeradores. Os enumera-
dores receberiam bodlsas de
estudo durante o periodo de
treinamento desde que esti-
vessem fora de sua sede € a
passagem para a viagem de
ida e volta,

6° -— Elaboracdo e execugdo, a ti-
tulo experimental e de trei-
namento em servigo, porém
visando & implantacdo em
definitivo de esquemas de
amostragem e métodos de
producdo de estatisticas
derivadas, em dois Estados
da Federacgio que seriam es-
colhidos em funcdo das me-
1hores condicdes de trabalho,
atualmente existentes, sen-
do um da regifo Cenfro-Sul
e outro da Nordeste e, que
nio tenham sido usados ain-
da como area pildto em ou-
tros estudos semelhantes
Pistes trabalhos teriam entre
seus objetivos os de prepa-
racio de enumeradores e
supervisores de campo, tes-
te da regionalizagio da réde
de coleta e, também, iniciar
as atividades de andlise es-
tatistica no CENPEA,

70 _. Prover os enumeradores das
areas rurais dos Estados pi-
16to de condugéo prépria pa-
ra. seus trabalhos

RECURSOS

Considerando que o desenvolvimen-
to das tarefas desta etapa exigiria a
movimentacio de meios proprios, além
dagueles j4 existentes que poderiam ser
postos & disposicdo e os de colaborado-
res, estima-se que o Centro deveria dis-
por de recursos humanos e financeiros,
assim especificados:



Grupo Técnico-Administrativo

7 — Conselheiros
1 — Secretaria
1 — Coordenador Geral
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NCr$

5.040,00,
600,00
21 600,00

Grupos Técnicos Executivos

2 — Chefes de Grupo
6 — Técnicos e
15 — Augxiliares Técnicos

5 — Auxiliares Administrativos
1 — Programa de Treinamento
2 — Pesquisas Piléto .

Servicos Técnicos Auxiliares . . .

30 — Veiculos
Reserva Técnica

TOTAL .

PROGRAMA DE MEDIO PRAZO

O programa de médio prazo logi-
camente dara continuidade aos traba-
lhos do CENPEA, preocupando-se es-
pecialmente em

1% — Concluir a reorganizacao da
réde de coleta complemen-
tando-a se necessario for, &
luz da experiéncia vivida no
desenvolvimento do progra-
ma de curto prazo;

2.0 — Dar continuidade as tarefas
de freinamento, elaborando
programacio e executando-
~-as nas areas nao atingidas
na etapa anterior;

30 — Elaborar programas € eXe-
cutar planejamento de amos-
tra para as Unidades da
Federacdo ainda néo traba-
lThadas;

40 — Revisar, se necessario, oS
planejamentos realizados an-

Grupo Técnico-Administrativo

7 — Conselheiros
1 — Coordenador Geral
1 — Secretaria

36.000,00
72.000,00
72 000,00
18.000,00
30.000,00
100.000,00
20.000,00
300 000,00
33.760,00

709.000,00

teriormente, levando em
conta os testes praticos exe-
cutados;

50 — Testar esquemas de amos-
tragem em mais 8 a 10 Es-
tados ou em Regiido do Pais;

69 — Dar continuidade & aplica-
cio da amostragem nas
areas cujos testes foram rea-
lizados na fase anterior,

70  Prosseguir as atividades de
analise estatistica e produ-
cdo de estatisticas secunda-
rias, aproveitando os resul-
tados das pesquisas realiza-
das por amostra.

RECURSOS

Esta etapa de implantacdo dos tra-
balhos, principalmente os da tecnolo-
giag de amostragem, deveria ter como
suporte humano e financeiro os recur-
sos cujas estimativas sfo apresentadas
a seguir:

NCr$

26.880,00
120.000,00
3 360,00

Grupos Técnicos Executivos

2 — Chefes de Grupo
10 — Técnicos
25 — Auxiliares Técnicos
8 — Auxiliares Administrativos
4 — Programas de Treinamento
10 — Pesquisas Experimentais . ..
100 — Veiculos
Servicos Técnicos Auxiliares
Reserva Técnica

TOTAL .

100.800,00
720 000,00
720.000,00
172.800,00
180.000,00
600.000,00
1500 000,00
100.000,00
257160,00

4 500 000,00
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Tendo em vista que se esti consi~
derando a execucdo do programa de
médio prazo num periodo de quatro (4)
anos as despesas foram calculadas para
o periodo total, estimativa de dispéndio
plurianual.

As estimativas referentes a treina-
mento de pessoal foram realizadas,
considerando-se que seriam submetidas
a0 mesmo, no prazo de 5 anos, 500 enu-
meradores, no minimo, o que permitiria
a0 Centro contar com elementos quali-
ficados para os trabalhos de campo.

PROGRAMA DE LONGO PRAZO

Esta ultima etapa dos trabalhos
seria o0 encerramento da implantacio
da tecnologia de amostragem quando
se poria em exXecugio os esquemas ela-~
borados para todo o palis.

Desta forma seriam desenvolvidas
nesta fase as atividades relacionadas a;

10 — Aplicagdo dos esquemas
aprovados nos projetos de
pesquisa nas Unidades res-
tantes da Federacéo;

20 — Revisdo, se necessario, dos
esquemas usados nas fases
anteriores,

30 — Continuacio da aplicagéo dos
planos de amostragem ja
testados,

40 — Revisio de zoneamento da
organizacao de campo, das
areas submetidas a experi-

mento, se os trabalhos pil6to
assim indicarem;

50 — Prosseguimento dos traba-
lhos de adequacdo da réde de
coleta;

6.0 — Desenvolvimento de treina-
mento que ainda se julgar
conveniente, através de cur-
sos isolados e especificos;

7.0 — Continuidade das tarefas de
analise estatistica e produ-
cao de estatisticas derivadas;

80 — Provimento, nas &areas que
ainda ndo os possuirem, dos
meios de locomocgdo proéprios
para os servicos de coleta de
dados e supervisdo das tare-
fas de campo, que se fizerem
necessarios

RECURSOS

Considerando-se que esta parte da
programacio geral demandaria possi-
velmente um periodo de 5 (cinco) anos,
no minimo, a fim de se ter pesquisas
de estatisticas agropecuarias obtidas
através da técnica de amostragem, de
forma rotineira, logicamente sofrendo,
0s planos e esquemas, os ajustamentos
que as condicoes da época exigirem,
apresenta-se, aqui, apenas a estimati-
va de recursos para o ano inicial desta
etapa. Da mesma forma que nos casos
anteriores levou-se em conta um au-
mento nos custos

DESPESAS PREVISTAS

Grupo Técnico-Administrativo

7 — Conselheiros
1 — Secretaria,
1 — Coordenador Geral

NCr$

8 400,00
960,00
36.000,00

Grupos Técnicos Execulivos

2 — Chefes de Grupo
15 — Técnicos
40 — Auxiliares Técnicos
15 — Auxiliares Administrativos
1 — Programa de Treinamento
19 — Pesquisas por Amostragem
70 — Veiculos
Servicos Téenicos Auxiliares
Reserva Técnica .

TOTAL

67 200,00
450 000,00
480 000,00
144.000,00

50 000,00

1.900.000,00
1 050.000,00
400 000,00
458.656,00

5045.216,00



N&ao estao aqui previstos os meios
de locomogdo especiais para a Amazd-
nia e outras areas, tais como lanchas
e avides teco-teco.

Considerou-se o Distrito Federal e
o Estado da Guanabara incorporados a
Goids e ao Estado do Rio de Janeiro,
respectivamente, ao estabelecer-se o
numero de pesquisas. Conceituou-se por
pesquisa todos os levantamentos a se-
rem realizados em um Estado ou Re-
gido, no periodo.

Relativamente as estimativas de
despesas cabe ressaltar, que elas visam,
tdo-somente, a indicar a necessidade
de recursos realmente de grande mon-
ta, devendo os orcamentos serem rea-
justados anualmente, em conformidade
com as condicdes reais da época do in-
vestimento.

CONSIDERACOES SOBRE OS PRO-
GRAMAS DE TREINAMENTO

No sentido de ser logrado éxito to-
tal nas atividades de preparacido de
enumeradores especializados em esta-
tisticas agricolas, julga-se que o treina-
mento deveria ser programado em tur-
mas com cérca de 25 individuos que se-
riam selecionados através de testes den-
tro do atual quadro de agentes de es-
tatistica, entre aquéles que tiverem no
maximo 35 anos de idade, isto visando
a ter uma equive jovem em virtude das
condicdes de trabalho nas areas rurais.
No caso de nfo ser possivel selecionar
dentro da réde de agentes, contratar-
-se-ilam novos elementos, preferivel-
mente técnicos agricolas.

As atividades de treinamento te-
riam um técnico dque elaboraria os
programas dos cursos, selecionaria os
professores, locais de funcionamento,
épocas de realizacio e estimaria os pe-
riodos de duracio em conformidade com
0s objetivos dos cursos. Cabe lembrar
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que auxiliares de estatistica também
poderiam ser incluidos nestes progra-
mas, como também técnicos agricolas.

A fim de ser atingido o efetivo de
50 enumeradores altamente qualifica-
dos, ao final de 5 (cinco) anos, poder-
-se-ia programar a realizacio de 4
(quatro) cursos anuais, onde seria sub-
metido a treinamento um minimo de
100. %stes cursos poderiam ser desen-
volvidos paralelamente, se necessario,
em éareas diferentes.

Visando ao melhor aproveitamento
possivel de cada turma, esta deve ter
um nivel homogéneo de conhecimentos.

CONSIDERACOES SOBRE A ORGANI-
ZACAO DE CAMPO

Considerando que a réde de agen-
tes estatisticos funciona para todo o
sistema e que a proposicdo de regiona-
lizacdo talvez nao atenda aos interés-
ses dos demais setores estatisticos, a
organizacdo citada seria atinente ape-
nas ao campo agropecuario, utilizando
0s 500 enumeradores que seriam espe-
cializados.

Poder-se-ia regionalizar, usando a
divisdo dos estados em zonas fisiogra-
ficas ou em zonas homogéneas, 0 que
viria facilitar o trabalho de organiza-
¢cao da réde de coleta de estatisticas
agropecuarias podendo-se, caso haja
regides muito extensas e de grande vo-
lume de trabalho, ter dois ou mais enu-
meradores em uma mesma area de ju-
risdicao.

Tendo em vista que além das pes-
quisas objetivas outros produtos nfo
prioritirios deverdo ser objeto de le-
vantamentos, embora por processos de
coleta subjetiva, aconselha-se que as
tarefas de campo déstes inguéritos nao
sejam entregues aos enumeradores es-
pecializados até que se tenha o traba-
lho de implantacio de amostragem em
estagio definitivo, isto é, amadurecida.
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QUADRO No° IV

CARTA DE BRASILIA

Produtos prioritdrios, segundo as Unidades da Federacdo

CULTURAS E CRIACOES

UNIDADES DA

FEDERACAO

RO

AC

AM

RR

PA | AP | MA

PI | CE

RN

PB

PE

AL

SE

Abacaxi
Algoddo.
Amendoim
Arroz

Aveia

Babagu
Banana. ..
Batata-inglésa
Cana-de-aglcar
Carnadba . .
Castanha-do-Paré
Cebola

Centeio .
Coco-da-bata
Feijgio

Juta .

Laranja
Mandioca
Milho

Oliveira
Péssego
Pimenta-do-reino
Seringueira
Sisal

Soja

Trigo

Uva

Avicultura
Bovinocultura
Caprinocultura
Ovinoeultura
Suinocultura

TOTAIS .

*

» *

RN ]

10 9 10

* % % %

11 7

*

11

*

12

10

10

CULTURAS E CRIACOES

UNIDADES DA FEDERAGAO

BA

MG

E8

RJ

GB | 8P

PR

8C | RS

MT

GO

DF

TOTAL

Abacaxi
Algodéio.
Amendoim
Arroz

Aveia

Babacu
Banana,
Batata-inglésa
Cana-de-aglicar
Carnatdba . .. .
Castonha.do-Parad
Cebola

Centeio .
Céco-da-bafa
Teijio

Juta

Laranja
Mandicea
Milko

Oliveira

Péssego
Pimenta-do-reino
Seringueira
Sisal

Soja

Trigo

Uva

Avicultura
Bovinocultura
Caprinocultura
Ovinocultura
Suinocultura

TOTAIS

*

*

* *

10

*

10

*A

*

*
*

*0

11 16

*

*
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[
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QUADRO No V

CARTA DE BRASILIA

Produtos prioritdrios, segundo as Unidades da Federacdo

CULTURAS E

CRIACOES

UNIDADES DA FEDERAGAO

=
Q

AM

PA AP ! MA| PI { CE | RN | PB | PE | AL

Arroz

Feijdo

Milko
Mandioca
Laranja
Banana .
Castanha-do-Parj,
Seringueira
Juta
Pimenta-do-reino
Algoddo
Babacu.
Carnatiba
Sisal. .
Batata-inglésa
Abacaxi
Cana-de-agticar
Cebola . .
Caco-da-bafa
Armendoim
Uva

Centeio

Trigo

Soja

Aveia

Péssego
Oliveira

Bovinocultura
Suinocultura
Ovinocultura
Avicultura,
Caprinocultura

TOTAIS

PR R

I E R E R

* %

* o* % %

* K % o
* %o
* X o

E E N oW %
* o % w
* K % W
* % %W
LR O
* % K

* X % @
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*
»

*
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CRIACOES

UNIDADES DA FEDERACAO

SE

BA

MG

RI |GB | SP | PR | 8C | RS | MT | GO | DF

Arroz

Feijgo

Milho
Mandioca
Laranja
Banana . .. .
Castanha-do-Para
Seringueira
Juta
Pimenta-do-reino
Algod#io
Babagu
Carnaiba

Sisal .
Batata-inglésa
Abacaxi
Cana-de-aclicar
Cebola
Céco-da baia
Amendoin

Uva

Centeio

Trigo

Soja

Aveia

Péssego
Oliveira

Bovinocultura
Suinocultura
Ovinocultura
Avicultura,
Caprinocultura

TOTAIS

% W % * K

10

* % % %

PIECEE R Y

E K X K * ¥

10
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Fo* %% % w
PR
* %
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CARTA DE BRASILIA

NUMERO DE PRODUTOS, SEGUNDO AS REGIOES

E AS UNIDADES DA FEDERACAO
16 16
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APLICACAO DA TECNICA DE AMOSTRAGEM AOS

LEVANTAMENTOS DE

FLUXOS

INTERNACIONAIS

E INTERREGIONAIS DE MERCADORIAS

MOYSES KESSEL

Consultor Estatistico — Industrias Gessy Lever S/A

I — INTRODUGAO

1

Do

A crescente utilizacdo de dados es-
tatisticos, com base para decisdes
no planejamento governamental e
na iniciativa particular, tem leva-
do o Sistema Estatistico Nacional,
através do seu oOrgio méaximo, a
Fundacdo IBGE, a procurar sanar
as falhas existentes nas séries de
producéo e circulacido

Progresso satisfatorio tém al-
cancado os levantamentos de pro-
ducio industrial e construcdo civil.
No campo da distribuicio, porém, o
planejamento dos transportes e a
anilise de relagdes inter-regionais
vem-gse ressentindo de auséncia ou
falhas de elementos essenciais de
informacdo numérica

Dai ter sido incluido entre os
temas de importancia prioritaria,
objeto de discussio na I CONFEST,
o estudo das estatisticas de fluxos
de mercadorias e a possibilidade de
aplicagdo de amostragem neste
campo Neste trabalho procuramos
executar esta incumbéncia, sempre
no sentido de sugestdes para apli-
cacio pratica a curto prazo, por
julgarmos ser éste o escopo de uma
conferéncia técnica Por éste fato,
limitaremos ao minimo as consi-
deracdes e deductes tedricas da
Teoria da Amostragem, sbébre a
qual existe ampla literatura espe-
cializada, que indicamos no final.
A pratica da amostragem ndo pode
prescindir da teoria estatistica,
neste trabalho, porém, apresenta-
remos as técnicas de amostragem
j& com vista & aplicac¢io em levan-
tamentos especificos

A nossa premissa basica ao estudar
qualquer projeto de pesquisa esta-
tistica deve ser “A Estatistica é a
base da acdo, e toda pesquisa, pPor-
tanto, tem wm objetivo, isto é, obter
informacdes numéricas sobre que-
sitos de modo a afetar decisdes ou
aumentar o conhecimento do fend-
meno” (DEMING, W. E, “Some
Theory of Sampling”, New York,
John Wiley & Sons, pg 4 e 5).
Dos varios levantamentos exis-
tentes sébre fluxo de mercadorias,

¢ necessario examinar em separa-
do as estatisticas do comércio ex-
terior ¢ do comércio interno, por
atenderem a objetivos diferentes.

O comércio exterior é ainda o
fator preponderante na politica
econdmica e financeira governa-
mental e na estrutura econémico-
-social do pais, que viveu a maior
parte de sua histéoria como expor-
tador de um pequeno numero de
produtos primarios e importador de
utilidades; a estatistica continua
déste comérecio é, de certo modo, a
mais antiga do Brasil, constituindo
a sua reforma a principal finalida-
de da criacdo da Diretoria de Es-
tatistica Comercial (antecessora do
atual Servico de Estatistica Econd-
mica e Financeira) ng gestdo Mur-
tinho no Ministério da Pazenda
(BOUGCAS, Valentim, Histéria da
Divida Externa, Rio, Imprensa
Nacional) Os impostos aduaneiros
constituiam entdo a principal fon-
te de receita orcamentaria. O co-
nhecimento exato dos itens de ex-
portacio e importacho € Dbésico
para a politica de tarifas, subsidios,
taxas de cadmbio diferenciadas, etc,
em uso a partir do fim da 2.2 guerra
mundial, na maioria dos paises.

Além disto, o conhecimento de-
talhado dos itens transportados é
essencial 3 politica de fretes devi-
do & sua importanica como compo-
nente da Balanca de Pagamentos.

Por conseguinte, o conhecimen-
to atualizado e especificado da
Importacio-Exporta¢cdo é primor-
dial ao Planejamento Governamen-
tal, & Politica. Cambial e Tarifaria
e & Politica de Transportes; para
as emprésas privadas sdo a base
de pedidos de protecao tarifaria,
estudo de potencial para substitui-
cdo de importacdo, subsidios e
isencdes para exportacdo, acordos
comerciais, etc

A estatistica de vias internas é ba-
seada na guia de exportacdo e sua
apuracio foi iniciada em 1942 em
base estadual; o grande niimero de
documentos a manusear constituiu
obstaculo 3 apuracdo rapida; éste
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levantamento foi o primeiro em
que foi introduzida a amostragem
cientifica. em bases permanentes.
Por outro lado, a apuracio pe-
los Departamentos Estaduais apre-
senta atualizacio deficiente; nfo
tendo o Estado de S&o Paulo reali-
zado apuracido fora alguns anos
dada a auséncia de documento, o
quadro de fluxos regionais, princi-
pal objetivo do levantamento néo
pode ser completado. Sendo Sio
Paulo o principal exportador de
manufaturados, a utilidade do le-
vantamento atualmente é peque-
na; o principal dado apurado foi a
parcela cada vez maior de via ro-
dovigria no comércio interestadual.

A procura de dados oferecidos
pelo levantamento e sua importan-
cia é bem menor que do Comércio
Exterior Absorve, entretanto, gran-
de soma de recursos materiais e
humanos, necessitando ser comple-
tamente reformulada

As estatisticas de cabotagem, apu-
radas pelo SEEF e pelos Estados,
através da guia de exportacio e
doravante pela nota fiscal, possuem
seu principal fator negativo no
atraso de apuracoes estaduais A
relativa pequena importancia atual
da cabofagem reduz o numero de
documentos a apurar.

As ferrovias e o Departamento de
Aeronautica Civil publicam estatis-
ticas de movimento geral de pas-
sageiros, bagagem e carga; malior
discriminacio, iitil para fins de po-
litica de transportes, é feita pela
Réde Ferroviiria Federal com um
levantamento completo de fluxo
entre pontos estabelecidos. Existin-
do um o6rgdo de planejamento no
Ministério de Transportes (GEI-
POT) éstes dados sdo essenciais;
evidentemente uma_estatistica por
vias Internas atualizada tornaria
desnecessdria tal diseriminacio. O
grande niuimero de documentos a
apurar nas ferrovias possibilita a
introducdo de wum esquema de
amostragem.

II — LEVANTAMENTOS ATUAIS DE

FLUXOS DE MERCADORIAS

COMERCIO EXTERIOR --— A Es-
tatistica do Comércio Exterior estd
afeta ao Servico de Estatistica
Econdmica e Financeira do Minis-
tério da Fazenda

1 1 — A apuracio utiliza-se atual-
mente de dois documentos
de coleta: a guia de impor-
tacho exigida em todos os
desembaracos de mercado-
rias e a guia de embarque

para exporfagio; esti em
estudos a simplificacdo de
documentos alfandegarios.

O SEEF apura mensal-
mente céres de 20 mil do-
cumentos de importacdo e
8 mil de exportacgao, e a di-
ferenca é devida a maior di-
versificacdo dos produtos
entrados

Além de publicar o re-
sumo do comércio por paises
de origem e destino e prin-
cipais mercadorias e tipo de
cobertura cambial em NCr$
e ddlares no Mensario Esta-
tistico, existe um levanta-
mento semanal preliminar
através de guias da CACEX.
O Anudrio do Comércio Ex-
terior publica a relacgo com-
pleta de mercadorias por
paises.

Dentro dos objetivos do
levantamento, podemos con-
sideré-lo  satisfatério. A
melhoria consistirda na di-
minuicdo do intervalo entre
coleta e publicacao, princi-
palmente das reproductes
de resultados completos da
impressio mecanizada. Isto
sera conseguido ao passa-
rem as tabulacdes para o
computador eletrénico do
Ministério e a adocdo de
um dos processos existentes
de reproducdao rapida de
dados

A apresentacdo dos re-
sultados principais no Men-
sdrio Estatistico é boa. Para
melhor compreensdo do lei-
tor nao especializado, oS
graficos poderiam ser ex-
pandidos para abranger as-
pectos discriminados, além
de ser ampliada a parte de
comentarios Poderia ser
estudada a publicacio de
monografias sobre grupos
especiais de mercadorias, de
interésse para Orgdos pri-
vados.

A discriminacdo dos
principais itens do Comér-
cio Exterior nao se adapta
bem & Nomenclatura Brasi-
leira de Mercadorias Isto
ocorre devido as grandes
classes da NBM niao corres-
ponderem & estrutura do
Comércio Exterior (nem
como veremos da Cabota-
gem e do Comércio por vias
Internas). As modificacoes
estruturais da economia
brasileira implicam a ne-
cessidade de desdobramento
da classe e “Maquinaria e
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Veiculos”, “Produtos Quimi-
cos, Farmacéuticos e Lubri-
ficantes” e “Manufaturas
classificadas pela Matéria-
-Prima”; as classes “Ani-
mais Vivos” e  “Ouro,
Moedas e Transacoes Espe-
ciais” sdo de minima impor-
tancia.

O critério do “Mensa-
rio” é discriminar categorias
(paises ou itens) que abran-
gem cérca de 80% do total,
o que simplifica grandemen-
te a tabulacdo. Este critério
parece-nos o mais indicado
para a utilizacdo dos nume-
ros, em vez de classes rigi-
das, podendo ser estendido
para outros levantamentos,
principalmente a cabota-
gem

Amostragem — E possivel,
teoricamente, do universo
de 28 mil documentos men-
sais selecionar uma amos-
tra cientifica para estimar
itens de maior significagio
do comércio exterior.

Como veremos adiante,
porém, os objetivos do le-
vantamento implicam em
estimativas para varias sub-
populacdes, o que implica-
ria em aumentar o tama-
nho de amostra Tratando-
-se de documentos comer-
ciais, as distribuicoes das
principais variaveis tendem
a apresentar forte assime-
tria 3 direita, isto é, um nta-
mero pequeno de unidades
de amostragem representa
grande proporcado do volu-
me global a estimar. Isto
implicaria, em linhas ge-
rais, na necessidade de se-
parar as guias em varias
categorias (estratos)

Como o volume atual de
documentos estd dentro da
capacidade do SEEF, néo
nos parece vantagem sensi-
vel a introducdo de amos-
tragem, nesta altura, ape-
nas justificdvel para uma
estimativa rapida do volu-
me e valor global Isto ja
vem sendo atendido pelo le-
vantamento preliminar com
resultados semanais

Uma estimativa rapida
do ntmero de documentos
necessirios para estimar
por amostragem o total da
importacido seria  obtida
considerando-se que o coe-
ficiente de variar (desvio
padrao dividido pela média)
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do valor de documentos de
transacbes econdomicas €
elevado. Tomando éste coe-
ficiente (estimado por bai-
X0) em 3, usamos a formula
simplificada quando o nu-
mero de elementos do uni-
verso é grande:

R K2 V2
="

sendo que K indica o nivel
de significincia Na prati-
ca 2 ou 3 vézes o coeficien-
te de variacdo devem igua-
lar a precisdo desejada
(D):

KV

— =D
\/ n
donde:
KEVE

n

donde se extrai n.

No nosso caso temos V*
= 9, K = 4 e desejamos com
razoavel certeza que o érro
relativo ndo exceda 5%, ou
D = 0,05.

_4x9 36

= 0,005 = 14400,

00,0026

amostra muito grande para
ser vantajosa

O calculo exato, pela
férmula incluindo o valor N,
daria um resultado em pon-
to menor, mas nio alteraria
a conclusdo. Se porém se-
parassemos as guias de va-
lor alto, de forma a obter
uma reducdo de V para I,
por exemplo, teriamos

N S
n = 0,002 = 1600

Isto, para estimar o va-
lor total da importacao
Ocorre que, sendo a finali-
dade do levantamento a es-
timacdo de totais de sub-
grupos dentro do universo,
o que implicaria em amos-
tras muito maliores (como
veremos adiante), a amos-
tragem nao traria vanta-
gens, devido ao numero re-
lativamente pequeno de uni-
dades no Universo.

Estando a pesquisa com-
pleta dentro dos recursos do
SEEF, julgamos nao ser ne-
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cessario reduzir sua profun-
didade quando as vantagens
520 pequenas.

Comércio de Cabotagem — A apu-
racao do coméreio de cabotagem é
feita pelas guias de exportacio que
devem ser substituidas pelas notas
fiscais, a partir de 1968. Esta mo-
dificacio ainda nio esta totalmente
implantada

2 1 — Os levantamentos sdo tabu-

22—

lados pelos Departamentos
Estaduais de Estatistica,
com excecdo da Guanabara,
Paraiba e, recentemente, o
Rio Grande do Sul, a cargo
do SEEF.

As apuracdes discrimi-
nam grandes classes Jde
mercadoria, em péso e va-
lor e Estado de origem e
destino Pretende o SEEF
gublicar resultados por por-
0S.

A atualizacio desta pes-
quisa é afetada por nio ha-
ver uniformidade de prazo
nas apuracdes estaduais
Isto ocorre em regra com
0s levantamentos nacionais
apurados em base geogra-
fica estadual.

Os resultados comple-
tos de 1966 apareceram no
Anudrio Estatistico de 1967;
0 Mensdrio Estatistico do
SEEF publica, com grande
atualizacdo, os resultados
da Guanabara e Paraiba, a
Seu cargo e os resultados do
movirpento do Porto de San-
tos sdo também publicados
regularmente pelo Departa-
mento de Estatistica do Es-
tado de Sio Paulo Outros
Departamentos BEstaduais
publicam dados com atuali-
Zagao variavel

A apuracio do movi-
mento dos dois grandes por-
tos, Rio e Santos (importa-
¢ao) e Rio e Salvador (ex-
portagdo), nio apresenta
dificuldades dado o peque-
no volume de documentos
(4..000 notas mensais do
Rio) A cabotagem da Ba-
hia é essencialmente de pe-
tréleo e derivados.

Este levantamento é basico
para uma politica global de
transportes e a revitaliza-
620 do transporte maritimo,
cuja participacdo vinha de-
caindo com o desenvolvimen-
to das ligagbes rodoviirias
de longa distAncia Basta
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constatar que o indice geral
de quantidade transportada
decresceu no decénio 1955-
-1965 de mais de 40%, sen-
do que os TUnicos itens a
apresentar progressio no
periodo foram transporte de
petréleo e derivados, devido
a instalacdo de refinarias e
a exploracac dos campos do
Recodncavo Zstes itens cor-
respondiam a cérca da me-
tade do valor de cabotagem
em 1966.

As decisGes administrati-
vas, quanto a transportes
maritimos, estdo afetas &
area federal pela Comissdo
de Marinha Mercante e De-
partamento Nacional de
Portos e Vias Navegaveis,
além, evidentemente, do Mi-
nistério de Transportes pelo
seu 6rgdo de planejamento,
o GEIPOT. A estatistica de
cabotagem, portanto, den-
tro da nossa defini¢do ini-
cial, destina-se a fornecer
subsidios para acfdo de 6r-
gaos federais e emprésas
particulares interessadas.
Estas, no estagio atual, de-
pendem de decisdes gover-
namentais

Para se conseguir a atuali-
zacdo déste levantamento
nos niveis alcancados pelo
Comeércio Exterior, podemos
examinar duas alternati-
vas transferéncia adminis-
tiva e amostragem de do-
cumentos de coleta

A amostragem aqui te-
ria, ampliadas, as mesmas
limitacbes apontadas acima
para o comércio exterior.
Isto ocorre, em resumo, de-
vido a precisio da amostra
ser influenciada, em maior
grau, pelo nimero de ele-
mentos incluidos na amos-
tra, do que pela sua per-
centagem em relacdo aoc to-
tal de elementos do Univer-
so Isto torna, em condicoes
iguais, mais eficiente a
amostragem para universos
maiores.

No nosso caso, a neces-
sidade de estimarmos valo-
res para grande nuamero
de subpopulacdes (estradas,
portos, classe de Mercado-
rias) tornaria infeiciente a
amostragem, como ja ex-
pressamos

A alternativa que se
impée é a passagem para
alcada do SEEF ou ao re-



cém-criado Servigo de Es-
tatistica de Transportes das
apuracdes dos Estados, cujos
érgdos regionais nado possu-
am meios ou interésses nes-
tas apuracdes de pouco va-
lor para os Governos Esta-
duais. Os bons resultados
alcancados com a Guana-
bara e Paraiba demonstram
ser éste o caminho a seguir

2.4 — Além dos derivados do pe-
troleo, a cabotagem é utili-
zada principalmente para
transporte de matérias-pri-
mas e géneros alimenticios
sujeitos a variacoes estacio-
nais. Os produtos manufa-
turados sdo de pequena im-
portancia relativa, a nao ser
aquéles de péso alto em re-
lacdo ao valor (cimento,
adubos, chapas metalicas,
trilhos ete.).

A publicacdo de dados
mensais isolados ndo é de
importancia primordial, pois
nao indicam tendéncias. O
sistema utilizado no “Men-
sario Estatistico” do SEEF
parece-nos o indicado, com
acumulados progressivos
anuais comparados, mas po-
der-se-ia, para estudo de
tendéneias, publicar médias
moéveis trimestrais ou se-
mestrais.

A classificacdo de mer-
dorias segue a NBM. Aqui,
também, duas “grandes
classes” s8o inexpressivas:
“Animais Vivos” e “Ouro,
Moedas e Transacbes Espe-
ciais”. Dentro destas classes,
adotou o SEEF a norma cor-
reta de divulgar os itens de
major expressdo no Anua-
rio Estatistico. ¥ evidente
que a publicacdo de todos
0s codigos da NBM é dis-
pendiosa e prejudica a pro-
pria compreensdo das tabe~
las. Aqui ndo ha, como no
Comérecio Exterior, interésse
especifico em todos os itens,
que podem constar das ope-
racdes mecanizadas para
consulta eventual

Em resumo, o problema
da Estatistica de Cabota-
gem é a sus regularizacio
e atualizacio através de
providéncias administrati-
vas que permitam a centra-
lizacao de esforgos

Estatisticas de Transportes Ferro-
vidrios — O Transporte Ferrovi-
rio, a partir da 22 Guerra Mundial,

351

passou a perder participacdo nos
fluxos de mercadorias. Atualmente,
a via rodovidria é a principal uti-
lizada, cabendo as ferrovias propor-
cOes pequenas, inferiores a 10% das
exportacbes interestaduais da Gua-
nabara e Sio Paulo

O movimento de mercadoriag
por esta via seria obtido pelo le-
vantamento das vias internas Ha
outra fonte global de dados as es-
tatisticas publicadas pelo Departa-
mento Nacional de Estradas de
Ferro e pela Réde Ferroviaria Fe-
deral e outras administracdes A
RFF publica dados discriminados
por trechos e mercadorias, possuin-
do Orgic estatistico especializado

Trata-se essencialmente de
uma. estatistica administrativa, es-
pecificando também as caracteris-
ticas técnicas e operacionais das
ferrovias Isto nfo significa que a
estatistica ferroviaria seja secun-
daria para um estudo de fluxos. Na
verdade, é basica para uma politica
de transporte, além de instrumen-
to para racionalizagdo ferroviaria
Cabe notar que, nos Estados Uni-
dos, o indice de carga transportada
nas ferrovias — “Car-loadings” —
é um dos principais barémetros eco-
noémicos. A “Interstate Commerce
Commission” tem realizado levan-
tamentos regulares e especiais s0-
bre movimento de mercadorias A
partir de 1946 adotou-se um esque-
ma de amostragem baseado nos
documentos de despacho emitidos
pelos agentes ferrovidrios Hste es-
quema, € de bastante interésse pois
pode ser adaptado para as condi-
¢Oes brasileiras

O objetivo da estatistica fer-
roviaria, para fins de planejamen-
to, na nossa opinido, deve ser uma
estatistica trimestral que discrimi-
ne grandes classes de mercadorias
ou principais produtos transporta-
dos e pontos de origem e destino

Se uma apuracdo total estiver
fora dos recursos existentes, apre-
sentamos mais adiante uma suges-
tdo para amostragem

Transporte Aéreo — A Diretoria da
Aeronjutica Civil apresenta a es-
tatistica de movimento por aero-
porto mas sua utilizacdo para es-
tudo de fluxos exigiria a apuracgio
de origem-destino da carga e sua
especificacdo por classes Sen-
do pequena a importincia do trans-
porte aéreo no conjunto, seu le-
vantamento discriminado pode ser
feito pela apuracdo do Comércio
por vias internas

Comércio Interestadual por Vias
Internas — fste levantamento
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constitui o instrumento basico pa-
ra o estudo de fluxos inter-regio-
nais de mercadorias. Se apurado
em condicbes de atualizacio e co-
bertura eficiente, podera se tornar
um importante fator de controle
de arrecadacoes tributarias e pro-
porcionar estimativas de consumo
regionais. Isto é extremamente im-
portante para planejamento de in-
vestimentos em 4reas especiais.
Pela importancia dos recursos

que absorve e por constituir, pra-

ticaﬂmente, o unico exemplo da apli-
cagao da amostragem em base per-
manente, merece atencio especial
nesta analise. Passamos a exami-
na-lo em detalhe.

5 1 — Antecedentes — A apuracio
do comércio por vias infer-
nas € objetivo do IBGE, des-
de a sua criacdo, constando
da Convenc¢do Nacional de
Estatistica de 1936. Devido
a falta de documento espe-
cifico, a apuragdo em va-
rios Estados nfo foi reali-
zada, e por isso nfo foi pos-
sivel completar o quadro de
fluxos entre os Estados.

Os Estados que apuram
o levantamento utilizam a
“guia de exportacao”, ins-
tituida em 1942, que deve
acompanhar as remessas de
mercadorias para fora do
Estado. A situacdo atual do
levantamento € a seguinte,
pela tabela 3.6.3 do Anudrio
Estatistico do Brasil:

a) Minas Gerais e S&o
Paulo ndo usaram nun-
ca a Guia de Exporta-
¢do — passario a apu-
rar pela Nota Fiscal; o
mesmo para o Distrito
Federal;

b) Ceara, Maranhio, Pa-
rané, Santa Catarina e
Rio Grande do Sul es-
tao com grande atraso,

¢) O Estado da Guanabara
vem desde 1953 proce-
dendo & apurag¢ado por
amostragem

Em principios déste
ano, com a modificagdo na
legislacdo tributaria, deter-
minou-se a entrega de uma
via de nota fiscal as agén-
cias da Fundacdo IBGE Em-
bora ainda nfo inteiramen-
te regulamentada, a modi-
ficagdo permitird melhoria
das apuracoes, principal-~
mente diminuindo a evasio
que se verificava na entre-
ga das Guias de Exportacéo

52 —
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O grande nGmero de do-
cumentos a apurar (3 mi-
lhoes de notas mensais es-
timadas, s6 em Sao Paulo!),
constituiu desde o inicio
obstaculo aos objetivos do
levantamento. Cada  do-
cumento abrange 8 cédigos
(6 de mercadorias pela
NBM, 2 de destino e 1 de
via) exigindo o processa-
mento recursos humanos e
materiais pesados para os
orgaos regionais. Entretan-
to, com o auxilio prestado
pelo IBGE, os Departamen-
tos Estaduais, com maior ou
menor atraso, iam proce-
dendo & publicagdo periodi-
ca de resultados.

O que tornou pratica-
mente de pouco valor como
instrumento de planeja-
mento foi o fato de o Es-
tado de Sao Paulo, o maior
produtor e distribuidor, néo
apurar nem a guia nem a
partir de 1962 as notas fis-
cais. Isto, apesar dos esfor-
cos do Departamento de Es-
tatistica do Estado em con-
seguir uma cépia da nota
fiscal, para planejar um es-
quemsa cientifico de amos-
tragem que permitiu apura-
¢oes mensais para 1960 em
1961. Infelizmente decidiu o
Govérno Estadual abolir a
exigéncia de entrega de co-
pia para apuracdo estatis-
tica, o que impossibilitou a
continuacio da pesquisa.

Com a volta da exigén-
cia legal de entrega de co-
pia da nota as Agéncias do
IBGE, sera possivel ac DEE
de Sio Paulo executar
atualmente projeto de apu-
racio por amostragem, que
sera objeto de informe por
parte de seu Diretor, Pro-
fesor Olavo Baptista Filho.
Por outro lado, o Estado de
Minas Gerais realizard as
apuracoes de suas notas,
sanadas as dificuldades ad-
ministrativas.

Na fase atual, contando o
IBGE com documento de
coleta regulado por lei fe-
deral, as perspectivas para
se conseguir finalmente uma
estatistica  atualizada e
completa dos grandes flu-
x08 internos de mercadorias
dependera das seguintes
providéncias:

53 1 — Fiscaliza¢cdo da Obri-
gatoriedade da En-



trega da Nota —
Esta providéncia é
basica, pois a eva-
sdo de documentos,
que tende a se acen-
tuar com o tempo,
implicard em tornar
falha qualquer apu-
racdo, O meio in-
dicado poderia ser
através de acordo
com os Orgaos esta-
duais de arrecada-
cio para a sancio
legal. O instrumen-
to de controdle serd a
organizacdo do ca-
dastro de informan-
tes nas Agéncias

53 2 — Resumo Semestral de

Notas — Para a
apuracéo rapida se-
r4 mais convenien-
te, principalmente as
grandes firmas, a
entrega de um resu-
mo das notas envia-
das para fora do Es-
tado em vez de no-
tas individuais.

533 — Centralizagdo — Co-

mo a experiéncia
tem demonstrado
nio possuirem, al-
guns Departamen-
tos Estaduais, re-
cursos, nem alguns
Governos Estaduais

interésse especial pe-
lo levantamento, po-
deria a apuracio ser
efetuada pelo SEEF
ou pela Sec¢do de Co-
mércio Interestadual
do atual IBE, que
possui pessoal alta-
mente especializado.

53 4 -— Amostragem — Pelo

grande numero de
unidades a apura-
rar e a dificuldade
de fazé-lo com oS re-
cursos existentes, €s-
te levantamento se
presta & introducio
de esquemas de
amostragem proba-
bilistica. Desde 1953
as apuracdes da
Guanabara sao fei-
tas por éste método;
em 1961 e 1962, Sao
Paulo publicou re-
sultado por amos-
tragem; em 1964 foi
estudado para os Es-
tados do Nordeste,
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um levantamento de
importacao de do-
cumentos de entra-
da de mercadorias
de Sao Paulo para
cobrir g deficiéncia
de dados sbébre con-
sumo de produtos
industrializados; e
finalmente, o DEE
de Sdo Paulo, com o
maior volume de do-
cumentos a apurar,
estd, como dissemos,
executando um pla-
no de apuracdes por
amostragem.

Em face do que
a amostragem pode
significar para o le-
vantamento de flu-
X0S interregionafis,
passamos a conside-
rar os aspectos de
sua aplicacio.

III — AMOSTRAGEM

1

Nogdes Gerais — A idéia basica da
amostragem ¢ simples: obter infor-
macdes de um total de elementos
(casas, fazendas, industrias, ques-
tionarios, notas fiscais, etc) atra-
vés do exame de uma parcela dés-
tes elementos O conceito de amos-
tragem probabilistica, que vamos
utilizar, é mais restrita; implica
processo especifico de selecdo das
unidades da amostra, através dos
principios do calculo de probabili-
dades ou na definicdo de DEMING:

“A amostragem nao é a mera
substituicio de uma cobertura to-
tal por uma parcial. A amostra-
gem € a ciéncia e arte de controlax
e medir a fidedignidade de infor-
macdes estatisticas através da teo-
ria das probabilidades”. (W. Ed-
wards Deming -— “Some Theory of
Sampling”, pg. 2).

A aplicacdo da Amostragem e
levantamentos antes completos en-
frentou alguma prevencéo em to-
dos os paises, Felizmente suas evi-
dentes vantagens, que convém re-
sumir, atualmente sdo aceitas uni-
versalmente.

1.1 — As principais vantagens da
amostragem consistem em:

a) reducdo de custo — ha
muito menos documen-
tos a codificar e apu-
rar;

b) velocidade — pelas mes-
mas razées os dados po-
dem ser sistematizados
mais rapidamente;
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2

¢} amplitude — quando se
dispbe de recursos limi~
tados em pessoal e equi-
bamento a alternativa,
muitas vézes, é usar
amostragem ou nao
realizar o levantamento
em tempo util; é o ca-
S0 especifico das apu-~
racdes por vias internas
da Guanabara e 8o
Paulo. Por outro lado,
se desejamos dados pa-
ra muitas subdivisoes
da populacgio, o tama-~
nho da amostra pode
se tornar antieconémi-
€O e a pesquisa comple-
ta é necessaria ou, en-
tao, devemos modificar
as classificacdes;

d) exatidio — o menor vo-
lume de trabalho per-
mite melhor supervisido
e contrdle da qualidade,
principalmente na co-
dificacdo. A amostra-
gem pode, portanto,
produzir resultados mais
exatos que uma enume-
ragdo completa.

A amostragem se im-
pode, na descricdo do mestre
brasileiro Prof. Lourival Cé-
mara, quando a apuracio
completa implica em: “‘ele-
vacdo do custo econdmico
de operagio a excessiva ele-
vacdo da tarefa observacio-
nal, &s impossibilidades ma-
teriais, & multiplicidade de
agentes tendenciosos na
mensuracio das unidades
observaveis (CAmara), Lou-
rival, “Projeto de Pesquisa
Estatistica”, RBE, n.° 109).

Existem diversos modelos de amos-
tragem aplicaveis aos diversos ti-
pos de pesquisa. O trabalho de
CAmara classifica onze modelos
principais. Déstes, descreveremos os
que se aplicam a amostragem de
documentos j& coletados, que apre-
sentam caracteristicas diferentes
de amostras de unidades domicilia-
res ou industriais ou de areas geo-
graficas.

2.1 — Amostragem simples alea-
toria — éste é o modélo
bésico. O documento cujas
caracteristicas desejamos
medir constitui a “unidade
elementar”, o grupo com-
pleto cujas caracteristicas
desejamos estimar e o uni-
verso ou popula¢gdo. Uma
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amostra simples de n ele-
mentos significa uma amos-
tra selecionada de forma
que cada combinacdo de n
elementos tenha a mesma
probabilidade de ser sele-
cionada. Para isto estabele-
ce-se um critério de extracio
das unidades que constitui-
rao a amostra, através de
varios processos (geralmen-
te, uma tabela de nGmeros
aleatorios). E preciso notar
que a simples escolha “ao
acaso” de unidades ndo €
uma selecdo aleatoria, pois
nao esti assegurada a equi-
probabilidade.

%iste esquema é bésico
para o estudo de Amostra-
gem mas, na pratica, é
ineficiente quando as uni-
dades elementares apresen-
tam grande variacdo. Isto
ocorre em populacdes de
unidades esonomicas (fa-
bricas, fazendas, notas fis-
cais, ete.), onde um namero
pequeno de unidades repre-
senta parcela grande do to-
tal a estimar. Nestes casos
utiliza-se um refinamento
da amostragem, a estratifi-
cacao.

Amositra Estratificada —
Nestes casos obtém-se maior
precisdo das estimativas di-
vidindo o universo em gru-
pos (estratos) mais homo-
géneos que a populacio ori-
ginal e selecionam-se amos-
tras dentro de cada grupo.
A divisdo do universo em
grupos nao vicia as estima-
tivas das medidas da popu-
lacdo (média, mediana),
desde que se observem pro-
cessos corretos de selecdo e
estimacdo. A variancia to-
tal é menor quando as dife-
rencas deniro de cada es-
trato sdo pequenas, enquan-
to que as diferencas enire
os estratos (medido pela di-
ferenca entre as médias)
séo grandes.

A estratificagdo é espe-
cialmente eficiente quando
existem valbres extremos na
populacdo que possam ser
reunidos em estratos Sepa-
rados.

Para a selecio do ele~
mento denfro de cada es-
trato, podemos escolher um
n‘imero proporcional ao ta-
manho do estrato (reparti-
¢a0 proporcional ou de Bow-



ley) ou pela denominada
“reparticdo Gtima” ou “de
Neyman”, ou ainda de
“Tschuproff-Neyman” mi-
nimizando a variancia.

Cabe notar que a sim-
ples divisdo do universo em
categorias geograficas ou
econdomicas nao significa por
si s6 estratificacdo, como
muitas vézes se supde. E ne-
cessario a minimizagdo da
varidancia dentro de cada
subpopulag¢do ou, por con-
seqiiéncia, de variancia en-
tre as subpopulacdes. Este
érro é freqilente em pesqui-
sas realizadas no Brasil. B
perfeitamente viavel, po-
rém, a estratificacdo depois
da divisho em gzonas geo-
graficas ou grupos espe-
ciais. (CAmara, Lourival,
“Da Ineficiéneia de Pesgui-
sas Realizadas em Popula-
cbes Supostamente Estrati-
ficadas”, RBE n.° 99/100).

As condigées em que
a estratificacdo apresenta
maiores vantagens (valores
extremos na populagdo),
s40 as que ocorrem no uni-
verso de notas fiscais ou
guias de importacéo.

Por outro lado, a alo-
cacio Otima calculada para
um item pode nio ser a me-
lhor para outro item, e isto
implica a necessidade de
estabelecer tamanhos de
amostra por estrato que
permitam estimar varias
caracteristicas da mesma
amostra com precisdc acei-
tavel., Neste caso, os resul-
tados da amostra terdo que
ser interpretados quanto 2
precisdo alcancada.

Por outro lado, o efeito
da estratificacdo pode ser
pequeno para subgrupos. A
estratificacdo, no nosso ca-
5o, reduz g variancia de um
item da populacdo mas pode
ter pouco efeito no mesmo
item de uma mercadoria.
Na pratica isto implica au-
mentar a amostra nos es-
tratos de menor variacao.

Se nio houvesse consi-
deracdoes de custo, interes-
saria aumentar o ntimero de
estratos para maior homo-
geneizacdo. Na pratica, po-
rém, o ponto de rendimen-
tos decrescentes é alcanca-
do rapidamente. No caso
caso, o aumento do niimero
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de estratos implica consi-
deravel aumento no custo e
tempo, devido a necessida-
de de separacéo manual das
notas.

Na organizacdo dos es-
tratos, as informagdes ob-
tidas de levantamentos
existentes sdo muito uteis.

Amostragem de Conglome-
rados — Se o custo de se-
lecdo por unidade elementar
de amostragem varia muito,
um esquema que reduza o
érro de amostragem para o
mesmo famanho da amos-
tra pode, entretanto, au-
mentar o custo. Isto ocor-
re especialmente em amos-
tragem de unidades domi-
ciliares ou econémicas espa-
lhadas por uma area geo-
grafica.

Uma pesquisa de renda
familiar pode ser feita, por
exemplo:

a) selecionando uma amos-
tra simples de domici-
lios espalhados pela ci-
dade;

b) selecionando uma amos-
tra de quarteirfes e
uma subamostra.

A primeira alternativa,
geralmente, fornecersd esti-
mativas com érro de amos-
tragem menor. Entretanto,
como os custos de transpor-
tes e supervisao serdo bem
majores, podemos obter pe-
1o mesmo custo niimero ma-
jor de entrevistas pelo se-
gundo esquema. Isto nos
permitira obter “maior pre-
cisdo por unidade de custo”,
que é o objetivo essencial da
amostragem,

Na amostragem de do-
cumentos fiscais o custo de
selecdo € aproximadamente
igual para qualquer subpo-
pulacio. Entretanto, a orga-
nizacio de notas ou guias
em pacotes iguais e selegéo
déstes pacotes (de 100 guias,
por exemplo) reduziria mui-
to o custo de selecdo. Infe-
lizmente, como veremos adi-
ante, a alta correlacdo en-
tre documentos tornaria o
esquema ineficiente.

Os mesmos principios
tornam eficiente a estratifi-
cacdo, tornam ineficiente a
amostragem por conglome-
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rados no nosso caso, isto
porque, quanto maior a ho-
mogeneidade dentro de um
conglomerado, menor sua
eficiéncia. Os conglomera-
dos, ao contrario dos estra-
tos, devem ser os mais he-
terogéneos possiveis.

Na pritica, porém, €
dificil tornar heterogéneos
os conglomerados, princi-
palmente quando o sistema
de coleta por informante
tender a formar grupos ho-
mogéneos de guias.

Amostragem Sistemdtica —
Para escolhermos uma amos-
tra de 100 guias de um pa-
cote de 1.000 podemos esco-
lher um nuimero ao acaso
entre 1 e 10 e dai em diante
extraimos a guia com é&ste
namero e cada décima guia
dai em diante. A amostra-
gem sistematica consiste de
um modo geral em selecio-
nar cada K-ésimo elemento
do universo de forma siste-
matica.

Numa populacido gran-
de, a amostragem sistemati-
ca fornecers resultados
aproximados aos da amos-
tragem estratificada pro-
porcional.

A vantagem esta na
simplicidade do processo de
selecio A amostragem, com
numeros aleatérios, de mi-
lhares de guias é dificil na
pratica, pois implica na ne-
cessidade de numerar os
documentos. Por outro lado,
quando a selecdo é descen-
tralizada (em agéncias de
estatisticas) a supervisdo do
processo é impraticavel. E
muito mais facil selecionar
a propria numeracio do do-
cumento (que, por imposi-
coes legais é continua).

A desvantagem da amos-
tragem sistematica € que po-
de ocorrer periodicidade na
seqiiéncia numérica. Se a
funcdo de amostragem for
igual ao periodo ou seu mul-
tiplo, isto introduzird ten-
denciosidade na selecdo. Nas
experiéncias efetuadas com
guias e notas ndo se notou
qualquer periodicidade ou
ciclo na numeragio em re-
lacdo aos dados dos do-
cumentos.

A maior redugdo na va-
ridncia ocorre quando exis-

te correlacdo forte entre
unidades adjacentes. E exa~-
tamente o caso das notas
fiscais. Nestas ocasides, a
reducdo da variancia nas
estimativas € sensivel em
relacido & amostragem alea-
téria. Outro exemplo é a
amostra de 1 em cada qua-
tro domicilios de uma lista
de coleta censitiria (utili-
zada no Censo de 1960).

O calculo de variancias
na amostragem sistematica
apresenta alguns proble-
mas. A utilizagio das foér-
mulas de amostragem sim-
ples ou estratificada tende
a superestimar o érro (Han-
SEN, HURWITZ € MADOW,
“Sample Survey Methods
and Theory” cap. 11, New
York, John Wiley & Sons).

Aplicacdo ao problema de amos-
tragem de documentos fiscais —
Com base ha experiéncia de levan-
tamentos efetuados, o universo de
notas fiscais apresenta as seguin-
tes caracteristicas principais.

3 1 — A distribuicdo é fortemente
assimétrica — a distribui-
cdo de valor das notas e de
péso em menor escala apre-
senta a caracteristica, ja
observada, de grande nime-
ro de unidades com valdres
pequenocs, enquanto uma
parcela pequena representa
grande propor¢cido do total
estimado. Nesse tipo de dis-
tribuicio é essencial identi-
ficar e separar as unidades
de grande valor (ou péso),
geralmente apura-los na
totalidade e extrair uma
amostra dos restantes com
ou sem estratificagao.

3 2 — Necessitamos estimar vdrias
caracteristicas da mesma
amostrea — A mesma amos-
tra deverd nos dar estima-
tivas de valor e tonelagem
para diversos Estados, se-
gundo diversas classificacoes.
A experiéncia demonstra
que as diversas distribuicdes
correspondentes apresen-
tam a mesma caracteristica
de assimetria, mas com pa-
rametros (média e varian-
cia) diferentes. Por exemplo,
a exportagido da Guanabara
e S30 Paulo para os Estados
do Nordeste tende a apre-
sentar menos guias de péso
elevado em relagdo ao valor,
pois o frete torna a remessa



antiecondémica em muitos
casos.

Isto significa que o ta-
manho da amostra e a re-
particio otima em modélo
estratificado s@o diferentes
para cada distribuicdo. A
solucdo ¢é geralmente en-
contrada na pratica pela se-
lecdo de uma amostra bas-
tante grande para estimar,
com suficiente precisdo, as
caracteristicas mais impor-
tantes. Dentre as de menor
importancia (no nosso ca-
so, mercadorias de pequena
expressdo) algumas Sero
estimadas com maior preci-
sdo que o necessario e ou-
tras com precisdo menor
De qualquer forma, s0 a
anilise dos resultados da
amostra permitird a inter-
pretacdo da precisio alcan-
cada

3 3 — 4 estratificagdo pode ndo
ser eficiente para pequenos
subgrupos — A estratifica-
¢do inicial, utilizando como
variavel o valor da mercado-
ria ou o péso, pode nio re-
duzir sensivelmente a vari-
adncia de alguns subgrupos
No nosso caso, algumas mer-
cadorias sio, na maioria dos
casos, remetidas em notas
de pequeno valor. Isto im-
plica, na pratica, amostras
maiores no estrato de mé-
dia menor do que calculado
pelas formulas de alocagdo

A aplicacdo pratica des-
tas observacoes foi feita
em levantamentos diferen-
tes que passamos a descre-
ver.

IV — LEVANTAMENTO DO COMER-
CIO INTERESTADUAL POR
AMOSTRAGEM

1 LEVANTAMENTO DA GUANABA-
RA — Em 1954, estando as apura-
coes do Estado da Guanabara com
atraso de 25 meses, decidiu o en-
tdo Chefe do Servigo de Inquéritos
do IBGE, Estatistico Paulo Rangel,
experimentar a aplicacdo da amos-
tragem, convidando o entéo Esta-
tistico Analista do IBGE, Moysés
Kessel, para colaborar na pesquisa.

11— E necessario inicialmente
compreender que as condi-
¢oes de receptividade da
amostragem na época eram
muito diferentes das de ho-
je. Procuraram os responsa-
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veis estabelecer as vanta-
gens da introducgao, através
de comparacio de -custos,
prazos e diferencas de re-
sultados com a pesquisa
completa.

Inicialmente organiza-
ram-se as guias em grupos
de cem. Os pacotes de guias
de valor e péso elevado fo-
ram apurados totalmente, e
dos pacotes restantes foi se-
lecionada uma amostra de
10%. A experiéncia das pri-
meiras apuracdes revelou a
ineficiéncia do pacote como
unidade de amostragem Por
outro lado, as tabelas de ex~
portacdo para os Estados de
menor movimento necessi-
taram ser selecionadas de
anteméio, devido & pouca re-
presentatividade da amostra
devido as poucas unidades
incluidas na seleghdo. Déste
modo, as guias para o Nor-
te, Nordeste, Centro-Oeste e
Sergipe (menos de 10% do
total de unidades) seriam
apuradas ftotalmente. Dos
outros Estados, as guias
acima de um limite de péso
(500 kg ) e valor (NCr 20,00)
seriam apuradas totalmen-
te, do restante, selecionou-
-se amostra sistematica de
10%.

As tabelas foram apu-
radas mensalmente com va-
lor comercial e péso liquido
segundo destino, classe e
origem da mercadoria e a
via de expedicdo O érro de
amostragem n&o deveria
exceder 5% dos grandes to-
tais e 10% para mercadorias
importantes.

Em setembro de 1954
comparou-se o resultado da
amostragem com o da pes-
quisa, completa, encontran-
do-se diferencas de 1,7%
para o péso liquido e 2,29%
para o valor comercial, em
abril de 1955 a mesma com-
paragdo revelou o érro de
0,6% para o valor de 1,3%
para o péso liquido.

Por outro lado, a apu-
racdo de mercadorias indi-
viduais (cédigo de 5 algaris-
mos da NBM) revelou ser o
plano satisfatorio também
para a apuracgido de merca-
dorias.

Introduzida, a amostra-
gem, foi eliminado rapida-
mente o atraso e desafoga-
dos os servigos mecanizados



do IBGE. A XIV Assembléia
Geral do CNE-IBGE, apro-
vou o relatério apresentado
a respeito e o processo foi
continuado nas administra-
coes seguintes.

Em 1962 foram revistos
os limites de valor dos es-
tratos em face das mudan-
¢as nos precos e efetuado
novo estudo por determina-
¢do do Dr. Virgilio Gual-
berto, entio Diretor de Le-
vantamentos Estatisticos do
IBGE. O Estudo revelou que
15% das guias representa-
vam 5% do valor e 50% do
péso total, enquanto que as
guias, mas apenas 4,5% do
valor total e 4,2% do péso
ligquido total. A estrutura dos
destinos, vias e classes de
mercadorias tinha-se alte-
rado muito pouco no perio-
do 1954/1962. Foram man-
tidos dois estratos e a sepa-
racao das guias para os Es-
tados de menor movimento.
A separacdo foi descentra-
lizada passando a ser feita
nas Agénecias.

Estas medidas permiti-
ram aumentar muito a ve-
locidade da apuracdo. Atu-
almente, porém, sho neces-
sarios estudos com fim de
novamente variar os limites
gos estratos, j4 desatualiza-

0S.

1.2 — Com a selecio de notas, a
partir de 1968, evidenciou-
-se inicialmente a forte
evasdo existente na entrega
de guias. Torna-se necessi-
rio, portanto, o exame das
distribuicoes de amostragem
das notas, segundo as diver-
sas caracteristicas, com o
fim de aumentar a eficién-
cia e reduzir o custo da
apuracao. Com base em uma
subamostra, poderiamos es-
tudar a_eliminacio de duas
separagdes (de nota para
Estados de menor expressio
e de notas de péso elevado)
para obter, com uma unica
separacao em dois ou trés
estratos, a representativida-
de destas subpopulacdes.

1.3 — O esquema adotado na Gua-

nabara permitiu observa-

¢Oes que foram confirmadas

noutras pesquisas.

A 12 PESQUISA NO ESTADO DE
SAO PAULO — Em 1957 decidiu o
Departamento de Estatistica do Es-
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tado de Sdo Paulo entrar em en-
tendimentos com a Secretaria da
Fazenda para obtencio de notas
fiscais. Foi elaborado um esquema
de amostragem através de minucio-
so estudo do Prof. Afonso P. de
Toledo Piza, Consultor-Técnico do
Departamento, utilizando como va~-
ridvel de estratificagdo o valor li-
quido da nota.

O esquema difere do da
Guanabara no ponto em que
considerou cada Estado de
destino como universo sepa-
rado com estratos diferentes
e amostras de tamanho di-
ferente. £ semelhante, na
separacao de documentos de
valor elevado, & apuracdo
total das notas destinadas
aos Estados de malior ex-
pressdo. Como na Guanaba-
ra, um pequeno numero de
documentos representava
grande parte do valor total,
em todos os destinos.

Na pratica, o esguema
demonstrou a dificuldade da
selecdo aleatoria (por tabe-
la de nhOmeros). A andlise
rigorosa das notas com des-
tino & Guanabara permitiu
estabelecer a forte reducaio
da variancia obtida pela se-
paracido de notas de maior
valor.

Com base neste esque-
ma o DEE publicou tabelas
mensais para 1961 e 1962,
como dissemos, interrompi-
das por abolicdo da coépia,
para o DEE, da nota fiscal.

O LEVANTAMENTO NO NORDES-
TE — Em 1964 a Superintendéncia
do Desenvolvimento do Nordeste
solicitou a colaboracéo do IBGE pa-
ra tentativa de complementar os
dados das exportacdes de outros
Estados para o Nordeste. O autor
déste trabalho foi convidado a par-
ticipar. Foi decidido realizar uma
pesquisa-piléto em Alagoeas para
estudar o modélo a ser aplicado.

A distribuicdo de importacdes
(obtidas por apuracio de notas co-
letadas nas barreiras) apresentou,
de modo geral, as mesmas caracte-
risticas: coeficiente de cariacgio
elevado (em volta de 3); aproxXi-
madamente 5% das notas repre-
sentavam 50% do valor das impor-
tacoes; as importacdes de Sho Pau-
lo (que faltavam) eram compostas
essencialmente de artigos manufa-
turados.

Com base nesta e outras pes-
quisas-pildto estabeleceu-se amos-



tragem com dois estratos. O de no-
tas de maior valor (100% apura-
das) e uma amostra sistematica
de aproximadamente 10% das exis-
tentes, utilizando-se o préprio al-
garismo final do nimero da nota
dado pelo expedidor: os testes com
subamostras verificaram néo haver
correlagdes entre a numeracio da
nota e seus valdres. Esta técnica,
que apresenta precedente em pes-
quisasﬂ americanas, permite grande
reducdo no custo de selecdo e fa-
cilita o contréle do trabalho dos
selecionadores.

Atualmente, com grande atra-
so devido a dificuldades locais, a
SUDENE ultima a divulgacdo de
tabelas de grandes categorias para
diversos Estados.

A 22 PESQUISA EM SAO PAULO
— Conforme foi dito, 0 DEE de Séo
Paulo executa atualmente plano de
amostragem, utilizando a coleta €
separacio de estratos, descentrali-
zada, separacio e apuracio total
das notas de grande valor e amos-
tragem sistematica das notas res-
tantes pelo algarismo final da no-
ta. Esta pesquisa serad objeto de re-
latério por parte do Sr. Diretor do
Departamento de Estatistica do
Estado, Professor Olavo Baptista
Filho.

V — APLICACOES SUGERIDAS DA

AMOSTRAGEM

As consideracoes dos capitulos pre-

cedentes demonstram que a obtencio
de estatisticas atualizadas e fidedignas
dos fluxos de comércio inter-regionais
dependerdo da aplicacio de modelos
eficientes de amostragem, devido ao
grande numero de documentos. Vamos,
portanto, esbocar os principios de um
modélo de amostragem visando a aten-
der aos objetivos do levantamento por
vias internas.

1.

DEFINICAO DA POPULAGCAO — é
o conjunto de notas fiscais coleta-
das pelas Agéncias de Estatistica.
Atualmente temos unidades sim-
ples por destino (nota com varias
mercadorias), podendo, em futuro,
contar com unidades compostas, re-
sumindo varias notas. A amostra-
gem de firmas informantes podera
implicar modé&lo diferente da
amostragem de notas isoladas, o
que implicaria, inicialmente, orga-
nizac¢do de um cadastro de expor-
tadores.

OBJETIVOS DA PESQUISA — na
nossa opinido podem ser assim re-
sumidos, quanto & amplitude:
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a) informactes de conjuntura —
dados globails sébre movimento
de mercadorias — destinam-se
a suplementar niimeros de pro-
ducao, energia consumida, mo-
vimento bancario, comércio ex-
terior, etc, como subsidio ao
Poder Puablico para medidas de
correcio ou manutencido da
conjuntura. Em base trimes-
tral, grandes classes por Esta-
do ou dentro da base geografi-
ca dos Inguéritos Econémicos,
mais conveniente para amos-
tragem;

b) tabelas de fluxos inter-regio-
nais por grandes classes e mer-
cadorias principais em base se-
mestral, compondo-se o0s cru-
zamentos;

¢) estimativas de mercadorias de
menor importincia — na base
anual, para informacbes a en-
tidades particulares interessa-
das em estimar potenciais de
mercados.

2 1 — Quanto & precisdo a alcan-
car, dentro das limitacOes
da pesquisa, julgamos satis~
fatério planejar o modélo
de forma a obter estimati-
vas de totais de péso e va-
lor de grandes classes e des-
tinos das notas de cada Es-
tado com érro de amostra-
gem estimada nfo superior
a 5%; de mercadorias prin-
cipais com érro nio supe-
rior a 10% e de mercadorias
de pequena importanecia
com érro ndo superior a
15%.

2.2 — Esquemas & observar — a
amostragem de notas é es-
sencialmente um esquema
de zoneamento geogrdfico
com estratifica¢do pelos ar-
gumentos tedricos e experi-
éncia obtida. A amostragem
de informantes é um esque-
ma, também estratificado,
mas com caracteristicas
mais complexas, a ser estu-
dado, caso haja recomenda-
¢ao da CONFEST a respeito.

A selecdo de notas deve
ser, de preferéncia, descen-
tralizada A apuracio de no-
tas de Estados que ndo de-
monstraram condicGes para
execucdo (agravadas ainda
pelo maior ntmero de do-
cumentos) deve ser centra-
lizada nos o6rgdos centrais
da Estatistica.
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Cuidado deve ser toma-
do imediatamente para im-
pedir a evasio progressiva
de notas. Isto s6 se obtera
com a organizacdo do ca-
dastro de informantes, e
sancio legal 3 nfo entrega
de notas, podendo-se obter
acOrdo com os Oorgaos fazen-
darios a éste respeito.

3 A organizacdo da Nomenclatura
Brasileira de Mercadorias poderia
ser modificada de forma a coinci-
dir, na medida do possivel, com as
categorias econdmicas dos Censos e
Inquéritos Econdmicos, com sepa-
racdo de mercadorias por tipo de
atividade produtora  (extracho,
agropecudria, industrias de trans-
portes) e fusdo de grupamentos de
pequena, expressao

¢ A apuracdo de notas ndo exclui a
possibilidade de utilizar a amostra-
gem em levantamentos continuos
ou especiais, como movimento fer-
roviario, trafego em rodovias, etc

4 1 — A apuracdo rapida do mo-
vimento ferroviario podera
ser estudada através da se-
lecao de uma amostra siste-
matica de documentos de
despacho, segundo a expe-
riéneig das ferrovias ameri-
canas Isto, implicarg gran-
de economia e rapidez nas
apuracdes para fins de me-
dida de conjuntura O es-
quema podera utilizar os do-
cumentos de despacho co-
mo unidade de amostragem.

4 2 — A apuracdo de intensidade
de trafego em rodovias ja foi
realizada, em varias oca-
sides. O modélo néo apre-
senta dificuldades especiais
de planejamento, uma apli-
cacao foi pesquisa efetua-
da pelo DEE de Sdo Paulo
junto as transportadoras A
contagem de veiculos em
dias determinados é afetada
pelo fator estacional Aqui,
cada esquema dependers do
objetivo da pesquisa

VI — CONCLUSAO

Passamos g resumir as sugestoes
apresentadas para que o Brasil tenha
os dados de fluxos inter-regionais e in-
ternacionais de gue necessita para o
Planejamento do Desenvolvimento Eco-
noémico.

1) COMERCIO EXTERIOR — me-
didas para a maior rapidez e
atratividade nas publicacdes.

2) CABOTAGEM — centralizacio
das apuracdes no SEEF; discri-
minacio por mercadorias prin-
cipais.

3) TRANSPORTES FERROVIA-
RIOS — estudo de um esquema
de amostragem para economia
e rapidez nas apuracdes, com
fins de medida de conjuntura,
correspondente ao “‘carload
index” da Comissdo de Comér-
cio Interestadual Americano,
extensdo, a todas as ferrovias,
das estatisticas de fluxes pu-
blicados pela Réde Ferroviiria
Federal.

4) COMERCIO POR VIAS INTER-
NAS — centralizacio das apu-
racbes, amostragem aprovei-
tando as experiéncias hem su-
cedidas da Guanabara e Sao
Paulo, nova periodicidade nas
divulgacdes de resultados, mo-
dificacdbes da Nomenclatura
Brasileira de Mercadorias adap-
tando-a as classificacoes de ou-
tros levantamentos econémicos
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A APLICACAO DA TECNICA DA AMOSTRAGEM NOS
LEVANTAMENTOS CONTINUOS E A PESQUISA
NACIONAL POR AMOSTRA DE DOMICILIOS

CARLOS MARCOS BARBOSA

Diretor do Giupo Executivo de Pesquisas Domiciliares do Instituto Brasileiro de Estatistica

INTRODUCAO

Uma das principais caracteristicas do
mundo de hoje é a continua desco-
berta e aplicacdo de novas e aperfei-
coadas técnicas em quase todos os se-
tores da vida humana, objetivando o
desenvolvimento das nacdes e o bem-
estar dos povos. No campo das cién-
cias, por exemplo, conseguiram-se ver-
dadeiras maravilhas, a producho in-
dustrial teve um desenvolvimento sem
par. A todo momento, novas matérias-
primas que servirdo para a elaboracio
dos produtos mais refinados sfo sin-
tgtlzadas e passam a ter uma aplica-
cao incalculaveis. Surgem novas pes-
quisas em todos os campos e, ainda
assim, o homem n#o se dia por satis-
feito na sua avidez por maijores e
melhores conhecimentos Os engenhos
de guerra foram aperfeicoados a tal
ponto que passaram g constituir uma
constante ameaga & conservacido da
especie humana. Verifica-se, de um a
outro extremo do Globo Terrestre, uma
febre incontida de conhecimentos

. O desenvolvimento sé6eio-econd-
mico dos povos ndo se féz e nio po-
derd ser planejado sem um profundo
conhecimento dos {fenémenos basicos
que afetam a vida humana E neces-
sario que os potenciais sejam desco-
bertos, e desenvolvidos racionalmente
E somente através désse conhecimento,
po_derao os planejadores, qualquer que
seja sua area de aghdo, tracar os pro-
gramas de desenvolvimento, acompa-
nha-los no tempo e tracar as medidas
dp correcao e aperfeicoamento que se
fizerem necessarias. '

. E nesse particular que a Estatis-
tica, que desde as épocas mais remo-
tas tem sido um poderoso instrumento
de investigacéo, cada vez mais se des-
t?,ca como elemento de diagndstico, es-
timativa e previsdo de todo e qual-
quer aspecto da vida moderna. Cada
vez mais os levantamentos continuos
se¢ lmpdem como um aliado indispen-
sgvel a complementacido dos levanta-
mentos censitirios, pois nfo se trata
mais de investigar situacdes cuja mu-
tacao se processa lentamente, mas de

acompanhar fendémeno cuja veloci-
dade de transformagio impde um
acompanhamento continuo, a interva-
los bem mais curtos do que o0s que se
vinham utilizando

£ sumamente importante que o
Brasil, pais em franco desenvolvi-
mento e que inicia a escalada que o
colocara entre as nacdes mais desen-
volvidas em futuro nido muito distante,
obtenha um aperfeicoamento estatis-
tico que acompanhe “pari passu” o de-
senvolvimento dos demais setores da
vida nacional.

2 A DEMANDA DE ESTATISTICAS
BASICAS

A despeito dos muitos esforgos que
se tem empreendido, a crescente de-
manda de informactes estatisticas ba-
sicas nao tem encontrado, de forma
conveniente, nos levantamentos tradi-
cionais, a resposta adequada e isso se
d4 em razio de peculiaridades de nosso
pais, tais como, grande extensfo ter-
ritorial, dificuldades de transportes e
meios de comunicagdo, grande variabi-
lidade de situacées de uma para outra
regifo socio-econdmica, efe, o dque
ocasiona tempo de coleta demasiada-
mente longo, agravado ainda por la-
cunas em levantamentos de setores pri-
mordiais dado o complexo de varias si-
tuacoes.

Grande parte de nossas estatisticas
ainda sdo levantadas por um sistema
implantado ha muitos anos, com a uti-
lizacdo de inquéritos anuais ou mensais,
de investigacio universal e, assim mes-
mo, com lacunas em setores de ativi-
dade que se tornaram especificos e cujo
conhecimento imediato se torna indis-
pensavel, Diga-se de passagem que ésse
sistema, teve sua época aurea e que foi,
por muitos anos o melhor que se pode-
ria ter utilizado. Foi, a seu tempo, ple-
namente satisfatério no atendimento
das necessidades estatisticas do pais.
Atualmente, porém, € unanimemente
reconhecida a necessidade de modifi-
cd-lo adaptando-o as necessidades do
momento, que sio bem maiores que as
de outrora
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3. APLICACAO DA AMOSTRAGEM
PROBABILISTICA

H4 algum tempo ja se vem sentindo
a necessidade de uma conjugacdo dos
esforcos de todos os setores interessa-
dos, visando a obtencio de resultados
que cubram o maior numero possivel de
aspecfos para os quais nfo existam in-
formacdes atualizadas. A resposta para
o problema, a exemplo do que foi con-
seguido em outras nacdes, encontra-se
na aplicacio da Técnica da Amostra-
gem em larga escala e, diga-se aqui,
a bem da justica. que a Fundacio IBGE
tem sido a ploneira nessa tomada de
consciéneia, como sempre procedeu no
campo estatistico )

Embora varios 6rgios integrantes
do Sistema Estatistico Brasileiro, ja de
aleum tempo, venham desenvalvendo
esforcos no sentido da aplicacio da
Amostragem os resultados até agora
alcancados, embora animadores, ainda
nio sio suficientes para o atendimento
das necessidades estatisticas do Brasil.
Vale sublinhar que o investimento ini-
cial da implantacio da. Amostragem em
larga escala é bem caro e, os lucros
provenientes dessa inversdo sé come-
cam g aparecer apés um periodo nio
inferior a dois anos, tempo minimo ne-
cessirio para a organizacio das equi-
pes, treinamento de pessoal, testes de
esquemas, preparacido adequada do
“frame”, planejamento, revisdo das
amostras, preparo psicolégico dos infor-
mantes, planejamento das apuracbes e
afericio dos resultados, ete.

O Ministério do Planejamento, 6r-
2d0s regionais, departamentos e secre-
tarias de Estado, bem como varios ou-
tros setores da economia nacional, tém
mostrado interésse guanto ao preen-
chimento das lacunas na obtencio de
dados estatisticos basicos e, também,
quanto ao desenvolvimento e melhoria
das estatisticas. Ndo menos que todos,
a Fundacdo IBGE que recebeu 0 acervo
de mais de trinta anos do vrincipal pro-
dutor de estatisticas, o IBGE. ndo po-
deria deixar de demonstrar sua flexi-
bilidade na implantacio de novos mé-
todos e técnicas que visem a obter
meijos com os quais se possa atender a
crescente demanda de informacoes
estatisticas.

A vprincipal caracteristica dos le-
vantamentos por Amostragem reside na
possibilidade da obtencdo de estimati-
vas rapidas e indices de desenvolvi-
mento, com uma precisdo calculavel.
Podemos citar, como exemplo do que
acabamos de afirmar, o fato de que,
tendo-se iniciado a aplicacdo da Amos-
tragem as Estatisticas Industriais em
1964, quando se constatava um atraso
de seis anos no fornecimento de dados,
j& em 1967 se possuia resultados per-
feitamente atualizados, com uma divul-

gacdo trimestral e a possibilidade da
manutencio dessa atualizacio a perio-
dos ainda menores. Conseguius-se co-
brir, com precisdo comprovadamente
boa, todo o periodo 1964-67 Ji se dis-
poe, desde abril, de dados gerais para
1967 e indices atualizados até o 1.0 tri-
mestre de 1967, Ndo se pode entretanto,
deixar de levar em conta que o setor
das Estatisticas Industriais ji possuia
uma longa tradicdo em levantamentos
estatisticos, o que facilitou a aceleracio
do éxito A despeito disso os esforcos
desenvolvidos pela direcfo da FIBCGE,
para vencer o problema, foram
enormes.

4 AS PESQUISAS DOMTCILIARFES —.
Svas origens na América e princi-
pais aspectos e objetivos.

O éxito da exveriéncia de nvaises
com os Estados Unidos e o Canadi, em
pesgnisas continvas de populacio e ha-
bitacdo veio de encontro aos anseios da
Alianc¢a para o Progresso quanto ao es-
tabelecimento e manutencio de levan-
tamentos que proporcionassem meios
para o planeiamento do desenvolvi-
mento sdcio-econdmico. Essa feliz as-
sociacao culminou com g apresentacéio,
por solicitacio da ONU e outras orga-
nizacdes internacionais, de um modélo
de pesquisas domiciliares aplicivel 3
América Latina, modélo ésse elaborado
por técnicos do Bureau dos Censos dos
E U A. e apresentado ao I Seminsrio
Latino-Americano de Pesquisas Domici-
liares, realizado na cidade do México,
em abril de 1962. Embora elaborado por
solicitacdo da Comissdo de Estatistica
da, ONU com g finalidade de atender
aos objetos da Alianca para o Pro-
gresso, o modélo citado tem um largo
campo de aplicacdo Convenientemente
adaptado &s necessidades do Brasil po-
dera ser a solucao para muitos dos nos-
sos problemas estatisticos.

As pesquisas domiciliares consti-
tuem um sistema de investigacio por
amostra de domicilio desenhadas com
propositos multiplos. Elas permitem a
investigacido de uma série de caracte-
risticas correlacionadas com as carac-
teristicas da populacio e da habitacio.

O esquema padrio, conhecido com
a denominacdo de “Estudo do Caso
Atlantida” e que vem sendo adaptado
ao Brasil registra como principais t6-
picos de investigacio os seguintes as-
suntos:

Caracteristicas demograficas;
Saude e higiene;

Consumo de alimentos e nutricio;
Condigdes e meios de habitacio;
Educac¢ao e cultura;
Msao~de-obra; e

Nivel econ6mico da familia.



Esses topicos e suas subdivisbes séo
classificados em trés grupos, de acodrdo
com a periodicidade aconselhada: as-
suntos basicos (continuos), assuntos
complementares (de periodicidade va-
riavel) e assuntos especiais (que sfo in-
cluidos apenas em determinadas oca-
sides) .

Um outro aspecto importante das
pesquisas domiciliares é que elas séo le-
vantamentos por amostragem que fun-
cionam em combinacio com os levanta-
mentos censitirios que servem para_a
afericio de sua precisfo A aplicacio
das pesquisas domiciliares permite,
igualmente, que, em alguns casos, Se
reduza a profundidade de investigacio
dos censos demograficos, o que os torna
menos dispendiosos.

J4 é consideravel o ntimero de pai-
ses de todo o mundo que utilizam as
pesquisas domiciliares em seus levanta-
mentos continuos, quer adotando o es-
quema elaborado para a América La-
tina, quer utilizando processos equiva-
lentes. Podemos citar entre éles o Ca-
nada, os Estados Unidos, México, Boli-
via, Brasil, Colombia, Costa Rica, Chile,
Equador, Honduras, Reptblica Domini-
cana, Panam4, Peru, Trinidad, Tobago,
Venezue}a, Alemanha, ¥ranca, india,
Paquistio, Tailandia e Turquia, cada
um d{‘e}es com maior ou menor grau de
experiéneia e profundidade, de acdrdo
com o0s recursos disponiveis Todos
ésses,.e outros malis, reconhecem nas
pesquisas domiciliares um poderoso
igstrungento de investicacio das condi-
cBes s6cioecondmicas de suas popula-
coes.

5 IMPLANTACAO DAS PESQUISAS
DOMICILIARES NO BRASIL

Como fol dito anteriormente, a
aplicqcao da Amostragem em larga es-
cala é o finico meio racional disponivel
para o provimento de estatisticas ba-
sicas de forma ranida. com boa precisio
€ a um custo razoivel Com sua aplica-
céo, os levantamentos comvpletos, mui-
tas vézes calcados em critérios subie-
tivos, passariam gradativamente a dar
lugar a Investicacdes de melhor quali-
dade., proporcionando, ainda, que a eco-
nomia Ade tempo e custo que se obti-
vesse fOsse aplicada em outras investi-
gacdes ainda nfo iniciadas e de impor-
tancia, dentro de uma escala de prio-
ridade no plano nacional e posterior-
mente no plano regional

_Os _estudos preliminares para 2
aplicacdo das pesquisas domiciliares ao
Brasil tiveram seu inicio, praticamente,
em principios de 1966, quando se efeti-
varam os primeiros entendimentos com
os técnicos do Bureau dos Censos dos
E U A, 6rgio elaborador do “Estudo
de Caso Atlantida”. A partir daquele
momento, uma equipe de técnicos da
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entdo Secretaria-Geral do Conselho
Nacional de Estatistica passou, com a
ajuda da assisténcia técnica obtida
através da USAID/Brasil, a estudar os
documentos béasicos referentes ao as-
sunto e a considerar a forma mais rj-
pida para a adaptacio do sistema as
necessidades do Brasil quanto & obten-
cdo de estatisticas basicas. Cabe aqui
um pequeno parénteses para relembrar
que uma das primeiras preocupactes do
IBGE, ontem como hoje, resume-se na
definicio e no estabelecimento de um
programg, minimo de estatisticas basi-
cas, no que tem sido seguido e apoiado
pelos principais produtores e consumi-
dores de estatisticas.

Durante o ano de 1966 e sob a vi-
géncia do primeiro convénio de mutua
cooperagio assinado entre o IBGE, o
Mipistério do Planejamento, a USAID/
/Brasil, o Conselho Técnico da Alian-
¢a para o Progresso e o Ponto IV, con-
siderou-se inicialmente o estabeleci-
mento de um programa de pesquisas
continuas por amostra de domicilio e
se decidiram as possiveis dimensfes e
assuntos a serem incluidos no progra-
ma. Dedicaram-se varios meses a0 exa-
me e familiarizacfo dos técnicos brasi-
leiros com todo o material do LASH
(Latin American Household Survey),
publicado sob o titulo “Atlantida — Um
Estudo de Caso s6bre Pesquisas Domi-
ciliares — setembro de 1966”.

Ao mesmo tempo em que 0 grupo
de trabalho criado na Secretaria-Geral
do Conselho Nacional de Estatistica
para o estudo em foco se identificava
com o processo, procediam-se as tradu-
cbes em portugués e as necessarias
adaptacdes do plano visando a atender
as necessidades brasileiras. Foram con-
siderados nio s6 os aspectos de utili-
dade da pesquisa, mas também os pro-
blemas operacionais gue sua implanta-
¢io envolveria.

No periodo de outubro-novembro de
1966 realizou-se nos municipios flumi-
nenses de Nova Iguacu e Rio Bo-
nito uma pesquisa experimental tendo
como finalidade o teste dos conceitos,
formuléarios, implicacdes de campo e
todos os demais aspectos da pesquisa
que se desejava implantar. Foram tes-
tados os mapas municipais, os mapas
censitarios de 1960 e todos os instru-
mentos censitarios relacionados com a
localizacio, descricdo e conteudo dos
setores censitarios, a fim de verificar
se poderiam ser utilizados satisfatoria-
mente, como elementos bésicos para a
organizacio de cadastros e selecao das
unidades de amostra Testaram-se,
igualmente, trés processos alternativos
para a listagem dos domicilios e sele-
cio da amostra Também os manuais
elaborados para o treinamento dos su-
pervisores e pesquisadores foram sub-
metidos ao teste.
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Foram realizadas as operacdes de
contagem rapida, listagem e enumera-
¢do em dez setores de Rio Bonito e
trinta de Nova Iguagu. Os seguintes
formulérios de coleta foram utilizados:
PNAD-1 — Questionario de méao-de-

obra;

PNAD-300 — Fdlha de registro do do-
mieilio;
PNAD-303 — Folha de listagem;

PNAD-304 — Folha de listagem de es-
truturas ndo residen-
ciais;

PNAD-305 — Fo6lha de listagem em do-
micilio coletivo;

PNAD-306 — Pasta do conglomerado; e

PNAD-602 — Questiondrio de migra-
¢a0 interna

A experiéncia obtida com o teste
em muito serviu para o desenvolvi-
mento dos trabalhos da pesquisa em ca-
rater definitivo.

5.1 — A Pesquisa Nacional

A, partir de janeiro de 1967 passou-
se a estudar os aspectos de implanta-
¢do de uma pesquisa nacional de ca-
rater continuo. Foi necessaria a toma-
da de decisdes fundamentais estreita-
mente relacionadas com as Aareas de
estimac¢do, o tamanho da amostra e os
assuntos de investigacio, além de ou-
tras medidas indispensdveis. O ideal te-
ria sido, provavelmente, o estabeleci-
mento de uma amostra selecionada
com uma taxa de amostragem uniforme
para todo o conjunto, o que proporcio-
naria a obtencio de estimativas regio-
nais com o mesmo grau de precisdo
para um conjunto de itens. Pensava-se
inicialmente na selecio de umsa amos-
tra nacional com fracio de amostra-
gem global igual a 1/1 000.

. Levando-se em conta que a estima-
tiva da populagdo projetada para 1966
sra de 84 milhdes de habitantes, ou
seja, aproximadamente 17 milhdes de
lomicilios, 0 tamanho da, amostra teria
sido de cérea de 17000 unidades domi-
:lliares As consideracdes passaram, en-
a0, a versar sbObre os requisitos mini-
nos necessirios a uma amostra de ta-
nanho.mm.imo para cinco grupamen-
0s regionais, resultando em propostas
le amostra que variavam de 16 a 22
nil domicilios

. Em vista, porém, da extensdo ter-
;tonal do Brasil e da grande variabi-
idade de situacdes socio-econdmicas de
ma para outra regido e, tendo-se em
onta que muitos itens de investiga-
80 serfo incluidos em diferentes pes-
uisas, justifica-se plenamente que se
onsiderasse a possibilidade de estima-

tivas regionais e estimativas indepen-
dentes para algumas unidades separa-
damente.

Assim, apds o exame dos recursos
disponiveis, dos problemas téenicos, da
experiéneia do teste e das necessidades
estatisticas, o IBGE decidiu iniciar o
desenvolvimento de um programa de-
talhado para sete regides (inicialmente
se pensava em seis), programa ésse a
ser implantado gradativamente duran-
te um periodo aproximado de um ano.

Em geral, cada regido da pesquisa
tera, inicialmente, uma amostra de, no
minimo, 4 000 domicilios necessarios
a0s calculos de variancia, a determi-
nacdo do érro alheio, 4 amostragem e
ao provimento da base para as futuras
modificacdes e autnentos. As regides
definidas para a Pesquisa foram as
seguintes:

REGIAO UNIDADES DA FEDERACAO

I — Guanabara e Rio de Ja-
neiro;

II — S&o Paulo,

IIT — Parand, Santa Catarina e
Rio Grande do Sul;

IV — Minas Gerais e BEspirite
Santo,

V — Maranhio, Piaui, Cears,
Rio Grande do Norte, Pa-
raiba, Pernambuco, Ala-
goas, Sergipe e Bahia; ©

VI — Brasilia;

VII — Demais Unidades da Fede-
deracio

Os estudos comparativos entre a
populacio recenseada em 1960 e as es-
timativas da populacho projetadas para
1 de julho de 1967 revelaram os seguin-
tes ntmeros:

RECENSEAMENTO ESTIMATIVA
DE 1960 PARA 1967
REGIAO
Populacio | Domieflios | Populagio | Domicilios
(1 000 hab )[(1000 dom }|(1 000 hab.){(1000 dom.)
I 6 710 1 342 8 347 1 669
I 12 975 2 595 16 081 3 216
X 11 873 2 375 15 761 3 152
1v 11 372 2 274 13 354 2 671
v 22 428 4 486 25 601 5 120
VI 142 28 358 72
VII 5 467 1093 7 078 1 416
BRASIL 70 967 14 193 86 580 17 316

(1) Mais conhecida como 41ea da SUDENE



Estabeleceram-se diferentes fra-
coes de amostragem, sujeitando-as, en-
tretanto, a um minimo de 1/800, a fim
de obter-se uma amostra de pelo
menos 4 000 domicilios para cada re-
gifo. (Note-se que ainda nfo se comple-
taram os estudos para as Regides VI
e VII). Se a taxa de crescimento de-
mografico para qualquer regiao da Pes-
qulsa. for, a partir de 1960, menor ou
maior que as demonstradas pela esti-
mativa da populacdo para 1967, a
a2 amostra resultante serj ligeiramente
menor ou maior. Observe-se que se to-
mou a média de 5 pessoas por domici-
lio em 1967, podendo-se, portanto, es-
perar que a amostra final seja maior
que a fixada se a média real de pessoas
por domicilio f6r menor que 5, confor-
me demonstrou a experiéncia na Gua-
nabara, Estado do Rio de Janeiro e
Estado de Sdo Paulo.

O quadro seguinte nos fornece uma
primeirg idéia da distribuicio da amos-
tra segundo as regides da Pesquisa.

ESTIMATIVA] FRACAO | TAMANHO
. DA GLOBAL DE
REGIAO |POPULACAO DE AMOSTRA
(1067) AMOS- ESPERADO
(1000 hab) | TRAGEM (domicilios)
I 1 669 1/400 4172
1Ix 3 216 1/800 4020
biss 3 152 1/800 3 900
v 2 671 1/600 4 450
v 5120 1/800 6 400
VI 72 ) =)
VI 1416 ) =)
! BRASIL 17 316 98-29000

(—) Ainda nio se definiram as especificacGes para Brasilia
e demais Unidades da Pederagiio. I possivel que a Regiao VI
venha a ser corstituida de Brasilia e alguma,s cidades de QGoias,
e que também, a Regido VII seja limitada 4s principais cidades
em virtude das caracteristicas especiais das mesmas,

Tomando-se em conta a estimativa
da populacdo para 1967, o tamanho de
amostra esperado devera ser de 28.000
domicilios. Se, entretanto, aquelas esti-
mativas forem inferiores & populacao
real, naquela data, podemos esperar
uma amostra nacional de cérca de
30.000 domicilios.

6. ESTRATIFICACAQO E DESENHO
DA AMGSTRA

O método utilizado na estratifica-
¢do e selecio da amostra baseou-se no
material do Censo Demografico de 1960
e em informazoes disponiveis acérca do
clima, precipitagio de chuvas, tipo de
agncultura tipo e concentragao da in-
dustria e mformagoes f1s10gra.f1cas s0-
bre os municipios ou pequenas regides.

A selecio da amostra é realizada
em etapas, tendo o municipio como
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primeiro estagio de selegao Em 1960
havia 2.767 municipios e, tendo em
vista que os dados censitarios e as ou-
tras informacdes utilizadas na estratifi-
cagao estavam relacionados com as
4dreas municipais de 1960, éles foram
estabelecidos como umdade priméria de
selecdo, a despe1to do aparecimento de
novos municipios no periodo 1960-67.

As unidades secundarias de selecio
sdo os setores censitarios de 1960, con-
siderados satisfatoriamente definidos.
Havia, em 1960, 57 913 setores censi-
tarios com uma média de 1 225 habi-
tantes por setor. Os mapas dos setores
censitarios, as cadernetas dos setores
contendo os mapas, o numero de domi-
cilios, a populacio e as listagens dos
setores censitarios foram, na quase to-
talidade dos casos, localizados no Ser-
vigo Nacional de Recenseamento e pro-
varam servir perfeitamente para os
trabalhos da Pesquisa. Em face porém,
da variabilidade em tamanho e do
crescimento da populacgio daqueles se-
tores apos 1960, chegou-se & conclusio
de que os mesmos eram, em geral, de-
masiadamente grandes para serem ado-
tados como area de listagem — tercei-
ra etapa de selecio. Decidiu-se, por
conseguinte, adotar a operacdo de
“contagem rapida” que consiste na
subdivisdo da area dos setores da amos-
tra em areas menores (subsetores) de
tamanho convenientemente adequado
ao terceiro estagio de selecéo.

Resumindo, o plano utilizado ado-
tou uma amosfra de quatro estagios de
selecio — municipio, setor censitario,
areg de listagem e domicilios O qua-
dro seguinte mostra a distribuicdo dos
setores censitarios de 1960, segundo as
regides da Pesquisa.

Nrontcieios. | ¥ Bhrogus -
x UNI R

REGIA0 CENSITARIOS
(1960) (1960)
I 62 4 843
II 503 10 754
I 414 9 651
v . 521 10 389
v 902 17 688
VI 365 107
vir .. 4481
BRASIL 2 787 57 913

Houve necessidade, em razio da va-
riabilidade em tamanho e composicio
entre os municipios e setores, de se com-
binarem, em alguns casos, unidades
simples, visando a obtencio de pseudo-
unidades, baseando-se para tanto em
duas condlgoes pr1nc1pals' nas regibes
I e IT os municipios com populacgo in-
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ferior a 10000 foram combinados, na
majoria do casos, com municipios con-
tiguos; nas regides III, IV e V, ésse li-
mite foi elevado para 12.000. Da mesma
forma os municipios que apresentavam
uma proporg¢do de populagdo urbana e
de atividade ndo agricola em relagio a
atividade agricola muito diferente do
conjunto em que se situavam, foram
combinados para produzir uma pseudo
unidade mais homogénea em relacéo
as demais unidades do estrato Em al-
guns casos tfambém se procedeu ao gru-
pamento de setores, quando ésses pos-
suiam menos de 60 domicilios.

As informagdes utilizadas na forma-
cio dos estratos dos municipios que nio
foram considerados auto-representati-
vos (—) foram as seguintes:

— populacio do censo de 1960;

— propor¢io da populagdo urbana
em relacio & populacio total;

— valor e tipo da principal ativi-
dade agricola;

— classificacdo fisiografica e gru-
pamento.

Os estratos foram constituidos com
tamanho igual a um nivel de variacfo
de cérca de 5% em térmos da populagdo
de 1960. Houve casos, entretanto, em
que se fugiu a essa norma para faci-
litar o grupamento de unidades muito
heterogéneas. Em uns poucos casos, fo-
ram também construidos estratos de
tamanho 15 em relagho aos demais.
Nesses casos selecionaram-se 3 pseu-
do munieipios, em lugar dos 2 normal-
mente selecionados de cada estrato.

As etapas do desenho da amostra
que vem sendo executado podem sex
resumidas como se segue;

1. Designacao da fracao global de
amostragém, dentro da regiao;

2. Designacio dos municipios au-
to-representativos;

3. Estratificacio dos demais mu-
nicipios;

4 Selecao de 2 pseudo-munici-
pios de cada estrato normal e 3

c11e5 cada estrato de tamanho

5. Selecdo de 5 setores em cada
municipio néoc-auto-represen-
tativo e, de acordo com as ne-
cessidades, em cada municipio
auto-representativo;

6 Selecdo de 2 subsetores ou areas
de listagem em cada setor de
amostra;

(—)Ver, no final do capitulo, 2 definicéo
de municiplos auto-representativos

7. Selecio dos domicilios dentro
de cada area de listagem se-
gundo a2 taxa necessaria para
manter a fragdo de amostragem
predeterminada. (O numere
meédio esperado é 5).

b el

No tocante ao item 7 o esquema fi-

cou ligeiramente modificado na Regido
I, onde o ntmero de domicilios espera-
do para os municipics nfo auto-re-
presentativos é 100, em vez de 50, como
ocorren nas demais regides ja traba-
Thadas.

A selecdo da amostra nos trés pri-
meiros estagios é feita com probabili-
dades proporcional do tamanho, para
os municipios; proporcional ac niimero
de domicilios existentes em 1960, para
os setores e; proporcional ao ntmero
de domicilios existentes em 1967, para
as areas de listagem,

Apresentamos nos dois quadros se-
guintes algumas informacoes sdbre g
estratificacio nas regides j& iniciadas

TAMANHO| NUMERO | FRACAQ

_ | M%tDIO | NUMERO| DE GLOBAL
REGIAO | DOS DE MUNI- DE

ESTRATOS|ESTRATOS| CfPIOS | AMOS-

(Pop  1960) (1080) | TRAGEM
I 334 440 5 62 1/400
id 302 996 | 23 (1) 508 1/800
I 299 003 | 30 414 1/800
v 232 174 | 34 (8) 521 1/600
v 331 625 | 49 (6) 902 1/800

(—) O mimero inserito entre par8nteses representa a quan-
N 1
tidade de estratos de tamanho 1 -

9% DA
NOMERO DE MUNIcirros | POPU-
SELECIONADOS NA AMOSTRA| LACAO
(Pseudo-Municipios) DE 1960
. NOS
REGIAO MUNI-
CiPIOS
Nio AUTO-
Total | Auto-Tepre-) auto.repre-| -REPRE-
sentativos { gengativos | SENTA-
TIVOS
I 18 8 10 75,1
II 85 18 47 45,1
1II . 81 21 60 24,4
v . 90 16 74 21,8
v 137 33 104 23,1

Foram considerados como munici-
pios auto-representativos aqueles que
possuiam, em 1960, uma populacio aci-
ma do corte estabelecido em cada re-
gido e, fambém, aguéles gue tiveram
um crescimento acentuado a partir de
1960, possuindo uma atividade econd-



mica acimg do comum da regiio ou,
também, aquéles que fazem parte de
uma 4rea urbana ou de area metro-
politana,

7. OPERACOES DE CAMPO

As operacdes de campo sdo executa-
das em trés etapas seqiiénciais: conta-
gem rapida, listagem e enumeracho.

A operacio de contagem rapida
consiste na subdiviso dos setores da
amostra em subsetores que, em mé-
dia, possuem cérca de 100 domicilios
cada um. Essa operacio é procedida
ap6s reconhecimento dos limites ex-
ternos e da situacfio interna dos setores.
Procedida a subdivisio selecionam-se,
aleatoriamente, dois subsetores que pas-
sam a constituir as 4reas de listagem,
passando-se em seguida 3 operacio de
listagem, que nada mais é que a cadas-
tragem completa e meticulosa de todas
as unidades domiciliares existentes na
drea de listagem.

A partir da listagem os domicilios
da amostra sio selecionados, aleatoria-
mente, com uma taxa calculada para
manter a fracio global de amostra-
gem estabelecida para a Regifo.

Passa-se, entéo, 4 operacio da enu-
meracao, que consiste no processamento
das entfrevistas. A fim de garantir uma
representa¢io uniforme de todo o tri-
mestre (as entrevistas sio de periodi-
cidade trimestral) o painel de infor-
mantes selecionados é distribuido alea-
toriamente em 13 subconjuntos, passan-
do-se a investisar um conjunto por se-
mana de enumeracio.

O plano prevé, ainda, a substituicio
gradativa dos informantes, de modo 2
se obter uma melhor representacio do
universo, além de reduzir os proble-
mas da manutencio do mesmo corpo
de informantes por tempo indetermi-
nado.

Visando 3 reducio do volume de
trabalhos, lancou-se m&o de um dispo-
sitivo de subamostragem para manter
o tamanho médio dos conglomerados
em torno de 6 unidades.

_ Bsse dispositivo prevé a investiga-
¢do de todas as uhidades seleclonadas
se o conglomerado for igual ou inferior
a 10 domicilios; 1/2 do nimero de uni-
dades no caso de um conglomerado de
11 a 15 domicilios; 1/3 para os conglo-
merados de 16 a 20 domicilios e 1/4
para os de 21 a 25 domieilios.

8. SUBUNIVERSOS ESPECIAIS

Duas subamostras complementares
deverdo ser desenhadas na intencéo de
melhorar a precisdo das estimativas: a
subamostra das 4areas de novas cons-
trucdes e a subamostra das favelas.

Partindo-se da premissa de que a
base da pesquisa repousa nos elementos
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de C.D de 1960 e levando em conta o
incremento domiciliar no periodo 1960-
-1967, principalmente em 4reas que fo-
ram totalmente transformadas com 2a
construcfio de loteamentos, vilas opera-
rias e outros planos habitacionais, tor-
na-se necessario o delineamento das
areas de novas construcoes para a mon-
tagem désse subuniverso e o consegiien-
te desenho de uma amostra que o re-
presente, o que infelizmente ainda nio
foi executado.

Outro aspecto especial, em relacio &
precisdo da amostra, é o que se refere
as populacdes de favelas, mocambos e
outros grupamentos similares, de carac-
teristicas sécio-econdémicas diferentes
do conjunto das demais areas de in-
vestigacao.

Até agora o levantamento especial
das favelas s6 vem sendo executado na
Guanabara, onde a disponibilidade dos
elementos de estudo foi bem acessivel
Espera-se porém poder desenvolver es-
quemas semelhantes em tdodas as re-
gifes da pesquisa.

9 ASSUNTOS DE INVESTIGACAO

Selecionaram-se para aplicacio na
Pesquisa, durante seus dois primeiros
anos, quatro dos sete principais topi-
cos e suas divisdes aconselhadas no “Es-
tudo de Caso Atlantida” para pesquisas
domiciliares. Investigaram-se durante a
implantacio da Pesquisa as caracteris-
ticas bdsicas da populagdo, caracteris-
ticas bdsicas da habitacdo, mdo-de-
obra e migracdo interna.

Como se poders verificar no qua-
dro de possiveis temas, anexados ao
final déste documento, os assuntos de
investigacao foram classificados em trés
grupos: béasicos (continuos), suplemen-
tares e especiais, de acoérdo com seu
grau de importancia e a periodicidade
necessaria.

Além dos assuntos em utilizacdo no
momento, existem pelo menos dois que
nos parecem merecer um grau de prio-
ridade -— maior que os demais — renda
familiar e estatisticas vitais.

10. TREINAMENTO DAS EQUIPES

Como nos referimos anteriormen-
te, o programa de implantacio vem
sendo aplicado em forma seqiiencial
com intervalos de aproximadamente
dois meses entre uma e outfra regifo.

Foram implantados até agora os
trabalhos das Regides I, II, IIT e IV,
estando em inicio de execucgdo do trei-
namento a Regido V que envolve nove
Unidades da Federacio situadas na
area da SUDENE.

O treinamento se processa em trés
niveis diferentes, com a selecio e trei-
namento dos coordenadores, superviso-
res e pesquisadores, preparacio essa
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executada em duas etapas consecuti-
vas — contagem rdpida e listagem, a
primeira e enumeracdo, a segunda.

As operacdes de campo tém suporte
na réde de coleta da Fundacdo IBGE
suplementada eventualmente por pes-
guisadores que nfo pertencem aos qua-
dros do Instituto. A existéncia da réde
de coleta tem sua finalidade na exe-
cucdo dos levantamentos estatisticos de
carater nacional, bem como levanta-
mentos regionais compreendidos na
Convencao Nacional de Estatistica. Essa
réde é constituida de 2 185 Agéncias
Municipais de Estatistica, que sfo su-
previsionadas e coordenadas pelas Ins-
petorias Regionais, em ntmero de 26,
sendo uma para cada Unidade da Fe-
deracido. Essa réde permanente de co-
leta estatistica possui aproximadamente
4 000 servidores, dos quais, cérca de
2 500 funcionam no trabalho de campo
executado pelas agéncias municipais.

Os trabalhos da Pesquisa sido exe-
cutados pelos servidores da réde, sem
solucdo de continuidade para os en-
cargos normais. Entretanto, naquelas
areas onde o niumero de servidores é
insuficiente, permite~se a utilizacio de
pesquisadores eventuais que sio recru-
tados e treinados nas areas de amostra.

A existéneia de uma réde de co-
leta montada e em pleno funciona-
mento, foi uma das principais razdes
sendo a primeira, que animou a equipe
de técnicos a desencadear o programa
que ora se implanta com um carater
muito mais ambicioso do gue o reco-
mendavel para o inicio de um programa
de pesquisas domiciliares. Seguindo-se
0s processos adotados em outros paises
iniciados nesse campo hj mais de dez
anos, ou as recomendacdes do modélo,
s6 atingiriamos o estagio atual depois
de um minimo de quatro anos de ex-
periéncia.

Convém ressaltar, aqui, que nossa
intencao nao foi um mero rasgo de
vaidade em sobrepujar outros planos,
mas tao-somente, o resultado da ex-
ploracio maxima dos meios disponi-
veis tendo em vista as prementes ne-
cessidades do pais no tocante a in-
vestigacbes basicas para as quais nao
existem informacoes.

Ainda que nio se possam apresen-
tar, no momento, os resultados estatis-
ticos dos primeiros experimentos, o pro-
grama de treinamento empreendido
provou ser de grande utilidade para a
melhoria, e qualidade do pessoal da
réde de coleta e, também, para o seu
preparo visando, nfo s6, a utiliza¢ido de
futuras investigacdes através da Pes-
guisa mas, também, outros tipos de le-
vantamenfo por amostragem, além de
se traduzir em otimo inicio de prepa-
racdo psicoldgica e téenica para o pro-
ximo recenseamento geral de 1970.

11 PROCESSAMENTO INTERNO

Nao menos intenso treinamento,
com dificuldades ainda maiores, vem
sendo aplicado & equipe de processa-
mento interno que se monta, paulati-
namente, na sede do IBE, com o con-
curso de recursos humanos empresta-
dos dos seus varios setores técnicos. O
Grupo Executivo de Pesquisas Domici-
liares conta, atualmente, com cérca de
80 servidores selecionados dentre o
pessoal téenico da administracio cen-
tral, reforcado por um pequeno grupo
de auxiliares sob o regime de C.L T.,
cedido pelo Servico Nacional de Recen-
seamento, a titulo de colaboracio.

As principais fases de processa-
mento interno que vém sendo desen-
volvidas pelo Grupo sao controle da
remessa e coleta do material das pes-
quisas, verificacdo da cobertura; especi-
ficacAo dos questiondrios a serem re-
produzidos, em razdo da utilizacio de
subamostras, levantamento do ntmero
e tipo das nao entrevistas para efeito
de ajustamentos possiveis (caso de néo
entrevista em domicilio ocupado); cri-
tica e codificacho; revisdo; perfuracio
de cartdes, conferéncia de listagens e,
tabulacio.

A tabulacdo vem sendo processada
em equipamento convencional IBM. En-
tretanto, ja se iniciou o preparo das
programacfes para um computador
IBM-1 401

12 PLANO TABULAR E DE DIVUL-~-
GACAO

O modélo das Pesquisas Domici-
liares fornece subsidios para a elabora-
cdo de cérca de 80 tabelas de apura-
cao e divulgacdo, relacionadas com a
investigacdo das caracteristicas da po-
pulacgio e habitacio e da mio-de-obra.
Entretanto, o plano tabular que vem
sendo adotado experimentalmente pre-
vé a possibilidade de um grupo prin-
cipal de 47 tabelas, envolvendo os se-
guintes aspectos principais:

1. Caracteristicas da populagio;
2. Caracteristicas da habitacio;
3. Grupos familiares;

4. MaAo-de-obra.

Em se tratando de uma amostra
nacional com subamostras regionais que
investigam um nimero muito grande de
caracteristicas, s6 se tem, a priori, uma
idéia do érro de amostragem para as
principais varidveis, que se espera nao
ultrapasse a faixa de 2%. No entanto,
a defterminacdo dos erros de todas as
caracteristicas s6 podera ser obtida apds
um estudo completo (dos erros de amos-
tragem e alheios a ela) a ser realizado
com base nas computacbes obtidas.



Assim, no plano tabular experimen-
tal, procurou-se incluir o maior nimero
de cruzamentos possiveis, levando-se
em conta o interésse estatistico dessas
tabulagdes. B, fora de duvida, entre-
tanto, que um bom nimero de células se
apresentarda com baixa freqiiéncia e
precisio, o que implicars um estudo dos
fatores de contrdle para essas varigveis
conjuntas.

Visando a melhoria da precisdo das
amostras que, como verificamos ante-
riormente, foram desenhadas com um
tamanho minimo necessario & analise
das varidncias.

Eisses e outros estudos proporcio-
narao os elementos indispensaveis para
o aumento do tamanho da amostra com
vistas & obtencio das precisdes dese-
jadas.

O plano de divulgacdo, por conse-
guinte, sers fruto de exames detalha-
dos das tabulacoes obtidas.

Como nos referimos em paragrafo
anterior, estdo sendo processados oS ne-
cessarios entendimentos para a progra-
macdo das tabulacdes, em computador
IBM-1401. A fase de andlise dessas
tabulacdes envolve o exame dos dados
comuns a varias tabelas no sentido da
minimizacéo do volume e complexidade
das passagens na magquina, critica de
congsisténceia e incompatibilidades.

A titulo de ilustragiio podemos citar
alguns dos aspectos de grande interésse
que podem ser obtidos das investigacoes
que se vém executando através da Pes-
quisa:

Populagio residente;
Domicilios ocupados;

Grupos familiares;

Potencial de méio-de-obra (pes-
soas de 14 anos e mais) ;

Populagdo ocupada;

6 Populagio desempregada ou ce-
socupada,;

7. Horas trabalhadas;

8 Pessoas ocupadas em regime de
tempo parcial;

9. Populagdo inativa e reserva de
trabalho.

W N
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13 PROCESSOS DE ESTIMATIVAS

Até que se disponham das distribui-
¢coes atualizadas de sexo-idade da po-
pulacdo, necessarias & anilise demo-
grafica e adocio de estimativas de ra-
z80, continuar-se-4 a adotar o processo
de estimativas simples.

Dessa forma os resultados iniciais
apresentarao um nivel de érro de amos-
tragem superior ao que seria obtido com
o auxilio de boas informacdes suple-
mentares.
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14. PROGRAMA DE TRABALHO

O programa de trabalho gue o grupo
pretende desenvolver, em seguida, en-
volve operacdes como as que registra-
mos g seguir:

1 Prosseguimento do programa
de pesquisas trimestrais para
as Regides I, II, III e IV;

2 Conclusdo da fase de treina-
mento e inicio da execucdo
continua da Pesquisa para Re-
gido V;

3. Conclusdo dos estudos e esta-
belecimento de um programa
modificado para a Regido VI;

4. Estudo e desenho de uma
amostra especial para a im-
plantacio da Pesquisa em Bra-
silia;

5 Estabelecimento de um siste-
ma de contrdle de qualidade
para as operacdes de campo e
outro para as operacbes de
processamento-interno, inclu-
indo a perfuragio mecénica;

6. Delineamento do universo das
4dreas de novas construcdes e
estabelecimento do wuniverso
dag Unidades especiais (insti-
tuigbes), visando a melhorar
a eficiéncia da amostra e con-
seqilentemente a precisio das
estimativas;

7  Desenvolvimento do programa
para, o estudo dos dados em
computador eletronico, de ma-~
neira a garantir métodos de
estimacio mais precisos, tendo
em vista a precisdo dos re-
sultados;

8 Calculo das varidnecias da
amostra, estudo dos erros
alheios a amostragem e ten-
denciosidade;

9 Estudo dos custos das varias
fases da operagdo, visando ao
desenvolvimento de processos
de estimativa para orgamento
e custos futuros;

10. Revisdo e preparacido do con-
junto de todos os manuais de
instrucéo e operacdo, formu-
larios, documentos, ete ;

11. Planejamento dos detalhes de
inquéritos futuros, bem como
exame dos problemas relacio-
nados com a incluséo de itens
adicionais para as investiga-
cOes atuais e, ainda, o estabe-
cimento de uma amostra
para as investigacoOes especiais
ou de carater limitado;
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12 Estabelecimento de um siste-
ma de contato com os princi-
pais usuarios, através da
CONPLANE, no sentido de in-
vestxgay suas necessidades, ti-
po de informacdes de que ne-
cessitem, nivel de precisdo e
outros detalhes, para os pro-
gramas futuros;

13 Estudo_da utilizacio das in-
formacgdes do Censo Demogra-
fico de 1970, visando ao re-
desenho da amostra para o
periodo subsegiiente

15 OUTRAS POSSIBILIDADES
DO SISTEMA

Além das possibilidades que pro-
curamos demonstrar nos paragrafos an-
teriores, hj outras tantas que a implan-
tagio das pesquisas domiciliares por
amostra podem oferecer para o desen-
volvimento das estatisticas basicas do
pais.

O estabelecimento do “frame”, por
exemplo, constituido da listagem dos
domicilios dos setores da amostra,
“frame” ésse que pode ser atualizado
periddicamente, fornece elementos para
0 desenho e selecdo de amostras espe-
ciais de &mbito nacional ou restrita a
areas selecionadas para fins especificos

A amostra das zonas rurais, por
outro lado, poderi ser aperfeicoada e
utilizada para investigacdes relaciona-
das com aspectos agropecuarios ou pla-
nos de assisténeia ou de extensdo ru-
ral, tendo em vista o aperfeicoamento
das estatisticas agropecuarias.

Os assuntos investigcados através
das Campanhas Estatisticas anuais po-
derdo ser reexaminados, em térmos da
possibilidade da inclusdo de certos t6-
picos em programas como a PNAD ou
outros tipos de investigacdes por amos-
tra, de sorte que, em determinado mo-
mento as investigacGes universais do
;ampo continuo fiquem reduzidas
anicamente aqueles assuntos ou itens,
para os quais nfo seja recomendavel
sm térmos custo-e-precisdo a adocdo
le amostras

16 APLICACAO DA AMOSTRAGEM A
OUTROS SETORES

Embora o presente documento te-
1ha sido dedicado & aplicacio, atuali-
Jade e possibilidades das Pesquisas Do-
niciliares como instrumento para as
nvestigacdes das caracteristicas sécio-
scondmicas da populacdo, cabe ressal-
;ar, mais uma vez, a importancia e ne-
essidade da aplicacido da amostragem,
dara a investigacio estatistica de ou-
;ros setores como, a induastria manufa-
ureira, o comércio e a agricultura.

As estatisticas industriais, como nos
referimos no inicio do documento foi
a primeira a obter éxito com g aplica-
¢ao da Amostragem e, se conseguirmos
manter o mesmo ritmo dos esforcos que
vém sendp aplicados teremos assegu-
rado uma boa solu¢do para a manuten-
c¢io atualizada das infomacdes basicas
naquele setor. E, como dissemos ante-
riormente, a tradigdo de experiéncia de
mais de duas décadas, em muito contri~
buiu para que rapidamente se atingisse
o nivel atual daquelas informacdes

No setor da agropecuaria, varios
esforgos j4 foram desenvolvidos, através
de experiéncias que se repetem ora com
maior, ora com menor intensidade. Pa-
rece-nos chegado o momento para uma
grande concentracio de forcas, no sen-
tido da implantacio gradativa, mas em
bases seguras, da utilizacido da amos-
tragem em larga escala para a obten-
cdo das informacdes basicas désse se-
tor. S6 assim, se poderdo substituir, de
vez, o0s levantamentos subjetivos por
outros de bases técnicas comprovada-
mente satisfatérias.

Um outro setor no qual as dificul-
dades de atualizacio residem principal-
mente, no grande volume de do-
cumentos a serem manuseados men-
salmente, o que torna desaconselhivel
(em face dos meios disponiveis) as
apuragdes universais, é o do Comércio
Interestadual por Vias Internas (prin-
cipalmente em Minas e S3o Paulo). A
aplicacio da Amostragem, a ésse setor
poderia nos conduzir & obtencido dos
elementos basicos para a analise de
sua situacéo

Muito teriamos que escrever se
tivéssemos a pretensdo de desenvolver
aqui os aspectos da aplicacdo da Amos-
tragem a ésses e outros setores de im-
portancia para as estatisticas basicas
para o desenvolvimento, motivo por
que preferimos apenas dizer que todos
ésses topicos fazem parte das preo-
cupacdes didrias da Fundacio IBGE.

17 DIFICULDADES E IMPLICACOES

Seria, uma idéia totalmente falsa
pensar que a Amostragem funcione
como uma palavra maéagica que abra a
porta para a solucdo de todo e qual-
qguer problema estatistico, da noite
para o dia e sem qualquer quota de
sacrificio. Seria igualmente falso pen-
sar que ela eliminaria totalmente a
necessidade de levantamentos comple-
tos. B bem verdade que essa técnica
possibilita a diminui¢do da periodici-
dade dos levantamentos continuos, mas
néles se apbia para complementacdo,
verificacido e confronto periédico, tendo
em vista a melhoria da precisdo e a
Investigacdo de itens de menor varia-
cio no tempo ou que ndo sejam pas-
siveis de investigacfo por Amostragem




A grande extensdo territorial do
Brasil, o complexo das situagdes re-
gionais, as dificuldades de meios de
transportes e comunicagdes e outras
circunstancias, tornam o problema
ainda mais difieil.

H4 necessidade do estabelecimento
de um plano global pelo qual se har-
monizem os levantamentos censitarios
e os levantamentos continuos de inves-
tigacdo universal com os levantamen-
tos por Amostragem.

A experiéncia de paises com acen-
tuada tradicdo em levantamentos por
Amostragem nos leva a concluir que
um sistema désse tipo necessita de um
pgriodo de implantacio e consolida-
gaoﬁde pelo menos quatro anos de apli-
cacdo em cada setor. Somente a par-
tir dai é que surgem realmente os re-
sultados satisfatorios, fruto de uma
boa inversdo de capital-tempo-pessoal

Apenas para que se tenha uma
idéia da complexidade do trabalho de
implantacdo de wuma pesquisa por
amostra descreveremos, a seguir, al-
gumas de suas principais fases:

1. Estudos iniciais envolvendo a
viabilidade da pesquisa, de-~
cisdes basicas e entendimen-
tos produtor-consumidores;

2. Defini¢do do ambito, profun-
didade, assuntos de investi-
gacdo e periodicidade; esque-
ma de implantac¢do; recursos
necessarios, ete.;

3 Elaboracio ou obtencio de
cadastros, mapas (fotografias
aéreas, principalmente no ca-
so de amostras de areas), de
cobertura, atualizagio e pre-
cisdo adequadas;

4 Estudos para a determinagio
do tamanho da amostra, sua
precisio e custo. Esquema de
amostragem e desenho de
amostra;

5 Elaboragio dos manuais, ins-
trucdes, formularios e todo o
material para treinamento e
trabalho, em todas as fases
da operacdo; calculo e im-
pressao do material,

6 Estabelecimento de um siste-
ma de fluxo do material or-
ga0 central-campo;

7 Teste de campo e das fases
de processamento interno;

8. Selegdo e treinamento e
adaptagdo das equipes;
8 1 de Supervisores
8.2 de Pesquisadores.
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9. Estabelecimento de um sis-
tema de suporte as equipes
técnicas — viaturas para tra-
balho, transporte de pessoal,
efe.;

10 Esquema de revisdo e controle
das operagdes, dos custos ¢ da
qualidade do material cole-

tado;
11. Plano de tabulacdo e progra-
macio (para equipamento

convencional ou computador).
Plano de divulgacio e analise;

12 Calculo e analise de varian-
cias;

13. Plano de revisdo geral e am-
pliagdo peridédica da pesquisa.

Como se pode depreender dos td-
picos listados no paragrafo anterior, o
periodo de tempo necessario ao plane-
jamento, implantacdo e execugdo de
uma, pesquisa por amostra depende, em
muito, das experiéncias, passadas e
atuais, no setor especifico do levanta~
mento e em alguns aspectos, também
das experiéncias adquiridas com pes-
quisas de outros setores. H4, muitas
vézes, possibilidade de utilizacdo de
elementos obtidos de outros levanta-
mentos, como medida de estimacfo de
aspectos, como tempo global de coleta,
duracio média da entrevista, tipo de
entrevistador adequado, numero de
pesquisadores por 4area de amostra,
tempo de apuracdo, custos globals e
parciais, taxas de pagamento por
tarefa, etec.

ASSUNTOS DE INVESTIGACAO PARA
PROGRAMAS DE PESQUISAS DE
DOMICILIOS

TIPO DE PESQUISA
CAMPO E TEMA DE
INVESTIGACAO

Continua| Suple-

mentar Especial

I Caracteristicas demogrificas:
Caracteristicas basicas da
populagdo (nome, paren-
tesco, idade, sexo, es-
tado civil) .. . . X
Estatisticas vitais (nasci-
mentos, por sexo, assis-
téncia pré-natal; mortes
por idade s sexo, causa
da morte). . .. X
Natalidade (ndmero total
de criang¢as nascidas e
intervalo dos nascimen-
tos) . .
Migragio interna ,

XX

II Saiide:

Estudo amplo de enfermi-
dades (tipo, duragdo,
efeito); traumatismos
(tipo); seguro médico

Tipos especificos de doen-
¢as, traumatismos, inva-
lidez X
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CAMPQ E TEMA DE
INVESTIGAQAQ

TIPO DE PESQUISA

mentar

Continua| Suble- | Egpecial

CAMPO E TEMA DE
INVESTIGAQAO

TIPO DE PESQUISA

Continua] Suble- | Bapecial
mentar

Doengas e traumatismos
recentes

Vaeinagiio tontra ua en-
fermidades contagiossa

Uso de servicos médicos

Causa da morte (veja-se
“Fatatisticas vitain™).

Altura, péso, atividade fi-
sica para completar as
necwndndes de dieta
(veja-se “Consumo de
alimento e nutricio™)

III Consumo de alimentos de
nutrigiio:

Consumo de alimentos se-
lecionados de alto teor
proteinico (freqiiéneia ¢
fonte) .

Quantidades de ahmentos
consumidos, segundao ti-
po e fonte ....

Requisitos dietéticos .

Chalorias e substincias dos
alimentos consumidos

IV CondigGes de habitaciio:
Caracteristicas basicas da
habitagao (classe de uni-
dade, nimero de uni-
dades de prédio, ete)
Caracteristicas do prédio
e condigfio de ocupagio
(material de construgsio,
condigio da unidade,
abastecimentos d'agua,
instalagfio sanitaria; ou-
tras instalagSes de ha-
bitagio, existéncia de
inddstria doméstica)
Tipo de habitagio, cons-
trugio nova, reforma,
demoligio . .,
Outras caracteristicas (fi-
po de edificio, 4rea do
piso, espago exterior;
distineia do trabalho,
escolas, zonas comer-
viais; instalagBes de co-
rinha; banheiro; apare-
Ihos de calefagsio, com-
bustivel utilizado)

V  Educagiio e cultura:

Educagio adquirida (assis-
téneia escolar, tipo de
ensino, iltimo grau com-
pleto, alfabetizacdo)

Pritieas de leitura, ridio
e televisio

Praticas culturals e re-
creativas

Evasio escolar (tazf\o pela
qual nido vai & escola,
disténcia da escola)

VI Emprégo:

Mio-de-obra (tipo de ati-
vidade, categoria, ocu-
pagio, ramo de ativi-
dade econdmica, horas
trabalhadas, sal4rio, du-
ragio de emprégo, tipo
de trabalho procurado,
mio-de-obra disponivel)

Experiéncia de trabalho

Indistria doméstica (veja-se
“ Condxgoes de habita-

¢io™),

Ocupagoes secundérias

Outros temas (tamanho e
tipo de estabelecimento
de emprégo, migragio
com fins de emprégo)

X
X
X

XX

X

VII Nivel econdmico da familia:
Sa]am;s (voja-se “Empré-
20/ .

Renda anual .

Gastos da familia desti-
nados a alimentagfio,
vestuério, satide, habi-
tagdio, educagcfio, recrea~
¢do, ete.

Reforma agréria

CONSIDERACOES FINAIS

Foi nossa intencdo, ao abordar os

aspectos apresentados neste

documento, demonstrar quatro fatos
que julgamos de grande importancia,
quais sejam:

As Pesquisas Domiciliares cons-
tituem o mais moderno instru-
mento de investigacio das con-
dicdes socio-econdmicas da po-
pulagao Muitas das informa-
coes basicas de gue o pais nio
d1spoe, nesse setor, poderiam
ser obfidas em carater conti-
nuo, sob a forma de estimati-
vas ou indices;

O é&xito que alguns paises al-
cancaram com a aplicacdo dés-
se noévo sistema e os esforcos
de muitos outros no sentido de
sua implantacio so, por si s,
motivos suficientes para que
também o adotemos;

A fase atual de renovacio do
Sistema Estatistico Brasileiro,
sob a orientacdo segura e rea-
lirta da atual direcdo da Fun-
dacdo IBGE, a constituicdo de
colegiados técnicos como a
CONPLANE, do qual partici-
pam representantes dos princi-
pais interessados nas estatis-
ticas brasileiras, parece-nos ser
o momento adeguado para o
inicio dessa aplicacao,

A Pesquisa Nacional por Amos-
tra de Domicilios parece-nos,
dadas as suas caracteristicas e
possibilidades, o melhor inicio
para a implantacdo da técnica
da Amosfragem em larga es-
cala, como meio de desenvol-
vimento e aperfeicoamento das
estatisticas brasileiras no cam-
po continuo.



Legislacio

DECRETOS FEDERAIS

DECRETO N.° 63.010 — DE 18 DE
JULHO DE 1968

Aprova o Plano Nacional de Estatisticas
Bdsicas.

O Presidente da Reptublica, usando
das atribuicées que lhe confere o ar-
tigo 83, item II, da Constituicdo, tendo
em vista o disposto no artigo 8.0, inciso
XVII, item u, da mesma Constituicdo
e nos térmos do artigo 2.2 do Decreto-
Lei n.° 161, de 13 de fevereiro de 1967,
declara:

Art. 19 — Fica aprovado o Plano
Nacional de Estatisticas Basicas, cons-
tante do Anexo a éste Decreto.

Art. 2° — O Plano Nacional de Es-
tatisticas Basicas compreende as infor-
macdes estatisticas consideradas de in-
terésse para o planejamento e a segu-
ranca nacional.

§ 10 — As informaches estatisticas
constantes do Plano Nacional de Es-
tatisticas Basicas terdo a periodicida-
de e o ambito geografico minimos indi-
cados no Anexo

§ 20 — A classificagdo das infor-
magoes estatisticas constantes do Plano
Nacional de Estatisticas Bésicas obe-
decerd a critérios que assegurem:

o) a comparabilidade histérica;

b) a comparabilidade internacio-
nal, notadamente no que se refere as
estatisticas de m#o-de-obra e ocupacio

§ 3° — As informactes estatisti-
cas cpqstantes do Plano com amplitu-
de minima estadual serdo coletadas de
mo_do a assegurar subsidios para o pla-
nejamento regional e o local

§ 4° — As informacdes resultantes
de levantamentos censitarios serfio dis-
criminadas, além de por municipios,
também pelos quadros rural e urbano,
quando técnicamente possivel

§ 5° — As classificacbes utilizadas
para distribuicio das estatisticas cons-
tantes glo Plano serfio validas para t6-
das as ‘lnformag()es congéneres embora
proyementes de fontes diversas, caben-
do &4 Fundacfo IBGE promover a coor-
denacéo necessiria a essa homogenei-
Za,ca0

Art. 302 — A execucdo do Plano
Nacional de Estatisticas Béasicas tera
lugar sob a supervisiéo e o controle
diretos da Fundacdo IBGE.

§ 1.9 — A Fundacio IBGE incum-
be promover as providéncias necessi-
rias a0 cumprimento do Plano, nas pe-
riodicidades e nos prazos indicados no
Anexo.

§ 20 — Para desincumbir-se das
tarefas executivas ou de coordenacio,
que lhe sio atribuidas neste artigo, a
Fundacio IBGE poderd celebrar con-
vénios ou contratar servicos especiali-
zados, com entidades publicas e pri-
vadas.

Art. 4° — Enquanto ndo for auto-
rizada, por Decreto, a transferéncia das
atribuicdes dos Servicos Centrais Fe-
derais de Estatistica, prevista no arti-
go 39, §§ 1° e 2.2 do Decreto-Lei ni-
mero 161, de 13 de fevereiro de 1967,
8sses Servicos continuarfo a realizar
todos os trabalhos estatisticos de sua
competéncia, inclusive aquéles relacio-
nados com o Plano Nacional de Esta-
tisticas Bésicas, sem solucio de conti-
nuidade.

Parigrafo tnico. Os Ministérios
aos quais estejam vinculados os Servi-
cos, referidos neste artigo, continuardo
a proporcionar-lhes o pessoal, material
e recursos financeiros necessarios ao
cumprimento de suas atribuigdes, so-
bretudo aquelas vinculadas ao Plano
Nacional de Estatisticas Basicas. ~

Art 5° — fiste Decreto entrara
em vigor na data de sua publicacio,
revogadas as disposicbes em contrario

Brasilia, 18 de julho de 1968; 1470°
da Independéncia e 80.° da Reptiblica

A CosTa E SILVA
Hélio Beltrdo

PLANO NACIONAL DE ESTATISTICAS
BASICAS

Definicio:

O Plano Nacional de Estatisticas
Basicas compreende aquéles levanta-
mentos estatisticos necessarios ao co-
nhecimento da realidade nacional, em
seus aspectos considerados essenciais
a0 planejamento econdémico-social do
Pais e 3 seguranca nacional

R. bras Estat, Rio de Janeiro, 29(115) :373-404, jul /set 1968
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ESQUEMA DE APRESENTACAO

O Plano Nacional de Estatisticas
Basicas é apresentado segundo esquema
em que se relacionam, distintamente, as
estatisticas primdrias (apuracdes de
registros ou de levantamento diretos) e
as estatisticas derivadas (resultantes de
elaboracao com base, geralmente, nas
estatisticas primarias). Para cada um
dos tdpicos enunciados sfo indicados:

a) a periodicidade com que devem
ser pesquisados, e

b) o ambifo geografico da pes-
quisa.

Para a periodicidade ou freqiiéncia
da pesquisa apresenta o plano uma dis-
criminacéo coincidente com o tipo de le-
vantamento estatistico a ser realizado
para a obtencio das informacgdes As-
sim, aos levantamentos censitdrios €
atrlbulda, na forma da legislacio em
vigor, a periodicidade decenal ou qiiin-
giienal, conforme o caso. Com relagio
as estatisticas continuas a periodicida-
de serj trienal, bienal, anual, semestral,
trimestral ou mensal

No gue se relaciona com o &mbito
da pesquisa, o esquema estabelece, sem-
pre que possivel, especificacio coinci-
dente com a divisdo politico-adminis-
trativa do Pais Para certos tépicos es-
tabelece a obrigatoriedade de que sejam
dispoqiveis dados para dreas seleciona-
das (Adreas préviamente determinadas
para pesquisas especificas, somando, no
seu conjunto, a area total do Pais) e
dreas especiais, assim conceituadas as
que, por forca de Lei ou imposicio da
técnica, sejam representadas por mu-
nicipios ou distritos de uma ou mais
unidades da Federacho, cada um déles
constituindo 4area distinta de pesquisa,
nao somando, necessiriamente, a Aarea
total do Pais

ESTATISTICAS PRIMARIAS

1 — SITUACAO DEMOGRAFICA
11 — Estado da populacdo

1 11 — Caracteristicas individuais
(definidas de conformidade com pro-
gramas censitarios especificos).

A — a) Decenal; b) Municipios,
distritos, cidades e vilas

B — @) Anual; b) Areas especiais

1.2 — Movimento da populacdo

12 1 — Fatos vitais (nascimentos
e Obitos).

a) Anual; b) Unidades da Fede-
racdo, municipios selecionados

1 2 2 — Migracbes

1221 — Migracgdes exteriores

a) Anual; b) Nacional

1 2 2.2 — Migracoes interiores.

A — @) Decenal, b) Unidades da
Federacio.

B — a) Anual, b) Areas espe-
ciais.

2 — SITUAGCAO ECONOMICA

9 1 — Silvicultura e extragcdo de
produtos vegetais

2 1.1 — Produgao (principais pro-
dutos — quantidade e valor).

A — @) Decenal; b) Municipios

B — a) Anual; b) Areas espe-
ciais.

2 2 — Pesca

2.2 1 — Caracteristicas gerais das
emprésas e outras organizacoes.

a) Qiinglienal; b) Unidades da
Federacio.

2 2 2 — Producgéo

~a) Anual, b) Unidades da Fede-
racio

2 2 3 — Formacdo bruta de capi-

tal fixo nas emprésas e oufras orga-
nizacbes

@) Bienal; b) Unidades da Fede-
racao.

2 3 — Agropecudria (inclusive be-
neficiamento de produtos agropecui-
rios).

92 3 1 — Caracteristicas gerais dos
estabelecimentos agropecuarios

A — @) Decenal; b) Municipios
B — a) Qiiingilenal, h) Areas es-
peciais

2 3 2 — Producdo total
@) Decenal; b) Municipios

2 3 3 — Producio (principais cul-
turas ou espécies — quantidades e
valor).

a) Anual; b) Unidades da Fede-
racio; areas especiais.

9 8 4 — Formacdo bruta de capi-
tal fixo nos estabelecimentos agrope-
cuarios

@) Qiiingiienal; b) Areas especiais

2 4 — Industria

2 4 1 — Extrativa mineral

2411 — Caracteristicas gerais
dos estabelecimentos.

A — @) Qiiingilenal; b) Munici-
pios.

B — @) Anual, b) Unidades da

Federacio




2.4 1 2 — Homens/horas de ativi-
dade.

@) Anual; b) Unidades da Fede-
racao.

2 4.1 3. — Discriminacio dos gas-
tos com insumos (quantidade e valor).
a) Qiiingiienal; b) Municipios.

24.14 — Gastos com operacoes
industriais (valor).

a) Anual b) Unidades da Fede-
racao.

2.4 15 — Producido e vendas (va-
lor).

a) Anual;
racgo.

2.4 16 — Producdo (produtos se-
lecionados — quantidade e valor).

b) Unidades da Fede-

A — a) Qiingiienal; b) Muni-
cipios.

B — a) Anual; b) Unidades da
Federacdio.

2417 — Estoques de produtos e
matérias-primas (valor).

@) Anval; b) Unidades da Fede-
racao.

2418 — Formacdo bruta de ca-
pital fixo nos estabelecimentos.

A — a) Qiiinglienal; b) TUnida-
des da Federacio.

B — @) Anual; b) TUnidades da
Federacio

2419 — Valor dos investimentos
em capital fixo previstos em projetos
de ampliagé,o e/ou reforma geral, em
€Xecucao ou com execugio programa-
da para os estabelecimentos no ano
subseqiiente.

@) Anual; b) Unidades da Fede-
racao

2 4 2 — Transformacio

24 2.1 — Caracteristicas gerais
dos estabelecimentos

A — ) Qiingiienal, b) Muni-
cipios.

B — @) Anual; b) TUnidades da
Federacio

2422 — Homens/horas de ativi-
dade

A — a) Trimestral, b) Nacional;
areas selecionadas

2 4 2 3 — Discriminaciio dos gas-
tos com insumos (quantidade e valor).

.. @) Qiingilienal; b) Nacional; mu-

niciplos selecionados

2424 — Gastos
industriais (valor)

a) Trimestral; b) Nacional; dreas
selecionadas.

2425 — Producdo e vendas (va-
lor)

@) Trimestral; b) Nacional, dreas
selecionadag

com operacoes
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2.4.2 6 — Producdo (produtos se-
lecionados — quantidades e valor).

A — @) Qiiingiienal; b) Munici-
plos selecionados.

B — a) Trimestral; b) Nacional;
areas selecionadas.

C — a) Mensal;, b) Nacion‘aﬁ';
areas selecionadas

2427 — Estoques de produtos

acabados, em curso de elaboracio e
matérias-primas (valor).

a) Anual; b) Nacional; Unida-
des da Federacgdo.

2 4 2 8 — Formagdo bruta de ca-
pital fixo nos estabelecimentos

A — a) Anual; b) Unidades da
PFederacgdo.

B — a) Anual; b) Unidades da
Federacao.

2429 — Valor dos investimentos
em capital fixo previstos em projetos
de ampliac¢do e/ou reforma geral, em
exXecucao ou com exXecucio progra-
mada para os estabelecimentos no ana
subseqiiente,.

a) Anual; b) Unidades da Fede-
racao
2 4 3 — Construcéo

2 4 3 1 — Caracteristicas gerais
das emprésas

A — @) Qiiingiienal; b) Unida-
des da Federacio.

B — a) Anual; b) Unidades da
Federacao

2 4 3 2 — Edificagdoes — licencia-

mentos de novas construcdes, de ocupa-
coes (habite-se) e de ampliactes

a) Mensal, b) Cidades selecio-
nadas

2 4.3.2.1 — Caracteristicas gerais
das edificacOes licenciadas (finalidade,
area, valor, estrutura, pecas e unida-
des habitacionais) .

a) Mensal; b)
nadas.

2 4 4 — Energia elétrica

2 4 4 1 — Caracteristicas gerais
das emprésas concessionarias

Cidades selecio-

A — @) Qiingilienal, b) Muni-
cipios

B — @) Anual; b) Unidades da
Federacdo.

2 4 4 2 — Capacidade das usinas
geradoras

A — @) Qiiinglienal, b) Muni-
cipios.

B — @) Anual; b) Unidades da
Federacio

2 4 4 3 — Discriminacdo dos gas-
tos com insumos (gquantidade e valor).
o) Qiiingiienal; b) Municipios.
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2.4.4 4. — Gastos com operagoes
industriais (valor).

@) Anual; b) Unidades da Fede-
racao.

2.4.4.5 — Producio (quantidade e
valor).

A — a) Qiiinqiienal; b) Muni-
cipios.

B — @) Anual; b) TUnidades da
Federacio.

C — a) Mensal; b) Areas espe-
ciais.

2.4.4.6 — Distribuicio segundo as
atividades econdmicas (quantidade e
valor).

A — o) Qiingiienal; b) Muni-
cipios.

B — a) Anual; b) TUnidades da
Federacio.

2 4 4 T — PFormacio bruta de capi-
tal fixo nas emprésas.

A — o) Qiiingiienal; b) TUnida-
des da Federacio.

B — a) Anual; b) Unidades da
Federacao.

2 4.4 § — Valor dos investimentos
em capital fixo previstos nos projetos
de ampliacdo e/ou reforma geral, em
exXecucio ou com execucio programa-
da para os estabelecimentos no ano
subsegiiente.

a) Anual; b) Unidades da Fede-
racio.

2 5 — Comércio e prestacdo de ser-
vicos.

2 5.1 — Caracteristicas gerais dos
estabelecimentos.

a) Qiingiienal; b) Municipios

2.5 2 — Valor das compras; valor
das vendas ou transferéncias, ou receita
auferida pela prestacio de servicos;
valor dos estoques.

A — @) Qiiingiienal; ) Municipios

B — @) Anual; b) Unidades da
Federacio.
. 253 — Formacdo bruta de capital
fixo dos estabelecimentos

A — a) Qiiingiienal; b) Municipios

B — a) Anual; b) Unidades da Fe-
deracao.

2 5 4 — Fluxos comerciais com o
exterior (quantidade e valor)

a) Mensal; b) Nacional

2 5.5 — Fluxos comerciais
regionais (quantidade e valor).

_a) Anual; b) Unidades da Fede-
raco. ; \

inter-

2.8 — Transportes e Comunicagdes.

2 6.1 — Transportes

P ] (terrestres,
waritimos e aéreos),

2.6.1.1 — Caracteristicas gerais
das emprésas.

a) Qiiingilenal; b) Municipios.
2.6.1.2 — Receita.

A — @) Qiingilienal; b) Muni-
eipios.

B — @) Anual; b) TUnidades da
Federacdo.

9.6.1 3 — Discriminacido dos gas-
tos com insumos (quantidade e valor).

A — @) Qiiingiienal; b) Muni-
cipios.

B — @) Anual; b) TUnidades da
Federacao.

2 6.1.4 — Movimento de passagei-
ros e cargas.

A — q) Qiingiienal;
des da Federacdo.

B — @) Anual; b) Nacional.

26 15— Formacdo bruta de ca-
pital fixo nas emprésas

A — @) Qiiingiienal; b) Unidades
da Federacao.

B — a) Anual; b) Nacional.

2.6 2 — Comunicag¢fes (felegrafia,
radiotelegrafia, telefone, radiotelefo-
nia).

2 6 2 1 — Caracteristicas gerais
das emprésas.

a) Qiiingiienal;
Federacao.

2 6 2 2 — Receita.

b) Unida-

b) TUnidades da

A — @) Qiiingiienal; b) Unidades
da Federacéo.
B — a) Anual; b) Nacional

2 6 2 3 — Formacdo bruta de ca-
pital fixo nas emprésas.

A — @) Qiiingiienal; ) Unidades
da Federacio
B — a) Anual; b) Nacional

2 1 — Moeda e Crédito.

9 7 1 — Caracteristicas gerais das
instituicées de crédito de seguro e ca-
pitalizacio.

a) Qilingiienal;
Federacio

2 7 92 — Principais contas das ins-
tituicoes de crédito e de seguro e ca-
pitalizacdo.

@) Mensal; b) Nacional

2 7 3 — Saldos dos empréstimos e
descontos concedidos, segundo a ativi-
dade econdmica dos beneficidrios

a) Trimestral; b) TUnidades da
Federacio.

2 7 4 — Reservas em ouro e di-
visas.

a) ‘Trimestral; b) Naclonal
9 7 5 — Meios de pagamento.
@) Mensal; b) Nacional.

b) TUnidades da



2.8 — Precgos

2.8.1 — Precos pagos pelo pescado
desembarcado.

@) Mensal; b) Unidades da Fe-
deracio.

2 8.2 — Precos na fonte da produ-
¢do agropecuéria (produtos selecio-
nados).

@) Trimestral; b) areas especiais.

2 8 3 — Precos de venda, no ata-
cgdo e no varejo (mercadorias sele-
cionadas).

a) Mensal; b) Unidades da Fede-
ragdo; 4reas especiais.

3 — SITUACAQO SOCIAL
3 1 — Habitacdo

3.1 1 — Unidades prediais, segun-
do a funcgfo ocupacional

a) Decenal; b) Municipios; capi-
tais e cidades selecionadas.

3 1 2 — Caracteristicas dos domi-
cilios particulares.

@) Trimestral; b) 4reas especiais

3.2 — Trabalho

3 2 1 — Populagio econdémicamen-
te ativa por setores de atividade.

A — @) Decenal; b) Municipios

B — @) Anual; b) Areas especiais

3 2.2 — Mao-de-obra ocupada em
atividades agropecudrias.

A — @) Decenal; b) Municipios

B — @) Anual; b) Areas especiais

3.2.3 — M#o-de-obra ocupada em
outros setores da economia.

A — @) Decenal; b) Municipios
B — @) Anuval; b) Areas espe-
ciais.

o324 — Discriminacfdo das ocupa-
¢bes econémicas (estrutura ocupacio-
nal).

@) Decenal; b) Unidades da Fe-
deracéo

325 — Emprégo (nivel e movi-
mento de desemprégo).

3251 — Indistria de transfor-
macao.

@) Mensal; b) Nacional; areas es-
peciais

3 2 5.2 — Outras atividades ndo
agropecuarias.

a) ‘Trimestral; b) Nacional; areas
especiais.

3 2 6 — Oferta de méao-de-obra

@) Trimestral; b) Nacional; 4reas
especiais,
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3.2.7 — Salérios pagos nas ocupa-
cOes agropecudrias.

@) Anual; b) Unidades da Fede-
ragio; areas especiais.

3.2 8 — Balarios pagos nas ocupa-
cdes de natureza nfo agropecuaria.

3 2 8 1 — Indistria de transfor-
magcao.

@) Mensal; b) Nacional; 4reas es-
peciais.

3 2 8.2 — Outras atividades nao
agropecuarias.

a) Trimestral; b) Nacional; 4reas
especiais

3.2 9 — Disfribuico do pessoal
ocupado na induastria de transforma-
¢o, segundo classes de salarios.

a) Semestral; b) Nacional, areas
especiais.

3 3 — Saude

3 3 1 — Caracteristicas gerais dos
estabelecimentos de assisténcia médi-
co-hospitalar.

a) Anual, b) Unidades da Fede-
racao; capitais e cidades selecionadas.
3 3 2 — Corpo médico e auxiliar.
a) Anual; b) Unidades da Fede-
racdo; capitais e cidades selecionadas.

3 3 3 — Movimento de pacientes
nos estabelecimentos médico-hospita~
lares

a) Anual; b) Unidades da Fede-
racio; capitais e cidades selecionadas

3.3.4 — Custo dos servicos nos es-
tabelecimentos médico-hospitalares.

@) Anual; b) Unidades da Fede-
racao.

3 3 5 — Custo dos servigcos publi-
cos de saude.

a) Bienal; b) Unidades da Fede-
racéo.

4 — SITUAGCAQO CULTURAL
4 1 — Ensino

4 1 1 — Caracteristicas gerais dos
estabelecimentos de ensino e unidades
escolares.

a) Anual; b) Municipios.

4 12 — Corpo docente

a) Anual; b) Municipios

4 1 3 — Movimento escolar

a) Anual; b) Municipios.

4 14 — Custo do ensino (publico
e privado).

@) Anual; b) Unidades da Fede-
racao.
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5 — SITUACAO ADMINISTRATI-
VA E POLITICA.

5 1 — Finangas publicas

51 1~— Receita e despesas publi-
cas (Unido, Estados e Municipios), dis-
criminadas segundo as categorias.

@) Anual; b) Nacional; Unidades
da Federacdo, Municipios

5 1 2 — Receita e despesa dos 6r-
gdos de administracdo auténoma e de
emprésas publicas.

a) Anual; b) Nacional; Unidades
da Federacdo; Municipios

5 1 3 — Divida publica (externa e
interna) da Unido, Estados e Muni-
cipios.

@) Anual, b) Nacional

ESTATISTICAS DERIVADAS
1 — SITUACAO DEMOGRAFICA
1 1 — Indicadores demogrdficos

111 — Taxas de natalidade.

A — @) Anual; b) Municipios das
Capitais; distritos-sedes de municipios
selecionados.

B —a)
ciais.

112 — Taxas de mortalidade.

A — @) Anual, b) Municipios das
Capitais; distritos-sedes de municipios
selecionados

B — a) Anual;b) Areas especiais

113 — Taxas de crescimento da
populacio

Ha) Anual; b) Unidades da Fede-
racho; municipios das Capitais e mu-
nicipios selecionados

1 1 4 — Estimativas
de populacéo.

@) Anual; b) Nacional; Unidades
da Federacdo; areas especiais

1 1.5 — Taxas de atividades eco-
noémicas

@) Anual, b) Areas especiais.

Anual; b) Areas espe-

prospectivas

2 — SITUACAO ECONOMICA
2 1 — Indices de producdo 1eal

2 11— Producdo primaéria (silvi-
cultura, extracdo vegetal, lavoura, pro-
dutos de origem animal).

@) Anual; b) Areas especiais.
2 1 2 — Producfo industrial

2121 — Indistria extrativa mi-
neral

a) Anual; b) Unidades da Fede-
racao

212 2 — Indastria de transfor-
magcio.

a) Mensal; b) Unidades da Fe-
deracio; Aareas especiais.

2 1 2 3 — Industria da construcédo

a) Anual; b) Unidades da Fede-
racao.

2 1 2 4 — Energia Elétrica.

@) Anual; b) Areas especiais.

2 1 3 — Produgéo de servicos.

a) Anual; b) Nacional.

2 2 — Balancgos financeiros
2 2 1 — Balanco do sistema mo-

netario.
a) ‘Trimestral; b) Nacional.

2 2 2 — Balanco de pagamentos
com o exterior.

a) Trimestral; b) Nacional

2 3 — Indices globais de precos

2 3 1 — Custo de vida
a) Mensal; b) Areas especiais

2 3 2 — Precos
mercado interno

a) Mensal, b) Areas especiais.

por atacado no

2.3 3 — Pregos na fonte da pro-
ducio agropecuaria

a) Trimestral; b) Areas especiais

2 3 4 — Precos nas transacdes com
o exterior.

a) Trimestral, b) Nacional

2 4 — Balanco alimentar

a) Anual; b) Nacional

92 5 — Balanco energético

@) Anual; b) Nacional

2 6 -— Contabilidade Social

2 6 1 — Contas nacionais

@) Anual, b) Nacional, ateas es-
peciais

2 6.2 — Relacdes inter-setoriais da
producido de bens e servigcos

a) Qiiingiienal; b) Nacional; areas
especiais

(Ato publicado no Didrio Oficial de
25-7-68 e retificado no de 1-8-68)
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RESOLUCOES DO CONSELHO DIRETOR

RESOLUCAO COD-36, DE 9 DE JULHO
DE 1968

Aprova, em cardter provisério, o quadro
de Lotacdo de Pessoal do Servico
Especial do Pessoal dos Quadros em
Extingdo (SEPEX) da Fundacdo

O CONSELHO DIRETOR DA FUN-
DACAO IBGE, no uso das atribuicdes
que lhe conferem as alineas f, ¢ e h, do
artigo 16 do Estatuto, e com base no
artigo 11 da Res COD-24, de 24 de
janeiro de 1968,

considerando o que dispde a Reso-
lucdio COD-31-68 que dispde sbbre a or-
ganizacdo do Servico Especial do Pes-
s0al dos Quadros em Extincio da Fun-
dacdo, e a necessidade de dotar o 6rgéo
do pessoal indispensavel 3 sua instala-
¢do e funcionamento,

copsiderando que fol préviamente
cumprido o disposto no § 1° do arti-
go 50 do Estatuto,

RESOLVE:

Art. 10 — Fica aprovado, em cara-
ter provisério, na forma do Anexo, o
Quadro de Lotagdo de Pessoal (QLP-
-104) do Servigo Especial do Pessoal dos

Quadros em Extincdo (SEPEX) da
Fundacéo.

FUNDACAO IBGE

QUADRO DE LOTACAO DE PESSOAL

‘ ORGAO: SEPEX REFERENCIA: ACT
QLP
Servigo Especial RES. COD/31/68 104
do Pessoal dos de 8-4-68 _—
Quadros em 9-7-68
Fxtingdio DATA
I — Cargos e Lotagio
cODIGO
N.o
DE | DENOMINACAO | &
ol || 88 |CAR- DO CARGO QA
8 a2 215|cos o
1 104 1 0. 4 (1) Chefe de Servigo cC
1 104, 1 0 6 (3) Chefe de Setor (Classi-

ficagfio de Cargos, Re-
gime Juridico de Pes-
soal, Coordenagfio eSis-
tematizagiio) cC

1. 104 2 0 8 (1) Secretéria GF

Art. 20 — Dentro do prazo de 90
(noventa) dias, o Chefe do SEPEX pro-
pord a lotagido de pessoal necessario &
execucdo das tarefas do Servico, a ser
submetida a apreciacdo do Presidente
da. Fundacio

Art. 30 — No interésse dos traba-
1Thos do érgdo, o Presidente poders, in-
dependentemente de assinatura de con-
trato de trabalho, desighar servidores
dos quadros em extincdo do IBGE, para
terem exercicio no SEPEX, sem prejui-
zo dos respectivos vencimentos e van-
tagens

Art. 4.0 — Esta Resolucéo enfra em
vigor a partir desta data

RESOLUCAQO COD-37, DE 17
JULHO DE 1968

Dispbe sébre a distribuicdo do auxilio
financeiro de NCr$ 53 500,00 aos
Servicos Centrais de Estatistica,
para o segundo semesire de 1968.

O CONSELHO DIRETOR DA FUN-
DACAO IBGE, no uso das atribuicdes
que lhe confere o artigo 16, alinea a
do Estatuto,

considerando que a Resolucio COD/
15, de 15 de dezembro de 1967, desti-
nou NCr$ 135 000,00 (cento e trinta e
cinco mil cruzeiros novos) para auxilio
financeiro aos servigos Centrais Fe-
derais de Estatistica;

considerando a necessidade de se
atribuir aos citados Servigos Centrais
Federais um reférco financeiro, como
colaboracio do Instituto Brasileiro de
Estatistica, para os trabalhos estatisti-
cos sob a responsabilidade dos mesmos
e de interésse do Plano Nacional de
Estatistica,

RESOLVE:

Art. 19 — Da dotacio contida na
verba “3 2 9 2 06 — Assisténcia a Or-
ggos Federais de Estatistica, do elemen-
to 3 — Entidades Federais, da catego-
ria econdmica — 3 2 9 0 — TRANSFE-
RENCIAS CORRENTES”, aprovada pe-
la Resolucio COD/15/67 serd destacado
o montante de NCr$ 53.500,00 (cingiien-
ta e trés mil e quinhentos cruzeiros no-
vos), para o auxilio financeiro a ser
concedido pelo Instituto Brasileiro de
Estatistica, aos Servicos Centrais Fe-
derais de Estatistica, no segundo semes-
tre do exercicio de 1968, de acérdo com
a seguinte distribuigdo:
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NCr$
Servigo de Estatistica Demogréfica, Moral
Politica — SEDMP . ... . 7 000,00
Servigo de Iistatistica Econémica e Finan-
ceira — SEEF . .. . 7 000,0C
Servigo de Estatistica da Previdéncia e Tra-
balho — SEPT . 7 500,00
Servigo de Estatistica da Produgic — SEP 7 500,00
Servigo de Estatfstica da Educacfio e Cul-
tura — SEEC . 7 500,00
Servico de Estatistica da Satde — SES 7 500,00
Divisio de Estatistica Industrial e Comer-
i cial — DEIC 6 500,00
Servico de Estatistica do Departamento
Nacional de Aguas e Energia — SEDNAE 3 000,00
TOTAL 53 500,00

Art. 2.° — A aplicacdo pelos 6rgios
beneficiados, do auxilio de que trata o
artigo precedente, sera feita de confor-
midade com o estabelecido pela Reso-
lucio JEC-840, de 17 de fevereiro de
1965.

RESOLUCAO COD-38, DE 17
DE JULHO DE 1968

Abre Crédito Suplementar ao Orgcamen-
to-Programa da Fundag¢do IBGE,
no montante de NCr$ 102 600,00,
para reforgo de dotacées da Tabe-
la Explicativa da Despese da Es-
colag Nacional de Ciéncias Estatis-

ticas.
30600 ~— Despesas correntes
3100 ~— Despesas de custeio
3110 — Pesgoal
31 1.1.01 00 — Vencimentos e vantagens fixas

a) Pessoal dos Quadros em Eitingllo

[
—

11 01 01 — Vencimentos

08 — Gratificagsio adicional por tempo de servigo (qitinqiiénios)

Soma

b) Pessoal dos Quadros da Fundacdo

15 — Gratificagio por encargos de Chefia e Assessoramento

Soma

o
—

1 1 02 00 — Despesas Varifveis com Pessoal

04 — Gratificago pela prestagfio de servigos extraordinérios

Soma
Soma do elemento 3 1 1 0

3 1 2 0 — Material de consumo

O CONSELHO DIRETOR DA FUN-
DACAO IBGE, no uso das atribuigdes
que Ihe confere o artigo 16, alinea “b”
do Estatuto,

considerando que 0S recursos org¢a-
mentarios consignados & Escola Nacio-
nal de Ciéncias Estatisticas no Orga-
mento da Unido nio permitem o aten-
dimento dos encargos do plano de tra-
balho estabelecido para o exercicio de
1968;

considerando, finalmente, que a Es-
cola Nacional de Ciéncias Estatisticas
dispde de recursos financeiros oriundos
de saldos orcamentarios de exercicios
anteriores, com os quais poderéd contar
para o reforco de dotagdes deficitarias;

RESOLVE:

Artigo tinico — Fica aberto no Or-
camento-Programa da Fundacgio IBGE,
de que trata a Resolu¢dio COD/10/67,
de 29-11-67, o Crédito Suplementar de
NCr$ 102.600,00, mediante apropriacéo
de saldos orcamentarios da ENCE, de
exercicios anteriores, destinado ao re-
forco das dotacoées constantes da Ta-
bela Explicativa da Despesa do mesmo
orgdo, aprovada pela Resolugcdo COD/
18, de 15-12-67, consoante a seguinte
distribuicao:

02 00 — Impressos, artigos de expediente, desenho, cartografia, geodésia, topo-

grafia e ensino
Soma do elemento 3 1 2 0
313 0 — Servigos de Terceiros

16 00 — Outros servigos de terceiros

07 — Servigos e tarefas de cardter tempoidiio, esporddicos e de urgéncia

3 1 4 0 — Encargos diversos
13 00 — Outros encargos
06 — Diversos

Soma do elemento 3 1.4 0
Soma da categoria 31 0 0

NCr$ NC:i$
21 600
3 000
24 600
10 000
10 000
16 000
16 000
50 600
800
800
35 000
2 000
2 000
88 400



-]

2 0,0 — Transferénecias correntes
.2 5 0 — Salario-familia

01 00 — Pensosal Civil....

=]

Soma do elemento 3 2 5.0
Somsa da categoria 3 2 0 0
Soma da categoria 3 0 0 0

'S

.0.0 0 — Despesas de capital
1.0.0 — Investimentos
1 4 0 ~— Material permanente

'S

08 00 — Mobilidrio em geral

Soma do elemento 4 1 4 0 ,. ...
Soma do elemento 4 1 0 0
Soma do elemento 4 0 0 0
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Resumo

0 0 0 — Despesas correntes

1 0 0 — Despesas de custeio

2 0 0 — Transferéncias correntes..
0 0 0 — Despesas de capital

1.0 0 — Investimentos

& W

Total geral

RESOLUCAO COD-39, DE 17
DE JULHO DE 1968

Altera o orcamento analitico do Servi-
¢o Nacional de Recenseamento do
exercicio de 1968, aprovado pela Re-
solugdo COD/16, de 15 de de-
zembro de 1967.

O CONSELHO DIRETOR DA FUN-
DACAO IBGE, no uso das atribuicdes
que lhe confere o artigo 16, alinea “b”
do Estatuto, e

considerando que o prosseguimen-
to normal dos trabalhos programados
para o corrente exercicio, a cargo do
Servico Nacional de Recenseamento,
impde suplementacdo dos elementos
integrantes da tabela explicativa do
orcamento a que se refere a Resolucio
COD/16, de 15 de dezembro de 1967,

considerando que essa suplementa-
c¢do podera ser obtida mediante desta~-
que de recursos existentes no elemento

NCr$ NOr$
200
200
200
88 600
14 000
14 000
14 000
14 000
88 400
200
14 000
102 600
orgamentirio “FUNDO DE RESERVA
ORCAMENTARIA”;

considerando o preceituado no pa-
ragrafo Unico do artigo 6° da Lei de
Meios n.°0 5.373, de 6 de dezembro de
1967, no sentido de que, quando neces-
sario e até 31 de outubro, podem ser
alterados os orcamentos analiticos de
despesas, e

considerando, finalmente, as provi-
déncias encarecidas pelo Servi¢o Econd-
mico e Financeiro do Servigo Nacional
de Recenseamento, através da propo-
sicho constante do processo ntumero
2.568/68,

RESOLVE:

Artigo tnico —— Ficam autorizadas
as alteracdes das verbas constantes da
tabela anexa, no or¢amento analitico de
1968, aprovado pela Resolucdo COD/186,
de 15 de dezembro de 1967, para o
Servigco Nacional de Recenseamento.

TABELA ANEXA A RESOLUCAKO COD/39/68

(continua)
DOTACKO (NCr$)
ATE -
J(E}CONC()}IE?I?J‘:: ESPECIFICACAO DA DESPESA
Situagdo atual Situagfio nova
3000 DESPESAS CORRENTES
3100 DESPDSAS DE CUSTEIO
3110 PESSOAL
3111 PESSOAL CIVIL
01 00 | VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS:
a) Pessoal dos Quadros em Extingdo
01 Vencimentos . 84 448 84 448
03 Salgrios do pessoal quelto A Leglslagao
Trabalhista.. 1 394 840 1 394 840
04 Auxilio para diferenca de “Caiza” 2 000 2 000
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TABELA ANEXA A RESOLUCAO COD/39/68

(continuag¢éio)
DOTACKO (NCr$)
CATEGORIA ~
ECONOMI;é A ESPECIFICACAO DA DESPESA
Situagdo atual Situagfio nova
05 Gratificagfio de fungfio 96 000 96 000
08 Gratificachio adicional por tempo de ser-
vigo (qitingfiénios) . 27 000 27 000
09 Gratificagfio pelo exercicio em reglme de
tempo integral e dedicagfio exclusiva 76 000 144 000
Soma 1 680 288 1748 288
b) Pessoal dos Quadios da Fundaglo
13 Saldrios . 180 000 180 000
15 Gratificacio por encargos de Cheha e
Assessoramento. 48 000 48 000
18 Gratificagfio por tempo de servu;o . 19 000 19 000
19 Gratificagiio pelo exercicio em regime de
dedicagio exclusiva 36 000 36 000
Soma 283 000 283 000
02 00 | DESPESAS VARIAVEIS COM PESSOAL
01 Ajuda de custo 9 000 9 000
02 Difrias . . 33 000 33 000
03 Substituicses . 7 000 7 000
04 Gratificagio pela prestacgdo de servigo
extraordindrio 50 000 50 000
05 Gratificagfio pelo exercicio em Gabinete 50 000 50 000
Soma 149 000 149 000
TOTAL DO ELEMENTO 3110 2 112 288 2 180 288
3120 MATERIAL DE CONSUMO
02 00 | Impresscs, artigos de expediente, desenho,
cartografia, geodésia, topografia e ensine 33711 33771
03 00 | Artigos de higiene, conservacfio, acondiciona-
mento e embalagem . 35 000 35 000
04 00 | Combustiveis e lubrificantes . 30 000 30 000
05 0G| Materiais e acess6rios de méquinas, de viaturas,
de aparelhos, de instrumentos e de méveis 260 000 260 000

10 00 | Matérias-primas e produtos manufaturados, ou
semimanufaturados destinados & transforma-
¢fo; material para conservago de bens
iméveis . 26 000 111 000
11 00 | Produtos quimicos, blologlcos, fa,rmacéumcos
e odontolégicos; vidraria, artigos cirdrgicos
e outros de uso em laboratério, enfermaria,
gabinetes técnicos e cientificos 4 000 4 000
18 00 | Vestudrios, uniformes, artigos para esporte,
jogos e divertimentos infantis, seus equipa-
mentos e respectivos acessérios; celgados,

roupa de cama, mesa, copa, cozinha e banho 10 000 10 000
15 00 | LAmpadas incandescentes e fluorescentes; aces-
sbrios para_instalagBes elétricas 66 000 66 000

17 00 | Outros materiais de consumo:
02 | Materiais para apuracfio eletromecfnica 6 ele-

trénica 216 700 316 870
04 | Diversos 3 000 3 000
TOTAL DO ELEMENTO 3120 784 411 869 411
31360 SERVICOS DE TERCEIROS
01 00 Acondiciona.mento e transporte de encomendas,
cargas e animais 7 000 14 000
02 00 | Passagens, transportes de pessoas e suas ba-
gagens; peddgios . 21 060 21 000
03 00 | Assinaturas de jornais e de recortes de publi-
cagBes peribdicas . 1 000 1000
04 00 | Iluminagso, forea motriz e gés 69 CCO 69 000
05 00 | Servigos de asseio e higiene, taxas de é4gua,
esgdto, lixo e outras correlatas . 6 000 6 000
06 00 | Reparos, adaptacées e conservagfio de bens
mbéveis e iméveis:
01 | Bens imé6veis 30 0CO 30 000
02 Servigos de manutenciio de eqmpamentos me-
cAnicos, eletromecéinicos e eletrdnicos (*) 170 000 170 000
07 00 | Servigo de divulgagfio, de impressiio e de enca~
dernagiio 500 000 500 000
09 00 | Servigos de comumcagao em geral 15 000 15 000
10 00 | Locagiio de bens méveis e imbveis; tnbuto e
despesas de condominio:
01 | Bens im6veis 13 000 13 000
02 | Equipamentos mecénicos, eletromecﬁmcoa e
eletrénicos (*) 310 000 310 000

11 00 |t Seguros em geral 17 000 17 000
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(conclusfio)
CATEGORIA ESPECIFICAGAO DA D PoTACRY (O
ECONOMICA S ACAO A ESPESA - -
Situacio atual Situag¢fio nova
16 00 | Outros servigos de terceiros:
01 | Servigos de sclecfio e aperfeigoamento de pessoal 10 000 10 600
02 | Servigos bancdiios 2 000 2 000
03 | Despesas com 0 preparo da base geoglflflc’m 797 000 797 000
05 | Despesas com Testes de Questiondiios e de
Métodos de Coleta 55 250 55 250
09 | Servigos e tarefas de cardter temporﬁrlo, espo-
rddico e de wigéneia 113 000 113 000
TOTAL DO ELEMENTO 3 13 0(*) 2 136 250 | 2 143 250
3140 ENCARGOS DIVERSOS
01 00 | Despesas mitidas de pronto pagamento, 2 000 2 000
04 00 ) Festividades, 1ecepefes, hospedagens e home-
nagens 6 000 6 000
08 00 | Exposigdes, congressos e conferénciag 20 000 20 600
10 00 | Assieténcia social 6 000 6 000
TOTAL DO ELEMENTO 3 1 4 0 31 000 31 000
3170 FUNDO DE RESERVA ORCAMENTARIA 420 000 260 600
TOTAL DO ELEMENTO 317 0 420 000 260 000
TOTAL DA CATEGORIA 3100 5 486 919 5 480 949
3200 TRANSFERNLECIAS CORRENTES
3240 PENSIONISTAS
03 00 | Outias pensdes 1 060 1 000
TOTAL DO ELEMENTO 3 2 4 0 1 000 1 000
3250 SALARIO-FAMILIA
01 00 | Pessoal civil 20 000 20 000
TOTAL DO ELEMENTO 32 5 0 20 000 20 000
3280 CONTRIBUIGOES DI
PREVIDENCIA SOCIAL
01 00 | Tundo de Beneficio (Lei n © 3 807, de 26-8-60) 262 000 262 000
01 00 | Fundo de Garantia de Tempo de Servlgo 118 600 118 000
TOTAL DO ELEMENTO 3 2 8 0 380 000 380 000
TOTAL DO ELEMENTO 3 2 0 0 401 000 401 009
TOTAIL DA CATEGORIA 3 000 5 887 949 5 887 949
4000 DESPESAS DE CAPITAL
4100 INVESTIMENTOS
4130 LQUIPAMENTOS E INSTALACOES
£ 1311 Mdquinas, motores e aparelhos . . 150 600 150 000
134 Automovexs, autocaminhdes e outios vefeulos
de tragio mechnica 30 000 30 Q00
£1 3 7| Diveisos equipamentos e mstnlacées (*) 91 969 91 969
TOTAI DO ELEMENTO 4.1 3 0(*) 271 969 271 969
4140 MATERIAL PERMANENTE
2 00 | Muaterial hibliog dfico, discotecas e filmotecas,
objetos histéiicos, obras de arte e pegas de
nmuseus . . 100G 1000
03 00 | Fenamentas ¢ utensilios de oficinas, . 9 000 9 000
05 €0 | Utensilios de copa, cozinhs, doimitério ¢ enfer-
matia 1 000 1000
08 00 | Mobilistiio cm p(ml 10 000 10 000
11 60 | Outios niaterinis de uso dum.doum'
03 | Outros materiais permanentes 1000 1 000
TOTAL DO ELEMENTO 41 4 0 22 000 22 000
TOTAL DA CATEGORIA 400 0(*) 293 969 293 969
TOTAL GERAL 6 181 918 6 180 918

(*) Bstas importAncias j4 se encontram deduzidas do valor referente a0 “FUNDO DE RESERVA" (De-
creto ne 62 316, de 23-2-68) que totaliza NCi1$ 150 000,00
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RESOLUCAO COD-40, DE 17
DE JULHO DE 1968

Cria, no Instituto Brasileiro de Estatis-
tica, a Coordenagio-Geral da Réde-
-de-Coleta — COGERE.

O CONSELHO DIRETOR DA FUN-
DACAO IBGE, no uso das atribuicoes
gue lhe confere o artigo 16, alinea e
do Estatuto, e

considerando que a Réde-de-Coleta
do Instituto Brasileiro de Estatistica,
compreendendo as Inspetorias Regio-~
nais localizadas nas Capitais dos Esta-
dos e Territorios e as Agéncias de Es-
tatistica, que cobrem todo o territorio
nacional, exige uma coordenagio cen-
tralizada e imediata de todas as suas
atividades técnicas e administrativas;

considerando que o complexo téc-
nico e administrativo da Réde-de-Cole-
ta, pela tipicidade de suas tarefas e
caracteristicas regionais, requer ade-
quagdo de normas e métodos de traba-
lho de forma a manter as atividades de
coleta. de dados em continuo aperfei-
coamento;

considerando que o fato de a Réde-
-de-Coleta, realizar levantamentos esta-
tisticos para todos os 6rgaos do sistema
estatistico nacional, por si s6, recomen-~
da a existéncia de uma coordenagao
nacional de toda programagio dos tra-
balhos, de modo a possibilitar a sua
melhor e mais conveniente utilizacéo,
em funcido da demanda aos seus servi-
€08,

considerando que, pelas razdes ex-
postas, se torna necessaria a criag¢ao de
um Orgdo capaz de proceder a coorde-
nacdo técnica e administrativa da Reé-
de-de-Coleta, com o fim principal de
estabelecer eficiente contréle de todos
os levantamentos estatisticos e de har-
monizar tédas as atividades das Ins-
petorias e Agéncias Municipais,

RESOLVE:

Art 1° — Fica criada, no Instituto
Brasileiro de Estatistica, a Coordena-
c¢ao-Geral da Réde-de-Coleta — CO-
GERE, diretamente subordinada a0
Diretor-Superintendente.

Art, 2.0 — No cumprimento das suas
finalidades, compete precipuamente &
COGERE, como 6rgdo de coordenacio-
-geral da Réde-de-Coleta:

a) colaborar no assessaramento
dos assuntos técnicos e administrati-
vos referenfes 3 Réde-de-Coleta, trans-
mitindo as Inspetorias Regionais, em
sintonia com os 6rgios competentes do
IBE, as instrug¢bes para execucdo das
medidas e trabalhos programados, bem
como procedendo & elaboracio de estu-

dos, planos e programas a ésses assun-
tos relativos;

b) inspecionar periodicamente as
Inspetorias Regionais e as Agéncias
Municipais, com o objetivo de examinar
o funcionamento do sistema e averiguar
o cumprimento de normas, instrucoes
e ordens de servigo;

c) Dprestar assisténcia as Inspeto-
rias Regionals no exame dos assuntos
de seu interésse, de forma a propiciar-
lhes condi¢ées de funcionabilidade,
dentro dos melhores padrdes de orga-
nizac¢ao, bem como estabelecer perma-
nente entrosamento com os 6rgdos do
Sistema em todos-os assuntos perti-
nentes a Réde-de-Coleta e de interésse
comum dos servigos estatisticos.

Art. 3.0 — A estrutura geral da Co-
ordenacao-Geral da Réde~de-Coleta
sera a seguinte:

I — DIRECAOQ;
II — SETOR DE COORDENACAO
TECNICA;

III — SETOR DE COORDENACAO
ADMINISTRATIVA;

IV — SETOR DE INSPECOES;

V — SERVICO DE COLETA DA
GUANABARA;

a) Secdo Administrativa

b) Secdo de Orientacio da Coleta
¢) Secio de Cadastro e Controle
d) Secéo de Critica e Codificagao
e) Agéncias de Estatistica

Art. 40 — A direcdo técnica e ad-
ministrativa da COGERE serd exercida
por um Coordenador-Geral, nomeado
pelo Presidente da Fundacdo dentre
servidores do sistema estatistico nacio-
nal.

Art. 5.9 — Incumbe precipuamente
a cada um dos seguintes 6rgaos técni-
cos integrantes da COGERE:

a) quanto ao Setor de Coordena-
¢do técnica, realizar estudos com vistas
ao aperfeicoamento e padronizac¢lo das
atividades técnicas da Réde-de-Coleta;
coordenar a execu¢do dos programas
anuais de levantamentos estatisticos,
através de instrucdes e ordens de servi-
¢o, em consondncia com as normas tra-
cadas pela direcdo superior da Funda-
¢do e do IBE, e a orientac2o adotada
pelos 6érgédos téenicos responsaveis pe-
los referidos levantamentos; levar a
efeito sistematico e rigoroso controle
da coleta; incumbir~se diretamente da
realizacdo dos levantamentos ndo com-
preendidos no plano de inquéritos dos
orgéaos especializados;

b) quanio ao Setor de Coordena~
cdo Administrativa, realizar estudos
com vistas ao aperfeicoamento e pa-



dronizagio das atividades administra-
tivas da Réde-de-Coleta; expedir ins-
trucdes e orderis de servigo, em conso-
nancia com as normas tragadas pela
direcao superior da Fundacio e do IBE
e a orientacdo adotada pelos 6rgiaos ad-
ministrativos especializados; acompa-
nhar o andamento dos trabalhos admi-
nistrativos das Inspetorias Regionais;

c) quanto ao Seior de Inspegles,
realizar periodicamente inspe¢des nos
Orgaos Regionais, inclusive Itineréan-
cias e Agéncias de Estatistica, para
examinar e orientar as atividades téc-
hicas € administrativas da Réde-de-
Coleta, fiscalizar o cumprimento das
normas, ordens e instrucoes de servigo,
analisar cronogramas relativos & pro-
gramagao da coleta, elaborando rela-
torios _especificos a serem apreciados
pelos orgaos interessados;

d)  quanio ao Servico de Coletq da
Guanabara, realizar, no ambito do Es-
tado da Guanabara e sob imediata su-
pervisao do Coordenador-Geral da
COGERE, os levantamentos estatisticos
programados para a sua jurisdigio.

Art: 6.2 — O Coordenador-Geral
mantera o Diretor-Superintendente do
IBE_ bermanentemente informado das
at1v1da}des técnicas e administrativas
da Réde-de-Coleta e, em particular,
quanto ao andamento dos trabalhos de
levan'ta.mentos de dados, resumindo em
relatorlps mensais o registro dessas in-
formacodes.

Art, 70 — O Coordenador-Geral da
COGERE, além da representacsio do or-
gdo na CONPLANE, passa a integrar,
também, as Comissdes de Coordenacgio
do GEPD e do DEICOM.

Art. 8° — Obedecidas as normas
da Fundagio, a COGERE poders utili-
zar pessoal temporario, técnicos e pes-
quisadores eventuais, remunerados 3
base de tarefa, para a realizacio de
trabalhos especificos no Servico de Co-
leta da Guanabara.

. 7Art. 90 — Os 6rgios técnicos e ad-
ministrativos do IBE assegurario a
COGERE, na medida das suas possibi-
lidades, colaboragio — em pessoal, ser-
vigos e material — necessaria e indis-
pensavel ao cumprimento pelo 6rgso
das suas atribuicoes.

_ Art. 10 — Esta Resolugfio entra em
vigor a partir desta data.

RESOLUCAO COD-41, DE 17
DE JULHO DE 1968

Cria, no Instituto Brasileiro de Esta-
tistica, o Departamento de Censos
— DECEN, e a respectiva Comissdo
de Coordenagdo.

O CONSELHO DIRETOR DA FUN-
DACAO IBGE, no uso das atribuigées
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que lhe confere o artigo 16, alinea “e”,
do Estatuto e,

considerando que em virtude da
posicdo dos trabalhos relativos & con-
clusao do Censo de 1960 ja se justifica
a reestruturacao definitiva do atual
Servigo Nacional de Recenseamento,
com vistas a melhor adequag¢ao de sua
estrutura as exigencias da realizacao
das estatisticas censitarias;

considerando que a existéncia, em
carater permanente, de um Departa-
mento de Censos, para coordenacac e
execucdo das estatisticas censitarias da
competéncia do Instituto Brasileiro de
Ystatistica, nao significa necessaria-
mente a manutencao de uma estrutura
interna estavel para o orgao, a qual de-
vera sempre ser Ilexiver e extensivel,
como requerem as diversas fases de seus
trabalhos;

considerando que ha necessidade
de proporcionar ao orgdo censitario ele-
mentos de ag¢ao indispensaveis a exe-
cucdo do proximo Censo de 1970;

considerando que dentio do obje-
tivo de estabelecer-se uma programa-
¢ao e execucao integradas nos traba-
1hos estatisticos sob responsabilidade
do Instituto Brasileiro de Estatistica,
cabe promover através de ccordenagao
técnica especial a integrag¢do das esta-
tisticas censitarias 1os planos nacionals
de estatistica,

RESOLVE:

Art. 10 — Ficam criados, no Ins-
tituto Brasileiro de Hstatistica, o De-
partamento de Censos — DECEN, dire-
tamente subordinado ao Diretor-Supe-
rintendente, e a respectiva Comissao
de Coordenacao.

Art. 2.° — No cumprimento de suas
finalidades, o Departamento de Censos
realizard os Recenseamentos Gerais e
Parciais, de ambito nacional ou regio-
nal, bem como outros inquéritos censi-
tarios especiais, de acoérdo com a pro-
gramagio que 1or estabelecida.

Art. 3.2 — A Comissdo de Coorde-
nacio tersa como atribuicdo coordenar
os programas de trabalho do DECEN
de modo a concilia-los com os dos de-
mais orgéos técnicos do IBE, tendo em
vista o Plano Nacional de Estatisticas
Basicas e visando a conseguir a maior
harmonia possivel enfre os levanta-
mentos censitarios e as estatisticas
continuas.

Art. 4° — A Comisséo de Coorde-
nacao sera integrada dos seguintes
membros: a) Diretor-Superintendente
do Instituto Brasileiro de Estatistica —
IBE, que sera seu Coordenador; b) Di-
retor-Geral do DECEN; c¢) Diretores de
Divisdo do Departamento de Censos —
DECEN; d) Representante da Comis-
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s80 Nacional de Planejamento e Nor-
mas Estatisticas — CONPLANE; e) Su-
perintendente do Centro de Processa-
mento de Dados — CENPRO; f) diri-
gentes de outros oOrgios técnicos de
mais alta hierarquia da Fundacio, em
numero de quatro, designados pelo Pre-
sidente da Fundagdo.

Paragrafo unico — O Diretor-Su-
perintendente do IBE designara um
servidor do DECEN para secretariar a
Comissao de Coordenacio.

Art. 52 — A estrutura do Depar-
tamento de Censos sera a seguinte:

I — DIRECAO

a) Assessoria Técnica
b) Setor de Divulgacio

1 Secio de Mecanografia

¢) Setor de Movimentacio e Ar-
quivo

II — DIVISAO DE PLANEJAMENTO

a) Setor de Técnicas Censitarias
b) Setor Especial de Amostragem
c) Setor de Anilises

d) Setor de Documentacdo Terri-
torial

e) Setor de Documentagdo Censi-
taria

III — DIVISAO DE CENSO DE-
MOGRAFICO

a) Setor de Contréle
b) Setor de Critica e Codificacao
c) Setor de Sistematizagio

IV — DIVISAO DO CENSO AGRICOLA

a) Setor de Confrole e Cadastro
b) Setor de Critica e Codificagéo
¢) Setor de Sistematizacao

V — DIVISAO DOS CENSOS
INDUSTRIAL, COMERCIAL E DOS
SERVICOS

a) Setor de Contréle e Cadastro

b) Subdivisdo do Censo Industrial
1. Setor de Critica e Codificagdo
2 Setor de Sistematizacio
¢) SubdivisGo do Censo Comercial
1 Setor de Critica e Codificagao
2 Setor de Sistematizagao

d) Subdivisio do Censo dos Ser-
vigcos

1 Setor de Critica e Codificacio

2 Setor de Sistematizagio

V1 — DIVISAO ADMINISTRATIVA

a) Setor de Pessoal

b) Setor de Orcamento e Conta-
bilidade

¢) Pagadoria
d) Setor de Servigos Gerais

1. Secdo de Comunicacdes
2 Secdo de Material
3. Administrag¢do do Edificio

Art. 6.° — Para a execuc¢do de tare-
fas especiais decorrentes da necessida-
de de desdobramento dos trabalhos por
mais de vim turno ou de organizacédo de
turmas especiais, o Diretor-Superinten-
dente poderd autorizar a organizacao,
no DECEN, por prazo determinado, de
Equipes a serem constituidas com o
pessoal lotado no préprio Departa-
mento.

Paragrafo Unico — O Presidente da
Fundacdo poders atribuir ao Supervi-
sor da Equipe, pelo desempenho désse
encargo especial, a gratificacdo previs-
ta no artigo 14 da Resolugdo COD/24/
1968,

Art 7.0 — A direcio técnica e ad-
ministrativa do DECEN sera exercida
por um Diretor-Geral coadjuvado por
Diretor-Adjunto, que sera seu substitu-
to eventual, sendo ambos designados
pelo Presidente da Fundacao.

Paragrafo Unico — O Diretor-Ad-
junto exercera as fungdes de coordena-
dor das atividades da Assessoria Téc-
nica,.

Art. 8° — Sob a dire¢do imediata
do Diretor-Geral do Departamento, a
competéncia precipua de cada um dos
seguintes 6rgaos técnicos sera:

a) do Setor de Divulgacdo: proje-
tar a forma de apresentacdo grafica e
de impressao; preparar os originais das
publicacdes, efetuar a revisdo de pro-
vas quando em fase de impressido; exe-
cutar os trabalhos de mecanografia
necessarios ao preparc dos originais
para impressdo das publicagdes; exe-
cutar tdodas as demais tarefas especi-
ficas que lhe forem atribuidas,

b) do Setor de Movimentagdo e
Arquivo: efetuar a remessa dos instru-
mentos de coleta dos levantamentos
censitarios; proceder a recepcao do
material de coleta, & conferéncia, iden-
tificacdo e preparacao dos lotes de tra-
balho, prover e controlar a movimenta-
cao de questionarios e outros instru-
mentos de coleta e dos cartoes de apu-
rac2o; manter em depodsito instrumen-
tos de coleta, cartdes e outros mate-
riais que lhe sejam confiados;

¢) da Divisdo de Planejamento:
estudar o aperfeicoamento de métodos
de levantamentos censitarios; planejar




métodos e técnicas para aplicacio nas
fases de coleta e apuracio e, em colabo-
racao com os demais Orgaos, as rotinas
de execucdo dos ftrabalhos; preparar
cronogramas de execucgido dos traba-
lhos; proceder a estudos para aplica-
¢do de técnicas de amostragem nos le-
vantamentos censitarios; analisar os
resultados dos Recenseamentos gerais
e dos demais levantamentos censita-
rios, em funcio dos conceitos e crité-
rios utilizados e dos fenémenos eviden-
ciados; colaborar, com base nos resul-
tados das andlises efetuadas, no aper-
feicoamento dos inquéritos censitirios,
reunir e manter atualizada a documen-
tacdo relativa 4 DivisGo Administra-
tiva do Pais; proceder a delimitagio
de Setores Censitarios; proceder a re-
distribuicéo de populagio registrada no
ultimo Censo, sempre que ocorrer a
criacdo de nova unidade municipal; or-
ganizar e manter sob sua guarda a
Mapoteca e a Filmoteca; organizar a
documentacio censitaria nacional e in-
ternacional;

d) da Divisdo dos Censos: proje-
tar o ambito dos levantamentos em
extensfio e profundidade, preparar os
conceitos e critérios dos tépicos das in-
vestigacOes; projetar os instrumentos
de coleta; participar da elaboracéo dos
planos de apuracdo e divulgagio;
acompanhar os trabalhos de coleta;
elaborar codigos, rotinas e normas de
critica dos questionarios; executar os
trabalhos de critica, codificacdo, re-
visio e preparo dos questionarios,
executar a critica de sistematizacio e
consisténcia dos dados apurados; pre-
parar as tabelas de resultados, prepa-
rar os planos em contrdle, tendo em
vista 0 acompanhamento do desenvol-
vimento das tarefas e da produtividade
dos operadores,

e) da Divisdo Adminisirativa:
planejar, coordenar, controlar e execu-
tar os encargos administrativos do
DECEN; apreciar questoes relativas a
direitos, vantagens e deveres do pes-
soal; orientar e fiscalizar a aplicacao
da legislagdo respectiva; preparar fo-
lhas de pagamento do pessoal; elabo-
rar anualmente a proposta or¢amen-
taria e controlar a sua execucgio; con-
tabilizar os documentos relativos aos
fatos administrativos e escriturar o
movimento patrimonial e financeiro,
organizar balancetes mensais e balan-~
cos anuais, bem como manter atualiza-
dos os documentos demonstrativos da
situacdo econoémica e financeira do
DECEN, ariecadar a receita e pagar as
despesas regularmente processadas; re-
ceber, registrar, distribuir, numerar,
expedir e arquivar a correspondéncia
relativa as atividades do DECEN; coor-
denar e executar os servicos inerentes
4 administracio do material; receber,
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conferir e guardar os materiais adqui-~
ridos; zelar pelas condigbes de conser-
vacdo dos prédios, bem como manter
em perfeitas condigées de funciona-
mento tédas as instalacoes.

Art. 90 — Além das verbas pro-
prias que lhe sejam destinadas pelo or-
camento da Fundacio, podersd o DE-
CEN contar, igualmente, com recursos
resultantes da prestacdo de servigos,
bem como receber auxilios e obter fi-
nanciamentos, obedecidas as normas
aprovadas pelo Conselho Diretor,

Paragrafo tinico — Os convénios e
contratos que forem firmados para a
realizacdo de inquéritos censitarios es-
peciais assegurario sempre, no mini-
mo, o ressarcimento das despesas com
a execuc¢do do servico.

Art. 10 — Obedecidas as normas ge-
rais da Fundacido, o DECEN poderi uti-
lizar pessoal temporario, téenicos e pes-
quisadores, remunerados & base de ta-
refa, para o atendimento de encargos
especificos programados.

Art. 11 — Os 6rglos técnicos e ad-
ministrativos da Fundacio assegurarao
a0 DECEN, na medida das suas pos-
sibilidades, colaboracéo em pessoal, ser-
vigos e material,

Art. 12 — Esta Resolucdo entra em
vigor a partir desta data.

RESOLUCAO COD-42, DE 24 DE
JULHO DE 1968

Dispbe sébre a distribuicdo do auxilio
financeiro de NCr§ 330 000,00 aos
Orgdos Regionais de Estatistica,
para o segundo semestre de 1968

O CONSELHO DIRETOR DA FUN-
DACAO IBGE, no uso das atribuigdes
que lhe confere o art 16, alinea a do
Estatuto, e

considerando que a Resolucédo
CODy/15, de 15 de dezembro de 1967,
destinou NCr$ 660.000,0 (seiscentos e
sessenta mil cruzeiros novos) para
auxilio financeiro aos Orgios Regionais
de Estatistica,

considerando a necessidade de se
atribuir aos referidos Orgaos Regionais
um reforco financeiro, como colabora-
¢do do Instituto Brasileiro de Estatisti-
ca, para os trabalhos estatisticos sob a
responsabilidade dos mesmos e de in-
terésse do Plano Nacional de Esta-
tistica;

considerando que, pela Resolucdo
COD/28, de 14 de fevereiro de 1968,
foi concedido aos Orgdos Regionais
de Estatistica o auxilio para aten-
der, como reférco financeiro, as despe-
sas do primeiro semestre, no valor de
NCr$ 330 000,00 (trezentos e trinta mil
cruzeiros novos), havendo, portanto,
um saldo disponivel na verba propria
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de NCr$ 330.000,00 (trezentos e trinta
mil cruzeiros novos).

RESOLVE:

Art. 1.° — Da dotacdo contida na
verba “3.2.9.0 — TRANSFERENCIAS
CORRENTES — 3 — Entidades Esta-
duais — 02 — Assisténcia aos Orgaos
Centrais Regionais”, aprovada pela Re-
solugdo COD/15/67 sera destacado o
saldo de NCr$ 330.000,00 (trezentos e
trinta mil cruzeiros novos), para auxi-
lio financeiro a ser concedido pelo Ins-
tituto Brasileiro de Estatistica aos De-
partamentos Estaduais de Estatistica e
Servicos de Geografia e Estatistica, no
segundo semestre do exercicio de 1968,
de acOrdo com a seguinte distribuicdo:

Rondénia .......... 4.424,50
ACTE .ivvvviiinnnnt. 4.820,50
Amazonas ........ .. 5.813,50
Roraima, ... ..... 4.232,50
Pard ...cocoeenein. . . 8 063,50
AmMapsd ...oiieieiiin.n.. 4.525,50
Maranhdo ......... ... 5.193,00
Piaui ............ 5.345,00
Ceara .....oovvvnnn . 8 949,50
Rio Grande do Norte 6.342,50
Paraiba ..... ... .. 6.573,00
Pernambuco ....... . 15.644,50
Alagpas .............. 6.239,50
Sergipe . ......... . 5.983,50
Bahia ...... .. ... . 16.452,00
Minas Gerais ........ 31.394,00
Espirito Santo ..... . 7.680,50
Rio de Janeiro .... . 17.363,00
Séo Paulo ......... . 81.899,00
Parang ................ 19.930,50
Santa Catarina .. .... 10.936,50
Rio Grande do Sul . 29.694,00
Mato Grosso ....... 7.965,00
Goids ............ .. 8.288,00
Distrito Federal .. 6.247,00

TOTAL ...... 330.000,00

Art, 2° — A aplicacdo do auxilio
de que trata o artigo precedente, sera
feita de conformidade com o estabele-
cido no programa de trabalho elabo-
rado pelos Orgéos beneficiados, obede-
cidas as instrucdes da Superintendén-
cia do IBE.

RESOLUCAOQ N.° COD-43, DE 31 DE
JULHO DE 1968

Cria, no Instituto Brasileiro de Esta-
tistica, o Centro de Processamen-
to de Dados — CENPRO, e q res-
pectiva Comissdo de Coordenacgdo.

O CONSELHO DIRETOR DA FUN-
DACAO IBGE, no uso das atribuicdes
que confere o artigo 16, alinea e do
Estatuto, e

considerando que em decorréncia
da reorganizacdo por que passam 0S8
trabalhos estatisticos da competéncia
do Instituto Brasileiro de Estatistica,
inclusive com a recente criacdo, pela
Resolugdo COD/41, de 17 de julho
de 1968, do Departamentio de Censos,
cabe adotar imediatamente as medidas
necessarias a reestruturacgio do orgao
de processamento de dados que inte-
grava o Servico Nacional de Recensea-
mento, com vistas a melhor utilizacédo
do equipamento disponivel e a0 melhor
aproveitamento do pessoal técnico es-
pecializado;

considerando que com a ampliagdo
dos trabalhos estatisticos a cargo dos
diferentes orgaos técnicos do IBE, a
centralizacdo do equipamento de pro-
cessamento de dados é medida que se
impode:

considerando que a reorganizagéo
do setor de processamento de dados do
IBE deve ter em vista o desenvolvi-
mento de suas atividades com as ca-
racteristicas de emprésas de prestacio
de servicos.

RESOLVE:

Art. 1.0 — Ficam criados, no Insti-
tuto Brasileiro de Estatistica, o Centro
de Processamento de Dados — CEN-
PRO, diretamente subordinado ao Dire-
tor-Superintendente, e g respectiva Co-
missdo de Coordenacgéo.

Art. 2.0 — Obedecidas as normas
gerais da Fundagio, o CENPRO gozara
de autonomia técnica, administrativa e
financeira, de acérdo com 2as nOrmas
fixadas pelo Conselho Diretor

Art. 3° — No cumprimento de suas
finalidades, o CENPRO tera por fim
executar, tanto por processos eletroni-
cos como eletromecanicos, servigos de
processamento de dados e tratamento
de informacdes, para entidades publi-
cas ou do setor privado, mas prioritd-
riamente para os orgaos da Fundacao
e do sistema estatistico nacional.

Art. 4°© — A Comissdo de Coorde-
nacio, sob a direcdo do Diretor-Supe-
rintendente do IBE, tera como atribui-
cdo coordenar os planos e programas
técnicos do CENPRO, bem como esta-
belecer as prioridades na realizacdo dos
trabalhos programados.

Art. 50 — A Comissdo de Coorde-
nacio sers integrada pelos seguintes
membros: a) Diretor-Superintendente
do Instituto Brasileiro de Estatistica -—
IBE, que seria o seu Coordenador; b)
Secretario-Geral da Fundacdo; c¢) Su-
perintendente e Chefes de Divisdo do
Centro de Processamento de Dados —
CENTRO; d) Diretor-Geral do Departa-
mento de Censos — DECEN; e) Diretor
do Departamento de Estatisticas In-
dustriais, Comerciais e de Servicos —
DEICOM; f) Diretor do Grupo Executi-



vo de Pesquisas Domiciliares — GEPD;
g) trés técnicos designados pelo Presi-
dente da Fundacio, escolhidos entre
servidores do IBE, IBG e ENCE

Paragrafo gnico — O Superinten-
te do CENPRO designara um Assessor
para secretariar a Comissgo.

Art. 6.° — A estrutura do Centro
de Processamento de Dados sers a se-
guinte:

I — DIRECAO
a) Setor de Orgamento de Custos
b) Setor de Manutencéo

II — DIVISAO DE PLANEJAMENTO

a) Setor de Analises
b) Setor de Sistemas e Métodos
¢) Setor de Programacio

III — DIVISAO DE OPERACOES

a) Setor de Contrdle e Arquivo
b) Setor de Preparo de Dados
1 Becho de Perfuracio
2  Secéo de Classificacdo

c¢) Subdivisdo de Processamento

de Dados

1 Setor de Processamento
bésico

2 Setor de Processamento
integrado

IV — SERVICO ADMINISTRATIVO

a) Sec@o de Pessoal

b) Secio de Orcamento e Conta-
bilidade

¢) Pagadoria

d) Secdo de Servicos Gerais

Art 70 —— A direcio técnica e ad-
ministrativa do CENPRO serj exercida
por um Superintendente, de nomeacao
do Presidente da Fundacio

Art 80 _ Sob a coordenacdo ime-
diata do Superintendente do CENPRO,
competle precipuamente a cada um dos
orgaos técnicos:

a) ao Selor de Orgamenio de
Custo, assessorar a Direcdo do Centro
na participacio de licitacdes pablicas
ou administrativas para execucio de
servicos; obter os elementos necessarios
a fixacdo dos padrdes de custos, esta-
belecer os indices de custo de sistema,
manter cadastros e informacdes sbbre
firmas e fornecedores do material per-
tinente ao processamento de dados
e infra-estrutura; preparar os orcamen-
tos dos servicos com base nos dados
fornecidos pela Divisdo de Planejamen-
to e Subdivisio de Processamento de
Dados;
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b) ao Sefor de Manutengdio,
manter em bom estado de funciona-
mento todo o equipamento correspon-
dente & Infra-estrutura do sistema;
acompanhar o funcionamento dos
equipamentos no que concerne 3 eco-
nomia e desgastes; opinar quanto a
instalacdo e dimensionamento dos equi-
pamentos; estudar e projetar novas
instalagoes e sistemas a fim de atender
as necessidades do Centro.

c) & Divisdo de Planejamento,
opinar quanto a exeqiiibilidade dos tra-
balhos que demandam processamento
eletrénico de dados, tendo em vista fa-
téres técnicos, econdmicos e de tempo,
supervisionar ou executar os trabalhos
relacionados ao planejamento para a
instalacido ou operacdo de sistema de
computadores; fazer revisoes sistemé-
ticas das funcoes especificas e dos mé-
todos para aplicacdo pratica e econd-
mica do sistema; projetar planos de
organizacao, processos e fluxos dos tra-
balhos, bem como coordenar téda a
movimentacio e execucdo; -codificar,
em linguagem especifica aos proble-
mas, os programas resultantes das ana-
lises; pesquisar e desenvolver os méto-
dos aplicaveis § técnica computacional,
acompanhando o desenvolvimento tec-
nolégico, a fim de manter o Centro em
condicbes de competir no mercado de
trabalho;

d) & Divisdo de Operacées, coor-
denar a entrada de informacdes no
Centro, através de recepc¢do, distribui-
cido e controle; proceder & preparacio
do material para alimentacdo dos com-
putadores; executar os trabalhos que
demandam processamento de dados e
o tratamento das informacodes; manter
arquivo basico de material e documen-
tacdo, bem como controlar tdéda a mo-
vimentacdo désse material e documen-
tacio nas fases de operacio;

e) ao Servico Administrativo, pla-
nejar, coordenar, controlar e executar
0s encargos administrativos do CEN-
TRO; apreciar guestdes relativas a di-
reitos, vantagens, deveres de pessoal;
preparar f6lha de pagamento do pes-
soal; elaborar anualmente a proposta
orcamentaria e controlar a sua exe-
cucdo; contabilizar os documentos re-
lativos aos fatos administrativos e es-
criturar o movimento patrimonial e
financeiro; organizar balancetes men-
sais e balangos anuais; arrecadar a re-
ceita e pagar as despesas regularmente
processadas, receber, registrar, distri-
buir, expedir e aiquivar a correspon-
déncia relativa, as atividades do CEN-
PRO; coordenar e executar os servicos
inerentes & administracido do material;
zelar pelas condicoes de conservacio
dos prédios, bem como manter em per-
feitas condig¢les de funcionamento to-
das as instalacoes.
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Art. 99 — Os recursos financeiros
de que disporai o CENPRO advirdo de
suas proprias atividades, como resulta-
do dos servigos prestados aos 6rgios da
Fundacio e do sistema estatistico na-
cional, assim como dos trabalhos con-
tratados com entidades publicas e do
setor privado

Art. 10 — Além dos recursos finan-
ceiros previstos no artigo anterior, po-
ders o CENPRO, por forca de convé-
nios e contratos, contar com outras
rendas, receber auxilios e obter finan-
ciamentos, obedecidas as normas tra-
cadas pelo Conselho Diretor

Art 11 — O CENPRO poders par-
ticipar de licitacdes publicas ou admi-
nistrativas para execucdo de servigos
de sua competéncia, na medida de sua
capacidade operacional e sem prejui-
zo do atendimento das prioridades pre-
vistas no artigo 3.2 desta Resolucao

Art. 12 — A execucao pelo CENPRO
dos servicos ajustados ficara subordi-
nada ao atendimento prévio, pelos
usuarios, das seguintes condi¢bes mi-
nimas:

a) apresentacdo do conhecimento
de empenho de verba especifica, quan-
do se tratar de orgdos da Fundacio e
do sistema estatistico nacional, assim
como de entidades publicas;

b) pagamento inicial de impor-
tancia correspondente a 50% (cinglien-
ta por cento) do valor do orcamento
do servico, quando se tratar de enti-
dade do setor privado;

c¢) fornecimento do material a ser
utilizado ou pagamento antecipado do
seu valor, quer nos casos da letra a
como da letra b

Art. 13 — Aplicam-se ao CENPRO,
no que couber, tédas as Resolugoes, Re-
gulamentos e Normas adotados pela
Fundacao e, por extensio, no que lhe
for pertinente, as disposicoes das Re-
solugdes COD/29, de 6 de marco de
1968 ¢ COD/31, de 8 de abril de 1968,
atinentes ao Servigo Grafico da Fun-
dacdo IBGE

Art 14 — Atendidas as peculiari-
dades do regime de trabalho de nature-
za industrial do CENPRO, a organiza-

cio de seu quadro de pessoal sers le-
vada a efeito consoante dispde o pa-
ragrafo tUnico do artigo 1.2 da Reso-
lucdo COD/24, de 24 de janeiro de
1968

Art. 15 — Obedecidas as normas
gerais da Fundacio, o CENPRO poderj
utilizar pessoal temporario, técnicos e
pesquisadores, remunerados & base de
tarefa, para o atendimento de encar-
gos especificos programados.

Art. 16 — Os oOrgaos técnicos e ad-
ministrativos da Fundac¢do assegurario
ao CENPRO, na medida de suas pos-
sibilidades, colaboracdo em pessoal,
servicos e material.

Art 17 — Tendo em vista a neces-
sidade de um periodo de transicio en-
tre o sistema de trabalho vigente e
aquéle que devera prevalecer, em de-
corréncia do disposto nesta Resolucio,
as atividades do CENPRO, enquanto nao
for implantado o regime de trabalho
previsto nesta Resolugdo, observarao as
normas que disciplinavam as tarefas de
processamento de dados do Servi¢o Na-
cional de Recenseamento, e, enquanto
nio for instalado o Servico Administra-
tivo do CENPRO, seus encargos Serao
realizados pela Divisho Administrativa
do DECEN.

Art 18 — Esta Resolucdo entrari
em vigor a partir da data da aprova-
cdo do seu quadro de cargos de con-
fianca

RESOLUCAQO COD-44, DE 9 DE
AGOSTO DE 1968

Aprova, em cardtier provisério, o Qua-
dro de Lotacdo de Pessoal do Cen-
tro Brasileiro de Estatisticas Agro-
pecudrias (CBEA), do IBE.

O CONSELHO DIRETOR da FUN-
DACAO IBGE, no uso das atribuicdes
que lhe conferem as alineas f, g e h
do artigo 16 do Estatuto e com base no
artiso 11 da Res. COD/24, de 24 de
janeiro de 1968,

considerando o que dispde a Reso-
lucdo COD-30, de 29 de margo de
1968, que dispde sbbre a criagdo do
Centro Brasileiro de Estatisticas Agro-

¢0DIGO NOMERO -
DE DENOMINAGAO DE CARGOS OBS
QGP | QLP | Nivel |GCarreira| Padriio CARGOS

1 304 1 0 3 (1) Diretor CC
1 304 1 0 5 @) Chefe de Divisio (Planejamento e Operagdes) cC

1 304 1 0 7 ®) Chefe de Setor (Administrativo, Normas e Treinamento, Es-

tudos e Analises, Coordenagdo, Estimativas e Contrdle de
Qualidade, Levantamentos) CC
1 304 2 0 3 ) Assessor GF
1 304 2 0 7 ) Secretéria GF




pecuarias (CBEA), do Instituto Brasi-
leiro de Estatistica, e a necessidade de
dotar o 6rgdo do pessoal indispensiavel
3 sua instalacdo e funcionamento;

considerando que somente apés a
instalacdo da ASPES sers Dpossivel a
efetiva realizagdo do estudo definitivo
de lotacio do referido 6rgdo, com a
conseqilente criacdo e especificacio de
cargos;

considerando que fol préviamente
cumprido o disposto no § 1° do artigo
50 do Estatuto,

RESOLVE:

Art 10 Fica aprovado, em cara-
ter provisério, na forma do Anexo, o
Quadro de Lotacio de Pessoal
(QLP/304) do Centro Brasileiro de Es-
tatisticas Agropecuarias, do Instituto
Brasileiro de Estatistica

Art 29 — Dentro do prazo de 90
(noventa) dias, a ASPES apresentari
o estudo de lotacdo do CBEA

X Pardgrafo tnico — Enquanto nio
for aprovada a lotacio prevista neste
artigo, serio designados funcionarios
dos quadros de pessoal, em extingdo, do
IBGE, para realizacdo das tarefas de
responsabilidade do o6rgio

. Art 30 _ Esta Resolucho entra em
vigor a partir desta data

RESOLUCAO COD-45, DE 9 DE
AGOSTO DE 1968

Altera o orcamento analitico da Admi-
nistragdo Central, do exercicio de
1968, aprovado pela Resolucdo . ..
COD-14, de 15 de dezembro de 1967.
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O CONSELHO DIRETOR da Fun-
dacdo IBGE, no uso das atribuicbes que
lhe confere o artigo 16, alinea “b” do
Estatuto,

considerando que o prosseguimento
normal dos trabalhos programados
para o segundo semestre do corrente
exercicio, a cargo da Administracio
Central, impbe reférgo para algumas
das dotagbes de verbas integrantes da
tabela explicativa a que se refere a
Resolucdo COD-14, de 15 de dezembro
de 1967,

considerando que ésse refdrco po-
dera ser efetivado mediante destaques
de recursos existentes em outras ver-
bas;

considerando que, na conformida-
de do disposto no artigo 48, do Estatuto
da Fundacio, e no paragrafo tinico, do
artigo 4.° da Resolucdo COD-10-67, o
Conselho Diretor podera autorizar,
quando necessario, no segundo semes-
tre e até 31 de outubro do exercicio
financeiro, alteracdes orcamentarias,
obedecidas as leis e regulamentos per-
tinentes; e

considerando, finalmente, as pro-
vidéncias encarecidas pela Assessoria
Econ8mica e Financeira da Adminis-
tracdo Central, no processo AC-0208/68,

RESOLVE:

Artigo tnico — Ficam autorizadas
as alteracoes das verbas a seguir espe-
cificadas e constantes da tabela inte-
grante do orcamento analitico de 1968,
aprovada pela Resolucao COD-14, de 15
de dezembro de 1967, para a Adminis-
tracdo Central.

DOTACAO (NCr$)
CATEGORTA -
ECONOMICA ESPECIFICACAO DA DESPESA
Situagdo Destaques | Suplemen~ Situagfio
atual taglio " nova
3000 DESPESAS CORRENTES
3100 DESPESAS DE CUSTEIO
3120 MATERIAL DE CONSUMO
05 00 | Materiais e acessérios de maquinas, de viaturas, de apare-
lhos, de instrumentos e de méveis 21 000 1 300 19 700
17 00 [ Outros materiais de consumo:
04 — Diversos 124 1 300 1424
SOMA DOS DESTAQUES E DAS SU-
PLEMENTACOES 1 300 1 300
3130 SERVICOS DE TERCEIROS
02 00 § Passagens, transportes de pessoas e de suag bagagens, pe-
dagios L. . . 18 000 3 700 14 300
07 00 | Servigos de divulgagfio, de impressio e de encadernagio 520 5 000 b 520
09 00 | Servigos de comunicagio em geral 680 2 700 3 380
16 00 | Outros servigos de terceiros:
1 — Servigos de selegio e aperfeigoamento de pessoal 12 000 10 000 2 000
7 — Servigos e tarefas de cardter temporério, esporidicos
e de urgéneia 24 500 6 000 30 500
SOMA DOS DESTAQUES E DAS SU-
PLEMENTACOES 13 700 13 700
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RESOLUCAO COD-46, DE 28 DE
AGOSTO DE 1968

DispGe sbbre a organizacdo admz‘nz‘str_a-
tiva da Escola Nacional de Ciéncias
Estatisticas,

O CONSELHO DIRETOR DA FUN-
DACAO IBGE, no uso das atribuicGes
que lhe confere o artigo 16, alinea e
do Estatuto, e

considerando que as atuais ativi-
dades da Escola Nacional de Ciéncias
Estatisticas — de formacfo, aperfeicoa-
mento, treinamento e especializagio —
se estendem ao ensino de nivel superior
e médio;

considerando que, em razio do in-
cremento das atividades escolares da
ENCE, torna-se necessario efetuar me-
lhor adequacéo de sua infra-estrutura
administrativa 3s exigéncias dos planos
e programas de ensino que j& vém sen-
do cumpridos, e de outros a serem im-
plantados;

considerando ainda que essa ade-
quacio deve processar-se tendo em
conta a experiéncia da ENCE, ja de
alguns anos, no atendimento dos seus
encargos técnicos e administrativos, e
sobretudo considerando o atual incre-
mento das suas atividades escolares,

RESOLVE:

Art 1° — Sob a direcdo geral do
Diretor-Superintendente da ENCE, as
atividades de ensino superior e de en-
sino médio serdo orientadas, acompa-
nhadas, coordenadas e supervisionadas,
respectivamente, por um Coordenador
do Ensinc Superior e um Coordenador
do Ensino Médio

Art. 20 — As atividades da ENCE,
sob a direcdo e supervisio do Diretor-
Superintendente, serfo orientadas e
executadas pela Secretaria, que terd a
seguinte estrutura:

a) Chefia

b) Secdo do Ensino Superior
¢) Secio do Ensino Médio

d) Secf@o de Cursos Especiais
e) Secado de Pessoal

f) Secdo Econdmico-financeira
g) Secho de Servicos Gerais

Art 3.9 — Sob a coordenacio ime-
diata do seu Chefe, compete precipua-
mente a cada um dos seguintes 4rgios
da Secretaria:

a) as Secbes de Ensino e de Cur-
s0s Especiais, o atendimento dos encar-
gos relacionados diretamente as ativi-
dades dos corpos docente e discente, no
que diga respeito ao contrdle da fre-
giiéncia de professoéres e alunos, i pre-
paracio de instrucoes para exames e
provas, a organizacio dos horarios de
aulas e provas, ao registro nos agsen-
tamentos cadastrais dos alunos, € a

preparacio de todos os atos dessas ati-
vidades decorrentes;

b) & Secdo de Pessoal, o atendi-
mento dos encargos relativos ao cadas-
tro, controle e preparo de f6lha de
bagamento do pessoal docente e admi-
nistrativo, o exame inicial de questées
atinentes a direitos, vantagens e deve-
res, e todos os atos dessas atividades
decorrentes;

¢) & Secdo Econdmico-Financeira,
o atendimento dos encargos relaciona-
dos & matéria orcamentiria, ao regis-
tro contabil e a0 contrdle resultante
das atividades econémico-financeiras
do orgdo bem como a elaboracio de
balancos e balancetes e respectivos pa-
receres, e a preparacdo de prestacoes
de contas anuais, acompanhadas de
relatério, e da proposta orcamentsria;

d) & Secdo de Servicos Gerais, o
atendimento dos encargos relacionados
a comunicacdes, protoceolo, arquivo, ma-
terial e compras

Art 40 __ Além das atribuices
que Ihe sejam deferidas nos térmos do
art 7.9 competira ao Chefe da Secre-
taria;

a) providenciar junto 3 Adminis-
tracdo Central da Fundacfo, obedeci-
das as normas em vigor, a liberacido
dos recursos orcamentarios destinados
4 ENCE;

b) preparar, submetendo-os & as-
sinatura das autoridades competentes,
os expedientes necessarios 4 movimen-
tacio das contas bancarias da ENCE;

c) efetuar o pagamento das des-
pesas préprias da ENCE, apds o exame
e verificacao do cumgrimento das for-

malidades atinentes & respectiva do-
cumentacio;

d) proceder, diariamente, & escri-
turacio do holetim financeiro, encami-
nhando-o & Secao Econdmico-Financei-
ra no dia Gtil imediato, para fins de
contabilizacdo

Art. 5.0 — Diretamente subordina-
da ao Diretor-Superintendente havers
uma Biblioteca, com a atribuicio de
manter livros, publicacbes periddicas,
manuscritos, mapas e outras obras bi-
bliograficas, preferencialmente as rela-
cionadas aos assuntos que integram os
programas de ensineg da Escola

Art. 6.0 — As tarefas de portaria,
conservacio, manutencio, seguranca e
vigildncia do Edificio, respectivas ins-
talacdes e réde de servicos, e outras
que lhe sejam cometidas, ficario a car-
go da Administracio do Edificio-Sede,
sob a chefia de um Administrador, di-
retamente subordinado ao Diretor-Su-
perintendente

Art 70 — O Diretor-Superinten-
dente especificarsa e disciplinara as
atribuicoes e competéncias dos Coorde-




nadores de Ensino, do Chefe da Secre-
taria, do Chefe da Biblioteca e do Ad-
ministrador.

Art. 8° . Obedecidas as normas
estabelecidas pelo Conselho Diretor, a
ENCE poders, além das verbas proprias
que lhe sejam destinadas pelo Orga-
mento-Programa da Fundacdo, contar
com recursos resultantes de convénios
com outras entidades.

Art 90 _ O Diretor-Superinten-
dente poders autorizar a organizacio,
na ENCE, de Equipes, para execucdo de
tarefas especiais.

Parigrafo tinico — O Presidente da
Fundacio podera atribuir ao Supervisor
de Equipe, pelo desempenho de encar-
gos especiais, a gratificacfo prevista no
artigo 14 da Resolucido COD-24/68

Art 10 — Obedecidas as normas
da Fundacio, o Diretor-Superintenden-
te poderd utilizar pessoal temporario,
remunerado & base de tarefa, para a
realizacdo de encargos especificos

_Art 11 _ Esta Resolucdo entra em
vigor a partir desta data

RESOLUCAO COD-47, DE 4 DE
SETEMBRO DE 1968

Aprova em cardter provisorio, o Qua-
dro de Lotacdo de Pessoal do
Departamento de Geografia —
DEGEO, do Instituto Brasileiro de
Geografia.

o CONSELHO DIRETOR da FUN-
DACAO IBGE, no uso das atribuicdes
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que lhe conferem as alineas f, g e h
do artigo 16 do Estatuto e com base no
artigo 11 da Resolucdo COD-24, de 24
de janeiro de 1968, e

considerando o que dispde a Reso-
lucdo COD-35-68, que criou o Departa-
mento de Geografia — DEGEO, do Ins-
tituto Brasileiro de Geografia, e a ne-
cessidade de dotar o 6rgdo de pessoal
indispensavel & realizacdo das tarefas
de sua competéncia;

considerando que a lotacio defi-
nitiva do 6rgido somente poders ser es-
tabelecida apds a. efetivacdo de estudo
especifico a ser levado a efeito pela
ASPES;

considerando que fol préviamente
cumprido o disposto no § 1° do artigo
50 do Estatuto,

RESOLVE:

Art 1.0 — Fica aprovado, em ca-
rater provisério, na forma do anexo, o
Quadro de Lotagio de Pessoal (QLP/
201) do Departamento de Geografia do
Instituto Brasileiro de Geografia.

Art 2. — Dentro do prazo de 90
(noventa) dias, a ASPES apresentars
estudo de lotacao do mencionado érgao.

Paragrafo Unico — Enguanto néo
fér aprovada a lotacdo definitiva do
DEGEO, serdo designados funcionérios
dos quadros em extincdo do IBGE, para
a realizaclo das tarefas pertinentes aos
cargos ora criados.

Art. 30 — Esta Resolugdo entra
em vigor a partir desta data

FUNDAGCAO IBGE

QUADRO DE IL.OTACAO DE PESSOAL

cODIGO NGMERO _
DE DENOMINAGAO DO CARGO 0BS
CARGOS
QGP QLP | Nivel |Carreira | Padrio
1 201 1 0 3 o Diretor cc
1 201 1 0 5 ) Chefe de Divisfio (Pesquisas Sistematicas e Pesquisas Regio-
nais) ceC
1 201 1 0 i 2) Chefe de Servigo (Atlas e Célculos) cc
1 201 1 0 7 (12} Chefe de Setor (Geomorfologia, Biogeografia, Climatologia,
Geografia da Populagio, Geografia Econdmica, Geografia
Urbana, Norte, Nordeste, Sudeste, Centro-Oeste, Sul, Es-
tudos de Regionalizagio) CcC
1 201 1 0 8 8) Chefe de Segao (Coordenagiio Geografica, Preparagfio Cartogré-
fica, Desenho, Medigfio de Areas, Cilculos Especiais, Do-
cumentagdo Territorial) CC
1 201 2 0 3 3) Assessor GF
1 201 2 0 4 €3] Assistente Administrative GF
1 201 2 7 ) Secretéria GF
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RESOLUCAQ COD-48, DE 4 DE
SETEMBRO DE 1968

Aprova em cardter provisério, o Qua-
dro de Lotagcdo de Pessoal do
Departamento de Censos — DECEN,
do Instituto Brasileiro de Estatis-
tica.

Q CONSELHO DIRETOR da FUN-
DACAO 1BGE, no uso das atribuictes
que lhe conferem as alineas f, g e h,
do artigo 16 do Estatuto e com base no
artigo 11 da Resolucdo COD-24, de 24
de janeiro de 1968, e

_considerando o que dispde a Reso-
lucdo COD-41-68, que criou o Departa-
mento de Censos do Instituto Brasilei-
ro de Estatistica, ¢ a necessidade de
dotar o 6rgido de pessoal indispensavel &
realizacdo das tarefas de sua compe-
téncia;

considerando que a lotacfio defini-

especifico a ser levado a efeito pela
ASPES;

considerando que foi préviamente
cumprido o disposto no § 1° do artige
50 do Estatuto,

RESOLVE:

Art 19 — Fica aprovado, em ca-
1ater provisério, na forma do anexo, o
Quadro de Lotacho de Pessoal (QLP/
308) do Departamento de Censos —
DECEN, do Instituto Brasileiro de #&s-
tatistica.

Art 29 — Dentro do prazo de 90
(noventa) dias, a ASPES apresentara
estudo de lotacdo do mencionado 6rgio

A1t 3° — No interésse dos traba-
lThos do 6rgio, o Presidente podera, in-
dependentemente de assinatura de con-
trato de trabalho, designar servidores
dos quadros em extingdo do IBGE, para,
terem exeicicio no DECEN, sem prejuizo
dos respectivos vencimentos e vanta-
gens

tiva do orglo somente poders ser es- Art 49 — Esta Resolucde entra
tabelecida apés a efetivacio de estudo em vigor a partir desta data
FUNDACAO IBGE
QUADRO DE LOTACAQ DE PESSOAL
c6pIGo NUMERO -
DE DENOMINAGAO DO CARGO 0BS
- AR
QGP | QLP | Nivel |Caneira| Padrdo CARGOS
1 306 1 0 3 n Diretor-Geral CcC
1 306 1 0 5 [$)] Diretor-Adjunto CC
1 306 1 0 5 () Chefe de Divisgo (Planejamento; Censo Demografico; Censo :
Agricola; Censos Industiial, Comercial e dos Servigos; Ad-
ministrativa) cc
1 306 1 0 6 (3) Chefe de Subdivisio (Censo Industrial; Censo Cormereial ¢
Censo dos Servigos) CC
1 306 1 0 7 (23) Chefe de Setor (Divulgagio: Movimentagiio e Arquivo; Téc-
nicas Censitarias; Tspecial de Amostiagem; Anélises; Do-
cumentagio Territorial; Contrdle; Contrdle e Cadastio (2);
Critica e Codificagiio (5); Sistematizagio (5); Pessoal; Orga-
mento e Contabilidade; Servigos (Yerais) CC
1 306 1 0 8 )] Chefe de Pagadoria CcC
1 306 1 0 8 (3) Chefe de Segiio (Mecanografia, Comunicagdes, Material) cC
1 306 1 ] 9 [¢8) Administrador de Edifieio cC
1 306 2 0 2 3) Assessor GF
1 306 2 0 6 1) Sceretdria Gr

RESOLUCAQ COD-49, DE 4 DE
SETEMBRO DE 1968

Aprova em cardter provisdrio, o Qua-
dro de Lota¢d@o de Pessoal da
Coordenacdo-Geral da Réde-de-
-Coleta -~ COGERE do Instituto
Brasileiro de Estatistica

O CONSELHO DIRETOR da FUN-~
DACAO IBGE, no uso das atribuicoes
que lhe conferem as alineas f, ¢ e %,
do artigo 16 do Estatulo, com base no
artigo 11 da Resolugcdo COD-24, de 24
de janeiro de 1968, e

considerando o gue dispde a Re-
sclucdo COD-64, de 17 de julho de
1968, que crion a Coordenacdo-Geral da
Réde-de- Coleta do Instituto Brasileiro
de Estatistica, e a necessidade de do-
tar o oighdo de pessoal indispensavel &
realivacho das tarefas de sua compe-
téncia,

congiderando que a lotacio defini-
tiva do Orgio somente podera ser es-
tabelecida apoés a efetivacdo de estudo
especifico a ser levado a efeito pela
ASPES,

consideiando que foj préviamente
cumplido o disposto no § 12 do artigo
50 do Estatuto,



RESOLVE:

Art, 10 — Fica aprovado em ca-
rater provisério, na forma do anexo, o
Quadro de Lotacdo de Pessoal (QLP/
305) da Coordenacdo-Geral de Réde-
de-Coleta — COGERE, do Instituto
Brasileiro de Estatistica

Art 29 — Dentro do prazo de 90

(noventa) dias, a ASPES apresentars
estudo de lotagio do mencionado 6rgio.
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Art. 30 — No interésse dos traba-
lhos do 6rgdo, o Presidente poder, in-
dependentemente de assinatura de
contrato de trabalho, designar servido-
res dos quadros em extincdo do IBGE,
para terem exercicio na COGERE, sem
prejuizo dos respectivos vencimentos e
vantagens

Art. 4,0 — Esta Resolucdo enfra
em vigor a partir desta data.

FUNDACAO IBGE
QUADRO DE LOTACAO DE PESSOAL

coDIGO NUMERO -
DE DENOMINAGAO DO CARGO OBS.
QGP | QLP | Nivel |Carreira'| Padrio CARGOS

1 305 1 0 3 1) Coordenador-Geral [elo]

1 305 1 0 5 3) Chefe de Setor (Coordenagio Téenica, Coordenagfio Adminis-
trativa, Inspegdes) icc
1 305 1 0 6 @ Inspetores Técnicos cc
1 305 1 0 5 [6V] Chefe de Servigo (Servigo de Coleta da Guanabara) cC

1 305 1 0 7 4) Chefe de Segiio (Administrativa, Cadastro e Contrdle, Orien-

tacio da Coleta; Critica e Codifieagdo, todos do Servigo de
Coleta da Guanabara) CC

1 305 1 0 7 (14) Chefe de Agéncia de Estatistica (Servigo de Coleta da Guana-
bara).. . .. . . . . cC
1 305 2 0 6 [6)) Secretaria (Coordenador-Geral) GF
1 305 2 0 6 a Secretria (Servige de Coleta da Guanabara) GF

RESOLUCAO COD-50, DE 4 DE
SETEMBRO DE 1968

Dispbe sébre o estdgio de alunos
da Escola Nacional de Ciéncias
Estatisticas no Instituto Brasileiro
de Estatistica

O CONSELHO DIRETOR da FUN-
DACAO IBGE, no uso da atribuicdo que
Ihe confere a alinea g do artigo 16 do
Estatuto,

considerando que a aplicagdo da
Resolucdo n.© 833, de 17 de junho de
1966, da Assembléia-Geral do CNE, dis-
pondo sobre o estdgio de alunos da Es-
cola Nacional de Ciéncias Estatisticas
no extinto Conselho Nacional de Esta-
tistica, resultou proveitosa;

considerando que com a instituicéo
da Fundacio IBGE e a cria¢do de novos
o6rgdos técnicos no Instituto Brasileiro
de Estatistica, abre-se maior campo
para estagio de alunos da ENCE,

considerando que a experiéncia
tem demonstrado que se impde uma
revisdo das normas que regulam a ma-
téria,

RESOLVE:

Art. 10 — O Instituto Brasileiro
de Estatistica fica autorizado a aceltar,
como estagiarios, alunos do terceiro e
quarto anos da Escola Nacional de Ci-
éncias Estatisticas.

§ 1.0 — O numero de estudantes
estagiarios podera atingir até trinta em
cada exercicio e o prazo de duracio do
estagio serd de 12 meses, com inicio em
1.0 de marco, podendo ser prorrogado
por mais 12 meses, a critério do Dire~-
tor-Superintendente do IBE

§ 20 — No caso de o estagiario
concluir o curso, a prorrogacio prevista
no paragrafo anterior serd no maximo
pelo periodo de 6 meses, sob as mes-
mas condigdes.

Art, 202 — Ao estudante-estagia-
rio, gue ficars obrigado a executar as
tarefas que lhe forem cometidas nos
orgdos onde estagiar, serd concedida
ajuda financeira mensal correspon-
dente a 50% ou 60% do salario fixado
para o padrio P-14 (Estagiario), da
carreira de Técnico, do Quadro Geral
de Pessoal da Fundacdo IBGE, para
uma jornada de trabalho, respectiva-
mente, de 4 ou 6 horas

Art 3° — Nos meses de junho,
outubro e fevereiro sera procedida a
verificacdo dos resultados do estagio,
podendo o mesmo ser suspenso, a qual-
quer tempo, a critério do Diretor-Supe-
rintendente do IBE, para aquéles es-
tudantes cujo estagio nfo apresentar
satisfatorio rendimento

Art. 4.6 — O Diretor-Superinten-
dente do IBE poderi determinar que o
estagio, ou parte déle, se faca em outros
orgaos do Sistema Estatistico Nacional.
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Art. 5.° — Esta Resolugdo se apli-
card, no que couber, aos alunos da
ENCE que, nesta data estejam esta-
giando nos térmos da Resolugao AG-833,
de 17-6-1966.

Art. 6° — Dentro do prazo de 60
dias, serfio baixadas, pelo Diretor-Su-
permtendente do IBE e pelo Diretor-
-Superintendente da ENCE, normas
regulamentando a aplicacio desta Re-
solucéo.

Art. 7.° — Esta Resolucdo entrarj
em vigor a partir desta data.

RESOLUCAO COD-51, DE 10 DE
SETEMBRO DE 1968

Reajusta o or¢amento em vigor, do Ins-
tituto Brasileiro de Geografia, me-
diante, inclusive, aproveitamento
dos recursos do respectwo “Fundo
de Reserva Orcamentdria”.

O CONSELHO DIRETOR da FUN-
DACAO IBGE, no uso das atribuig¢bes
que lhe confere o artigo 16, alinea “b”,

do Estatuto,

considerando a necessidade de rea-
justamento do orcamento analitico do
Instituto Brasileiro de Geografia, re-
lativo ao exercicio em curso, para
execucio normal dos trabalhos admi-
nistrativos, téenicos e culturais progra-
mados, e

considerando o disposto na legisla-
cdo vigente, disciplinando a matéria,

RESOLVE:

Artigo Unico — Pica reajustado o
atual orcamento analitico do Instituto
Brasileiro de Geografia, com utilizacio,
inclusive, dos recursos do correspon-
dente “Fundo de Reserva Orcamenté-
ria”, conforme a discriminacdo cons-
tante da tabela anexa a esta Resolucéo.

TABELA ANEXA A RESOLUCAO COD-51/68

(continua)
DOTACAO EM NCr$
A .
CATEGORIL ESPECIFICACAO DA DESPESA
ECONGMICA . -
| Situagdo” atual Situagdo nova
3000 DESPESAS CORRENTES
3100 DESPESAS DE CUSTEIO
311.0 PESSOAL
3111 PESSOAL CIVIL
01 00 | Vencimentos e Vantagens Fixas
) Pessoal dos Quadros em Extingsio
01 Vencimentos . 3 000 890 3 128 648
03 Salario do pessoal sujelto 3 Leglslagao Trabalhista 50 000 50 000
04 Auzilio para diferenga de caixa 3 000 3 000
05 Gratificagio de fungfio 180 000 251 000
08 Gratlhcagao adicional por tempo de semgo (qum-
qiténio). 260 000 453 000
09 Gratificaglio por exercicio em regime de tempo
integral o dedicacfio exclusiva 1 200 000 1 310 000
SOMA 4 693 890 5 195 648
b) Pessoal dos Quadros da Fundagio
13 Salrios . 462 758 155 000
15 Gratificagfio por encargos de chefxa e assessoramento 126 548 35 548
18 Gratifieagio por tempo de servigo . 90 506 _ 506
19 Gratificagiio por exercicio em regime de dedxcagao
exclusiva 128 500 18 500
SOMA 808 312 204 554
02 00 | Despesas Varidveis com Pessoal
01 Ajuda de eusto 15 150 15 150
02 Dibrias . . 572 448 675 150
03 Substituigdes 31 000 42 446
04 Gratlﬁcagao para prestagao de servigos extraordx-
nérios 20 000 16 000
05 Gratificagfio pelo exercicio em Gabinete 18 000 18 000
06 Gratificacfio para encargos de selegiio e aperfeigoa-
mento de pessoal (Art 145, item 10, Lei n o 1711/52) 14 500 2 500
SOMA 671 096 773 096
TOTAL DO ELEMENTO 3110 6 173 298 6 173 298
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TABELA ANEXA A RESOLUCAO COD-51/68

{continua)
DOTACAO EM NCr$
CATEGORIA -
ECONOMICA ESPECIFICACAO DA DESPESA — -
Situaggo atual Situagio nova
3120 MATERIAL DE CONSUMO
02 00 { Impressos, artigos de expediente, desenho e cartografia,
geodésia, topografia e ensino 121 684 121 684
03 00 | Actigos de higiene, conservagdo, acondicionamento e em-
balagem . 5 307 27 307
04 00 | Combustiveis e lubrlflcantes . 161 500 161 500
05 00 | Materiais e acessorios de maqumas, de v1aturas, de apa~
relhos, de instrumentos e de moveis. 100 160 100 160
09 00 | Material para acampamento e campanha 5 000 5 000
10 00 | Matérias-primas e produtos manufaturados ou semi-
manufaturados destinados & trausformacao, material
para conservagio de bens movels 35 (00 50 000
13 00 { Produtos g farmacéuticos e odonto-
léglcos, vxdrarla' artigos cirdrgicos e outros de labo-
ratérios, enfermaria, gabinetes técnicos e cientificos 21 795 14 795
13 00 Vestuarlos, umformes, artigos para esportes, jogos e di-
vert tos tis, seus equi tos e respectxvos
acessérios; calgados, roupa de cama, mesa, copa, cozi-
nha e banho, . 21 500 41 500
14 00 | Material para fotografxa, fllmagens, radlografm, grava-
¢fio, radiofonia, telecomumcacfies 83 588 43 588
15 00 | Lampadas incand e fluor acessérios para
instalagBes elétricas ., .. 5 000 11 000
17 00 | Outros materiais de consumo:
03 — Material para construgfio de marcos 5 000 8 000
04 — Diversog . 8 000 12 000
TOTAL DO ELEMENTO 3120 573 534 596 534
3130 SERVICOS DE TERCEIROS
01 00 Acondlclonamento e transporte de encomendas, cargas
e animais . . 17 500 29 500
02 00 | Passagens, transporte de p e de suas b:
pedagio 100 006 68 600
03 00 | Assinaturas e aqmsxgao de ]ornals, rewsta.s @ recortes de
publicagdes. 4 000 4 000
04 00 | Tluminagso, forga motnz e gis 42 800 62 800
05 00 | Servigos de asseio e higiene, taxas de & agua, esgoto lixo
e outras correlatas 110 006 144 000
06 00 Reparos, adaptagles e conservagio do bens movels e
iméveis . 188 400 208 400
07 00 } Servigo de dwulgagao, de 1mpressao e encadernagao 1 154 19