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GIORGIO MORTARA

FATORES DAS VARIACOES
Ve
DEMOGRAFICAS NA AMERICA LATINA

N os Ultimos vinte anos, o incremento acelerado das populacdes latino-
-americanas despertou a atencio e as preocupacdes de homens de Estado e
de homens de estudo, principalmente em conseqiiéncia das dificu.dades
verificadas ou vrevistas para a consecucdo de um desenvolvimento economico
proporcionalmente superior ao crescimento demogtiafico: condicdo que se forna
necessaria e urgente para elevar o padrdo de vida bastante baixo da maior
parte dessas populacdes O Instituto Brasileiro de Geogratia e Estatistica trouxe
numerosas e variadas contribuicbes para as pesquisas sObre éste assunto, nio
somente no que diz respeito ao Brasil, mas também com referéncia a outros
paises da América Latina, nesta Revista e nas publicacbes do Laboratério de
Eistatistica e de seus colaboradores

Recentemente, novos elementos para o estudo da demografia latino-ameri-
cana foram oferecidos num volume editado pela Milbank Memotial Foundation
de New York?® onde estdo reunidas as comunicacbes apiresentadas na
Conferéncia organizada por essa instituicio em abril de 1965 para discutir
acérca da natalidade e do contrble dos mnascimentos, das migracoes, da
mortalidade e da morbosidade, e para tracar os rumos das investigacdes mais
necessarias e mais promissoras sobre éstes assuntos.

Resumindo os objetivos dos diferentes estudos coordenados no volume,
aproveitarei o ensejo para lembrar alguns dados referentes ao Brasil, gue nao
puderam ser incluidos nesses estudos em virtude do atraso da publicagiao dos
resultados do censc de 1960 ou pelo desconhecimento de pubiicacgdes do
IBGE

Acérea da fecundidade na América Latina, R Carleton observa que nio
se verificaram grandes variacdes apos a segunda guerra mundial Discrimi-
nando a populacido segundo o domicilio urbano (inclusive o suburbano) ou
rural, éle nota a inferioridade geral da fecundidade urbana Para o Brasil,
0s dados do censo de 1960 confirmam esta diferenca, indicando a proporgio
de 105 criancas em idades de 0 a 9 anos completos para 100 mulheres em
idade de 15 a 49 anos ma populacio urbana e suburbana, em comparacio com
150 para 100 na populacdo rural A proporcido média geral atinge 127 para
100, excedendo as verificadas em 1950 (120) e em 1940 (121) E digno de
nota éste aumento revelado pelo ultimo censo, gque depende principalmente,
e talvez totalmente, da diminuicdo da mortalidade na infancia, ndo se tendo
indicios de aumento da natalidade Cumpre ainda lembrar que na apuiacio
do censo de 1950 fora discriminada & parte a populacdo suburbana e que a
aplicacio do método da populacido-padraoc dera as proporgoes de 230 [filhos
tidos nascidos vivos por 100 muiheres de 15 anos e mais na popuiag¢do urbana,
de 304 na suburbana e de 366 na rural (propor¢des corretamente comparaveis
porque calculadas com referénecia a uma suposta igual distribuicdo proporcional
por idade das mulheres de 15 anos e mais nos diversos quadros administrativos)
Fora também verificado, ainda pela aplicacio do métcdo da populacdo-padréo,
que essas diferencas dependiam em parte das menores proporgdes de mulheres
prolificas na populacio feminina urbana de 15 anos e mais (52,5%), e na
suburbana (60,6%) em comparacio com a rural (64,0%), e em parte da menor

L Componentes de los cambios demogrdficos en América Latina, New York, 1866: publicacao
organizada por C V Kise:



proporcéo dos filhos tidos nascidos vivos pelas mulheres prolificas (434 por
160 no quadro urbano, 501 no suburbano e 571 no rural) A discriminacao da
populagdo suburbana — que compreendia 12% das mulheres adultas, enquanto
a urbana compreendia 30% e a rural 58% — demonstrou-se tutil, revelando
a fase de passagem da elevads fecundidade rural para a relativamente baixa
fecundidade urbana, que se desenvolve nas areas suburbanas

Quanto & influéncia da educacdo sébre a fecundidade, a correlagido inversa,
que o referido autor encontra em varios paises, ndo aparece diretamente nos
dados dos nossos censos, ndo tendo sido feitas apuragdes sobre o assunto Mas,
indiretamente, ela fica conflrmada pela apuracdo e pelas analises da fecundldade
masculina segundo a ocupagdo: as mais recentes dentre estas? baseadas no
censo de 1950, mostram, por exemplo, que enire os homens de 50 a 59 anos
apenas 81% dos ocupados em profissoes liberais e atividades conexas tinham
tido filhos nascidos vivos, enquanto entre os ocupados na agricultura e pecudria
e em atividades conexas a propor¢ao subia para 90%; e que a proporcio meédia
dos filhos tidos pelos homens prolificos dessas idades atingia apenas 486 por
100 no grupo das profissdes liberais, enquanto subia para 877 por 100 no da
agricultura e pecudria. Seria interessante e instrutiva a extensio sistematica
a outros paises latino-americanos das pesquisas sobre a fecundidade segundo
0 estado econdmico e social®: alguns ensaios destas pesquisas, em geral
efetuadas por amostragem, estdo ilustrados em comunicacdes incluidas no
volume da Milbank

Uma comunicacdo de C A Mird e F Rath expde os resultados
preliminares de inquéritos sbbre a fecundidade realizados por iniciativa do
Centro latino-americano de Demografia nas cidades de San José de Costa
Rica, Panama e Rio de Janeiro Contrariamente ao que se podla presumir, ésies
1nquer1tos habilmente conduzidos, nio encontraram sérias dificuldades na
reticéncia das mulheres 1nterr0gadas apesar da natureza Iintima de algumas
perguntas, como as referentes as unides livres e ao emprégo de meios
anticoncepcionais No Rio de Janeiro e em Panami foi verificada uma
fecundidade maior entre as mulheres conviventes em unido livre do que entre as
casadas, enquanto um ingquérito anteriormente realizado em Santiago do Chile
(onde as unides livres sdo muito menos freqiientes) dera o resultado oposto
Embora a maioria das mulheres interrogadas ache desejivel e oportuna a
planificacio da familia, parece que nas referidas cidades o emprégo de meics
anticoncepcionais ndo é muito comum nem muito eficaz; sdo numerosos, pelo
contrario, os abortos provocados, como consta também de outros inquéritos

As comunicacdes de M Requena e M . Hall referem-se a planificacdo
da familia, respectivamente nas classes econdmicas e socialmente inferiores
de Santiago do Chile e na popula¢do de Lima Em Santiago, cérca da metade das
mulheres da amostra admitiram ter aplicado métodos de limitacdo dos nasci-
mentos, prevalecendo entre éstes o abdrto provocado (30%) sobre os meios anti-
concepcionais (18%). O emprégo, e sobretudo a aphcagao eficaz, déstes meios
encontram variados obstaculos. Em Lima, as proporcdes relativamente elevadas
dos casos de gravidez concluida por aborto (15 a 20%, segundo as classes
sociais) deixam suspeitar uma freqiiéncia de abortos provocados sensivelmente
maior do que a admitida pelas mulheres interrogadas; de outro lado, parecem
ser largamente aplicados meios anticoncepcionais, especialmente nas classes
social e economicamente superiores.

Entre as comunicacbes concernentes as migracoes, coordenadas na segunda
parte do volume, a de A Hehl Neiva refere-se aos movimentos internacionais,
dos quais ressalta a importancia e delineia o desenvolvimento historico,
ilustrando as influéncias exercidas pelos fatbéres antropologicos, socioldgicos,
econdmicos, demograficos e politicos que contribuiram para determina-las
Passa, dep01s a descrever a situacao atual e procura induzir dela e das provavels
variacGes dos referidos fatdres prev1soes para o futuro, acérca das migracdes
internacionais Segundo a sua opinido, as imigrag¢des mais importantes, nao
do ponto de vista quantitativo, e sim pelos efeitos culturais e socials, foram
as do periodo colonial, enquanto as correntes mais amplas foram as proce-
dentes da Europa nos ultimos decénios do século XIX e nos primeiros do
XX O autor prevé que no proximo futuro a imigracdo continuard em escala
muito reduzida, como j4 aconteceu nos Gltimos anos “A migracio internacional
relacionada com a América Latina ¢é coisa do passado”, conclui o ilustre

2 Hstudo I, 2 da coletinea Pesquisas sObre ¢ natalidade no Brasil, 4¢ séiie, IBGE, 1965
Na apuragéo biasileira, os recenseados foram discriminados ndo sdomente segundo ramos
de ativida,de mas também segundo a posigcdo na ocupagfdo, em combina¢ido com o numeio
dos filhos tidos



demografo brasileiro, que entretanto néo esquece assinalar algumas correntes
emigratérias destinadas a aliviar a pressio demografica em alguns pequenos
paises (Porto Rico, Jamaica, etc) Creio que somente uma grave crise econo-
mieca simultdnea na Europa e na América Anglo-Saxonica poderia reanimar
a emigracdo européia para a América Latina, logo concordo, condicionalmente,
com e€ssa previsdo Concordo, também, no reconhecimento das profundas
influéncias econdmicas, sociais e culturais das imigracoes européias do periodo
1880-1930, especialmente na Argentina, no Uruguai e no Brasil meridional,

Acérca das migracdes interiores, expbe fatos e com entarios J. C. Elizaga,
salientando principalmente a tendéncia para a crescente urbanizacio das
populacdes latino-americanas Para o Brasil, a percentagem da populacio
urbana (inclusive a suburbana) ascende a 45,1 em 1960, em comparacio com
36,2 em 1950. Elaboragbes e analises dos dados do censo de 1950 sobre as
migragdes interiores neste pais foram coordenadas numa coletdnea publicada
pelo Laboratorio de Estatistica do IBGE*, dados preliminares do censo de 1960
sbbre a populacio urbana (inclusive a suburbana) e a rural constam da
Sinopse publicada pelo, Servico Nacional de Recenseamento. No Brasil, e em
geral na América Latina, faltam levantamentos sisteméaticos e completos dos
movimentos de migragio interior, os tamanhos e os rumos das respectivas
correntes s6 podendo ser determinados, indireta e aproximadamente, pela
analise dos censos, com referéncia a periodos de dez anos ou mais, durante
os quais na maior parte dos casos se verificam variacbes mais ou menos
importantes nesses movimentos. De outro lado, os dados censitdrios revelam
apenas os movimentos de Hstado para Estado ou de provincia para provincia,
enquanto seria interessante conhecer também as correntes intermunicipais,
especialmente nas areas metropolitanas (como as de S&o Paulo e do Rio de
Janeiro) . Talvez no proximo censo demografico (1970) se torne possivel esten-
der o levantamento pelo quesito s6bre o municipio de nascimento do recen-
seado; esta informacdo permitiria determinar o tamanho e o0s rumos de
correntes migratérias intermunicipais diferentes das dirigidas para as cidades
e discriminar as fases destas ultimas correntes nos casos em que a passagem
da zona rural para a grande cidade nao é direta, e sim gradual

Uma analise ulterior do fendmeno da urbanizacio € desenvolvida na
comunicacdo de § D. Durand e C Peldez, onde as contribuicdes das varias
classes de localidades, discriminadas segundo o ntimero dos habitantes, para
a populagio total e para o crescimento desta, ficam determinadas Enftre os
paises principais, em 1960, salienta-se a Argentina pela elevada proporgdo de
habitantes em localidades com 100 000 ou mais (45,5%); sao muito msenores
as percentagens correspondentes para o Brasil (18,8) e o México (18,6) Cum-
pre advertir que no quadro das areas metropolitanas das maiores cidades da
América Latina (pag. 157) os dados para o Rio de Janeiro e Sio Paulo nio
880 compariaveis com os referentes as outras metrépoles, pois que incluem
apenas a populacio urbana e suburbana dos respectivos municipios, enguanto
as areas metropolitanas efetivas destas duas cidades se estendem largamente
além das fronteiras municipais Merecem relévo as analises do desenvolvimento
e das caracteristicas da urbanizacdo e do éxodo rural nos diferentes paises,
realizadas pelos autores

Ainda acérea das migracbes interiores, e especialmente das dirigidas para
os centros urbanos, discute L. J Ducoff, ilustrando e salientando as influéncias
que elas exerceram e exercem sdbre o desenvolvimento demografico da América
Latina.

Acérca da mortalidade, apresenta um gquadro de conjunto J. Somoza, na
terceira parte do volume Infelizmente, os registros dos Obitos ainda apresen-
tam graves falhas em muitos paises latino-americanos, de modo que as respec-
tivas anilises estio baseadas em parte so6bre elementos indicidrios Para o
Brasil, o autor deduz de um estudo inédito de C Arretx as estimativas de uma
vida média de 52 a 53 anos e duma taxa de mortalidade geral de 14 por 1000
habitantes, para o periodo de 1950 a 1960, esta ultima estimativa fica contida
nos limites de 14 a 16 por 1000 por mim estimados®;, a da vida média marca
também um consideravel progresso em comparacdo com a de cérca de 44 anos
calculada de acdrdo com a mortalidade do periodo de 1940 a 1950, para o gual
a taxa de mortalidade geral fora estimada em 20 a 21 por 1 000 habitantes
Segundo a mortalidade dos anos 1959-61, a vida média atinge 66 anos na
Argentina e 59 no México, e provavelmente no préprio Brasil excede sensivel-
mente o valor estimado para o periodo decenal anterior ao wltimo censo;
faltam, porém, dados para uma estimativa sériamente fundada Aproveitando

4+ Migragdo interna, Rio, 1959

5 Nesta Revista, 26(103/104): 91, jul /dez 1965



todos os elementos fornecidos pelas estatisticas vitais e pelos censos, o autor
consegue formular estimativas da mortalidade para todos os paises latino-
americanos, pondo em evidéncia a grande variedade dos niveis neles verificados

Ainda mais graves do gque as deficiéncias no registio dos dbitos sdo as
na determinacdo das causas de Obito, que amiude estfo especificadas em térmos
vagos como o de senilidade, ou até figuram como desconhecidas A Gabaldén,
na sua comunicacdo sdbre éste assunto, salienta as elevadas percentagens dos
6bitos registrados em muitos paises latino-americanos gue carecem duma
satisfatoria especificacdo da causa Apesar disto, éle consegue efetuar interes-
santes anilises, especialmente com referéncia aos paises que oferecem infoi-
macdes relativamente fidedignas (entre os quais, infelizmente, nao se encontra
o Brasil), pondo em relévo a freqiiéncia ainda elevada das doencas infecciosas
e a relativamente baixa das doencas cardio-vasculares e do cancer, e determi-
nando e comentando a incidéncia das principais causas de 6bito nos diferentes
grandes giupos de idade

O estudo comparativo internacional da mortalidade e das causas de obito
1ecebe outra contribuicido por C Ferrero, que procura desvendar as influéncias
das condicdes econdmicas e scciais sobre a fregiliéncia e a letalidade das doen-
cas, analisando em particular as taxas de mortalidade infantil, e salien-
tando a insuficiéncia predominante da organizacido sanitaria nos paises da
América, Latina

O problema do abérto provocado no Chile é estudado por R. Armijo e
T DMonreal, com base principalmente num inquérito por amostragem efetuado
em Santiago Entre as mulheres interrogadas, 23% admititam ter tido aboitos
provocados, no numero médio individual de 3 Levando-se em conta as mulheres
que Nio denunciaram os abortos tidos e as que nao puderam ser incluidas no
inquérito tendo falecido em conseqiiéncia do abdrto piovocado, chegair-se-ia
a uma percentagem algo maior Sem duvida éste estude contribuiu para esti-
mular as recentes providéncias do govérno chileno que visam a favolecer a
aplicacdo de meios anticoncepcionais em lugar do abdrto piovocado, em geial
absolutamente condenavel, seja do ponto de viste, moral seja do sanitario

Na ualtima parte do volume acham-se as comunicacdes que delineiam as
proximas etapas das pesquisas desejaveis nos dominios da demogiafia e da
satde publica J Mayone Stycos insiste sébre a necessidade de se indagarem
pormenorizadamente as diferencas entre a fecundidade urbana e a rural, inves-
tigando-se os fatdres sociails, econdmicos e culturais que concorrem para deter-
miné-las

G  Germani sugere amplas pesquisas sdbre as migracoes interiores e suas
caracteristicas, com refeiéncia nao somente ao presente mas também ao pas-
sado, para que figuem esclarecidas as causas e as repercussdes demograficas e
sociais désses movimentos

H. Behm-Rosas acha necessario completar e aperfeicoar as eslatisticas
dos dbitcs e das doencas, ainda tdo deficientes, para que sejam estabelecidos
e analisados os fatores déstes fendémenos e possam ser convenientemente orien-
tados os programas de defesa da sadde publica

No que diz respeito as pesquisas sbbre a morbosidade, G Velasquez Palau,
apos ter apontado as falhas da organizacio atual, propde programas de ensino,
de analise e de colaboracdio internacional, dirigidos para um largo desenvolvi-
mento dessas pesquisas

Em conjunto, o volume editado pela Milbank Memotial Foundation tiaz
valiosas contribuicbes para o conhecimento das caracteristicas do movimento
da populacdo na América Latina, tdo variadas, e tdo diferentes — na major
parte dos paises — das que se observam nas regides mais adiantadas na evo-
lucao demografica

Aproveitando-se os dados e as analises apresentados nas diversas comunica-
coes, consegue-se ter uma visdo bastante claia dos fatéres dos nivels piedo-
minantes da natalidade (ainda muito elevada) e da mortalidade (ainda s6 par-
cialmente reduzida), e da marcha e das catacteristicas das migracdes interiores,
especialmente das procedentes das zonas rurais e dirigidas para as zonas
urbanas

Outras contribuicbes para ésses conhecimentos foram Urazidas, alguns
meses mais ftarde, no mesmo ano de 1865, pelas comunicacdes apresentadas
a0 Congresso Mundial da Populacdo em Belgrado Embora ndo acrescentem
muitas novas informacoes acérca dos fatos demograficos as expostas no volume
aqui anunciado, cumpre assinala-las aos que buscam maioies noticias e consi-
deracdes acérca das relacbes entre o incremento das populacdes latino-ame-
ricanas e seu desenvolvimento econdmico



RUBENS PORTO
GIORGIO MORTARA E O BRASIL *

_Giorgio Mortara é, incontestivelmente, um dos maiores nomes da _Esta-
tistica e, particularmente, da Estatistica Econdmica e da Demografia no
século XX,

Nascido em 1885 em Mantua (Italia), publicava o primeiro resultado de
seus estudos sObre &sse assunto em 1908 (“A mortalidade segundo a idade e
a duracdo da vida econdmicamente produtiva”, Roma). Até o titulo dessa obra
mostra a preocupacdo do grande pesquisador que era Mortara, com o0 aspecto
econdmico dos fendmenos da demografia. Seu {ltimo trabalho, publicado alguns
meses antes de sua morte (30 de marco de 1967) no “Giornale degli Economisti”,
estudava o problema, tdo interessante, da duracdo normal da vida, ainda uma
questio cujo contetido econdmico é evidente

Com a citacio dessas duas publicagbes que balizam a vida cientifica de
Mortara, desejamos assinalar sobretudo dois aspectos de sua extraordiniria
personalidade.

A primeira, é a sua infatigivel capacidade de trabalho, cérca de 80 anos
consagrados quotidianamente (pode-se assim dizé-lo) ao estudo da Estatistica

O outro aspecto relaciona-se ao interésse que éle sempre emprestou as
repercussdes “humanas” de seus estudos Era éle sem duvida, um grande tedrico
da Estatistica. Seus trabalhos s6bre a estatistica metodolégica (suas “Ligbes de
Estatistica Metodoldgica” datam de 1922), sdbre os numeros indices, sobre
a estatistica como um instrumento quase indispensavel nas ciéncias de obser-
vacdo, mostram, de maneira irrefutavel, que considerava a estatistica de um
ponto de vista elevado, como um dos meios mais delicados e mais fecundos
de procurar a verdade sob a vaga ondulante dos fenémenos

Sua formacdo cientifica nunca impediu Mortara de considerar o aspecto
propriamente humano dos estudos estatisticos

O homem, para éle, nfo era uma simples unidade num “universo”, um
elemento que se considera como uma fracdo de um todo, que € o tUnico a
interessar

O homem era para éle, nos seus estudos, a medida de tddas as coisas.

E foi, certamente, éste apetite pelo humano que o orientou para os estudos
demograficos

£, sobretudo, como um mestre e um mestre incontestavel da demografia,
que Mortara apareceu na obra magistral que realizou no Brasil e para o Brasil.

Chegou ao nosso pais, trazido pelos ciclones incontrolaveis das agitacbes
politicas Aportou aqui um pouco antes da Segunda Guerra Mundial, encon-
trando uma cultura em plena crise de uma adolescéncia dificil e desordenada.

Uma crise de consegiidéneias tio graves que jamais se conseguiu dar a
essa crise o diagnéstico adequado O Brasil (e isso é certamente um pecado da
juventude) nao se conhecia ainda.

Com uma populagio da ordem de mais de meia centena de milhbes de
habitantes, dispersa em um territério quase tdo vasto quanto a Europa, o Brasjl
ignorava, ou apenas conhecia, de modo muito imperfeito, os problemas quanti-
tativos de sua popuiacgio

Em sua vida de 50 anos de Republica, uma fUnica vez se havia feito o
recenseamento de seus habitantes E mesmo ésse censo, apesar do admiravel
esférco de Bulhdes Carvalho, que foi com justica cognominado o Pai da Esta-
tistica Brasileira, s6 foi possivel com ampla faixa de imprecisio e €rro

Chegado ao Brasil em 1939, Mortarg comecou, quase imediatamente, a
estudar o problema demografico brasileiro

* Tiaducho do oliginal em francés esciito especialmente paia a Revista Demographie, &
pedido da Unido Internacional para o Estudo Cientifico da Populagéo



Em 1942, ja publicava, na nossa “Revista Brasileira de Atuaria”, uma
curiosa analise sbbre os erros nas classificacdes segundo a idade, dos vivos e
dos mortos, e sobre a influéncia déstes erros nas tdbuas de mortalidade

Este estudo mostra, alids, um lado do espirito de Mortara

Como todo o Estatistico que conhece verdadeiramente a estatistica, sabia
que esta ciéncia (se podemos chamdi-la ciéncia — antes que método) trabalha
sempre na zona imprecisa das verdades incompletas e fragmentarias

Conhecia muito bem a famosa “boutade” que diz tudo se poder provar com
a estatistica, até a verdade

E com o amor que devotava & ciéncia a que se consagrava, reconhecia-lhes
os limites que nfo o impediam de crer, com a fé sem fraqueza, no valor cada
dia mais evidente da ciéncia estatistica

Mortara nao era simplesmente um coletor de dados e de fatos Sabia que,
como tdo bem o disse Henri Poincaré, “uma colecio de fatos representa tao
pouco uma ciéncia quanto um amontoado de tijolos uma casa”

Mortara tomava os numeros que a estatistica lhe dava, estudava-os por
meio de uma triagem severa, corrigia-os, guardava os que lhe pareciam dignos
de confianca para abandonar os outros que a analise cientifica lhe mostrava
como pouco validos

I com efeito, uma constante de seu método, o fato de ser levado a escolher,
entre os dados, exclusivamente aquéles que “passavam” (atravessavam) os cri-
térios de admissibilidade impostos pela ciéncia

Entre as quase 500 monografias que escreveu, encontra-se um grande
numero que estuda os “erros” nos dados obtidos pelos métodos, sempre defi-
cientes (sobretudo num pais como o Brasil), por meio dos quais, tais dados
sdo registrados

Ja citamos, entre seus primeiros trabalhos, o que éle consagrava a andilise
dos erros na classificacdo da idade dos habitantes do pais Poderiamos juntar
a essa citacio muitas outras que confirmam o que escrevemos acima-

a) um ensalo sdbre a ajustagem das tabuas de mortalidade, calculadas
(1940) ;

b) uma refificacdo da distribuicdo de idades (1941);

¢) uma série de publicacdes, muito interessantes, que corrigem os dados
dos recenseamentos relativos a fecundidade da mulher brasileira,

d) uma inteligente comparacio dos numeros obtidos para as populacdes
do Brasil com os ndmeros calculados, segundo critérios gerais e praticos,

e) ‘“conjecturas”, isto é, valdres que se sabe serem indeterminados e néo
sgscetiveis de provas sObre os niveis de natalidade e de mortalidade no Brasil,
ete,

N&o queremos, nem poderiamos esgotar uma materia que exigiria téda uma
bibliografia para sua exposicdo adequada

Para concluir esta modesta noticia, achamos de inteira justica reproduzir
as palavras que um dos melhores conhecedores contemporaneos da estatistica
escreveu sébre Mortara:

“Era um mestre insigne que nos deu a todos o exemplo de um incomparavel
devotamento & ciéncia e noés lhe devemos o mais afetuoso reconhecimento
pelo fim que éle nos propde, a nenhum outro comparavel, de procurar sempre
e por toda parte, a luminosa verdade”



LOURIVAL CAMARA

(Da Escola Nacional de Ciéncias Estatisticas)

PROJETO DE PESQUISA ESTATISTICA

DE conformidade a conceito moderno (Camara: 1966), vigente e respeitado
na atualidade, inclui-se a Ciéncia Estatistica no conjunto das ciéncias obser-
vacionais, e, em decorréncia, ela

@) investiga, apura, comprova e configura verdades cientificas, exprimin-
do-as sob forma de leis, em resullado de pesquisas que ela propria planeja,
executa, sumariza e analisa, utilizando-se, para isso, de teoria, técnicas e
metodologia tecnolégica que lhe sio inerentes, além do concurso que outras
ciéncias possam a vir a empiestar-lhe, na consecucdo désses encargos,

b) objetiva & racionalidade na formulacio de decisdes na incerteza,
condicionando~-as a controles atinentes a erros (particularmente os que
concernem & rejeicio de solucBes corretas, ou & nao-rejeicho de solugbes
incorretas), a perdas e a riscos;

¢) se caracteriza pelo cardter fundamentalmente ldgico, em virtude de
sua medida essencial, a probabilidade estatistica, ser um valor 16gico, sobretudo,
e, portanto, com livre transito nos dominios mais severos do pensamento
cientifico;

d) é especifica, quanto a4 natureza de seu arcabougo estrutural, baseado
na fenomenologia da aleatoriedade; genérica, todavia, quanto & aplicagéo a
gualquer campo a que estejam presentes, ou se manifestem, ocorréncias
nao-certas, passiveis de mensuracao

As ciéncias observacionais, como a Estatistica, adquirem conhecimentos,
desenvolvem-se, rigorizam-se, produzem e reproduzem verdades, possibilitam
inferéncias e conclusdes, servem suportes a decisbes racionais E fazem-no,
com embasamento em observacbes “Observacio”, ou resultado observacional,
e “experimento”, ou resultado experimental, indicam grandezas numéricas de
mensuracoes efetivamente realizadas em obediéncia as diretrizes de peculiar
modé&lo de investigacio cientifica S&o, de fato, medidas observacionais, que
se néo distinguem no tangente ao contetdo, a significacdo, mas divergem
guanto & modalidade operacional da obtencéo

a) a “observacao’” respeita & mensuracdo das manifestacdes naturais dos
fenémenos, sendo defeso ao observador — por impossibilidade de tdda ordem,
ou restricdo inafastavel — quaisquer interferéncias tendentfes a modificar, ou
sustar, o curso dos mesmos Observam-se, por exemplo: os nascimentos de
gémeos, na CGuanabara, em cada més de 1967, a precipitacdo pluviométrica
diaria, no Estado do Rio, no primeiro quadrimestre de cada ano;

b) o “experimento” condiz & medicho de fendmenos provocados, sob
inteiro contréle do observador, para que se lhes estude o comportainento
perante circunstancias e contingéncias varias de estimulos, constrangimentos,
cargas efc . Experimentam-se, p ex, medicamentos, resisténcias a fadiga, adubos
organicos, reacdes pessocals & estreptomicina

Aqui se usa indiferentemente o designativo “observacdo” para indicar
ambos o0s tipos, salvo adverténcia explicita em contrario

O processo de efetuacio das observacdes, destinado 2 aquisicio de
informag¢bes numéricas, obedece a2 normas necessariamente integrantes do
projeto de pesquisa, visto ser primordial a preocupacio de eliminar, ou, pelo
menes, de tcrnar ingignificantes, despreziveis, praticamente nulas, as possibili-
dades de distorcoes, de erros, de deformacdes nos resultados obtidos, impondo-se
que éstes exprimam, com o suficiente rigor, as grandezas observadas

Dado que a observacfo propicia informacdo numeérica, e esta gera o conhe-
cimento, considerado que éste responde por inducio que se conforme 2 razio
e seja capaz de autorizar decisfo correta; entio, ressaltada fica a primaciali-
dade da observacdo na pesquisa cientifica A pesquisa compreende, do alfa ao
Omega, 08 seguintes passos: 1) procedimento observacional, ou ato de mensurar;
2) tratamento (sumarizacio, analise, adequacio a modélo tedrico) das infor-



magdes numéricas advindas da observacdo; 3) formulacgio de inferéncias,
alicercadas nesse modélo; 4) tomada de decisfo, orientada por essa inferéncia
H4, dessarte, um ftrabalho continuo, harmonizado, indissocidvel, do alfa
= observar ao Omega — decidir. E verifica-se, sem maior esfbérco, que, se
vicios houver na tarefa observacional, tudo o que lhe é conseqiiencial, estard
comprometido, donde a perspectiva de decises incorretas

Incumbe & Ciénecia Estatistica — enfatizando-se indispensavelmente a
privatividade do encargo — a construciio de projetos de pesquisa, em qualquer
que seja a especificidade do campo cientifico a que a investigacdo concerne
Na compreensdo dessa incumbéncia, nio estd presente o proposi!:o. de. ir}vaséo
de atribuicdes, ou conflito de competéncias, nem o intento de capitis diminutio,
nem, tdo-pouco, a usurpacio de direitos, porgue nenhuma ciéncia particular
pode aspirar & inferéncia (em termos sérios, dobviamente), sem o concurso
e os recursos da Estatistica A ciéncia particular, cabe-lhe a interpretacéo
da inferéncia estatistica no dominio em que se exercita, e, decorrentemente,
a Opcho pela decisho que julgar mais eficaz

Nio se pretende exumar, neste morremorre da década dos sessenta,
conceitos do coméco do século, acérea de ‘“ciéncias autdnomas” e de “rainha
e princesas das ciénecias”: deixe-se que complexos majestaticos, hoje em dia,
extravasem, com arroubos, em concursos de beleza feminina E nem se tencione,
outrossim, planejar e fazer pesquisa cientifica sem coaduni-la as nhormas e
exigéncias da Estatistica, porque, ao cabo, se ganhari uma crian¢a natimorta:
palmadinhas angustiadas nas nadegas, expedientes respiratoérios, cardiotonicos.
nada levard ao chorinho sofregamente esperado; resta, apenas, o dever da
inumacio

7 pertinente insistir (e se, porventura, impertinéncia houver, bendita seja
ela) na essencialidade da observaciio escorreita, ndo tendenciosa, & seguranca
da inferéncia estatistica Importa rebater a tecla, ndo somente em virtude da
relevincia do tema, mas, principalmente, em face de os uUltimos trinta anos
terem testemunhado pronunciamentos curiosos, extravagantes até, sobre a
matéria Desde que Kolmogoroff (1933) instituiu, com escassez de originalidade,
uma “feoria” de probabilidades, que nfo é teoria, mas simples calculo, posto
em correspondéncia & Teoria dos Conjuntos e divorciado da Ldgica, como
também desapegado 2 utilizacdo pratica, visto que o A se confessa alérgico
4 subalternidade dos problemas concretos da vida; desde entdo, abstracionistas
rigidos vém-se infiltrando na Aarea estatistica trata-se de estudiosos, alguns
de inegavel boa-vontade, oriundos notadamente da Matemética, que se pdem
— movidos pelo esférco honesto de cooperacdo, ou desejosos de prestigio em
cidade nova, ja que a velha lhes ndo fora muito prédiga — a escrever, a
discutir, a doutrinar, a pleitear pontificados Via-de-regra, sdo estrangeiros a
Estatistica sua desfamiliaridade s cousas do ndvo chio, suas vestimentas
incomuns e seu sotaque acentuado os distinguem inequivocamente dos nativos

No chao adotivo, os metecos encontram xendfilos — igualmente sequiosos
de lugares ao sol, pelos quais pagam qualguer preco — que lhes prestam
vassalagem e lhes servem de cohduto & transmissio e a propagacio de idéias
maleriadas Os abstracionistas tém a caracteristica comum da matematizacio
generalizada: encafurnam o bom-senso, na tentativa de combinar Matemaética
e Estatistica, visando & formacdo de um produto de conveniéncia, a Estatistica
Matematica, que representaria a salvagac da lavoura Acontece, porém, que
os dois ingredientes sio logicamente incombiniveis, e a suspirada combinacio
guimica nfo ultrapassa a frustrada condicio de elementar mistura; a ambicio-~
nada fusfo nfo vai além de incdmoda confusio

O que importa é precisar bem a colaboracio (e n#o predominio, nem
fus8o, nem absorcio, nem desprézo) da Matematica a Estatistica, seja como
imperativo de honestidade cientifica, seja para evitar o vexame de se ver a
Estatistica sob cuidados de métodos matematicos, quer dizer: a atribuicio,
a0 aleatério, que resulta de incertezas, de tratamento peculiarmente especifico
a exatiddo e a certeza . Respeite-se, contudo e no minimo, a seriedade do
senso comum

Ao se planejar uma pesquisa estatistica, pode-se disciplina-la em conso-
nancia ao seguinte roteiro:

a) definicdo do dominio das observacoes;

b) explicitacio dos objetivos da pesquisa;

¢) esquematizacio do plano de observar (processamento observacional:
da elaboracdo do plano & sua execucio);

d) tratamento das informacdes numéricas, conseqiientes a acdo de
observar: reducio e analise; estabelecimento do modélo teérico; formulacio
de inferéncias;

e) tomada de decisdo, a partir dessas inferéncias



1. DOMINIO DAS OBSERVACOES

Populacdo, dominio das observagbes, espago de provas, conjunto funda-
mental (ou basico) de experiénecias aleatdrias, dominio de estudo — eis algumas
das designacées que, sob diversificadas circunstancias, sfo dadas ao conjunto
universal das unidades observaveis, nas quais se procede & mensuracido das
ocorréncias do fenémeno que se invesbiga. A unidade de observacio é o ele-
mento do conjunto populacional

Segundo o numero de suas unidades componentes, a populacio é finita,
ou infinita Simbolicamente, = = {u;}, § = 12,3, , N < + o, sendo N um
nimerc inteiro e positivo

Ns populacio, tém campo de variagio os fendmenos mensuraveis {¥1)},
sendo h = 1,2,3 , vale dizer: o conjunfo dos valéres de cada Y, ou distri-
buicdo da varidvel Y, estd contido na populagio Yocnx Se h = 1,234, = 5,
a populacdo é dita uni, bi, tri, tetra, multivariada Como as {Y»} se manifestam
em x, por intermédio das unidades de observagdio, ¢ recomendédvel a notacio
= {¥)} = {Yy} assumindo 2 e j os valdres ji assinalados

Na j-ésima unidade, a h-ésima varidvel (estendendo-se o que se releva
a todos os § e todos os h) pode ocorrer com uma, ou mais de uma grandeza
No primeiro caso, a unidade é simples; no outro, composta Numa unidade sim-
ples, ¥, tem por média o préprio valor com o qual ali comparece, sendo nula,
portanto, sua varidncia; na j-ésima unidade composta, a meédia de Y, é funcio
dos N, valdores com os quais al se apresenta, e a varidncia deles é o2 = 0,
prevalecendo a igualdade se, e somente se, as N; magnitudes de Y. forem
iguais entre si Numa investigacfo acérca do consumo de carne verde e bovina,
na Guanabara, a pessoa é uma unidade simples, mas sua familia, com p > 1
pessoas, é uma unidade composta

Seja uma populacio finita e multivariada, formada por N unidades simples
Se estas se encontram arroladas — fazendo-se corresponder um nUmero inteiro,
e sdmente um, de j=1 a § =N, a cada unidade —, a populacio acha-se cadas-
trada O cadastro (ou arrolamento, ou lista) serve a jeito de arma de dois
gumes Quando completo, rigoroso, atualizado, constitui-se em instrumento
de inestimavel valia; mas, se nio possui essas qualificacdes, converte-se na
pior fonte de tendenciosidades. A propdsito, suponha-se que:

a) exista um cadastro excelente, alusivo 3 ¥poca A, das N. unidades
simples da populacio ma;

b) se use ésse cadastro na Epoca B, sensivelmente posterior a A,

¢) entre A e B, a populacdo = sofreu mutacdes estruturais, transfor-
mando-se em np, isto é:

¢ 1) desapareceram N! unidades, componentes do subconjunto U, = {u,}
9=123, , N, Logo, U, c ny, mas U, ¢ mxz;

¢ 2) surgiram N, unidades, formadoras do subconjunto U,= {u:},
k=123 , N, Como evidente, U, c nz, mas ux ¢ m

Quer isto dizer que =, ¢ x; A primeira encerra N, unidades, ao passo que
a seeunda, N, sendo N, = (N, + N,—N,) A nio ser que a populacio se man-
tenha estaciondria, entre A e B (0o que implica N, =N, =0), entdo: N+ N;
Ora, o prevalecimento das desigualdades apontadas, duanto a = e a N, leva

8 evidéneia a Incongruidade de pesquisa em =z, modelada e executada com
base cadastral de n.

Cuidado fundamental, logo as bprimeiras consideracdes sdbre o planeja-
mento da pesquisa, consiste na verificacio de cadastro porventura existente,
atinentemente 4 sua contemporaneidade, & sua comnvletidade e & inequivocidade
de seus registros Se se comprova que cadastro disponivel nfo satisfaz a 8&sses
requisitos, é preciso avaliar-

@) a possibilidade de atualiza-lo, inteirando-o, cobrindo-lhe lacunas e
eliminandc-lhe excessos; ou,

b) a conveniéncia de se elaborar ndvo cadastro, ignorando-se o pre-
existente; ou, ainda,

¢) a pertinéncia da prescindibilidade do cadastro de unidades simples

Das trés solucdes referidas, a da “possibilidade” é, se factivel, a malis
expedita e g mais barata: sua adocio, contudo, depende da garantia de quali-
dade do trabalho que se possa levar a térmo A da “conveniéncia” pode encontrar
contraindicagbes radicais — no caso, em especial, de populagdes constituidas
de centenas ou dezenas de milhares de unidades, ou efetivo maior —, derivadas,
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sobretudo: 1) da longa demoia, nio encurtavel, reclamada pela organizacio
do cadastro, 2) do vulto elevado das despesas; 3) da validade do cadastro
em prazo curto Seja, diga-se, organizar o cadastro das N familias que moiam
na Guanabara N =800 mil Note-se que 1) ainda que se empreguem muitas
equipes de campo (agravando-se, portanto, as despesas), a feitura do trabalho
requer bastante tempo cem cadastradoies, com o 1endimento médio de cin-
glienta familias-dia, precisam de 160 dias, 2) admitindo-se o custo médio
de quinhentos cruzeiros para o cadastramento de uma familia, o montante
da tarefa sobe a quatrocentos milhdes, de cruzeiros, guantia excessiva ao mais
liberal dos oicamentos nababescos, 3) tal cadastro, acaso feito, custaria
importancia exorbitante, consumiria meses de labor e poderia ser de utilidade
nula, ao término de sua organizacio, poique a populacdo, no interregno, teria
estrutura diferente, em face de nascimentos, falecimentos, entradas e saidas
de familias, mudancas de enderecgos etc

Essa mesma ilustracio do cadastre de familias, na Guanabara, se presta
a0 exame da soluciio, de “pertinéncia” Reconhecida a inconveniéncia (ou a
impossibilidade) da respectiva organizac¢io, a pesquisa (sObire gastos familiares,
p ex) pode ser iealizada em t6érno de cadastro de unidades compostas, assim
considerados os guarteirdes em que vivem as familias Disto, porém, se cogitard
em passagem ulterior, quando se tratar de modelos de Amostragem

Investigacdes precedentes, desenvolvidas na populacdo que, no presente,
se impde & pesquisa, podem subsidiar bem o planejamento em pauta Nao,
por certo, no tangente ao cadastro, & vista das ponderacdes ja formuladas,
mas no que respeita & confipuracdo, ao ambito de acio e de compieensio,
a heterogeneidade (ou homogeneidade) das {Y.}, a disposi¢do estrutural de
n etc  Bsses esclaiecimentos, alusivos a indagacdes anteiiores, sho meritolios,
de fato, mas, faz-se de mister a ressalva, se éles tiverem a abona-lo relatério
analitico, no qual se enumerem e se analisem as condicdes sob as quais se
efetuaram tais indagacBes Sem essa documentacido técnico-cientifica, os
esclarecimentos sio carentes de crédito Também em Ciéncia, nho se compram
nabos em sacos, e ha horror pinico a que um oferecido coelho & cacadora
seja o pseuddénimo do incauto bichano de telhado proximo

A populacdo n, havida sob forma abrangedora, pertence ao dominio de
uma ciénecia especifica, e, como tal, possui particularidades também especificas,
somente entendiveis e disceiniveis por especialistas désse dominio O especia-
lista, todavia, ndo esta habilitado — e a falta de humildade paia aceitar ésse
fato € a responsivel por tantas “pesquisas” desonestas que andam por ai —
a projetar pesquisa estatistica Da mesma soite que o estatistico se ndo acha
capacitado a domesticar a populacdo especifica A construcdo do projeto resulta,
assim, da sinergia do especialista e do estatistico Esta é a noima de acio,
nos fins do decénio dos sessenta Cada qual oferta, cooperativamente, o conhe-
cimento de que é possuidol

2 OBJETIVOS DA PESQUISA

Através de pesquisa, busca-se a anpariacio de conhecimentos acérca de
medidas definidoras da populago »= {u;) ={¥,; h=123 ; §=123 ,
N<+ o Tfste é o comportamento das ciéncias observacionais As medidas
desejadas e nfo sabidas:

@) s8Go calculadas com sustentacfo nas informacdes numéricas fornecidas
pela observacio,

b) revestem-se do catrdter de nfo-certeza, mas tém precisho assegurada,

¢) s@o elementos de wuma, ou de outra, das duas piincipais subdivisdes
da Infeiéncia Estatistica 1) estimacio de parimetios, 2) testes estatisticos
de hipoteses estatisticas, 1eferidos sob a forma contrata de testes de hipdteses

Cumpre salientar que dai se esta excluindo — em 1azdo de argumentos
pcnderaveis, adiante expostos — pesquisa que cobie, pelo menos figuradamente,
t6das as unidades de =«

21 — Estima¢do de pardmetios Por apégo & clareza, denomina-se
“pardmetro” qualquer medida da distribuicio de cada das (Y.} < u, isolada-
menie (uma das distribuicdes é consideiada com independéncia em 1elacio
as outras), condicionalmente (uma das distribuicdes ¢ tratada sob restricio
de condicionamento a outras delas), ou conjuntamente (algumas, ou todas
as distribuicdes sdo examinadas sob o aspecto da respectiva interseccdo)

Tedricamente — nfo é desarrazoado o advérbio utopicamente —, a medida
exata de um paridmetro resulta 1) da observacao de todas as unidades com-
ponentes de &, mesmo que seu nUmero raie a centenas de milhares, ou a
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milhdes; 2) de processamento observa,ciqng,l incélume a _erros e tendencio-
sidades. Como se nao alcanca tal perfe_lgzamo,~ a que se njo compatibilizam o
pom-senso e a objetividade, a “determinacdo de pardmetro” cede lugar a
“gstimacao de parametro”.

A estimacio demanda a existéncia:

@) do elemento basico, que é amostra A.= {w:} = {Yu}; h (varidveis) =
=123, . ; i(ordem de selecdo das unidades) = 1,23, .., n, sendo: I <n<N;
4. c w Qualquer medida da distribuicdo de cada das {Y.} < 4. é denominada
“estatistica”;

b) do espaco, S, das amostras, formado por tédas as possiveis amostras
de tamanho 7, extraidas de n ¥ conveniente associar a S o conceito de um
espago euclideano n-dimensional, no qual cada amostra, A..(s=123, ,8),
¢ um ponto identificado pelas coordenadas ¥,, ¥, ¥g ., Y1, ., Un;

¢) da metodologia que permita estimar, gracas ao conhecimento da esta-
tistica, o parametro que lhe corresponde, ou que se lhe associa

Pretendendo & generalidade, denotam-se os parametros das {Y¥,} < = por
{0uce Y, sendo @, b, ¢, d, .. = 0,1,2,3, . , e condizendo éles as distribuicoes
(isoladas, marginais, condicionadas, conjuntas) das varidveis em ftela.

Nas situacbes praticas do dia-a-dia, as solicitacbes de estimativas tém
interésse concentrado em médias e funcdes lineares das mesmas (como 0S
totais, p ex.), medidas de variabilidade (varidncias e covariancias, em espe-
cial), proporcdes, coeficientes de regressdo e de correlagdo (simples, multipla,
parcial), concentracdo, correlacido interclasses, momentos e cumulantes (ordi-
narios, centrados, reduzidos) .

Estriba~se a metodologia da estimacfo nos principios tedricos da méixima
verossimilhanga, principalmente, embora outros métodos possam substitui-los,
eventualmente Estabelecem aquéles exigéncias essenciais (pertinentes & ausén-
cia de tendenciosidade de estimacho, & eficiéncia comparativa, aAconvergéncia
estocastica, & suficiéncia de informacio) a que um estimador, 4, deve satis-
fazer, a fim de habilitar-se a estimar o parametro 6 A 'Wwariavel aleatoria

real h é produto de 4, (e, portanto, fruto de observagdes), e sua distri-

buicdo, ou distribuicio de amostragem de 3, tem campo de variacdo circunscrito
ao espaco S, das amostras de tamanho n.

Estima-se g, por intermédio de ¢, no intervalo de confianga I =1[c, < g <¢,l,
garantida a estimativa pelo coeficiente de confianc¢a nio menor a (I -—a),
esclarecido que:

a) o e (OA,O; 1,0);

b) c¢,=19—F(V)1, sendo f(V) uma funcio da variabilidade da distribui-

A A
cio de 6¢S, VP=E {(0—0)%};
o e,=[+F(V1;

d) em (I—a), ou nessa proporcio, ou freqiiéncia relativa, as amostras
do espaco S estdo incluidas no intervalo I Habitualmente, (I—a) =095 ou

A
0,99 A estimativa produzida por ¢ €, dessarte, um resultado nao-certo, porém
preciso

A estimacio de parimetros, cuja normatividade se adeqiia as diretrizes
esbocadas acima, supre numerosas e relevantes necessidades da inferéncia
cientifica, mas se adstringe ao campo especifico da normalidade, isto é, da
distribuicio normal. Extensfes da normal a A4reas nao-normais representam,
antes de mais nada, leviandades ou delingiiéncias incabiveis Ou, ainda, o
que é aviltante, ié-ié-izacio da austeridade.

Claro que semelhante confinamento acarreta nao poucas, nem leves, dificul-
dades aos problemas, em geral, inerentes & estimacdo Da-se-lhes soluciona-
mento gracas & “estimacio ndo-paramétrica”, denominacgéo corrente, porém
infeliz, melhor seria, parece, referi-la por “estimacfo baseada em distribuigoes
livres” B que a teoria respectiva se liberta, ou independe, dos constrangimentos
conexos ao conhecimento, obrigatério, do tipo funcional da distribuicdo de
origem, wale dizer, daquela de que procedem as amostras

As complexidades dessa teoria, associadas & circunstancia de ela, algo recen-
te, achar-se ainda em fase de desenvolvimento nos estudos e de decantacio,
das idéias finais —, isto faz que apelos a sen concurso sejam moderados, na
atualidade, e partam de esferas mais requintadas do que aquelas que deparam,
na estimacido paramétrica (méxima verossimilhanca, minimos quadrados, ou-
tras), sua cota superior de cultura estatistica.
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2.2 — Testes de hipGteses. Seja a varidvel Y ex — havendo-se feito, por
motivo de comodidade, ¥, =Y, para indicar qualquer das {Y,} — cujo tipo
funcional, ou forma analitica, de distribuicdo, e respectivos parimetros sio
ignorados Qualquer suposicio racional — desde que expressa em térmos de me-
dida, além de passivel de comprovacio estatistica —, a respeito dessa distribui-
cdo (forma e medidas definidoras), configura uma hipotese estatistica. Se esta
concerne a grandezas desconhecidas de parimetros de Y, tem-se uma hipétese
paramétrica; se ela se refere & forma, nfo sabida, da distribuicdo de Y, entéo
ha uma hipétese funcional, ou nao-paramétrica.

Consideram-se, de inicio, aqui, hipoteses paramétricas, ressalvando-se que
elas, a jeito do que acontece na estimacdo, se autolimitam & parcialidade do
campo normal Sua teoria comecou de ser elaborada nos dois Tltimos anos
da década dos vinte, enriquecendo-se ha seguinte e posteriores, e visava a
um critério genérico de aplicabilidade, assentando-se e expandindo-se sobre
a razio de verossimilhanca Verdade é que muito se tem feito, bastantes apri-
moramentos tém sido introduzidos, relativamente as contribuicées fundamen-
tais, de 1928/38, mas as idéias mestras, de Neyman e Pearson, continuam a
nortear o estudo da matéria

As hipoteses paramétricas compreendem relactes (de igualdade, de desi-
gualdade) entre &k >2 parimetros, e, com assiduidade maior, entre &les, mé-
dias, proporcdes e varidncias Suponha-se que o parametro ¢, ignorado, da
distribuicdo de Y, possua o valor conjecturado 4,; formula-se, dessarte, uma
hipétese de diferenca nula, ou, simplesmente, hipétese nula, H,: 6 =90, E
possivel, entretanto, que, ao invés de ¢ =46, o pardmetro desconhecido tenha
grandeza abrangida por 65<4, donde as hipéteses H,:0—=96,, H, 0 = 0,
Hyt =10, ; H,:9—4¢, As hipoteses {H.},(r=1,2,3,4, ), sho alterna-
tivas & hipotese nula, H, e recaem em uma de duas classes que se excluem
reciprocamente: 1) hipé6teses alternativas admissiveis; 2) hipéteses alterna-
tivas inadmissiveis, ou desabonadas pela plausibilidade

Enunciada a hipétese nula — estabelecida mediante o suporte de argu-
mentos plausiveis —, ha que verificar a sua correcdo (ou veracidade), ou
incorrecao (ou falsidade), perante hipéteses alternativas admissiveis, para, daf,
se rejeitad-la (se incorreta), ou nio (se foér correta), segundo o resultado do
exame probatério, cujo instrumento é o teste estatistico

Teste estatistico é uma norma decisoria, governada pelas evidéncias de
um conjunto de observacdes, ou amostra 4. Tais evidéncias, porque minis-
tradas por amostra, espelham grandezas aleatérias, e o teste, de conseguinte,
produz conclusio néo-certa Isto podsto, quatro circunstancias podem mani-
festar-se, geradas pelo teste:

a) decisio de rejeitar H, sendo ela incorreta A hipétese correta, acérea
do parametro ¢, estd incluida entre as alternativas {H,};

b) decisBo de ndo rejeitar H, sendo ela correta;

¢) decisdo de rejeitar H, embora ela seja correta;

d) decisio de ndo rejeitar H, a despeito de sua incorrecio, achando-se
a hipdtese correta entre as {H:}

Se o teste, reafirma-se, leva a conclusido nao-certa, em virtude da presenca
de aleatoriedade de 4,, entdo nfo faz sentido “aceitar”, ou “ndo aceitar”, a
hip6tese As evidéncias reveladas pela amostra, no teste, permitem rejeitar,
ou deixar de rejeitar. Mas, entre “aceitar” e “néo rejeitar”, ha profunda dife-
renca, pois “aceitacio” implica exatidio e determinismo, e isto pertence ao
polo oposto & inferéncia cientifica

A decisfo, vinculam-se-lhe riscos Nas duas primeiras modalidades das
quatro alineas descritas acima, as decisdes s&o legitimas, mas, nas duas ltimas,
hé ilegitimidades, donde a participacio de erros Designe-se por ¢, 0 érro da
primeira espécie, da Alinea c¢); e, por &, 0 érro da segunda espécie da
Alinea, d). Assinale-se, quanto aos dois tipos de erros, que éles

a) cgnstituem o substrato dos testes estatisticos paramétricos;

b) sfo inevitdveis, em face das condicBes que dio origem ao teste;

c¢) sdo mensurdveis no campo probabilistico Hipdtese estatistica, alias,
¢ uma hipotese associada a funciao de probabilidades

Considere-se, para efeito de teste da hipétese H,:6=106,, o espago da
amostra, S, subdividido em duas regiGes

a) a regido S,, ou regifdo critica, ou regido de rejeicdo de H,;

D) a regido S,=S8,, ou regifio nfo-critica, ou regifio de ndo-rejeicio
de H,,

¢ S, nS;=¢
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A respeito de ambas, tenha-se em vista que.

a) se o ponto-amostra 4, recai ma regido critica, a hipdtese H; é rejei-
tada Desde que S, é a regido de rejeicho do teste atinente a H,, qualquer
possivel amostra do espaco S, que satisfizer a 4,sS,, ocasiona a rejeicdo de H,;

b) se 4, S,, ou A.eS,, ou AneS,, a hipétese H, nio é rejeitada,

¢y se H, ¢ uma hipotese correta, mas se ocorre 4.eS, — 0 gue enseja
a rejeicio de H,, mas a nado-rejeicko de uma hip6tese alternativa H, — ha
um érro g,, citado antes, cuja probabilidade de acontecer é

Ple} = P{l,eSol Hyf = P{4,e8,10 =0} =a, xc©1), @21)
Pldn eS| Hy\ = = j f f . f JAL L HY dy, dy, dys du, (222)
N, s’

onde f(4.|Hy) =F(Y,,¥,,¥,, ,Y|H, é a fungho de densidade de proba-
bilidade de 4., quando H, = hipoétese correta;

d) o é o “tamanho” da regido critica, ou nivel de significancia do teste,
associado a S,. A probabilidade de nfo-rejeicao de H,, no caso verfente,
é (1—ua),

e) se H, é uma hipdtese incorreta (sendo correta a alternativa H, 6=4,),
mas nio se rejeita H,, a Dprobabilidade désse evento, ou probabludade do
erro &,, explicado anteirormente €

Pled = Pla,¢8) = Pla, c5) = Pla,es [0} = Pla, ¢80 =0 =5 (223
sendo Be(0,1);
) se H, é incorreta (sendo correta a hipotese alternativa H, 6=90,),

a probablhdade de rejeicao de H, (probabilidade da inocorréncia de érro da
segunda espécie) é a poténcia, o, do teste, com respeito a H;, p=1—PF{¢,} =

= (1—p) A poténcia, como se faz evidente, é funcio de H,, nio de H,
Para exemplificar, seja ¢ o parimetro, ndo conhecido, da distribuicéo

de Yem, H,:0=0,, H, 0=0,76,, f = estimador maximo-verossimil de

8, calculado com base em A.; f( 8 iAu J = func¢do de densuiade de probabilidade

de «9 no caso de H, ser correta; ¢(6|¢,) = densidade de 0 se a hipdtese cor-
reta, é H,; C = valor ciritico (estatmdo) ou ponto de rejeicdo de H, Assim

+® A A ¢ A A
/ j0]6)do =a, / g@le)de =4, (224)
C — o

P{$>C£0=00} =a, { Clo=6)=(1-a, (22 5)
Plo<clo=o) =8, Ple>clo=o)=0—g 226)

O tamanho n, de 4., € as probabilidades o e ( sdo interrelacionados
Se se fixa n, e se prescreve o em nivel julgado satisfatorio aos fins a que se
objetiva, resta cuidar de determinar a magnitude de § A preocupacio (que
€ uma constante entie inexperientes) de fazer gue o tenha valor muito pequeno
— reduzindo-se, dessarte, tanto quanto possivel, a eventualidade de rejeicdo
da hipotese correta — acarreta, em contrapartida, a majoracido da grandeza
de B, e, com isto, se diminui a poténcia do teste, acrescendo-se o risco de se
néo reconhecer a falsidade de ums hipdtese alternativa realmente incorreta
Em suma

@) Dpara prescrito o: diminuindo-se 7, aumenta-se f, aumentando-se =z,
diminui-se B,

b) para n ndo-fixado o decréscimo em o e em P depende do acréscimo
em n

E facil de entender que a determinacio de n, de o, de B, de 5, ndo ha-de
ficar sujeita aos azares de conflitos entre arbitrarios aumenta-diminui Se
n € determinado, 8 é uma funcio numérica de «, e, para assinalar a depen-
déncia, adota-se o simbolo Bulo), ressalvando-se o acérto do que se afirma,
caso se utilize a “melhor regido critica” para H,, com vistas a H,, ou seja,
aquela que assegura o teste de maior poténcia (ou teste mais potente)
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Se Py=f(y,,¥,,Ys, - Yy | Hy) € P, =F(y,,¥;,¥5, ,Y,|H,), a “melhor
regido critica”, de medida o, com at1nenc1a a H,, ¢ a que inclui os pontos
que atendem & desigualdade P,z=a«.P,, sendo a uma constante tal que
P{4,eS;|Hy} =a

Se, entretanto, além da prescricio de o, se impde que P{e,} ndo exceda
especificado valor f', entdo, nessa circunstancia, ndo ha liberdade de se fixar
n. O tamanho minimo da amostra, capaz de preencher os requisitos citados,
é o menor valor inteiro de 7, que propicie B, o) <P’

Nos testes cogitados até aqui determina-se, numa situagho particular, o
tamanho 7, de 4,, segundo os riscos toleravels, ou permissiveis, relativamente
a &, g, 0, B e p. Calculado n, desenvolve-se o teste Outro encaminhamento
— ultimado em meio a segunda guerra mundial, mas mantido em segrédo
durante a conflagracdo, por exigéncia do U S National Defense Research
Committee — pode ser pertinente: o nimero 7, de observacdes, deixa de ser
fixado, para constituir-se em elemento da seqiiéncia n=1,2,3,4,5 .; em
face de cada valor considerado de n, incumbe verificar se ele tem capac1dade
para autorizar s n#o-rejeicio de H,, ou a rejeicio de H, Em caso de inca-
pacidade, prossegue-se no desenvolv1mento do teste, medlante o adicionamento
de nova unidade observavel ao tamanho precedente, assim se continuando
até que o numero de observagles seja suficiente &4 decisdo de se rejeitar, ou
nio, a hipotese H,.

Em resumo: dados o € P, sejam dois nimeros 4 e B, tais que: 0 <B <1 <4

Se, ao cabo de(f—1) observacbes — quando n — 1, observacio da unidade
selecionada ¥, quando m =2, observagdo das unidades selecionadas ¥, € Y,,
quando 7 = 3, observacido das unidades selecionadas y,, ¥,, ¥,, etc. ete, —, ainda

se nao faz possivel decidir no tangente & rejei¢do, ou nado, de H,, seleciona-se
outra unidade, a y,, e calcula-se

[f (?/7., 00)]

R,,:—"—:‘——————, t=12 3 , 227
m [f (y»,ez)]

=1

onde f(y,,0,) indica a densidade de ye¢4,, sob H,. Se:

a) R, <B, nio se rejeita H,;

b) R, = A, rejeita-se H,, mas nédo H,;

¢) B<R,<A: hi que adicionar nova unidade a amostra, selecionan-
do-se a (t+1)—eszma portadora do valor g, . ,;

d) se impde que a probabilidade de e, nfdo seja maior que o, e a de
g, N0 exceda f7 (uma e outra vrescritas), faca-se: A4==(1=§)/a;
B=f/(1—

Tém- se, al, os testes seqilenciais, usualmente designados por SPRT (de
“sequential probability-ratio test”), de largo emprégo, sobretudo, no controle
de qualidade da producio industrial, como na inspecio de produtos manu-
faturados, em virtude dg acentuada reducao no custo econdémico do aspecto
operacional dos testes.

Havia-se manifestado, préviamente, o predominio ditatorial da normali-
dade nos fundamentos da Inferéncia Estatistica, com o livre consentimento
dos que construiram as respectivas teorias, até poucos anos atras E que se
julgava — mais por deformacio filoséfica e pecado seméntico — que a normal
seria. 0 coméco e o fim das distribuicOes estatisticas; e se algumas destas néo
se afeicoassem & normalidade, exata ou assintdticamente, mas gozassem de
continuidade, admitiriam transformacio normalizadora

Via-de-regra, porém, quando se desce do Olimpo ¢ se entra em contacto
com o terra-a-terra das situacdes concretas, o que se depara é o desconheci-
mento do tipo funcional da distribuicdo de que se extraem amostras. E, se
se ignora a funcio de distribuicdo populacional, como pensar em transforma-
das de normalizacio?

Perante essa realidade, elaboraram-se teorias inerentes & estimacio de
pardmetros e a testes de hipoteses, desenvolvidas & margem de suposicdes
quanto & funcionalidade da distribuicdo de origem Criaram-se, assim, os
métodos nio-paramétricos, ou métodos de distribuicdo livre, ou, preferente-
mente, parece, métodos baseados em distribuigées inespecificas, nos qualis
exercem papel-chave as estatisticas ordenadas (“order statistics”). “Orde-
na-se” a amostra 4, = {¥} = {¥;}, (¢=1,2,3, ,n), ao se fazer ¥ ;, < ¥, <
<Ygy < <Yy < <¥Yn), donde 4., =¥y}, i=1,2,3, ,n Elementar,
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mas importante, propriedade dessas estatisticas e que a distribuicdo da area
sob a funcio de densidade de probabilidade de v, compreendida entre duas
estatisticas ordenadas, independe do tipo funcional dessa densidade

No que toca a testes, as estatisticas ordenadas:

@) enrigueceram — e continuam a fazé-lo com bastante intensidade —
o cabedal que encontraram, instituindo novas familias, caracterizadas, espe-
cialmente, pela simplicidade de trato;

b) permitiram rever testes classicos, Neyman-Pearsonianocs, dando origem
208 “testes substitutos”, mais expeditos e mais econdmicos, como por exemplo,
0s gque operam com. a amplitude R, =v,,, —¥,,,, em lugar da variancia de y
na amostra Trinta anos hé, escrevia-se nos compéndios gue “a amplitude €
uma medida de variabilidade, destituida de importancia” As estatisticas orde-
nadas converteram R, em elemento de excepcional relevancia na Estatistica
Moderna;

¢) proporcionaram mejos ou facilitaram a solucido de questdes sérias,
entdo intocadas, ou apalpadas de raspdo, quais, entre outras, a do reconheci-
mento da funcido de contribuicio populacional — inidentificada quanto a
forma e aos parametros —, de que procede a amostra

O objeto da derradeira alinea é de primacial importancia, e respeita ao
teste ndo paramétrico da hipotese H,, segundo a qual Yexn tem especificada
funcdo de distribuigho continua Fy(y) = F(y) = P{Y <y} Na amostra ordenada
Ay ={¥y}) (1=1,2,3, ,n), tem-se a funcio de fregiiéncias acumuladas
F,(y), que é igual a:

a) 0,se ¥y<¥Y.,,
b) 1, se Yoy <Y,
e) (k/n), s Yoy SY<Uipan

Ponha-se. D, = supr {Fy) —F,(y) | 2 2.8)
—m<y<+®

Seja L,(z) a funcdo de distribuicio da varidvel aleatéria Dn\/7:
- = _pl 2
a) Ln(z)_P{Dn\/ngz}_PlDﬂg\/ﬁ , para 2>0, 229

b) L,(=2) =0, para 2<0 (2.2 103
Demonstra-se (Glivenko-Kolmogoroff-Smirnoff) que

lim Lz)(z) = I, (2) =0=Z:',r w[(~ 1) exp (— 24° %)) (211

Tabulada que se acha a func¢io L(z), procede-se ao teste da hipétese H,,
no nivel da significancia a:

@) rejeita-se H,, se D,> (2/+/7);

b) nao se rejeita H,, se D, < (2/+/ 1)

E I

Atribuiram-se atencdes especiais 2 seccio respeitante a testes de hipdteses,
donde a conseqiiénecia de sua malor extensio Féz-se isto de caso pensado, e,
na deliberagcio, ha decisio racional.. ¥ que, em algumas areas cientificas
(Medicina, Quimica, Psicologia, Riologia, Antropologia, Economia etc.), ha4,
pela peculiaridade e propositos de suas investigacdes, utilizacio ampla de testes
estatisticos de hipdteses estatisticas. Como a formacdo cultural dos especialis-
tas nessas 4reas é, por motivo 6bvio, extremamente precaria em Ciéncia Esta-
tistica, arriscam-se éles a resultados desastrosos nas conclusfes e nas decisfes,
quando se pdéem a manipular testes, sob guia de algum “cook book” preparado
com finalidade de venda no mercado de livros. Fica, assim, a advertincia
de que testes de hipéteses encerram complexidades extremamente sérias Bulas
de produtos farmacéuticos nido bastam ao exercicio da Medicina

3. ESQUEMA OBSERVACIONAL

O esquema observacional abrange: 1) a elaboracido do plano de observar
(funcdo ideativa); 2) o estabelecimento das condigbes de sua subseqiiente
consecucio (tarefa executiva). Caracterizada com exatiddo a populacio que
se pretende investigar — quanto & compreensividade do legitimo campo de
¢80, & natureza estrutural (finidade, ou infinidade, dos elementos componen-
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tes; homogeneidade, ou heterogeneidade das varigveis envolvidas) e ao cadas-
tramento, ou nio, se for o caso, das unidades observaveis —, definidos clara-
mente os objetivos da pesquisa (estimativas, testes de hipéteses), ha que con-
siderar, liminarmente, no planejamento, as disponibilidades seguintes:

a) de informacdes numéricas — notadamente as pertinentes a medidas
de variacio e de covariagio — da populagdo em apréco, obtidas em pesquisas
anteriores, acaso realizadas, desde que essas: 1) tenham o abono de idonei-
dade técnica, 2) nado se achem sobremodo defasadas, ou seja, néo respeitem
a época remota, quando a estrutura populacional discrepava da atual;

b) de recursos financeiros, para atender as despesas decorrentes da
projetacio e concretiza¢do da pesquisa;

¢) de instrumentos, maquinaria e meios materiais,

d) de mio-de-obra especializada, em diferentes niveis culturais: do
pessoal técnico-cientifico, responsavel pelos encargos do laboratorio estatistico
(projetos, analises, sinteses, inferéncias, decisdes), ao pessoal executor do plano
de observacoes

Considerada, outrossim, a época mais adequada & efetuacdo da pesquisa —
que deve recair, necessariamente, em periodo (ou periodos) de regularidade,
ou naturalidade, da populacdo — organiza-se o modélo, ou conjunto de normas
governantes da investigacdo Perante determinada populagio e particular
objeto de indagacdo, é possivel que se compatibilizem & factibilidade diversos
modelos teéricos Entre éles, h4 que optar pelo que concilia imperativos de
eficiéncia, de precisdo, e a realidade impositiva das disponibilidades aludidas
recentemente Urge se devote o devido apréco a essa conciliagao, a fim de que
a seducdo de elegantes concepgdes abstratas nao empolgue inexperiéncias e
ingenuidades

Quanto a cobertura, a investiga¢ido pode compleender: 1) a totalidade das
unidades populacionais, no caso de a populagdo ser finita, 2) uma amostra,
A, , de =, seja esta finita, ou ndo A primeira indicacdo é estranha as pesquisas
cientificas, & vista de se lhe anexarem contingéncias indesejaveis, vinculadas
4 elevacdo do custo econOmico da operacfio, & excessiva duracdo da tarefa
observacional, a impossibilidades materiais, a multiplicidade de agentes tenden-
ciosos na mensuracio das unidades observaveis, & inadequacidade a inferéncias
estatisticas etc Define-se, dessarte, que a pesquisa se conforma a modélo
de Amostragem

Os objetivos da investigagdo dirigem-se a medidas da distribuicdo da
variavel (ou das variaveis), entendida em relacio aos valores ocorrentes nas
unidades simples da populacdo Pode acontecer, contudo, que estas se mostrem
praticamente inobservaveis, como se viu, ha pouco, no exemplo das familias
gue moram na Guanabara Se impedimentos irremoviveis obstam & observacao
direta das unidades simples, cabe fazé-lo por intermédio de unidades compostas

A constituicdo da amostra depende da selegdo aleatéria (néo “escolha”,
nem “sorteio”) de unidades populacionais (simples ou compostas). E a selecio
implica a definicio do “conjunto basico de probabilidades de selecao”, formado
por:

a) probabilidades iguais, ou egiliprobabilidade. Cada unidade de = tem
a mesma probabilidade de qualquer outra, quanto a sua inclusdo na amostra,

b) probabilidades desiguais Cada unidade populacional é selecionada de
acordo com particular medida que se lhe associe peculiarmente

Estabelecido o conjunto de probabilidades de selecio — como solugdo a
problema de otimizacio seletiva —, fixa-se o critério de extragdo das unidades
populacionais; 1) extragées sem reposicdo; 2) extracSes com reposicBo A ndo
ser que motivos ponderaveis, cabalmente justificados, recomendem o contrario,
prevalece o primeiro critério a unidade ja selecionada concorrers com proba-
bilidade nula de participar novamente da amostra

Os modelos adotiveis em pesquisas estatisticas podem ser separados em
duas classes 1) a dos construidos sdbre unidades simples, 2) a dos elaborados
com base em unidades compostas.

Na exposicio de modelos, que se vai fazer, define-se, por ilustracio, como
objeto da pesquisa, a estimacfio do total dos valores (ou agregado) de uma
das variaveis

Seja n; = {4} = {¥y;}, (h=1,2, 3,4, ,i=1,2,3, , N), uma populacio
finita, e multivariada, que reine N unidades simples H4 dois modelos que se
oferecem a exame preliminar de aplicagio, para efeito da estimacio do total,
T,, de Y, eam,:

a) modélo irrestritamente aleatério, ou Modélo 1, ou, ainda, amostragem
simples de unidades simples A populacdo =, é havida na condi¢do de conjunto
indiviso, e cada unidade, u;, tem eqiliprobabilidade de selecao, Plujed,} =
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(n/N) = constante, sendo: I<n<N Extraindo-se, sem reposicio, as 7
s . . N
unidades populacionais de cada amostra, o espago S compreende (n) amostras;

b) mod8lo estratificado, ou Modélo 2, ou, ainda, amostragem estratificada
de unidades simples A populaciio é preparada, no laboratoério, de maneira a
apresentar-se sob a forma de L subpopulacdes homogéneas, que se excluem
reciprocamente, denominadas estratos Persiste a eqiliprobabilidade geral
(n/N), quanto a populacdo, no i-ésimo estrato (i= 1,2,3, , L), verifica-se
a eqliprobabilidade (n,/N,)

Suponha-se que a distribuicdo de Y, e, se revista de acentuada hetero-
geneidade, traduzida por elevada magnitude da variancia of Como o tamanho

de 4, é diretamente influenciado por essa varifncia, segue-se que, se empregado
o Modélo 1, se terd, em conseqiiéneia, a necessidade de grande nimero de uni-
dades na amostra, encarecendo-se o custo econémico da pesquisa, agravando-se
os riscos de tendenciosidades, complicando-se todo o trabalho operacional O
Modélo 2 é especifico no tratamento de populacdes heterogéneas, e permite,
entre outras apreciaveis vantagens, reduzir sensivelmente o primitivo tamanho
de 4, (0 que resultaria da adoc¢io do Modélo 1), em caso de prefixadas dispo-
nibilidades financeiras

O total T, (ou soma dos N valdres de Y,) ¢é estimado por

A n o . ———Ng 0'2
a) Ty = (%T_) [igl (Ul»i)] » {T’l} = (11\\{»]11 ( % h), oY

se adotado o Modélo 1 Por V?, denota-se a variancia, no espacgo S, da variavel
A a
aleatoria real T,, que é um estimador ndo tendencioso do parametro T, ,

i=1 =1

se adotado o Modélo 2

Torne-se 4 populagio genérica n, = {Y,;;), mantido em T, o alvo a que se
visa Os dois modelos apontados tém sua aplicabilidade sujeita §, homogenei-
dade (Modélo 1) ou & heterogeneidade (Modélo 2) da distribuicdo de Yewm,,
e a utilizagio de ambos se acha na dependéncia do conhecimento de of‘:, con-
forme se manifesta nas Formulas 3 1/2 Excepcionalmente, porém, se sabe g
grandeza de tal medida, o que constrange o estatistico a estima-la, e isto
correspoitde a uma interrupcdo — ao preco de trabalho, de dinheiro, de tempo,
de risco, de acréscimo & incerteza — no encaminhamento natural da solugdo
do problema Ora, as variaveis {Y;}, pertencentes a uma unica populacio, num
dado instante, respeitam a fendémenos afins, de espécie igual ou semelhante,
e, portanto, sdo correlacionadas ¥ possivel, por exemplo, que se desconhegcam
os parametros de Y, (entre éles, evidentemente, T,), mas se possuam as medidas
da distribuicdo de Y, sendo ¢g-+h: ésse conhecimento, enriguecido pelo do
coeficiente de correlacéo o,,, configura o Modélo 3, formado por um conjunto
de modelos regressivos, isto é, fundamentados na regressio (simples, multipla,
parcial etc)

O Modélo 3 pode ser empregado em combinacio ao Modélo 1 e ao Moadélo 2.

Denote-se, agora, por =, = {U;)={Y¥,;) uma populacdo finita e multi-
variada, abrangente de M unidades compostas, em cada uma das quais se
contém N; unidades simples: § (unidade composta) = 1,2,3, , M, k& (unidade
simples) =1,2,3, N;; h (variavel) =1,2, 3,4, Aqui, ha bastante rique-
za, de modelos, o que vem a facultar maior flexibilidade & construcdo do plo-
jeto ..5e hi, em face de determinada investiga¢ho, diversos modelos, todos
exequiveis, decide-se pelo mais eficaz, interpretada a eficidcia em termos de
menor custo econdmico, maior precisdo, menor tempo de execucio, maior inco-
lumidade a tendenciosidades observacionais

Entre ésses modelos, incumbe salientar os principais

a) conglomeragdo, com eqiiiprobabilidade, ou Mcdélo 4, ou, ainda, amos-
tragem simples de unidades compostas Das M unidades populacionais, selecio-
ham-se m (sendo 1< m < M), com a eqiiprobabilidade P(U;e4,} = (m/M) =

my
= constante As unidades simples, de cada qual das m unidades compostas
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selecionadas, sio exaustivamente investigadas essa particularidade _caracteriza
a conglomeragio, e a unidade composta, neste caso, tem a designacao de con-
glomerado Os conglomerados podem ser de tamanhos diferentes, j </, para

todo (j-£4)=1,2,3,. , M, ou do mesmo tamanho, N=(N/M) O estimador

T, e a variincia de sua distribuicio de amostragem (conglomerado de igual
tamanho; extracdes sem reposicdo) s&o:

A M m N ( Ve j,‘[‘,\ M- m M@ ‘Ti’,,
Ty = (—77) [; % \Z/hfi;):l , Uy =\ =3 )( p );

azTh = (714-)[ % (Th — T'h)z] ; Thi= k%I Fww) 5 T = (jl‘[‘) }A:[- (Thi‘:l o B3

i=1 i

b) conglomeracio com probabilidades desiguais, ou Modé_lo 5. As m
unidades compostas, ou conglomerados, necessarias a cor}stltuigao de 4,,, sao
selecionadas com probabilidades P{U;c4,} = P, sendo i=1,2,3, , M, pro-

porcionais a especifica medida da j-ésimae unidade No Modélo 5,

A m . A M o — P MM P — P, P
- Y4\ . e f4] . 2 1 7)] [ T ( ii itq )] <
r=z P; )’ v {Fh} h i§1 I:<Yhi) ( P; +X | Ot L Py » GO

i=1 it =1

Qg

¢) estratificacdo de conglomerados, ou Modélo 6 Analogo ao Modélo 2
Agora, porém, estratificam-se conglomerados, ao invés de unidades simples,
d) subamostragem, ou Modélo 7. No Modéle 4 (bem assim no Modélo 5),

tédas as unidades simples, N, ou N, de cada um dos m conglomerados de 4,,,
sdo inteiramente observadas Ocorre, no entanto, a-mitdo, que as unidades
simples da mesma unidade composta sio homogéneas em relacdo aos N;, ou

N, valores de Y, Se se investigd-las exaustivamente, pratica-se desperdicio
de tempo e de dinheiro, sem qualquer beneficio & estimacéo final, de T, , ao
contrario, alids, pois se concentram recursos nas unidades simples (homogé-
neas), enquanto se impede maior cobertura de unidades compostas (hetero-
géneas entre si) A adogio do Modélo 7, em lugar do Modélo 4 (ou 5), depende
da variabilidade das unidades simples nas respectivas unidades compostas

A subamostragem compreende dois estagios No primeiro, selecionam-se
m unidades compostas (em obediéncia a especificado conjunto bésico de proba-
bilidades, iguais ou desiguais), com a fracio de amostragem f, (isto é com
a probabilidade m/M, ou as probabilidades P,, cogitadas no Modélo 5), no
segundo, selecionam-se n; < N;, ou # < N, unidades simples, de cada unidade
composta da amostra, com a fracdo de subamostragem f, <1 (probabilidades
iguais, ou desiguais) Note-se que, na conglomeracdo, f, =1, assim, a conglo-~
meracao é um caso particular da subamostragem

O Modélo 7 é, em verdade, um conjunto de modelos, segundo as unidades
compostas sejam de igual tamanho (N), ou ndo (N, N), e subamostra con-
sista: 1) do mesmo numero (< N, ou = < N;) de unidades simples; 2) de
namero desigual, 7,54 7;, para todo j e todo §, 3) de proporcio constante,
P = @N) ou p = (n/Ny)

Em se tratando de unidades priméarias (ou compostas, em numero de M)
com diferentes tamanhos, N, de unidades secundarias (ou simples), o estima-
dor T, e sua varidncia (extraindo-se as unidades, em ambos os estagios, sem
reposicdo, selecicnando-se as primarias com a eqiiiprobabilidade f, =m/M,
e as secundirias, com f, =n/N,; extraindo-se propor¢io constante, p, de
secundirias, as primarias constituintes da amostra) tém por expressao

e (30 £, (3) & oo 004 = () (57
2 2
FDEIGEN D] e

4 —
onde, como ha pouco, of = (TIZ) [ 2 (Th — T,,)z]
h i=1
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Prosseguindo-se na enumeracao de modelos:

e) estratificacio de unidades compostas, com subamostragem, ou Modélo
8. Estratificam-se as M unidades primarias em L estratos. Do i-ésimo estrato
(1=1,2,3,... L), selecionam-se m,<<M, dessas unidades, sem reposicdo, com
egiiiprobabilidade A j-ésima unidade assim selecionada, no i-ésimo estrato,
aplica-se-lhe o modélo de subamostragem mais eficiente, destacado entre os
cogitados ng alinea anterior;

f) amostragem de 4reas geograficas, ou Modélo 9. Segmentos de terreno,
com Area moderadamente pequena, sdo categorizados na qualidade de unidades
compostas, e, nesse carater, podem admitir se ihes aplique um dos modelos
anteriormente descritos;

g) estagios sucessivos, ou Modélo 10. Cuida-se da extensfo da subamos-
tragem a mais de dois estagios. Seja de trés, para exempliticar, 0 numero
déles A populagdo =, contém M unidades primarias, na j-ésima das quais se
enumeram N, unidades secundirias; na k-ésimae unidade secundiria, da j-esima
unidade primaria, ha N, unidades terciirias; na g-ésima dessas Ultimas, ¥,
assume o valor de Y., sendo: §=1,2,3 ..M k=123 ,N;
g=123, .., N, Efetuando-se as extracdes sem reposicao, e obedecendo-se
a trés conjuntos de eqiliiprobabilidades (um, para cada estigio), o estimador

T, adquire a forma abaixo:

A M\ m» ¢N.\ ™ (N a5,
Ty = (—) P> (—) )3 (——k) > ' s (3.6)
m i=1 7 k=1 qg=1

Nk

h) zoneamento com estratificacdo, ou Modélo 11. Camara (1964) ple em
relévo as consegiiéncias desastrosas, advindas da extensio, incabivel, do con-
ceito estatistico de estrato a subconjuntos nido homogéneos quantitativamente,
quais regides fisiograficas, zonas geoeconodomicas, classes sociais, segmentos ur-
banos, agrupamentos humanos No Brasil, existem 5 zonas fisiograficas, con
vencionalmente estabelecidas: dar-lhes foro de estratos, no delineamento de
um projeto de investigacdo, equivale a aceitar, levianamente, tamanho desme-
surado da amostra, dispéndio excessivo de dinheiro, confluéncia de tendencio-
sidades, deformacido na representatividade da populacdo, além de outros males
cuja iminéncia de verificagio recomenda, de saida, o abandono & idéia de tal
projeto. B acertado considerar a zona como subpopulacio, procedendo-se,
em cada qual, & estratificacio das unidades primarias, definidas estas em
consonancia 4 natureza e aos fins da pesquisa. A partir dai, segundo as cir-
cunstancias, segue-se um modélo de conglomeracao, ou de subamostragem,
ou de estagios sucessivos,

Os onze modelos aludidos e seus desdobramentos — ampliados pela ade-
quada introducdo da regressdo (simples, multipla, parcial) e de métodos se-
giienciais — perfazem mais de duas duzias . de paradigmas & construcido de
projetos de pesquisas estatisticas A engenhosidade de quem projeta, incumbe-
lhe decidir quanto ao modé&lo mais eficiente a uma situacdo especifica, levando
em conta o tipo de populacdo, os recursos disponiveis (informag¢des técnicas,
dinheiro, cadastros etc.), o objeto da investigacio e os condicionamentos que
lhe séo presentes

Resolvido o modélo mais eficiente, éle poderd reproduzir a parabola biblica
da semente boa — se atirada sébre pedregulho, fenecera, se lancada enire
espinhos, germinars, mas &stes lhe ocasionario o estiolamento — se, porven-
tura, o processamento observacional, ou execucio do projeto, desenvolver-se
em meio a tendenciosidades. fsse processamento encerra a parte nevralgica
da pesquisa, pois é capaz de comprometer irremediavelmente a eficiéneia do
modélo, e, em conseqiiéncia, o acérto de inferéncias e a correcio de decisdes

Devem-se as tendenciosidades observacionais a diversificadas origens,
sobrepondo-se, contudo, as distor¢oes.

@) ha técnica de observar;
b) no instrumental empregado,
c) no pessoal executivo

Agravam-se as tendenciosidades, quando as pesquisas cobrem populacdes
humanas, porque, ai, a participacdo pessoal — a de quem observa e a de quem
€ observado, contribuindo na prestacio de informacées numéricas — assume
relevancia excepcional. O resultado observacional depende, nessa circunstan-
cia, praticamente da informacido ministrada pelo observado Uma pesquisa
médica, elaborada e conduzida sob a assisténcia de médicos, e informada por
médicos, apresenta tendenciosidades observacionais de expressdo quase nula
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Uma investigacdo sobre condicbes de vida (discriminacio de rendimentos e de
despesas, item por item), compreensiva da populacio comerciaria da Guana-
bara, propende a absor¢cao de tendenciosidades ponderosas

No Brasil, é sobremaneira rala a receptividade a indagacdes estatisticas,
oficiais ou ndo, mesmo nos meios culturais mais elevados As tendénciosidades
mais comuns ao informante brasileiro tém causa, prln(:lpalmente na ignoran-
cia, na ma-fé, em temores (ao aumento de tnbutos 4 requisicdo de predatos,
a desapropriacdes, a restricdes individuais), a represélias por sentimentos feri-
dos (em razdo de politica partidaria, religido, raca, cor etc), & incapacidade
de informar (por falta de organizacio, ou do alheiamento a medidas), a vai-
dades pessoais (em relacdo a posicdes sociais, g posses, a prestigio, a com-
plexos), a interésses privados (falsas declaracdes sobre idade, estado eivil,
degraus hierdrquicos na atividade ocupacmnal salarios ou rendimentos, daspe-
sas familiares, tiragem de jornais, giro comercial de emprésas, montante de
producio industrial, extensdo e rendimento de propriedades agricolas, valdres
imobiligrios) etc, ete.

A técnica de observar, o preparo técnico do observador, a preparagdo do
observado e a orientacio do procedimento observacional podem reduzir a um
minimo desejiavel, ou toleravel, as aludidas tendenciosidades

A técnica de observar ¢ inerente i peculiaridade da populacdo e a espe-
cificidade do fendmeno visado O método de investigacdo do consumo quin-
zenal de energia elétrica, numa cidade, ndo ha-de ser o mesmo, por certo,
que o da medicdo da re51stenc1a 1nd1v1dua1 a fadiga muscular, em escolh1do
grupo de pessoas

Quando os resultados de mensuracdo sdo obtidos, diretamente, através
de instrumentos, ou aparelhos, a correcio das medidas é uma questio de afe-
ricdo déstes, erradlcando -se, dessarte, a geratriz de erros sistematicos Em
mvestlgagoes todaVIa cujos elementos numéricos se acham sujeitos, para a
sua aqulSlgao a prestagao pessoal de 1nformagoes 0 ploblema da correcio
transcende 2 singeleza, porque ja se ndo cuida mais de agdo humana sdbre
objeto fisico, mas da relacio entre pessoas, entre observador e observado
Como n&o se ignoram as reacbes a ministracdo de informacdes, conforme
se evidenciou em _passagem anter'or rigerosas cautelas técnicas devem disci-
plinar a preparacdo do instrumento (no caso, o questionario) e as condicdes
do respectivo preenchimento

No questionario — ternha-se em mente que se estd cogitando de pesquisas
abrangentes de populacbes humanas €, portanto, dependentes de informan-
tes —, ha dois aspectos importantes: o da apresentagao material e o do con-
teido Poder-se-ia estranhar, num primeiro instante, que, em t8o sério
empreendlmento qual uma 1nvest1gagao estatistica, haJa de existir preocu-
pacio quanto a aspectos materiais Pondere-se, porém, que os gquestionarios
mal apresentados devem impressionar - desfavoravelmente os informantes,
acirrando-lhes aquéle estado de espirito contrario, ou pouco inclinado, a
observacdes estatisticas Sugerem-se, a proposito, atencdes aos seguintes
pormenores

a) tamanho As dimensdes do questionario dependem, antes de tudo,
do numero de quesitos e suas particularizagbes. Evitem-se, em todo o caso,
questionérios de amplas propor¢ies — legitimos lencois de papel —, porque,
além do péssimo efeito que causam ao infermante, dificullam o manuseio,
quer no campo, quer no laboratorio Adote-se o formato retangular, toman-
do-se por base o lado menor da folha, isto é, promovendo-se a 1mpressao dos
dizeres no sentido da altura do quadrllatero Embora recomendavel o inapro-
veitamento do reverso da folha, é yreferivel o expediente de utiliza~lo ao uso
de duas folhas (quatro pagmas) ou mais, pois éste é porta aberta a confusdes
e extravios;

b) qualidade do papel. O custo econdmico é fator primacial nos inqué-
ritos estatisticos Visa-se &4 obtencio, por cruzeiro, da malor quantidade e
da melhor qualidade de resultados observacionais Cabe aqui, neste porme-
nor, recomendar o emprégo de papel de baixo preco, sem sacrificm, entretanto,
de sua resisténcia, durabilidade e adaptabilidade a manuscritos Fixe-se que
0 questionario é maneJado com muita freqiiéncia, no campo e no laboratorio,

¢) cor do papel No Brasil, adota-se comumente a coér branca no papel
dos questionarios, o que ndo ocorre noutras nagdes, como, por exemplo, nos
Estados Unidos, inclusive de parte de organismos oficiais (U 8. Bureau of
Labor S’catistics e outros) . Entidades especializadas em pesquisas de mercado
chegaram & conclusdo de que a cér influencia a receptividade do questionario
Verificou-se, entre a populacio norte-americana, que o papel amarelo claro
se credencm a melhor acolhida, seguido pelo papel rosa, notou-se, outrossim,
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forte reacio dos informantes as cores escuras No Brasil, ainda se nio possui
experiéncia na matéria

O conteudo do questionario respeita aos quesitos, ou indagacbes objetivas
sObre o alvo do inquérito, e cabe considerar: 1) o numero déles, 2) sua
gradacio, 3) sua formulagéo

Nio se faz possivel estabelecer o nimero ideal de quesitos (ou ntimero
de variaveis), como se fora uma constante genérica, porque o questionario
é conseqiiéncia da natureza, do alcance e das finalidades da pesquisa
Importa fixar, como regra geral, a necessidade e a conveniéncia de se inclui-
rem, apenas, quesitos comprovadamente essenciais, evitando-se aquéles que
naoc servem ao esclarecimento de qualquer aspvecto fundamental ao conheci-
mento do objeto pesquisado

H3 que dispor ordenadamente os quesitos em seqiienclaclo logica, de
sorte que os subordinados se liguem 20s coordenados Anulam-se, assim, a atra-
tividade de alguns e a repulsividade de outros E sabido que o informante,
a0 inteirar-se do conteudo de um questionario, pode concentrar atencdes — em
razao de sentimentos, ou interésses pessoais — em particular quesito, pelo qual
se sente afraido, ou do qual delibera afastar-se, e, a partir dai, em funcio
dessa tomada de posicBo, de atracdo, ou de repulsa, responde aos demais A
contaminacko de tendenciosidades, ocasionada por quesitos de ambos os tipos,
ocorre com freqiléncia, por exemplo, nos levantamentos estatisticos das condi-
coes socio-econdmicas de populagdes humanas Quando de investigacbes nes-
sas populacdes, respeitem-se as adverténcias seguintes

@) nio incluir quesitos, cujas respostas 1) possam propiciar inexafiddes,
motivadas por notéria falta de elementos que habilitem o informante a pro-
nunciar-se com seguranca, 2) exijam calculacdes matematicas, 3) compilam
o informante a responder por indicios, suposicdes, ou porque “ouviu dizer”,

b) empregar concisio, desde que se nao comprometa a imediata percep-
cao do inguirido, evitando-se quesitos com longas redacdes e oracbes subor-
dinadas;

¢) redigir os quesitos de forma que éles sirvam, efetivamente, & informa-
cdo correta, ndo admitir quesitos ambiguos, propiciatérios de respostas indi-
retas, evasivas, opinativas ou de multipla escolha;

d) excluir quesitos que possam a vir, por qualquer meio, a ferir suscelibi-
lidades do informante;

e) ter em vista o nivel intelectual do informante, fazendo-~se que o ques-
tionario se lhe afigure de facil entendimentc Usar, por isso, termos e expres-
sbes que lhe sejam famriliares, ao invés de equivalentes sinonimicos sdmente
compreendidos por grupos restritos de pessoas N&c usar unidades de medidas
diferentes das empregadas habitualmente, porque as conversées podem dar
margem a incorrecoes,

) incluir quesitos de contréle, ou “de amarragdo”’, que permitam dedectar
a inveracidade de informactes prestadas,

¢) excluir extensas notas explicativas ao alcance dos quesitos, as quais,
na maioria das vézes, refletem incapacidade na formulacdo, como desejivel,
de quesitos simples, completos, compreensiveis, sucintos e precisos

Poder-se-ia alongar sobremaneira o rol das adverténcias As enumeradas,
porém, bastam para caracterizar que, na feitura do questionério, se aspira &
simplicidade, & concisdo, & compreensividade, a precisdo, & seguranca da fide-
dignidade das informagcoes, & contencido do observado dentro de limites que lhe
nao facultem criar, nem propagar tendenciosidades

Aspecto relevante, na elaboracio em pauta, é o da época a que se refere
a informacdo pedida O observado (uma dona-de-casa, diga-se) nao possui
“memoria”’ de computador e, portanto, nio armazena informacdes de épocas
recuadas, nem dispde de capacidade para transformar, em escala diferente,
quantidades e unidades incorporadas ao circuito de sua rotina tradicional do
entra-dia e sai-dia Tome-se por ilustracio o consumo mensal de pdo, na fami-
lia dessa dona-de-casa, admitindo-se se ache esta inspirada no propésito de
informar corretamente Segundo o quesito se atenha 1) & quantidade @, con-
sumida, ou, 2) & despesa, D, com a compra de pio —, as respostas se
gmcgdar%o, de ordinario, ao quadro abaixo, que conduz a grandezas incocerentes
e e de D:

@) se se indaga o consumo mensal, num todo, a dona-de-casa responde:

1) ser de @,, caso se lhe pergunte a quantidade, 2) ser de D, a despesa men-

sal Mas, transformando-se D, em unidades de pédo, desde que conhecido o

grego@unitério do produto, encontra-se a quantidade @, E verifica-se que
2 7@y,
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b) se se perquire o consumo quinzenal, a informante registra: 1) ser de
@, a quantidade, se se lhe pergunta o consumo fisico; 2) ser de D, a despesa
quinzenal, se, porventura, o quesito é formulado em térmos de dinheiro Con-
vertendo~se D, em quantidade, encontra-se sua correspondéncia a @, @,
Ademalis disso, 2Q,+<Q@,, 2D,+£D,;

¢) se 0 quesito reduz ao dia o prazo de cobertura da observacio (havendo
d dias no més em apréco), a dona-de-casa assinala: 1) ser @; a quanti-
dade didria, se perguntada quanto a unidades de pado consumidas; 2) ser de
D, a despesa diaria. Transformando-se D, em quantidade, obtém-se @, Mas,
Q; 7+ @;. Além disso, dQ, <@, ; dD+ D,

Obtém-se, dessarte, diversas e diferentes informagdes (@,, @,, 2Q;, 2@,,
de,, dQ,), relativamente & quantidade @, todas prestadas, ressalte-se, por infor-
mante conscientemente nfo tendencioso, porém ndo habilitado a expressar-se,
de pronto, em escalas divergentes daquela em que se manifesta usualmente:
dai, as adverténcias contidas no paragrafo antecedente

Orgdos oficiais de Estatistica (na Europa, no Canadi, nos Estados Unidos)
utilizam-se de varios meios, para promover o contacto entre observador e
observado, ou obter informacdes, destacando-se entre éles a via postal e a
entrevista direta

No Brasil, nfio é possivel pensar no sistema postal como meio ordinario da
remessa e retdrno de questionarios, porque:

a) a réde dos Correios nfo atinge tddas as localidades,

b) as dificuldades de transporte, no interior do Pais, fazem que uma cor-
respondéncia qualquer, de um ponto a outro da mesma Unidade Federada,
gaste semanas e semanas, ou bem mais, no seu trajeto,

¢) a possibilidade de extravio estd presente, cada dia,

d) a entrega da correspondéncia postal, acaso ndo extraviada, é retardada

Os Correios servem, ou podem servir, em carater de excepcionalidade, no
Brasil, como veiculo subsididrio da troca de entendimentos entre o 6rgéo esta-
tistico e o informante, se o fator tempo nio estiver incluido entre as principais
exigénceias da investigacdo Nunca, porém, como expediente comum

Ainda que, longe do Brasil, o aparelhamento postal se mantenha em nivel
de eficiéncia, a utilizacio dos Correios, no envio e retéorno de questionirios,
cerca-se de desvantagens sérias, cumprindc enumerar algumas delas:

a) a incompreensio do informante, a respeito de algum quesito O obser-
vado é capaz de interpretar diferentemente o sentido de uma pergunta, e, dai,
a tendenciosidade, pois nfio hi observador para dar-lhe assisténcia;

b) a perda do questionario, pelos Correios, ou pelo préprio informante;

¢) a demora no preenchimento, em face do desinterésse do observado;

d) a falta de resposta, em virtude da ma-vontade, ou da incompreensio,
ou da falta de cooperacdo do informante

O ultimo item configura um dos fatos mais desagradaveis a execucdo de
inquérito estatistico Quando se projeta a pesquisa, imple-se que, para fim
de estimacéo, ou de teste, as n unidades simples de 4,, ot as m unidades com-
postas de 4,,, sejam plenamente observadas Se, por falta de respostas, se
observam 7’ <n das primeiras, na proporcio p, = (n’/n) <1 — ou m'/m, das
segundas, na propor¢io p, = (m!/m) <1 —, ha que, em reiteracio, desenvolver
esforcos no sentido de completar(l —p,), nas unidades simples, ou 1(—p,)
nas unidades compostas Essa reiteracio envolve acréscimo de despesas e perda
de tempo. ® de presumir que os motivos determinantes da recusa inicial, por
parte do informante, persistam, quando do recebimento da reiteragédo, podendo
éle: 1) ignora-la; 2) conceder-lhe atendimento, mas sob tendenciosidade. Os
resultados, em ambos os casos, sio desastrosos

A entrevista direta — ou contacto pessoal entre observador e observado
— é, se exercida em obediéncia a técnica eficaz, o meio mais habil & obtencio
de informac¢des Congrega vantagens e desvantagens. Entre as primeiras, apon-
tam-se algumas:

a) assegura maior proporcdo de questionarios preenchidos Comumente,
p,=1, 0u p,=1,

b) garante cabal preenchimento, eliminando, com isso, dificeis comprova-
cOes posteriores, relativamente & exacdo das informacles prestadas;

¢) permite a obtencio de informacdes suplementares, iteis & compreensio
ampla dos fendmenos investigados;

d) esclarece convenientemente o informante, acérca da legitima signi-
ficagdo dos quesitos;

e) serve para instruir o informante — o que ¢ da malor importancia
no Brasil —, quanto ao escopo real das indagacdes estatisticas
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Entre as segundas, contam-se.

@) exige maior tempo para a cobertura de uma area geografica, em con-
seqiléncia da visita a cada informante, bem assim das distdncias a percorrer,
entre unidades (domicilios, fabricas, hospitais etc.);

b) impde maiores despesas, quer na manutencdo do pessoal de campo,
gquer no transporte désse pessoal;

¢) facilita o aparecimento e a disseminacdo de tendenciosidades do obser-
vador, sempre perigosas, porque influenciam o observado.

Nas pesquisas planejadas com apuro técnico, as tendenciosidades do obser-
vador sio evitiveis, antes de anulaveis Consegue-se fazé-lo se: 1) se utilizar
niumero adequado de observadores; 2) se subordinar cada grupo de observa-
dores & responsabilidade de um supervisor; 3) se condicionar o emprégo de
observadores & respectiva aprovacio em curso especifico

O ntmero de observadores depende: 1) da complexidade da pesquisa, ava-
liada em termos das dificuldades do informante (decorrentes de consultas,
verificacbes etc), relativamente ao atendimento aos quesitos; 2) da extensao
do questiongrio, considerando-se o tempo médio do seu preenchimento; 3) das
distancias topograficas entre unidades observaveis, a cargo do observador,
4) da indiciacio de esperadas tendenciosidades do informante, 5) da produ-
tividade do observador, em dada unidade de tempo (dia, por exemplo), no
exercicio da tarefa observacional. Essas dependéncias sdo passiveis de men-
suracido Isto pOsto, determina-se, através de modélo regressivo, a producdo-
dia (variavel por ser explicada) de supervisores escolhidos O resultado obtido
é interpretado como producdo-dia, 6tima, de um observador Se e conhece
gsse dado numsérico, e como se sabe o montante dos questionirios por serem
preenchidos, entdo simvles se faz a determinacdo do numero de observadores

Os supervisores — e o designativo os define — exercem supervisic nos
observadores, acompanhhando-lhes os trabalhos, dando-lhes assisténcia, diri-
mindo-lhes dvidas O ntumero de observadores confiados a um supervisor é
calculado de maneira analoga & descrita no paragrafo anterior % de tdoda
conveniéncia se respeitem as seguintes diretivas: 1) o ntmero de observadores,
por supervisor, desde que calculado, é havido como um conglomerado; 2) os
elementos de cada conglomerado (observadores) déle particivam em resultado
de selecdo aleatéria; 3) ainda aleatoriamente se selecionam os supervisores,
para destinacio das zonas de sua jurisdicio. Em se procedendo désse modo,
habilita~se o laboratério a melhor controle de qualidade dos resultados observa-
cionais, valendo-se de testes sObre a variacdo entre conglomerados e dentro dos
mesmos

Ha, sempre, uma expectativa sbbre a tendenciosidade devida a observa-
dores, embora, sem duvida, tenha ela expressio desprezivel, se comparada a
de informantes Em pesquisas de Amostragem, todavia, ela é nula, ou pratica-
mente nula, seja velo rigorismo do planejamento e da execucdo, seja pelo
preparo téenico do pessoal chamado &4 constituicdo das equipes de campo,
depois de haver logrado aprovacdo em curso regular de Estatistica, em nivel
de pré-vestibular ao curso superior de Ciéncia Estatistica No Brasil, funciona
o Curso Técnico de Estatistica, em trés anos, no segundo ciclo colegial, onde
se pode recrutar o candidato i formacido tedrico-pratica de observador, reali-
zando-se esta por intermédio de cursos intensivos, dedicados, sobretudo, aos
seguintes pontos essenciais:

a) metodologia do processamento observacional,

b) estudo particularizado da técnica de observar, aplicdvel a pesquisa
que se vai efetivar;

tC) exame das instrucdes gerais especiais, atinenfes &s observacdes em
pauta;

d) tendenciosidades do informante, genéricas e, em especial, as espera-
das na consecucdo da investigacio em apréco,

e) distorcdes no entendimento de quesitos, proporcionadoras de tenden-
ciosidades do observador;

f) treinamento, no campo, através de provas experimentais de observacodes,

¢) estudo minucioso dos objetivos da pesquisa

4 REDUCAO INFERENCIAS RELATORIO

Ao cabo do processamento observacional, incumbe a cada supervisor — a
despeito de éle haver acompanhado, passo a passo, os trabalhos dos observa-
dores sob sua jurisdicdo — reexaminar meticulosamente as informagbes obti-
das, quanto & respectiva integridade, a fim de sanar, se for o caso, eventuais
senées, ou incorrecbes Somente depois désse trabalho de filtracdo, é que cui-
dard de encaminhar os questionarios preenchidos ao 6rgio executor da pesquisa.
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Ai se prové & redugio — em consondhcia a preestabelecido plano de apuragho
— dos resultados observacionais, sumarizando-os em distribui¢des de freqiién-
cias, associadas & amostra A4, (ou 4,). Promovidas as calculagdes que se
impuserem, nessas distribuicbes, obtém-se estatisticas E estas represeintam
a matéria-prima da Inferéncia Estatistica Trata-se, ent@o, de transformar a
matéria-prima em estimadores de parametros, ou em testes de hipoéteses,
segundo os fins a que a pesquisa objetiva

Antes, contudo, dessa transformacfo —— gracas a qual se vai atingindo o
término de longo e delicado trabalho —, é aconselhidvel como providéncia
acauteladora, submeter & andlise as medidas da amostra Exemplificando-se
com 4, cw = {Yj}, (i=1,23, , N), tem-se que-*

@ e] - OlEe »]-@LE0] @ o

N
No espaco & = ( ) das amostras detamanho n, selecionadas com eqilipro-
n

babilidade e extraidas sem reposicdo,

(=) R NS

ou seja- 1) 7 é um estimador ndo tendencioso da média paramétrica, u, de
Yen,, 2) o denota a varinecia da distribuicdo de ¥ na populacio de origem
Ainda no espaco S,

[ D) ] e [ e]
vl - {(NZZI)(NJ—I)(Nl—z)(NI—B)(%—1)(1—%) (%) N =D =

— A+ D] — 1) 8 — [N (n—8) + 8 (2N Mn;1>1}_.>{a4[<ﬂ_2;‘-2—
N> c n

G (ﬁ'zn; 3)]}, d4)

s

n

onde f, = (u,/ct) indica a medida paramétrica de curtose De acérdo com
(4 3), a variavel aleatoria s é um estimador tendencioso de ¢? Corrigindo-se
a tendenciosidade de estimacdo, que €, no caso, funcdo de N e de n, vem:

#= [ e )2 [GE)w)] 9

Assim £ =7 e &% sio estimadores ndo tendenciosos dos parfimetros, de
grandeza ndo sabida, u e o?, da distribuicdo de Y emx,
Deve-se ter em mente que

N
@) em (4.2) e (4.3), se considerou o espa¢o S, formado por (ln) amos-

tras De concreto, porém, hi o conhecimento do resultado de uma Unica
amostra, 4,, que é simples ponto désse espaco;

b) se tem ciéncia do tipo funcional da distribuicdo de FeS, que é uma
normal (assintética ou exatamente);

¢) nhio se sabe gual o tipo funcional da distribuiclo de s?e S, a ndo ser
na excepcionalidade de Y es, ter distribuicio normal, quando s? segue a lei
de qui-quadrado. Excluida essa exce¢do, o problema tedrico da distribuicao
de sz pode revestir-se de pesadas dificuldades, nio superdveis a luz de um
unico valor, assegurado por 4, ,

d) a ignorancia & funcio de densidade de probabilidade de s* conduz
a embaracosa situacio: a de se dispor de um ponto (um particular valor_de
s?), e nada mais, para, por meio déle, e somente déle, se determinar a medida
de o?, num espaco paramétrico.
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Vai-se intentar a remocio dessas dificuldades, disciplinando-se o racio-
cinio em obediéncia a novos conceitos:

@) hd uma “superpopulagdo” =x, = {Y¥;}, (j=12,3, ,N), univariada,
finita (N unidades simples), na qual ¥ tem a média n e a varianeia o2, cujas
grandezas sao ignoradas E de N, dessarte, o tamanho dessa “superpopulagio”,

b) h4 uma “populagdo”’, 4, c =, sendo A, — {y;}, 4 =—1,2,3, , 1), na
qual ¥ tem a média ~ e a varidncia s* Em verdade, essa “populacdo” é a amostra
real 4,, agora elevada, transitoriamente, & categoria populacional, para facilitar
a exposicao tedrica,

¢) na “populacio” A constituem-se ¢ “amostras” de tamanho

7y

= (n/q), sendo = > 1, selecionando-se, sem reposi¢do, com equlprobabllldade
(ou con probablhdades proporcionais, se fér o caso), as n unidades da pri-
meira “amostra”, depois, semelhantemente outras n umdades da segunda
“agmostra”; flnalmente as n derradeiras unidades da g-ésima “amostra”

Na g-ésima “amostra” (¢=12,3, ,q), tem-se

oW Ew] - G[Eww] e

e, no conjunto das ¢ “amostras”,

i=(DLE 2w ]-(DLE, W] “(DLE»] e
g= (L) £ e-w]=(2){ & £ lw-w+ 610 -
0L £ w1 (LS £ ]
CB)2,60] () 50w} (D],
+(+) [ 2G50 ] =5+, 48)

2 oA . —_ 2
onde: s, = varidncia de y, dentro das ¢ “amostras” de tamanho 7, s, =va-
ridncia de y entre essas ¢ “amostras”

Para qualquer 7> 1,
E{y,} =y, pois 7, =7, segundo (4 1), 49

w19+ (559 (22

semelhantemente a (4 3), mas, agora, com outra “populacdo” e outra “amos-
tra” A partir de (4 10), por transposmao e, depois, por expectancia,

(n~1)<ﬂisl)_(1 —1)(2>’ ﬁfz)[E{E{sf}}]:

Ora, a expressdo da expectancia de s? estd consignada em (4 3) Operan-
do-se a respectiva substituicio em (4 11), vem:

(n~1)(]’l3? z(n—l)[(N—l)( 1)(02)] (N )(w) @ 12)

Dai se deduz

) (s%), 4 10)

—— ) [z{}]  @w

- () (52) 54 o
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Alcanca-se, dessarte, nova estimativa do parimetro o?, com a caracteristica
importante de independéncia a n ¢ a s?, respectivamente tamanho e varidneia
da “populacdo”, ou amostra real Confronta-se, pois, (4 13) a (4 5)).

Em (4.13), aparece um fator ndo inteiramente conhecido na sua magni-
tude, isto é, o que concerne & expectincia de sf. Tal expectancia é calculavel

. n N z
mediante os S, valores de sf no sub-espago S, = (_); pode-se aproxima-la,
n

entretanto, por 5, sendo

E‘f = (%) [aél (sj)] = si, (4 14)

surgida em (4.8), ou varidncia de y dentro das ¢ “amostras” de tamanho
7, a varidncia entre essas “amostras”’, ou sz, completa a andlise

Feito isto, passa-se, em fase final, ao cumprimento dos objetivos da pes-
quisa, calculando-se estimativas, ou verificando-se hipdteses Dai, depois, &
decisdo.

Com a entrega do produto acabado ao consumidor, ndo cessa a atividade
do laboratoério estatistico nesta mesma pesquisa Se a liberacdo do produto
acabado, em época habil, é de grande importancia — pois, num mundo trepi-
dante, os decisores ndoc podem dar-se ao comodismo da espera —, 4o menos
relevante, notadamente em relacdo ao futuro, é o exame aprofundado da obra
feita, dos prédromos do planejamento 4 estimativa, ou ao teste. H& que exa-
mina-la criticamente, visto que se frata de experiéncia valiosa, e, portanto,
doadora de ensinamentos tUteis a pesquisas futuras Consubstancia-se o resul-
tado désse exame critico em circunstanciado relatério, que se torna documento
precioso ao planejamento de novas investigacgdes, seja pela soma de infor-
macdes que reline, seja pela analise do modélo pdsto & prova, de tendenciosi-
dades, de componentes de custo econdmico, da técnica observacional adotada,
do método de elaboracic de estimadores (ou de testes), efc, etc, de que neces-
sariamente se ocupa.

Sem a consulta a relatorio dessa espéeie, o estatistico se vé impedido
de manifestar-se acérca da honestidade técnico-cientifica de particular esti-
mativa (ou de peculiar teste), mesmo quando paternizada por fonte admitida-
mente respeitavel Armas e brasdes sio preferidos, assiduamente, & ocultacdo
de atos e fatos pouco licitos Sob a venerabilidade do “. as estatisticas
provam.. ”, muitas distorcdes interesseiras e enganosas podem ser induzidas
na interpretacido dos fenémenos

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

CAMARA, Lourival (1964): Da ineficiéncia de pesquisas realizadas em populagdes suposta-
mente estratificadas, B bras Estet, 25(99/100): 118, jul /dez 1964

Idem (1966): Conceito de Ciéncia Estatistica, Ibidem 27(105): 1, jan /mar 1966



VALDECIR FREIRE LOPES

FATORES QUE AFETAM O
DESENVOLVIMENTO ESTATISTICO

Muito se tem falado, nestes tltimos anos, a respeito das deficiéncias das
estatisticas nacionais Tornou-se ja lugar comum dizer que essas nao atendem
4s necessidades do Pais, e em geral se vai mais longe mediante a associacio
direta entre as suas deficiéncias e a ineficdcia do préprio sistema estatistico
Velho trabalhador ibgeano nio vou negar essa evidéncia H4, realmente, muitos
defeitos ou muitas deficiéncias nas estatisticas a cargo do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica; mas me permitiria fazer duas outras afirmativas:
1 sio muito poucas as instituicbes ou pessoas que se tém preocupado em
contribuir de forma efetiva para sanar as deficiéncias, e 2 as deficiéncias
apontadas néo sio privativas de nosso Pais, nem repousam, em sua majoria,
em uma suposta faléncia de nosso Sistema Estatistico

Se me pedissem para indicar o que considero como principal aspecto nega-
tivo das estatisticas a cargo do IBGE, em seu conjunto, indicaria, sem vacilar,
a falta de adequacdo as necessidades atuais do Pais Se examinarmos a relacio
dos inquéritos que anualmente se realizam no Ambito nacional, verificaremos
facilmente que muitos déles ndo tém maior interésse para nenhum dos principais
grupos consumidores. Facil serd constatar, ao mesmo tempo, que faltam no plano
nacional de inquéritos, estatisticas tidas como indispensaveis na atualidade
N#o creio que seja necessario citar exemplos quanto ao primeiro caso; no que
se refere ao segundo, posso indicar, apenas como ilustragéo, as estatisticas de
mao-de-obra e de migracSes internas

Aceito, portanto, que existemn deficiéneias, mas devo acentuar, antes de
analisi-las, que ndo tem sido muita nem grande a contribuicdo recebida pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica daquelas instituicdes que mais o
poderiam ajudar

Vale referir, ainda, preliminarmente, que as causas das deficiéncias de
nossas estatisticas, como das de qualquer, pais pouco desenvolvido, sdo geralmente
de natureza estrutural, decorrendo de deficiéncias situadas em outras Aareas,
e que somente poderio ser sanadas quando aquelas também o houverem sido

Para dar uma idéia da universalidade do problema, basta dizer-se que o
principal tema submetido & Quarta Conferéncia Interamericana de Estatistica,
realizada em Washington, em 1962, tratava dos “Fatores que afetam o desen-
volvimento Estatistico da América Latina” N#o hé, portanto, novidade na
identificagcdo dos fatéres que afetam negativamente a producfo estatistica de
qualquer pais pouco desenvolvido, vale dizer, ndo ha novidade na identifica-
¢ao das deficiéncias dos levantamentos estatisticos nacionais

PRINCIPAIS CONSEQUENCIAS DAS DEFICIENCIAS ESTRUTURAIS
SOBRE A PRODUCAO ESTATISTICA

Se analisarmos as principals conseqiiéncias das deficiéncias estruturais
de um pais sébre a sua producio estatistica, veremos que se identificam dire-
tamente com a maioria dos defeitos apontados como tipicos da estatistica
brasileira Sao elas, de forma resumida

1 Incapacidade material para atender & crescente demanda de dados,

2 Producio estatistica pouco adequada e insatisfatoria quanto aos
assuntos investigados, o grau de detalhe e a cobertura geografica;

3 Atualizagdo pouco satisfatéria dos dados divulgados;

4 Insuficiente analise dos dados
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fisses nfo sfo problemas de um pais, em particular, nem produtos de ma
administracdo; s&o, antes de tudo, fruto do subdesenvolvimento

Conhecidas as conseqiiéncias, passemos aos fatdres responsaveis, isto ¢,
que afetam negativamente a producio estatistica do Brasil, como de todos os
paises latino-americanos Para facilitar a andlise, vamos dividi-los em dois
grandes grupos:

1 Fatdres que afetam a ‘estrutura e o funcionamento dos servicos nacio-
nais de estatistica, e
2 Fatéres que afetam o produco estatistica nacional

Os fatores do primeiro grupo podem ser subdivididos em estruturais diretos,
estruturais indiretos e operacionais

11, Estruturais diretos
111 Legislacdo estatistica e seus mecanismos de execucdo

112 Coordenacdo entre os servicos gque constituem o sistema esta-
tistico nacional

12  Estruturais indiretos

121  Consciéncia da importancia da estatistica
122 Condicdes gerais da administracio publica

13  Operacionais

131 Organizacdo dos programas nacionais de estatistica
132 Recursos financeiros e sua aplicacéo

133 Administracdo de pessoal

134 Recursos mafteriais

Os do segundo grupo se vinculam 4 adequacdo e expansdo, uns, € & qua-
lidade e oportunidade dos dados, outros

21 Do ponto-de-vista da adequacio e expansio
211 Necessidades dos consumidores de estatisticas
212 Insuficiente uso de modernos métodos de pesquisa
213 Deficiente tabulacdo da informacdo estatistica

22 Do ponto-de-vista da qualidade e oportunidade
221  Recursos humanos
222. Recursos materiais
223  Avaliacdo da informacdo estatistica
224 Fontes de informacdo estatistica

Examinemos, ainda que sucintamente, cada um dos itens referidos.

111  Legislacdo estatistica e seus mecanismos de erecucdo -— O Brasil é
um dos Dpoucos paises americanos que possuem umg legislacdo estatistica
basica integrada, suporte do Sistema Estatistico Nacional N#o bastaria, porém,
que a legislacdo estatistica pudesse ser considerada completa, é muito impor-
tante que seja também eficaz Quanto a falta de eficacia da legislacio estatistica
no Brasil, citaremos apenas dois casos 1 o© Censo Nacional de 1960, previsto
por lei, nio pdde ser realizado em condicdes satisfatorias principalmente porque
niao foram consignados ao orgdo proprio, na época devida, os recursos indis-
pensaveis; 2 o processo de multa dos informantes faltosos é tdo complexo e
o valor das multas é tdo baixo que, na pratica, é como se ndo existisse essa
legislacido

Diriamos, assim, que o problems nao estd apenas na existéncia de unma,
legislacdo estatistica, estd, também, em sua eficiente aplicacéo

112  Coordenacdo entre os servicos — Um documento apresentado a “Pri-
meira reunifdo sul-americana sébie organizacio e administracdo do fomento
coordenado dos recursos agropecudrios”, em 1961, assinalava que “as muralhas
entre os departamentos sio tdo altas como os Andes, falta o héabito do inter-
cambio no planejamento funcional e nas necessarias conexdes; existe um ciume
jurisdicional excessivo e completa falta de pratlca do trabalho em equipe,
tanto administrativa quanto técnica” Talvez ndo se Dpossa dizer exatamente
0 mesmo no caso especial do Brasil, mas nio se pode, também, afirmar que a

coordenacdo entre os diversos servicos que produzem estatisticas seja a mais
eficiente
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Geralmente se considera que a falta de coordenacdo estatistica tem como
conseqiiéncias diretas

1. Duplicacdo de esforcos

2 Auséncia de colaboracido entre as diversas unidades (tomemos como
exemplo o gue ocorre com Os equipamentos mecénicos)

3 Entorpecimento do funcionamento do sistema

4 Aumento dos custos e m4a aplicacdo dos recursos disponiveis

121 Consciéncia da importdncia da estatistica — Embora nio se possa
dizer que a atividade estatistica entre nds é coisa recente, ndo temos, pro-
priamente, o que se possa chamar uma f{radicdo estatistica, ou, em outras
palavras, ndo possuimos coletivamente o que se possa chamar uma consciéncia
da importincia das estatisticas O documento preparado pelo Instituto Inter-
americano de Estatistica (IASI) e discutido na reunido ja citada, atribui o
fato a certas condi¢des ou deficiéncias comuns & maioria dos paises americanos
Vejamos algumas delas:

Fatores que contribuem pare o falta de consciéncia da importdncia da estatistica

1 Baixo nivel educacional da populacido

2 Falta de conhecimento do publico sdbre a finalidade das estatisticas
3 Dispersio da populacao

4 Deficientes meios de comunicac&o

122 Condicbes gerais do administiacdo publica — De modo geral, as
reparticoes de estatistica tém sua eficiéncia condicionada a outros o6rgéos da
administracio plblica & o caso, por exemplo, das estatisticas vitais Se nao
funciona o Registro Civil, ndo podemos contar com boas estatisticas de nas-
cimento, casamento e Obitos

Consideremos, ainda, que as condi¢cdes nem sempre favoraveis da admi-
nistracdo publica, no que se refere 3 admissdo de pessoal, treinamento e tantos
outros aspectos, influem negativamente na atividade estatistica

Sao fatdéres operacionais

131  Programas nacionais de estatistica — Tanto os organismos interna-
cionais como os técnicos, em geral, iscladamente, tém proclamado a necessi-
dade de serem fixados e revistos os programas estatisticos nacionais a curto
e a longo prazo Mas o que ocorre geralmente é que os dados e ©0s estudos
produzidos ji ndo atendem as necessidades dos paises, principalmente como
instrumento de apoio aos seus programas de desenvolvimento Os paises em
fase de desenvolvimento necessitam de maior volume de dados estatisticos e,
pelas mesmas razoes que déles necessitam, tém grande dificuldade em obté-los
Esse ¢ o grande problema

132. Recursos financeiros — N&o é novidade o fato de que 0s recursos
financeiros das reparticGes de estatistica estdo sempre abaixo de suas neces-
sidades

133 Administracdo de pessoal — NZ0 s40 poucos os aspectos negativos
relacionados com a politica de pessoal e que se refletem de forma negativa
na producdo estatistica A baixa remuneracio oferecida, além de n&o atrair
para o servico publico elementos de boa formacdo técnica, provoca, ainda,
a saida de muitos para atividades melhor remuneradas O reconhecimento e
a regulamentacio da profissio de Estatistico representam, entre nos, um
fator {)ositivo, mas muito ha ainda por fazer, no que respeita & politica de
pessoa.

134  Recursos materiais — Aqui, dois itens sdo considerados particular-
mente importantes instalacdes e equipamento Geralmente, as reparticoes
de estatistica, como, de resto, as reparticdes publicas em geral, nao dispdem
das instalacGes e dos equipamentos necessarios a uma acao eficiente A falta
de equipamento moderno, sobretudo, tem efeitos diretos sdbre a qualidade dos
dados e sua atualizacio e apresentacio

Quanto aos aspectos que afetam a producdo estatistica dos paises pouco
desenvolvidos, no que respeita a adequacio e expansdo, consideram-se como
dignos de exame:

211  Necessidades dos consumidores — Pode-se afirmar, em principio, que
0S servigos nacionais de estatistica nio conhecem as necessidades dos consu-
midores, quanto as estatisticas que devem produzir N&o se pode negar, é certo,
gue o conhecimento dessas necessidades ¢é dificultado pela auséncia de um
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didlogo construtivo, principalmente entre estatisticos e economistas. A ver-
dade é que ainda nio conseguimos — Estatisticos e Economistas — falar ums
linguagem comum Enquanto os produtores de estatisticas sofremos na pro-
pria carne as dificuldades para produzir as estatisticas de que o pais necessita,
os Economistas costumam nem sempre se aperceber daquelas dificuldades.
Vejamos, somente a titulo de exemplo, um gquadro estatistico projetado por
um economista para um Orcamento de disponibilidades de bens e servigos
globais:

BENS BENS
ANO nggggo E SERVICOS | POPULAGAO | E SERVICOS P%%O%gg% A
DISPONIVEIS PER CAPITA

Sem falar nos térmos empregados, que ndo sdo do vocabulario usual da
maioria dos estatisticos, 0 que para o economista é um simples quadro, repre-
senta para os estatisticos meses ou anos de trabalho e despesas, que muitas
vézes sdo superiores aos recursos globais da sua reparticdo.

212. Emprégo de novos métodos — Embora se reconheca, geralmente, a
necessidade de aplicar novos métodos aos levantamentos estatisticos, o que
tem ocorrido, ng pratica, é grande atraso em seu emprégo por parte das repar-
ticbes de estatistica. Por motivos diversos, alguns dos quais até certo ponto
justificaveis, continuamos hoje a realizar levantamentos agricolas por estima-
tivas sem maior base cientifica, embora todos estejamos de acdrdo em que
a amostragem seria o método mais conveniente, no caso

_Em tese, consideram-se como razoes que contribuem para retardar a apli-
cacdo de novos métodos

1. Temor de substituir métodos ja4 conhecidos, ainda que pouco eficientes
2. Palta de pessoal capacitado

3. Falta de recursos orcamentarios para fazer experiéncias

4, TFalta de tradicio na aplicacdo de experimentos no campo estatistico

. No caso especial da amostragem, creio que se pode acrescentar as causas
ja citadas, a falta de elementos infraestruturais, tais como cadastros, instru-
mentos cartograficos, etc

213. Elaboraclo da informacdo estafistica — Sabemos, e essa € uma das
criticas que se costuma fazer s estatisticas nacionais, que a informacio divul-
gada é somente uma parte daquela que se tabula, e esta, por sua vez, repre-
senta apenas uma parte da informagido coletada. Atribui-se tal situacio as
seguintes causas:

1. Falta de estudo prévio do que se projeta tabular

2. Reduzido niimero de tabulag¢bes cruzadas

3. Tabulacdo insatisfatoria, do ponto-de-vista geografico

As deficiéncias indicadas conduzem a outras, dentre as quais Qestacaria-
mos: a)falta de adequacio dos dados; e b) elevado custo de produgdo.

221  Recursos humanos — A falta de pessoal preparado para realizar as
diversas tarefas relacionadas com a producido estatistica é, sem davida, uma
daquelas falhas que poderiamos considerar tipica de pais pouco desenvolvido.
O documento preparado pelo IASI e a que j& nos referimos pde énfase na
necessidade de preparar-se pessoal estatistico em todos os niveis, desde o
estatistico matematico até o simples auxiliar % necessario, além disso, que se
dé oportunidade ao pessoal treinado

222  Recursos materiais — O tema ja foi tratado em outro item. Aqui
se relaciona principalmente com a aquisicido de equipamentos para processa-
mento de dados, material que, pelo seu alto custo, fica fora do alcance das
reparticoes estatisticas.

223. Awaliagdo da informacdo estatistica — Dado o pouco uso dos dados
estatisticos e, ainda, o fato de as reparticdes produtoras se preocuparem quase
exclusivamente com sua conferéncia aritmética, a tendéncia dos consumidores
era a de considerar os dados como indiscutiveis. A utilizacdo mais ampla das
estatisticas nacionais e sua analise por parte de certos grupos consumidores
tem revelado deficiéncias antes ja existentes, mas que passavam despercebidas
A avaliacdo da informacdo estatistica torna-se, assim, uma necessidade cada
vez malis imperiosa




31

994 Fontes de informacio — Nos paises menos desenvolvidos, as fontes
de informacdo estatistica geralmente nfo alcangam o nivel de organizagio
gue lhes permita cumprir corretamente sua fungdo Emprésas industgiais de
organizacao familiar; propriedades agricolas sem qualquer organizagio con-
tabil; servicos que se realizam na base do aproveitamento das horas vagas,
dificultam a obtencdo de dado estatistico, quando nio a impede inteiramente
Os principais problemas relacionados com as fontes de informa¢io podem ser
resumidos nos seguintes itens:

1 Falta de organizacido e, conseqiientemente, de registro

2 Falta de consciéncia da importancia da estatistica ou completa falta
de conhecimento da sua utilizacio

3. Baixo nivel educacional de certos grupos informantes

4, Excesso de organismos que solicitam dados, predispondo o informante
negativamente

5 TFalta de divulgacdo ou insuficiente divulgacdo dos dados apurados

6. Receio, por parte de certos informantes, de que os dados possam servir
para fins n&o estatisticos

Esses problemas, por sua vez, conduzem a ouiros, como: a) atraso na Ppres-
tacio de informacdes; b) evasio da informacdo; e ¢) ma qualidade dos dados

225 Divulgacdo da informag¢do — Assim como a informacdo que se tabula
é apenas uma parte da que se coleta, a informacfo divulgada é somente uma
parte da tabulada Além désse aspecto, certamente negativo, se poderiam con-
siderar outros, dentro do tema A falta de publicacées sbbfe aspectos especi-
ficos da vida nacional, de interésse de grupos limitados e para serem vendidos
a baixo custo; o preparo de dados de inferésse direto de certos grupos de infor-
mantes para distribuicdo especial; a divulgacio de “antecipatas” para que o
dado chegue ao publico com maior atualizacdo, sio, entre outras, algumag
dats t'mte;diclas que se poderiam pér em pratica para melhorar a divulgacao
estatistica

SUGESTOES PROPOSTAS

N&o seria correto tratar aqui dos aspectos negativos ou dos fatéres que
afetam o desenvolvimento estatistico nacional, sem apresentar algumas idéias,
sumirias que sejam, visando a obviar as dificuldades referidas Vejamos, pois,
que medidas se poderiam adotar, independentemente daquelas que se desti-
nem a mudar a situacio estrutural, capazes de influir positivamente na pro-
dugio nacional de estatisticas:

1. Revisdo da estrutura do Sistema Estatistico

2 Integracdo do planejamento estatistico nacional

3. Revisdo dos atuais planos da estatistica permanente ou conj,inua,
visando a supressio de inquéritos de interésse secundario e & inclusdo de
outros, mais necessarios

4. Preparo de pessoal em todos os niveis e no plano nacional

5. Aplicacdo do método da amostragem, sempre que seja éle recomendavel

6. Revigoramento dos quadros de pessoal, com admissdo de pessoal jovem
de nivel superior

7. Formacdo de uma consciéneia da importincia da estatistica para o
pais

8. Formacdo de uma consciéncia profissional para trabalhadores da
estatistica

9. Maior aproximacio entre produtores e consumidores de estatistica,
notadamente entre Estatisticos e Economistas

10 Revisio dos planos de tabulacdo e divulgacdo da informacio estatistica

11 Centralizacio da apuracio
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MALTHUS, MARX E O PAPEL DA
POPULACAO NO DESENVOLVIMENTO

ECONOMICO

1 — Poucos economistas tém dado, ao problema demografico, a importancia
que éle merece Limitam-se, quase sempre, a considerar o desenvolvimento da
populacio como um fator que independe do desenvolvimento econdmico; assim,
a populacio é um dado do seu problema Atribui-se aos demégrafos a tarefa
de calcular o nimero de habitantes em determinadas épocas futuras a fim de
se poder estimar a m#io-de-obra, facultando-se aos economistas a estruturacio
dos seus planos econdmicos, mediante a fixacio através de processos de ofimi-
zacdo e sub-otimizacdo das inversdes capazes de absorver, nos novos empregos
criados, aquela m#io-de-obra prevista Procedimento talvez aceitavel para um
pais econdmicamente desenvolvido mas inteiramente inadequado quando se
trata de pais subdesenvolvido

De fato, em um pais subdesenvolvido o problema ¢ o do desenvolvimento
e éste é essencialmente um processo a longo prazo para o qual pouco adiantam
os métodos aplicaveis a problemas de curto prazo Além disso, o desenvolvi-
mento terd de ser mais rapido do que o dos paises econdmicamente desenvol-
vidos a fim de se ganhar terreno para poder atingi-los De outra forma os
paises subdesenvolvidos estardo progredindo ainda que, em térmos absolutos,
se verifique algum progresso econdmico O problema nao é, apenas, progredir,
é progredir adequadamente, da forma que resulte mais “econdmica”

2 — Planejar as inversdes necessarias para absorver uma méao-de-obra
predeterminada é um procedimento que esquece o fato fundamental de que o
crescimento demografico e as inversbes disponiveis sdo dois fatores fortemente
correlacionados, de modo que se torna inadequado, em um planejamento
econdmico, supor que a mio-de-obra ¢€ dada, projetando-se as inversoes neces-
sarias para uma populacio calculada a parte De fato, se a populagio cresce
muito rapidamente, por exemplo (como é o caso dos paises subdesenvolvidos)
o plano econdmico deverd prever inversfes macicas para absorver a numerosa
mao-de-obra calculada Acontece, porém, que, exatamente porque a populacio
cresce muito rapidamente, a capacidade de inversdo torna-se escassa de modo
ue nunca poderdo ser atendidas, por éste meio, as necessidades do processo
de desenvolvimento rapido ** Assim, tendo em vista essas caracteristicas de
uma populacio subdesenvolvida, em rapido crescimento, resulta que as exigén-
cias de inversbes serfo terrivelmente elevadas exatamente quando se tornam
escassas as disponibilidades para inversoes; existe, pois, um poderoso “feed-back”
negativo que limita a capacidade de desenvolvimento dos paises subdesenvol-
vides Deixando para examinar noutra oportunidade o modo do funcionamento
désse “feed-back”, vamos considerar, desde logo, alguns aspectos gerais do
processo de desenvolvimento humano Para isso passamos em revista, com
algumas modificacbes destinadas g ilustrar os nossos objetivos, a pardbola
dos 3 Malthus, bem conhecida enfre os demégrafos

3 — Suponhamos uma populacdo, habitando um determinado territério,
em uma fase muito primitiva de desenvolvimento, vivendo exclusivamente da
caca e da pesca. De inicio, quando um pequeno grupo ali se instalou, a caca

+#* Excluida, é claro, a hip6tese de inveisdes estiangeiras macigas

4
|




33

e a pesca eram abundantes; houve luta entre tribos rivais e finalmente uma
delas dominou a situagio e instalou-se na regifio. Com o0 passar 0 tempo o
grupo inicial foi aumentando; a populacdo tornou-se malis densa, passando a
ocupar uma vasta area A féenica da caga e da’pesca foi se aprimorando para
atender as exigéncias do crescimento demografico: formaram-se, para isso,
grupos de cagadores especializados Mas, aos poucos, nenhuma, n}elhoria dos
processos de caga e pesca fOra capaz de superar a escassez de alimentos que
se tornava dia a dia maior Surgiu entio o “primeiro Malthus”, sob a forma de
um feiticeiro sabio gque passou a pregar a necessidade da restricdo da natalidade,
a analisar as dificuldades crescentes, a mostrar como, em face das condicgdes
econdémicas reinantes, a populacio estaria condicionada a um teto — que éle
fixava em 2 milhdes de habitantes — além do qual ndo haveria alimentos
para todos, de modo que a fome se generalizaria. A populacdo realmente
atravessou uma fase de angustia e decadéncia, tendo-se desenvolvido um desas-
sosségo geral, manifestado através de sublevacGes em varias aldeias, que foram
dificilmente dominadas, exigindo para isso institui¢bes de um govérno forte
A populacdo teve um jperiodo dificil Mas os tempos passaram AoS pPoucos os
mais espertos foram percebendo que a garantia de alimento podia ser conse-
guida sem a atividade da caga ou da pesca: alguns animais poderiam ser criados,
e alguns vegetais planiados, o que seria suficiente para assegurar alimento
farto. Foi entdo ultrapassada, por aquéle povo, a fase de ca¢a e pesca, para
urgir uma nova época promissora, estruturada econdmicamente gsdbre a
agriculiura e a criacdo Aquela mesma regifo que, condicionada a estrutura
econdmica da caca e da pesca, poderia alimentar 2 milhdes de habitantes, no
dizer do feiticeiro primitivo, ampliou muito as suas possibilidades, comportando,
agora, dentro da nova estrutura econdmica, talvez 10 ou 20 milhdes de pessoas.

4:‘ — O tempo continua a passar e a populacdo tem ndvo surfo de progresso,
ultrapassando a casa dos 10 milhoes de habitantes distribuidos em aldeamentos
maijores e gozando de mais amplas comodidades. As novas atividades sdo mais
calmas e o trabalho malis sistemético e produtive do que na velha fase da
caca e da pesca O coméreio se desenvolve; a divisdo do trabalho ja é bem
niais acentuada do que antigamente Torna-se evidente o progresso econdmico
conseguido com a nova estrutura da populacio Nova corride do tempo; a
populacio atinge os 15 milhdoes Para manter o nivel de vida conseguido, varias
melhorias vio sendo acrescentadas gradativamente, e novos métodos de trabalho
s&o instituidos. Mas, de qualquer modo, novos terrenos devem ser explorados:
s8o os terrenos mais distantes e menos produtivos O esférco de trabalho é cada
vez maior para poder assegurar o alimento e as comodidades a que ja se tinham
habituado aquéles homens ainda rudes mas consideravelmente mais desenvol-
vidos, econémicamente, do que os antigos cacadores As dificuldades aumentam,
todavia; comecam a surgir novos motivos de angistia Ja nfo reina a mesma
paz entre os individuos; os espiritos estio dominados pela preocupacdo do
futuro, cheios de incertezas e rancores. Surge entdo um pregador, um segundo
Malthus, que recomeca a fazer as mesmas adverténcias do antigo feiticeirc
A populacio estd crescendo e sempre tenders a crescer mais rapidamente do
que as disponibilidades de alimento, diz éle, e assim estara caminhando para
a fome e para o aniquilamento da civilizacdo. O territério ndo comportari,
decididamente, mais de 20 milhées de habitantes Além désse total ftodo au-
mento serd acompanhado de ferrivels consegiiéncias; a Peste, a Fome ¢ a
Guerra seriam algumas dessas conseqiiéncias se o homem ndo limitasse a
su% pl‘gle através da abstinéncia sexual, compileta, para alguns e parcial para
outros *

5 — Mas o que tinha acontecido antes tornou a acontecer O homem des-
cobriu novos processos de producdo muito mais eficientes. A revolugio industrial
permitiu ampliar consideravelmente a potencialidade econdémica da nacfo de
modo que, com a nova estrutura econdmica, os novos métodos de exploracio
industrial, que proporcionaram, inclusive, um espetacular aumento da produti-
vidade agricola, aquéle pais, que comportava apenas 20 milhdes de habitantes,
tornou-se capaz de abrigar, no mesmo territério, 100 milhdes ou mais Com isso,
acentuou-se, também, o crescimento da populacio

* O “verdadeiro” Malthus, o economista e clérigo inglés Thomas Malthus, suigiu na
Inglateira, nessa fase, tendo empiegado sua doutrina no final do século XVIII O seu livio,
intitulado An Essay of Principle of Population foi publicado, em primeira edizfo, em 1798
O que dissemos acima a ptopésito do 2° Malthus & apenas a “grosso modo” o pensamento do
verdadelio Malthus
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A nova estrutura econdmica melhorou consideravelmente as condigbes de
vida e deu também ao homem um poder enorme s6bre a Natureza hoje éle
domina um ntmero consideravel de seus segredos e, 0 que é mais importante,
descobriu e aperfeicoou um método extremamente poderoso para interpretar
a linguagem da Natureza e descobrir novos segredos ainda nfo revelados: o
método cientifico,

Um dos segredos gque o homem conseguiu dominar, em grande parte, foi o
grande segrédo da Vida e da Morte; embora ainda esteja prosseguindo nas
suas descobertas nesse campo, devendo-se esperar para breve novas vitdrias
espetaculares, é evidente o papel que ja desempenhou o dominio da Morte sbbre
a aceleracio de crescimento demografico em todo o mundo no$ ultimos 100
aéms, ou pouco mais, principalmente nos paises subdesenvolvidos, nos tultimos
30 anos.

Considerando a Terra como um todo, a espécie humana ameaga superlotd-la
em poucos séculos; continuando a atual taxa de crescimento (que ainda tende
a aumentar), teriamos, em 5 séculos, cérca de 1 trilhdo de habitantes sbbre a
Terra (1),

Surge entio (j4 no cenario mundial) um névo pregador; o 3.° Malthus
Nio através de um individuo, mas através de uma corrente de pensamento
que dia a dia se cristaliza, aconselhando a limitacdo da natalidade como o
Unico meio de vencer a fome gue ameaca a Terra

6 — A fim de esclarecer o assunto consideremos agora um outro pregador
importante — de repercussio maior sbbre as massas populares — que surgiu
repentinamente no cenario mundial: Karl Marx. Enquanto Malthus (o verda-
delroc Maithus) viveu a maior parte de sua vida no final do século XVIII e
principio do século XIX, Marx hasceu em 1816 e morreu em 1883; viveu, por-
tanto, em grande parte, na 2.2 metade do século XIX. Se quisermos precisar
mais, utilizando o antigo habito helénico, diremos que é&le teve o seu “acmé” (2)
por volta de 1860. A “grosso modo”, portanto, Marx viveu meio século depois de
Malthus; Por isso pdde apreciar melhor o principio da Revolugdo Industrial

Dentro da ampla estrutura da sua doutrina econdmico-social o problems
da populacdo foi tratado de maneira especial. Marx percebeu a fato histérico
essencial da evolucio das sociedades humanas ¢ analisou as foér¢as que coman-
dariam essa evolucdo. NAo se limitou, como Malthus, a analisar o que se passa
dentro de uma determinada estrutura econdmica, mas desenvolveu a dinamica
do sistema Drocurando elucidar o processo pelo qual evoluiu essa estrutura
Para éle as fases da “caca e pesca”, “agricola pastoril” e “capitalista industrial”
ndo constituem etapas isoladas e fixas, cada uma_delas encerrada em seu
proprio campo de forcas em equilibrio; tédas elas sfio, apenas, fases interme-
didrias de um amplo processo de desenvolvimento econdmico, que, partindo
da caca e pesca, passa pela agricultura e pastoreio, seguindo através do capita-
lismo industrial, para prosseguir, fatalmente, através do socialismo e atingir
o comunismo global, ultima etapa de uma sociedade sem classes. Critica, por
issg, violentamente, as pregacoes dos “trés Malthus” a que nos referimos, cada
um dos quais raciocinava apenas dentro de uma estrutura econdmica estatica,
a qual, para éle, Marx, constitui, como dissemos, mera etapa intermedidria de
um longo processo evolutivo, essencialmente dinamico.

Surge assim uma violenta discussio, que ainda prossegue até hoje, embora
com menor intensidade, entre os partidirios de Malthus e os seguidores de
Marx, no que se refere a solucdo dos problemas econdémicos e demograticos:
os neomalthusianos, assimilando os receios de Malthus propsem solucdes novas
visando a reduzir o crescimento explosivo das populagdes, o principal respon-
sdvel pelo subdesenvolvimento Por outro lado, os seguidores de Marx, dese-
jando manter-se fiéis aos diagnosticos e prognésticos do mestre, continuam
afirmando que nada deve ser feito com relacdo a limitacdo do crescimento
demografico; deve-se é desenvolver a capacidade produtiva das na¢es e pro-
purcionar uma melhor distribuicdo do produto nacional e mundial Por outras
palavras, os chamados “neomalthusianos” insistem em que a solug¢ao do pro-
blema deve ser encontrada na regulagio da populagdo, os marxistas afirmam
gque a solucdo reside na promocio do desenvolvimento econdomico em larga
escala e na consegiiente mudanca do regime social (que, segundo Marx, exigiria
sempre uma revolucdo das massas trabalhadoras) indispensavel para atingir
a finalidade Ultima da economia (3)

7 — A fim de analisarmos os aspectos econdmicos ligados aos proble-
mag demograficos, consideremos um exemplo ilustrativo Suponhamos uma
ilha onde vivem, em luta pela vida, duas espécies animais: caprinos e lobos
Os caprinos tiram o seu alimento do meio (vegetacio da ilha) e os 16bos se
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alimentam, exclusivamente, de caprinos E evidente que o equilibrio que se
estabelecers, quase certamente, entre as duas espécies exige que, a longo prazo,
o numero d¢e nascimentos, durante um periodo unitario, entre os daprinos, seja
igual &4 soma do numero de individuos comidos pelos 16bos com o de individuos
mortos por outras causas, durante o mesmo periodo. Para facilitar vamos supor,
inicialmente, sem restricio da generalidade, que todo caprino termina, final-
mente, servindo de alimento aos 16bos, de modo que o equiiibrio entre as duas
espécies exige que o numero médio mensal de nascimentos na especie caprina
nio seja inferior ao nimero médio mensal de individuos dessa espécie elimi-
nados pelos 16bos Isso pressupde que a espécie caprina, cujo alimento é, por
hipétese, farto, tenha possibilidades de defesa, utilizando-se para isso de
esconderijos em que os 16bos nio possam penetrar Do confrario, o mais prova-
vel é que os 16bos matassem cabras em excesso sObre o numero médio de
nascimentos, tornando a espécie escassa ou fazendo-a desaparecer, acarretando,
assim, o desaparecimento, também, da espécie 10bo (4). Qualquer que seja
a forma porque isso ocorra, o fato € que, a longo prazo, o equiiibrio das duas
espécies, na ilha, exigiria a satisfacio da condichio imposta: igualcade entre
o nimero de nascimentos da espécie caprina e o numero de cabras eliminadas
pelos 1obos Qualquer afastamento sistemético dessa igualdade traria, como
conseqgiiéncias: ou a eliminacio das duas espécies ou o desenvolvimento de
ambas para umsa hova posicdo de equilibrio determinado, finalmente, pelo
numero maximo de cabras capazes de ser alimentada pela vegetacdo da ilha
Concluimos, assim, que a espécie vegetal (recursos naturais) estabelece final-
mente um limite maximo do numero de cabras e 16bos capazes de viver naquela
ilha Quando a populacdo de cabras atingisse o maximo compativel com os
recursos naturais da ilha (e, ainda aqui, nio poderia haver mais cabras do
que aquelas que pudessem ser alimentadas pela capacidade de renovacdo da
espécie vegetal de que elas firam o alimento) entfo estaria, também, fixado o
nimero maximo de 16bos, condicionado ao ndmero de nascimentos dentro da
espécie caprina, uma vez que foi admitido que todo individuo dessa espécie
termina por servir de alimento aos 10bos Se essa ultima condicio ndo fésse
satisfeita, e os individuos da espécie caprina, além de servirem de alimento
a0s 16bos, pudessem ser eliminados por outras causas (morte natural, acidente,
caca, etc) entio o numero de 10bos ficaria determinado, a longo prazo, pela
diferenca enfre a natalidade e a mortalidade decorrente dessas outras causas,
dentro da espécie caprina Sendo D essa diferenca (média a longo prazo)
durante uma determinada unidade de tempo, e ¢ o consumo médio por 1obo,
durante a mesma unidade de tempo, o limite maximo da espécie 10bo, isto €
o numero maximo de lobos existente em uma certa data, compativel com o
equilibrio das duas espécies, seria, em média, dado pelo quociente D/c Quando
ésse numero fosse ultrapassado, em cardier permanente, o numero de unidades
caprinas eliminadas pelos 16bos ultrapassaria o saldo entre os nascimentos e os
obltqs por outras causas, de modo que comecaria a ser consumido o capital
caprino. Em breve, como consegiiéneia disso, aguéle saldo entre nasecimentos e
Obitos se reduziria (por aumento da taxa de eliminagéo e conseqiiente reducéo dos
nascimentos) diminuindo assim a cota de “caprino por 16bo”, suposta igual a c,
de modo que, de duas uma: ou a espécie 16bo ficaria em breve reduzida por
um aumento da mortalidade entre os 16bos (16bos famintos) voltando a situacdo
a um novo ponto de equilibrio ou se reduzia gradativamente o nimero de cabras,
ameagando extinguirem-se ambas as espécies (ou, evetualmente, apenas a
espeécie 16bo)

Observe-se que, para os 10bos, a espécie caprina tem um duplo papel:
eém primeliro lugar cada individuo dessa espécie é um bem de consumo direto,
Unico alimento existente na ilha. Mas ¢, também, um bem de capital;, uma
maquina que transforma as proteinas vegetais, nfo assimilaveis diretamente
pgelgs carnivoros em proteinas animais capazes de serem assimiladas A sobre-
vivéncia da espeécie 10bo depende da escolha gue facam seus componentes entre
as duas alternativas: consumir o bem destruindo o capital ou deixar de consu-
mi-lo, preservando-o para a producio futura

8 — Embora tenhamos nos referido, no exemplo anterior, a duas espécies
apenas, ¢ claro que éle constitui, de fato, um caso de equilibrio entre £rés
especies, uma vez que, além das duas espécies animais consideradas, teremos
de Incluir, no equilibrio geral, a espécie vegetal de que se alimentam os caprinos.
Algumas conclusbes gerais podem ser tiradas imediatamente:

a) o numero de l6bos depende, em tultima andélise, dos recursos naturais
da itha De fato, o nimero maximo de 16bos estd condicionado ao cresciments
c}e que’é capaz a espéuie caprina e éste, para uma dada taxa de crescimento
da espécie vegetal de que alimenta, isto é, dos recursos naturais da ilha;
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b) os caprinos ndoc eliminados pelos 16bos constituem bens de producio;
representam “inversdes” destinadas a aumentar a producdo futura na qualidade
de magquinas que fabricam carne utilizando vegetal como matéria-prima Se
os ldbos “resolverem” alimentar-se melhor aumentando a cota de caprinos “per
capita” consumidos, automaticamente estardo reduzindo o montante das inver-
soes e diminuindo, com isso, a capacidade de producido futura, porque havera
menos cabras para reproducio;

¢) o crescimento da espécie 16bo exige o crescimento dos caprinos e dos
vegetais a uma taxa ndo inferior a sua propria taxa de crescimento.

9 — Consideremos, agora, a espécie humana, vivendo na ilha espacial, a
Terra. N&o entraremos aqui na discussdo dos problemas relacionados com as
possibilidades maximas de habitantes sobre a Terra que depende, essencialmente
da quantidade de energia recebida do Sol; limitar-nos-emos a citar Isaac
Asimov, professor assistente de Biologia da Escola de Medicina da Universidade
de Boston, no seu livro “Vida e Energia”, Cap 17. Diz éle: *‘A populacdo do
mundo é agora cérca de 2,3x10° (o livro foi escrito ha uns 15 anos, hoje essa
populagiio ja ultrapassou a cifra de 2,3x10° e supondo que o consumo diirie
¢ de 2000 quilo-calorias, a humanidade é mantida pelo consumo de 53 000 000
de quilo-calorias por segundo (ntmero que se eleva atualmente a quase T0
milhoées) . Portanto mais de 1% da massa animal terrestre deve ser humana,
Conclui-se que um aumento de 8 vézes a populacio é o maximo que a vegetagao
terrestre pode manter, e mesmo entio, se tédas as espécles de animais forem
exlintas, e t6das as plantas forem dedicadas & alimentac¢io humana Se fizermos
usp da fotossintese realizada no oceano, éstes nimeros aumentario 650 vézes,
se as formas animais forem extintas e os homens se alimentarem de algas”

Em seguida acrescenta Asimov: “O maximo de homens que poder-se-ia
manter na terra, a partir da energia solar é de 1,5x10¢* isto é, um e meio
trilhdo. Se a terra tivesse essa populacio haveria apenas 100 metros quadrados
para cada pessoa. Haveria cérca de 50 pessoas por acre, mesmo na Groenlandia,
Antartica ou deserto de Saara”.

Note-se que ésse total indicado por Asimov nio poderia ser ultrapassado
facilmente, pois que resulta da capacidade de transformacio da energia recebida
do Sol (que é infima fracdo da energia irradiada, intercepiada pela terra)
a menos que fossem criados novos so6is artificiais por meio de reatores nucleares,
ou melhorado o rendimento da transformacio, o que, nio sendo de todo impos-
sivel, ndo é nada facil. Ora, tendo em vista a atual taxa de crescimento de
2% ao ano, com a qual a populagdo dobra ao fim de 36 anos, ésse total seria
atingido ac fim de uns 320 anos, isto é, por volta do ano 2286

Mas a densidade de 50 pessoas por acre, conforme salienta Asimov, é extre-
mamente indesejavel pois é mais de 30 vézes a densidade da Ilha de Rhodes,
uma das 4ireas mais densamente povoadas dos Estados Unidos Além disso,
ha uma outra circunstancia: a populacido de 1,5 trilho de habitantes humanos
supde que todas as outras espécies animais f0ssem extintas para sobreviver
apenas o homem e as espécies vegetais. Ora, diz Asimov, “podemos concordar
aue nfo queremos acabar totalmente com a vida animal, com o gado e 0§ peixes
(as carnes formam uma parte muito desejavel na dieta) e seremos incapazes
de acabar com as pestes como os roedores e os insetos, e temos de nos resignar
4 vida animal n3o humana igual a cérca de dez vézes a nossa. A situacdo
torna-se assim melhor e pior Melhor porque o méximo de populagho poderd
ser no maximo 150 000 000000 e a densidade da terra sera de 5 pessoas por
acre. Havera mais espaco e uma dieta mails variavel”. Essa situagdo nho
constituird wma melhor perspectiva (e &sse é o lado pior) uma vez que, com a
atual velocidade do crescimento, ésse total ja seria atingido denftro de uns
200 anos apenas, isto €, por volta de 2166 Se, no entanto, a taxa de crescimento
da populacdo da terra, em vez de 2% ao ano, como é atualmente, fosse de
apenas 1%, ela dobraria em 70 anos, de modo que agquéles totais seriam atingidos:
0 primeiro dentro de 630 anos (por volta de 2600) e o segundo em 385 anos
vsto é, por volta de 2350) . Para uma taxa de 0,5% teriamos para o primeiro
caso, 1250 anos e para o segundo, 765 anos Mesmo nesse Ultimo caso, isto é,
se a populacdo de 150 000.000 000 fosse atingida ao fim de 765 anos, a taxa de
crescimento (05% ao ano) seria muito mais forte do que a verificada durante
os ultimos 765 anos, quando ela passou de uns 400 milhdes para cérca de 3
bilhdes (mil milhdes), com uma taxa anual, portanto, de 0,23% apenas

]_O — No e)gemplo dado, das duas espécies animais vivendo sdzinhas em
ums Ilha, a espécie 16bo s6 tinha um Unico objetivo: alimentar-se para sobre-
viver. Para éles, os individuos da espécie caprina sé interessavam como ali-
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mento A distincdo que fizemos considerando os caprinos nao eliminados como
constituindo “eapital”, resulta simplesmente do fato de que o 16bo s6 pode consu-
mir os recursos naturais da ilha “vida caprino”, de modo que 0s caprinos nio
consumidos ficam qufomaticamente incluidos na classe de “magquinas de carne”,
indispensaveis para atender necessidades futuras. Assim, um equilibrio auto-
mético se estabelece entre o namero de individuos das duas espécies, embora
na pratica, se verifique uma certa oscilacio sistematica em torno de valéres
médios como resultado da acio de “feed-back” que funciona nesse caso De
fato, é bem sabido que o equilibrio estabelecido em conseqiiéncia da acio de
um “feed-back” é sempre do tipo oscilatério, em t6rno do ponto de equilibrio
No caso da espécie humana a situacdo torna-se bastante mais complicada em
conseqiléneia da capacidade do homem de agir s6bre o meio modificando-lhe
as condicoes de habitabilidade, aumentando a produtividade do trabalho, etc
De qualquer modo, porém, a vida de uma nacio depende da existéncia de duas
“pgpécies” de bens: de consumo e de producio, equivalendo a primeira aos
caprinos comidos pelos 16bos em cada unidade de tempo e a segunda aos capri-
nos “poupados”, durante aguéle mesmo intervalo. Mas h4, ainda, uma diferenca
fundamental entre ésse caso e o dos 16bos; aqui o homem é quem produz as
espécies de que se alimenta, e as maquinas de gue se utiliza, ao Tasso que no
caso anterior, os 16bos nio tém a menor possibilidade de produzir caprinos
O esquema apresentado pode adaptar-se melhor ao caso de uma sociedade
primitiva que vivesse, por exemplo, exclusivamente da caga, da pesca, ou dessas
duas atividades em conjunto, isto é, de um ponto de vista mais realista, uma
sociedade que apenas utilizasse produtos das atividades primarias (indtstria
extrativa, caca e pesca), sob a sua forma mais primitiva No esquema das
populacdes humanas é ainda importante uma maior especificacio das diferentes
espécies de bens, geralmente englobadas em apenas duas classes, consumo s
producdo Embora se trate apenas de uma analise de carater geral, convirg,
quase sempre, especificar, ppelo menos as seguintes espécies de bens:

@) hens de consumg para sobrevivéncia, Cs, destinados a manter a vida
e a saflde da populacdo, ao nivel atual;

b) bens de consumo adicional, C., destinados a manter o atual padrio de
vida além das necessidades estritas de sobrevivéncia;

¢) bens de inversdo demografica ou populacional, K,, destinados a prover
a producdo futura e atender, dentro do padrio de vida vigente, 4s necessidades
de consumo (de sobrevivéncia e adicional) de acréscimo da populacao;

d) bens de desenvolvimento econdmico, K., destinados a proporcionar o
aumento da capacidade produtiva do sistema, com o objetivo de melhorar o
padréo de vida da populacio

Note-se que é&sses elementos representam existéncias ou estoques disponiveis
em uma determinada época, prontos para serem utilizados no consumo ou no
processo produtivo. O total de existéneias de bens de consumo é, pois,

C =0Cs 4+ C.
e o de Bens de producdo,
K =K, + K.

_Tanto em K, como em K. supde-se incluidos os recursos naturais de explo-
racdo imediata.

11 — O desenvolvimento econdémico de uma Nacgfo é o resultado da evolu-
cdo das trés (ou mals) “espécies” consideradas, isto é: populacdo (N), capital
(K) e bens de consumo (C) A producdo de novos elementos das duas tltimas
especies depende de aplicacio da atividade produtiva (trabalho) da primeira,
de modo que o resultado depende da escolha das alternativas: dedicando-se
muitos recursos disponiveis de trabalho e capital 4 producdo de mais bens de
consumo sacrifica-se, em geral, em maior ou menor grau a producdo de hens
de producio (capital) Como parcela de capital demografico (K«) terd uma
evolucdo determinada pelo crescimento da populacdo, é claro que a parcela
de K realmente sacrificada serd o capital de desenvolvimento, K. Aqui surge
0 primeiro aspecto importante a ser considerado: o da interdependéncia das
trés varidveis consideradas na definicio do desenvolvimento econdmico. De
fato, o0 crescimento da populagio é de fundamental importincia Quando a
fgecundldf—g,de é elevada, o crescimento da populacdo apresenta duas caracteris-
ticas decisivas: 1) exige grandes parcelas de C' e K,, de modo que sacrifica, de
uma maneira consideravel, a contribuicdo para K.; ii) compromete a contri-
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buicdo futura para a formacio de ndvo capital porque provoca uma distri-
buicdo por idades extremamente desfavoravel, aumentando a proporcido de
elementos nio produtivos na populagio Esse segundo aspecto pode ser grande-
mente obviado, mediante uma reducio da fecundidade, compensada, se se desejar
manter um maior ritmo de crescimento demografico, por um aumento das cor-
rentes migratorias (imigracdo) Embora o assunto possa ser objeto de um
tratamento mateméatico, nio pretendemos utiliza-lo neste trabalho, onde apenas
desejamos desenvolver algumas idéias gerais sdbre o problema As consideracdes
feitas sdo suficientes para permitir uma analise suméria dos pontos de vista
natalista (marxistas) e antinatalistas (neomalthusianos) ora em franco debate
Pode-se ver que, pelo menos em face do quadro demografico atual, dentro das
atuais condicbes econbmico-sociais, ésses dois pontos de vista sdo ambos estrei-
tamente unilaterais. De fato, vejamos o que cada um déles advoga, como solucéo
para o desenvolvimento econdmico Os natalistas mais moderados afirmam que
nao é necessario preocupar-se com a evolugdo de N (populaciio), éles advogam,
essencialmente, uma acio direta e drastica sébre o capital do desenvolvimento
(K.), preconizando inverses macicas de alta rentabilidade econdmico-social Foi
éste, alids, o programa da Russia; e nfo se pode dizer que os seus propugna-
dores nao tenham tido sucesso. Conforme salienta Warren W Eason, titular
da. cadeira de Estudos Russos da Universidade de Siracusa, “Vinte cinco anos
atrés a Unido Soviética encetou um programa de ripido desenvolvimento eco-
némico sob um sistema de planejamento econdémico nacional administrado por
uma forma socialista de govérno Nos anos que se seguiram, taxas impressionantes
de crescimento foram registradas por muitos setores econdmicos e a estrutura
da economia e da sociedade foi radicalmente alterada Alguns progressos foram
feitos no sentido de satisfazer as necessidades materiais da populagdo, mas a
énfase primaria foi colocada no desenvolvimento da industria pesada” (5). Por
outras palavras, o plano russo visou, essencialmente, agir sébre K. Com relacéo
3 evolucdo da populacio nio pretendemos fazer aqui uma andlise completa das
condicGes que vigoraram naquele pais durante o periodo de desenvolvimento
mais intenso Todavia, citando ainda Eason, “Durante a maior parte do lempo
de paz, apés a Revolucdo, a taxa de aumento da populacdo permanecel no nivel
moderadamente alto (o grifo é nosso) entre um e meio a dois'por cento ac ano,
que é aproximadamente o mesmo das décadas anteriores & Revolugfo. Durante
o periodo soviético como um todo -— incluindo tanto os periodos de guerra como
os de paz — a taxa média de crescimento foi cérca de um por cento ao ano, o que
estd muito perto da taxa média de longo prazo, ao longo do ultimo século e
meio” (8). Note-se que o padrio de crescimento soviético afastou-se muito
do padrio que predominou na maioria dos paises econdémicamente desenvolvidos
do ocidente De qualquer modo fica bem claro que o crescimento da populagido
da Russia tem sido relativamente moderado, nao atingindo a 2% ao ano, mesmo
se considerarmos apenas os tempos de paz onde, em conseqiiéncia das guerras,
as taxas sdo mais elevadas do que seriam se nfo tivesse havido ésses conflitos,
pela norma seguida por todos os povos de substituir as mortes verificadas entre
a populacdo jovem; incluindo todos os periodos, a taxa foi da ordem de 1%
apenas Nio se deve esquecer, também, que, embora nio tendo realizado cam-
panhas intensas contra a natalidade, os dirigentes soviéticos adotaram uma
legislacdo pela qual o aborto podia ser obtido livremente nas clinicas estatais
Por outro lado os anticoncepcionais sempre foram prontamente e livremente
disponiveis nas farméacias Por fim resta salientar a questdo de se saber se
um crescimento ligeiramente mais lento nio teria permitido, ainda, um desen-
volvimento mais rapido ou, pelo menos, acompanhado de menores sacrificios
Embora ndo querendo nem mesmo sugerir que assim seria, o contrdrio nde
estd provado. Examinemos agora o caso da China Comunista O Censo de 1953
acusou uma populacdo de 582,6 milhdes que atualmente deve estar no final da
casa dos 700 milhdes, se ndo ja na dos 800 milhdes Qual a reaciio dos dirigentes
chineses em face dos resultados do censo de 1953? Conforme declara Lee A
O1leans, analista e pesquisador sénior da Biblioteca do Congresso dos Estados
Unidos, nascido na Russia e tido como grande especialista de assuntos chine-
ses (), “A reacio inicial & publicacho do registro censitario de 1953 foi de
jubilo Refletindo a ideologia marxista, deu-se énfase ao aspecto das pessoas
como produtores, mas nio como consumidores Em outras palavras, quanto maior
a populacdo, maior o numero de maos para o trabalho — mas ndo mencionava
o numero crescente de bocas para alimentar, corpos a vestir e criancas a
aducar Nio passou muito tempo, entretanto, até que se manifestasse alguma
preocupacio na imprensa e nas intervencdes dos dirigentes comunistas A
linha habitualmente adotada nessas declaracSes era a de que o niumero de
criancas deveria ser limitado (o grifo é nosso) a fim de melhorar a salide das
mides e filhos, incrementar a educacdo das criancas e dar mais tempo as mées
para o trabalho e o estudo O contréle da natalidade nunca foi tornado lei
do lugar por proclamacfo oficial N&o obstante, em meados de 1956, tornou-se
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visivel pela gradual intensificacio da propaganda que 0 controle da natalidade
era aceito como politica do Estado Clinicas de contrble da natalidade foram
estabelecidas nas cidades; equipes de pessoal médico foram enviadas ao campo
para instruir os camponeses no uso dos diversos métodos anticoncepcionais;
numerosos cartazes proclamaram a necessidade de limitar o tamanho da familia,
A esterilizacdo e o abdrto foram liberados por lei e a idade legal para casamento
foi elevada para 20 anos para os homens e 18 para as mulheres” (8) Mostra
em seguida o autor acima citado como, no final de 1957, isto é, um ano e meio
depois de iniciada a campanha de limitagdo, surgiu uma reacdo, de carater
evidentemente ideoldgico, 4 continuacdo dessa politica Isso se manifestou atra-
vés de artigos publicados no jornal oficial do Partido Comunista, “atacando
amargamente os “direitistas” por se aproveitarem da controvérsia sObre popula-
cao e contréle da natalidade para langarem assaltos contra o Partido e contra
o socialismo” (9) Essa atitude dos mentores da politica, abandonando o proble-
ma efetivo para se apegarem aos aspectos ideologicos da questdo, fizeram com
gue se manifestasse uma mudanca da atitude oficial. Conforme salienta, ainda,
o autor ja citado, “Deve-se lembrar, entretanto, que, apesar do abandono da
politica em favor do contréle da natalidade, a China nfo embarcou em ums
politica de estimulo & natalidade Os melos de contréle da natalidade conti-
nuaram a ser proporcionados em quantidades limitadas particularmente nas
areas urbanas; as clinicas de contréle da natalidade continuaram a propor-
cionar a informacdes aos individuos interessados; e, tanto quanto saibamos, o
aborto e a esterilizacio ndo foram tornados ilegais, sendo disponiveis sob solici-
tacdo Depois de trés anos de séria crise agricola, os comunistas esldo nova-
mente discutindo as vantagens de reduzir o tamanho da familia chinesa (o
grifo é nosso) A atual campanha, comecada em 1962, tem um tom muito malis
baixo, como énfase colocada quase exclusivamente na elevacéo da idade do casa-
mento” (10) Assim, verifica-se que apesar da férca que exercem as ideologias,
os dirigentes chineses estdo sériamente preocupados com o problema demogra-
fico e convencidos de que é necessario “ajudar” o processo de desenvolvimento
com um programa de limitacio da natalidade. Na Russia Soviética também
houve uma ajuda, embora limitada, sob forma de facilidades para limitacio da
natalidade

12 — Examinemos agora a outra tese, isto é, a tese antinatalista adotada
pelos partidarios do neomaltusianismo Também aqui ndo pretendemos fazer
uma anilise dos diferentes argumentos que podem ser argiildos em defesa da
limitacdo da natalidade =Rsses argumentos sio variados e foram fornecidos por
nos em outras oportunidades (11), além de terem sido tratados exaustivamente
em diferentes trabalhos de outros autores (12). Apenas vamos eXaminar alguns
pontos basicos Dizem os neomaltusianos mais radicais que as dificuldades dos
paises subdesenvolvidos resultam apenas do rapido crescimento demografico.
Através de uma acdo governamental decisiva no setor do planejamento familiar,
todas essas dificuldades seriam sanadas Creio sinceramente que nenhum neo-
maltusiano é bastante radicalizado para deixar de reconhecer a importéncia
de outras variaveis do problema do desenvolvimento econdmico dos paises sub-
desenvolvidos Todos éles aceitam, evidentemente, a existéncia de outros ele-
mentos importantes para a aplicacdo de um plano de desenvolvimento; a
polémica resulta, mais propriamente, do fato de que seus adversarios negam
a importancia do desenvolvimento demografico no planejamento econdémico,
atribuindo-lhe apenas um papel passivo de “dado do problema”. Essa atitude
é adotada mesmo por aquéles que, favoraveis &4 natalidade livre, ndo sdo ideo-
logicamente marxistas Atualmente, muitos paises (india, Japdo, Poérto Rico,
e outros) estdo adotando politicas antinatalistas (isto é, de planejamento fami-
liar) como parte integrante de seus planos econdmicos. Do ponto de vista pratico
varios sio os resultados ja obtidos (13), mas parece ser o Japdo um dos paises
que, em diferentes oportunidades, adotou uma posicio mais decisiva sébre o
assunto, se bem que, nem sempre, através dos métodos adequados ou aconse-
Ihaveis Assim, “durante o periodo de 140 anos que antecedeu a Restauracio
d%} era de Meiji, e que teve inicio em 1868, a populacio japonésa estava estacio-
néria no nivel de cérca de 32 milhdes” (14) VAarios outros trabalhos podem ser
c:ons_ultados a respeito do problema populacional désse pais (15), bem assim
da India, e de outros paises subdesenvolvidos (16) O importante a salientar
€ a consciéncia cada dia mais clara da importincia dos problemas demogra-
ficos nha programacio do desenvolvimento econdmico, por parte das autoridades
de varias culturas A prépria Igreja Catdlica Romana, sempre radicalmente
coptraria 4 limitacdo voluntiria da natalidade, j4 vé hoje a questdo por um
prisma diferente e, em face dos prcblemas econdmicos e sociais do mundo atual,
admite francamente a sua reformulacdo (17).
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13 — Alguns fracassos locais e transitérios de politicas nacionais de limita-
cio da natalidade tém sido, muitas vézes, apontados como argumentos contra-
rios 3 eficiéncia de tal politica E muito citado (quase sempre com exagerada
énfase) o “fracasso” dessa politica na fIndia. Coloco entre aspas porque, da
minha parte, nio considero se possa afirmar, desde ja, que tenha havido fracasso
total; uma politica de desenvolvimento é como ja dissemos, uma politica a
longo prazo ¥ realmente estranhavel como qualquer programsa posto em pra-
tica é logo julgado com base em resultados incompletos de observacdes a curto
e a curtissimo prazo N#o se deve esquecer que, freqilentemente, nos fendmenos
econdmicos, sociais, etc. os resultados de uma mesma politica se apresentam,
a longo prazo, em sentido contrario aos dos resultados a curto prazo Nume-
rosos exemplos deveriam ser dados Assim, a menos que os resultados, rigoro-
samente analisados estatisticamente demonstrem, sem sombra de davidas,
aspectos inconvenientes insuspeitados, a simples falta de resultados positivos
imediatos na medida esperada nio é suficiente para caracterizar o fracasso;
rrocedendo assim, muitos economistas apenas mostram a sua formacio pro-
fissional resultante do tipo de andlise econbémica geralmente utilizada nos
ultimos dois ou, trés decénios Por outro lado poucos sdo os politicos que tém
serenidade e verdadeira compreensio dos problemas de que trata para resistirem
a tentacfo de procurarem apenas os resultados imediatos, esquecendo-se daque-
les que s6 se manifestam a longo prazo Portanto um fracasso inicial (supondo
que tivesse de fato ocorrido) deveria ser motivo para se intensificar a politica,
talvez com pequenas correces, mas naoc de abandonéa-la Na proépria india
temos um exemplo recente: a matanca de vacas para alimentar as multiddes
famintas deu lugar a uma reacdo de carater religioso extremamente violenta.
Isso ndo significa, porém, que se deva abandonar, definitivamente, a idéia
de utilizar o imenso rebanho indiano para alimentag¢do do povo. Apenas indica
que sido necessarias precaucdes especiais. Se algo deva ser feito sera, certa-
mente, no sentido de modificar os preconceitos religiosos dos indianos, o gque
sO se conseguird a prazo mais longo O fracasso da operacido, no entanto, nao
significa, em absoluto, que se deva abandonar a idéia, sers necessario, apenas,
modificar-lhe a forma de execucdo As reacdes havidas contra a vacina, no
Brasil, e em outros paises, ndo constituiram motivos (felizmente!) para aban-
donar a adocdo dessa medida em carater obrigatdrio Esse episédio das vacas
constitui um exemplo muito mais extremo do que o do programa de limitacdo
da natalidade Ora, se aquéle fracasso na obtencido de alimento farto utili-
zando-se o gado vacum deve ser motivo para que os politicos indianos aban-
donem a idéia, muito menos serad motivoe para que outros paises ndo devam
utilizar a mesma politica Portanto é inteiramente fora de propédsito utiliza-
rem-se os pretensos fracassos (ou mesmos auténticos fracassos) de uma politica
em determinado pais, como argumentos contrarios definitivos & adogdo da
mesma, politica em outros paises. A alma de cada povo tem suas caracteristi-
cas proéprias.

Parece-nos importante, também, dizer algumas palavras sdbre a frase co-
mumente repetida pelos adversarios de um programa de limitacdo da natali-
dade, segundo a qual, o problema brasileiro “é de desenvolvimento econdémico
e njo de limitacio da natalidade”. Se nao fosse o sentido que realmente pre-
sumo entenderem os que assim se pronunciam, eu diria que, nessa forma, a
frase é de sentido inteiramente exdrixulo, Certamente o que querem dizer
é que nio é necessirio adotar um programa de limitacdo da natalidade porque
ela vird naturalmente com o desenvolvimento econdémico. Sob essa forma a
frase tem realmente sentido: apenas estd errada (11). Se o desenvolvimento eco-
némico é a resultante do crescimento do capital da comunidade, do seu consumo
e do numero de habitantes, ndo vemos porque se insiste em retirar as medidas
de acdo direta sobre a populacido dos programas de desenvolvimento. J& vimos
que 0 crescimento desmesurado da populacio pode comprometer sériamente a
formacido de ndvo capital. Veremos que também pode contribuir fortemente,
a0 contrario do que geralmente se afirma, para escassear o mdo-de-obra e
deprimir o consumo (11) A escassez de mio-de-obra resulta simplesmente,
da composi¢do por idades extremamente desfavoravel que acompanha inexora-
velmente (poderiamos dizer, matematicamente) as populagdes de alta fecundi-
dade (quando nao ha compensacio de correntes migratérias ponderaveis) As-
sim, a alta fecundidade acarreta forcosamente uma elevada propor¢do de jovens;
a contra-partida disso é uma baira propor¢do de adultos entre 15 e 65 anos,
isto é, na classe de idades econdmicamente produtivas Assim, a m&o-de-obra
torna-se escassa, em quantidade, porque h4, proporcionalmente, poucos adultos
em comparacdo com os paises de fecundidade mais moderada e com as neces-
sidades de desenvolvimento; mas ela é escassa, também, em qualidade, porque
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o motivo da escassez em guantidade (o excesso de jovens) é tam~bén’§ a causa
de sérias dificuldades na aplicacdo de programas de ensino Nao é possivel
fazer tudo ao mesmo tempo o ensino serd forcosamente sacrificado, por
maiores que sejam os esforcos despendidos, se a populacao estd abarrotada de
jovens, e isso é tanto mais acentuado pelo ja referido comprgmetimento‘ da
formacio de capital, que se reflete, também, sbbre as condicdes ‘do. ensino.
Quanto ao consumo, pode parecer que uma populacdo que cresce ra:pld’amepte
se traduza, precisamente, em um aumento rapido do consumo Mas nao € assim,
obrigatoriamente, como veremos O crescimento ripido traz como consequen-
cia um aumento ravido do nimero de novas bbcas a alimentar, de novos corpos
a vestir, de novas familias a morar Mas, se cresce o consumo global o que cada
um pode consumir pode resultar cada vez menor (e assim ocorre de fato) por-
que a capacidade aquisitiva é cada vez menor relativamente ao nivel de vida
médio das demais nacdes econdmicamente desenvolvidas. O que é importante
nge é aumentar o consumo apenas pelo crescimento do nimero de pessoas na
populacio mas fazer crescer a capacidade aquisitiva ou de consumo individual,
E preciso melhorar a qualidade econdmica das pessoas e nao, simplesmente,
¢ seu ntmero Crescer rapidamente, na sociedade, mais do que na familia,
é um meio de piorar as condicdes de vida; o consumo global aumenta mas, indi-
vidualmente, éle torna-se cada vez mais reduzido Portanto, dizer-se que nao
é necessirio adotar um programa de limitacio da natalidade porque ela vira
com o desenvolvimento econdmico estd errado uma vez que, sem €sse pPrograma,
o desenvolvimento simplesmente pode ndo vir, ou, pelo menocs, pode nio se
processar na velocidade que seria necessdriq conseguir para se atingir, em tempo
razoavel, o nivel econdmico dos paises desenvolvidos, que certamente nio estarao
dispostos a dar uma parada e esperar pelos demais companheiros menos
afortunados

Quando se fala da urgenfe necessidade de programar ou coordenar as in-
versdes nido se estd, em geral, pensando em um plano de socializacdo intensa
do capital; simplesmente se imagina que a politica do Govérno, em matéria
econfmica, deve orientar-se de modo a proporcionar os incentivos necessarios
para que as inversbdes privadas se dirijam no sentido do maior interésse publico.
Do mesmo modo, o gque se pleiteia, em matéria de programas de limitacdo da
natalidade, é que sejam proporcionados todos os conhecimentos, meios e facili-
dades, para que os casais possam planejar sossegadamente as suas familias
assegurando-se-lhes o melhor éxito possivel Pode ser, simplesmente por essa
forma, que a variavel populacio venha a se integrar no plano econdémico geral,
os resultados praticos obtidos orientardo as acbes corretivas da politica a ser
adotada cada ano, na forma de um legitimo “feed-back” regulador, tnica solu-
¢do capaz de assegurar o éxito de qualguer programacfo, em qualquer setor

]_4:‘ — O desenvolvimento econémico é um processo complexo, dependendo
de grande nuimero de variaveis entre as quais ocoriem numerosas acoes e reagoes
de realimentacio (“feed back”) capazes de reajustar o andamento futuro com
base na experiéncia. O processo, de natureza cibernética, é pois analogo ao
do equilibrio biolégico do ser vivo Numa primeira aproximac¢io podemos dizer
que ésse processo resulta do crescimento simultineo e competitivo de trés “es-
pécies” fundamentais: a populacdo (N), o capital (K), e os bens de consumo
(c) Como ¢ natural entre espécies em competicio nio podemos simplesmente
determinar os valores de C e K para um dado N, como em geral se supde; o
processo de desenvolvimento implica na evolucdo simultanea dessas trés varia-
veis de modo que njo é possivel admitir-se que qualquer delas seja um dado
do problema A rigor nio é nem mesmo possivel definir univocamente uma
superficie S (fig. 1) de equacdo @(C, N, K) =0 sObre o qual evoluiria o ponto
M de coordenadas C, N, K representativo do sistema econdémico-demografico
De fato, para o mesmo conjunto de valores Co, N, ¢ K, de C, N e K 0 ponto M
pode variar de posicdo uma vez que dependem do modo pelo qual as varidveis
atingiram ésses valéres Se por exemplo, N crescer muito rapidamente até atin-
gir o valor N,, a varidvel C também crescers em geral rapidamente ao passo
que a variavel K aumentari lentamente, Assim ao atingir C o valor Cr, K
poderd ter outro valor diferente do que teria se N e C tivessem atingido, lenta-
mente valdéres N, e Cs De qualquer modo, a cada conjunto N,, C,, & podemos
associar o valor de uma certa funcio f(N., C,, K,) representativa do montante
de bens e servicos que correspondem a ésse conjunto de valores das varidveis
Assim, o Produto Nacional “per capita” & uma funcio désse tipo geralmente

utilizada para ésse fim Todavia, ainda nédo é suficiente: 3 funcdo f associa-
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remos ainda outra funcio U(f) que denominaremos a “funedo de utilidade de f”,
ou simplesmente a “utilidade 7 O obijetivo de um plano de desenvolvimento
econdmico é maximizar a funcdo U(f/. K

Dadas as inter-relacdes das variavelis
C, N ¢ K é evidente que ndo se pode
agir apenas sdbre a variavel K, como
guerem os marxistas ou sbmente sobre N
como preconizam os neomaltusianos ra-
dicais; as trés variaveis podem e devem
ser objeto de acbes diretas Mas o resul-
tado final vai depender, para cada varia-
vel, do tipo de reag¢des das demais, de
modo que essas reacoes devem estar pre-
vistas e as mas influéncias incluidas no
plano de desenvolvimento

Um ponto, no entanto, é claro em
relacdo aos paises subdesenvolvidos: o
rapido crescimento atual de N, sem pa
ralelo no passado, terd um efeito depri-
mente sObre g parcela de K. de K (capital
de desenvolvimento) o que dificultard N
o progresso futuro de modo que é extre-
mamente importante agir sdbre N Para
se compensar em parte 8sse inconveniente s6 uma drastica reducio do consumo
(acdo sobre C) poderd ter algum efeito, e ainda assim com caridter duvidoso
Por outro lado, é preciso nio esguecer que a educac¢io e a pesquisa cientifica
sio parcelas imprescindiveis do capital de desenvolvimento, sem as quais néo
serd possivel obter qualquer resultado duravel Quando N cresce rapidamente
as despesas de educacio basica e de consumo crescem desmedidamente nfo sé
porque aumenta o nimero de jovens, em valor absoluto, como, ainda porque
cresce em valor relativo, isto &, aumenta a sua proporcdo na populagdo Tudo
isso dificulta enormemente o crescimento de K., dentro do ritmo necessario
para o desenvolvimento econdémico

Parece-nos pois imprescindivel abandonar o radicalismo do ponto de vista
e reformular o problema do desenvolvimento econémico dos paises subdesen-
volvidos (do Brasil em particular) mediante programas em que nfo se cogita
ap];:naiv de agir sobre K, mas também sdbre os outros fatores, e, principalmente
sbbre

Fig 1
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Legislacdo

DECRETO-LEI N.° 120 — DE 31 DE
JANEIRO DE 1967

Cria o Servico de Estatistica dos Trans-
portes no Ministério da Viagdo e
Q' ras Publicas

( Presidente da Republica, no uso
das ribuicdes que lhe sio conferidas
pelo s 2° do art, 9° do Ato Institucio-
nal no 4, de 7 de dezembro de 1966 e,

Considerando a inexisténcia de 6r-
g30 supervisor das atividades relativas
a estatistica dos transportes,

Considerando ser imprescindiveis
o conhecimento e a sistematizacao
dessas estatisticas, para a coordena-
¢do e planejamento da politica nacio-
nal de transportes, resolve baixar o se-
guinte decreto-lei:

Art 1° — Fica criado, no Ministé-
rio da Viacao e Obras Publicas, o Ser-
vico de Estatistica dos Transportes

Art. 20 — O Servico de Estatisti-
ca dos Transportes obedeceri a orien-
tagdo técnica do Conselho Nacional
de Estatistica, nos térmos da legisla-
cdo sobre estatistica em vigor,

Art 3° — O Servico de Estatisti-
ca dos Transportes tem por finalidade
coordenar e sistematizar, ou levantar,
diretamente, as estatisticas referentes
aos transportes em geral no Pais, bem
como das demais atividades compre-
endidas na competéncia do MVOP

Art. 4° — A organizacio e a es-
trutura do Servico de Estatistica dos
Transportes serfo estabelecidas no re-
gulamento déste decreto-lei, que sera
baixado de acbérdo com os principios
gerais que disciplinam os 6rgaos de es-
tatistica.

Art 5.0 — Xste decreto-lei entra-
ra em vigor na data de sua publicacio,
revogadas as disposicbes em contrario

Brasilia, 31 de janeiro de 1967, 146 ©
da Independéncia e 79° da Republica.

H. CasTELLO BRANCO
Juarez Tdvora

DECRETO-LEI N.° 161 — DE 13 DE
FEVEREIRO DE 1967

Autoriza o Poder Executivo a instituir
a “Fundacdo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica” e dd outras
providéncias.

O Presidente da Republica, usando
da atribuicio que lIhe confere o art. 9°,
§ 20, do Ato Institucional n© 4, de 7 de
dezembro de 1966, decreta

Art. 1.° Fica o Poder Executivo au-
torizado a instituir, vinculada ao Mi-

nistério do Planejamento e Coordena-
¢do Econdmica, a Fundacdo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica
(Fundacao IBGE), a qual, na condicio
de 6rgado central, coordenars as ativi-
dades do sistema estatistico nacional,
bem como as de natureza geografica
e cartografica, realizando levantamen-
tos e estudos naqueles campos, na for-
ma da presente lei.

§ 1.0 A Fundacio IBGE gozara de au-
tonomia administrativa e financeira, e
adquirira personalidade juridica a par-
tir da inscricdo, no Registro Civil de
Pessoas Juridicas, dos seus atos cons-
titutivos.

§ 20 A Unido serd representada,
nos atos de instituicdo da entidade, pelo
Ministro de Estado dzsignado pelo Pre-
sidente da Republica.

§ 3.2 A Fundacdo IBGE reger-se-3
por Estatutos aprovados por decreto

Art. 20 Ficam instituidos o Plano
Nacional de Estatistica e o Plano Na-
cional de Geografia e Cartografia Ter-
restre, a serem formulados em confor-
midade com a legislacdo de diretrizes e
bases da espécie, e definidos por ato do
Poder Executivo, compreendendo o con-
junto de informacdes e levantamentos
necessarios ao conhecimento da reali-
dade econdémica, social, cultural e fisi-
ca do pais.

§ 1. O Plano Nacional de Estatisti-
ca, de cariter anual ou plurienal, serd
dotado de suficiente flexibilidade para
incorporar levantamentos destinados a
atender a necessidades eventuais ou de
carater urgente

§ 20 As informagdes necessarias §
execucao do Plano Naecional de Esta-
tistica serdo prestadas obrigatoriamen-
te pelas pessoas fisicas e juridicas, de
direito pablico e privado, com uso ex-
clusivo para fins estatisticos, ndo po-
dendo tais informacdes servir de ins-
trumento para qualquer procedimento
fiscal ou legal contra os informantes,
salvo quanto a éste Gltimo, para efeito
de cumprimento da presente lei

Art. 3° O Plano Nacional de Hs-
tatistica e o Plano Nacional de Geo-
grafia e Cartografia Terrestre serdo
coordenados pela Fundacdo IBGE, que
passars a exercer, no ambito da Unifo,
as atribuicoes das entidades integradas
no atual Instituto Brasileiro de Geo-



grafia e Estatistica, a seguir discrimi-
nadas

1) — a Secretaria-Geral do Con-
selho Nacional de Estatistica;
2) — a Secretaria-Geral do Con-

selho Nacional de Geografia,

3) — o Servico Nacional de Recen-
seamento;

4) — a Escola Nacional de Cién-
cias Hstatisticas,

5) — as seguintes Reparti¢des Cen-
trais Federais de Estatistica

a) o Servico de HEstatistica De-
mografica, Moral e Politica;

b) o Servico de Estatistica Eco-
némica e Financeira;

¢) o Servico de Estatistica de
Educacio e Cultura,

d) o Servico de BEstatistica da
Previdéncia e do Trabalho;

e) o Servico de Estatistica da
Produgéo;

f) o Servico de Estatistica da
Saude,

¢) a Divisdo de Estatistica In-
dustrial e Comercial,

h) o Servico de Estatistica do De-
partamento Nacional da Producgio Mi-
neral,

i) o Servico de Estatistica do De-
partamento Nacional de Aguas €
Energia.

§ 10 No concernente as Reparti-
coes Centrais Federais enumeradas no
inciso 5, caput, as atribuicOes transfe-
riveis & Fundacio IBGE serdio aquelas
relacionadas com o Plano Nacional de
Estatisticas Bésicas, definido no arti-
g0 40,

§ 20 A transferéncia de atribui-
coes das Reparticies Centrais de Es-
tatistica enumeradas no ineciso 5,
caput, poderi ser feita por etapas, a
critério da Fundacio IBGE

Art, 4.° Caberd, prioritariamente,
&4 Fundacio IBGE a execucdo do Pla-
no Nacional de Estatisticas Bésicas,
parte do Plano Nacional de Estatisti-
ca, compreendendo as informacgdes
estatisticas essenciais ao planejamento
econdmico-social do Pais, e & seguran-
¢a Nhacionai

Art 5° Ficam mantidos os prin-
cipios de cooperacio entre a Unido, os
Estados e os Municipios, consagrados
pela Convencdo Nacional de Estatistica
(Decreto n© 1 022, de 11 de agdsto de
1936) e pelos Convénios Nacionais de
Estatistica Municipal (Decreto-lei nt-
merc 5 981, de 10 de novembro de
1943), observadas as disposicées desta
lei e as diretrizes e bases do sistema
estatistico nacional.

. Art 6° O patriménio da Funda-
¢20 IBGE sera constituido de

. .@) acervo do atual Instituto Bra-
sileiro de Geografin e Estatistica, com-
preendendo os 6rgdos relacionados ng
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art 39, ineisos 1, 2, 3 e 4, cuja doa-
¢a0 pelo Poder Executivo fica desde
logo autorizada,

b) dotacado orcamentaria da
Unifo, prevista, anualmente, em um
montante nio inferior & estimativa da
arrecadacao do impoOsto sdbre trang-
porte rodoviario de passageiros;

¢) subvengdes da Unido, dos Es-
tados e Municipios,

d) doacdes e contribuicées de
pessoas de direito publico e privado,
inclusive de entidades internacionais,

e) recursos da Caixa Nacional de
Estatistica Municipal (Decreto-lei n©
4 181, de 16 de marco de 1942, arti-
go 9.9, alineas ¢ e b),

f) rendas resultantes da presta-
cao de services, em qualquer dos cam-
pos de sua competéncia

§ 1° A Fundacido IBGE podera
contrair empréstimo com entidades
nacionais ou intetnacionais, observa-
dag as normas reguladoras da matéria

§ 20 A dotacdo orcamentaria a que
refere a alinea b déste artigo conside-
rar-se-a automaticamente reajustada
em funcio dos resultados efetivos da
arrecadacdo do impo6sto mencionado na
mesma alinea

Art 70 A Fundac¢ao IBGE tera
organizacio compativel com a dife-
renciacéo e especificidade de suas atri-
buicdes e atividades, devendo estrutu-
rar-se & base de 6rgaos que gozarao da
autonomia indispensavel ao cumpri-
mento das respectivas funcdes

Paragrafo unico Cada um dos 6r-
gios auténnmos integrantes da Fun-
dacdo IBGE sera dirigido por um Di-
retor-Superintendente

Art 890 A Fundacio IBGE seri di-
rigida. por um Conselho-Diretor, inte-
grado pelos: seguintes membros:

a) o Presidente da Fundagdo, no-
meado pelec Presidente da Reptblica,

b) os Diretores-Superintendentes
dos drgaos autonomos a que se refe-
re o art 79 paragrafo unico,

¢) um representante do Estado-
Maior das #oércas Armadas;

d) um representante do Ministé-
rio de Coordenacido dos Organismos
Regionais,

e¢) um representante do Ministé-
rio Extraordinario para o Planejamen-
to e Coordenacio Econdmica

Paragrafo tUnico. A Presidéncia
incumbird a supervisao, em alto nivel,
das atividades da Fundacio IBGE,
coordenando os assuntos de natureza
administrativa e financeira, com vis-
tas ao entrosamento entre seus distin-
tos orgaos autdnomos, e entre a Fun-
dacdo e as demalis instituicOes perten-
centes ao sistema estatistico e geogra-
fico nacional, para o cabal cumpri-
mento das atribuicoes que lhe forem
cometidas
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Art. 9° Incluir-se-40 entre os Or-
gios autébnomos da Fundag¢io IBGE,
nos térmos do que estabelece o artigo
70 ¢ dentro das disposi¢cdes estatuta-
rias as seguintes entidades:

@) o Instituto Brasileiro de Esta-
tistica (IBE), com atribuicdo de co-
ordenar as atividades do sistema es-
tatistico nacional, bemm como de exe-
cutar levantamentos e estudos estatis-
ticos, notadamente os relacionados
com o Plano Nacional de Estatisticas
Basicas,

b) a Escola Nacional de Ciéncias
Estatisticas (ENCE), que deverd aten-
der, preferencialmente, 4s necessida-
des do sistema estatistico nacional;

¢) o Instituto Brasileiro de Geo-
grafia (IBG), com atribuicio de co-
ordenar as atividades geografico-car-
tograficas e afins, kem como executar
servicos e levantanientos geografico-
-cartograficos necessérios ac planeja-
mento econdmico-social do Pais e & se-
guranca nacional, na forma do Plano
Nacional de Geografia e Cartografia
Terrestre

Art 10 A Fundacio IBGE tera um
Conselho Fiscal, constituido na forma
indicada pelos Estatutos

Art 11 A coordenacdo técnica
das atividades do IBE seri exercida
pela Comissio Nacional de Planeja-
mento e Normas Estatisticas, constitui-
da na forma indicada nos Estatutos
da Fundacio, incluindo:

a) o Diretor-Superintendente e
os titulares dos orgdos de mais alta
hierarquia do IBE;

b) representante da Escola Na-
cional de Ciéncias Estatisticas e do
Instituto Brasileiro de Geografia;

¢) representante do Estado-Maior
do Exéicito, do Estado-Maior da Ar-
mada e do Estado-Maior da Aeroniu-
tica;

d) representantes de entidades
usuarias de estatisticas, na esfera pu-
blica e privada, nacional e regional.

Paragrafo unico — Competira prio-
ritariamente & Comissio Nacional de
Planejamento e Normas Estatisticas
pronunciar-se sobre os programas e
planos de trabalho dos 6rgaos inte-
grantes de sistema estatistico nacional
sempre que se deseje assegurar a obri-
gatoriedade legal de informacio

Art. 12 A coordenaciio técnica das
atividades do IBG sera exercida pela
Comissio Nacional de Planejamento e
Normas Geografico-Cartograficas, cons-
tituida na forma indicada nos Estatu-
tos da Fundacio, incluindo

a) o Diretor-Superintendente e
os titulares dos oOrgdos de mais alta
hierarquia do IBG;

b) representante do
Brasileiro de Estatistica;

Instituto

¢) o Diretor-Geral de Hidrogra-
fia e Navegacido do Ministério da Ma-
rinha ou seu representante;

d) o Diretor do Servigco Geogra-
fico do Exército, ou seu representunte,

e) o Subdiretor de Normas e Pro-
cedimentos do Ministério da Aeroniu-
tica, ou seu representante;

f) representantes de oOrgaos es-
pecializados em geografia ou cartogra-
fia, na esfera publica cu privada, na-
cional e regional.

Paragrafo finico — Competira prio-
ritariamente & Comissdo Nacional de
Planejamento e Normas Geografico-
Cartograficas pronunciar-se sdbre os
programas e planos dos 0rgéos especia-
lizados, a serem incluidos no plano Na-
cional de Geografia e Cartografia Ter-
restre,

Art 13 A Hscola Nacional de
Ciéncias Estatisticas crientaré seuv pro-
grama no sentido de atender princi-
palmente as necessidades do sistema
estatistico nacional, em todos os ni-
veis, assegurando a ativa participacio
do seu corpo docente e discente nas
atividades do IBE

Art 14 A Fundacao IBGE reali-
zard, com periodicidade méxima de
trés anos, as Conferéncias Nacionais
de Estatistica e de Geografia e Carto-
grafia, com o objetivo de examinar
com representantes dos Ministérios,
Governos Estaduais e outras entidades
publicas e privadas, produtoras ou
usuarias de estatisticas e de informa-
coes geografico-cartograficas, os pro-
gramas das respectivas atividades.

Art. 15. O regime juridico do pes-
soal da Fundacio IBGE sera o da le-
gislacdo trabalhista

Paragrafo tnico O Conselho Di-
retor estabelecers as normas gerais de
administracio e remunerac¢do do pes-
soal da Fundacdo, inclusive no que res-
peita ao regime de trabalho e & orga-
nizacéo do quadro de pessoal

Art, 16 Os quadros do Pessoal da
Secretaria-Geral do Conselho Nacional
de Estatistica, da Secretaria-Geral do
Conselho Nacional de Geografia, da Es-
cola Nacional de Ciéncias Estatisticas
e do Servico Nacional de Recensea-
mento serdo considerados em extincio,
na data de instituicio da Fundacao
IBGE

§ 1.0 A extincdo a que se refere
éste artigo devera efetivar-se gradati-
vamente, mediante supressio dos car-
g0s que vagarem, uma vez realizadas as
promogdes cabiveis, na forma da lei

§ 20 A pedido ou ex-officio, obser-
vadas as normas da legislacfio propria,
sers permitida a transferéncia de ser-
vidores pertencentes aos quadros em
extincfo, para cargos vagos da admi-
nistracio centralizads ou autérquica



§ 30 Desde que de interésse para

a Fundacdo IBGE e para qualquer or-

30 da administracio centrahzada} ou

qutarquica, sera igualmen?e‘ permitida
a transferéncia de funcionirios perten-
centes aos guadros em extingdo, com
os respectivos cargos, cbservada a le-
gislacdo especifica, passando a despe-
sa correspondente a ser atendida pelo
orgdo a que se incorporar o zargo e
o servidor.

§ 4° A Fundacio IBGE mantera
os registros funcionais referenfes ao
pessoal pertencente aos quadros em
extincdo, para todos os efeitos da lei,
observadas instrucdes a serem expedi-
das pelo Departamento Administra-
tivo do Servico Publico

Art 17 Os servidores pertencentes
aos quadros em extingdo a que se re-
fere o art 16 passario a prestar Ser-
vicos 4 Fundacdo IBGE, assegurados os
direitos e vantagens inerentes a sua
condicdo de servidores autirquicos

Parigrafo anico Os servidores na
situacao prevista neste artigo ficardo
sujeitos 4s normas gerais de trabalho
que a Fundacio IBGE vier a adotar,
observadas as disposicoes legais perti-
nentes

Art 18 O pagamento dos atuais
servidores aposentados dos quadros da
Secretaria~Geral do Conselho Nacional
de Estatistica, da Secretaria-Geral do
Conselho Nacional de Geografia e da
Escola, Nacional de Ciéncias Estatisti-
cas, serd feito por intermédio da Fun-
dacdo IBGE, cumprindo & Uniao con-
signar dotacio orcamentaria especial
em seu favor, para atender & despesa
decorrente, sem prejuizo dos recursos
previstos nas alineas b) e c¢) do arti-
go 60

Paragrafo fnico Aplicar-se-4 o
disposto neste artigo, também aos ser-
vidores dos quadros em extincdo refe-
ridos no art 16 que vierem a aposen-
tar-se

Art 19 Os servidores pertencen-
tes aos quadros em extincdo a que se
refere o art 16 poderfo firmar con-
trato de trabalho com a Fundacio
IBGE, sob o regime da legislagdo tra-
balhista

§ 1° Enquanto vigorar o contrato
de trabalho, ficara suspensa a vincula-
¢do do servidor para com o servico pu-
blico, para todos os efeitos, ressalvada
a excecdo prevista no § 4° déste ar-
tigo

§ 2.° Extinta a relacfo contratual
de trabalho, por qualquer das formas
previstas na legislacdo trabalhista, res-
tabelecer-se-4 automaticamente a vin-
culacdo ao servico pablico, na situa-
fao em que se encontrava o servidor
por ocasifo da contratacio

§ 3% O servidor que firmar con-
trato de trabalno com a Fundacéo

47

IBGE, na forma prevista neste arti-
go, podera contribuir para o IPASE
durante a vigéncia do referido con-
trato

§ 40 O tempo de servico prestado
& Fundacho IBGE, nas condicbes do
presente artigo, seria contado como de
servigo plblico para os fins de aposen-
tadoria, disponibilidade e calculo da
gratificacdo adicional por tempo de
servico

§ 50 No calculo dos proventos da
aposentadoria de servidores pertencen-
tes aos quadros em extincdo a que se
refere o artigo 16, ndo sera considerada
nenhuma retribuicdo decorrente de
contrato de trabalho com a PFundacio
IBGE, mesmo que a aposentadoria
ocorra na vigéneia de contrato dessa
natureza

Art. 20 Os servidores efetivos lo-
tados nos o6rgaos relacionados no in-
ciso 5 do art 3°© poderio prestar ser-
vicos & Fundacio IBGE, aplicando-se-
-Ihes, no caso, o que preceitua o art
17 e seu paragrafo unico

Art 21, Aplicar-se-do aos servido-
res efetivos lotados nos orgdos relacio-
nados no inciso 5 do art 3.2 toédas as
disposicdes previstas no art 10 e seus
paragrafos

Art 22 Os servidores ptblicos ou
autdrquicos da Unido poderdo firmar
contrato de trabalho com a Fundacio
IBGE, nos térmos estipulados no arti-
20 19 e seus paragrafos, desde gue haja
concordancia das reparticoes ou orgaos
a que pertencam

Art 23. Os encargos financeiros
com O pagamento de vencimentos e
vantagens do pessoal pertencente aos
quadros em extincdo a que se refere o
art 16 correrio por conta do Tesouro
Nacional, cumprindo 4 Unifo consig-
nar dotacbes orcamentdrias especificas,
em favor da Fundacio IBGE, para o
atendimento dessa despesa

§ 19 O pagamento de vencimentos
e vantagens dos servidores efetivos
postos & disposicdo da Fundacio IBGE
nos térmos do que dispde o art 20 cor-
rera por conta das reparticdes a que
pertencam

§ 2.2 Os servidores publicos que
firmarem contrato de tiabalho com a
Fundacdo IBGE, nos férmos da pre-
sente lei, deixario de receber os ven-
cimentos e vantagens correspondentes
a0s respectivos cargos no servigo pu-
blico, enquanto perdurar e contrato de
trabalho

Art 24 O Orcamento da Unido
consignara dotftagao global que permi-
ta a execucio dos planos e programas
de responsabilidade da  Fundacio
IBGE, aprovados pelos 6rgdos compe-
tentes.

§ 1.2 A dotacdo global compreende-
ra também recursos para atender aos
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encargos financeiros previstos no ar-
tigo 23 desta lei.

§ 2° Os encargos financeiros ne-
cessarios a realizagdo dos Rrecensea-
mentos Gerais do Pais serdo cobertos
por dotagdes especificas consignadas a
Fundacdo IBGE no or¢amento da
Uniio

Ait 25 A Fundacdo IBGE pode-
r4 incumbir-se de tarefas auxiliares de
controle e fiscalizacio do impbdsto de
gue trata a alinea b do art. 6.° em co-
laboracdo com o Departamento de
Rendas Internas do Ministério da Fa-
zenda.

Art. 26. A Fundacido IBGE gozara
de foro especial, processando-se peran-
te os Juizes e Tribunais Federais, e em
todas as instincias, as causas em que
for autora, ré, assistente ou opoente.

Parjgrafo 1nico A Fundacio
IBGE sera representada em Juizo ou
fora déle pelo seu Presidente, ou por
guem déste receber delegacdo, na for-
ma dos Estatutos

Art 27. Fica assegurado & Fun-
dacio IBGE, no tocante a tarifas pos-
tais e telegraficas, o mesmo tratamen-
to assegurado pela legislacio aos Or-
gdos da administracio federal

Art 28 Fica a Fundacio IBGE
autorizada a realizar convénios, com
entidades publicas e privadas, para a
execucdo das atribuicoes gue lhe con-
fere esta lei

Art. 29 As dotacdes orcamentarias
consignadas ao Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica, no Orcamento
da Unido para 1967, serdo transferi-
das para a Fundacio IBGE, que se
obrigar:’z. a cumprir a respectiva pro-
gramacao

Art 30 Fica a Funda¢io IBGE
autorizada a examinar os acdrdos, con~
vénios, contratos e ajustes firmados

pelo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica, e orgdos néle integrados,
a fim de ratifica-los ou promover mo-
dificacoes ou cancelamento, em confor-
midade com o que estatui esta lei e as
normas que surgirem em decorréncia.

Art. 31 O Presidente do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica,
sob a supervisdo coordenada do Mi-
nistério do Planejamento e Coordena-
¢do Economica e do Ministério da Co-
ordenacdo dos Organismos Regionais,
tomars as providéncias necessdrias a
execucao do previsto no artigo 1° des-
ta Lei, dentro do prazo de 150 (cento
e cinqienta) dias a contar da data de
sua publicacao,

Art. 32. Instituida a Fundacio
IBGE, em conformidade com o dispos-
to no § 1.° do art. 19, sera considerado
extinto o Instituto Brasileiro de Geo-
grafia e Estatistica, com os 6rgaos néle
integrados, constantes do art. 3.9, in-
cisos 1 a 4.

Art. 33. A presenfe lel entrari em
vigor na data da sua publicacdo, re-
vogadas as disposi¢des em contrario,

Brasilia, 13 de fevereiro de 1967;
146.° da Independéncia e 79.° da Re-
publica.

H CaAsTELLO BRANCO

Cuarlos Medeiros Silva
Zilmar de Araripe Macedo
Ademar de Queiroz

Juracy Magalhdes

Octdvio Bulhdes

Juarez Tdvora

Severo Fagundes Gomes
Raymundo Moniz de Aragdo
Eduardo Gomes

Raymundo de Britto

Luiz Marcello Moreira de Azevedo
Mauro Thibau

Edmar de Sousa

Jodo Gongalyves de Sousa

RESOLUCOES DA JEC

RESOLUCAO JEC-905, DE 13 DE JANEIRO DE 1967

Transfere para o exercicio de 1968 o inicio da constituicdo do “Fundo para
AmortizacGo e Investimento”, de que trata o Art 2.0, da Resolucdo ni-

mero 866/65.

A JUNTA EXECUTIVA CENTRAL DO CONSELHO NACIONAL DE ESTA-

TISTICA, usando de suas atribuicdes, e

considerando que a instalacdo dos novos equipamentos adquiridos para o
Servico Grafico dar-se & no decorrer do primeiro trimestre do ano o que acon-
selha, segundo parecer do Superintendente do Servico Grafico e do Servigo
Econdmico e Financeiro da Secretaria-Geral, a transferéncia do inicio da cons-
tituicdo do “Fundo para Amortizacho e Investimento” para o exercicio de 1968,
na conformidade do Processo n© 13 982/66,

RESOLVE:

Artigo Unico — Fica transferido para o exercicio de 1968 o inicio da cons~
tituicdo do “Fundo para Amortizagio e Investimento”, de que trata o arti-
go 29 da Resolucao JEC/866/65
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RESOLUCAO JEC-906, DE 13 DE JANEIRO DE 1967
Aprova o or¢camento do Servico Grdfico do IBGE para o exercicio de 1967

A JUNTA EXECUTIVA CENTRAL DO CONSELHQO NACIONAL DE ESTA-
TISTICA, usando de suas atribuicoes,

RESOLVE:

Art 1° — Fica aprovado o orcamento do Serv1go Grafico do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica, para o exercicio de 1967, mediante a
distribuicdo constante dos artigos subsequentes e das tabelas anexas que fazem
parte integrante da presente Resolucao,

Art 2° — A receita estimada em Cr$ 4 899 279 524 (quatro bilhdes, oito-
centos e noventa e nove milhdes, duzentos e setenta e nove mil, quinhentos e
vinte e quatro cruzeiros), serg realizada com os recursos provenientes da
exploracdo industrial das oficinas graficas e outras contribuicBes especificas,
sob os seguintes grupos

1 — RECEITA

Cr$ Cr$
11 — Receitas Industriais
111 — Produgdo das Oficinas Graficas 4 810 000 000
12 — Receitas Diversas
121 — Receitas Patrimoniais 26 779 524
122 — Receitas Extraordinarias 62 500 000 89 279 524
TOTAL DA RECEITA .. 4 899 279 524

Art 30 — A despesa, fixada em Cr$ 4 899 279.524 (quatro bilhoes, oitocentos
e noventa e nove milhdes, duzentos e setenta e nove mil, quinhentos e vinte
e quatro cruzeiros), sera realizada com o custeio dos servicos 1ndustr1als da admi-
nistracao geral e inversdes normais, mediante a seguinte distribuicdo

2 — DESPESA

21 — Custeio
211 — Despesas Industriais
1 — Pessoal 1 456 891 675
2 — Material 2 473 200 000

3 — Diversas 36 100 000 3 966 191 675

212 — Despesas Administrativas e Co-

merciais
1 — Pessoal . 407 171 168
2 — Material . . 20 150 000
3 — Diversas ee 11 240 000 438 561 168
213 — Despesas a Ratear
1 — Pessoal . 245 226 681

2 — Diversas .. 104.300 000 349 526 681

22 — Inversoes

221 — Bens Moveis . 35 000 000
222 — Bens Imodveis 110 000 000 145 000 000
TOTAL DA DESPESA . .. 4 899 279 524

Art. 4° — Tica o Presidente do Instituto autorizado a proceder, sempre que
necessario, a alteracdes nas tabelas explicativas do orcamento, mediante desta-

gues e suplementagoes sem ultrapassar os montantes previstos em cada grupo de
espesa.
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I — RECEITAS

RECEITA

INDUSTRIAIS

PRODUCAO DAS OFICINAS GRAFICAS

1 — 01 — Secretaria-Geral do Con-
selho Nacional de Esta-

ANEXO0O A

ANEXO N©

ANEXO N© 2 — 02
ANEXO N° 3 — 03
ANEXO N©° 4 — 04
ANEXO No° 5 — 05
ANEXO N©° 6 — 06
ANEXO N° 7 — 01
ANEXO N° 8 — 01
ANEXO N.° 9 — 04
ANEXO N©° 10 — 09
ANEXO N©° 11 — 02
ANEXO N.© 12 — 03
ANEXO N.° 13 — 04
ANEXO NO° 14 — 06
ANEXO N.° 15 — 06.
ANEXO N© 16 — 07
ANEXO N.© 17 — 01
ANEXO N©° 18 — 02
ANEXO N© 19 — 07
ANEXO N.° 20 — 01
ANEXO N.© 21 — 03

ANEXO N.°

22 — 07

tistica

— Conselho N aclonal de Geo-

grafia

— Servico Nacional de Re—

censeamento .

— Orgaos do Sistema Es-

tatistico

— Outras Ent1dadés Publlcas
— Entidades Particulares

Cr$

740.000.000

1 000 000 000
1 206 000 000

130 000 000

1.440 000.000
300.000 000

IV — RECEITAS DIVERSAS

A — RECEITAS PATRIMONIAIS

— Aluguéis do Conjunto Re-

sidencial

26.779.524

B — RECEITAS EXTRAORDINARIAS

-— Recuperacio de Despesas

de Expedicao

— Vendas de aparas e Papels

usados .

— Eventuais

10.500 000

12.000 000
40.000.000

A RESOLUCAQ N.° 906, DE 13 DE JANEIRO DE 1967

Cr$

4 810 000 000

89 279 524

ORCAMENTO DE CUSTEIO

I — DESPESAS INDUSTRIAIS

1 — PESSOAL

— Contribuicdo de Previ-
déncia e Outras

— Férias
— Indeniz
— Mao-de-

1 — Servicos Extramdmanos
— Servigos Auxiliares . .

2 — MATERIAL

— Material de limpeza e

Repar

— Material de Transfor-

agoes
obra

acao .

magao
— Servicos Auxiliares

3 — DIVERSAS

— Despesas de Conserva-

¢io e

Reparo .

— Forca Motriz .. .
— Servigos Auxiliares

256.715.975
53.855 333
45.000 000

999.575.967
50.000.000

51 744.400

50.000.000

2 419.000.000
4.200.000

5.000.000
31 000 000
100 000

4 899 279,524

1.456.891.675

2.473.200.000

36 100.000



11 — DESPESAS ADMINISTRATIVAS E COMERCIAIS

1 — PESSOAL

ANEXO N.© 23 — 02 — Contribuicio de Previ-
déncia e Outras ....
ANEXO N© 24 — 03 — Férias ... .. .
ANEXO NO© 25 — 04 — Indenizagbes . ..
ANEXO N© 26 — 06 — Ordenados e Salario
ANEXO N.© 27 — 06 1 — Servicos Extraordinarios
ANEXO N.° 28 — 07 — Servicos Auxiliares

2 — MATERIAL

ANEXO N©° 29 — 01 — Conjunto Residencial ..
ANEXO N© 30 — 02 — Conservacao e Manu-

tencdo de Veiculos ..
ANEXO N.° 31 — 04 — Material de Consumo ..
ANEXO N© 32 — 05 — Material de Expediente
ANEXO N© 33 — 06 — Material de Limpeza e

Reparacao R

3 — DIVERSAS

ANEXO N©° 3¢ — 01 — Conducao e Passagens
ANEXQO N©° 35 — 02 -— Conservagio e Manu-
tengao de Veiculos ...
ANEXO N© 36 — 03 — Despesas de Conserva-
cdo € Reparo . ....
ANEXO N©° 37 — 05 — Fretes e Carretos .. .
ANEXO N© 38 — 06 — Selos, Estampilhas e Te-
legramas .. .... .
ANEXO N© 39 — 07 — Viagens e Estadias . .
ANEXO N©40 — 08 — Despesas Indiscri-
minadas .

Cr$
72.087.868

15.

238.

000

5.000.000

235.
20.
58.

[l V)

IIT — DESPESAS A RATEAR

1 — PESSOAL

ANEXO N©° 41 — 03 — Contribuicdo de Previ-
déncia e Outras

ANEXO N© 42 — 04 — Férias

ANEXO N©° 43 — 05 -— Ordenados e Salarios ..

ANEXO N.©° 44 — 05.1 — Servicos Extraordinarios

ANEXO N© 45 — 06 — Indenizaces

2 — DIVERSAS

ANEXO N°© 46 — 01 -— Assisténcia Social:
01 1 — Gabinete Médico 1 100.000
01.2 — Gabinete Dentario 400.000
01 3 — Grupo Escolar 4 700 000
01 4 — Restaurante .. 52 000.000
01 5 — OQutras Despesas Diversas 500 000
ANEXQO N° 47 — 02 — Assisténcia Juridica . .
ANEXO N© 48 — (03 — Seguros em Geral
ANEXO N© 49 — 04 — Telefones e Telefonemas
ANEXO N© 50 — 05 — Diversos — Despesas
Eventuals .

43
179.

3 — PEQUENAS INVERSOES

ANEXO N©° 51 — 01l — Bens Mdveis .
ANEXO N©° 52 — 02 — Bens Imdveis
TOTAL

35
110

903

000.

941

200

.000.
500.

650

800.

000

480.

.700
560.

000

600.
500.

977
258
990

.000
.000

700

000
000

.000
.600.

000
000

767
000
533

000
000
000
000

000

000
000

000
000

000
000

000

081
667
933
000
000

000
000
000
000

000

000
000

51

Cr$

407.171.168

20 150 000

11 240 000

245 226.681

104 300.000

145 000 000

4.899 279 524
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RESOLUCAO JEC-907, DE 13 DE JANEIRO DE 1967

Dispée sébre ¢ distribuicdo dos 1ecursos aos 01gdos Centrais Federais do Sistema
Estatistico Brasileiro.

A JUNTA EXECUTIVA CENTRAL DO CONSELHO NACIONAIL. DE ESTA-
TISTICA, usando das suas atribuicoes, e

considerando a necessidade de atribuir, aos Orgios Centrais Federais, as Re-
presentacdes, na JEC, das Forcas Armadas e dos Orgdos Filiados, participagdo nos
recursos especificos previstos no Orgamento do Conselho Nacional de Estatistica,
de que trata a Resolucdo JEC-904, de 21 de dezembro de 1966, e tendo em vista
gue os responsiveis pelos referidos 6rgios acordaram entre si quanto aos quan-
titativos a lhes serem destinados,

RESOLVE:

Art. 19 — A parcela de Cr$ 135.000.000 (cento e trinta e cinco milhGes de
cruzeiros), prevista na verba “3 2.9.0 — Diversas Transferéncias Correntes — 2
— Entidades Federais — 1) Assisténcia aos Orgdos Centrais Federais do Sistema
Estatistico”, tera a seguinte distribuicdo:

crg 1 000
Servico de Estatistica Demografica, Moral e
Politica (SEDMP) .. . 14 000
Servico de Estatistica Econdémica e Finan-
ceira (SEEF) . ..., e 14 000
Servico de Estatistica da Producido (SEP) 15 000
Servico de Estatistica da Previdéncia e Traba-
lho (SEPT) Ce . . .. 15.000
Servico de Estatistica da Educacdao e Cultu-
ra (SEEC) . e e 15 000
Servico de Estatistica da Satde (SES) .. . .. 15.000
Divisao de Estatistica Comercial e Indus-
trial (DEIC) .. e .. 13.000
Servico de Estatistica do Departamento Na-
cional de Aguas e Energia (SEDNAE) .. . 6.000

Servico de Estatistica da Producéo (SEP).,
para execucdo das estatisticas da producio

extrativa mineral e e e . 2 000
Representacdo dos Orgios Filiados (ORFI) . 1.600
Representacio das Forcas Armadas:

Ministério da Guerra (MG) .. .. .. . 10.000

Ministério da Marinha (MM) ....... ... . 7.200

Ministério da Aeroniutica (MAer) . . 7.200

SOMA .. . . .. 135.000

Art 20 — A entrega dos recursos fixados no artigo anterior, bem como
a sua aplicacdo, devers ser realizada com observancia do estabelecido na Re-
solucdo JEC-840, de 17 de fevereiro de 1965

Art 3.0 — Na aplicacido dos recursos destinados ao custeio dos servicos fica
proibida a retribuicfio de pessoal estranho ao Servigco Publico pelo eXercicio de
atividade de carater permanente, conceituada como tal a prestacdo de servico
mensal e continuado, sem solugdo de continuidade, no desempenho de encargos
normalmente imprescindiveis ao regular funcionamento da reparticdo

§ 1° — Exclui-se dessa proibicio aquéle pessoal que j& vinha percebendo &
conta do auxilio consignado pela Secretaria-Geral do CNE e que nio teve ainda
sua situacio definida em face do disposto no § inico do Art 23 da Lei n.° 4 069/62

§ 2.° — Todos os pagamentos feitos a pessoal por conta do presente auxilio
obedecerdo, obrigatoriamente, 4s normas préprias consignadas na Lei n.° 1711,
de 28 de outubro de 1952 (Estatuto dos Funcionirios Publicos Civis da Unido).

RESOLUCAO JEC-908, DE 13 DE JANEIRO DE 1967

Dispbe sobre o distribuicdo do auxilio financeiro de Cr$ 660 000 000, qos 6rgdos
centrais regionais no exercicio de 1967,

A JUNTA EXECUTIVA CENTRAIL DO CONSELHO NACIONAL DE ESTA-
TISTICA, no uso de suas atribuicdes, e

considerando que no orcamento do Conselho Nacional de Estatistica para
1967, aprovado pela Resolucio JEC/904, de 21-12-66, foi destinada a importancia
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de Cr$ 660 000.000 (seiscentos e sessenta milhdes de cruzeiros), a titulo de auxi-
lio aos 6rgaos centrais de seu sistema regional;

considerando que os calculos procedidos pelo Servico Econdmico e Finan-
ceiro, constantes do processo n© 14.936/66, para a distribuicdo daquela dotacio,
se processaram na conformidade do que dispbe a Resolucdo AG/848, de 17 de
junho de 19686,

RESOLVE:

Art 10 — A distribuicdo do auxilio concedido pelo Conselho Nacional de Es-
tatistica aos Orgdos de seu sistema regional, no exercicio de 1967, sera feita de
acordo com a seguinte tabela:

Crg 1 000

Rondoénia . . . . 8 849
Acre . . 9 641
Amazonas . 11.627
Roraima 8 465
Pars . .. . 16 127
Amaps . .. g9 051
Maranhéo 10 386
Piaui . . 10 690
Ceara . .... . 17 899
Rio Grande do Norte . 12.685
Paraiba . 13 146
Pernambuco 31 289
Alagoas .. 12 479
Sergipe 11 967
Bahia 32 904
Minas Gerais . 62 788
Espirito Santo . 15 361
Rio de Janeiro . 34 726
840 Paulo . . 163 798
Parani . . . . 39 861
Santa Catarina . . 21.873
Rio Grande do Sul 59.388
Mato Grosso . 15.930
Goias . 16 576
Distrito Federal . 12 494
TOTAL 660 000

Art 20 — A aplicacdo pelos 6rgdos beneficiados, do auxilio de que trata o
artigo precedente, serd, feita de conformidade com o disposto na Resolucdo n © 495,
de 28 de dezembro de 1955, parcialmente alterada pelas Resolucdes AG/672/56 e
AG/T47/59, e o determinado na Resolugdo AG/857, de 17 de junho de 1966

RESOLUCAO JEC-909, DE 17 DE FEVEREIRO DE 1967

Concede filiagdo ao Departamento de Estatistica e Divulga¢@o do Instituto Bra-
sileiro de Siderurgia.

__A JUNTA EXECUTIVA CENTRAL DO CONSELHO NACIONAL DE ESTA-
TISTICA, usando das suas atribuicdes, e
considerando que o Instituto Brasileiro de Siderurgia requereu filiagdo, ao

Conselho Nacional de Estatistica, de seu Departamento de Estatistica e Divul~
gacao, na conformidade do que dispde o artigo 3°© da Resolucdo JEC/T73, de
4 de setembro de 1963;

. considerando que o ¢rgdo filiado atende devidamente as exigéneias da
citada Resolucdo, conforme consta do processo no 11 593/66,

RESOLVE:

_ Art. 10 _ B concedida filiacdo do Departamento de Estatistica e Divulga-
cao do Instituto Brasileiro de Siderurgia ao Conselho Nacional de Estatistica,
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, na conformidade do disposto
na Resolucdo JEC/T73, de 4 de setembro de 1963

_Art 20 _ O térmo de filiacio, de acordo com o artigo 4° da mesma Reso-
lugdo, sers lavrado dentro do prazo de trinta dias.
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RESOLUCAO JEC-910, DE 17 DE FEVEREIRO DE 1967

Abre crédito especial de NCr$ 14 426,20 (quatorze mil, quatrocenios e vinle e seis
cruzeiros novos e vinte centavos), para atender a pagamento de despesa de
exercicios anteriores

A JUNTA EXECUTIVA CENTRAL DO CONSELHO NACIONAL DE ESTA-
TISTICA, usando das suas atribuicoes, e

considerando a nhecessidade de atender a despesas de pessoal, relativas aos
exercicios de 1960 a 1966, no total de NCr$ 14 426,20 (quatorze mil, quatrocentos
e vinte e seis cruzeiros novos e vinte centavos), segundo Proposi¢cdc no 2 do
Servico Econdmico e Financeiro da Secretaria~-Geral do Conselho Nacional de
Estatistica, contida no Processo n© 687/67, no qual se acham relacionados os
processos n °° 18 558/61, 1 176/62, 6 419/66, 10 153/66, 10 631/66, 12 661/66, 12 670/686,
12 844/66, 13 063/66, 13 567/66, 14 097/66, 126/67 e¢ 209/67;

considerando que, por aludirem a exercicios findos, tais despesas s6 poderéo
correr & conta de crédito especial;

considerando que referidas despesas deixaram de ser pagas & época de in-
cidéncia por sdmente terem sido reconhecidas posteriormente ou gquando ja nio
existiam saldos nas verbas onde deveriam ser apropriadas,

RESOLVE:

Artigo Ginico — Fica aberto, pela Secretaria-Geral do Conselho Nacional de
Estatistica, mediante destaque dos recursos existentes na conta “Convénios Na-
cionais de Estatistica Municipal”, o crédito especial de NCr$ 14 426,20 (quatorze
mil, quatrocentos e vinte e seis cruzeiros novos e vinte centavos), destinado a
atender despesas com vencimentos e vantagens de pessoal, relativas aos exer-
cicios de 1960 a 1966, na conformidade do processo n© 687/67

RESOLUCOES DA CCN

RESOLUCAO CCN-81, DE 8 DE mento do Servico Nacional de Recen-
MARCO DE 1967 seamento, para o exercicio de 1967
Autoriza destaques e suplementagbes Destaques
ne tabele explicativa do orga- 3000 — DESPESAS CORRENTES
mento do Servico Nacional de 3100 — DESPESAS DE CUSTEIO
Recenseamento 3110 — PESSOAL
A Comissfo Censitaria Nacional, 3111 — PESSOAL CIVIL
usando de suas atribuicoes, e ) NCr$
considerando que na forma das 0100—Vencimentos e
disposicbes contidas no artigo 6.° do vantagens fixas 0
Decreto n.® 59 880, de 27 de dezembro 01 — Vencimentos 1053 000 000
de 1966, poderd haver alteracio dos 05— Gratificacao  de 9
orcamentos analiticos dos Orgios do iuncao 3 000 000
Poder Executivo no decurso do exerci- Total . 1076 000 009
cio financeiro, até o dia 31 de outubro, Suplementagbes
observado o limite de cada dotacdo e 300.0 — DESPESAS CORRENTES
considerados ¢ comportamento e o de- 3100 — DESPESAS DE CUSTEIO
senvo%vunento dos programas de tra- 3110 — PESSOAL
balho; 3111 — PESSOAL CIVIL

considerando que as normas de al-
teracdo dos orcamentos analiticos se
aplicam ao Servico Nacional de Re-
censeamento, segundo o disposto no
artigo 10 do mencionado diploma legal;

considerando que, por outro lado,
algumas dotacdes podem ser reduzidas

02 00 — Despesas variaveis

com o pessoal civil

05 — Gratificacdo pela

representacdo ‘'de
gabinete . 23.000.000

11 —Salario de Pesscal

Temponario (Itens

sem prejuizo das atividades progra- I e II do artigo 3°

madas, . do decreto no°
considerando, finalmente, que com- 50.314, de 4-3-61) 813.000000

pensadas com reducdes das dotactes 3200 — TRANSFERENCIAS

de oufras rubricas, as suplementacgdes CORRENTES

ngq prejudicam o equilibrio orgamen- 3980 -— CONTRIBUICOES DE

tario; PREVIDENCIA SOCIAL
RESOLVE- 01 00 — Fundo de Beneficio
Artigo tGnico — Ficam autoriza- (ILei ne 3 807, de )

dos os seguintes destaques e suplemen- 26-8-60) 240.G00 000

tacdes na Tabela Explicativa do orca- Total . . 1.076 000 000



Informagdes gerais

EXPECTATIVA DE VIDA

A expectativa de vida (ou vida
média) do brasileiro ao nascer é esti-
mada em mais de 54 anos — mostran-
do que o combate & mortalidade, em
nosso Pals, ja4 se reflete na maior so-
brevivéncia dos seus habitantes Na
década anterior a 1950, a taxa de mor-
talidade no Brasil se situava na ordem
de 20 por 1 000 habitantes; em 1964
ja baixara para 13 por 1 000, como
pem assinala recente publicacio do
Ministério da Satide. Ainda assim é
uma taxa muito elevada, porquanto
em outros paises como a Dinamarca
¢ os Estados Unidos, ela é da ordem
de 9 por 1 000 A taxa de mortalidade
geral no Brasil, em 1964, adquire espe-
cial significacdo se for levado em con-
ta que apenas 10% de seus habitantes
tém 50 ou mais anos de idade, ao pas-
50 que ésse valor é de 23% nos Estados
Unidos e na Dinamarca Nestes dois
paises, a vida média é de 70,9 e 72,0
anos respectivamente, de onde se vé
que a expectativa de vida do brasileiro
a0 nascer ainda estd longe de alcan-
car os melhores indices Mas também
¢ importante acentuar que nos ulti-
mos 15 anos, de 1940 a 1964, o brasi-
leiro “ganhou” cérca de 12 anos de
vida média: a expectativa em 1940/50
ficava entre 42 e 43 anos O ponto cru-
cial do combate & mortalidade situa-
se nas idades infantis A mortalidade
infantil em 1964 foi estimada em 112
por 1 000 — quatro vézes maior do
que a dos Estados Unidos Outra com-
para¢do chocante: enquanto na Dina-
marca apenas 4,56% dos oObitos sdo de
criancas de menos de 5 anos, no Bra-
sil de acdrdo com a fonte acima re-
ferida — essa percentagem esta acima
de 50% Os valores nacionais sdo con-
sideravelmente influenciados pelo Nor-
deste, onde se encontram as mais ele-
vadas taxas de mortalidade geral e in-
fantil e o mais baixo valor de vida
média a0 nascer.

SALARIOS MEDIOS EM 1965

 Durante o ano de 1965 a média de
salar;os bara os empregados em todo
0 Pais foi ‘de ordem de 104 mil cruzei-
ros mensais Dados obtidos com base
numa amostra de 4%, retirada entre
as empresas que apresentaram decla-
racao da Lei de 2/3 em 1965, indicam

ter sido a industria o grupo de ativi-
dade que pagou, em média, o salario
mais baixo, variando em tOrno de 97
mil cruzeiros. fisse fenémeno pode ser
atribuido ao grande numero de em-
pregados nio especializados em acao
nas industrias Em algumas Unidades
da Federacido o indice mais baixo foi
encontrado mno comércio e no grupo
dos transportes terrestres Ainda por
grupo de atividade, verifica-se que o
salaric médio dos empregados no co-
mércio e bem assim nos ramos de
“transportes terrestres”, “educacdo e
“cultura” e “diversos” oscilou entre 101
e 107 mil cruzeiros mensais, enquanto
os empregados do grupo representado
pelas “emprésas de crédito” tiveram,
em média, 161 mil cruzeiros Cumpre
salientar que, na Guanabara, os em-
pregados désse grupo receberam, em
meédia, 185 mil cruzeiros, para 194 mil
no Estado do Rio e 189 mil em Ala-
goas Por outro lado, o salario médio
pago aos empregados do grupo “trans-
portes maritimos e aéreos”, em todo
o Pais, alcancou 143 mil -cruzeiros,
contra 137 mil do grupo de “comuni-
cacbes e publicidade”, quanto aos
empregados do grupo “profissdes libe-
rais”, o salario médio pago, no Rio,
atingiu 124 mil cruzeiros Das Regides
fisiograficas, a de salario mais eleva-
do era a Regifo Sul, com 108 mil cru-
zeiros As Regides Leste, com 105 mil
cruzeiros, Centro-Oeste (89 mil), Nor-
te (77 mil), e Nordeste, com 74 mil,
completavam o quadro de salarios mé-
dios, por Regifdo, durante o ano findo

BORRACHA

Entre 1939 e 1965, a producio de
borrachas vegetais no Brasil aumen-
ton de pouco mais de 100%, enguanto
6 consumo experimentou um incre-
mento superior a 800% Em 1939, a
producdo foi de 12 323 toneladas, al-
cancando mais de 20 000 toneladas
anuais a partir de 1944, com reduzida
queda abaixo désse nivel em 1948 e
1950 O maior volume foi atingido exa-
tamente em 1965, com 29 291 tonela-
das O consumo, gque era de 3 092 to-
neladas em 1939, saltou para mais de
30.000 em 1953, conservando-se acima
désse nivel até 1965, ano que diminuiu
para 26 554 toneladas — o0 consumo
mais baixo de borracha, no Pais, des-
de 1951. No periodo de 1958 a 1960 e
em 1962, o consumo foi superior a
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40 000 toneladas anuais Em relacio
a0 qlingiténio 1955/60 (média anual
de 40 780 toneladas), o qiingiiénio
1961/1965 (média anual de 35 087 to-
neladas) apresentou uma reducdo, no
consumo de borracha, de 14% Cabe
notar que, em 1965, pela primeira vez
em quinze anos, a producdo nacional
de borrachas vegetais superou o con-
sumo (em 2 737 toneladas) O indice
de consumo industrial (1939 = 100)
mantinha-se acima de 1.000 desde
1953, atingindo 1 461 em 1959, ano-
auge do consumo da borracha no Bra-
sil Em 1965, o indice de consumo in-
dustrial baixara para 859 No plano
internacional, observou-se uma firme
tendéncia ascendente da produ¢ido no
triénio 1963/65, quando se manteve
sempre acima de 2 milhGes de tonela-
das, somando 2 364 740 em 1965 A
producio brasileira em 1965 correspon-
deu a pouco mais de 1% do total mun-
dial Os produtores dominantes sao
a Malaia (874 426 toneladas), a Indo-
nésia (cérca de 660000 toneladas), a
Tailandia (216 474 toneladas), o Cei-
1d0 (118 305 toneladas) A producdo
africana somou 155 194 toneladas em
1965, destacando-se ainda, acima do
Brasil, o Vietnam, a Cambodia, a In-
dia e o Saravaque, todos com mais de
40.000 toneladas em 1965

EXPORTACAO DE ARROZ

Em 1965 o Brasil colocou-se entre
os dez maiores exportadores de arroz,
com cérca de 190 mil toneladas vendi-
das no exterior, além de subsfancial
exportacdo de quirera (quase 50 mil
toneladas) . Nossos principais clientes
em 1965 foram o Peru, a Costa do Mar-
fim, Portugal e Polénia — o primeiro
com 76,5 mil toneladas, a segunda com
40,2 mil e os dois Gltimos com mais de
10 mil toneladas cada um. O Canadi
e 0 Senegal foram nossos maiores com-
pradores de quirera Ao todo, nossas
exportacdes de arroz em 1965 carrea-
ram malis de 23,5 milhdes de ddlares
De conformidade com os dados da
FAO, as exportagdes mundiais em
1965 foram estimadas em 7 milhdes ¢
302 mil toneladas, volume-récorde nc
pos-guerra Outro récorde parece ter
sido estabelecido pela producdo, que
alecancou no mundo 170 milhdes de to-
neladas (sem contar a da China Con-
tinental), figurando o Brasil enfre os
principais produtores, com estimativa
da ordem de 7 milhSes de toneladas
em 1964/65 O maior exportador de
arroz em 1965 foi a TailAndia, com 1
milhfdo e 851 mil toneladas, seguida
dos Estados Unidos (1 milhdo e 549
mil), Birméania (1 milhdo e 200 mil),
China Continental (estimativa de 835
mil), Cambddia (490 mil), RAU ((330
mil) e China Nacionalista (265 mil)

O Extremo Oriente é o grande impor-
tador de arroz, com o Japido (959 mil
toneladas em 1965), a India (783 mil
toneladas), as Filipinas (cérca de 600
mil toneladas), o Ceildo (530 mil to-
neladas), a Malasia (cérca de 400 mil
toneladas) e Hong-Kong (341 mil to-
neladas) como principais importa-
dores Aparecem, ainda, em plano des-
tacado Cuba, a Peninsula Arabica,
U R.S S, Singapura, Republica do
Vietnam, Alemanha Ocidental, Sene-
gal e outros.

RESULTADOS
DO VESTIBULAR DE 1966

As aprovacdes para ingresso nos
diferentes lcursos do ensino superior
ascenderam, em todo o Pais, em 1966,
a 56 474 T¥sse total representa, con-
tudo, pouco mais de um térco dos can-
didatos que fizeram o vestibular na-
quele ano, em numero de 162300 O
maior contingente de aprovacdes, no
vestibular, corresponde ao curso de Fi-
losofia, Ciéncias e Letras — 16 167 —,
no qual se inscreveram 30 189 candi-
datos No vestibular de Direito con-
correram 21.028 candidatos, mas ape-
nas 9 549 lograram aprovacao Por sua
vez, no vestibular de Engenharia, de
32 239 candidatos, foram aprovados
7 017 Em Medicina o ntmero de re-
provacdes foli mais acentuado ainda,
logrando aprovacido apenas 6 698, de
um contingente de 39 778 inscritos
Nos cursos de Administracdo e Econo-
mia foram registradas 7 730 aprova-
cOes, de 18 885 inscricoes. No curso
de Odontologia, houve 1 846 aprova-
coes, elevando-se a 3.659 o namero
de candidatos que se inscreveram no
vestibular O numero de reprovacdes
no vestibular de outros cursos de nivel
superior foi igualmente expressivo
No Servico Social, por exemplo, conse-
guiram aprovagio apenas 1 071 can-
didatos, dos 1 648 que se inscreveram
Os resultados assinalados para os de-
mais cursos sdo os seguintes, com os
totais de candidatos inscritos e de
aprovacoes, respectivamente Farma-
cia — 1 679 e 787 —, Arquitetura e Urba-
nismo — 2.119 e 561 —, Artistico —
772 e 644 —, Educacdo Fisica e Des-
portos — 686 e 536 —, Jornalismo —
1 011 e 499 —, Enfermagem — 638 ¢
484 —, Veterinaria — 1 121 e 503 —,
Estatistica — 341 e 113 —, Fisiotera-
pia e Terapéutica Ocupacional — 285
e 151 —, Biblioteconomia — 590 e
335 —, Nufricdo — 254 e 123 —, Geo-
logia — 470 e 120 —, Agrimensura —
102 e 83 —, Administracdo Domiciliar
e BEducacdo Familiar — 94 e 86 —,
Industrial — 115 e 30 —, Diplomacia
— 393 e 27 — e, finalmente, Museolo-
gia — 47 e 18.
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INSTITUTO CENTRALE DI STATIS-
TICA — Compendio statistico ita-
liano, Roma, 1966 L 1 500

Fista sinopse estatistica italiana,
que apresenta dados até 1965, ¢ algo
mais do que a miniatura do anudrio
estatistico nacional, pois que, além de
uma ampla série de tabelas, acompa-
nhadas por adverténcias destinadas a
facilitar a correta interpretacdo dos
dados nelas expostos, contém uma
introducao, onde os principais aspectos
da vida do pals sao adequadamente
esclarecidos e comentados. Mapas, car-
togramas e diagramas ajudam a com-
preensfo e a analise dos dados esta-
tisticos, e as comparacdes internacio-
nais expostas na dltima secdo peimi-
tem apieciar a posicdo da Italia na
demogiafia e na economia mundial

A populacdo da ILtalia, nas fron-
teiras atuais, aumentou de 36,9 mi-
1hées em 1911 para 50,6 milhoes em
1961, isto é, de 37% em cingiienta anos,
com a taxa média geométrica anual
de 6,4 por 1000 Do incremento natu-
ral de cérca de 18 milhdes ocorrido
nesse periodo, mais de 4 milhdes foram
eliminados pelo excedente da emi-
gracio sobie a imigiacdo Modificou-se
fortemente a composicéo por idade da
populacdo, caindo de 33,9 para 24,5%
a, proporcao dos giupos de 0 a 14 anos
e subindo de 59,6 para 659% a dos
giupos de 15 a 64 anos e de 6,5 para
9,6% a dos grupos de 65 anos e mals,
principalmente em conseqiiéneia da
diminuicao da natalidade, de 31,4 por
1000 habitantes em 1911 para (8,3 em
1961, e da mortalidade, de 19,2 paia
9,6. A taxa de fecundidade legifima
reduziu-se de 220,7 por 1000 mulheres
casadas de 15 a 49 anos em 1911 para
125,5 em 1961, e a taxa de fecundidade
ilegitima de 14,0 para 3,9 por 1000
mulheres nfo casadas dessas idades
Estas diminuicées derivaram piinei-
palmente da limitacAo voluntaria da
prole, conseguida seja pela difusio das
praticas anticoncepcionais seja pela
mulfoiplicaqao dos abortos provocados
A vida média subiu, de 46,9 anos se-
gundo a tabua de sobrevivéncia cons-
truida de acoérdo com a mortalidade
de 1910-12, para 69,8 anos segundo a
de 1960-62

Nos anos mais recentes, reparadas
as destruicdes bélicas e reorganizadas
as atividades produtoiras, foi rapido o
progresso economico A producio agri-
cola subiu de 40% entre 1952-55 e
1965, a producio industiial, de 150%

de 1953 a 1965, e, neste Ultimo inler-
valo, a importacido aumentou na pro-
porcido de 246% e a exportacio na de
4589% Os precos marcalam um incre-
mento moderado no atacado (13% de
1953 a 1965), um ineciemento maijor no
varejo (47%)

A conta econdmico nacional regis-
tra, em 1965, uma renda bruta de 35,5
bilhées de liras, & qual se acrescentam
importacoes no valor de 54 bilhoes
Os consumos ascendem a 27,3 bhilhoes,
as inversdes brutas a 7,0 bilhdes e as
exportacdes a 6,6 bilhdes. O total dos
recursos disponiveis e o das respectivas
utilizacoes resultam poitanto iguais a
40,9 hilhées de liras

O exame da sinopse eslatistica ita-
liana, compilada com ciitérios apro-
priados e acessivel a um largo piblico
de leitores nao especializados nos es-
tudos sociais, suscita o desejo de que
uma publicacdo do mesmo Gipo seja
redigida e divulgada pelo IBGE
®la contribuiria para difundir o co-
nhecimento da realidade brasileira,
amitde ignorada ou mal conhecida,
nao somente no exterior, mas no pPré-
prio Brasil

CGIIORGIO MORTARA

ARAICA H — Tablas de mortalidad
de la Republica de Panamd Panami,
Direccion de Estatistica y Censo, 1966

Fnsaio de constiucdo de tabuas de
mortalidade e de sobrevivéncia para
a populacido do Panama (exclusive os
aborigenes), baseadas nos dados do
censo de 1960 e da estatistica vilal
de 1956-61, oportunamente corrigidos
para reparar as omissdes ocorridas
nestes levantamentos Para o conjunto
dos dois sexos, a vida media no nasci~
mento ascende a 59,2 anos, no 159°
aniversario a 54,6 e no 652 a 13,9
O numero dos sobreviventes no 15°
aniversario, de 100000 nascidos vivos,
atinge 84583, o no 65° aniversaiio,
58.066 Os anos vividos pela geracao da
tabua de sobrevivéncia no periodo eco-
nomicamente alivo da existéncia,
entre os 150 e 65 © aniversarios, consti-
tuem 64,5% do total dos anos vividos,
a duracdo média da vida econdmica-
mente ativa do recém-nascido ascende
a 38,1 anos. A mortalidade na infancia
mantém-se bastante elevada: de
100 000 nascidos vivos de ambos oS
sexos, 8984 falecem no primeiro ano
de idade e 4858 nos quatro anos se-
guintes, mais 1575 falecem entre os



58

50 e 150 aniversarios. A mortalidade
feminina é sensivelmente inferior a
masculina: a vida média no nascimen-
to atinge 60,9 anos para as mulheres,
em comparagdo com 57,6 para oS
homens, € no 15° aniversario, 55,8
anos para aquelas e 53,5 para éstes.

Em comparacio com a tabua de
sobrevivéncia calculada segundo a
mortalidade de 1941-43, éste nbévo cal-
culo mostra uma sensivel melhoria (a
vida média sobe de 52 para 59 anos),
e a melhoria real deve ter sido maior,
sendo provavelmente otimista o cal-
culo anterior; todavia ainda ficam
largas possibilidades de progresso, es-
pecialmente pela luta contra as doen-
cas caracteristicas das idades infantis.
A tabua de 1960-61 parece relativa-
mente coerente com a de 1950-60, que
marca uma vida média algo menor (58
anos); € a sua discordancia da tabua
de 1952-54, segundo a qual a vida mé-
dia teria excedido 62 anos, confirma
o fundamento da suspeita de um exa-
gerado otimismo desta, causado pela
auséncia de correcoes das amplas
omissdes ocorridas no censo e nos re-
gistros dos nascimentos e dos ébitos.
O autor mostra que, aplicando-se aos
dados nio corrigidos de 1960-61 o
mesmo método que foi adotado no
calculo de 1952-54, se chegaria a um
valor da vida média de quase 65 anos,
evidentemente errado por excesso.

Merecem relévo e louvor a objetbi-
vidade cientifica e a habilidade técnica
que guiaram o Dr. Araica no seu 1til
empreendimento, realizado no quadro
das atividades da estatistica oficial
panamense, benemérita dos estudos
demograficos.

GIORGIO MORTARA

UNITED NATIONS — Demographic
Yearbook, 1965. New York, 1966.
Doll. 11.

Dezessete edicoes déste Anudario
rico de informactes admiravelmente
coordenadas e apresentadas, fizeram
déle um auxilio indispensavel, ndo so-
mente para os demédgrafos, como tam-
bém Dpara todos os que precisam co-
nhecer, interpretar e estudar os fend-
menos demograficos Cada edigho,
além dos dados gerais sobre o estudo
e o movimento da popula¢io no mun-
do, nas grandes regides geogrificas e
nos diferentes paises, apresenta
dados pormenorizados e esclareei-
mentos acérca de algum dos aspec-
tos désses fendmenos: na ediclo
atual, acérca da natalidade.

No qiiingiiénio 1960-64, a freqiién-
cia média anual dos nascidos vivos as-
cendeu a 34 por 1 000 habitantes no
mundo, considerado em conjunto Es-
ta média é a resultante de valdres

muito diferentes nas diversas grandes
regifes: apenas 19 por 1.006 babitan-
tes na Europa (exclusive os territérios
soviéticos), 23 na Unido Soviética e na
América Anglo-SaxoOnia, 27 nra Ocea-
nia; e valores bem mais elevados na
Asia, 38; na América Latina, 41, € na
Africa, 47.

Parece interessante aproveitar al-
guns dados do Anudric para ressaltar
a posicao singular da América Latina
entre as regides de civilizacdo ociden-
tal, no que diz respeito & freqiiéncia
dos nascimentos ilegitimos.

Calculando a proporcdo dos ilegi-
timos em relacio ao total dos nasciaos
vivos, para o ultimo periodo gliingiie-
nal (1960-64, 1959-63, ou anos pProxi-
mos), obtém-se valbres muito elevados
para a maior parte das Antilhas: 722
por 1 000 na Jamaica, 639 em Barba-
dos, 617 na Republica Dominicana,
496 na Martinica, 435 em Trinidad e
Tobago, 434 na Guadalupa; e um va-
lor nitidamente menor, mas ainda ele-
vado, 240, em Porto Rico Entre os
Paises de nio desprezivel importancia
demografica, desta zona, faltam dados
para Cuba e para Haiti, no segundo
déstes paises, a proporcdo dos ilegiti-
mos é sem duvida bastante elevada

Encontram-se também proporedes
muito elevadas de ilegitimos nos pai-
ses da América Central Continental:
688 por 1.000 nascidos vivos na Guate-
mala, 675 no Panamd, 645 em Hondu-
ras, 644 em El Salvador, 538 na Nica-
ragua; proporcdes menores, mas ain-
da elevadas, no México, 250, e na Cos-
ta Rica, 232.

Na América Meridional, varios
paises da gzona tropical apresentam
proporcdes elevadas de ilegitimos: 542
por 1.000 nascidos vivos na Venezuela,
493 o Peru, 328 o Equador; ji menor
é a proporcdo na Colémbia, 229, na
Bolivia, 190, e provavelmente no Bra-
sil, para o qual faltam dados e faltam
bases para estimativas sériamente
fundadas. Na zong temperada, a Ar-
gentina figura com 244 ilegitimos por
1.000 nascidos vivos, e o Chile com 162;
faltam dados para o Uruguai; no Pa-
raguai a propor¢io é muito elevada,
463 por 1.000.

A grande freqiiéncia dos nasci-
mentos ilegitimos na América Latina
depende principalmente da elevada
proporcio das unides ndo contraidas
na forma legal: circunstdncia que foi
salientada e documentada em varios
estudos publicados nesta revista (o
dltimo no n. 106) A falta da sangéo
legal determina a instabilidade dessas
unides, que podem ser, e amidde sfo,
dissolvidas pela vontade de um dos
participantes, ou de ambos, ficando os
filhos, na maior parte dos casos, com



a mée, que nio tem meios para sus-
tentd-los e nem sempre chega a con-
segui-los, mesmo enfrentando pesados
sacrificios

As elevadas propor¢des de ilegiti-
mos da América Latina zontrastam
com as, relativamente muito baixas,
que Sse verificam na América Anglo-
SaxOnia: 60 por 1 000 nascidos vivos
nos Estados Unidos e 50 no Canadé
Contrastam, também, com as propor-
cbes que se verificam na maior parte
dos paises europeus que mais contri-
buiram para o povoamento da regido
latino-americana: apenas 21 por 1.000
nascidos vivos na Espanha e 23 na
Italia; 91 em Portugal, 67 no conjunto
das duas Alemanhas com Berlim, 62
no Reino Unido. Qutros paises euro-
peus que trouxeram contingentes gpre-
cidveis de imigrantes para a América
Latina apresentam também propor-
cOes mais ou menos moderadas de ile-
gitimos: 44 por 1.000 nascidos vivos
a Polbnia, 5¢ a Hungria, 59 a Franca,
85 a Iugosldvia, 121 a Austria. Parece
que as influéneias tradicionais do am-
biente social (e especialmente as da
promiscuidade sexual entre 9s coloni-
zadores, os aborigines e os escravos, e
da insubordinacio destas duas ulti-
mas categorias a disciplina da lei, por
elas ignorada ou desprezada) sobre-
pujaram as influéncias das tradicdes
juridicas e morais, ainda eficazes nos
paises de origem dos colonizadores.

(GTORGIO MORTARA

ZARCOVICH, 8 8 — Qualily of Sta-
tistical Data Roma, Organizacio
das Nagbes Unidas para a Alimen-
tacdo e a Agricultura, 1966 US$ 6.

O autor, chefe da secio de meto-
dologia estatistica da FAO, apresenta
neste volume uma ampla discussfo
acérca da qualidade dos dados esta-
tisticos, isto é, do seu grau de corres-
pondéncia & realidade que éles vi-
sam a representar, dos tipos e das
causas dos erros gque podem afeti-los
e da possivel prevencéo déstes erros.

Inicialmente estabelece os concei-
tos fundamentais: definicio do &rro,
classificacdo dos erros, processos de
levantamento corretos (“unbiased”) e
viciados (“biased”) . Estas nocdes ser-
vem como introdugdo & discussio do
contréle da qualidade dos dados, cuja
necessidade essencial o autor demons-
tra, analisando pormenorizadamente os
principais fatéres de érro e discrimi-
nando os erros determinados pela im-
perfeicAo da organizacdo, ou pelos de-
feitos de instrumentos empregados; os
devidos as falhas das pessoas interro-
gadas (falhas causadas por fatores
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intelectuais, sociais, emocionais ou
mnemonicos); os dependentes dos
executores dos levantamentos; e para
cada espécie de érro sugerindo meios
apropriados para reduzir a sua inci-
déncia Sucessivamente, expbe e estu-
da alguns problemas concernentes 2
aceitabilidade dos dados Como exem-
plo de andlise qualitativa dos dados,
refere-se as estatisticas do rendimen-
to das culturas agricolas, ilustrando
oS erros possiveis, seus tipos, suas cau-
sas, suas influéncias, e indicando os
critérios e os processos idéneos para g
obtencio de bons resultados

Na conclusdo, o autor salienta
mais uma vez a importancia dos estu-
dos acérca da qualidade dos dados es-
tatisticos e ressalta a necessidade de
uma organizacdo racional do plano de
levantamento e a oportunidade de in-
quéritos-pilotos  preliminares para
orientar a preparacio do plano

fiste livro constitui um verdadeiro
manual sObre o assunto, que serd de
grande utilidade n8o somente para os
organizadores e executores de levanta-
mentos estatisticos, mas também para
os que interpretam e aproveitam os
resultados dessas pesquisas

GIORGIO MORTARA

INQUERITOS ECONOMICOS

Prosseguindo em seu programa de
trabalho, o Grupo Especial de Tra-
balho para Estatisticas Industriais
(GETEI) reuniu os resultados dos
“Inquéritos Econdmicos — Indistrias
de Transformacbes”, referentes ao
Brasil, e aos Estados de S&o Paulo e
Guanabara, apresentando, més a meés,
o niimero de pessoas ocupadas, salarios
pagos, valor da producido e valor das
vendas no ano de 1965. Neste volume
também figuram dados, referentes ao
conjunto do Pais sObre a producio
fisica discriminada més a més, de 63
produtos selecionados
Nos “Inquéritos FEcondmicos, 1965”
foram utilizados, pelo IBGE, esquemas
de amostragem adotados, com éxito,
em pesquisas anteriores O trabalho
contém 59 paginas, com dados gerais
sfbre o Brasil e aquelas Unidades da
Federacao abrangendo 21 géneros de
industria.

ANUARIO ESTATISTICO
DO BRASIL

Foi editado o vigésimo sétimo
volume do “Anuario Estatistico do
Brasil”, referente ao ano de 1966, que
constitui um valioso repositorio de
informacoes sébre o Pais. Essa recente
edicdo, contendo 548 paginas e ilus-
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trado com 24 graficos, divulga dados
estatisticos abrangendo os aspectos
fisico, demografico, econdémico, social,
cultural, administrativo e politico

Na elaboracéo do presente volume,
a Secretaria~Geral do Conselho Nacio-
nal de Estatistica (IBGE), tal como
vem fazendo nos anos anteriores,
esforcou-se para que, se nio téda, ao
menos boa parte da matéria, apresen-
tasse aquela caracteristica de atuali-
zacao reclamada pelos usuarios Assim,
além da matéria habitual, o “Anuario”
apresenta resultados relativos ao Em-
prégo no ano de 1965, com base na
apuracdo, por amostragem, da Lei de
2/3, bem como as indastriais de trans-
formacdo, no biénio 1963/64, ¢ as in-
dustrias do mesmo género objeto dos
Inquéritos Econdmicos levados a cabo,
em 1965, pelo mesmo método O
“Anuario” divulga dados, tanto quan-
to possivel atualizados, do movimento
ferroviario brasileiro, e também do
ensino primario, médio e superior,
além das habituais tabelas sObre mor-
talidade nos municipios das Capitais,
em 1965

PUBLICACOES DO CNE

Durante o segundo semestre de
1966, o Conselho Nacional de Estatis-
tica lancou, ainda, as seguintes publi-
cacoes:

Pela Diretoria de Documentacio
e Divulgacio: Flagrantes Brasileiros
n° 33; Revista Brasileira de Estatis-
tica n.°* 105 e 106; Revista Brasileira
dos Municipios n° 171/72; Legisla-
¢do-1966 (Resolucdes da JEC e CCN),
Brasil: Instantdneos, Anudrio Estatis-
tico do Brasil — 1966, Boletim Estatis-
tico nos 94 e 95, 17 monografias muni-
cipais, ilustradas da série “A”, referen-
tes aos municipios de Guidoval — MG,
Brasiléia — AC, Ribeirdo Préto-—SP,
Bauru — SP, Carangola — MG, Crista-
lina — GO, Manhua¢u — MG, Cara-
tinga — MG, Cabo Frio — RJ, Pombal
-— PB, Patos de Minas — MG, Boa
Esperanca — MG, Cabo Verde — MG,
Coruripe — AlL, Campo Belo — MG,
Miguel Pereira — RJ, Teresopolis —
RJ (22 edicdo).

Pelo Laboratério de Estatistica:
Algumas Caracteristicas da Atividade
Industrial do Estado de Alagoas,
segundo o Censo de 1960 (Série Esta-
tistica Industrial, n© 9); Algumas Ca-
racteristicas da Atwidade Industrial
do Estado da Bahia, segundo o Censo
de 1960 (Série Estatistica Industrial,
n° 10); A Alfabetizacdo mno Brasil,
segundo o Censo de 1960 (Série Esta-
tistica Demografica, n© 17)

Pela Diretoria de Levantamentos
Estatisticos: 34 volumes da Série

Comércio Interestadual por Vias In-
ternas, correspondentes aos seguintes
Estados e exercicios: Pernambuco —
1962, 1963 e 1964; Cears — 1960, 1961
e 1962; Rio de Janeiro — 1961, 1962
e 1964; Mato Grosso — 1963, Bahia —
1961, 1964, 1965; Maranhdo — 1962,
1963, 1964; Parand -— 1960 e 1963;
Paraiba — 1964 e 1965; Rio Grande do
Norte — 1961 e 1964; Piaui — 1964;
Amapi — 1965, Espirito Santo — 1961;
Goias — 1963; Santa Catarina -—
1963; Guanabara —— 1965; Amazonas
— 1963 e 1965, Alagoas — 1963; Ro-
raima — 1965, Sergipe — 1965, 18 vo-
lumes da série Inquérito Nacional de
Precos, relativos ao Brasil (abril a maio
de 1966), 6 capitais mais populosas
(maio a outubro de 1966), Guanabara
(junho a outubro de 1966) e 26 capi-
tais (novembro de 1966).

O Servico Nacional de Recensea-
mento editou

Distribuicdo de resultados definitivos
do Censo Demografico — condicdo de
presenca, idade e alfabetizacdo, dos
Estados do Acre e Guanabara. (Tabu-
lacOes Avancadas) ;

Apresentacdo de Tabelas elaboradas
para o Ministério do Planejamento —
distribuicdo da populacio econdmica-
mente ativa por grupos ocupacionais,

Informe n° 1 — populacdo econdémi-
camente ativa por Regides Geo-
-econdmicas, posicdo na ocupacio
por sexo;

Informe n.0 2 — Distribuicdo da po-
pulagdo econdémicamente ativa por
grupos ocupacionais — Brasil e
Regibes Fisiograficas,

Informe n° 3 — Domicilios, pessoas
econdmicamente ativas por gru-
pos ocupacionais — Brasil ¢ Re-
gides Fisiograficas;

Informe n.° 4 — Setores de atividades
por sexo e grupos de idade;

Informe n©° 5 — Transformacio e be-
neficiamento nos estabelecimentos
agropecuarios — Brasil e Regiles,

Censo

Resultados  Definitivos do

Industrial

Tomo Volume Estados

IV — III — Sergipe, Bahia, Minas
Gerais,
V — III — Espirito Santo, Rio de
Janeiro e Guanabara;
VIII — IIT — Mato Grosso e Goias,
VI — III — S3o Paulo;



Resultados  Definitivos do  Censo
Agricolg
Tomo Volume Estados
I — II — Rondénia, Roraima,
Amapa
VII — II — Alagoas e Sergipe
X — II — Egpirito Santo, Rio de
Janeiro e Guanabara
IV — II — Ceara e Rio Grande
do Norte
V — II — Paraiba
IIT — II — Maranhiao e Piaui
VI — II — Pernambuco
Durante o primeiro trimestre de

1967, o Conselho Nacional de Estatis-
tica lancgou as seguintes publicacoes:

Pelo Laboratério de Estatistica
Algumas caracteristicas da atividade
industrial do Estado da Paraiba, se-
gundo o Censo de 1960 (Série Estatis-
tica Industrial, n©° 12)

Pela Diretoria de Levantamento Es-
tatisticos: Inquérito Nacional de Pregos
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(volumes referentes a novembro e de-
zembro de 1966 e 12 quinzena de
1967), Comércio por Vias Inteinas
(volumes referentes a exportacido do
Rio Grande do Sul — 1963 e de Mato
Grosso — 1964) ; Inquérito Mensal s6-
bre Edificacboes (volumes referentes aos
meses de abril a outubro de 1965 e
julho e agdsto de 1966) .

Pela, Diretoria de Documentacio e
Divulgacao: Revista Brasileira de Es-
tatistica, n.© 107, Revista Brasileira
dos Municipios, nos 73/74, 11 monogra-
fias ilustradas da série A, referentes aos
municipios de Magé, RJ, Aimorés, MG,
Rio Claro, SP, Foz do Iguacu, PR,
Ponte Nova, MG, Igreja Nova, AL,
Contagem, MG, Sousa, PB, Morrinhos,
GO, Luzidnia, GO e Maringa, PR

O Servico Nacional de Recensea-
mento editou: do Censo Comercial e
dos Servicos, volumes IV, tomos I, II,
III, IV, V e X, e do Censo Industrial,
volume III, tomo VII



Reportagem

POSSE DO NOVO PRESIDENTE DO IBGE

O ndvo Picsidente do YBGE, Si1. Sebastifo Aguisi Avyies, quando assinava o téimo de posse,
ladeado pelo Ministio Hélio Beltido e pelo Professor Licio Soales

Realizou-se no dia 4 de abril, as
11 horas, no Gabinete da Presidéncia
do Instituto Brasileiro de Geografia e
Fstatistica, o ato da posse do nobvo
Presidente da entidade, Professor Se-
bastido Aguiar Ayies, nomeado pPoi
decreto de 31 de marco, do Exmo Sr
Presidenie da Republica, publicado no
Digrio Oficial de 3 de abril de 1967
Achavam-se piesenles, enire outras
autoridades, os senhores Héllo Beltrao,
Ministio do Planejamento, gue presi-
diz a cerimonia, General Aguinaldo
José Senna Campos, que vinha exer-
cendo a piesidéncia da entidade, mem-
bros da Junta Executiva Central do
Conselho Nacional de Estatistica, do
Diretorio Central do Conseiho Nagio-
nal de Geografia e da Comissdo Censi-
taria Nacional, ditigentes e funcioné-
rios dos diferentes orgaos do IBGHE,
representantes de autoridades

Inicialmente, o Professor iucio de
Castro Soares, Chefe do Gabinete do
Presidente, procedeu & leitura do {ér-
mo de posse, que foi assinado pelos
Srs Ministro Hélio Beltrao e Prof
Sebastizo de Aguiar Ayres

A seguir o General Aguinaldo José
Serma Campos proferiu o seguinte dis-
curso:

“A presenca de V Exa, Sr Minis-
tro, constitui uma dislingdo a éste s-
tituto que a iecebe com grande hon-
1a, por ser V Exa léchico de reno-
me nas lides administrativas e eco-
nomicas do Pals, como 1iealizador de
notdérios méritos entre os melhores que
possuimos

Sempre disse que o0 meu tempo,
nesta Casa, era limitado a petiodo
certo, pois reconheso que cada Go-
vérno lraz, para a adminisliacio, sua
equipe de trabalho



Nos primeiros dias de marco alti-
mo, enderecei carta ao Exmo Sr. Pre-
sidente da Republica, Marechal Cas-
telo Branco e ao Exmo Sr Marechal
Costa e Silva, ainda nao empossado
A um, agradecia a confianca de me
ter conservade na direcio de tao im-
portante 6rgdo publico e, a outyo, en-
tregava o0 cargo que, por sua indica-
cio, mereel ter s m&os, nos primeiros
dias da Revolucio de 31 de marco.

Como viandante que, de sur-
présa, tem um espesso bosque a palmi-
Thar, segul verédas muitas vézes estrei-
tas e sinuosags, encontrei clareiras aco-
lhedoras e, também, obstaculos a frans
por, como carrascais a vencer, com re-
solugdo e prudéncia.

Atingi, finalmente,
da liberdade

Certa vez, ao terminar a guerra
em que me atiraram o dever militar
e a obrigacdo de acompanhar um Che-
fe a que servia, por algum tempo, es-
erevi cronicas e mesmo alguns livros
sobre assuntos de minha especialida-
de Animava-me o0 desejo de traduzir,
em letras de férma, aguilo que poderia
chamar de “Nas Entrelinhas da
Guerra”

Mas a ponderacdo aconselhou-me
a ensarilhar a pena.

Hoje, talvez fosse o caso de iniciar
outra etapa de aventureiro historia-
dor, para escrever: —

“Nas Entrelinhas de Uma Admi-
nistracao”.

Nao o farei

Parto, meus Senhores, levanda
desta, como de outra feita, s6bre 0s
ombros, apenas o pdélen benfazejo da
camaradagem e da amizade que, por-
ventura, tenha colhido nos caminhos
do tempo.

Passo a Presidéncia do IBGE ao
Sr Sebastido Aguiar Ayres”.

Em prosseguimento, o Ministro
Heélio Beltrao, em sucinta oragéo, disse
de sua alegria por encontrar-se na
casa de Teixeira de Freitas. Ressaltou
o trabalho realizado pelo ex-presiden-
te, louvando g sua operosidade e tino
administrativo Declarou que tinha a
major confianga no esférgo que o ndvo
Presidente, escolhido pelo Govérno nos
quadros do funcionalismo do IBGE,
jria desenvolver, dadas as suas altas
qualidades e g sua experiéncia com-
provada,

Por ultimo, o professor Sebastifo
Aguiar Ayres proferiu o seguinte dis-
curso:

“O ato de transmissio, que neste
momento se realiza, tem, para mim,
significado duplamente honroso: o de
Suceder, na Presidéncia do Instituto,
a Pessoa de Sua Exceléncia o General

a orla clara
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Aguinaldo José Senna Campos, e ain-
da, como antigo ibgeano, o de ser al-
cado a esta investidura na fase histo-
rica em que se prevéem e tracam, por
imposicac legal, novos rumos e dire-
trizes & nossa instituicdo

% esta, sem duvida, a melhor opor-
tunidade para manifestarmos a admi-
racdo, o0 respeito e o reconhecimento
de todos nés, do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica, ao Presi-
dente que ora se afasta, credor déstes
sentimentos sinceros e expontaneos
por suas marcantes virtudes pessoais
e pelas realizacbes que levou g térmo,
nos trés anos em que estéve no co-
mando desta Casa

Sem embargo do muito que foi
realizado neste ultimo triénio, o pro-
blema maior do IBGE consiste, ainda,
em alcancar producdo atualizada ao
nivel da demanda — nos setores esta-
tistico e censitario, nas areas geogra-
fica e cartografica, no ambito da for-
macao de profissionais e aperfeicoa-
mento dos técnicos exigidos pelos
trabalhos a serem realizados Tfisse
problema, que hé cérca de quinze anos
vem desafiando o0s responsaveis pela
direcdo da entidade, agravou-se a tal
ponto, que se tornou realmente im-
possivel encontrar para o mesmo solu-
cao radical a curto prazo

H4 que reconhecer as falhas e
deficiéncias, com humildade e acen-
tuado senso de responsabilidade In-
dispensavel se torna reunir esforcos,
com tenacidade, e buscar as solucGes
adequadas, com perseveranca

O inconformismo com a estagna-
¢a0 e g rotina, que caracterizou a pri-
meira fase da vida do Instituto —
quando idéias novas e fecundas intro-
duziram. gradualmente, na estrutura
da entidade, modificagdes reclamadas
pelo seu ajustamento as realidades de
entao — ja se vem fazendo sentir de
névo no reconhecimento da necessi-
dade de substituir idéias ultrapassa-
das no encaminhamento corajoso de
solugles para os problemas da atua-
lidade.

Sensibiliza-me, assim, a perspec-
tiva, prevista em Lei, de transformar-
se 0 IBGE em uma Fundacdo de di-
reito publico, com estrutura mais con-
dizente com as reais necessidades
para o desempenho de suas relevantes
tarefas, dotada da necessaria flexibi-
lidade administrativa, que permita a
entidade competir no mercado de tra-
balho, recrutando os elementos espe-
cializados de que carece, € poGssibilite
melhores oportunidades ao seu quadro
de pessoal, sem as limitagdes de natu-
reza meramente burocratica. A Fun-
dacdo IBGE, em cuja estruturacio to-
dos nos empenharemos, em consonan-
cia com a orientacio que for tracada,
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pelo Govérno Federal, ha de oferecer
a ésse mesmo Govérno, com atualida-
de, os levantamentos estatisticos e
geograficos de que necessita para pro-
mover renovados programas de acao,
reclamados pelos superiores interésses
da nacdo Programas é&sses intima-
mente vinculados ao processo de de-
senvolvimento sécio-economico do Pais,
a ser conduzido mnesta segunda fase
do Govérno da Revolugio, € cujo pla-
nejamento e coordenacdc geral, por
sébia inspiragio de Sua Exceléncia o
Senhor Presidente da Republica, fo-
ram confiados & inteligéncia ¢ ao des-
cortino do Exmo Sr Ministro Hélio
Beltréo

Senhor Ministro:

Colhido de surprésa e sensibiliza-
do pela escolha de seu nome, o ibgea-
no ora investido na Presidéncia desta
Casa, veterano servidor da entidade,
néo poderia deixar de apresentar a
Sua Exceléncia, o Senhor Presidente
da Republica, e a V Ex?2, Senhor Mi-~
nistro, seus agradecimentos pela ma-~
nifestacdo de confianga que represen-~
ta esta investidura, considerando-a,
antes de tudo, como homenagem ao
funcionalismo do IBGE, a cujos qua-
dros se orgulha de pertencer

N&o desconhego, Senhor Ministro,

as responsabilidades que estou assu-:

mindo, mormente aquelas a vencer
na etapa que se avizinha Para en-
frenta-las, contudo, conto com a cola-
boracdo decidida dos companheiros do
IBGE -~ que sempre souberam aten-
der aos apelos em favor da entida-
de —, com g experiéneia e a sabedo-
ria dos ilustres integrantes dos d6rghos
colegiados, que terei a honra de presi-
dir, e, finalmente, Sr Ministro,
com a orientacdo segura e o apoio de-
cidido de V Exa

Com sereno mas vivo entusiasmo
de bem servir, espera confiante o Pre-
sidente investido neste ato a compre-
ensdo e a ajuda leal e indistinta do
funcionalismo desta Casa, em todos os
seus escaldes, e de todos quantos par-
ticipem das atividades dos Sistemas
Estatistico e Geografico Nacionais,
para, irmanados em trabalho constru-
tivo, conseguirmos ampliar e dinami-
zar as realizacOes técnicas do IBGE

A coordenacao racional de esfor-
¢os, a soma de energias de todos os que
labutam nos diversos setores de traba-
lho, o firme proposito de vencer difi-
culdades, onde guer que se apiesen-
tem, abrirdo & entidade novcs cami-
nhos, que devem ser trilhados sem ti-
tubeios — com aquéle espirito ibgea-
no que teve em Teixeira de Freitas
seu mais lidimo representante — para
que o IBGE possa atingir os altos des-
tinos que Ihe estdo reservados”

Apobds a cerimbnia de posss, o Pro-
fessor Lucio de Castro Soares proce-
deu & leitura de mensagens do Gene-
ral Aguinaldo José Senna Campos de
despedidas a Junta Executiva Central
do Conselho Nacional de Estatistica,
a0 Diretério Central do Conseiho Na-
cional de Geografia e ao funcionalis-
mo do IBGE, bem assim de portarias
pouco antes assinadas pelo General
Senng Campos de elogio e agradeci-
mentos aos Secrefarios-Gerais do Con-
selho Nacional de Estatistica e Con-
selho Nacional de Geografia, Dirstor
do Servico Nacional de Recenseamen-
to, Diretor da Escola Nacional de
Ciéncias Estatisticas e auxiliares de
seu Gabinete



Resenha

SEMINARIO LATINO-AMERICANO
/
DE ESTATISTICAS INDUSTRIAIS

Realizou-se na cidade de Quito,
no Eguador, no periodo de 6 a 17 de
dezembro do ano passado, o Seminario
Latino-Americano de Estatisticas In-
dustriais

A reunifo contou com o patroei-
nio das Nacdes Unidas, através da Co-
missdo Econdmica para a América
Latina (CEPAL) e a colaboracdao do
Instituto Interamericano de Estatis-
tica,.

Participaram do conclave, como
representantes do IBGE, os Estatisti-
cos José Bastos Tavora, Diretor do La-
boratorio Estatistico do Conselho Na-
cional de Estatistica, e Rudolf Walter
Franz Wuensche, Coordenador do Gru-
po Especial de Trabalho para as Es-
tatisticas Industriais

Transcreve-se a seguir, na inte-
gra, o relatério apresentado pela de-
legacdo brasileira

“O Seminario foi realizado em
Quito, no periodo de 6 a 17 de dezem-
bro, sob os auspicios da CEPAL, da Di-
visdo de Estatistica das Nacdes Uni-
das, do Instituto Interamericano de
Estatistica (IASI), do Bureau de Ope-
racdes de Assisténcia Técnica das Na-
coes Unidas (BTAO), tendo como an-
fitrido o Govérno do Equador repre-
sentado pela “Junta Nacional de Pla-
nificacion y Coordinacién Econdémica”

A finalidade do Semin4rio foi exa-
minar a situacdo atual das estatisti-
cas industriais na América Latina,
debater a experiéncia adquirida na
execucdo dos censos realizados pela
maioria dos paises no ano de 1963,
estudar a organizacdo e o aperfeicoa-
mento das estatisticas continuas, de
periodicidade anual ou mais fregiien-
te, e discutir g possibilidade de estabe-
lecer um sistema integrado de esta-
tisticas industriais

Participaram do Semindario, além
dos signatarios déste, como represen-
tante do Brasil, mais 37 técnicos dos
seguintes paises: Argentina, Bolivia,
Chile, Colémbia, Costa Rica, Cuba, El
Salvador, Equador, Estados Unidos da
América do Norte, Guatemala, Guiana,
Haiti, Honduras, Honduras Britanicas,
México, Nicarigua, Panamé, Paraguai,

Peru, PoOrto Rico, Republica Domini-
cang, Uruguai, Venezuela e Antilhas
Holandesas Participaram, ainda, dez
observadores de diversas reparticoes
publicas do Equador, representantes
da Organizacido Internacional do Tra-
balho (OIT), da SIECA (Secretariado
para a Integracdo Econdmica da Amé-
rica Central), da AID, do 1ASI, da Di-
visdo de ZEstatistica da ONU e da
CEPAL

Censos Industriais

Com rela¢do aos censos industriais,
foram aprovadas as seguintes suges-
toes-

1 — Devera ser levado em conta,
no planejamento e na execucdo dos
censos industriais, o fato de que éles
constituem os pontos de referéncia,
do sistema integrado e servirdo de
base para as pesquisas anuais e de pe-
riodicidade mais fregiiente.

2 — Com relacdo a pessoal, congi-
dera-se indispensavel que as reparti-
cOes responsaveis pelos censos e de-
mais pesquisas industriais mantenham
uma, equipe permanente com expe-
riéneia administrativa e técnica, bem
como Ssupervisores, recenseadores, cri-
ticos e codificadores

3 — B da maior importancia dis-
por-se de um cadastro atualizado dos
estabelecimentos industriais, que ser-
viré de base para a realizacao dos
censos e inquéritos industriais fiste
cadastro deveria conter informacoes
sbbre a localizacdo dos estabelecimen-
tos e respectivos géneros de industria,
bem como sdbre o niimero de pessoas
ocupadas e valor da producdo, pelo
menos para os estabelecimentos gran-
des

4 — Para a classificacdo dos esta-
belecimentos em grandes e pequenos,
com base no numero de pessoas ocu-
padas, os limifes deverao ser fixados
de acérdo com a conveniéncia de cada
pais. Entretanto com o fim de manter
a comparabilidade internacional, de-
veriam ser adotados os seguintes in-
tervalos no grupamento 1-4, 5-9;
10-19; 20-49 e 50-99
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5 — Algumas pesquisas, tais como
a qualificacdo da méao-de-obra ocupa-
da na industria, os detalhes de ma-
quinaria e equipamento, o capital apli-
cado, planos de investimentos, condi-
¢bes de crédito e aspectos financeiros,
deveriam ser objeto de inquéritos es-
peciais

Estatisticas Industriais Coniinuas

Foram examinados os dados que
convém sejam obtidos nas pesquisas
anuais, indicando-se as prioridades
para os paises que estdo organizando
suas estatisticas anuais e para aguéles
que ja as tenham organizadas, com a
sugestdo de pesquisar-se certos dados
apenas com referéncia aos estabeleci-
mentos grandes

Durante a discussao tivemos opor-
tunidade de discorrer sébre as pesqui-
sas industriais realizadas no Brasil,
cobrindo os anos de 1963 a 1965, infor-
mando ainda gque estavam em curso
trés inquéritos industriais, um relativo
a0 ano de 1965, visando & obtencio de
elementos para o calculo do valor
agregado, outro referente ao ano de
1966, gue nos proporcionara a discri-
minacdo mensal de dados s6bre os as-
pectos gerais da atividade industrial
¢ sObre a producdo fisica de produtos
selecionados, cujos resultados espera-
vamos poder apresentar no primeiro
semestre do corrente ano; e um ter-
ceiro, referente ao ano de 19685, abran-
gendo o universo, cujo objetivo pri-
mordial é obtencdo de dados que per-
mitam a reformulacdo do esquema
de amostragem que vem sendo ado-
tado nas pesquisas industriais, bem
como a organizacio de um cadastro
béasico das industrias

Programa Interamericano
de Estatisticas Bdsicas (PIEB)

Foi examinado o documento pre-
parado pela Secretaria do IASI e, de
um modo geral, foram aceitas as tabe-
las, ressalvando-se alguns tépicos, tais
como: a classificacido de ‘“técnicos”
juntamente com o pessoal administra-
tivo — a apresentagdo dos salarios se-
paradamente por homens e mulheres
— & validade dos resultados referen-
tes a0 “capital aplicado” nos estabele-
cimentos e ao levantamento das des-
pesas gerais e depreciacbes por esta-
belecimento e outros topicos menos
importantes

O Plenario foi informadoc de que
em abril déste ano se reunird a sub-
comissao da COINS, que entdo exami-
nard as sugestbes apresentadas neste
Seminario e propora as definicbes e
conceitos, reexaminando, também, a
periodicidade das diversas pesquisas
industriais

Indices de Produgdo Industrial

Além de sugerir que a Divisdo de
Estatistica das NacBes Unidas proceda
a atualizacdo do documento “iIndices
de Producao Industrial” (Série F, no©
1)) e prepare um Manual para sua
aplicacdo, em colaboracido com oufros
organismos internacionais interessados
e mediante consultas aos paises, o Se-
minario aprovou as conclusdes cons-
tantes do “Informe Provisério”, das
quais destacamos as seguintes

1) Os paises que calculam indi-
ces da producido da inddstria de trans-
tormacio deverdo fazer o possivel pa-
ra ampliar seu campo de aplicacdo, in-
cluindo a mineracdo e a eletricidade
Seria. desejavel, embora se reconhe-
cam as dificuldades existentes, incluir,
também, a industria da construcio;

2) Os palises que se limitam a
calcular indices anuais, deveriam es-
tudar a possibilidade de preparar in-
dices mais freqiientes, mensais ou, pe-
lo menos, trimestrais,

3) Os estabelecimentos incluidos
no indice devem ser classificados de
acordo com a CIIU e os indices divul-
gados, pelo menos, segundo o género
de industria da CIIU;

4) Simultineamente, devem ser
fixados os coeficientes de ponderacgio
para os géneros, grupos e subgrupos,
proporeionais 4 sua participacio no
valor adicionado,

5) Os paises deverdo preparar
estudos sobre seus indices de produ-
¢ido industrial, cobrindo os seguintes
aspectos:

a) Campo de aplicacio
b) Cobertura
¢) Séries elementares de indices

d) Metodologia, com a finalida-
de de permitir aos usuarios o conhe-
cimento adequado de seu alcance e
limitacoes

Lista Minima de Produtos Manufa-
turados e Produtos de Mineracdo

A discussio sObre o assunto ba-
seou~se em varios documentos de tra-
balhos preparados pela Secretaria da
CEPAL tendo sido finalmente apro-
vada a sugestdo para o preparo da
lista minima de produtos

Estatisticas da Construcdo

Inicialmente, foram mencionadas
as dificuldades na obtencao de da-
dos satisfatérios Concordou-se em
que as estatisticas da construcio exi-
gem um tratamento especifico, dados
os problemas peculiares que apresen-
tam Destacaram-se os principais 6bi-




ces que entravam o levantamento
dessas estatisticas, como sejam:

a) A extrema mobilidade da in-
dastria da construcio;

b) O fato de que esta atividade
é exercida por emprésas grandes e pe-
quenas, departamentos publicos, em-
présas cUja  finalidade principal
abrange oufra atividade industrial ou
comercial, particulares que trabalham
por conla proépria, ete;

¢) As modificacdes constantes
observadas no grupo das emprésas pe-
quenas, em geral de curta duracio,

d) O predominio das obras cons-
truidas por administracdo e conse-
gliente sutbcontratacdo, o que acarreta
uma série de dificuldades ao levanta-
mento

Embora os participantes do Semi-
nario reconhecessem que os paises la-
tino-americanos possuiam pouca expe-
riéncia em pesquisas anuais junto as
emprésas construtoras, concordaram
em que todos os esforgos deveriam ser
feitos no sentido de serem obtidas das
emprésas construtoras, com base ca-
dastral atualizada, anualmente, pelo
menos as seguintes informacoes:

a) Pessoal ocupado

b) Horas trabalhadas (operarios-
hora)

¢) Saldrios pagos

d) Custo total dos novos investi-
mentos

e) custo dos
midos

f) Valor dos trabalhos realizados

g) Receita

Com referéncia as pesquisas ba-
seadas em licencas, tanto para a cons-
trucdo de casas novas como para ocu-
pacdo (habite-se), expedidas pelas
Prefeituras, o Semindario acordou em
que deveriam ser obtidas, pelo menos,
as seguintes informacoes:

a) Para licencas de construcdes
novas

materiais consu-

Com primeirg prioridade

1) Finalidade da construcio

2) Localizacdo do edificio

3) Valor estimado da construcio

4) Data da licenca

5) Area da edificacdo (m?)
. 6) Numero de unidades habita-
cionais

7) Numero de guartos

Com segunda prioridade

1) Data aproximada em que co-
mecara a construcio

2) Numero de pavimentos

b) Para licencas de ocupacio
(habite-se) . ¢ pag
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Com primeira prioridade

1) Finalidade dos edificios ter-
minados

2) Localizacio do edificio

3) Valor do edificio

4) Data do inicio da construcdo.

5) Area da edificacdo (m?
6 Nimero de unidades habita-
cionais

7) Numero de quartos

Com segunda prioridade

g 1) Principais materiais emprega-
oS

2) Instalacbes sanitarias

3) Eletricidade

4) Gas

5) Terreno (area e valor)

O Sistema Integrado
e Bases para um Programa Nacional
de Estatisticas Industriais

Houve consenso geral quanto aos
objetivos do sistema integrado de es-
tatisticas industriais, assinalando-se
que a falta de tal sistema ftraduzir-
se-ia num desperdicio de recursos, du-
plicacdo de trabalho e producdo de es-
tatisticas duvidosas Na maioria dos
paises tem-se lutado muito pela inte-
gracdo, aparecendo como maior difi-
culdade pratica a falta de coordena-
cao dos trabalhos estatisticos dos di-
versos Orgdos e institui¢des, problema,
que ainda permanece insolivel Res-
saltou-se, contudo, que tanto o siste-
ma, centralizado como o descentraliza-
do podem funcionar satisfatoriamen-
te, se houver a devida coordenacio.

Com relagho as bases para um
programa nacional de estatisticas in-
dustriais, o Seminirio concordou em
que deverao ser focalizados os seguin-
tes pontos, ao ser estabelecido um pro-
grama futuro:

1) Reconhecimento da importan-
cia e necessidade de estatisticas in-
dustriais e formulacdo de uma politi-
ca governamental neste setor;

2) Exame da situacdo das esta-
tisticas industriais e das necessidades,
com relacdo aos recursos financeiros
e pessoal disponiveis;

3) Criacdo ou melhoria ao siste-
ma integrado de estatisticas indus-
triais

a) DBase legal

b) Estrutura

¢) Formulacio do programa de
trabalho

— a curto prazo
— a médio e longo prazo
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d) Disponibilidade de
materiais e equipamentos

f) Fixagdo de responsabilidades,
através de acordos ou convénios entre
o Departamento Nacional de Estatis-
tica e os demais o6rgaos integrantes
do Sistema

4) Estudo de programas estatis-
ticos industriais, em relacdo com os
censos ou pesquisas basicas, pesquisas
continuas e pesquisas ocasionais; uso
de amostragem

5) Cursos para a melhoria do ni-
vel do pessoal, capacitando-o para as
varias tarefas

pessoal,

Finalmente, o Seminario sugeriu
que 0s paises com sistema de estatis-
tica descentralizada envidassem todos
os esforcos para realizar 9s estudos
necessarios no sentido da adocio do
sistema integrado de estatisticas in-
dustriais, instituindo o cadastro ba-
sico, fixando conceitos e definicoes,
evitando pesquisas paralelas, e o pla-
nejamento dos inquéritos censitarios,
anuais ou mais freqiientes, sob a coor-
denacdo da organizacao encarregada
das estatisticas industriais

Rio de Janeiro, GB, 13 de fevereiro
de 1967 (a)Rudolf Walter F. Wuen-
sche, (a) José Bastos Tdvora”



Vultos da Estatistica Brasileira

GIORGIO MORTARA
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Bico-de-pene de J M Machado

O falecimento do professor Giorgio
Moitara, ¢ 30 de marco, ne cidade do
Rio de Janeiro, equivale a uma dessas
perdas que ndo podem ser avaliadas
por ciritérios ordindrios. A morte co-
theu-o numa idade em que geralmente
se verifica a cessagdo de téda atividade
intelectual o1 ganizada,; mas, ao contrd -
1t0 do que sucede ¢ maioria dos que
atingem essa fase avancade da existén-
cia mantiver am-se intactas em Giorgio
Mortara aquelas faculdades superioses
que ornavam a sua personalidade

O que a Estatistica Brasileira deve
ao Professor Giorgio Mortara, sobie-
tudo no campo da sua especialidade,
a Demogiafia, é algo extraordindrio
Deirando o sua pdtria de origem, @
Itdlia, ao eclodin o derradeiro conflito
mundial, decidiu-se pela permanéncia
em no0sso Pais, convidado que foi pelo
Govérno brasileiro, sob a inspiracdo de
Mdrio Augusto Teixenra de Freitas, pai ¢
as elevadas funcdes de Assessor Técnico
do Conselho Nacional de Estatistica e
Consulior Técnico do Servico Nacio-
nal de Recenseamento, a essa altura
com a gigantesca tarefo de apuracdo
dos resultados dos censos 1ealizados em
1!34(). No exeicicio dessas ultimas fun
¢oes, levou o térmo o trabalho de anc-

lisar com critérios rigorosamente cien-
tificos os 1esultados do Censo Demogrd-
fico, elaborando ainda inumeras and-
lises especiais referentes & populacdo
brasileira Mais adiante, foi chamado
o dirigir o Laboratorio de Estatistica
do Conselho Nacional de Estatistica,
demonsirando mais uma vee a sua pro-
digiosa capacidade de trabalho Apo-
sentado por implemento de idade, hd
cérea de 12 anos, nem por isso cessou
0 seu interésse pela Estatistica Birasi-
leira, a qual continuou o prestar valio-
sa contribuicdo

Nasceu Giorgio Mortara a 4 de
abril de 1885 em Mantua, Itdlia, filho
de Ludovico Moriara e Clelia Vivanti
Seu genitor, eminente jurista, professor
de Diretto nas Universidades de Pisa e
Ndpoles, presidente da Cérte de Cas-
sagdo, ministro da Justica, senador do
Reino

Doutor de jurisprudéncia pela Uni-
versidade de Ndpoles, em 1905, obieve
Gilorgio Mortara duas bélsas concedidas
pelo govérno italiano uma pare aper-
feicoamento no exierior, no ano escolar
de 1907-08, quando seguiyu os cu?sos dos
professores Wagner, Schmoller, Bor-
tkiewicz e oulios na Univeirsidade de
Berlim, outiq, para aperfeicoamento
no pais, no ano escolar 1908-09, permi-
tindo-lhe seguir o curso do professor
Benini na Universidade de Roma

Docente livre de Estatistica em
1909, lecionou essa matéria na Univer-
sidade de Messina, de 1909 a 1914 En-
tre éste ultima ano e o de 1924, foi
professor de Estatistica Metodoldgica,
Demogrdfica e Econdémica no Institu-
to Superior de Ciéncias Econdmicas e
Comerciais de Roma (atual Faculdade
de Ciéncias Econdémicas e Comerciais
da Universidade daquela cidade)

O curriculo do Pirofessor Mortara
registra aindae os seguintes titulos Pro-
fessor de Estatistica e de Economia Po-
litica na Universidade de Mildo, de
1924 a 1938, professor de Estatistica e
diretor do Instituto de Estatistica da
Universidade Comercial L Bocconi, em
Mildo, de 1924 « 1938, diretor respon-
sdvel do Giornale degli Economisti,
de 1910 a 1932, conferencista dos Insti-
tutos Superiores de Guerira da Marinha
e do Exéicito ilalianos, em assunios
de economia de guerra, professor “ho-
noris cause’ da Universidade do Brasil,
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conferencista da Escola Superior de
Guerra do Brasil; professor de Estatis-
tica Econdémica da Universidade de
Roma, de 1956 o 1960, e professor emé-
7ito da mesma Universidade, em 1961

Foi, também, o Professor Mortara,
membro titular do Instituto Interna-
cional de Estatistica, fundador do Insti-
tuto Inter-Americano de Estatistica,
“fellow” da Economeiric Society e da
American Statistical Society, bem as-
sim membro e presidente da Unido In-
ternacional para o Estudo Cientifico da
Populacdo Colaborou em estudos e pes-
quisas da Sociedade das Nagdes, do Ins-
tituto Internacional de Cooperacdo In-~
telectual, da Camara de Comércio In-
ternacional, do Royal Institute of In-
ternational Affairs (Londres), da Or-
ganizacdo das Nacbes Unidas, do Insti-
tuto Internacional de Estatistica

De sua importanie bibliografia,
destacaram-se Le popolazioni delle

grandi citta italiane ZTorino, Biblio-
teca dell’Economista, 1908; ILezioni di
Statistica economica e demografica
Roma, Athenaeum, 1920; “Lezione di
statistica metodologica” Roma, Gior-
nali degli Economist, 1922; Prospettive
Economiche, 17, v, 1921-1937; La salu-
te pubblica in Italia durante e dopo
la guerra Bari, Laterza, 1925, La real-
t4 economica Padova, 1935, 2¢ ed,
Curso Elementar de Estatistica Aplica-
da & Administracdo Rio de Janeiro,
IBGE, 1949; Estudos sbbre a Populacio
do Brasil Rio de Janeiro, IBGE, 1940~
1961 Além das obras e trabalhos
atrds referidos, deixa o professor Mor-
tara mais de duzentos ensaios sbébre
aspectos fundamentais da evolucdo de-
mogrdfica do Brasil A RBE publicard
oportunamente a bibliografia completa
do saudoso demdgrafo



INSTITUTO BRASILEIRD DE GEDGRAFIN E ESTATISTICA

PRESIDENTE
SEBASTIAO AGUIAR AYRES

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, crigdo pelo Decreto n.° 2¢4 609, de 6 de julho
de 1934, é uma entidade de natureza federativa, subordinada diretamente a Presidéncia da Repiiblica.
Tem por fim, mediante a progressiva articulagdo e coopera¢io das trds ordens administratives da orga-
nizagdo politica da Repiblica e da iniciativa particular, promover e fater executar, ou orientar técni-
camente, em 1egime racionalizado, o levantamento sistemdtico de tédas as estatisticas nacionais, bem
como incentivar e coordenar as atividades geogrificas dentro do Pais, no sentido de estabelecer a coops-
ragdo geral para o conhecimento metddico e sistematizado do territdrio brasileiro. Dentro do seu campo
de atividades, coovdena os diferentes servicos de estatistica e de geografia, fixa diretivas, estabelece
normas técnicas, fax divulgacio, propoe reformas, vecebe, analisa e utiliza sugestées, forma especialistas,
prepara ambiente favordvel as iniciativas necessérias, reclamando, em beneficio dos seus objetivos, a colabo.
ragdo das trés drbitas de Govéino e os esfoigos conjugados de todos os brasileitos de boa vontade

ESQUEMA ESTRUTURAL

A formacio estrutural do Instituto compreende
trés sistemas permanentes -- o dos Sexvigos Esta
tisticos, o dos Servigos Geograficos e o dos Servicos
Censitarios

SISTEMA DOS SERVICOS ESTATISTICOS

O Sistema dos Servigos Estatfsticos compée-se do
Congelho Nacional de Fstatistica e do Quadro Exe-
cutivo.

|

A«CONSELH-‘O NacioNaL be  Estatfstica, 6rgio de
orientagdo e coordena¢iio geral, criado pelo De-
crctg n° 24609, de 6 de julho de 1934, cons-
ta de:

1. Um “O6RGAO ADMINISTRATIVO', que é a Secre-
taria-Geral do Conselho.

2. '6RGEOS DELIBERATIVOS”, que sio: a Assem-
bléia-Geral, composta dos membros da Junta Exe-
cutiva Central, representando a Unifo, e dos Presi
dentes das Juntas Executivas Regionais, representando
os Estados, o Distrito Federal e os Territdiios
(redine-se anualmente no més de julho); a Junta
Executiva Central, composta do Presidente do Insti-
tuto, dos Diretores das Reparticdes Centrais de
Estatfstica, representando os respectivos Ministérios, ¢
de representantes designados pelos Ministérios da
Viaciio e Obras Publicas, Relagdes Exteriores, Gueira,
Marinha e Aeronfutica (refine-se ordinariamente no
primeiro dia Gtil de cada quinzena e delibera “ad
referendum” da Assembléia-Geral); as Juntas Exe-
cutivas Regionais, no Distrito Federal, nos Estados
¢ Territérios de composi¢io varifvel, mas guardada
a possfvel analogia com a JEC (relinem-se ordi-
nariamente no primeiro dia Gtil de cada quinzena)

3  *"O6RGAOS oriNA11v08’, subdivididos em Co-
missdes Técnicas, isto é, *‘Comissbes Permanentes”’
(estatisticas fisiogréficas, estatisticas demograficas, es-
tatisticas econdmicas etc) e tantas ‘“‘Comissdes Es-
peciais’” quantas necessirias, e Corpo de Consulio-
res-Técnicos, composios de 36 membros eleitos pela
Assembléia-Geral,

8~ Quaoro  Execurvo  (cooperagio federaiiva);

1 ““ORGANIZAGAG PEDERAL', isio &, as seiz Repar-
ticoes Centrais de Estatistica — Servico de Estatistica
Demografica, Moral e Politica (Minisiério da Jus-
tica e Negécios Interiores), Servico de Estatistica da
Yducagio ¢ Cultura (Ministério da Educaco e
Cultura), Servico de Estatistica da Previdéncia e
Trabalho (Ministéric do Trabalho e Picvidéncia So-
cial), Servico de Estatistica da Produgio (Ministério
da Agricultura), Servigo de Estatistica Econbmica e
Financeira (Ministério da Fazenda), Servico de Is-
tatistica de Sadde (Ministério da Satide), Divisio de
Estatistica Industrial e Comercial (Ministério da In-
dustria e do Comércio); e é1gdos cooperadores: Ser-
vigos e Seches de estatistica especializada em dife
rentes departamentos administratives,

. _ 2 "ORGANIZAGAQ REGIONAL”, isto €, as Repar-
ticbes Centrais de Estatistica Geral existentes nos

Estados — Departamentos Estaduais de Estatistica,
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sendo no Acre, o Departamento de Geografia e
Estatistica, no Distrito Federal — Divisio de Geo-
grafia e Estatistica e nos Territ6rios — Servicos de
Geografia e Estatistica, mais os drgios cooperadores:
Servigos e Sec¢des de estatistica especializada em dife-
rentes departamentos administrativos regionais.

3  ‘‘orcanizacio rocar”, isto €, as Agéncias
Municipais de Estatistica, existentes em todos os Mu.
nicipios, subordinadas administrativamente 3 Secreta-
ria-Geral do CNE, através da respectiva Inspetoria
Regional das Agéncias Municipais e, técnicamente, ao
Departamento Estadual de Estatistica.

Il —~ SISTEMA DOS SERVICOS GEOGRAFICOS

O Sistema dos Servicos Geograficos compde-se do
Conselho Nacional de Geografia e¢ do Quadro Lxe-
cutive

A — ConsELHO NACIONAL DE  GFOGRAFIA, Orgdo de
orientacio e coordenacdo, criado pelo Decreto
ne 1527, de 24 de marco de 1937, consta de:

1. Um ‘““6rGAC ADMINISTRATIVO", gue & a Sccre-
taria-Geral do Conselho.

2 “6rcX08 DELIBERATIVOS”, ou sejam a Assem-
bléia-Geral, composta dos membros do Diretério Cen-
tral, representando a Unifio, e dos presidentes dos
Diretérios Regionais, representando os Estados ¢ os
Territérios (reftnem-se anualmente no més de
julho); o Diretério Central, composto do Presidente
do Instituto, do Secretdrio-Geral do CNG, de um
delegado técnico de cada Ministério, de um represen-
tante especial do Ministério da Educagio ¢ Cultura
pelas instituicdes do ensino da Geografia, de um re-
presentante do Govérno Municipal da Capital da
Repiblica o de um representante do CNE (ret-
ne-se ordinariamente no terceiro dia 1til de cada
quinzena); os Diretdrios Regionais, nos Estados e nos
Teritérios de composigdo varidvel, mas guardada =
possivel analogia com o DG (reGnem-se ordinaria-
mente uma vez por més).

$  *“6RrGAOS OPINATIVOSY, isto &  Comissdes
Técnicas, tanptas quantas necesgariag, e Corpo de
Consuliores-Técnicos, suhdividido em Consultoria
Nacional articulada com o DC e 21 Consultorias
Regionais, articuladas com oz respectivos DR

B — Quabro Execuilve (cooperagio federativa):

1 “ORGANIZAGAO FIDERAL", com um Orgio exe-
cutivo central, — o Servico de Geografia e Estatistica
Fisiogrifica — e érgios cooperadores — Servigos espe-
cializados dos Ministérios da Agricultura, Viagio,
Tiabalho, Educagio, Fazenda, Relagbes Exteriores e
Justica, e dos Ministérios Militaves (colaboragio con-
dit ionaday).

2 “ORGANIZAGAO REGIONALY, isto &, as repar-
tigdes « institutos que funcionam como 6rgios centrais
de Geografia nos Estados,

3 ““ORGANIZAGAO LocaL”, os Diretérios Munici-
pais, Corpos de Informagdes € Servicos Municipaix
com atividades geograficas.
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INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA

CONSELHO NACIONAL DE ESTATISTICA
Quadro executivo em 31-ITI-1967

ORGANIZACAO FEDERAL:

Servico de Estatistica Demografica, Moral e Politica — Ministério da Justica
e Negocios Interiores _
D_iretor — RUBENS D’ALMADA HORTA PORTO
Servico de Estatistica Econbmica e Financeira — Ministério da Fazenda
Diretor — CORY LOUREIRO ACIOLI

Servico de Estatistica da Producdo — Ministério da Agricultura
Diretor — HILTON CUNHA

Servigo de Estatistica da Previdéncia e Trabalho — Ministério do Trabalho
e Previdéncia Social
Diretor — MILTON RANGEL DA SILVA
Servico de Estatistica da Educacdo e Cultura — Ministério da Educacio e
Cultura
Diretor — JOAO TORRES JATOBA

Servico de Estatistica da Salide — Ministério da Satde
Diretor — ALCEU VICENTE W. DE CARVALHO

Divisdo de Estatistica Industrial e Comercial — Ministério da Indastria e
do Comércio
Diretor — LAURO SODRE VIVEIROS DE CASTRO

ORGANIZACAO REGIONAL:

Territério do Amapad .......... — Servico de Geografia e Estatistica
Diretor: Edveldo Bezerra Pinto
Territério de Rondénia ........ — Servico de Geografia e Estatistica
Diretor: Rublens Cantanhede Mota
Territério de Roraime ........ — Servico de Geografia e Estatistica
Diretor: José Dulse Ayres LeitGo
ACTE ...evvuvvevenresesesonoanes — Departamento de Geografia e Estatistica
Diretor: Raimundo Gomes de Lima
AMAZONAS +..ovvrevernrsrravrnas — Departamento Estaedual de Estatistica
Diretora: Maria dos Remédios V. de Oliveira
Parf ....cevvrsvererionsssnnanns — Departamento Estadual de Estatistica
’ Diretor: Orion Klautau
Maranhfo ..c.covveiinenncennenes — Departamento Estadual de Estatistica
Diretora: Conceicdo de Maria Corréa Bezerra
Platf ....oiiiiviiiacroninnennas — Departamento Estadual de Estatistica
Diretora: Terezinha Pinheiro Leal Nunes
CeATA ..o.evvrnnnrerninrvrinnanns — Departamento Estadual de Estatistica
’ Diretor: Waldehyr Furtado do Nascimento
Rio Grande do Norte .......... -— Departamento Estadual de Estatistica
Diretor: Cel. Francisco Bilac Faria
Parafba .......covveiiiiiiiennns — Departamento Estadual de Estatistica
Diretor: Normando Guedes Pereira
PernambuCO ......covvveennnnen — Departamento Estadual de Estatistica
‘ Diretor: Laercio Coutinho de Barros
Al880AS ....eiirerrtrrraavenannse — Departamento Estadual de Estatistica
Diretor: José Maria de Carvalho Veras
Sergipe ..c.iiiiiiiiiiieiiiiinas — Servico Estadual de Geografia e Estatistica
) Diretor: Paulo Gomes Dantas
Bahid ..c.oveecneivnvonenasenes —- Departamento Estadual de Estatistica

Diretor: Waldemar de Oliveira Passos
. — Departamento Estadual de Estatistica
Diretor: Wilson Getilio

Minas Gerais

Espirito Santo ................ — Departamento Estadual de Estatistica
Diretor: Murilo de Casiro Amaral
Rio de Janeiro ................ — Departamento Estadual de Estatistica :
Diretor: Aldemar Alegria
GUANADATE .veceresriaincreonne — Divisio de Estatistica da Coordenacgfio de Planos e Orgamento
Diretor: Carlos Alberto Teizeira Leite
SA0 Paulo ... cviiiiniainionians — Departamento de Estatistica do Estado
Diretor: Wilademir Pereira
Paranf ......oeeveveioasnsnnnnses — Departamento Estadual de Estatistica
Diretor: Odebal Bond Carneiro
Santa Catarina ................ — Departamento Estadual de Estatistica
Diretor: Francisco Furtado Maia
Rio Grande do Sul ............ — Departamento Estadual de Estatistica
Diretor: Adalberto Tostes
GOIAS ....vviivenrierirnncainnes — Departamento Estadual de Estatistica
Diretor: Manoel Braz
Mato GIOSSO .....coovvvrveneces — Departamento Estadual de Estatistica
Diretora: Hermelinda Corréa da Costa e Silva
Distrito Federal ............... - Divisdo de Geografia e Estatistica .
Diretor: Iberé S. Goulart
Nota — Colaboram com essas reparticdes as Agéncias Municipals de Estatistica, além

de numerosos o6rgios de estatistica especializada, da Uniio, dos Estados e dos Municipios.



