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GIORGIO MORTARA

ERROS NAS PREVISOES DA POPULACAO
PRESENTE EM 1960

SUMARIO 1 Objetivo e método do estudo — 2  Comparagdo entre a popula-
cdo efetiva e a prevista — 3 Comparagdo entre o aumento decenal
efetivo e o previsto, — 4 Conclusées
Apéndices 1 Ligeiras consideragbes sébre os fatéres das variacbes
da populacGo — 2 Cdlculo provisério da populaclo presente em
10-1X~-1960

£

1 O PRESENTE estudo nao visa a indagar os fatdéres do incremento demogra-
fico do Brasil e das diversas regifes fisiograficas e Unidades da Federacdo no
periodo intercensitario — pesquisd que sO podera ser convenientemente efetuada
ap6s a divulgacio de dados definitivos e pormenorizados sébre a composicso
da populacio presente em 1960 —, mas apenas a realizar uma comparacio pre-
liminar entre o incremento efetivo da populacio ocorrido no decénio sucessivo 2
data do censo de 1950 e o incremento que se teria verificado se neste periodo se
tivesse mantido constante em cada Unidade a taxa média geométrica anual de
incremento observada no decénio anterior.

Nos resultados até agora publicados do censo demografico de 1960, ndo estd
discriminada nem a populacido presente nem a populacdo residente, pois que
os dados divulgados sdo somas dos nameros: a) dos residentes presentes, b) dos
residentes ausentes, ¢) dos ndo residentes presentes. Para tornar possiveis com-
paracdes corretas com os dados do censo de 1950, é preciso reduzir ésses dados,
subtraindo déles ou os residentes ausentes, estimados, para se obter aproxima-
damente a populacdo presente, ou os nic residentes presentes, estimados, para
se obter aproximadamente a populacia residente.

Como as apuracbes pormenorizadas do censo de 1960 concernerfo & populagio
presente, pareceu preferivel a primeira dessas retificagdes, que foi aplicada de
acordo com a hipétese de que, em cada Unidade, a percentagem da populagéo
presente em relacho a4 soma das trés categorias acima discriminadas fosse em
1960 a mesma de 1950 °

E claro que os dados assim calculados® constituem apenas uma primeira apro-
ximacio em relacdo aos dados definitivos que constardo da apuracéo do censc
Cumpre, ainda, advertir que os contrdles do levantamento eventualmente efe-
tuados pelo Servico Nacional do Recenseamento poderdo alterar os proprios dados
preliminares, eliminando casos inexistentes ou indébitamente enumerados, ou
preenchendo lacunas Logo, os calculos expostos no presente estudo deveriao ser
retificados quando ficarem disponiveis os dados definitivos do censo de 1960
sObre a populacdo presente

Entretanto, j4 esta anslise comparativa preliminar se torna til para mostrar
as profundas diferencas existentes entre o desenvolvimento efetivo das popula-
¢oes do Brasil entre 1950 e 1960 e o que fora previsto segundo a hipotese da
continuacdo das taxas de incremento verificadas entre 1940 e 1950

1 IBGE — SERVICO NACIONAL DE RECENSEAMENTO -— Brasil Sinopse preliminar do
censo demogrdafico de 1960 Rio de Janeiro, 1962

* Essas percentagens constam da tabela III, em apéndice

3 Dados constantes da tabela III, em apéndice

1 — 34 182
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Obtidas as estimativas da populacio presente em 1° de setembro de 1960,
foram delas deduzidas as estimativas da populagio presente em 1.° de julho
do mesmo ano — isto é, exatamente a dez anos de distincia do censo de 1950 —,
de acdrdo com a hipotese de que a taxa média geométrica bimestral de incremento
da popylacio se tenha mantido constante no curso de todo o periodo intercen-
sitario de dez anos e dois meses

& % #*

2 As EsTIMaTIVAS da populacio presente em cada Unidade e regifio em 1°
de julho de 1960, obtidas como foi esclarecido acima, constam da ségunda coluna
da tabela I, cuja primeira coluna contém os dados correspondentes de 1950
Ng terceira colung figuram as estimativas de previsdo da populacio em 1.2 de
julho de 1960, que foram elaboradas pelo Laboratorio de Estatistica do IBGE*
E a quarta coluna d4 as diferencas, positivas ou negativas, entre a populacao
efetivamente apurada (provisoriamente representada pelo dado da segunda co-
luna) e a prevista segundo a hipétese de continuacio das taxas médias geomé-
tricas de incremento observadas entre 1940 e 1950.

A comparacio entre a populagio presente em 1° de julho de 1950 € a em 1.°
de julho de 1960 mostra gue no decénio o nimero dos habitantes do Brasil au-
mentou de mais de 17,7 milhdes, isto é, de 34,1%.

O incremento relativo ascendeu a 69,1% no Centro-Oeste, a 43,7% no Sul, a
37,8% no Norte, a 29,0% no Leste e a 23,5% no Nordeste.

Entre os Estados, marcaram incrementos relativos superiores a 50%: o Pa-
rana (97,0%), Mato Grosso (69,6%), Goias dom o Distrito Federal (68,5%) e o
Maranhfo (54,4%) . Incrementos relativos superiores & média nacional verifica~
ram-se, também, nos Estados do Rio de Janeiro (454%), de Sao Paulo (39,4%),
do Amazonas (36,7%), da Guahabara (35,9%), de Santa Catarina (35,8%), do
Espirito Santo (35,6%) e do Pard (35,1%). Nos demais Estados, os incrementos
relativos ficaram inferiores & média nacional, atingindo: 28,7% no Rio Grande
do Sul, 24,6% em Minas Gerais, 22,0% na Bahia, 21,7% no Ceara, 202% em
Pernambuco, 18,2% no Piaui, 17,4% no Rio Grande do Norte, 16,7% em Sergipe,
16,4% ng Paraiba e 14,7% em Alagoas. .

Mas, para o objetivo do presente estudo, o que interessa principalmente
nio é a medida do incremento verificado, e sim g comparacio entre ésse incre-
mento e o que fora previsto.

A populagdo efetivamente presente no Brasil em 1.2 de julho de 1960, esti-
mada com base no censo de 1° de setembro do mesmo ano, excede em quase

"trés milhdes e meio a que fora prevista; o excedente relativo ascende a 5,15%.

Em quatro regides fisiograficas a populagio efetiva excede a prevista, nas
proporgoes de 20,01% no Centro-Oeste, 9,48% no Norte, 7,60% no Sul e 5,56%
no Leste. No Nordeste, pelo contrario, a populacio efetiva fica inferior em 1,92%
a prevista,.

A populacio efetiva é inferior & prevista em seis dos sete Estados do Nordeste
(iinica excecdo, o Maranhio), em dois do Leste® (Bahia, Sergipe) e no conjunto
dos Territérios Federais do Norte.

Em todas as demais Unidades, a populacio efetiva excede a prevista

* # *

3 A comparagio entre a populacio efetiva e a prevista, embora correta e util,
nio é a mais apropriada para medir o érro da previsio, a qual, saindo da situacdo
conhecida de 1950, visava a determinar a variacdo que se verificaria no decénio
seguinte 4 data do censo realizado naquele ano. Mede-se diretamente éste érro,
(t:om?arlaindo-se a variacio efetiva com a variacio prevista, como estd feifo na
abela II.

¢ Publicadas em edigdo preliminar mimeografica nos “Estudos Demograficos” N° 129; em
edicdo definitiva nas Contribuicées para o estudo da demografiec do Norte, pags 24 a 28
(IBGE, 1956).

5 Na zonha da Serra dos Aimorés, a populagho efetiva é levemente inferior & prevista, mas
incluindo-se esta zona em um ou em outro dos dois Estados entre os quais é disputada, essa
pequena difeienca negativa fica largamente compensada pelas respectivas diferengas positivas
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Tabela I
Confronto entre a populagio presente em 1.0-VII-1960 estimada com base no
censo de 1.°-1X-1960 e a populacdo presente prevista em 1.0-VII-1960
POPULAGAO PRESENTE DIFERENCA
N (Mithares) Populagdo
UNIDADES DA FEDERAGAO eletiva —
~ — - o. . 0 pop_ulagao
REGIOES FISIOGRAFICAS 10o-V11-136 prevista em
1.0-VII-1950 12-VIl-1960
Efetiva Prevista (Milhares)
Norte 18446 2 5415 23215 + 2200
Amazonas 514,1 702,8 626,1 § - 76,7
Parj 1123, 15171 1371141 + 145,7
Tenitérios Federais do Notte! 207,3 321,6 3240 ] — 2,4
Nordeste 12 4945 15 429,2 1573191 — 3027
Maranhiio 1 583,2 2 4449 20380 4+ 406,9
Piauf 1 045,7 1 236,5 13430 — 106,5
Ceard 2 695,5 3 280,3 348951 — 209,2
Rio Grande do Noite 967,9 1 136,0 12246 — 88,6
Paraiba 17133 1 994,6 207103 — 75,7
Pernambuco ¢ Tenitério Fed F Noronha 3 395,8 4 082,6 430741 — 2248
Alagoas 1 093,1 12543 12591 % ~ 4.8
Leste 18 903,3 24 393,0 231076 | - 12854
Sergipe 644,3 751,9 76781 — 15,9
Bahia 4 834,6 5 897,9 5 986,7 | — 88,8
Minas Gerais 7 728,1 9 6284 8 8864 { + 742,0
(Serra dos Aimorés)? 160,1 3714,3 3882 | — 13,9
Esphito Santo 861,6 1 168,5 99,9 | + 176,6
Rio de Janeiro 2 297,2 3 340,0 2 8664 | 4 473,6
Guanabara3 2 3774 3 232,0 3222 + 11,8
Sul 16 996,6 24 4188 22 6936 4+ 17252
S0 Paulo 9 142,0 12 744,3 116720 | + 10723
Parand 2 129,3 4 195,0 370151 + 4935
Santa Catarina 1 560,5 2 118,7 2 0765 | -+ 42,2
Rio Grande do Sul 4 164,8 5 360,8 52436 1 - 117,2
Centro-Deste 17370 29374 2417 + 4897
Mato Grosso 522,1 \ 890,1 6499 1 4 240,2
Goidg! 12149
Distrito Federalt f 20473 17978 }+ 249,5
BRASILS 51 976,0 69 7199 66 30231 4+ 3 4176

1 Acre, Amapé, Rio Branco (atualmente, Roraima), Rondénia (em 1950, Guaporé): agru-
pados em vista da sua escassa importincia demografica
2 Zons contestada entre os Estados de Minas Gerais e do Espirito Santo

* Em 1950, Distrito Federal.

4 O atual Distrito Federal em 1950 estava incluido no Estado de Goids

8 Somas dos dados por Unidades



Tabela II
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Confionto entre o aumento efetivo e o aumento previsto da populagdo presente
entre 1.0-VII-1950 e 1°-VII-1960

UNIDADES DA FEDERAGAO

AUMENTO DA POPULAGRO
ENTRE 1°-VII-1850 E 1°-VI-1960

REGIOES FISIOGRAFICAS Absoluto (Milhares) Percentual
Efetivo Previsto Efetivo Previsto
Norte 656,9 4169 37,8 259
Amazonas 188,7 112,0 36,7 21,8
Pard 393,9 2482, 35,1 22,1
Tertitéiios Federais do Norte ! 114,3 116,7 55,1 56,3
Nordests 2 934,7 323714 23,5 259
Maranhio 861,7 454,8 54,4 28,7
Piaui 190,8 297,3 18,2 284
Ceatd 584,8 794,0 21,7 29,5
Rio Urande do Norte 168,1 256,7 174 26,5
Paralba 281,3 357,0 16,4 20,8
Pernambuco e Territétio Fed ¥ Noronha 686,8 911,6 20,2 26,8
Alagoas 161,2 166,0 147 15,2
Leste 5 489,7 42043 29,0 22,2
Set gipe 107,6 123,5 16,7 19,2
Bahia 1 063,3 11521 22,0 238
Minag Gerais 1 900,3 1 158,3 24,6 15,0
(Serra dos Aimor és)? 214,2 2281 133,8 1425
Eapirito Santo 306,9 130,3 35,6 15,1
Rio de Janeito 1 042,8 569,2 454 24,8
Guanabaiad 854,6 842, 35,9 35,5
Sul 7 422,2 5 697,0 43,7 33,5
Sdo Paulo | 3 602,3 2 530,0 39,4 207
Parand. 2 065,7 15722 97,0 73,8
Santa Cabarina 558,2 516,0 35,8 33,1
Riv Grande do Sul 1 196,0 10788 28,7 25,9
Centra Oeste 1.200,4 o7 69,1 40,9
Mato Grosso 368,0 127,8 60,6 24,5
Golds? . .
Dishiito Fedoral! 832,4 582,9 68,5 48,0
BRASILS 17 743,95 14 326,35 34,1 21,6
L Acre, Amapé, Rio Branco (atualmente, Roiaima), Rondonia (em 1950, Guaporé): agiu-

pados 2m vista da sua escassa importancia demografica
2 Zona contestada entie os Estados de Minas e do Espiiito Santo

Em 1950, Distrito Federal

3
f O atual Distrito Federal em 1950 estava incluido no Estado de Goias

Somas dos dados por Unidades
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Da primeira e da segunda coluna da tabela II constam os aumentos dece-
nalis, respectivamente efetivos e previstos, da populacdo das diversas Unidades

J4 a cemparacio entre essas duas séries de dados revela grandes diferencas
entre a realidade e a previsao Em Mato Grosso, contrapde-se o aumento efetive
de 368 000 habitantes ao previsto de apenas 127 800; no Espirito Santo, o efetivo
de 306 900 ao previsto de 130300 Nestes Estados, como na maior parte dos outros,
a taxa de incremento demografico ficou bem malior entre 1950 e 1960 do que
entre 1940 e 1950 Nao faltam, entretanto, grandes diferencas no sentido coposto.
No Piaui, contrapde-se o aumento efetivo de apenas 190800 habitantes ao pre-
visto de 297300, no Rio Grande do Norte, o efetivo de 168 100 ao previsto de
256 700 Aqui-a taxa de incremento foi muito menor no ultimo decénio do que
no anterior. .

Em 12 dos 20 Estados de 1950 e no Distrito Federal de entao — atual Estado
da Guanabara —, o aumento previsto fica inferior ao efetivo, nas proporcoes de
65,3% em Mato Grosso, 57,5% no Espirito Santo, 47,2% no Maranhio, 454% no
Estado do Rio de Janeiro, 40,6% no Amazonas, 39,0% em Minas Gerais, 37,0%
no Pari, 30,0% em Goias (inclusive o atual Distrito Federal, que em 1950 fazia
parte désse Estado), 29,8% em Sao Paulo, 23,9% no Parand, 9,8% no Rio Grande
do Sul, 7,6% em Santa Catarina e 14% na Guanabara

Nos demais 8 Estados, o aumento previsto excede o efetivo, nas proporgoes
de 3,0% em Alagoas, 8,4% na Bahia, 14,8% em Sergipe, 26,9% na Palaiba, 32,7%
em Pernambuco, 35,8% no Ceard, 52,7% no Rio Grande do Norte e 558% mno
Piaui,

Mesmo agrupando-se as Unidades segundo as regioes fisiograficas, mantém-se
elevados os erros de previsdo, com efeito, o aumento previsto fica inferior ao
efetivo nas proporcées de 40,8% no Centro-Oeste, 31,6% no Norte, 23,4% no Leste,
23,2% no Sul, e superior na proporcio de 10,3% no Nordeste

E no conjunto do Brasil, a previsdo do aumento resulta.errada por falta na
proporgcao de 19,3%, isto é, de cérea de um quinto

Apenas para 5 dos 21 Estados de 1960 o érro relativo na previsio do incre-
mento demografico decenal fica inferior, em valor absoluto, a 10%, e apenas
para 2 outros inferior a 25%, em 10 excede éste limite, mas nao atinge 50%,
e nas demais 4 excede 50%

4‘ Fica, mais uma vez, demonstrado gue as previsbes sdbre g populacio do
Brasil, das suas regides fisiograficas e das Unidades da Federacao, referentes aos
periodos pds-censitarios e efetuadas por extrapolacdo, estio fadadas a ficarem
distantes da realidade, em conseqiiéncia das variacdes, em grande parte impre~
visiveis, que se verificam na freqiiéncia dos nascimentos e dos 6bitos, e na inten-
sidade e nos rumos das migracoes interiores e internacionais.

A aplicacdo de critérios diversos daquele que foi adotado pelo Laboratério de
Estatistica do IBGE levaria, Obviamente, a previsbes diferentes, mas, por via
de regra, ndo menos afastadas da realidade

Se f6r suposta igual & média nacional do periodo 1940-1950 a taxa média
geométrica anual de incremento demografico em tddas as Unidades, chega-se
a estimativas da populacio em 1960, todas excedentes, na igual proporcido de
276%, a populacdo de 1950 Basta um olhar & penultima coluna da tabela II
para mostrar como ficaria inadequada essa hipétese simplificadora; com efeito,
os aumentos efetivos verificados nos diversos Bstados variam entre o minimo de
147% em Alagoas e 0 maximo de 97,0% no Parani, com muitas gradagdes inter-
medidrias A variacdo prevista pela. aplicacdo déste critério ficaria superior a
efetiva em 87,2% em Alagoas e inferior em 71,6% no Parana; o campo de va-
racdo dos erros relativos das estimativas por Unidades ficaria mais amplo do que
o verificado nas previsbes do Laboratério de Estatistica, que adotou um critério
menos grosseiro, embora, ainda inadequado.

Um processo mais refinado foi aplicado pelo Servico de Populacio das NagOes
Unidas® para a previsio do niumero dos habitantes do Brasil em 19 de julho de
1960, que foi efetuada com base nos dados do censo de 1950 e em hipédteses sObre

¢ UNITED NATIONS, The Population of South America, 1950-1980, pag 73 (New York, 1955)
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as taxas de mortalidade e sbbre as taxas de fecundidade feminina dos anos su-
cessivos, por grupos qilingiienais de idade. Segundo alternativas destas hipéteses,
foi obtida uma previsio minima de 64 532 000 habitantes e uma, previsio maxima
de 66085 000. Mesmo esta Ultima, pouco inferior a4 previsio do Laboratério de
Estatistica constante da tabela I, implica uma variacio decenal de 14 109 000 ha-
bitantes, inferior de 20,5% & efetivamente verificada.

Nem a aplicacfo de todos os recursos de que dispde a ciéneia demografica
permite prever o imprevisivel

Em 1951, apds ter comparado os resultados do censo de 1950 com as previsoes
anteriormente formuladas, que também se demonstram afetadas por fortes
erros, o autor da presente nota resumia suas conclusdes nas consideracdes se~
guintes.”

“A variacio da taxa anual de incremento da populagdo do Brasil, as diferen-
¢as entre as taxas de incremento nas diferentes partes do pais, como também
as variacoes dessas taxas através do tempo, diferentes em sentido e em intensi-
dade,d tornam impossivel qualgquer tentativa de previsdo sistemética bem apro-
ximada..

Desde ji pode-se prever gue, aplicando para o decénio sucessivo ao censc
de 1950 as taxas anuais de incremento agora calculadas para o periodo 1940-50,
se chegaria g resultados em parte bem distantes da realidade”

(Infelizmente essa facil profecia se realizou em pleno, como foi mostrado
atras) .

Ao reconhecimento da faldcia das previsdes seguia-se a sugestdo do processo
mais apropriado para as estimativas pés-censitarias

“A execucdo de estimativas da populacdo nos periodos pos-censitiarios deve
ser baseada nos resultados do dltimo censo e dos consecutivos registros dos nas-
cimentos e dos 6bitos, das imigracdes e das emigracdes. Trata-se de um problema
de contabilidade demografica muito mais do que de ciéncia demografica”

Essa sugestdo, ja antes apresentada em muitas ocasides pelo autor da pre-
sente nota®, e mais tarde muitas vézes renovada’, como um “Delendsa Carthago”
essencial para o conhecimento da demografia do Brasil, ficou completamente va.

Na edicdo de 1961 do Anudrio Estatistico do Brasil, encontram-se (pags. 47
e 48) dados sbbre os nascidos vivos registrados nos anos de 1957 a 1959. Os re-
gistrados no proprio ano do nascimento constantes da estatistica (que fica in-
completa, porque muitos cartorios nio fornecem informacdes ou sé6 as fornecem
incompletas) ascendem a 1404000 em média anual Agora, estimando-se em
65 770 000 habitantes a populacdo média désse triénio, e adotando-se a hipétese
moderada de uma taxa de natalidade geral de 43 por 1000 habitantes, chega-se
a calcular em 2828000 o nimero médio anual dos nascidos vivos no triénio
referido Logo, a estatistica dos nascidos registrados no ano do nascimento inclui
apenas a metade, e talvez menos, dos efetivamente nascidos.

Quanto aos 6bitos, o Anudrio ndo apresenta informacdes, nem por Unidades
nem para o conjunto do Brasil, evidentemente por néo serem julgados fidedignos
os dados da estatistica do registro civil.

Falta completamente uma estatistica das migra¢des interiores, e faltam
também dados sObre a emigracio para o exterior

% triste reconhecer que, nestas condicdes, ainda hoje faltam elementos su-
ficientes para a realizacio de estimativas pés-censitirias da populagdo Os ser-
vigos estatisticos podem lamentar esta falta, mas ndo estdo habilitados para
remedid-la, de modo que, se quiserem elaborar estimativas do desenvolvimento
da populacio apds o censo de 1960, como se torna necessario pelas exigéncias da
administracio publica, nio podem seguir outro caminho senfo o que ji os levou
tao longe da meta nos periodos de 1940-1950 e 1950-1960

Embora a experiéncia demonstre a inutilidade da sugestdo de uma enérgica
acdo dos governos federal e estaduais para obter informacdes completas dos
cartérios, de uma insistente propaganda para o registro dos nascimentos e dos

" Em Pesquisas s6ébre o desenvolvimento da populagio do Brasil, pags 24 e 25 (IBGE, 1951)

8 Veja-se Aplicacdo comparativa de diferentes ciritérios para as estimativas da populaclo
do Brasil entre 1940 e 1950, pags 25 e 26 (IBGE, 1949)

¢ Vejam-se os “Estudos Demograficos”, N°s 188, 189 e 190, de 1956, concernentes as Esti-

mativas poés-censitdrias da populacdo, e o0s esclarecimentos sdbre o mesmo assunto expostos
nas “Noticias e comentarios” do Conselho Nacional de Estatistica de 24-VII-1953
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oObitos, e da organizacio de estatisticas das migracOes interiores e internacionais.
¢ dever renovar mais uma vez éste apélo, na esperanca gue possa afinal encontrar
acolhimento. E urgente, no interésse da administragio ptiblica, das atividades
particulares e da pesquisa cientifica, eliminar rapidamente as intoleraveis de-
ficiéncias das estatisticas demograficas do Brasil .

i

APENDICES

1. Ligeiras consideragdes sébie os fatéres das variagbes da populacdo

O aumento de 34,1%, que se teria verificado na populag¢ido do Brasil no de-
cénio sucessivo & data do censo de 1950, segundo o calculo exposto na tabela II,
pode suscitar, & primeira vista, algumas dividas Com efeito, o excedente das
imigracdes s6bre as emigracdes contribuiu em pequens propor¢io para ésse au-
mento, de modo que 0 excedente dos nascimentos sdbre os 6bitos deveria ascender
pelo menos a 32%, taxa excepcionalmente elevada.

A esta taxa decenal corresponderia uma taxa média geométrica anual de
incremento natural de cérca de 28 por 1000 habitantes Se for aceita a estima-
tiva da taxa de natalidade de 43 a 44 por 1000 habitantes, formulada pelo autor
da presente nota com referéncia aos anos préximos de 1950, e se for suposto que
essa taxa se tenha mantido em toérno do mesmo nivel no decénio sucessivo &
data do censo de 1950, deve-se concluir que a taxa de mortalidade neste periodo
foi de 15 a 16 por 1000 habitantes.

No decénio anterior, a taxa de mortalidade fora bem maior, atingindo 20 a
21 por 1000; s diminuicdo de cérca de um quarto, que teria ocorrido no decénio
em exame, nfio parece absolutamente inverossimil, se forem levados em conta
OS progressos da ciéncia médica e da organizacdo sanitaria.

Cumpre lembrar que em outros paises latino-americanos foram verificados
no decénio incrementos demograficos relativamente maiores do que o observado
no Brasil, como os de 34,7% no México e de 47,4% na Venezuela. No segundo
déstes paises o incremento recebeu contribuicio maior do que no Brasil pela
imigracfio, mas no primeiro parece que o incremento dependeu totalmente do
excedente dos nascimentos sobre os Obitos,

Os incrementos relativos muito elevados que, segundo a tabela II, se verifi-
caram em alguns Estados do Brasil (Parand, Mato Grosso, Goias com o Distrito
Federal, Rio de Janeiro) derivaram, sem diavida, em parte consideravel, da imi-
gracdo interior; para os de Sdo Paulo e da Guanabara contribuiu, também, em
proporcio nio desprezivel, a imigracdo do exterior Sodmente apds pesquisas ul-
teriores, poders ser verificadsa a realidade e a procedéncia do forte aumento apa-
rente da populacio do Maranhéo, para o qual deveria ter contribuide a imigra-
céo interior.

A emigracdo interior é ¢ fator principal do baixo nivel das taxas de incre-
mento verificadas nos outros seis Estados do Nordeste e em alguns Estados do
Leste (Sergipe, Bahia, Minas Gerais) .

Mas, como foi advertido no paragrafo 1 do texto, sobmente guando forem dis-
poniveis apuracdes pormenorizadas da populacdo presente (segundo o sexo, a
idade e o lugar de nascimento em combinacio com o lugar de presenca), poderdo
ser empreendidas, com esperanca de bom éxito, pesquisas sbbre os fatdres das
diferencas que se verificam nos incrementos demograficos relativos das diversas
Unidades da Federacio.
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Tabela III

2 Cidlculo da populagdo presente em 1°-1X-1960

POPULAGAO PERGENTAGEM

B ENUMERADA: | DA POPULACAC

UNIDADES DA FEDERACAOQ 10-IX-1860 PRESENTE NA

(Mithares) ENUMERADA

10-V11-1950
Amazonas 721,2 97,96
Pard 1 550,9 98,31
Terribérios Fedeiais do Noite® 329,4 98,36
Maranho 2 492,1 98,82
Piaui 12634 98,15
Ceard 3 3378 98,60
Rio Grande do Norte 1157,2 98,42
Paratba 2 018,0 99,09
Pernambuco e Tenitério Fed Fer Noronha 4 1383 98,96
Alagoas 12710 98,91
Sergipe 760,3 99,15
Bahia 5 990,6 98,78
Minas Gerais 9 799,0 98,62
(Serra dos Aimorés)3 384,3 98,79
Tispirito Santo 11887 98,80
Rio de Janeio 3 402,7 98,77
Guanabata! ; 3 307,2 98,23
Sdo Paulo 12 974,7 98,77
Parand 4 2778 99,18
Santa Catarina 2 146,9 99,19
Rio Grande do Sul 5 4488 98,80
Mato Grosso 910,3 98,65
Goids e Distrito Federals 2 096,6 98,50
BRASIL 10 967,2 98,74

POPULAGAD
PRESENTE
ESTIMADA
10-1X-1960
(Milhares)

06,5
15247

3240
2 462,7
1 2400
3 2011
11390
10997
40052
1 957,2

7538
5 917,5
63,7
379,6
1744
360,9
2486
815,1
2427
1295
3834
98,0
2 065,2

w oLy

—
LEA0N SRR NIV VE T

70 072 5¢

1 Soma dos residentes piesentes e ausentes e dos nfo residentes presentes

2 Acte, Amapa, Rio Branco (atualmente, Roraima), Ronddnia (em 1950, Guapoié):

pados em vista da sua escassa importdncia demogréifica
3 Zona contestada entie os Estados de Minas e do Espirito Santo

Em 1950, Distrito Fedeial

4
5 O atual Distrito Federal em 1950 estava incluido no Estado de Goias
¢

Soma dos dados por1 Unidades

aglu-



JOAO LYRA MADEIRA

CONCEITOS ECONOMICOS
NA DEMOGRAFIA

1 — Distribuicdo por idades
1 1 — Considerando-se apenas as trés classes

A — Populacao de menos de 15 anos
B — Populacio entre 16 e 65 anos (excl)

C — Populacao de 65 anos e mais,

verifica-se que variam muito, de um pais para outro, as proporgdes corresponden-
tes a cada classe, conforme se indica no quadro I a seguir

Quadro I
Algumas populacbes por grandes grupos de idades
Por 1000 hab
PAIS B EPOCA A B C
Estados Unidos (1950) 275,8 647,8 76,4
Canad4 (1950) 293,3 629,7 710
Jamaica (1950) 359,8 601,1 39,1
Argentina (1947) 307,3 649,6 431
BRASIL (1940) 425,1 550,0 24,9
BRASIL (1950) 418,6 556,9 24,5
Japio (1950) 354,0 596,3 49,7
Tailandia (1947) 433,1 564,2 2,7
Bélgica (1950) 209,1 680,4 110,5
Franga (1950) 216,9 665,1 1180
Suécia (1948) 226,4 673,9 99,7
Sufca (1949) 233,1 673,3 93,6
Reino Unido (1950) 219,7 671,1 109,2
Nova Zelandia* (1949) 273,1 633,4 92,9
* Excluidas as tiibos dos Maoiis, pala as quais as propoigdes sdo: 473,0 — 5424 — 2,6

As proporcgdes indicadas acima podem ser transformadas em outras, relati-
vas, nao a 1000 habitantes, mas a 1000 habitantes da classe B (isto é, entre 15
e 65 anos de idade). Considerando que ésse grupo é aquéle a que pertence a
maioria da populacio econdémicamente ativa, as novas proporcdes podem deno-
minar-se de proporgoes de “inativos” — (Classes “A” e “B”) — por 1000 “ativos”
A c}asse “A” inclui aquela parte da populagio ainda submetida ao processo edu-
cativo geral, constituindo, assim, a principal parcela dos “encargos” de educacio,
a0 DPasso que a classe “C” é constituida essencialmente pelos individuos ja apo-
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sentados, ou em fase de alividade reduzida, representando, assim, a principal
parcela dos encargos da “velhice”. Com essa nova referéncia — a populagio
econdmicamente ativa — as proporgdes do guadro anterior foram recalculadas
dando lugar aos valores que figuram no quadro IT.

Quadro II
Algumas populacdes por classes extremas
(Jovens e “velhos”)
~ ) CLASSES
POPULAGAO E EPOCA

A C 4 + ©
Estados Unidos (1950) 425,8 118,0 543,8
Canad4 (1950) 465,8 122,2 588,0
Jamaica (1949) 598,5 65,1 663,6
Argenting (1947) 473,1 66,4 539,5
BRASIL (1940) 773,0 45,2 818,2
BRASIL (1950) 751,6 440 795,6
Japdo (1950). 593,6 83,3 676,9
Tailandia (1947) 767,7 48 772,5
Bélgica (1950) 307,3 162,5 469,8
Franga (1950) .. 326,2 177,4 503,6
Suécia (1948) 335,9 1480 4839
Suica (1949) 346,2 139,0 485,2
Reino Unido (1950) 3274 162,8 490,2
Nova Zeldndia* (1949) . 432,2 146,7 578,9

# Excluidas as tribos dos Maoris, para as quals os proporgbes séo: 901,9 — 5,0 — 906,9

1.2 — Os quadros anteriores foram obtidos com o auxilio das distribuicdes
reais por idades, isto é, com as distribuicOes registradas através dos recensea-
mentos. E também possivel, e de grande interésse, determinar as mesmas pro-
porcdes em funcio das distribuicdes por idades Zedricas, calculadas com a utili-
zacdo de determinadas hip6teses sdbre mortalidade e fecundidade. Como se sabe,
para uma populagio “maltusiana” (tipo para o qual tendera téda populacdo real,
se permanecerem fixas as leis de mortalidade e de fecundidade, isto é, se essas
leis independerem do tempo) a proporcao de individuos com idades compreen-
didas entre os limites x, e >, é dada pela expressio:

w
N(:v;,:c,)=bfe'“.p(x) dz
o

onde b é a taxa bruta de natalidade, 7 a taxa de crescimento, p(x) a probabili-
dade de que um recém-nascido atinja a idade x. A taxa r pode ser um parimetro
N(x:, X) em funcio de r; havera, porém um valor de r que tem especial interés-
se para o demoégrafo: trata-se da taxa de crescimento correspondente & condi-
cdo de estabilidade da populacdo considerada, em funcio da mortalidade e da
fecundidade observadas Essa taxa particular (taxa limite de Lotka) €, como
vimos, solu¢do da equacio funcional:

1=)\f e~ Pz p(x) m ). do
0

onde A é a proporcio de mulheres nos nascimentos (suposta constante) e m(x)
a taxa de fecundidade feminina na idade x. Assim a taxa de crescimento o que
satisfaz & equaciio (1.2-2) sera aquela que resulta da combinacéo das leis de

(1 2-1)

(1 2-2)
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mortalidade e fecundidade, caracterizadas respectivamente pelas funcdes p(x)
e m(x), efetivamente observadas na populacao em estudo Com o auxilio de
(1.2-1) serad possivel calecular novas proporcdes analogas as do quadro IT por
onde se pode verificar que as altas taxas de crescimento estdo associadas a
fortes propor¢oes de individuos na classe “A” (jovens) e que as modificaces de
mortalidade pouco influem nessa proporcdo (ou, pelo menos, influem mauito
menos do que a taxa de crescimento dentro dos limites de valdres razoaveis) .
Esseg resultados acham-se no paragrafo seguinte.

1 3 — Para examinar a influéncia da mortalidade e da taxa de crescimento
sobre as proporcbes de habitantes pertencentes as classes de idades “A” e “C”,
foram calculadas, pela férmula (1.2-1), essas proporgoes, para diferentes com-~
binag¢des de mortalidade e taxas de crescimento. Foram as seguintes as tabuas
de mortalidade utilizadas:

a) Baixa mortalidade Estados Unidos, 1949/51
b) Mortalidade média: Municipio de S Paulo (Brasil), 1949/51
¢) Mortalidade alta* Estado da Guanabara (Brasil), 1939/41

Essas mortalidades foram combinadas com as taxs de crescimento r = 0,000,
0,005, 0,010; 0,015; 0,020; 0,025, 0,030. Os resultados figuram no Quadro Ila

Quadro IIa

Proporgbes de habitantes nas classes “A” e “C” para 1000 da classe “B”

TAXA DE CRESCIMENTO:
Mortalidade Classe

0,000 0,005 0,010 0,015 0,020 0,025 0,030

A 3259 380,6 4494 512,0 590,0 676,9 713,5

a o 218,0 182,2 151,6 1257 103,8 85,5 70,1
AeC 543, 562,7 504,0 637,7 693, 762,4 843,6

A 346,7 103,9 468,3 540,7 621,7 711,8 81,8

b ¢ 1793 1498 124,7 103,5 85,4 70,4 57,7
AeC 526,0 553,7 503,1 644,2 707,1 782,2 869,5

A 409,8 V74,3 546,6 627,3 77,2 816,6 26,4

@ C 1314 109,3 90,6 74,9 61,6 50,5 41,3
AcC 541,2 583,6 637,2 702,2 7188 867,1 967,7

Assim, pela inspecdo do quadro anterior, fica patenteada que a forte in-
fluéncia da taxa de crescimento resulta mais da acdo da fecundidade do que
da, mortalidade, cuja influéncia, tornada explicita pela consideracio de dife-
1entes niveis (bem diversos) de mortalidade, sbbre g classe C, é bem menor do
que a gue a fecundidade exerce sObre as propor¢oes da classe A, e sébre o total.

14— A fim de examinar o problema por outro meio, tornando explicitos
os niveis de fecundidade, adotamos a férmula (1 2-1) para as taxas de cresci-
mento r que resultaram como raizes da (1 2-2) para os diferentes niveis de mor-
talidade, ja considerados, associados aos seguintes niveis de fecundidade:

a) Fecundidade elevada: Brasil, 1940, de acoérdo com o calculo procedido
pelo “Gabinete Técnico do IBGE ” Corresponide a uma taxa bruta de reproducgio
superior a 3.

b) 64% das taxas por idades correspondentes ao nivel «.

c) 64% das taxas correspondentes ao nivel b

Os niveis de fecundidade gue resultam do critério adotado, ainda sio, pars
0 nivel ¢, ligeiramente superiores aos de alguns paises econdémicamente desen-
volvidos durante a década de 30
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As taxas de crescimento que resultaram da combina¢io dos niveis de fe-
cundidade anteriores, com as tabuas de mortalidade referidas em (1 3), constam
do quadro seguinte:

Quadro IIb
Taxas de crescimento (%) calculadas conforme se indica no texto
FECUNDIDADE
MORTALIDADE .
) b I I
a 36,83 21,37 6,35
b 32,35 16,96 - 2,00
¢ 23,54 8,21 — 6,68

Observe-se gue os niveis ¢ de mortalidade (alta mortalidade) e de fecundi-
dade (baixa fecundidade) ndo sio capazes de manter uma populacdo: a taxa de
crescimento torna-se negativa, conduzindo a populacdo ao completo aniquila-
mento Damos a seguir o quadro em que figuram os resultados obtidos para as
proporcdes de habitantes das classes “A” e “C”, para 1000 da classe “B”

Quadro IIc

Proporcbes de habitantes das classes “A” e “C” para 1000 da classe “B”, sob
diferentes condicbes de mortalidade e de fecundidade

FECUNDIDADE
MORTALIDADE N b .
gAalac|laalac|aaslac
a 924,0 517 | 614,2 956 | 397,6 | 1680
b 848,9 509 | 5733 929 | 32| 16,3
¢ 790,8 51,8 5230 937 3371| 16,0

2 — Unidades de Consumo e de Produgdo

2 1 — As proporcoes de habitantes com idades entre 0 e 15 anos e entre 15
e 65 nao dao uma idéia exata do gue cada populacdo terd de suportar a titulo
de encargos sociais, em virtude da inatividade, parcial ou total, dos individuos
de menos de 15 anos e de mais de 65 De fato, considerar ésses habitantes ex-
clusivamente como um encargo significa desprezar inteiramente, como se féra
nula, a contribuicio parcial que ddo a producdo, além de desprezar as diferencas
que existem entre pessoas de idades diferentes, quanto 4 capacidade de consumo
um jovem de 12 anos pode ja estar contribuindo para a producio e uma crianca
de 3 ou 4 anos nfo representa a mesma unidade de consumo gue um adulto, de
25 ou 30 O mesmo se pode dizer com relacdo a um indiv’duo de mais de 65 anos,
cuja contribuicio (mesmo deixando de parte a valiosa contribuicdo da experién-
cia e a que se verifica no campo intelectual) pode ainda ser apreciavel para a
atividade econdmica do Pais Por ésse motivo vale examinar como variam com
a idade, as intensidades de consumo e de producio. E claro que se considerasse-
mos um grupo de individuos de determinada idade — 20 anos por exemplo — e
determindssemos as suas contribuicdes para as atividades econdmicas, teriamos,
nao apenas um Unico valor de fato, uma certa distribuicdo de valdres: uma fracio
muito pequena, teria uma contribuicio nula, uma outra frac¢ido, maior, daria uma
pequens confribuicido, outra, umsa contribuicio maior, e assim por diante Pode-
mos, no entanto, considerar a contribuicic média do grupo, por individuo a éle
pertencente, e construir, assim, a curva correspondente & “capacidade média”
de producdo, em funcio da idade O mesmo poderiamos fazer com relacdo ao
consumo, onde, possivelmente, a variabilidade seria menor, mas, nem por isso,
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deixaria de existir, Vamos, pois, considerar ésses dois elementos, a comegar pela
“curva de consumo” por idade, ou, como outros denominam, “curva de despesas”,
por idades

2 2 — De acOrdo com os estudos de numerosos ecohomistas e demografos,
principalmente na Ifdlia e Franca, a curva de consumo comega por um valor leve-
mente positivo para idade zero, aumenta até os 25 anos, permanecendo constante
dali por diante, até os 50 anos, quando comeca a decrescer lentamente Tomando
por unidade o consumo (praticamente constante) correspondente ao periodo de
idades entre os 25 e os 50 anos, teremos os valdres indicados no quadro III;
graficamente, a curva de consumo em funcdo da idade tera o aspecto indicado
na Fig 1 A rigor, a curva de consumo deveria comecar, n4o na idade 0, mas na
idade -1, pois antes mesmo de nascer, a futura crianca ja comeca a “consumir”,
isto ¢, a dar despesas O valor correspondente & classe de idade -1 [— O pode ser
tomado, “a grosso modo”, igual a 0,25

Os valdres do quadro III, sio, pois, referidos a uma unidade arbitraria, va-
ridvel de populacio para populagdo, que € o comsumo de adulto, veremos, adian-
te, como em funcio do montante fotal da sua composicio por idades, sera pos-
sivel definir o valor dessa idade em térmos reais ou monetarios

Quadro III
Coeficientes de consumo por idades *
CLASSES DF IDADES Coeﬁccientes
X
01 0,30
12 0,32 “x
23 0,34
34 0,36 Lop
405 0,38
5p-10 0,44
1015 0,57 o5k
1520 0,75 ’
201-25 0,92
25150 1,00 :
50+-55 0,98 A P
55160 0,95 Tl 5 7 %
8065 0,90
65170 0,85 Fig 1
075 0,80
7580 0,74
80 ¢ mais 0,65

*  Valores extiaidos de “ECONOMIA DELLA
POPOLAZIONE”, de G Mortara

Com o auxilio désses coeficientes torna-se possivel comparar diferentes po-
pulacbes (no espaco e no tempo) com relacdo ao nimero de unidades adultas
de consumo, em vez de com relacdo ao numerc total de habitantes, em que se
contam, como unidades iguais, uma crianca de 2 anos, um adulto de 30 e um
anciao de 75,

2 3 — Representando por N o ntimero de habitantes com idade x e por C:
o coeficiente de consumo na mesma idade, o nimero total de unidade adultas
de consumo de uma, populacdo sera dado por

w
z=0

O namero médio de unidade de consumo “per-capita” (ou por habitante)
serg, entéo,
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Quadro IV
Cdlculo do numero de unidades de consumo da populacdo do Brasil (1950)
Ntmero de Coeficiente
CLASSES DE IDADES habitantes de 2) 3)
(milhares) consumo
Q) @ 3 @

0~ 5 8 371 0,33 2 762
510 7 015 0,44 3 087
1015 6 309 0,57 3 596
1520 5 502 0,75 4 127
20125 4 991 0,92 4 592
25150 14 784 1,00 14 784
50155 1 585 0,08 1 553
551~ 60 1 066 0,95 1013
60— 65 936 0,90 842
65— 70 515 0,85 438
70175 360 0,80 288
75180 185 0,74 137
80 ¢ mais 209 0,65 136

TOTAIS 51 828 — 37 355

Se incluissemos o consumo correspondente a classe (-1), teriamos o total
aumentado de 585, elevando-se, assim, para 37 940 milhares de unidades de con-
sumo. O mesmo calculo foi reproduzido para outras populacoes, cujas distribui-
¢Oes por idade se encontram no Apéndice. Teremos, assim, o seguinte quadro
resumo:

Quadro V
Unidades de consumo e populacdo de alguns paises (milhares)

N

PAIS E EPOCA Sem a Com a Populagio
classe (—1) | classe (—1) | (mithares)

Brasil (1950) 37 355 37 040 51 828
India (1951) 266 302 | 269 677 { 356 799
EE.UU. (1954) 128 001 129 026 | 162 413
Suécia (1950) 5 753 5 782 7 042
Franga (1954) 34 734 34 944 49 844

Désse quadro resumo podemos extrair coeficientes de grande valor econd-
mico-demografico, quais sejam, pars cada uma das populacdes consideradas, o
numero de unidades adultas de consumo por 1000 habitantes (ou “per-capita’)
basta, para isso, dividirmos cada uma das duas primeiras colunas do quadro
anterior pela Gltima, multiplicando o resultado por 1000 Teremos, assim o
guadro VI,

Quadro VI
Unidades de consumo por 1000 habitantes em algumas populagodes

POPULACAO E TEPOCA Sem a Com a Jovens e
¢ classe (—1) | classe (—1) | “velhog’*

Brasil (1950) . 720,4 732,0 795,6
Tn ia (1951) 746,4 75,8 £95,3
EEUU (19540 788,1 794,4 543,8
Suécia (1950) 817,0 8211 483,9
Franga (1954) 810,7 815,6 503,6

* Dados do Quadro II: Jovens e “velhos” por 1000 adultos Nem sempre os elementos se
referem ao mesmo ano a que se referem os das duas colunas anteriores
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Como se verifica, o Brasil e a fndia apresentam um menor nimero de uni-
dades de consumo por 1000 habitantes do que os demais paises considerados,
observe-se que oS paises em que 0 nimero de unidades de consumo por 1000 ha-
bitantes é mais elevado sdo, dentre os por nés considerados, os paises econémica-
mente desenvolvidos, ao passo que os dois primeiros, em que ésse coeficiente é
mals baixo, pertencem & classe dos paises econdmicamente subdesenvolvidos
Veremos, adiante, qual a causa dessas diferencas

2 4 — Um célculo inteiramente andlogo pode ser feito para a determinacio
cdo nimero de unidades de producdo; basta utilizarmos, para isso, os coeficientes
de producdo em funcio da idade, em vez de os coeficientes de consumo. O
guadro VII fornece ésses coeficientes, por grupos giingiienais de idades Em
comparacdo com os do quadro III, os coeficientes de produgio apresentam um
andamento que, embora com as mesmag caracteristicas gelais, evidenciam certas
diferencas fundamentais. Assim, em vez de comecar a curva na idade 0 (ou
mesmo antes, como a dos coeficientes de consumo), comeca na idade de 7 anos;
por outro lado, a partir dos 50 anos éles decrescem mais rapidamente

Quadio VII
Coeficientes de producdo por idades
{lasses de idades Coeficientes 1,0
X Px
510 0,02 2
1H-15 0,20
1520 0,50 +0
2025 0,85
25k 50 1,00
5055 0,97 . i
5560 0,92 1 - Curva de Produgio
(30'—65 0,85 2 « Curva de Consumo
65170 0,70
0475 048
7580 0,25 50
50 e mais 0,03 R
Fig 2

Com o0s coeficientes constantes do quadro VII e as distribuicfes por ida-
des j4 utilizados anteriormente, foram calculados og valores gue figuram no
quadrp VIII
Quadro VIIL

Numero de habitantes e de unidades de produgdo

Ntmeto de | Ntmeto | Unidades de
POPULAGAO E EPOCA unidades de de produgfio pot
produgfio | habitantes [ 1 000 hab

e A At it e g — et

Brasil (1950 27 070 51 828 529,3
India (1951 200 241 356 799 561,2
EEUU (1954) 101 672 162 413 (26,0
Sudeia (1950) 4722 7 042 670,5
Franga (1954) 28 010 42 844 653,

No guadro seguinte reunimos os elementos calculados nos itens anferiores
(isto é, 0 niimero de unidades de consumo e producdo por 1000 habitantes) e,
além désses, og nameros de unidades de consumo por 1000 unidades de producéo
e o de unidades de producdo por 1000 unidades de consumo
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Quadro IX

Nimero de unidades de producdo e de consumo por 1000 habitantes, de unidades
de consumo por 1000 de producdo e unidades de producdo por 1000 de consumo

Nimero Ntimero
de unidades | de unidades 1000 (2) 1000 (3)
POPULACAO [ TiPOCA de consumo | de produgo s r—— s
por 1 000 por 1 000 3) 2

hahitantes habitantes
m 2 @) 6] (5)

o A A Y — g g aeA—a— — 4~ — — Ppp—

Brasil (1950) 732,0 522,3 1 401,5 713,5
India (1951) 755,8 561,2 1 346,8 742,5
EE UU. (1954) 7944 626,0 1 269,0 7880
Suéeia (1950) 821,1 670,5 12246 816,6
Franga (1954) 815,6 653,8 12475 801,6

2 5 — O mesmo processo utilizado anteriormente, para calcular as propor-
coes de habitantes nas classes “A” e “C”, por 1000 da classe “B”, foi empregado
para determinar os coeficientes médios de consumo (C) e de produgdo (P), em
funcio de determinados niveis de mortalidade e taxas de crescimento Os re-
sultados, para as mesmas tdbuas de mortalidade acham-se no quadro X Foram
calculadas as distribuicdes por idades pela (1 2-1) e a elas aplicados os coefi-
cientes de consumo e producdo por idades indicados nos quadros III e VII

Quadro X

Consumo médio por 1000 habitantes (C), producdo média por 1000 habitantes
e unidades de consumo por 1000 de producdo

TAXA DE CRESCIMENTO: r
Mortalidade | Coeficientes

0,000 0,005 0,010 0,015 0,020 0,025 0,030

B et e SR ] R A - N b e it ——

P 660,4 643,1 622,2 58,3 513,5 544,6 516,1

a ¢ 818,7 805,1 789,7 713,0 757,2 7369 | 7182
1000 C/P | 12307 125,0| 1269,3| 12020| 13206] 12531] 13016

P 660,0 639,8 616,5 590,8 560,7 535,0 505,9

b c 814,8 800,0 783,8 766,5 744,4 7207 710,9
1000 /P | 12346 12505 | 1271,4| 12072| 13276| 13640 14051

P 640,0 6158 589,6 561,4 533,1 5041 | 4751

c C 798,6 782,2 764,7 746,5 727,9 709,2 690,6

1 000 C/P 12478 12701} 12970 | 13296 13654 | 14071 1 453,6

Se, em vez das taxas de crescimento, considerarmos explicitamente os mes-
mos niveis de fecundidade adotados no paragrafo (1 4), teremos o quadro XI,

Como se verifica, a influéncia da fecundidade é mais acentuada do que
a da mortalidade, principalmente sébre o nimero de consumo por 1000 de
producdo, no qual as influéncias das variacdées da mortalidade pouco se fazem
sentir. Observe~se que uma fecundidade baixa é favorivel, do ponto de vista
econdmico, a0 passo que a baixa mortalidade tem, ao contrario, um efeito, em
geral, desfavoravel B claro que o contetido dessas conclusdes deve ficar adstri-
to ao dos coeficientes utilizados; por outro lado, o fato de ser desfavoravel o
resultado de uma mortalidade baixa nio conduz, absolutamente & conclusio de
que nio se deve reduzi-la. Outros aspectos deveriam ser considerados.

2 6 — Cabe, ainda, fazer algumas consideracdes sébre a determinagio dos
valores monetarios (ou reais) das unidades de producdo e de consumo. Para
isso seriam necessarias estatisticas pormenorizadas soébre o consumo e producdo,
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Quadro XI

Unidades de consumo (C) e de producdo por 1000 habitanles e n° de unidades
de consumo por 1000 unidaedes de produgdo

FECUNDIDADE
Mo talidade a b o
¢ [ P |wwcp| © p |wocp| © P 11000 CP
______ e e e e
a 6038 | 4764 l 14565 | 7503 | 5648 | 13300 | SoLo | 6386 | 12557
B 7031 | 4918 | 14207 | 7601 | 5800 | 13103 | 8007 | 6330 | 12309
¢ 751 | sirs | 13980 | 77L2| 5985 | 12886 | 8189 | 6634 | 12798

0 gue nem sempie é facil obter Podemos, no entanto, indicar um método que
permite calcular o valor dessas unidades desde que se conheca o Produto Na-
cional e a taxa de inversio global da populacdo Suponhamos, para ilustrar o
processo, que o Produto Nacional do Brasil em 1950 (data a que se referem
os caleulos feitos), em unidades monetrias de 1962, f6sse de Cr$ 20000,00 “per
capita”, o que daria um Piroduto Nacional de Cr§ 1036560000 000,00 ou pouco
mais de 1 ti1ilhdo de cruzeiros Sendo de 3%, aproximadamente, a taxa de cres-
cimento da populacdo, e admitindo-se que o Capilal total da comunidade fosse
de 5 vézes o0 Produto Nacional, a taxa de inversdo minima para que a populacao
nao reduzisse g quota de capital “per-capita” seria de 15% De fato, com a in-
veisao de 15% do Produto Nacional, estaria a populac@o invertendo 3% do
capital existente, fazendo assim, gue éle crescesse & mesma taxa da populacio
Na realidade seria necessirio uma inversio malor, para compensar a deteriora-
cao do capital e fazé-lo realmente crescer & taxa de 3% ao ano Pondo de paite
asse detalhe, teremos uma inversdo minima de 15% do Produto Naional, isto ¢,
cérea de 1555 bilhdes de cruzeiros, ficando, para consumo, cérca de 881 bilhdes
Sendo de 37940000 o lotal de unidades de consumo o quociente do total do
consumo (881 hilhdes) por ésse valor dara o valor da unidade de consumo, que
seré, entao:

881 000 000 000
_ - = 23220
37 940 000

ou seja, aproximadamente

Cr$ 23 200,00

Analogamente poderemos calcular o valor da unidade de producao, dividindo
o Produto Nacional pelo total de unidades adultas e producdo (27070000) O
resultado sera, entao

1036 560 000 000

——— — 382018
27070 000

ou seja, aproximadamente

Cr$ 38 300,00

Os resultados obtidos, é claro, sdo apenas largamente aproximados, e visam,
além de ilustrar o método, dar uma idéia de ordem de grandeza

2 - 34 182
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APENDICE
Distribuicdo por idades de algumas populagdes*

CLASSES DE IDADES Brasil India EE UU Suéeia Franga

(1950) (1951) (1954) (1950) (1954)
(—1)# (2 340) (13 500) 4 101) (116} (840)
O 5 8 371 47 647 17 807 609 3 437
510 7 015 45 513 16 347 591 3 850
1015 6 309 40 460 12 886 451 2 691
1520 5 502 35 876 11 055 416 2 881
20125 4 991 32 036 10 899 459 3 054
2550 14 784 112 152 56 713 2 650 14 212
5055 1 585 12 897 8 674 435 2 934
5560 1 066 10 027 7743 380 2 510
6065 936 7 404 6 575 330 2 076
65170 515 4 919 5 259 270 1832
7075 360 3934 3 973 209 1 470
7580 185 2 596 2 432 135 1 064
80 ¢ mais 209 1338 2 050 107 833
TOTAIS 51 828 356 799 162 413 7 042 49 844

* Extiaida do livro “Economia della Popolazione”, de Giorgio Mortara
*% (Os valdres corespondentes a essa linha séo os numelos de nascimentos do ano e néo
estdo inclufdos nos totais



JESSE MONTELLO

SOBRE O METODO DA ESTIMACAO
POR MINIMOS QUADRADOS

Introducdo

A TRORIA da estimacdo estafistica considera-se uma amostra X;, X,, , Xa
de um universo definido por uma varidvel aleatdéria X, k-dimensional, cuja

funcio de probabilidade P (C; o/, o], ,a!) pertence a um campo funcional

caracterizado pela funcio de conjunto P (C; ar, ae, , a,). Essa funcido de
conjunto dependente de s parimetros o« as, o, gque podem assumir os valores
de um conjunto® Q@ de espaco paramétrico P (espaco euclidiano s-dimensional)
e é definida para todos os conjuntos de Borel do espago euclidiano E,. Os valdres
of, o, , o', denominados verdadeiros valéres dos parametros, sio desconhe-
cidos e na teoria da estimacéo procura-se estimar ésses valdres.

No caso das distribuigées do tipo continuo em geral o campo funcional

mencionado é identificado pela funcio de freqiiéncia j (; ar, s, , &) € no
discreto pelas probabilidades P (v;; a, , a;) hos pontos X =uz;(§j =1, 2, )

Para resolver o problema, da estimacio constréi-se, com base na amostra
X, Xy, , X, um sistema de funcdes:

* .
a: = a, (Xiy X»‘?; ’ Xn)y 1= 1) 2, y §
denominadas estimadores dos pardmetros «;, as, . o, Esses estimadores devem
fornecer estimativas dos verdadeiros valbres dos parametros quando aplicados a
uma amostra a;, x,, , 7, efetivamente realizada.

Para cada parimetro em geral ha varios estimadores, A escolha dos estima-
dores é feita mediante o estudo de suas distribuicOes de probabilidade. Parece
natural dizer que o “melhor” sistema de estimadores de um conjunto de para-
metros serd aquéle cujo elipséide de concentracio esteja contido no elipsdide de
concentracéo de outro qualquer sistema de estimadores dos mesmos parimetros.
Assim os estimadores devem ser eficientes ou assintoticamente eficientes.

; Pa}ia obter os estimadores ha varios métodos de estimacéo, destacando-se
entre éles:

i) método de maxima verossimilhanca;

ii) método do minimo de %* (qui-quadrado) ;
iil) método dos momentos;
iv) método dos minimos quadrados.

O valor désses métodos estd nas propriedades que possuem os estimadores
que por meio déles se obtém. Assim, a importancia dos métodos de maxima
verossimilhanca e do minimo de x* (qui-quadrado) é resultante do fato de que
0s mesmos conduzem a estimadores assintoticamente normais e assintotica-
mente eficientes. Essas duas propriedades asseguram a aplicacio do teste X2
(qui-quadrado) para comprovar a hipdtese de que a amostra provém de um
universo cuja funcdo de probabilidade € P (C; a1, o, ) Q)

1 Esse conjunto denomina-se conjunto de pontos admissiveis
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No método dos momentos os estimadores sao assintdticamente normais, porém
niao sao assintdticamente eficientes Sendo assim, éste método é de qualidade
inferior aos mencionados em i) e ii). Além disso, utilizando o método dos
momentos nao se pode empregar o teste x* (qui-quadrado) para comprovar a
hipé6tese aludida, a nfo ser no easo da distribuicio normal em que os estimadores
da média e da variancia coincidem com os obtidos pelo método de méixima
verossimilhanga,.

Em trabalhos anteriores? publicados nos n ** 17 e 23 da Revisia Brasileira de
Estatistica, mostramos a maneira correta de aplicar o método dos minimos
quadrados ao ajustamento das distribuicoes do tipo continuo. No presente estudo
investigaremos as propriedades dos estimadores que resultam désse método de
estimacdo. Demonstraremos em particular que o método conduz a estimadores
convergentes em probabilidade para os verdadeiros valores dos parametros,
estimadores ésses que sio assintdticamente normais.

Para as pesquisas das propriedades désses estimadores convém modificar a
notachdo usada nos dois trabalhos referidos

Seja X uma variavel aleatdria k-dimensional?® cuja funcio de probabilidade
P(C; ey as, ,a) contém X pardmetros desconhecidos Para simplificar a no-
tacdo representaremos por o o vetor coluna o = (a;, @s, )

Désse modo, podemos escrever P (C;q) Ppara representar -a funcioc de
probabilidade da variavel X. Dividamos o campo de definicdo de X em conjuntos

de Borel €, Cy, | C,(1,s), separados dois a dois Tem-se entio
Ry = U C;
t=1
Considere-se agora uma amostra aleatoria simples X,;, X,, , A, de tama-
nho n, de X e seja f; (i =1, 2, ,7) 0 nimero de valdores da amostra per

tencentes a C,(z = 1, 2,
lor pertencente a (; sera

7). A probabilidade de que a variavel X assuma um va

y

[} Pila) =P (Ci;a);i =1, 2 )7
A frgqiiéncia esperada dos valores da amostra no conjunto C; (. =1,2, , 1)
sera entdo np;la), @ = 1, 2, , 1)
O método de estimacfo por minimos quadrados exige que os estimadores dos
parametros a;, a,, , o, Satisfacam 2 seguinte condicdo
(2) TZ [ii — np; (@)1 = minimo
i=1

o que significa que devera ser minima a soma dos quadrados das diferencas entie
os valOres observados e esperados das fregiiéncias.

Supondo que o conjunto Q de pontos admissiveis é um intervalo fechado do
espago paramétrico P, e que as funcdes p; ‘ar as. , @;) SA0 continuas nas
varidveis oy, ay, , oy, hesse intervalo, e que possuem derivadas parciais de
primeira ordem continuas no mesmo intervalo, deduz-se de (2) que os estima-
dores de minimos quadrados sio as solucdes do seguinte sistema de equacbes

(3) i(fi—7777i)(.—Pi=0,7v‘=1,2, , 8
(=1 day

que chamaremos “sistema de equacdes normais”, onde nas funcdes p; omitimos
as variavels o, ay, , a, Para nio sobrecarregarsa notacio usada.

Para estudar essa equacio empregaremos um método analogo ao seguido por
Cramér em seu livro Mathematical Methods of Statistics para estabelecer as
propriedades do método do minimo de x* (qui-quadrado).

Forma matricial do sistema de equacdes normais — Para investigar as pro-
priedades dos estimadores de minimos quadrados convém dar ao sistema (3) uma

2 Jessé Montello, “Do Ajustamento das Distribuigdes de Frequéncila pelo critério dos minimos
quadrados”, Revista Brasileira de Estatistica, n° 17, pags 101 a 106, e n° 23, pags 411 a 418
3 Ndo hé necessidade de supor que a distribuicdo pertence ao tipo continuo Désse modo

estenderemos a aplicacdo também as distribuigées do tipo discreto, o que nfo haviamos feito
nos trabalhos anteriores
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forma matricial. Para, isso vamos supor que, além das condicdes mencionadas
acima, a matriz jacobiana
1)={"P} i=1,2

daj .
=12, , 8
tenha caracteristica* s, 1 e , igual ao numero de incdgnitas do sistema (3)
Suponhamos que o ponto a, = (o}, ), ..,o7) seja um ponto interior ao in-
tervalo Q de pontos admissiveis e represente-se por P, (a_P,) e D,, respectivg

P
Ca;

Aq.
mente, os valéres assumidos pelas funebes p, = P (s, o, y Q) 5& e pela
22 4
matriz D nesse ponto. }
Do sistema, (3) obtém-se imediatamente.
0 _p? - .
Z[(f¢—7zP)~—rL(P 1 ):] da, 0,j=1,2, , 8
ou
0 5 ’/‘ é [ : 9
('n —-E(f;—np)"“‘_}:(l ]=11"3) y S
Observemos que se tem idénticamente
2l [)

/‘\

1 n O

r L - I) < .L‘~ ].)0 o P,
(5) s G —np?) 22 AP, ):. -nd%; ( Zj___"_'[.!_’ _
"ol Yoéay 'a, !

¢ 271

‘___’ L__J

7o),
HP)

da;

/-\

© T pO)"P = (Pi- zﬂ)(‘”) 2(1)4"’)[

Uma primeira aproximacio de I’, — P} é

£ o) (2)

k=1 O ar

segundo a formula de Taylor Por conseguinte, convém escrever idénticamente
para 0 primeiro térmo do segundo membro de (6):

g E e (2) = £(50), £ -0 (52),
+ B (50) -] B —eb (),
Combinando (4), (5), (6) e (7), obtém-se
D e R GO
- £ m—rf)[';ij (), ]+ 2(50), B -0 (52)
,_,(“) [ri-21] = E (=) (32,

Invertendo a ordem de somacdo do segundo térmo do segundo membro
dessa igualdade e pondo

S r fz nP o a P, ) < I ) [ (dl) ) :l
8) | Pl — Py — I —_—
( ol = B [ o (aa, Z D505

.
* Note-se que essa hipétese acalleta s < 1 Dec fato, se s = r, da relagdo 2 I’; = v obter-se-ia
1

- dP;
E i 0 e a matiiz D seria singular
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resulta:
s _ oy w foPF; i ——nPg
"g‘(ak ak) ‘gl(aa:)o (dak)o - § n (E)a,) T @ii=12 ) 8
Fazendo:
0
© xo - fiznbs
vV
tem-se

1
10 2 - ) =n * 3 X‘Z(H—P') ); 7 =1,2 .
(10) (ak o) .231 Sas (dak Z, 5ar ), +oila);j=1,2 s
Designando-se por o, g («) ¢ X, os vetores colunas:
a = (oz';, ag, , az)
gla) = (gr(e), gele), , Ga(a))
X = (X';, X‘Z,, , Xf.)

e observando que os componentes de ordem f dos vefores colunas D; Dy (o — ag) €
D,', X, sio, respectivamente:

é k '=1(6(x,) (aak
e
Xo (60{,)

segue-se da (10) que podemos escrever:

D;Do(a—ao) =n * D;Xo‘*‘g(ﬂf)
A maftriz D D, é simétrica da ordem s s. Além disso, serd ndo singular
porque D, de ordem 1.5 o < s) tem caracteristica. s. Existe, portanto, a matriz
reciproca (Do D)™ ', Podemos entio deduzir da equacao anterior:

a=ar+n * (D)D) Dy Xo+ (DyDe) ™" (),
que é a forma matricial do sistema (3).
Demonstraremos o seguinte teorema:

Teorema 1 — O Sistema de equacées (3) ¢é determinado e sua raizes &, &,
sdo estimadores consistentes dos verdadeiros valéres dos pammetros desde que
além das condicées mencionadas as fungées P, = P; (a;, os, L)t =1, 8, , T

tenham derivadas parciais de segunde ordem ‘continuas no intervalo Q.
Para demonstrar ésse teorema precisamos dos seguintes lemas:
Lema 1 — Se o* e o** sdo dois pontos quaisquer do intervalo Q de pontos

2

admissiveis, é maior do que 1 ~>\i o probabilidade para que se tenha®

(12) Lgr @) — s @) | < K d (o, a*) {d<a*, a0) + d (@, a0) + —2 }
v
pare j=1,2 ., r sendo L um nimero positivo arbitrdrio e K, um nimero

positivo independente de n.

No enunciado désse lema indicamos pela notagdo d (a, b) a distancia entre
dois pontos ¢ e b de um espacgo euclidiano s-dimensional, ie,

d (a, b) =[ % (- b,-)f]7 ,
sendo a; e by (0 = 1, 2, ,s) as coordenadas dos pontos a e b.

Demonstragdo — Represente-se por ( ) (a ) respectivamente,
ag
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. N A " ; £ *
as derivadas parciais —,)—' da funcdo P; = P; a4, ae, , &0 pontos o* = (¢, ,a,)
Ly (XJ
e o™ = (o™ ,a;"*) e por j):f‘ e P;‘*, lespectivamente, os valdres assumidos pela

mesma funcéio nesses pontos

Pondo-se

4= g bt (22) - (42 ]- £ SR (), - (3, ] -
-2, - (6.
== Fot-m[(52), - (69), ]+ 2er-m[(EE), - ()]
- Fei-m (5, - (). 2[5 - (6.
ao= = B (G2 [ - =) (52), ]+
G L B ()]
- B () [ ,;<a,—a>(m)]
-2 ) [ B (R
E (5, &[G - G2

g; (@) = g; (&®) = Ay + Ag + As

|

obtém-se:

Donde:
13) g () — g; @) S VA + [ o] + 1 45]

Procuremos agora uma limitacdo superior para cada térmo do segundo
membro dessa desigualdade Pelo desenvolvimento de Taylor das funcdes P; e

ab; . . . P .
— , conclui-se gue existe uma. constante B, independente de o* o« 7 e j tal

[
que.
| P} =P S Bd e
| PY— Pi| < Bd (0% a™)
4 l (dp Y 1 <Ba (a*, o)
day 6oz,
](OP < B d (o™, ap)
an ()a,
< B d (0%, d¥¥)
6a1
*-— )**_,_ 3 ,__ EZ2 (()P;) < 8 C N 23
Ii k};,(“k ak) o) < B & (&*, &™)

Por outro lado, para cada i fixado a variavel aleatéria f. tem média np! e
varidncia np? (1 - P9 . Por conseguinte, pela desigualdade de Bienaymé Tche-
bycheif, tem-se para cada 1 fixado:

[OF] 0 )
PLlji=np?l 2avn } =P{({ —mp?) >N} < E(j";np") =P"(1)‘:P‘),
i * n N\
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ou
(4
P

A

P{[f—np?[Z}\\/z} <

sendo » uma constante positiva. Dai resulta que a probabilidade de que se tenha
[7i —=np?| 21 v/n para ao menos um valor de i é:

1

EP{jp-ml22vr}<5

L (] 1
P =—
w';t ‘ PN

Sendo assim, uma probabilidade maior do que 1 — % tem-se

(15) ]fi—np?]<)\\/—77pmaz=1, 2, L7

Tendo em vista as relagSes (14) e (15), tem-se com probabilidade maior do

1
que 1 — F:
) A .
(16) 14,1 < AVn pg (@* o) =1 B . d (o, a**)
! n v'n

Representando-se por A, e A4,, respectivamente, os térmos do ultimo

membro da expressio de 4,, tem-se:

Ag = Ay + Ay
Tendo em vista as relagdes (14) obtém-se
|dg | <7 Bfd (o*, &™) d (o, ap)
1Age| <1 B2 d (*, o**) d (o**, ag)
Logo:
an [Ae] S| Ag| + | Age] < 1 BPd (o, &™) [d (@, a0) + d (™, a,)]

De modo analogo, designando-se por Ay e A5, os dois térmos do ultimo
membro da expressio de A; tem-se:

As = Ay + Ay
Pelas relacdes (14), vem:
[A4 .| <rCBd& " ™),

onde ' € uma quota superior de l (-'Q—PZ) i no intervalo Q.
Ora, pela desigualdade trianglulara]deu distancia, tem-se
d (o, &™) < d (0¥, @) + d (&**, o)
entio:
| As | <1 C Bd(a® o) [d (o ap) + d (& ap)]
Para 4;, tem-se:
|4se] S1 CBd @ a) B [af—a)|

Pela desigualdade de Schwarz, tem-se:

kzl ]a:-wz*l-lﬁ{ i (az—a,;i*)e- i 1}2 =s* d(a* o™

k=1 k=1

Logo:

1

{Ag] <1 8% CBd@™ o) da¥a™

1
(18) TAgl K VAg |+ 1451 <0 CB (I + 5%) d (o, o) d (&, aw) +
41 C B d (a*, &™) d (o, ap)
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Resumindo (17) e (18), obtém-se:

o |~

[As| + 1451 <7 B(B + C)d (o*, &™) d (@* o) + 1 BIC (1 + 5°) + Bl d (o*, &™) d (&, @)

Designando-se por K, o maior dos nameros
1

'B,1B(B+C) e rBIC(I+s')+Bl,
tem-se:

A R .
d (a*, &**), com possibilidade maior de que 1 — L e

V' A
[Ag] +1As] € K; d (@ o) [d (a*, as) + d (&, ap)]

[4:1 £ K,

Em virtude de (13), tem-se em probabilidade maior do que I -- —;—
. ; ; o A
[ g; (&®) — g; ()] < K, d (&%, &*¥) [d (¥, @) + d (7™, ap) + ——-—\/_ ,
n

que € a relacdo (12).

Lema 2 — Se {a,},v=0,1,2, , onde o = (”,a, &) é wma suces-
so de vetores que satisfazem & equagdo de recorréncia

- L

() ap=a+n ¢ (D)D) D,Xo+ (D, Do) glay—1) , » = 1,
ent@o, para n suficientemente grande tem-se com probabilidade maior do que
i1

X

Aoy 1y o) < Kel(4h Ko + 1) K3l” ( \)_) i

n
sendo K, ¢ Iy duas constantes independentes de » e n
Demonstragdo — Da relacdo (8), obtém-se

gilao) =0 € glap) =0
Dai se segue que para » = 1, tem-se pela (19):

L
(20) o —as=n * (D, Dy)"" D, X,

Sgbstituindo-se na (19) » por » + 7 e subtraindo-se ordenadamente da
equacao assim encontrada a prépria equacdo (19), vem

(21) apt1 oy = (D;Do)—l lg (@) — g (ay — 1]

A matriz D, sendo da ordem r. s, o produto matricial (D; Doy™! D,’, sera uma
matriz de ordem s r. Designando-se por a; o elemento (z,;) dessa matriz, tem
se que a j-ésima componente do vetor coluna (D, D))~' D, X, seré

0 0 <4 - I
ai1X1+ai2X2+ +air}lr ’ ]—'1121 y S

Logo, a j-ésima componente do vetor « — «, Sera:
7

(22) o — ol =n f oy X0+ @ X) +a X);5=1,2, )7,
em virtude da igualdade (20)

Representando-se por #, um nuimero positivo nio inferior ao modélo dos
elementos «,; da matriz mencionada, resulta de (22):

@3 o —aP[<n * I jan]-| X[ <n

|

]1; i 'Xol
i=1 v
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Vimos na demonstracio do lema anterior que, para um nimero positivo A,

é maior do ques — % a probabilidade de que

| fi—npl | <A Vm, i=1,8 1
Em virtude da definicio (9) de X; tem-se com probabilidade maior do que
1 .
11— ?\; :
XI[ <\ parai=1:2, , T
Por conseguinte, pela (23), com a mesma probabilidade se tem:
) . 7 By A .
[ai') '—CXE),) [ S '\/; y pora J = 17 21 y S
1
: T8k
Qo = [ £ @ —app |F <7222
i=1 vVn
(24) d (e, a0) < Ko —2=,
N

1
sendo K, = s® r b, independente de n.

Designando-se por b; o elemento (,j) da matriz (D; Do)™! que é de ordem s.s,
entdo, 0 j-ésimo elemento do vetor coluna (D; Dg)™" g () — g laty1)]

- bé‘ (g: (o) — g1 (=01 + bys [ge (@) — ge (-] +  + bja lga (@) — g (ep-1)] PATA
J =4, % y S

Seja h, um numero positivo ndo inferior aos moédulos dos elementos b, da
matriz (D; Dy)~'.

De acordo com a igualdade (21) a j-ésima componente do vetor «, 11 — oy
satisfaz & desigualdade:

Iai_"”"” - af_”) { < _SEI [ by Lgs (o) — g (ap—2)] | < ke "éx | i () — gi(oy-1) ]
Pelo lema anterior, tem-se:
A
‘ & (O‘v) — g (av——l) ‘ <K;d (‘Xw au—-t) {d (Olvy ap) +d (Olp——l, al)) + '\—/_::} .
n
Portanto, podemos concluir que
]a(,"+1) — I < K he s d{ay, op—y) {d (ay, o) + d (ay—1, o) + —2\—_—}
i L vVn

Dai se segue:

1
day+1, o) = [ ',zt (a:'y+ b - aj'w)g:]g < Kby 8% d (o, 1) {d(a,,, ag) +d (ay—1, a0) + '—\;\_}
= . n

ou, fazendo-se K, = K; hy s%? tem-se:

25)  dlayir, ) < Ksdlay, ap+1) {d(ay, a) + d{ay—1, @) + \/)\f} para todo inteiro

n
v > o, sendo K, independente de » e n.

Com base nas desigualdades (24) e (25) é facil ver que para valores sufi-

. . . 1
cientemente grandes de n, tem-se com probabilidade maior do que 1 — ok

\

(26) day s 1, o) < Kol Ke + 1) Kol (\/L) !
n
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Com efeito, para » = o tem-se a desigualdade (24), Demonstraremos agora
que se a (26) for verdadeira para todo » < k — 1, também serd verdadeira para
v = k, sendo k> o um inteiro positive. Fazendo-se:

M= (,K,+ 1) Ks,
tem-se por hipotese
A

+1
@27 dloy 4y, ap) < Ky MY (\/_)V para » < k — [, com probabilidade maior do
, n

1
que 1~

Dai resulta com a mesma probabilidade:

! _Mk(\/)\}f)k_ 2

28)  d ¥ <k, T w(2=)"=x
(28) (o, o) < ygo Alay 1, ) < Ky sz.‘.a ('\7?) =K, N o
1—-—M—=
vV
Supondo-se n escolhido de modo que
A 1
M—<—
n 2
tem-se
IRt 1
k — — <
M ( \/n) <=
Da desigualdade (28), obtém-se:
1 A A
(29) d (ap, @) < Ky——==2K,~——
P T PV "V
2
De modo andlogo, tem-se
(30) dlap—y, @) < 2K, \/)‘M com probabilidade maior do que 1 — —;;
n
Aplicando-se a desigualdade (25) aos vetores ay.; e «; tem-ge:
A
dlap 11, o) < Ksd(ag, ar—1) {d(a;;, ag) + d (agy, ap) + ——}
Vn
Tendo em vista as desigualdades (29) e (30), deduz-se
x\* A A A
dlap p1, ap) < Ks K Mk“(—,:) (21( — + 2 K, — -} —)
(o 1y ex) < Ky Ko vn 2\/11 t\/n v'n

ou

A kot . . 1
_) , com probabilidade maior do que 1 — v

n

M%Mms&M%

.

Pelo principio de inducio completa, conclui-se que (27) € verdadeira para
todo inteiro », 0 que demonstra o lema

Lema 3 — A sucessdo de vetores {ay},» =0,1,2, , definida pela 1elacdo
(19), com probabilidade maior do que 1 — —i— e para n suficientemente grande,
converge para um limite «

Demonstragdo — Considere-se a série
(610) ap + (o —ao) + (g — ) +
cuja reduzida da, ordem » é o, E imediato que a soma dessa série é o limite
da sucessiio {a,}
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Pelo lema 2, para um valor de n tal, que
1

)

A
32 M —— <
(32) Ve

. 1 o s
com probabilidade maior do que 1 — ¥ 0s térmos da série:

fi(al, a'o) +d (ae, at) +d (Ctay Oés) +
nao sdo superiores aos da série:

K, (—l‘—) + Ko M (—L)g + K, 01 (——7‘:)5 +
vn V1 V'

ou, em virtude de (31), aos da série:

A 1 1
Kzﬁ(l to gt )

que é convergente.

Sendo assim, com probabilidade maior do que I — 37 @ série (31) € uni-

formemente convergente para os valéres de n satisfazendo a desigualdade (32)
Logo, a soma dessa série sera o limite da sucessio de vetores mencionada
Lema 4 — Se q sucess@o {a,},»=0,1,2 , definida pela relacio (19),

foér convergente para o vetor &, entdo, « serd raiz da equacdo (3)
Demonstracdo — Os térmos da sucessido satisfazem 3 recorréncia.

1
(33) ay =aqg-+n * (D, Do) Dy Xy + (D, Do)™" g (ay-s)
Ora, se

im a,=a
y = o

entao de (33) se obtém:

o |

G=a+n * (D)DY) Dl Xo+ (D) D) g ()
que é a forma matricial (3') do sistema (3)
. Demonstracdo do teorema — Pelos lemas 3 e 4, concluimos que a soma da
série
(34) C_( = g + (al —_ ao) + (c!g ——al) -+—

< - . 1 s .
é, com probabilidade maior do que I — — e para n suficientemente grande,

solugdo do sistema, (3).

O parametro » sendo arbitrario, vamos considera-lo funcdo de », x'n) com
as seguintes propriedades.

lim Ab) =

3 O
A
lim == =20
n—3 ’\/’;

Ora, a série (34), sendo uniformemente para » superior a um certo valor n,,
obtém-se da. (34):

(o] o«
(35) im a=ay+ Uim XL (apser—ow) =+ X, lim (ap-1—ay)
n=co n=cw V=1 V=1n=co
Pelo lema 3, vemos gue com probabilidade que tende para um, tem-se:

lim  (op4+1—oy) =0, para todo v
n—> ©
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Sendo assim obtém-se de (35)
Lm a = ap

n—3 co

com probabilidade que tende para 1 Portanto « ¢é um estimador compativel de
G

Mostremos, finalmente, que & ¢ a Unica solucdo do sistema (3'), que
converge em probabilidade para o,, quando n—> « Supondo-se, por absurdo, que
=’ é outra solugdo com a mesma propriedade

Segue-se de (3') que

&~ = (D, D))" lg(a’) ~ g (a)

Dessa igualdade, podemos deduzir a seguinte relacdo analoga a (25!

- _ - _ - A
d{e',a) < Ksdia', @) {(l (a’, ag) + d (@, ag) + —‘:}
’\/ﬂ
Ora, com probabilidade que tende para 1 quando n—>«, 0 térmo enfre pa-
réntese, tende para zero quando n —»« Por conseguinte, d (@, a«)—> 0, com a
mesma probabilidade, se » —> «, Por isso, tem-se:
a =@
para n suliciente pirande
Teorema 2 — Quando n— =, entdo, v (]); Do)~ g ()
converge em probabilidade para zero
Demonstiacdo — Pela equacio (20), tem-se:

;
w=ap+n * (D D) DX,
Combinando essa relacio com a (3'), obtém-se:
(36) o — oy = (D Do) g ()
Por outro lado, vimos que a solucdo do sistema (3') é, com probabilidade

R 1 . . .
maior do que 7 — ] e para n suficientemente grande a soma, da série uniforme-

mente convergente:
@ =ap + ey —ag) + (as —an) +
Donde, nas mesmas condicdes, tem-se:
a— o = (ag — ) + (ag —ap) +
Combinando-se essa relacdo com a (36), obtém-se
(D) Do) g () = (@ —au) + (a5 — ag) +
Em virtude do lema 2 usado na demonstracio do teorema anterior, tem-se

RS

d{as, ) < Ko (4 Ko + 1) K (—/:)
N n

A 8

d{ag, ae) < Ko l(4 Ky + 1) Ko (—\/_Bf)

Isso nos mostira que podemos escrever:
’ 1 =0 &
(D, Do) gle) = -

. . 1 .
com piobabilidade maior do que I - e n suficientemente grande Como A
pode ser escolhido g funcio de n, com as seguintes propriedades

)\2
hm N=© ¢ him ——=

n—3 < N —rP O \/’IL
concluimos que

S ' N
v (D, D) yie) =0( _)
( o 1%0) V7
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com probabilidade que tende para um, quando » —> « Por conseguinte,
V0 (D, D)™ g (e
tende, em probabilidade, para zero, quando n—»>
3 — Comportamento assintético da solugdo do sistema de equacées normais
— Esse comportamento é dado pelo seguinte teorema:

Teorema — A solucdo do sistema de egquagdes normais (3) é assintotica-
mente normal com vetor médio o, e mailriz de momentos

=L, Do) D)7 (D, DIy
onde J é a matriz:
Pl1-1), PP, PP
PLP;, Py(1—F), PP

PLP], PIP,  PI(1-P)

Demonstragio — Pela relacdo (3'), a solucdo do sistema (3) é dada pela
equacao
“

37) a=a+n * (DD Dl Xo+ (D, Do) 9 ()
Considere-se de inicio a distribuicio de vetor aleatério:
Xo= (X0, X0)
cuja j-ésima componente é:
X = 5= nPg

H

vV
A funcéo caracteristica do vetor X, sera:

(4429
elntey ) =E "’7

Observando que

tem-se:
N T Yy t,
=i/ 2l H i )
£
elyly, b)) =c¢ CTUAP eV + P eV

Dai resulfa:

¢ R r
88) lg ot s L) = -.z‘\/;z—lil’?ti +nlg (P‘:e Vv -+ + P‘:e \/—"—)

Da relacéo:
b
I)o_e\/7’=Pq+LlP'+ZtP+0(—;—)
i 1 _\/n n/2
deduzimos:
¢ L
, gL i):tin z”Zt’P”
eVt o=rp 4 ( )
1 '\/n N3
e, em seguida:
4 ¢, s 0 ¢ po 0
e =) iZ4P [EtP (ZtP)]
lg(P"eﬁnL +P"e‘/")= L+ ( )
1 r n3/2

\'n
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Substituindo essa expressdo em (38), obtém-se

1 r r , 2 1
wetr o ==g[Ean (Ber) T ()

Passando ao limite para n —» «, vem:

1 T 2
lim gy e, ) = — ! [Zf;pg _ (th [):_:) ]
1 1

%y 2

1 U r , 2
e T A R

e | T it
[

Como a funcdo do segundo membro dessa relacho € cotinua. no ponto
(t;, , ) = (0, , 0), concluimos que a distribuicAo do vetor aleatério X, con-

verge para uma distribuicdo cuja funcio caracteristica é

Donde: lim o ({,, y )=
._).co

%

~Lag ¢)
¢ 2
onde Q(, 1) é a forma quadratica:
) 0ty =20 (Eer)
1 4 w 1

Designando-se por /°, a matriz diagonal . cujos elementos diagonais séo
Py, Py, , P epor P, o vetor coluna (P9, r;, '), tem-se:
!
Q (tly [2, El t;) = ¢ (])0 - [)0 PO) f’
onde ¢ é o vetor coluna:
I = (tly 3 zr)
Fazendo-se:
J =Py~ Py P,
verifica-se imediatamente que

P(1 - Py, PP, PP
y 0
_lpe, pa—ry, PP
3 0
PR, P =) |

Podemos entdo concluir que a distribuicdo do vetor X, quando n —>» « , tende

pare a distribuicdo normal com vetor médio o e matriz de momentos J = Iy—Pol”,.
Pela definicio de varidveis aleatdrias assintOticamente normais® a variavel

!

aleatoria r-dimensional » * X, € assintoticamente normal:

[o.41]
7

Por uma propriedade que estabelecemos em recentes artigo que publicamos
em Estatistica®, o segundo térmo do segundo membro de (37) tem distribuicao

assintoticamente normal com vetor médio 0 e matriz de momentos
7 ’ _ ’ ’ 1
(40) A = = (D, Do)™" Dy T Do (D, Do)

Por outro lado, vimos que
V0 (D, Do) g (@)

converge em probabilidade para zero, quandon—» « Por outra propriedadg que
demonstramos nos artigos citados concluimos que « dado por (37) tem distri-
buicdo assintoticamente normal com média o, € matriz de momentos A dada
por (40).

5 Montello, Jessé — Estadistica, Journal of the Intei-American Statistical — Institute,
nes 64 e 78



JAYME MAGRASSI DE SA

DESENVOLVIMENTO, PROGRAMACAO
E ESTATISTICAS

PODE-SE definir desenvolvimento como um esférco que permita o crescimento
do Produto Interno real “per capita” com significiticas e nio aleatérias
modificac¢des na estrutura, da economia.

Por definicdo, ésse processo tem que ativar a taxa global de investimento
e orientar o emprégo dos fatéres de producdo. Essa orientacdo do emprégo dos
fatores tem suscitado grande celeuma, pois é confundida exclusivamente com
intervencdo direta. do Estado na economia. Coloca-se, em consegiiéncia, uma
disputa de concepcdo, em geral muito marcada por conotacdes ideologicas
Estatizacio como sindnimo de socializacio € o tema que, com freqiiéncia
cansativa, contunde as iniciativas ou as teses que defendem a orientagdo do
emprégo dos fatores, abrigando um minimo de programacio em térmos técnicos,
disciplinar da acio do Estado e orientadora da classe empresarial Mas, descar-
tadas as celeumas, em muito correspondentes a certo descinhecimento do
problema em seus térmos reais, a questdo da programacio como disciplina de
um estorco de desenvolvimento incide diretamente sébre o campo das estatisticas,
pois é impossivel programar sem dispor de um conjunto de indicadores basicos
que informem bem quanto a certos aspétos fundamentais da estrutura e do
sistema, econdémico em sua veiculacdo circular — producdo, consumo e
reproducao

I — Desenvolvimento

Como defino linhas atras, o processo de desenvolvimento requer, impde
e promove significativas modificacdes de estrutura. De forma concisa, poder-se-
-ia dizer que, ao longo do tempo, visa a fazer evoluir uma estrutura de producio
priméria para uma, estrutura mista, com o surgimento, diversificacio € expansio
do setor secundirio.

A teoria econémica tem progredido no sentido de interpretar e definir um
processo de desenvolvimento Existem correntes de pensamento nesse sentido,
acusando progresso amplo na tentativa de racionalizar o entendimento quanto
4 caracterizacio do estagio de subdesenvolvimento e guanio & maneira de dar
inicio ao processo de alargamento do mercado mediante transformagdes
estruturais.

Se nio é possivel afirmar a existéneia de uma feoria do desenvolvimento,
de premissas ingiiestionaveis, pode-se admitir a existéncia de trabalhos fecundos
sobre definicdo, identificacao e sistematica em matéria de desenvolvimento
De igual modo, j4 sdo amplos os estudos existentes sObre programacio
econbmica, tendo evoluido bastante, nos ultimos anos, a tratativa tedrica da
formacgdo de precos e alocacio Otima dos recursos disponiveis fora do jogo das
forcas de mercado, questio até ha pouco tergiversa e invocada, de modo
freqiiente, para invalidar o primado da programacéo.

A questio maior de um processo de desenvolvimento € a formacdo da taxa
de poupanca e sua aplicacdo O subdesenvolvimento pode ser bem caracterizado
pela figura dos circulos viciosos, um dos quais assim se expressa baixo nivel
de renda “per capita”, baixa taxs de capital por individuo econémicamente
ocupado, baixa, produtividade, baixos niveis de consumo e de poupanca
voluntaria, baixa taxa de investimento. O rompimento désse circulo s6 pode
ocorrer forcando-se a taxa de poupanca Mas ésse esfdr¢co deve obedecer a um
minimo de racionalidade, sem o que pode haver crescimento econdmico, mas
nio desenvolvimento econdémico Tal racionalidade, por razdes emergentes do
estagio de subdesenvolvimento, ndo é de facil consecucdo, mas pode e deve ser
perseguida Corresponde, em térmos gerais, a um esférco de dimensionamento
e qualificacio das inversdes na fase de decolagem do processo e, adicionalmente,
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de identificacdo permanente dos desequilibrios gerados ao longo do préprio
processo, e bem assim das lacunas a preencher.

Em térmos de investimento, ha que considerar, ademais, dois pontos — as
inversdes induzidas, isto é, aquelas que se processam por influéncia do sistema
econémico em seu funcionamento, e as autdénomas, aquelas que decorrem ou
das expectativas empresariais ou da ac@o promocional exercida pelo setor
publico. E por essa razdo que se coloca, num. processo de desenvolvimento, com
suma importdncia, a funcdo do Estado, quer através da intervencdo indireta,
quer da intervencdo direta, esta pioneira e supletiva, do esfoérco realizado pelo
setor privado da economia.

A intervencio indireta do Estado processa-se, emineatemente, através dos
instrumentos monetarios, tributario e financeiro A intervencio direta decorre
da aglo empresarial do Estado.

O exercicio dos instrumentos de politica econdmica e a intervencio direta
s6 adquirem, porém, a racionalidade desejada, quando ha conhecimento da
realidade econdmica; e s6 podem corresponder a seus fins, se definidos os
objetivos a alcancar e se disponiveis bons indicadores econdémicos, que permitam
perceber, em tempo 1util, os efeitos désse mesmo exercicio Sao, portanto,
requisitos basicos de uma politica de desenvolvimento econbémico, a progra-
maclo definidora de objetivos e as estatisticas conformadoras dos indicadores
econdmicos indispensaveis.

Como é evidente, na fase inicial de um processo de desenvolvimento,
obedeca éle a um esfoérco de investimento inspirado ou nio em maior ou menor
grau de racionalidade, as exigéncias de orientacio sfo menores, por isso que
sA0 mais ou menos definidos, quase que intuitivos, os campos onde deve incidir
o grosso das aplicacbes. A medida, porém, que se vence a fase inicial, em que
O Pprocesso, em seu curso, torna a economia mais complexa, a situacido é bem
diferente Mais rigorosa do ponto de vista técnico deve ser a programacio e
mais amplos, detalhados e complexos os indicadores econdmicos. E isso tanto
porque a conformacdo do modulo do desenvolvimento se vai, também, tornando
mais complexa, quanto pelo fato de haver necessidade imperativa de conhecer
e acgmpanhar a evolucdo do processo e as reagdes do sistema econdmico como
um todo

Do ponto de vista estrutural, o desenvolvimento obedece a estagios. Uma
estrutura econdmica do tipo misto nio se implanta de inopino; além de impo-
sigbes técnicas e econdmicas, existem diversas condicionantes a respeitar, como
a disponibilidade de determinados fatdres, as propensées ou inclinactes naturais
e a capacidade gerencial, as reacOes dos agentes econdémicos e a rigidez
institucional ante as mudancas impostas pelo desenvolvimento. Por isso mesmo,
a sensibilidade dos que detém a capacidade de decisio deve ser facilitada por
informacdes claras e suficientes para a necessaria dosagem de ritmo e de
intensidade nas medidas aplicadas. E claro que ésse fato é tanto mais verdadeiro
quanto a filosofia de vida social e econdémica fundamente-se no principio da
liberdade de iniciativa.

Esses estagios, por outro lado, quando alcancados, deflagram téda uma
constelagido de exigéncias e de imposicdes, que nio podem ser perdidas de vista
na conformacao dos estagios subseqilientes. Decorre dai que programacio e
estatisticas devem, ao longo de um processo de desenvolvimento, apresentarem-se
fiexiveis em sua formacio e representatividade, adequacionando-se progressiva-
mente & marcha do proprio processo.

Como todo fendmeno que, em esséncia, representa modificagdes de larga
dimensio e profundidade, o desenvolvimento tende a provocar certos desequili-
brios O grau e a forma désses desequilibrios variam em funcio de inGmeros
fatbres, mas tendem a ser mais pronunciados na medida em que predomina certa
margem de inconsciéneia quanto ao processo em si mesmo e quanto & sua
conformacio, seus objetivos e sua execucdo.

N&o ha davida de que se esconde ai um problema agudo de educacio. E
realmente dificil admitir como provavel, em sociedades castigadas pelo subde-
senvolvimento, a existéncia de um grau coletivo de consciéncia quanto ao
fendmeno do desenvolvimento, Mas é certo reconhecer gue pelo menos por parte
das elites e sobretudo dos técnicos, existe informacéo suficiente para compreender
0 processo e suas exigéncias.

Esse grau de inteligéncia em muito se liga 4 disponibilidades de informacgo
e de elementos para julgamentos, bem como & existéncia de modelos que
permitam realizar, na forma de imagem apropriada, o tipo de evolucido que se
intenta ou g trajetéria que se pretende fazer com a economia percorra ao longo
de um periodo dado

3 — 34 182
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Désse grau de consciéncia deflui a possibilidade de orientar ou conduzir o
processo como tal. De reconhecer que a modulacdo do consumo e do investi-
mento exige acuidade muito especial, tanto como decorréncia do esforco de
poupanca, quanto da necessidade de manter a demanda no mercado em
condicbes de estimular os empreendedores a mobilizar e compor fatbéres de
producio no ato de criar a rigueza, diversificando a gama de bens postos &
disposicdo da economia.

Dois outros pontos devem ser destacados em relacido ao fendmeno do desen-
volvimento econdmico — o nivel de tecnologia e o ingresso de poupancas
externas,

Poder-se-ia dizer que o desenvolvimento é a incorporacdo gradativa de
tecnologia em niveis cada vez de maior complexidade E um fato, tanto no que
concerne ao setor primario, quanto no que diz respeito ao setor secundério
Dai emanam exigénecias muito particulares, tais como o desenvolvimento da
capacidade técnica interna, a formagio tecnolégica em escala e as pesquisas de
natureza técnico-cientifica. Decorrem também imposicdes especificas, como sejam
a de conhecerem-se as funcdes de produgdo nos diverses setores econdmicos e
as fércas ou estimulos que inspiram os empresarios em suas decisées de mobilizar
os fatores de producido — capital e trabalho.

O ingresso de poupancas externas e a situacido do setor externo da economia
sfo elementos relevantes a um processo de desenvolvimento

O ingresso de poupancas externas significa a possibilidade de aumentar a
capacidade de investimento sem agravar a compressio do consumo Mas ésse
ingresso deve obedecer a uma disciplina orientadora, de forma a favorecer a
capitalizacdo dos denominados setores estratégicos do desenvolvimento e de
evitar leildo de alguns fatdéres de producio em regime de escassez de oferta

A situacio do setor externo é, no fundo, dada pela situacdo do balanco de
comércio, cuja posicio favoravel, além de representar um estimulo & renda
interna aftravés do regime de exportacdo, da a medida da capacidade de
endividamento do Pais.

O movimento exportador tem dois efeitos claros sébre o processo de desen-
volvimento — assegura a manutencdo de niveis de renda e emprégo, muito
especialmente do ponto de vista regional, e permite um minimo de disponibili-
dades cambiais para satisfacio das exigéncias do sistema econdmico em seu
funcionamento regular.

Seria dificil admitir como possivel um desenvolvimento econdmico financiado,
em suas exigéneias de importacio, apenas pela receits cambial propiciada pelas
exportacdes. O crescimento regular dessas constitui possibilidade de amortizar
débitos decorrentes do financiamento externo indispensavel aos acréscimos de
importacio requeridos pelo préprio processo de desenvolvimento.

Como ponto relevante a destacar num processo de desenvolvimento, assinale-
-se o problema, da mio-de-obra em seus diversos aspectos

Desde logo assinale-se o mais destacado, que é o da formacdo A complexidade
gradativa de uma estrutura econdémica requer condicoes apropriadas da. mao-de-
-obra, o que demanda formacio também apropriada Hsse aspecto nem sempre
merece a devida consideracdo. Pensa-se, em geral, em térmos muito genéricos,
com base em absorcio de mio-de-obra como fendmeno pacifico e trangiiilo ao
longo das modificacdes estruturais. Num primeiro estagio de industrializagao,
mormente no periodo em que surgem e se expandem as industrias de fecnologia
mais simples — em geral de bens de consumo — a absorcio de mao-de-obra se
processa sem maijores exigéncias, por isso que o grau de especializacdo pratica-
mente inexiste. Em estagios subsegilentes, porém, a absorcio de mao-de-obra
nao qualificada pode continuar, mas o desenvolvimento vai exigindo, natural-
mente, qualificacio crescente e contigentes maiores désse tipo de trabalho em
seus diversos escaldes.

Por outro lado, o processo de mudanca leva a concentracdes urbanas
bastante ativas; tais concentracbes, como polo de atracio, geram todo um
movimento centrifugo de populacdo trabalhadora, cuja ocupacio passa, grada-
tivamente, a constituir problema maior. Além désse problema delicado, um outro,
nao pequeno, se apresente como conseqiléncia das concentragdes urbanas — as
modificacOes sensiveis nos habitos de consumo. Modificam-se tais habitos, tanto
porque sdo distintos os comportamentos nas grandes cidades em relacdo aos dos
centros internos, quanto pelo fato de que as coletividades urbanas sio mais
suscetiveis ao fendmeno do mimetismo de consumo,

Como decorréncia direta désses fatos, ocorre certa tendéncia ao crescimento
dos servicos chamados terciarios, atraindo fatores de produgdo por vézes sensi-
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velmente escassos e demandados por atividades mais essenciais ao sistema
econdmico e ao processo de desenvolvimento.

Haveriam, ainda, dois pontos a considerar, como observacfes ultimas sdbre
um processo de desenvolvimento econémico os investimentos de cunho econdmi-
co-social (social overhead) e as discrepancias regionais, éste dltimo ponto muito
particular (e peculiar em si mesmo) a determinados paises subdesenvolvidos

Os investimentos de cunho econdémico-social, tais como sdo os efetuados nos
campos da satde, educacdo, comodidades sociais, etc, comumente designados
investimentos para melhoria das condicGes do homem, requerem dosagem
cautelosa Seria impossivel, ao longo de um processo de desenvolvimento, subes-
timar a importancia de tais inversdes, sob pena de levar-se, numa sociedade dita
de govérno democratico, a atitudes de rebeldia coletiva capazes de cbstar o
préprio curso das inversoes nitidamente reformuladoias da estrutura econdmica
Todavia, tais investimentos nao se podem processar em dimensdes maiores do
que permite o rateio imposto pela. escassez telativa de recursos. A inobservancia
dessa auténtica imposicdo podera levar a desvios de recursos, e de dupla
maneira — através do deslocamento improprio de investimentos fundamentais
ao processo de desenvolvimento, e mediante dispéndios de manutencdo acima
do que permite a reproducio dos recursos investiveis

As discrepancias regionais constituem, também, problema bastante sério
Fato ésse integralmente valido num Pais como o Brasil, onde sio sensiveis os
desequilibiios, Integrar o regional no nacional ao Ilongo de um processo de
desenvolvimento, desafia a argtcia dos que detém a capacidade de decisio

Desde logo assinale-se que nio é facil definir com precisdo uma regido
economica Nem de consecucio simples ¢ a identificacdo dos fendmenos que
causam ou agravam as discrepancias ou, o gue é o mesmo, os mecanismos de
desequilibrio regional Mas a configuracio de manchas demograficas de baixos
niveis médios de renda, decorrentes de uma constelacio de atividades econdmicag
justapostas, j& indica bastante bem a moldura de uma regiao E o descompasso
no ritmo de ciescimento de sua renda média individual ante o de outras regides,
revela o desequilibrio ou seu agravamento O fendmeno exerce efeitos sucessivos
e cumulativos, quer do ponto de vista econdémico, quer do social e politico.

Sob um prisma econémico exclusivo, os investimentos dimensionais e refor-
muladores, que caracterizam um processo de desenvolvimento, deveriam respeitar
tdo0 s6 o principio da taxa maxima de reproducdo, gerando um estoque de
capital e uma capacidade global de reproducic capaz de, em periodos subseqiien-
tes, atender e corrigir os desequilibrios ao longo da estrutura econdémica & da
extensdo geografica do Pais Mas, em politica aplicada, uma tal orientacéo seria
pouco mais que miragem, cbstada a cada passo, pelo império da realidade social
Decorre dai a necessidade de integiar-se de modo crescente o regional no
nacional ao longo do processo de desenvolvimento

Desenvolvimento econdmico é, portanto, uma constelacdo de acbes e reacdes
econdmicas, que exige um estado de espirito colefive e uma consciéncia clara das
1ealidades e dos objetivos a atingir

A filosofia do desenvolvimento pode apresentar dentro de conceitos proces-
suais especificos. Temos a denominada de “desenvolvimento para dentro”, gue
nada mais € que um movimento substituidor de importacdes. Temos a da
“remocdo dos pontos de estrangulamento”, que equivale a realizagdo de
investimentos em setores fundamentais cujo retardo dificulta o crescimento da
economia como um todo, temos, ainda, a “dos pontos de germinacdo”, que
corresponde 3 realizacio de investimentos promocionais e de alto teor de
1eproducdo da 1enda. E assim por diante

Em que pese a importancia désses conceitos, e dos processos eml que se
derivam, é necessirio consignar que o desenvolvimento é uma continua trans-
formacéo estiutural, a obedecer a estagios e a configurar-se de modo apropriado
no tempo e no espaco econdmico A escolha do processo depende do grau de
subdesenvolvimento (estdgio estrutural e nivel médin de renda) ¢ da realidads
econémica, social e politica do Palis.

1T — Programagdio

1
CONI‘UMAZ, no Brasil, como se disse, confundir-se programacio técnico-eco-
némica com intervencio direta do Estado, hoje comumente designada de
estatizacdo. S50 diversas as causas de tal confusdo; algumas fruto de desconhe-
cimento, outras vinculadas a ferrenho e superado espirito de liberalismo
incondicional, outras, enfim, obedecendo a objetivos especificos, que se apresen-
tam bastante matizados.
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Programagdo, porém, é na verdade e simplesmente, uma disciplina de
investimento ou um esquema racional de administracdo econdmica. Disciplina
para as aplicagbes do setor phblico; e orientacio para as decisbes de investir
dos empresérios, isto é, do setor privado da. economia. Podemos ter programacia
no ambito do setor privado exclusivamente, que nio deve, porém, ser confundida,
com projetamento especifico. Assim, por exemplo, a grande siderurgia norte-
-americana ji trabalha 2 bases de programas de expansfo a largo prazo,
projetando especificamente cada segmento temporal do programa Podemos ter
programacido exclusivamente para o setor publico, visando a racionalizar o0s
dispéndios globais e setoriais da esfera oficial. Como podemos ter programacio
mais ampla, que parta de orcamentos econémicos para Nag¢do, esquematizando
as inversdes publicas, e, mediante tal disciplina, conjugada com o exercicio dos
instrumentos de politica econdmica, de acio indireta, orientando as inversdes
privadas para a consecucio dos objetivos globais definidos pelo proprio
programa.

Como é por demais evidente, a programacio econdmica, que tem suas
qualificacbes técnicas auto-disciplinadoras, néo é coisa abstrata, nem se pode
dissociar das realidades e das peculiaridades de cada Palis.

Difunde-se bastante, presentemente, a pratica da programacio, variando
de forma e de processo segundo as realidades referidas acima. Como conseqiién-
cia, é farta a bibliografia disponivel e ja bem ilustrativas as experiéncias levadas
a efeito ou em curso presentemente Dir-se-ia mesmo que a técnica da progra-
macao econdmica, estd razodvelmente desenvolvida, tendo removido os obstaculos
mais sérios & sua aplicacdo, do ponto de vista tedrico-instrumental E claro que
a capacidade de programar depende também da instrumentacdo administrativa
existente e da disponibilidade de estatisticas satisfatérias Mas é passivel o fato
de que, em existindo organicidade administrativa e informacbes capazes de
informar os julgamentos e as decisOes, a técnica programatoria ja atende, nesta
altura do conhecimento especializado, a todos os requisitos de uma formulacio
racional.

Falando-se em técnica programatoria é necessario falar-se, concomitante-
mente, em problema econdmico de fundo, que nio escapa ao assunto em pauta
— 0 do desenvolvimento expontineo versus o do desenvolvimento orientado

Sem divida que um processo de desenvolvimento pode prescindir de uma
programacao disciplinadora. E funcdo precipua do estado de espirito da coleti-
vidade e da vitalidade econdmico-social da Nacdo Mas salvo condigbes excepcio-
nais, de pletora dos fatores estratégicos ao desenvolvimento — capital, trabalho,
tecnologia, recursos naturais e capacidade gerencial — ésse desenvolvimento ou
processa-se em ritmo por demais lento, ou tende a ocorrer muito marcado por
desequilibrios severos, penalizadores de seu ritmo e do préprio esforco coletivo.

O desenvolvimento orientado tende a ser mais rapido, coletivamente menos
penoso e socialmente menos injusto Em seu periodo inicial — na decolagem,
como se costuma denominar no jargdo téecnico — nem sempre pode orientar-se
por grau satisfatério de racionalidade, fato imanente ao proprio estagio de
subdesenvolvimento. Mas, na, medida em que a estrutura da economia evolui e
se torna mais complexa, a racionalidade val se tornando uma quase imposigéo,
a bem da ordenacdo e do ritmo do processo. E quanto mais evoluida a. estrutu-
ra, ou, o que é o mesmo, mais complexo o sistema econémico, maior rigor e
precisio se requer da técnica programatoria Por outro lado, a programacao é
tanto mais delicada e exigente quanto mais polimérfica a realidade econdmica e
social de um pafs.

Em qualquer de seus estagios, porém, a programacfo recusa as improvisagdes
e expulsa os julgamentos ligeiros sébre fendmenos econdmicos, de carater fisico
ou monetario.

N3o se pode examinar o problema da programacio dissociando-o: a) do
estagio econdmico; b) da forma de Govérno e; ¢) da estrutura administrativa
do Palis.

Em paises de alto nivel de renda “per capita”, a programacio tem finalidade
algo especifica, muito ligada 3 manutencio ou elevacio do nivel global de
demanda. E, assim, de objetivos anticiclicos por exceléncia.

Em paises de baixo nivel de renda “per capita”, destina-se a racionalizar o
desenvolvimento — crescimento do Produto “per capita” com significativas e
nio aleatérias mudancas de estrutura. Nessa caso, a programacio objetiva
estimular a formacio de poupanca (taxa global de investimento) e orientar as
aplicagdes respectivas — publicas e privadas — com vistas a lograr crescente
produtividade marginal social, das inversoes.
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Em paises de govérno tolalitario, a programacéao tende a ser uma imposicao
do Estado, total ou parcial Nesses paises, sejam os de govérno de esquerda,
sejam os de direita, o programa confunde-se com os objetivos de cunho social,
econdmico e politico dos que exercem o poder.

J4 em paises de regime democritico, o programa é uma norma, é um indi-
cador de como o Estado atuarda no capturar e aplicar recursos, e de como se
comportard, ante os objetivos configurados no préprio programa, subentendida
ai sua atitude em térmos de estimulos ou desestimulos ao setor privado da
economia no que se refere 4s tendéncis e 3 diregdo dos investimentos.

Num pais subdesenvolvido e de regime democratico, a programacio é norma
que preside o fluxo de aplicacdes do Estado e tende a orientar ou ativar as
inversdes do setor privado, segundo objetivos que o Poder Plblico estabelece
para conformar ou caracterizar a evolucio da. economia ao longo de um periodo
dado, Ao disciplinar suas aplicacbes para a consecucio de fais objetivos, o
Estado est4 proporcionando orientacdo aos detentores de poupancas investiveis
e facilitando ao setor empresarial a tarefa de elaborar sua propria programacio,
por permitir-lhe levar em conta as faixas de atividade econdmica nao alcancadas
pelo progiama do setor publico e as por éste beneficiadas direta e indiretamente

A estrutura administrativa desempenha também importante papel na
adocio de programas e na eleicio do tipo de programa a ser adotado Em paises
com Unico poder — o Central — a programacio pode ser malis facilmente
horizontalizada e verticalizada Ja em paises com estrutura de poder diversificada
— Cential, Estadual, Regional, Municipal, etc - o programa pode ser pano-
ramico, englobando todo o setor putblico; mas, sua execucdo nem sempre pode
ser integral, pelas naturais disputas de atribuicfo e jurisdigldo, tanto no que
conceine a fontes de recursos, quanto no que se refere & capacidade de aplicacéo
dos recursos mobilizados

A natureza do programa também é diversa

Os tipos mais em moda sao o inlegiado, o de metas fisicas, o de guanti-
ficaco financeira, o que engloba éstes dois ultimos, e o que, agora, vai merecendo
maior simpatia, por mais eficaz e plasmavel, pois partindo de uma programacio
macroeconomica, chega 24 gquanlificacdo setorial nos denominados campos
estratégicos do desenvolvimento, éstes variando segundo o estagio econdmico
alcancado ou a fase de desenvolvimento atingida

O programa integrado é exigente em matéria de estatisticas e de indicadores
econdmicos Pressupbe conhecel-se ou poder-se prever, com boa seguranca, as
repercussoes, ao longo do sistema economico, dos investimentos feitos em cada
setor ou 1amo de atividade econdémica ou, pelo menos, nos setores principais da
atividade econédmica E de natureza téenica que quase s6 o torna realmente
possivel em paises de economia madura, cuja vitalidade econdmica, no entanto,
o faz até certo ponto prescindivel

O de metas fisicas e o de quantificacio financeira a rigor néo sdo programas,
sdo esquemas simples e faceis e tém o inconveniente de levar, em geral, aos
desequilibrios setoriais e as pressées inflacionarias, quer por excesso de aplicacSes
em relacfo as poupancas “ex ante”, quer em relacdo & disponibilidade de fatores.
Quando combinados os dois tipos, tende o programa resultante a ser de menor
teor inflacionario, mas nao de menor teor desequilibrante em térmos setoriais

Como se disse, o tipo que agora goza de maior simpatia, sobretudo em se
tratando de paises em fase intermediaria de desenvolvimento -— programacio
mactoecondmica com desdobramento setorial e conseqiiente esquematizacio de
recursos — € técnicamente exigente, mas nio requintado. Permite conceber as
necessidades de formacao de capital em seu aspecto global, desdobrando-a pelos
setores fundamentais ao desenvolvimento num estdgio dado; permite, ainda,
desenvolvimento sem desequilibrios sensiveis e facilita a tarefa de estimar o
rateio das inversdes entre setor publico e setor privado

Em getal, quando nao existe inflacdo aberta, um programa désse tipo é
exeqiiivel, em sua formulacao original, a prazo medio — uns trés anos — sem
grandes alteragdes, a nio ser as pertinentes & propria execucfo do programa ou
as que se originam no setor externo da economia

Esse parece ser o tipo de programacdo indicada para o Brasil, naturalmente
com as adequacdes hecessarias ante as realidades ou idiossincrasias nacionais,
a primeira das quais liga-se aos pronunciados desequilibrios regionais.

No Brasil, ndo se poderia pensar num programa integrado, Nem seria justo
repetirem-se as insuficiéncias do programa tipo metas NAo seria possivel, por
outro lado, pensar-se em programacic para todo o setor publico Mas a progra-
magcio para o sefor publico federal, sim, englobando as aplicacbes de todas as
suas agéncias (inclusive as de carater regional), o gue seria de grande eficicia,
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tanto mais quanto, submetido o exercicio do poder financeiro do Govérno Central
a uma orientacio sadia, possivel se tornaria uma coordenagio razoivel entre
os investimentos federais e os estaduais, com resultados que nfio precisam ser
consignados, por Gbvios. .

Sem embargo, a programacio dos investimentos publicos federais ndo seria
racional se ndo decorresse de uma, consciéncia clara quanto aos seguintes
requisitos: a) projecdo do ritmo de crescimento do Produto Real a lograr-se;
b) definicdo das modificacdes estruturais a perseguir; c) satisfatério conhe-
cimento da estrutura de recursos reais (disponibilidades de fatores); d) previ-
sdo do volume de investimentos induzidos e estimativa dos investimentos autd-
nomos; e) afericio do esférco privado (setor emprésas) provavel em matéria
de investimento e; f) para tudo isso, elaboracido de boas estatisticas e bons
indicadores macroeconémicos.

Para chegar-se, no Pais, a uma programacao téchica e racional, é indispen-
savel: 1.9 instituicio de um sistema técnico-funcional para a programacio,
capaz de executar as quatro fases classicas do programa -— identificagdo de
problemas, fixacio de objetivos, elaboracio propriamente dita do programa e
acompanhamento de sua execucio e atualizacio; 2.°) disponibilidade de esta-
tisticas basicas e complementares, capazes de informar julgamentos, decisbes e
opedes; 3.°) maquina administrativa habilitada a, uma ordenada e coordenada
execucao do programa.

Sem isso, programas nio passam de esquemas sofisticados, mais ou menos
3 base de intuicho, e sempre, infalivelmente, dissociados de realidade, sobretudo
do grau de dinamismo que caracteriza o processo econdmico do Pais.

Ao executar um programa, o Estado, no Brasil, tem que atuar, naturalmente,
de modo direto e indireto. Diretamente, ao orientar suas aplicagdes Indireta-
mente, ao acionar os instrumentos basicos de politica econdémica, que exercem
influéncia sébre o comportamento dos diversos agentes econdmicos. No primeiro
caso, requerem-se elementos com habilitacdo para o exercicio da acao direta —
técnicos, administradores, etec. No segundo, os proprios instrumentos de politica
econdmica, tio imperfeitos sio os de que dispomos no momento

A realidade nacional revela, porém, que no primeiro caso, a habilitacdo é
relativamente débil, como débil é o respectivo sistema de formacdo. No segundo,
que a instrumentacio disponivel requer profunda reformulacio destacando-se,
no particular, especialmente, os instrumentos bancario, tributario e orcamen-
tario-financeiro, Bste ultimo, compreendendo elaborac¢io e execugdo orcamen-
taria e recurso ao mercado financeiro, parece exigir, préviamente, entendimento
mais seguro dos fluxos monetarios & luz do funcionamento do sistema econdmico
como tal, estérgo que ainda esté por se feito.

Programacio econémica, no Brasil, portanto, é algo que requer, préviamente,
todo um programa bésico — estabelecimento de sistema técnico-funcional
apropriado, recomposicdo do sistema de estatisticas, formacio de pessoal técnico
para a atuacfo direta e indireta do Estado ao longo da execuc¢io do programa,
eleicio do tipo de programa a ser adotado e reformulacdo dos instrumentos
basilares de politica econdémica, além de melhor eficiéneia na méquina adminis-
trativa de um modo geral, para coroamento do esfdér¢co programado.

As tentativas de programacio no Pais — Plano SALTE, Programas de Metas,
Plano Trienal, etc. — ressentiram-se sempre de duas insuficiéncias basicas —
inexisténcia de satisfatéria estrutura técnico-administrativa e estatisticas
apropriadas. Qualquer dagquelas iniciativas teve méritos ingiliestionaveis. Mas
poderiam ter tido outra eficacia e outra formula¢io como programas, se
baseadas em melhores elementos de anilise e instrumentos de formulagio

E, portanto, possivel afirmar-se da necessidade de programacao técnica no
Pais. Bem como certo é asseverar-se que a programacio é elemento fundamental
2 marcha do processo nacional do desenvolvimento, Em que pesem as aversoes,
ainda vivas, & pratica da programacho, seus maiores obstaculos, entre nés, sio
a auséncia de condicdes administrativas especificas no setor publico e a auséncia
de um minimo de estatisticas requeridas.

III — Estatisticas

Como ELEMENTO basico para a programacio, em especial para a programacio
do desenvolvimento econdmico, as estatisticas devem corresponder aos requisitos
indispensaveis do trabalho técnico de programar.

Mais do que isso, aos requesitos da programacio em determinado estagio
econdmico e de acordo com as realidades e peculiaridades do Pais.
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& importante consignar éste Gltimo ponto no caso brasileire porque o Pais
vem percorrendo uma trajetéria clara de modificacdes estruturais, que alteraram
sensivelmente o panorama econémico, sem que nosso sistemsa de estatisticas
tenha, ao longo dos ultimos anos, apresentado satisfatéria evolucdo No
momento atual, sdo necessarias estatisticas fundamentais & programacio
técnica, “vis-a-vis” a evolucio estrutural da economia e as peculiaridades des-
sa mesma economia

Néo se pode deixar de fazer justica ao IBGE, tanto ao seu passado, quanto
ao esforco atual de evolucido que busca concretizar. No que diz respeito ao pas-
sado, ressentiu-se sempre da auséncia de maior solidez e estabilidade na politica
econdmica do Pais, no que se refere ac momento atual, parece ainda nao ter
encontrado, para seu inegéavel esférco de adequacdo, téda compreensio e apoio
a que faz jus

Tomando por base a realidade econdémica do Brasil na presente quadra, é
necessario destacar, no campo da formulacio de levantamentos estatisticos, dois
aspétos basilares — o pertinente aos levantamentos regulares e o referente as
pesquisas periddicas, globais ou setoriais

No primeiro caso, trata-se de uma série de dados bisicos ao exame crono-
16gico e processual do sistema econdémico No segundo, de “fotografias” econdmi-
cas episédicas, que permitam aferir a situacio em determinado “momentum”
Conjugados, os dois informes permitirdo julgamentos seguros da realidade e
melhor precisio nas projecdes que t6da programacio exige

Descontados os requisitos intrinsecos a qualquer sistema de estatistica —
fidelidade, universalidade, suficiéncia da técnica de amostragem, etc — as
exigéncias acimg referidas requerem regularidade e atualizac@o no primeiro caso,
e rapidez e eficicia no segundo.

Considerando o j4 relativo grau de complexidade da economia nacional e a
dindmica do sistema econémico, além da prépria mutabilidade inerente a um
processo de desenvolvimento econdémico, o campo a ser coberto por estatisticas
regulares e por pesquisas periddicas € bastante amplo Por essa razao, um
mecanismo administrativo que tenha a atribuicio de produzir estatisticas para
programacio do desenvolvimento deve ser dotado de capacidade técnica cories-
pondente & amplitude e & complexidade da tarefa que Ihe ficara a cargo

Mas, seria dificil conceber como possivel dotar tal 6rgao, em t0da a extensio,
de uma tal capacidade técnica, por motivos Obvios, a comecar pelo Onus
respectivo e a findar pelo dimencionamento ou gigantismo E, portanto, quase
impositivo que ésse 6rgdo se valha da colaboragéo de outros, ndo apenas no que
se refere & producdo de estatisticas, mas também, e muito especialmente, no que
diz respeito & conformacido dos planos de trabalho Os consumidores de estatis-
ticas sfo os que podem. dar ao referido 6rgédo os melhores subsidios para tal
conformacao

Um entrosamento permanente dos produtores de estatisticas com os con-
sumidores de estatisticas, entre éstes destacando-se os que as usam para pro-
gramagcao global e/ou setorial, é condicdo basica para que o sistema funcione a
contento das exigéncias fundamentais

Do ponto de vista da programacio técnica para o desenvolvimento, é possivel
catalogar, obedecida a distincdo feita, ao inicio déste item — levantamentos e
pesquisas — os elementos estatisticos fundamentais a serem elaborados.

I — para programacdo global e seforial
1 levantamentos

i) série do Produto Interno Bruto, Despesa Nacional Bruto, Formacao
Bruta de Capital Fixo no setor privado da economia, por ramos de
atividade,

ii) séries da Renda Nacional segundo origem industrial e funcional,
e distribuida por setor priméiio, secundario e terciario;

iii) séries de Receita e Despesa do setor publico, esta tltima segundo

a finalidade — custeio e capital, a de custeio, por categoria de
despesa e a de capital, por categoria econdémica;
iv) séries de comércio exterior — exportacdo e importagdo — e de

movimento de capital,
v) séries de insumos e producido nos principais setores da atividade
a) infra-estrutura

: b) indiastrias de base
c¢) industrias de estrutura
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vi) séries de “output” agricola, segundo tipos de cultura e mercado de
destinacfio, interno e externo;

vii) séries de “output” da producio mineral segundo itens basicos,
viil) projecdes demograficas;
ix) séries monetarias — moeda e crédito; )

X) séries sobre movimentos de mio-de-obra ocupada segundo os
principais setores da economia — primaéario, secundario e terciario,

xi) séries de desemprégo rural e urbano.
a) de rotinag *

i) producdo fisica e capacidade instalada de producdo, segunds as
diversas linhas de producio (esclarecendo sdbre os turnos de tra-
balho e sua duracdo), discriminadas segundo as unidades da
federacio;

ii) vendas, segundo os setores consumidores (quantidade e valor);

iii) distribuicho das vendas, segundo as Unidades da Federacio;
iv) consumo de matérias-primas (quantidade e valor),
v) consumo e combustiveis em geral (quantidade e valor),
vi) consumo de energia elétrica (quantidade e valor);
vii) poténeia instalada e aplicada;
viil) numero de empregados, segundo o grau de qualificacdo; e saldrios
pagos; homem-hora admitidos e demitidos;
ix) média mensal do pessoal ocupado

b) especinis ** — que seriam realizados com diferente periodicidade,
dependendo da oportunidade e da prioridade a ser atribuida a cada
grupo de industria; tais inquéritos deveriam ser levados a efeito pelo
processo de amostragem e para algumas categorias de industrias,
indagando aspétos de importancia, Como exemplo:

i) a natureza, composicio — segundo a idade — do estoque de
capital do setor industrial (situacdo do parque de méquinas e
equipamentos) ;

ii) a divulgagdo de levantamentos industriais para aquéles Estados
de maior importancia (Sdo Paulo, Guanabara, Rio Grande do
Sul, Minas Gerais, etc) deveriam descer a maior detalhamento,
com a especificacdo nio apenas das classes e géneros de induas-
trias, mas, também, dos grandes grupos e dos grupos de
inddastrias.

iii) investimentos realizados no semestre imediatamente anterior a
besquisa, discriminados segundo magquinas e equipamentos, e
construgio civil; indicacdo, no item de maquinas e equipamentos,
indicagao dos recursos utilizados (nacionais — proprios ou de
terceiros —, e estrangeiros) ; no item de construcio civil, indicar
apenas o volume e seu valor em cruzeiros;

iv) levantamento das aquisicbes programadas mno setor para o
semestre imediatamente posterior, contemplado os seguintes
pontos:

a) valor das aquisices de maquinas e equipamentos, dis-
criminadas segundo sua origem nacional ou estrangeira;
fontes de recursos previstas para a realizacdo das
aquisicOes, isto é, recursos nacionais (préprios ou de
terceiros), e recursos estrangeiros;

b) indicacio das finalidades das agquisicbes anotadas no
item ¢ acima: se para reposicdo de material em desgaste
ou para ampliacio de capacidade de producio,

¢) valor e volume dos investimentos em construcio civil.

V) indicagio do capital real existente por intervalo de vida prova-
vel, por setor econémico e por regiio.

* Subsidios apresentados pelo Departamento Econémico do BNDE ao IBGE em maio de 1964.
** Tdem.
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II — pare esquematizacdo 1egional da programacdo global ***

a) caracterizacdo das estruturas regionais, identificando setores e fatoéres
responsaveis pelo desenvolvimento de cada area;

b) indicadores representativos ao comportamento da economia regional;

c) definicio do grau de interdependéncia regional, estabelecido com
apoio das estatisticas de transporte, comércio por vias internas e
interfluxos regionais financeiros

Como é evidente, sdo itens fundamentais, a serem completados com infor-
macoes acessérias, ainda que relevantes Informacoes que podem ser obtidas
mediante indagactes especificas e emergentes, podendo ficar 4 margem de uma
sistematica processual, mas dentro de um programa de trabalho

Por outro lado, a catalogacido acima deve ser ajustada periddicamente, na
medida em que o proprio exercicio da progiamacio se for afirmando e conso-
lidando. Ajustada e aperfeicoada no sentido de aprofundamento — horizontal
e vertical — das estatisticas Desde logo e & guisa de exemplo, se poderia indicar
alguns itens a merecer mensuracido estatistica, ainda que episdédica e por
amostragem — taxa de depreciacio do capital fixo instalado, funcdes de producio
em determinados ramos industriais, margens de ociosidade de capital fixoc em
ramos de projecdo na estrutura industrial, capacidade de uso do capital fixo
segundo rotatividade (turnos) no emprégo de mao-de-obra, etc, cujo conheci-
mento é relevante pata um esférco de programaco que aspire aplicacdo efetiva

Outras tantas informacdes poderiam ser objeto de indagacdes epsédicas ou
periddicas, para melhor julgamento em matéria de programacio e de politica
econdmica aplicada Ainda como exemplo, pode-se citar de imediato os estimulos
que presidem, setorialmente, a orientacio dos empresarios no ato de combinar
fatéres de producio (labor and capital saving policy); niveis padrdes e regime
de produtividade por setor industiial de projecio na formacdo do Produto
Interno; dimensbes, média e mediana, das emprésas por setores e Unidades
Federadas bem como seus problemas e perspectivas & luz do processo global de
industrializacio; estrutura do processo de formacdo técnica e de pesquisas
tecnologicas, ete.

S840 amplos os horizontes que se abrem as estatisticas com a pratica regular
da programacéio técnica. Ndo tAo amplos os horizontes em térmos de factibilidade,
dado o préprio estagio de subdesenvolvimento, em que razdes institucionais e
niveis educacionais ndo propiciam clima favoravel & expansio e aperfeicoamento
do sistema de informacio regular Mas, nem Dporisso, pode-se desconhecer a
necessidade de todo um esfér¢co consciente no sentido de estruturar um sistema
de estatisticas capaz de permitir o exercicio da programacio Esférco que deve
ir desde a catequeze & compulsacido, desde a abnegacio ao fervor, desde a
responsabilidade funcional e técnica ac voluntariado e & iniciativa no sentido
de lgavzgl' a que tal sistema se implante e se implemente o mais rapidamente
possive

#%%  Tdem ’
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AMOSTRAGEM AGRICOLA

Experiéncia realizada no Espirito Santo

I — Plano de Amostragem. In-
troducio — Plano de Amos-
tragem Estimativa dos
Erros — Foérmulas Adotadas
-— Recenseamento e Amos~
tragem

II — Critica: Custo estimado —
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tragem versus Censo —
Estatistitcas Agricolas Per-
manentes.

IIT — Conclusodes.

PLANO DE AMOSTRAGEM

A pesquisa estatistica levada a
cabo pelo IBC em convénio com a, OEA
teve por objetivo estimar a producio
total do café beneficiado, a area des-
tinada ao cultivo do café, namero de
pés existentes no Estado e as demais
caracteristicas principais da cafeicul-
tura espirito-santense, durante o ano
de 1961.

Tomou-se por ponto de partida o
Cadastro do Censo Agricola do Brasil

(1960), segundo os seus resultados
preliminares (cadernetas dos recen-
seadores) .

Este cadastro fornecia os seguintes
elementos:
a) Municipio
b) Distrito e denominacio do
local da propriedade

¢} Nome do proprietarioc ou res-
ponsavel

d) Area total
e) Area cultivada

Plano da Pesquisa — Primeira-
mente, dividiu-se o Estado em duas

zonas fisiograficas, a, que fica ao sul
do Rio Doce (Zona 2) e a que se lo-
caliza ao Norte (Zona 5). As suas
caracteristicas s@o até certo ponto
distintas. A zona sul é a mais inten-
samente explorada, havendo maior
condensacao populacional do que no
extremo norte do Estado.

A Zona 2 pertenciam 42527 pro-
priedades, depois de eliminados os
Municipios de Vitéria e Vila Velha;
enquanto a zona 5 apresentava 12 169
propriedades, excluindo-se o Municipio
de Mucurici; somando, portanto, 54 696
unidades, que seriam objeto do in-
quérito.

O Censo obteve os dados de “ex-
ploracao”, isto é, segundo cada res-
ponsavel direto por um trato de terra,
podendo constituir parte de uma pro-
priedade, uma ou mais de uma. No
levantamento IBC/OEA, procurou-se
melhor delimitar a propriedade, iden-
tificando-a ao seu proprietario ou
posseiro

Deixando de considerar o custo
variavel unitario para o levantamento
dos dados, fixou-se um orcamento
global que permitisse a elaboracdo de
cérca de 500 entrevistas, que foram
distribuidas proporcionalmente as duas
zonas. Sendo assim, & Zona 2 caberiam
mais ou menos 380 questionarios e a
Zona 5, 120. Por motivos explicados
adiante, foram constituidos em grupos
a parte os estratos “O” e “9”, 0 nime-
ro total de questionarios elevou-se a
529,

Quanto ao desenho, tendo em
vista a grande dispersdo, bem como a
viabilidade de uma estratificacdo ade-
quada, afastou-se a hipdtese de ser
aplicada a amostra simples aleatéria
em cada Zona Alids, a experiéncia
veio confirmar a conveniéncia de uma
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estratificacio, a fim de fixar dentro
de limites razoédveis, dada a pequena
propor¢cdo de retiradas sébre o total
(1%), o érro de amostragem para as
principais caracteristicas a estudar,

Pela natureza do problema, achou-
-se malis conveniente o emprégo de
estratos obedecendo a um crescimento
geomeétrico, a exemplo de pesquisas
anteriores

Era de se esperar uma correlacao
muito intima entre a &rea cultivada
total e a ocupada com a cafeicultura,
em virtude das peculiaridades regio-
nais. Além disso, nio se dispunha de
melhores informacdes sbébre o fend-
meno a ser estudado.

Por ésses motivos, preferiu-se a
estratificacdo segundo a 4rea iculti-
vada durante o ano de 1960 e ndo a
area total das propriedades

Os estratos foram assim organi-
zados (4rea cultivada):

Estrato drea tha)
1 + 0 — 1,99
2 2,00 — 4,99
3 5,00 — 9,99
4 10,00 — 19,99
5 20,00 — 49,99
6 50,00 — 99,99
7 100,00 — 199,99
8 200,00 — 499,99
9 500 e mais

Houve, ainda, a constituicio de
um estrato de propiiedades onde o
Censo nio encontrou A4rea cultivada
em 1960, Retiraram-se, proporcional-
mente, propriedades désse tipo em um
total de 19 unidades, sendo 15 no sul,
e 4 no Norte,

Desde que se pretendia reduzir a
um minimo g varidncia total, optou-se
pela locacdo de Neyman, isto é, pro-
porcional ao desvio padrdo e ao
numero de unidades em cada estrato

A fim de estimar as varidncias
individuais, foram extraidas ‘“amos-
tras” dos estiatos estabelecidos Os
resultados dessas estimativas, para a
Zona 2, foram os seguintes

Estratos S?

0,096
1,227
2,609
9,371
36,549
224,328
951,790
6 392,970

IO W

De posse désses elementos, cal-
culou-se o numero de propriedades
a serem sorteadas, estabelecendo-se,
ainda, que o estrato “9”, constituido
de propriedades com 4rea cultivada
acima de 500 ha, pelo seu pequeno
niimero e sua grande variabilidade,
seria tomado em sua totalidade

O numero de propriedades retira-
das para o inquérito, bem como oS
totais e o fator de expansfdo de cada
estrato sdo dados a seguir, explicando-
-se que as varidncias obtidas para a
Zona 2 (a mais importante) foram
utilizadas na Zona Noite, para efeito
de locacao.

ESPIRITO SANTO

PROPRIEDADES AGRICOLAS QUE
ENTRARAM NO ESTUDO, AMOSTRA
RETIRADA E FATORES DE
EXPANSAO UTILIZADOS

ZONA 2 (SUL) ZONA 5 (NORTE)

Fator Tato
Estrato Total A?;Zs_ (ﬁatex- Total Ag:zs— deatexr-
pansio panséio
0 2166) 15 144,400 554 4(*)[ 184,667
1 995 3 331,667 141 2(*){ 141,000
2 7167 23 | 311,609] 2669) 10 266,900
3 12323} 55 |225,055] 3934| 24 163,917
4 12 696} 109 116,477 3382| 39(*)| 89,000
5 59141 100(*); 59,737 1276 29 44,000
6 901 39 23,103 15t 9 17,111
7 278| 25 11,120 37 5 7,400
8 771 18 4,278 18 6 3,000
9 10] 10 1,000 4 4 1,000

TOTAL | 42 527! 397 — 12 169} 132 —

(" Nio foi identificada uma propricdade em cada um
désses estratos, reduzindo-se o total geral a 525 unidades

Estimativas dos er10s — Procedidas
as apuracoes, foram obtidos os resul-
tados para as diversas caracteristicas
de interésse da pesquisa Patra contidle
da amostragem, foram calculados os
er10s (desvios padrbes dos tolais) das
mais importantes, como o numero de
propriedades com café, numero de ca-
feeiros, producdes de café beneficiado
nos anos de 1960 e 1961, area cultivada
em 1961 e area total das propriedades
agricolas, no mesmo ano.

Os totais incluem os resultados de
entidades nao cafeicultoras de todo o
Estado, exclusive, como ja disse acima,
cs dos Municipios de Vitoéria, Vila Ve-
lha e Mucurici e mais a Zona Contes-
tada (Serra dos Aimorés), esta, como
no Recenseamento Geral de 1960, ob-
jeto de estudo a parte
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ESPIRITO SANTO

RESULTADOS DAS PRINCIPAIS CARACTERISTICAS APURADAS E SEUS
RESPECTIVOS ERROS DE AMOSTRAGEM

; Total firro Coeficiente

CARACTERISTICA Unidade estimado (Se) de variagio

(a) (b) (c) (c+b) 100

Propriedade com café Unidade 46 594,0 1 087,0 2,3
No de cafeeiros . 1 000 000 pés 563,0 22,1 3,9
Produgiio de café beneficiado em 1960 1 000 sacas 60 kg 2 488,3 125,5 5,0
Produguo de café beneficiado em 1961 1 000 sacas 60 kg 1917,5 98,7 5,1
Area cultivada, em 1961 1 000 ha 744,1 25,5 3.4
Area total das propriedades 1000 ha 3 0435 148,6 4,9

NOTA: As pequenas diferengas entre os totais estimados constantes desta tabela e os do texto do trabalho final devem-se a apro-
ximagdes feitas e, prmcxpalmente, que, para a cstimativa da variancia e total da Zona Norte, a propriedade do estrato 1 foi somada &s

3 do estrato ‘0"

Segundo o plano inicial, procurou-
-se fixar o érro dentro de limites razoa-
veis, isto é, abaixo de 5% de cada total.
Os dados da Tabela acima confirmam
a expectativa, superando levemente o
limite preflxado apenas, a producio de
café beneflclado em 1961. Pode-se es-
clarecer, também, que a Zona Norte
contribui com a maior parcela do érro,
conquanto de menos expressio para os
totais gerais

A locacdo adotada, para o estabe-
lecimento do numero de propriedades a
retirar nos estratos de 1 a 8, revelou-se
bem mais eficiente do que a meramente
proporcional, para as caracteristicas
estudadas. Umag, locacdo mais complexa,
em que s€ ponderasse cada uma dessas,
néo levaria a resultados muito superio-
res a0s obtidos, pois ficou comprovada a
alta correlacio entre g area cultivada e
as outras caracteristicas, para as quais
se calculou o érro

Férmulas adotadas — Ainda que o
principal objetivo fésse a obtencdo dos
totais do Estado, os cdlculos foram fei-
tos estimando-se as variancias regio-
nais, da seguinte forma:

2
52 ( > N,;S';) 8
V(TR\ =N, (¥, ‘710) +———8——‘ Z N.S%

Z ng
=1

Onde:

N, = numero total de propriedades
no estrato “0O” da Zona res-
pectiva,;

n, = Nimero de propriedades do
estrato “O” incluidas na
amostra regional;

S’ = desvio quadratico médio do
estrato “0”, ou
2 (x, — T,V°

Tt — 1
estimada do estrato;

, em que T, é a média

N, = numero total de proprieda-
des em cada estrato, de 1 a

8, na Zona;

S; = desvio padrao de cada es-
trato, de 1 a 8,

8! = desvio quadratico médio de

cada estrato;

1n; = numero de propriedades in-
cluidas na amostra, para os
estratos de 1 a 8;

As varijncias para os totais do
Estado foram obtidas pela soma das
variancias regionais:

VES)=VZs+VZn

Os totais estimados foram obtidos
pelo processo usual, nao tendencioso:
= Ni.i;

Cabe aqui uma adverténcia. Os
resultados conseguidos baseiam-se em
moldura do Censo e, a fim de confir-
mar g sua cobertura, foram solicitados
esclarecimentos sobre as propriedades
vizinhas as sorteadas, o que ndo pdde,
infelizmente, servir em sua totalidade
em virtude dos nomes dos primeiros
informantes nem sempre pertencerem
a0s proprietarios ou responsaveis. Ad-
mite-se, contudo, que o recenseamento
cobriu bem o Estado, com excecdo do
extremo norte, mas hi fortes duvidas,
no entanto, com relacio aos dados
conseguidos para cada propriedade,
conforme se explica adiante.

Recenseamento e amostragem —
Na pesquisa IBC/OEA, foram usados
como enumeradores os engenheiros
agronomos do IBC e especialistas lo-
cais de outras entidades que dominas-
sem o0 assunto café e a regido que lhes
ia caber. A sua orientacdo e o contrdle
na coleta dos questionarios estiveram
a cargo de funcionarios dedicados &
avaliacdo de safra de café, com boa
experiéncia de campo.

Era de se esperar, por conseguinte,
que certos erros nao seriam cometidos,
na pesquisa, com a mesma fregiiéncia
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com que devem ter ocorrido no recen-
seamento, em particular, na identifi-
cacdo de culturas, tipo de plantio,
rendimentos ete

Se, de um lado, se reconhecem as
limitacdes de um levantamento parcial,
néo se deve menosprezar, de outra par-
te, a2 malor capacidade do elemento
humano usado nesses tipos de traba-
lho, reduzindo a niveis aceitaveis
intuneros enganos cometidos pelos in-
formantes, deliberadamente ou nao,

Aproveitando a recente publicacfo

dos 1esultados definitivos do Censo

Agricola do Espirito Santo, confron-
tam-se alguns désses dados com os da
Pesquisa IBC/OEA, lembrando que co-
brem periodos diferentes, mas ainds
assim permitindo a comparabilidade

A tabela, a seguir, reproduz alguns
dos resultados do Cengo (1960) e Pes~
quisa IBC/OEA, éstes referentes a
1961, esclarecendo-se que dos totais do
Censo foram deduzidos, onde foi pos-
sivel, os dos Municipios de Vitéria, Vila
Velha e Mucurici (apenas 399 proprie-
dades recenseadas, das quais, 66 com
cafeicultura)

ESPIRITO SANTO

RESULTADOS DE ALGUMAS APURACGES SEGUNDO O CENSO E A PESQUISA

DADOS
CARACPERISTICAS Unidade
Censo Pesquisa
(195%) (1961)

Ndmero de propriedades com calé Thiidade 41 281,0 46 5910
Ytetivo das plantagdes de caté 1 000 000 covas (1) 446,7 563,0
Aren cultivada, em geial 1 000 ha 735,5 7442
Area em matas naturais . 1 00 ha 858,2 113} 1 262,0
Area em pastagens naturais 1 000 ha 830,0 825,1
Area em café 1000 ha 329,1 421,5
Area total . 1 000 ha 2 870,2 30146
Nmero de empregados ¢ propuietarios 1 000 pessoas 12) 291,0 1(H 280,1
irea, em milho., 1 000 la 154,0 17,1
Produgio de mitho 1000t 1249 139,6
Nimero de bovinos 1 000 cabegas () 638,9 688,3

(1) Efetivo em 1960,

(2) Inclusive os totais dos Municipios de Vitéria, Vila Velha ¢ Mucurici

(3) Area em mata ¢ capocira

(4) Eaxadas

Pelos dados acima, verifica-se que nificantes As estimativas sio bem

nio ha divergéncias substanciais para
a Aarea cultivada, pastagens, nuamelo
de empiegados residentes, numero de

bovinos, area em milho e mesmo
quanto & area total
Para alguns produtos agricolas

(principais) *. Ver Censo Agricola de
1960 — Estado do Espirito Santo —
IBGE — Servico Nacional de Recen-
seamento — s/data — cujos valores
nao fazem parte da tabela, a coin-
cidéncia é wrazoavel, principalmente
gquando se sabe que os elementos néo
sio estritamente comparaveis Ha
uma excecdo, no que conceine a
banana

Conquanto os anos de producido
niac sejam os mesmos, é importante
assinalar-se que, durante o periodo, a
estrutura agricola do Espirito Santo
manteve-se estavel, no que respeita as
principais lavouras de sustentacio’

Entretanto, para os dados refe-
1entes ao café as diferencas sdo sig-

’ Vejam-se os “Anudtios Estatisticos do
Buasil” — IBGE-CNE e publicacgdes do Servigo
de HEstatistica de Pioducdo (SEP), do Minis~
tério da Agricultwa

superiores ao apurado pelo Censo e
isso nao se deve exclusivamente a ex-
pansido da cultura em um ou dois anos

Quanto as propriedades cafeiculto-
ras seu numero foi estimado em 46,6
mil unidades, contra 41,3 mil do
Censo * Essa  diferenca, portanto,
entre 1959 e 1961, de 13% ja parece
demasiada O que ndo dizer, entao, do
efetivo de cafeeiros, quando essa dis-
crepancia se eleva a 26% (entre 1960
e 1961) A estimativa nido tendenciosa
da Pesgquisa neste particular, sujeita a
um. éiro abaixo de 4% do total, patece
provir de outro universo que nio ¢
proprio recenseamento

Convém se dizer ter havido con-
fronto individual em muitas das pio-
priedades selecionadas No estrato “0O”,
na Zona Sul, por exemplo, em que o

2 Saliente-se gue o numeio estimado de
propiiedades, atiavés da amostia, estd con-
dicionado ao total iecenseado, pois as unida-
des sorteadas tiveram mantidas as suas dieas,
mesmo no caso de ter havido qualquer alte-
1acfo, por compra, venda, etc, entie o Censo,
em fins de 1960, e a enumeracgdo da Pesquisa,
em principios de 1962
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Censo ndo encontrou 4rea em cultura,
a amostra revelou g existéncia, em 5
das 15 sorteadas, de cafeeiros em plena
producio.

Por escapar as finalidades do pre-
sente relatério, deixamos a discussio
do assunto para outra oportunidade.

Seria desnecessario advertir-se de
que muitos resultados da pesquisa,
obtidos por conveniéncia do estudo,
estardo afetados por erros bem maio-
res dos que aqui estimados, particular-
mente, para aquelas caracteristicas de
freqiiéncia mais dispersa e nas subdi-
visbes regionais ou por tamanho.

II — CRITICA

Além do que foi dito, até aqui
para inclusao no relatorio definitivo
da Pesquisa relativa ao café no Espi-
rito Santo, julgamos necessario, para
melhor conhecimento do assunto, que
algo fbsse acrescentado, visando, em
particular, & implantacio de futuros
estudos similares

Custo estimado — Procuramos
calcular o custo fisico da enumeracio
dos questionarios utilizados, respon-
savel pela maijor parte do custo
varidvel Precisamos esclarecer que,
para a regido coberta, se trata de um
levantamento pioneiro

A tabela, a seguir, procura discri-
minar as principais parcelas compo-
nentes da enumeracio.

B

ESPIRITO SANTO

CUSTO UNITARIO FISICO DO
QUESTIONARIO PREENCHIDO DA
PESQUISA IBC/OEA

DISCRIMINACAO Unidade Dados
Tempo total gasto . dia/homem 9,930
Quilometragem total km 86,000
a} Localizagio . . km 72,700
b) Instrugdes e entrega do ma-
terial ao supervisor km 13,300

. NOTA: Dados baseados na distribuigio de 294 ques-
tiondtios & o preenchimento de 272 pelos técnicos colaboradores
niio pertencentes aos quadros do IBC

Os dados acima, referentes a
enumeradores contratados?® em vista
de dificuldade de ordem pratica na
estimativa dos custos das entrevistas
pelos agronomos do IBC, dfo uma
idéia aproximada de despesas de pre-
enchimento de cada questionario no
campo. Aqui nio se incluem o trabalho
de supervisio regional e o de réviséo
em 27 questiondarios, inclusive dlguns
ngo localizados inicialmente e que

3 Em numero de 4 e usando viaturas
prépiias,

ocuparam 3 enumeradores e 2 super-
visores durante, aproximadamente, 2
semanas.

A quilometragem percorrida para
a, localizacho, em se tratando de um
Estado pequeno (39368 km?® e coberto
por uma razoavel réde rodoviaria, pa-
rece algo elevada, O principal motivo
désse gasfo excessivo de quilometra-
gem foi a nio localizacdo imediata das
propriedades que entraram na Amos-
tra Previramos, no plano, que o per-
curso médio por questionario deveria
situar-se abaixo de 50 km

Os resultados obtidos no Espirito
Santo levaram-nos g alterar o pro-
cesso de localizacdo na Regido da
Serra dos Aimorés (Zona entre Minas
Gerais e Espirito Santo, ainda sem
dominio politico-administrativo defi-
nido), onde adotamos o mesmo pro-
cesso de selecdo, isto é, partindo das
carteiras dos recenseadores de 1960
Foram entregues a0s nNossos enumera-
dores mapas reduzidos dos setores do
Censo, a que pertenciam as proprieda-
des sorteadas, além de uma lista de
outras propriedades do mesmo setor
censitario, provavelmente vizinhas da
selecionada Esta providéncia féz redu-
zir sensivelmente o percurso de locali-
zacdo, permitindo uma identificagio
mais pronta.

Dificuldades no campo — A funcéo do
entrevistador, por sua grande impor-
tancia, deve estar cercada de cuidados
especiais, a fim de se obter o maximo
de rendimento. Ldgicamente, se pu-
dermos confar com enumeradores de
nivel intelectual superior & média
local, ainda que por custo mais elevado,
ésses devem ser os escolhidos. Outro
aspecto digno de muita atencio € o
esclarecimento do enumerador sobre
os objetivos do estudo, além, natural-
mente, da simplicidade do questionario
3, preencher, a clareza das respectivas
instrucoes, etc.

A experiéncia nos aconselha a nfo
liberar os enumeradores enquanto nao
dominarem com profundidade a meca-
nica do preenchimento, encontrando
solucdo, pelo menos para as alternati-
vas mais freqientes.

No campo, para o caso da Pesquisa
do BEspirito Santo, as dificuldades
podem ser classificadas, segundo as
fontes, como:

1) decorrentes do Cadastro,

2) incompreensdo ou ma vontade
dos informantes,

3) desenho do questionario, etc.

As decorrentes do cadastro deve-
ram-se ao fato de que, no Censo, o
informante nem sempre era o prin-
cipal responsavel pela unidade agricola,
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o que acarretou um aumento do tem-
po e da distancia indispensaveis a
correta localizagdo. Observou-se, tam-
bém, que um grande numero de “par-
ceiros” informou ao Censo com bas-
tante imprecisio sdbre a 4rea total,
culturas, etc, o que determinou, em
parte, diferencas entre é&sses quesitos
do Censo e os da Pesquisa.

E fato constatado, em levanta-
mentos desta espécie, que de infor-
mantes diversos raramente se obtém
1espostas concordantes.

As instruces dadas aos enumera-
dores eram de que deveriam consultar
o “responsavel” pela 4rea selecionada
e sO, excepcionalmente, outra pessoa,
e isto quando houvesse intransigente
recusa ou impossibilidade do primeiro.
Por 1ieliridade o numero de negativas,
no Espirito Santo, foi desprezivel e o
de propriedades para as quais ndo se
obteve qualquer resposta situa-se abai-
x0 de 1% (4 unidades no Estado) Os
enumeradores foram devidamente ins-
truidos a 1epetir a visita, na hipétese
de quaquer obstaculo inicial

Para as dificuldades do segundo
tipo, a sua superacdoc dependia da
habilidade e conhecimentos do enume-
rador De outro lado, um informante
que quisesse aiterar certos quesitos, a
sua vontade, teria que ser ao menos
coerente, pois as perguntas deveriam
ser feitas de tal ordem de modo a
fazer emergir as contradigbes, do que
se valeria o agrénomo para melhor
esclarecimento

Certos itens referentes a valor
monetario sfo sonegados, via de regra,
sob o receio da incidéncia fiscal Os
agronomos, conhecedores da regido e
dos habifos dos agricultores, poderiam
contribuir para minorar o efeito dos
erros conseqiientes., Alids, nunca se
pretendeu conseguir sdOmente a verda-
de, Conheciam-se de antemio essas
dificuldades e, por isso, procurou-se
usar o melhor enumerador disponivel,
ainda que oneroso

Contudo, haveria o risco de o
agronomo, ao formular as perguntas,
fazé-lo de modo a sugerir os elementos
da resposta Soébre esta dificuldade,
corrente no ambiente rural, procurou-
-se alertd-lo através de pormenoriza-
das instrucbes e treinamento Por
timidez ou por ignorancia, o infor-
mante procura apoiar-se em dados
sugeridos e esta sugestao, tanto quanto
possivel, deve ser evitada.

Observou-se, ainda, que a ordem
de colocacdo dos quesitos, tal como
estd4 1o questionario, nfo é a mais
perfeita Tomando a entrevista em
média 30 minutos, bem se compreende
que, por exemplo, o capitulo referente
aos talhdes de café — o mais demorado

e cansativo — deveria figurar mais
tarde, isto é, depois do que trata das
culturas da propriedade Verificou-se,
ainda, que a Secdo referente & subs-
tituicAo e erradicacio deveria ser a
ultima a ser preenchida; depois de
conseguidos os valores monetarios da
Secdo Informacbes Complementares
Ainda aqui, a ordem dos quesitos, por
sua variedade, deveria ser modificada

Houve outras dificuldades de or-
dem local, como g prevencdo de certos
informantes & politica do IBC, do
Govérno, ete * O meio de supera-las
estava sob a dependéncia exclusiva do
agrénomo-enumerador e, poucas vézes,
se toinava conveniente a intervencio
dos supervisores ou de pessoas estra-
nhas aos trabalhos Enftretanto, nestas
circunstancias, uma autoridade (ndo
fiscas), com certa ascendéncia sbbre
o informante e usando meios amigé-
veis, quase sempre obtinha resultados
satisfatorios.

De qualquer forma, no campo, o
trabalho estd nas mios do enumerador
e de sua acdo dependerd o éxito désse
tipo de pesquisa A sua selecdo e trei-
namento, por consegiinte, devem me-
recer toda a atencio dos téchnicos
responsaveis pelo levantamento

Plano de apuracdo — Deixamos de
ciiticar em sua plenitude o desenho
do questionario, que, como ji dissemos
acima, deve ser simples Entretanto,
precisamos condicioni-lo & apuracio
C questionario da Pesquisa IBC/OEA,
que se destinou a todos os Estados
cobertos pelo levantamento (Espirito
Santo, Rio de Janeiro, Minas Gerais,
Parans e Zona Contestada), foi ima-
ginado para ser apurado semimecani-
camente, isto é, para ter uma parte
seus dados, depois de criticados e co-
dificados, transferidos para cartoes
IBM

Acieditavamos que, por seu peque-
ne humero em cada Estado algumas
apura¢des pudessem ser feitas manual-
mente, em tabelas adrede preparadas
contudo, a exveiiéncia nos indicou que
a sua apuracao deveria ser totalmente
mecanizada, pois o numero de cartoes
ou projecdes por questionarios elevou-
-se, em média, a 30, devido, principal-
mente, & quantidade de talhdes por
propriedade.

Por conseguinte, tivemos que alte-
rar os planos iniciais e organizar os
servicos de perfuracio e tabulacio

Um grande volume de trabalho
coube & crifica e logo & codificacho.

t Outio empecilno de néo menor expies-
sio foi a grande variedade de medidas
agrarias em uso Além das oficiais, de pou-
quissima aceitagdo, foram encontradas cérca
de uma dezena, sdomente quanto & Area, em
que o alqueire servia para identificar medidas
que variavam de 24200 m2 a 50 000 m2
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Houve necessidade, também, de nos
valermos de maquinas multiplicadoras,
a fim de ser fixado em cada cartio o
“fator de expansfo” referente & pro-
priedade e procedida a operacdo.

A perfuracdo foi feita em tempo
relativamente curto, mas as listagens
e apuracdes definitivas, por sofrerem
varias criticas, demoraram além do
razoavel.

Sugerimos, portanto, que, perfu-
rados e conferidos os cartdes faca-se
uma listagem imediata, por proprieda-
de, sem necessidade de tabulacdo, a
fim de se verificar a exatiddo das
transcricOes. Embora possa parecer o
contririo, essa providéncia economi-
zarsd muito tempo.

Amostragem versus censo — Um
recenseamento nada mais é que a
amostragem de 100%. Apenas um caso
especial. Partindo-se désse principio,
deveriamos concluir que o censo ofere-
ce, em qualquer circunstincia, melho-
res resultados do que um levantamen-
to parcial.

Na pratica, entretanto, podemos
verificar que nem sempre isso ocorre
Uma amostra pode fornecer resultados
mais exatos do que uma enumeracio
completa. E 0 motivo decorre da maior
capacidade dos enumeradores, cuja
selegdo, pela, exigéncia de um grande
namero € sua exigiiidade nos locais de
recrutamento, nem sempre, no €aso
dos censos, é a ideal Isso sem falar no
aspecto administrativo, dque ¢é bem
mais complexo nos recenseamentos.

Admitindo-se que poderio ser anu-
lados os erros cometidos pelos recen-
seadores e reduzidos os dos informan-
tes, permitimo-nos concluir que, para
a amostra, restaria apenas o érro
decorrente da propria técnica, que, via
de regra, é bem inferior aqueles Além,
evidentemente, de poder ser controla-
do e fixado de antemao

Em umsg enumeragio geral nao se
pode estimar, pela simples observacio
dos resultados numeéricos, o péso dos
erros, a0 passo que, na amostragem,
poderemos fazé-lo e dar ao leitor a
margem de seguranca de sua aceitabi-
lidade.

No caso do Espirito Santo, verifi-
camos que os erros de amostragem es-
tao situados, para as caracteristicas
objeto de estimagfo, abaixo de 5% dos
totais respectivos.

Para o efetivo de cafeeiros mno
Estado, podemos dizer que o valor ver-
dadeiro tem uma probabilidade de
95% de situar-se entre 519,7 milhées e
606,3 milhbes de pés.

Estes limites podem estar muito
afastados, mas perguntariamos, quan-
do se pde em duvida a eficiéncia de

seus enumeradores, quais seriam @ésses
pontos no recenseamento? Acrescente-
-se que para obter aquéles resultados
se pesquisaram apenas 525 proprieda-
des de um total de 55000, ou seja,
consultando-se menos de 1% da po-
pulacido apurada em 1960.

Foi feito um estudo comparativo,
visando a uma nova locacdo, segundo
a distribuicio dos pés em cada estrato
para o mesmo nimero de propriedades
sorteadas. A locacdo assim obtida,
embora, seja rejeitada, por pequena
margem ao nivel de 5%, quando se
aplica um teste de igualdade, muito
se assemelha 3 locacio primitiva

ZONA 2
ESTRATO ny (4rea) ny (No de Pés)
]
1 3 1
2 23 24
3 55 72
4 109 118
5 99 90
6 39 28
7 25 27
8 18 i1
371 3
ZONA 5
ESTRATO ny (4rea) ny (N o de Pés)
2 10 21
3 24 27
4 38 34
5 29 25
6 9 6
7 5 4
8 6 4
121 121

Também foi feito o calculo da
diminuicdo do érro na estimativa do
numero total de pés para a duplicagao
de retiradas em cada estrato. Assim,
para uma amostra de 1058 unidades,
o coeficiente de variacdo seria j =
= 2,73, o que representaria uma redu-
cdo de 30% sObre o coeficiente obtido,
para uma retirada de 529 wunidades,

Defer-nos-emos um pouco mais
no aspecto enumeracio, Esta depende
de dois fatdéres: a) informante e b)
enumerador. Sabemos que, nao se pode
aprimorar a qualidade dos dados for-
necidos pelo entrevistador. Mesmo em
paises de longa tradicdo censitaria e
de nivel cultural elevado nao se elimi-
nam totalmente os enganos cometidos
Por éste motivo, quando se prepara
um plano de amostragem, para certas
caracteristicas mais sujeitas a érro de
apreciacio, prevé-se a mensuragio ob-
jetiva. Por exemplo, na Pesquisa FAO/
/CEPAL, IBC e SA, realizada em Sio
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Paulo, no ano de 1958, procederam-se
a diversas medicdes e contagens, cujos
resultados permitiram avaliar, para
aquéle Estado, o érro cometido pelos
informantes, quanto ao ntmero de
falhas no cafézal, ntimero de pés vivos
por cova, espacamento, efc

No Espirito Santo nio se realiza-
ram  essas medicbes, dada a escassa
disponibilidade de enumeradores Pode,
de outro lado, ser dedicado mais
tempo as instrucdes, cuja finalidade
era reduzir os efeitos de informacdes
erréneas Os conhecimentos especiali-
zados dos agronomos constituiram um
fator para simplificar o tfreinamento
e para a redugdo da margem de en-
2an0s

No Censo, onde foram wusados os
mais diversos tipos de enumerador,
cremos ler sido, ainda mais pela vatie-
dade dos plantios e a baixa remunera-
¢80 vecebida, impraticavel evitar-se a
tendenciosidade nas respostas Caberia
a critica, no escritério, essa funcao,
que nos parece dever ser exercida no
campo, frente ao informante

Estatisticas agricolas permanentes
— O IBGE, além de incluir entre suas
atividades o censo decenal, divulga as
producdes anuais, sob a responsabili-
dade de um de seus 6rgdos — o Servi-
co de Estatistica da Producido, do
Ministério da Agricultura

Infelizmente, com a tardia divul-
gacdo dos resultados censitarios, tor-
na-se quase impraticavel e pouco util
o mnecessario ajuste das séries inter-
censitarias, deixando desarvorados os
que se valem désses elementos Um
simples confronto entre os dados do
censo com os da estatistica agricola
permanente revela situacoes descon-
certantes

CONCLUSOES

A experiéncia que tivemos com as
pesquisas realizadas ja mnos permite
concluir que ¢é vidvel, no Brasil, 0 uso
da amostragem para g obtencio de
boas estatisticas agricolas permanen-
tes Alids, em Sio Paulo, a Secretaria
de Agricultura ja se vale dessa técnica
para estimar a producio dos principais
produtos, através de consulta de 2000
proprietatrios, em 3 ou 4 vézes por ano

4 — 34 182

Podemos agora afirmar gue o pro-
cesso pOsto em pratica naquele Estado
pode ser aplicado em muitos outros,
pois se baseia na lista do Impésto
Territorial Rural, cobrade em quase
todo o Brasil.

A partir de 1962, ésse imposto
passou a ser de responsabilidade dos
municipios, o que dificultara, mas nio
impossibilitaia, a organizacio dos rois,
antes facilmente conseguidos nas Se-
cretarias Estaduais de Financas.

Para o Espirito Santo, que nao
cobra ésse tipo de impdsto, a confeccio
de um “frame” adequado é malis com-
plicada. Entretanto, dispondo-se de
um bom levantamento geografico
(aerofotogrameétrico, por exemplo) po-
der-ge-ia aplicar a “area sampling”,
isto ¢é, fazer-se a selecdo de pequenas
Areas para a enumeracido total ou
parcial.

Este processo é largamente adota-
do em regides subdesenvolvidas, como
Africa, India, etc.,, bem como nos Es-
tados Unidos, onde ha farta disponibi-
lidade de bons mapas

De gualquer forma, urge atualizar
os métodos de obtencdo de estatisticas
agricolas e a amostragem, que oferece
tantas vantagens, precisa ser mais
amplamente utilizada

Julgamos, entretanto, que nas pri-
meiras tentativas deverdo usar-se pro-
cessos mais simples, sujeitos a poste-
rior aperfeicoamento, introduzindo-se
medicdes e contagens, a fim de serem
aprimorados através do tempo. Quan-
to ao desenho a ser aplicado depen-
derd das condicdes predominantes,
principalmente visando a um custo
econOmico, dentro das possibilidades
de cada reparticio inleressada.

Um aspecto digno de nota é que
j4 dispbe o IBGE de uma, extensa réde
de agentes municipais, exigindo ape-
nags o seu entrosamento e, quica,
adaptacdes as novas atividades No
momento, ésses funcionirios nio dis-
pbem de meios para, intensificar a co-
leta de elementos individuais, limitan-
do-se a recolher dados gerais aproxi-
mados TUma distribuicio conveniente
de tarefas entre ésses auxiliares e
mais outios que poderiam ser recruta-
dos possibilitaria, a realizacio de le-
vantamentos anuais cobrindo cada
Estado
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O CONCEITO DE “CAUSA MORTIS”
NA ESTATISTICA DE MORTALIDADE

Determinaclo de algumas causas de mortalidade geral e da mortalidade infantil

MABEL ABELLA DE MUTARELLI

Encartegada do Setor de Codificacdo do De-
partamento de Estatistica do Ministério de Satde

QUANDO 0 médico pesquisador, o
Técnico Sanitirio ou o socidlogo recor-
rem 3 estatistica de mortalidade para
estabelecer a importancia intrinseca ou
relativa de uma determinada enfermi-
dade, ou para procurar um panoramas
da realidade sanitdria nacional, nem
sempre tém uma idéia clara das hipé-
teses implicitas nos dados que ma-
manejam

Analisando-se, por exemplo, uma
classificacio das principais causas em
um pals, comg ihdice elogiiente de
suas condicdes sanitarias, bem como de
seu desenvolvimento econdémico e social,
ou estudando-se a evoluc¢ido, no tempo,
da taxa de mortalidade por uma de-
terminada doenca, ou a mortalidade
infantil, segundo as causas que a pro-
vocam, o desconhecimento dessas hip6-
teses pode inclusive afetar a validez das
observacoes feitas

A estatistica de mortalidade pres-
supde (como as demais estatisticas no
campo da medicina e da satde publi-
ca), 0 emprégo de determinada técnica
em sua elaboracio e também a adocdo
de definicdes relativas aos diversos
campos que a integram, o que vai con-
dicionar, em maior ou menor medida,
os resultados

De modo que, como medida prévia
para qualquer interpretacio de ordem
médica ou sociologica que se pretenda
fazer da estatistica de mortalidade, se-
gundo as causas de morte, deve-se com-
provar em que proporcio seus dados
podem sofrer a influéncia de algum dos
elementos mencionados, para podermos,
entao, estabelecer a verdadeira dimen-

Artigo extraido do “Boletim n ° 1297, do
“Instituto Interamericano del Nifo”, tomo
XXXV — N.o 4, dezembio de 1961 Tiraducao
de Ruth Gottert

Publica do Uruguai

sao dos fatéres epidemiolégico-sociais
que déles se pretende inferir *

Tomemos por exemplo duas séries
de dados:

A) As principais causas de morte
no Uruguai nos anos de 1949-1958.

68ITOS DE MENORES DE 1 ANO
POR DIARREIA E ENTERITE
URUGUAI 1944 -1957

900

800

700

daiTos

500

DE

400

NUMERO

ANOS 1949 45146|47)48|49| 50| 51|52 53| 54| 55| 56|57

OBITOS|663 70#67] 812587 5691822) 672491]479[4431a61]422]501

Giéafico no 1

1 Nao foram considerados outros fatdies
que afetam a qualidade dos dados da estatis-
tica de mortalidade, tals cmoo o grau de pre-
cisdo dos diagndésticos declarados nos atestados
de Obito — o0 qual pode ser avaliado de di-
versos modos, como através do confionto dos
1esultados de autopsias, ete -— Ppor ser éste
um problema cuja consideracdo escapa aos
propésitos déste estudo.
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B) Algumas causas da mortalida-
de infantil no periodo de 1944-1957.

0BITOS DE MENORES DE 1 ANO POR
CAUSAS DOESCONHECIDAS E MAL DEFINIDAS
- URUGUAI 1944 —-1957

600

OBITOS

NUMERO DE

ANOS 11944 45/46147148{49]50(151{52|53|54|55!66[57

,
OB IT0S{480355308339{346{271|349|303]484 509|147 1[460 4171458

Gtafico n~ 2

Quanto a 12 podemos observar:

a) que os Obitos por cancer, en-
fermidades cardiovasculares e lesoes
vasculares intracranianas ocupam 08
trés primeitos lugares em todos aqué-
les anos,

b) que o diabetes ocupa entre o
100 ¢ o 8° lugar, com um nuamero de
6bitos que oscila entre 279, em 1950, e
365, em 1959,

¢) dque a nefrite estd entre o 89
e o 1090 lugar

Antes de iniciar a interpretacdo
exclusivamente médica dos resultados
e desejando garantir as possiveis con-
clusoes, devel-se-ig fazer, entre outras,
estas perguntas

12) Deve-se deduzir que éstes sdo
todos os Obitos de diabéticos ocoiiidos
no pais? Qual o critério adotado em re-
lacao a &sses Obitos em que coexistiram
o diabetes e uma lesdo vascular intra-
craniana, ou o diabetes e uma nefrite?

Onde foi incluido cada um désses
obitos, em diabetes ou em cada um dos
outios processos?

20) Igualmente onde foram re-
gistiados os dbitos em que aparecem
vinculados um cincer e uma lesao
cardiocirculatéria, ou um episodio vas-
cular intractaniano?

30) Quanio a nefiite, dada a sua
freqgitente vinculacido com processos
cardiocirculatoéirios, cabe formular per-
guntas iguais as dos casos anteriores

Por outio lado, ¢ digno de atencédo
0 brusco declinio dos dados referentes
a essa enfermidade para o ano de 1952,
demonstrados no quadro no 1

Torna-se evidente a importancia
das respostas a estas perguntas quan-
do se considera que, dada a fregiiéncia
dessas associacOes (que vinculam 5 das

10 principais causas de morte) depen-
dera do critério adotado o volume res-
pectivo dos dados estudados e a inter-
pretagio que se deve fazer déles.

Quanto as causas de mortalidade
infantil, vejamos por exemplo 0s gré-
ficos ns 1 e 2, referentes a mortes por
“Diarréiag e enterite” e por “Causas
desconhecidas e mal definidas”.

Observamos em primeiro lugar que,
em 1952, houve um aumento importan-
te de 6bitos ocorridos por motivos des-
conhecido se mal definidos e um decli-
nio de diarréias e enterites

E pouco provavel que um observa-
dor desprevenido estabeleca alguma
relacdo entre os dois fenémenos, pre-
sumivelmente aceitard como real, em
tada o sua magnitude, o declinio das
diarréias, e tentara explica-lo do ponto
de vista médico-sanitario O mesmo
ocorrers com o aumento das mortes por
causas desconhecidas

Entretanto, essa relacdo existe e
mais adiante veremos a sua verdadeiia
natureza

IT

Acreditamos que o gque expusemaos
até aqui demonstra a importancia dos
problemas que a malior parte dos dados
da estatistica de mortalidade apresen-
ta ao pesquisador e justifica a necessi-
dade do seu planejamento e da sua ana-
lise

Nesse sentido, antes de considerar -
mos o caso particular do diabetes ou da
mottalidade infantil, julgamos neces-
sario enumerar os fatdres que influem
na estatistica de mortalidade em geral,
para assinalar sua gravitacio concreta
em cada uma das situacoes conside-
radas

Na realidade, tdda classificacio de
6bitos, segundo as causas que os deter-
minam, estd condicionada a numerosos
fatdres, dos guais os mais importantes
S&0

1) o atestado médico de ébito (ver
chamada 1),

9) o critério adotado para deter-
minar qual das causas deve ser consi-
derada como causa-mottis, quando fo-
rem registradas duas ou maijs causas,

3) o critério adotado para classi-
ficar essas causas de morte

1 — O ATESTADO MEDICO DE OBITO

%iste fator, sObre o qual se bhaseia
toda a estatistica de mortalidade, influi
nela de diversos modos

a) mediante a quota quantitativa
de informacdes (0 médico costuma omi-
tir parte da informacdo que possui
sbbre as causas de morte) ;

b) segundo o grau de clareza com
que o médico estabelece sua opiniao so-
bre g verdadeira causa da morte, quan-
do influem véarias causas,
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¢) mediante a terminologia em-
bregada, que pode ser as vézes um ele-
mento de confusfo njo s6 quanto ao
confronto de estatisticas de diferentes
palses, como também entre diferentes
areas de um mesmo pafs.

. Apesar do importante papel que o
tédico desempenha na estatistica de
mortalidade, geralmente desconhece a
importancia ulterior do atestado que
fornece; em geral nio associa o ato de
atestar um 6bito com a estatistica que,
com freqiiéncia, surge durante o curso
de suas investigacdes,

Ocorre, assim, a situacho paradoxal
de que o principal consumidor da esta-
tistica de causas de morte, é exatamen-
te quem introduz nela elementos nega-
tivos que limitam ou mesmo inutilizam
a mencionada estatistica.

2 — A ESCOLHA DA CAUSA A QUE
VAI SER ATRIBUIDO O 6BITO

Mesmo quando a maior parte dos
atestados de G6bito menciona mais de
um processo patolégico (no Uruguai
75%), cada morte, para os efeitos de
sua apresentacio estatistica, s6 pode
ser atribuida a uma enfermidade de-
terminada.

O problema da selecdo dessa causa
tem preocupado as autoridades sanita-
rias nacionais e internacionais desde
o século passado, tendo-se dedicado 2
sua soluclo os peritos dos paises mais
evoluidos

Um amplo processo de estudo e ex-
perimentacio do tema, culminou em
1948 com a adocio, por parte da Orga-
nizagio Mundial de Saiide, do seguinte
critério, vigente desde entdo em todos
0s paises membros désse organismo in-
ternacional e que pode dividir-se em
dois pontos fundamentais:

a) Definicdo da “causa basica da
morte”.

Verifica-se primeiramente que a
prevencdo da mortalidade é o princi-
pal objetivo ao gual se aplica a esta-
tistica de mortalidade Conseqiiente-
mente, sob ésse ponto de vista, o que
importa saber em cada 6bito é a condi-
¢do morbida decorrente do processo que
provocou a morte, a fim de que a auto-
ridade sanitiria possa aplicar nesse
ponto concreto dos acontecimentos as
medidas preventivas adequadas.

Convencionou-se, entio, designar
essa condicio patologica como “causa
basica da morte” e defini-la como “o
processo moérbido que iniciou a seqiién-
cia, de acontecimentos patoldgicos que
causaram a morte (“Classificacdo In-
ternacional de Enfermidades”, Reviséo
1955, Volume 1, pag 391)

b) Normas para a
“Causa basica da morte”

Tendo em vista assegurar a compa-
rabilidade internacional das estatisti-

selecio da

cas de causa de morte, foram estabele-
cidas normas uniformes para a selecio
dessa causa Que comecaram @ ser apli-
cadas g partir de 1950 (no Uruguai, em
1952) . Essas normas complementaram-
se com a adocao de um atestado de
6bito padrio por parte de todos os
paises membros, especialmente planeja-~
do pela, O.M S, para que o médico néle
esclareca sua opinido sbbre a “causa
bésica, da morte”. (Ver pags. 55/56, o
modélo explicativo désse atestado).

3 — A CLASSIFICACAO INTERNA-
CIONAL DE ENFERMIDADES

Os trabalhos relativos a4 adocdo de
uma classificacdo internacional das
causas de morte remontam a 1891,
quando o Instituto Nacional de Esta-
tistica, reunido em Paris, encarregou
uma comissio, presidida pelo Dr. Jac-
ques Bertillon, da elaboracao de uma
classificacio dessa natureza, sendo que
a, definitiva, foi aprovada por é&sse or-
ganismo em 1893, entrando em vigéneia
nos diversos paises (“Classificacao In-
ternacional de Enfermidades”, 1955, Vo~
lume 1, pagina XII) ,

A partir de entdo tém-se realizado
revisGes periodicas (decenais) nessa
classificagdo, com o fim de torni-la
adequada a evolugdo da medicina. Até
1948 imperou a V Revisdo da “Lista In-
ternacional de Causas de Morte”, apro-
vada pela Sociedade das Nacgbes e
pelo Instituto Internacional de Estatis-
tica. Em 1948, a O M S. publicou a VI
Revisdo, na qual foram inftroduzidas
importantes modificacoes relativas as
revisbes anteriores. Atualmente aplica-
se a VII Revisao (que pouco difere da
VI), designada, “Classificacio Estatis-
tica. Internacional de Enfermidades,
Traumatismos e Causas de Morte”

Quanto & importancia que tem s6-
bre os dados da respectiva estatistica a
adotada classificacdo de doencas, assi-
nalaremos que ela se realiza de dois
modos fundamentais:

a) mediante sua propria estrutu-
ra, & qual devem adaptar-se os diagnés-
ticos dados nos atestados de Obito e

b) mediante as modificacdes nela
introduzidas através do tempo.

A) Estrutura de umsa classificagéo
de causas de morte de &mbito interna-
cional e com finalidade estatistica

Em geral, pode-se dizer que a ne-
cessidade de dar um carater interna-
cional e com finalidade estatistica
dades obrigara, entre outras coisas, a
introducéo de todos os térmos possiveis
empregados nas diferentes escolas de
medicina e a adaptacido de regionalis-
mos ou de térmos heterodoxos, ou ja
obsoletos, embora ainda vigentes em
outros paises.
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Por seu lado, a finalidade estatisti-
ca torgcard o agrupamento daquelas
afeccdes sem major significacio numé-
rica, e/ou patoldgica e, em outro senti-
do, ressaltarg a concorréncia, no dbito,
de afeccdes cuja vinculacdo deseja-se
assinalar ou conhecer.

B) Modificacdes na Classificacdo

O que escrevemos s6bre a estrutura
da classificacio, especialmente o rela-
tivo ao agrupamento de causas, de-
monstra de que modo vio influir nos
resultados as modificaces que nela se
introduzem com o passar do tempo,

METODOLGCGIA
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pois essas modificacdes vao condicional
a possibilidade de estabelecer compa-
racoes entre dados de diferentes pe-
riodos

I

Apés esta breve resenha dos faté-
res malis importantes referentes a t6da
estatistica de causas de morte, estamos
em condicoes de considerar alguns pro-
blemas concretos que haviamos plane-
jado como exemplo, referentes a diabe-
tes, nefrite, doencas cardiovasculares e
mortalidade infantil

TABELA N© 1 — PRINCIPAIS CAUSAS DE MORTE NO URUGUAIL

1949-1958
1919 1950 951 1952 1953
CalsA Na- | Na- | Ni- Ni- | Mo- | Na- | Ng- | Na- | Ng- | No-
B e B I PR T N I Al Bl B e
’ o1dem| ébitos jordemn| éhitos jordem| 6bitos |ordem| bbitos Jordem| 6bites
Doengas cardiovasculazes 13676 28 176 213 300 1| 3 837 1] 38935
Chneer 2290 1|zos2i  lsssi| 2|ss00] 2|32
Tubetculose 311613 411489 ¢ 209 4 955 ¢ 707
Bronquites ¢ pneumonia 411 113 S| 1 158 511 118 6 722 5 741
LesGes yasculaies intiacranianas 5 904 3118678 54 1810 3| 1910 3| 2097
Acidentes 6 691 7 662 7 680 5 747 4 831
Diarréia e enterite 7 737 G 911 ¢ 756 7 557 7 532
Nefrites 8 570 8 540 3 567 8 353 & 310
Prematuridade 9 324 0 uht i 341 — —- - —
Sifilis 10 31t ] - — — — 10 241 | — —
Diabetes - - - 10 279 9 312 9 289 10 313
Chripe — -— - - -— 9 316
1954 1955 1956 1957 1958
CAUSA Ng- | Nu- | Na- | Na- | Ng- | Nia- | Ni- | NG- | N6- | No-
| Mde” [ Tael | Tae” e | Mo | o | Tde | e | Tdo
crdem| ébitos ordem| bitos jordem| 6bitos [ordem| 6bitos jordem| 6bitos
Doengas cardiovasculates 113905 14302 ] L|43L5 14628 L] 4621
Cance 213765 2| 3 910 | Z 4 1008 2 171 e {4214
Tuberculose [ 368 6 635 1 529 G 599 G 5149
Bronguites ¢ pneumonia 5 704 5 784 3 631 4 873 5 651
LosBes vasculares intiacranianas 312059 3 2 247 4123885 312 525 312382
Acidentes 1 891 i &80 % 851 5 841 4 813
Diardin ¢ eaterite 7 503 7 523 T 478 7 579 T 284
Nefuites 9 285 10 a9 302 10 285 9 282
Prematuridade — — — - . . — — _ —
Sifilis 10 202 | — — i0 172§ - - 107 122
Dinbetos 8 285 8 358 | 8 313 9 350 8 355
Giipe e — 4} 351 - -— 8 489 —_ —




N

54 REVISTA BRASILEIRA DE ESTATISTICA

Quanto a0 diabetes, haviamos con-
siderado em primeiro Iugar o critério
seguido em relacio aos oObitos em que
coexistiram o diabetes e um processo
cardiocirculatério e depois as variacoes
que é&sse critério sofreu através do
tempo

Frisaremos o seguinte:

1.) Quando dizemos que em 1959
houve 365 Obitos, isso nido significa ne-
cessariamente que ésses foram todos os
diabéticos falecidos no pais durante
ésse periodo, e sim que essas 365 mortes
sd0 aquelas em que o diabetes foi con-
siderado como suposta “causa basica
da morte” (ver definicdo na pag 52)
Ficam & margem, portanto, as mortes
de diabéticos em que a causa basica néo
foi diabetes (exemplo: um diabético fa~
lecido em conseqiiéncia de tuberculose
pulmonar, etc ) .

20) Critério adotado no caso de
diabetes associado com outros proces-
sos patoldgicos:

a) Tratando-se de obitos de diabé-
ticos para os quais a morte ocorre de-
vido a um processo cardiocirculatorio e
de acordo com ¢ conceito de “causa
basica da morte”, aceita-se a opinido
do médico atestante sébre a relacdo en-
tre ambos 0s processos, quando indica
o diabetes como responsavel pelo pro-
cesso cardiocirculatorio, ou quando se-
para ambos 0S processos

No primeiro caso, o 6ito sers atri-
buido ao diabetes e no segundo ao ca-
pitulo de doencgas cardiocirculatorias.
(Ver adiante o atestado que correspon-
deria a cada uma destas situacoes)

b) Igual critério se segue no caso
de diabetes e lesbes vasculares cere-
brais

Observe-se que €em um campo em
que se acha dividida a opinido médica,
@ atitude das autoridades sanitéarias
mundiais tem sido de nfio tomar parti-
do, aceitando em cada caso a opinido
do médico que atesta

30) O critério mencionado nos pa-
ragrafos anteriores comecou a ser em-
pregado com a aplicacdo da VI Revisao
da Classificacao Internacional de En-
fermidade (em 1952, no Uruguai) . Nos
anos anteriores® houve preferéncia sis-
tematica pelo diabetes em lugar do
processo cardiocirculatorio ou de uma
lesdo vascular intracraniana. Isto sig-
nifica que os dados de mortalidade por
diabetes até 1951, inclusive, tendem a
resultar algo aumentadas com referén-
cia aos de 1952 em diante A magnitude
dessa diferenca dependers da freqiién-

2 Embora antes de 1952 nio houvesse noi-
mas internacionais de carater oficial para se-
lecionar a causa da morte, alguns paises ha-
viam concordado em por em pratica normas
semelhantes para experimentar a aplicabilidade
internacional das mesmas O Uruguai aderiu
as adotadas pelos Estados Unidos e, em sua
maior parte, foram logo adotadas pela OMS

cia da associacdo de diabetes com as
causas mencionadas e de grau de pre-
cisao do respectivo diagnostico ou do
atestado médico do ébito

Quanto & nefrite, cabem considera-
coes semelhantes:

Em 1952 variou o critério de selecio
da causa basica da morte nos. casos
em que se informou, em um mesmo
atestado de 6bito, uma nefrite com ar-
teriesclerose ou com hipertensao, ou
com um episédio vascular intracrania-
nc Até 1951 inclusive, prevaleceu sis-
tematicamente a nefrite sébre qualquer
désses processos, enquanto gue a partir
de 1952 s6 se atribuiu a morte & nefrite
guando o médico assim o estabeleceu
expressamente (exceto no caso de ne-
frite e hipertensido, em que foi mantido
o critério anterior, isto é, prevaleceu a
nefrite)

Cremos que, dada a freqiiéncia com
gue ocorre a informacio de nefrite,
associada, aos processos mencionados, é
provavel que o brusco declinio ocorrido
em 1952 (ver tabela no 1) se deva a
modificacdo de critério na selecdo da
causa basica, o que ndo significa na-
turalmente que se deva atribuir a essa
circunstancia toda a responsabilidade
désse declinio

Quanto as causas de mortalidade
infantil gque haviamos mencionado,
concorrem, além dos problemas da se-
lecdo da causa basica e de novo ates-
tado de 6bito, outros fatores como &
terminologia médica usada em nosso
pais, o significado de térmos iguais em
outros paises ou zonas do mundo, a
evolucao do conceito médico em relacao
a algumas causas, etc.

Voltemos aos dados referentes 3
diarréia e a enterite, para os quais ha-
viamos constatado um declinio sensi-
vel no ano de 1952 e observemos simul-
taneamente o aumento que nhesse mes-
mo ano sofreram os Obitos por causas
desconhecidas e mal definidas, sendo
éstes de maijor volume gue aguéles

Eistes dois fendmenos aparentemen-
te sem conexido tém, nio obstante, uma
causa comum, vinculada em primeiro
lugar com o significado entre nés de
alguns térmos referentes 4 patologia
infantil, entre os quais “Toxicose” e
“Distrofia” sao certamente os de maior
importancia numérica, em segundo lu-
gar com a acepcdo que se atriui a ésses
térmos no ambito internacional (e por-
tanto na Classificacdo Internacional de
Enfermidades) e, por ultimo, com as
modificacoes introduzidas na citada
classificacao

Antes de 1952, expressoes como To-
xicose e Distrofia eram atribuidas ao
capitulo de “Diarréia e Enterite”, en-
quanto que a partir désse ano comegou-
se g incllir ésses térmos em “Doencas
mal definidas da primeira infancia”,
por ser esta a desighacdo na Classi-
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ficacdo Internacional de Enfermida-
des® Também passaram a ser incluidos
nessa categoria os téimos provenientes
de outros capitulos da Revisdo anterior
da Classificacdo, como por exemplo
“Debilidade Congénita” Isto significa
que o aumento dos 6bitos de menores
de um ano, por causas desconhecidas e
mal definidas, demonstrado no grafi-
co N ¢ 2, que causou preocupacao, con-
siderado isoladamente, deve ser anali-
sado a luz dessas consideragoes, se de-
sejarmos avalid-lo em sua verdadeira
dimensao

Paralelamente, deve ser cautelosa a
interpiretacdo do declinio das diariéias
e enterites em 1952, ja que em sua maior
parte deve ser atiibuido as modifica-
cOes desciitas Esta citcunsténcia po-
detia lornar valida a hipotese de que,
se nao interferissem essas modificacoes,

¥ Investigacbes posterioies realizadas por
éste Departamento sdbre o significado désses
e de outros térmos em nosso pais (ver o tra-
balho de D1 Adoifo Moiales “Los transfoimes
de la nutiicidon de la infancia y su ubicacién
en la Clasificacion Internacional de Enfeime-
dades’” publicado no N ¢ 120 do “Boletim del
Instituto Interamericano del Nifio) levaram a
manter o codigo de toxicose entre as causas
mal definidas; ao passo que distrofia passou
a ser incluida no capitulo “Inadaptacién al
1égime alimenticio”
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o nivel das diarréias e enterites teria
continuado préximo aoc do ano de 1951
Até aqui vimos, através de exem-
plos extraidos da mortalidade geral o
da infantil, o modo omo os fatéres ine-
rentes & elaboracio da estatistica de
mortalidade podem chegar a interferir
com os outros, cuja presenca se inves-
tiga através dessa mesma estatistica
O propdsito das parbicularizacdes
precedentes €, portanto, de “alertar” o
pesquisador sobre essa possivel concor-
1€ncia de fatores diferentes em um
mesmo fendmeno, g fim de que esteja
em condicdes de estabelecer adequada-
mente os limites das suas respectivas
esferas de acéo
Acreditamos que na mesma medida
em que a estatistica de mortalidade in-
teresse como instrumento de trabalho,
deve interessar g penetracdo na consi-
deracao de problemas como 0S que enu-
meramos, especialmente aqueles que,
como o médico, estejam a ela vincula-
dos em seu duplo cairater de fornecedo-
res de dados primarios e principais
consumidores da respectiva estatistica.
Prescindir das consideracoes sobre
éstes pioblemas, ou subestima-los, po-
de invalidar a valiosa participacao da
estimativa de mortalidade na pesquisa
meédico-sanitaria.

Diabetes associado com outros processos patolégicos e esquema de atestado

de obito coriespendente

Exemplo

Diabetes e um processo cardiocirculatorio

D O médico indica o diabetes como responsavel pelo outro processo

I

Doenga ou estado patolégico que oca-

sionou a morte diretamente
Causas antecedentes

IT

Outros estados patolégicos significativos

2) 0O médico separa os dois processos

I

Doenca ou estado patologico gue provo-

cou a motte diretamente

Causas antecedentes

IT

Outros estados patologicos significativos

Infairto do miocdidio

A) v
Esclerose coronaria

B) .
Diabetes

C) .

Infaito do miocd: dio

A) .
devido a
Esclerose corondria
devido a
B) A
C)

Diabetes
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Modélo de Atestado Internacional de Obito e Instrugbes para o seu Emprégo
Extraidos da Classificacdo Internacional de Doencas, Volume 1, Pdginas 392 e 393

— Revisdo 1955.

Modélo Internacional de Ceriificado Médico de Causa Mortis

Causa do o6bito

I

Enfermidade ou condicdo patologica que
ocasionou a morte diretamente*

Causas antecedentes

Causas antecedentes ou condicdes pato-
1ogicas, se houve alguma, que ocasiona-
ram a causa acima consignada, mencio-
nando-se em ultimo lugar a causa basica
ou fundamental

I

Outras condigées patologicas significati-
vas que contribuiram para a morte, po-
rém nfo relacionadas com a doenca ou
condicido morbida que a provocou.

Intervalo apro-
ximado entre o
inicio da doen-
¢ca e a morte

a) ...
devida a
de)

by .
devida a
de)

c)

~* Isso ndo significa a maneiia ou o modo de moire:r, pe debilidade cardiaca, astenia, ectc
Significa exatamente a doenca, lesio, ou complicacdo que causou o falecimento

“Este atestado de 6bito foi projeta-
do para obter a informacio adequada
que facilite a selecdo da causa béasica de
ébitos, no caso em sejam registradas
duas ou malis causas conjuntamente”.

“Pode-se considers-lo como forma-
do por duas partes (I e II) que, para
maior conveniéncia, foram designadas
como

I a) causa direta,
devida a:
b) causa antecedente interfe-
rente, devida a:
c) causa antecedente bésica ou

fundamental

II Outros estados patolégicos sig-
nificativos que contribuiram para a
morte porém nio relacionados com a
enfermidade ou o estado patolégico que
ocasionou o 6bito.

Na Parte I registra~-se a causa que
diretamente provocou a morte (escrita
ng linha ¢) e também os estados pato-
logicos antecedentes (linhas b e ¢) que
ocasionaram a causa registrada em q,
sendo a causa basica a ultima na su-
cessao dos estados patolégicos. Natu-
ralmente, ndo serd necessario utilizar
as linhas b e ¢ se a doenca ou processo
patolégico que provocou a morte, cons-
tante da linha a, descreve completa-
mente o curso dos acontecimentos.

Na Parte II inclui-se gqualquer ou-
tra condicio morbosa significativa que
tenha influido desfavoravelmente no
curso do processo patolégico, contri-
buindo, désse modo, para o resultado
letal que porém nao estivesse relacio-
nado com a enfermidade ou situacdo
patolégica que diretamente provocou a
morte”,



Reportagem

1II REUNIAO DE INSPETCRES REGIONAIS
DE ESTATISTICA

REALIZOU—SE no Rio de Janeiro, de
16 a 26 de marco, a III Reunido de Ins-
petores Regionais de Estatistica — mais
uma da série que o CNE vem periodica-
mente levando a efeito com o objetivo
de estabelecer contatos, estudos coleti-
vos e debates que visam a uniformidade
de comportamento e entendimento em
relacdo a problemas de natureza técni-
ca e administrativa, com a aplicacdo de
normas e diretrizes racionais.

Além das reunides de abertura e de
encerramento e plendrias, realizaram os
Inspetoles Regionais um programa de
visitas e contatos com outros o6rgaos,
entre os quais os Servicos Centrais de
Bstatistica, o Servico Grafico, onde lhes
foi oferecido um almoéco, e o Servico
Nacional de Recenseamento

Palavras de boas vindas foram pro-
feridas pelo Prof. Roberto Accioly e
Paulo Rangel, Presidente do IBGE e
Secretario-Geral do CNE, respectiva-
mente, na abertura dos trabalhos O
apradecimento dos Inspetores de Esta-
tistica dos Estados e Territorios, com
a sua saudacio aos dirigentes da insti-
tuigdo, ficou a cargo da Inspetora Re-
gional em Mato Grosso, Sra, Horminda
Pitaluga de Moura, que se referiu su-
cintamente aos mais imediatos e agu-
dos problemas das Inspetorias, dando
especial relévo 3 necessidade de preen-
chimento das vagas existentes na car-
1ei1a de Agente Municipal de Estatis-
tica

Coube a coordenacio dos trabalhos,
nas reunides plendarias, & Diretoria de
Levantamentos Estatisticos, que de ini-
cio encaminhou exposicho sébre os as-
suntos em pauta, referindo-se, parti-
cularmente, a4 coleta estatistica e seus
problemas, bem como & necessidade de
atualizagio da legislacdo estatistica
brasileira. Registraram-se vivos debates
e foram anotadas sugestdes dos Inspe-
tores presentes para ulterior estudo J&
na segunda reunifio pleniria, sob a di-
1ecdo do Secretario-Geral do CNE e
contando com a participacio ativa dos
Diretores de Levantamentos Estatis-
ticos e de Administracdo, além dos
Chefes dos Servicos de Pessoal e de Co-
municacdes, versaram as discussdes

matéiia puramente administrativa Por
sua relevancia e alcance cabe salientar,
dentre a matéria examinada, o projeto
de Portaria que dispbe sdbre delegacio
de atribuicdes aos Inspetores Regionais
e ao Chefe do SP Ainda nessa reunigo,
foram tratadas as questdes atinentes a
publicacao de atos oficiais, ao preenchi-
mento de vagas verificadas nos quadros
das IR, a situacdo do pessoal amparado
pela Lei n© 1741/52, horarios de expe~
diente, promocdes, lotacio e outros

Voltando ao trato de matéria esta-
tistica, a terceira reunido plenaria en-
trou no exame dos aspectos de interés-
se geral das Campanhas Estatisticas,
seguindo-se debates em torno dos In-
guéritos Economicos, Registro Indus-
trial e outras pesquisas periddicas espe-
ciais, a luz da experiéncia de cada
um dos participantes e da critica rea-
lizada pela. Secretaria-Greal e pelos
orgaos centrais de estatistica

Estiveram presentes a quarta reu-
nido plendaria, além do Secretario-Geral
do CNE, o Secretario-Geral do CNG e
os Diretores ou representantes da Divi-
sao de Estatistia de Indistria e Comér-
cio, do Servico de Estatistica Econdémica
e Financeira, do Servico de Esfalistica
Demografica, Moral e Politica, junta-
mente com o Coordenador Geral da III
Reunido Entie os assuntos em pauta
fisuroun e foi longamente debatido o da
distribuicdo e venda de publicagdes do
CNG Concluida a primeira parte da
reuniao, compareceram ainda os Dire-
tores dos Servicos de Estatistica dos Mi-
nistérios da Educacdo e Cultura e da
Agricultura e os trabalhos fiveram pros-
seguimento com o exame de Novos as-
pectos da coleta do Registro Industrial,
de dados s6bre o Registro Civil para o
SEDMP, das estatisticas educacionais e
de folhas do Caderno “D” Por inicia-
tiva do representante do MEC, tratou-~
se ainda do problema da pronta divul-
gacdo dos resultados da apuracio es-
tatistica

Problemas administrativos, parti-
cularmente relacionados com aspectos
de “comunicagdes” e de “material” fo-
ram objeto da quinta reunifo plenaria,
que contoun com a participacdo dos
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Chefes dos respectivos Servicos, na
Secretaria-Geral As questdes levanta-
das em térno da arrecadacio da
“taxa de estatistica” tiveram, poste-
riormente, a palavra de esclarecimento
do Chefe do SEF. Enfre os assuntos
gerais abordados na reunifo, detive-
ram-se 0s Inspetores Regionals na
apreciagao de problemas concernentes
ao0 computo do tempo de servico, sele-
cao, estagio e treinamento de pessoal,
situacdo juridica de funcionarios com
mandato eletivo, discriminacdo das
tarefas tipicas das diferentes carreiras,
além de outros

A ultima reunidio plendria foi des-
tinada 20 estudo e discusséo de assun-
tos pegtmentes a4 documentacido e di-
vulgacdo O Diretor da DDD apresentou
longa exposicio, referindo-se & necessi-
dade de reorganizar os servigos a cargo
da Diretoria, “em face dos compromis-
50s assumidos com diferentes setores ao
Poder Publico, como 6rgao (o IBGE)
coordenador e orientador da estatistica
nacional” Mencionou inovacbes a se-
rem introduzidas no “Anuario Estatis-
tico” e no “Boletim Estatistico” e alon-

gou-se Nna exposicio de seus pontos de
vista acérca do papel que incumbe 3
DDD e a funcio que devem desempe-
nhar as publicacoes elaboradas pelo
IBGE Apresentou um esbdco de pro-
grama e aludiu, por fim, & colaboracio
esperada das Inspetorias Regionais e
Agénias Municipais de Estatistica, para
a execucdo do programa em estudo

O encerramento da III Reuni&o dos
Inspetores Regionais ocorreu em reu-
nido especial, sob a presidéncia do Pre-
sidente do IBGE, presentes, além dos
delegados dos Estados e Territérios, os
Secretarios-Gerais dos dois Conselhos,
o Diretor do SNR, Chefes de Servicos e
Diretores, Coordenador da Reunifo e
Representantes da Assoiacio dos Ibgea-
nos Saudando o Presidente do Institu-
to, falou o Inspetor Regional do Rio
Grande do Sul Em resposta, o Presi-
dente, Prof Roberto Accioly, proferiu
uma oracio, em que ressaltou o papel
que ao Instituto cumpre desempenhar
no momento atual e o sentido das rei-
vindicacdes apresentadas pelos delega-
dos regionais

28° ANIVERSARIO DO IBGE

REALIZARAM-SE em todo o Pais, no
dia 29 de maio, atos comemorativos ao
28 © aniversario da fundacdo do Insti-
tuto Brasileiro de Geografia e Estatis-
tica — data que se festeja. como o Dia
do Estatistico e do Geédgraifo.

. .No Rio, as comemoracoes tiveram
infcio com a inauguracio de uma
exposicdo de publicacles e mapas na
Divisdo Cultural do CNG

. No dia 29, as 9,30, foi celebrada
missa na Igreja de Nossa Senhora de
Bonsucesso, seguida de comunhio dos
estatisticos e gedgrafos

As 10,30, no auditério do Instituto
de Resseguros do Brasil, realizou-se
uma sessao solene, sob a presidéncia
do General Aguinaldo José Senna Cam-
pos, que convidou ex-presidentes e altas
autoridades para integrarem a Mesa
Em seguida, concedeu a palavra a0
Tenente-Coronel Waldir da Costa Go-
dolphin,'Secreté,rio-Geral do CNG, que
pronunciou o seguinte discurso:

. “A desvanecedora honia concedida pelo
Diretério Central do Conselho Nacional de
Geografia ao seu Secretario-Geial, para tiazer
a palavra da ala geogiafica a esta sessio
solene do 28 ¢ aniversaiio de criacdo do nosso
queirido IBGE — Instituto Biasileiro de Geo-
grafia e Estatistica — gera em meu espirito
sentimentos contraditérios — o jubilo, pela
confianca que os nobres conselheiros depuse-
ram num antigo de seus membros, agora re-
tornando nas clicunstincias especialissimas
da Revolucdo, e ansiedade, de sair-me bem da
investidura de falar em nome de um colegiado

insiene. de alta cépa intelectual, a outio
colegiado, de ndo menor altitude, aos seletos
e distinguidos representantes de orgaos do
govérno, associagées culturais e cientificas e
a0 funcionalismo da casa — os colegas que
conosco ombieiam na luta didiia pela gran-
deza do Brasil dentro dos quadros estatisticos
e geograficos do Instituto Bem compreendo
quéo delicada é a misséo, afeito, por formacao
profissional a tipo de atividades menos con-
dizentes com os pendotes da elogliéncia, em-
bora esta exelca no meu espiiito fascinante
seducao

N&o haveria quem n#o se sentisse vaidoso
da grande honia tecebida A vaidade se junta,
po1ém, outro titulo de singula: valia: prestar
nossa terna homenagem, ao Instiuto Biasileiro
de Geogirafia e Estatistica, na data em que a
instituicio completa mais um ano de exis-
téncia, de proficuo labor E é, nesta home-
nagem, que nos congiatulamos com o seu atual
Presidente, General-de-Divisdo Aguinaldo José
Senna Campos, a quem, em boa hora, foi
confiada pelo Govéino a misséo de conduzir
o IBGE a seguros destinos, nesta fase da vida
nacional, em que o Biasil, iniludivelmente,
vira mais uma pagina da sua Histéria, —
libertto de um passado 1ecente, de tenebrosas
perspectivas, prepaiando-se, através da refor-
mulacdo total dos métodos de acéo do goveérno,
para transfoimar as 1ealidades politicas, eco-
nomicas e psicosociais vigentes em outias
mais piopicias ao DPrOg1ESSO do Pais — 0 que
lhe peirmitird ombrear com as maioles e mais
civilizadas nacdes % a busca do tempo perdido

Neste quadro mnaciona], de promissoras
espelancgas, sente-se 0 IBGE feliz por ’ter a
sua frente na passagem do 28° aniversitio o
General Senna Campos, figura de inconteste
valor moral e intelectual, plenamente afinado
com os propositos de redencdo da Nacionali-
dade e, portanto, capaz de integiar o Instituto
no movimento de redencéo

J& é longo o caminho percorrido pelo
Instituto Biasileiro de Geografia e Estatistica
e valiosas, suas 1ealizacdes
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Criado em 6 de julho de 1934, com o nome
de Instituto Nacional de Estatistica, o entéo
Govérno Proviséiio dava-lhe a competéncia de
executar e desenvolver os servigos estatisticos
no teritéiio brasileirto. Em 29 de maio de 1936,
instalava-se o novel Institute A 7 de julho
do mesmo ano, o Decreto n° 946 iegulava a
celebracio da Convengdo Nacional de Estatis-
tica, cujas decisdes foram ratificadas pelo
Govérno a 11 de agdsto A 24 de marco de
1937 instituia-se o Conselho Btasileito de
Geografia, incorpoirado ao Instituto Nacional
de Estatistica

O Decteto n.° 218 de 26 de janeiio de 1938,
estruturava definitivamente o Instituto, sob
o nome de Instituto Biasileito de Geogiafia e
Estatistica, constituido pelas alas estatistica
e geografica, até hoje existentes

O que tem sido a atuagdo do IBGE nessa
trajetoria de 28 anos est4 na consciéncia de
todos Déo testemunho disso a 1ealizagdo de
trés censos decenais, as numerosas publicacdes
especializadas, entre as quais a “Revista Bra-
silelta de Geografia’” e a “Revista Biasileira
de Estatistica”, os levantamentos permanentes,
os inquéiitos especiais, os mapas, as cartas
topogiaficas, os levantamentos geodésicos, a
Carta do Biasil ao Milionésimo e outros tia-
balhos de natureza estatistica e geografica
No setor cultural é digno de 1egistro, o ensino
da Estatistica em vaiios niveis, ministrado
pela Escola Nacional de Ciéncias Estatisticas,
e o da Geografia, nos Cuisos de Féiias minis-
trados no Conselho Nacional de Geogiafia

Eiste vigésimo oitavo aniversario epresen-
ta um marco na vida do Instituto O acervo
de gldrias e realizacbes passadas deu-lhe a
maturidade cultural e cientifica com que se
mmpds & nacfo biasileira, a qual, por isso,
estd a exigir déle, continua e permanentemente,
encaigos cada vez maiores Uige, assim, & sua
1eorganizagio e a modeinizagho dos métodos
de trabalho, sopesados os fatdres do desenvol-
vimento nacional, a fim de que a instituicdo
possa igualar as suas possibilidades ao que
dela lhe f61 pedido no futuro Bem percebeu
esta necessidade o atual Piesidente ao detei-
minar que se fizessem estudos visando &
reestruturagio dos o6rgéos do IBGE, paia que
se d€ & ries.déncila maior centializagdo de au-
toridade e aos o6rgdos a ela subordinados
melhores condi¢cées de atuacdo e rendimento
de trabalho Repetindo conceitos expendidos
em situagdo anterior, ouso assegurai que OS
problemas do IBGE evidentemente mergulham
nos problemas da época, patticularmente os
criados pelo desajuste da maquina técnico-
-adminisciativo face as reais necessidades da
Nacdo e é nessas laizes profundas que se deve
buscar as causas de suas deficiénecias e 0s
1emédios que podetrdo sané-las Sendo um
6rgdo eminentemente técnico-cientifico e ad-
ministrativo, 0 TBGE sofre intensa influéncia
com o desenvolvimento e aparecimento de
novas ciéncias, novos métodos de pesquisa e
t1abalho e novos equipamentos _

Assim, a Geografia e a Estatistica nao
podem limitai-se ao aspecto puiamente espe-
culativo pois tém que ser adaptadas as apli-
cacdes até aqui nao colhidas e que sao as
chaves do desenvolvimento e das conquistas
futuras; tém que, racionalmente, aparelhat-se
e empregal novo instrumental gue 1esolvam,
em curto prazo, os problemas da técnica antes
demoradamente solucionados; modeinizar-se
no Seu organismo, capacitar-se nos modernos
métodos de pesquisa e de aplicagdo de dados
No campo da geoglrafia, por exemplo, é preciso
atentar-se plincipalmente, para as novas con-
digbes da geomorfologia, preparar-se para uti-
lizar intensamente a fotointerpiretagao e os
novos métodos de analise cientifica, economica
e soclal Outiossim, a influéncia do desenvol-
vimento econdmico e cientifico no campo
administrativo traduz-se por novas técnicas,
corporificadas em planejamentos globais de
aplicacio presente pié6xima e remota e pelo
imperativo de atender aos novos conceitos
sosiais, tais como o bem-estar social dos
servidores

De tudo o que foi dito acima, urge a
necessidade de modernizacdo a curto Dprazo,

traduzida em novas leis, 1egulamentos e 1e-
gimentos, suplementados com medidas de
ordem interna tais como o apeifeicoamento e
1egistios e tiamitacdo burociatica, a mecani-
zag¢do butrocrdtica, etc

Hoje, o IBGE é padrinho de si prépiio,
projetando-se em todos os setores da vida
nacional e situando-se na cupula da cultura
brasileita, contemplando a jornada percorrida
e oigulhoso do tiaco de luz que joira de sua
trajetdiia, as institui¢des, eternas como a
Patria, originam-se nas biumas do passado e
vio-se constituindo nas tiadigdes da naciona-
lidade, acumulando gléiias e impondo-se 2a
veneragdo O ideal gue as anima e impulsiona,
acima das contingéncias temporais, prende-se,
imperceptivelmente, ao tianscorier do tempo,
que preside 4 evolugfo humana, da civilizagic
e do progiesso dos povos Nao resta davida de
que nédo podem piescindir das individualidades
marcantes que atuaram nas suas oiigens e das
ouvias que lhes sucederam Foi do idealismo
e 4rduo trabalho dos nOssos antecessoies que
esta Casa se formou na estrututa governamen-
tal do Pais E cabe aqui, homenagea1 especial-
mente a memoria do fundador do Instituto
Bragileiro de Geogiafia e Estatistica, a figuia
apostolar de Mario Teixeira de Fieitas, nunca
por demais lembiado, simbolo de um idealismo
tdo foite que frutificou na 1ealidade do Ins-
tituto A alegiia gque nos enche o coiagido nesta
festividade de aniversaiio transforma-se, agoia,
no culto déste grande biasileiro”

Em seguida, o Tenente-Coronel
Germano Seidl Vidal, Secretario-Geral
do CNE, proferiu o seguinte discurso

“Agul estou, mais uma vez, para cumprir
uma missdo como militar, honrado que fui
pela escolha dos ilusties membios da Egrégia
Junta Executiva Cential do Conselho Nacional
de Estatistica para falar, nesta sessio solene
comemorativa do 28 ¢ aniversdrio do Instituto
Brasileiro de Geogiafia e Estatistica, em nome
da ala estatistica

Vejo nesta escolha um teconhecimento &
situacdo de fato por que iecentemente atiaves-
samos quando o Comando em Chefe do Exé:-
cito, em plena fase revolucionéria, colocou-me
4 disposicdo da Presidéncia do Instituto exer-
cida entdo pelo Senhor Tenente-Coronel Wal-
dir da Costa Godolphin, que me nomeou em
Portaria n° 84, de 6 de abril, para responde:
pelo caigo de Secietario-Geral do Conselho
Nacional de Estatistica

Sinto-me consciente da alta respon-
sabilidade ¢gue me delegaram e desvanecido
em cumplit 1tRo elevada 1epresentagfo e
julgo que a honra da investiduia é da Ins-
tituicio a qgue pentenco, 0 nosso glorioso
Exército de Caxias

* £ ke

Parece-me que nunca é demais assegurar
a importancia do Conselho Nacional de Esta-
tistica na Seguranca Nacional Os fatos pio-
vam que nos seus piimeiros passos, durante
a Ultima guerra, as solicitagdes dos oi1ghos
do govéino e, em paiticular, das Foicas
Armadas, apressaram a definigéo legal de que
“os registios, pesquisas e realizagdes mnecessa-
1ios & Seguianca Nacional’’ seriam propiciados
pelo Instituto Brasileiro de Geogiafia e Es-
tatistica atiavés da aplicagdo dos Convénios
Nacionais de Estatistica Municipal % éste o
texto inserto no artigo 9°¢ do Decieto-lei
no 4181, de 16 de marco de 1942, que, ao
criar as Secles de Estatistica Militar, deu a
base efetiva aos mencionados Convénios, ins-
tituindo a taxa que deveria financiar as
atividades do Conselho

A bem da verdade histdrica deve ser dito
que ésse Decreto-lei nasceu dentro do Estado-
Maijor do Exército, que se constituiu entio no
proponente ao Govérno daquelas medidas que
visavam, como consta nos consideranda da lei,
“a urgente necessidade de sistematizar e regu-
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larizar em tpdo o Pais, com a devida eficiéncia,
os inventarios, regiscios e levantamentos esta-
tisticos exigidos pela Seguranca Nacional”.

Hoje, mais do que no passado, o Govérno
da Republica — exercido pelo ex-Chefe do
Estado-Maior do Exército, Marechal Humberto
de Alencar Castelo Branco — sabe que o de-
senvoivimento € bem-estar do Pais devem sel
alcangados através da consecugio de objetivos
marcados pela Politica de Seguranga Nacional

E ésses objetivos s6 podem ser perfeita-
mente definidos se conhecida fér a realidade
nacional nos seus campos econdmico, politico,
psico-social e militar, ¢ o que, dobviamente, é
traduzido pelos numelos que retratam o Poder
Nacional, através da Estatistica Geral Brasileira

LI

Dentro dessas considetacdes, verifica-se
que o Conselho Nacional de Estatistica n#o
acompanhou “pari-passu” o desenvolvimento
do rais Submeto & meditagio do seleto audi-
torio judiciosas consideracdes de estudiosos dos
problemas da Estatistica Biasileira, a seguii
enumeradas: ’

“Nunca a necessidade de boas estatisticas
se faz sentir com tamanha veeméncia como nos
momentos de crise em que se torna mister
elucidar os especlalistas chamados a cooperat
com a sua experiéncia na solucéo dos grandes
problemas de que depende o surto normal da
nacionalidade” “As comissfes de técnicos e de
sumidadaes estrangelios que aportam ao Pais
para prestar aos nossos administradores o
auxilio de suas luzes procuram, logo, documen-
tar-se sObre a realidade brasileira, com o
natural objetivo de firmar em solidas bases
as sugestées que lhes séio pedidas e, infeliz-
mente, na falta de registros sistematicos que
sirvam de fonte a @&sses subsidios, apela-se
para o recurso Dprecario das compilagbes aqe
emergéncia, das estimativas apressadas e das
perigosas improvisac¢des”

“Q contigente do Brasil nos grandes
anuaiios internacionais de estatistica é sempre
diminuto e assim mesmo limitado as linhas
Gerais dos assuntos compieendidos na infor-
magéo”’

“Sem o contrdle eficiente de tédas as pal-
pitagbes do organismo politico, sem o registro
circunstanciado de todos os fatos em que se
manifesta a vida da nagfio, sem a auscultacéo,
através désses indices bem apurados, dos
fatores de progresso ou retrocesso, dos males
a remover, das necessidades a satisfazer para
a administraclo corresponda aos seus fins e a
coletividade, disciplinada e bem dirigida, se
encaminha normalmente pars uma civilizagéo
cada vez melhor, todo o esférgo construtivo
dos nossos estadistas repousars sébre uma base
incerta e insegura”

“Nunca se deparou a RepUblica um mo-
mento téo favordvel como o presente para a
1ealizagdo dessa obra de inestiméavel alcance
que lhe permitiré o regime de auto-observacéo,
imprescindivel ao éxito da politica reconstru-
tiva inaugurada pela Revolucdo.. .

“Os povernos futuros, a que caberd desen-
volver o programa que apenas se inicia, néo
poderdao caminhar nas sendas abertas pelos
1eformadores de hoje se éstes nao lhes lega~-
1em O termoémetro e a bussola cuja inexistén-
cia nas maos dos antigos responséavels pelos
destinos da Federacio representa talvez a
causa remota de muitos fracassos nas inicia-
tivas que empiricamente promoveram, agindo
como certos médicos desavindos que se aven-
turam & curar e nfiop examinam antes os
clientes, ascultando-lhes préviamente as con-
digées do organismo”

Bsses conceitos, tdo atualizados, séo do
Senhor Heitor Eloi Alvim, guando, na quali-
dade de assistente técnico, dirigiu-se em 22 de
maio de 1931 ao titular da antiga Diretoria-
Geral de Informacdes, Estatistica e Divulgacéo
do Ministério da Educacgio e Cultura O Di-
retor daquele Orgédo, hoje transformado no
Servico de Estatistica da Educagfo e Cultura,
era o saudoso e genial Mério Augusto Teixeira
de Freitas, que, a0 encaminhar o documento
a0 seu Ministro, asseverou — vale lembrar, em

1931 — que, “de fato, a exposicdo de que se
trata colocou a questdo nos seus t8rmos exa-
tos” e de cuja solucéo éle préprio participou
com a criagdo do Instituto Nacional de Esta-
tistica, em 1934, do Conselho Nacional de
Estatistica, em 1936 e do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica, em 1938

Vinte e oito anos depois da criagdo do
IBGE, ainda estdo ecoando aquelas palavras
como umsa adverténcia aos seguidores e admi-
radores de Teixeira de Freitas, de que sua obra
nédo estara conclusa se permanecer estatica,
enquanto cresce o Pais, ampliam-se 0 conhe-
cimento tecnolégico, modificam-se relagdes de
trabalho, racionaliza-se a producdo, prepara-se,
entun, a Nacéo pata galgar uma posicdo de Pais
desenvolvido

¥ forcoso reconhecer gue a estrutura do
Sistema Estatistico Nacional n#doc responde
mais aos estimulos, para um maijor rendimento
de trabhalho, afinados com os reclamos, cada
vez maiores, dos consumidores de estatistica,
oficiais e particulares

Tantas s#&o as dificuldades técnicas e ma-
teriais para se vencer no momento 0S €rros
acumulados no descompasso dos Orgdos de
estatistica e suas verdadeiras finalidades, den-
110 da atual conjuntuia do Pais, que me
paiece ser o remédio heréico — necessério,
urgente e imprescindivel — a reformulagfo do
Sistema em bases novas e cujos anseios a
Presidéncia do IBGE e a Junta Executiva
Central vém de justificar quando o 6rgéo co-
legiado aprovou a Resolugdo n° 806, de 16 de
maio déste ano e o Senhor Presidente do IBGE
encaminhou ao Senhor Presidente da Republica
o projeto de Decreto que determina prazo de
90 dias para que seja enviado ao Poder Exe-
cutivo anteprojeto de lei de “reestruturacio
dos orgios do IBGE, visando aop desenvolvi-
mento de seus trabalhos geograficos e apei-
feicoamento das estatisticas necessrias &
Seguranca Nacional e aos Planejamentos na-
cional e regionais”

A data de hoje foi oficialmente considerada
como © Dia do Estatistico e do Geégrafo
Assim, é justo destacar o trabalho anénimo e
arduo que vem sendo executado pelos servido-
1es do IBGE

Em todos os rincdes patrios encontramos
o agente de estatistica e técnicos das turmas
de campo do CNG a realizaiem tarefas de ver-
dadeiros bandeirantes do progresso nacional

Nas Capitais dos Estados, os Departamen-
tos Estaduais de Estatistica e as Inspetorias
Regionais da Secretaria-Geral do Conselho
Nacional de Estatistica processam os trabalhos
estatisticos e, em algumas delas, estdo sediados
os Distritos de Levantamento do Conselho de
Geografia que dirigem atividades especializadas
Dando arcabougo ao labor désses servidores,
nesta Capital, sede do CNE e do CNG, centenas
de ibgeanos dedicam-se de corpo e alma ao
trabalho diuturno, com o sacrificlo e a inte-
ligéncia dos que sabem ajudar a construir
uma grande obra de sentido nacional

A todos é&les, poils, a nossa palavra de
confianca e de estimulo e a cérteza de que
estdo dispostos 4 tarefa de recuperacio nacio-
nal como inalienavel dever de cada um
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Eis, Senhor Presidente do Instituto, Gene-
ral Aguinaldo José Senna Campos, & mensagem
da ala estatistica que represento, transmito-a
certo de que saberd Vossa Exceléncia, como
intérprete do Govérno e do CNE, passando no
crivo de sua experiéncia de Administrador e
de Chefe, dar o curso devido para .engrande-
cimento do IBGE, face aos imarcessiveis ideals
de evolugdo e progresso de todo o povo hra-
sileiro”,

O Senhor Tulo Hostilio Montenegro,
técnico brasileiro atualmente exercen-
do, em Washington, as funcbes de Se-
cretario-Geral do Instituto Interame-
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A mesa que presidiu a solenidade guando falava o Ten.-Cel Waldir da Costa Godolphim.

ricano de Estatistica, e que veio ao
Brasil a convite da Presidéncia do
IBGE, para realizar um estudo sobre
a situacao atual da estatistica brasi-
leira, proferiu o seguinte discurso

. “H4 mais de doze anos, um velho e digno
lbgeapo a quem estou vinculado por lagos fra-
ternais, despojou-se da condig¢io de Secretario-
Geral do Conselho Nacional de Estatistica, a
fim de manifestar de publico, sem rodeios nem
meias palavras, sua opinifio franca sGbre ocor-
réncias que enté#o ameacavam afetar profun-
damente o sistema estatistico brasileito. Hoje,
valendo-rr_le do precedente, desejo podr de lado
a condigio de Secretario-Geral do Instituto
Interamericano de Estatistica para expressar
alguns pontos de vista apenas na gualidade de
servidor da casa

O documento que entiego, neste instante, ao
Senho1 tiesidente do IBGE, e que reune
ohbservaceds e alvitres paia a reformulacdo
daquele §lstern e reorlentacfo das suas ativi-
dades, néo é de responsabilidade de um fun-
cionario internacional, apesar de haver sido
nessa condigéo que 1ecebi o honroso encargo
Falta-lhe, paia ter essa caracteristica, o cunho
spperiorAde neutralidade que se exigiria em tal
circunstincia e maior preocupacio com a forma
de expressar idéias e sugestdes ¥ certo que o
1eduzido tempo disponivel para elabord-lo pode
servir de atenuante & pobreza das idéias e &
1edacdo defeituosa, talvez afetada pelo que ja
se designou como o ‘“desportuguesamento” da
linguagem do autor Mas ndo serviria para
explicar a franqueza quase rude das observagdes
formuladas

Néo fosse a vinculacdo de quem vos fala
ao sistema estatistico brasileiro e, certo, nin-
guém estranhaiia o aparente conflito entie as
afirmagdes de hoje e a posigio por &le assu-
mida em defesa da estrutura e orientagéo
vigentes quardo, em 1951, se demitiu do pésto
que ocupava por discordar do entdo Presidente
do IBGE Néo foésse tal vinculacdo, e ninguém
veria em suas sugestdes um desvio das diretri-
zes estabelecidas por Mario Augusto Teixeira
de Freitas N#o fosse tal vinculacdo, e o encar-
1egado da tarefa nédo se sentitia obirigado a
aludir a ésses dois pontos

Os demissionaiios de 1951 néo sé estavam
de acdrdo com o principio da critica franca ao
6rgho a que pertenciam e as suas atividades,
como se tinham acostumado a lutar contia a
rotina e a cristalizagio do sistema Nesse sen-
tido, vale a pena recordar que o documento
que deu origem 3 crise, e que nunca foi pu-

blicado, partiu de um ibgeano Os demissiona-
1ios nfo podiam aceitar é que increpagdes
cuja validez a Comissfo Especial nomeada pelo
Presidente da Republica posteriormente nega-
1ia, féssem feitas de publico, de forma sen-
sacionalista, sem exame prévio no séio do
préprio sistema O carater negativo da critica,
associado ao anuncio de uma reforma radical,
criou o clima que impossibilitaria a colabo-
ragdo, com o dirigente do IBGE, daqueles que
até entédo haviam consagrado seus esfor¢os e
seu entusiasmo i tarefa de dar estatisticas ao
Brasil

De outra parte, seria grave equivoco aceitar
como sinal de respeito & memoéria de Telxeira
de Freitas a continuidade do descompasso entre
as exigéncias da realidade brasileira e a atua-
cdo do sistema estatistico do Pais O maior
legado do criador do IBGE é o exemplo
magnifico de inconformidade que sempre deu
a0s que gozaram do priviléglo de trabalhar sob
sua direcdo ou que tomaram conhecimento de
suas Iidélas, através dos escritos que deixou,
Incorformidade que levou muitos a classifica-
-lo injustamente de visionario, quando era
realista empolgado pelos ideais que defendia; a
éle foli um catequista nato, e nunca hesitou,
no seu esfoico de apressar a solugdo dos pro-
blemas de base do Brasil, em chegal até ao que
hoje se designaria, fazendo uso do vocdbulo
politico, como lavagem de cérebro

O que Teixeira de Freitas néo terla permi-
tido é que o sistema estatistico brasileiroc se
anquilosasse Tivesse 8le permanecido na lide-
ranca déste sistema e se teria antecipado, sem
duvida alguma, como de outias vézes, a in-
ti1oduzlr gradualmente as modificacées neces-
sarias ao seu esquema bésico, a criar novos
mecanismos para substituir os do petiodo
inicial da fase modeina da estatistica brasi-
leira 86 aquéles que subestimam a capacidade
que teve Teixeiia de Freitas de modificar suas
péprias concepcdes, admitem que éle pudesse
defender a continuacéo de levantamentos esta-
tisticos & base da circunsciicdo municipal,
depois que o Pais comegou a planificar seu
desenvolvimento em térmos nacionais e regio-
nais Somente negando sua admiravel capaci-
dade para ajustar-se as circunstancias emer-
gentes ¢é possivel admitir que ignorasse o
surgimento, como fruto da prépria obra reali-
zada pelo IBGE, do usuiiio de estatisticas, e
continuasse a defender o levantamento destas
com base, apenas, na deciséo dos que a
produzem

Se o sistema estatistico braslleiro deseja

1econquistar o seu prestigio e voltar a exercer
a influéncia que teve no passado, o que pri-
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meiro necessita é de capacidade para libertal-
~-se de concepgdes ultrapassadas, principal-
mente quanto aos fundamentos e objetivos de
suas investigacoes. ’

A nova estiutura do sistema tem de ser
uma conseqliéncia 16gica da sua filosofia de
trabalho Na etapa que o Brasil atingiu, em
que sdo crescentes as necessidades de dados
numétricos para as projecées de um amanhé
que j& estd & porta, o sistema estatistico
precisa i1omper com todos os moldes, juridici-
zar mecanismos novos, ensalar a aplicacdo de
métodos que melhor coirespondam as caracte-
1isticas de cada situacdo Pela préopiia negli-
géncia em renovar-se paulatinamente, éle se
encontia, hoje em dia, em face de um dilema
Ou, num esférco aparentemente superior 3 sua
atual capacidade, enfienta os obstaculos que
lhe tolhem a acdo, € passa a produzir as
estatisticas que o Pais 1eclama, ou essas
estatisticas seréo levantadas, em proporgio cada
vez maior e de forma descoordenada, pelos
Or1gaos da administracfio publica e as entidades
privadas que as demandam, tornando pouco a
pouco injustificavel a manutencdo do sistema
como tal

Parafraseando o que tive opoitunidade de
dizer na cerimdnia de instalacio da Quarta
Conferéncia Interamericana de Estatistica,
poderia afirmar que chegou a “hora da ver-
dade” para a organizacéo estatistica birasileira
Qualquer que seja o caminho que escolher, as
1epercussdes seirfio transcendentais para o fu-
tuio do sistema, isto é, o 1esultado poders ser
um maior debilitamento, ou a substituicio dos
atuais mecanismos por outros que assegurem
ao Pais as estatisticas de que se necessita

Nem todos os males da estatistica biasi-
leira, entretanto, sio de responsabilidade do
sistema. Aos Governos da Unifdo, das Unidades
Federadas e dos Municipios, como sighataiios
de convénios que iegem o seu funcionamento,
cabe a responsabilidade diieta por muitos
daqueles males Nem sempre os administia-
dores compreendeiram s importancia de excluir
os Orgéos estatisticos da area de troca de
favores politicos e de lhes assegmiar as con-
dicées adequadas para a consecucdo de seus
objetivos

Nido hesito em considerar as ciiticas feitas
as estatisticas dos paises americanos como
das mais positivas afiimagdes do interésse que
elas despertam O essencial é que essas criticas
sitvam de ponto de partida para um exame
global que as condicdes anteriores néo per-
mitiam

O problema da estatistica, nédo sé6 no
Biasil, mas em todos os paises da chamada
América Latina, nio é de facil solucdo Quando
se faz o seu exame, focalizando situacdes
individuais, sem perder de vista as interiela-
cOes, logo se verifica que as deficiéncias néo
resultam das causas aparentemente Ghvias
Depois de observar a maloria dos servigos
estatisticos do Continente, nio estou conven-
cido de que a falta de recuisos financeiros
seja a origem principal das deficiéncias Mais
peiniciosa € a caréneia de condigbes que per-
mitam o aproveitamento piogressivo, a manu-
tenco e o estimulo 4 permanéncia do pessoal
qualificado; € a falta de cooidenacio das
unidades que operam no campo estatistico;
sfio as omissbes dos oOrgdos superiores da
administracéo

Os recuisos de que dispdem os setvicos de
estatistica permitiriam alcancar outios resul-
tados se a sua utilizacdo obedecesse a progra-
mas nacionais integrados que eliminassem as
duplicidades e tornassem possivel maiot rendi-
mento dentro de um sistema estrito de prio-
ridades Na maioiia dos casos, poiém, apesar
da existéncia de 61gfios incumbidos da coorde-
nacédo, o0s selvigos funcionam como compar-
timentos estanques, separados por muralhas
administrativas, quando n#o por desentendi-
mentos pessoais e pela tendéncia a manter
principados buiociiticos

A solugdo dos problemas n#o estd na
criagcdo de novas unidades estatisticas, nem
nos levantamentos improvisados que muitas
vézes se levam a efeito com wum desprézo
quase total pelos requisitos da técnica esta-
tistica Medidas de emeigéncia néo podem

produzir mais que, resultados de emergéncia
N&o é possivel eliminar etapas na consolidacio
do desenvolvimento estatistico Os paises do
Continente que se encontram na vanguarda
em matéria estatistica possuem experiéncia
secular de trabalho continuo, orientado no
sentido do aperfeicoamento progressivo dos
seus mecanismos e atividades A aplicacio de
métodos novos exige fundamentos solidos,
demanda pessoal profissionalmente gualificado
A solugdo permanente requer o continuo es-
tudo do funcionamento da magquinaria esta-
tistica, a substituicdo das pecas inserviveis
por outras que melhor se ajustem as caracte-
risticas de cada época Néao é possivel produzir
estatisticas qualitativamente aceitaveis sem
ter presente que o trabalho estatistico exige
especializacfo e, em conseqgiiéncia, sem dar o
valor devido & profissdo coiiespondente Sem
resolver os problemas basicos, carece de sentido
tratar de melhorar as estatisticas neste ou
naquele setor

Na 1evisd@o da conjuntwua estatistica bra-
sileira, ao lado dos Orgdos 1esponsiveis pela
segurancga nacional, que tradicionalmente pres-
tigilaram o sistema, est4 reservado um papel
de relévo aos que tém a seu cargo o planeja-
mento e a execugfo dos programas de desen-
volvimento econdmico e social, como consu-
midores potenciais que devem ser das esta-
tisticas que se produgem Hi algum tempo
afitmei que a piincipal deficiéncia no desen-
volvimento estatistico americano residia na
falta de um sentido de finalidade ¥ necessario
definir quais as estatisticas que sdo essenciais
e de maior urgéncia ¥ necessario ter a cora-
gem de suprimir levantamentos que se estéo
fazendo sem pronésitos prefixados, thAo-sdmente
por forca da 1otina ou em cumpiimento de
dispositivos regulamentares obsoletos, e passar
a utilizar os recuisos correspondentes em
outios levantamentos gue o Pais 1eclama

Nada disso é facil Da capacidade que
tenham os produtores e os usudrios de
estatisticas para se porem de acérdo com
respeito a fins e meios dependem, fundamen-
talmente, os resultados a alcancar. A tarefa é
4rdua, os obstaculos sd#io grandes Mas, &
necessario comecar, pois o sistema estatistico
brasileiro deve recuperar o tempo perdido
Deve iniciar a revisdo cometendo erros, se o1
Impossivel evita-los, porém nio o0s mesmos
erros dos Ultimos anos

Senhoras e senhores: ¥ com humildade que
lhes peco perddo por ter ultiapassado os limites
permitidos, ao expressar, de forma tdo franca,
éstes pontos de vista, que se acham desenvol-
vidos, juntamente com as sugestées que me
ocorreu formular, no documento ora entregue
ao Senhor Presidente, General Senna Cambpos

Devo agradecer a Sua Exceléncia quanto
houve de personalizacdo, visando ao patricio
e ao ibgeano, no convite ao Secietdrio-Geial
do Instituto Interamericano de Estatistica
para lhe prestar esta colabora¢cdo num mo-
mento de novas esperancas paia o Brasil as-
sim como agradecer-lhe a liberdade de acdo
e as facilidades que me foram proporcionadas
Agradeco, também, o vigilante apoio e a
colaboracéo valiosa que me dispensou o Senhor
Secretirio-Geral, Coronel Geimano  Vidal,
vivamente empenhado, com o Senhor Presiden-
te, na 1econquista do prestigio do IBGE

Manifesto ainda os meus agradecimentos
20s Senhoies Membros da Junta Executiva
Central, aos demais dirigentes estatisticos e aos
usuérios, assim como ao Senhor Secretdrio~
-Geral do Conselho Nacional de Geografia,
pelas atengbes com que me distinguiram
durante ésses dias Sou profundamente grato,
ainda, aos velhos companheiros e aos diligentes
colegas com os quais tive o prazer de traba-
lhar intensamente, nestas poucas semanas, €
nos quais encontrei a antiga chama de dedi-
caciio a causa da estatistica e de amor i casa
de Teixeira de Freitas

Toéda a valia que possuam a critica e as
sugestdes o1a entregues & conslderacdo do
Senhor Presidente serd devida ao ambiente de
camaradagem e lealdade em que pude elabo-
14-las

Compreendo que nédo fica encerrada de
todo a minha missfio, e, poirtanto, permaneco
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3 disposi¢éo do IBGE e do seu Piesidente, por
férca de meu atual cargo, dos deveres pala
com 0 meu Pafs e de minha identificacdo com
o espirito ibgeano”

A seguir, o Senhor Tulo Hostilio
Montenegro téz entrega, ao Presidente
do IBGE, do relatério que lhe coube
elaborar

O Senhor Presidente, depois de
transmitir a noticia de que, instantes
antes, fora. assinado pelo Presidente da
Republica, Marechal Humberto de
Alencar Castelo Branco, um decreto
que restabelecia a vigéncia plena, em
todo o Palis, dos Convénios Nacionais
de Estatistica Municipal, pronunciou o
seguinte discurso:

“ Por um inespelado acontecimento, cabe-
-me a honia de presidir, no dia de hoje, a
sessAo conjunta do Diretério Central do CNG
e da Junta Executiva Central do CNE, em
solenidade na qual sic homenageados © Es-
tatistico e o Gedgiafo, na grande data que
marca o 28 ¢ aniversdlio do Instituto Biasilelio
de Geografia e Estatistica

_ Disse que era um inesperado acontecimento
pois jamais poderia imaginar que um modesto
compilador das notaveis obras desta casa
viesse algum dia ocupar tdo alta e enobieci-
da investiduta Ndo sou dado & sonhos mira-
bolantes, muito menos quando de olhos abe1tos,
mas n#éo me furtei, como muitos outios, a
viver a 1ealidade de um pesadelo, acontecido
em noite mal doimida e de apreensées

Acho-me na roda do leme de um barco em
pleno mat, agoitado pelos ventos e batido pelas
vagas, nao com o desejo de leva-lo 4 enseada
bonancgosa € acolhedora, onde a vida seja calma
e acomodat}cla Néo O rumo de um navegante
que ambiciona novas e esperancosas rotas é
o mar alto E para 134 pretendemos levar a nau
que, na ciista da onda de 31 de maico, nos
deram a patroar Em minha longa vida pio-
fissional, de mais de 40 anos, nic tenho idéia
de ter comprometido uma batalha, embora
houvesse perdido, como é natural, alguns pou-
cos comt ates; e isto poique sempre me
apoiei em bons e leais auxiliares, tive a ajuda
de valor10s0s companheilos e jamais me faltou
o incentivo de chefes ilusties

Aqui me encontro tendo em mente os
conselhos de meu saudosc pai que, na minha
juventude disse-me ceita vez: esteja sempie
gntle 08 piimeiros, nédo sendo prudente, entre
éstes, ocupar os Ultimos lugares pois a poeira
da estiada poderi ser prejudicial & sua maicha;
também ndo queira vir muito & testa da coluna
porque, tallvt'zz, bossa parecer que deseja arre-
batar a glou?. daquele que, verdadeiiamente a
tenl}a conquistado pois, mais vale a obra de
conjunto que a expressio isolada do mais afoito
e ambicioso

R, _asslm, piocuraiei me conduzir no gran-
de'esfoxgo € no empieendimento que o dia de
hoje assinala na vida do IBGE Homens de
grande valor técnico e moial se langatam na
tarefa de gular esta instituicdo as trilhag de
suas verdadeiras finalidades e certamente as
palmilhardo pelo seu alto espilito publico e
nocéo de responsabilidade

_Tenho a ceiteza de que as estatisticas
serdo apelrfeicoadas e pela sua oportuna e
teal expressdo terdo a acolhida meritolia e a
acertada aplicacio pelos 61gdos planejadores do
Desenvolvimento e da Seguranca Nacionais

As atividades Geograficas e Cartogiéficas,
por sua vez, na 4nsia de seus estudiosos e
técnicos dedicados, terdp oportunidade, no seu
aperfeigoamento constante, de proporcionat
valioso subsidio & cultura de nossa gente e
também ao Desenvolvimento e a Segulancga
Nacionais

Reunidos aqui, nessa singela festividade,
prestamos a nossa homenagem a tantos guan-

to labutam e labutaram nesta Casa, altos ou
modestos servidoles, pelo muito gue sSe esfoi-
¢cam ou se esforgavam na obra sonhada e
iniciada por Teixeira de Freitas e que teve,
em fases sucessivas, a sua continuagdo asse-
gurada por ilusties orientadores e executores
dos complexos misteres da Geografia e da Es-
tatistica E nessa ocasifo saliento a cooperacéo
pronta, eficiente e biilhante do Dr Tullo
Montenegro, valioso filho desta Casa, elevado,
por seus altos méritos, a honrosa posi¢do na
estatistica internacional

Avisado e convidado numa taide de abiil
a prestar o seu inestimével concuiso & rees-
truturagfo déste Instituto, no gue concerne as
missdes atinentes ac CNE, na noite do mesmo
dia, 1espondia da Améiica do Norte, onde
exerce o seu pontificado, que estava pronto a
acorrer no chamamento do seu antigo IBGE
A sua colaboracéo prestimosa como a de todos
aquéles gue lhe trouxeram o fruto de seu
saber e de sua expeiriéncia, sera certamente o
ponto de partida para novas e piroveitosas
conquistas no campo da estatistica nacional

Ao encerrar esta solenidade, gueio mani-
festar, a todos os festejados nesta data, que
é grande a minha esperanca na misséo que
deverd ser levada a bom térmo E, paa isso,
conto que, de nossa parte, seja prestado, ao
IBGE, o melhor dos vossos esfoicos e de vossas
inteligéncias em piol da causa comum pois, da
minha paite, se néo vos posso dar técnica e
saber especializado, esforcar-me-ei paia vos
oferecer — exemplo, compreensdo, dignidade e
trabalho

Realizou-se, pouco depois, uma
reunido de confraternizacdo dos fun-
cionarios do IBGE, na Associacido dos
Ibgeanos.

As 15 horas, foram inauguradas as
instalacdes, em salas especiais da Se-
cretaria Executiva do Grupo de Tra-
balho das Estatisticas Industriais, de
Representacao dos Orgdos Filiados e
das ComissGes Especiais criadas pela
JEC e pela Resolugdo no JEC-797

O presidente, Gen. Aguinaldo José
Campos, recebeu das maos do Sr. Tulo H¢
tilio Montenegro o relatério sdébre
reformulacio do IBG

Sen
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POPULACAO DA ARGENTINA

A POPULAGAO atual da Argentina é
da ordem de 20 milhdes de habitantes.
E o que se 1é numa publicacio lancada
pelo 6rgdo nacional de estatistica da-
quele pais, na qual foram reunidos da-
dos sObre as principais caracteristicas
da populacdo, de acordo com uma com-
pilagao realizada com a aplicagdo da
“amostragem” bhaseada nos resultados
do censo de 1960.

Segundo uma stimula feita por “La
Prensa’”, observa-se, ao exame da refe-
rida publicacdo, a existéncia de nota-
vel diferenga entre a composicdo por
idades da populacido da Capital Federal
e a registrada no resto do pais. En-
quanto na Capital é de 28,2% a pro-
porcao de grupos por idades superio-
res ao meio século de vida, no resto
do pais é&sses grupos represenfam
16,8%. Na Capital, a populacdo de
9 anes equivale a 12,19% do ftotal,
contra 21,1% de todo o pais.

A percentagem de analfabetos na
Argentina ¢ de 8,6%, enguanto gue no
censo de 1947 era de 13,6%.

No que se refere a populacio eco-
némicamente ativa, a proporcio cor-
responde as atividades primarias
(agricultura, silvicultura, caca e pesca,
e mineracio) desceu de 26,4% a 19,8%;
nas atividades correspondentes as in-
dustrias manufatureiras e da.constru-
céo, houve um aumento de 26,4% para
30,8%. Os setores correspondentes ao
comércio, transporte e servigos decli-
naram de 40,8% a 38,2%.

No volume foi inserta uma obser-
vacao para acentuar que, ao relacionar
a populacdo ocupada com o total da
populacdo se verifica diminuicdo, no
censo de 1960, em face dos resultados
do censo de 1947, Estima-se que o de-
clinio foi motivado pelo fato de dque
grande parte dos haitantes que gozam
de aposentadoria ou pensio se declara-
ram exclusivamente como tais e n&o
manifestaram realizar alguma tarefa
remunerada por conta propria ou sob
dependéncia.

A populacio argenting assim se dis-
triui:

Capital Federal 2 959 746
Buenos Aires . 6 707 498
Catamarca 167 859

Cérdoba, 1762 803
Corrientes 537 284
Chaco 549 462
Chubut 140 951
Entre Rios 808 645
Formosga 180 449
Jujuy ... 245 926
La Pampa 158 436
La Rioja .. 126 950
Mendoza 812 970
Misiones 379378
Neuquén 109 021
Rio Negro . 198 848
Salta 408 987
San Juan 355 131
San Luis .. 171 230
Santa Cruz . 52 648
Sanfa Fé 1879 310
Tucuman ..... 775770
Terra del Fuego .. 7 955

A populacdo de mais de 14 anos, de
ambos 0s sexos, assim é classificada se-
gundo o estado civil:

Niumero %o
Total 14 199 299 100
Solteiros 4 976 666 35,05
Casados 7 657 043 53,93
Viavos 783 678 5,52
Separados 77 637 0,55
Divorciados 13 360 0,09
Unido consensual 619 801 4,37
Desconhecidos 71114 0,50
A distribuicio da populacdo por
grupos de idades, é a seguinte:
Anos Total %o
0-9 .. 4214 021 21,10
10-19 . 3 610 054 18,08
20-29 . 3 009 593 15,22
30-39 . . 3 009 380 15,07
40-49 ... 2 385 669 11,95
60 e mais . . 1785 645 8,94
Idade desconhe-
cida ... 49 531 0,25
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A POPULACAO do globo terrestre ele-
vava-~se, em meados do ano passado, a
3 bilhdes e 180 milhdes de habitantes,
figurando a Asia com um contingente
da ordem de 1,8 bilhdes ou 56% do
total mundial. Segundo divulga o“Po-
pulation Reference Bureau”, de Wash-
ington, as Américas contavam com
efetivos demograficos de 441 milhdes,
ultrapassando pela primeira vez a Eu-
ropa, com exclusao da TURSS, que
possuia 437 milhdes — 14% da soma
geral. A Africa, por sua vez, tem 272
milhdes (8,50% do total mundial) e a
Gcednia, apenas 18 milhdes, ou 0,50%.

Japdo — Dados oficiais recente-
mente divulgados indicam que a Capi-
tal japonésa contava em 1© de maio
de 1964 com efetivos populacionais de
10 572 062 habitantes, o que corresponde
a um aumento de 83766 pessoas em
1elacdo ao més anterior. Segundo o
sexo, a Dopulacdo de Toéquio estava
assim constituida. 5438025 pessoa do
sexo masculino e 5134037 do sexo
feminino

Inglaterra e Gales — Com mais de
46 milhfes de habitantes contam atual-
mente a Inglaterra e Gales, cifra que
aumentars para 63 milhoes até o final
déste século Estas previsdes nio in-
cluem a Escocia e a Irlanda do Norte
Como causas determinantes désse au-
mento figuram a atual tendéncia para
o casamento prematuro, o maior nime-
ro de filhos e a crescente imigracéo
para o Reinp Unido,

Africa — Os paises mais populosos
da Africa sfo: Nigéria, com 30,4 milhdes
de habitantes; Reptuiblica Arabe Unida,
com. 26 milhGes; HEtiopia, com 21,6
milhdes; Unido Sui Africana, com 15,9
milhdes, Congo (Leopoldville), com
12,7 milhdes; Marrocos, 11,6 milhdes, e
Argélia, com 10,7 milhoes.

Atualmente, mais de 26 milhées de
africanos ainda naop possuem indepen-
déncia politica. Territérios mais popu-
losos: Quénia, com 8,6 milhdes de ha-
bitantes; Mocambique, com 6,6 milhoes;
Angola, com 4,8 milhdes e Rodésia do
Sul, com 3,6 milhoes

Estados Unidos — A populacdo dos
Estados Unidos ascendia a 179323 175
habitantes em abril de 1960. A popula-
¢do urbana atingia 125268750 habi-
tantes, enquanto a rural se situava em
torno de 54 054 425.

Argenting — Os efetivos demogra-
ficos da Republica Argentina somavam
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20 008 945 habitantes em setembro de
1960, sendo 10034 544 do sexo mascu-
lino e 9 974 401 do sexo feminino.

Canadd — Em junho de 1960 —
revela, o Instituto Interamericano de
Estatistica — a populacio do Canadi
era de 18 238 247 habitantes (9 218 893
do sex0 masculino e 9019 354 do sexo
feminino).

México — O contingente demogra-
fico mexicano totalizava 34 923 129 ha-
bitantes em junho de 1960 Daguele
total, 17415320 eram homens e
17 507 809 mulheres.

Noruega — Em 1860 — observam
os demoégrafos — 17% da populacio
da Noruega, ou seja, 260 mil pessoas,
viviam em zonas urbanas TUm século
mais tarde, a percentagem passou a
ser de 57%, cérca de 2 milhdes de uma
populacdo de 3,4 milhdes. Esta pre-
visto que em 1985 a percentagem sera
de 75%.

Angola — A populacio de Angola,
que era de 3738000 habitantes em
1940 e de 4125000 em 1950, totalizou
4 830 449 habitantes em 1960, segundo
os resultados do Gltimo censo realiza-
do Interessante o seguinte. a popula-
cao até os 19 anos representa 49,48%
do total; dos 20 aos 50 anos, 41,24%
do total; e acima dos 50 anos, 9,28%.

BALANCA
COMERCIAL

A BALANCA comercial do Pais apre-
sentou em 1963 um saldo negativo da
ordem de 80,3 milhodes de délares Na-
quele exercicio, segundo dados do Ser-
vico de Estatistica Econdmica e Finan-
ceira, nossas exportacoes (FOB) soma-
ram mais de 1406 milhdes de délares,
enguanto as importacdes (CIF) se ele-
varam a 1486 milhdes.

Em relacdo ac ano de 1962, guando
o valor das exportacoes atingiu 1214
milhdes de délares, observou-se na cor-
rente exportadora, em 1963, incremento
da ordem de 192 milhées; j na corren-
te inversa o acréscimo foi de apenas
11,8 milhdes, uma vez que em 1962 nos-
sas aquisicbes no exterior se fixaram
em torno de 1475 milhdes de ddlares.

O déficit da balanca comereisl em
1963 situou-se, portanto, em nivel in-
ferior ao de 1962, que foi de 260,8 mi-
1hoes.

O inecremento assinalado nas ex-
portacbes deve ser atribuido, em maior
escala, ap crescimento (cérca de 106 mi-
Ihoes de ddlares) das exportacdes de
café em gifo e, em menor escala, as
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vendas efetuadas de outros produtos,
como o algoddo em pluma, acucar, fi-
bra, c}e sisal, milho, farelo de amendoim,
petroleo cru, minério de ferro, cacau e
derivados, 6leo de mamona, laranja, etc.

Quanto as importacdes, predomina-~
Tam 0S grupos magquinaria e veiculos,
seus pertences e acessérios (436,44 mi-
Indes de délares), matérias-primas em
bruto e preparadas (332,7 milhdes), gé-
neros alimenticios e bebidas (250,6 mi-
Ihdes) , manufaturas classificadas prin-
cipalmente segundo a matéria-prima
(240,5 milhdes), e produtos quimicos,
farmocéuticos e semelhantes (1795
milhoes) .

ENSINO PRIMARIO

A O INICIAR-SE 0 ano letivo de 1964 a
populacdo escolarizada brasileira de 7
a 11 anos de idade devera atingir per-
to de 6980 mil alunos, representando
um acréscimo de mais de 603 mil alu-
nos sbbre a do ano anterior

De acérdo com as metas educacio-
nais estabelecidas pelo Conselho Fe-
deral de Educacio, em 1965 ésse niime-
ro deverj elevar-se a mais de 7,6 mi-
Ihoes, isto é, um aumento de 672 mil
sObre 1964, alcancando, em 1966, 8,4 mi-
Ihdes (mais 751 mil) As previsdes para
1967 sdo de um efetivo da ordem de 9,2
milhbes de criancas (mais 833 mil s6-
bre 1966), evoluindo para cérca de 10,2
milhdes no ano seguinte, até alcancar
11,2 e 12,4 milhées em 1970, respectiva-
mente, com acréscimos anuais de 932
mil alunos em 1968, 1 043 mil em 1969 e
1173 mil em 1970.

Pelos dados do Servigo de Estatisti-
ca da Educacio e Cultura, 4895 mil
criancas de 7 g 11 anos estavam matri-
culadas em 1960 na escola primaria bra-
sileira, correspondendo a 54% da popu-
lacdo escolarizavel. Significa dque, na-
quele ano, 4 200 mil criancas permane-
ciam fora da escola, No caso de nio
ocorrer nenhum fator estranho, deve-
remos atingir a taxa de 77,80% de es-
colarizacdo por volta do ano de 1970.



Legislagcao

DECRETOS E LEIS FEDERAIS

DECRETO N.° 52811, DE 11 DE
NOVEMBRO DE 1963

Aprova o Regimento do Servico de Es-
tatistica da Satde, do Ministério
da Satde.

O Presidente da Republica, usan-
do da atribuicdo que lhe confere o ar-
tigo 87, item I, da Constituicdo Federal,

DECRETA
Art, 1°© — Fica aprovado o Regi-
mento do Servico de Estatistica da
Saude, do Ministério da Satde, que
com éste baixa, assinado pelo respec-
tivo Ministro de Estado
Art, 2° — Tfiste decreto entrard em
vigor na data de sua publicacdo, re-
vogadas as disposicbes em contrario
Brasilia, 11 de novembro de 1963;
152° da Independéncia e 75° da Re-
publica
JoAo GOULART
Wilson Fadul

REGIMENTO DO SERVICO
DE ESTATISTICA
DA SAUDE

CAPITULO 1
Da Finalidade

A1t 19 — O Servico de Estatistica
da Saude (SES), desmembrado do an-
tigo Servico de Estatistica da Educa-
cao e Saude, é 6rgido do Ministério da
Saude, subordinado ao Ministro de Es-
tado, obedece & orientacdo técnica do
Conselho Nacional de Estatistica (CNE)
e constitui um dos oOrgdos executivos
centrais do Instituto Brasileiro de Geo-
grafia e Estatistica (IBGE), nos térmos
dos arts 2°e 8°, § 19, do Regulamen-
to aprovado pelo Decreto n© 34596, de
16 de novembro de 1953

Art 29 — O SES tem por finalida-
de, levantar as estatisticas referentes
as atividades médico-sanitarias do Palis
e divulga-las em publicacoes préprias
ou por intermédio do Servico de Do-
cumentacio do MS e do IBGE (art. 89,
do Decieto no 34596, de 16-11-53)

CAPITULO II
Da Organizagdo

Art 3° — O SES é constituido dos
seguintes 0rgaos:
I — Secio de Estatistica Médico-
-Sanitaria (SEMS)

@) Turma de Estatistica Médico-
-Hospitalar (TEMS) ;

b) Turma de Estatistica de Servi-
cos Sanitarios (TESMS),

¢) Turma de Cadastro (TCMS)

IT — Secdo de Estudos e Analises
(SEA).

III — Secdo de Apuracio Mecani-
ca e Publicacdes (SAMP)

IV — Secdo de Administracio

Art 4° — O SES tera um Diretor,
nomeado em comissdo pelo Piesidente
da Republica

Art 59 — O Diretor do SES tera
um Secretario

Art 60 — As Secdes e as Turmas
da Secao de Estatistica Médico-Sani-
tarias terao respectivamente, Chefes e
Encarregados designados pelo Diretor
do SES, de acdordo com a legislacho
vigente.

Paragrafo tinico — Os encarrega-
dos de turma serdo indicados pelo Che-
fe imediato.

Art 70 — Os 6rgdos que integram
0 Servico de Estatistica da Saude
(SES) funcionario em iegime de mi-
tua colaboracio, orientades e coorde-
nados pelo Diretor

CAPITULO III
Da competéncia dos 6rgdos

Art 8° — A secio de Estatistica
Médico-Sanitaiia (SEMS) compete co-
ligir, coordenau e registrar os dados
referentes as atividades médico-sani-~
tarias e correlatas, no Pais.

Art 9° — A Turma de Estatistica
Médico-Hospitalar (TEMS) compete:

I -— Coligir, coordenar e criticar,
para elaboracdo das respectivas esta-
tisticas, os dados relativos a setvicos
oficiais de satde e a estabelecimentos
médico-hospitalares, mantidos por go-
vernos ou instituicoes paiticulares,

II — Elaborar quadros e tabelas
para apresentacdo dos dados estatisti-
cos a gue se refere o item I,

III — Planejar os modelos dos ma-
pas estatisticos a serem remetidos aos
orgaos de sua competéncia;

IV — Encaminhar & Chefia da
Secao os dados que se destinem a apu-
racido e publicacdo e 0s que devam ser
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submetidos a anilise e estudo em ou-
tros setores do SES.

Art. 10, — A Turma de Estatistica
detServigos Sanitarios (TESMS) com-
pete:

I — Coligir, coordenar e criticar os
dados relativos a:

_ @) servicos de abastecimento de
agua;

b) servicos de esgotos sanitarios;

¢) servicos de limpeza urbana;

d) postos de satde, vacinacido e
saneamento;

e) laboratérios farmacéuticos e
respectiva producio;

f) custo dos servicos de satde ofi-
ciais e particulares;

II — Elaborar quadros e tabelas
bara apresentagio dos dados estatisti-
cos coligidos;

III — Planejar os modelos dos ma-
pas estatisticos a serem remetidos aos
6rgaos governamentais e organizacdes
particulares, responsaveis pelas ativi-
dades a que se refere o item I;

IV — Encaminhar & Chefia da Se-
¢ao os dados destinados a apuracio
mecénica, anilise e publicacdo.

Art. 11 — Compete & Turma de Ca-
dastro (TCMS):

I — Organizar e manter atualiza-
dos cadastros relativos a:

a) profissionais da medicina, far-
macia, odontologia e enfermagem

b)  estabelecimentos de assistén-
cia meédico-hospitalar, mantidos por
governos ou por instituicées particula-
res;

c) laboratérios qu1m1co -farma-
céuticos mantidos pelo govérno ou por
instituicdes particulares;

II — Controlar a expedicao dos
questionarios relativos aos inquéritos a
cargo do SES e o seu recebimento de-
pois de preenchido.

Art. 12 — A Secdo de Estudos e
Analises (SEA) compete

I — Proceder & analise dos traba-
Ihos estatisticos realizados pela SEMS;

IT — Elaborar trabalhos expositi-
vos ou analiticos sbbre as estatisticas
a cargo do SES;

IIT — Preparar graficos, quadros e
tabelas bem como analisar trabalhos
estatisticos executados por o6rgios do
Ministério da Satde, e com éstes co-
laborar, a critério do Diretor, na reali-
%agao de estatisticas e respectlva cri-
ica;

IV — Preparar as publicacbes téc-
nicas do SES, destinadas a divulgacao
no Pais ou no exterior ou necessarias
& documentacio das atividades dos 6r-
gios do Ministério;

V — Preparar a colaboracio do
SES nas publicacoes do IBGE;

VI — Organizar e executar graficos
e outros trabalhos destinados a figu-
rar em feiras, exposicbes e outros cer-

tames, realizados no Pais e no Exte-
rior, nos quais o SES deva ser repre-
sentado;

VII — Colaborar, quando solicita-
do, na organizacdo dos planos de tra-
balho das demais Seccoes,

VIII — Estudar e propor medidas
que visem ao aperfeicoamento das es-
tatisticas a cargo do Servico;

IX — Sugerir a revisao de estatis-
ticas que a analise revele deficientes,
ou o levantamento das que se tornem
necessarios & complementa¢do e inter-
pretacao das ja realizadas;

X — Organizar e manter atuali-
zada a documentacdo do SES, incluin-
do publicacdes, oficiais ou néo, que in-
teressem as suas atividades.

Art. 13 — A Secao de Apuracio
Mecinica e Publicacoes (SAMP) com-
pete:

I — Executar os servicos mecéni-
cos relativos aos dados coletados pelo
Servic¢o;

II — Providenciar a impressdo das
publicacoes préprias do SES e da ma-
téria preparada pela SEA para divul-
gacao em Orgdos de publicidade, ofi-
ciais ou nao;

III — Manter atualizada a relacido
das entidades nacionais e estrangeiras,
publicas ou privadas, inferessadas no
recebimento de publicacées do SES e
com elas estabelecer intercambio;

IV — Expedir as publicagdes do
SES.

Art. 14 — A Secdo de Administra-
¢ao (SA) compete:

I — Executar de modo geral, as
atribuicdes relativas a administracao
de pessoal, material, orcamento e co-
municacoes;

II — Elaborar o expediente admi-
nistrativo do Servico e auxiliar no pre-
paro de processos de rotina;

III — Organizar a proposta orca-
mentaria do Servico, mediante elemen-
tos fornecidos pelas demais Secdes;

IV — Aplicar a legislacao de pes-
soal referente a direitos, vantagens, de-
veres e responsabilidades e acdo disci-
plinar;

V — Organizar e expedir os bole-
tins de freqiiéncia do pessoal do Ser-
vigo;

VI — Requisitar ou adquirir o ma-
terial necessario ao SES;

VII — Providenciar o pagamenj;o
relativo 3 prestacido de servicos;
VIII — Organizar e submeter 2

aprovacao do Diretor a escala de fé-
rias dos servidores do SES, ouvidas as
demais Secoes;

IX — Organizar e manter atualiza-
das colegbes de circulares e portarias,
ordens de servico e instrucoes que di-
gam respeito & parte administrativa
do SES.
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CAPITULO IV
Das atribuicées do pessoal

Art. 16 — Ao Diretor compete:

I — Orientar, coordenar, dirigir e
fiscalizar as atividades do Servico;

II — Despachar com o Ministro de
Estado e com o Presidente do Conse-
1ho Nacional de Estatistica;

IIT — Baixar atos administrativos
internos;

IV — Repiesentar o SES em suas
relacoes externas,

V — Comunicar-se, diretamente,
com as demais autoridades publicas de
nivel hieralquico equivalente sempre
que o interésse do Servico o exigir, e,
por intermédio do Ministro da Saude,
guando se tratar de gutoridade de ni-
vel superior;

VI — Elabotar planos e programas
de trabalhos anuais e néles basear a
proposta orcamentaria,

VII — Submeter, anualmente, ao
Ministro de Estado o programa de tra-
balho do SES;

VIII — Propor ao Ministro de Es-
tado e ao Conselho Nacional de Esta-
tistica as providéncias ao aperfeicoa-
mento do Servico;

IX — Reunir, peridodicamente, os
chefes das Secdes para discutir e as-
sentar providéncias relativas ao Ser-
vico,

X — Opinar em todos os assuntos
1elativos as atividades da reparticéo,
dependentes de solucdo de autoridades
superiores, e resolver os demais ouvi-
dos os 6rplos que compdem o Servico,

X1 — Auforizar a organizacdo de
turmas de trabalho com horario es-
pecial,

XII — Determinar ou autorizar a
execucao de servicos fora da sede,

KIII — Admitir e dispensar, na

forma da legislacio, pessoal tempora-
rio;

XIV — Designar e dispensar os
ocupantes de funcdes gratificadas e
seus substitutos eventuais,

XV — Movimentar, distribuir e re-
distribuir pelas Secdes o pessoal lota-
do no SES, de acbérdo com a conve-
niéncia do Servigo,

XVI — Preencher os boletins de
metecimento dos funciondrios que lhe
forem diretamente subordinados,

XVII — Aprovar a escala de férias
do pessoal do SES;

XVIII — Elogiar e aplicar penas
disciplinares, de acordo com as normas
e a legislaclio em vigor;

XIX — Determinar a instauracdo
de processos administrativos,

XX — Antecipar ou prorrogar pe-
riodo normal de trabalho,

XXI — Aplicar as dotacles orca-
mentarias do Servico, observadas as
disposicoes legais,

XXIIT — Apresenfar, anualmente
a0 Ministro de Estado ielatério sobre
as atividades do Servico

Art 17 — Aos Chefes de Secio
compete:

I — Dirigir os Servicos da Sec¢do
e determinar normas e métodos visan-
do & sua maior eficiéncia;

II — Emitir parecer sbhre os as-
suntos pertinentes & Secéo,

III — Despachar com o Diretor,

IV — Propor aeo Diretor a organi-
zacao de turmas com horirio especial
e g antecipacdo ou prorrogacido do ho-
rario normal de expediente, de acérdo
com a legislacao vigente;

V — Preencher os boletins de me-
recimento dos servidores gque lhes fo-
rem diretamente subordinados,

VI — Apresentar a SA, para coor-
denacido e aprovacido do Diretor, a es-
cala de férias do pessoal da Secio,

VII — Propor ao Diretor elogios ou
aplicacdo de penas disciplinaies aos
servidores subordinados,

VIII — Reunir, periodicamente,
seus subordinados para colhér suges-
toes sbbre o aperfeicoamento das nor-
mas e métodos de trabalho,

IX — FPornecer anualmente, ao
Diretor, dentro do prazo estabelecido,
o relatério dos trabalhos realizados, em
andamento e planejados pela Secao;

X — Zelar pela disciplina no re-
cinto da Secao.

Art 18 —
Turma compete:

I — Dirigir os servicos da Turma
e manté-los sob sua orientacdoc ime-
diata;

II — Emitir parecer sébie os as-
suntos pertinentes & Turma,

TIT — Propor ao Chefe da Secdo o
estabelecimento de horario especiais ou
extraordinarios, quando necessario;

IV — Preencher os boletins de me-
recimento dos servidores subordinados,

V — Organizar e apresentar ao
Chefe da Secdo a escala de férias do
pessoal lotado na Turma;

VI — Propor ao Chefe da Secao
elogios ou aplicacdo de penalidades wos
servidores subordinados,

VII — Estudar e aplicar, mediante
entendimentos com o Chefe da Secao,
medidas que visem ao aperfeicoamen-
to das normas e métodos de trabalho,

VIII — Fornecer ao Chefe da Se-
cao, dentro do prazo estabelecido, ele-
mentos necessarios a organizacio de
relatérios ou planos de tiabalho;

IX — Zelar pela disciplina no re-
cinto da Turma

Art 19 — Ao Secretirio incumbe

I — Atender aos que desejarem
comunicar-se com o Diretor,

II — Representar o Diretor, quan-
do designado;

III — Redigir a correspondéncia
bessoal do Diretor

Aos Encairegados de
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Art. 20 — Aos servidores que nao
tenham atribuicées especificas neste
Regimento incumbe executar os tra-
balhos que lhes forem determinados
pelos Chefes imediatos.

CAPITULO V

Da lotacdo

Art. 21 — O SES ters sua lotacdo
aprovada por decreto.

Paragrafo finico — Além dos fun-
cionarios constantes da lotacdo fixada
em decreto, o SES poder ter pessoal
requisitado e pessoal temporario ad-
mitido de acdrdo com a legislacio em
vigor,

CAPITULO VI

Do hordrio

Art, 22 — O horario de trabalho
normal do SES serd o estabelecido na
legislacio em vigor.

Art. 23 — Todos os servidores do
SES ficam sujeitos a ponto, exceto o
Diretor, a quem competira, no entanto,
observar as disposicdoes regulamentares
sObre o exercicio de cargos de direcao

CAPITULO VII

Das substituicoes

Art 24 — Serdo automaticamente
substituidos em suas faltas e impedi-
mentos ocasionais

I — O Diretor por um dos chefes
de Secho, de sua escolha, préviamente
designado pelo Ministro da Saude;

II — O Chefe da Secédo de Estatis-
tica Médico-Sanitaria (SEMS) por um
Encarregado de Turma, e os demais
Chefes de Secdo por funcionarios pre-
giaénvente designados pelo Diretor do

ES.

CAPITULO VIII

Das disposigbes transitérias

Art, 25 — Até que seja criado o
cargo de provimento em comissdo de
que trata o art 4°© déste Regimento,
0 SES terd um Diretor, designado pe-
lo Ministro de Estado e provido em fun-
cao gratificada a ser criada, em cara-
ter provisorio, na forma da legislagao
em vigor.

Brasilia, em 11 de novembro de
1963. — Wilson Fadul.

DECRETO N.° 52 812, DE 11 DE
NOVEMBRO DE 1963
Crin fungdo gratificada no Ministério
da Saude.

O Presidente da Republica usando
da atribuicdo que lhe confere o arti-
go 87, item I da Constituicdo Federal,
e tendo em vista o disposto no arti-
go 11 da Lei n° 3780, de 12 de julho
de 1960,

DECRETA:

Art, 1.9 — Fica criada no Quadro
de Pessoal do Ministério da Satude a
funcao gratificada de Diretor do Ser-
vico de Estatistica da Satde (SES),
simbolo 1-F

Art 20 — A funcio gratificada de
que trata o art. 1° serd suprimida na
data do primeiro provimento do car-
go em comissdo de Diretor do referido
Servico a ser criado pelo Poder Le-
gislativo.

Art. 3. — A despesa resultante da
execucido déste Decreto sera atendida
pela dotacdo propria do SES.

Art 4.0 — Este Decreto entrari em
vigor na data de sua publicacido, revo-
gadas as disposicoes em contrario.

Brasilia, em 11 de novembro de
1963; 142.° da Independéncia e 75.° da
Republica.

JoA0 GOULART
Wilson Fadul

DECRETO N.° 53 904, DE 4 DE MAIO DE
1964

Dispde sébre g ndo realizacdo, no cor-
rente ano, das Assembléias-Gerais
dos Conselhos Nacionais de Esta-
tistica e de Geografia.

O Presidente da Republica, usando
da atribuicdo que lhe confere o artigo
817, item I, da, Constituicio,

DECRETA:

Art. 1° — N&o serio realizadas no
corrente ano as Assembléias-Gerais dos
Conselhos Nacionais de Estatistica e de
Geografia do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica

Art. 2 © — Este Decreto entrara em
vigor na data de sua publicacio, revo-
gadas as disposicbes em contrario.

Brasilia, em 4 de malio de 1964, 143 °
da Independéncia e 76.° da Republica

(Publicado no DO. de 4-V-64).

DECRETO N.° 53947, DE 5 DE
JUNHO DE 1964

Dispde sébre a execucdo dos Convénios
Nacionais de Estatistica Municipal
e dd outras providéncias.

O Presidente da Reptblica usando
das atribuicdes que lhe confere o artigo
87, item I, da Constituicdo Federal,

considerando que os Convénios Na-
cionais de Estatistica Municipal cele-
brados entre a Unifo, os Estados e os
Municipios e ratificados pelo Decreto-
-lei Federal n.° 5981, de 10 de novem-
bro de 1943 e pelos atos préprios dos
Estados e Municipios tém por objetivo,
segundo a sua clausula primeira, criar
uma situacio estavel, mediante com-
promissos de carater permanente, para
levantamento da estatistica geral do
Pais e da relacionada com a Seguranca
Nacional;
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considerando que de acoérdo com a
cldusula quinta dos citados Convénios
ficou outorgada ao Instituto a arreca-
dacdo de um tributo como contribuicao
de cada municipalidade destinada ao
custelo dos servicos estatisticos nacio-
nais de carater municipal;

considerando a necessidade de as-
segurar unidade de execucdo dos refe-
riduss conviuios, para normalidade dos
levantamentos estatisticos,

DECRETA:

Art, 19 — Permanecem em pleno
vigor, em todo o territério nacional os
Convénios Nacionais de Estatistica
Municipal, ratificados pelo Decreto-lei
Federal n ° 5981, de 10 de novembro de
1943 e pelos atos pi6prios dos Estados
e Municipios.

Art, 20 — Ao Instituto Brasileiro
de Geografiag e Estatistica cabe a arre-
cadacfo, em todo o territério nacional,
nos térmos do artiso 8° do Decteto-
-lei n© 5981, de 10 de novembro de
1943, do tributo destinado a constituir
0os recursos da Caixa Nacional de Es-
tatistica Municipal

Art 30 — A concessio de emprés-
timos e financiamentos da Unido aos
Municipios, ou a obtencdo dos mesmos,
através da Unifo, fica, condicionada &
observancia pelos Municipios, dos Con-
vénios Nacionais de Estatistica Muni-
cipal, atestada pela Secretaria-Geral
do Conselho Nacional de Estatistica.

Paragrafo unico. — Incluem-se,
para efeito déste artigo, as transacgdes
efetuadas com as Caixas Econdémicas
Federais e estabelecimentos de crédito
de que participe a Unido

A1t 49 _ O presente Decreto en-
trara em vigor a partir de sua publi-
cacao, revogando-se as disposigdes em
contraiio

Brasilia, 5 de junho de 1964, 143°
da Independéncia e 76 © da Republica.

H CasTELLO BRANCO
Octavio Gouveia de Bulhdes

(Publicado no DO, de 4-VI-64)

LEI N.° 4344, DE 21 DE JUNHO DE
1964

Cria o cargo de Ministro Extraordind-
7i0 e dd oulras providéncias.

O Presidente da Republica,

Faco saber que o Congresso Na-
cional decreta e eu sanciono a seguinte
Lei:

Art 10 — E criado um cargo de
Ministro Extraordinario, ao qual cabera
coordenar as atividades dos seguintes
drgdos e servicos, que lhe ficam su-
bordinados:

a) Superintendéncia do Plano de
Valorizacdo Econdmica da
Amazonia,

b) Superintendéncia do Plano de
Valorizacio Econdémica da
Fronteira Sudoeste do Pais,

¢) Superintendéncia do Desenvol-
vimento do Nordeste,

d) Comissdo do Vale Sdo Fran-
cisco,

e) Instituto Brasileiro de Geogra-
fia e Estatistica,

f) Fundacio Brasil Central;

g) Administracio dos Territdrios
Federais,

h) Servico Nacional de Munici-
pios,

i) Comissao de Desenvolvimento
do Centro Oeste,

i) Comissdo Especial de Faixa de
Fronteiras,

1) Parque Nacional de Xingu

Art 2© — O Ministro nomeado
para o cargo ora criado terd prorrogati-
vas, vantagens e vencimentos atribui-
dos aos Ministros de Estado

Art 3° — Fica aberto, no corrente
exercicio, o crédito especial de .. .
C1$ 80000 000,00 (oitenta milhbes de
ciuzeiros) para instalaco e custeio das
despesas decorrentes do cumprimento
desta lei.

(Publicadc no DO, de 23-VI-64)

RESOLUCOES DA JEC

RESOLUCAG JEC-794, DE 8 DE
JANEIRO DE 1964

Dispbe sobre a antecipagdo de venci-
mentos e dd outras providéncias.

A Junta Executiva Central do Con-
selho Nacional de Estatistica, usando
das suas atribuicoes, e

considerando dque a concessio de
uma antecipacio de vencimentos aos

servidores do Conselho Nacional de
Estatistica, em analogia com o que tem
sido feito em outras instituigdes, cons-
titui, dentro da atual conjuntura eco-
noémica, providéncia de significacéo
relevante, pelos seus aspectos predomi-
nantemente assistenciais;
considerando que, com adotar essa
formula, se atende em parte ao desejo
da atual Administracio de pbdr em
execucdo medidas que de certa forma
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neutralizem os efeitos de dificuldades
imediatas devidas ao aumento do custo
de vida;

cons1derando finalmente, que tal
iniciativa, sObre ser louvavel nos seus
altos ob;etwos nenhum prejuizo trara
aos cofres da instituicdo, uma vez que
os recursos disponiveis, nela emprega-
dos, sdo facilmente recuperaveis dentro
do exercicio financeiro do corrente ano,

RESOLVE:

Art. 1.° — Fica a Secretaria-Geral
do CNE autorizada a pagar por ante-
mpagao aos funcionirios efetivos, em
comissdo ou interinos, bem como a0
pessoal eventual e aos 1nat1vos impor-
tancia até o maximo de Cr$ 48 000,00
(quarenta e oito mil cruzeiros) e né,o
superior aos seus vencimentos, salarios
ou proventos do més de dezembro de
1963 a qual seri proporcional e men-
salmente descontada hos pagamentos
relativos ao periodo fevereiro-novem-
bro de 1964,

§ 1.°— A antecipacido sera acres-
cida no pagamento normal do més de
janeiro, excluidos do beneficio aquéles
que manifestarem o desejo de nao
recebé-lo e correrd i conta do$ recur-
sos financeiros no Conselho Nacional
de Estatistica.

Art 20 — A antecipacio ndo serd
concedida a0 servidor ativo a qualquer
titulo afastado, salvo quando em exer-
cicio nas Casas Civil e Militar da Pre-
sidéncia da Republica ou em 6rgao
filiado ao sistema estatistico brasileiro,
com Onus para o Instituto.

Art. 3° — O Presidente do Insti-
tuto baixara as instrucbes complemen-
tares para regular a concessdo da an-
tecipacdo prevista nesta Resolugdo.

Art 4° — Os casos omissos serdo
resolvidos pelo Secretario-Geral do CNE
e, nos Estados e Territorios, pelos
Inspetores Regionais

RESOLUCAO JEC-795, DE 15 DE
JANEIRO DE 1964

Abre crédito especial de Cr$ 152 925,20
pare pagemenio de despesas de
exercicios anteriores

A Junta Executiva Central do Con-
selho Nacional de Estatistica, usando
das suas atribuicGes, e

considerando o gue consta da pro-
mog¢ao n.° 11 do Servico Econdémico e
Financeiro da Secretaria-Geral do CNE
(processo n° 16 879/63), sObre o paga-
mento de despesas de expedicio de te-
legramas, telefonemas e provementes
de contrato de locacdo de imdveis, no
total de Cr$ 15292520 (cento e cin-
glienta e dois mil e novecentos e vinte
e cinco cruzeiros e vinte centavos)

considerando, ainda, que por se
tratar de despesas alusivas a exercicios
anteriores, o pagamento mencionado
somente podera efetivar-se mediante
abertura de crédito especial;

RESOLVE:

Artigo Uunico — Fica aberto, pela Se-
cretaria-Geral do Conselho Nacional de
Estatistica, mediante apropriacio de
recursos existentes na conta “Convé-
nios Nacionais de Estatistica Muniei-
pal”, o crédito especial de Cr$ 152 925,20
(cento e cingiienta e dois mil e nove-
centos e vinte e cinco cruzeiros e vinte
centavos), destinado a pagamento de
despesas relativas a exercicios ante-
riores na conformidade do processo
n.0 16 879/63.

RESOLUCAQ JEC-796, DE 5 DE
FEVEREIRO DE 1964

Dispde sébre a aplicacdo dos recursos
orcamentdrios consignados na ru-
brica 2 1 02 — Cooperacdo com 0S8
Orgdos Centrais do Sistema Esta-

- tistico, da Tabela explicativa da

Secretaria Geral do Conselho Na-
cional de Estatistica

A Junta Executiva Central do Con-
selho Nacional de Estatistica, usando
das suas atribuicdes, e

considerando a necessidade da dis-
tribuicdo, entre os 6rgios centrais fe-
derais integrantes do sistema estatis-
tico, dos recursos especificos previstos
no Orcamento do Conselho Nacional de
Estatistica, de gue trata a Resolucéo
JEC-793, de 27-XT11-63, e tem em vista
que os responsaveis pelos referidos or-
ghos acordaram entre si, quando nos
quantitativos a lhes serem destinados,

RESOLVE:

Art 19 — A parcela de .

Cr$ 29 250 000,00 (vinte e nove mllhoes
duzentos e cmquenta mil cruzeiros), da
dotacio da tabela explicativa referente
a Secretaria-Geral do Conselho Nacio-
nal de Estatistica e pertinente ao orca-
mento em. vigor, para atender e encar-
g0s especificos dos orgaos centrais fe-
derais, terd a seguinte distribuicio

Cr$

— Servico de Estatistica
Demografica, Moral e
Politica (SEDMP)

— Servico de Estatistica
Econdomica e Finan-
ceira (SEEF)

— Servico de Estatistica
da Producio (SEP)
— Servico de Estatistica
da Previdéncia e Tra-
balho (SEPT) . ..

— Servico de Estatistica
da, Educacio e Cultura
(SEEC)

3 000 000,00

3 000 000,00
4 650 000,00

4 650 000,00

4 650 000,00
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— Servico de Estatistica

da Saude (SES) . 4 650 000,00
— Divisdo de Estatistica
Industrial e Comercial
(DEIC) . 3750 000,00
— Servico de Estatistica
do Ministério das Mi-
nas € Energia (MEM) 900 000,00
29 250 000,00
Paragrafo tUnico — Até que seja

instalado o Servico de Estatistica do
Ministério das Minas e Energia, oS
duodécimos destinados a ésse 6rgéo se-
rio entregues ao Servigo de Estatistica
da Producio, do Ministério da Agri-
cultura, que ainda processa os dados
relativos a estatistica da producio ex-
trativa mineral.

Art. 2° — Os quantitativos fixados
qno artigo procedente destinar-se-ao ao
atendimento das finalidades constan-
tes do artigo 10 da Resolucdo JEC-T05,
de 9 de marco de 1962.

Art 3° — Na aplicacho dos recur-
sos destinados a custeio de servicos,
fica proibida a retribuicio de pessoal
estranho ao Servico Plblico pelo exer-
cicio de atividade de carater perma-
nente, conceituada como tal a presta-
cdo de servico mensal e continuado,
sem. solucdo de continuidade, no de-
sempenho de encargos mormalmente
imprescindiveis ao regular funciona-
mento da reparticio

Parigrafo tnico — Exclui-se desta
proibi¢do aquéle pessoal que ja vinha
percebendo 4 conta do auxilio consig-
nado pela Secretaria-Geral do CNE e
que nao teve ainda sua situacdo defi-
nida em face do disposto no paragrafo
tnico do artigo 23 da Lei 4 069/62

RESOLUCAQ JEC-797, DE 5 DE
FEVEREIRO DE 1964

Determina estudos sdbre a planificacdo
das pesquisas estatisticas e das
apuracbes mecdnicas e sobre a re-
visdo da réde de coleta

A Junta Executiva Central do Con-
selho Nacional de Estatistica, usando
das suas atribuicoes, e

considerando que de acoérdo com O
que dispGe o Decreto n© 24609, de 6
de julho de 1934, ao Instituto cumpre
“promover e fazer executar, ou orientar
técnicamente, em regime racionalizado,
o levantamento sistematico de tédas as
estatisticas nacionais”;

considerando que pela Resolugdo
JEC-763, de 7 de junho de 1963, esta
Junta Executiva Central, em cumpri-
mento ao disposto na Resolugdo AG-
-783, de 7 de junho de 1962, aprovou O
novo Esquema Fundamental de Orde-
nacio Geral dos Assuntos da Estatis-
tica Brasileira, definindo com melhor
precisio o campo de pesquisa da esta-
tistica geral do Palis;

considerando que a mesma Assem-
biéia-Geral, pela Resolucdo n ¢ AG-814,
de 21 de junho de 1963, recomendou &
Junta Executiva Central a definicho
das estatisticas basicas ao planeja-
mento macional;

considerando, de outra parte, que
a Comissio Censitiria Nacional, ao
regulamentar, pela Resolu¢do CCN-24,
de 11 de janeiro de 1962, o “Centro de
Processamento de Dados”, declarou que
o mesmo tem por finalidade operar em
tarefas necessarias aos érgaos do go-
vérno, particularmente aos do sistema
Estatistico-Geografico Brasileiro;

considerando ainda que o acen-
tuado crescimento dos centros urbanos,
o constante aumento do numero de
municipios e a adocdo de processos de
levantamento por amostragem aconse-
lham a revisio da réde de coleta do
Instituto com o objetivo de assegurar-
-lhe o rendimento e o dinamismo que
as pesquisas estatisticas exigem,

RESOLVE:

Art. 1.0 — Ficam criados no Secre-
taria-Geral do Conselho trés Grupos de
Trabalho destinados aos seguintes es-
tudos:

a) Dplanificacido das pesquisas es-
tatisticas,

b) centralizacdo de processamen-
to de dados,

¢) revisdo da réde de coleta.

§ 10 — Ao Grupo de Trabalho de
Planificacdo das Pesquisas Estatisticas
compete propor medidas técnicas para
que o Conselho, a curto prazo e com
do novo Esquema Fundamental apro-
sua atual estrutura, possa:

a) abranger tédas as estatisticas
vado pela Resolucdo JEC-T63,

b) definir as estatisticas conside-
radas basicas para o planejamento na-
cional e que devam ser tratadas priori-
tariamente;

¢) incrementar a elaboracio de
estatisticas secundarias pelos érgédos do
Conselho — Secretaria-Geral e Orgéaos
centrais federais — em beneficio dos
planejamentos governamentais nacio-
nais ou regionais

§ 20 — Ao Grupo de Trabalho de
Centralizacio do Processamento de
Dados compete examinar os elementos
que possibilitem a plena utilizacdo do
equipamento de processamento de da-
dos existentes no Conselho, como 6rgao
central de apuracio estatistica, para o
que devera:

a) levantar t0das as necessidades
anuais de processamento de dados da
Secretaria-Geral e dos Orgdos Centrais
Federais, quanto as apuragdes das
Campanhas Estatisticas (anexo I e II
da Resolucio AG-820, de 22-VI-63);

b) relacionar as despesas anuais
dos orgaos do Conselho sediados no
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Estado da Guanabara com equipamento
de tratamento estatistico mecanizado;

c¢) estudar g disponibilidade de
méao-de-obra especializada nos varios
6érgdos do Sistema Estatistico Nacional,
com possibilidade de aproveltamentos
'élas funcbes de operadores e programa-
ores;

d) sugerir a adocio de medidas
pars a racionalizacido dos trabalhos de
processamento de dados no CNE, com
0 méximo de rendimento do pessoal e
equipamentos disponiveis e maior eco-
nomia para os 6rgdos do Conselho

§ 39 — Ao Grupo de Trabalho de
Revisdo da Réde de Coleta compete
examinar a atual distribuicdo das
agéncias de estatistica nos seus aspec-
tos administrativos e juridicos, e pro-
por as medidas adequadas & melhoria
da coleta estatistica e maior rendimen-
to dos recursos financeiros a ela desti-
nados.

Art, 22 — Os Grupos de Trabalho
serdo constituidos por técnicos do Sis-
tema Estatistico Nacional que nao se-
jam membros da Junta Executiva Cen-
tral ou da Comissdo Técnica de Revi-
sdo e Aperfeicoamento das Campanhas
Estatisticas, designados pelo Presidente
do IBGE, dentro de dez dias para se
dedicarem exclusivamente a ésses es-
tudos, e terdo o prazo de 60 (sessenta)
dias improrrogiveis para apresentarem
suas conclusbes, cabendo a cada um de
seus membros g gratificacio especial
de cem mil cruzeiros (Cr$ 100 000,00) .

Paragrafo tinico — Os GT serdo
constituidos de 5 membros, no maximo,
e terao dez dias para se rnstalar, a con-
tar da data de sua designacio

RESOLUCAQ JEC-798, DE 21 DE
FEVEREIRO DE 1964

Disple sObre a distribuicdo do auxilio
financeiro aos drgdos centrais re-
gionais no exercicio de 1964

A Junta Executiva Central do Con-
selho Nacional de Estatistica, usando
das suas atribuicdes, e

considerando que no orcamento do
Conselho Nacional de Estatistica para
1964, aprovado pela Resolucio JEC-
-793, foi destinada a importancia de
Cr$ 112 950 000 ,00 (cento e doze milhdes
e novecentos e cingiienta mil cruzei-
ros), a titulo de auxilio aos érgaos cen-
trais de seu sistema regional,

RESOLVE:

Art 19 — A distribuicdo do auxilio
concedido pelo Conselho aos 6rgios do
‘seu sistema regional, no exercicio de
1964, sera feita de acoérdo com a se-
guinte tabela:

Unidades da Importdncia

Federacdo (em cruzeiros)
Cr$

Rondonia 1 500 000,00
Acre 2 000 000,00
Amagzgonas 2 200 000,00
Roraima 1500 000,00
Para 3 300 000,00
Amapi 1 500 000,00
Maranhio 2700 000,00
Piaui 2700 000,00
Ceara ... 3900 000,00
Rio Grande do Norte 2 700 000,00
Paraiba 3 600 000,00
Pernambuco 6 600 000,00
Alagoas 2700 000,00
Sergipe . 2700 000,00
Bahia ... ... 6 900 000,00
Minas Gerais . 11 700 000,00
Espirito Santo . 3000 000,00
Rio de Janeiro 6 600 000,00
Guanabara 4 950 000,00
Sao Paulo 9 900 000,00
Parana ... '7 800 000,00
Rio Grande do Sul 10 500 000,00
Santa Catarina . 4 200 000,00
Mato Grosso 2700 000,00
Goias .. ... 3300 000,00
Brasilia — D D 1 800 000,00

TOTAL 112 950 000,00

Art. 2.0 — A aplicacio, pelos érgaos
beneficiados, do auxilio de que trata o
artigo precedente sera feita de confor-
midade com o disposto na Resolucdo
JEC-495, de 28 de dezembro de 1955,
parcialmente alterada pelas Resolugbes
AG-672, JEC-T756 e AG-T47

Art. 3° — A presente Resolucéo
entrarad em vigor na data de sua pu-
blicacio.

RESOLUCAO JEC-799, DE 21 DE
FEVEREIRO DE 1964

Abre crédito especial de
Cr$ 1033625490 para pagamento
de despesas.

A Junta Executiva Central do Con-
selho Nacional de Estatistica, usando
das suas atribuicoes, e

considerando a exposicdo do Ser-
vico Econbémico e Financeiro sbébre a
insuficiéncia de recursos orcamentarios
na tabela explicativa da Secretaria-
Geral, no exercicio de 1962, para aten-
dimento de despesas realizadas naquele
exercicio pendentes de processamento,
na conformidade do processo numero
18 766/62;

considerando que se inclui entre
ésses compromissos despesas alusivas a
exercicios anteriores;
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considerando que os recursos para
ocorrer a tals encargos, no montante de
Cr$ 10 336 254,00 (dez milhoes, trezentos
e trinta e seis mil, duzentos e cingiienta
e quatro cruzeiros e noventa centavos),
s6 poderdo ser obtidos mediante aber-
tura de crédito especial,

RESOLVE:

Artigo tnico — Fica aberto pela
Secretaria-Geral do Conselho Nacional
de Estatistica, mediante apropriacdo de
recursos existentes na conta “Convénios
Nacionais de Estatistica Municipal”, o
crédito especial de Cr$ 10 336 254,90 (dez
milhoes, trezentos e trinta e seis mil,
duzentos e cingilienta e quatro cruzeiros
e noventa centavos), destinado a paga-
mento de despesas de que trata o expe-
diente protocolado sob o n.° 18 766/62

RESOLUCAO JEC-800, DE 4 DE
FEVEREIRO DE 1964

Autoriza emissdo de selos de estatis-
tica

A Junta Executiva Central do Con-
selho Nacional de Estatistica, usando
das suas atribuicoes, e

considerando o disposto no art 9°
e na sua letra ¢ do Decreto-lei 4181,
de 16 de marco de 1942,

RESOLVE

Art 10 — Fica a Secretaria-Geral
do Conselho Nacional de Estatistica
autorizada a emitir “Selos de Estatis-
tica” produzidos no Servico Grafico do
IBGE nos valéres e nas quantidades a
seguir discriminadas.

i

Valor (Cr$) Quantidade
0,40 10 000 000
4,00 10 000 000
5,00 40 000 000
6,00 50 000 000
8,00 50 000 000

10,00 20 000 000
Total 180 000 000

Pardgrafo Gnico — As cdres para a
impressio dos referidos selos serfo as
estabelecidas nos Processos n °* 19 920/
/55, 3942/62 e constantes de expedien-
tes entdo encaminhados ao Servico
Grafico (DA GB/790, de 26 demarco de
1956) .

Art. 20 — As despesas decorrentes
desta Resolucio correrdo a conta da
dotac¢io prépria do Orcamento do Con-
selho Nacional de Estatistica — Anexo
2 0 1 — Subanexo 2 01 1 1 de vigente
exercicio.

RESOLUCAO JEC-801, DE 4 DE
MARCO DE 1964

Prorroga o0 prazo estabelecido na Re-
solucdo JEC-753, de 27 de margo de
1963

A Junta Executiva Central do Con-
selho Nacional de Estatistica, usando
das suas atribuicoes, e

considerando a complexidade de
que se revestem os estudos preliminares
4 elaboracao do plano de ampliacdo dos
servicos de assisténcia média a0 pes-
soal do Instituto, bem assim as dificul-
dades com que se depara a Seciao de
Assisténcia Social déste Conselho para
cumprimento dessa tarefa no prazo an-
teriormente estabelecido,

RESOLVE

Art. 1.° — Fica prorrogado, por
noventa dias, 0 prazo fixado no artigo
20 da Resolugdo JEC-T753, de 27 de
marc¢o de 1963, para que seja submetido
a apreciacdo desta Junta o plano de
concretizacdo do objetivo previsto nu
artigo 19 daguele ato

Art 2.° — Esta Resolucao entra em
vigor na data da sua publicacdo, revo-
gadas as disposicdes em contrario,

RESOLUCAO JEC-802, DE 11 DE
MARCO DE 1964

Abre crédito especial de Cr$ 1 856 085,30
para pagamento de despesas refe-
rentes a exercicios anteriores.

A Junta Executiva Central do Con-
selho Nacional de Estatistica, usando
das suas atribuicoes, e

considerando as informacbes e pa-
receres exarados NOS Processos que
deram origem a promoc¢do n° 2 do
Servico Econ6mico Financeiro, da Se-
cretaria-Geral do CNE -— Processo
no° 2891/64 — e relativa a pagamento
de vantagens a, que fazem jus funcio-
narios do Quadro de Pessoal da Admi-
nistracdo Central do CNE, no total de
Cr$ 1856 085,30 (um milhao, oitocentos
e cingilenta e seis mil, oitenta e cinco
cruzeiros e trinta centavos),

considerando, ainda, que, por se
tratar de despesas referentes a exerci-
cios anteriores, o citado pagamento
somente podera efetivar-se mediante
abertura, de crédito especial,

RESOLVE:

Artigo TUnico — Fica aberto pela
Secretaria-Geral do Conselho Nacional
de Estatistica, mediante apropriacio de
recursos existentes na conta ‘“Conveé-
nios Nacionais de Estatistica, Munici-
pal” o crédito especial de
Cr$ 1856 085,30 (um milhao, oitocentos
e cingiienta e seis mil, oitenta e cinco
cruzeiros e trinta centavos), destinado
a pagamento de despesas relativas a
exercicios anteriores, na conformidade
do Processo n © 2 891/64.
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RESOLUCAO JEC-803, DE 24 DE
ABRIL DE 1964

Abre crédiio especial para atender as
despesas realizadas com as obras
da entrada principal do Servigo
Grdfico.

A Junta Executiva Central do Con-
selho Nacional de Estatistica, usando
das suas atribuicdes, e

considerando que, através do Pro-
cesso n.° 1434/63, foi concedida ao Ser-
vigo Grafico, a titulo de adiantamento,
a importancia de Cr$ 1000 000,00 (um
milh&o de cruzeiros), para atender s
despesas, julgadas imprescindiveis e
inadiaveis, referentes as obras de cons-
trucdo de sua nova entrada principal,

considerando que as despesas rea-
lizadas, no total de Cr$ 999 174,00 (no-
vecentos e noventa e nove mil e cento
e setenta e quatro cruzeiros), & conta
do referido adiantamento, foram devi-
damente comprovadas através do Pro-
cesso n o 9172/63,

RESOLVE:

Artigo Unico — Fica aberto, pela
Secretaria-Geral do Conselho Nacional
de Estatistica, mediante apropriacio
dos recursos existentes na conta “Con-
vénios Nacionais de Estatistica Muni-
cipal”, o crédito especial de
Cr$ 999 174,00 (novecentos e noventa e

nove mil e cento e sefenta e quatro
cruzeiros), destinado a atender as des-
pesas com a realizagdo das obras da
entrada principal do Servigco Grafico
do IBGE, a que se referem os Processos
numeros 1434/63 e 9 172/63.

RESOLUCAQ JEC-804, DE 24 DE
ABRIL DE 1964
i
Aprova o orcamento do Servico Grdfico
do IBGE para o exercicio de 1964.

A Junta Executiva Central do Con-
selho Nacional de Estatistica, usando
das suas atribuicdes,

RESOLVE:

Art 19 — Fica aprovado, para o
exercicio de 1964, o orcamento do Ser-
vico Grafico do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica, mediante a
distribuicao constante dos artigos sub-
seqiientes.

Art. 20 — A receita, estimada em
oitocentos e noventa e trés milhdes,
duinhentos e oitenta e trés mil, seis-
centos e trinta e seis eruzeiros e trinta
centavos (Cr$ 893 583 636,30) sera rea-
lizada com os recursos provenientes da
exploracio industrial das oficinas gra-
ficas e de outras contribuicdes especi-
ficas, sob os seguintes grupos:

1 - RECEITA

11 — RECEITAS INDUSTRIAIS

111 — Producio das Oficinas Graficas

12 — RECEITAS DIVERSAS

121 — Receitas Patrimoniais
122 — Receitas Extraordinarias

Art. 3° — A despesa, fixada em
oitocentos e noventa e trés milhoes,
quinhentos e oitenta e trés mil, seis-
centos e trinta e seis cruzeiros e trinta
centavos (Cr$ 893 583 636,30) sers rea-

Cr$
870 000 000,00
Cr$
6 583 636,30
17 000 000,00 23 583 636,30
893 583 636,30

lizada com o custeio dos servicos
industriais, de Administracdo geral e
inversdes normais, mediante a distri-
buicdo contida na Tabela Explicativa,
como a seguir se menciona.:

2 -DESPESA

21 — CUSTEIO

211 — Despesas Industriais

Pessoal
Material
Diversos

Cr$ Cr$
326 535 543,00
371 400 000,00
706 935 543,00

9 000 000,00
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Cr$ Cr$
212 — Despesas Administrativas e Comerciais
Pessoal 90 338 887,70
Material 6 370 000,00
Diversos 4 170 000,00 100 878 887,70
213 — Despesas a Ratear
Pessoal 56 319 205,60
Material 950 000,00
Diversos 21 500 000,00 18 583 636,30
22 —INVERSOES
221 — Bens Mdveis 5000 000,00
222 — Bens Iméveis 2 000 000,00 7 000 000,00
Total da despesa 893 583 636,30

Art, 49 — Fica o Presidente do
Instituto autorizado a proceder sempre
que necessarias as alteragbes nas ta-

RESOLUCAO JEC-805, DE 6 DE
MAIO DE 1964

Abre crédito especial de .
Cr§ 241677440 para pagamento
de despesas referentes g exercicios
anteriores.

A Junta Executiva Central do Con-
selho Nacional de Estatistica, usando
das suas atribuigdes, e

considerando as informacdes e pa-
receres exarados NO0S Processos gque
deram origem & promocio n.° 4 do
Servico Econdmico e Financeiro, da
Secretaria-Geral do CNE — Processo
no 4748/64, e relativa a pagamento de
vencimentos e vantagens a que fazem
jus funcionérios do Quadro de Pessoal
da Administracio Central do CNE, no
total de Cr$ 2416 774,40 (dois milhdes
e quatrocentos e dezesseis mil e sete-
centos e setenta e quatro cruzeiros e
quarents centavos) ;

considerando que, por se tratar de
despesas referentes a exercicios ante-
riores, 0 clfado pagamento somente
poderd efetivar-se mediante abertura
de crédito especial.

RESOLVE:

Artigo Unico — Fica aberto, pela
Secretaria-Geral do Conselho Nacional
de Estatistica, mediante apropria¢io
de recursos existentes na. conta “Con-
vénios Nacionais de Estatistica Muni-
cipal”, o crédito especial de .

Cr$ 2416 774,40 (dois milhbes e qua-
trocentos e dezesseis mil e setecentos e
setenta e quatro cruzeiros e quarenta

belas explicativas do orcamento, sem
ultrapassar cada, um dos grupos de
despesa.

centavos), destinado a pagamento de
despesas relativas a exercicios anterio-
res, na conformidade do Processo
no 4748/64

RESOLUCAO JEC-806, DE 15 DE
MAIO DE 1964

Aprova minuta de anteprojeto de de-
creto dispondo sébre a execugdo dos
Convénios Nacionais de Estatistica
Municipal.

A Junta Executiva Central, usando
das suas atribuicoes, e

considerando que os Convénios
Nacionais de Estatistica Municipal ce-
lebrados entre a Unido, os Estados e os
Municipios e ratificados pelo Decreto-
-lei Federal n.° 5981, de 10 de novem-
bro de 1943 e pelos atos préprios dos
Estados e Municipios, tém por objetivo,
segundo a sua clausula primeira, criar
uma, situacgio estavel, mediante com-
promissos de carater permanente, para
levantamento da estatistica geral do
Pais e da relacionada com a Seguranca
Nacional; -

considerando que de acérdo com g
clausula quinta dos citados Convénios
ficou outorgada ao Instituto a arreca-
dacdo de um tributo como contribuicio
de cada municipalidade destinada ao
custeio dos servicos estatisticos nacio-
nais de carater municipal;

considerando a necessidade de as-
segurar unidade de execucdo dos refe-
ridos Convénios, para normalidades dos
levantamentos estatisticos;

considerando, ainda, que se impoe
a revisio da organizacao do Instituto
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Brasileiro de Geografia e Estatistica,
com o objetivo de adapta-lo a atual
conjuntura brasileira,

RESOLVE:

Artigo tnico — Fica aprovada a
minuta de anteprojeto de Decreto dis-
pondo sdbre a execucio dos Convénios
Nacionais de Estatistica Municipal, que
passa a fazer parte integrante da pre-
sente Resolucdo.

RESOLUCAO JEC-807, DE 3 DE
JUNHO DE 1964

Concede auxilio ao o6rgdo responsdvel
pela producdo da estatistica inter-
na de cada Férca Armada e dd
outras providéncias.

A Junta Executiva Central, usando
das suas atribuicdes, e

considerando que o Conselho Na-
cional de Estatistica concede, anual-
mente, aos seus Orgios Centrais e
Regionais, auxilio para a manutencio,
em condi¢bes de eficiéncia, dos levan-
tamentos estatisticos na area de suas
atribuicdes;

considerando que é&sses auxilios
representam elevado estimulo para a
melhoria dos trabalhos dos érgdos que
os recebem; -

considerando que as Forcas Arma-
das nio dispdem de orgdos de estatis-
tica aparelhados, em material e pessoal
treinado, de forma a permitir o pleno
desenvolvimento de suas préprias es-
tatisticas;

considerando, por outro lado, que
hé intmeras atividades das Forcas
Armadas, de interésse geral, que podem
pesar nos resultados nacionais e sao
omitidas das apuracdes, em razio
mesmo da inexisténcia, ou falta de
condicoes de funcicnamento dos res-
pectivos orglos de estatistica; e

considerando, ainda, que a inclu-
sao de alguns daqueles aspectos podera
propiciar dados mostrando a valiosa
contribuicio das Forcas Armadas no
desenvolvimento nacional,

RESOLVE:

Art. 10 — Fica aberto um crédito
especial de Cr$ 4 500 000,00 (quatro mi-
hées e quinhentos mil cruzeiros) na
conta Convanto Nacicnal de Estatistica
para constituir auxilio a ser concedido
a0 o6rgio responsivel pela, producio da
estatistica interna de cada Forca Ar-
mada, cabendo a cada uma . Lo
Cr$ 1500 000,00 (um milhdo e quinhen-
tos mil cruzeiros).

Paragrafo tinico — A entrega do
referido auxilio serd feita de acordo
com as instruedes de cada Ministério
interessado, mediante entendimento a
ga-rgto do respectivo representante nesta

unta

Art. 2° — fisse auxilio sera aplica-
do, a critério do respectivo Ministério,
no incremento da producgio da estatis-
tica. interna, de interésse geral ou néo,
sendo as prestacdes de contas encami-
nhadas de acdrdo com a legislacdo em
vigor ao Conselho Nacional de Estatis-
tica pelos seus respectivos represen-
tantes.

Art 3.0 — O Conselho Nacional de
Estatistica receberd das Forcas Arma-
das, para inclusio nas séries nacionais,
tabelas relativas & acdo civica desen-
volvida pelas mesmas e aos estados
fisicos e sanitarios dos contigentes
anualmente inspecionados para fins do
Servico Militar.

Art, 4° — Os resultados da ativi-
dade industrial das Fdrcas Armadas,
decorrente do trabalho de suas Fabri-
cas, Parques, Estabelecimentos, Bases
e Arsenais, assim como a ligada 2
producio agropecuiria, como Granja,
Campos de Criacdo, Matadouros, etc,
serdo, igualmente fornecidos ao Conse-
1ho Nacional de Estatistica, dentro das
possibilidades dos respectivos 6rgéos de
estatistica.

Paragrafo Unico — O fornecimento
de dados de que trata o presente artigo
se processara através do Estado-Maior
de cada Forca, Armada, tendo em vista
0s interésses de seguranca nacional, e
se efetivara progressivamente, & medi-
da que se forem instalando ou aperfei-
coando os seus orgdos de estatistica
interna.

RESOLUCAO JEC-808, DE 3 DE
JUNHO DE 1964

Autoriza a incineracdo de selos inser-
viveis e excedentes na Secretaria-
Geral do CNE, no Distrito Federal
e mnas Inspetorias Regionais de
Estatistica Municipal e aprova as
normas que regulamentam o ato,

A Junta. Executiva Central do Con-
setho Nacional de Estatistica, usando
das suas atribuicdes, e

considerando que, na conformi-
dade da letra b da clausula Décima
Primeira dos Convénios Nacionais de
Tstatistica Municipal, cabe ao CNE
baixar normas que regulamentam a
arrecadacdo destinada & Caixa Naclo-
nal de Estatistica Municipal,

considerando a necessidade de
tornar uniformes as providéncias re-
lativas & incineracio de selos de esta-
tistica inserviveis ou considerados ex-
cedentes no estoque;

considerando fazer-se necessaria a
descentralizacio désse servigco, em face
niao s6 do oneroso transporte como
também do extravio ou violacio a que
estdo sujeitos os volumes de selos;

considerando, finalmente, o que
consta do Prot. n° 12968, de 22 de
julho de 1961,
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RESOLVE:

Art. 1° — A incineracio do sélo de
estatistica serd levada a efeito na Se-
cretaria-Geral do CNE, Estado da Gua-
nabara; nas sedes das Inspetorias
Regionais de Estatistica Municipal, nos
demais Estados e Territorios da Unido
e no Servico de Coleta do Distrito
Federal, Brasilia,

Art. 29 —. Ficam aprovadas as
Instrucoes sobre Incineracio de Selos
de Estatistica Inserviveis e Excedentes
no Estoque, anexas a esta Resolucio.

INSTRUCOES SOBRE INCINERACAO DE SELOS
DE ESTATISTICA INSERVIVEIS E
EXCEDENTES NO ESTOQUE

Com o propdsito de atualizar instrucgées
anteriormente expedidas, ficam balxadas as
presentes, que visam # uniformizacfio das pro-
vidéncias atinentes 3 incineracfo de selos de
estatistica inservivels ou que surjam como
excedentes mnos estoques, devendo vigoiar
dentio de 30 dias de sua publicagdo no Bo-
letim de Servico da Secretaria-Geral, revoga-
das as disposigbes em contrario

I — DOS SELOS DE ESTATISTICA INSER-
VIVEIS E EXCEDENTES NO ESTOQUE
E DAS PRIMEIRAS PROVIDENCIAS A
SEREM TOMADAS

2 Selos inserviveis sdo todos aquéles que
nio estdo em condicdes de uso, seja por
defeito de impressio ou de picotagem, seja
ainda por avaiia resultante de ma embalagem,
mau transpoirte, mé estocagem ou de deterio-
racdo pela acdo do tempo Ezcedentes no
estoque sfo os selas, de uma ou mais taxas,
que, na contagem periddica désse estoque,
surjam a mais em relagdo as quantidades
cortetamente escritutadas dessa ou dessas
mesmas taxas

3 Nio é demais 1ns1stn' que todos os or-
gdos publicos, em que hdja estoque de selos de
estatistica, deverfo tudo fazer a seu alcance
para evital a avaria dos mesmos, o que impli-
caria semple em prejuizo para o Instituto

4 As repartigbes encarregadas da arreca-
dacdo da quota de estatistica no interior
devolverdo as respectivas Inspetorias Reglonais
de Hstatistica Municipal todos os selos inser-
vivels ou excedentes existentes em seus es-
toques

5 Na hipotese da ocoriénecia de selos
inserviveis e excedentes no estoque, de uma
mesma taxa, o servidor responsavel por ésse
estoque, mno interior, procurais, antes de
devolvé-los & Inspetoria, aproveitar os exce-
dentes, piomovendo a devida substituicdo, em
igual quantidade, dos primeiros pelos segundos

6 Na Secietarla-Geral, ou nos Postos de
Arrecadacdo das Capitals, os orgfos respon-
saveis pelos estoques de selos, sempre que for
o caso, comunicardo ao Diretor da Diretoria de
Administragéo ou ao Inspetor Regional a ocor-
1éncia de selos inserviveis ou excedentes
nesses estoques, ap6s obseivadas as providén-
cias atinentes ao possivel aproveitamento dos
excedentes, na foima do item 5

II — DA INCINERACAO E DA LAVRATURA
DO RESPECTIVO TERMO

7 Assinalada a existéncia de selos inser-
viveis ou excedentes em estoque, seja porque
foram 1ecebidos do interior ou porque sur-
giram mnos estoques dos Postos de Airecadacfo
das Capitais ou da Secretaria-Geral, deveréo,
ser tomadas as necessarias providéncias pela
autoridade competente, visando a sua incine-
ragdo Na Secretaria-Geial, essa autoridade
ser4 o Diretor da Diietoria de Administiacéo e,
nas Inspetorias, serad o Inspetor Regional, os
quais designaido, através de portaria, a co-

missdo para verificacdo, contagem e incinera-
¢do dos selos apontados como inserviveis ou
excedentes em estoque Salvo por motivo de
férca maior, devidamente compiovado, assis-
titdo obrigatoriamente a ésses atos os servi-
dores que, na sede da Secretaria-Geral ou da
Inspetoria, sejam os responsivels pelos esto-
ques do sélo de estatistica

8 A comissfo de verificacio, contagem
e incineragfo de selos serd integrada por 3
(trés) servidores qualificados, que agirdo sob
a presidéncia de um déles, devendo constar da
gorttalia, de designacio o nome de seu presi-
ente

9 Os tiabalhos da comissio, efetuados
apés o encerramento das operagbes de caixa,
se Iniciardo pelas operagdes de verificagio e
contagem No caso de selos apontados como
inserviveis, a vetificagcfo consistirda no exame
do estado dos selos, de modo a concluir-se se
a incineracdo é de fato cabivel ou n&o; na
hipétese afirmativa, seguir-se-go a contagem e,
finalmente, a incineragao No casoc de selos
apontados como excedentes no estoque, o
trabalho se resumird na contagem dos mes-
mos, seguida de sua incineracéfio

10 Incinerados os selos, serd lavrado o
competente térmo de incinerag¢io, extraido em
4 (quatro) vias, assinadas pelos membros da
comissio e pelos servidores, que, obrigatoria-
mente, assistam aos atos, sendo visadas, na
Secretaria-Geral, pelo servidor encairegado da
Tesouraria e pelo Diretor da Diretoiia de
Administragdo e, nas Inspetorias, pelos seus
titulates. No caso dos Oigios regionals, as
duas primeilas vias serdo enviadas & Secre-
taria-Geral, a terceira ficara na Inspetoria e a
quarta serd entregue ao servidor responsavel
pela escrituracio do estoque expurgado

11 O térmo da incineragdo, mencionado
no paraglafo anterior, obedecerd, em suas
linhas gerais, ao mOdelo que se segue, sendo
adaptado conforme o caso

TERM(Q DE INCINERACAO DE SELOS DE
ESTATISTICA INSERVIVEIS (OU SELOS DE
ESTATISTICA EXCEDENTES NO ESTOQUE)

As horas e .. minutos do dia

de de 19 , na sede do
(Servico Grafico do Instl-

tuto Bxasxleuo de Geogiafia e Estatistica, no

caso da Secretaria-Geral ou da Inspetoiia

Regional de Estatistica Municipal, nos Estados

e Tertitorios), sita

(enderéco completo), nesta Capltal em cum-

primento as determinacgdes constantes da Por-

taria n.o . de de de

19 , do Senhor ..

(Diretor de A,dminlstlagao no caso da Secxe-

taria-Geral; ou Inspetor Regional, nas Inspe-

torias), reuniram ~-5¢ os servidores ., .

.. (nomes
completos dos membros da comlssao prinei-
piando pelo do presidente), que, em comisséo,
sob a prestdéncia do primeilo, efetuaram a
verificagio e contagem dos selos apontados
como inserviveis (ou excedentes, se for o caso),
no estoque de selos de estatistica da .

. (Secretarla-
Geral ou amda do Posto de Arrecadacio da
Secretaria-Geral; ou do referido 6i1gdo ou
ainda do Pésto de Anrtecadacéio do referido
o6rgho, quando se tratar de Inspetoria Regio-
nal), com 0 gue apuraram o0s mesmos a exis-
téncia, nesse estoque, de
(em algarismos e por extenso) selos de esta.t1s-
tica inserviveis (ou excedentes, se f61 o caso)

no valor total de Cr$ . . (em
algalismos e por extenso) conforme se discii-
mina a seguir: (em
algarismos e por extenso) selos da taxa de
Cr$ . . (em algarismos
e por extenso) . . da taxa
de Cr$ (em alga-
rismos e por extenso), ete

em seguida, procederam & mclnelagao dos refe-
ridos selos nas quantidades supiramencionadas.
Finalmente, para os devidos efeitos, lavrou-se
o presente térmo, extiaido em 4 (quatro) vias,
que vao assinadas pelos membros da comissio
e servidores responsaveis pelos estoques dos
selos de estatistica na Secretaria-Geral (ou
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nesta Capital,
visadas pelo . . ,..... JE O L, .
(Encarregado da Tesouraria e Diretor de Ad-
ministraciio, no caso da Secretaria-Geral; ou
Inspetor Reglonal, nos Estados e Territérios).

tratando-se de Inspetoria) e

. (localidade),
de de 19 .

Isl"esiden.te da, b.omlsséo
Mem.bro da b‘omiss;io
'M'em.bxo.d'a, b'omiséz.'w

III — DAS DEMAIS PROVIDENCIAS RE-
LATIVAS A INCINERAGAO

12 As duas primeiras vias dos térmos de
incineragdo, uma vez recebidas na Secretaria-
-Geral, ser_ﬁo encaminhadas pelo Servico de
Comunicag¢des ao Servico Econdémico e Finan-
ceiro, sendo distribuidas, inicialmente, & Segéo
do Sélo de Estatistica, que efetuard as neces-
sérias balxas nos respectivos estoques, quando
a incineracfo referir-se a selos inserviveis;
em seguida, 4 Secdo de Contabilidade para
retirada e arquivamento da primeira via, que,
ainda no caso de selos inserviveis, constituira
documento contabil Quanto a segunda via
permanecerd no processo, sendo arquivada no
Servico de Comunicagdes

13 Seréo abertos, nas Inspetorias Regio-
nais, 05 competentes livros destinados a
transcriciio dos térmos de incineracéio de selos,
transcrigdo essa que se fai4 com base na
terceira via, que, em seguida, sera arquivada

14 A quarta via dos térmos de incinerac¢éo
de selos, entregue ao responsavel pela escri-
turacdo do estoque expurgado, lhe forneceri,
no caso Qe selos inserviveis, os elementos para
as necessarias baixas nessa escrituracdo, o que
deverd ser feito imediatamente

15. Finalmente, convém ficar bem escla-
recido que as baixas ocorridas com a incine-
1a¢fio de selos de estatistica deverfo também
ser levadas em conta, imediatamente, em todo
o material impresso de contrdle de estogue
expurgado (livros, fichas, boletins mensais de
arrecadacéo, etc).

IV — DAS CONSIDERAQOES FINAIS

16. As presentes instrucgdes sfo extensivas
ao Servico de Coleta do Distrito Federal, de-
vendo seu titular seguir as mesmas normas
aplicivels nos casos dos Postos de Arrecadagéo
das Capitais

17  Qualquer omissdo que porventura se
verifique nestas instiugdes serd sanada me-
diante consulta & Secretaria-Geral, bem como
a @&ste 6rgdo competirsd prestar todos os es-
clarecimentos relacionados com o assunto

RESOLUCAO JEC-809, DE 17 DE
JUNHO DE 1964

Abre crédito suplementar de .. .....
Cr$ 20448 000,00 dara reférco de
verba “13.02 — Artigos de expe-
diente, desenho, ensino e educagdo”
do orcamento do CNE.

A Junta Executiva Central do Con-
selno Nacional de Estatistica, usando
das suas atribuicoes, e

considerando o pedido formulado
pelo Servico de Estatistica para Fins
Militares da Secretaria-Geral daquele
orgéo, através do PM-SEFM/7 e 8 (Pro-
cesso N.° 4 676/64), para a aquisicdo de
papel para mimeodgrafo, stencil e tinta
para duplicador.

considerando que, na conformidade
da concorréncia piblica n.° 4/64, de
30-4-64, a despesa com g, referida aqui-
sicao atingirda o montante de
Cr$ 20448 000,00 (vinte milhdes e qua-
trocentos e quarenta e oito mil cru-
zeiros),

considerando, finalmente, que, se-
gundo esclarecimentos do Servico Eco-
némico e Financeiro, 0s recursos da
verba “1.3.02 — Artigos de expediente,
desenho, ensino e educacdo” do orga-
mento do Conselho Nacional de Esta-
tistica —— tabela explicativa da Secre-
taria~-Geral, prépria para tal atendi-
mento, nao comportam a despesa em
apréco,

RESOLVE:

Art. 1.° — Fica aberto na Secreta-
ria~-Geral do CNE, mediante apropria-
cao dos recursos existentes na conta
“Convencoes Nacionais de Estatistica
Municipal”, o crédito adicional suple-
mentar de Cr$ 20448000,00 (vinte
milhdes e quatrocentos e quarenta e
oito mil cruzeiros).

Paragrafo tinico — O crédito de
que trata o artigo anterior se destina
a suplementar g verba 1 — Custeio,
consignacdo 3 — Material de Consumo,
subconsignacido 02 — Artigos de expe-
diente, desenho, ensino e educacéo, do
orcamento daquele Conselho.

RESOLUCAO JEC-810, DE 17 DE
JUNHO DE 1964

Abre crédito especial de Crf 2 381 797,50,
para pagamento de despesas refe-
rentes q exercicios anteriores,

A Junta Executiva Central do Con-
selho Nacional de Estatistica, usando
de suas atribuicoes, e

considerando as informacdes e pa-
receres exarados nNoOs Processos que
deram origem a promocdo n° 5 do
Servico Econdmico e Financeiro, da
Secretaria-Geral do CNE — Processo
n.0 8 419/64, e relativa a pagamento de
vencimentos e vantagens a que fazem
jus funcionirios do Quadro de Pessoal
da Administracdo Central do CNE, no
total de Cr$ 2381797,50 (dois milhdes
e trezentos e oitenta e um mil e sete-
centos e noventa e sete cruzeiros e
cingiienta centavos);

considerando que, por se tratar de
despesas referentes a exercicios ante-
riores, o citado pagamento sOomente
podera efetivar-se mediante abertura
de crédito especial,

RESOLVE:

Artigo Unico — Fica aberto pela
Secretaria-Geral do Conselho Nacional
de Estatistica, mediante apropriacao
de recursos existentes na conta “Con-
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vénios Nacionais de Estatistica Muni-
cipal”, o crédito especial de ..

Cr$ 238179750 (dois milhdes e trezen-
tos e oitenta e um mil e setecentos e
noventa e sete cruzeiros e cingiienta
centavos), destinado a pagamento de
despesas relativas a exercicios ante-
riores, na conformidade do Processo
no 8419/64

RESOLUCAQ JEC-811, DE 24 DE
JUNHO DE 1964

Aprova anteprojeto de Lei dispondo
sébre a obrigatoriedade da presta-
¢do de informacgdes para fins esta-
tisticos

A Junta Executiva Central, usando
das suas atribuicées, e

considerando que o éxito dos in-
quéritos estatisticos depende, em gran-
de parte, de correta execucédo da coleta
de informacdes, quer quanto & fidedig-
nidade dos dados, quer quanto ao
cumprimento dos prazos fixados para
recolhimgznto dos formularios;

considerando que — embora as re-
lactes entre os 6rgdos produtores de
estatistica, os usuarios e o corpo de
informantes resultem do mutuo enten-
dimento e do estrito acatamento & Lei
—, néo se pode desconhecer a OCOrrén-
cia de excecles a regra geral, o que
justifica a adogdo de normas especificas
para coibir atitudes ilicitas e, assim,
perturbadoras do campo da investiga-
cao estatistica;

considerando que a experiéncia
colhida pelos 61gios do Instituto Bra-
sileiro de Geografia e Estatistica acon-
selha g, revisio e g consolidacio das
normas em vigor, referentes a presta-
cao de informacoes estatisticas por ser
flagrante a desatualizacdo dos valdres
vigentes na graduacio das penas pecu-
niarias;

considerando, finalmenfe, que o
6nus penal é reconhecidamente in-
significante e, aliado as formalidades
processuais, perde a forca coercitiva
gue lhe quis a Lei conferir,

RESOLVE:

Artigo unico — Fica aprovado o
anteprojeto de Lei que disple sbbre a
obrigatoriedade da, prestacio de infor-
macodes para fins estatisticos, e que
passa a integrar a presente Resolugio

ANTEPROJETO DE LEI

Dispbe gébre a obrigatoriedade da pres-
tacdo de informacGes para fins
estatisticos e dd outras providéncias

Art. 1° — Toda pessoa, natural ou
juridica, domiciliada ou em transito no
territério nacional, é obrigada a pres-
tar, no municipio onde residir, for
encontrada, ou tiver localizado o seu

6 — 34 182

estabelecimento, dentro do prazo e com
fidedignidade, as informagdes para fins
estatisticos que lhe forem solicitadas
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica.

Parigrafo tinico — A obrigatorie-
dade estabelecida neste artigo também
incidira sobre:

I — todo brasileiro ausente do Palis,

II — todo e qualquer orgio ou enti-
dade, privada ou publica, estatal,
semi-estadual, paraestatal, de
economia mista, autarquica ou
assemelhada e eclesiastica;

III — todo o servidor no exercicio de
suas funcdes na administracao
pablica — centralizada ou des-
centralizada — federal, estadual
ou municipal.

Art 20 — As informacdes presta-
das em obediéncia ao disposto nesta
Lei terdo carater sigiloso, néo serdo
objeto de certiddo e nfdo poderdo ser
divulgadas de modo a tornar publica
a situacfo particular dos informantes

Paragrafo Gnico — Ficam excluidas
déste artigo as informacdes destinadas
a divulgacao de cadastro.

Art 3° — Todo aquéle sdbre quem
recair a obrigatoriedade da prestagio
de informacodes estatisticas a que se
refere o artigo 19, deve manter rigo-
rosamente atualizados, os registros dos
dados a serem fornecidos pelo IBGE

Art 40 — Aos infratores da pre-
sente Lei serd imposta pelo IBGE, na
forma estabelecida pelo respectivo Re-
gulamento, multa varidvel entre 10%
do maior salario minimo vigente no
Pais e 0 maximo de 10 (dez) vézes éste
mesmo salario, em caso de recusa,
siléncio, sonegacdo, falsidade ou em-
prégo de meios evasivos ou protelatérios
na prestacdo de informacbes ou de
retificacao das mesmas,

§ 19 — O pagamento ou depdsito
da multa nao isenta o infrator de pres-
tar a informacdo a que estiver obrigado

§ 20 — No caso de reincidéncia,
ou expirado o prazo fixado no auto de
infracdo, a multa serd aplicada em
doébro em relacdo a multa anterior.

§ 30 .— Quando o infrator for
servidor plblico, preceders & aplicagdo
da multa notificacdo escrita ao seu
chefe imediato, que ficara obrigado a
sanar a falta dentro do prazo estabe-
lecido na notificagdo, findo o qual sera
aplicada ao responsavel direto a multa
prevista, sem prejuizo de outras pena-
lidades gue no caso couberem, e repre-
sentado contra o chefe notificado ao
superior imediato pela inobservancia de
normas legais e regulamentares

§ 40 __ No caso de servidor publi-
co, a falsidade de informagOes sera
considerada, irregularidade e obrigara a
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abertura de processo administrativo
pela autoridade competente.

Art 5° — Nenhuma entidade, érgéo
ou pessoca poderi receber dos cofres
publicos qualquer guxilio ou subvenc¢ao,
obter financiamento da Uni&o ou atra-
vés dela nem gozar de isencdo ou de
outros favores estabelecidos em Lei e
nem inscrever-se em concorréncia pu-
blica sem apresentar, préviamente,
comprovante de quitacdo do IBGE, por
intermédio do seu Conselho Nacional
de Estatistica, relativamente & presta-
¢do de informacbes para fins es-
tatisticos

Paragrafo Gnico — E obrigatéria a
apresentacdo de prova de cumprimento
do estabelecido nesta Lei, no que se
refere & responsabilidade da prestagao
de informacbes estatisticas, para os
fins de:

a) recebimento da gratificacio
prevista ha Lei n.° 4071-A/62 ou de
outra qualquer gratificacdo ou comple-
mentacio de vencimentos que vier a
ser concedida pela Unido a servidores
publicos pertencentes aos quadros das
administracdes estaduais ou municipais,
desde que o beneficidrio esteja obrigado
3, prestacio de informacdes estatisticas
previstas no plano de coleta do IBGE;

b) obtencdo, renovacio, transfe-
réncia ou baixa da Patente de Registro
de Industrias ou fabricas de que trata
o Capitulo III do Decreto n © 45 422/59,
nas Alfandegas e Coletorias Federalis;

c) Iinscricdo ou renovacido no Re-
gistro de Fornecedores do Departamen-
to Federal de Compras, ou no Cadastro
de Fornecedores e Executores de Obras
e Servigos das entidades estatais e pa-
raestatais que adotem ou venham a
adotar a exigéncia de cadastro prévio;

d) concessio de licenca para im-
portacéao.

Art. 6.° — Para a cobranca execu-
tiva judicial das multas impostas por
infracdo desta Lei, bem como de t6da
divida, ativa, o IBGE devers obedecer
o disposto no Decreto-lei n.2 960, de 17
de dezembro de 1938,

Art, 7° — Dentro de 90 dias a
partir da data da publicacio desta, o
IBGE apresentara & Presidéncia da
Republica anteprojeto de Decreto re-
gulamentando a presente Lei,

Artt. 80 — Ficam revogados o De-
creto-lei n.° 4 462, de 10-7-42, os artigos
70,89 ¢ 99 do Decreto-lei n.0 4081, de
3-2-42, e o artigo 8.° e seus paragrafos
do Decreto-lei n.° 4736, de 23-9-42,
Decreto-lei n.° 1633, de 28-9-39 e de-
mais disposicbées em contrario.

RESOLUCAO JEC-812, DE 24 DE
JUNHO DE 1964

Autoriza emissdo de Selos de Estatistica.

A Junta Executiva Central do
Conselho Nacional de Estatistica,
usando das suas atribuigdes, e

considerando o disposto no artigo
990 e na sua letra a do Decreto-lei
n° 4181, de 16 de marco de 1942,

RESOLVE:

Art, 10 — Fica a Secretaria-Geral
do Conselho Nacional de Estatistica
autorizada a emitir “Selos de Estatis-
tica”, produzidos no Servigo Grafico do
IBGE, nos valdres e nas quantidades a
seguir discriminados:

Valor Quantidade
(Crg)
3,00 25 000 000
4,00 10 000 000
5,00 5000 000
10,00 50 000 000
1,00 15 000 000
Total 105 000 000
Paragrafo unico — As cbres para

impressdo dos referidos selos serdo
estabelecidas no Processo n.°2 19 920/55
e constantes do expedientes entdo en-
caminhado ao Servico Grafico ....
(DA.GAB/790 de 26 de marco de 1956)

Art 20 — As despesas decorrentes
desta Resolugao correrdo & conta da
dotagdo préopria do Orcamento do Con-
selho Nacional de Estatistica — Anexo
201 — Suanexo 2 01 1 1 do vigente
exercicio.

RESOLUCAO JEC-813, DE 24 DE
JUNHO DE 1964

Fixa as vantagens a serem atlribuidas
aos Delegados integrantes da Co-
missdo de Tomada de Contas do
CNE, estabelecidas pela Resolucdo
AG-827, de 22 de junho de 1963

A Junta Executiva Central do Con-
selho Nacional de Estatistica, usando
das suas atribuicdes, e

considerando que a Resolugio
no AG-827, de 22 de junho de 1963,
fixou as vantagens a que fazem jus os
Delegados 8 XXIII Sessdo Ordinaria da
Assembléia-Geral,

considerando que, embora a refe-
rida Sessdo Ordinaria nao se efetive no
corrente ano, em face do disposto no
Decreto n.° 53 904, de 4 de maio de 1964,
a Comissdo de Tomada de Contas foi
convocada “ex vi” do § 1.9, do artigo
63, do Regimento Interno da Assem-
bléia-Geral e para o atendimento as
determinacoes do Colendo Tribunal de
Contas da Unido

considerando gque, posteriormente &
Resolucido n. AG-827, foi baixado o
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Decreto n© 52388, de 20 de agdsto de
1963, dque, no paragrafo tnico do seu
artigo 1° — fixa o limite maximo da
diaria a ser concedida em 35% (trinta
e cinco por cento) do salario minimo
vigente no local para onde se afasta o
servidor;

considerando que a Resolucio
n © 827 ao fixar em 1/30 dos vencimen-
tos do padrio 1-C a diaria a ser paga
aos integrantes da Comissdo de To-
mada, de Contas, ndo domiciliados na
Guanabara, teve em vista a concessio
da diaria maxima a ésses Represen-
tantes;

considerando, ainda, que em decor-
réncia do que dlspoe o Decreto nimero
53 904, os integrantes da Comissdo de
Tomada. de Contas deixaram de receber
a gratificacdo de representacdo no
montante de cento e vinte mil cruzei-
ros (Cr$ 120000,00), como delegados
nao domiciliados no Estado da Gua-
nabara,

RESOLVE

Art 19 __ % concedida aos inte-
grantes da Comissio de Tomada de
Contas da Assembléia-Geral, que se
reuniraim no Estado da Guanabara no
periodo de 20 de maio a 20 de junho
de 1964, uma diaria complementar de
molde a perfazer o quantum de 35% do
saljrio minimo vigente no Estado, de
acbrdo com o que estabelece o Decreto
no 52388, no paragrafo tnico de seu
artigo 10

Art 2° — Ags despesas decorrentes
desta Resolucdo serdo custeadas pela
verba prépria do Orcamento da Secre-
taria-Geral

RESOLUCAQ JEC-814, DE 24 DE
JUNHO DE 1964

Faz sugestdo sébre a revisdo das atri-
buicGes dos Orgdos Centrais Fede-
rais e dd outras providéncias.

A Junta Executiva Central do Con-
selho Nacional de Estatistica, usando
das suas atribuicdes, e

considerando que a revisido do Es-
quema Fundamental da Ordenacao
Geral dos Assuntos da Estatistica Bra-
sileira aprovada pela Resolugio JEC-
-763, de 7 de junho de 1963, ampliou
sobremaneira o campo nacional de
pesquisas estatisticas,

considerando que o artigo 3¢ da
Resolucdo JEC-763, de 7 de junho de
1963, recomendou aos Orgaos Centrais
Federais de Estatistica que examinem a,
possibilidade da reestruturacdo de suas
atribuicdes legais, tendo em vista ésse
névo Esquema;

considerando que se impde planejar
novos inquéritos sobre assuntos ainda
néo investigados pela Estatistica Bra-
sileira e sera necessario distribuir ésses

encargos entre os Orgios Centrais Fe-
derais de Estatistica;

considerando os estudos realizados
pela Comissido Técnica de Revisdo e
Aperfeicoamento das Campanhas Es-
tatisticas (CTRACE),

RESOLVE

Art 10 . Ficam aprovadas as su-
gestOes anexas sObre g reestruturacio
das atribuicles legais dos Orgios Cen-
trais Federais de Estatistica.

Art 2° — Enquanto nio forem
atualizados os respectivos regimentos,
os Orgdos Centrais Federais ficario
com g responsabilidade de promover
medidas que possibilitem a realizacdo
dos levantamentos a éles cometidos
pela presente Resolucio

Art. 3¢ — A Secretaria~Geral do
Conselho Nacional de Estatistica cabe-
ra a realizacdo de inquéritos sdbre a
divisdo territorial e o funcionalismo
plblico e autarquico

Art 40 — A presente Resolucido
entrard em vigor na data de sua
publicagio

SERVICO DE ESTATISTICA
DEMOGRAFICA, MORAL E POLITICA
(SEDMP)

Estado da Populagdo

Absoluta e relativa
Urbana e rural
Caracteristicas individuais
Caracteristicas étnicas
Caracteristicas culturais
Caracteristicas econémicas

Movimento da Populacdo

Nascimentos

Casamentos

Obitos

Dissolucao da sociedade conjugal
NaturalizagOes

Migracoes

Religido
Organizacao
Cultos

Ocorréncias Anti-sociais

Crimes e contravencoes
Suicidios e tentativas
Sinistros e acidentes

Administracdo Piblica

Organizacio
Movimento

Justica e Seguranca

Organizacio

Movimento judiciario

Movimento policial

Movimento de oufros servicos de
seguranca publica
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Representacdo Politica

Organizacéo
Movimento legislativo
Movimento eleitoral

SERVICO DE ESTATISTICA DA
PRODUGAO
(SEP)

Silvicultura

Abate de arvores
Extracdo vegetal
Florestamento e reflorestamento

Caca

Organizacio e estacoes de refagio e
criacao
Animais abatidos e producdo

Pesca

Organizacéo e aparelhamento

Producio

Povoamento e repovoamento ictio-
légico

Agropecudria

Estrutura e meios de producio
Agricultura

Pecuéria

Avicultuia

Apicultura,

Sericicultura

DIVISAO DE ESTATISTICA
INDUSTRIAL E COMERCIAL
(DEIC)
Industria

Estrutura e meios de producio

Indistria de transformacgéo

Indistria da construcio

Servicos industriais de utilidade
publica (exc energia elétrica)

Comér cio

Organizacio
Precos
Armazenagem

Seguros

Organizacéo
Seguros de vida
Ramos elementares
Seguro agropecuirio

Servicos

Organizacéo

Alojamento e alimentacio
Reparacio e manutencao

Servigos pessoais

Servicos comerciais

Diversdes, radiodifusio e televisdo

Propriedade

Propriedade imobiliaria
Propriedade industrial

SERVICO DE ESTATISTICA
ECONOMICA E FINANCEIRA
(SEEF)

Comércio

Comércio exterior
Comércio interior

Mercado Monetdrio e Financeiro

Moeda,

Mercado de capital

Bancos e estabelecimentos finan-
ceiros

Sociedades de capitalizacido

Balanco de pagamentos

Caixas Econdomicas

Contas Nacionais e Insumo-Produto

Renda Nacional
Produto Nacional
Despesa Nacional
,Insumo-Produto

Administracdo Pidblica
Financas Publicas

SERVICO DE ESTATISTICA DA
PREVIDENCIA E TRABALHO
(SEPT)

Consumo

Orcamentos familiares
Custo de vida

Habitacdo

Prédios
Domicilios

Trabalho

Forca de trabalho

Duracio de trabalho

Higiene e seguranca, de trabalho

Salarios (profissionais, ndo agri-
colas)

Acidentes do trabalho

Conflitos do trabalho

Organizacoes de classe

Identificagdo profissional

Justiga do trabalho

Assisténcia Social

Organizacao
Servicos e auxilios

SERVICO DE ESTATISTICA DA
EDUCACAO E CULTURA
(SEEC)
Propriedade

Propriedade intelectual
Ensino

Organizacao
Ensino elementar
Ensino médio
Ensino superior
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Cultura

Organizacio

Ciéncia e tecnologia

Artes, literatura e filosofia
Bibliotecas, museus e arquivos
Desporto

Teatros e cinemas
Radiodifusido e radiotelevisao
Difusdo bibliografica
Imprensa periddica

DiversOes e recreacdes

SERVICO DE ESTATISTICA DA
SAUDE (SES)
Saude

Organizacio
Sistema hospitalar e para-hospi-
talar

Servicos de saude publica
Pessoal de saude
Morbidade

Servico Social
Organizacio
Movimento

Industria
Abastecimento d’agua
Esgotos

MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA
Indistria

Mineracio e extracdo de produtos
minerais
Energia elétrica

CONSELHO NACIONAL DE
ESTATISTICA (SG)

Divisdo Territorial

Divis@o politica
Divisao administrativa

Administiacdo Publica

Funcionalismo publico e autdiquico

RESOLUCAO JEC-815, DE 29 DE
JUNHO DE 1964

Aprova as contas do Conselho Nacional
de Estatistica 1elativas o 1963 e
faz recomendacodes

A Junta Executiva Central do Con-
selho Nacional de Estatistica, usando
das suas atiibuicbes, e

considerando que a Assembléia-
Geral de 1964 nfo se realizard em face
do Decreto n©° 53904, de 4-5-64 e que
coube & Comissfio de Tomada de Con-
tas sorteada pela XXII Assembléia-
Geral fiscalizar a aplicacdo dos iecur-
sos financeiros que, sob a responsabili~
dade do Presidente do IBGE, siao mo-
vimentados pela Secretaria-Geral do
Conselho Nacional de Estatistica,

considerando que o Parecer emi-
tido pela Comissao de Tomada de
Contas para julgar da aplicacdo de
tais recursos durante o exercicio de
1963 conclui pela aprovacio das contas
submetidas a seu exame,

considerando que em seu Parecer a
aludida Comissdo sugere diversas me-
didas tendentes a aperfeicoar o fun-
cionamento dos o6rgdos da Secretaria-
Geral a que incumbe supervisionar a
contabilizagdo dos ditos 1ecursos,

RESOLVE:

Art 1° — Ficam aprovadas as
contas e os balancos do Conselho Na-
cional de Estatistica, correspondentes
ao exercicio financeiro de 1963, de
acordo com os térmos do Parecer da
Comissdo de Tomads de Contas sor-
teada vypela XXII Assembléia-Geral

Art 20 — As recomendacdes pro-
postas no referido Parecer deverao ser
objeto de estudo pela SG/CNE, a fim
de serem submetidas 3 apieciacio des-
ta Junta Executiva Central dentro do
prazo de 60 dias, a partir desta data

RESOLUCOES DA CCN

RESOLUCAQ CCN-50, DE 3 DE
JANEIRO DE 1964

Aprova o Orcamento do Servico Nacio-
nal de Recenseamento para o exer -
cicio financeiro de 1964

A Comissdo Censitaria Nacional,
usando de suas atribuicdes,

RESOLVE

Ait 19— O Orcamento do Setrvico
Nacional de Recenseamento, para o
exercicio financeiro de 1964, a seguir
discriminado, estima a receita em

Cr$ 1532469 000,00 (um bilhdo, qui-
nhentos e trita e dois milhdes, quatro-
centos e sessenta e nove mil cruzeios).

Art 2.2 — A Receita serd realizada
mediante o recebimento do “auxilin”
concedido pelo govérno da Unijo, de
acordo com a Lei m© 4295, de 16 de
dezembro de 1963, ¢ de rendas patri-
moniais provenientes de juros banci-
rios e da execucdo de servicos de
apuracdo para terceiros nos equipa-
mentos — eleirénicos e mecanicos —
operados pelo Servico Nacional de Re-
censeamento e veceitas diversas, ng
forma das especificacles abaixo:
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RECEITA ORDINARIA

1 — Receita Financeira

1 1 — Receita, de Auxilios e Subvencdes

Auxilio financeiro, “ex-vi” da Lei n© 4295, de 16
de dezembro de 1963

2 — Receita Patrimonial Cr$
2 1 — Juros bancarios 2 000 000,00
2 2 — Receitas de servicos de apuracao 50 000 000,00
3 — Receitas Diversas
3.1 — Arrecadacfo por venda de publlcacoes 2 400 000,00
3 2 — Eventuais . 1 000 000,00

1

-
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1

Cr$

1477 069 000,00

52 000 000,00

3 400 000,00

1532 469 000,00

Art 3.9 — A Despesa sera realizada Servico Nacional de . Re_cer_xsgamento,
com o atendimento dos encargos e ma- obedecida a seguinte distribuicao:
nutencao das tarefas censitarias do

DESPESA ORDINARIA

VERBA 1 0 00 — CUSTEIO

Consignacdo 1 1 00 — Pessoal Civil
Subconsignacoes:

01 — Vencimentos e vantagens fixas

Itens:

01 — Vencimentos

04 — Auxilio para diferenca de caixa

05 — Salario-familia .

06 — Gratificacio de funcio

10 — Gratificagio pela participagio em 6rgéo de delibe-
racdo coletiva . © o

11 — Gratificacdo adicional por tempo de serv1go

12 — Gratificacdo de tempo infegral .

13 — Gratificacho especial de nivel universitario

19 — Diversos (inclusive os encargos decorrentes da, Reso-
lucdo CCN-21, de 13-12-61) . . .o

03 — Ajuda de custo . e

04 — Diarias

e

.....

.05 — Substituicoes
.06 — Gratificacio pela prestacdo de servigo extraor-

dindrio .. ... e
07 — Gratificacdo pela representagao de ‘Gabinente

.08 — Gratificacdo pela execucdo de trabalho técnico ou

cientifico .
11 — Gratificacdo de representagao

Total da Consignacio 1.1 00

Cr$

11 162 000,00
102 400,00

1 230 000,00
1 301 000,00

2000 000,00
898 000,00
9 522 000,00
408 000,00

21 085 600,00
420 000,00
680 000,00
170 000,00

700 000,00
2 120 000,00

2 000 000,00
130 000,00

53 929 000,00

Consignagdo 1 3.00 — Material de Consumo e de Transformagdo

Subconsignacoes:

02 — Artigos de expediente, desenho, ensino e educagio

03 — Material de limpeza, conservacdo e desinfeccdo .

04 — Combustiveis e 1ubr1flcantes .

05 — Materiais e accessorios de maqmnas de viaturas e
de aparelhos . -

Cr$
16 627 000,00
6 000 000,00
5 000 000,00

2 600 000,00
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10 — Matérias-primas e produtos manufaturados ou semi-
manufaturados destinados a qualquer transfor-
macao

11 — Produtos quimicos, blOlOglCOS farmaceu‘mcos e odon—
tolégicos; artigos c1ru1glcos e outros de uso nos labo-
ratorios

13 — Vestuarios, umformes equlpamentos e 'aCCGSSOIIOS
roupas de cama, mesa, e banho

14 — Mafterial para acondicionamento e embalagem

15 — Lampadas incandescentes e fluorescentes

16 — Ouftros materiais de consumo

Total da Consighacdo 1 3 00
Consignacdo 1 4 00 — Material Permanente
Subconsignacdes

03 — Material bibliografico em geral, filmes .

04 — Ferramentas e utensilios de oficina .

05 — Materiais e accessorios para instalacoes elétricas

09 — Utensilios de copa, cozinha, dormitéiio e enfermaria
12 — Mobilidrio em geral .

14 — Outros materiais permanentes

Total da Consignacido 1 4 00

Consignacdo 1 5 00 — Servicos de Terceiros
Subconsignacdes

01 — Acondicionamento e transporte de encomendas, car-
gas e animais em geral

02 — Passagens, transporte de pessoas e de suas bagagens
pedagios

03 — Assmatma de 6rgaos of1c1als e de recortes de publi-
cagdes periddicas .

04 — TIluminacao, forga motriz e gas

05 — Servicos de asseio e higiene; taxas de agua, esgbsto
¢ lixo, taxas municipais

06 — Reparos adaptacées recuperacio e conservacdo de
bens moéveis .

07 — Publicacodes, servicos de 1mp1essao e de encadernacao

11 — Telefone telefonemas telegramas radiogramas, por-
te- postal e assmatura de caixas postais, instalacoes,
conservacio e manutencio de servicos de telex

12 — Aluguel e arrendamentos de imoéveis, foros e des-
pesas de condominio

13 — Seguros em geral

14 — Outros servicos contratuais (inclusive despesas de
salarios com o pessoal admitido pela Legisla¢ao Tra-
balhista — Decreto n© 50314, de 4-3-61)

Total da Consignacdo 1 5 00
Consignagdo 1 6 00 — Encargos Diversos
Subconsignacoes

01 — IPesnesss mindas de pronto pagamento

04 — Festividades, recepcdes, hospedagells e homenagens

11 — Selecao, vapelfelcoamento e especializacio de pessoal

17 — Serv1cos de assisténcia social .o .

23 — Diversos

24 — Despesas com a execucao de selv1gos para teirceiros
nos equipamentos de apulacao (Res CCN-32/1962)

25 — Aluguel de equipamento mecanico

Total da Consignacdo 1 6 00
TOTAL DA VERBA
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Cr$
3 000 000,00

2 000 000,00

2 600 000,00
1 000 000,00
1 000 000,09
2 000 000,00

41 827 600,00

1 000 000,00
2 000 000,00
3 000 000,00
2 000 000,00
3 000 000,00
2 000 000,00

13 000 000,00

2 000 000,00
1 300 000,60

100 000,00
17 500 000,00

2 123 000,00
2 000 000,00
76 000 000,00
2600 000,00
8 140 000,00
5 100 000,00

7186 800 000,00

903 663 000,00

450 000,00
300 000,00
5000 000,00
8100 000,00
10 500 000,00

50 000 000,00
165 000 000,00

939 350 000,00
1251 769 000,00
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VERBA 2.0.00 — TRANSFERENCIAS

Consignacdo 2.6.00 — Transferéncias Diversas
Subconsignacéo: Cr$
2.6.01 — Previdéncia, social .............oiir e, 95 400 000,00
2.6.02 — Indenizacdes .............itiii 20 000 000,00

Total da Consighagiao 2.6.00 ................. 115 409 000,00
TOTAL DA VERBA 2.0.00 .................... 115 400 000,00
DESPESA DE CAPITAL
VERBA 4.0.00 — INVESTIMENTOS
Consignacdo 4.1.00 — Obras
Subconsignacoes:
4.1.04 — Reparos, adaptagdes, conservacio e despesas de
emergéncia com bens iméveis .................... 7 900 000,00
Total da Consignacdo 4.1.00 .................. 7900 000,00
Consignacdo 4.2.00 — Egquipamentos e Instalacgbes
Subconsignacoes:
4.2.01 — MAgquinas, motores e aparelhos .................. 46 400 000,00
4.2.02 — Automoveis e camionetas de passageiros .......... 10 000 000,00
4.2.11 — Reparos, adaptacdes, conservacio e despesas de
emergéncia com equipamentos .................... 101 000 000,00
Total da, Consighagio 4.2.00 ................. 157 400 000,00
TOTAL DA VERBA 4.0.00 .................... 165 300 ¢00,00
RESUMO
" DESPESA ORDINARIA
Cr$ Cr$
Verba 1.0.00 — Custeio .................... 1251 769 €00,00 .
Verba, 2.0.00 — Transferéncias ............. 115 400 090,00 1367 169 000,00
DESPESA DE CAPITAL
Verba 4.0.00 — Investimentos ...............o.ovieeeeeoe... 165 300 000,00
TOTAL GERAL ... . i, 1 532 469 000,00

RESOLUCAQ CCN-51, DE 25 DE
MARCO DE 1964

Aprova. o Plano de Divulgagdo dos
Dados Definitivos do VII Recen-
seamento Geral do Brasil

A Comissdo Censitaria Nacional,
usando de suas atribuicbes, e conside-
rando a hecessidade de estabelecer a
forma de divulgac¢io dos Resultados
Definitivos do Recenseamento Geral
de 1960,

RESOLVE:

Artigo tnico — Fica aprovado o
anexo Plano de Divulgacido dos Dados

Definitivos do VII Recenseamento Ge-
ral do Brasil.

PLANO DE DIVULGACAO DOS
DADOS DEFINITIVOS DO VII
RECENSEAMENTO GERAL DO

BRASIL

A divulgacdo dos Resultados Defi-
nitivos do Censo de 1960, sera efetuada
em trés séries de publicacdes:

1.2) Série Nacional — gue apresenta-
r4 as tabula-
c¢Oes referentes
ao Total do
Pais;

Série Regicnal — na qual serio
divulgados os

2.2)
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dados referen-
tes a cada Uni-
dade da Fede-
racio;

3.2) Série Especial — destina-se Q
apresenta-
¢ao de estu-
dos e analises
e tabulacGes
sObre aspectos
especificos.

Todas as Séries serdo constituidas
de “Volumes” subdivididos quando ne-
cessario em “Tomos”.

Os Volumes das Séries Nacional e
Regional serdo formados pelos resul-
tados de cada Censo; os Tomos da
Série Regional serfo constituidos pelos
resultados referentes as Unidades da
Federacio, agrupadas de forma a sa-
tisfazer critérios de posigdo geografica
e tamanho dos Tomos.

A Série Especial sera constituida,
por publicagbes cujos planos serdo
submetidos a aprovacio da CCN no
momento oportuno.

Os Tomos serdo divididos em capi-
tulos que agrupardo conjunto de dados
referentes a assuntos correlatos.

Poderao ser divulgadas separatas
dos Tomos, constituidas  por capitulos
cujo interésse do conhecimento ante-
cipado assim o justificar.

RECENSEAMENTO GERAL DE 1960
PLANO DE DIVULGACAO

Série Nacional (4 volumes)

Volume I — Censo Demografico (1
tomo com 3 capitulos)

Volume II — Censo Agricola (1 to-
mo com 9 capitulos)

Volume III — Censo Industrial (1 to-
- mo com 4 capitulos)
Volume IV — Censo Comercial e dos

Servicos (1 tomo com
4 capitulos)

Série Regional (4 volumes)

Volume I — Censo Demogréafico (16
tomos com 3 capitulos)
Tomo I — Rondéfnia, Rorai-
ma e Amapi
Tomo iI — Acre, Amazonas e
Para
Tomo III — Maranho e Piaui
Tomo IV — Ceara e Rio Gran-
de do Norte
Tomo V — Paraiba e Alagoas
Tomo VI — Pernambuco
Tomo VII — Sergipe e Serra
dos Aimorés
Tomo VIII — Bahia
Tomo IX —Minas Gerais

(Populacio)

Tomo

Tomo

Tomo
Tomo

Tomo
Tomo
Tomo
Volume
Tomo
Tomo

Tomo
Tomo

Tomo
Tomo
Tomo
Tomo

Tomo
Tomo

Tomo
Tomo
Tomo

Tomo

Volume

Tomo

Tomo

Tomo
Tomo

Tomo
Tomo

Tomo
Tomo
Tomo

Tomo

Volume
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X —~Minas Gerais
(Familias e Do-
micilios) e Espi-
rito Santo

XI — Rio de Janeiro e
Guanabara
XII — Sao Paulo
XIII — Paranid e Santa

Catarina

XIV — Rio Grande do
Sul

XV — Mato Grosso e
Distrito Federal

XVI — Goias

II — Censo Agricola (14 to-

mos com 9 capitulos)

I — Rondonia, Rorai-
ma e Amaps
II — Acre, Amazonas €
Para .
III — Maranhio e Piaui
IV — Ceara e Rio
Grande do Norte
V — Paraiba e Alagoas
VI — Pernambuco
VII — Sergipe e Serra
dos Aimorés
VIII — Bahia
IX — Minas Gerais
X — Espirito Santo,
Rio de Janeiro e
Guanabara
XI — S&o Paulo
XII — Parana e Santa

Catarina
XIII — Rio Grande do
Sul

XIV — Mato Grosso,
Goias e Distrito
Federal

III — Censo Industrial (10

tomos com 4 capitulos)

I — Rondonia, Acre,
Amazonas, Rorai-
ma, Pard e Ama-

pa
II — Maranhao, Piaui,
Cears e Rio Gran-
de do Norte
IIT — Parajba, Pernam-
buco e Alagoas
IV — Sergipe e Bahia
V — Minas Gerais
VI — Espirito Santo,
Rio de Janeiro e
Guanabara
VII — Sao Paulo
VIII — Parand e Santa

Catarina

IX — Rio Grande do
Sul

X — Mato Grosso e
Goias

IV — Censos Comercial e dos

Servicos (11 tomos e 4
capitulos)
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Tomo I — Rondoénia, Rorai-
ma e Amapa

Tomo II — Acre, Amazonas e
Parj

Tomo IIT — Maranhao, Piaui,
Ceard e Rio
Grande do Norte

Tomo IV — Paraiba, Pernam-
buco e Alagoas

Tomo V — Sergipe e Bahia

Tomo VI — Minas Gerais

Tomo VII — Espirito Santo,
Rio de Janeiro e
Guanabara

Tomo  VIII — Sao Paulo

Tomo IX — Parand e Santa
Catarina

Tomo X — Rio Grande do
Sul

Tomo XI — Mato Grosso e
Goias

Capitulos

Censo Demogrdfico

Capitulo 1° — Populacgdo
Capitulo 2° — Familias
Capitulo 3° — Domicilios

Censo Agricolg

Capitulo 19 — Aspectos Gerais

Capitulo 2° — Pessoal

Capitulo 3.° — Energia Elétrica, Férg¢a
Utilizada e Instalacbes

Capitulo 4° — Veiculos, Instrumentos
e Mdquinas Agricolas

Capitulo 5° — Valor, Despesa, Inver-
sdes, Financiamentos e
Adubacgdo

Capitulo 6° — Pecudria

Capitulo 7° — Producdo Vegetal

Capitulo 8° — Indidstric Rural

Capitulo 9.° — Produgdo do Pessoal
Residente e Gado Ar-
rolado Fora dos Esta-
belecimentos

Censo Industrial

Capitulo 1° — Aspectos Gerais da In-

distria
Capitulo 2° — Detalhes (Inver-
sb0es, Forca Motriz,

Pessoal, Salarios, etc)

Capitulo 3.° — Matérias-Primas Con-
sumidas

Capitulo 4 ° — Producdo (Produtos)

Censo Comercial e dos Servigos
Capitulo 1.0 — Censo Comercial (As-
pectos Gerais)

Capitulo 2° — Censo Comercial (De-
talhes)

Capitulo 3° — Censo dos Servicos
(Aspectos Gerais)

Capitulo 4° — Censo dos Servicos
(Detalhes)

RESOLUCAO CCN-52, DE 25 DE
MARCO DE 1964

Autoriza o Diretor do SNR a efetuar
destaques e suplementacbes, no
orcamento do referido Servigo.

A Comissio Censitaria Nacional,
usando de suas atribuicoes, e

considerando o que consta nos
Processos numeros 722/64, 2080/64 e
2271/64, todos do Servico Nacional de
Recenseamento e que se referem 2a
aquisicio de cartolina e cartdes, des-
tinados & apuracio censitaria;

. considerando que a despesa pro-
posta atinge ao montante de .
Cr$ 69 540 000,00 (sessenta e nove mi-
lhoes, quinhentos e quarenta mil cru-
zeiros) e que as rubricas orcamenta-
rias correspondentes nio dispdem de
recursos suficientes;

considerando g, natureza urgente e
inadiavel da aquisicdo do referido ma-
terial para o prosseguimento dos tra-
balhos censitarios,

considerando, finalmente, que
compensadas com reducdes de outras
rubricas, as suplementacdes nio pre-
judicam o equilibrio orcamentario,

RESOLVE:

Artigo Gnico — Fica o Diretor do
Servico Nacional de Recenseamento
autorizado a efetuar os destaques e
suplementacodes, na tabela explicativa
do orcamento do mencionado Servigo,
referente ao exercicio de 1964, confor-
me segue:

DESTAQUES

VERBA 1 0 00 — CUSTEIO

Consignacdo 1 6 00 — Encargos Diversos

1 6.25 — Aluguel de equipamento mecanico

Total da Consignacdo 1.6.00

Cr$
15 000 000,00
15 000 000,00
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VERBA 4 0 00 — INVESTIMENTOS

Consignacdo 4.1.00 — Obras

4 1 04 — Reparos, adaptacbes, conservacio e
emergéncia com hens imoéveis

despesas de

Total da Consignacdo 4 1 00

Consignacdo 4 2 00 — Equipamentos é Instalaces

4 2 01 — Maquinas, motores e aparelhos

4 2 02 — Automoéveis e camionetas de passageiros

4 2 11 — Reparos, adaptactes, conservacio e despesas de emer-
géncia com egquipamentos .. . .

Total da Consignacao 4 2 00
TOTAL

SUPLEMENTACQCOES
VERBA 1 0 00 — CUSTEIO

7000 000,00

91

Cr$

7 000 000,00

14 540 000,00
5 000 000,00

28 000 000,00

47 540 000,00
69 540 000,00

Consignacdo 1 3 00 — Material de Consumo e de Transformacdo

13 02 — Artigos de expediente, desenho, ensino e educacéo
131

3 10 — Matérias-primas e produtos manufaturados ou semi-
manufaturados destinados a dualquer transformacao

Total da Consignacéo 1 3 00

Consignacdo 1 5 00 — Servicos de Terceiros

1 5 07 — PublicacGes, servicos de impressio e de encadernacao

Total da Consignacao 1 5.00

12 540 000,00

48 100 000,00

60 640 000,00

8 900 000,00

8 900 000,00

TOTAL

RESOLUCAQ CCN-53, DE 27 DE
MAIO DE 1964

Abre crédito especial para pagamento
de despesas de exercicios anteriores
e outras,

A Comissio Censitdaria Nacional,
usando de suas atribuicdes, e

considerando o que cconsta do Pro-
cesso SNR/2 873 e anexos, encaminhado
pelo Diretor do Servico Nacional de
Recenseamento, referente ao paga-
mento de despesas remanescentes do
Censo de 1960 em vAarias Inspetorias
Regionais de Estatistica Municipal, ao
pagamento de revisio e complementa-
cao de dados censitarios nas Inspeto-
rias Regionais do Rio Grande do
Norte e do Pard; de gratificaclo
adicional por tempo de servico; de

69 540 000,00

diarias e indenizacdo de transporte a
a servidor; e, por Ultimo, ao pagamento
de transportes de publicagdes no exer-
cicio de 1963; totalizando a despesa de
Cr$ 6755 295,60 (seis milhdes, setecen-
tos e cingiienta e cineco mil, duzentos
e noventa e cineco cruzeiros e sessenta
centavos) ;

considerando que a maior parte das
despesas se refere g exercicios ante-
riores e que, para as demais, todas de
natureza inadidvel, nao existem re-
cursos ho orcamento vigente,

RESOLVE:

Artigo Unico — Fica aberto pelo
Servico Nacional de Recenseamento,
mediante apropriacdo de recursos exis-
tentes na conta “Responsabilidades por
Encargos Realiziveis ou a Liquidar”, o
crédito especial de Cr$ 6755 295,60
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(seis milhdes, setecentos e cingiienta e
cinco mil, duzentos e noventa, e cinco
cruzeiros e sessenta centavos), desti-
nado ao pagamento de despesas de
exercicios anteriores, conforme de-
monstracdo encaminhada pelo Pro-
cesso SNR/2 873, de 31-3-64 e anexos.

RESOLUCAOQ CCON-54, DE 17 DE
JUNHO DE 1964

Aprova as contas do exercicio de 1963
do Servico Nacional de Recenseg~
mento.

A Comissdo Censitaria, Nacional,
usando das suas atribuicdes, e

considerando que nos térmos do
artigo 7.0 do Decreto-lei n© 969 de 21
de dezembro de 1938, cada recensea-
mento decenal tera o seu plano orga-
nizado e sera assistido durante toéda a

sua execucdo pela Comissio Censitaria
Nacional,

considerando que, consoante o
disposto na letra d do artigo 4© de seu
Regimento, cabe-lhe “deliberar sébre a
distribuicdo do crédito concedido para
a execucao do Recenseamento Geral de
1960, bem como sbbre a prestacdo de
contas _das despesas efetuadas com
pessoal, material ou quaisquer outros
encargos”.

considerando o parecer da sua
Subcomissio de Orcamento e Contas,
aprovado na 2822 sessio ordinaria de
12 de dezembro de 1964,

RESOLVE:

Artigo tinico — Ficam aprovadas
as contas do Servico Nacional de Re-
censeamento, relativas ao exercicio de
1963.



Através da Imprensa

ESTATISTICAS

EM suA pdgina dedicada a assuntos
econdmicos, o “Jornal do Brasil” pu-
blicou, na edigdo de 17 de junho, o
iz_aguz'nte editorial, intitulado “Estatis-
icas”

“B indiscutivel o esférco que o
IBGE esta agora fazendo para renovai -
~se, dinamizar-se e evoluir. Registra-
mos com particular satisfacdo ésse
fato auspicioso, pelo muito que repre-
senta para o desenvolvimento eco-
noémico do Pais

O 1BGE caira no marasmo e na
omissdo, quase. Com isso padeceram
severamente as nossas estatisticas Sua
improficiéncia tem impedido melhor
conhecimento das coisas nacionais e
mAelh‘or tracado de nossa politica eco-
nomica.

Agora, hi um sdpro de esperanca.
O Instituto revive e promete dar névo
eld ao sistema nacional de estatisticas
Que confinue e redobre de energias
Nao lhe faltardo, por certo, apoio e
estimulos

Dois fatos devemos registrar nesta
oportunidade, denotando nova menta-
lidade e vontade de acio por parte do
IBGE — o decreto assinado pelo Pre-
sidente da Republica em 29 de maio
ultimo e as primeiras diretrizes inter-
nas do proprio IBGE

O decreto em referéncia revitaliza
0os Convénios Nacionais de Estatistica
Municipal e atribui ao IBGE a arreca-
dacdo, em todo o territério nacional,
nos térmos do Artigo 8 © do Decreto-lei
n© 5981, de 10-11-43, do tributo desti-
nado a constituir os recursos da Caixa
Nacional de Estatistica Municipal Ins-
trumento de acio e fundos financeiros
para a dinamizacio e atualizacdo de

nossas estatisticas é o que dai decor-
rera Que o decreto seja cumprido a
risca, € 0 que se requer.

As diretrizes internas, j4 em nime-
ro de quatro, sdo elementos importan-
tes que deverdo propiciar ao IBGE, em
seu regime de trabalho, névo vigor e
maior eficiéncia. Disciplinam. Ditam
normas de atuacdo Inicio de gestao
séria e racional fazem prever.

De ha muito clamamos aqui pela
recuperagio do IBGE, pois SO essa
recuperacdo permitirda ao Pais contar
com estatisticas saudaveis e atualiza-
das Até entdo nada de sério se obser-
vara, em favor désse movimento re-
dentor Agora, porém, ha vontade e
disposicdo de realizar, o que obriga ao
Executivo dar ao Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica todo o apoio
Obriga muito especialmente aos 6rgios
e auforidades que tenham por incum-
béncia tracar normas de politica eco-
némica e/ou executar os trabalhos de
planejamento no ambito federal. Sem
estatisticas validas n&o havera uma
nem outra com carater de seriedade

A recuperacao do IBGE e a reden-
cdo das estatisticas nacionais sfo do
interésse de cada cidadao brasileiro.
Setor publico e setor privado nao s3
podem omitir ante o esforco vital que
desponta, devendo cerrar fileiras em
beneficio désse trabalho relevante que
parece iniciar-se com vontade firme de
acertar e construir

Acompanharemos com o maior in-
terésse a evolucido gue se esboca, a qual
nio regatearemos aplausos, como nao
poupamos criticas & inércia e ao
marasmo que tém imperado nesse
campo fundamental das estatisticas”
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21.

ESTUDOS DO LABORATORIO
DE ESTATISTICA

Em ndmero anterior, ¢ RBE divulgou, com
objetivo de documentacdo e a titulo informa-
tivo, a relacdo dos estudos realizados pelo La-
boratdrio de Estatistica até 30 de setembro de
1957, Promove-se agora « publicacdo da série
dos estudos feitos no periodo de 1° de outubro
daquele ano até 30 de junho do corrente ano.

A. Estudos de Estatistica Teo-
rica e Aplicada

I Estatistica Demogrdfica

Pesquisas sdobre a mortalidade
no Brasil — 42 gérie

Pesquisas sbbre a fecundidade
das mulheres e a sobrevivéncia
dos filhos no Brasil

Migracio interna.

P_olitica de populacido e previ-
sa0 econdmica.

II. Estatistica Comercial

Numeros indices dos Dpregcos e
das quantidades no comércio
exterior e de cabotagem.

III  Estatistica da Producdo

Numeros indices dos precos e
das quantidades em alguns se-
tores da producio

IV  Diversos

A populacio brasileira

Alguns dados sdbre a, emigracio
italiana para o Brasil.

Contribuicdes para o estudo da
demografia no Brasil.

Desenvolvimento e localizacao
da industria extrativa, de pro-
dutos minerais no Brasil.
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235.
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237

238
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241
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B. Estudos divulgados em edi-
¢io mimeografada de 1.° de
outubro de 1957 a 30 de
junho de 1964

I Estudos demogrdficos

Nota metodolégica sébre o cal-
culo da vida média efetuado
para os Estados do Brasil

A mortalidade da populacio
natural de Alagoas

PrevisOes sObre o crescimento
da populacdo mundial até o ano
2000.

A fecundidade feminina em Per-
nambuco.

A fecundidade
Santa Catarina

A fecundidade feminina no Es-
tado do Rio de Janeiro.

A contribuicdo das diversas Uni-
dades da Federagdo e regides
fisiograficas para g populacio
de Minas Gerais.
A fecundidade
Goias.

A fecundidade feminina nos
quadros urbancs, suburbanos e
rurais de Santa Catarina
Previsdo demografica e previséo
econdmica

Sobre o calculo de tdbuas de
mortalidade para os Estados do
Brasil mediante comparacdo en-
tre os censos sucessivos.

Alguns dados sobre a emigracio
italiana para o Brasil.

femininag em

feminina em
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A contribuicio das diversas
Unidades da Federacdo e regides
fisiograficas para a populacdo
do Parans

A fecundidade feminina nos qua-
dros urbanos, suburbanos e Tu-
rais do Rio de Janeiro,

Observagdes sObre as tabuas de
sobrevivéncia para o Estado de
Sdo Paulo ,

A contribuicio das diversas Uni-
dades da Federacio e regides
fisiograficas para a populacao
de Sdo Paulo

A contribuicio das diversas Uni-
dades da Federacio e regides
fisiograficas para a populacdo
do Distrito Federal.

A imigracio internacional para
o Brasil no apds-guerra (1945~
-1957)

O crescimento da populacdo do
Distrito Federal e a sua distri-
buicio segundo as circunsecri-
coes

A composicdo da populacdo do
Distrito Federal segundo a idade
e segundo a atividade, em 1° de
julho de 1950

Estudos demograficos relaciona-
dos com a politica da populacéo
nos paises da América Latina.
Consideracdes sdbre as relacdes
entre o desenvolvimento demo-
grafico e o desenvolvimento eco-
noémico e aplicacio & América
Latina.

A populacido do Brasil, das Re-
gides Fisiograficas e das Unida-
des da Federacdo, segundo a
religiao

Algumas influéncias econdmicas
da diminuicdo da mortalidade.

A contribuicdo das diversas Uni-
dades da Federacio e regides fi-
siograficas para a populacido de
Santa Catarina.

Aspectos econdmicos da composi-
¢do por idade da populacdo do
Brasil

Modelos demograficos

As mies solteiras no Brasil.

Pessoas que possuem curso com-
pleto, no Brasil

As unibes conjugais livres na
Ameérica Latina.

A composicao da familia no Bra-
sil, segundo o numero e a posicao
dos componentes em relacao ao
respectivo chefe

Segunda nota sobre o calculo das
migracoes interiores baseado nos
censos
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des e os precos das mercado-
rias produzidas ou nego-
ciadas
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anos de 1950 a 1955
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des e dos valdres médios unita-
rios de 37 mercadorias exporta-
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dades e dos precos do produtor
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valores médios unitarios de 37
mercadorias exportadas nos anos
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dades e dos precos do produtor
de 18 produtos de origem ani-
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Numeros indices das quanti-
dades e dos precos do produtor
de 22 produtos da industria ex-
trativa mineral nos anos de 1950
a 1956,

Numeros indices das quanti-
dades e dos precos do agricultor
de 36 produtos agricolas nos
anos de 1952 a 1957.

Nameros indices das quanti-
dades e dos val6res médios uni-
tarios de 30 mercadorias de co-
mércio de cabotagem, nos anos
de 1948 g5 1956.

Nameros indices das quanti-
dades e dos valdres unitarios de
37 mercadorias exportadas nos
anos de 1948 a, 1957.

Numeros indices sintéticos se-
mestrais das gquantidades e dos
valéres médios unitarios de 37
mercadorias exportadas nos anos
de 1953 a 1957,

Métodos para o calculo de indi-

‘ces da intensidade do comércio

internacional.

Nameros indices das quantida-
des e dos valdores médios unita-
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des e dos precos do agricultor
de 36 produtos agricolas nos
anos de 1952 a 1957.
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18 produtos de origem animal,
nos anos de 1950 a 1957.
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des e dos precos do produtor de
15 produtos da industria extra-
tiva}7 vegetal, nos anos de 1950 a
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Indices de intensidade do co-

mércio internacional do Brasil
— 1956,

Numeros findices das quanti-
dades e dos precos do agricultor
de 36 produtos agricolas nos
anos de 1952 a 1958.
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dades e dos precos do agricultor
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mentos, nos anos de 1952 a 1958
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Problemas resultantes da inte-
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A criminalidade da populacdo do
Distrito Federal, segundo 0 sexo
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grupos de mercadorias nos anos
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VI  Pesquisas econdémicas

1 Desenvolvimento e localizacio da
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Cereais milho, arroz com casca,
wriso e cevada, b) Raizes e
tubérculos mandioca, batata-
-inglésa e batata-doce, ¢) Le-
gumes e hortalicas tomate, ce-
bola e alho

2 A estrutura da economia agio-
pecuiiia do Estado do Espirito
Santo, segundo o Censo Agtiicola
de 1960

3 Estimativa da producio do Bra-
sil no triénio 1963-1965 — Raizes
e tubérculos
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Informacdes sObre as atividades
do Laboratério de Estatistica
— Contribuicdo do LE ao 1°
Seminario de Estatistica do

Instituto Roberto Simonsen
para o Desenvolvimento Eco-
némico

Publicacoes do CNE

DURANTE 0 1° semestre de 1964, o
Conselho Nacional de Estatistica lan-
cou as seguintes publicacdes

Pela Diretoria de Documentacgio e
Divulgacao: “Boletim Estatistico”, nu-
mero 84, “Flagrantes Brasileiros”, nu-
mero 24, e as monografias ilustradas,
da séiie A, de Americana — SP, Te-
resépolis — RJ, Broddsqui — SP, Ita-
pui — SP, Piratininga — SP, Currais
Novos — CE, Atalaia — AL, Braganga
Paulista — SP e, também ilustradas,
da série B, de Jaragua — GO, Cotia —
SP, Barcelos — AM, Canhotinho — PE,
Joagaba — SC, Apodi — RN, Santana
do Acarai — CE e Sousa — PE

— 34 182

Pels, Ditetoria de Levantamentos
Estatisticos “Comércio Interestadual
por Vias Internas — Pard — 1958 e
1960, Sergipe -— 1960/1961 e Espiiito
Santo — 1960

Pelo Servico Nacional de Recensea-
mento — “Quadro do Confronlo dos
Resultados Definitivos do Censo do Co-
mércio de Mercadorias” — Fevereiro/
/junho — 1964, relativo aos Estados de
Maranhdo, Piaui, Ceard, Pernambuco,
Alagoas, Sergipe, Bahia, Espititc San-
to, Serra dos Aimorés e Mato G10ss0, €
“Censo Agricola - Resultados Defini~
tivos”, referente ao Estado de Alagoas



Resenha

NA PRESIDENCIA DO IBGE O GENERAL
AGUINALDO JOSE SENNA CAMPOS

NOMEADO por ato do Presidente da
Republica, Deputado Ranieri Mazzilli,
de 10 de abril de 1964, tomou posse nas
fungdes de Presidente do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica,
em cerimonia realizada, no Ministério
‘da Justica e Negédcios Interiores, o
General Aguinaldo José Senna Campos

Naquela mesma data, as 16 horas,
no gabinente da Presidéncia do Insti-
tuto, realizou-se g transmissiao do car-
go, que vinha sendo exercido pelo
Tenente-Coronel Waldir da Costa Go-
dolphim, designado para responder por
aquelas funcdes pelo Excelentissimo
Senhor Ministro da Guerra

A cerimbnia de transmissio do
cargo contou com a presenca de auto-
ridades militares, dos membros dos
orgaos deliberativos do Instituto —
Junta Executiva, Central do Conselho
Nacional de Estatistica, Comissdo Cen-
sitadria Nacional e Diretdrio Central do
Conselho Nacional de Geografia, — do
Tenente-Coronel Germano Seidl Vidal
e do Engenheiro René de Matos, res-
pondendo respectivamente pela Secre-
taria-Geral do CNE e do CNG, direto-
res, chefes de servico e funcionarios da
Casa

Na ocasido usou da palavra, o Te-
nente-Coronel Waldir da Costa Godol-
phim que, apdés fazer uma anilise das
atividades do IBGE em -seus diferentes
setores e salientar que as mesmas
estavam a exigir uma reformulacido em
seus métodos de pesquisas e na coorde-
nac¢ao dos seus trabalhos técnicos e
administrativos, ressaltou a persona-
lidade do névo Presidente do Instituto
a queni desejava o mais completo
éxito

Falou, a seguir, o General Aguinal-
do José Senna Campos afirmando que
de ha muito conhecia e admirava a
tradigdo da Casa de Teixeira de Freitas
Seus primeiros contactos com o IBGE
datam da época da realizagio do Re-
censeamento Geral do Brasil de 1940,
quando estagiou no Instituto como ofi-
cial do Estado-Maior do Exército, e,
malis tarde, teve oportunidade de pres-
tar sua colaboracio na feitura do Rer
gulamento de Estatistica Para Fins
Militares. Ressaltou, a seguir, estar

certo de poder contar com a colabo-
racao de todos e em particular dos
servidores do Instituto, para a reali-
zachdo das importantes tarefas que
cabem ao IBGE na conjuntura na-
cional e, portanto, para éxito da sua
administracéo '

O ndévo Presidente do IBGE pos-
sui, dentre outros, os cursos de Estado-
Maior do Exército e da Escola Supe-
rior de Guerra E autor de varias
obras, de diversos artigos em revistas
especializadas, tendo proferido varias
conferéncias naquela Escola Superior,
cujo Corpo Permanente integrou no
periodo de 1952 a 1954 Dentre as
obras de sua autoria destacam-se: O
Tiro da Artilharia, — 75, A 42 Seccido
em: Campanha (Escalao-Divisao), Lo-
gistica na Paz e na Guerra, Logistica
para a Invasio (no prelo) Pertence
a Associacdo dos Veteranos da Cam-
panha da Italia, & Associacdo dos Di-
plomados da Escola Superior de Guerra
e é Membro Honorario do 4¢ Corpo
do Exército Americano

E portador das seguinles conde-
coracdes Medalha de Ouro de Tempo
de Servico, Medalha, da Campanha da

Senna Campos,
Germano Seidl Vidal.

O Gen Aguinaldo José

ao lado do Ten -Cel



RESENHA 93

Italia, Medalha do Mérito Militar em
grau de Oficial, Medalha de Guerra,
Medalha da Pacificador, Medalha Ma-
rechal Souza, Aguiar, Medalha da Le-
gido do Mérito Americano e Medalha
da Ordem Militar de Ayacucho — grau
de Comendador Ao longo da sua car-
reira militar exerceu diversas funcdes
e comandos, dentre os quais os de
Assistente do Comando do Setor Leste,
Chefe da 42 Seccdo da FEB, Oficial
de Ligacdo da FEB junto ao 5° Exér-
cito Americano, Adjunto da Seccao de
Logistica do Estado-Maior do Exérei-
to, Representante do EME na Comis-
sao Parlamentar da Valorizacio Eco-
noémica da Amazoénia, Membro da Co-
missio Militar Brasileira em Visita ao
Teatro de Operacdes do Mediterraneo,
Comandante do 1° Regimento de Obu-
ses (Regimento Floriano) e Coman-
dante interino da Artilharia Divisiona-
ria da 12 Divisdo de Infantaria

Novo Seerctario-Geral
do CNE

O Presidente do IBGE designou,
pela Portaria no 84, de 6 de abril do
ano em curso, o Tenente-Coronel Ger-
mano Seidl vidal para responder pela
Secretaria-Geral do Conselho Nacional
de Estatistica

O Tenente-Coronel Seidl Vidal é Ofi-
cial de Artilharia, tendo integrado a
FEB como membro do 4 © Grupo de Ar-
tilhatia (Grupo Escola) 155 mm Per-
maneceu um ano ho teatro de opera-
coes da Italia Possui os Cursos de Ar-
tilharia de Costa e Técnica de Ensino
(especializacio), Aperfeicoamento, Co-
mando e Estado-Maior E portador da
Cruz de Combate de 22 Classe, Meda-
lTha de Campanha da FEB, Ordem do
Mérito Militar (Cavaleiro), Medalha
de Guerra, Medalha Militar, de prata,
e Mérito Santos Dumont

Anteriormente servia na 5% Seccdo
do Estado-Maior do Exército, Subsec-
cao de Estatistica, desde junho de 1960
Representava o Exército na Comisséo
Técnica de Revisio e Aperfeicoamento
das Campanhas Bstatisticas (CTRACE)
da SG/CNE, desde novembro de 1960
Foi ainda o representante do Estado-
Major do Exército no Grupo de Tiraba-
lIho criado na Comissdo Nacional de
Planejamento (COPLAN) pelo Decre-
to n© 1283, de 25 de junho de 1962,
para propor a reorganizacio das esta-
tisticas nacionais e a nova estrutura
administrativa do IBGE Publicou ina-
meros trabalhos sobre assuntos mili-
tares na revista “A Defesa Nacional”
e na “Revista do Clube Militar”, sendo
ainda autor de varios artigos especia-
lizados divulgados na imprensa peri6-
dica do Pais

Grupos de trabalho

Nc proposito de intensificar e apei-
feicoar os trabalhos do sistema esta-
tistico brasileiro foram criados, ainda
no primeiro semestre de 1964, Grupos
de Trabalhc com tarefas especificas
Um déles o que foi incumbido de estu-
dar o problema da centralizacdo do
processamento de dados, constituido
dos Srs Comandante Geraldo Nunes
da Silva Maia, Elson dos Santos Ma-
tos, Ovidio de Andrade Janior, Fran-
cisco da Costa Antunes e Altamiro de
Miranda. Hsse grupo teve a incumbén-
cia de examinar os elementos que pos-
sibilitern a plensa utilizacio do eguipa-
mento de processamento de dados exis-
tentes no IBGE, como 6rgao central de
apuracido estatistica Assim, teve que
a) levantar tddas as necessidades
anuais de processamento de dados do
sistema estatistico, quanto as apura-
cGes das pesquisas 1otineiras anuals,
b) 11elacionar as despesas anuais dos
orgaos do Conselho sediados na Gua-
nabara com equipamento de tiatamen-
to estatistico mecanizado, ¢) estudar
a disponibilidade de mAo-de-obra es-
pecializada nos vaiios o6rgios do siste-
ma estatistico, com possibilidade de
aproveitamento nas funcdes de opera-
dores e programadores; e d) sugerir
a adocdo de medidas para a racionali-
zacdo dos trabalhos de processamento
de dados do CNE, com o0 maximo de
rendimento do pessoal e equipamentos
disponiveis e malor economia para os
orgaos do sistema

Outro Grupo Especial de Traba-
lho, compostos dos Srs Eduardo de
Ulhoa Cavalcanti, José de Sousa e Sil-
va, Gilberto Lima, Wilson Tavora Maia,
e Nilton Mendonca Fonseca, recebeu a
incumbéncia de examinar a atual dis-
tribuicio, no Pais, das agéncias de es-
tatistica, nos seus aspectos administra-
tivos e juridicos O Grupo ficou de pro-
por, a cutto prazo, as medidas adequa-
das & melhoria da coleta estatistica,
com vistas ao melhor rendimento dos
recursos financeiros a ela destinados

Para estudar a planificacdo das
pesquisas estatisticas foi designado
mais outro Grupo de Trabalho, inte-
grado pelos Srs Jodo Lira Madeira,
Paulo Rangel, Jessé Montello, Mauticio
Reis e Angelo de Sousa Esse grupo
teve a seu caigo o preparo de um fra-
balho com sugestdo de medidas téeni-
cas para que o CNE possa, a seu tem-
po, a) abranger todas as estatisticas
do atual esquema fundamental da es-
tatistica brasileira, b) definit as es-
tatisticas consideradas béasicas paia o
rlanejamento nacicnal e que devam
ser tratsdas segundo escaldes de prio-
ridades, e ¢} inciementar a elabora-
cio de estatisticas secundarias pelos
o1gdos do Conselho em heneficio dos
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planejamentos governamentais, quer
da Unido, quer das Unidades Fede-
radas

Outra equipe do CNE foi incum-
bida de promover o cadastro de todos
os Orgaocs, no ambito federal, que fa-
zem coleta e apuracio estatisticas,
bem como disponham de elementos sus-
cetiveis de tratamento estatistico

Finalmente, entrou em atividade o
Grupo Especial de Trabalho para Es-
tatisticas Industriais, com o encargo
de elaborar um plano de pesquisas na-
ra a obtencdo de indices de crescimen-
to industrial do Pais no periodo de
1959 a 1963 Esse grupo, constituido
do Secretario-Geral do CNE e de re-
presentantes dos Ministérios da Indus-
tria e Comércio e do Planejamento, do
Banco Nacional de Desenvolvimento
Economico ¢ da Fundacado Getalio Var-
gas, ficou de organizar a lista de pro-
dutos representativos da atividade in-
dustrial, tendo em vista o recolhimen-
to de dados essenciais & fixacdo do rit-
mo de evolugdo da industria brasilei-
ra e & caracterizacio de transforma-
cOes verificadas em sua estrutura De-
vera colaborar para a imediata apura-
¢ao dos resultados do Registro Indus-
trial de 1962 e adotar as providéncias
cabiveis para a sua comparabilidade
com os resultados do Censo Industrial
de 1960 Procurara aproveitar os ques-
tionariocs relativos ao Registro Indus-
trial de 1961, de modo a limitar o lan-
camento de questionarios aos anos de
1960 a 1963 Além disso, ficou incum-
bido de estudar, em profundidade, a
situacac presente das estatisticas in-
dustriais e oportunamente apresentar
parecer conclusivo sbbre os meios de
promover o seu aperfeicoamento, na
medida das necessidades atuais do
Pais

Inquérito sébre
construcoes

Levando em conta as recomenda-
¢des constantes da Resolucdo n°¢ AG-
-778, de 7 de junho de 1962, a Secre-
taria-Geral do CNE promoveu, pelos
meios adequados, os estudos concer-
nentes & implantagio da estatistica da
constru¢cdo e atividades correlatas
Uma comissdo de técnicos estudou a
matéiia com a colaboragido da Camara
Brasileira da Indudstria da Construgio
e de organizacdes internacionais cre-
denciadas pelo Instituto Interamerica-
no de Estatistica

De acOérdo com o plano preliminar,
ficou assentado que o inquérito teria
ambito nacional, com base na organi-
zacdo empresarial Por outro lado, fi-
cou assentado que se implantaria le-
vantame:nto restrito aos Municipios das

! <

Capitais, de periodicidade mensal e
profundidade ampla, sbbre Edificac¢des

O inquérito de Edificagbes seria
implantado a partir de setembro, com
a colaboracido das Inspetorias Regio-
nais de Estatistica, tendo por funda-
mento os registros dos 6rgaos compe-
tentes das Prefeituras, constantes dos
requerimentos de licencas para cons-
trucdo, ampliacio, manutencio e de-
molicdo de edificios e do “habite-se”
ou uso dos mesmos

IBGE - Sudene

No dia 22 de abril realizou-se, na
sede do CNE o ato de assinatura de
um convénio de coperacio técnica para
a utilizacdo da réde de coleta do Con-
selho por parte da SUDENE Assina-
ram o documento os Srs Generais
Aguinaldo José Senna Campos e Ma-
noel Expedito Sampaio, respectivamen-
te presidente do IBGE e superinten-
dente da. SUDENE

O Convénio permitird & SUDENE
a realizacio de pesquisas de natureza
estatistica em colaboracio com o IBGE.

Por outro dispositivo, a SUDENE
se compromete, no caso de emprésti-
mos e financiamentos as Prefeituras,
concedé-los apenas as Municipalidades
que mantiverem em vigor os Convé-
nios Nacionais de Estatistica Munici-
pal, previstos no Decreto-lei federal
n° 5981/43,

Outra clausula do acdrdo exige a
quitacio de fornecimento de dados ao
IBGE para a habilitacdo a quaisquer
favores fiscais e financeiros e bem as-
sim para a participacdo em concorrén-
cia publica ou para a inscricdo como
fornecedor ou executor de servico na
area de atuaciio da SUDENE.

Pequenas noticias

* Por nao se haver realizado a As-
sembléia-Ceral do CNE, em virtude de
decreto baixado pelo Presidente da
Reptiblica, reuniu-se em maio, na sede
do Conselho, a Comissao de Tomada de
Contas da entidade, que estudou téda
a documentacido que lhe foi presente e
emitiu o respectivo parecer

* Os resultados da pesquisa de pre-
cos referentes a 39 produtos alimenti-
cios, realizada em 52 estabelecimentos
da Guanabara, foram reunidos num
folheto pelo CNE Os vrecos médios
foram calculados com base em cérca
de 18 informacodes para cada produto,
abrangendo os anos de 1961 a 1964 (ja-
neiro a maio)

* Foram estabelecidos entendimentos
para que o CNE assegure inteira cola-
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boracdo na execucdo do Censo Escolar
Nacional, que se devera realizar em se-
tembro

* Aspectos essenciais da evolucido da
economia brasileira no periodo de 1959
a 1963 foram objeto de uma breve ana-
lise preparada pelo Laboratério de Es-
tatistica O trabalho, em térmos de
sintese, compreende 13 pontos. agricul-
tura, pecuaria, silvicultura, producio
extrativa mineral, producao industrial,
comércio exterior (exportacio e impor-
taclo), precos por atacado, movimento
financeiro (depositos, empréstimos e
encaixes), moeda, taxa de cambio, fi-
nancas publicas, negécios e produto
bruto nacional

* Tomou posse no cargo de Chefe do
Servico de Estatistica para Fins Mili-
tares o Sr José Guimardes Lobo, ele-
mento destacado do quadro de técni-
cos do CNE

¥ Foi iniciada a publicagdio de um
“Boletim de Estatistica de Interésse
Militar”, cuja elaboracdo se inclui na
orbita de competéncia do Servico de
Estatistica para Fins Militares Nessa
publicacdo, que tem circulacio restri-
ta, estdo reunidos dados estatisticos
considerados necessarios aos estudos e

planejamento de atividades especificas
das Forgcas Armadas, segundo normas
e diretrizes de trabalho préviamente
assentados, abrangendo todos os cam-
pos da Estatistica Geral Brasileira

Necrolégio

Faleceu no dia 10 de abril um anti-
go servidor do CNE, Jaime Figueiredo
Natural da Guanabara, nasceu éle a
3 de abril de 1917. Ingressou no quadro
da Secretaria-Geral em fevereiro de
1945, ja4 tendo antes prestado colabora-
cao ao Servico Nacional de Recensea-
mento, na execucido do Recenseamento
Geral de 1940. Exerceu sucessivamente
varios cargos em comissido, desempe-
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associativa do IBGE
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