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GIORGIO MORTARA

APRECIACAO DOS CENSOS
V4 V4
DEMOGRAFICOS DOS PAISES DA
AMERICA LATINA

SUMARIO: 1 Os censos latino-americanos — 2 A populagcldo da América
Latina e de suas divisées geogrdficas e politicas, densidade e
taxas de crescimento. — 3 Fidedignidade dos ?esultados totais
dos censos — 4 Diferente grau de aproximacio da verdade dos
dados referentes as diversas divisées e dreas de cada pais —
5 Disciiminacfo entre a populagdo urbane e o ndo-urbana, di-
ficuldades de comparacdo internacional — 6 Grunos étnicos
inevitdvel impiecisdo dos dados — 7  Paises de nascimento e de
nacionalidade — 8. Sexo e idade erros ndo intencionais e erros
intencionais nas declaracoes de idade -— 9 Estado conjugal:
diversos critérios de classificacdo — 10 Familias — 11  Fe-
cundidade feminina — 12 Dados culturais alfabetizacfo, nivel
de instrucdo — 13  Dados econdémicos ocupacgdo ou condicdo. —
14, Consideracées finais

}_ A prOPRIA formulacio do assunto déste relatério e a necessidade de redigi-lo
com a malor concisdo impbem renunciar a uma exposicio histdrica, mesmo
sumaria, do desenvolvimento dos censos demograficos na América Latina Nao
pode, enlretanto, ser omitida a lembranca da contribuicdo gue trouxeram para
ésse desenvolvimento as incitacoes e sugesldes do Instituto Internacional de Es
tatistica, a acdo intensa e perseverante de fomento, organizacdo e coordenacio
reslizada pelo Instituto Interamericano de Estatistica, e o impulso & extensio e
a0 aperfeicoamento das pesquisas demograficas dado pelo Servigo de Populacio
das Nac¢des Unidas

Em virtude déstes estimulos internacionais e das inicialivas dos servicos
estatisticos nacionais, o numero dos paises politicamente independentes da
América Lalina que efetuaram censos demograficos subiu de 8 sobre 20 no decénio
1925-34 para 13 em 1935-44 e para 18 em 1945-54, quando apenas o Peru e o
Uruguai nao levantaram censos Nos anos de 1955-62 foram realizados censos
611156;3 désses paises, e em 4 outros foram ou ser@o realizados no ano coirente
(

2 Para a maior parte dos paises latino-americanos ainda fallam dados de-
finitivos e poimenorizados dos censos mais recentes, dos quais fcram divulgados
dados sumalios preliminates Logo, as observacdes que serdo exposias referem-se
principalmente aos resultadcs dos censcs efetuados no peirirde 1945-54, que
foram resumidos e analisados em minha monografia Caracieristicas da estrutura
demogrdfica dos paises americanos, editada em 1962 pelo Instituto Interamericano
de Eslatistica e baseada na publicacdo anterior do mesmo Tnslituto onde foram
reunidos e coordenados os dados désses censos € no anuario demografico das
Nacoes Unidas

Relatotio apiresentado & Confeiréncia sobie demoglafia e salde pblica na Améiica La-
tina organizada pelo “Milbank Memor.al 1 und” de New Yoik (17-18 de setembio de 1963)
Nesta redagio em portugués foram intioduzidas leves modificacdes
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Foram, porém, aproveitados os censos mais recentes para a compilacdo da
tabela I, que ilustra o desenvolvimento das populacdes entre 1° de julho de 1950
e 1.2 de julho de 1960, especificando também a densidade demografica na ultima
data.

Tabela I
América Latina- populacdo em 1950 e em 1960
POPULAGAO (milharesy | Taxa média .
EM 1o DE JULHD | geométrica ”a';g““s
PAISES E REGIGES anual 08 |y iometro
cremento
1950 1960 1950-1960 | 93GERT
(%)

México 25 826 34 979 3,080 17,8
Guatemala 2 805 3 765 2,987 34,6
Honduras 1428 1 840 2,567 16,4
El Salvador 1 868 2 445 2,728 114,3
Nicardgua 1 060 1 480 3,304 10,0
Costa Rica 801 1171 3,870 22,1
Panami 797 1 062 2,913 14,2
Outros 120 133 1,034 5,5
Améiica Central Continental 34 705 46 875 3,052 18,7
Cuba 5 508 6 797 2,125 59,4
Haiti 3112 3 505 1,796 126,3
Repitblica Dominicana 2 131 3 003 3,490 61,6
Portn Rics 2 207 2 353 0,643 £64,5
Dependé cias Britdnicas 2725 3 237 1,737 100,2
QOutros 601 772 2,535 143,3
América Central Insular 16 284 19 667 1,905 83,3
Col:‘mbia 11 334 14 132 2,231 12,4
Venczuela 4 974 7 332 3,957 8,0
Guianas 700 868 2,174 1,9
Yquadom 3 197 4 317 3,049 15,9
Peru 7 533 10 068 2,943 7,8
BRASIL 51 978 69 720 2,481 8,2
Bolivia 2 704 2 420 2,377 3,1
América do Sul Tropical 82 418 109 857 2,915 8,0
Chile 5 790 7 264 2,294 9,8
Argentina 16 970 19 895 1,603 7,2
Paraguai 1397 1 768 2,383 4,3
Uhuguai 2 407 2 827 1,621 15,1
Outios 2 2 0,2
América de Sul Temperada 26 566 31 756 1,801 11
PGTAT: AMERICA LATINA 159 973 208 155 2,668 10,1

+ Excluidos os ajustamentos (1950) para Honduras, Peru, Bolivia, Chile, Aigentina e Pa-
1agual  Exclusive os indios silvicolas (1950 e 1960) para Panamé, Venezuela, Surinam, Peru,
Brasil, Bolivia, Aigentina e Paragual

A densidade fica ainda baixa na maior parte da América Latina, onde em
1950 se contavam 10,1 habitantes por quilometro quadrado em média geral, e
em particular 18,7 na América Central Continental, 8,0 na América do Sul
Tropical e 7.7 na América do Sul Temperada, apenas na América Central Insular
encontrava-se a densidade média relativamente elevada de 83,3 habitantes por
quilémetro quadrado, verificando-se em alguns paises valéres muito altos, como
D de 264,5 em Porto Rico. Apesar de algumas imprecisdes dos censos nos quais
estdo baseadas as estimativas da tabela I, os dados acérca da densidade indicam
com boa aproximacio a situacio de escasso povoamento ainda predominante.
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Podem, também ser consideradas suficientemente proximas da realidade as
taxas médias geométricas anuais de incremento da populacéo no decénio anterior
a 1° de julho de 1960, constantes da mesma tabela: 2,67% em média geral, e
em particular 3,05% na América Central Continental, 2,92% na América do Sul
Tropical, 1,91% na América Central Insular, onde o crescimento fica retardado
pela emigracao, e 1,80% na América do Sul Temperada, onde prevalece a imi-
gracido mas a natalidade é relativamente baixa

Taxas de incremento anual da ordem de 3% verificam-se mesmo em paises
que ndo recebem largos contingentes de imigrantes, as taxas ainda malis elevadas
caleuladas para alguns paises podem despertar a suspeita de que tenha havido
érro por falta nos censos de 1950 ou anos préximos, ou €rro Por excesso nos
de 1960 ou anos proximos

3 O pRIMEIRO quesito gue se apresenta na aprecia¢io dos ceunsos latino-ame-
ricanos concerne a fidedignidade de seus resultados gerais

Nos proprios paises mais adiantados da Europa e da América do Norte, a
contagem dos habitantes nunca atinge a precisiao, sendo praticamente inevitaveis,
de um lado, omissdes, ¢ do outro, inclusdes indébitas, mesmo na auséncia de
qualquer intervencido fraudulenta Logo, um aumento de 1%, para reparar as
omissoes, como o que foi aplicado na Argentina ao resultado total do censo de
1947, ndo pode ser considerado indicio de graves deficiéncias de organizacao e
de escassa fidedignidade dos resultados parciais

Mas, quando se véem propostas e aplicadas, para reparo de omissdes pre-
sumidas, adicSes de 3,7% (Paraguai, 1950), de 4,6% (Chile, 1952), de 7,5% (Peru,
1940), de 8,4% (Bolivia, 1950), de 10% (Honduras, 1950), mesmo admitindo-se
que estas correcoes aproximem da verdade os resultados totais do censo, surgem
duvidas bem justificadas acérca da aceitabilidade dos proprios resultados totais
assim emendados, ¢ se impde a mailor prudéncia na interpretacdo dos dados
parciais, que ndo podem ser simplesmente corrigidos pela aplicacdo dos mesmos
coeficientes E, embora reconhecendo-se a boa intencdo dos servicos estatisticos
que planejaram e aplicaram essas emendas, pode-se duvidar de gue elas tenham
sido determinadas por estimativas de muito larga aproximacio (assim, espe-
cialmente, no caso do aumento de 10%) Fica reforcada esta davida por outras
experiéneias, como a do censo brasileiro de 1920, cujo resultado total publicado
(30,6 milhdes de habitantes) excede em mais de 129% a populacio efetivamente
presente naquela data (27,3 milhGes), que foi estimada posteriormente com
base nos censos, mais fidedignos, de 1900 e de 1940

Outro exemplo de larga divergéncia da realidade — provavelmente devida
a alteracdes propositais e nio a correcdes bem intencionadas, embora inopor-
tunas — é oferecido pelo censo de 1940 da Guatemala O préprio servico esta-
tistico désse pais reconheceu mais tarde que o 1esultado total divulgado
(3,3 milhdes de habitantes) excedia em cérea de 1 milhdo o ntmero efetivo dog
habitantes numero que, ainda ap6és dez anos de crescimento, ndo chegava a
2,8 milhGes em 1950,

Na maior parte dos paises latino-americanos, a escassa eficiéncia da ad-
ministracio piblica e a fraca consciéncia dos deveres civicos no povo con-
tribuem com a pobreza e a ignorancia para tornar dificil a execuc¢ho de censos
suficientemente precisos Parece licito presumir que, mesmo em varios paises
cujos servicos estatisticos nio acharam necessario ou conveniente corrigir os
resultados do censo, éstes fiquem afastados da realidade em medida nio des-
prezivel Cumpre, todavia, reconhecer que no ultimo quarto de século foram
obtidos notéaveis progressos neste dominio, em vittude dos esforcos dos servicos
estatisticos nacionais e da acfo das institui¢cSes internacionais lembradas acima;
déste progiesso trazem testemunho as préprias correcdes efetuadas dos censos
do Brasil e da Guatemala

Na malor parte dos paises, os dados dos censos referem-se a populacio
presente ou de fato, nos outros (México, Nicaragua, Costa Rica, Cuba, Haliti,
Porto Rico, Equador), & populacdo residente ou de direito Onde nao tém grande
relévo as migracdes internacionals, os dados de conjunto sébre a populacio
residente nio se deveriam afastar muito dos referentes & populacdo presente.

£ # #®
4‘ As rarHAs da enumeracio apresentam-se em geral com diferente fre-

qiiéncia e gravidade nas diversas divisdes e areas de cada pais A execucdo sa-
tisfatéria do censo torna-se mais dificil, por via de regra, nas areas nio urbanas
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do que nas urbanas, especialmente nas vastas zonas escassamente povoadas e
dificilmente acessiveis que existem em muitos paises latino-americanos As di-
ficuldades materiais que encontram os agentes recenseadores no exercicio da
sua tarefa nestas zonas contribuem para reduzir o nimeroc das pessoas capazes
e dispostas a participar no levantamento, que amiinde exige esforcos e sacri-
ficios e as vézes até apresenta perigos para os que colaboram na sua realizacio

Os erros dependentes de propoésitos fraudulentos sido, também, diferen-
temente fregiientes e graves nas diversas divisdes e areas de cada pais Em
alguns casos, pelo suposto prestigio do Estado, da provincia ou do municipio,
0s proprios 6rgaos do censo aplicam aumentos indébitos aos resultados da con-
tagem; em outros casos, 0s agentes recenseadores, remunerados em pProporcao
do nttmero dos habitantes por éles enumerados, inventam pessoas ou familias
inexistentes, para aumentarem seus ganhos, nem sempre tornam-se possiveis
ou, sendo-o0, sdo realizados controles apropriados para descobrir essas fraudes

5 A pISCRIMINAGAO enfre a populacdo urbana e a néo-urbana (que nem tdda
pode ser dita “rural” na significacio mais legitima da expresséo) é feita com
critérios diferentes nos diversos paises, de modo que os dados sdbre éste assunto
nao permitem rigorosas comparagdes internacionais.

Em alguns paises, aplica-se um critério puramente numérico, consideran-
do-se urbana a populagdo das localidades com namero de habitantes nfo in-
ferior, ou superior, a determinado minimo (1000 em Cuba, 2000 na Argentina,
2500 em Porto Rico e no México) Apesar da uniformidade genérica do critério,
a comparabilidade dos dados fica excluida, seja pelas diferencas dos limites
fixados, seja pelas discordancias das definicoes de “localidade”.

Em outres paises, preferindo-se um critério administrativo, considera-se
uybana a populacdo das localidades sedes de municipio ou de cantdo (Nica-
ragua, Costa Rica, Haiti, Equador, Bolivia, Paraguai), ou até de distrito mu-
nicipal (Honduras, El Salvador, Republica Dominicana; no Brasil considera-se
urbana somente a populacio dos quadros administrativos urbano e suburbano
de cada distrito) .

Um terceiro critério, social, baseado na existéncia de determinado minime
de servicos publicos essenciais para a vida da cidade, é adotado mno Chile

Ficam associados o critério numeérico e o social no Panama, onde se con-
sidera urbaha a populagio das localidades com niumero de habitantes nio in-
ferior a 1500 e com certo minimo de servicos publicos, e na Guatemala, onde,
além da populacio das localidades com numero de habitantes ndo inferior a
2000, é considerada urbana também a das localidades com numero de habi-
tantes ndo inferior a 1000 que sfo sedes de municipio ou distrito

E claro que tdo variadas e amplas divergéncias de critérios tornam ardua
a comparac¢do internacional Seria desejavel a aplicacdo de critérios menos
heterogéneos; cumpre, porém reconhecer que as diferentes caracteristicas do
povoamento dos diversos paises tornariam ineficaz a adocfo de um critério uni-
forme, o qual nio poderia levar a uma discriminacido satisfatoria das duas ca-
tegorias de populacio, justamente por efeito dessas diferentes caracteristicas

Onde existem grandes cidades com centros satélites menores, torna-se con-
veniente delimitar a aglomeracio urbana, franscendendo as fronteiras muni-
cipais, e enumerar e classificar sua populacio FEncontram-se na América
Latina algumas grandes aglomeracdes urbanas — México, Rio de Janeiro, Sio
Paulo, Buenos Aires — e outras menores mas ainda importantes, mas até agora
nio foi tentada a determinacido de um critério uniforme para a sua delimitacio
territorial, que nao poderia ser baseada apenas em elementos demograficos ou
geograficos, devendo também tomar em consideracio circunstincias econdémicas
e sociais

B S

6 No LEVANTAMENTO dos caracteres étnicos dos habitantes, os censos latino-
-americanos encontram dificuldades oriundas da compogsi¢cdo heterogénea das
suas populacoes.

Em alguns paises, largas areas sio povoadas por elementos de descendéncia
aborigine pura ou mista: assim, especialmente no México, na Gualemala, na
Nicaragua, no Equador, no Peru, na Bolivia e no Paraguai. Em alguns casos,
entretanto, como na Guatemala e na Bolivia, o estado social e o grau cultural,
além da origem étnica, sio tomados em consideracdo na discriminac¢io cen-
sitaria dos “indigenas”.
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Em outros paises, estio fortemente representados os descendentes dos es-
cravos trazidos da Africa nos séculos passados: assim especialmente nas An-
tilhas e no Brasil

Os imigrados da Europa, € em proporcio muito menor os da Asia, e seus
descendentes, trouxeram ampla contribuicio para o povoamento da América
Latina.

Mas para muitos milhdes de habitantes desta regido nfo fica aplicavel
nenhum critério rigoroso de classificacio étnica A auséncia de rigidas hai-
teiras de raga e de cor determinou, através de mais de quatro séculos, uma
grande quantidade e variedade de ciuzamentos, dos guais procedem inumeras
combinacgdes que desafiam qualquer tentativa de discriminac¢io segundo tipos
ou segundo descendéncia I.0g0, os dados dos censos acérca da raca e da cor
dos habitantes ficam em geral imprecisos e ndo comparaveis no tempo e no
espaco, e de outio lado, como ji adverti, a classificacio do individuo as vézes
obedece mais a critérios sociais do que a critérios etnoldogicos. assim, um general,
gm ministro ou um alto funcionario levemente parde amiide fica classiticado
ranco

Apesar da inevitavel imprecisdo, os dados dos censos tornam-se Tteis para
dar alguma idéia das proporgbes em que os varios grupos étnicos contribuiram
para a formacio das populacdes atuals nos diversos paises e nas diversas regides
de cada um déles.

~ Acérea dos tipos étnicos dos imigrados da Europa e da Asia, 0s censos
tornecem -— além dos dados da cor dos procedentes da Asia Oriental e Meri-
dional, que sdo qualificados “amarelos” -- informacdes indiretas, através da
classificacdo segundo paises de nascimento ou de nacionalidade Os dados sGbre
a naclonalidade de origem dos pals de naturais dos paises latino-americanos, e
0s sbbre a lingua falada no lar, apurados em alguns censos, sdo também tuteis
para a deferminacio da procedéncia étnica, os segundos podem também ser
aproveitados para a determinacido do grau de assimilacido cultural dos imi-
grados e de seus descendentes Os dados sObre a lingua falada indicam, ainda,
a ca_pacildade de participac@o dos aborigines nas formas mais elevadas da cultura
naciona,

7 PopeM ser considerados, em geral, relativamente fidedignos os dados dos
censos latino-americanos sdbre os paises de nascimento e as nacionalidades de
origem dos imigrados Mas duvidas e confusdes sdo causadas pelo desapare-
cimento de alguns paises independentes e pelo aparecimento de outios, como
também pelas deslocacdes de fronteiras ocorridas nos ultimos decénios Segundo
seus sentimentos politicos, os naturais da Austria, depois do “Anschluss”, de-
claravam-se austriacos ou alemaes, os naturais da Lituinia declaram-se li-
tuanos ou soviéticos, os naturais da fstria, italianos ou iugoslavos Seria dificil,
e talvez inoportuno, impedir tais divergéncias na declaracdo da nacionalidade
de origem, prescrevendo especificar a pertinéncia politica atual do lugar onde
0 recenseado nasceu ou do pais de que foi, ou ainda é, nacional

Os dados s6bre a divisdo territorial de nascimento dos naturais do prépiio
pais sio em geral fidedignos Algumas duvidas surgem no caso da criacdo de
novas divisbes com areas subtraidas as antigas Assim, no Brasil, os habitantes
dos Territorios Federais constituidos por 4areas anteriormente integradas nos
Estados do Amazonas, do Pard e de Mato Grosso, nascidos antes da criacéo
déstes Territorios, podem ficar incertos se tiverem que declarar como lugar de
nascimento o Territério atual ou o Estado anterior Nesses casos, uma regra
uniforme é desejavel e pode ser eficaz

Os dados acérca do lugar de nascimento dos recenseados tornam-se tuteis,
também, para o contrdle ou a construcio indireta das estatisticas das migracbes
interiores e internacionais

Quanto aos dados sébre a nacionalidade dos recenseados, cumpre ainda
observar que em alguns casos a naturalizacio, concedida individualmente ao
chefe da familia, fica erréneamente estendida, nas declaraces censitarias, a
outros membros da mesma (espdsa, filhos); todavia, éstes casos nio sfo fre-
gitentes e podem ser facilmente localizados no controle dos boletins do censo
Por exemplo, no Brasil, onde é exigida para a naturalizacdo a idade minima de
18 anos, foram retificadas, na apuragio dos censos, as declaracdes de naciona-
lidade brasileira de pessoas de origem estrangeira em idades inferiores a ésse
limite, e o contrdle levou a verificacdo de erros semelhantes nas declaracoes de
outros membros da familia.
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8 CARACTERES biolégicos individuais constantes de todos os censos S0 o sexo
e a idade.

No gue diz respeito ao sexo, ndo ha razfo para se supor gue os erros na de-
claracio déste caracter, bem raros em todos os paises civilizados, sejam menos
raros na América Latina As omissOoes na contagem sao as vézes mais fre-
glientes para o sexo masculino nas areas onde grupos de homens (seringueiros,
sarimpeiros, etc) trabalham em lugares ermos e dificilmente acessiveis, de
outro lado, a maior mobilidade dos homens tende a tornar mais freqiientes entre
éles as duplas enumeracbes NAao parece, entretanto, que estas circunstancias
cheguem a alterar em medida sensivel a proporcio entre os sexos constante do
censo para o conjunto do pais

Ficam, pelo contrario, alteradas por erros variados e graves as distribuicdes
por idade da maior parte das populacdes latino-americanas; e a configuracao
de algumas delas confirma a duvida de considerdveis omissbes no levantamento,
especialmente para a populacio infantil

No Haiti, por exemplo, em 1950 foram recenseadas apenas 374 872 ciiancas
em idades de 0 a 4 anos, em comparacio com 400518 de 5 a 9 anos (diferenca
exiremamente improvavel); e entie umas e outias prevalece ligeiramente, em
aparéncia, o sexo feminino, enquanto na realidade, segundo uma bem conhecida
uniformidade biologica, em geral se vetifica nessas idades uma nitida prevaléncia
do sexo masculino

Entre as criancas no primeiio ano de idade, 18,62% si@o atfribuidas ao
primeiro més de idade, 9,90% a0 sétimo e apenag 4,57% ao décimo-segundo em
B1 Salvador (1950), e 9,71% ao primeiro més, 14,12% ao sétimo e 3,09% ao dé-
cimo-segundo na, Bolivia (1950) . piopoicdes evidentemente absurdas, gue re-
letem graves eiros nas declaracoes da idade das criancas

S&o fieqilentes em quase todos os paises os erros de conceniracho das de-
claracdes nas idades multiplas de 2, de 5, e sobretudo de 10 O Seivico de Po-
pulacao das NacOGes Unidas, aplicando o indice de WHIPPLE da intensidade
déstes altimos erros, julgou &tima a classificacdo por idade do censo da Ax-
gentina (1947), mas insuficientes as de Costa Rica, do Panama, de Porto Rico,
da Venezuela e do Brasil (1950), e péssimas as da Guatemala, do Haiti, do Mé-
xico, da Nicaragua, da Republica Dominicana, de El Salvador, da Bolivia e do
Equador (1950) Para dar uma idéia da gravidade désses erros, é suficiente dizer
que o numero das pessoas que declararam a idade de 60 anos nos censos de 1950
é quase dquatro vézes maior do que o numero efetivo estimado das pessoas desta
idade na Bolivia e no Equador, mais de trés vézes maior no México e mais de
duas vézes maior no Brasil Pars a Aigentina, pelo contrario, o dado do censc
quase coincide com o correspondente dado estimado

Na tabela IT comparam-se as propor¢bes de recenseados nos anos de idade
com cada algarismo final, de 0 a 9, no conjunto do intervalo de 20 a 99 anos
completos, apuradas na Aigentina com as apuradas na Venezuela A irregula-

Tabela II

Populac@o em idades de 20 « 99 anos, segundo o algarismo final
da idade declarada

(Argentina e Venezuela)

ARGENTINA (1947 VENEZUELA (1950)
ALGARISMO FINAL
Nitmero [ Percenfagem Nimersp [ Percenfagem

Y 1071 782 11,13 550 275 29,74
] 1028 96y 10,08 154 651 | 6,39
2 1017 928 10,86 950 583 | 10,26
3 991 419 10,58 188 879 7,81
4 974 031 10,39 212 496 8,78
4 907 119 0,68 296 960 12,27
6 920 228 9,82 216 909 8,96
7 864 833 v,22 159 006 6,57
& 803 318 8,57 243 893 10,08
4 794 022 8,47 146 112 6,04

TOTAL 9 373 760 100,00 2 419 764 100,00
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ridade da distribuicdo venezuelana, embora menos acentuada do que a verifi-
cada nos censos de outros paises latino-ametricanos, contrasta vivamente com
a regularidade da distribuicdo argentina

Os erros de concentracdo das declaracdes de idade dependem na maior
parte da ignorancia do povo e da falta de registro dos nascimentos Estas
mesmas causas contribuem para determinar erros de envelhecimento, isto é,
exageros nas declaracoes de idades avancadas, os quais entretanto amitde sio
também causados pela ambicdo mais ou menos consciente de certos ancifos de
figurarem mais velhos do que efetivamente sdo Segundo os censos de 1950, a
proporcso dos habitantes em idades de 100 anos e mais ascenderia a 732 por
1 milhdo de habitantes na Bolivia, a 541 na Republica Dominicana, a 400 em
Porto Rico, a 186 no Brasil, a 127 na Venezuela, enguanto nos paises europeus
onde as declaracoes de idade podem ser controladas pelo exame dos registros de
nascimentos, verificam-se proporcdes inferiores a 10 por 1 milhdo de habi-
tantes Dos 1970 habitantes declarados centendarios na Bolivia, talvez menos
de 20 tivessem realmente atingido cem anos Na propria Aigentina, a pro-
porcao aparente dos centenarios (55 por 1 milhio de habitantes, em 1947) fica
provavelmente mais de seis vézes maior do que a efetiva

Os erros de rejuvenescimento, freqilentes sobretudo entre as mulheres néo
mais mocas, dependem quase totalmente da intencdo dos declarantes TUma
analise dos dados do censo brasileiro de 1950 levou a estimativa de um érro por
excesso de 511 000 no numero apurado das mulheres em idades de 15 a 29 anos
completos e de um igual érro por falta no das de 30 a 69 anos Em conse-
giiéncia déstes erros, o primeiro numero fica superior a realidade na proporcio
de 7,3% e o segundo inferior na de 6,7%

Por efeito désses erros de rejuvenescimento, relativamente raros nas decla-
racoes de idade dos homens, a proporcdo aparente entie os sexos nos grupos de
idades adultas fica fortemente alterada Na populacio natural do Brasil, por
exemplo, em 1950, apaientemente havia um forte excedente feminino (1088
mulheres paia 1000 homens) nas idades de 15 a 24 anos, um nitido deficit
(964 mulheres para 1000 homens) nas de 40 a 49 anos, e um elevado excedente
(1348 mulheres para 1000 homens) nas de 70 anos e mais, enquanto de fato
a razédo entie mulheres e homens, prdéxima da unidade na adolescéncia, tende
a subir progressivainente no curso das idades maduras e senis

A proporcao dos recenseados de idade ignorada ¢ muito baixa em todos os
censos latino-americanos, nao chegando em nenhum caso a 0,5% nos de 1950
e anos proximos, em alguns paises alé figura nula, porque os recenscados de
idade ignorada foram distribuidos, segundo critérios inevitavelmente arbitrarios,
entre os diversos grupos de idades conhecidas

B

9 Os papos de mais dificil interpretaciao dos censos latino-americanos sejam
talvez os referentes ao estado conjugal dos adultos

Para os efeitos juridicos, o estado conjugal fica determinado pela condicio
legal da pessoa Considera-se casado somente quem contiraiu casamento em
forma prescrita ou reconhecida pela lei, separado, desquitado, divoiciado ou
viivo somente quem fora antes casado nessa foima

Mas, de fato, ao lado das unides conjugais constituidas na forma legal,
existem, e sio muito numerosas em alguns paises lalino-americanos, unides
livres constituidas sem nenhuma formalidade, como também unides religiosas
desprovidas de efeitos civeis

Nos censos, em alguns paises a classificacido segundo o estado conjugal estd
baseada no critério juridico; em outros, na situacido de fato, digseriminando-se
os casados em forma legal e os casados s6 “consensualmente” Esta classe de
estado conjugal de fato figura nos censos de 1950 e anos proximos de 17 entre
as 20 1epablicas da América Lalina (fazem excecdo o Brasil e a Argenlina, que
nido a discriminam, e para o Uruguai nfo existe censo), como também nos
censos de Porto Rico, da Jamaica e de Trinidad e Tobago E desejavel que na
apuracdo dos censos brasileiro e argentino de 1960 seja iniroduzida essa diseri-
minacao

Os casados com rito religioso desprovido de efeitos civeis em alguns paises
ficam incluidos na classe dos casados e em outros na dos casados consensual-
mente Também para éste grupo, seria desejavel uma classificacio correta e
uniforme

As diferencas de critérios acima referidas causam dificuldades de inter-
pretacdo e de comparacdo internacional dos dados censitarios relativos ao estado
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conjugal. E, enquanto para alguns paises se pode obter, pelo menos, uma idéia
aproximada da freqiiéncia comparativa das diversas formas de unifio conjugal
(3 unides livres para 1 unido legal no Haiti, 2 na Guatemala, 1 no Panama, em
El Salvador, na Republica Dominicana, em Honduras, 1 unifo religiosa des~
provida de efeitos civeis para 3 unides legais no Brasil: dados, todos, de 1950V,
varios indicios concordam em atestar que o ntmero das pessoas declaradas con-
viventes em unifio livre amiude fica inferior ao efetivo, especialmente para o
sexo masculine, porque muitos participantes dessas unides de fato declaram
seu estado conjugal de direito de solteiros, casados, divorciados ou viavos

Torna-se impossivel, em todos os casos, discriminar, entre os que se declaram
separados, desquitados, divorciados ou vitvos, os que sdo juridicamente tais,
tendo sido conjugados em forma legal, e 0os que apenas participaram de unides
livres ou exclusivamente religiosas No que diz respeito aos separados ou des-
quitados, verifica-se, ainda, uma fregliente confusao entre g separacio legal,
ou o desquite, e a §imples separacdo de fato

A proporcio dos adultos de estado conjugal ignorado é baixa, nos censos
de 1950 e anos proximos, nos paises lalino-americanos (apenas em Costa Rica
e em El Salvador excede 1%), e até fica aparentemente nula em alguns déles,
onde os recenseados de estado conjugal ignorado foram distribuidos, com cri-
térios necessariamente arbitrarios, entie as diversas classes de estado conjugal
conhecido

E@ Os panos dos censos latino-americanos concernentes a familia refe-
rem-se em geral ao grupo familial de fato, isto é, a um conjunto de pessoas
ligadas entre si por vinculos de parentesco, e de seus dependentes, que vivem
no mesmo domicilio Apesar de algumas diferencas nas definicoes adotadas pelos
diversos paises, os dados sObre as familias podem ser aproveitados para com-
paracdes internacionais Mas a significacdo déles varia amplamente, segundo
os costumes locais, que por sua vez dependem em grande parte das condicdes
do meio fisico e do social Nas regides industrializadas e nas zonas urbanas, os
filhos tendem a se afastar da familia paterna ou materna desde que ficam
adultos, enquanto nas regides agricolas e nas zonas rurais amitde continuam
morando com os pais mesmo depois de casados

Os dados acéreca da composicdo quantitativa da familia sdo de auxilio para
as pesquisas sbbre a fecundidade e o crescimento natural das populactes

Em alguns censos (Panami e Venezuela, em 1950) as familias foram clas-
sificadas segundo o sexo e o estado conjugal do respectivo chefe, com discrimi-
nat@;?m das unides livres, acérca das quais esta apuracio fornece interessantes
noticias

1 H OvuTros dados de interésse demografico sao os referentes & fecundidade
feminina Em varios paises (México, Panami, Cuba, Porto Rico, Brasil, Ar-
gentina) os censos de 1950 e anos proximos dio a classificacio das mulheres
segundo a idade e o nimero dos filhos tidos (limitada, na Argentina, as mu-
lheres que estavam ou estiveram casadas) O censo do Brasil — que da também
a classificacio dos homens por ramos de atividade e posicdo na ocupacio, com
o nimero dos filhos tidos — oferece dados pormenorizados sébre a distribuicio
das mulheres segundo a idade, em combinacio, alternativamente, com a cor, o
estado conjugal e o domicilio urbano ou 1ural, estando especificado, para cada
grupo discriminado, seja o ntmero dos filhos tidos, seja o dos ainda vivos na
gzlllga )do censo (cuja razdo pata o0 primeiro da a taxa de sobrevivéncia dos
ilhos

Um ensaio désses dados, tteis para o estudo da fecundidade feminina, é
apresentado na tabels III.

#

12 SaiNpo do dominio estritamente demografico, encontram-se nos censos
latino-americanos dados de carater cultural, sobre a alfabetizacio e o grau de
instrucdo dos recenseados

Em muitos paises, a instrucio estid ainda bastante atrasada, como atestam
as elevadas proporcdes de analfabetos Nos censos de 1950 e anos proximos,
entre os habitantes em idades de 10 anos e mais, essa propor¢do variava entre
minimos de 13% na Argentina e de 20% no Chile e maximos de 0% na Gua-
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Tabela IIT
Dados sébre a fecundidade feminina
(Brasil, 1950)
GRUPOS DE FILHOS TIDOS NEAivsICIIDD%sDEVl‘[ggS (:I?SS)IDO MULHERES
POPULAGAD
FEMININA
15-19 20-29 30-39 40-49 50-59 60 e mais
POPULACAD TOTAL 14 165 423 568 606 597
Segundo a cor:
Brancas 13 159 407 555 608 610
Pardas 16 183 468 612 626 598
Pretas 13 156 400 539 559 541
Amarelas 3 141 480 604 572 470
Segundo o estado con-
jugal:
Solteir - 2 26 143 196 191 1904
Casadas 79 246 491 648 699 710
Desquitadag ou di-
voi cladas 79 160 220 302 291 461
Vitivas 106 245 424 549 606 632
Segunilo o domicilio:
Uthano 9 110 287 404 478 518
Subw bano 15 161 397 541 592 594
Rural 16 193 501 667 638 653

temala e de 90% no Haiti Os resultados até agora divulgados dos censos de
1960 e anos proximos mostram sensiveis diminuictes das proporgdes de anal-
fabetos, que todavia ficam elevadas na maior parte dos paises

Note-se que ésses dados constantes dos censos estdo em geral abaixo da
verdade, pois amitde pessoas que apenas sabem reconhecer algumas letras do
alfabeto e tracar laboriosamente a propria assinatura declaram saber ler e
escrever

Para quase todos os paises, tém-se dados sObre a instrucio que os recen-
seados receberam ou estao recebendo, A comparacao internacional déstes dados,
porém, torna-se dificil em conseqiiéncia das diferencas exisientes entre as or-
ganizacbes escolares dos diversos paises e das dive:rgéncias na delimitacio das
sucessivag fases da instrucdo: priméria, secundaria e superior. A anilise com-
parativa, entretanto, fica Gtil, pondo em relévo a participacdo ainda escassa,
embora crescente, da juventude latino-americana nos graus intermédios da
instrucdo, e ainda mais nos elevados

Ed * £

13 As prIincIpals informacoes de cardter econdmico oferecidas pelos censos
demograficos sac as concernentes &s ocupacoes dos habitantes

No que diz respeito & populagiio masculina, ésses dados apresentam uma
descricdo relativamente fidedigna da distribuicdo das atividades, e, apesar da
nao-uniformidade das classificagdes adoladas nos diferentes paises — conse-
giléncia, pelo menos em parte, da diversa estrutura econdémica —, tornam pos-
siveis comparacdes internacionais

Mas para a populacido feminina, a interpretacio e a comparacio dos dados
referentes a paises diversos ficam dificultadas pela freqilente concomitincia do
exercicio, por parte das mulheres, de atividades econémicas de carater nao pro-
fissional no seu proéprio lar e de outras atividades econdOmicas de carater pro-
fissional ou semi-profissional Na maior parte dos censos, estas mulheres com
dupla atividade figuram apenas como ocupadas em servigos domésticos néo re-
munerados, ficando assim excluidas da populacio profissionalmente ativa (im-
propriamente qualificada “econémicamente ativa”), nas estatisticas nacionais
e internacionais Em paises afrasados, onde prevalecem as ocupagdes agricolas,
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a exclusio de uma parte importante da contribuicdo feminina (e, amiude,
também da dos velhos e das criancas) afasta fortemente da realidade os quadros
das atividades profissionais oferecidos pelos censos demograficos

Outras dificuldades de comparacdo, para ambos os sexos, dependem das
diferencas do limite inferior de idade fixado nos diversos censos para o levan-
tamento da ocupacdo, mas elas podem ser eliminadas quando a classificacdo
estiver realizada por grupos de idade Podem-se, logo, efetuar comparacdes da
ocupacio dos habitantes em idades de 15 anos e mais entre todas as 18 repli-
blicas latino-americanas que levantaiam censos em 1950 ou anos préximos

Alias, as informacdes acérca das ocupacdes que podem ser tiradas dos censos
demograficos valem apenas para dar uma primeira visdo da estrutura das eco-
nomias nacionais Dados mais pormenorizados sobre as atividades individuais
e amplas informacdes soObre os aspectos materiais, técnicos e financeiros das
emprésas e sobre os resultados por elas obtidos constam dos censos econdmicos
(agricolas, industriais, comerciais, dos servicos)

Os dados que se encontram nos censos de alguns paises acérca da popu-
lacdo que nao exerce atividades profissionals permitem a sua subdivisdo nas
trés classes das pessoas que exercem atividades domésticas ndo remuneradas,
das que exercem atividades escolares discentes, e das realmente inativas
(criancas pequenas, rentiezs e aposentados que nao frabalham, invalidos, asi-
lados, detentos)

Os desocupados validos ficam as vézes incluidos na populacdo profissio-
nalmente ativa, na classe de atividades paia a qual sdo aptos, outrias vézes
ficam incluidos na populacdo inativa Essas diferencas de critérios contribuem
para dificultar as comparacdes internacionais

Os censos demograficos por si mesmos ndo permitem medir a sub-ocupacéio,
caracteristica comum da maior paite das populacées rurais latino-americanas,
mas seus dados podem dar alguma idéia da extensdo da mesma se forem apre-
ciados em relagho aos dados da producéo agricola e pecudria

14* JA nos censos de 1950 e anos proximos foi alecancado, nos paises latino-
-americanos, um grau de uniformidade gque, embora ainda distante do ideal,
Iica suficiente para possibilitar amplas comparacdes e anilises internacionais,
como as que foram efetuadas nas citadas publicacdes do Instituto Interame-
ricano de Estatistica. As informacdes disponiveis indicam que, principalmente
em virtude da acfo déste Instituto, foram obtidos ulteriores progressos no sen-
tido da uniformidade dos ciitérios de levantamento e de apuracio nos censos
de 1960 e anos proximos

Mas o melhoramento da precisdo e da fidedignidade dos censos da América
Latina ndo depende apenas da eficiénecia da organizacdo estatistica, e sim
também, e talvez mais, da extensio e do aprofundamento da instrucdo, da ele-
vacao do padido de vida, do funcionamento eficaz de tdéda a organizacdo admi-
nistrativa, e da educacao do povo para a compreensido e o cumprimento dos
deveres civicos



JACQUES LAMBERT

O CRESCIMENTO DEMOGRAFICO
E A EDUCACAO NOS PAISES EM
FASE DE DESENVOLVIMENTO

APLICACAO AO BRASIL

O crescimento 1dpido da populacdo de grande numero de
paises, quase sempre coincidiy (e ndo se lrata de coincidéncia
acidental) com um aumento considerdvel da necessidade do
ensino Segundo a opinido de vdrios economistas, o papel da
formacdo dos individuos no desenvolvimento ¢ primordial Du-
rante muito tempo, a importdncia dessa formacdo foi negli-
genciada e ainda hoje, é subestimada, em vdrias regifes, sem
duvida pela impossibilidade de ser ¢ mesma expressa em Ni-
meros exatos O Piof Jacques Lambert, da Faculdade de Direito
e Ciéncias Economicas de Lyon, aponia as dificuldades com
que se defrontam os paises, quando do crescimento 1dpido das
exigéncias do ensino Fundamenia suas consideragdes no
exemplo do Birasil tanto mais interessante pela grande dife-
renca dos graus de evolugdo que apresentam suas vdiias 1egides

@ CRESCIMENTO demografico acelerado (a explosdo demografica dos anglo-
-saxbes), ¢, atualmente, um fendmeno geral, decorrente do processo de desen-
volvimento econdmico e social nos paises impropriamente chamados paises sub-
desenvolvidos O interésse universalmente orientado no sentido da elevacio do
nivel de vida désses paises subdesenvolvidos levou a que, em tdédas as pesquisas
relativas ao subdesenvolvimento e aos meios de remedii-lo, fosse o fendmena
1elacionado aos efeitos econdomicos de um crescimento demografico que se pro-
cessa no ritmo de 2 a 3% ao ano

Pode-se concluir que, de modo geiral, uma expansio demografica tdo rapida
impde a adocio de medidas mais decisivas no que se refere ac desenvolvimento
econdmico, pois nio é o bastante elevar rapidamente o nivel de vida da popu-
lacdo; o problema serd assegurar ésses mesmos nivels a populacdes maiores
As 1elacdes demografico-econdémicas sdo, no entanto, muito complexas e reco-
nhecer a necessidade de intensificacho dos esforcos no sentido do desenvolvi-
mento nao é o suficienie para um julgamento geral sbbre as vantagens e
inconvenientes do crescimentc demografico Pode ocorrer, com efeito, que a
pressio de uma populacido em crescimento determine a necessidade de inten-
sificacido désses esforcos e que o crescimento demografico constitua, assim, uma
férca motora do desenvolvimento; pode ocorrer, também, que o aumento da

* Publicado na revista Population, do Instituto Nacional de Estudos Demograficos, da
Francga Traducéo de Dorival Barbi Moreira
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populag¢io, ao se produzir, apresente vantagens que facilitem a marcha do
desenvolvimento Do ponto de vista do seu desenvolvimento econdmico, nao ha,
pois, um problema de crescimento demografico comum aos paises subdesen-
volvidos e sim situacOes nacionais, onde a balanca das vantagens e desvan-
tagens da multiplicacdo rapida do nlmero de homens rfo pende sempre para
0 mesmo lado.

DISTRIBUICAO DA SOBRECARGA DO ENSINO

E x1sTEM dificuldades relativas ao ensino publico que resultam, necessaria-
mente, da explosio demografica, aliada ao surto do desenvolvimento econdémico
e social., As relacOes existentes entre o ritmo do crescimento da populagio e
o problema do ensino publico sdo, de fato, diretas e muito simples E certo
que o crescimento demografico exige maliores investimentos econdémicos, mas
é também possivel que concorra para tornd-los mais faceis e aumentar-lhes
o rendimento, os énus relativos ao ensino publico serjo tanto mals penosos
quanto mais elevada a percentagem de criancas a educar

Pode-se, por exemplo, admitir que, na India, cujo povoamento ja é muito
denso, o crescimento demografico constitua um obstaculo ao desenvolvimento
econdmico, enquanto que no Brasil, ainda fracamente povoado, poder-se-ia,
perfeitamente, encarar o crescimento da populacio, ainda mais acentuado,
como favoravel ao desenvolvimento do pais, mesmo que ésse crescimento retarde,
para a populacio, os efeitos benéficos do desenvolvimenio Mas tanto na india
como no Brasil a relagdio que o crescimento demografico estabelece entre o
nimero de criancas em idade escolar e o total da populacio ativa é, igual-
mente, desfavoravel No caso, portanto, de admitir-se — e nfo se tem outra
alternativa — que o ensino é elemento essencial ao desenvolvimento econdémico
e social, o crescimento rapido da populacdo nos paises subdesenvolvides cons-
titui sempre um obstaculo ao desenvolvimento, obstaculo ésse gue deve ser
contornado

Quando os problemas do desenvolvimento se apresentam sob condicdes
favoraveis, como ocorie, por exemplo, na América Latina, ¢ perfeitamente pos-
sivel que as dificuldades econdmicas sejam superadas e que, mediante a dimi-
nuicdo de gastos, investimentos mais bem orientados e pequena ajuda de capital
estrangeiro, se possa, pelo menos em futuro préximo, fazer face a crescimentos
demograficos anuais de 2 a 3%, com o melhoramento dos nivels individuais
de vida Os efeitos dessas medidas econdémicas correriam o risco, no entanto,
de serem retardados ou anulados, se a educacdo necessaria néo pudesse ser
garantida, porque insustentiavel Todos os planos de desenvolvimento devem
prever os efeitos do crescimento demografico sobre as condicdes de ensino
publico, pois nessa incidéncia pode-se criar um ponto de estrangulamento,
ponto ésse que tende a formar-se mesmo em condi¢bes econdémicas favoraveis

O ENSINO PRIMARIO E O PROBLEMA DE NUMERO

O BrasiL constitui excelente terreno para o estudo das relagbes entre o
crescimento demografico e o ensino ptiblico, nos paises em fase de desenvol-
vimento. Com uma taxa de crescimento anual de 2,4%, que lhe da uma distri-
buicio por idade consideravelmente jovem, o Brasil constitui, em parte, um
bom exemplo de explosdo demografica, fenémeno que acompanha, hoje, o sub-
desenvolvimento Por outro lado, existem bem poucos paises cujo desenvolvi-
mento econdmico ja em fase adiantada apresente condicdes tdo favordveis.
Se no Brasil a expansio econdmica se faz segundoe um ritmo relativamente
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acelerado, a dificuldade em desenvolver o ensino com a mesma rapidez constitul
um ponto de estrangulamento, que desorganiza o equilibrio do desenvolvimento
geral do Pals.

Dois fenémenos dominam a questdo do ensino primario:

Em primeiro lugar, o numero de alunos aumenta, desmedidamente, de ano
para ano, pois, na fase de desenvolvimento que o pais atravessa, comecam a
surgir motivacdes favoraveis & procura do estudo: uma populacio durante
muito tempo satisfeita da sua ignorlncia, sente, entfo, a necessidade de ler
e escrever

Em segundo lugar, o niimero de alunos aumenta, desmedidamente, em vir-
tude do crescimento rapido da populacio Désses dois movimentos resulta uma
proporcio extraordinariamente alta do ntmero de pessoas a serem escolari-
zadas relativamente ao das pessoas que lhes podem dar ou pagar instrucdo.

Em trinta anos, o numero de alunhos inscritos nos cursos primarios foi
multiplicade de quatro vézes

1920 . 1250 000 1940 . 3302000
1930 . 2084 000 1950 5 240 000

Por ser rapido, ésse crescimento ndo permite que as necessidades do ensino,
mesmo as mais elementares, sejam atendidas; para atender a tais necessidades
seria preciso impor a populacio ativa, reduzidissima, uma pesada sobiecarga
Pode-se medir o péso dessa sobrecarga pelo exame comparativo dessa situagio,
relativamente & da Franca, onde o aumento da natalidade, a partir de 1945,
nio aumentou sendo ligeiramente o 6nus escolar

Considere-se, apenas, ¢ onus que representa uma escolarizacio de seis a
treze anos, hoje tida como sendo a minima necessaria a um pais semidesenvol-
vido Durante longo periodo, a populacido francesa permaneceu estacionaria e
os efetivos escolares apresentaram tendéncia a diminuir; a mudanca de com-
portamento da populacdo, a partir de 1945, provoca um aumento dos efetivos
do ensino primario, que, de 1950 a 1957, é da ordem de 30% Esse aumento deu
origem a problemas sé resolvidos parcialmente e mal resolvidos; todos os alunos
apresentados foram acolhidos, mas construiram-se alojamentos provisorios, or-
ganizaram-se classes em apartamentos ou estabelecimentos comerciais e foi
preciso aceitar, amplamente, o concurso do ensino nio oficializado A falta de
mestres obrigou a aumentar o nimero de alunos nas classes e a convocar pro-
fessores improvisados

Num pais subdesenvolvido, a sobrecarga imposta pelo aumento do numero
de criancas em idade escolar, bem como Delo interésse de numeto ciescente
de pessoas por adquirir um minimo de instrucio, ndo é comparavel a da Franca,
onde essa sobrecarga ja se apresenta bastante pesada Em 1950, a populacdo
em idade ativa da Franca era quase igual & do Brasil Neste, porém, o numero
de criancas a exigir uma instrucio elemeniar era, aproximadamente, trés vézes
mais elevado:

Brasil Franca
Populacio total em 1950 . 51944 000 42 130 000
Adultos de 18 a 64 anos . 25400 000 26 000 000
Criangas de 6 a 13 anos . 10738 000 4310 000

A FECUNDIDADE E A APTIDAO PARA O EMPREGO

O QUADRO acima, embora revele uma esco'arizacio quase frés vézes mais
onerosa no Brasil do que na Franca, nio di uma idéla exata da diferenca
Com efeito, se as populagdes em idade ativa sio aproximadamente iguais nos



126 REVISTA BRASILEIRA DE ESTATISTICA

dois paises, o mesmo nao se da relativamente as populactes aptas a atividade
econdmica As mulheres brasileiras, como as de outros pajses em fase de desen-
volvimento, tém muitos filhos (6,45 em média, no Brasil); com mais de seis
filhos, o periodo de fecundidade é bastante longo Uma mulher retida em casa
pelo nascimento e educacdo dos filhos, durante um minimo de 15 anos, dificil-
mente poderd pertencer & populacio ativa e, se a ela pertence, antes ou depois
do periodo de fecundidade, ndo pode apresentar mao-de-obra muito qualificada
E absurdo, em todo caso, julgar, em relacdo a uma parte da América do Sul,
que o pequeno numero de mulheres, com atividades fora do lar (na maioria
jovens), seja devido a preconceitos relativos & dependéncia da mulher; a pe-
quenez désse nimero ¢ uma conseqiléncia necessaria da grande fecundidade,
e se, no caso, as mulheres trabalham é porgque foram obrigadas pela miséria,
apesar dos inconvenientes graves que resultam de sua atividade extra-lar Num
pais onde a natalidade é superior a 40%, o fato de as mulheres permanecerem
em casa Nhao constitui indicio de subdesenvolvimento, e sim, ao contrario, o
trabalho feminino fora do lar (excecdo feita para o caso das estruturas sociais
das democracias populares) Da populagdo em idade ativa de um pais sub-
desenvolvido, a metade feminina nio estd apta para a atividade Isto significa
que, enguanto a populacio realmente ativa, de 18 a 64 anos, ¢ de 18 milhoes
na Franca, no Brasil é de, apenas, 14 milhdes.

Se se quisesse dar as duas populacdes a mesma escolarizacio dos seis aos
treze anos, haveria, na Franca, 4,3 adultos ativos para cada crianca a esco-
larizar, enquanto que no Biasil, ndo haveria sendo 1,2 A sobrecaiga, para o
Brasil, seria trés vézes e meia mais pesada do que a suportada, aparentemente
com sacrificio, pela Franca, pais bem mais rico e mais bem equipado para o
ensino

Poucos paises, além do Brasil, dedicam ao ensino percentagem tdo elevada
do seu orcamento, mas sua composicio por idade nfo permite garantir ao
conjunto da populagdo um ensino eficiente Apesar de todos os esforcos, a
propor¢ao de analfabetos, no Brasil, é da ordem de 50% e os verdadeiramente
alfabetizados somam numero bem inferior a ésse Constata-se, além disso, que,
dos que sabem ler, muitos ndo o conseguiram senfo bem tarde, j4 saidos da
escola, gracas a esforgos proprios, desesperados, no sentido de adquirirem grau
de instrucio adequado ao meio em que vivem

Quando o numero de criancas e ¢ nimero de adultos sdo da mesma gran-
deza, a escolha deve 1ecair sobre solucdes igualmente inadmissiveis. facultar
um ensino qualificado e de duracdo suficiente somente a uma parte privile-
giada da populacio, ou entdo, facultar a todos uma instrucio breve e de guali-
dade duvidosa

CONDICAO DO ENSINO PRIMARIO NA SOCIEDADE DUALISTA

O PROBLEMA do n{unero de criancas a serem escolarizadas, na populacido em
crescimento ripido dos paises subdesenvolvidos é, além disso, fortemente agra-
vado pelo fato de ésses paises serem antes desigualmente desenvolvidos do
que subdesenvolvidos O estabelecimento de uma sociedade dualista, que apie-
sente uma facies evoluida e outra arcaica, geralmente acompanha o surto do
desenvolvimento econdmico e social

Em S&o Paulo, prototipo das regides ja desenvolvidas do Brasil, a renda
per capita € da mesma ordem de grandeza da renda de alguns paises europeus,
dos quais o Brasil por isso mesmo, atral emigrantes O desenvolvimento eco-
némico exige operaiios e empregados que tenham, pelo menos, boa instrucio
priméria e, se possivel, preparo técnico bem mais dispendioso, a populacdo
sente a necessidade dessa instrucio e seus recursos permitem o pagamento da
escolarizacio necessaria, relativamente longa.
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Enfim, serd tanto mais possivel ao Estado de S&oc Paulo suportar a sobre-
carga do ensino, porquanto na facies evoluida da sociedade dualista a proporcao
de criancas a escolarizar ¢é relativamente menor do que nha facies arcaica O
Estado de Sao Paulo ou, melhor ainda, a cidade do Rio de Janeiro, tem uma
composicdo por idade mais favoravel do que o resto do Pais, em parte por
apresentar-se a fecundidade, nesses locais, um pouco reduzida e, por outro lado,
pelo proprio desenvolvimento dessas regibes, que atrai numerosos emigrantes
adultos

Na facies arcaica, de que sdo modelos do Brasil, os Estados do Nordeste,
Piaui, Maranh&o e Ceard e, de certa maneira os Estados da Regidao Centro-
Oeste, Bahia, Rio de Janeiro e mesmo Minas Gerais, a renda per capite € da
mesma ordem de grandeza da renda per capita do Oriente Préximo ou da Asia.
A economia désses Estados baseia-se numa agricultura primitiva, que nao exige
qualquer especializacio, os individuos enclausurados em comunidades locais
muito simples teriam poucas ocasides de utilizar a instrucio que recebessem
e a pobreza désses Estados torna bastante dificil a manutencio de um sistema
educacional, mesmo bem rudimentar Além disso, na facies arcaica da sociedade
dualista, a fecundidade n&o controlada faz aumentar o ntimeio de criancas a
instruir, ao mesmo tempo que as migracdes reduzem o numero dos que deveriam
pagar pela instrucio

Relativamente a ésse aspecto, o contraste verificado entre a cidade do Rio
de Janeiro ¢ o Estado de SAo Paulo, vizinhos, é surpreendenie Ambos tinham,
em 1950, aproximadamente o mesmo ntimero de habitantes; na cidade (Distrito
Federal), porém, havia cérca de 700000 homens de 20 a 64 anos, para 400000
criancas de § a 14 anos, € a fecundidade, j& reduzida, permitia, além disso,
o trabalho a grande ntmero de mulheres No Estado do Rio de Janeiro, cuja
estrutura conservou-se arcaica e cujos adultos, se possivel, emigram para a
Capital Federal, havia 574 000 criancas de 5 a 14 anos para 542 000 homens de
20 a 64 anos

RENDA PER CAPITA E ESCOLARIZACAO

O DistriTo Federal, onde a renda per capite ativa eira, em 1953, superior
a 45000 cruzeiros, podia manter boas escolas e garantir escolarizacdo, relativa-
mente longa, &s suas relativamente poucas criancas (4 criancas para 7 homens
adultos), o Estado do Piaui, porém, no Nordeste, com 7 criangas para cada 4
homens adulios e onde a renda do trabalhador atingia, apenas, os 10% da renda
do trabalhador da Capital Federal ndo podia dar as suas criancas seniao uma
instrucdo muito limitada, e assim mesmo somente a pequena percentagem delas

Assim, a sobrecarga da escolarizacio é mais pesada & populagio pobre, e
é mais dificil do que parece o nivelamento dessa sobrecarga que incide sobre
as populacdes da facies arcaica e da facies evoluida, na sociedade dualista

Pretender dar a todos a instrucio de que uma regidc evoluida necessita, e
que S&o Paulo ou a cidade do Rio de Janeiro estdo em condicbes de fornecer,
é extremamente dificil Em 1950, o Estado de Sao Paulo, onde a renda per capita
era de 12000 cruzeiros, despendia 2500 cruzeiros por aluno do curso primério
e muitas familias abastadas tinham, além dessas, outras despesas consideraveis.
O Estado do Piaui, cuja renda era apenas de 1586 cruzeiros ¢ onde as criancas
existiam em ntmero muito maior, ndo podia dedicar senfo peguena parcela
désse tolal ao ensino

A distribuicdo equitativa dos recursos entre ricos e pobres, com o fim de
garantir a todos instrucdo que fosse a média da que podem pagar os 12000
cruzeiros do paulista e da que permitem os 1586 cruzeiros do habitante do
Piaui seria prejudicial ao desenvolvimento da zona evoluida, bem como nio
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traria. & menos evoluida nenhum impulso capaz de transformar as estruturas
arcaicas. Se adotada essa medida, a despesa média por aluno no Brasil, somaria
622 crugeiros Se distribuida igualmente por todo o Pais, estaria longe de per-
mitir o minimo de instrucio necessario & sociedade evoluida.

Por oulro lado é moralmente e, sem duvida, também, politicamente impos-
sivel, o govéino da nagdo concordar em estabelecer as diferencas entre as
diversas regides, desinteressando-se das regides mais atrasadas, com o fim de
garantir as regides, j4 relativamente desenvolvidas, o ensing por tempo mals
alongado, exigido pelo seu processo de desenvolvimento

NECESSIDADE DA AUTONOMIA REGIONAL EM MATERIA DE INSTRUCAO
PUBLICA, NA ESTRUTURA SOCIAL DUALISTA

COM o fim de evitar uma selecio impossivel, o Govérno Federal do Brasil
adotou a Unica solucdo razoavel: deixar a cada Estado os encargos de organizar
0 ensino primario de acdrdo com suas proprias necessidades e possibihidades
O Govérno Federal limita-se, com efeito, & fixaclo das normas gerais do ensino
para todo o Brasil e & exigéncia de que cada Estado dedique uma percentagem
minima de seu orgamento (percentagem elevada) a4 realizacido das metas
fixadas Acresce que, o ensino obrigatorio, muito resumido, é de quatro anos

A responsabilidade de organizar ésse ensino recai sébre os Estados, ¢ Go-
vérno Federal naoc contribui senfo com uma peguena ajuda, relativa 3 cons-
trucio de escolas Em resumo, enquanto os recursos da sociedade evoluida per-
mitem & mesma ultrapassar as normas insuficientes fixadas pela Federacao,
os fracos recursos da sociedade arcaica nao lhe permilem nem mesmo chegar
a essas noimas Verifica-se grande desnivel entre as duas sociedades, mas o
Govérno se exime da responsabilidade dessa ocorréncia.

O Estado de S&o Paulo, ndo somente chega a satisfazer a exigéncia nacional
de um milhdo de alunos Uma certa descentralizacio no interior do Estado
870 000 criancas em idade escolar e as escolas dispdoem de capacidade para mais
de um milhfo de alunos Uma certa descentralizacdo no interior do Estado
determina, além disso, a inlensificacho de medidas particularmente eficazes
nas zonas mais favorecidas, as municipalidades das regides mais ricas pro-
longam a escolaridade nos seus municipios O Estado de Sio Paulo, onde a
percentagem de adultos € relativamente elevada, pode dispor de professéres
qualificados e de boas escolas, sem dedicar ao ensino mais de 10% de seu
or¢camento

Por outro lado, um Estado da Regido Norte, o Maranhio, por exemplo, nio
dispOe sendo de 200 cruzeiros para cada a'uno (enguanto Sio Paulo dispde de
2500) e s6 dispde dessa importancia sobiecarga pesads, embora nio pareca
— reservando ao ensino primario 256% dn seu orcamento Mesmo assim o Ma-
ranh@o ndo pode acolher nas escolas sendo pequena parte das criancas, cujo
namero multiplica-se em virtude da fecundidade nfio controlada

O Norte e o Nordeste, que no conjunto constituem a zona de estrutura
arcaica, diferem surpreendentemen’e do Sul, zona de estrutura evoluida Em
Sio Paulo, como no Rio de Janeiro, o nimero de criancas que fregiientam a
escola é muito supetior as numero que deve, obrigatoriamente, freqiienti-la
por quatro anos, nas zonas de estrutura arcaica é bem inferior no Ceara,
150 000 freqientam, 311000 deveriam freqilentar, na Bahia, essa proporcio €
de 201 000 por 560000 Acresce que ésses dados sfho tedricos, pois nessas regides
a malor parte dos alunos inscritos nfo permanecem nas escolas, em 1955,
2200000 foram inscritos no primeiro ano e nio restavam senio 268000 no
quarto ano
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RISCOS DA AUTONOMIA REGIONAL

A_ CONSEQUENCIA dessa situacdo é, sem duavida, que as regibes mais desen-
volvidas conseguem, relativamente, para a sua populagdo, 0 grau de instrugho
exigido pelo seu processo de desenvolvimento e, assim, a exXpansio econdmica
do Pais, concentrada nessas regides, é relativamente rapida Resulta, outrossim,
que a percentagem de analfabetos da populacio atinge a 75%, na facies arcaica
da sociedade dualista, enquanto que é reduzido a menos de 15% na facies mais

evoluida, como por exemplo, na cidade do Rio de Janeiro

A descentralizacdo do ensino primdrio, que a percentagem excessiva de
criancas da populacdo nao permitia facultar a todos, facilifa, para uma parte
do Pals, a dotacio de meios de escolarizacdo eficazes, sem gue o sacritficio da
outra parte pareca escandaloso, pois justifica-se pela autonomia local O sis~
tema, no entanto, leva a reafirmacfo da existéncia da sociedade dualista e &
acentuacfio das divergéncias existenties entre as duas faces

830 evidentes os riscos de uma fecundidade que nio permifa garantir &
totalidade das criancas do Pais a instrucdo primdaria de 6 ou 7 anos, instrucio
minima para um pais em fase de evolucdo rapida Os resultados de uma poli-
tica de desenvolvimento nfo podem ser medidos, unicamente, pelo aumento da
renda per capite média da populacio, a existéncia de grandes disparidades nos
niveis de vida, nas estruturas sociais e condicdes de vida constitui indice de
subdesenvolvimento mais caracteristico do que uma renda per capita baixa
Sem duvida, nio se deve esperar que o desenvolvimento econdémico de um pais
possa estender-se rapidamente por todo o territério; o desequilibrio serd tamto
mais inevitivel quanto mais rapide for o desenvolvimento Planificacles cien-
tificas podem, talvez, multiplicar os polos de desenvolvimento bem como atenuar
a rigidez das fronteiras entre a sociedade evoluida ¢ a sociedade arcaica; nfo
h4, no entanto, exemplo histérico de distribuicdo igualitdria do desenvolvimento
econdmico por todo o territério, quando o pais em fase de evolugio rapida.

O EXEMPLO DA FRANCA

PDR outro lado, sistemas de instrucdo publica bem orientados podem impedir,
segundo parece, que a inevitavel desigualdade do desenvolvimento econdmico
conduza a formacio de sociedades dualistas A instrucdo publica generalizada
é o instrumento de difusdo do conjunto de tracos culturais ndo econdémicos,
que acompanham o desenvolvimento econdémico, para foia das zonas onde se
concentra ¢ desenvolvimento. O exemplo da Franca, nesse particular, é carac-
teristico do ponto de vista de seu desenvolvimento econdmico, o territorio
nacional ¢ desequilibrado e costuma-se contrapor & Franca desenvolvida do
norte do Loire uma Franca subdesenvolvida ao sul do Loire A contraposicio
é valida sdomente do ponto de vista de uma concepcio puramente econdmica
do desenvolvimento Se se tomam, com efeito, os indices nac econdémicos do
desenvolvimento, em especial a fecundidade e mortalidade controladas, a alfa-
betizacdo completa, etc, ndo ha diferenca sensivel entre o norte e o sul do
Loire, ocorre, mesmo, que certos devartamentos de Franca, cujo desenvolvi-
mento ja data de muito tempo — Nord ou Passo-de-Calais — apresentem-se,
do ponto de vista désses indices ndo econdémicos, cormo sendo muitc pouco
desenvolvidos, em relacdo a departamentos do Ceniro e de Sudoeste, econémica-
mente fracos % dificil demonstrar, nessa difusdo geral dos beneficios do desen-
volvimento, qual a importancia de um ensino primario igualmente distribuido,
mais dificil ainda é contestar a importancia dessa instrucido publica generali-
zada como obstaculo & formacio de sociedade dualista, ela é indispensavel, tanio
mais que a falia de uniformidade do desenvolvimenio econdémico favorece a
formacio dessas sociedades dualistas
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CONCLUSAO

NA fase em que se desencadeia o processo de desenvolvimento, a composicio
por idade resultante de uma fecundidade ndo controlada e de uma mortalidade
controlada torna dificilima a distribuicdo geral de um ensino puablico eficaz,
ela tende a retardar a integracdo da facies arcaica da sociedade na facies
evoluida e constitui, assim, um obstaculo ao desenvolvimento equilibrado do
pais, mesmo que seja possivel assegurar um desenvolvimento econdmico rapido
A necessidade primordial, em téda politica de desenvolvimento, de difundir o
ensino publico, pode forcar o recurso a uma politica demografica, mesmo que
ela nfo seja econdmicamente necessaria, mas desde que ndo haja outros meios
de dilatacio rapida dos pontos de estrangulamento, resultantes da auséncia de
escolarizacdo ou da escolarizacdo deficiente de grande parte da populacao
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ESTE artigo, publicado mno “Boletim de Estudios Economicos”
(Bilbao, Espanha), pbe em relévo o papel fundamental gue
representa o fator demogrdfico no progiesso econdomico e suas
relagées com ouliras varidveis Depois de examinar o desenvol-
vimento historico da populacdo mundial, o Aulor enira 70
estudo pleno da antiga controvérsia enire o crescimento demo-
grafico e as disponibilidades dos meios de subsisténcia, dando-
-nos uma visdo panoramica das teses maltusianas e neomaliu-
sianas e confrontando-as com outras previsées mais otimistqas
do problema Finalmente, focaliza a idéia de gque a solucdo
para o equilibrio demogrdfico deve ser procurade na adequacdo
entre o incremento da populacdo e as disponibilidades de capi-
tal em equipamento

INTRODUQEO — As relacdes existentes entre o fator populacdo e outras varidveis
que constituem o universo social podem ser tratadas em térmos de uma andilise
tnica e simultdnea, embora sem a perfeicio que seria desejavel Assim é, por-
gquanto o universo social é um sistema de varidveis de a¢fo reciproca que soire,
também, a influéncia de condicBes externas nao compreensiveis rapidamente
dentro désse sistema Cada uma das referidas variaveis, e o fator econémico é
uma. delas, representa ao mesmo tempo uma causa e um efeito. Uma mudang¢a
de qualquer das formas do fator populacio (por exemplo, na natalidade ou na
mortalidade), no caso de nio ser compensada por uma alteracio nas condicdes
externas, ser4 acompanhada de modificacdo em alguma outra das formas do
préprio fator demografico ou por uma mudanca em uma ou ocutras das varijvels
que compdem o sistema ou, ainda, por uma combinacdo de tipos de modifica-
¢Oes. Assim sendo, as mudancas ocasionadas por uma modificacio inicial do
fator populacio influirdo, por sua vez, no proprio fator As repercussdes cessario

quando o sistema fenha absorvido e assimilado a mudanca inicial e suas
conseqiiéneias

A renda real ou producio ligquida per capita estd condicionada, numa eco~
nomia dada, a uma quantidade de fatores inter-relacionados, submetidos, por
sua vez, & influéncia do fator demografico e que podem ser resumidos nos
seguintes itens?; 1) relacio da populacio com os fatéres de praoducio (o
equipamento, a terra e os produtos naturais) usados conjuntamente com a

Traduzido por Dorival Barbl Moreira

1 Joseph J. Epengles: “Poblacién e ingreso per capite”, em Corriluter demogidficas mundic-
les, Fundo de Cultura Econdmica, 1950, pag, 341.
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mao-de-obra ou trabalho na criacio de bens e servigos; 2) composicdo da popu-
la¢do, por ocupacio, 3) modalidade da procura do consumidor, 4) grau em que
estao sendo realizadas as economias que resultam do aperfeicoamento da orga-
nizag¢io, da especializacio e da divisdo do trabalho, da producio em grande
escala e da aglomeracdo; 5) intercimbio econdmico, 6) composicdo da populagao,
por idade, e 7) pleno emprégo

A aceleracio do crescimento da populacio mundial, ocorrida nos ultimos
anos e resultante do grande progresso da higiene e da medicina, bem como
& extensao de seus beneficios aos paises de renda baixa, faz reviver com grande
forca e em diferentes formas e graus a preocupacio do problema demografico
Em alguns setores esta preocupacio € grande, pelo temor de gue a continua-
c¢ao do crescimento chegue, em maior ou menor tempo, a absorver a producio
de todos os recursos naturais do planéta e a reduzir a humanidade a um estado
de extrema pobreza e luta desesperada pela sobrevivéncia,; em outios meios
cientificos, a preocupaciao é menor; ainda assim econsidera-se que o crescimento
demografico é um obstaculo importante aco progresso econdmico dos paises
pouco desenvolvidos, chega-se a pensar que gualgquer aumento de produgio que
0s Iesmos possam apresentar servira somente a aceleracfo do 1itmo de incre-
mento da populacio

Reduzido & expressio mais simples, o desenvolvimento economico € o incre-
mento da 1enda real por pessoa, désse modo, € medido pelo guociente de uma
fracio que tem por numerador a producdo tolal e por denominador a popu-
lacdo O estudo do desenvolvimento econdmico requer, por conseguinte, o exame
nioe apenas de um dos térmos da fracdo, mas de ambos

A histéria demografica dos paises de renda alta mosira que o Progresso
econdmico, desde as primeiras etapas, faz baixar a taxa de mortalidade, ace-
lerando, assim, o ritmo de crescimento da populacio; mais tarde, faz baixar,
também, 2 taxa de natalidade e tende a nivelar a curva da populacio, embora
éste ultimo fendmeno ocorra somente quando o pais tenha alcangado uma fase

avancada de desenvolvimento O primeiro efeito advém da melhoria das con-
dicdes sanitarias e dos niveis gerais de nutricdo e comeca a manifestar-se,

como ja foi dito, desde que se inicia o processo de desenvolvimento, caminhando
no mesmo 1itmo déste ou mesmo superando-o, como sucede, atualmente, emi
muitos paises, nos quais a salde publica estd fazendo progressos mais efetivos
do que a economia O segundo efeito advém, em forma complexa e indireta, das
mudancas que se verificam na estrutura social do pais, no nivel de bem-esta:
material e de educacdo de seus habitantes e ocorre quande o desenvolvimento
atinge a um grau capaz de ocasionar as referidas mudancas Todos os paises
de repides de rendas altas sem excecdo — como a Inglaterra, a Europa Ocidental,
os Estados Unidos, o Canad4, a Austialia e a Nova Zelandia — experimentatam
ésse processo de baixa da natalidade, em delerminada fase do seu desenvolvi-
mento, ndo hi muito tempo, no Japio e na Argentina, comegou ésse movimento
de bhaixa®

Dada a influéneia do progresso econbémico, primeiramente sobie as taxas de
moitalidade e em seguida, sobie as de natalidade, scu efeilo demografico é
expansivo durante um cerio espaco de tempo, sua influéncia, no entanto, pas-
sado ésse tempo, é estabilizadora Se o desenvolvimento segue um curso rapido
e alcanca rapidamente cerlos objetivos, o préprio processo resolve automatica-
mente os problemas demogiaficos que vai criando, apenas se o seu curso € lento
a fase do crescimento da populaciio se prolonga indefinidamente e o problema
subsiste Neste sentido, pode-se dizer que nao € o desenvolvimenio econémico
que cria o problema demeografico ¢ sim a sua insuficiéncia

* F. Pazos: “Aspectos demogiaficos del desaniollo economico”, em EI himestre economico
vol XXI1, n° 4, outubio-dezembro de 1954, pag 43 '
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Pode-se afirmar que a solucdo do problema demografico dos paises de rendas
baixas estd mna aceleracdo do ritmo de seu desenvolvimento A medida que
aumentem as rendas, que se estenda e se eleve a cultura, que se transforme
progressivamente a estrutura social e que a atitude dos individuos de filosofia
fatalista que, como occorre nos paises atrasados, aceitam passivamente as leis
da Natuieza, seja substituida pela vontade ativa de melhorar sua condicio
material e controlar seu destino, a taxa de natalidade devera ir declinando,
como se verificou, no ano passado, nos paises industriais Por outio lado, se a
economia de um pais estaciona ou nfo avanca com suficiente rapidez, se a
educacio popular nio progride, se a estrutura social permanece, também, esta-
tica e a atitude fatalista dos individuos ndo se modifica, nao é absolutamente
provavel gque qualquer medida de politica demografica tenha, por si so, grande
validade

Uma vez feitas estas consideractes gerais, podemos examinar o aspecto
histérico do crescimentio demogiafico.

Segundo Kuznets®, a populacao mundial passou de, aproximadamente, 700
milhdes, em 1750, a quase 2 bilhdes e 400 milhdes, em 1950, ou seja um aumento
de mais do {riplo, aumento éste que se deve considerar sem precedentes na
histéiia demografica mundial FEm principios da era cristd o total da popu-
lacio mundial era de, provavelmente, 200 ou 300 milhdes Antes de 1750 a taxa
de crescimento era inferior a 7%, por século, depois de 1750 foi de 8,6% Hste
1itmo nao estacionou nunca 4,6% por década, de 1750 a 1850 e 8,2% de 1850
a 1950, 7,6% de 1850 a 1900 e 8,9% de 1900 a 1950

Esie aumento da populacio fol geral, principalmente a partir de 1850 e
quase sem excecdo (somente a Irlanda a partir de 1850 e, talvez, a China)
De 1850 a 1950, a populacdo da Asia (exclusive a URSS) e a da Africa quase
duplicaram, a da Europa (inclusive a Asia Soviética) passou a mais do doébro,
a da América Espanhola quase quinfuplicou e a da América do Norte, sobretudo
nos Estados Unidos e Canada, ultrapassou a anterior de mais de 5 vézes Apesar
dos desvios evidentes nas taxas de crescimento dos diversos grupos continentais,
no curso do ultimo século, é significativo o fato de, inclusive nas regides onde
a renda, por habilante, é ainda muito baixa, a populacao haver aumentado
sensivelmente desde 1850 Assim, se de cérca de 700 milhoées, em meados do
século XVIII, os habitantes do globo passaram a contar 2 bilhdes e 400 milhdes,
em 1950, poder-se-ia definir antes como “explosdo” demografica o crescimento
da populacio verificado em to6da a superficie da teira, mesmo nas zonas até
bem pouco tempo consideradas indspitas

A CONTROVERSIA SOBRE O CRESCIMENTO DEMOGRAFICO E A
DISPONIBILIDADE DE SUBSISTENCIA

A

a

E sTE extraordindrio cresciments da populacio mundial ccupou e preocupou
bidlogos, economistas, socidlogos e estadistas, que 1edigiram com fieqiiéncia estu-
dos e infoimagdes ielacionados com a populacdc e a lerra, a evolucio demo-
grafica e a evolucdo econdmica Como para qualquer problema do pensanenio
humano, todos ésses tratadistas fizeram previsées diagnodsticas dos aspectos
contraditérios do pioblema e formularam teses que deixam margem a t6das as
conclustes, tanto no que diz iespeito ao desenvolvimenio favorivel da Huma-
nidade coino no que se 1efere as previsdes mais desastrosas e catastiroficas sobie
o futuro da mesma

A visdo catastrofica é expiessa como incompatibilidade bioclégica entre Hu-
manidade e Terra, tanto do ponto de vista bioldégico puro, mais genuinamente
representado em Spencer, na sua “Teoria de la poblacién deducida de la ley

78 Kuznets: “Population, revenue et capital”, em Bulletin Inteirnational des Sciences

Sociales, vol VI, neo 2, 1954, pags 181-182
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general de la fertilidad animal”, como do ponto de vista da inelasticidade te6-
rica, baseada nas limilacOes dos meios de subsisténcia, tdo estreitamente ligada
ao 1igido pensamento puritano de Malthus ou de Doubledoy.

As proposicdes de Spencer e de tdoda a escola biologica deram origem a pro-
veitoso desdobramento dos estudos demograficos que, a par de muitos exageros,
forneceram notaveis vesultados, apesar de a maior parte das questfes exami-
nadas (fecundidade, sexo dos nascidos, etc) ainda estar & espera de solucoes
cientificas satisfatérias. Ndo obstante, uma lei biolégica para a populacio hu-
mana, semelhante 4 encontrada para a populagdo animal, muito embora possa
apreseniar alguma coincidéncia em certas fases curtas de desenvolvimento, esta
debilitada de tal forma pelas multiplas variantes que devem ser introduzidas,
que a caracteristica biologica original se transforma, quase excepcionalmente,
segundo outras leis de origens diversas

Nao sho necessarias investigacbes particulares para a conclusio de que as
lels biologicas que regulam a vida animal, em seus instintos de reproducio
treferimo-nos as espécies domésticas) encontram limites l6gicos nas condicées
€ recursos da natureza, enquanto a espécie humana, partindo destas mesmas
condictes, faz valer sua atividade intelectual e manual para efetuar correcdes
e transformacdes no ambiente natural Em consequéncia, uma lei da populacio
estatd tanto mais distante de um substrato biolégico, quanto mais mudancas
e lransformaces forem efetuadas pelo trabalho humano em seu ambiente
de vida

Algumas vézes, juntamente com argumentos gue hoje rotulamos com a eti-
quéta de maltusianos, sobretudo nas obras dos primeiros “utilitaristas” (James
Mill, Francis Place, etc), passou-se, sem soluciio de continuidade, ao neomal-
tusianismo moderno, &4s doutrinas anglo-saxdnicas do conirdle da natalidade
(birth contiol), doutrinas que partem de uma suposta divergéncia irreconci-
lidvel entre o ritmo do crescimento da populacio e os meios de subsisténcia

O discutido livro de Vogt, Road fo Survivel, é uma das mais 1ipicas expres-
sbes neomaltusianas modernas Com uma ampla documentacio de citacbes e
de referéncias & “solida violacio de algumas leis naturais”, que o homem adotou
€ propagou com o desfrute inconsciente e sem escriipulos dos recursos da Terra,
que debililaram e tornaram estérels os campos férteis e ainda desgastaram a
riqueza da fauna e da flora, Vogt constréi um quadro impressionante para
convencer-nos de que o homem se acha situado numa posicdo insustentivel,
numa verdadeira “armadilha ecoldgica” e que a decadéncia que, de um modo
ou de outro, alingiu tantos povos e civilizagdes, deveria atingir também a nossa,
na qual j& “centenas de milhOes de séres humanos se encontram a beira do
ablsmo” Para a “salvacio do mundo”, Vogt indica muitas medidas econdmicas,
politicas, educativas Sem o contrdle da populacio, no entanto, todos os demais
meios estardo certamente destinados ao fracasso. Para Vogt, “nao ha demons-
traciio que nos convencga de que daqui a 50 anos o munde possa sustentar uma
populagao de 3 bilhdes de individuos a nfo ser sob condicio miserivel para a
maioria déles Um léico de acre, pouco mais de 1300 metros quadrados (em
quanto éle estima, embora sem documentacio cientifica adequada, o terreno util
para a alimentacio humana), ndo pode nutrivr convenientemente am homem”
Dai, pois, a dramatica allernativa ou colocar um freio & multiplicacio dos
homens ou abandonar a luta.

Apesar do sombrio quadro apresentado, Vogt estd convencido de que “ainda
h& tempo para se provocar o encontro das duas curvas, sempre divergentes, da
populacdo e dos meios de subsisténcia”; se se conseguisse o contréle da popu-
lagdo, as perdas repentinas de recursos poderiam ser eliminadas porque ‘“em

toéda a vasta complexidade da terra hd pouca coisa destruida que nio possa
ser reconstruida’,
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E, também, alarmante o tratamento dado por R C. Cook ao “problema
modernp da fecundidade humana”, com seus célculos orientados no sentido de
ilustrar o efeito que poderia ter o aumento de 1% da populagio mundial, aumento
ésse que a elevaria de 2 bilhdes e 300 milhdes, em 1950, a 4 bilhdes e 600 milhdGes,
em 2020, a 9 bilhdes e 200 milhées, em 2090, ¢ a 18 bilhdes e 400 milhdes em 2160

Para éstes problemas, parece sempre preferivel o velho Malthus aos seus
adeptos de agora O problema da determinacio dos recursos alimenticios em
relagdo ao desenvolvimento demogréifico foi, desde o tempo de Malthus, objeto
de preocupacéo O insigne gedgrafo Vidal de la Blanche afirmou, hi muitos anos,
que “entre as férgas que atuam soObre o homem, num determinado meio, uma
das malis potentes é a que se revela quando se realiza o estudo dos recursos ali-
mentares regionais”. Atualmente parece fora de duvida que o problema da ali~
mentacio mundial situa-se antes na m4 distribuicdo e desequilibrio regional do
que na insuficiéncia dos recursos alimentares mundiais, ficou, assim, superade
o classico pessimismo maltusiano Apesar de as diversas estimativas das possi-
bilidades alimentares de nosso planéta serem muito disparatadas, na pior das
hipdteses, parecem suficientes a0 provimento do dobro da populacio atual
Assim, segundo os calculos de East, nosso mundo é capaz de produzir alimento
para 5 bilhdes de pessoas; segundo Penck, para 8 bilhdes e na opinido de
Kuczinski, para 11 bilhdes

A falta de harmonia entre o ritmo de aumento da populacioc e dos meios
de subsisténcia conduz, automaticamente, a um fendémeno que, na terminologia
dos estudos econdmicos, € chamado superpovoamento

O conceito de superpovoamento foi introduzido por Wagner, o cohhecido
autor da escola econdmica do socialismo de Estado, que melhor que ninguém
frisou a distincio entre superpovoamento absolutoc e superpovoamento relativo

Como superpovoamento absoluto, Wagner define a situacio em que os meios
de subsisténcia (de qualquer tipo) de um determinado pais nio sio suficientes
a manutencio dos seus habitantes Para o caso do superpovoamento relativo,
nio se contenta em confrontar as relacdes de intensidade entre a populacio
e a riqueza ou renda de um pais, leva em conta, também, ac considerar o volume
da populagio, todos os multiplos fatdres sociais, técnicos, econdmicos, juridicos
e culturais de um periodo Esta é a concepcio que mais interessa para a com-
preensio do problema demografico Segundo Wagner, haveria superpovoamento
relativo quando a populacio e, particularmente, as chamadas classes trabaiha-
doras, com toda a sua capacidade de trabalho e boa disposicao para o mesmo
nio chepasse a encontrar trabalho e ocupacio segura e suficiente Tal fendmeno
dependeria de trés circunstancias; da situagéo técnico-econdmica, da organizacao
juridica e, finalmente — circunstancia a que Wagner concedia singular realce
— das pretensdes inerentes ao nivel de vida habitual das classes interessadas

Esta orientacdo teve, também, adeptos, ndo ha muito tempo; nesse paiti-
cular Mombert merece ser citado HEste autor parte da premissa de gue se v
aumento dos meios de subsisténcia se processa malis lentamente que o incre-
mento da populacdo, chegar-se-4 ao fendmeno do superpovoamentio Atribui
grande importncia ao problema da producgio, mas acrescenta que grande ni-
mero de fatéres novos tornaram mais distantes os limites com relacdo ao
passado, particularmente devido a evolugdo do comércio mundial e ao aperfei-
coamento da organizacao do trifego A possibilidade oferecida por semelhante
evolugdo conferiu um aspecto diverso ao fenémeno do superpovoamento: para-
lelamente a capacidade demografica de um pais, pode-se considerar a do mundo
inteiro e a0 mesmo tempo que a extensfo da terra, também sfo significativas a
duracio e a garantia dos meios de subsisténcia que a mesma pode oferecer

Estas alteracdes fizeram com que os fenémenos de superpovoamento dos
Estados modernos se apresentem nao sdmente com a baixa do padrdo de vida
como conseqiiéneia mas ainda com a dificuldade na oblencio de trabalho para
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grande parte da populagdo Mombert, no entanto, ndo reconhece qualquer forma
de desemprégo como sintoma de superpovoamento, a hio ser que, relativamente
a0 numero de habitantes, ocorra uma relativa diminuicio dos meios de
subsisténcia.

Conseqiientemente, se as variacbes na composicio da populagdo, por idade,
podem ser consideradas como possivel fonte de desempiégo, njo poderiam ser
encaradas como sintoma de supeipovoamento enquanto nao se compiovar haver
uma baixa do nivel de vida e uma reducio dos meios de subsisténcia Nesse
caso ¢ mantida a conexio com o maltusianismo, a causa do superpovoamento
continua sendo, para Mombert, o desequilibrio entre o aumento da populacao
e os meiog de subsisténcia.

Tém as teorias maltusianas coriespondéncia com a efetiva situacio demo-
g14fica e econdmica?

Para respondé-lo seria necessario dispor de suficiente base estalistica sGbre
a evolucdo demografica e econdémica das diversas populacbes, durante muitos
séeulos, poucos paises apresentam dados exatos e, assim mesmo, para periodos
mais Hmitados

No que diz respeito & evolucio econdmica, sio fatdres de indiscutivel evi-
déncia o progresso da técnica e o desenvolvimento constante e rapido da ati-
vidade produtiva, tanio no setor agricola como no industrial Assim, a grande
transformacdo verificada na vida econdémica do campo nos ultimos 150 anos,
desde o sistema feudal de producdo (com agiicultuia rudimentar, artesanato
e intercAmbio inteinacional modestos) até o sistema mercantil capitalista (com
agriculiura progressiva, potente, industria e intercAmbio comercial de carater
mundial}  é dificil de ser avallada estatisticamente e, inclusive, com base em
documenios Apesar dessa falta de elementos quantitativos precisos a intensi-
dade do fenémenc apresenta-se com uma ordem de grandeza inconteslavel

No que se refere 4 evolucip demografica a documentacio esfatistica é
também escassa para os séculos passados Existem, sem duvida, estimativas,
porém, os métodos adotados, salvo poucas excecdes, permitem apenas o conheei-
mento aproximado do incremento da populacio nos diversos paises De cérea
de 100 anos para ca, somente, dispde-se de dados com base em apuracdes mais
exatas e mais representativos da realidade Isto se verifica, no entanto, quase
que exclusivamente nos paises de raca branca

Na historia da humanidade verificaram-se seunsiveis oscilacbes dos tipos de
crescimento da populacdo e € dificil comparar estas oscilacdes com a transfor-
magao dos sistemas econdmicos, apesar de existirem fases e conjunturas dis-
tintas em que a analise é mais facil Assim, por exemplo, durante téda a época
em que a atividade transformadora se baseava no artesanato, o aumento da
populacdo artesd se processava com um ritmo mais lento do que o ritmo corres-
pondente as necessidades do sistema (lambém as primeiras formas rudimen-
tares capitalistas foram caraclerizadas por um aumento da mesma maneira
lento na populacio)

A gque se pode atribuir o menor aumenio da populacio, nestes séculos? Ao
haixo nivel das condicdes higiénicas e sanildtias? A freqiidncia das guerias, cala-
midades e calastrofes (carestia, peste, inundacbes etc)? Ou mais exalamente
4 influéncia das condicbes de vida econdmico-sociais sobie os individuos, par -
ticular ou coletivamente?

Parece demonstrado que o lento movimento demogiafico daguela época,
muito embora acompanhado de femdmenos negativos, como fome, peste, guerra,
etc, ndo pode encontrar neste século a origem de sua pouca aceleracio Na
realidade, tanto para uma economia feudal de artesanalo quanto para uma
economia pré-capitalista moderna, era necessairio que a populacio fosse esta-
cioniria ou apresentasse crescimento moderado Isto estd comprovado na legis-
lagBo dos séculos passados que; com dispositivos diversos, procurava determinar
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por diversos meios a idade inicial de procriacao do homem, seja fixando limites
de idade para o casamento, seja estabelecendo garantias financeiras paia a
sua realizacfo *

Na época capitalisia assiste-se, também, a um desenvolvimento inais 1dpido
da populacdo e & primeira vista poder-se-ia concluir que existe ai uma relacéo
direta entre o aumento da populacdo e a introducio do sistema produtivo capi-
talista Efetivamente, o progresso determinado pela evolucio da economia agri-
cola artesanal, de antigamente, para a economia indusirial, em alguns casos,
pode ter tido influéncia na maior expansio da populacio Pode-se, pois, achar
uma relacio definida entre o aumentio da populacio dos paises capilalistas e o
progresso da industrializacio ou, de um modo geral, a melhoria das condictes
econémicas? Nesse sentido, a resposia é que as investigacoes feitas para um
pais est@o em desacérdo com as iealizadas para oulros Uma determinada lei
(ue possa servir como lei de correlacdo entre o aumento da populacdo e o
aumento do progresso econdmico, njo é aplicavel para alguns paises, especial-
mente os do Norte da Europa Ocidental, industrialmente inais desenvolvidos,
que tém entre si, historica e estruturalmente, numerosos pontos em comumn

O desenvelvimento demografico pode acompanhai, com efelios favoraveis, o
desenvolvimento econémico, existem, porém, muitos exemplos de populagdes com
forte ciescimento que tém situacio econodmica satisfatoria Por outio lado, exis-
tem populacoes virtualmente em fase de estacionamento demogiafico que apre-
sentam indlstria e vida econdmica ndo s6 floiescenies mas, também, em evo-
lucdo, chega-se, assim, & conclusdo sobie a coexisténcia indispensavel dos dois
desenvolvimentos

E bem verdade que a evolucio econdmica pode ter influéncia na evolugio
demografica, sobretudo numa primeira fase em que as condicdes econdmicas
malis favoraveis delerminam um consideravel melhioramento nas condicdes hi-
giéhicas da populacdo e conseqilente diminuicio da mortalidade e aumento da
duracio da vida humana De fato, quando o aumento da natalidade é acom-
panhado de diminuicio da mortalidade, particularmente mortalidade infantil,
o incremento natuial mantém-se em nivel considerdavel Pode-se verificar isto
somente por curic periodo, uma vez que a moitalidade infantil elevada é (ou
era), em parte, causa da natalidade elevada, nas familias, especialmente nas
familias de agricultores, a lacuna deixada pela morie de uma crianca é (ou era)
rapidamente preenchida com o nascimento de outro Por sua vez, com a dimi-
nuicdo da mortalidade infantil, verifica-se aulomaticamente uma queda da
natalidade

As exigéneias de uma vida social mais complexa, especialmente nas cidades,
levaram a elevacao da idade para o casamento e, por conseguinte, a diminuicéo
automatica da duracdo fecunda da vida matrimonial N&o se deve desprezar
a importancia do fendmeno da emancipacio feminina, ainda nao estudado ana-
liticamente em relacdo as variacdes da fecundidade, seja no matiimonio ou
fora déle O trabalho doméstico, as ocupacodes familiares sdp faldres propicios,
ou melhor, delerminantes de uma alta fecundidade, enquanio que as ocupagdes
exercidas fora do lar criam, para as mulheies, foile obstaculo & criacio de
familias piolificas, e isto ndo sdomente pelo fato de o estado celibataiio esten-
der-se por maior tempo, mas também pelos impedimentos que as dificuldades
econdmicas e a consegiienie responsabilidade acatretam

Observando as estatisticas da populacdo agricola e industiial e o aumento
das rendas de varios paises nos anos préoximos passados, verificamos uma extra-
ordindiia aceleracfio no ritmo de crescimento, que, com divergéncias bastante
pronunciadas, é superior ao crescimento demografico, comprovado para 0os mes-
mos paises

‘. Stefano Somogyl: “Evoluzione demografica ed evoluzione economica”, em Moneta ¢
Credito, ns 19-20, 1952, pags 355 e seg
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N&o obstante, nio se verifica somente melhora no padrao de vida de muitas
populacdes; permanecem, ainda, em muitos paises atrasados, fendmenos de
insuficiéncia na nutricdo e condigbes de vida impréprias, com o consegilente
desequilibrio da satide e mortalidade elevada, em desarmonia com 0 pProgresso
da higiene e da ciéncia médica, em geral, e com prejuizo evidente da sociedade

A fome e a nutricio insuficiente que atingem extensa massa de populacio
parecem confirmar a impossibilidade de garantir & humanidade 0s meios neces-
sarios de subsisténcia. Apesar de numerosos economistas, sociologos e demo-
grafos considerarem o problema, nesse sentido, mais ou menos maltusiano, im-
poem-~se cada vez mais as idéias de oubtros que supbdem o problema de maneira
mais condizente com as condigdes reais da terra, o que permitem concluir gue
o referido problema, tanto em sua configuracio geral, vilida para a populacio
mundial, como para seus variadissimos aspectos continentais e nacionais, esta
longe de assumir proporc¢des pessimistas.

Assim, somente a terra atualmente cultivada — uma quarta parte da terra
aravel -— pode ser considerada como capaz de alender as necessidades do
homem no concernente & alimentacfo, ndo levando em consideracio as expe-
riéncias concretas que, j4 de algum tempo, tém sido efetuadas em zonas 4ridas
do Oriente Proximo, como Israel e, em malior escala na Unido Soviética (nas
zonas articas siberianas) e que demonstram serem as possibilidades técnicas do
homem capazes de transformar territérios desertos, ou privados de toda ativi-
dade humana, em zonas férbeis.

O rendimento das terras cultivadas poderia ser notavelmenie acentuado se
féssem aplicados os resultados da ciéncia que, com base nas experiéncias efe-
tuadas, podem ser considerados aguisicoes para a técnica moderna de producio
ngo queremos mencionar aqui a possibilidade do aproveitamento, em grande
escala, das conquistas da Quimica, no campo da recuperacido dos hidratos de
carbono e proteinas, nem os imensos recursos que o mar pode proporcionar 3
alimentacio humana; gueremos aludir aos recursos gue agora seriam apliciveis
com a maxima difusio

Em numerosas zonas, por exemplo, a irrigag¢do podeiia {ransformar os deser-
tos em campos férteis Se se recorresse, também, a métodos de cultivo mais
racionalis poder-se-ia eliminar completamente o desnivel exisitente entre o ren-
dimento médio do tiigo, por hectare, de 7 a 10 quinfais * na India e na China
¢ de cérea de 27 guintais nos paises da Europa Ocidental, ou para o arroz, o
desnivel de 13 quintais para a iIndia relativamente ao Japio, que é de 38
A adicho a0 solo de boro e manganés, ambos de baixo custo, quadruplicaram a
colheita de amendoim em Gambin A luta contra a enfermidade dos vegetals
realizou milagres no rendimento das macis do Libano e nos citricos do Brasil
A introducdo de trieo hibrido na Ildlia permitiu o aumento do rendimento, nas
zonas de experiénecia, de um minimo de 32% a um madaximo de 117% Na India,
poder-se-ia obter, em 10 anos, um aumento de 30% na produgdo unitiria de
cereais, desde que se recorresse ao cultivo das variedades selecionadas, a0 uso
de fertilizantes e se combalessem os parasitos Os exemplos déste tipo poderiam
multiplicar-se

Deve-se ter em conta que ainda hoje existem territérios extensissimios pouco
ou quase ndo utilizados Na Africa existem 12 milhdes de quildmetros gquadrados
incultos, em virtude do grande obstiaculo criado pela difusdo da doenca do sono

Sem entrar num exame demasiadamente analitico da produtividade da terra,
em relacdo & populacdo a ser alimentada, bastara considerar o esbdco geral e
os limites das relacdes a serem instituidas A 4rea total utilizavel para a vida
humana é de cérca de 13 bilhoes de hectares, dos quais 1 bilhdo e 250 milhdes
sao de terras cultivaveis e 2 bilhes e 187 milhdes de prados ¢ pastos Estima-se
comumente que paia a producdo — com os atuais métodos de trabalho — de

NT — Quintal espanhol, equivalente a 46 kg
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alimentos suficientes 4 manuiencdo da humanidade, levando-se em conta as
atuais condicdes de vida, seriam suficientes 40% das terras aradas, no maximo
Isto significa que em vez dos 2 bilhdes e 400 milhdes de habitantes que atual-
mente conta a populacdo da terra, uma racional utilizacio das terras produtivas
poderia proporcionar meios de sustento para 6 bilhdes de habitantes, aumen-
tando-se proporcionalmente os meios de subsisténcia, sobretudo em favor das
populagdes das areas menos favorecidas.

Relativamente 4 populacido em potencial que a lerra pode sempre manter —
com base na atual {écnica econbémica e no atual padrido de vida dos povos --
foram feitas varias tentalivas de calculo, como ja dissemos anteriormente,

Assim, por exemplo, Penck ®, com base em irabalhos e estimativas de numero-
s0s gedgrafos, economistas e estatisticos, expressa a opinido de que uma economia
racional, adotada universalmente, poderia garantir a subsisténcia de cérca de
8 bilhdes de homens, assim distribuidos pelos diveisos continentes: 2 bilhdes ¢
80 milhdes na Europa e Asia, 2 bilhoes e 320 milhdes na Africa, 1 bilhfo e 120
milhdes na América do Norte, 2 bilhdes na América Ceniral ¢ do Sul e 480
milhdes na Australia.

A Fisher®, estudando conjuntamente a capacidade intrinseca e exliin-
seca de cada pais, chega a um resullado menos elevado 6 bilhdes e 200 milhdes
de homens como capacidade maxima da Terra, ac mesmo tempo que julga
excessivo o total calculado por Penck para a América Centio-meridional e Aus-
tralia Para a primeira, calcula 1 bilhfo e 200 milhdes e para a segunda somente
170 milhdes, para a América do Norte, no entanto, avalia em mais o lotal, em
virtude de calculo mais favoravel sbbre a capacidade do Canada (90 milhoes)
Como se pode observar, tanio a estimativa de Penck como a de Fisher dao
pouca maigem a ullerior expansio demografica da Europa e Asia e enorme
possibilidade & de outiros Continentes

Com efeito, os 1861 milhoes atuais da Eurdsia (Asia 1272, Europa 396 e
URSS 193), poderiam somente passar a 2 bilhdes, enquanto que a Africa, com
seus 198 milhdes, América do Norte com 216, Améiica Central e do Sul com 111
e Oceénia com 13, atuais, teriam grande margem de expansio *

Oulra avaliacdo sbbre o provavel potencial demografico de vairios conti-
nentes estd contida num estudo sobre a situacio ecuropéia, no que se refere a
alimentacdo’, nos anos que precederam a guerra (1936/38) Na Europa, incluida
a palte européia da URSS, a populacio era estimada em 531 milhdes de habi-
tantes, com a capacidade provavel de 600 milhdes, na Africa, com 161 milhdes,
a capacidade de 2 bilhes e 320 milhfes; na Asia, com 1 bilhfio e 196 milhdes,
1 bilhdo e 700 milhdes, Na América, com 277 milhoes, 3 bilhoes e 120 milhoes
e na Ocednia, com 11 bilhdes e 400 milhées de habitantes Segundo a estima-
tiva anterior, a densidade por quilémetro quadrado sofreiia as seguintes varia-
¢Oes na Europa, de 46 para 53, na Africa de 5 para 77, na Asia de 29 para 41,
na América, de 8 para 73 e na Ocednia, de 1 para 47 Poderia, portanto, a
populacdc mundial ciescer dos 2 bilhdes e 176 milhdes que contava antes da
guerra, para 8 bilhoes e 140 milhdes, com um aumento por quilometro quadrado
de 16 para 60 habitantes

Analisando a sua situacdo concieta, Oppenheimer efetuou, ha meio século,
uma estimativa para a Alemanha, pais industiial e de alta densidade demo-
grafica, e chegou a conclusdo de que, para o sustento de sua populacdo, seiia
suficiente que cada familia de camponeses (levando em consideracdo lambém

. ©° Albiecht Penck, “Dass Hauptproblem der physischen Antiopogeogiaphie,” em Zertschrijt
Fiir Geopolitik, 1925, Parte V

8 Alois Fisher: “Zur Frage der Tragfihigkeit des Lebensraumes”, em Zeitschrift fiir Geo-
politik, 1925, Paite IX, Parte XI

“  Demogiaphic Yearboolk, United Nations, 1951

“ Hans von der Decken e Hans Jiugen Metzdoif: Europas Erndhrungs Wirtschaft, Deustche
Institut ftir Wirtschaftsforschung (Halbajahers-beiitche fir Wirtschaftslage 1942-43)
.
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aguéles que estdo sem terras) tivesse & sua disposicdo, no maximo, cinco hec-
tares de terra

Seguindo-se o método aplicado por Oppenheimer, o gual encontra ampla
confirmacao no que diz respeito & base das investigacOes analogas malis recentes,
comprova-se, para o caso da Itdlia — pais gue ainda nao alcancou a densidade
de populacio da Alemauvha -— a possibilidade de seus 28 milhdes de hectares
de superficie apraria e florestal (70% de campos semeados e prados) garan-
iirem o suslento, ndo somente dos atuais habitantes mas, ainda, de outros
70 milhoes de pessoas Se se levar em conta que a populacio italiana ja entrou
em fase de desenvolvimento lento, com tendéncia a enfraquecer-se progressiva-
mente, pode-se dizer que, face as possibilidades oferecidas por uma técnica de
producao apricola em constante evolucio nido hi motivo de preocupacido guanto
ao sustenlo da populacio, mesmo gue seja superior & existente no referido pais

Em conclusdo, nao se pode afirmar — nem agora nem tao cedo — que
exista superpovoamento, na teirra, e, menos ainda em alguns paises, a menos
que se refira a qualquer fendmeno de cardater patolégico em determinadoe mo-
mentio Até agora a discussio da doutrina sobre superpovoamento foi conside-
rada em seus térmos classicos (ou naturalisias), isto é, segundo as concepcoes
maltusianas e neomaltusianas, que insistem na falta de harmonia entie o
1itmo de crescimento da populacdo e dos meios de subsisléncia

No entanto, para evilar equivocos sbbre a natureza dessas concepgdes, seid
oportuno um ajuste na teiminologia, a fim de enquadiar a probleméatica nos
seus térmos reais

A NOVA DIRETRIZ DO ESTUDO DO CRESCIMENTO DEMOGRAFICO

PARECE oportuno advertir que deveriamos usar o conceito de superpovoa-
mento fambém em outros térmos que nao os puramente naturalistas e colo-
c4-10 a par de certas condicdoes estruturais do equilibrio social e econdmico
Assim, o 1eferido conceito fica ligado aos problemas mais modernos que poem
em relévo as exigéneias das transformacles sociais e do pleno emprégo

Considerado desta maneira, o problema do equilibric demografico nao se
coloca portanto entre a populacdo e a natureza (meios de subsisténcia) e sim
entre a populacdo e as possibilidades de ocupacdo, dependentes da boa ordem
eccondmico-social Assim, para gue uma populacdo produtiva possa encontrar
ocupacdo € indispensavel uma correlagiio favoravel entre o ciescimento demo-
grafico e as disponibilidades do capital em movimento.

Sem duvida que seria uma atitude simplista fazer o confronto do desenvol-
vimento econdmico com o demogriafico, eslabelecendo relacdes entre o volume
da populacdo e a quantidade dos bens disponiveis #ste érro, que ja vimos mais
ou menos detalhadamente, foi cometido com grande freqiiéncia por todos os
tratadistas, na busca de provas para as hipoteses, sobre a falal peisisténcia
da desigualdade de disiribuicio dos bens, molivada pelo desequilibrio entre os
ritmos de crescimento da populacido e da producio, especialmente dos hens de
alimentaciio A causa de um desequilibrio econdmico, muito emboia possa sofrer
a influéncia dos fatdies demogialicos através de suas manifestacoes particulares,
nio pode, de falo, ser atribuida apenas as vaiiacdes normais de tipo eshhutuial
e de crescimenio da populacidc O ecirculp vicioso em que se acham a pobreza
e o crescimento da populacio nao pode romper-se pelo lado demogiéfico;
tompe-se pelo Jado econdmico Os maiores esforcos, tanto na teoria como na
pratica, devem ser orientados no sentido de evitar ésse rompimento
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HA varios anos, a tomada de consciéncia das necessidades reais da nacic em
moldes capazes de asseguralem a promogdo técnica de diversas atividades ¢
a pronta verificacdo de um verdadeiro subequipamento dos estabelecimentos cien-
tificos chamaram a atencio sdbre a necessidade de investimentos no desenvolvi-
mento do ensino e da pesquisa cientifica de tipo fisico e matematico As
ciéncias humanas, e mais especialmente as ciéncias econdmicas e soecials, entre
elas a demografia, ndo sio menosg indispensdveis a um govérno eficiente
e perspicaz a respeito dos negdcios piblicos e privados O objetivo do presente
artigso é mostrar algumas aplicacdes essenciais da demografia.

I — ALGUNS DADOS DEMOGRAFICOS DO DESENVOLVIMENTO
EM PAIS ECONOMICAMENTE ATRASADO

O EsFORco empreendido pelos paises econdémicamente atrasados para elevar
seu nivel técnico, econdmico e social s6 pode ser convenientemente dirigido
em bases precisas de conhecimentos demograficos O inventadrio demografico
estabelece algumas das condi¢bes de desenvolvimento, faz aparecer impera-
tivos fundamentais

Imperativos econdmicos do crescimento de populacdo -— O fator demogra-
fico deve, com efeito, ser colocado em térmos econdmicos, para que se meca
tdda sua importéncia em qualquer forma de previsao ou de programacgio eco-
ndmica A populacio deve ser expressa corretamente em térmos de produgdo
e consumo Um efetivo deferminado repiesenta sempre uma soma minima de
necessidades incompressiveis Todo aumento désse efetivo se traduz por um
aumento do consumo minimo sob pena de uma catastrofe de conseqiiéncias
quantitativas e qualitativas imprevisiveis, fome, epidemias, revolucdes ete.
O aumento do consumo minimo em funcio do cirescimento demografico é um
fendmeno espontineo, incoercivel Em compensacdo, o crescimento demogréi-
fico nio vem acompanhado de acréscimo de producdo senao quando certas
condicdes de recursos naturais e de organizacio econdmica e social sfio reali-
zadas., Nio ha pois identidade de natureza entre as duas tendéncias liberadas
por um acréscimo de populacido

Equipamento local ou migracdo — Enguanto € indispensavel assegurar aos
homens o minimo necessaiio & sna subsisiténcia no lugar em gue residem, nio
é sempre possivel mobilizar, de momento, n potencial de produciic tepresentadn

Trabalho publicado na revista Population, do Instituto Nacional de Estudos Demograficos,
de Franca Traducho de Maria Aguinaga Moraes



142 REVISTA BRASILEIRA DE ESTATISTICA

por uma populacio ou um acréscimo de populacdo A verificacdo de um impulso
demografico num lugar onde nio pode ser ftransformado em f6r¢a produtliva
requer uma politica de migracdo de populacdo, se uma transferéncia de atlivi-
dade no lugar onde ela se exerce nio € possivel, ou econdmicamente pouco
vantajosa. O primeiro dado demografico a obter é, portanto, o conhecimento
da distribuicdo geografica dos efetivos de uma populacdo e os dos ritmos de
crescimento da populacdo em cada lugar Em certos casos, trata-se (e Ire-
yiientemente a operacdo € delicada) de contar ndo somente populacoes seden-
tarias, mas noémades, que formam colefividades fechadas com nivel de vida
muito baixo, que serd necessario integrar com seu potencial e suas necessi-
dades, na economia moderng (Oriente-Médio)

Valor produtivo de uma populagdo — Se os desvios de consumo individual
sdo relativamente reduzidos, sobretudo guando se estd perto da racdo minima
de manutencio, o valor produtivo de uma populagio é sensivelmente variavel
segundo sua composicdo por idades e seu estado sanitario, Uma populacdo
jovem, em que se reduz bruscamenie a mortalidade infantil, serd caracterizada
no inicio por um acréscimo do volume de seu consumo, muito mais rapido
que o de sua forca produtiva Somente 15 ou 20 anos mais tarde a oferta de
forca de trabalho transpord um limiar guantitativo ¥ preciso pois dispor de
recursos necessarios ao consumo aumentado de uma populacdo jovem em desen-
volvimento duranie longos anos anies gue o acréscimo de populagdo ultrapasse
o potencial de producdo A data de aplicacdo désse potencial pode ser pie-
vista Deve corresponder a4 da aplicacio de um equipamento produtivo novo,
pondo em proveito de maneira plena, g riqueza demografica no sentido econdmico
do térmo Vé-ge assim delinearem-~se dois setores de investimentos diferentes, se
bem que aplicados ao mesmo fato. O primeiro diz respeito ao financiamento
da manutencio e, na medida do possivel, da formacédo profissional da geracdo
que cresce O segundo visa a criagio de instrumentos de produc¢ido aos quais
se aplicara a forca de trabalho

No quadro dessas perspectivas, o conhecimento do estado da populagio,
regifo por tegido, assegura ao mesmo tempo as possibilidades de uma politica
econémica imediata, tendo em vista, sem demora, as necessidades e a forca
de producdo dessa populacido e uma politica, a curto e a médio prazo, adap-
tando a distiibuicdo dos recursos e dos investimentos produtivos a um ritmo
demografico que ésse conhecimento permite calcular nuin ceito contexto socio-
16gico e sanitario

Efeitos econdémicos da variacdo do estado e das migracdes de populacdo —
Nio se modifica, sem o risco de conseqiiéncias inicialmente mal avaliadas, o
estado de uma populacido As guerras, as migragdes de trabalho fregiientemente
fornecem a experiéncia de coletividades literalmente esterilizadas em conse-
qliéncia da ruptura da antiga estrutura por idades O atraso na idade de
casamento, as depradacgdes fisicas e moiais de jovens separados de seu meio
tradicional, reduziram consideravelmente a fecundidade em certas aldeias afri-
canas submetidas a recrutamentos de mao-de-obra paia as planta¢des ou para
as minas Sua populac¢io foi estatisticamente alingida, de um modo mais ou
menos sensivel, pelo envelhecimento. Pode chegar abaixo da for¢a de tra-
balho indispensavel para continuar a assegurar a exploracdo de um terreno
com os meios tradicionais. Registrou-se assim prejuizo na modernizacio e
introducio de culturas novas nas aldeias ocupadas por comunidades enfragque-
cidas pela emigracdo dos jovens, pelas corvéias e pelo trabalho bracal Além
disso, cidades novas de varias dezenas de milhares de habitantes, povoadas
com mais de dois tercos de homens mocos e com menos de um térco de
mulheres, com grande porcentagem de celibatarios dos dois sexos, ndo passa-
vam de cenfros de consumo com fecundidade muito baixa, s6 mantendo seus
efetivos por constantes apelos as “reservas” de pepulacio rural Uma popu-
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lacao privada periodicamente duma parte désses homens mogos, que nic recu-
pera fregiilentemente senfo séres fracos ou tarados, ndo é mais uma populagho
normalmente equilibrada. Sua evolucdo quantitativa deve ser estudada espe-
cialmente a fim de que se avalie o preco demografico da migragao temporaria
Inversamente, deve-se dar a maior atencdo a situacio das cidades de formacio
recente ou atual, &s vanguardas pioneiras de téda espécie, onde o desequilibrio
dos sexos e das idades é mais acentuado e se acompanha de fendémenos sociais,
morais e de certas conseqgiiéncias, no dominio da saude Um estudo muito
sugestivo désses probiemas foi feito nas cidades africanas — em plena expansio
— bem como das migracdes ligadas ao seu desenvolvimento, pelo Sr J Denis
tLe phénomeéne Urbain en Afrique Cenirale These Lettres, Paris, 1958, Edit
Duculot, Gembloux, Belgique)

Um deslocamento de populacdo por grupos familiais nédc é lampouco des-
provido de perigos. A rutura dos quadros sociais, a modificacio de atividades
profissionais, o acimulo da falta de higiene e de riscos de contagio nos acam-
pamentos de migrantes, perluibam os rilmos demograficos, aumentam a mor-
talidade, mais especialmente nas idades mais baixas. Migracdo que naoc é
cercada de um certo numero de precaucgoes essenciais tem como consegiiéneia
o desperdicio de vidas humanas Para limitar, senfo suprimir éste desperdicio,
¢ necessario o conhecimento minucioso dessa transferéncia, de pais para pais
e de um meio de vida para oufro. Convém determinar os riscos imputaveis a
pLopiia deslocacdo acidentes e cansacos na jornada, desajustamentos e difi-
culdades de aclimatacido, os que provém de condicbes de fixaclo temporarias
ou definitivas dos que chegam (acampamentos, campos com suas promiscui-
dades, contagio por germes trazidos pelos diversos migrantes, facilitando a
passagem das endemias a epidemia); os que resultam da rutura dos guadros
sociais iradicionais colocando o individuo isolado no meio de toda sorte de
perigos, em presenca dos guais éle se torna inexperiente ou desarmado,

Planificacdo econdomica e politica de populacdo — A pievisio econdmica,
por sua vez, define hipdteses de desenvolvimento com maior ou menor antece-
déncia sbébre o capital nacional (implicando uma escolha de medidas sociais),
com major ou menor ajuda do exterior (implicando uma escolha politica)
Ela pode de certo ser orientada em suas escolhas por um inventirio demogra-
fico Mas, sendo feitas as escolhas, a politica demografica deve, a seu turno,
desenvolver-se de acordo com os dados que lhe sao fornecidos Convém harmo-
nizar na medida do possivel o desenvolvimento demografico e o econdmico
Onde é r1ecomendado um esforco demografico, sera preciso evitar todo desper-
dicio de vidas e de potencial demografico, assegurar a coesao dos lares, evitar
as grandes migracdes de jovens celibatarics, como finalmente compreendeu a
administracdo belga no Congo. Onde a pressdo demografica é demasiadg forte,
a emigracdo masculina, definitiva ou temporaria, aparece como expediente
provisério, esperando-se que o controle de natalidade seja assimilavel pelas
massas mais prolificas (as massas rurais) . Pelo menos devel-se-i cercar esta
emiglacio de precaucdes médico-sociais indispensaveis a salvaguardar a digni-
dade humana e g satde publica Onde a piressdo demografica for muito forle
e se recomendar ao mesmo tempo um grande esforco de equipamentio para
elevar o nivel de vida e assegurar as possibilidades de exisiéncia as geracoes
em crescimento, a incorporacdo das mulheires na populacdo ativa é uma forma
derivada de introducdo do contrdle de nascimentos e, conseqilentemente, um
alivio imediato nessa pressido demografica (caso da Republica Popular Chinesa) .

¥ necessario observar que, nos exemplos muito elementares aqui invocados,
0 dado demografico nio aparece jamais como um dado estatistico isolado E na-
turalmente cercado por um contexto econdmico, mas é também inseparivel de
um todo social e psiquico-social N&o poderia haver melhor justificativa do
que nesse caso, para o recurso a demografos de formacao polivalente na ocasiao
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de tdda operacio de balanco ou de previsfio feita por necessidade de acdo no
pais até entdo subdesenvolvido. Os problemas se complicam evidentemente
guando se abordam as condigbes proprias as economias complexas, tais como
se apresentam, sobretudo quando se deseja proceder a uma organiza¢fo regional
racional Ora, sabe-se quantc o problema é alual e como preccupa 0S Servicos
administrativos e as sociedades fundadas para organizar os estudos de admi-
nistracio e desenvolvimento regional, na Africa, no Oriente Médio, na América
lalina.

II — FATORES DEMOGRAFICOS DO DESENVOLVIMENTQO REGIONAL

Conhecimento da populacdo e programas de implantacdo industiial — O
desenvolvimento regional esta condicionado & distribuicao harmonica das fércas
de producdo e dos insitiuinentos de producdo Uma primeita pergunta encon-
trada por téda parte é a de saber se a populacio deve dirigir-se aos lugares
e estabelecimentos de producio ou se os instrumentos de producao devem ser
distribuidos — nos limites dos imperativos técnicos — em funcdo da localizagdo
da populacdo Toda decisao estd subordinada ao conhecimento preciso do estado
da populacdo em cada ilérmo local da 1egido estudada Cada balango demo-
grafico iegional ou local comporta o inventario da populacio de idade ativa
dos dois sexos, da populacio efetivamnie aliva por sexo e classe de idade, da
distribuicdo dos efetivos entre as diversas categorias qualitativas definidas pelo
grau de instrucdo e da formacdo profissional adquirida Este balanco ¢ con-
frontado sébre as mesmas bases geograficas com a siluacio do mercado do
trabalho., Do exame estatislico passa-se ao exame das tendéncias de um e de
outro. Seria insensato investir com insirumentos de pioduciao num lugar em
que a populacdo enveihece, em que a oferta da mao-de-obra diminui, exceto
em caso de crescimento rapido da produtividade das industrias locais ou do
desaparecimento de estabelecimentos marginais liberando certos contingentes de
mao-de-obia profissionalmente formada num determinado campo Compete ao
demografo encarar o conjunito désses dados para apresentar uma imagem (ao
exata quanio possivel dos aspectos quantitativos e qualitativos do mercado local
ou regional da mao-de-obra e sbbre as lendéncias a cwmto e a meio prazo
Num determinado momento, a politica de investimento e a organizacio do
trabalho néo deverio ser os mesmos, pois que a férca de trabalho é represen-
tada por proporgbes mais ou menos elevadas de menos de 40 anos e de mais
de 40 anos, ji que se irata de wa méao-de-obra nao gqualificada ou de traba-
Ihadores formados anteriormente no exercicio de uma determinada profissio,
conforme as mulheres sejam mais ou menos numerosas

Se as disponibilidades presentes e futuras de mao-de-obra siao muito dis-
persas geograticamente para que implantacoes de emprégo sejam vantajosas,
ou se os excedentes de uma categoria de méio-~de-obra (méo-de-obra feminina,
por exemplo) sio demasiado fracos ou instaveis para assegurar o bom funcio-
namento de emprésas disseminadas, — sendo a disseminacido de rendimento
desigual segundo os ramos e formas de alividade —, o problema cessa de ser
um problema de localizacio de estabelecimentos pala itornar-se um problema
de transporte quotidiano de méio-de-obra para centros de convergéncias de
trabalhadores, de implantacio de atividades predutivas, ¢ também em funcéo
de planos de transportes mais econdmicos, um problema de escolha do centro
ou dos centros funcionais regionais A questdo aparece particularmente no
quadro de uma politica de “descentralizacdo industrial” e de reconversio de
emprésas em funcdo da organizacido do mercado comum, sobretudo na Franca

Exodo de populacdo ou manutencdo de emprésas murginais Chega- se,
com efeito, ao problema da transferéncia de populacdo dos setores subequipados
e que rejeitam investimentos Conhecem-se os riscos de todo processo de trans-
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feréncia de populacdo que nio seja uma mobilizacdo econdmica sistemilica
Antes de tudo, é impossivel calcular e limitar no tempo a corrente migiatoria,
uma vez que ela foi estimulada Portanto, expoe-se a um enfraguecimentn
demogrifico da regifo de pavtida e, por ocutro lado, é freqlientemente gificil
orgalizar em fases 0 afluxo de mao-de-obra e a capacidade de empiégo das
emprésas Os cncargos podem ser pesados para o centro de atiagio, onde sé
torna necessdlio assegurar as condicoes de exisiéncia da populacio desioradsa,
quando i6da infraestruiura dessa exisiéncia permanece caduca na zona de
pariida

Ora, a situacdo marginal de cetlas indusirias requer sua conversio (ou
reconversio) ou mesmo sua supressdo Cabe ao demégrafo calcular todos v
incidentes e, finalmente, o custo de tals operacées ¥ possivel e wmeswn fie-
qliente gue a economia irealizada sébie o plano de atividade profissional onde
se efetuam reconveisdes e supressdes, seja grandemente absorvide pelo planc
da renda local, pela 1uina conseculiva de atividades de servico, do comérciv
varejista sobietucdo, pelo aumento do desvio entie a renda das tazas armecs-
dadas no local e das despesas dos servicos publicos e pela esterilizacdo de uwn
capital imobilidrio que nfo esta mals em relacio as necessidades 1edfizidas de
uma economia que sofreu cortes O conhecimento exalo da siluagao econdmiva
de 18da populacio inleressada, diteta ou indiretamente, permiie avallar exats
menle os efeitos da operacio Ela supde wma andlise minuciosa de téda
estrutura social e econdmica de uma populacio e a definicio de sen dinamismo
demografico O abandono de atividade numa 1egido cnde someunte os velhos
ficaram fiéis a uma industiia decadenle implica sacrificios imedistos, mas se
enquadra ma perspecliva da evolucdo esponidnea e da evolucho demografica
O mesmo abandono nuina lepido prolifica onde os jovens ainda estac presentes
e ativos deve ser tratado de outio modo, considerado 1o quadro de progranias
de reemprégo, no local ou algures, da [0rca de trabalho liberada, portauto em
perspecliva de distribuicdo dirigida ou impulsionada, de novos estabelecimentos
ou de mao-de-obra fisse ullimo caso pode ser ilusirado pelo exemple da
Italia do Sul. ‘

Elementos demogidficos da escolha de uma politicu jinanceird - - Alény dos
limites piopriamente repionais, em virtude da concentracio do poder de decisiu
e de investimento, ¢ preciso confrontai as curvas da evolucac ds populacic e
da previsdo financeira Pode-se conceber, com efeito, duas atitudes antagonicas
a proposito da relacio enfre as despesas e as receilas sobre o plann do orca-
mento pablico e sébre o do crédilo privado — ewn face de mua situacio demo-
grafica ascendente

A primeira, pela procura de equilibrio imediato, conduz, no periodeo de
progresso demografico, & insuficiéncia dos meios de formacio das classes jovens,
20 subdesenvolvimento das atividades suscelivels de empregar mao-de-chra
numeéricamente crescenle, portanto, ao fim de um curto periode de aparente
boa gestdo, ao subemprégo crénico, & reduciio do quociente individual da rend:
nacional, diminuicio sensivel do poder de aquisicho das massas e eiise no
mercado interno.

A segunda, comportando investimenios a médio ¢ a lengo térmo, cujo mon-
tante € determinado pela consideracio simulténea do aumento de forcag de
produciao i1epresentada pelo aumento de populacao e de perspeclivas de desen-
volvimento técnico concomitante, tem por finalidade v auvmento da 1enda nacio-
nal, pelo menos proporcional ao aumento da populacic Ela requer, para limitar
o risco de toéda especulacdo, a determinacio piecisa, ano por ano, de disponi-
bilidades de mafio-de-obra, em numeio, em sexo, em qualidade (segundo a
origem social e profissional das classes jovens e segundo o cquipamento escolal
existenie, as tendéncias de orientacéo escolar, etc)

A Franecs encontra-se hoje em face dessa escolha Se a decisfo tivesse sido
tomada mais cedo em favor da segunda dessas opcOes, a situacgéo seria methor
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Deve-se ainda aceitar o idéia de gue a coragem no presente impde menos sacri-
ficios materiais ou ideoldogicos do que os infligidos amanhi pelas conseqiién-
cias da irresolucic ou de uma deciso fdcil Mesmo a preccupacao do pres-
tigio presente ndo saberia justificar a preparacido da derrocada npacional emy
dez anos.

Em esireita colaboracio, o demédgrafo ¢ o economista (o demodgrafo pode
ser fambém e deve ser economista) determinardo o custp do aumento demo-
grafico, o volume dos investimentos, sua renovacio no tempo, sua distribui¢io
enire os setores econdmicamente neutros, equipamento sanitario, escolar, cons-
trucio de habitacdes, etc, e os selores econdémicamente produtivos, cria¢do de
empregos em funcdo das previsGes de evolucdo das téenicas e da conjuntura

Inversamente, o envelhecimento da populacido deve ser acompanhado da
aplicacdo progressive. das medidas de incorporacdo das mulheies na atividade
profissional, de prolongacio da duracdo da vida ativa e, em casos extremos,
de abandono e de reagrupamento de estabelecimentos, do apélo i imigracao
(se {Or preciso manier as alividades no lugar) *.

Demogi afia e habitacdo — Num quadro mais resirito, ao contrario, a orga-
nizacio de uma cidade, de um qguarteivdo, é também uma operacio de base
demografica. Por té-la freqiientemente negligenciado, conhecem-se hoje silua-
cbes aberrantes e dispendiosas De uma maneira geral, a construcdo e a poli-
tica, de crescimento urbano devem inspirail-se no conhecimenio pieciso das
tendéncias demograficas Do contraiio, nos momentos extremamente criticos
de delasagem surgirdo discordancias brutais TUma construgdo audaciosa leva,
uma vez atingido o maximo demografico, a um subemprégo local Uma politica
imobiliaria timida expde-se a impasses graves, dos quais s6 se pode sair me-
diante solucdes custosas Mas, scbretudo, a organizacio urbana racional repousa
s6bre o conhecimento da estrutura por idades e a estrutura matrimonial da
populagdo Seria necessdrio, alids, levar mais em consideracdo o fato essencial
do imodvel ou o apartamento como volumes de habitacio constantes, ao passo
que as familias chamadas a ocupa-los sdo, ao contraiio, 1ealidades numéricas
varigveis. Tal HLM de antes da guerra (em espécic HBM), atribuida as
familias numerosas, ¢ hoje ocupada por familias de pessoas idosas ou vitvas,
ja que as familias numerosas de hoje se inquietam por ndo verem deferidos os
pedidos de habitacio gque apresentaram ha muilos anos As pessoas idosas
lastiman nao poderem morar em residéncias mais apropriadas e que acarretam
menos despesa Seria facil prever para cada ano as necessidades de uma habi-
iacdo, partindo-se da hipotese de que cada familia nova deseja ter sua tesi-
déncia e que uma certa proporcio de pessoas idosas, tendo ultrapassado a
idade de atividade profissional normal, permanece na cidade ou no guaiteirdo,
av passo que outras vao para fora Nessa base, a construcao poderia ser exata-
mente adaptada as necessidades de habitacio e, pelo mesmo motivo, uma ceita
fluidez da casa restaurada asseguraria ocupacio mais tacional dos locals de
habitacio® O exemplo de Paris mostia como, levando em conta a desigualdade
das condigdes financeiras, os locals de moiadia sdo mal utilizados: supeipo-
voados aqui e subocupados em outros lugarves

Demografic e equipamento urbano — No dominio do equipamento urbano,
o vonhecimento da composicio por idades da populacdo permite determinar
volumes de consumo: uma familia jovem, com um ou dois filhos pequenos,
utiliza mais dgua, eletricidade, gds, do que uma familia idosa A predominéncia
de populacdo moca e, portanto, ativa, requer servicos de transporte, uma orga-

t Um caso particular bem conhecido, mas que ainda resta estudar estatisticamente de um
modo preciso, é o da desercio de ceitas profissbes pela mio-de-obra nacional ou regional, na
Fran¢a, na Bélgica, na piépria Alemanha, a causa principal do apélo permanente a imigracdo
pata os trabalhos publicos, as minas, certos trabalhos agricolas pesados

Z Na hipotese da volta a uma fluidez semelhante, se afirma a superioridade do apartamento
alugade sbbre o comprado ou sobre a casa “familiar” adquirida quando os filhos j& sio cres-
cidos, mas em funcdo de sua presenca © gue, 10 anos mais tarde, ¢ ocupada apenas pelos pais
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nizacdo médico-social, diversas formas de ajuda as familias, tais como a insti~
tuicdo de creches, jardins de infincia, colonias de férias, cantinas e fambém
organizacdes esportivas e para ocupar os momentos de folga A presenca de
uma grande percentagem de velhos requer outras instituigbes socials Segundo
as peicentagens de diferentes categorias de idades e segundo a evolucio do
grupo local, poderdo ser esbocados planos apropriadcs de desenvolvimento de
cada quatteirdo Serdo feitos levando em consideracfo a estrulura sécio-pro-
fissional, que se traduz, também, por certas quantidades e qualidades de exi-
géncias Planejar uma cidade empiricamente, as cegas, constitui sempre ope-
racio dispendiosa O apélo a um servico de estudo demografico auléntico é
ama prova de uma boa gestdo Parece dispensavel, nesse dominio, uma demons-
tracdo. Londies e Palis sdo exemplos. Realizaram-se estudos notaveis nesse senti-
do, na Itilia, especialmente em Mildo, os gedgrafos japonéses organizaram uma
investigacio sistematica dos problemas de urbanizagéo, para s6 falar em cidades
do mundo antigo, onde os dados sdo mais complexos do que na Ameérica

Todas as grandes cidades tém que fazer face a wma mobilidade diaria da
populagio devida & separacio geografica dos lugares de residéncia e de ira-
balho E bastante ilusério pensar em. resolver totalmente a questdo constiuindo
habitacdes perto das principais usinas ou dos principals baliros de comércio
e administracdo Mesmo gue se aceile como cetlo que o chefe de familia jamais
deixard o emprépo — o que se deveria ao receio de perder a casa, que é ©
pre¢o de sua fidelidade —, ndo se poderia afiimar que sua mulher e [ilhos
solteirtos encontrario trabalho adequado 4 sua capacidade e tendénecia Hsta
verdade elementar torna pouco propicia a combinacio urbanistica soviética
cidade 1esidencial-grande usina, constituindo um nucleo do tipo de co-usba-
nizacdo ceniralizada na “cidade administiativa e cultural”

A solucdo mais satisfatéria parece ser uma combinacdo de associagio geo-
grafica dos bairros de habitacdo e de um grupo, 180 diverso qguanto possivel
em empregos, com um sistema flexivel de transporfes urbanos Deve ainda a
atividade produtiva reconhecida como necessaria obedecer & sugesido de implan-
tagdo, 0 que nem sempre se deu no caso da construcido de satélites ingléses
ou suecos O aspecto gquantitalivo da questio permanece sempre fundamental
Pode-se pensar em esiabelecer modelos estatisticos, definindo as 1elagbes numé-
ricas entre os tlipos de mao-de-obra oferecidos por um bairro determinado
tidade, sexo, formacio profissional) SObie esta base, pode-se aproximar do
modélo o equipamento em atividade, suscitando novas implantacdes, ou dimi-
nuindo atividades e servicos gue naoc podem encontrar facilmenie seu pessoal
no préprio local Ou entdo, pode-se irocar o modélo pela ciiacao de centros
de formagdo profissional de diversos graus, modificando-se as rela¢cdes numé-
ricas entie as diversas categorias de mao-de-obra “piroduzidas” pelo bairro

Enquanio isso, a boa organizacdo dos transporles urbanos pressupde o
conhecimento perfeito do volume e do impacto geografico das fransferéncias
guotidianas da mao-de-obra, ¢ como ndo hia uma boa gestic sem previséo,
do estudo de todos os fatores de evolucdo dessas mudancgas quanto ao numero
¢ quanto a orientacio

A cidade ou o baiiro niso constituem apenas temas de estudos demogra-
ficos na qualidade de receptaculos de habitantes e de produtores, mas séo
também a base do eslabelecimento de sistemas comerciais de distribuicdo, cuja
exploragio sadia supbe o conhecimento perfeito do meicado

1[I — A DEMOGRAFIA, BASE DOS ESTUDOS DE MERCADOS

lj MA populacdo constitul u’a massa especifica de consumidores, cujo valor
comercial é variavel em quantidade bruta e em espécies de consumo, segundo
varios dados que a analise demografica e econdémica fornece
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Mercado e composicdo nor idade da populacdo — O primeiro e o mais sim-
ples désses dados é a composicio por idade. Segundo a porcentagem de crian-
¢as, adolescentes, jovens de 20 a 25 anos, etc, certa procura de produtos ali-
menlales, livios e ariigos escolares, roupas e calcados, moldes de roupa e
sapatos de detexminado tamanho, moveis e ariigos de mobilidiio, bicicletas e
molocicletas, ete, terda um lugar de destaque entre os objefos compiados por
urne 1mesma soma gplobal de despesas A ciiacko de estabelecimentos comer-
cigis numa cidade ou num bairro, o célculo racional da réde de estabeleci-
menios comeirciais ou de sucursais de lojas com varias sucursais, a avaliacio
das espécies de diversas mercadorias a enviar as lojas de disitibuicdo, devem
levar em conta éste primeiro dado O problema é pariicularmente sensivel na
ccasiao da reconstituicdo ou da criacio de uma réde comercial nas cidades ou
batiios de cidades reconsiiuidas depois da Segunda Guerrs mundial

Mercado e nivel de vida — O segundo dado € a repariicdo do poder agui-

silivo enire as diveisas unidades de consumo (familias) domiciliadas na cii-
cunscricao interessada O conhecimenio da renda global de uma cidade ou
quaiiejtfo nio traz, com efeito, informacio pialica e concrela ac cowmeicianie,
serve apenas para informa-lo sébre as malores ou menores oportunidodes de
fazer um namero elevado de negocios numa cidade ou num bairro O que
hnpoila saber é como é repariida a iends global Quantos habitantes nio
dispsera sendo do que lhes permite adquiriy os produlos e objewos de uso cor-
iente e fazer, excepcionalmente, a intervalos que se pode calcular, uma despesa
malis imporfante sob a forma de compra de aparelhos domésticos elétricos, de
uma motocicleta ou de um carro, de artigos de ourlvesaria ou de joalheria?
A clientela rica é suficientementie numerosa para assegurar o funcionamento
vantajoso de um coméicio de luxo? Segundo a paite respecliva das diversas
espécies de clientela, a natureza da estrutura comercial da cidade ou do bairio
nioe serd a mesma (exceto na auséncia de uma clientela de passagem, cuja
eventualidade modifica naturalmente os dados do problema) A classificacao
dos habilantes de um espaco dado, escolbido para definicio de um mercade
em categorias quantitativamente medidas e definidas pelo nivel de suas iendas,
¢ a segunda nocdo essencial

Dislribuicdo das desmesas segundo as estruturas sociais e o0s habilos de
consumo — A terceira concerne & reparticdo do consumo segundo as classes
de 1enda num pais dado. B verdade que em todos os lugares, gquanto malis
baixs f0r a 1enda familiar, mais as despesas alimentares {ém lugar de des-
tagque no conjunto das despesas Mas, uma vez ultrapassado o minimo vital,
no sentido bioldgico do térmo, a diferenciacdo das despesas pelas classes de
renda varia segundo os paises, as regides, as cidades de uma mesma regido
A persisténeia de uma tradicdo de habitos simples desvia as despesas no sentido
dos produtos e objelos de um tipo particular, gue sho substituidos por outras
comipias ou por outras despesas de consumo e de servico numa cidade de tra-
dicho citadina, com igualdade de 1enda familiar Demografia ou sociologia?
Uma coisa e outra ® o0 que significa a expressio demografia qualitativa A
importancia désse lerceiro dado serd mostrada por um exemplo Os planos de
organizacic wibana devem levar em conta o estabelecimento de uma réde
comercial cuja disposicio apropriads e exploracio s@o em seguida deixadas
a economia privada — salvo em pais de economia socialista Foram propostos
quocientes, sobreiudo pelos urbanistas ingléses, de modo a permitir a liperdade
de escolha do fornecedor ao cliente, assegurando a renda da exploracio comer-
clal Seria um grande éripo transpor ésses quocientes para um plano interns-
cional Conhece-se — o lamenta-se — a proliferacio de cafés e bares nas
cidades francesas, sobretudc em Pails € bastanie evidenle gue ela responde
a uma antecipacio da renda familiar para o consumo de bebidas, fora Jdo domi-
ciliv, anico em seu género Em compensacdo os paises vizinhos podern oferecer
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o exemplo de uma densidade do comércio de pastelaria, conlfeitaria ou de altigos
para conforio doniéstico, de livrarias, de artigos para presentes, que nio poderia
ser atingide ne Franca Esses comércios beneficiam de 10 a 12% mo minimo
s renda das familias de condi¢cdo modesta, absorvida na Franca pelas des-
pesas de café e compras de vinho para o consumc doméstico Por outro lado,
para retomar o exemplo das cidades reconstruidas, alras cltadas, nolar-se-a
que a reparticao das despesas entre os diveisos setores de compra vatia segundo
a necessidade familiar de reconstituir o malerial de base da familia ou pode
incidir s6bre o meicado do “supérfluo”

Evoluedo qualitativa da populacéo e modificacio do mercado — Os 118s
dados que precedenmt devem, com efeito, ser transferidos pars um plano dina-
mico O conhecimento da evolucao qualilativa da populacdo por classes e
idade, eventualmente de desigual desenvolvimento numérico das ocategniias
sociais (giupos classificados segundo suas rendas), permite prever a evolucido
dum comércio Com mais fotte razio, tdéda modificacdo da estrutura de um
guarteirdo, de uma cidade, de uma circunsericdo, pela construcdo de hahita-
¢bes novas, requer espécies deflinidas de novos habitantes, fornecendo elemen-
tos de previsdo cujo cardler ¢é facil definir, até mesmo quanto 2 sua duracio
Um grande empieendimento pode fixar de inicio, emn prazos varidveis, mas
que podem ser previstos, um grande ntumero de clientes gue se sucedem, segnndo
o gran de adiantamento dos trabalhos e a especializacfo cada vez maior das
operacoes

Cada vaga representa um tipo de clienlela, uma certa estiutura das cnm-
pras Uma categoria de trabalhadoies vai enviar a metade ou o térco de secus
lucros ao seu pais de origem, seu consumo local serd reduzido zo miuimo,
bloqueado entre os pagamenios na caniing e a compra de rebutsalhos cu de
produtos de ocasido OQutia, ao contrario, vai gastar, cada dia, grandes somas
correspondentes a tiabalhios a1duos e a horas suplementares Uma terceirs niza-
nizara uma vida de familia com outra estiutura de despesas As vagss se
preenchem em parie, umas e oubras, tanto no plane comercial como no pro-
fissional, mas cada uma iem suas catacieristicas pioprias B, segundo a {ivo-
lidade do eslabelecimento, restard wn potencial ou uma realidade de clienieia,
ou entio os Gltimos construtoies partirdo um dia como 0 grande circo no dia
seguinte ao da vepiesentacio Quantas decepcdes devidas a especulacdes
cegas poderiam ter sido evitadas pelo recurso a wn demografo-conselneiiof
Do mesmo modo, na cidade nova ou no bairio novo, as compras vao evoluir
qualitativamente no curso de um periodo a ser delerminade segundo as teces-
sidades da populacio que vem ai viver,

Em um nivel mais elevado, o mercado do dinheiro deve levar em conla a
rentabilidade dos investimentos da producéo, ligada parcialmente as condicdes
de emprégo e fiabalho da méao-de-obra, a4s operactes comerciais suscetiveis de
serem empreendidas no raio de acfio visado na ocasifio de uma coicessiu de
crédito ZRle nio pode passar sem wm conhecimento profundo da situacio ¢ da
situacho demografica, no sentide amplo da palavra

0Os exemplos poderiam ser multiplicados Seja-nos permitida apenas wna
audacia de linguagem a propdsito do estude do mercado: o conheciments do
contelido real de wma popuiacio, das modificacées désse contetido real, em
idade, em composicio profissional, esclaieceria também as anoinalias aparenies
désse mercado muito especial que é o de sufragios.



ROLAND PRESSAT

A POPULACAO ATIVA NA FRANCA

Primeiros resultados do Recenseamento de 1962

O presente estudo foi publicado
na Revista “Population”, de Paris,
orgéo do Instituto Nacional de Estudos
Demograficos (n° 3, de 1963), com
a breve infroducio do Prof Alfred
Sauvy, que, data vénia, nos permi-
timos divulgar, pelo interésse de que
se reveste A traducao de ambos 08
trabalhos coube a Ruth Gottert

Us RECENSEAMENTOS da populacdo ativa que se 1ealizam sistemalicamenle na
Franca, desde 1896 até a época da guerra, despertavam apenas & atenc@o de
alguns especialistas. Mesmo durante a grande crise de 1925-1935, destacava-se
mais a nogdo de inatividade do que o de atividade. Por ocasido da guerrq e,
particularmente, desde a instituicdo do Seguro Social por um lado e do Plano ¢
da contabilidade nacional, por outro, foi que comecgoy « se desenvolver a nocdo
de populacdo ativa. Ela constitui a base fundamental dos planos de 4 ou 5 anos
Como ocorie, em caso semelhante, paralelamente g essa difusdo, a técnica tomou
um novo impulso E désse modo que sdo feitas, alualmente, as previsbes de
populuc@o alivg ne maioria dos paises desenvolvidos.

Roland Pressat, que aqui apresenta e comenia os resultados dos Censos de
1962, foi precisamente um dos pioneiros désse movimento (') Entretanto, o préprio
interésse despertado pela guestdo corre o risco, segundo um fendémeno firegiiente,
sendo cldssico, de comp omeler g fidedignidade das estalisticas e, sobretudo ¢
sua comparabilidade no tempo, as quais se baseiam na indiferencq dos recen-
seados em relacdo ¢ questdo exposta

A atividede econdmica de uma pessoqa estd longe de ser definida de modo
preciso, surgem numerosos casos marginais (mulheres, velhos, doentes, jovens
eic, mrincipulmente nos campos) que sdo suscetiveis de receber tratamento di-
ve180, no tempo Conseqilentemente, a comparacio entre dois censos pode conter
erros jelativos muito importantes, principalmentie na fase de firacas variacoes
do total

A classificagdo de uma pessoa como ativa o inativa, no caso em que haja
duvida, suboidina-se, essencialmente, @ sua pr6pria atitude, dependendo da 1es-
posta direla ou das indicacoes prestadas ao agente recenseador, Anles da guerra, o

() Bowrgeois — Pichat (J ): '“Perspectives sur la population aclive europdéenne”, Population,
1953, ne 3, p. 419 ¢ 464

Fowrastie (J): “La ¢roissance des classes jeunes et le probléme de Uemploi”, Population,
1956, me I, » 13 a 28

“Recherches relatives @ la prévision de Pemploi”, Population, 1956, n° 2, p 261 a 270

Pressat (R): “La poulation agricole en France: structwie actuelle et prévisions jusqu’en 1966,
Population, 1957, ne 1, »p 17 a¢ 35

“La population agricole des départements: stiucture actuelle Evolution jusgiwen 1964,
Population, 1957, n. 2, p 209 a 236

“Perspectives d’évolution naturelle de la population par département. Application & la
population active”, Population (Notes et documents), 1958, m 2, p 293 a 299

“Evolution future de Pemploi en France (1960-1970)", Population, 1960, ne 2, p 211 ¢ 222,

“Vues prospectives sur la population active por département de 1960 a 19707, Population,
1961, no 3, p. 401 a 426

“Les bevso*ins en emplois nouveaur en Firgnce pur département jusquen 19707, Rapport du
il’au.t cl,'ggluté consultatif de la Population et de la Famille. La Documentation frangaise

aris,
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compurabilidade das estatisticas apoiava-se, como vimos, na indiferenca do re-
censeado ou, mais precisamente, na constdncia de sua atitude em relacdo a
pergunta

Sem duvida, essa comstdncia ndo era absoluta, talvez alé o fendmeno que
vamos descrever, e que R Pressat comenta, tenha comecado a atuar, todavia
ndo existe um modo de avalid-lo; eniretanto, para as mulheres na agricultura,
as variagdes observadas de um censo para outro demonstraram modificacdes mais
aparentes do que reais

O fendmeno para o qual desejamos chamar « atencdo é o seguinte o com-
portamento dos marginais modifica-se no tempo e leva a dar, em situacd@o igual,
uma propor¢io maior de respostas de inatividade Dois motivos levam « esst
modificacdo.

) Nas classes laboriosas, ¢ inatividade costumava ser malvista, pelo menos
quanto ao homem Faltava, aos olhos das autoridades, policiais etc, um “esta-
do”. A ingtividade, mais conhecida por ociosidade, adquiria, com facilidade,
cardter suspeito Essa atilude da seciedade, que, de certo modo, governava «
do questionado, modificou-se profundamente Sendo freqiientemente remunera-
da, a inatividade tornou-se reconhecida, sendo recomenddvel

b) Essa remuneracdo da inatividade, ao mesmo tempo, agiu positivamente
contra o atividade, trazendo assim a prevengdo tradicionul Aquéle que se be-
neficia de uma aposentadoria, de uma pensdo, emborqg modesta, pode declara:
sem 1eservas q suq inatividade, porém éle teme que, em se declarando alivo.
venha q comprometer sue pensdo de inativo Realmente, em alguns casos, essa
atividede ndo é legitima, ou porque haja ultrapassado os limites determinados
pela autoridade que financia q inatividade, ou seja porque elu é exercida foiw
dos regulamentos relativos @ fiscalizacdo ou & Seguranca Social (trabalho negroi
Todavia, ésses casos, na realidade, sGo poucos, freqiientemente, q pessoa renmu-
nerada manifesta um 1eceio infundado, ignorando ndo s6 « separacdo total entre
o levantamento estatistico e o contrdle administrativo, mas também as possibi-
lidades legais de sua propria situacdo Nessas condigdes, imagina drriscar muito
menos declarando-se inativa

Mesmo para as pessoas cuja 1esposta parece correta, o confronto com o pas-
sado ndo é garantido, visto que uma fragdo das gue se declaram inativas, e real-
mente o sdo, teriam sido anteriormente declaradas como ativas.

Se o significado do fenémeno ndo parece duvidoso, muito mais delicada é «
sua avaliagdo, embora grandemente aproximativa O conhecimento do fenbémeno
conduz @ interpretacdo cautelosa dos resullados Toéda avaliagdo diferencial, na
realidade, corre o risco de ocasionar grandes erros 1elativos, é o caso da popula-
cdo ativa total e também, sem diuvida, da populacdo agricola

As modificacbes de comportamento do questionado também se podem d-
nifestar sdébre o profissdo declarada Muitos 1urais exercem wma atividade ar -
tesanal ou comercial, o mesmo tempo que exploram algumas terras Essa silua-
cdo, alids, freqiientemente dd margem a erros importantes de julgamento sébre
a distribuicdo das propriedades agiicolas, segundo a sua dimensdo O numero
désses 1urais com dupla profissdo diminui com o tempo, todavia, sew modo de
responder, sem diuvida, acompanhou o movimento, tornando-se ¢ atividade agri-
cola, aos poucos, a principal Essa transferéncia amplic o movimento 1eal

Uma andlise estatistica mais profunda poderd ser feita, quando houver dis-
ponibilidade das distribuicbes completas por grupos de idade, profissdo e depar-
tamento De qualquer modo, ela deixard subsistiy cerla duvida, porque surgird
a tentacdo de avancar mais e de introduzir na definicdo da alividade as precisoes
sobre a duracdo do trabalho e até mesmo da sua intensidade; seria também coan-
veniente classificar as pessoas separadamente, de acoérdo com o critério de di-
reito (pensdo de inatividade ou ndo) e o critério de fato, larefa extremamente
delicada, tendo em vista as 1eticéncias anteriormente mencionadas e que se
manifestariam de modo ainda muito mais evidente O recenseamento deve con-
tinuar o cultivar, de qualquer modo, a indiferenca, e evitar todo comtréle sébre
a vida do individuo e téda aparéncia de contrile, devido a suscetibilidade du
populacdo a éste 1espeito A S

P ROCEDENDO q uma primeira exploracdo por amostragem (taxe de 1/20° tira-
gem sistemdtica de um imovel soébre vinte), o INSEE jd conseguiu oferecer «0S
que déles necessitam os resultados pormenorizados sébre o Censo de 1962 Assim
sendo, o Boletim hebdomaddrio de Estatistica, de 8 de junho de 1963, fornece o
quadro de populacio ativa com emprégo em 1962, segundo a categoria de ativi-
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dades econdmicas (41 categorias de atividades coletivas), o sexo e estailulo, 1e-
correndo aos dados do recenseamento de 1954 (')

Evolucdo de 1954 a 1962 — Para térmos uma visdo suficientemente complela
da evolucdo entre os dois recenseamentos, é preciso fazer comparagoes dos efeti-
vos globais coriespondentes as diversas definicdes da populacdo ativa E o que
permitem os dados do tabela 1.

Ng definicdo no 2 (populacGo ativa, com emprégo), tomamos os efelivos
tulais publicados no “Boletim” semanal de estatistica, majorando, entretanto,
o efetivo em 100 000, em 1954, dos militares de carreira, para considerar os nii-
litares servindo forag da Franca, como se féz em 1962

Tabela I
Diferemtes Categorias de Populacdo Ativa

xaweme

- Recenseamento RECENSEAMENTO DE 1962
DISTRIBUIGAC de
1954

Ambos os sexos | Sexo maseulino | Sexo feminine

1. Populagio afiva eomy cmmfizo 18 573 000 18 558 000 12 112 000 6 146 000
idilitares de carreira 375 000 398 000 355 000 13000
2. Pepulagio athva com cmpréve 18 948 (U0 18 956 000 12 167 000 6 189 000
Populagiio 8 procua de cmpiégo 327 000 2038 000 115 001 93 000
~ Pupudagio allva 19 275 000 19 161 000 12 582 000 6 5582 000

stilitares do cont ETER S50 000 550 000 -
19 593 000 19 71000 13 132 000 6 582 tuy

Pare cada definicdo, as efetivos de 1954 ¢ 1962 estdo muito pidximos A po
putucdo alive disponivel foi wm pouco mais elevada em 1962, em comparagdo
com 1954, todavia, como os efetivos do contigenle sdo muito mais importantes,
entboia 08 operdrios sem brabalho sejam alualmenle menos numer0sos, ¢ popula-
cao ativg empregada manteve-se quase imutdvel

O ejetivo da populac@o ativa disponivel (*) depende, por sua vez, do efetivo das
Jdirersus geracdes fornecedoras das pessous ativas e das taxas de aiividade (pro-
uorgdo de pessoas ativas), em diferentes idades

Néo dispomos ainda da classificacdo dos ativos disponiveis, segundo o sexo
e a idue, que per mitiriam calcular essas taxas, (*) para poder julgar de que modo
wsuderam vaiiar as caracteristicas de atividade a partis de 1954 Em vista disto,
piocederemos qos cdlculos e aproximacdes que conduzem a tabela IT

Vemos yue, com as caracteristicas de atividade (taxa de atividade segundo a
idade) semelhuntes as observadas em 1954 (salvo nas idades jovens em que 0s
pioygressos estimados da escolaridade ocasiomam uma perdda total demogidfica
Jde 400000 pessoas), a« populacdo ative disponivel em 1° de janeiro de 1962 (1)
ferie wm efetivo muito aproximado do 1ecenseado « 7 de marco Isto € especial-
mente exato quanio as mulheres, porém muito menos em ieldgdo aos honiens
1134 000 homens wtivos recenseados ¢ menos)

Tabela §I

DISTRIBUIGAO Ambos os sexos | Sexo maseulino | Sexo feminino
Populagio ative em ¥ o de janeiro de 1962, segundo as taxas de atividade de 1051 20 232 000 13 506 000 6 726 000
Verda de ativos ocasionada prlo prolongamento espontineo da escolaridade 100 000 210 0()8 160 000
Papulacio ativa disnonis ] dougundo o edleulo L. 19 832 000 13 266 00! 6 566 000
Papnlagio ativa disponfrel Yrecenseada em 7 de margo de 1962 19 711 000 13 132 000 6 582 000
Populagdo caloulada - populagiio recenseada 118 000 134 000 |4- 16 000

e e i

(1) Nea realidade, trata-sc da primeire divulgagdo dos 1esultados de azaustive epuracdo désse
cocensamento teferente & populagdo ative; o volume Population active, publicado em 1958,
dd apenas os 1esultudos apuredos por amostragem a 1/20

(#) Trata-se de uma definigdo mais ampla; conseqilentemente, os efetivos correspondentes
nio s@o afetados por determinados fatéres particulares: importdneia da inatividede, dura¢do
do sevrico militor

()  As tazas de atividade poderiam, naturalmente, ser calculadas com quaelquer uma das
quatro definigdes de populagdo consideradas ma tabela 1 Empregamos aqui o 4¢ definigdo que
¢ a mais adequada ao nosso proposito

(*) Pare ésse cdlculo, foram wutilizadas as estimativas de populacdo em 1° de janeiro de
1962, decorrentes do Censo de 7 de marco e publicadas mo Boletim Hebdomadario de FEstatistica
de 15 de junho de 1963 Esses e alguns outros dados estatisticos estdo reproduzidos no anero
déste artigo
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Podemos concluir que as mormas de atividade da populacdo francese ndo
variaram de modo sensivel (exceto quanto «aos jovens) enlie 1954 e 19627
A prioii, certamente que ndo, e por dois motivos principais

1 Uma concorddncia sébre os efetivos globais pode 1esullar de vaiiacbes
de significados opostos mais ow memos compensados incidindo sébre as subpopi-~
lagées Foi assim que o atividade das mulheres jovens cresceu enquunto que a
das mulheres idosas teria diminuido, sendo quase nulo o efeito resultante sobre
o efetivo total

Esta observacdo é vdlida, entretanto, principalmente pera a populacdo ativa
feminina, visto que a elasticidade da atividade masculina é extremamente fraca
durante ¢ maior paite da vida adulta (entre 25 e 26 anos, 97% dos homens de-
clararam~se ativos em 1954, aos 50-54 anos, ¢ propor¢do era ainda de 94%, quanto
as mulheres adultas, ¢ peicentagem permanece, com maior fregiéncia, entre
40 e 45%)

2 Uma segunda objecdo, mais grave, refere-se 4 propria classificac@o das
pessous em ativas e ndo alivas Essa classificacdo baseia-se nas declaracdes dos
recenseados Ignoremos as fulhus 1eferentes as dificuldades 1eais de apieciacdo
no caso de atividade muito reduzida, ocasional pode-se esperar que, com Moda-
lidudes andlogus de 1ecenseamento, os 1¢sultados comportem o mesmo girdaw de
imprecisdo e que, consegiientemente, sejam compardveis Todavia, essa questdo
de classificacdo apresenta um segundo aspecio na medida em que o inatividede
ecomobmica constitui uma jonte de 1efiibuicdo (caso da mde de familia, do pen-
sionista, do aposeniado), 16da pessoa que se beneficiq de 1endas dessa espécie
ndo declarard o atividade que possa exercer eventualmente, quando esta ultima
estiver em contravencdo com a lei () Na medide em que essa categoria dos que
tém direito se expandiu, desde o censa de 1954, as ndo declaracdes de alividade
puderam adguirir uma importdncia muito maior, o que acarreta certa falhe de
confionto dos dois nltimos iecemseamentos, por outro lado, a tensdo s6bie o
mercado de trabalho observada nestes nltimos anos facilitou, sem duvida, o em-
prégo de pessoas idosas e o subestimativa para as cousas aqui analisadas adqui-
yin maior importancia

4 luz dessas observacoes, 1etomenos o compriacdo dos dados da tabele 2

A diminuicdo de populncdo aliva masculine (de 134 000), em 1elaco ao que
peimitie esperar wm cdlculo com as tazas de atividade de 1954 (coirigidas quunto
aos jovens para considerar os efeitos do piolongamento espontdneo de escolari-
dade), pode, entdo, 1eferir-se a uma subavaeliccdo aumentada do atividede dos
homens idosos e, quando esta atividade sofre aumento, o subestimativa adequada
ao Censo de 1962 poderia ser supeiior a 134 000

Em relacdo as mulheres, sobre as quuis influem os mesmos fatdéres (embora
sua intensidade posse ser diferemle), hd boe concorddncia entie o ediculo ¢ o
1ecenseamento, pode-se, portanto, pensar que sem éles teiia aparecido um cx-
cesso sensivel do 1esultado recenseado em 1962 sébre o resultado calculado, in-
dicando, assim, wma elevacdc das tazas femininas de atividade, elevacio per-
mitida pelo seu nivel relativamente bairo

O conhecimento préximo das taxas de atividade, de aecdido com q idade,
permititg elucidar um pouco essas quesides Ele ndo permitind, provavelmente,
esclarecer totalmente o pioblema das atividades oculias que limita, de algum
modo, as possibilidades de qualquer levantamenio Pensamos, 10 entanlo, que
é conveniente nao exagerqr u impoitdancia dessa imperfeicdo do 1ecenseamento,
uma vez que as atividades assim ignoradas sdo quase sempre mar ginais.

Em compensacdo, podemos aguardar qualquer publicacdo das taxas de ativi-
dade das mulheres que precisem a elevacdo da atividade das mulheres adultus (%)

(3 Emborae o lei sdbre o sigilo estatistico, que proteje as declmagdes feitas paia o recenses-
mento, torne inutil essa precaucdo

Observemos também que a ndo declaragdo talvez convenha as pessoas cujos direitos & ina-
tividade ndo sejam acompanhados de qualquer restrigdo 1eferente ao erercicio de uma atividade
remunerade, mas que entendem se prevalecer de um estado (inatividade) que lhes é reconhecido
por lei, por wm estatuto Enfim, convém lembrar que a categoria de atividades escondidas, de
que nos ocupamos aqui, é diferente daquelae & quel se dd, tradicionalmente, o nome de “ira-
balho negro”.

(®) 4 pesquisa “Emploi”, de outubro de 1960 (cf Ytudes statistiques, n.° 2, avril-juin 1962},
caleule wm aumento sensivel da atividade das mulheres jovens e diminuicdo acentuade (que
pode ser ficticia) de atividade dos homens de mais de 65 anos; essas duas observagies coinci-
dem com as nossas conclusées atuais
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OS SETORES DE ATIVIDADE
Antes de entrar nos pormenores dos grupos de atividade econdmica conside-

rados nessa primeira apuracdo do recenseamento, vejamos de gue modo se modi-
ficou a distribuicdo dos ativos entre os t1és setores habituais (tabela II11)

Tabela III

Populagdo Ativa Empregada Segundo o Setor

RECENSEAMENTO RECENSEAMENTO VARIA(}ﬁES
DE 1964 DE 1962 1954-1962
SETOR DE ATIVIDADE o
" i i ifra
Efetivos Total Efetivos Total Efetivos do 1954
(milhares) h) {milbares) (%) (milhares) (%)
Primério . 5 195 27,4 3 898 20,6 |— 1297 |— 250
Secundério. 6 867 36,2 7 324 38,6 |+ 457 -4- 8,7
Tercidrio (1) 6 886 36,4 7734 46,8 {4 848 |4 123

(1) Compreendidos os transportes

A modificacdo é profunda, principalmente devido ¢ diminuicdo importante
da populagdo agricold.

Ndo ¢ mecessdrio, entretanto, interprelar essas variacbes de efelivos como
provenientes unicamente de {ransferéncia do primdrio parg outros setores. Em
primeiro lugar, ¢ perda de populacdo agricole lem origens demogrdfices (as
geragbes de criancas sdo menos numerosas do que as de pais), depois, grande
numero de filhos de agricultores tende para uma atividade ndo agricola desde
sua entrada na vida ativa

Contudo, a diminuicdo de 1300000 ativos agricolas em 8 anos {(muais de
160 000 por ano) ultrapassa tudo o que 0s cdlculos de previsdo (principalmente
0s efetuados para o 4° Plano) haviam permitido descontar, embora se tenha
admitido a hipétese, em certos casos, de forte migracdo profissional dos agricul-
tores parg os outros setores. Vejamos éste ponto mais detalhadamente.

A EVOLUCAO DA POPULAGCAO ATIVA AGRICOLA

O estudo da distribuigdo do populacdo ative agricola, segundo a condicdo
profissional, é especialmente interessante, devido ao cardter particular das ex-
ploragées agricolas, que acaireta um grande apélo as irés categoiias de traba-
lhadores* Trabalhadores independentes e empregadores, trabalhedores familiares,
assalariados A Tabela IV relrata o evolucdo, segundo o sexo, entre 1954 e 1962

4 diminuicdo do numeio de independentes e empregadores dd uma idéia do
numero de exploracdes desapaiecidas (por abandono ou absoredo); mno total.
passamos de 1916000 ¢ 1670000, ou sejam 245 000 desaparecimentos, 12,8% da
cifra de 1954 o numero de exploracdes diminui, portanto, duas vézes menos de-
pressa do que o dos efetivos ocupados na agricultura

Para isso, hd vdrias razées Quando um explorador emprega ¢ mdo-de-obra
(familiar ou qualguer outra), as r1educbes de efetivos ocasionadas pelo progresso
téemico (mecanizacdo) incidem natwralmente, ¢ principio, sébie essa mdo-de-0bra,
sendo o chefe da exploracdo o ultimo a partir. Além disso, as dificuldades eco-
noémicas ou outras de natureza a acarretar o abandono do irabalho de agricultor
devem ser muito mais fortes em relacdo wo patrdo do que em 1elacdo do em~
nregado, sendo muito mais profundas as suas raizes Em numerosos casos,
sobrevivéncia da exploracGo depende da de seu chefe casais muito jovens para
enfrentar uma mudanca de profiss@o (que implica ndo apenas em abandono do
trabalho, mas o que é ainda mais comum, em uma verdadeira migracdo do fo-
milie) mantém-se em condicbes em que sGo o0s unicos que podem aceitar De-
finitivamente, a evolu¢@o do nimero de exploracdes depende muitissimo da evo-
luglio demogrdfica dos patides agricultores; o processo torna-se, entdo, muito
mais lento do que com wma populacdo mével, como a dos empregados, em gque
a migragao profissional é mais livie.

As outras duns categorias de trabalhadores agiicolas véem seus efetivos des-
moronar-se de modo muito sensivel Os trabalhadores familiares sdo os mais atin-
gidos, os homens muito mais que as mulheres, porque, pare. os homens, o estatuto
de auxilio familiar é um fato, sobretudo quanto aos jovens, ao PASSO que, para as
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mulheres, os g1upos de idade sdo amplamente 1epresentados (mogas, mas também
esposas de exploradores); nessas condicdes, o prolongamento espontdneo do esco-
laridade e, secundariamente, o aumento da duragdo do servigo militar, causaram
uma diminuicdo especialmente sensivel em relacdo o quxilio familiar masculino

Enfim, de modo geral, a diminuicdo dos trabalhadores familiares pode de-
pender em parte de uma alteragdo no estatuto, uma vez que os filhos de agricul~
tores, geralmente, tém interésse em ser assalariados de seus pais (melhor protecdo
social) Majoritdiia em 1954, esta categoria estd, atualmente, muito distanciada
da dos independentes e dos empregadores.

Finalmente, na agricultura, para 100 patrées havia 168 empregados (auxilia-
res familiares e assalariados) em 1954 e somente 130 em 1962

Tabela IV
Populacdo Aliva Agricola
SEXO MASCULINO
AN
0 Independentes ‘Trabalhadores Assalariados

e empregadores familiares
1954 1 638 390 684 960 997 910
1962 1 449 260 393 560 739 360
Diminnigiio 11,5% 42,5% 259%

SEXO FEMININO

Independentes Trabalhadores Assalariados

@ empregadores familiares
1954 277 440 1 367 500 176 200
1962 222 140 942 280 103 100
Diminuigio 19,9% 3L1% 41,5%

AMBOS 0S SEXO0S

Independentes Trabalhadores Assalatiados

o empregadores familiares
1954 1 915 830 2 052 460 1174 100
1962 1 671 400 1 335 840 842 460
Diminuigio 12,8% 31,9% 28,2%

AS MIGRACOES PROFISSIONAIS DE AGRICULTORES

Como dissemos, mas previsbes de povulacdo ativa agricola estabelecidas «
partir dos 1esultados do Recenseamento de 1954, ficou a suposicdo de que uma
fragdo importante de geracdes de jovens agricullores abandonarie a atividade
agricola. (7)

Transportamos ¢ Tabela V os resultados baseados na emigragdo de 40%
das geracées de jovens agricultores antes dos 40 anos (°)

Observamos que o Censo de 1962 presumin uma populacdo aliva masculing
muito inferior & cifia calculada de acdrdo com as bases que acabamos de re-
cordar Quanto aos 2960000 homens esperados, foram iecenseados apenas
2582 000 pessoas

Podemos admitir que o classe de 40-65 anos (em 1 de janeiro de 1962) ndo
foi praticamente atingide pela migracdo do periodo 1954-1962; as pesquisas es-
peciais, como o exame dos recenseamentos sucessivos, demonsirdiam que a emi-
gragdo quase parouw acima dos 35 anos Isso significa que os 1385 000 agricultores
esperados no grupo de idade de 40-65 anos ai se devem enconirar

(") Cf por exemplo M Febvay “La population agricole franceise”, ¥tudes et Conjoncture,
agdsto de 1956 R Pressat, “Vues prospectives sur la population active par département de
1960 @ 1970”. Population, n° 3, 1961

(8) 86 foi possivel caleular os homens Por ésse motivo, a segwir, Umitaremos a endlise da
sttuagdo somente o populacdo ative agricola masculina
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O desvio entie as previsées e « 1ealidade (378 000) 56 pode sei o resuliado
dos desvios sébre os jovens (grupo J menos de 40 anos) e os velhos (grupo V
mais de 65 anos)

Tabela V
Populacdo Ativa Agricola Masculina
(em milhares)
PREVISOES EM 1o DE
JANEIRO DE 1962
CENSO
IDADE EM 1o DE JANEIRO DE 1962 Eseolavidade inalte- | Efsitos do prolon- MARGO DSF_ 719!3)5
rada em relagio a | gamento esponiineo
1954 o militares da escolaridade e
do contingente nilitares do contin-
incluidos gente excluides(l)
Menos de 10 anos 1 150 1290 J
De 40 a 65 anos 1 385 1385 385
Mais de 65 anos 285 285 v
TODAS AS 1DADES 3120 2 960 2 582

(1) Caleulamos a diminuigio da populagio ativa eausada pelo prolongamento espontfnco da escolw idade em 50 000 Quanto
a0s militares do contingente, pel tencente & populagiio agricala, podem ser avaliades em ¢érea de 110 000

Pode-se duvidar que as pessoas idosas, aginda ativas ne agricultura, tenham
declarado sua atividade como foi feito em 1954 em virtude do aumenio da ten-
déncia pare a dissimulagdo a ésse respeito e da qual jd falamos Todavia, ¢ to-
talidade de agricultores de mais de 65 anos teria permanecido inaliva (o que
seria inadmissivel), o desvio de 378 000 homens ndo seria reabsorvido H, portanto,
certo que as migracdes profissionais da agricultura para outros setores adquiriiam,
entre 1954 e 1962, uma imporiancia excepcional Foram, seguramente, 250 000
@ 300000 jovens que ubandonwiam a agriculiwia, elém da quota espeiada de
emigirantes (40% das geracoes enlie 15 ¢ 35 anos) E pirovdvel que, enlie as gera-
¢oes mais afetadas, mais da metade dos filhos de agricultores nfio se dedicaram
a0 trahalho agricola ou o abandonaiam £sie ponto serd brevemente esclarecido,
guando estiverem disponiveis os dados do 1ecenseamento da populagdo ativa, se-
gundo q idade

ATIVIDADES NAO AGRICOLAS

Temos, 1esumidos na tabela VI, os dados publicados no “Boletim” de estalis-
tica de & de junho de 1963, todavia, fizemos o possivel para apresentar as va-
1iacoes mais inter essantes

Facamos ym breve comentdrio O sefor no qual hd maior 1egressdo é o das
industrias téxteis, de vestudrio, de couros e peles, a elasticidade muito fraca
do consumo ocasiona apenas um aumento de produgdo imferior ao progiesso da
produtividade Observe-se, igualmente, a reducdo importante do pessoal em-
pregado nas minas

As industrias mecdnicas e elélricas registram um aumento muito gramde
da mdo-de-obra O aumento relativo do setor “papel, papeldo, industrias poli-
graficas”, foi quase tdo importante quanto o da mdao-de-obra Sdo setores de
producdo em que os efetivos empregados sofreram um aumento da ordem de
20% em 8 anos

No setor tercidrio, no qual o aumento de populacdo ativa é o mais forte,
verificamos que o aumento dos efelivos empregados no comércio 1esulta do au-
mento do numero de assalariados, o numero de trabalhadores independentes
nesse setor pouco variou e algumas vézes até diminuiu (caso do comércio agiicola
e alimentar) Observamos ainda que o importante aumento dos efetivos da admi-
nistragdo publica depende, para o essencial, do qumento do nimeio de profes-
séres
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Tabela, VI
Populacdo Ativa ndo Agiricola nos Recenseamentos de 1954 e de 1962
(em milhares)
. VARIAGOES
CLASSES DE INDUSTRIA 1962 1854
- —
Indistia extiativas . | 311,6 373,3 — 61,7
Constiueio e obras piblicas. . 1657,3 1 580,88 267,5 -
Indistiias meednicas e clétiicas (1) 2 103,14 17170 3806, —
Matetiais de constingfio, petroles o mdus*nab guimicas 6017 518,4 82,8 -
Tndistria 1éxti, vutmrm couros e peles 11141 1 362,2 — 251,1
[)‘I":tl, pape industiias polierificas 3243 276,86 17,7 -—
Tndistrins nhwrbes ¢ mal definidas 12144 1220,1 - 147
Tians s 797,0 775,4 21,6 e
Coméreion 2 4011 2 2832 207,9 -
Bancos, se Quios . 320,2 2148 75,4 -
()U[ldS eategorias dependentes do comticio 139,5 153,14 -— 13,8
Servigos 1 409,0 1 708,3 200,7 —
Administracio piblica 1 209,6 965,4 21,2 -
Outros servigos piiblicos 1701 380,7 89,1 —
Defesa nacional (contingente L\(hudm 308, 1 3750 23,1 -
TOTAL GERAL 15 058,5 13 752,8 1 647,0 041 3
- 1305,7 -4 1.305,7
(1) Sob essa tubrica vasta ¢ imprecisa compreendemos a produeiio e a primeita transtoimacio dos metais (279 $00 pessvas, cuw

1954, 515 200, em 1962)

CONSIDERACOES GERAIS

Se a populucdo ative francesa permaneceu sensivelimente estaciondiia entre
1954 e 1962, isso se deve a forte imigracdo regisirada durante o periodo, visto gue
sO a evolucdo demogrdfica ocasionave uma 1egiessdo muito importante (chega-
das sucessivas de geracgées cada vez menos numerosas para o meicado de tr10-
balho) e, além disso, o aumento da fregiiéncia escolar adion a entrada de 400 000
jovens na vida econdmicamente ativa, foi, alids, essa regressdo dos efetivos na-
cionais franceses que provocou um apélo tdo imporianle & mdo-de-obre esiian-
geira

Estima-se em 1 150 000 o nimero de imigrantes (balanco liquido) que entiaraimn
na Firanca entre 10 de janeiro de 1954 ¢ 1962, entie os quais 620 000 adulios (de
20 ¢ 60 aqnos) 355000 homens e 265000 mulheres

Deve-se o ésse afluxo certo emfraquecimento das cargas que, sem isso, pe-
sariam sébre a populacdo ative Essas cargas ndo se acham menos fortemente
agravadas, porque 100 pessous empregadas em 1962 (1° de janeiio) tinham «
carga de 145 sem emprégo, contra 126, em 1954

E imporiante, enfim, observar que 0 pleno emprégo, de que nos podemos re-
gozijar apds uma quinzenda de anos, tornou~se realidade em um periodo de es-
tagnacdo do volume global da mdo-de-obra, todavia, essq estagnacdo foi acom-
panheda de profundas modificacdes da estrutura (divisdo entre os selores pri-
mdiio, secunddiio e teicidrio), as quais ela ndo é, provavelmente, totalmente
alheia (transferémcias cumentadas de populacio agricola)

ANEXO

Damos neste anexo o quadio da evclucGo da populacdo francesa desde 1954
bem como as estimativas da vopuluco, segundo o sexo e idade, em 1° de janeiro
de 1962 e 1963 (%)

Esses dados substituem as estatisticas jd publicadas (consegiientemente «s
divulgadas pele Situation démogiaphigue de Population n© 3, 1962), baseadas
n0 censo de 1954, as estatisticas anuvais de estado civil e uma estimativa das mi-
giracoes liguidas anuais Utilizando-se do resultado do recenseamenio de 7 de
marco ds 1962, obiem-se natwralmente uma avaliecdo melhor para 1° de janeih ¢
de 1962 e de 1963 e pode-se restabelecer de modo mais preciso os balancos mi-
gratorios anuais para o peifodo 1954-1962

(" Informagdes extraidas do Bulletin hedbomadaire de Statistique de VINSEE, de 15 de
funho de 196%
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] Note-se, enfim, que foram incluidos, dai em diante, na populacdo francesa, 08
militares de carreira em servico fora da metiopole, ou sejam, cérca de 100 000 ho-
mens para cada ano do periodo 1954-1962

POPULAGAO DA FRANGA
Estimativa em 12 de janeiro de 1963
| DADE

100 T T

] i

| SEXD FEMININO |

Ano do nascimento Ano do nascimento
T T 1 1

‘ ol

22t SEXO MASCULINO |

400 150 300 250 200 50 100 150 200 250 300 350

Efetivo das ) Efetivo das
Classes de idade (em milhores) Classes de idade
J
TABELA T
1¢d ¢clo Fi a
Evolugdo da Populacdo Fiances
EM MILHARES TAXA POR 1000 HABITANTES
ANO b . . \ . i
opulagdo | Nasei- . Cresci- Imigragio Cresti- Nata- Vo ta- Crescimento
em 1o dg; mentos Obiios mento liguida mento lidade lidade |— — —
jansiro naturai bruto Natural Bruto
1954 42 885 807 515 202 51 I3 18,7 120 6,7 8,0
1935 43 228 802 523 279 120 B 18,5 120 6,5 4,2
1956 43 627 8§03 512 261 170 131 18,3 12,1 5,9 9,8
1957 44059 813 528 281 220 501 18,3 1L4 6, f 1,4
1958 41 563 s w7 312 110 152 18,1 1 7.0 11
1959 45 015 826 505 320 130 150 18,8 11,2 71 9,9
1960 45 165 816 517 208 10 430 17,9 L5 6,1 4.8
1961 45 001t 835 497 338 180 518 18,1 10,8 7,3 11,2
1962 46 422 101) 830 |(1) 538 {1V 201 §60 List ) 17,7 [y 14 ) 63 24,5
1963 (1) 47 573
1954-1962 2 676 2m 4 687

NOTA — A soma das parcelas ds vézes diverge do total devido aos arredondamentos efetundos
(1) Dados provisérios
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Tabela IT
Estimativa da Populacdo Francesa em 190 de janeiio de 1962
(em milhares)
idade em Saxo Sexo
ANO DO NASCIMENTO anos completos masculine feminino Total
1961 0 414,8 403,06 $23 .4
1960 1 108,0 302,1 $00,0
1959 2 4113 399,2 §13,4
1958 3 107,1 393 4 §00.5
14957 i 412,0 396,8 $08,8
1961-1957 0-1 2 061,1 1 4850 + 046,2
1956 v 3 4109 393 9 804 8
1955 [ 409,1 304,56 803, 6
1951 7 411,2 3U5,2 §006,1
1953 8 403,7 340,9 7947
1952 4 121 399,3 8115
1456 -1952 5-4 2 o171 1 973,8 4 020,9
1951 10 110,3 305,8 06,2
1950 I8! 126,8 412,3 509,2
1949 12 429 2 13,5 &12,8
1918 13 430,9 413,% R14 4
1947 1t 4277 411,1 58,8
19511917 101t 2 125,0 2 016,3 P73
1016 15 104,1 393,6 502,
1945 16 3073 2071 G0t 4
1914 17 303,7 203 2 596,9
1943 18 302,2 289,0 591,1
1942 19 280,14 267,9 518,3
1916-1912 15-19 1 602,6 15108 318
1941-1937 20-24 {175 13377 2 755,2
1036-1932 25-29 1 600,7 15110 3 L7
19311027 30-31 YRRt 1 616,1 3 200,1
1926-1922 35-39 1 641,0 16294 3 270,4
31921-1917 10~11 12439 12407 2192,
1916-1412 15-49 12196 1 262,0 2 81,6
1911 -1907 50-5t 1 17,7 1 1822 2 894,49
1906-1902 55-59 13510 1 15%,0 2 803,9
1901-1897 60-64 11300 1 3832,2 2 12,2
1896 -1892 065-64 53,5 11538 1 007,3
1841-1887 707t 571,2 940,2 1 51,3
1886 1882 75-74 388,06 701,38 100249
1881-1877 £0-81 2115 419,5 630,9
187G-1872 85-89 81,2 182,4 263,58
1871 e antes 90 ¢ nals 15,8 17,7 63,5
Todas as idades 22 551,49 23 870,1 i 422,0
das quais:

0-19 anos 7 835,8 7 545,9 15 381,8
20-59 anos 11 564,1 11 541,2 23 108,5
60 anos e mais 3 1517 4 7800 7 931,7

NOTA — Devido nos arredondamentos cfetuados, &s vizs a soma das parcelas diverge do total
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Tabela IIX
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Estimalive da Populacdo Francesa em 19 de janeiro de
(em milhares)

1962

ANO DO NASCIMENTO

1962
1461
i
1050

1458
1962 -1058

1057
1950
1955
1651

1053

1057 3453

1952
1051
1950
1944
1918

1952-1948

1917
1946
1945
1944
1943

1947-1943

1042~ 103%
1937 1083
19321928
1927-1423
1022 1918
1017- 1015
1912-1063
1007-1903
1902-1598
18907 1893
1892 -1888
1887-1883
1882-1878
1877-1873

1872 ¢ antes

Tédas ax idades
das qnais:

0 14 anos

20-59

anos

60 anos e mais

ldade em
anos completes

15-14

20214
25-20
30-31
35-39
10- 1t
15-44
50 5%
55-50
60-61
65-60
70-71
75-79
80 81
85-84

Gl ¢ mals

Sexe
masculing

o

~

120
424,1
14,6
120y
413,5
093,8
418,
416,8
15,3
47,3
09,5
0773
486
16,5
133,2

4357

11,5
135,0
416,2
1451
3136
814t

100,3
412,56
358,6
181,9

Sexo
feminino

[

(&)

—

e b e e e em

403,2
408 5
348, 1
105,5

309 1
015,1

403,1
599,7
400,1
400,9
306,7

00,5

105, 1
020
418,4
4196
4199

065,3

4174
003
302,8
3003

206,5
717,8

357,2
50,4
519,7
G50,
132,8
1120
512,1
161,1
368 ¢
191,3
956,8
719,3
432,3
188,1

52,2

Total

108,9

821,5

852,4
816,5
616,4
613 4
60,0

5141

808

004t
494,9
169t




Nocéoes de Metodologia

CONSIDERACOES SOBRE PLANEJAMENTO
E PROGRAMACAO LINEAR

J J

DA SERRA COSTA

PROF DA UNIVERSIDADE DO ESTADO DA GUANABARA

Para g programacio do desenvolvi-
mento nacional, parece-nos bastante
importante o Planejamento da Produ-
¢a0, 0 que equivale dizer minimizar uma
cetta funcio econdmica que devera
envolver o custo total das inversdes,
acrescidas das taxas de administracio e
do inteiésse do mercado, satisfazendo,
a qualquer momento, as variacdes da
demanda

No caso do planejamento objetivan-
do a andlise e selecido das fontes de
energia para a producfio da eletricidade,
ocorie que tal planejamento satisfars,
pelo menos, as seguintes grandezas
caracteristicas:

— Poténcia Fiime

— Poténcia Instalada

— Energia Anual

No Brasil, em fase de operacao
normal, ou projetos, planeja-se a sa-
tisfagio da demanda de eletricidade,
através dos seguintes tipos de insta-
lacoes:

1 — Térmicas Convencionais

2 — Hidrelétricas

3 — Nucleates

Ponhamos a seguinte terminologia

ta;} = Poténcia firme

(bi) = Poténcia instalada
f¢:) = Energia anual
(f) = Gastos anuais em admi-
nistiacio
(X)) = Numero de instalacbes da
série “i”
A, Poténcia firme total (im-

posta ao conjunto de to-
das as instalacées) ;

B, Poténcia. instalada ao con-
junto de instalacées),

C, Energia anual total.

Do ponto de vista, até mesmo
intuitivo, do Planejamento Nacional do
aproveitamento otimisado das fontes de
energia, um Plano Energético devers
verificar as seguintes restricoes:

¥ oar X =z A
1=

I S bh:xi =2 B
=1
2 e xi=C
f=1

Hstas restri¢cbes nio sdo todavia as
Unicas Um plano energético estd sem-
pre vinculade ao limite dos investimen-
tos disponiveis D, que chamaremos a
restricio financeira A4 fizacdo de D,
corresponde ¢ uma politica

Portanto, a0 sistema de inequacdes
1, faremos a adjuncdo da inequacdo.

u

II >

=1

dxXi>D

Usando técnica bastante familiar
da teoria da Programacdo Linear,
transformaremos o sistema de ine-
quacdes I, II, no sistema linear III,
introduzindo as vaiiaveis marginais
Xy Xn, X, Xa

u
Y a Xi — X, = A
11
u
> bxi — X =B
1=1

II1
!(
X oci X — Xe = C
{=1
n
X di X — Xa =D
=4t
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II — ESTRUTURA DA FUNCAO
ECONOMICA

(funcio objetiva)

A funcdo econdmica em questdo
incluira:
— as inversoes iniciais,
u

X d; xi,

iz1

— 08 _custos anuais de manutencéo
das instalacoes:

k = ¢ x
=1

onde k& ¢ um fator de capitalizacéo e ¢,
os custos de manutencio anual de
uma usina

— 0s gastos anuais de combusti-
veis para as usinas térmicas

Para determinarmos esta compo-
nente, ponhamos

(C ') a energia anual proporcio-
nada por uma usina térmica;

Po, 0 Preco do combustivel por qui-
lowatt térmico produzido

Se 1 é o indice escolhido para
designar uma usina térmica, evidente-
mente

CLl £

Visto que uma usina térmica n&o
opera, em geral, o numero total de
horas durante o ano

Conseqiientemente, o gasto anual,
neste caso, sera

kpchixi

Se X. é a margem anual de energia
economizada por uma usina térmica,
escolhe-se c¢'; de tal forma que*

CHhXe= € X3 — X

Decorre entao que

u
C1!X1:C—_2 Ci Xi

i=2

_ Conseqiientemente a funcio eco-
ndémieca ¢, sera

IV o= ¥ dxi -+k 2 ¢ xi +
i

izt

+kp.,{C~ ﬁ CiXi}i

t=2

— Os gastos anuais em adminis-
tracao sao:

fi=c¢,fo= co—Po s, ,fu=2Cn— PoCu

Pondo-se g = d: 4 k f;, IV po-
de ser expressa sob a forma-

v rp:i?.lgxxi—{—kpoc

mas ¢ — kK p. C = ;2 g: X: e fazen-
=1

do¢ = ¢ — k p. C vem

VI ¢ = X

g1 Xi
1ol
Como vemos, O I1OSSOo programa
linear,
an
© = 2 g X;
4 =1
u
T oa; Xi — X = A
1=1
u
VII ¥ b Xi — X, = B
11
u
¥ ¢ X1 — X. = C

n
"

/53

di Xi — X0 = D

i
"

contém u 4+ 4 variaveis e uma solucao
possivel para ser 6tima, deverd conter
pelo menos u varigveis nulas

Evidentemente, uma solucdo otima
nao deverd conter mais que guatro
meios de producdo Impondo-se entao,
como quinta restricdo, o que nao € ab-
surdo, pois poder-se-ia, pensar em uma
do tipo social, o ndévo Otimo poderia
ineluir uma variavel suplementar nao
nula, isto é, um meio de producio su-
plementar

Posto o aspecto objetivo do pro-
blema, passaremos oportunamente a
uma pesquisa adaptada as condicGes
locais do Brasil Convém observar que
os dados que serdao utilizados, embora
oficiais quando possivel, n4o serdo re-
tificados nem submetidos a criticas
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Através da Imprensa

EMIGRACAO PARA O BRASIL EM 1961

EM 1961 a nossa emigracdo para o
Brasil foi de 16 073 pessoas, bastante
mais do que em 1960 mas menos do que
em 1959 e nos restantes anos da década
a qual o Brasil nos levou 223 604 emi-
grantes ou uma média anual de 22 360
Na década 1942-1951 a nossa emigla-
¢cdo para o Brasil fora sé de 83796 in-
dividuos ou em média anual, de 8379

Dos 16 073 emigrantes para o Bra-
sil, em 1961, 14453 foram do Conti-
nente, 1617 das ilhas adjacentes e 3 de
outras 1esidéncias

Do sexo masculino foram 8 862 e do
feminino 7211

Os distritos que deram maiores
contingentes para ésses destinos foram
Braganca, 1934, Viseu, 1888, Porto,
1764, Aveiro, 1703, Funchal, 1491; Vila
Real, 1258; Braga, 1084; Guarda, 1020,
Lisboa, 970, Coimbra, 848, Leiria, 629, e
Viana do Castelo, 552

A participacio do Brasil na nossa
emigracdo, em 1961, foi de 41,9% Em
1960 havia sido de 28,6% E em 1959 de
49% Na década 1952-1961 a partici-
pacdo do Brasil, como pais de destino,
na nossa emigracao total foi de 63,30%

No distrito de Braganca os Conce-
ihos que deram maiores contingentes
para o Brasil foram Vimioso, 274, Bra-
ganca, 264, Mogadouro, 259, Macedo de
Cavaleiros, 228, Vinhais, 178, Miran-
dela, 151, Mirando do Douro, 136, Vila
Flor, 127 e Carraseda de Ancifes, 119

No distrito de Viseu os maiores
contingentes foram de Caslro Daire,
229, Viseu, 135, S3o Pedro do Sul, 130,
Moimenta da Beira, 125, Penalva do
Castelo, 106, Cinfaes, 105, Satdo, 95, e
Vila Nova de Paiva, 94

No distrito do Pérto os maiores
contingentes foram dos Concelhos da
Povoa de Varzim, 385; Podrto, 381,
Baifo, 145; Vila Nova de Gaia, 132, Vila
do Conde, 105, Maia, 94 e Gondomar,
83.

No distrito de Aveiro os maiores
contingentes foram de Atiouca, 237,
Feira, 230, Anadia, 155, Ovar, 150;
Agueda, 102 e Estarreja, 93

Nuro SiMOES

No distrito de Funchal os Concelhos
que forneceram mais emigrantes para o
Brasil foram Funchal, 571; Machico,
207, Santa Cruz, 190, Camara de Lo-
bos, 147; Ponta do Sol, 103 e Ribeira
Brava, 84.

No distrito de Vila Real os maiores
contingentes conseguidos foram de
Chaves, 295, Vila Real, 199, Varpacos,
134, Vila Pouca d’Aguiar, 116 e Mon-
talegre, 106

No distrito de Braga os Concelhos
que forneceram mais emigrantes para
o Brasil foram: Fafe 186, Barcelos 145,
Vila, Verde, 144, Esposende, 143 e Vila
Nova de Famalicio, 88

No distrito da Guarda os contin-
gentes concelhos mais elevados foram
da Guarda, 177, Trancoso, 149, Pinhal,
103, Seia, 98 e¢ Figueira de Castelo Ro-
drigo, 84

No de Lishoa o Concelho gque deu
maior contingente foi o da capital: 775

No de Coimbia as maiores partici-
pacdes concelhais foram de Canta-
nhede, 168 e de Penacova, 106

No distrito de Leira os concelhos
que forneceram mais emigrantes para
o Brasil foram Pombal, 143, Leiria, 142
e Ansido, 85

No de Viana do Castelo os maiores
contigentes concelhais foram de Ponte
de Lima, 178, Viana do Castelo, 81 e
Moncio, T7

Outios concelhos que contribuiram
de modo consideravel para a emigia-
cao para o Brasil Proenca Nova do
distrito de Castelo Bianco, 126, Vila
Nova de Ourém e Macio do distrito de
Santarém, com respectivamente, 126 e
109

Alguns destinos brasileiros dos emi-
grantes portuguéses, em 1961 Sao
Paulo, 7092; Rio de Janeiro, 6515,
Santos, 878, Niterdi, 271; Recife, 108,
Porto Alegre, 90, Curitiba, 57, Belo Ho-
rizonte, 50, Manaus, 40, Bahia, 5, ou-
tros locais, 1017

A emigracio para Sio Paulo foi
principalmente dos disiritos de Bra-
ganca, Funchal, Guarda, Porto, Aveiro,
Viseu, Coimbra e Lisboa Por ordem de
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importancia os concelhos foram acen-
tuadamente, Funchal, Lisboa, Vimoso,
Mogadouro, Braganca, Pévoa do Varzim,
Macedo de Cavaleiros e Guarda.

Para o Rio de Janeiro, os distritos
de origem foram principalmente. Viseu,
Porto, Aveiro, Vila Real, Braga, Viana
do Castelo, Lisboa, Funchal, Braganca
e por concelhos os de Lisboa, Porto,
Castro Daire, Chaves, Vila da Feira,
Ovar, Ponte de Lima, Pévoa do Varzim
¢ Vila Verde,

A emigracio para Santos foi prin-
cipalmente dos distritos de Funchal,
Aveiro, Coimbra, Guarda, Viseu e dos
concelhos do Funchal, Lisboa, Arouca,
Lousa e Camara de Lobos

Para Niterdi os emigrantes foram
de Povoa dp Varzim, Esposende, Barce-
los e Figueira da Foz

Os emigrantes para o Brasil,
maioles de 12 anos, em 1961 distribui-
ram-se assim por atividades 4144 nas
primdarias (agricultura, silvicultura e
pecuaria; pesca e industrias extrati-
vas), 966 nas secundarias (transfor-
madoras, construcido civil e obras pl-
blicas); e 1826 nas terciarias (de ca~
rater intelectual e diretivo, comérceio,
conducao, fiscalizacdo e execuclo,
transpoites, servicos pessoais e outros)

Ativos e com ocupacio foram 5291

Dos emigrantes para o Brasil fo-
ram 4016 agricultores, 21 pescadores,
224 operarios industriais, 188 carpintei-
108, 17 estucadores, 140 pedreiros, 92
operarios de construcio civil e de obras
publicas, 1382 empregados do comér-
cio e industria, 62 empregados de trans-
portes, 155 servicais e 530 de diveirsas
profissées

Déles 2014 foram com contrato de
trabalho, 1625 com cartas de chamada
de cénjuges ou pais, 5003 com cartas
de chamada de outros parentes e 381
com oufras garantias

Os retornos do Brasil em 1961 fo-
ram 864 ou 48% do total, dos quais 572
de homens e 292 de mulhetes

A respeito da emigracio para o
Brasil o Boletim da Junta de Emig acao
inseriu as seguintes consideragoes

“BEntre os diferentes destinos da
emigra¢do portuguésa, figura, desde
sempre em primeiro lugar, o Brasil

Nem mesmo a conjuntura econd-
mica que o pais irmio vem atraves-
sando ha alguns anos, traduzida pela
baixa de valor do cruzeiro e pelas res-
tricbes & sua transferéncia — razdes
que pesam enormemente na preferén-
cia emigratoria do portugués — tradu-
zindo embora forte descida do volume

emigratério, tem sido suscetivel de
atuar de molde a eliminar a forte atra-
cdo exercida pela importante “colonia”
portuguésa e a fazer esquecer, ac que
emigra, as facilidades que encontra no
Brasil

E se é certo que o valor do cruzeiro
e as dificuldades da sua transferéncia
dificultam a. vida dos portuguéses resi-
dentes no Brasil, sobretude daqueles
que tém familia em Portugal, ndo é
menos certo gue o poder de compra € o
custo de vida nfo se pode aferir em
escudos

O portugués continua a encontrar
largas facilidades de emprégo.

A chamada de familiares, mal-
srado as dificuldades de alojamento
vai-se processando ao ponto de consti-
tuir larga porcentagem do movimento
emigratorio

Além de tudo e quanto as formali-
dades exigidas para obler visto de en-
trada — alids atenuadas pela compie-
ensao das autoridades brasileiras — o
Brasil, bem ao contrario de todos os
outros paises, abre as portas aos por-
tuguéses, com reserva limitada a bem
poucas profissdes

Nos ultimos tempos, as preocupa-
coes da Junta de Emigracio tém con-
sistido, essencialmente, em rever pe-
riodicamente os saldrios minimos dos
contratos aceitos, tendo presente as si-
tuacoes, naturalmente diferentes, do
emigrante sem encargos de familia, do
que parte com ela ou a do que a deixa
em Portugal”

Realmente e apesar da crise mone-
taria do Brasil, continua ésse pais a ser
o maior e ¢ mais aliciante destino dos
110SS0S que precisam de procurar me-
ihor vida A explicacao que a Junta de
Emigracido da ao fato é verdadeira e
acertada

E nao se deixe de ter em conta, ao
examina-la, que os destinos dos nossos
emigrantes no Brasil como a sua origem
a confirmam e justificam Os nossos
continuam a ir para o Brasil atras dos
que foram antes e referem sem duvida
0s meios mais prosperos em que o tra-
balho ¢ melhor remunerado € as eco-
nomias pessoais ou familiares sao mais
faceis Os retornos definitivos do Bra-
sil em 1961 foram 451 mais s6 15 por
ma situacio econdmica As repatriacoes
da mesma origem foram 388 em um to-
tal de 571 repatriados dos varios pontos
de destino o que significa um aprovei-
tamento minimo da quota utilizavel
que era de 3 159.

Publicade no
28-V-1963

“Diarioc de Sfo Paulo”, em
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ASPECTOS DEMOGRAFICOS

APopulccgdo Mundial — No ano 2 000,
a populacido mundial devera ascender
a 7 bilhdes de habitantes, isto é, mais
do ddbro da populacio atual, estimada
em torno de 3 bilhdes De acoérdo com
dados da ONU, cada ano 48 milhdes de
criaturas sio acrescidas & populacido
mundial, isto quer dizer que cada hora
nascem 5 mil bebés, dando uma média
de 85 por minuto O indice de nata-
lidade ¢é presentemente quase o dobro
do de moitalidade Nagscem por ano
cérea de 100 milhdes e morrem aproxi-
madamente perto de 52 milhodes, ha-
vendo variacOes nas diversas partes do
mundo A China e a india, com efe-
tivos de 669 e 403 milhées de habitantes,
respectivamente, concentram um térco
da populacio total do globo terrestre,
sifuando-se os demais paises bem
aquém dos citados Em posicdo de des-
taque também figuram a URSS, com
210 milhdes, e os Estados Unidos, com
178 milhdes de habitantes Os conti-
nentes que apresentam malor cresci-
mento populacional sio 3 América La-
lina e a Asia Mais da metade da po-
pulacdo total do mundo estd concen-
trada na Asia Quanto ao crescimento
da Ameérica Latina, observa-se que é
de 26 pessoas para cada grupo de 1000,
por ano, enquanto o da Asia se situa
em térno de 18, coeficientes superiores
a0 do mundo (17 pessoas para cada
1000, por ano) No que tange a Eu-
ropa, o indice apresentado pela ONU é
de 8 pessoas por cada 1000, anual-
mente Nio obstante, é o continente
que apresenta maior densidade demo-
grafica, — cérca de 85 hab/km* A
China Continental, com perto de 700
milhGes de habitantes, possui um in-
dice de crescimento de 28 por mil,
anualmente Os dados da ONU assi-
nalam que g média de nascimento por
ano, no mundo, ¢ de cérca de 35 para
cada. 1000 habitantes, figurando a
América Latina e a Africa com os
maiores indices A Guatemala (49,8 por
1000) e o México (47 por 1000) apa-
recem com os indices mais expressivos,
no mundo inteiro Na faixa de 20 a
30 estdo o Canadi, os Estados Unidos e
a Australia, ac passo que o Japao apa-
rece com um dos menores — 17,5 por

1000 O indice médio atual de moita-
lidade, outrora elevado, ¢ de 19 paia
cada 1000 pessoas

— Segundo prognéstico do Senhor
A A Thornborrough, presidente do
Instituto de Equipamento Agricola da
América do Norte, a populacéo mundial
no ano 2020 atingira a casa dos 8 bi-
Ihoes de habitantes Adiantou o Se-
nhor Thornborrough que 68 por cento
da populacdo mundial vive atualmente
na Africa, América Latina e Asia Em
fins déste século a percentagem subira
a 80 por cento Na Africa, prevé-se que
a populacio se eleve dos 240 milhoes
atuais para 663 milhoes em fins déste
século Na América Latina aumentara
de 205 milhdes para 751 milhdes, e na
Asia, onde vivem atualmenfe céreca de
1 640 000 000, aumentars para mais de
4 250 000 000

Japdo — Em 1995, segundo esti-
mativas oficiais, a populagcdo do pais
devera alcancar a casa dos 110 milhoes
de habitantes A partir daquele ano,
cairg paulatinamente, até atingir ni-
mero inferior aos atuais 95 milhoes de
habitantes, no ano 2035 As previsoes
exatas da populacio japonésa para
1955, baseadas na continuada reducio
do indice de mortalidade entre velhos
e criancas, bem assim na boa difusio
do planejamento familiar em regides
rurais e urbanas, sdo da ordem de
113293 000 habitantes. Atualmente, a
proporc¢io das pessoas idosas de mais de
65 anos é de 5,7 por cento, mas devera
aumentar para 20 por cento. Em 1965,
a populacio japonésa totalizara .
98 245 000 habitantes, atingindo o ma-
ximo em 1995, no ano 2005 declinara
para 112108 000, passando para
107 529 000 no ano 2015, e perto de
100 000 000 no ano 2025 Pouco majis de
90 000 000 contard em 2035

— A municipalidade de Téquio di-
vulgou que a populacido da capital ja-
ponésa. ascendia a 10 393 667 habitantes
em 1° de junho de 1963, dos quais
5356 462 pertencem ao sexo masculino
e 5037205 ao feminino. No més de ju-
nho os efetivos demograficos de Toquio
aumentaram de 42 659 habitantes

Francae — Entre 1954 e 1962, de
acOrdo com os dados oficiais, a popu-
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lacdo da Franca aumentou de 3 600 000
pessoas, 0 gue corresponde a um coe-
ticiente de mais de 8 por cento A po-
pulacio ativa, em 1962, é a mesma de
1954 — 18950000 pessoas. Varios fa-
tores concorreram para o crescimento,
no periodo, da populacio francesa, des-
tacando-se o aumentoc do ndmero de
jovens e de velhos, e também do pessoal
escolar; e a longa duracio do servico
militar. A populacdo ativa, embora nao
tenha aumentado gquantitativamente,
experimentou, contudo, modificactes de
estrutura Registraram-se perdas no
pessoal da agricultura, industria textil,
vestuario, etc , servicos domésticos,
minas e carvio, couros e peles, e ga-
nhos no pessoal da construcio e obras
publicas, administracio publica e assi-
miladas, servicos aos particulares (ca-
beleireiros, lavanderia, hospitais, ensino
particular, esportes, etc ), industrias
mecanicas, comércio, construcéo elétri-
ca, bancos e seguros

— Em 10° de janeiro de 1963, a po-
pulacdo francesa foi estimada em £61n0
de 47000000 de habitantes, ou seja,
1145000 mais que a de igual data do
ano anterior. No decorier do ano de
1962, os nascimentos ultiapassaram o0s
falecimentos em 295000 No mesmo
ano se instalaram no pais 700 000 repa-
triados, principalmente da Argélia,
20000 trabalhadores argelinos e
130 000. imigrantes procedentes do es-
trangeiro A apuracio censitaria de 7
de marco de 1962 registrou um total de
46 530 000 habitantes Depois dessa
data, os efetivos demograficos aumen-
taram de 1067000 pessoas Segundo o
Instituto de Estatistica, a populacio
francesa evoluiu de 28,3 milhdes em
1800 para 33 milhdes no ano de 1830,
alcancando em 1860, os 37,3 milhoes de
habitantes, em 1914, a Franca contava
com 41,7 milhGes de habitantes Em
1920, ‘ésses efetivos eram de 39 milhdes
Depois da fltima guerra a populacio
francesa aumentou de 7500000 habi-
taptgs, sendo a taxa de crescimento
n}edlo anual dos tultimos 16 anos de
cérca de 1%, taxa jamals alcancada
antes na histéria do pais

— A populacio parisiense somava
7735 345 habitantes em 1962, registian-
do um aumento de quase um milhao em

ESTATISTICA

relacio ao recenseamento de 1954
URSS — A populacio soviética
atingia 225 milhoes de habitantes em
10 de julho de 1963 — revelam dados
do Departamento Cenftral de Estatis-
tica Nos ultimos 18 meses, isto é, de
1962 até meados do ano em curso, oOS
efetivos demograficos da URSS au-
mentaram de 1700000 pessoas

Holandae — Alcancava 11889404
habitantes em 1° de janeiro de 1963 a
populacio dos Paises Baixos. Em
idéntico periodo do ano anterior o pais
possuia 11720229 habitantes O au-
mento demografico foi, porfanto, de
169 mil, comparado aos 165 mil de
1961 A densidade populacional é de
350 hab/km?, visto que a area terrestre
do pais atinge 33500 km*® Em 1962, se-
gundo dados oficiais, verificaram-se
245 655 nascimentos na Holanda, quan-
do em 1961 ésse numero alcangara .
247 000 Os falecimentos somaram
93 528, enquanto no ano anterior atin-
giram 87 923. O excedente da natalidade
sébre a mortalidade elevou-se a 152 127
(159 086 em 1961) .

Estados Unidos — A populacio nor-
te-americang estard beirando a casa
dos 208,3 milhdes de habitantes no ano
de 1970, 6 milhoes menos do que o pre-
visto pelos demografos Os técnicos ti-
nham previsto para 1970 efetivos da
ordem de 214,2 milhoes de habitantes,
representando um incremento de 33
milhdes em relacdo aos dados atuais
As previsbes oficiais eram baseadas 1nos
resultados do Censo de 1960, estimou-se
um aumento de 4,8 milhdes entre as
ciiancas de idade inferior a 5 anos,
enquanto as de idade entre os 5 e 9
anos figuravam com um aumento de
34 milndes Os técnicos também pre-
viram média constante de partos cor-
1espondente a 120,56 para cada mil
mulheres entre 15 e 44 anos de idade
Conquanto as previsdes fossem ba-
seadas em critérios cientificos, ja se
admite que a populacio estadunidense
sera, em 1970, de 208,3 milhdes, com um
incremento de 27 milhes e 600 mil

Espanhq — Madii estd com uma
populacio de 2378 mil habitantes Ve-
1ificou-se, assim, em dez anos, um au-
mento de 50%



Legislacdo

ATOS DO PODER EXECUTIVO

DECRETQ N © 52 306, DE 26 DE JULHO
DE 1963

Prorioga mandefo da Comissdo Censi-
taria Nacional

O Presidente da Republica, no uso
das attibuicées que lhe sfo conferidas
pelo Art 87 da Constituicdo e conside-
1ando a necessidade de prorrogar o
mandato da Comissdo Censitaria Na-
cional, instituida pelo Decreto namero
44 229, de 31 de julho de 1958, na forma
preceituada pelo Decrefo-lei no© 969,
de 31 de dezembro de 1938, decreta

Art. 1° — PFica prorrogado por
mais trés anos, a partir de 31 de julho
de 1963, o mandato da Comissdo Cen-
sitaria Nacional, instituida pelo De-
creto n© 44 229, de 31 de julho de 1958

Paragrafo (inico -— Fica mantida a
atual composicio da Comissdo Censi-
taria Nacional acrescida de represen-
tantes dos Servicos de Estatistica dos
Ministérios criados posteriormente a
vigéncia do Decreto n© 44229, de 31
de julho de 1958, que deu a composicao
do colegiado

Art. 2© — O presente decreto en-~
trara em vigor na data de sua publi-
cacdo, ficando revogadas as disposicoes
em contrario

Brasilia, em 26 de julho de 19863,
142 ¢ da Independéncia e 75° da Re-~
publica

Joko GOULART

(Transcrito do “Diario Oficial”, de
29 de julho de 1963)

RESOLUCOES DA JEC

RESOLUCAO JEC/767, DE 24 DE
JULHO DE 1963

Abre crédito especial de
Cr8 6334000,00 para aguisiciio de
veiculos

A Junta Executiva Central do Con-
selhio Nacional de Estatistica, usando
das suas atribuicées, e

considerando a necessidade de ser
efetuada a aquisi¢io de 4 (quatro) vei-
cwlos para a Secietaria-Geral do Con-
selho Nacional de Estatistica, no valor
de Cr$ 633400000 (seis milhdes, tre-
zentos e trinta e quatro mil cruzeiros),
na conformidade do que consta da pro-
mocdo n° 8 do Servico de Material,
protocolada sob o n© 9474/63,

considerando que, segundo a norma
geral aprovada pela Presidéncia do
Instituto, no processo n© 13 511/62, as
aquisicoes de veiculos deverdo ser feitas
diretamente aos fabricantes e prévia-
mente autorizadas, em cada caso, &
vista da necessidade devidamente jus-
tificada,

considerando, ainda, que para 0S8
transportes leves o critério adotado es-
tabelece a linha Willys Overland,

considerando, finalmente, que para
o atendimento da referida despesa nao
dispde o orcamento da Secretaria-Geral
de recursos especificos, na tabela ex-
plicativa em vigor,

RESOLVE:

Art 109 — Fica aberto, na Secre-
taria-Geral do Conselho Nacional de
Estatistica, mediante apropriacio dos
recursos existentes na conta “Convénios
Nacionais de Estatistica Municipal”, o
crédito especial de Cr$ 6334000,00
(seis milhoes, trezentos e trinta e
quatro mil cruzeiros), destinado a pa-
gamento de despesa com a aquisicado
de 4 (quatro) veiculos, na conformi-
dade do processo n° 9474/63

RESOLUCAO JEC/768, DE 31 DE
JULHO DE 1963

Abre crédito especial de
C1r§ 120482,60 para pagamento de
despesas 1eferentes a exercicios an-
teriores

A Junta Execuliva Central do Con-
selho Nacional de Estatistica, usando
das suas atribuicoes, e
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considerando as informagdes € pa-
receres exarados nos pProcessos que
deram origem & promocdo n® 6, do
Servico Econémico e Financeiro, da
Secretaria-Geral do CNE, protocolada
sob o numero 8 806/63 e relativa a pa-
gamento de vencimentos e outras van-
tagens a que fazem jus funcionarios do
Quadro Permanente da Secretaria-Ge-
ral do Conselho e assalariados ampa-
rados pelas Leis ntmeros 3967, de 5
de outubro de 1961, e n© 4069, de 11
de junho de 1962, no total de ..
Cr$ 120482,60 (cento e vinte mil, qua-
trocentos e oitenta e dois cruzeiros e
sessenta centavos) ,

considerando, ainda, que, por se
tratar de despesas referentes a exerci-
cios anteriores, o seu atendimento s6
podera efetivar-se mediante abertura
de crédito especial,

RESOLVE:

Artigo Unico — Fica aberto pela
Secretaria-Geral do Conselho, medi-
ante apropriacao de recursos existentes
na conta “Convénios Nacionais de Es-
tatistica Municipal”, o crédito especial
de Cr$ 120482,60 (cento e vinte mil,
quatrocentos e oitenta e dois cruzeiros
e sessenta centavos), destinado a pa-
gamento de despesas relativas a exer-
cicios anteriores, na conformidade do
processo protocolado na Secretaria-
-Geral sob o n° 8 806/63

RESOLUCAO JEC/769, DE 31 DE
JULHO DE 1963

Declara a concorddncia da composicio
da Junia Executiva Regional de Es-
tatistica do Estado da Paraiba com
a Convencdo Nacional de Esta-
tistica.

A Junta Executiva Central do Con-
selho Nacional de Estatistica, usando
das suas atribuicdes, e
) considerando que a Junta Execu-
tiva Regional de Estatistica da Paraiba,
reorganizada pelo Decreto n© 3235, de
17 de maio de 1963, esta constltulda de
acordo com as normas que regulam o
assunto, conforme consta do processo
numero 584/60, da Secretaria-Gieral,

RESOLVE

Art 19 — para os fins previstos
na Resolucdo AC-608, de 9 de julho de
1954, e nos térmos da, Resolucio
JEC—495, de 28 de dezembro de 1955,
fica declarada a concordancia com o
disposto na clausula primeira, item X,
da Convencio Nacional de Estatistica,
da nova organizacio da Junta Execu-
tiva Regional de Estatistica do Estado
da Paraiba dada pelo Decreto n© 3235,
de 17 de maio de 1963, do Govérno da
referida Unidade da Federagao

Art 20 —_ Revoga-se a Resolucio
JEC-595, de 14 de janeiro de 1959

Art 39 - Esta ResolucZo produ-
zirg seus efeitos a partir de 18 de maio
de 1963

RESOLUCAOQO JEC/770, DE 7 DE
AGOSTO DE 1963

Abre crédito suplementar de .
Crg 16 000 000,00 para reférco da
verba “1 - Custeio, consignacdo
3 — Material de consumo e de
transformacdo”, do orgcamento do
CNE

A Junta Executiva Central do Con-
selho Nacional de Estatistica; usando
das suas atribuicdes, e

considerando o pedido formulado
pelo Servico de Material da Secretaria-
~-Geral do Conselho Nacional de Esta-
tistica, para aquisicao de material de
consumo imprescindivel ao reabasteci-
mento de seu Almoxarifado, conforme
promocio de 6 de junho passado, pro-
tocolada sob o rlimero 7944/63;

considerando que, nos térmos da
informacao do referido Servico, a des-
pesa com a aquisicdo atingira, por es-
timativa, o montante de
Cr$ 16 000 000,00 (dezesseis milhdes de
cruzeiros) ;

considerando que, segundo esclare-
cimento do Servico Econdmico e Fi-
nanceiro, os recursos da verba “1 —
Custeio, consignacido 3 — Material de
consumo e de transformacio”, inte-
grante do orcamento do Conselho Na-
cional de Estatistica (tabela explicativa
da Secretaria-Geral), ndo comportam
a despesa com o pedido solicitado, nem
mesmo mediante retificacio orcamen-
taria, tornando-se, assim, necessaria
abertura de crédito suplementar,

RESOLVE:

Art {nico — Fica aberto, na Se-
cretaria-Geral do Conselho Nacional de
Estatistica, mediante apropriacio dos
recursos existentes na conta “Convénios
Nacionais de Estatistica Municipal”,
crédito suplementar de
Cr$ 16 000 000,00 (dezesseis milhdes de
cruzeiros)

Paragrafo tnico — O crédito de
que trata ésse artigo se destina a su-
plementar as verbas integrantes da ta-
bela explicativa do orcamento da Se-
cretaria-Geral do CNE, a saber

VERBA 1 0 00 — CUSTEIO

Consignacdao 1 3 00 — Materiel de Consumo
e de transformacio

Cr$
1 3 02 — Artigos de expediente, de-
senho, ensino e educacao 13 700 000,00

1 3 04 — Combustiveis e lubifi-

cantes . 1 000 000,00
1 3 06 — Lampadas comuns, fluo-
rescentes e outros artigos
de iluminacio 500 000,00
1 3 14 —— Material para acondlcm-
namento e embalagem 400 000,00
1 3 16 — Oufros materiais de con-
sumo ... 400 000,00
TOTAL 16 000 000,00
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RESOLUCAO JEC/771, DE 21 DE
AGOSTO DE 1963

Abie crédito suplementar de . .
Cr$ 51025 000,00 para reférco da
verba 4 2 12 do orcamento do CNE
tabela explicativa da Secretaria-
Geral

A Junta Executiva Central do Con-
selho Nacional de Estatistica, usando
das suas atribuictes, e

considerando o estado precario em
que se encontram os veiculos atual-
mente em uso nas Inspetorias Regio-
nais, segundo os depoimentos trazidos,
pelos Inspetores Regionais, & reunizo
realizada, em janeiro ultimo, na Se-
cretaria-Geral;

considerando que, na conformidade
da norma geral aprovada pela Presi-
déncia do Instituto, as aquisicées de
veiculos deverdo ser feitas diretamente
a0s fabricantes e préviamente autori-
zados, em cada caso, & vista da neces-
sidade devidamente justificada,

considerando, ainda, que o critério
adotado estabelece a linha Willys Over-
land para os veiculos do Instituto, fi-
xando-se, para os transportes leves e
servicos gerais do interior, o tipo Jeep
Wwillys,

considerando, finalmente, que os
recursos orcamentarios da verba
4 2 12-Equipamentos e reaparelha-
mento das II RR E ¢ AA MM E ” nao
comportam a despesa com a aquisicao
programada no Processo 3 587/63

RESOLVE-

Art 19 — Fica aberto na Secreta-
ria-Geral do Conselho Nacional de Es-
tatistica, mediante apropriacio dos re-
cursos existentes na conta “Convénios
Nacionais de Estatistica Municipal”, o
crédito adicional suplementar de
Cr$ 51025 000,00 (cinglienta e um mi-
Ihoes e vinte e cinco mil cruzeiros)

Pardgrafo tnico — O crédito de que
trata o artigo anterior se destina a su-
plementar a verba § “4 — Investimen-
tos, consignacio 2 — Equipamentos e
Instalac¢les, subconsignacio 12 — Equi-
pamentos e reaparelhamento das
II RRE e AA MM E 7, da tabela ex-
plicativa da Secretaria-Geral, do orca-
mento do CNE do exercicio vigente

RESOLUCAO JEC/772, DE 4 DE
SETEMBRO DE 1963

Autoriza emissGo de Selos de Esta-
tistica

A Junta Executiva Central do Con-
selho Nacional de Estatistica, usando
das suas atribuicdes, e

considerando o disposto no art 9°
e ha sua letra a do Decreto-lei namero
4181, de 16 de marco de 1942,
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RESOLVE:

Art 19 — Fica g Secretaria.
do Conselho Nacional de Est;%f;gcggg '
torizada a emitir “Selos de Estatistica”
produzidos 1no Servico Grafico dg
IBGE, nos valores e nas gquantidades g
seguir discriminados

Valor (Cr$) Quantidade
0,10 4 000 000
0,80 20 000 000
2,00 20 000 000
3.00 20 000 000
400 40 000 000
5,00 40 000 000

10,00 12 000 000

TOTAL 156 000 000

Pardgrafo nico — As cores para a
impressdo dos referidos selos serao as
estabelecidas no processo n© 19 920/55
e constantes de expediente entio en-
caminhado ao Servico Grafico
(DA GB/790, de 26 de marco de 1956)

Art 20— As despesas decorrentes
desta Resolucdo correrdo i conta da
dotacio prépria do Orcamento do Con-
selho Nacional de Estatistica — Anexo
201 — Subanexo 2 01 1 1 do vigente
exercicio

RESOLUCAO JEC/7i3, DE 4 DE
SETEMBRO DE 1963

Dispoe sobre a filiacdo ao Conselho
Nacional de Estatistica dos ser-
vicos estatisticos das instituicoes
privadas ou paraestatais, alterando
dispositivos da Resolucdo
JEC-740/63
A Junta Executiva Central do Con-

selho Nacional de Estatistica, usando

das suas atribuicdes, e
considerando a necessidade de

atualizar as normas gque regem o pro-

cesso para a filiacdo, ao Instituto, de
servicos estatisticos de instituigdes pri-
vadas ou paraestatais,

RESOLVE.

Art 19 — A filiacdo ao CNE de
orgaos estatisticos de instituicoes pri-
vadas ou paraestatais obedecers as dis-
posicoes desta resolucido

Art 290 — Sao requisitos minimos
para a filiacdo-

a) que o o6rgdo possua categoiia
minima de seccdo, com a incumbéncia
de realizar trabalhos estatisticos e ao
qual nio caibam outros encargos além
déstes, exceto o de divulgacio,

b) dque o orgao esteja suficiente-
mente aparelhado de pessoal e ma-
terial, em ordem a ficarem asseguradas
a realizacido e a continuidade das es-
tatisticas que lhe sdo especificas;

c) dque o 6rgdo ja tenha realizado
trabalhos de natureza estatistica,

d) que o orgdo a ser filiado néo
tenha atribuicdes fiscais;
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€) que seja garantida a divul-
2a¢a0 dos dados estatisticos elaborados
pelo 6rgdo, obedecidas as normas pre-
conizadas pelo Conselho Nacional de
Estatistica

At 39 — A filiacdo obedecera ao
seguinte processo:

a) a instituicdo privada ou para-
estatal requerers ao Presidente do IBGE
a filiacdo do seu 6rgdo de estatistica,
juntando prova de que atende aos requi-
sitos minimos estabelecidos no art 2°,

b) a solicitagdo sers préviamente
submetida & Junta Executiva Regional
de Estatistica, quando o érgdo a ser fi-
liado tiver atribuicdes restritas ao am-
bito regional,

¢) a filiacdo sera, em qualquer
caso, concedida pela Junta Executiva
Central;

d) o pedido de filiacido declarara
expressamente a disposicdo de cola-
borar com o CNE, bem como a inteira
subordinacio as normas e condicdes es-
tabelecidas no ato de filiacio e nesta
Resolucao,

e) as condicGes minimas exigidas
para a filiacdo serdo examinadas em
visita do representante do CNE ao
orgao de estatistica da instituicido re-
querente

Art. 40 _ A filiacho seria conce-
dida pela JEC mediante Resolucio, que
Tixard o prazo de 30 (lrinta) dias para
a lavratura do térmo, a ser assinado
pelo Presidente do Instituto e pelo re-
presentante da instituicio

Art. 5° __ No térmo de filiacdo
serdo declaradas como cbrigacoes mi-
tuas déle decorrentes

I — Para o 6rgéo filiado:

a) a indicagio discriminada dos
levantamentos estatisticos de ecarater
particular ou especializado que o 61gd0
tiliado deva realizar,

b) & obrigacdo do o6rgdo de di-
vulgar os dados estatisticos levantados,
obedecidas as normas técnicas apro-
vadas pelo Conselho,

_C) a obrigacio de fornecer aos
orgaos integrantes do Conselho exem-
plares das publicacbes que distribuit,

d) a obrigacao de enviar & Secre-
taria-Geral do CNE, até 30 de de-
zembro, o plano de trabalho para o ano
seguinte,

€) a obrigacdo de enviar & Secre-
taria-Geral do CNE, no decorrer do
10 trimestre de cada ano, um relatoério
acérea das atividades desenvolvidas no
ano anterior,

1) o compromisso de nio realizar
qualquer levantamento sem a audién-
cia da Secretaria-Geral do Conselho,
quando tiver de ser utilizada g réde de
coleta do CNE;

8) & permissio para os 6rgios do
Conselho acompanharem o levanta-
mento das estatisticas delegadas e
apresentarem sugestdes que visem ao
aperfeicoamento das mesmas,

h) a obrigatoriedade de presti-
glar as exposicdes estatisticas de que
0 CNE participar, como organizador,
patrocinador ou expositor,

i) a inclusfo, nos questionarios
dos levantamentos que realizar, de
quesitos de interésse dos orgdos do
CNE, mediante solicita¢do da Secre-
taria-Geral,

j) o compromisso de cumprir e
fazer cumprir a legislacio do IBGE e
de se submeter as inspecdes que se
tornem necessarias, no focante as con-
dicoes técnicas do orgio filiado,

1) a obrigacio de mencionar em
todos os trabalhos divulgados, de ca-
rater estatistico, a sua condicdo de
orgao filiado ao Conselho Nacional de
Estatistica (IBGE),

m) a obrigacdo de facilitar, em
tudo quc estiver ao seu alcance, as fa-
refas do Conselho, especialmente por
ocasido dos recenseamentos gerais

IT — Para o Conselho Nacional de
Estatistica

a) a obrigacao de considerar ofi-
ciais os dados estatisticos elaborados
pelo orgao filiado, de acdrdo com as
normas aqui previstas, e de proporcio-~
nar-lhe, por intermédio de todos os
seus 6rglos, a assisténcia e facilidades
ao seu alcance, na conformidade do
disposto na legislacdo em vigor,

b) o compromisso de suspender
levantamentos diretos, pelos 6rgéaos do
Conselho, dos dados gque a organizacio
filiada estiver em condicdes de fornecer
com a oportunidade desejada;

¢) o compromisso de assegurar ao
orgdo filiado a assisténcia técnica ao
seu alcance;

d) o compromisso de fornecer a0
6rgao filiado um exemplar de tddas as
publicacoes estatisticas que o Conselho
editar e distribuir,

e) permitir estdgio de servidores
do 6rgdo filiado nas reparticbes inte-
gradas ao Conselho.

IIT — Para ambas as instituicoes,
o0 direito de denunciar, com a antece-
déncia de trinta dias, para a cessacao
final das obrigacoes, o acérdo de filia-
¢ao, desde que o mesmo ja nao con-
venha aos seus interésses

Paragrafo unico — A falta de cum-
primento das exigéncias constantes das
alineas “f” e “g” do item I, por dois
anos consecutivos, implicara na sus-
pensdo automdatica da filiacado

Art 6° — Qualquer levantamento
especial solicitado por institui¢do fi-
liada podera ser efetuado pelo Conse-
lho Nacional de Estatistica, desde que
atenda aos interésses déste e seja por
ela custeado.

Art 79— Do ato da JEC que negar
deferimento ao pedido de filiagdo, po-
deréd o interessado interpor recurso
para a Assembléia-Geral
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Art 8° — Os orgaos de aAmbito
nacional, ou que abranjam mais de
uma Unidade da Federacio, serio re-
presentados na Junta Executiva Cen-
tral, os de jurisdicdo exclusivamente
local ou regional terdo representacio
nas respectivas Juntas Executivas Re-
gionais de Estatistica

Paragrafo tinico — Quando houver
malis de um orgao filiado, os respectivos
chefes elegerdo, dentre éles, um dele-
gado para representa-los, devendo a
eleicdo realizar-se na primeira quin-
zena de dezembro de cada ano, presen-
tes representantes da maioria dos
oérgaos filiados e perante o Presidente
da JEC ou da JERE, segundo 0 caso, a
quem cabera o voto de desempate O
segundo colocado na apuracdo suce-
dera o delegado em caso de vacancia

Art 990 . A representacio das ins-
titui¢bes particulares ou paraestatais
na Assembléia-Geral do CNE cabe ao
respectivo delegado a JEC, mas fica
condicionada & existéncia de, pelo
menos, trés instituicdes de admbito na-
cional regularmente filiadas ao Ins-
tituto

Art 10 — Ficam asseguradas ao
Delegado representante das instituicoes
particulares e paraestatais na JEC (art.
590 letras ¢ e d do Decreto n© 1200) as
mesmas vantagens de que gozam O0s
membros da Assembléia-Geral do CNE,
na forma do disposto no Decreto nu-
mero 7451, de 30-6-41

Paragrafo unico — Ao delegado re-
ferido neste artigo incumbem as mes-
mas obrigacdes a que se acham sujeitos
0s oulros membros do Conselho

Art 11 — A instituicdo cujo érgio
de estatistica for filiado recolhera,
anualmente, 20 CNE a taxa de
Cr8 60 000,00 (sessenta mil cruzeiros)
até o dia 30 de novembro de cada ano

Art 12 — As exigéncias do Artigo
30 item I, letras D) até o); do para-
grafo unico, item III, do mesmo artigo,
e do Art 11, ficardo obrigados, também,
0s Orpdos anteriormente filiados

Art 13 — As instituicoes j& filia-
das ao Conselho deverao ratificar a fi-
liacdo, através de ato competente, nos
térmos da presente Resolucho, até o
dia 30 de novembro proximo futuro

Art 14 — Esta Resolucdo enfia
em vigor na data de sua publicacdo,
revogadas as disposicdes que a contra-
riem

RESOLUCAO JEC/774, DE 2 DE
OUTUBRO DE 1963

Regula a utilizacdo da franquic postal-
~telegrdfica pelos oOrgdos filiados
ao IBGE

A Junta Executiva Central do Con-
selho Ngcional de Estatistica, usando
das suas atribuicdes, e

considerando que o Decreto nu-
mero 24609, de 6 de julho de 1934, es-
tende as entidades filiadas a franguia
postal-telegrafica para o desenvolvi-
mento da estatistica brasileira,

considerando que cabe a Junta
Executiva Central do Conselho Nacio-
nal de Estatistica a regulamentacao do
uso da franquia postal-telegrafica e,
ainda, competéncia para propor as al-
teracdes que a experiéncia aconselha;

considerando que as Resolucoes até
entdo baixadas pela Assembléia-Geral
do Conselho Nacional de Estatistica nao
regulamentaram o uso da franquia
postal-telegrafica para as entidades
filiadas,

considerando, finalmente, a neces-
sidade do assunto ser, de modo espe-
cifico, regulado,

RESOLVE

Art 1° _ A utilizacido da franquia
postal-telegrafica pelos Orgaos Filiados
a0 IBGE passaré a ser feita segundo as
normas fixadas na presente Resolucao

Art 20 — A franquia postal-tele-
grafica serad utilizada exclusivamente
em objeto de servico e para atender as
necessidades estatisticas do 6tgao fi-
liado

Paragrafo Tt1nico — Paia gozar
dessas vantagens, é necessalio que a
correspondéncia seja levada as estacoes
competentes nos modelos e segundo as
instrucdes que relativamente ao assunto
estiverem em vigor

Art 3¢ -— Nao se consideia inde-
vido o uso da franguia postal na ex-
pedicdo de relatorios, mensagens, falas
e outras publicacées destinadas & bi-
blioteca dos servicos de estatistica e
bem assim na remessa de publicacdes,
comunicados etc , pelos érgaos filiados

Paragrafo tinico — A expedicio re-
ferida neste artigo deveri ser efetuada,
de preferéncia, sob porte simples, ca-
bendo ao responsivel pela direcdo dos
orgaos filiados a fixacao, mediante ob-
servacao das condicoes dos servicos
postais, das normas necessarias & re-
gularizacdo dos trabalhos de exposicdo

Art 4° —— A franquia postal so-
mente sera concedida & coirespondén-
cia que contiver na sobrecarta, impres-
sos ou carimbados, os seguintes di-
Zeres

NOME DO ORGAO ESTATISTICO

(Orgdo filiado ao Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica)

FRANQUIA POSTAL — DEC 24609

Art 50 - A utilizacdo da franquia
postal-telegrafica, fica adstrita as
regras prescritas no Art. 8° da Reso-
lucdo AG-186/41, alteradas pela Reso-
lucdo AG-245/42
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Art 6° _ Ficam adotados os se-
guintes enderecos para as comunicacoes
telegraficas dos é6rgios filiados:

BRASISTICA — Chefe do Orgio de Es-
tatistica do Banco do Brasil S/A

RURALISTICA — Chefe do Orgio de
Estatistica da Conferéncia Rural
Brasileira,

FERRISTICA — Chefe do Orgio de Es-
tatistica da RFFSA

CERISTICA — Chefe do Orgio de Es-
tatistica da Confederacio dos Reli-
giosos do Brasil

FUNDACISTICA — Chefe do Orgio de
Estatistica da Fundacio Gettlio
Vargas

NORDESTISTICA — Chefe do Orgio
de Estatistica do Banco do Nor-
deste do Brasil S/A

CAFESISTICA — Chefe do Orgio de
Estatistica do Instituto Brasileiro
do Café

LOIDISTICA — Chefe do Orgdo de Es-
tatistica do Lloyd Brasileiro

PINHISTICA — Chefe do Orgfo de Es-
tatistica do Instituto Nacional do
Pinho

SALISTICA — Chefe do Orgdo de Es-
tatistica do Instituto Nacional do
Sal

ECOMISTICA — Chefe do 6rgio de Es-
tatistica da Caixa Econdmica Fe-
deral da GB

ACUCARISTICA — Chefe do Orgio de
Estatistica do Instituto do Actear
e do Alcool

SUDENISTICA — Chefe do Orgio de
Estatistica da SUDENE

§ 1.0 — Cabers & Junta Executiva
Central propor quaisquer alteracoes nos
enderecos ora, fixados, assim como to-
mar as providéncias necessarias a ado-
¢do por parte de outros 6rgios filiados,
do respectivo enderéco telegrafico

§ 20 — Nas assinaturas dos textos
telegraficos deverao ser usadas apenas
as expressdes abreviativas adotadas
neste artigo para os enderecos dos
orgaos filiados, dispensando-se, por
conseguinte, a mencio do nome da au-
toridade expedidora

§ 3° — Quando o responsavel pela
direcdo do oOrgho filiado se encontrar
afastado da mesma, o seu substituto
assinara os textos telegraficos com a
inscricdo da respectiva abreviatura,
brecedida de expressio convencionada
rer, equivalente a “respondendo pelo
expediente”, “no impedimento”, “em
substituicao”, etc.

Art 70 A fim de facilitar o ser-
vico de transmissdo serdo adotadas na

correspondéncia dos orgaos filiados as
expressdes constantes do paragrafo
unico do artigo 10 da Resolucio
AG-186/41

Art 80 — As reparticbes regionais
e federais de estatistica compete a tis-
calizacdo do cumprimento das normas
fixadas na presente Resolucdo, caben-
do-lhes, por isso mesmo, representar
umas as outras, independentemente dg,
interferéncia dos 6rgios deliberativos
do sistema, sempre que ocorram infra-
coes ao critério estabelecido

RESOLUCAO JEC/715, DE 9 DE
OUTUBRO DE 1963

Dispde s6bre a participacdo de um 1e-
presentante dos O1gdos Filiados na
CTRACE e dd outias providéncias

A Junta Executiva Central do Con-
selho Nacional de Estatistica, usando
das suas atribuicdes, e

considerando a finalidade da Co-
missdo Técnica de Revisdo e Aperfei-
coamento das Campanhas Estatisticas
(CTRACE), instituida pela Resolucio
AG-1705, de 20 de junho de 1957,

considerando que, & excecdo dos
Orglos Filiados, se acham represen-
tados na CTRACE, além dos 6rgdos
competentes da Secretaria-Geral déste
Conselho, as reparticbes centrais do
sistema e os ministérios militares,

considerando, finalmente, que g
participacdo de um representante dos
Orgaos Filiados na composicio da
CTRACE significaria maior fortaleci-
mento da cooperacdo das instituicées
privadas e paraestatais com o Conselho
Nacional de Estatistica, além de con-
tribuir para o bom andamento de es-
tudos e entendimentos técnicos de base,
enfre os Orgios Filiados e cada uma
das Reparticoes Centrais Federais de
Estatistica,

RESOLVE

Artigo unico — Passa a integrar a
Comissdo Técnica de Revisdo e Aper-
feicoamento das Campanhas Estatis-
ticas (CTRACE) um Representante dos
orgaos Filiados

Paragrafo tnico — O Orgio que, na
forma do parigrafo Unico do Art 8o
da Resoluc2o JEC-T740, de 2 de janeiro
de 1963, for eleito para representante
dos Filiados na Junta Executiva Cen-
tral designars, igualmente, um repre-
sentante para a Comissio Técnica de
Revisdo e Aperfeicoamento das Cam-
panhas Estatisticas (CTRACE), fican-
do assegurados ao mesmo os direitos e
vantagens regulamentares
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RESOLUCAO JEC/7i6, DE 23 DE
OUTUBRO DE 1963

Abre crédito especial de Cr$ 287 200,00,
para reféreo do quantitativo de que
trata o Resolugdo JEC/733, de 5
de dezembro de 1962.

A Junta Executiva Central do
Conselho Nacional de Estatistica,
usando das suas atribuicoes, e

considerando que o Departamento
Administrativo do Servico Publico
pelo oficio D SA/5, de 18 de janeiro de
1963, encaminhou & Secretaria~Geral
do Conselho Nacional de Estatistica
uma relagao de despesa, no valor de
Cr$ 287200,00 (duzentos e oitenta e
e sete mil e duzentos cruzeiros), refe-
rente a pagamento aos servidores que
colaboraram na fiscalizacdo, identifi-
cacdo e vista de provas e trabalhos
auxiliares do concurso para Agente de
Estatistica do IBGE, na conformidade
do processo n° 15876/62,

considerando que o atendimento
da referida despesa somente poderd
efetivar-se mediante reforco do crédi-
to especial de que trata a Resolucio
JEC/733, de 5 de dezembro de 1962,

RESOLVE.

Artigo finico — Fica aberto, na
Secretaria~-Geral do Conselho Nacio-
nal de Estatistica, mediante apropria-
cao dos recursos existentes na conta
“Convénios Nacionais de Estatistica
Municipal”, o crédito especial de
Cr$ 287200,00 (duzentos e oitenta e
sete mil e duzentos cruzeiros), para
reforco do quantitativo a que alude a
Resolucao JEC/733, de 5 de dezembro
de 1962, destinado a pagamento aos
servidores de que trata o referido
processo

RESOLUCAQ JEC/777, DE 23 DE
OUTUBRO DE 1963

Autoriza destaques e suplementacdes no
or¢amento do CNE —— tabela ezx-
plicativa da Secretaria-Geral.

A Junta Executiva Central do Con-
selho Nacional de Estatistica, usando
das suas atribuicoes, e

considerando gue os planos de tra-
balho do Conselho Nacional de Esta-
tistica, para o corrente exercicio, im-
pdem o reférco das atuais disponibili-
dades de algumas das verbas integran-
tes do anexo 2 01 2 1 (tabela explica-
tiva do orcamento da Secretaria-Geral
do CNE), a que se refere a Resoluciao
JEC/744, de 16 de janeiro de 1963;

congiderando que o reférco neces-
sirio sémente sera possivel mediante
destaques de recursos existentes em
outras verbas;

considerando, finalmente, o estudo
realizado pelo Servigo Econdémico e Fi-

nanceiro da Secretaria-Geral, conforme
promocio n©° 8 (Protocolo n° 13370/
/1963) .

RESOLVE

Artigo tnico — Ficam autorizados
os destaques e suplementacdes das ver-
bas a seguir especificadas, no mon-
tante de Cr$ 22790 000,00 (vinte e dois
milhoes, setecentos e noventa mil cru-
zeiros), mediante transferéncia de re-
cursos consignados na referida tabela

DESTAQUES
VERBA 1000 — CUSTEIO

Congignagio 1 1 00 - Pesgoal

Cr$

11 10 — Diferenga de vencimentos ou salirios 1000 000,00
1 1 16 — Gratificagdio pela representagio de ga-

binete. - . 270 000,00
11 18 — Gratificagfio pelo excreicio de trabatho

de natureza especial com riseo de vida

ou saiide . . R . 300 000,00
1 1 20— Gratificagio pela participagio em drafio

de deliberagio coletiva . 90 000,00
1 1 24— Gratificagio de representagiio 340 000,00
1 1 26 — Gratificagdo espeeial de nivel universi-

tario 16 000 000,00

Total da consignagio 1 1 00 18 000 000,00

Consignagiio 1 4 00 — Material Permanente

Cr$
1 4 12— Mobhilisrio em geral. . . .. 1 440 000,00
Total da Consignagiio 1 4 00 1 440 000,00

Consigragiio 1 5 00 — Servigos de Terceiros

Cr8
1 5 13 — Seguros em geral . 150 000,00
Total da consignagio 1 5 00 150 000,00
Consignagfio 1 6 00 — Iincargos Diversos
Cr$
1 6 11— Scle¢do, aperfeicoamento e especiali-
zagio de pessoal . 1700 000,00
1 6 19 — Comissdes ¢ indenizagfes de despesas
pela  arrecadagiio e tiscalizagio da
““Quota de Estatistica e coleta de dados
estatisticos” 600 000,00
Total da consignagio 1 6 00 2 300 000,00

Total da verba 1 0 00 21 890 000,00

VERBA 2 0 00 — TRANSFERENCIAS

Consignagdo 2 4 00 — Pensionistas

Cr$
2 4 01 — Penstes vitalicias 400 000,00
2 4 08 — Novas pensdes 500 000,00
Total da consignagio 2 4 00 900 000,00
Total da verba 2 0 00 900 000,00

Total dos destaques 22 790 000,00

SUPLEMENTACOES
VERBA 10 €0 — CUSTEIO

Consignagdio 1 1 00 — Pessoal

Cr$
1 1 25 — Gratificacio do tempo integral 18 000 000,00
Total da consignagio 1 1 00 18 000 000,00

Consignagiio 1 3 00 — Material de Consumo e Transformagio

Cr$
1 3 15— Instrumentos de coleta ¢ material de
registro, contrble e apuragiio esta-
tistica 800 000,00

Total da consignagiio 1 3 00 800 000,00
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Consignagdo 1 4 00 — Material Permanente

Cr$

1 4 04— Ferramentas e utensilios de oficina 40 000,00
1 4 05— Materiais ¢ acessérios para instalagGes

elétricas 200 000,00
1411 —Modeloseutenslhosdcescntono biblio-

teca, ensino, laboratério e gabmete

téenico ou cientifico 400 000,00

Total da consignagiio 1 4 00 640 000,00

Consignagdo 1 5 00— Servigos de Terceiros

r

1 5 03 — Assinatura do 6rgies oficiais ¢ de

recortes de publicagdes periddicas 150 000,00

Tatal da consignagdo 1 5 00 150 000,00

Consignagdo 1 6 00 — Encargos Diversos

Crs
1 6 16~ Assembléia-geral do Conselho Nacional
de Estatistica 1700 000,00
1 6 27 — Diversos 600 000,00
Total da consignaciio 1 6 00 2 300 000,00

Total da verba 1 0 00 21 890 000,00
VERBA 2 G 00 — TRANSFERENCIAS

Consignagio 2 4 00 — Pensionistas

Cr8
2 4 05— Saldrio-familia 900 000,00
Total da consignagio 2 4 00 900 000,00
Total da verha 2 0 00 900 000,00

Total das SuplementacGes

RESUMO

22 790 000,00

Verbas

1 0 00— Custeio .
2 0 00 — Transferéucias

TOTAL

Destaques  Suplementagfes
Cr$ Cr§

21 890 000,00 21 890 000,00
900 000,00 900 000,00

22 790 000,00 22 790 000,00

RESOLUCAO JEC/778, DE 23 DE
OUTUBRO DE 1963

Abre ci1édito especial de Cré 595 411,60,
para atendimento das despesas
realizadas ¢ conta do auxilio a
que alude a Resolucdo AG-802/62

A Junta Executiva Central do
Conselho Nacional de Estatistica,
usando das suas atribuicoes, e

considerando o pedido formulado
pelo Servico de Estatistica da Educa-
¢ao e Cultura do Ministério da Edu-
cacdo e Cultura, através do oficio
Gab/204/863, no sentido de lhe ser
concedida a suplementacdo de
Cr$ 595411,60 (quinhentos e noventa
e cinco mil, quatrocentos e onze ciu-
zeiros e sessenta centavos), destinada
a pagamento de diferenca de venci-
mentos de servidores contratados, re-
paracao e conservacao de maquinas de
calcular e aquisicao de matetial de
desenho,

considerando que a Resolucdo AG-
-802, de 9 de junho de 1962, autoriza a
Sec1etar1a Geral do Conselho Nacional
de Estatistica a suplementar, até 50%,
a verba, do auxilio atribuido aos érgios
regionais e centrais do sistema esta-
tistico,

RESOLVE:

Artigo Unico — Fica aberto, pela
Secretaria-Geral do Conselho Nacional

de Estatistica, mediante apropriacio
dos recursos existentes na conta “Con-
vénios Nacionais de Estatistica Muni-
cipal”, o crédito especial de

Cr$ 595411,60 (quinhentos e noventa
e cinco mil, quatrocentos e onze cru-
zeiros e sessenta centavos), destinado
a suplementacio do auxilio financeiro
de que trata a Resolucao JEC/701, de
7 de janeiro de 1962, para pagamento
das despesas comprovadas pela do-
cumentacdo apensa a0 processo nime-
ro 18 848/62

RESOLUCAO JEC/779, DE 23 DE
OUTUBRO DE 1963

Abre crédito especial de Cr$ 460 860,00,
para pagamento de despesas refe-
rentes va exercicios anteriores

A Junta Executiva Central do
Conselho Nacional de Estatistica,
usando das suas atribuicoes, e

considertando as informacoes e
pareceres exarados nos processos que
deram origem & promocdo n® 7 do
Servico Econoémico e Financeiro, da Se-
cretaria-Geral do CNE — processo
n° 12 899/63 —, e relativa a pagamento
de diferenca de vencimentos e outras
vantagens a que fazem jus funciona-
rios do Quadro de Pessoal da Admi-
nistracdo Central do CNE, no total de
Cr$ 460 860,40 (quatrocentos e sessen-
ta mil, oitocentos e sessenta cruzeiros
e quarenta centavos);

considerando, ainda, que, por se
tratar de despesas referentes a exer-
cicios anteriores, o citado pagamento
somente poders efetivar-se mediante
abertura de crédito especial,

RESOLVE:

Aitigo tnico — Fica aberio pela
Secretaria-Geral do Conselho Nacio-
nal de Estatistica, mediante apropria-
cdo de recursos existentes na conta
“Convénios Nacionais de ZEstatistica
Municipal”, o crédito especial de
Cr$ 460 860,40 (quatrocentos e sessenta
mil, oitocentos e sessenta cruzeiros e
quarenta centavos), destinadc a pa-
samento de despesas relativas a exer-
cicios anteriores, na conformidade do
processo n © 12 899/63

RESOLUCACG JEC/780, DE 8 DE
NOVEMBRO DE 1963

Revoga as Resolucdes JEC/488, de 9 de
dezembro de 1955, ¢ JEC /674, de 14
de junho de 1961

A Junta Executiva Cenfral do
Conselho Nacional de Estatistica,
usando das suas alribuicbes, e

considerando gue, por férca do
disposto no artigo 12 do Decreto niime-
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ro 47606, de 9 de fevereiro de 1960,
estd o CNE obrigado a elaborar ndvo
Regimento Interno, providéncia que,
nada obstante seu carater de urgén-
cia, ndo pdde ainda ser concretizada;

considerando que, na Administra-
cao descentralizada, deve caber ao
dirigente da entidade o exercicio dos
atos que, na Administracio direta,
sa0 da competéncia privativa do Pre-
sidente da Republica,

considerando, finalmente, que tal
pratica ja vem sendo adotada no
CNG, recomendando, assim, unifor-
nndade de critério,

RESOLVE:

Art 1° — Fica revogada a Re-
solucdo JEC/488, de 9 de dezembro de
1955

Art 20 . Sio revigorados os
itens XVI e XX do artigo 86 do Regi-
mento da Secretaria-Geral, aprovado
pela Resolugdo JEC/430 de 11 de de-
zembro de 1953, com a, seguinte reda-
cao:

“XVI — propor ao Presidente
do Instituto a nomeacgdo dos can-
didatos habilitados em concurso e
dos que devam ocupar cargos em
comissao;

XX — propor ao Presidente, na
conformidade dg legislacdo em vi-
gor, a 1equisicio dos funcionarios
publicos indispensaveis ao servigo
da reparticio”

Art 39 — O artigo 20 e seus para-
grafos do Anexo & Resolucdo JEC/479,
de 27 de maio de 1955, modificado pela
Resolucio JEC/674, de 14 de junho de
1961, é revigorado com a seguinte re-
dacao

“Art 20 — Compete ao Presi-
dente do Instituto baixar os atos de
nomeacdo para os cargos de provi-
mento efetivo ou de provimento em
comissio

§ 19 — As indicacbes para o
provimento dos cargos em comissao
serdo feitas pelo Secretario-Geral”,

Art 49— Hsta Resolucao entra em
vigor na data de sua publicacgo

RESOLUCAO JEC/781, DE 27 DE
NOVEMBRO DE 1963

Altera o artigo unico da Resolucdo AG-
~541, de 11 de julho de 1952, e dd
outras piovidéncias

A Junta Executiva Central do Con-
selho Nacional de Estatistica, usando
das suas atribuicées, e

considerando o que dispde a Re-
solugdo AG-541, de 11 de julho de 1952;

considerando o que se contém no
processo 6-544-63;

considerando que é imperiosa a
necessidade de possuir o Brasil estima-
tivas inter e pos-censitarias que se
aproximem o mais possivel da realidade
e possam atender as solicitacdes dos
setores publicos, privados e até as de-
mandas internacionais;

considerando que a competéncia
legal da elaboracio das estimativas de
populacio é do Servico de Estatistica
Demografica, Moral e Politica;

considerando que, por motivos su-
ficientemente fortes, tem sido impos-
sivel até entio a ésse Servico executar
as mencionadas estimativas;

considerando que a Comissdo de
que trata o artigo unico da Resolucio
AG-541 nao chegou a constituii-se,

RESOLVE

Art 129 — A Comissdo técnica de
que trata o paragiafo tnico da Reso-
lucdo AG-541 passarad a ser integrada
pelo Diretor do Servico de Estatistica
Demografica, Moral e Politica, pelo
Secretario-Geral do Conselho Nacional
de Estatistica, pelo Diretor do Labora-
tério de Estatistica, pelo professor de
Demografia da Escola Nacicnal de
Ciéncias Estatisticas, pelo Represen-
tante do Ministério da Saude na Junta
Executiva Central, pelo Chefe do Grupo
Especializado de Amostragem do Ser-
vico Nacional de Recenseamento e do
professor Giorgio Mortara, antigo As-
sessor Técnico do Conselho Nacional de
Estatistica.

Paragrafo tnico — A Comissdo a
que se refere éste artigo ters o prazo de
90 (noventa) dias para a conclusio de
seus trabalhos

Art 2° — Revogam-se as disposi-
c¢les em contraiio

RESOLUCAO JEC/782, DE 11 DE
DEZEMBRO DE 1963

Regulariza registro patrimonial e dd
outras providéncias

A Junta Executiva Central do Con-
selho Nacional de Estatistica, usando
das suas atribuicoes, e

considerando a necessidade de re-
gularizar os registros patiimoniais do
Conselho Nacional de Estatistica em
conjunto com os do Conselho Nacional
de Geografia, para que, dentro de um
86 patriménio do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica se possam con-
tabilizar ditos registros patrimonais se-
paradamente pelas alas que adminis-
tram os seus bens,

considerando o interésse do Con~
selho Nacional de Geografia em ultimar
as obras do “Falanstério” para ali ins-
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talar a Divisdo de Cartografia, bem
como outros orgios de sua Secretaria-
Geral;

considerando o empenho do Con-
selho Nacional de Estatistica em ocupar
as areas adquiridas no edificio Nobel
até entlo utilizadas pelo Conselho Na-
cional de Geografia,

considerando a necessidade de re-
posicdo ao Conselho Nacional de Esta-
tistica dos adiantamentos feitos para
a aquisicio do Edificio Iguacu e cons-
trucdo do “Falanstério”,

considerando a conveniéncia de ser
regularizada a maneira do pagamento
dos lotes 3, 4, 5 e 6, da Quadra 3, do
Setor de Autarquias, adquiridos em
Brasilia pelo Consellio Nacional de
Geografia;

considerando, finalmente, a vanta-
gem de ser feito o encontro de contas
entre o Conselho Nacional de Estatis-
tica e o Conselho Nacional de Geografia,

RESOLVE

Art 1° — £ o Presidente do Ins-
tituto autorizado a nomear uma comis-
sa0 de 3 (trés) membros, para, no prazo
de 30 dias, a partir da vigéncia desta
Resolucdo, estudar e propor a ciiacio
de um registro que centralize os bens
patrimoniais do Instituto

Paragrafo unico — A Comissdo de
que tratla éste artigo sera composta por
servidores pertencentes aos quadros de
pessoal do Conselho Nacional de Esta-
tistica, do Conselho Nacional de Geo-
grafia e do Servico Nacional de Recen-
seamento

Art 29 — Fica a Secretaiia-Geral
do Conselho Nacional de Estatistica
autorizada a receber, do Conselho Na-
cional de Geografia, a quantia de
Cr§‘~ 34994 588,20 (trinta e quatro mi-
thoes, novecentos e noventia e quatro
mil, quinhentos e oitenta e oito cru-
zeiros e vinte centavos), assim discri-
minada:

@) Cr$ 7300000,00 (sete milhdes e
trezentgs mil cruzeiros), refe-
rentes & restituicio das quan-
tias adiantadas aquele Conse-
Iho em 18 de janeiro e 19 de
marc¢o de 1946,

D) Cr$ 27694 588,20 (vinte e sete
milhoes, seiscentos e noventa e
quatro mil, quinhentos e oi-
tenta e oito cruzeiros e vinte
centavos), referentes ao valon
das obras da construcdo do
“Falanstério”, situado em ter-
renc onde esta localizado o
Servigo Grafico, & Avenida das
Bandeiras, 815, neste Estado

Paragrafo dnico — A Secretaria-
Geral do Conselho Nacional de Esta-
tistica promovera todos os langamentos
necessarios & regularizacio do estabe-

lecido neste artigo, ressarcindo a Conta
“Convénios Nacionais de Estatisticas
Municipais” e adotara as providéncias
indispensaveis para gue passe & respon-
sabilidade do Conselho Nacional de
Geografia a conclusao das obras refe-
ridas ma alinea “b”

Art 30 — Fica aberto, na Secreta-
ria~-Geral do Conselho Nacional de Es-
tatistica, o crédito de Cr$ 17212 500,00
(dezessete milhoes, duzentos e doze mil
e quinhentos cruzeiros) mediante apro-
priacdo de recursos da Conta “Convé-
nios Nacionais de Estatisticas Munici-
pais”, destinado ao pagamento, ao Con-
selho Nacional de Geografia, da metade
do preco de custo dos lotes 3,4, 5 e 6
da Quadra 3, do Setor de Autarquias,
em Brasilia, DF

Art 4° — Conforme prévios enten-
dimentos a posse e uso do “Falanstério”
por parte do Conselho Nacional de Geo-
grafia é condicionada & desocupacao
das salas do edificio Nobel, sito a Ave-
nida Franklin Roosevelt, 146, com exce-
cio de todo o 89 andar

Art, 5° — Sao revogadas a Reso-
lucao JEC/T716, de 4 de julho de 1962,
bem assim as disposicbes em contrario

Art, 69 — Hsta Resolucdo entiara
em vigor na mesma data em que entrar
em vigor a Resolucdo baixada pelo Di-
retério Central do Conselho Nacional
de Geografia que tratar sébre o as-
sunto.

RESOLUCAO JEC/783, DE 11 DE
DEZEMBRO DE 1963

Abire crédito especial de Cr§ 424 120,00,
para ocorrer a despesas de finali-
dade assistencial filant:oépica, 1ela-
tiva a exercicio anterior

A Junta Executiva Central do Con-
selho Nacional de Estatistica, usando
das suas atribuicoes, e

considerando o pedido feito ao Se-
nhor Presidente da Reptiblica pela As-
sociacdo Brasileira de Amparo aos Le-
prosos (entidade de utilidade publica,
com sede em Belo Horizonte), no sen-
tido de ser editada pelo Servico Gréafico
do IBGE a obra “Nés Também Somos
Gente”, cuja edi¢do de 5000 exemplares
a ABAL pora a venda em beneficio de
suas atividades assistenciais, conforme
consta do processo protocolado na Se-
cretaria-Geral do Conselho Nacional de
Estatistica sob o n© 6807/60;

considerando a autoirizacio exara-
da a fls 7 do referido processo pelo
Senhor Presidente da Republica, bem
como o parecer do Conselheiro-Relator,
segundo o qual a impressioc da obra
nao deve importar em o6nus para a
ABAL;

considerando que, de acdrdo com
as faturas ns 16 186 e 16 187, de 30-9-61,
emitidas pelo Servico Grafico e anexas
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a0 processo supracitado, o custo da
edicdo importou em Cr$ 424 120,00 (qua-
trocentos e vinte e gquatro mil, cento e
vinte cruzeiros) , devendo a despesa, por
referir-se a exercicio anterior, correr a
conta de crédito especial,

RESOLVE.

Artigo tinico — Fica aberto, na Se-
cretaria-Geral do Conselho Nacional de
Estatistica, mediante apropriacdo dos
recursos existentes na conta “Convénios
Nacionais de Estatistica Municipal”, o
crédito especial de Cr$ 424 120,00 (qua-
trocentos e vinte e quatro mil, cento
e vinte cruzeiros), destinado a indeni-
zar 0 Servico Grafico da despesa com
a edicdo da obra retrocitada, na con-
formidade do que consta do processo
em referéncia

RESOLUCAO JEC/784, DE 13 DE
DEZEMBRO DE 1963

Autoriza destagques e suplementagbes no
orcamento do CNE — tabela expli-
cativa da Secretaria-Geral

A Junta Executiva Central do Con-
selho Nacional de Estatistica, usando
das suas atribuicoes, e

congsiderando que os planos de tra-
balhos do Conselho Nacional de Esta-
tistica, para o corrente exercicio, im-
poem o reférco das atuais disponibili-
dades de algumas das verbas integran-
tes do anexo 3 01 2 1 (tabela explica-
tiva do orcamento da Secretaria-Geral
do CNE), a que se refere a Resoluciao
JEC/744, de 16 de janeiro de 1963,

] .con‘siderando que o reférco neces-
sarlo somente sera possivel mediante
destaques de recursos existentes em
outras verbas, e

. considerando, finalmente, as pro-
Vlge‘pcias encarecidas pelo Servico Eco-
nomico e Financeiro daquela Secreta-
tja~-Geral, através da promocdo n° 10
tprocesso n© 16 261/63),

RESOLVE

Artigo Unico — Ficam autorizados
os destaques e suplementacoes das ver-
bas a seguir especificadas, no montante
de Cr$ 12 950 000,00 (doze milhdes, no-
vecentos e cinqienta mil cruzeiros,
mediante transferéncia de recursos
consignados na referida tabela

DESTAQUE
VERBA 10 00 — CUSTEIO

Consignagdo 1 & 00 — Servigos de Terceiros

Cr
1505 *'Servigos de asseio e higiene, taxas de
agua, esgdto e lixo; taxas municipais 500 000,00
1 5 12 — Alugue! e arrendamento de iméveis;

B foros e despesas de condominio 500 000,00
15 13 — Seguros em geral . 900 000,00
15 14— Servigos profissionais contratados 250 000,00

Total da consignagiio 1 5 00 2 150 000,00

Consignagiio 1 6 00 — Encargos Diversos

Cr$

1 6 14 — Exposictes, congressos, conferéncias e

representagfes no exterior 1 000 000,00
1 6 19— Cormissdes e indenizagies de despesas

pela arrecadagio e fscalizagio da

“Quota de Estatistica” e coleta de

dados estatisticos. Lo 1200 000,00
1 6 21— Devolugdes de ‘“‘Quuta de Estatistica” 300 000,00
1 6 25— Bolsas de estudo 200 000,00

Total da consignagdo 1 6 00 2 700 000,00

Total da Verba 1 0 00 4 850 000,00

VERBA 4 0 00 — INVESTIMENTOS

Consignaciio 4 2 00 — Equipamentos e Instalages

Cr$
4 2 01 — M4quinas, motores e aparelhos 2 500 000,00
t 2 02 — Automéveis de passageiros 2 540 000,00
4 2 12 — Bquipamentos e reaparelhamentos das
II RR E e AA, MM, E. 2 300 000,00
4 2 13 — Instalagdes das AA MM, E a sercm
eriadas em novos municipios 800 000,00
Total da consignagiio 4 2 00 8 100 000,00
Total da Verba 4 0 00 8 100 000,00
Total dos Destaques 12 950 000,00
SUPLEMENTACOES
VERBA 1 0 00 — CUSTEIO
Consignagdo 1 1 00 — Pessoal
C'r3
1 1 16 — Gratificagho pela representagio de
aabinete - 200 000,00
1 1 19 — Gratificagio pfexecugiio de trabalho téce-
nico ou cientifico 60 000,00
Total da consignagdo 1 1 00 260 000,00

Consignagio 1 3 00 — Material de consamo e de transformagio

Cr$

1 3 02 — Artigos de expediente, desenho, ensino

s educagio . 500 009,00
1 3 03 — Material de limpeza, conservagio e

desinfecgio N 100 000,00
1 3 04— Combustiveis e lubrificantes 1 800 600,00
1 8 05— Materiais e acessérios de miquinas,

de viaturas e de aparelhos 350 000,00
1 3 11 — Produtos quimicos, biolégicos, farma-

céuticos e odontoldgico, artigos ecirir-

gicos e outros de uso nos laboratdrios 100 600,00
1 3 14 — Material para acondicionamento e em-

balagem . . 360 000,00
1 3 15 — Instrumentos de coleta e material de

registro, contrdle ¢ apuragdo estatistica 2 300 000,00

Total da consignagio 1 3 00 5 510 000,00

Consignagfio 1 § 00 — Servigos de Terceiros

[O}%]
1 5 06 — Reparos, adaptagdes, recuperagfio e
conservagio de hens méveis 250 600,00
1 5 11 — Telefoues, telefonemas, telegtamas, ra-
diogramas, porte-postal, assinatura de
caixas-postais 780 000,00

Total da consignagio 1 5 00 1030 000,00

Consignagio 1 6 00 — Encargos Diveisos

Cr§
1 6 0t — Festividades, recepedes, hospedagens ¢
homenagens L 2 000 000,00
1 6 15— Administraciio geral do IBGE 250 000,00
1 6 18 — Quotas de presenga em reunides 300 000,00
1 6 21— Contribuicoes a entidades técnicas e
culturais 100 000,00
Total da consignagiio 1 6 00 2 650 000,00
Total da Verba 1 0 00 9450 000,00
VERBA 4 0 00 — INVESTIMENTOS
Consignagio 4 1 00 — Obras
Cr$

4 1 0f~— Reparos, adaptagdes, conservagio e
despesas de emergéneia com bens imé-
veis 2 500 000,00

Total da consignagio 4 1 00 2 500 000,00
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Consignagao 4 2 00 — Equipamentos e InstalagGes

Cr$
4 2 11 — Reparos, adaptages, conservagio e
despesas de emergéneia com equipa-
mentos 1000 000,00
Total da consignagio 4 2 00 1 000 600,00
Total da Verba 4 0 00 3 500 000,00

Total das suplementag@es 12 950 000,00

RESUMO
Verbas Destaques  Suplementagies
Cr$ Cr$
1 0 00 — Custeio 4 850 000,00 9 450 000,00
4 0 00 — Investimentos 8100 000,00 3 500 000,00
TOTAL 12 950 000,00 12 950 000,00

RESOLUCAO JEC/785, DE 13 DE
DEZEMBRO DE 1963

Abre crédito especial de Cr$ 10 000 000,00
(dez milhdes de cruzeiros) pare
aquisicdo do material permanente
e de consumo para o SEFM e fi-
nanciamento de despesas com @
elaboracdo e publicacdo do “Bole-
tim de Estatistica de Interésse Mi-
litar”

A Junta Executiva Central do Con-
selho Nacional de Estatistica, usando
de suas atribuicdes, e

considerando que a “Estatistica Mi-
litar” é prioritdria e urgente pelo dis-
posto no Decreto-lei 4 181/42;

considerando o atraso dessa esta-
tistica, cujos ultimos dados sdo relati-
vos a 1959,

considerando a premente necessi-
dade das Fércas Armadas guanto a
mencionada estatistica;

considerando a impossibilidade le-
gal das Forcas Armadas em produzir,
elas préprias, essa estatistica, conforme
estabelece o Decreto n© 38 599/56,

considerando que o SEFM foi rees-
truturado pela Resolucdo AG-818, de 21
de junho de 1963 para atender a todos
ésses reclamos;

considerando ser urgente e neces-
sario atender materialmente o SEFM
para que possa desincumbir-se a con-
tento dos seus encargos,

considerando que o “Boletim de
Estatistica de Interésse Militar”, que
responde ao Plano de Coleta das Forcas
Armadas, deverd ser elaborado, impres-
so e distribuido ainda éste ano, em
obediéncia ao disposto no artigo 4° da
Resolucdo AG-818, supracitada,

considerando, finalmente, que no
orcamento vigente da SG/CNE, ha de-
ficiéncia de recursos para atender as
necessidades acima mencionadas, cuja
satisfacdo se torna indispensavel,

RESOLVE:
Artigo linico — Fiea aberto na Se-

cretax;ia_—Geral do Conselho Nacional de
Estatistica, mediante apropriacio dos

recursos existentes ma conta “Convénios
Nacionais de Estatistica Municipal”, o
crédito especial de Cr$ 10000 000,00
(dez milhdes de crugzeiros), destinado a
aquisicio de material para o Servigo
de Estatistica para Fins Militares da
Secretaria~-Geral do CNE conforme re-
lacdo anexa, e a financiar despesas
com a elaboracio e publicac¢io do “Bo-
%etim de Estatistica de Interésse Mili-
ar”-

RESOLUCAO JEC/786, DE 13 DE
DEZEMBRO DE 1963

Abre crédito especial de Cr$ 3 207 246,90
para pagamento de despesas refe-
rentes a exercicios anteriores

A Junta Executiva Central do Con-
selho Nacional de Estatistica, usando
das suas atribuicgdes, e

considerando as informacdes e pa-
receres exarados N0S Pprocessos gque
deram origem & promocdo no 9, do
Servico Econdmico e Financeiro, da
Secretaria-Geral do CNE — processo
1n ° 14 349/63 —, e relativa a pagamento
de diferenca de vencimentos e outras
vantagens, bem como indenizacio de
despesas com transporte, a que fazem
jus funcionarios do Quadro de Pessoal
da Administracio Central do CNE, no
total de Cr$ 3207 246,90 (trés milhdes,
duzentos e sete mil, duzentos e qua-
renta e seis cruzeiros e noventa cen-
tavos) ;

considerando, ainda, que, por se
tratar de despesas referentes a exerci-
cios anteriores, o pagamento mencio-
nado somente poderd efetivar-se me-
diante abertura de crédito especial,

RESOLVE

Artipo tinico — Fica aberto pela
Secretaria-Geral do Conselho Nacional
de Estatistica, mediante apropriacio de
recursos existentes na conta “Convénios
Nacionais de Estatistica Municipal” o
crédito especial de Cr$ 3 207 246,90 (trés
milhoes, duzentos e sete mil, duzentos
e quarenta e seis cruzeiros e noventa
centavos), destinado a pagamento de
despesas relativas a exercicios ante-
riores, na conformidade do processo
n o 14 349/63

RESOLUCAO JEC/787, DE 18 DE
DEZEMBRO DE 1963

Abre crédito especial para suplementa-
cdo do auxilio concedido pelo CNE
aos Orgdos do seu sistema regional
e Federal, no exercicio de 1962

A Junta Executiva Central do Con-
selho Nacional de Estatistica, usando
das suas atribuicoes, e

considerando que, de acérdo com a
Resoluciao AG/802, de 9 de junho de
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1962, a Secretaria-Geral do Conselhp
Nacional de Estatistica ficou autori-
zada a suplementar até 50% a verba
concedida aos Orgios Regionais e Fe-
derais de Estatistica,

considerando que, conforme pedido
fundamentado daqueles Orgaos, foi-
-lhes destinada a impgrtfm(:la de
Cr$ 10 233 220,30 (dez milhoes, duzentos
e trinta e trés mil, duzentos e vinte
cruzeiros e trinta centavos), a titulo
de suplementacdo Financeira,

considerando, ainda, que a cober-
tura da despesa feita & conta do adian-
tamento em questdo depende do cor-
respondente ctédito especial paia a sua
apropriacio,

RESOLVE

At 1° — Fica aberto, na Secre-
taria-Geral do Conselho Nacional de
Estatistica, mediante apropriacao dos
recursos existentes em “Convénios Na-
cionais de ZEstatistica Municipal”, o
crédito especial de Cr$ 10 233 220,30 (dez
milhdes, duzentos e frinta e trés mil,
duzentos e vinte cruzeiros e trinta cen-
tavos), destinado a suplementar a vei-
ba concedida aos Orgaos Regionais e
Federais do Sistema HEstatistico

Art, 20 — A distribuicdo de que
trata o artigo anterior serd feita de
acordo com a seguinte tabela-

Unidades da Importdncia

Federagdo (em cruzeiros)
Cr$

Rondoénia 155 034,00
Acre 103 500,00
Amazonas 528 525,00
Roraima 92 700,00
Pars . 292 800,00
Amapi 125 040,00
Maranhé&o 690 313,60
Piaui 630 245,00
Ceari 814 265,50
Rio Grande do Norte 606 726,50
Paraiba 659 542,90
Pernambuco 440 000,00
Alapoas 90 284,00
Sergipe 471 296,00
Bahia 508 320,00
Minas Gerais , 447 168,00
Espirito Santo 378 140,00
Rio de Janeiro 791 381,50
Parang 240 120,00
Santa Catarina 687 453,00
Rio Grande do Sul 400 000,00
Mato Grosso 117 648,00
Goias 366 705,30

SUBTOTAL 9 637 808,80

Servico de Estatistica
da Educacio e Cul-

tura 595 411,50

TOTAL 10 233 220,30

RESOLUCAO JEC/788, DE 18 DE
DEZEMBRO DE 1963

Amova destaque e suplementacbes no
orcamento do Servigco Grdfico do
IBGE, correspondente ao exercicio
financeiro de 1963

A Junta Executiva Central do Con-
selho Nacional de Estatistica, no uso
de suas atribuicoes, e

considerando que se fazem neces~
sarios alguns reajustamentos nas ru-
bricas orcamentarias do Servico Gra-
fico, de maneira a lhe facultar o aten-
dimento de suas despesas dentrg das
suas atuais necessidades, e

considerando que o orcamento vi-
gente do referido Servico permite o
destaque e suplementacdes de verbas
sem ampliacdo do teto fixado pela
Resolucao JEC/742 de 9-1-63,

RESOLVE

Artigo Gnico — Ficam aprovados o
destaque e suplementacdes abaixo es-
pecificados nas tabelas explicativas do
Orcamento do Servico Grafico no exer-
cicio de 1963

DESTAQUES

2 — Despesa
21 — Custeio

211 — Despesas Industriais

2 — Material
Ci$

52 660 000,00

52 660 000,00

13 02 — Mataiial de Transforinagio
TOTAL DO DESTAQUE

SUPLEMENTACOES

2 —— Despesas
21 — Custeio

211 ~ Desyesas Industriais

1 — Pessoal

Cr$ Crs
7 02— Conhibui¢io de Previ-
déneia ¢ Outras 1160 600,00
10 06 — Mso-de-ohha . 24 250 000,00
11 07 — Servigos Auxiliaics 1 850 000,00 27 200 000,00

2 — Material

) Crs Cr§
12 01 — Material de Limpeza ¢

Reparacio 1 800 000,00
14 07- Servigos Auxiliares 630 000,00 2 430 000,00
3 ~— Diversas
Cr$ Cr§
15 01 — Despesas de Conscrvagio
= Reparo 1200 000,00
16 03 — Fonga Motriz 1550 000,00 2 750 000,00
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212 — Despesas Administrativas e Comerciais

1 — Pessoal

Cr$ Cr$
18 02 — Confribui¢io de Previ-

déncia e Outras, . 320 000,00
21 06 — Ordenados e Saljrios 4 170 000,00
22 07 — Servigos Ausiliares 2 700 000,00 7 190 000,00
2 — Material
Cr$ Cr$
24 02 — Conservacio ¢ Manu-
tengdo de Velculos 200 000,00
25 04 — Material de Consumo 600 000,00
26 05 — Material de Expediente 60 000,00 860 000,00
3 — Diversas
Cr8 Cr$
29 02 — Conservagio e Manu-
tengdo de Veiculos 50 000,00
32 05 — Fretes ¢ Carretos 90 000,00
35 08 — Despesas Indiscriminadas 550 000,00 630 000,00
213 — Despesas a Ratear
1 — Pessoal
Cr$ Cr§
36 02 — Assisténeia Social . 220 000,00
37 03 — Contribuigio de Previ-
déncia e Outras. 490 000,00
39 05 — Ordenados ¢ Saldrios 6090 000,00 6 800 000,00
2 — Malerial
Cr$ Cr8
41 01 — Gabinete Médico 55 000,00
43 03 — Assisténeia Social 85 000,00 110 000,00
3 — Diversas
Crg Cr$
44 01 — Assisténeia Jurldica 350 600,00
45 03 — Luz ¢ Gés 240 000,00
46 04 — Restaurante . 1750 000,00
47 05 — Seguros em Geral 800 000,00
48 0G — Telefones ¢ Telefonemas 110 000,00 3 250 00), 00
22 — Inversbes
22 1 — Bens Mauets
Cr$
50 01 — Bens Moveis 1 350 000,00

TOTAL DAS SUPLEMENTACOES 52 660 000,00

RESOLUCAQ JEC/789, DE 18 DE
DEZEMBRO DE 1963

Autoriza o Presidenie do Instituto a
proceder a 1etificacdo das tabelas
explicativas do orcamento de 1963,
relativas as Inspetorias Regionais
de Estatistica

A Junta Executiva Central do Con-
selho Nacional de Estatistica, usando
das suas atribuicoes, e

considerando a exposicio de moti-
vos do Servico Econémico e Financeiro
da Secretaria-Geral, constante do pro-
cesso n° 16 259-63,

considerando os aspectos assinala-
dos mnaquelg exposicao, relativamente
ao atraso com que sfo recebidas, na
Secretaria-Geral, as prestacdes de
contas das Inspetouas Regionais, e,
em decorréncia, a exigiiidade de tempo
disponivel para o exame e estudo, pelo
Servico Econdmico e Fnanceiro, das

tabelas explicativas da despesa dos
referidos 6rgéos regionais, no exercicio
de 1963;

considerando que a aludida reti-
ficacdo exige acurado estudo, em face
dos balancetes anexos aquelas presta-
¢Oes de contas;

considerando, finalmente, a auto-
rizacio da Junta Executiva Central,
em Resolucao n© 736, de 19 de dezem-
bro de 1962, alusiva a retificacdo orca-
mentaria das tabelas explicativas das
Inspetorais Regionais de Estatistica, do
exercicio de 1962,

RESOLVE:

Artigo tnico — Fica o Presidente
do Instituto autorizado a proceder as
retificacOes que se fizerem nhecessarias
nas tabelas explicativas do orcamento
de 1963, relativas as Inspetorias Re-
gionais de Estatistica Municipal, sem
alteracéo dos totais globais respectivos

RESOLUCAO JEC/790, DE 18 Dk
DEZEMBRO DE 1963

Suplementa as tabelas explicativas da
despesa da Secretaria-Geral e das
Inspetorias Regionais, do orcamen-
to de 1963

A Junta Executiva Central do Con-
selho Nacional de Estatistica, usando
das suas atribuicdes, e

considerando que na forma do dis-
posto no artigo 68, § 19, da Lei n © 4 242,
de 17 de julho de 1963, regulamentado
pelo Decreto n© 52313, de 31 de julho
de 1963, estdo os orgdos do Poder Exe-
cutivo obrigados a classificar e escri-
turar, em consonjncia com as normas
previstas no artigo 98 do Regulamento
Geral de Contabilidade Publica, as des-
pesas realizadas & conta do crédito es-
pecial aberto pelo referido Decreto,

considerando que, segundo as ta-
belas explicativas anexas ao protocolo
ne° 16206/63 e organizadas pelo Ser-
vico Econdmico e Financeiro da Secre-
taria~-Geral, as despesas custeadas com
0s recursos provenientes do crédito
especial aberto pelo Decreto nimero
52313, totalizam a importancia de
Cr$ 1005880418,00 (um bilhdo, cinco
milhdes, oitocentos e oitenta mil, qua-
trocentos e dezoito cruzeiros), distri-
buida pela Secretaria-Geral —
Cr$ 304 680 000,00 — ¢ pelas Inspetonas
Regionais — Cr$ 701 200 418,00,

considerando, finalmente, que em
decorréncia daqueles dispositivos legais,
as modificacoes operadas nas referidas
tabelas explicativas carecem de apro-
vacio desta Junta,

RESOLVE:

Artigo tnico — Fica suplementado
a importancia de Cr$ 1005880 418,00
(win bilhio, cinco milhoes, oitocentos
e oitenta mil, quatrocentos e dezoito
cruzeiros), mediante emprégo dos re-
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cursos decorrentes do crédito especial
previsto pela Lei n© 4242, de 17-7-63,
e aberto pelo Decreto n° 52313, de
31-7-63, o orcamento do Conselho Na-
cional de Estatistica, para atendimento
de despesas de pessoal, na forma das
tapelas explicativas anexas ao proto-
colo supiacitado

RESOLUCAO JEC/791, DE 27 DE
DEZEMBRO DE 1963

Suplementa as tabelas da Secretaria-
Geral e das Inspetorias Regiondis
de Estatistica do Orcamento do
CNE de 1963

A Junta Executiva Central do Con-
selho Nacional de FEstatistica, usando
das suas atribuicdes, e

considerando que na forma do dis-
posto no artigo 68, § 10, da Lel n © 4 242,
de 17 de julho de 1963, regulamentado
pelo Decreto n© 52313, de 31 de julho
de 1963, estdio os orpdos do Poder Exe~
cutivo obrigados a classificar e escri-
turar, em consonjncia com as normas
previstas no aitigo 98 do Regulamento
Geral de Contabilidade Publica, as des-
pesas 1ealizadas & conta do crédito es-
pecial aberto pelo referido Decreto;

considerando dque pela aplicacho
do disposto nos Decretos 52101, de
17-5-63 e 52419, de 29-8-63, que reti-
ficam o Decreto n© 51 367-61 na parte
concernente 3 classe de Estatistico do
Quadro Permanente do CNE, bem como
1no que estabeleceu o Decreto n © 52 284,
de 22-7-63, que classificou as funcoes
gratificadas do IBGE, fica o Conselho
Nacional de Estatistica obrigado a pa-
gamento das diferencas de vencimentos
e gratificacio de funcio, relativas ao
periodo de 1-7-80 e 30-6-63, no montan-
te de Cr$ 807 211 869,50, distribuida pela
Secretaria-Geral — Cr$ 77200 600,00 —
e pelas Inspetorias Regionais —

Cr$ 730011 269,50 — na conformidade
do que consta do processo 1 © 17 640-63,

RESOLVE

Artigo tnico — Fica suplementado
a importancia de C1$ 807 211 869,50, me-
diante emprégo dos recursos decorren-
tes do crédito especial previsto pela Leil
ne 4242 de 17-7-63 e aberto pelo De~
creto n© 52313, de 31-7-63, o orcamen~
to do Conselho Nacional de Estatbistica,
paia atendimentio de despesas constan-
tes do piocesso n© 17 640-63

RESOLUQAQ JEC/792, DE 27 DE
DEZEMBRO DE 1963

Abre crédito especial de C18 1896 688,50
parae pagamento de despesas 1ela-
tivas a exercicios anteriores

A Junla Executiva Central do Con-
selho Nacional de Estatistica, usando
das suas atribuicdes, e

considerando a sentenc¢a judicial
profetida no mandado de seguranca
impetrado por parte dos servidores do
Quadro de Pessoal da Administracac
Central do CNE, contra o IBGE qgue,
ao enquadrar os impetrantes de que
trata, a Resolucidc JEC-498/56, deixcu
de aplicar o disposto na Resolugao
JEC-404/52, bem como o método ado-
tado em relacAo ao pessoal compo-
nente do Nucleo de Planejamento
Censitario,

considerando que, em virtude da
sentenca proferida, o Conselho Nacio-
nal de Estatistica fica obrigado ao pa-
gamento da diferenca de vencimentos,
proventos e cutras vantagens, referente
ao periodo de 1 de marco de 1956 a 30
de junho de 1960, no montante de
Cr$ 189668850 (um milhao, oitocentos
e noventa e seis mil, seiscentos e oiten-
ta e oito cruzeiros e cingliienta centa-
vos), consoante o processo n° 6161-63,

considerando, finalmente, que, em
se tratando de despesa relativa a exei-
ciciog anteriores, o seu atendimentio sé
poders efetivar-se com recursos de
crédito especial,

RESOLVE

Artigo tinico — Fica aberta, na Se-
cretaria-Geral do Conselho Nacional de
Bstatistica, mediante apropriacéo dos
recursos existentes na conta “Convénios
Nacionais de Estatistica Municipal”, o
crédito especial de Cr$ 1896 688,50 (um
milhdo, oitocentos e noventa e seis mil,
seiscentos e oitenta e oito crugeircs e
cingiienta centavos), destinado ao pa-
gamento da diferenca de vencimentos,
proventos e outras vantagens, na con-
formidade do processo n©° 6161-63

RESOLUCAO JEC/793, DE 27 DE
DEZEMEBRO DE 1963

Aprova o Oicamento do Conselho Na-
cional de Estatistica do IBGE, para
o exercicio financeiro de 1964

A Junta Executiva Central do Con-
selho Nacional de Estatistica, usando
de suas atribuicoOes,

RESOLVE:

Art 1° — O oicamento geral do
Conselho Nacional de Estatistica, do
IBGE, para o exercicio financeiro de
1964, discriminados pelos anexos inte-
grantes desta Resolugdo, estima a Re-
ceita em Ci1$ 7991106 000,00 (sete bi-
1hées, novecentos e noventa e um mi-
1hoes e cento e seis mil cruzeiros) e
limita a Despesa em C1$ 7 991 106 000,00
(sete bilhGes, novecentos e noventa e
um milhdes e cento e seis mil cru~
zeiros)
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Art. 29 — A receita sera realizada
mediante o recebimento do “auxilio”
concedido pelo Govérno da Unido, de
acordo com o Anexo 4 01 01, da Lei
no 4295, de 16 de dezembro de 1963,
a arrecadacio da “quota de estatistica”

RECEITA ORDINARIA

1 — Receita Financeira
Receita de Auxilios e Subvencoes:
Secietaria-Geral do CNE

Inspetorias Regionais de Estatistica — Sedes e Agéncias

ex-vi da legislacdo em vigor, e de outras
receitas ordinarias e extraordinarias,
na forma das especificagdes constantes
do Anexo n ¢ 1 e subanexos, sob o gru-
pamento seguinte-

2 110 701 000,00
5 004 555 000,00

7 115 256 000,00

2 — Receita da Caixa Nacional de BEstatistica Municipal:

Secretaria~-Geral do CNE (Posto de airecadagdo — GB) 2 090 000,00
Inspetorias Regionais de Estatistica — Sedes e Agéncias:
Ronddnia 1 499 864,00
Acle 963 836,00
Amazonas 4 232 966,00
Roraima 455 694,00
Paré 28 657 449,00
Amapi 1 317 156,09
Maranhéo 3 705 530,00
Piaui 3987 117,00
Ceald R 29 383 188,00
Rio Grande do Norte 11 895 750,00
Paraiba 10 696 237,00
Pernambuco 69 080 774,00
Alagoas 10 173 874,00
Sergipe 8 892 302,00
Bahia 83 688 428,00

Minas Gerais
Espitito Santo
Rio de Janeiro
Sdo Paulo
Parané
Santa Catarina
Rio Grande do Sul
Mato Grosso
Goias .
Brasilia — DF
3 — Receita Patrimonial
4 — Receitas Divelsas

TOTAL DA RECEITA

A1t 39— A Despesa sera realizada
na forma do Anexo n© 2 e subanexos
1 a 3, com o atendimento dos encargos

Secretaria-Gelal do CNE:
DESPESA ORDINARIA
Verba 1 0 00 — Custeio
Verba 2 0 90 — Tiansfeiéncia
Total da Despesa Ordindtia

DESPESA DE CAPITAL
Verba 4 0 80 — Investimentos

150 006 317,00
12984 671,00
63 224 437,00

141 185 040,00
85 631 665,00
19 653 168,00
49 726 693,00

9 349 013,00
22 317 746,00
6 676 085,00

829 300 000,00

831 300 000,00

14 750 000,00
29 800 000,00

7 991 106 000,00

e manutenciao dos Servicos do Conselho
Nacional de Estatistica, obedecida a
seguinte distribuicao-

1850 593 400,00
174 007 600,00

2§24 601 000,00

105 009 000,00 2 129 601 000,00

Inspetorias Regionais de Estatistica — Sedes e Agéncias:

DESPESA ORDINARIA

Veiba 1 0 00 — Custeio
Verba 2 0 00 — Tiansferéncia

Total da Despesa Ordinaria

DESPESA DE CAPITAL
Verba 4 0 00 — Investimentos

Total da Despesa do CNE

Art 4° . O auxilio financeiro
destinado aos Departamentos Esta-
duais de Estatistica, no montante de
Cr$ 112950 000,00 (cento e doze milhdes
novecentos e cinglienta mil cruzeiros)
serd distribuido e aplicado em obe-
diéncia as disposicbes contidas nas
Resolugdes JEC n© 495 e AG ns 672,
747 e 800, mediante proposta da Secre-

5 717 513 400,00
87 991 600,00

;éOS 505 000,00

56 000 000,00 5 861 505 000,00
7 991 106 000,00

taria-Geral, acompanhada da justifi-
cativa necessaria.

Art 5° — As propostas de desta-
ques e suplementacoes, no presente or-
camento, somente serfo admitidas a
partir da 1.2 sessio ordnaria do més
de julho e até a 1.2 sessdo ordinaria do
més de dezembro,
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RESOLUCOES DA CCN

RESOLUCAO CCN/42, DE 3 DE
JULHO DE 1963

Autoriza destaques e suplementacées de
verbas, no orcamento do Servico
Nacional de Recenseamento

A Comissdo Censitaria. Nacional,
usando de suas atribuicoes, e

considerando que se fazem neces-
sarios alguns reajustamentos nas ru-
bricas orcamentarias do Servico Na-
cional de Recenseamento, de modo a
facultar o atendimento dos encargos a
que se destinam,

considerando que, por outro lado,
algumag dotacdes podem ser reduzidas
sem prejuizo das atividades progra-
madas;

considerando, finalmente, que,
compensadas com reducbes das dota-
coes de outras rubricas, as suplemen-
tagbes nao prejudicam o equilibrio
orcamentario,

RESOLVE

Artigo finico — Ficam autorizados
0s seguintes destaques e suplementa-
cbes, na tabela explicativa do orcamen-
to do Servico Nacional de Recensea-
mento, para o exercicio de 1963:

DESTAQUES

DESPESA ORDINARIA

VERBA 1000 — CUSTEIO

Consignagédo 1 3.00 — Maten;al de Consumo
e Transformagdo

18
I 3 11 —Produtos quimicos, biold-
gicos, farmacéuticos e
odontoldégicos; artigos ci-
rurgicos e outios de uso
nos laboratérios 300 000,00
I 315 —Lampadas Iincandescentes
e fluoiescentes 400 000,00
Total da consignaciao 1300 700 000,00
Consignagiio 1400 —— Material Permanente
Ci1$
1 4 04 — Ferramentas e utensilios
de oficina 500 000,00
1 4 09 — Utensilios de copa, cozi-
nha, dormitério e enfei-
maria 1000 000,00
Total da consignagido 1400 1500 000,00
Consignacgio 1500 — Servigos de Terceiros
Ci$
15 01 — Acondicionamento e trans-
porte de encomendas, car-
gas e animais em geral 350 000,00
15 05— Servicos de Asseio e Hi-
giene; taxas de Aguas, es-
gbto e lixo 800 000,00
Total da consignacédo 1500 1150 000,00

VERBA 2000 — TRANSFERENCIAS
Transferéncias Diversas

Cr$
2 6 02 — Indenizacgdes 11 827 460,00

Total da consignagfo 2600 11 827 460,00

Consignagdo 2600 —

DESPESA DE CAPITAL
VERBA 4 0 00 — INVESTIMENTOS

Consignacio 42.00 — Equipamentos e
Instalacoes
Ci$

4 2 03 — Camionetas de passageiros,

onibus, ambuldncia e jeep 72 540,00
Total da consignacéio 4200 72 540,00
TOTAL . . 15 250 000,00

SUPLEMENTACGCOES
DESPESA ORDINARIA
VERBA 1000 — CUSTEIO

Consignagédo 1300 — Material de Consumo
e de Transformagdo

Crs

1 3 02 — Artigos de expediente, de-

senho, ensino e educacdo 5 300 000,00
1 3 03— Material de limpeza, con-

servagdo e desinfeccéo 1 000 000,00
1 3 04 — Combustiveis e lubiifi-

cantes . 500 000,00
1 3 05 — Materiais e accessérios de

maguinas, de viatuias e

de aparelhos .. 300 000,00
1 3 14 — Material para acondiciona-

mento e embalagem 300 000,00
1 3 16 — Outros materiais de con-

sumo 500 000,00

Total da consignag¢éio 1300 7 900 000,00

Consignacéo 1500 — Servigcos de Terceiros
Cr$

300 000,00

1 5 06 — Repaios, Adaptacdes, Re-
cuperacdo de bens moveis
5 07 — Publicacdes, servicos de
impressdo e de encaderna-
cao 5 000 000,00

‘Total da consignacdo 1500 5 300 000,00

[

Consignacédo 1600 ~~ Encargos Diversos

C1$
1 6 11 — Selegdo, aperfeicoamento e

especializagAo de pessoal 200 000,00
1 6 23 — Diversos 150 000,00
Total da consignacfio 1600 350 000,00

DESPESA DE CAPITAL
VERBA 4000 — INVESTIMENTOS
Consignacéo 41 00 — Obras

Cr$
4 1 04— Reparos, adaptacdes, con-
seitvagdo e despesas de
emeigéncia com bens imo6-
veis 200 000,00
Total da consignacéo 4100 200 000,00
Consignacédo 4200 — Equipamentos
e Instalagoes
Cr$
4 2 01 — Maguinas, motores e apa-
1elhos . 500 000,00
4 2 11 — Reparos, adaptagbes, con-
seivagcdo e despesa de
emergéncia com equipa-
mentos 1 000 000,00

Total da consignagao 4200 1500 000,00
TOTAL 15 250 000,00
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RESOLUCAO CCN/43, DE 17 DE
JULHO DE 1963
Altera ¢ Resolugdo n.l 32, de 24 de ou-

tubro de 1962

A Comissio Censitaria Nacional,
usando de suas atribuicées, e

considerando serem integrantes do
Sistema Estatistico Brasileiro os Or-
gdos Filiados ao Conselho Nacional de
Estatistica;

considerando, em conseqiiéncia,
que tais entidades estatisticas devem
beneficiar-ss dos servicos e equipamen-
tos de apuracio estatistica alugados ou
pertencentes ao IBGE,

considerando o que, a proposito, fol
aprovado pela Resolucao n© 757, de 17
de abril de 1963, da Junta Executiva
Central,

RESOLVE

Artigo tinico — O paragrafo Unico
do artigo 2.° da Resolucdo CCN-32/62
passa a ter a seguinte redacao:

Para a realizacdo dos contratos em
apréco, além das despesas especificas e
da quota de 5% (cinco por cento) para
administragio geral, sera considerada
a margem de 5% (cinco por cento)
para confrato com entidades governa-
mentais e filiadas e de 30% (trinta por
cento) , no minimo, para. entidades par-
ticulares

RESOLUCAO CCN/44, DE 7 DE
AGOSTO DE 1963

Abre ciédito especial, para pogamento
dg despesas de exercicios ante-
7iores
A Comissao Censitaria Nacional,

usando das suas atribuicoes, e
considerando o que consta da Pro-

mo¢ado SOC/79, encaminhada pelo Di-

retor do Servico Nacional de Recensea-

mento, com relacio ao pagamento de
gratificacdo adicional por tempo de
servico e outras vantagens, previstas
em Lei, a que tém direito servidores lo-
tados no referido Servico, no total de

Cr$ 263 582,00 (duzentos e sessenta e

trés mil, quinhentos e oitenta e dois

cruzeiros) ,
considerando que em se tratando

de _despesas referentes a exercicios an-

teriores, os recursos necessarios deve-
rédo ser obtidos mediante abertura de
crédito especial,

RESOLVE:

Artigo Unico — Fica aberto pelo
Servigo Nacional de Recenseamento,
mediante apropriacdo de recursos exis-
tentes na conta “Responsabilidades por
Encargos Realizaveis ou a Liguidar”, o
crédito especial de Ct$ 263 582,00 (du-
zentos e sessenta e t1és mil, quinhentos
e oitenta e dois cruzeiros) destinado ao
pagamento de despesas de exercicios
anteriores, conforme demonstracdo en-
caminhada pelo processo SNR/6272 de
30 de julho de 1963

RESOLUCAO CCN/45, DE 7 DE
AGOSTO DE 1963

Autoriza destaques e suplementacoes de
verbas, no orcamento do Servigo
Nacional de Recenseamento.

A Comissdo Censitaria Nacional,
usando de suas atribuicdes, e

considerando a obrigatoriedade do
cumprimento da sentenga do Meretis-
simo Doutor Juiz da 42 Vara da Fa-
zenda Publica, sébre a instituicio do
“regime de tempo integral” para os
servidores da Secretaria-Geral do CNE,
lotados no Servico Nacional de Recen-
seamento, que devera custear a per-
centagem do acréscimo salarial, con-
forme entendimentos mantidos com
aquela Secretaria,

considerando 2 necessidade de
centralizar, numa s6 dependéncia a
ser alugada, os servicos de recepcio,
conferéncia e empastamento de ques-
tionarios, e guarda de pastas e publi-
cacdes, conforme enuncia a promocio
D SNR/1074 de 16-7-63,

considerando que 0s tecursos das
rubricas orcamentarias especificas sdo
insuficientes para atender as despesas
referidas,

considerando, finalmente, que com-
pensadas com reducdes das dotacoes de
outras rubiicas, as suplementacdes nio
ampliam o teto fixado pela Resolucio
CCN-36/62,

RESOLVE

Artigo Unico — Ficam autorizados
os seguintes destagues e suplementa-
cbes, na tabela explicativa do orca-
mento do Servigo Nacional de Recen-
seamento, para o exercicio de 1963

DESTAQUES
DESPESA ORDINARIA
VERBA 1000 — CUSTEIO

Consignacéo 1400 — Material Permanente
18

760 000,00

1 4 05 — Materiais e acessétios paia
instalacdes elétiricas

Consighacdo 1 5 00 — Servicos de Teirceiros

1 5 14 — Servigos profissionais con-
tratuais  (inclusive des-
pesas com o pessoal admi-
tido pela Legislacdo Traba-
lhista — Decteto nu-
mero 50 314, de 4-3-61)

TOTAL

6 977 642,50
7 737 642,50

SUPLEMENTAGCGES
VERBA 1000 — CUSTEIO

Consignacéio 1100 — Pessoal

18

1 1 28— Diversos (inclusive os en-
caigos decorlentes da

Res CCN/21) 6 977 642,50

Consignacio 1500 — Servigos de Teirceiros
15 12— Aluguel e airendamento
de imoveis; foros e des-

pesas de condominio 760 000,00

TOTAL 7737 642,50
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RESOLUCAO CCN/46, DE 28 DE
AGOSTO DE 1963

Dispde soébre a distribuicdo das publi-
cacdes do Servico Nacional de Re-
censeamento

A Comissdo Censitaria Nacional
usando das suas atribuicdes, e

considerando a conveniéncia de
normalizar a distribuico das publica-
coes do Servigo Nacional de Recensea-
mento,

RESOLVE

Art 10 — Fica estabelecido, como
principio geral, que as publicacdes edi-
tadas pelo SNR serdo postas & venda
publica

Art., 20 — A fixacdo do preco de
venda das publicacdes é de competén-
cia da direcAo do SNR e sera efetuada
com base no custo da impressao, distri-
buicdo e comissao de venda.

Pardgrafo unico — Aos servidores
do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica, aos so6cios da Sociedade
Brasileira de Estatistica e aos profes-
sores e alunos dos estabelecimentos de
ensino de niveis médio e superior sera
concedido o desconto de 30% sbbre o
preco de venda para aquisicdo de um
exemplar de cada publicacdo editada

Art 39° — De cada tiragem, uma
guota, de 20% soObre o total de exem-
plates sets destinada a distribuicido
ggatuita a entidades oficiais, institui-
coes e particulares dedicados a pes-
quisas nao comerciais, organizacdes es-
trangeiras e internacionais, e para uti-
lizacdo interna

Art 40 — Fica a direcio do SNR
autorizada a promover ajustes com
outros O1pdos do IBGE para a venda
de suas publicacdes, bem como g con-
ceder, ad-referendum da Presidéncia
da Comissdo Censitaria Nacional, des-
contos sébre o preco para revende-
dores, com vistas a estimular sua aqui-
sicdo pelo publico

§ 10 . As Inspetorias Regionais do
CNE gozaido de um desconto unico de
30% sbbre o preco de venda das publi-
cacdes, que lhes serdo enviadas sob a
modalidade de consignacio

§ 20 __ As prestacoes de contas dos
orgdos referidos no paragrafo anteirior
serdo feitas trimestralmente, até o dia
10 dos meses de abril, julho, outubio e
janeiro

Art, 50 —— A receita oriunda da
venda, de publicacdes do SNR devera
ser aplicada na impressiao de novas pu-
blicacdes censitarias e na reedicdo de
tiragens esgotadas, podendo, também,
ser utilizada para aquisicio de emba-
lagens e distribuicdo de volumes

§ tinico — A receita e as despesas
referidas neste artigo seréio objelo de

escrituracio especial, nos moldes dos
dispositivos fixados para contabiliza-
cao dos servicos de apuracio para ter-
ceiros.

RESOLUCAO CCN/47, DE 2 DE
OUTUBRO DE 1963

Reajusta a remuneracdo suplementar
atribuide a servidores do SNR

A Comissao Censitaria Nacional,
usando das suas atribuicdes, e

considerando os objetivos da Reso-
lucdo n © 21, de 13 de dezembro de 1961,
da Comissdo Censitaria Nacional, ao
instituir uma gratificacdo suplementat
aos servidores do SNR sujeifos ao ie-
gime de dois turnos de trabalho,

considerando, ainda, os fundamen-
tos da, Resolucao CCN/34, quando pro-
curou reajustar tais gratificac¢des,

considerando os reflexos dos novos
valdres de vencimentos, funcdes grati-
ficadas e simbolos dos calgos em coO-
missao, fixados para os servidores civis
pela Lei no 4242, de 17 de julho do
corrente ano,

considerando a disponibilidade fi-
nanceira do Servico Nacional de Recen-
seamento no corrente exercicio,

RESOLVE

Artigo Gnico — A remuneracio
suplementar de que cogita o Art 2°
da Resolucdo CCN/21/61 com a altera-
cdo introduzida pelo artigo unico da
Resolucao CCN/34/62, a partir de 1°©
de agdsto de 1963, é fixada até o limite
de Cr$ 47600,00 (quarenta e sete mil
e seiscentos cruzeiros)

Paragrafo tinico — O quantitativo
global indicado no artigo Umnico da Re-
solucdo CCN/34, fica alterado para
Cr$ 1100 000,00 (hum milh&o e cem mil
cruzeiros)

RESOLUCAO CCN/48, DE 9 DE
OUTUBRO DE 1963

Autoriza destaques e suplementag(?es
de verbas, no orcamento do Servico
Nacional de Recenseamento

A Comissao Censitaria Nacional,
usando de suas atiibuicdes, e

considerando que se fazem neces-
sarios alguns reajustamentos nas ru-
bricas oicamentdrias do Seivigo Na-
cional de Recenseamento, de modo a
facullar o atendimento dos encargos
a que se destinam,

considerando que, algumas dota-
cdes podem ser reduzidas sem prejuizo
das atividades progiamadas,

considerando, finalmente, que
conipensadas cowmn reducdes de oulras
rubricas, as suplementacdes ndo pre-
judicam o equilibrio orcamentario,
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RESOLVE:

Artigo tnico — Ficam autorizados
0s seguintes destaques e suplementa-
¢oes, na tabela explicativa do orca-
mento do Servico Nacional de Recen-
seamento, para o exercicio de 1963:

DESTAQUES
DESPESA ORDINARIA
VERBA 1 0 00 — CUSTEIO

Consignagéo 1 1 00 -— Pessoal
Ci13

1107 — Ajuda de Custo 300 000,00
1 1 16 — Gratificagio pela Re-

presentacdo de Gabi-

nete . 300 000,00
1119 — Gratificacio pela exe-

cucéo de Trabalho Téc-

nico ou Cientifico 200 000,00
1 1 24 — Gratificacio de Repre-

sentagéo . 100 000,00

Total da consignacao

1100 900 000,00

Consignag¢do 13 00 — Material
e de Transformagdo

de Consumo

Cr3
1 3 11 ~— Produtos gquimicos, bio-
légicos, farmacéuticos e
odontolégicos; aitigos
ciiurgicos e outros de
uso nos laboratorios
1 3 15 — Lampadas incandes-
centes e fluorescentes
Total da consignacéao
1300

200 000,00
230 000,00
430 000,00

Consignacdo 14 00 — Material Permanente

c18
1 4 09 — Utensilios de copa, co-
zinha, dormitéiio e en-
fermaria . . 100 000,00
Total da consignacgéo
14 00 100 000,00
Consignacgéo 1500 — Servicos de Terceiros
Ci8
1513 — Segutos em geral 750 000,00
15 15 — Seirvicos Bancarios 600 000,00
Total da consignagéo
1500 1 350 000,00

Consignacdo 16 00 — Encargos Diversos

(078
16 22 — Aluguel de equipa-
mento mecanico 3 200 000,00
Total da consignacio
1600 3 200 000,00

VERBA 2 0 00 — TRANSFERE&ENCIAS

Consignacido 2 6 00 — Transferéncias Diveisas
Ci8
2 6 02 -— Indenizacoes . 3 200 000,00
Total da consignacgio
2.6 00 . 3 200 000,00
TOTAL 9 180 000,00

SUPLEMENTAQCOES
DESPESAS ORDINARIAS

VERBA 10 00 -— CUSTEIO
Consignacéo 11 00 — Pessoal
P Crs
1105 — Auxilio para diferenca
de caixa 10 000,00

11 20 — Gratificagdo pela par-
ticipagdo em  Ogéo

de Deliberagéo Coletiva 300 000,00
1 1 28 — Diversos . 1 000 000,00

Total da consignacéo

1100 1 310 000,00

Consignacédo 1 3 00 — Material de Consumo
e de Transformac@o
Cr$

13 10 — Matérias-primas e pro-
dutos manufaturados e
semi-manufatu -
rados destinados a
qualquer ttansforma-

céio . 770 000,00
Total da consignacéo

1300 770 000,00

Consignagédo 1 5 00 — Servigos de Terceiros

Ccr$

1 5 02 — Passagens, transportes
de pessoas e suas baga-
gens; pedagios

1 5 04 — Tluminacfo, féiga mo-
triz e gés .

1 5 05 — Servigos de asseio; taxas
de 4gua, esgdto e lixo

15 11 — Telefones, telefonemas,
telegramas, radiogra-
mas, porte-postal e assi-
naturas de caixas pos-
tais
Total
1500

200 000,00
3 500 009,00
500 000,00

300 000,00
4 500 000,00

da consignaclo

Consignagdo 1 6 00 — Encargos Diversos

Cr$
1 6 17 — Seiwvicos de Assisténcia
Social 2 500 000,00
1 6 23 — Diversos 100 000,00
Total da counsignacéo
1.6.00 2 600 000,00
TOTAL 9 180 000,00

RESOLUCAO CCN/49, DE 4 DE
DEZEMBRO DE 1963

Suplementa o orgamento do exercicio
de 1963 do Servico Nacional de
Recenseamento

A Comissdo Censitaria Nacional,
usando das suas atribuicbes, e

considerando que, na forma do
paradgrafo 1° do artigo 68 da Lei
no 4242, de 17 de julho de 1963, os
orgdos do Poder Executivo estdo obri-
gados a classificar e escriturar, em
consonincia, com as normas previstas
no artigo 98 do Regulamento Geral
de Contabilidade Pablica da Uniao, as
despesas realizadas a conta do crédito
especial aberto pela referida Lei,

considerando que, segundo o es-
tudo efetuado pela Seccdo de Orca-
mento e Contabilidade do Servico
Nacional de Recenseamento, as despe-
sas custeadas com oS recursos prove-
nientes do erédito especial aberto pela
Lei ntmero 4242/63, totalizam a im-
portancia de Cr$ 200 695 600,00 (duzen-
tos milhges, seiscentos e noventa e
cinco mil e seiscentos cruzeiros),

considerando, finalmente, que s0-
mente através de suplementacio no
orcamento de 1963, se podera dar
cumprimento aos dispositivos Ilegais
citados,
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RESOLVE: 11 21 — Guatificacdo  adicional
por tempo de servico 170 000,00
: P : Total da Consi a
Artigo tnico — Ficam suplemen- 1 50 ORSIBRALE 4 141 000,00
tadas as rubricas orcamentarias abaixo
s s o1 -
pecificadas, constantes do orcamen Consignacdo 15 00 — Servigos de Terceiros

to do Servico Nacional de Recensea-
mento para o exercicio de 1963, no C18
montante de Cr$ 200 695 600,00 (duzen- 1 5 14 — Outros seivigos contia-

tos milhoes, seiscentos e noventa e
cinco mil e seiscentos cruzeiros), me-
diante o emprégo dos recursos decor-
rentes do crédito especial aberto pela
Lei n© 4242, de 17 de julho de 1963,
para atendimento das despesas de
pessoal

SUPLEMENTACOES
DESPESA ORDINARIA
VERBA 1 0 00 — CUSTEIO

Consignacao 1 1 00 — Pessoal
Crs
1101 — Vencimentos 2 360 000,00
1112 — Salario familia 225 000,00
11 13 — Caatificagdo de fungéo 286 000,00

Consignago 2 6 00 —

tuais (inclusive despesas
com o pessoal admitido
pela Legislagio Traba-
1hista — Decieto nume-
10 50 314, de 4-3-61)
Total da Consignacio
1500

2 6 01 — Pievidéncia Social

Total da Comnsignacéo
2 6.00 L e .
TOTAL DAS SUPLE-
MENTAGCOES

176 341 600,00
176 341 600,00

VERBA 2 0 00 — TRANSFERENCIAS

Transfeiéncias Diversas

Cr$
21 313 000,00

21 313 000,00
200 695 600,00



Bibliografia

ESTATISTICA E PSICOMETRIA

T EM o titulo “Estatistica e Psicome-
tria”, o livro que a professoOra Eva Nick
publicou, pela Editéra J. Ozon. Profes-
sora. de Psicologia Educacional no Ins-
tituto de Educacio e Assesséra-Técnica
do SENAI, a autora teve em mira
interessar, principalmente, os estudan-
tes de curso normal em geral, os de
Pedagogia e Ciéncias Sociais das Facul-
dades de Filosofia, os de Psicologia e
mesmo oS de nivel médio Por isso, o
livro nao saiu do plano elementai

Segundo afirma a autora, teve a
preocupacao de “livrar o leitor de uma.
tarefa arida, desinteressante e até pe-
nosa”, admitindo, a priori, que “estudar
estatistica, assenhorear-se de seus con-
ceitos basicos, ser capaz de aplicar cer-
ta e adequadamente suas técnicas nao
significa, porém, tornar-se um especia-
lista, um teérico, um profundc conhe-
cedor das bases matematicas desta dis-
ciplina” Desta forma, dirigindo-se
apenas ao professor, ao psicologo e ao
educador, e dentro do ponto de vista
de que a tails especialistas nfo interes-
sam essencialmente nem a habilidade
de calculo nem o conhecimento tedrico
ou matematico do assunto, a autora féz
com que seu livro se limitasse 2 um do-
minio de ftécnicas que permitissem a
ésses profissionais efetuar calculos sim-
ples e rotineiros e escolher os métodos
mais adequados aos problemas com que
se defrontam, de molde a adquitirem
uma. compreensio perfeita das pesqui-
sas e estudos que realizam em sua es-
pecialidade

Foram tratados temas da estatis-
tica elementar, com as referéncias ma-
tematicas apenas essenciais A autora
aproveitou essas nocdes nos exercicios
de aplicacdo, em exercicios retirados,
principalmente, do campo da Psicolo-
gia e da Educacio Essa parte cobre os
treze primeiros capitulos, e estuda no-
¢bes fundamentais, distribuicdo de fre-
giiéncia, medidas de tendéncia central,
medidas de dispersao, assimetria e
curtose, curva noimal de probakili-
dades, correlacdo linear simples, re-
gressao, outros coeficientes de correla-
cdo, distribuicio de gqui-quadrado, erros
de amostragem, distribuicio amostral,
teoria das pequenas amosiras e intro-
ducho & andlise da varidncia Esle pro-
cesso s0 se modifica nos cinco ultimos
capitulos, quando a autora passa a tra-

far exclusivamente de psicometria, e
examina as nocdes gerais sobre testes,
sua fidedignidade e validade, e as nor-
mas utilizadas para sua interpretacio,
concluindo com nocdes béasicas sObre
analise fatorial. Em suma, embora nao
contenha o glossario de simbolos e f6r-
mulas que a autora promete no prefa-
cio, é livro de valia para aquéles a quem
se destina

E pena que a autora, ao relacionar
numa bibliografia béasica, ao final do
volume, os titulos que naturalmente
lhe pareciam essenciais ao aprendizado
dos assuntos tratados em seu livro, n&o
houvesse mencionado o utilissimo e
fundamental “Statistics in Psychology
and Education”, de Henry Garrett, ja
disponivel em traducido para o portu-
gués, em edicdo da Fundo de Cultura.
Essa obra, sem davida, fugindo também
expressamente a um esoterismo mate-
matico inadeguado as questdes de que
trata, de certa forma amplia, em varios
sentidos, e com o maior rigorismo cien-
tifico, o livro da professora Eva Nick

R.

Dois Manuais

O CNE lancou, simultdneamente
com a quinta edicao da “Técnica da
Chefia e do Comando”, do prof. Celso
de Magalhjes, a primeira de outra obra
do mesmo autor, “Relacdes Publicas e
relacdoes Humanas” Trata-se de dois
manuais com caracteristicas didaticas,
que visam a difusdo de conhecimentos
elementares da matéria tratada Am-
bos os volumes tém apresentacdo do
Sr Valdemar Cavalcanti, que ressalta
0 interésse de que se reveste a publi-
cacio de tais obras para a elevacio do
nivel cultural do funcionalismo do
IBGE

Anudrio Fsiatistico de 1963

G ConseLHo Nacional de Estalistics
tirou do prelo o “Anuitio Estatistico do
Brasil”, em sua edicio referente a
1963

A principal publicacio esiatistica
do IBGE, lancada com o méaximo de
pontualidade e atualidade, constitui,
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em suas quase quinhentas paginas, um
repositorio imprescindivel para a quan-
tificacdo correta dos principais proble-
mas brasileiros Com o objetivo de tor-
nar a publicacdo estruturalmente malis
adequada, foram introduzidas algumas
modificagées referentes & distribuicio
dos assuntos Querendo ainda fazé-la
mais Util e completa a direcao do
IBGE incluiu, neste volume, dados
sbbre abate de arvores, producio de
carvao vegetal, caga, inquéritos eco-
noémicos, meios de hospedagem, tele-
comumcagoes além de resultados dos
Ultimos Censos Agricola e Industrial,
sob novos e importantes aspectos que
nao constavam das edicOes anteriores

Do sumério, no capitulo dedicado
a assuntos econoémicos, constam como
principais itens referéncias numéiicas
sObre silvicultura, caca, pesca, agro-
pecuaria, industria, comércio, seguros,
servicos, transportes, comunicacdes,
mercado monetario e financeiro, pro-
priedade, consumo, contas nacionais
e insumo-produto Os assuntos tra-
tados nas partes relativas & situacio
social e cultural sdo habitacdo, urba-
nizacdo, trabalho, saude, p1ev1den01a
a551sten01a e servu;o soc1a1 1ehg1a0,
ocorréncias anti-sociais, organizacdo e
educacdo e cultura Completam o
volume dados sbbre a situacao fisica
(caracterizagdo do territério, climato-
logia e recursos naturais), situacio
demografica (estado e mov1ment0 da
populacdo) e situacdo administiativa
e politica, (divisdo territorial, adminis-
tiacdo publica, justica e sepuranca
pablica e representacido politica)

Com a preocupacio de tornar ésse
“Anuirio” mais informativo e com-
pleto, a exemplo do que tem sido feito
nos anos mais recentes, sdo incluidos
também diversos glaﬁcos gque aju-
dam a caracterizar melhor a visdo
numeérica dos elementos que consti-
tuem a realidade nacional

Publica¢ges do CNE

DURANTE 0 2° semestre de 1963, o
Conselho Nacional de Estatistica lan-
cou, além do “Anuario Estatistico do
Brasil-1963”, ag seguintes publicacdes:

Pela Diretoria de Documentacio e
Divulgacao — “Revista Brasileira de
Estatistica” ns. 93/94, “Revista Brasi-
leira dos Municipios” ns 61/62, “Bo-
letim. Estatistico” ns 82/83, Mono-
grafias ilustradas, da série A, de
Aparecida,SP, Guarapari, ES, 22 edicio,
Goiania, GO, 32 edicao, POJuca PE
Sao Joao del Rei, MG, 22 edlcao
Jaguaribe, CE e uma série de Mono-
grafias, também ilustradas, da série B,
referentes aos seguintes Municipios.
Porto Unido, SC, Barra dos Coqueiros,
SE, Taquara, RS, Ibicarai, BA, Sao
Bento do Una, PE, Murici, AL, Caldas,
MG e Tutdia, MA e “Legislacido-1963”
(Resolucdoes da Assembléia Geral).

Pelo Laboratério de Estatistica —
cinco estudos mimeogirafados sdbre
fecundidade feminina, trés pesquisas
demograficas e duas pesquisas de es-
tatisticas econdémicas

Pela Diretoria. de Levantamentos
Estatisticos — Sete coletineas de re-
sultados do Inquérito Nacional de
Precos e “Comércio Interestadual por
Vias Internas” (3° trimestie de 1962)
Guanabara

Pelo Servico Nacional de Recen-
seamento — ‘“Sinopses Preliminares do
Censo Agricola”, referentes aos Esta-
dos do Maranhdo, Minas Gerais, Rio de
Janeiio, Mato Grosso e 2o Biasil, Censo
Agricola — dados definitivos — Ser-
gipe e Censo Industrial — dados de-
finitivos — relativos ao Brasil, Ronda-
nia, Roraima, Amapa, Acte, Ceara,
Paraiba, Alagoas, Pernambuco, Minas
Gerais, Rio de Janeiro, Sao Paulo,
Santa Catarina, Rio Grande do Sul,
Mato Grosso e Goias



Resenha

CENTRO DE PROCESSAMENTO
DE DADOS

F ol posTA em funcionamento, em
fins de setembro de 1963, no Servico
Nacional de Recenseamento, uma nova
unidade eletrdnica, destinada a com-
plementar o equipamento de grande
porte, Univac 1105 Désse modo, ©
Centro de Processamento de Dados,
instalado pelo IBGE, tornou-se um dos
mais avancados do mundo
O Instituto havig adquirido em 1960,

por 2,77 milhdes de dolares, o Univac
1105, que deveria ser primordialmente
utilizado na apuracio do Recensea-
mento realizado naquele ano Tal equi-
pamento, entretanto, encontrava-se in-
completo para a execucdo de trabalhos
de vulto no campo da estatistica, quer
em matéria de pesquisas cientificas,
quer na consecucio de programas logis-
ticos do interésse da seguranca nacio-
nal Impods-se a sua complementacio e
para isso foram levados a efeito minu-
ciosos estudos, cujo resultado foi apro-
vado pela Comissdo Censitaria Nacio-
nal e, posteriormente, pelo Presidente
da Republica

A nova unidade — o Univac Solid
States (USS-80), de porte médio, pode
realizar, independentemente da outra,
diversos trabalhos, também para fins
estatisticos e cientificos Ajustadas as
duas, o Centro de Processamento de
Dados deu inicio 4 apuracio final do
Censo Demografico, cuja conclusdo foi
prevista para meados de 1964

O CPD tem procurado, através de
programas especificos do ensino no
campo da elefronica, formar méao-de-
-obra especializada, recrutada entre
pessoal de nivel universitario, com o ob-
jetivo de difundir a técnica e o conhe-
cimento do uso dos computadores, nos
sefores de programacio, operacio e
manutencao

Estatistica na Amériea
Central

O I ConcrESso Centro-Americano de
Economistas, Contadores Pliblicos e Au-

ditores, que se realizou na cidade de
Guatemala, de 23 a 26 de abril de 1963,

aprovou uma Resolucdo, sob o n¢ 25,
do seguinte teor: )

O Primeiro Congresso Centro-ame-
ricano de Economistas, Contadores Pit-
blicos e Auditores,

CONSIDERANDO

Que para pbdr em pratica qualquer
programa, de desenvolvimento econo-
mico é indispensavel partir do conhe-
cimento da realidade objetiva das con-
dices econdmicas e sociais de cada
pais,

Que para formular os programas
de integracdo econdmica centro-ame-
ricana é de suma importincia a inte-
gracio estatistica regional, de uma
forma adequada e ajustada as necessi-
dades atuais; e

Que para alcancar os fins antes
enunciados é imprescindivel que os Go-
vernos proporcionem 0s recursos ne-
cessarios aos seus respectivos Orgdos de
Estatistica, facilitando, ainda, conforme
o caso, as medidas para contar com
pessoal técnico necessario,

RESOLVE

10 Reafirmar gue, tanto para os
programas nacionais de desenvolvi-
mento como para os fins de integracéo
econémica regional é imprescindivel
contar com dados estatisticos suficien-
tes, oportunos, seguros e comparaveis

20 Recomendar aos Governos dos
paises da América Central e Panamg
que dotem de fundos suficientes seus
respectivos Orgaos de Estatistica, a fim
de que éstes estejam em condicdes de
proporcionar os elementos de estima-
liva e avaliacdo, necessarios para a for-
mulacio e execugho dos planos e pro-
gramas de desenvolvimento econdmico
e social

30 Recomendar aos seis Governos
do Istmo o foitalecimento e, conforme
0 caso, a reestruturacio dos Orgaos Ge-
rais de Estatistica sobre bases técnicas
e em funcfo da planificacio econdmica,
designando para dirigi-los profissionais
idoneos e garantindo a estabilidade e
os estimulos adequados ao pessoal que
trabalha nessas dependéncias oficiais
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Estatisticas do Transporte
Aqudtico

A 1I CoNrFERENCIA Portuaria Intera-
mericana, realizada em Mar del Plata
(Argentina), em maio-junho de 1963,
aprovou uma Resolucio especial, acérca
das estatisticas comparaveis de trans-
porte aquatico A Resolucdo é a se-
guinte:

A Segunda Conferéncia Portuaria
Interamericana,

CONSIDERANDO

Que ¢ indispensavel e urgente
dispor de séries estatisticas que pro-
porcionem informacio completa, opor-
tuna e comparaivel sobre a intensidade
do trafego maritimo nos portos, volume
do movimento de carga e passageiros,
capacidade dos meios de transporte
aguatico e outras estatisticas relacio-
nadas com o transporte por agua etc,
para os fins de estudo e solucdo dos
problemas qgue afetam éste sistema de
transporte das nacdes americanas,

Que 3 impoitancia e a necessidade
dessas estatisticas tém sido objeto de
recomendacoes por parte da Sexta e
da Oitava Conferéncias Internacionais
Americanas, da Conferéncia Maritima
Interamericana (1940), da Reunifo dos
Ministros da Fazenda ou da Economia
na Quarta Sessdo Extraordinaria do
Consellio Interamericano Econdémico e
Social e pela Primeira Conferéncia
Portuaria Interamericana,

Que a limitacao de pessoal especia~
lizado em matéria de programacio e
de anglise de estatisticas relacionadas
com o transporte e atividades portua-
rias torna necessario estimular a ca-
pacidade de funcionirios neste campo,
mediante a promoc¢io de seminarios re-
gionais e a inclusao déste tema espe-
cifico no programa de estudos do Cen-
tro Interamericano de Ensino de Esta-
tistica (CIENES), patrocinado pelo
Govérno do Chile e pela Organizacio
dos Estados Americanos, e

Que o Secretaria do Instituto In-
teramericano de Estatistica, em colabo-
racdc com a Secretaria Técnica do
Conselho Interamericano Econdmico e
Social acelera importantes trabalhos
relacionados com a elaboracdo de um
programa minimo interamericano de
estatisticas maritimas, tendo por base
as normas recomendadas pela Comis-
s&o de Estatistica das Nacdes Unidas,

RESOLVE:

1 Reconhecer a importancia e a
utilidade da estatistica sdbre trans~
porte aquatico e de outras atividades
conexas para o estudo e a solugdo dos
problemas que afetam as atividades
portuarias das nacbdes americanas.

2 Expressar sua aprovacio ao
estabelecimento de um programa mi-
nimo interamericano de estatistica ma-
ritima que permita a disponibilidade de
dados concietos e comparaveis sébre o
transporte maritimo e atividades por-
tuarias

3 Recomendar a Secretaria do
Instituto Interamericano de Estatistica
(IASI) a criagido de um grupo de tra-
balho ad hoc, para que examine o te-
m3ario incluido no programa de esta-
tistica maritima, apresentado a esta
Conferéncia pela Secretaria do IASI e
pela Secretaria do Conselho Interame-
ricano Econdmico e Social (CIES) e que
ésse grupo de trabalho faca, & primeira
destas Secretarias, as sugestes que jul-
guem convenientes com o fim de ga-
rantir a completa aplicacdo do progra-
ma pelos paises

4 Recomendar ao IASI que in-
clua no plano de ensino do Centro In-
teramericano de Ensino Estatistico, o
tema relacionado com a estatistica ma-
1itima e promova a realizacdo de semi-
narios interamericanos nos gualis sejam
examinados o estado e o desenvolvi-
mento das estatisticas nacionais per-
tinentes

5  Solicitar ao Instituto Intera-
mericano de Estatistica (IASI) que
inicie estudos sbébre a situacio e estado
de desenvolvimento das estatisticas na-
cionais relacionadas com o transporte
fluvial e lacusire e baseado nesse es-
tudo prepare, em colaboracio com o
Departamento de Estatistica das Na-
cbes Unidas, um programa de normas
e processamento que sirva de guia para
o aperfeicoamento desta espécie de es-
tatistica no continente americano

6 Recomendar ao CIES que du-
rante a sua Segunda Reunido Anual, a
realizar-se proximamente, considere a
possibilidade de incluir, no projeto de
orcamento, fundos adicionais para o
apoio e a conclusio déste programa

7 Recomendar aos governos dos
Estados membros que estimulem o de-
senvolvimento e aperfeicoamento da es-
tatistica maritima, considerando as
normas e oS processos recomendados
pela Comissio de Estatistica das Nacgdes
Unidas e pelo Instituto Interamericano
de Bstatistica.

8 Assinalar o interésse desta Con-
feréneia nos trabalhos que a Secretaria
do Instituto Interamericano de HEsta-
tistica vem desenvolvendo, em colabo-
racdo com a Secretaria Técnica do
CIES, e solicitar destas Secretarias que
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continuem a dedicar seus esforcgos vi-
sando ao aperfeicoamento da compa-
rabilidade da estatistica, maritima no
Continente americano.

Fung¢ées Gratificadas

PELO decreto no 52284, de 22 de
julho de 1963, o Presidente da Republi~
ca aprovou, em carater provisério, a
classificacdo das funcgbes gratificadas
do IBGE, classificacido elaborada com
base no sistema previsto na lei numero
3780, de 12 de julho de 1960.

O decreto, que é bastante extenso
e contém varias tabelas, foi publicado
no “Diario Oficial” da Unifo, edicdo de
31 de julho de 1963 e, também, no “Bo-
letim de Servico” do IBGE

Necrolégios

F ALECEU 110 Rio, a 23 de junho, aos
40 anos, 0 Sr Jorge da Costa Ribeiro,
chefe da Secdo de Perfuracao do Ser-
vico de Apuracio Mecinica do CNE
Filho de Jodo Paulo da Costa Ribeiro e
Euridice Coelho da Costa Ribeiro, ja
falecidos, era natural do Rio Partici-
pou dos trabalhos do Recenseamento
de 1950 e 1960

¥ Morreu no Rio, a 18 de outubro, aos
59 anos, o estatistico Oswaldo de Sales
Guerra, que prestou colaboracio no Ser-
vico Nacional de Recenseamento, e teve,
depois, sob sua responsabilidade, na Se-

SECRETARIO-GERAL DO JASI NO BRASIL — Estéve, em féiias, no Brasil, em agbsto, o si
atual Secretiario~-Geral do Instituto Interamericano de Estatistica, em

Hostilio Montenegro,

cretaria Geral, o preparo do ‘“Boletim
Estatistico” e, durante os Gltimos anos,
chefiou a Divisio de Estatistica do Ins-
tituto Nacional de Imigracao e Coloni-
zacao

Pequenas Noticias

¥ Por motivos de natureza técnica,
verificou-se sensivel retardamento na
publicacdo do presente namerc da
“Revista Brasileira de Estatistica”,
confrariamente aos propodsitos de re-
gularidade e atualizacio que a direcio
tinha em vista Providéncias foram
tomadas com o objetivo de normalizar
a circulacdo déste periddico

* Em julho passou a incorporar ©
sistema estatistico nacional a Divisdo
de Estatistica da SUDENE, que se filion
ag CNE a fim de observar melhor as
noimas vigentes quanto a sistemati-
zacdo e coordenacdo geral das esfa-
tisticas oficiais do Pais

* Visitou o Brasil, em coméco de
agbOsto, o prof Hermann Schunnell, di-
retor do Departamento de Estatistica
da Alemanha Ocidental, a quem o IBGE
prestou expressivas homenagens

¥ Na direcio do DEE do Ceara, desde
maio, o Sr. Wandeihyr Furtado do Nas-
cimento

«  Assumiu em junho o cargo de di-
1etor Geral de Estatistica e Censos da
Bolivia o Sr Luis Llane Saavedra

¥ Em setembro passou a dirigir a Di-
visao de Estatistica da CEPAL, em San-
tiago, o Sr Gustaaf F Leeb

Tulo

Washington, e antigo diretor-técnico do Servico Nacional de Recenseamento Na foto, o espe~

cialista brasileiro, ao lado dos sts

José J. de Sa Fireire Alvim e Lauro Sodré Viveiros de Castro,

antigos Presidente do IBGE e Secretario-Geral do CNE, respectivamente,
por ocasido da visita gque féz ao Instituto.




NSTITUTO BRASILEIRD DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA

PRESICENTE
GEN. AGUINALDO JOSE SENNA CAMPOS

(o] Instituh) Brasileiro de Geografia e Estatistica, criado pelo Decreto no.

de 1934,

24609, de 6 de julho

é uma entidade de natureza federativa, subordinada diretamente & Presidéncia da Repiblica.

Tem por fim, mediante a progressiva articulagdo e cooperagio das trés ordens administrativas da orga-

* nizagdo politica da Repiiblica e da iniciativa particular, promover e fazer executar,
0 levantamento sistemdticd de tédas as estatisticas
como incentivar e coordenar as atividades geogrificas dentro do Pais,
ragdo geral para o conhecimento metédico e sistematizado do territdrio brasileiro.
de estatistica e de geografia,
faz divulgacio, propde rteformas, recebe, analisa ¢ wutiliza sugestées,

-camente, em regime racionalizado,

de atividades, coordena os diferentes servigos

normas técnicas,

ou orientar técni-
nacionais, bem
no sentido de estabelecer a coope-
Dentro do seu campo
fixa diretivas, estabelece

forma especialistas,

prepara ambzcnte favordvel ds iniciativas necessdrias, reclamando, em beneficio dos scus objetivos, a colabo-
ragdo das trés Orbitas de Govérno e os esforgos conjugados de todos os brasileiros de boa vontade.

ESQUEMA ESTRUTURAL

A formacio estrutural do Instituto compreende
dois sistemas permanentes — o dos- Servicos Estatis-
ticos e o dos Servicos Geograficos — e um de orga-
nizagio periédica — -0 dos Servicos Censitarios. .

I — SISTEMA DOS SERVXCOS ESTATISTICOS

O Sistema dos Servigos Estatisticos compde-se do
Consetho Nacional de Estatistica e do Quadro Exe-
cutivo.

A — ConseLno NAcioNAL pE EsTATisTicA, érgio de
orienta¢iio e coordenagio geral, criado pelo De-
creto .0 24609, de 6 de julho de 1934, cons-
ta de:

1. Um ‘““ORGXO ADMINISTRATIVO”,
taria-Geral do Conselho.
2. ““ORGAOS DILIBERATIVOS”, que sd3o: a Assem-

bléia Geral, composta dos membros da Junta Exe-
cutiva Central, representando a Unido, e dos Presi-
dentes das Juntas Executivas Regionais, representando
os lLstados, o Distrito Federal e os Territérios
(reunc-sc anualmente no més de julho); a Junta
Executiva Central, composta do Prdsidente do Insti-
tuto, dos Dirctores das Reparticbes Centrais de
Estat{stica, representando os respectivos Ministérios, e
de representantes designados pelos Ministérios da
Viagio e Qbras Publicas, Relagdes Exteriores, Guerra,
Marinha e Aerondutica (retGne-se ordiniriamente no
primeiro dia Gtil de cada quinzena e delibera “ad
referenduny’’. da Assembléia .Geral); as Juntas Exe-
sculivas Regionais, no Distrito Federal, nos FKstados
e Territérios de composi¢io varidvel, mas guardada
a poss1v€1 analogia com a JEC: (reGnem-se ordi-
nariamente no primeiro dia atil de cada quinzena).

8. ‘‘OrRGA0S OPINATIVOS”, subdivididos em Co-
missoes Técnicas, isto €, ‘‘Comissdes Permanentes’
(estatisticas fisiograficas, estatisticas demograficas, es-
tatisticas econdmicas etc.) e tantas “Comissdes Es-
peciais” quantas necessirias, e Corpo de Consulto-
res-Técnicos, compostos de 36 membros eleitos pela
Assembléia Geral.

que é a Secre-

B — QUADRO EXEGUIIVO (cooperagdo federativa);

1. ‘‘ORGANIZACAO FEDERAL”, isto &, as seis Repar-
tigdes Centrais de Estatistica - Servico de Estatistica
Demografica, Moral e Politica (Ministério da Jus-
tica), Servico de Estatistica da Educagio e Cultura
(Ministério da Educagio), Servigo de Estatfstica da
Previdéncia e Trabalho (Ministério do Trabalho),
Servico de Estatistica da Producgio (Ministério da
Agricultura), Servico de Estatistica Econdmica e Fi-
nanceira (Ministério da Fazenda) e Servico de Esta-
tistica da Satde (Ministério da Satde); e Orgios
cooperadores: Servigos e Seccdes de estatistica espe-
cializada em diferentes departamentos administrativos,

2. ‘'ORGANIZACIO REGIONAL', isto &, as repare
ticdes Centrais de Estatistica Geral existentes nos
Estados — Departamentos Estaduais de Estatfstica, e
no Distrito Federal ¢ no Territério do Acre — De-

Sede do INSTITUTO:

Av.

partamentos de Geografia e Estatistica, mais os Grgios
cooperadores: Servicos e Seccdes de estatistica espe-
cializada em diferentes departamentos administrativos
reglonaxs.

3. “oreAniza¢iOo LOCAL”, isto ¢é, as Agéncias
Municipais de Estatistica, existentes em todos os Mu-
mciplos, subordinadas administrativamente i Secreta-
rja-Geral do CNE, através da respectiva Inspetoria’
Regional das Agencnas Municipais e, tt‘.cmcamentc, 20
Departamento Estadual de Estatistica.

I —~ SISTEMA DOS SERVICOS GEOGRAFICOS

O Sistema dos Servicos Geogra’xficosicmnpae-sc do
Conselho Nacional de Geografia ¢ do Quadro Exe-
cutivo. 4 “

A — ConseLHO NACIONAL DE GEOGRATIA, Orgio de
orientacio e coordenagdo, criado pelo Decreto
n.° 1527, de 24 de marco de 1937, consta de:

1. Um “6rGI0 ADMINISTRATIVO", que & a Sécre-
taria-Geral do Conselho. ’

2. ‘“‘6rGA0S DELIBERATIVOS™, ou sejam a Asseme
bléia Geral, composta dos membros do Diretdrio Cen-
tral, representando a Unido, e dos presidentes dos
Diretérios Regionais, representando os Estados e os
Territérios  (refine-se anualmente no "~més de
julho); o Diretério Central, composto do Presidente
do Instituto, do Sccretario-Geral do CNG, de um
delegado técnico de cada Ministério, de um represen-
tante especial do Ministério da Educa¢io ¢ Cultura
pelas instituigdes do ensino da Geografia, de um re--
presentante do Govérno Municipal da Capital da
Repiiblica e de um representantc do CNE (refi-
ne-se ordiniriamente no terceiro dia til de cada
qumzena), os 'Diretdrios Regzonazs, nos Estados e nos
Territérios de composigio varidvel, mas ~guardada a
possivel analogia com o DG (retinem-se ordinaria-
mente uma vez por més).

3. ‘““6rGA0S OPINATIVOS”, isto ¢, ComissGes
Técnicas, tantas quantas necessirias, e¢ Corpo de
Consultores-Técnicos, subdividido em “Consultoria

Nacional articulada com o DC e 21 Consultorias
Regionais, articuladas com o0s respectivos DR.

B — QuADRO EXECUTIVO (cooperacici federativa):

1. ‘“‘ORGANIZAGAO FEDLRAL”, com um Orgio exe-
cutivo central, — o Servico de Gueografia e Estatistica
Fisiografica — e 6rgios cooperadores — Servigos espe-
cializados dos Ministérios da Agricultura, Viagio,
‘Trabalho, Educagio, Fazenda, Relagdes Exteriores ¢
Justica, e dos Ministérios Militares (colaboragdao cone
dicionada).

2. ‘‘ORGANIZAGAO REGIONAL”, isto é, as upaui-
¢oes e institutos que funcionant como drgios centrais
de Gcograﬁa nos Estados.

3. “ORGANIZAGAO LOCAL™, 03 Diretorios Mumcl-
pais, Corpos de Informagbes e Servigcos Municipais
com atividades geogréficas.

Franklin Rogsevsl], 166

. RIO DE JANEIRO



INSTITUTO BRASILEIRQ DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA

QUADRC EXECTUTIVO DO CONStLHO NACIONAL DE ESTATISTICA
(Em 31-X]II-1963)

ORGANIZACAO FERERAL:

Servico de Estatistica Demogréfica, Moral e Politica — Ministério da Justica
e Negoclos Interiores -
Diretor — RUBENS D’ALMADA HORTA PORTO

Servico de Estatictica Econdmica ¢ Financeira — Ministério da Fazenda
Diretor — CORY LOUREIRO ACIDOLI

Servico de Estatistica da Producio — Ministério da Agricultura
Diretor — SiLVIO “DE MIRANDA RIBEIRO

Servico de Estatistics da Previdéncia e Trabalho — Ministério do Trabalho
e Previdéncia Social

Diretor -— NIRCEU DA CRUZ CESAR

Servico de Estatistica ‘da Educacio e Cultura — Ministério da Educacfo e
Cultura . ’
Diretor — OVIDIC DE ANDRADE JUNIOR

Servico de Estatistica da Sadde — ’vnmvteno da Satde
Dlreto‘ — JACQUES MANCEAU ’

Divisio de Estatistica Industrial e Comercial — Ministério de Induastria
e Cowmérceio '
Diretor — MAURICIO SIMOES GONCALVES

ORGANIZACAO REGIONAL:

ACTO v.veevssncons R R Depsreamonto de QGeografis e mth(s‘lcn
. Diretor — Raimundo Gomes de Lima
Territério do. Amapd ......... — Servigo de Geogrnﬂa 8 Estatistica
) Diretor — Luis Gonzaga Pereira de Sousa
Territério ¢e Rondénia ...... — Servico de Geografla e Estatistica-
. Diretor — Cirtlo Arruda
Territério de Roraima ....... — Servico de QGeografia e Fstatistica
Diretor — Roberto de Queiroz Barros
AINAZONES .eoeereosnsssevresenss — Departamento Estagual de Fstatistica
Diretara — Elita Alves de Olivelra
EATA cvevevesveonnsscsevansenses — Departamento Estadusal de Estatistica
Diretor — Pe, Cupertino Contente
BAaranhEC .ceveeescascsesssressee — Départamento Estadual de Estatistica
Diretora — Mcria Elys Bayma Saads
PIAUL  veieevevssssesvsasesssares ~ Departzmento Estsdual de Estatistica E
Diretora — Teresinha Pinheiro Leal Nunes
CEBIE euvverenresesssssnenessess — Departamento Estedus) de Estatistira
D:.cetor — Waideihyr Furtado do Nascimento

Rio Grande do Norte .:......— Departamento Estadual de Estatistica
Diretor — Amaury Pires de Medeiros

Paraibl .ecceccsssaccceceavescse = De.:s.rtamento Estadual d¢ Estatistice
’ Diretor — Normando Guedes Pereirg

POrTamBUCD «eevesseastoscossss = Departamentc Estadual de Eastatistica
Diretor — Geraldo Peixoto de Melo

AlAg0AS eiocnss viesesseeasasesss == Departamento Estacdual de Hstatistica
Diretor — José Maria de Carvalho Veras

Sergipe ..... Vevesassesenseess.. — Servico Estadual de Geogratla e Estavistica

Diretor — José Cruz
BANIR .evecrereensasnsacsnsessss — Departamento Estadual do Estat stica
Diretor — Waldemar de Oliveira Pas
Minas Gerals ...vcoevecrcerese ™ Depanamento Estadual de Estatistica -
: Diretor -~ Wtlion Getul{o
Fspirito Santd .e.ivevcccnsens ™ Departamento Estut!ual de Estatistics
Diretor — Murilo de Castro Amaral

Rio de Janeiro ...... sescesssss == Departamentp Estadual de Estatistica
’ Dirstor « Jair Marinho
Guanabara ....... Ceieesennarees ~— Dlvisfic de Estatistica da Coordenagdo de Planos e Or¢gamento
,D.retor — AMarcos Vinicius da Rocha

846 Fauld ........... eaeireaee ™ Departamento de Estatistico do Estado

Diretor — Teéfilo de Vasconcelos

Parand  ........ veresasaces o Departamento Estadual de Estatistlea -
Dtretor — Odebal Bond Carneiro

Santa . Catarina ...... esvneaay Dep'xrtamento Estaduul Aae Estaiistica

Diretor — Jvo Maes

Rio Grande d¢o E8ul ......... — Departamento Estadusl de Estatistica
Diretor — Jodo Francisco de Godoy Moraes

GOIAB vvvernnnnnn- terressssessss — Departamento Estadual de Estatistica
Diretor — Onésio Rocha Brito

Mato Grosso  .....c.ooe0ln «oesr = Departamento Estadual de Estatistica
Diretor — dArmando Albernaz Albuquergue
Nota — Colabcram com essas reparticfes aproximadaniente 2300 Agéncias Municipais de

wstatistics, alérn de nursercosos orghos de estutisiica especializada, da Urido, dos Estados e dos
Munteipios.

R

Servigo Gréfico do 1.B.G.E.— 33572





