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GIORGIO MORTARA

MODELOS DEMOGRAFICOS

SUMARIO: 1. Premissa. — 2. Modelos de populacio e modelos de freqiiéncia
de fendmenos demograficos — 3. Formulas para a aplicacdo dos mé-
todos da “populacdo-padrdo” e das “freqiiéncias-padrao”, —
4 Exemplos de aplicagdo — 5 Criticas a ésses métodos. — 6 Uma
geracio hipotética, modélo da populacdo real. Passagem do modélo
de “geracdo” para o de “populacido estacioniria”. Calculo da taxa
de reproducio da geragdo-padrio Calculo da taxa intrinseca de
incremento natural e passagem para o modélo de “populacdo esté-
vel”, — 7. Exemplos de aplicacdo désses modelos. — 8 Aptiddo
désses modelos para a descricdo do desenvolvimento de fenbémenos
demograficos em todo o curso da vida duma geragho, com base em
observacdes efetuadas num curto periodo. — 9. Outros modelos
correspondentes a hip6teses analogas — 10 Geracdes hipotéticas
e geracdes reais — 11. Criticas ao modélo da tabua de mortalidade
e de sobrevivéncia — 12 Consideracdes finais

1 « NAo se encontra nos dicionarios demograficos a palavra “modélo”,
na significacdo de padrfo. E todavia o uso de modelos na ciéncia demo-
grafica constitui uma tradicio mais que secular, pois que estdo baseados
justamente em modelos os métodos da “populacdo-padrao” e das “fre-
qliéncias-padrio”, como também os das “tdbuas de mortalidade, tdbuas
de sobrevivéncia e das mutactes do estado conjugal, tabuas de fecun-
didade”, nos casos em que essas tabuas descrevem a marcha dos fend-
menos ndo em dada geracdo real, e sim numa geracgdo hipotética, na
qual a freqliéncia de cada fendmeno considerado em cada ano de idade
€ suposta igual & verificada na geracdo que atravessou ésse intervalo
de idade em determinado ano de observacdo.!

Estas duas espécies de modelos acham larga aplicacio nas anélises
demograficas, para a comparacdo entre as intensidades de fenémenos
observados em periodos diferentes na mesma populagio, ou no mesmo
periodo em diferentes populacdes, ou, ainda, simplesmente para a sin-
tese das observacoes efetuadas nos diversos grupos de determinada po-
pulacdo em dado periodo.

Procurarei esclarecer os objetivos para os quais se usam os modelog
demograficos, lembrar os processos de construcdo déles e ilustrar a sua
aplicacdo mediante alguns exemplos.

CTE T

1 Qu: detexminado perfodo de dois ou mais anos de observacdo

1— 30116
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2. A medida média geral2 dum fendmeno coletivamente tipico, verifi-
cada numa populacdo — isto é, o valor da razio entre o numero que
representa a extensdo ou intensidade total do fendmeno e o namero
total dos componentes da populagdo — € uma média aritmética pon-
derada das medidas médias especiais désse fendmeno verificadas nos
grupos em que se discrimina a populacdo considerada, segundo um
carater ou segundo dois ou mais caracteres combinados. O péso com
que a medida média especial verificada em dado grupo contribui para
a formacio da média geral é igual & razdo entre o numero de compo-
nentes do grupo e o niimero total de componentes da populacgio, isto €,
& freqiiéncia relativa do grupo.

Por exemplo, a taxa de mortalidade geral, medida média da in-
tensidade com a qual a morte vai desfalcando uma populagio, é a média
ponderada das taxas de mortalidade especiais dos diferentes grupos
de sexo e idade. Logo, seu valor ndo depende apenas dos valores dessas
taxas especiais, mas também das diferentes propor¢des nas quais éstes
grupos estdo representados. Em conseqiiéneia da sua diferente com-
posicdo proporcional por sexo e idade, duas populacdes com mortalidade
igual em todos os grupos correspondentes podem ter taxas de morta-
lidade geral muito diferentes, e duas populacdes com mortalidade muito
diferente em todos os grupos correspondentes podem ter taxas de mor-
talidade geral iguais, ou pouco diferentes.

O demégrafo, visando a obter medidas corretamente comparaveis
de dado fendmeno observado em varias populagbes, procura eliminar
os efeitos da diferente composicdo proporcional destas segundo ca-
racteres que influem sébre a manifestacdo désse fenémeno, como o sexo
e a idade no exemplo acima.

Para ésse fim, éle foma como referéncia um modélo de populacio
(“populacao-padréo”), cuja composicdo proporcional segundo o carater
ou os caracteres considerados &, amilude, a de uma populacio efetiva-
mente observada,® calcula primeiro a medida média geral do fenémeno
que se teria nesta populacdo ¢ se em cada grupo dela a medida média
geral especial fosse igual & verificada na populacéo a, depois a que se
teria se em cada grupo a medida média especial f0sse igual & verificada
na populacdo b, e assim continuando.

Na comparacgdo entre as medidas médias gerais retificadas,* assim
obtidas para as populagoes a, b, etc., parece ficar eliminada a influéncia
da diferente composicdo proporcional dessas populacdes segundo o ca-
racter ou os caracteres considerados, pois que foi suposta em todos os
casos a mesma composicao.

As primeiras aplicagtes déste método foram efetuadas em tdérno
de 1880 por W. Ogle na Inglaterra® e por J. Korosi na Hungria.

2 Uso a expressio “medida média”, em Ilugar de “freqliénecia média”, porque as nogdes
expostas no texto ndo se aplicam somente a casos de medidas de fregiiéneia, ou de freqiiéneia
relativa, como os dos exemplos dados mais adiante, mas também a casos de medidas médias
de extens&o, como valores médios individuais de caracteres quantitativos intrinsecos (idade,
estatura) ou extrinsecos (salario, renda)

3 Em alguns casos, entretanto, escolhe-se como padrio umsa populacdo hipotética, esta-
belecendo-se sua composi¢do segundo critérios sugeridos pelos objetivos da pesquisa

+ % preferivel dizer medidas “retificadas”, antes do que “corrigidas”, paia evitar a incer-
teza inerente ao emprégo desta qualificacfio, que pode significar seja ““o resultado de uma corre-
¢éo"” sela “o resultado da aplicagdo de um Processo mails apropriado”

5 W Ogle foli diretor do Registio dos nascimentos, 6bitos e casamentos da Inglaterra
No relatério anual sébre os nascimentos e os Obitos nas grandes cidades publicado em 1883,
éle apresentou aplicacdes do método indireto da populacdo-padrdo, do qual se trata mals
adiante no texto Mas, na proposta apresentada em Viena, é&le referiu-se explicitamente ao
método direto, que foi em seguida aplicado também nos relatérios sébre o movimento natural
da populagdo na Inglaterra, para comparacdes entre as diversas circunscrigdes territoriais
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Na sess@o do Instituto Internacional de Estatistica reunida em
Viena em 1891, ambos ésses demografos propuseram estender as com-
paracOes internacionais a aplicacdo do método da populacio-padréo,
que &les tinham aplicado em comparagdes interregionais.®

Nas discussGes que se seguiram, foi reconhecida a utilidade do uso
do método e a conveniéncia da determinagéo de um padrao de popula-
cdo caracterizado pela normalidade da composicdo segundo a idade.

O desenvolvimento e a aceleracdo da revolucdo demografica nos
paises de civilizagdo ocidental tornou em breve evidente que nenhum
padréo de composicdo por idade da populagdo podia ser considerado
“normal”, sendo dentro de estreitos limites de tempo e de espaco.
Dirigiram-se, entdo, as pesquisas para a determinacio de diferentes
padrdes adequados para os objetivos de estudos diversos, ao invés de
para a de um dnico padrio de validade universal.

Além do método da populagdo-padréo, aplicou-se também o das
“freqtiéncias-padréo”,” no qual nio se toma mais como modélo a com-
posicdo proporcional de cada populacdo segundo um carater ou mais
caracteres combinados, e sim a série das fregiiéncias especiais do fend-
meno em exame verificadas nos diferentes grupos em que se discrimina
a populacido tomada como referéncia, segundo o carater ou os caracteres
considerados.®

Neste processo, aplicando-se as composi¢gdes proporcionais efetivas
das populagdes a, b, etc., as freqiiéncias-padrao verificadas na popula-
cdo t tomada como referéncia, calcula-se o nimero dos casos do fend-
meno que se teria em cada uma daquelas populacdes, com a sua com-
posicéo, se a freqiiéncia do fenémeno em cada determinado grupo fdsse
a mesma em tddas as populacbes e igual & verificada na populacao t.
Podem-se calcular depois medidas médias gerais retificadas do fend-
meno para as populagoes a, b, etc., pela comparacéo das quais fica evi-
denciada a influéncia da diferente composicio proporcional das diversas
populacdes sdbre as medidas médias gerais diretamente calculadas.

A comparacdo entre a freqiiéncia média geral diretamente cal-
culada para a populagdo a (ou para a b, etc.) e a retificada como foi
esclarecido acima nos reconduz ao método da populacao-padrdo,® por-
que nela se toma como padrio a composicdo proporcional da populacéo
a (ou da b, etec.), procurando-se assim eliminar a influéncia da dife-
rente composicdo por idade em comparacio com a populacdo t.

O método das freqiiéncias-padrao tem origem mais antiga do que
a do método da populacdo-padrao. Ja no século XVIII, as primeiras
emprésas de seguros de vida efetuavam comparacdes entre a mortali-
dade efetiva dos seguradds e a que se tferia verificado segundo cerfa
série de freqiiéncias dos Obitos por anos de idade (“tabua de mortali-
dade”), tomada como padrdao. Aqui, também, teve-se inicialmente a
ilusdo de que fosse possivel estabelecer um padrio “normal”, mas as
amplas variacles da freqliéncia dos Obitos em cada idade — verificadas
no tempo, no espaco e nas diversas se¢oes da populagdo — tornaram

9 Veja-se Bulletin de UInstitut Inteinational de Statistique, tome VI, 1¢ livraison, pag. 83
(Ogle), 2¢ livraison, pag 305 (Korosi)

7 fiste método, também, pode ser aplicado nio sdmente em casos de medidas de freqliéncia
ou freqiiéncia relativa, mas também em casos de medidas das dimensées médias de caracteres
quantitativos (veja-se a nota 2) Por isso, poderia melhor ser designado como método do “‘fe-
némeno-padrio”, mas esta denominagdo nio estd sendo usada.

8 Aplicam-se as vézes séries de frequéncias hipotéticas, oportunamente estabelecidas se-
gundo os objetivos da pesquisa

? Uma vantagem desta comparaciio é a de que ela pode ser efetuada quando forem conhe-
cidas & composi¢io proporcional da populagio a (ou b, etc) e da ¢, como tambhém a série
das freqliénclas médias especiais da populagio ¢, mesmo nio se conhecendo & série das fre-
qliéncias médias especiais da populagéo a (ou b, etc)
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em breve evidente que apenas dentro de estreitos limites, e com pru-
dentes reservas, podiam ser considerados normais dados niveis de mor-
talidade.

Os métodos da populagio-padréo e das freqiiéncias-padrao fiveram
e tém larga aplicacdo na demografia, ndo somente para o estudo da
mortalidade, mas também para o de outros fenébmenos. O uso déles
estendeu-se a outros ramos da estatistica social.

Cumpre lembrar que ésses métodos correspondem -— como escla-
recerei mais adiante — aos que sdo usados para a determinacio de nu-
meros indices dos pregos e dos consumos e para outros fins. Eles cons-
tituem apenas aplicacdes num dominio particular de métodos aplica-
veis em muitos dominios de pesquisas sObre fenémenos coletivamente
tipicos.

30 AnTEs de expor alguns exemplos de aplicac&o dos padroes de po-
pulacdo e de fregiiéncias, acho conveniente exprimir em férmulas as
respectivas definicGes, de maneira a tornar mais clara e precisa a signi-
ficacdo déles.

Uma populacio P, classificada segundo um ou mais caracteres, dis-
crimina-se em 7 grupos. Representando-se por V, o numero dos com-
ponentes do zm déstes grupos, a razao

v, =V, P

da a fracdo que ésse grupo constitui da populacédo total, isto é, a sua
fregiiéncia relativa.

Representando-se, agora, por f, a freqliiéncia média especial dum
fenébmeno no ™ grupo, a freqiiéncia média geral désse fendmeno na
populacdo considerada sera dada pela expressdo

T =7

z =1
‘ Podem ser comparadas entre si as freqiiéncias meédias gerais do
fenémeno em duas populacdes a e b,° ou podem ser comparadas ambas
estas freqiiéncias com a freqiiéneia média geral observada numa, ter-
ceira populacdo ¢, que for tomada como referéncia.

As medidas da. freqiiéncia média geral diretamente calculadas para
estas populagoes sdo as seguintes:*

na populacio «. na populacdo b: na populagdo i:

Flo= %’:va,mfa,z 1] Fop=Evnefor 2 Fu= Eosfoe Bl

Como os valores destas freqiiéncias médias gerais dependem simul-
taneamente da composicio das respectivas populaces e das freqiién-
cias do fendmeno nos diferentes grupos componentes das mesmas, &
comparacio entre éles nfo d4 uma indicacdo satisfatoria da freqiiéncia
comparativa do fentémeno.

1 A compalacgio pode ser estendida a mais de duas populagdes, pelos mesmos processos
expostos no texto. . : i _

1 ‘Nas formulas gque se seguent no texto, o primeiro indice dos simbolos da composigio
da populagdo e das freqiiéncias especiais designa a populacdo & qual se referem os dados; o
segundo indice & o numero de ordem do grupo na classificacdo efetuada da populacio.
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para eliminar a influéncia das diferencas de composicéio, pode-se
aplicar 0 método da popglagéo—pgci.réo, mediante o calculo dag me-
didas retificadas da freqiiéncia meédia geral dadas pelas férmulas [4]
a [7].

Para a comparacio entre as populacbes a e b, pode-se adotar como
padréo a composicdo da a; neste caso, calcula-se o valor retificado [4]
da freqiiéncia média geral na b, para compara-lo com o valor [1} cal-
culado para a a. A

Pode-se, também, adotar como padrdo a composicdo da popula-
céo b; neste caso, calcula-se o valor retificado [5] da freqiiéncia média
geral na g, para comparé-lo com o valor [2] calculado para a b.

Fa,b= Zva,xfb,x [4] Fb,a= ;vafa,x {5]
1

Preferindo-se adotar como padrao a composicao duma terceira po-
pulacdo £, calculam-se os valores retificados [6], para a populacdo a,
e [71, para a b, que depois sdo comparados entre si. E claro que um
ou outro déles pode ser, também, comparado com o valor [3], cal-
culado diretamente para a populacdo £, adotada como padréo. ’

Ft,a = ; vt,:cfa,:c [6] Ft,b = ; vt,:c.fb,x [7]

Querendo-se medir, em vez de eliminar, a influéncia exercida pela
diferente composicdo por idade das populacdes e e b sdbre as freqiién-
cias médias gerais calculadas diretamente, pode-se aplicar o método
das freqiiéncias-padréo.

Para ésse fim, aproveitam-se, primeiro, algumas das férmulas
acima referidas.

Se, na comparacdo entre as populacdes a e b, for adotado como
padrio de freqiiéncias especiais do fendmeno o da @, comparar-se-4 o
valor retificado [5] para a b com o valor [1] calculado diretamente
para a a.

E se for adotado como padrido de freqiiéncias o da populacédo b,
comparar-se-a o valor retificado [4] para a a com o valor [2] calculadd
diretamente para a b.

Preferindo-se adotar como padrio de freqiiéncias o de uma ter-
ceira populacao t, torna-se necessario calcular os valores retificados da-
dos pelas formulas [8] e [9]. A comparacio entre éles serve como
comparacao entre a populacéo ¢ e a b, enquanto um ou outro pode ser,
também, comparado com o valor [3] calculado diretamente para a
populagéo t.

n

Fa,t = Z Ua,xft,a: [8] Fb,t = Z Ub,tft,x [9]
1 1

A comparacdo entre o valor [8] e o valor [1] reconduz-nos ao
método da populacio-padrio, sendo adotada como padrdo a compo-
sicdo da a, para a comparacéo enfre a ¢ e a t. _

Analogamente, na comparacio entre o valor [9] e o valor [2], ado-
ta-se como padrio a composicido da b, para a comparacdo entre a b
eat.

A razdo (ou a diferenca) entre os valores [8] e [9] constitui um
indice da influéncia exercida pela diferente composicdo das populagdes
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a € b na determinacao da freqiiéncia média geral, calculada de acérdo
com as freqiiéncias especiais verificadas na 7, e oferece a vantagem de
poder ser calculada mesmo se nao forem conhecidas as freqliéncias
especiais na q e na b.12

Nesta hipotese, a sucessiva comparac@o entre as razbes Fo,.: F,,
e Fy,, . Fy,, (isto € [1]:[8]1 e [2]:[9]) fornece uma indicacio da
influéncia das diferentes freqiiéncias especiais do fendmeno na popu-
lagdo a e na b sObre a freqiiéncia média geral, pois que cada uma dessas
razoes mede a influéncia dessas freqiiéncias na respectiva populacéo,
mediante a comparacdo com as freqiiéncias verificadas na mesma
populacgéo . Esta indicacao, entretanto, sendo obtida pela comparacéo
entre as duas razbes acima referidas, na primeira das quais é adotada
como padrdo a populacdo @ e na segunda a b, fica menos satistatoria
do que aquela que se deduz da comparacdo entre as razoes Fi.: Fi,
e Fyy. Fu,, (isto &, [6]: [3] e [7]: [3]), em ambas das quais é ado-
tada como padréo a populacdo ¢; mas, como ja salientei, tem a vanta-
gem de poder ser obtida mesmo se ndo forem conhecidas as freqiién-
ciais especiais nas populacoes a e b, ndo sendo portanto aplicavel dire-
tamente o método da populac@o-padrdo. Alguns autores consideram
Gsse processo como uma “aplicacdo indireta” déste método, mas a
qualificagdo ndo parece apropriada, porque néle se comparam os resul-
tados da referéncia a dois padroes diferentes de populacido (o da a e
o da b), como se toina evidente pelas expressdes das duas razbes com-
paradas entre si, referidas no inicio déste paragrafo. Pode-se dizer, me-
Ihor, que éste processo constitui um suceddneo do método da popula-
clo-padrio e uma extensdo do método das freqiiéncias-padrao.'®

44. Vou apresentar alguns exemplos de aplicacdo dos métodos expos-
tos acima,

Compare-se a fecundidade feminina em duas regides italianas, a
Liguria (populacdo a) e a Sardenha (populagdo b),* saindo-se dos
dados da tabela I para essas regifes e para o conjunto da Italia (po-
pulacio ?).

12§ claro que os valores [1], [2] e [3], sendo dados por 1azdes entre o numero total
dos casos verificados do fendmeno e a populacio total, podem ser calculados mesmo ignoran-
do-se a composicio das populagdes e as freqiiéncias especials do fendmeno

13 Parece-me Util especificar nesta nota algumas corespondéncias entre as férmulas acima
referidas e as que sfo aplicadas na estatistica econdmica para o calculo de numeros indices
dos precos e das quantidades de bens produzidos, trocados ou consumidos

Indicando-se por ¢t o periodo adotado como referéncia para o cadlculo dos numeros indices
dos pregos, por ¢ e b dois outros periodos de observagio, por vs a quantidade produzida,
trocada ou consumida de deteiminado bem, e por fs o lespectivo pre¢o unitéiio:

1) as razdes Ft,e : Ft,r € Fe,p : Fr,e ddo os numeros Indices sintéticos dos piegos para
os periodos & e b, calculados segundo as gquantidades do periodo ¢,

2) as razdes Fa,a: Fa,r e Fup: Fot dio os numeros Iindices sintéticos dos precos
para os periodos a e b, calculados, respectivamente, segundo as quantidades do periodo «
e segundo as do b;

3) as razées Fa,t:Ft,r e Fus: Fir d80 03 numeros indices sintéticos das quantidades
para os periodos a¢ e b, calculados segundo os precos do petiodo i;

as razdes Fa,e: Fie e Fup: Fe,p dio os numeros indices sintéticos das quantidades
para 0s periodos ¢ e b, calculados, respectivamente, segundo os pre¢os do periodo a e
segundo os do b
Os numeros indices dos tipos 1 e 3 acima discriminados correspondem 2 férmula dita de
Laspeyres; 0s dos tipos 2 e 4, 3 dita de Paasche,

" No periodo considerado, a Liglria apresentou a mais baixa taxa de fecundidade geral
entre todas as regides italianas, e a Sardenhs a mals elevada
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TABELA I

Elementos para a aplicacio do método da populagio-padrio i comparacio da
fecundidade feminina na Ligaria e na Sardenha

MULHERES DA 1DADE TAXAS DE FECUNDIDADE
ESPECIFICADA EM 100 000
FEMININA POR 100 000
IDADE EM IDADES DE 15 A 49 ANOS (médias anuais 1951-1952)
Anos completos (1951) fas anu

ftalia Ligiiria Sardenha Italia Ligiria Sardenha
15al9 16 020 12 221 18 845 1592 864 2 147
20 a 24 16 227 14 015 17 495 10 029 5 950 12 417
25 2 20 16 174 15 298 15 963 13 947 8 405 18 950
30 a 34 11 840 12 583 11 758 11 629 6 382 19 503
35 a 39 14 107 15 586 12 588 6 814 3 107 15 222
40 3 44 . 13 766 15 866 12 456 2 857 1037 7 736
45 a 49 11 866 14 501 10 895 261 71 751
15 a 49 100 000 100 000 100 000 6 903 3 682 10 858

Indicando-se por a, b, f, respectivamente, a referéncia a Liguria, a
Sardenha e 3 Itdlia (para a composicdo da populacio, primeiro indice,
para a fecundidade, segundo indice), obtém-se mediante os elementos
da tabela, pela aplicacdo das diferentes férmulas, os valores abaixo
especificados.

[1] F, .= 0,03682 2] Fy, = 0,10858 [8] F,,= 0,06900
[4] Fop = 0,11051 (5] Fyo = 0,03824 [6] Fi o= 0,08809

[7] F,, = 011035 8] F, .= 006741 [9] Fy,= 0,06890

Calculando-se diretamente (pelas formulas {17 e [2]) a razdo entre
0 numero médio anual dos nascidos vivos no biénio 1951-52 e o numero
das mulheres em idade fértil presentes em 1.° de novembro de 1951
(data do censo), isto é, a taxa de fecundidade geral, obtém-se as pro-
porcoes de 36,82 nascidos vivos por 1000 mulheres de 15 a 49 anos na
Liguria e de 108,58 por 1000 na Sardenha.

A composicdo proporcional por idade da populacio feminina em
idade fértil é bastante diferente nas duas regides, e essa diferenca in-
flui sbbre a taxa de fecundidade geral. Para eliminar esta influéncia,
pode-se adotar como padrido a composicdo proporcional da populacio
feminina italiana em idade fértil, que também consta da tabela I.

Aplicando-se a esta composicio-padrdo as taxas de fecundidade
por qiiingiiénios de idade calculadas para as duas regides e constantes
da mesma tabela, obtém-se, pelas férmulas [6] e [7], as taxas retifi-
cadas de fecundidade geral de 38,09 por 1 000 para a Liguria e de 110,35
por 1000 para a Sardenha. A razdo entre estas duas taxas retificadas,
0,345, difere bem pouco da razdo entre as duas taxas calculadas dire-
tamente, 0,339.1% Verifica-se, assim, que a diferente composicdo por
idade da populagdo feminina em idade fértil contribui apenas em me-
dida desprezivel para determinar a grande diferenca verificada entre
as taxas de fecundidade geral das duas regioes.

Esta conclus@o fica confirmada pelas comparacées que podem ser
feitas adotando-se como padréo a composicdo por idade da Liguria ou
da Sardenha. De acérdo com o primeiro déstes critérios, obtém-se os

i
I

]
Il

B A aplicacﬂ_o do método suceddneo esclarecido no fim do § 3 leva a um valor pouco
diferente da razdo, 0,347 Com efeito, tem-se: ([1] : [81) : ([2] : [9]) = 0,34660.
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valores da taxa de fecundidade geral de 36,82 por 1000 para a Ligiria
(féormula [1]) e de 110,51 para a Sardenha (férmula [4]); de acérdo
com o segundo, os de 38,24 (férmula [5]) e de 108,58 por 1000 (f6r-
mula [2]), sendo igual a 0,333 a razdo entre os dois primeiros valores
e a 0,352 a entre os dois tltimos.

Nos exemplos expostos foi aplicado o método da populacio-padrao.
Os mesmos elementos permitem exemplificar a aplicacdo do método das
freqiiéncias-padréo.

Adotando-se como padrao a série das taxas de fecundidade por
qiiingiiénios de idade calculada para a Italia na tabela I e aplicando-se
sucessivamente essas taxas as composicOes por idade observadas nas
duas regides, obtém-se as taxas retificadas de fecundidade geral de
67,41 para a Liguria (férmula [8]) e de 68,90 por 1 000 para a Sarde-
nha (formula [9]). A pequenez da diferenca entre éstes dois valores
confirma ser escassa a influéncia da diferente composicdo por idade

Um caso em que esta influéncia se revela, pelo contrario, ndo des-
prezivel é o da comparacdo da mortalidade entre o Norte (Italia seten-
frional e central) e o Sul (Itdlia meridional e insular) .S

A taxa de mortalidade geral, diretamente calculada, média anual
do biénio 1951-52, ascende a 10,31 por 1000 habitantes no Norte e a
10,03 no Sul. Parece, logo, ser levemente maior a mortalidade no Norte

Se, entretanto, for adetado como padrio de freqiiéncias a série das
taxas de mortalidade do Norte por sexo e grupos qiingiienais de idade,
aplicando-se estas taxas 4 composicdo da populacdo do Sul, obtém-se a
taxa retificada de mortalidade geral de 9,41 por 1000, nitidamente in-
ferior & obtida pelo calculo direto. Dever-se-ia concluir, portanto, que
a mortalidade é sensivelmente menor no Norte.

E se for adotado como padrdo de freqiiéncias a série das taxas de
mortalidade do Sul por sexo e grupos giiingiienais de idade, aplicando-se
estas taxas & composicdo da populacio do Norte, obtém-se a taxa rvefi-
ficada de mortalidade geral de 10,38 por 1000, levemente superior a
calculada diretamente Dever-se-ia, logo, concluir que a mortalidade é
levemente menor no Norte.

Neste exemplo, os trés modos de comparacdo levam a trés resulta-
dos, diferentes nio somente na quantidade, mas também, em Dparte,
no sentido.

Fica, assim, evidenciado um defeito néo elimindvel dos métodos
da populacdo-padrio e das freqliiéncias-padréo: o de darem resultados
diferentes, e as vézes confrastantes, segundo os padrdes adotados.
Voltarei mais adiante a éste assunto.

Para ilustrar a aplicacdo do método das freqliéncias-padrao como
sucedédneo daquele da populacdo-padrio, vou referir-me mais uma vez
a mortalidade no Norte e no Sul da Italia, considerando porém apenas
a parte dela que depende de uma classe de causas.

No biénio 1951-52, a freqiiéncia média anual dos dbitos por tumores
atingiu 155,4 por 100 000 habitantes no Norte e 71,9 no Sul. Para reti-
ficar estas taxas de mortalidade calculadas diretamente, de maneira
a eliminar a influéncia da diferente composicao por sexo e idade das
duas populacoes, ndo se torna possivel aplicar o método da populacéo-
padréo, porque faltam dados sobre a distribuicdo por idade dos faleci-
dos por tumores no Norte e no Sul e fica portanto impossivel o calculo
de taxas de mortalidade por essas causas, por grupos de idade, para
as duas circunscricées. Disple-se, todavia, de elementos para o calculo

0 Na populagio do Noite é foifemente menor do que na do Sul a Dloporgdo das idades
infantis e adolescentes e fortemente maior a das idades maduias e senis



MODELOS DEMOGRAFICOS 153

destas taxas para o conjunto da Italia. Adotando-se como padrdo a
gérie das taxas por sexo e grupos decenais de idade calculada para a
Italia, e aplicando-a & composicéo por sexo e idade das duas populacdes
em exame, calculam-se as taxas retificadas de mortalidade por tumores
de 132,9 para o Norte e de 109,9 para o Sul. Lembre-se que a compa-
racdo entre estas taxas serve apenas para avaliar a influéncia da com-
posigdo por sexo e idade sbbre as taxas de mortalidade por tumores
calculadas diretamente. A notéavel diferenca entre os dois valores acima
especificados mostra que a composicdo da populagdo no Norte contribui
em medida relativamente elevada para determinar a maior mortalidade
por tumores verificada nesta circunscricéo.

Pondo, agora, em relacdo as taxas de mortalidade por tumores cal-
culadas diretamente com as calculadas segundo as freqiiéncias-padréo
italianas, obtém-se os valores de 1,169 para o Norte e de 0,654 para o
Sul, que medem as razdes entre os niveis locais e o nivel nacional. Por
fim, pela razio entre o segundo déstes valores e o primeiro, obtém-se
um indice retificado da relacdo entre a mortalidade por tumores no
Sul e a no Norte. Este indice, 0,560, é maior do que o de 0,463 dado
pela razao entre as taxas calculadas diretamente, porque na sua for-
macio fica, em parte, eliminada a influéncia da mais favoravel compo-
sicdo por idade da populagdo do Sul. Pelo céalculo déle foi efetuada a
impropriamente dita “aplicagdo indireta do método da populacio-
padréc”.

Para outra classe de causas de 6bito — a das doencas do aparelho
digestivo — o calculo direto dé as taxas de 63,1 por 100 000 habitantes
para o Norte e de 198,2 para o Sul. O cilculo segundo as freqiiéncias-
padrio italianas d4 as taxas de 78,6 para o Norte e de 82,1 para o Sul.

A razfo entre o resultado do primeiro célculo e o do segundo € igual
a 0,803 para o Norte e a 1,318 para o Sul. E a razfo entre o segundo
e 0 primeiro déstes valores, 1,642, indica uma desvantagem do Sul a
respeito do Norte menor do que a que resultava da razdo, 1,715, entre
as taxas calculadas diretamente.

A malior propor¢io das idades maduras e senis, nas quais é parti-
cularmente elevada a freqiiéncia dos 6bitos por tumores, faz parecer
pior do que realmente é a posi¢do do Norte em relacédo & do Sul, na com-
paracdo das taxas de mortalidade calculadas diretamente para esta
classe de causas. E a maior propor¢do das idades infantis, nas quais é
particularmente elevada a freqiiéncia dos 6bitos por doencas do aparelho
digestivo, faz parecer pior do que realmente é a posicdo do Sul em rela-
cdo a do Norte, na comparacdo das taxas de mortalidade calculadas
diretamente para esta outra classe de causas.

EE T

5. O METopo da populacdo-padrédo deu lugar a varias criticas,'” das
quais resumirei as principais.

Observou-se que, aoc mudar do padrdo adotado, variam os resulta-
dos das comparacbes que sdo, ou que podem ser, efetuadas. Isto pode
ser verificado pelos proprios exemplos anteriormente expostos: assim,
a diferenca ou a razdo entre a fecundidade feminina na Ligdria e a
na Sardenha varia passando-se de um para outro dos padroes experi-

7 Vejam-se a comunicacéo de L von Bortkiewicz, apresentada em 1903 & sessdo de
Berlim do Instituto internacional de estatistica (Bulletin de Ulnstitut international de sta-

tistique, tome XIV, 2¢ livraison, pag 417) e a de L. Galvani, apiesentada em 1949 & sessdo
de Berna (Bulletin, tome XXXII, 2¢ livraison, pag 368).
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mentados (composicdo por idade da populagdo da Liguria, ou da Sar-
denha, ou da Ifalia).

Replicou-se a esta critica declarando-se que devia ser adotada como
padréo a composicdo “normal” da populacdo; mas, depois que foi veri-
ficada a inexisténcia de uma composicdo que faga jus a essa qualifi-
cacdo em condigOes diferentes de tempo e de espaco, a critica man-
tém-se valida e incontestavel.

O mesmo pode-se afirmar acérca da critica paralela oposta ao
método das freqiliéncias-padrao.

Muitas vézes, entretanto, a prépria natureza das questoes em dis-
cussdo sugere a escolha do padrfo ou modélo que fér julgado mais
apropriado, particularmente quando s6 se quiser apreciar comparati-
vamente as marchas de fenémenos, sem a pretensdo de chegar a resul-
tados rigorosamente precisos. Assim, no exemplo lembrado acima, pa-
receu conveniente adotar como padrdo a composicdo nacional por idade
da populacio feminina em idade fértil para apreciar as diferencas re-
gionais da fecundidade, tomando-se a composicdo proporcional dessa
populacdo no conjunto do pais como modélo para a composicdo das
correspondentes populacbes das diferentes circunscricdes

Quando a comparacdo ficar limitada a duas populacoes, a e b,
pode-se remediar de maneira empirica a variacdo do resultado compa-
rativo dependente da mudanca do padréo, adotando-se alternativamente
como padréio a composicdo da a e a da b, e tomando-se depois como
resultado final da comparacio uma média das diferencas ou das razoes
que representam as comparacdes efetuadas com referéncia aos dois pa-
droes Assim, por exemplo, apés ter calculado as razoes entre a fecun-
didade na Liguria e a na Sardenha, de 0,333 adotando-se como padréo
a composicao por idade da populacio feminina em idade fértil da pri-
meira regifo, e de 0,352 adotando-se como padrido a da segunda, poder-
se-4 tomar a meédia geométrica dos dois valores, 0,342, como resultado
final da comparacgéo **

No caso geral da comparagio entre mais de duas populacoes, pode
ser aplicado um processo analogo, adotando-se sucessivamente dois pa-
droes de composicdo muito diferentes entre si e calculando-se, depois,
para cada uma das populacdes em estudo, uma média dos valores obti-
dos pela aplicacdio dos dois padrdes.

Artificios como os agora descritos podem ser usados também na
aplicacdo do método das freqiiéncias-padrao

Por exemplo, indagando-se se e em que sentido as diferentes propor-
coes das mulheres nas diversas idades férteis sdo aptas para determinar
diferencas da natalidade entre os paises de imigracdo e os de emigra-
céo, pode-se aplicar as composicdes das populacdes dos dois grupos de
paises, como freqiiéncias-padréio dos nascimentos, primeiro, a série das
taxas especiais de fecundidade verificadas nos diferentes grupos de
idade de uma populacéo com natalidade muito baixa, como a da Suécia
em 1931-35, e depois, a série das taxas verificadas numa populacdo com
natalidade muito elevada, como a da Russia em 1896-97. Os elementos
e os resultados destas aplicacdes constam da tabela II.

Seja pelo padrao de baixas freqiiéncias, seja pelo de altas, obtém-se
taxas retificadas de fecundidade geral pouco diferentes para os dois
grupos de paises, como se vé pelos totais da segunda sec@o da tabela.
Pode-se, portanto, afirmar com seguranca que a influéncia da dife-

B E o mesmo artificio empirico que se aplica aos numelos indices sintéticos dos pregos,
galculando—se a média geométrica dos indices Laspeyres e Paasche: artificio que mantém
éste carater, apesar da engenhosa mas mal sucedida tentativa de J Fisher de demonstrar
que assim se atinge a “formula ideal” do ponto de vista da cléncia econdmica.
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rente composicdo por idade das populagdes dos paises de imigracio e
dos de emigragdo, sdbre a natalidade, é muito pequena, no exemplo
considerado.

Outra objecdo que foi oposta ao método da populagio-padrio, e
que se estende ao das freqliéncias-padréo, € a da possivel incompatibi-
lidade entre a composi¢cdo da populagio e o padrido de freqiiéncias com
ela associado.

A aplicacdo do método no dominio da mortalidade d4 ensejo a uma
jlustracao eficaz dessa objecdo. A composicio por idade efetiva de dada
populacdo pode ser incompativel com o padréo de mortalidade que for
adotado, ou a mortalidade efetiva pode ser incompativel com o padrdo
de populacdo que for escolhido.

TABELA II

Aplicacao do método das freqiiéncias-padrio para a determinacio da influéncia
das diferentes proporcdes de mulheres em idades férteis sObre a taxa de
natalidade geral nos paises de imigracio e nos paises de emigracaol?

1. ELEMENTOS

MULHERES DA IDADE NASCIDOS VIVOS POR
ESPECIFICADA, EM 1000 MULHERES
IDADE 1000 HABITANTES SEGUNDO A FECUNDIDADE
Anos completos

Paises e Paises de Sueca Russa

imigragao entigragio 1931-35 1896-97
15 a 19 51,0 48,4 17 30
20 5 24 48,0 45,4 78 309
25 a 29 41,9 39,5 92 334
30 a 34 33,3 35,3 80 331
35 a 39 30,7 31,3 55 219
40 a 44 24,6 28,7 25 130
45 a2 49 20,7 24,5 3 60
15 2 49 250,2 253,1

2. RESULTADOS

PROPORGKO ANUAL, POR 1 000 HABITANTES, DOS NASCIDOS
VIVOS DE MULHERES DA IDADE ESPECIFIGADA, QUE SE
TERIA SEGUNDO A FECUNDIDADE

IDADE
Anos completos Sueca Russa
Paises de Paises de Paises de Paises de
imigragao emigragdo imigragdo emigragdo
15 a 19 0,87 0,82 1,53 1,45
20 2 24 3,74 3,54 14,83 14,03
25 a 29 3,85 3,63 13,99 13,19
30 a 34 2,66 2,82 11,02 11,68
35 a 39 1,69 1,72 6,72 6,85
40 a 44 0,62 0,72 3,20 3,73
45 a 49 0,06 0,07 1,24 1,47
15 a 49 13,49 13,32 52,53 52,40

1 As proporcdes das mulheres em idades fértels na populacgio total foram calculadas,
de acdrdo com os censos efetuados em tdrno de 1900, para o conjunto de quatro pafses de
imigracio (Canadd, BEstados Unidos, Brasil e Argentina) e para o conjunto de quatro paises
de emigracio (Reino Unido, Alemanha, Austria-Hungria e Italia),
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Esta objecao, também, é incontestavel; porém, em muitos casos de
aplicacao dos modelos ndo ha razdo para se recorrer a ela, e em outros
pode-se leva-la em conta, escolhendo o padrao de maneira a eliminar
a incompatibilidade ou a atenuar seus efeitos.

Apesar dos sérios fundamentos das criticas opostas aos métodos
da populacdo-padrdo e das freqiiéncias-padréo, o uso déles foi-se es-
tendendo, em particular nas aplicacOes para as quais nfo se dispée de
métodos mais precisos, ou menos imprecisos, e se demonstrou muito
util para as andlises demograficas, tornando possivel conseguir resul-
tados que ndo podiam ser obtidos por outras vias.

#& *

%

6. A BUsca de um processo apto a eliminar a influéncia da diferente
composi¢cdo por idade de duas ou mais populaces na comparacdo das
respectivas mortalidades conduziu o demégrafo a uma solucdo mais
simples do que a oferecida pelo método da populacio-padrio, € menos
suscetivel de criticas.

Nessa solucdo, também, aplica-se um modélo, mas os elementos
para a sua construcio sfo tirados exclusivamente da observacio da
populacédo a qual o modélo se refere. Para cada uma das populagdes
que deverdio ser comparadas, constréi-se o respectivo modélo (“tédbua
de mortalidade e de sobrevivéncia”?’), e a comparacio é efetuada entre
éstes modelos.

Vejamos como se procede.

Em primeiro lugar, calculam-se, com base nas observacoes efetua-
das na populacdo em exame, em determinado periodo (de um ou mais
anos), as probabilidades de morte g, nos sucessivos anos de idade.*

Sendo a probabilidade de sobrevivéncia no fim do (x+ I)™ ano
de idade, para o sobrevivente no inicio do mesmo, p,, igual a diferenca
entre a unidade e ¢,, calcula-se facilmente, pela série das q., a das p.,
desde a idade 0, instante do nascimento, até o ultimo aniversario o em
gue ainda se encontram sobreviventes.

A probabilidade, no instante do nascimento, de sobreviver:
3

no 1.0 aniversgrio, é dada por p,

» 90 I 2 ”» 2 popz
” 3.0 3 2] ” 2 p0p1p2
” o pmo 33 33 ” s DoPieeer. . De-2Pe 1

Multiplicando as probabilidades assim calculadas por um numero 7,
arbitrariamente fixado (em geral, 1000, 10 000 ou 100 000), obtém-ge

2 Usam-se, em geral, as denominacdes abieviadas de “tabua de mortalidade” ou de
‘“tabua de sobievivéncia” em lugar da denominacfio completa, para indicar o conjunto das
séries, ordenadas em funcfo da idade: das piobabilidades de morte e das de sobrevivéncia
em cada ano de idade, dos sobreviventes em cada anlversario, dos falecidos em cada ano
de idade, dos anos vividos pela geracdo em cada ano de idade e da vida média residua do
sobrevivente em cada aniversario

Z O simbolo ¢z representa a probabilidade de morte no (x-1)m° ano de idade, isto
€, 2 1azAo entre o numeio dos componentes de dado grupo que faleceram nesse ano de
idade e o numero dos que atingiram o aniversatio inicial désse ano
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o ntmero dos sobreviventes nos sucessivos aniversarios, de uma gera-
¢80 hipotética, constituigg, por I, nascidos vivos e exposta em cada ano
de idade a uma probabilidade de morte igual & verificada no mesmo
ano de idade na populagdo em exame, durante o periodo de observacio.
O calculo pode ser efetuado separadamente para os dois sexos, supon-
do-se que as respectivas proporcdes enfre os I, sejam iguais as verifi-
cadas entre os nascidos vivos no periodo de observacio.

Essa geracfo hipotética, cuja ordem de sobrevivéncia e de extincéio
depende exclusivamente da mortalidade verificada em cada ano de
idade na populacio em exame, serve como modélo para a comparacio
entre esta e outras populacoes, representadas por modelos construidos
da mesma maneira.

Cumpre salientar que por &sse processo ficam eliminadas todas as
diferencas de composicado por idade entre as diversas populacoes estu-
dadas, & excecdo das que dependem da prépria mortalidade. Ficam,
portanto, perfeitamente compativeis e reciprocamente coerentes a com-
posicéo por idade do padrio e a série das freqiiéncias do fenémeno (pro-
babilidades de morte) . ,

A dependéncia exclusiva do modélo assim consfruido da mortali-
dade verificada na populacdo em exame néo deixa ensejo para o arbi-
trio na sua escolha e assegura a sua coeréncia, de modo que ndo podem
ser opostas a éste processo as criticas principais que, com sério funda-
mento, sdo opostas ao método da populagio-padrao.

Pelos ntimeros I, dos sobreviventes nos sucessivos aniversarios, cal-
culam-se facilmente os ntmeros médios L, dos vivos (ou seja, oS ni-
meros dos anos vividos em conjunto pelos componentes da geracao
entre o ™ aniversario e o (z - 1)™9).

A série dos numeros L,, para os valores de z de 0 a o, representa
ao mesmo fempo a composicdo por anos de idade de uma populacio
hipotética (“populacio estacionaria”), com numerc anual constante [,
de nascidos vivos e de Obitos e com probabilidade de morte em cada
ano de idade constantemente igual & verificada no mesmo ano de idade
na populacio em exame, durante o periodo de observacio.

Note-se que esta nova interpretacdo da série dos numeros L, lhe
atribui a significacdo de modélo duma populacdo, enquanto as elabo-
ragdes anteriores, inclusive o calculo dessa propria série, referiam-se
a uma geracdo, tomada como modélo para a representacéo da marcha
da mortalidade em funcio da idade na populacio em exame.

Voltando, agora, & interpretacéo inicial, vou prosseguir a exposicao
dos elementos oferecidos pelo modélo da geracdo. Pondo em relacéo a
soma dos anos vividos pelos componentes desta, até sua completa extin-
cdo, com o numero inicial déles, l,, obtém-se a duracio média aritmé-
tica da sua existéncia (‘“vida média”). E, como I, representa ao mesmo
tempo 0 ntmero total dos falecidos da geracéo, a reciproca dessa razio
mede a freqiiéncia média dos 6bitos por individuo-ano no curso da exis-
téncia da geracéo.

Na populacéo estacionaria, definida acima, esta ultima razio, entre
o numero anual dos 6bitos, I;, e a populacdo média do ano, soma dos
numeros L,, di a taxa de mortalidade geral (que coincide, pela suposta
igualdade entre o ntimero dos 6ébitos e o dos nascimentos, com a taxa
de natalidade geral).



158 REVISTA BRASILEIRA DE ESTATISTICA

A vida média, ou a taxa de miortalidade geral dada por sua reci-
proca, sio os dados hoje preferidos para as comparacdes de mortalidade
entre diversas populacdes, ou entre periodos diferentes para determi-
nada populacio. Comparam-se, assim, os modelos, e ndo as populacdes
diretamente observadas; logo, na interpretacdo, cumpre levar constan-
temente em conta esta circunstancia, que amitde escapa ao leigo e que
as vézes o préprio demografo esquece. Diz-se, por exemplo, que a vida
média na Italia é, agora, de 66 anos, e realmente esta € a duracio
constante da tabua de sobrevivéncia calculada de acdérdo com a morta-
lidade do periodo 1950-53; mas ela néo representa, como alguns errd-
neamente acreditam, a vida média dos falecidos nesse periodo, nem a
que serd atingida pelos vivos no mesmo periodo ou pelos hascidos em
seu curso. Ela representa apenas a duragdo média da vida dos com-
ponentes duma geracdo hipotética, ou geracdo-modélo, que se supde
estar exposta em cada ano de idade a uma probabilidade de morte igual
a verificada nesse ano de idade na populacéo italiana, média do periodo
1950-53. Representa, ainda, a duracao meédia, constante, da vida dos
componentes de cada geracdo na correspondente populacdo estacio-
naria.

Quando forem conhecidas, para determinada populacdo, as pro-
babilidades de morte e as probabilidades de mudanca do estado conju-
gal (por casamento, divorcio ou enviuvamento), por sexo e anos de
idade, pode-se calcular a tabua de sobrevivéncia e das mudancas do
estado conjugal da geracdo suposta: tabua que permite obter dados
sintéticos ufeis para as ccmparacoes, como — para cada $eX0 — & pro-
porcéo dos componentes da geracio que contraem casamento no curso
da sua existéncia, a duracdo média do casamento, a idade média na
data do casamento e na data do enviuvamento, a taxa de nupecialidade
geral, etc.. Aqui, também, substitui-se a comparacéo direta entre popu-
lacoes pela comparacdo entre modelos, a fim de que influam exclusi-
vamente na comparacéo as freqliéncias dos diferentes fendmenos veri-
ficadas no periodo de observacdo. E aqui, também, pode-se passar do
modélo duma geracdo para o duma populacio estaciondria, que agora
fica discriminada por sexo, idade e estado conjugal.

Quando forem conhecidas, para determinada populagio, as fre-
qiiéncias dos nascidos vivos entre as mulheres, por anos de idade, po-
dem-se aplicar estas fregiiéncias aos numeros de mulheres vivas em
cada ano de idade fértil constantes da tabua de sobrevivéncia por sexo
duma geracdo composta inicialmente de I, individuos dos dois sexos
Somando os numeros de nascidos vivos assim calculados em corres-
pondéncia as diferentes idades das mulheres, obtém-se o nimero 7,
dos componentes da geracfo reproduzida. A razdo U, : I, (“taxa de
reprodugdo” 22 ou “coeficiente de Boeckh”), entre o numero de compo-
nentes da geragdo reproduzida e o da reprodutora, ¢ usada como indice
da capacidade de reproducao da populacdo em exame; cumpre, entre-
tanto, ndo esquecer que ela se refere a uma geracio-modélo, e nao
diretamente & populacédo.

22 Impropriamente denominada “taxa liquida de reproduc#o” A chamada ‘“taxa bruta
de reproducgdo” é apenas uma taxa cumulativa de fecundidade, soma das taxas de fecundidade
de todos os anos do periodo fértil da vida da mulher
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Como o calculo da taxa de reproduc@o da, por via de regra, um
nimero I, diferente de l,, assim indicando a tendéncia da populacio
para o aumento ou para a diminuicéo, ésse calculo néo pode achar
aplicacdo no modélo da populagio estacioniria, cujo numero de com-
ponentes fica, pela propria definicfo, constante através do tempo.

Mas os dados aproveitados para o calculo da taxa de reproducio e
outros dados déles deduzidos tornam possivel a determinacéo da “taxa
intrinseca de incremento natural” ou “coeficiente de Lotka”, isto é, da
taxa de incremento natural que se teria numa populacdo hipotética,
onde a fecundidade feminina e a mortalidade em cada ano de idade
coincidissem com as verificadas na populacio em exame, durante o
periodo de observacéo.

Por meio déstes elementos, pode-se construir a série dos nimeros
dos vivos, em dado instante, na populacio hipotética acima definida,
cuja composicgo proporcional por idade se mantém constante no tempo,
embora variando a composicdo absoluta. Justamente em vista desta
propriedade, ésse modélo de populacio é denominado “populagdo es-
tavel”; a qualificacdo de “estivel” deve ser entendida no sentido con-
vencional acima esclarecido e nfo no de “constante” ou “estacionaria”.

Do modélo estatico da populagio estacionaria, passa-se assim para
o modélo dindmico da populacio estavel, aproximando-se da mais com-
pleta representacéo da realidade, pois que é&ste ultimo modélo reflete a
marcha em funcio da idade, ndo somente da mortalidade, mas também
da fecundidade feminina, na populacdo em exame.

Modelos dindmicos ainda mais completos podem ser construidos
levando-se em conta as mudancas do estado conjugal e a diferente
fecundidade legitima e ilegitima nos varios anos do periodo fértil da vida
da mulher.

O modélo da populacéo estavel é construido de acérdo com a hipo-
tese da constincia das taxas de mortalidade e de fecundidade feminina
segundo a idade. Saindo-se, pelo contrario, de hipdteses de determi-
nadas variacdes dessas taxas, através do tempo, podem-se construir
outros modelos de populacédo, que se tornam uteis para algumas pes-
quisas demograficas.

7. As tabuas de mortalidade e de sobrevivéncia sdo tao conhecidas,
mesmo fora dos grémios dos demografos e dos atuarios, que quase seria
supérfluo um exemplo delas, se uma ligeira anilise das tabuas por
mim calculadas para Norte e o Sul da Italia ndo se tornasse util tam-
bém para mostrar como a aplicacio déste método de descricdo permite
resolver o quesito que a anterior aplicacdo do método da populagéo-pa-
dr&o néo conseguiu resolver: é maior a mortalidade no Norte ou no Sul?

As tabuas de mortalidade e de sobrevivéncia resumidas na tabela III
dependem exclusivamente da mortalidade verificada em cada ano de
idade nessas duas circunscricoes na média anual do mesmo periodo
1951-52 a que se refere a aplicacdo efetuada anteriormente (no § 4)
do método da populagdo-padrio.
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TABELA III

Dados das tabuas de sobrevivéncia para o Norte e para o Sul da Itilia,
calculadas segundo a mortalidade do biénio 1951-52

PROBABILIDADE DE ) VIDA MEDIA RESIDUA
MORTE NO (x-}-T)mo SOBREVIVENTES NA DO SOBREVIVENTE NA
IDADE ANO DE IDADE IDADE x IDADE X
X POR 1000 Anos
Norte Sul Norte Sul Norte sul

¢ 50,29 79,01 100 000 100 600 66,84 64,39
5 1,00 1,41 93 994 89 793 66,06 66,61
10 0,56 0,82 93 635 89 311 61,31 61,95
15 0,80 0,99 93 339 88 939 56,50 57,20
20 1,17 1,50 92 889 88 401 51,76 52,53
25 1,47 1,79 92 282 87 6%6 47,08 47,94
30 1,76 2,01 91 559 86 864 42,43 43,37
35 2,19 2,30 90 680 85 942 37,82 38,80
40 3,06 2,93 89 565 84 874 33,26 34,97
45 4,72 4,17 87 047 83 458 28,82 29,80
50 7,27 6,24 85 474 81 437 24,57 25,48
55 10,91 9,51 81 865 78 446 20,54 21,35
60 16,37 14,52 76 712 74 099 16,74 17,44
65 25,77 23,10 69 493 67 832 13,21 13,81
70 43,22 38,71 59 093 58 691 10,07 10,55
75 72,85 66,21 44 771 45 763 7,45 7,79
80 118,68 110,98 27 941 29 718 5,43 5,62
85 179,45 171,29 12 934 14 391 3,97 4,04
90 253,74 253,86 4 016 4 664 2,91 2,82

Em conjunto, a mortalidade resulta ser levemente maior no Sul
do que no Norte, contrariamente ao que indicavam as taxas de morta-
lidade geral calculadas diretamente. 22 Com efeito, a vida média atinge
66,84 anos no Norte e apenas 64,39 no Sul, e a taxa de mortalidade geral
retificada, reciproca da vida média, é de 14,96 por 1 000 habitantes no
Norte e de 15,53 no Sul.

A pequena diferenca de conjunto é a resultante de diferencgas con-
siderdveis, em sentidos opostos, da mortalidade nas diferentes idades,
nas duas circunscricées: na infancia e na adolescéncia é maior a mor-
talidade no Sul; nas idades maduras, no Norte.

Para estas duas circunscricbes, eu calculei também tabuas de
sobrevivéncia segundo o sexo, de modo que, aplicando aos numeros
dos anos vividos em cada qiiinqiiénio do perfodo fértil, pelas mulheres
procedentes de uma geracao de 100 000 nascidos vivos dos dois sexos,
as taxas de fecundidade verificadas no mesmo biénio 1951-52, constan-
tes das duas colunas centrais da tabela IV, pude calcular, como consta
das Ultimas duas colunas da mesma tabela, que a geracao reprodutora
de 100 000 daria uma geracdo reproduzida de 84 964 no Norte e de

23 No caso da comparacio entre o Norte e o Sul da Italia, as posicdes comparativas das
populacgdes, que sio pouco distantes entie si segundo as taxas de mortalidade geral calcula-
das diretamente, invertem-se, mas ficam ainda préximas, segundo as taxas retificadas.

Em outros casos, a retificagio altera profundamente as posi¢Ges comparativas Por exem-
plo, no mesmo biénio 1951-52, a taxa de mortalidade geral calculada diretamente foi de 11,94
por 1000 habitantes na Inglateria e Gales ¢ de 9,47 por 1000 no Japdo Poder-se-ia concluir
que a mortalidade é em 269% maior na Inglaterra do que no Japio

Mas a taxa de mortalidade geral calculada segundo a tdbua de sobrevivéncia construida de
acdrdo com a mortalidade do referido biénio é de 14,50 por 1000 habitantes para a Inglaterra
e Gales e de 15,82 por 1000 no Japio. Qu seja: pela comparacgfio retificada, a mortalidade resulta
ser em 8Y% menor na Inglateira do gue no Japdo, levando-se em conta seu nivel nas dife-
rentes ldades e eliminando-se a influéncia das diferencas de composigfio proporcional por idade
entre as populacbes dos dois paises, & excecdo das que dependerlam da propria mortalidade
verificada no periodo de observacgio
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135752 no Sul. A taxa de reproducéo fica, logo, igual a cérca de 0,85
no Norte e de 1,36 no Sul.

O método aplicado ressalta a insuficiéncia intrinseca da fecundi-
dade do Norte para manter o nivel atingido pela populacio desta cir-
cunscricdo. Permite, ainda, o calculo da taxa intrinseca de incremento
natural, que resulta igual a — 0,00555 para o Norte e a 0,01006 para
o Sul. Uma populacdo com mortalidade e fecundidade feminina em
cada ano de idade constantemente iguais as verificadas no Norte dimi-
nuiria anualmente de 5,55 por 1000, e uma com mortalidade e fecun-
didade constantemente iguais as do Sul aumentaria anualmente de
10,06 por 1000.

TABELA IV

Cileulo da taxa de reproducio para o Norte e para o Sul da Itilia,
segundo a fecundidade e a mortalidade de 1951-522¢

ANOS VIVIDOS NAS
IDADES ESPECI- ‘s DE
FICADAS, PELAS TAXAS D
MULHERES DUMA FECUNDIDADE NASCIDOS VIVOS
IDADE E; PROCRIADOS
GERAGAO DE POR 100 000
Anos compietos 100 000 HOMENS
E MULHERES
Norte Sul Norte Sul Norte Sul
153219 998 507 | 216 875 1175 2 176 2 685 4719
2 a 2 097 482 | 215 500 seos| 1zom4| 197s|  2som
% a2 ae 13| asms|  1moes| was| 2695 |  37oes
30 & 34 ooa 574 | 211 a7 o107 1614] 2042| 41
35 2 39 992 569 | 209 414 smol wome| wea]| s
40 a 4 219 932 | 206 503 1863 4912 4007| 10148
45 3 49 216 140 | 202 906 166 467 359 048
15 a 49 1565 377 | 1 476 822 ) 1 saees] 13572

Embora sumarios, os exemplos acima apresentados ddo uma idéia
das multiplices informacgdes que podem ser obtidas pelo aproveitamento
do modélo da tabua de mortalidade e de sobrevivéncia.

8. Um aspecto, que merece ser salientado, da construcdo de modelos
de geracGes baseads nos dados da observacdo de populacdes, é o da
reconstituicdo, que assim se efetua, do desenvolvimento dum fenémeno

2 Esta tabua fornece os elementos para o cédlculo da taxa intrinseca de incremento natural
O quociente por 100 000 dos totais das duas Ultimas colunas da as correspondentes taxas de
reproducdo, e os dados parciais dessas colunas representam os pesos para o célculo da idade
média da mulher no nascimento de um filho vivo (29,28 anos no Norte e 30,37 no Sul).

Dividindo o logaritmo natural da taxa de reproducgéo pela idade média das mées, obtém-se
um valor suficientemente aproximado da taxa intrinseca de incremento mnatural.

2 — 30 116
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em longo prazo, mediante observagdes limitadas a um curto prazo.*
Os dados apurados num s6 ano de observacdo simultinea das cem
geracfes anuais que constituem uma populacdo permitem reconstituir
a ordem de extincio e de sobrevivéncia de uma geracéo através de cem
anos. As probabilidades de mporte verificadas para aquelas cem gera-
cOes reais em outros tantos intervalos anuais de idade sdo atribuidas,
na sua sucessio, a esta tnica geracio hipotética. Chega-se, assim, ao
calculo de dados sintéticos, como a vida média, que nfo poderiam ser
obtidos por outra via. E, combinando-se os dados da fecundidade com
os da mortalidade, obtém-se outros dados sintéticos, como a taxa de
reproducdo, de grande utilidade para o demografo.

Uma forma ulterior de projecdo no tempo dos resultados de obser-
vagdes de curto prazo é representada pelo modélo da populacio estavel,
que torna possivel seguir o desenvolvimento, através do tempo, duma
populagdo hipotética, com mortalidade e fecundidade feminina em cada
ano de idade constantemente iguais as verificadas em determinada po-
pulacéio em dado perfodo de um ou mais anos de observacgdo. O modélo
da populacdo estavel permite a determinacéo da influéncia de dados
niveis associados — reais ou supostos — de mortalidade e de fecun-
didade sobre a composicdo por idade da populacdo- resultado, éste tam-
bém, que ndo poderia ser obtido por outra via.2¢

% Processos analogos sio aplicados em outras ciéncias de observagdo Por exemplo, paia
descrever o desenvolvimento de organismos vivos, animais ou vegetais, em tunc¢éo da idade,
padem-~se observar simultdneamente, num peiiodo de um ou mais anos, grupos de individuos
das diferentes idades, para depois atribuir a uma geragio hipotética de individuos ou a um
unico individuo suposto — considerados desde o inicio da vida — os incrementos médios abso-
lutos (positivos ou negativos) ou as correspondentes faxas de incremento por anos de idade,
deduzidos da observacdo simultdnea de muitas geracgoes

Alguns désses processos podem ser assimilados & reconstituicdo cinematogiafica do desen-
volvimento completo de um fendmeno mediante a justaposicio de muitas secbes, gravadas
simultaneamente, gque representam as sucessivas fases FEm outros casos, até se passa da foto-
grafia para a clnematografia: assim, com referéncia ao exemplo acima, apds ter medido uma
d;menséo somética em grupos de individuos de tédas as diferentes idades, atribuem-se a um
s6 grupo hipotético ou a um tnico individuo suposto as medidas médias verificadas nas sucessivas
idades nos diferentes grupos observados simultdneamente

Cumpre advertir que, seja no dominio da demogiafia, seja nos de outras ciéncias, os
processos do tipo aqui considerado devem ser aplicados com grande prudéncia, a fim de se
evitarem incoeréncias, ou até incompatibilidades, entre térmos da série de freqliénclas dos
fendmenos (ou outras medidas especiais) correspondentes a fases diferentes Para dar apenas
um exemplo dessa incompatibilidade, refiro-me ao caso duma populagdo na qual a alfabetizagdo
registrou continuo progresso no curso dos Ultimos decénios Nesta populagdo, a percentagem
dos alfabetizados, a partir das idades juvenis, val diminuindo ao subir da idade Seria absurdo
pretender tlrar das percentagens dos alfabetizados nas varias idades, calculadas com base no
censo, a marcha da alfabetizacio de uma geracdo em funcgéo da idade, pois que se chegaria
a estabelecer que em cada ano de idade, além de certo limite, umea fragdo da geracio desaprende,
e nio aprende, a ler e escrever

28 Por exemplo, pela comparacéio abalxo efetuada entre a composigéio proporcional por gran-
des grupos de idade da populacio do Brasil em 1920 com a duma populacdo estacionaiia tendo
em cada ano de idade mortalidade igual & verificada no Biasil no periodo 1891-1920, e com
a duma populacdo estdvel com mortalidade e fecundidade feminina em cada ano de idade
iguais as verificadas no Brasil nesse periodo, chega-se 3 conclusio de que a elevada natalidade
(46,51 por 1000 habitantes na populacdo real, 47,16 na populagéio estdvel), associade com uma
mortalidade a ela infeiior de cérca da metade (23,86 por 1000 habitantes na populagéio real,
23,36 na populagio estavel), determina uma composicdo por idade caracterizada pela elevada
propor¢éo das idades infantis e adolescentes e pela baixa proporcio das idades maduras e
senis Numa populagio estacionéria com mortalidade em cada ano de idade igual 4 do Brasil,
as taxas de mortalidade geral e de natalidade geral ascenderiam ambas a 25,48 por 1000 habi-
tantes; a proporgio das idades infantis e adolescentes tornar-se-ia muito menor e a das idades
maduras e senis muito maior, em conseqiiéncia do baixo nivel da natalidade

TABELA V
Composicio proporcional por idade da populacio do Brasil

POPULAGAO POPULAGAO POPULAGAO

IDADE REAL ESTAVEL ESTACIONARIA

Anos completos 1920 Tino 1891-1920 Tipo 1891-1920
0al4 46,49 44,42 28,37
15 a 39 38,29 30,33 39,71
40 a 64 . 13,03 14,01 25,17
65 e mais 2,19 2,24 6,75
TOTAL 100,00 100,00 100,00
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Mediante a aplicacio de hipdteses convenientes, acérca da morta-
lidade e da fecundidade futuras, o modélo da populacdo estavel pode
ser aproveitado nos ensaios de previsdo do desenvolvimento de deter-
minadas populacdes e das variacOes da sua composigdo por idade.

&% B3 £

9. ESTENDENDO para outros dominios a idéia béasica da tabua de so-
brevivéncia, os demografos construiram outros modelos de “tdbuas de
eliminacdo”, nos quais a marcha de um fenémeno da populagdo € re-
presentada em func@o da idade, ou do tempo decorrido desde deter-
minado instante inicial.

Por exemplo, na tdbua de fecundidade dos casamentos, saindo-se
das observacdes efetuadas num periodo de um ou mais anos sobre a
freqiiéncia dos nascimentos nos sucessivos anos de duragdo do casa-
mento, e tomando-se como base uma tdbua de sobrevivéncia dos casais
(onde a eliminacio do casal pode depender do 6bito de um ou do outro
conjuge, ou de ambos, ou do divorcio ou desquite, ou da anulagdo do
casamento), calcula-se o nimero dos nascidos vivos que determinado
grupo (“coorte”) suposto de casamentos daria nos sucessivos anos da
sua duracao.

E na tabua de prolificidade feminina, saindo-se da freqiiéncia dos
nascimentos nos sucessivos anos de duracdo da atividade sexual da
mulher, iniciada em determinada idade, e tomando-se como base uma
tabua de sobrevivéncia feminina, calcula-se o numero de hascimentos
que determinado grupo (“coorte”) de mulheres, iniciando sua atividade
sexual naquela idade, daria nos sucessivos anos.

Nem sempre as tébuas de eliminacéio e de freqiiéncia so construi-
das em funcao do tempo. Por exemplo, aproveitando as razdes entre
o numero das mulheres que em dado ano de observacio tiveram o
(x 4 1)™ tilho e o das que tiveram 'o 2™¢, pode-se construir um modélo,
no qual, a partir do primogénito, o grupo das mulheres prolificas se
vai reduzindo, através as sucessivas etapas da prolificacéo, até se esgotar.

Os grupos iniciais das tdbuas de eliminacfo e de freqiiéncia sao
amiude designados pelos demografos como “coortes”, assim como nos
exemplos acima.

]_O. Os mobELOs de geracOes € de coortes supostas acham correspon-
déncia nos levantamentos que descrevem gerac6es e coortes reais, pelos
quais justamente foi inspirada a idéia da construcdo désses modelos

Se fér observada durante todo o curso da sua existéncia a geracéo
dos nascidos em dado periodo de um ou mais anos, sua ordem de ex-
tincdo e de sobrevivéncia poderad ser descrita por uma tabua formal-
mente idéntica a construida como modélo.

Analogamente, se for observada durante todo o curso da sua exis-
téncia dada coorte de casais, desde a celebracdo do casamento, poder-

27 A chamada ‘‘populagio malthusiana’, com taxa de incremento intrinseco positiva e
constante ¢, também, um modélo de populagio estidvel Algumas imprecisdes de linguagem de
Malthus podem suscitar no leitor apressado a impressio de que éle contiaste um aumento
indefinido da populagio segundo uma progiessdo geométrica com um aumento indefinuido dog
meios de subsisténcia segundo uma progressio aritmética De fato, &le considera o modélo da
populagdo estdvel como a representacio do desenvolvimento demografico que se verificaria
se estivesse disponivel uma adequada quantidade de meios de subsisténcia, mas que na reali-
dade encontra obstaculo na limitagio déstes melos
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se-& descrever a ofdem de extingdo e de sobrevivéncia dos casamientos,
e sua fecundidade, simplesmente registrando os acontecimentos demo-
graficos reais; constroéi-se assim a tédbua de duracae e de fecundidade
daquela coorte de casamentos, na qual se inspira o correspondente mo-
délo referente a uma coorte hipotética.

Tabuas como estas, que descrevem fendmenos diretamente obser-
vados, sem nenhuma introducéo de elementos arbitrarios, ndo devem
ser confundidas com as anteriormente lembradas, construidas a sua
imitagdo. No sdo modelos elas proprias; pode-se, entretanto, dizer que
representam os modelos dos modelos.

]_ 1 O mopkro inicial da tdbua de mortalidade e de sobrevivéncia e
seus desenvolvimentos e derivados encontraram amplo acolhimento en-
tre os demografos e se tornaram de uso geral sem que lhes fossem
opostas graves objecoes. Eles constituem, hoje, as formas mais eficazes
para a descricdo e a comparacio dos fenémenos demograficos; seria,
entretanto, imprudente afirmar que éles representam o nec plus ultra,
pois que a histéria da ciéncia mostra que amiide as que pareceram
metas definitivas quando foram atingidas, mais tarde acabaram por
ser consideradas apenas etapas de um caminho interminavel.

Foi observado que a passagem da realidade da populacdo para o
modélo da geracdo altera arbitrariamente a natureza da coletividade
que constitui o objeto da pesquisa. E & réplica de que o modélo da ge-
racdo contém implicitamente o da populagio estacionaria, rebateu-se
que justamente a suposta estacionariedade diferencia e afasta éste
modélo de qualquer populagio realmente existente.

Bssa critica, todavia, ndo pode ser estendida ao modélo da popu-
lacdo estavel, que descreve fielmente a mortalidade e a fecundidade
da populacio observada, tais quais elas se apresentam no periodo de
observacao. Cumpre salientar que, na populacéo estavel, a ordem de
extingéo e de sobrevivéncia de cada uma das geracles que vém sucessi-
vamente fazer parte dela é representada pela tabua de mortalidade e
de sobrevivéncia da geracdo-modélo. A vida média e a taxa de repro-
ducao de cada uma dessas geracOes sdo iguais aos dados correspon-
dentes deduzidos da tdbua de sobrevivéncia e da sua associacdo com as
taxas especiais de fecundidade. Logo, o modélo da populacio estavel
deve ser considerado como um desenvolvimento do modélo da geracéo,
que se mantém plenamente valido, como tal, dentro do quadro mais
amplo em que fica incluido.

129 Os mobrLos preparados pelo demoégrafo para seus objetivos de
pesquisa tornam-se tteis aos cultores de outras ciéncias sociais e bio-
16gicas, para a descricdo e a medicéo de fendmenos que se manifestam
na populacio. Por exemplo:

o economista aproveita a tabua de sobrevivéncia para descrever a
variacdo da renda individualmente produzida e da despesa de consumo
individual em funcfo da idade, e para obter dados sinféticos sdbre a
renda produzida e a despesa efetuada por uma geracio;



MODELOS DEMOGRAFICOS 164

o criminologista a aproveita para descrever a marcha da crimina-
lidade, nas suas diversas formas, em funcfo da idade, e para medir a
sua incidéncia numa geracio;

o pedagogista encontra nela um auxilio para suas pesquisas sObre
o progresso da alfabetizacfo e de formas mais elevadas da cultura, em
funcdo da idade, conseguindo obtfer indices da extensdo destas capa-
cidades culturais numa geracéo;

o biologista adota-a como base para a determinagio da necessidade
fisiolégica presumivel e do consumo efetivo de dados elementos da ali-
mentacdo, da parte de uma geracdo, em funcéo da idade,

o biometrista adota-a como referéncia na descricdo das vamagoes
de caracteres somaticos em funcio da idade.

Muitas outras pesquisas, em varios dominios, ficam facilitadas pela
uso dos modelos demograficos.

Na prépria demografia, além das aplicagbes principais que foram
lembradas no presente estudo, os modelos recebem muitas outras, em
pesquisas pormenorizadas sObre os nascimentos, os 6bitos, as mudancas
do estado conjugal, as doencas, as causas moérbidas ou violentas de en-
fermidade ou invalidez, os movimentos migratdrios e outros assuntos.

Concluindo, embora o nome do modélo néo figure no dicionario de-
mogréafico, deve-se reconhecer que o uso de modelos é amplo e provei-
toso, seja na prépria ciéncia da populacio, seja nas outras as quais ela
os fornece como subsidios para as respectivas pesquisas.



CESAR CISNEROS C.

A ESTATISTICA NOS PROGRAMAS
DE COLONIZACAO

INTRODUCAO

O FATO de a América constituir, no momento, o cenario de grandes
movimentos de populacdo, tanto internos como intercontinentais, com
objetivos de colonizagio, sugeriu-nos o preparo do presente trabalho,
cuja finalidade é assinalar ao mesmo tempo a importancia e a necessi-
dade da utilizacdo da estatistica, especificamente, na planificacdo, na
politica e no desenvolvimento dos programas de colonizacéo.

A estatistica especialmente orientada para os problemas de coloni-
zacao deve ter os seguintes fins especificos: 1) Prestar concurso, me-
diante variadas informacdes de ordem geral e especial contidas nos seus
diferenfes ramos, & formulacdo de planos preparatérios do estabeleci-
mento de colbnias, e 2) facilitar a instalacdo destas, servir de meio de
observagdo do processo e instrumento de contrdle do fendmeno em
movimento.

Colocados desta forma a intervencdo e o concurso da estatistica
em alguns dos problemas que apresenta a colonizacio, examinaremos
os objetivos assinalados,

FORMULACAO DOS PLANOS PREPARATORIOS DO
ESTABELECIMENTO DE COLONIAS

UMA migragdo colonizadora, entendida como todo movimento de
populacdo organizado e dirigido, essencialmente agricola, de caratfer
estavel e permanente, em geral projetado, de zonas com excesso de
populagio para as de provavel reabsorcao, obedece a planificacoes de-
talhadas, as quais, em ultima analise, constituem a fase inicial de
qualquer empreendimento.

A falta de informacGes adequadas, completas e fidedignas sébre
aspectos que coincidem com o problema ou sejam de imprescindivel
concurso para a elaboracdo de planos, constitui razio de fracasso ou
fonte de erros graves na radicacao ou no desenvolvimento dos grupos;
além disso, a observacdo pratica tem demonstrado que, em muitos
paises do nosso Continente, opinies preconcebidas ou medidas preci-
pitadas, alheias ao rigor da técnica, conduziram muitos projetos a
idénticos resultados.

Traduc¢o de Paulo Barreto Marim
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~Esses estudos preliminares, que servem ao mesmo tempo de orien-
tacao e de base a toda planifica¢db, incluiram, entre outros, os seguin-
tes topicos principais:

LEGISLACAO E ASPECTOS ADMINISTRATIVOS: NORMAS,
ESTRUTURA E MECANISMO

INCLUI o cabal conhecimento das normas legais vigentes em determi-
nado pais, no que se refere & imigracfo, naturalizagdo, colonizacio;
dos instrumentos internacionais ratificados, convénios ou acoérdos con-
cluidos e regulamentos vigentes.

Exame das caracteristicas das leis de imigracdo, em relacdo a:
qualificacdo, condicoes de entrada e permanéncia de imigrantes; exclu-
sbes e proibicdes especiais, garantias e fiancas; exames fisicos de apti-
ddo e declaracOes ou comprovacdes; expulsdes e saidas voluntarias;
exercicio de direitos, facilidades outorgadas, protecdes especiais; domi-
cilio e residéncia; proibicoes.

Em naturalizacio ou cidadania: residéncia (definitiva, provisoria);
tempo de permanéncia; cadernetas domicilidrias; facilidades de ordem
administrativa .

Sobre colonizacfo: disposi¢bes especiais que estabelecam direitos e
obrigacdes tanto de nacionais como dos estrangeiros dque entram no
pais, seja individualmente, seja de forma organizada, e na qualidade
dos imigrantes que devam dedicar-se a agricultura ou integrar colGnias;
leis especiais e relativas a concessdo de terras em carater ‘“provisério”
e ‘“definitivo”; titulos e registros.

Em coordenacao com as leis e regulamentos especificados: leis agra-
rias: posse, usufruto, compra e venda, arrendamento; denuncias, lotea-
mentos; desapropriacdes; terras baldias, sistemas de concessdo, rever-
sdo, ete. Leis trabalhistas: exame da legislacéo, especialmente no que
diga respeito ao trabalho agricola e industrial. Leis bancérias: no que
se relacione com o fomento e o crédito agricola e industrial. Legislacéo
sobre: utilizacdo, concesséo e arrendamento de aguas destinadas & agri-
cultura, de bosques e reservas florestais. Legislagao sdbre viacio e in-
dustria.

Este exame, ao mesmo tempo de carater geral e analitico, levara,
preliminarmente, ao conhecimento do contetdo juridico e das dire-
trizes politicas que o pais imprimiu & matéria.

Além da observacio de carater legal, contemplar-se-ia o estudo das
instituicbes ou 6rgéos acaso existentes e que constituem o recurso para
a aplicacdo ou efetivacdo da norma, bem como o mecanismo e funcdes
previstos para alcancar os citados fins. Esta analise se complementaria
com outras disposicoes que tenham relagdoc com éste campo, planos
especificos oficiais ou privados, processos especiais, etc.

A possibilidade de elaborar comparacoes relativas a terminologia
utilizada ou consagrada como conceitos e defini¢Ges fundamentais seria
util para compilacgoes estatisticas posteriores.

Disponibilidades administrativas ou medidas governamentais par-
ticularmente orientadas ou dirigidas no sentido do estabelecimento de
colénias com elemento nacional ou migratério, dos efetivos de absorcio
ou admissdo, das categorias profissionais preferidas, etc., teriam de ser
objeto de cuidadoso exame.



168 REVISTA BRASILEIRA DE ESTATISTICA

A Estaristica coMo BASE DE INFORMAGAO E ORIENTACAO

PARA conhecimento mais completo das caracteristicas sécioc-economi-
cas nacionais, com o fima de deduzir a conveniéncia do estabelecimento
de colonias, assim como para a elaboragio posterior dos planos prepa-
ratorios & sua instalacdo, é absolutamente necessirio contar com o
material estatistico relacionado ao problema e que deveria ser espe-
cialmente preparado.

Com a informacfo mencionada se alcancariam dois objetivos pri-
mordiais: o conhecimento quantitativo geral das peculiaridades da
populacdo nacional (natural) e a anilise, nos mesmos térmos, da po-
pulacéo estrangeira. Estes propositos revestem-se da maior importan-
cia, porquanto somente através déles seria possivel chegar a conclusdes,
ainda que provisorias, sébre as caracteristicas da populacdo nos as-
pectos indicados. A referida informacfo abrangeria os seguintes to-
picos:

Estatisticas censitdrias. Este material estaria classificado em dois
grupos: a) relativo & populacfo nativa; e b) correspondente & popu-
lacdo migrante estrangeira. Por intermédio das estatisticas do pri-
meiro grupo se efetuaria a analise da composicio, distribuicdo e inte-
gracdo da populacdc nacional; em aditamento e comparativamente a
esta ultima, as respectivas estatisticas vitais e outras conexas

Os seguintes dados de tabulacdo censitaria seriam ao mesmo tempo
complementares nascimento, residéncia, idade, sexo, estado civil, lin-
gua, ocupacdo, atividade e dependéncia; tabelas cruzadas com os dados
assinalados, como os relativos as tabulacdes de populacdo ativa, ocupa-
cOes e atividade e dependéncia, bem assim, as caracteristicas culturais;
populacdo classificada em urbana e rural (dentro de critérios mais im-
portantes), sua distribuicdo pelas areas geograficas, densidades e car-
tografia censitaria; tabulagles relativas & “residéncia”, no que se
referirem a0 “tempo” e “mudanca”, pois elas podem dar ensejo a fu-
turas investigacdes relativas ao éxodo ou a observagOes sObre dreas com
elevados coeficientes demograficos.

Deve merecer especial consideragfio, no exame das estatisticas, a
parte relativa & “lingua’, nos casos em que ocorra a presenca de grupos
de origens étnicas diferentes no fotal demografico, sempre que, por &ste
motivo, tanto os estudos como as planificagfes devam levar em conta
a presenca de tais elementos.

O segundo grupo de estatisticas utilizaveis s&o aquelas que se rela-
cionam com a populacio estrangeira (imigrante), em coordenacio com
aquelas denominadas de imigracdo. As tabulacdes facilitardo os dados
correspondentes ao volume de populagdo estrangeira e ao pais de ori-
gem, lingua falada (lingua materna e dados sobre outras linguas fala-
das), distribuig8o por paises, idade, sexo, estado civil, anos de residén-
cia em outros lugares, atividade, ocupacéo, assimm como classificacdes
relativas a “nacionalidade” e “residéncia”

Estatisticas vitais. A analise desta segunda classe de estatisticas
se enquadraria na dos dois grupos pré-estabelecidos, isto €, populacio
natural e populacio estrangeira (imigrante) Nestes grupos s@o im-
portantes as estatisticas correspondentes & natalidade, mortalidade e
casamentos tabulados segundo o lugar de nascimenfo e residéncia
atual; no caso dos estrangeiros, se acrescentaria o dado relativo a “na-
cionalidade”, agsim como também as estatisticas correspondentes a
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fatos intra e extramatrimoniais, com inscrigdes sbbre nascimentos,
indices, calculos de crescimento por zonas ou distritos, etc.

Estatisticas Diversas. Ao estudo das classificacGes cruzadas por
categoria de emprégo, ocupacdo habitual e ramo de atividade, seguir-
se-ia, de forma complementar, a analise de outras informacdes estatis-
ticas sbbre comércio e industria. Igualmente, e a titulo de exemplo,
as da populacdo ativa classificada, as relativas a servicos de emprégo.

De interésse para a analise seriam também as estatisticas corres-
pondentes ao seguro social, tanto no que se refere a associados poten-
ciais como aos beneficiarios diretos, comparéveis as de populagao na-
cional e estrangeira inscrita; as estatisticas sbbre naturalizagéo de
estrangeiros, vistos. licencas e registros para exercicio de atividades
(industriais, comerciais, profissionais); volume de entradas e saidas,
assim como saldos liquidos migratérios; finalmente, estatisticas da
viacdo, dos transportes, comunicacoes, hospitalares, sanitarias, da pro-
ducao industrial, comércio exterior, etc. Estatisticas agricolas e pecua-
rias provenientes dos ultimos censos e respectiva cartografia, dados que,
a0 mesmo tempo que ampliados pelos de producdo e pregos, seriam
completados com informacoes sébre terras de reserva do Estado, devo-
lutas ou de propriedade fiscal.

Informacoes Adicionais. Constituidas por aquelas fontes infor-
mativas especiais, disponiveis no momento de um estudo preparatorio
da planificacfo e que se ajustem as caracteristicas especiais de um pais,
regiao ou localidade. Poder-se-ig citar, como exemplo, as informacoes
relativas aos estabelecimentos atuais, de fundacio anterior; anteceden-
tes sbbre desorganizacfo de colbnias; estudos especiais sdbre migracoes
internas e seus efeitos, etc. Em paises de populacido heterogénea, como
0s que contam com populacdo indigena, se incluiriam os estudos e
investigacdes a ela relacionados e que lhes determinem as caracteris-
ticas qualitativas e quantitativas, tais como a localizac8o désses grupos.
Analises e investigacGes sébre méo-de-obra nacional e exigéncias de
maéo-de-obra estrangeira. Terminologia ocupacional utilizada oficial-
mente.

Em assuntos legais, os projetos de lei, decretos e regulamentos em
estudo. Dificuldades ou obstaculos assinalados pelas respectivas auto-
ridades na aplicagdo ou administragdo da lei, tanto em matéria de co-
lonizagédo e cidadania como de imigracdo.

O CRITERIO DA NECESSIDADE

Sc‘)MENTE através de informacoes estatisticas compiladas e submeti-
das a uma anglise rigorosa, como também dos demais aspectos & €la
relacionados, seria possivel contar com um acumulo de dados bésicos
para estabelecer, provisoriamente, os “sintomas” que poderiam chegar
a determinar certas necessidades que coincidem com o problema.

Com efeito, os dados estatisticos compilados e os calculos que se
efetuarem com base nos mesmos mostrardo, de forma bastante precisa,
0 panorama geral da composi¢do, integracdo e distribuicdo da popula-
¢cdo em um pais ou localidade determinada, assim como as caracteris-
ticas e tendéncias dessa populagéo.

Poder-se-ia citar alguns casos particulares como exemplo de apli-
cacdo: dados censitarios das caracteristicas da populacdo de determi-
nada area rural, uma cartografia da distribuicio e densidade; dados
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do"censo agropecudrio local relativo & distribuicdo ou posse das terras,
superficie e valor das mesmas, movimento comercial e flutuacdo de
valores; producgdo e custos; populacdo ativa; recursos e sua utilizacéo,
etc., forneceriam, em primeira mao, uma série de elementos para pro-
ceder-se & qualificagdo, em carater provisorio, de uma area estudada,
seja como centro com excesso de populacdo ou superpovoada, seja de
desenvolvimento normal, ou subpovoada. Se além dos dados em anilise
e que determinarem a qualificagdo provisoria se efetuassem investiga-
cOes sociais e econOmicas do grupo que ampliassem as referéncias sobre
suas respectivas condigoes de vida material e cultural, assim como tam-
bém estudos especiais sObre mao-de-obra, seus tipos e quantidades, esta-
riamos de posse de informacdes que confirmariam a qualificacio pre-
viamente realizada, ampliariam ou esclareciam determinados aspectos.

Estudos s6bre os movimentos espontineos de populacéo que, origi-
nados em determinado centro, se processem quer em forma desorien-
tada quer dirigida para determinada localidade, necessariamente nos
conduziriam a realizar anilises de caracteristicas dessas correntes, es-
tudo ésse que s6 poderia obter-se com base no exame detalhado tanto
do centro originirio como da ares de absor¢go. Isto decidiria sobre os
aspectos primordialmente quantitativos do deslocamento, a fim de qua-
lifica-lo de normal ou talvez de desproporcionado.

Da mesma forma, em zonas densamente povoadas, a ma distribui-
cdo das terras utilizaveis pode originar problemas de deslocamento. O
estudo analitico das estatisticas locais nos diferentes aspectos que dizem
respeito ao assunto dariam, ou melhor, mostrariam as peculiaridades
déste problema.

De qualquer maneira, a informacéo esfatistica, completa e exaus-
tiva, como essas investigagbes de amplitude especifica, proporcionaria
os elementos basicos de aquilatamento para a elaboracio de conclusoes.
Estas, de modo geral, poderiam ser: necessidade de incrementar a
populacio nativa; restabelecimento do equilibrio entre a populacio
urbana e a rural; aceleracdo do processo de assimilacdo de grupos de
origens étnicas diferentes através do fortalecimento de alguns dentre
éles; politica de povoamento de zonas ou localidades declaradas “aptas”,
melhoria das condicbGes econémicas através de novos conhecimentos,
elevacio do grau profissional ou da mao-de-obra qualificada ou especia-
lizada; desenvolvimento ou aceleracdo de programas de reforma agra-
ria; elevacdo do nivel de vida geral ou de determinadas comunidades;
incremento da producgdo agricola ou industrial; programas de redistri-
buicdo da populacdo; determinacdo de zonas “superpovoadas” (de
excesso real ou potencial) e pressOes subseqiientes; determinaciio de
correntes espontineas, quantidade e direcéo; localizacdo de movimentos
de éxodo, etc.

Muitos déstes problemas, percebidos através do exame das esta-
tisticas e de investigacOes especiais, sugerirdo medidas especiais para a
sua solucdo. Por exemplo, a necessidade de fomentar deslocamentos de
populacdo de zonas qualificadas como ‘“‘superpovoadas” para aquelas
“subpovoadas” e aptas; de tomar medidas especiais para a canaliza¢8o
de correntes esponténeas, produzidas por diversas razoes; a adocio de
sistemas eficazes de concessdo e distribuicBo de terras; a obtericdo de
méo-de-obra de certo tipo, etc. Uma das medidas de solug@o propos-
tas, no entanto, pode ser a colonizacdo. Assim, uma politica de redis-
tribuicdo da populagiio pode basear-se na organizacido de colonias de
carater agricola, ou a exploracfo de zonas ricas em recursos naturais
pode constituir-se com base em coldénias de tipo industrial; determinada



A ESTATISTICA NOS PROGRAMAS DE COLONIZAGAO n

classe de é€xodo rural pode ser contida com um planc de colonizacio
em terras adjacentes; como, diante da escassez de populacdo nacional
frente a um potencial agricola nfo explorado se imporia uma imigra-
cdo estrangeira, que poderia obedecer a um plano de colonizagio diri-

gido.
CapacipADE E RECURsOs NacioNals

E ssa politica de um pais em funcéo dos seus interésses de colonizacéo
estaria delineada em um plano que, tendo como fundamento téda a
informacéo estatistica mencionada e as conclusbes obtidas através de
investigacdes especiais e que hajam estabelecido o critério da “necessi-
dade”, se coordene aoc mesmo tempo ao conhecimento e medida dos
recursos e 3 capacidade nacional, adaptados e dispostos & solu¢éo dessas
necessidades.

Os aspectos integrais de ordem qualitativa e quantitativa, como
também de ordem econdémica, do elemento humano a utilizar-se em
um plano de colonizacdo, dependerfo do mais acurado conhecimento
tanto da capacidade e recursos como da investigacdo e materiais esta-
tisticos mencionados.

Quanto aos imigrantes: grau de absorcdo migratéria no pais ou da
localidade; determinacdo daqueles grupos com afinidades culturais que
melhor poderiam adaptar-se aos meios préviamente designados; pafis de
selecdo e métodos (no caso de tratar-se de planificacdo com base em
populacéo imigrante estrangeira); etc.

Quanto as atividades e trabalho: mao-de-obra estimada e catego-
rias previstas; méo-de-obra necessaria as industrias bésicas que teriam
de suprir necessidades maiores; calculos de didrias, rendimento e pro-
ducéo; etc.

Quanto aos aspectos econdmicos: providéncias especiais no tocante
a estabilidade de precos no momento da entrada migratoéria; tipo ou
classe de fomento agricola conveniente & economia nacional; providén-
cias concernentes ao equipamento de producao necessario a um desen-
volvimento agricola de grau determinado; estimativas da quantidade
de bens de producao necessarios e que correspondam ao incremento da
mao-de-obra migratéria; importacdo de determinados artigos bésicos,
até chegar a obter-se o nivel normal com a produgdo nacional, etc.

Tudo isto dependera diretamente, como ja o expressamos, da capa-
cidade e dos recursos do pais, de acérdo com as estatisticas obtidas.

ORGAOs DE COMPILACAO E ANALISE DOS DADOS

Nﬁo se pode conceber o uso das informacdes estatisticas nas diferen-
tes etapas mencionadas sem contar-se com um o6rgdo — departamento
ou instituto — encarregado dos problemas da colonizacéo, o qual, na
base do material compilado, de sua anadlise, calculos e interpretacdes,
seria diretamente encarregado da planificacdo de uma colonia ou da
elaboragdo de um plano de colonizacio de outro tipo, assim como de
sua observacdo sistematica e controle.

Tais fun¢des de modo algum poderiam ser exercidas se néo se con-
tasse com seccOes especiais tais como. de estatistica e estudos de po-
pulacdo; admissdo, estabelecimento e controle de colonizagio; de de-
senvolvimento rural, bem-estar e administracfo, etc. As chamadas jun-
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tas de selecdo, comissoes de imigracdo ou agéncias de selecdo, se nao
dependentes, seriam coordenadas ao orgdo-matriz, quer se tratasse de
comissOes de carater permanente ou temporario, destacadas para de-
terminada zona do pais, no caso de recrutamento de populacio nativa
com finalidades de colonizagdo interna ou “orientadoras”, no caso de
movimentos espontaneos de populacdo, quer das que funcionem em
paises de reserva migratéria. Além disso, escritorios especiais de infor-
macéao e contrble, estabelecidos em zonas de desenvolvimento coloni-
zador, dependeriam diretamente de tal seccdo ou departamento.

A integrac@o do 6rgéo, seguir-se-ia a sua lotacfo com pessoal per-
manente especializado e devidamente orientado, sem o qual néo seria
possivel plano algum.

Equipe de pessoal adequadamente treinado para as tarefas de
direcéo, administracéo e orientacdo no contacto com os colonos ou que
jé& tenha sido designado para tarefas especiais.

PraniFicacio, Fixagio pE CoLoNoS, OBSERVACA0O E CONTROLE DO
ProcESSO — ALGUMAS CONSIDERACOES SOBRE PLANIFICACAO

O EXAME das estatisticas compiladas, os estudos de investigacfo de
diversos tipos e o conhecimento dos recursos naturais constituem o
fundamento da orientacdo de um programa de colonizacao.

A colonizacdo dirigida pode nédo ser tdo-sdémente a organizacéo de
colonias, mas também o aproveitamento de certos movimentos espon-
taneos de populacéo.

Exemplos generalizados do primeiro caso seriam as colonias que,
organizadas pelo Estado, podem ser estabelecidas com base no ele-
mento migratério nacional ou estrangeiro, de acérdo com uma redis-
tribuicdo de populagdo ou com uma politica nacional ou regional de
aumento de populagdo. Exemplos do segundo caso sfo aquelas cor-
rentes de populacdo que se produzem em zonas agricolas densamente
povoadas e podem dar origem a um movimento de éxodo, nas quais o
Estado pode intervir indiretamente, as vézes para orientar, outras para
fomentar, organizando colonizag¢des agricolas em areas vizinhas, para,
mediante o aproveitamento dessa ‘“circulagio”, solucionar em parte os
problemas acarretados pela concentragio dessa populacdo nos centros
urbanos.

Nos casos descritos, a planificacdo tanto da organizacao de cold-
nias, como de projeto agricola de outro tipo, se adaptaria a essas cir-
cunsténcias peculiares.

Por outro lado, é preciso ter em conta, na planificacédo, que a orga-
nizacdo de um estabelecimento de colonizacdo é a adaptacéo de um
grupo de populacdo a um meio geografico, social e econdmico dife-
rente; e dota-lo de principio dindmico inicial, que se desenvolvera pro-
gressivamente até alcancar sua plenitude, ao identificar-se com o am-
biente que o cerca.

Em programas de colonizacdo que ndo comportem necessariamente
estabelecimento de “colénias”, o problema se apresentaria em térmos
de organizacdo da comunidade.

Neste assunto, para efeitos de planificacdo, instalacéo, observacdo

e contréle, nos referiremos ao caso de colonias organizadas e dirigidas
pelo Estado.
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Classe, Tipo, Integracdo. Com as informacgdes béasicas, especial-
mente de carater estatistico, estariamos capacitados a resolver proble-
mas concretos e inerentes que determinam a natureza de um estabele-
cimento-colonia, tanto no que se refere & classe como ao tipo e orga-
nizacgao.

Por exemplo, se da analise das estatisticas, do conhecimento de
recursos naturais e da capacidade nacional, se impuser a necessidade
de formular programas de fomento agrario, o meio adequado seria a
organizacio de colonias agricolas cujo tipo dependeria das condicges
especificas locais, da extensfo do projeto, ete., as quais s6 seriam co-
nhecidas através das informacoes obtidas. O mesmo sucede com res-
peito & organizac@o: no caso de existir uma distribuicdo defeituosa da
populacdo em determinadas regides, de haver uma superpopulacio
agricola em outras ou correntes particulares de éxodo, fixar-se-ia subse-
quientemente o critério de utilizacdo da populac@o nacional; porém, se
esta populacdo nio for suficiente ou se se quiser aumenté-la, ter-se-4
necessariamente de aproveitar o elemento imigrante. Nestes casos, g
organizacdo do estabelecimento far-se-ia com base na populacido na-
cional e estrangeira ou, exclusivamente, nesta tultima.

Area do Estabelecimento, Localizacdo. A fixag@o da area do esta-
belecimento e sua localizacdo constituem uma das fases mais complexas
de um plano de colonizagdo. As estatisticas agricolas e as investiga-
¢cOes particulares determinariam a localizacdo. Os aspectos quantita-
tivos demograficos, em compensacfo, fixariam critérios de superficie ou
extensdo. Converter a area em localidade apta para o mais perfeito
e favoravel desenvolvimento de uma comunidade serd obra complexa
tanto pelo tempo que requer o seu estabelecimento quanto pelas gran-
des inversOes econdomicas necessirias.

Capacidade de Absor¢do. O numero provavel de imigrantes de-
penderd do estudo e analise das estatisticas especialmente preparadas,
dos recursos naturais, capacidade econdmica e populacdo. A contri-
buicdo unica ou progressiva dependers das particularidades de cada
pais ou regido e da capacidade econdmica do Estado.

Fontes de Reserva Migratéria, ComposicGo. As estatisticas das
migracGes, as investigacdes socio-econdmicas e as experiéncias que haja
tido o pais no tocante a assimilagéo fixariam o critério para a selecio
da fonte imigratdéria mais adequada, ac mesmo tempo que mais conve-
niente aos interésses nacionais. Do mesmo modo, as categorias e qua-
lificagOes profissionais resultariam do estudo da méao-de-obra local ou
nacional e das necessidades ou aspiracGes do pafs.

Critérios de Selecdo. Freqilentemente, nas recomendacoes inter-
nacionais adotadas em diversas reunides, se tem insistido na rigidez dos
regulamentos baixados pelos paises em matéria de pré-selecdo e acon-
selhado que os critérios a serem utilizados sejam simples e razoaveis.

A ésse respeito, constitui ponto de grande importancia a falta de
comparabilidade e correspondéncia na terminologia utilizada em ma-
téria de qualificacGes profissionais. Um entendimento prévio, baseado
na estatistica dos paises e no mutuo intercAmbio de informacdes, faci-
litaria selecAo mais efetiva.

Os recrutamentos de imigrantes tém sido até aqui confiados a co-
missOes especiais do pais que os deseja, enquanto se tem sugerido que
sejam as autoridades de imigrag@o do pais de emigracido as encarre-
gadas da selecio.



174 REVISTA BRASILEIRA DE ESTATISTICA

Contréle e Observagdo do Processo. O contrdle e a observacdo do
processo devem caber a um escritério relativamente auténomo e com
finalidades essenciais e especificas. Dois seriam os meios de obter-se
ésse resultado: a) a avaliacao sistematica do processo, e b) a observacdo
permanente do movimento.

Tanto a avaliacdo como a observacao, que determinam o controle,
teriam como elementos basicos de iniciacio as estatisticas compiladas
conforme referéncia na primeira parte déste estudo, as obtidas no pais
originario da imigracéo, as especialmente elaboradas em relacdo ao con-
tingente selecionado e aquelas relativas a populacfo nativa que faz
parte da coldnia.

Elementos para a avaliacdo sistematica do processo em seus as-
pectos materiais e de assimilacio seriam: 1) estudo e determinacéo das
caracteristicas de influéncia; 2) medida das variacdes; 3) observacdes
locais; 4) analise das reactes (individuais e coletivas); 5) determinagéo
de fatores e circunsténcias externas.

A avaliacdo do processo deveria efetuar-se em periodos determi-
nados de tempo; daria, por assim dizer, uma viséo integral do conjunto
quanto ao seu desenvolvimento e assinalaria os fatéres que sdo a causa
da presenca de determinados fendmenos ou reacdes, sobretudo dentro
do processo assimilativo.

Dita avaliacio, por outro lado, acrescentada & informacio estatis-
tica, serviria para manter a observacéo permanente do processo e desen-
volvimento colonial, em suas multiplas e complexas fases. Nos periodos
intermediérios de avaliagdo, um completo e continuo contrdle estatis-
tico da coldnia, no que se refere as estatisticas demograficas, vitais, eco-
ndmicas, de trabalho e agricolas, completamentaria a informacéo.

Julgamos que, somente contando com os resultados da avaliacio
ou avalia¢bes e da observacdo permanente com base na estatistica, seria
possivel conhecer, de forma precisa e exata, as caracteristicas tipicas
que determinam os periodos de assimilacdo e os fatores que retardam
ou aceleram tais processos.

S6 assim o Estado poderia, ndo somente observar e controlar uma
coldnia, como também intervir, em determinado momento, com pro-
gramas especiais de finalidade especifica.

A criacdo de um 6rgado desta classe dentro do regime administra-
tivo de uma coldnia, além do servico das estatisticas nactonais, serviria
de valioso auxiliar.



ALFREDO SAUVY

A RESPONSABILIDADE DO ESTATISTICO
PERANTE A OPINIAO E OS
PODERES PUBLICOS

ESTA comunicacdo inspira-se, sobretudo, em observacdes feitas na
Franca no decorrer de uma longa carreira de estatistico, mas creio que,
com as necessarias adaptacdes, serd igualmente valida para outros
paises, pelo menos os da Europa ocidental.

Referimo-nos aqui ao estatistico especializado em questdes sociais,
isto &, econémicas, demograficas ou sociais propriamente ditas. Evi-
dentemente, as estatisticas meteorolégicas, por exemplo, nfo acarre-
tam as mesmas situacGes nem os mesmos problemas.

O ESTATIiSTICO FAZ PARTE DO CORPO SOCIAL

O ESTATISTICO que se dedica as matérias a que nos referimos néo
pode, como outros trabalhadores cientificos, trabalhar isoladamente.
Os fisicos atdémicos por exemplo, ou os cancerologistas labutam num
campo mais ou menos restrito. Por si s6, a terminologia lhes permite
retrairem-se e debaterem em seu préprio meio com téda seguranca.
Os poderes publicos e a opinifdo levardo mais ou menos em conta seus
pareceres, mas quanto as idéias, podem exprimi-las com a maior li-
berdade.

Aquéle que observa o desemprégo, o custo de vida, os salarios, os
precos agricolas, etc., introduz fatalmente certa perturbag¢io na ordem
social. Publicando o resultado de suas observacdes, provoca diversas
reacoes, das quais ndo se pode desinteressar.

Hj cérea de trinta anos, Michel Huber, diretor da Estatistica Geral
da Franga, julgava que somente os estatisticos deviam debater a ques-
tdo dos indices do custo de vida. “Néao estando suficientemente infor-
mados sObre ésse problema técnico”, dizia éle, “o publico, a imprensa e
os homens publicos cometem graves erros nesse setor e néo séo com-
petentes”. Por melhores que fOssem as razbes que o levaram a for-
mular essa opinido, a experiéncia mostrou a impossibilidade de con-

Tradugéo de Elza Meschick,
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servar, nos indices do custo de vida, ésse carater meio secreto que tanto
suavizaria a existéncia daqueles que os elaboram.

Na época a que me refiro, ainda havia poucas indexacbes automé-
ticas, de modo que os indices estavam longe de atingirem o alcance
que possuem hoje em dia, tampouco tinham pretensio a grande pre-
cisdo.

Nos Estados Unidos, escreve M. Clague, o indice dos pregos ao con-
sumidor é calculado até o milésimo e pedem-nos que os levemos até
o décimo de milésimo. A mesma exigéncia de preciséo, no caso de outros
indices do nosso servico, aparece, também nos contratos. Depois da
guerra, nido somente o govérno e os sindicatos acompanham, com a
mesma, atencéo, a decimal de um indice, cuja fragilidade os estatisticos
conhecem, mas também outras estatisticas, até entfo reservadas de
fato aos iniciados, cairam, de certo modo, no dominio do publico, tais
como: producdo industrial, renda nacional, renda agricola, produtivi-
dade, etc. O conhecimento do publico estendeu-se, infelizmente, mais
em superficie do que em profundidade, de modo que os erros cometidos,
as vézes, de boa fé, na sua interpretacio, tém a mesma importancia que
os observados ha trinta anos por Huber, no tocante aos indices de pre-
cos. No entanto, a atitude de isolamento que éle preconizava, nio pode
ser mais praticada.

Que eu saiba, as indexacdes automaticas de carater legislativo ou
coletivo ndo foram sugeridas, em nenhum pais, pelos homens que cal-
culavam os Indices. fistes conheciam demais a imperfeicdo dos seus
instrumentos para ndo receiarem por sua utilizacdo automatica e
brutal.

Entretanto, embora nao fenha tomado nenhuma iniciativa nesse
sentido, o estatistico se vé forcado a dar explicacbes sobre o alcance
dos indices a homens publicos, a comissdes parlamentares, profissio-
nais, ete.

A ESCOLHA ENTRE O RIGOR E A UTILIDADE

E NCONTRAMO-NOS, entdo, perante uma primeira selecdo: o rigor cien-
tifico e a preocupagéio de fazer-se compreender nio ditam a mesma
solucdo técnica. Tomemos ainda por exemplo o indice dos precos a
varejo: os estatisticos sabem que nao ha interésse em estender os levan-
tamentos dos precos a grande numero de armazéns e lojas. Puderam
verificar, também, que obtinham indices mais seguros limitando igual-
mente o ntmero de artigos, fazendo incidir a escolha sdbre os mais
representativos, os mais definidos, os mais faceis de levantar correta-
mente. O publico, porém, pensa de outra maneira: pouco afeito as pro-
babilidades, prefere ver registrados todos os artigos que entram num
orcamento familiar. A formacdo juridica ainda mais superestima &sse
critério.

Foi assim que a pressdo dos sindicatos obrigou, recentemente, o
Instituto francés de estatistica a introduzir, no indice mensal de precos,
as frutas e legumes, operacdo muito controvertida em face do objetivo
escolhido.

A posicdo cientifica dos estatisticos pode, alids, ser abalada pela
intervencdo governamental. Foi o que aconteceu em 1956, quando o
govérno francés, aproveitando justamente o carater em parte represen-
tativo do orcamentoc em execucdo, deu subvencdes especiais aos pro-



A RESPONSABILIDADE DO ESTATISTICO 177

dutos selecionados e as qualidades efetivamente observadas dos mesmos.
Foi o que se chamou “colocar gélo em redor do termémetro”. Ndo era
mais possivel continuar na trilha classica.

Os estatisticos podem ainda ser alvo de press@io politica por parte
dos homens publicos; trata-se entdo de agitar o préprioc termémetro.
Nio insistimos no assunto, pois nesse caso a atitude do estatistico esta
perfeitamente delineada: enfrentando resolutamente a situacido e re-
cusando-se a qualquer compromisso, éle vencera facilmente a dificul-
dade e vera, assim, sua autoridade fortalecida.

O PROBLEMA DA AVALIACAO

EM muitos outros setores, o estatistico encontra-se em face de um
problema temivel, o da avaliacio. Nao empregamos tal palavra no sen-
tido matematico, mas no sentido corrente. Em matéria econémica, os
dados de base nio séo seguros nem completos, e é bem raro que se
conheca o grau de aproximacéo dos dados publicados. Um rigor estrito
aconselharia a nada calcular, nada publicar, mas essa atitude pura-
mente negativa nfo seria melhor compreendida do que a do meédico
que, consciente do érro que se arriscaria a cometer, recusasse dar um
diagnostico.

Surge, assim, uma questdo de responsabilidade. De um lado, a
pressdo exterior de politicos, de superiores hierarquicos, de outras admi-
nistracdes, etc., que solicitam um dado “mesmo aproximativo ou, pelo
menos, uma ordem de grandeza” e, de outro lado, a preocupacio cien-
tifica, ou antes, o escrupulo, que podera conduzu' até uma verdadeira
inibigéo. Com efeito, somente uma longa pratica podera suprir as defi-
ciéncias do ensino nesse ponto.

Nesse caso, porém, a cultura matematica nfo é menos util, pois de
fato d& o senso de érro que falta a tantas pessoas de grande inteligén-
cia, mas pouco habituadas ao manejo elementar de somas e diferencas.
As vézes, porém, o matematico deve conter-se.

Desde a ultima geracdo, produziu-se uma grande modificagdo na
sentido da audécia; citemos, dentre outros, dois exemplos:

A PREVISAO DEMOGRAFICA

A PREVISAO demografica, que surgiu por volta de 1925, nem sempre
encontrou partidarios entre os estatisticos. O terreno era todav1a sélido,
ja que o debate se travava apenas no tocante a escolha das h1poteses
e que estas pod1am ser diversificadas de modo a multiplicarem as “tra-
jetorias” possiveis, hoje chamadas “projecdes”.

“Sejam quais forem as precaucdes tomadas na apresentagao dos
métodos e resultados”, diziam os antagonistas, “o publico ndo sabera
ler de modo conveniente os comentérios e interpretard as perspectivas
como verdadeiras previsfes”. Sem duvida, tinham razdo nesse ponto
mas estavam errados ao tirar désse fato conclusoes negatlvas As “pro-
jecdes” prestaram e ainda prestam didriamente grandes servigos. Assim,
na Franca, mostrando a despopulagéo, que era o ponto final da linha
entdo calculada, esclareceram melhor os poderes publicos e a opinido
do que as taxas de Lotka ou de Kuczynski, consideradas demasiado
abstratas.

3 — 30 116
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Apesar das objecoes formuladas pelos rigoristas, as previsdes se
disseminaram tomando carater cada vez mais oficial. Todavia, mal
obtida essa consagracdo, a audécia comecou a crescer. A previsdo es-
tendeu seu campo de acdo até a populacdo das provincias ou distritos,
a populacio ativa, & agricola, & populagab escolar, etc. Eis ai um resul-
tado classico de acumulagao técnica. Uma vez de posse de um instru-
mento que, no seu primitivismo, s6 era manejado, com dificuldade e
inexperiéncia, pelos primeiros usudrios, a nova geragdo viu abrir-se
diante de si um vasto horizonte de novos trabalhos.

Uma previsdo, pelo menos, ndo foi feita em tempo oportuno: nem
0s antagonistas, nem mesmo os pioneiros previram que, trinta e trés
anos mais tarde, se fariam previsbes até o ano 2000 para todos os
palses do mundo, inclusive os que nédo tém registro civil, e isso por um
orgdo oficial, sucessor da Liga das Nacgdes. A Organlzagao das Nacoes
Unidas, que mantém, em outros casos, uma atitude de prudéncia, pelo
receio perpétuo de tenséo diplomatica ou de manifestacdes de amor pré-
prio nacional, nfo hesitou em enveredar por ésse caminho e foi por isso,
de um mijodo geral, larga e justamente felicitada.

A RENDA NACIONAL

0 ouTRO exemplo € o célculo da renda nacional. Se éste foi muito
aperfeicoado e desenvolvido, deve-se em parte ao progresso das esta-
tisticas de base, mas sobretudo & uma concepc¢do mais audaciosa por
parte dos “avaliadores”. Na contabilidade nacional, de denominagéo
bastante imprépria, nada é contdbil, tudo é estimado. A audacia cer-
tamente caminhou a par com o progresso técnico, mas os célculos estéo
longe de terem o rigor cientifico que seria desejavel. Varios tabus foram
tdo bem violados que, nesse assunto como em outros, a mentalidade do
ano de 1930 ou 1938 ficaria apavorada em face dos malabarismos que
se fazem em nossos dias

No mais das vézes, as novas praticas ndo sdo, alids, obra de estatis-
ticos profissionais, mas sim de economistas, de funcionarios mais che-
gados & politica e mais desejosos, por isso mesmo, de obterem, a qual-
quer preco, um resultado.

PESQUISA DA COERENCIA

NUM conjunto de elementos ligados por grande numero de relacoes,
uma escolha inicial bastante arbitraria de um grupo de numeros revela,
rapldamente uma série de inverossimilhancas, quicd até de contradl—
goes Procurando reduzir essas distor¢des, o avaliador — néo ousamos
mais dizer o estatistico — chega a um conjunto novo que apresenta
menos inverossimilhanca, ou maior coeréncia. Freqlientemente, porém,
nenhum calculo matematico o orienta; colocado ante o mesmo pro-
blema, outro avaliador poderia chegar a resultados diferentes, embora
fosse tdo neutro e imparcial como o antecessor. Imagina-se facilmente
a que exageros poderia levar o manejo de tais instrumentos por pessoas
influenciadas pelo desejo de obter determinados resultados.

E, todavia, em certos casos, o arbitrario ¢ menos grave do que se
costuma imaginar. Tome-se, por exemplo, uma série de nameros repre-
sentativos das médias ou dos totais anuais relativos a varios anos su-

7

cessivos; o objetivo é deduzir déles uma série de dados mensais. O
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numero de solucdes possiveis é infinito. Mas se ja se tem conhecimento,
com base em outros indices, do comportamento geral da curva e, em
particular, da colocacdo dos méximos e minimos, ter-se-a4 a surpresa
de verificar a que ponto se reduz o arbitrario. Neste caso particular, é
verdade que se podera sugerir o emprégo de uma técnica de ajusta-
mento matematico.

De qualquer modo, chega sempre um momento em que se faz a
pergunta: Valerd a pena chegar, custe o que custar, a enunciar o dado
malis verossimil ou silenciar?

O risco de ver mal utilizadas timidas avaliagbes propostas com
as maiores precaucbes ndo é certamente vao. Mesmo aquéle que tem
o cuidado de delimitar simplesmente uma zona, ou uma faixa, evitando
citar um dado Unico, ndo tarda muito a ver circular a média aritmética
de dois limites, e até simplesmente um déles. Por outro lado, ha o perigo
de se deixar entusiasmar. No momento em que se traga um quadro, uma,
tabela muda, o desejo de preenché-lo embora “a titulo de experiéncia”,
se acentua cada vez mais, tdo presente é a incerteza e forte a atracdo,
o fascinio das casas em branco.

Outra forca pode atuar na mesma direcdo Aquéle que ja teve
ocasido de ver com que leviandade, num gabinete ministerial, se tomam
certas decisdes de politica econdmica e quantas vézes as escolhas se
baseiam em dados muito distantes da verdade, fica tentado a achar
possivel a introdugfo de grandes melhoramentos. Entdo, ao escrupulo
do estatistico que nfo se sente apto a escolher ou decidir, respondera
que a escolha se fara, de qualquer modo e em algum lugar, e, portanto,
serd melhor vé-la feita pela pessoa mais qualificada.

Finalmente, entre os dois risces, é, freqiientemente o tempera-
mento de cada um que inspira a resposta; mas esta, do ponto de vista
objetivo, ndo sera a melhor.

CONCLUSAO

PODE—SE, entretanto, formular algumas recomendacoes.

1 — Deixando inteiramente de lado a preocupacao de gloria ou de
consideracdo pessoal, o estatistico podera progredir muito, quando sabe
gue seu frabalhio serd retomado em futuro préximo por outros, que
serd contestado e verificado, e que outras avaliacdes serdo propostas
Nesse caso, um pouco de audacia ndo apresenta inconvenientes sérios.

Se, ao contrario, se tratar de uma avaliacio importante, que faca
autoridade, e que deva servir por muito tempo e ser utilizada para di-
versos fins, politicos ou cientificos, torna-se necessaria maior prudén-
cia, 140 grave é o risco de ver o é&rro implantar-se definitivamente.
2 — A preciséio da avaliacdo deve estar em relacfo com os atos e decisdes
a serem tomadas a seguir. Se, por exemplo, um dissidio sdbre salarios
envolver uma diferenca de 4% e se as avaliacdes estatisticas correrem
o risco de conterem um érro correspondente, quanto aos salarios a
uma diferenca superior a essa percentagem, a abstencéo serd preferivel.

3 — Se a avaliacio for de molde a granjear certa popularidade, a ser
recebida com agrado pela opinifo publica, o estatistico deverd preca-
ver-se para nao ceder éle proprio a preocupacéo da popularidade.

Esta € a solucdo mais facil, mas, exatamente pelo fato de que ha
entusiasmo e nfo contradicdo, o caminho escolhido é perigoso.
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4 — E, de modo geral, somos tentados a crer que é necessario preferir
constantemente, 8 solucfo cémoda, aquela que parece mais dificil e
mais penosa., Esse principio orientador, tdo aceito fora da estatistica,
pode neste campo freiar a audécia, ou temperar os escripulos.

O estatistico nfo é certamente o tUnico a conhecer os tormentos
profissionais dessa natureza. O engenheiro, que constréi uma ponte ou
um dique, debate-se entre a preocupacdc da seguranca e a do menor
custo ou maior elegancia. O médico se depara com escolhas ainda mais
sutis.

No entanto, a dificuldade é grande para o estatistico em virtude
dos interésses consideraveis ligados a certas escolhas. A massa das con-
seqiiéncias possiveis pode, pelas vias subterrdneas do subconsciente,
desequilibrar sensivelmente essa balanca tdo indecisa. Como o estatis-
tico ndo é nem her6i nem super-homem, como nio é isento de paixges,
deve entregar-se a uma delas, mas a uma Unica, a paixdo da verdade.
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A LOGICA ESTATISTICA E ALGUMAS
DE SUAS APLICACOES

“O estudo da probabilidade foi uma das grandes
novidades de Luiz Vives em Légica, como Barthélemy
Saint-Hilaire reconhece. Seu sentido da probabilida-
de era o dos antigos Académicos, combinado com a
teoria da epagoge ou inducgdo socrdtica, que éle am-
pliou até transformd-la em indugdo moderna. Désses
processos modestos e desprezados, das wverossimi-
lhancas, conjeturas e hipédteses, dos raciocinios que,
sem aspirarem nem a certeza nem a evidéncia, con-
tentam-~se em ser mais verdadeiros do que 0s argu-
mentos contrdrios, esperava o filésofo valenciano o
progresso futuro das ciéncias, muito mais do que da

esgrima escoldstica ou do exercicio da disputa”.

MARCELINO MENENDEZ Y PELAYO

(Das origens do Criticismo e do Ceticismo e espe-
cialmente dos precursores espanhdis de Kant. Discursos
de recepgfo e de resposta, lidos na Academia Real de

Ciéncias Morais e Politicas, 1891/1894 T VI, p

Fox a analise dos fenémenos alea-
térios, a Teoria da Probabilidade
que provocou alteracdes radicais,
que revolucionou, pode-se dizer, a
Logica classica, uma vez que aque-
la Teoria afetou profundamente
os principios l6gicos tradicionais.
O principio que nega verdadeira-
mente a logica probabilistica, fun-
damental para a légica classica, é
o tdo conhecido tertium non datur,
0 que diz que entre o “sim” e o
“nao”, entre a afirmacdo e a nega-
cdo, ou, como se expressava COr-
rentemente, entre o ser e o néo ser,
“ndo existe meio térmo”.
Cumpre-nos advertir, entre-
tanto, que muito antes de sistema-
tizar-se a Teoria das Probabilida-
des, alguns filésofos haviam pdsto

* Extiaido da 1evista

“Estadistica Espafiola’,

145)

em julgamento o principio citado
Luiz Vives talvez seja o primeiro
que explorou ésse terreno, segundo
se depreende do estudo de D. Mar-
celino Menéndez Y Pelayo citado
em nossa nota preliminar. Menén-
dez y Pelayo considera Vives como
precursor de Kant e, certamente,
éle o é nesse ponto, embora Kant
introduza, de maneira expressa e
raciocinada, ésse ‘“meio térmo” ne-
gado pelo fertium non dafur e o
articula dentro de seu sistema 10-
gico. Como se sabe, Kant, ao classi-
ficar as categorias ou conceitos 16-
gicos, 0 faz em grupos de frés e o
terceiro térmo é sempre a reunifo
dos dois anteriores, como se vé cla-
ramente nos dois grupos seguintes,
o da gquantidade e o da qualidade.

n.. 1, Octubie-Diciembie, 1958, Instituto

Nacional de Estadistica, Madrid Traducéo de Dorival Barbi Moreira



182 REVISTA BRASILEJRA DE ESTATISTICA

CATEGORIAS
Quantitativas:
Unidade
Pluralidade

Totalidade (Unidade da Plurali-
dade)

Qualitativas*

Realidade (O ser)

Negacdo (O ndo ser)

Limitacdo (O ser até um ponto e
néo ser mais além déle)

E o génio sucessor de Kant na
filosofia alemé, Hegel, ¢ bem co-
nhecido por haver intercalado en-
tre o ser e o0 ndo ser o devenir ou
vir a ser (devir).

A “logica probabilistica” co-
mecou, na realidade, com a passa-
gem da logica bivalente a pluri-
valente, ou seja, a passagem da
logica cléssica da “verdade ou fal-
sidade” e o tertium non datur a
outra que se ajusta mais & reali-
dade, que interpde entre ésses dois
polos todos os graus da escala da
probabilidade, onde entre a certeza
¢ a incerteza absolutas cabe um
conjunto continuo de afirmacoes
mais ou menos provaveis. Como
disse um tratadista moderno, im-
poe-se hoje “uma nova Iégica con-
tinua onde a mente se submete as
multiplas possibilidades do real.””:
Porém, “logica probabilistica’” néo
€ o mesmo que “légica estatisti-
ca”, como “teoria da probabilida-
de” nio € o mesmo que “teoria es-
tatistica”, embora tenham muita
coisa em comum. A 1l6gica classi-
ca, a da ‘“verdade” ou “falsidade”,
era qualitativa, enquanto que a
Légica da Probabilidade, ao inter-
calar entre a certeza plena, pro-
babilidade igual a 1, e a negacio
completa, probabilidade igual a 0,
o conjunto continuo das fracdes
infinitas menores do que a unida-
de, é quantitativa. A Logica Esta-
tistica, por sua vez, retine as duas
caracteristicas anteriores; porque
as inferéncias estatisticas, na ver-
dade, se baseiam, em parte, na
probabilidade e participam, por

isso, da ldgica quantitativa; e,
além disso, obtém também conclu-
soes tiradas de fatos qualitativos
na Estatistica dos atributos, que
foi criada por tratadistas de Logi-
ca, como John Stuart Mill em
seu “System of Logic” (1843), so-
bretudo por A. de Morgan, “For-
mal Logic or the Calculus of In-
ference necessary and probable”
(184'7) e por G. Boole “Laws of
Thought” (1854). Essas duas ca-
racteristicas das inferéncias e con-
clusoes estatisticas néo significam,
entretanto, que estas se apdiem
em uma légica quantitativa e uma
légica qualitativa; porque o certo
€ que ésses dois elementos funq
dem-se ou integram-se em um
novo sistema 1l6gico com caracte-
risticas proéprias, irredutivel aos
dois anteriores e que &, precisa-
mente, o Sistema da Loégica Esta-
tistica que serve de fundamento,
tanto aos fenémenos econdémicos e
sociais como aos mecénicos ¢ fisi-
cos qualificados de estatisticos.

O presente trabalho é uma
tentativa de esbocar, tragar as li-
nhas mais destacadas désse siste-
ma e aplica-lo a alguns fatos reais.

S

ENTRE a Ciéncia das Probabili-
dades e a Ciéncia Estatistica exis-
te a mesma diferenca que enfre a
Matematica e a Fisica. Da mesma
maneira que os fendmenos fisicos,
ac serem convertidos nas formas
puras e abstratas da matematica,
dao a estas um conteudo real, os
fendmenos estatisticos déo, tam-
bém, um contetido real as formas
puras e abstratas do Calculo das
Probabilidades. A “logica proba-
bilistica” ¢é abstrata e formal, a
“logica estatistica” é concreta e
real, e ai reside a diferenca entre
uma e outra.

Para estabelecer-se a distin-
cdo entre a logica ‘‘classica”, a
“probabilistica” e a ‘“estatistica”,
tomemos como ponto de partida o
exemplo seguinte: seja um trian-
gulo qualquer, considerado como
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forma geométrica euclideana; to-
dos os prineipios, conceitos e ra-
ciocinios empregados para se che-
gar a conclusio de que seus trés
angulos equivalem a soma de dois
angulos retos pertencem a ldgica
“classica”. Estabelecida esta pro-
posicdo, poderiamos apresentar o
problema de saber se a realidade a
comprova. Para resolvé-lo, traca-
riamos, com a maior exatiddo pos-
sivel, varios triAngulos e mediria-
mos, também com a maior preci-
sdo possivel, a soma de seus angu-
los; feito isto, agrupariamos todos
os resultados em uma distribuicéo
de freqiiéncias, dando a cada in-
tervalo o numero de tridngulos
cuja soma dos angulos estd den-
tro dos limites do mesmo. Supo-
nhamos, entdo, que aquela distri-
buicdo de freqiiéncia, onde inclui-
mos grande numero de observa-
¢Oes, comprovasse uma distribui-
cdo normal, com pequeno desvio
padrdo ou standard da soma de
dois angulos retos; poderiamos,
entdo, dizer que a realidade com-
prova o enunciado da proposicdo.

Assim sendo, se por ignorar os
principios 16gicos e geométricos em
que se fundamenta o enunciado
da proposicéo, ndo pudéssemos de-
monstra-lo, poderiamos basear-nos
nos resultados das observacdes
para afirmar sua veracidade? S0-
bre ésse importante ponto diz Cra-
mer: “...embora nunca Se possa
demonstrar logicamente que a
soma dos angulos de um tridngulo
seja igual a n, consideramos prati-
camente certo (isto €, suficiente-
mente certo para uso na préatica)
que as medicoes déem uma soma
aproxrimadamente igual a éste va-
lor” (o grifo é do autor).2 Certa-
mente, no caso de nossas observa-
coes o resultado ndo seria uma
verdade deduzida e sim induzida, e
com o mesmo direito com que afir-
mamos que a observagao comprova
o enunciado estabelecido dedutiva-
mente, poderiamos afirmar que o
enunciado fica estabelecido indu-
tivamente pela observacéo.

Vejamos, agora, em que se di-
ferencia o método estatistico dos
anteriores. O que se féz no segun-
do dos casos anteriormente trata-
dos foi aplicar ao conjunto dos
tridngulos um esquema tedrico, a
distribuicdo normal. Sempre que
tenhamos um conjunto de fatos
ou de casos com alguma magnitu-
de aleatéria, ou cujo valor em cada
caso concreto dependa do azar,
mas que se possa aplicar ao con-
junto um esquema, teérico, como a
distribuico normal, entdo pode-
mos fazer afirmativas sébre a pro-
babilidade de cada um dos valores
concretos, afirmativas fundamen-
tadas no esquema formal induzido
dos fatos reais. Os principios em
que se fundamenta esta inducdo
pertencem & légica ‘“probabilisti-
ca”. Mas ésse esquema tedrico ou
formal, que se aplica a um coleti-
vo, nio é sempre conhecido. Os
contetidos reais dos esquemas teo-
ricos de distribuicdo sfo conjun-
tos mais ou menos numerosos de
fatos ou de casos, de valores alea-
térios, isto &, de amostras do cole-
tivo de onde procedem. TUma
amostra é um conjunto de dados
e o objeto da Estatistica é induzir
dos mesmos o esquema teérico do
coletivo a que pertencem e, em se-
guida, aplicar ésse esquema. Na
Ciéncia da Probabilidade aplica-se
a uma parte do coletivo o esque-
ma tedrico induzido do préprio co-
letivo, e esta aplicacdo é licita,
porquanto uma parte do coletivo é
uma parte do esquema formal ja
obtido. Ao contrario, na Ciéncia
Estatistica, uma vez induzido o es-
quema formal de uma amostra,
aplica-se a outra e esta aplicacéo
exige uma nova indugdo: a de que
a segunda amostra corresponde ao
mesmo esquema da primeira. En-
quanto na Probabilidade a indu-
cdo é direta, na Estatistica é in-
direta. Os principios em que se
fundamenta esta inducdo indireta,
que chamaremos inferéncia, per-
tencem & logica “estatistica’”.
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Resumindo o que acabamos de
expor, pode-se concluir: a Ldgica
“classica” estuda os principios da
deducdo; a “probabilistica”, os da
inducdo e a “estatistica”, os da in-
feréncia, no sentido indicado.

& * *

A Ldcrca “probabilistica” é quan-
titativa, pois todos os seus resulta-
dos s80 expressos em numeros car-
dinais. A légica “estatistica”, ao
contrario, ndo atua s6bre esque-
mas formais de coletivos, e sim s0-
bre amostras, que sdo conjuntos
de fatos ou objetos reais; €stes nfo
somente podem diferencar-se por
suas magnitudes, por alguma pro-
priedade quantitativa, mas tam-
bém por algumas caracteristicas

Categorias quantitativas
Unidade

..........

Pluralidade .......

Totalidade ou
Unidade da Plurali-
dade

.....

Qual seria o conceito que cor-
responde ao conteudo da “totali-
dade”, considerada como a “uni-
dade da pluralidade”? Omitimo-lo
no quadro anterior por nfo se co-
nheger sua natureza e a interro-
gacao no quadro significa que nos
propomos o problema da sua des-
coberta. Para resolvé-lo, pensemos
no fato de a categoria de “totali-
dade” resultar da combinacio das
duas anteriores da série: é a “uni-
dade da pluralidade”; assim, o ter-
ceiro conceifo procurado deve ser
a resultante da combinacdo dos
dois anteriores de seu grupo; seria,
pois, a “homogeneidade da hete-
rogeneidade”. B isto um contra-
senso, um mero jogo de palavras
ou tem alguma significacdo, al-
gum contfeudo logico? E estranho
que ninguém se tenha proposto
éste problema, pelo menos ao que
saibamos, e que nem mesmo exista
denominacfo para o referido con-
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qualitativas cujas relagbes dentro
do coletivo, podem interessar o co-
nhecimento ou a inferéncia. E sa-
bido que os coletivos ou universos
guantitativos sdo considerados na
estatistica de varidveis e os quali-
tivos na estatistica de atributos.
Mas a qualidade, agora introduzi-
da, é um novo elemento, que se-
para a logica “estatistica” de sua
companheira, a “probabilistica”,
formando um corpo a parte, com
sistema proéprio, do qual procura-
remos estabelecer as bases.
Consideremos as trés catego-
rias kantianas da quantidade,
mencionadas no coméco déste tra-
balho, e acrescentemo-lhes um
contetdo qualitativo; obteremos,
assim, trés novos conceitos:

Com conteudo qualitativo

Unidade da qualidade: Homoge-
neidade

Pluralidade da qualidade: Hetero-
geneidade

?

ceito, pois nio somente tem um
conteddo perfeitamente logico, li-
vre de qualquer contradicéo, como
também os fatos, objetos ou me-
lhor, os coletivos, cuja natureza
corresponde exatamente aquele,
existem realmente e tém uma
enorme importancia para os fatos
ou fenémenos estatisticos, estuda-
dos na Mecéinica, na Fisica e na
Economia, como veremos adiante.

Para compreender a natureza
do terceiro conceito, daremos um
exemplo de cada um dos dois an-
teriores; assim, chegaremos ao
conceito desconhecido. Seja um
conjunto de cbjetos, universo, co-
letivo ou amostra, todos da mesma
cor, mas de diferentes tamanhos.
O grupo seria qualitativamente
homogéneo e, por ésse motivo, os
objetos podem ser medidos e com-
parados. Com a amostra ou cole-
tivo poderiamos estabelecer uma
distribuicao de freqiiéncia das
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suas dimensdes; poderiamos achar
promédios, desvios etec.; poderia-
mos, ainda, aplicar-lhe t6da a téc-
nica da estatistica de wvaridveis.
Chamaremos a ésses coletivos, de
natureza légica, caracterizados pe-
la “unidade da qualidade” ou “ho-
mogeneidade”, coletivos quantita-
tivos. Consideremos, entao, um
exemplo da “pluralidade na qua-
lidade” ou heterogeneidade. Seja
um conjunto, coletivo ou amostra,
de objetos que podem ser amare-
los, azuis, brancos e também bi-
colores ou tricolores. Ainda que os
objetos fossem heterogéneos, po-
deriamos fixar as proporcdes en-
tre os nimeros de objetos de uma
determinada cér, estabelecer asso-
ciacOes entre duas codres determi-
nadas, etc., poderiamos aplicar
téda a técnica da estatistica de
atributos. Chamaremos a ésses
coletivos caracterizados pela “plu-
ralidade da qualidade” ou “hete-
rogeneidade” coletivos atributivos.
Suponhamos, entdo, que os ele-
mentos amarelos, azuis e brancos
do coletivo anterior féssem em
grande niimero e muito mistura-
dos, como uma por¢do de con-

Unidade da qualidade ..

fete bem mitdo; nem considerado
quantitativa e qualitativamente
terfamos esgotado o conhecimento
estatistico désse coletivo, porque
apareceria uma nova qualidade
criada pelo conjunto e que néo
possui nenhum dos seus elemen-
tos. Com efeito, se ésses elemen-
tos estdo perfeitamente mistura-
dos, na viséo de conjunto néo apa-
Yeceria o amarelo ou o azul e sim
uma nova cdr resultante da sua
mistura: o verde, mais ou menos
intenso, segundo a propor¢io de
branco. Considerado o verde como
pura criacdo do conjunto, pois
0 mesmo ndo contém elementos
dessa jcor, o coletivo responsavel
pelo seu aparecimento correspon-
de, com tbéda a exatiddo, ao ter-
ceiro conceito 1dgico procurado;
significa, com efeito, a unidade da
pluralidade de qualidade, a homo-
geneidade formada pela heteroge-
neidade. Aos coletivos que corres-
pondem a éste conceito denomina-
remos integrativos.

Podemos, entfo, completar o
quadro das categorias ou conceitos
aplicaveis aos conjuntos estatisti-
cos do seguinte modo:

Homogeneidade — Coletivo quantitativo

Pluralidade da qualidade. Heterogeneidade — Coletivo atributivo

Totalidade da qualidade . Integridade — Coletivo integrativo
(Unidade da Pluralidade
de qualidade) ......... (Homogeneidade da Heterogeneidade)

O coletivo integrativo, confor-
me a lei 16gica geral, é uma sin-
tese das duas categorias anteriores
de sua série. Para estabelecer éste
fato analisemos com mais porme-
nores um coletivo desta espécie.

Seja uma supertficie formada
por muitos pontos luminosos, de
cores que oscilam entre o azul e
o amarelo; cada ponto é as vézes
azul, as vézes amarelo, oscilagdo
esta que se verifica completamen-
te a0 azar. Se o numero total de
pontos é n, em cada instante ha-
vera n; azuis e n-n; amarelos. Se
pudéssemos fazer uma distribuigéo
de freqiiéncia com o numero de

vézes que cada combinagdo se
apresenta, em uma unidade de
tempo, teriamos:

Combinacdo Freqiiéncia
Azuis Amarelos
0 n —
1 n-1 -
2 n-2 —
L N
2
ﬁ-é ...... ; B
n-1 1 —
n 0 —_
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A distribuicfo seria normal e,
se o numero de elementos fOsse
muito grande e a oscilacio muito
rapida, as freqiiéncias maiores se
acumulariam nos valores centrais.
Certamente existe a possibilidade
de o conjunto se apresentar ou
todo azul ou todo amarelo, pois
podem apresentar-se valores extre-
mos; mas, nas condicbes supostas,
n muito grande e oscilacio ao azar
muito répida, a enorme acumula-
cdo das freqiiéncias, em toérno do
valor central, do promédio, faria
com que a realidade do verde pro-
duzido pelas mesmas tivesse tanta
estabilidade e fixidez como a que
se observa na equacfo fisica dos
gases perfeitos, lei estatistica da
mesma nhatureza Um gas encer-
radc num recinto é, com efeito,
um coletivo integrativo. Suas mo-
léculas se movem desordenada-
mente, com velocidades cujo mo-
dulo e direcao variam dentro de
margens muito amplas; se acha-
mos o promedio dos quadrados das
energias cinéficas das moléculas,
éste ultimo cria uma nova proprie-
dade. a temperatura do gas. A
temperatura é um fato fisico real
que nenhuma molécula isolada
possui; é o promédio de um con-
junto, como o verde do nosso
exemplo.

Podemos, entfo, compreender
melhor o que distingue um coleti-
vo integrativo dos outros dois As
orandezas estatisticas dos coleti-
vos quantitativos e atributivos,
promédios, correlacoes, associa-
coes, etc., sdo grandezas abstra-
tas, meras construcoes mentais,
sem que delas surja nenhum fator
fisico real, como ocorre no coletivo
integrativo, acresce que éste, con-
forme a lei légica geral dos con-
ceitos, € a sintese dos dois anterio-
res de seu grupo, pois é um cole-
tivo atributivo que possui o esque-
ma de distribuicdo de um coletivo
quantitativo e, désses dois fatos,
surge um promédio que nao sO-
mente € um numero calculado,
uma construcdo mental, como

também wuma qualidade nova, um
fator real novo, com o verde do
nosso exemplo e a temperatura do
gés.

#* ] sk

D 0 QUE ficou dito, deduz-se um
critério metodoldgico que tem al-
guma importancia para a Econo-
mia e para a Estatistica, néo so-
mente porque se presta & explica-
cdo de muitos fatos e fendmenos
que entram na jurisdicdo de am-
bas as disciplinas cientificas, mas,
também, porque podem surgir er-
ros graves, conclusoes disparata-
das e até paradoxos pitorescos, se
ésse critério nao é observado.

Em todo coletivo do tipo inte-
grativo é preciso distinguir e se-
parar com precisdo os conceitos
que se aplicam ao conjunto da-
queles que sdo validos para seus
elementos Os tratadistas de 16gi-
ca j& haviam percebido essa neces-
sidade e estabeleceram a divisao
entre “macroconceitos”, aplicaveis,
apenas a um conjunto, e “mi-
croconceitos”, uUnicamente validos
para os elementos do mesmo con-
junto, e formularam paradoxos
disparatados que resultam da con-
fusdo ou interpretacio de ambas
as esferas logicas. Um dos exem-
plos mais conhecidos € o famoso
silogismo dos apoéstolos; quando se
diz que sao “santos”, aplica-se um
“microconceito” que vale para os
componentes do grupo, mas quan-
do se diz que os apdstolos sdo
“doze”, aplica-se um ‘“macrocon-
ceito”, que vale somente para o
conjunto. Dai resultam os dois
silogismos seguintes, verdadeiro
um, disparatado o outro:

Os apbstolos sfo santos,
Pedro e Paulo sdo apodstolos,
Pedro e Paulo s8o santos.

Os apdstolos séo doze,
Pedro e Paulo sao apostolos,
Pedro e Paulo séo doze.
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Este exemplo é evidente; mas
esta evidéncia néo se verifica sem-
pre e, por isso, é facil, em muitos
casos, cair em erros e disparates.
A causa reside sempre em néo es-
tarem os “macroconceitos” e os
“microconceitos” bem analisados,
bem diferenciados. O problema se
complica muito mais quando se
trata de coletivos integrativos
cujos elementos componentes s2o
também coletivos da mesma natu-
reza, porque entdo um “macrocon-
ceito”, com respeito aos elementos
de um conjunto, é um “microcon-
ceito”, quando éste conjunto é, por
sua vez, elemento de um conjunto
ou coletivo de classe superior. Es-
tes conjuntos ou coletivos, que
constituem elementos em outros
coletivos superiores, sdo muito fre-
qlientes nas organizacdes econémi-
cas e sociais; dai a importincia
da analise dos mesmos, com o fim
de estabelecer, precisamente, a es-
fera de vigéncia de cada conceito
que se adote.

Uma economia, com efeito, é
um conjunto organizado de ele-
mentos que realizam atividades
muito diversas (emprésas produ-
toras, familias consumidorag, or-
ganismos publicos, etc.). Estes ele-
mentos se articulam de varios mo-
dos na organizacdo a que perten-
cem Por exemplo: os elementos
econdmicos de uma localidade for-
mam uma economig local; as eco-
nomias locais de uma regido, uma
economia regional, o conjunto des-
tas, uma economia nacional, e do
agrupamento destas nasce uma
comunidade econdémica internacio-
nal (Mercado comum, Zona de
cambio livre etc.). Os elementos
basicos, os elementos econdémicos
primaérios, emprésas, familias etc.,
cada vez que integram conjuntos
sucessivos de classe superior, for-
mam novos elementos coletivos,
com personalidade propria e quan-
do isto se da de um grupo a
outro superior, em muitos casos,
formam-se coletivos integrativos.
Quando isto ocorre, ndo sé apare-

cem grandezas e conceitos novos,
como, também, variam totalmen-
te, ao passar de um grupo a outro,
os conceitos e as leis que se apli-
cam os mesmos fatos; as vézes a
mudanca é tdo radical, que o con-
ceito de um fato ou de uma lei que
0 rege & para o grupo supetior
exatamente contrario do que era
para o grupo inferior. E assim que
surgem, ao misturar conceitos de
diferentes classes, os paradoxos
mais estranhos. Logo veremos
como o conceito de valor, vigente
num grupo, ao ser aplicado em
grupo superior, nos levaria a ava-
liar a riqueza e a abundancia como
pobreza e escassez, € com a mesma
atitude, relativamente ao con-
ceito de producédo, veriamos que o
gque se aplica & producdo de um
grupo é auténtica destruicdo para
outro.

Isto pode ser demonstrado
com um fato concreto: considere-
mos um pais agricola, de mono-
cultura, que exporta sua produ-
cdo e que, em troca, importa as
mercadorias que consome. Supo-
nhamos que a mercadoria expor-
tada seja de procura inelastica, o
que significa que quando a produ-
cdo é grande o preco decresce tan-
to que o valor pxq (preco por
quantidade) da producio total é
maior, sempre que a quantidade g
for menor. Nessas condicGes (reais
em muitos cascs), o pais conside-
rado disporia de melhor abasteci-
mento, seria mais rico, nos anos
de escassez e precos altos do que
nos de abundancia e precos baixos.
fiste fato é expresso na conhecida
frase de que “uma grande colheita
pode ser a ruina do campo”. Mas
uma colheita escassa teria, real-
mente, maior valor do que uma
colheita abundante? Para o pais
em questdo teria, sem duvida,
Consideremos entio ésse pais in-
tegrado, formando uma unidade
com os outros paises compradores
de seu produto; assim, os concei-
tos ndo sdomente perdem o valor
como também se inverfem. A co-
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letividade total, o novo coletivo,
em vez de valorizar a colheita com
os precos correntes, tornaria a
mesma mais valorizada com o0s
precos de um ano tomado como
base, para estimar seu volume
real; enquanto o conceito de valor
do coletivo parcial inclui a escas-
sez, o de coletivo total inclui a
abundancia; o que é riqueza para
um é pobreza para o outro. O pri-
meiro pais pode empregar como
remédio para o “mal” de uma co-
Iheita abundante a queima de uma
parte da mesma. Uma vez que
“produzir”’ define tédas as ativi-
dades no sentido de um melhor
consumo e abastecimento, t6das as
operacdes realizadas com o fim de
reduzir a colheita eniram na ati-
vidade “produtiva’” do pais, se
passamos, porém, ao coletivo total,
o que antes era producdo e enri-
guecimento se transforma em des-
truigdo e ruina.

s o2 e
g at ®

& TEORIA dos coletivos integra-
tivos estatisticos esclarece, tam-
bém, muitas teorias econdmicas.
Escolhemos algumas, que expo-
mos, a seguir, como exemplo.

Teoria estatistica do mercado
perfeito. Entendendo por mercado
perfeito aquéle em que se verifica
a lei do grande niumero (muitos
compradores e muitos vendedores)
e a lei de indiferenca (t6das as
unidades da mercadoria cotizada
séo idénticas ou indiferentes para
compradores e vendedores), como
se explica a formacdo do preco
nesse mercado? A teoria comple-
mentar reza que o preco de equili-
brio ¢é determinado geometrica-
mente pelo ponto de interseccéo
das curvas da oferta e da procurs,
ou seja, 0 preco onde a oferta e a
procura se igualam. Como se for-
ma, porém, €sse pre¢o no merca-
do? E logico pensar-se, e assim
acontece realmente, que quando se
iniciam as transacoes num merca-
do ndo se chegue, imediatamente,

a0 preco de equilibrio e embora os
precos erréneos, num mercado bem
organizado, acusem, rapidamente,
seu desvio, com um excesso de
oferta, se é alto ou de procura, se
& baixo, essas oscilacOes prévias,
trajetoria seguida antes de chegar
ao preco de equilibrio, constituem
problemas ainda néo resolvidos

Foram apresentadas trés hipoteses
como solugdo: a da “transparéncia
do mercado”, de Walras; a do “re-
contrato” de Edgeworth e a da
“utilidade marginal constante do
dinheiro”, de Marshall, mas ne-
nhuma delas convence A razdo
est4d em que o mercado € um cole-
tivo integrativo e o preco de equi-
Iibrio um “macroconceito”, um ele-
mento criado pelo conjunto e por
isso néo pode ser explicado com
“microconceito”, como pretende-
ram Walras, Edgeworth e Mars-
hall. Embora nfdo possamos .de-
senvolver essa nova tentativa de
explicacéo, podemos, no entanto,
dar uma idéia de seu fundamento.
Nas oscilagdes prévias de um mer-
cado s@o possiveis todos os pregos,
é evidente, no entanto, que os mui-
to desviados do prego de equilibrio
serdo pouco freqiientes, pois os
excessos de oferta no caso de mui-
to alto ou de procura, no caso de
muito baixo, logo se patenteariam,
isto &, o é&rro se mostraria tante
mais clara e rapidamente quanto
mais desviado fosse. Compreende-
se, entdo, que os precos possiveis
terdo freqiiéncia maior, serdo tan-
to mais provaveis quantc mais
aproximados estejam do preco de
equilibrio. Em uma distribuicéo
de freqliéncias ou no esquema de
probabilidade déste coletivo, o va-
lor central ou promédio seria o
preco de equilibric do mercade

Mas éste preco é uma “macrogran-
deza’; sai do conjunto sem que in-
tervenha, em sua formagao, a von-
tade ou poder de qualquer com-
prador ou vendedor, uma vez que
por se tratar de um mercado per-
feito nao sdo possiveis manobras
especulativas de alta ou de baixa.
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A prova de que se trata de uma
criacdo do conjunto, alheia a seus
elementos, é que, considerando-se
como formado por éstes, surge;
como Sempre nesses casos, segun-
do sabemos, o paradoxo: éles pro-
prios teriam formado um prego
que que ndo satisfaz a ninguém,
pois, embora todos o acatem, aos
compradores parece sempre alto e
aos vendedores baixo.

Teoria estatistica das opera-
c¢oOes bancdrias. A criacdo de di-
nheiro pelas operagdes bancarias é
um fendmeno estatistico da mes-
ma natureza que os anteriormente
expostos. Na teoria bancaria é ne-
cessario considerar um banco de
depositos e descontos como a caixa
coletora da comunidade de clien-
tes. Mas a caixa coletora reduz
enormemente as necessidades de

reservas de numerario ao aumen-
tar o numero de clientes e isto de
acordo com uma lei de probabili-
dade facil de estabelecer. Esta
probabilidade é a criadora de di-
nheiro. Pode-se, pois, -elaborar
uma teoria estatistica das opera-
¢bes bancarias, deduzida da idéia
de que a comunidade de clientes
forma um coletivo integrativo.

Nao podemos desenvolver com
maiores mintucias essa teoria, nem
mesmo indicar outras, como a do
dinheiro e dos juros, que admitem,
sem duvida, tratamento estatisti-
co do tipo ja explicado. Deixare-
mos a tarefa para outra oportuni-
dade, a fim de nfdo serem ultra-
passados os limites déste trabalho,
que talvez sejam os da capacidade
do préprio Autor.



Reportagem

NORMALIZACAO DAS ESTATISTICAS
EDUCACIONAIS

RESULTADOS DE UM SEMINARIO LATINO-AMERICANO
PROMOVIDO PELA UNESCO

Reproduzimos, a sequir, dala vénia, com algumas
adaptacbes de redaclo, o relatério das afividades
do Semindric Regional Lalino-Americano Sobre
Normalizacdo das Estatisticas Educacionais, levado
a efeito na Argentina em outubro de 1960 Trata-se
de uma exposic@o objetiva, que interessa particular-
mente os estudiosos dos problemas estatisticos do

continente.

O SEMINARIO Regional Latino-
Americano sobre Normalizagao das
Estatisticas Educacionais realizou-
se em Horco Molle, Tucuman, Re-
publica Argentina, no periodo de
18 a 28 de outubro de 1960

De sua organizagdo incum-
biu-se a UNESCO, com a colabora-
¢ao da Comissdo Nacional Argen-
tina para a UNESCQ, e sob os aus-
picios da Comissdo Nacional Exe-
cutiva do 150 © aniversario da “Re-
volugdo de Maio”, do Govérno da
Provincia e da Universidade de Tu-
cuman

Este foi o terceiro da série de
semindrios regionais organizados
pela UNESCO com o objetivo de
prestar assisténcia aos paises de
cada regido interessados na nor-
malizacdo e melhoria das estatis-
ticas nacionais relativas a educa-
¢do. Outros semindarios regionais
com a mesma finalidade tiveram
lugar na Asia, em Bangkok (no-
vembra de 1957), e na Africa, em

Khartum (novembro-dezembro de
1959) .

Com o proposite de que nas
deliberacdes do Seminario partici-
passem os 0rgaos responsaveis pela
elaboracéo das estatisticas educa-
cionais continuas, cada govérno da
regido, membro da UNESCO, foi
convidado a designar pelo menos
um técnico em estatistica relativa
a educacg@o.

Participaram do Seminario de-
legados dos seguintes paises da re-
gido: Argentina, Brasil, Coldmbia,
Costa Rica, Equador, Guatemala,
Haiti, México, Nicaragua, Panama
e Peru; um representante das
Nacbes Unidas e da Comissio
Econ6mica para a Africa Latina
(CEPAL), bem assim observadores
dos seguintes organismos interna-
cionais e nacionais: Instituto Inte
ramericano de Estatistica (IASI),
Confederacdo Mundial de Organi-
zacOes de Profissionais do Ensino
(CMOPE); Govérno da Provincia
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de Tucuman; Ministério da Edu-
cacdo da Provincia de Buenos
Aires; Ministério do Govérno e
Educacdo da Provincia de Coérdo
ba; Ministério da Educacdo da
Provincia de Santa Cruz; Univer-
sidade Nacional de Tucuman; Uni-
versidade Nacional do Litoral; Uni-
versidade Nacional de Coérdoba;
Conselho Nacional de Educacéo;
Conselho Nacional de Educacio
Técnica; Conselho Geral de Edu-
cacdo da Provincia do Chaco; Di-
recdo Nacional de Estatistica e
Censos.

O ato inaugural do Seminario
teve lugar no dia 18 de ontubro,
as 17 horas, na “Caja Popular de
Ahorros da Provincia de Tucu-
man”, e foi assistido pelos senho-
res: Governador da Provincia de
Tucuman, sr. Celestino Gelsi; Mi-
nistro da Educacdo e Justica da
Republica Argentina, sr. Luis R.
Mac Kay; Subsecretario da Educa-
cdo da Republica Argentina, prof.
Antonio Salonia; Ministro do Go-
vérno da Provincia de Tucuman,
sr. Roque Pondal; Intendente Mu-
nicipal, sr. Ramon Isauro Marti-
nez; Reitor da Universidade de
Tucuman, eng. Eugénio F. Vir-
la; Arcebispo de Tucuman, Mon-
senhor Juan Carlos Aramburu,
Chefe do Estado Maior do Coman-
do da V Regifo Militar, coronel
Raul Alberto Saez, Chefe de Esta-
tistica da UNESCO, sr. H. Alfred
Liu; Diretor do Seminario, Espe-
cialista em estatistica educacional
do Cenfro Regional da UNESCO
para o Hemisfério Ocidental, sr.
Gustavo Zakrzewski; Secretario da
Comissdo Nacional Argentina para
a UNESCO, prof. Ramon Juan
Moruja; Chefe de Atividades Cul-
turais da mesma Comissdo, prof.2
Mercedes Rodriguez Galan, Dele-
gados da Argentina, Brasil, Costa
Rica, Colombia, Equador, Guate-
mala, México, Nicardgua, Panamé
e Peru; Observadores de Organis-
mos Nacionais e Internacionais

O Reitor da Universidade de
Tucuman, em seu discurso, deu as

boas-vindas ao sr. Ministro da
Educacdo e a todos os participan-
tes do Seminario.

Pronunciaram discursos alusi-
vos a solenidade o sr. Ministro
do Govérno da Provincia de Tu-
cuman, B. Alfred Liu, em nome
do Diretor Geral da UNESCO, e
o Ministro da Educagéo e Justica
da Republica Argentina.

As sessOes do Seminario foram
realizadas tédas no Saldo de Atos
do Centro Universitario de Horco
Molle.

Na primeira reunido plenaria
procedeu-se & eleicio da Mesa Di-
retora do Seminario, cujos resul-
tados foram os seguintes: Presi-
dente honorario sr. Luis R. Mac
Kay, Ministro da Educacéo e Jus-
tica da Argentina. Presidente —
prof. Anténio Salonia, Subsecre-
tario da Educacio da Argentina
Vice-presidente sr.  Alberto
Martins, Delegado do Brasil. Re-
latora — prof.2 Rosario Vasquez
de Brid, Delegada do Panama.

Foi aprovada a seguinte agen-
da: a) Organizacdo e funciona-
mento de um Servico Nacional de
Estatistica Educacional; b) Me-
lhoramento e utilizacdo das esta-
tisticas educacionais relativas a
educacdo, para fins de planeja-
mento do sistema educativo; c)
Normalizacdo internacional das
estatisticas concernentes & educa-
cdo; d) Capacitacio do pessoal dos
Servicos Nacionais de Estatistica
Educacional e sua situagéo profis-
sional.

Foi o seguinte o desideratum
do Seminario: a) Obter intercam-
bio de experiéncias sbbre organi-
zacdo e métodos de trabalho no
Ambito da estatistica educacional
nos paises representados no Semi-
nario; b) Estimular o aperfeicoa-
mento das estatisticas educacio-
nais para o fim do planejamento
racional da educacéo; c) Estudar
a possibilidade de se estabelecer a
concordincia entre as estatisticas
nacionais e as recomendacoes dos
organismos internacionais, quer no
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campo das estatisticas continuas,
quer no das estatisticas censita-
rias.

O programa de trabalho foi
dividido em quatro grupos corres-
pondentes aos quatro pontos da
Agenda.

Atuaram como chefes de gru-
po os seguintes membros: Grupo I
— QGuillermo Molina Guzman, De-
legado de Costa Rica; Grupo II —
Carlos Malpica Faustor, Delegado
do Peru; Grupo III — Anibal No-
guera, Delegado da Colombia; Gru-
po IV — Ermel Velasco, Delegado
do Equador,

Para cuidar da redacao final
do informe foi constituida uma
comissdo integrada pela prof.2 Ro-
sario Vazquez de Brid (Panamai),
srs. Carlos Malpica Faustor (Pe-
ru) e Jorge V. Arévalo (Argen-
tina) .

Apresentaram seus informes
sObre as condicbes de funciona-
mento dos servicos nacionais de
estatistica educacional os delega-
dos da Argentina, Brasil, Costa
Rica, Colombia, Equador, México,
Nicaragua, Guatemala, Haiti, Pa-
nama e Peru.

O representante da CEPAL
apresentou um informe sbbre as
atividades das Nacoes Unidas rela-
cionadas com os temas do Semi-
nario; o observador do IASI apre-
sentou um informe sébre a histo-
ria e atividades désse organismo;
e o observador da CMOPE infor-
mou sobre os objetivos e as tare-
fas da instituicio que representou.

O informe do Seminario com-
preende os seguintes temas: I —
Resumo dos informes s0bre os Ser-
vigos Nacionais de Estatistica Edu-
cacional e seus métodos de traba-
balho; I1 — ConsideracOes gerais
sbbre organizagio e funcionamen-
to de Servigos Nacionais de Esta-
tistica Educacional; III — Melho-
ramentos e utilizacdo das estatis-
ticas relativas & educagdo para
fins de planejamento educacional;
IV — Normalizacdo internacional
das estatisticas relativas & educa-

cdo; V — Capacitacdo do pessoal
dos Servicos Nacionais de Esta-
tistica Educacional, VI — Suges-
tGes.

I — Resumo dos informes na-
cionais. Dos informes nacionais e
dos documentos oferecidos por va-
rios paises se conclui, com poucas
excecoes, que os servicos estatisti-
cos educacionais nos paises latino-
americanos, em sua forma atual,
sdo de data relativamente recente.

Na maioria dos paises os ser-
vicos de estatistica educacional
funcionam subordinados adminis-
trativamente aos 6rgéos responsa-
veis pela gestdo do ensino. Em
casos isolados, por falta de um ser-
vico de estatistica desta entidade,
a estatistica educacional estd a
cargo da Direcdo Geral de Estatis-
tica. Em um caso o servico de co-
leta e tabulacio das estatisticas
educacionais esta a cargo de um
Departamento Administrativo Au-
{6nomo de Estatistica, funcionan-
do no Ministério da Educag¢do uma
reparticio de andlises dos dados
estatisticos.

As Universidades tém, geral-
mente, seus proprios servicos de
estatistica e s6 em poucos casos
proporcionam seus informes esta-
tisticos ao Servico de Estatistica
Educacional dentro do Ministério
da Educacdo. Em muitos casos a
centralizacdo de dados se opera na
Direcdo Geral de Estatistica, in-
cumbida da publicag@o de todos os
dados estatisticos.

Em certos paises existem or-
ganismos coordenadores especiais
encarregados de conciliar os inte-
résses dos servicos de estatistica
das diversas entidades que exer-
cem atividades educacionais den-
tro de um pais, assim como as es-
tatisticas.

Quanto & sua posicdo dentro
da administracdo, em térmos ge-
rais, podem distinguir-se trés tipos
de repartigbes de estatistica edu-
cacional: aquela que depende di-
retamente do Ministério da Edu-
cacdo; a que estda integrada em
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Departamento de Programas ou
e Departamento Téecnico ou de
Planejamento, e a que estd agre-
gada a outros servicos administra-
tivos relacionados com o sistema
educativo.

A maioria dos informes assi-
nala a existéncia de problemas e
dificuldades que prejudicam o0s
trabalhos de compilagdo, elabora-
céo e tabulacdo dos dados e, con-
seqlientemente, a eficiéncia do ser-
vico de estatistica educacional.
Tais problemas se resumem no se-
guinte: a) Falta de pessoal téc-
nico e administrativo idéneo em
numero suficiente para assegurar
a continuidade de dados estatisti-
cos completos e oportunos; b) Ca-
réncia do equipamento minimo in-
dispensével para realizar os traba-
lIhos estatisticos de maneira rapida
e satisfatoria; c) Falta de adequa-
da atencf@o as necessidades do ser-
vico de estatistica educacional;
d) Em muitos paises o servigo de
estatistica ndo dispde de recursos
suficientes para manter uma pu-
blicacdo continua de dados; e) As
seccOes de analises s6 existem em
alguns paises apenas.

Nao obstante as dificuldades
com que se defrontam os servigos
de estatistica educacional, j& se
observam progressos, tanto sob o
aspecto de organizacdo e funcio-
namento, tanto no que se refere a
elaboracéo e utilizacdo dos dados.
Essas melhorias assim se compre-
endem: a) Reorganizacio funcio-
nal do servigo; b) Aperfeicoamen-
to dos sistemas de coleta dos da-
dos; ¢) Programas de capacitacédo
do pessoal; d) Iniciac8o de traba-
Ihos de indole analitica; e) Desen-
volvimento das pesquisas e dos es-
tudos especiais relativos ao plane-
jamento educativo.

Os paises latino-americanos,
nos ultimos anos, vém intensifi-
cando a demanda de assisténcia
técnica dos organismos internacio-
nais em proveito dos servigos esta-
tisticos em seus diferentes ramos.
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Seria de esperar que, se se pu-
desse dedicar pequena parte desta
ajuda ao desenvolvimento dos ser-
vicos de estatistica educacional, se-
ria possivel conseguir, dentro de
pouco tempo, um apreciavel pro-
gresso no estudo de um aspecto
deveras importante da realidade
nacional.

IT — Consideracoes gerais so6-
bre organizacdo e funcionamento
de servicos nacionais de estatisti-
cas educacionais. Para a organi-
zacdo e funcionamento de Servi-
¢os Nacionais de Estatisticas Edu-
cacionais, torna-se necessaria a
existéncia de um organismo cen-
tral de ambito nacional, respon-
sgvel pela coleta, apresentacio,
andlises e interpretacdo dos dados
estatisticos relacionados com a to-
talidade das atividades do sistema
educativo.

O térmo ceniral nao implica
uma centralizacao absoluta de ati-
vidades, nem é um conceito rigido,
pois em sua aplicacdo a um siste-
ma estatistico s6 pode fer um sen-
tido relativo, por isso que podendo
ter toda uma escala de concentra-
cdo, pode também variar o grau
de dispersdo dos distintos aspectos
de trabalho de um servigo de es-
tatistica.

A coordenacfo das estatisticas
educacionais constitui o melhor
meio de auxiliar os servigos esta-
tisticos de todos os organismos
que exercem atividades educativas
dentro de um pais. Adquire mais
importancia, nos sistemas descen-
tralizados, mas ¢ indispensavel
ressaltar o fato de que é sempre
necessaria, qualquer que seja o
sistema existente, pois s6 variard
a forma em que se leve a cabo, de
acdrdo com as modalidades do sis-
tema.

Si0 muitas as medidas de co-
ordenacio e podem ser de carater
legal, ou adotarem-se por mutuo
consentimento dos organismos in-
teressados.
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Como exemplo de oOrgdos de
coordenacfio dos servicos de esta-
tistica educacional poderiam ci-
tar-se: a) reparticdo permanente
com O encargo de coordenacio;
b) comissbes especiais de coorde-
nacdo; c) conferéncias nacionais
de estatistica educacional.

A crescente importancia da
estatistica educacional, a amplitu-
de do seu uso para facilitar o pla-
nejamento educativo de um pais,
a diversidade de outros fins uteis
aos quais pode servir, bem assiin
a experiéncia dos paises mais
adiantados na matéria, evidenciam
a conveniéncia e a necessidade de
se dar ao 6rgdo de estatistica edu-
cacional carater especifico de ati-
vidade técnico-administrativa in-
dependente, com suficiente auto-
ridade e hierarquia.

A estatistica escolar continua
exige um sistema de coleta de da-
dos periddico e permanente. A es-
colha do método depende do cara-
fer da pesquisa e dos meios dispo-
niveis. Uma coleta satisfatoria dos
dados depende em grande parte
da eficacia dos métodos aplicados.

Quanto as publicacdes, uma
pratica recomendivel consiste na
edicdo de boletins especiais, & mar-
gem dos informes definitivos, sob
qualquer tipo de impresséo grafi-
ca, com o resumo dos dados, ao
terem inicio as atividades escola-
res, por exemplo, ou divulgando
dados sbbre a distribuicdo da ma-
tricula por idade e sexo, sobre as-
pectos financeiros escolares, inclu-
sive publicacbes analiticas para o
publico em geral.

E importante vessaltar que
uma vez estabelecidas a periodici-
dade e a forma das publicagdes,
impde-se a sua permanéncia.

Assim como em outros setores
de atividade, no campo das esta-
tisticas escolares, ndo basta a sim-
ples apresentagdo de uma colecdo
de quadros. Todas as publicacdes
de quadros estatisticos deveriam

1 Por exemplo:

conter uma explicacdo sucinta e
clara dos dados incluidos para evi-
tar possiveis interpretacotes errd-
neas por parte dos leitores menos
familiarizados com a matéria,
Para se poder interpretar devida-
mente os dados, consideram-se in-
dispensaveis tddas as explicacies
referenfes as categorias compre-
endidas, a data a que correspon-
dem os dados, as defini¢cOes em-
pregadas, os métodos de coleta
(por exemplo, amostragem), etec

Obviamente, as estatisticas
continuas est@o limitadas por di-
versos fatbres, dentre os quais se
podem assinalar os originados de:
a) as pessoas que fornecem g in-
formacdo; b) a natureza dos ins-
trumentos de coleta utilizados; c)
0 pessoal que participa das diver-
sas fases do processo; d) o tempo
e os recursos materiais disponi-
veis; €) as oportunidades de serem
publicados os dados ou de facili-
t4d-los para que sejam publicados
ou utilizados por outrem, cuja
inobservancia reduz consideravel-
mente seu valor como instrumento
de orientacdo da politica educa-
tiva; f) as dificuldades proprias
da estrutura ou posicBo adminis-
trativa do servico; g) 0 universo
que se pode estudar nas diferentes
unidades de coleta disponiveis;?
h) a falta de pessoal para exe-
cutar tarefas técnicas, bem assim
para verificar a exatidao dos da-
dos, etc.

Tais deficiéncias poderiam re-
duzir-se ac minimo:

Quanto ao servico — a) em-
pregando pessoal idéneo em nd-
mero suficiente e adequadamente
remunerado de acérdo com sua
preparagéo profissional; b) dotan-
do-o de um equipamento minimo
apropriado (maquinas somadoras,
calculadoras, ete.); ¢) aproveitan-
do equipamentos existentes em
outros drgdos, dentro de um plano
de coordenacao inferna.

o estabelecimento escolar ndo pode abranger a totalldade das criancas

em idade escolar, mas apenas a populagéo escolar matriculada
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Quanto ao funcionamento —
a) eliminando as coletas de dados
de importancia secundaria, ou que
néo se possam utilizar convenien-
temente; b) melhorando os siste-
mas de coleta de dados; ¢) publi-
cando oportunamente os resulta-
dos das tabulagoes estatisticas;
d) aplicando os métodos de amos-
tragem para se verificar a exati-
ddo dos dados; e) investigando
pelo método de amostras certas
caracteristicas da populacdo esco-
lar, assim como da que se encon-
tra fora da escola € que ndo se
preste a inquéritos de tipo conti-
nuo.

I1I — Melhoramentos e utili-
zacdo das estatisticas nacionais
relativas a educacdo para fins de
planejamento educativo. As esta-
tisticas relativas & educacédo utili-
zam-se para multiplas finalidades,
e entre elas a de informar os po-
déres publicos, a administracéo
escolar, os organismos nacionais e
internacionais e a opinido publica,
interessados que forem na maté-
ria; assim também servirdo para
fins de estudo e investigacdo no
ambito educacional. Mas é no
planejamento da educagdo que as
estatisticas escolares alcancam a
mais alta especificacio, como base
adequada para avaliar das condi-
¢Oes ocorrentes e programar a po-
litica educativa. Dai a importancia
de atender ao aperfeicoamento
déste ramo fundamental das esta-

tisticas nacionais e & sua melhor
utilizac¢éo.

Para éstes fins é indispensavel
que o estatistico da educacfo fi-
que amplamente informado e do-
cumentado sébre a realidade edu-
cativa nacional e as tendéncias
que prevalecem nos setores afins;
bem assim familiarizado com as
diferentes fontes de dados dispo-
niveis. Entre estas fontes pode-
mos ressaltar as seguintes: a) cen-
sos nacionais; b) estatisticas con-
tinuas; c¢) estudos e pesquisas es-
peciais; d) registros e arquivos es-

colares e das diversas dependén-
cias administrativas correlatas.

Os estudos analiticos, aplica-
dos ao planejamento da educagéo,
exigem um minimo de informa-
¢Oes contendo dados fundamentais
e que podem classificar-se nos se-
guintes grupos: a) dados demo-
graficos; b) dados econdmicos e fi-
nanceiros; c) dados sbbre estabe-
lecimentos docentes; d) dados s6-
bre pessoal docente, administrati-
vo e auxiliar; e) dados sbbre po-
pulacdo escolar; f) dados sObre
custo e financiamento da educa-
¢do; g) dados sbbre locais escola-
res.

Os dados fundamentais suge-
ridos em cada um dos grupos men-
cionados estdo especificados no
Anexo III.

IV — Normalizacdo interna-
cional das estatisticas relativas @
educacdo. Partindo de um atento
estudo da documentacio existente
chegou-se a conclusdo, em princi-
pio, de que a Recomendacdo sébre
a normalizacéo internacional das
estatisticas relativas d educacdo,
aprovada na X.2 Sessdo da Confe-
réncia Geral da UNESCO (novem-
bro-dezembro de 1958) — veja-se
anexo IV — é aplicavel as condi-
¢Oes existentes nos paises latino-
americanos, os quais a adotaram
e estenderam a outros problemas,
principalmente com a finalidade
de planejamento da edueacfo.

As normas que se contém nas
recomendacoes da UNESCO podem
classificar-se em dois grandes gru-
pos: de um lado o relativo & popu-
lacdo em geral (alfabetismo e ni-
vel de educacdo); do outro, o rela-
tivo & estatistica escolar continua
(incluindo as financas escolares).

O estudo comparativo entre
as versdes inglésa e espanhola da-
quelas recomendacOes oferece os
seguintes casos de interpretacfo:
a) “full-time”, traduziu-se como de
jornada completa. Entende-se co-
mo equivalente a fempo completo
ou integral, a fim de evitar infer-
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pretacoes equivocas, por isso que
nos paises latino-americanos veri-
fica-se a existéncia das escolas de
jornada incompleta;, b) “grade”,
fraduziu-se como ano de estudos

Entende-se como equivalente de
grou, que € a denominacio mais
freqiiente na América Latina; c¢)
interpretou-se o térmo classe como
alunos de um mesmo grau. Isto
evita as dificuldades oferecidas ag
considerar-se a situacio dos pro-
fessOres de escolas unitarias (es-
colas de um s6 professor); d) “le-
vel”, traduziu-se como graw En-
tende-se como equivalente de ni-
vel, com o que se obviam as possi-
veis confusdes decorrentes das dis-
tintas acepcOes de grau na Amé-
rica Latina.

Quanto & expressio “educa-
cao especial” subsistem problemas
de inferpretacio em alguns paises
que a aplicam com critérios dis-
tintos do que estd definido nas
supracitadas recomendacdes da
UNESCO, no cap III, ponto 13,
par. a), (veja-se anexo IV).

Para facilitar a compreensio
quanto aos problemas de classifi-
cacdo, conviria que os paises pro-
porcionassem, em suas publica-
¢Oes, os maiores detalhes sdbre os
conceitos usados em suas estatis-
ticas educacionais, particularmen-
te no que se refere aos casos que
escapam as recomendacoOes gerais
sdbre normalizacdo (ex curscs es-
peciais; urbano e rural)

Como as recomendagdes in-
ternacionais da UNESCO se refe-
rem a definicdes de conceitos dos
dados estatisticos basicos para fins
de comparabilidade internacional,
o Seminario considera conveniente
estender éstes trabalhos a outros
conceitos educacionais, no sentido
de abranger outros temas de inte-
résse geral, como: a) fregiiéncia
escolar (alunos assistentes, fre-
gliéncia média, efc.); b) medida
do rendimento escolar (exames,
aprovacodes, promocOes, etc.); c)
atestados escolares (certificados de
estudo, titulos, diplomas, etc.),

d) periodos letivos (segundo data
de inicio e terminagdo, diferentes
periodos, duracgdo, etc.); e) ausen-
tismo e defasagem (desercao, re-
provacéo e repeticio, ete.); f) re-
cintos escolares (salas de aula,
4reas, instalacOes, ete.); g) servi-
cos peri-escolares (refeitorios, coo-
perativas, assisténcia médica etc.),
h) sub-divisdo de graus (secgOes,
ete ).

V — Capacitacdo do pessoal
dos servicos nacionais de estatis-
tica educacional e sua situacdo
profissional Tal como se mencio-
nou anteriormente, para gue se
consiga a maior eficiéncia dos ser-
vicos de estatistica, é indispensa-
vel que possuam pessoal técnico,
surgindo, entéo, a necessidade de
prepara-lo, situacio que revela trés
aspectos fundamentais: a) a capa-
citac@o do pessoal em servigo; b) a
formacao de técnicos para o futu-
ro; ¢) o aperfeicoamentc do pes-
soal ja capacitado.

Para ésse objetivo podem uti-
lizar-se varios meilos:

1) a aprendizagem, dentro das
atividades diarias, orientada pela
pessoa mais capacitada do servigo,

2) consultas e estudo dos mé-
todos utilizados por outros servi-
¢os;

3) cursos de preparacdo, na-
cionais e internacionais, para a
formacfo de pessoal de direcdo e
analise;

4) reunifo para proporciona-
rem informacles técnicas, expe-
riéncias e conhecimentos praticos
dos servicos de estatisticas educa-
clonais.

Esse pessoal requer um mini-
mo de conhecimentos de acordo
com a sua categoria, assim orde-
nada:

a) Pessoal técnico dividido em:
1) — estatistico analista, dedicado
ao estudo e interpretacio dos da-
dos coligidos, com conhecimentos
adiantados em educacdo e outras
ciéncias sociais e em procedimen-
tos estatisticos aplicados a educa-
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cio e intermediarios em teoria es-
tatistica com seus fundamentos
matematicos; 2 — estatistico admi-
nistrativo, que dirige e supervisio-
na os trabalhos de registro, cole-
ta, apuracdo, apresentacdo tabu-
lar, etc., com conhecimentos
adiantados em educacfo, ciéncias
administrativas e em processos e
metodologia estatisticas, e ele-
mentares em teoria estatistica e
seus fundamentos matematicos.

b) Pessoal auxiliar: 1 — dedi-
cado permanente e especificamen-
te a tarefas estatisticas, que opera
com maquinas, codifica, tabula,
desenha, critica questionarios, com
compreensdo dos processos estatis-
ticos e problemas praticos, tais co-
mo codificacdo, tabulagfo, apre-
sentacdo de dados em quadros e
grafias, etc.; que tenha conheci-
mento do sistema educacional e
nocdes sbbre os problemas que se
investigam e os principios estatis-
ticos em que se baseia seu traba-
1ho; 2 — nfo dedicado, permanen-
te ou especificamente, como profes-
sores, diretores, inspetores, etc ,
com conhecimentos s6bre as fina-
lidades e importancia da investi-
gacado estatistica e a necessidade
de precisdo dos dados, além do
manejo dos formularios, com a
exata compreensdo dos térmos que
néles se utilizam.

VI — Sugestées. Todos os
paises estdo empenhados em um
esférco comum tendente a acelerar
o desenvolvimento econémico e so-
cial de seus povos. O éxito déste
esfor¢o depende da adequada me-
Ihoria das condigcdes ambientes da
educacdo, pois os atuais indices
educacionais da América-Latina
revelam alarmante atraso em rela-
¢do ao grau de desenvolvimento
econdmico ja alcancado, fato que
oferece séria limitacdo para o éxito
dos planos governamentais, tanto
no campo econdmico como no so-
cial.

Os baixos niveis de educacgéo
constituem um sério obstaculo a

uma ponderavel parte da popula-
¢a0 na obtencdo de melhores pa-
drdes de vida. Por sua vez, os bai-
X0s padrdes de vida limitam o al-
cance de melhor educacio. Para
transpor éste circulo vicioso neces-
sério se torna o emprégo de um
esférco especial no sentido de ofe-
recer melhores oportunidades edu-
cacionais a grandes grupos de po-
pulacéo, sem perder de vista os re-
quisitos educativos de uma m3o-
-de-obra especializada para assu-
mir as responsabilidades técnicas
do desenvolvimento econdmico.
Tais esforcos devem ainda ser in-
tensificados diante do acelerado
crescimento demografico.

A programacdo déstes planos
nao pode ser, entretanto, racional,
a menos que se baseie em fatos
objetivos e em uma apropriada in-
terpretacdo dos dados. E por isso
séo indispensaveis estatisticas mi-
nuciosas, de boa qualidade, no se-
tor educativo e outros afins, con-
cernentes as condicOes existentes,
as tendéncias futuras, aos custos
e outras previsbes necessarias,
para atingir uma melhoria quali-
tativa e quantitativa e a maior
eficiéncia das facilidades educa-
cionais existentes.

Com recursos limitados n&o
sera possivel atender, de imediato,
a tddas as necessidades. Por estas
razdes, o Seminario considerou
aquelas sugestoes formuladas em
face das deliberacdes tomadas e
de acordo com as mais altas prio-
ridades. Estas sugestfes assim se
enunciam:

1 — Quanio ds dotacdes orcga-
mentdrias: que se consignem os
fundos necessarios para pessoal,
material e equipamento (inclusive
maquinas calculadoras, aparelhos
de reprodugao gréafica, etc.), a im-
pressdo de publicacdes; os gastos
de viagem ou incidentais.

2 — Quanto ao pessoal. que o
servico de estatistica deva possuir
pessoal técnico qualificado e auxi-
liares, em numero suficiente, con-
venientemente remunerados; que
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no recrutamento de auxiliares se
dé preferéncia aos diplomados pe-
los estabelecimentos de ensino mé-
dio e escolas normais; que se esta-
beleca uma carreira administrati-
va, independente de mudancas po-
liticas, propiciando estabilidade e
incentivo no trabalho.

3 — Quanto ao aperfeicoa-
mento dos dados estatisticos: I —
que se aplique o método de amos-
tragem para: a) verificacdo da
exatiddo e do alcance dos dados co-
ligidos; b) ampliar os informes com
dados sbbre a populagdo em ida-
des pré-escolar, e escolar em geral,
freqiientando ou ndo a escola; c)
obter dados s6bre aspectos adicio-
nais (por exemplo, causas de de-
sercao escolar, etc.). II — que se
criem organismos locais ou distri-
tais de censo escolar permanente
que determinem, mediante esti-
mativas, as provaveis demandas de
maftricula escolar nos anos letivos
futuros.

4 — Quanto d mormalizacdo
das estatisticas: — a) no plano na-
cional: que, mediante reunides de
chefes de servicos pertinentes, se
procure normalizar os conceitos e
métodos de elaboracdo da estatis-
tica educacional, vinculadamente
as estatisticas censitarias, do re-
gistro civil, etc.; b) no plano in-
ternacional: que se continuem as
diligéncias realizadas neste ambito
até esta data; que se promova um
inquérito entre os paises latino-
americanos, pelo IASI, em coope-
racéo com a UNESCO, com o fim
de se criar um vocabuléario adequa-
do a estatistica educacional.

5 — Quanto ac aproveitamen-
to dos dados: — que se considere
como indispensavel dispor de uma
unidade de andlises, que as uni-
dades existentes devam reforcar-se,
dotando-as de pessoal técnico, ma-
quinas calculadoras, biblioteca de
referéncia e facilidades para pre-
parar e publicar informes inter-
pretativos, baseados em uma ana-
lisc cabal dos dados de estatistica

continua, estendendo éstes estudos
a outros campos da educacdo in-
suficientemente investigados, tais
como: a) criancas que abandonam
a escola, segundo o sexo, nivel de
educacdo, ramo de ensino e anos
de estudo, e as causas do aban-
dono; b) acupacdo dos pais; c)
composicdo do grupo familiar; d)
migracdo interna da populacéo es-
colar e de seus correspondentes
grupos familiares; e) populagido
escolar ndo aceita na escola,; f) ou-
tros aspectos de interésse, tanto
para os programas educacionais,
como para a informagdo do pu-
blico.

6 — Outras consideragoes: —
que se facilite o intercAmbio dos
servicos de estatistica educacional
dos véarios paises com os organis-
mos internacionais interessados,
que se propicie a elaboracdo de
textos sObre estatistica aplicada &
educacdo, a fim de serem utiliza-
dos nos cursos de formagcéo e capa-
citacdo de pessoal dos servicos de
estatistica educacional.

ANEXO I

Lista de dados estatisticos sugeri-
dos como bdsicos para fins de
planejamento educacional

a) Dados demogrdficos

fistes dados procedem geral-
mente de fontes censitarias e sdo
publicados de acordo com as clas-
sificacoes e tabulacdes especial-
mente recomendadas para éstes
fins.

1 — Populacéo total: sexo e idade.

2 — Populacdo de 15 e mais anos
de idade: sexo, idade e alfa-
betizacao.

3 — Populacao de 15 e mais anos
de idade: sexo, idade e nivel
de educacio.

4 — Populagao de 5 a 24 anos de
idade: sexo, idade e assistén-
cia social.
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5 —Populacdo  econdmicamente
ativa: ramos de atividade eco-
ndmica e ocupacéo.

6 — Taxas de natalidade, mortali-
dade infantil (criancas meno-
res de 1 ano) e mortalidade
de criancas de 1 a 4 anos de
idade.

Com a finalidade de planeja-
mento educacional conviria que
ésses dados fossem classificados
segundo a divisdo politico-admi-
nistrativa do pais, descendo, se
possivel, & minima divisdo admi-
nistrativa, para as zonas urbana
e rural, e ainda, se necessario, a
distribuicdo por grupos étnicos e
sociais considerados distinta e ha-
bitualmente no pafs, por anos sim-
ples de idade até os 24 anos, e por
grupos qliinqiienais a partir dos
25 anos.

b) Dados econbémicos e financeiros

fistes dados procedem geral-
mente das estatisticas econdémicas
continuas.

1 — Receita nacional, total e per
capita, por setores.

2 — Receita e despesa publicas nos
diferentes ambitos governa-
mentais, segundo as fontes de
receita e os tipos de gastos.

3 — Indices de precos de consumo,
de custos da construcéo, e ou-
tros indices econdmicos.

¢) Dados sbbre estabelecimentos
escolares

Estes dados se obtém, de modo
geral, das estatisticas escolares
continuas ou de inquéritos espe-
ciais.

1 — Localizagdo da escola, segun-
do a divisdo politico-adminis-
trativa do pais, a delimi-
tacdo escolar e as zonas urba-
na e rural.

2 —Carater oficial ou privado
(subvencionado, nao subven-
cionado, equiparado, autoriza-
do, reconhecido, etc.).

3 — Nivel e ramo de ensino.

4 — Numero de classes que oferece
a escola (quando serve de cri-
tério para distinguir tipos de
escolas) .

5-—Escolas de professor tnico
(unitarias ou unidocentes) .

6 — Tipo de periodo letivo (ano
escolar) .

7—Turnos de funcionamento e
duracio da jornada escolar.

8 —Segundo o sexo dos alunos
(escolas masculinas, femini-
nas ou mistas) .

d) Dados sbébre pessoal docente
administrativo e auxiliar

1 — Sexo.
2 —Idade.
3 — Estado civil.
4 — Naturalidade (lugar de nas-
cimento).
5 — Nacionalidade legal.
6 — Nivel de instrucéo.
7 — Encargo familiar.
8 — Cargo ou funcgio e categoria.
9 — Tempo de servico.
10 — Classes a seu cargo.
11 -— Alunos a seu cargo.
12 — Horas diarias de trabalho.

Os dados sObre pessoal podem
classificar-se em tabelas cruzadas
com os dados referentes aos esta-
belecimentos escolares, inciso c);
se factivel e aconselhavel, serdo
solicitados os informes necessarios
& classificacdo do pessoal segundo
0os grupos étnicos e sociais, consi-
derados distinta e habifualmente
no pais.

e) Dados sébre populacdo escolar

Os dados sObre populacio es-
colar se obiém diretamente dos
estabelecimentos de ensino, em
virtude do que serd possivel con-
seguirem-se classificacoes e tabu-
lagles cruzadas de acérdo com oS
pontos assinalados no inciso c).

1 — Matricula (inicial e termi-
nal) : sexo, nivel, ramo, série
e idade.
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2 — Repetentes: sexo, nivel, ramo,
série e idade.

3 — Aprovados: sexo, nivel, ramo,
série e idade.

4 — Diplomados ou graduados:
sexo, nivel, ramo.

5 — Freqiiéncia média: sexo, ni-
vel, ramo, série.

Se for factivel e considerado
necessario, se classificara a popu-
lagdo escolar em alunos de jorna-
da completa e de jornada parcial,
segundo os grupos étnicos e sociais
do pais.

Os dados etarios serao classi-
ficados por anos simples de idade
até os 24 anos, e, por grupos qiin-
qlienais a partir dos 25 anos.

f) Dados sdébre custos e financio-
mentos da educagdo

Estes dados serdo obtidos dos
orcamentos e outros documentos
financeiros governamentais, na-
cionais, estaduais e municipais.

A — Receita segundo sua origem

1—Govérno central ou federal.

2 — Govérno estadual ou provin-
cial.

3 — Municipalidade, condado, dis-
trito, cantéao, etc.

4 —Taxas de matricula, de ensi-
no, de exames, efc.

5 — Doacoes.

6 — Outras fontes.

B — Gastos segundo o seu destino
I — Gastos ordindrios

com g administracao central
ou inspe¢do geral;
€com 0 ensino:

a) Por niveis e ramos de ensino:

1. Educagéo anterior ao primei-
ro nivel;

2. Educacdo do primeiro nivel,

3. Educacio do segundo nhivel
(geral, técnica, vocacional ou
profissional, normal);

4. Educacdo do terceiro nivel;
5, Educaglo especial;

6. Educacgiao de adultos;

7. Outros tipos de educacéio.

b) Segundo sua aplicacdo-

1. Com salarios do pessoal do-
cente e pessoal profissional
que colabora diretamente
com os organismos de ensino;

2. Outros gastos;

3 Outros gastos ordinarios.

II — Gastos de capital (excluido o
servico de divida)

1. Escolas (edificios escolares,
aulas, equipamentos de labo-
ratérios, efc.);

2. Outros gastos (residéncias de
estudantes, restaurantes, bi-
bliotecas, etc.);

3. Servico de divida

g) Dados sébre recinios escolares

Estes dados serdo coligidos
através de inquéritos periodicos em
espaco de trés anos ou mais

Localizacdo do prédio escolar.

Entidade proprietaria.

Valor do prédio escolar.

Gastos com aluguel mensal.

. Tempo da construcéo.

Material da construcio.

Finalidade do prédio (espe-

cialmente construido para uso

escolar, adaptado, ete.).

8. CondicGes de habitabilidade
(seguranca, higiene, etc.).

9. Numero e dimensdo das salas
de aula e outros comparti-
mentos.

10. Existéncia ou caréncia de ser-
vicos fundamentais, tais como.
agua, esgotos, instalacdes sa-
nitarias, luz, escritorios de
administracdo, campos des-
portivos, areas de cultura, ga-
binetes, laboratérios, oficinas,
bibliotecas, refeitdrios, etc.

11. Estabelecimentos escolares e

turnos que utilizam o mesmo

local.

ST Wb
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ANEXO II

Recomendacoes sébre normaliza-
cdo das estatisticas relativas a
educacdo

A Conferéncia Geral da Orga-
nizacdo das Nag¢des Unidas para a
Educacgo, a Ciéncia e a Cultura,
em sua décima reunifo, realizada
em Paris, de 4 de novembro a 5 de
dezembro de 1958,

considerando que o art. VIII
da Constituicio dispde que “cada
Estado Membro enviard periodica-
mente & organizacdo, em forma
que a Conferéncia Geral determi-
na, um informe s6bre leis, regula-
mentos e estatisticas relativas a
sua vida, suas instituicdes educa-
tivas, cientificas e culturais”;

convencida de que é conve-
niente que as autoridades incum-
bidas de reunir e comunicar infor-
magcoes estatisticas & educacdo, se
orientem por critérios uniformes
em matéria de definicOes, classifi-
cacoes e tabulacGes, com o objeti-
vo de melhorar a comparabilidade
internacional désses dados;

havendo examinado as pro-
postas que lhe foram submetidas
a respeito da normalizacdo inter-
nacional das estatisticas relativas
& educacio, tema que constitui o
ponto 15.3.1, da ordem do dia da
Reunijo;

havendo decidido, em nova
reunido, que essas propostas de-
viam dar lugar a uma regulamen-
tacdo internacional apresentada
sob a forma de recomendacdo dos
Estados Membros,

APROVA, nesta data, 3 de de-
zembro de 1958, a presente reco-
mendacgao:

A Conferéncia Geral recomen-
da aos Estados Membros que apli-
quem, para efeito da apresentacéo
internacional de estatisticas, as se-
guintes disposi¢bes referentes as
definicdes, classificacbes e tabula-
coes dos dados estatisticos sdbre a
educacdo, adotando as medidas le-

gislativas ou de outro carater que
sejam necessarias para aplicar nos
respectivos territorios os princi-
pios e as normas formuladas na
presente recomendacéo.

A Conferéncia Geral recomen-
da aos Estados Membros que déem
conhecimento da presente reco-
mendacdo as autoridades e orga-
nizacoes encarregadas de compilar
e comunicar os dados estatisticos
relativos & educacéo.

A Conferéncia Geral recomen-
da aos Estados Membros que a in-
formem, nas datas e na forma que
determinar, as medidas ou provi-
déncias que tenham tomado para
cumprir a presente recomendacéo.

I — ESTATISTICAS SOBRE
ANALFABETISMO

Definigoes:

Para fins estatisticos deveriam
utilizar-se as seguintes definicoes:

a) alfabetizado: a pessoa que
é capaz de ler e escrever e formu-
lar breve e simples exposicdo de
fatos de sua vida quotidiana;

b) analfabeto: a pessoa que
nao é capaz de ler nem escrever.

Medida de analfabetismo.

Para determinar o numero de
analfabetos e alfabetizados pode-
riam utilizar-se um dos seguintes
métodos:

a) Fazer uma ou véarias per-
guntas relacionadas com as defi-
nicdes acima formuladas, por oca-
sido de um censo geral da popula-
cdo ou de um inquérito por meio
de amostragem,

b) No caso de um inquérito
especial, utilizar uma prova con-
cebida especialmente para €sse
fim. Bste método podera utilizar-
se para comprovar a exatidédo dos
dados, obtidos por outros métodos
e para corrigir erros do sistema;
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¢) Quando ndo for possivel
utilizar os métodos anteriormente
descritos, deverd fazer-se uma es-
timativa buscada em:

1. Censos especiais e inquéritos
pelo método de amostras da
matricula escolar;

2. As estatisticas escolares ordi-
narias em relacdo aos dados
demograficos;

3. Dados relativos ao nivel de ins-
trucdo da populacdo.

Classificacdo:

Em primeiro lugar, deveria
classificar-se em duas categorias
a populacdo de dez ou mais anos
de idade: alfabetizados e analfa-
betos. Cada uma dessas categorias
deveria subdividir-se por sexo e
idade. Os grupos de idade deve-
riam ser os seguintes: 10-14, 15-19,
20-24, 25-34, 35-44, 45-54, 55-64 ¢
65 em diante.

Quando aconselhavel, deve-
riam fazer-se também as seguintes
subdivisoes:

a) Populaciio urbana e rural;

b) Grupos étnicos que se conside-
rem habitualmente no palfs,
para efeitos estatisticos;

c) Grupos sociais.

II — ESTATISTICAS SOBRE
NIVEL DE INSTRUCAO DA
POPULACAO

Definicdo:

Para fins estatisticos deveria
utilizar-se a seguinte definicio:
entende-se por nivel de instrucdo
de uma pessoa 0 que corresponde
ao ultimo ano de estudos realiza-
dos ou o grau mais avancado a que
tenha chegado essa pessoa no sis-
te'lpa de ensino do seu ou de outro
pais.

Medida de nivel de instrucdo:

Para medir o nivel de instru-
cdo da populacdo poderiam utili-
zar-se os seguintes métodos:

a) Por ocasido do censo geral da
populacdo ou de um inquérito
especial por amostragem, fa-
Zer uma ou varias perguntas
relacionadas com a definicdo
antes formulada;

b) Quando n8o for possivel &sse
método, fazer uma estimativa
baseada em:

1. Os resultados de censos ou
pesquisas anteriores;

2. a matricula escolar e os
dados relativos aos exames,
certificados de escolarida.
de, titulos e diplomas ex-
pedidos (éstes dados deve-
riam compreender vérios
anos) .

Classificacdo:

Em primeiro lugar deveria
classificar-se a populacdo de 15 ou
mais anos de idade, segundo o ni-
vel de instrucdo determinado, de
preferéncia, pelo ultimo ano de
estudos cursados, ou, a0 menos,
pelo grau de ensino alcangado.
Quando possivel, deveria fazer-se
também uma distincdo dentro de
cada grau entre os diferentes tipos
de instrucao.

Cada uma dessas categorias
deveria dividir-se segundo o sexo
e a idade. Os grupos de idade de-
veriam ser os seguintes: 15-19,
20-24, 25-34, 35-44, 45-54, 55-64 e
65 em diante.

Quando aconselhavel, deve-
riam fazer-se também as seguintes
subdivisdes:

a) Populagdo urbana e populacgio
rural;

b) Grupos étnicos que se distin-
gam habitualmente no pais,
para efeitos estatisticos;

¢) Grupos sociais.
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III — ESTATISTICAS DOS ESTA-
BELECIMENTOS DOCENTES

Definicodes:

Para os efeitos estatisticos,
deveriam utilizar-se as seguintes
definicoes:

a) Aluno (estudante): a pessoa
matriculada em uma escola
ou curso para receber um en-
sino sistematico de qualquer
grau. Convém estabelecer se €
estudante de jornada comple-
ta ou parcial: estudante de
jornada completa é aquéle que
recebe o ensino durante um
periodo suficientemente lon-
go e de horario integral; estu-
dante de jornada parcial €
aquéle que recebe o ensino em
regime de jornada nfo com-
pleta.

b) Professor ou mestre! a pessoa
que se ocupa diretamente com
a instrucao de um grupo de
alunos. Ndo se devem incluir
entre os professores os direto-
res de estabelecimentos docen-
tes, salvo quando ministrem
também o ensino, o pessoal de
inspegdo, vigilancia, etc. Os
professéres podem ser de jor-
nada completa ou parcial: de
jornada completa s8o consi-
derados os que ensinam du-
rante um certo ndmero de
horas, segundo a pratica per-
mitida em cada pais. Profes-
sor de jornada parcial é a pes-
soa que nao é de jornada com-
pleta.

¢) Ano de estudos: periodo de ins-
trucao que se realiza geral-
mente durante um ano esco-
lar.

d) Classe: grupo de alunos que re-
cebem habitualmente juntos
instrucdo de um ou varios pro-
fesséres durante um periodo
escolar.

e) Estabelecimentos docentes (es-
colas, institutos, ete.): grupo
de alunos de um ou varios
anos de estudo organizado

para receber um ensino de
determinado tipo e determi-
nado grau, ministrado por um
ou véarios professores, sob a
autoridade de um diretor de
estabelecimento. Os estabele-
cimentos podem ser publicos
ou privados: publico é o esta-
belecimento que depende de
um o6rgédo do poder governa-
mental — nacional, federal,
estadual, provincial ou muni-
cipal, qualquer que seja a ori-
gem dos seus recursos finan-
ceiros; privado é aquéle que
nao depende diretamente do
poder publico, que receba ou
ndo auxilio financeiro gover-
namental. Os estabelecimen-
tos privados podem classifi-
car-se em subvencionados ou
néo, segundo recebam ou nio
auxilio financeiro do poder
publico.

f) Populacdo em idade escolar
obrigatoria: entende-se como
tal a populacio compreendida
entre as idades limite do en-
sino obrigatorio com jornada
completa.

Classificac@o:

Dentro do possivel, deveria
classificar-se o ensino por graus,
na seguinte forma:

a) Ensino anterior ao primeiro
grau, por exemplo, o que se
ministra em escolas maternais
ou jardins de infancia, isto é,
as criancas que ainda n&o es-
tdo em idade de ser admitidas
na escola primaria.

b) Ensino do primeiro grau, por
exemplo, o que é ministrado
nas escolas elementares ou em
escolas primadrias, cuja funcéo
principal consiste em propor-
cionar os primeiros elementos
da instrucéo bésica.

c) Ensino do segundo grau, por
exemplo, 0 que se ministra em
escolas de ensino médio — gi-
nasiais, colegiais, escolas co-
merciais, industriais, técnicas,
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normais, ete. — com um cur-
riculo minimo de quatro anos
de estudos prévios no primeiro
ciclo, e que oferece uma for-
macao geral ou especializada
ou de ambos os tipos.

d) Ensino de terceiro grau, por
exemplo, o que se ministra
nas universidades ou estabele-
cimentos de nivel université-
rio de todos os tipos, para ad-
misséo ao qual se exige como
condicdo minima haver o alu-
no concluido o segundo ciclo
do ensino secundario ou mé-
dio.

Todo o ensino que nfo puder
ser classificado normalmente por
graus, deverj figurar sob uma das
rubricas seguintes:

a) Educacdo especial: compreende
todo o ensino geral ou profis-
sional destinado a deficientes
fisicos ou mentais; aos ina-
daptados socials e as criancas
de quaisquer outras categorias
sociais.

b) Outros tipos de educacdo: na
medida do possivel, o ensino
do segundo grau deveria clas-
sificar-se por tipos, da seguin-
te forma:

a) Ensino geral: o gque tem
por finalidade preparar
diretamente os alunos pa-
ra um oficio ou uma
determinada  profisséo
Quando procedente, éste
ensino deveria subdividir-
se em dois ciclos:

— Primeiro ciclo, por exem-
plo, o correspondente ao
bacharelado elementar,
durante o qual os alunos
recebem um ensino geral,
que, orientando-os segun-
do suas vocagOes ou apti-
does, habilita-os para re-
ceber diversos tipos de
ensino em um ciclo mais
elevado;

— Segundo ciclo, por exem-
plo, o correspondente ao

bacharelado superior, as
“senior high schools”, etc.,
durante o qual o ensino
difere, de certo modo, se-
gundo as vocacgOes e apti-
does dos alunos.

b) Ensino técnico: o que tem
por finalidade preparar
diretamente os alunos
para um oficio ou profis-
sdo que nao seja a de do-
cente. Quando proceden-
te, éste ensino deveria
subdividir-se da seguinte
maneira:

1. Ensino em que predo-
mina o aspecto pratico,

2. Ensino em que predo-
minam os aspectos téc-
nico e cientifico;

¢) Ensino normal: o que tem
por finalidade preparar
. diretamente os alunos pa-
ra o exercicio da profis-
sao docente

O Ensino do terceiro grau de-
veria classificar-se por tipos, da
seguinte forma:

a) Ensino ministrado em univer-
sidades ou estabelecimentos
equivalentes, que permite a
obtencio de um titulo ou di-
ploma académico.

b) Ensino normal ministrado em
estabelecimentos néo univer-
sitarios.

¢) Outros ensinos ministrados em
estabelecimentos nao univer-
sitarios.

Quadros:

Deveriam elaborar-se periodi-
camente quadros dos tipos de da-
dos a seguir especificados, os quais
dados seriam, quando possivel,
ajustados as definigbes e classifi-
cacdes indicadas nos paragrafos
anteriores. Como se tomarad sem-
pre em consideragdo o sistema de
ensino de cada pais, dever-se-a in-
dicar as diferencas existentes en-
tre ésse sistema e as definicdes e
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classificacoes adotadas no plano
internacional. Por outro lado os
dados relativos aos estabelecimen-
tos docentes publicos e privados,
dever-se-ia fazer a sua apresenta-
¢do em separado. Quando proce-
dente, poderiam subdividir-se os
estabelecimentos privados em esta-
belecimentos subvencionados ou
nao.

a) Ensino anterior ao primeiro
grau:

1. Numero de estabelecimentos.

2 Numero de professores, clas-
sificados por sexo e prepara-
cdo pedagogica, segundo a
pratica de cada pais.

3. Numero de alunos, classifi-
cados por sexo.

b) Ensino de primeiro grau.
1. Numero de estabelecimentos.

2. Numero de professores, clas-
sificados por sexo e prepara-
cdo pedagogica (segundo a
pratica de cada pais); deve-
riam distinguir-se, quando
procedente, os professores de
jornada completa e os de jor-
nada parcial.

Numero de alunos, classifica-
dos por sexo.

¢) Ensino de segundo grau, com
exclusdo do ensino normal,
distinguindo-se, entre o ensi-
no geral (primeiro ciclo e se-
gundo ciclo) e ensino técnico,
subdividido em grandes cate-
gorias.

W

1. Numero de estabelecimentos.

2. Numero de professores, clas-
sificados por sexo e prepara-
¢do pedagdgica (segundo a
pratica de cada pais); quan-
do procedente, deveriam dis-
tinguir-se os professoéres de
jornada completa e os de jor-
nada parcial.

3. Ntmero de alunos, classifica-
dos por sexo; guando proce-

dente, deveriam distinguir-
se os alunos de jornada com-
pleta e os de jornada parcial.

Numero de alunos, classifi-
cados por sexo, que tenham
obtido certificado ou diplo-
ma de seus estudos secunda-
rios ao final do ano letivo.

d) Ensino de terceiro grau, exclu-

1.
2.

4.

sive o0 ensino normal ministra-
do em estabelecimentos ngo
universitarios, distinguindo-se
entre o ensino ministrado em
universidades ou estabeleci-
mentos equivalentes e o que
é ministrado em estabeleci-
mentos néo universitarios.

Numero de estabelecimentos.

Numero de professores, clas-
sificados por sexo.

Numero de alunos, classifica-
cados segundo O sexo, a na-
cionalidade e os ramos de
estudos, ou, se isto nfo for
possivel, Unicamente por sexo
e ramos de estudos. Quanda
procedente, deveriam classi-
ficar-se, separadamente, os
alunos que se preparam para
obter titulos ou diplomas de
cursos diferentes (por exem-
plo, licenciamento, doutora-
do, etc.).

Numero de alunos do primei-
ro ano, classificados por sexo.

Ntmero de alunos que te-
nham obtido titulos ou di-
plomas no transcurso do pe-
riodo letivo, classificados se-
gundo os ramos de estudos e
a classe de titulo obtido.

e) Ensino mormal, distinguindo-se,

se possivel, entre estabeleci-
mentos do segundo e terceiro
graus. Quando procedente,
seria conveniente distinguir-
se, igualmente, entre os dife-
rentes graus e os que tenham
de exercer funcoes docentes
uma vez terminados os seus
estudos.



206

REVISTA BRASILEIRA DE ESTATISTICA

. Numero de estabelecimentos

e nimero de unidades escola-
res, nas quais, ainda que in-
cluidas em estabelecimentos
correspondentes a outras ca-
tegorias, se ministre o ensino
normal.

. Ntmero de professores, clas-

sificados por sexo.

. Ntimero de alunos, classifica-

dos por sexo, distinguindo-se,
quando possivel, os alunos de
jornada completa e os de jor-
nada parcial.

. Alunos do primeiro ano, clas-

sificados por sexo.

Ntmero de alunos que te-
nham concluido seus estudos
no final do periodo letivo,
classificado por sexo, por es-
pécie de titulo ou por espe-
cialidade pedagoégica.

f) Educacdo especial, distinguin-

1.

do-se, dentro do possivel, as"

diferentes categorias de edu-
cacdo especial: para cegos,
surdos-mudos, criancas defi-
cientes mentais, jovens delin-
quentes, etc.

Numero de estabelecimentos
e numero de unidades esco-
lares, nas quais, ainda que
incluidas em estabelecimen-
fos correspondentes a outras
categorias, se ministre uma
educacéo especial.

. Numero de professores, clas-

sificados por sexo € prepara-
¢a0 pedagdégica, segundo a
pratica seguida em cada pais.
Numero de alunos, classifi-
cados por sexo.

g) Outros tipos de educacdo, dis-

1.

tinguindo-se, dentro do possi-
vel, as diferentes categorias
agrupadas sob esta epigrafe:

Numero de estabelecimentos
ou unidades escolares.

2. Numero de professores, clas-

sificados por sexo.

3.

Numero de alunos, classifi-
cados por sexo.

h) Quadros gerais:

1.

Dados demograficos: a po-
pulagido compreendida entre
5 e 24 anos de idade deveria
classificar-se por anc de ida-
de e sexo, tomando por base
o censo mais préximo dispo-
nivel e as ultimas estimati-
vas. Se nao for possivel pro-
ceder assim, deverao reunir-
se dados, a0 menos, para os
grupos de idade 5-9, 10-14,
15-19, 20-24, e, separadamen-
te, para a populacdo em ida-
de escolar obrigatoria.

. Numero de alunos, classifi-

cados por idade e sexo, ou
por ano de estudos e sexo,
distinguidos entre os dife-
rentes graus e tipos de en-
sino.

Dentro do possivel, os dados
relativos aos alunos classifi-
cados por idade e ano de es-
tudos deveriam ser apresen-
tados em quadros separados
para os alunos de jornada
completa e os de jornada par-
cial.

. Ainda se possivel, os dados

relativos aos alunos dos dois
primeiros graus de ensino,
considerados separadamente
ou em conjunto, deveriam
ser classificados segundo o
ano de estudos, o sexo e a
idade.

Para os estabelecimentos do
primeiro grau, as unidades
escolares deveriam distribuir-
se, segundo o numero de alu-
nos, pelos grupos seguintes:
menos de 15 alunos, 15-49
(cada pais poderd estabele-
cer subgrupos segundo sua
conveniéncia), 50 e mais alu-
nos. Se fosse possivel, deve-
ria indicar-se o niimero total
de alunos que se encontras-
sem em cada um désses gru-
pos e subgrupos.
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IV — ESTATISTICAS SOBRE OS
RECURSOS ECONOMICOS DES-
TINADOS AO ENSINO

Definicoes:

Para fins estatisticos deveriam
utilizar-se as seguintes definigdes:

a) Receita: fundos recebidos pelos
estabelecimentos docentes ou
postos & sua disposicéo, inclu-
sive subvencoes, receitas esco-
lares, doacOes em espécie re-
cebidas, etc.

b) Gastos: obrigacdes financeiras,
contraidas pelos estabeleci-
mentos docentes ou por sua
conta, como contra-partida de
prestacdo de bens ou servigos.

¢) Gastos ordindrios: todos os gas-
tos efetuados pelos estabeleci-
mentos docentes, com exclu-
sdo dos dispéndios de capital
e do servico de divida.

d) Gastos de capital: gastos relati-
vos a terrenos, edificios, cons-
trucbes, equipamentos, etc.

e) Servico de divida: amortizacio
e juros de empréstimos.

Classificacdo:

Dentro do possivel, os dados
estatisticos relativos aos recursos
econdOmicos destinados ao ensino,
para um determinado exercicio fi-
nanceiro, deveriam classificar-se
da seguinte maneira:

a) Receitas

1. Procedentes de 6rgéos do po-
der publico: govérno central
ou federal, governos esta-
duais ou provinciais, autori-
dades cantonais, municipais
e outras autoridades locais.

2. Procedentes de outras fontes
(inclusive receitas escolares,
outros pagamentos efetuados
pelos pais ou responsaveis pe-
los alunos, doacoes, etc.).

b) Despesas

1, Gastos ordinarios: despesas
de administracdo; despesas

de manutencdo de ensino,
classificadas, se possivel, da
seguinte forma: saldrios dos
professores e do pessoal au-
xiliar direto do ensino e ou-
tros dispéndios correlatos;
outros gastos ordinarios.

2. Gastos de capital (exclusive
servico de divida): gastos
com o ensino; outros gastos
(residéncias de alunos, res-
taurantes, bibliotecas, etc.).

3. Servico de divida
Quadros:

As receitas deveriam classifi-
car-se nos quadros segundo a sua
procedéncia, e as despesas segun-
do o seu destino, recorrendo-se a
subdivisdes, correspondentes, den-
tro do possivel, as classificacoes
que figuram nos paragrafos ante-
riores da presente recomendacdo,
sem se afastarem das praticas
administrativas e financeiras se-
guidas em cada pais. A ser viavel,
deveriam distinguir-se os gastos
dos estabelecimentos publicos e os
gastos dos estabelecimentos priva-
dos. Do mesmo modo os gastos do
ensino e outros gastos; assim como
os gastos correspondentes ao ensi-
no do terceiro grau e os gastos
relativos aos outros graus.

% £ *

O anteriormente redigido é o
texto auténtico da recomendacio
aprovada em boa e devida forma
pela Conferéncia Geral da Organi-
zacdo das Nacdes Unidas para a
Educacéo, a Ciéncia e a Cultura,
em sua décima reunido, realizada
em Paris e encerrada a cinco de
dezembro de 1958.

Em fé do qual estampamos

suas firmas, aos cinco dias de de-
zembro de 1958.

O Presidente da Conferéncia Geral
Jean Berthoin

O Diretor Geral
Luther H. Evans



APROVEITAMENTO DE DADOS
CENSITARIOS

ASPECTOS DO SEMINARIO DAS NACOES UNIDAS SOBRE A
AVALIACAO E UTILIZACAO DE RESULTADOS DE CENSOS
DE POPULACAO NA AMERICA LATINA

@ SErvige Nacional de Recenseamento proma-
vew a traducdo e divulgagdo, nos meios interessa-
dos, de breve exposicGo sbébre os trabalhos do
Semindrio das Nagbes Unidas sébre a Avaliagdo e
Utilizacdo de Resultados de Censos de Populacdo
na América Latina, que se realizou no Chile, em
fins de 1959. Reproduzimos, a seguir, a referida

exposico

{) SemiInNARI0O das Nacbes Uni-
das sObre a Avaliacdo e Utilizacao
de Resultados de Censos de Popu-
lacAo na América Latina, realiza-
do em Santiago (Chile), entre 30
de novembro e 18 de dezembro de
1959, contou com a colaboragio,
além da Divisdo de Populacio das
Nacdes Unidas, de “The Popula-
tion Council” e do Centro Latino-
americano de Demografia, respon-
savel pela sua organizacio e admi-
nistracdo. Dezesseis paises latino-
americanos fizeram-se representar
— Argentina, Brasil, Coldémbia,
Cuba, Chile, Equador, El Salvador,
Guatemala, Haiti, Honduras, Mé-
xico, Nicardgua, Panama, Vene-
zuela. Também participaram de-
legacoes das Antilhas Holandesas,
da Federacdo das Indias Ociden-
tais e observadores dos Estados
Unidos e da Franga. O Instituto
Interamericano de Estatistica, a
Reparticdo Sanitaria Pan-america-

na e a UNESCO enviaram repre-
sentantes.

Transcorrido um ano da reali-
zacdo do Semindrio ainda nfo foi
ultimado o relatorio final, de res-
ponsabilidade da Divisdo de Popu-
lacdo das NagOes Unidas, que con-
tera as recomendacdes e conclu-
sbes do certame. Fundamentam-
se, pois, estas notas no relatdrio
provisério, distribuido no decorrer
dos trabalhos do Seminario, e cujas
conclusdes, submetidas a discus-
s80, sofreram modificacoes em va-
rios pontos

@ BJETIVOS — Visou a Diviséo de
Populacdo das Nagoes Unidas, com
a iniciativa, balancear os traba-
lhos de analise dos Censos de Po-
pulacdo nos paises da América La-
tina e estimular o aproveitamento
désses inquéritos para melhor com-
preenséo e mais ajustado equacio-
namento dos problemas sociais e
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econdmicos dos paises continen-
tais. Os Censos de Populacgio e
Habitacdo representam Onus fi-
nanceiro de porte para os gover-
nos nacionais, e geralmente nao
vém tendo utilizacdo compativel
com os gastos efetuados. Consti-
tuem, todavia, preciosa fonte de
dados de que se devem beneficiar
os paises, mediante seu racional
aproveitamento. Por outro lado,
ésses levantamentos censitarios es-
tdo sujeitos a uma série de erros
e lacunas, que podem até certo
ponto ser sanados, com o emprégo
de medidas adequadas. O Semi-
nario debateu também o assunto,
no intuito de familiarizar os técni-
cos censitarios dos paises represen-
tados com os modernos processos
de avaliacdo de qualidade dos
censos.

TEMARIO — Os trabalhos, atra-
vés das trés semanas de duracgio
do Seminario, obedeceram rigoro-
samente ao esquema seguinte:

30 de novembro

Solenidade de abertura; ses-
soes preliminares.

I PARTE

Dados demogrdficos necessdrios
ao planejamento de uma politica
econbémica e social

1 de dezembro

a) Indicadores demograficos do
nivel de vida e tendéncias do
desenvolvimento econdmico
e social;

b) Dados sdbre a populacdo
econdmicamente ativa para
planificar o desenvolvimen-
to e aproveitamento dos re-
cursos humanos.

2 de dezembro

a) Emprégo dos dados e estu-
dos demograficos no prepa-

5 — 30 116

ro de modelos gerais de de-
senvolvimento economico;

b) Dados sbbre as migracoes
internas, com especial refe-
réncia & urbanizacdo.

3 de dezembro

a) Dados sObre as migracoes
internas;

b) Dados e estudos sébre o nu-
mero e caracteristicas das
familias, como base para a
elaboracdo de planos habi-
tacionais.

4 de dezembro

a) Dados e estudos sbbre a
planificagdo dos programas
educacionais;

b) Emprégo dos dados censité-
rios no estudo da fecundi-
dade, mortalidade e do cres-
cimento da populacéo.

5 de dezembro — Item anterior.
7 de dezembro
a) Dados e estudos demografi-
cos pertinentes & politica
demografica e outros pro-
blemas econdmicos e sociais;

b) Principais temas de investi-
gacdo demografica, baseada
nos resultados censitarios,
que devem ser examinados
nos paises latino-americanos
— Resumo e conclusdes pro-
visorias da Parte I do Pro-
grama.

II PARTE

Avaliagdo da qualidade dos dados

censitdrios sébre populacdo, coor-

denacdo com estatisticas de ou-

tras fontes e complementacdo dos

censos mediante inquéritos com
base por amostragem

9 de dezembro
a) Comprovagdo no terreno, e
outros métodos para avalia-
cdo da cobertura e exatiddo
dos resultados dos censos
de populaggo;
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b) Métodos de avaliacio anali-
tica da cobertura e exatidao
dos resultados dos censos de
populagéo.

10 de dezembro

a) Item anterior;

b) Coordenacdo e correlacao
dos dados censitarios com

estatisticas censitarias de
outras fontes.

11 de dezembro

a) Emprégo dos dados dos cen-
sos de populacio como mar-
co para inquéritos por amos-
tragem;

b) Resumo dos resultados
das deliberacoes provisorias
quanto a4 II Parte do Pro-
grama,.

III PARTE

Planos nacionais para tabulacdo e
andlise dos resultados dos proxi-
mos censos de populaco

14 de dezembro
a) Recomendacgbes internacio-
nais quanto & tabulacio dos
resultados dos censos de
populacgio de 1960; informe;
b) Exame e discussdo dos pla-
nos nacionais de tabulacio;

15 de dezembro
a) Item anterior;
b) Resumo das deliberagdes

provisérias sébre a III Parte
do Programa.

IV PARTE

Problemas quanto d execucdo dos

programas de avaliagdo, andlise e

utilizac@o dos resultados dos censos
de populagdo

16 de dezembro

a) Principais problemas que
surgem quando se organi-
Zam ou executam progra-
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ma de avaliacdo, andlise e
utilizacéo;

b) Colaboracdo internacional
para a realizacdo de inves-
tigagbes demograficas e o
preparo de especialistas em
demografia na América La-
tina.

17 de dezembro

Resumo das deliberagdes provi-
sorias dos temas da IV Par-
te do Programa,.

18 de dezembro
a) Discussdo das principais
conclusodes, para 0 preparo
do relatério final.
b) Cerimdénia de encerramento.

D OCUMENTAGA0 — Com referén-
cia, a cada item do Programa, foi
distribuido um Documento basico
de trabalho, além de documentos
complementares. Ao todo, a Se-
cretaria do Seminario preparou 26
documentos bésicos de trabalho,
além de 9 documentos complemen-
tares e 18 comunicacodes nacionais
(documentos preparados pelos de-
legados de cada pais). Os repre-
sentantes do IASI distribuiram,
outrossim, farta documentagdo de
utilidade informativa.

A delegacio brasileira apre-
sentou documento especifico, em
que se examina, com relacdo ao
Pafs:

a) o estado atual dos estudos
demograficos;

b) a posicdo dos trabalhos de
andlise e interpretacdo dos resul-
tados dos censos de populacio;

c) as dificuldades com que se
defrontam os Orgdos incumbidos
désses estudos;

d) a necessidade de fortaleci-
mento désses drgdos e de sua inte-
gracdo com a reparticdo censita-
ria, de modo que o analista possa
participar ativamente dos traba-
1hos do Censo, desde seu planeja-
mento até a divulgacdo dos resul-
tados.
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S ENTIDO E UTILIDADE DO SEMINA-
r1I0 — O Seminario de Demografia
de Santiago do Chile teve, em
nosso entender, o mérito de abrir
caminho para o estreitamento das
relagdes intercontinentais visando
a um esférco comum no sentido
da maijor racionalizagdo dos censos
de populacdo Queremos referir-
nos, quanto ao tema “racionaliza-
¢éo”, a relacdo entre os planos de
investigagdo e divulgac@o censité-
rios, e o aproveitamento de seus
dados numéricos; ficou manifesto,
na reunifo de Santiago, que os
esquemas nacionais relativos aos
inquéritos censitarios de popula-
¢do via de regra sdo consideravel-
mente mais ambiciosos do que
0s correspondentes programas de
analise e interpretacdo dos resul-
tados. Em véarios paises, aliés, ndo
se conhecem programas de apro-
veitamento adequadamente con-
cebidos; em outros, os estudos de-
mograficos baseados nos dados
censitarios tém-se limitado a in-
terpretacbes de valor histérico,
quando néo académico.

O Semindrio destacou, com
énfase, a necessidade de se ajusta-
rem oS programas nacionais de
aproveitamento dos censos demo-
graficos aos respectivos planos de
desenvolvimento econdmico, ou es-
tudos andlogos. Salientou a im-
portancia do problema populacio-
nal, notadamente na América La-
tina, e féz sentir a responsabilida-
de dos estudiosos em demografia e
dos técnicos censitirios, que neste
sentido deveriam alertar os espe-
cialistas dedicados & elaboracéo
dos programas econdmicos, sociais,
educacionais, sanitarios, assisten-
ciais, etc.

Reconheceu o Seminario que,
na sua maioria, os paises latino-
americanos encontram obstéculos
ao desenvolvimento adequado dos
programas de andlise demografica
e aproveitamento racional dos da-
dos censitarios, e que dentre ésses
obstaculos, um dos maijores con-
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siste na escassés de pessoal habili-
tado. Mesmo em paises onde a
analise demografica estd relativa-
mente desenvolvida, ressentem-se
os estudos de populacdo de falta
de homogeneidade, de divergéncias
metodolégicas, de distorsdes per-
sonalistas, decorrentes do mutuo
alheiamento dos estudiosos, da
falta de diretrizes gerais, enfim,
da inexisténcia de uma conscién-
cia nacional dos problemas demo-
graficos. Dai a necessidade — se-
gundo uma das conclusdes do Se-
minario — de se criarem, ou for-
talecerem, os organismos nacio-
nais dedicados a ésse tipo de estu-
dos. Ainda dentro do raciocinio
perfilnado pelo Seminario, reco-
nheceu-se a conveniéncia de que
tais organismos tenham estreita
vinculacdo com o0s Orgdos respon-
saveis pela elaboracdo das estatis-
ticas censitarias — o0s quais, em
grande parte dos paises latino-
americanos, ainda t&m carater
transitério. Por isso, o Seminario
reforcou recomendacdo repetida-
mente formulada em reunides con-
tinentais ou mundiais de estatis-
tica, pronunciando-se pelo estabe-
lecimento de 6rgéos censitarios de
carater permanente, em todos os
paises do Continente.

O ponto de vista favoravel a
criacdo ou fortalecimento dos or-
gdos de analise, e a sua vinculacio
com as reparticoes censitarias na-
cionais, constituiu uma das propo-
sicbes levadas ao Seminirio pela
delegacao brasileira. Sendo o Uni-
co documento de delegacdo nacio-
nal citado nominalmente pela
srta. Carmen Mir6, diretora do
Centro Latino-americano de Demo-
grafia e diretora técnica do Semi-
nério, na sua intervencdo como
coordenadora dos debates referen-
tes & IV Parte do Programa, a pro-
posta brasileira teve lisongeira
acolhida, convertendo-se em uma
das recomendacoOes finais, verbis:
“necessidade de organizacio e exe-
cucdo de um programa integrado
de avaliacdo, analise e utilizacado
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dos resultados do plano censitario
nacional”. Assim, o programa de
analise devers ser concebido — na
opinido dos participantes do Semi-
nario — paralelamente com o pro-
grama de investigagdo e tabula-
cdo, 0 que subentende estreito en-
trosamento entre os “planejadores
¢ os analistas” dos dados censita-
rios (expressdoes do documento da
delegacfo brasileira, reproduzidos
no informe oral da srta. Carmen
Mird).

A presenca de representantes
de entidades internacionais (a Di-
visdo de Populacdo das Nacoes
Unidas, por exemplo), e de enti-
dades privadas dedicadas ao esti-
mulo dos estudos de populacdo
(The Population Council), possi-
bilitou vantajoso contacto, de que
muito poderdo beneficiar-se os pai-
ses participantes do Semindrio.
No que interessa ao Brasil, é-nos
grato adiantar nestas notas gue
dos contactos estabelecidos em
Santiago resultou, até agora' a)
interésse da Divisdo de Populacéo
das Nagdes Unidas em realizar,
no Brasil, experiéncia inédita no
campo das pesquisas demografi-
cas, qual seja, o aproveitamento
dos dados censitarios como marco
para inquéritos por amostragem
destinados ao estudo do movimen-
to da populacdo e outros fendme-
nos importantes (nesse sentido, a
douta Comiss@o Censitaria Nacio-
nal aprovou convénio com aquela
reparticio das Nacbes Unidas,
quanto a efetivagdo de um teste,
no Estado da Guanabara, em vias
de realizacfo); b) possibilidade de
ajuda financeira de “The Popula-
tion Council” para a formacio e
treinamento de especialistas em
analise dos resultados do Censo
Demografico brasileiro de 1960
(em anteprojeto de Resolucao en-
caminhado & Comissdio Censitaria
Nacional pelo Diretor do Servi¢o
Nacional de Recenseamento, jun-
tam-se trechos de correspondéncia
trocada com o sr. Dudley Xirk,
diretor do Departamento de De-

mografia daquela instituicdo, que
testemunham a disposicao do Con-
selho nesse sentido), e ¢) possibi-
lidade de cooperacdo e assisténcia
técnica do CELADE (Centro Lati-
no-americano de Demografia) ao
programa de formacédo e treina-
mento de analistas censitérios no
Brasil (entendimentos mantidos
com a srta Carmen Mird demons-
tram que, entre junho e julho vin-
douros, sera possivel a vinda de
professores daguele centro de es-
tudos para ministrarem cursos in-
tensivos aos estagiarios que o
SNR estd formando, mnatural-
mente no caso de a Comissao Cen-
sitdria Nacional aprovar o plano de
treinamento désses estagiarios en-
caminhado pelo Direfor do SNR,
e anteriormente aludido).

RECOMENDACOES FINAIS

AP()S os debates, e ouvidas as
ponderacdes dos participantes
quanto as sugestoes contidas nos
Documentos de trabalho, chegou o
Seminario a adotar varias reco-
mendacdes finais, cujos textos, em
carater provisorio, foram distri-
buidos para discuss@o {inal, na
sessdo antecedente a de encerra-
mento. Esse documento provisé-
rio, com as alteracOes decorrentes
de sua discussdo, serviu de base a
elaboracdo do relatdrio final, ain-
da néo distribuido. As recomen-
dagdes finais que se anunciam a
seguir fundamentam-se no do-
cumento previsorio referido, es-
tando por conseguinte sujeitas a
retificacdes que, todavia, nfo de-
verdao altera-las substancialmente
As recomendacoes referem-se,
de um modo geral, aos itens do
programa, embora nao obedegam
rigidamente ao seu esquema.

Sédo as seguintes:

I — NECESSIDADES BASICAS DE
INFORMACOES E ANALISE — Consi-
derou-se indispensavel a incorpo-
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racdo, rios planos censitarios, de
um programa basico de investiga-
¢ao que vise as necessidades fun-
damentais dos programas de de-
senvolvimento econémico e social.
O rapido crescimento dos paises
da América Latina determina no-
torias mudancas na estrutura e
distribuicdo das suas populacoes,
sendo portanto necessario o estu-
do continuado das interrelacoes
entre as tendéncias da populacido
e os fatoéres sociais e econ6micos,
para prever a evolucdo demogra-
fica

Os seguintes topicos basicos
devem ser considerados:

1 — Projecées de populacdo

@) Considerar as cifras futu-
ras para o total de populacdo e
para divisdes administrativas me-
nores, regibes econdémicas e natu-
rais, cidades de diferentes tama-
nhos e os quadros urbano e rural.

b) Caracteristicas importan-
tes' sexo, idade, atividade econo-
mica, estado civil — para calcular
recursos humanos futuros, inclu-
sive populagdo dependente e ne-
cessidades de moradia, alimenta-
cdo, ensino, oportunidades de tra-
balho, etc.

¢) Fatores basicos que devem
ser conhecidos: fecundidade, mor-
talidade e migracéo.

2 — Modelos de desenvolvimento
econdémico e social

Os dados demograficos sdo in-
dispensiveis para a construcdo de
modelos dos principais setores da
economia e para a devida consi-
deracdo dos principais elementos
econdmicos e sociais integrados
num modélo basico de programa-
cdo econdmica. Os modelos s&o
importantes para obter um balan-
¢o adequado entre os aspectos eco-
ndmicos e sociais e as tendéncias
demograficas do pais.
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3 — Populacdo econdmicamente
ativa

O volume, estrutura, distribui-
cdo e evolucdo da populacdo eco-
némicamente ativa tém importan-
cia basica nos planos de desenvol-
vimento econbmico. E indispensa-
vel que o censo forneca um inven-
tario estatistico da méao-de-obra
em sua estrutura por ramo de ati-
vidade, ocupacdo e posicio na
ocupacao. Deve ser feita investi-
gacdo do desemprégo e subempré-
go, sendo éste ultimo de urgéncia.

4 _ Indicadores demogrdficos do
nivel de vida

Diversos indices demograficos
podem ser estimados dos dados
censitarios, combinados com os de
outra natureza podem ser utiliza-
dos para avaliar o nivel de vida de
uma, populacdo. Sdo de suma uti-
lidade para avaliar as mudancas
que se operam no nivel geral de
vida e seus componentes — atra-
vés do tempo ou nas diversas re-
gides do pais, como resultado da
sua evolucdo econdmica e social

5 — Politica demogrdfica

Indispensével a utilizacdo mais
completa possivel dos dados censi-
tarios para avaliar os efeitos de
medidas governamentais que afe-
tam o crescimento e a distribuicdo
interna da populacio, como regu-
lamentacdo da imigracdo e emi-
gracdo internacional, programas
de satde e de reforma agraria, etc.

A politica demografica nos
paises latino-americanos deve con-
centrar-se em dois aspectos princi-
pais, que sdo a distribuicio e o ra-
pido crescimento da populacéo

II — AVALIACAO DAS CARACTE-
RisTICAS DEMOGRAFICAS — Necessi-
dade de incluir nos planos censi-
tarios um programa de avaliacdo
da integralidade e da qualidade
das informacOes demograficas co-
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ligidas. Essa avaliacio é indispen-
sédvel para uma base solida de pro-
jecoes de populacdo e outros estu-
dos baseados nas informacoes de-
mograficas.

IIT — Uso DA AMOSTRAGEM. —-
Aplicacdes uteis*

a) Realizar testes do material
e das técnicas censitarias, e con-
trole do processamento dos resul-
tados.

b) Avaliar a integralidade e
a qualidade da informacfo censi-
taria

¢) Reduzir o tempo e o custo
do programa basico de tabulagoes.

d) Realizar tabulacoes preli-
minares.

e¢) Ampliar o campo de inves-
tigacdo do censo.

f) Realizar investigacbes pods-
censitarias.

IV — CoOoRpENACAO DOS DADOS
CENSITARIOS COM AS ESTATISTICAS
viTals — Necessidade de estreita
coordenacio dos dados censitarios
com as estatisticas vitais. Deve-se
obter a maior uniformidade possi-
vel nas definicdes e conceitos co-
muns a ambpos os processos. Con-
veniéncia de estender essa coorde-
nacéo a outras fontes de informa-
cao demografica.

V — PROGRAMA BASICO DE IN-
VESTIGACOES DEMOGRAFICAS — Ne-
cessario um programa bésico de
investigacOes que seja parte inte-
grante do plano censitario. Rste
programa deversd levar em conta
as necessidades mais importantes
do pais. Realizar consultas com
grupos interessados — drgaos —
de planejamento econdmico e so-
cial, institutos de investigacdes
das universidades, etc

VI — PROGRAMA DE TABULACAO
DO CENSO DE POPULACAO — ApOio
as recomendacdes do Programa da
COTA-1960 quanto ao conteudo
dos questionarios e as tabulacgoes.
De modo geral, os programas la-
tino-americanos se ajustariam ao
programa minimo da COTA.

Nos paises latino-americanos,
é de particular importancia para
o0 planejamento e acdo econdmica
e social, apresentar as informa-
¢bes censitarias basicas s6bre as
caracteristicas da populacio e suas
atividades econ0micas por quadros
urbano e rural, para as principais
cidades e para as divisOes territo-
riais do pais.

VII — ORGANIZAGAO DE PRO-
GRAMAS DE AVALIAGAO, ANALISE E
UTILIZAGAC DE RESULTADOS — Ne-

cessidade de organizacido e exe-
cucdo de um programa integrado
de avaliacdo, analise e utilizacdo
dos resultados do censo, como par-
te do plano censitario nacional.

Medidas que facilitariam #ésse
programa:

a) Estabelecimento de um 6r-
géo censitario permanente.

b) Facilidades adequadas de
tabulacido e publicacdo dos resul-
tados.

c) Pessoal profissionalmente
capacitado no campo da anilise
demografica.

d) Disponibilidade de recur-
sos financeiros suficientes.

VIII — COOPERACAO INTERNA-
cioNaL — a) Necessidade da coo-
peracdo entre os paifses Ilatino-
americanos para a avaliacBo e
analise dos resultados dos respec-
tivos censos e outros aspectos dos
programas censitarios.

b) Integracio dos recursos de
paises vizinhos com problemas e
interésses similares, para projetos
conjuntos de tabulagio e analise
com a cooperacao de organizacdes
internacionais.

¢) Coordenacéo dos interésses
entre produtores e consumidores
de informacdes demograficas, tan-
to no plano internacional como no
nacional.

d) Fundamental importancia-
cooperacao infernacional no pre-
paro de pessoal para analise de-
mografica.



Legislacdo

RESOLUCOES DA JEC

RESOLUCAQO N.° 638, DE 6 DE
JULHO DE 1960

Abre crédito especial de Cr$ 149 000,00,
para aquisicdo de uma mdquina de
calcular para o Servigo Grdfico.

A Junta Executiva Central do Con-~
selho Nacional de Estatistica, usando
das suas atribuicdes, e

considerando a necessidade de ser
efetuada a aquisicio da madquina de
calcular automatica, elétrica, impresso-
ra, no valor de Cr$ 149 000,00 (cento e
quarenta e nove mil cruzeiros), con-
forme expediente protocolado na Se-
cretaria~-Geral sob o n.0 2 904/60;

considerando que o saldo da conta
do “Item I do Plano de Inversio dos
Recursos Disponiveis”, de que trata a
Resolucdo n © 497, de 28-12-55, da JEC,
nao comporta o referido encargo,;

considerando, finalmente, que a
aquisicdo pleiteada s6 poderd ser aten-
dida mediante abertura de crédito es-
pecial;

RESOLVE:

Artigo unico — Fica aberto na Se-
cretaria-Geral do Conselho Nacional de
Estatistica, mediante apropriacio dos
recursos existentes em “Convénios Na-
cionais de Estatistica Municipal”, o
crédito especial de Cr$ 149 000,00 (cento
e quarenta e nove mil cruzeiros), para
atender ao custeioc da despesa com a
aquisicdo da aludida méagquina para o
Servico Grafico, na conformidade do
processo citado.

RESOLUCAO N.° 639, DE 13 DE
JULHO DE 1960

Autoriza a emissdo de selos de esta-
tistica.

A Junta Executiva Central do Con-
selho Nacional de Estatistica, usando
das suas atribuicoes, e

considerando o disposto no art. 99,
letra a, do Decreto-lei no 4181, de
16-5-942, e 0 que consta dos processos
protocolados sob os numeros 19920/55
e 1171/56, da Secretaria-Geral do Con-
selho,

RESOLVE:

Art. 1.0 — Fica a Secretaria-Geral
do Conselho Nacional de Estatistica au-
torizada a emitir, no Servico Grafico
do IBGE, “selos de estatistica” das ta-
xas e nas quantidades a seguir discri-
minadas.

crg Quantidade
0,20 5 000 000
0,30 12 000 000
3,00 10 000 000
Total 27 000 000

Art 20 — As despesas decorrentes
desta Resolugdo correrio a conta da
dotacao propria do Orcamento do Con-
selho Nacional de Estatistica — Ane-
X0 201 — Subanexo 2 01 11 do vi-
gente exercicio

RESOLUCAO N.° 640, DE 3 DE
AGOSTO DE 1960

Declara a concorddncia da composic@o
da Junta Executiva Regional de
Estatistica do Estado do Piaui, com
a Convencdo de Estatistica.

A Junta Executiva Central do Con-
selho Nacional de Estatistica, usando
das suas atribuicdes, e

considerando que a Junta Executi-
va Regional de Estatistica do Estado do
Piaui, organizada pelo Decreto Estadual
1 © 1709, de 12 de marco de 1937, e reor-
ganizada pelo Decreto n © 331, de 13 de
junho de 1960, est4 constituida de acor-
do com as normas gue regulam o as-
sunto, conforme consta do processo
no 579/60, da Secretaria-Geral,

RESOLVE:

Art. 1© — Para os fins previstos
na Resolucio AG-608, de julho de 1954,
e nos térmos da Resolucdo JEC-495, de
28 de dezembro de 1955, fica declarada
a concordancia da organizacdo vigente
da Junta Executiva Regional do Estado
do Piaui, com o disposto na cliusula
Primeira, item X, da Convencéo Nacio-
nal de Estatistica;

Art. 20 — A presente Resolucao
entrard em vigor na data de sua pu-
blicac¢ao.
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RESOLUCAO N.° 641, DE 3 DE
AGOSTO DE 1960

Declara a concorddncia da composicdo
da Junta Ezxecutiva Regional de
Estatistica do Estado de Goids, com
?. Convengdo Nacional de Estatis-
ica

A Junta Executiva Central do Con-
selho Nacional de Estatistica, usando
das suas afribuicoes, e

considerando que a Junta Executi-
va Regional de Estatistica do Estado
de Goias, reorganizada pelo Decreto
Estadual n© 410, de 17 de junho de
1958, esta constituida de acdrdo com as
normas que regulam o assunto, confor-
me consta do processo n© 9117/60, da
Secretaria-Geral,

RESOLVE

Art, 1° — Para os fins previstos
na Resoluc¢do AG/608, de 9 de julho de
1954, e nos térmos da Resolucdo JEC/
/495, de 28 de dezembro de 1955, fica
dgclarada a concordancia da organiza-
¢do vigente da Junta Executiva Regio-
nal de Estatistica do Estado de Goias,
com o disposto na Clausula. Primeira,
item X, da Convencido Nacional de Es-
tatistica

Art 29° — Esta Resolugdo produzira
seus efeitos a partir de 1° de janeiro
do corrente ano

RESOLUCAO N.° 642, DE 12 DE
AGOSTO DE 1960

Abre crédito especial para reforma da
casa onde nasceuw Mdrio Augusto
Teixeita de Freitas

A Junta Executiva Central do Con-
selho Nacional de Estatistica, usando
das suas atribuicoes, e

considerando a proposta encami-
nhada com o oficio n° 154, de 1-2-960,
a Secretaria-Geral déste Conselho, pelo
Senhor Inspetor Regional de Estatistica
Municipal no Estado da Bahia, para re-
forma da casa onde nasceu Mario Au-
gusto Teixeira de Freitas, situada na
rua Mont Serrat, n © 11, na cidade baia-
na de Sao Francisco do Conde, e ad-
quirida pelo IBGE, conforme Resolucio
JEC/603, de 15-5-59, anexa a0 processo
no 14 225/57;

considerando que, nos térmos da
referida proposta e respectivos anexos,
as obras necessarias 3 reforma em
apréco foram orcadas em Cr$ 582 000,00
(quinhentos e oitenta e dois mil cruzei-
ros),

RESOLVE:

Art 1° — Fica aberto, na Secreta-
ria-Geral déste Conselho, mediante
apropriacio dos recursos existentes em
“Convénios Nacionais de Estatistica
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Municipal”, o crédito especial de .
Cr$ 582 000,00 (quinhentos e oitenta e
dois mil cruzeiros), destinado ao custeio
das obras de reforma do imovel adqui-
rido por férca do disposto na Resolucido
JEC/603, de 15-5-59

Art 20— A prestacido de contas do
emprégo do crédito especial de que tra-
ta o artigo anterior, deverad ser reme-
tida a Secretaria-Geral déste Conselho
pelo titular da Inspetoria Regional de
Estatistica Municipal na Bahia

RESOLUCAO N.° 643, DE 17 DE
AGOSTO DE 1960

Abre crédito especial para atender d
despesa com a concessdo de pensao
especial & familia de servidores fa-
lecidos em conseqiiéncia de aciden-
tes no desempenho de suas funcgoes

A Junta Executiva Central do Con-
selho Nacional de Estatistica, usando
das suas atribuicoes, e

considerando as condicdes em que
se verificou o acidente ocorrido em 13
de julho de 1958, relatado no processo
no 9865/58, do qual resultou a morte
dos servidores Alvaro Carreira e Hugo
dos Santos Gomes, ocupantes de cargo
das classes J e D, da Parte Suplementar
do Quadro I, do Conselho Nacional de
Estatistica,

considerando que, nos térmos do ar-
tigo 242, da Lei n° 1711, de 28-10-52
(EFPCU), “é assegurada pensio, na
base do vencimento ou remuneracio do
servidor, & familia do mesmo quando o
falecimento se verificar em conhseqiién-
cia de acidente no desempenho de suas
funcoes”,

considerando que o Decreto name-
ro 36899, de 11-2-55, gue regulamenta
a referida disposicio estafutaria, esta-
belece que “a importincia da pensao
serg igual ao veneimento ou remunera-
cdo mensal do funcionario, no dia do
evento” (Artigo 1°, § 39), e que “a
Unido integralizara quaisquer pensées
a que, por lei, fenha direito a familia
do servidor, a Tim de que seja assegu-
rada a pensdo a que se refere o § 3°”
(Artigo 190, § 49),

considerando que, com base na Lei
no 3373, de 12-3-58, que dispde sbbre
o “Plano de Assisténcia ao Funciongrio
e sua Familia” (Artigos 161 e 256, do
EFPCU), na parte que diz respeito
3 Previdéncia, o IPASE paga aos bene-
ficiarios do servidor falecido somente
pensbes vitalicias e temporarias cuja
soma € fixada (Artigo 4 9), em cingiien-
ta por cento do salario-base sdbre o©
qual incidia o desconto mensal compul-
sério em favor daquela instituicio;

considerando que, de acdrdo com ©
parecer do 6rgdo juridico do Conselho,
cabe ao IBGE, dada a sua condicao de
autarquia federal e em face de emissdo
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no regulamento da lei com referéncia
as entidades dessa natureza, integrali-
zar, em lugar da Diretoria da Despesa
Publica, os restantes 50% (cingilenta
por cento), sob a denominacéo de “pen-
580 especial”, de forma a atender ag
preceituado no artigo 242, do EF P.C.U.;

considerando que o IPASE, ji vem
pagando i familia de Alvaro Carreira
pensoes mensais no total de Cr$ 5 000,00
(cinco mil crugeiros), sendo Cr$ 2 500,00
(dois~ mil e quinhentos cruzeiros), de
pensado vitalicia a viuva e Cr$ 312,50
(trezentos e doze cruzeiros e cingiienta
centavos) de pensio temporaria a cada
um dqs oito filhos do de cujus, a0 passo
que ainda estuda o processo de habili-
tagdo dos herdeiros de Hugo dos Santos
Gomes;

considerando a conveniéncia de se
aguardar a conclusio désse processo,
em tramitacio no IPASE, para a con-
cessa0o da chamada “pensao especial”,
pelo IBGE, em bases idénticas e as mes-
mas pessoas;

considerando entretanto que, mes-
mo sem estar dirimida a davida sObre
se cabe ou njo pensdo vitalicia & mée
dos dois menores, filhos naturais do ex-
servidor Hugo dos Santos Gomes, ¢é
certo, de qualquer forma, que o IBGE
tera de pagar, a partir do dia seguinte
ao do evento, os restantes 50% (cin-
glienta por cento) dos vencimentos que
o falecido percebia, pois se porventura
nao couber pensdo 3 méie dos ditos me-
nores a importancia correspondente se-
r4 somada & da pensio déstes, segundo
prescreve a legislacdo do montepio ci-
vil, que rege a concessdo da pensic
especial;

considerando, entdo, que o montan-
te da despesa com o pagamento das
pensdes especiais 4 familia daqueles ex-
servidores ascende, segundo os calculos
realizados, com referéncia ao periodo
compreendido entre 14 de junho de
1958, e 31 de dezembro de 1960, a
Cr$ 302133,30 (trezentos e dois mil,
cento e trinta e trés cruzeiros e trinta
centavos), conforme discriminacao
constante do processo;

considerando, finalmente, nio exis-
tir no vigente orcamento do CNE dota-

¢do especifica para ocorrer a despesa,

RESOLVE-

Art 1° — Fica aberto, na Secreta-
ria-Geral do Conselho Nacional de Es-
tatistica, mediante apropria¢iao dos re-
cursos existentes em “Convénios Nacio-
nais de Estatistica Municipal”, o crédi-
to especial de Cr$ 302 133,30 (trezentos
e dois mil, cento e trinta e trés cruzei-
ros e trinta centavos), destinado ao pa-
gamento, referente ao periodo de 14 de
junho a 31 de dezembro de 1960, de pen-

sfo especial & familia dos ex-servidores
Alvaro Carreira e Hugo dos Santos Go-
mes, falecidos em conseqiiéncia de aci-
dente ocorrido no desempenho de suas
funcoes.

Paragrafo inico — O inicio do pa-
gamento da pensdo especial, por sua
natureza suplementar, aos herdeiros do
ex-servidor Hugo dos Santos Gomes fica
na dependéncia da conclusio do pro-
cesso em que 0s mesmos se habilitam,
perante o IPASE, & percepc¢ido das pen-
sbes de que trata a Lei no 3373, de
12-3-58.

RESOLUCAO N.° 644, DE 14 DE
SETEMBRO DE 1960

Dispoe sébre a execugdo da XXV Cam-
panha Estatistica

A Junta Executiva Central do Con-
selho Nacional de Estatistica, usando
das suas atribuigoes, e

considerando os estudos levados a
efeito pela Comissdo Técnica de Revi-
sdo e Aperfeicoamento das Campanhas
Estatisticas, para a execuc¢ao da Reso-
Iucdo AG/T774, de 23 de abril de 1960,
baseados em sugestbes apresentadas
pelos representantes de 6rgaos federais,
objetivando a melhoria da XXV Cam-
panha Estatistica,

RESOLVE:

Art 10 — A Secretaria-Geral do
Conselho Nacional de Estatistica pro-
movers a adaptacdo do sistema de co-
dificacdo aprovado pela Resolucdo AG/
/717, de 9-VII-58, para os formularios
“A”, fazendo excluir os indicativos re-
ferentes a periodicidade

Art 20 — Os formuldrios a seguir
enumerados, considerados inadaptaveis
as folhas de atualizacdo de cadastro,
serao incluidos na série “Q” da XXV
Campanha Estatistica

ORGAO c6DIGO
INTERESSADO E
ASSUNTO Atual Propesto
SEFM
Exposices de Animais .. A-004 0 Q-0 04 0
Acroportos e Campos de Pouso . A-0 11 2 Q-0 11 2
Drogarias, Farmécias e Casas de
Material Cirdirgico A A-0250 Q-0250
Réde Rodoviaria (Mstradas de Pro-
priedade do Govirno Regicnal) | A-0 36 2 Q-0 36 2
SEEC .
Estabelecimentos que ministram
ensino primério geral . . A2010 Q-2010
Estabelecimentos que ministram
ensino extraprimirio A-2 020 Q-20290
Imprensa Periddica A-2-05 0 Q-2 05 /1
SG/CN o
Tluminagio Piblica e Domicilidria | A-0 01 0 Q-9 012
Paragrafo tnico — O formulirio

Q-0 01.2 abrangera também, com a de-
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nominacdo de ‘“Iluminacido Publica e
pDomiciliaria”, o questionario do mesmo
cédigo referente i iluminacdo publica
e domiciliaria na sede municipal

Art. 3° — As félhas de atualizacio
de cadastro, relativas a “Cartérios” e
“Organizacbes de Seguranca e Ordem
Puablica e Prisdes”, sdmente conterao as
alteracdes verificadas apés o tiltimo ar-
rolamento completo,

Art. 4 © — Ficam excluidos do plano
da XXV Campanha Estatistica os for-
mularios Q-2 08 2 — Locais destinados
& Pratica de Esportes, Q-4 01 0 — Fi-
nancas Publicas Municipais, e transfe-
rido do Anexo I para o Anexo II do
mesmo plano o formulirio Q-5.22.0 —
Cemitérios Publicos

Paragrafo tnico — A Diretoria de
Levantamentos Estatisticos do CNE co-
laborara com o Servico de Estatistica
Demografica, Moral e Politica, nos es-
tudos necessarios ao lancamento de in-
quérito especial visando a levantar da-
dos de Cemitérios Puiblicos, referentes
a0 ano de 1960

Art 59 — Por constituirem objeto
de ingquérito censitario especial sbbre
Transportes e Comunicacodes, ficam
também excluidos do elenco da XXV
Campanha Estatistica os formularios:
Q-0 01 0/1 — Emprésas de bondes;
Q-0 01 0/2 — Emprésas ou Servigos de
Transportes Rodoviarios; Q-0 01 0/3 —
Emprésas de Navegacio e Q-0 02 0/1 —
Emprésas Telefonicas.

RESOLUCAO N.° 645, DE 21 DE
SETEMBRO DE 1960

Abre crédito especial para pagamento
de diferenca de vencimentos de ser-
vidor aposentado

A Junta Executiva Central do Con-
selho Nacional de Estatistica, usando
das suas atribuicoes, e

considerando a revisdo do processo
de aposentadoria de servidor do Qua-
dro III déste Conselho, pela qual se ve-
rifica ter o interessado direito & per-
cepcdo de diferengas mensais de venci-
mentos no total de Cr$ 117612,00 (cento
e dezessete mil e seiscentos e doze cru-
zeiros), conforme consta do expediente
protocolado na Secretaria-Geral do
CNE sob n.° 1150/56;

considerando que, por se referir a
exercicios anferiores (1956 a 1959), a
despesa relativa & diferenca de venci-
mentos de que trata o processo em
apréco devers correr 3 conta de crédito
adicional,

RESOLVE:

Arfigo tnico — Fica aberto, pela
Secretaria-Geral do Conselho Nacional

de Estatistica, mediante apropriacéo
dos recursos existentes na conta “Con-
vénios Nacionais de Estatistica Munici-
pal”’, e crédito especial de Cr$ 11761200
(cento e dezessete mil e seiscentos e
doze cruzeiros), destinado a pagamento
de diferenca de vencimentos de servi-
dor aposentado, conforme consta do
processo em referéncia.

RESOLUCAO N.° €46, DE 21 DE
SETEMBRO DE 1960

Constitui um Grupo de Trabalho para
promover e supervisionar a exe-
cugio dos inquéritos especiais s$6-
bre transportes e comunicacées.

A Junta Executiva Central do Con-
selho Nacional de Estatistica, usando
das suas afribuicdes, e

considerando que, a partir do Re-
censeamento de 1950, os elementos es-
tatisticos referentes aos Servicos de
Transportes e Comunicacdes tém sido
obtidos mediante o lancamento de “In-
quéritos Especiais”;

considerando que a maloria dos
formularios referentes aos mencionados
inguéritos, representando cérca de 87%
do universo a ser pesquisado, ja se acha
em fase final de coleta e em adiantada
apuracfo por parte do oérgdo competen-
te da Secretaria-Geral do CNE (Servico
de Estatistica para Fins Militares) ;

considerando, portanto, que é mi-
nima a parcela restante para completar
os informes estatisticos em foco;

considerando, finalmente, gue a
falta de complementacio désses “In-
quéritos Especiais” vira privar as Foér-
cas Armadas de importantes elementos
estatisticos constantes de um dos pou-
cos levantamentos de que especifica-
mente necessitam, além de oferecer in-
justificavel solucao de continuidade &
série iniciada com o recenseamento de
1940

RESOLVE:

Art. 1.0 — E constituido um “Gru-
po de Trabalho” para promover e su-
pervisionar a execucdo dos “Inquéritos
Especiais” sobre Transportes e Comu-
nicacdes, utilizando o pessoal lotado no
Servico de Estatistica para Fins Mili-
tares

Pariagrafo fnico — O Grupo de
Trabalho serd constituido:

a) pelos representantes dos 6rgaos
militares integrados na Junta Executiva
Central do CNE;

b) pelo representante do Ministé-
rio da Viacdo e Obras Publicas na JEC;

¢) pelo Chefe do Servico de Esta-
tistica para Fins Militares.
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Art 2° — O Grupo de Trabalho a
que se refere o artigo anterior serg au-
tomaticamente extinto uma vez cum-
prida a sua missao,

RESOLUCAO N.° 647, DE 12 DE
SETEMBRO DE 1960

D4 nova redacdo ao art 7° da Resolu-
cdo no 614, de 23-10-959.

A Junta Executiva Central do Con-
selho Nacional de Estatistica, usando
das suas atribuicoes, e

considerando que o lancamento dos
Inquéritos Econémicos referentes a 1959
coincidird com o periodo de coleta cen-
sitaria;

considerando a conveniéncia de nio
se sobrecarregar, no ano censitario, a
réde de coleta do IBGE

RESOLVE:

Artigo Gnico — O artigo 7° da Re-
solucdo n © 614, de 23-10-1959, da Junta
Executiva Central tera a seguinte reda-
cido As novas bases instituidas nesta
Resolucdo vigorardo a partir de janeiro
de 1961

RESOLUCAO N.° 648, DE 12 DE
OUTUBRO DE 1960

Declara a concorddncia da composi¢do
da Junta Executiva Regional de
Estatistica do Territério do Rio
Branco com a Convencdo Nacional
de Estatistica.

A Junta Executiva Central do Con-
selho Nacional de Estatistica, usando
das suas atribuicoes, e

considerando que a Junta Executi-
va Regional de Estatistica do Territério
do Rio Branco, organizada pelo Decre-
to Estadual no 115, de 28 de margo de
1950, e reorganizada pelo Decreto n° 6,
de 1 de julho de 1960, esta constituida
de acoérdo com as normas que regulam
o assunto, conforme consta do processo
n° 20 066/59, da Secretaria-Geral.

RESOLVE.

Art. 10 Para os fins previstos na
Resolucio AG/608, de julho de 1954, e
nos térmos da Resolucido JEC/495, de
28 de dezembro de 1955, fica declarada
a concordincia da organizag¢ao vigente
da Junta Executiva Regional do Ter-
ritério do Rio Branco, com o disposto
na Clausula Primeira, Item X, da Con-
vencdo Nacional de Estatistica.

Art 20 — A presente Resolucdo se-
r4 considerada como em vigor a partir
de 1.2 de janeiro do ano em curso.

RESOLUCAO N.° 649, DE 19 DE
OUTUBRO DE 1960

Autoriza destaques e suplementacgdes
no Orgcamento do CNE — fabela
explicativa da Secretaria-Geral,
para 1960

A Junta Executiva Central do Con-
selno Nacional de Estatistica, usando
das suas atribuicbes, e

considerando que os planos de tra-
balhos do Conselho Nacional de Estatis-
tica, para o corrente exercicio, impdem
o reforco das atuais disponibilidades de
algumas das rubricas integrantes do
anexo 2 01 2.1 (tabela explicativa do
orcamento da Secretaria-Geral do
CNE), a que se refere a Resolucdo
JEC/621, de 30-12-59;

considerando que o reférco neces-
sario somente serad possivel mediante a
utilizacio de recursos existentes em
outras verbas;

considerando o estudo realizado pe-
lo Servico Econdmico e Financeiro da-
quela Secretaria-Geral, conforme pro-
mocao protocolada sob 0 n© 14 423/60,

RESOLVE"

Artigo unico — Ficam autorizados
os destaques e suplementacgoes das ver-
bas a seguir especificadas, no montante
de Cr$ 14170 000,00, mediante transfe-
rénecia de recursos consignados na re-
ferida tabela:

DESTAQUES

VERBA 10 00 — CUSTEIO

Consignacdo 1 1 00 — Pessoal

1 1 30 — Abono provisorio

Total da Consignacéo 1 1 00

Total da Verba 1 0 00

Cr$
14 170 000,00

14 170 000,00
14170 000,00
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SUPLEMENTACOES
VEREA 1 0 00 — CUSTEIO

Consignacdo 1 1 00 — Pessoal

04 — Saldrios de mensalistas 1150 000,00
05 — Salarios de contratados 70 000,00
09 — Ajuda de custo 70 000,00
14 — Salario-familia 2000 000,00
17 — Gratificacdo pela prestacio de servigos extraordinarios 1000 000,00
23 — Gratificacdo adicional por tempo de servico 540 000,00
Total da Consignacdo 1 1 00 4 830 000,00
Consigragdo 1 3 00 — Material de Consumo
e Transformacdo
02 — Artigos de expediente, desenho, ensino e educagio 1 000 000,00
05 — Materiais e acessdrios de maquinas, de viaturas e de
aparelhos 60 000,00
Total da Consignacdo 1 3 00 1060 000,00
Consignacdo 1 5 00 — Servigos de Terceiros
02 — Passagens, transporte de pessoas e de suas bagagens 200 000,00
11 — Telefone, telefonemas, telegramas, radiogramas, porte
postal, etc 100 000,00
17 — Outros servicos de terceiros 2 050 000,00
Total da Consignacdo 1 5 00 2 350 000,00
Consignacdo 1 6 00 — Encargos Diversos
14 —— Exposi¢bes, congressos, conferéncias e representacdes
no exterior 1 400 000,00
16 — Assembléia Geral do Conselho Nacional de Estatistica 1 000 000,00
17 — Servicos de Assisténcia Social 300 000,00
18 — Quotas de presen¢a em reunides 140 000,00
22 — Aluguel de equipamento mecanico 1460 000,00
Total da Consignacio 1 6 00 4 300 000,00
Total da Verba 1 0 00 12 540 000,00
VERBA 2 0 00 — TRANSFERENCIAS
Consignacto 2 3 00 — Inativos
01 — Funcionirios aposentados 1220 000,00
02 — Extranumerarios aposentados 160 000,00
03 — Gratificacdo adicional por tempo de servico 70 000,00
04 — Novas aposentadorias 100 000,00
05 — Salario-familia 80 000,00
Total da Consignacio 2 3 00 1630 000,00
Total da Verba 2 0 00 1 630 000,00
RESUMO
Verbas Destagues Suplementacbes
00 — Custeio 14 170 000,00 12 540 000,00
00 — Transferéncias — 1630 000,00

Total 14170 000,00

14 170 000,00
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RESOLUCAO N.° 650, DE 3 DE
NOVEMBRO DE 1960

Abre crédito especial para pagamento
de saldrios do MEC e do MA, vin-
culados ao IBGE e beneficiados
pela Lei n© 3483, de 8 de dezembro
de 1958

A Junta Executiva Central do Con-
selho Nacional de BEstatistica, usando
das suas atribuicoes, e

considerando que o Departamento
Administrativo do Servico Publico, pelo
parecer de fls 56 a 62 do processo
n o 22711/57, reconhece que o pessoal
de que trata o citado processo esti en-
dquadrado no regime dos servidores a
verbas globais, bem como mantém re-
lacdo de emprégo com IBGE, atra-
vés do CNE, que pode conserva-lo
em snas funcdes, vigente o contrato fir-
mado com os Ministérios, ou rescindido
éste, aproveita-lo em outras funcoes;

considerando gque o parecer da Con-
sultoria Geral da Repfblica, constante
das fls 69 a 74 do mesmo processo, re-
conhece que o aludido pessoal estd vin-
culado ao IBGE e pode ser bene-
ficiado pela Lei n© 3483, de 8 de de-
zembro de 1958;

considerando que o referido parecer
da Consultoria Geral da Republica foi
aprovado pelo Excelentissimo Senhor
Presidente da Reptblica, em 19-8-59,
conforme despacho de fls, 69 do pro-
cesso em causa, ficando, assim, defini-
das definitivamente a vinculacdo juri-
dica e a estabilidade do mencionado
pessoal,

considerando, finalmente, que a
despesa em apréco devera correr a con-
ta de crédito especial, por serem insu-
ficientes os recursos da rubrica orca-
mentaria prépria

RESOLVE

Artigo inico — Fieca aberto. na Se-
cretaria-Geral déste Conselho, median-
te apropriacio dos recursos existentes
em “Convénios Nacionais de Estatistica
Municipal”, o crédito especial de .
Cr$ 532770,00 (quinhentos e trinta e
dois mil, setecentos e setenta cruzei-
ros), destinado a pagamento de salario,
a partir de outubro do corrente ano, ao
pessoal do Servico de Estatistica da
Educac¢ao e Cultura (Ministério da
Educac¢ido e Cultura) e do Servigo de
Estatistica da Producio (Ministério da
Agricultura), contratado para execucio
dos servigos de estatistica désses Mi-
nistérios e com vinculacio juridica ac
IBGE, segundo elementos constan-
tes do processo n© 22711/57.

RESOLUCAO N.° 651, DE 3 DE
NOVEMBRO DE 1960

Abre crédito especial para pagamento
de diferencas de vencimentos de-
correntes do Decreto n© 44766-58,
retificado e alterado pelo de
n° 47 606-60

A Junta Executiva Central do Con-
selho Nacional de Estatistica, usando
das suas atribuides, e

considerando a necessidade de dar
execucdo ao disposto no Decreto
no 44766, de 30-10-58 alterado pelo de
n o 47606, de 9-1-60, que deram origem
2 despesa de Cr$ 12783 856,00 (doze mi-
Ihoes e setecentos e oitenta e trés mil
e oitocentos e cingiienta e seis cruzei-
ros), resultantes de diferencas de ven-
cimentos dos servidores dos Quadros I,
II e III (SG, IREM e AME), abran-
gidos pelos citados diplomas legais, con-
forme estudo que procedeu o Servico
de Pessoal da Secretaria-Geral déste
Conselho e na mesma protocolado sob
0 n° 4280-60;

considerando que do total mencio-
nado a despesa de Cr$ 2 634 840,00 (dois
milhOes e seiscentos e trinta e quatro
mil e oitocentos e quarenta cruzeiros),
referente ao periodo de 1-1 a 31-12-60,
correra & conta da verba criada pela
Leil no 3531-59 (abono Provisério), de-
vendo a outra parte, no valor de .
Cr$ 10149016,00 (dez milhdes, cento e
quarenta e nove mil e dezesseis cruzei-
ros), relativa a exercicios anteriores
(5-11 a 31-12-58 e 1-1 a 31-12-59), ser
custeada com os recursos do crédito
especial,

RESOLVE:

Artigo Uinico —— Fica aberto, na Se-
cretaria-Geral do Conselho Nacional de
Estatistica, mediante apropriacido dos
recursos existentes em “Convénios Na-
cionais de Estatistica Municipal”, o cré-
dito especial de Cr$ 10149016,00 (dez
milhdes e cento e quarenta e nove mil
e dezesseis cruzeiros), destinado a ocor-
rer a pagamentos de diferencas de ven-
cimentos devidos aos servidores dos
Quadros I, II e III déste Conselho, na
conformidade do aludido protocolo
4 290-60

RESOLUCAQO N.° 652, DE 9 DE
NOVEMBRO DE 1960

Suplementa o auxilio financeiro conce-
dido aos Orgdos centrais federais
pela Resolucdo JEC-625-60.

A Junta Executiva Central do Con-
selho Nacional de Estatistica, usando
das suas atribuicoes, e
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considerando gue o auxilio finan-
ceiro consignado na Resolucdo JEC-
-625-60, em proveito dos orgaos centrais
federais déste Conselho, se tornou in-
suficiente para atender a supervenien-
tes e imprevistos encargos de ordem
pessoal e material,

RESOLVE

Art 1° — Fica aberto na Secreta-
ria-Geral déste Conselho, mediante
apropriacdo dos recursos existentes em
“Convénios Nacionais de Estatistica
Municipal”, o crédito especial de
Cr$ 520000,00 (quinhentos e vinte mil
cruzeiros), destinado a suplementar o
auxilio a que se refere a Resolugio
JEC-625-60, com a seguinte distribui-
ci0:

a) Servico de Estatistica da Sat-
de (SES) — Cr$ 400 000,00 (guatrocen-
tos mil cruzeiros)

b) Servico de Estatistica da Pro-
ducdo (SEP) — Cr$ 120 000,00 (cento e
vinte mil cruzeiros) .

Art. 2° — Os quantitativos fixados
no artigo precedente terdo sua aplica-
cao regulada pelos artigos 20 e 40 da
Resolucao JEC-593-59

RESOLUCAO N.° 653, DE 9 DE
NOVEMBRO DE 1960

Modifica a distribuicdo do auxilio con-
cedido pela Resolugdo JEC/609, de
16 de setembro de 1959

A Junta Executiva Central do Con-
selho Nacional de Estatistica, usando
das suas afribuigdes, e

considerando o pedido formulado
no oficio JERE/494, de 30 de julho do
corrente ano, da Junta Executiva Re-
gional do Estado de Minas Gerais, pe-
lo gual é solicitada a incorporacio, a
despesas de pessoal, do quantitativo de
que trata a alinea » da Resolucdo
JEC/609

RESOLVE:

Artigo tnico — O auxilio especial
a que se refere a Resolucido JEC/609 de-
verd ser totalmente empregado em des-
pesas de pessoal, na conformidade do
que foi solicitado pela JERE de Minas
Gerais ,em seu referido expediente
no 494

RESOLUCAO N.° 654, DE 9 DE
NOVEMBRO DE 1960

Dispbe sobre a participagdo dos 6rgdos
estatisticos militares na CTRACE ¢
dd outras providéncias

A Junta Executiva Central do Con-
selho Nacional de Estatistica, usando
das suas atribuicles, e

considerando a finalidade da Co-
missao Técnica de Revisdo e Aperfeicoa-
mento das Campanhas Estatisticas —
CTRACE — instituida pela Resolucdo
AG/705, de 20 de junho de 1957;

considerando gue, & excecdo dos
ministérios militares, se acham repre-
sentadas na CTRACE, além dos orgéios
competentes da Secretaria-Geral déste
Conselho, as reparticoes centrais fe-
derais do sistema,

considerando, finalmente, a reco-
nhecida necessidade da participacao
dos orgdos de estatistica das Forcas Ar-
madas na composicdo da CTRACE,

RESOLVE-

Art 1.9 — Passam a integrar a Co-
missdo Técnica de Revisdo e Aperfei-
coamento das Campanhas Estatisticas
os representanies dos oOrgdos respon-
saveis pela coordenacido das atividades
da estatistica de cada um dos minis-
térios militares

Art 20 — No impedimento eventual
do Secretario-Geral do Conselho, diri-
gira as reunides da CTRACE o titular
da Diretoria de Levantamentos Estatis-
ticos e, na falta déste, o mais idoso de
seus membros presentes

RESOLUCAO N.° 655, DE 30 DE
NOVEMBRO DE 1960

Abre crédito especial para custeio de
despesas do “Natal dos Ibgeanos”

A Junta Executiva Central do Con-
selho Nacional de Estatistica, usando
das suas atribuicoes, e

considerando que o Clube dos Ib-
geanos vem realizando, ha varios anos,
festas natalinas em gque confraternizam
os servidores do IBGE e respectivas
familias;

considerando que o Conselho tem
sempre colaborado financeiramente pa-
ra a realizacdo désses festejos, que ja
se integraram na melhor tradicdo da
vida do Instituto;

considerando o apélo dirigido 4 en-
tidade pelo referido Clube, conforme
processo protocolado sob o n© 13 677/60;

considerando, finalmente, que a
despesa nao poderi correr a conta das
dotactes normais do orcamento da Se-
cretaria-Geral do Conselho,

RESOLVE:

Art 1° — Fica aberto na Secreta-
ria-Geral do Conselho Nacional de Es-
tatistica o crédito especial de ... . .
Cr$ 400 000,00 (gquatrocentos mil cruzei-
ros), destinados & concessdo de auxilio
especial ao Clube dos Ibgeanos, para
custeio das despesas do “Natal dos Ib-
geanos”,
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Art. 20 __ Os recursos necessarios
4 cobertura do crédito especial mencio-
nado no artigo precedente seréo obtidos
mediante apropriacdo das disponibili-
dades existentes em “Convénios Nacio-
nais de Estatistica Municipal”.

Art. 3°© — O Secretario-Geral do
Conselho Nacional de Estatistica cons-
tituira uma comissio para acompanhar
e fiscalizar a aplica¢do do auxilio de
que trata o art 1.0 desta Resolucdo.

RESOLUCAO N.° 656, DE 30 DE
NOVEMBRO DE 1960

Dispde s6bre a participacdo do Conse-
lho na Exposicdo Internacional de
Inddstria e Comércio — Setor Mu-
nicipalista

A Junta Executiva Central do Con-
selho Nacional de Estatistica, usando
das suas atribuicdes, e

considerando que a Exposicdo In-
ternacional de Industria e Comércio —
Setor Municipalista, a realizar-se no
Estado da Guanabara, devers consti-
tuir-se num acontecimento econdmico,
social e turistico do maior relévo, em
virtude do cuidado com que ests sendo
preparada e do interésse gque vem des-
pertando no Brasil e no Exterior;

considerando que o referido certa-
me congregars justamente as ativida-
des onde se encontram os principais
consumidores de estatisticas no pais, a
industria e o comérceio;

considerando & conveniéncia da
efetiva participacdo do Conselho na
mencionada Exposi¢io, pela oportuni-
dade que ela oferece para uma ampla
divulgacio, junto ao publico brasileiro
e visitantes estrangeiros, dos trabalhos
do sistema estatistico nacional;

considerando, finalmente, ¢ que
consta do processo n© 902.00/58,

RESOLVE"

Art. 1° . Fica autorizada a par-
ticipacido do Conselho Nacional de Es-
tatistica na Exposicdo Internacional de
Industria e Comércio — Setor Munici-
palista, a realizar-se no Estado da Gua-
nabara

Art 20 _ 1 aberto na Secretaria-
Geral do Conselho, mediante apropria-
¢80 na conta “Convénios Nacionais de
Estatistica Municipal”, o crédito espe-
cial de Cr$ 1000000,00 (um milhdo de
cruzeiros), destinado a atender as des-
pesas decorrentes da instalagfo e ma-
nutencio de um “stand” no certame a
que se refere o artigo procedente.

Parigrafo tnico — A Secretaria-
Geral apresentars, por intermédio da
Comissdo mencionada na Resolucido
JEC-572, de 30-VII-1958, pormenoriza-

da prestacio de contas, para apreciacéo
da Junta Executiva Central do Con-
selho,

_Art. 30 — Fica revogada a Reso-
lucdo JEC-582, de 29 de outubro de 1958

RESOLUCAO N.° 657, DE 30 DE
NOVEMBRO DE 1960

Abre crédito especial para pagamento
dp diferenca de vencimentos rela-
tivos @ exercicios anteriores

A Junta Executiva Central do Con-
selho Nacional de Estatistica, ysando
das suas atribuicdes, e

considerando a sentenca judicial
proferida sbébre o caso de que frata o
processo protocolado na Secretaria-Ge-
ral do Conselho Nacional de Estatistica
sob 0 n.° 7109/56, em virtude da qual
o referido é6rgao ficou obrigado ao pa-
gamento da importancia de .. .
Cr$ 1351388,90 (um milhdo, trezentos
e cingiienta e um mil e trezentos e oi-
tenta e oito cruzeiros e noventa cen-
tavos), correspondente a diferenca de
vencimentos devida no periodo de 7 de
maio de 1958 a 31 de dezembro de 1959,

considerando que, por aludir a exer-
cicios anteriores, a importancia citada
sdmente poders ser paga com recursos
de crédito especial,

RESOLVE"

Artigo (inico — Fica aberto, na Se-
cretaria~-Geral do Conselho Nacional de
Estatistica, mediante apropriacdo de
recursos existentes em “Convénios Na-
cionais de ZEstatistica Municipal”’, o
crédito especial de Cr$ 1351388,90 (um
milhio, trezentos e cinglienta e um mil
e trezentos e oitenta e oito cruzeiros e
noventa centavos), destinado a paga-
mento de diferenca de vencimentos, de-
vida no periodo de 7 de maio de 1958
a 31 de dezembro de 1959, na conformi-
dade do protocolo n © 7109/56.

RESOLUCAO N.° 658, DE 21 DE
DEZEMBRO DE 1960

Suplementa o auxilio financeiro con-
cedido aos érgdos centrais regionats
pela Resolucdo JEC-627/60.

A Junta Executiva Central do Con-
selho Nacional de Estatistica, usando
das suas atribuicoes, e

considerando que a fixacdo dos no-
vos niveis de salario-minimo para todo
o pais implica na revisdo salarial e con-
seqiiente aumento geral, na ordem de
60% (sessenta por cento) sbbre os sa-
larios anteriores;

considerando a necessidade de pro-
ceder-se, em idéntica proporcio, a um
reajustamento dos salarios dos servido-
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res contratados pelos orgdos centrais
regionais do sistema estatistico, por
conta do auxilio a éles concedidos por
éste Conselho,

considerando que os recursos atri-
buidos aos aludidos 6rgaos para O cor-
rente exercicio financeiro sdo insufi-
cientes para atender ao mencionado
reajustamento,

RESOLVE:

Art 1° — Fica aberto na Secreta-
ria-Geral do C N E , mediante apro-
priacdo dos recursos existentes em
“Convénios Nacionais de Estatistica
Municipal”, o crédito especial de
Cr$ 2850 000,00 (dois milhdes e oitocen-
tos e cinglienta mil cruzeiros), destina-
do a suplementar o auxilio a que se
refere a Resolu¢do JEC-627/60

Art 2° — A suplementacdo de que
trata esta Resolucdo serd distribuida a
base de 10% (dez por cento) sObre o
guantitativo atribuido a cada orgéo
central regional pela Resolugdo JEC-
~627/60

RESOLUCAQ N.° 659, DE 28 DE
DEZEMBRO DE 1960

Autoriza a emissdo de Selos de Esta-
tistica

A Junta Executiva Central do Con-
selno Nacional de Estatistica, usando
das suas atribuicoes, e

considerando o disposto no art. 90,
letra a, do Decreto-lel n© 4181, de
16-3-942, e o que consta dos processos
protocolados sob os ns. 19920/55 e
1171/56, da Secretaria-Geral do Con-
selho,

RESOLVE

Art 1° — Fica a Secretaria-Geral
do Conselho Nacional de Estatistica au-
torizada a emitir, no Servigo Grafico do
IBGE, “selos de estatistica” nos valores
e nas quantidades a seguir discrimina-
das

Cré Quantidade

0,10 4 000 000

0,70 15 000 000
Total 19 000 000

Art 290 — As despesas decorrentes
desta Resolucdo correrdo & conta da
dotacéo prépria do Orcamento do Con-
selno Nacional de Estatisfica — Anexo
2 0 1 — Subanexo 2 01 1 1, do vigente
exercicio
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RESOLUCAO N.° 11, DE 10 DE
AGOSTO DE 1960

Dispbe s6bre o Recenseamento da Re-
gido da Serra dos Aimoiés, e dd
outras rrovidéncias

A Comissio Censitaria Nacional,
usando das suas atribuicdes, e

considerando que persiste, entre os
Estados do Espirito Santo e de Minas
Gerais, litigio quanto ao territério da
“Serra dos Aimorés’;

considerando que o recenseamento
da “Regifo da Serra dos Aimorés” foi
confiado, em 1940 e 1950, a Delegados
Especiais do Instituto que, para exe-
cucdo de suas tarefas, contaram com
a colaboracido dos Governos do Espirito
sSanto e de Minas Gerais,

considerando a controvérsia de ju-
risdicdo em outras areas do Pais,

RESOLVE:

Art 10 — O territorio em litigio
entre os Estados do Espirito Santo e de
Minas Gerais denominado, para fins
censitarios, “Regido da Serra dos Ai-
morés” constitui circunscricao especial,
na qual os trabalhos censitarios serdo
dirigidos por um Delegado, de livre es-

colha do Presidente da Comissdo Cen-
sitaria Nacional

Paragrafo tinico — Os responsaveis
pela execucdo do Recenseamento nos
Estados do Espirito Santo e de Minas
Gerals dardo, ao Delegado Especial, in-
tegral cooperacdo ao levantamento
censitario da regido em litigio

Art, 20 .— O Presidente da Comis-
s&0o Censitaria Nacional solicitard aos
governos interessados a designacdo de
representantes para acompanhar o re-
censeamento na mencionada Regido

Art 3° — O critério estabelecido
nesta Resolucido podera, mediante
aprovacio da Comissdo Censitiria Na-
cional, ser aplicado a qualquer territo-
rio de jurisdicdo controvertida

RESOLUCAO N.° 12, DE 29 DE
AGOSTO DE 1960

Estabelece taxas unitdrias para 1emu-
neracdo dos recenseadores

A Comissdo Censitadria Nacional,
usando das suas atribuicdes, e

considerando que os trabalhos de
coleta, confiados aos recenseadores, se-
rao remunerados por tarefa, segundo
produciao por unidade;
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considerando que as taxas unité-
rias devem ser fixadas em funcdo da
diversidade regional do custo de vida,
da densidade demografica e dos meios
de transporte disponiveis em cada Uni-
dade da Federac?o,

RESOLVE:

Art. 10 - Para efeito da remune-
racao dos recenseadores ficam estabe-
lecidas as seguintes Regifes de Coleta:
@) Primeira Regiio: Brasilia, Estado
da Guanabara, Sao0 Paulo, Rio de Ja-
neiro, Minas Gerais e Rio Grande do
Sul; b) Segunda Regifo: Ronddnia,
Acre, Amazonas, Rio Branco, Pari,
Amapi, Pernambuco, Bahia, Espirito
Santo, Serra dos Aimorés, Parani e
Santa Catarina; ¢) Terceira Regido:
Ceard, Rio Grande do Norte, Paraiba,
Alagoas, Sergipe, Maranhio, Piaui,
Goias e Mato Grosso,

§ 10 — No Censo Demografico vi-
gorarao as seguintes taxas:

I — pelo registro completo, ‘na Fo-
lha de Coleta, de prédio ou domicilio,
Cr$ 2,00, pelo preenchimento do Bole-
tim de Amostra, Cr$ 15,00;

II — por pessoa recenseada: a)
Primeira Regido — Cr$ 4,00; b) Segun-
da Regifo — Cr$ 3,20, ¢) Terceira Re-
gido — Cr§ 240.

§ 20 — No Censo Agricola vigora-
rao as seguintes taxas:

I — pelo registro, na Foélha de Co-
leta, do estabelecimento, Cr$ 2,00; por
informante registrado no questionario
complementar, Cr$ 5,00; pelo preenchi-
mento do questionario especial desti-
nado ao arrolamento do gado,
Cr$ 10,00;

II — pelo preenchimento do Ques-
tionario Geral: @) Primeira Regido —
Cr$ 60,00; b) Segunda Regido — ....
Cr$ 50,00; ¢) Terceira Regido — ....
Cr$ 40,00,

§ 3. — No Censo Industrial e no
Censo das Atividades Comerciais e dos
Servicos vigorario as seguintes taxas:

I — pelo registro, na Fo6lha de Co-
leta, do estabelecimento ou local do
exercicio de atividade econdmica,

Cr$ 2,00; pelo preenchimento do ques-
tionario de emprésa, Cr$ 10,00;

II — pelo preenchimento, no Censo
Industrial, do questionario de Minera-
¢40, Beneficiamento e Transformagio:
a) Primeira Regifo — Cr$ 70,00; b) Se-
gunda Regifio — Cr$ 60,00; ¢) Terceira
Regiado — Cr$ 50,00;

IIT — pelo preenchimento, no Cen-
so das Atividades Comerciais e dos
Servicos, do questionario do Comércio
de mercadorias: a) Primeira Regiao —
Cr$ 60,00; b) Segunda Regido
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Cr$ 50,00; c¢) Terceira Regido — .
Cr$ 40,00.

IV — pelo preenchimento, no Cen-
so das Atividades Comerciais e dos
Servicos, do questionario de Prestacao
de servicos ou do questionario do Co-
mércio e Administracio de Imoveis; a)
Primeira Regifo — Cr$ 50,00; b) Se-
gunda Regifo — Cr$ 40,00; ¢) Terceira
Regido — Cr$ 30,00

Art. 20 — Os recenseadores, remu-
nerados na forma prevista na presente
resolucido, serdo pagos em duas presta-
coes, tanto possivel iguais: a primeira,
apds a entrega do servico; a segunda,
quando terminada a sua revisio pela
Inspetoria ou Agéncia Municipal de
Estatistica.

Art. 3.0 — Para atender as despe-
sas de transporte e de estada, quando
em servico nos setores rurais, os recen-
seadores fardo jus a indenizacéo, sébre
o total da remuneracido calculada nos
térmos desta resolucdo.

Paragrafo Unico — A indenizacdo
sera fixada pela Inspetoria Regional
de acérdo com o periodo de afastamen-
to do recenseador, calculado sébre a
distancia do setor da sede municipal,
na base de 10, 20, 30, 40 e 50 por cento
da remuneracdo total para, respectiva-
mente, 1, 2, 3, 4 e 5 dias e mais de
viagem,

Art. 4° — Com o fim de permitir
uma remuneracio mais equitativa da
coleta, o Inspetor poderad ajustar, para
atender a condicOes peculiares a de-
terminados setores, as taxas unitarias
fixadas nesta resolucdo, mediante pro-
posta encaminhada ao Servico Nacio-
nal de Recenseamento

RESOLUCAQ N.° 13, DE 21 DE
DEZEMBRO DE 1960

Dispde sdbre a realizacdo, no Estado da
Guanabara, de inquérito, por amos-
tragem, sobre dados do Censo De-
mogrdfico, ¢ dd outras providén-
cias.

A Comissdo Censitaria Nacional,
usando das suas atribuicoes, e

considerando a conveniéncia de
complementar as informacdes estatis-
ticas coligidas através do “Registro Ci-
vil”, notadamente quanto & natalidade
e & mortalidade;

considerando serem deficientes as
informacoes estatisticas continuas per-
tinentes aos movimenfos de migracio
interna da populacdo;
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considerando a inexisténcia de in-
formacdes continuas também sbbre o
nivel de emprégo e sobre a colocacio
da mao-de-obra nacionais,

considerando a possibilidade de
aproveitamento dos dados coletados
pelo Censo Demografico, para um le-
vantamento, por amostragem das in-
formacoes aludidas, de maior significa~
do na atual fase de rapida transfor-
maciao econdmico-social que atravessa
o Brasil,

considerando que a Divisdo de
Populacdo das Nagdes Unidas demons-
trou especial interésse na execucao da
pesquisa, que se pode transformar em
fonte metodologica para implantacio
de inquéritos semelhantes em paises de
condicoes anilogas as do Brasil

RESOLVE:

Art 1° — Fica o Servigo Nacional
de Recenseamento autorizado a exe-
cutar, no Estado da Guanabara, na for-
ma do plano aprovado por esta Comis-
sdo, um Inquérito Demografico Pildto,
com inicio no corrente més e término
em fevereiro de 1961

Art 2°0 — A Supervisdo do Inqué-
1ito ficara a cargo do “Grupo de Tra-
balho” constituide de membros desig-
nados pelos oOrgios e instituicbes se-
guintes, Comissdo Censitdria Nacional,
Divisdo de Populacio da Organizacio
das Nagoes Unidas, Servico Nacional de
Recenseamento, Pontificia Universida-
de Catolica do Rio de Janeiro, Funda-
céo Getalio Vargas, Escola Nacional de
Ciéncias Estatisticas e Instituto de
Ciéncias Sociais da Universidade do
Brasil

Art 3° — O material do Censo De-
mografico utilizado no Inquérito-Pild-
to devera ficar sob a guarda do Servico
Nacional de Recenseamento, para
eventual aproveitamentc, como do-

cumento de referéncias, em pesquisas
semelhantes no Pais.

Art 49 — As despesas com a exe-
cucio do Inguérito-Pildto, que nio po-
derdo ultrapassar de Cr$ 300000,00
(trezentos mil cruzeiros), correrdo a
conta da dotacdo 1 6 12 — Pesquisas
Censitarias e Censos Experimentais, do
vigente orcamento do Servico Nacional
de Recenseamento, aprovado pela Re-
solucdo n©° 7, de 11 de marco de 1960,
desta Comissao

Art 5° — A proposta de execucio
do Inquéritc Experimental, no Estado
da Guanabara, com o prazo previsto de
12 meses, dependera dos resultados au~
feridos pelo Inquérito-Piléto

RESOLUCAO N.° 14, DE 30 DE
DEZEMBRO DE 1960

Aprova o orcamento do Servico Nacio-
nal de Recenseamento para o exel-
cicio de 1961

A Comissdo Censitidria Nacional,
usando das suas atribuicdes, e consi-
derando que o Orcamento Geral da Re-
publica (Lei n © 3 834, de 10-12-60) con-
signa para o Servico Nacional de Re-
censeamento o auxilio de
Cr$ 300 000 000,00 (trezentos milhdes de
cruzeiros), a fim de atender as despe-
sas com o mesmo Servico, no exercicio
de 1961,

RESOLVE

Artigo Gnico — A dotacio de

Cr$ 300 000 000,00 (trezentos milhodes de
cruzeiros), atribuida ao Instituto Bra-
sileiro de Geografia e Estatistica, no
Orcamento Geral da Republica, para
atender, no exercicio de 1961, as des-
pesas com o Servico Nacional de Re-
censeamento, serd aplicada na confor-
midade com a seguinte distribuicéo.

DESPESA ORDINARIA
VERBA 1 0 00 — CUSTEIO
Consignacdo 1 1.00 — Pessoal

Cr$

11 01 — Vencimentos 5 085 776,00
1 1 04 — Saldrios de mensalistas 5434 041,60
11 05 — Saldrios de contratados 328 838,40
1109 — Ajuda de custo 400 000,00
1 1 10 — Dijriag 500 000,00
11 11 — Substituicdes 100 000,00
1 1.14 — Salario-familia 1481 344,00
1 1 17 — Gratificacdo pela prestacido de servigos extraordinarios 500 000,00
11 26 — Gratificacio de representacio de gabinete 600 000,00
1 1 21 — Gratificac8o pela execugfo de trabalho técnico ou ci-

entifico . 400 000,00
11 23 — Gratificagdo adicional por tempo de servigo 100 000,00
1 1.28 — Gratificacio de representacio . 500 000,00
1129 — Diversos 500 000,00

Total da Consignacdo 1 1 00 15 930 000.00
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Consignacdo 1 3 00 — Material de consumo
e de transformacdo

Artigos de expediente, desenho, ensino e educacéio
Material de limpeza, conservacido e desinfeccdo
Combustiveis e lubrificantes

Materiais e acessérios de maquinas, de v1aturas e de
aparelhos

Vestuérios, unlformes equipamentos a acessorios, rou-
pa de cama, mesa e banho . .
Material para acondicionamento e embalagem
Instrumentos de coleta e material de registro, contro-
le e apuracao estatistica

Outros materiais de consumo

Total da Consighacdo 1 3 00

Consignacdo 1 4 00 — Material Permanente

Material bibliografico em geral, filmes
Ferramentas e utensilios de oficina

Materiais e acessorios para instalacoes elétricas
Mobiliario em geral

Outros materiais permanentes

Total da Consignacdo 1 4 00
Consignacdo 1 5 00 — Servicos de terceiros

Acondicionamento e transporte de encomendas, car-
gas e animais em geral

Passagens, transporte de pessoas e de suas bagagens
Assinatura de orgaos oficiais e de recortes de publi-
cacdes periddicas

HNuminagio, férca motriz e gas

Servicos de asseio e higiene, taxas de 4gua, esgdto
e lixo

Reparos, adaptagoes, recuperacao ¢ conservaciao de
bens moveis

Publicagdes, servicos de impressdo e de encadernacio
Telefone, telefonemas, telegramas, radiogramas, porte-
postal, agsinatura de caixas-postais

Seguros em geral

Servicos profissionais contratados

Servigos bancarios .

Publicacdes de editais e avisos

Outros servicos de terceiros

Total da Consignacdo 1 5 00
Consignacdo 1 6 00 — Encargos diversos

Despesas mifadas de pronto pagamento

Festividades, recepcdes, hospedagens e homenagens
Selecao, aperfelcoamento e especializacdo de pessoal
Pesquisas censitarias

Servicos de assisténcia social

Diversos

Dxutrlbulgao e coleta dos questionarios, codificacdo e
apuracio

Total da Consignacao 1 6 00
TOTAL DA VERBA 1 0 GO .
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Cr$
800 000,00
300 000,00
300 600,00

150 000,00

250 000,00
200 000,89

50 000 000,09
600 000,00

52 600 000,00

Crs$

100 000,00
50 000,00
50 000,00

400 000,00

100 000,00

700 000,00

C18

5 000 000,00
400 000,00

35 000,00
300 000,00

25 000,00

200 000,00
5000 000,00

200 000,00
1000 000,00
500 000,00
10 000,09

100 000 00
15 000 000,40

27770 000,00

Ci$

100 000,00
100 000,0C
1 000 000,00
500 000,00
500 000,00
200 000,00

100 000 000,00
102 400 000,00
199 400 000,00
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DESPESA DE CAPITAL
VERBA 4.0 00 — INVESTIMENTOS

Consignacdo 4 2 00 — Equipamentos e instalacdes

Cr$
4 2 01 — Magquinas, motores e aparelhos 600 000,00
4 2 02 — Equipamentos para apuracido censitaria 100 000 000,00
Total da Consignacido 4 2 00 . 100 600 000,90
TOTAL DA VERBA 4 0 00 100 600 000,0_0
RESUMO
DESPESA ORDINARIA
Cr$
VERBA 1 0 00 — CUSTEIO 199 400 000,00
DESPESA DE CAPITAL
VERBA 4 0 00 — INVESTIMENTO 100 600 000,00

TOTAL GERAL 300 000 000,00



Através da Imprensa

A ESTATISTICA E ESSENCIAL

O PROGRESSO econdmico e social do
Hemisfério depende em grande parte
do trabalho de um grupo de homens e
mulheres, cuja funcio é muitas vézes
ingrata e sem brilho — os estatisticos
H4 vinte anos, o Instituto Interameri-
cano de Estatistica (IASI), organizacao
técnica auténoma dentro da estrutura
da OEA, vem coligindo e ajudando a co-
ligir dados e informactes para os res-
ponsaveis pelas diretrizes a serem ado-
tadas, que sem isso nada poderiam
fazer

Os governos precisam saber, por
exemplo, quantas criancas existem e
quantas freqilentam as escolas a fim
de poderem planejar eficazmente a
criacdo dos educandarios necessarios
para evitar que meninos e meninas
crescam analfabetos ou mal prepara-
dos; precisam ser informados nao s6
quanto a populacio e ao potencial de
trabalho, mas também quanto a maté-
rias-primas, produtividade, comércio
exterior, dinheiro proveniente de eco-
nomias ou da venda de artigos de ex-
portacdo, e muitas outras coisas, para
poderem tomar decisbes inteligentes a
respeito de prioridades e programas de
desenvolvimento econémico Sem esta-
tisticas, as autoridades sanitarias n&o
podem julgar do éxito de suas campa-
nhas sébre a incidéncia das doencas, as
causas dos 6bitos e as taxas de morta-
lidade Ninguém pode elaborar um
programa agricola sem dados estatisti-
cos sObre colheitas, demanda e precos
Quase todos os aspectos da vida econéd-
mica e social exigem estatisticas para
mostrar o que esta ocorrendo e o que
precisa ser feito

No més passado, o TASI comemorou
o seu vigésimo aniversario, pois foi fun-

dado em 12 de maio de 1940 A historia
de suas atividades e de como suas rea-
lizacoes afetam a cada um de nds é
agora particularmente oportuna, por-
que todos os americanos, desde o Alasca
até o Cabo Horn, serdo incluidos no
censo continental de 1960, que é patro-
cinado e coordenado pelo IASI.

A obra do Instituto nos altimos vin-
te anos enche de fato muitos volumes.
Herbert Marshall, do Canada, presiden-
te da Comissio Executiva do IASI e
antigo diretor da estatistica do Domi-
nio, sintetizou-a da seguinte maneira
“Fixou normas estatisticas, prestou as-
sisténcia técnica as diversas nacoes, di-
rigiu cenfros de estudos estatisticos,
traduziu para o espanhol muitos livros
didaticos sobre estatistica, realizou mui-
tas conferéncias com estatisticos nacio-
nais e publicou muitos trabalhos sébre
metodologia Um de seus grandes em-
preendimentos foi o Censo das Amé-
ricas de 1950

O Censo de 1950 foi considerado
pela Conferéncia dos Ministros do Ex-
terior, que se realizou no Brasil em
1954, “uma prova elogiiente de enten-
dimento técnico e cooperacdo pratica
entre as nacdes americanhas”. Dentro
de um ano mais ou menos, a contar de
1950, vinte das vinte e duas nacoes
americanas fizeram o recenseamento
de suas populacdes, quatorze levanta-
ram um censo agricola e dezenove fi-
zeram um censo da habitacio em sepa~
rado ou coligiram dados soébre & habi-
tacido nos respectivos censos demogra-
ficos

Até entdo, ésses paises nunca ha-
viam tentado fazer os seus recensea-
mentos em conjunto, usando critérios
uniformes Alguns promoviam recen-
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seamentos freqiientes, outros raramen-
te ou nunca. Quesitos incluidos em
alguns eram desprezados em outros E
eram diferentes as definigbes de fami-
lia, estado civil, ocupacio habitual, ins-
trucéo e por vézes idade Até€ os paises
que adotavam os mesmos critérios, as
vézes tabulavam seus resultados de
modo diverso, usando, por exemplo, in-
tervalos diferentes para as distribuicoes
por grupos de idade

A compilacio geral dos substancio-
sos resultados do Censo das Ameéricas
de 1950 acha-se em curso de publica-
¢do, numa série de volumes que deve
estar completa em fins déste ano. J&
sairam varios livros repletos de tabelas
relativas as caracteristicas gerals e par-
ticulares da parte da populacio chama-
da “econdmicamente ativa” Um vo-
lume separado analisa os resultados do
censo agricola Os que estdo agora no
prelo apresentarfio informacdes gerais
sObre a populacdo e dados pormenoriza~
dos sobre os seguintes aspectos. distri-
buicio por domicilio e estado civil, pais
de origem, nacionalidade e lingua, grau
de instrucdo e analfabetismo Temos
agora dados preciosos que podem ser
facilmente partilhados e comparados
entre as nacdes, sdbre as pessoas —
quem s20, quantas sio, onde moram e
em que espécie de habitacdes, que idade
tém, que fazem para ganhar a vida,
estado civil e anfecedentes culturais,
para mencionar apenas alguns dos as-
pectos considerados

As primeiras iniciativas para a rea-
lizacdo de um censo mundial foram fei-
tas em 1872, e um censo regional vem
sendo recomendado pelas Conferéncias
Interamericanas desde 1910 Mas a base
paia a¢ho no Censo de 1950 foi uma
proposta feita em 1943 pelo Dr Alberto
Arca Parrg, enldo piesidente da Co-
missdo de Estatistica Demografica do
IASI e diretor de estatistica do Peru
O Dr Calvert L Dedrick, dos Estados
Unidos, serviu como presidente da. Co-
missdo, no Censo das Américas de
1950

Muitos eram os problemas, além da
fixacdo de critérios minimos uniformes
Praticamente ndo existiam técnicos
censitarios na majoria das regides

Alguns paises nio dispunham de umas
80 pessoa qualificada a quem pudessem
recorrer para a direcdo do censo, e a
quase todos éles faltava numero sufi-
ciente de perfuradores de cartdes, ope-
radores de méaguinas de tabular, esta.
tisticos analistas e outtros técnicos Foi
preciso recrutar e preparar cérca de
325 000 recenseadores Era dificil encon-
trar mapas aproveitaveis, pois menos de
dez por cento da América Latina, ape-
nas, havia sido cartografada com deta-
lhes suficientes para os fins censitarios
No Brasil, Equador, Paraguai, Peru, Bo~
livia e outros paises, vastas regidoes eram
selvas inacessiveis, habitadas por tribos
némades e as vézes hostis B a hostili-
dade néo se restringia as selvas, pois
mesmo nas zonas urbanas a populacio
relutava em responder a perguntas de
estranhos, temendo que 0 recenseamen-
to fosse apenas um preludio de aumento
de impostos, ou de recrutamento mili-
tar

Um problema de solucio delicada
para os planejadores do recenseamen-
to, na empreitada de 1950, era a ma-
neira de registrar as pessoas que viviam
em unifo consensual, ou seja, num re-
gime de casamento ndo reconhecido
pela lei civil de seus paises Alguns pai-
ses as classificam numa categoria se-
parada, enquanto outros preferem con-
ta-las simplesmente como “casadas”, ou
atribuir-lhes o estado anterior de “sol-
teiras”, “vitivas”, etc Como solucio
conciliatéria, recomendou-se dque fos-
sem coligidos dados basicos sdbre pes-
soas solteiras (que nunca se casaram),
casadas, viivas (que tornaram a casar)
e divorciadas (que néo tornaram a ca-
sar), e que os paises que “julgarem
possivel e conveniente fazé-lo” relacio-
nassem as pessoas que vivem em unides
consensuais, as pessoas casadas e nio
divorciadas, mas que vivem separadas,
e os casais legalmente separados. Em
alguns c¢asos, 0s recenseadores se sen-
tiam um tanto constrangidos ao preen-
cher no questionario a quadricula mar-
cada “sexo”, porque, em algumas tribos
de indios, os homens e as mulheres se
vestem da mesma maneira, penteiam o
cabelo da mesma maneira e s20 em ge-
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ral imberbes E o recenseador tinha que
perguntar “Homem ou mulher?”

Os funcionarios receberam algumas
respostas esquisitas & pergunta: “Qual
é sua ocupaciao?” Havia o “aromatiza-
dor de palitos”, o “experimentador de
apitos”, o “cheirador de presuntos”, o
“dono de granja de iscas para pesca-
ria” e o “quebrador de ovos”. Este 1ul-
timo era a ocupacio de uma mulher gque
quebrava ovos a serem usados nas pa-
darias A Comissdo de Aperfeicoamento
das Estatisticas Nacionais, reunida em
Buenos Aires, em 1958, aprovou as re-
comendacdes de seu subcomité sobre
a orientacdo do Censo da América em
1960 Espera-se que a operacio revele
quase quatrocentos milhdes de habitan-
tes, ou seja, cérca de vinte e trés por
cento mais do que em 1950, dando aos
planejadores uma noc¢io mais realista
do ponto a que chegou a “explosio de-
mografica” nesta parte do mundo

Os Estados Unidos compietaram a
coleta censitaria em abril, a do México
estd em andamento, e muitos dos outros
paises estdo em preparativos para co-
mecar Alguns déles, inclusive o Méxi-
c0, Guatemala, Honduras, Salvador, Pa-
nama, Brasil e Chile, vém fazendo cen-
sos experimentais de pequenas amos-
tras, para fins fécnicos e ensaio dos
questiongrios Todos os paises, com ex-
cecdo de Cuba e Haiti, anunciaram pla-
nos para o recenseamento da populacio
em 1960 ou 1961 Cuba realizard o seu
em 1963, de acérdo com os preceitos de
sua Constituicdo, e o Haiti nao deli-
bercu ainda sébre a data do seu censo
demografico. Até agora, estdo plane-
jados censos de habitacdo em dezenove
dos paises e censos agricolas em dezes-
sete

Os recenseadores sao pagos € re-
crutados de maneiras diferentes nos di-
versos paises Na Argentina, sdo sele-
cicnados para trabalhar sem remunera-
cio alguma, porque o recenseamento é
tido como dever publico e considera-se
uma honra participar dos seus traba-
Ihos No Equador, as pessoas designa-
das para percorrer uma zona rural re-
cebem uma diaria, além de seu saldrio
Na Guafemala, o govérno paga o trans-
porte e o almdco dos recenseadores, mas

nio o trabalho. Muitos paises, como o
Panamj, recorrem particularmente as
professoras, enquanto gue nos Estados
Unidos a maioria dos recenseadores &
composta de donas de casa Em outros
paises, os estudantes universitarios de-
sempenham papel importante nos tra-
balhos censitarios

As diferencas entre as diversas na-
¢des, na composicdo e distribuicdo da
populacdo, criam problemas especiais
para os planejadores e recenseadores
As vézes, é necessario acrescentar que-
sitos extraordinarios No México, inda-~
ga-se a nacionalidade e o lugar de nas-
cimento das pessoas, mas nio se co-
gita de sua origem étnica; a fim de de-
terminar com maijor precisédo os grupos
culturais da populacdo, pergunta-se que
linguas falam (inclusive a lingua natal
para os estrangeiros) e fazem-se per-
guntas especiais, a serem respondidas
sim ou ndo. “Come regularmente pao
de trigo?” ou “Usa huaraches, sanda-
lias, ou sapatos?” Em varios paises, com
numerosas populacdes indigenas, mui-
tas vézes inacessiveis, os planejadores
do recenseamento sio obrigados a con-
fiar até certo ponto em estimativas
Mesmo até onde podem chegar nas zo-
nas rurais, os recenseadores encontram
problemas, porque a vida guotidiana ai
nem sempre se presta a grande exati-
ddo quanto as estatisticas vitais Os
camponeses e suas familias tém a fran-
qgueza de dizer aos encarregados da co-
leta que n&o sabem precisamente gquan-
do ou onde nasceram Por isso, os agen-
tes recenseadores aprendem g fazer
perguntas como “Lembra-se do grande
terremoto déste ou daguele ano, ou do
grande incéndio de tal data?” para cal-
cularem as idades com uma margem
aproximada de cinco anos

Em algumas regides, ocorrem de-~
turpagbes nos dados relativos & popula~
cio infantil porque as famfilias deixam
de mencionar as criangas de colo, ima-
ginando talvez serem muito pequenas
para contarem no censo Este ano, os
recenseadores estdo fazendo um esféreo
especial para nio deixar escapar bebé
algum

Quando todos os paises tiverem ter-
minado seus levantamentos e tabulado
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todos 0s seus resultados, éstes serdo
fornecidos as organizacdes interessadas,
como a UNESCO, a FAO e 0 IASI. Gra-
cas & sua natureza e & sua missdo re-
gional, o IASI ¢ a entidade & gual ca-
bem mais diretamente a analise e pu-
blicacdo dos dados colhidos nas diversas
nacdes americanas.

Naturalmente, as atividades censi-
tarias constituem apenas uma fase da
fung¢ado geral do IASI. OQutros setores
de igual importancia e interésse siao
as estatisticas econémicas, as estatisti-
cas sociais e do trabalho, as estatisticas
demograficas e médico-sanitarias, bem
como o ensino da estatistica e as cién-
cias estatisticas.

Todo o programa do Instituto visa
a incentivar melhores métodos de co-
letar, tabular, analisar, interpretar e
publicar estatisticas, tanto oficiais
como extra-oficiais, e melhores proces-
sos de tornar mais facilmente acessi-
veis e comparaveis as estatisticas eco-
noémicas e sociais.

Além disso, serve como centro de
colaboracdo profissional entre estatis-
ticos e canaliza a cooperacio com or-
ganizacdes nacionais ou internacionais,
para o progresso da ciéncia e adminis-
tracdo estatisticas

Na porta da sede da Secretaria-
Geral do IASI, situada no Edificio da
Administracao da Unido Pan-America-
na, em Washington, lé-se também o
nome “Departamento de Estatistica”.
Gracas a um acdrdo firmado em 1950,
foi fundada na Unifo Pan-Americana
uma Divisdo (que é agora o departa-
mento) de Estatistica, destinada a ser-
vir também como Secretaria~-Geral do
IASI Afualmente, Tulo H, Montenegro,
do Brasil, é a0 mesmo tempo Secreti-
rio-Geral do IASI e Diretor do Departa-
mento Os paises-membros da OEA
contribuem para o Instituto através do
pagamento das quotas destinadas ao
Orcamento Geral da Unido Pan-Ame-
ricana O Canada, cujo govérno ¢
membro do IASI, mas nio da OEA, paga
diretamente Também classificados co-
mo membros filiados ao Instituto, fi-
guram vinte e dois bancos centrais,
organizacbes e instituicdes estatisticas
e firmas comerciais que o patrocinam.
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Além disso, ha cérca de 240 membros
individuais. Déstes, 47 ocupam impor-
tantes cargos estatisticos e s&o consi-
derados ex officio; os demais sa0 mem-
bros titulares, eleitos & base dos seus
trabalhos e sua capacidade profissional
e administrativa nos diferentes campos
da estatistica.

Eis um resumo de algumas reali-
zacles importantes do IASI em seis se-
tores especializados, além dos proble-
mas censitarios.

Estatisticas Agropecudrias — O
IASI estd colaborando com a Organiza-
¢ao de Alimentacdo e Agricultura das
Nacbes Unidas e com a Comissdo Eco-
némica para a América Latina, a fim
de coordenar as estatisticas agropecua-
rias da América Central O IASI pro-
moveu nessa regido um inquérito sbbre
a compilacado de estatisticas de precos
de produtos agropecuirios e preparou
um relatério para a subcomissdo regio-
nal de coordenacéo Hsse trabalho é um
dos esforcos para integrar a estatistica
em regides que estdo executando pro-
gramas de integracao econdmica

Duas publicagdes do IASI tém pres-
tado contribuicdo significativa aos co-
nhecimentos técnicos da estatistica
agropecuiria Anotaciones sobre el Es-
tado de las Estadisticas Agropecuarias
e La Estructura Agropecuaria de las Na-
ciones Americanas Esta Gltima é uma
anslise estatistica dos dados relativos
3 agricultura e & pecuaria, compilados
no Censo das Américas de 1950.

Estatisticas Industriais e de Trans-
porte — Os homens de emprésa e de
negocios estdo & espera de gue o IASI
conclua a compilacio dos resultados dos
ultimos censos em 17 paises, relativos
a aspectos da estrutura indusirial da
América, tais como numero de pessoas
empregadas, valor das matérias-primas
e outros custos industriais diretos, va-
lor da producgdo, valor acrescido pela
transformacio industrial, capacidade
das instalacdes de energia ja existen-
tes, despesas com material permanen-
te, valor das acles, etc Outro inquérito
interessante é o referente as industrias
familiares ou domésticas Estudos es-
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peciais tratam dos sistemas de classifi-~
cacdo das industrias, nimeros-indices,
censos industriais e cadastros de
industrias,

Estatisticas do Comércio Exterior
e Financeiras — Diversos paises tém
pedido ao IASI para estudar as discre-
pancias entre as suas préprias estatis-
ticas e as de outros paises com referén-
cia ao seu intercAdmbio comercial ¥Fo-
ram promovidos entendimentos com a
Colombia, Costa Rica, El Salvador, Es-
tados Unidos, Guatemala, Honduras,
Nicaragua e Panam4, para determinar
as verdadeiras causas dessas discrepan-
cias e atenuar seus efeitos sdbre os re-
gistros do comércio exterior.

Estatisticas Sociais e do Trabalho
— Foi compilado um relatério sébre o
comércio dos produtos basicos nos pai-
ses membros da OEA, enquanto um la-
borioso estudo prepara as bases para
a publicacio de um anuario do comér-
cio exterior H4 varios projetos em es-
tudo nesse importantissimo setor, entre
as quais o da medida do desemprégo, a
anjlise dos salarios e das condigdes de
habitac¢éo, e uma compilacio de indices
de precos ao consumidor. O IASI tem
servido de consultor a Costa Rica e ao
Panami, ajudando ésses paises a com-
pilar os indices do custo de vida usados
na fixacdo de salarios-minimos em re-
gides onde a United Fruit Company
opera através de organizacdes subsidid-
rias O Instituto comecou recentemente
a publicacio de um boletim trimestral,
contendo os indices do custo de vida
ou precos ao consumidor nos vinte e
dois paises americanos Néle sdo apre-
sentados como base 100 os precos mé-
dios de 1955, e o primeiro ndmero do
boletim passa revista as alteracbes
ocorridas nesses indices de 1955 até
maio de 1959, inclusive Sao apresenta-
dos separadamente dados sdbre alimen-
ta¢ido, habitacio, vestuario e outras
despesas

Estatisticas Demogrdficas e da Sai-
de — O principal projeto nesse setor
foi a publicacio dos resultados dos cen-
sos de populacio promovidos em 1950,

ou em ano aproximado Nos seis volu-
mes programados, aparecem mais de
mil tabelas estatisticas,

Numa tentativa de aperfeicoar a
integralidade e a qualidade das estatis-
ticas vitais, foi executado na Venezuela
um plano-piléto para desenvolver um
sistema de registro de nascimento e
6bitos numa grande Aarea, compreen-
dendo ao mesmo tempo centros urba-
nos e rurais O segundo plano-pildto
foi uma experiéncia de planejamento,
organizacdo e funcionamento de um
servico de estatistica hospitalar, exe-
cutado em quatro cidades da Guatema-
la — a Cidade de Guatemala, Amati-
tlan, Antigua e San Juan de Sacatepé-
quez Com base nos resultados désses
trabalhos, serao sugeridos critérios uni-
formes as demais nagGes americanas

Ensino da Estatistica e Ciéncias Es-
tatisticas — Um dos aspectos mais im-~
portantes das atividades do IASI é tor-
nar possivel a preparacdo de maior
numero de estatisticos qualificados para
acompanhar o ritmo das necessidades
do Hemisfério A instrucdo em diversos
niveis, a assisténcia técnica e as publi-
cacbes sdo as bases désse programa.

O nfucleo do programa educacional é
o Centro Interamericano de Ensino da
Estatistica Econdémica e Financeira
(CIEF). fiste centro (Projeto n©° 10 do
Programa de Cooperacado Técnica da
OEA) tem a sua sede em Santiago, no
Chile, sob o patrocinio do IASI, da
Unido Pan-Americana e do Govérno
chileno (através da TUniversidade do
Chile) . H3a sete anos que 0S SeUs cursos
especializados de um ano vém sendo
freqilentados por economistas diploma-
dos, funcionarios e téenicos em estatis-
tica e em pesquisas econdmicas Cada
ano cérca de trinta pessoas completam
satisfatoriamente o curso do CIEF, e
quase tédas as Republicas americanas
estiveram representadas em cada classe
Varios outros técnicos freqiientaram
cursos seletivos mais curtos, também
mantidos pelo CIEF, que, além disso,
colaborou com a FAO num curso de
planejamento de experiéncias, e com a
UNESCO, num curso de estatistica edu-
cacional,
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Os excelentes resultados dos cursos
do CIEF estdo sendo difundidos por
toda parte, pois muitos dos alunos do
Centro sdo agora professores nos seus
proprios paises, fransmitindo novas téc-
nicas e novos métodos aos seus estudan-
tes Nota-se também progresso 1o cres-
cente namero de economistas e estatis-
ticos ilustres que comparecem a reu-
nides e conferéncias internacionais e
trabalham com eficiéncia nos seus
paises

Enfre as publicacdes técnicas pre-
paradas pelo CIEF, figuram dezessete
volumes de Série de Livros Diddticos
Interamericanos sébre Estatistica Teé6-
rica e Aplicada Os métodos e 0 mate-
rial de ensino sdo divulgados nao so
para os estudantes do CIEF, mas tam-
bém para os estudantes de estatistica
de outros paises J4 foram distribuidos
gratuitamente as universidades mais de
dois mil exemplares de Apunies de Es-
tadistica General Esti também quase
prenta outra obra valiosa, a segunda
edicdo do Vocabuldiio Estatistico, em
quatro idiomas

Além do Programa de Ensino do
CIEF, sio oferecidos varios cursos basi-
cos de estatistica Para candidatos da
América Central e do Panama, ha um
em Salvador e outro em Costa Rica, na
Republica Dominicana funciona um
curso semelhante para as hacgles das
Caraibas; no Chile, quatro cursos ele-
mentares para funcionarios chilenos,
como extensdo do Projeto 10 do Pro-
grama de Cooperacio Técnica da OEA,
e no Panamd, um curso patrocinado
pelo govérno e programado para durar
até 1961 Cérea de 245 estudantes ja
completaram ésses oito cursos

Uma secao do IASI destinada a ser-
vir ao pessoal gue trabalha em gualquer

dos setores especializados é o “Ponto
Focal de Informacdes Estatisticas”,
centro coordenador dos servigos infor-
mativos idénticos em funcionamento
nos diversos paises. Fornece nio s6 da-
dos estatisticos, como informagdes s6-
bre os especialistas que 08 preparam e
utilizam

O oOrgho oficial do IASI € a revisia
trimestral Estadistica Além de traba-
Thos pertinentes & Bstatistica Metodo-
légica e Aplicada, divulga informacdes
uteis sdbre a administracdo e os pro-
gressos dos servicos estatisticos em todo
0 Hemisfério, bem como resultados dos
levantamentos sobre aspectos da reali-
dade americana, assinalando as inicia-
tivas mais importantes decorrentes des-
sas atividades De par com a colabora-
cdo de figuras de largo conceito nos
meios cientificos, apresenta interessan-
tes estudos e resolugdes das Conferén-
cias Internacionais de Estatistica, e
bibliografias, noticias diversas e infor-
macoes também acessiveis ao publico
em geral

Naturalmente, ndo hj computos ou
anjlises, quer de cérebros humanos,
quer de vertiginosas méquinas eletro-
nicas, que possam dar & informacéio es-
tatistica, essencial como é, mais preci-
sao do que os dados primarios coleta-
dos, nos quais se baseia ela Assim,
quando aparecer o recenseador com o
seu questionario, se ja nédo apareceu,
diga-lhe apenas a verdade Lembre-se
de que tudo isso faz parte do grande
quadro estatistico no qual devem assen-
tar os planos para amanhd — George
Meek

Publicado na revista “Américas”,
numero de junho de 1960

O RECENSEAMENTO E A POESIA
POPULAR

AGORA quando se estdo realizando os
trabalhos do Recenseamento de 1960,
nio sera fora de proposito relatar o
auxilio que prestou a poesia, popular dos
folhetos de cordel e dos cantadores de

viola ao Censo de 1940, sobretudo por-
que tive uma parte, minima embora, na
utilizacdo désse extraordindrio meio de
difusao cultural entre as massas popu-
lacionais de nossa interlandia
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Nesse ano, Manoel Nenen — o gran-
de violeiro de quem Aurélio Buarque di-
vulgou os repentes em 1939, e noés, hi
meses, neste suplemento — ainda mo-
rava em Vicosa de Alagoas e viera a
Maceié visitar-me, como as vézes fazia.

José Calmon Reis, meu velho amigo,
amante e apreciador de nossa Dpoesia
popular, que ainda o nio conhecia, me
havia anteriormente pedido para ouvi-
-lo, numa de suas visitas a Maceid. Avi-
zei-0 pois da presenca do poeta na ca-
pital e nos encontramos. Levou-nhos éle
4 casa do seu amigo Dr. Colares Morei-
ra, entdo gerente do Banco do Brasil,
na Praia do Atérro, hoje Avenida Duque
de Caxias, onde Manoel Nenen deu uma
demonstracio de seu estro

E pena nio possuirmos entdo, como
hoje, o pequeno Grundig a transistor,
com que pudéssemos registrar os seus
improvisos. Lembramo-nos, porém, que
depois de cantar umas duas horas, ji a
porta de saida, o Dr Colares deu ao
poeta o mote: “Minha terra tem pal-
meiras onde canta o sabia”, que Nenen
em inspiradas décimas glosou no mes-
mo estilo, com a mesma poesia e dogura
do vate da Cancado do Exilio

Essa cantoria Manoel Nenen relem-
brou em 1957 quando veio nos dar sua
despedida com Joaquim Vitorino na Fa-
zenda Boa-Sorte:

Eu vou para Jaragua
Cantd pré Dr Colares
Que 14 costumam cantd
Nas casas familiares,

E a rosa da poesia

Eu espalhei nesses lares

Finda a pequena cantoria (porque
afinal as pessoas da capital nao sio ca-
pazes, como os interioranos ou os velhos
apreciadores do género, de passar toda
uma noite a ouvir um cantador de viola
ou de c6co), 14 para as onze horas nos
retiramos, eu, José Reis e Manoel Ne-
nen Seguimos para o centro da cidade,
ruas quase desertas e um luar escanda-
loso iluminando tudo José Reis, diante
daquela oportunidade que era preciso
néo perder, lembrou-se de levar Nenen
para terminar a noite com outro amigo
e companheiro de noitadas, o Crispim
da Rocha — o da Bdéia — que com éle
ficara de se encontrar em casa de Ca-

simiro Duarte — o Conde — na rua do
Macena

E para 14 nos dirigimos. José Cal-
mon Reis era nessa época delegado ou
presidente da Comissdo Censitaria em
Maceié. Atuante, agudo, e de visao, José
Reis tomara a peito realizar um verda-
deiro recenseamento em Alagoas, mo-
dificando a opinido que tinham no Rio
os téenicos em Estatistica e Recensea-
mento a respeito do pequeno Estado
Em 1920 o Recenseamento fora um fra-
casso Giorgio Mortara considerara
Alagoas como “a provincia rebelde” A
populacio recusara-se a prestar as in-
formactes requeridas, intmeros emba-
racos surgiram nos trabalhos do censo
de 1920 e repetidos foram os choques
entre os agentes recenseadores e a po-
pulacdo do interior do Estado Era so-
bretudo o temor de que os dados e as
informacdes do Censo se destinassem
antes & cobranca de impostos ou ao re-
crutamento militar. Alids as duas pala-
vras — recenseamento e recrutamento
— davam ampla margem a confusio.
E o temor pelo servico militar que vi-
nha desde as guerras do Paraguai com
0s “voluntérios de corda” ficara no seio
das populacbes campesinas do Estado

Para vencer as resisténcias popula-
res Calmon Reis convocou o que Ala-
goas tinha de mais seleto nos meios in-
telectuais da nova geracio Basta dizer
que os atuais senadores Cavalcante
Freitas e Rui Palmeira e o jornalista
Afranio Melo foram alguns dos que
prestaram sua colaboracdo aos traba-
lhos do Censo de 1940. Os jornais de
Maceié publicavam-lhes os artigos, os
sueltos, ag entrevistas explicando a or-
ganizacao do Censo, sua finalidade, pro-
curando vencer as resisténcias, e aliciar
as colaboracdes desinteressadas

Mas, ainda assim, tais melos de di-
vulgacio nio bastavam, O jornal ainda
era, nessa época, de minima penetra-
cio Reduzia-se sua circulacido quase
s6 & capital e a algumas pessoas no
interior Ainda nio havia Estacdes Ra-
dio-Emissoras E 0 povo, a massa, mor-
mente o homem do campo, justamente
aquéle mais resistente ao Censo, nio lia
jornal porque nao sabia e nem o podia
ler
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Assim, Calmon Reis tinha, através
dos agentes recenseadores, ao lado das
tarefas de coleta e apuracido de dados,
de fazer a propaganda, de vencer a ma
vontade do povo.

Eis porgue, naguels noite, enguan-
to Manoel Nenen seguia conosco Rua do
Macena afora, fazendo décimas e glo-
sando, lembrou-se José Reis de dar-lhe
um mote sdbre o Recenseamento. Ex-
plicou-lne em ripidas palavras as fina-
lidades do censo e imediatamente Ne-
nen, com aquela sua agudeza intelec-
tual caracteristica, improvisou décimas
em gue explicou a importancia do censo
valendo-se de imagens e palavras aces-
siveis ao homem do povo

Sugeri, entao, que José Reis utili-
zasse Manoel Nenen como propagandis-
ta do censo, socorrendo-lhe ng sua in-
finddvel guebradeira,

Reis, de pronto, aceitou a idéia e
combinou com Nenen para que éste, de
feira em feira, de lugarejo em lugarejo,
com sua viola fizesse a propaganda do
recenseamento,

Acertou-lhe uma diaria, forneceu-
-Ine um burro arreado e entdo tocou
Manuel Nenen — agente propagandista
-— a correr o Estado cantando o Recen-
seamento

Na cantoria por nés gravada em
1957 Manoel Nenen a uma pergunta de
Vitorino refere sua atividade por oca-
sido do Censo de 1940

O tal recenseamento
Déle eu andava na pista,

Zé Reis me oxiliou
Depois entregou-me a lista

Pra percorré o Estado
Feito um prepagandista

E defendendo-se de uma aleivosia
de Vitorino:

Vocé fol uma pessoa

Que até comecou muito bem
Deixando t6da a despesa
Pra Zé Reis pagd também
Andou com lapis na méao

E nao recensiou ninguém

assim explicou sua funcio:

Eu ndo recensiei ninguém
Porque eu ndo era o agente
Era um prepagandista
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De fald pubricamente
Com a viola nas pracas
E na feira a cantd repente.

Eu fazendo propaganda
Falel em tbdas as pracas
Em boas reparticoes
Naquela fidarga masss

Zé Reis bem satisfeito

E eu recebendo a “massa’.

Meu correligionaro

Eu sai da capitd

Pelas zonas do Estado

Numa orde oficid

Falando o que o povo entenda
Que minha lingua é usud.

E, de fato, Manoel Nenen, com sua
viola, de praca em praca, de feira em
feira, 0 que realmente realizava era tra-
duzir em sua lingua usual, que o povo
entendia, a significacdo do Recensea-
mento.

José Reis para o contréle de suas
tarefas arranjou-lhe um cartao de iden-
tidade que apresentado a autoridade po-
licial dos lugares por onde passava era
devidamente rubricado Assim, de volta
de suas excursdes, Nenen apresentava
o cartdo e recebia “a massa”

O resultado é que no censo de 1940
nao houve a menor resisténcia Nio
houve um s6 caso de recusa, ma von-
tade, alteracio da ordem, como acon-
tecera vinte anos atras E, ao lado de
outras providéncias, tal resultado se
deve também 3 acdo propagandistica do
poeta popular Manoel Nenen

Em sua propaganda, ndo utilizou ¢
poeta apenas a poesia “organista” Em-
pregou também a “versista” Usamos
alias, aqui, designacbes do préprio Ma-
noel Nenen para as duas variedades de
poesia popular. Poeta versista, segundo
éle, é 0 que escreve versos, edita-os e os
divulga através dos folhetos de cordel
Poeta organista é o que improvisa, que
canta repentes com a viola na méo
Muitas vézes poetas “organistas” trans-
formam-se em versistas, como no caso
do poeta Manoel Campina, falecido vio-
leiro e folhetista.

Nenen n&o era um verdadeiro ou
um bom versista. Sob éste aspecto suas
poesias eram inferiores, ndo se as po-
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dendo comparar de modo nenhum as
improvisadas Para o0 Recenseamento
escreveu um folheto que foi publicado
pela. Comissdo Censitaria e distribuido
por éle pessoalmente ou pelos agentes.

Tinha tal folheto o titulo de Sonho
de um Romeiro e utilizava a ainda hoje
notavel influéncia do Padre Cicero Ro-
mao Batista, do Juazeiro, no seio da
populacdo rural do Estado, tal como em
1934 fizera na propaganda da vacinagio
antivariélica o meu prezado amigo e co-
lega, ex-senador FEzechyas da Rocha
com o folheto. Profecia do meu Padri-
nho Padre Cicero do Juazeirc

Seré demasia transcrever todo o fo-
lheto de oito paginas, com a fotografia
do Padre na capa, em que o poeta con-
tava um sonho que tivera com o tauma-
turgo Abencoando um altar que “nao
era terra nem mundo”, comecou a pre-
gar aos romeiros de todos os Estados:

Vi gente de Alagoas

Da Bahia também vi,
Daqui também da Vigosa
Vi gente que conheci,
Quando subia os artos
Da serra do Cariri.

Comecou a encomiar e a ressaltar
a, necessidade do Recenseamento:

Deus contou os seus disciplos
E disse que doze tinha,

E pregou a sua fé

Que ainda hoje é a minha
Pensemos em Deus e na Patria
E vamos todos na linha.

Eu conto também os romeiro
E faco o meu recenseamento,
E foi dentro dessa férca

Que eu tive contentamento
Devemos saber quem somos
Pra néao viver em lamento.

Por isso é que eu peco ao povo
N&o ter médo e ajudar

O trabalho dos agentes

Que lhe vao recensear,

Escreva o nome com gosto
Pois eu vou lhe ajudar.

Diga seu nome ao rapaz
Que for ai com papé,
Diga. 0 nome de seus filhos

E o de sua mulhé,
Fale das cabras, da roga,
Das abéias que faz mé.

Fale dos pintinhos novo

Da vaca com seu bhezerro,
Fale de tudo o que tem

Néo diga nada com érro,

Se fizer tudo direito

Val pro céu depois do entérro

Tudo isso é pra seu bem

Pra vocé vivé mio

Faca isso e seu Padrinho

De vocé sempre tem doé
Ajudal sempre uns aos outros
J4 disse o profeta Jo.

Achando, porém, insuficiente a aa-
toridade de tfaumaturgo do Padre do
Juazeiro, Nenen fé-lo pbancar deputado
ou candidato em vésperas de eleicao e
nao duvidoun, em prol do recenseamento,
em entrar no terreno das promessas:

Se fizer tudo direito

E tudo para seu bem;

O govérno da semente

E o dinheiro ai vem,

Vao ganhar contos de réis
Pobre néo fica ninguém.

O algodédo da nos pé,

A farinha vai subir,

Tudo vai pegar bom preco

Pra vocés se diverti,

E me deixarem uma esmola
Pra quando pra terra eu ir,

Tudo isso se consegue
Auxiliando o Brasil,
Vamos saber quanto somos
Debaixo do céu de anil

E o govérno vendo pouco
Faz 0 muito e manda mil.

Ao lado déste folheto e dos impro-
visos Nenen cantava naturalmente
“obras feitas” que niao chegaram a ser
impressas mas que eram por éle repe-
tidas entre os diversos repentes Temos,
de seu proprio punho e com sua dificil
e atrasada escrita, outros versos sGbre
o0 Recenseamento. Nelas, sobretudo, éle
desfaz a impressao entao existente en-
tre os matutos a respeito do censo:
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pPorém O povo das grutas
Morando pelo pé da serra,
Dizem que 0 recenseamento
Obriga a marcha & guerra
Mais éste decreto novo

% a milhora do povo

E dos abitantes da terra

O nosso enterventor

Agora tem precisgo
Recensiar o seu povo

Para saber quantos sfo

Ele quer de hoje por diante
Saber quantos abiftantes
Contém na sua nassdo

45 milhdes

Tinha o Brasil outrora
Tem visto grande omento
No prougresso e na milhora
O novo recensiamento

E pra bufar em rolamento
Quantos milhdes tem agora

Porém o povo engnoira
Penca que isto é cousa estranha
Penca que é pra sentar praca

Para ir brigar na Alemanha
Até alguns adientados

Para cer recensiado

Fogem, tem médo e se acanha.

O govérno nao precisa

De homes reculutados;
Tem milhdes de voluntarios
Que guerem serem soldados
Agora tem pricisdo —
Sivilizar a nagao

Com o0s seus recensiados

Hoje, naturalmente, o problema
enfrentado pelos delegados das Comis-
sOes Censitarias de 1940 é inteiramente
outro Os brasileiros de tédas classes e
regides ndo mais duvidam em receber
em sua casa o agente recenseador Mas
o fato é que em Alagoas para conseguir
tal resultado foi necessario que um ho-
mem de visdo se tivesse valido da forca
que representava e ainda representa a
peesia popular dos violeiros e repentis-
tas na difusio do Recenseamento —
Théo Branddo (Publicado no “Diario
de Noticias,” do Rio)



Informacées Gerais

AUMENTO DA POPULACAO EM

VARIOS

PopULAgT\o do Japdo: a quinta do
mundo — A populagdo japonésa atin-
giu 92 milhGes em fim de 1958, colocan-
do-se em quinto lugar, ap6s a China
Continental, india, Uniao Soviética e os
Estados Unidos A densidade popula-
cional da Holanda, de 340 pessoas por
quilémetro quadrado, é muito maior do
que a do Japio Contudo, considerando
o fato de 75% do territério japonés
serem cobertos de montanhas, a densi-
dade demografica por quilometro qua-
drado de area plana atingiria cérca de
900 pessoas

Aumento sensivel da populacdo
norte-americane — O Bureau of the
Census informa que durante os dez anos
que expiraram a primeiro de abril de
1960 a populacido dos Estados Unidos
atingiu 179326 175 habitantes Os da-
dos finais sbbre ésse periodo indicam
que na década aludida ultrapassou de
nove milhdes o total maximo registrado
O aumento percentual foi de 18,5%, o
major desde a primeira década do sé-
culo atual Como j4 ocorreu nos perio-
dos anteriores, o maior incremento de-
mografico verificou-se nos Estados do
Oeste, onde a populacio aumentou 7,9
milhdes, para chegar ao total de
28053 104 Coube o segundo lugar aos
Estados do Sul, que registraram aumen-
to de 7,8 milhdes, atingindo 54973 113
habitantes

Populacdo dominicana: aumento de
5 por cento em dez anos — O Servico de
Recenseamento da Republica Domini-
cana informou, a 15 de agdsto de 1960,
que a populacio dagquele pais aumentou
em 5 por cento nog ultimos dez anos.
Com base no censo realizado no dia 7
do més citado, aquéle Servico informou
que Ciudad Trujillo tinha uma popula-
cido de 367053 habitantes Santiago de
los Caballeros, a segunda cidade em po-
pulacao, contava, na mesma data, 83 045
almas

Populacdo da Franca — Quarenta e
cinco milhdes, trezentos e cinqgiienta e
cinco pessoas foi o total recenseado da
populacdo francesa a 1° de janeiro de
1960

Reptblica Federal Alemd@ — A po-
pulacao da Republica Federal Alema

PAISES

passou de 45589500 habitantes para
55 862 400 entre 31 de dezembro de 1956
e primeiro de abril de 1960, 0 que re-
presenta um aumento ‘de quase dez
milhdes

Iugosldvia: 18 667 000 pessoas —
Anuncia a Agéncia “Tanjug” que a po-
pulacio da Iugoslavia, em agdsto de
1960, ascendia a 18667000 pessoas
Acrescenta aquela Agéncia que, a jul-
gar pelo ritmo atual de crescimento da
populacdo, o pais terd mais de vinte
milhfes de habitantes em meados de
1966

Suica — De acdrdo com o0s resulta-
dos provisérios do recenseamento reali-
zado em dezembro déste ano, a Suica
teve sua populacdo aumentada em 15
por cento nos ultimos dez anos, pas-
sando de 4 714 992 habitantes a 5 441 000.
O cantdo mais populoso continua sendo
o de Zurique, com 950 mil habitantes,
seguindo-se Berna, com 889 mil

Populacdo turca — Segundo os re-
sultados do censo geral levado a cabo
em outubro de 1960, a populacio da
Turquia eleva-se a 27776069 habitan-
tes Istambul continua sendo a cidade
mais povoada da Turquia, com 1719992
habitantes (1536630 em 1955), vindo
depois Ancara, com 654151 habitantes
(451247 em 1955), e Ismirna, com
370 823 (301208 em 1955).

Republica Arabe Unida — A Repl-
blica. Arabe Unida conta com 30 641 000
habitantes, dos quais 28 800 correspon-
dentes & provincia egipcia e 4561000 &
provincia siria, segundo o Gltimo censo

fndia — A populacdo indiana au-
mentou em 70 milhdes nos Gltimos dez
anos, conforme declaragdes de Nehru ao
apresentar ao Parlamento o projeto do
terceiro plano giiingiienal Atualmente
a populacdo total da India é de 430
milhoes

México — A populacdo mexicana
aumentou em mais de 34 por cento en-
tre 1950 e 1960, atingindo 34 625 903 ha-
bitantes, segundo revelam as estatis-
ticas do Censo de 8 de junho, dadas a
conhecer em julho O aumento da po-
pulacdo na capital federal foi de mais
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de 58 por cento de 3 050 442 habitantes,

em 1950, para 4829402, éste ano
Populacdo argentina — O Bureau

Nacional de Estatisticas e Censo, da

ESTADO DA

A MENOR Unidade da Federacio
brasileira n&o é mais Sergipe, como se
ensinava nos compéndios de geografia,
mas o recém-criado Estado da Guana-
bara, onde a partir de 1763, durante
quase dois séculos, se instalou a sede
do govérno brasileiro No Império, teve
a denominacdo de Municipio Neutro e,
com a Republica, passou a Distrito Fe-
deral, até ser efetivada a transferéncia
da Capital para Brasilia, a 21 de abril
de 1960

Mede 1171 quilémetros quadrados
a area terrestre do novo Estado, dos
quais 640 km® formam o quadro rural,
349 km* o quadro suburbano e 182 km”,
0 quadro urbano Estende-se seu terri-
torio desde a ilha de Pancaraiba, no
extremo norte, até a ilha rasa da Gua-
ratiba, no extremo sul O local de maior
altitude é o grande macico da Pedra
Branca, com 1024 metros, mas con-
siderando-se a zona habitada, Painei-
ras, com 460 metros, € o lugar mais
elevado.

O Estado da Guanabara se distin-

gue das demais Unidades por seu de-
crescente espaco agricola e por seu ra-
pido desenvolvimento industrial A 4rea
de lavoura diminuiu, entre 1940 e 1950,
de 30 mil para 22 mil hectares e hoje,
possivelmente, estaria abaixo de 20 mil
hectares Entretanto, no mesmo perio-
do, o numero de estabelecimentos fabris
cresceu de 4169 para 5693 e o efetivo
dos operarios industriais de 123 459 para
171463. J& em 1957 a industria ca-
rioca contribuia com quota superior
a 11% do valor da producdo industrial
do Pais.
* O Estapo dispde de um parque in-
dustrial cujo valor de producio é mais
de cem vézes superior ao da producdo
agricola, sendo de notar a acentuada
preponderancia das atividades tipica-
mente urbanas Cérca de trés quartos
da populagdo concentram-se nho peri-
metro da cidade e mais de um quinto
na area compreendida pelos subturbios.
A populac¢do rural fica, pois, reduzida
a uma percentagem que pouco excede
de 3% do conjunto dos habitantes.

O territorio carioca conta apenas
10 985 hectares de terras cultivadas, dos
quais 10121 ha estdo reservados para
a pomicultura (laranjas e bananas,
principalmente). A populacido pecuaria
¢ insignificante, ndo passando de 14
milhares o nimero de suinos e de 10
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Argentina, informou que a populacido
daquele pais, em 31 de dezembro de
1960, era de 20 959 100 pessoas, das quais
10 625 700 homens e 10 333 400 mulheres,

GUANABARA

milhares o de bovinos No que toca a
lavoura de subsisténcia, circunscreve-se
3 diminuta area de 864 hectares, em
grande parte ocupada por dois produ-
tos de alguma importancia — a man-
dioca e o milho.

No quadro da economia estadual,
destaca-se a producdo industrial que
contribui com quota superior a 11% do
valor da producdio nacional Contudo,
o novel Estado mantera ainda por al-
gum tempo sua tradicdo de importante
centro comercial, como distribuidor de
parcela substarcial dos produtos nacio-
nais e estrangeiros consumidos no Pais.
Até 1958, pelo menos, o comércio re-
presentava o item de maior péso na
composicao da Renda Interna (36,9 bi-
lides de cruzeiros ou 23,4%), vindo em
segundo lugar a industria (31,2 bilides
de cruzeiros ou 19,8%).

x Tenpo atingido 3288296 habitan-
tes (dados provisorios) a 1.° de setem-
bro de 1960, a populacido do Estado da
Guanabara aumentou, no ultimo decé-
nio, & razdo de mais de 90 000 pessoas
por ano, acusando a elevada taxa de
incremento anual de 3,8%. A compa-
racio é feita entre os dados definiti-
vos do Censo de 1950, realizado pelo
IBGE quando ainda existia o antigo
Distrito Federal, e os dados proviso-
rios, sujeitos a retificagdes, do Censo
iniciado em 1960. Durante os dez anocs
anteriores, entre 1940 e 1950, a taxa
de incremento anual havia sido de 3,5%.

A nao ser que surjam retificacoes
importantes no coémputo definitivo do
altimo recenseamento, ter-se-4 confir-
mado, mais uma vez, a tendéncia para
a descentralizacio cada vez malor da
populacio carioca, que se afasta, ano
ap6s ano, para as localidades da pe-
riferia Nas circunscricdes centrais
(Candelaria, Sao José, Santa Rita, Séo
Domingos, Sacramento, Ajuda, Santo
Anténio, Santana, Gamboa e Espirito
Santo) continuou a haver drastica di-
minuicido dos habitantes presentes Em
1950, os efetivos demograficos dessas
10 circunscricdoes somavam 148 222 ha-
bitantes e, em 1960, reduziram-se para
118526 habitantes; portanto, cérea
de 30000 pessoas se deslocaram dali
para os suburbios e para a zona rural

De tddas as circunscricoes da Gua-
nabara, a que registrou mais alto in-
dice de crescimento demografico foi
Campo Grande, hoje com 128424 ha-
bitantes, ou mais 114,9% que em 1950,
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quando contava 59 752 habitantes Co-
pacabana vem imediatamente depois,
com 238960 habitantes (mais 84,8%).
Outras circunscricdes também registra-
ram forte expansao demografica, como
Jacarepagud (81,5%), Anchieta (81%)
e Pavuna (79%), todas nos limites
do sertdo carioca.

¥ NO PRIMEIRO semestre de 1960, foram
feitas 14585 notificacées de doencas
transmissiveis ao Servico de Epide-
miologia do Estado. Désse total, 4184
casos — menos de um tér¢o — fo-
ram confirmados, metade dos quais
(2 027) de tuberculose. Houve 673 con-
firmacoes de febre tiféide, 437 de co-
queluche, 262 de difteria, 169 de sa-
rampo, 120 de varicela e 103 de polio-
mielite.

Nao fol comunicado nenhum caso
de alastrim, mas foram confirmados
83 de variola. Entre os casos em nu-
mero inferior a 100 averiguados pelo
referido Servigo (e as estatisticas se
referem exclusivamente a éste), po-
dem mencionar-se os de lepra (95),
cachumba (84), tétano (35), meningite
epidémica (23), encefalite por virus
(20), encefalite letargica (5), ebtc. Nao
se verificou nenhum caso de tifo exan-
tematico ou de peste.

No mesmo semestre, foi bastante
intenso o movimento de vacinacao,
consoante dados da Fundacdo Ataulfo
de Paiva Foram aplicadas 74 135 va-
cinas antivaridlicas, além de 227244
revacinacdes O numero de vacinados
contra a difteria e contra a febre ti-
féide fol igualmente alto: esta com
125037 vacinas aplicadas e agquela com
113 857 vacinas aplicadas.

* pEzZEMBRC foi o més, em 1960, em
que se registrou maior numero de aci-
dentes de transito na Guanabara, com
uma média diaria de 30,2 Num ftotal
de 9443, repistrado pelo Servico de
Transito, 6rgdo do Departamento Fe-
deral de Seguranca Publica, 935 ocor-
reram naguele més Désses, 11 foram
considerados “fatais”, 189 ‘“nao fatais”
e 735 provocaram apenas ‘“danos ma-
teriais” 25,8 foi a média didria de
acidentes de transito, em 1960, na
mais nova Unidade da Federacdo.
Mar¢co ocupa o segundo lugar
quanto ao numero de acidentes veri-
ficados: 866 (média diaria de 27,9),
superando o fltimo més do ano na
coluna de “fatais”, com 19 casos de
morte, 238 “nio fatais” e 609 com
“danos materiais”. Fevereiro registrou
um total de 785 desastres: 18 “fatais”,
219 “ndo fatais”, 548 com “danos ma-
teriais” (média diaria de 27,1), Os ou-
tros meses de 1960 assinalaram as se-
guintes médias diarias: Abril — 26,8;
Agdsto — 26,6, Janeiro — 26,4, Se-
tembro — 25,7, Junho — 253; Ou-
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tubro — 25.2; Julho — 24,5; Novem-
bro — 23,2; e Maio — 20,8.

As multas impostas a motoristas
ascenderam, naquele exercicio, a ...
436602, ¢ a receita proveniente das
mesmas totalizou cérca de 28 milhdes
e 550 mil cruzeiros, em dinheiro, e
2 milhdes e 183 mil cruzeiros em Se-
los PFederais. Nesse total, nio foi in-
cluida a quantia de 39 mil e 320 cru-
zeiros, correspondente a 695 multas
pagas no judicidrio,

Inddstria Automobi-
listica

A iNDUsTRIA aubtomobilistica brasilei-
ra vem experimentando um desenvol-
vimento rapido e vigoroso, tendo pro-
duzido, desde o inicio de suas ativida-
des, em 1957, até 31 de dezembro de 1960,
321 145 unidades — 154 347 caminhoes,
61 305 jipes, 53460 utilitarios e 52033
automoveis —, distribuidas pelas onze
emprésas instaladas e em funciona-
mento no Pais, as quais visam a fa-
bricacio de 24 modelos, de patentes ou
desenhos originarios de seis paises:
Italia, Estados Unidos, Alemanha,
Suécia, Franca e Japdo. Aquéle total
iepresenta, 92,4% da meta de 347700
veiculos programada para todo o pe-
riodo pelo GEIA, e corresponde a cér-
ca de 30% dos veiculos em circulagio
no territério nacional, os quais se hou-
vessem sido importados custariam, a
base da média ponderada de valores
externos, mais de 1,1 bilhdo de déla-
res. A producdo estimada de 1961/63
é de 510 000 unidades, ou 170 000 anuais.

Ascende a 140 000 — 35 000 na fa-
bricacdo de auto-veiculos e 105000 na
producdo de autopecas — o0 namero
de pessoas que trabalham nas onze fa-
bricas de veiculos e nas 1200 de auto-
pecas do parque industrial automobi-
listico brasileiro, Isto significa que
aproximadamente 700000 pessoas vi-
vem as expensas désse setor.

Os salarios pagos em 1960, ano em
que a producdo atingiu a 133 073 uni-
dades, contra 96243 em 1959, se ele-
varam a 7 bilhdes, 458 milhdes, 188
mil, 704 cruzeiros e 20 centavos, contra
4 bilhdes, 643 milhoes, 323 mil, 353 cru-
zeiros em 1959 A confribuicdo para a
Previdéncia Social foi da ordem de
876 milhoes de cruzeiros em 1960, con~
tra 464 milhoes em 1959.

DeSpesas com O
Ensino

As DESPESAS coml 0 ensino e a cultura
elevaram-se a quase 38 bilhdes de cru-
zeiros em 1959, cabendo 42% & Unido,
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499% aos Estados e 9% aos Municipios,
conforme apurou o Servico de Estatis-
tica da Educacjo e Cultura

A rubricg “despesas de manutencio
com estabelecimentos de ensino” as-
cendia a 24 bhilhdes A comparacio
désse valor com o namero de estudan-
tes em escolas oficiais revela que o
custo médio de um aluho nestas con-
dicdes vem evoluindo em ritmo bas-
tante significative De 1263 cruzeiros
em 1956, para o curso -elementar,
cresceu 18% em 1957, 40% em 1958,
baixando para 11% em 1959 Tais va-
lores totalizam wum incremento de
69% no guadriénio Para o curso meé-
dio, o custo para de 9907 cruzeitos
em 1956, sofrendo acréscimos de 30%,
39% e 1% nos anos subseqgilentes Os
quantitativos referentes ao cuiso su-
perior indicam que o gasto com um
universitario (74 mil cruzeiros em 1959)
equivale a quatro vézes a despesa com
o discente de cuiso médio e a pouco
malis de trinta vézes com o de curso
elementar Em 1956, o Pais despen-
dia 25 mil cruzeiros “per capita” nes-
te nivel e, em 1959, 197% mais

Os orgcamentos estaduais consigna-

vam 19 bilhdes para despesas seme-
Ihantes Da verba de 14 bilhdes desti-
nada a manutencdo dos estabeleci-
mentos de ensino, 9 bilhdes eram ab-
sorvidos pelo ensino elementar, 3 bi-
1hoes pelo médio e 2 bilhdes pelo su-
perior O total relativo a S&o Paulo, o
Estado que mais gastava com a cul-
tura, era de 8 bilhdes

Ul'banizagﬁo

0 BRASIL nao se inclui enfie o8
paises que acusam um elevado indice
de urbanizacio Se admititmos como
hom critério de comparabilidade a per-
centagem da populacdo presente nas
localidades de 20 000 habitantes e mais,
verificaremos que estamos & retaguar-
da de pelo menos seis paises da Améri-
ca Latina e de dezessete de outras re-
gides do globo Os dados utilizados
nesse confronto internacional abran-
gem um periodo bastante largo, que
vai desde o ano de referéncia de 1946
até o de 1959, sendo que, quanto ao
Brasil, foram computados os elemen-
tos do Censo de 1950

A marcha da urbanizacio atingiu
seu nivel mais alto na Inglaterra, onde,
no ano de 1951, mais de dois tercos dos
efetivos demograficos (69%) estavam
distribuidos pelos centros urbanos de
populacdo jgual ou superior a 20000
habitantes Em segundo lugar apare-
ce o Japdo, com 66% no ano de 1955
e em terceiro a Australia, com 64%
no ano de 1958 SHo também alta-
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mente urbanizados os Paises Baixos
(56% em 1950) e a Replblica Federal
da Alemanha (45% em 1950) No Les-
te da Europa, as proporcdes variam
desde 13% na Iugoslavia (ano de 1948)
e 18% na Polonia (ano de 1946) até 36%
na URSS (ano de 1959) e 36% na Hun-
gria (ano de 1954).

Entre as nacoes americanas des-
taca-se a Argentina, com 48% de sua
populacao localizada em centros urba-
nos com aquelas dimensdes demografi-
cas, j& no ano de 1947 Em seguida
colocam-se os Estados Unidos (43%
no ano de 1950), o Chile (41% em
1952), o Uruguai (36% em 1950), Cuba
(36% em 1953), o Canadia (35% em
1951), a Venezuela (31% em 1950) e o
México (24% em 1950), tudo de acdr-
do com os calculos elaborados pela
publicacao especializada “Population
Bulletin”, de setembro de 1960

Populagio
Universitaria

A POPULACAO universitaria brasilei-
ra esta crescendo em ritmo apreciavel,
a uma ftaxa anual de incremento bem
mais elevada do que a da populacao
global, aproximando-se, atualmente,
seus efetivos, da casa dos 100 000 alu-
nos Em 1960, matricularam-se nos
cursos de formacio superior existen-
tes por todo o Pais 93202 estudantes,
contingente que superou em 5599 es-
tudantes, ou 6,4%, o registrado no ano
imediatamente anterior, de conformi-
dade com os dados do Servi¢co de Es-
tatistica da Educacdo e Cultula

Formam a réde do ensino universi-
tario brasileiro 418 estabelecimentos,
08 quais abrangem 1115 unidades es-
colares Nela predominam os estabele-
cimentos pertencentes a particulares
gue, embora representem mais da me-
tade do total nacional (54,6%), res-
pondem por 44,3% das matriculas Dos
estabelecimentos restantes, 29,6% sao
mantidos pelo Govérno Federal (37,6%
das matriculas), 13,5% pelos governos
estaduais (17,2% das matriculas) e
2,3% pelas administracdoes municipais
(0,9% das matriculas)

Cérca de trés quartas partes da
nossa populacao universitaria esta con-
centrada em cinco Estados, situados
nas regides Leste e Sul do Pais S6 nos
Estados da Guanabara e de Sio Paulo
se encontram 47% dos estudantes de
cursos superiores, e se a éstes se acres-
centarem o0s do Rio Grande do Sul,
Minas Gerais e Parand, a proporcio de
universitarios se eleva a 75% Em con-
trapartida, nas 21 outras Unidades ape-
nas se acham 25% dos efetivos da po-
pulacido universitaria brasileira.
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PUBLICACOES DO CNE

“Anudrio Estatistico do Brasil — 1960”
— IBGE, Counselho Nacional de
Estatistica.

DENTRO do prazo previsto para sua
publicacdo, foi langado pelo Conselho
Nacional de Estatistica o “Anuario Es-
tatistico do Brasil”, referente ao ano
de 1960. Como os anteriores, éste niu-
mero do Anuério oferece uma viséo pa-
noramica, em elementos numeéricos
atualizados, dos mais variados aspectos
da vida nacional Em cada uma de
suas seis partes — situagdes fisica, de-
mografica, econdmica, social, cultural e
administrativa e politica — o “Anua-
rio” proporciona dados completos sébre
a evolugdo e o progresso do Brasil nos
uitimos anos As tabelas demonstram
crescente atualizacio, com informagdes
relativas a 1960, notadamente sébre co-
mercio exterior, movimento bancario,
mgios de transporte, producio indus-
trial, bregos, ensino primario, médio e
superior

Cérca de cem fontes contribuiram
com dados estatisticos para o preparo
do “Anuério”, que constitui o malis
completo repositério de informagdes
numéricas sébre o Brasil O volume,
que € ilustrado com numerosos grafi-
cos em coOres, tem 415 paginas.

“O Brasil em Numeros” — Estatisticas
retrospectivas — IBGE, Conselho
Nacional de Estatistica.

O ConsELHo Nacional de Estatistica
langou uma publicacdo, intitulada “O
Brasil em Numeros”, coletinea de ta-
belas com séries estatisticas seleciona-
das, de cariter retrospectivo, sbbre di-
ferentes 4ngulos da vida econdémica,
social, politica e cultural do Pais.

Essa publicac¢do, que constitui um
apéndice do “Anuirio Estatistico do
Brasil — 1960, permite aos estudiosos
o confronto da evolucdo do Pais, sob
diversos aspectos, nas ultimas décadas,
pois as tabelas ai apresentadas remon-
tam, em alguns casos, a 1839 A ma-
téria inclui informacdes sobre clima,
estradas de ferro e rodovias, movimen-
to bancario, balanco de pagamentos,
comércio exterior e renda nacional,
Encontram-se ainda nesse volume da-
dos sObre outros itens de interésse
geral

A publicacdo é ilustrada com va-
rios graficos em cdres, que apresentam,
com a maior nitidez, certos fendémenos
fundamentais

“Producdo Industrial Brasileira —
1958”7 — IBGE, Conselho Nacional
de Estatistica.

FORAM reunidos em volume os resul-
tados do levantamento da producio in-
dustrial do Pais, relativos a 1958, em
decorréncia do Convénio firmado entre
o Conselho Nacional de Estatistica e o
Ministério do Trabalho, Indistria ¢ Co-
mércio.

Sob a orientagdo da Comissdo Di-
retora do Convénio, uma equipe do CNE
preparou éste tradalho, que representa
0 mais vasto repositorio de dados sébre
as atividades industriais brasileiras,
com a maijor detalhacdo possivel.

Para melhor compreensao dos ele-
mentos divulgados no volume, que
abrange cérca de 500 piginas, foram
transcritas, em seguimento a nota in-
trodutéria, informagdes sobre os crité-
rios adotados no levantamento dos da-
dos do Registro Industrial
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VII RECENSEAMENTO GERAL

DE acordo com o preceito legislativo
sobre a realizacio de operacdes censi-
tarias nos anos de milésimo gzero, foi
fixada a data de 10 de setembro de
1960 para inicio do VII Recenseamento
Geral do Brasil

* Varias medidas foram tomadas para
assegurar a estrutura técnica e admi-
nistrativa do Recenseamento, cabende
destacar, como primeiro passo neste
sentido, a criacdo, em 1956, mediante
Resolugdo da Junta Executiva Central
do Conselho Nacional de BEstatistica,
do Ntucleo de Planejamento Censitario
Subordinado diretamente & Secretaria-
Geral do Conselho, teve o Nucleo a in-
cumbéncia de realizar estudos e pes-
quisas sObre diversos aspectos dos Re-
censeamentos anteriores, analisar os
instrumentos de coleta utilizados nos
censos de 1950 e propor as modificac¢des
para integral aperfeicoamento dos
mesmos.

As atividades do Nucleo se prolon-
garam até 1958, quando, pelo Decreto
n©° 44229, de 31 de junho daquele ano,
foi instituida a Comissio Censitaria
Nacional, 6rgéo incumbido da organiza-
¢ao do plano do Recenseamento e de
executar os trabalhos censitarios em
todas as suas fases

Posteriormente, pelo Decreto nu.
mero 47813, de 2 de marco de 1960, fol
instituido, em carater transitério, o
Servigo Nacional de Recenseamento, in-
tegrado no IBGE, sob a responsabi-
lidade técnica e administrativa do pre-
sidente do referido Instituto O Decreto
em questdo deu ao Servico Nacional de
Recenseamento o encargo exclusivo de
executar o VII Recenseamento.

* Convocados para tratar de assuntos
administrativos e técnicos ligados &
operacio censitaria, estiveram reunidos,
na Secretaria-Geral, entre 18 e 22 de
junho, os Inspetores Regionais de Esta-
tistica Foram, na ocasido, examinados
todos os angulos dos varios inquéritos
e os problemas decorrentes das modifi-
cacdes introduzidas, tendo sido ainda
debatidas varias teses de grande im-
portancia para o éxito da operacéo. Os
aspectos administrativos constituiram
objeto de acurado exame, tendo em
vista as dificuldades de recursos finan-
ceiros e a caréncia de pessoal, a neces-
sidade de ampla divulgacdo dos traba-
lhos da Secretaria-Geral e de seus 6r-
gdos técnicos para que 0 Recenseamen-
to fésse realizado na data prevista

As Inspetorias Regionais, por sua
vez, promoveram concentracoes de
agentes nas Capitais a fim de orienta-
-los nas diversas tarefas relacionadas
com a operagao censitaria, Em Belo
Horizonte, foi levado a cabo um Semi-
nirio que reuniu centenas de agentes
municipais de estatistica.

¥ Em virtude de convénio firmado
com o Ministério da Educacido e Cultu-
ra, foi adquirido nos Estados Unidos
um computador eletrénico, tendo sido
adotadas medidas para seu funciona-
mento em tempo habil. O pessoal téc-
nico indispensavel para lidar com o
computador foi recrutado entre enge-
nheiros eletronicos, altamente especia-
lizados, os quais realizaram um estagio
nos Estados Unidos. Por outro lado,
procedeu-se o treinamento do pessoal
necessario para planejamento e exe-
cucao das demais tarefas exigidas pelo
computador,
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¥ Como parte preponderante dos es-
forgos para mobilizar o concurso de au-
toridades e dos diversos setores da vida
nacional, o Presidente da Repblica,
Sr Juscelino Kubitschek, dirigiu ao
Pais, a 2 de agosto de 1960, a proclama-
¢80 a seguir reproduzida:

“Dirijo-me, neste instante, a to6da
a Nacdo, para anunciar que 0 meu Go-
vérno realizara o Recenseamento Geral
da Republica, empreendimento da
malior importancia para que se conheca
a realidade brasileira de nossos dias.
As grandes transformacdes operadas no
Pais nos tltimos anos estio produzindo
fecundas conseqiiéncias que o mundo
e até mesmo muitos brasileiros ainda
desconhecem

Quando forem divulgados os resul-
tados do Censo a Nacédo veri que tem
novos motivos para se orgulhar dos seus
filhos e do seu admiravel poder criador.

Considero imprescindivel a admi-
nistragéo piblica e & orientagio da nos-
sa politica desenvolvimentista essa
magna tarefa que, a 1.0 de setembro,
serd levada a efeito pelo IBGE.

Dirijo, pois, o meu caloroso apélo
a todos os brasileiros e a todos os es-
trangeiros que participam da vida na-
cional para que colaborem com o Go-
vérno nesta emprésa de tamanha mag-
nitude e transcendéncia,.

Este apélo é particularmente ende-
recado aos Senhores Governadores, &s
autoridades federais, estaduais e muni-
cipais, civis e militares, religiosas, aos
professdres e, sobretudo, a juventude
sempre ardorosa, combativa e idealista,
a fim de que proporcionem as autorida-
des censitarias os elementos de que ne-
cessitam para o completo &xito do seu
patridtico trabalho

XXXII SESSAO
INTERNACIONAL

A xxxi1 Sessdo do Instituto Inter-
nacional de Estatistica, realizada em
Té6quio, Japdo, de 30 de maio a 9 de
junho do ano em curso, contou com a
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Considero o Recenseamento uma
auténtica cruzada civica e para ela con-
clamo todos os homens e mulheres do
Brasil, mesmo os que, ndo tendo nas-
cido nesta nobre Patria, a ela vém tra-
zendo o concurso do seu esfoérgo e o seu
devotamento ”

* A propaganda do Recenseamento
estendeu-se a todo o territério nacio-
nal, tendo sido utilizados o radio, a im-
prensa e a televisdo, além de outros
meios .

Todo 0 material necessario & opera~
¢éo foi impresso no Servigo Grafico do
IBGE

* Registraram-se varias iniciativas
com o objetivo de incentivar a campa-
nha censitaria, destacando-se a do
Lions Clube do Rio de Janeiro, que
promoveu um concurso entre colegiais
de 14 a 18 anos. Os frabalhos apresen-
tados versavam o0s temas “Que é o
Recenseamento” e “Para que serve o
Recenseamento”, com distribuicdo de
prémios aos cinco melhores.

¥ No segundo semestre de 1960, foram
realizadas pela Comissio Censitaria
Nacional, no desempenho de suas atri-
buicdes, trinta e uma reunides, tendo
sido baixadas as ResolucGes Censitarias
de ns. 10 a 14,

Entre os assuntos que foram objeto
de estudos por parte da Comissdo Cen-
sitaria Nacional cita-se a aplicacdo da
amostragem no Censo Demografico,
além de diversas providéncias sbébre o
VII Recenseamento Geral do Brasil,
como a instalacdo do computador ele-
tronico, distribuicdo do material censi-
tario aos diversos pontos do Pais, aqui-
sicdo de maquinas fotoelétricas e a co-
laboracio de todos os Ministérios nos
trabalhos censitarios

PO INSTITUTO
DE ESTATISTICA

presenca de delegados oficiais de nu-
merosos paises, representantes de or-
ganizacbes nacionais e interhacionais,
membros da prépria entidade e convi-
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dados especiais, Na qualidade de mem-
bro “ex-officio” do ISI, compareceu &
ésse encontro de alto nivel o Sr. Hilde-
brando Martins da Silva, Secretario-
Geral do Conselho Nacional de Estatis-
tica. Compareceram, ainda, os Srs Al-
berto Martins, Diretor do Servico de Es-
tatistica da Educacdo e Cultura, Ru-
bens Porto, Diretor do Servigo de Es-
tatistica Demografica, Moral e Politica,
Augusto de Bulhoes, Diretor do Servico
de Estatistica Econtmica e Financeira,
Rubens Gouveia, Diretor do Servico de
Estatistica da Satude, Capitdo de Mar e
Guerra Paulo de Oliveira e Ministro
Jorge Taunay, éstes ultimos represen-
tantes, na Junta Executiva Central do
CNE dos Ministérios da Marinha e
das Relacoes Exteriores, respectivamen-
te Além dos membros do referido Con-
selho, atras enumerados, deve ser re-
gistrada a presenca, naquela Sessio, de
dois outros brasileiros, os Srs Prof
Jorge Kingston, da Fundacdo Getalio
Vargas, e Tulo Hostilio Montenegro, Se-
cretario-Geral do Instituto Interameri-
cano de Estatistica, ambos membros do
Instituto Internacional de Estatistica

A cerimonia da inauguracao verifi-
cou-se no edificic da Radio Japdo, a 31
de maio, data em que franscorria o 75°
aniversario do Instituto Internacional
de Estatistica Pronunciaram alocucdes,
nessa oportunidade, o Principe Herdeiro
do Japéo, o Primeiro Ministro daquele
pais, o Governador de Toéguio e o Sr
S. K Quo, observador da Organizacio
Mundial da Sautde, havendo discursado,
em seguida, o presidente do IIS, Prof
Marcello Boldrini Ainda nesse mesmo
dia os participantes da Sessdo foram
homenageados com uma exibicdo de
dansa e musica da CoOrte no Palicio
Imperial

Gracas a eficiéncia do Comité de
Organizac¢io e dos préoprios servigos do
ISI, os trabalhos da Sessao desenvolve-
ram-se de acOrdo com a programacio
respectiva Por seu turno, as regras bai-
xadas pelo Bureau do IIS para o pro-
cesso das reunibes cientificas assegura-
ram rendimento satisfatério aos traba-
Thos De conformidade com essas re-
gras, o Bureau designava um relator
para a reunido sempre gue isto parecia

util, encarregando-se éste wltimo de
apresentar 4 Assembléia Geral um re-
sumo dos principais resultados Toédas
as pessoas devidamente registradas ti-
veram ensejo de assistir as sessdes cien-
tificas e participar das discussdes den-
tro dos limites de tempo disponivel, re-
servando-se o direito de voto aos mem-
bros do ISI A apresentacdo oral de
comunicacdes foi limitada 2 explicacio
de alguns pontos especiais de seu con-
tendo e de suas conclusdes principais,
néo sendo permitido ao autor ler a co-
municacdo integralmente. Via de re-
gra, o presidente da reunido submetia
a discussdo uma comunicacdo cientf-
fica, em seguida & sua apresentagio
oral, tendo o autor, ao fim do debate,
a possibilidade de responder aos que
déle participaram Evitaram-se, tanto
quanto possivel, discussbes formals so-
bre assuntos cientificos, deixando-se,
entretanto, a critério dos participantes,
a decisio de determinar em que medida
uma certa conclusio ou recomendacio
seria aproveitada a fim de permitir ao
relator uma exposicio exata & Assem-
bléia Geral

Além das reunides cientificas e ad-
ministrativas, fol levado a cabo, nos
dias 2, 4, 6 e 7 de junho, um programa
de seminario, compreendendo uma série
de conferéncias sobre temas inscritos na
area de interésse da Sessfo

No curso da Sessdo, foi divulgado
diariamente um boletim em francés e
inglés, destinado a fornecer indicagdes
sdbre o programa das reunioes, além de
informes suscetiveis de interessar os
participantes

O programa das reunides cientificas
incluiu a discussfio de temas de grande
interésse, com base nas diversas comu-
nicacbes apresentadas, dentro do se-
guinte esquema: 1 Estatistica mate-
matica, 2 Estatistica econdmica; 3
Grandezas macro-econdmicas a precos
constantes e séries de precos e relativos,
4 A planificacdo das experiéncias, 5
Os métodos estatisticos para os biolo-
gistas; 6. Os processos estocasticos e
suas aplicacdes &s ciéncias fisicas; 7
Avaliacdo dos inquéritos de recensea-
mento e de sondagem; 8 A estatistica
na anilise de mercado; 9. Os métodos
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estatisticos na pesquisa médica; 10 A
influéncia dos erros de medida nas
aplicacoes industriais de Estatistica;
11. A teoria de informacédo e das comu-
nicag¢des; 12, Evolucdo da populacgido e
utilizacdo 6tima dos recursos de pesca;
13. Funcles de decis@o estatisticas; 14
Crescimento econémico e formacdo de
capital; 15 A aplicacdo da estatistica
na seguridade, 16. O estudo estatistico

dos erros de medida; 17 Estimacdes de
intervalo; 18 Avaliacio da mio-de-
-obra; 19 A medida e a interpretacio
das incertezas nos dados estatisticos;
20 Anomalias manifestas e irregulari-
dades no método do maximo de veros-
similhanca, 21 Analises de diversas
varidveis; 22. As aplicacbes da gestdo
da producdo e dos estoques, 23. Assun-
tos diversos.

ATIVIDADES DA JEC

* 6 de julho, sessdo ordindria — O St.
Secretario-Geral transmitiu suas im-
pressdes sobre a 32.2 Reunido do Insti-
tuto Internacional de Estatistica, reali-
zada em Téquio, de 30 de maio a 9 de
junho

Foi aprovada a Resolugdo n© 638

* 13 de julho, sessdo extraordindria —
Foram aprovados os seguinfes votos:
de pesar, pelo falecimento do Dep Wan-
derley Junior, pai do Diretor do DEE
de Santa Catarina, de reconhecimento
a0 Ministro Clovis Salgado, pelo apoio
dispensado 3 estatistica, através do
SEEC, de congratulacoes, pela investi-
dura do Prof Pedro Paulo Penido no
cargo de Ministro da Educacdo e
Cultura

A Junta deliberou aprovar as pres-
tacoes de contas dos 6rgios centrais de
estatistica de Rio Branco, Rondoénia,
Pernambuco, Paraiba e Rio Grande do
Sul, concernentes ao auxilio do Institu-
to no exercicio de 1959, aprovar pres-
tacdo de contas do exercicio de 1858, da
Bscola de Estatistica da Bahia; homolo-
gar Resolugbes das JERE da Paraiba,
S Paulo, Alagoas e Rio Grande do Sul,
sObre aplicacio do auxilio do IBGE no
exercicio de 1960, determinar estudo,
pela Secretaria-Geral, do processo rela-
tivo & impressio da Revista Brasileira
de Direito Aeronautico nas oficinas do
Servigco Grafico, isentar do recolhimen-
to da Taxa de Estatistica diversas ins-
tituicoes culturais e beneficentes da
Bahia, Rio Grande do Sul, Parana, San-
ta Catarina e Rio de Janeiro, denegar
a isencdo pleiteada por outras institui-

¢bes, aprovar a Resolugdo n© 639, que
autoriza emissdo de selos de estatistica,
e, por fim, impor multas a diversas fir-
mas informantes, por infracdo da legis-
lacgo estatistica

¥ 19 de julho, sessdo ordindria — A
Junta tomou deliberagdes gquanto a pe-
didos de isencao da Taxa de Estatistica

* 27 de julho, sessdo extraordindria —
Aprovou a Casa um voto de pesar pelo
falecimento do Sr Oscar Pereira de
Mello, servidor do Ministério da Educa-
¢do e Cultura e antigo suplente da re-
presentacdo do SEEC

Foram julgados varios processos de
imposicio de multas e de isencdo da
Taxa de Estatistica

* 3 de agdsto, sessdo ordindriac — Foi
aprovado um voto de congratulacdes
com o Representante do SEEC, por ha-
ver o Sr Alberto Martins completado
dez anos de exercicio no cargo de Dire-
tor daquele Servico; registrou-se em ata
o agradecimento da JEC ao Tenente-
-Coronel Aviador Agenor de Figueiredo,
por sua atuacdo como Representante
do Ministério da Aeroniutica, durante
a auséncia do Coronel Aviador Jacinto
Pinto de Moura

A Junta reconheceu a regularidade
da composicio das JERE do Piaui e de
Goias, através das Resolucdes ns. 640
e 641, e aplicou diversas penalidades,
por infracdo da legislacdo estatistica

Publicactes distribuidas “Expor-
tacdo do Distrito Federal por vias in-
ternas”, 1959 — 3 © trimestre — (CNE) ,
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«gstudo sbbre as quantidades e os pre-
cos das mercadorias produzidas ou ne-
gociadas”, n° 91 bis (LE/CNE); “Al-
guns Aspectos da Estatistica Médico-
Sanitaria” (SES).

¥ 10 de agodsto, sessdo extraordindria
— A Junta tomou conhecimento das
impressoes de uma visita feita pelo Re~
presentante do Ministério da Guerra ao
SEDMP, do Ministério da Justica, e
apreciou situacdo dos servicos de es-
tatistica em Pernambuco, através de
informacdes prestadas pelo Represen-
tante do MEC

Baixou a Resolucido n© 642, e ho-
mologou Resolugdes das JERE do Acre
e da Bahia

* 17 de agbsto, sessdo ordindria —
O Representante do Ministério da
Guerra transmitiu & Casa suas impres-
sbes de visita ao SEEF, do Ministério da
Fazenda.

A Junta aprovou a Resolucio na-
mero 643 e tomou deliberacdes sbbre
isencéo da Taxa de Estatistica e aplica-
¢ao de penalidades a firmas infratoras
da legislacdo estatistica.

* 22 de agosto, sessdo extraordindria
— Pelo transcurso da “Semana de Ca-
xias”, a JEC aprovou voto de congra-
tulacoes

Concedeu-se isencdo da Taxa de
Estatistica a uma instituicio e, tendo
em vista coincidirem com a data fixada
para inicio do Recenseamento Geral e
com o feriado de 7 de setembro as datas
previstas para as duas reunides vindou-
ras da JEC, a Casa resolveu antecipar
de dois dias ambas as reunides

*x 29 de agdsto, sessdo extraordindria
— Foram estudadas providéncias para
aceleracdo dos trabalhos de impressfo
de publicagbes no Servico Grafico.

Pelo Sr Secretirio-Geral foram
prestadas informacdes & Casa sdbre os
trabalhos de enguadramento dos ser-
vidores do Instituto, na conformidade
da lei de reclassificacio

Em seguida, a Junta apreciou nu-
merosos processos referentes ao cum-
primento da legislacdo estatistica,
aprovando os pareceres do Relator

Foi aprovado, também, parecer do
Representante do SES sObre aquisi¢io
de sede para a IR do Piaui.

Publicagdes distribuidas: “Estudos
s6bre as guantidades e os precos das
mercadorias produzidas ou negociadas”,
no 88 (LE/CNE); “Grande Regido
Centro-~-Qeste, Vol II, série A (CNQG);
“Cadastra das emprésas produtoras de
6leos, gorduras vegetais e subprodutos”,
1959 (SEP); “Producio de carvio vege-
tal segundo as regides fisiograficas e as
Unidades da Federacdo”, 1956/1958
(SEP)

X 5 de seltembro, sessGo ordindria —

A Junta aprovou votos de pesar
pelo falecimento da Sra, Adelia Cardim,
mae do Sr Elmano Cardim, ex-Presi-
dente do IBGE, e do Sr. Nelson Fernan-
des, Agente Distrital do CNE

Numerosos processos de isencio da
Taxa de Estatistica e de imposi¢ao de
penalidades por infracado da legislacio
estatistica do Pais foram julgados, A
JEC reconheceu a regularidade da es-
trutura da JERE do Rio Branco.

Publicacdes distribuidas. “Palmei-
ra dos iIndios”, monogratia (DDD/
/CNE), “A Populacdo Brasileira — es-
tudo e interpretacdo” (coordenacdo e
redacdo de Alcen V. W. de Carvalho
(LE/CNE) “Numeros-indices dos pre-
¢cos e das quantidades em alguns seto-
res da produgdo” — 5.2 gérie (LE/CNE).

* 14 de setembro, sessdo extraordind-
1ia — A Junta aprovou voto de congra.-
tulacdes pela conclusdo, no Departa-
mento de Estatistica da Conferéncia
dos Religiosos do Brasil, de um curso
de estatistica para uma turma de oi-
tenta religiosos, secretarios executivos
de Ordens Religiosas de todo o Pais
Tomou conhecimento de uma sugestio
contida em relatdrio de um servidor do
SEDMP 1o sentido de ser estudada a
possibilidade de estagio de funcionarios
dos servicos de estatistica regionais
junto aos organismos centrais federais

A Junta aprovou votos de congra-
tulacbes com os DEE do Espirito San-
to e de S&o Paulo, pelo cuidado dispen-
sado as publicacbes de sua responsabi-
lidade

s
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A Junta baixou a Resolucio n© 644
e aprovou pareceres favoriveis as pres-
tagbes de contas dos DEE do Espirito
Santo, Sergipe e Piaui, relativamente a
auxilios.

Publicacoes distribuidas: “Produ-
¢ao Agricola” — 1957/59 (DEE do Es-
pirito Santo); “Movimento Bancario”,
2. trimestre de 1960, n.° 82 (DEE do
ES); “Advogados residentes no Estado
em 19607 (idem); “Pecuiria”, 1957/59,
n.0 12 (idem), “Farmacéuticos residen-
te no Estado — 1960” (idem); “Médi-
cos residentes no Estado em 1960”
(idem); “Engenheiros, Construtores e
Arquitetos residentes no Estado — 1960”
(idem) ; “Dentistas residentes no Hsta-
do em 19607 (idem); “Intercambio Co-
mercial — 1960” (idem); ‘“Aspectos da
Estatistica Policial e Criminal”, 1955/
/58, n° 1 (idem); “Geografia do Brasik
— Roteiro de uma Viagem”, 1960 —
(CNG/IBGE) ; “XX1V Campanha Esta-
tistica” — Tabelas de apuragio reme-
tidas aos orgdos interessados até
6-1X-~1960 (DLE/CNE) ; “XXIV Campa~
nha Estatistica” — Caderno A — for-
mulérios remetidos pelas IR até
5-IX-1960; “Inquéritos Econdmicos —
Salarios do pessoal ocupado na Indus-
tria e no Comércio Atacadista” — No-
vembro de 1959 (DLE/CNE).

* 21 de setembro, sessdo ordindria —
A Junta debateu projeto referente ao
Censo dos Transportes e Comunicacdes
e baixou as Resolugdes ns. 645 e 646.

Publicagdes distribuidas “Censo
Industrial . Matérias-primas, Mate-
riais e Produtos” — Recenseamento Ge-
ral do Brasil, 1960 (SNR/IBGE); “Pe-
cuiria, Avicultura, Apicultura e Serici-
cultura, 1959” (SEP/MA) .

¥ 28 de setembro, sessdo extraordind-
ria — A Junta associou-se &s homena-
gens prestadas no Pais ao Engenheiro
Paulo de Frontin, no centenirio de seu
nascimento, e aprovou voto de congra~
tulagbes pela promoc¢ido do Represen-
tante do Ministério da Aeroniutica na
JEC, Brigadeiro-do-Ar Jacinto Pinto de
Moura, bem como voto de regozijo pelo
aniversario do Ministro Plinio Casado.

A Casa tomou conhecimento de in-
formacoes da Secretaria-Geral sbébre a
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reforma da casa em que nasceu Mario
Augusto Teixeira de Freitas, sdbre o
andamento do trabalho de enquadra-
mento do funcionalismo do Instituto e,
ainda, sObre a impressdao do “Manual
do Agente de Estatistica”.

Foram aprovadas as contas do DEE
do Cears, relativas & aplica¢ado do auxi-
lio do Instituto, bem como parecer
oriundo do Grupo de Trabalho institui-
do pela Resolucdo n© 646, sobre coleta
de dados censitarios de comunicacdes
e transportes

Publicagbes distribuidas: “Novos
Métodos Demograficos” (LE/CNE);
“El Censo de America de 1960” — n °16
(IASI); “Comentario sGbre o Ensino
Primario — 1958”7 — E, de 8 Paulo —
(SEEC — MEQC); “Informe a Comissao
Censitiria Nacional” (SNR/IBGE)

* 5 de outubro, sessdo ordindria —
Foi aprovado voto de pesar pelo fale-
cimento de Sr Geraldo Lemos.

Foram proferidas decisdes em pro-
cessos de isencio da 'Taxa de Es-
tatistica

Publicacdo distribuida: “Comenté-
rios s6bre o ensino primario — 1958 —
Estado do Amazonas” (SEEC) .

* 12 de outubro, sessdo extraordindria
— Foram homologadas as Resolucdes
ns. 208 e 210 da JERE da Paraiba, 229,
da JERE do Piaui, e 149, da JERE do
Rio Grande do Norte, e baixadas as Re-
solucdes ns. 647 e 648. A Junta tomou
deliberacdes quanto 3 isencado da Taxa
de Estatistica e aprovou a prestacio de
contas do DEE de Alagoas, pertinente
a0 auxilio do IBGE

Publicac¢des distribuidas: do DGE,
do Estado da Guanabara, “Assisténcia
Hospitalar — 1960 — Aspectos Estatis-
ticos”; do SEEC, “Comentarios sébre o
ensino primario — 1958 — Estado do
Para”, “Comentarios sdbre o ensino
primario -— 1958 — Estado de Alagoas”,
e “Ensino Secundario — Distribuicido
percentual da matricula segundo a sé-
rie e a idade do aluno — 1959 (ciclos
ginasial e colegial)”

x 19 de outubro, sessdo ordindria —
Foram aprovados votos pelo restabe-
lecimento do Sr Jurandyr Pires Ferrei-
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ra; de congratulagdes, pelo transcurso
da “Semana da Asa” e pela publicacéo,
pelo DEE do Espirito Santo, do “Anua-
rio Estatistico de 1960” e, pelo DGE do
Estado da Guanabara, do “Anuirio Es~
tatistico de 1958”; de reconhecimento
20 Diretor do SEPT, pelo empenho em
fixar as taxas de flutuagio do custo
de vida; e ainda de congratulagdes pela
designacdo do Professor Pedro Paulo
Penido para o cargo de Diretor-Supe-
rintendente do Banco Nacional de De~
senvolvimento Econdmico

A Junta baizou a Resolucdo n© 649
e homologou a Resolucdo n° 156, da
JERE do Estado do Rio de Janeiro,
além de proferir julgamento em va-
rios processos relacionados com a legis-
lacio estatistica do Pais

* 26 de outubro, sessdo extraordindria
—Pela publicacdo do “Anuirio Catéli-
co do Brasil — 19607, foi aprovado voto
de aplauso & Confederacdo Nacional dos
Bispos e & Editéra do trabalho

A JEC concedeu isencao da Taxa
de Estatistica a uma entidade de assis-
téncia spcial e denegou suplementacéo
de crédito para obras no Servico
Grafico,

* 3 de novembro, sessdo ordindria —
O Representante do SEEC relatou bre-
vemente suas impressées do I Seminé-
rio Latino-Americano de Estatisticas
Educacionais, realizado em Tucuman,
Argentina Debateu a JEC, entre outros
assunfos, a recomposicido da CTRACE,

A Junta aprovou as Resolucoes ns
650 e 651, bem assim voto de reconheci-
mento ao Sr. Oswaldo de Almeida Fis-
cher, pelos servicos prestados no exer-
cicio das func¢des de Secretario-Assis-
tente

* 9 de novembro, sessdo extraordind-
ria — A Junta aprovou votos — de re-
conhecimento, ao Prof Carlos Delgado
de Carvalho, pela forma como exerceu
a Presidéncia do o6rpio duranfe o im-
pedimento do Presidente efetivo, e de
congratulagdes com a Delegacio Brasi-
leira, com o CNG e com o Ministério
das RelacOes Exteriores, pelo destague
obtido pela representacio do Brasil na

Conferéncia Pan-Americana de Geogra-
fia e Histodria

A JEC baixou as Resolugdes ns. 652,
653 e 654 e proferiu decisGes diversas
em processos relacionados com o0 cum-
primento da legislacio estatistica.

¥ 16 de novembro, sessdo ordindriq —
Foi aprovado voto de pesar pelo faleci-
mento do Prof. Augusto Bracet

A Casa apreciou exposicido do Sr.
Armando Pinto de QOliveira sébre a par-
ticipacio do IBGE na Exposicido Inter-
nacional de Industria e Comércio.

* 23 de novembro, sessdo extraordind-
ria — Aprovou a Junta um voto de con-
gratulagdes e de aplauso ao Sr Presi-
dente da Republica, pela reconducao do
Sr Octavio Gouvéa de Bulhdes ao Con-
selho Nacional de Economia, congratu-
lando-se, também, com os Srs Rubens
Porto e Nirceu da Cruz César, por
haverem sido nomeados Suplentes
dos Conselhos Fiscais do SAPS e do
IAPFESC, respectivamente,

Entraram em discussdo, entre ou-
tros, assuntos concernentes ao enqua-
dramento do pessoal

|
¥ 30 de novembro, sessdo extraordind-

ria — Foi aprovado voto de pesar pelo
falecimento do Senador Otavio Manga-
beira

A Junta aprovou as Resolug¢des
ns 655, 6566 e 657

* 7 de dezembro, sessdo ordindria —
Foram aprovados votos de congratula-
coes pelo transcurso da ‘“Semana da
Marinha” e pelas Bbédas de Ouro dao
Desembargador Floréncio de Abreu, ex-
Presidente do IBGE Féz-se, ainda, re-
gistrar em ata um voto de feliz éxito
a0 novo Govérno do Estado da Guana-
bara, nas pessoas do Governador do Es-
tado, do Presidente da Constituinte ¢
do Secretario do Interior

X 16 de dezembro, sessdio extraordind-
ria — A Junta deliberou sébre pedidos
de isencio da Taxa de Estatistica, apro-
vou votos de congratulactes pela efeti-
vacdo do Sr. Paulo Rangel nas funcdes
de Professor de Matematica do Colégio
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Pedro II e pela realizagio de experién-
cia de amostragem no Departamento de
Estatistica de Sao Paulo Foi também
aprovado voto de congratulaces com a
Diretoria de Documentacio e Divulga-
¢do, pela feicdo apresentada pelo
“Anuirio Estatistico do Brasil — 1960”.

Publicacées distribuidas: “Cadas-
tros, 1960 — Siderurgia e metalurgia,
cimento, carvio mineral” (SEP/MA):
“Financ¢as Publicas — 1956/58” (DEE/
/ES); “Servicos Oficiais de Saude Pu-
blica — 19597 (DEE/ES); “Associacbes
e outras instituicdes de caridade —
1959” (DEE/ES); “Culto Espirita —
1959” (DEE/ES); “Culto Protestante —
1959” (DEE/ES); “Movimento Bancario
— Ano XXIV — n.° 83 -— 3° trimestre
de 1960 — (DEE/ES); “Café — Produ-
¢ao e Exportacio — 1955/59” (DEE/ES);
“Producio animal” (SEP).

X 21 de dezembro, sessdo ordindric -—
A Junta proferiu julgamento em pro-
cessos de isencao da Taxa de Estatistica
e concedeu homologacdo as Resolucdes

ns. 51, 50 e 107, das JERE do Rio Bran-
€0, Amazonas e Sfo Paulo, respectiva-
mente,

Foi aprovada a Resolucdo n° 658.

Publicagbes distribuidas: “Revista
Brasileira de Estatistica”, julho/dezem-~
bro de 1959 (DDD/CNE) ; e “Boletim de
Comunicacdes do SNR”, ns. 8, 9 e 11
a 15.

* 28 de dezembro, sessdo extraording-
ria — Foi baixada a Resolug¢do n.0 649

A Junta debateu a proposta de or-
camento do Conselho, entre oufros as-
suntos.

X 30 de dezembro, sessdo extraordind-
ria — Foi aprovado voto de reconheci-
mento ao Sr Joaquim Teixeira de Amo-
rim, pela colaboracdo prestada no exer-
cicio ao CNE e 3 CCN, na qualidade de
Representante dos Orgios Filiados.

A JEC prosseguiu na discussdo da
proposta orcamentaria para o exercicio
de 1961

SEMINARIO DE ESTATISTICA INDUSTRIAL
PARA A AMERICA LATINA

REALIZOU-SE em Santiago do Chile,
de 10 a 28 de outubro, sob os auspicios
da Organizacdo das Nacdes Unidas e
do Instituto Interamericano de Esta-
tistica, o Seminario de Estatistica In-
dustrial para a América Latina. Os tra-
balhos estiveram sob a direcdo do Sr
Omar Rojas Molina, diretor do Servico
Nacional de Estatistica e Censos do
Chile, atuando como co-~diretores os Srs
Abraham Aidenoff, da Agéncia de Es-
tatistica das Nagdes Unidas, Efrain
Marcia Camacho, do Instituto Intera-
mericano de Estatistica e Peyton Stapp,
da Comissdo Econémica para a América
Latina (CEPAL) Assessoraram O Se-
mindrio os Srs Stanley Braithwaite,
chefe da Secgio de Estatistica da

CEPAL, Marcus Graspey, da Agéncia
de Estatistica das Nacdes Unidas, e Ce-~
sar O Molestina, do Instituto Interame-
ricano de Estatistica.

Enviaram representantes a essa
reunifo os seguintes paises: Brasil, Ar-
gentina, Bolivia, Costa Rica, Cuba,
Equador, El Salvador, Estados Unidos,
Guatemala, Guiana Britanica, Haiti,
Honduras, México, Nicaragua, Paraguali,
Peru, Trinidad, Uruguai, Venezuela e
Panama

O Brasil participou do Seminéario
através de dois técnicos do Conselho
Nacional de Estatistica, os Srs, Aylton
Alves Coentro, diretor substituto da Di-
retoria de Levantamentos Estatisticos,
e José Bastos Tavora, chefe da Turma
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Aspecto do plenirio, vendo-se os delegados biasileiros, Srs. Aylton Coentro e José Bastos Tivora

de Estatisticas Econdémicas do Labora-
tério de Estatistica. O Sr Aylton Alves
Coentro apresentou 3 reunido um tra-
balho intitulado “Inquéritos Estatisticos
no Brasil” O trabalho apresentado pelo
Sr José Bastos Tavora, de parceria
com o seu colega de representacfo, ver-
sou o tema “Levantamento, por Amos-
tragem, de Dados Relativos & Industria
de Transformacido no Brasil”. Ambos
tiveram ensejo de debater com os re-
presentantes de outros paises os proble-
mas ligados ao levantamento das esta-
tisticas industriais continuas e a reali-
zacio do censo industrial

Merecem destaque especial, entre os
assuntos discutidos, os que se prendem
a planificacdo e programacio dos in-
quéritos industriais, &as finalidades,
campo de aplicacdo e conceitos gerais
dos diversos sistemas de estatistica in-
dustrial, as classes de dados que deven
ser reunidos nos diferentes tipos de
pesquisa; e aos sistemas de classificacio
e tabelas para publicacdo das estatisti-
cas industriais basicas Incluem-se na
mesma, ordem de importancia* defini-
cao e identificacdo da unidade estatisti-
ca; bem como a forma de elaboracio e
compilacdo de estatisticas industriais;
utilizacdo do processo de amostragem;
processos de distribuicdo e coleta dos
guestionarios; cadastro industrial, pro-

cessos de apuracio mecinica de dados;
e elaboracio do indice da producdo in-
dustrial.

Os resultados obtidos pelo Semina-
rio foram os mais benéficos para o
aprimoramento dos processos de levan-
tamento das estatisticas industriais,
tendo o mérito, ainda, de proporcionar
mais estreita padronizac¢io dos métodos
utilizados na América Latina, o que
permitira melhor anilise do conjunto
de dados levantados.

Homenagem a

Ex-diretores do SEP

REALIZOU-SE a 28 de dezembro, na
sede do Servico de Estatistica da Pro-
ducao, a inauguracao da galeria de re-
tratos dos antigos diretores désse Or-
gd0 Estiveram presentes a solenidade
quatro dos cinco homenageados e a
viiva de um déles, Sr Alberto Ribeiro
de Cerqueira Lima, falecido em 1947,
além de servidores da reparticdo e de
outras dependéncias do Ministério da
Agriculiura

O Diretor-do SEP, 8r Paulo Ran-
gel, ressaltou a personalidade dos ho-
menageados, lembrando quanto aguéle
Servico lhes deve
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A 1espeito da atuacdo do Sr, Rafael
Xavier, diretor do SEP por duas vézes,
salientou a vitalidade que soube impri-
mir aos trabalhos, mencionando a cria-
cao da “Revista de Estatistica”, que
chegou a ser orgio oficial do antigo
Instituto Nacional de Estatistica.

Rememorou, em seguida, a figura
do Sr Raul Lima, jornalista e estatis-
tico, cuja atuacido fortaleceu o SEP,
pois os seus levantamentos foram con-
firmados na quase totalidade pelos re-
sultados do Censo de 1950,

Discorreu, em seguida, sébre a bre-
ve e proficua atuacio de Antdnio Fer-
reira Lima, chamado a desempenhar
outra importante funcido no Ministério
da Agricultura

Exaltou, por tltimo, a gestdo de
Dona Dulce Meurer, lembrando a sua
acio eficiente e dedicada a frente da-
quele 6rgéo.

Escola Nacional de
Ciéncias Estatisticas

TOMOU posse, a 18 de aglsto, no
cargo de Diretor da Escola Nacional de
Ciéncias Estatisticas, 6rgdo do Instituto
Brasileiro de Geografia e BEstatistica, o
Prof Felipe dos Santos Reis
Compareceram 3 solenidade o Bri-
gadeiro Cunha Machado, o Deputado

Dirno Pires Ferreira, o Senhor Al-
berto Martins, Diretor de Estatistica do

Ministério da Educacio e Cultura, além
de grande numero de professbres e fun-
cionarios do IBGE

Apos a assinatura do térmo de pos-
se, 0 Professor Felipe dos Santos Reis
pronunciou um discurso destacando o
papel importante que a estatistica
exerce na vida econdmica e cultural do
mundo moderno Salientou a atuacio
positiva da Escola Nacional de Esta-
tistica no campo da formagdo cultural
da juventude brasileira, Por litimo,
usou da palavra o Prof. Jurandyr Pires
Ferreira, Presidente do IBGE, que tra-
cou o perfil do novo Diretor da Escola,
aludindo a aspectos construtivos de sua
vida de homem inteiramente devotado
a ciéncia.

Centendrio de
Paulo de Frontin

SOB a presidéncia do Prof. Juran-
dyr Pires Ferreira, Presidente do Insti-
tuto Brasileiro de Geografia e Estatis-
tica, realizou-se, a 19 de agdsto, no au-
ditorio desta entidade, uma sessdo ci-
vica comemorativa do centenario do
nascimento do Engenheiro André Gus-
tavo Paulo de Frontin

Compareceram ao ato, além de
D Gléria Frontin, filha do saudoso
mestre, o Capitio Alvaro Martins, re-
presentando o Embaixador Sette Cama-
ra, Governador do Estado da Guana-
bara; o Engenheiro Francisco Ruiz, re-
presentando o Clube de Engenharia; o
Prof Felipe dos Santos Reis, represen-
tando a Escola Nacional de Ciéncias
Estatisticas, e intimeras pessoas espe-
cialmente convidadas

Discursaram sb6bre a personalidade
de Paulo de Frontin, ressaltando os
predicados e as facétas do engenheiro
e administrador, os Srs Embaixador
Guimaraes Rosa, Profs, Felipe dos San-
tos Reis e Jurandyr Pires Ferreira, Pre-
sidente do IBGE.

Nova Diretoria

da SBE

REUNIDA no dia 29 de julho, a Socie-
dade Brasileira de Estatistica elegeu a
nova Diretoria da entidade para o bié-
nio 1960-62, tendo escolhido para pre-
sidente o Sr. Hildebrando Martins da
Silva, Secretario-Geral do Conselho Na.-
cional de Estatistica.

S50 os seguintes os demais mem-
bros da nova Diretoria: vice-presiden-
tes, Sylvio de Miranda Ribeiro e Virgilio
Gualberto; secretdrio-geral, Mauricio
Simées Gonealves; secretarios-adjun-
tos, Rubinette Pereira da Silva e Paulo
Barreto Marim, tesoureiros, Sebastido
de Oliveira Reis e Florentino Hanstead
Vianna, comisséo fiscal, Paulo Rangel,
Ovidio de Andrade Junior, Aylton Alves
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Coentro; comissio de redagio, Oswaldo
de Almeida Fischer, José Ayres de Sou-
za Filho, Milton Mendes Gongcalves,
Lauro Sodré Viveiros de Castro, Rosa
Souza Varges e Nirceu da Cruz César.

Na mesma reunifo, foram aprova-
dos o relatorio e as contas da Diretoria,
relativos ao biénio 1958-60.

Bolsas de Estudos
para Estatisticos

O CenTrO Interamericano de Estatis-
tica Econdmica e Financeira, da Orga-
nizacao dos Estados Americanos, comu-
nicou, em agodsto, ao Diretor da Facul-
dade de Ciéncias Economicas do Estado
da Guanabara que aquéle Centro esta
oferecendo, para 1961, bolsas de estudo
a0s profissionais do campo da econo-
mia, especialmente no setor da estatis-
tica As bllsas abrangem matricula,
passagens de ida e volta, taxas escola-
res, assisténecia médica e material de
ensino,

Os candidatos deverfio fazer prova
de que sao profissionais, estatisticos ou
economistas de grau universitario e de
que foram aprovados nos cursos de es-
tatistica mantidos pelas universidades
onde se graduaram.

XXXIIT Sessiao do IIE

S ERA realizada em Paris, entre 29
de agdsto e 7 de setembro de 1961, a
332 Sessao da Assembléia Geral do
Instituto Internacional de Estatistica,
organizacao de carjter cientifico, de-
dicado a0 estudo dos problemas da
teoria e pratica da estatistica. Fazem
parte do quadro da entidade especialis-
tas renomados do mundo inteiro, in-
clusive alguns brasileiros.

Na sessio do IIE, que tera o patro-
cinio do govérno francés, serdo exa-
minados diferentes assuntos, com bhase
em teses e comunicacbes que venham
a ser apresentadas Nas sessdes ple-
narias dois pontos serdo discutidos:
a situacdo atual da estatistica nas ci-
éncias e a determinacio dos modelos.

REVISTA BRASILEIRA DE ESTATISTICA

Ficou estabelecido um temario para
estudos da parte de relatores especial-
mente convidados. E o seguinte: a) Ci-
éncias econdémicas e sociais — 1. Fluxo
de producdo, de rendas e fluxo finan-
ceiro na contabilidade nacional; 2 Es-
tatisticas das disponibilidades dos pro-
dutos alimentares e da nutricdo; 3
Aspectos estatisticos da pesquisa socio-
légica urbana; e 4. Congestionamento
do trafego; b) Biologia — Estatisticas
e problemas sanitarios; ¢) Ciéncias fi-
sicas — 1. Anilise de séries cronolo-
gicas; 2 Testes de duracao da vida e
fidedignidade dos mesmos; d) Elabora-
cio de dados estatisticos; e) Ensino da
Estatistica aplicada & indastria nos
paises europeus

O Instituto Internacional de Es-
tatistica estabeleceu ainda um temirio
para as comunicacdes nao solicitadas.
a) Testes de conjuntura; b) Anilise es-
tatistica do risco e das tarifas do se-
guro-acidente, c¢) Aplicacdo pritica a
biologia da analise multidimensional
e discriminatoéria; e d) Resultados re-
centes obtidos na estatistica matema-
tica

Pequenas Noticias

* Foi criada, em Paris, a “Escola Na-
cional de Estatistica e de Administra-
¢a0 Econdmica” O novo estabelecimen-
to de ensino, como o seu nome indica,
destina-se a formar funcionarios espe-
cializados nos corpos oficiais e das em-
présas particulares Seccbes superior-
mente organizadas dedicam-se a0 ensi-
no do manejo de maquinas estatisticas
modernas. As matriculas sdo faculta-
das também a alunos-ouvintes, tanto
franceses como estrangeiros.

¥ Realizaram-se, entre maio e junho
de 1960, na Faculdade de Ciéncias Eco-
némicas da Universidade do Rio de Ja-
neiro, as provas do concurso para o0
provimento da catedra de Estatistica
Econdmica A comissdo examinadora
foi composta dos professdres Felipe dos
Santos Reis, Jorge Felipe Kafuri, An-
tonio Garcia de Miranda Neto, Fernan-
do Rodrigues da Silveira e Mério Or-
lando de Carvalho. O novo catedratico
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€ o Professor Lauro Sodré Viveiros de
Castro.

* O Sr, Artur Ferreira, Inspetor do
IBGE no Estado da Bahia, atendendo
a convite da Superintendéncia de En-
sino Elementar, realizou em Feira de
Santana, durante a Reunido de Dele-
gados e Diretores de Escolas, uma pa-
lestra sébre a Estatistica e sua funcio
na educacdo O Censo de 1960 foi um
dos tépicos da palestra que desperta-
ram especial interésse, havendo aguéle
técnico dirigido um apélo & colabora-
¢do dos educadores.

“NOGCOES DE METODOLOGIA”

¥ Segundo o Anuario Demografico
das Nac¢des Unidas, o mundo conta com
uma populacdo de 2 bilhdes e 900 mi-
Ihoes, sendo de 48 milhdes o aumento
anual A Africa é o continente de maior
crescimento, com a média de natalidade
de 45 por 1000, enquanto a Ilha de
Man, no Reino Unido, situa-se no ponto
mais baixo da escala, com apenas 12,1
A Gri.Bretanha, com 50 milhdes, ocupa
o déecimo lugar na populacdo mundial,
em seguida a China, india, Unido So-
viética, ao Japdo, aos Estados Unidos,
a0 Paquistdo, Brasil e Alemanha Oci-
dental

ERRATA

No artigo “Caleulo de medidas de Dispersio, Assimetria e Achatamento”,
de autoria de Lauro Sodré Viveiros de Castro e publicado no n.0 81/82 da “I_tBE”,
verificaram-se alguns lapsos de revisio, para os quais chamamos a atencéo do

leitor:

1) Pag. 57, defini¢Ges iniciais a origem arbitraria é X,

2) Pag. 60, quadro de calculo: o titulo da 32 coluna € a°

3) Pag 61, 9.8 linha: falta o expoente 2 no simbolo d

4) Péag. 61, ultima expressdo: os multiplicadores do numerador séo 5 e 6, e nao

51 e 61

5) Pag. 65, ao lado do 2° quadro, o valor obtido é X (2 vézes)
6) PAag. 67, abaixo do 1.2 gquadro, os momentos sdo Q. e q. (indices e nio ex-

poentes)

7) Pag 68, 72 linha, dentro do somatoério, a combinag¢do deve ser multipli-

cada por Z

8) Pag 68, 152 linha, na expressido de S, ndo deve haver o sinal de subtragéo

9)

entre a fracio e o parénteses, isto &, a fra¢io multiplica o parénteses.

Pig. 70, no quadro, na parte “Achatamento”, no segundo paréptese é 12 D,
e nao 12 D, (a expressio é a mesma que a da 6.2 linha da pag. 69); e na
mesma parte “Achatamento”, o numerador é g. € Nao ¢s
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INSTITUTO BRASILERO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA

RAFAEL, . JAVIER

O Initituto Brasileiro de Geogréfis e Estal

tstica, criado
de 1934, é uma entidade de natureza Tederativa, jtub&rdinadc

Tem por

pelo Dicreto n.e 24 609,.ds 6_de julho
ditetamerite & Presidéncia da Répdblica.

fim, mediante a progressiva articulagdo e tooperacdo das trés ordens ddministrativas da orga-

nizacdo politica da Reptiblica e da iniciativa particular, promover e faier gxecular, ou orientar técnls

camente, em rvegime racionalizado, o
como incenlivar e coordenar

v )

 raclo geral para o

levantamenio sistemdlico “‘de’ i8das ag estatisticas wacionais, bem
as alividgda geogrdficas de)nlm do Pais, no sentido de estabelecer a coope-
Y tidico e sistemati

do territério brasileivo. Dentro do seu campo

de atividades, coordéna os diferentes servigos de estalistica e de geografia, fixa diretivas, estabelece

.- mormas técnicas, fax divulgaco

, propde reformas, recebe, analisa e uliliza sugestdes, forma especialistas,

prepara ambiente favordvel ds imiciativas necessdrias, réclamanda, em beneficio dos seus objétivos, & colabo.
racdo das .trés orbitas de Govérno e 0s esforgos conjugados de todos os brasileiros de bos vontade.

ESQUEMA ESTRUTURAL

A "Sormacfo estruiural do Instituto compreende
dois sistemas permanéntes — © 3:- Servitos Estatis-
ticos e.0 dos Servigpos Geogrificos — e¢ um de orga-
nizacio periédica ~ o dos Servigos Censitérios.

1 — SISTEMA DOS SERVICbS ESTATISTICOS

O Sistema dos Servicos Fstatfsticos compbe-se do
Corixselho Nacional de Estatistica e do Quadro Exe-
cutivo.

A — ConseLHO NACIONAL DE ESTAT{STICA, 6rgio de
orientacio e coordenacgio geral, criado pclo De-
gcg)e n.* 24609, de 6 de julho de 1934, cons-

I. Um “6meio asMINITRATIVO™, que € a Secre-
taria-Geral do Conselho.
2., “6xGA08 DELIBERATIVOS”, ‘que sio: a Assem-
. bléia Geral, composta' dos membros da Junta Exe-
cutiva Central, representando a Unido, ¢ dos Presic
dentes das Juntas Executivas Regionais, representando
L d o ito Federal e os Territorios
(redne-@ anualmenie no més de jullio): a Junta
Executiva Central, composta do Presid do Insti-
tuto, dos Dirciores das Repartigoes Centrais de
Estatistica, representanda, o8 respectivos Ministérios, e
de representanies designados pelos  Ministérios da
Viaq‘m e Obras Piblicas, Relagoes Exteriores, Guerra,
Marinha e Acronjutica (reanc-se ordinariamente n6
primeiro dia Gul de cada quinzena e delibera “ad
referendum™ da Assembléia-Geraly; as Junias Exe-
“ culivas Regionais, no Distritp Federal, nos Estados
e Territbrios de composi¢io varidvel, mas guardada
4 possivel analogia com a JEC (rednem-se ordi-
nirfamente no primeiro dia Guil de cada quinzena).
8. "O6RCAGs oPINATIVOS", subdivididos em Co-<
missdes (Técnirf, ist® &, *“ComissGes Iermanentes”
- (esmadisticas’ fisiogréificas, estatisticas demogréficas, e
uitfsticas’ econdmicas etc ) e tantas “Comissdes Es-
pecialy” .quantas neceisirias, e Corpo 'de Consulio-
. tes-Téenitos, composto de 36 membros elejtos pela
Assembléia’ Geral,

B — Quamso Execurivo (cooperagdo fedqaun!:

1. ‘“omaanizagio FepEmaL”, isto €, as seis Repar-
ticdes Centrais de Estatfstica — Servigo de Estatistica
Demogréfica, Moral e Polftica (Ministério da Jus-
tign), Servico de Estatfstica da Educagio e Cultura
(Ministéric da Educacio), Servio de Estatistica da
Previdéncia e Trabalho (Ministério do Trabatho),
Servico de Estatistica da Produgio (Minisiério da
Agricultura), Servico de Estatistica Econdmica e Fi-
nanceira (Ministério da Fazenda) e Servio de Esta-
tistica da SaGde (Minisiério da Satde): & G6rgios
cooperadores: Servigos € Secgbes de estatistica espe-
cializada e diferentes departamentos administrativos.

2. YORGANIZAGKO RECIONAL”, isto €, as repar-
ticbes Centrais de : Ematistica Geral existentes nos
Estados — Departamentos Estaduais de Estatistica, e
no Distrito Federal ¢ ne Terriiério do Ace — De-

partamentns de Geografia e Estatistica, mais os 6rgos
cgoperadores: Servicos e Secgbes de estatistica espe-
cialitada em diferentes departamentos administrativos
regionais. o 4
8. “ORCANIZAGAG LOCAL”, isto &, as Agéncias
Municipais de Esiadistica, existenles em todos os Mu-
micipios, subordinadas administrativamente 3 Secrcia-
ria-Geral do CNE, através da respectiva lnspewria
Regional das Agéncias Municipais e, técnicamenie, a0
Departamento kstadual de Estauiftica.

11 ~ SISTEMA DOS SERVICOS GEOGRAFICOS

O Sistema dos Scrvigos Geograficos compde-se do
Consclho Nacional de Geogtahia e do Quadrio Exe-
cutive,

A — CoNSELMO NACIONAL DE GEOGRAFIA, Orgio de
orientagio e ooburdenagio, criado pelo Decrcio
0.° 1 527, de 24 de margo de 1937, consta de:

1. Uwm “O6RGAO ADMINISTRATIVO”, que & a Secre-
taria-Geral do Conselho.

2. “ORGAOS DELIBERATIVOS”, ou scjam 3 Assem-
bléia Geral, composta dos membros do Diretério Cen-
tral, representando a Unido, e dos presidentes «dos
Direiorios Regionais, represcnlando os Estadbs e os
Territorios  (reune-se anualmente no més de
juibo); o Direlorio Central, composto do Presid
do Instituto, do Secretario-Geral do CNG, de um
delegado técnico de cada Ministério, de um represen-
tanic especial do Minisiério da Lkducagdo e Cultura
pelas institnigoes do ensino da Geografia, de um re-
prescutante do Govérno Municipal da Cuapial da
Republica e de um represcutanie do CNE (red-
ne-se ordindriamente no terceiro dia Gtil de cada
quinzena); os Diretdrios Regionais, nos Estades ¢ nos
‘Lerritorios de composigio varidvel, ‘mas guardada a
possivel analogia com o°DC (relinem-se ordinaria-
mente uma vez por més). ; B

3. “ORCAOS OPINATIVOS”,.
Técnicas, tamias q
Consultores- Técnicos,

'hto & Comissdes
pecessfrias, €, Corpo de
subdividido em ‘Consulioria

"Nacional articulada coin © DC e 21 Cousuliorias

Regionais, articuladas com o0s respectivos, DR.
8 — Quabso EXecuTivo (cooperagiio federativa):

1. “ORGANIZAGAO FEDERAL”, com um 6rgia exe-
cutivo central, — o Servigo de Geografia ¢ Estatistica
Fisiogriafica — e 6rgios cooperadores — Servigus espe-
cializados dos Ministérios da Agricultura, Viagie,
Trabalho, Educagio, Fazenda, Relacdes Exteriores ¢
Justica, ¢ dos Ministérios Militares (colaboragio con-
diciopada).

2. “ORGANIZAGAO REGIONAL”, isto &€, as reparti-
¢Oes e institutos que funcionam come drgdos centrals
de Geografia nos Estados.

5. “oRcANjzAGEO LoCAL”; os Diretérios’ Municl-
pais, Corpcs de Informagdes e Servicos Municipais
com stividades geogrificas.!

Sede do INSTITUTO: Av. Franklin Roosevsit, 166
RIO DE JANEIRO
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Servigo de Estatistica Demogrénca, Mora] e Polftica — Ministério da Justica
e Negoplos Interlores
Diretor — RUBENS D’ALMADA HORTA PORTO

‘Servico de Estatistica Econdmica € Fmancejra — Ministéric da Fazenda
Diretor — AFRANIO MELO
Servigo de Estatisﬂca ‘da Produc.ﬁo — Ministério da Agricultura
! Diretor — PAULO DE JESUS MOURAO RANGEL-
Servigo de l!:statist;ca da Previdéncia e Trabalho —_ Mmméno do Trabalho

e Previdéncia Social
Diretor — NIRCEU DA CRUZ CESAR .
Servico de Estatistica da Educat;ao e Cultura — Minlstério da Educagao e
Cultura o
Diretor -— MARIO RITTER NUNES

Servigo de Estatistica da Saide — Ministério da Safxde ..
Diretor — JACQUES NQEL MONTEAU

-

ORGANIZACAO REGIONAL: y

C eeaes — Departamento de Geografis e Estatistica
Territério do Acre . " € Diretor — Oswaldo Pinkeiro Lima
. . ..., — Servigo de Geografia e Estatistica
Territério do Amapé ¢ ece Diretor 2 Jodo Braga de Farias
i0 Y — Servico de Geografia e Estatistica
Territério de Ronddnip ¢ Diretor — Joaquim Cesdrio da Silva
‘Territori . . — Servigo de ewrtna e Estatistica
et \ %, do Rio Branco ¢ N Diretor — Aureo Qdflon de Soyza “cruz
Ameagonss .............. cereoes — Departamento Estadual de Estatfsti
. . Diretor — Marth dos Remed{oa V. de Qliveirs
| % 2 vesvexsss — Departamento Estadual de Estatistica: ™
: ’ . Diretor — Pe. cuperttnb ctmtmu
Maranhbo ... ...... cernranen - Departamento Eetadual Istatuﬂcs ;
' B ) e e — José lurﬁm Dourada
v PIAWL apeenan., terareeresennass = POPRItAmMento Wuu de nmtmm
' 'lf!‘ ; Diretor — Artur Furtado Fitho
Ceatd %.,........ P Departuneuto Estadual de Estatistica
o A m:ato:ﬂ-—-!‘homuaomuusau
Rio Grande do Norte ......... — Departamento t.adual de Estatistica
‘G - ' e Diretor — Agenor Hkerra de Aratfo Limia
SPArAfbe ...iiiiiiiiieiiiinniann — Departamento Estadusl de Estatistica
- Diretor — Normando Guedes Pereira
Pernambuco ... ........ .« cene — Departamento Xstadual de Estatistica
. Diretor — Geraldo Peizato Ale Melo
AlRgoss .............. iveesaeess = Departamento Wual de Estatistica
’ Diretor — ﬂtaucl Alo(des Filho
Berfipe ......ii..ccceuivineen.. == Departamento Egtadusl de Estatistica
B . Diretor — Jos¢ Santiago Prudente
Bahia .....0.. . ...us.0s.... = Departamento Kstadual de Estatistica
! Diretor ~— Falippe Nery do twlrito sauto .
mnnum .......... tereerss <= Departamento Katadual de w fhtics
‘ ‘ Diretor - Rom_eu heob
. Bapirite aum teverssnesseais ~ Departamento Estatusl de n%amuca . ‘
‘ e Diretor — Jayme Smith
Rio de Jsneiro ..,..,....... ~= Departamento Hstadusl de Estatistica ‘
) ’ ] Diretor — Jair Mdrinho
Distrito Pederal . ... ... .... — Dspartamento de Geografia e mmue.
T . Diretor - Flévio Faria
8o Paulo . . . . e e — Depurt-.ymnto de Estatistica do Estado
' Diretor — Celeste Angela de Souza Andrade
Parand ' ..., i.iiiieeee. — Departamento Estadual de Estatistica
Diretor — Armando Robert
Bants Catarins ............... - Departamento Estadual de Estetfstica
Diretor — Walter Belo Wanderley
Rio Grapnde ¢80 Bw@ @ ..... — Departamento Estadual de Estatisticae
‘ Diretor — ' Rengio Alves de _Oliveire
Golés . ..., ieeee. el - Departamento Estadual de Estatistics.
o i , ) Diretor — Geraldo Cathpos
Mato Grosso .... ..., - — Departamento Estadual de Estatistios
- Diretor — Horminda Pihhm de Mours
" Nota' — Comboram essas _repartighes oxmimmento 2 éncths Municipals
mr.dmdenummdmm«mﬂ:gum SOOAx doslstﬁlonedg:
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