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TULO HOSTILIO MONTENEGRO

PANORAMA DA ESTATISTICA
NAS AMERICAS

Por solicitagdo do Conselho Interamericano Econdémico e Social da
Unido Pan-Americang, o St Tulo Hostilio Montenegio, Secretdiio-Geral (0
Instituto Interamericano de Estatistica, féz, na sessdo de 14 de abril da-
quele orgdo, wma exposiedo sO0bre d estatistica nas Américas, a qual, tra-
duzida do espanhol, é publicada a seguir

INTRODUCAO

DESEJO que minhas primeiras palavras nesta sessdo sejam de agradecimento
a0 Conselho Interamericano Economico e Social, pelo privilégio gque me concede
de formular alguns comentaiios sébre o panorama da estatistica nas Ameéricas
Aprecio a responsabilidade que isto envolve e minha intencio é poder transmitir
a0s senhores representantes uma impressdo global e ampla do que ja realizou
e do que ainda se deve irealizar, a fim de que a estatistica se converta, de fato,
num dos instrumentos basicos paia a foimulac@io dos planos de desenvolvimento
econdmico e social dos paises de nosso Continente.

I afirmacdo corrente a que nfo é possivel planejar sem estatisticas Ainda
assim, poucas vézes se deu & estatistica a atencdo que merece no estudo dos
elementos essenciais aos referidos planos Dessa omissio resultam generaliza-
cOes precipitadas, afirmacoes gue, mesmo categolicas, sdo discutiveis e, o que
é pior, numeros aparentemente exatos, mas cheios de incoeiéncias, que tantas
vézes servem de base a engenhosas teorizacles

Nao sou pessimista No entanto, depois de céica de vinte anos de lida com
as dificuldades inerentes & producac estatistica, convenci-me de que ainda nao
se cescobriu a formula milagrosa gue permita a superacao de etapas progressi~
vas, no decorrer do proglesso estalistico As solucgdes exigem inveisoes de tempc
e capital A maicha do progresso é relativamente lenta, porguanto requer con-
solidacdo Pode ser acelerada, mas, para isso, é ‘ndispensavel que sejam tomadas
medidas de conjunto e reunidos os recursos disponiveis, no sentido de chegar-se
ao objetivo comum Por essa razio, considero a adocao, por parte ¢o Conselho
da Organizacdo dos Estados Americanos, através da Resolucdo n® XIX, de

8 de julho de 1959* dos seis objetivos principais como orientacido geral no

1 Conselho da Oiganizagido dos Bstados Ameiicanos, ‘“Decisiones Tomadas en la Sesién
Extraordinaria del 8 de julio de 1959, Doc C-sa-331 (espanhol), 8 de julho de 1938, Unido Pan-
Americana

1 — 29184



2 REVISTA BRASILEIRA DE ESTATISTICA

sentido de alcangar o mais amplo desenvolvimento e aperfeicoamento das esta-
tisticas americanas, medida decisiva para a consideracdo objetiva e simultanea
dos varios aspectos do problema

A procurs de estatisticas cresceu extraordindriamente nos ultimos dez anos
€, segundo tudo indica, continuaré intensificando-se dia a dia FEntre suas causas
mais evidentes, figura a exigéncia, por parte dos consumidores de dados esta-
tisticos, de informacdo fidedigna e adequada, sébre o panorama nacional e
regional, como base para analises, projetos e programas de acdo A Comissio
Especial para o Estudo de Novas Medidas de Cooperacdo Econdémica —— para
citar um s6 exemplo — aprovou, em janeiro de 1959, trinta e trés resolucdes,
das quais pelo menos vinte implicam a existéncia de estatislicas adequadas
ao estudo da matéria que englobam

SISTEMAS ESTATISTICOS NACIONAIS

E M matéria de disponibilidade de dados fidedignos e adequados, o panorama
estatistico americano é e serd sempre o reflexo do progresso alcancado pelos
servicos nacionais que as produzem Muitas das medidas adotacas desde ha
varios anos, com vistas a corrigir deficiéncias, ndo foram ainda levadas a efeito,
por falta de condigbes favoraveis

Nao desejo — nem poderia — negar o mérito do trabalho realizado A
situacido atual, comparada a de 1947, ano em que se realizou a I Conferéncia
Interamericana de Estatistica, acusa um balanc¢o positivo, no que diz respeito,
entre os falos, (a) a criacdo de reparlicbes centrais de estatistica que, além
de elaborar informactes numéricas, tém funcdes de coordenacdo de todas as
demais atividades estatisticas nacionais, (b) a colocacdo des:as reparticdes em
posicio hierjrquica destacacda na estrutura administrativa, (c) & criacdo de
reparticbes estatisticas adicionais, com o fim de atender as necessidades espe-
cificas do govérno e instituicbes semi-governamentais, (d) a tendéncia no
sentido de melhorar a selecdo e treinamento de pessoal, (e) & promulgacio de
leis que regulamentam a estatistica, (f) & aplicacdo de normas técnicas na
coleta de dados e elaboracdo de séries; e (g) ao incremento da publicacao de
informacdes estatisticas

Néo obstante isso, nao foi, ainda, solucionado, definitivamente, o dificil
problema de dar aos governos as estatisticas basicas necessarias as suas decisoes
Assim, é necessario que se adotem medidas complementares, adaptadas as carac-
teristicas de cada pais N&o raro o orgio estatistico produtor existe e ndo dispde
dos meios indispensaveis ao cumprimento de suas responsabilidades As vézes,
a legislacdo ndao da ao orgdo a autoridade de que necessita para o exercicio
efetivo de suas funcoes coordenadoras, de maneira a cobrir tddas as entidaces
do Estado que fornecam dados estatisticos Em alguns paises as possibiliades
sa0 amplas, mas em parte por nio se acharem claramente definidas, nao se
prestam a uma aplicacio eficaz® A baixa remuneracdo do pessoal téenico
explica por que numerosos funcionarios nacionais, com cuisos de treinamento,
na malioria dos paises, ndo trabalham em reparticdes estatisticas Além disso,
a auséncia da carreira administrativa, que ofereca melhores perspectivas, levou
muitas pessoas qualificadas a se dedicarem a outras atividades, fregiiente-
mente fora da administracdo pOblica Em determinados paises — embora em
numero cada vez menor — os dados n&o sao interpretados no sentido puramente
estatistico Em consegiiéncia, ‘“os dados intencionalmente desviados ou
amoldados no sentido de apoiar uma determinada politica, podem ser ainda
mais prejudiciais do que a falta completa de estatisticas”®

2 “Informe de la II Sesion de la Comision de Mejoramiento de las Estadisticas Nacionales.
Ottawa, Canada, Septiembie 29-Octubre 10, 1952 Estadistica, N 37, Sup 2, p 950

Ibid, p 953
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Paralelamente, existe t0da uma série de problemas, até certo ponto, alheios
a0s servicos estatisticos e cuja solucdo depende fundamentalmente do bom
ou mau funcionamento de outros setores da administracio puhblica Mesmo
quando ha leis que, literalmente, sejam adequadas & cobertura de aspectcs
como, por exemplo, os orcamentos, a carreira administrativa ou os levantamen-
tos censitarios, alguns paises encontram imensas dificuldades, porquanto em-
bora exista a legislacdo, n&o existe o mecanismo administrativo ou judicial
que promova o cumprimento das leis De gue vale, por exemplo, dispor de legis-
lacdo que estabeleca a carreira administrativa nos servicos estatisticos, seja
sob forma individual ou como parte do servigo civil do pais, se quando se apre-
senta algum problema que requeira a aplicacdo da lei nio existe o 6rgédo com-
petente que decida e faca cumprir a decisdo tomada? Que finalidade pode ter
a regulamentacdo dos levantamentos censitdrios, com determinada periodici-
dade, se quando chega o momento de cumprir o preceito legal nio se conse-
guem as verbas necessirias a ésse cumprimento? A quem se pode recorrer no
sentido de conseguir a aplicacio adequada das disposicOes legais? Pode parecer
estranho que mencione ésses aspectos Fago-o por julgar que, muitas vézes,
para corrigir deficiéncias estatisticas, defrontamo-nos com o problema geral
da administracdo publica, e que muitas dificuldades especificas que se ante-
pbdem aos programas de desenvolvimento econdémico e social tém sua origem no
mesmo problema.

A acio dos Oi1gaos internacionais, por sua piépria natureza, é limitada
Ainda assim, durante a década passada, contribuiu para a diminuicido do des-
nivel existente entre as reparticbes de alguns paises do Continente, relativa-
mente g outros mais adiantados A referida acido se define como sendo (a)
promotora, no que se refere 3 introducio de medidas pela experiéncia de paises
mais desenvolvidos, (b) assesséra, pela cooperacice que oferece direta ou indi-
retamente, no sentido de atender, principalmente, as necessidades nacionais,
tendo em vista, também, as exigéncias de comparabilidace internacional das
estatisticas elaboradas, e (¢) coordenadora, porque favorece um progresso ho-
mogéneo dos sistemas estatisiicos nacionais Em gualguer désses aspectos, no
entanto, a acfo internacional estid necessariamente subordinada ao progresso:
registrado nos mesmos paises bem como ao uso que néles se faca de suas esta-
tisticas, uma vez que o progresso esta em funcio da procura de dados e dos
recursos de que se dispde para o seu atendimento

A acfo direta dos 6rgdos internacionais requer, como condicdo essencial,

o pedido de cooperacdo por parte dos governos interessados A referida aclo
node olientar-se aos seguintes objetivos, de grande alcance

1  Estudo da cituacho estatistica dos paises interessados, por peritos ou
erupos de peritos contratados para ésse fim, e formulacio de recomen-
dacdes, baseadas no exame direto, que permitam aos governos adotar
medidas de aperfeicoamento para a organizacdo de seus sistemas es-
tatisticos

2 Assisténeia direta, nos setoies gue o regueiram, para & compilacio ou
elaboracdo das estatisticas mais urgentemente necessarias aos planos
nacionais de desenvolvimento econdmico e social

3 Tieinamento de pessoal estatistico nacional, no pais e no exterior
4 Facilitacio de meios para a agquisicdo de material que peimita aceleral
a elaboracao e a publicacao das estatisticas elaboradas

As medidas que podem ser tomadas pelos governos, individualmente, foram
objeto de estudo da Comissio de Aperfeicoamento das Estatisticas Nacionais:

¢ Ivid, p 954-955
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e da III Conferéricla Interamericana de Estatistica® Podem ser resumidas da
seguinte forma:

1. Realizacdo, por intermédio de um oérgio existente ou de um comité
formado por representantes dos diversos setores interessados, de uma
investigacdo completa das reparticoes e atividades estatisticas do pais,
como medida inicial para o estabelecimento ou aperfeicoamento de sua
coordenacdo

2  Modificacdo, com base nos resultados da investigacdo, da legislacdo
relativa & pratica da coordenacdo estatistica como atividade essencial,
estabelecendo ou reforcando a entidade que, dentro do sistema esta-
tistico nacional, tenha como responsabilidade principal a mencionada
coordenacaa

3 Formulacdo e cesenvolvifento de um programa nacional de estatistica,
que leve em consideracio as necessidades de informacfo estalistica e
preveja o uso mais eficiente dos recursos disponiveis para o atendi-
mento dessas necessidades

4 Impulso, pelos meios apropriados, a4 carreira administrativa, no seivico
estatistico, a fim de conseguir-se a adequada sele¢io e promocido do
pessoal estatistico profissional, bem como garantir sua estabilidade,
1equisito essencial para o desenvolvimento de progiamas a longo piazo,
fomento & eCucacio estatistica e & cooperacdo das universidades no
treinamento do pessoal, incentive & participacdc das universidades e
outros giupos profissionais nos trabalhos de analise dos dados e na
investigacdo dos métodos estatisticos mais adequados ao pais bem como
a0 interésse continuc no aperfeicoamento progressivo do sistema esta-
tistico nacional e na formacdo de uma consciéncia estatistica

ESTATISTICAS CONTINUAS

COMO disse anteriormente, é impossivel ignorar o progresso verificado no
dominio estatistico Mesmo assim, as reparticGes nacionais, por varios motivos,
nao estdo sempre em condicdoes de acompanhar o ritmo dos érgdos que aprovam
as recomendacdes inteinacionais A tendéncia no sentido de produzir estatisti-
cas continuas de nivel mais alto é responsavel, pelo menos parcialmente, pelo
prejuizo das investigacdes basicas Esta situagdo existe ndo s0 na Ameérica
Latina, mas em todos os paises, mesmo os mais desenvolvidos, razao por que,
ja disse alguém, “o progresso estatistico deve estar sujeito a constante inves-
tigacdao, a fim de verificar se funciona eficientemente, tanto no que respeita
20s objetivos como aos custos e, ainca, se é capaz de refletir as oscilacdes da
estrutuia econdmica e social”’® Nem poderia ser de outra forma, pois mesmo
“0 programsg estatistice dos Estados Unidos, reconhecido como bastante ape:-
feicoado, nao é capaz de satisfazer, suficientemente, as exigéncias que lhe séo
feitas De fato, o processo de aperfeicoamento deve ser continuo, o ideal sempre
além do que ja se realizou””

Na América Latina, a falta de controle que ainda existe ¢ devida, em parte
4 auséncia de um ponto de referéncia, um plano minimo que atenda as neces-
sidades primoidiais de todo: os paises, semelhante ao ja estabelecido, por exem-
plo, para as investigacoes censitarias Assim, os recursos gque poderiam se:
utilizados com melhor proveito, se as estatisticas foéssem elaboradas segundo

5 Ata Final: Tercera Conferencia Inteiramericana de Estadistica, Petrépolis, Brasil, 9 al 23
de junio de 1955 Resolugdo N ° 27, Unido Pan-americana

¢ Willlam R. Leonaid, “An Outlook Report”, Jouwinal of the American Statistical Association
Maigco 1958, p 3,

* Raymond T Boowan, “‘Improvement of Fedeial Statistics”, The American Statistician,
abril 1957, n 18
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ésse plano de conjunto, se perdem, em muitos paises, em investigacdes que pode-
riam ser adiadas ou no aperfeicoamento de outras, que limitadas a meno:
alcance, dariam lugar a atividade de malor urgéncia, exigidas pelos planos
de desenvolvimento econémico e social E necessdrio concentrar os esforgos
estabelecer prioridades, dar aos recursos disponiveis aplicacho mais adequada,
tendo em vista as exigéncias mais prementes, e reduzir ou eliminar, no caso
de nio se apresentar outra solucio, as investigagdes complementares, atual-
mente tratadas como essenciais,

A definicio do plano minimo é complexa, em virtude das necessidades a
serem atendidas Sua estruturacio depende da realizacdo de inventérios, do tipo
ora realizado para as estatisticas vitais, a fim de verificar-se, entre outros pon-
tos, o grau de atendimento, por parte dos paises, das recomendagdes inteina-
cionais, recomendacbes essas aprovadas pelos mesmos Somente com base no
resultado désses inventéarios e através de experiéncias sucessivas poder-se-ao
estabelecer prioridades e adotar novas diretrizes Rsse trabalho, no entanto,
nao pode ser iealizado unicamente pelos estatisticos, mesmo que éles tenham
papel destacado na definicdo de alguns dos aspectos principais Requer-se a
colaboracio dos consumidores de estatisticas, a fim de que se possa saber
1) como aproveitar melhor os recursos disponiveis, estabelecendo-se, antecipa-
damente, o mecanismo das investigacdes, as quais teriam inicio com as de
maior uigéncia, seguidas das que pudessem ser adiadas ou pudessem ter trata-
mento mais geral; 2) que prioridade e que periodicidade deverdo ter as referidas
investigacdes, e 3) que estimativas deverdo ser feitas em substituicio aos dados,
cuja obtencao seja possivel por qualquer circunstincia As informacodes ieco-
lhidas proporcionarfio, também, elementos para 1) a identificacdo dos setores
onde o exame critico da qualidade dos dados disponiveis seja mais urgente,
2) o aproveitamento melhot dos 1egistros de finalidades nao estatistica e que
existem para o contréle da producdo estatistica em certos campos, sem levanta-
mento: especiais e 3) o desenvolvimento da metodologia indispensavel, nos
setores em que ela ainda nido exista, seja para investigacho direta ou indireta
dos aspectos de interésse, seja para elaboracdo das estimativas que deverdo
suprir a falta de informacodes fidedignas e adequadas

A formulacao dos vadroes estatisticos americanos € uma das funcoes pri-
mordiais a setem consideradas nos planos a longo prazo, uma vez que sua apro-
vacao deve resultar da avaliacdo conscienciosa da situacdo nacional, bem como
da experiéncia ja realizada no pa’s e nao, apenas, do teconhecimento de que de-
terminadas solucdes sao técnicamente Cesejaveis Nao € trabalho simples, gorgue,
entre outras razdes, nao é possivel aplicar a experiéncia de paises mais desenvolvi-
dos, sem cuidadosa adaptacdo, “nos casos em que se pretendem transplantar os
sistemas estatisticos de paises industrializacos para paises menos desenvolvi-
dos a. expetiéncia nao fol satisfatoria, devido a que 0s conceitos e definicdes
adotados para um tipo de economia néo sie, necessariamente, aplicaveis em
outro lugar”®,

Com base na experiéncia ja 1ealizada, a formulacdo de padrdes deve ser
consideraca em trés niveis, a fim de que sua aprovacdo determine resultados
positivos Em primeiro lugar, num planc estritamente técnico, por grupos de
peritos de varios setores, em seguida, exame das condicdes técnicas e da possi-
bilicade de sua aplicacdo, do ponto de vista administiativo, e, finalment, no
plano administrativo-politico Dentro désses niveis, os grupos de peritos po-
dem ser constituidos, pata fins especificos, segundo a natureza do trabalho
que lhes caiba executar, a discussio dos aspectos téenico-administrativos pode
ser feita pela Comissdo de Aperfeicoamento das Estatisticas Nacionais e a dos
aspectos administrativo-politicos nas Conferémcias Interamericanas de Esta-
tistica Isso nfo impede que se aproveitem todas as demais reunides estatisti-
tas para focalizar os referidos temas

s Leonawd, op cit, p 2
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Os resultados conseguidos pelo Comité “ad hoc” para a formulacdo de um
Plano Provisério para o Censo Decenal da América e pela Subcomissdo da
COINS para Censos demonstram que os grupos de peritos, ao formular con-
juntamente suas conclusdes, facilitam, consideravelmente, o desenvolvimento
coordenado do trabalho futuro

Contudo, as atividades realizacas pela Comissdo de Aperfeicoamento das
Estatisticas Nacionais foram valiosas Nas circunstancias atuais é dificil che-
gar-se a solugio satisfatéria para o pioblema da representacio nacional ade-
quada e idonea, nas reunidoes da Comissao A Conferéncia Estatistica constitui
a organizacdo de mais alto nivel do sistema interamericano, a cujo caigo esta
a 1evisdo periddica do trabalho efetuado e a decisdo para as atividades futuras

O desenvolvimento da metodologia para as estatisticas continuas é um dos
trabalhos permanentes de maior importidncia e compreende ,como objetivos
basicos, (a) a regionalizacio das medidas e padides mundiais, a fim de gque
as e:tatisticas interamericanas se integrem nas estatisticas internacionais de
alcance mundial, e (b) a criacio de processos adaptados &s condicbes do Con-
tinente e seus problemas especificos

O desenvolvimento da metodologia estatistica vem sendo fomentado, héa
muito, por diversas crganizacdes mundiais e tregionais, as dificulcades se en-
contram, principalmente, na aplicacio da referida metodologia Para estimu-
14-la é pieciso que se acompanhe par e passo o trabalho iealizado nas reparti-
c¢Bes nacionais O inicio de investigactes, em campos nao explorados anterior-
mente, e a crescente complexidade dos problemas que se apresentam, determi-
nam a necessidade de colaboracio mais intensa com as referidas reparticGes
nacionais de estatistica, a fim de que se observem, diretamente, os processos
empregados, se identifiquem as dificuldaces existentes e se examinem as solu-
¢Oes mais adequadas A assessoria técnica direta, bem orientada, pode comple-
mentar o treinamento de pessoal, servir a identificacio das necessidades e pro-
blemas, bem como indicar solucdes para éstes

CENSOS DECENAIS

A REALIZACKO, como parte do Programa do Censo das Américas de 1950, de
20 censos de populacao, de 13 censos agropecuarios e de 19 censos de habitacéo,
aproximadamente numa mesma data, todos realizados nos moldes nacionalis,
aplicando-se, sempre que possivel, as recomendacdes internacionails, representa
uma das contribuicdes mais preciosas ao desenvolvimento das estatisticas
americanas

Reconhecendo-se gue ésse resultado “constituiu prova elogiiente de conclu-
sdes técnicas e cooperacdo pratica entre as nagbes americanas no campo da
estatistica” e que “4 grandemente aconselhivel a continuacio desta cooperacéo
interamericana no campo censitario”, o Conselho Interamericano Econémico e
Sccial recomendou aos governos dos Paises membros o levantamento de censos
nacionais de populacio, habitacdo e atividades econdmicas, de dez em dez
anos, a partir de 1950, e ao Instituto Interamericano de Estatistica “a execucido
de programas censitarios interamericanos, similares ao de 1950, a fim de que 0s
cnss consttuam um todo integrado e coordenado” " Por sua vez, a III Confe-
téncia Interamericana de Estatistica 1ecomendou fossem considerados dois ci-
clos principais de atividades censitarias, uma que abranja os censos de popula-
¢ao, habitacdo e agricultura e outros, referente a industria, coméicio, seivigos
e demais atividades econdmicas, “com o fim de assegurar a méaxima eficiéncia
no desenvolvimento das estatisticas nacionais e no aproveitamento do pessoal
equipamento e outros meios” ®

® Anales de la Organizacién de los Estados Américanos, Vol nvo 4, 1954, p 273 Unido Pan-
ameticana.

W Acte Final: Tercera Conferencia Interamericana de Estudistica, Petrépolis, Brasil, 9 al 23
de Junio de 1955 Resolugio N * 32 Unifo Pan-americana
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Sem menosprezar o significado do Censo das Américas de 1950, forcoso é
admitir que ainda é cedo para julgar-se a realizacio de censos decenais na
América como idéia consolidada. Em alguns paises, o censo de 1950 pode ter
sido, somente, uma iniciativa isolada Em virtude de os resultados censitarios
nio serem, ainda, suficientemente utilizados na orientacdo das atividades pu-
blicas e privadas, o censo é, as vézes, considerado artigo de luxo, de alto custo
Ainda nao existe a conviccdo — que se origina do préprio uso dos resultados
— indispensavel 3 garantia da freqiiéncia désses inventarios

Os trabalhos internacionais relacionados com o Programa do Censo das
Américas de 1960 tém progredido, satisfatoriamente, no momento, porém, a si-
tuacdo do levantamento dos censos é insegura, conforme consta do relatério,
recentemente submetido a4 consideracdo do Conselho* Em alguns paises per-
sistem as dificuldades, relativamente as leis censitarias e em outros, onde exis-
tem as leis, falta a aprovacio de verba destinada a ésses inquéritos

Pouco podem fazer os orgados internacionais no sentido de vencer essas
dificuldades, pois os censos exigem verbas consideraveis e a decis@o cabe, in-
teiramente, aos governos

N2o ¢ necessario frisar os efeitos desastrosos, vara os planos de desenvolvi-
mento econdmico e social americano, ¢a nio realizacdo dos censos em todos
os paises Isto equivaleria a retardar o conhecimento da situac¢io real existente
e fundamentar a acao fuiura sobre a base perigosa das suposicdes

TREINAMENTO DE PESSOAL

A NECESSIDADE do preparo de pessoal estatistico na América Latina existe e
continuars existindo, em escala sempre crescente N&o obstante as providéncias
j4 tomadas, a procura do referido pessoal aumenta, em conseqiiéncia de novas
atividades em diversos campos Essa situag¢hdo nio é tipica da América = geral,
e mesmo nos paises onde o problema é combatido, ra vaiios anos, a escassez
de estatisticos ¢ notdria N&Zo é possivel, no entanto, definir em térmos espe-
cificos, essa necessidade e né&o houve alteracido essencial no que a Comissdo
de Estatistica das Nacdes Unidas observou em 1949, quando “reconheceu que hj
falta de estatisticos, adequadamente educados e treinados, em muitos paises
e a Secretaria confitmou essa opinido com o testemunho de peritos Para avaliar
a necessidade de pessoal estatistico, a Secretaria solicitou a opinido de perifos
sbbre medicdes quantitativas de duvidosa fidelidade Em primeiro lugar, con-
sicerou-se a possibilidade de efetuar uma investigacio dos cargos estatisticos
vagos, nas organizacdes internacionais e nas reparticbes dos governos nacio-
nais, chegou-se & conclusdo de que os dados obtidos tenderiam a demonstrar
ante limitacdes orcamentarias do que a necessidade e deficiéncia de pessoal,
Considerou-se, também, que o inquérito, baseado no testemunho de peritos,
levaria, apenas, a maior confirmacfo dos juizos ja emitidos por alguns e aceitos
por outros Além disso, ( ) fol impossivel para aquéles que se achavam em
contacto didrio com os problemas estatisticos efetuar uma avaliagio guantita-
tiva das necessidade de pessoal estatistico Houve, nio obstante, incidéncia
unanime no conceito de que o volume de trabalho estatistico nas instituicoes
publicas e privadas é grande, com tendéncia a aumentar e que ésse trabalho po-
derd ser executado mediante a educacdo e treinamento de malor numerc de
estatisticos, qualificados para a fungdo”*

Nao hia muito tempo, um presidente da American Statistical Association, a
mais prestigiosa das sociedades de estatistica do Hemisfério, insistiu nesse tema,

1 Programa del Censo de América de 1960 (COTA—I1960): Informe Presentado al Consejo
Interamericano Econémico y Social por la Secretaria del Instituto Interamericano de Estadistica
sobre la Situacion de los Trabajos al 30 de Noviembre de 1959 6 paginas

¥ “An Inteinational Programme for Education and Tiaining in Statistics”, UN doc
E/CN 3,56, Maico 2, 1949, p 4-5
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{frisando que “Recentemente, registraram-se progressos na teoria e técnica
estatisticas, mas sua aplicacdo imediata &s nossas necessidades biologicas, so-
ciais, fisicas, industriais e as da defesa nacional, criou uma exigéncia, sem
precedentes, de estatisticos esclarecidos e altamente qualificados. Em muitcs
campos, os investigadores solicitam o auxilio dos estatisticos, tanto no planeja-
mento de experiéncias ou investigactes como na dedu¢do e conclusio dos dados
Os administradores se acham diante dos aspectos quantitativos de problemas,
como inventarios, calendirios de produg¢do, promocio de vendas, politicas de
precos e expansio dos negdcios, os quais requerem novos métodos matemadticos
para a solucio dos problemas referentes as decisdes” ™

A solucdo definitiva e permanente s¢ poderi ser apresentada mediante a
foermacdo de pessoal estatistico, pela criagio de carreiras e especializacdes uni-
versitdrias Essa solucdo, no entanto, parce distante e, no momento, torna-se
necessirio adotar outras medidas intermedidrias, que garantam o treinamento

As primeiras dificuldades resultam do fato de que o treinamento de pessoal:
(a) precisa ser continuo e intensivo, durante longo tempo, (b) requer recursos
superiores aos ja disponiveis, (¢) deve incluir grande numero de pessoas, a fim
de que as instituicdes nacionais especializadas possam compensar, sem prejuizo
do desenvolvimento de programas, cada vez mais complexos, a constante perda
de pessoal treinado, decorrente das vantagens que oferecem outras reparticoes
ndo-estatisticas da administracido publica e emprésas privadas, (d) € exigido
por varios tipos de instituicbes, encariegadas de diversos trabalhos e gue com-
preendem, em geral, instituicées produtoras de estatisticas (principalmente as
reparticoes nacionais de estatistica) e instituicées usudrias ou consumidoias
de estatisticas e elaboradoras de estatisticas derivadas (principalmente bancos
centrais, corporacdes de fomento, depariamentos de planejamento etc), e
(e) deve ser ministrado a pessoas de niveis e preparo diferentes

Além de outras dificuldades, cuja enumeracio seria extensa, o tipo de trei-
namento requerido hoje é diferente do exigido ha dez anos, pelo fato de que
6s métodos empregados na selucio de problemas urgentes de procducao de dados
j& se tornam ineficazes. O pessoal que produz as estatisticas necessita melhor
conhecimento s6bre o destino das mesmas e o pessoal que as analisa deve saber
discernir melhor os fatores capazes de influir nos resultados utilizados A orien-
tacao lende em favor de um numero menor de séries estatisticas, mais exatas
e disponiveis a curto prazo, em vez de séries extensas e multiplas, de exatidao
discutivel e divulgacio relardada

A solucido deve ser realista e permitir maior atencido aos aspectos que, ver-
dadeiramente, tenham maior importancia, bem como a aplicacdo dos iecursos
disponiveis.

Por outro lado, verifica-se, pelo exame do trabalho executado e em fase
de execucdo, que os cursos de ensino de estatistica realizados com o fim de
atender as necessidades da América Latina — com muito poucas excecodes,
como o Programa de Cooperacdo Técnica da Organizacdo dos Estados Ameii-
canos, pelo Centro Interamericano de Ensino de Estatistica Economica e Fi-
nanceira (CIEF) — tiveram como objetivo principal o de familiarizar os paiti-
cipantes com os métodos e processos de compilagio estatistica, mesmo quando
algumas vézes lhes eram administradas infoimacdes gerais sobre outros temas

Os 1eferidos cursos sofieiam, com fieqiiéncia, os efeitos de um planeja-
mento destinado & soluciao de problemas isolados, realizado sem o devido tempo
para uma cuidadosa selecio de candidatos e revisdo preliminar, com o fim de
garantir, pelos menos ¢e modo superficial, uma base de preparacao homogénea
entre os alunos A ausénecia de programacio a longo prazo acairetou, as vézes

a perda da visdo de conjunto e, assim, consideraram-se satisfatérios alguns cur-
508, que, de fato, ndo constituiram sendo breves introducdes a matéria tratada

13 Gertiudes A Cox, ‘‘Statistical Frontieirs”, Journal of the American Statistical Association,
March 1957, p 1
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Apesar disso, ésses cursos corresponderam a uma fase do desenvolvimento
estatistico latino-americano e preencheram sua funcido Parte do pessoal que
os freqlientou continua trabalhando nas reparti¢des nacionais de estatistica,
mas, devido & natureza mesma do treinamento recebido e a experiéncia adqui-
rida, nio estd, com poucas excecdes, em condicdes de assumir as responsabili-
dades novas, imediatas, cada vez mais complexas

Em térmos de inversdes, os cursos de maior dura¢io e programacio mais
extensa foram os que apresentaram, até agora, resultados mais efetivos O
trabalho do CIEF, por exemplo, — cujos objetivos sdo ampliar e complementar
o ensino de estatisticas econdémicas e financeiras a postgraduados em economia
e pessoal com nivel satisfatorio de cultura em assuntos econémicos — apie-
sentou resultados positivos, os quais se fazem sentir na formacio de elaboradores
de estatisticas derivadas e de analistas de estatisticas econdmicas Nesse sen-
tido, sua contribuicdo é altamente meritéria e tem beneficiado 0s bancos cen-
trais, universidades, corporacdes de fomento e outras instituicdes dessa natu-
reza No entanto, sua influéncia € pequena sbdbre as reparticbes produtoras
de estatistica, ou seja, em primeiro lugar, as diretorias nacionais de estatistica

A formacdo de elaboradoies de estatisticas derivadas e de analistas de
estatisticas econdmicas, pelo CIEF, tem, até certo ponto, colocado mais em evi-
déncia as insuficiéncias das estatisticas disponiveis O fato de os elaboradores
de estatisticas derivadas e analistas estarem, hoje, melhor capacitados para
emitir juizo soébre a qualidade da informacdo que utilizam, pode levar, futuia-
mente, as instituictes consumidoras de dados a produzir, diretamente, as esta-
tisticas de que necessitem Isso conduziria a resultados indesejaveis e debilita-
1ia a posicio das atuais reparticdes produtoras, especialmente as diretorias na-
cionais de estatistica

Tendo em vista os pontos referidos, considera-se que podetia ter encon-
trada uma possibilidade de solucio mediante

a a transferéncia da responsabilidade do treinamento do pessoal auxiliai,
para os trabalhos de compilacao, etc, as reparticées nacionais, embora,
em certos casos, essas ieparticdoes necessitem de ajuda complementar,
assisténcia técnica direta de peritos estiangeiros,

b a organizacdo do ensino estatistico, a fim de que, sem deixar de lado
0 preparo de elaboradores de estatisticas derivadas e analistas, se pu-
desse atendet, simulténeamente, & formacéao ce produtores de estatisticas,

¢ a criacdo de um sistema de seminarios internacionais, dos funcionarios
responsaveis por determinadas estatisticas, para revisdo dos progressos
realizados na metodologia das mesmas e discussdao de problemas comuns

N&o basta, porém, ministrar ensino estatistico A intensificacdo désse ensino
deve fazer-se acomvanhar de oportunidades que tornem a estatistica uma car-
reita atraente A concorréncia de estudantes a cursos de estatistica esta direta-
mente relacionada ao reconhecimento profissional e & remuneracido adequada
da carreita Seria necessaiio, pois, atribuir ao trabalho estatistico seu devido
valor, de acordo com 0s diversos graus de tecnicismo ou especializa¢fo realizan-
do uma divulgacio eficaz das vagas cisponiveis, nos diversos niveis, bem como
da sua remuneracio

DIFUSAO DE INFORMACAO ESTATISTICA

A pIrUsio de informacio estatistica nacional progrediu, grandemente, nos
ultimos dez anos Contudo, varias causas contribuem para a limitacio do uso
dessa informacio, que se requer com detalhe e wmigéneia, sébre um numero de
setores cada vez mais amplo
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Assim, torna-se necessario um esférco no sentido de expandir e regularizar
a divulgacdo de dados estatisticos Isso contribuiria para (a) maior uso das
estatisticas disponiveis, (b) a identificacdo imediata das emissbes e dos dados
cujo aperfeicoamento requeira atengio mais constante, (¢c) o fomento do estudo
de problemas de interésse nacional e interamericano, mediante a comparacao de
situacbes de paises que apresentem condicSes similares ou constituam areas
sub-regionais, com caracteristicas afins, (d) facilitar a consulta dos interes-
sados que, muitas vézes, sao forcados a dispensar o emprégo de dados esta-
tisticos, em virtude das dificuldades encontradas na identificacio de fontes
autorizadas, na localizacio de publicagdes e na realizagho das pesquisas indis-
pensaveis, e (e) a informacdo mais detalhada sébre aspectos atualmente omi-
tidos nas publicagdes regionais e mundiais.

Dois fatéres mundiais exigem atencéo (1) custo de impressao e distribuicio
das publicacbes e (2) rapidez na impressio Por sua matéria mesma, os anui-
rios devem ser editados em tiragens superiores as de gqualquer oubra publicacio
especializada Conseqgiientemente, o custo da impressio é malor, bem como o
da distribuicio, inclusive franguia postal, em virtude do tamanho e péso dos
volumes, extremamente elevado, e, também, ao fato de varios exemplares serem
enviacos indiseriminadamente a instituicoes e pessoas, que se interessam, ape-
nas, por pequena parte dessas publicagdes

Uma solucdo seria a publicacdo de (a) anuarios gue apresentassem um
numero limitado de séries eslatisticas de ampla utilizacdo que justificasse sua
distribuicao geral, e (b) boletins periédicos especializados, que indicassem, poi
setores, as demnais séries estalisticas produzidas KRsses boletins facilitariam a
publicacdo de séries, para cada setor, 4 medida que estivessem disponiveis O
custo ce impressao e distribuicdo podetia, também, ser reduzido, consideravel-
mente, porque as edicGes poderiam ser feitas em funcido de mercados definidos,
bem conhecidos

Um dos obstaculos sérios com que lutam algumas reparti¢cdes nacionais de
estatistica ¢ a deficiéncia de equipamento apropriado, que permita a divulgacao
em espacos de tempo reduzidos Em muitos casos, esta situaciio é responsavel
pela desatualizacdo dos dacos divulgados e por tornar as estatisticas material,
apenas, de interésse historico Entre as formas efetivas de assisténcia técnica
direta aos paises, para aperfeicoamento de seus servicos de estatistica, merece-
ria ser considerada a possibilidade de facilitar a obtencio de equipamento de
impressao, de custo reduzido

ORIENTACAO INTERNACIONAL

C ONSEGUIU-SE um progresso consideravel nesse setor e existem razdes para
a certeza de que os resultados ja obtidos constituirdo fator poderoso no desen-
velvimento futuro de novas formas de cooveracdo O acbrdo celebrado entre a
OEA e o Instituto Interamericano ce Estatistica €, comprovadamente, satisfa-
tério e funciona em condicdes gue justificam sua continuacio e expansio no
sistema interamericano Por sua vez, as relacdes de trabalho, entre os 6rgios
interamericanos e mundiais, estreitam-se, com resultados positivos para tddas
as partes Qualquer trabalho de maijor alcance, alguns apcntados nesta expo-
sicdo, implica um estreitamento dessa coordenacio, no sentido de conjugar
esforcos e recursos

CONCLUSAO

MUITO pode realizar o Conselho Interamericano Econémico e Social, com a
ajuda dos representantes de cada Pais membro e seus governos, no sentido de
que as medidas adotadas na esfera interamericana sejam aplicadas em todos
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0os paises A etapa que se poderia chamar doutrinal, de nivel internacional
esta muito avancada O importante é que os paises que participam da formu-
lacdo e aprovacio das recomendacdes apliquem-nas em suas proprias jurisdicoes

Cada uma das idéias esbocadas neste trabalho pode ser ampliada e, se for
o caso, concretizada em projetos especificos de execucdo, em nivel interameri-
cano fsses projetos requereriam, sem duvida, fundos adicionais, no entanto,
seria a constincia no desenvolvimento das atividades atuais e na aplicacio,
por parte dos paises, das medidas por éles mesmos formuladas Os resultados
nao serdo passe de magica e sim um planejamento paulatino e uma agio sis-
tematica e coordenada

Como declarei ao iniciar esta exposicdo, meu proposito foi, principalmente
apresentar ao Conselho Interamericano Econdmico e Social uma visdo de con-
junto da situacdo estatistica da América,

Um dos mais eminentes educadores americanos, ¢ Dr Whitney Giiswold
presidente da Universidade de Yale, declarou, hi muito tempo, que a maior
necessidade do sistema educacional dos Estados Unidos nao é dinheiro
nao sido meios de ensino ou salario dos professéres . . nido é a reforma dos
programas de estudo A maior necessidade, e todas as outras advém dessa fal-
ta, é um sentido de finalidade uma combinacao ce fé e conviccao que seja o
impulso para a efetuagdo dos nossos propodsitos, a base do valor moral por
praticar o que ensinamos A honestidade intelectual para medir nossos atos,
tendo em vista critérios claramente definidos, compativeis com os nossos pro-
positos v

Estou convencido de que “um sentido de finalidade” ¢ o que falta, princi-
nalmente, ao desenvolvimento estatistico da Ameérica

Durante muito anos produzimos estatisticas, sem que para isso houvesse
firme conviccdo O uso de dados estalisticos estava na moda, como sinal de
progresso A situacdo, porém, mudou A caréncia de estatisticas, que sirvam
de matéria-prima vara as decisoes, esta se fazendo sentir e os administradores
e responsaveis pela formulacdao de politicas nacionais chegam & conclusdo, pou-
co a pouco, de que alguns dados fidedignos podem substituir, com vantagem,
montes de palavtas vazias Assim, surgiu a autocritica do que se tem feito
Existe um tUnico caminho a percorrer. o reconhecimento de nossos préprios
erros, a correcao progressiva de nossos fracassos, a busca de solucdes que se
enquadrem melhor aos planos escolhidos X chegado, portanto, o momento
propicio a que o Conselho Interamericanc Econdmico e Social intensifique
seus trabalhos no sentido de acelerar, de maneira integrada, o desenvolvimento
estatistico na Ameérica

oA Whitney Griswold, “American Education’s Greatest Need'', Saturday Review, Mar¢o 14,
1959, p 15



P. ¢ MAHALANOBIS

OBSERVACOES SOBRE O CENSO
AGRICOLA MUNDIAL DE 1960

D ESEJARIA aploveitar-me da piesen‘e gportunidade para examinar alguns as-
pectos das propostas da FAO para o Censo Agricola Mundial de 1960, sob o
ponto de vista das necessidades de um pais subdesenvolvido, como é o casc da
fndia O objetivo do Censo é coletar dados basicos e aperfeicoar a comparabili-
dade internacional e a exatiddo das estatisticas agricolas no mundo inteirn

DADOS BASICOS

D EVEMOS reconhecer que os dados basicos sdo principalmente de dois tipos,
relacionando-se respectivamente a

a) utilizacdo da terra (area em florestas, culluras de subsisténcia, cultu-
ras comerciais, aAreas em pousic, horticultura, pecudria, etc ), resultado de
varias colheitas, etc

b) numero de pessoas que vivem no meio rural (classificadas por sexo,
idade, emprégo, etc) e informacio sdbre propriedades (condicdes de explora-
cao, propriedade e foimas de posse da terra, arrendamento, etc)

Na India temos necessidade de ambos os tipos de infoimacdo Dada a pe-
riodica escassez de alimentos, a informacdo do tipo A tem giande prioridade
nesse pais Tal informacdo devera ter igual prioridade em outios paises subde-
senvolvidos predominantemente agricolals Portanto, sugerimos incluir a in-
formacdo A na lista basica (e nao somente na ampliada).

A propriedace rural é uma unidade conveniente de inquérito e analise para
informacio do tipc B e pode também ser empregada para a coleta de informa-
coes do tipo A No entanto, é possivel usar “parcelas ou lotes de terra” como
unidades de inquérito e analise para informacdes do tipo A As propostas da
FAO parecem considerar a propriedade rural como Unica unidade de inquérito
e analise Esta énfase na propriedade rural pode ter sido suscitada pela fato
de que nos paises adiantados a mesma tem sido a unidade tradicional de in-
guérito e analise E também possivel que nos paises adiantados, informacdes do
tipo A possam ser coletadas com aceitavel exatiddo por meio de entrevistas
com base nas propriedades rurais Esta ndo é, contudo, razdo suficiente para
recomendar seu uso universal em paises subdesenvolvidos A expetiénecia na

Trabalho extraido do Bulletin de 1”Institut International de Statistigue, Tome 36, 4 Li-
vraison, Estocolmo, 1958 Traducio de Maria Aguinaga de Moraes
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India mostrou que informacdes sdbre a &area cultivada e o resultado do cultivo
podem ser coligidas com muito mais exatiddo por observacSes das condicdes
fisicas nas parcelas ou lotes de terra do que pelo método de entrevista com
base nas propriedades rurais® Seria necessaria também reconhecer que obser-
vacdes de condicbes fisicas sobre colheitas podem dar informacio mais exata
sdbre a area cultivada e so6bre o resultado do cultivo em paises subdesenvolvidos.

O método de entrevista deve, entretanto, ser usado para coligir informacdes
do tipo B

Seria ideal, num pais subdesenvolvido como a india, usar ambos os métodos:

a) observacao sObre as condicbes fisicas das colheitas,
b) entrevistas baseadas em propriedades rurais, respectivamente para os
dois tivos de informacgao

Seria muito dispendioso usar-se os dois métodos ao mesmo tempo Neste
caso € necessario explorar possibilidades de economia, reduzindo os itens de
informacio, ou usando uma téchica estatistica mais eficiente para tais levan-
tamentos por amostra

Apraz-me verificar que a FAO ampliou seu conceito de cento a fim de
incluir um censo por amostra

H4 grande quantidade de literatura s6bre as relativas vantagens e des-
vantagens de um levantamento por amostra em comparacio com um recensea-
mento exaustivo

Deverei, entretanto, restringir-me a algumas observacdes sobre levanta-
mento por amostra em propriedaces rurais pelo método de entrevista, baseado
em nossa experiéncia na India, o qual poderd ser de inteiésse a outras nacodes
subdesenvolvidas

LEVANTAMENTOS POR AMOSTRA EM PROPRIEDADES RURAIS

[_]M levantamento por amostra é geralmente menos dispendioso do que um
censo exaustivo poique a cobertura financeira de tddas as unidades seria maior
do que a de apenas uma fracido de amostia (a menos que a economia feita,
levando-se em conta o pequeno numero de unidades a serem investigadas, seja
anulada pelo aumento de custo consegiiente a uma anuracdo mais complicada
cos dados de amostra) Mas nao devemos considerar apenas a economia O
ponto mais importante é se a exatiddo nos resultados seria adequada ao fim
em vista A experiéncia indiana mostrou-nos gque um levantamento por amostia
devidamente planejado e concuzido, pode com freqgiiéncia dar resultados mais
exatos do que um recenseamento exaustivo Este ponto merece alguma consi-
deracao ulterior

Hoje é amplamente reconhecido que um censo exaustivo em larga escala
esta sujeito a muitas fontes de érios Existem “erros de cobertura” devido ao
fato de que algumas propriedades rurais deixaram de ser incluidas e oufras
o foram mais de uma vez Existem “erros de identificagio” devido a erros em
identificar as unidades ou itens sob investigacdo Ha “erros de determinacao”
causados por erros ao determinar a informacio, devido & incompreensio ou
tendenciosicade da parte do entrevistador ou do entrevistado ou entao equivocos
grosseiros por causa de negligéncia ou desonestidade (Por exemplo, 2 necessi-
rio um profundo exame para coligir informacdes sdbre o tamanho da proprie-
dade rural na india, o que exige relacio de todos os recantos da propriedade
certificando-se da area de cada um e somando-as, tendo o cuidado e confron-

1 A ‘irea sob producgdo” estd incluida na Pequena Lista N&o estd claro se tais dados
podem ser coletados exaustivamente pelo método da entrevista Isto nao foi corioborado pela
experiéncia indiana Para obter s6lida informacdo, guanto & érea cultural, é necessdrio fazer
observacdes diietas no campo; e para o “rendimento por unidade de area’, é necessiric colher
subamostras de culturas agricolas
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ta-las com o cadastro rural quando disponivel, e entio reconciliar as discre-
pancias por uma segunda visita Se se fizer tentativas de coligir uma mesma
informacdes por dois investigadores; pode-se achar uma diferenca nos resultados
obtidos por ambos)

H4 “erros de apuracdo” no estédgio de compilagio, tabulagcido e analise Al-
guns désses erros tendem a compensar-se mas ha outros componentes (por
exemplo, os devidos & tendenciosidade) dque s@io de carater nao-aleatério e
tendem a ser mais ou menos fixos, constituindo o “érro sistematico” que afetaria
as duas operacbes. o censo exaustivo e o levantamento por amostra Se a qua-
lidade do trabalho exploratéric da coleta e da apuragio dos dados é boa, entao
a intensidade do érro sisteméatico sera pequena e vice-versa

E possivel que com despesa adicional se possa melhorar a qualidade do tra-
balho e por conseguinte reduzir o érro sisteméatico empregando-se trabalhadores
malis qualificados, dando-lhes mais treinamento, aperfeicoando os métodos de
inspecdo e supervisao e estabelecendo contrdles mais efetivos, etc

Quanto maior a escala de operacdes mais dificil e dispendioso seria atingir
uma qualidade de trabalho mais elevada Uma equipe dos melhores 100 000
trabalhadores disponiveis teria uma habilidade média menor do que um quadro
mais selecionado de 10000 e assim por diante Com fontes conhecidas, o érro sis-
tematico aumentaria com um acréscimo no volume de trabalho. Geralmente
isto limita a utilidade de um censo completo, sabendo-ze o custo do mesmo,
0 éiro sistematico de uma enumeracio completa pode ser tdo grande que nao
valeria a pena leva-lo avante

Num levantamento por amostra, ambos, o volume de trabalho e o custo,
seriam bastante reduzidos e tornar-se-ia possivel melhorar a gualidade de tra-
balho de modo a reduzir o érro sistematico E também possivel reduzir os erros
na amostra aumentando o alcance da mesma, ¢e modo a tornar o érro de amos-
tragem menos importante do que o érro sistematico Quando se alcanca éste
estagio, ndo ha proveito em ampliar o alcance da amostragem ou em fazer-se
um censo exaustivo O ponto essencial é simples E verdade que um Censo exaus-
tivo eliminaria o érro de amostragem, mas devido & sua laiga escala de ope-
racio, ter-se-ia como 1esultado um érro sistematico maior Uma amostragem
de alcance adequado, devido & sua menor escala de opera¢éo, daria um &rrg
sistematico comparativamente menor, assim como seria o de amostragem (que
é muito menos importante)

O érro total de um levantamento por amostra seria, portanto, muito menor
do que o érro sistematico de um censo exaustivo Parece que chegamos apaien-
temente a um resultado paradoxal, qual o de podermos introduzir algum érro de
amostragem (isto &, usar um levantamento por amostra) de modo a reduzir

o érro total e fazer isso por uma nequena fracfo de custo de um censo exaustivo
O levantamento por amostra tem também duas outras grandes vantagens
Os resultados podem ser disponiveis habitualmente mais depressa do que os
resultacos de um censo exaustivo Num levantamento por amostra devidamente
planificado e conduzido, é também possivel fazer-se uma estimativa da margem
de erros e désse modo decidir se os resultados sdo suficientemente exatos para
o fim que se tem em vista® Num censo exaustivo (a nfo ser gue se use inspe-
¢coes superpostas na forma de uma amostragem) nio é possivel fazer nenhuma
estimativa de ério E bem verdade que um levantamento por amostra nido pode

2 H& um limite maximo de exatidio a sel considerado Conceitos e definigdes ndo sido per-
feitog; e € impossivel definir com exatidic matemética o gue se quer medir O mundo, seja
respeito de propiiedades 1urais ou outia qualguer coisa, estd em constante fluxo, ao passo
que operacdes de pesquisa devem cobrir um certo espaco de tempo O mundo devera ter mudado
quando os resultados das pesquisas se tornarem disponiveis ¥ possivel também gue na pratiea
Nao nos preocupemos tanto com a situacdo na época do inquélito, como também qual se1d ela
quando essas operacdes forem executadas Deve-se leval em conta o desejo de exatiddo e que o
mesmo seja compativel com as incertezas acima mencionadas tas quais podem ser chamadas
de “inceitezas fisicas”)
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dar estimativas seguras separadamente para pequenas areas geograficas ou
administrativas. A fim de obter a precisio requerida a amostragem devera
cobrir toda ou grande parte das unidades de inquérito na Area geografica ou
administrativa sob pesquisa, neste caso serd mais facil levar a cabo um recen-
seamento exaustivo A consideracio acima atesta, as vézes, a necessidade de
um censo exaustivo para se ter dados para Areas administrativas “pequenas”
Se for realmente essencial obter-se tais informacoes detalhadas, entdo um censo
exaustivo seria certamente indispensavel®

A procura de informacdes detalhada para peaquenas unidades administrati-
vas requer, entretanto, um exame cuidadoso Primeiramente, consideremos es-
timativas de nivel nacional ou regional J4 foi acentuado que os totais nacio-
nais obtidos por um censo exaustivo ndoc sdo em geral suficientemente exatos
para fins praticos, ao passo gue um bom levantamento por amostra pode ser
seguro e dar resultados mais exatos por uma fraccdo de custo Devemos repisar
que se forem necessarias estimativas anuais ou peridédicas intercensitirias, en-
tho seria desejavel usar levantamento por amostra Em segundo lugar, um
grande numerg de tabelas requeridas para niveis nacionais ou regionais nao
sa0 em geral necessarias ou tabuladas para pequenas unidades administrativas,
se bem que os dados basicos para preparar tais tabelas sejam todos dispensaveis'

Algumas vézes usa-se tabulacio de amostra por economia para apurar os
dados censitarios e isso indicaria que a informacio detalhada nao era necessa-
ria. Assim também, se a unidade adminitrativa ndo f6r muito pequena sera
possivel geralmente usar o método de amostragem

Se bem gue em geral se dé énfase & necessidace de assegurar informacoes
detalhadas para pequenas unidades administrativas, ndo foi esclarecido se tal
informacao, baseada num censo exaustivo, seja muito usada hoje em dia na
pratica Seria esclarecedor se a FAO fizesse um estudo especial de modo como
a informacgdo detalhada obtida para pequenas unidades acministrativas duran-
te 0 Censo Agricola Mundial de 1950 & realmente usada nos diversos paises
do mundo Tal estudo mostraria a que ponto é deveras necessirio fazer um
censo exaustivo

LEVANTAMENTO POR AMOSTRA COMBINADA DE POPULACAO
E AGRICULTURA

rd

E BASTANTE conhecida a importancia dos censos agricola e demografico Nas
recentes propostas da FAO foi sugerido que informacdes sbbre populacdo agri-
cola (ou rural) e sdbie empregos em estabelecimentos agiicolas deveriam ser
coligidas por meio de um censo demograficos, de modo a poder ser vinculado ao
tamanho das propriedades rurais Nao esta ainda esclarecido por que o ingué-
rito combinado ceve ser restrito somente a informacido sobre populacio e em-
prégo agricolas Por que nao se fazer um completo levantamento sébbre ambas:
populacido e agtlicultura? Nao ha dificuldade técnica em executar um levanta-
mento por amostra combinada de populacao e agricultura Tal levantamento
nio sdomente reduziria as despesas, como também forneceria muitas informa-
cBes que ndo podem ser obtidas por duas pesquisas separadas O Unico obs-
tdculo possivel ¢ institucional Em muitos paises os dois censos sdo executados
por dois departamentos governamentais diferentes e ambos haveiiam de pie-
ferir continuar a computar seus censos separadamente Em paises subdesen-

Deve-se notar que, devido ao pequeno tamanho da unidade, nio somente o components
do érro sistemitico na determinacdo, como tembém ' o componente do érro aleatério, podem
contribuir para o érro em estimativas deiivadas do censo exaustivo

' Dove-se notar que num censo completo certos dados, como pO1 exemplo subtotais por al-
deias, tém sido calculados tradicionalmente como wuma fase intermediaria para obter totais
nacionais Creio que em alguns casos éstes subtotais intermediarios sfo compilados apenas pol
tradicdo do censo
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volvidos em que nio ha tradicio em se fazer dois censos em separado, pare-
ce-nos propicio aconselhar uma pesquisa integral

Na India, se bem que os censos demograficos estejam sendo compilados
desde 1872 e censos de colheitas estacionais estejam também sendo, todo o ano,
executados em grande parte do pafs, foi considerado aconselhavel fazer uma
Pesquisa de Amostragem Nacional (NSS) em 1950, para coligir informacéo
abrangendo larga escala de assuntos Em uma de suas “rondas” o NSS coligiu
dados de ambito mais amplo do que os que sdo coligidos num censo ¢emografico
ou num censo de propriedades agricolas Em pesquisa tédo completa é pos-
sivel, por exemplo, obter-se tabulagdes referentes ndao s6 aos iméveis explorados
por ocupacio, mas também aos imovels explorados pelos proprietarios, imoéveis
nao utilizados para exploracio agricola, no total de imoveis em terras integra-
das, etc A pesquisa integral permite grande flexibilidade em defini¢do de
setores e tipos diferentes, e ajuda a reduzir erros de cobertura e de classifica-
cdo Na India (e em muitos outros paises subdesenvolvicos), com vasto numero
de pequenas propriedades rurais, n4o ha uma linha de demarcacéo ébvia entre
propriedades rurais agricolas e ndo-agricolas e ha, ainda, grance nftmero de
casos & parte A decisdo de que uma propriedade rural é ou néo agricola deve
se basear na multiplicidade de informacdes sébre a mesma Tentativas para
cobrir somente as propriedades rurais agricolas levariam, sob condigdes habi-
tuais de pesquisa, a graves erros de “identificacfo” porque as decisdes teriam
sido tomadas & base de provas insuficientes Na NSS, coligem-se informacoes
sbbre tcdos os tipos ce propriedade rural, de modo a ser possivel, no estagio
de tabulacdo, decidii sObre uma classificacdo correta

COMPARABILIDADE INTERNACIONAL

A FAO tem continuamente acentuado a importancia de comparabilidade in-
ternacional entre os resultados do censo agricola Se bem gue apoie éste ponto
de vista de modo geral, creio ser necessario cefinir e exvlicar o sentido preciso
e a finalidade de comparacgdes internacionais H4 grande necessidade e finali-
dade para um plano de trabalho neste sentido A FAO deveria iniciar estudos
de pesquisas baseadces na analise de dados disponiveis, sobretudo cos resultados
do Censo Mundial de 1950, para formular métoCos comparativos inteinacionais
de nivel concieto, seivindo de guia no futurc

Darei um exemplo A FAO publicon, baseada em comparabilidade interna-
cional, a classificacdo de proptiecades rurais, tomando o tamanho das mesmas
como ponto mais importante No entanto, foi assinalado gue certos paises pre-
feririam ter outra classificacdo, como por exemplo, as baseadas na lavoura co-
mercial, na de subsisténcia ou no valor da producao ou das vendas Cteio gue
se deveria dar maior prioridade ao preenchimento das necessidades nacionais
do que & compaiabilidade internacional Pode-se também achar uma solucdo
conciliadora Por exemplo, se o niunero das classes basicas for reduzido para
trés ou quatio (o que todo pais seria obrigado a fazer), seria possivel ter-se
classificacdes combinadas por trés ou quatro classes de tamanho, conjuntamente
a outros tipos de classificacdo, como lavoura de subsisténcia e comercial, ete
(cada pais poderia escolher livremente sbébre éste aspecto). Natmalmente que
todo pais teria liberdacde de proporcionar subdivisbes para as classes de tama-
nho basicas (para as quais também devem se1 prescritos padrdes adeguados)

Ha também perguntas técnicas fundamentais, relacionadas com a real sig-
nificacdo de classificagcbes combinadas por tamanho Por exemplo, a superficie
média por propriedade rural com determinada colheita pode mudar progressi-
vamente, passando de uma classe de tamanho a outra com aumento co tama-
nho da classe, mas teriam tais mudancas real significacao? Se em cada tamanho
de classe, 30 por cento do total de terra se encontra sob uma colheita esperifi-
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cada, 4-se levado a crer que nio ha realmente mudanca no padrido de cultivo
no que diz respeito a essa colheita, ainda que a superficie média por propriedade
aumentasse progressivamente com o aumento do tamanho ca classe Em tais
casos parecer-nos-ia aconselhavel dar os dados na base da ‘“area por unidade”
de cada tamanho de classe %ste método de comparag¢io é muito importante
e seria melhor especificar a “area por unidade” como estatistica basica Com-
paracdes baseadas na “area por unidade” incicariam também quais os tama-
nhos das classes que deverdo ser conservados Seria de grande utilidade se a
FAO fizesse o estudo dessa questdo baseada no censo de 1950

EXATIDAO DAS ESTATISTICAS AGRICOLAS

N UM pais subdesenvolvido como a india deve-se dar malis importancia e prio-

idade ao aperfeicoamento das estatisticas agricolas Existe um grau varidvel
de apreciagio gquanto 3 existéncia e magnitude de inexatidbes, e geralmente
opinides sao expressas baseadas simplesmente na avaliacdo subjetiva Nio €
suficiente chamar a atencio anenas para a necessidade de dar a cevida impor-
tancia ac grau de inexatiddo dos dados E necessirio preparar um programa
minimo de apreciacio objetiva da exatiddo dos dados e solicitar a cada pais
1ue siga éste programa e publique os resultados da avaliacio, isto é, que inclua
tal programa de avaliacio na Lista Menor (Short List)

Pode-se usar varios mélodos para ésse fim Por cxemplo, pode-se obter
grupos de dados em duplicata por visitas independentes feitas por investiga-
dores diversos a algumas (ou mesmo a poucas) areas ou aldeias, selecionadas,
se possivel, ao acaso Do mesmo modo, fiscais ou inspetores podem fazer uma
inspecdo pos-censo em algumas (ou em poucas) aldeias

Quando se usa o matodo de amostragem é possivel introduzir um controle
malis conveniente e podersso pelo uso de subamostras interpeneiradas, cada
uma das quais seria extraida com reposi¢do e déste modo forneceria uma esti-
mativa independente Uma comparacido das diversas subamostras revelaria
imediatamente a que ponto os resultados estdo de acdérdo e forneceria também
uma estimativa valida sobre a margem de incerteza A experiéncia indiana
mostrou que éste é um método muito efetivo para avaliacdo (e, portanto, con-
trole) da consisténcia interna dos dados

Ja mencionei também que observacdes diretas das condicbes fisicas das
culturas feitas por investigadores {(independentemente dos agricultores) em
colheitas, foram comprovadas na India como método ce confianga para estimar
a area cultivada e o resultado do cultivo Este método pode também cer usado,
em alguns casos, como instrumento para verificagio

2 — 29184
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AS APLICACOES DA AMOSTRAGEM
NOS CENSOS

INTRODUCAO

Os palsEs subdesenvolvidos, por suas caracteristicas especiais de estiutura,
como seja, instabilidade em face das flutuacdes econdmicas do Exterior, dife-
rencas de setores de produtividade de méio-de-obra, baixa faxa de economia
e inversdo, desigual distribuicio da i1enda nacional, etc, estdo na necessidade
imperiosa de aumentar e ao mesmo tempo manter uma elevada taxa de inver-
sd0 Mas nio é possivel alcancar ésse objetivo de uma forma eficiente, respei-
tando certos principios sociais e politicos, sem um estudo cuidadoso do desen-
volvimento e da realidade em que vive o pais

Para poder levar a cabo uma politica econdomica de desenvolvimento, deve a
mesma basear-se em estudos cientificos, os guais nfdo podetdo realizar-se se
nio se contar com uma determinada quantidade de informacao estatistica eco-
noéomica de qualidade satisfatéria

Existe atualmente uma grande procura de informacio estatistica, seja com
Tins de andalise teorica do atraso econdémico, de programacio de desenvolvi-
mento, seja com o objetivo de investigacio de qualquer tipo de prioridade de
inversao ou programacao parcial Verifica-se, porém, que as estatisticas atuais
estdo em geral atrasadas ou apresentam grandes lacunas, nao reunindo os re-
quisitos suficientes para ser consideradas satisfatorias, ou entdo incluem dados
de utilidade escassa ou limitada Parece existir um divércio entre a producio
de estatisticas e seu consumo

Surge assim o problema de determinar quals as estatisticas a produzir e
qual o grau de pormenores e a freqiiéncia desejada para sua publicacdo, tudo
com a indicacio expressa da percentagem de ério que se julgue satisfatoria
Isso quer cizer que se deve piecisar guais as estatisticas necessarias e adequa-
das para 0 desenvolvimento econdmico, obtidas de acoérdo com o principio de
custo minimo

Dentio co conjunto das técnicas estatisticas, os métodos de amosiragem
constituem um dos instrumentos mais modernos e eficientes de investigacao

Pelo baixo custo de sua aplicacdo, pela rapidez com gue se pode obter os
resultados finais, pela flexibilidade de adaptacao as diversas dificuldades que
se possam apresentar, assim como por sua grande variedade de campos de em-

Reproduzido da 1evista Economie, editada pela Faculdade de Ciéncias Econémicas da Univer-
sidade do Chile, ano XIX, n 63, 2° trimestre de 1959, Santiago do Chile Tiadugho de Mazlla
Aguinaga de Moraes
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prégo, os processos de amostragem s&o o instrumento ideal para a investigacao
e solucdo e inumeros problemas

Estes novos processos (ainda gue sejam antiguissimos sob o ponto de vista
de sua aplicacdoc e conceito), baseacos no calculo de probabilidade, abriram
novas possibilidades e aperfeicoaram outras técnicas malis antigas das esta-
tisticas econdémicas Tal é o caso, por exemplo, das aplicacbes da amosiragem
em relacdo ao método censitario

As aplicacdes da amosiragem probabilistica ampliam consideravelmenie as
possihilidades dos censos, seja com respeito ao seu objetivo, & precisdo e alcance
de seus 1esultados, & rapidez dos processos de elaboracdo, ac aproveitamento
mais racional dos recursos disponivel, etc Os processos de amostragem podem
tornar mais rapida a realizacdo dos censos ac atuar sbbre duas grandes des-
vantagens dos mesmos: seu elevado custo e a demora na publicacgdo dos resul-
tados Podem ser ampliados inclusive para substituir um censo quando nie é
possivel realiza-lo ou ndo é recomendivel fazé-lo por motivo de disponibilidade
de pessoal, 1ecursos, equipamento mecénico de tabulacdo ou por outras razdes

Atualmente, o método censitario e o método de amostragem s&0 o0s
instrumentos mais importantes com gue conta a estatistica econdmica Entre-
tanto, a utilizacdo conjunta de ambos é relativamente nova e sua aplicacdo
pratica ainca é nequena, nio se apioveitando do devido modo as vantagens que
oferecem suas combinacgoes

11 AMOSTRAGEM OU CENSO

111 O censo consiste na enumeracio completa de determinada caracte-
ristica de cada uma das unidades da populacdo TUm processo de amostragem
consiste, por sua vez, em selecionar uma fiacdo da populacdo de tal forma que
seja representativa do total, isto é, que a partir da amostra possam fazer-
se estimativas satisfatorias da caracteristica que se investiga da populagio.
Por isso, a fracdo selecionada nao s6 deve refletir essa caracteristica como
ainda seu grau de intensidade ou variabilidade entre as diversas unidades

As estimativas realizadas com métodos de amostragem nao tém por que
coincidir com as proporcionadas por um censo Assim, diremos gue exisie pre-
cisao quando se comparam os resultados obtidos da amostra com o0s resul-
tados do censo que se realizou com os mesmos principios, processos e elementos
da amostra, e verifica-se que éles ndo sdo diferentes

Quando issoc nio ocorre, as diferencas que se produzem denominam-se
“e1ros de amosiragem” Esses erros tendem a compensar-se, por isso, & medida
que auments o tamanho da amostra com o mesmo processo, 0s erros de amos-
tragem serdo em geral menores. Um requisito que os métodos de amostragem
devem observar é dar a medida do érro de amostragem, além de proporcionar
um valor para a caracteristica investigada da populagio

O érro de amostragem de uma determinada estimativa ndo pode chega:
a ser conhecido, mas pode-se obter a magnitude do érro de amostiagem das
diferentes amostras possiveis de determinado processo

A éste conjunto de tédas as estimativas possiveis, resultantes da aplicacao
de certo procedimento estimativo, denomina-se estimador, a estimativa consiste
somente num resultado numérico particular Com wmn mesmo estimador, é pos-
sivel obter gualquer tipo de estimativa. N&o podemos, entretanto, dizer se uma
estimativa é boa ou m4, porque para isso deveriamos conhecer o “valor ver-
dadeiro”, mas poderiamos, sim, estabelecer, entre dois estimadores, qual o melhor

O promédio aritmético dos erros de amostragem de todas as amostras possi-
veis sera zero, para qualquer estimador ndo-tendencioso Para eliminar éste incon-
veniente, considera-se a média aritmética dos quadrados dos errog de amos-
tragem de tédas as amostras possiveis, ou seja, a varidncia da distribuicdo na
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amostiagem, sendo sua raiz quadiada o é110 médio da amostragem ou ériu tipico
fsta ¢ wme das wedidas possiveis do &ire de amostragen:
Consideremos os simbolos:

« == caracleristica a investigar ou média da populacio
¢ = estimativa ou média obtida por nma awmostra da caracleiislica da
populacao

Sendo nfo-tendencioso o estimador, a2 disbiibuicds da médis nag auus
Liagem, islo ¢, a média das distintas amoslias possiveis sera jgual a caracleris
Lica da populacio
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2° O érro tipico é diretamente proporcional ao grau de heterogeneidade
das caracteristicas da populacio Quanto mais heterogéneos forem os valores
da populacdo, maior serd o valor da variancia de Cochran

Se a distribuicio tedrica que nos serve de modélo é a distribuicdo normal
de Gauss-Laplace, cuja funcio de densidade é

e L1 @ a)y
f(‘l’) \/(171'.(_7 7 2 o

e considerarmos a distribuicAo na amostragem de um estimacor, teremos que,
segundo diminua o (desvio tipico), a curva normal adota uma forma mais
ajustada, quer dizer, os dados estio mais concentrados Portanto, h4d uma es-
treita relacfio entre o tamanho da amostra e o grau de heterogeneidade da po-
pulacdo, ja gque para uma mesma populacdo, 4 medida que aumenta n, o
diminui, e o estimador fica mais consistente Em outras palavras, aumenta
o quociente de confiangca ou probabilidade de se ter estimativas piecisas

Como caso especial, quando ¢ tamanho da populacio ¢ muito grande
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N&o é dificil observar, de acdrdo com o anterior, gue no delineamnetio de
um processo de amostragem é possivel controlar o ério de amostragem para gque
éle seja minimo, e isto se pode 1ealizar de dois modos seja reduzindo «° ou
aumentando o tamanho da amostra, n  Mas como na pratica nac podemos cal-
cular 52 a partir de &% nor motivos obvios, é necessario fazer uma estimativa
de ¢’ baseando-se na informacfdo proporcionada pela mesma amostia, isto é,
calcula-se a variancia de amostragem de Cochran, §’

. 1 " .
a2 2
§ = -2 () — @
n—1 i=1
donde z:, x, . Z.. Sa0 0s 7 valores empiricos ou observados da amostra,
do s* um estimador nao-tendencioso de o°, ou seja

M5 =

Uma caracteristica desejavel para um estimador é que seja “eficiente”
quer cizer, que a variabilidade relativa de suas estimativas na amostragem seja
mienor que a variabilidade de qualguer outro estimador “, ou seja, além de sel
nio-tendencioso, sua varidncia deve ser minima Em geral, nem semple se
consegue que o processo estimativo delineado seja eficiente

112 Diziamos anteriormente que ha precisdo nas estimativas quando
existe uma relacdo mais ou menos estreita entre os dados ou resultados da
amostra e os resultados correspondentes de um censo realizado com 0s mesmos
Processos e meios que a amostragem N&Zo obslante serem os resultados precisos,
isto ndo significa necessariamente que sejam verdadeiros

Comparando-se as estimativas obtidas pelo processo de amostragem com o
valor tedrico verdadeiro, e nao encontrando diferencas, diremos que elas tém
“exatiddo” ¥Este conceito pode aplicar-se tanto aos resultados de uma amostra
como a0s de um censo

Na realizacdo de um inquérito podem distinguir-se principalmente dois
tipos de erros erros acidentais ou de amostragem e erros de carater sisteméatico
ou tendenciosos Os erros de amostragem caracterizam-se por serem umas vézes
por defeitos e outras por excesso, de tal maneira que tendem a compensar-se
a medida que aumenta o numero de observacdes Sua presenca néo é tao grave

2 Professor D E Cansado, Op cit



22 REVISTA BRASILEIRA DE ESTATISTICA

.

j4 que é possivel controlar sua extensido até um nivel satisfetério Os erros sis-
teméaticos, ao contrario, nem sempre se compensam, sdo relativamente cons-
tantes e dificeis de descobrir, podendo por isso ocasionar vesultados tendencio-
sos Afetam tanto os métodos de amostragem como os cdnsos Esta diferenca
entre valor registrado e valor verdadeiro origina-se Qrincipalmente pela inter-
vencio da pessoa humana Dependem das ©:aracteristicas co recenseador, seu
grau de adestramento, etc 830 causas fregiientes de tendenciosidade: a medida
descuidada da caracteristica que se investiga, a delimitacdo inadequada das areas
escolhidas como unidade ce amostragem, a selecdo delimitada ou intencionada
dessas unidades, as estimativas “a 6lho” realizadas pelo entrevistado ou pelo
recenseador, etc

Os erios advindos nio da amostragem, surgidos durante o processo de
coleta de informacio, sdo geralmente conhecidos com o nome de “erros de ob-
servacdo” ou de “resposta” Se se lhes acrescentam os erros produzidos por
estimativas de amostras incompletas e¢ de processos defeituosos de estimativa,
feremos em conjunto os “erros nio advindos da amostragem”

Ao examinar as causas que podem originar erros ce entrevista, Pandurang
V Sukhatme® distingue trés principais varidveis que sdo entre si nzo relacio-
nadas Sua covarijncia é poitanto nula

A primeira dessas variaveis se refere tanto ao grau de adestiamento do
recenseador como i sua prenaracdo e interésse pelo trabalho, sua condicdo de
natural ou forasteiro, etc

Uma segunda componente ¢ o entrevistado, e reside ela principalmente na
ccopelagdo que éste presta ao responder ao questionario e o grau de seu conhe-
cimento das matérias sébre as quais informa

Finalmen‘e, ha uma certa relacio entie o 1ecenseador e o entrevistado,
que varlia segundo as condigdes reinantes Com efeito, ela depende do momento
da entrevista, do estado de espirito das pessoas, do grau de simpatia entre
ambos e ocutras causas aleaforias

Agora, se consideramos todas estas causas de érro, veremos como € facil
obter valores finais tendenciosos Para representar a influéncia dessas variaveis
sébre o valo: final informado, Sukhatme estabeleceu o seguinte modélo mate-
mético linear, supondo sempre o emprégo da amostragem irrestritamente
aleatoria

Yie = Xi + Z5 4- Uii 4- Wi
donde
Y. = va'or infoimado pelo 1ecenseador j-ésimo pala a unidade i-ésima
na entrevista k-ésima
Xi=utu=122 n) é o valo: verdadeiro da calacteristica da uni-
dade i-ésima
Z, — desvio censitario, érro de amostragem do recenseador j-ésimo
devido a seu grau de adestramento, etc Supos-se m recensed-
dores pacticipando cdo inguérite
U:) == acdo conjunta entre o recenseador j-ésimo e a unidade i-ésima
W = desvio produzido quando o irecenseador j-ésimo informou sibre a

unidade i-ésima na ocasido k-ésima

Mas como na pratica nao se costuma iealizar observacoes repetidas na mes-
na unidade i-ésima, seja pelo mesmo ou por outros recenseadores, o modélo
pode simplificar-se na seguinte forma:

Y =X+ Z; + W;

5 PV Sukhatme: “Teoria de encuestas por muestreo con aplicaciones”, 1956 Fondo de
Cultura Econémica
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donde W, é a componente aleatéria que existe sempre que se efetua uma
entrevista

Esta equacdo é da forma ¥y = x + X, em que % representa o desvio, quer
dizer, a diferenca entre o valor informado e o verdadeiro ZHste cesvio pode
apresentar-se tanto nos resultados da amostra como no dos censos, pelo que a
preparacido da investigacdo por qualquer dos dois métodos deve estar organizada
de modo que torne deprecidvel o valor de A, para poder assim obter estimativas
satisfatorias do total da populacio

Pode-se demonstrar que teoricamente é possivel que os resultados de um
procedimento de amostragem sejam mais exatos que os de um censo Efle depen-
derd da magnitude do desvio A

O érro total dependera entdo da maneira como foi selecionada a amostra
e da forma como se distribuiu o recenseamento das unidades entre os diferentes
agentes censitarios Suponhamos que os m recenseadores tenham sido eleitos
por um processo aleatorio de uma populacdo total de M recenseadores e que
as unidades da amostra tenham sido distribuidas também aleatoriamente e
em igual namero aos diversos entrevistadores

A extensio do érro total sera dada pela distribuicdo da varidncia na amos-
fragem o,

V iyl =V x4 2 -+ w]

Mas como as validveis consideradas sdo nio relacionadas, podemos escrever

> S

2 2 2 2
g, =0, + o, + o,
E empregando a definicdo de “varidncia de Cochran”, a expressao ante-
rior fica-
A 2
9 1 | e 1 1 o O
0—;/::(1 - —) J.l—i—(—;‘i " 0‘3—*—"“
; n ¥ m M n
] | w2 <
O produto { — — — ¢, mede o éiro de amostragem, o que se anula guan-
n 0% ’

do n é igual a v A magnitude désse érro é controlavel até que alcance um
limite satisfatério, e é inerente aos processos de amostragem, mas fica excluido
do censo

O érro de entrevista, cuja magnitude é daca pela expressido ( ], — T]I )33,
mo o

donde m representa o numero de recenseadores eleitos de um total disponivel
de M, é independente do tamanho da amostra e nio tende a zero quando esta
aumenta Como pode ser especialmente importante, em qualquer caso é neces-
sario prestar especial atencdo ao adestramento dos recenseadores, sua selegio,
as técnicas para realizar a entrevista, o conhecimento do terreno, sistemas
adequados de inspecdo, ete

Finalmente, o térmo 7 representa a variancia na amostiagem da com-
i

ponente aleatéria do desvio
A expressio do érro total, supondo que vy aumente e que M ¢ suficiente-
mente grande, sera entio

Ou escrita de outra forma gl'-) =
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. 1
Somando e restando 4. — :
n

2

A2 A2 A2
2 o, T 0, + o, 1 1 a2
Oy = +{— ——) 0
n m n
Mas:
A9 ] A2 .2
o, =0, + 0, + &y
Portanto
) Gy 1 1 2
2 Y ~2
(71/:—(*“{—(—"—‘*— (2P
n m 7
Para que os resultados sejam dignos de confianca, a componente do érro
1 ]. \A 2 s 3 r s 2
—— — —— 3, deve ter uma magnitude desprezivel, ja que no caso que n
m nJ -
a2
3 s ~ a oA . s
seja igual a vy ndo se anula como -2¥_  Portanto, a varidncia de um estimador

n
na amostragem nao se deve somente as variacdes para a selecio aleatéria das
n unidades da amostra (érro de amostragem), como também a varlabilidade

produzida por efeito dos desvios dos recenseadores

Por isso, o ério tipico dado junto com a apresentacao dos resultados da
amostia na pratica subestima a verdadeira extensio do érro da amostia Para
evitar isso, deve cuidar-se que na pratica, junto com a designacdo de um
bom estimador, sejam seguidas cuidadosamente as instrucdes necessarias de-
duzidas do planejamento do inquérito

No caso do censo, o contidle da extensdo dos erros que nao sejam da amos-
tragem torna-se mals dificil Isto se deve & enorme tarefa a 1ealizar O censo
¢ uma organizacdo que reguer milhares de recenseadores, 0 gque torna muito
dificil propoicionar-thes o grau de acestiamento necessario, pela grande des-
pesa que isso acaireiaria Pela mesma 1azdo, ndo é possivel estabelecer sis-
temas de inspecio suficientemente eficazes, recenseamentos repetidos, nem
equipamento adequado, etc, o que contribui para awmentar a magnitude désse
érro

Portanto, se m’ & 0 numero necessario de recensecadores num <ensodo e g
a magnitude de seu érro que n#&o seja de amostragem, ¢ pelfeitamente possivel
pelas razdes expostas que

E 6, [ Y\ L.
) E- ) > “‘?j “ —{“ ( n B n ) Uz-.
e H 13 n

devendo preferir-se neste caso, se se faz uma designacdo racional, o emprégo
de amostragem em lugar de um censo completo

A tarefa de organiza: um censo pressupde a existéncia de um montante
minimo de recursos monetarios, pessoal técnico para o planejamento do censo,
certo ntimero de recenseadores, equipamento mecanico de tabulacdo, informa-
¢A0 prévia cartografica e sdbre a distribuicio aproximada das unidades censi-
tarias, etc Ocorre as vézes que éstes recursos disponiveis nfo s@o suficientes
para levantar um bom censo Nestas condicles, pode-se verificar a relacado da
formula anterior Apresenta-se entdo concretamente o problema da escolha
das alternativas entre o censo e uma amostra Nesse caso setia necessario com-
parar o custo dessas alternativas e seu grau de precisio Deve-se recordar que
um dos requisitos de um delineamento de amostragem é que, dada a precisao,
escolhe-se um processo de estimativa a um minimo custo, ou seja, dado um
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montante fixo de recursos disponiveis, estuda-se o delineamento de amostra-
gem que proporcione as estimativas mais precisas

Outra causa que se poderia preferir para a realizacao de uma amostra ac
invés de um censo é a rapidez com que se necessita dos resultados Porque, se
é certo que o periodo de planejamento de uma amostra costuma ser maior nes-
ses casos que o de am censo, em compensacio o lapso desde o recenszainento
até a publicacdo dos resultados é muito menor Em suma, com uma amosira
pode-se obter os resultados com mais rapidez do que com um censo Com efeito,
se por qualquer motivo necessitar-se de certa informacfo com urgéncia, éste
objetivo pode ser satisfeito mais vantajosamente com uma amostra em compa-
racdo a um censo Contudo, deve-se considerar que a amostragem tem a des-
vantagem de proporcionar informacao fidedigna somente de grupos de uni-
dades da populacdo, quer dizer, ndo se obtém dados para cada um dos elemen-
tos do total Outra desvantagem da amostragem em relacdo ao censo € a exis-
téncia do érro de amostragem que se pode reduzir em parte, ou entdo (e ¢é o
que se faz na pratica), pode-se estabelecer qual sera seu nivel maximo, em
outras palavras, conhece-se sua extensao

Os métodos de amostragem constituem instrumento flexivel em sua aplica-
cio Podem ser adotados, inclusive nos casos em que existe pouca informacgio
prévia, assim como substrato ou de recursos como reconhecimento cadastral,
recenseadores qualificados, etc, isto é, em condi¢Oes relativamente desfaveraveis

12 AMOSTRAGEM E CENSOS

O processo do emprégo de modo combinado do censo e dos métodos de amos-
tragem foi utilizado pela primeira vez nos Estados Unidos da Amdérica em
1940, no Censo de Populacio Juntamente com o recenseamento de tddas
as pessoas, a um grupo delas pertencente a amostragem fizeram-se peirguntas
pormenorizadas Posteriormente, voltou-se a emprega-lo nesse pais no Censo
Agropecuarioc de 1945 e no Censo de Populacio, Agricultura e Habitacho de
1950 Também utilizou-se ésse processo no Canaca, Finlandia, Franca e Japdo
e pela primeita vez no Chile, no Censo Agropecuario de 1955

Este método consiste em combinar o recznseamento completo e o inqué-
rito por amostragem Seu objetivo é conseguir informacdo sébre guestdes adi-
cionais, ou melhor, sdbre conceitos gue nao podem ser incluidos no recensea-
mento completo por causa do risco de que as respostas nao sejam suficiente-
mente exatas

Com o0 pregrama das politicas econdmicas dos governos, baseadas em pro-
gramas de desenvolvimento econdmico elaborados cientificamente, tem-se am-
pliado constantemente a necessidade de informacio estatistica precisa sdbre os
diversos campos de atividade econémica Por ésse motivo, ha uma tendéncia
cronica de sobrecarregar progressivamente os conceitos dos programas censita-
rios  Esses programas, excessivamente ambiciosos, originaram, de um lado, um
decréscimo da qualidade do censo, e, de outro, um aumento ne nivel do custo
Dagui advém a necessidade do emprégo dos métodos de amostragem combinado
a0 censo, com o fim ce ampliar a informacfo e satisfazer assim as exigéncias
gue apresenta o atual progresso econdmico

Se se examinar mais de perto esta questdo, nao ¢é dificil ver que a pre-
tensdo de fazer um questionario demasiadamente numeroso num censo indubi-
tavelmente reduz sua qualidade peral O excesso de perguntas fatiga, evidente-
mente, tanto a pessoa entrevistada com o r1ecenseador e prolonga além do limi-
te prudente o tempo da entrevista Ademais, ¢ possivel observar gue nao sio
poucos o0s paises nos quais as exigénecias no sentido de ampliacdo dos questiong-
rios censitarios nio caminha paralelamente com a disponibilidade de pessoal
adestrado como recenseacores e, pelo contririo, ésses dois fenémenos desenvol-
veram-se em ritmo diferente
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Se, além disso, parte da informagio pormenorizada ndo é muito necessaria,
ou entfo, nao é requerida para unidades administrativas pequenas, entdo hg
uma grande vantagem em substituir o recenseamento completo de questionaric
por uma amostra simultidnea com o censo, com o objetivo de ampliar a infor-
macao censitiria,

Por outro lado, se o questionario & muito extenso e realiza-se mediante um
recenseamento direto, serao necessarios mais agentes censitarios, e maior tem-
po, significando malior custo total do censo 1fsse custo pode ser reduzido
apreciavelmente com a liberacio de parte do questiondiio censitario mediante
um inquérito por amostragem simultdneo com o censo Isto contribui para
reduzir o ntmero de recenseadores e, portanio, para o melhor adestramento
possivel dos mesmos e a um periodo de recenseamento menor, tudo redundando
na maior precisio da informacgdo requerida

Nos paises subdesenvolvidos apresentam-se com fregiiéncia sérias cificulda-
des para investigar com exatidio muitos de seus aspectos, seja porque os habitos
das unidades entrevistadas nio sio propicios a dar respostas adequadas aos
inquéiitos estatisticos, seja porque sintam temor de fornecer as cifras solicita-
das, ou entdo, e isso € mals provavel, porque ignoiam as respostas, pois que os
métodos de trabalho nesses paises caracterizam-se pela falta de organizacio
cientifica, a qual é substituida pela observacao pessoal do dono da fabrica ou pelo
aglicultor, de forma guase intuitiva

Por exemplo, é freguente que os agricultores ndo possam proporcionar ci-
fras acéica da superficie exala que decicam a cada cultivo, rendimento de cer-
tos itens, cifras de producdo de leite, ete , por motivos obvios Nesses casos,
suas respostas serdo wvouco satisfatérias e, contudo, éstes conceitos fazem parte
da informacio censitaria basica de gque se necessita Uma solucao désse proble-
ma serd efetuar o recenseamento completo para os demais conceitos censitérios
e um inquérito por amostragem para os que investigam a superficie cultivada,
semeada ou colhida Mediante o inquérito, podem-se aplicar métodos malis aper-
ieicoados para i1ecensear as unidades da amostra e conseguir assim uma infor-
macao de exatidio suficiente, por exemplo a medicido direta no campo das su-
perficies dedicadas aos diferentes cultivos Naturalmente que neste caso o custo
por exploracdo agricola recenseada da amostra sera muito maior do que o re-
sultado do processo de recenseamento completo Enfretanto, ndo se poderia
assegurar que o custo total da informacéio obtida seja maior que o da conse-
guica com o censo corrente, com a vantagem de que se alcancariam dados de
uma exatiddo da qual ésse método nao seria capaz

A combinac¢io simultidnea do censo e do inquérito por amostragem pode
projetar-se sob distintas formas e com diferentes objetivos Os principais
1esumir-se-iam em

a) conseguir ampliacdo da informacido censitaria de fcrma econdmica,
sem que isso signifique um <Zecréscimo na qualidade geral do censo,

b)  reduzir o custo total do censo, transferindo parte dos conceitos censi-
tarios a um inquérito por amostragem, e

c) obter informacdo piecisa em certos topicos ou aspectos sohre os quals
se sabe que o recenseamento completo ndo proporcionara respostas satisfatorias

13 A AMOSTRAGEM E A COLETA CENSITARIA

131 O censo experimental, censo piléto ou de prova, é o estudo gue
precede o censo e que esta destinado a examinar a organizacio do mesmo, des-
de o ponto de vista de sua economia, exatiddo e rapidez Tem como fim encon-
trar otimas solugbes para vroblemas para os guais se dispde teoricamente de
varios processos. Em outras palavras, tomar as decisbes baseadas em feitos ou
dados experimentalmente comprovados Entre outras coisas, preocupa-se em
avaliar a medida em gque diferentes métodos de coleta podem afetar os erros e
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custo das respostas, provar a eficacia no uso de diferentes tipos de questiona-
rio, a maior ou menor clareza e neutralidade na forma 'das perguntas feitas,
comparacdes entre a autoenumeracio e a entrevista direta e outras variantes
nos processos, a eficacia dos diversos tipos de adestramento dos entrevistadores
e sua intensidade

132 As maneiras de realizar os censos experimentais mudaram bastante
nos Gltimos anos e os métodos atuais sio muito mais ambiciosos que os anterio-
res Os inquéritos costumavam ter um alcance limitado por nao terem sido apoia-
dos numa teoria suficientemente desenvolvida. As decisdes baseadas em seus
resultados eram geralmente de tipo provisdrio e aproximado Em troca, os siste-
mas mais cientificos atuais permitem uma exploracido mais racional dos limi-
tados recursos disponiveis e, portanto, melhor adaptacdo das técnicas censita-
rias as necessidades imperantes em cada pais e em cada regido

Por meio da amostragem cientifica pode-se obter estimativas quantitativas
para a avaliacdo objetiva da eficacia de processos distintos e para comparar mé-
todos também distintos Em alguns casos nio é necessaria a amostragem pro-
habilistica e basta gualquer unidade escolhica para fazer éstes estudos, mas em
outros o emprégo déste método surge como uma necessidade Tal é o caso, por
exemplo, da medida da extens@o dos erros de resposta as perguntas do questiona-
rio censitario E importante ter a respeito informacdo objetiva para tomar a de-
cisdo do método de coleta a ser empregado para o questionirio censitiario ou
uma parte déle No caso de prédios agricolas, pode ser um sistema de auto-
enumeracao ou Je entrevista direta Se o inquérito revela que éstes métodos nao
pioporcionam dados suficientemente exatos, podem mudar-se os sistemas ante-
1iores pelos de medicdo direta das varidveis investigadas no campo ou pelo
empiégo de métodos experimentais através da parcela de prova Mas ainda
supondo que se empregaram éstes métodos objetivos, é necessario realizar in-
aquéritos de ensaio prévio para eliminar ou reduzir a extenséo de certas estima-
tivas desviadas que ndo foram consideradas, se nfo se realizam minuciosas
andlises cos trabalhos censitarios

Anteriormente falou-se sObre as possibilidades do emprégo conjunto do
censo ¢ dos métodos de amostragem, seja por motivos de economia ou exatidiu
da informacao

Esta possibilidade pode ser determinada vantajosamente por inquéritos
pré-censitarios que investiguem mais os conceitos que se devem incluir num
censo e quais os mais adaptaveis para uma amostra, assim como que rendimen-
to é Ce se esperar dos recenseadores disponiveis e sdhre que conceitos censita-
1ios podem ser obtidas respostas suficientemente exatas nas condicdes presen-
tes, ou entdo, que investiguem o custc e 0 tempo necessario para obter a mesma
informacdao, utilizando um processo diferente O método de inquéritos por amos-
tragem substitui as conjeturas e opinides subjetivas por experiéncias no campo
€ provas objetivas como base para tomar as decisdes devidas

O estatistico 8 S Zarkorvic'! apresenta a seguinte lista, dos problemas mais
importantes estudados até agora por éste tipo de inquéritos

a) Aplicabilidade e adequacio dos conceitos e definicdes censitarias,

by Texto das perguntas,

¢) Valor relativo dos diversos sistemas de enumeracido (por corres
pondéncia, entrevistas, etc),

d) Custo das diversas fases das operacOes censitirias,

e) Decisbes sobre os varios tipos ce questionario censitarios,

f)  Atuacdes dos recenseadores e intensidade de sua capacidade,

g) Ensaio dos diversos planos de revisdo e codificagao,

h) Propriedade dos planos de tabulacéo, e

i) Cronologia das operacdes censitarias

' Zarkovic: “Os métodos de amostragem e os censos’”’ Boletim mensal de Economia e Esta-
tistica Agiicolas, FAO, Vol VI, n° 1, janeiro, 1957
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Nos paises subdesenvolvidos éstes inquéritos por amostragem tém especial
importancia devido 3 falta de experiéncia existente, por nao haver censos ante~
riores Mas ainda que exista essa experiéncia, éstes inquéritos serdo mais ateis,
pois facilitam o planejamento racional das operagdes do censo, as quais sem-
pre encerram novos aspectos descuidados em censos anteriores

14 A AMOSTRAGEM NA DETERMINACAO DO GRAU
DE PRECISAO CENSITARIA

141 Existe tendéncia popular de que 0s censos nos proporcionam
cifras 100% exatas, e ainda, ha pouco tempo, os orgaos estatisticos encarre-
gados do levantamento e elaboracdo dos mesmos, tinham particular empenho
em obter resultacos os mais exatos possiveis, sem prestar atencéo ao problema
do grau de exalidio necessirio, assim como a relacido de custo adicional gue se
produzia ao aumentar essa exatidio Na realidade, faz pouco tempo nao ha-
via interésse em medir os erros nos censos, devido a que o interésse estava con-
centraddo em obter censos perfeitos Tampouco preocupava a relacio existente
entre a exatiddo e a utilidade da informacdo obtida

Freqlientemente considera-se a exatidao de modo independente da utili
dade, variaveis demasiadamente interielacionadas para serem tratadas sepa-
radamente Atualmente o problema se coloca em térmos de obter a exatidio
otima que estara determinada pelas perdas ocasionadas pelos erros da infor-
magao e o custo adicional de uma exatiddo maior

Os erros provenientes da enumeracdo censitiria podem ter duas causas

a) Erros na coleta das unidades cencsitarias Hstes erros se produzem pelo
modo em que se efetuam os censos e podem consistir em

1) Subenumeracdo ou omissdes na enumeracio de unidades censitérias, e

unidades censitarias

2) Superenumeracdo cu eriros produzidos por duplicacio na coleta de
unidades censitirias

b) Eiros nas respostas

Estes erros nio se compensam Os de tipo a), se bem gque tenham sinal
centrario, o noimal é que haja uma subenumeracdo inconven‘ente ¢ que o
efeito nos resultados finais seja bastante significativo

142 TUm dos primeiros estucos de erto nos censos realizou-se nos EUA
em 1950 no Censo de Populagdo, Habitacio e Agricultura A cifra censitaria
indicou 150697 361 habitantes para a época do levantamento censitario Mas
esta exatidio impressionante é s6 aparente Um inguérito por amostragem, com
data posterior 4 enumeracdo censitaria, foi realizado para investigar o “érro
liquido de cobertura” fste foi obtide investigando a subenumeiracdo bruta
(ntmeros cde pessoas nac incluidas no censo e gue o deveriam ter sido), e a
superenumeraciio censitdria (nimeros de pessoas que foiam incluidas e gque
nao deveriam ter sido)

A omissdo total no censo ou subenumeracio foi estimada em 2,3% O nu-
mero de recenseados e que nao o deveriam ter sido foi de 0,9%, com um érro
padrido de 0,1% A diferenca dessas taxas representa um érro liquido de co-
pertura igual a 1,4% com um éirro podrdo de 02%°

Transfoimando estas percentagens em valores absolutos, a subenumera-
cao foi de 3466 000 pessoas e a superenumeracio de 1356000, que da como dife-
renca um érro liquido de omissdo de 2110000 pessoas Os resultacos finais
dados pelo censo, 150 697 361 pessoas, perdem sua validade a partir do terceiro
distrito, j4 que em vez de 150 milhdes de individuos deveriam ter sido enumera-
dos 152 milhdes

s Morris H Hansen, W N Hurwitz e Leén Pritzker, USA, “A Exatidao dos Resultados
Censitarios”, em Estadistica, n ¢ 46, Vol XIII, marco de 1955



AS APLICACOES DA AMOSTRAGEM NOS CENSOS 29

A investigacdo désses numeros e suas causas constitui um valioso conhecimen-
to para planejar futuros censos No caso citado o problema que mais ressaltava
era a subenumeracao censitéria, cujas taxas mals elevadas deram-se entre pes-
goas ndo-membros da familia censitaria, tais como criados, primos, agregados,
etc . Désse modo, parece que a probabilidade de ser omitido aumenta i me-
dida que diminui o parentesco com a familia No caso de superenumeracio,
observou-se que a duplicacio na coleta censitaria apresentava-se de forma es-
pecialmente freqiiente para as pessoas que mantinham dois ou mais domicilios

Entretanto, o problema da falta de precisao nio é sé6 atribuido aos censos,
mas a tédas as observacbes quantitativas Daqui advém pois a necessicade de
reconhecer e medir a extensio dos erros e estudar o alcance do uso dos dados,
e portanto, sua qualidade e “satisfatorios” A respeito, O Morgenstern, ao
ressaltar a necessidade de mudar a apresentacio dos dados estatisticos e elimi-
nar essa falsa impressao de exatiddao absoluta que & costume atribuir-lhes, afir-
ma que “deveria ficar claro “a priori” que a maioria das estatisticas econdmicas
sob nenhuma circunstancia ceveriam apresentar-se na forma em que sfo en-
contradas freqgilentemente Mudancas no ftotal da admissdo disponivel de con-
sumidores sdc indicadas até a utima unidade e levacas a sério indices de
precos na maioria aparecem com duas decimais quando houve tantos cémputos
que 0s erros de artedondamento por si $6 poderiam fazer desaparecer éste grau
de precisdo Dados sobre desemprégo de varios milhdes sfo indicadas até os
milhares, é melhor salientar, com uma preciséo de um décimo por cento, quan-
do os centos de milhares ou os milhdes estdo em duavida Tudo isso sem refe-
rénecias de nenhuma classe ao érro de observacido Ver-se-4 mais tarde que a
renda nacional e a renda disponivel provavelmente nio podem ser conhecidas
no momento, senzo com um érro de 15% a 20%°

Omitir-se referéncia a é&stes erros induz os consumidores de estatisticas
ccondémicas a tomar decisbes de envergadura, baseadas em mudancas, supostas
de pequena dimensdo dos fendmenos

Até aqui temos considerado especialmente os erros do censo determinados
por subenumeracdo e superenumeracio Os desvios dos resultados censité-
rios produzidos por erros ce respostas podem determinar extensbes muito im-
portantes fstes erros poderdo ser cometidos por numerosas e varias razbes
Pode acontecer, por exemplo, que a pessoa entrevistada desconheca as
iespostas apiopriadas ao questionario censitario Pode suceder, e ocorre pro-
vavelmente com muita fregiiéneia e de modo especial, em inguéritos agrope-
cuarios, que o entrevistado proporcione respostas viciadas por temour gque 03
dados estatisticos esfejam relacionados com os organismos encarregados de
aplicar os impostos Outro tipo de desvio na informacdo é o causado por te-
mores oy razdes de prestigio da emprésa ou exploracdo, temor que seus dados
sejam conhecidos pelos competidores etc Existem oufras causas que podem
criginar erros sistematicos nas respostas, como a forma em que estdo redigidas
as perguntas, o tipo de questionario, etc

A extensdo désse tipo de erros se pode determinar por meio de inquéritos
de amostragem realizados posteriormente ao censo, mas deve considerar-se
gue grande parte déstes erros de resposta podem ser evitados, como ja se disse,
mediante adequadas aplicacdes da amostragem no censo experimental

A investigacdo désses erros e o estabelecimento de limites de tolerancia na
exatiddo da informacdo pode permitir & reparticio do censo efetuar a revisio
dos trabalhos de elaboracio censitiria por meio de sistemas de contréle de
gualidade As economias obtidas por éstes métodos podem dedicar-se assim a
melhoria dos processos de frabalho na enumeracio censitdria onde é maior a
extenséo dos erros.

¢ “On the accuracy of Economie Observation”, por Oakar Morgenstern, Princeton University
Pl'ess, Princeton, New Jersey, 1950 Traducfo especial de alguns capitulos do professor Othmar
Winkler para os estudantes do CIEF
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Os objetivos da amostragem de poés-enumeracao serao

a) Mostrar o grau de exatiddo da informacfo censitaria aos consumi-
dores, e i

b) Mostrar as fontes do érro aos estatisticos para aperfeicoar os processos
para os censos futuros

Bstes inquéritos revelam a qualidade dos proceisos utilizados no censo e
assinalam suas deficiéncias e incluem seus pontos fracos, facilitando assim
os aperfeicoamentos dos métodos a empregar.

Do desenvolvimento das técnicas de amostragem surgiu, além disso, por
imitacdo, a conveniéncia de determinar os diferentes niveis de custo para di-
ferentes graus de exatiddo do censo e comparar, por sua vez, esta relagio com
o custo dos prejuizos ocasionados pelos erros das estatisticas Dito de outro
modo, faz-se evidente o proveito de calcular o efeito dos diferentes graus de
exatidio sdbre a utilidade dos resultados Mas éste problema sé foi pdsto em
execucdo recentemente e ndo conhecemos investigacdes para determinar gquan-
titativamente sua extensio As estatisticas econdmicas sao servicos que tém um
nivel variavel de custo, segundo seu grau de piecisdo O valor cu utilidade des-
sas estatisticas depende do uso que se lhes da. Os principais consumidores de
estatisticas econdmicas sio habitualmente os economistas e sociélogos, os quais
nio pagam diretamente por ésses produtos Até agora tampouco hd uma relagio
direta entre produtor e consumidor =, pois, éste ultimo, que assinala o valor as
estatisticas, quem consegilentemente tem capacidade para proporcionar uma
idéia do grau de exatidio necessario para poder assim determinar o nivel de
custo para a producdo dessas estatisticas.

Tistes estudos dos erros das estatisticas sio especialmente importantes nos
paises subdesenvolvidos, ja que, além de serem escassas, s80 muito deficientes
Este problema se agrava no caso dos censos por falta de experiéncia existente
nesses trabalhos e a escassez de téchicos As necessidades da politica econé-
mica e a programacdo do desenvolvimento econdmico exigem estatisticas mais
detalhadas e de maior exatiddo Nos casos dos censos, os inquéritos de pos-
enumeracio sao um instrumento eficaz nio sé para determinar &stes graus de
exatiddo, mas para revelar mintcias relativas s suas dificuldades e facilitar,
portanto, seu melhoramento Desta forma, pode-se acelerar 0 progresso das
estatisticas, tanto nos processos de coleta como nos métodos de elaboracio, ra-
pidez na publicacio dos resultados e melhoramento dos conceitos e definicoes

15 AMOSTRAGEM E TABULACAO CENSITARIA

151 Os progressos de revisao, codificacfo, perfuracio, tabulacdo e pu-
blicacio de um censo requerem bastante tempo, as vézes, varios anos Parte
désses processos pode ser feita de forma manual ou de forma mecéanica Se
nao se dispde de modernas estatisticas, esta elabora¢do pode demorar va-
1ios anos mais, com o consegiiente atraso na publicacdo dos resultados finais
do censo Mas ainda quando se disponha de moderno equipamento de tabula-
cdo, os diferentes processos sdo tdo laboriosos que os resultados definitivos de
um censo requerem geralmente de 3 a 5 anos Por isso, se os resultados finais
do censo ndo siao publicacos com a devida prontiddo, seu valor pode diminuir
até o ponto de ser somente histérico

152 Na solucdo désses problemas os métodos de amdstragem podem
prestar grande utilidade Uma vez que haja chegado o material do censo ao
escritorio censitario, pode-se tomar uma amostra dos conceitos censitarios ba-
sicos, relacioni-la e elabora-la com prioridade ao resto do material, propor-
cionando uma 1til informacio, rapida e com custo muito reduzido A amostra-
gem para proporcionar informagdes preliminares dos resultados censitarios,
foi empregada com éxito em varios censos e paises. No Chile, a primeira apli-
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cacio de amostragem cientifica conhecida realizou-se no Censo de Populacio e
Habitacdo de 1952, com o objetivo do proporcionar preliminares dos resultados
finais Mediante ésse método, é possivel poér a disposicdo do publico consumi-
dor uma série de quadros estatisticos de mais urgente necessidade, que po-
dem antecipar, as vézes, varios anos aos resultados do censo Além de ser
de baixo custo, ¢ trabalho adicional a realizar-se reduz-se ao Dplaneja-
mento do inquérite e selecao das unidades de amostragem Os demalis trabalhos
de revisdo, codificacao e tabulacdo sdo os mesmos que se realizam no resto dos
questionarios, sé ha prioridade da amostra respectivamente as unidades do
censo

153 A amostragem pode ser utilizada para realizar tabulaces parciais
dos censos Isso é possivel quando existem conceitos censitarios que nio ne-
cessitam de ser tabulados para pequenas unidades administrativas A tabula-
cho désses conceitos mediante processos de amostragem permite reduzir o custo
do censo e se obtém as estimativas desejadas com pequenos erios de amostra-
gem Dessa forma, teriamos finalmente uma parte do censo elaborada e ta-
bulada totalmente, a outra patcialmente mas tabulada de acérdo com métodos de
amostragem

154 A amostragem pode ser utilizada também na tabulagio de todos os
conceitos censitarios Vimos anterioimente que se podia obter estimativas pie-
liminares do censo ou de vartes do guestionario do censo por meio da amostra-
gem Em ambos os casos, ou se elaboram completamente todos os conceitos cen-
sitarios ou uma parte dos mesmos Mas ocorre em certos paises que a falta de
financiamento, de espaco e pessoal adequado, ce equipamento moderno de ta-
bulacdo e outros acontecimentos inesperados dificultam enormemente a tabu-
lacfo, e a publicacido dos i1esultados totais do censo Casos geralmente excep-
cionais, mas gue quando se apresentam, a utilizacio de métodos de amostragem
¢ a solucdo mais satisfatéria Mediante éstes processos recupera-se de modo
parcial as grandes inversdes e esforcos que significa a organiza¢io de um censo
Nao se agindo dése modo, é provavel que se percam, como OCOrreu com 0 cCenso
Econdmico Chileno de 1943

16 A AMOSTRAGEM NO CONTROLE DE QUALIDADE DO CENSO

161 A primeira teoria soébre contrdle de qualidace foram desenvolvi-
das pelo Dr W A Shewart em sua obra Economic Contiol of Quality of
Manufactured Products* Estes métodos, enftretanto, nao tiveram, a principio,
grande aceitacido e sO6 foram aplicados por um numero limitado de fabricas
Esta situacio se manteve até o coméco da 2.2 Guerra Mundial, guando o govérno
dos Estados Unidos, enfrentando a critica escassez de matérias primas e de
certa magquinaria de producdo, impulsionou a aplicagdo dos processos de controle
de qualidade para conseguir melhor aproveitamento :dos recursos disponiveis
e aumentar o rendimento das fabricas Terminada a guerra, os empresarios nio
abandonaram éstes métocos, pois compreenderam que com éles era possivel
conseguir notaveis economias nos processos de inspecio e um rendimento ma-
ximo nos métodos industriais Por outro lado, asseguravam a entrega de um
material mais uniforme dentro do limite das especificacdoes Atualmente éstes
mitodos sio de aplicacdo corrente nos Estados Unidos’

162 Os métodos de contrble de qualidade originaram-se como um ramo
Ca estatistica aplicado & inspecdo de produtos manufaturados A industria mo-
derna caracteriza-se por seus métodos de producido em grande escala Seus
produtos manufaturados baseiam-se em que as diferentes partes que os com-
p6éem sdo interpermutéveis, ou seja, que se uma delas falha, pode ser substi-

Van Nortrand Company, New York, 1931
7 Professor Raul Gonde: Apuntes sobie control estadistico de calidad, CIEF, julio, 1956
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tuida com a mesma eficiéncia por uma outra de igual tamanho e planejamento
Parecia que as pecas interpermutaveis deveriam ser idénticas, mas obser-
vou-se que era impossivel gue nio houvesse variacio nas dimensdes Também
se comprovou que néo importava que as pecas se distanciassem das dimensdes
nominals exigidas, sempre que nio passassem de certos limites-padrdo. Sobre
a base désses limites de tolerdncia pdde-se fixar limites de especificaglo para
as diferentes partes de um produto.

Para evitar o método dispendioso de inspecdo de 100% das partes, de-
terminantes se cada uma delas cumpria ou ndo com os limites de especifica-
¢ao, empregaram-se os métodos de contrdle estatistico de gualidade Além dis-
80, ésses métodos permitem localizar as causas das falhas durante a elabora-
cdo do produto, e ao atuar so6bre elas, impedir que estas perturbem a producio,
coin a conseqiiente reducdo no custo

Atualmente, o contrdle estatistico de qualidade comecou a ser usado na
inspecdo das tarefas de administracdo publica, quer dizer, ndo se trata agora
somente de investigar se um determinado produto manufaturado tem ou nio
as dimensdes especificadas, mas de examinar se as tarefas realizadas pelos
empregados da Administracdo Publica ndo ultrapassam de ceito numero de
erros Esta aplicacio é possivel nos tipos de trabalho em gque uma operacio
determinada deve ser repetida grande numero de vézes

16 3 Os principais processos de elaboracio de um censo sao revisao, co-
dificacdo, perfuracao e verificacdo Deve considerar-se que estas fases se reali-
zam em cada um dos formularios censitarios e éstes, com freqiiéncia, somam
varios milhdes Na realizacio de cada etapa podem produzir-se numerosos erros
como em qualquer tipo de atividade estatistica Para evitd-los e 1eduzi-los,
cada etapa estd sujeita a cuidadosas revisdes, em especial, 08 processos de
codificacio e perfuracido Até pouco tempo a verificagdo tinha por objetivo
conseguir a perfeicdo dessas operacdes, mas atualmente estd sendo considerado
também o elemento custo, que estas revisdes incluem Deve-se ter em conta
gue a malior parte do que se pressupde ser atribuido & elaboracdo consome-se
nestas fases Por outro lado, os questionarios do censo ja trazem em si erros
consideraveis, seja por enumeracdo incompleta, omissdo parcial das respostas,
alteracdo voluntaria ou inconsciente das perguntas, etc A éstes erros podem
ser agregacas as causas freqilentes de inclinacdes tendenciosas dentro das res-
postas, comao, por exemplo, estimativas “a 6lho” do enumerador, ou do entre-
vistado, da extensfio da caracteristica considerada, desvios introduzidos pelo
modo de realizar as perguntas, tipos de questionario, de papel, nimero de per-
guntas e, mais fregiientemente, falta de treinamento do enumerador

Compreende-se entdo como o custo, para conseguir uma elaboracio cen-
sitaria perfeita, pode ser muito superior & utilidade adicional alcancada, ja que
permanecem outras causas de primordial importancia como fonte de erros

Se a percentagem de erros induzidos por estas tltimas causas € muito elevada,

o aumento no custo originado pelo intento de melhorar a qualidade da elabo-
racdo além dos limites convenientes, produzirda sdmente uma melhoria muito
limitada na precisdo dos resultados censitarios Se o material censitario traz
consigo graves erros, de nenhum modo se justifica o elevado custo que supde
uma elaboracio perfeita.

1 64 O problema se apresenta agora em térmos de um eqguilibrio enire
exatiddo e custo Para conseguir 8ste equilibrio, recorreu-se a sistemas de ve-
rifica¢do por amostragem e a diversos sistemas de contréle de qualidade Isto
ocasionou uma diminuicdo na gqualidade da verificacdo, mantendo-a, contudo,
dentro de limites adequados Os métodos de contrdle e qualidade sio aplicados
de tal forma que proporcionem resultados dentro de limites de especifica¢io
com éstes processos, consegue-se consideravel reducdo no custo, reducdo do
periodo de elaboracio co censo e pelo mesmo motivo, antecivacdo na data de
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publicacio dos resultados finais A economia obtida seria empregada vantajo-
samente em melhorar a qualidade dos métodos de coleta original da informa-
¢do ¢ em outros tépicos relacionados, com a qual se lograriam resultados glo-
bais de maior precisio.

Por exemplo, uma forma de aplicacao désses métodos poderia ser efetuada.
na perfuracao A regra em uso é fazer uma verificacdo 100% da qualidade da
perfuracdo. Mas em vez désse sistema ter-se-ia um registro por perfurador onde
se anotariam os rendimentos e sua qualidade, obtendo-se esta da inspegdo por
amostragem Desta maneira, eliminar-se-iam do processo aquelas pessoas cujo
grupo de fichas ultrapassassem os limites especificados, quer dizer, com produ-
cao de mi qualidade As reducdes no custo logradas com a instauragio désses
processos, chegaram a ser superiores a 60% do custo que uma inspecio completa,
teria significado

165 Em cada fase da elaboracdo sao freqiientes os erros e também
nas etapas anteriores & elaboracio Daqui surge o problema de apresentar o
contrdle de qualidade dentro dos diversos processos, assegurande sua continui-
dade, uniformidade e coordenacdo Assim se alcancari equilibrio em relacéo 3
importancia de cada fase, levando em conta cada processo utilizado na organi-
Zacao censitaria, desde seu planejamento até a andalise e publicacio dos resulta-
dos finais e, do mesmo modo, sera possivel realizar um ataque coordenado as
principais fontes de érro Portanto, se estendermos éste exame critico da qua-
lidade a cada uma das etapas da organizacio, obteremos notaveis melhorias na
qualidade dos resultados do censo Por exemplo, no campo das operacbes ad-
ministrativas, fixam-se certos padrdes para a atuacio do pessoal censitario,
inspecionando-o, por meio de amostragem, em seus trabalhos de coleta direta
de informacoes, e conhecendo antecipadament os erros e dificuldades no mesmo
terreno, poder-se-a tomar cecisoes sobre a marcha do trabalho

166 As aplicacdes da amostragem ao censo com fins de controle de
erros encontram-se em seus primeiros ensaios, sendo escassa a experiéncia, o
campo encontra-se ainda aberto a muitas possibilidades

Resumindo as vantagens da aplicacdo do contrdle estatistico de qualidade
as diferentes fases do censo, temos:

a) Quando se aplica inspecdo cem por cento, o revisor ou verificador en-
contra-se ante fatos consumados, podenao somente separar as partes defeituo-
sas das aceitaveis, e obter uma percentagem total de erros, mas em geral pouco
cu nada se consegue esclarecer acérca da natureza dos erros Os métodos de
contréle de qualidade permitem localizar as fontes gque originam erros ou outro
processo defeituoso no censo e atuar sobre as causas de perturbacdo antes
que 0 processo chegue a seu término

b) Aumentando o custo de revisdo por unidade no caso de inspecdo por
amostragem, o custo total serd notavelmente mais baixo, entre 25 e 30% da
quantidade que se tivesse invertico no caso da utilizacido do sistema tradicional

c) Sabemos, pelas razoes anteriores, que éstes processos aceleram os tra-
balhos censitarios antecipande a data da publicagdo dos resultados finais, o que
0s torna mais uteis,

d) A aplicacdo désses métodos auxilia o planejamento dos trabalhos cen-
sitarios, aumentanco a produtividade individual e racionaliza o uso do material,
equipamento disponivel e mao-de-obra

167 Um sistema conexo aos citados anteriormente esta baseado na eri-
tica por meio de equipamento de tabulacio mecanica Segundo Morris H Han-
sen”, o método comecon a ser usado nos Estados Unidos no censo de 1950, prosse-
guindo seu uso em grau crescente e deslocando assim processos tradicionais Apli-

.8 Moiris H. Hansen, USA. “Oiganizacio de Investigacdo Estatistica num Organismo Esta-
tistico Nacional”, revista Estadistica, margo, 1954

3 — 29184
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cou-se O sistema & revisio preliminar que se faz nos formularios do censo para
determinar a consisténcia interna entre as diferentes respostas, realizando-se
processos de ajuste para eliminar as incongruéncias quando existam O processo
por meios mecanicos consiste em deixar passar estas inconsisténcias aos cartdes

perfurados e entregé-los ao equipamento mecénico para que 0s selecione e atue
sébre éles segundo regras préviamente estabelecidas Também éste método per-
mite reduzir o custo de revisdo e acelerar os trabalhos do censo

17 A AMOSTRAGEM NA INFORMACAO INTERCENSITARIA

17 1. Uma das vantagens que pode apresentar a utilizacdo de métodos
de amostragem com respeito ao censo & o aumento na precisdo e alcance da
informacao estatistica Esta afirmacdo pode ser feita sébre a base de que a
parte se analisa melhor que o todo Para esclarecer ésie conceito, temos o se-
guinte exemplo dado pelo professor Cansado®

Suponhamos que se necessite de uma informacao detalhada de grande preci-
580 sdbre o estado de saude da populacio de Santiago; esta informagio poders ser
obtida por meio de um censo ou por meio de uma amostra que suporemos seja de
5% dos habitantes da cidade No caso do método censitario, ndo se poders
contar com enumeradores que tenham mais do que certo grau de adestramento
e que nio possam preencher um questionario sem o risco de obter resultados
cada vez mais imprecisos No caso de empregar processos de amostragem, se-
rao necessarios menos enumeradores e éstes poderdo ser melhor adestrados
Poder-se-ia empregar Visitadores Sociais em vez de agentes censitiarios co-
muns, com os quais indubitavelmente obter-se-iam melhores resultados das per-
guntas Esta informacfo faria que se obtivessem melthores resultados e valiosos
detalhes adicionais se as pessoas questionadas foéssem submetidas diretamente
a um exame clinico sob a direcio de um médico; desta maneira obteremos
maior e mais valiosa informacio Entio podemos dizer que nessas condicdes
com a amostra conseguiriamos maior alcance na informacao do que com 0 Censo

Se bem que seja certo existir legalmente a obrigacdo, no caso do censo,
da parte da pessoa recenseada, de responder as perguntas contidas no formu-
lario censitario, é certo também que se apresentam casos de sonegacéo de infor-
magcbes EHsta dificuldade se soluciona mais facilmente no casoc da amostragem
do que do censo, pela melhor gqualidade de seus recenseadores e porque
éstes podem dedicar mais tempo a preencher corretamente seus questionarios
Ademals, no caso do censo ndo se revisa, geralmente por impossibilidade prati-
ca, cada um dos questionarios, como € possivel fazé-lo na amostragem Tam-
bhém com éste ltimo processo é mais vidvel devolver os questionarios para que
sejam preenchidos novamente Finalmente, na amostragem realizamos as ta-
bulacdes com maior minucia, em qualguer niamero e grau de combinagdo, pela
melhor qualidade dos resultados obtidos

Para concluir, afirmamos entio que com uma amostra pode-se conseguil
um aumento na precisdo, com respeito ao censo

172 Vimos que as consideracdes anteriores favoreciam o emprégo da
amostragem com respeito ao censo, mas gue aguéle nio suplanta a éste ultimo
19 Porque os métodos de amostragem nao proporcionam informacdes de
uma exatiddo satisfatéria para as unidades administrativas menores
20  Além disso, os métodos de amostragem, para serem eficientes, necessitam
um marco ou substrato pelo qual possa expandir suas estimativas, e
éste somente pode ser proporcionado vantajosamente pelos métodos
censitarios

¢ Professor 1 E Cansado Op cit
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Por ai verifica-se gque os métodos de amostragem e censos nio sio anta-
gbnicos, mas pelo contrario completam-se mutuamente, sendo um indispensavel
para contiolar o outro Complementa igualmente o tipo de informacio que pode
apresentar um censo e a proporcionada por uma amostragem

Existe também a vantagem de que os métodos censitarios facilitam infor-
macdes referentes especialmente a caracteristicas estruturais da economia, as
quais, ao dar a conhecer dados gerais da populagdo, estabelecem o marco ou
substrato para planejar futuras amostras Por exemplo, no casc de um censo
agricola seriam caracteristicas da propriedade agricola o tamanho, tipo da
posse, regime de exploracho, formas de uso da terra, inventario do pessoal agri-
cola, das consirucdes e instalacdes existentes, industria agropecuaria, etc

Em troca, os métodos de amostragem podem investigar especialmente aqué-
les itens que necessitam dados suficientemente exatos, pois para poderem ser
obtidos requerem agentes censitarios devidamente adestrados e cuidados parti-
culares na coleta ce dados proporcionados pelo entrevistado, incluindo a me-
dicdo direta da caracteristica investigada; por exemplo, rendimento, quanti-
dades, colheitas, valores da producdo agricola, etc

Falavamos anteriormente sdObre as vantagens do emprégo simultaneo de
censo e amostragem (1 3), ampliando com éste Gltimo a informacdo censitaria
em alguns aspectos e permitindo assim, ao concentrar a atencdo sébre uns pou-
cos itens, que os resultados do censo sejam mais satisfatorios Ampliagdo e
aprofundamento gue podem também ser realizados com data posterior ao levan-
tamento censitario, tomando como partida precisamente a informacdo propor-
cionada por éste ultimo Esta é uma das formas mais correntes do emprégo dos
métodos de amostragem, ou seja, quando se trata de investigar campos especi-
ficos da economia, seja em sua totalidade ou em parte E por isso que nos E:s-
tados Unidos os censos demograficos siao elaborados e proporcionam os resulta-
dos finais por quarteirdes, para favorecer e permitir o emprégo de métodos efi-
cientes de amostragem

173 Os censos sio realizados a intervalos prolongados, geralmente entre
5 e 10 anos Durante éstes intervalos indubitavelmente variam as caracteristicas
da populagio investigada Para evitar poderiam ser feitos censos a intervalos
menores, mas a realizacido de um censo significa enormes inversées em equipa-
mento, material e pessoal, além de grandes problemas técnicos e de organiza-
¢ao Por outro lado, sua elaboracdo e publicacio demora, quando menos, trés

anos, razio pela qual na atualidade é praticamente impossivel realizar censos
anuais

Um método alternativo poderia ser o registro Consiste éste em anotar as
unidades da populacdo a medida gue estas mudam, guer dizer, a medida gue
se originam e desaparecem Nesta forma pode-se obter por diferenca uma visdo
mais ou menos continua do movimento da populagio Tempos atras, nos Estados
Unidos, estimou-se durante algum tempo o desemprégo por meio de registros

Mas a pratica demonstrou que a utilizacio de uma amostragem cientifica
proporciona dados mais exatos que os registros Destas praticas provém um dos
estudos mais importantes sdbre desemprégo, o “Estudo Continuo de Populagio”
fCurrent Population Survey), dos Estados Unidos Esta informacdo proporciona
ainda informacdo sobre outras caracteristicas da populacdo, como suas ativida-
des, movimento, etc O estudo do problema da variacdo da populagdo é especial-
mente importante no caso dos censos agropecuarios. Nestes censos ha certos
itens ou caracteristicas que estdo sujeitos a grandes variacgbes estacionais e ou-
tras O método mais conveniente é o emprégo de inquéritos sucessivos por amos-
tragem durante o ani para obter informacio acérca da variacio destas caracte-
risticas nas datas mais importantes do ano O alcance désses inquéritos esta na
estreita relacido com a informacdo do censo e dos objetivos complementares
perseguidos
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1.8 CONSIDERACOES FINAIS

Examinaram-sé até aqui diversas alternativas bem como as vantagens e
deficiéncias da aplicacdo dos métodos da amostragem no campeo da investigacao
censitaria Na pratica, todavia, escutam-se severas criticas a éstes métodos;
opinides que dizem que estas investigacGes sdo dispendiosas, que a informacio
que fornecem nao ¢ exata, que a representatividade das amostras é coisa dis-
cutivel, etc

A afirmaciao de que éstes métodos sao caros constitul uma ecritica funda-
mentada até certo ponto. Nossos paises, em especial, tém pouca experiéncia
nestes trabalhos, o que muitas vézes contribui para que resultem mal projetadas
as investigacdes, mal racionalizadas a administracac dos recursos na execucgiao
do inquérito, elc Sabemos que com os métodos de amostragem bem projetadas

obtemos a informacdo desejada, empregando-se menores recursos Em todo
caso, com a utilizacdo dos métodos de amostragem utiliza-se um dos modos
mais econoémicos de obter a informacao estatistica

Para falar de pouca exatiddo dos resultados de uma amostragem devemos
considerar que na realidade ndo ha informacido estatistica a gual nao se possa
fazer a mesma critica, sobretudo no gue se refere ao tipo de dado obtido por
entrevista E isto se deve & deficiente confeccdo dos guestionarios, o desconhe-
cimento, pelo entrevistado, de detalhes da estrutura e funcionamento de sua
unidace, ao emprégo de recenseadores pouco gualificados, efc

Desde algum tempo, realizam-se investigacbes para determinar a natureza,
causa e extensao dos erros nos diversos campos da estatistica econdémica e es-
tabeleceram-se medidas para seu contrgle, Mas ¢ indiscutivel que nos resul-
tados de um inquérito os erros que ndo si0 ae amostragem superam O0S erros
de amostragem

A critica soébre a pouca representatividade das amostras é apropriada para
aquelas selecionadas em forma nao-cientifica, em especial, aquelas cuja sele-
cao é internacional, tal como as que foram escolhidas como unidades tipicas para
estimar a populacdo, ja que, embora representativas numa época, estas unidades

podem deixar de sé-lo com o passar do tempo, ou ainda aquelas em que inter-
vém a pessta humana na selecio das unidades de amostragem, pois nestes ca-

508, 0s mais fregilentes, o estimador resulta tendencioso N&o é aplicavel esta
critica em geral aquelas amostras selecionadas rigorosamente, conforme os

meétodos probabilisticos da teoria de amostragem

As aplicacdes realizadas de forma cientifica dos métodos de amostragem
sdo contudo muito escassas no Chile O primeiro caso que conhecemos foi um
plano de amostragem para proporcionar informacfo preliminar dos resultados
do censo de populacio em 1952 Ultimamentle realizaram-se novas aplicagoes
no Departamento de Economia Agropecudria (Ministério da Agricultura) para
investigacdes agricolas, no Instituto de Economia (Universidade do Chile),
com o objetivo de averiguar o grau de desemprégo, em Gran Santiago e no
Servico Nacional de Estatistica, no estudo de orcamentos familiares, com o fim
de determinar a base para um novo Indice de Precos para o Consumidor No
censo agricola de 1955 realizou-se talvez a aplicacdo mais interessante désses
meétodos

Os planos de amostragem compreendem um campo amplo de investigacio
e se referem a importantes topicos que anteriormente ndo tinham sido inves-
tigados Na aplicaciio désses processos apresentaram-se muitos problemas, al-
guns solucionados, outros nao
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COMPUTADORES PARA PROCESSAMENTO ESTATISTICO

O “Bureau orF CENsUs” dos Estados Unidos tem apurado dados estatisticos
em larga escala, por meio de computadores eletronicos automaticos, desde abril
de 1951 Fizemos um contrato para o projeto do computador em 1946, e para
a construcido do primeiro computador desenhado para todos os fins, mas com
caracteristicas essenciais para a apuracido de dados em larga escala, em 1948
O computador, o Univac, foi entregue 3 anos depois No principio de 1955 adqui-
rimos um segundo Univac Possuimos ambos computadores, conservamo-10s e os
fazemos funcionar Durante a maior parte do tempo que usamos essas maqui-
nas, elas estiveram em operacio 24 horas por dia, 7 dias por semana, num total
de mais de 60000 horas, em grande variedade de projetos Como resultado dessa
experiéncia, ndo temos receic de afirmar que, se bem gue os computadores ele-
tronicos nio tenham os poderes magicos que se lhes atribuem freqiientemente,
pode-se contar com éles para melhorar a rapidez e exatiddo, e reduzir o custo
de muitos trabalhos de compilacao estatistica, sejam éles grandes ou pequenos

Nossas atividades de compilacdo estatistica no “Bureau” representam um
teste severo das posssibilidades de computadores automaticos para apuracio
de dados, diferenciando-as da apuracio matematica Ja que o processamento
¢e dados é nossa principal funcao, em contraste com organiza¢bes onde a apura-
cdo de dados é meramente incidental para alguns trabalhos administrativos,
usamos nossos computadores para centenas de trabalhos diferentes Em alguns
désses trabalhos, um finico programa no computador pode ser usado por algu-
mas centenas de horas Mas na maior parte de nossos programas sao usados
menos de 50 horas, e algumas de nossas aplicagbes bem sucedidas no compu-
tador referiam-se a trabalhos de 2 ou 3 horas. O fato de que nossas maquinas
j& foram bem pagas pelo que ja fizeram nessas condicdes, em competicao di-
reta com métodos de perfuracio de cartdes e trabalhos de escritorio, é uma evi-
déncia de que podem ser feitas aplicag¢des efetivas para trabalhos comparativa-
mente pequenos, bem’ como para maiores, e que a tarefa de preparar instru-
cdes para o uso de computadores eletronicos nio é muito mais dificil do que
a de organizar instrucdes semelhantes para funcionarios ou para operadores
de maiquina de tabulacfio. Isto ndo quer dizer que o trabalho seja facil Nao €

Extiaido do Bulletin de I'Institut International de Statistique, Tome 36, 4. Livr_aison, Actes
de la 30+ session de U'Institut International de Statistique, Estocolmo, 1858 Tradugdo de Maria
Aguinaga Moraes
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assunto trivial planejar uma operacio estatistica complexa com tal detalhe
que se possa estar certo de que os funcionarios ou os operadores das maquinas
ou dos computadores eletrénicos saberio exatamente o que fazer em qualquer
situacdo que se lhes apresente

A principal diferenca que se deve ter em mente ao manejar um aparelha
eletronico é a de que somente o senso comum ou a experiéncia passada devem
contar em face de circunstancias inesperadas Portanto, se o resultado logico
de uma certa seqgiiéncia de instrucées da maquina é calcular um numero im-
portante e logo apagé-lo antes que possa ser visto por olhos humanos, a ma-
quina executars fielmente essas instrucdes, ainda que o funcionario se rebele,
ao ponto de perguntar ao seu supervisor se éle quer realmente todo ésse ser-
vigo desperdigcado Por outro lado, as maquinas tém algumas vantagens impor -
tantes sobre funcionarios em se tratando da verificacio de relatorios estatis-
licos para acabamento e consisiténcia As magquinas nunca se aborrecem, e nun-
ca esquecem as regras que devem aplicar Além do mais requerem muito pouco
descanso, no curso de 16 horas por semana achamos, por média, que cada uma
de nossas 2 maquinas é capaz de trabalhar mais do que 80 por cento do tempo

ALGUMAS CARACTERISTICAS IMPORTANTES DO COMPUTADOR
PARA APURACAO DE DADOS

-

E OPORTUNO, chegados a éste ponto, darmos uma bieve desciicdo de nossos
computadores Como todos os outros computadores automaticos, cada um dos
nnssos consiste de quatro pecas principais

1 Uma memdria na qual pode ser guardada a informacdo (incluindo
instrucoes de operacio)

2  Uma unidade de contréle que leva em conta gquais as instrucbes que
deverdo ser executadas em seguida

3 Uma unicade aritmética (ou mais precisamente, légica), que inter-
preta e executa as instructes dadas a ela pela unidade de controle

4 Uma seccio de fluxo-refluxo CUnpui-output) por meio da qual pode
ser introduzida a informacio na memoria e os resultados comunicados
ao operador da magquina

Nossas magquinas atuais tém as linhas de retardamente da memoria de
mercurio, capazes de guardar 12000 catacteres alfabéticos ou numéricos Esta
é comparativamente pequena e vagarosa comparada com a de tipo carretel
que agora estdq sendo instalada nos computadores de grandes escala Mas e bem
mais rapido do que o tipo de “memoria” de tambor utilizado habitualmente
em maquinas de tamanho intermediatio ou pequeno O tempo de acesso a me-
moéria e a velocidade das unidade:z aritméticas sao tais, que a maquina pode
executar em um segundo cérca de 2000 operacdes simples tais como somar ou
ccmparar duas guantidades

Se bem que maguinas com memoérias muito maiores e com malis rapida
velocidade nos computadores tenham existido pelo menocs ha 5 anos, £oi apenas
um ano apoés a instalacio do primiero computador que houve um avanco defi-
nitivo em relacio aos nossos modelos Univac de 1948 em apurar cados esta-
tisticcs O motivo pelo qual nossas maguinas nio se tornaram e provavelmente
nao se tornarfdo obsoletas, no que se refere & apuragiio de dados em série, é o
fato de que elas combinam a velocidade moderada do computador com equipa-
mento de fluxo e refluxo (input-output) de grande rendimento Cada uma das
nossas Univac estd equipada com 10 unidades de fita magnética Com o auxilio
dessas unidades, a maquina pode ler c¢ados 4 razdo de mais 5000 cartoes per-
furados por minuto Enquanto estd lendo os dados, pode ao mesmo tempo es-
crevé-los na fita com igual ritmo E para cada 60 segundos dessa simultinea
leitura e escrita, tem cérca de 55 segundos disponiveis para a elaboracdo interna
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de dados Esta habilidade de sobrepor a leitura e a escrita e de fazer avalia-
coOes & grande velocidade, é de 6bvia importincia para tais operagdes estatisticas-
padrao como a disposicao ou registro de dados, ou para arquivos de confronto e
fusédo

Nossa montagem também compreende um conversor para traduzir infor-
macdo de cartdes perfurados para a fita magnética e um impressor de grande
velocidade Ambas essas unidades operam independentemente do computador
central A eficiéncia da instalacido do computador depende désse equipamento
auxiliar, bem como das caracteristicas do computador e de sua atuacdo Nio
tivemos uma operacio de instalacio satisfatéria até que os antigos modelos
désse equipamento auxiliar foram substituidos por unidades mals aperfeicoadas

APLICACAO DO COMPUTADOR

NOSSA aplicacdo inicial do computador em 1951 foi relativa a certas tabulacges
do Censo Demografico e de Habitacio de 1950 Quanto a essa aplicacio, a atua-
¢ao deficiente da transposicdo do cartdo para a fita e, em geral, nossa inexpe-
riéncia, levaram-nos a muitas licdes uteis, mas nao a grande quantidade de
questionjrios devolvidos, no que diz respeito a baixo custo e maior velocidade
na apuraciao das estatisticas Avrendemos que o computador nao nos forneceu
uma facil elaboracdo automatica de dados, que a direcdo do fluxo de tiabalho
no computador, que o manuseio e a rotulagem da fita e outros métodos de
operacio tinham que ser cuidadosamente planejados e que a direcdo e controie
das operacBes era um problema que iequetia grande atencéo

Em seguida as aplicacbes iniciais do Censo de 1950, colocamos no compu-
tador varias pesquisas de amostragem, incluindo o Levantamento Permanente
de Populacdo mensal e seus numerosos suplementos, a pesquisa mensal do co-
mércio varejista, a anual de manufaturas e outras Conseguimos fazer ésses
trabalhos em programas mais rapidos e por cérca da metade do custo com que
eram feitos pelos cartdes perfurados e pelos métodos manuais ja obsoletos As-
sim também, o computador tornou possivel verificar as compilagdes com mais
exatiddo do que antes e fazer tipos de calculos impraticidveis ou dispendiosos
em aparelhos para cartées perfurados Achamos, de fato, que usualmente po-
demos substituir o trabalho manual dos funcionarios cu cos cartdes peifurados
pelo computador para servicos que haviam utilizado anteriormente aparelhos
perfuradores de cartdes como meio principal de tabulacio Esta grande versa-
tilidade do computador é uma de suas maiores vantagens

E verdade que o tempo relativo e as vantagens de custo do computador sao
maiocles quando substituem operacdes de tabulacido um tanto complexas ou
operacdes manuais do que quando substituem os simples cartdes perfurados no
ato de classificar e sumarizar Para algumas operacdes simples, nossos compu-
tadores nio podem trabalhar tdo econdmicamente como nos metodos em gue
se empreeam os cartdoes perfurados

Nos ultimos anos, nossos computadores foram utilizados para uma grande
variedade de trabalho, grandes e peguenos, incluindo pesguisas especiais de
amostragem de muitos tipos o Censo de manufaturas, do comércio varejista
e atacadista e, mais recentemente, para a compilagio de estatisticas do co-
mércio exterior Além de tabulacdes e calculos, o computador é usado para
examinar questionarios devolvidos de modo a identificar artigos incomuns ou
erros, ccmo, por exemplo, um artigo entregue em libras ao invés de toneladas
Faz corregoes e ajustamentos sem intervencio manual nos casos em que nao
é necessirio julgamento, uma vez que foi feita a decisdo, como no tratamento
de cada tipo de caso Em casos que envolvem grandes erros € que niao podem
ser resolvidos rotineiramente, o computador registra as perguntas duvidosas
na fita e indieca a natureza da pergunta ou sua inconsisténcia para investiga-
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¢20 manual e correcio. O computador é também usado para revisdo critica de
tabulacdes finais e identifica resultados incomuns que precisam ser investiga-
dos por membros de nosso quadro de pessoal de escritério ou profissional
Ainda, em algumas de nossas tabula¢des em que é importante néo revelar exata-
mente ou aproximadamente os questionarios devolvidos de estabelecimentos ou
companhias individuais, o computador realiza a maior parte do trabalho de
uma analise reveladora.

Finalmente, em muitas, porém, ndo em tdédas nossas compilacdes estatisti-
cas o computador é capaz de gravar os resultados no impressor de grande velo-
cidade, de tal modo que éles ficam prontos depois de alguma revido e exame,
para reproducao fotografica direta e para publicacdo. E possivel fazer tal coisa
em muito maior nimero de vézes do que seria com os métodos de cartoes perfu-
rados, e sobretudo o trabalho manual preparatorio para impressio fica grande-
mente reduzido.

Além de nosso préprio trabalho, usamos nossos computadores para fazer
muitos tipos de servicos para outras reparticées. Alguns désses servigcos foram
em forma de calculos matematicos para varias pesquisas e aplicacbes da enge-
nharia, alguns, ainda, eram copilacdes estatisticas

Nosso segundo computador foi adquirido de parceria com o Servico de Ren-
das Internas e é usado para efetuar tabulacdes de questionarios devolvidos
de impésto de renda e para outros fins Eles preparam seus préprios programas,
manejam suas préprias fitas e tém completo controle de seu funcionamento
em qualquer situacio Nds manejamos o computador e reservamos um tempo
disponivel para éles de acordo com o que foi pré-fixado pelo programa em
comum Eles utilizam assim os servicos do computacor por uma fracao do que
Ihes custaria trabalharem separadamente com seu proprio computador, como
antes haviam pensado fazé-lo Ao mesmo tempo, éles evitam problemas admi-
nistrativos relativos a instalagio e operacdo de um computador em separado
Com ésse acordo, exnerimentam grande satisfacdo, além de reducdes substan-
ciais nos gastos. A operacdio em conjunto tem trazido vantagens para ambos,
0 Censo e o0 Servico de Rendas Internas, e, consequientemente, nara o Govérno

UMA ILUSTRACAO — COMPILACAQ DE ESTATISTICAS DE COMERCIO
EXTERIOR

N 0ss0 uso de computadores na apuragio mensal dos programas estatizticos
de exportacdes do Comércio Exterior pode servir para ilustrar algumas das ob-
servagdes prévias O sevvigo de estatistica de nosso comércio exterior pode ser
dividido convenientemente em 2 projetos independentes:

a) estatisticas de exportacio e mercadorias exportadas, e

b) estatisticas de importacio e mercadorias importadas

Ja que s6 agora estamos colocando no computador nossos calculos de impor-
tacdo, se bem que tivéssemos tido grande experiéncia com os de exportacio, limi-
taremos nossa discussio ao servico de exportacio

A fonte de nossos dados é a declaracio de exportadores Cada pessoa que
deseje enviar mercadorias para fora do pais é obrigada, por lei, a preencher
uma declaracio de exportador com o Inspetor da Alfindega (HA4, natural-
mente, certas excecbes limitadas a esta regra, principalmente para pequenas
transacGes nao-comerciais) O exportador deve fazer, numa linha separada da
declaracdo, uma descricio de cada uma das diversas mercadorias em consigna-
¢do e inserir um cédigo de classificacdo de mercadorias de 6 algarismos, o qual
deve extrair de um livro de co6digos ja publicado Deve também especificar
0 pais de destino, a quantidade, valor e péso da mercadoria a ser despachada
e, se for despachada por navio, 0 nome do navio e o porto de desembarque
E uma das muitas responsabilidades de cada Inspetor ¢a Alfandega verificar
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que ésses formuldrios sejam preenchidos Esses documentos sdo enviados dia-
riamente de 300 portos para o “Bureau of Census”. O namero de tais documen-
tos que recebemos cada més é de cérca de 3/4 de milhao

Quando as declaracdes de exportacdo sdo recebidas no escritério requerem
certos preenchimentos de formalidades antes de estarem prontas para as ma-
quinas A fim de reduzir o custo de preparo dos cartoes perfurados, considera-
mos 0s itens de menor valor declarado nos documentos (abaixo de US$ 100) e
tomamos apenas uma amostra dos que tém valor intermediario ($100 a $500)
para tabulacdo Depois dessas eliminacdes cérca de 300000 itens restam, cada
més, para serem tabulados Entre ésses, identificamos os casos inevitiveis em
que faltam os lancamentos essenciais e inserimos os c¢6digos de mercadorias,
valores, etc, que sdo exigidos.

Apé6s essas operacgdes preliminares, os documentos a serem tabulados sio
enviados para a perfuradora. Cada cartdo é perfurado por artigo, num do-
cumento Teoricamente, a operacido a partir désse ponto é simples Os registros
dos cartdes perfurados necessitam apenas serem classificados em 3000 X 145 x
% 50 mercadorias por pais, segundo as cafegorias de distrito aduaneiro bem
como tabulados a quantidade e o valor, com os respectivos pesos, de acdrdo
com 0s registros de amostragem

E 6bvio que varios sumarios dessas tabulacbes detalhadas necessitam ser
preparados, € ha tabelas especiais a serem feitas cada trimestre e cada ano
H4 ainda compilacdes a4 parte para embarques em navios Existem outros requi-
sitos para embarques de mercadorias que estejam incluidas nas restricdes da
classificacio de seguranca nacional Finalmente, hia o requisito bastante sim-
ples de que as tabulacdes devam parecer razoaveis sob o ponto de vista da rela-
cdo entre quantidades e valor de cada mercadoria, e para embarques por mar,
da relacdo entre mercadoria, péso de embarque, regiio de origem e pdrto de
destino

Deve estar claro, a esta altura, que planificar ésse servi¢co de producgio
num computador eletrénico automatico implica algo mais do que saber como se
escrevem instrucbes para o computador e como localizar o decimal em divisdes
que 0 computador venha ga fazer De qualquer modo, torngu-se patente que é
muito mais facil treinar alguns estatisticos experimentados na parte de como
usar os computadores do que ensinar a técnicos em computador as minfcias da
elaboragdo estatistica de exportagao

Digressando por um momento, achamos que éste estado de coisas ¢é
tipico do nosso modo de apurar os dados, sejam éles de comércio exterior, ou
de levantamento permanente de populacdo, com seus muitos e diversos suple-
mentos, ou do Censo Industrial, ou qualquer uma das cenfenas de projetos
menores com que trabalhamos nos computadores Talvez 20 por cento de nosso
problema implique pericia técnica no manejo do computador, mas uma boa
parte dos 80 por cento refere-se a requisitos peculiares dos assuntos a serem
tratados Como resultado disso, chegamos a uma forma de organizacdo em
que temos apenas um punhado de especialistas para programas de computador
designados diretamente para o quadro de operadores do computador, desenvol-
vendo técnicas gerais para uso mais eficiente da maquina, treinando e acon-
selhando especialistas na matéria, no servico, de modo que possam organizar o
programa detalhado para a maquina e para seus projetos especificos ZEste
método nao resulta no melhor programa e requer espirito cooperativo em ele-
vado grau pora evitar conflitos jurisdicionais nas operacdes atuais do compu-
tador, mas serviu para cumprir a principal missdo do servigo, que é, nao a de
operar computadores, mas a de publicar estatisticas oportunas e tteis.

Voltando agora ao projeto de estatisticas de exportagdo, deixamos de lado
as complicacdes das estatisticas de embargue, das classificagbes de seguro, do
programa de amostragem e das tabelas especiais trimestrais e anuais, e anali-
semos de perto a esséncia do projeto — qual seja a de fornecer estatisticas
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mensais convenientes por mercadorias, pais e distrito Com equipamento mecé-
nico de perfurar cartdes, a operacio era conduzida essencialmente do seguinte
modo cada arguivo mensal de cérca de 300000 cartdes com as transacbes de-
talhadas era classificado por ordem de valor dentro do distrito alfandegario, do
pais de destino e do cédigo de mercadorias. As méquinas foram verificadas
quanto a distrito, pais e codigos de mercadorias impossiveis, e combinaces de
pais-distrito improvéveis Cada cartdo nio rejeitado por essas operogbes era
entdo registrado Durante &sse registro, os cartGes eram também calculados
em seu total e preparavam-se cartdes com resumo soébre a mercadoria, por pais
e por distrito (com totais para a8 quantidade e valor) As tabulacdes, junta-
mente com uma relacio dos cartdes rejeitados, foram depois enviadas a um grupo
de funcionirios operadores para exame, Hles possuiam volumes de referéncia
com uma escala “normal” de precos para cada mercadoria, segundo o total da
mercadoria € a mercadoria por pais e por distrito. Dividiram os valores tabulo-
dos pela quantidade tabulada e compararam os resultados com o padrio ade-
quado, com o fim de descobrir erros graves, que poderiam resultar de simples
erros de declaracdo, com o numero errado do codigo de mercadorias ou a con-
fusfo de toneladas com libras Quando hi suspeita de érro no total, o funciona-
rip faz a pesquisa no sentido de descobrir as transacgdes individuais inicialmente
erradas Entio, em alguns casos, ou corrige os itens se as respostas certas
forem o6bvios, ou lanca mao da fonte de documentos Se as divergéncias nao
puderem ser corrigidas, depois do exame da fonte de documentos, os itens po-
cdem, se forem poucos, ser tirados das estatisticas mensais permanentes ¢ en-

viados para os exportadores para verificacio

Desde o principio ficou claro que nio podiamos economizar muito tempo
ou dinheiro se usassemos o computador apenas para substituir o gue por volta
de 1954 constituia operacdo muito eficiente de cartdes perfurados Para fazer
economias de tempo e dinheiro, fivemos gue mecanizar a operacao de deter-
minacdo do preco e verificacido do codigo Teria sido proveitoso se tivéssemos
podido incluir no computador as escalas de precos e os c6digos apropriados para
as 3000 ou mais mercadorias Teria sido ainda melhor se o computador tivesse
capacidade de armazenal os totais para caca uma das categorias acima das pos-
siveis 20 milhoes de categorias mercadoria-pais-distrito (atualmente apenas
ocorrem 50 000 em qualquer més, mas pode ocorrer qualquer quantidade) En-
tretanto, ainda levaria tempo para que os computadores com 100 milhoes de
algarismos de memoria estejam disponiveis para o uso do servico nesse traba-
lho Com apenas 12000 algarismos de memoria disponiveis, tivemos que con-
tinuar a classificar os dados de entradas (input) ao menos por melcadoria e
pais, acrescentando os dados relativos a precos numa segunda fita, & medida
que eram necessarios Além disso, quando tivermos os totais por mercadoria-
-pais-distrito para confrontar com as escalas guardadas, os dados detalhados
j4 terdo passado na fita Isto requereria nova passagem dos dados e totais peia
maguina de modo a separar os registros individuais nas categorias cujos totais
eram suspeitos

A medida que continuamos com nosso plano original de trabalho, encon-
tramos outro fendmeno que agora ¢é apenas rotina Estabeleceram-se muitas
regras especiais para os funcionarios, e parece-nos lastimavel nfo incorpora-las
a0 programa do computador. Por isso, incluimos critérios como assinalar qual-
quer registro para a mercadoria 4 cujo valor ¢ menor do que X dolares, rejei-
tar para verificacio ulterior, gnalguer registro gue mostre embarques das se-
guintes mercadorias para qualquer pais, etc. Fizemos também verificar o compu-
tador quanto A inconsisténcia, tais como improvaveis combinagbes pais-distrito,
algumas das quais foram verificadas préviamente no equipamento de tabulacgao
para cartdo perfurado Traduzir essas regras para uma linguagem suficiente~
mente simples e precisa para o computador seguir, tornou-se trabalho muito
malis dificil do que esperavamos
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Quando, finalmente, pusemos o trabalho na maquina, em principio de 1955,
encontramo-nos face a novo problema o de reintegrar os registros que haviam
sico rejeitados e corrigidos com o resultado das overacfes de redagdo Ainda
hoje, depois de nossas 60000 horas de experiéncia no manejo do computador,
nao sabemos como corrigir um arquivo de fitas de um modo seguro € a0 mesmo

tempo barato Ha tantas complicacdes nesse problema, que nao tentaremos dis-
cuti-lo mais aqui, exceto para dizer que, sempre que fér requerida a interven-
cao humana cdurante o funcionamento do computador, o resultado poderd, ines-

petadamente, consumir mais tempo do que se esperava O produto final de nos-
sa primeira experiéncia no servico do Comércio Exterior foi certamente acei-
tavel, mas o tempo gasto pelo compulador foi cérca do dobro do que haviamos
planejado, sobretudo vor causa da elaboracio excessiva do registro principal

Tornou-se evidente quase que no primeiro momento que precisavamos rever
nossos métodos Entretanto, nessa situacdo dificil, na primavera de 1955,
0 tempo do computador era tdo urgentemente necessario para os Censos Econd-
micos, que decidimos mandar o projeto de estatisticas de exportacio & elaboro-
cAo por cartGes perfurados até que os Censos terminassem Comecamos em
julho de 1956 o trabalho minucioso de rever nossos métodos. Tinhamos a van-
tagem agora do aperfeicoamento de uma conversio de cartio-para-a-fita, com
a habilidade de reorganizar os algarismos no registro 3 medida que eram trans-
critos a fita, o que resultava num rendimento na fita que poderia ser lido dire-
tamente no impressor de alta vélocidade Assim pudemos produzir uma tabula-
cao utilizavel sem o funcionamento do computador Além disso, vimos gue
usando melhores téenicas de programas, poderiamos ser capazes de verificar os
precos de caca artigo em particular e, portanto, reduzir a operacio de tabular
0S precos a uma sO passagem pelo registro principal Portanto, com essa Unica
passagem obtivemos

a) um resumo da fita, com totais para registros admissiveis,

b) uma fita com transagdes de navios, para itens admissiveis,

¢) uma fita dos registros detalhados contendo duavidas

Essa terceira fita (ou fita rejeitada) contém agora apenas 2 por cento de
transacbes para qualquer més dado, ja que praticamente em todos os casos
¢ possivel guardar na meméria os registros sem verificacdo do preco especifi-
cado até que estejam fora da escala, desde que pouco influam no total Por
fim, levando em conta que esta é uma operacao estatistica e ndo de contabili-
dade, reexaminamos a necessidade de fazer correcbes imediatas nos registros
que haviam sido rejeitados Este exame mosircu que as transacoes rejeitadas
poderiam ser guardadas para o proximo més, com um atraso na cobertura
mensal de apenas 5 por cento

Essas revisoes e outras semelhantes nas séries de tabulacdes tiveram o
efeito de reduzir o tempo do computador para mais da metade, assim como de
acelerar a publicacio dos resultados

Temos agora uma econdmica e eficiente operacio de computador para esta-
tistica de comércio exterior, num tipo de atividade que antes envolvia processos
relativamente simples de perfurar cartdes N3jo pudemos tirar proveito senido
quando apresentamos quantidade significante de trabalho manual, reduzimos
0 numero de passagens pelo computador, e introduzimos nosso equipamento
de cartdo-para-a-fita aperfeicoado

ALGUNS PONTOS BASICOS

I ERMINAREMOS cOom uma série de consideracdes resumindo e desenvolvendo
alguns dos pontos ja mencionados

(1)  Programacdo parae o computador
Freqgiientemente necessita-se de muito tempo para a programacao (instru-
¢cOes preparatérias) de um computador, e &sse trabalho € tio oneroso que se
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torna quase probitivo para qualquer servico, a nao ser tarefas excessivamente
grandes A ultima coisa que desejariamos fazer seria desvalorizar exigéncias
para programacio, pois elas sdo grandes. Mas nido estamos certos que o plane-
jamento total requerido seja muito maior do que para outros métodos de com-
pilacao Nao exige pessoal treinado, mas instrucdo para programac¢io nao re-
quer muito tempo Pessoas competentes, com experiéncia em equipamento de
perfurar cartdes, estatisticos e outras pessoas diversas, podem aprender os fun-
damentos de programacioc em 2 a 4 semanas e entdo qualificarem-se para servi-
¢os. Se forem adaptaveis a ésse tipo de atividade, podem tornar-se eficientes
organizadores de programas em poucos meses Muitos dos nossos organizadores
s8o estatisticos, economistas ou metodologistas, que aprendem programacas
como apenas um incidente em seu trabalho Alguns organizam programas como
parte de outro trabalho, outros iniciam programas e se dedicam inteiramente
a éles

(2)  Alguns exemplos ilustrativos de tempo requerido para progiamagdo
e operacbes do computador

Podemos ilustrar brevemente o tempo requerido para programacio em al:
guns casos concietos

(a) Ezxportacadc de comércio exterior e estatisticas de embarques paia o
exterior — Na operacdo de exportacio de comércio exterior descrita antes.
um total cde cérca de 4 homens-por-ano foi necessario para programar o
servico revisto e um programador continuard nesse trabalhc para apresentar
tabulacdes especiais, melhoiias, etc A operacdo {6da leva menos de 200 horas
por més no computador (incluindo tabulacdes acumulativas e anuais)

(b) Levantamento Permanente de Populacdo e Suplementos — Este ser-
vico envolve o preparo de tabulacOes mensais para uma amostra de 35000 do-
micilios As tabulacdes sio um tanto complexas e incluem a comparacdo dos
questionarios devolvidos de cada més com os da parte da amostra que é idéntica
a do més precedente, e os métodos extensos de ponceiracdo e estimativa Fize-
ram-se também computacdes de variacdes apresentadas Nem tédas as tabula-
coes sdo padronizadas A tabulacio dos suplementos da pesquisa (cobrindo uma
variedade de assuntos, que sfo tirados em meses diferentes, requer programa-
cdo especial Sio necessarias nelo menos 100 horas no computador cada més
para esta pesquisa e seus suplementos Cérca de metade do tempo é gasto no
programa hasico padrao O equivalente de 4 programadores de tempo integiai
faz um trabalho de programag¢do continue nessa operacao Isto inclui cérea
de um ano-homem (man-year) do tempo de programacac anterio:

(c) Censos de 1954 de Manufaturas, Comércio Atacadista, Varejista e dos
Servicos — Esses censos, realizados ao custo total de cérca de USS 14 milhdes.
foram por demais complexos pora tentar descrevé-los agqui Foram gastas cérea
de 16 000 horas no computador para apura¢do dos dados désses censos Isto coi-
1esponde ao ftempo integral de dois computadores operando 24 horas por dia,
sete dias por semana por cérca de 1 1/4 de ano Nao constituiu trabalho de
producdo em larga escala Isso exigiu muitas e diversas operacdes em compu-
tador incluindo centenas de operacdes complelas individuais, como edital, coi-
vigir, classificar, tabular, verificar inovacdes e muitas outras novas operagoes
dificeis de compreender sem saber a veirdadeira natureza e detalhes do tiabalho
que fol executado Para ésses censos foi necessario aproximadamente um total
de 32 homens-ano paia o tempo de programacio, a metade do qual constituiu
o trabalho de 10 programadores experimentados de grau superior e o resto, de
ressoal inexperiente ou de grau médio

(d) Computacdes para uma Pesquisa de Amostragem ZEspecial -- Como
parte de uma pesquisa de amostragem especial em despesas de fazendas, achou-
se necessario computar cérca de 1200 varidncias e covaridncias Os dados ba-
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sicos estavam contidos em cérca de 4000 cartées perfurados, para cada um
dos quais deveria ser dado seu péso ponderado no processo estimativo O pro-
grama do computador, contendo cérca de 2000 instrugdes para a méiquina,
requereu dois homens-dia (man-days) para preparar e duas horas no compu-
tador para comprovacio. O trabalho todo levou menos de trés horas no compu-
tador, das quais sé trinta minutis foram dedicados ao circuito da computacio
O custo para fazer o mesmo trabalho em equipamento de cartées perfurados
necessitanco, como o féz, mais de 6000000 multiplicacoes, seria proibitivo

Estas ndo sido sendo poucas ilustracbes de grande variedade de tipos O
tempo exigido para preparar programas individuais varia de uma poucas horas
a poucas semanas ou meses Torna-se cada vez mais facil conseguir auxilio
para o programa de compilacdo e programas padrio para opercdes comuns, tais
como classificacdo e fusao

(3) Responsabilidades na operacdo de computador

Organizamos uma operacao central de computador, mas descentralizamos
a responsabilidade para programacio e contrdle de varios servicos feitos pelo
computador Portanto, cada organizacdo, usando o computador, prepara seus
proprios programas e encarrega-se de suas préprias fitas e métodos A unidade
central se encarrega da orientacdo e treinamento, executa qualquer trabalho
especial de programacio, quando nhecessario, cuida da manutencao do compu-
tador e pde em execucdo os programas de acordo com as instrucdes do grupo
patrocinador Hsse sistema torna o computador disponivel para muitos usos,
sem exigir que o grupo central tenha conhecimento pormenorizado de cada tra-
balho especifico Isto conduziu a uma larga disseminacdo de conhecimento
sbbre o computador e permitiu uma maneira flexivel de tratar com sucesso o
grande volume de trabalhos diversos e exigéncias varias

Cremos seja ésse um sistema mais efetivo em nosso caso do que a tenta-
tiva de centralizar completamente a programacio e as operacoes do computador

(4) Estimativa do tempo e custo do trabalhc nos computadores

Quando novos grupos comegam o usar os computadores, e mesmo guando
nes os usamos, ha uma tendéncia comum de subestimar o tempo exigido para
fazer o servico no computador Isto tornou-se, as vézes, dispendioso e trouxe
aborrecimentos Cremos gue podemos conseguir estimativas relativamente exa-
tas s6 para certos tipos de ativicades mais ou menos padrao tal como classifi-
cacdo De outra maneira, temos que programar fases importantes do trabalho
e empregar uma experiéncia consideravel a fim de dar uma tolerancia para
tempo perdido Considerando a adocio de um sistema de computacdo, éste é
um dos mais sérios perigos a serem levados em conta e evitados fazendo-se a
necessaria programacdo e outros trabalhos antes de ftomar posicdo definida
sObre economias a serem feitas.

(5  Tamanho da intalagdo do computador

Acreditamos que as perspectivas para aplicagdes bem sucedidas sdo con-
sideravelmente maiores (em térmos de producio por unidade de custo) com
grandes instalacdes para o computador centralizadas, executando trabalho para
um numero de diferentes unidades de organizacio, do que com instalacdes me-
nores descentralizadas. A ésse problema dedicamos grande atencdo, e cremos
firmemente que pequenos paises podem justificar operagdes moderadamente
grandes e eficientes, se adotarem éste principio Computadores em larga escala,
adequadamente indicados para diversos fins, podem executar eficientemente
trabalho cientifico, assim como compilagdes estatisticas e outras elaboracdes
de dados Acreditamos que em paises pequenos demais para um numerc de
grandes computadores especializados tal instalacfo funcionard com mais efi-
ciéncia do que varios pequenos computadores especializados
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(6) Algumas aplicacées futuras do computador

Esse é um topico grande demais para ser aqui abrangido com umas poucas
e sumarias observacbes Consideramos nossas aplicacdes do computader muito
bem sucedidas Esperamos Usa-las para outros trabalhos nossos para o Censo
de Comércio e Manufaturas e para o Censo de Populacio e Habitacio e de
Agricultura

Entretanto, a sobrecarga total de servico que antevemos para os proximos
anos é tal, que nessa base seriam necessarias quatro Univacs do tipo que em-
pregamos agora, trabalhando 24 horas por dia, sebe dias por semana, e durante
o Censo de 1960 seria mister o emprégo de oito maéaquinas Por causa dessa
sobrecarga de servico, ainda que ndo julguemos nossos atuais computadores
de nenhum modo obsoletos, propomos substitui-los por outros mais adiantados
Esses computadores terdo 5 a 10 vézes mais a velocidade interna computadora
e¢ 0 dobro de velocidade na leitura e gravacdo da fita de nossos computadores
atuais Tais aumentos consubstanciais nas velocidades nio se refletirdo intei-
ramente na execucio do servico, devido ao tempo nio-produtivo nas operacgoes,
fempo necessario para verificar métodos, corrigir fitas e fazer outras coisas
por nés aprendidas com ardua experiéncia e que nos fazem evitar a execucdo
do trabalho a grande velocidade Com as novas maguinas espelramos que o
refluxo (output) liquido real por hoia no computador serda cérca de duas vézes
mais o de nossos atuais sistemas de computador Antecipamos 0 uso de novos
sistemas por um periodo de cérca de 10 anos antes de substitui-los Nesta base,
estimamos, ser nosso refluxo (oufput) por unidade de custo um térco major
sobre o periodo de 10 anos do que o que conseguiriamos aumentando o nimero
de nosso atual tipo de computadores

Os computadores podem ser um importante fator, para reduzir o custo e
acelerar o trabalho de compilacio estatistica, mas o custo e atrazo na perfu-
racio manual dos dados, antes que sejam apurados no computador, terdo ainda
gue ser computados num censo mais amplo Os métodos automaticos de preparar
cartoes perfurados ou gravar fitas magnéticas de documentos basicos do censo
estdo em desenvolvimento N&o vemos imediatamente a aplicacdo bem suce-
dida do equipamento para leitura de caracteres, caracteres escritos a méo
ou n#io-padronizados, mas o eqguipamento para ler a posicio dos mesmos foi
e pode ser aplicado com sucesso

Estamos aperfeicoando um equipamento conhecido como Fosdic (Film Opti-
cal Sensing Device for Input to Computers; gque lera sinais de posicdo Os
questionirios sio primeiro fotografados num microfilme, de 16 mm, e Fosdic
analisara minuciosamente o microfilme O Fosdic pode esmiug¢ar o mictofilme
em qualquer seqiiéncia. desejada e possui grande flexibilidade em ajustar-se a
varios tamanhos e planejamentos de questionarios e pars desvios, retragoes,
ou expanstes da cévia quando estd sendo filmada Quase que todo instrumento
para escrita pode ser usado Fosdic, além disso, possui a util habilidade de igno-
rar todos os sinais de uma superficie de resposta, exceto as maiores, tornando
assim possivel corrigir uma resposta apagando-se-a normalmente

O uso intermediario do microfilme d4 maior seguranca de operacic com-
parado com a leitura condutiva dos sinais Além disso, o microfilme é compacto
para armazenagem Uma vantagem disso para noés, no Censo, é que temos um
aceitavel registro compacto de nossos documentos do recenseamento, dos quais
podem ser feitas novas fitas magnéticas para tabulacdes especiais, se assim
o desejarem Anteriormente recebemos pedidos de tabulacdes especiais para
areas muito depois que os cartdes, perfurados para essas areas perderam-se
entre milhdes de outros, como resultado da nova disposicio dos dados
para futuras tabulacGes Se o nosso atual trabalho de desenvolvimento fér bem
sucedido, como parece gue 0 seri, esperamos usar esta técnica em nossos pro-
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ximos Censos de Populacdo e Habitacio e evitar a perfuragdio manual das in-
formacoes coligidas

A aplicacdo do Fosdic ¢ dos computadores para o nosso Censo de Popula-
cio e Habitagio de 1960, em combinacio com o largo uso da amostragem, deveri
trazer economias e abreviar da metade o intervalo de tempo entre a coleta e a
publicagdo. Esse equipamento causara uma revolugdo em nossos métodos de
Censo como aconteceu com a introducio do equipamento de cartdes perfurados
mais de um século atras



Estudos & Sugestoes

ARTUR FERREIRA
Inspetor Regional do IBGE

ESTATISTICA E DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO REGIONAL

O s problemas da estatistica entre nés
tém sido encarados de maneira muito
diversa e nem sempre com a justeza e
a isencdo que o assunto exige Na for-
mulagdo das criticas contra a falta de
dados estatisticos ou contra a falta de
fidedignidade dos mesmos nem sempre
se procura descobrir as causas e medir
a real possibilidade de atingir os obje-
tivos desejados, pecando-se nestas cri-
ticas, na maioria das vézes, por desco-
nhecimento dos principios que regem e
disciplinam o conhecimentg cientifico
da matéria e, noutras op}Z'tunidades,
pela inexequibilidade dos objetivos a
atingir

E 3 estatistica, sem duvida, o suporte
adequado sem o0 qual gualquer progra-
ma de desenvolvimento econdmico tor-
nar-se-3 precario se nao enveredar ateé,
perigosamente, pelo caminho puro e
simples da improvisacdo, tomando-se
aqui desenvolvimento econdémico como
a aspiracio de regides menos desenvol-
vidas de elevarem mais rapidamente o
nivel de sua riqueza Constitui hoje te-
se tao pacifica a de que estatistica e
econometria devem andar cempre jun-
tas que me dispenso justificar a impor.
tancia da Estatistica para a Econome-
tria limitando-me a tecer comentarios
sObre as relacdes entre as duas discipli-
nas € g abordar detalhes sbbre os as-
pectos mais particulares da estatistica

Palestra pronunciada no auditérioc da Facul-
dade de Ciéncias Econdémicas, na Universidade
da Bahia, em 5-XI-959, por ocasifo da Semana
do Economista

naquilo que, mais de perto, interessa
a0 economista

A estatistica e a economia sao rela-
tivamente disciplinas novas, aquela
mais antiga do que esta e ambas, ain-
da, em estado de constante evolucio
diante do aparecimento de novos pro-
cessos e teorias que, constantemente,
modificam e atualizam a mensuracio
dos fendomenos do interésse de ambas
N&ao é pois, para causar estranheza, que
estatisticos e economistas dirijam as
vézes, embora ambos procurem alcancar
0 mesmo objetivo — que 4 o conheci-
mento quantitativo mais fidedigno pos-
sivel dos fatos econdmicos Estatistica e
Economia sempre andaram juntas, a
primeira servindo & segunda de instru-
mento para a formulagdo e a verifica-
¢ao das hipoteses, para a construcao de
explicacdes provisdrias ou na realizagio
de pesquisas Se, no enfretanto, essa
aproximacao vinha de longa data, nao
se conseguiu um progresso substancial
em favor da Economia senao muito re-
centemente Doutrina o Prof Jorge
Kafuri que “essa faléncia é explicada,
em grande parte, pelos excessos de or-
gulho da Economia Classica que, emi-
nentemente dedutiva e intelectualizada,
seguia 0s rumos de uma auto-suficiéncia
de todo insustentavel em face nio s6 da
interpretacio dos fendmenos econdmicos
com os demais fatos da vida cosmica
e social, quando ainda, por serem os
referidos fendmenos essencialmente
reais e nao abstratos O desprézo da
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Economia Classica pela Bstatistica
custou-lhe o embaraco da saturacdo do
mecanismo légico do equilibrio esta-
tistico que havia construido O reco-
nhecimento da necessidade dessa coope-
racdo intima da Estatistica esbocou-se
por volta de 1924, e exigiu cérca de
nove anos para que se concretizasse
no plano da consciéncia cientifica dos
economistas, porque, em verdade, sO-
mente em 1933, essa cooperacio intima
se iniciou com a criacdo daquilo que re-
cebeu 0 nome de Econometria A fase
de 1924 a 1933 ¢ uma fase de formacéo
da consciéncia da cooperacdo intima e
associada da HEstatistica, é uma fase de
precursores da Economia cujos funda-
mentos apenas em 1933 se tracam no
mundo com a formacdo de um grémio
especial de cientistas, destinado a cons-
truir a ciéncia econdémica com métodos
novos, com fundamentos novos e com
finalidades precisas De 1933 a 1934, a
fase da cooperagio cientifica da Esta-
tistica com g Economia se resume na
fundacio definitiva da Eeconometria”
(Jorge Kafuri, “A cooperacido da Esta-
tistica com a Economia” Revista Bra-
sileira de Estatisticg n© 23)

O conhecimento e a aplicacdo da es-
tistica pelo economista cada dia se tor-
na mais necessaria e mais indispensavel
Se no regime da economia classica ou
da livre concorréncia a estatistica era
imprescindivel, no regime da econcmia
dirigida ela se impde como a base, ©
Unico suporte, o Gltimo argumento sem
0 qual sera impossivel dirigir e contro-
lar a economia Seja gual fér o regime
de Govérno, seja qual fér a corrente a
que se filie, o economista nao pode pres-
cindir do conhecimento quantitativo dos
fatos e do seu comportamento para a
formulacado de suas teorias e conclusdes
Por outro lado, o aumento das questdes
econdmicas e a crescente intervencio
estadual no dominio econdmico exigem
esforcos ingentes no campo estatistico
para acompanhar a evolu¢ao das gran-
des variacles que dai resultam

Todos quantog lidam com as dues-
toes econdmicas, cuja preponderancia
aumenta incessantemente no mundo
moderne, sentem de um lado a insufi-
ciéncia teérica para orientar a politica
econdmica e, de outro lado, a necessi-
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dade de lhe dar uma fundamentacio
quantitativa

O bem estar das populacdes, que é
o fim colimado, s6 sera atingido quan-
do conseguirmos eliminar os desajusta-
mentos entre os diversos setores econo-
micos e assegurarmos a perfeita utili-
zacdo dos recursos naturais Nessa ta-
refa, nos defrontamos com problemas de
natureza quantitativa que s6 a estatis-
tica est4d em condicbes de medir

A mensurac¢ido désses problemas eco-
nomicos compreende trés fases: g for-
mulacdo das hipoteses baseadas na teo-
ria econdmica, a coleta e sistematizacio
dos dados, a estimacido dos parametros
e a verificacio das hipoteses formula-
das Em pelo menos ti1és destas fases
a estatistica estd presente, por onde se
poderd avaliar a sua grande influéncia
na formulacdo dos planos de desenvol-
vimento econémico No Brasil, por mui-
to tempo, a producdo de dados estatisti-
cos foi superior & demanda, podendo ser
considerado o aparecimento do IBGE,
em 1934, como um dos atos mais opor-
tunos quanto decisivos para a evolucao
da nossa economia

A demanda de dados econémicos, no
entanto, vem crescendo com uma velo-
cidade muito maior do que a da capaci-
dade de equipamento produtor de infor-
macdes estatisticas Com o extraordi-
nario avanco da economia nos ultimos
anos, o aparelhamento estatiztico nao
tem podido acompanhar as suas neces-
sidades, causando um ‘‘deficit” que dia
a dia mais se avoluma

O assunto merece ser estudado cui-
dadosamente para que ndo se adote so-
Tucoes comprometedoras, como soi acon-
tecer em nosso Pais Bste nido &, alias,
um fendmeno sOmente nosso mas de
todos os paises subdesenvolvidos, onde
as necessidades crescem no sentide in-
verso dos recursos disponiveis num dado
momento, tendo o assunto ja merecido
a atencio de Congressos e Conferéncias
de carater internacional Por outro lado,
paises subdesenvolvidos como 0 NOSSO,
por sua propria condicio, se ressentem
da deficiéncia Ge m&o-de-obra especia-
lizada e de falta de recursos para a pro-
ducao de estatisticas adequadas

Apesar das caréncias, ainda hoje o
programa da produc¢do de dados esta-
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tisticos entre nos, em certos aspectos, é
algo de ambicioso, sendo opinido de al-
guns que se deve diminuir o numero
de inquéritos em favor das estatisticas
basicas, o que viria ao encontro das no-
vas necessidadeg do Pais

O desconhecimento completo do
funcionamento do nosso sistema esta-
tistico e dos dados que divulga induz,
muitas vézes, o analista a conclusdes
apressadas quanto 3 inexisténcia de da-
dos diponiveis Na maioria. do casos,
os dados existem embora nio tenham
sido apurados e divulgados, ndo tendo
sido procurados no érgao competente
antes da afirmacio da sua inexistén-
cia A disponibilidade de dados estatis-
ticos no Pais, a despeito das deficién-
cias, ainda é grande, variando a possi-
bilidade de obtencdo de uma area para
outra, primeiro em virtude da centra-
lizacdo, na Capital do Pais, da maio:
parte das apuractes e dos recursos para
proceder a sua divulgacdo e, segundo,
em virtude do maior ou menor interésse
dos governos regionais pelos planos de
elaboracio de dados por parte dos oOr-
gios estaduais Afirma Stefan Robock
que o problema de dados para estudos
regionais existe até num pais como os
EE UU, que conta com eficientes e
altamente desenvolvidos servicos esta-
tisticos “No Brasil, continua o ilustre
técnico, ha sérios problemas de dados,
mas a disponibilidade gquanto a estatis-
tica é melhor do que poderia ser espe-
rado De fato um dos problemas no
Brasil é ter sido intentado um progra-
ma de estatistica demasiadamente am-
bicioso” Esta opinido insuspeita des-
tréi a mais inconsistente das acusagdes
de que ainda somos um pais sem esta-
tisticas

Outro equivoco muito comum é o que
decorre da critica que se faz, freqiien
temente, s reparticdes oficiais quando
nio s&o encontrados os dados estatisti-
cos de que se necessita imediatamente
Para muitos, o govérno é obrigado a
prover de estatistica tddas as necessida-
des e com os detalhes adequados a cada
caso Embora deva a estatistica oficial
acompanhar as necessidades da deman-
da, é impossivel cobrir em profundidade
e com adequacidade, cada caso particu-
lar Isto significa que, por por maior e

malis eficiente que seja o aparelhamen-
to estatistico do Pais, o consumidor da
estatistica nem sempre encontrara to-
dos og dados de que necessita e com os
detalhes indispensaveis O economista,
mais do que qualquer outro profissional,
tem necessidade de realizar pesquisas
e inquéritos locais e especiais para aten-
der suas préprias necessidades, ndo se
justificando de modo algum que se es-
cude ng alegacéo da inexisténcia de da-
dos disponiveis para deixar de anali-
sar os fatos de sua competéncia

A inexisténcia do dado estatistico
oficial deve ser motivo para que se pro-
mova a realizacdo do inquérito com fi-
nalidade de cobrir lacuna Por isso mes.
mo é que o economista nédo pode ignorar
o método estatistico Contanto que se-
jam suficientemente precisas e adequa-
das, n&o importa que as estatisticas se-
jam oficiais ou ndo Nos EE UU, além
da coleta de dados feita através de nu-
merosa réde de 6rgdos oficiais, & muito
fregiiente associagdes profissionais, es-
critérios particulares, universidades
ete, coletarem e divulgarem dados La
nio se espera pelo Govérno para obter
informacdes De 1400 associagbes pro-
fissionais existentes, cérca de 400 reali-
zam pesquisas de natureza estatistica
Nas Universidades funcionam laborato-
rios de pesquisas econdmicas Grupos
particulares coletam dados, mediante
contrato, para os seus clientes Apesar
de tudo isto, o problema da obfencao
de certos dados nao estda ainda resolvi-
do, continuando o govérno federal a ser
fonte principal désses informes

O problema regional — O cresci-
mento da demanda regional de dados
estatisticos é recente. Particularmente,
na época em que nos encontramos, a
caréncia de dados resulta, na maioria
das vézes, da falta de elaboracado de
parte dos 6rghos responsaveis, por es-
cassez de recursos Luta-se nesta area
com falta de recursos decorrentes do
seu subdesenvolvimento e também com
a falta de sensibilidade para os proble-
mas da estatistica Quanto menos de-
cenvolvida é a area mais precarios sao
os dados disponiveis e maiores serao os
problemas para o seu aperfeicoamento
Como ja foi afirmado, a dificuldade de
se obter dados com detalhes regionais
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existe até nos EE UU Agravando o
problema regional, 0s orgaos federais
nao sentem a necessidade de produzir
dados estatisticos por municipio, haven-
do até quem julgue desnecessario éste
desdobramento de tdo capital importan-
cia para os estudos regionais Teorica-
mente, a obrigacdo de elaborar dados
por municipio compete aos 6rgéos esta-
duais, que nem sempre se desincumbem
desta tarefa por falta de recursos mate-
tiais e de mao-de-obra Faz-se mister,
para atender 3 demanda regional, in-
tensificar a divulgacdo dos dados exis-
tentes, com os detalhes julgados impres-
cindiveis e aparelhar, para isto, os 6r-
g40s regionais, descentralizando, a0 méa-
ximo, nio s6 a gdministracido, mas tam-
hém, a elaboracdo das estatisticas

O problema da precisdo dos dados
— Examinando o problemsa da caréncia
de informacdes, justificada a importan-
cia da estatistica para o desenvolvi-
mento economico e conhecidas as dis-
ponibilidades a respeito é interessante
que facamos, agui, ligeira referéncia ao
problema da exatidao das estatisticas
brasileiras. Este é um assunto delicado
gque requer muita cautela e, ainda mais,
muita franqueza N&o é assunto para
ser esgotado numa palestra despreten-
ciosa como a que estamos proferin o,
pelas discussdes que o assunto compe -ta
Nao temos péjo de confessar que ainda
existem deficiénecias em nossa estatisti-
ca e, por muito tempo ainda, estas defi-
ciéncias continuardo, em que pese 0 es-
férco que se faz para reduzi-las ao mi-
nimo As nossas estatisticas tém sido
acusadas de inexatas. A repeticdo de
declaracées e respeito, nem sempre jus-
tas e razodveis, ameacam mais levar ao
deserédito piiblico nfo s6 as estatisticas,
como os 6rgaos que as elaboram, do que
rolaborar para que o Pais produza da-
dos mais consentaneos com a nossa rea-
lidade econdmica

N&o se desconhecem as deficiéncias
das nossas estatisticas econémicas. Elas
existem entre nés como existem noutros
paises mais organizados, mais ricos e
mais educados do que 0 nosso

Tomemos, por exemplo, ac Prof
Anibal Vilela a declaracio de que “se
nos paises mais adiantados do ponto de
vista da organizacio estatistica certos

agregados, como poupan¢as indivi-
duais, ainda nfo puderam ser obtidos
diretamente, em paises como o Brasil o
namero de deficiéncias aumenta bas-
tante N30 desconhecendo e nem
negando a existéncia de deficiéncias
nas estatisticas do Pais, ndo podemos,
entretanto, chegar ao ponto de de-
sacreditar t6das as estatisticas oficiais
elaboradas pelo sistema estatistico na-
cional, pois nisto vai um exagéro que
denota, em alguns casos, falta de co-
nhecimento do conceito moderno de
estatistica e da sua finalidade En-
contramos a miude, em artigos e livros,
a declaracio de que “infelizmente nio
dispomos de estatisticas exatas”, ete
ete

»

A rigor ndo existem exatas ou
inexatas, certas ou erradas, verdadei-
ras ou hao verdadeiras Nem aqui
nem em parte alguma O que existe
sdo estatisticas cujo grau de precisio
ou de fidedignidade varia de zero ao
infinito, em cada caso e cada lugar
Um mesmo dado estatistico pode variar
de precisio de uma area para outra,
dependendo de varios fatores, dos
quais o prineipal é o grau de desenvol-
vimento econémico Nao ha, pois, ne-
nhuma razdo para exigirmos uma exa-
tiddo inexistente e inatingivel, desacre-
ditando o valor da estatistica em pih-
blico

J4 se tem repetide muitas vézes,
e é bom que repitamos, mais uma vez,
neste seleto auditorio, que a estatistica
¢ um subproduto do desenvolvimento
O grau de precisao dos dados varia na
razéo direte do desenvolvimento eco-
némico da Aarea a que se referem, o
que nio quer dizer que ndo se faga
nada para melhorar as estatisticas de
uma area subdesenvolvida Todo o es-
forco deve ser feito no sentido de me-
Ihorar e aperfeicoor os registros nas
fontes informativas e a técnica da
coleta de dados porque déles dependem
o crédito da estatistica O grau de fi-
dedignidade dos dados é mais funcio
do nivel cultural do povo

Por outro lado, o conceito de era-
tiddo é complexo e se confunde com
o de verdade. Ja a precisido significa
clareza, especificidade, indicacdo de de-
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talhe, sendo, portanto, diferente do
conceifo de exatiddo E muito mais de-
sejavel que as estatisticas sejam pre-
cisas do que exatas Uma informacio
pode ser precisa sem ser contudo exata

Por exemplo: ao se dizer ao audi-
torio que me ouve todos sdo brasileiros,
a informacdo é eratia, mas nao € pre-
cise, pois nio esclarece quanios sdc 0s
que se encontram no auditério Ao se
afirmar que me ouvem 100 brasileiros
a informacio passa ndo so a ser exata
mas também a ser precisa

A estatistica, por outro lado, nunca
pretendeu ser uma ciéncia exafiea Em
certos aspectos, ela se assemelha & ma-
tematica aplicada mas ndo é matema-
tica Dai decorre, talvez, o equivoco
de muitos que, atrajdos pela exatidao
da matematica pura, nfo se aperce-
bem, suficientemente, do valor e das
limitacdes da estatistica

“O conceito moderno de estatistica
nos leva a estudar os fendmenos no
dominio do causal Os estatisticos nao
procuram o absoluto mas o mais pro-
vavel” Nao nos propomos nunca 3a
chegar as verdades absolutas Apenas
nos satisfazemos com a procura daqui-
lo que é mais provivel” Sem a teoria
dos probabilidades, os métodos estatis-
ticos possuem diminuto valor, pois em-
bora seja possivel apresentar dados de
forma a tornar ficeis as deducdes in-
dutivas, a clareza é sempre problema-
tica

Os alicerces, de fato, dos métodos
estatisticos descritivos, bem como da
inferéncia indutiva e do planejamen-
to das experiéncias, repousam sobre a
teoria das probabilidades”

A estatistica desenvolve-se mno
campo incerto das estimativas e extra-
polacdes e, por isso mesmo, nio pode
ser exata

Como se vé, a estatistica ndo pre-
tendeu, nunca pretendeu, alias, chegar
ao absoluto da certeza mas & indica-
cao do mais provavel e das tendéncias
Quando o estatistico afirma, por exem-
plo que a producao de café no Brasil,
em 1957, foi de 1409 304 toneladas nao
deseja dizer senfo que é provavel que
a producio tenha sido aquela Nada
mais do que isto

A estatistica nem pode informar
com a exatidio matematica e nem é
necessaria esta exatidio Uma aproxi-
macio razoavel, em lugar de grandezas
exatas, sdo adequadas e obtidas em
menor espaco de tempo e com menor
custo Diz Morris que “a obtencio de
resultados mais exatos do que é neces-
sario representa desperdicio tdo gran-
de quanto a de resultados de nao sa-
tisfatoria precisdo”

Os dados estatisticos em téda a sua
longa trajetéria, desde a observacdo do
fato e seu registro até a elaboracio e
divulgacdo dos resultados, estao su-
jeitos a tdo grande numero de erros
— pessoais uns, de instrumentos outros
— que se torna até ridicula a exigén-
cia de exatidio nos mesmos Embora o0s
erros de freqiiéncia se corrijam pela
lei dos grandes numeros e os de di-
mensdo, pelo principio da compensa-
¢ao dos erros acidentais, haverd sempre
um residuo de érro em t6da a medida

Quando se formula uma lei esta-
tistica pretende-se estabelecer que o
fendmeno nfio pode ser acompanhado
em tdda a sua plenitude, com tdéda a
exatidao, mas o seu comportamento,
no conjunto, pode néo sé ser determi-
nado como também previste, vindo dai
a grande utilidade das leis estatisticas
até mesmo pelas ciéncias exatas A
determinacao do grau de precisio dos
dados produzidos, sendo de imprescin-
divel necessidade, nem sempre consti-
tui tarefa facil As vézes, as despesas
para isto ndo compensam os resulta-
dos Na falta de recuisos, o objetivo
sera conseguir resultados da maior pre-
cisdo possivel por unidade de custo o
que nos conduz & conclusao de que a
precisio dos dados é funcio dos custos
de elaboracio, sendo importante des-
cobrir a paitir de onde o aumento da
precisdo deixara ser econdmico e néo
prejudicarq a oportunidade do conhe-
cimento dos iesultados E preciso nio
perder de vista o fator custo Produ-
zir estatisticas razoavelmente precisas
custa caro e o Brasil, além de ser um
pais pobre, ainda nio possul suficien-
te sensibilidade para problemas desta
natureza Por outro lado, “por maiores
que sejam a habilidade, os recursos e o
tempo dedicados aos inguéritos esta-
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tisticos, sempre havers erros”, afirma
Morris Em suma, o conceito de esta-
tistica esta intimamente ligado ao de
aproximacdo, probabilidade, previsao,
tendéncia, o que anula por inconsis-
tente e imperdoavel, a critica superfi-
cial que se faz, sem motivo, as suas
falhas e & sua falta de exatiddo Deve-
mos exigir que os dados estatisticos
sejam razoavelmente precisos, oportu-
nos e suficientemente detalhados mas
devemos abandonar, por desproposita-
do e anticientifico, o “fetiche da exa-
tidao absoluta”, pois esta exatiddo nao
cabe Nno dominio da estatistica nem
aqui e nem em parte alguma

O problema do fator tempo — Como
o fator precisio, o fator tempo tam-
bém néo tem sido considerado com a
necessaria justeza ao se estudar o pro-
blema da atualizacio dos dados estatis-
ticos N&o ha davida que, em alguns
casos, ha de fato retardamento na ela-
borac¢ido e divulgacdo dos resultados,
principalmente no que se refere acs
dados regionais Os motivos déste re-
tardamento ji foram citados: sio a
falta de recursos e a insuficiéncia
quantitativa e qualitativa de méao de
obra especializada.

O prazo decorrente entre o lanca-
mento de um inquérito e a divulgacio
do resultado depende de varios fatores,
alguns déles de difieil solucdo porque
fogem da alcada dos drgdos estatisticos
Os fatéres mais importantes que in-
terferem na atualizacdo dos dados sdo
0s seguintes extensio geografica do
inquérito, organizacic das fontes in-
formativas, estado das vias de comuni-
cacdo, existéncia de meios de trans-
portes e de comunicaces, densidade e
distribuicdo da populac¢io, natureza da
informacédo e grau de cultura do povo
Sébre a extensio geografica do Pais
nada preciso dizer pois é sabido que
somos um pais do tamanho de um con-
tinente, onde alguns Estados tém di-
mensdes de paises e municipios tém
dimensdes de Estados As fontes infor-
mafivas nem sempre sio suficiente-
mente organizadas —— melhor diria que
s40 sempre desorganizadas — para um
atendimento pronto Verifica-se mes-
mo que & organizacdo das fontes niao
tem acompanhado o ritmo de aperfei-

coamento dos orgdos de coleta de da-
dos, anulando os esforcos no sentido
de se conseguir informac¢des mais ra-
pidas Tanto as fontes oficiais como as
particulares nao estao aparelhadas ou
organizadas com registros de informa-
¢bes para atender satisfatoriamente aos
reclamos atuais da estatistica nacional
e as necessidades dos economistas, ha-
vendo setores em que estas fontes sio
totalmente desorganizadas e outros
onde os registros de dados simplesmen-
te nao existem No particular de fon-
tes de informacdo para fins estatisti-
cos, estamos, em alguns aspectos, atra-
sados de séculos e nio saimos ainda
da fase do inicio dos registros sistema-
ticos adotados pelos romanos A maior
parte das lacunas apontadas nos re-
sultados estatisticos, principalmente
nos de natureza econdmica, sado decor-
rentes da inexisténcia de registros ou
de registros defeituosos nas fontes in-
formativas Nao poderi haver dados
com suficiente grau de precisio e de
atualizacdo com fonfes de informacio
desorganizadas Que poderemos dizer
da existéncia e do estado das vias de co-
municacao e da sua influéncia para a
rapidez da coleta de dados? Todos sa-
bem da insuficiéncia do Pais neste
setor

Para n&éo sermos prolixos, citamos
apenas a opinido de ilustre economista
acérca do tempo necessario, na sua
opinido, para se realizar uma pesquisa
neste Pais Anibal Vilela, no seu tia-
balho “Renda Nacional e Contabilida-
de Social”, a respeito da utilizacdo da
amostragem para estimar o consumo
privado, utilizando a técnica dos orca-
mentos familiares, técnica que ja vem
sendo adotada na Inglaterra, na Sué-
cia, na Holanda e nos Estados Unidos,
diz o seguinte- “Bem sabemos que o
Brasil é um pais pobre e que nao po-
deria se enganjar em um programa de
pesquisas do tipo das que sdo feitas
naqueles paises Apds estudo meticu-
loso dos sucessos e principalmente dos
insucessos dos pesquisadores estrangei-
ros, poderia se tentar um estudo do tipo
aqui sugerido Posteriormente, se alar-
garia o campo de observagio, incluin-
do-se Sio Paulo e, pouco a pouco, di-
gamos 5 a 10 anos, ja teriamos expe-
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riéneia para poder langar uma amos-
tragem nacional”. Prevé, assim, um pe-
riodo de 5 a 10 anos para cobrir todo
0 Pais com uma sé pesquisa

No campo internacional, as esta-
tisticas brasileiras acham-se em posi-
cao compativel com a extensdo territo-
rial e o nivel cultural do seu povo, apre-
sentando prazos médios idénticos ao
do Japio e da India e melhores que os
da Argentina, Venezuela e Colémbia &
importante acrescentar que os dados
estatisticos poderdo ser conseguidos nos
orgaos elaboradores muito antes da
sua divulgacio impressa, o que encurta
0 prazo entre a ocorréncia e a utiliza-
cao do dado

Como no caso da exatdddo, éste
outro fetiche da exagerada atualiza-
£a0 necessita ser abandonado ConvAm
advertir que a utilizacio isolada do da-
do mais recente (do ultimo meés, as vé-
zes) apresenta sérios perigos ¥ muito
mais segura a utilizacdo da média, em-
bora referente a um periodo recuado,
do que a do ultimo més isoladamente.
Os fenémenos econdmicos estao sujei-
tos a variacdes ciclicas e os dados iso-
lados de um tnico ano, mesmo que
seja o mais recente, nao representam a
marcha do fendémeno

Pelos motivos apresentados, nao
se pode coletar, sistematizar e divul-
gar dados com maior urgéncia do que
ja se faz Para se conseguir uma maior
rapidez, necessario se torna adofar va-
rias providénecias a longo prazo Nao se
deve, por isso, levar ao exagéro a exi-
génecia de resultados do “Gltimo ano”
ou “o mais recente”, em que 0s menos
avisados sao levados a basear seus es-
tudos, abandonando totalmente os re-
sultados que nfo sejam os mais recen-
tes pelo receio de estar trabalhando
com estatisticos em desuso A estatis-
tica mais recente, isoladamente, tem
valor muito relativo pois o que lhe da
major consisténcia é a comparaciao com
dados anteriores, mesmo o0s mais re-
cuados

Alguns problemas dos O6rgdos re~
gionais de estatistica — Analisados 08
varics fatbres que podem interferir no
campo da producio de dados estatisti-
cos, dediquemos, agora, alguns momen-
tos ao estudo dos problemas dos Or-

gdos regionais e das repercussbes dés-
tes problemas no planejamento econo-
mico da nossa regiao

Se o problema da demanda de es-
tatisticas no ambito nacional apresen-
ta dificuldades, estas se agravam no
momento em que a procura de infor-
macoes se desloca para o 4mbito regio-
nal, onde a autonomia administrativa
e o0s recursos financeirog sio restritos
e é muito escassa a mao-de-obra espe-
cializada. Muitos dados, embora cole-
tados nos Estados, s6 sido encontrados
no Rio e assim mesmo sem os desdo-
bramentos por municipio

Os 6rgaos produtores de estatistica
no ambito regional necessitam passar
por aperfeicoamentos de varias natu-
rezas, que val desde a unificacio do
comando técnico e administrativo do
sistema até uma maior descentraliza-
cdo déstes 6rgaos, para que possa aten-
der as necessidades dos consumidores
de dados locais Infelizmente, os recur-
sos que os Estados destinam aos seus
orgaos para a elaboracio de dados sio
por demais insuficientes NZo se gasta
em estatistica nos Estados um décimo
do que seria suficiente para o obtencédo
de resultados satisfatorios Repito que
produzir estatisticas abundantes, com
razoavel grau de precisao, custa caro
mas nao é uma despesa em VA0, pois
os resultados que dai se colhem sao
compensadores Pensar em planeja-
mento sem pensar em melhorar o apa-
relhamento estatistico que vai fornecer
dados é um contrasenso Criar um ou-
tro aparelhamento para suprir as de-
ficiéncias do ja existente (solucio mui-
to a gbsto dos brasileiros), para reali-
zar trabalho paralelo, além de oneroso
e contraproducente, é desaconselhivel

Dos mais importantes é o problema
do pessoal especializado para os traba-
lhos estatisticos H3 falta de estatisti-
cos em tdda a parte Mesmo nos EE
UU, onde o gran de doutor é conferido
em mais de 30 instituicoes, a procura de
portadores do gran de “Master” e de
Doutor em ZEstatistica, nestes ultimos
dez anos, tem sido superior a oferta
O graduado em estatistica cispde na-
quele pais de uma escolha dentre, pelo
menos, trés empregos Entre nés, hi es-
cassez de técnicos na matéria em face
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do pouco estimulo que se oferece aos
candidatos aos cargos de estatistico Ha
também falta de rigorosa selecdo dos
candidatos aos mesmos cargos no ser-
vico publico Nio é possivel melhorar
o nivel técnico do pessoal sem uma po-
litica de aproveitamento bem remune-
rado da mao-de-obra especalizada
Atualmente, ha escassez de estatisticos
de todos os tipos — administrativos,
matematicos e analistas — mas 0s pou-
cos que existem nio obtém uma remu-
nera¢do condigna que sirva de estimulo
ao0s candidatos novos que surjam

H4 necessidade, ndo ha duvida, de
mais ensino de estatistica em nivel
universitario, existindo atualmente, no
Pais, apenas duas Escolas déste tipo,
uma ho Rio a Escola Nacional de
Ciéncias Estatisticas — e outra na Ba-
hia, esta ultima em quase completo
desamparo, o que constitui um para-
COox0 se considerarmos que nos encon-
tramos numa regido onde é notéria a
falta de especialistas no assunto para
colaborar no planejamento econdémico
do Estado Ao lado da necessidade do
desenvolvimento do ensino da estatis-
tica em nivel universitario, ha, também,
necessidade de aumentar e dinamizar
0 ensino da estatistica nos ramos da
ciéncia em que as técnicas estatisticas
sdo particularmente wteis % mesmo
defensavel o ensino de elementos de
estatistica no curso de Colégio, como
maneira de despertar o interésse dos
que se destinam aos cursos universita-
rios Dentre as medidas mais urgentes
no setor do preparo da mao de obra
especializada pora a estatistica, as
mais importantes sdo as seguintes re-
gulamentacio da carreira especializa-
da de estatistico, selecdo adequada do
pessoal para ingresso no servico pi-
blico, aperfeicoamento técnico para c
pessoal ja exercendo atividades em o6r-
gaos estatisticos e revisdo dos niveis de
salario déste pessoal

Sem mé&o-de-obra especializada, im-
possivel serd melhorar o nivel das nos-
sas estatisticas e maiores serdo as difi-
culdades para apressar o processo de
desenvolvimento econdmico do Estado

Estatistica como instrumento de
trabalho para o economisia — Malis do
que qualquer outro profissional, no tra-

to dos problemas econdmicos, cada vez
mais complexos, o economista sente a
falta de dados para orientar e basear
as suas decisdes, principalmente de
fundamento quantitativo Lord Kelvin
ja afirmava que “quando podemos me-
dir e traduzir em numeros aquilo de que
estamos falando, j4 conhecemos algu-
ma coisa a seu respeito, mas quando
nao podemos medi-lo, quando nédo po-
demos exprimi-lo em numeros, nosso
conhecimento 4 de natureza fragil e
pouco satisfatéria”.

A estatistica é uma ferramenta da
qual o economista ndo pode prescindir
e cujos recursos nao sio ainda total-
mente conhecidos A aplicacio do mé-
todo estatistico amplia-se dia a dia e
é insubstituivel no estudo de muitos fa-
tos Na utilizacdo das estatisticas, deve
o economista precaver-se contra o que
Gini denomina os “perigos da eska-
tistica” “A estatistica, diz éle, é, em
verdade, umg disciplina de vanguarda,
e logo é natural que apresente riscos
especiais; mas nao é possivel contestar
que muitas vézes nao se poderia, por ou-
tros meios, alcancar o que ela alcanca,
ver ou entrever o gue ela vé e entreve,
colher os frutos, embora as vézes ima-
turos, que ela colhe, nada, em outras
palavras, poderia substitui-la Nietzs-
che dizia que viver perigosamente era
a condicfo essencial para obter o maio:
rendimento e as mailores satisfacdes;
em nenhum outro dominio, talvez, essa
sentenca se apligue melhor do que no
da estatistica” De fato a estatistica
enfrenta tdda sorte de vicissitudes, cor-
re o risco de ser caluniada e incom-
preendida, prevé acontecimentos futu-
ros que se resumem, as vézes, numa ci-
fra de meia ghzia de algarismos

Se ao economista nao é permitido
ignorar o método estatistico, deve éle,
no entretanto, conhecer o suficiente
para executar, com seguranca, a sua
tarefa, familiarizando-se com a esta-
tistica ndo sé para avaliar a precisio
dos dados que utiliza como também pa-
ra aplica-lo na elaboracio das suas
proprias pesquisas Hoje em dia a es-
tatistica, como muitas outras ciéncias,
ja estd subdividida em especialidades,
sendo impossivel e até desaconselhavel
uma s6 pessog aprender tdoda a disci-
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plina. Na pratica, tera o economista
de recorrer a uma. equipe de especialis-
tas para solucionar os seus problemas,
principalmente ao estatistico matema-
tico.

No manejo do calculo estatistico, o
economista deve ter sempre presente a
adverténcia do economista Humberto
Bastos, do Conselho Nacional de Eco-
nomia quando declarou “E indispen-
savel também que se precavenham
contra um certo excesso de matemati-
cismo gue por vézes, deturpa a reali-
dade. As formulacées matematicas,
gue a base de dados estatisticos de rela-
tiva probabilidade, fazem nascer esti-
maftivas destinadas aprioristicamente
a confirmar determinada realidade, re-
presentam glquimia perigosa Uma das
funcdées do economista é interpretar
friamente os fatos, apresentando alter-
nativas de solugdo, liberto de qualquer
preconceito, seja politico, seja ideold-
gico, seja pessoal O economista nio ¢é
necessariamente um matematico A
matematica para o economista € um
instrumento e a superestimacdo pode
fazer surgir uma visio unilateral da
realidade”

Ao chegar ao fim desta palestra,
creio que, na medida das minhas foér-
cas, procurei salientar aimportancia
da estatistica no processo de desenvol-
vimento econdmico, destacando os pro-
blemas que afligem os estatisticos re-
gionais em face da constante e cres-
cente demanda de dados que ocorre
presentemente na regido Conhecemos
as dificuldades com que se deparam
os economistas regionais em decorrén-
cia da escassez de dados mas as solu-
coes dependem menos dos 6rgios pro-
dutores de estatisticas do que de provi-
déncias administrativas governamen-
tais Dou-me por satisfeito se tiver
conseguido incutir, entre os que bon-
dosamente me ouvem, o conceito cien-
tifico com que devem ser encaradas as
nossas estatisticas, dentro das suas na-
turais limitacoes, exatamente como elas
se apresentam Os estatisticos, como os
economistas, estdo conscios das suas
responsabilidades para com 0 pais € es-
ta regiao no sentido de produzirem
estatisticas cada vez mais precisas e
atuais
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LAURO SODRE VIVEIROS DE CASTRO

CALCULO DE MEDIDAS DE DISPERSAO,
ASSIMETRIA E ACHATAMENTO

NOTA PREVIA

I ANTES de mais nada, reporte-se o leitor as relagdes estabelecidas no “Pro-
blema n©° 12” da parte publicada na Revista Brasileira de Estatistica ns 79/80

.T, N;oou .t média aritmética,
X, ou @ média quadratica,
S afastamento entre um valor A\ e a
média aritmética,
a = X — X, afastamento entre um valor X e uma
origem arbitraria X,;
d =N — 1A, diferenca entre a média aritmética e

a origem arbitraria X

-
d = —‘f\iﬁ, r=a -d {7]

11 NA medida da dispersdo, o desvio padrfo o é assim definido

Zaf ”
- 42 8
7 \/ N N

isto quer dizer, ¢ a média quadratica dos afastamentos contados em torno da
média aritmética
Elevando a expressdo [4] ao quadrado.

a2

g? = 2T
= =

temos 0 que se costuma chamar de varidncia
Para o caso de haver freqiiéncias 7 a considerar, é facil de se chegar a

A
b¥A

o? =

O leitor poders ver que o significado mecanico da varidncia € o de momenio
de inércie, em relacio ao centro de gravidade (média aritmética), e o do desvio
padrdo é o de raio de giracdo de um sistema de fércas paralelas:



58 REVISTA BRASILEIRA DE ESTATISTICA

Zs

Z,

Z, l | _L

x; &
%

Generalizando essa nocao de momentos, como melhor constataremos nos proble-
mas ns 19, 20 e 21, poderemos medir, com os quatro primeiros “momentos cen-

trados” (em relacio & média aritmética, pois = = X - 37; v [7D:

POSICAO.

DISPERSAO:

ASSIMETRIA

“= ¥
ACHATAMENTO

PROBLEMA N© 13

Calcular o desvio padrdo da série de valores

12,15,19,23,25 N =5, X = 188
Resposta :
b ¢ $=X-)? x? o = ‘,—_27
]\Y
12 6,8 46,24
15 —38 14,44
19 +0,2 0,04 = L8~ 23,36
23 +4,2 17,64 5
% +6,2 38,44
94 0 116,80 = 478
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Nota: Também se pode ter, de um modo pratico para pequenas séries, o
desvio padrdo (pois + = X — A;):
, =7 2e—X)? X =X NX/!

T TN T N TN T “’[A’ TN

e, lembrando que a expressic entre colchetes é a prépria média aritmética
PRS2 G ( zX )?
TN N

O leitor poderi notar que, na expressio acima, a primeira fracdo é o quadrado
da média quadratica dos \:

g? = At - At [9]

ou também:

of = Ay + X)) (A - Ap

Isso nos poderd dar uma nova definicdo do desvio padrioc “O quadrado do
desvio padirdo (a varidncia) é a diferenca entre os quadiados das médias qua-
drdtica e aritmética”

>
~

>

Seja qual for a origem de contagem dos desvios, essa diferenca £ constante
e igual g o¢ ,

Em 0 nosso exemplo, os calculos seriam

l . zX*? =XV
12 144 1884 94 Y
15 225 = 75 T\Us
‘19 361
23 520 = 23,36
25 625

______ 0 = /2886 = {73

como ja haviamos achado

PROBLEMA Np° 14

Calcular o desvio padiao ca série dada no problema anterior, porém con-
tando os afastamentos, para facilidade de calculo, a partir de uma origem ar-
bitraria y .. (Chama-se a atencdo do leitor que o desvio padrdo continua a ser
em relacdo ¢ média aritmética, apenas o seu calculo é feito via ox ).
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Resposta  Trataremos de substituir, na expressio do desvio padrao, o afas-
tamento x pelo seu equivalente a-—d visto na expressdo [5] da primeira parte,
e repetida em [7] desta segunda parte:

] R pokad Sa—d)?
X a a’ 0" = Ar- = ‘AY
12 11 121 _ zd . Za :
15 -8 64 TN @ N td
19 -4 16
28=X, 0 0 5
25 +2 4 recordando, porém, que d = —— : (vide |71y
— —21 205

_ Tt o, Zat fZa Y
7= \/“E“ T = \/ N ( N )
no caso presente:

I iy 2 [,
‘/?ﬁi . ( LN — - 1060
5 5

Il

= \/ 9336 = 473

Nota Embora o desvio padifo seja definido sempre em relacio a média
aritmética, poderia ser calculado em referéncia a um outro valor qualque:
§ = IEL ou ¢ = T
A \
0 que nos levara, se relembrarmos [71, a relacao
o = ¢ - d* [10)

A segunda propriedade da média aritmética ja nos fazia antever que o

desvio padrio em relacic 4 média aritmética é o menor de todos os desvios pos-
siveis

X, X
Do exposto se vé que € facil se ter sempre a relacao entie os devios pa-

droes, seja relativamente 3 média aritmética, seja relativamente a uma origem
gualquer

PROBLEMA N©° 15

A soma dos quadrados dos afastamentos de uma série de 50 observacoes,
em relacdo ao ponto X, = 120 & 2’ = 800 Pergunta-se

al qual o maior valor possivel para a média aritmética,
b) sendo a média aritmética X = 118, qual o seu desvio padiao?
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Resposia:
a) sendo "ﬁ%g = 4 , o0 grafico nos
a
i mostra_que 0 maior valor possivel para a mé-
o7 dia € X = 124, nesse caso o desvio padrio o
serd nulo, isto é, todos os 50 valoies de X serdo
P } iguais a 124
Xo= 120 124 b) na hipétese b teremos d = X — X, =118

- 120 = - 2 e portanto, com a expressio [10]

0 = s — d = 16 o= 12

[
o =12 = 3,46

H

PROBLEMA N©° 16

Sendo iguais as somas dos quadrados dos afastamentos contados em re-
lacdo a dois pontos diferentes, qual
a situacdo da média aritmética?

Resposta

A solucdo grafica nos mostra que

a média caird no meio da distancia
entre os dois pontos E, mais, que

— 0 valor de o é o segmento XP
;Z X Poder-se-4 generalizar 0 problema
2 para valores desiguais de s, e divei-
——d— sas posicdes relatixas de X, X, e X,

PROBLEMA N©° 17

Dadas duas séries de valores, sejam
Grupo A 123, 129, 131, 143, 154 (5 observacoes)

Grupo B 134, 137, 145, 149, 153, 164 (6 observacdes)
achou-se, como é facil de se verificar

I

Para o grupo A _ = 136 [ 123,20
Para o grupo B: ., = 14/ o = 100,33

i

Pede-se a meédia aritmética e o desvio padrdo da série resultante da fusdo dos
grupos 4 e B

Resposta  E claro que, juntando-se as 11 observacbes, podemos calcular
diretamente os valores pedidos

X = 142 a? = 140,73
mas nao desejamos, ou nio nos é possivel, refazer os calculos

Para a média aritmética, o Problema n.e 8, item f nos da a solucio

T oo Nade + Ny SIXISEH6IX140 _
S VA e b+ '

Essa média resultante fica enire as médias dos dois grupos Entretanto, &
possivel que o novo desvio padrio seja maior que qualquer dos antigos, pois a
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nova série pode resultar mais dispersa (em relacio a nova média) do que
qualquer dos grupos (em relacdo as respectivas médias) Alids, é isso que acon-
tece no presente exemplo

Assim, o desvio padrio do grupo 4, que estava referido 4 média désse gru-
po 4 (136), vai passar a ser referido a uma nova origem, que £ a média re-
sultante da fusio (142); o mesmo aconteceri para o grupo B (v expres-
sdo [101):

s = o + df° onde dq
81,2 = O’b’? -+ dbe onde (lb

186 — 142 = —6
147 — 142 = +§

i

e a soma dos quadrados dos afastamentos da série resultante sera-

e _ il _ Ng- s + Ny- s
N N, - N,
ou seja

. Nalod + 45 A Ny (0F + 4
= N, + N,

& (12 36 6 (100,331 25
_ 7 (123,0 + 3 )”j—)b' 100,331 + 25) 140,78
£

PROBLEMA N©° 18

X (kg VA
e Calcular o desvio padrdo da distribuicio de
15]—2 18 fregiiéncia dada ao lado
gg}l: §8 ;?, Resposta: O problema pode ser resolvido calcu-
30]—35 7 lando-se a média aritmeética v = 23,65 kg e a se-
S S guir o quadro’
— 100

X X, le=X,—X| Z Xz Xz
15 20 17,5 6,15 18] - 110,70 | -+ 680,8050
20--25 22,5 1,15 48 55,20 < 63,4800
25 30 95 +385 27| 10395 |+ 4002075
30 - 35 325 +885 71 4 6195 - 5482575
100 0 1 692,7500

e o desvio padrdo sera

= 4,11 kg

|Z7 ‘/,1, 692,7500.
100
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0O calculo também pode ser feito como na nota do problema n© 13, porém sera
trabalhoso, a nio ser que ja se tenha obtido as médias aritmética e quadratica

b¢ X Xz Xz oo X2 (;XZ ¢
=7 =7

17,5 18 315,0 5 512,50 6 2 365 \*
225 | 48 | 10800 | 24 300,00 - 765 ~( o0
5 | o1 7425 | 20 418775 100
32,5 7 2275 7 393,75 z

_ - = 16,9205
— 100 | 23650 | 57 625,00 ¢ = 411 kg

Melhor se1d o calculo que parte de uma origem X, adequada (v Exercicios
de Estatistica, 6 @ edicido, de Viveiros de Castro, exercicio n © 110}, podendo-sc ga-
nhar em comodidade ao se fazer a simplificacio dos afastamentos (v obra cita-
da, exercicio no 115, ou Pontos de Estalistica, 102 edicio, do mesmo autor,
pag 116 e seg.):

X Z a @ aZ oz

———e | e [, (22

Il

A ‘/zazz _ (Eaz )9
zZ =7
s | 18 | —5 -
Xp=225| 48 0 0 0 0 5 ‘/ 78 23 \*
5
0

215 | 2 | +
32,5 7| 41 +2 | +14 | 428

It

100 100

= 411 Iy

— 100 — — +23 +73

PROBLEMA N°©° 19 i

Considere as notas obtidas por dois alunos,
Aluno A: 50, 55 60, 65, 70
Aluno B 10, 40 70, 80, 100

Ambos tém a mesma Posicdo na turma, pois tém médias aritméticas iguais, como
é facil de se constatar. Entretanto, o aluno 4 é mais uniforme nas notas, e o
aluno B é mais disperso Como exprimir essa Dispersdo?

Sugestdo: Calcule os afastamentos das notas de cada aluno em relacio
a sua média A média quadratica désses afastamentos mostrara a diversidade
na dispersio das notas

PROBLEMA N.° 20

Examine as notas de trés alunos:
Aluno A: 30, 46, 60, 74, 90
Aluno B: 40, 50, 50, 60, 100
Aluno C: 20, 60, 70, 70, 80

Os trés tém as médias iguais a 60, logo tém a me:ima posigdo Se calcularmos
0 desvio padrao de cada um, obteremos valores praticamente iguais (21) para
a dispersdo ‘Todavia, o aluno A tem as notas perfeitamente simétricas em
térno da média 60, como se pode constatar examinando os afastamentos. Ja
o aluno B tem as notas assimétricamente dispostas, com mais freqiiéncia abai-
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x0 da média E o aluno C é também assimétrico, com mais notas acima da
média Como assinalar és:e fato assimetria?

Sugestdo: A média ciibica dos afastamentos é que vai caracterizar a assi-
metria dos trés alunos

PROBLEMA N.° 21

Dois estudantes obtiveram as seguintes notas:

Aluno A Aluno B

Nota Freqiiéneia Nota Freqiiéneia
40 2 40 --

50 5 50 13

60 28 60 16

70 5 70 13

80 2 80

_ 49 —- 42

Nota-se que a posicdo dos alunos é a mesma, iguais também a dispersdo e a
assimetria Acontece que a inspecdo das freguéncias, e melhor ainda um esb6c¢o
grafico, revelardo uma diversidade. o aluno 4 tem uma distribuigdo mais afi-
lada, enquanto que a do aluno B se apresenta mais achatada

Como registrar essa diferenca de achafamento?

SUGESTAO E a média biquadratica ponderada dos afastamentos que
assinala o achatamento ou curtose

' PROBLEMA N© 22

Nota Turma A Turma B .- R . . ,
R s Compare a posicdo, a dispersdo, a assimelria

) e o achatamento das notas das turmas do quadro ao

ig 18 3 lado, a primeira com 40 alunos e a segunda com

50 13 12 70 alunos

60 6 18

70 4 20

80 2 1]

— 40 70

PROBLEMA N© 23

Calcular a média aritmética

X Inegiiéncia acumulada da distribuicdo ao lado, com o au-

N

(quilos bt » o A s
____1__ .l_ ) L abf”‘_"_de xilic das freqiiéncias acumuladas
(v Ezxercicios de Estatistica, 62
15 20 13 18 = I8 edicdo — Viveiros de Castro, exer-
M 25 48 18-++48 = 66 o ’
25 30 27 [18+48+27 = 93 cicio n© 106)
30 35 7 18+48+27+7 = 100

— 100 Sy = 277
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Resposta  Como se vé& no quadro acima, a freqiiéncia 18 é repetida quatro
vézes na soma das fregiiéncias acumuladas, a freqiiéncia 48 é repetida trés vé-
zes e assim por diante, perfazendo

X a o total 277 Logo se percebera que
(quilos) VA a = aZ ~s2e mesmo total 277 aparecers
i como Io7 se tomarmos para X,
I A R . - o ponto central da classe hipoté-
175 18 2 4 4X18 tica “35 407, além da ultima
22,5 48 | —15 -3 3X 48 classe dada na tabela (sem consi-

27,5 -0 2 24 derar o sinal).

32,5 7 - 5 1 X7
_— - —— —_ - = = - . = EaZ = S(

— 100 — — \Zak =—211 Note-se que € necessario que o
interva.o ue ciasse h seja constan-

te, para permitir, com vantagem para o calculo, o uso dos afastamentos sim-
plificados «

Entdo a média aritmética, obtida por meio da soma das fregiiéncias acu-
muladas “abaixo de”, seri

v ‘SYI
o Xy b
A= Xo— b5

X =305 —5 X 270 = 2365 kyg.

Caso se trabalhasse com as freqiiéncias acumuladas “acima de” (v Pontos

de Estatistica, 10* ed — Viveiros
. de Castro, pag '76), s6 seria pre-
Trequéncias s . ~
X o 7 acumuladas ciso a troca do sinal da fraccho
“acima de” g
e I S X = X hoo 2o
X Xy + A N
X = 125 0 _ . i B
175 | +1 | s 100 A =125+ 5 X 2%
225 | -+2 48 82 = 2265 K
275 | +3 27 31 = #5865 ky
325 | +4 7 7
— - 100 S//=223

PROBLEMA N.° 24

Com os dados do Problema n. 23, calcular o desvio padrio com auxilio
das fregiiéncias acumuladas

o “abaixo de”

N « 7 Primeira Segunda Resposta Assi o

: ‘ acumulagiio | acumulagio po Ssim - como

——— —— R R SR ja vimos no problema ante-
. ituics

175 -4 Z,=18 8 18 rior quaqdo da constituicio

295 -3 Z.=48 66 24 da primeira roma (em valor

27,5 2 7=27 93 177 absoluto)

32,5 1| Z&=1 100 277 J—

_ 100 Sy=227 Sy=556 podemos notar agora que a

segunda soma &, consta de:

Sy =107, +6 Z:+ 8.7, -+ 7, = Hot

5 — 29 184
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isto €, cada freqiiéncia est4 multiplicada por um fator do tipo

2
.. ou seja @tDe _ ota

21 2
que nos dg
2
1
Se = 2 (jza_‘_l -4 o= Z(a;‘a )Z = "‘2— (27 + ZaZ)

Levando-se em conta que ZaZ = 8, (v. Problema n.0 23), se tem:
il = 28, - S,

substituindo-se essas expressées de a7 e Za?7/ na formula ja conhecida do
desvio padrjo:

o = h __EOLW; * (é&z )2 = ‘/_?S? ,T,ﬁa (Ej
N N A A

ou também

28 S .S \
o =} 2 ! ( ! )
B AN A v

Em 0 nosso caso

. — ;vzxm;ﬁ 2 (1 N 27;7) — 11 Ry
100 100 100

valor idéntico ao obtido pelos processos tradicionais (v Problema n© 18)

Nota. Ao contrario do que se via no problema anterior para a média
aritmética, no caso do desvio padrio nio h4i alteracdo na formula, quer as fre-
qiiéncias se acumulem “abaixo de” ou “acima de”, como se pode ver

“acima de’
P
1# acumulagio | 2* acumulagio
RN i'2x39) 22 22
v = 5 ‘/*X%i 3 (I n 223
100 100 100

10 100 223

48 82 13 = 411 ky

2 34 41

20 7 7

100 S,'=223 S =394

PROBLEMA N© 25

Generalizar o método das somas das fregiiéncias acumuladas, como visto
nos dois Problemas anteriores, para a medida da assimetria e do achatamento,
isto é, dos momentos de 32 e 42 ordem de uma distribuicdo de freqgiiéncia

Resposta:

(I) Primeiramente, facamos o calculo dos momentos pelo método tradi-
cional dos produtos, conservando o méaximo de decimais para ulterior confron-
to Os afastamentos serdao calculados diretamente em relacio a média aritmé-
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tica exata X = 23,65 kg. (Para o caso do calculo a partir de uma origem arbi-
traria X, v Ezercicios de Estatistica, 62 ed, Viveiros de Castro, exerc n o 202)

X | z2=x—X | Z A X &7 @iy

17,5 - 6,15 18

22,5 -1,15 48

21,5 -+3,85 27

32,5 48,85 7

— — 100 0 1 692,7500 2 132,925000 74 706,67312500
Obs — Como 0s £ sO por acaso sdo divisiveis por 5, néo simplificamos

Os momentos cenfrados (em relacdo a média aritmética) serdo

@u =0
bl - I
g = j\}' = 16,9275 i’} o= Vg = 411
oty
;o= - 3\—,— = 21,32925 lk¢)
oA
¢ = v = 747,06613125 [ry']
(II) Passemos agora a examinar a acumula¢do das freqiiéncias, a comecar
pela acumulacio “acima de” — pois que, como ja vimos, corresponderi a um

Y, menor que os pontos centrais das classes; assim, os afastamentos serfio
positivos:

Fieqiiéncias acumuladas “acima de”
X « VA
12 soma 2* soma 32 soma 42 soma
17,5 +1 Z, =18 100 223 394 620
22,5 +2 So=18 82 123 17 226
27,5 -+3 Zs=28 34 41 48 55
32,5 +4 L= 7 7 7 7 7
- — 100 223 3% 620 908

0 que corresponde a repeticoes:

Na acumulagfio zeto | Na 1® acumulagio | Na 2® acumulagio | Na 3* acumulagio | Na 4° acumulagio

Iz 1 7z, =0 7, 1 Z = (% U 72 =0} 2, 1 Zy = 7
1 Z 2 2, = Ch Z 3 Zy=0C% Zs 4 Zo=C% 7 5 Ze = C} 4,
1 Z 3 Zy = (% Z, 6 Zs = (% Zs 10 2y =027, | 15 Z; = Ct %
vz 4 Z = 2 0 Z, = (3 2, W 7z, =C1 7 35 Z, =C4 7,

100 = 8, 223 = §, 394 = 8, 620 = S 908 = 8§,
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isto é, cada freqiiéneia estd multiplicada por um fator do tipo-

na 1% soma -
na 22 soma ~» (';XH
na 32 soma - (' .
na 42 soma - (7},
Assim, a segunda soma S.

‘5 (w

(eI

o/ +5'a +11a +6w

2

(v Problema n© 24)

1
= = - (Se’4 + Zal)

1108 dd 0 momento auxiliat (em relacao a X,) de segunda ordem
2(::QZ<

= 2

S Sy

NN

e também, pela tiansformacdo habitual (v. Exercicios de Estalistica — Viveiros

de Castio, pag 186).

mética

7y =

28, . SJ )

o momento de segunda ordem em relacio 4 média arit-

2
me — mMmy = (

(%)

N

Podemos, da mesma forma, ter a ferceira soma ~.:

P 1
Ny = 2 (¢ 7z =7"

Q- 2 )

T/ + 3Tl + ,QEQZ)

dessa expressio isolariamos o momento auxiliar de terceira ordem

my = =

que n0s leva & obtencio do momento centrado de terceira ordem

a média atritmética)

e, sendo N, = 620; N

ng

g, EAYE s,( 5,
oo () 5 (e

(em 1elacao

JSI )

100; n, = 0,6771; 8, = 223:

= 0,170634

Finalmente, multiplicando-o pelo intervalo de classe na poténcia adequada.

s = Ng *

W= 0,170684 X 5

= 21,32925 |ky’)

Antes de examinarmos a constituicio do quarto momento, e para simplifi-

car as expressoes, vamos chamar:

S
No=

Se

=D
B, ’

IS”‘ -

vo=

Dy (1 4+ Dy = Dy

(2 4+ Dn 3+ D) = Dp
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Agora podemos estudar a composicdo da quarta soma.
1 . .
S, =Z C:/x+3 7z = *2—4— (Zd 7+ 62457 + 11 27 -+ 6Zal)
dai se tera a expressio do momento auxiliar de quarta ordem, em relacdo ao
X, inicial Por transformacio semelhante & feita ne caso do terceiro momento,
chegaremos a0 momento centrado de quarta ordem:

n, = 24 Dy— 4ng (1,5 + D) — ne (12 Dy + 6Dy + 1) = Du* D

onde D, = 9,08 ng = 0,170634 D; = 223 re = 0,6771
Dy = 7,2029 Dy, = 22,1229
o que da

ny = 1,19580677
portanto;
g = nhi = 119580677 X 5 = 747,06673125 lky']

(II1) No casd de se vreferir a acumulacdo d2 freqiiéncias pelo critério
“abhaixo de”, por calculacdo semelhante se teia:

S = o D, o= 257
S, = 956 D, = 446
Ny = 955 Dy = 955
5, = 1492 D, = 1592
D =20 X 877 = 10,429
D = 4,00 X 5,07 = 27,5029

Um exame cuidadoso de como os sinais dos afastamentos o, estando con-
tados a partir de um x. maior que os pontos centrais das classes (sendo por-
tanto negativos), virdo a influir nas formulas, nos revelara o seguinte:

a) na média aritmética, a expressido depois de \, serd negativa,
b) no momento de segunda ordem, nio ha alteracio,
¢) no momenio de terceira ordem, 16da a expressdo de n. trocaid de sinal,

d) no momento de quarta ordem, no segundo membro, © grupd
g (1,6 4+ 1)) passa a ter sinal positivo

O leitor poders verificar que, com os dado: numéricos que obtivemos neste
item III, se chegari exatamente aos mesmos momentos calculados no item II

(IV) Resumo Abstraindo as consideraces tedricas, o cdlculo dos mo-
mentos centiados de uma distribuicho de fregiiéncia pode ser efetuado do se-
guinte modo:

a) acumulam-se as freqgiiéncias quatro vézes sucessivas, pelo eritério
“acima de” ou “abaixo de 7, 4 escolha, obtém-se

)
S s Se , S; € AS"; B

by calculam-se os guatio valores

Sl, 2.3, 4
N

Dy2g4 =

e mais

Dy, D, 1+ Dy
D;g = (:? + D]) (3 + ])1)

i
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c) os quatro momentos centrados sio.

POSICAO n o= 0 X =X, = h D
DISPERSAO ne = 20, - Dy o = hns
ASSIMETRIA g =6D, 3n (I +D)— Dy(2+D)
qs = ng B®
2
VB = ’—“qsg B = B
a n?
2
(com o sinal de ng)
ACHATAMENTO | = 24 Dy F fns (1,5 + D) mp (12 Dy + 6Du + 1) — Dy Dy
ou gy = ny bt
('URTOSE B, — B _ m
g’ Ne

Note-se que, como j& dissemos, nos trés locais onde aparece o duplu sinal, o pnmeiro dos
sinais deve ser adotado no caso de se haver acumulado as fieqiiéncias “acima de”; o segundag
sinal, no caso da acumulacido ‘‘abaixo de”

(V) Referéncia para leitura W P Elderton — Frequency Curves and
Correlation — Cambridge, at the University Press, 1938, terceira edicdo, pa-
ginas 19 a 21 O leitor podera tomar uma distribuicio qualquer e verificar
como o método das somas é mais comodo que o dos produtos

(VI) Conferéncia das Operagbées Numéricas — E reduzica a necessidade
de conferéncia, pois sempre a soma de uma coluna é o primeiro (ou o ultimo)
valor da coluna seguinte, basta, pois, um cuidado maior na quarta acumulacio

Entretanto, se o leitor voltar a observar, na parte II déste mesmo Proble-
ma no° 25 o segundo quadro, vera, ao somar as suas linhas, os comparecimen-
tos de cada uma das fregiiéncias nas cinco somacgodes tinclusive a soma das
freqiiéncias simples) Assim, no aludido quadro, podemos ver para a acumula-
cdo “acima de”

para 7, {4+ 1 4+ 1 4+ 1 -+ 1 = 75 vézes, ou (" vézes,
para 7. 1 4+ 924+ 34 4 4+ 5 = 17 vézes, ou ('} vézes,
para 7, I +3 4+ 8+ 10 + 15 = 35 vézes, ou ("1 vézes,
para %, I+ 4 4+ 10 + 20 + 35 = /0 vézes, ou (] vézes,

sendo facil de se ter a lei de comparecimento de cada freqiiéncia, confor-
me a sua ordem a

ara Za @ pares
D @ (n . vézes

Iso nos daria, para outras freqiiéncias subsegiientes

7 126 vézes, Zs 465 vézes,
L 210 vézes, Zy 715 vézes,
Z, 330 vézes, Z 1001 vézes, ¢ ete

Tais coeficientes podem também ser encontrados no desenvolvimento bi-
nomial No caso da acumulacio “abaixo de”, basta inverter a ordem das fre-
quéncias Para o presente exemplo, o contrdle é

N4+ 8S + 8 48 8 =64 + 15%Z: + 35 Zs + 0%,
de fato:
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PROBLEMA N©° 26

Obter os indices caracteristicos de posicao, dis-
X (anos) VA persao, assimetria e achatamento da distribuieso
JE R ao lado (distribuicdo dada no exercicio n?° 127 de
1015 4 Ezxercicios de Estatistica, de Viveiros de Castro,
1520 109 62 ed)
gg::gg gég Indicacdo  Para conferéncia do leitor interes-
3035 135 sado, damos o resultado do calculo (acumulacio
3540 78 “abaixo de”):
40k 45 31
4550 |16 St = 5611 D= 69016
o " Se = 23 208 D = 285400
8 = 78 462 D; = 90,3591
I A 8, = 195 843 D, = 240,8892
- 813 g :
e os indices caracteristicos
POSICAO X = 27,992 anos,
DISPERSAOQ: ny = 2,6468 o = §X1,5957 anos
ASSIMETRIA ng = 36411 \/E = 0,896
ACHATAMENTO »n, = 25,0635 B, = 3866

PROBLEMA N°© 27

E poisivel exprimir os indices caracteristicos de uma distribuicio de fre-
qliéncia, em funcio das médias de 1.9, 2.0, 30 e 40 graus (médias aritmética,
quadratica, cubica e biquadratica) ?

Resposta: Sim, é possivel, pois as médias nao sdo mais do que os momen-
tos em relacdo & origem zero (mais exatamente, as raizes de grau r)

Para maior facilidade de leitura, chamemos a média aritmética de 4, a
média quadritica de @, a mécdia cubica de C e a média biquadratica de B
Os indices procurados podem ser obtidos como a seguir, mediante a substitui-
cdo do afastamento x pelo seu equivalente X .i:

a) DISPERSAO-

0 s I N\
L S el el &
of = @ Af
b) ASSIMETRIA:
_ozF (X AP EX 32X 3X* | (32X )s
i O N S s L G

= -34 Q@+ 24
ou ainda
qs = (7 A3 Q7 245 = 4 @0+ QY
¢) ACHATAMENTO.

St

q; = v =B -4 P4 842 Q- A

ou também:
@ =B —44.0 4+ 84 @ + o9
Exemplo numérico — Seja a distribuicio vista no Problema n.° 18, e cujos
indices caracteristicos estio obtidos com grande precisio no Problema no 25
Isso possibilitara a conferéneia dos calculos.
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Para o método em foco, construamos o quadro a seguir, sem cogitar de afas-

tamentos, pois os contaremos em relacio i origem zero:

X zZ XZ X*Z Xz Xz

17,5 18 315,0 5 512,50 96 468,750 1 688 203,1250

22,5 48 1 089,2 24 300,30 546 750,000 12 301 £75,0000

21,5 27 742,5 20 418,75 561 515,625 15 441 679,6875
32,5 7 227,5 7 393,75 240 296,875 7 809 648,4375
— 100 2 365, 57 625,00 1 445 031,250 37 241 406,2500

e as médias serdo, desnecessarias as radicacdes.

X7

4= S = a3
g = 2{7 ~ 526,25 A2 = 559,3995
‘Yg A = 13 207972125
X7
(7 = \,7 - = 14 460,31250
2X47
B = i\i = 822 41},06250

¢ os indices caracteristicos sdo facilmente obtidos das expressdes al), b) e ¢)

g = 0% = 576,25 — 559,3225 = 16,9215
a5 = 1445031250 — 28,65 (2 X 16,9275 + 576,25) = 21,32925
gy = 8372 41},06250 — 4 X 23,65 + 14 450,31250 +
+ 8 X 559,3225 ( 576,25 -+ 16,9275 ) = 747,06613125

.

I

! PROBLEMA N© 28

Voltando & Nota Piévia vé-se que medimos a Posicdo, a Dispersao, a A-si-
metiia e o Achatamento de uma distribuicdo por meio das médias atitmética,
quadratica, chibica e biguadratica dos afastamentos em relacio a média arit-
mética Peigunta-se assim como essas meédias de grau 1, 2, 3 e 4 exprimem
os caracteri ticos citados, admitir-se-a que & média de grau 1,5 possa medir
um fato intermediario, ou de transicio, entre Posicdo e Dispersdo? Da mesma
forma, as médias 2,1, 2,2 irdo exprimir caracteristicos que seriam ver-
dadeiras misturas de Dispers@o e Assimelrig? Havera uma t{ransicio lenta e
continua entre Assimetria e Achatamento ?

PROBLEMA N© 29

No Pioblema n© 25 se vé que as somas das sucessivas acumulagoes de fie-
giiéncia sdo, para o caso “acima de”

Sy = 100 S, = 223 Ne = 394 Sy = 620 S, = 908
e para o caso “abaixo de”:
Sy = 100 S, = 278 8, = 556 S, = 958 S, =1 192

Seria possivel, pela comparacido direta désses valores, tirar alguma con-
clu 40 a respeito da curva representativa da distribuicao?
~ Sugere-se, como ponto de partida, a leitura do artigo de Theodore H Brown
“O papel da probabilidade”, traduzido da Revista Brasileira de Estalistica n© 2,
abril-junho de 1940, pag 277



Através da Imprensa

ASPECTOS DA INDUSTRIALIZACAO
BRASILEIRA

O PROCESSO da industrializacao bra-
sileira, nesta sua segunda fase, a de
fabricacao de bens de producido, é um
acontecimento recente, pois data do
utltimo apés-guerra e particularmente
déstes derradeiros cinco ou seis anos,
quando vém adquirindo ritmo mais in-
tenso E tal processo, é preciso dizé-lo,
estd ainda em seu inicio, o que quer
dizer que tomars vulto maior daqui por
diante

Nesse sentido, cabe destacar a in-
fluéneia que incontestavelmente vem
exercendo a industria automobilistica,
ndo somente no desenvolvimento e am-
pliacdo de atividades correlatas, comgo
a da industria de auto-pecas, e ainda
de inumeras, como forjarias, fabrica-
cdo de pneus, etc Além da quantidade,
deve mencionar-se também a que diz
respeito & elevacdo da qualidade dos
produtos, obrigando a altos padrdes e
fabricaciio dentro de especificacdes ri-
£0r0osas

Tal influéneia tende a crescer, pois
2 nossa produgio de veiculos motoriza-
dos esta aumentando rapidamente
Assim, de 20167 caminhdes em 1957,
passamos para 37374 nos dez primei-
ros meses do ano que estd a findar, o
que quer dizer que certamente vamos
duplicar a quantidade O numero de
utilitarios, durante idéntico periodo,
evoluiu de 11258 para 39193 Em con-
junto, a producdo de veiculos a motor,
de 31426 unidades em 1957 progrediu
para 76540 durante 1959, até outubro
passado, ou seja, mais do ddbro

Outra atividade paralela, cu irma
gémea da industria automobilistica, se
assim podemos dizer, é a construcie
naval, que igualmente j4 estamos mon-
tando no pais fstes dois importantes

setores, o automobilistico e o naval,
constituem dois poderosos esteios s6-
bre os quais estamos esguendo 0 nosse
arcabouco industrial, servindo de su-
porte, por assim dizer, a todo o parque
fabril nacional, pois cada um déles,
pelos seus efeitos multiplicadores, re-
percutirdo (como ja estdo repercutin-
dc) de forma a impulsionar outros se-
tores, chegando mesmo por vézes a
provocar a criacido de novos setores,
sem falar, é claro, em seus efeitos so-
ciais e econdmicos

Mesmo para o0s que acompanham
de perto a expansidc da industria bra-
sileira, de modo geral, nao deixa de
causar surprésa, por vézes, certos da-
dos observados em alguns ramos
A producado de aparelhos de televisao,
por exemplo, que era de poucd mais de
11 mil em 1954, aumentou para 110 mil
unidades em 1958, representando isso
um acréscimo de 876% em guatro anos
A producdo de maguinas de costura
cresceu de 331%, no decorrer déstes
mesmos quatro anos, de refrigeradores
domésticos progrediu de 126%, em idén-
tico periodo

Note-se que nao se trata de bens
de consumo obrigatério, cujo aumento
poderia ser simples decorréncia do cres-
simento vegetativo da populacio Esta-
mos diante de artigos de precos relati-
vamente elevados e por isso mesmo de
consumo mais ou menos restrito Nes-
sas condicBes elevacoes dinimicamente
tao altas, em tdo pouco tempo, 1evelam,
sem duvida, uma crescente difusdo de
conférto, sendao entre téda pelo menos
entre parte da populacdo

Motivo de surprésa, igualmente
constitui sabermos que entre nés, em
Santa Barbara do Oeste, localiza-se a
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maior fabrica de tornos do mundo
ocidental, constatacdo feita por auto-
ridade no assunto, como o presidente
da Associagido dos Fabricantes Inglé-
ses de Tornos Trata-se da fabrica Ro-
mi, produtora dos tornos Imor, de gran-
de aceitacdo no exterior, inclusive nos
Estados Unidos, para onde tem sido
exportados Gragas a essa producdo
de maguinas operatrizes, fabricamos
tornos automaticos em qualidade e
quantidade suficientes para atender as
demandas internas e ainda para ven-
der ap estrangeiro

Pouca gente também sabe que pos-
suimos uma fabrica de ferramentas, a
FNF, ou Fabrica Nacional de Perra-
menta Sua fundacio data de 1954

A linha atual de producio com-
preende, de ferramentas simples cha-
ves, fixas, de boca, estréla, cachimbo,
talhadeiras, puncdes e sacapinos, cha-
ves especiais para carburador, ignicio
e velas, de ferramentas compostas ali-
cates universais, Ford, Chevrolet, etc,
chaves de fenda e Philips, chaves inglé-
sas de diversos modelos e martelos Na
linha de pecas forjadas n&o ha prati-
camente limites, abrangendo grande
numero de pecas, entre as quais se po-
dem destacar bielas, bracos de suspen-
s&0, parte da direcdo, transmissio, ex-
pansdes polares do dinamo e do mo-
tor de arranque, pedais e muitas outras,
Na linha de perfis estampados, igual-
mente a demanda de produtos é enor-
me, estando a FNF em condicdes de
atendé-la

Somente a producio de ferramen-
tas, presentemente, sobe de 40 a 50 000
pecas por més, correspondendo isso, em
péso, a 250 toneladas, devendo, no en-
tanto, alcancar, dagui a dois anos, a
1450 toneladas Para essa producdo
em desenvolvimento crescente o con-
sumo de matérias-primas ,acos forja-
veis) deveri ser de 1800 toneladas

A fim de realizar tal aumentc de
producio, vao ser ampliadas as insta-
lacdes e a capacidade de trabalho da
fabrica, devendo, com ésse objetivo, se-
rem adquiridos novos equipamentos,
num montante de mais de 12 e meio mi-
lhdes de cruzeiros, parte dos quais
servirao para importar novas maquinas

da Alemanha Oriental e Tchecoslova-
quia, numa soma de 458 mil délares.
Esses gastos, porém, vao permitir uma
producdo equivalente a mais de 7 mi-
ihdes de dolares e a poupanca de divi-
sas em relagho & situacdo atual sera
de mais de 1 e meio milhdo de délares
em 1962 e dai por diante de mais de
2 milhdes de dolares, por ano

Vemos, por conseguinte, que o pro-
cesso de industrializacdo pelo qual es-
ta passando o Brasil assume carater
cada vez mais interessante, apresentan-
do multiplos e variados aspectos, al-
guns dos quais verdadeiramente sur-
preendentes, pela velocidade do sen
ritmo de expansdo, ou por se trata-
rem de atividades completamente no-
vas, ou ainda por repercutirem com
efeitos dinamizadores em outros se-
tores

Com ésse consideravel desenvolvi-
mento na industria de maguinas e me-
canica, a necessidade de produtos side-
1u1gicos aumenta, principalmente de
chapas de ferro gusa, 0 que torna in-
suficiente a producac nacional, apesar
do seu aumento continuo Por isso,
além de Volta Redonda e outras mais,
estao sendo montadas mais duas usi-
nas siderurgicas, a USIMINAS e a
COSIPA, a primeira em Minas Gerais
e a segunda em Cubatiao Mesmo com
a producaoc destas duas novas usinas,
contudo, teremos necessidade de impor-
tar chapas de aco, devido ao enorme
aumento do consumo interno, em de-
corréncia do nosso progresso industrial

Ouiro problema ainda que g expan-
sao do parque fabril nacional esta sus-
citando, é o ieferente & mao de obia
especializada, tanto de operarios como
de pessoal de direcdo e também de tée-
nicos E tal assunto € mais complexo,
nao somente por exigir tempo precioso,
como ainda por estar ligado, talvez, a
uma possivel reforma de nossos méto-
dos de instrucho geral, que vai desde o
primario ao universitario

Estes sho alguns aspectos que o
nosso desenvolvimento apresenta no
memento e que se ligam 3 etapa atual
de sua expansao, etapa essa que vai
mudando de ano para ano, de acdrdo
com O grau gue vai atingindo, formu-
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lando assim novas exigéncias Por isso,
se nos lembrarmos do que eram éstes
aspectos ha cinco anos atras, verifica-
mos que eram completamente dife-
rentes dos de hoje e daqui a cinco anos

completamente  diversos
— Heitor Ferreira Lima

serao
atuais

dos

Publicado no Didrio de Sdo Paulo, de 13 de
dezembio de 1959

O PROBLEMA DEMOGRAFICO JAPONES

EM 31 de marco de 1959 a populacao
do Japao era de 92420000 habitantes
O Conselho Deliberativo do Problema
da Populacdo registrou esta cifra, lan-
cando uma severa adverténcia, em 16
de junho do referido ano, no sentido de
que o0 Japao estd novamente em face
de um sério problema de populacao
De conformidade com o “Livro
Branco sObre Populacdo”, publicado
pelo referido Conselho instalado em
agOsto de 1953, o problema da popula-
¢ao do Japdo atinge agora um ponto
decisivo  Salienta o documento em
questdo que os indices de natalidade
e mortalidade registraram uma dimi-
nuicdo, indicando que a populacio de

trabalhadores sofrew wum aumento
agudo
Inevitavelmente, éste aumento

veio agravar a situacio de desemprégo
Segue-se um resumo ligeiro dos varios
problemas de populacdo gque enfrenta
o Japao atualmente

A populagio japonésa aumentou de
maneira drastica apés a Restauracao
Meiji, em 1868 Os 35 milhdes de habi-
tantes existentes em 1870 cresceram
para 75 milhdes em 1937, significando
um aumento em débro no curto periodo
de 65 anos

A proporc¢ao désse aumento é com-
paravel a registrada pelos paises euro-
peus durante o século 19, quando o sis-
tema capitalista passou por uma tre-
menda expansio

Contudo o crescimento populacional
japonés entre os anos 1903 e 1958 foi
muito maior que o alcangado pelos pai-
ses europeus no mesmo periodo

A populacio do Japdo em 1903 era
de 36 milhdes, crescendo para 92 mi-
Thoes ems 1958, o que significa que essa

populacido dobrou em numero em ape-
nas 55 anos

Este aumento constitui, presente-
mente, motivo de séria preocupacio
tanto para o govérno como para o pova
japonés

A populacio japonésa comecgou a
crescer rapidamente a partir da Era
Taisho (1912-1926) A despeito do bai-
x0 padrao de vida existente, o numero
de habitantes comecou g elevar-se agu-
damente Nao obstante, o aumento
registrado nesse periodo contribuiu
grandemente para o aceleramento do
desenvolvimento da economia nacional
Esse periodo também se caracterizou
pelo elevado indice de mortalidade, o
que todavia nio diminuiu o ritmo de
crescimento da populacgio

A economia japonésa experimentou
uma tremenda expansio € 0O Progresso
apds a 12 Guerra Mundial (1914-1918),
fato ésse que contribuiu para a eleva-
¢do do padrio de vida da nagao

Ainda nesse periodo, o modo de
vida diario dos japonéses passou a oci-
dentalizar-se, enquanto os indices de
natalidade e mortalidade comecaram
a mostrar tendéncias & diminuigao

Estatisticas oficiais revelam que
0s indices de natalidade e mortalidade
passaram a declinar a partir de 1920,
indicando que as tendéncias da popu-
lacdo japonesa haviam deixado de se
caracterizar pelo “maior numero de
nascimentos e 6bitos”, demonstrando
em troca a existéncia de “um menor
numero de nascimentos e de 6bitos”

Contudo tais tendéncias ndo per-
duraram Os incidentes da Mandchu-
ria em 1931 e da China em 1937, bem
como a participacio da 22 Guerra
Mundial, puseram um fim aos esforc¢os
da nacdo no sentido de encontrar uma
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solucdo racional para O problema da
sua populacao

Apés a guerra, cérca de 6500000
japoneses, incluindo pessoal militar e
civis, foram repatriados Por outro la-
do cérca de 1500000 residentes estran-
geiros no Japdo retormaram aos seus
respectivos paises

Como 1esultante, a populagdo do
Japdo elevou-se em cérca de 4750900
habitantes no decorrer dos anos que
sucederam a guerra, aumento ésse de-
corrente exclusivamente do namero de
repatriados japonéses.

O indice de natalidade aumentou
de forma considerivel no periodo de
1947 a 1949 A cifra indice para ésse
periodo foi de 127, com base de 100,
para o periodo 1933-1937.

Em 1950, contudo, a natalidade di-
minuiu drasticamente

Com o periodo 1933-1937 na base
100, o indice de natalidade entre 1950-
1958 foi o seguinte.

1950-52 102
1953-55 89
1956 79
1957 4
1958 78

Em cada 1000 habitantes o indice
de natalidade foi o seguinte

1950-52 25,6
1953-55 21,3
1956 18,5
1957 17,2
1958 17,9

Estas cifras revelam que a nata-
lidade no Japdo, em cada 1000 habi-
tantes, diminuiu para menos de 18 des-
de 1957

Indicam elas também gque a “imi-
nuicio citada é aproximadamente a
mesma observada na Franca e Italia,
cujos indices em 1958 foram 18,6 ¢ 18,1
respectivamente

O pais de menor indice de natali~
dade é a Sudcia, com 148 em cads
1000 habitantes

Por outio lado o indice de mortali-
dade no Japdo decrescen muito mais
que 0 da natalidade Em comparacio
ao indice 100 para o periodo 1933-37,

a proporcao de obitos nos anos de apés-
guerra foi:

1947-49 85
1950-52 . . 70
1953-55 63
1956 . 61
1957 63
1958 57

O indice de mortalidade em cada
1 000 habitantes foi de 8,0 em 1956, de
8,3 em 1957 e de 7,4 em 1958, indican-
do um declinio drastico Tal diminui-
cao foi motivada principalmente pela
melhoria dos sistemas sanitarios na-
cionais verificada apods a guerra, bem
como pelo grande progresso registrado
na medicina

Quanto as probabilidades de vida
do povo japonés, indicam as estatisti-
cas compiladas pelo Ministério da Sat-
de Publica e Bem-Estar, em 1957, que
um homem japonés pode esperar viver
63 anos ao passo que a mulher podeia
viver 68 anos As probabilidades de
vida dos japonéses antes da guerra
eram em média de 47 anos para os ho-
mens e 50 para as mulheres

Contudo, se compararmos as ci-
fras com as probabilidades de vida dos
povos europeus, cuja dwacdo de vida
¢ de 67 anos para 0s homens e de 72
para as mulheres, verifica-se que ainda
hia muito gue melhorar-se

O declinio do indice de mortalida-
de representou um Iimportante pape:
no aumento da populacdo japonésa de
apos-guerra De acdrdo com estatisti-
cas oficiais, em cada 100 recém-nasci-
dos do sexo masculino 93 poderao al-
cancar a idade minima do trabalhador
que ¢ de 15 anos

Assim também em cada 100 recim-
nascidos do sexo feminino 95 deverao
atingir essa mesma idade

As mesmas cifias vigorantes antes
da guerra eram de 79 para os indivi-
duos de sexo masculino e de 80 para o3
do sexo feminino -

Além disso, em cada 100 individues
do sexo masculino que aleangaram o
idade de 15 anos, 76 poderdo viver até
0s 60 anos A mesma cifra referente
as mulheres é de 83 Anteriormentc o
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guerra a cifra era de 57 para os ho-
mens e de 62 para as mulheres

Conseqiientemente, a fim de obter-
-se presentemente o mesmo namero de
trabalhadores com idade de 15 anos
existente antes da guerra, seria bas~
tante que 83 por cento dos indivi-
duos nascidos antes da guerra, viessem
ao mundo afualmente

Em outras palavras, tal fato signi-
fica que o Japao esta atualmente pas-
sando por uma alteragio anormal na
sua estrutura demografica Muito em-
bora o numero de nascimentos tenha
diminuido, a populacido de trabalhado-
1es vem crescendo em ritmo rapido.
criando um sério problema

De acordo com estimativas do Ins-
tituto de Pesquisas do Problema da po-
pulacdo, a populacdo do Japdo sera
em 1960 de 93400000 habitantes, em
1965 de 96 400 000, em 1970 de 99 600 000
e finalmente em 1975 de 102 700 000 ha-
pbitantes As estimativas em questido
baseiam-se no censo nacional de 1955
e na premissa de que os indices de na-
talidade e mortalidade continuardo a
diminuir

O aumento médio da populacéo ja-
ponesa antes da guerra era de 960 000
habitantes por ano Nesta cifra o cres-
cimento anual do numero de indivi-
duos de idade entre 15 e 59 anos era
de menos de 500 000

Contudo, o aumento médio da po-
pulacido de trabalhadores para o perio-
do 1955-59 foi de 1100000 por ano, ou
sejam 2,2 vézes mais que nos anos an-
teriores & guerra

O numero de habitantes com mais
de 60 anos de idade também triplicou
com relacdo ao periodo de antes da
puerra

Espera-se que tal tendéncia se tor-
ne mais acentuada durante o periodo
1959-65, devendo diminuir todavia ea-
tre os anos 1965 e 1970, muito embora
permaneca em um nivel superior ao
existente antes da guerra Destarte,
pode-se admitir que essa populacao
continuara a aumentar durante os pro-
ximos dez anos, criando um dificii pro-
blema de desemprégo

Publicado em Estado de Sdo Paulo, de Sao
sao Paulo, em 28-1-960

SAO PAULO EM 1960

O Rio de Janeiro e a capital ban-
deirante, no recenseamento déste ano,
irdo figurar, pela primeira vez, na casa
dos trés milhdes de habitantes Sera
assim, confirmada, oficialmente, a in-
versao de posicdes na ordem populacio-
nal, passando S&o Paulo ao primeiro
lugar Tudo isto ja era sabido mediante
uma extrapolagio gritmética; ndo eram,
porém, cifras *‘verificadas”, o que por
sinal aborrecia a muito politicos, an-
siosos do pretexto para a criacdo de
mais lugares nas camaras e assem-
bléias

Tem-se perguntado em que data
houve o cruzamento das curvas demov-
graficas, isto é, desde quando a popu-
lacdo paulistana superou a do Rio
De modo aproximativo, deve ter sido
em meados de 1953, 0 que é comprovi-
vel com base nas cifras de 1950 (censo
federal de 30 de junho), acrescidas dos

aumentos provaveis a partir dessa data
Para o computo déstes aumentos, po-
dem ser admitidos os mesmos indices
de crescimento dos decénips anterio-
res, cérca de 1/3 para o Rio e 2/3 para
840 Paulo Como as populacdes, em
1950, eram, respectivamente, 2400000 e
2200 000, resulta que trés anos depois
essas cifras deviam contar: 2400 (1 +
+ 3/10 1/3) = 2400000 x 1,10 =
2640 000, e 2200000 (1 4+ 3/10 2/3) =
2200 X 1,20 = 2640000 almas, 0 que
significa que foi justamente a 30 de
junho de 1953 que as duas populacdes
se igualaram Dai em diante, até que
uma mudanca dos ritmos se verifigue,
830 Paulp continuari a distanciar-se
na frente Nos proximos anos ndo pa-
rece provavel uma modificacdo sensi-
vel dessa tendéncia Embora seja de
esperar uma pequena reducio em am-
bos os crescimentos, essa serd por certo
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mais acentuada no Rio Brasilia, em
breve a maior cidade nordestina do pais,
absorveri boa parte da imigragdo re-
gional, que antes se dirigia para as duas
metrépoles do Sul, mas o Rio sofrera
diretamente o efeito da transferéncia
do govérno, por simbolica que esta ve-
nha a ser ainda por muitos anos, por
outro lado, a capital paulista mantera
a sua atracio de centro comercial e in-
dustrial Nio se deve esquecer, nesta
altima, certa deflagio industrial devi-
do & eletrificacio do interior e ao custo
dos terrenos urbanos, mas éste fator
serda compensado pelo surto comercial.
pela constante atracio de estrangeiro
e, mesmo, pela mudanca de algumas
emprésas que, depois da instalagido da
Novacap terdio menos razao de perma-
necer na bela e torrida Guanabara, sem
entretanto julgarem-se obiigadas aos
cerrados goianos Outra observacio a
propédsito da populacéo e do crescimen-
to das duas capitais, refe-se aos peri-
metros Nio sabemos exatamente como
a questdo se apresenta no Rio, mas em
Sa0 Paulo verifica-se que boa parte do
aumento demografico e edilicio, trans-
borda sbébre os municipios vizinhos As
cifras oficiais estritas da capital pau-
lista, deixam assim traduzir, precisa-
mente, a sua situacio urbanistica e
econdmica, visto que ela estd agora
“crescendo tamb2m nos municipios ad-
jacentes”, é a Sao Paulo “metropoli-

tana” Outra observacdo interessante,
embora ndo constitua novidade nas
grandes metrépoles, é, em contraste
com o aumento da populacio total, a
reducao da populacido central, num
circulo de cérca de 2 quilometros de
raio

Pode-se esperar que o recensea-
mento déste ano confirme, aproximada-
mente, os totais previstos de acérdo com
as bases citadas' 3650000 almas para
Sio Paulo e 3200000 para a Velhacap,
incluindo nesta, é claro, muitas almas
do outro mundo, que ainda penarao afi
até a mudanca definitiva para Goias

Se as altas cifras previstas para
as duas metropoles podem constituir
ou nio motivos de satisfagcdo ou orgu-
lho, é outra questdo E sabido que as
grandes aglomeracdes n2o apresentam
em si vantagem especial e suscitam
mesmo sérios problemas, mas cabe,
também, observar, que as dificuldades
déstes costumam ser muito exageradas
por certo histerismo urbanistico dos
nossos dias, e, sobretudo, pelas admi-
nistracdes politicas, desejosas de justi-
ficarem a sua inoperancia e os seus
excessos tributarios Mas isto ja é uma
outra histéria, como diria Kipling, e a
ela voltaremos mais de espaco, outra
ocasido — Prestes Maia

Publicado no Jornal do Comércio, do Rio
de Janeiro, em 19-1-1960
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XX ASSEMBLEIA GERAL DO CNE

REUNIRAM—SE na cidade do Rio de Ja-
neiro, entre 18 e 23 de abril, as Assem-
bléias Gerais do Conselho Nacional de
Estatistica e do Conselho Nacional de
Geografia. A sessdo de encerramento
teve lugar em Brasilia, a nova Capital
Federal, no dia 26 do mesmo més

A representacio federal para a reu-
nido do CNE estava assim constituida:

Ministério da Justica, Sr Rubens
d’Almada Horta Porto, Ministério da
Fazenda, Sr Augusto de Bulhbes, Mi-
nistério da Agricultura, Sr. Paulo de
Jesus Mourdo Rangel; Ministério do
Trabalho, Sr Nirceu da Cruz César, Mi-
nistério da Marinha, Capitio-de-Mar-
-e-Guerra Paulo de Oliveira; Ministério
da Aerondutica, Coronel-Aviador Jacin-
tho Pinto de Moura, Ministério da Via-
ca0 e Obras Publicas, Sr Anténio Fon-
seca Pimentel, Ministério das Relacdes
Exteriores, 1° Secretario Jorge d’Es-
cragnolle Taunay, Ministério da Edu-
cacdo e Cultura, Sr Alberto Martins;
Ministério da Saude, Sr Rubens Gou-
véa; Orgaos Filiados, Sr. Joaquim Tei-
xeira de Amorim,

A representacio regional teve a se-
guinte constituicio: Ronddnia, Sr Joa-
quim Cesario da Silva; Acre, Sr Oswal-
do Pinheiro Lima, Amazonas, Sra Ma-
ria dos Remédios V. de Oliveira; Rio
Branco, Sr Joaquim Neves Roberto;
Para, Padre Cupertino Contente, Ama-
pa, Sr Clévis Penna Teixeira, Mara-
nhio, Sr José Martins Dourado, Piaui,
Sr Artur Furtado Filho; Cears, Prof.
Thomaz Gomes da Silva, Rio Grande
do Norte, Sr Agenor Bezerra de Aratjo
Lima, Parajba, Sr. José Jacinto de
Aranjo; Pernambuco, Sr Geraldo Pei-
xoto de Melo, Alagoas, Sr Miguel Alci-
des Filho, Sergipe, Sr José Santiago
Prudente, Bahia, Sr Felipe Nery do Es-
pirito Santo, Minhas Gerais, Sr Romeu

Jacob, Espirito Santo, Sr. Jaime Smith,
Rio de Janeiro, Sr. Jair Marinho; Dis-
trito Federal, Sr. Flavio Faria, Sio
Paulo, Sra. Celeste Angela de Souza An-
drade; Parans, Sr. Armando Robert;
Santa Catarina, Sr. Walter Bello Wan-
derley; Rio Grande do Sul, Sr Renato
Alves de Oliveira, Mato Grosso, Senho-
ra Horminda Pitaluga de Moura; Goias,
Sr Geraldo Campos.

Sessdo de instalacdo — A instala-
cao solene das Assembléias Gerais dos
dois Conselhos realizou-se no dia 18, as
20,30 horas, no Auditério do CNE, sob
a presidéncia do Sr. Jurandyr Pires
Ferreira e com a presenca de todos os
delegados, federais e regionais, altas
autoridades e funcionarios dos orgdos
de geografia e estatistica

Inicialmente, de acdrdo com as
normas tradicionais, os Srs Speridido
Faissol e Hildebrando Martins da Silva,
respectivamente Secretarios-Gerais do
CNG e CNE, procederam & leitura das
relacdes dos delegados credenciados as
reunides dos dois Conselhos.

Discurso do Sr Joaquim Teizeira de
Amorim — Em nome da delegacio fede-
ral do CNG, falou o Sr. Péricles de Melo
Carvalho, saudando as delegacOes re-
gionais. Saudacao semelhante, da parte
do CNE, foi feita pelo Sr. Joaquim Tei-
xeira de Amorim, que pronunciou o se-
guinte discurso:

“Quiseram o0s meus companheiros
da Junta Executiva Central que a mim
f0sse propiciada a grande satisfacdo de
apresentar aos ilustres Delegados Re-
gionais, participantes desta Magna As-
sembléia, os nossos efusivos votos de
boas vindas, missio essa para mim tao
agradavel quanto honrosa.

Gracas a essa tao sabia exigéncia
legal, que determina a realizacao déste
conclave, é dado ndo s6 aos integran-
tes da Junta Executiva Central, mas,
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_o Presidente
Pires Ferreira, falando na sessio de instala-
cdo da Assembléia Geral

do IBGE, Prof Jurandyr

também, a todos que exercem seus mis-
teres nesta Sede, o prazer de renovar,
nesta breve convivéncia convosco, o0s
momentos felizes a gque ja nos habitua-
mos cada ano E, mais ainda, sob o con-
tagio de vosso admirivel entusiasmo,
lancarmo-nos, todos, com afinco e ab-
negacao ao exame e ao estudo dos pro-
blemas que nos sio submetidos, e, como
decorréneia, na busca das proposicoes
que venham a possibilitar a esta Casa
atingir suas altas finalidades

Como infegrante da Comissdo de
Tomada de Contas desta Eg:égia Assem-
bléia, ja tive a oportunidade de receber
de alguns de vossos dignos pares o in-
centivo de seu exemplo, através da sin-
ceridade, da seriedade e do interésse
com que procuramos inteirar-se da exa-
tiddo dos registros contdbeis relaciona-~
dos com a vida econdmica, financeira
e patrimonial dos 6rgios que compdem
0 Conselho Nacional de Estatistica des-
ta instituicdo

E ésse comportamento, Senhores
Delegados, que é o de todos vés, é uma
inequivoca demonstracio do vosso pa-
triotismo e da vossa fé no grandioso
destino de nossa querida Patria, que,
de sobressalto, se ergeu de seu bérco
expléndido, para, pela acio dinamica
de seus filhos, projetar-se em corrida
acelerada pela estrada dos tempos, fa-
zendo convergir para si a admiracdo

dos povos de todos os recantos da terra,
dissipando-lhes a duvida de que aquela
lenda de um certo gigante deitado eter-
namente, é lenda mesmo

E é nessa fase, Senhores Delegados,
nessa fase de aceleramento em que es-
tamos vivendo, que mais se faz mister
0 nosso trabalho, o nosso esférco, a nos-
sa dedicacfdo, no Ambito de nossa espe-
cialidade, que ¢ a Estatistica, porgque ¢
nela que os nossos patricios, operantes
em outros setores da atividade nacional,
terdo que se bastar a fim de calcarem
em bases seguras as suas previsdes, os
seus planos, e, finalmente, promoverem
a consecucdo dos objetivos visados Por
conseguinte, Senhores Delegados, além
do contentamento que nos traz, é de
grande transcedéncia nesta Casa a vos-
sa presenca, neste momento, para ésse
fim que é a Assembléia-Geiral do Ins-
tituto Brasileiro de Geografia e Estatis-
tica E, embora bem o saibas, nao é de
mais ressaltar quanto é necessaria aos
seus tiabalhos, a vossa valiosa colabo-
racdo, & vista dos conhecimentos gque
tendes da matéria, conhecimentos és-
ses cujo aperfeicoamento se processa
continuadamente no trato cotidiano
dos problemas que lhe sao pertinentes,
e que dessa forma vos habilitam a co-
operar com sugestOes sabias e adequa-
das

Em paises que se anteciparam nos-
sa marcha para O Progresso, a que ago-
ra também nos lancamos com a forga
e a determinacio com gque assustamos
0o mundo, testes compiovaram que o
que o que mais incentiva, 0 que mais
encoraja, o que mais fortalece o animo
da criatura humana na sua teimosia
em alecancar um fim colimado, é a ce1-
teza de que tdéda a sua acdo se frans-
formara em algo de real utilidade, e
dentro dessa verdade, désse animo qgue
deveis estar possuidos, porque o vosso
trabalho e o dos vossos comandados, e
cujo fruto é, em analise final, a Esta-
tistica, é abstracdo hoje em dia dema-
siado reclamada pelas instituicdes que
tomam a si 0 encargo de planejar e exe-
cutar

E nao é apenas entre essas institui-
cdes ou entre pessoas altamente qua-
lificadas que a Estatistica vem se fir-
mando como coisa util e indispensavel
£ comum X fato que se constata a
miudo, verem-se modestos cidadfos in-
vocar a Estatistica como elemento de
amparo as suas teimosias O Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica e
outras instituicoes, de ambito privado,
que se dedicam 3 pesquisa dos fendme-
nos sociais, s40 constantemente citados
pelos seus trabalhos Sio0 acontecimen-
tos que colocam a Estatistica no seun
devido lugar e que a conceituam alta-
mente, como bem o merece A época dos
negativistas ja estd ultrapassada A sua
afirmacio, nesses térmos, nio pode
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deixar de se constituir um estimulo ao
vosso trabalho, nem podereis evitar, por
essa razao, o natural entusiasmo com
que vos lancareis a ésse mesmo traba-
lho E tanto eu, Senhores Delegados,
como os demais Conselheiros da Junta
mxecutiva Central, sentimo-nos imen-
samente venturosos em compartilhar
désse vosso entusiasmo e mui jubilosos
em podermos somar ao vosso esféreo, o
nosso, nessa causa tao dignificante gue
¢ servir ao Brasil, servindo ao Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica”

Discurso do Sr Joaquim Cesdrio da
Silva — Agradecendo g saudacao da
delegacdo federal do CNG falou o Se-
nhor Cicero de Morais e, em nome dos
estatisticos regionais, o Sr Joaguim
Cesario da Silva, cujo discurso foi o
seguinte

“Esta fribuna que ocupamos neste
instante continua vaga, porque o seu
ocupante néo é orador % um delegado
gue cumpre ordens, que acata delibera-
¢bes maijores, honras tdo grandes ao
mais fragil dos delegados

Cumpre-nos acatar uma delicada
insinuacdo do nobre delegado do Es-
tado do Parid Cumpre-nos, ainda, se-
guir uma determinacio do nosso bonis-
simo Presidente, espirito generoso, ex-
traordinariamente afeito ao cumpri-
mento da sua elevada missdo de bem
dirigir esta Casa

O longinquo Territério de Rondo-
nia quer agradecer a distincio e apro-
veitar éste ensejo que lhe foi dado para
congratular-se, em mnome dos ilustres
delegados e em seu préprio nome, com
o IBGE, por mais éste conclave que se
realiza com o éxito de todos os tempos

Atravessamos um dos momentos de
malis relevante significacio para os des-
tinos da nossa Patria Sentimos que as
nossas responsabilidades crescem a ca-
da instante Precisamos muito de com-
preensio e de espirito publico e de sa-
crificio para acompanhar e seguir 0s
nossos destinos

Daqui 2 uma semana encerraremos
esta nossa tarefa no planalto central
do Brasil, no coracio da nacionalidade,
em Brasilia B um acontecimento mar-
cante na vida politica da mnossa terra,
que vem recebendo aplausos entusidsti-
cos e algumas restrigdes, pronuncia-
mentos que devem ser acatados, por-
que estamos diante do Juizo Supremo,
que é a opinifo publica de um povo, em
um regime democratico, que felizmen-
te desfrutamos N#o se alcanca a verda-
deira posicao, sendo vendo os dois la-
dos das coisas

Penso nio tornar-me importuno em
afirmar aqui, como representante de
tantas e conceituadas opinides, que
realmente a geracdo atual estd fazendo
um grande esférco, gue redundard em
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grandioso beneficio para as geracoes
futuras

Lamentavelmente, enquanto nos
regosijamos por acontecimentos tao im-
portantes, que caminhario para os nos-
sos grandes destinos, assistimos com a
alma lacerada por grandes tormentos
o sofrimento dos nossos irmios patri-
cios do nordeste e do norte da nossa
Patria, sofrimentos que também atin-
giram o exfremo sul

Felizmente os nossos gemidos vém
sendo ouvidos por todos os povos de
todos os Continentes

O Govérno nao ficou indiferente ao
chamamento desesperado dos aflitos, e
agui desta tribuna, que nos foi genero-
samente cedida, quero render, e pensa
auscultar o pensamento desta Assem-
bléia, um voto de solidariedade aos que
sofrem em todos os recantos do Brasil

Finalizamos com as nossas congra-
tulacbes a0 nosso eminente Presidente,
aos ilustres Membros do corpo diretor
do IBGE, esperando, confiantes na Pro-
vidéncia Divina e no sadio patriotismao
dos nossos dirigentes, que em 1961, no-
vamente reunidos, seja-nos facultado
manter a futura Assembléia nesse am-
biente de confianca nos destinos da
nossa terra, depois de realizado o Cen-
so de 1960, sob demonstracio cada vez
mais firme de que o IBGE continuara
como o vanguardeiro na grandiosa obra
gque lhe foi destacada no progresso da
nossa grande e futurosa Patria

Em nome da Delegacdo regional do
Conselho Nacional de Estatistica, aqui
deixamos agradecidos a saudacdo da
Dignissima Delegacdo federal”

Mensagem do Governador Leonel
Brizzola — Ainda na sessdo de insta-
lacdo, o delegado do Estado do Rio
Grande do Sul, Sr Renato Alves de
Oliveira, ocupou a tribuna para ler a
Mensagem dirigida, pelo governador
Leonel Brizzola, aos membros da XX
Assembléia Geral do CNE, e cujo texto
foi o seguinte

“Ao ensejo da realizacdo da XX As-
sembléia Geral do Conselho Nacional
de Estatistica, é-me sumamente grato
enviar aos ilustres técnicos de todo o
Pais, através do Delegado gaficho, as
minhas mais efusivas saudacdes

Tenho a firme conviccdo que dos
tiabalhos désse magno conclave da Es-
tatistica Nacional, haverao de resultar
dados e decisdes de grande significa-
cd0 para a vida de nossa Patria

A obra que o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica vem realizando
no meu Estado é altamente patriotica
e louvavel

O meu Govérno compreendeu co-
mo ninguém a grande impoitancia das
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boas estatisticas para os seus planeja-
mentos e previsdes administrativas

A Hstatistica vem sendo assim o
grande instrumento que a todo o mo-
mento manejo para encontrar as me-
Ihores solucdes aos grandes problemas
que assoberbam ao meu Estado e ao seu
laborioso povo

Ao aproximar-se a realizacdo do
VII Recenseamento Geial da Republi-
ca, desejo afiancar-vos a minha inte-
gral solidariedade e apoio a essa he-
nemeérita iniciativa, de tdo alta signifi-
cacho para o Brasil e os brasileiros

Envio-vos, pois, © meu sincero
aplauso pela patridtica missdo que de-
sempenhais, dando ao Brasil e aos seus
homens publicos, nesta hora historica
de nossa teira, dados e elementos de
que tanto necessitam para encontrar o
caminho da redencio da Patria Co-
mum "

Encerrando a sessdo, falou de im-
proviso o Sr Jurandyr Pires Ferreira,
presidente do IBGE, que proferiu pa-
lavras de enaltecimento 3 obra reali-
zada pelos dois 61g40s gque integram o
Instituto Brasileiro de Geogiafia e Es-
tatistica Acentuou éle o surto de de-
senvolvimento que se nota em todo o
pais e o esforco realizado, nesse senti-
do, pelo povo brasileiro Depois de evo-
car 0s ensinamentos do Papa Joio
XXIII, disse estar convencido de que
agora se constréi uma nova Nacdo e
que a inauguracdo da Nova Capital, no
planalto central, o Brasil melhor se
afirma pela capacidade de acfdo de seu
povo Ressaltou o papel que cabe ao
IBGE na configuracio das realidades
brasileiras de nossos dias

Reunides plendrias — Foram reali-
zadas seis reunides plenirias — a pri-
meira no dia 19 e a fltima no dia 23 —
durante as quais foram examinados 18
projetos, dos quais 15 foram convertidos
em Resolucdes

Para apreciacdo das matétias a se-
rem discutidas ficaram assim consti-
tuidas as ComissoOes regimentais

Organizacio Técnica (por eleicao)
~— Srs Augusto de Bulhdes e Capitao-
-de-Mar-e-Guetra. Paulo de Oliveira,
representantes dos Ministérios da Fa-
zenda e da Marinha, respectivamente,
Clovis Pena Teixeila, Thomaz Gomes
da Silva e Walter Bello Wanderley, de-
legados, respectivamente, do ‘Territd-
rio Federal do Amapa e dos Estados de

Cearad e Sta Catarina; Hildebrando
Martins, Secretario-Geral (membro-na-
to)

Redacdo Final (designada pela Me-
sa) — Srs Alberto Martins e Jorge
d’Escragnolle Taunay, representantes
dos Ministérios da Educacdo e Cultura
e das Relagbes Exteriores, respectiva-
mente; sra Celeste Angela de Sousa
Andrade e srs Geraldo Peixoto de Mel-
1o e Jair Marinho, delegados dos Esta-
dos de S&o Paulo, Pernambuco e Ric
de Janeiro, e Hildebrando Martins, Se-
cretario-Geral (membro nato)

Tomada de Contas (sorteada para
funcionar na proxima Assembléia) —
srs representantes dos Ministérios da
Educacido e Cultura e da Aeioniutica,
e srs delegados dos Estados de Goias,
Para, Alagoas, Paraiba e do Territorio
Federal de Amapa

Mesas-redondas — A exemplo do
que tem ocorrido nas ultimas assem-
bléias, foram realizadas mesas-redon-
das entre diretores dos servicos federais
e representantes regionais

A primeira, presidida pelo Sr Ru-
bens Porto, diretor do Servico de Es-
tatistica Demografica, Moral e Politica,
foi levada a efeito na sede do Servico,
no dia 19 Foram discutidas, na ocasigo,
a classificacdo de determinadas seitas
religiosas, as estatisticas do registro ci-
vil e a coleta de dados sbbre crimes e
contravencoes, desastres e acidentes

Participaram dos debates os che-
fes de Seccdes daquele Servico, que ti
veram oportunidade de ftrocar idéias
com o8 delegados 1egionais sGbre varios
problemas das respectivas 4areas

No dia 20 realizou-se, no Servico de
Estatistica Economica e Financeira, de
Ministério da Fazenda, a segunda me-
sa-redonda Recebendo os visitantes, o
Sr Augusto de Bulhoes, diretor do Ser-
vico, féz detalhada exposicio das ativi-
dades do SEFF, explicando o funciona-
mento das varias seccoes e a coorde-
nacao dos levantamentos relacionados
com a estatistica econdmica e financei-
ra Em companhia do diretor e de altos
funcionarios, os delegados regionais
percorreram demoradamente as depen-
déncias do Servico, examinando em ca-
da seccido os processos de trabalho e
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debatendo problemas relativos aos res-
pectivos estados Assim é que foram
examinadas a peridiocidade dos levan-
tamentos de dados sObre o movimento
pancario, sébre o comércio de cabota-
gem, divulgacdo de dados, pesquisas es-
peciais, etc

Homenagem a M A. Teixeirg de
Freitas — Por iniciativa do Sr Rubens
porto, representante do Ministério da
Justica, fol aprovada na Sexta Reuniio
Plenatia a seguinte mocao de homena-
gem & memodria de M. A, Teixeira de
Freitas, incorporada, como anexo, 2 Re-
solucdo n© AG-T761, que registra o sig-
nificado histdrico da instalag¢io de Bra-
silia

“A  Assembléia-Geral do Conselho
Nacional de Estatistica, em sua Vigési-
ma Sessdo Ordinaria,

considerando os térmos da Resolu-
cao AG/T61, aprovada em plenario sob
aplausos e na qual é assinalado, de for-
ma, expressiva, o alto e profundo signi-
ficado histérico da fundacdo de Bra-
silia;

considerando que a interiorizacédo
da Capital da Republica, por obra do
Presidente Juscelino Kubitschek, repre-
senta a concretizacio de um ideal ha
longos anos defendido pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica,
sob a inspiracdo de seu primeiio Se-
cretario-Geral, M A Teixeira de Frei-
tas,

c_onsiderando ser de justica, pois,
associar ao extraordindrio empreendi-
mento da mudanca da sede do Govérno
Federal o nome daquele que. espirito
aleita para o0s grandes problemas da
organizacio da vida mnacional, com
mentalidade ploneira, senso patiiotico
e notavel acuidade politica tudo féz ao
alcance de sua inteligéncia e de sua
cultura, para que se criasse no pais o
clima favoravel a aceita¢io do cometi-
mento gue ora empolga 03 brasileiros,

RESOLVE

consignar um preito de justa home-
nagem a memoria do ilustre brasileiro,
M A Teixeira de Fieitas, idealizador e
consolidador do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica, pela atuacéo
esclarecida, brithante e persistente que
desenvolveu, durante anos, ungido do
mais nobre sentimento civico e de
avancada compreensio das realidades
nacionais, no sentido da instalacho da
Canpital da Republica no coracdo do
pais”

JUSTIFICACAO

“O idealizador e consolidador do
Instituto Brasileiro de Geogirafia e Es-

tatistica, Mario Augusto Teixeira de
Freitas, seu primeiro Secretario-Geral,
durante largos anos féz constante e efi-
caz pregagdo da idéia da mudanca da
Capital, nao s6 através de estudos e ar
tigos, como em conferéncias, discursos e
entrevistas de jornal, assim utilizando,
na defesa de seu ponto de vista, basea-
do nas conveniéncias da organizacio da
vida brasileira, todos 0s recursos de sua
inteligéneia e cultura

A palavra, em varios sentidos apos-
tolar, do ilustre brasileiro abriu pers-
pectivas ao melhor entendimento do al-
cance patriético da iniciativa em causa,
nos circulos mais esclarecidos da ad-
ministracdo e da opinido publica, tor-
nando-se semente que agora viria a
germinar, florescer e frutificar, sob o
caloroso aplauso da nagdo inteira.

Tracando planos para a redistribui-
cao territorial, estudando as questdes
relacionadas com o deslocamento do
eixo politico e cultural do pais, M A
Teixeira de Freitas deu uma contribui-
cao decisiva, pela sua atuacdo intelec-
tual, para gue nas camadas de elite se
alastrasse o pensamento mudancista E
fol contando com a solidariedade, tan-
tas vézes expressa, dos estatisticos bra-
sileiros que éle incluiu o tema da inte-
riotizagdo da metropole no ideario ci-
vico do IBGE

Por tudo isso, € justo gue se pres-
te 4 memod:ia désse pioneiro de Bra-
silia o preito de :10ssa admiracao e res-
peito, associando-lhe 0 nome & obra ad-
miravel, e de extraordinaria ressonan-
cia historica, do Presidente Juscelino
Kubitschek ”

Publicacées — Durante as reunideg
plengrias, foram distribnidas numero-
sas publicacdes, ielativas a problemas
e assuntos nacionais Destacamos, en-
tre elas, as seguintes:

Da Secretaria-Geral do CNE — Re-
latério do Secretario-Geral, Sr Hilde-
brando Martins da Silva, sdbre as ati-
vidades do Conselho no peiriodo entre
as XIX e XX Assembléias-Gerais; Re-
gimento interno da Assembléia-Geral;
Censo experimental de Brasilia; “Bra
silia, populacio e habitacdo”, “Itapa-
1ica”, monografia municipal, “Brasilia,
21 de abril de 19607, Resolucdes da As-
sembléia-Geral de 1959; “Coisas que
Acontecem num Recenseamento”, de
Jayme Figueiredo; “Quixada”, de José
Bonifacio de Souza, “Enciclopédia dos
Municipios Brasileiros”, volumes 5, 9,
17 e 19, Flagrantes brasiieiros n© 15,
“fndice dos Flagrantes brasileiros”;
“Novo plano de levantamento, por
amosiragem, dos inquéritos economi-
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cos”, “Boletim Estatistico” n© 68, “Si-
mao Dias”, monografia municipal,

do Conselho Nacional de Geogra-
fia “Atlas do Brasil” (de bolso), “Geo-
erafia do Brasil — Grande Regiao
Norte”,

do Ministério da Agricultura “Pe-
cuaria baiana”, “Pesca, 1958”7, “Lavyou~-
ra caicara”, de Carlos Borges Schimidt,
“Fazendas de gado no pantanal mato-
-grossense”, de Virgilio Corréa Filho;”
“Parque nacional de Itatiaia”, de Wan-
derbilt Duaite de Barros, “Engenhos
de rapadura no Cariri”, de José de Fi-
gueiredo Filho, “Agricultuia em Bra-
silia, 1960”7, “O mutirdo no Nordeste”,
de L Galvdo, “Previs@o agricola, 1959”,
“Ervais do Brasil e ervateiro ”, de Vii-
gilio Corréa Filho,

do Ministério da Educacido e Cul-
tura “Normas de apuracido de estatis-
ticas culturais”,

do Ministério do Trabalho “Novas
dareas de comércio”, de Amilcar Alen-
castro, “Protecao a empiegada gestan-
te”, de José Augusto Seabra, “Pandia
Caldgeras”, de Américo Palha, “Assis-
téncia alimentar pelo Estado”, de Julio
de Miranda Bastos,

do DASP “Resultados e perspecti-
vas do Ponto IV no Brasil”, “Perspec-
tiva da economia brasileita”, de Celso
Furtado, “Formacdo e selecdo dos fun-
cionarios locais”, de Manoel Caetano
Bandeira de Melo

Além dessas, foram distribuidas
-ainda numerosas publicacGes dos 6rgaos
tegionais de estatistica, sdbre os levan-
tamentos por éles realizados em dife-
rentes setores da vida nacional

Relatorio do Secretdrio-Geral ——
Devido as circunstiancias excepcionais
em que se realizaria a sessfo solene de
encerramento da Assembléia-Geral so-
bre os trabalhos da XX Sessdo foi feita
na ultima reunido plenaria. Nessa oca-
sido, o Sr Hildebiando Martins pro-
nunciou as seguintes palavras

“A sessdo de hoje marca o término
de nossos trabalhos praticos, uma vez
due o encerramento solene desta Assem-
pléia se fara no préoximo dia 26, na No-
va Capital do Pais, com a presenca do
Excelentissimo Senhpr Presidente da
Republica

~ Com a realizacdo desta Assembléia.-
Geral, completa o Conselho Nacional de

ESTATISTICA

Estatistica duas décadas de realizacoes,
para as quais estas reunides sio sem
duvida, seu ponto mais alto Njo fora
0 sabio entrelagcamento dos expoentes
da cultura nacional aqui representados
e o carater democritico que preside as
nossas reunioes, nao teriamos, talvez,
presenciado o crescente desenvolvimen-
to do arcabouco técnico que é o IBGE
cujos servicos prestados ao Pais é ébvio
destacar

O encerramento dos trabalhos des-
ta Assembléia em Brasilia tem, para
ngs, um significado muito especial A
interiorizacao da Capital do Brasil tem
sido uma constante nos estudos desen-
volvidos pelo IBGE através de 24 anos
de sua existéncia Faltava para a con-
cretizacdo desta idéia o surgimento de
um espirito pioneiro, verdadeiramente
bandeirante, encarnado na figura do
ilustre Presidente Juscelino Kubitschek
de Oliveira Na realidade, a obra gigan-
tesca da meta-sintese presidencial ¢ um
atestado vivo do guanto pode o povo
brasileiro realizar, se para tanto tivei,
em sua lideranca, um pulso firme a
conduzi-lo e wuma inteligénecia sid a
orienta-lo

Nés, portanto, da familia ibgeana,
que aprendemos a lutar por um ideal
que vimos alcancando através de anos
de trabalhos e sacrificios, bem podemos
avaliar a importancia da obia do atual
Govérno, que tem suas vistas voltadas
para o bem e a felicidade das geracdes
porvindouras

Assim, chega a XX Assembléia-Ge-
1al do Conselho Nacional de Estatistica
a0 seu término na Antiga Capital, nes-
ta bela Rio de Janeiro que hoje integra
o nascente Estado da Guanabara e que
por longos anos nos acolheu em seu
seio, para que, ja na nova Capital, na
préoxima terca-feira, possamos, numa
demonstiacdao de solidariedade e de co-
munhao de idéias, dizer & familia esta-
tistica, que éste orgdo de cupula do
Conselho irg continuar, em Brasilia, o
que iniciou no Rio de Janeiro

Durante os trabalhos desta Assem-
bléia, foram discutidas e votadas propo-
sicBes da malis alta importincia para a
vida do Instituto, as quais receberam,
nao obstante a escassez de tempo dis-
ponivel, a contiibuicdo da inteligéncia e
da cultura dos Senhores Delegados

E de ressaltar-se, aqui, o espirito
de verdadeira abnegacio e, mesmo de
sacrificio dos Senhores Delegados, 0s
quais, ndo raro, permaneceram em pro-
longadas reunitces nas Comissoes, a de-
bater, a sugetir solucoes, enfim a enri-
quecer as proposicdes apresentadas com
emendas 1esultantes de sua experiéncia
no campo da Estatistica

A Secretaria-Geral apresentou a
exame da Assembléia-Geral 8 projetos
de Resolucio, tendo sido, todos, apro-
vados com emendas sugeridas e estuda-
das pelas Comissoes De iniciativa dos
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senhores Delegados, mais 10 projetos
foram apresentados

Dos projetos propostos pela Secre-
taria-Geral, convém referir o que for-
mula apélo ap Congresso Nacional no
sentido de assegurar os recursos indis-
pensaveis 4 execucdo do Recenseamen-
to-Geral do Brasil Tal apélo decorre da
necessidade, por todos reconhecida, de
dotar-se o 6rgao censitario de meios pa-
1a a consecugido de seus objetivos.

O significado historico da instala-
cao de Brasilia mereceu, como niao po-
deria deixar de ser, uma resolucao espe-
cial que deverd fixar, para o presente
e para o futuro, a posicdo do Conselho
em relacéo a tao palpitante problema
Também de suma importancia foram
os projetos que tratam da apuracao das
estatisticas do comércio interestadual
no ano censitario e o que consigna apoio
a aplicacido dos métodos de computacao
eletronica de dados estatisticos

Quanto ao projeto de Resolucao que
aprova o Plano de XXV Campanha Es-
tatistica, houve esta augusta Assem-
bléia-Geral por bem criar yma Comis-
sfo Técnica Especial, para seu exame,
tendo esta, apds exaustivos estudos,
proposto a apiovacdo do projeto com
algumas emendas formuladas pelos Se-
nhores Delegados, projeto éste que veio,
afinal, a ser aprovado pelo plenario

Dos projetos de Resolucao apresen-«
tados pelos Senhores Delegados, convém
referir, pela sua importancia e oportu-
nidade, o que formula pronunciamento
sobre a classifica¢do da carreira de Es-
tatistico, o que sugeie a adocfo da sigla
GB para o novo Estado da Guanabara,
o gue dispde sdbre o Registro Industrial
de 1959, bem como o que se pilonuncia,
através de voto de louvor ao Presidente
do Instituto e ao Secretario-Geral do
Conselho Nacional de Geografia, sobre
o lancamento da Carta do Brasil ao Mi-
lionésimo, obra de vulto e de grande
oportunidade paia os estudiosos dos
pioblemas nacionais

Mereceram, também, aprovacdo da
Assembléia-Geral o projeto de resolugéo
que altera a Resolucdo AG/T756, de 9 de
junho de 1959, e a indicacdo no sentido
de que a Secretaria-Geral dé seqiiéncia
a0 plano de construcio de sedes pro-
prias para os orgdos regionalis

Quanto ao projeto que declara
equiparados aos funcionarios efetivos e
integrantes dos quadios do C N E 08
servidores dos orgdos regionais pagos
por verba federal, houve por acertado
a Assembléia-Geral converté-lo em in-
dicacfo & Secretaria-Geral para estudo
do assunto, tendo em vista a natureza
juridica de que se reveste

Especial referéncia merece o pro
jeto que aprova as contas do Conselho,
relativas a 1959, o qual fol objeto de
minucioso exame por parte da Comis-
sao de Tomadas de Contas, que, no de-
sempenho de sua ardua tarefa, proce-

deu a ampla investigacao na documen-
tacdo contabil dos orgdos do Conselho,
sugerindo medidas tendentes a aper-
feicoar os trabalhos executados

No que diz respeito aos servicos de
assessoramento da XX Assembléia-Ge-
ral, procurou a Secretaria-Geral dar
cobertura a todos os setores de ativida-
de, n&o s6 no Grupo Administrativo e
Técnico, como no de Divulgacao, desta-
cando coordenadores e assessdres para
dar assisténcia aos Senhores Delegados
em quaisquer assuntos tratados, prineci-
palmente nos trabalhos das Comissdes
No decorrer dos trabalhos foram distri-
buidos intimeras publicacdes, nao ape-
nas as da Secretaria-Geral, mas ainda,
e sobretudo, as dos orgaos federais e re-
gionais de Estatistica

A parte social, programada a mar-
gem das reunides, foi cumprida, salien-
tando-se a visita ao Servigco Nacional
de Recenseamento, onde os Senhores
Delegados tiveram oportunidade de co-
nhecer, in loco, o desenvolvimento das
tarefas preliminares ligadas & proxima
operacio censitaria Esta visita fol pre-
cedida de um alméco na Churrascalia
Camponesa, oferecido pela direcio-ge-
ral do Servico de Recenseamento, al-
moco éste que ja se tornou tradicional
e motivo de maior estreitamento dos
lacos de amizade que unem todos os
Senhores Delegados

Amanha, domingo, havera também
um almobco campestre oferecido pelo
Professor Jurandyr Pires Ferreira, em
seu sitio “Remanso”, no Municipio de
Magé, ocasiio em que, como em anos
anteriores, terdo os Senhores Delegados
a acolhida cavalheiresca que sempre
nos proporciona o ilustre anfitrido

Na préxima segunda-feira havers
visita ao computador eletronico da Pon-
tificia Universidade Catolica, apos o que
visitarao os Senhores Delegados o com-
putador eletronico da IBM World Trade
Corporation, seguindo-se um almoéco
gentilmente oferecido por essa Compa-
nhia

Na terca-feira, finalmente, paitiriao
os Senhores Delegados em avido espe-
cialmente fretado para Brasilia, onde
tera lugar a sessdo solene conjunta do
encerramento das Assembléias-Geiais
dos dois Conselhos que compdem o0
IBGE

Ao concluir éste breve ielato dos
trabalhos da XX Assembléia-Geral do
Conselho Nacional de Estatistica, desejo
expressar meus agradecimentos aos 3e-
nhores Delegados que, alravés de votos
ou mocdes, reconheceram algum mé-
1ito nos servicos executados pela Secre-
taria-Geral Tais votos constituem para
mim e, tenho ceiteza, para os dedicados
servidores desta Casa, a gquem, por jus-
tica, deveriam ter sido dirigidos, um es-
timulo para que possamos cada vez
mais trabalhar em piol do engrandeci-
mento da Estatistica nacional
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Desejo, finalmente, destacar a
atuacao firme do Senhor Presidente do
IBGE, Professor Jurandyr Pires Ferrei-
ra, que, embora se afastando da Presi-
déncia da Assembléia-Geral para cum-
prir, em Brasilia, um dever civico que
lhe cabia, retornou a esta Casa, com o
dinamismo que é uma caracteristica
marcante de seu espirito, para abri-
lhantar, com sua inteligéneia lucida, as
ultimas reunides desta Assembléia ”

Atividades sociais — Do programa
de atividades sociais realizadas duran-
te a Assembléia destacou-se a visita
feita a4 Universidade Catolica, onde os
delegados 1egionais tiveram a oportu-
nidade de examinar detalhadamente as
operacdes de um computador eletrénico
A visita foi realizada no dia 25, e na
raesma data a IBM ofereceu aos parti-
cinantes da Assembléia um almoco, oca-
sido em que lhes féz a apresentacio de
am computador RAMAC,

Também o SNR homenageou os de-
legados as Assembléias-Gerais do CNE
e do CNG com um alméco, seguindo-se
demorada visita as instalacdes do Ser-
yico, durante a qual seu diretor, o &v
Antonio Vieira de Melo, prestou escla-
recimentos sdbre o andamento dos
trabalhos preparatérios da préxima
operacido censitaria nacional

No domingo, dia 24, o prof Juran-
dyr Pires Ferreira recepcionou 0s con-
vencionais de ambos os Conselhos em
seu sitio, em Magé, oferecendo-lhes um
alméco

Sessdo solene de encerramento —
A solenidade de encerramento das As-
sembléias Gerais do CNE e do CNG rea-
lizou-se em Brasilia, s 11 horas no dia
26, no auditorio da Escola-Parque Os
delegados regionais e os representantes
dos orgaos federais de estatistica e geo-
grafia partiram do aeroporto Santos
Pumont, as seis horas da manhd, via-
jando em avides especiais

A sessio foi piesidida pelo Presi-
dente da Republica, Sr Juscelino
Kubitschek, tendo 4 Mesa os Srs Ju-
randyr Pires Ferreira, presidente do
IBGE, General Nelson de Melo, chefe
do Gabinete Militar da Presidéncia da
Repliblica, Israel Pinheiro, prefeito de
Brasilia, deputados fedeiais Heitor Ca-
valcanti e Laurentino Pereira, general

Jaguaribe de Mattos, do Diretério Cen-
tral do CNG; tenente-coronel Carlos
Ramos de Alencar, da Junta Executiva
Central do CNE, Gilberto Osério, dele-
gado de Pernambuco & Assembléia-Ge-
ral do CNG, Felipe Nery, delegado da
Bahia & Assembléia Geral do CNE, Joao
Guilherme de Aragio, diretor do DASP,
Hildebrando Martins, secretario-geral
do CNE, Speridido Faissol, secretario-
-geral do CNG, e Antonio Vieira de
Mello, diretor do SNR

Na auséncia momentinea do Pre-
sidente da Repfblica, o genheral
Nelson de Melo declarou aberta a ses-
sdo, passando a presidéncia ao prof.
Jurandyr Pires Ferreira Inicialmente,
falou o Sr Gilberto Osorio, delegado de
Pernambuco, apresentando a Represen-
tacdo Federal na Assembléia-Geral do
CNG as despedidas da delegacio regio-
nal Em nome dos estatisticos regionais
falou o Sr Felipe Nery, delegado da Ba -
hia, que teceu consideracdes sObre as
Resolucdes aprovadas, destacando espe-
cialmente a que “registra o significado
histérico da instalacio de Brasilia” Féz
um retrospecto da histéria da mudanca
da Capital, exaltando a contribuicdo do
Sr Juscelino Kubitschek para a sua
concretizacio Encerrando seu discurso,
apresentou aos estatisticos as despedi-
das da representacdo regional.

Em seguida, o Sr Hildebrando Mar-
tins leu o texto da Resolugdo n©° 761
da Assembléia-Geral do CNE, tendo o
Sr Speridido Paissol lido a Mensagem
aprovada pela Assembléia uo CNG sobre
a instalacdo de Brasilia.

Tomando a palavra, o Presidente
do IBGE, prof Jurandyr Pires Ferreira,
saudou o Sr Presidente da Republica.
pronunciando o seguinte discurso

“Quero entregar a Vossa Exceléncia
a Carta do Brasil ao Milionésimo como
uma das metas de seu govérno Ha vin-
te anos atras foi eriado o Conselho Na-
cional de Geografia tendo como objeti-
vo a confeccio desta carta No governo
de Vossa Exceléncia intensificou-se éste
trabalho gque no momento passo as
maos de Vossa Exceléncia Desde que
estamos em Brasilia ndo posso, Senhor
Presidente, deixar de fazer uma 1efe-
réncia, mesmo que seja com extrema
rapidez, ao que Vossa Exceléncia chama
de meta-sintese de seu govérno Eu de-
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sejava destacar que esta meta, a meta-
-sintese de seu govérno nao é, em ab-
soluto a sintese de seu govérno Duas
filosofias se apresentam no cenario do
mundo modeirno a cartesiana e a dia-
lética. Vossa Exceléncia conquistou as
posi¢bes que veio atingindo no cenario
brasileiro através a seqiiéncia quantita-
liva de suas metas Vossa Exceléncia
caminhou na mutacdo quantitativa e
por conseguinte evolutiva O caminho
gque lhe levou com o bindmio ao Palacio
da Liberdade e abriu com o trinémio a
presidéncia da Republica As suas ou-
itas metas representam éste trabalho
gigantesco de Vossa Exceléncia, de fa-
zer o Brasil ciescer em cinco anos a
etapa de cingilienta que era prevista em
sua rotina Hoje, Vossa Exceléncia in-
corpora uma nova filosofia E a filosofia
dialética, que no conflito entre a tese
e a antitese surge a sintese. Vossa Ex-
celéncia na tese constitucional da
transferéncia da capital para o planal-
to, alargada pelg anti-tese das dificul-
dades que Vossa Exceléncia soube am-
pliar na grandeza do seu sonho e na
amplitude de sua visdo, Vossa Excelén-
2l estabeleceu um conflito, um con-
flito donde saiu esta sintese, na 1eali-
dade de Brasilia Vossa Exceléncia, por
conseguinte, pode bem dizer que Brasi-
lia é a meta.sintese de seu govérno,
mas é apenas uma parte de gigantesca
obra maravilhosa que Vossa Exceléncia
vem realizando em beneficio do pro-
gresso crescente do Brasil. Vossa Exce-
léncia me permita que termine paia
ser breve Eu desejava dizer a Vossa
Exceléncia muita coisa nesse instante,
mas quero resumir em virtude do tempo
que lhe é escasso, para lhe fazer uma
adverténcia, ou melhor, trazer & sua
memotia a adverténcia de Rui, quando
separava o fogo fatuo que nasce da de-
composicio organica e que lampeja pe-
los brejos e os sanlelmos gue acende as
centelhas nos mastros atrevidos, que
desafiam os oceanos, para dizer a Vos-
sa Exceléncia que mantenha a fronte
erguida; nio se perca em olhar a fos-
forescéncia que nasce da podriddo, mas
olhe sempre éste santelmo que ilumina
sua obra, vaia as nuvens e aponta para
0 espaco, para a grandeza, para o de-
senvolvimento e para o progresso cres-
cehte do Brasil”

Apradecendo as manifestacdes, o
Sr Juscelino Kubitschek pronunciou as
seguinles palavias

“Nas alividades de rotina do Piesi-
dente da Republica, é a primeira vez
yue tenho o prazer de presidir uma reu-
nido na nova Capital da Republica, co-
mo Presidente da Republica

E para mim, esta oportunidade foi
cieepeional, primeiio, paia honleuna-
gear um dos meus mais velhos e queri-

dos amigos de trinta anos, Jurandy: Pi-
res Ferreira, e em segundo lugar, para
acompanhar os trabalhos désse extraor-
dinario Instituto Brasileiro de Geogia-
fia e Estatistica, sem o qual o govérno
nio teria os instrumentos & mao para
pulsar da grandeza e das necessidades
do Brasil E eu me congratulo com o
Instituto Brasileiro de Geografia e Es-
tatistica por esta ieunifo Ela vem ge
1ealizar aqui em Brasilia, no alvorecer
de acontecimentos que noés considera-
mos, vao marcar uma nova etapa na
vida do Brasil Nos estamos, realmente,
iniciando uma nova marcha

Esta existéncia de quatro séculos
que o Brasil levou, debrucado sobtie o0 li-
toral, estd4 agora encerrada Nos aqui
plantamos uma nova torre da qual pro-
curamos descortinar horizontes até en-
tao encobertos para elevar ali a palpi-
tacio do esforco e da energia brasileira
Ha quase uma semana gue Brasilia se
encontra em festa Para aqui acorre-
1am milhares de pessoas de todos os
gquadrantes do tertilério nacional. Para
aqui vieram estrangeiros de todos os
paises do mundo Aqui estido chegando
mensagens de todos os Chefes de Estado
do Mundo Isso significa que algo de ex-
traordinaiio estd ocorrendo E eu ndo
preciso me apoiar apenas na opiniio
dagqueles que louvam Brasilia, pois que,
mesmo aguéles que a combatem, sentem
que alguma coisa de novo esta aconte-
cendo no Brasil E esta coisa nova que
estamos agora sentindo vibiar na at-
mosfera brasileira é o que denomina-
mos o espirito de Brasilia & o espirito
gue nao conhece dificuldades, gue nio
se intimida diante dos obstaculos e que
esta disposto a romper tddas as trin-
cheiras, para fazer do Brasil uma nacéo
cclerosa Iste é o verdadeiro sentido de

O Presidente da Republica, profeiindo o dis-
curso de encerramento da  Assembléin  Geinl

do CNE
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Brasilia E o sentido pioneiro mais do
que o sentido bandeirante, porque na
definicdo dos socidlogos, se os bandei-
rantes vieram alargar as fronteiras do
Brasil, njo permaneceram, voltaram,
e 0s pioneiros agora tém esta missio de
colonizar o Brasil E o que nhds estamos
enfrentando desde que nenhumsa Na-
¢ao, grande como o Brasil, se podera
transformar em um Império sem con-
tinuidade territorial Brasilia estd pre-
enchendo profundamente a sua finali-
dade, por que daqui déste planalto nos
estamos irradiando, para todos os qua-
drantes da Nacdo, as grandes rodovias
que hio de trazer para aqui, para Bra-
silia, o anseio geral de nosso engran-
decimento E éste ano, cessadas as fes-
tas de Brasilia desde anteontem, nio
esperei nem sequer passar o domingo,
proprio para um repouso de quem se
viu durante trés dias constantemente
alvo de todas as atencdes, em come-
moracdes verdadeiramente maravilho-
sas Desde domingo j4 estamos na
luta para realizar aquilo que ainda res-
ta do programa do meu govérno, e um
d'os pontos mais importantes que con-
sidero é esta integracdo nacional que
estamos fazendo a estrada Brasilia-
Acre, que seri concluida ainda éste ano,
estd constituindo uma verdadeira tare-
fzgu de guerra para o meu govéino Na-
vios especiais transportam, através do
Atlantico e dos rios da Amazdnia, para
0s pontos longinquos do territdrio bra-
sileito, levas e levas de homens que ja
somam por milhares, para iniciar da
outra extremidade da estrada, o ataque
para unir estas distantes regides do
Brasil 4 nova Capital da Repuablica
Malis de dois mil homens ja chegaram a
Porto Velho, no Territério de Rondénia
Ja_ estdo a esta hora atacando éste ini-
migo feroz que encontramos, que & a
floresta virgem, a floresta impenetra-
vel Todos os homens gue olhavam para
0 panorama do Brasil, julgavam que
necessitariamos ainda de séculos para
romper esta muralha mais dura e mil
vézes mais dificil do que a muralha chi-
nesa

Mas, no frajeto Belém-Brasilia, ja
conseguimos realizar um grande recor-
de, atravessando mais de quinhentos
quilémetros de pareddes de florestas,
por muitos considerados intransponi-
veis Vamos agora atravessar outro na-
reddo, o dobio désse gue ji fizemos na
direcao da Belém-Brasilia E estou ceito
de que os milhares de homens que 14
estdo chegando vao libertar e vao in-
tegrar no Brasil uma imensa regido ri-
ca de boriacha Esta estrada, que ja
recebeu a denominagio de Estrada da
Boriacha, irg salvar a regifo amazdni-
ca que agonizava a falta de transporte,
especialmente para os seus produtos

Num ligeito dado mostrari aos senho-
res, que sdo da estatistica, 0 que esta-
mos tentando realizar neste instante O
Territéorio de Rondonia consumia, todo
éle, apenas duzentos mil litros de ga-
solina por més S6 o empreiteiro que 14
estd trabalhando e que chegou recente-
mente, s6 éste, esta consumindo quatro-
centos mil litros Mostra-se por ésse
lado, que realmente a batalha que va-
mos travar é séria e que em dezembrn
estaremos com automoéveis trafegando
daqui até o Acre, e em setembro inau-
guraremos a Fortaleza-Brasilia, tam-
bém numa extensio de mil e oitocentos
gquildmetros J4 inauguramos a Brasiiia-
Belo Horizonte-Rio de Janeiro. J4 inau-
guramos a Brasilia-Sao Paulo Assim,
estamos sentindo que essa cidade se
transforma no centro de uma teia de
aranha que era necessaria e indispen-
savel para g integracido brasileira E eu
me congratulo com o meu amigo Ju-
randyr Pires Ferreira, congratulando-
-me com todos os componentes do Ins-
tituto Brasileiro de Geografia e Esta-
tistica e peco a Deus que mantenha vi-
vo e palpitante éste espirito de Brasiliz
gue nio temendo nada e enfrentando
todos os obstaculos, pode dar ao Biasil
os instrumentos para se transformar
numsa poderosa nagao”

O Sr Juscelino Kubitschek retirou-
-se em seguida, sendo acompanhado,
até a saida, pelos integiantes da Me-
sa e uma comissdo de Delegados

Reaberta a sessdo, falou o general
Jaguaribe de Matos, agiadecendo em
nome dos geodgrafos federais a sauda-
cAo feita vnelo Sr Gilberto Osério Em
nome da 1epresentacdo federal dos es-
tatisticos, falou o tenente-coronel Car-
los Ramos de Alencar, que agiadeceu
as palavras proferidas pela representa-
¢ho regional, através do Sr Felipe Ne-
ry, delegado da Bahia

O Sr Hildebrando Martins, secreté-
rio-geral do CNE, discursou em seguida,
homenageando o general Nelson de Me-
lo e assinalando o reconhecimento do
IBGE pela atencdo que S Exa lhe tem
dispensado, como chefe da Casa Militar
da Presidéncia da Republica O general
Nelson de Melo agradeceu, tessaltando,
em breves palavras, a obra patridtica
que vem tealizando o Instituto Em se-
guida, encerrou, em nome do presiden-
te da Republica, a sessdo solene e, com
ela, as Assembléias Gerais do IBGE em
1960
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0 RECENSEAMENTO DEMOGRAFICO

DE 1959 NA

A 15 de janeiro de 1959 o govérno
da UR S S realizoa o censo demo-
grafico de toda a Unifo O ultimo re-
censeamentop semelhante fora feito 20
anos antes, em 1939, mas, devido &
guerra e por outros motivos, as infor-
macdes publicadas foram muito restri-
tas O Ultimo censo que forneceu infor-
magcodes completas foi o Recenseamento
Demografico de 1926 As publicagdes
detalhadas prometidas para o censo de
1959 constituirdo, portanto, os mais sig-
nificativos dados analiticos disponiveis
sObre a populacdo désse grande e im-
portante pais, nos ultimos 33 anos
As informacbes sbbre o planeja-
mento e a coleta dos dados do Censo
de 1959 chegaram aos Estados Unidos
de diversos modos O Vestnik statistiki
publicou relatérios sobre a Conferéncia
dos Bstatisticos, celebrada em junho
de 1957, e que reexaminou 0s planos
para o censo, relatérios sobre o teste
prévio feito em sete areas diferentes,
em agosto de 1957, e sdbre a Conferén-
cia dos Estatisticos realizada em de-
zembro de 1958, com o fim de rever os
planos para a tabulacio Aldm disso,
surgitam, em alguns periédicos russos,
relatorios a respeito do progresso do
planejamento Os a'ecretos oficiais para
a realizacio do Censo incluiam, tam-
bém, as condicdes para a sua organi-
zacdo e instruces para o preenchimen-

_ _* Extiaido da evista The American Statis-
tician, vol 13, no 5, dezembro de 1959

URSS

to dos questionarios O “Bureau of the
Census” cos Estados Unidos recebeu da
Uniao Soviética, através de canais ofi-
ciais, copias dessas instrucoes Essas in-
formacoes foram suplementadas pelos
1elatérios publicados na imprensa rus-
sa, na ocasiao em que se realizava o 1e-
censeamento, em janeiro’

A descricio dos métodos empiega-
dos para a coleta dos dados, uma cdpia
do gquestionario e extratos das instru-
coes dadas aos agentes recenseadores
encontram-se em um recente relatoério
do Bureau dos Estados Unidos (sé-
ries P-90, N° 100 As 15 perguntas
formuladas para ésse censp acham-se
no questionario anexo Examiharemos,
rapidamente, essas perguntas, discuti-
remos as definicbes empregadas e indi-
caremos alguns dos planos para a ta-
bulacio e publicacdo descritos pelos
técnicos russos Esperamos que éste re-
sumo sirva para indicar a espécie de
informacbes que podemos esperar do
censo, se a Administracdo Central de
Estatistica da Unido Sovidtica executar
seus planos

1 Para a elaboragio déste trabalho devo
muito aos meus colegas do ‘Foreign Manpowel
Resealch Office” do Bureau of the Census, nfo
s6 pela traducdo do material, como também pe-
las longas discussées e comentarios gue foram
muito Tteis a compieensio do significado e
da exposigAo do assunto agui apresentado A
traducdo dos principais documentos mencio-
nados acha-se no “Buieau”, “Materiall on the
Preparation and Conduct of the US S R All
Union Population Census of 1959” (Bureau of
the Census, Working Paper N ¢ 8), Washington,
D C, 1959
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COLETA DE DADOS
E CONTAGEM DE CAMPO

O s dados para o censo de 1959 foram

coletados, em janeiro, por um grupo
de 500000 recenseadores, cada um en-
carregado de completar um determi-
nado distrito em 8 dias Apds a verifi-
cacdo do seu trabalho, feita por um
revisor, o recenseador preparou um
resumo das pessoas por éle recenseadas,
apurando os resultados por sexo e se-
parando os temporariamente presen-
tes dos temporariamente ausentes. Fi-
cou, também, consignado o nimero de
pessoas ge 18 anos e mais Esse resumo
e os relatérios coletados voltaram ao
tevisor Este preparou, entio, um re-
sumo semelhante para a A4rea pela
qual era responsavel, entregando-o ao
chefe da 4rea censitaria que, por sua
vez, repetiu o processo e 0 encaminhoua
a0 seu superior — o inpetor do cidade,
ou do municipio (rayon) Note-se gue
0 recenseamento dos distritos foi reali-
zado de tal forma que a populagio de
cada lugar pbdde ser obtida separada-
mente Visto que cada lugar foi iden-
tificado como wurbano ou rural, ésses
totais puderam ser, também, compila-
dos no processo de resumo.

Os resumos e os questionarios do
censo foram reunidos em 57 departa-
mentos de codificagdo Os totais dessa
etapa deveriam estar apurados até 25
de abril de 1959, data fixada para a
Administracio Central de Estatistica
transmitir estas informacdes ao Con-
selho dos Ministros Os dados foram
postos 4 disposicio do phblico a 10 de
maio Incluiam a populagdo total e a
de cada Republica e outras areas admi-
nistrativas, por sexo e residéncia urba-
no-rural A populacido de cada capital,
cidade e vila achava-se, também, dis-
ponivel, porém sé foi publicada a das
maiores cidades As pessoas tempora-
riamente presentes e as temporaria-
mente ausentes podiam ser contadas
separadamente, embora os dados apre-
¢tentados refiram-se 3 populagdo pre-
sente Os dados para a populacio de
18 anos e mais foram, também, resumi-
dos de acdrdo com cada 4iea geogra-
fica

A populacdo total da Unido Sovié-
tica anunciada a 10 de maio foi de
208 826 000, da qual 48% era urbana e
55% feminina Cérca de '70% estava
localizada a oeste dos Urais O total
apresentado fol mais baixo do que se
esperava, se tomarmos por base as es-
timativas e taxas de crescimento pré-
viamente anunciadas Para a completa
avaliacdo do total 2 necessario aguardar
a publicacdo dos detalhes adicionais
O exame dos planos censitarios ndo
revela, omissoes evidentes, ao contra-
rio, realca uma cobertura completa

PROGRAMA GERAL DE TABULACOES

ENQUANTO isso, os 57 departamentos
de codificacdo procediam a critica e
codificacdo dos questionarios e & elabo-
racdo dos cartdes de perfuracio, que
seriam remetidos depois a estacio cen-
tral de tabulagdo, em Moscou, para ve-
rificacdo e consegiiente tabulacido

As tabulagbes foram planejadas
em trés estagios O primeiro inclui as
tabulacdes basicas para as pequenas
unidades territoriais. Dentro de cada
um dos 4000 municipios (raygons), as
tabelas deverdo ser compiladas para
cada cidade de 20 000 ou mais habitan-
tes, para cada wgrupamento urbano e
para a parte rural do municipio Tabe-
las mais limitadas devem cer prepara-
das para os lugares urbanos menores
(com menos de 20000), para cada cen-
tro rural e para os pontos maiores de
populacdo rural (acima de 50000 O
numero de unidades geograficas no ni-
vel do municipio, nesse esquema, é de
céreca de 13000 Daqui em diante de-
sipnaremos ésse nivel de pormenor
geografico como nivel de municipio A
data planejada para o término da pri-
meira etapa da tobulacdo foi o fim de
1959

A segunda etapa abrange matéria
pormenorizada adicional para certas
informacdes do nivel regional (oblast)
fsse nivel estd entre a Unido e o mu-
nicipio O mesmo pormenor seri pre-

2 Um 1elatério sébre os resultados, tomados
em relacdo a outros dados, € apresentado por
John P Kantner em “A Populacdo da Uniio
Soviética’, in Comparisons of the United States
and Soviet Economies, Paite I (péginas 31-T1),

nublicado pela Joint Economic of Congress,,
Washington, 1959
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parado também nessa fase par.a cada
Republica, “kray” © centro regional e
para cada cidade com 100000 ou mais
habitantes A cifra total de unidades
nesse nivel da tabulacdo é de 370, apro-
gimadamente Referir-nos-emos a €ss&
etapa como nivel regional Calcula-se
vque‘ essa fase da tabulagdo estard con-
cluyida em 1960.

A terceira etapa incluiiia tabula-
cdes mais pormenorizadas para cada
ﬁm dos locais urbanos menores, para
os centros rurais do municipio e para
as vilas rurais malores (com popula-
cdo superior a 5000 habitantes) Pla-
neja-se, também, uma tabela detalha-
da (s6 o resumo) sObre a idade e a
composicio nacional das familias De-
nominaremos essa fase como nivel por-
menorizado Espera-se que fique pron-
ta em fins de 1960

Em todas as etapas os dados serdo
tesumidos para cada wmna das areas
administrativas malores até os totais
da Republica e o nacional Havers,
também, projetos adicionais, como o
calculo de tabuas de vida pormenori-
zadas Essa parte do programa esté
planejada para 1960-1961 e nio seri
examinada aqui

CARACTERISTICAS INVESTIGADAS

Domicilio Urbano, Domicilio Rural
e Sexo

T 6pas as tabulacdes apresentardo a
populacdo por domicilio urbano-rural
e por sexo Uibano e rural sio defini-
dos na Unido Soviética de acdrdo com
o critério administrativo Se o ponto
populacional se encontra sob a admi-
nistracdo de um “soviet” de vila, €
rural, se fér administrado por um
“soviet” de tipo urbano ou de agrupa-
mento de operarios, é utbano Entre-
tanto, a determinacdo do tipo de go-
vérno e, portanto, do “status” urbano
do lugar, é decidida em nivel de Re-
publica Consegiientemente, o critério
para a designacdo dos lugares urka-
nos pede variar de Replblica para Re-
publica e, algumas vézes, dentro da
piépria Republica As recomendacdes
feitas pela Administracdo Central de
Estatistica podem proporcionar maior

O

uniformidade, mas nem sempre sa0
adotadas int:gralmente Em geral, os
lugares urbanos sdo os gue tém 2000
ou mais habitantes, que na maior par-
te vivem de fontes nfo-agricolas.

A separacao de todas as tabulaces
por sexo explica-se porque se toraa pos-
sivel definir, pormenorizadamente, o
papel desempenhaco pelas mulheres so-
viéticas na vida do pais

POPULACAO EMPREGADA NAS
TABULACOES

N
(,4 oM as respostas as perguntas 2 e 3

do questionario, a populacio recensea-
da ¢ dividida em trés partes a) pes-
soas em seu domicilio permanente, b)
pessoag temporariamente presentes no
local recenseado e ¢) pessoas tempora-
1iamente ausentes de seu domicilio
permanente A populacdo real (popu-
lacdo presente), durante o recensea-
mento, é a soma dos primeiros dois
grupos A populacio permanente da
area é a soma dos primeiro grupo e do
terceiro

Para a maioria das tabulagbes, a
base empregada é a populacio real
Para alguns {6picos, como estado con-
jugal e tamanho da familia, a base
para a tabulagdo € a populacio per-
manente

IDADE

A s tabulacles serdo feitas por anos

de idade para cada um dos maiores
agrupamentos urbanos e rurais e, tam-
bém, para os municipios As pessoas de
100 anos e mais serjo classificadas em
um s6 grupo Entretanto, guando a
idade fér classificada com outras carac-
teristicas, as idades serdo agrupadas e
os agrupamentos variarao de acOrdo
comn as caracteristicas investigadas Is-
to serd mencionado quando discorrer-
mos sobre algumas das tabulacdes das
caracteristicas

TABULAGOES DO ESTADO CONJUGAL
E DA FAMILIA

QUESITO stbre o estado conjugal
requeria apenas que a Dpessoa decla-
rasse se era casada ou ndo Durante
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a cobertura censitaria permitiu-se,
também, o registro de vidve e viuvo,
mas nao havia planos para tabular
ésse grupo & parte Os totais para as
pessoas casadas serdo tabulados tanto
na populagio real como permanente,
por idade O agrupamento por idade a
ser usado apresentara as pessoas casa-
das do grupo 16-29 anos por anos de
idade, até a idade de 30 por dois grupos
qlingiienais, até a idade de 59 em dois
agrupamentos decenais e depois, os de
60 e mais No nivel regional, as pes-
soas casadas da populacdo permanen-
te aparecerdo por idade e grupo so-
cial e por idade e nacionalidade

Os planos para a tabulagdo nesse
nivel incluem as distribuicdes da po-
pulacdo por tamanho da familia, por
grupo social e por nacionalidade A
familia ¢ definida como um conjun-
to de pessoas ligadas por lagos de pa-
tentesco que vivem no mesmo domici-
lig, com um orcamento em comum
Providenciou-se para que ficasse re-
gistiaco, separadamente, o nitmero de
pessoas que nao vivem com suas fa-
milias As tabulacdes planejadas para
as familias estdo consideravelmente
malis pormenorizadas do que as de
1939, quando o agrupamento de fami-
lias por tamanho e no total da popula-
cdo foi g unica tabulacdo planejada

NACIONALIDADE

COMO exige o questionaiio, a nacio-
nalidade declarada é a escolhida pelo
recenseado Dessa forma, os dados po-
derlam ser comparados com 0s resul-
tados de 1939, mas ndo com os de 1926
Na fase do nivel do municipio, o indi-
ce de cada nacionalidade serd discri-
minado e as pessoas que tém emprégo
serao separadas por grupos de nacio-
nalidade nos resumos Haverd tabula-
¢l0es combinadas mais extensas no ni-
vel regional, com as seguintes carac-
teristicas idade, nivel educacional e
freqiiéneia escolar, ocupacao e tama-
nho da familia A nacionalidade sera
apurada também em conjunto com a
lingua materna Alguns pormenores
serdo registrados apenas para nhacio-
nalidades béasicas

Os agrupamentos de idade, por na-
cionalidade, apresentardo os primeiros
19 anos ano a ano, de 20-69 por grupos
de 5 anos e de 70-99 anos por grupos
de 10 anos

A lista basica do codigo, elabora-
da pela Administra¢io Central de Es-
tatistica, inclui 126 nacionalidades e
grupos étnicos, dos quais 96 sdo na-
turais do pais, ou prevalecem ampla-
mente na U R 8 S O numero para o
qual os dados separados serdo demons-
trados sera, provavelmente, menor

LINGUA NATIVA

O REGISTRO para a lingua materna
sera, também, o que o informante es-
colher para si e néo precisa correspon-
der & sua hacionalidade A naciona-
lidade e a lingua materna serdo clas-
sificadas em combinacdao no nivel te-
gional

CIDADANIA

O QUESTIONARIO pede a cidadania
da pessoa, porém ésse item nao se
acha incluido em nenhum plano para
a tabulacdo Em 1939, os cidadaos nao-
sgviéticos foram destacados dos de-
mais e tabulados separadamente, mas
ficou estabelecido que os resultados
fossem acrescentados aos totais antes
da publicacdo

NiVEL EDUCACIONAL

A PERGUNTA SObre alfabetizaciao —
capacidade de ler e escrever foi
substituida por outra mais elucidativa
sébre o grau de instrucdo Enguanto
em 1939 apenas dois grupos eram re-
gistradogs — 0s de curso secundario
completo e 0s que possulam educacdo
superior — a pergunta, em 1959, divi-
de-se em seis categorias

a) FEducacdo superior — com-
pleta

b) Educacdo superior — incom-
pleta

¢} Educacdo especializada se-
cundatia

d) Educacao geral secundaria

e) Sete anos de freqiiéncia es-
colar

f) Curso priméario (4 anos)
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As pessoas que completaram cur-
sos noturnos, ou por correspondéncia,
receberam instrucdes para determinar
o seu grau de instiucdo no lugar ade-
quado désse esquema

As pessoas de 9 anos de idade e
mais, que nédo pertenciam a nenhuma
dessas categorias, isto é, que naéo ha-
viam concluido o curso primario, fo-
ram feitas peiguntas no sentido de
apurar se sabiam ler e escrever, se sa-
biam ler em gualguer lingua, ou se
eram totalmente analfabetas

Os giupos de idades incluidos no
nivel educacional comecam aos 9 anos
e até os 19 os dados respectivos sdo re-
gistrados ano por ano, de 20 a 69 anos,
por grupos gilingilenais, e de 70 anos
e mais em um grupo unico

O grau educacional sera classifi-
cado com a idade, na fase de apura-
cao em nivel municipal, nos resumos
municipais, a classificacdo se fara por
pessoas ativas, por ocupacfo, grupo
social, frequéncia escolar, bem como
por industiria As tabulacbes na fase
regional deverdo ser muito mais minu-
cicsas e também incluirdo informa-
¢0es por nacionalidade

Na estatistica soviética, as caracte-
risticas da “intelligentsia” sio estuda-
das & parte Para os dependentes e os
que exercem trabalho manual, a inclu-
sa0 na “intelligentsia” depende da pos-
sibilidade de serem incluidos num dos
primeiros grupos acima — 0s que pPos-
suem educacdo superior, os que tém
educacdo incompleta e os que adgui-
rirtam educacdo secundaria especializa-
da Esses grupos e 0s empregados cons-
tituem a “intelligentsia”

FREQUENCIA ESCOLAR

O s estudantes tém de declarar o
nome completo da instituicio educacio-
nal gue fregiitentam e também o horé-
1io, se integral ou parcial Essas insti-
tuicdes poderfio, entdo, ser classifica-
das dentro dos seguintes grupos

a) Estabelecimentos educacionais
superiores (incluindo progra-
mas noturnos e por correspon-
déncia)

b) Escolas de educacdo geral de
todos os tipos

¢) Estabelecimentos de educacéo
secundaria especializada (in-
clusive cursos noturnos e por
correspondéncia)

d) Escolas dentro do sistema de
reserva de trabalho do Estado
(gostrudrezervy)

e) Outras escolas e cursos

Nos codigos empregados em 1939
fol possivel separar os estudantes re-
gulares dos que freqiientavam cursos
noturnos ou de extensiao Ignora-se
se essa mesma separacdo sera feita nas
tabulacoes de 1959 Nao se procurou,
em 1959, registrar o ano fregiientado
pela pessoa, ou o Seu grau, como OCor-
reu em 1939

Na apuracido municipal os estudan-
tes serdo classificados por tipo de ins-
tituicio e por idade Na apuracio ie-
gional haversd, também, tabulacdes de
freqliéncia por idade, e do grau edu-
cacional, por grupo <ocial, para as
principais ocupagdes e meios de sub-
sisténeia A classificacao da idade paia
a freqiléncia escolar é semelhante 3
realizada para o grau educacional Os
dados referentes & distribuicdo ano a
ano sio apurados de 7 a 19 anos e por
grupos de 5 anos de 20-49 anos O
altimo grupo é para o: de 50 anos e
mais

LOCAL DE TRABALHO

PARA a resposta 4 pergunta 12, sdhre
o nome do local especifico de traba-
lho, ha um cédigo de trés digitos para
identificar 75 industrias ou atividades
especificas Essas atividades foram
agrupadas em 19 ramos da economia

nacional, assim definidoz para que
pudessem ser novamente agrupados
nos ramos das chamadas producdo

“material” e emprésa ndo-produtiva
Supbe-se gue @&sse agrupamento seja
idéntico ao empregado para a eshatis-
tica permanente de producio e traba-
lho, embora nenhum agrupamento es-
pecifico de 19 ramos déste tipo tenha
sido visto, ainda em publicacdes sovié-
ticas
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Para a populacdn irativa, empre-
gar-se-4 um agrupamento resumidc de
oito ramos da economia nacional —
quatro de producio material e quatro
de outros ramos — baceado no :2al
de trabalho da pessoa da qual depende
0 recenseado

As pessoas empregadas em cada um
dos 19 ramos serdo tabuladas por idade,
grau educacional, nacionalidade e ocu-
pacio, pelo menos no nivel educacio-
nal e as ocuvacbes mais importantes

A distribuicdo, por idade, para a
industria e para os dados ocupacionais
selecionarid os que tém menos de 15
anos, 15, 16, 17, 18 e 19 anos, depois
0s de 20-59 anos por grupos de 5 anos,
e 0os de 60 e malis

OCUPAGAO

A RELAcEO total de ocupacles a se-
rem codificadas exige 376 codigos es-
pecificos, ou cérea de 100 mais do que
0 numero de cédigos empregados em
1939 (261), ou em 1926 (279) Os ocu-
pacoes estdo divididas em 277 fisicas
e 99 burociaticas Estas serdo agrupa-
das, ainda, em 55 classes baseadas na
atividade profissional ou funcional
Aparentemente foram discutidas outras
classificacdes, baseadas no grau de me-
canizacdo e nivel de capacidade, toda-
via é provavel que ndo venham a ser
utilizadas, devido &s dificuldades pra-
ticas de se estabelecerem critérios para
a classificacdo désses itens

As ocupacdes das pessoas ativas
serdo tabuladas na fase regional da
apuracdo, por grau educacional e fre-
qiiéncia escolar, bem como por idade,
nacionalidade e grupo social; as especi~-
ficas serfo diseriminadas pela ind{s-
tria

MEIOS DE SUBSISTENCIA

PARA as pessoas que declaram néo
ter ocupacéo, os “meios de subsisténcia”
devem ser esclarecidos na resposta &
pergunta 14 Os meios de subsisténcia
podem ser derivados de fontes ptihlicas,
como as pensdes ou estipéndios, de
fontes privadas, como aluguéis ou
economias, o individuo pode viver em

uma instituicdo mantid» pelo Estado:
ou pode ser dependent: de outro. Dé:-
se modo, a pergunta sébr= ocupacio, em
conjunto com o quesitv gObre meios
de subsisténcia, permitira a classifica-
cao da populacdo em grupos, de acor-
do com a fonte de renda, cumo se
segue

a) Pessoas ativas

b) Membros da famiiia emprega-
do em agricultura subsidiaria privada

¢) Dependentes

d)} Pensionistas

e) Recebedores de estipéndios

f) Outros dependentes de organi-
zacOes publicas (pessoas em asiles para
a velhice, encarregados dos laies das
criancas pobres, moradores em insti-
tuicdes para invalidos, etc)

Cada um désses grupos sera ta-
bulado, por idade, grau educacional,
freqiiéncia escolar e nacionalidade, no
nivel regional Algumas dessas infor-
macoes estarfo, também, disponiveis
na fase do nivel municipal, com uma
classificacdo combinada menos porme-
norizada

GRUPO SOCIAL

O SIGNIFICADO de grupo social, de
achrdo com o censo da URS S, ¢
completamente diverso do conceito de
classe operaria nos E U A A defini-
cio de grupo social pode, provavelmen-
te, ser melhor entendida, lendo-se a
relacdo dos 10 grupos a serem empre-
gados, tendo-se em vista que ésses con-
ceito se aplica & populacdo inteira Os
dependentes sdo catalogados no mesmo
grupo social das pessoas de quem de-
pendem Os que recebem pensbes, ou
estipéndios, si0 colocado: no grupo so-
cial ao qual pertenciam antes do inicio
da pengdo, ou do estipéndio Se os dés-
te Ultimo grupo nao haviam tido em-
piégo antes, sdo incluidos no grupo da
pessoa da gual haviam sido dependen-
tes anteriormente

Os grupos sociais sAo 03 seguintes

1)  Operérios (rabochiye)
2) Opelarios que sio membros do
“kolkhoz”

3) Empregados (sluzhashchiye)
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4) Empregados que sdo membros
do “kolkhoz”

5) Membros do “kolkhoz” que
Nnao sao operirios, nem empregacos, as-
sim como membros de suas familias
empregados em agricultura subsidia-
ria particular.

6) Artesdos, membros de coope-
rativas

7) Camponeses individuais

8) Artesdos que nio fazem paite
de cooperativas, inclusive as pessoas
que trabalham em artesanato em seus
préprios lares, ou empregados na caga
e pesca

9) Pessoas de profissdes liberais,
incluindo as que exercem qualquer es-
pécie de atividade intelectual, como es-
critores, ou médicos, que ndo facam
parte de qualquer instituicdo ou em-
présa

10) Clero

Os térmos “operaiios” e “emprega-
dos”, segundo a concep¢do nos Estados
Unidos, apenas se aproximam do signi-
ficado dos térmos russos Dentro da
classificacdo russa, ésses térmos geral-
mente estabelecem diferenca entre os
que realizam trabalho fisico e os que
tém tarefas intelectuais Para o re-
censeamento, entretanto, as pessoas
ocupadas em trabalho fisico foram
classificadas como empregadas, quando
faziam parte da folha de pagamento
de algum estabelecimento da chamada
esfera “nao-produtiva”.

Em 1939 houve um grupo adicional,
“Individuos Inativos”, mas devido ao
ambito que abrangiam as definicbes do
“Grupo Social”, apenas cérca de 60000
pessoas, ou seja, menos de 0,1 por cento
da populacdo, foram classificadas como

“inativas”; portanto, decidiu-se néo
ser mais necessario classificar 8sse
grupo

Na fase municipal, o grupo social
serd tabulado, em conjunto, com os
meios de subsisténcia, ramo de econo-
mia nacional e idade. No nivel regio-
nal, serdo feitas classificacdes combina-
das, de idade, nacionalidade, grau edu-
cacional, fregiiéncia escolar, ocupacio,
estado conjugal e tamanho da familia
No caso dos dois altimos itens, a tabu-

lacdo sera para a populacdo perma-
nente.

As classes de idade para os grupos
sociais serdo apresentadas de ano em
ano, dos 14 aos 19 anos, em grupos de-
cenais de 20 a 49, dois grupos qiiin-
glienais para 50 a 59 anos, e os de 60
e mais

Assim sendo, as tabulacOes de in-
dustria, ocupacho e grupo focial, em
combinacio com outras caracteristicas
como as acima mencionadas, fornece-
rao um quadro da composicao de tra-
balho da populacio da UR S S e de
suas diversas subdivisbes administrati-
vas Citando as palavras do técnico
(Pod”yachikh), que apreientou &ssels
planos sbébre tabulacdes a Conferéncia
de Estatisticos, em dezembro de 1958
“Esperamos poder determinar o name-
ro de homens e mulheies em idade de
trabalhar e dos que realmente traba-
lham; o ntmero de estudantes que nao
trabalham; o de pessoas que trabalham
em producio material ¢ em ramos nio-
produtivos da economia; o emprégo
em producido material, segundo o ramo
da economia, industria e ocupacio; o
mesmo grupo, por emprésa do Estado,
por emprésa cooperativista e economia
subsidiiria das cooperativas, por ope-
rarios e empregados; o emprégo em
setores nao-produtivos, pelo tipo de
emprésa 4 servico das necessidades dia-
rias da populacdo, 0 mecanismo cienti-
fico, administrativo e social; o tama-
nho e as caracteristicas da “intelli-
gentsia” soviética, recursos de méio-de-
obra que podem ser aproveitados pela
producio publica, etc”

INFORMACOES COMPLEMENTARES

A NTEs de completar o resumo das in-
formacdes, que podemos esperar désse
Censo, devemos mencionar o plano pa-
ra coleta de dados, ligados ao censo
Aparentemente, a Administracdo Cen-
tral de Estatistica executa um levan-
tamento peridédico sbébre orcamentos,
que abrange, aproximadamente, 50 0600
familias nao-agricolas Para o més de
outubro de 1958, ésse inquérito foi feito
de modo a cobrir 230000 familias de
operarios e empregados em campos
naoc-agricolas, com o Dproposite de
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acrescentar as informacgbes obtidas
a0s resultados do recenseamento de
janeiro de 1959, embora o método em-
pregado nio tenha sido especificado
Essa ligacAo com o censo fornecera
mais dados sébre a estrutura da fami-
lia e dos elementos econémicamente
ativos, sébre a distribuicdo do tempo de
trabalho, renda das familias, gastos
artigos de consumo e sO6bre outras in-
formagdes Sugeriu-se, também, que
se fizesse um amplo levantamento se-
melhante apos o censc, até agora, po-
rém, nao dispomos de informacdes a
respeito do dque esta, realmente, sendo
feito, exceto que em janeiro de 1959
2, Administracdo Central de Estatistica
deveria iniciar uma pesquisa quadri-
mestral sdbre 120000 familias de agri-
cultores coletivos, a fim de obter in-
formacoes do tipo de orcamento fa-
miliar

QUESTIONARIOS

Pergunitas formuladas no Censo Dento-
grdfico de 1959 na U R S S

1 Grau de parentesco com o che-
fe da familia (esp6sa, marido, filho,
mée, irmé, sobrinho, etc)

2 Para o residente permanente,
porém temporariamente ausente, decla-
re “Temporariamente ausente” e
acrescente o tempo da auséncia

3 Paira o residente temporario,
declare

a) O local da residéncia perma-
nente

b) Tempo de auséncia da residén-
cia permanente

4 Sexo (masculino, feminino)

5 Quantos anos decorreram des-
de o nascimento?

Para as criancas de menos de um
ano de idade, gquantos meses?

6 Esta casado(a) no momento?

7 Nacionalidade

8 Lingua materna

9 Cidadao de que pais?

10 Educacdo Superior, superior
incompleta, secundaria — especializa-
da, secundaria — geral, curso de 7
anos, primaria

Para pessoas de 9 anos e mals, sem
curso primario, declare “Sabe ler e es-
crever” ou “Sabe apenas ler — em
qualquer lingua”, ou “Totalmente anal-
fabeto”

11  Para estudantes, declare o
nome todo da instituicdo educacional
(instituto, teknikum, escola, colégio,
nome dos curscs) que a pessoa esta
freqiientando

12 Local de trabalho (nome ca
emprésa, kolkhogz, instituicdo); ou tra-
balha em estabelecimento préprio

13  Operacado no local de trabalhe
declarado acima (posicdo ou trabalho
executado)

14 Se sem trabalho como fonte
de renda, declare outra fonte como meio
de subsisténcia

15 Grupo social a0 qual pertence
operarios, empiegados, agricultores co-
letivos f{kolkhozniks), artesdos, mem-
bros de cooperativas, agricultores indi-
viduais, artesios nao-associados a coo-
perativas, individuos de profissdes li-
berais, e clero



AS NACOES UNIDAS E O CENSO DE 1960

ENEAS CAMARGO

Pox sua propria natureza, a Estatis-
tica tem ambito mundial. Quer na par-
te metodologica, quer na sua aplicagdo,
nenhuma estatistica teria o valor que
tem, se ndo obedecesse g certos padroes
convencionados por todos os paises, ou
a0 menos pela maioria déles Aconte-
se aqui o mesmo que se da, em varics
outros setores de atividade humana,
tais como o sistema de pesos e medi-
das, o direito internacional, etc

Ndo é de estranhar, portanto,
que a Organizacdo das Nacodes Unidas,
que representa, se nao um govérno
mundial, uma assemblédia permanente
e atuante de nacdes, se interesse de
perto pela estatistica Nesta baseiam-
se mulitos dos trabalhos técnicos da
ONU, que fogem & publicidade que se
empresta as reunides do Conselho de
Seguranca e das assembléias geralis,
mas que nem por isso sao menos va-
liosos

A essa conclusiao chegamos quardo
participamos do Senior Study Pro-
gramme, por ocasido da XIII Assem-
bléia Geral da ONU, representando o
Brasil, e que nos ensejou fizéssemos
observacoes, embora ali nio estivesse-
mos em funcho do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGI)

E isso nos permite transmitir aos
leitores algumas impressdes muito opor-
tunas, agora que estamos as vortas do
recenseamento geral em todos os pai-
ses americanos e do censo demografico

O autor, funcionario do IBGE, em BSio
Paulo, expbe neste trabalho as imvpressdes da

visita que realizou aos seivicos estatisticos da
ONU

7 — 29184

no mundo todo. Com efeito, em 1960
seremos chamados, mais uma vez, a res-
ponder a perguntas tais como: “Quan-
tos somos?”, “Quanto temos?” 2 assim
por diante Vejamos, peis, como a
ONU podera influir para tornar ésse
recenseamento o mais perfeito possi-
vel e 0 mais exato de quantos j& houve
na Histéria.

Os principais 6rgdos que compdem
as Nacdes Unidas sdo: Assembléia Ge-
ral, Conselho de Seguranca, Conselho
Econdmico e Social, Conselho de Tu-
tela, Corte Internacional de Justica e
o Secretariado Além disso, hd as agén-
cias especializadas, tais como a
UNESCO, a Organizagio Mundial da
Satde, o Fundo Monetario Internacio-
nal, etc O servico de estatistica esta
enquadrado no Conselho Econdmico e
Social, dirigido por M Philippe de
Seyne, com quem nos entrevistamos em
Nova York., E um corpo subsidiario,
constituido pela Comissiao de Estatisti-
ca e Comissdo de Populacdo. Isso nio
impede que outros setores da ONU e
suas agéncias especializadas tenham a
prépria organizacio estatistica, o que
vem mostrar a importancia que as Na-
c¢oes Unidas dedicam 3 matéria

Que visam, em resumo, e como fun-
cionam os servicos de estatistica da
ONU?

Seu objetivo é triplice: a) melho-
ramento das estatisticas nacionais; b)
estabelecimento de normas estatisticas;
¢) compilacio e publicacio de estatis-
ticas = claro que 0 sucesso do proximo
censo dependeri muito de como funcio-
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naré ésse 6rgao de cupola, que no pro-
ximo ano passarg por decisiva prova
de fogo

Quanto ao primeiio item — me-
lhoramento das estatisticas nacionals
— a ONU sempre proporciona aos pai-
ses filiados diversas formas de assis-
téncia, que compieendem desde a pu-
blica¢ao de estudos metodologicos para
facilitar o cumprimento uniforme das
1ecomendacdes da Comissgo de Esta-
tistica, at? a prestacio de ajuda direta
a dezenas de nacoes (dentro do progra-
ma de assisténcia técnica) por meio
de estatisticos consultores enviados
para resolver problemas especiais Bol-
sas de estudo sgo concedidas Entre os
numerosos campos de trabalho abran-
gidos, figuram os seguintes estatisti-
cas ccondmicas em geial, estatisticas
industiiais, de distiibuicdo, de transpor-
fes, da receita e despesa nacional, da
populacio, de pesos e medidas, verifi-
cacdo da qualidade, analises estatisti-
cas, tabulacdo mecanica e organiza-
¢Ao estatistica Na Universidade das Fi-
lipinas funciona o Centro de Aperfei-
coamento de Estalisticos, havendo ain-
da, em outios paises, numerosos 61gaos
cooperadores, tais como o Centro In-
Ltertamericano de Bioestatistica (Santia-
go cdo Chile), Instituto Interamericano
de Estatistica, de que 0 IBGE é membio
destacado, ete  Ja em 1957, na V Con-
feréncia Regional de Estatistica da Asia
e do Extremo Oiiente, roram tiracados
planos paia o censo agricola mundial
de 1960 Fiisou-se a necessidade de
uniformizar definicdes, conceitos e meé-
todos com o fim de melhorat tanto a
yualidade como a comparabpilidade in-
ternacional dos dados estatisticos No
programa de trabalho entdo elaborado
cogitou-se  de asuntos abrangendo
formacao profissional de estatisticos,
preparacio dos censos demografico e
agricola, empiégo de métodos de amos
lragem ¢ possivelmente investigacoes
sobre @ formacdo de capilal ¢ os oica-
mentos familiales

Quanto ao estabelecimento de noer-
inas estatisticas, ja salientamos o
guanto issp ¢ importante para um mé-
todo que tem ng unifoimidade sua ga-

rapbia fundamental de éxilo Uilnw das

fungdes malis impoitantes dos ceivicos
de estatistica da ONU 2 formular e di-
fundir o emprégo de normas, concei-
tos, definicoes, bem como adotar mé-
todos uniformes para elaborar e apie-
sentar estatisticas para fins interna-
cionais O departamento de estatisti-
ca das Nacdes Unidas tem fornecido
numerosas publica¢des sébre ¢ assunto
a paises interessados, e foi com orgu-
lho que la verificamos o bom nome de
gue desfiuta o orgio estatistico brasi-
lei1to, que devemos a Teixeira de Frei-
tas e outios

No locante & compilacdo e publica-
cao de dados, principalmente no setot
do comércio exterior, producdo e pre-
cos, transportes, ieceita nacional, po-
pulacdo e estatisticas vitais, enfim em
qualguer setor especializado em que se
faca necessaria a presenca da estatis-
tica, a atividade da ONU tem sido,
igualmente, proficua O Statistical
Yearbook, o Demographic Yearbook e
¢ Yearbook of International Trede Slua-
tistics shdo obras-primas no génelo,
abrangendo o panorama estatistico
atualizado de 104 paises que represen-
tam 989 do coméicio mundial Hi pu-
blicacoes adicionais, como o Boletim de
Estatistica, “Direction of Inteinaticnal
Tirade”, “Population and Vital Sta-
tistics Reports” e numerosas outras

Os planos para 0 programa do cen-
o mundial de 1960 estdo, ha tiés anos
ou mais, na pauta de trabalhos da Cu-
missdo de Estalistica da ONU, os quais
nac sdo simples e enfadonho tiabalho
de gabinete, mas um estudo vivo e di-
namico, desde que disculidos ampla-
mente por 61gaos diversos, de gyue de -
tacamos a Comissao de Mellioiamenutos
das Estatisticas Nacionais do Instituto
Taterameticano de Bstatistica e oigios
semelhantes da BEuiopa, Asia e Aftica

Embora o assunto, a primeiia vista,
paeca  arido -~ em  contacto dibvefo
com o departamento especializacdo,
como tivemos ocasido de fazer em Nova
Yoik, vimos gue ésse trabatho de ela-
boirar, planejar e melhoiar estatisti-
cas num ambito mundial, tem algo de
fascinante B um dos intmeros cami-
nhios pelo yual se pode alcangar
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Jhor compreensio entre os homens.
Constatamos que ali, junto ao East
River e proximo da estatua da Liber-
dade, no paldcio de vidro e ago que é a
ONU, trabalha-se silenciosamente, so-
pre graficos, numeros e tabelas, em
prol de um mundo melhor

Se reconhecermos, dentro de um
conceito objetive, que quanto mais os
paises se conhecerem, menos se desen-

tenderdao — e nos lembramos de que a
estatistica ¢ um dos instrumentos de
que podemos lancar mao para alcan-
car ésse entendimento — chegaremos
4 conclusido de que pelo menos quanto
a0 préximo censo mundial, muita van-
tagem nos, brasileiros, obteremos dés-
se trabalho fecundo, embora pratica-
mente ignorado, dos estatisticos da
ONU.

CENSO DA POPULACAO DA ROMENIA

FOI divulgado 1ecentemente o primei-
10 tomo do Censo da Populacdo da Ro-
ménia, executado em 1956 pela Direto-
ria Central de Estatistica daquele pais.
O censo anterior da mesma natureza
verificou-se em 1948, ndo obedecendo o
presente, por conseguinte, ao critério
da periodicidade decenal e da termina-
cdo do ano em zera, como se observa
em outros paises O fato foi oficialmen-
te explicado pela necessidade de regis-
trar as mudancas na estrutura demo-
grafica, tendo em vista os planos de
desenvolvimento econdémico

O tomo em apréco é dedicado a
apresentacdo dos resultados gerais da

operacdo censitaria, incluindo, nos seus
10 capitulos, dados sobre as caracteris-
ticas demograficas e econdmicas do
pais. Em cada capitulo, a caracteristica
i1espectiva é apresentada em correla-
¢do com outras caracteristicas, me-
diante graficos combinados que permi-
tem investigacio multilateral

Parg a realizacdo do censo foram
mobilizadas mais de 72 mil pessoas, das
quais céreca de 50% recrutadas no ma-
gistério

O volume apresenta, ainda, uma
analise dos resultados censitarios em
comparacido com os dos censos ante-
riores da Roménia e de outros paises
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ATOS DO PODER LEGISLATIVO

LEL 3752, DE 14 DY ABRIL DE 1966

Dila normas para g convocacdo da As-
sembléia Constituinte do Esz‘a@oAda
Guanabara e dd outras providén-
cias.

O Presidente da Republica

Faco saber gue o Congresso Nacio-
jial decrets e eu sanciono a seguinte
L.ei

Art, 1O Na data em que se efeti-
val a mudanca da Capital Federal, pie-
vista no art, 49 do Ato das Disposicbes
Constitucionais 'Traunsitérias, o atual
Distrito Federal passara, em cumpii-
menot do que dispde o0 ¥ 4¢ do mesmon
arligo, a constiluir o Estado da Gua-
nabara, com os mesmos limifes peogia-
ficos, tendo por Capital e sede do Go-
vérno a Cidade do Rio de Janeiio

Ait 29 - Passam a0 Estado ds
Guanabaia, a partiy da data de sua
constituico, independentemente de
qualquer ato de transferéncia, os direl-
los, eiicarpos e obrigacbes do alual Dis-
tiito Federal, o dominioc e posse dos
bens moveis ou imoveis a éle pertencen
tes, e 0s servicos publicos por éle pies-
tados ou mantidos

Art 30 -~ Se1d0 transferidos ao Es-
tado da Guanabara, na data de sua
constituicdo, sem qualquer indenizacao,
os servicos publicos de nalueza Tocy)
prestados ou mantidos pela Unido, os
servidores néles lotados e lodos os bevs
¢ direitos néles aplicados ¢ conipreendi
dos

§ 10 - Os servicos o1a transferi-
dos e 0 pessoal néles lotados, civil e mi-
litar, passam para a jurisdicdo do Es
tado da Guanabara, e ficam sujeitos a
autoridade estadual, tanto no gue se re-
fere & organizacio désses Servigos, coumo
10 que respeita as leis que regulam as

relacoes enfre ésse Estado ¢ seus ser-
vidores

Incluem-se nesses servicos a Justi-
ca, 0 Ministério Publico, a Policia Mi-
litar, o Corpo de Bombeiios, 0os estabe-
lecimentos penais e 05 6rgéos e servicos
do Departamento Federal de Sepuranca
Plblica, encairegados do policiainento
do atual Distrito Federal

§ 20— A Unido compete pagai

a) a remubetracio do pessoal lo-
lado nos servicos transferidos, coives
pondente gos cargos atuals e agueles a
que os servidores venham a ser prow-
vidos, com exclusao das majoracdes de-
creladas pelo Estado da Guanabara,

By os proventos da inatividade,
que vierem ga ser concedidos aos mes-
mos servidores.

§ 39 - E 1essalvado aos servidores
lotados nos servicos transferidos o di-
reito de contribuirem para o nioglenio
e pata as instituiedes federais de pre
vidéncia

§ 40 - Ao Estado da Gaanabara
compete pagar

@) a remuneraciou corlespondente
a0s cargos isolados e de carreiia dos
servicos transferidos, cujo provimento
seja posterior & transfeiréncia, con ex-
cecao das promocoes a que se refere o
§ 19 alinea «,

b)Y os wpovenins da inatividade
que vier a conceder aog servidores por
éle nomeados,

¢) as diferencgas devidas ao ves-
soal remunerado pela Unido, inclusive
o inativo, coirespondentes as majora-
coes de vencimentos, proventus e van-
tagens decretados pelo Estado

§ B0 — Qs servicos transferidos
continuardo regidos pela legislacdo vi-
geube, enyuantio nio 61 modificads pe-
los Podéres competentes do novo Es-
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tado, ao qual incumbe sdbre éles legis-
lar, inclusive sébre o pessoal transferi-
do, bem como administra-los, proven-
do-lhes e movimentando-lhes os qua-
dros.

§ 6.0 — A transferéncia dos servi-
cos e dos bens e direitos néles aplicados
e compreendidos far-se-4 mediante tér.
mo assinado mnos Ministérios compe-
tentes.

Art. 4° — No dia 3 de outubro de
1960 serfo eleitos o Governador do Es-
tado da Guanabara e os Deputados a
Assembléia Legislativa, a qual tera ini-
cialmente func¢do constituinte

§ 1° — O mandato de Governador
terd a duracio de cinco anos O man-
dato dos Deputados terminarg a 31 de
janeiro de 1963

§ 20 — Cabera ao Tribunal Regio-
nal Eleitoral do Estado da Guanabara,
em que se tera transformado o Distrito
Federal, presidir e apurar as eleicoes
referidas neste artigo e expedir diplo-
mas aos eleitos.

§ 3° — A eleicio do Governador e
dos Deputados & Assembléia Legislativa
do Estado da Guanabara sera feita me-
diante cédula unica de acdérdo com as
instiucdes que vierem a ser baixadas
pelo Tribunal Superior Eleitoral.

Art 50 — A Assembléia Legislativa,
constituida de trinta Deputados, tera
0 prazo de quatro meses, a contar de
sua instalagfo, para elaborar e promul-
gar a Constituicao

Paragrafo inico — Se, esgotado és-
se prazo nio estiver promulgada a
Constituicdo, o Estado da Guanabara
passara a reger-se pela do Estado do
Rio de Janeiro, a qual podera ser re-
formada pelos processos nela estabele-
cidos

Art 60 — A Assembléia Legislativa
se instalara por convocacio e sob a pre-
sidéncia do Presidente do Tribunal Re-
gional Eleitoral, em local piéviamente
designado, nos dez dias que se seguirem
a data da diplomacio, e procederid 3
eleicAo da Mesa

O Governador eleito assumirid o
cargo perante o Tribunal Regional Elei-
toral

Art, 7.0 — O Poder Legislativo no
Estado da Guanabara continuara a ser
exercido, até que se promulgue a Cons-
tituicdo, pela Camara dos Vereadores,
eleita pelo povo em 3 de outubro de
1958, 4 qual competira, além dos podé-
res reconhecidos na Lei ntmero 217, de
15 de janeiro de 1948, o de aprovar os
vetos impostos pelo governador provi-
sério, ou rejeita-los por dois tergos de
seus membros

§ 19 — Os membros da Assembléiz
Constituinte e os atuais vereadores in-
tegrardo, a partir da promulgacio da
Constituicdo e na forma que esta esta-
belecer, a Assembléia Legislativa do Es-
tado da Guanabara, respeitada a dura-
cao dos respectivos mandatos.

§ 20— Até a promulgacao da Cons-
tituicdo cabera a Assembléia Legislati-
va, além da funcio constituinte, a de
legislar sbébre a organizacdo adminis-
trativa e judiciaria do Estado da Gua-
nabara

Art 8° — Até a posse do Governa
dor eleito em 3 de outubro de 1960, o
Poder Executivo sera exercido por um
Governador Provisério nomeado pelo
Presidente da Reptblica, com a apro-
vacao da escolha pelo Senado Federal

Art, 9.0 — Continuario vigentes no
Estado da Guanabara até que os poda-
res competentes os revoguem ou mo-
difiquem, as leis, regulamentos, decre-
tos, portarias e quaisquer normas gque
se acharem em vigor no atual Distrito
Federal no momento em que éste passar
a constituir aquela unidade federativa

Art 10 — A presente lei entrara
em vigor na data de sua publicacio,
revogadas as disposicOes em contrario

Rio de Janeiro, em 14 de abril de
1960, 139° da Independéncia e 72° da
Repuiblica

JUsceLiNo KUBITSCHEK
Armando Ribeiro Falcdo
Jorge do Paco Mattosso Maia
odylio Denys

Hordeio Ldfer

S Paes de Almeida
Ernani do Amaral Peixofo
Fernando Nobrega

Clovis Salgado

Francisco de Mellp

Mdrio Pinotti
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ATOS DO PODER EXECUTIVO

DECRETO N.° 47 606, DE 9 DE JANEIRO
DE 1960

Retifica e altera o Decreto no 47766,
de 30 de outubro de 1958, que apro-
va 0s Quadros e as Tabelas do
Pessoal do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica e dd outras
providéncias

O Presidente da Republica, usando
da atribuicio que lhe confere o arli-
go 87, item I, da Constituicdo e, tendo
em vista o disposto no art 16 da Lei
n° 2 745, de 12 de marco de 1956, com-
binado com o § 1° do art 19 da Lei
no 1765, de 18 de dezembio de 1952,
decieta

Art 10 Ficam 1etificadas, na for-
ma dos anexos, os Quadros e as Tabe-
las de Pessoal do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (I B G E)

Paragrafe Gnico Os Quadios se-
140 constituidos por catgos isolados de
provimento efetivo e em comissdo, de
carreiras e de funcoes gratificadas, e as
Tabelas serdo integradas por séries
funcionais e funcdes de treferéncia
linica

Art 2° O Conselho Nacional de
Geografia (C N G) terd Quadro Uni-
co, desdobrado em Partes Permanente
e Suplementar, e uma Tabela Numéri-

ca  Suplementar de extianumerario-
mensalista

A1t 3° O Conselho Nacional de
Estatistica, (C N E) compor-se-a do

Quadio I, pertencente 3 Secretaria-Ge-
1zl, do Quadro II, privativo das Inspe-
torias Regionais e Apéncias Municipais,
ambos integrados de Paites Permanen-
te e Suplementar, e de uma Tabela de
Extranumeralio-mensalista

Art 49 Os cargos e as funcodes de
Pairte Suplementar serdo suprimidas a
medida que vagarem, iniciando-se a
supressdo quando se tratar de cargo
de carreira ou de funcido de Séiie, fei-
tas as promocdes ou melhorias de sa-
larios, pelas classes ou referénciasg

Art 59 O IBGE possuira, além
dos integrantes dos Quadros dos Con-

selhos a que se referem os artigos 2.°
e 390 os seguintes cargos isolados de
provimento em comissdo e funcdes
gratificadas, privativas do Gabinete
da Presidéncia.

a) cargos isolados, de provimento
em comissio

1 — Chefe de Gabinete,
CC-5, e

3 . Oficial de Gabinete, simbolo
cC-1

b) funcdes gratificadas

3 — Auxiliar de Gabinete, simbolo
FG-8

Art 6° As nomeacdes para Os
Quadros do I B G E ficam sujeitas a
prévia habilitacdo em concutso publico
de provas ou de provas e titulos, nos
térmos dos artigos 18 a 20 da Lei nu-
mei1o 1711, de 28 de outubio de 1952
(Estatuto dos Funcionaiios Publicos e
Civis da Uniao)

Paiagrafo Unico Nao depende de
habilitacdo em concurso o provimento
dos cargos em comissio e das funcoes
gratificadas

Art 7° Para os efeitos do art 20
da Lei ne° 1711, de 28 de outubro de
1952, consideram-se carreiras principais
e auxiliares respectivamente

I — Bibliotecario e Bibliotecario-
Auxiliar,

11 — Contador e Técnico em Con-
tabilidade

IIT — Continuo e Servente,

IV — Desenhista e Desenhista-au-
xiliar,

simbolo

V — Oficial Administrativo e Es-
criturario,

V1 — Estatistico e Estatistico-au-
xiliar, e

VII — Geografo e Auxiliar de Geo-
grafo

Paragrafo unico A nomeacido por
acesso da carreira de auxiliar para a
principal obedeceiid as normas fixadas
no Decreto n© 34783, de 14 de dezem-
bro de 1953

Art 80 Serdo preenchidas por
comissio, mediante piévia habilitacao
em prova publica as vagas de referén-
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cia inicial ou tnica de extranumerairio-
mensalista de natureza permanente,
nos térmos do art 4° da Lei n© 3483,
de 8 de dezembro de 1959, que a regu-
lamentou

Art 9° As nomeacdes e admissoes
de pessoal do I B G E, além da legis-
lacio especifica a que estdo sujeitas,
deverdo obedecer as disposicées do De-
creto n© 47021, de 14 de outubro de
1959

Art 10 'Todos os atos relativos ao
pessoal do I B G E serio obrigatoria-
mente publicados no Didrio Oficial,
Secc¢do I, Parte II, na forma do dispos-
to no Decreto n© 47021, de 4 de ou-
tubro de 1959

Art. 11  Picam criados em cara-
ter provisério, no Quadro I do Conse-
lho Nacional de Estatistica, os seguin-
tes cargos isolados de provimento em
comissdo lotados no Nucleo de Plane-
jamento Censitario

1 — Diretor, simbolo CC-4,
2 — Chefe de Servigo, simbolo CC-5,

7 — Chefe de Grupo Especializado,
simbolo OC,

1 — Chefe de Grupo (Documenta-
¢a0), simbolo OC, e

1 — Chefe de Grupo (Mecanogra-
fia), simbolo NC

Paragrafo Gnico Os caigos a que
se refere éste artigo serdo suprimidos,
por decreto, mediante proposta do
I B GE quando forem encerrados os
trabalhos relativos ao recenseamento
de 1960 ou com a superveniéncia de
lei que altere a legislacio censitaria
em vigor

Art 12 Dentro de 180 (cents e
oitenta) dias, contados da publicacdn
déste decreto 0 I B G E submetera a
aprovacido do Presidente da Republica
por intermédio do Departamento Ad-
ministrative do Servico Publico, pro-
posta do Regimento para os 6rgios
que o compdem

Art 13 £ fixada em Cr$ 20 000,00
{vinte mil cruzeiros) mensais a impor-
tancia concedida a titulo de represen-
tacdo, ao Presidente do Instituto Brasi-
leiro de Geografia e Estatistica, pelo
art 11, § 10, do Decreto n© 24 609, de
6 de julho de 1934

Art 14. Ficam revogados os ar-
tigos 10, 11 e 20 do Decreto n.0 44766,
de 30 de outubro de 1958

Art. 15. Continuam em vigor as
disposicdes do Decreto n © 44766, de 30
de outubro de 1958, ndo revogadas ou
alteradas por éste decreto

Art. 16 A despesa decorrente da
execucdo do disposto neste decreto sers,
atendida pelos recursos proprios do or-
camento do Instituto Brasileiro de Geo-
grafia e Estatistica (I B G E)

Art 17. As disposicbes déste de-
creto prevalecerdo a partir de 5 de no-
vembro de 1958, data da publicacio
do Decreto n© 44766, de 30 de outubro
de 1958

Art 18 iste decreto enfrara em
vigor na data de sua publicagio, revo-
sadas as disposicoes em contrario

Rio de Janeiro, 9 de janeiro de 1960,
139° da Independéncia e 72° da Re-
publica — Juscelino Kubitschek —
Armando Falcdo

DECRETO N.° 47606-A, DE 9 DE
JANEIRO DE 1960

Dispbe sébre a Tabela de Extranumerd-
rio-mensalista do Conselho Nacio-
nal de Estatistica do Instituto Bra-
sileiro de Geogiafia e Estatistica

O Presidente da Republica, usando
da atribuicdo que lhe confere o arti-
g0 87, item I, da Constituicao, e tendo
em vista o disposto no artigo 19, § 1.9,
da Lei n© 1765, de 18 de dezembro
de 1952, decreta

Art 1°© Ficam incluidas ng Tabe-
la de Exftranumerario-mensalista do

Conselho  Nacional de Estatistica
(CNE) as funcdes de referéncia unica
e séries funcionais constantes dos
anexos

§ 12 As funcgoes e séries funcio-
nais a que se refere éste artigo integra-
rdo uma Parte Especial, extinta, e se-
rao suprimidas & medida que vagarem.

§ 29 No caso das séries funcionais,
a supressio iniciar-se-i pelas referén-
cias inferiores, efetuadas as melhorias
de salério

Art 29 As funcbes de que trata
o art 19 continuam preenchidas pe-
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los servidores constantes da relacdo
anexa a éste decreto.

Art, 30 Hste decreto entrara em
vigor na data de sua publicacio, revo-
gadas as disposicbes em contrario.

Rio de Janeiro, em 9 de janeiro de
1960; 139.° da Independéncia e 72.° da
Republica — Juscelino Kubitschek —
Armando Ribeiro Falcdo

Publicado no Didrio Oficial de 12-I-960 Os

anexos e¢itados foram publicados no Boletim de
Servico do CNE, n ¢ 393, de 15-I-960

DECRETO N.° 47 813, DE 2 DE MARCO
DE 1960

Institut o Servico Nacional de Recen-
seamento e dd outras providéncias

O Presidente da Republica, usando
da atribuicio que lhe confere o arti-
go 87, inciso I, da Constituicho e nos
térmos do ait 9° do Decreto-lei n°
969, de 21 de dezembro de 1938, decreta:

Art 1° Fica instituido o Sei-
vico Nacional de Recenseamento, em
carater transitorio, integrado no Insti-
tuto Brasileiro de Geografia e Esta-
tistica, sob a responsabilidade técnica
e administrativa do Presidente da Co-
missdo Censitaria Nacional

Parigrafo unico Ao Servico Na-
cional de Recenseamento caberi o en-
cargo exclusivo de executar o Recen-
seamento do Brasil de 1960

Art 2° E incorporado ao Servico
Nacional de Recenseamento o acervo
de bens, inclusive arquivos e instala-
coes, remanescentes da execucdo do Re-
censeamento Geral de 1950

Art 3° Q: cargos a que se refere
o art 11 do Decreto n© 47606, de 9 de
janeiro de 1960, sdo lotados no Servigo
Nacional de Recenseamento e vigora-
rdo até a fixaclio, mediante proposta
do I B & E, da estrutura do mencio-
nadc Servico

Art 40 Dentro de 90 (noventa)
dias, contados da publicacho déste De-
creto, o T B G E submeterd 4 aprova-
¢io do Presidente da Republica, por
inlermédio do Departamento Adminis-
trativo do Servico Piiblico, proposta do
Regulamento do Recenseamento Geral
de 1960, da qual constari a estrutura
do 6rgiao

Art 5° =Este Decreto entrars em
vigor na data da sua publicacio, re-
vogadas as disposicdes em contririo.

Rio de Janeiro, 2 de marco de 1960;
139 ° da Independéncia e 72.° da Re-
publica — Juscelino Kubilschek —
Armando Ribeiro Falcdo.

Publicado no Didrio Oficial de 2-III-960

DECRETO N.° 47997, DE 4 DE
ABRIL DE 1960

Aprova o Regulamento da Escola Na-
cional de Ciéncias Estatisticas.

O Presidente da Republica, usanda
da atribuicdo que lhe confere o Ar-
tigo 87, Item I, da Constituicho, de-
creta:

Art 1°© Fica aprovado 0 Regula-
mento da Escola Nacional de Ciéncias
Estatisticas, que com éste baixa, assi-
nado pelo Presidente do Instituto Bra
sileito de Geografia e Estatistica

Art. 2° Dentro de noventa (90)
dias, a contar desta data, a Congrega-
cdo da Escola submeterd o antepiojeto
de seu Regimento ao Presidente do
Instituto Brasileiro de Geografia e Es-
tatistica, o qual elaborard o respectivo
projeto e o encaminhard a consideia-
cdo do Presidente da Republica, atra-
vés do Ministério da Educacdo e Cul-
tura

Art 3°© fste Decreto entra em vi-
gor na data de sua publicagdo, revo-
gadas as disposicoes em contrario.

Rio de Janeiro, 4 de abril de 1960,
139° da Independéncia e 72° da Re-
publica

JUSCELINO KUBITSCHEK
Armando Ribeiro Falcdo
Clévis Salgado

Publicado no Didrio Oficial de 1-IV-80

ANEXO AO DECRETO N © 47 997,
DE ABRIL DE 1960

REGULAMENTO DA ESCOLA NA-
CIONAL DE CIENCIAS ESTATISTICAS
Capitulo I

Das finalidades e da organizacdo
Art 1° A Escola Nacional de Cién-
cias Estatisticas (E N C E ), criada a
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6 de marco de 1953, em obediéncia ao
Art. 20 do Decreto n.0 24 509, de 6 de
julho de 1934, e integrada no Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica, é
um estabelecimento isolado do ensino
superior, e tem por finalidades prin-
cipais:

I — Ministrar o ensino da Estatis-
tica:

@) em nivel superior;

b) em diversificados setores de es-
pecializacao, subseqiientemente 2 for-
magado no curso de nivel superior;

¢) através de cursos de poOs-gra-
duacao, destinados a elementos diplo-
mados em cursos superiores, oficial-
mente reconhecidos,

II — Contiibuir para o desenvolvi-
mento da ciéncia estatistica no Pais,
promovendo, em especial, a elaboracio
e publicacdo de obras especificas

IIT — Cooperar com a Universida-
de do Brasil e respectivos institutos,
bem assim com outras Universidades no
Pais, ou no Exterior,

IV — Cooperar com a Organizacao
das Nacoes Unidas e respectivos insti-
tutos ou departamentos através do Mi-
nistério das Relacbes Exteriores, do
Brasil, e com o Instituto Interamericano
de Estatistica, pertencente & TUniao
Pan-Americana, quanto 4 formacao de
pessoal técnico.

V — Cooperar técnicamente na or-
ganizacho de cursos, de nivel médio, ou
de nivel superior, de Estatistica, a se-
rem mantidos pelo poder publico ou por
entidades de direito privado, porém do
interésse piublico.

Paragrafo unico Podera a Escola,
outrossim, ministrar cursos de Estatis-
tica, de nivel médio, segundo o disposto
em Lei, como, ainda, nesse nivel, cursos
livres

Art. 20 Podera a EN C B

a) ampliar a sua atividade dida-
tica, através da organizacio ou incorpo-
racao progressiva de institutos de pes-
guisas estatisticas, ou de finalidade cor-
relata;

b) firmar acdrdos com institui-
¢Oes culturais, técnicas ou cientificas,
nacionais ou estrangeiras, para a rea-
lizacdo, no Brasil, de cursos previstos
na organizacio didatica da Escola.

Art. 3° A Escola terd sede na ci-
dade do Rio de Janeiro.

Paragrafo Unico. O Ministério da
Educaciao e Cultura examinara, de co-
mum acoérdo com o Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica, a convenién-
cia e a data da transferéncia da sede
para Brasilia.

Art. 4°© A Escol gozara de plena
autonomia didatico-pedagégica e de re-
lativa autonomia administrativa, res-
peitada a Legislacdo do Ensino Superior
e os limites fixados por éste Regula-
mento e pelo Regimento a ser decre-
tado.

Art5° Qualquer modificacdo nes-
te Regulamento, como no Regimento,
somente poders ser efetuada, se foér
proposta, pela Congregacao da Escola e
aprovada pelo Conselho Nacional de
Educacao

Art 6© A E N C E serd mantida
financeiramente através dos recursos:

a) que lhe forem consignados no
Orcamento da Unido, em rubrica espe-
cifica nas dotacdes do Instituto Brasi-
leiro de Geografia e Estatistica;

b) provenientes de taxas e emolu-
mentos escolares;

¢) resultantes de auxilios, doagoes
ou subvencoes;

d) resultantes da prestacio de
trabalhos técnicos ou cientificos, ou da
ministracido de cursos especiais, reali-
zados sob a forma de acdrdo, ou con-
vénio, com instituicdes nacionais ou es-
trangeiras;

e) da renda de aplicagdo de bens
patrimoniais;

) de receita eventual.

Art 7° O regime financeiro da
Escola obedecera as normas em vigor
nos orgios federais do ensino superior

§ 1° O saldo de cada exercicio sera
lancado & conta do fundo patrimonial,
ou de fundos especiais, tendo em vista
a aquisicao de instrumental técnico
cientifico, considerada necessaria a efi-
ciéncia do ensino ministrado pela Es-

cola, ou & execucdo de pesquisas

§ 20 Para a realizacdo de planos
de trabalhos téenicos ou cientificos,
cujo custo econdmico deverd exceder
um exercicio financeiro, as despesas
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previstas serdo aprovadas globalmen-
te, consignando-se nos orcamentos se-
guintes as dotacbes destinadas aquele
fim

A1t 89 A Escola movimentara,
através de sua Secretaiia, sob a res-
ponsabilidade imediata do Diretor os
1espectivos 1ecursos financeiros, segun-
do as normas fixadas no Regimento

Ait 90 A piestacdo anual de con-
tas serd feita pelo Diretor da Escola ao
Presidente do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica, até o ultimo
dia do més de janeiro do ano seguinte
ao do exercicio a que as contas se re-
ferem, depois de aprovadas pelos or-
gdos compelentes da Escola

Art 10 O patiimdnio da Escola
sera constituido-

@) dos aluais bens moveis que
constituem sua instalacio, doados ou
adquiridos desde 1953, conforme discyi-
minacdo pormenorizada na Conta Pa-
trimonial,

b1 pelos bens e direitos que lhe
forem doados, ou vieitem a ser adqui-
ridos,

¢)  pelos legados e doacdes, regu-
laimente aceitos,

d) pelos saldos de rendas pro-
prias, ou de 1ecursos olcamentarios,
quando tiransferidos paira a conta pa-
trimonial

A1t 11 Os bens e diieitos peiten
centes a4 Hscola somente poderdo ser
utilizados paia a consecuciio de seus
objetlivos, permitida, entretanto, inver-
sdo de uns e de outios para a obtencio
de rendas destinadas aqueles fins

Art 12
da EN CE
guintes o61gdos

@) Congregacio (C),

b Conselho Técnico-Administa-
tivo «CTA Y,

¢! Diretoria (D

Art 13 A Congregacao, orgdo su
perior da direcdo didatica, pedagodgica
¢ lécnico-cientifica da Escola, sera
constituida na forma da Lei e do Regi-
mento, incumbindo-lhe, ainda, apre
ciar as questdes que possam interessar
4 vida administrativa da Instituicio

At 14 O Oonselho Téenico Ad
ministrativo tera, além dos seus encar-

A dizecao e administracio
serdo exeicidas pelos se-

gos de orgao consultivo da Diretoria,
relativamente a matéria de ordem di-
dética, pedagogica, técnico-cientifica e
administrativa, funcdes deliberativas,
em conformidade com disposicoes de lei
e com as atribuicdes definidas no Regi-
mento

Art 15 A Ditetoria, representada,
na pessog do Diretor, é o 6rgdo executi-
vo que coordena, fiscaliza e superinten-
de tbdas as atividades da Escola

Parigrafo fnico O Diretor sera
nomeado pelo Presidente do Instituto
Brasileito de Geogiafia e Estatistica,
que o escolhera de uma lista constitui-
da de trés (3) nomes eleitos pela Con-
gregacio, e tera o mandato de tiés (3
anos, permitida a reconducéo

CAPITULO 1l
Dos Cursog

Ait 16 O ensino superior de Cién
clas Eslatisticas letd em miig as se-
guintes finalidades principais

@) loimar profissionais de alta
cultura téenica e cientifica, indispen-
savels ao exercicio de atividades espe-
cificas nog 61p308 de pesquisas cienti-
ficas, na administiacdo piiblica, no co-
mércio, na indastria, na agiicultura, ou
onde se impuser a aplicacido da ciéncia
estalistica,

b) apeifeicoar o0s conhecimentos
dos diplomados no cuiso de formacio,
de soite a ampliai-lhes a cultura cien
tifica,

¢)  preparar profissionais de apu
1ada especializacao

A1t 17 O ensino superior de Cién-
clas Bstatlislicas compreenderé

«) curso de formacéo,

b)  cursos de pés-graduacio

A1t 18 O curso de [oimacdo, com
a duracao minima de guatro 14, anos,
destinado a formar Bachatéis em ién-
cias Estatisticas, obedecera a seguinie
seriacéao

Primeira série

1 Complementos de Matlematlica
2 Analise Matematica

3 Calculo de Diferencas Finitas
4  Calculo de Probabilidades

5 Imbroducio 4 Eslatistica

6  Sociologia
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Segunda série

Anglise Superior

Teoria da Medida

Teoria das Matrizes
Probabilidades Estatisticas
Analise Estatistica
Economia Racional

Ty U1 B WN

Terceira série

Processos Estocasticos
Inferéncia Estatistica
Planejamento de Experimentos
Programaciao Matematica
Estatistica Demografica
Econometria

S Ol B W DN

Quarta série

1 Tecnologia da Amostragem

2 Controle Estatistico de Quali-
dade

3 Conjuntura Econdmica

Anglise dag Séries Temporais

5 Pesquisa Operacional

W

§ 1° Além das cinco matérias es-
pecificadas, da quarta série, ministra-
das indistintamente a todos os alunocs
ai regularmente matriculados, o estu-
dante devera cursar uma outra, de sua
livre escolha, selecionada entre ag se-
guintes Estatisticas do T:iabalho, Es-
tatisticas Agricolas, Estatisticas do
Transporte, Estatisticas Financeiras, Es-
tatisticas Industriais, Estatisticas da
Educacdo, Pesquisa e Analise de Mer-
cado, Sociometria, Biometria e Psico-
metria, ou outra especialidade que vier
a ser estabelecida pela Congregacio, em
conseqiiéncia de necessidades no mer-
cado de trabalho

§ 20 Poderi a Congregacio efe-
tuar desdobramentos e ampliacdes nho
curriculo de que trata éste Aitigo, ten-
do em vista a maior eficiéncia do ensi-
no e a atualizacio de conhecimentos

Art 19  Os cursos de pos-gradua-
cA0 serao os seguintes

a) de aperfeicoamento,
b) de especializacio,
¢) de doutoramento,
d) de extensio

§ 1° O curso de aperfeicoamento,
com a duracdo minima de um ano, se-
r4 destinado & revisdo, em sentido de
profundidade de estudos processados no
curso de formacdo, em determinada
matéria

§ 20 O curso de especializacio,
destinar-se-4 a diplomados no curso
com a duracio minima de dois (2) anos,
de formacdo, e visara a aplicagdo da
Ciéncia Estatistica na Indtstria, Co-
méreio, Agricultura, Medicina, Enge-
nharia, Economia, Atudria, Sociologia,
Educacio, Psicologia, Biologia, Mecani-
ca, Fisica, Quimica, Astionomia, Ter-
modindmica, Climatologia e Meteorolo-
gia, Estratégia, Contabilidade e em ou-
tros campos de aplicacdo estatistica.

§ 39 O curso de doutoramento,
com & duracio minima de dois (2)
anos, sersg destinado 4 formacio de
Doutores em Ciéncias Estatisticas

§ 4° O curso de extensao, com a
duracdo minima de um ano, visari a
complementacdo cultural, em Estatis-
tica, de portadores de diplomas de En-
genharia, Agronomia, Atuaria, Econo-
mia, Sociologia, Medicina, Fisica, As-
tronomia, Arquitetura, Quimica, Mate-
matica, Administragido Publica e de ou-
tros cursos superiores em cujas aplica-
coes se torna indispensavel a ciéncia
estatistica

Art 20 As matérias dos diferentes
cursos integrantes do ensino superior de
Estatistica serdo agrupadas, segundo a
especialidade nos guatro (4) seguintes
Departamentos

a) Departamento de Matematica
(DM ),

b) Departamento de Teoria Esta-
tistica (D T E ),

¢) Departamento de Estatistica
Aplicada (D B A ),
d) Depaitamento de Economia

(D C)

Parigrafo tinico Incumbira a cada
Departamento, 1espeitado o seu campo
de competéncia, cuidar da uniformida-
de e da eficiéncia do ensino, propondo
ao Conselho Técnico-Administrativo as
providéncias que julgar aconselhaveis

Art 21 Os trabalhos de pesquisas
e andalises e investigacdes quer os exe-
cutados em decorréncia de atividades
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escolares, quer os realizados pela Escola,
por forca de acdrdos ou convénios —
ficarao a cargo do Instituto de Pes-
quisas Estatisticas.

Art, 22, As condicdes de matriculas
no curso superior, o critério de promo-
¢a0 a série imediatamente superior, as
obrigacdes dos alunos, a duracic do
ano letivo, tudo obedecera a Lei do en-
sino superior, a instrucées emanadas do
Ministério da Educacdo e Cultura e ao
dispostos no Regimento da Escola.

Art. 23. A Escola conferiri diplo-
mas e certificados correspondentes aos
diferentes cursos.

§ 1.0 Ao aluno gque concluir regu-
larmente o curso de formacio, sera
confeiido o titulo de Bacharel em Cién-
cias Estatisticas

§ 22 O diploma de que trata o pa-
ragrafo anterior sera registrado no Mi-
nistério da Educacdo e Cultura, Dire-
toria do Ensino Superior

Art 24 A Escola concedera titu-
los benéficos, para distinguir personali-
dades cientificas ou profissionais emi-
nentes.

Art 25 Além do ensino superior,
compreendendo o curso de formacgio e
os de pés-graduacdo, poders a Escola
ministrar o Curso Técnico de Estatisti-
ca e o0 Curso Comercial Basico.

§ 19 O Curso Técnico de Estatis-
tica e o Curso Comercial Bésico con-
formar-se-30 a Lei Orginica do Ensino
Comercial, a atos legais posteriores e a
instrucdes que, s6bre o assunto, houve-
rem sido baixadas pelo Ministério da
Educacio e Cultura, relativamente & es-
trutura dos cursos, a condicdes de ma-
tricula, a todos os atos da vida escolar,
aos direitos e deveres dos alunos, 4 na-
tureza dos diplomas e certificados ex-
pedidos.

§ 20 O registro dos certificados de
conclusdo em cada um dos dois cursos
referidos neste Artigo serd efetuado na
Diretoria do Ensino Comercial, do mes-
mo Ministério.

Art 26 As disciplinas de cultuia
geral e da cultura técnica no Curso Téc-
nico de Estatistica, terdo, na Escola Na-
cional de Ciéncias Estatisticas, a se-
guinte seriacdo:

Primeira Série: 1) Portugués; 2)
Inglés; 3) Matemadtica, 4) Fisica; 5)
Quimica; 6) Estatistica Geral; 7) Ele-
mentos de Contabilidade, 8) Desenho
Téenico.

Segunda Série: 1) Portugués, 2)
Inglés; 3) Matematica, 4) Fisica; 5)
Biologia; 6) Estatistica Geral, 7) Cién-
cias Sociais; 8) Desenho Técnico.

Terceira Série: 1) Portugués; 2)
Complementos de Mateméitica, 3) Es-
tatistica Aplicada; 4) Geografia Huma-
na do Brasil; 5) Historia Econdmica e
Administrativa do Brasil; 6) Ciéncias
Sociais; 7) Mecanografia,

Parigrafo inico Os programas se-
rao baixados pelo Conselho Técnico-Ad-
ministrativo e obedecerio, nas suas li-
nhas gerais, aos expedidos pela Direto-
ria do Ensino Comercial, podendo apro-
funda-los

Art 27 Ag disciplinas do Curso
Comercial Basico terao, na Escola, a se-
guinte seriacéo:

Primeira Série 1) Portugués; 2)
Francés, 3) Matematica; 4) Geografia
Geral e do Biasil; 5) Histéria Geral e
do Brasil, 6) Desenho; 7) Caligrafia

Segunda Série: 1) Portugués; 2)
Francés, 3) Inglés; 4) Matematica, 5)
Geografia Geral e do Brasil; 6) Hist6-
ria Geral e do Brasil; 7) Nocdes de Co-
mércio, 8) Desenho Aplicado.

Terceira Séiie 1) Portugués; 2)
Francés; 3) Inglés, 4) Matematica; 5)
Geografia Geral e do Brasil; 6) Histo-
ria Geral e do Biasil, 7) Pratica de Es-
critério.

Quarta Série 1) Portugués; 2)
Francés; 3) Inglés, 4 Matematica, 5)
Ciéncias Naturais, 6) Pratica de Co-
méreio; 7) Pratica de Escritdrio

Paragrafo Gnico Os programas se-
r3o elaborados pelo Conselho Técnico-
Administrativo e obedecerfo, nas suas
linhag gerais, aos expedidos pela Dire-
toiria do Ensino Comercial, podendo a
Escola, entretanto, amplia-los e apro-
funda-los.

Art 28. Poderd a Escola, ainda,
ministrar, em carater intensivo, cursos
livres de Estatistica, de nivel médio, pa~
ra atender a necessidades do mercado
de trabalho.
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§ 1° A conclusdo em cursos dessa
natureza nio confere direito & obten-
cdo de diploma, ou certificado, mas,
apenas, a um atestado, que nao sera
registrado oficialmente.

§ 29 Os cursos referidos por ésie
Artigo obedecerdo & organizacao que
lhes for determinada pelo Conselho
Técnico-Administrativo.

CAPITULO II7
Disposicées Gerais e Transitorias

Art 29 Sera considerado o dia 6
de marc¢o de 1953 como a data de fun-
dacao da Escola, cujos simbolos e in-
signias serfo eslabelecidos pela Con-
gregacao.

Art 30 A Escola instituira, anual-
mente, de acérdo com 0s seus recursos
financeiros, bolsas de estudos, para os
cursos de exlensdo, referidog no § 4°
do Art 19, e para o curso livie, nomea-
do pelo A1t 28, a candidatos, nacionais
ou estrangeiros

§ 19 Os candidatos nacionais se-
rao rigorosamente selecionados pelas
instituicdes que os indicarem, devendo
a escolha recair entre pessoas:

a) pertencentes ao magistério da
Estatistica, em escolas de nivel médio
ou superior, oficiais ou néao;

b) dedicadas a tarefas estatisti-
cas em oOrghos da administracio publi-
ca fede:al, regional, local ou para-es-
tatal), ou em entidades do direito pri-
vado,

¢) integradas em entidades, ofi-
ciais ou néo, devotadas a pesquisas es-
tatisticas

§ 29 Os candidatos estrangeiros
deverdo ser selecionados, ou indicados:

a) por orgaos ou departamentos
da Organizacido das Nacles Unidas
(UNESCO, FAO ou outros), através da
Comissdo de Assisténcia Técnica, do Mi-
nistério das Relacdes Exteriores, do
Brasil,

b) pelo Instituto Interamericano
de Estatistica da Uniao Pan-Americana

Art. 31. A Secretaria é o 6rgéo cen-
tral da Esccla, dvendo al serem proces-
sadas as inscricoes, realizadas as ma-
triculas e transferéncias, pagos os emo-
lumentos e taxas escolares, autorizadas
as despesas e efetuados os demais atos
administrativos, ou de gestéo

Art 32 O pessoal docente e o pes-
soal administrativo da Escola terdo sua
situacido funcional — condicdes de ad-
missio, deveres e direitos — conforma-
da & legislacdo em vigor e as exigéncias
definidas pelo Regimento

Art 33. Enguanto o Poder Executi-
vo hio baixar o Regimento da Escola,
continuars esta a obedecer a0 seu atual
Regimento, no que nao contrariar a Le-
gislacdo do Ensino Superior e as dispo-
sicoes déste Regulamento.

Art 34 Os alunos que concluiram
regularmente o curso superior da Esco-
la, segundo os curriculos estabelecidos
pelas Resolucgdes n © 416, de 6 de marc¢o
de 1953, e no 442, de 29 de maio de
1954, do Conselho Nacional de Estatis-
tica, terdo seu diploma registrado no
orgdo competente do Ministéric da Edu-
cacao e Cultura.

(a) Jurandyr Pires Ferreira

RESOLUCOES DA JEC

RESOLUCAO N.° 622, DE 4 DE
JANEIRO DE 1960

Autoriza o Presidente do Instituto a
firmar contrato com a “Remington
Rand Overseas Corporation”

A Junta Executiva Central do Con-
selho Nacional de Bstatistica, usando
das suas atribuicdes, e

considerando a necessidade da
aquisicio de um computador eletronico

de grande porte para os trabalhos de
apuracio do Recenseamento Geral de
1960;

considerando que a Comissio Cen-
sitaria Nacional aprovou, em sua 582
sessfo ordinaria, a minuta de contrate
referente a essa aquisicio,

RESOLVE:

Art 1©¢ — Fica o Presidente do
Instituto Brasileiro de Geografia e Es-



110 REVISTA BRASILEIRA DE ESTATISTICA

tatistica autorizado a celebrar contrato,
nos térmos da respectiva minuta apro-
vada pela Comissdo Censitaria Nacio-
nal e anexa § presente Resolu¢zo, com
a emprésa “Remington Rand Overseas
Corporation”, para a compra de um
computador eletronico, denominado
“Univac 11057, necessario & apuracio
do “Recenseamento Geral de 1960”

Art 20 __ A respesa resultante da
transacdo referida no artigo preceden-
te, no valor de US$ 2592250,00 (dois
milhées, quinhentos e noventa e dois
mil, duzenfos e cingiienta délares),
sersg custeada pela verba constante do
Orcamento Geral da Unido para o exer-
cicio de 1960, em proveito do Servico
Nacional do Recenseamento, e por ou-
t1as dotacdes especificas que forem
concedidas aquele 6rgao pelo Govérno
Federal no decuiso do mesmo exerci-
cio financeiro

RESOLUCAO N.° 623, DE 7 DE
JANEIRO DE 19260

Revoga a Resolugdo JEC-553/57, que
declara ¢ concorddncica da Junta
Execuliva Regional de Estatistica
do Estado de Goids com a Con-
vencdo Nacional de Estatistica

A Junta Executiva Central do Coan-
selho Nacional de Estatistica, usando
das suas atribuicdes, e

considerando que a designacio dos
membros da Junta Executiva Regional
de Estatistica do Estado de Goias, efe-
tuada pelo Decteto de 31 de maio de
1957, do Govérno do Estado, que rees~
truturou aquéle 6rgio colegiado, esta em
desacordo com o disposto na Conven-
¢ao Nacional de Estatistica,

considerando que a Assembléia-
Geral do Conselho, pelas Resolucdes
numeros 4, de 29-12-1936, 288, de
23-7-1945, e 608, de 9-7-1954, vem 1e-
comendando a organizacao dos colegia-
dos 1egionais com obediéncia a aludida
Convencio e ao ait 790 e iespectivo
paragrafo unico do Decreto n© 1200,
de 17-11-1936,

considerando que a composicdo da
Junta Executiva Regional de Estatis-

tica de Goias foi declarada, pela Re-
solucido JEC-553, de 6-12-1957, em con-
formidade com a mesma Convencio,

considerando, finalmente, o que
consta do processo 901 25/56,

RESOLVE

Art 19 — Fica revogada a Reso-

lucdo no 553, de 6 de dezembio de
1957, da Junta Executiva Central da
Conselho

Art 2° — A Junta Executiva Re-
gional de Estatistica do Estado de Goias
devers ser reorganizada de acérdo com
o disposto na Clausula Primeira, item
X, da Convencdo Nacional de Estatiis-
tica

RESOLUCAO N.° 624, DE 15 DE
JANEIRO DE 1960

Autoriza o Presidente do Instituto Bra-
sileiro de Geografia e Estatistica u
assing? convénio para ¢ criacdo de
um Centro de Processamento de
Dados do Govérno

A Junta Executiva Central do Con-
selho Nacional de Estatistica, usando
das suas atribuicOes, e

considerando os entendimentos ha-
vidos entie o Presidente do IBGE e 9
Ministro de Estado da Educacdo e Cul-
tura, representando, também, o Grupo
Executivo para a Aplicacao de Compu-
tadores Eletronicos (GEACE), na qua-
lidade de seu Presidente,

RESOLVE

Artigo unico — Fica o Presidente
do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica autorizado a assinar convé-
nio com o Grupo Executivo para Apli-
cacdo de Computadores Eletrénicos, do
Conselho Nacional de Desenvolvimento,
e 0 Ministério da Educacdo e Cultura,
para a ciiacido, no IBGE, de um Centro
de Processamento de Dados do Govér-
no e de contribuicdo para a pesguisa
cientifica nas Universidades Biasileiras,
nos térmos do 1espectivo projeto do ins-
trumento convencional anexo a pre-
sente Resoclucao
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RESOLUCAQ N.° 625, DE 19 DE
JANEIRO DE 1960

Dispbe sbbre a aplicacdo dos recursos
or¢amentdrios consignados na ru-
brica 2 1 02 — Cooperacdo com 08
orgdos do sistema estatistico, da
Tabelag explicativg wertinente &
Secietaria~-Geral do Conselho Na-
cional de Estatistica

A Junta Executiva Central do Con-
selho Nacional de Estatistica, usando
das suas atribuictes, e

considerando a necessidade da dis-
tribuicdo, entre os orgaos centrais fe-
derais integrantes do sistema estatisti-
c¢0, dos recursos especificos previstos
no Orcamento do Conselho Nacional de
Estatistica, de que trata a Resolucdo
JEC/261, de 30-12-59, e tendo em vista
que os responsaveis pelos referidos or-
gA0s acordaram entre si, quanto aos
guantitativos a lhes serem destinados,

RESOLVE

Art 1° — A parcela de
Cr$ 1600 000,00 (sete milhdes e seiscen-
tos mil cruzeiros), da dotacfo atribuida
a rubrica 2 1 02 — Cooperacido com 0s
orgaos do sistema estatistico — cons-
tante da tabela explicativa i1eferente &
Secrefaria-Geral do Conselho Nacional
de Estatistica e pertinente ao orca-
mento em vigor, para atender a encar-
gos especificos dos 6érgdos centrais fe-

derais, tera a seguinte distribuicio
Cr$

— Bervico de Estatistica

Demografica, Moral e

Politica (MJNI) 1 000 000,00
— Servigo de Hstatistica

Econdmica e Financei-

ra (MF) 1000 000,00
— Servico de ZEstatistica

da Producio (MA) 1400 000,00
— Bervico de Estatistica

da Previdéncia e Traba-

Tho (MTIC) 1400 000,00

] — RECEITA
11 — Receitas Industriais

111 — Producio das Oficinas Graficas

12 — Receitas Diversas

121 — Receitas Patrimoniais
122 — Receiftas Extraordinarias
Total da Receita

— Servico de BEstatistica
da Educacido e Culbura

(MEC) 1400 000,00
— Servico de Estatistica

da Saude (MS) 1400 000,00

Art 2° — QOs quantitativos fixa-

dos no artigo precedente destinar-se-zo
ao custeio de servicos, & aquisicio de
material, & impressao de questionarios
ou trabalhos estatisticos, ao custeio de
passagens e diarias, e, também, ao re-
forco de recursos financeiros estipula-

dos em contratos celebrados com a Se-

cretaria-Geral do Conselho cujos mon-
tantes se mostrarem insuficientes

Art 3° — A entrega dos quanti-
tativos considerados no artigo primeiro
desta Resolucdo e a comprovaciio dos
respectivos suprimentos de numerario
obedeceraoc ao estipulado nos artigos
30 e 40 da Resolucao JEC/593, de 7
de janeiro de 1959

RESOLUCAO N.° 626, DE 3 DE
FEVEREIRO DE 1960

Aprova o orcamento do Servico Grdfico
do IBGE para o exercicio financei-
70 de 1960

A Junta Executiva Central do Con-
selho Nacional de Estatistica, usando
das suas atribuicdes,

RESOLVE

Art 1° — Fica aprovado, para o
exercicio financeiro de 1960, o orga-
mento do Servige Girafico do Instituto
Biasileiro de Geografia e Estatistica,
mediante a distribuicho constante dos
artigos subseqgiientes

Art 290 — A receita, estimada em
duzentos e t1és milhdes, guatrocentos
e seis mil e cem cruzeiros
(Cr$ 203 406 100,00), sera realizada com
0s recursos provenientes da exploragido
industrial das oficinas gréaficas e de
outras coniribuicoes especificas (ane-
x0 1), sob os seguintes grupos

198 306 100,00

1200 000,00
3900 000,00 5100 000,00

203 406 100,00
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A1t 39— A despesa, fixada em du-
zentos e trés milhdes, quatrocentos e
seis mil e cem cruzeiros .
(Cr$ 203 406 100,00), sera realizada com
o custeio dos servigcos industriais, de

2 -- DESPESA
21 — Custeio

211 — Despesas Industriais
1 -~ Pessoal
2 - Material
3 — Dive1sos

administracio geral e inversdes nor-
malis, mediante a distribuicdo contida
na Tabela Explicativa (anexo 2) como,

a seguir, se menciona

110 182 190,00
68 237 854,70
3446 153,80

181 866 199,40

212 - Despesas Administrativas ¢ Comer-

ciais
1 - Pessoal

9 — Material
3 Diversos

22 - Inversées
221 Bens Movels
222 Bens [mdveis
223 Veiculog
Total da Despesa
Art 4°© . Fica o Presidente co

Instituto autorizado a proceder, sem-
Ple gue necessatio, as alteracoes nas

RESOLUCAO N.° 627, DE 3 DE
FEVEREIRO DE 1960

Dispde soébre u distiibuicdo do cuxilio
financeiro qos Orgdos centrais 1€-
gionais no exe:cicio de 1360

A Junia Executiva Central do Con-
selho Nacional de Estatistica, usando
das suas atiibuicoes, e

considerando que no orcamento do
Conselho Nacional de Eslatistica paia
1960, aprovado pela Resoluc¢do JEC-621,
fol destinada a importancia de
Cr$ 2850000000 (vinte e oito milhoes
e guinhentos mil crwvzeirosy, a titulo
de auxilio aos o1gdos cenlrais de seu
sistema regional,

RESOLVE

Art 10 _ A (distribuicao do auxi-
lin concedido pelo Conselho aos 6rgaos
de seu sistema regional, no exercicio

13 843 909,10
1242 145,30
2153 846,20

17 239 900,60

2 000 000,00
800 000,00
t 500 000,00

4 360 000,00

tabelas explicativas do orcamento, sem
ultiapassar cada um dos grupos de
despesa

e 1960, sery feita de acordo com a se-
guinte labela

Unidades da tmporldancia
Federacdo (9%

Renddnia 397 525,00
Acie 659 607,00
Amazonas 856 658,00
Rio Bianco 424 417,00
Paij 1010 680,00
Amapa 397 525,00
Maranhao 1 062 021,09
Piaui 969 608,00
Ceata 1 252 716,00
Rio Giande do Norle 933 425,00
Paraiba 1 110 428,00
Pernambuco 1 404 770,00
Alagoas 978 898,00
Sergipe 875 727,00
Bahia 1 664 909,00
Minas Gerais 2 345 052,00
Espirito Santo 940 270,00

Rio de Janeiro 1217 510,00
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Distrito Federal 2 398 349,00
Sao Paulo 2261 929,00
Parana 1040 018,00
Santa Catarina 1 057 620,00
Rio Grande do Sul 1443 410,00
Mato Grosso 856 658,00

Goias 940 270,04

Total 28 500 000,00

Art 20 — A aplicacdo, pelos or-
gaos beneficiados, do auxilic de que tra-
ta o artigo precedente serd feita de
conformidade com o disposto na Re-
solucao JEC-495, de 28 de dezembro de
1955, parcialmente alterada pelas Re-
solucbes AG-672, JEC-756 e AG-T47

Art 30 — A presente Resolucha
entrard em vigor na data de sua pu-
blicacéao

RESOLUCAO N.° 628, DE 3 DE
FEVEREIRO DE 1960

Abre crédito especial para pagamento
de diferenca de vencimentos e sa-
ldrios relativos a exercicio anterior

A Junta Executiva Central do Con-
selho Nacional de Estatistica, usando
das suas atribuicdes, e

considerando a sentenca judicial
proferida sébre os casos de que trata o
processo protocolade na Secretaria-Ge-
ral do Conselho Nacional de Estatistica,
sob 0 n© 339-59, em consegiiéncia do
qual o referido 6rgéc ficou obrigado ao
pagamento da impertancia de
Cr$ 17733,20 (dezess2te mil, setecentos
e trinta e tiés cruzeiros e vinte centa-
vos), relativa a diferenca de vencimen-
tos e salarios devida no periodo de 5
de novembro a 31 de dezembro de 1958,

considerando que por aludir a exer-
cicio anterior, a importancia supra-
mencionada sdmente poderia ser paga
com recursos de crédito adicional

RESOLVE

Art 1° __ Fica aberto, na Secreta-
tia-Geral do Conselho Nacional de Es-
tatistica, mediante apropriacdo dos re-
cursos existentes em “Convénios Na-
cionais de Estatistica Municipal”, o cré-
dito especial de Cr$ 17733,20 (dezesse-

g — 29184

te mil, secentos e trinta e trés cruzei-
ros e vinte centavos), destinado a paga-
mento de diferenca de vencimentos e
salarios, devida no periodo de 5 de no-
vembro a 31 de dezembro de 1958, na
conformidade do processo supracitado

Art 2° — Esta Resolucido entrars
em vigor a partir da data de sua pu-
blicagao

RESOLUCAO N.° 629, DE 10 DE
FEVEREIRO DE 1960

Autoriza o Presidente do IBGE a assi-
nar acoérdo com o Instituto de As-
suntos Interamericanos

A Junta Executiva Central do Con-
selho Nacional de Estatistica, usando
das suas atribuicoes, e

considerando que o acérdo firmado
enire o Instituto Brasileiro de Geogra-
fia e Estafistica e o Instituto de As-
suntos Interameticanos, para a presta-
ciao de assisténcia técnica, no periodo
1958/59, aos o6rgdos do Sistema Esta-
tistico Nacional, trouxe reais benefi-
cios ao aperfeicoamento dos métodos
estatisticos,

RESOLVE

Artigo Gnico — Fica o Presidente do
Instituto Brasileiro de Geografia e Es-
tatistica autorizado a assinar um acdr-
do com o Instituto de Assunfos Intera-
mericanos, da International Coopera-
tion Administration, para assisténcia
téenica & orgéos infegrantes do Siste-
ma Estatistico Nacional nos térmos da
respectiva minuta aprovada por esta
Junta e anexa a presente Resolucdo

4nero @ Resolucdo JEC/629, de 19 de
fevereiro de 1960

De conformidade com o acdrdo so-
bre Seirvicos Técnicos Especiais, entre
Autoridades Brasileiras e o Govérno dos
Estados Unidos da América, de 30 de
maio de 1953, que estabelece um pro-
grama de cooperacdo e assisténcia téc-
nica, celebra-se o presente Acoérdo en-
tre o Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatisticas (doravante designado
como IBGE), o Representante Brasilei~
ro do Ponto IV (doravante designado
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como Repiesentante; e o Instituto de
Assuntos Interamericanos da “Inter-
national Cooperation Administration”,
repiesentada pelo Diretor da Missdo
Norte-Americana de Cooperacdo Técni-
cu no Brasil (doravanle designada
USOM)

1 CONSIDERACOES PRELIMINARES

Desde 1956, emy Ambito Jimitado, e
alravés do Acordo n© PA-16 (“umpro-
vement of Census and Slatistics Tech
nigues”) enlie o IBGE e a USOM, as-
sinado em 9 de maio de 1958, a USOM
tem proporcionado hoélsas de estudo nos
Estados Unidos, para pessoal especiali-
zado do IBGE e assisténcia técnica em
amosiragem estatistica e assuntos cor-
1elatos, ao Nucleo de Plancjamento
Censilario e a oulros o1gfous do Couse
ho Wacional de mEstatistica

Como esultado dessa assisléucia
técntea, foj ciiada no Nicleu de Pla
nejamentio Censitario uma Hyuipe de
Amostiagem, ¢ foram aprovados planos
para a aplicacio da amosiragem nos
Censos de 1960 ¢ em inqusritos estabis
ticos de natuieza permanente

Considerando que o Acbdido supra-
citado lerminou em dezembro de 1959,
o IBGE, em oficios datados de 30 de
ahril de 1959 (S DIE/973) e de 27 de
apdsto de 1959 (S DLE/3991), ambos
assinados pelo Secretario-Geral do Cou-
selho Naciong]l de fslatislica, e, em
oficivs dalados de 13 de ouiubro de

1959 (P Gab/4443), ambos assivados
pelo Presidenie do IBGE, manifestou

seu interésse em um novo acdrdo yue
abrangesse assisténeia lécnica nos se
tores da awmoshagem da  estatistics
ccondmica e do processamento elettd
nico de dados, ¢

Cousiderando que as  solicitacoes
do fBGE foram examinades conjunta
menie vy seus tepresentantes, desig-
nados para ésie fim peln Secielianio
riera) do Congelho wactonat de wsbo s
Lice, ¢ vela USOM, fica estabelecido, pot
enlendimento mluo entie as paxtles

it OBJETLVOS

O presente Acoido destina-~se a
B Metharare a mualidade o Wik
zacao dos censos de 1960 de populaciy,

BRASILLEILRA DE

ESTATISTLICA

habitacdo, agricultura e das atividades
econdmicas relativas ao comércio, & in
dastria e aos servicos, nas seguintes
bases:

1 Prosseguimento da elaboracao de
planos para a aplicacdo de técni-
cas de amostragem na coleta e
apuracao, tendo em vista, em parti-
cular, 4 mais 1apida divulgacao dos
tesultados censitarios e a pesguisa
da eficiéncia das operacoes,

2 Treinamento do pessoal em campus
especificos do ttabalho censitariov,
principalmente no setor da amos
iragem aplicada 48 operacdes ceu-
sitaiias,

3 Colaboracido de ordem geral no
planejamento dos instrumentos de
coleta, prepato de insliucdes para
operacées de plocessamento, ele-
mentos cartograficos e outios tea
bialhos cengitarios

B Aperfeicomy a gualidade e uli-
lizacdo de programa de inguéiitos, no
ambpito das estatisticas permanentes
levantadas pelos 61ga0s do 1BGE, espe-
cialmente os 1relacionados com as iun
dustrias de tiansformacio, o comeércio
varejista e atlacadista, a indastria de
construcio e outros setores econbmicos
através de

i Colaboracao no sentido do apel
feicoamento de guestionarios ¢
instiucodes, planejamento de anws
tlas ¢ pocessos de estimacao, wé
todos de processamento ¢ da apie
senbacado dos iesullados relabivos
aos inguéritos atuais,

2 Elaboracio e 1ealizacho de lestes,
pem como instituicdo de progiawas
para a colela peiiodica de dados
sobre assuntos gue ndo constituens
objetivo de eoleta dos inguéritos ja
existentes, tais como comércio va
rejista & industria de consirucio,

300 retnaruento de wéenicos em seio
res aelacionados da estatistlica eco
nomica, itais como ous ieferentes &
classificacdo de indwsirias ¢ ae
produlos, calculo de indices de pro
ducdo, analise critica de dados so-
bre estabelecimentos indusbiials,
vrocessos de desidentificacio de da
dus. ele
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C. Obter maiores facilidades para
o processamento de dados estatisticos,
através de:

1 Colaboracdo em estudos das atuais
e fuluras necessidades dos dérgaos
do IBGE, relativamente ao proces-
samento de dados, a fim de se de-
terminar qual a proporgdo mais
conveniente e praticavel de o IBGE
adquirir eguipamenteo eletrénico
para ésses fins;

2  Colaboracio no treinamento de pes-
soal em programacio de compu-
tadores eletronicos e campos cor-
relatos, no caso de ésse equipamen-
to ser adquirido pelo IBGE

III PLANO

A Os objetivos enunciados na
parte II acima deverdo ser atingidos
através do plano que se segue, 0 qual,
de modo geral, visa dois pontos basicos

1 Assisténcia técnica de técnicos
americanos a serem designados
para colaborar com oS 4rglos do
IBGE (ver paragrafos B, 1 abaixo)

2  Assisténcia técnica, sob a forma de
treinamento pratico no Brasil e
aperfeicoamento especializado nos
Estados Unidos e, caso se julgue
conveniente, em outros paises, para
técnicos do IBGE e outras entida-
des relacionadas com éste Acordo.

B O presente plano visa um pro-
jeto de cooperacdo técnica de quatro
anos, como segue:

1  Técnicos Norte-Americanos

A Um técnico em amostragem
estatistica designado para o Nuacleo de
Planejamento Censitario ou reparticao
sucessora, por um periodo de dois anos

1 Para colaborar na organizacao dos
programas, incluindo elaboracio de
instrumentos de coleta, planos de
apuracio e testes dos processos de
coleta para a execuciio dos censos
nacionais de 1960;

2 Para orientar o treinamento prati-
co de pessoas designadas pelo
IBGE, no campo da amostragem
aplicada aos censos de 1960;

3 Para colaborar com outros 6rgios
do IBGE, na aplicacio da amostra-
gem a inquéritos estatisticos de
natureza permanente

B Um técnico em estatistica eco-
ndmica designado para a Diretoria de
Levantamentos Estatisticos, por um
periodo de dois anos:

1 Para auxiliar na elaporacio e rea-
lizacao de testes de instrumentos
de coleta, instrucées, processos de
apuracdo e métodos de apresenta-
¢do, relacionados com um progra-
ma mais amplo de inquéritos pe-
riédicos nos campos das industrias
de transformacdo, de comérecio va-
rejista e atacadista e da industria
de construcao,

2 Para orientar um programa de
treingmento pratico no campo da
estatistica econémica,

3 Quando solicitado, e sem prejuizo
das funcdes descritas acima, cola-
borar com os outros oOrgios do
IBGE na realizacdo de programas
que envolvam coleta e processa-
mento de dados no setor econdmico

C Um consultor em processamen-
to eletrénico de dados, a ser designado
para colaborar com o Presidente do
IBGE e com outras reparticdes e pes-
soas por éle designadas, por um perio-
do maximo de trés meses, para colabo-
rar num estudo sb6bre as possibilidades
da aplicacao de métodos eletrdnicos de
processamento de dados as operacoes
estatisticas, devendo apresentar reco-
mendacfes visando a uma solucdo oti-
ma dos problemas do IBGE relativa-
mente as facilidades necessiarias ao
processamento de dados dos futuros le-
vantamentos, principalmente no gue se
refere 3 selecdo e treinamento do pes-
spal téenico indispensavel

D Um consultor em estatistica
da industria de construciao, a ser desig-
nado para a Diretoria de Levantamen-
tos Estatisticos, por um periodo maxi-
mo de trés meses, para colaborar com
aquéle e outros orgaos do IBGE, num
estudo que tenha por finalidade a apre-
sentacio de recomendacdes para a ela-
borag¢io de um programa de levanta-
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mentcs permanentes da induastiia de
construcdo e atividade corielatas

2 Técnicos Biasileiros Associados

A Um funcionaiio do Nucleo de
Planejamento Censitaiio, ou repaiti-
ca0 sucessora, para tiabalhar com o

técnico americano especlalizado em
amostiagem, no programa 1eferente
a0s censos de 1960 Outros funciona-

rtivs o Nucleo serdo designados para
trakalhar com éste técnico em piojetos
ezpecificos, caso necessario O IBGE
deverd, ainda, designar um funciona-
1io qualificado para tiabalhar com o
técnico em amostragem na parte do
programa ielativa as atividades da es-
tatistica permanente

B Um funcioniiio da Diteloiia
de Levantamentos Estatisticos paia
irahathar com o téenico americano em
estatistica cconémica, na expansao do
atual progiama de inguéritos peiriédi-
cos 1gos selores econémicos e oulros
funcionéiios daguela Diretoria e de ou-
tros o1gdos do IBGE, para trabalhar
em projetos especificos com o técnico
americano em eslatistica econdmica,
caso necessario

C  Um ou mais funcionarios, caso
riecessario, para colaborar com 0 con-
sultor em processamento eletionico de
dados as operacoes estatisticas do
IBGE

D Um ou mais funcionarios, caso
necessalio, paia colaborar com o con-
sultor em estatistica da industiia de
constiucdo e no pieparo de recomen-
dacdes que visem a elaboragio de um
programa eslatistico neste setor

E No minimo cinco (5) funcio-
narios do guadio do pessoal do IBGE,
para receber treinamento piratico em
amostiagem e campos correlatos, du-
rtante o periodo em que o léenico em
amostiagem estliver a seivico, e no mi-
nimo bés (3) funcioarios do scu gua-
dro de pessoal para receber {reinamen-
Lo pratico em selores selecionados da
estatistica econémica, durante o perio-
do em que o técnico em eslatistica eco-
nomicg estiveir a servico Alguns fun-
cionarios do grupo, ou todos éles, po-
derao receler treinamento nos Estadns
Unidos nos respectivos setores, de con-

formidade com as notmas déste proje-
to refeientes ao tieinamento de bol-
sistas

5  Treinamento de Bolsistas

Serao designadas pessoas ligadas
a éste projeto e conjuntamente selecio-
nadas pelo IBGE e os técnicos ameri-
canos, pata treinamento nos Estados
Unidos ou outios paises de ac6érdo com
as normas usuals da “International
Corporation Administiation”

IV OBRIGACOES

As partes contiatantes se compio-
metem a assumi: as seguintes obriga-
coes

A USOM

A USOM compiomete-se a, pelo
piesente Acéordo, dependendo da dispo-
nibilidade de verba, financiaz

1 Os servicos de dois (2) téenicos,
por dois anos, bem como de dois
(2) consultores, por um Dpeliodd
maximo de irés meses, gue deve-
1830 coineidir com o periodo de dois
anos dos técnicos supiacitados
2  Dependendo do desenvolvimentio e
de uma avaliacao do projelo apos os
dois primeiros anos, os seirvicos de
um técnico em eslatistica econo-
mica nos dois anos testantes do
acdrdo
3 Bélsas de estudo nos Estados Uni-
dos, e ou em oufros paises, dumran-
te a vigénecia déste Acérdo Essas
bolsas incluem o custeio do estudo
dos bolsistas, diaria, viagens no
teiritorio americano, livios e des-
pesas corielatas
Livios, material de consulla e con-
géneres, considerados por ambas
as partes como essenciais a execu-
cao déste projelo

e

B IBGE

Dependendo da disponibilidade de
verba o IBGE dispbe-se a

1 Custear as despesas de assisténcia
téenica e administrativa aos téeni-
cos americanos, isto é, local de tra-
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balho, material e pessoal auxiliar
necessario, ete

2 Custear as despesas das viagens de
ida e volta aos Estados Unidos e
ou a outros paieses, e pagamento
do vencimento aos bolsistas du-
rante o periodo de estudo nos Es-
tados Unidos e ou em outros paises

3. O IBGE dispGe-se *ambém, a

A Obter de cada bolsista garan-
tia de que voltara a prestar servicos
profissionais ao IBGE, durante o pe-
riodo de dois anos, imediatamente apos
sua volta ao Brasil

B Designar funcionarios para
cargos nos quais tenham possibilidade
de utilizar o treinamento recebido, pre-
ferivelmente em tarefas relacionadas
com o0s censos de 1960 e os inquéritos
periddicos no setor de estatistica eco-
noémica

C  As partes contratantes signa-
tarias do presente Acodrdo resolvem

1  Que o presente Acérdo poders so-
frer emendas periodicas, quando
mutuamente consideradas como ne-
cessarias e convenientes,

2 Que 0 Acdrdo ficari sujeito a re-
exame apds os dois primeiros anos,
ou em ocasides posteriores em que
se julgar oportuno,

3  Que o Acordo poders ser rescindi-
do, apos notificacio escrita com an-
tecedéncia de noventa (90) dias,
comunicando a intencido da resci-
580 do mesmo, por parte de gual-
quer dos contratantes,

4 Que tddas as utilidades (livros,
material de consulta, etc), espe-
cialmente adquiridas ou por outra
forma fornecidas pela USOM con-
soantes as clausulas do presente
Acdrdo, permanecerao em poder do
IBGE, apds a 1evisdo do presen-
te Acédrdo

RESOLUCAO N.° 630, DE 16 DE
MARCO DE 1960

Abre crédito especial para pagamento
de diferenca de vencimentos relati-
V0S8 « exercicios anteriores

A Junta Executiva Central do Con-
selho Nacional de Estatistica, usando
das suas atribuicdes, e

considerando a sentencga judicial
proferida sbbre o caso de que trata o
processo protocolado na Secretaria-Ge-
ral do Conselho Nacional de Estatistica
S0b 0 n© 12437, em virtude da qual o
referido 6rgio ficou obrigado ao paga-
mento da importancia de
Cr$ 22'706,60 (vinte e dois mil, setecen-
tos e seis cruzeiros e sessenta centavos),
correspondente a diferenca de venci-
mentos devida no periodo de 5 de no-
vembro de 1958 a 31 de dezembro de
1959,

considerando que, por aludir a exer-
cicios anteriores, a importancia supra-
citada somente poderi ser paga com
recursos de crédito especial,

RESOLVE

Artigo Gnico — Fica aberto, na Se-
cretaria-Geral do Conselho Nacional d2
Estatistica, mediante apropriacido dos
recursos existentes em “Convénios Na-
cionais de Estatistica Municipal”, o
crédito especial de Cr$§ 22 706,60 (vinte
e dois mil, setecentos e sels cruzeirss
e sessenta centavos), destinado, a pa-
gamento de diferenca de vencimentos
devida no periode de 5 de novembro
de 1958 a 31 de dezembro de 1959, na
conformidade do processo supracitado

RESOLUCAO N.° 631, DE 23 DE
MARCO DE 1960

Autoriza o« emissdo de Selos de Esta-
tistica

A Junta Executiva Central do Con-~
selho Nacional de Bstatistica, usando
das suas atribuicdes, e

considerandop o disposto no ait 909,
letra «, do Decieto-lei n© 4181, de
16-5-942, e que consta dos processos
protocolados sob os ns  19920-55 e
1171-56, da Secretaria-Geral do Con-
selho,

RESOLVE

Art 10 — Pica a Secretaria-Geral
do Conselho Nacional de Estatistica
autorizada a emitir, no Servico Grafico
do IBGE, “selos de estatistica” das ta-
xas e nas quantidades a seguir diseri-
minadas
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Cr§ Quantidade
0,10 5000 000
0,70 10 GO0 000
0,90 50 000 000
(,00 10 000 000
4,00 9 000 000
5,00 2000 000

Tolal 86 000 H00

Al 29 ..

desba

As despesas decorientles
Resolucdo coireido a conla do
dotacio piopria do Orecamentlo do Cou
selho Nacioual de Eslatisticas - Anexo
24 1 -- Subanexo 2 01 [ | do yigenle
axereicein,

RESOLUCAD WN.e 632, DE 23 DK
RAARRQO U 1960

Hispbe sobie o concessdo do  aunilio
pure d consiuedo de sede para

Aylncia de bsiulisiico de timoelro

A Jgunta Execuliva Cential do Con
selho Nucional de wstalisiics, wsaudo
das suas abtibuicoes, e

considerando yue & Prefeilura mu
nicipal de limoeiro, vy Eslade de Per
nambuco, se propds constiuir prédio
pare sede da Agéneis de Estalistics do
Municipio desde yue o stitnto aoxilic
Cinaucelramenie o gupreendimeunio,

considerando o yue consla do pro
ressa 1Y 20 254 -59

REGOLVY

Artigo ubico wica abeiio wo ur
camento da Secretaria-Geral do Con
seiho Nacioual de Estalistica, mediauv
e apropriacio dos vecussos existentes
oy “Convénios Racionais de Bslatisiies
Mowdelpal”, o erédito esvecial de
S5 20000,00 (vinte wi cruzeiios), des
itnado o aaxiliar w
sal oo Limoebo, wstodu de terivmby

Pieteitnrg vianiei

co,w consived) édio pua o instalacho
Ao pede do Apducia doe mstebistiecn loen!

PSSO QRGNS 533, WK 25 0k

WARLO DE 1966

teclary @ concorddneia da composicdo
aa Junta Executiva Reyional de Es~
Latislica do Estado do Amazonas
com a Convencdo Nucional deo ks
fulisticu

BRASTLEIR S DR

BESTATCS FPLOA

A Junta Execuliva Central do Con-
selho Nacional de Estatistica, usaido
das suas atribuicoes, e

considerando que a Junba Gxecuti-
va Regional de fslatislica dn Gslado
do Amazonas, orgalilizada segundo dis-
pde a Lel Fstadual no 2i, de 10 de ju-
nho de 1959, esta conslituida de acor
do com as normas assenles na Couven
280 Nacional de Bstatlistica, coniorme
consba No processo n O 1975359, da Se
cretaria Geral do CNE,

considerando yue, assim, iica sa-
Lisfeita a condicao estabelecida na Re
solucido AG-608, de 9 de julho de 1954,
paia a concessdo da quola de preseuca
20s membios da Junla Rxecuiiva Re
elonal de @slatistica,

RISOLY I

At Lo Paia os fins plevistos
1 Resolucdo Atd 608, de 9 de julho de
54, ¢ nos WG mos da Resolucio JEG
495, de 28 de dezenbro de 1955, alte
rada pela de 09 AG 756, de 9 de junho
de 1959, fica declarada a concordancia
da oiganizacao vigenle da Junta Rixe
culiva Regilonal de fstatislica do Es
tadu do Amazonas com o disposto na
Clausula, Primeira, tlem X, da CGonven
céo Nacional de Eslatisiica
Acl, 2v Asta Resoluchu produ
seus ereitos o parliy de data ds
promndgacao de bl 0 © 2, de 1y ode
junbo de 194, do fstado do Amaronas

fus

—

¥

AT

FESORUGAD EIDRET T

ABRYL

R G,
1960
Adliera o Beyimenlo tuiernuv da Juniv
Eueculive Centrul do UNE

A Junta Jixeculiva Cenlral do o

selho Nacionst de sbalisiics, nsanido

das suas al)yibuicdes,
SNt A TR

ISR A o h 39 du Reghmen
Lo nbteino ds Junta wxeculiva Cenlbral
passa a2 ber a seguinte tedacio ‘A
JECG plegers, por esciubinio seervelo, ova
piinseira reunido de vads abo, i de
sens membros parg rvepreseita-ls no
Diretéric Central do Conseltiv Nacioual
de tieogralia, vao podevdo, entretanio,
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a eleicdo recair em nome de Conse-
lheiro cujo mandato tenha expirado
no ano imediatamente anterior”

Art. 20 — Fica alterado para 44 o
numero do art 43 d¢o mesmo Regimen-
to, e incluido, com éste numero, o se-
guinte artigo “Além da comissio pre-
vista no art 7°, poderdo ser consti-
tuidas outras para estudar assuntos
espcciais, por designacio do Presiden-
te do Conselho, obedecendo o seu fun-
cionamento ao estabelecido nos arti-
gos 10 e 11 déste Regimento e dissol-
vendo-se automaticamente quando pre-
enchido o fim a que se destinarem, ou
pelo término do prazo regimental”.

Art 39 — O art 34 do Regimento
Interno da JEC passa a ter um paréa-
grafo Unico, com a seguinte redacho:
“A requetimento de qualquer Conse-
lheiro, podera ser dada vista do proces-
so em discussio pelo prazo de 8 (oito)
dias, prorrogavel mediante justificati-
va a critério do plenario”

RESOLUCAO N.° 635, DE 25 DE
MAIO DE 1960

Altera o art, 10 da Resolugdo JEC-625,
de 19 de janeiro de 1960

A Junta Executiva Central do Con-
selho Nacional de Estatistica, usando
das suas atribuicGes, e

considerando que o Servico de Es-
tatistica Demografica, Moral e Politica
solicitou & Secretaria-Geral estudasse
a possibilidade de suplementar o auxilio
que lhe foi concedido pela Resolucao
JEC-625, de 19 de janeiro do ano cor-
rente,

considerando que o Servico de Es-
tatistica Econémica e Financeira, em
face da aludida solicitacdo e tendo em
vista as possiveis dificuldades para o
seu atendimento, por parte da Secre-
taria-Geral, no primeiro semestre déste
ano pods & disposicdo dagquele Servico o
quantitativo pretendido, por conta do
auxilio que lhe havia sido fixado, em
virtude de poder adiar o pagamento de
encargos de sua responsabilidade,

RESOLVE-

Artigo inico — Fica alterada a dis-
posicdo constante do art 1° da Reso-

lucao JEC-625, de 19 de janeiro do cor-
rente ano, referente aos quantitativos
atribuidos ao Servico de Estatistica
Econdmica e Financeira e ao Servigo
de Estatistica Demografica, Moral e Po-
litica, na forma abaixo discriminada
Servico de Estatistica
Econodmica e Finan-
ceira (MF)
Servico de Estatistica

Demografica, Moral
e Politica (MJINI) Cr$ 1200 000,60

Cr$ 80000000

RESOLUCAO N.° 636, DE 25 DE
MAIO DE 1960

Abre crédito especial para pagamento
de diferenca de vencimentos rela-
tivos a exercicios anteriores

A Junta Executiva Central do Con-
selho Nacional de Estatistica, usando
das suas atribuicdes, e

considerando a sentenca judicial
proferida sdbre o caso de due trata o
processo protocolado na Secretaria-Ge-
ral do Conselho Nacional de Estatistica,
sob 0 n©° 17 298/59, em virtude da qual
o referido 6rgdo ficou obrigado ao paga-
mento da importancia de Cr$ 81318,50
(oitenta e um mil, trezentos e dezoito
cruzeiros e cingiienta centavos), corres-
pondente a diferenca de vencimentos
devida ao periodo de 23 de novembro a
31 de dezembro de 1959;

considerando ¢que, por aludir a
exercicios anteriores, a importancia su-
pracitada sOmente podera ser paga com
recursos de crédito especial,

RESOLVE

Artigo 1° — Fica aberto, na Secre-
taria-Geral do Conselho Nacional de
Estatistica, mediante apropriacdo dos
recursos existentes em “Convénios Na-
cionais de Estatistica Municipal” o cré-
dito especial de Cr$ 8131850 (oitenta
e um mil, trezentos e dezoito cruzeiros
e cingiienta centavos), destinado a pa-
gamento de diferenca de vencimentos
devida no periodo de 23 de novembro
a 31 de dezembro de 1959, na conformi-
dade do processo mencionado
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RESOLUCAO N.° 637, DE 29 DE
JUNHO DE 1960

Dispée sébre o sigilo dos aspectos esta-
tisticos de interésse militar.

A Junta Executiva Central do Con-
selho Nacional de Estatistica, usando
das suas atribuicGes, e

considerando que se obtera malior
flexibilidade na distribuicdo dos assun-
tos das Campanhas Estatisticas se £6-
rem esStabelecidas restricdoes paia a di-
vulgacdo de alguns aspectos sob o0s
quais sio tratados os referidos assun-
tos nos inquéritos formulados fora da
sigla SEFM,

considerando que tais restricoes ad-
vém da necessidade de serem resguar-
dados os aspectos que intelessam a Se-
guranc¢a Nacional,

considerando que a manutencio, na
classificacido “sigilosa” de 1eduzido ni-
mero de aspectos obtidos po: meio de
formuldiios dos orgdos civis do sistema
estatistico nacional, ndo traria prejui-
70 aos Orgdos oficiais ou paiticulares,

considerandc que a possibilidade
1eferida facilitaria a transferénecia de
inqué:itos, atualmente na sigla SEFM,

REVISTA BRASILEIRA DE ESTATISTICA

pasa os Servicos Estatisticos dos Minis-
térios Civis, com evidente vantagem
para todos os usudrios do sistema esta-
tistico, e

considerando, finalmente, que, na
formulacido de novos inquéritos, a exis-
téncia de poucos aspectos que interes-
sam 2 Seguranca Nacional oneraria to-
do o sistema caso fossem incluidos, co-
mo se faz hoje, na sigla SEFM,

RESOLVE

Art 19 — Os aspectos estatisticos
de interésse das FoOrcas Armadas exis-
tentes em inquéritos nao compreendi-
dos no ambito dos 6rgaos de estatistica
militar, cuja divulgacfo possa ser pie-
judicial & Seguranca Nacional, serio
considerados “sigilosos”, de acordo com
propostas a serem feitas pelos respec-
tivos Estados-Maiores

Art 20 — Os elementos que permi-
tam a obtencao dos dados referidos no
artigo, incluidos nos inquéritos das
Campanhas Estatisticas, serdo assina-
lados nos boleting de Coleta com a si-
gla SEFM, ficando os 61gdos técnicos do
Conselho encartegado de propor o mo-
do de apuracdo dos mesmos

RESOLUCOES DA CCN

RESOLUCAQ N° 7, BE 11 DE MARCO
DE 1960

Aprova o orcamento do Servico Nacio-
nal de Recenseamento para o exer-
cicio de 1960

A Comissdo Censitaria Nacional,
usando de suas atribuicdes, e

considerando gque o Orcamento Ge-
ral da Republica (Lei n° 3682, de
7-12-59), consigna para o Servico Na-
cional de Recenseamento o auxilio de
Cr$ 427435 000,00 (quatrocentos e vin-
te e sete milhdes, quatrocentos e trinta
e cinco mil cruzeiros), a fim de atender

DESPESA

as despesas com O mesmo Servico, no
exercicio de 1960,

RESOLVE

At 1° — A dotacado de

C18 427435 000,00 (quatiocento e vinte
e sete milhoes, quatrocentos e trinta e
cinco mil cruzeiros), atribuida ao Ins-
tituto Brasileiro de Geogiafia e Esta-
tistica, no Oicamento Geral da Repu-
blica, para atender, no exercicio de
1960, as despesas com O Servigo Nacio-
nal de Recenseamenteo, sera aplicada
de conformidade com a seguinte dis-
tribuicdo

ORDINARIA

VERBA 1 0 00 — CUSTEIO
Consigneedo 1 1 00 — Pessoal

11 01 — Vencimentos
1104 — Salarios de mensalistas
11 05 — Salarios de contratados

Crs
2658 000,00
4 954 800,00

229 000,00
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— Ajuda de custo

— Diarias

— Substituicoes

— Salario-familia

— Gratificacao pela prestacgdo de servigos extraordinirios

— Gratificacio pela representacéio de gabinete

— Gratificacdo pela execucdo de trabalho técnico ou cien-
tifico .o

—- Q@ratificagao adicional por tempo de servico

— Gratificacdo de representacio

— Diversos

— Abono provisério — pessoal permanente (Lei n© 3531,
de 19-1-59)

— Abono provisorio — pessoal permanente (Lei n© 3531,
de 19-1-59)

Total da Consignacido 1 1 00

Consignacdo 1 3 60 — Material de consumo
e de transformacdo

— Artigos de expediente, desenho, ensino e educacao

— Material de limpeza, conservacao e desinfecio

— Combpustiveis e lubrificantes

— Matetiais e acesséiios de maguinas, de viaturas e de
apatelhos

— Vestuarios, uniformes, equipamentos e acessérios, roupa
de cama, mesa e banho

— Material para acondicionamento e embalagem

— Instrumentos de coleta e material de registro, controle
e apuracdo estatistics

— Outros materiais de consumo

Total da Consignacdo 1 3 00

Consignacdo 1 4 00 — Material permaneinte

— Malterial bibliografico em geral, filmes

— Ferramentas e utensilios de oficina

— Materiais e acessorios para instalacSes elétricas
— Mobiliario em geral

— Outros materiais permanentes

Total da Consignaciao 1 4 00

Consignacdo 15 00 — Servicos de terceiros

— Acondicionamento e transporte de encomendas, cargas
e animais em geral
— Passagens, transporte de pessoas e de suas bagagens

1 5 03 — Assinatura de 6rgaos oficials e de 1ecortes de publica-

¢Oes periodicas

1 5 04 — Tluminacio, forca mohiz e géas

15
15

05
06

— Servigos de asseio e higiene, taxas de agua, esgoto e lixo
— Reparos, adaptacoes, 1ecuperacio e conservacio de bens
moveis

1507 — Publicacoes, servicos de impressao e de encardenacao

121

400 000,00
500 000,00
100 000,00
350 000,00
500 000,00
600 000,00

400 0000,0
100 000,00
500 000,00
500 000,00

797 400,00
1 637 600,00

14 226 800,00

800 000,00
300 000,00
300 000,00

150 000,00

250 000,00
200 000,00

150 300 000,00
600 000,00

152 900 000,00

100 000,00
50 000,00
50 000,00

529 200,00

100 000,00

829 200,00

100 000,00
400 000,00

20 000,00
300 000,00
25 000,00

200 000,00
300 000,00
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VERBA |

VERBA 4

Ait 2° _ Fica o Presidente do Ins
antmizadn a
que necessario, as alteracdes nas tabe~

it

- Festividades,

- Maguinas,
- Equipamenlo paia apuiacaoe censitaria

REVISTA BRASILEIRA DR BSTATISTLICA

telegramas radiogramas, porite
postal, assinatura de caixas-postais

Seguros em geral

Servigos profissionals contlatdd%

Servigos bancarios

Publicacdes de editais e avisos

Oulios servicos de teiceiros

Total da Consignacan 1 5 00

Consignucdo 1 6 00 — Encaigos diversos

Despesas mitdas de pionlo pagamento

recepcgdes, hospedagens e homenagens
Selecso, aperfeicoamento e especializacio de pessoal
Pesquisas censitarias e censos experimentais

- Bervicos de assisténcia social

Diversos ..
Despesas de qualguer natweza com o VII Recensea
mento Geral de 1960, compreendendo distiibuicdo e co-
leta dos questionaiios, codificacdo ¢ aporacio e admi-
nistracio do Seivico Nacional de Recenseamento

6 Ou

T'olal da Consigbucio |

TOTAL DA VERBA 1 0 00

DESPESA DE CAPLUAL

VERBA 4 0 00 - INVESTIMENTO

Consignacdo 4 2 00 Equipumento e instalacodes

motores e apatelhos

Tolal da Consignacao 4 2 00

TOTAL DA VERBA 4 ¢ 00

RESUMO

DESPESA ORDINARIA

0 00 CUSTELIO

DESPESA DR CAPTTAL
0 00 INVESTIMENTOS
TOTAL GERAL

trapassar cada
srupo respectivo

nroceder, semme

50 000,00
300 000,00
500 000,00

4:.000,00
100 000,00
1 000 000,00

3299 000,00

30 000,00
100 000,00
1000 000,00
1000 000,00
250 000,00
200 000,00

53 000 00,00

55 580 000,00

226 835 000,00

600 000,00
200 000 000,00

200 600 000,00

200 500 000,00

226 835 000,00

200 600 OO0,

4277 435 000,00

las explicativas do Orcamento sewn ul
uma das

verhas do
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RESOLUCAO N.° 8, DE 6 DE ABRIL
DE 1960

Aprova o Regimento da Comissdo Cen-
citdrta Nacional

A Comissdo Censitaria Nacional,
usando das suas atribuigGes,

considerando a necessidade de
atualizar o Regimento de seus traba-
lhos, face & instituicdo, pelo Decretc
ne¢ 47813, de 2-3-60, do Servico Na-
cional de Recenseamento,

RESOLVE:

Artigo inico — E aprovado o Regi-
mento da Comissdo Censitaria Nacio-
nal, constante do anexo & presente Re-
solucdo, revogadas as disposiches em
contrario

Anexo & Resolugdo n° 8, de 6 de abril
de 1960

REGIMENTO
DA COMISSAO CENSITARIA
NACIONAL

Tirvrno I
Da Finalidade e Competéncia

Art 19 — A Comissdo Censitaria
Nacional (CCN), instituida pelo De-
creto n © 44 229, de 31 de junho de 1958,
¢ o orgao incumbido da organizagio do
plano do Recenseamento Geral de
1960, competindo-lhe superintender a
execu¢ao dos trabalhos censitarios, em
todas as suas fases.

Art 2° — Os membros da CCN,
mencionados no art 29 do Decreto
no 44229, serio substituidos, nos im-
pedimentos eventuais, por seus suplen-
tes credenciados as reunides do Con-
selho Nacional de Estatistica e do Con-
selho Nacional de Geografia

Art 39 — O Presidente da CCN
designard um servidor do Institufo
Brasileiro de Geografia e Estatistica
para exercer as funcdes de Secretario
da Comissio

Art. 4° — 830 atribuicdes da CCN:

a) aprovar o plano da operaciao
censitaria, quanto a extensio e profun-
didade,

b) elaborar o projeto do regula-
mento do Recenseamento Geral de 1960,

para aprovacioc do Presidente da Re-
publica, na forma do art 4° do De-
creto n © 47813, de 2 de marco de 1960,

¢) aprovar o or¢amento das despe-
sas do Recenseamento Geral de 1960,
abrangendo o conjunto da operacio
censitaria, para o prévio conhecimento
e aprovacdo do Govérno,

d) deliberar sobre a distribuicio
do crédito concedido para a execucio
do Recenseamento Geral de 1960, bem
como sdbre a prestacio de contas das
despesas efetuadas com pessoal, mate-
rial ou quaisquer outros encargos;

e) sugerir as providéncias neces-
sarias ao aproveitamento da organiza-
¢do permanente do Instituto Brasileiry
de Geografia e Estatistica nos traba-
lhos censitarios;

f) fixar as tabelas de pessoal dos
orgios censitidrios e estabelecer as nor-
mas gerais para provimento e remune-
racio dos respectivos cargos e funcoes;

g) definir, para fins censitarios,
as faixas territoriais de jurisdicao du-
vidosa ou contestada, para que os res-
pectivos resultados possam ser objeto
de apuracio em separado,

h) fixar os prazos para conclusio
dos trabalhos de apuracfo,

i) aprovar o plano de apresenta-
cao e publicacdo dos resultados censi-
tarios,

j} elaborar o seu regimento in-
terno

Art 5°¢ — Sempre gue necessario,
a CCN promovera, junto ao Conselho
Nacional de Estatistica, a coOncessio,
mediante adiantamento, dos guantita-
tivos necessirios ao custeio dos traba-
lhos da operacdo censitaria

Tirturo II
Da Dire¢cdo dos Trabalhos

Art 6° . As reunides da CCN se-
rao dirigidas pelo Presidente

§ 10 — No impedimento do titular,
a presidéncia das sessdes caberd ao seu
substituto legal e, na auséneia déste,
ao membro efetivo mais idoso

§ 20 __ Ap Presidente compete

a) abrir as sessdes, presidi-las e
suspendé-las, cumprindo e fazendo
cumprir éste Regimento;
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b) convocar as reunides extraor-

dinarias, especiais, conjuntas e solenes;

¢) deferminar e anunciar a Ordem
do Dia,

d} assinar as atas, uma vez apro-
vadas,

e) determinar o destino do expe-
diente lido e distribuir as matérias aos
relatores e subcomissdes,

f) decidir as questdoes de ordem
e as reclamacdes,

g) orientar as discussées e fixar
os pontos sébre que devam versar,

h) conceder a palavra aos Mem-
bros,

1) anunciar o resultado das vo-
tacdes,

j)  dar posse a novos Membros,

k) proclamar e empossar os Mem-
bros eleitos para a Subcomissdo de Or-
camento e Contas

I instituir subcomissdes para ou-
tras providéncias e designar liviemente
seus membros,

m) exercer o voto de qualidade,

n) mandar
coes

publicar as Resolu-

§ 390 — Para tomar parte em qual-
quer discussido, o Presidente transmi-
tird a Presidéncia ao seu substituto,
enquanto se tratar de matéiia que se
propuser discutit
§ 49 — O Presidente podera, em
qualguer momento, fazer ao Plenario
comunicactes de cairaler urgente ou

que possam interessar a CCN

Tirvro IIT
Dae SOCC

A1t 7° _— A CCN elegetrd, por es-
crutinio secreto, na primeira 1euniao
de cada ano, a Subcomissio de Orga~
mento e Contas (SOC), composta de
trés Membros

Pardgrafo unico — Os membios da

Subcomissao serdo substituidos, nos
seus impedimentos, pelos respectivos
suplentes

Art 80 — A Subcomissio de Or-
camento e Contas tera como Assessor-
Técnico, o Chefe do 6rgho econpmico e
financeito do Servico Nacional de Re-
censeamento

§ 10 .. Sempre que julgar conve-
niente, a Subcomissdo poders designar
outro Assessor, de sua livre escolha.

§ 290 — A Subcomisséo, quando ne-
cessario, podersd promover o compale-
cimento, as reunides da CCN, do seu
Assessor-Técnico.

Art 9° — Compete & Subcomissio
opinar, por escrito, s6bre

a) proposta e fixacdo de orca-
mento,

b) alteracdo nas dotacdes orca-
mentarias;

¢) proposi¢cbes que concorram pa-
ra alterar despesas ja autorizadas,

d) execucdo orcamentaria do Ser-
vico Nacional de Recenseamento

Art 10 — A Subcomisio teid o
prazo de quinze dias para emitii pa-
recer

§ 19 — Quando a matétia exigi
estudos mais profundos, ou depende:
de consulta a outros 6i1gdos, o prazo
previsto neste artigo podera ser dila-
tado pela Comissdo Censitairia Nacio-
nal

§ 20 — Na hipdtese p1évista no pa-
ragiafo anterior, o Presidente da Sub-
cimissdo deverd justificar a prorroga-
cao, na reunido em que a matéiia for
apreciada

Art 11 — A Subcomiss@o sei1a pie-
gidida pelo Membro mais idoso gue dela
fizer parte

Paragrafo tinico — O Piesidente da
Subcomissdo designara. para relatar os
processos, os dois outios Membros, al-
ternadamente

Tiruro IV
Das SessGes

Art 12 — A CCN reunir-se-a, de
preferéncia na sede do SNR, uma vez
por semana, ou quando o exigir o an-
damento dos tiabalhos, no hoiario das
9,30 as 11,30 horas

Paragrafo unico — As sesses po
derdo sofier prorrogaciao por meia hora,
a 1equerimento de qualquer Membro

Art 13 — As reunides serdo

a) ordinarias — uma vez por se-
mana, em dia a ser determinado pelo
Presidente,
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b) extraordinirias — convocadas
antecipadamente pelo Presidente ou
por determinacio da maioria,

¢) conjuntas — para deliberacdes
comuns aos orgaos representativos do
IBGE;

d) solenes — para comemoracdes
ou homenagens especiais

Art 14 - Somente as reuniges so-
lenes serao publicas, podendo, todavia
comparecer as demais, a convite do
Presidente, pessoas ndc pertencentes a
CCN

Art 15 — As sessGes serdo aber-
tas com a presenca da maloria dos
membros da CCN

§ 1° —— Se nio houver numero le-
gal, o Presidente aguardara, durante
meia hora, a chegada dos Membros

§ 29 — Espotado o prazo referido
no paragrafo anterior, sem que haja
“quorum”, o Presidente convocara, pa-
ra outro dia, nova reuniao

Art 16 — As deliberacoes serfdo to-
madas por maioria de votos, respeita-
do o “guorum” estabelecido no art 15

§ 19 — Quando houver em pauta
matéria pertinente a gualguer das re-
particoes centrais de estatistica ou de
6rgaos representados, cujo represen-
tante esteja ausente, 0 exame e a dis-
cussio dessa matéria deverido ser adia-
dos para sessio imediata, nio cabendo
novo adiamento, sem decisdo do ple-
nario

§ 2° — A requerimento de qual-
quer Membro, podera ser dada vista de
processo em discussao, pelo prazo im-
prorrogavel de trés dias

Art 17 — O Assessor da Comissdo
Censitdiia Nacional, sempre gue julgar
oportuno, se fa1a acompanhar de assis-
tentes as reunides

Art 18 — A sessdo podera ser sus-
pensa por conveniénecia da ordem, fal-
ta de “quorum” para votacido ou visita
de altas personalidades

Art 19 — Para a manutencdo da
ordem hos trabalhos, devem ser obser-
vadas as seguintes regras

a) mnenhum Membro pode falar,
sem que o Presidente lhe fenha con-
cedido a palavra,

b) n&o sdo permitidos discursos
em forma de didlogo, nem apartes sem
autorizacido do orador,

c) sdo proibidos os discursos pa-
ralelos,

d) o servidor convocado para pres-
tar esclarecimento so6 podera falar
guando autorizado pelo Presidente

Art 20 — A inobservancia do dis-
posto nos itens a, b, ¢ e d do artigs
anterior possibilitars ao Presidente ad-
vertir o orador e, no caso de 1einci-
déncia, cassar-lhe a palavra, sem que
as suas declaracdes constem da ata da
sesséo

Art 21 — Os Membros poderio
usar da palavra

a) para apresentar projeto, indi-
cacdo ou requerimento,

b) sObre a matéria em dicussao,

¢) para questbes de de ordem,

d) para encaminhar a votacao,

e) para justificacdo de voto

Paragrafo tinico — Sébre cada pro-
posicao, o Membro da Comissdo Censi-
taria Nacional so6 podeird falar durante
dez minutos, tempo que podera ser pror-
rogado por igual periodo, pelo Presi-
dente, e por outro também de igual pe-
riodo, por decisdao do Plenario

Art 22 — Quando mais de um
Membro, simultineamente, pedir a pa-
lavra sdbre o mesmo assunto, o Piesi-
dente devera concedé-la na seguinte
ordem

1°) ao autor da proposicao,

2°) ao Membro-Relator,

3°) ao autor do voto em separado,
4°) ao autor da emenda,

50) aos demals Membros

Art 23 — O Membro que usar da

palavra sébre a proposicio em discus-
sio deve ater-se i repectiva metéria

Tirtvro V
Da Ordem dos Trabalhos

Art 24 — A ordem dos trabalhos
se14 a seguinte

a) Leitura, votacio e assinatura
da ata da sessio anterior,

b)Y Expediente,
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¢) Apresentacio de votos, pioje-
tos, indicacdes, requerimentos e mo-
coes,

d) Comunicacdo do Assessor da
CCN;

€) Ordem do Dia

§ 10 __ msta ordem poderi ser al-
terada pelo Plenario, a 1equerimento
de qualguer dos Membros

§ 20 __ A leitura da ata poderi
ser dispensada pelo Plenario, quandd
a cépia da mesma houver sido distii-
pbuida préviamente aos Membros

Art 25 — A Ordem do Dia com-
preendera a discussio e votacdo dos
projetos de 1esolucdo, relatérios e pa-
receres, bem como eleicdes, quando ne-
cessarias

Paragrafo tinico — Concedida a ur-
géncia pelo Plenario, a matéria nao
incluida na Ordem do Dia poderd ser
submetida a discussio e votacdo

Tirvro Vi
Disposicées Gerais

Art 26 — As decisdes da CCN serao,
se conveniente, objeto de Resolucao, 1e-
digidas em forma articulada e, quando
necessario, com preadmbulo do qual de-
verdo constar os motivos e as razdes
que as esclarecam ou justifiquem

§ 19 — Ao secretirio da Comissao
incumbe a redacdo das atas das sessOes
e o preparo dos originais das Resnlu-
coes

§ 20 — Qs originais das Resolu-
c¢des serdo conferidos e numerados pelo
Secretarip da Comissdo, visados e ru-
bricados pelo Assessor da CCN e man-
dados publicar pelo Presidente,

§ 30 — As Resolugdes serdo pu-
blicadas no “Diario Oficial” da Uniao
§ 49 — O teor das Resolucdes sera

tiansmitido pelo Diretor do Servico Na-
cional de Recenseamento avs Orgaos
interessados

Art 27 — A CCN podera solicitar
4 opinidc de especialistas sébre assuntos
de interésse censitario

Art 28 — A gratificacdo de presen-
ca, por sessfo, aos membros da CCN,
extensiva ao Assessor da Comissao, até

o limite de 5 (cinco) sessbes por més,
tem o mesmo valor da atribuida aos
Conselheiios dos demais 6rgaos colegia-
dos do IBGE

Art 29 — A Subcomissdo de Orga-
mento e Contas serd eleita, no corrente
exercicio, na reunifo seguinte & apro-
vacdo déste regimento

A1t 30 — Os reqguerimentos de in-
formacdes s6bre as atividades do SNR
setao apresentados por escrito, despa-
chados pelo Presidente da Comissio
Censitaria Nacional, apds ser dado co-
nhecimento de seus térmos ao Plena-
rio, e respondidos até a segunda ses-
sao ordingria subseqiiente & de sua
apresentacio, podendo, porém, éste pra-
zo ser prorrogado, mediante justifica-
liva aceita pela Comissao

Art 31 — Os casos omissos neste
regimento serdo resolvidos pelo Presi-
dente da CCN

RKRESCLUCAQ N° 9, DE 18 DE
MAIO DE 1960
Autoriza o destaque da importdncie de
Cr$ 4650 000,00 (quatro milhoes e
seiscentos e cingiientq mil cruzei-
10s) do Orgamento do SNR

A Comissao Censitaria Nacional,
usando das suas atribuicdes, e

considerando que o Conselho Na-
cional de Geografia estd 1ealizando des-
pesa extraordinaria para preparar em
tempo 1til os mapas municipais desii
nados ao censo de 1960;

considerando que éste trabalho de
atualizacio nio devera sofier gqualquer
solucdo de continuidade, e vem ficar &
mercé de obtencido de outros recursos
pelo veferido Conselho, paia que possa
ficar concluido no prazo previsto,

RESOLVE

Art tdnico Pica autorizado o des-
tague da impoitancia de Crs$ 4 650 000,00
(quatio milhodes e seiscentos e cingilen-
ta mil cruzeiros) do montante que sera
entiegue ao Conselho Nacional de Geo-
prafia para atender as despesas ex-
traordinarias com a elaboracido dos ma-
pas municipais destinados ao censo de
1960
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RESOLUCAO N.° 10, DE 29 DE
JUNHO DE 1960

Dispée sbébre a execucdo do Censo
Industrial de 1960 e do Registro In-
dustrial de 1959, e dd outras provi-
déncias

A Comissdo Censitaria Nacional,
usando das suas atribuicdes, e

considerando que nos térmos da le-
gislacdo censitaria deve ser realizado
éste ano o Censo Industrial, como par-
te do VII Recenseamento Geral do Bra-
sil;

considerando que a XX Assembléia
Geral do Conselho Nacional de Estatis-
tica determinou, pela Resolugdo nime-
ro 771, a realizacao, também neste ano,
do levantamento do Registro Industrial
e dos respectivos Boleting de Producéo,
relativos ao ano de 1959;

considerando, entretanto, o incon-
veniente do lancamento simultaneo de
dois inguéritos nacionais que abrangem,
praticamente, 0 mesmo corpo de infor-
mantes,

considerando a vantagem da exe-
cucao désses levantamentos, através de
um Gnico instrumento de coleta,

considerando, ainda, a utilidade do
emprégo de equipamento de computa-
cdo eletronica na apuracio dos dados
da estatistica industrial brasileira,

considerando, finalmente, a neces-
sidade da constituicio de um grupo de
trabalho que se responsabilize pela
execucdo técnica dos encargos especifi-
cos as diversas fases dos ingquéritos de
que trata esta Resolugao,

RESOLVE

Art 10— O levantamento e a apu-
racao do Censo Industrial de 1960 e do
Registro Industrial de 1959 serio exe-~
cutados simultaneamente, com base em
um unico instrumento de coleta

Art 29 — O instrumento de coleta
consistira de duas partes, reservando-se
uma as informacoes refeientes ao Re-
gistro Industrial e, outra, ao Boletim
Censitario da Produgdo Industrial, em
que se contém os elementos constantes
do Boletim da Producdo Indusirial,

acrescidos do capitulos previstos no
plano do Censo Industrial

§ 10 — O questionario sera preen-
chido em mais de uma via, destinando-
-se uma delas ao Servigco Nacional de
Recenseamento

§ 20 — A parte do questionario re-
ferente ao Registro Industrial sera des-
tacada e encaminhada aos Orgidos Fe-
derais interessados

Art 30 — Og trabalhos técnicos de
planejamento, coleta, apuracdo e divul-
gacdo do Censo Industrial e do Registre
Industrial, de que trata esta Resolugéo,
serao coordenados e supervisionados por
um grupo de trabalho que, sob a deno-
minacdo de Grupo Executivo do Censc
Industrial, serd constituido pelo Secre-
tario-Geral do Conselho Nacional de
Estatistica, que o dirigird, pelo Dire-
tor de Servico Nacional de Recensea-
mento, pelo Diretor do Servico de Es-
tatistica da Previdéncia e Trabalho, pe-
lo Diretor do Servico de Estatistica da
Producio, pelo Diretor da Diretoria de
Levantamentos Estatisticos e pelo Che-
fe do Servico de Inquéritos da Secre-
taria-Geral do Conselho Nacional de
Estatistica

§ 20 __ Aos membros do Grupo Exe-
cutivo do Censo Industrial serd fixada,
pelo Presidente do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica, uma retri-
buicdo pro labore, compativel com os
encargos gue ora se lhes cometem.

§ 3.2 — Os recursos financeiros ne-
cessarios & execucio das tarefas previs-
tas nesta Resolucdo serdo postos a dis-
posicdo do Grupo Executivo do Censo
Industrial, que, para isso, podera dele-
gar competéncia a um de seus mem-
bros para movimenta-los em forma de
adiantamentos

Art. 4°© . O Grupo Executivo do
Censo Industrial estudari e aplicara os
recursos tecnolégicos do sistema de
computacio eletronica, de forma a as-
segurar, no menor espaco de tempo, a
ultimacdo dos trabalhos previstos nes-
ta Resolucao

Art 50 — A presente Resolucao en-
tra em vigor na data de sua publicacao,
revogadas as disposicbes em contrario
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Smith, T Lynn, Fundamentals of Po-
pulation Study, J B Lippincott,
Chicago, Philadelphia, New Yoik

O Professor Lynn Smith é figura
bastante conhecida nos meios culturais
do Brasil, pais que teve ensejo de visi-
tar por diversas vézes, chepando até
mesmo a iealizar uma série de confe-
1éncias em uma de nossas universida-
des Sua Sociologic da Vida Rural, tra-
duzida e editada sob os auspicios dc
saudoso Professor Aitur Ramos, teve
merecida receptividade entre os estu-
diosos da matéria, constituindo verda-
deiro sucesso editorial, Mais tarde, em
194€, como fruto de estudos e observa-
coes levadas a cabo no ambiente brasi-
leiro, publicou Brazil, People and Ins-
titutions, livro em que estdo fixadas as
grandes linhas de nossa evolucdo e de
que até agora n&o se conhece qualquer
traducao em verniaculo Outros estudos
de sua autoria Population Analysis
(1948), Introducdo ¢ Andlise das Popiu-
lacdes (1950) e The People of Louisiana
(com Homer L Hitt, 1952)

A @sses trabalhos velo juntar-se,
recentemente, em magnifica edicao,
Fundamentals of Population Study.
obra que, segundo informa o A no pie-
facio, é a culminacdo de guase trinta
anos de experiéncia no ensino introdu-
torio da demografia em cinco univer-
sidades norte-americanas, destinando-
se especialmente g auxiliar os profes-
sores a desenvolver o tema entre os
estudantes nao-graduados dos colégios
e universidades

Este novo livro do Professor Lynn
Smith fornece ampla visdo das maté-
tias inscritas no campo dos estudos de
populacdio, servindo-se de métodos e
técnicas estritamente cientificos

A obra se desdobra em seis partes,
versando, respectivamente, os seguin-
tes temas Natuieza e desenvolvimento
do estudo de populacio, Numero e dis-
t1ibuicdo geografica da populacdo, Ca-

1acteristicas da populacido, Residéncia
rural ou urbana, O processo vital, Ten-~
déncias da fertilidade, Migracao e
Crescimento da populacao O texto es-
t4 fartamente ilustrado por cartas, ma-
pas e diagramas destinados a ressaltar
diversas facetas da matéiia Outro fato
importante a ser destacado é que éste
livro fol elaborado tendo em vista o
Censo de 1960, cujos resultados, logo
estejam disponiveis, poderdo ser in-
cluidos em futuras edicoes

Geografia do Brasil (Grande Repido
Norte), Vol 1 — IBGE, Conselha
Nacional de Geografia, 1959

O crescente inferésse que entre
nos despertam os conhecimentos geo-
graficos levou o IBGE, através do Con-
selho Nacional de Geografia, a planejal
uma série de estudos de que o presen-
te volume £ o primeiio a aparecer Esta
série, parcialmente calcada em estudos
levados a cabo para a Enciclopédia dos
Municipios Brasileiros, destina-se a ser-
vir de texto aos que se dedicam ao es-
tudo € mesmo ao ensino da especiali-
dade Compbde-se ao todo de 7 volumes
em que sao estudadas, com profundi-
dade, as 5 Grandes Regides em que se
divide ¢ Palis, inclusive, no Noideste,
0 Meio-Norte

O prefacipo é de autoria do Profes-
sor Jurandyr Pires Ferreira, presidents
do IBGE, carendo a Infroducio ao Pro-
fessor Artur César Ferieira Reis

O volume desdobra-se em 16 capi-
tulos, a cargo de especialistas, que as-
sinam trabalhos sobre as caracteristi-
cas gerais da Regidao, a estrutura geo-
l6gica, o clima, a vegetacdo, a hidre
grafia, os tipos de solo, 0 povoamento ¢
a distribuicdo da populacdo, a industria
extrativa vegetal, mineral e animal, g
pecuaria extensiva, a agricultura de
subsisténcia e a agricultura comercial

Ha, também, capitulos dedicados
a0 estudo da estrutura econbmica nas
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suas relagdes com 0 regime de proprie-
dade, da oiganizac¢ido social, dos trans-
portes e recursos energéticos da Ama-
zonia Este ultimo capitulo é comple-
mentado por um glossario regional

Gomes, Frederico Pimentel, Curso de
Estatistica Experimental, Universi-
dade de Sio Paulo, Escola Superior
“Luiz de Queiroz”, Publicacdo Di-
datica, N©° 2, Sdo Paulo, 1960

Esta obra, conforme explica o au-
tor no preficio, é uma edicido revista
e ampliada das apostilas que, sob o
mesmo titulo, foram editadas, a partiv
de 1955, pela Seccio de Genética da
Escola Superior de Agricultura “Luiz
de Queiroz”

As ampliacoes feitas no presente
texto constam, sobietudo, da inclusao
de um novo teste de Duncan, de aspec-
tos relativos ao teste de Tukey, de uma

% — 2918¢

féormula para o calculo do ntimero de
repeticdo e de acréscimo importantes
no capitulo sobre ensaios fatoriais Foi
ainda incluido um capitulo introduté-
rio inteiramente novo

A matéria estd subordinada ao se-
guinte esquema Introducfo, Principios
Basicos de Experimentacfo, Os Testes
de Significancia, Experimentos em Qua-
drados Latinos, Experimentos Fatoriais,
An3alise de Grupos de Experimentos, Ex-
perimentos em Parcelas Subdivididas:
Experimentos em Faixas, Blocos In-
completos Equilibrados, Reticulados
Quadrados, O Uso da Regressao nha
Anjlise de Varidncia e o Uso da Lei
de Mitscherlich na Anilise de Experi-
mentos de Aducacdo

O livro do Professor Pimentel Ge-
mes destina-se principalmente gos ex-
perimentadores e analistas de experi-
mentos que desejam ampliar seus co-
nhecimentos



Resenha

ATIVIDADES DA JEC

* 4 de janeiro, sessdo ordindria —- Foj
realizada a eleicdo da Comissao de Or-
camenlo e Tomada de Conlas da Junta
para o ano de 1960, a qual ficou cons
tituida pelos 1epiresentanies dos Mi
nistérios da Malinha, Fazenda e Viagdo
A Junta baixog a Resolucdo n© 622 e
examinou assunios de catater adminis-
trativo

Publicacao distiibuida  Producdo
uygricola 1958, do SEP

i 7 de Janeho, sessdo extraordindiid
— Foram dehalidos aspeclos do levan-
tamento e divulgacdo das estalisticas
criminalis, prestando o s1 Rubens Porto
explicacbes sobre os critéiios adotados
pelo SEDMP Tendo renunciado ao seu
posto de membro da COTC da Junta, o
representante do Ministério da Fazen-
da, sr Augusto de Bulhoes, foi eleito
para substitui-lo o 1i1epresentante do
Ministério da Juslica ¢ Negocios Tnte-
tiores, st Rubens POrto

compareceu a sessao o 1ovo 1epie
sentante dos O1gdos Filiados, st Joa
yuim Teixeita de Amotim, do Instituto
Brasilebo do 8al, que fol saudado peln
Secietario Geral

O s1 Hildebrando Maiting féz uma
exposicdo sObre a 1eunido dos Agenies
Municipais de Estatistica de Minas Ge-
rals, sealizada em Belo Horizonte

Foj baixada a Resolucao n© 623, ¢
foram towadas wedidas de carater ad
ministrativo

Publicacoes  disiiiboidas  Bolelim
de servico P 888, du 1BGE, Censu B
pertnieniul de Biasilic (NPCh, Enciclo
pedia dos Municinios Brasileiros, vol
X1
w13 de janei o, sessdo extrqordindria
— O 81 Niitceu da Cruz Cesar falou so
bie ow pluposta Jo

IBGE, da Faculdade de

P T el
ULl pray i, jduis

Beonomia do

Rio de Janeiro, tendo o sr Piesideute
constituido a seguinie comissdo paia
estudar o assunto s:s Niiceu da Cruz
César, Alberto Mailins e tenente-coro-
nel Carlos Ramos de Alencar A Junta
aulorizou o Instituto a acolher ent suas
dependéncias a referida Faculdade, até
gue a Comissao se pronunciasse sdbie
o assunto

O s1 Presidente designou  ainda
uma comissio especial, formada pelos
s1s Ruabens Gouvéa, Augusio de Bu
hoes, tenente-coronel Carlos Ramos de
Alencal, para estudar a proposia, tm
mulada pelo Grupo Executivo paia
Aplicacao de Computadoles Elefionicos,
de um convénio para a criacdo de um
Ceniro de Processamento de Dados do
Govéino no IBGE

A Junta tomou as seguintes delibe-
1acoes formulou volo de congiratula
cbes com o prof Lawo Sodié Viveiros
de Castio pelo apalecimento da 102
edicao de seu livro Pontos de Estatisti-
ca, conceden isencio da taxa de esta
{istica a cspetaculos benelicientes, in-
deferindo pedidos que nao aitendiam as
condicoes minimas, autotizou o senhnr
Fiesidente a alterar o coniiato a sel
fiimado entie o IBGE o a Remingloa
Rand Overseas Corpoiation, elegeu pa-
1a a COTC o 1epresentante dos Orgios
Filiados, tendo em vista a 1entneia do
s Rubens Porto, por molivos de satde

Publicacdes distiibuidas  Boletim
de servico 1 © 389 do 1BGE, Mensdrio es-
lalistico n© 100 (SEEI), Sinopse Estu
fislicn do ensino supeiiovr, 1959 (SELC
oleus ¢ gorduwius vegeldis, 1850-dezen -
bro 1959 (SEP)

¥ 15 de juneiio, sessao exlbraordindg ia
Paiticiparaim da sessao 0s si1s Spe

1idiao Faissol, secretiario-geral do CNG,

¢ Aatlniu de Mclo, dbretor do

NPC, iendo o primeiro falado sobe o

NTA,
voas dded
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instalagdo de uma maquina impresso-
ra rotativa no Servico Grafico, cedida
a0 IBGE por empréstimo pelo depu-
tado Dyrno Pires Ferreira, para im-
presséo dos questionarios do Censo. S3-
bre 0 assunto também se manifestou o
sr Secretario-Geral do CNE

A Junta tomou as seguintes delibe-
ragoées aprovou o patecer do relator da
Comissio Especial designada para estu-
dar o convénio entre o IBGE, 0 CEACE
e 0 Ministério da Educacio e baixou a
Resolucdo no 624

* 20 de janeiro, sessdo ordindria —
Foram examinados alguns aspectos da
utilidade do computador eletrénico na
apuracdo dos dados do Censo, tends o
sr Presidente prestado esclarecimentos
sObre a matéria

O sr. Secretario-Geral féz uma ex-
posicdo as alteracbes introduzidas ro
contrato com a Remigton Rand

A Junta tomou as seguintes delibe-
racoes Dbaixou a Resolugdo no 625;
eleget 0 sr Rubens Gouvéa para a
COTC, em virtude da rentincia do se-
nhor Antonio Fonseca Pimentel; au-
torizou a liberacdo de 500 mil questio-
narios relativos a4 Resolucdo AG-715, e
que se encontravam no SEP

* 27 de janeiro, sessdo extraordindria
— Foram tomadas as seguintes delibe-
ragdes: formulado voto de profundo pe-
sar pelo falecimento da progenitora do
st Secretario-Geral, aprovadas as pres-
tacOes de contas do DEE de Sta, Ca-
taring (auxilio de 1957}, e do SGE de
Rondénia (auxilio de 1958), homolo-
gadas as Resolugbes ns 149 e 151, da
JERE de Minas Gerais, n © 153, da JERE
do Parid, n° 218, da JERE da Bahia,
n© 211, da JERE do Espirito Santo, na-
mero 126, da JERE de Pernambuco, nu-
mero 144, da JERE do Distrito Federal,
e n©° 31, da JERE de Ronddnia, conce-
dida isencdes da taxa de Estatistica
para espetaculos beneficentes; impos-
tas multas a varias firmas por infra-
¢bes da Legislacio Bstatistica

O sr Secretario-Geral expressou 0
agradecimento dos estatisticos pelo em-
penho com que o sr Presidente se dedi-
cou a tarefa de adquirir para o IBGE
um computador eletronico

* I de fevereiro, sessdo ordindrig -
Compareceu & sessdo 0 sr Mario Peca-
nhg de Carvalho, suplente do sr Ru-
bens Pérto O Superintendente do Ser-
vigo Grafico, sr Adolfo Frejat, prestou
esclarecimentos sbbre o orcamento de
seu Servico A Junta formulou voto de
regozijo pelo transcurso do aniversirio
do sr Presidente da Republica e voto
de pesar pelo falecimento do sr Oswal-
do Aranha

X 3 de fevereiro, sessdo extraordindric
— Foram debatidos varios aspectos do
orcamento do Servi¢co Grafico A Junta
autorizou o sr Secretario-Geral a fixar
o crédito rotativo mensal do Servico
Grafico, aprovou o orcamento do mes-
mo Servico, baixou as Resolucdes na-
meros 626, 627 e 628,

O coronel-aviador Fausto Amélio
da Silveira Gerpe apresentou suas des-
pedidas, por ter sido designado para
exercer no Canada o posto de Adido
de Aeroniutica a Embaixada do Brasil
Para substitui-lo como representante
da JEC junto ao Diretério Central do
CNG foi eleito o sr Rubens Gouvéa,

Os srs. Conselheiros examinaram
ainda, a realizac¢do da préxima Assem-
bléla-Geral e a possibilidade de uma
visita a Brasilia

* 10 de fevereiro, sessdo extraording-
ric — Foram examinados aspectos do
orcamento do Servigo Nacional de Re-
censeamento, tendo falado sobre o as-
sunto varios dos srs Conselheircs.

Publicacdes distribuidas: Sinopse
estatistica do ensing médio, 1959
(SEEC), Estudos complementares da

“informagoes bdsicas sébre o Brasil”,
(LE), Projeto de planificagdo da XXV
Cempunha Estatistica (CTRACE)

¥ 17 de fevereiro, sessdo ordindria —
Compareceu o0 novo representante do
Ministé:io da Aerondutica, coronel-
-aviador Jacinto Pinto de Moura O se-
nhor presidente designou uma comijs-
sdo, formada pelos srs. representantes
dos Orgaos Filiados, Ministério da Ae-
ronjutica e Ministério da Guerra, para
estudar o texto ée um convénio a ser
assinado entre o IBGE e o Ministério
da Aeroniutica
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Em seguida, a Casa debateu a ante-
cipacdo da Assembléia-Geral para abril
ou maio A Junta formulou voto de pe-
sar pelo falecimento do sr Francisco
Rocha, constituinte de 1934, e confirmoy
8 .aplicacdo de multas a varias firmas
por sonegagao de informacdes estatis-
ticas.

X 23 de fevereiro, sessdo extraordind-
#i¢ — O sr Nirceu da Cruz César falou
s0bre as alegacgbes do Conselho de De-
8ehvolvimento relativas & estatistica e
féz varias sugestGes sdbre o assunto.

O sr Presidente féz uma exposicéo
sObre sua viagem 4 Bahia e ressaltou
a eficiéncia com que vém sendo condu-
zidos ali os trabalhos estatisticos

A Junta formulou os seguintes vo-
tos de louvor, ao sr Florentino Hans-
tead, do NPC, pelo levantamento reali-
zado sobie a classificacdo das ativida-
des econdmicas, de regozijo, pela visita
do Presidente dos EUA ao Brasil; de
congratulacdes, pelo transcurso do ani-
versalio dos srs Jurandyr Pires Ferrei-
ra e Augusto de Bulhoes.

Publicacoes distribuidas: Regimen-
fo interno da JEC, Base cartogidfica
do Recenseamento de 1960 (NPC).

* 4 de marco, Sessdo ordindric — A
Junta formulou votos de pronto resta~
belecimento ao embaixador Assis Cha-
teaubriand, e de congratulacdes com o
SEDMP pela publicacio da Estatistica
do culto catolico 1omano, 1957.

Publicacoes distribuidas: Boletim
de servico do IBGE, de ns 394 a 397,
Revista Bjasileira dos Municipios, ni-
mero 45.46 (DDD); Estatistica do culto
catdlico 1omano, 1957 (SEDMP)

¥ 9 de marco, sessdo extiaordindric —
Foi objeto de exame uma exposicdo do
Chefe do Servico de Estatistica para
Fins Militares, da Secretaria-Geral, a
respeito do gual os srs. Secretario-Ge-
ral e Presidente prestaram esclareci-
mentos

K 11 de marco, sessfo extraoidindria
—A Junta concedeu isencido da taxa de
estatistica para espetaculos beneficen-
tes, indeferindo requerimentos, nesse
sentido, que nao atendiam as condicdes
minimas; impds multas a varias firmas

em diverses Estados, por somnegacio de
informacoes estatisticas; homologou as
Resolugdes 1 135, da JERE de Goias,
n° 144, da JERE do Maranhfo, ntme-
ro 200, da JERE da Paraiba, n.° 171, da
JERE do Parans, n© 180, da JERE do
Amazonas, n° 117 da JERE de Alagoas,
n©° 46, da JERE do Amapa e n© 156 da
JERE do Para; autorizou o sr. Presiden-
te a fixar a gratificacdo da Comissio
Diretora da apuracio do Registro In-
dustrial de 1958, segundo convénio com
0 Ministério do Trabalho, formulou vo-
to de pesar pelo falecimento do sr Amé-
rico de Azevedo, diretor de Administra-
¢ao do CNG.

¥ 16 de marco, sessdo ordindric — A
Junta baixou a Resolucido n© 630 e to-
mou varias providéncias de carater ad-
ministrativo

Publicacdes distribuidas Boletim
de seivico n° 391 (suplemento) do
IBGE, Quizadd de fazenda a cidade, de
José Bonifacio de Souza.

X 23 de mar¢o, sessdo extraordindria —
A Junta baixou as Resolucdes ns. 639,
631 e 632, aplicou multas a varias fir-
mas pela sonegacao de informacdes es-
tatisticas, e deteiminou providéncias
de carater administrativo

O sr Augusto de Bulhoes falou s0-
bre o atraso com gue estao sendo entre~
gues pelo Servico Grafico as publica-
¢des do SEEF

Publicacbes distribuidas: Boletim
de Servico do IBGE, ns 398 (suplemen-
to), 401 (suplemento), e 399; Boletim
de comunicacbes do NPC, ns 91 e 92;
Mensdrio estatistico n° 102, do SEEF;
Estudos demogidficos n© 254, do LE

* 30 de marco, sessdo extraordindria
— Foi baixada pela Junta a Resolucio
no 633 e formulado um voto de con-
gratulacoes com o CNG pelo transcurso
do 23° aniversario de sua fundacio.

O sr Secretario-Geral prestou in-
formacodes sobre a realizacio da Assem-
bléia-Geral do CNE,

* 4 de abiil, sessdo ordindria — Fo-
ram examinados varios pedidos de isen-
cio da taxa de estatistica para espe-~
tadculos de carater heneficente e cul-
tural.
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A Junta formulou voto de louvor ao
diretor da Agéncia Nacional, pela pu-
blicagdo da Sintese cronoldgica das afi-
vidades da Presidéncia da Repiblica.

X 6 de abril, sessdo extraordindgria —
A Junta formulou votos de congratula-
coes com a IR em Pernambuco pelo
“stand” organizado no recinto do ul-
timo Congresso Brasileiro de Munici-
pios, ali realizado, e de reconhecimento,
com 0 ministro Mario Meneghetti, pe-
los servigos gque prestou a estatistica na-
cional A Junta baixou a Resolucdo nu-
mero 634

Publicacoes distribuidas: Inquéri-
tos econdémicos — a indiustria e o co-
mércio atacadista, dezembro de 1959.

* 8 de abril, sesdo extraordindria —
O sr Secretario-Geral distribuiu o ca-
lendéario da préoxima Assembléia Geral,
e os srs Conselheiros debafteram a rea-
lizacdo de mesas-redondas, como parte
do programa

A Junta aprovou as contas da Se-
cretaria-Geral relativas ao segundo se-
mestre de 1959, de acoérdo com o parecer
da COTC, e homologou a Resolucio ni-
mero 149, da JERE do Rio de Janeiro
Formulou, ainda, voto de congratula-
¢des com a Fundacdo Getalio Vargas,
pelo transcurso do seu 15°© aniversario
Foi também aprovada a prestacio de
contas do Servico Grafico, relativa ao
segundo semestre de 1959.

X 11 de abiil, sessdo extraordindic —
A Junta autorizou o presidente do IBGE
a prestar colaboracido no transporte de
medicamentos e alimentos para as re-
gides atingidas pelas enchentes, no nor-
deste Foi formulado um voto de pesar
pelo falecimento do sr. Afonso Martins
de Mattos, servidor da Secretaria-Geral,

* 11 de maio, sessdo extraordindrie —
Foram examinados, entre outros assun-
tos, a apuracdo dos orcamentos muni-
cipais, e a contrucido do falanstério do
Servico Grafico e a mudanega de 6rgaos
do sistema estatistico para a nova Ca-
pital

A Junta formulou votos de pesar,
pelo falecimento da Sra Alice de Car-
valho, de regozijo, pelo transcurso do
20 © aniversario do IASI, e de congratu-

lagbes com a IR de Minas Gerais por
ter atualizado a estatistica educacional
naquele Estado

* 18 de maio, sesso ordindria — O se-
nhor Rubens Porto consultou a Casg s0-
bre suplementacdo de verba para o
SEDMP e o sr Augusto de Bulhdes so-
licitou urgéncia para a impressioc da
Estatistica do Comércio Exterior, ja-
neiro a dezembro de 1959 Os srs. Al-
berto Martins e Jurandyr Pires Ferrei-
1a falaram sbbre o problema de insta~
lacdo de funcionarios do IBGE na nova
Capital.

A Junta, homologou as resolucdes
das JERE dos Estados de Amazonas,
Para, Maranh&o, Pernambuco, Sergipe,
Ceara, Rio Grande do Norte, Pernam-
buco, Minas Gerais, Goias e Territorios
de Rondonia, Rio Branco, e Amapa, s0-
bre aplicacdo de auxilio concedido em
1960, e deliberou guanto a isencio da
taxa de estatistica a espetaculos benefi-
centes '

* 25 de maio, sessqo extiaordindria —
O tenente-coronel Carlos Ramos d¢
Alencar comunicou & Casa que, por ter
recebido novas atribuicdes no Ministé-
rio da Guerra, seria substituido na re-
presentacao pelo coronel José Nogueira
Paes, apresentando suas despedidas. A
Junta formulou, ao enséjo, voto de
agradecimenfo ao tenente-coronel Car-
los Ramos de Alencar pela contribuicio
prestada ao Instituto

A Junta baixou as Resolucbes ni-
meros 635 e 636, aprovou as contas da
aplicacdo de auxilio concedido em 1959
aos orgdos centrais regionais do Par3,
Acre, Amapa, Maranhio, Rio Grande
do Norte Parang

O sr. Secretario-Geral prestou in-
foimacdes sObre a comemoracio da Se-
mana da Estatistica.

* 1 de junho, sess@op ordindria — O
novo representante do Ministério da
Guerra, coronel José Nogueira Pais, fa-
lou so6bre aspectos do levantamento e
da divulgacio das estatisticas para fins
militares O sr. Valdemar Cavalcanti,
secretario-geral em exercicio, congra-
tulou-se com éle pela exposicio feita

A Junta aprovou um voto de con-
gratulacdes com o sr Djalma Forjaz,
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antigo diretor do DEE de S Paulo, pela
outorga do titulo de Cidadao Emérito,
feita pelo Govérno de Sao Paulo

* € de junho, sessdo extraordindria —
A Junta apiovou a prestacio de contas
do DEE da Bahia, 1elativa ao auxilio
concedido em 1959, e autorizou a Se-
cretaria-Geral a imprimii caitazes so-
bre competicio militar internacional

Os sts Nirceu da Cruz César e Pau-
lo Rangel solicitaram providéncias jun
to 4 IR de Goias, no sentido de lhe s2-
rem remetidos dados de interésse de
seus servicos O sr Secretario-Geral
prometeu providéncias imediatas, nes-
se sentido

X 8 de junho, sessdo extraordindria --
O coronel Nogueira Pais apiesentou um
plano de revisio dos inquéiitos estatis-
ticos para fins militares, plano ésse que
foi amplamente debatido pelos srs Con-
selheiros, tendo sido finalmente cons-
tifuida uma comissdo, formada pelos
s1s  Secretario-Geral e representantes
dos Ministéiios da Guerra, da Educacao
e da Agiicultura, para estudar o as-
sunto

A Casa formulou voto de congratu-
lagdes com o SENAC, pela publicacio
de Pesquisa sébre nivel mental da po-
pulacdo brasileira, aprovou piestacdes
de contas dos DEE de Goias e Minas
Gerals, 1elativas a auxilio de 1959

¥ 15 de junho, seSsdo extraordindric
— A Junta aprovou a prestacdo de con-
tas co DGE da Guanabara, relativa a
auxilio concedido em 1959 Com uma
salva de palmas, foi aprovado um voto
de felicitacGes ao prof Jurandyr Pires
Ferreiia por lhe ter sido concedido, pe-
la Assembléia Legislativa de Sta Cata-
tina, o titulo de Cidadiao Catarinense,
formulando-se, na mesma ocasifo e pe-
{o mesmo molivo, voto de congratula-
ches com a 1eferida Assembléia

A Junta formulou ainda os seguin-
tes votos de congratulacbec com o
povo e autoridades do municipio de Ita-
jai, pelo centenario de sua fundacio,
com o “Diario de Noticias”, pelo seu
300 aniversario, com o “Correio da
Manha”, pelo seu 59 © aniversario, com
o jornalista Roberto Marinho, pela sua
investidura no podsto de Chanceler do
Livro do Mérito

¥ 23 de junho, sessdo o1dindric — Fo-
ram formulados pela Casa votos de con-
giatulacbes com “Ultima Hora” e “O
Jornal” pela passagem de seus aniver-
sarios de fundacao, e com a Secretaria-
Ge:al e a Diretortia de Documentacao
e Divulgacio, pela antecedéncia com
que comecaram a ser remetidos para
composicio os originais do Anudrio Es-
tatistico de 1960, de pesat, pelo faleci-
mento do Embaixado:r Joao Carlos Mar
tins

A Junta aprovou ainda voto de
agradecimento aos srs Valdemar Ca-
valcanti e Aristo Pacheco de Assis pela
colaboracido prestada durante a ausén-
cia dog titulares da Secretaria-Geral e
da 1epresentacio do Ministério da Edu-
cacio, respectivamente

* 29 de junho, sessdo extraordindric
__Os srs Rubens Porto e Alberto Mar-
ting fizeram breve relato soObie sua via-
gem ao Japdo, onde assistiram & 3228
Sessdo do Instituto Internacional de Es-
tatistica

A Junta baixou a Resolucao n © 637,
homologou as contas do DEE de Mato
Grosso relativas ao auxilio concedido
em 1959 e concedeu isencao da taxa de
Estatistica solicitada pela Prefeitura
Municipal de Campinas, sob cerlas con-
dicbes

O sr Valdemai Cavalcanti saudou,
em nome da Secretaria-Geral, os mem-
bios da Junta que 1eglessavam ao Ja-
pao

XXIV ANIVERSARIO DO IBGE

COMO pa:te do programa comemola-
tivo do XXIV aniversaiio da fundacio
do IBGE, realizou-se a I Semana da
Estatistica, instalada, a 23 de maio, com

uma reunizc solene no auditério do
CNE A sessao foi presidida pelo Prof
Jurandyr Pites Ferreira, presidente do
IBGE, que pronunciou breve alocucéo
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Flegiznte da inaugutacdo da Exposicdo Censitaria pelo Si

Hildebrando Maitins,

Secretalio-Geial do CNE

sobre 0 papel dos estatisticos na oiga-
nizacao da vida nacional Fizeram-se
ouvir, em seguida, os Srs Hildebrando
Martins, Secretario-Geral do CNE, e
Antonio Vieira de Melo, Diretor do Ser-
vigo Nacional de Recenseamento

No dia 24 foi inaugurada, na Bi-
blioteca do CNE, uma exposicao ce do-
cumentos e publicacdes censitarias, do
Brasil e do Exteiio: Foram reunidos
em vitrines e painéis, questionarios uti-
lizados nos censos antigos e modernos,

Um dos painéis da Exposicio Censitiria, comemorativa do 24 ° aniversirio do IBGE
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cadernetas de agentes recenseadores,
manuscritos importantes, além de in-
teressante material informativo sébre
0s computadores eletrénicos A inaugu-
racio estiveram presentes os membros
da Comissdo Censitaria Nacional
Encerrando as comemoracdes, foil
celebrada, no dia 30, missa gratulatoria
na igreja de Nossa Senhora do Carma,
seguida da Pascoa dos Estatisticos e
Gedgrafos Depois, no refeitério do Con-
selho Nacional de Estatistica, foi servi-

do um lanche as autoridades e funcio-
narios das duas alas do IBGE

Realizou-se, a seguir, uma sessio
conjunta, da Junta Executiva Central
do CNE e do Diretério Central do Con-
selho Nacional de Geografia, durante g
qual se fizeram ouvir os Srs Jurandyr
Pires Ferreira, presidente do IBGE,
Delgado de Carvalho, pelo CNG, e Val-
dema1 Cavalcanti, Secretario-Geral do
CNE, em exercicio

Em todos os oOrgios regionais do
IBGE foram realizadas comemoracdes,

XXIIT ANIVERSARIO DO CNG

TRANSCORREU a 8 de abhiil o XXIII
aniversario de criacio do Conselho Na-
cional de Geogtrafia tendo sido realiza-
das varias solenidades comemorativas

Na igrejg de Santa Luzia foi cele-
brada missa votiva, com a presenca de
dirigentes do IBGE, delegacfes da So-
ciedade Biasileiia de Geogtafia, do Rio
de Janeiro, da Sociedade Geografica
Brasileira, de Sao Paulo, bem como au-
toridades e funcionarios do Instituto

No auditorio do IBGE foi 1ealizada
sessao sulene

Saudando o Conselho Nacional de
Geografia o Sr Rubens POrto, repie-
sentante do Ministério da Justica na
Junta Executiva Cential do CNE, pro
nuneiou o seguinte discurso:

“Reunimo-nos hoje, nesta solenida-
de, para comemorar wm ano mais de
vida, de lahor, de esforcos patridticos,
de obscuras (mas Juminosas) realiza-
(;f)es do Conselho Nacional de Geogra-
fia

Ndo sera necessario voltar atraz
longamente as paginas do livro da vida
para encontia: os tempos, afastados s
se contam pelo que se {éz e proximos
se se medem pelo espaco reduzido em
gue as coisas se fizeram, nao serg pie
ciso um esforgo pesado da memdiia pa-
1a 1ever a época em que ésse Conselho
surgiu, no cenario das coisas brasileiias.

Nascera o nosso nstituto Brasilei-
10 de Geografia e Estalistica do antigo
Instituto Nacional de Estatistica E fo-
ram se ndo da iniciativa, ao menos de
influéncia preponderante dos nossos be-
neméritos estatisticos daqueles dias, a
c1iacdo, a organizacio, a estiuturacio
do Conselho Macional de Geogiafia

Hoje, é, sem duvida, com o mais co-
movido dos ocigulhos pabernos, com a
mais enternecida das vaidades ciiado-
1as que vemos festejar-se, no aniver-
sario filiar, a plena e reconhecida pu-
janca de uma personalidade adulta e
prépria, de uma afitmacéo autdénoma e
{tangiiila de valor pessoal, de carater
independente, de individualidade gue
por si mesma se iinpde nas mais amplas
e nas malis elevadas realizacdes da cul-
tura e da técnica brasileira

Seires efémeros que somos, procura-
mos escapar & transitoriedade gue nos
pesa, como um castigo ou uma afronta,
revendo-nos nas confinuacodes dos que
em nos tiveram oriem, fruto de nossc
desejo de sobreviver visivelmente, de
nossa ansiedade, de nossa fome, de nos-
sa sede de continuacao e de peimanén-~
cia

E ésse piedoso sentimento que em-
presta a essa reunido uma atmosfera
todo especial, um sentimento todo pro-
prio, um ambiente de familiatidade e de
ternuia

E ¢ & luz macia dessas recoidacoes
que nos aninlamos a examinar, o olhat
voltado para a estrada peircorrida, o que
se conseguiu andar em busca dos hori-
zontes entrevistados, quando o Conse-
lho amanhecia para a vida e para o
mundo

A geogiafia, bem podemos afirma-
-lo, em nenhum pais mais do que o nos-
S0 se impde com uma necessidade inar-
1edavel

O “conhece-te a i mesmo” do gie-
go profundo, vale para o homem, nio
vale menos para 0s povos € as nacoes

E uma nacio e um povo $6 se co-
nhecem, se se conhecem geograficamen-
te, ndo no restrito sentido que outrora
se dava a geograrfia, como simples e
enfadonho enumerar de rios, que serao
muitos déles simples rios da Duvida, dc
cabos promontdrios que atiram nas



RESENHA 137

aguas encapeladas do inutil a sua in-
significancia real, de picos nunca dan-
tes e nunca depois escalados, de rées
fastidiosos de produtos naturais que
servem apenas para alimentar os ufa-
nismos sem conseqiiéncia

A geografia, hoje, é muito mais do
gue isso.

E ela a vida mesmo do povo, nas
suas aspirac¢des, nos seus sofrimentos,
nas suas esperancgas, nas suas lutas con-
tra os obstaculos do meio hostil ou, pe-
lo contrario, no aproveitamento inteli-
gente do solo, dadivoso e feraz

A geografis é o homem nho meio
em que nasce, em que trabalha, em que
ama, em que produz, em gque morre fi-
nalmente & sombra cristiz da cruz de
madeira que marca o pedaco de chéo
em que lutou, e soz a luz trangiila e
serena da cruz constelada que do céu
abencoa o0 seu labor e o seu descanco

A geografia é, muito menos, uma
geogryafia do que, se me permitis a ex-
pressao, uma antropografia — menos
uma, descricido da terra do que um rela-
to do “womem, pobre homem, homem
feliz que na terra encontra o cenario, o
pretexto, o estimulo de sua agio, fra-
ternal e fecunda.

E aqui vale lembrar, nésse ambien-
te em que uma e outra se encontram e
dominam, que nio hi geografia onde
nio ha estatistica

___ De certo modo, na sua base mais
s6lida como em muitas de suas criacdes
malis estdveis, na geografia sé se sabe
aquilo que se pode medir, para aplicar
a formula de Lord Kelvin, ao ambito
dos nossos estudos e dos nossos traba-
lhos

E porque o quantitativo é elemento
indispensavel & boa fundamentacdo do
conhecimento qualitativo, que podemos
afirmar ser a estatistica elemento ba-
sico em todo estudo geografico

Nao nos facais dizer coisas que nao
pensamos Bem sabemos que a alma de

um povo, a féorca de um povo, a vida
de um povo, sdo algo mais do que re-
sultado de uma enumeracio de séries
estatisticas ou de tendéncias estatisti-
camente demonstradas.

Sem essas séries, porém, sem ésses
numeros, sem essas tendéncias, como
seria dificil pesar o imponderavel que
faz de uma nacdo 0 que ela é, o0 que
ela pretende ser, o futuro para o qual
ela parte, nos aleluias dos amanhis ilu-
minados.

Senhores! Num momento creio
aquéle que hoje vive o Brasil, encruzi-
lhada decisiva de seus destinos, bom é
que se afirme essa importancia do co-
nhecer geografico, baseado no saber es-
tatistico

S6 assim poderemos olhar com
trangiiilidade o futuro; e para éle mar-
char, seguros do que somos e do que
podemos, para colocar a nossa terra na
posicio espléndida que o Senhor dos
Tempos e dos Povos lhe reserva, com
certésa, no cenario do mundo!”

Em agradecimento, falou, em no-
me do CNG, o General Francisco Ja-
guaribe Gomes de Matos

O Sr Agenor Couto de Magalhées,
presidente da Sociedade Geografica
Brasileira, saudou o Conselho Nacional
de Geografia, entregando ao Prof Ju-
randyr Pires Ferreira, presidente do
IBGE, a “Medalha Cultural Marechal
Rondon” Foram também agraciados os
Srs Speridido Faissol, Secretario-Geral
do CNG, e Agenor Barbosa de Almeida,
Diretor da Divisédo Cultural do CNG

A sessao fol encerrada pelo presi-
dente do IBGE, que agradeceu, em seu
nome e no dos homenageados, a distin-
cdo da Sociedade Geografica Brasileiia

CENTRO DAE PROCESSAMENTO
ELETRONICO DE DADOS

EM solenidade realizada, a 19 de ja-
nei1o, no gabinete do Ministro da Edu-
cacdo e Cultura, foi firmado um con-
vénio para a ciiacdo, no IBGE, de um
Centro de Processamento Eletiénico de
Dados.

Nos térmos do convénio, o Centro
destina-se a fornecer ao Govérno ele-
mentos essenciais indispensaveis &s
suas decistes, disseminar e desenvolver

novos métodos de processamento de da-
dos, bem como contribuir para a pes-
quisa cientifica no meio universitario
brasileiro Consta, ainda, ¢o documen-
to em apréco que as partes interessadas
se obrigam a envidar todos os esforcos
para que o sistema computador eletro-
nico de grande porte seja adquirido,
instalado e posto a funcionar de manei-
ra eficiente em prazo o mais rapido pos-



Solenidade da assinatuia do convénio

sivel, a fim de que o Centro possa ini-
ciar e desenvolver suas atividades

O convénio estabelece, tamhbhém, que
o Centro utilizara do equipamento ele-
tréonico instalado no IBGE, ressalvada
a prioridade dos servicos censitarios e
das pesquisas e levantamentos estatis-
ticos e geograficos déste drgao

A solenidade da assinatuia do con-
vénio foi presidida pelo Sr Clovis Sal-
gado, Ministro da Educacdao e Cultura,
participando da mesa diretora o Piofes-
sor Jurandy: Pires Ferreira, presidente

do IBGE, o Comandante José Cruz San-
tos, secretario-executivo do Grupo Exe-
cutivo para Aplicacdo de Computadores
Eletronicos, o Professor Cristévao Car-
doso, presidente do Conselho Nacional
de Pesquisas, e o Professor Evaristo de
Morais Filho, representando a Univer-
sidade do Brasil

Como parte dos preparativos rela-
cionados com o funcionamento do Cen-
tro, foi realizado, entre marco e april
déste ano, na Universidade Rural do
Brasil (km 47), um curso de treinamen-
to destinado a preparar técnicos brasi-
leiros paia a operacdo de computador
eletrénico UNIVAC 1105 O curso teve a
duracio de cinco semanas, em regime
de tempo integral, e foi ministiado po1
um especialista de renom.e internacio-
nal, o Professor Alfred Heherner, do
corpo de técnicos da Remington Rand,
que ja desempenhou missdes importan-
tes nos Estados Unidos, na preparacio
de programadores.

A Secretaria-Geral do CNE indicou
o0s Srs Francisco da Costa Antunes, Hel-
cio da Costa Maia, Jodo Baptista Bar-
santi e Nilmar Pimentel Lenturi para
fregiientaiem o Curso A Diitecao do
SNR designou os seguintes servidores
Elson dos Santos Mattos, Chefe do Ser-

Aspecto de uma das 2ulas do culso de treinamento dos técnicos em operacdes eletionicas
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vico Operacgdes Mecanicas; Heitor da
Camara Vellozo, Chefe do Grupo Téc-
nico do Censo Demografico, Amaro da
Costa Monteiro, Chefe do Grupo Técni-
co de Amostragem; Rudolf Walter
Franz Wuensche, Chefe do Grupo Téc-
nico do Censo dos Servicos e Martinia-
no Barbosa Moreira, Assistente Técnico
do Censo Demografico,

Integraram, ainda, o Curso O0s
Srs  Antonio Vitor Kulnig, do IPASE,
Flavio Jabur Attié, Engenheiro Civil;
Francisco Gongalves de Araujo Filho,

Professor de Matematica, Paul Aspes-
lagh, da Remington Rand do Brasil;
Renato Goées de Oliveira Jr, estudante
de eletro-técnica, e Saint-Clair Abel
Fontoura Leite, Oficial do Exército

A aula de encerramento fol reali-
zada no dia 22 de abril, com a presenca
do Prof. Jurandyr Pires Ferreira, Pre-
sidente do IBGE, Srs Hildebrando Mar-
tins da Silva, Secretario-Geral do CNE,
e Antonio Vieira de Melo, Diretor do
SNR,

SERVICO NACIONAL DE
RECENSEAMENTO

PELO Decreto n © 47 813, de 2 de marco
de 1960, foi instituido o Servico Nacio-
nal de Recenseamento, em carate:
transitério, integrado no IBGE, sob a
responsabilidade técnica e administra-
tiva do piesidente da Comissdo Censi-
taria Nacional

Caberd ao Servigo Nacional de Re-
censeamento o encargo de executar o
Recenseamento Geral de 1960, sendo-lhe
incorporado, de acdrdo com o decreto
referido, o acérvo de bens, inclusive ar-
quivos e instalacdes, remanescentes da
execucao do Censo de 1960.

O Presidente do IBGE, Professol
Jurandyr Pires Ferreira, delegou com-
peténcia ao Sr Anténio Vieira de Me-
lo, Diretor do Ntucleo de Planejamento
Censitario, para exercer as funcdes re-
lativas & direcdo do SNR, ficando o
referido titular autorizado, também, a
comunicar-se diretamente com as Ins-
petorias Regionais, no tocante as me-
didas de ordem técnica e administra-
tiva ligadas ao Recenseamento Geral de
1960

AQUISICAOG DO ACOMPU'I‘ADOR
ELETRONICO

EM sessdo da Comissio Censitaria
Nacional, realizada no dia 27 de janeiro
ultimo, teve lugar a assinatuia do con-
trato, entre o IBGE e a Remington
Rand Overseas Corporation, para a
aquisicido, pelo Instituto, de um compu-
tador eletrdnico de grande porte, des-
tinado ao processamento de dados es-
tatisticos e geograficos e & apuracio
dos resultados do préximo Recensea-
mento Geral do pais, bem como ao de-
senvolvimento da pesquisa cientifica
nas Universidades brasileiras

O instrumento contratual foi assi-
nado pelo Professor Jurandyr Pires Fer-

reira, representando o IBGE, e pelo
Sr Teronico P Cathley, advogado, e,
representantes da Remington Rand
Overseas Corporation, recebendo ainda

Ato da assinatuia do contrato para aquisicio
do computador




a assinatura dos membros da Comisséo
Censitaria Nacional. Apds o ato, discur-
saram, enaltecendo a importancia da
aquisicdo para o aperfeicoamento dos
trabalhos a cargo do Instituto, os Srs
Nirceu da Cruz César, representante do
Ministério do Trabalho, Industria e Co-
mércio, Antonio Vieira de Melo, e Ma-
rio Bastos, Gerente-Geral da Reming-
ton Rand no Brasil

Escola M. A.

Teixeira de Freitas

NUMA expressiva homenagem a me-
moria do Dr. Mario Augusto Teixeira de
Freitas, organizador do sistema estatis-
tico-geografico coordenado pelo IBGE,
a Prefeitura do Distrito Federal inau-
gurou, a 12 de abril, no 9° distrito es-~
colar, uma escola a que foi dado o no-
me daquele eminente brasileiro

Compareceram & solenidade o Se-
cretario da Educacdo, representando o
Prefeito, viiiva, e outros membros da fa-
milia Teixeira de Freitas, além de nu-
merosos amigos e admiradores do sau-
doso estatistico. Diversos oradores enal-
feceram o significado da homenagem,
discursando, por 1tltimo, o Secretario
da Educacdo, que deu por inaugurada
a escola

Como parte da homenagem, pro-
cedeu-se & distribui¢do de um rolheto
de autoria da Profess6ra Margarida

Moita Benedicto Ottoni, destinado a

O Prof Jurandy Pires Ferreira ao assi-
nar o contrato para aquisicio do
computador eletrénico

tornar conhecidas, entre as criancas, a
vida e a obra do pafrono da nova uni-
dade escolar.

IBGE em Brasilia

EM face da transferéncia da Capi-
tal do Pais para Brasilia, o Prof. Ju-
randyr Pires Ferreira, Presidente do
IBGE, determinou providéncias no sen-
tido de ser ali instalado o seu Gabinete,
até que se concretize a mudanca do
Instituto para a nova Capital da Re-
piblica, de acordo com as prescricdes
legais vigentes.

Assim, no dia 5 de abril seguiu para
Brasilia o primeiro caminh&o com ma-
terial para a instalacho dos servigos do
IBGE

Carta do Brasil
ao Milionésimo

0 coNseLuo Nacional de Geografia
lancou, recentemente, como fruto de um
trabalho cuja execugdo durou um ano,
a Carta do Brasil ao Milionésimo. Essa
Carta, que mobilizou o concurso de to-
dos os cartografos désse orgdo e que
contou com o auxilio direto da FAB, na
parte referente as fotografias tecnicas,
marca o coroamento de uma nova fase
da topografia brasileira, a da escala ao
milionésimo, abrindo perspectivas de
escalas menores no programa de ma-
peamento do territéric nacional.

O trabalho em questdo consta de
um album com as 46 folhas em que se
divide o mapa do Brasil, na escala de
1 1000000 Juntando essas folhas, ter-
-se-4 0 mapa do Pais, o mais perfeito ja
realizado até hoje, com a altura de 5
metros. Dasg folhas, também editadas
separadamente, 24 s80 novas, 4 refor-
madas e 18 reeditadas com atualizacio
da divisdo administrativa correspon-
dente

Além das f6lhas da Carta do Brasil,
o album inelui informagodes de natureza
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geografica, bem como grande nuimero
de fotografias aéreas de tddas as re-
gides do Pais,

Curso de Estatistica
Experimental

DESPERTOU interésse o curso pods-gra-
duado de estatistica experimental, mi-
nistrado na Universidade Rural de Per-
nambuco pelo Sr. Frederico Pimentel
Gomes, professor catedratico da Escola
Superior “Luis de Queirds”, de Piracica-
ba, Estado de S&o Paulo. As aulas fo-
ram freqgiientadas por 26 alunos, todos
agronomos ou veterinirios, além de 6
ouvintes. Daquele total, 21 receberam
certificado de aproveitamento.

E facil avaliar a importancia de
que se revestiu o curso, tendo em vista
os experimentos de campo e de labora-
torio relativogs a problemas agricolas
e zootécnicos. Tais ensaios sio levados
a cabo, na regido, sobretudo pelo Ins-
tituto Agrondémico do Nordeste, pelo
Instituto de Pesquisas Agrondmicas de
Pernambuco, pela Escola Superior de
Agricultura, no mesmo Estado, pela Es-
cola de Agronomia do Nordeste, na Pa-
raiba pela Sociedade Algodoeira do
Nordeste do Brasil (SANBRA), e ou-
tras entidades publicas e privadas.

Instituto de Pesquisas
e Treinamento
do Artesanato-

CRIADO e mantido pelo Govérno do Es-
tado da Bahia, o Instituto de Pesquisas
e Treinamento do Artesanato realizou,
com a colaboracio do SENAI e da CPE,
diversas pesquisas acérca das atividades
artesanais naquela Unidade Federada.
Com base nessas pesquisas, elaboraram-
-se alguns estudos, reunidos nas seguin-
tes publicacdes: “Artesanato e Arte Po-
pular no Sertio Baiano”, obra comple-
ta sbbre o assunto; “Sintese de um
Programa para Organizacio e Desen-
volvimento do Artesanato ng Bahia”;

e “Levantamento Estatistico dos Nu-
cleos Artesanais Segundo a Sua Na-
tureza. de Trabalho”, com a colabora-
¢ao do IBGE.

Por influénecia das atividades de-
senvolvidas pelo IPTA, o Sr. Costa Pe-
reira, primeiro diretor-executivo da en-
tidade, escreveu dois trabalhos que fo-
ram editados pela Livraria Progresso,
de Salvador: “Artesanato e Arte Po-
pular” e “A Ceramica Popular da Ba-
hia”,

No setor do treinamento e da assis-
téncia técnica, conta o IPTA com Va-
rias realizacdes, sobretudo no que se
refere & orientacdo e aperfeicoamento
das atividades artesanais.

Instituto de
Ciéncias Sociais

I NSTALOU-SE em sede prépria o Ins-
tituto de Ciéncias Sociais, da Universi-
dade do Brasil.

Criado por férca da Resolucéo nu-
mero 13-58, do Conselho Universitario,
o Instituto destina-se ao estudo e pes-
quisas das disciplinas sociais nas dife-
rentes Faculdades e Escolas da TUni-
versidade do Brasil, com o objetivo fun-
damental de despertar a colaboracio
e cooperacao entre essas unidades uni-
versitarias, visando a estimular a ati-
vidade interdisciplinar no campo das
Ciéncias Soclais.

Para tanto compete-lhe: a) a pro-
mocio de cursos das disciplinas bési-
cas das ciéncias sociais em niveis de
formacdo e de poés-graduacho, para
aperfeicoamento ou especializagdo des-
tinados a formar pesguisadores, aper-
feicoar a formacdo de professbres de
Ciéncias Sociais, a atualizar o conheci-
mento de profissionais e especialistas e
a formar pessoal técnico auxiliar para
pesquisas; b) a realizacdo de estudos
e pesquisas sociais, de natureza direta
ou bibliografica, com o inferésse espe-
cifico de aprofundar o conhecimento da
sociedade e da cultura brasileira; ¢) a
organizacio de uma documentagido es-
pecializada, compreendendo s&o s6 o
levantamento de catdlogos coletivos e
de catalogos especials, como também
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a formacio de biblioteca atualizada; d)
a publicacio de obras nacionais ou es-
trangeiras, estas traduzidas, de inte-
résse para professores, estudantes e es-
tudiosos das Ciéncias Sociais, e ainda
a divulgacdo dos resultados dos estu-
dos e pesquisas que promover.

Pequenas Noticias

* Em cumprimento a determinacio do
Nicleo de Planejamento Censitario, 6r-
gi0 responsivel pelos trabalhos preli-
minares do Recenseamento Geral de
1960, foi realizado nos municipios pa-
raibanos de Campina Grande, Bana-
neiras e Princesa Isabel, em carater ex-
perimental, o Censo Agricola, destinado
a testar os questionarios que serao uti-
lizados na proxima operacido censita-
ria.

¥ O Govérno Federal assinou decreto
criando a Comissdo de Tombamento
dos danos causados as propriedades
privadas pelas inundagdes do “Vale do
Jaguaribe, decorrentes do estravasa-
mento do Acude Orés. A Comisséo, com-
posta de varios membros, é presidida
pelo Sr Celso Furtado, superintendente
da SUDENE

* Terminado o primeiro curso de
“Preparacio de Calculistas de Estatis-
tica”, promovido pelo Instituto de Cién-
cias Politicas e Sociais, do Recife, sub-
meteram-se ao teste final 36 alunos,
registrando-se apenas trés reprovacoes

* O Conselho Nacional de Geografia
e o Inter American Geodetic Survey es-
tdo procedendo 3 execugdo do acdrdo
celebrado entre o Brasil e os Estados
Unidos da América, em 1952, relativo
a0 levantamento de bases geodésicas no
territério brasileiro. Uma eqguipe nor-
te-americana encontra-se, desde marco,
no Estado do Pari, tendo sido iniciados
os trabalhos de fixacdo de bases geo-
désicas nagquela Unidade da Federacio,
em cooperac¢iao com a Marinha e a Ae-
rondutica brasileiras,

* Metade da populagio em idade es-
colar (7 a 14 anos) residente em Bra-
silia, & época do Censo Experimental
levado a térmo pelo Conselho Nacional

de Estatistica, freqiientavam a escola.
A taxa de escolarizacdo (49,2%), em-
bora equivalente 2 média nacional, dis-
tancia-se da verificada no Estado da
Guanabara, onde 67% da populacdo em
idade escolar freqiientam a escola.

* O material de coleta que seri utili-
zado no Recenseamento Geral de 1960
j4 foi, em sua maior parte, planejado,
calculando-se o seu volume. Com base
no numero de unidades a serem recen-
seadas, estima-se em 500 toneladas o
consumo de papel.

X Um dos aspectos da propaganda
censitaria, que foi objeto de minuciosa
exposicdo aos Agentes Municipa}s de
Estatistica de S&o Paulo, em reunido
convocada, no curso déste semestre, na-
quela Capital, foi a utilizacdo dos vei-
culos publicos disponiveis em cada mu-
nicipio. Mereceu especial destaque, por
sua grande penetracdo no interior e
reconhecida eficiéncia, o radio. Ndo sé
as emisséras locais como os servicos de
alto-falantes existentes em quase t6-
das as cidades poderdo prestar valiosa
colaboracio no esclarecimento do pua-
blico sdbre o que é o Recenseamento e
suas finalidades.

¥ O Censo de Habitacdo, a ser reali-
zado no ambito do Recenseamento Ge-
ral de 1960, investigara as condigdes de
moradia da populag¢ido brasileira. Preo-
cupar-se-4 com os domicilios ocupados
na data da operacdo censitaria, pesqui-
sando caracteristicas que definem as
condicdes de conforto e de higiene, pe-

Iy

culiares &4 populacéo.

¥ Como ji fora feito em Sao Paulo, a
alta direcio do IBGE convocou cérca
de 400 servidores do Estado de Minas
Gerais para uma reunido em Belo Ho-
rizonte, no curso do més de janeiro
Durante dois dias uma equipe do Ni-
cleo de Planejamento Censitario man-
teve contato com os Agentes mineiros,
debatendo assuntos de interésse para
a execucdo do Recenseamento Geral no
corrente ano. A importaneia da inicia-
tiva levou a Presidéncia do IBGE a pro-
mové-la em outras regides do Pais, sen-
do realizados novos encontros com
Agentes de Estatistica do Sul e do
Norte



Obituario

GEORGE DARMOIS

Com George Darmois, falecico a 3
de janeiro em Paris, desaparece um
vulto da estatistica internacional.

Apaixonado das ciéncias exatas, foi
a principio atraido pela geometria di-
ferencial; seus primeiros éxitos nesse
campo de pesquisa datam da época em
que era ainda aluno da escola normal
superior.

No entanto a guerra de 1914 mer-
gulhou-o na balistica aplicada, na fi-
sica, na propagacio das ondas, com re-
sultados para g localizacdo pelo som
A influéncia de seu irm#ao mais velho,
o fisico Eugéne Darmois (membro, co-
mo éle, do Instituto de Franca) contri-
bui para dar a seu trabalho uma nova
orientacdo. O pesquisador consagra-se
entdo & consolidacio das bases mate-
maticas da teoria da relatividade geral,
dominio em que se tornou autoridade
indiscutivel.

Foi professor de geometria diferen-
cial, andlise, fisica matematica, eslculo
de probabilidade e suas aplicacdes, em

Nancy, e de estatistica, no Instituto
de Estatistica da Universidade de Paris
Sua Obrg Statistiqgues Mathematiquex,
publicada em 1928, é premiada pela
Academia de Ciéneias e traduzida em
varias linguas. Realizou George Dar-
mois uma exploracdo sistematica da
aplicacio dos métodos estatisticos em
campos variados, como & asironomia, a
biometria, a psicologia aplicada, a in-
dustria, a economia. Resumiu suas pes-
qguisas no livro Statistique et ses apli-
cations (1934).

George Darmois foi dos que mais
contribuiram para elevar o prestigio da
estatistica francesa, principalmente no
campo de suas aplicacdes. Era presi-
dente do Instituto Internacional de Es-
tatistica, desde 1953. Fazia parte da co-
missdao téenica do Instituto Nacional de
Estudos Demograficos, desde sua cria-
¢ao.

Em 1955 esteve no Brasil como de-
legado do Govérno francés as reunibes
estatisticas que se realizaram em Qui-
tandinha

AFONSO MARTINS DE MATOS

Acometido de mal subito, faleceu
a 10 de abril do ano corrente o Sr
Afonso Martins de Matos, antigo ser-
vidor do CNE

Nasceu o Sr. Afonso Martins de Ma-
tos na cidade de Paracatu, Estado de
Minas Gerais, a 28 de dezembro de
1913, sendo seus pais o Sr Alysio de
Matos e D Corina Martins de Matos

Apés os primeiros anos de sua exis-
téncia, passados naquels cidade minei-
ra, transferiu-se para Belo Horizonte,
onde ingressou no Servico Publico, ser-
vindo, entre 1936 ¢ 1937, na Secretaria
de Finangas do Estado. Em 1938, ainda

na Capital mineira, foi admitido no
Departamento Geral de Estatistiea.

De 1939 a 1943, ja residindo nesta
Capital, prestou colaboracio ao Servi-
¢o Nacional de Recenseamento, de onde
se transferin para o Conselho Nacional
de Estatistica, onde chefiava a Seccho
de Recepcao e Expedi¢cdo., A operacio
censitiria de 1950 contou, igualmente,
com O seu concurso, ocasiao em gque che-
fiou a Pagadoria do SNR.

O extinto deixou vitiva a Sra. He-~
lena Botelho de Matos, com gquem con-
traiu nupeias, em 1953, e trés fithos me-
nores: Mirian, Rogério e Liliam,



PUBLICACOES

Encontram-se 3 venda na Secretaria-Geral do Conselho Nacional de Estatistica
(Secgdo de Intercdmbio: Av Franklin Roosevelt, 146-A) as seguintes publicagdes:

A — ESTUDO DA ESTATISTICA Cr$
Pontos de Estatistica — Viveiros de Castro . 250,00
Exercicios de Estatistica — Vivelios de Castro . . 250,00
Vocabulario Brasilefio de Estatistica — Milton da Silva Rodrlgues 150,00
Teoria dos Levantamentos por Amostragem — Madow 120 00
Curso Elementar de Estatistica Aplicado & Administracdo — Mortara 80,00
Féimulas Empiricas — Running . .. 40,00

B — RESULTADOS ESTATISTICOS

Anuario Estatistico do Brasil — 1960 . . . . 300,00
Anuério Estatistico do Brasil — 1959 ... - e e . .. . 200,00
Producdo Industrial Brasileira . che es o ae .. 200,00
O Munde em Numeros . . PN © e veesseeese. 100,00
Estatistica do Comércio Exterior: cada trimestre . .. 60,00

C — PUBLICACOES DIVERSAS

Atlas do Brasil (22 edicdo) . .. 700,00
Euclclopédia dos Municipios Biasileiros, cada velume 600 00
Tabuas 1tinerarias Biasileiras . . . 200 00
Bibliografla Geogirafico-Estatistica Brasileira — 1936/1950 .. 130,00
Técnica da Chefia e do Comando -~ Celso Magalhdes (4?2 edigdo) 100,00
Ferrovias do Brasil .. 100,00
Nomenclatura Brasileira de Mercadotias — 1958 100 00
A fecundidade da mulher no Brasil — Gioigio Mortara 90 00
Vida e Morte nas Capitals Brasileitas — Lincoln de Freitas .... . . 80,00
Analise Matematica do Estilo — Tulo Hostilio Montenegro 80,00
Geografia dos Pregos — Moacyr Malbeiros da Silva 80,00

D — PERIODICOS

Revista Brasileira de Estatistica (trimestral)

Assinatura anual 100,00
Numero avulso 25,00
Numelo atrasado . . . 3000

Rovista Brasileira dos Municipios (trimestral)

Assinatura anual . . . .. 100,00
Numero avulso 25.00
Numelo atrasado . PN 30 00

Boletim Estatistico (trimestial)

Numero avulso . . . . . 25,00
Assinatura anual ¢ 100 00
Numelo atrasado . . . 30,00

DESCONTOS: 50% para servidores do sistema estatistico; professores e alunos de
cursos oficiais de estatistica; so6cios quites da Sociedade Biasileira de
Estatistica
30% para livreiios tevendedores, pagamento a vista, sem consignacéo
Nio sdo concedidos descontos na venda e assinatura de periddicos e do
“Anudrio Estatistico do Brasil”.

VENDAS PARA O INTERIOR: Sdo efetuadas vendas pelo Servico de Reemhdlso
Postal ou mediante a remessa da importincia, em cheque ou oidem
bancéria, a favor do Conselho Nacional de Estatistica (Av  Franklin
Roosevelt, 166, Rio de Janeiro DF)

No mesmo local sdo distribuidas diversas publicagdes dentie as quais as
seguintes:

¥ Inquéritos Econdmicos — A Industria e o Coméiclo Atacadista
¥« Flagrantes Brasileiros
+« Monogiafias Municipais




INSTITUTO BRASILERD DF GEOGRAFIA £ ESTATISTICA

PRESIDENTE
JURANDYR PIRES FERREIRA

O Instituto Brasileiro de Geografia e Egtatiste‘ca, ct_fiado pe}o Decreto n.* 24 609, de 6 de julho
de 1934, é uma entidade de natureza federativa, subordinada diretamente a Presidéncia da Repiblica.
Tem por fim, mediante a progressiva articula¢do e cooperacdo das trés ordens administrativas da orga-
nizagio politica da Repiiblica e da iniciativa particular, promover e fazer executar, ou orientar técni-
camente, em regime racionalizado, 0 l tamento sistemdtico de tédas as _estatisticas nacionais, bem
comio incentivar ¢ coordenar as atividades geogrdficas dentro do Pais, no sentido de estabelecer @ coope-
ragdo geral para o conhecimento metddico e sistematizado do territério brasileiro. Dentro do seu campo
de atividades, coordens os diferentes servigos de estatistica e de geografia, fixa diretivas, estabelece

normas técnicas, faz divulgacdo, propde reformas, recebe, ar’z’ah’sa e utiliza sugestdes, forma especialistas,
recl

tivas n dri

prepara ambiente favordvel ds inici

, em beneficio dos seus objetivos, a colabo~'

Tias, 1
¥agdo dos trés Crbitas de Govérno e os esforgos conjugados de todos os brasileiros de boa vontade.

ESQUEMA ESTRUTURAL

A formagio estrutural do Instituto ‘mmpreende
dois sistemas permanentes — o dos Servigos Estatis-
ticos e o dos Servicos Geogrificos — e um de orga-
nizagio periédica ~ o dos Servicos Censitérios.

I — SISTEMA DOS SERVICOS ESTATISTICOS

O Sistema dos Servios Estatisticos compde-se do
Conseltho Nacional de Estatistica e do Quadro Exe-
cutivo.

4 — ConseLHo NacioNaL pe Esratfsrica, 6rgio de
orientagio e coordenacdo geral, criado pelo De-

creto n.* 24 609, de 6 de julho de 1934, cons-
ta de:

. 1. Um “éreio ApMINISTRATIVO”, que é a Secre-
taria-Geral do Conselho.

2  “6rcA0OS DELIBERATIVOS”, que s30: a Assem-
bléia Geral, composta dos membros da Junta Exe-
cutiva Central, representando a Unido, ¢ dos Presi-
dentes das Juntas Executivas Regionais, representando
os Estados, o Distrito Federal e os Territorios
(refinese anvalmente no més de julho); a Junia
Executiva Central, composta do Presidente do Insti-
tuto, dos Diretores das Reparticdes Centrais de
Estatfstica, representando os respectivos Ministérios, e
de representantes designados pelos Ministérios da
Viacdo e Obras Publicas, Relagdes Lxteriores, Guerra,
Marinha e Aeron4utica (refine-se ordiniriamente no
primeire dia Gtil de cada quinzena e delibera “ad
referendum” da Assembléia-Geral); as Juntas Exe-
cutivas Regionais, no Distrito Federal, nos Estados
e Territérios de composicio varidvel, mas guardada
a possivel analogia com a JEGC (retinem-se ordi-
nariamente no primeiro dia 1til de cada quinzena).

3 “6rcAos opiNATIvOs”, subdivididos em Co-
missoes Técnicas, isto é, “Comissbes Permanentes”
(estatisticas fisiograficas, estatfsticas demogréficas, es-
tatisticas econdmicas etc ) e tantas ‘‘Comissoes Es-
peciais” quantas necessirias, e Corpe de Consulto-
res-Téenicos, composto de 36 membros eleitos pela
Assembléia Geral.

B

B — Quapro Execurivo (cooperacio federativa):

1 “ORGANIZAGAO FEDERAL”, isto &, as seis Repar-
ticbes Centrais de Estatistica ~ Servi¢o de Estatistica
Demografica, Moral e Polftica (Ministério, da Jus-
tica), Servico de Estatistica da Educacio e Cultura
(Ministério da Educagdo), Servico de Estatistica da
Previdéncia e Trabalho (Ministério do Trabalho),
Servico de Estatfstica da Produgo (Ministério da
Agricultura), Servico de Estatistica Econbmica e Fi-
nanceira (Ministério da Fazenda) e Servico de Esta-
tistica da Satide (Ministério da Satde); e érgdos
cooperadores: Servicos e SecgBes de estatistica espe-
cializada em diferentes departamentos administrativos.

2  “ORGANIZAGAO REGIONAL”, isto &, as repar-
ticbes Centrais de FEstatistica Geral existentes nos
Estados — Departamentos Estaduais de Estatfgtica, e
no Distrito Federal ¢ no Territério do Acre — De-

partamentos de Geografia ¢ Estat{stica, mais os Grgdos
cooperadores: Servicos e Seccdes de estatistica espe-
cializada em diferentes departamentos administrativas
regionais. '

3  ‘““ORGANIZAGAO LOCAL”, isto é, as Agéncias
Municipais de Estatistica, existentes em todos os Mu«
nicipios, subordinadas administrativamente % Secreta.
ria-Geral do CNE, através da respectiva Inspetoria
Regional das Agéncias Municipais e, técnicamente, ao
Departamento Estadual de Estatistica.

II — SISTEMA DOS SERVICOS GEOGRAFICOS

O Sistema dos Servigos Geogréaficos compbde-se do
Conselho Nacional de Geografia e do Quadro Exe.
cutivo.

4 — ConNseLHO NACIONAL DE GEOGRAFIA, 6rgio de
orienta¢do e coordenagdo, criudo pelo Decreto
n.° 1527, de 24 de margo de 1937, consta de:

I. Um ‘““ORGAO ADMINISTRATIVO”, que € a Secre-
taria-Geral do Conselho.

2  *‘6rGAOS DELIBERATIVOS”, ou sejam a Assem-
bléia Geral, composta dos membros do Diretério Cen-
tral, representando a Unifio, ¢ dos presidentes dos
Diretérios Regionais, representando os Estados e o2
Territérios (retine-se anualmente no més de
julho); o Diretéric Central, composto do Presidente
do Instituto, do Secretirio-Geral do CNG, de um
delegado técnico de cada Ministério, de um represen-
tante especial do Ministério da Educagio e Cultura
pelas instituigdes do ensino da Geografia, de um re-
presentante do Govérno Municipal da Capital da
Reptiblica e de um representante do CNE (re@-
ne-se ordindriamente no terceiro dia #atil de cada
quinzena); os Diretérios Regionais, nos Estados ¢ nos
Territérios de composi¢io variavel, mas guardada a
possivel analogia com o DC (reiinem-se ordiniria-
nente uma vez por més).

3  “O6RGAOS OPINATIVOS”, isto &, Comissbes
Técnicas, tantas quantas necessirias, e Corpo de
Consultores-Técnicos, subdividido em Consultoria
Nacional articulada com o DG e 21 Consultorias
Regionais, articuladas com os respectivos DR.

B — QuAvro Exxcutivo (cooperagio federativa)s

1 ‘ORGANIZAGAO FEDERAL’, com um érgio exe.
cutivo central, — o Servigo de Geografia e Estatistica
Fisiografica — e 6rgdos cooperadores — Servigos espe-
cializados dos Ministérios da Agricultura, Viagio,
Trabalho, Educagfio, Fazenda, Relagdes Exteriores ¢
Justica, e dos Ministérios Militares (colaboracio con-
dicionada),

2  “ORGANIZAGCAO REGIONAL”, isto &, as reparti-
¢bes ¢ institutos que funcionam como 6rgios centrais
de Geografia nos Estados.

3 “ORGANIZAQAO LOCAL”, os Diretérios Munici-
pais, Corpos de Informacdes e Servigos Municipais
com atividades geogrificas.

Sede do INSTITUTO: Av. Franklin Roosevelt, 166
R10 DE JANEIRO



INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA

QUADRO EXECUTIVO DO CONSELHO NACIONAL DE ESTATISTICA
’ (Em 31-XII-850)

ORGANIZACAO FEDERAL:

Servigo de Estatistica Demografica, Moral e Politica — Ministério da Justica
e Negocios Interiores
Diretor — RUBENS D’ALMADA HORTA PORTO
Servigo de Estatistica Econdmica e Financeira — Ministério da Fazenda
Diretor — AUGUSTO DE BULHOES
Servigo de Estatistica da Produciio — Ministério da Agricultura
Diretor — PAULO DE JESUS MOURAO RANGEL
Servigo de Estatistica da Previdéncia e Trabalho — Ministério do Trabalho
Industria e Comércio
Diretor — NIRCEU DA CRUZ CESAR .
Servico de Estatistica da Educac¢io e Cultura — Ministério da Educacéo e
Cultura _
Diretor — ALBERTO MARTINS '
Servigo de Estatistica da Saude — Ministério da Saude
Diretor -~ RUBENS GOUVEA

ORGANIZACAO REGIONAL:

Territério do Acre ..... ..... — Departamento de Geografin e Estatistica
Diretor — Oswaldo Pinheiro Lima
Territério do Amapé ... . .. — Servico de Geografia e Estatistica
: Diretor — Jodo Braga de Farias
Territério de Rondénia . .. — Servigo de Geografia e Estatistica
Diretor — Joaquim Cesdrio da Silva
Territério do Rio Branco .. — Servigo de Geografia e Estatistica
Diretor — dureo Odilon de Souza Cruz
AIMABZONAS «vvriines snuenessns - Departamento Bstadual de Estatistica
Diretor — Maria dos Remédios V. de Oliveira
PAT&h oiiviiviiiiinininsinns v... — Departamento Estadual de Bstatistica
Diretor — Pe. Cupertino Contente
Maranh&o ......i..0.. e ++ .. — Departamento Estadual de Estatistica
Diretor — José¢ Martins Dourado
Plauf ........ Ceeeeas v+ +»es.. — Departamento Estadual de Estatistica
’ Diretor — Artur Furtedo Filho
Cear&k .... ..... teesessrsesesess = Departamento Estadudl de Estatistica
. Diretor — Thomaz Gomes da Silva
Rio Grande do Norte . . .. .. — Departamento Estadual de Estatistica
Diretor — Agenor Bezerre de Araijo Lima
Paratba ....... ...... ve vevs... — Departamento Estadusl de Estatistica
Diretor — Normando Guedes Pereire
Pernambuco .. ..... . ....... — Departamento Estadual de Estatfstica
Diretor — Geraldo Peixoto de Melo
AlRgOas .....iviuneanaa., v.e000e ~ Departamento Estadual de Estatistica .
, Diretor — Miguel Alcides Filho
Sergfpe ............iuiv00.ei... ~ Departamento’Estadual de Estatistica
N Diretor — José Santiago Prudente
Bahla .... ... ...l ~— Departamento Estadual de Estatistica
. Diretor — Felippe Nery do Espirito Santo
Minas Gerais ..... veessesseess == Departamento Estadual de Esfatistica
: Diretor — Romeu Jacob
Hspirito Santo .... ...... vv... ~— Departamento Estadual de Estatistica
Diretor — Jayme Smith
Rio de Jsneiro . ... ......... ~ Departamento Estadual de Estatistica
Diretor — Jair Marinho
Distrito Feders! .. ..... . .... — Departamento de Qeografia e Estatistica
N Diretor — Fldvio Faria
8o Paulo .. .. . . ..~ Departamento de Estatistica do Estado
Diretor — Celeste Angela de Souza Andrade
ParaBf . . ciiie cvenenee — Departamento Estadual de Estatistica
Diretor — Armando Robert
Santa Caterina .......... ..... — Departamento Estadual de Estatistica
, Diretor — Walter Belo Wanderley
Rio Grande do Sul . . ... — Departamento Estadual de Estatistica
' Diretor — Renato Alves de Oliveira
Golas tavsss srse oo » . — Departamento Estadual de Estatistica
Dirstor — Geraldo Campos
Mato Grosso ........... . .. — Departamento? Estadual de Esiatistica

Diretor — Horminda Pitaluga de Moura

Nota — Colaboram ocom essas reparticbes aproximadamente 2300 Agéncias Municipais de
f&s;:tiicslglc:é além de numerosos érghos de estatistice especializada, da Unibo, dos Estadog e dos

Servico Qrafico do IBGE — 29 184



