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ALDE SAMPAIO

(Professor da Universidade do Brasil)

CAMBIO

INTRODUCAO

ﬂ PROFESSOR ¥ Divisia féz, por carta particular ao Autor, honrosa e judiciosa
critica as suas Licbes de Economia Monetdric Na parte que se refere ao Cambio,
o eminente Professor considerou a matéria extremamente concisa e deficiente-
mente exposta para que pudesse ser perfeitamente compieendida e analisada

O Autor julgou-se entdo no dever de melhor exprimir o seu pensamento e
completar a teoria que propusera como uma simples traducio dos fatos corientes
no negdcio do cambio e que, a seu ver, vitia explicar suficientemente as razdes
das oscilacdes das taxas de cambio, para os paises sem moeda equiparada a
moeda inteinacional e pela qual seria possivel determinar numéricamente o
valor da taxa de cAmbio em face de dados estatisticos conhecidos

O presente trabalho tem, portanto, esta significacio e pensa o seu Autor
que o assunto estd agora exposto de forma satisfatéria para que bem se com-
preenda a marcha dedutiva da equacido do cambio que figura no livro acima
citado

O estudo feito é baseado na interferéncia dos bancos, nas trocas do mercado
externo, como fornecedores de moeda, e nao no exame do balanc¢o internacional
de contas de um pais

Por ésse modo, o fendmeno do cambio com a variacdo das taxas cambiais
aparece como uma consegiléncia da conduta dos bancos e perde o aspecto in-
deciso e um tanto misterioso, que o envolve quando tratado como conseqiiéncia
da troca entre dois paises

A teoria apiesentada corresponde ao fato de maior generalidade possivel
no fendmeno cambial, qual é o de considerar de vm lado a existéncia de uma
moeda internacional com origem no pais que domina o comércio entre as nacdes
e, do outro, investigar o comportamento de qualquer outra moeda, sem vinculo
de dependéncia com a moeda internacional Nao se trata, portanto, do caso
dos paises que antes da Segunda Grande Guerra mantinham uma moeda estavel
3 base de padrao-ouro, a qual assim equivalia a proépria moeda internacional,
num sistema monetario que abrangia vaiios paises e onde o cambio correspondia
a operacdes de troca relativas ao ouro, com oscilagdes limitadas pelo goldpoint
No caso geral, aqui tratado, as oscilagées de cidmbio sdo muito mais amplas e
se dao sem as peias de natureza politica introduzidas pela sujeicdo ao padrio-
-~ouro O fendmeno do cambio tem, porém, em todos os casos, as mesmas origens
fundamentais e¢ a intencdo primoidial do Autor consistiu precisamente em
investigar os fatos de observacdo que interferem como fatores essenciais na for-
macao da taxa cambial

E o que supde haver atingido pelo menos na apresentacao das linhas gerais
da teoria que outros mais argutos e competentes poderiam conduzir com tracos
mais brilhantes

I — PRECEITOS PRELIMINARES

ANTES de entrar na analise da propria matéria présa a teoria do cdmbio, é
conveniente esclarecer determinados pontos que lhe servem de base e que valem
como postulados de natureza geral

RBE —1
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_ Bao éstes postulados que apresentamos neste capitulo, sob a forma de con-
ceitos ou preceitos preliminares

1 — Os produtos ou as mercadorias de exportacdo e de importacio, assim
como as tiansferéncias de moeda consideram-se vinculados a titulos, represen-
tativos de seu valor em moeda internacional

— Constitui forma comum de operacao, na sociedade civilizada de hoje, vin-
cular os bens a titulos que os representam e os substituem nas transacdes de
troca * No mercado internacional as operacdes de compra e venda se repre-
sentam por titulos emitidos por Bancos, a que as meicadorias se vinculam e
pelos quais sfo substituidas para efeito de pagamentos e liguidacdes nas moedas
de um pais e do outro

2 — FEsses titulos movimentados pelos Bancos passam a constituir objeto
de coméicio, dentro do préprio meio bancaiio nacional e internacional e ficam
sujeitos a compra e venda, como se fossem mercadorias

— Nessas operacOes, os Bancos compram em moeda nacional os titulos de
recebimento em moeda internacional (cambiais de exportacdo); e adquirem por
assinagdo comercial os titulos de pagamento em moeda internacional (cambiais
de importacdo), o que, neste caso, significa que o Banco adquirente se substitui
a0 devedor e passa a responder internacionalmente pela divida, passando assim
os Bancos, pelas operacdes de compra e venda de titulos, a ser credores e deve-
dores de titulos em face dos bancos estrangeiros

3 — A taxa de cAmbio pela qual se converte a moeda de um pais em moeda
inteynacional decorre primordialmente e em alto giau de predomindncia do
negoécio de cambiais realizado pelos bancos A compra e venda direta de
moeda em espécie constitui geralmente coméicio & paite mais ou menos equi-
librado e as taxas de conversdo se suboidinam as taxas bancarias A entiada
e saida de moeda quando realizadas pelos bancos se convertem em titulos de
débito ou de crédito contra bancos estrangeiros e, por essa forma, se equiparam
ao negbcio de mercadorias vinculadas a cambiais

— Em conseqiiéncia, na teoria ora suposta se despreza a entrada e saida de
moeda que é feita em moeda por particulares, precisamente pelo fato de nio
interferirem, pelo menos diretamente, nas variacdes das taxas cambials decor-
rentes dos negdcios bancarios realizados através de titulos
) 4 — A especulacdo e o agio sdo fatos a parte do fenémeno do cambio Com
isto se quer dizer que a especulacdo e o agio sAo fatéres de perturbacic que
provém de acdo voluntaiia e que podem acidentalmente influir para maior
ou menor oscilacio nas taxas cambiais, mas ndo constituem elementos intrin-
secos do fenomeno e portanto sé podem figurar no estudo do problema como
parfdmetros de ordem experimental

II — Os FATOS E A OBSERVAGZAO

S E se parte para a apresentacio do problema do cAmbio, na sua maior genera-
lidade, considerando, de um lado, uma moeda internacional aproximadamente
estavel e de outro uma moeda sem vinculo de lisacio com a moeda internacional,
o que lhe da o atributo de grande variabilidade no metcado universal, a obser-
vacdo dos fatos mostra facilmente quais os acontecimentos mais caracteristicos
do fendmeno do cAmbio Na apreciacio da moeda internacional n&o importa
a sua ligacio com o ouro, ou outro qualquer metal, esta ligacdo constituindo na
realidade um expediente de natureza politica para conter as vaiiacdes do valor
da moeda e, portanto, firmar-lhe a caracteristica de moeda internacional, mas
no fendmeno do cidmbio o ouro do padrizo da moeda equivale a qualquer outra
mercadoria de comércio inteirnacional

Dentro destas bases os fatos mais caracteristicos do fenémeno do cambio,
num pais cuja moeda é independente da moeda internacional, sao

1 — As operacdes de cambio que provocam as alteracdes das taxas cambiais
se concentram nos Bancos, passando as operacdes diretas de compra e venda
de moeda a constituir negécio & parte, onde a taxa de conversdo se regula pela
maior ou menor afluéncia da moeda em espécie A possibilidade de interferéncia
de um mercado no outro, aproxima as taxas de compra e venda diretas de
moeda das fixadas pelos Bancos, para realizacdo de operacdes comerciais, por
meio de letras de cambio

2 — Em periodo normal, nos paises de moeda independente, a especulacio
no valor da moeda inteinacional, no sentido de comprar ou vender moeda por
previsdo de alta ou baixa de cambio, é fraca ou quase nula, 0 que concorre para
que 0s negbcios de compra e venda de moeda se concentrem nhos Bancos

1 Ver Ligoes de Economia Circulatéria e de Economia Repartitiva, do Autor, Vol I, pag 74
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3 — Os agios sdbre o valor das operagdes em moeda internacional repre-
sentados tipicamente pelas taxas de descontos, sio sujeitos a fraca variacio,
mas sdo geralmente elevados, pois que as grandes oscilacbes na taxa de con-
versdo da moeda internacional em moeda do pais permitem margem elevada de
ganho, aos Bancos, como intermedigrios das operacdes

4 — O movimento de cambio se exprime por grande variacdo na afluéncia
dos titulos representativos de operacbes comercials a que correspondem rece-
pbimentos e pagamentos em moeda internacional, e é éste o fato mais impor-
tante no problema do cimbio, pdsto sob a forma geral indicada de conversio
de uma moeda qualquer em moeda internacional e vice-versa Efetivamente
¢ da divergéncia entre a afluéncia dos titulos de pagamento e dos titulos de
recebimento em moeda internacional que resulta a taxa de cambio. Se se designa
a soma dos titulos que afluem em determinado periodo ao balcdo dos Bancos,
os de pagamento por @ e os de recebimento por R, o fato primordial de obser-
vacio é que, por esséncia sera:

Q=R

e somente por acio premeditada dos Bancos passa a ser @ = R, como térmo
final do periodo considerado

5 — As operacoes de compra e venda de cambiais se realizam, mesmo em
periodos de tempo relativamente curtos, com amplas oscilacées das taxas de
cambio, fato que decorre precisamente da grande divergéncia na afluéneia
dos titulos, seivindo a taxa de conversio como meio regulador da afluéncia,
opondo-se as divergéncias entre pagamentos e recebimentos em moeda inter-
nacional ¥ precisamente por meio da alteragio das taxas de cambio que se
passa da desigualdade @ = R para @ = R

6 — Os fatos representados pelos nameros 4 e 5, sdo facilmente perceptiveis
pela observacio diaria dos negocios e, por outro lado, sio perfeitamente com-
preensiveis, pois ndo havendo uma mercadoria que compense continuadamente
as divergéncias na afluéncia dos titulos, como é o caso dos paises com moeda-
-ouro exportavel, tdda oscilagio no curso econémeio das trocas se manifesta nas
operacbes de cambio Neste particular, a politica dos governos, interferindo na
economia livre, tem consistido ora no irrestrito uso da moeda-ouro, ora na
criacdo de um fundo-ouro com o fim de reprimir as oscilagbes acidentais

— No que se refere a grande variacio na afluéncia dos titulos, as estatisticas
brasileiras, relativas ao valor da exportacio e da importacio, ddo um contingente
comprobatério insofismavel, pelo registro de oscilacdes de grande amplitude, néo
s6 de ano para ano senio também de més para mes

7 — B ainda de notar que diversamente do que ocorre com 0 pre¢o na aqui-
sicdo e venda dos produtos por parte das emprésas comerciais, a taxa de cAmbio
nao ¢, para os bancos, um dado de mercado em funcido do gual o banco regula
o movimento do seu negdcio, mas precisamente o contririo da relacio entre
as cambiais de importacio e as de exportacio levadas ao banco como negécio
ja feito entre partes, é que se forma a taxa de cambio cujas variacOes resultam
de acdo premeditada dos Bancos

£ assim falsear os fatos considerar a taxa de cAmbio como dependente das
curvas de procura e oferta de moeda estrangeira, como se a propria moeda fosse
o objetivo requestado

IIT — HIPOTESES ADMITIDAS EM CONSEQUENCIA DA OBSERVAGAO DOS FATOS

NA teoria ora exposta admitem-se as condicdes seguintes como resultantes de
fatos reais, ora despidos da intromissfo de outros que lhes alteram a aparéncia,
ora reduzidos & sua estrutura predominante.

1 — Na troca entre nacdes, interfere de um lado uma moeda internacional
considerada quase invariavel, o que se traduz pela pequena variagdo dos indices
dos precos no pais onde a moeda tem origem; e, de outro lado, uma moeda na-
cional sujeita a grandes variacbes de valor no mercado externo, o que se traduz
pelas grandes flutuacdes das taxas de cambio

2 — A conversdo de moedas (I, 4), se faz com o fim de atender a liquida-
c¢ao de operacdes comerciais representadas por titulos, em moeda internacional,
os quais sfo adquiridos pelos Bancos (I, 3), incluindo-se, entre ésses titulos, os
que representam entrada e saida de moeda internacional sem opera¢ido econod-
mica ainda definida, tais como as entradas para inversio de capitais e as re-
messas de lucros para o exterior
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3 — As oscilagdes das taxas de cAmbio manifestadas no pregio das Bolsag
sdo em grande parte dependentes da mesma causa enumerada no nimerg 2
(I, 2) e s6 por efeito de razdes acidentais, ou em periodos de situagfo econdmicy,
anormal, pode supor-se variacdo de taxa de cimbio por efeito de especulacio
sobre a moeda internacional

4 — Os Bancos, como inftermediarios dos negécios pela aquisicdo dos titulos
em moeda internacional, agem de forma que nio venham a sofrer prejuizo quer
em moeda internacional quer em moeda nhacional, pelo que, para 0 primeirg
caso, nfo correm o risco de assumir a descoberto o pagamento de titulos em
moeda internacional, para o segundo caso, oferecem taxas de cAmbio em acordo
com a divergéncia na afluéncia de titulos para pagamento ou recebimento em
moeda internacional

Admite-se, portanto, que os Bancos agem simplesmente como comerciantes
atentos ao negodeio, sem o espirito de ganho por especulacdo no tempo

Ainda como matéria preliminar necessaria a exposicio do assunto, admi-
tem-se as seguintes condicbes que equivalem a hipdteses ou premissas

5 — Os titulos nio sio liquidados instantineamente, o que quer dizer que
h4 sempre um intervalo de tempo durante o qual os Bancos conservam os titulos
em seu poder Isto tem por fim conduzir a que, no estudo da matéria, os fatos
sejam considerados por periodo de tempo e ndo por forma continua Conside-
ra-se, portanto, que os titulos tém sempre uma data de emissdo e outra de liqui-
dacdo que nAo coincidem Isto que parece em discordancia quando se tiata de
titulos negociados & vista, tem todo cabimento em doutrina, onde nio ha limite
para a extens&o do prazo; e no caso concreto é perfeitamente admissivel pelas
duas razdes seguintes primeiro, porque o titulo nio é comprado e vendido, mas
compensado por outro titulo de vencimento qualquer; e segundo, porque os titulos
em carteira que geralmente sdo titulos a prazo é que predominantemente deter-
minam as variacdes das taxas de cambio, o Banco agindo como se compensasse
imediatamente os titulos & vista entre si e passasse a providenciar o equili-
brio, em moeda internacional, pelos titulos a prazo, pelos quais responde no
mercado externo

6 — Para cumprir as exigéncias do namero 4, os Bancos tém que considerar
as operacdes de cambio em dois campos distintos o relativo ao mercado externo
com interferéncia da moeda internacional e o relativo ao mercado interno, com
interferéncia da moeda nacional

Admite-se, portanto, a divisio dos negécios, o que exige conduta distinta
dos Bancos, de um lado, para o que se refere ao mercado internacional e do
outro, para o que se refere ao mercado interno Evidentemente, porém, havera
necessidade de ligacdo final entre os negécios de um campo e do outro

7 — Em vista dos numeros 5 e 6, para o estudo objetivo da matéria, pede-se,
sempre, analisar os fatos dentro de um periodo de tempo qualquer por mais
curto que seja, determinado pelo prazo de vencimento dos titulos; e considerar
os titulos & vista como anulando-se parcialmente entie si, levando-se em conta
simplesmente sua diferenca, pro ou contra, que se balanca com a reserva de
caixa em moeda internacional, que o Banco é obrigado a manter

8 — Os Bancos compram os titulos representativos de moeda internacional,
os quais passam a seu poder, mas nio os vendem diretamente a outrem, como
se fOsse simples negé6cio de compra e venda de uma mercadoria; de sorte que
0 Banco ha de providenciar o equilibrio entre os titulos de pagamento e os de
recebimento em moeda internacional, em acordo com as suas datas de venci-
mento e sem prejuizo da sua reserva de caixa em moeda internacional O que,
em resumo, significa que o Banco nao revende os mesmos titulos que comprou e,
em face do numero 5, ndo os liquida no mesmo cambio em que foram adquiridos.

IV — O FENOMENO DO CAMBIO, EXAMINADO COMO CONSEQUENCIA
DA CONDUTA DOS Bawncos

1. Nocdes preliminares

PARA simplicidade de linguagem, chamamos cambial de exportacio a todos
os titulos em moeda internacional (ex : doélar), que o Banco compra pagando
em moeda nacional (ex cruzeiro), e cambial de importacio os titulos em moeda
internacional, que o Banco vende em moeda nacional Também em lugar de
considerar o conjunto dos Bancos que operam em cambio no pais, reduzimos
ésse conjunto & expressio singular o Banco
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Imaginemos que o Banco coloca separadamente as camb'}ais de exportacio
e as de importacao, e, ainda, que as divide em grupos, de acordo com as datas
de vencimento,

Podemos supor uma gaveta para as cambiais de exportacgdo e outra para as
cambials de importagio A preocupagio preliminar do Banco € que as somas,
em moeda internacional, representadas pelas cambiais, sejam iguals numa e
noutra gaveta

Se o Banco, dentro de cada gaveta, separa as cambiais de acOrdo comi as
datas de vencimento, o seu desejo, para que ndo corra risco de prejuizg, ¢ que,
em cada date de liguidacdo haja coincidéncia em moeda int_emaczongl, entre as
somas representadas pelas cambiais de exportacio e as de importacdo ,

Mas o Banco, por sua vez, ndo quer ter perda em moeda naciont_zl e deve agir
de sorte que, por cada periodo de tempo, a soma, em moeda nacional, que foi
gasta na compra de cambiais de exportacio seja pelo menos igual a soma rece-
bida pelos pagamentos das cambiais de importacio

Para preencher concomitantemente e de modo continuado as condi¢fes im-
postas pelas operacdes em moeda internacional e pelas operacbes em moeda
nacional, o0 Banco compra as cambiais de exportacdo e vende as de importagao
por mais ou por menos, em sentido contririo & tendéncia ao desequilibrio mani-
festado entre as duas gavetas Dal as oscilagbes didrias, mais ou menos amplas
das taxas de cAmbio, quando o curso econdmico do pais estd em situacfo ins-
tavel e a afluéncia de titulos é desordenada

Nessa ligacido entre o campo de operacbes em moeda internacional e o de
operagoes em moeda nhacional, o fato importante que se ha de notar na con-
duta do Banco é a preocupacio de afualizar constantemente o valor, em moeda
nacional, da sua reserva em moeda internacional, de soite que o Banco nio
segue simplesmente o curso natural das operacbes comerciais, vendendo e refa-
zendo os seus estoques, mas adota o processo empregado nos empréstimos de
dinheiro, obedecendo ao principio de liquidez, de forma que os titulos de paga-
mento e os de recebimento em moeda internacional se equivalham em moeda
nacional Isto significa que a reserva atual das cambiais de exportacdo, (sim-
bolicamente representada para o periodo por C:;R), deve, para o Banco, ser
sempre equivalente & soma das cambiais de importacdo que preenchem uma
das gavetas (simbolicamente representada para o periodo por C.Q)

A teoria que se segue cogita precisamente de justificar os fatos e mostrar
o procedimento do Banco para satisfager as condi¢des impostas pelos dois campos
de operacgdo

2. Teoria do cambio

Para exposicdo da teoria, consideramos o fendmeno do cambio durante um
periodo de tempo, sem levar em conta a duracio pratica désse periodo, (III, 7)
mas advertindo que mentalmente se pode admitir uma série de periodos onde
a duracdo de cada um coincida com o prazo de vencimento dos grupos dos titulos
Também dividimos o estudo da matéria, apreciando os fatos no mercado externo
e no mercado interno, sujeitos respectivamente a moeda internacional e a
nacional (III, 6)

A — Mercado externo, moeda internacional

Quando se observa o movimento de entrada e saida de cambiais de um pe-
riodo para outro, ou quando se observa no balcio dos bancos a afluéncia de
titulos de pagamento e recebimento em moeda estrangeira, durante um mesmo
periodo, vé-se que ¢ tendéncia dos fatos é para o desequilibrio (II, 4) Se a}Igé-
bricamente se representa a soma das cambiais de importacido, em um periodo,
por @; e a soma das cambiais de exportacio por R, a tendéncia ao desequilibrio
se traduz pela equacéo

Q=R+ M 1

Esta letia M representa a entrada ou saida de ouro, nos paises que dispdem
de moeda de padr@o-ouro, e representa aumento ou reducdo da reserva em
moeda internacional de que o Banco dispGe, se se trata de pais de moeda sem
curso internacional ou sem exportacdo de ouro

Todo o esférco do Banco € para que M seja nulo em moeda internacional e
a troca de cambiais se faca sob a forma (II, 4)

Q=~R @

corrigindo a tendéncia ao desequilibrio entre as cambiais, por meio do aumento
da taxa de cambio.



242 REVISTA BRASILEIRA DE ESTATISTICA

Dai se tira que

@) essa letra M representa a causa real das oscilaces da taxa de cAmbio;

b) essas oscilacdes se fazem com prejuizo de alguém em moeda nacional,

¢) o Banco, como intermediario dos negocios, age de forma que o pre-
juizo nio recaia sObre si

Na teoria do cambio o fato importante, no mercado externo, é éste do equi-
librio das cambiais de importacdo e de exportagio ou seja o equilibrio da ba-
lanca de pagamentos entre um pais gualquer e o mercado internacional

A maneira de evitar o desequilibrio, mantendo a igualdade @ = R em todos
0s periodos sucessivos é que, em verdade, da origem & teoria do cambio e isto
j& ocorre com a interferéncia da moeda nacional no mercado interno A teoria,
como traducio dos fatos, comeca, portanto, realmente ai

Cumpre, entretanto, observar que a igualdade @ = R ndo se faz sem oscila-
¢Oes continuadas, muitas vézes efetuadas com grande amplitgde, num so sentido,
de sorte que o fato se passa como se houvesse grandes variacoes autonomas, quer
de @ quer de R, e a varia¢do de uma letra provocasse no mesmo sentido a va-
riacdo da outra @ e R, portanto, variam continuadamente ¢ buscam compen-
sai1-se entre si, mas o ajustamento nio se faz por modo continuo, nem simples-
mente em funcdo das condicbes do mercado exierno, sendo também por intes fe-
réncia da taxq de ca@mbio no mercado interno que reduz a tendéncia para a di-
vergéncia entre as duas letras Verifica-se assim que se acompanharmos os
valores de @ e R do principio ao fim de um periodo, ou de um periodo para outro

a relacao _% pode divergir extremamente de 1, pela divergéncia moments-

nea entre os valores de @ e R, como pode representar a relacio de valores mui
diversos pelo aumento havido conjuntamente sébre @ e R quando comparados
oS seus valores no principio e no fim de cada periodo, o que neste caso seria
como se o conteddo das gavetas a que nos referimos no Capitulo IV houvesse
aumentado com titulos de prazos diferentes, de sorte que @ e R nfo seriam diver-
808 nos totais das duas gavetas, mas divergentes nas datas das liguidacdes

Por isso insistimos em dizer (III, 8, IV, 1) que o negocio de cambio pelos
Bancos ndo se faz nos mesmos moldes das transacdes comerciais, mas sob o
principio da liquidez, nos moldes das operagdes de crédito

B — Mercado interno, moeda nacional

No mercado inteino e em moeda nacional, o movimento de compensacio
entre os titulos de pagamento e de recebimento em moeda internacional, nao
se apresenta somente com a tendéncia ao desequilibrio, mas pelo contrario, se
se chama de desequilibrio o fato de desigualdade entre as somas empregadas na
aquisicdo de cambiais de exportagio e as recebidas por venda das cambiais de
impoitacdo, o fato normal é o desequilibrio

Se se representa por C’Q a soma em moeda nacional empregada num perio-
do de tempo, no pagamento de cambiais de importagdo, e por C°R, a soma des-
pendida, no mesmo periodo, na aquisicio de cambiais de exportacdo, onde
representasse a taxa média do periodo, o fato normal se traduz algebricamente
pela equagao:

Q= CREN (3)

Esta letra N representa o corretivo em moede nacional que conduz & igual-
dade @ = R em moeda internacional e equivale a C’M, nas oscilactes de diver-
géncia entre @ e R, no curso de um periodo

Por ai se vé que ndo é admissivel reproduzir-se a igualdade
Q) = CR

baseada na equacdo (2), supondo-se as mesmas condicdes de equilibrio para o
mercado externo e para o mercado interno e empregando-se C como se fora uma
constante 86 por coincidéncia natural dos fatos pode, acidentalmente, vir a
ser N igual a zero, com equilibrio momentdneo das trocas internacionais ava-
liadas em moeda nacional

Se, em face das hipéteses do Capitulo III, se considera a taxa de cambio C
como uma variavel de periodo a periodo, ou de inicio ao fim de um mesmo periodo,
e se toma para analise o curso continuado do cAmbio, através da acido dos Bancos,
a teoria cambial counsistird em permitir determinar a taxa média de cambio
de cada periodo com a eliminacfio de N
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3. Transformacio da equacio 3

A equacdo 3, ('Q = C’R =+ N representa o fato da compensacdo de paga-
mentos e recebimentos internacionais convertidos em moeda nacional, mas nao
traduz a sucessdo de fatos provenientes das operagdes em moeds naciongml3 con-
sideradas isoladamente e efefuadas pelos Bancos, como rotina de negdcio, no
mercado interno

Para atender ao que na iealidade se passa, em face dos fatos descritos nos
capitulos anteriores e diante das hipoteses prescritas no Capitulo III, temos
ainda que considerar

¢) que o Banco age como dquem faz um negdcio, em moeda nacional, e
nio deve ter prejuizo nesse negdcio;

b) que na operacdo de cambio interfere dinheiro do propiio Banco e dinheiro
do publico;

c) que 0 Banco transfere ao publico o pagamento de N, quando 0 curso
do cambio ¢ desfavoravel na passagem de um periodo a outro e dificilmente,
por efeito da concorréncia, pode conservar como lucro o valor integral de N,
na passagem de um periodo para outro, quando o curso é favoravel

Por essas consideracles se peicebe que, diversamente do due ocorre comi a
equacao (1), o Banco no meicado interno nao tem por desejo anular a letra N,
mas, ao contiario, eleva-la, ou reduzi-la, em acdido com a desigualdade da
afluéncia de titulos de pagamento e de recebimento

A teotia cambial consiste precisamente em descobrir como age o Banco, para
servii-se de N e conseguir o edquilibiio @ = R, sem prejuizo paia si, no mercado
nacional, de soite que a soma por éle gasta em adguirir cambiais de exportacao
seja pioveniente do que 1ecebe fornecendo moeda internacional para paga-
mento de cambiais de importacio

E ao preenchimento dessa condicdo de negoécio que desejamos chepar pela
teoria do cambio

Devemos considerar o negocio de cambio mantido pelo Banco, como um
negécio em regime de continuidade de compia e venda de cambiais; e, como
e sabido, o curso continuo dos empreendimentos econdébmicos cria modos de agio
diveisos daqueles que correspondem a uma simples operacfio econdmica aci-
dental Assim, por exemplo, o individuo que, movido por especulacdes, pretende
fazer um negécio de compra e venda de moeda internacional, for¢osamente ha
de comecar o ciclo de suas operacdes pela aguisicdo de moeda que posteriormente
oferecerda & venda O mesmo, entietanto, ndo ocorre quando o empreendimento
visa & continuidade e possui um patriménio de negdcio que se ha de preservar
E precisamente o gque ocorre com os bancos no negédcio de cadmbio, e, por isso, o
piimeiro passo no ciclo das opeiracdes de cambio de um peiiodo, ndo consiste
na aquisicdo da cambial de exportacio paia revendé-la com dgio, mas, diversa-
mente, 0 Banco procuia manter para seqiiéncia dos negdcios uma reserva de
moeda internacional, com que cobre o pagamento de cambiais de im-
portacao e continua adgquitindo cambiais de exportacho paia preseivar essa
reserva e conserva-la em precos atualizados O processo é idéntico ao que ocorre
com as giandes companhias de exploracio de petrdleoc que para preservar a
continuidade dos empreendimentos formam uma reseiva em dinheiro com o
fim de pesquisar novas jazidas antes da exaustdo dos pocos de exploracio, ser-
vindo-se da acumulacio anterior para manter o prosseguimento indefinido do
negocio aumentando ou reduzindo essa reseiva e, por outro lado, procurando
aumental ou reduzir o preco de venda do petidleo em acOrdo com as despesas
exigidas pela pesquisa
q Sob ésse aspecto, devem ser examinados os fatos decorientes da conduta

0 Banco

Se admitirmos como geral a hipdtese de gque o Banco, por inteirferéncia do
tempo (III, 5) nao liguida os titulos de impoitacio pela mesma taxa de cambio
peia qual adquiriu as cambiais de exportacio (III, 8), e se levaimos em conta
as consideracfes que acabam de ser feitas, vemos que a equacido 3, para satis-
fazer a hipdtese iranscirita, deve tomar a foima seguinte

COQ = ('UR i v (4)

Nesta equacido, C,Q corresponde 2 soma, em moeda nacional, das cambiais

e impoitacdo que receberam assinacfo pelo Banco, no periodo considerado onde
a taxa C, representa a taxa de convelsio pela qual foi feita a reserva no periodo
anterior, C.R corresponde & soma em moeda nacional das cambiais de expor-
tacdo empenhadas pelo Banco em contraposicdo a C,Q, onde R é maior ou menor
que @ por divergéncias de datas de vencimento, e N traduz a diferenca em moe-
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da nacional entre as duas somas na data de pagamento dos titulos de impor-
tacdo, ou seja no final do periodo considerado

O que afirmamos, como matéria de teoria, é que a variacdo da taxa de
cambio depende da desigualdade de valores entre C.Q e C.R no curso de um
mesmo periodo de tempo ou de um periodo a outro e que a conduta do Bancg
para que n&o sofra prejuizo em moeda nacional consiste em obter a coberturg
de N pelo publico, de sorte que a equacio 4 tome a forma:

CQ =C,R+ N =CR 15)
ou
CR = Ci (6)

onde C: representa a taxa de cAmbio necessiria para que o Banco nio sofrs
prejuizo em moeda nacional

Para maior esclarecimento na conduta do Banco nesse sentido, de sorte gque
se passe da equacdo (4) para a equacdo (5), convém insistir em apresentar a
maneira pela qual os fatos ocorrem na vida real: o Banco tem sempre umsa
reserva de moeda internacional (ou um crédito concedido por banco estrangeiro)
e, além dessa reserva, mantém em equilibrio as gavetas das cambiais de expor-
tacdo e importacdo Se fora dos titulos & vista compensados entre si (III, 5),
aparece uma cambial de importacdo a prazo, o Banco a toma por assinacio, e,
ou recebe do importador ao cimbio do dia com 0 que compensou com Sua re-
serva (modalidade pouco ocorrente poique equivaleria a especular), ou com-
pensa, para uso interno do Banco, com a sua reserva e a converte em moeda
nacional paia a sua escrita e aguarda o prazo de vencimento para receber
do importador, em moeda nacional, a importancia de sua liquidacio Em qual-
quer dos dois casos, na entrada do titulo a parcela que se inscreve na contabi-
lidade do Banco é representada pela expressio C.Q, sendo C, a taxa cambial cor-
respondente ao fim do periodo anterior ou ao inicio do atual, pois, por hipétese,
estamos considerando os periodos como coincidentes com o prazo de vencimentos
dos grupos de titulos (IIT, 7) Na data do vencimento, para que nao sofra pre-
juizo, o Banco ha de providenciar a manutencio da sua reserva em moeds inter-
nacional, sem perda em moeda nacional, de sorte que age como se fizesse uma
nova compensacio entre o titulo e a sua reserva e o converte ao novo cambio,
em moeda nacional, cobrando do importador a diferenca, o que equivale a ter
vendido por C,R = N a cambial de exportacio com gue compensou a cambial
de importacdo, no mercado internacional

Em seguida, para satisfazer & continuidade do negécio, o Banco converte a
soma C»E = N em cambiais de exportacio, adquirindo-as & nova taxa de cambio,
0 que conduz & igualdade

CoR + N =CR
a que, por sua vez corresponde a equacdo definitiva
'oQ = CIR (6)

Por certo g escrita do Banco nao revela ésse processo titulo por titulo, mas
assim se passam os fatos cujos resultados sdo registrados em globo na contabili-
dade bancaria

Pelo exposto se percebe que o Banco pode, por dois modos diversos, provi-
denciar o preenchimento da equacio 5, cumprindo o principio de liqqidez, pelo
qual as duas somas de todos os titulos contrarios devem ser iguais para a
sua caixa

a) alterando o valor total de sua reserva de cambiais de exportacdo con-
servadas em carteira ou transformadas em moeda internacional, sob a moda-
lidade de crédito em bancos estrangeiros,

b) apelando para o publico para o pagamento de N, quando N é positivo
e convertendo o apurado em novas cambiais de exportacio, para manter a
mesma, reserva

A primeira forma é geralmente suscetivel de aplicacdo quando o cambio
é favoravel e N passa a ser negativo, mas nio é devolvido pelo Banco ao
seu cliente

A segunda forma é de uso ordinario e freqiiente; transferindo o Banco para
os seus clientes o compromisso de repor em moeda nacional as somas prove-
nientes das diferencas de taxa, com o que na sua caixa se mantém a igualdade:

€Q = (iR
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O que é necessario ter em mente para a boa compreensdo da igualdade
C.Q = C.R, é que esta equacio se refere a egdcio do Banco realizado no mer-
cado interno, onde de um lado se coloca o dinheiro do Banco e do outro o dinheiro
do plblico, isto em acordo com o que ja afirmamos que nas operagdes cambials
existem, para o Banco, dois campos distintos de negdcios o externo e o interno,
cada qual com as suas caracteristicas proprias e realizados com moedas dis-
tintas, embora ligados entre si por condicées mutuas que devem satisfazer

C — Apresentacdo grifica

Podemos graficamente representar os fatos desciritos no @itulo anterior, sendo
mister ter em mente que a acdo do Banco que 1egistramos € o que se manifesta
contra @ tendéncia em divergir por paite das letias Q ¢ R

Neste propédsito, suponhamos, para facilidade de repiresentacédo, que na aflu-
éncia dos titulos, a letra @ se conserva invaridvel na passagem de um periodo
para outro, o que significa que a soma de cambiais de importacio é a mesma
nos dois perindos sucessivos, enquanto que cai a afluéncia de E, de modo con-
tinuado no decorrer do petiodo, sendo diversa a soma das cambiais de expor-
tacdo num periodo e no que lhe sucede

Ponhamos C como otdenada e @ e R como abscissas, repiesentadas com sinais
contiaiios, e admitamos as operacdes em continuidade dentio do periodo Ainda,
agindo diveisamente do que temos feito nas notacdes, vamos dar indices a
letra R para melhor distinguir os fatos nas datas diversas

@?;m;l%mwwwwcl
ol i N
mmmvummmmmmmaé;@ Almmmmwmmmmmmmannc
2 ? o i ©
g § 9
] 1 |
i § g
] 7 ]
L ﬂ
g
commrasedles hﬁ %
(o) 1 0 Q
O fato no inicio do periodo se exprime pelas igualdades
Q=10
no mercado inteinacional, e
C) = 7,

no mercado interno, o que se acha iepresentado pelas édreas dos retangulos
oC,C.Q

e OCwaR,

No fim do peiiodo, na data da liquidacdo dos titulos, a tendéncia dos fatcs
conduziria & desigualdade

Q> I

1o meicado internacional, e o esféico do Banco se exerceria no proposito de
fazer @ = R, por meio de acdo no mercado nacional, o que consegue cobiando N
dos titulos de importacdo e adquirindo, com a importancia recebida, cambiais
de exportacdo De sorte que em moeda nacional dentio do periodo é

Ry = Colky + N = ChQ

com bhaixa pioviséiia das cambiais de exportacio R em face das cambiais de
importacio @, mas mantendo-se o equilibrio na caixa do Banco, em moeda na-
cional, mediante a equacao

4R = CﬂQ

com a exclusio de N que passa pala o periodo seguinte, pois que a incluséo
da equacido intermediaria C.R. + N significaria que o Banco havia desde logo
valotizado todos os seus titulos de exportacdo, o que na realidade nio ocorre na
contabilidade do Banco
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Todavia, para o periodo seguinte, pela transformatio de N em cambiais de
exportacdo, o periodo se inicia pela igualdade:

@ = R no mercado internacional e
C.R = C.Q para o mercado interno

Na figura a representacio dos fatos aparece com a perda proveniente do
tridngulo abd, isto em vista de térmos considerado @ como fixo enquanto R
cala, quando na realidade a acido do Banco se exerce tendo sempre a preocu-
pacao em conservar a igualdade @ = R

D — Apresentagdo numérica

Para insistir na exposicao da teoria e tornar o assunto mais perceptivel,
vamos apresentia-lo sob forma numeérica, mediante um exemplo Consideremos
a situacido de tendéncia desfavoravel ao cambio, e para simplicidade reduzamos
0 caso a um titulo de importacéo

O Banco tem na gaveta 4 uma cambial de importacido de 100 dolares, a
prazo, que recebeu por assinacio a taxa de 40 cruzeiros por délar, o que perfaz
4 000 cruzeiros em moeda nacional

O Banco tem na gaveta B uma cambial de exportacio de 100 dolares que
comprou & mesma taxa de 40 cruzeiros por dolar, havendo despendido 4 000
cruzeiros de seu dinheiro

O fato é como se o Banco houvesse comprado o titulo da gaveta A com os
doélares da gaveta B representados por uma cambial de exporfacio e houvesse
tomado o compromisso de sua liquidacdo no mercado internacional Ao mesmo
tempo o Banco se cobriu dos 4000 cruzeiros que havia gasto em adquirir a
cambial de exportacio com a mesma importancia recebida pelo compromisso de
pagamento, no exterior, da cambial de importacio

De sorte que, no inicio do periodo a situacio de equilibrio se manifesta,
no mercado externo, pelas igualdades

Q=R

igualdade que corresponde ndo s6 & movimentacdo de 100 dolares de importacio
equivalentes a 100 dolares de exportacio, como também a situacdo de equilibrio
das gavetas

Por sua vez, no mercado interno, a situacdo é de
CoQ = C/R

com a compensacio de 4000 cruzeiros de valor em moeda nacional, das duas
cambiais, mantendo-se a regularidade do negdcio em moeda nhacional.

Suponhamos que no fim do periodo, na data de vencimento da cambial de
importacdo, por efeito de grande afluéneia de titulos de importacdo ou por
queda de afluénceia dos titulos de exportacio, ndo s6 a taxa de cambio haja
passado a 44 cruzeiros por ddlar, sendo também que a cambial de importaciao
de 100 ddlares estd a mais sbre as de exportacdo

Isto significa que a situacdo é de instabilidade cambial, com predominéncia
dos titulos de importacdo, sob a forma de

Q = R+M
e 0 Banco age no sentido de reduzir M

No mercado externo, o Banco realiza a operaciio de 100 dolares de importa-
cio por 100 de exportacdo, mas para isto recorre a 100 doélares de sua reserva,
ou desfalca dessa importancia a gaveta B de cambiais de exportacdo De sorte
que a situacdo é de desequilibiio p1ovisério segundo a equacdo (1)

Q=R+ M

desequilibrio que o Banco corrigird pelas operacdes gue efetuar no mercado
interno

No mercado interno, o Banco cobia do seu cliente a diferenca de 440 cru-
zeiros e adota, para corrigir o desequilibiio entre as cambiais, uma das duas
modalidades ¢ ou b referidas no capitulo B

Pela modalidade @, o Banco considera os 440 cruzeiros como lucro em moeda
nacional e rebaixa o valor do impoite de suas cambiais de exportacdo De



sorte que para a operacio em si, se empregarmos letras mintsculas para dis-
tinguir do equilibrio geral, a representagfo algebrica seria.

= 4000 < Cq + n = 4410

. Mas para a situacdo das gavetas, com 0 rebaixamento do impoite das cam-
biais de exportacdo, a representacio algébrica seria:

5Q = CoR + X = G/
ou
VOQ = (iR

onde a equacdo intermediaria C.R + N, nfo tem significado préatico real porque
o Banco nio considera desde logo valorizado todo o seu importe de cambiais
de exportacioc com o que se terla N —= 900 x 44,44 = 4000

Admitamos que o Banco tivesse no inicio do periodo 1000 cambiais de im-
portacio e o mesmo importe de cambiais de exportacio Com o excesso de 100
dolares de titulos de importacio as operacdes seriam:

W@ =1 000 X 40 = 40 000
'R = 900 X C; = 40 000

donde se inferiiia que C;, = 44,44, ou seja a taxa de cimbio estaria realmente
a 44,44

Numeéricamente a equacio representativa seria:
40 000 = 36 000 + 4 000 = 44,44 X 900

pela qual se v& que o Banco 1esguardou, sem prejuizo, sua situacio no mercado
inteino, tendo rebaixado para 900 o importe de suas cambiais em doélares e
considerado os 444 cruzeiros recebidos como lucro em moeda nacional, sem
interferir no seu balanco de contas internacionais

Na vida real, porém, o Banco s6 utiliza a modalidade a quando dispde de
resetva de cambiais de exportacdo acima das cambiais de importacdo e, por
conveniéncia de seus negocios, admite baixé-la

Pela modalidade b, o Banco recompOe o seu importe de cambiais de expor-
tacdo empregando o excesso 1 (= 444) na aquisicao de novas cambiais que
ingressaido no periodo seguinte

De sorte que para a operacdo em si o fato é idéntico ao anferior, com o
apurado de mais 44 444 cruzeiros ¢ é a mesma a representacido algébrica, mas
para a situacao das gavetas, o Banco age em funcio do desequilibrio de cambiais
expiesso pela equacao

Q=R+ 3

e utiliza o excesso recebido na aquisicao de novas cambiais de exportacio a
nova taxa C,, e por acido premeditada (II, 7), faz subir a faxa de cambio, que
pelo dado do problema, estamos supondo que atingiu & casa de 44,44 cruzeiros
por délar Nesta acfo o Banco considera o momento atual e a situacio futura
No momento atual, com éste mesmo fim de sustar a tendéncia ao desequilibrio
das cambiais, 0 Banco admite o rebaixamento provisério do importe das suas
cambials de exportacio e faz o contrabalancamento em moeda nacional, con-
forme a igualdade:

OQ =R + N =R

onde, da mesma forma que no caso anterior, a expressio intermédia C.R + N,
nio tem significado pratico imediato porque o Banco nao valoiiza na sua esciita
todo o seu impoite de cambiais de exportagdo, mas age como se utilizasse a
equacao final

o = CiRk

para forcar o equilibrio entre @ e R, por meio da variacdo da taxa de cambio,
20 mesmo tempo que recebendo do publico, através das cambiais de importacio,
o dinheito que necessita paia a compra das cambiais de exportacio, livra-se
de prejuizo, na sua propria caixa

Paia a situacdo futura, em continuidade das operacbes, o Banco transforma
0 que vai recebendo a mais do publico (N) em novas cambiais de expoitacéao,
as quais leva sucessivamente paia o periodo seguinte, como se se tratasse de
negocio novo com outra base unitailia de precos.
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Dai a generalidade em qualquer dos dois casos, ¢ ou b, da equagido C\Q = C,R,
a qual exprime a ligacido entre os fatos do mercado externo e os do mercado
interno e reproduz a acdo dos Bancos em moeda nacional contra a divergéncia
entre @ e R na afluéncia dos titulos de importacio e de exportacio

Traduzindo numeéricamente, com os dados do exemplo, o que acaba de ser
dito e admitindo que o Banco, no curso do periodo, conservou o mesmo importe
das cambiais de importacio e reduziu de 100 ddlares as cambiais de exportacio,
os fatos teriam o histérico seguinte

O Banco tinha 1000 cambiais de importacio anteriormente adquiridos §
taxa de 40 cruzeiros por dolar, o que perfaz 1000 X 40 = 40000, o Banco rece-
beu por assinacio a mais uma cambial de importacho de 100 dolares & taxa
de 44,44 o que perfaz 100 x 44,44 — 4444, o Banco conservou 900 cambiais de
exportacdo a taxa de 40 crugzeiros, o que perfaz 900 x 40 = 36 000, o Banco dis-
poe do importe de cambiais de importacio de 900 cruzeiros, valorizado de 4,44 cru-
zeiros por délar, o que perfaz 3996 ou mais exatamente 4000 cruzeiros

De forma que, para a liquidacio do periodo, com os dados que vieram do
periodo anterior, os fatos se representam pela equacio

40 000 = 36 000 -+ 4 000 = 900 X 44,44

e 0 Banco considera que o seu importe em dolares foi, momentdneamente, no
final do periodo, rebaixado, embora disponha de dinheiro recebido do piublico
para fazer aquisicio de novas cambiais de exportacdo que virdo restabelecer
o equilibrio entre os titulos de importag¢do e de exportacio

A equacao
'OQ = CxR

traduz, assim, dentro de cada periodo, a conduta do Banco no proposito de
coadunar os seus negdcios de cambio realizados concomitantemente com moeda
internacional e moeda nacional

Para o periodo seguinte, que por sua vez se desdobrard em inicio e fim, o
Banco se encontrarda na situacio seguinte

Terd um importe de cambiais de importacio no qual 900 dolares foram adqui-
ridos & taxa de 40 cruzeiros e 100 dolares a taxa de 44,44 o que perfaz 40444,
tera conservado um importe de 900 dolares adquiridos & taxa de 40 cruzeiros,
0 que perfaz 36000 ciruzeiros, adquiriu cambiais de exportacido & taxa de 44,44
aplicando o que recebeu do publico na liquidacdo das cambiais de impoitacao,
0 que cria pata o justo inicio do periodo a situacdo equilibrada de

Q=r
em moeda internacional e

C@ = CR em moeda nacional

E — Principio deduzido dos fatos anteriores

Vimos, nas consideracbes precedentes, que os Bancos de um pais que nfo
possui moeda présa & moeda internacional se véem na contingéncia de condu-
zir os seus negocios de cambio de tal sorte que consigam manter o equilibrio
entre as cambiais de importacio e as cambiais de exportacdo ou, com mais gene-
ralidade, os titulos de entrada e saida de dinheiro, sem que dai lhes advenha
prejuizo em moeda nacional

Vemos ainda, por apreciaces tedricas confirmadas em representac¢do nu-
mérica, que a conduta dos Bancos com ésse fim de equilibrar as cambiais de
importacdo e exportacio em moeda internacional sem piejuizo em moeda na-
cional, pode ser traduzida, para cada periodo de acio, pela igualdade algébrica

Q= CiRt

onde C, representa a taxa de conversao cambial no inicio do peiriodo e C, a taxa
no fim do periodo

. Na rgalidade o Banco exerce uma acido de vigilancia continuada nos nego-
cios de cambio com atencédo sObre a divergéncia na afluénecia dos titulos de paga-
mento e de recebimento e varia a cada instante a sua taxa de conversio que
oferece ao publico, em face da situacido de cada momento; mas, nao se poderia
glzel' que o Banco emprega a equacao supra para condugzir a sua ag¢do e, por
ess:etmc&do aritmético, determinar a taxa de cambio segundo as oscilacbes que
vai tendo
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Temos, entretanto, que a equacao, se ndo traduz precisamente os fatos, traz
contudo uma indicacdo suficiente para denunciar a natureza do fendémeno e
exprimir com resultados numéricos bastante aproximados a maneira de agir
dos Bancos

Se alternarmos as letras da egquacdo, ela se escrevera sob a forma:

Cy Q

C, R

0 gue significa que as taxas de cimbio, dentro do peiriodo, variam na mesma
proporcao que as divergéncias entire os titulos de pagamento e os de recebimento.

Isso pode ser erigido como principio da conduta dos Bancos, admitindo-se
Q e R como 1epresentando a afluéncia dos titulos, tendo-se sobretudo em vista
que se considera um periodo longo, como o espago de um ano, que abrangesse
a soma de grande numero de periodos parciais, as letras @ e R representam,
sem éiro apiecigvel, guer as operacdes havidas de compra e venda de cambialis,
quer os importes dos titulos mantidos em carteira pelo Banco

Isto pOsto, poder-se-4 ter como matéria da teoria do cambio, o seguinte
principio p1éso a conduta dos bancos no mercado monetario internacional

As taxas de cambio afixadas pelos Bancos sofiem vaiiacbes de um periodo
para outro ma mesma razdo proporcional em que variam os volumes dos titulos
de pagamento e recebimento em moeda internacional

Na determinac¢do numérica da taxa cambial essa correlacdo entie as taxas
de cambio e a afluéncia dos titulos constitui o elemento de natureza financeira
gue intercede na equacdo representativa do valor do cambio.

F — A interferéncia da causa econdémica na teoria do cémbio

A teoria do cambio exposta até agora, examinando-se o fendémeno como
uma conseqiiéncia da conduta dos Bancos, funda-se exclusivamente em razdes
financeitas Entretanto, embora se possa dizer que no comércio internacional a
razao financeira predomina sébre a econdmica, nfo é possivel deixar de con-
siderar a causa econdmica na deducdo do valor da taxa cambial pata isso em-
pregando-se exclusivamente a relacdo de ordem financeira, que se conseguiria
pela equacgdo (6), pondo-se sob a forma:

C; Q

- r

A causa financeira predomina nas operacdes de cdmbio interferindo nas
trocas internacionais mas néo se podem excluir os fundamentos econdémicos que,
em principio, determinam os precos e criam a pi6pria razdo de ser do mercado
internacional

Desde logo advertimos que chamamos de causa financeira aquela que se
prende & moeda independentemente da producio ou distribuicio dos bens; diver-
samente da causa econdmica que assenta precisamente no valor dos bens e na
sua movimentacio por troca, ainda que com interferéncia da moeda

No caso do cambio, os Bancos baseiam o seu negoécio em balanco estrita-
mente financeiro de entrada e saida de moeda, mas os exportadores e os im-
portadores empregam a moeda como meio intermediario de trocas de natureza
econdmica

Os interésses presos a essas trocas constituem um fator de formacdo da
taxa de cambio e é a acdo désse fator como causa econémica que queremos
introduzir no fendémeno do cambio

Nas nossas Licbes de Economia Circulatéria’, pagina 456, chegamos a se-
gunda equacio

Er, =Cy L1

onde

E representa o volume fisico total das exportacdes

T, ” o preco médio unitdrio da exportacio de mercadorias
e servicos em moeda nacional (No livro citado a letia
representada é P. ao invés de T.)

C, ’ a taxa de cdmbio no momento da operacido e corres-
ponde na presente exposicdo a taxa de cambio no inicio
de um periodo

L ” 0 preco médio das importacdes em moeda internacional
I ” o volume fisico total das importacoes
2 Alde Sampaio -— Ligles de Economia Circulatéria e de Economia Repartitiva, Livraria

José Olympio Editoéra — Rio, Sao Paulo, 1948
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Esfa equagdo, na teoria do cimbio, representa a influéncia econdémica ma-
nifestada nas variacbes da taxa cambial por efeito da utilidade dos bens de
importacdo e de exportacio nas trocas internacionais Por outras palavras, po-
demos dizer que a pressdo das importagbes por aumento da utilidade margina]
dos bens importados atua no sentido da elevacio da taxa de cimbio, e, pelo
contrario, a pressdo da exportacdo, quer por queda interna da utilidade marginal
dos bens exportaveis (o que leva a baixa de preco) quer pela alta externa dg
utilidade marginal désses bens (o que lhes eleva o preco) atua no sentido dg,
alta da taxa cambial

A causa elementar €, como se vé, de fundo estritamente econémico, j4 que se
baseia na utilidade marginal dos bens

A sua deducdo foi feita partindo-se cada acdo elementar da troca entre os
produtos de um pais e os produtos do mercado internacional, em vista de que
se formam as correntes comerciais de entrada e saida das mercadorias Assim,
se num determinado periodo de tempo, o cAmbio considerado estavel, o Brasil
da a quantidade A de algoddo ao preco p em cruzeiros, por troca da quantidade
F de ferro proveniente da Inglaterra ao preco expresso em libras L, e C, repre-
senta a taxa de cAmbio pela qual se faz a transacho, o fato se representa pela
igualdade seguinte

Ap=CLF

onde a taxa de cAmbio se exprime por C, para significar que a operacfo se exer-
ce em inicio de periodo, tendo em vista a taxa que prevalece no momento em
que as transacbes sio feitas

Se a ftaxa de cambio sobe e passa de C, para C, por efeito de desequilibrio
das cambiais, o produto do segundo membro aumenta, e, em conseqiiéncia, no
primeiro membro ou sobe o preco p, ou aumenta A4, com o que o Brasil tera de
dar maior quantidade de algoddo pela mesma quantidade de ferro £ o que
significamos dizendo que o fato financeiro se sobrepde ao fato econdmico, em-
bora éste nfdo se possa anular na formacdo da taxa cambial

Estendendo a todos os bens de importacio e de exportacio o mesmo racio-
cinio concernente aos dois produtos, constituem-se as correntes comerciais que
passariam a ser representadas pela equacdo atras apresentada.

BT, =Cy LI

onde a taxa de cAmbio se exprime por C, ainda para significar que as opera-
¢des de troca internacional sdo sempre realizadas & base de uma taxa de cimbio
que representa um inicio de periodo, em seguimento a outro anterior

Alias, para realcar o significado desta equacio como elemento fundamental
na teoria do cimbio, chamamos a atencdo do uso que dela foi feito por parte
dos dois grandes economistas Eurico Baione e F Divisia

O ilustre economista italiano® a emprega em estudo dos paises com moeda
em aviltamento com o fim de demonstrar que é erronea a opinido geralmente
espalhada de que a elevacdo das taxas de cadmbio implica forcosamente no au-
mento da quantidade dos bens exportados, com perda de valor, o que sO se
daria se se conservassem os mesmos piecos internos dos produtos exportados
a despeito da desvalorizacdo da moeda O justamente reputado professor francés
F. Divisia* baseia o seu estudo sdbre a teoria da Paridade do Poder de Compra
na equacdo equivalente:

pf2q=1Lp.Zgq

onde ¢ vem a significar quantidades equivalentes de mercadorias de procedén-
cia francésa ou inglésa, o que viria representar quantidades de mercadorias
de origem nacional ou de origem estrangeira com a mesma utilidade marginal
para os habitantes do pais; no caso a Franca

Queremos com isto justificar a divisao que fizemos entre causas financeiras
e causas econdmicas na formacio da taxa cambial, o que da em resultado a
formacio das duas equacdes distintas: CQ = C.R e ET. = C; L I.

Desta sorte, a ultima dessas equacgbes provém de fatos de natureza eco-
ndémica e nela ndo devem interferir os fatos de natureza financeira Assim
sendo, nao tem razido a critica que pretendesse incrimina-la, por néoc abran-
ger os efeitos da entrada e saida de capitais, os quais sio contemplados ha
primeira equac¢ao C,Q@ = C.R Alids, nos fundamentos que estabelecemos para
a teoria do cadmbio fizemos ver que essas correntes de capital quando se pro-

3 Principi di Economia Politice — Nicola Zapechelli Editore, Bologna, pag. 535
+ Ligbes Mimeografadas na Escola Politéenica, Paris, 1946 e 1947, pag 194



CAMBIO 5

a

essam & revelia dos Bancos (II, 1) constituem negdcio distinto que, em prin-
ipio, nfo viriam afetal as taxas de caAmbio determinadas pela conduta dos
stabelecimentos bancalios

Em vista da separacdo das causas econdmicas e das causas financeiras
a variagho da taxa de cémbio, queremos ainda chamar antecipadamente a
tencdo sObre um fato que ocorre na determinacio numérica da taxa cambial,
ato que se prende ao pieco das mercadoiias de exportacdo, quando se con-
idera a troca internacional entre um pais de moeda instavel e outro de moeda
onsiderada fixa Se 8sses piecos vém a variar no mercado inteino e se ¢
ausa € financeira, tal como no caso de emissdées de papel-moeda, os efeitos
dbre a taxa de cambio se manifestam no mesmo sentido e a taxa de cambio
e eleva em valor nominal, se, porém, a causq é econdmica, como por exemplo
subida do preco do café no mercado internacional, os efeitos s@o favordveis
o pais exportador e a taxa de cambio se reduz

Isto é da méxima importancia no estudo pratico da taxa cambial e mais
ma vez vem provar a necessidade de distinguir a natureza das causas que
aterferem no fenémeno do cambio, para estabelecer uma equagido que O
epresente

O estudo que acaba de ser feito tem primordialmente éste fim o de esta-
elecer uma equacio algébrica com fundamento na apreciacdo dos fatos ele~
ientares, dentro da forma cientifica conhecida de primeiro investigar minu-
iosamente os fatos naturais para em seguida determinar as relacbes que entre
las existam

G — A4 equacdo representativa da variacdo da taxa de cadmbio

A combinacdo das duas causas, a financeira através da conduta dos Bancos
.0 proposito de resguardar seu patrimonetirio em moeda internacional e em
10eda nacional e a econdmica que traduz a razdo das trocas internacionais,
ava, & equacdo final do cambio que apresentamos nas nossas Ligbes de Econo-
i Circulatdria e que exploramos em aplicacdo piratica no livro Determina-
do Numérica da Taxa Cambial’ onde calculamos a taxa do cambio brasileiio
esde 1901 até a data de 1952, com resultados inteiramente satisfatorios

A equacdo a que aludimos vem & pag 461 do livro acima citado e assim
e representa:

Y Y ENVRE I8 CINVIL /R LIRS St '
CI_COXPOXEgll N =

nde para quebrar a identidade da equacdo primitiva se substituiu a variacfo
los precos unitarios das exportacdes pela variacdo do nivel geial dos precos,
Py
P()
lemais letras tendo a mesma significacdo anterior

Posteriormente, no livro a que ja nos referimos, Deferminacdo Numérica
la Taxa Campicl, ainda chegamos a uma equacio mais de acOrdo com a 1ea-
idade, pelo menos pata o caso do Biasil, a qual se exprime pela forma se-
uinte (pag 27 do citado livro)

1eplesentando, assim, a 1elacdo entre os niveis de precos internos e as

P [P I, R £ Q 11—t T
(j — (v >< 1 X i X v 0 4 x 1 1 >< ! X v/)
AN ?3/ P N, Q, I, It i — U,

ela. qual se verifica que a interfeiéncia do fator econdmico e na faxa de
Ambio se manifesta sob radical de 1aiz quadrada, o mesmo acontecendo com
» nivel dos precos do pais onde tem origem a moeda internacional, isto quando
e substitui o pieco unitario das exportacdes e das importacdes pelo nivel
.etal dos precos

No final da apresentacio dessas eguacdes, queremos insistir na afirma-
iva de que adotamos o processo de deduzi-las indo & origem dos fatos da
bservacdo para dar um fundamento causal tanto quanto possivel baseado na
mnalise irretorquivel da realidade Mas poderfamos chegar ao mesmo resul-
ado, se bem que com rigor cientifico menor, partindo de suposicOes légicas
180 demonstiadas e estabelecer as relacdes que ligam entie si os diversos ele-
nentos que concoriem para a formacdo da taxa de cAmbio

5 José Olympio Editéra, Rie, Sédo Paulo, 1952
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Nas nossas LicGes de Economia Circulatdria, pag 459, chegamos & equacio
preliminar representativa do valor numérico da taxa do cambio, assim expressa:

e I-t E

C=Tp X7 X7

Q
“Rr

da qual, por comparacdo entre dois periodos, chegaremos & equacdo anterior,
sendo certo, como é sabido, que para jogar com dados estatisticos é sempre
muito mais seguro compararem-se resultados em épocas diversas do que obter
valores absolutos

Se quiséssemos chegar ao estabelecimento desta mesma equacdoc por pro-
cess(;) a c(llue chamarei de supositivo, o caminhamento dedutivo poderia ser assim
conduzido

Primeiro dividindo~se os fatores intrinsecos e extrinsecos que interferem
no valor da taxa do cambio, denominando intrinsecos aquéles que interferem
como parte integrante do fendmeno do cimbio e extrinsecos aquéles que pro-
vém de origens estranhas e as mais das vézes de valor voluntdrio como os
impostos de alfandega e as taxas de desconto Se posteriormente a equacio
formulada fosse confirmada nas suas aplicacdes praticas, o processo estaria
por si mesmo justificado.

Podemos, entdo, estabelecer as seguintes relacoes entre a taxa de cambio e
os elementos que interferem para a sua formacado e dizer

a) a taxa de cambio varia no mesmo sentido e proporcionalmente ao
preco médio das exportacoes em moeda nacional e em proporgao inversa ao
preco médio das importacdes em moeda internacional; com o que se teria

T,
L

C =k

b) a taxa de cambio varia no mesmo sentido e proporcionalmente com o
volume fisico das exportaces e inversamente com o volume fisico das impor-
tacoes, 0 que daria

¢) a taxa de cambio varia, autdnomamente, em sentido direto com o
importe de todos os recebimentos pelo pais, em moeda internacional e em
sentido inverso com o importe de todos os pagamentos em moeda internacional,
efetuados num periodo de tempo; o que daria

RL'E
C =k

Em vista de que, se teria para o valor da taxa cambial, por influéncia
désses fatores:

Q
R

Se agora se introduzem os fatdres extrinsecos, considerando como mais
importante a taxa de descontos e assimilando a ela os impostos de alfandega
que, por serem comumente estabelecidos em taxas fixas, desaparecem no pro-
cesso comparativo, dir-se-ia que:

—t .
———— , manifestada no
I ¢
periodo entre as taxas de desconto do pais de moeda instavel e o pais de moeda
internacional, com o que a equacdo se completaria, para

d) a taxa de cambio varia segundo a relacido

T,  E _Q _ 1—t

C=k 7 R 1—1

onde a letra k teria a significacio de um parametro de indole experimental.
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O processo é como sabemos rudimentar e em verdade a sua aprovacido s6
se justifica como ponto de partida para consecuc¢do de ume formula empirica,
onde posteriormente se fésse confirmando cada uma das relagdes enunciadas
como preceitos

Entretanto, na deducio que fizemos, procuramos estabelecer relacbes com
base nos fatos, delas deduzindo os fatéres que entram na composicdo da for-
mula determinativa da taxa de cambio, tendo por ponto de partida as duas
equacOes fundamentais C,Q = C.R que exprime a conduta dos Bancos e ET, = C,LI
que exprime as condicdes de troca entre a populacio do pals e o mercado
inteinacional

Reconhecemos alguma coisa de arbitrario quando admitimos que a acdo
dos bancos se exerce sob g forma pioporcional de

G Q

¢, R

em face da afluéncia dos titulos de pagamento e de recebimento em moeda
estrangeira, mas a aplicacio da equacio final (8) feita em longo periodo
da vida brasileira, no livio Determinacdo Numérica da Taxe Cambial, deixa
ver que a suposicao ndo estd longe de representar, satisfatoriamente, os fatos
reais e s6 razdes de outra ordem conduzem 2 necessidade da intromissdo de
pardmetros experimentais, para que sejam atendidas tédas as exigéncias da
vida real dos negdcios

RBE — ¢
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(Diretor da Divisdo de Or¢amento do DASP}

UTILIZACAO DAS ESTATISTICAS
ECONOMICAS NA INGLATERRA

AQUINHOADO, em 1952, com uma bdlsa de estudos das Nacdes Unidas, tive a
oportunidade de permanecer, durante mais de um ano, no Reino Unido, onde
fui procurar, no contato com a velha e solida cultura briténica, apeifeicoar os
meus conhecimentos no setor das ciéncias econdomicas Além dos estudos tedricos
na tradicional Escola de Economia e de Ciéncias Politicas da Universidade de
Londres, sbbre a qual ainda paita a figuia tutelar de Haroldo Laski, tive a
oportunidade de estagiar em alguns dos mais importantes departamentos do
Govéino de Sua Majestade Entie os orgios governamentais por mim visitados
incluiram-se os servicos de estatistica do Departamento das Rendas Inteinas e
do Departamento das Alfandegas e Impostos de Consumo e, notadamente, a
Reparticdo Cential de HEstatistica

Impressionou-me vivamente o alto nivel de eficiéncia e a excepcional qua-
lidade dos trabalhos dos servicos estatisticos britanicos, assim como a idonei-
dade técnica e profissional dos estatisticos oficiais com os quais estive em
contato Acima de tudo, porém, o que mais me impressionou foi a efetiva e
generalizada utilizacdo da estatistica como instrumento da politica governa-
mental e da acio administrativa, notadamente no campo da politica econdémica
e financeiia, objetivo imediato de minhas pesquisas e observacgoes

As estatisticas oficiais na Inglatertia tém uma longa histéria, pois datam
do século XIII os primeiros inquéritos sébire as importacdes e exportacdes Foi,
todavia, no alvorecer do século passado que as estatisticas governamentais to-
maram um impulso decisivo, realizando-se em 1801 o piimeiro recenseamento
geral da populacio A coleta de estatisticas de nascimentos e dbitos teve inicio
em 1837, o primeiio censo de salarios foi realizado em 1866 e o primeiio censo
da producdo em 1907 Em 1914 foi iniciada a elaboracido dos indices do custo
da vida, em 1941 foram divulgadas as pirimeiras estimalivas oficiais da renda
nacional e, em 1951, foi levado a efeito o primeiro censo da distribuicao

As estatisticas coletadas e divulgadas pelos diversos departamentos do Go-
vérno Britdnico cobrem atualmente uma vasta area, abiangendo desde o recen-
seamento geral da populacao, realizado cada dez anos, até as publicacbes sema-
nais ou mesmo didrias a iespeito de determinados assuntos Essas estatisticas
dizem 1espeito aos mais variados problemas, tais como populacdo e estatisticas
vitais, trabalho, educacio e bem-estar social, combustiveis e energia, maté-
rias-primas e producdo industiial, alimentacio, agricultura, silvicultura e pesca,
coméreio exterior e balanca de pagamentos, transporte, bancos, seguro e fi-
nancas, renda e despesa nacional, salarios e precos

Em linhas pgerais, considera-se atualmente como finalidades dos servicos
governamentais de estatistica no Reino Unido

a) fornecer dados estatisticos e outras informacdes necessarias para uma
administracio eficiente dos servicos governamentais,

b) fazer com que a técnica estatistica seja utilizada na analise de infor-
macoes, na solugdo de problemas administiativos correntes e na previsio de
tendéncias futuras,

_¢) coletar e divulgar dados e informagbes para uso dos homens de negd-
cio e das emprésas e organizacdes privadas,

NQO;I‘A — O presente estudo foi lido no Curso de Informacdes realizado pelo CNE em jultho
de 195
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d) proporcionar e analisar dados e informacbes a serem utilizados pelos
pesquisadores interessados no estudo de certos problemas e aspectos da vidg
britanica,

e) contribuir para que o publico se mantenha informado a respeito dag
condicoes econdmicas, sociais e financeiras do pals

Os servicos oficiais de estatistica do Reino Unido desenvolveram-se gra-
dualmente, como unidades autdnomas e, como é de praxe na organizacio ad-
ministrativa britanica, geralmente ndo possuem leis ou regulamentos escritos
disciplinando sua estrutura e suas atribuicbes A organizacio e os métodos de
trabalho atuais désses servicos sfo o resultado de uma longa experiéneia e
estél.o sempre sujeitos as transformagdes e modificagles ditadas pela prépria
evolucio

O trabalho de coleta dos dados é, como regra geral, atribuicdo das reparti-
coes de estatistica dos Ministérios e dos grandes Departamentos governamentais.
Uma, publicacdo oficial enumera as razdes seguintes, para justificar a descen-
tralizacdo adotada para a coleta dos dados estatisticos *

“@) muitas das estatisticas s@o coletadas como um subproduto do traba-
lho de rotina de cada Departamento ao dar execucdo as leis e aos regulamentos
O Ministério do Interior (Home Office), por exemplo, para fins administrativos,
coleta, dados estatisticos sbbre a criminalidade, e o Departamento de Rendag
Internas (Inland Revenue) coleta dados sébre lucros e rendimentos Mesmo se
isto f0sse desejavel, ndo seria possivel separar a coleta désses dados dos traba-
lhos a cargo dos referidos Departamentos,

b) ha uma grande vantagem em fazer com que a coleta dos dados esta-
tisticos fique estreitamente ligada ao trabalho dos servicos governamentais
relacionados com certas indtstrias, organizacbes comerciais e autoridades pa-
blicas respectivas, tais servicos podem, freqilientemente, conseguir com maior
facilidade o preenchimento dos formuldrios necessarios e auxiliar a interpreta-
¢do das informacgdes recebidas;

¢) os Ministros e os funcionarios dirigentes de cada Departamento sio os
responsaveis pela formulacdo da politica do mesmo, e torna-se freqglientemente
necessario para éles poderem dispor do pessoal especializado para a coleta e
analise das estatisticas incluidas dentro do seu campo de interésse,

d) a tarefa de coleta de estatisticas é tio vasta no Reino Unido, que
qualquer organizacio central porventura criada com ésse objetivo teria de
ser dividida em sessfes, semelhantes, em linhas gerais, as existentes nos Minis-
térios e Departamentos Os servicos de estatisticas de muitos Departamentos sdo
suficientemente desenvolvidos para assegurar as vantagens do uso de operacdes
em larga escala por meio de méaquinas tabuladoras e de pessoal especializado”

De acdrdo, portanto, com o sistema estatistico britinico, cada Ministério ou
Departamento é responsavel pela coleta de dados estatisticos dentro de sua
area administrativa, quer para o seu préprio uso quer para os objetivos gerais
do Govérno. Essa descentralizacdo determinou, porém, a necessidade de se
estabelecer um sistema de coordenacio dos servigos governamentais de estatis-
tica, principalmente com o objetivo de evitar duplicacio de atividades e de
manter uniformidade nos processos empregados Em 1920 foi instituido um
Comité Consultivo Permanente de Estatisticas Oficiais, no qual estavam repre-
sentados os mais importantes Departamentos do Govérno, o qual se reunia perio-
dicamente a fim de discutir a forma de apresentacio bem como os objetivos das
estatisticas oficiais

A EcLOsA0 dg Segunda Guerra Mundial veio todavia mostrar a necessidade de
uma mais estreita coordenacdo dos servicos governamentais de estatistica e
de maior coesdo e integracdo dos respectivos trabalhos, tendo em vista o esférco
ingente que a guerra total exigia da Nacio BritAnica. A mobilizacdo para a
luta armada de todos os recursos disponiveis determinou a utilizacdo de uma
quantidade muito major de dados e informacdes estatisticas assim como a cria-
¢do de novos Ministérios e Departamentos para enfrentar os problemas peculig.-
res resultantes da guerra Outrossim, evidenciou-se a necessidade da obtencao
de certas estatisticas especiais, tais como as da renda e da despesa nacional
e de suas flutuacdes, do emprégo da mao-de-obra, da balanca de pagamentos,
do movimento de precos e de muitas outras, cuja apuracio nao poderia estar
afeta a um Unico Ministério ou Departamento, mas deveria resultar da mani-
pulacdo de dados e informacbes de diferentes origens e coletados por diversas

1 Government Statistical Services, H M Stationery Office, London, 1953
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organizacdes publicas e privadas Duas solucoes foram adotadas para enfren-
tar tais circunstancias

a) atribuicio a certos Ministérios de responsabilidade integral pelo tra-
balho estatistico 1elacionado com determinados problemas especificos de alta
relevincia, mesmo que parte das informacdes necessarias tivesse de ser cole-
tada e fornecida por outros Ministérios e Departamentos,

b) estabelecimento de um orgio central paia atuar como coordenador
e orientador de todos os servicos governamentais de estatistica

Foi entfo instituida, em janeiro de 1941, a Reparticdo Central de Estatistica,
localizada no Gabinete de Ministros e sob a responsabilidade geral do Primeiro
Ministro A Reparticio Cential de Estatistica foram conferidas as seguintes
atribuicdes e responsabilidades:

@) 7prestar assisténcia aos o6rgfos centrais do Govéino em guestdes que
envolvam & utilizacdo de estatisticas, bem como providenciar no sentido de
serem atendidas as necessidades do Govérno no tocante & obtencido de dados e
informacbes de carater estatistico,

b) preparar informagbes e reunir dados estatisticos para as reunioes e
trabalhos do Gabinete de Ministros ou de seus Comités,

¢) mantei-se em ligacio com os Ministérios e Depaitamentos a 1espeito
de pioblemas estatisticos, providenciar a realizacio de discussbes interminis-
teriais sobre assuntos estatisticos e aconselhar os Ministérios e Departamentos
no tocante a coleta, apresentacido e divulgacio de estatisticas e quanto & neces-
sidade da elaboracio de determinadas estatisticas, a fim de ser assegurada a
obtencdo, pelo Govérno, das informacdes iequeridas paia suas deliberacdes,

d) preparar e divulgar certas publicacbes estatisticas de cardter geral,
contendo dados fornecidos pelos diversos Ministérios e Departamentos,

e) tomai a seu préprio cargo a elaboracio de determinadas séries estatis-
ticas e estimativas, cuja confeccac envolve a utilizacdo de dados coletados por
diversos Depaitamentos e cuja fusao e analise devem ficar sob a responsabili-
dade de uma organizacio central,

/) manter ligacdo com organizacOes inteinacionais de estatistica,

g) auxiliar técnicamente os Depaitamentos e repaiticbes menores, gque
nao dispdem de funcionarios especializados em estatistica, a fim de ser mantido
um progiesso uniforme e regular em todos os ramos da estatistica governamental,

h) promover o piogresso e a melhoria das estatisticas em sefores ainda
pouco desenvolvidos e foia da area de acdo dos diversos Ministérios e
Departamentos

Essa reforma do sistema estatistico britdnico sob pressdo das condigdes
criadas pela guerta e da 1esultante expansio das atividades governamentais
no campo da estatistica, determinou, também, profundas alteracdes no que
se tefere ao recrutamento, formacao e tiatamento do pessoal especializado para
os servicos goveinamentais de estatistica Antes da Segunda Gueria Mundial
prevalecia o critério da utilizacido, nas reparticoes estatisticas, de funcionarios
da classe administrativa ou da classe executiva, que mostrassem aptidao paia
os trabalhos estatisticos Muito emboia ésse sistema tivesse possibilitado a for-
macao de estatisticos de alto nivel profissional, mostrou-se éle inadequado para
atender as novas condiges criadas dutante a guerra e no apos-gueira

A expansko dos servicos oficiais de estatistica, a ampliagdo dos objetivos vi-
sados pelas estatisticas governamentais, os proglessos das técnicas estatisticas
e as modificacdes verificadas na utilizacio dos dados e informacdes estatisticas,
alteraram profundamente a natuieza do trabalho bem como dos niveis de conhe-
cimento exigidos dos estalisticos do Govérno Britanico Os progressos da téc-
nica estatistica passaram a exigir dos estatisticos profissionais um conhecimen-
to especializado e detalhado dos processos de coleta, tabulacio e analise dos
dados, bem como giande familiaridade com a aplicacdo da teoria matemaéatica
acs métodos estatisticos Develia ainda o estatistico do Govérno possuir um
conhecimento profundo dos problemas especificos a cargo do setor da adminis-
tracdo publica no gual exeircesse sua afividade Outrossim, o trabalho estatis-
tico, até antes da Ultima gueiia praticamente limitado & coleta e analise de
dad0§ e informacbes do passado, evoluiu no sentido de possibilitar informacoes
e analises em t6rno dos acontecimentos atuais e peimitir estimativas e previsdes
d.os.acontecimentos futuros Passou-se portanto a exigir da técnica e dos pro-
fissionais da estatistica um papel mais ativo e uma cooperacao efetivag na for-
mulacdo dos planos e da politica do Govérno
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Em 1945, foi criada no Servigo Civil Britinico a classe estatistica, cujos
componentes prestam servigos 4 Reparticio Central de Estatistica e as repar-
ticbes ministeriais de estatistica. Essa carreira, que se desdobra em trés niveis
estatistico-assistente, estatistico e estatistico-chefe, corresponde em hierarquia
e vencimentos 4 classe administrativa gue, como se sabe, encontra-se no toépo
do Servico Civil Britdnico Os componentes da classe estatistica s@o normal-
mente recrutados entre os graduados pelas universidades e que tenham se dis-
tinguido em estatistica e em outras disciplinas, tais como matematica e economia.

A Reparticio Central de Estatistica, mau grado sua grande projecdo na
vida administrativa do Reino Unido e a importancia de seus encargos, é uma
peguena unidade, que conta atualmente apenas com 277 funcionarios, inclusive
o Diretor, o Vice-Diretor e 11 estatisticos

Entre os trabalhos a cargo da Reparticio Central de Estatistica destaca-se,
pela sua importancia, como documento basico na formulacio da politica econd-
mica e financeira do Govérno Britanico, a preparacio da “Estimativa da Renda
e da Despesa Nacional do Reino Unido”, o famoso “Livro Branco”, anualmente
apresentado pelo Chanceler do Tesouro a Camara dos Comuns, dias antes da
apresentacdo do orcamento financeiro anual

O “Livro Branco” foi apresentado ao Parlamento, pela primeira vez, em
1941, no periodo mais agudo e dificil da blitzkrieg ¥Fruto da iniciativa de
Lord Keynes, constava aquéle documento, hoje histérico, unicamente de trés
quadros uma demonstracio da composicio da renda nacional, uma conta de-
monstrativa da renda dos consumidores e uma conta combinada de capital, esta
ultima com o objetivo de focalizar a atencio sObre o volume e a natureza dos
empréstimos do Govérno

Antes da Segunda Guerra Mundial ja haviam sido tentadas, na Inglaterra, di-
versas estimativas da renda nacional, em virtude de pesquisas feitas por ilustres
estatisticos e economistas, tais como Arthur Bowley, Josiah Stamp e Colin Clark
Todavia, a apresentacdo do “Livro Branco” de 1941 foi o inicio de uma nova
época, ndo soO porque se tratava da primeira estimativa oficial da renda nacio-
nal da Gra-Bretanha, levada a efeito com a utilizacdo de todos os dados e ele-
mentos disponiveis pelo Govérno, como porque o trabalho havia sido levadeo a
cabo com uma finalidade de ordem pratica, qual a de servir de base & poli-
tica financeira e orcamentiria do Govéno Britanico durante a guerra.

O “Livro Branco” de 1941 foi o inicio de uma série e a tradicdo de sua apre-
sentacdo ao Parlamento, pouco antes da apresentacdo do orcamento financeiro
anual, incorporou-se definitivamente aos costumes politicos do Reino Unido
Outrossim, a técnica de elaboracdo e de apresentacdo do “Livro Branco” foi
sendo continuamente melhorada e aperfeicoada, de tal forma que o mesmo apre-
senta hoje um sistema de contas, que, a exemplo das contas anuais de uma
emprésa privada, procura apresentar um quadro coordenado e sistematico da
economia nacional em seu conjunto

TEMOS em maos o “Livro Branco” apresentado ao Parlamento em abril do
ano passado, contendo as estimativas preliminares da renda e da despesa na-
cional no ano de 1952, comparadas com as estimativas apresentadas nos anos
anteriores de 1948 a 1951 O fato de tais estimativas serem apresentadas como
preliminares, decorre do fato de serem baseadas em informacdes recebidas e co-
lhidas até o més de margo Tais estimativas, devidamente atualizadas ¢ amplia-
das, 580 objeto de uma publicacio posterior, o chamado “Livro Azul”, editado em
agdsto de cada ano pela Reparticio Central de Estatistica

O “Livro Branco” de 1953 contém sete quadros: I) o produto nacional
bruto, II) a renda e a despesa individual, III) a renda bruta das corporacgdes
e sua distribuicdo, IV) a receita e despesa do Govérno Central, inclusive do
fundo nacional de seguro, V) a receita e despesa corrente das autoridades
locais; VI) a conta consolidada de capital; VII) as transacdes entre o Reino
Unido e o resto do Mundo

O Quadro n© I apresenta, na coluna da esquerda, a estimativa do produto
nacional bruto aos pregos do mercado, ou seja com a inclusdo dos impostos
indiretos, assim como a mesma estimativa ao custo dos fatores, ou seja apds a
dedugho dos referidos tributos e acréscimo dos subsidios pagos pelo Govérno
A coluna da direita do mesmo Quadro demonstra a distribuicio do produto
nacional bruto pelos quatro grandes grupos assalariados; produtores indivi-
duais por conta prépria, companhias e emprésas piblicas; e outras

O Quadro n° II inclui, na coluna da esquerda, a renda pessoal bruta dos
assalariados, dos produtores individuais por conta proépria e de outras pessoas
Na coluna da direita tem-se a distribuicAo dessa mesma renda pessoal bruta
em despesas de consumo, remessas liquidas para o exterior, provisdo para o pa-
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gamento de Impostos e contribuicdes para o fundo nacional de seguio O saldo
verificado na coluna da direita, isto é, a diferenca entre a renda pessoal bruta
e as despesas individuais, representa a poupanca individual e a provisdo feita
para depreciacio

O Quadro n© IIT representa, na coluna da esquerda, o lucro bruto das em-
présas privadas mais o superavit das emprésas governamentais operando no
Reino Unido, bem como outras rendas auferidas pelas corporacbes: renda rece-
bida do exterior ou de caridter nio comercial. A coluna da direita demonstra
a aplicagdo do lucro bruto das corporacdes na distribuicho de lucros e de
juros e na provisdo para pagamento de impostos O saldo verificado na coluna
da direita equivale aos lucros nio distribuidos, inclusive reservas para
depreciacio

O Quadro n© IV é uma sintese das transagbes do Govérno Central, inclu-
sive do Fundo Nacional de Seguro A coluna da direita representa as receitas do
Govérno Central provenientes de impostos diretos s6bre a renda, de impdstos
sobre o capital, de impostos sdbre a despesa, de contribuicdes para o fundo na-
zional de seguro, dos lucros e das rendas patrimoniais auferidos pelo Govérno e
los subsidios liquidos recebidos de governos estrangeiros A coluna da direita
lesdobra a despesa do Govérno Central em oito itens: despesas correntes com
1 aquisicdo de mercadorias e servicos, subsidios, beneficios do segurc nacional,
oensdes e auxilios pagos a individuos, juros da divida publica, subvencdes aos
zovernos locais, subvencgbes a governos estrangeiros, transferéncia para a conta
e capital O saldo verificado na coluna da direita corresponde ao superavit
verificado nas contas do Govérno Central, inclusive a provisao feita paia depre-
>iacao dos bens publicos

O Quadro n° vV é uma sintese das transacbes correntes das autoridades
ocais A coluna da esquerda representa as receitas dos governos locais tributos
;0bre a propriedade, subsidios recebidos do Govérno Central, o lucro e receita
satrimonial A coluna da direita discrimina as despesas correntes das autori-
lades locais despesas correntes com a aquisicio de mercadorias e servigos, sub-
sidios para habitacio, auxilios a pessoas, juros da divida O saldo da coluna da
lizeita equivale ao superavit verificado nas contas das autoridades locais, inclu-
sive provisdo para depreciacido dos bens a elas pertencentes

O Quadro n©° VI é uma conta consolidada de capital que visa a demonstrar a
‘ormacao anual de capital e as fontes para o respectivo financiamento Na coluna
la esquerda sdo diseriminadas as fontes supridoras de receitas para a formacio
lo capital nacional poupanca privada, reservas e lucros ndo distribuidos das
'mprésas, superavit do Govérno Central e das autoridades locais, doacgdes ligqui-
las e empiéstimos do exterior etc Na coluna da direita se demonstra as des-
Jesas feitas para a formacido e aumento de capital, pelos individuos, pelas em-
orésas, pelo Govérno Central e pelas autoridades locais

O Quadro no VII demonstra o resultado das transacgbes efetuadas entre o
Reino Unido e o resto do Mundo A coluna da esquerda representa o débito
la balanca de pagamentos o valor das importacdes de mercadorias e servigos,
1s rendas remetidas para o exterior e os investimentos ligquidos em outros paises
A coluna da direita representa os créditos da balanca de pagamentos da Gra-
-Bretanha: o valor das suas exportacdes de mercadorias e servigos, as rendas e
rransferéncias recebidas do exterior

Em conclusio, o “Livro Branco”, embora com o titulo restritivo de “Estima-
iva da Renda e Despesa Nacional”, equivale na verdade a um “Balanco Econd-
nico Nacional”, organizado com bhase em um sistema de contabilidade social ou
:ontabilidade econdmica nacional Visa éle, em primeiro Iugar, a suprir o Govérno
3ritanico de uma base sélida para formular sua politica econdémica e financeira
:, em segundo lugar, a fornecer ao Parlamento e ao publico em geral os dados
1ecessérios para uma critica e um julgamento dessa politica

JA tive ocasifio de salientar, no decorrer déste trabalho, ser devida a Keynes a
niciativa da elaboracio e publicacido do “Livro Branco” Com efeito, a técnica
le sua preparacio e os objetivos por éle visados sdmente poderio ser compreen-
lidos dentro do quadro geral do pensamento e da doutrina do grande economista
ritdnico Dentro dos principios do laissez-faire e do liberalismo econdémico
;rtodoxo, ndo se compreenderia uma tdo grande preocupacio por parte do Go-
rérno em analisar, em seus minimos detalhes, a evolucdo da conjuntura eco-
10mica, para nela integrar sua politica econoémica e financeira Para os classi-
:0s da economia, o setor publico e o setor privado deveriam evoluir paralela-
nente, evitando-se qualquer interferéncia do primeiro no segundo Quanto menor
‘Osse a intervencido do Estado na economia privada, mais esta se desenvolveria
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e mais rapidamente atingiria uma posicio de equilibrio O pleno e 6timo em-
prégo dos fatdéres de producic seria alcancado pelo livre desenvolvimento das
forcas econdmicas Do Govérno sdomente se exigia que mantivesse a paz, a se-
guranca e a justica, garantisse a liberdade e o cumprimento dos contratos e se
dedicasse apenas aos empreendimentos que, por sua pouca ou nenhuma renta-
bilidade, ndo atraissem a iniciativa e os capitais particulares Se restringisse
as suas atividades, mantivesse em niveis razoaveis suas despesas, reduzisse g
pressio tributaria e equilibrasse rigorosamente seus orcamentos, estaria o Go-
vérno perfeitamente enquadradc em seu papel de simples arbitro, neutro e
imparcial

Os profundos desequilibrios eccndmicos verificados entre as duas guerras
mundiais, com seus reflexos sociais e politicos, vieram ampliar as funcdes governa-
mentais e incluir entre estas a da responsabilidade estatal pela manutencio e
preservacdo do equilibrio econémico Nao mais se aceitou que permanecessem
0s Governos dos paises desenvolvidos de bracos cruzados enquanto o desemprégo
e a depressio minavam os proprios alicerces do regime capitalista e que os
governantes dos paises econdmicamente atrasados aguardassem por tempo in-
determinado que a iniciativa privada se interessasse ou se capacitasse para o
aproveitamento de seus vastos e inaproveitados recursos naturais

Os recursos naturais, os equipamentos tecnolégicos e, acima de tudo, o ho-
mem, foram criados por Deus para serem utilizados no beneficio coletivo e dentro
de suas possibilidades maximas O Estado, para realizar o bem comum, razio de
ser e justificativa de sua existéncia, tem o indeclindvel dever de promover a
plena utilizacio dos fatéres de producgio disponiveis, notadamente do homem,
que tem o direito de tirar do seu trabalho a renda necessaria para uma exis-
téncia digna

Revolucionando os métodos classicos da analise econdémica, Keynes demons-
trou, no periodo mais agudo da grande depressdo econdmica gue, para manuten-
¢ao de um alto e estavel nivel de emprégo, torna-se necessario um determinado
volume de despesas por parte dos consumidores, das emprésas e do Govérno Se
o total dessas despesas cai abaixo do nivel necessirio, havera um deficiente apro-
veitamento dos fatéres de producido e, conseqilentemente, desemprégo forgado
Pelo contrario, se o total das despesas, ou da procura de mercadorias e servicos
por parte dos consumidores, das emprésas e do Govérno, é superior ao que pode
ser produzido pelos fatores disponiveis, havera inflacdo

Manter, portanto, através de um volume adequado de despesas ou da procura
global, a plena utilizacdo, sem inflacdo, dos fatores de producdo disponiveis e
em adequada combinacio, passou a constitfuir uma das mais importantes fun-
¢oes do Estado Moderno Mantido o principio da propriedade privada dos ins-
frumentos de producdo e a iniciativa individual como fator do progresso social,
reservou-se ao Estado a funcféo de compensar os excessos ou as deficiéncias da
iniciativa privada Quando as despesas por parte dos consumidores individuais
e das emprésas privadas sdo deficientes, cabe ao Estado compensar essa deficién-
cia ampliando os seus gastos de consumo e de investimento Quando, pelo con-
trario, as despesas por parte dos individuos e das emprésas particulares se tor-
nam excessivas, cumpre ao Estado restringi-las por medidas monetarias e fiscals
adequadas, e comprimir ac mesmo tempo os gastos governamentais E a funcio
compensatéria do Estado, objetivando a manutencio do equilibrio econémico,
principio éste que veio revolucionar téda a concepcao classica da politica econd-
mica e fiscal

Como, porém, exercer o Estado essa funcido de tanto relévo e responsabili-
dade, sem dispor de estatisticas completas, exatas e atuais, que Ihe possibilitem
conhecer exatamente a evolucio da conjuntura econ6émica no passado, a sua
situac¢do presente e as suas tendéncias futuras?® A moderna técnica estatistica
veio dar ao Estado o instrumento de que necessitava para desempenhar a sua
nova fun¢io Fornecendo-lhe estimativas da renda e da despesa nacional e mos-
trando-lhe a sua formacio e composicio, estabelecendo um sistema de contabili-
dade de tédas as transacdes econdmicas realizadas no passado e em relacdo no
presente, permitindo-lhe prever o futuro através dos orcamentos econémicos na-
cionais, veio a estatistica, auxiliada pela analise econdémica e pela contabilidade,
dar ao Govérno o instrumento nhecessario para agir com seguranga no mundo
agitado e complexo dos negocios

Tornou-se possivel, com a posse désse instrumental, fazer do or¢amento pu-
blico, ndo apenas um gquadro de contribuicdes fiscais de gastos administrativos,
mas uma arma poderosa em méao do Govérno para ampliar ou comprimir a pro-
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cura total de bens e mercadorias, reduzir ou aumentar o volume de investimentos,
incentivar ou desencorajar a poupanca privada, alterar a composicio ou a dis.
tribuicho da renda nacional Dai o grande desenvolvimento, em todos os paises,
das novas técnicas estatisticas e o grande interésse, por parte dos governos na-
cionais e das organizacbes internacionais, em aperfeicoar cada vez mais as esta-
tisticas da renda nacional, os sistemas de contabilidade social e a técnica dos
orcamentos econdémicos nacionais. Tais resultados, porém, sOmente serdo obti-
dos mediante uma adequada organizacio das estatisticas governamentais e da
incessante melhoria das técnicas e processos de coleta, apuracdo, anilise e
divulgacio.

REPETIRA talvez alguém uma critica por mim ji ouvida diversas vézes, de que
essas novas técnicas somente séo utilizaveis em paises de elevado grau de desen-
volvimento econdémico e de economia ja amadurecida Nesses paises, diz-se, o
problema é de equilibrio econdmico, prevencio de desemprégo, redistribuicao da
renda nacional Em paises como o nosso o problema seria diverso promover o
desenvolvimento econdmico, o aproveitamento dos recursos naturais disponiveis,
a elevacdo do nivel de vida, o desaparecimento do subemprégo, a maior produ-
tividade do trabalhador etc Confundem ésses criticos uma técnica, aplicavel a
qualquer comunidade, com as diretrizes politicas que nela se baseiam Renda
Nacional, despesa nacional, poupanca, investimentos ete , sdo categorias econd-
micas comuns a tddas as coletividades econdmicas em que sdo produzidos bens
para a satisfacdo de necessidades Como se julgar do acérto de uma determinada
politica de desenvolvimento econdémico em nosso Pais, se ndo se conhecer o vo-
lume da renda nacional, a sua composicdo e o seu desenvolvimento? Como se
exigir do Govérno a programacio de investimentos sem, simultaneamente, se
conhecer o volume dos investimentos programados pela iniciativa privada e o
quantum de poupanca disponivel para o financiamento de ambos? Como pre-
tender estabilizar o custo da vida sem se conhecer a producio disponivel para
consumo e investimentos e o volume da procura global de mercadorias e servicos
por parte dos particulares, das emprésas e do Govérno?

Felizmente ja possuimos, entre nos, uma organizacio estatistica adequada,
com um 6rgdo central de coordenacio e orientacéo, do tipo daguele que somente
em 1941, sob a pressdo da guerra, pdde a Gra-Bretanha instituir. J4 possuimos
especialistas de idoneidade técnica e profissional comprovada, prestando sua
valiosa colaboracio ao o6rgdo central, aos 6rgdos ministeriais e aos departamentos
estaduais Cumpre tirar da organizacido existente e do pessoal disponivel o
rendimento maximo, preparar novos especialistas e utilizar as novas técnicas em
beneficio do objeiivo comum: dotar o Govérno Brasileiro do instrumental esta-
tistico que lhe é necessario para tornar a nossa terra a Nacgdo rica, econdmica e
politicamente forte, que todos desejamos que venha a ser

Afastei-me insensivelmente do tema central do estudo e a éle devo retornar
Referi 4 natureza, ao fundamentc e aos objetivos de uma das tarefas fundamen-
tais da Repartigio Central de Estatistica da Inglaterra, ou seja a preparacéo
do “Livro Branco” anual, elemento basico para a formulacdo da politica eco-
noémica e financeira do Govérno Os trabalhos da Reparticdo Central de Esta-
tistica s&o ainda largamente utilizados na preparagdo de dois outros docu-
mentos da maior importincia para a formulagido da politica econdmica e finan-
ceira do Govérno: A Perspectiva Econdmica (Economic Survey), documento
apresentado ao Parlamento nas vésperas da apresentacio do Orcamento finan-
ceiro, e o Discurso do Orcamento (Budget Speech), pronunciado pelo Chance-
ler do Tesouro perante a Camara dos Comuns, ao abrir o seu orcamento anual
Embora ambos ésses documentos sejam preparados pelo Tesouro, a maior parte
dos dados néles contidos sdo fornecidos pela Reparticdo Central de Estatistica.

O “Livro Branco” contém, como ja tivemos ocasidac de afirmar, as estima-
tivas da renda e da despesa nacional no ultimo ano encerrado, cotejadas com
as estimativas referentes a anos anteriores Jia a Perspectiva Economica ¢é
uma andlise, ndo s6 da conjuntura econémica no ultimo ano, como uma ani-
lise da situacdo econdmica corrente e uma previsdo da evolugdo econdmica du-
rante o proximo ano fiscal Embora nio possa o Economic Survey ser con-
siderado sob o seu aspecto formal como um Orcamento Econdémico Nacional,
representa uma tentativa de previsio da conjuntura econdémica no futuro e
das tendéncias marcantes na evolucdo dos negécios.
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O Economic Survey de 1953, Gltimo que tivemos ocasifo de examinar, esta
dividido em quatro capitulos I) comércio internacional e balanca de paga-
mentos em 1952; II) mudancas na economia doméstica; III) producdo e em-
prégo em 1952, IV) diretrizes politicas e perspectivas para 1953 Como se veri-
fica, os trés primeiros capitulos analisam a situacido econdémica do pais no ano
anterior, a situacdo corrente dos negécios e apenas no ultimo capitulo é feita
uma previsio da conjuntura econdmica no ano futuro Todos os capitulos sdo
ilustrados com expressivas séries estatisticas

COMO é natural em uma economia como a britinica, visceralmente dependente
do comércio internacional, os problemas da balanca comercial e da balanca de
pagamentos merecem particular atencdo No Economic Survey de 1953, esta-
tisticas das reservas em ouro e em délares, da balanca de pagamentos da area
da libra esterlina e do Reino Unido, do volume e valor das importacdes e expor-
tacdes, das transacOes invisiveis da balanca de pagamentos, além de outras
séries, sdo utilizadas para demonstrar o sucesso da politica governamental no
sentido de drenar o escoamento das reservas em ouro e em dolares, melhorar
a balanga de pagamentos e reforcar a posi¢do da libra esterlina

Os problemas da economia interna sdo em seguida cuidadosamente anali-
sados em seus diversos aspectos: volume da producdo industrial, valor das des-
pesas governamentais, modificagées na oferta e procura de mercadorias e ser-
vicos, volume e natureza dos investimentos realizados, consumo individual pelas
categorias de produtos, consumo de géneros alimenticios, renda e despesa total,
lucros e salarios distribuidos, depésitos bancarios, divida publica, transagdes
do Govérno %sses capitulos, além de outros, constituem uma anilise detalhada
da economia britinica, documentada por expressivas séries estatisticas

Capitulo especial é dedicado & producdo doméstica e a situacdo do emprégo
A producdo de mercadorias e servicos fundamentais combustiveis e energia,
catvio, eletricidade, gés, coque, 6leo combustivel, transporte, aco, metais, cons-
trucéo civil, tecidos, vestuarios, produtos agricolas etc, é analisada, mostran-
do-se o volume e o valor alcancados no Ultimo ano, em cotejo com anos anterio-
res O problema da miao-de-obra e do emprégo é objeto de andlise minuciosa,
estudando-se a distribuicio dessa méio-de-obra pelas diversas atividades pu-
blicas e privadas, numero de desempregados registrados e de vagas existentes,
transferéneias de ocupacdes, escassez ou excesso de oferta de trabalho em de-
terminadas ocupacbes etc

O capitulo final do Economic Survey contém, como ja afirmei, uma pers-
pectiva da evolucido econdmica no préximo ano fiscal assim como as diretrizes
gerais da politica econdémica que o Govérno pretende executar Os objetivos
da politica governamental com relagio ao comércio intermacional, & pro-
ducio agticola e industrial, ao nivel de emprégo, & procura de bens e ser-
vicos por parte das autoridades publicas, aos investimentos e & procura total,
sdo expostos e justificados Trata-se de um planejamento da aclo governamen-
tal no tocante aos problemas econdémicos e uma definicdo dos objetivos visados
e dos meios a serem utilizados para sua consecucdo Os objetivos anunciados
no Gltimo Survey foram manutencio de uma adequada e estavel balanc¢a
de pagamentos, aumento das exportacbes e economia nas importacdes, criacido
e manutencido e condicbes favoraveis a expansfo da produciio industrial, con-
tencio da pressdo inflacionaria, manuten¢do do custo da producio e dos pregos
em niveis adequados, promocio do reequipamento e da maior eficiéncia das
industrias.

A politica econdémica e financeira do Govérno Britanico traduz-se, porém,
com malior solenidade e elogiléncia, no discurso anualmente proferido pelo Chan-
celer do Tesouro ao apresentar &4 Camara dos Comuns o seu orcamento Man-
tido em rigoroso sigilo até o momento de ser pronunciado, contém ésse discurso
a enumeracio e justificacdo das medidas de ordem fiscal consideradas essenciais
para que possam ser alcancados os objetivos ja anunciados no Economic Survey.
Essas medidas assumem importancia transcendental, sabido como é que, se-
guindo os ensinamentos de Keynes e de seus discipulos, vem o Govérno Brita-
nico, desde a guerra, fazendo repousar principalmente na politica fiscal a sua
acdo no sentido da consecucio de um alto e estavel nivel de emprégo, sem
inflagdo O discurso do Chanceler é, portanto, uma exposicio da situacdo eco-
noémica geral e uma justificacdo do volume das despesas que 0 Govérno pre-
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tende realizar no préximo ano fiscal e das alteracles no sistema tributério
consideradas indispensaveis para o financiamento dos gastos publicos e conse-
cucao de objetivos extra-fiscais O discurso do Chanceler, ilustrado por faita
documentacio estatistica, é ansiosamente aguardado e atentamente analisado
e discutido pelos politicos, economistas e pelo mundo dos negocios Politicos
do Govérno e da oposicao ficam a par da otientacdo administrativa no pro-
ximo ano fiscal e habilitados para apoia-la ou criticd-la nos debates que prece-
derdo a sua aprovacido ou rejeicdo Economistas de diversas tendéncias encon-
tram no discuiso do Chanceler um vasto campo para discussbes e debates de
cardter doutrindiio Os homens de negécio poderfc planejar suas atividades
para o proximo ano, 3 vista da politica econémica que serd seguida pelo Go-
véino e da piressdo tributaria que irdo suportar Em conclusido, como bem o
diz Uisula Hicks, embora seja exagéro afirmar-se como o fazia Gladstone, ao
abrir a caixa contendo o seu orcamento, que segurava em suas maos a guerra
ou a paz, sem duvida alguma o mundo dos negécios acredita firmemente que
a caixa fatidica encerra em seu interior a perspectiva de boas ou de mas tran-
sacles no ano que se inicia

PROCUREI mostrar que a politica econdémica e financeira do Govéino Brita-
nico estd hoje aliceicada em uma ampla e sélida base estatistica, que permite
aos homens de Estado, partindo de um conhecimento seguro dos fatos passa-
dos e presentes, planejar para o futuro dentio de perspectivas cada vez mais
claras e definidas Sem davida alguma, a modetna téenica estatistica foi um
auxiliar inestimavel para que a velha Inglaterra, devastada e empobrecida pela
guerra, possa conseguir, como o vem fazendo, a reconstiucéo de sua economia, o
1estabelecimento de seu prestigio financeiro internacional, deniro de uma con-
cepcao de piogresso social, de maior egiiidade na distiibuicio do produto social
e de igual oportunidade para todos, sem quebra do mais escrupuloso respeito
as liberdades e preirrogativas fundamentais do individuo.
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g'*‘ ADA a posicio da indistria entre as atividades econdémicas de qualquer pais
medianamente desenvolvido e dada a estieita interdependéncia existente entre
industiia, coméreio, transportes, servicos, € natural que o riquissimo manan-
cial da esfatistica industiial seja hoje objeto de imenso interésse

Num pals em desenvolvimento, como o Brasil, a indastria cresce cada dia,
abrindo novos mercados para matérias-primas agricolas e minerais, bem como
para os géneros alimenticios de que vao necessitar as populacbes urbanas em
continuo incremento Por outro lado, essa industria vail comecando a poder
fornecer implementos a um novo tipo de agricultura nascente em que o tra-
balho humano ficou valorizado depois de retirada de uma parte dos excedentes
de mao-de-obra rural

Como o fluxo de bens agricolas e industriais nos dois sentidos se faz por
intermédio do comércio, e como a movimentacdo se opera através de estradas
de ferro, de caminhdes, da navegacido fluvial ou costeira, o setor “servicos” cresce
também, proporcionando, por sua vez, maiores mercados aos produtos da agri-
cultura e da industria

Ora, como parte dos bens necessirios a indastria, & agricultura, aos servigos
e a0 consumo direto da populacdo precisa ser importada, a estrutura das impor-
tacdes vai~se modificando a4 medida gue a industrializacfo se intensifica; as ma-
nufaturas de importacdo vio sendo substituidas pelas nacionais, as importacoes
de matérias-primas, combustiveis e equipamentos para industria e para o trans-
porte se avolumam E como, apesar do ritmo rdapido de substituicbes, a necessi-
dade de importacOes cresce mais depressa do que a capacidade para pagar essas
compras no exterior, impoe-se controle do comércio externo e uma politica séria
de incentivo a producdo de matérias-primas, 8 producio de bhens intermédios
e mesmo a producdo de bens de capital

Como calcular as quantidades désses produtos? Como dimensionar as indis-
trias de base e como prever as mudancas de estiutura na economia nacional?
Como estimar a procura futura désses bens?

E com o auxilio de adequadas estatisticas industriais que poderemos respon-
der a essas e outras perguntas, retirando tais problemas do nivel das solucdes
casuisticas e improvisadas

1 & definicio de estatisticas adequadas que espero chegar no decorrer déste
trabalho, se me perdoam a pretensdo O Unico titulo que justifica minha posicéo
agui é o de ser um antigo consumidor de estatisticas Nao pretendo en-
sinar nada Pretendo apenas expor o problema aos que desejam conhecer a
realidade brasileira para elaboracio de um politica econdmica racional

ENCONTRANDO-SE o Brasil em ritmo acelerado de industrializacdo, é fora de du-
vida que temos conseguido vulfosissimas economias de divisas com a substitui-
¢ao de manufaturas importadas

NOTA — O presente estudo foi lido no Curso de Informacdes realizado pelo CNE em julho
de 1954
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E claro, entretanto, que a produgio da indistria nacional ndo deu ao Pais
uma economia liquida de divisas igual ao valor da substituicdo havida, na im-
portacdo dagueles produtos industriais Para a produgao de tecidos, por exemplo,
precisamos ainda importar soda caustica, anilinas e outros produtos quimices,
da mesma forma, a producdo de ago criou a necessidade de importar coque e
a producido de coque criou a necessidade de importar carvio estrangeiro
Note-se também que a introducdo dessas industrias exigiu importacio de
equipamentos e de material para sua manutencdo, provocou maiores heces-
sidades de transporte, cujo material e combustivel é também em grande parte
importado Por exemplo, uma tonelada de aco produzida em Volta Redonda exige
transporte de minérios, de calcario, de carvio e depois dos produtos finais e ésse
transpoite se traduz num fator 40 em relagdo ao transporte da mesma quantidade
de aco importado e distribuido no Rio e em S&o Paulo’

Assim como o aco nacional exigiu 40 vézes malis toneladas-quildometres por
unidade produzida, propiciou um multiplicador ainda maior sdbre a renda na-
cional que passou a se formar nas lavras de Santa Catarina e de Minas Gerais,
no transporte maritimo e terrestre, na coqueria; na induastria propriamente dita
de todos os produtos acabados; na comercializacdo, nos outros servicos e nas
centenas de induastrias de transformacédo de ferio e aco surgidas apds o advento
de Volta Redonda E a série de repercussdes néo para ai, também conta a comer-
cializagdo dessas manufaturas de ferro e aco, bem como dos transportes e servi-
¢cos que elas exigiram etc, etc

Efeitos intersetoriais e interindustriais désse tipo sfo mensuraveis, podem
e precisam ser conhecidos com antecedéncia, para que se adote uma politica
econdmica nacional E a estatistica da indistria é que constitui o ntcleo central
dos dados necessarios para ésse tipo de analise e de previsdo

Essa estatistica deveria entdo ser organizada e apresentada de forma a in-
dicar a interdependéncia entre os diversos ramos de industria e também de cada
ramo de indastria com outros setores como agricultura, transporte, comércio,
bancos, comunicacdes, locacio de imoveis, exterior, govérno, investimentos, con-
sumidoles e mao-de-obra

J4 existe uma certa experiéncia internacional sébre a organizacio désses
quadros de inter-relacles, tendo tido o professor Wassily Leontief o mérito de
iniciar sua elaborac¢ido nos Estados Unidos, onde vem trabalhando desde os pri-
meiros anos da década de 30 Recentemente a Inglaterra e a Italia organizaram
também essas estatisticas

Na realidade, a necessidade de encarar a inteidependéncia de tdédas as ati-
vidades produtivas ja foi sentida ha quase dois séculos por Quesnay, mas en-
quanto o laisser faire pbde vigorar e a mdo invisivel regulou as relagdes
econdmicas no mundo, ndo havia condi¢des para se apiofundarem as investi-
gagdes no sentido de conhecer melhor a realidade a fim de intervir com acérto
e oportunidade

Foi o desemprégo macico de 1929 que, ciriando novas necessidades, inspirou
a piocura de rumos e o denominado “intervencionismo” comec¢ou a fazer os seus
primeiros passos e primeiros erros por falta de informacio estatistica adequada
e por falta de uma atitude cientifica diante dos fatos

_ Enquanto as ciéncias fisicas, diz Leontief, progrediam baseadas na observa-
¢cao e mensuraczo dos fatos, a ciéncia econdmica permanecia dentro do ambito
da “intuicio profissional” de alguns e do secound judgemeni para estabelecer
a conexao entre os fatos e a teoria econdémica

O novo método de organizacio estatistica baseia-se no levantamento das
inter-relac¢bes estruturais entre os setores da economia e no seu emprégo para
efeito de andlise econdmica, utilizando os recursos da matematica moderna e
dos computadores eletroénicos

O imenso trabalho estatistico é reduzido, finalmente, a um gquadro no qual
se inscrevem nas linhas horizontais os nomes de cada um dos setores da economia
e nas colunas verticais os mesmos setores na mesma ordem

Se seguirmos horizontalmente as cifras do setor “a”, por exemplo, vamos
encontrando o valor dos fornecimentos por éle efetuados a cada um dos outios
ramos de induastria, ao coméreio, aos governos, aos consumidores, o que foi expor-
tado e o que ficou estocado Por outro lado, se acompanharmos as cifras ao longo
da coluna do mesmo setor “a”, vamos encontrando quanto ésse setor comprou
de cada um dos outros; a soma de todas as cifras da coluna serd, portanto, o
dispéndio total do setor “a” em matérias-primas, em transporte, em aluguéis, na
comercializacio, em salarios, em impostos e em bens de capital, e finalmente, o
que veio do exterior

1 Segundo um estudo realizado pelo grupo misto BNDE-CEPAL
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Vé-se assim que os dados inscritos em cada linha horizontal discriminam a
producdo da inddstria ou da atividade segundo seu setor de destino, e os dados
inscritos em cada coluna discriminam o dispéndio do ramo de industria ou da
atividade segundo o setor de origem do produto adquirido ou do servigo utilizado.
Em lingua inglésa a discriminac¢do da producio segundo o destino se tem desig-
nado por outputs, e a das despesas segundo origem como inputs dai a deno-
minacao de input-output tables dada a &sses quadros de origem-destino

Os quadros désse tipo podem ser expressos em valor de produ¢éo ou em
quantidades fisicas Dos dados absolutos é sempre possivel passar a coeficientes,
através dos quais se pode calcular o efeito ou os efeitos diretos de uma industria
sObre outra Por exemplo, pode-se determinar que cada 1000 cruzeiros da futura
producao de automéveis vai exigir 250 cruzeiros de metais ferrosos, 60 cruzeiros
de borracha, 30 de equipamento elétrico, 30 de metais nio ferrosos, 20 de téxteis
etc XEsses seriam coeficientes que mediriam os efeitos diretos, mas como o nivel
de producdo de cada industria, de um lado, influi sébre e, de outro, depende do
nivel de produgio de tddas as outras, deveriamos medir também os efeitos indi-
retos dessa producdo de automéveis em todo o sistema

Vejamos um exemplo da propagacio dos efeitos indiretos sbbre o consumo
de aco Suponhamos que no Brasil se planejou produzir 50 mil caminhdes e que
essa producgdo vai exigir como efeito direto uma certa quantidade adicional de
aco Entretanto, os outros produtos necessarios, como borracha, material elé-
trico, metais nfo ferrosos, vao ser procurados em quantidades adicionais e t6das
essas industrias, para aumentar sua producéo, vio precisar também de aco, além
de outras matérias-primas, que por sua vez precisarfio também de ago

Vejamos agora como se vai fechar o circulo de efeitos indiretos Todos os
ramos citados, a comecar pelo aco, vao precisar de mais transporte por caminhio
a0 expandirem sua producio, dai a necessidade de fabricar mais algumas cente-
nas de caminhdes para conseguir finalmente uma producdo liquida de 50 mil
unidades Suple-se portanto a revisdo dos cdlculos da procura de ago e de outras
matérias-primas Assim, para poder produzir mais caminhdes, é maior a neces-
sidade de caminhdes

Da mesma forma, a0 programar-se um determinado aumento na producioc
de aco, precisa-se caleular 0 ago necessario na extracdo de maior quantidade de
lc’arw{go, de minérios € nos transportes a fim de que o aumento programado seja
iquido

_O resultado para problemas como ésses acima citados encontra-se na utili-
zag¢ao dos coeficientes de origem-destino e na solucio de tantas equacdes simul-
taneas quantos forem os setores afetados

_ Outro problema que permite mensuracio é o dos efeitos diretos e indiretos
sObre a economia, provocados por um aumento geral de saldrios Uma tendéncia
apressada seria admitir que um aumento de 10% em todos os salarios incidindo,
tanto sdbre a industria extrativa, como sébre a producgio agricola, sbbre a indis-
tria de bens intermédios, sébre a manufatura de bens finais e soébre os servicos,
produzisse efeitos cumulativos, resultando em encarecimento do custo da vida
superior a 10%, anulando assim o beneficio concedido Na realidade isso néo
pode ocorrer e uma tibua de origem-destino permite calcular os efeitos diretos
e indiretos para cada setor da economia e para o conjunto, provocados por uma
alta de saldrios désse tipo

Um céalculo realizado para os Estados Unidos pelo quadro de input-output
revela que um aumento de 10% nos saldrios monetarios da indéstria vai pro-
duzir uma elevacio do custo da vida de 3,7% apenas, resultando portanto uma
melhoria de salirios reais de 6,3%

No Brasil, dada a menor percentagem do salario no custo da producdo e
na renda nacional, tal reflexo sébre o custo da vida seria ainda malis baixo

A industria mais afetada nos Estados Unidos pelos reflexos diretos e indi-
retos daquele aumento de 10% nos salarios é a da construcio civil, cujos precos
subiriam de 6,6% sendo 3,8% atribuido a efeitos diretos (salarios na propria
construcao) e 2,8% devido & alta dos materiais de construcio dos transportes
etc No custo do transporte os efeitos sdo quase que s6 diretos totalizando 5,3%;
e na agricultura os efeitos sio naturalmente apenas indiretos e nfo ultrapas-
sam 1,3%*

fisse trabalho tem o objetivo eminentemente pratico de examinar a possi-
bilidade de apresentacio das nossas estatisticas industriais de forma a indi-
car a inter-relacdo dos seus diversos ramos Focalizaremos apenas o setor in-
dustria de transformacio Se conseguissemos organizar um gquadro de origem-
~-destino, éste quadro traduziria apenas a estrutura das relacbes interindustriais
e através déle poderiamos calcular, para cada ramo de industria, os coeficientes
de absorcdo de matérias-primas originadas em cada um dos outros ramos

2 W Leontief — Input-output Economics — in Scientific American, vol 185, ne° 4 — 1951,



268 REVISTA BRASILEIRA DE ESTATISTICA

As fontes de informacio mais adequadas atualmente para ésse trabalho sig
0s Boletins de producdo do Inguérito Industrial de 1952 e alguns dados dos
Inquéritos Economicos do mesmo ano

O Boletim de producido é manancial utilissimo de informacles quanto 3§
quantidade, valor e origem das matérias-primas utilizadas no processo industrial,
Um ponto falho encontra-se, entretanto, na distin¢do entre matérias-primas na-
cionais e estrangeiras, mas essa disecriminacfo poderia ser conseguida por uma
andlise das importacdes e mediante informacdes técnicas a obter nas industrias

O modo de operar para o levantamento dos inputs ou seja das origens
consiste em

1) preparar listas de grupos de matérias-primas para cada tipo de indds-
tria, utilizando as préprias declaracdes dos produtores;

2) selecionar os questiondrios que informaiam todos os dados dque nos
interessam,

3) promover depois a apuracdo dessas matérias-primas e dos produtos aca-
bados, segundo classes, grupos ou subgrupos de industria confoime o caso

O levantamento do destino da producdo nio pode ser realizado com dados
disponiveis em nossas estatisticas como seria de desejar para conirole de resul-
tados. Entretanto, sempre que obtemos a entrada das matérias-primas em uma
industria, essa cifra representa o output ou seja o “destino” da induastria de nivel
inferior que a produziu, acrescido das despesas de transporte e comercializacéo.

Nos Estados Unidos o trabalho realizado em 1939 limitou-se ao estudo dos
outputs, s6 em 1947 foi 1ealizado o levantamento da operacio industrial pelos
dois lados % portanto admissivel gue aqui se inicie um estudo désse tipo apenas
pelo lado das origens das matérias-primas

O contréle de resultados se consegue porque a soma das entregas da producdo
a todos os setores da economia — soma dos outputs por um setor qualguer,
deve coincidir com a soma de todos os itens do dispéndio désse mesmo setor,
mais 0s lucros ndo distribuidos

Um problema que vai surgir desde logo é o do nivel de precos Serd neces-
sério exprimir todos os valores em precos de produtor ou precos de vendedor,
a fim de relacionar corretamente a producdo realizada com as matérias-primas
absorvidas

Neste particular, o mais pratico é converter os precos das matérias-primas
declaradas no Boletim, que sfo precos CIF-fabrica compradora, em pregos
FOB-fabrica vendedora (no Pais ou no estrangeiro)

A diferenca entre ésses dois precos deverad ser inscrita nos setores da comer-
cializacdo, do transporte e Govérno (impostos), quando £or possivel cogitar tam-
bém désses setores em estudos mais avancados

Ulteriormente quando se puder aperfeicoar o Boletim ou quando se orga-
nizar um censo especial para os estudos de estrutura industrial, tratar-se-a de
organizar instrucdes para uniformizar a contabilidade dos inputs e ouiputs.
Alids, outras modificacoes também se impordo mais tarde para discriminar os
impostos estaduais (de impodsto e de produgdo) que atualmente aparecem in-
cluidos nos valores da producio

Sera igualmente necessario separay certas operacdes fabris que se processam
as vézes no mesmo estabelecimento Por exemplo, entre as industrias metalar-
gicas nfo deve figurar a secdo de fundicio dos estabelecimentos que a possuam;
aquelas secbes devem ser incorporadas ao grupo “fundicdes”. Outro exemplo:
a fabricacido de celulose deve ser separada da fabricacdo do papel, mesmo
quando a industria é integrada Um esforgo deve ser realizado no sentido de
obter grupos homogéneos de produtos e nfo apenas grupos homogéneos de esta-
belecimentos E operacio semelhante & que ja faz o IBGE, quando desintegra
a producdo de Volta Redonda, apurando a producio de gusa no subgrupo 11 11,
a acearia do subgrupo 11 12 e os laminados ainda em outros grupos, onde se
encontram os outros estabelecimentos de laminacbes que compram lingotes nas
acearias Caso idéntico de separacio ocorreria entre fiacdo e tecelagem

Essas operacbes de desintegracdo serdo bastante facilitadas gracas ao qua-
dro 13 do Boletim, onde se informa as quantidades e valores das matérias-primas
consumidas, mas que sao de producdo interna; isto é, produzidas no préprio
estabelecimento®

3 Sempre que nos referimos a matérias-primas, consideramos abrangidos todos o0s bens
intermédios, os combustiveis, 0 material de embalagem e também a energia elétrica Tais
itens também constam do Inquérito Industrial nos quadros 13 a 16 sob a rubrica despesas
de consumo e podem ser facilmente apurados com a discriminagéo que se necessita
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O desconhecimento das relacdes interindustriais tem sido fonte de grandes
embaracos em estudos que o nosso Grupo Misto Banco Nacional do Desenvolvi-
mento Econémico — CEPAL* vem realizando, pois nesses estudos faz-se uma
amplaﬂanélise macroecondmica do desenvolvimento a partir de 1939, seguida de
projecdes globais da economia para o préoximo decénio, quanto & producso fisica,
a renda, e sua utiliza¢do para consumo e inversdes.

Nesse trabalho do grupo BNDE-CEPAL serdo apresentadas as projecdes por
setores da procura de bens de consumo, tanto de origem agricola como de manu-
faturas Noutra parte, faz-se minuciosa analise referente & atualiza¢io racio-
nal da capacidade para importar, e das tendéncias de substituicio de importa-
¢bes através do desenvolvimento provavel da indéstria nacional Passa-se entdo
20 estudo da procura de combustiveis importados segundo os diferentes setores,
e ao problema da energia elétrica Finalmente, é reservado grande cuidado ao
setor transporte, cujo estudo constitui uma importante contribuicdo a correta
interpretacao désse grande problemsa nacional

Quando se faz o estudo da expansio da producio manufatureira de bens de
consumo, e dos seus reflexos sébre a procura de matérias-primas, combustiveis,
energia elétrica e transportes é que se sente a lacuna dos coeficientes de ori-
gem-destino.

Enfeixando tédas as projecOes, serd enido elaborado nesse estudo do BNDE-
~CEPAL o quadro geral das inversdes necessarias no préximo decénio, tanto no
setor publico, como no privado.

Como se vé, a andlise econdmica exige separacio das manufaturas entre
bens de consumo, bens de capital e matérias-primas, pois, uma vez determi-
nada a expansgo provavel no setor de bens de consumo, passa-se 4 projecic —
com auxilio dos coeficientes de origem-destino — dos reflexos sébre os setores ma-
térias-primas e bens de capital

A classificacdo de indastrias, adotada pelo IBGE e pelo Recenseamento, com
sua subdivisdo em grupos e subgrupos, permite uma recomposicdo satisfatéria
das trés categorias a que nos referimos, desde que o plano de publicacdo do
IBGE inclua alguns subgrupos-chave, pois éstes devem ser deduzidos do grupo
em que figuram e adicionados a outro grupo ou a outra classe

Para exemplificar, podemos citar a industria de transformacio de minerais
néo metalicos que pode ser classificada como matérias-primas se deduzirmos
os subgrupos vasilhas de barro (10 33), loucas (10 44) e porcelana (10 45)
BEsses subgrupos devem ser transferidos para a categoria bens de consumo.
Constituem fambém a categoria de matérias-primas, a metalirgica (apenas dos
grupos 11 1 a 11 2), a inddstria da madeira, papel, couros e peles e quimica
(classe 20), com excecdo de produtos farmacéuticos (grupo 20 4), perfumes
(20 5) e desinfetantes (20 7)

Entre bens de consumo poderiamos relacionar industria de mobilidrio (classe
16) salvo moveis para escritérios (16 2 e 16 55), industria de vestuario, calcados,
produtos alimentares, bebidas, fumo e mais aquéles 3 grupos (20 4, 20 5 e 20 T
deduzidos da industria quimica

Entre bens de capital figurariam as industrias metaltirgicas (menos 11.1
e 11 2 que sdo matérias-primas), as industrias mecanicas, as de material elé-
trico (menos 13 21 e 13 23 que consideramos bens de consumo), a de material
de transporte, a de moveis de escritério e a industria de construcdes

O trabalho do Grupo Misto BNDE-CEPAL, embora se encontrando em fase
avancada, seria grandemente enriquecido se uma apuracdo preliminar dos coe-
ficientes de origem-destino pudesse ser realizada pelo IBGE

Outro estudo de vulto que ganharia em precisdo cientifica com a utiliza-
cdo da estatistica interindustrial, seria o Plano de Eletrificacdo do Estado de
Sao Paulo cuja conclusdo estd prevista para agdsto de 1955°

No caso de um estudo regional como o de Sao Paulo, surge outra necessi-
dade fundamental — € a estatistica do comércio por vias internas. Felizmente,
neste particular, o IBGE ja se deu conta do problema e quase todos os Estados
estdo divulgando estatisticas bastante razoaveis, quanto & discriminacio e ao
prazo de apuracio.

+ O Grupo Misto é constituido dos economistas Celso Furtado e Regino Botti da CEPAL
de um lado, e de outro o setor Renda Nacional do BNDE, com a colaboragdo de alguns auxi-
liares do Setor de Documentacio e BEstatistica

5 O Plano de Eletrificagdo para ¢ Estado de S&o Paulo vem sendo elaborado pela Compa-
nhia Brasileira de Engenharia, mediante contrato com o Departamento Estadual de Aguas e
Energia Elétrica, e o0 setor de Estudos Econdmicos do plano estd sob a minha diregéo

RBE —3
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Impobe-se apenas ampliar um pouco mais o plano de publicacio désses dadog
e um esforco concentrado em dois Estados que ainda nfo compreenderam g
inestimavel valor da estatistica de vias internas para qualquer andlise eco-
noémica regional

_ No plano de Sao Paulo, tal como no estudo do BNDE, estd sendo adotada g
tecrglca de programacio desenvolvida pela CEPAL em 1952 e que constitul umg
notavel contribuicdo ao estudo dos problemas econbémicos contemporineos

O método da previsdo, tanto da demanda de energia por setores, como da
possibilidade de financiamento da nova capacidade produtiva em todos os seto-
res da economia paulista, é baseado na analise do mecanismo do desenvolvi-
mento econdmico Tédas as projecbes assentam-se numa hipétese provavel de
crescimento da ienda territorial, da poupanca, dos gastos em consumo e das
inversoes

O crescimento dos gastos em consumo — medidos em valores per capita —
val permitir calcular a procura futura dos principais grupos de bens de con-
sumo, respeitando integralmente a vontade dos consumidores De fato, a téc-
nica para essa previsdo encontra-se bastante desenvolvida pelos economistas
Sabe-se hoje como prever estatisticamente a vontade dos consumidores, sempre
que éstes estejam classificados segundo seu nivel de renda Pode-se determinar
facilmente para as manufaturas de consumo, um coeficiente de elasticidade da,
procura em funcio de renda e, aplicando-o para o periodo futuro, conhecer
a procura désses bens de consumo em funcdo de uma taxa de crescimento da
renda, aceita como provavel ®

Uma vez determinada a procura futura, esta tera que ser atendida, em parte,
pela producao do Estado de Sdoc Paulo ou do resto do Pais e, em parte, pela
importacdo do exterior Uma andalise por setores vai permitir deduzir o ritmo
de substituicio dos bens de consumo importados, os estudos do comércio ex-
terior e do comércio por vias internas vao indicar em 12 aproximacio o nivel
da Importagio provavel em cada setor Por diferenca, entdo, entre a procura
de bens e a importacio dos mesmos bens, seri possivel determinar qual a tarefa
que a producdo estadual teria de cumprir, para completar o suprimento do
mercado em bens de consumo

Assim se conseguiria estimar o ritmo de desenvolvimento provavel de cada
classe de manufatura de consumo Como? Tomando a procura total calculada,
e subtraindo a parte que deverd ser importada do exterior e de outros Estados

Para que os diferentes setores da producdo nacional acompanhem o cres-
cimento da procura de bens de consumo néo atendivel pelas importacdes, novas
inversbes precisam ser empreendidas, tanto em capacidade produtiva na indas-
tria, como em capacidade de produgido de energia ou em capacidade de frans-
porte, ocorrera também maior procura de matérias-primas e de mao-de-obra
Todos ésses itens séo calculaveis mediante coeficiente de origem-destino, desde
que a estatistica esteja grupada convenientemente de forma a discriminar bens
de consumo, matérias-primas e bens de capital

Para se efetivarem as inversboes destinadas a aumentar a producido de bens
de consumo, sera preciso contar com a formacdo da poupanc¢a ano a ano, com
a possibilidade de importar parte dos equipamentos e com a necessidade de
fabricar no Pais a parte restante Essa producio de equipamentos vai por sua
vez absorver uma parte da poupanca, vai também exigir mao-de-obra, matérias-
~-primas, energia e transporte, dados que podem ser calculados utilizando os
coeficientes de origem-destino

Pela anilise minuciosa do comércio por vias internas, do coméreio externo
e da capacidade para importar, vai-se conseguir, j4 em 22 aproximacio, esti-
mar as parcelas importaveis tanto de bens de consumo, como de bens de capital,
como de matérias-primas, destinadas, seja diretamente & producdo de bens
finais, seja a4 de energia, de transportes e de outros servicos

Por diferenca com a procura de bens calculada de inicio, teremos entdo uma
estimativa do esférco produtivo provavel que vai processar no Estado de Sao
Paulo, tanto no ambito da producio de matérias-primas, como no da produ-
¢ao de bens de consumo ou de bens para a producido E teremos também a pro-
cura derivada total de transportes, de energia elétrica e de méao-de-obra

¢ Rsses coeficientes de elasticidade sfio bastante varidveis No Brasil, enquanto os ali-
mentos de origem agricola brutos tém coeficiente 0,5, aproximadamente, o5 alimentos indus-
trializados tém 1,5, os produtos farmacéuticos 1,9 e os bens duraveis de consumo 2,0 Significam
tais coeficientes que, quando a renda per capita de alimentos brutos vai crescer apenas
de 50%, a procura de produtos farmacéuticos vai aumentar de 180% e a de bens dura-
vels 200% Note-se, entretanto, que no caso de S&o Paulo, para determinar o consumo
nos dois periodos é indispensavel conhecer o comércio de exportacgo e importacdo por vias
internas relativo a bens de consumo
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Verificaremos depois o “érro de fechamento” das previsdes, confrontando
o volume do capital exigido por todos ésses setores, com o volume da poupangs
territorial e nacional, sem esquecer de — nesta altura — computar também as
inversdes nos setores derivados, isto é, em servicos comerciais e governamentais,
bem como em construcdes residenciais? e até em estoques de mercadorias.

Vimos que o quadro de relagdes interindustriais é instrumento de trabalho
indispensavel para estabelecer qualquer politica econbmica racional, e que o
Boletim de Produg¢do do Inquérito Industrial do IBGE ¢ bastante rico em infor-
macOes para um levantamento preliminar dagquele quadro.

O problems fnico seria expandir um pouco mais o plano de apuracgoes, de
forma a incluir maior nimero de dados Isso poderia ser feito apenas para uma
amostra, pois o grau de concentracio da industria brasileira permite em muitos
setores desprezar numero substancial de Boletins, dada sua infima significacdo.

7 O ritmo de crescimento na construgéo seria estudado em funcédo do ritmo de urbani-
zacéo, ?ue é comandado pela demanda global de méo-de-obra urbana nos varios setores da
economia
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A MORTALIDADE NO BRASIL

SUMARIO: 1 Elementos disponiveis — 2 Variacio da mortalidade no Brasil (1891-1950)
— 3 A mortalidade no periodo 1940-50, nas populagdes naturais do Brasil e de
alguns Estados — 4 Variacdes da mortalidade no Distrito Federal e no Muni-
cipio de Sio Paulo — 5. A mortalidade no Estado de Sao Paulq em comparacio
com a nos Estados Unidos (1939-41)., — 6 A mortalidade brasileira no quadro
internacional — 7. A mortalidade infantil — 8 A mortalidade segundo as causas
de 6bito, no Distrito Federal e no Municipio de Sio Paulo (1939-41) — 9 Reca-
pitulagio

l. EnTRE as dificuldades que se opbem ao desenvolvimento dos estudos de
demografia brasileira, a mais grave consiste nas lacunas irrepardveis da esta-
tistica dos nascimentos e 6bitos baseada nas informacbes das reparticbes en-
carregadas do registro civil

Estas informacdes podem ser utilizadas sOmente para um Estado e para
alguns Municipios, em que sfdo menos graves, ou mesmo — em alguns casos —
desprezivels, as falhas désses dados

Na maijoria dos casos foi preciso tentar a reconstituicio aproximada da
estatistica dos nascimentos e dos 6bitos partindo dos dados obtidos pelos recen-
seamentos e completando-os por conjecturas

Estes dois processos foram adotados nas pesquisag sébre a mortalidade

Pelo processo direto, da comparacio entre os 6bitos registrados e a populagio
recenseada, calcularam-se tabuas de sobrevivéncia para

@) os principais centros urbanos (Distrito Federal e Municipios de 13 Ca~
pitais de Estados), conforme a mortalidade observada no ano de 1920;

b) o Distrito Federal, conforme a mortalidade observada no biénio 1920-21,
no triénio 1939-41 e no triénio 1949-51;

¢) o Municipio de Sao Paulo, conforme a mortalidade observada no biénio
1920-21, no triénio 1939-41 e no triénio 1949-51,

d) o Estado de Sao Paulo, exceto o Municipio da Capital, conforme a mor-
talidade observada no triénio 1939-41;

e) o conjunto do Estado de Sdo Paulo, conforme a mortalidade observada
no triénio 1939-41,

f) os Municipios de Recife, Salvador, Pérto Alegre, Belo Horizonte e Belém,
conforme a mortalidade observada no triénio 1939-41

Um resumo de algumas dessas tabuas referentes ao periodo 1939-41 é dado
na tabela I

Pelo processo indireto da comparacdo entre censos sucessivos foram calcula-
das tabuas referentes & populacdo natural do Brasil, sem discriminacao do sexo,
nos periodos 1870-90 e 1890-920, e s6 para o sexo masculino no periodo 1940-50
Tal processo, necessariamente impreciso — Unico, entretanto, de que se podia
tentar a aplicacio — da lugar a tabuas que devem ser consideradas apenas como
uma primeira e grosseira aproximacio para a determinacio de uma realidade
que dificilmente podera ser conhecida com mailor precisdo

Além destas tabuas, varios célculos sobre a mortalidade nas grandes cidades
brasileiras foram efetuados:

a) taxas de mortalidade geral e taxas de mortalidade por causas de ébito
(para o Distrito Federal e para os Municipios das 10 prinecipais Capitais, no
periodo 1939-41);

b) taxas de mortalidade por sexo e idade (1939-41) e tabuas de mortali-
dade por grupos de causas de Obito (para o Distrito Federal no ano de 1941 e
para o Municipio de Sao Paulo no periodo 1939-41);
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0 mortalidade infantil no Distrito Federal, mortalidade infantil nas prin-
cipais Capitais de Estados

TABELA 1

Comparacdes entre algumas tabuas de sobrevivéncia brasileiras
para o periodo 1939-41

SOBREVIVENTES
IDADE
Homens Mulheres
(Anos)
= Belo : 5 Belo .
Sdo Paulo Horizonte Recife Sdo Paulo Horizonte Recife
0 1 000 1 000 1 000 1 000 1 000 1 000
5 784 740 606 800 766 641
10 773 728 584 790 756 624
15 765 717 571 783 746 613
20 751 696 548 771 724 589
30 712 611 470 733 652 504
40 655 505 373 638 575 417
50 567 388 264 628 483 327
60 437 260 155 538 372 236
70 263 129 63 395 236 135
80 90 36 13 190 104 50

2. ¥aLTaM, como foi advertido, estatisticas completas dos nascimentos e dos
obitos para o conjunto do Brasil Mas se for admitido que a taxa de natali-
dade no decénio 1940-50 se tenha mantido no nivel de 43 a 44 por 1000 habi-
tantes, estimado para os anos proximos de 1940, o calculo feito pelo Labora-
torio de Estatistica do I B G E. da taxa de incremento natural (taxa média
geométrica anual de incremento da populacio natural avaliada em cérca de 24
por 1000 habitantes) permite concluir que a taxa de mortalidade deve ter sido
da ordem de 19 a 20 por 1000 habitantes

A comparacido dessas taxas com as estimadas para épocas anteriores, expos-
tas na tabela II, mostra que a taxa de natalidade diminui lentamente, enquanto
a diminuicio da taxa de mortalidade foi um pouco menos lenta até 1940 e
bastante rapida entre 1940 e 1950

TaBeLA II

Taxas de natalidade, de mortalidade e¢ de incremento natural
da populacio do Brasil

TAXAS POR 1000 HABITANTES
PERIODO
. . Incremento
Natalidade Mortalidade natural
1o- 1-1891 a 31- XII-1900 46,0 27,8 18,2
10— I-1901 a 31-VIII1-1920 45,0 26,4 18,6
10-1X-1920 a 31-VIII~1940 44,0 25,3 18,7
10-IX-1940 a 31-VIII-1950 43,5 19,7 23,8

Convém assinalar que a recente diminuicio da mortalidade, estimada por
conjectura na tabela II, é confirmada, como veremos adiante, pelos dados acérca
da mortalidade nas principais cidades, onde o registro de 6bitos é quase completo.



A MORTALIDADE NO BRASIL 275

3. Estupos recentes realizados pelo Laboratério de Estatistica do I B G E,
fundados na comparacio entre os resultados dos censos demograficos de 1940
e 1950, relativos a populacio natural do Brasil, tornam disponiveis elementos
suficientes para a aprecia¢io da mortalidade no periodo intercensitario, de al-
guns Estados do Brasil.

Sao deduzidas désses estudos as taxas de mortalidade dos naturais de alguns
Estados, expostas na tabela III

TaBerLa IIT

Taxas de mortalidade médias anuais do periodo de 1.° de julho de 1340
a 30 de junho de 1950

0BITOS POR 1000 HABITANTES
ESTADO

Homens ¢

Homens Muiheres mulheres
Rio Grande do Sul 13,58 11,71 12,64
Sdo Paulo 16,22 14,03 15,13
Pernambuco 23,08 18,84 20,92
Bahia 24,07 20,29 22,15
Minas Gerais 23,86 21,22 22,54
Rio de Janeiio 25,26 22,05 23,63

Em t0das as populacdes consideradas a mortalidade feminina é nitidamente

inferior & masculina
. Salienta-se o contraste entre a mortalidade das populacoes naturais dos

dois Estados do Sul, relativamente moderada, e a das naturais dos quatro Estados
do Leste e do Nordeste, muito elevada.

Este contraste é pdsto em evidéncia também nas tabuas de sobrevivéncia
das mesmas populagdes para o mesmo periodo, calculadas para o sexo masculino?,
das quais se apresentam resumos na tabela IV

TABELA IV

Sobreviventes de 1 000 nascidos vives do sexo masculino, segundo a mortalidade
do periodo de 1.° de julho de 1940 a 30 de junho de 1950

ESTADO
IDADE
(Anos) . . i
Rio Grande | ox . Minas Rio de
do Sul Sdo Paulo | Pernambuco Bahia Gerais > Janeiro
0 1 000 1 000 1 000 1 000 1 000 1 000
5 850 773 727 747 742 707
10 839 760 695 711 706 678
15 833 750 678 676 687 655
20 820 736 653 642 662 630
30 779 701 600 575 584 566
40 720 652 539 505 509 495
50 631 563 453 420 411 401
60 494 432 335 305 286 281
70 300 256 185 175 145 150
80 100 88 60 56 50 42

1 Qs erros voluntarios nas declaracdes de idade (sobretudo ‘“‘erros de rejuvenescimento”),
multo freqlientes entre as mulheres, impedem a aplicagdo do mesmo processo de célculo de
tabuas de sobreviviéncla para o sexo feminino
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A vida média, calculada segundo as tabuas de scbrevivéncia resumidas nga
tabela IV, atinge 51,2 anos para os homens naturais do Estado do Rio Grande
do Sul, 46,1 para os de Sao Paulo, 39,0 para os de Pernambuco, 37,9 para os da
Bahia, 37,6 para os de Minas Gerais e 36,9 para os do Rio de Janeiro

Por processo aproximativo, supondo que a razdo entre as taxas de mortali-
dade geral dos dois sexos calculadas pela tdbua de sobrevivéncia seja igual a
razao correspondente entre as taxas calculadas para a populacio no mesmo pe-
riodo (tabela III), determinou-se também a vida média para o sexo feminino
e ficou assim possivel determinar a vida média para o conjunto dos dois sexos.
Este ultimo calculo deu os seguintes resultados: Rio Grande do Sul 55,2 anos,
Séo Paulo 49,8, Pernambuco 43,3, Bahia 41,4, Minas Gerais 39,9, Rio de Ja-
neiro 39,5.

4‘4; Para as cidades do Rio de Janeiro e de Sdo Paulo, pdde-se calcular direta-

mente taxas de mortalidade por sexo e grupos de idade para trés periodos, pro-

ximos respectivamente das datas dos trés ultimos censos (1920, 1940 e 1950) .
Estas taxas sfo apresentadas na tabela V

No Rio de Janeiro, a diminuicido da mortalidade foi bastante lenta entre
1920 e 1940, mas fortemente acelerada entre 1940 e 1950, em Sao Paulo, a dimi-
nuicdo, j& rapida no primeiro intervalo, tornou-se ainda mais rapida no segundo

A diminuicdo da mortalidade foi muito forte nas idades infantis e adoles-
centes; ainda forte nas idades juvenis e consideravel nas idades maduras Nas
idades senis, provavelmente, teve lugar também alguma diminuicdo da morta-
lidade, malgrado a aparéncia contraria

Os “erros de envelhecimento” nas declaracoes das idades senis sdo tdo fre-
glientes, graves e variidveis em extensdo de um cénso para o outro, que nao se
podem considerar dignas de fé as taxas calculadas para os trés ultimos grupos
de idade na tabela V para o periodo 1920-21 e sé se podem aceitar com bastante
reserva as taxas correspondentes dos periodos posteriores.

As tabuas de sobrevivéncia calculadas para a cidade do Rio de Janeiro
mostram que a vida média para o conjunto dos dois sexos era somente de 41,4
anos segundo a mortalidade do periodo 1920-21 e que aumentou para 42,4 anos
em 1939-41 e para 52,8 em 1949-51°2,

Na cidade de SZo Paulo a vida média aumentou de 42,7 anos no primeiro
déstes periodos para 49,1 no segundo e 57,5 no terceiro?®

5. ParRA dar uma idéia das caracteristicas da mortalidade brasileira, segundo
0 sexo e a idade, confrontam-se, na tabela VI, alguns dados da tibua de sobre-
vivéncia para o Estado de Sdo Paulo do periodo 1939-41, que provavelmente
pode ser tomada com boa aproximacio como representativa da situagio atual
da mortalidade para o conjunto do Brasil, com os correspondentes da tdbua de
sobrevivéncia para os Estados Unidos, no mesmo periodo.

A mortalidade do Estado de Sdo Paulo é fortemente superior & dos Estados
Unidos em todas as idades, tanto para os homens como para as mulheres

Os excedentes relativos mais elevados da mortalidade brasileira sObre a mor-
talidade americana se verificam nas idades infantis, ndo somente ho primeiro
ano mas também, e com maior intensidade, nos anos seguintes Os excedentes
relativos s@o ainda muito elevados nas idades da adolescéncia e da juventude,
e embora tendam a se atenuar nas idades maduras e senis, ficam ainda bastante
consideraveis nestas ultimas idades

2 Dados por sexo, 1949-51 Vida média: Rio de Janeiro, homens 49,8 anos, mulheres 56,0 anos;
S#o Paulo, homens 55,0 anos, mulheres 60,2 anos
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TaBeLa V

Mortalidade, por sexo e grupos de idade, no Distrito Federal
€ Municipio de Siac Paulo

A Distrito Federal

TAXA CENTRAL DE MORTALIDADE POR 1000, EM CADA

IDADE GRUPO DE IDADE
(Anss compietos) Homens Muiheres
1920-21 1939-41 1949-51 1920-21 1939-41 1949-51

0a 4 68,52 60,28 35,97 62,65 54,63 31,82
5a 9 4,94 4,38 2,19 4,20 3,61 1,92
10 a 14 3,26 2,64 1,62 2,55 2,32 1,30
15 a 19 5,85 5,88 3,49 6,25 5,68 3,43
20 a 29 11,96 10,10 6,13 11,49 9,62 5,29
30 a 39 14,62 13,39 9,12 12,11 9,61 6,28
40 a 49 21,86 19,84 14,47 14,45 11,90 8,71
50 a 59 33,62 31,87 26,93 19,61 17,61 : 15,30
60 a 69 61,47 59,81 51,13 37,15 34,63 29,36
70279 107,50 115,17 102,34 73,68 74,83 64,98
80 a 89 184,13 222,30 187,53 144,11 159,99 145,16
90 e mais 190,85 269,35 287,58 240,06 254,37 257,23

TODAS AS IDADES* 20,63 19,60 14,45 18,14 16,24 11,55

B 8Sao Paulo

TAXA CENTRAL DE MORTALIDADE POR 1000, EM CADA

IDADE GRUPO DE IDADE
(Anos completos) Homens Mulheres
1920-21 1939-41 1949-51 1920-21 1939-41 1949-51

Oa 4 81,03 51,93 31,80 75,49 47,34 28,94
5a 9 3,70 2,78 1,64 3,81 2,46 1,31
10 a 14 3,52 2,11 1,55 2,16 1,73 1,16
15 a 19 6,03 3,69 2,10 5,69 3,03 1,86
20 a 29 8,45 5,62 3,55 7,31 5,29 2,93
30 a 39 10,59 7,83 6,02 9,18 5,97 3,99
40 a 49 16,52 13,57 10,34 10,89 8,71 6,51
50 a 59 28,03 24,94 20,94 17,13 14,50 13,29
60 a 69 43,65 50,29 42,10 31,38 31,32 26,59
70 a 79 83,47 102,14 90,03 65,19 75,75 65,10
80 a 89 149,75 223,47 182,36 122,70 166,04 145,50
90 e mais 163,27 301,02 308,30 191,36 241,25 256,38
TODAS AS IDADES* 18,96 15,05 11,4 17,16 12,21 9,14

Inclusive os casos de idade ignorada
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TABELA VI
Confronto entre as tabuas de sobrevivéncia do Estado de Sae Paulo
e dos Estados Unides para o periodo 1939-41
IDADE ' HOMENS MULHERES
(Anos) N
Sdo0 Paulo Estados Unidos Sdo Paulo Estados Unidos
1 Probabilidade de morte por 1 000
0 168,7 52,4 150,1 415
1 69,7 5,5 68,6 49
A 4,9 15 4,4 1,2
10 2,4 1,1 2,1 0,8
15 28 1,6 2,3 12
20 5,4 2,5 6,1 19
30 7,0 3,4 7,6 28
40 10,7 6,0 10,1 45
50 18,2 12,6 14,1 8,8
60 35,6 26,5 27,1 18,4
70 75,0 54,8 61,7 497
80 159,9 1239 132,7 106,9
2 Sobreviventes de 100 000 nascidos vivos
0 100 000 100 000 100 000 106 000
1 83 133 94 762 84 991 95 848
5 73 927 93 624 75 838 94 848
10 72 628 93 054 74 662 94 402
15 71 760 92 508 73 915 94 000
20 70 453 91 617 72 539 93 293
30 66 322 89 009 67 773 91 182
40 60 961 85 246 62 068 88 092
50 53 199 78 254 55 366 82 828
60 41 368 65 142 45 893 73 093
70 24 635 44 588 30 520 55 449
80 7 745 18 995 11 713 27 524
3 Vida média (Anos)

0 43,79 61,60 46,28 65,89
1 51,57 64,00 53,36 67,73
5 53,86 60,76 55,67 64,43
10 49,78 56,12 51,52 59,73
15 45,35 51,43 47,01 54,97
20 41,14 46,91 42,85 50,37
30 . 33,38 38,13 35,50 41,41
40 25,85 29,57 28,29 32,68
50 18,85 21,72 21,08 24,40
60 12,71 14,99 14,33 16,92
70 7,82 9,46 8,85 10,56
80 4,55 5,44 5,21 5,99
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6. ALGUMAS comparacdes da vida média para 0 conjunto dos dois sexos nos
ajudardo a fixar a posicio do Brasil no quadro internacional Para obter uma
certa homogeneidade na comparagio, relinem-se na tabela VII dados na maior
parte relativos aos ultimos anos precedentes & Segunda Guerra Mundial

TaBELA VII
Comparacgdes internacionais da vida média
PAIS OU CIDADE Periodo Vg
Holanda 1931-35 65,73
Austrdlia 1932-34 65,26
Estados Unidos 1939-41 63,68
Alemanha 1932-34 61,92
Inglaterra e Gales 1930-32 60,75
Franga 1928-33 56,59
Itdlia 1930-32 54,85
Polénia 1931-32 49,75
Sao Paulo (Capital) 1939-41 49,10
Colémbia 1939-41 46,30
Japdo 1926-30 45,65
Séo Paulo (Estado) 193941 44,94
Unido Soviética (Parte ewopéia) 1926-27 44,29
Distrito Federal (Brasil) 1939-41 42,41
Lima (Peru) 1933-35 38,92
México 1940 38,83
Chile 1940 38,82
India 1921-30 26,74

A duracdo média da vida de cérca de 45 anos calculada para o Estado de
S30 Paulo segundo a mortalidade de 1939-41 (e que parece corresponder aproxi-
madamente & mortalidade atual do conjunto do Brasil) se aproxima dos niveis
observados no Japdo em periodo anterior e na Coldombia no mesmo periodo; fica
fortemente inferior, ndo somente as duracgdes observadas nos paises mais avan-
cados, mas também aquelas verificadas alguns anos mais cedo na Franc¢a e na
Italia

Essa vida média de 45 anos €, entretanto, superior as médias nacionais do
México e do Chile, calculadas segundo a mortalidade da mesma época.

7. RETIFICANDO-SE 2 estatistica dos nascimentos com o auxilio dos recensea-
mentos, tornou-se possivel calcular as taxas de mortalidade infantil (proporg¢ao
dos 6bitos no primeiro ano de idade por 1000 nascidos vivos) para as populacdes
de alguns Estados e de algumas grandes cidades Os resultados désses calculos
estdo resumidos na tabela VIII.

Para o conjunto do Brasil, estimou-se que no periodo de 1¢ de julho de
1940 a 30 de junho de 1950 a proporcdo dos Obitos no curso do primeiro ano
foi de 175 a 180 por 1000 nascidos vives. Em vista dos progressos da medicina
e da organizacio higiénica e sanitaria, pode-se estimar que a taxa atual seja
sensivelmente inferior (160 a 170 por 1000).

Nos anos proximos de 1940, a taxa de mortalidade infantil nas zonas consi-
deradas varia entre o minimo de 101 por 1000 do Estado de Santa Catarina e
o maximo de 272 por 1000 da cidade do Recife. E possivel que entre as zonas
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nao consideradas se encontre taxa de mortalidade inferior a éste minimo oy
superior a ésse maximo, esta segunda eventualidade parece ser mais provavel
que a primeira,.

TaBerA VIII

Mortalidade infantil em algumas populacdes brasileiras

Obitos infantis
ng primeiro ang
ESTADO OU CIDADE Periodo de idade por
1 000 nastidos
vivos
ESTADOS
Rio Grande do Sul 1946-50 95,00
Santa Catarina 1936-40 101,00
Sio Paulo 1939-41 159,58
CIDADES

Sio Paulo 1939-41 137,82
S&o Paulo 1949 51 93,36
Rio de Janeiio 1939-41 159,30
Rio de Janeito 1949-51 97,16
Péirto Alegre 193941 180,20
Potto Alegie 1948-50 107,26
Belo Horizonte 1939-41 160,95
Belém 1939-41 159,48
Belém 1948-50 110,96
Salvador 1939-41 206,30
Salvador 1948-50 162,57
Foitaleza . 1947-49 236,16
Recife 1939-41 272,32
Recife 1948- 50 243,56

Nos anos proximos de 1950, a mortalidade infantil marca fortes diminuicdes.
Ela se mantém, entretanto, ainda muito elevada, variando entre ¢ minimo de
93 por 1000 da cidade de Sio Paulo e o maximo de 244 por 1000 da cidade do
Recife Mesmo ésse minimo é mais de trés vézes superior aos niveis aos quais
foi reduzida a mortalidade infantil nos paises mais avancados

8. Uwma visdo comparativa da intensidade com que agem os diferentes grupos
de causas de Obito nas duas cidades brasileiras durante o periodo 1939-41 é
dada pela tabela IX

A alta freqiiéncia e letalidade das doencas infecciosas e parasitairias é um
dos principais fatores do alto nivel da mortalidade no Brasil Os dados da ta-
bela IX mostram que a luta contra estas causas de dbito estd mais avancada
em Sao Paulo do que no Rio de Janeiro, nos anos proximos de 1940 Os ultimos
anos marcam um grande progresso desta luta Ja em 1949-51 a mortalidade
devida as doengas infecciosas e parasitarias é bem menor que em térno de 1940°,

3 N&o é possivel uma comparagdo precisa, em conseqiiéncia das modificagdes da nomen-
clatura internacional das causas de obito
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As taxas de mortalidade correspondentes as doencas do aparelho respira-
tério e as do aparelho digestivo sdo bastante elevadas, sobretudo por causa da
alta freqiiéncia dessas doencas entre as criancas

TABELA IX

Taxas de mortalidade por grupos de causas de obito no Distrito Federal
e no Municipio de Sio Paulo *

. TAXAS DE MORTALIDADE
GRUPOS DE CAUSAS DE OBITO PGR 1000 HABITANTES
(segundo a nomenclatura internacional de 1938)

Distrito Federal Sdo Paulo

I Doengas infecciosas e paiasitéias 5,53 2,91
II  Céhncer e outros tumores 0,72 0,91
III, IVeV Doengas reumatismais ete Doengas do sangue etc Enve-
nenamentos crpnicos ete 0,29 0,33
VI Doengas do sistema nervoso e dos 6tgios dos sentidos 0,70 0,73
VII  Doengas do apatetho citcilatério 2,60 1,85
VIII  Doengas do aparelho respiratério (nfio tuberculosas) 2,09 1,72
IX' Doengas do aparelho digestivo 2,95 2,71
X Doengas do apatelho windtio e do apatelho genital (nfio venéteas, da
gravidez, do parto ou do estado puerperal) 1,16 1,00
XTI Doengas da gravidez, paito e estado puerperal 0,16 0,12
XII, XIII Doengas da pele etc Dosncas dos ossos e érgdos da locomo-
¢do 0,14 0,07
X1V, XV Vicios de conformagio congénitos Doengas peculiares ao 1°
ano de idade 0,52 0,62
XVI  Senilidade, velhice 0,08 0,05
XVII Mottes violentas ou acidentais 0,78 0,57
XVIII Causas de 6bito indeterminadas 0,19 0,03
IaXVII TODAS AS CAUSAS 17,91 13,65

* Ano 1941 para o Distrito Federal e periode 1939-41 para o Municipio de 850 Paulo.

A mortalidade devida as doencas do aparelho circulatério é relativamente
baixa nas populacdes das duas cidades brasileiras, em conseqiiéncia da baixa
proporcdo dos grupos de idades maduras e senis Essa mesma circunstancia
contribui para reduzir o nivel da mortalidade devida ao cancer ou a outros
tumores

As doencas do aparelho urinario e do aparelho genital apresentam taxas de
mortalidade relativamente elevadas

9. RECAPITULANDO, pode-se classificar o Brasil entre os paises de alta morta-
lidade, pois que a duracio média da vida ndo ultrapassa 45 anos, em compa-
racao com os 70 anos ja atingidos nos paises mais avancados.

Entretanto, devem ser levadas em conta as diferencas consideraveis exis-
tentes entre as diversas partes do Pais Em alguns Estados do Sul j4 se encon-
tram duracbes médias da vida da ordem de 50 a 55 anos, enquanto em algune
Estados do Nordeste e do Leste encontram-se ainda duracbdes médias inferiores
a 40 anos

E preciso observar que, ap6s um longo periodo de declinio lento, depois de
1940 a mortalidade mostra uma tendéncia bem acenfuada para a diminuicio.
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EQUACAO DO VALOR OTIMO DE UM
ELEMENTO CLIMATICO PARA UMA
CULTURA

OMf}TODO de Fisher (1,2,3) para determinar
a regressio do rendimento em relagdo aos va-
lores de um elemento climéatico nos diversos
periodos do ciclo vegetativo baseia-se em duas
hipbéteses, a saber:

12 — A regressio é linear

2% — O coeficiente de regressdo parcial do
rendimento em relagdo ao elemento climético
no tempo ¢ é uma fun¢io polinomial do tempo

Sendo y o rendimento e 1, Ie In OS
valores do elemento climético nos tempos
1,2 n, teriamos:

y=0C-+brx+bgag + by xn [¢8)
onde b1, b: « bn sfio os coeficientes de re-
gressdo parcial do rendimento em relagdo ao
elemento climAtico nos diversos periodos

Teriamos, ainda, de acordo com a segunda
hipétese, admitindo que a fungdo polinomial é
do 2° grau (Admitimos agqui que a funcio
é do 2° grau para simplificar a exposigio do
método) :

bi=a 4 ct; + At} 2
Substituindo em (1) :

y=C+ (o tcy+dtF)a+ (o +ctp+ Az +  +
+ (o + ety = dty®) 2y = € + aSz + Stz + dSt’sz

Dispondo de dados relativos ao rendimento
e ao elemento climético nos diversos periodos
em uma série de anos (trinta ou mais), po-
de-se determinar a, ¢, d pelo método dos mi-
nimos quadrados e, substituindo em (2), de-
tearminar o acréscimo médio do rendimento
(positivo ou negativo) que corresponde ao au-
mento de uma unidade do elemento climé-
tico em um dado perfodo

N A realidade, a hipétese de uma regresséio
linear representa apenas uma aproximacso
Deve-se admitir que para cada perfodo ha um
valor 6timo do elemento climético, isto é, um

valor a que corresponde um méximo do ren-
dimento Se, na localidade considerada, em
um periodo dado, o elemento climéatico &,
na generalidade dos anos, constantemente su-
perior ou constantemente inferior ao 6timo, a
hipétese de uma regressdo linear pode cons-
tituir uma boa aproximacfo Por outro lado,
se, na localidade e no periodo considerados,
o elemento climatico oscila em térno do étimo,
a hipétese da linearidade da regressido deve
conduzir a um pegueno valor do coeficiente
de correlacéio parcial entre o rendimento e o
elemento climatico no referido periodo; o valor
médio do elemento climatico nesse periodo em
uma série de anos seria idéntico ao 6timo no
caso de uma correlacio nula, isto é, de um
coeficiente de regressio parcial igual a zero
Tais séo os fatos que credenciam o método de
Fisher como método aproximado satisfatdrio

Ao aplicar o método de Fisher em uma série
de localidades e épocas de plantio parece-nos
inconveniente admitir a hipotese da regresséo
linear Podemos considerar o rendimento como
umsa funcfo polinomial do 2° grau do elemen-
to climatico em um periodo dado para valores
fixos do elemento climético nos demais perio-
dos ! Assim procedendo, temos:

y=C+ bigzr + bgy ) + bygzg + bged”) +  +
+ (bynon + ben 249 @

onde b:zi e bzi sdo os coeficientes dos térmos
linear e quadratico correspondentes aos pe-
riodo 1%

Supondo que ésses coeficientes séo fun-
cOes quadraticas do tempo:

bii = ar + et + dity® 4)
bei = ag + coti + doti’ (5)

1 Veremos adiante que a admissdo de uma
fungéo ‘do 29 grau equivale a supor que, em
um periodo dado, a planta é iguslmente sen-
sivel & deficiéncia e ao excesso do elemento
climéatico
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e substituindo em (3):

v = C+(agte+dtf)a+ (as+ oaty + deti) ol +

+ (ag 4 erta + dy 1) s + (ag + cate + dot) s

b ety dity?) ayt (ot es byt do by

=C+a; 55+ ¢ Stz + d; SP & + ag 82°+cp Sta’ +

+da St (6)

Calcula-se a1, ¢1, di, as, c:, d: pelo método
dos minimos quadrados

Determinago do valor étimo nos diversos
periodos

Anulando a derivada parcial do rendimento
em relagdo ao elemento climatico no periodo
t = i, teremos:

Ay

L2

= (s +epti+dit) + 2Gas + oti + doifyai= 0

o+ fit_il‘t_
2(ag+ coti + dati’)

donde a; = —

e, de um modo geral:

o lutattdy | by

- (7)
2lag 4+ cpt + dpt?) 2oy

que € a equacdo da curva do 4timo do ele-
mento climitico em funcéo do tempo

A derivada segunda deve ser
para que haja méximo, o que
a2 4 cot + dit? = bes seja negativo

negativa
exige que

Devemos pois impor aos coeficientes a., c:, d2
restrigdes tais que az -+ cit + def? seja nega-

tivo para qualquer ¢t positivo ou nulo Essas
restricbes levam-nos a substituir:
2 . (2
ag=— A", co =2 Ay Dy — (5", dy = —
a ert+dp
De z = — g—*—_; vemos

2(ay 4+ cot + dot?)

que, sendo o denominador essenclalmente ne-
gativo, 0 numerador deve ser sempre positivo
se desejamos excluir valores negativos de
(lnadmissiveis se se tiata de chuva, inaceitd-
vels se de temperatura, visto como z representa
o oOtimo do elemento climatico) Essa nova
restrigho € equivalente a substituir:

ar= 47,0 =CFf —2.4,D;,d, = D/°,
Fazendo as substituicdes indicadas:

y=C+ AF 82+ (¢ — 24, D) Stx + D S’z —
— A° 8y — (¢f — 2 Ay Dy) Stz? — D80 27

ou, tepresentando y — y por y, St — Sz por
z: ete :

y= Ajgxl + (CIZ — 2 4y D;) xp + Dle:cg — Ag?:% —

— {(C% ~ 2 43 Dy) 25 — Dy

As equacgbes normais a que nos leva o©
método dos minimos guadrados podem Ser
resolvidas por um processo de aproximacdes
sucessivas (método Seidel-Gauss)
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Maximos e minimos da curva otimeg

e et 4 def

Anulando a derivada de £ =—
2lag eyt +da2)

temos

dy _ (agFegttdet’ )’11+2d1l)—(ai—l—clt—l-d;t’?)(c,;»—i-,?dgt)
at 2(ap + cot + dgt?)?
_ {ager—ases) + 2 (apdy—aydy) t + (cad;—cydy) t*
2(as ++ a2t + d2t9)?

ou (age; — agco) + 2 (agd; — ayde) t + (cpdy — crdo) £ = ¢

donde ¥ =

—(azdi—a;ds) + Viasdi—asdsV—(azei-ascs) (czd ~crdg)
cpdy — ¢y dg

t=

a cujos valores correspondem em geral um
méaximo e um minimo

Determinagdo dos periodos criticos

Substituindo em (6) i, z, zn pelos va-
lores 6timos dados por (7) calculamos O rendi-
mento otimo:

(a; + cit; + dy i) _lag F ety + dit)° _
4leg ot +dat®)  4lag + cats + dats?)
_ (ot ertn 4t
4las+caty+daty)

y=0—

Representando por y: o rendimento que
seria obtido paia um certo valor de r dife-
rente do 6timo e z: 3 zn coincidindo com
o 6timo, calcularemos z: de modo que ¥: cons-
titua uma certa proporcdo p do rendimento
otimo:

yi = py = C+ (@ + ety + dit?) z; +(agteoty+dat?) af =
(a1 F erts + ditd?y (ar + erts + 411‘3’9)2“ N
4(as + ests + dats?) 4 (ag + catz + dots”)

4 (tlg + caty + dgln )

Subtraindo:

Uy e tetcrdt?
4(ap + caty + dot/?)

— ar + ety + ditya + (op + eels + dat) z)°

Y=yt

donde

_Aar ey + dits®) 4 Vi lag + eat - datsV (] — ply -
2(ag + eats + dati)

—A,+‘/ {—ply
ag + cgtr -+ dgts?

onde X: representa o valor otimo do ele-
mento climético no periodo 1

Vemos assim, como anunciamos antes, que
a admissio de gue o rendimento é uma fun-
¢do quadratica do elemento climatico em um
periodo dado equivale a admitir que a planta
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é igualmente sensivel & deficiéncia e ao ex-
cesso do elemento climatico

Determinacdo da época de plantio em wuma
localidade

Desenhando em papel transparente a curva
otima do elemento climatico e de um e outro
lado dessa curva duas outras, que correspon-
dem a uma reducgdo proporcional dada do ren-
dimento 6timo e desenhando em outro papel
a curva das médias méveis em periodos de 5
dias do elemento climético na localidade con-
siderada, € possivel determinar a época de
plantio de modo que nos periodos criticos a
média do elemento climéatico se aproxime do
otimo.

RBE —4

1 —
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Nogoes de Metodologia

HUMBERTO LYRIO DA SILVA

(Da Escola Politécnica da Universidade da Bahia)

MEDIAS

(Exposigio did4tica)

SABEMOS que uma distribuicdo de freqiiéncias
por classes pode ser representada, graficamen-
te, pelo histograma de Pearson; que éste se
compde, essencialmente, de retidngulos justa-
postos, cujas bases representam as classes, sen-
do as alturas proporcionais as respectivas fre-
qiiéncias das classes; sabemos, ainda, que o
centro de gravidade de um retdngulo estd si-
tuado em seu centio de simetria, vale dizer,
no ponto em que se interceptam as diagonais
Diremos agora que as frequéncias de classe po-
dem ser assimiladas a pesos, portanto a for-
cas verticais aplicadas mo centro de gravidade
dos diferentes retangulos que compdem o his-
tograma (fig 1)

Simile ao modélo mecdnico, definiremos
momento estatistico de ordem n da distri-
buicdo pela férmula

AT
Mp= 3%

1=

-
X;Z; (M

onde Zi é forca genérica, X:a abscissa (ponto
médio) correspondente, N a extensdo do co-
letivo, isto &, 0 nUmero de valores ou pontos
médios X

«

P>

Fig 1

Evidentemente, o momento absoluto dado
por (1) fornece para n = 0, I, 2, 3, , n, 08

momentos absolutos, de diversas ordens Em
particular, para n = 0, teremos:
Ny, N
My= 2 X;Z;= 2 Z; 2)
i=1 i=1

posto que Xi = I Entdo, “o momento abso-
luto de ordem zero é a freqiiéncia tofal ou
nimero de elementos da distribuicdo”

Momentos relativos

Relacionando o momento absoluto de
n-ésima ordem ao de ordem =zero, definiremos
0 que se denominou momento relativo de or-
dem n:

Mn 1
bp = M, Y 3)
=

Médias em geral

Definiremos agora:
“Média de grau n (ponderada) € a
raiz de m-ésima ordem do momento re-
lativo de mesma ordem”

Assim, designando por M, a média de grau
n, teremos:

! 1
n— n M n
My = \/#n = [I’-n:ln = [J]n 4)
Mo

vale dizer

N N
Z Xz n
My, =} 22 (5)

Hvidentemente, se todos os Z Z;=N
i=1

valores, como sejam Xi X, , Xy tiverem
a mesma ponderagdo ou freqiiéncia, isto é, se

Z; = Zg = = 2y = Z, (constante)
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resultard que Z, = constante transpori o si-
nal de somatério, ao mesmo tempo em que
N

12. Z, = NZi;, donde a férmula (5) ficara:
=1

N 1
Z; .E thl n
Mﬂ= ~:1__~
N Z,

vale escrever:

My = )

que é a expressio geral da média (simples)
de ordem n

MEDIAS EM PARTICULAR
a) - Média aritmética
Para n = 1, a férmula (5) fornecera:
N
2 Xi Zi
My ==L o

I ™
N

.
—

que é a expressio da média do primeiro grau
ou média aritmética (ponderada), definida pa-

N

ra 2 Z, = N valores, como a “soma dos pro-
1=1

dutos de cada valor por sua freqiiéncia, péso

ou ponderagdo, dividida, tal soma, pelo nu-
mero total de wvalores”
# #* *

Bvidentemente, de acoérdo com (6) e para
n = 1, teremos:

My = =1 (8}

para expressio da média aritmética simples,
definida como “a soma dos valores dividida
por seu numero’”’

Nota — A férmula (8), da média simples,
é aplicdvel aos valores néo distribuidos por
freqiiéncias, ndo tabulados ou seria¢des sim-
bples, enquanto a forma ponderada (férmula 7),
que se caracteriza pela variabilidade da fre-
qliéncia, aplicar-se-4 as distribuicées de fre-
qiiéncias por valores ou, entfo, as distribui-
¢des de freqiiéncias por classes de valores, es-
tas que, a0 substituirmos as classes pelos res-
pectivos pontos médios, recaem nas anteriores

O célculo da média, feita pela férmula n
ou pela férmula (8), é denominado processo
longo ou direto, e em sua execucéo poderemog
utilizar quadros de calculo dos tipos abaixg,
nos quais desighamos por X a meédia aritmé-
tica, abandonando os indices das letras a fim
de tornar menos rebarbativo o aspecto das
férmulas

A) — PARA DISTRIBUICOES POR CLASSES
X
z Xz .
Classes (freqiiéneias) g::&ll?s (produto) Formulag
T = Z Xz
zz
zz zXxz

B) — PARA DISTRIBUICGES POR VALORES

X 4 Xz TFérmula
(valores) | (freqiiacia) { (produtos)
: = z Xz
7 2 14 T =
8 5 40 27
4 3 2 |=_ g _
X=—Z— =68
10 66
zZ Z Xz
Ed * #
C) — PARA SERIES SIMPLES
N = valores
X Férmula
(valores)
= zZX
X = -
ZX
* Ed E3
by — Média quadrditica

Para n = 2, a formula (5) da:

=t
2
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digamos:

-

=z xiz
My = ¢

o2

3

I =

@

7.

13

1
N
z
i=

1

que é a expressio da média quadrética (pon-
derada), definida como “a raiz quadrada da
média aritmética ponderada dos quadrados dos
valores X: dados”

Se Zi é constante, vale dizer se 0s pesos
sAo iguais, a férmula (5) se reduzird & foér-
mula (6) e esta, para n = 2, fornece:

RS

2
1 i
My = A=

i (10)

que exprime 2 média quadratica simples dos
N valores dados X, definida como ‘“a raiz
quadrada da média aritmética simples dos
quadrados daqueles N valores’”

OUTRAS MEDIAS

Claro € que, para
n =3, 4, 5,

a férmula (5) dara, respectivamente, a mé-
dia cibica, a média biquadrdtica, a média do
5°¢ grau etc ponderadas; e, considerando a
igualdade das freqiiéncias ou a férmula (6),
passaremos as médias simples respectivas

Médias cldssicas

Na parte central do conjunto dos nume-
ros qualificados estdo os valores —1, 0, +1
que, atribuidos a 7, dardo as trés médias
cléssicas

J4 vimos que, para n = -}-1, foi obtida a
média aritmética Tomando n = — 1, teremos
a média harmoénica e para n = 0, a média geo-
métrica Tais sfo as trés médias classicas

Média harmoénica

Tomando n = — 1 na férmula (5), vira:

N -1

= x7'z
My ==L

N

>z

i=1

vale dizer

Moy =1 (11

que é a expressio da média do grau —1 (me-
nos um) ou média harménica (ponderada),
definida como “a reciproca da média aritmé-
tica ponderada dos inversos dos valores X,
dados”

No caso de igualdade de pesos ou séries
simples, a formula (11) ficaré:

My = _.NN_ZL_ ; seja
1
Z; T
Vi X
M_; = —TVET—* (12)
5 —
i=1 Xi

que é a expressio da média harmoénica sim-
ples definida como “a reciproca da média arit-
mética simples dos inversos dos N valores X
dados”

Os guadros de cilculo da média harménica
poderéic obedecer aos padrdes seguintes, desig-
nando-se por H a média harmonica:

A) — PARA DISTRIBUICOES POR CLASSES
Z .
Classes Z X b Férmula
zZ
H = z 7
¥
- - 7
zz E—X—‘
* * *

B) — PARA DISTRIBUICOES POR VALORES

X Z __)Z( Férmula
zZ
= _?_r
Z X
Z
» —
27 Zx
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C) — PARA SERIES SIMPLES

N = valores
X L TFérmul
X ormula
"= Lj
Zx
1
Zx
* * *

Média geométrica

Para n = 0, a formula geral (5) fornecers
a média do grau zero ou média geométrica

Teremos:
N L N ®
p X;-’zi—l" = Zi-'
M, = '=§v~ - 1;1 — ;™ (indeter-
b2 z 2 Z
I i=0 i=1 *
minada)

Levantemos a indeterminagdo Tomando os
logaritmos neperianos & expressio geral (5),

vira:
[ X"z‘l
€i3 1
Lan_z_ I: \z] ZZ_.
n

I

havendo-se, para facilitar a escritura, abando-
nado os indices

Fazendo n = 0 na igualdade (I), vird:

32 1132 L

donde poderemos aplicar a igualdade (I) a
regra de L’Hospital Designando por D, a de-
rivada em relagdo a n, grandeza esta que, ao
tender para zero, gerou a indeterminacéo, sim-

bolizaremos:
TXz
DyL{ ——
poyA

Dyn

4
0

LM, =

e apdés operagbes convenientes, chegaremos a

»xrrx?
LMp="FT—"—
Zxrz
Tomando, agora, n. = 0, viri:
zxorxZ
LMy="""—
ZX0z
>Lx%
LM,=—"—
2z

Como soma de logaritmos é logaritmo de
produto, teremos, designando produto pela le-
tra x do mesmo modo como X indica soms:

Lrx%
27z

zz
LM,=1L \/wXZ

LMy = ; sela

expressfio que traduz a média geométrica (pon-
derada), definida como “a raiz (de indice
igual ao numero de valores) do produto dos
valores respectivamente elevados as suas fre-
qiéncias”

Média geométrica simples

Admitindo iguals as freqiiéncias, sabemos
que sera:
N
2 Zi=N Z;

i=1

donde a férmula (12) flcard:

NZ;
’/ N .
pois Z: &

NZ; .
Z, \/(AA\Z,
My = ‘TX-1= T X
img 0 I

constante na hipétese

Simplificando, teremos:

y N
My, = T X3 (13)
i=1

e, pols, definiremos a média geométrica sim-~
ples como “a raiz de indice N do produto dos
N valores dados X:”

Nota — Na pratica, a média geométrica é
calculada por logaritmos. Designando-a por G,
sabemos que

Logaritmando, verificaremos que a média
geométrica entre os valores se transformard na
média aritmética entre os logaritmos déstes va-
lores, pois teremos:

’

1 L

lgG=———-lg ™ X;*
N i=1

z Z;

=1
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e como logaritmos de produto é soma de lo-
garitmos, poremos:

1 N

Z.
I/ = . X
g G 5 i§1 g X;
Z Z;
i=1
ou seja:
1 N
G = o T (Zilg XY (14)
N i=
zZ z
1=]
donde
N
G = antilg 2 (Zilg X (14-A)
i=1
Z zZi
i=1
para a média geométrica ponderada
* * *
Para facilitar, tomando Z: = 1, teremos

N
que serA Z = Nz I = N, donde (14) ficara:

f=

N

1
@ =-— . - 5
g G izzlah (15)

i ¥
G = antlg] — + T Xy
N =1

para expressio da média geométrica simples

donde

(15-4)

Os quadros de calculo da média em foco,
serdo:

A) — PARA AS DISTRIBUICOES POR

CLASSES
Classes Z X X | ZigX Férmulas
ig A
G = TZpX
zz
doade
G = antily w
zz ZZigxX
*® * e
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B) — PARA AS DISTRIBUICOES POR

VALORES
Z X 794 Z.wX Férmulas
As mesmas do qua-
dro anterior
>z 7 gX
* %k
C) -—— PARA SERIES SIMPLES
N = valores
X gX Férmulas
. ZilgX
We=—y—
donde
{/ = antily ZhX
X
* % *

Comparacdo das médias cldssicas

Teorema — Das trés médias classicas, a
maior é a média aritmética € a menor a mé-
dia harménica

Demonstraremos, inicialmente, que X > G
Consideremos dois valores X: e X., tais que
X; > X. Dai resultara:

Ny —Xg >0

ou, elevando ao quadrado:
(X, = X >0
.2 . -2
Xi—2XiXe+ Xi>0
2 -2
X+ X >2X1Xe
ou, somando 2X:X. aos dois membros:
XS+ XE 4+ eXiXe > 4X1 X,
(X1 + X" > 4X, X,

donde extraindo a ralz quadrada
membros:

dos dois

X+ X >2\/X1X9
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seja:
X; + X,
_1,2_’4‘_ >V XX,
vale dizer
X< @ (a)
* * *®
Provemos, agora, que G > H Para o0s

dois numeros X: e X., sabemos gue

H = 2 2X; Xp
1 1 X X
+ L 1+ X

X X

Ora, vimos acima que
(X1 + Xpf > 4 Xy Xe
Multiplicando os dois membros por X: Xs,
vira
X1 Xp (X, + X¢)° > 4 x5 X%

donde

4Xx8 X%
X; X >
(X1 + Xg)

e extraindo a raiz quadrada dos dois mem-
bros:

. X X
VAANLEIE]
X+ Xe
vale escrever
G>H ()

Resumindo as conclusdes (a) e (b), resulta:

X>G>H (16)
= * w
Note — Nas distribuicdes fracamente assi-

métricas a média geométrica se situa proxi-
mamente & mesma distdncia das médias arit-
mética e harmoénica (fig 2), donde a rela-
¢80 y > ¢ > F bode escrever-se:

G=X—2A
G=H+ A

:

|
¥~_,1 ]
} L]
-1, i i+l
H G X
Fig. 2
donde, por soma membro a membro, obtere-

mos

2G= X+ H

seja
X+ H
2

G =

Entédo, nas distribuicdes pouco assimétricas,
a média geométrica é a média aritmética das
médias aritmética e harmonica

OUTRAS FORMAS DE CALCULO DA MEDIA
ARITMETICA

Processo indireto

A desdobrar-se em dois — o processo abre-
viado e o simplificado — o processo indireto
de calculo da média aritmética consiste na
prévia escolha de um valor, preferivelmente da
seriacdo, para representar a média fste va-
lor, arbitrariamente eleito, recebe 0s nomes
de média provisoria, de ensaio, inicial, ficti-
cia ou tempordnea e para éle se calculard o
valor da corregdo que, ao lhe ser somada algé-
bricamente, ministrara o valor da média que
chamaremos, em oposicdo, definitiva, procura-
da, final ou verdadeira

Cdleulo da correcdo

Seja X a média definitiva, X, a médis
proviséria, k¥ a corre¢do (positiva, nula ou ne-
gativa) Teremos:

X=X,+& o

A fim de determinar o valor da corregéo
k, demonstremos o

Teorema — A soma (algébrica) dos desvios
contados em referéncia & média aritmética é
nula

Demonstragdo — Sendo X: um valor qual-
quer da seriacdo cuja média definitiva X de-
sejamos, chamaremos desvio ou discrepdncia
4 diferenca entre o valor considerado e o va-
lor de referéncia; assim, chamando z: 0 des-
vio do valor X: para a média X, formulare-
mos:

x,’=Xi-§

Supondo que ha N valores na seriacfo e
tomando os somatérios do primeiro ao ulti-
mo, vird:

N N _
T o= 2 (X;—-X)
=1 i=1

¥

I 14
bl

2 N
Toa= 2 X;—

1 1=

Como a média X é Uinica para cada seria-

cdo, vale dizer, constante, sera
N
T X=NX
i=1
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donde, pols,

N N _
22— 2 X;—N.X
i=1 i=1

Relembrando que

N
.
X= s 2 Xi=NX
N =1
vira
AT
Zx5=NX-NX
1=1
isto 6

an

como queriamos provar

Isto poésto, voltemo-nos & determinacédo do

valor de ¥ De acoérdo com (I), temos

X=Xo+ k& ¢5]

Para um genérico valor X: da seriacfo te-
remos desvios em relagfic & média definiti-
va X, que designamos por z: e em relagéo
&4 média proviséria X,, que anotaremos com
&: Entdo,

zi=X;i— X {In
E=x— X, (1)

Substituindo em (II) o valor (I), vem:

it

z=X;— (Xo=14)

isto ¢é
;= (X;— Xo) — k

e esta igualdade, diante de (III), passa a re-
digir-se:

xi—-si—k

ou seja

£

z+k (18)

Esta igualdade é importante e relaciona
os trés desvios A ela tornaremos quando tra-
tarmos do desvio-padréo

Se, em (18), tomarmos os somatérios do
primeiro a¢ Ultimo valor, teremos:

£= Z o4+ 2k
1 i=1 i=1

N N N

-

e como a corregio k & constante ou unica

2

N

para cada seriagio, vale dizer, T p = x. k,
i=

resulta:

N
£ = 2 5+ Nk
i=1

N
P>}
{=

1

ou tendo (17) em vista:

1l kgt
see

ra

donde

19)

Tal é o valor da correcdo para séries sim-
ples ou dados néo agrupados por frequéncias
Neste caso poderemos dizer que ‘‘a correcio
¢ igual & meédia aritmética simples dos des~
vios relativos & média proviséria, tomados com
seu valor algébrico”

Se tratarmos de distribuicées de freqiién-
cias, por classes ou por valores, “o valor de k
serda a média aritmética ponderada dos desvios
relativos 4 média provisdria, tomados com seu
valor algébrico”, isto é,

N
& z;
1

Ic=1

(19-4)
Zi

z
N
z
=1

Substituindo em (I), os valores (19) e
(19-A) da correcéo k, teremos:

T=x,+ 2L (20)

que serve ao célculo da média definitiva no
caso de dados nio agrupados, pelo processo
abreviado, e

N
> iz
X = X, + i=! (20-A)
N
Z Z;
i=1
para calcular a média definitiva, pelo pro-

cesso abreviado, no caso das distribuicGes de
freqiiéncias
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Os quadros de calculo serdo os seguintes:

A) — PARA SERIES SIMPLES
N = valores; Xo =
X £ Cilculos
— &
X=X+
Z¢

B) — PARA DISTRIBUICOES POR VALORES

Xo = .
X Z £ tz Cileulos
— Ttz
X=X+
zZz
2z 2tz
C) — PARA DISTRIBUICOES POR CLASSES
h .
b= iy = ¢ X =
X
Classes | Z | (pontos | £ £z Céleulos
médios)
zEz
£ x, 4 252
A
2z zEz

Processo simplificado

Observar-se-4 que, no processo abieviado,
se o Intervalo de classe f6r constante (o que
¢ sempre desejivel), os desvios &: sdo todos
multiplos do intervalo de classe i Designan=
do, pois, por a: 0s guocientes, teremos:

3
o = ——

- S=h ooy @

Substituindo nas férmulas (20) e (20-A),
teremos:

a) — Para dados ndo agrupados

N
2 hoy
— - i=1
X =X0+ v
ou, como 1 é constante:
N
2 o
¥ = X+ h A2E 22)
3 Xy . v 2

b) — Para dados agrupados (distribuicées)

N
2 hayZ;
— , ':1
N o= Xy b T
S 5.
iz 4
ou seja
N
Z ajz
X=X,+hrn =1 (22-4)
N
z 5.
2y %
=% * E

Observaremos, ainda, que néo serd preciso
calcular os desvios reais &; e dividi-los a to-
dos por h a fim de obter os desvios reduzi-
dos «: Quero dizer que os desvios oi podem
ser obtidos ditetamente, de maneira automé-
tica, bastando que, diante do valor X, esco-
lhido para média proviséria, se inscreva para
ui O valor zero A partir déste zero, para cima
e para baixo, lancem-se os nUmeros naturais
1, 2, 3, 4, , correspondendo um déstes va-
lores a cada classe, afetando-se, em seguida, do
sinal — (menos) os valores de «: correspon-
dentes as classes cujos pontos médios sejam
inferiores ao valor X, escolhido para média
proviséria, e provendo do sinal - (mais) os
valores de a: concernentes as classes cujos
pontos médios sejam superiores ao valor X,
considerado Isto equivale a dizer que, es-
tando os valores de X: graduados crescente-
mente, colocaremos o sinal ~— (menos) nos va-
loies de o: que se situarem acimae do valor
zero de wi, € O sinal -+ (mais) nos valores de
ai situados abaizo do valor zero de w:

Notaremos, também, gque pelo processo
simplificado de célculo da média, bastard cal-
cular o valor do ponto médio escolhido para
média proviséria, para o que se adicionars
a metade do intervalo de classe ao limite in-
ferior da classe corirespondente Embora seja
indiferente se escolha éste ou aquéle ponto
médio para valor de X,, os célculos apresen-
tardo redugdes se o X, escolhido for o pon-
to médio da classe de maior freqiiéncia
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O processo de cédlculo abreviado é exclusi-
vamente empregado para determinar a média
(definitiva) das distribuigdes de freqliéncias
por classes, onde apresenta o seu méximo de
eficiéncia, porquanto, raramente, surgem sé-
ries simples com valores em progressiio arit-
mética, o que darla h = constante, conforme
exige a aplicagho do processo simplificado

Contréle de Charlier

A fim de verificar se as operagles leva-
das a cabo no quadro de cdlculo merecem con-
fianga, Charlier baseou-se na identidade

Slat+)Z=Za 24+ 32Z

que se deduZ facilmente De faso,

(¢ +1)Z =a Z + Z
e tomando os somatérios, vira

T (a+ )2 =2a Z+ X2

Esta identidade informara que o total ob-
tido na coluna (a - 1)Z deve coincidir com
a soma (algébrica) dos totais obtidos nas co-
lunas a Z e Z

86 apés realizado o contrdle de Charlier,
deveremos entrar a calcular a média

O quadro de calculo terd, poils, o aspecto:

. L ;¥ - ,.
Charlier
Classes Z X « aZ
a+ 1|+ 1)Z
zy — g | 21 —2 —1
zp — 28 Zp —1 0 0
28 — x4 | Zmaz| Xo o| o +1
wp = a5 | 44 +1 +2
x5 — xg | s +2 +3
zg — a1 | Zg +3 +4
zz Taz T+ 12

CALCULOS
a) Charlier:
T a7 =
7 =.

Total .. = =3 (a+ 1)2Z

b) Média
X=X, +h - _2_,&&
2z
4 * *
Notg — O contrdle de Charlier é, também,

feito no processo abreviado de cédlculo da mé-
dia, pela identidade

S(E4+NZ=3E82 422

para o que se acrescentariam as colunas cor-
respondentes conforme modélo do ultimo qua-
dro de célculo apresentado

# * *

Média estatistica

A média aritmética das distribuicdes de
freqliéncias por classes de valores & chama-
da, ainda, média estatistica Isto por que a
médja calculada numa distribuicio por clas-
ses néo € igual 4 média dos valores do rol
correspondente senfo de modo aproximado
No rol temos a média aritmética em si (so-
mando os valores e dividindo o resultado pe-
lo numero de valores). fiste rol, distribuido
por classes de frequéncias pressupde, feita a
distribui¢do, que os valores contidos em cada
classe se equiparam aos pontos médios das
respectivas classes e, pois, dos pontos médios
das classes e néo dos valores do ro! nelas
contidos, é que calculamos a média aritmé-
tica  Esta pretende representar a média dos
valores do rol e o consegue, pois o0 érro co-
metido € desprezivel A esta média aproxi-
mada poderemos, sem embargo, denominar
média estatistica para diferenga~la da média
aritmética, tirada dos valores do rol

#* * *
Processo grdafico de cdlculo dea média

Consegue-se realizar, elegantemente, o cal-
culo da média aritmética das distribui¢des por
classes, usando o funicular, que nos vem da
Mecanica Racional O fato se torna evidente,
guando recordamos que a média aritmética
é abscissa do centro de gravidade da distri-
buicao

Para realizar o processo grafico:

1°) — Construimos, sob escala, © histo~
gramsa, e, pelos centros de gravidade dos dife~
rentes retidngulos fazemos passar as linhas de
acdo dos pesos ou freqiiéncias, evidentemente
forgas verticais (fig 3)

20) -— Ainda sob escala, construimos o
dindmico (fig 4), isto é, colocaremos as for-
cas Z: de sorte que a extremidade de uma
esteja sObre a origem da outra

39) -— Tomamos um polo qualquer 0 e
déle tiramos os raios vetores 04, OB, etc

40) — Voltamos & fig 3 e, a partir de
um ponto qualguer da primeira linha de ag¢éo,
tracamos a paralela FA’ ao ralo vetor OA; de-
pois A’B’ paralela a OB e assim por diante, até
tragarmos C'D’ paralela a OD Obteremos as-
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sim o funicular, cujos lados extremos prolon-
gados se encontrario no ponto R, pelo qual
passaré a linha de agéo da resultante, e esta
linha cortard o eixo 0:X no ponto M, donde
serda 0:M a abscissa do centro de gravidade do

histograma e, pois, o valor da média aritmé-
tica da distribuicéo

Zp
z’a.
-
B3
4
At
~
~y
pX
BY S
R t) RN
- ~
~ . \\\
- >3 0
=TT
@ -7
"/ e
- -
C"- - L
R J
])15’/ Escala de forias:
X cm = \awddadn. fmvue‘:w.q_
Fig 4
Escale de foéreas:
z ¢m = ¥y unidades da freqiiéncia
- - 1
Nota — Tomamos AB = ?Z;; BC = v Zas
—

1
CD = - Zs para facilitar o tracado da figura
Resumo:
a) Longo ou direto

Analiticos I 1) abreviado

Processos para

o cdlculo da l b) Inditetos

média 2) stmplificado

Gréfico (do funicular)
€ % %

Caracteres da média aritmética

1 — A média ¢é rigorosamente definida;
portanto, n&o depende do observador

2 — E um valor complexivo, istoc &, en-
globa to0das as observagbes feitas Embors se-
Ja pouco sensivel as “flutuagdes da amostra”,
deixa-se influenciar sensivelmente pelos des-
vios extremos em relagdo ao promeédio, o que
deversd ser levado em conta em algumas de
suas aplicacdes Assim, néo é justificavel o
uso da média nas distribuicbes em J e em U

Seu uso deve restringir-se #s distribuices
campanulares
3 -—E um valor facilmente calculavel,

sendo Unico para cada caso
4 — Possui propriedades simples, o que a
faz susceptivel de operagdes algébricas, por

exemplo:
— Calculadas as médias de varias distri-
buicdes, a média do conjunto das distribui-

¢des consideradas é igual & média ponderada
das médias das distribui¢bes componentes,
sendo as extensdes destas os respectivos pe-

s0S Com efeito, dadas as meédias de trés
séries
X X X
Ap= =L g = SR g 228
Ny Ng Ng

a série resultante terad
N: + N: + Ns

cuja soma sers

I X: 4 2 Xe 4+ X Xs = AiN: + AeN: + AsNs

valores

e, por definicdo de média, esta sera

ANy + AgNg + AgNg
Ni+ Ng+ Ng
para a série resultante

A =

* * #*

Caracteres da média geométrica

1 — D4 menos péso aos desvios extremos
do que a média aritmética

2 — Fica rigorosamente determinada quan-
do se promediam valores positivos

3 — E o promédio mais proprio para as
variagcdes de numeros proporcionais e relagdes
(por quociente) de medidas, pdésto que da os
mesmos pesos para as mesmas variagdes pro-
porcionais

4 — Pode, por suas propriedades, ser obje-
to de operagdes algébricas

Caracteres da média harmoénica

1 — Serve para promediar velocidades e
outras grandezas analogas

2 — Emprega-se muito em Estatistica Eco-
némica para a elaboracdo dos dados de pre-
[+Jo]

3 — Sua utilidade na pratica estatistica
vulgar é diminuida pelo alto coeficiente de
trabalho que seu calculo nos proporciona.

4 — Pode ser tratada algébricamente
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SAO PAULO: CARACTERISTICAS
DEMOGRAFICAS

E STA em circulagédo o primeiro volume da série
de publicagbes finais do Recenseamento de
1950 Refere-se & populagdo do Estado de Séo
Paulo, que ja fo6ra objeto de uma edigdo co-
memorativa do IV Centenario da sua Capital,
em janeiro déste ano Como é sabido, o ulti-
mo levantamento demografico do Pais con-
firmou a posicdo de Sdo Paulo como a Unida-
de da Federag¢do mals populosa, 0o que j& fora
verificado pelo Censo de 1940 Séo Paulo sur-
giu, em 1950, com a populagio de 9134423
habitantes, equivalente a 17,35% da popula-
¢fo brasileira Ligeira predominancia mascu-
lina (50,89%) acusava a influéncia das imi-
gracdes na constituigio demografica do Es-
tado; ésse desequilibrio, todavia, vem atenuan-
do-se gradativamente através do tempo, havendo
atingido, na data do Primeiro Recenseamento
bragileiro (1872) os mais altos nivels Grande
parte dos imigrantes gque demandam Sio Paulo
provém, como é notério, do Exterior Dai ser
ainda elevado o numero de nacionais de ou-
tros paises e brasileiros naturalizados presen-
tes no Estado O Censo de 1950 contou 627 433
estrangeiros e 65888 brasileiros naturalizados,
que em conjunto perfagiam 7,59% da popula-
¢fo paulista

0 CeNso de 1950 revelou a predominéncia
da agricultura entre as atividades produtivas
dos habitantes do Estado O numero de pes-
soas ocupadas nas industrias de transforma-
¢éo e na construcdo civil tem aumentado, en-
tretanto, com intensidade Dentre as pessoas
econdmicamente ativas, isto é, que exerciam
atividades remuneradas ou lucrativas, uma
parcela da ordem de 803590 fol classificada
nessas industrias, correspondendo a 23,33% do
total O contingente das pessoas econdémica-
mente ativas na agropecuaria subia, contudo,
a 1453 530, ou sejam, 42,20% do total Outro
ramo de atividade em que se ocupava forte
contingente (12,03%) da populacio econdmi-
camente ativa era o da prestacfio de servigos
O comércio em geral — mercadorias, iméveis
e valores, etc — ocupava uma Pparcela repre-
sentativa da ordem de 8,46%, das pessoas eco-
némicamente ativas

Para o total de 3434971 pessoas com ati-
vidade (exclusive as atividades domésticas néo
remuneradas e escolares discentes), registrou
o Recenseamento nada menos de 2192338 na
categoria de empregados O numero de empre-

gadores, porém, reduzia-se a 159427 Parcela
consideravel de pessoas trabalhava por pré-
pria conta (530870) Rsses trabalhadores por
prépria conta que recebem, com freqiéncia, a
ajuda nédo diretamente remunerada de pes-
soas da familia, foram contadas pelo Censo
na categoria de membros da familia O nume-
ro de trabalhadores em tal condicéo também
era representativo, somando 455368 A franca
maioria dedicava-se & agropecuaria, de vez
que os frabalhadores por prdpria conta sio
igualmente mais numerosos, nesse ramo de ati-
vidade, do que em outro qualquer Ai esta,
sem duvida, um reflexo das condigdes domi-
nantes nas atividades rurais brasileiras, fun-
dadas, em boa parte ainda, no trabalho do
grupo familial

A RESPEITO da familia rural brasileira, o l-
timo Censo Demografico oferece informacgdes
valiosas, apuradas pela primeira vez no Pais
Trata-se de uma elaboracgdo acérca das ‘pes-
soas dependentes da agropecusria’”, constante
dos ¢quadros da recente publicagdo sbébre o
Estado de Sdo Paulo Por meio dela ficou-se
sabendo que a essa dependéncia de atividades
rurais estavam sujeitos perto de 4 milhdes de
paulistas — mals de 43% da populagéo esta-
dual O quadro discrimina as relacdes de pa-
rentesco entre o chefe de familia, geralmente
responsavel pela sua subsisténcia, e os de-
mais membros Désse modo, aparecem em S&o
Paulo 1453530 pessoas econdmicamente ativas
na agropecuéria, das quais dependiam 2 496 186
ndo econdmicamente ativas, distribuidas, pro-
porcionalmente, como se segue: cdnjuges,
25,969, filhos e enteados, 66,57%, netos, 1,98%,
outros parentes e agregados, 5,49%

O Censo Demografico de 1950 realizou tam-
bém pesquisas diretas acérca da composigio
das familias #Bsse aspecto inédito dos levan-
tamentos censitarios brasileiros é¢ de indubi-
tavel interésse, e fornece elementos para es-
tudos de importincia no campo social, eco-
noémico, politico-administrativo, etc Em Séo
Paulo, segundo os resultados désse inquérito
incorporados ao volume em questio, recensea-~
ram-se 1798 735 familias, constituidas, em mé~
dia, de 5 pessoas A distribuicdo segundo o
numero de componentes, indica, todavia, a
existéncia de um numero avultado de peque-
nas familias, contrapondo-se a outras tantas
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grandes familias Um exemplo ilustra a impor-
tancia numérica das familias muito grandes:
computaram-se, no Estado, nada menos de 12
mil formadas de 13 ou mais pessoas

COMPREENDEU também o Censo de 1950 um
inquérito sbbre domicilios, cujos resultados tor~
naram conhecidas determinadas condigdes de
salubridade, higiene e confdérto das habita-
¢oes Em Sao Paulo, como era de prever-se,
essas condicdes variam sensivelmente, desde
que se distingam as zonas urbanas das zonas
rurais No que respeita a iluminagfo elétrica,
o Censo demonstrou que & proporgédo das mo-
radias com instalacdes era de apenas 11,50% e
15,95% nas zonas rural e suburbana do Estado,
enquanto na zona urbana alcangava 72,55% A
quota, j& muito baixa, dos domicilios com agua
encanada, recenseados em todo o Estado, dis-
tribuia-se, segundo as zonas leferidas, da se-
guinte maneira: 5,509 na zona rural, 9,28%
na suburbana e 85,229 na urbana Enfim, o
numero de habitagbes servidas de aparelho sa-
nitario era muito maior nas cidades e vilas
(83,22%) do que no meio rural (16,18%)

DADOS demograficos de Sao Paulo resultan-
tes do 1ultimo levantamento censitario, torna-
ram-se conhecidos, em carater provisorio, des-
de marco de 1951, quando fol divulgada g
“Sinopse Preliminar do Censo Demografico”
para todo o Brasil Os primeiros resultados
definitivos foram publicados na série “‘Selecéio
dos Principais Dados do Censo Demografico”,
no més de maio de 1953

De acdrdo com o plano de divulgagédo do
Servico Nacional de Recenseamento, a éste vo-
lume sbbre o Censo Demografico nc Estado
de S&4o Paulo seguir-se-4 o tomo com o0s re-
sultados demograficos finais do Estado de Minas
Gerais Em um sé volume, serdo posterior-
mente apresentados os dados completos de
todos os censos — demogréifico, agricola, indus-
trial, comercial e servigos — relativos ao Pa-
rand Os dados referentes aos censos econd-
micos em SAao Paulo estdo programados comc
publicacéo subseqiiente, que por sua vez sera
seguida do volume coriespondente aos resulta-
dos completos de todos 0s censos no Distrita
Pederal

CENSO AGRICOLA DOS E.U.A.

O BUreaU do Censo dos Estados Unidos ini-
ciou recentemente wm minuciosc recensea-
mento agricola, abrangendo todo o pais, o
primeiro a ser realizado nos Ultimos cinco anos,
tendo primeiramente enviado por via postal
cérca de 400 toneladas de questionarios aos
5 500 000 fazendeiros norte-americanos Os ques-
tionarios j& preenchidos serdo coletados por
34 000 agentes federais

De conformidade com a lel, os fazendei-
ros s&o obrigados a responder as perguntas gue
lhes forem feitas e terdo que ser especificos
em alguns pontos melindrosos, tais como sua
renda, quanto pagam aos seus empregados, etc
Tém, entretanto, a garantia de que guaisquer
informagdes pessoais serdo mantidas dentro do
mais absoluto sigilo Alias, a prépria lei proi-
be a utilizagdo das respostas individuais por
qualquer outra reparticdio que néo seja a do
recenseamento

Os questionarios contém perguntas sobre
as terras cultivadas, o numero de cabecas de
gado, tratores, congeladores, o consumo de 6leo
combustivel e gasolina, etc. Pela primeira vez

figura no questiondiio uma pergunta sdbre ¢
propriedade de aparelho de televisdo As res
postas a serem dadas sdo de grande interésse
pois os habitantes das zonas rurais do Dpais
estdo despendendo anualmente cérea d¢
820 000 000 000 com a exploragcdo das suas pro
priedades além de uma vasta soma gasta nc
aquisicdo de bens de consumo, tais como vei
culos, aparelhos elétricos domésticos, moéveis ¢
vestudrios

A maioria das 120 perguntas feitas refere-s
as criagbes e aos produtos cultivados Esse
dados serdo utilizados como pontos de referén
cia para as estimativas de safras e de producéc
de animais, servindo também para orientar
desenvolvimento dos véarios programas governa
mentais, tais como os contrdles de plantagi
e distribuicio, bem como da conservagio di
solo

No fim de 1955, ao que Se espera, ¢ Bureat
do Censo poderd distribuir dados estatistico
de grande importancia sObre as atividades agri
colas nos 3100 counties e 48 Escolas do pais

POPULACAO DA HOLANDA

DE acOrdo com dados provisérios, divulga-
dos pelo Departamento Central de Estatistica
da Holanda, tinha ésse pais a 1° de julho de

1954 10 609 154 habitantes, o dque correspond
a um aumento de 121000, ou 1,15%, em com
paracdo com 1° de julho de 1953
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Para uma &rea de 32396 quilémetros (de
terra abundante) essa populagic corresponde
& uma densidade de 327 habitantes por quilé-
metro quadrado

De aclrdo com dados também provisérios,
houve na Holanda, no primeiro semestre déste
ano, 116 189 nascimentos, em comparacio com
117 123 no primeiro semestre de 1953, e 41 367

6bitos, em comparacio com 44445 O excesso
de nascimento sObre Obitos foi, portanto, de
74 822, em comparagdo com 72678, no primeiro
semestre do ano passado

Isso representa um indice de nascimento
de 22,2 (22,6 em 1953), um indice de mortali~
dade de 7,9 (8,6) e um excesso de nascimento
sobre Obitos de 14,3 (14) por 1000 habitantes
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CAIXA REGIONAL DE SEGURIDADE SOCIAL
DE PARIS — Norbert Marx — Estatisticas
sébre o seguro-doeng¢e ma Franca

PUBLICADOS pelo Dr. Norbert Marx, médico-
chefe do Servigo de Estatistica Médica da Cai-
xa Regional de Seguridade Social de Paris, e
baseados em dados relativos a Caixa Priméria
Central de Seguridade Social da Regido Pari-
siense, acabam de aparecer, em edicdo da Caixa
Regional de Seguridade Social de Paris, trés
interessantes volumes de estatisticas médicas
sbbre o seguro-doencga, na Franca

Intitula-se o primeiro volume, para cuja
interpretacdo dos dados contabeis contou o au-
tor com a colaboragio do Sr Marc, chefe da
Divisdo de Coordenacfio Estatistica do Insti-
tuto Nacional da Estatistica e dos Estudos Eco-
noémicos, — O RISCO DOENGCA, e trata de um
estudo sObre a evolucdo das despesas anuais
na Caixa mencionada, no periodo de 1932 a
1951 O volume é prefaciado pelo Dr Saint-
-Martin, Médico-Assessor Regional de Paris

Versa o segundo volume sObre O RISCO
DOENGCA PROLONGADA e aprecia o movimen-
to de concessdes e cancelamentos désse bene-
ficio pelas diversas causas (cura, invalidez e
morte), trimestralmente, durante o giiinqiénio
de 1947 a 1951 Prefacio do mesmo Dr Saint-
~Martin

Finalmente, o terceiro volume intitulado
O PRECO DE CUSTO DE DOIS COEFICIEN-
TES OPERATORIOS K 50 E K 100, cuida de
um estudo comparativo désse pregco de custo
nos diversos estabelecimentos hospitalares da
regido parisiense, agrupados em hospitais da
Assisténcia Publica, Clinicas Convencionadas e
Hospitais Particulares O estudo se baseia em
amostras no total de 1303 casos operatoérios,
dos quais 995 referentes ao Coeficiente K 50 €
308 relativos ao Coeficiente K 100, tomadas no
curso do ano de 1951 sObre reembolsos realiza-
dos no exercicio anterior

kS *
*

O trabalho constante do primeiro volume
— O RISCO DOENQA —, bem como, em parte,
o contido no volume segundo, se ressente de
falhas relativas & deficiéncia de dados, com
que lutou o autor, e que éle préprio assinala,
tais como o desconhecimento (de modo exato)
do numero de segurados e pessoas da familia
fillados & Caixa, do numero de pessoas atendi-
das ou de casos de enfermidade, do numero
de receitas aviadas, etc, ou sequer do mon-
tante das contribui¢gées anuais e, portanto,
da fo6lha de salairios anuais Isso lhe teria per-
mitido estabelecer valores relativos e indices
de inestiméavel relevancia, dada a extensdo da
experiéncia, uma vez que a Caixa comporta
atualmente cérca de 3 000 000 de segurados

Assim se viu o autor adstrito a elaborar
valores brutos globais, de natureza meramente
contabil, relativos ias despesas, em cada um dos
anos indicados, com assisténcia médica, cirur-
gica, dentaria, farmacéutica, hospitalar, assis-
téncia médica gratuita e prestacdes em espécie?,
estabelecendo diversas relagbes entre ésses vi-
riados montantes Hssas relacdes s&o um tanto
inexpressivas em face da natural ampliacido do

1 O autor deixou de especificar os gastos
com exames de laboratério, fornecimento de
aparelhos ortopédicos, despesas com curas ter-
mais e com transportes, os quais estéo, talvez,
incluidos nas rubricas enumeradas ou serdo de
pouca monta

campo de aplicagdo do regime e das flutuacdes
apreciaveis do valor do franco, durante o pe-
riodo da experiéncia, dividido pelo Sr Marc
em antes da guerra, de 1932 a 1938; durante a
guerra, de 1939 a 1945; de reconversdo, de 1946
a 1949; e de apds-guerra, de 1950 a 1952 fiste
autor, na segunda parte do trabalho, procura
corrigir éste defeito, no que tange ao valor do
signo monetario

Na parte final das Conclusdes déste primei-
ro volume, o autor assinala:

“fiste trabalho imperfeito, longe de respon-
der a todas as questdes, teve por escoOpo salien-
tar os problemas que se apresentam

“Localizados e circunscritos, assim, @&sses
problemas nesta Estatistica de Orientagéo, te-
remos que desenvolver a documentagdo esta-
tistica gue seria susceptivel, pensamos, de tra-
zer certa melhoria ao funcionamento da Se-
guridade Social

“QOs primeiros esfor¢cos deveriam visar a
aprofundar o conhecimento:

— de um lado, do numero de segurados
e pessoas da familia com avaliagdo de sua
distribuicdo por idade e sexo;

— de outro lado, da minucia das presta-
coes pagas

“Como semelhante estudo é, no momento,
impossivel de executar para a circunscrigio
inteira da Caixa Central, duas solugdes de-
vem considerar-se:

a) estudar em profundidade um ou dois
centros representativos da Caixa Central (cir-
cunscrigdo burguesa tal como o XVI distrito
(arrondissement) e rural tal como Versalhes)
como estamos atualmente fazendo para o cen-
tro da rua Duranti (circunscri¢cdo operaria)

b) praticar cada ano uma sondagem res-
trita ao acaso no fichario central da rua
Duranti

‘“No primeiro caso tratar-se-4 de um tra-
balho cujo mecanismo ainda deve ser mon-
tado e cujos resultados s6 serfio obtidos apéds
mais de um ano de estudo

“No caso da sondagem os materiais ba-
sicos existem; néo teremos mais que coligi-los,
elabori-los e interpretéi-los

“No primeiro caso ter-se-&4 um estudo mi-
nucioso e profundo semelhante ao da rua Du-
ranti e no qual ndo figurario sen#éo casos gue
se tenham beneficlado de prestagbes em na-
tureza e em espécie

“No segundo, que se referird ao ano de
1951, obter-se-4, partindo de numero limitado
de segurados com suas pessoas de familias,
uma avallagdo real das prestagdes outorgadas
pela Seguridade Social

“Além disso, o desenvolvimento do estudo
estatistico sob forma de Monografias relativas
aos mais diversos assuntos: duracio de hos-
pitalizacdo segundo os coeficientes operatoérios
e o lugar da hospitalizacéo, a utilizacdo dos
antibioticos, consumo dos produtos farmacéu-
ticos, etc permitira melhorar cada ano a
observacdo e a descri¢do do seguro-doenca, &
fim de permitir distribuir as prestagdes o mais
judiciosamente possivel no interésse da po-
pulagdo segurada”

*

No seguro social francés as prestagbes do
seguro-doenga, tanto em natureza como em
espécie, estdo limitadas & duracio maxima de
seis meses, que n#o se conta, contudo, de
data a data, porém, adicionando os prazos de
validade de cada uma das félhas de doenga
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emitidas pela Caixa, para periodos de 8 ou
15 dias Confrontava-se, entéo, o antigo regi-
me de Seguros Soclais com o problema inso-
lavel daqueles casos de enfermidade que, sem
poderem, judiciosamente, ser considerados como
determinantes de invalidez, exigiam um prazo
superior a seis meses para seu adequado tra-
tamento, como, por exemplo, os casos de tu-
berculose, em todos os seus aspectos TUma
das reformas essenciais realizadas pelo plano
francés de Seguridade Social (lei de 19 de
outubro de 1945) foi a criagdo de seguro de
doenga prolongada

_ As prestagdes do seguro-doenca prolonga-
da compreendem:

a) Pare o segurado e membros de sua fa-
milia: o reembdlso, de acérdo com as mes-
mas tarifas do seguro-doenga mas sem apli-
cagdo da participacio de 20%, dos diferentes
gastos originados, durante wum periodo méxi-
mo de trés anos, a partir da primeira consta-
tagdo médica (P C M );

b) Para o segurado exclusivamente: o pa-
gamento de auxilios mensais, no caso de sus-
pensédo do trabalho, iguais & metade do sala-
rio sujeito & contribuigio, por um periodo
méaximo de trés anos, podendo prolongar-se
até quatro anos no caso de reeducagdo pro-
fissional ®ste auxilio mensal pode ser melho~
rado se se produgzir um aumento geral de sa-
larios durante o periodo de incapacidade de
trabalho

Do mesmo modo que no seguro-doenca,
éste auxilio pode ser aumentado se o segu-
rado tiver pelo menos trés filhos a seu cargo,
ou entdo diminuido em caso de hospitalizagio

Finalmente, as prestacées por doenga pro-
longada podem ser, em qualquer momento,
suspensas, reduzidas ou suprimidas se o se-
gurado ou a pessoa de familia niao se subme-
ter a certas obrigacbes de ordem meédica, as
disposi¢bes prescritas e as visitas e inspegdes
oprlgatérias As Caixas de Seguridade Soclal
tém a obrigacdo de proceder a um exame
médico dos beneficlarios de seis em seis meses,
pelo menos

O pagamento do auxilio em dinheiro ao
segurado pode ser interrompido antes do prazo
de 3 anos por motivo de:

— cura do segurado;

— suspensdo (melhora provisdria de seu
estado de satide);

— concessdo da invalidez;

— morte

A aposentadoria por invalidez é atribuida
a0 doente se a afecghio néo for curavel e se
o impedir de retomar uma atividade normal
E necessario que esteja na impossibilidade de
ganhar, em um trabalho qualgquer, mais de
um tér¢o do que aufere um trabalhador de
sua antiga profissdo Trata-se, pois, do con-
ceito de incapacidade geral de ganho

Pois bem, o segundo volume de estatis-
tlcas médicas publicadas pelo Dr Norbert
Marx versa séhre o movimento de concessbes
€ cancelamentos da prestaciio em espécie desta
modahdgde de risco, no que se refere ao nii-
mero désses beneficios (ndo quantias). Tem
como base as relagdes trimestrais estabelecidas
Pela Calxa Priméiria Central da Regiio Pari-
siense, a qual compreende os departamentos
do Sepa (Paris e arredores e Sena-e-Oise), e
se divide em duas partes: um estudo adminis-
tratlvo e um estudo médico No primeiro se
anallsa aquéle movimento de concessées e
cancelamentos de beneficios, numeéricamente —
em pericdos anuals e trimestrais; no segundo,
se estuda, anualmente, a distribuicdo das di-
versas causas determinantes de concessiio (diag-
nosticos médicos) de tais beneficios

Os resultados do primeiro estudo, na parte
relativa & discriminacfo trimestral, sfo algo
desconcertantes, pols a influéncia estacional,

R.BE —5

que era licito esperar, que se manifesta téo
claramente na experiéncia de outros paises?
é dissimulada pelo que o autor denomina ‘‘de-
puracido administrativa” dos doentes ao fim
de cada ano

Os dados permitiriam o estabelecimento de
probabilidades de extincdo do beneficlo pelas
diversas causas (cura, invalidez e morte), com
base num calculo adequado de expostos ao
risco, muito elucidativas sbbre os resultados
praticos do beneficio, pois nos parece gue exis-
te, ainda, um grande nUmero de extingdes
dos direitos por implemento do prazo legal
de concessfo, sem obtencédo de cura do enférmo
ou outorga do beneficio de invalidez

Assim é que interessante artigo do Sr.
Clément Michel, Diretor da Federag&o Nacio-
nal dos Organismos de Seguridade Social da
Franca 3, assinala que, consideradas em con-
junto tédas as Caixas Primaérias de Seguridade
Social do pails, em 424916 admissées ao se-
guro de doenga prolongada, no periodo de 1946
a 1949, houve 228 213 casos de extincio dos di-
reitos (ou 58,78% das admissGes) por imple-
mento do prazo legal de duracdo do benefi-
cio ou outro motivo, sem gue nenhuma so-
lucdo seja dada a0s casos em apréco

Dai a tendéncia da legislagdo francesa, no
momento atual, no sentido de modificar radi-
calmente o sistema mediante uma fusio dos
seguros-doenca e doencga prolongada ‘“‘Segun-
do essas proposi¢des toda limitacdo de dura-
cao seria suprimida no que concerne ao reem-
bolso da assisténcia, que seria mantida en-
quanto um estado patoldégico tornasse neces-
saria essa assisténcia As indenizagbes por
perda de salario seriam pagas até a passa-
gem a0 stguro-invalidez e no méaximo durante
trés anos” (Clément Michel, artigo citado)

No estudo médico (segunda parte do volu-
me), aborda o autor primeiramente «s doen-
cas mais freqiientemente encontradas e depois
uma comparacdo das duas classificacées esta-
tisticas utilizadas*

Como doenca mais freqiiente salienta-se a
tuberculose pulmonar evolutiva, com 28,839
das admlssées, em 1947 e 28,77%, em 1948 Em
relagfio as extingdes de direitos dos casos mo-
tivados por tuberculose pulmonar, as cifras
indicam 27,119 do total das extingdes em
1950 e 24,43%, em 1951; dados cque devem ser
confrontados com 38,24% das admissdes, em
1947 e 36,61%, em 1948 (A diferen¢a com os
resultados anteriormente apontados provém de
uma reclassificagdo dos casos, tendo em vista
a nova classificagdo estatistica adotada a par-
tir de 1950)

Seria interessante estudar-se as probabili-
dades de cura, especialmente das principais
doencgas apresentadas pelo autor (particular-
mente da tuberculose), mediante o calculo
conveniente dos expostos ao risco, com base
nos elementos proporcionados pelo Dr Marx,
especialmente distribuidos por idade e sexo
dos segurados

Na parte relativa & comparacio das classi-
ficagbes estatisticas adotadas (embora néo nos

2 Veja-se, por exemplo, estudo da preva-
léncia trimestral das doeng¢as nas Calxas de
Doenc¢a alemas de 1929 a 1937 (Der Kranken-~
stand bei den geselzlichen Krankenkassen, em
Statistik der Krankenversicherung bei den
Ortskrankenkassen im Jahre 1936 Berlin, 1937

8 “Le regime de la longue-maladie dans
la. sécurité sociale en France”, Bulletin de
I’Association Internationale de la Securité
Soclale, année VII, ne° 4, avril 1954

4+ O autor emprega, com certa improprie-
dade, a meu ver, o térmo nomenclatura ao in-
vés de classificagcdo estatistica Para a distin-
¢do dos conceitos ver, por exemplo, a Intro-
ducdo a0 Volume I do ‘“Manual of the Inter-
national Statistical Classification of Diseases,
Injuries, and Causes of Death’”, Sixth Revision
of the International Lists of Deseases and
Causes of Death, adopted 1948, pags XXIX “in
fine” e XXX, World Health Organization,
Genéve, Switzerland, 1948
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foésse possivel descobrir a fonte da classifica-~
céo de 25 itens anteriormente empregada pelo
autor), sio dignas da maior atencéio as cri-
ticas formuladas & lista especial de 50 causas
para tabulagio da morbilidade para os fins da
seguridade social, proposta pelo Comité Inter~
americano de Seguridade Social, e adotada,
em 1948, pela Conferéncia Internacional para
a Sexta Revisdo das Listas Internacionais de
Doengas e Causas de Morte (Paris, 26-30 de
abril de 1948), conjuntamente com a Lista De-
talhada de 612 categorias de doencas e con-
dicGes morbidas

De fato, assinala o autor certas perplexi-
dades dos médicos no enquadramento de inu-
meros casos, dai resultando ums inflacdo do
ultimo grupo (residual) — Owutras doengas
especificadas e mal definidas — o que tradu-
ziria uma inadequacfdo da lista para o fim
a que se propde Tendo em vista a larga ex-
periéneia do autor e do seguro social francés
em geral, tais observacdes, mormente se aliadas
a outras analogas, provenientes de diversos pai-
ses, devem ser levadas em conta na préxima
revisdo internacional da referida lista

Infelizmente nfo podemos acompanhar o
autor nas ciiticas gue suscita contra a men-
cionada lista, no sentido de se acharem nela
incluidas enfermidades de pouca gravidade e
nio determinantes de doenca prolongada, pois
a classificacdo aspira a ser ampla, propondo-se
a facultar o enguadramento estatistico, em-
bora de maneira sintética e concentrada, de
todas as causas de doenca e morte, de inte-
résse na Seguridade social. Por outro lado,
também optamos por caminho diverso, dquando
o Dr. Marx preconiza o uso da Classificacdo
Estatistica das Causas de Morte, de 200 cate-
gorias, adotada em 1938 — pela finalidade mes-
ma, particular e restrita, dessa lista; preferi-
vel seria, entfo, usar-se logo a lista completa
de doencas, lesbes e causas de morte, aprova-
da em 1948, por mais moderna e satisfatoria-
mente compreensiva

% *

Emkora em nenhuma parte do texto do 3¢
Volume esteja explicitamente esclarecido, para
leitoltes nédo franceses, o verdadeiro significa-
do dos coeficientes X, é licito inferir-se que
se trata de uma classificaghdo, elaborada pela
Federagdo Nacional dos Organismos de Segu-
ridade Social, pela qual se afere a dificuldade
técnica dos diferentes atos operatdrios para
efeito de pagamento dos honorarios aos cirur-
gibes Assim é que o ato operatdrio tipico do
coeficiente K 50, por exemplo, ¢ a apendicecto-
mia, e assim por diante Quanto malis elevado
for o coeficiente operatério K mais elevado
é o0 gasto de operagdo

As estatisticas contidas neste 3° volume se
dividem, também, em duas partes, correspon-
dentes, respectivamente, a um estudo admi-
nistrativo e um estudo médico

No estudo administrativo se analisam, subs-
tancialmente, o preco médio e a duracio mé-
dia da hospitalizacdo das intervengdes cirtur-
gicas correspondentes aos coeficientes K 50 e
K 100, separadamente paia os diversos grupos
de estabelecimentos que atendem aos segu-
rados sociais franceses (hospitais da Assistén-
cia Publica, das Clinicas Convencionais’ e
hospitais particulares) e, eventualmente, con-
forme o sexo e o grupo de idade dos bene-
ficiatios

O montante das despesas que constituem
a base dos calculos se decompde em: gastos
de hospitalizagdo, de operacédo (coeficiente
operatorio), de laboiatério e faimécia, de ra-
diologia e de assisténcia do médico de cabe-
ceira (P C 10)

5 Por Clinicas Convencionais designa o0
autor, segundo palece, aguéles estabelecimen-~
tos hospitalares, pertencentes a Mutualidade
Francesa, que anuem em Dprestal servigos 2
Seguridade Social mediante tarifas preestabe-
lecidas e aceitas em convencdo lavrada com
o regime geral de seguridade social

Reunidos os dados das duas amostras co-
lhidas, os resultados obtidos sfio 0s seguintes,
para K 50:

I e II Sondagens

Médias para os K 50

Prego_médio Preco médio
LUGAR DE e duragio média de um dia
HOSPITALIZAGAO de hospitalizagio de hospita-
de um caso lizagao
Assisténeia Piiblica 31 865 Frs 11,4 dias | 2 798 Frs/dia
Clinicas Convene 25276 Frs 9,1 dias | 2 790 Frs/dia
Hospitais Particulares | 22 316 Frs 11,4 dias { 1 958 Trs/dia
Média geral 26 486 Frs 10,6 dias | 2 495 Frg/dia

A conclusido qgue se tira é que, apesar de
ser mais longa a duragdo da internacio nos
hospitais particulares (igualando-se a dos hos-
pitais da Assisténcia Pablica) comparada com
a das Clinicas Convencionadas, resulta mais
barata a internacio désses casos simples (coe-
ficiente K 50) nos hospitais privados

Analogamente, para K 100:

I e II Sondagens
Médias para os K 106

Prsgo médio Prego médio
LUGAR DE o duragio média de um dia
HOSPITALIZAGAG de hospitalizagdo de hospita-
de um caso lizagdo
Assisténcia Piblica 91 938 Frs 32,3 dias | 2 847 Frs/dia
Clinicas Convenc 49 403 Trs 15,1 dias | 3 278 Trs/dia
Hospitais Particu-
lares (*) 66 207 Frs 38,2 dias | 1 734 Frs/dia
Média geral 70 088 Frs 25,6 dias | 2 741 Frs/dia

(*) 30 casos apenas

Parg @éstes casos um tanto mais graves
(coeficiente K 100), a internac¢do nas Clinicas
Convencionais é mais barata, embora’ o re-
sultado em relagdo aos hospitais particulares
nio seja inteliamente conclusivo em virtude
da pequenez da amostra

As tabuas seguintes (IIA e IIB) dio a dis-
tribuicio dos K 50 ¢ K 100 por sexos e grupos
de idades, concluindo-se gue ‘‘a proporcido dos
doentes operados é quase idéntica para os
dois sexos na Assisténcia Publica; de um ho-
mem para trés mulheres nas Clinicas Con-
vencionadas e de um homem para duas mu-
lheres nos Hospitais Privados Em média, paa
os coeficientes operatorios escolhidos, acha-se
cérca de duas mulheres para um homem”

Em 1elacdo & distribuicdo por grupos de
idades, encontram-se os seguintes valores mo-
dais: 25 a 29 anos para os homens, 110 grupo K
50 e 15 a 19 anos, pata as mulheles, nos va-
lores de K 100, o grupo de 45 a 49 anos, para os
homens e 25 a 29 anos e 20 a 24 anos, com
freqliéncias iguais, para as mulheres

Seguem-se dois gquadros (IITA e IIIB) in-
dicando a distribuicdc dos casos operatorios
separadamente por sexo e girupo de estabele-
cimentos confoime o numero de dias de hos-
pitalizacdo, dos quals se conclui que a dura-
¢cao da hospitalizacdo é mais longa paia 0S8
homens gue paia as mulheres Por outro lado
observa-se que, ha distribuicdo geral por du-
racdo da hospitalizacdo (independentemente
do local e do sexo), a moda é de 9 dias para
K 50 e 15 para K 100

Contém, ainda, éste estudo administrativo,
entre outros interessantes dados estatisticos,
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estudos e graficos de concentragéo do nume-
ro de casos de hospitalizagcdo e despesas cor-
respondentes, acima e abaixo da duracio meé-
dia e da despesa média de hospitalizacdo

O estudo médico se caracteriza pela con-
sideracdo do atributo diagndstico, o qual, in-
felizmente, s6 fol possivel levantar para 530
casos, a saber: para os doentes da Assisténcia
Publica por intermédio dos Médicos-Assessores
da Seguridade Social, incumbidos do contrdle
nos hospitais; e para os doentes das Clinicas
Convencionadas e dos Hospitais Privados que
foram examinados no Contréle Médico

O autor inicia o seu trabalho por uma
analise dos casos submetidos préviamente ao
Contréle Médico (antes da internag¢do) e néo
submetidos ao dito Contréle, chegando a se-
guinte concluséo:

K 50 X 100
Examinados no Contrdle Mé-

dico . - 36,0% 51,3%
N#do examinados no Controle
Meédico . 64,0% 48,7%

Causa certa estranheza essa grande per-
centagem de internacées hospitalares néo
submetidas préviamente ao Controle Mé-
dico, visto como as disposigbes legails, sal-
vo para O0s casos de uigéncia, exigem
a hospitalizacio e aviso & Caixa, pedin-
do-lhe sua anuéneia prévia; e, mais ainda,
a Caixa Piimaria n#éo deve indenizar a despesa
correspondente se ndoc houver dado expressa-
mente sua anuéncia prévia & admissdo do
doente no estabelecimento hospitalar ¢

Ressaltg do estudo dos diagnésticos que a
operacdo tipica (mais freqiiente ou modal) dos

6 ‘“Relations entre les institutions de sé-
culité sociale et le corps médical”, Association
Internationale de la Sécuirite Sociale, XIeme
Assemblée générale, Rapport IV Genéve, 1953,
pag 289

K 50 é a apendicectomia; ao passo que, para
os K 100, ndo se caracterizou nitidamente uma
operacéo tipica

Analisando mais detidamente os casos de
apendicectomia, o autor apresenta, na Téabua
XII, uma interessante distribuicdo de 144 ca-
sos por duracdo de hospitalizagdo conforme o
sexo e o grupo de estabelecimentos, do qual
resulta a duracido média de internacdo de 10,6
dias; essa duracio nos parece um tanto ele-
vada, sabido que, no seguro social brasileiro
(Instituto dos Bancarios), em geral nado se
jndeniza, salvo casos excepcionais, devidamente
comprovados, a internacdo superior a 8 ‘dias
para tal tipo de operacdo Alids, a duracéo mé-
dia de 8,5 dias, das Clinicas Convencionadas,
se aproxima bastante dessa duragdo média do
seguro social nacional

Outros dados interessantes, de natureza
médica, sfio apresentados pelo ilustre autor,
nesta segunda parte do seu 3° volume, que
nos abstemos de apreciar, ndo sO para nfo
alongal em demasia esta nota bibliogréafica,
como também para nfo furtar ao leitor do
trabalho o prazer de suas observagdes e con-
clusdes de carater pessoal

#*

Finalizando, desejamos testemunhar ao Dr
Norbert Marx as nossas congratulagdes pelo
tiabalho apresentado, fruto de longo e pacien-
te esforco, frustiado, embola, em ce1tos aspec-
tos, pela deficiéncia de dados com que se
defrontou, mas que procuraira sanar, de fu-
turo, na medida do possivel, em outros estudos,
que nos promete, e que aguardamos com pra-
zel e curiosidade

GASTA0O QUARTIN PINTO DE MOURA

(Consultor Técnico de Fstatistica de
Seguridade Social)




Legislacio

RESOLUCOES DA JUNTA EXECUTIVA
CENTRAL

Resolucdo no 456, de 8 de outubro de 1954

Autoriza o aumento do adiantamento mensal
fizado para o Servigo Grdfico no corrente
exercicio

A Junta Executiva Central do Conselho Na-
cional de Estatistica, usando das suas atribui-
¢bes, €

considerando o aumento das despesas de
pessoal do Servigo Grafico, por forca do Decre-
to n° 35450, de 1° de maio do corrente ano;

considerando, outrossim, que o Servico Gra-
fico foi atingido também por aumento de des-
pesas em face de acdrdo firmado entre empre-
gados e empregadores graficos para aumento
de salario,

RESOLVE:

Artigo unico — Fica elevado para um mi-
lhéo e quinhentos e setenta mil cruzeiros
(Cr$ 1570 000,00) o limite maximo de adian-
tamento mensal a ser feito pela Secretaria-Ge-
ral do C N E , ao Ssrvigo Gréfico do I B G E ,
fixado pela Resolugédo n © 432, de 15 de dezem-
bro de 1953

Resolucdio n® 457, de 29 de outubro de 1954

Aprove o plano nacional de apuragcdo da esta-
tistica do ensino primdrio geral, elaborado
pelo Servigo de Estatistica da Educac¢do e
?ultum, do Ministério de Educacdo e Cul-
ura

A Junta Executiva Central do Conselho Na-
cional de Estatistica, usando das suas atribui-
¢oes, e

considerando o disposto na Resolugdo n?o
610, de 9 de julho de 1954, da Assembléia-Geral
déste Conselho,

RESOLVE:

Art, 1o — E’ aprovado o plano nacional de
apuracdo da estatistica do ensino primaéario ge-
ral, elaborado pelo Servico de HEstatistica da
Fducag¢do e Cultura, do Ministéric da Educa-
¢do e Cultura, de acérdo com ¢ estabelecido
no art 5° da Resolug¢do n° 610, de 9 de julho
de 1954, da Assembléia-Geral do Conselho Na-
cional de Estatistica

Paragrafo unico — O planc a que se refere
éste artigo, apenso & presente Resolugdo, dela
constitul parte integrante

Art 20 — As despesas decorrentes da im-
presséo e implantacdo do plano a que alude o
artigo anterior correrio & conta de verba pro-
pria do Conselho Nacional de Estatistica, nos
térmos preceituados no art 6° da citada Reso-
lucdo n ¢ 610, de 9 de julho de 1954, da Assem-
bléia-Geral do Conselho Nacional de Estatistica

Resolucio n ¢ 458, de 5 de novembro de 1954

Revoga disposicées do anexo @& Resolugdo n°
404, de 11 de dezembiro de 1952

A Junts Executiva Central do Conselho Na-
cional de Estatistica, usando das suas atribui-
coes,

RESOLVE:
Artigo Unico -— Fica revogado o artigo 12
- QCapitulo III -— Das disposi¢bes gerais do

anexo a Resolugdo n© 404, de 11 de dezembro
de 1952

Resolucido n ¢ 459, de 26 de novembro de 1954

Concede auxilio especial ao D E E de Pernam-
buco, para atualizacdo das estatisticas do
ensino primdrio

A Junta Executiva Central do Conselho
Nacional de Estatistica, usando das suas atri-
buigdes, e

considerando as razdes expostas na Re-
solugdo no° 94, de 10 de setembro de 1953,
da Junta Executiva Regional de HEstatistica
de Pernambuco, no sentido de ser concedido
ao Departamento Hstadual de Estatistica da-
quele Estado o auxilio especial de Cr8 26 100,00,
destinado & atualizagdo das estatisticas do
ensino primario;

considerando que a Inspetoria Regional
de Estatistica de Pernambuco ficou encarre-
gada de efetuar as despesas especificadas na
referida Resolucdo, mediante apresentagéo dos
respectivos comprovantes;

considerando, ainda, que, a vista da do-
cumentacgido apresentada pela Inspetoria, a im-
portancia despendida foi, apenas, de
Crs 24 300,00

RESOLVE:

Art 1° — E’ concedido, no presente exer-
cicio, o auxilio especial de Cr$24300,00 ao
Departamento Estadual de Estatistica de Per-
namiglco, destinado a despesas decorrentes de
atualizacdo das estatisticas do ensino prima-
rio naguele Estado, nos térmos da Resolugéo
no 94, da JERE

Art 2¢ — A Inspetoria Regional de Es-
tatistica de Pernambuco deveri ser indsniza-
da, pela Secretaria-Geral, da importancia real-
mente despendida (Cr$ 24 300,00), segundo a
documentacio entregue pelo Departamento e
que a Inspetoria anexou as suas prestagbes de
contas do ano findo

Art 39 — Os recursos necessarios & cober-
tura do auxilio especial em apréco serdo obti-
dos mediante destague dos recursos disponi-
veis de exercicios anteriores

Resolucio n © 460, de 26 de novembio de 1954

Concede auxilio especial ao Seivigo de Geo-
grajie e Estatistica do Territério Federal
do Rio Biranco para instalegdo do Curso
elementar de Estatistica

A Junta Executiva Central do Conselho
Nacional de Estatistica, usando das suas atri-
buicdes, e

considerando que, dentre as respoasabili-
dades atribuidas ao Consclho Nacional de
Estatistica pelo Decreto 24609, de 6 de julho
de 1934, ce inclui 2 de promover e manter
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cursos especials de Estatistica, visando néo sé
& formagdo ou aperfeicoamento do funciona-
lismo da estatistica, nas suas varias catego-
rias, mas ainda com objetivos de extensdo
universitaria;

considerando que, pela Resolugéo n° 12,
de 2 de agdsto de 1954, da Junta Executiva
Regional de Estatistica do Territério Federal
do Rio Branco, foi criado, nessa Unidade Fe-
derada, um curso elernentar de Estatistica;

considerando que a Junta Executiva Re-
gional do Territério Federal do Ric Branco
néo dispde de recursos especificados nas ali-
neas a ¢ b, do paragrafo 2° do artigo 3°, da
citada Resolugéo neo 12,

RESOLVE:

Art 1° — E’ concedido, no corrente exer-
cicio, o auxilio especial de cingiienta mil cru-
zeiros (Cr$ 50 000,00) ao Servigo de Geografia
e Estatistica do Territério Federal do Rio Bran-
co para custelo da instalagéo e do funciona-
mento, pelo perfodo de seis meses, do Curso
Elementar de Estatistica criado no mesmo
Territorio

Art 2° — Fica aberto no orcamento do
Conselho Nacional de Estatistica o crédito es-
pecial de cinqlienta mil cruzeiros . .
(Crg 50000,00), destinado a atender as des-
pesas decorrentes da presente Resolugdo

Parégrafo UGnico — Os recursos necessarios
ao crédito a que se refere éste artigo serdo
obtidos mediante destaque das disponibili-
dades financeiras provenientes de exerciclos
anteriores

Resolucio n.° 461, de 26 de novembro de 1954

Abre crédito especial de Cr$ 273 819,70, para
pagamento de despesas de exercicios an-
teriores

A Junta Executiva Central do Cornselho
Nacional de Estatistica, usando das suas atri-
buigdes, e

_ considerando o que consta dos processos
nameros 8 411-53, 13 599-54 e 17 721-54,

RESOLVE:

Art 10 — E’ gberto no Orgcamento da Se-
cretaria-Geral do Conselho Nacicnal de Es-
tatistica o crédito especial de duzentos e se-
tenta e trés mil, oitocentos e dezenove cru-
zelros e setenta centavos (Cr$273 819,70), para
atender 53, despesa, com © reajustamento da
gratificacdo de fungéo dos Chefes de Seccgio
da Secretaria-Geral e dos proventos a qile tém
direito o0s servidores mencionados nos pro-
cessos ns  8411-53 e 17 721-54

Art 20 — Os recursos necessarios ao cré-
dito de gque trata o artigo precedente serio
obtidos mediante utilizacdo dos residuos or-
camentarios de exercicios anteriores

Resolucdo n° 462, de 26 de novembro de 1954

Dispée s6bre a promogdo do pessoal da Se-
cretaria-Geral do Conselho e dd outras pro-
vidéncias
A Junta Executiva Central do Conselho

Nacional de Estatistica, usando das suas atri-

buicées, e
considerando que, em face de duvidas

suscitadas quanto a validade das Resolugdes

numeros 403 e 404, de 11 de dezembro de 1952,

desta Junta, a Secretaria~Geral do Conselho

determinou ficasse sustada a concessio de pro-
moc¢ho a0 seu pessoal, até que se pronun-

ciasse definitivamente, sb6bre o assunto, o

Poder Executivo;

considerando que, conforme ficou assen-
tado na Exposigio de Motivos n° 510, de 26
de mar¢o de 1954, do Departamento Adminis-
trativo do Servigo Publico, aprovada pelo Exce-
lentissimo Senhor Presidente da Republica,

néo podem prevalecer alguns dos dispositivos
dos Anexos as aludidas Resolugdes, vigorando,
porém, independentemente de gualquer me-
dida do Poder Executivo, os quadros de pes-
soal aprovados pela Resolugdo n.o 404;

_considerando que, sem infringéncia da de-
cisdo constante da réferida Exposicio de Mo-
tivos, isto é, respeitada a atual estrutura do
Quadro Permanente e da Tabela de Mensa-
listas da Secretaria-Geral, é lfcito a esta Jun-
ta promover as alterac¢des que se tornam neces-
sé.riaz nos Anexos as Resolugbes ntimeros 403
e 404;

considerando que, entre as alteragdes jul-
gadas imprescindiveis, figura a uniformizacéo
dos critérios adotados quanto aos enquadra-
mentos de pessoal determinados pela Resolu-
cfo0 numero 404; .

considerando, assim, que os servidores ocu-
pantes das referéncias 10, 18, 20, 32, 36 e 40
ou das classes B, F e N foram enquadrados ou
reclassificados mnos atuais quadros mediante
um critério que os beneficiou com acesso au-
tomatico, a0 passo que os demals servidores
apenas tiveram os respectivos padrdes de ven-
cimentos ou salarios reajustados aos valores
vigorantes no Servigo Publico Civil da Unido,
de acdrdo com os critérios gerais adotados;

considerando, também, que a tabela de en-
quadramento do9 extranumerarios diaristas,
além de desuniforme quanto ao relacionamen-
to dos simbolos e salarios, néo se coaduna com
as faixas de salario previstas para as séries
funcionais;

considerando, mais, que na referida tabela
nfo foi indicado o enquadramento dos diaris-
tas que percebiam as didrias de Cr$50,00 a
Cr3 88,00;

considerando que a Secretaria-Geral, em
face das divergéncias acima apontadas, adiou
o enquadramento dos diaristas até que as mes-
mas fossem solucionadas, conforme sugeriu a
esta Junta, em proposta devidamente justifi-
cada;

considerando que esta Junta designou uma
comissdo especial para estudar o assunto, cujas
conclusdes, entretanto, nio puderam ser ado-
tadas, em face da controvérsia levantada a res-
peito da competéncia do Consellio para criar
cargos e fungdes em seus diferentes Orgéos;

considerando que, j&4 agora, fixada a orien-
tacdo gue deve prevalecer a respeito do assun-
to, pode a Secretaria restabelecer a concessio
de promocio ao seu pessoal;

considerando, finalmente, que a atual es-
trutura do Quadro Permanente e da Tabela de
Mensalistas da Secretaria-Geral é incompati-
vel, em principio, com o regime de promogéo
instituido pela Lei no 1711, de 28 de outubro
de 1952,

RESOLVE:

Art 1°¢ — Enquanto prevalecer a atual
estrutura do Quadro Permanente e da Tabela
de Mensalistas, aprovados pela Resolucédo n °
404, de 11 de dezembro de 1952, desta Junta,
fica a Secretaria-Geral autorizada a promover
o seu pessoal de acérdo com a regulamentacio
prépria do Conselho Nacional de Hstatistica, a
ser baixada pelo Presidente do Instituto

Art 20 — Os servidores em exercicio desde
a, data da Resolugfo n ¢ 404, ficam reclassifi~
cados, a partir do inicio da vigéncia da aludida
Resolucédo, na classe ou referéncia seguinte
aquela a que passaram a pertencer em decor-
réncia da mesma Resolugéo

Paragrafo unico —— Excluem-se da reclassi-
ficacdo de que trata éste Artigo os zervidores
que, & data da Resolucido n ° 404, pertenciam
as referéncias 10, 18, 20, 32, 36 e 40 ou as clas-
ses E, F e N, bem como 0s que foram engua-
drados, em face daquela Resolugéo;

I—em cargo isolado de provimento efetivo;

II — no limite ou além do limite previsto pa-
ra o término das faixas das carreiras ou
séries funcionais a que passaram & per-
tencer
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III — no Quadro Permanente, por serem con-
tx;apa.dos com mais de dois anos de exer-
cicio

Art 3.° — A redagdo do Art. 10 do Anexo

& Resolugdo n o 404 fica retificada e acrescida

de um parigrafo unico, da forma seguinte:

“Art 10 — Os extranumerarios diaristas
passam a integrar a Tabela de Mensalistas,
respeitadas as respectivas atribui¢des, nas
referéncias de salario abaixo indicadas:

Saldrio didrio atual Referéncia de

(Crs) enquedramento

46,00 20

48,00 21

50,00 21

64,00 24

80,00 25

88,00 26
Pardgrafo tnico — Quando, da aplicacéo

no disposto neste Artigo € no Artigo 9°,
resultar 0 enquadramento do servidor em
referéncia superior a4 final da série funcio-
nal a que passar a pertencer, a funcio pelo
mesmo ocupada serd considerada proviso-
ria e extinta quando vagar”

Art 4° — As nomeacdes ou admissdes para
o exercicio de cargos e fungdes do Conselho
obedecerdo ao disposto nas leis federals que
forem aplicdveis ao Instituto

1° -— Poders ser realizado concurso es-
pecifico para transferéncia de uma para outra
carreira de denominagdo diversa, ou de um
cargo de carreira para outro isolado de provi-
mento efetivo, como inscrigées privativas dos
candidatos & transferéncia

§ 2° — N#o serd realizado concurso espe-
cifico para transferéncia antes de decorridos
pelo menos doze meses da data da homologa-
¢io de concurso publico ou de seis meses da
data da homologacéo de concurso especifico
para a carreira a que disser respeito a trans-
feréncia

39 — A habilitacio para transferéncia

serd, preferentemente, comprovada em con-
cursoc publico
40 — Sera permitido ao ocupante de

classe final de carreira auxiliar o acesso &
classe seguinte da carreira principal corres-
pondente, de acérdo com as normas que forem
previstas no Regulamento de Promog&o dos
servidores da Secretaria-Geral

Art 5° — O Almoxarifado funcionars di-
retamente subordinado & Sec¢fo de Recepgéo e
Expedicdo do Servigo de Material

Art 6° — Para atender as despesas decor-
rentes da presente Resolugéo, fica aberto no
orcamento do Conselho Nacional de Estatistica
o crédito de Crg3600000,00 (trés milhdes e
seiscentos mil cruzeiros), obtidos o0s recursos
mediante destague dos residuos orgamenta-
rios de exercicios anteriores

Art. 7° — Fica revogado o Artigo 13 do Ane-
x0 & Resolucfo n © 404, citada

Art 8¢ — Esta Resolucdo entra em vigor
na data da sua publicagéo, revogando as dis-
posigdes em contrario

Resolucio n.° 463, de 3 de dezembio de 1954

Concede abono especial aos servidores das Ins-
petorias Regionais e Agéncias Municipais
de Estatistica e dd outras providéncias

A Junta Executiva Central do Conselho Na-
cional de Estatistica, usando das suas atribui-
coes, €

considerando que os niveis de salario dos
servidores dos orgdos regionais e locais subor-
dinados & Secretaria-Geral do Conselho sio
inferiores aos dos demais servidores publicos
de igual hierarquia;

considerando que,
nientes, néo foi

por motivos superve-
ainda possivel realizar-se a

reestruturacdo dos quadros de pessoal désses
Orgéos;

considerando, entretanto, que o0s estudos,
ora em elaboragdo na Secretaria-Geral, admi-
tem, em principio, que a reestruturacio dos
quadros de pessoal das Inspetorias e Agéncias
possa ter vigéncia a partir de janeiro préximo;

considerando que o abono que vém perce-
bendo, nos térmos da lel n° 1765, de 10 de de-
zembro de 1952, ja é reconhecidamente insu-
ficiente para permitir continuem os servidores
aguardando a reclassificagéo referida,

RESOLVE:

Art 1o — B’ concedido, no corrente més
de dezembro, aos servidores das Inspetorias
Regionais e Agéncias Municipais de Estatistica
subordinadas & Secretaria-Geral do CNE ,
que tenham mais de seis meses de tempo de
servico no Conselho, o abono especial de dois
meses de salario, tomada por base a fbélha de
pagamento do més de novembro déste ano

Paradgrafo tnico — O disposto neste artigo
aplica-se as pessoas que ocupam funcdes em
cardter provisério ou percebem remuneragio
“por servigos prestados’

Art 2° — Aos servidores cujo tempo de
servico no Conselho seja, na data desta Reso-
lucdo, inferior a seis meses, é concedido abono
especial correspondente a um més de salario

Art 3¢ — N&o terdo direito ao abono de
que tratam os artigos precedentes os servidores
licenciados para o trato de interésses particu-
lares ou afastados de suas fungdes, sem Onus
para as Inspetorias Regionais a que se subor-
dinem

Art 4° — No caso de vir a ser concedido
Abono de Natal aos servidores. publicos fede-
rais, com extensio ao I B G E, ficardo ex-
cluidos da percepcdo do mesmo ©s servidores
ora beneficiados

Art 5° — As despesas decorrentes da pre-
sente Resolugfo correrdo & conta dos recursos
disponiveis no orgamento do Conselho

Resolucio n.° 464, de 3 de dezembro de 1954

Formula pronunciamento sébre a posigdo da
carreira de Estatistico no “Plano de Clas-
sificagdo de Cargos do Funcionalismo Civil
da Unido”

A Junta Executiva Central do Conselho Na-
cional de Estatistica, usando das suas atribui-
coes, e .

considerando que sucessivos congressos in-
ternacionais, dos quais o Brasil tem participa-
do oficialmente, apoianhdo e ratificando as re-
solucbes e decisGes votadas, definem inequivo-
camente o carater técnico-cientifico das ati-
vidades estatisticas, cujo exercicio exige a ex-~
periéncia de profissionais de cultura universi-
taria;

considerando que, a ésse respeito e em de-
corréncia do que lhe impée a Convengdo Na-
cional de Estatistica — celebrada entre a Unido
e a unanimidade das Unidades Federadas —
o Conselho Naclonal de Estatistica vem for-
mulando consecutivos pronunciamentos, adver-
tindo o0s responsaveis pela administiagdo pu-
blica. nacional quanto a compromissos solene-
mente assumidos, qguer na Oorbita interna do
Estado, quer no exterior, tendentes a situar os
estatisticos em categorias técnicas devidamente
hierarquizadas e adequadamente remuneradas;

considerando que, ainda recentemente,
quando se cogitava do projeto de “Plano de
Classificagio de Cargos”, que seria enviado pe-
1o Poder Executivo ao Legislativo, o Conselho,
através da Resolucéo n ° 624, de 10 de julho de
1954, de sua Assembléla-Geral, proclamou 2
necessidade de se estabelecerem, NoO Servigo
publico, trés categorias fundamentais de pes-
soal estatistico, cada qual com nivel cultural e
profissional bem caracterizados;

considerando que, na mesma oportunidac.ie,
a Congregacio da Escola Nacional de Ciéncias
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Estatisticas, o Diretério Académico da mesma
Faculdade e o0 XVII Congresso Nacional de Es-
tudantes ponderaram, com base em argumen-
tagéo das mails légicas, que o enquadramento
dos Estatisticos, proposto pela “Comissio do
Plano de Classificagho de Cargos’”, estabelecia
desequilibrios injustificaveis, ‘‘situando o Eco-
nomista e o Afuério em escaldo hierdrquico
superior ao do Estatistico’;

considerando que, apesar désses pronuncia-
mentos, deliberou a Comissdo incluir, no pro-
jeto que o Poder Executlvo encaminhou & Ca-
mara, os HEstatisticos em “Servico Profissional”,
onde se enquadram “atividades concernentes
4 cinematografia, fotografia, tradug¢des, cripto-
grafia, dactiloscopia, escafandria’”, etc;

considerando que, inconformada com &sse
critério, a Sociedade Brasileira de BEstatistica,
em fundamentada exposicdo dirigida & Comis-
séo Especial da Camara dos Deputados, incum-
bida de dar parecer ao Projeto n ° 4 844-54, pro-
testou contra a Injustica verificada, ao mesmo
tempo em que sugeriu fosse dispensado aos
Estatisticos tratamento semelhante ao concedi-
do aos Contadores, Atuirios e Economistas;

considerando que, na mesma exposicéo, a
Sociedade Brasileira de Estatistica manifesta a
sua estranheza ante a orientag¢do adotada, no
“Plano de Classificaco de Cargos”, para 2
classificacdo dos cargos de Diretores dos Ser-
vigos Federais de Estatistica, por considerar
“injustificivel o critério que distingue Servi-
cos de Estatistica mais e menos importantes,
quando iguais sdo as responsabilidades dos
seus titulares e de importancia e complexidade
idénticas as tarefas que lhe estdo afetas”, e
injusta “a orientacdo adotada, ao deixar de re-
conhecer que os Servicos de Estatistica minis-
teriais devem ser enquadrados entre os 6rgéos
de maior hierarquia’;

considerando que o tratamento dispensado,
no “Plano”, aos que exercem, nos quadros da
administragio publica, atividades de natureza
estatistica, sbObre revelar alheiamento & respec-
tiva formacdo cultural e ao papel decisivo que
lhes cabe na solugdo dos problemas do mundo
moderno — particularmente nos bpaises que se
desenvolvem em ritmo acelerado e onde mais
necessaria se faz a adocdo de solugdes técni-
cas, & base de pesquisas e planejamentos ra-
clonais — representa evidente desestimulo &
formacdo de novas geracdes de estatisticos e,
conseqiientemente, ac progressivo aperfeigoa-
mento dos servigos estatisticos oficiails;

considerando que, pela Clausula XXVIII,
letra d, da Convencdo Nacional de Estatistica,
se comprometeram os Governos Compactuantes
- isto é, 0 da Unido e o das Unidades Federa-
das — a ‘“providenciar para gque, no quadro de
seus principais servigos de estatistica”, se
criassem  ‘“‘categorias técnicas, devidamente
hierarquizadas e adequadamente remunera-
das”, a primeira das quals ‘“colocada em nivel
correspondente a de primeiro oficial em Secre-
taria de Estado”,

RESOLVE:

Art 1°¢ — O Conselho Nacional de Estatis-
tica dirige veemente apélo & Comissdo Especial
da Camara dos Deputados, incumbida de dar
parecer a0 Projeto n © 4844/54, no sentido de
gue seja reexaminada, & luz dos documentos
anexados & presente Resolugéo, dos compro-
missos assumidos pelo Govérno Federal atra-
vés da Convencéo Nacional de Estatistica e das
recomendacbes baixadas em congressos inter-
nacionais, a classificacio da carreira de Esta-
tistico, de maneira a situi-las em nivel adequa-
do as responsabilidades técnicas e cientificas
dos respectivos titulares

Art 2° — Fica expressamente reconhecida
a conveniénela de que seja adotada a suges-
tdo formulada pela Sociedade Brasileira de Es-
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tatistica para a classificagio da carreira de
Estatistico, uma vez que, além de ser mals
consentdnea com o espirlto que orientou o
“Plano de Classificagdo”, sobretudo na interli-
gacBo das classes integradas no ‘‘Servico Téc-
nico-Cientifico’” e ‘“Servigo Profissional”, néo
altera o enquadramento previsto no mesmo
Plano para 0s atuais titulares das carreiras de
Estatistico, Estatistico-Cartografista, Estatisti-
co-Auxiliar e Auxiliar-Estatistico

Paragrafo Unico — E’ o seguinte o critério
de classificacdo recomendado neste artigo:

Grupo ocupacional —
Série de classes
ou classe

Caracteristica

cODIGO
da classe

Servigo Técnico e

Cientifico
TC-303 180 Estatistieco — C Chefia e assessora-
mento
TC-303 16B Estatistico — B Supervisiio e execugio
TC-303 15A Estatistico — A Execugio

Servigo Profissionai

P~1-401-13C Auxiliar de Estatis- | Coordenagio de pe-
tico— C quenas unidades e
execugdo
P-1-401-11B Auxiliar de Estatis- | Execugio
tico — B
P-1-401-10A Auxiliar de Estatis- | Execugio
tico — A
Art 3° — O Conselho manifesta, ainda, a

certeza de que a douta Comissio Especial da
Camara dos Deputados, em face da evidéncia
das razdes apresentadas, acolheri a sugestdo da
Sociedade Brasileira de Estatistica, no sentido
de que os cargos, em comissfo, de Diretores
dos Servigos Federais de Estatistica sejam uni-
formemente classificados no padrio 3-C

Art 4° — Ficam anexados a presente Re-
solugéo, dela fazendo parte integrante, os se-
guintes documentos:

1 exposi¢cdo de motivos do Presidente da
Congregacédo da Escola Nacional de
Ciéncias Estatisticas, dirigida ao Pre-
sidente da Comissdo de Classificacéo de
Cargos;

2 oficio do Centro Académico da Escola
Nacional de Ciéncias Estatisticas, en-
caminhado ao Presidente da Comissdo
de Classificacao de Cargos;

3 exposicido da Sociedade Brasileira de
Estatistica, dirigida ao Presidente da
Comissdo Especial da Camara dos
Deputados, incumbida de dar parecer
a0 Projeto 4844/54, que dispde sobre a
classificagdo de cargos do Servigo Pu-
blico Federal

Resolugio n°® 465, de 3 de dezembro de 1954

Dispbe sdbre o provimento do cargo de Inspetor
Regional de Estatistica Municipal

A Junta Executiva Central do Conselho Na-
cional de Estatistica, usando das suas atribui-
cdes, e

considerando o disposto no artigo 12, sec-
cdo I, capitulo IV, do anexo & Resolugdo n°
190, de 18 de agodsto de 1944, desta Junta, se-
gundo o qual a escolha dos titulares das Ins-
petorias Regionais de Estatistica Municipal
deve ‘recair em servidor de reconhecida com-
peténcia, pertencente aos diferentes servigos do
sistema estatistico nacional”;

considerando que, nos térmos do art 4-°
do Regimento das Inspetorias Regionais, bai-
xado com a Resolucdo n° 391, também desta
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Junta, ‘“‘os cargos de Inspetores serdo providos
em comissfio e segundo o critério da confianga
pessoal da Presidéncla do Instituto, tendo em
vista as informacdes do Secretario-Geral’”’, de-
vendo ser feitas, porém, as nomeac¢des ‘“dentro
os melhores colaboradores dos diferentes ser-
vigos mantidos pelo I B G E, ou a éle flliados,
inclusive o préprio quadro das A M E ”;
considerando gue os dispositivos citados
evidenciam a intencfo, da parte do legislador,
de condicionar o provimento dos cargos de
Inspetores a critérios de selecdo segundo os
quals possuem os respectivos titulares, néo
apenas suficiente experiéncia técnica e admi-
nistrativa, em face das complexas atribuigbes
que lhe estio afetas (art 6° do Regimento
das Inspetorias), sendo também perfelta iden-
tificacdo com as normas e principios e objeti-
vos em que se baseia a atuagiio do IB G E ;

considerando que, na pratica, se tem de-
monstrado pouco eficaz a legislagado citada para
assegurar os fins a que visava o legislador;

considerando que, exr vi do artigo 2° da
Resolucéo n.0 191, citada, as Inspetorias Re-
gionais de Estatistica Municipal estfo direta-
mente subordinadas ao Secretario-Geral do
Conselho Nacional de Estatistica,

RESOLVE:

Art 1o — O cargo do Inspetor Regional de
Estatistica Municipal, de provimento em co-
missio, é de nomeacdo do Presidente do Ins-
tituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, me-
diante proposta do Secretario-Geral do Conse-
lho Nacional de Estatistica

Paragrafo finico — B’ condigdo eszencial
para a nomeacio o tirocinio de, no minimo,
cinco anos, no sistema estatistico brasileiro

Art. 2° — Revogam-se as disposicbes em
contrario

Resolucio n° 466, de 10 de dezembro de 1854

Abre crédito suplementar, no Orcamenio do
Conselho Nacional de Estatistice para 1954

A Junta Executiva Central do Conselho Na-
cional de Estatistica, usando das suas atribui-
ches, e

considerando a solicitacdo do Conselho Ad-
ministrativo da Escola Nacional de Ciéncias
Estatisticas, relativamente a alteracdes mnos
quantitativos orcamentéarios désse estabeleci-
mento de ensino superior, no corrente exerci-
cio financeiro, com o fim de atender a necessi-
dades da respectiva administiacéo,

RESOLVE:

Art. 1.9 — Fica aberto, no orcamento vi-
gente do Conselho Nacional de Estatistica, na
dotaclo destinada & Escola Nacional de Ciéncias
Estatisticas, o crédito de trezentos e setenta e
trés mil cruzeiros (Ci1$ 373 000,00), suplementar
as seguintes verbas:

Verba 1 — Pessoal 93 000,00
Verba 2 — Material 280 000,00

Total 373 000,00

At 20 — Para atender &s despesas resul-
tantes da abertura do crédito de que tiata o
artigo anterior, é anulada na veirba 3 — Ser-
vicos e Encargos — na dotacdo da mesma Es-

cola, a importancia idéntica de trezentos e se-
tenta e t1és mil cruzeiros (C1$ 373 000,00)

Resolucio n° 467, de 10 de dezembro de 1954

Dispbe sobre a aposentadoria do pessoal do Con-
selho Nacionel de Estatistica

A Junta Executiva Central do Conselho Na-
cional de Estatistica, usando das suas atri-
buicbes, e

considerando que a Lei ne 756, de 8 de
julho de 1949, determina, no art, 10, gue o
IBGE deve assegumiar a aposentadoria ao seu

pessoal na forma da legislacéio aplicavel ao fun-
cionalismo publico civil da Unido;

considerando que o or¢camento da Secretg-
ria-Geral consigna verba para atender aos ing-
tivos,

RESOLVE:

Art, 1° — Fica o Presidente do Instituto
autorizado a conceder, na forma do Regula-
mento que baixara, aposentadoria aos servido-
res dos quadros e tabelas da Secretaria-Geral
do Conselho Nacional de ¥Estatistica, de acordo
com o0s critérios estabelecidos para os funcio-
narios publicos civis da Uniéo

Art. 20 — As despesas decorrentes da pre-
sente Resolucio corrergo & conta das verbas
préprias constantes do Orcamento anual do
Conselho Nacional de Estatistica

Resolucio n.® 468, de 17 de dezembro de 1954

Altera o orgcamento do Servigo Grdfico do Ins-
tituto Brasilelro de Geografia e Estatistica
para o exercicio de 1954

A Junta Executiva Central do Conselho Ng-
cional de Estatistica, usando das suas atribui-
cOes,

RESOLVE:

Art 19 — Fica abeito no orcamento do
Servigo Grafico do Instituto Brasileiro de Geo-
grafia e Estatistica para o exercicio de 1954, o
crédito suplementar de um milhéo e guinhen-
tos mil cruzeiros (Cr$ 1500000,00) nas seguin-
tes dotacodes:

Cr$ 1 236 000,00
Cr$ 264 000,00

a) Despesas Industriais
b) Despesas Diversas

Total Cr$ 1500 000,00

Art 29 — Os recursos necessarios ao cré-
dito de que trata o artigo precedente serao
obtidos pelc excesso da arrecadagfdo sObre s
receita prevista

Resolucio n® 469, de 28 de dezembro de 1954

Altera dispositivos da Resolugdo n ¢ 400, de 24
de outubro de 1952, da Junite Ezeculiva
Central

A Junta Executiva Central do Conselho Na-
cicnal de Estatistica, usando das suas atribui-
coes, e

considerando que o Gabinete da Presidén-
cia do Instituto Brasileiro de Geografia e Hs-
tatistica foi criado pela Resolugdo n ¢ 400, de
24 de outubro de 1952, desta Junta, como Orgio
auxiliar de estudos, coordenacdo e representa-
¢do da mesma Presidéncia;

considerando ¢gue a Resolugéo citada cons-
tituiu o quadro de pessoal do mesmo orgéo,
tendo em vista a natureza e o volume do tra-
balho de coordenacfo das atividades e do es-
tudo de assuntos especificos das duas alas do
Instituto, a ser realizado pelo Gabinete;

considerando, porém, haver a experiéncia
demonstrado que na realizacdo désses traba-
lhos cooperam haimoénicamente com a Presi-
déncia as Secretarias-Gerais dos dois Conse-
lhos;

considerando gue a Presidéncia do Institu-
tc em consonéncia com as normas de austeri-
dade e de 1leducido de gastos recomendadas e
postas em pratica pela Presidéncia da Repa-
blica, e atendendo ao vulto reduzido dos tra-
balhos atualmente atribuidos ao seu Gabinete,
nédo sé deixou de preencher como sugeriu a
supressio de cargos e fungdes que considera
dispensaveis;

considerando, finalmente, que a Resolugéo
n° 400, citada, foi ratificada pelo Diretdrio
Central do Conselho Nacional de Geografia
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RESOLVE:

Art 1¢ — O Artigo 2° e seus parfgrafos
da Resolugdo n ° 400, de 24 de outubro de 1852,
passam & ter a seguinte redagfio:

“Art. 20 — Os trabalhos a que se refe-
re o artigo anterior serao realizados, sob a
direcdo do Chefe do Gabinete, por servidores
nomeados em comissdo, os quais integram o
quadro do pessoal do Gabinete da Presidéncia
do Instituto, assim constituido:

a) Cargo isolado de provimento em comissio
1 Chefe de Gabinete, padrdo CC-5

b) Fungdes gratificadas
3 Auxiliares de Gabinete, FG-3

Parégrafo Gnico — O Chefe e os Auxiliares
de Gabinete serio nomeados pelo Presidente,
podendo recair a escolha daquele em pessoa
estranha aos quadros do Instituto”

Art 2° — Fica revogado o disposto no ar-
tigo 3 ° da Resolugéio n ° 400, em referéncia

Art 3° — A presente Resoluciio entrars
em vigor na data em que for ratificada pelo
Diretério Central do Conselho Nacional de Geo-
grafia, a0 qual serd submetida para ésse fim

Resolucdo n.° 470, de 28 de dezembro de 1954

Abre crédito suplementar no Or¢camento do
Conselho Nacional de Estatistica — IBGE
— do exercicio de 1954

A Junta Executiva Central do Conselho Na-
cional de Estatistica, usando de suas atribuigdes,

RESOLVE:

Art 1l°¢ — Fica aberto no Orcamento do
Conselho Nacional de Estatistica — Org#os
Regionais — Dotacdes Globais, aprovado Dpela

Resolugdo no° 431, de 15 de dezembro de
1953, o crédito suplementar de quatorze mi-
Ihdées e quinhentos mil cruzeiros C e e
(Cr$ 14500 000,00), & conta da rubrica 4.1.02
— “Dotacdo especial para atender & instala-
¢do de agéncias a serem criadas nos novos
Municipios’’

Art 20 — Os recursos destinados ao cré-
dito suplementar a que se refere o artigo pre-
cedente serdo obtidos mediante destaques de
saldtos das seguintes rubricas do orgamento vi-
gente:

Secretaria-Geral (Sede)

Rubrica 1101 9 000 000,00

1201 100 000,00

1401 500 000,00

1501 150 000,00

1502 200 000,00

1601 50 000,00
1609 200 660,00 10 200 000,00

Rubrica 2103 300 000,00
2203 100 000,00 400 000,00
Rubrica 3217 1 400 000,00
Subtotal . 12 000 000,00

Orgios Regionais (Dotagbes Globais)

Rubrica 3208 250 000,00

3211 2 250 600,00 2 500 000,00

14 500 000,00

Total

Resolugdo n ° 471, de 28 de dezembro de 1954

Aprova o Orgamento do Servigo Girdfico do
Instituto Brasileiro de Geografia e Esta-
tistica para o exercicio financeiro de 1955

A Junta Executiva Central do Conselho Na~
cional de Estatistica, usando das suas atri-
buigdes,

RESOLVE:

Art. 1° — Fica aprovado, para o exercicio
financeiro de 1955, o or¢camento do Servigo Gré-
fico do Instituto Brasileiro de Geografia e¢ Es-
tatistica, mediante a dlstribuicéo constante dos
Artigos subseqiientes

Art. 2° — A Receita, estimada em trinta
milhées de cruzeiros (Cr$ 30 000 000,00), sers
realizada com Os recursos provenientes da ex-
ploragéo industrial das oficinas graficas e de
outras contribuicoes especificas, (Anexo no 1)
sob os seguintes grupos:

1 — RECEITAS INDUSTRIAIS Ccrs

1 —Produgfio das Oficinas Gra-
ficas 29 340 000,00

2 — RECEITAS DIVERSAS

Cr$
1 — Receitas Patrimo-
niais 300 000,00
2 — Receitas Extra-
ordinarias 360 000,00 660 000,00
Total da Receita 30 000 000,00

Art 3¢ — A Despesa, fixada em trinta mi-
1hGes de cruzeiros (Cr$ 30 000 000,00), sera rea-
lizada para o custeio dos servigos industriais
e de administracdo geral, mediante a distri-
buicdo constante da respectiva tabela explica-
tiva (Anexo n° 2), como abaixo se menciona:

1 — DESPESAS INDUSTRIAIS

Cr$ Cr$

15 320 000,00
10 158 300,00
1 395 955,00

1 — Pessoal
2 — Material

3 — Diversos 26 874 255,00

2 — DESPESAS DIVERSAS

Cr$ Cr$
1 — Pessoal 2110 000,00
2 — Material 356 700,00
3 — Diversos 659 045,00 3125 745,00

Total da Despesa 30 000 000,00
Art. 4.0 — Fica a Secretaria-Geral do Con-
setho Nacional de Estatistica autorizada a efe-
tuar adiantamentos mensails até um milhdo,
quinhentos e setenta mil cruzeiros .
(Cr$ 1570 000,00), por antecipacdo da Receita
Paragrafo unico — O adiantamento de que
trata o presente Artigo destina-se a atender
as despesas de pessoal e outras de carater ur-
gente, de acOrdo com as normas baixadas pela
Secretaria-Geral do Conselho Nacional de Es-
tatistica

Art 5°¢ — Fica o Presidente do Instituto
autorizado a proceder, sempre gue necessario,
a alterag¢des nas tabelas explicativas do orga-
mento, sem ultrapassar cada um dos grupos
de Despesa

Resolucio n© 472, de 28 de dezembro de 1954

Aprove o Orcamento Geral do Conselho Nacio-
nal de Estatistice do I.B G E paia o exer-
cicio financeiro de 1955

A Junta Executiva Central do Conselho
Nacional de Estatistica, usando das suas atri~
buigdes,

RESOLVE:

Art 1e¢ — O Orcamento Geral do Conselho
Nacional de Estatistica — I B G.E — para o
exercicio financeiro de 1955, discriminado pelos
Anexos 1 a 6, integrantes desta Resolugfo, es-
tima a Receita e limita a Despesa em trezen-
tos e trinta milhdes, selscentos e vinte trés
mil eruzeiros (Cr$ 330 623 000,00)

Art 2°¢ -— A Rceita serd realizada mediante
a arrecadacio da “Quota de estatistica”, do
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‘“auxilio” comnsignado pelo Govérno da TUnido
de acordo com a Lei no 2368, de 9 de dezem-~
bro corrente, e outras contribui¢des ordindarias
e extraordinarias, na forma das especificacdes
constantes dos Anexos ns 1, 3 e 4, sob o gru-
pamento abaixo:

1 — RECEITA ORDINARIA
Cr$ Cr$

1 — Arrecadagéo da
“Quota de Es-

tatistica” 202 739 250,00
2 — Auxilio finan-
ceiro da Unido 125215 000,00
3 — Receita  Patri-
monial 329 274 250,00

1 320 000,00

2 — RECEITA EXTRAORDINARIA

1 — Receitas diver-
sas .. 1 348 750,00

Total da Receita . 330 623 000,00

Art 3° — A Despesa sera realizada, na
forma dos Anexos numeros 2, 5 ¢ 6, com a
satisfagdo dos encargos e manutencédo dos ser-
vigos do Conselho Nacional de Estatistica, aten-
didos o desdobramento e a distribuicdo se-
guintes:

1 — DESPESA ORDINARIA

Cr$
1 — Secretaria-Geral .. 104 579 350,00

2 — Servi¢go Nacional de }:%ecen-

seamento 20 200 000,00
3 — Escola Nacional de Ciénelas
Estatisticas 6 163 000,00

4 — Inspetorias Regionais de Es-
tatistica Municipal

Cr$
67 549 930,00
132130 720,00 199 680 650,00

330 623 000,00

4] — Sedes ..
42 — Agéncias

Total da Despesa

Art 4.° — O auxilio financeiro destinado
aos Departamentos Estaduais de Estatistica e
Servicos de Geografia e Estatistica, no total
de seis milhfes e duzentos mil cruzeiros . .
(Crg 6200 000,00), serd distribuido de acoérdo
com 0 disposto na Resolugdo n.° 433, de 22 de
janeiro de 1954, e a sua aplicag¢do regulada em
Resolugio desta Junta Executiva Central

Art 5°¢ — Fica o Presidente do Instituto
autorizado a proceder, sempre que hecessario,
as alteracbes nas tabelas explicativas do orga-
mento, sem ultrapassar cada uma das verbas
consighadas para o Orgo respectivo




Resenha

CENTRO INTERAMERICANO
DE BIOESTATISTICA

E M virtude de um acdrdo entre o Govérno
do Chile, a Organizac¢io das Nacdes Unidas e
a Organizagdo Mundial de Salde, instalou-se
em Santiago, a 21 de agdsto de 1954, o Centro
Interamericano de Bioestatistica, segundo um
Programa Ampllado de Assisténcia Técnica da
ONU, com a colaboragdo das seguintes organi-
zagbes: Escritério Sanitario Pan-americano,
Instituto Interamericanc de Estatistica, Co-
misséo Econdmica para a América Latina, Cen-
tro Interamericano de Ensino de Estatisticas
Fceondmicas e Financeiras, Instituto de Assun-
tos Interamericanos e Escritério Nacional de
Estatisticas Vitais dos Estados Unidos da
Amdérica

O objetivo principal do Centro é o de
contribuir para o aperfeicoamento das esta-
tisticas vitais e sanitdrias da América Latina,
mediante a formagfo de pessoal técnico, a or-
ganizagdo de escritorios~-modélo, a experiéncia
de métodos e a aproximacio de pessoas e en-
tidades Incumbidas dessas estatisticas

Organizagdo — Dois Comités dirigem o
Centro O de Dire¢do propriamente dito, cons-
tituido de chefes das instituicées nacionais,
designados pelo govérno chileno, é formado pe-
los sr Luis Carcamo, presidente; Hernan Ro-
mero, secretario-executivo: Luis Ignécio Perez,
Hernan Urzua, Eduardo Dussert, Benjamin
Viel, Gustavo Cirén, membros O Comité de
Coordenacio estuda a colaboracdo e planeja
os programas de cooperacio técnica no campo
das estatisticas vitals e sanitarias das organi-
zagdes internacionais que patrocinam o Centro
K formado por representantes dessas organi-

zagOes, a saber: Forrest Linder (Nagdes Uni-
das), presidente; Ruth Ruffer (Organizagéo
Mundial de Satide), Francisco Abrisqueta (Ins-
tituto Interamericano de Estatistica), Gustavo
Molina (Escritério Sanitario Pan-americano),
¢ L Willlams (Instituto de Assuntos Inter-
americanos) e Frank S Morrison (Escritério
Nacional de Estatisticas Vitais dos Estados
Unidos), membros

Escritorios, instalagdes, material e equipa-
mento sdo proporcionados ag Centro pelo Go-
vérno do Chile e pelas organizagdes patroci-
nadoras O Centro dispée de boa biblioteca,
maquinas para a reproducdo de mateiial esta-
tistico (Vari-Typers, mimedgrafos, equipamen-
to foto-mecénico) magquinas de calcular, etc

Atividedes — O Centro mantém um curso
anual, regular, de Bioestatistica, destinado a
funcionarios dos sistemas estatisticos dos go-
vernos da América Latina, como parte essen-
cial de seu programa de formaclo de pessoal
técnico

Além disso, mantém servigos permanentes
que visam & melhoria da gqualidade das esta-
tisticas Assim é que ja introduziu no Chile
um novo tipo de certiddo de O6bito, realizou
experiéncias sdObre o indice alfabético de re-
gistros de nascimento em Santiago, organizou
o Departamento de Bioestatistica do Servico
Nacional de Salde e realizou varias experién-
cias nos setores estatisticos de sua competéncia

Patrocinou ainda a realizacéo de varios
seminarios sbdbre estatisticas demograficas e
um curso adiantado de metodologia estatistica

CENSO ECONOMICO NOS E.U.A.

SEGUNDO informacdes do Bureau do Censo, de
Washington, no principio do ano vindouro se-
rio enviados questionarios a mais de trés mi-
Indes de firmas norte-americanas, iniciando-se
desss forma trés amplos recenseamentos eco-
némicos relativos a 1954: recenseamento dos
negéeios, recenseamento da industria manufa-
tureira e recenseamento das industrias de mi-
neracio

Para essa operagdo, o Congresso dos Esta-
dos Unidos ja reservou uma verba de .
8430 000 dolares

Tais levantamentos tém em mira a com-
pilacdo de dados estatisticos atualizados, para
beneficio da industria e do comércio do pais
Até agora, as atividades econdémicas norte-ame-
ricanas se ressentiam da falta de informagdes
adequadas, porquanto as disponiveis, de téo
antigas, ja se haviam tornado obsoletas Com
efeito, os primeiros recenseamentos das induas-
trias manufatureiras e de mineragio datam,
respectivamente, de 1809 e 1839, e os ultimos,
de 1939 e 1947 Mais recentes sdo os dados cen-
sitdrios do setor dos negdcios, embora colhi-
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dos em 1929 e em 1948, portanto ha quinze e
nove anos

Cérca de 2800000 firmas de varejo, comér-
cio por atacado e especializadas na prestagéo
de servigos serdao abrangidas pelo recensea-
mento dos negécios, que abrangerd o numero
de estabelecimentos, movimento de vendas, to-
tal de empregados, montante de saldrios, es-
toques, créditos, etc

O recenseamento da industria manufatu-
reira abordard o funclonamento de quase 300
mil fabricas Além dos itens concernentes &
producgéo, operaiiado, salarios, etc, os ques-

tionarios incluirdo quesitos referentes a con-
sumo de combustiveis, energia elétrica e ou-
tros; aspectos importantes das atividades de
mais de 450 indastrias serdo igualmente foca-
lizados

Por fim, o recenseamento das industrias de
mineracdo terd como campo aproximadamente
35 mil organizacées empenhadas na producéo
de petrélec e na exploracdo de minas, jazidas
e pedreiras Os formularios pedirdo néo sé in-
formes respeitantes a producdo e & méo-de-
-obra como também aquéles que se relacionam
mais particularmente com essa categoria in-
dustrial

11T CURSO DE ESTATfSTICAS VITAIS
E SANITARIAS

ENTP.E 21 de margo e 17 de dezembro de
1955 serd realizado em Santiago do Chile, sob
o patrocinio do Centro Interamericano de
Bioestatistica, o III Cwmso de Estatisticas Vi-
tals e Sanitarias, a ser ministrado na Escola
de Salde da Univeisidade do Chile

O curso se destina a estatisticos sul-ameri-
canos, que exercam atividade em servigos go-
vernamentais de estatistica e tenham, pelo me-
nos, nivel de instiuc¢do secundaria

No progiama estdo incluidas as seguintes
matérias: elementos de metodologia estatisti-
ca, metodologia estatistica adiantada, estatis-

ticas vitais, estatisticas demogréaficas e sociais,
satde, estatisticas sanitarias, estatisticas hos-
pitalares, classificagdo internacional das doen-
cas, matemadatica, tabulagdo mecdnica, estatis-
ticas econdmicas e sociais

Como sucedeu nos Cursos realizados ante-
1ioimente, o ensino sera de carater eminente-
mente pratico, & base de seminarios, trabalhos
de laboratorio, visitas e experiéncias diretas
nos diversos servigcos

Os interessados poderdo dirigir-se, para
inscricoes e demals informacgdes, ao Escritdrio
de Coordenacfio do Centro, & Avenida Sta Ma-
ria 0760, Santiago — Chile

ATIVIDADES DA JUNTA EXECUTIVA
CENTRAL

« 1° de outubro, Reunido censitdria — Pela
primeira vez a Junta Executiva Central se
1euniu sob a presidéncia do Sr Elmano Car-
dim, que logo de inicio declarou sentir-se
honrado com a escolha que o distinguira e feliz
por ter oportunidade de mails uma vez pres-
tar colaboracgdo as atividades do Instituto
Acentuou estar certo de que contaria com a
cooperacio dos membros da Junta Saudando
o novo Presidente do I B G E, figetam-se
ouvir vaiios Conselheiios

O Sr Afonso Almiro comunicou que se en-
contrava investido das funcdes de Secietario-
Geral interino, tecendo, a respeito, algumas
consideragoes

Foi aprovado um voto de congratulagdes
com o Jornal do Comércio, do Rio, pelo
transcuiso de mais um aniversidrio de sua
fundacéo

Os diretoies do S N R prestaram informa-
cbes sObre o andamento dos trabalhos censi-
tarios

X Reunido ordindric — Foram aprovadas as
contas dos DEE do Espirito Santo, Amazonas,
Para, Rio Grande do Sul e Goias, relativas ao

auxilio de 1953, e tomadas deliberagdes guan-
to & aplicagdo de multas a varias firmas pela
nio prestacdo de informes para os inquéritos
econdmicos Além disso, a Junta homologou
as Resolugdes ns 107 e 105 das Juntas Re-
gionais do Distiito Federal e do Para, respec-
tivamente

Aptesentou suas despedidas o Sr Mario
Maia, em virtude de ter-se exonerado do cargo
de Diretor do Servico de Estatistica da Previ-
déncia e Trakbalho Foi aprovado um voto de
reconhecimento pela cooperacio assegurada 2
Junta pelo representante do Ministério do
Trabalho

O Sr Achiles Scorzelli Junior féz uma ex-
posicdo sObre a situacio em gque se encontrava
o Servico de Estatistica da Saude, solicitando
a ajuda da Secretaria-Geral

O Sr Afonso Almiro comunicou que esta-
vam sendo encaminhadas providéncias para a
1ealizagdo, no Brasil, de reunides internacio-
nais de estatistica no piéximo ano, havendo
designado para coordenar os trabalhos pielimi-
nates 0 Sr Valdemar Cavalcanti, Diretor, subs-
tituto, de Documentacfio e Divulgacgio
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NO CNE O SECRETARIO-GERAL DA ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS — O Sr
Carlos Davila, Secretirio-Geral da Organizacio dos Estados Americanos, visitou no dia 2 de
dezembro o Conselho Nacional de Estatistica, sendo recebido pelo Presidente do IBGE, Sr El-
mano Cardim, e pelo Secretirio-Geral do Conselho, Sr Waldemar Lopes Em seguida, o ilustre
visitante estéve no Servico Grafico da entidade, cujas instalacbes observou demoradamente O
Sr. Carlos Davila mostrou-se bem impressionado com a organizacio e o funcionamento do
CNE, considerando o sistema estatistico brasileiro, estruturado na base da cooperagdo inter-
administrativa, um exemplo digno de ser seguido. Na foto, o Sr. Carlos Davila com o Presidente
do IBGE e o Secretario-Geral do CNE

Foram distribuidas as seguintes publica-
¢Oes: Pesquisas sébre ¢ mortalidade mo Brasil
e Numeros-indices das quantidades e dos pre-
¢os de 9 produtos da industria extrativa mi-
neral, nos aenos de 1940 a 1952, trabalhos do
Laboratorio de Estatistica

4 8 de outubro, Reunido censitdiria — Compa~
receu a reunido o Sr Francisco de Abrisqueta,
Secretario-Geral do Instituto Interamericano
de Estatistica, que viera ao Brasil a fim de
estabelecer entendimentos relacionados com as
conferénclias internacionais de estatistica gue
se reallzarfo em julho de 55 O visitante, sau-~
dado inicialmente pelo Presidente, agradeceu as
manifestacées de simpatia e cordialidade de
que fora alvo, salientando a posicdo de relévo
que cabe ao Brasil na esfera das atividades
estatisticas mundiais

Pelos Diretores do SNR foram Dprestadas
informacdes sdbre os trabalhos censitarios, ha-
vendo sido focalizada a questdo do paga-
mento do repouso semanal a servidores daquele
drgéo
¥ Reunido extraordindric — A Junta tomou
as seguintes deliberagdes: ) baixou a Reso-
lucdo n ¢ 456, autorizando a elevacdo do adian-~
tamento mensal ao Servigo Grafico; b) trans-
formou em diligéncia um processoc referente &
prestagdo de contas do DEE de Sergipe; c¢)
autorizou a elaboracfio de um projeto de Re-
solugdo referente a um crédito especial desti-
nadc a ocorrer a despesas de viagem de um
funcionirio do DEE de Pernambuco em esté-
gio no Espiritoc Santo; d) multou uma firma,
por infracdo ao disposto na lei dos inguéritos
econdmicos

Foi discutido o problema da instalacfio de
uma creche na Secretaria-Geral

O Sr Rubens Porto, depois de comunicar
que fora confirmado no cargo de Diretor do
Servico de Estatistica Demografica, Moral e
Politica, congratulou-se com a Casa por haver
sido eleito Presidente da Unido Internacional
para o Estudo Cientifico da Populagéo o prof
Giorgio Mortara

Por proposta do Sr Tolstoi XKlein, foi
aprovado um voto de agradecimento ao Sr
Francelino de Araujo Gomes, servidor da Se-
cretaria-Gieral, pela cooperacfo que assegurara
ao SEPT

Foram distribuidas as seguintes publica-
¢ées: Producgdo de origem mineral, de janeiro
a junho de 1953, do Servico de Estatistica da
Producéo, A alfabetizagcdo das criangas em
Mato Grosso, do Laboratério de Estatistica, e
Produgdo industrial-1952 (Behia), da Dire-
toria de Levantamentos Estatisticos

¥ 15 de outubro, Reunido censitdria — Foi
agssinalado o retérno, 4 Junta, como represen-~
tante do Ministério das Relacgdes Exteriores, do
Ministro Carlos Alberto Gongalves

O Sr Wilson Tavora Maia comunicou que
encaminhara & Secretaria-Geral uma exposi¢éo
sObre o problema da dispensa de servidores
do SNR em virtude da lei das acumulagdes

Foi autorizado o fornecimento de dados

censitarios & Associagio dos Gedgrafos Brasi-
leiros

Foram distrihuidos exemplares dos trabalhos
Censo Agricola de 1950 — Area dos estabeleci-
mentos distribuida por grupos de drea e Nii-
mero e Area dos estabelecimentos agropecud-
rios, na data dos Recenseamentos Gerais de
1920, 1940 e 1950
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X Reunido extraordindria — Foi focalizado
pelo Sr Alberto Martins o problems da insta-
lagio de Agéncias de Estatisticas nos ‘Muniei-
pios recém-criados :
i O Sr Walter Augusto do Nascimento comu-
nicou haver assumido o cargo de: Diretor do
Servico de Estatistica da Previdéncia e Tra-
balho

A Junta autorizou a Secretaria-Geral 32
saldar a fatura do Servico Grafico relativa’ a
impresséio de questionarios do Registro Indus-
trial, bem como a aquisi¢cdo, para o mesmo Ser-
vigo Grafico, de uma “guilhotina’

O Sr Alberto Martins congratulou-se com
a Secretaria-Geral e em particular com a Di-
retoria de Documentagdo e Divulgagéo pelo
lancamento do numero do Boletim Estatistico
correspondente ao terceiro trimestre do ano

Além do referido Boletim Estatistico, foi
distribuido um trabalho do Servigo de Esta-
tistica da Produgfo sdbre a industria sidertr-
gica e metallrgica no Brasil em 1953

¥ 22 de outubro, Reunido censitdria — Os dois
diretores do SNR prestaram informacdes sObre
o desenvolvimento dos trabalhos censitarios

Foram distribuidas as seguintes publica-
¢Oes: Revista Brasileira de Estatistica e Revis-
ta Brasileira dos Municipios, nlmeros corres-
pondentes ao terceiro trimestre de 54; Mensd-
7i0 Estatistico, de agbsto do SEEF; e Brasil —
Produgdo Agricola, 1954, e Brasil — Producdo
Agricola, 1949/53, do SEP

X 29 de outubro, Reunido censitdria — O Sr
Afonso Almiro, em nome da Casa, saudou o Sr
Waldemar Lopes, transmitindo ainda os votos
de éxito formulados pelo Embaixador Macedo
Soares, antigo Presidente do I B G E O Secre-
tario-Geral agradeceu a manifestacdo da Casa,
tecendo breves consideracdes sObre a orienta-
¢fo que pretendia imprimir 4 sua administra-
¢édo, com O apoic do Presidente, Sr Elmano
Cardim

Foi aprovado um voto de reconhecimento
a0 Sr Ovidio de Andrade Junior, pelos servigos
prestados ao Conselho durante o periodo em
que exerceu o cargo de Diretor da Divisdo Téc-
nica do SNR

Em virtude de néo ter havido matéria de
interésse censitdrio para exame, o Sr Walde~
mar Lopes propds que a Junta s6 se reunisse
para tratar de assuntos do SNR quando espe-
cialmente convocada Essa proposta foi apro-
vada

X Reunido extraordindria — Foi objeto de
discussfio a lei s6bre acumulagdes no servigo
publico

O Sr Alberto Maitins consignou o0s seus
agradecimentos ao Servigo de Material da Se-
cretaria-Geral pela solicitude com que tem re-
metido aos Orgfios do sistema regional o ma-
terial dos inquéritos do ensino priméario, e ao
Servigo Gréfico, pela presteza com gue impri-
miu a Sinopse Estatistica do Ensino Superior,
que foi distribuida durante a sessfo O lanca-
mento désse trabalho, alids, mereceu um voto
de congratulagbes, unanimemente aprovado

O Sr Rubens POrto comunicou que vinha
obtendo bons resultados com a transferéncia

da coleta do registro civil &s Inspetorias Reé-
gionals. : :

O Sr{ Waldemar Lopes informou que esta-
vam sendo estabélecldos entendimentos .com o
Conselho Naj:ional de Geografia e o Departa-
mento Nacional de Educagdo para que se fizesse
uma tiragem de mapas escolares Féz, em se-
guida, breve comunicagéo sdbre os trabalhos
da Conferéncia Mundial de Populac¢éo, a que
comparecera como membro da delegacio bra-
sileira :

Foram tomadas as seguintes deliberac¢fes:
a) aprovados votos de louvor & Secretaria-Ge-
ral pela iniciativa de dar divulgacéo sistema-
tica as atividades da Junta e de pesar pelo
falecimento do Sr Augusto do Amaral Peixoto,
antigo Secretarvio-Geral da Prefeitura do Dis-
trito Federal; b) baixada a Resolugdo n °© 457,
que aprova o plano nacional de apuracio da
estatistica do ensino priméario geral; ¢) autori-
zado o DEE do Espirito Santo a aplicar o saldo
de um auxilio espécial na viagem, ao Rio, de
uma turma de alunos do Curso Livre de Esta-
tistica, de Vitoria

Durante a sessfo foi distribuida uma pu-
blicacdo da Diretoria de Documentacéo e Di-
vulgacio, sdbre o Territério do Guaporé, parte
de uma série de monografias regionais

X 5 de novembro, Reunido ordindria — O Sr
Secretario-Geral féz véarias comunicacgdes: a)
haviam sido tomadas as primeiras providéncias
com objetivo de abreviar o encerramento dos
trabalhos do SNR; b) tivera inicio na Secre-
taria-Gteral um curso de palestras sbbre técnica
de chefia, a cargo do prof Celso Magalhies, e
destinado ao funcionalismo; ¢) 0s alunos do
Curso de Estatistica mantido no BEspirito Santo
j4 se encontravam no Rio, visitando os 6rgéos
do CNE

O Sr Achilles Scorzelli Juanior informou
que j4 se encontrava instalado o Servico de
Estatistica da Saude

Depois de tecer uma série de considera-
¢oes sObre a situagdo do pessoal das Inspeto-
rias Regionais, em face da alta do custo da
vida, o Sr Alberto Martins referiu-se ao fato
de algumas municipalidades paulistas have-
rem denunciado os Convénios de Estatistica
Em seguida, consignou seus agradecimentos ao
Servico de Coleta do Distrito Federal, parti-
cularmente ao seu Chefe e ao respectivo pes-
soal, pelo trabalho gue realizaram no sentido
da atualizacdo da coleta do material destinado
ao Servigo de Estatistica da Educagéo e Cul-
tura Soébre ésses assuntos, prestou esclareci-
mentos o Sr Secretario-Geral

O Sr Rubens Péito féz observacgbes sobre
o éxito da coleta de estatisticas do Registio
Civil, feita pelas Agéncias Municipais, e soli-
licitou fosse constituida a Comissio criada
pela Assembléia-Geral de 1953 e que deverd
estudar os problemas da estatistica demogra-
fica do pais Hsse assunto ficou de ser exami-
nado pela Secretaria-Geral

A Junta tomou as seguintes deliberacoes:
a) baixou a Resolucdo n° 458, que altera dis-
positivo de Resolucfo anterior; b) aprovou as
prestacdes de contas dos DEE do Espirito
Santo e do Rio Grande do Sul, relativas ao
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exerciclo de 1953; ¢) impds multas a varias
firmas por infragdo ao disposto na lei refe-
rente aos inquéritos econdmicos; e d) aprovou
votos de congratulagées com o Léide Brasi-
leiro e o chefe do respectivo Servico de Estatis-
tica, Sr Lebnidas da Costa, pela publicacédo de
um folheto de propaganda; ‘de agradecimento
a0 Sr Almeida Fischer pela cooperacfio prestada
a4 Junta durante o tempo em que serviu como
Secretario-Assistente; e de pesar pelo faleci-
mento dos antigos servidores do Conselho,
Prof Lucio Bauerfeldt e Renato Canuto

Foram distribufdas as seguintes publica-
cbes: A alfabetizacdo no Estado de Minas Ge-
rais, segundo o censo de 1950, do Laboratorio
de Estatistica; Divisdo Territorial do Brasil —
Municipios e Distritos instalados em 31-XI1I-953
e Divisdo Territorial do Brasil — Municipios
instalados em 30-VI-1954, da Diretoria de Do-
cumentacdo e Divulgacio; e Produgdo Indus-
trial, 1852, Amazonas, da Diretoria de Levan-
tamentos Estatisticos

X 12 de nmovembro, Reunido extraordindria —
O Sr Secretario-Geral féz varias comunicagoes,
entre elas a referente ao mandado de seguranca
concedido a servidores do Conselho, em virtude
de se julgarem prejudicados com a ultima re-
estruturacio do quadro de pessoal

Fol apreciada a situagdo em que se en-
contram os Estatisticos no plano de reestrutu-
ragdo das carreiras do Servigo Publico, tendo
sido indicado o Sr Achilles Scorzelll Junior
para elaborar um projeto de Resolucgéo sObre
a matéria

O Sr Afonso Almiro solicitou fdssem con-
signados os seus agradecimentos aos Srs Jo#do
Jochmann e Jayme de Figueiredo, servidores
do Conselho, que haviam prestado excelente
colaboragdo ao Servigo de Estatistica Econd-
mica e Financeira, durante o periodo em gue
estiveram & disposigdo désse orgho do Minis-
tério da Fazenda Em seguida, comunicou que
no préximo numero de Mensdrio Estatistico
divulgaria um cadastro das principals firmas
exportadoras do pais

A Junta tomou as seguintes deliberacdes:
a) homologou as Resolugdes ns 164, 113 e 123,
das Juntas Regionais de Sergipe, Minas Gerais
e Maranhfo, respectivamente; b) impéds mul-
tas a véarias firmas por infracfio ao disposto
na lel dos inquéritos econdmicos; c) relevou
multas propostas a outras firmas pelo mesmo
motivo; d) designou o Sr Afonso Almiro para,
na dqualidade de Relator especial, examinar um
projeto de reforma do sistema de arrecadacéo
de taxas sObre casas de diversdes, proposto pela
Prefeitura de Santos; e) autorizou a Secre-
taria-Geral a contribuir com uma quota para
a realizacfo do Natal do Ibgeano; e f) aprovou
um voto de pesar pelo falecimento de D Jodo
da Mata, bispo de Niter6i, e de congratulacdes
com a Comissdo das Comemoracgdes do IV
Centenario de S#do Paulo, pela realizacdo da
Exposi¢do comemorativa

Foram distribuidos exemplares de um estu-
do do Labhoratério de Estatistica sdbre a alfa-
betizacdo no Hstado de Sdo Paulo, segundoc o
censo de 1950, e quadros referentes & producéo
industrial do Piauif em 1952, trabalho da Dire-
toria dos Levantamentos Estatisticos

¥ 19 de novembro, Sessdo ordindria — O Sr
Alberto Martins teceu umsa série de conside-
racbes sObre a difuséo do ensino de estatistica
no pais Ficou assentado que a Secretaria-Geral
estudaria a possibilidade da instituicio de cur-
sos de estatistica por correspondéncia, sob a
orientacéo da Escola Nacional de Ciéncias Esta-
tisticas

O Sr Afonso Almiro comunicou que se de-
veria proceder, em breve, & revisio da nomen-
clatura brasileira de mercadorias e solicitou
providéncias no sentido de, em tempo oportuno,
a Secrefaria langar uma nova edigdo daquele
trabalho, com as alteragbes que néle seréo
introduzidas

O Sr Secretario-Geral féz, entre outras, as
seguintes comunicacbes: a) a Secretaria-Geral
e o Instituto Nacional de Imigragdo e Coloni-
zacfo assinariam em breve um acoérdo para
a realizacdo, em moldes racionais, das estatis-
ticas de imigracdo e das migrac¢des internas;
b) o Instituto Interamericano de BEstatistica
transmitira ao Presidente do IGBE honroso
convite para representia-lo na IV Sessdo Extra-
ordinaria do Conselho Econdémico e Social da
Organizacfo dos Estados Americanos; aceitando
a incumbéncia, o Sr Elmano Cardim, desig-
nara, para servir como seus assessores, os Srs
Waldemar Lopes, Fabio de Macedn» Soares Gui-
maries e Afonso Almiro; ¢) foram estabelecidos
entendimentos entre a Secretaria-Geral e a
Diretoria de Ensino da Aeronautica, relativa-
mente & instalacio de um servigo de estatistica
nesse orgdo do Ministério da Aeronautica; d)
atendendo & solicitagdo da Conferéncia dos
Religiosos do Brasil, a Escola Nacional de Cién-
cias Estatisticas iria organizar um curso espe-
cial e intensivo de estatistica, de nivel inter-
mediario, para religiosos e freiras, curso que
tera inicio em janeiro do préximo ano; e) em
virtude de entendimentos com a ONU, a mesma
Escola ird conceder vinte bdlsas de estudos a
funcionarios de reparticbes de estatistica de
nagdes americanas; f) ainda a citada Escola
organizou um curso de estatistica para fun-
ciondrios do Banco do Nordeste, a pedido dessa
mesma organizacéo; e ¢) a Secretaria-Geral
estava prestando todo o concurso ao seu alcan-
ce para a instalacédo, em condigdes adequadas,
do Servico de Estatistica da Saude

Ainda o Sr Secretario-Geral informou que
estava sendo ultimado um projeto de Resolugédo
referente a revisdo da Resolugdo no 404 A
Junta designou os Srs Alberto Martins e Led-
nidas da Costa para servirem de relatores es-
peciais Entrou em primeira discusséo um pro-
jeto de Resolucdo, que dispbe sdbre o piovi-
mento do cargo de Inspetor Regional de Esta-
tistica Municipal

A Junta aprovou o0s seguintes votos: «a)
de regogzijo civico pela passagem do Dia da
Bandeira; b) de congratulacfes com a Asso-
ciacio Brasileira dos Municipios pelo éxito de
sua recente reunifo de Curitiba; ¢) com o Sr
Osmar Cunha, presidente da mesma entidade,
pela sua eleicdo para o cargo de Prefeito de
Florianépolis; com o Tenente-Coronel Nelson
Mesquita de Miranda, representante do Minis-
tério da Guerra, por haver sido distinguido com
a condecoracio da Ordem do Mérito Militar
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Durante a reunido foram distribuidos
exemplares de uma monografia sdébre o muni-
cipio de Itabuna (Bahia), elaborada pela Di-
retoria de Documentacgio e Divulgacéo, de um
estudo do Laboratério de Estatistica sbébre a
alfabetizag¢do de oriangas da Paraiba e de um
trabalho do Servico de Estatistica Econdmica e
Financeira sdbre transmissdes de iméveis e ins-
crigbes hipotecarias nas Capitais de todo o Pais

¥ 26 de nmovembro, ReuniGo extraordindria —
O Sr Secretirio-Geral féz, entre outras, as
seguintes comunicacbes: a) estavam sendo en-
caminhadas as providéncias relacionadas com
a realizacdo no Brasil, em meados do proéxi-
mo ano, das reunides internacionais de esta-
tistica; e b) féra entregue ao Diretor do En-
sino da Aerondutica um plano de contrdle
estatistico para as atividades do referido or-
gdo do Ministério da Aeronidutica, de acordo
com os entendimentos verificados

A Junta tomou as seguintes deliberagbes:
a) impés multas a varias firmas por infragéo
a0 disposto na lei dos Inquéritos Econdmicos;
b) indeferiu um requerimento de isencéc de
taxa de estatistica, formulado pela Associagio
Brasileira de Radio; c¢) aprovou as prestacdes
de oontas referentes a auxilios concedidos aos
Departamentos de Estatistica do Amazonas, Pa-
rand e Pernambuco; d¢) homologou uma Re-
solugdo da Junta Executiva Regional do Cearé,
referente & distribuigdo do auxilio de 1954;
e) aprovou a concessio de adicionais a um
dos procuradores do quadro da Secretaria-Ge-
ral; f) aprovou a prestagdo de contas do Ser-
vigo Nacional de Recenseamento, concernentes
ac terceiro trimestre do ano; g) aprovou um
voto de congratula¢des com o Servico de Geo-
grafia e Estatistica do Amapid pela publica-
cdo do Anudirio Estatistico de 1954, e um voto
de pesar pelo falecimento do Sr Alvaro Pais,
antigo governador de Alagoas; € k) baixou as
Resolugbes ntimeros 458, que concede auxilio
especial a0 DEE de Pernambuco para atuali-
zaclo das estatisticas do ensino pirimério, 460,
que concede auxilio especial ao o6rgéo regio-
nal do Rioc Branco para instalacao de um
curso elementar de estatistica, 461, que abre
um crédito especial para pagamento de des-
pesas de exercicio anteriores, e 462, que dispde
sbble a promogio do pessoal da Secretaria-Geral
e da outras providéncias

A sessdo contou com a presenca do Sr
Adolfo Santoni, estatistico argentino, que, be-
neficiado com uma bodlsa de estudos, realizara
um curso na Escola Nacional de Ciéncias Es-
tatisticas

Dwante a sessdo foram distiibuidas as se-
guintes publicagdes: Territério do Rio Branco,
monografia organizada pela Diretoria de Do-
cumentacdo e Divulgacdo; Produgdo Industrial
de 1952, Estado da Paraiba, preparada pela Di-
retoria de Levantamentos Estatisticos; Aspec-
tos da Produgdo de Origem Animal (por Uni-
dades da Federacio e segundo os produtos,
1951/1953) e Producdo de Origem Minerel, de
janeiro a setembro de 1953 e 1954, trabalhos
do Servigo de Estatistica da Produg#o

X 3 de dezembro, Sessdo ordindria — O Sr
Secreatrio-Geral comunicou, entre outras coi-
sas, que visitara a Casa no dia anterior o
Sr Carlos Davila, Secretario-Geral da Orga-
nizacdo dos Estados Americanos, tendo sido
recebido pelo Sr Presidente O visitante es-
tivera também no Servigo Grafico e manifes-
tara o maior entusiasmo pela organizagido e
funcionamento do sistema estatistico brasi-
leiro, a cujo nivel de eficiéncia fizera as mais
honrosas referéncias

O Sr Rubens PoOrto informou que enca-
minhara as primeiras iniciativas relacionadas
com o estudo de uma futura reforma do Re-
gistro Civil

O Sr Afonso Almiro comunicou que a
reunifdo dos Ministros da TFagzenda aprovara
duas Recomendacbes de interésse para a esta-
tistica: wuma, sbbre a realizacdo, nos paises
da América, de 10 em 10 anos, de censos de-
mograficos, de habitacio e de atividades eco-
némicas; e outra, relativa & cooperagido do Con-
selho Interamericano e Social com o Instituto
Interamericano de Estatistica para o levanta-
mento sistematico das estatisticas maritimas

A Junta tomou as seguintes deliberagées:
a) baixou as Resolugdes niimeros 463, que con-
cede abono especial aos servidores das Inspe-
torias Regionais e Agéncias Municipais de Es-
tatistica e da outras providéncias, 464, que
formula pronunciamento sdbre a posi¢do da
carreira de estatistico no Plano de Classifica-
ciio de Cargos do Funcionalismo Civil da
Unido, e 465, que dispde sbébre o provimento do
cargo de Inspetor Regional de Estatistica Mu-
nicipal; b) aprovou um voto de congratula-
¢6es pelo éxito da Conferéncia dos Ministros
da Fazenda; ¢) multou varias firmas por in-
fracdo ao disposto na lei dos Inquéritos Eco-
ndémicos; d) homologou uma Resolugfo da Jun-
ta Executiva Regional de Goids, relativa &
distribuicdo do auxilio de 1954; e) denegou
o pedido de iseng¢édo da taxa de estatistica para
espetaculos que vinham sendo realizados, em
carater permanente, pelo Sesi, em Juiz de
Fora; f) negou a concessdo de novo auxilio ao
Orgao regional do Rio Branco para manutencéo
de um curso elementar de estatistica

Durante a sessio foram distribuidas duas
publicacbes da Diretoria de Levantamentos Es-
tatisticos — Ezxportagdo do Disirito Federal e
Produgdo Industrial de 1952, Estado do Mara-
nhio, além de um estudo do Laboratdrio de
Estatistica sObre numeros-indices das quanti-
dades e dos valores médios unitarios de 65
mercadolias importadas nos anos de 1939 a
1953

4 10 de dezembiro, Reunido extraordindria —
o Sr Secretario-Getal comunicou que fbia as-
sinado um convénio entre o Conselho e o Ins-
tituto Nacional de Imigracdo e Colonizagdo
pata a execucdo, em 1egime de cooperacéo,
das estatisticas de imigragio e migracgdes in-
ternas

Depols de apreciar varios pedidos de isen-
cdo da taxa de estatistica, decidindo, em cada
caso, de acérdo com os ctitérios firmados, a
Junta tomou as seguintes deliberagdes: a) bai-
xou as Resolucbes numeros 466, que autoriza
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destaques e suplementacdes de verbas no or-
camento vigente da Escola Nacional de Ciéncias
Estatisticas, e 467, que dispde s0bre a aposen-
tadoria do pessoal do Conselho; b) impés mul-
tas a firmas comercials qué deixaram de pres-
tar informagbes para os Inquéritos Econd-
micos; ¢) aprovou a prestacdo de contas do
orgdao regional de Minas Gerais, referente ao
auxilio de 1953; d) aprovou um voto de con-
gratulacbes com a Marinha de Guerra pelas
comemoracdes da Semana da Marinha e um
voto de pesar pelo falecimento do jornalista
Candido Campos; @) aprovou, em primeira dis-
cussdo, um projeto de Resolucdo referente ao
orgcamento do Servigo Grafico; e f) antecipou
para o8 dias 23 e 30 do més as reunides que
se deveriam realizar nos dias 24 e 31

Entre os membros da Junta foram distri~
buidos um estudo do Laboratdrio de Estatistica
s6bre as atividades da populacio da regifdo do
Nordeste, segundo os censos de 1940 e 1950, e
um conjunto de tabelas, organizado pelo Ser-
vico de Estatistica da Producgéo, com dados
sObre O6leos e gorduras vegetais e subprodutos

¥ 17 de dezembro, Reunido ordindria — O Sr
Waldemar Lopes comunicou que vinham sendo
tomadas as providéncias cabiveis, relativamente
& realizacdo, em nosso Pais, no proximo ano,
das reunides internacionais de estatistica In-
formou que o Presidente do IBGE designara
uma Comissdo Executiva, composta dos Srs
Ministro Carlos Alberto Gongalves, Afonso Al-
miro, Antdonio Teixeira de Freitas, Sebastifo
Aires e Valdemar Cavalcanti, sob sua presi-
déncia, incumbida das providéncias de antu-
reza administrativas atinentes & preparacédo da
sessfio do Instituto Internacional de Estatis-
tica Fora igualmente designada uma Comisséo
Técnica, sob a presidéncia do Prof Gidrgio
Mortara, e composta dos Srs Jodo Lyra Ma-
deira, Jorge Kingston, Lourival Camara e Jessé
Montelo, destinada a promover e coordenar as
contribuicdes do IBGE & mesma reunifo

Em seguida, solicitou a atencdo da Casa
para O Anudrio Estatistico do Brasil — 1954,
gue estava sendo distribuido, ressaltando o
esforgo feito no sentido da atualizagho dos res-
pectivos dados e a oportunidade de certas ino-
vagdes néle introduzidas, bem assim manifes-
tando o agradecimento da Secretaria-Geral a
todos quantos emprestaram colaboracdo no pre-
paro da referida publicacdo A Junta aprovou,
por unanimidade, um voto de congratulacdes
com a Secretaria-Geral pelo lancamento do
Anudrio no prazo marcado e nas melhores con-
digdes técnicas, além de um voto de reconheci-
mento aos Srs Desembargador Floréncio de
Abreu e Mauricio Filchtiner, antigos Presiden-
t¢ do IBGE e Secretario-Geral do CNE, respec-
tivamente, pelo interdsse que sempre demons-
traram pela publicagdo do Anudrio

Foram tomadas pela Junta, entre outras, as
seguintes deliberacdes: a) baixou a Resolucgio
numero 468, que dispbée sdbre o orgamento do
Servico Crafico do IBGE; b) multou varias
firmas comercials pela néo prestacio de infor-
macoes relacionadas com os Inquéritos Eco-
némicos; e¢) autorizou o Departamento Esta-
dual de Estatistica de Sdo Paulo a dar destino

RBE —6

especial a saldo da verba de pessoal do auxilio
concedido pelo Conselho; d) deu provimento
a0 recurso interposto por um servidor do Con-
selho, relativamente a concessio de ajuda de
custo; e) autorizou a Secretaria-Geral a pro-
mover a revisdo do plano dos Inguéritos Eco-
némicos; f) recomendou o estudo de uma su-
gestdo feita pelo Diretor do Servico de Esta-
tistica da Educa¢do e Cultura no sentido da
contrata¢do dos servicos de um técnico para
cooperar na atualizacfo das estatisticas cul-
turais; g) aprovou votos de congratulagbes com
a Fundacgio Getalio Vargas, pela passagem do
100 aniversirio de sua fundacdo; com o Ser-
vico de Estatistica da Educagdo e Cultura pela
divulgacdo dada aos resultados da estatistica
do ensino médio; com os Vereadores de Marilia
(Estado de Séo Paulo), pela aprovagiio de um
projeto de lei que restaura o Convénio de Es-
tatistica Municipal; com o Ministro Lucas Lo-
pes pela iniciativa da criagdo da Comissio de
Investimentos no Nordeste; um voto pelo éxito
de um Inguérito sdbre as condicbes sécio-eco-
ndémicas da area amagzdnica, a ser lancado pelo
Instituto Nacional de Imigracdo e Colonizacéo
e pela Comissdo de Valorizagio Econdmica do
Vale Amazbnico, com a cooperagido técnica do
CNE; e um voto de pesar pelo falecimento do
Sr Paulo Lavrador

O Secretario-Geral apresentou a Casa, para
oportuno exame, o relatério da Comissio an-
teriormente designada para proceder ao estudo
de um plano para conclusio dos trabalhos do
Recenseamento de 1950

Durante a reunifo foram distribuidos, além
do Anudrio Estatistico do Brasil — 1954, exem-
plares de uma Sinopse Estatistica do Ensino
Médio — 1954 (Ensinos secundario, geral, comer-
cial e normal), do Servico de Estatistica da
Educacdo e Cultura, do Movimento Maritimo e
Fluvial do Brasil, 1950-51 e Mensdrio Estatistico
n® 39, do Servigo de Estatistica Econdmica e
Financeira, e de dois estudos do Laboratério
de Estatistica um sobre a alfabetizacio das
criancas no Parand e outro sdbre o ajusta-
mento das tahuas de sobrevivéncia para o Mu-
nicipio de Séo Paulo, calculadas segundo a
mortalidade do periodo 1949-51

X 23 de dezembro, Reunido exiieordindria —
A Junta tomou conhecimento de que o Insti-
tuto Interamericano de Estatistica concedera
bolsa de estudos a um servidor da Secretaria-
Geral para realizar em 1955 o curso do Centro
Interamericano de Ensino de Estatistica Eco-
némica e Financeira, que serd levado a efeito
em Santiago do Chile

Depois de aprovada, em parte, a proposta
orcamentaria do Conselho, a Junta tomou ain-
da as seguintes deliberagdes: g) aprovou as
prestagdes de contas dos Departamentos de
Estatistica do Distrito Federal e de Alagoas,
concernentes a auxilios concedidos pelo Conse-
lho; b) denegou doils pedidos de isencéo da
taxa de estatistica, formulados por entidades
do interior; c¢) autorizou a concess&o de um
auxilio especial ao Servigo de Estatistica da
Satude, do Ministério da Saude, a titulo de
cooperacdo; d) multou varias firmas comer-
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ciais por infracio ao disposto na lei dos In-
quéritos Econdmicos; e) aprovou um voto de
congratulagdes com o Sr Elmano Cardim pela
passagem do 40° aniversirio de sua forma-
tura; f) marcou o dia 27 uma nova reunido
para exame da parte final do orcamento do
Conselho

¥ 28 de dezembro, Reunido extraordindria —
A Junta aprovou o plano de trabalhos da Es-
cola Nacional de Ciéncias Estatisticas, para
o ano de 55, aprovando igualmente o respectivo
orcamento

Além de escolher os Relatores para o pro-
ximo exerciclo e de multar firmas comerciais
por infracfo ao disposto na lei gue instituiu
os Inquéritos Econdmicos, a Junta baixou duas
Resolugdes: a de numero 469, gue altera dis-
positivos da Resolugdo numero 400, e de nu-

mero 470, que abre crédito especial no orga-
mento do Conselho

Apresentou suas despedidas & Casa o Sr
Lebdnidas Castelo da Costa, que, ha dualidade
de chefe do Servico de Estatistica do Léide Brag-
sileiro, vinha representando os Orgéos filiados
ao sistema A Junta aprovou um voto de re-
conhecimento &4 cooperacdo prestada ao Con-
selho Em 1955 exercera aquéle mandato o
representante da Fundacgfo Getulio Vargas, de
acdérdo com o resultado da eleicio a que se
procedeu, na forma da legislagéo

Durante o reuniio foram distribuidas duas
publicagdes: uma monografia sdébre o Muni-
cipio de Sorocaba (Sdo Paulo), organizada pela
Diretoria de Documentacdo e Divulgacéo do
Conselho, e o Movimento Bancdrio do Brasil,
do Servigo de Estatistica Econdémica e Finan-
ceira

EMPOSSADO O NOVO
SECRETARIO-GERAL DO CNE

N o dia 25 de outubro tomou posse do cargo
de Secretario-Geral do CNE o Sr Waldemar
Lopes, antigo funcionario do IBGE, que ocupa-
ra anteriormente aquéle podsto, depois de ter
sido chefe do Servico de Divulgagdo, Diretor
da Secretaria-Geral e Diretor de Documenta-
c¢ho e Divulgacgéo

Ao ser nomeado pelo presidente do IBGE,
Sr Elmano Cardim, o atual Secretario-Geral
encontrava-se na Europa, aonde fors integran-
do a delega¢do brasileira 4 Conferéncia Mundial
de Populagdo, que se reuniu em Roma O Sr
Waldemar Lopes desempenha ainda as funcgbes
de Secretario-Geral da Sociedade Brasileira de
Estatistica e é membro da American Statistical
Association e da Econometric Society

O novo quadro dirigente da Secretaria-Ge-
ral do CNE ficou assim constituido: Chefe do
Gabinete, Jorge Nascimento de ‘Castro; Chefe
da Comnsultoria Juridica, Hamilton Leal; Inspe-
tores-Técnicos: Joio Jochmann, Emil de Roure
Silva, Luis Timotheo da Costa, Valdeci Valenga;
Chefe do Laboratorio de Estatistica, Giorgio
Mortara

Diretoria de Levantamentos Estatisticos —
Diretor, Sebastidio Aguiar Ayres; Servigo de In-
quéritos: Chefe, Valdecir Freire Lopes; Secgéo
de Campanhas Estatisticas, Jaime Figueiredo;
Seccdo de Comércio Internacional, Jodo Bap-
tista Pedro Lodi; Sec¢do de Inquéritos Espe-
ciais, José Ayres de Souza Filho; Servigo de Cole-
ta do Distrito Federal: Chefe, José Guimardes
Lobo; Turba de Administracdo e Mecanografia,
Irma Pelégio Viana; Seccdo de Coordenagio e
Ciitica, José Manuel de Macedo Soares; Sec-
cao de Cadastro e Fiscalizagdo, Hertz Diniz
Gongalves; Servigo de Estatistica para Fins
Militares: Chefe, Benedito Coelho Rodrigues;
Secchio de Cadastro, Juacy Rodrigues; Sec¢éo
de Coordenacfio, Nelson Queiroz; Servigo de

Apuragdo Mecdnica: Chefe, Joaquim Pacheco
Americano; Turma de Controle e Revis@o das
Apuragdes, Francisco da Costa Antunes; Sec-
cfio de Perfuracdo, Altamiro de Miranda; Sec-
¢éo de Tabulagéo, Orlando de Castro Palmei-
ras;

Diretoria de Documentag¢do e Divulgacdo —
Diretor, Valdemar Cavalcanti; Servico de Di-
vulgagdo: Chefe, Marcos Monte Lima; Secgédo
de Redacdo, Manoel Henrigque Almeida de Mo-
rais; Seccdo de Intercambio, Ernani Vilasboas
de Figueiredo; Secgdo de Sistematizacio, Boris
Feighelstein; Servigo de Documentagdo e Infor-
magdes: Chefe, Raul Romero de Oliveira; Sec-
¢édo de Documentacdo e Informacgdes Nacionats,
Yeda Borges de Mendonga; Secgdo de Documen-
tacdo e Informagdes Internacionais, Maria Emi-
lia Melo e Cunha; Biblioteca, Maria Aparecida
Gomes de Moura;

Diretoria de Administrag¢do — Diretor, An-
tonio P L Teixeira de Freitas; Servico de Pes-
soal: Chefe, frio Augusto Paes Leme; Secgéio
de Estudos, Selecio e Aperfeigoamento, Floria-
no Figueiredo; Seccdo de Cadrasto do Pessoal,
Romulo Coelho; Secgdo de Direitos e Vanta-
gens, Mario Mendonca; Seccdo de Assisténcia
Social, Elpidic Fernandes; Servico de Material:
Chefe, Everal Pimental; Secgfio de Compras e
Contréle, Leo Lima e Silva de Affonseca; Sec-
¢do de Recepcio e Expedicdo, Mario Leopoldino
Sampaio; Administiador do Edificio-Sede, Ma-
noel Timéteo da Costa; Servigo Econbémico e
Financeiro: Chefe, Luiz Sydney Vidal do Couto;
Secgdo de Orcamento e Contréle, Manoel Mar-
tins Junior; Seccéo de Contabilidade, Roberto
Pereira da Silva; Secgfio do Sélo de Estatistica,
Nelson Nery de Oliveira; Tesouraria, José Rocha
Campos; Servico de Comunicagdes: Chefe, Mau-~
ro Behring; Seccdo de Expediente, Luiz Clau-
dio Castro e Costa; Seccdo de Protocolo e Ar-
quivo, Alzira de Abreu Ferrreira
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Mesa da Comissio

Organizadora do XVIII Congresso Interamericano de

o TS Geografia Na
presidéncia, o Eng© Fabio de Macedo Guimaries, Secretirio-Geral do CNG

XVIIT CONGRESSO INTERNACIONAL
DE GEOGRAFIA

REALIZAR-‘SE-A, em agdsto do ano vindouro,
nesta capital, o XVIII Congresso Internacional
de Geografia Com o objetivo de encaminhar
as medidas preliminares, fol constituida, em
novembto, uma Comissdo Nacional Organizado-
ra do certame, sob a presidéncia do Sr Elmano
Cardim, Presidente do IBGE, e vice-presidéncia
do engenheiro Fabio de Macedo Soares Gui-
maries, secretario-geral do Conselho Nacional
de Geografia, a qual j4 discutiu e aprovou o
temario do Congresso

Estdo pievistos os seguintes programas:

PROGRAMA PRELIMINAR

1 — Quinta-feira, 9 de agpdsto de 1955: 9
h?ras — Apresentagio de Credenciais e inscri-
¢do de congressistas; 14 horas — Sesséo inau-
gutal; 18 horas — recepcgio oficial

B 2 — Sexta_—feira, 10: 9 horas — inaugura-
céo da Exposicdo de Mapas e Fotografias; 10
horas — Reuméo das Secc¢oes; 14 horas — visi-
tas oficiais; 21 horas — conferéncias sdbre o
Brasil

3 — Sabado, 11: 9 hotas — 1eunifio das
Secgbes; Tarde livie; 18 horas — festa folcld-
1ica

4 — Domingo, 12: Exculsdes aos arredoies
do Rio de Janeiro

5 — §egunda-feha, 13: 9 horas — Reuniao
das Seccgdes; 14 horas — Reunifio das Seccohes;
21 horas — Conferéncia sobre o Brasil

6 — Téica-feira, 14: 9 horas — Symposium;
14 horas — Reuniio das Secgdes; Noite livie

7 —— Quarta-feiia, 15: 9 horas — Reunido
das secgbes; 14 horas — Reunido das Seccoes;
21 horas -— Confeiréncia sdbre o Brasil

8 — Quinta-feira, 16: 9 horas — Reunifo
das Secgdes; 14 horas — Tarde livie; 18 horas

— Programa social

9 — Sexta-feira, 17: 9 horas — Reunido das
Secgoes; Tarde — Symposium; 21 horas -— livre

10 — Sabado, 18: 9 horas — Reunido das
Secedes; 14 horas — Reunifio das Secgles;
Noite — sessio de encerramento

PROGRAMA DE EXCURSOES

Excursio A — Regido Sul (Parand, Santa
Catarina e Rio Grande do Sul). Dirigentes:
Engenheiro Vitor Antonio Peluso Junior e Prof
Otlando Valverde

Excursio B — Marcha do Café e Frentes
Pioneiras (Estados do Rio de Janeiro, Séo
Paulo e Norte do Parana) Dirigentes: Profes-
sores Ari Franca e Pasquale Petrone

Excurséo C -~ Zona Metalurgica de Minas
Gelais ¢ Vale do Rio Doce. (Distrito Federal,
Estados do Rio de Janeiro, Minas Gerais) Di-
rigentes: Engenheiro Luciano Jacques de Mo-
rais e Prof Ney Stranch

Excursio D — Estado da Bahia Dirigentes:

Engenheiros Lauro Sampaio e FProf Alfredo
Pérto Domingues
Excursio E — Nordeste (Hstados de Per-

nambuco, Ceaid e Paraiba). Ditigentes: Profes-
sores Maéario Lacerda de Melo e Lindolfo Be-
zerra dos Santos

Excursio F — Amazdnia (Estados de Ama-
zonas, Para e Teiritério do Amapd)  Diti-
gentes: Comandante Silvio Azambuja e FProf
Lucio de Castro Soaies

BExcuisio G — Planalto Centio-Ocidental
e Pantanal Matogrossense (Estados de Goids e
Mato Giosso) Dirigentes: Pirofessores Fernan-
do Flavio Maiques de Almeida e Miguel Alves
de Lima

Excursio H — Vale do Paraiba, Seira da
Mantiqueira e trechos regionais do Estado de
Si0 Paulo Dirigentes: PirofessOres Aziz Nacib
Ab’Saber e Nilo Beinardes

Excursdo I — Planicie Litorénea Fluminen-
se e Zona Acgucareita de Campos Dirigentes:
Engenheiros Alberto Ribeiro Lamego e Luis de
Souza
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ESCOLA NACIONAL
DE CIENCIAS ESTATISTICAS

E M REUNIAO realizada em novembro, o Con-
selho Técnico da Escola Nacional de Ciéncias
Estatisticas tomou, entre outras, as seguintes
deliberagoes:

a) determinac¢do aos Departamentos (Ma-
tematica, Estatistica Geral, Estatistica Aplica-
da e Economia) que elaboram contribuicdes ao
préximo Congresso Internacional de Estatistica,
a ser realizado no Brasil, em 1955, contribui-
cdes essas que serdo apresentadas oficialmente
pela Escola, com o fim de demonstrar o grau
de cultura estatistica do Brasil;

b) recomendacio ao Departamento de Es-
tatistica Geral no sentido de concluir, com a
necessaria brevidade, o “Vocabulario de Esta-
tistica”, no qual se inscreva, relativamente a
cada vocabulo, sua conceituagdo precisa, no-
tacdo, nomenclatura adotada pela Escola e,
guando possivel, a férmula matematica;

¢) recomendagdo a todos os Departamen-
tos relativamente & elaboragcio de um plano
de classificagdo de obras altamente especia~
lizado, de forma a facilitar os trabalhos da
biblioteca, dado os codigos existentes, genera-
lizados, néo atendem &s hecessidades da KEs-
cola;

d) recomendacdo ao Diretor da Escola,
quanto & feitura de circunstanciado trabalho,
referente a4 experiéncia brasileira na tarefa de
estatisticos de nivel superior, trabalho ésse a
ser apresentado ao Congresso Interamericano
de Estatistica, que deve reunir-se no Rio de
Janeiro, em meados do ano préximo vindouro;

e) designacéo de comissdo para estudar
os programas de Estatistica ora seguidos em
diferentes cursos superiores do Brasil, a fim
de, em conseqiiéncia, a Congregagio apresen-
tar sugestdes a guem de direito

CURSO SOBRE TECNICA DE CHEFIA

TEVE inicio, em novembro, no auditério do
Conselho Nacional de Estatistica, um curso
especial de problemas de Chefia e de relagdes
humanas, promovido pela Secretaria-Geral e
destinado ao zeu funcionalismo

A cargo do professor Celso Magalhées,
constou o curso de palestras que obedeceram
a0 seguinte programa:

I — Conceitos gerais — Escolha dos chefes
— Qualidades indispenséiveis ao bom exercicio
da chefia — Caracteristicas psicoldgicas que
indicam e contraindicam para funcdes de che-
fia — Relagdes que o chefe deve manter com
sua equipe

JI — Administracéio, seu conceito e elemen-
tos segundo Fayol — O POSDCORB de Gullick
— As atividades duma emprésa e as diversas
capacidades exigidas aos elementos que dela
participam

III — Responsabilidades da chefia -— Pro-
dugdo — Economia dos gastos — Coordenacéo

IV — Treinamento — Delegagdo de Atri-
buigbes — Divisdo do tempo da chefia

V — Moral de equipe — A influéncia das
caracteristicas do chefe sbbre sua formag#ao

VI — Cooperacéo — Disciplina — Conceito
publico da equipe

VII — A personalidade e sua formagio —
Elementos da personalidade e seus modificado-
res — Complexos e seus efeitos

VIII — Tipos de personalidade comuns em
ambientes de trabalho e sua utilizacéo ade-
quada

IX — Elementos sObre a psicologia de cer-
tos anormais

X — Ordens de servigo — Tipos de chefia
— Lideranca

XI — Nocgdes gerais sbbre a organizacéio das
emprésas

XII — Principios que orientam a gestdo
técnica das emprésas

CONFERENCIAS INTERNACIONALS
DE ESTATISTICA

REALIZAR-SE-KO no Rio de Janeiro em meados
do préximo ano, sob os auspicios do Govérno
brasileiro, duas reunibes estatisticas interna-
cionais: a III Conferéncia do Instituto Inter-
americano de Estatistica (IASI) e a XXIX Ses-

sdo do Instituto Internacional de Estatistica
(ISI) Essas reunides se verificario em Qui-
tandinha

A Conferéncia Interamericana de Estatis-
tica, convocada pelo Conselho de Organizag¢io
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dos Estados Americanos (OEA), verificar-se-4
no periodo de 9 a 22 de junho, sendo prece-
dida da III Assembléia Geral dos Membros do
IASI, da I Sessfio de sua Comissio de Educa-
¢io Estatistica (CEE) e da III Sessdo de sua
Comissdo de Aperfeicoamento das Estatistica
Educacionals (COINS)

Orgio da OEA, com o cariter de Conferén-
cia Especializada Interamericana, de acoérdo com
os térmos da Carta de Organizacéo, a Confe-
réncia visa a incrementar a cooperacio Inter-
americana no campo técnico da estatistica, a
proceder ao exame das atuais atividades esta-
tisticas no Hemisfério Ocidental e a fixar me-
didas tendentes ao desenvolvimento e aperfei-
coamento das mesmas Dessa Conferéncia par-
ticipardo delegados dos 22 governos de paises
americanos, representantes de organismos in-
ternacionais e de instituigées nacionais néo
governamentais, e especialistas em matéria de
estatistica

Encerrada a Conferéncia, tera inicio a 24
de junho a XXIX Sessdo do Instituto Inter-
nacional de Estatistica, cujos trabalhos se pro-
longario até o dia 2 de julho A reunifo se
destina 2o estudo, por parte de especialistas
atualmente credenciados, do desenvolvimento
e aperfeicoamento dos métodos estatisticos e
sua aplicacdo nos diversos paises do mundo
O ISI vem realizando essas reunides bienals
regularmente hé 60 anos e a data de instalagdo
dos trabalhos de 1955 coincide como 70 © aniver-
sirio de sua criagéo

Antes do encerramento dos trabalhos da
XXIX Sessfio do ISI, verificar-se-4 uma Assem-
bléia Geral da Unido Internacional para o Es-
tudo Cientifico da Populagdo sob a presidéncia
do Prof Giorgio Mortara

AGENDA DA CONFERENCIA INTERAME-
RICANA — Foi organizada a seguintes agenda
proviséria para os trabalhos da Conferéncia
Interamericana de Estatistica:

Grupos de Trabalho I:
cas e Financeiras

Estatisticas Economi-

Introdugdo: Orientacdo e apreclacfo geral
dos topicos, subtdpicos e documentos relati-
vos as estatisticas econdmicas e financeiras e
organizaco das atividades do Grupo de Tra-
balho I.

Topicos e Subtdpicos:

1 ZEstatisticas agropecudrias permanentes

@ Resumo das recomendacdes internaclo-
nais, seu desenvolvimento e ilustragfes de sua
aplicagdo nacional

b Precos de produtos agropecuarios e nu-
meros indices correspondentes

2. Estatisticas do comércio internacional e
da balanc¢a de pagamentos

¢ Estatisticas do comércio internacional:
Resumo das recomendacdes internacionais, seu
desenvolvimento e ilustragbes de sua aplica-
céo nacional

b Estatisticas da balanga de pagamentos:
Resumo das recomendagdes internacionais, seu
desenvolvimento e ilustragées de sua aplica-
¢fo nacional

3 Estatisticas industriais permanentes:
Resumo das recomendacdes internacionais; seu
desenvolvimento e ilustragdes de sua aplica-
c¢ho nacional

4 Estatisitcas das financas publicas: Ob-
jetivos, finalidades, fontes e programa minimo

5 Contribuicio dos dados da renda na-
cional e de outras estatisticas para o desen-
volvimento econdmico
Grupo de Trabalho II: Estatisticas sociais e
do Trabalho

Introducdo: Orientagio e apreciagdo geral
dos tépicos, subtépicos e documentos pertinen-
tes as Estatisticas sociais e do trabalho e orga-
nizacio das atividades do Grupo de Traba-
lho II

Tépicos e subiopicos:

1 TEstatisticas permanentes da moradia:
Objetivos, finalidades, fontes e programa mi-
nimo

2 FEstatisticas do custo da vida: Resumo
das recomendacdes internacionais, seu desen-
volvimento e ilustragdes de sua aplicacéo na-
cional

3 Estatisticas do trabalho: Objetivos, fi-
nalidades, fontes e programa minimo

4 Estatistica do bem-estar social

a Estatisticas da garantia social: Objeti-
vos, finalidade, fontes e programa minimo

b Estatisticas concernentes & infancia:
Objetivos, finalidade, fontes e Dprograma mi-
nimo

5 TEstatisticas da educagdo: Resumo das
recomendacgdes internacionais, seu desenvolvi-
mento e ilustragées de sua aplicagdo nacional

Grupo de Tiabalho III:
nistragdo Estatisticas

Organizagio e admi-

Introducdo: Orientagdo e apreciaghdo geral
dos topicos, subtépicos e documentos referentes
a4 organizagio e administragfo estatisticas e
organizacio das atividades do Grupo de Tra-
balho III

Tépicos e subiopicos:

1 Organizacdo e administracio dos siste-
mas estatisticos nacionais

a Medidas e meios destinados a solucédo
dos problemas atuals mais urgentes

b Planos para o desenvolvimento esta-
tistico

2  Aspectos das atividades estatisticas in-
ternacionais

a¢ Um sistema estatistico interamericano

b As atividades estatisticas mundiais e
sua relacio com as atividades de organizacdes
interamericanas

¢ A integracdo estatistica de grupos de
paises

d ©Planos de asisténcia técnica & esta-
tistica

e Planos para a programacio do censo
decenal das Américas
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Grupo de Trabelho 1V: Educagdo e Ciéncia
Estatisticas

Introduc@o: Orientacdo e apreciacdo geral
dos topicos, subtépicos e documentos relacio-
nados com a educagdo e a ciénela estatisticas
e organlza¢do das atividades do grupo de Tra-
balho IV.

Topicos:

1 O ensino da estatistica no continente
americano: Resumo das recomendagdes inter-
nacionats, seu desenvolvimento e ilustragdes de
sua aplicacdo nacional

2 Amostragem estatistica: Resumo das
recomendacgbes internacionais, seu desenvolvi-
mento e ilustragées de sua aplicagfo nacional

Grupos de Trabalho V! Estatisticas Demogrd-
ficas e Sanitdrias

Introdugdo: Orientagdo e apreciacio geral
dos topicos, subtépicos e documentos concer-
nentes as estatisticas demograficas e sanita-
rias, e organizacéio das atividades do Grupo de
Trabalho V

Tépicos e subtépicos:

1 Estatisticas vitais

a Resumo das recomendacdes internacio-
nais, seu desenvolvimento e ilustra¢bes de sua
aplicacao nacional

b Utilizacdo do Registro Civil como fonte

1 Estatisticas vitais

2 Estatisticas sanitarias: Resumo das re-
comendagdes internacionais, seu desenvolvi-
mento e ilustragdes de sua aplicagdo naclonal

3 Estatisticas de migracdo: Resumo das
recomendag¢des internacionais, seu desenvolvi-
mento e ilustragdes de sua aplica¢do nacional

TEMARIO DA SESSAQ DO ISI — Com base
em sugestdes recebidas de orghos estatisticos e
de técnicos de renome, o Escritério Perma-
nente do Instituto Internacional de Estatistica,

sediado em Hala, elaborou o seguinte temério
para a sua XXIX Sessfo:

1 O ensino da estatistica: ¢) Experiéncia
internacional na educacdo estatistica; b) O
conteudo do ensino da estatistica Organizador:
R G Allen (Gra-Bretanha)

2 DEstatistica regional: @) Programa mi-
nimo para a estatistica regional; b) Métodos
para discriminacao das pesquisas estatisticas
segundo areas naturais, econdémicas e outras
funcionalmente determinadas; ¢) Métodos para
a analise do potencial econdmico de pequenas
areas; d) Caracterizagdo e classificacdo como
métodos de estudos regionals, especialmente
para fins de amostragem reglonal Organizador:
K E F Wagner (Alemanha)

3 BEstatisticas em paises econdmicamente
menos desenvolvidos Organlzador: A Moli-
nari (Italia)

4 Aplicacdes industriais da Estatistica: a)
O lugar da estatistica nas pesquisas sGbre ope-
ragbes; b) A posicdo da estatistica e dos esta-
tisticos na industria Organizador: H C
Hamaker (Holanda)

5 [Estatisticas do transporte rodoviario:
a) Transportes de mercadorias por rodovias; b}
Censos do triafego

6 As bases estatisticas das previsdes eco-
ndmicas Organizador: P J. Bjerve (Noruega)

7 Recentes progressos e perspectivas nas
técnicas de levantamentos do campo Organi-
zador: F Stephan (U 8)

8 Recentes progressos e aspectos na teo-
ria das decisSes estatisticas Organizador: G
Th Guilbaud (Franca)

9 Reunifio conjunta com a Associagédo In-
ternacional para pesquisas sObre renda e ri-
queza

10 Reunido conjunta com a Unifo Inter-
nacional de Populacao Organizador: G Mor-
tara (Brasil)

11 Reunido conjunta com a Sociedade de
Biometria

12 Reuniéo conjunta com a Socledade de
Econometria

ESTATISTICAS DE MIGRACOES
E COLONIZAGAO

COM o objetivo de aperfeicoar e sistemati-
zar os levantamentos estatisticos referentes &
imigragfio, emigracdo, migragdes internas e co-
lonizagfio, o Instituto Nacional de Imigragéo
e Colonizacdo estabeleceu com o IBGE um con-
vénio, na base da cooperagdo interadministra-
tiva e de articulacéo técnica em proveito mutuo
O ato de assinatura désse acordo verificou-
se no dia 9 de dezembro, no Gabinete da Pre-
sidéncla do INIC, no Ministério do Trabalho
Firmaram o documento os Srs Jofo Gongalves
de Souza, presidente do referido Instituto, e
Waldemar Lopes, Secretédrio-Geral do CNE
Pelas clausulas do convénlo, cumpre ao
INIC manter atualizados os levantamentos es-

tatisticos da imigragfo e promover, dentro de
breve prazo, 0s levantamentos relativos & emi-
gracio, migragdes internas e colonizacédo

Ficou obrigado o mesmo Instituto a:

a) adotar, na respectiva Seccéo de Esta-
tistica, as normas técnicas recomendadas pelo
IBGE;

b) coletar, nas fontes préprias, e por in-
termédio daquela Seccdo, os dados necessarios
A elaboracfo das estatisticas de imigracdo, emi-
gracfio, migracdes internas e colonizagdo;

¢) realizar a apuracdo e sistematizacéo
désses dados, de conformidade com os desdo-
bramentos julgados convenientes ao plano de
divulgagdo do Anudrio Estatistico do Brasil,
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Assinaram o Convénio das estatisticas de mi-

gracbes e colonizacdo os Srs. Joio Gongalves de

Souza, presidente do INIC, e Waldemar Lopes,
Secretario~Geral do CNE

20s compromissos de cardter internacional em
que o pais seja parte & aos planos de trabalho
do INIC;

d) promover, junto aos orifos competen-
tes, a adogdo de registros adequados ao plano
de coleta, de acordo com a orientagiio técnica
do IBGE;

e) dotar a Sece¢fio de Estatistica do pessoal
e material necessarios 2 consecucdo de seus
encargos, dentro das possibilidades financeiras
de cada exercicio;

f) promover, oportunamente, pesquisas de
cardter retrospectivo sébre o movimento de
imigracio no Brasil, com o objetivo de revi-
sdo dos dados j4 conhecidos, inclusive pelo
exame das estatisticas dos paises de emigra-
cao;

g) ampliar, de futuro, e na conformidade
do desenvolvimento de seus servigos, o respec-
tivo plano de pesquisas, de modo a abranger
outros aspectos de natureza demografica, des-
de que relacionados com as suas atividades es-
pecificas

Por sua vez, o IBGE, através da Secreta-
ria-Geral do Conselho Naclonal de Estatistica,
ficou obrigado a:

¢) colaborar técnicamente na reorganiza-
céo da Secclo de Estatistica do Instituto Na-
cional de Imigracéo e Colonizacfo, fornecendo,
através de seus Orgfios competentes, sugestdes
para O crescente aperfeicoamento dos servigos
da mesma Secgfio, dentro das normas vigoran-
tes na organizacfo estatistica Dbrasileira;

b) por & disposicho do INIC dois técnicos
de seu quadro de pessoal, sem prejuizo dos
respectivos saldrios, um dos quais exercerd a
funcéo de Chefe da Secgdo de Estatistica;

¢) proporcionar & Seccdo de Estatistica,
quando isso for julgado oportuno pela respec-
tiva Chefia, a colaboragio de outros técnicos,
embora em carater transitério;

d) incumbir-se, mediante entendimentos
prévios quanto ao custeio das respectivas des-

PEQUENAS

¥ Ao conceder ao desembargador Floréncio
de Abreu exoneraciio das fungdes de presidente
do IBGE, o presidente da Republica, Senhor
Jofio Café Filho, dirigiu-lhe a seguinte
carta: “Rio, 7 de outubro de 1954 Exmo
Senhor Desembargador ¥Floréncio de Abreu
Tenho em méos a carta em que V Ex? solicita
exoneracéo do cargo de presidente do I B G B
Face a irrevocabilidade emprestada por Vossa
Exceléncla ao seu pedido, é com profundo pe-
sar que me vejo na contingéncia de atendé-lo,
embora lamentando privar o Instituto de uma
direcdo que se tem recomendado pela eficién-
cia, habilidade e capacidade de realizagéo

pesas por parte do INIC, da apuragio meci-
nica das estatisticas de imigracdo, emigracio,
migragbes internas e colonizac¢io, com 0s des-
dobramentos que se fagam necessarios a divul-
gagdo do Anudrio Estatistico do Brasil e aos
planos de trabalho do préprio INIC;

e) colapborar, através das Inspetorias Re-
gionais de Estatistica Municipal e das Agéncias
Municipais de Estatistica, nos levantamentos
que se tornem necessdrios para a elaboragéo
das estatisticas previstas no convénio;

f) cooperar na adogdo de instrumentos de
coleta adequados e na implantagéo de registros
necessarios ao levantamento dos dados estatis-
ticos a cargo da Seccgio de Estatistica do INIC

Estabelece o Convénio que a Seccédo de Es-
tatistica do INIC devers filiar-se oportuna-
mente ao IBGE, de acdrdo com o que dispde
a Legislaciio Organica do sistema estatistico
brasileiro, e, ainda, que a Secretaria-Geral do
CNE promoverad a revisdo dos questionsrios
constantes da Campanha Nacional de Estatis-
tica relativos as estatisticas de que trata o
mesmo convénio, tendo em vista os interésses
do INIC e os da organizacfio estatistica em
geral

NOTICIAS

Quero assim, Sr Desembargador, em face dos
servicos prestados & Nacédo, testemunhar-lhe
os agradecimentos do Govérno, esperando ainda
em nova oportunidade valer-me dos brilhantes
méritos de Vossa Exceléncia em outro setor
administrativo Cordialmente — (ass) Jodo
Café Filho, presidente da Republica”.

¥ A 20 de setembro, na Universidade Bocconi,
de Milgo, um grupo de colegas e discipulos do
prof Giogio Mortara, gue se encontrava na
Ttalia como membro da delegacdo brasileira a
Conferéncia Mundial de Populagdo, ofereceu-
lhe um livro com trabalhos escritos em sua
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homenagem, além de completa -bibliografia do
ilustre estatistico Falando em nome dos ofer-
tantes, o prof Lenti disse que, ao partir para
o Brasil, o prof Mortara deixara na Universidade
amigos que néo o esqueceram, e que aquéle vo-
Iume expressava essa amizade e o desejo de
que se restabelecessem as relagoes clentificas
entre éle ¢ a Universidade Tal desejo foi tam-
bém formulado pelo prof Furio Cicogna, que
falou em nome do Presidente e do Conselho
de Administracio. Numerosos amigos do prof
Mortara, que néo puderam comparecer i sole-
nidade, mandaram, por escrito, a sua adesfa

¥ Tendo deixado o cargo de Diretor do Ser-
vico de Estatistica da Previdéncia e Trabalho o
Sr Maéario Sinibaldi Maila, assumiu as referidas
fungdes, a 13 de outubro, o Sr Walter Augusto
do Nascimento

¥ Segundo a Repartigdo de Recenseamento do
Departamento do Comércio dos Estados Unidos,
a populacdo désse pais, em 1 de julho déste
ano, elevava-se a 162414 000 habitantes Hssa
cifra, que compreende as forgcas armadas em
ultramar, representa um aumento de 11 282 000

pessoas, isto é, 7,59 em relagdo ao ultimo
recenseamento, realizado em 190 de abril de
1950

¥ Estimativas do Instituto Nacional de Esta~
tistica, da Franga, dio para a populagdo do
mundo, atualmente, o total de 2 500 000000 de
habitantes, apresentando um acréscimo supe-
rior a cem por cento com relagdo ao ano de
1850, quando se elevava & aproximadamente
1160 000 000 de habitantes De acérdo com o0s
calculos mais dignos de fé, a populagdo do
globo néo atingia 500 000 000 de habitantes em
1650 A populacio mundial teria gquintuplicado,
pois, em trezentos anos, e atualmente aumenta
20 ritmo de 30 600000 de pessoas por anc Essa
evolugdo tem sido muito divergente, segundo
0s paises, no franscurso dos Ultimos cem anos
A Europa duplicou a sua i)opula.gﬁo em um sé-
culo, engquanto a Russia teria quase quadru-
plicado a sua e enquanto a América do Norte e
a Oceania mais cu menos sextuplicaram o ni-
mero de seus habitantes Quanto & populacdo
da Franca, fol aumentada apenas de sete mi-
1hdes de habitantes em wum século, passando
de 36 500 000 pessoas em 1850 a 43 milh&es, malis
ou menos, atualmente

¥ O governador do Territério de Rio Branco
assinou um decreto criando uma Comissfo de
Bioestatistica e de Estatistica da Saude, que de-
vera realizar estudos especlais sbGbre a orga-
nizacéo e divulgacdo das estatisticas da salde
naquela Unidade da Federagéo.

# Em Boa Vista fol instalado e j& se encontra
em funcionamento um Curso Elementar de Es-
tatistica, que se destina & preparagéo de no-
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vos quadros de profissionais de estatistica no
Territério de Rio Branco

¥ Tomou posse do cargo de Secretério-Geral
do Conselho Nacional de Geografia, no dia 30
de setembro, para o qual féra nomeado pelo
Presidente do IBGE, Sr Elmano Cardim, o
Engenheiro Fabio de Macedo Soares Guimaries,
antigo servidor daquele 6rgéo e dque Ultima-
mente integrava o Corpo Permanente da Escola
Superior de Guerra

Presidido pelo Sr Elmano Cardim, o ato
teve o comparecimento de autoridades, jorna-
listas e numerosos servidores das repartigdes
que integram o sistema estatistico-geografico

Além do Presidente do IBGE,
antecessor do novo Secretério-Geral, Tenente-
Coronel Deoclécio De Paranhos Antunes, o En-
genheiro Fabio de Macedo Soares Guimaries el,
em nome da direcdo e do Corpo Permanente
da Escola Superior de Guerra, respectivamente,
¢ Brigadeiro Castro Lima e o Tenente-Coronel
Golberi do Couto e Silva

falaram o

X Atendendo a uma solicitagdo da Conferén-
cia dos Religiosos do Brasil, a Escola Nacional
de Ciéncias Estatisticas promover#, em janeiro
préximo, um curso intensivo para sacerdotes
e freiras, com a duragdo de nove semanas

¥ Colaborando com o Banco do Nordeste do
Brasil na formacio de uma equipe destinada &
realizacio de altos estudos econdmicos, a Es-
cola Nacional de Ciéncias Estatisticas minis-
trou os conhecimentos relativos & cadeira de
Estatistica aos elementos selecionados A se-
guir, serdo é&stes submetidos a novo curso de
especializacfo, com a duracdo de trés meses
A Escola cooperou na elaboragdo do plano dés-
se curso e val atuar diretamente na respectiva
realizacgéo

¥« Foi nomeado a 20 de novembro represen-
tante do IBGE na Comissio de Localizacdo da
Nova Capital Federal o engenheiro Fabio de
Macedo Soares Guimaries, Secretario-Geral do
Conselho Nacional de Geografia, em virtude
de haver sido concedida exoneracfo ao Tenente-
Coronel Deoclécio de Paranhos Antunes

4 Em sessio solene, a Associagio Brasileira
de Educacfio homenageou, em dezembro, seu
antigo presidente, Sr M A Teixeira de Frei-
tas, primeiro Secretario-Geral do IBGE e do
Conselho Nacional de Estatistica, fazendo-lhe
entrega do diploma de So6cio Honorario Dis-
cursaram o Professor Adalberto Menezes de
Oliveira, em nome da ABE e, agradecendo 2
homenagem, o Sr M A Teixeira de Freitas

¥« TFoi criada, no Territério do Rio Branco, no
dia 8 de novembro, a Junta Executiva Reglo-
nal de HEstatistica
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OBITOS

GENERAL Djalma Poli Coelho -— No dia 18
de outubro faleceu, em sua residéncia, nesta
Capital, ¢ gensral Djalma Poli Coelho, ex-pre-
sidente do I B G E , e que vinha exercendo as
funcoes de Sub-Chefe do Departamento Técnico
de Producdo do Exército

Nascido a 17 de outubro de 1892, em Curi-
tiba, ingressou no Exército em 1911 Aspirante
em 1914, ascendeu na carreira militar até o
posto de general de divisiio, para o qual foi
promovido em 1952 Era engenheiro-geégrafo
e tinha os cursos de Infantaria e Cavalaria
Dirigiu, por muito tempo, o Servigo Geogra-
fico do Exército; foi membro do Diretorio Cen-
tral do Conselho Nacional de Geografia; de-
sempenhou diversas missées no Exterlor; pre-
sidiu a Comisséo que procedeu aos estudos pa-
ra a localizacdo da nova Capital Federal no
Planalto Central de Goias Possuia o General
Poli Coelho a comenda da Ordem do Mérito
Militar e era oficial da Legido de Honra, da
Franca, e da Ordem do Mérito, da Republica do
Paraguai

Deixa publicados varios trabalhos da espe-
cialidade a que se dedicara, dentre os qualis:
Historia da Triangulagdo do Distrito Federal,
Alturas Iguais, Medida de wum arco meri-
diano no Nordeste do Brasil e O Ponto mais
oriental do Brasil

R OQUETTE PiNTO — Faleceu a 18 de outubro,
nesta Capital, o Professor Edgard Roquette Pin-
to, antigo Consultor Técnico do C N E An-
tropdlogo, educador e socidlogo, foi pioneiro,
no Brasil, do aproveitamento do radio e do
cinema como instrumentos educacionais

Nasceu no Rio de Janeiro, em 1884, e di-
plomou-se em medicina em 1905 Foi pro-
fessor da Escola Normal e da Universidade Na-
cional do Paraguai Fundou a Réadio Socie-
dade do Rio de Janeiro, o Servico de Censura
Cinematografica, a “Revista Nacional de Edu-
cacfo” e o Instituto Nacional de Cinema Edu-

cativo, do gual fol diretor Dirigiu, também, o
Museu Nacional

Era membro do Iastituto Indigenista Ame-
ricano (Méxicoj, da Academia Brasileira de Le-
tras, do Instituto Histérico e Geografico Bra-
sileiro, da Academia Brasileira de Ciéncias, da
Sociedade Brasileira de Geografia e da Acade-
mia Nacional de Medicina Como delegado bra-
sileiro, tomou parte em varios congressos in-
ternacionals

Deixou Roguette Pinto vasta obra versando
temas e assuntos de sua especializagdo cienti-
fica, da qual se destaca pelo vigor e origina-
lidade do pensamento, Ensaios de Antropolo-
gia Brasiliana, Seiros Rolados e Ronddénia

P ROFESSOR Luicio Bauerfeldt — Faleceu no
dia 29 de outubro, no Hospital dos Servidores
do Estado, o Prof Lucio Ribeiro Bauerfeldt,
funcionario da Secretaria-Geral do C N E , onde
exercia o cargo de tradutor

Nasceu na cidade do Rio Grande, em 1895,
tendo feito os estudos secundéarios na Ingla-
terra, de onde regressou ainda jovem, dedi-
cando-se ao ensino da lingua inglésa, que le-
cionou em diversos educandarios, bem como na
Fundacio Getidlio Vargas e na Escola Nacional
de Ciéncias Estatisticas Colaborou o extinto
no preparo de varias cbras didaticas e técnicas

RENATO MEenpoNgae CaNvTOo — Faleceu em no-
vembro tltimo o Sr Renato Mendonga Canu-
to, que desde 1942 pertencia aos quadros do
IB G E, onde exerceu, entre outras, as fun-
coes de Delegado junto ao sistema estatistico
do Rio Grande do Norte, em 1943; Inspetor
Regional em Alagoas, em 1946; Inspetor Re-
gional no Rio Grande do Sul, em 1947, e As~
sistente-Técnico da Inspetoria Regional de S&o
Paulo, em 1951 Tomou parte no levantamento
do Custo de Alimentagfo, realizado em 1947
com a cooperacdo do Servigo de Estatistica da
Previdéncia e Trabalho
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uniformize as apuracbes da estatistica do registro civil) N© 618 (Recomenda pro-
vidéncias relativas & mudanc¢a da denominacgfio das repartigdes estatisticas centrais
dos Ministérios) N © 619 (Autoriza o Presidente do Instituto a constituir Comissdo
Especial, para estudo de um plano de registro de ocorréncias policiais e penitencia-
rias) Neo 620 (Exprime regozijo pela criagfo do Instituto Nacional de Imigragéo
e Colonizacfio e formula sugestio) N 621 (Dispde sObre assisténcia técnica e finan-
ceira aos orgios regionais para a experiéncia da amostragem na estatistica agricola)
No 622 (Destaca o transcurso de nova etapa na vida ibgeana) No 623 (Dis-
pde sdbre a realizagho das Campanhas Estatisticas) No 624 (Recomenda o
estabelecimento de categorias do pessoal dedicado & realizac¢4o de trabalhos esta-
tisticos) N © 625 (Dispde sbbre as estatisticas atribuidas ao Servico de Estatistica
da SalGde do respectivo Ministério) N ¢ 626 (Dispde sdObre a realizacdo da XIX Cam-
panha Estatistica) N0 627 (Reconhece a importincia do levantamento regular
das Estatisticas da Previdéncia Social e faz um apélo) N© 628 (Recomenda o estudo
da situacio do pessoal admitido, por conta dos auxilios do Conselho, pelos Orgéos
estatisticos regionais) N© 629 (Registra pronunciamento da Assembléia pela reali-
zagdo da 1% Convencdo Fluminense de Esperanto) N © 630 (Dispde soObre a estatistica
do comércio interestadual) Neo 631 (Altera a alinea II, do art 3° da Resolugéo
no 433, de 22 de janeiro de 1954, da J EC) — N© 59, pag 203

CONSELHO NACIONAL DE ESTATISTICA — Resolucdo no 433, de 22 de janeiro de
1954 (Dispde sdbre o emprégo do auxilio financeiro concedido pelo Conselho aos
orgdos centrais regionais) — N© 57, pdg 53 Resolucio n ¢ 434, de 29 de janeiro de
1954 (Concede auxilio especial para ocorrer as despesas com o funcionamento, em
Vitéria, Estado do Espirito Santo, de um curso livre de Estatistica, de nivel in-
termediario) — N© 57, pAg 53 Resolugdo n© 435, de 5 de fevereiro de 1954 (Abre
crédito especial para pagamento de pessoal extranumerario) — N © 57, pag 54 Reso-
lucdo ne 436, de 26 de fevereiro de 1954 (Autoriza a Secretaria-Geral a contribuir
financeiramente para a construcéo de galpido em terreno do Servico Grafico do
Instituto) — N© 57, pdg 54 Resolugéo n© 437, de 5 de margo de 1954 (Propugna
a incluséo do Esperanto entre os idiomas oficialmente adotados na XXIX Sessdo
do Instituto Internacional de Estatistica, a realizar-se no Brasil em 1955) — N© 57,
pédg 54 Resolugdo n © 438, de 12 de margo de 1954 (Autoriza o Presidente do Instituto
a encaminhar, ao o6rgio competente, a Proposta Orgamentaria para o exercicio de
1955) — N¢ 57, pAg 55 Resolugio n© 439, de 9 de abril de 1954 (Aprova modelos
de questionérios e de listas de produtos, normas para selecdio dos estabelecimentos
informantes e da outras providéncias) — N© 58, pag 115 Resolugdo n © 440, de 23
de abril de 1954 (Altera a gratificacdo de presenca a que se refere a Resolugio n©
190, de 18 de agdsto de 1944) — N O 58, pig 118 Resolugido n< 441, de 30 de abril
de 1954 (Abre crédito especial para pagamento de despesas do exercicio findo) — N ©
58, p4dg 118 Resolucdo n© 443, de 18 de junho de 1954 (Abre crédito especial para
construcdo de garagem e oficinas de reparos destinadas as viaturas do Conselho Na-

cional de Estatistica) — N© 58, pag 118 Resolugio no¢ 444, de 18 de junho de
1954 (Fixa contribui¢do para o fundo de instituicdo e custeio de bdélsas de estudos
da Fundagio do Ensino Secundario e d4é outras providéncias) — N© 53, pag 118

Resolugio no 445, de 25 de junho de 1954 (Dispde sébre o pagamento de ajuda de
custo, didria e indenizagfio de despesas de representacfio aos Delegados & Assembléia-
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Geral) — NO© 58, pag 119 Resolugdo n ¢ 446, de 25 de junho de 1954 (Define ag
atribuicdes dos Inspetores Técnicos e da outras providéncias) — NO© 58, pag 119
Resolugéio n © 447, de 30 de julho de 1954 (Abre crédito especial de trinta e dois mi),
seiscentos e trinta e quatro cruzeiros e dez centavos (Cr$ 32 634,10) para pagamento
de despesas de exercicio findo) -—— N°© 59, pag 204 Resolucdo no 448, de 30 de
julho de 1954 (Abre crédito especial de sessenta e dois mil, setecentos e quarenta
e seis cruzeiros e sessenta centavos (Cr$ 62 746,60) para pagamento de vencimentos
de servidor) — N © 59, pAg 204 Resolugdo n© 449, de 6 de agdsto de 1954 (Concede
filiagio ao Centro de Estudos e Pesquisas EconOmicas da Faculdade de Ciéncias

Econdmicas da Universidade do Rio Grande do Sul) — N© 59, pag 204 Resolugiio
n ¢ 450, de 13 de agdsto de 1954 (Concede auxilio especial ao Departamento Estadual
de Estatistica de Pernambuco, para os fins que especifica) -~ N© 59, pag 204

Resolugdo n© 451, de 13 de agdsto de 1954 (Autoriza a Secretaria-Geral a completar
a contribuicéo financeira para a construgdo de galpio em terreno do Servigco Grafico
do Instituto) — N© 59, pag 205 Resolucio n© 452, de 27 de agbdsto de 1954 (Abre
crédito especial para pagamento da gratificacéio adicional a que se refere a Lel no
1711, de 28 de outubro de 1952) —— N©o 59, pag 205 Resolugdo ne° 453, de 3 de
setembro de 1954 (Altera o orgamento geral do Conselho Nacional de Estatistica para
o exercicio de 1954) — N© 59, pag 205 Resolucdo n© 454, de 10 de setembro de
1954 (Abre crédito especial de Cr$ 2302 165,00 para pagamento de despesas de exercicios
anteriores) — No 59, pag 205 Resolucio n° 455, de 10 de setembro de 1954 (Abre
crédito especial de Crg 50719,10 para pagamento de despesas de exercicios anteriores)
- N© 59, pAg 206 Resolucdo n© 456, de 8 de outubro de 1954 (Autoriza o aumento
do adiantamento mensal fixado para o Servico Gréafico no corrente exercicio) -—
N© 60, paAg 304 Resolugdo n © 457, de 29 de outubro de 1954 (Aprova o plano nacio-
nal de apuracdo da estatistica do ensino primario geral, elaborado pelo Servigo de
Estatistica da Educacdo e Cultura, do Ministério da Educagéo e Cultura) — N¢ 60,
pag 304 Resolucdo n© 458, de 5 de novembro de 1954 (Revoga disposi¢des do anexo
a4 Resolucdo n© 404, de 11 de dezembro de 1952) — N© 60, pag 304 Resolugdo no©
459, de 26 de novembro de 1954 (Concede auxilio especial aoc D E E de Pernambuco,
para atualizacdo das estatisticas do ensino primario) — N 60, pag 304 Resolugdo
n° 460, de 26 de novembro de 1954 (Concede auxilio especial ao Servico de Geografia
e Estatistica do Territério Federal do Rio Branco para instalacdo do Curso Elementar
de Estatistica) — N© 60, pag 304 Resolugio n© 461, de 26 de novembro de 1954
(Abre crédito especial de Cr$ 273 819,70, para pagamento de despesas do exercicios
anteriores) — N © 60, paAg 305 Resolugdo n ¢ 462, de 26 de novembro de 1954 (Dispde
sObre a promog#io do pessoal da Secretaria-Geral do Conselho e da outras providén-
clas) — N© 60, pag 305 Resolucdo no 463, de 3 de dezembro de 1954 (Concede
abono especial aos servidores das Inspetorias Regionais e Agéncias Municipais de
Estatistica e d& outras providéncias) — N°© 60, pag 306 Resolugio ne° 464, de 3
de dezembro de 1954 (Formula pronunciamento sbbre a posicio da carreira de Esta-
tistico no “Plano de Classificacdo de Cargos do Funcionalismo Civil da Unido) —
N O 60, p4g 306 Resolugdo n© 465, de 3 de dezembro de 1954 (Dispde sdbre o provi-
mento do cargo de Inspetor Regional de Estatistica Municipal) — N© 60, pag 307
Resolugéio n ¢ 466, de 10 de dezembro de 1954 (Abre crédito suplementar, no Orgca-
mento do Conselho Nacional de Estatistica para 1954) — N© 60, pag 308 Resolucdo
no 467, de 10 de dezembro de 1954 (Dispbe sObre a aposentadoria do pessoal do
Conselho Nacional de Estatistica) — N© 60, pag 308 Resolucdo n© 468, de 17 de
dezembro de 1954 (Altera o orcamento do Servico Grafico do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica para o exercicio de 1954) — N 60, pag 308 Resolucdo
no° 469, de 28 de dezembro de 1954 (Altera dispositivos da Resolucdo n ¢ 400, de 24

de outubro de 1952, da Junta Executiva Central) — N© 60, pag 308 Resolugio n?°
470, de 28 de dezembro de 1954 (Abre crédito suplementar no Orgamento do Conselho
Nacional de Estatistica — I B G E — do exerciclo de 1954) — N© 60, pag 309
Resolucdo n © 471, de 28 de dezembro de 1954 (Aprova o orcamento do Servigo Grafico
do I B G E para o exercicio financeiro de 1955) — N© 60, pag 309 Resolugéo n°
472, de 28 de dezembro de 1954 (Aprova o oi¢amento geral do CNE do I B G E para
o exercicio financeiro de 1955) — N O 60, pag 310
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MEDIAS — Humberto Lyrio da Silva — N© 60, pag 287
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Buaawo ‘Cazom

N3 '

O Inatiido Brasileise ds Goografia ¢ Betoltslics, criads pilo Detrele n 84 609, ds 8 de julke de 1984, § uma entideds de no-
turens foderativs, suberdinada dirstamients & Previdincia do Ropwblics. Tem per fim, medisnts o progrestiss artioulaps » cooperaclo das
mmm&wmam&.umm,muww.umm
monts, om rogime raoionalisade, o lesaniamanio sistemdsice de todas as estafisticas nacionais, bem como incentivar e coordemsr as alividads
googréficas denirs do Pts, ne sentido ds esdabelocer 6 cosperago geral para ¢ conAscimente metédice o sistematizado do farvitrie brasileire
D-lroammnaaedm.m,najmm@m.am,mmmmmm
dindgaie, proghs refermes, reoede, anelise ¢ wiilisn sugeles, forma ospitistisias, prepare ambients feverdwl s iniciatisas necssedries, recla-
mands, em Dencficie dos sous ebjolises, @ oslaboraclio dat iris Grbitas ds Govirns o o0 sforces conjugaios ds todos oa brasileiros ds bea voniade

 ESQUEMA ESTRUTURAL

A formagto wirstucal do Tnatitato compreends dois slatemas
pecmasentes - o dos Servigos Ketaiistioon ¢ o dos Servigos Geogré-
ficos, — ¢ um de organisagio periédica — o dos Servigos Consitérics.

1 — BISTEMA DO8 SERVICO8 ESTATISTICOS

O Sistema dos Bervigos Eetatistioos compdo-se do Conselho
Nacional de Estatistios o do Quadro Executivo,

A — Cowmmtao Nacioman pw Esrarfarios, érgiio de orientaglio
e coordensgho geral, crindo pelo Decreto n.® 24 600, de 8 de
julbo de 1934, consta de:

1. Um “6salo apumvmraiTIVO”, que § a Becretaris-Geral
do Conselbo,

2: ‘‘4malos PELINRATIVOS”, quesko: a Assembléia-Gerel,com-
posia dos mombros ds Junts Executiva Coniral, representando »
Uniso, ¢ dos Presidentos das Juntas Executivas Regionsis, repre-
sondsads e Batados, 6 Distrito Pederal & o Teeritério do Acee (roé-
ne-se anuabments no mis de jolbo); s Junia Eseculiva Central, com~
posta do Presidente do Instituto, dos Dirstores daseinoo RepartigSes
Ceatrais do Estatistios, reprepsutando os respectivos Ministéios, e
de represeniantes designados pelos Ministérios da Viagkio o Obras
Piéblins, Relngles Exteriores, Guoerra, Marinha o Acronfutjes
({redino-se ordindriamente no primeiro dis Gtil do eada quinsens o
detibers*ad refarendum™ da Assesnbiéis-Geral); as Junias Executivas
Regionsis, no Disteite Fedarsl, nos Estados e no Teritécio do
Aore, de comptaigho variivel, was geandada a posstrel snxlogia
comm & J.E.C. (relnem-es ordiniciaments no primeire dia Gtil de
oada quinsens).

8; ‘*6malos mma”.,ub&vﬂidumm Dionioas,
isto 6, “Comimtes Permaneniss” (estatistions fisiogrifices, este-
tisticas demagrificss, esiatisticas econOmicss etc.) e tantas “*Co-
missSes Especials” quantas nocesslrias, o Corpo de Consuliores-Téc-
nicos, eoinposto de 38 membros eleitos pels Amombisia-Gersl.

B — Quanszo Exscurivo (cooperagio federativa):

1. '‘omearizacio ymemmaL”,istoé,asoinco Repartictes Centrais
de Estatistion — Bervigo de Estatistion Demogrifios, Moral ¢ Po-
litica (Ministério da Justica), Bervigo de Estatietica da Educagio
o Satde (Ministério da Educagtio), SBervigo de Fstatistioa da Pre-
vidénois e Trabatho (Ministério do Trabalho), Servigo de Estatis-
tida da Produglio (Ministério da Agricultura) o SBervigo de Esta-
tistica Econdmioa o Financeirs (Ministério da Fasends), ¢ Grgiios
ecopersdores: Bervipos @ Seoglies do estatistica especislisada em
diferontes departamentos sdministrativos.

2. “oxtammglo REGIONAL”, lsto §, as repertictes Contrais
do Estatistion Geral existentes nos Kstados — Departamentos Ko
tadoais de Hetatistiea, s no Distrito Foderal o no Territéeio do

Aevo — Departamentos de Groogralis ¢ Estatistics, maly os Segfios
agoperadores;  Barvigos o Sesgles de estatistion especialisads em
diferentes depariamentos administrativos regionsie.

3. “omgammaglo LOCAL”, isto &, as Agdnoias Munieipais de
Eatatistica, existentes em todos os Municipios, subordinadas admi~
nistrativaments A Secretarta-Geral do C. N. E., airavés da res-
poectiva Inspetoria Regional das Aglncias Municipais e, tdcmica-
meots, a0 Departamento Estadual do Estatistica.

II — SISTEMA DOS BERVIQOS GEOGRAFICOS

O Bistema dos Bervigos Geogrificos comple-se do Conselho
Nacional de Geografia ¢ do Quadro Executivo.

A — Coxzmiao Naciosar pa Gmoamiria, Gegho de orientaghio o
ooordenagho, criado pelo Deoreto n.® 1 537, do 34 de margo
da 1637, consta de:

1. Um “6aalo anvnuersaTavo”, que & a Becretaria-Geral
do Conselbo.

3. “énalos DBLIBEERATIVOS”, 0u bejam s A ssemblfis-Geral, com-
posta dos mambros do Diretérioc Central, representando a Unisio, &
dos presidentes dos Diretérios Regionaid, representando os Eetados
o o Territérioc do Aore (refine-se anualmente no méa de julho); o
Diretério Central, composto do Presidente do Instituto, do Seorethrio-
Geral do C. N. GQ., de um delogado téonioo do cada Ministéeio, do
om representante especial do Ministécio da Educagio o Satide pelas
institaigties do ensino da Geografia, do um reprosentante espocial
do Ministéeio das RelapSes Exteriores, do um representants do Go-
muum«mwawhoaumu
C. N. E. (reinese ordinkrisments no terceiro dis €iil do enda
quinsens); os Dirsifriss Reyienais, nos Estados & no Territéeic do
Acre, ds compasigho varihvel, mas gusrdada s possivel analogia
com g D, C. (refinem-se ordindriamente uma ves por més).

3. “‘6eelos ormmATIVOS”, isto §, Comizsdes Themicas, tantas
quantas necessiriag, ¢ Corpo de Comsuliores-Técnicos, wubdividido
em Consultoria Nacional, articulads com o D. C., ¢ 31 Censultorias
Regionais, articuladas com os respectivas D. R.

B — Quapzo Exmcurivo (cooperaplio federativa):

1. “oraixmiclo rEnEmaAL”, com um érgfo executivo central,
— o Servigo de Geografia o Eetatistica Fisiogrifica — e brglios
cooperadores — BServipos espocialisadon dos Ministéeios da Agricul-
tura, Visgio, Trabalbo, Edueaghio, Fasends, Ralagtes Extericres ¢
Justios, ¢ dos Ministérios Militares (colaboraglio condicionada).

2. “omaanreacio mmaromar”,isto €, as repartiples o institwtor
que fanciomam como Srglios csntrais de Geogralia nos Fatados.
3. “omgamruglio LocAL”, os Diretérios Municipais, Corpoa
de Informantes o Servicos Municipas com stividades geogrifioss
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QUADRO EXECUTIVO DO CONSELHO NACIONAL DE ESTATISTICA
(Reparti¢gdes Centrais em 31-X11-1954)

ORGANIZACAO FEDERAL:

Servigo de Estatistica Demogréfica, Moral e Politica — Ministério da Justica e Negécios
Interiores
Diretor — RUBENS DPALMADA HORTA PORTO
Servigo de Estatistica Econémics e Financeira — Ministério da Fazenda
Diretor — AFONSO ALMIRO RIBEIRO DA COSTA JUNIOR
Servigo de Estatfistica da Produgio — Ministério da Agricultura
Diretor — DULCE DE MATTOS MEURER
Seg;iqo de Estatfstica da Previdéncia e Trabalho — Ministério do Trabalho, Inddstria e
méreio
Diretor — WALTER AUGUSTO DO NASCIMENTO
Servico de Estatistica da Educac¢io e Cultura — Ministério da Educag¢io e Cultura
Diretor — ALBERTO MARTINS
Servigo Estatistica da Satide — Ministério da Satde
Dirctor — ACHILLES SCORZELLI JUNIOR

ORGANIZACAO REGIONAL:

Territério do Acre - Departamento de Geografia e Fatatistica

Territério do Amapd .

Territério do Guaporé . .... .

Territéric do Rio Branco

Diretor ~— Napoledo Asgeveds Maéa

- Servigo de Geogralia e Estatistica

Diretor — (Clévis Pena Teirewra

. — Bervico de Geografia e Estatistica

Diretor — Carlos Augusto de Mendonca

Servico de Geografis ¢ Estat{stica

Diretor — Joaguim Neves Roberto

AIABODAB. .- + + seevass seaonn — Departamento Estadual de Estatfstica
Diretor ~— Leopoldo P{ru Sobrinho

Parf .... .ececieniene o o — Departamento Estadua! de Estatfstica
Diretor — Orion Klaulou

Maranh80... .. .. .+ ..iie..... — Departamento Estadual de Estatfstica
Diretor — Hipétia Damasceno Ferreira

Piauf. ...... . enane — Departamento Estadual de Eatatistica
Diretor — José Lopes dos Santoe

Cears e e . — Departamento Estadual de Estatfstica

Rio Grande do Norte. . .

Departamento

Diretor — Tomds Gomes da Siva

Estadual de Estatistica
Diretor — Antonio Alves de Oliveira

Parafba . — Departamento Estadua! de Eatatfstica
Diretor — Hsldebrando Menezes

Pernambuco — Departamento Estadual de Estatistica
Diretor ~ Paulo Acifli Pimentad

Alagoas . . . — Departamento Estadual de Evtatistios
Diretor — José de Carvalho Verae

Bergipe ... . . . .. . — Departamento Eatadual de Estatistica
Diretor ~- Josd Hermenegildo da Cruz

Bahis ..... . — Departamento Estadual de Estatistica
Diretor — Felips Nery do Bspirilo Santo

Minas Gerais — Departamento Estadusl de Estatfstica

Espfrito Santo

Rio de Janciro
Distrito Federal
850 Paulo
Parand.. .

Santa Catarina
Rio Grande do Sul

Mato Grosso. .

Departamento
Departamento
Departamento
Departamento
Departamento
Departamento
Departamento
Departamento

Departamento

Diretor — Romeu Jacob

Estadual de Estatfatica
Diretor — Antdnio Lugon

Eatadual de Eastatfstica
Diretor — Aldemar Alegria

de Geografia ¢ Estatistica

Diretor — Anténio de Lima Fonleinka

Estadual de Estatfatica
Diretor — Djalma Forjas

Eatadual de Eatatfstica
Diretor — Alcides Vieira Arcoverde

Estaduai de Eatatfstica
Diretor ~—— Roberio Lacerda

Eatadual de Estatfstica
Diretor — Aljredo R. Fernandes Chaves

Eastadual de Estatfstica
Diretor ~— Geraldo Campos

Estadual de Estatistica
Diretor — Horminda Pstaluga de Mowra

Nota — Colaboram com eseas repartigSes aproximadamente 1 800 Agéncias Municipais de Eatatistica, além
de numerosos 6rghos de estatistica eapecialisada, da Uniflo, dos Estados e dos Municipioe.
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