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T. N. E. GREVILLE

ultor_do Institute of Inter-American Affairs mo Brasil, destacado pare o Servico Especial
stde Publica, 6rgdo mantido em cooperacdo pelos Governos do Brasil e dos Estados Unidos)

TEORIA DAS DISTRIBUICOES DE
LAURENT SCHWARTZ E ALGUMAS
APLICACOES A ESTATISTICA®

I CONCEITOS ELEMENTARES DA TEORIA DAS DISTRIBUICOES

ALIDADES DA TEORIA DAS DISTRIBUICOES — Os gregos da antigilidade chamavam
impossiveis” dgquelas equacdes quadraticas cujas raizes nao s&o reais. Para
ar possivel a solucdo de todas as equacbes algébricas, e assim aumentar a
tria e a perfeicio da teoria de equacdes, os matemiticos inventaram os
eros complexos, os quais, posteriormente, passaram a ser da maxima utili-

em muitas aplicacoes da matematica, especialmente na eletricidade. De
eira semelhante, observamos na matematica da primeira metade do século
1 o fato pouco satisfatorio de que numerosas funcbes que encontram aplica-
freqiiente deixam de ser derivaveis para alguns valores da variavel indepen-
e Exemplos elementares sdo a funcdo y=|x| e a funclo de Heaviside,
3 nula para x <0 e igual a um, para x>0 Ambas as funcdes ndo sio deri-
is para =0 Essa situacio levou os fisicos e engenheiros como Heaviside/
ilizar para a soluciio de problemas elétricos processos matemiticos dificil-
be aceitaveis, como, por exemplo, a conhecida funcdo & (x) de Dirac, que

la para x <0 e infinita para xr =0, de tal maneira que f_m S(p)dr=++1.

. generalizar o conceito de derivacdo e tornar rigorosos os métodos opera-
s dos fisicos e engenheiros, o matematico francés Laurent Schwartz desen-
3u sua teoria de “distribuicbes” A primeira publicagio dessas novas idéias
eita, num artigo nos Annales de U'Université de Grenoble, 1948, intitulado
sralisation de la notion de fonction, de déirvation, de t1ansformation de
ier et applications mathématiques et physiques, as quais foram elaboradas,

detalhadamente, nos dois volumes do livto Théorie des Distributions,
icados em 1950 e¢ 1951

JIONAIS. — Schwartz nfo emprega a palavra “distribuicdo” com o mesmo
do ja consagrado pelos estatisticos Uma distribuicdo de Schwartz ¢ uma
ional linear e contirua Para compreender esta afirmacdo é necessario
recer o que é uma funcional e o significado que tém, neste caso, os térmos
:ar’ e “continua”’. Umsa funcional é uma relacioc tal que a cada funcéo
ma dada classe ou espaco de funcdes corresponde um determinado nimero.
Limitaremos o piesente estudo as funcdes de uma varidavel Exemplos de
ionais: 1) o valor de uma funcio correspondente ao argumento zero, 2) o

da derivada da funcio correspondente ao argumento ¢, 3) a integral

b
uncao entre os limites ¢ e b e 4) o valor da integral f f @) ¢ (z) dx,
[

. ¢ (2) representa a funcio dada e f(x) é outra funcio que define a
ional Convém notar que estas funcionais nédo sao definidas para todas as
des Por exemplo, a primeira é definida apenas para funcdes que sdo defi-
s para o argumento zero. A segunda ¢é definida soOmente para as funcdes

\ Clonferéncia, pronunciada na Faculdade de TFilosofia, Ciéncias e Letras da Universidade de
aulo.
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qgue sdo derivaveis quando = =@, e a terceira é definida sdmente para as funcdes
integravels no intervalo ¢ =x=0b

Se T representa uma funcional e ¢ (x) uma dada funcao, designaremos por
T (¢) o valor da funcional correspondente & funcio ¢ () A funcional T é
chamada linear se: 1) T (¢ 4+ ) =T {(¢) + T (), sendo ¢ (x) e ¢ (z) duas fun-
cOes quaisquer, para as quais a funcional T ¢é definida e 2) T (k ¢) =k T (¢
para qualquer constante ¥ Finalmente a funcional T é chamada continua se,
para toda seqléncia de funcles, ¢ (1 =1,2, ), na qual ¢. e tdédas as suas
derivadas tendem uniformemente para zero, T (¢,) tende também para zero
Em outras palavras, se nessa seqiiéncia de funcdes a cada nimero positivo = e
a cada inteiro n&o negativo m corresponde um nlGmero inteito positivo, N.,
independente de x, tal que, para n > Na., temos, para todos os valores de «,
| 2™ (2) | <&, entdo temos também ni’;m T (¢u) =0
DEFINIGAO DE DISTRIBUICAO — Alids, a afirmacfio de que a distribuicfo de Schwartz
¢ uma funcional linear e continua, ndo completa a defini¢ao Para que uma
funcional seja qualificada de distribuicdo, é necessario, também, que seja defi-
nida pelo menos para certa classe minima de fungbes, funcbes essas que 1)
devem ser nulas fora de deferminado intervalo finito e 2) possuir, para todos
os valores de x, todas as derivadas A finalidade de impor esta restricdo se
tornard evidente mais tarde N&o sendo elementares as funcdes que t&m as
propriedades indicadas, convém mostrar que realmente existem Um exemplo
dado pelo proprio Schwartz é a funcdo definida por

0 para |x| = h,
e —h0 T —a?) para |z S &

sendo e a base dos logaritmos neperianos e 2 uma constante Pode ser verifi-
cado que esta funcio tem tédas as derivadas para todos os valores de z, inclu-
sive para r==+h O seguinte fato, embora seja elementar, deve ser bem
compreendido Quanto mais restrita fér a classe minima de funcdes para as
qualis exigimos que a funcional seja definida, tanto mais ampla sera a classe
resultante de funcionais Assim, escolhendo para essa classe minima uma cate-
goria bera restrita de funcoes, estamos assegurando um ambito bastante grande
para a classe de funcionais que podemos chamar de distribuicdes Em geral,
as distribuicbes particulares em que falaremos serdo definidas para uma classe
bem maior de funcées

)

A FUNGAO COMO CASO PARTICULAR DA DISTRIBUICAO — A proxima, e muito impottante
etapa € mostrar que podemos identificar as funcdes, ou, pelo menos, as funcdes
integraveis, com uma subclasse das distribuicées Sendo f (z) uma funcido inte-
gravel e ¢ (n) uma funcéo da classe minima, definimos a funcional T por

ﬂw=mewm@

Schwartz prefere identificar completamente a funcional Ty com a funcio f,
escrevendo f (¢) no lugar de T, (¢) Neste sentido, o conceito de distribuicao
pode ser considerado uma generalizacdo ou ampliacdo do conceito de funcido

OUTRO CASO PARTICULAR — MEDIDA OoU MassA — Uma medida p numa dimensio
¢ uma funcido aditiva de conjuntos definida para todo intervalo no eixo das
abscissas Tal medida pode ser representada fisicamente por uma distribuicio
de massa ao longo désse eixo A massa pode ser continuamente distribuida, ou
uma parte ou toda ela pode estar concentrada em certos pontos Por exemplo
t6da _distribuicho discreta de freqiiéncia constitui uma medida O caso mals
simples é a medida de Dirac, o, que consta de uma massa igual a + I infeira-
mente concentrada na origem Mediante a integral de Stielfjes, cada medida p
pode ser identificada com uma distribuicdo de Schwartz

uld) = j ¢ du
No caso particular da medida de Dirac, temos
p () = ¢ (0)

DEeRTVACKO DE DISTRIZUICEES — Se a detivada de uma funcdo f (x) existe, podemos
escrever, mediante integracdo por partes

/M [ (x) ¢ (x) doe = _/ f(1)¢ x) de,
ou
i) = —f ("

A grande iniciativa de Schwartz foi adotar esta Ultima equacfio como definicio
da derivada da funcional f, mesmo no caso de n#o ser a funcao f derivavel no
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sentido comum E evidente que 7, assim definida, é uma funcional linear e
continua definida para a classe minima de funcdes ¥ evidente também que
a funcional i pode ser identificada com a derivada comum de f, caso estd
exista N3Zo é dificil ver, finalmente, que gualguer dlStI‘lbul(}aO pode ser derivada,
neste sentido, um nimero ilimitado de vézes Como ja vimos que qualquer funciao
integravel pode ser considerada como distribuicao, podemos dizer que tal funcio
é indefinidamente derivavel segundo o conceito de Schwartz.

DERIVADAS SUCESSIVAS DA FUNCAO pE HEAVISIDE, — A funcio descontinua mais
elementar é a funcéo de Heaviside Y (x), igual a zero para <0, e a +1 para
>0 Nio é definida para z=0, mas isso nfio tem nenhuma importincia,
visto que, para uma funcio conmderada, como distribuicio, basta ser definida
apenas para quase todos os valores de x. Neste caso, temos:

v = [ e,

donde a derivada Y’ é definida por

V@) =Y ¢ == @ dz=60) =0
Assim temos
Y =p,

uma férmula j4 conhecida e utilizada muito tempo no calculo simboélico, mas
sem justificacio correta.

Também temos
Y7 (¢) =p' (¢) =—p(¢)) =—¢"(0)
e mediante repetidas aplicagdes desta formula, segue facilmente que

p® (¢) = (—1)P ¢P (0) €))
DERIVADAS SUCESSIVAS DE UMA FUNGAO REGULAR POR INTERVALO — Seja f (x) uma
funcao “regular por intervalos”. Dentro de cada intervalo (-, @)

( im =% o f{@ §é uma funcio Indefinidamente derivavel no sentido
z—>t

usual Em cada ponto », f e suas derivadas (no sentido usual) tém desconti-
nuidades finitas Seja /., o salto da derivada comum de ordem p ho ponto z,
Entdo f(z) é uma funcio definida para quase todos os valores de x (todos
exceto o conjunto enumeravel dos z.) Convém distinguir as distribuicdes
.7, ™, derivadas da distribuicio f, e [F1[f"] [f™] que sdo funcdes,
iguais as derivadas comuns sucessivas dentro dos intervalos (z.— i Z.), € hao
definidas nos pontos =. Assim, para f=17Y, teremos ff=p e [[/1=0 TUma
integracio por partes mostra que

F@==1@) =30 @)t [ 6@ @ da,
que também pode ser escrito sob a forma
I=fl1+2h %Y @)
onde Pl representa a medida formada por uma massa de fy no ponto iy
As descontinuidades de f aparecem na derivada sob a forma de massas

pontuais Nas derivacbes ulteriores, ndo mais desaparecerdo Com efeito, pode-
mos deduzir, etapa por etapa:

@ =[f®] + 2 flp— P( » + 2 fifo— )P( ) + + 3y P(x ) 3)
INTEGRAIS DE DISTRIBUIGOES — Schwartz mostra que a cada, dlstrlbulgao T
corresponde uma infinidade de primitivas — isto ¢, de distribuicbes das quais

T é a derivada — e que duas quaisquer dentre elas diferem por uma constante
Falando mais geralmente, cada distribuicio T tem uma infinidade de primitivas
de ordem p (distribuig()es das quais T é a p-ésima derivada) e duas quaisquer
dentre elas diferem por um polindmio de grau » Se sabemos (como acontece
algumas vézes) que uma distribuicdo dada é a p-ésima derivada de uma
funcio que é nula fora de um determinado intervalo finito, isso determina a
funcdo (com a excecéo possivel de um conjunto de argumentos de medida nula),
porque nenhum polindmio pode satisfazer tal condicdo.
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Fazendo uso da teoria dos espacos vetoriais topologicos, Schwartz mostra
le téda distribuicio é uma derivada de ordem finita de alguma funco con-
1ua. Assim podemos dizer que, ao introduzir as distribuicdes para poder deri-
r tédas as funcdes continuas, éle nada introduziu demais, porque tGda distri-
iicao € derivada (de alguma ordem) de uma func¢io continua.

Em particular, podemos concluir que cada expressdo da forma do segundo
embro da equacgao (3), em que [f®] é uma funcio regular por intervalos é a
ésima derivada de uma funcio regular por intervalos

tODUTO DE COMPOSICAO DE DUAS DISTRIBUICOES. -— Sejam S e T duas distribuicoes
laisquer e ¢ (r) uma func¢fo da classe minima Entdo o produto de compo-
;40 S*T é definido pela equacdo:

(S e T [¢ (-1)] = Sy T, [¢ (Z/ + Z)] s
ide cada funcional opera sOmente na varidvel indicada pelo indice, assim

ndo S, e T. funcionais “parciais”, operando como se a outra varidvel fosse
mstante % evidente que o produto S*T é, também, uma distribuicio

Este conceito sera esclarecido por um exemplo elementar. Seja S = pff) e
= p%}) de modo que S, ¢ (y) = (=1? ¢® (@) e T. ¢ (2) = (= 1)1 ¢ () Em virtude da
juacdo (1), temos, entdo

S*My e (D =8, T le (y +2)] =8, [(— D169 (y+ b)) = (=1)p+1¢P+D (a +b)
itroduzindo os operadores: D para indicar derivacio, e E para translacdo, de
aneira que E°¢ (2) = ¢ (x 4+ @), temos:

8(¢) = p [(—1p D? 18 ¢, T (¢) = p [(— 1) DT BP 9],
(S*T) (¢)=p [(=1)p+2 Dp+a Fo+b ¢
eve-se notar que a composicio S*T corresponde & multiplicagdo simbolica dos
yeradores (—I1)?D*E* ¢ (—1)?D*E?

OMPOSICAO DE OPERADORES. — IHste Ultimo resultado se generaliza facilmente.
om toda distribuicso T — que é uma derivada de ordem finita de uma funcao
gular por intervalos, e tem, portanto, a forma do segundo membro da equacio
3) —, podemos associar um operador G, da forma:

G=f°° g (@) B d2 + 2 Qg FY—Z aly, B D
—o
b A 1P B ap, g B P @

3 maneira que
T(p)=p(G¢)-

' produto de composicio obedece as leis comutativa, associativa e distributiva
a algebra Portanto, se S e T sdo duas distribuices désse tipo, e G e H sio
3 operadores correspondentes, (S*T) (¢) = (GH ¢). Em virtude déste resulta-
o, podemos identificar completamente o operador com a distribuicio, falando
as “distribuicbes G e H”, sempre lembrando que os operadores devem ser
wberpretados como distribuicGes quando sic aplicados a uma funcio Desta
1aneira, o produto de composicio de duas distribuicbes corresponde ao produto
mbolico dos operadores correspondentes

No caso em que uma distribuigho é uma derivada de ordem p +1 de uma
ncao regular por intervalos, a equacido (4) pode ser escrita sob a forma:

G=K,+ K, + Ki D + K, D* + + K, Dr, (5)

nde os operadores K., K: . ,K, sendo todos da forma = ¢y E*, podem ser
hamados “operadores discretos”, enquanto K. é o “operador continuo”

C wg(;lt) E*dy, sendo ¢ () uma funcdo regular por intervalos
De interésse especial é a distribuicdo representada pela funcao:
1
0 pata < — 7

1 1
1 para —Z<x<;, (6}

1
0 paia & > 2
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E evidente que a derivada desta distribuicdo é uma medida representada por
uma distribuicdo de massa no eixo de x, constando da quantidade —1 na

Designando por M o operador correspon-

NS

X 1 .
abscissa + PR + 1 na abscissa =

dente a funcdo (6), temos, lembrando o sinal de menos no terceiro térmo do
segundo membro da equacdo (4):

DM =5, (7)

onde 8 =E"-—E% é o simbolo da diferenca finita central

II APLICACOES

APLICAGAO AS DISTRIBUICOES DE FREQUENCIA. — A funcdo cumulativa de distribui-
cdo, F (x), de qualquer distribuicdo de freqiiéncia é uma funcdo monodtona nio
decrescente, e temos F (— ) =0 e F () =1 Assim, quaisquer descontinuida-
des que possam existir nesta funcdo sdo necessariamente finitas Se qualquer
intervalo finito contém apenas um numero finito de descontinuidade, a funcio
F (z) é, portanto, uma funcdo regular por intervalos Em conseqiléncia, a
distribui¢do F tem uma derivada j da forma da equacfo (2). No caso de uma
distribuicio do tipo continuo, o segundo membro dessa equacio Se reduz ao
primeiro térmo; para o tipo puramente discreto, se reduz ao segundo No
sentido das distribuicGes de Schwartz, pedemos afirmar que, para téda distribui-
¢do de freqiiéncia, seja do tipo continuo ou discreto ou uma combinacdo dos dois,
a funcio cumulativa de distribuicio sempre tem uma derivada, que € uma
medida, e que representa a densidade de probabilidade que caracteriza a distri-
buicdo de freqiiéncia dada Desta maneira, a teoria de Schwartz completa e
aperfeicoa o papel da integral de Stieltjes, no sentido de unificar a teoria das
distribuicdes de freqiiéncia continuas e discretas.

Seria conveniente mencionar que as caracteristicas principais de uma distri-
buicdo de freqiiéncia podem ser expressas em térmos da medida p que repre-
senta a densidade de probabilidade A expressio u (¢) representa o momento
central de ordem 7 quando ¢ (r) = (x—m), sende m a média da distribuicdo.
A mesma expressdo representa a funcio caracteristica da distribuicio quando
¢ () = e, sendo i a unidade imaginaria e ¢ um parametro

PROBLEMA DE INTERPOLACAO. — Um problema gque fica suficientemente esclarecido
pela aplicacdo da teoria das distribuicdes é o da interpolacio Na sua forma
mais tipica conhecemos os valores de determinada funcfo para argumentos
situados a intervalos iguais e queremos estimar alguns valores intermedidrios
Mediante uma mudanca de origem e de escala, se isto for necessario, poderemos
conseguir que os valores dados correspondam a argumentos inteiros Os trés
exemplos seguintes ilustrardo o tipo de formula de interpolacdo comumente
empregada Em cada caso vw.. representa o valor interpolado correspondente
a0 argumento n + x, sendo n inteiro e 0 = 2 = 1, enquanto que ., U.: etc Tepre-
sentam os valores dados

I. Interpolacdo linear:
Vpbe = Un + T (Up 41— Uy)

II Interpolacdo por diferencas centrais até as diferencas terceiras:

1 ;
Undg =T Un -t -{—?(awl—l) x@—1) 6 up+,

It

@=1)u, = %:v x=1)(x=2) 8 u,
IIT Foérmula tangencial de Karup®

1 .
Vntz =2 Uy+1 T grcg (x—1) 8 uy 44

—@—1) u,— -é—x (z—1)? 8% u,
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Por meio de substitui¢des tais como, por exemplo, 8uUs = Uy~ 2Un -+ Uns
ualquer férmula déste tipo pode ser expressa apenas em térmos dos proéprios
alores dados. Assim, a forma geral de tal férmula é:

vp= = L@—» u ®)

nde L (x) é uma funcio chamada funcio basica da férmula de interpolagho.
)s limites infinitos da soma sdo usados para conveniéncia de notacdo Na
ratica, L (z) é sempre zero fora de um determinado intervalo finito. Em
eral, L (z) é uma funcio composta, no sentido de ser representada por expres-
bes algébricas diferentes nas diversas partes do seu campo de definicdo Por

xemplo, nos trés casos mencionados acima, L (x) €é dado pelas expressoes
eguintes:

I. Interpolacdo linear:

0 pata = ~1,
Jl—x para -1 =250,
11—z para O0=xz=1,
l 0 pata 2 =1

II Interpolacdo por diferencas centrais até as diferencas terceiras:

0 paa 2= —2,
~é(av—1—8)(90—!—2)(%—}-1) pua—2=a2 = —~1,
——;—(x—}—.@)(a;—i—l)(x—l) para 12220,
—;—(x—l—l)(cv—I)(x—,?) paia O=z=1,
DG -6 -9 pua 1SS 2,
0 pata % = 2,
III Foérmula tangencial de Karup:
0 paita = — 2,
%(x—l—I)(w-{-z)g pata—-2=x = -~1,
—Latnes+o0-9 paa — 1< 350,
%(x—j) 82— 2z - 2) pata 0=z =1,
-;—(x—l)(m~2)9 paa I1s5x352,
0 para 2 2

\pesar de serem funcdes compostas, todas as trés sdo continuas, mesmo para
s argumentos de “ligacdo” entre as diferentes expressdes algébricas No caso
la féormula de Karup, a primeira derivada é também continua — fato ésse
ue explica a denominacio “tangencial”

Para ter uma férmula de interpolacio de utilidade pratica, é necessario
mpor, na funcio L (x), algumas restricdes Certas férmulas reproduzem exata-
aente qualquer sucessfo de valores dados, apenas intercalando os interpolados,
nquanto outras produzem certo grau de regularizacio ou ajustamento dos
lados Alids, em todo caso, procuramos fazer com que a curva dos valores
nterpolados nfo se afaste muito dos dados A maneira usual de assegurar
sse resultado é impor a condicdo de que a foérmula reproduza exatamente
odos os polindmios de um determinado grau, ou, empregando a linguagem
los atuarios, que ela seja correta até uma determinada ordem de diferengas
initas
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Em geral, a funcio v., determinada pela férmula (8), tem caracteristicas
amelhantes as da funcéo L (x). Se esta é continua para todos os valores
e x, aquela também o é, se esta tem derivadas continuas até uma determinads
rdem, aquela satisfaz & mesma condicdo Em geral, v. é também umsa funcio
omposta semelhante a L (x). Alids, em condicdes especiais isto pode nio se
erificar, como no caso de uma formula que reproduz os polindmios de um
eterminado grau, quando os dados uv sdo valores de tal polindmio

Usando v e L para designar as distribuicdes determinadas pelas fungdes v.
L (x), e p para designar a medida representada por uma massa igual a uv
srrespondente a cada abscissa inteira v, a equacdo (8) assume a forma:

v=L%u ()]

EPRESENTACAO OPERATORIA DE UMA FORMULA DE INTERPOLACAO — Como j& vimos,
odemos identificar com toda distribuicdo do tipo do segundo membro da
juagio (3) — o qual inclui tddas as funcbes regulares por intervalos e todas
s medidas derivadas de tais funcdes — um operador do tipo do segundo
lembro da equacido (5) Designando por G, P e R os operadores associados,
:spectivamente, nas distribuicées L, u e v, podemos escrever a equagdo (9)
b a forma:

R =QP (10)

esta equacdo simbolica, o operador P representa a sucessdo dos valores dados,
o conjunto dos valores interpolados, e G a operacgio da formula de interpolacio

Queremos considerar o caso em dque o operador discreto P corresponde a
ma sucessdo de valores, para argumentos inteiros, de uma determinada funcio
sgular por intervalos Alias, a mesma funcdo, considerando-se todo: os seus
alores, determina outra dxstnbmgao associada a um operador continuo @,
o operador G pode ser combinado tambem com @ Em geral, GP+* G@ Por
zemplo, se G =M e se P e @ correspondem & funcio f (z) =z, GQ corresponde
unbém & funcio x, mas GP corresponde a uma funcio composta, que, para

. s 1 1
wda inteiro », tem o valor constante » para » =2 <z<v+—, e descon-

nuidade para todos os argumentos » +—15 v=. ,—1,0,1, ) Em certas

mdi¢Oes especiais, porém, podemos ter GP=GQ No proximo pardgrafo,
tplicaremos a natureza dessas condicles

ANUTENGCAO DE GRAU DE POLINOMIOS. — Consideremos o efeito da formula de
iterpolacdo (8) no caso especial em que 0s dados uv sao valores de um deter-
inado polindmio Se, para tdéda sucessdo de dados uv, que sdo valores de um
ferminado pohnomlo de grau ndo superior a p, a funcio v. resultante da
rmula é sempre também um determinado polindmio (em geral, diferente do
‘imeiro) de grau nio superior a P, entdo dizemos que a férmula mantém o
‘au p Esta definicdo representa uma condigdo algo mais fraca do que a
producdo dos polindmios de um determinado grau

Retornando as consideracdes feitas no fim do paragrafo anterior, podemos
zer que, para uma funcido L (x), que € regular por intervalos, e para opera-
wes P e @ baseados no mesmo pohnomlo de grau ndo superior a p, GP=G@
1ando e sOmente quando a formula de interpolacdo mantém o grau p Com
eito, seja F (z) a funcdo correspondente ao operador G®& Entio

F(x) = f_: L) Plw—t) dt

evidente que F (x) é polinémio de grau ndo superior a p Portanto, se
() = v., que é apenas outra maneira de dizer G@ = GP, entdo v. & também
Jlindmio de grau nio superior a p Em outras palavras, G mantém o grau p

Para demonstrar a suficiéncia da condi¢do, admitimos que G mantém o
‘au p e substituimos x por n 4+ ¥ na equacdo (8), sendo 7n inteiro e 0=y <1
ibstituindo também n—v por m, e admitindo que uv =P (v), temos:

[eo]
Uy 4y = mZi . L(im 4+ y) P(n—m)
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onsiderassemos ¥ como constante e n varidvel, ambos os membros desta
€40 seriam polinomios em n de grau ndo superior a p. Visto que os dois
16mios sfo iguais para uma infinidade de valores de 7, a equac¢do € uma
tidade. Sendo assim, é satisfeita para todos os valores de n» e nio sOmente
os valores inteiros. Finalmente, substituindo novamente n 4+ ¥ por &, temos:

= 2 Lm+ypPl—m—uy).

m=—

srando em relagcido a ¥y, temos:
1 ®© 1
flua= 2 [ Lm+pPe—n—u
[ m=— © Jo
tituindo m 4y por ¢, e simplificando,

vy = f_: L) P@—t)dt=F()

JIGKO PARA REPRODUZIR UM DETERMINADO GRAU. — Para que a féormula de
‘polacido (8) reproduza todos os polinémios de grau =p, é necessirio e
iente que: 1) a férmula mantenha ésse grau e 2) o operador G corres-
lente a formula reproduza todos os polindmios continuos désse grau

Com efeito, se a formula reproduz todos os polindémios de grau =p, é
) que ela mantém ésse grau. Entdo, pelo paragrafo anterior, GQ = GP
ido o operador continuo @ e o operador discreto P se referem ao mesmo
1dbmio P (x) de grau néao superior a p. Mas dizer que a férmula reproduz
s os polinémios de grau = p é outra maneira de dizer que GP = @, em con-
éncia GQ = @, mostrando que G reproduz qualquer polindémio continuo de
=p

Ao contrario, se a féormula satisfaz as condicbes 1) e 2), temos, pela condi-
), GQ = @, assim como pela condi¢io 1) e pelo parigrafo anterior, G@ = GP.
n, podemos concluir que GP =@ Em outras palavras, a férmula reproduz
s os polindmios de grau =p

JICAO PARA MANTER UM DETERMINADO GRAU. — Acontece que a manutencéo,
uma formula de interpolacio, de um determinado grau dos polindmios
e no operador G uma forma especial J4 vimos que, se a funcdo L (x)
gular por intervalos, a féormula mantém o grau p quando, e sOmente
do, GP = GQ; entendido que o operador discreto P e o operador continuo
10 baseados no mesmo polindmio P (x) de grau nfdo superior a p Para
V. seja um polindmio simples de grau = p, é necessario e suficiente que
® = D" GP =0, equacio que precisa ser satisfeita para todos os operadores
rrespondentes a dados uv que sio valores de algum polinémio de grau
(Aqui, 0 representa o operador nulo, que anula tédas as funcdes). Alids,
erador D* G é do tipo representado pelo segundo membro da equagdo (5).
. que 8&sse operador anule qualguer operador polinomial P de grau = p,
ressario que todos os operadores K., Ko, K:;, ., K, sejam multiplos simbdlicos
! de modo que tenhamos:

DvHiG=s0+! (H,+ Hy,+ H D+ -+ H,Dp),

H, é operador continuo e H., Hi, . .,H, sio operadores discretos, sendo
s éles de alcance finito. Designando por H a soma entre parénteses, e
do a equacdo (7), temos:

Drt1@=ppt! Mp+!1H,

e podemos concluir que as distribuices G e M*' H diferem apenas por
yperador polinomial continuo de grau = p. Alids, como ambos os operadores
de alcance finito e nenhum operador polinomial (a ndo ser o operador
) pode ser assim, podemos concluir que G — M*" H.

odemos entdo resumir éste resultado pelo teorema que segue:

Para que a formula de interpolagio (8) mantenha o grau », quando L (x)
13 funcio regular por intervalos, é necessirio e suficiente que o operador
sspondente G seja da forma M*' H, sendo H operador da forma:

H,+ H,+H,D+  + H,Dr,
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onde H. é operador continuo e H,, H, ..., H, sio operadores discretos, todos de
alcance finito.

O operador H chamaremos o nicleo de G.
REPRESENTACAO DE FORMULAS PARTICULARES, — O operador G correspondente a
uma férmula de interpolacio caracteriza completamente a férmula e é uma
maneira muito compacta de representi-la. Sera interessante mostrar a forma
do operador G no caso dos trés exemplos acima dados:

I. Interpolag¢do linear:
‘ G =M

II. Interpolacio por diferencas centrais até as diferencas terceiras:
1
= M4 ..
G=M (1 3 D? ) .

III. Foérmula tangencial de Karup:
G=M 3BM—2u),

(onde n representa % (EY? — E-7*)

CRITERIO PRATICO PARA REPRODUGAO DE UM DETERMINADO GRAU DE POLINOMIoOS. — Em
virtude da férmula de Taylor:

jat+ D =@ +ar @+ L@+ AT W@
podemos escrever a equacdo simbélica:

Brel4aD+ 5D+ ..+t (1)
e

ou, de forma mais concisa,

Ef =¢D
Por meio do desenvolvimento (11), qualquer operador da forma = ap E* ou
f_ - g(z) E* dz pode ser expresso como uma série de poténcias de D e, portanto,

qualquer operador da forma do segundo membro da equacdo (5) pode ser
expresso désse modo. Tal desenvolvimento é completamente valido para ser
aplicado a um po}inc“)mio porque tdodas as poténcias de D com indices superiores
a0 grau do polinemio dao sempre zero. Para que G@ = @, para todos 0s poli-
ndémios de grau =p, é necessario e suficiente que, no desenvolvimento de G
em poténcias de D, o térmo constante seja igual a + I e que os térmos corres-
pondentes 4s poténcias desde a primeira até a p-ésima sejam ausentes. Esta
condicdo, alids, ndo é suficiente para que GP = @, equaciao que significaria que a
férmula de interpolacdo correspondente reproduzia os polinémios de grau = p.
Para isso, j4 vimos que é necessario também que G seja da forma M*"H,
onde H tem a forms indicada préviamente. Neste caso, a condicdo sbébre o
desenvolvimento de G equivale a dizer-que o desenvolvimento de H em poténcias
de D deve concordar, até o térmo envolvendo D?, com o desenvolvimento seme-
lThante de M.

Podemos, entdo, resumir éstes resultados no teorema seguinte:
Para que a férmula de interpolacio (8) reproduza todos os polindmios de

grau nio superior a p, é necessario e suficiente: 1) que o operador G corres-
pondente seja da forma M? H, onde H é da forma

H,+ H,+H,D+ ... + H,D»,

sendo H. operador continuo e H., H,, -.., H, operadores discretos, todos éles de
alcance finifo, e 2) que o desenvolvimento do niicleo H em poténcias de D
concorde, até o térmo envolvendo D? com o desenvolvimento semelhante de
M,
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SALOMAO SCHATTAN :

(Engenheiro-agrénomo da Secretarie da Agricultura do Estado de Sdo Paulo)

A AMOSTRAGEM E AS
ESTATISTICAS AGRICOLAS®

COMO RESPONSAVEIS pelas estatisticas nos Estados, os presentes a esta reunifo
se interessam por todos os tipos de informacdes estatisticas; entretanto, cons-
titui, hoje, objeto desta palestra um assunto particular, concernente as estatis-
ticas agricolas.

Procurar-se-4 expor as razbes da introducio do método de amostragem na
obtencao de estatisticas agricolas no Estado de S&o Paulo, bem como as linhas
gerais da técnica empregada Cabe, neste ponto, uma observagdo: Tomo a
liberdade de colocar-me & vontade, para tratar do assunto, pois sinto-me em
familia

N30 serd exagéro — creio — dizer que é uninime a insatisfacédo provocada
pelas atuais estatisticas agricolas do Brasil, sejam elas elaboradas pela Unido
ou pelos Estados Para justificar essa insatisfacdo, basta comparar duas esta-
tisticas agricolas relativas ao mesmo artigo, mas elaboradas por organizacdes
diferentes As divergéncias sdo, por vézes, tdo chocantes, que caem ambas em
descrédito.

Pergunta-se: sio culpadas por essas divergéncias as pessoas que elaboram
as estatisticas agricolas? Por acaso, sdo culpados os Agentes Municipais de
Estatistica ou as organizagdes centrais, que coletam e elaboram suas infor-
macdes? Pode-se responder que nio A culpa cabe exclusivamente ao método,
atualmente adotado na obtencdo das estatisticas agricolas o método de esti-
macao subjetiva

E absolutamente certo que, se outras pessoas elaborassem as atuais esta-
tisticas, independentemente de suas aptiddes pessoais, elas incorreriam em erros
equivalentes aqueles que se constatam e se condenam atualmente

Ocorre com as nossas estatisticas agricolas algo semelhante ao que aconte-
ceria se se tivesse que aviar uma receita médica, utilizando uma balanca
grosseira. Se a aproximacio requerida é de décimos de grama e a precisio da
nossa balanca vai até dez gramas, por maior que seja a habilidade do operador,
nao poders desincumbir-se da tarefa, sem substituir a balanca existente por
outra de precisjo.

Pois bem: os estatisticos enfrentam problema equivalente Sem a substi-
tuicio do seu método de trabalho, por mais diligéneia que se ponha em sua
realizacio, nunca se podera estar satisfeito com os resultados. E ainda mais:
4 medida que o tempo passa, as deficiéncias do método de estimacio_ subjetiva
tornar-se-20 mais berrantes e as estatisticas obtidas por seu intermédio menos
satisfatérias para os interessados.

Ouve-se, com freqiiéncia, que é exatamente com essas estatisticas que a
coletividade tem vivido e progredido Entretanto, o fato de nao se terem
medido os prejuizos havidos, ndo faz com que éles sejam menos reais Para
citar um tnico exemplo, lembre-se o efeito nocivo das ondas coletivas de
imitacdo, resultantes da falta de confianca nas estatisticas agricolas Um
boato forte de que faltarid arroz pode, apesar de afirmarem as estatisticas o
contrario e estarem com a verdade, provocar uma corrida para a compra désse
produto Entdo, formam-se estoques nas casas, 0 que provoca escassez do
produto no mercado e alta conseqliente dos precos.

*  Palestra realizada no Auditério da Secretaria-Geral do Conselho Nacional de Estatistica,
no Curso de Informacdes da XIII Assembléia-Geral, em julho de 1953
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Mas, além da imprecisio, pode-se imputar ao método de estimacio subjetiva
2, incapacidade de fornecer elementos para a anilise dos problemas de Sociologia
Rural Como combater o éxodo rural, se ndo foi apurada a mobilidade das
populacdes rurais e muito menos sua relacdo com o tamanho da propriedade
agricola? Como fixar uma politica imigratéria se ndo se conhecem os grupos
étnicos que melhor se adaptam aos climas brasileiros para uma atividade
agricola produtiva? Como falar de reformsa agraria, se nao se verificou qual
seja a produtividade relativa das propriedades de diferentes tamanhos?

l?-’ necessrio sair do impasse que a todos aflige para superar as deficiéncias
atuais e ainda assumir uma posicio capaz de resolver também os problemas
futuros

86 o método de amostragem pode resolver nossos problemas.

Com a eliminaciio do método de estimacio subjetiva e a introducdo da
amostragem, operar-se-4 a passagem da fase pré-cientifica para a fase cienti-
fica na obtencio de estatisticas agricolas

Pode-se assegurar que dia vird, em que, ao serem solicitadas estatisticas,
os interessados fixario o érro maximo admissivel nos resultados E os estatis-
ticos estudardo, antes de mais nada, a variabilidade da populacio, as estratifi-
cacdes possiveis, o tamanho necessario da amostra, a forma de obtencho de
respostas e da apuracdo dos dados, com um rigor equivalente ao empregado
pelo engenheiro no planejamento da construcho de uma ponte ou de um
edificio. Poder-se-3 estudar o custo de cada combinacio de operacdes, a fim
de determinar quais as operacdes preferiveis para obfer eficiéncia maxima
dentro de um custo determinado

Talvez pareca que esta exposicdo entrou em regime de profecias ou que,
como Julio Verne, anteveja fendmenos, cuja realizacio depende de pProgressos
cientificos ainda n&o atingidos. Mas, nfo se trata disso. A amostragem esta
ai, ela j4 € uma conquista humana, suas diferentes técnicas ja foram testadas
e os resultados obtidos por seu intermédio sido altamente satisfatorios desde
que seja aplicada adequadamente NZo se trata de inventar nada, mas sim,
dedaplicar as nossas condicbes um método conhecido, de resultados ji compro-
vados.

. Antes de descrever a técnica de amostragem utilizada em Sao Paulo, con-
vém definir alguns térmos, usuais em estatistica:

1 Populacio

2 Sistema de referéncia

3 Estratificacio

4 Acaso

Populacdo: — é um conjunto qualquer de elementos do qual tiramos um

subconjunto, que se chama amostra A partir da amostra pode-se inferir
conclusdes sbbre a populacdo Nos Estados Unidos é usual o térmo Universo
tomado como sinénimo de Populacgdo

Considerando o Estado de S&o Paulo, podem ser tomados como populacio
os 369 Municipios em que éle estd dividido e inquirir, em seguida, a producio
de algodio em cada um déles A soma da produgdo nos Municipios constituira
a producao em todo o Estado.

Se se tomar como populacdo o conjunto das propriedades rurais do Estado
de Sao Paulo, a producio total de algoddo no Estado seria a soma da produgio
de cada uma das propriedades

Ou entao, dividindo a area total do Estado em quadrados com 1000 metros
de lado, definidos segundo um sistema de coordenadas, a populagio serd consti-
tuida pelo conjunto désses quadrados, e a producido total de algodio no Estado
serd a soma do produzido em cada uma dessas areas.

No primeiro caso, a unidade da populacdo € o Municipio; no segundo, a
propriedade rural e, no ultimo, o quadrade de area cujo lado tem 1000 metros.

A cada populacio, assim definida, corresponde um Ssistema de referéncia
diferente Trezentas e sessenta e nove fichas, correspondendo cada uma a um
Municipio, constituiriam o sistema de referéncia, para a populacio definida
como sendo o conjunto dos Municipios do Estado Trezentas e dezesseis mil
fi(:fha§, uma para cada propriedade rural, constituiriam o segundo sistema de
referéncia

Verifica-se, pois, que o sistema de referéncia representa a populagdo dentro
de nosso gabinete de trabalho. Alguns estatisticos chamam o sistema de refe-
réncia, universo de trabalho

A fim de que éle possa ser eficiente, um sistema de referéncia nfo pode
conter omissdes ou duplicacdes.
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Estratificacdo: — Se alguém apresentar uma urna, dizendo que ela contém
mil moedas, todas iguais, para saber o valor dessas mil moedas, basta tirar,
como amostra, uma Gnica moeda. Trata-se de uma populacdo absolutamente
homogénea do ponto-de-vista de valor.

Mas 0 negociante de cereais, ao comprar uma partida de sacas de milho,
a fim de avaliar a qualidade do produto, nioc examina uma Unica saca de
milho; éle retira pequenas porcdes de diversas sacas de milho. Isto, porque
éle sabe que a qualidade do milho pode variar de uma saca para outra.

Mas, por outro lado, para se ter uma idéia do que ocorre nas 316 000 pro-
priedades do Estado de Sao Paulo, ndo basta observar 10, 20 ou 50 propriedades,
pois, ao contrario do que ocorre com as moedas e o milho, uma propriedade
agricola pode diferir enormemente de outra, tanto no tamanho {(de algumas
centenas de metros para uma granja, até dezenas de milhares de hectares),
como na producgio. Vé-se por ai, que o tamanho da amostra ird depender da
variabilidade dos elementos da populacio.

Dada uma populagio heterogénea, podem-se reunir seus elementos em
grupos mais uniformes, de maneira a se manter a eficiéncia da amostra, mesmo
reduzindo seu tamanho; ou entdo, manter seu tamanho, aumentando sua efi-
ciéncia. A divisio do todo em partes mais homogéneas é que se chama estrati-
ficacdo. Quando g populacio é dividida segundo dois critérios diferentes, diz-se -
que a estratificacdo é cruzada.

Acaso: — O conceito vulgar de acaso € equivalente ao de casual. Vulgar-
mente, se um fendmeno pode ocorrer ou nao, desde que éle ocorra, diz-se que
foi por acaso. Afinal, trata-se de um acontecimento absolutamente sem com-
promisso. Exemplo: — Eu hoje, encontrei Antonio por acaso; é que bem podia
nao té-lo encontrado e, entdo, nao teria havido o acaso. .

O conceito de acaso, em estatistica, é comvletamente diferente. O acaso
nao € algo sem compromisso, mas, ac contrario, cheio de responsabilidades.
Se se retira ao acaso wa amostra da populac¢do, ela tem a responsa-
bilidade (diga-se) de proporcionar estimativas justas e sem vicios. Mas é de
facil constatacdo o fato de que s6 se obtém estimativas justas e sem vicios
de wa amostra. retirada da populacio segundo um esquema rigido, prévia-
mente fixado. Este esquema rigido pode ser uma tabela especial de nimeros
a0 acaso, um sorteio por loteria e, em certos casos, a retirada sistemitica.

As amostras casuais (a ésmo) ndo sio absolutamente equivalentes as
amostras tiradas ao acaso da populagio, porque as primeiras introduzem, fatal-
mente, um vicio nas estimativas finais, conforme estd provado por uma série
sem fim de experiéncias. :

Yates, em seu livro Sampling Methods for Censuses and Surveys, dé_ind-
meros exemplos de vicio introduzido na amostra, devido a uma selecio nao ao
acaso. Pode-se tomar o seguinte exemplo que é bastante ilustrativo:

Em uma mesa, espalhou-se 1200 fragmentos de quartzo de diverscs tama-
nhos. Doze pessoas foram instruidas para escolher, cada uma delas, trés amos-
tras de 20 pedras, as quais deveriam representar o mais aproximadamente pos-
sivel a distribuicio de tamanho de tdda a colecio de pedras. O resultado é que
0 péso médio de uma pedra nas 36 amostras foi de 2,3¢ oncas, quando a
média real das 1200 pedras era 1,91 ongas.

Yates conclui: é evidente que houve uma tendéncia, comum & maioria dos
observadores, em selecionar pedras de tamanho médio superior ao de tdéda
colegao.

A rigor, quando uma propriedade é sorteada ao acaso, ela faz parte de
um conjunto unico, ndo podendo, por isso, ser substituida por outra propriedade,
qualquer que seja o critério da nova escolha.

Entre-se, agora, no assunto propriamente dito.

Congquanto na Divisdo de Economia Rural se cogitasse do problema da
ar;mstragem desde 1948, s6 em 1950 foram iniciados os trabalhos propriamente
ditos.

Levantamento-piléto: — Influenciados ainda pelos trabalhos norte-ameri-
canos, ficou resolvido fazer uma experiéncia de amostragem, enviando os ques-
tionarios pelo Correio. Rste levantamento-piléto foi levado a efeito nas regides
agricolas de Campinas e Osvaldo Cruz. Para ésse trabalho foi obtida a Gltima
lista. do Impdsto Territorial Rural dos Municipios de Campinas, Indaiatuba,
Monte Mor, Osvaldo Cruz e Parapud. A cada propriedade désses 5 Municipios,
féz-se corresponder uma ficha Keysort (fig. 1).

Realizou-se uma, estratificacio por area e adotou-se uma fracio varidvel
de amostragem, ambas inteiramente arbitririas. Em seguida, foi retirada a
amostra com o auxilio de uma tabela de nimeros ac acaso.
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> Dos trés Municipios da regido de Campinas com um total de 2400 proprie-
des foram retiradas, aproximadamente, 260 fichas. A cada uma das proprie-~
des sorteadas foi enderecada uma carta e um questionario com elementos
identificagio Em seguida, foram tomadas providéncias a fim de superar
deficiéncias do Correio, para que os questionarios chegassem rapidamente
maos dos destinatarios e pudessem ser devolvidos em tempo oportuno

Um més apds o envio dos questionarios, receberam-se 50 respostas e, no
correr dos 30 dias seguintes, mais 25 respostas.

E evidente que ésses 75 questionirios recebidos nio podiam ser considerados
v amostra ao acaso de nossa populacdo, havendo, pois, necessidade de se
terem informacbes sébre as propriedades que nfo responderam Entre as
3 propriedades que nio haviam respondido, foram sorteadas dez ao acaso, as
ais foram pessoalmente visitadas. As dez propriedades sorteadas constituiram
subamostra das propriedades que nido responderam

Mesmo que, com o correr do tempo, se elevasse bastante a porcentagem
respostas e, ao invés de 30% apo6s 2 meses, se obtivessem 50% ou 70% em
1 meés, era ainda necessario fazer visitas a uma subamostra. A necessidade
tais visitas eliminou a maior vantagem de um levantamento por correspon-
ncia. Além disso, como em um levantamento por correspondéncia nao é
ssivel a inquiricio de assuntos técnicos e complexos, esta circunstancia
iaria introduzindo no processo da amostragem uma das falhas fundamentais
método de estimacio subjetiva.

Por outro lado, o levantamento-pildéto e os dados do Censo de 1950, rela-
os a dez Municipios do Estado de Sdo Paulo, gentilmente cedidos pelo Insti-
;0 Brasileiro de Geografia e Estatistica, deram a idéia de que uwa amostra

acaso, com 0,5% da populacdo, seria capaz de proporcionar estatisticas
sitaveis para os principais produtos

Comparando o trabalho necessario 4 obtencio de estatisticas por essas duas
'mas, conclui-se em favor da amostra pequena

Desde que o tamanho da amostra por correspondéncia equivalesse a 10%
populacdo, o trabalho de escritério necessario para ela seria muitas vézes
uor do gque para a amostra de 0,5%. O numero de visitas a todas as pro-
iedades da amostra pequena seria pouco superior ao das visitas & subamostra
amostra por correspondéncia. Em realidade, as visitas & subamostra seriam
lito mais dificeis porque, em cada levantamento, era preciso localizar novas
»priedades enquanto que a amostra pequena é fixa durante téda uma safra

Desde éste momento, ndo houve mais divida Aceitou-se a pequena amospra,
is ela proporcionaria, com menos trabalho e custo, rqsultados mais precisos
nenos demorados do que a amostra por correspondéncia

E ainda mais, na dependéncia da capacidade técnica dos entrevistadores

pequena amostra, era possivel efetuar pesquisas sGbre os itens mais varidveis,
ativos, ndo s6 a parte econdmica, mas, também, a problemas sociolégicos

populacdo rural.

GUMAS COMPARACOES ENTRE AMOSTRAGEM COM RESPOSTAS, POR
CORRESPONDENCIA, E POR ENTREVISTAS DIRETAS

ESPECIFICAGAD

AMOSTRA POR
ENTREVISTA DIRETA

AMOSTRA POR
CORRESPONDENCIA

respondéncia e questiondrios a envia
sulos a efetuar

tas

nora

yrmagdes possivels

A 0,5%, da populagdo
Com 100% dos questiondrios
enviados

A 0,5% da populagdo, fixos em
todos os levantamentos da
mesma safra

60 dias, pelo menos

Além dos elementos econdmicos
bésicos, podem-se efetuar pes-
quisag econdmicas e sociold-
gicas

A 10% da populagio
Com aproximadamente 50% dos
questiondrios enviados

A uma subamostta varidvel em
cada levantamento
30 dias, no maximo

Elementos econdmicos mais

simples
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Além do levantamento-piléto de 1950-51, fizeram-se, No ano passado, de
51-52, estatisticas por amostragem para todo o Estado. Esta exposicdo ndo.
serd, aumentada com a descricio désse trabalho por ser preferivel abordar todos
os problemas fundamentais ao descrever o que foi feito no ano agricola que
vem de terminar em Sdo Paulo.

Podem-se esquematizar da seguinte forma as bases do trabalho feito em
Sdo Paulo: .
1. Populacio — Conjunto das propriedades rurais do Estado.

2. Sistema de referéncia — Cadastro das propriedades que pagam Imposto
Territorial Rural, segundo o rol da Secretaria da Fazenda — 316000
propriedades com fichas I.B.M.

3. Retirada da amostra, ao acaso, com estratificacdo cruzada e fracoes
variaveis de amosfragem. .

4. Obtencio de respostas de tédas as propriedades que constituem a
amostra.

5. Calculo justo, nédo sé dos totais, mas, também, dos desvios-padrio.

Dentro do Estado de S&o Paulo, poderiam ser definidos varios tipos de
populacio, para efeito de amostragem. Preferiu-se, contudo, a defini¢do que
se refere ao conjunto das propriedades rurais do Estado, pois, somente ela
possibilitava a construcéo imediata de um sistema de referéncia adequado.

Excluindo as areas urbanas, os rios, as estradas e as terras devolutas da
Unido e do Estado, 0 remanescente da area do Estado & dividido em pouco
mais de 300000 parcelas de diferentes proprietarios.

Esta definicio da populacido apresenta o inconveniente de que nem sempre
uma propriedade constitui uma Unica unidade de producio. Este fato ocorre
gquando o proprietario, explorando ou néo, parte de sua propriedade, arrénda
ou da em parceria suas ferras a diversos empresarios. Nestes casos, pode
tornar-se dificil a localizacio da propriedade por ser desconhecido o nome do
proprietario, quando éle néo &, também, empresario. Pode acontecer que mesmo
depois de localizada a propriedade, devido ao grande numero de empresarios
na mesma propriedade, seja dificil obter informacdes de todos éles. Achou-se
em Batatais, perto de Ribeirdo Préto, uma propriedade em que havia trinta
empresarios diferentes. Além disso, a populacdo definida desta forma inclui as
propriedades néo produtoras, abandonadas ou destinadas a fins nido agricolas.
como umga olaria, uma usina hidrelétrica etc. Entretanto, éste fato é apenas
um inconveniente aparente porque, além de informacoes s6bre culturas perma-
nentes e anuais, despertam interésse as areas de matos e pastos, o nimero de
animais na propriedade efc., sendo por isso conveniente incluir tédas as pro-
priedades rurais.

SISTEMA DE REFERENCIA

Quando se iniciaram os trabalhos, j4 havia na Divisdo de Economia Rural
um Cadastro no Sistema Keysort, organizado pelo colega Mario Zaroni e elabo~
rado em 1048 com os réis da Secretaria da Fazenda referentes 4 cobranca do
Impédsto Territorial Rural de 1947. Por falta de meios, éste Cadastro nunca
pode ser atualizado. :

Assim mesmo, éle serviu como sistema de referéncia para a retirada da
amostra em 1951-52. Em conseqiléncia, figuravam na amostra nomes de pro.
prietarios j4 completamente desconhecidos nas regides indicadas; propriedades
que ja haviam sido desmembradas ou anexadas a outras, tornando-se, em
muitos casos, dificil a sua localizacdo. A fim de niao defrontar, nos anos futuros,
com as mesmas dificuldades, deveria, ou ser atualizado o Cadastro existente,
ou construido novo Cadastro.

A amostra retirada do Cadastro, entio existente, revelou que se haviam
processado grandes mudancas entre a data de sua construcéo e a situacfo real
nagquele momento. Além disso, 0 sistema Keysort mostrou-se pouco adequado
no manejo de massa tdo grande de cartbes — 300000 cartdes. Resolveu-se
entdo confeccionar um novo Cadastro, baseado, como 0 anterior, nas listas .do
%ng)?\ito Territorial Rural da Secretaria da Fazenda, mas, ja agora, no sistema

Deve-se insistir nos problemas relativos ao sistema de referéncia porque
sua analise é essencial no inicio de qualquer trabalho de amostragem. .

Como ja foi dito, anteriormente, um sistema de referéncia deve conter
informacdes sobre tédas as unidades da populacéo, isto é, deve ser completo e
essas informacdes devem ser unicas, isto €, nao deve haver duplicagbes. Em
outras palavras, a cada unidade da populacdo deve corresponder uma, e s6
uma ficha no sistema de referéncia; e cada ficha do sistema de referéncia

deve relacionar-se a uma, e 56 a uma unidade da populagéo. :
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E evidente que s6 uma pesquisa objetiva poderia esclarecer definitivamente
se um sistema de referéncia é suficientemente completo e isento de duplicacéo.
Entretanto, na maioria dos casos, ndo haverd a possibilidade de se levar a
efeito tal pesquisa, sendo, entdo, necessario recorrer & anilise das evidéncias
internas do sistema.

Em Sio Paulo, o registro em Cartério constitui a garantia legal da posse
do imovel. Desde que ésse registro s6 se efetua mediante a comprovagio da
pagamento dos impostos, entre os quais estd o Impdsto Territorial Rural, é de
supor que tddas as propriedades rurais estejam relacionadas no rol do paga-
mento désse impdsto. Suponha-se que nao fosse rigoroso o contrdle relativo ao
pagamento dos impostos, por ocasido do registro de imoéveis Neste caso, trés
razdes poderiam levar o proprietdrio a sonegar o impbdsto: 1) ignorincia da
necessidade do pagamento, 2) o total do impdsto pesa sdbre a economia do
agricultor; 3) o impbdsto é, desproporcionalmente, elevado com relagdo ao valor
da terra

Depois de convenientemente analisadas estas hipéteses, era l6gico concluir
que nio ha razdes ponderiveis para a sonegacio, sendo, pois, licito acreditar
que o sistema de referéncia adotado era suficientemente completo Em verdade,
até o momento s6 se soube de uma Tinica propriedade que nao foi incluida no
Cadastro

Infelizmente, do ponto-de-vista de duplicacido, o quadro em Sao Paulo n&o
é tdo satisfatério. O motivo é gue a regifo noroeste do Estado, do lado das
barrancas do rio Parani, foi desbravada hé relativamente pouco tempo e com
a nova corrida para o café, os precos destas terras virgens subiram vertigino-
samente. Com isso, aventureiros de todos os géneros, ou se apossaram de terras
que nfo eram suas ou, entdo, forjaram titulos de posse sobre grandes glebas
de terras j4 habitadas e demandam em juizo a posse destas terras. Tanto a
pessoa que estd de posse das terras, como aquela que reivindica em juizo a
sua posse, pagam de bom grado o imp6sto territorial rural, o que produziu, por
vézes, duas fichas para umsa mesma gleba de terra

Como as propriedades com mais de 10000 hectares estdo quase todas
incluidas em nossa amostra, j4 se conseguiram localizar e anular os casos mais
importantes de duplicacio. E de se esperar que com o tempo se resolvam os
litigios, nio permanecendo, pois, a importaneia do grilo (duplicagho).

Resolvido o problema da definicho da populacio e das bases para a
construcio de um sistema de referéncia, pode-se passar a descrever rapidamente
a execucio do novo Cadastro

CONSTRUGCAO DO NOVO CADASTRO

A quantidade de informacdes alfabéticas nfo passiveis de codificacio, que
deviam ser transferidas para os cartdes I.B M era muito grande e por isso
fol necessario perfurar dois cartdes para cada propriedade. Um cartdo com
0 nome do proprietirio e outro com o nome da propriedade e o bairro As listas
da Secretaria da Fazenda estio em ordem alfabética das primeiras letras do
primeiro nome do proprietario Depois de prontos e conferidos os cartdes, éles
foram ordenados na ordem crescente de area.

Fizeram-se listas por Municipio, dos cartdes na nova organizacio Ao fazer
as listas, foram tirados resumos para as diferentes classes de 4rea de cada
Municipio

Em seguida, foram tabulados 0s resumos, o que proporcionou as tabelas da
divisdo territorial do Estado.

CONSTRUCAO DA AMOSTRA

Definida a populacio e construido o sistema de referéncia, ficou-se apto a
cogitar do problema da retirada da amostra Para fins de amostragem, a
populacio das propriedades rurais, sem nenhum inconveniente, pode ser estrati-
ficada em dois sentidos — geograficamente e segundo um critério de tamanho.

Era natural que, por conveniéncia administrativa, se adotasse a regifio
como estrato geografico, pois a Secretaria da Agricultura dividiu os 369 Muni-
cipios do Estado de S&o Paulo em 153 grupos de Municipios, levando em consi-
deracio, principalmente, suas caracteristicas agricolas. Em cada uma dessas
regides agricolas a Secretaria mantém um engenheiro-agrénomo encarregado.
N30 se poderia ter adotado o Municipio como estrato geografico, porque isso
resultaria em wa amostra grande demais para os recursos com que se contam.

Por outro lado, varios critérios podem ser adotados para uma estratificacio
por tamanho — 4rea total da propriedade, 4drea total cultivada, valor venal da
propriedade etc. Estes e outros itens so encontrados na declaracdo do contri-
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buinte preenchida pelo proﬁmetano Entretanto, como s6 a area total da pro-
priedade aparece no rol, ela tornou-se a base obrlgatorla da estratificacio por
tamanhho. A area total da. propriedade é uma boa base para estratificacdo, se
se levar em conta que o interésse existente é o de obter um conjunto bastante
diferenciado de informagoes. !

De forma que a estratlflcagao efetivamente adotada pode ser representada
pelo seguinte esquema.::

ESQUEMA DE ESTRATIFICACAO

50 nGRI CLASSE DE_TAMANHO SEGUNDO
REGIAQ AGRICOLA A AREA TOTAL DA PROPRIEDADE

N

. Por diversas razoes, que nao vém ao caso enumerar, foi adotada para
limites de nossas classes de area a série 3 — 10 — 30 — 100 — 300 — 1000
— 3000 — 10000 — 30000 — 100000 hectares.
Cada célula do esquema anterior representa a mtersegao dos dois sistemas
de estratificacido’'e chama-se substrato.
Sendo N o nimero de propriedades da populacdo, dentro de um substrato,
e n o numero de propriedades com que ésse substrato contribui para a amostra,

z

a fracho de amostragem désse substrato é definida por
: n

==
N
' Neste ponto, surglu uma dificuldade. Foi necessario harmonizar as exigén-
cias do delineamento da amostra com a necessidade pratica de simplicidade de
calculo das estimativas.
Sabe-se que, para a amostra proporcionar estimativas de precisdo maxima,
é necessario que seja satisfeita a regra da proporcionalidade entre a, fracaoe
de amostragem f e o desvio-padrio dentro de cada substrato 6

f ab

Por outro lado, era conveniente ter sdmente dois elementos de cada subs-
trato para constltulr a nossa amostra, a fim de se poder calcular os totais
baseados em TN (2, 4+ x) e o desvio-padrdo em = N* (2, — I2)?

As fracbes de amostragem mais eficiente para cada classe de area foram
determinadas com dados do levantamento de 1951-52, nio para cada regido
como seria.desejavel, mas para quatro grupos de regides

O Professor Stevens estudou tedricamente a perda de eficiéncia de v’a
amostra estratificada por tamanho, quando as fracdes de amostragem reais
dlvergem das fragoes Gtimas préviamente determinadas. Quando essa divergén-
cia nao é superior a um fator 4, a perda. de eficiéncia, quando ha uma distri-
bui¢do normal dentro do estrato, nao é superior a 10%

Com isso, adotando um numero constante para cada substrato, era preciso
fazer pequenos agrupamentos ou fracionamentos de substratos, a fim de n&o
permitir que o fator r ultrapassasse 4.

Resolvido satisfatoriamente éste problema, ficou-se na posse de todos ele-
mentos para a determinacio da estrutura da amostra.

Eis como exemplo o Setor de Catanduva — Quadro 1

SETOR AGRICOLA DE CATANDUVA
Tabulagcdo dos Resumos

Catanduva 147 | 276 | 946 | 804 | 247 72 10 1 0 0

Novo Horizonte 55 971 424 ] 395 | 140 59 19 3 1 0

Santa Adélia 32 78 378 | 362 | 117 37 3 0 0 0

Taquaritinga 16 711 2451 353 | 138 37 5 0 0 0

Uchoa o 971 114 | 366 | 408 | 166 39 7 1 0 0
Fragoes de amosiragem 0| 011) 022 0,611 1,00} 2,10 | 440 | 8,90

RBE —2
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Feitos os agrupamentos e determinada a estrutura da amostra, com seus
novos substratos, para cada um dos 18 Setores do Estado, passou-se a tirar
duas propriedades de cada substrato com o auxilio de uma tabela de nuimeros
a0 acaso.

A amostra é em seguida, localizada no rol municipal, fazendo-se, com o
auxilio dos réis ja marcados, as listas das propriedades da amostra em cada
regifo agricola. Sdo perfurados trés novos cartoes I B.M. para cada proprie-
dade da amostra, os quais sio utilizados na identificacdo dos questionarios

Aos engenheiros-agronomos séo enviados os questiondrios de cada levanta-
mento, a fim de fazerem a entrevista com os agricultores. _

Desde que a amostra exige 100% de respostas, e isto nem sempre é possivel
tnicamente com a organizacio dos engenheiros-agrénomos regionais, tornou-se
necessario criar um corpo de engenheiros-agronomos capaz de, em cada levan-
tamento, preencher as lacunas deixadas pelos regionais. Atualmente, quatro
agrénomos viajam para o interior em dois jipes a fim de fazer as visitas em
substituicdo aos regionais, quando éles estejam em férias, doentes ou ausentes
de suas sedes por questdes de servigo. ,

Convém salientar que t6das as medidas, anteriormente descritas visam a
reduzir a um minimo os erros de amostragem propriamente ditos. Entretanto,
além déstes erros as estatisticas obtidas pelo processo de amostragem podem
conter outros erros, que dizem respeito aos calculos falhos dos informantes, na
estimacido da 4rea cultivada ou na previsdo da producao.

Os erros déste ultimo tipo s6 poderdo ser avaliados e estirpados de nossos
caleculos quando se fizerem pesquisas especiais com uma equipe de técnicos
dedicados exclusivamente a éste servico Com base nestas pesquisas, poderdo
ser construidas linhas de regressiio entre as estimativas feitas e os dados reajs
de cada um dos produtos.

Estas pesquisas constituirdo a linha de nosso desenvolvimento futuro.

Receio nio ter trazido & presenca dos companheiros de estatistica imagem
suficientemente clara e precisa dos trabalhos realizados em Sao Paulo. A fim
de sanar esta falha convido a todos a nos fazer uma visita pessoalmente.

Para finalizar, serd conveniente esclarecer que o primeiro passo a ser dado
pelos Estados, que se interessam pela amostragem na obtencdo de estatisticas
agricolas, é a construcio de um sistema de referéncia adequado

Quanto ao mais, diga-se o que se disser, a amostragem é um trabalho
delicado, novo entre nds, e portanto, antes de se ficar senhor inteiramente da
téenica necessiria, é preciso desenvolver um grande trabalho experimental em
ampla escala.

PRODUTO DA TABULACAO DOS RESUMOS PELAS FRACOES
DE AMOSTRAGEM

Catanduva 0| 30,36 | 20812 | 410,04 | 247,00 | 151,20 | 44,00 8,30
Novo Horizonte 0| 1067| 93,28 201,45 | 140,00 | 123,90 | 83,60 | 26,70
Santa Adélia 0| 858 83,16 18462 117,00 77,70 | 13,20 0
Taquaritinga o 781| 5390 | 180,03 | 13800 | 77,70 22,00 0
Uchoa 01 1254 80,52 | 208,08 | 166,00 | 81,90 | 308 | 890

ESTRUTURA DA AMOSTRA

Catanduva 26 946 { 2 247 2| [ 15 6

Novo Horizonte o | sl | s 19 ]
Santa Adélia 38! 32| ur| [7 1]

Taquaritinga : 245 353 138 [ :l

Uchoa - 366 408 166 39 l.—_ [:—




Nogoes de Metodologia

LOURIVAL CAMARA

(Da Escola Brasileira de Estatistica)

PRINCIPIOS DO LEVANTAMENTO
ESTATISTICO®

O OBJETIVO essencial da Estatistica & servir
de base a uma decisfio O industrial, ao con-
trolar a qualidade de um lote de produtos;
o comerciante, ao pesquisar as condigbes do
mercado consumidor, relativamente & acelta-
¢ho de uma utilidade qualguer; o govérno,
a0 indagar aspectos da vida econdmica, social,
'cultural, administrativa, politica etc, do pais;
todos, enfim — mnos laboratérios -clentificos,
nos institutos de pesquisas agrondmicas, nos
centros de estudos culturais, ou onde gquer
que se apliquem métodos estatisticos — tém
em vista tomar uma decisio, promover uma
a¢#o, com fundamento nos resultados estatis-
ticos obtidos

Definido o problema sob interésse de al-
guém — significagio das pecas defeltuosas num
lote industrial, reacio de grupos humanos a
determinados medicamentos, aceitagdo ou re-
jeigho de certos tipos de alimento pelo publico,
falta ou excesso de hospitais em alguma &rea
geografica, desequilibrio entre a produgfo e o
consumo de arroz etc. — segue-se, no respectivo
estudo, o seguinte encaminhamento:

a) observagdo dos fatos;

b) descrigdo das caracteristicas essenciais,
segundo o que se obteve através da
observacéio;

c) explicagdo dessas caracteristicas descri-
tivas;

d). previsGo do comportamento do fe!;tbme-
no em sua evolucfo;

e) decisio pertinente & solucfo do pro-
blema

Ezxercicio 4,1 — O Govérno, supo-
nha-se, tem noticia de que, no mo-
mento, hé falta de habitagbes na Ca-
pital Federal Explique, com base no
encaminhamento sugerido antes, a ma-
neira de conduzir o estudo do problema

Ezercicio 4.2 — Compete & Bstatis-
tica decidir? Por qué?

Ezxercicio 4 3 — Qual a diferenca
entre previsdo e estimacdo?
Exercicio 4 4 — Os resultados do

Recenseamento Geral do Brasil, reali-
zado em 1950, ora divulgados através

*  Aula proferida na cadeira de Estatistica,
do Curso Livre, de Nivel Intermediario, da
Hscola Brasileira de Estatistica

de Sinopses, sdo descritivos ou expli-
cativos?

Ezxercicio 4.5 — A vista de razdes
de tempo e de custo econdmico, nédo se
tornou possivel indagar os servigos exis-
tentes nos N hospitais do Brasil, um a
um, limitando-se a investigagdo a
n=N/5 déles Através do que se veri-
ficou nesses n estabelecimentos hospi-
talares, descreveram-se O0S servicos dos
N existentes Como se define, estatisti-
camente, essa operagho? Qué é N?
Qué & n?

Expostas, assim, as idéias gerais concer-
nentes ao estudo de um problema estatistico,
& de mister familiarizar o aluno com a técnica
da solugio respectiva As explicagdes que se-
guem, necessérias e suficientes, esclarecem a
matéria.

O primeiro aspecto a considerar diz res-
peito & natureza do problema Verificado que
&le pode ser tratado estatisticamente, deve-se
proceder ao exame das questées seguintes:

a) quem deseja informagdes?

b) quais as informacbes desejadas?

¢) a necessidade dessas informagdes é aci-
dental ou permanente?

d) por qué se desejam essas informagdes?

e) para qué?

f) para quando?

a) O exame de quem deseja informacdes
é da maior relevancia Os Orgios devotados &
producfio de estatisticas gerais servem, antes
de tudo, aos respectivos governos, € cumprem
um programa bem definido de trabalho Nem
sempre se tornard aconselhédvel desvid-los désse
plano, para atender & solicitagdo de uma pes-
soa juridica do direito privado, salvo quando
essa solicitacio venha @ interessar, também,
a atividade governamental, ou & coletividade
Convém deixar claro que nfo nos referimos,
aqui, a simples informagdes extraidas de levan-
tamentos j& executados, nem, também, a dados
que podem ser obtidos através de procesmos
calculatérios, mas a estatisticas ainda n&o
levantadas

b) De importancia fundamental é, tam-
bém, a especificacdo das informacdes desejadas
H4 que definir, com precisio, o que se deseja,
eliminando-se, assim, ab initio, qualsquer pro-
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vaveis fontes de erros, além de lacunas ou de
superfluidades Se alguém, por exemplo, deseja
informacbes sbbre a producido agricola do Bra-
s5il, em 1952, faz-se necessdrio discriminar, com
3xatiddo, quais os aspectos de interésse: quais
>s produtos (com particularizacio da varieda-
le ou n&o), qual o montante da produgédo (por
unidade de cultura ou n#éo), qual o rendimento,
jual a produtividade etc etc

¢) H& que estipular, também, o caréter
da informacéo desejada, isto é, se ela se faz
necessaria num dado instante (acideﬁtalidade),
U, a0 contrario, se se manifesta imprescindivel
le tempos em tempos (permanéncia) O Exer-
sicio 4 1 conduz a um levantamento acidental;
se indagacfo idéntica fbsse levada a efeito de,
Jor exemplo, seis em sels meses, ter-se-ia um
evantamento permanente.

d) Como se torna evidente, ¢ indispensé-
vel saber o pPor qué da informagio desejada e,
bem assim, qudl 9’ uso (pare qué) que se val
fazer dos dados obtidos pelo levantamento
Unea pesquisa estatistica exige material, pes-
soal etc, e tudo isto consome dinheiro Ims
pde-se, dessarte, o exame da conveniéncia ou
ia utilidade da operagdo a luz do respectivo
austo econdmico Conhecendo-se o motivo do
geqido da informagéo e, simultdneamente, o
uso que se pretende dar-lhe, o 6rgéo estatistico
responsavel pela execugBo da pesquisa estara
habilitado 2 decidit sobre: I) a possibilidade
ie aumentar ou diminuir a precisio do levan-
tamento, em funcgéo do custo; II) a imprati-
:abilidade da indagagdo, também em funcéo do
susto € de outros fatdres técnicos ou adminis-
trativos

e) De nao menor ponderacido no exame
inicial do problema de que ora se trata, é a
Spoca. em que a informagdo desejada deve ser
sncaminhada a quem a pediu A determinac¢ao
iésse prazo € importante no planejamento do
Inquérito, conforme se verd em linhas poste-
riores, uma vez que a respectiva grandeza vai
influir, decisivamente, na sele¢do do tipo de
pesquisa a efetuar

Se, em conseqiiéncia do exame dos itens
anteriores, ficar manifesta a necessidade do
levantamento, procede-se ao respectivo plane-
jamento, isto é, & elaboracgido do plano de acgéo,
que compreende tddas as operagdes, desde a
consideracdo inicial do problema até a inter-
pretagéo dos resultados obtidos pelo ingquérito

Ezxercicio 4 6 — H& necessidade de
conhecer-se o Por Qué e O para qué
dum levantamento estatistico? Quais
os fatdres que governam essa necessi-
dade?

Ezercicio 4 7 — Um O6rgéo estatis-
tico é solicitado a efetuar dois levanta-
mentos diferentes, na mesma época €
com 0 mesmo custo econdmico Se os
fundos disponiveis permitem a execugéo
de apenas um déles, qual o critério de
selecdo? Por qué?

Exercicio 4 8 — Precisio e custo
sfo fatdres independentes na execugéo
de um inquérito? Explique os motivos
de sua resposta

No planejamento, devem ser considerados,
gspecialmente, os pontos a seguir expostos
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1 DefinigGo do wuniverso O wuniverso s
investigar-se deve ser definido precisamente,
sob pena de comprometer os resultados do
levantamento H4& exemplos sem contdo ha
pratica estatistica, deNnquéritos fracassados em
virtude de impreclst?e); na caracterizacdo do
universo Necessario ‘6, em bprimeiro lugar,
delimitar, claramente, o &mbito geografico do
levantamento: Distrito, Municipio, Estado; zona
urbana, zona rural, zona suburbana; cidades,
vilas, lugarejos etc — conceituando, de modo
inequivoco, cada uma dessas éareas Interpre-
te-se, insofismavelmente, cada espago geogri-
fico, evitando-se expressfes vagas, como ‘‘Mu-
niciplos Importantes”, ‘‘cidades populosas”,
“Municipios agricolas” e outras mais, que ser-
vem a divagacgdes e conduzem a diferentes con-
ceitos

Necessario, também, é precisar a época
do levantamento, de forma a evitar selecdes
tendenciosas de dias, semanas ou meses

Os elementos que informam o0 universo a
ser indagado ha de merecer atengdes especiais
na sua identificagio Recorramos ao Exercicio
4 1, onde se trata da “falta de habitacdes”

Impbe-se, para logo, num inquérito dessa
ordem, definir o elemento ‘“habitagfo” In-
cluem-se ai, ou n#o, os domicilios coletivos,

08 barracos, os pordes, as aguas-furtadas etc ?

A definicdo do wuniverso, em térmos pre-
cisos, constitui exigéncia fundamental ao éxito
de uma investigag¢fio estatistica

2 Ezame das informagdes disponiveis Ao
planejar uma pesquisa, deve-se, como medida
preliminar, reunir todo o material éxistente —
mapas, apuragdes etc — relativo a levantamen-~
tos iguais ou assemelhados HEsse material po-
derd fornecer indicagbes valiosas a0 planeja-
mento em elaboracdo, especialmente se se fizer
acompanhar de relatérios concernentes as ope-
racdes entdo realizadas Como se vera em
pagina posterior, considera-se indispensavel,
pertinentemente a cada pesquisa efetuada, a
organizacdo de circunstanciado relatério a res-
peito A experiéncia adquirida numa realizagéo
estatistica é sumamente valiosa a operagdes
congéneres ¢ futuras Além disso, a auséncis
de relatérios dessa ordem cria ponderéaveis difi-
culdades a0 estudo da diniamica de um fend-
meno, ou seja, de sua marcha no tempo N&o
é incomum, por exemplo, que dois censos
consecutivos admitam conceitos diferentes da
mesma caracteristica; um pode considerar, su-
ponhamos, “estabelecimento industrial” o esta-
velecimento que contar 5 ou mais operarios;
outro pode definir um ‘estabelecimento indus-
trial” como o estabelecimento que transforme
qualquer matéria-prima, independentemente do
numero de operarios Nos conhecidos “Inqué-
ritos Econdmicos para a Defesa Nacional”, leva-
dos a efeito pelo I B G E, tem havido, no
tempo, mudanca de critério para a incluséo
de um estabelecimento

3 Decisdo s6bre o tipo do levantamento
Trés fatdores essenciais — tempo, custo, preci-
sio — governam o assunto O levantamento
pode ser: a) censitario (contagem completa);
b) & base de amostragem

Caso se desejar, por exemplo, estabelecer
um indice especifico, mensal, da produgéo
industrial do Brasil, nio se poderd pensar na
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matéria em térmos de contagem compbleta.
Seria dificil investigar, més a més, cérca de
90 mil estabelecimentos — 89086 ditos a 1.°
de janeiro de 1950, segundo informagéo do
Servico Nacional de Recenseamento — e pro-
ceder, mensalmente, & apura¢fo dos dados e
divulgagdo dos resultados. O tempo, conse-
glientemente, influi, de maneira decisiva, na
determinacéo do tipo de levantamento, e o0s
6rgaos responsaveis pela producdo de estatisti-
cas devem preocupar-se, sobremaneira, com o
proklema da atualidade dos dados, seja para
efeito de orientacfo, pura e simples, dos res-
pectivos consumidores, seja com o fim de
possibilitar uma decisio oportuna por quem
de direito.

Quando se efetua um planejamento —
especialmente se a pesquisa vai ser realizada
por amostragem — é de mister pormenorizar
o prazo de cada fase da operagho, fixando o
numero de dias para a elaboragdo do gquestio-
nario, para a sua experimentacfo, para a sua
revisdo, para a coleta, para a tabulacfo, para
a divulgagdo etc. A analise do tempo é indis-
pensavel.

O fator custo — anélise do custo — ¢,
jgualmente, da maior relevincia. Recomendam
as Nagbes Unidas (Statistical Office of The
United Nations, The Preparation of Sampling
Survey Reports, Statistical Papers, Series C,
N.o 1; Lake Success, N. Y.; February, 1950; p.
II) que os custos devem ser classificados, tanto
quanto possivel, sob as seguintes denomina-
c¢bes: planejamento, trabalho de campo, super-
visdo, apuracho, andlise e custos adicionals.
Além disso, devem ser explicitos os custos do
pessoal, por semana, discriminado nas suas
varias categorias (planejadores, supervisores, co-
letores, apuradores etc.) e, bem assim, o tempo
necessario para a coleta, para o transporte
e o custo déste ultimo. E salienta: “planeja-
mentos eficientes exigem o conhecimento das
varias componentes do custo’.

N#o podemos, nos limites déste curso de
iniciacéo &4 Estatistica, discutir a delicada ques-
tdo do custo econdmico de uma pesquisa;
limitamo-nos, por isso, a indicagdes gerais,
chamando a atencdo do aluno para a impor-
tancia da matéria.

Nos custos gerais devem ser computadas as
despesas com material (instalagdes, equipamen-
tos mecanicos, impressio de formulérios, car-
tdes de apuracfo), com pessoal (das diferentes
categorias) e adicionais (transporte, comunica-
cbes, divulgagéo etc.). Os custos gerais poderdo
ser desdobrados em: a) permanentes (caso do
material, equipamentos e pessoal efetivo dum
6rgdo permanente de Estatistica e que realiza
o inquérito), e b) acidentais (custos especifi-
cos de cada levantamento).

Convém esclarecer que a despesa com a
coleta de informacdes, por unidade investigada,
é sempre maior num levantamento por amos-
tragem do que num censo. E vale assinalar,
também, que nem sempre a amostragem 6
mais barata do que um levantamento completo.
Ha limites aquém dos quais se recomenda, por
motivos de ordem econdmica, a adogdo do
processo censitario. O assunto serd estudado
em cursos mails elevados de Estatistica; cabem
aqui, no entanto, algumas idéias esclarecedoras.

Como acabamos de dizer, o custo, por uni-
dade, de um questionario preenchido, é, num
censo, mais balxo que numa amostragem,’ €
isto porque, quer no planejamento, quer na
sua execucdo, o Dpessoal empregado numa
operagio & base de amostragem ¢ -de 'nivel
técnico muito mais elevado e, portanto, mais
caro. Os cuidados, além disso, num levanta-
mento por amostragem, s&o bem maiores do
que num censo. o

Volvamos ao Exercicio 4.1. Suponhamos
que a razido entre os custos Treferidos lseja
1/4. Se c¢: — custo do arrolamento de umsa
habitacio e ¢z = custo secundario (coleta,
apuracio etc.) e, alnda, er/c2=1/12, o custo
total Ca da operagdo & base de amostras serd
(N = unidades no universo; n = unidades na
amostra) :

Co = Neci + ne: = Nex + 12ne: =
= ¢1 (N +12n) (1),
O custo total da operagdo censitaria Co
sera:

Ce¢ = Ne: 4+ Ne: = Ne:r + 4Ne: = 5Ne: (2)

H# que comparar, pois, (1) e (2), isto é:
C: (N +12n) e 5Nc:
ou
(N+12n) e 5N.

Tudo depende, como se vé, do valor de n,
que é uma fungéo do coeficiente de variagéo.

Fazendo:
N 4 12n = 5N,
vem
N =3n.
Entéoc:

I. Se N =3n (indiferen¢a entre censo e
amostragem)

II. Se N > 3n (preferéncia ao censo)
III. Se N <3n (preferéncia a amostragem)

reafirmamos: a analise dos custos é da
maior importincia, mas representa encargo
muito delicado, que ha de ser atribuido a
especialistas.

Vimos, até aqui, dois dos fatores (tempo e
custo) que decidem sObre o tipo do levanta-
mento, isto é, contagem completa ou amostra-
gem. Resta-nos considerar o terceiro, ou seja,
a precisdo. '

Convém citar, inicialmente, a propésito, as
palavras de Yates (Yates, Frank, Sampling
Methods for Censuses and Surveys, Charles
Griffin and Company Limited, London, 1949,
p. 4): “Embora o emprégo da amostragem
introduza, necessariamente, algumas inexati-
ddes, em virtude de erros do processo, os re-
sultados obtidos & base de amostra sdo fre-~
quentemente mais precisos do que 0s conse-
guidos por intermédio de um censo.”

Ambos os tipos de inquérito contém erros,
pois, como j4 disse Deming, “inquérito perfeito
é um mito”. Compete ao planejador minimizar
ésses erros, eliminando as possivels tendenciosi-
dades, 0 que se tornard menos dificil numa
amostragem. O érro de amostragem, de outro
lado, é conhecido e controlavel.
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A preciséo depende de natureza e dos obje-
tivos do inquérito, e estd ligada diretamente
a0 custo Os problemas impostos ao planejador
recaem, geralmente, em um désses dois tipos:

@) com um or¢amento dado, obter a mé-
xXima precisio num levantamento;

b) dada uma prescrita precisio para um
levantamento, efetuéa-lo pelo minimo
custo.

A precisio de um censo é aferida através
e amostragem, que serve, principalmente para
svidenciar a integralidade, ou n#éo, do mesmo.

Decidido o processo de levantamento a ser
sfetuado - censo ou amostragem — & luz
das condigdes de tempo, custo e precisio, cabe
fizar a periodicidade da indagacfio As vézes,
» indagacfio pode ser feita num dado instante,
Isto é, no decorrer de um dia, ou de uma
semana, ou de um més, Noutras oportunidades,
porém, torna-se aconselhdvel intervalar a in-
vestigacio Um inquérito exaustivo, censitério,
— isto é, pesquisa dos N elementos do universo
— realizado de cinco em cinco anos, ou, mesmo,
de ano em ano, saird mals caro e terd menor
utilldade do que uma indagacio & base de
amostragem, levada a efeito semestralmente ou
mensalmente

Ezxercicio 4 9 — Como se define um
universo?

Ezercicio 4.10 — Quais os elementos
que determinam & escolha entre um
levantamento censitdrio e um a base
de amostras?

Exercicio 4 11 — Faga um esbdco
do esquema dos custos de um levanta-
mento estatistico

Ezxercicio ¢.12 — O custo de um
questionédrio coletado é maior num in-
quérito por amostras do que num cen-
s0? Por qué?

4 Obtengdo das informagdes Os Itens
anteriores puseram de manifesto o por qué e
> para qué do levantamento, evidenciando quais
18 informacgdes julgadas necessarias e suficien-
tes Cabe-nos, agora, estudar os melos de como,
quando e onde obté-las Veremos, ao depois,
Juem val obté-las

H4 diversas maneiras de se obterem infor-
magbes, mas trataremos, aqui, apenas das se-
zuintes: a) por via postal; b) pelo telefone;
2) pelo radio; d) por entrevista direta.

Em alguns paises -- na Europa, Canadi,
Estados Unildos — os 6rgéios encarregados de
levantamentos estatisticos valem-se do sistema
postal para a remessa e retérno dos questioné-
rios ou de outros instrumentos de coleta
Desde que a organizagiio postal abranja todo o
territério nacional e funcione com eficiéncia —
sompreendendo-se ai, antes de tudo, a regula-
ridade e a presteza — é possivel lancar méo
lésse expediente, que oferece slgumas vanta-
zens, especialmente de ordem econdémica, além
e diversas desvantagens, No Brasll, entretanto,
néo se pode pensar no sistema postal como
meio ordinério da movimentacio de questioné-
rios: I — porque a réde dos Correios néo atin-
ze todas as localidades; II — porque as difi-
culdades de transporte, no interlor do Pais,

fazem que uma correspondéncia qualquer, de
um ponto a outro da mesma Unidade Federa-
da, gaste semanas e mals semanas no seu tra-
Jeto; III — porque a possibilidade do extravig
esté presente cada dia; IV — porgue, mesmo
nas grandes cldades, a entrega da correspon-
déncia postal é retardada; V — porque o0s pré-
prios telegramas sfio transmitidos com atraso e,
néo raramente, encaminhados por via aérea

Os Correlos, entre nés, servem e podem
servir como veiculo subsidiario da troca de en-
tendimentos entre o 6rgdo estatistico e o in-
formante; nunca, porém, em carater ordinario

A via postal, numea regifo em que correios
e telégrafos funcionem eficientemente, apresen-
ta, como o dissemos antes, ponderiveis vanta-
gens, dentre as quals, principalmente:

a) econdmicas Se o O6rgho responsivel pe-
la execugfio da pesquisa pudesse chegar ao
informante, através dos correios e telégrafos,
direta e rapidamente, e déle obter, com a
desejada presteza, o preenchimento do ques-
tionério, dispensar-se-ia, como se nota, o con-
curso dos intermedidrios, ou seja, dos agentes
e supervisores, o que viria a significar imensa
economia de tempo e de dinheiro;

b) técnicas O contacto direto entre o
6rgéao responsivel pelo levantamento e 0 in-
formante evita a temivel tendenciosidade de
agentes mal Instruidos. Lembremo-nos de que
muitas investigagdes se véem prejudicadas na
qualidade das informacdes, porque o sagente,
ao tentar esclarecer um quesito, lhe da inter-
pretacdo pessoal, contrariando, freqgilentemente,
as instrucbes gerais;

¢) sociais O informante preenche o ques-
tionario em hora que lhe parega mals propicia,
e sem quebra do seu bem-estar, o que se nio
verifica com a entrevista direta Neste ultimo
caso, 0 informante é solicitado, as vézes em
horas que lhe sfio incOmodas, a atender ao
agente, e pode pronunciar-se & pressa, ou sob
estado de espirito ndo favoravel, donde o resul-
tado de informagdes tendenciosas.

De outro lado, a via postal oferece néao
poucas desvantagens, dentre as quais as seguin-
tes, principais:

a) a incompreensio do informante relati-
vamente a algum quesito Emhbora dotado de
bos vontade, o informante pode interpretar
diferentemente o sentido de uma perguntsa, e,
dai, a tendenciosidade;

b) o extravio do questionario, seja pelo
correlo, seja pelo informante;

¢) a demora no preenchimento do questio-
nario, em face do desinterdsse do informante;

d) a falta de respostas, em virtude da ma
vontade, ou da incompreensio ou do desinte-
résse do informante;

e) =a inexisténcia ou precariedade, no o6r-
gé&o responsavel pelo levantamento, de cadastros
atualizados e completos

A utilizacfo dos correios e telégrafos cons-
titui matéria de exame em cada caso especifico,
levando-se em considerag¢éo os prés ¢ os contras
O mesmo se pode dizer, alids, em relagio ao
uso do telefone como meio de contacto entre
o 6rgdo executor da pesquisa e o informante.

O telefone seria, sob o aspecto econdmico
e 0 da presteza, 0 meio ideal de obter informa-
¢bes Uma pessoa, localizada no érgho executor
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da pesquisa, faria, em oito horas disrias de
trabalho, & média de 160 chamadas a igual
numero de informantes

Serve o telefone, porém, exclusivamente g
questoes simples de numero reduzido e de res-
postas imediatas, e é usado noutros paises —
Estados Unidos, por exemplo — para inquérito
sObre a opinifio plblica referente a determinado

assunto N#o serve aos levantameritos estatis-
ticos ordinérios, que exigem maior tempo na
coleta das informagbes e cuidados especiais no
preenchimento de questionarios

No Brasil, ademais disso, o ntmero de tele-
fones é limitado em demasia, conforme se nota
através da tabela seguinte, cujos dados se refe-
rem a0 Ultimo trimestre de 1950:

DADOS NUMERICOS
Municipios
UNIDADES FEDERADAS Dotados de No de
telefone Efetivo Aparethos pessoas
. demogréfico | instalados [ para cada
Existentes aparelho
Niimero 100 (0
(b}
@) () (® (d) ) ® [C)]
Norie 98 4 60,61 1 888 385 6 064 810
Guaporé 2 2 100,00 37 438 42 891
Acre 7 1 14,28 116 124 65 1786
Amazonas 25 1 4,00 530 920 1 568 338
Rio Branco 2 1 50,00 17 623 37 476
Pard 59 1 1,60 1 1 142 846 1 352 263
Amapé 4 — 0,00 38 374 — —
Nordeste 417 35 8,39 1 12 652 624 19 539 647
Maranhio 72 1 1,39 | 1 600 396 1 004 1594
jaui 49 2 4,08 | 1064 438 700 1421
Ceard . . .. 79 3 3,80 | 2735702 5 249 521
Rio Grande do Norte 48 1 2,08 083 572 1625 605
Paraiba. 41 5 12,19 1730 784 1 685 1027
Pernambuco 90 20 22,22 | 3 430 630 8 434 407
Alagoas . 37 2 540 | 1 106 454 842 1314
Fernando Noronha 1 4 100,00 648 -
Lesle 673 328 47,99 | 19 162 745 268 304 21
Sergipe 42 17 40,48 650 132 750 867
Bahia . 150 19 12,67 | 4 900 419 11 369 431
Minas Gerais 388 209 53,86 | 7 839 792 30 893 254
Espirito Santo 36 22 61,11 870 987 1707 510
Rio de Janeiro, 56 55 98,21 | 2326 201 24 874 93
Distrito Federal 1 1 100,00 | 2 413 152 198 711 12
Sul 598 406 68,46 | 17 183 594 225 991 76
870 Paulo 369 234 63,41 | 0 242 610 168 278 55
Parand. . 80 44 55,00 | 2 149 509 12 347 174
Santa Catarina . . 52 39 75,00 1 578 159 4 863 324
Rio Grande do Sul 92 89 96,74 | 4 213 316 40 503 104
Cenlro-Oeste 112 9 8,03 1 763 191 1 824 1 3832
Mato Grosso 35 4 11,43 528 451 631 837
Goiés 77 5 6,49 | 1 234 740 693 1782
BRASIL 1894 778 41,08 | 52 632 577 521 222 101

FONTE: Anudrio Estatistico do Birasil e Servigo Nacional do Recenseamento

O telefone tem, ainda, o grave inconvenien-
te de néo possibilitar a identificagdo do agente,
e essa circunstincia pode criar embaragos &
execucdo da pesquisa Como é Obvio, um in-
formante néo estara disposto a informar a
qualguer voz desconhecida aspectos de sua em-
présa, ou de suas atividades, ou de sua vida,

A enftrevista direta consiste mno contacto
pessoal do agente com o informante, e é, se
exercida com a indispensavel habilidade, o
meio mais eficiente de obter informacgdes, ofe-
recendo as seguintes principais vantagens:

a) assegura major percentagem de gues-
tiondrios preenchidos;

b) garante melhor preenchimento, evitan-
do, assim, dificeis verificacdes posteriores quan-
to & fidedignidade das informacoes;

¢) permite a obtengfo de uteis informa-
¢bes suplementares;

d) esclarece convenientemente o informan-
te acérca da verdadeira significacdo dos que-
sitos;

e) serve para educar o informante, relati-
vamente ao escopo dos levanhtamentos esta-
tisticos

De outro lado, apresenta néo poucas des-
vantagens, dentre as quals hé que ressaltar:
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a) exige maijor tempo para a cobertura
de uma é&rea geografica qualquer, em conse-
qiiéncia das visitas a cada informante — e
nem sempre éste atenderid ao agente na pri-
meira entrevista — e das distdncias a percor-
rer, de ume a outra fabrica, ou de um estabe-
lecimento a outro;

b) oferece malor custo econdmico, quer
pela manutengdo do pessoal de campo, quer
belas despesas de transporte;

c) estd mais sujeita a tendenciosidades,
-tanto do agente, como do informante

O éxito da enftrevista direta depende, es-
sencialmente, de quem a mantém com o infor-
mante Daf, os cuidados especiais que, confor-
me se observard em passagem posterior, se
atribuem & penosa tarefa de formagio de
agentes

Deve o agente, em relagfo ao informante:

@) identificar-se, gragas a documento ha-
bil;

b) expor-lhe os objetivos do inquérito;

¢) demonstrar-lhe a imprescindibilidade de
sua cooperagfio leal;

d) assegurar-lhe a confidencialidade das
informacdes;

e) coloci-lo & vontade, usando linguagem
comum e escorreita;

f) limitar-se as perguntas necessarias ou
essencials;

g) evitar discussdes sGbre politica, religido
ou qualquer outro assunto que possa susceti-
bilizé-1o;

h) deixar que éle preencha o guestiondrio,
e prestar-lhe assisténcia, quando solicitada;

i) néo fazer-lhe ameagas de multas, de-
tengdo, prisfo ou de qualquer outra coagho;

i) n#éo fugir, no decorrer da conversa, ao0
assunto central;

1) n#oc prometer-lhe recompensas, media-~
tas ou imediatas, pela colaboragédo prestada;

m) evitar-lhe a malor perda possivel de
tempo;

7) comprometer-se a voltar noutra opor-
tunidade, caso éle manifeste o desejo de preen-
cher o questionario em certo dia e hora

A entrevista direta é, repetimo-lo, obra da
habilidade do agente, que, para ésse fim, hé
de ser conscienciosamente preparado e devida-
mente assistido pelos supervisores do trabalho
de campo Examinaremos &ste assunto, com
vagar maior, quando tratarmos da formacho
técnica do pessoal de coleta

Outro meio de obter informaces consiste
em atribuir a responsabilidade do preenchi-
mento do questionéric a associagbes de classe,
sindicatos e similares, 0s quais se entendem
diretamente com o informante N#&o ¢ aconse-
lhavel ésse processo, porque o 6rgdo estatistico,
responsavel pelo levantamento, nio teria meios
de evitar, ou mesmo, reduzir as tendenciosida-
des do agente e do informante Associagdes
dessa mnatureza podem, sim, prestar valiosa
cooperacdo & pesquisa, seja fornecendo cadas-
tros, seja despertando o interésse dos seus asso-
ciados para a operagfo, seja auxillando, por
todos os melos ao seu alcance, a execucéo do
inguérito, desde, porém, gue a orientagho téc-
nica do levantamento caiba, exclusivamente, ao
orgho estatistico que o planejou, '

Ao executar, alids,; uma indagacido, &sse
orgdo deve, como trabalho prévio, mobilizar
todos os recursos — circulares, cinema, réadio,

televisfio, imprensa, associagbes de classe, pro-
fesséres, parocos, médicos etc etc — no sentido
de informar e educar os grupos humanos gue
vAo ser inquiridos Esse trabalho inicial de
esclarecimento é de suma utilidade, e n#o
pode ser esquecido em hipdtese alguma A
escola, no interior do Brasil, é capaz de prestar
relevante ajuda aos orgios estatisticos

Vimos, até aqui, alguns dos meios de obter
informacgéGes: correios, telégrafos, telefones, en~
trevista direta etc N

Outras informacles, entretanto, podem ser
obtidas automaticamente, através de registros
permanentes ¥ o caso, por exemplo, dos
casamentos, dos nascimentos, dos 6bitos, da
exporta¢do e importacdo de mercadorias, do
movimento escolar, da arrecadagéo de tributos
etc etc Onde hé registros legalmente institui-
dos, limita-se a coleta & transcricio ou ao
aproveitamento imediato das informagdes, o
qgue vem faciliter bastante a tarefa dos orghos
estatisticos

Nem sempre, entretanto, registros dessa na-
tureza atendem as condicbes de integralidade e
de atualidade, como, por exemplo, o do Regis-
tro Civil, em nosso Pais Em situacées dessa
ordem, impde-se a realizagio de pesquisas
N&o esquecer que registros ou cadastros incom=-
pletos ou inatuais — universos mal definidos —
conduzem 2 temivels tendenciosidades A exis-
téncta de bons cadastros e de bons mapas fa-
cilita bastante o encargo de levantar estatisti-
cas, e é por isso que os Orgdos executores de
indagacbes dessa natureza devem preocupar-se
em organ{izé—los e manté-los em dia

Ezercicio 4 13 — Cite alguns modos
de se obterem informacdes estatisticas
Faca um resumo das vantagens e des-
vantagens de cada um déles

Ezercicio 4 14 — Qual deve ser o
comportamento — atitudes, precaucdes
etc — do agente em face do infor-
mante?

Ezercicio 4 15 — Tem o agente al-

guma influéncia no éxito de uma entre-
vista direta? Qual, como e por qué?

Ezxercicio 4 16 — Se um registro
legalmente instituido é deficiente e de
dificil ou impossivel integralidade, qual
a providéncia a tomar para obter esta-
tisticas do fendmeno a que éle concer-
ne? Exemplifique

5 Elaboragdo de questiondrios A elabo-
racfio de questionérios é obra das mais delica-
das, e gue somente produzird resultado satis-
fatério se o seu autor atender a duas condi-
cbes indispensaveis: a) ser especialista na
matéria que vai constituir objeto de pesquisa;
b) possuir a necessaria experiéncia na técnica
de investigacdo estatistica Isto ressalta, alias,
das observacdes, adverténcelas, conselhos e reco-
mendacdes que se formulam nas linhas seguin-
tes do tépico presente

H4 que considerar, num questiondrio, seu
aspecto material e seu aspecto iécnico Dir-se-
-ia gue o aspecto material é de menor impor-
tancia; quem assim pensar, imagine a sua rea-
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.¢A0 a0 receber uma carta mal redigida, escrita

desordenadamente, ¢com letra ilegivel e em
papel “rizim. e sujo, e versando assunto pouca
simpético

O aspecto material compreende:

a) tamanho: Depende éste, antes de tudo,
do numero de quesitos € da respectiva disposi-
¢io Em todo o caso evitar, a qualquer preco,
os questionirios de amplas proporgdes — legi-
timos lengdis de papéis —, porque, além da
mé impressio que causam ao informante, difi-
cultam © manuseio no campo € na reparticéo,
notadamente quando encaminhados & codifica-~
cdo e & perfuragio mecénica dos cartdes res-

- pectivos. Sempre que possivel, atender ao as-

pecto econdmico, usando papel de dimensdes
comuns formato oficio, por exemplo

' tomado por Yase do retdngulo o menor lado,

isto é; promovendo-se & impressio dos dizeres
no sentido da altura désse quadrilatero Em-
bora se recomende 0O inaproveitamento do re-
verso da f6lha, é preferivel ésse expediente ao
uso de duas folhas (quatro paginas), pois éste
ultimo favorece extravios e confusdes;

b) qualidade do papel Como se viu pre-
cedentemente, o problema do custo é assaz im-
portante nas operagdes estatisticas, cabendo ao
planejador reduzi-lo a um minimo Em sendo
assim, cabe escolher um papel de baixo prego,
sem  sacrificio, entretanto, da sua resisténcia
e durabilidade Convém fixar que o questiona-
rio serd manuseado muitas vézes, no campo e
na reparticio O papel escolhido,’ além disso,
hé de permitir o uso de tinta de escrever em
condicbes satisfatérias;

e) cor do papel As repartigbes oficiais do
Brasil tém adotado, invariavelmente, a cor bran-
ca em todos os seus modelos, 0 que néo ocorre
noutras nagdes, como por exemplo, nos Estados
Unidos A cor tem grande influéncia na recep-
tividade do informante, e 6rgdos estatisticos —
como 0 U S Bureau of Labor Statistics, de
Washington, D ¢ — vém efetuando experién-
cias a respeito Eastwood (Eastwood, R Parker,
Sales Control by Quantitative Methods, Colum-
bia University, New York, 1940) .informa que,
em pesquisas de maercado, observou maior re-
ceptividade ao papel amarelo e, em segundo
lugar, ao papel rosa, notando, sinda, forte
reacfo aos papéis de cOres escuras No Brasil,
ainda néo possuimos qualquer experiéneia na
matéria Urge esclarecer que, se a mesma inda-
gacio compreeride diferentes questiondrios, ca-
da um deve ter cOr diferente;

d) tipo de impressio O questionério pode
ser dactilografado, mimeografado, '1mpresso ti-
pograficamente ou em wmultilith A deciséio &
respeito deve ter em vista dois fatores essen-
ciais: @) custo econdmico; b) quantidade ne-
cessiria. A impressico h4 de ser bem nitida,
uniforme, limps, e a paginag#o, disposta esté-
ticamente, evitando-se, tanto quanto possivel,
quesitos quebrados, isto ¢é, redacfo iniciada
numa linha e concluida na seguinte A cor
da tinta depende da dq papel, tendo-se em
vista’o contraste harmonioso eptre ambas,

. O aspecto técnico da feitura de um ques-
tionario obedece a principios gerais, além das
regras especificas .a cada situagio A4 priors,
todavia, essas condigbes exigem exame demo-
rado: @) qué se val boletar? b) quem val
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informar? ¢) como e onde.se vat’ coletar? d)
quem val coletar? ;

ca) Qué se vai coletar? Quando estuda-
mos, hé pouco, a natureza do problema imposto
3 investigacio estatistica, salientamos que in-
cumbe ao interessado no levanﬂa,mento tornar
bem claro quais as informagoes que deseja.
Isto precisa, desde o inicio, o objetivo da pes-
quisa e revela, direta ou indiretamente, os
quesitos que devem ser formulados para aten-
der, na fase final, aquelas informagcdes.

De qualquer forma, reduzir-se-4'ao0 minimo
o0 numero de quesitos, os quals devem limitar-
-se aos reconhecidamente essenclals N#o é raro
observar-se uin questionério eivado de pergun-
tas supérfluas, 0 que vem aumentar o custo
econdmico da pesquisa, dificultar a coleta,
ampliar a importunacio ao informante e, final-
mente, nédo ser apurado.

N#o se torna possivel estabelecer, dogma-
ticamente, o numero ideal de quesitos, pois
8ste se acha na dependéncia da natureza e dos
objetivos do inquérito. Fixem-se, no entanto,
os seguintes principlos cardeais:

I — incluir, apenas, os quesitos compro-
vadamente essencials;
evitar, sistematicamente, os quesitos
marginals ou seja, aquéles que néo
servem nem 3 identificacéo do infor-
mante, nem ao esclarecimento de
qualquer pormenor fundamental, nem
& apuracgéo;
néo incluir quesitos cujas respostas
possam propiciar inevitdveis inexati-
does, determinadas estas, principal-
mente, pela comprovada falta de ele-
mentos que habilitem o informante
a responder com Seguranca;

II —

III —

IV — néo incluir quesitos cujas respostas
possam ser obtidas diretamente, por
outros meios, pelo 6rgéo executor do
levantamento;

nfo incluir quesitos cujas respostas
exijam calculacgéo matemética, ou
pesquisas demoradas;

V

VI — n#o incluir quesitos que obriguem o
informante a responder por indicios,
ou suposicbes, ou palpites;

usar palavras e expressdes familiares
a0 informante, evitando o emprégo
de sindnimos sdmente compreensivets
por selecionados grupos culturais;
usar questdes conclsas, de inequivoco
entendimento, € evitar redagdes lon-
gas com oragdes subordinadas;

VII —

VIII —

IX — formular as questdes de modo que
elas produzam, efetivamente, a ix_ifor-
macho desejada;

evitar questdes ambiguas e que déem
margem & respostas indiretas, opina-
tivas ou de multipla escolha;

evitar quesitos que possam vir, por
qualquer meio, a ferir a suscetibili-
dade do informante;

incluir quesitos de contrdle ou de
amarracdo, ou seja, aquéles que pos-
slbilitam comprovar a veracidade das
informagd&es;

XI —

XII —
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XIII — evitar extensas mnotas explicativas,
as quals, na maloria das vézes, ser-
vem, apenas, para demonstrar a inca-
pacidade do elaborador do questioné-
rio perante a selegdo de quesitos sim-
ples, insofisméaveis, completos, com-
preensiveis, sucintos e preclsos;

" XIV — ter em vista, na elaboragdo dos que-
sitos, o nivel intelectual do informan-
te, fazendo que o questionéario se lhe
torne de imediato e perfeito entendi-
mento e utilizando, inclusive, expres-
sbes do seu melo profissional e j& con-
sagrado pelo uso no respectivo métier;

XV — evitar abreviaturas (D.ASP, IBGE.
ete);

XVI — evitar o uso de unidades de medida
diferentes das wusadas normalmente
pelo informante.

Poder-se-ia, como imediatamente se de-
preende, alongar o rol dessas recomendagdes.
As que ai ficam, entretanto, demonstram que
o desejado, na elaboracido aludida, € a simpli-
cidade, a concisdo, a compreensividade, a pre-
cisfo, a menor importunacio ao informante, a
seguranca nas respostas O emprégo das pala-
vras adequadas é, repetimo-lo, matéria que de-
ve preocupar muito o elaborador do questionf-
rio; a &sse respeito, urge relembrar a expresséo
de Frederick Stephan, de Princeton University:
“It's like using a surgeon’s scalpel in a butcher
shop

Problema nfio menos relevante, na elabora-
¢io de que ora se trata, é o pertinente & orde-
nago dos quesitos, seja os de identificaclo do
informante, seja os de informacgéo essencial,
quer dizer, os alusivos aos objetivos da pes-
quisa Os quesitos devem ser dispostos em se-
qliéncia 16gica, de sorte que os subordinados
se liguem imediatamente aos coordenados Evi-
tar-se-4, assim, atratividade de determinadas
perguntas e, a0 mesmo tempo, reduzir-se-ao
as tendenciosidades do informante ¥ sabido
que, quando o informante se encarrega de
preencher determinado questionario, sem a as-
sisténcia direte do agente, se detém, de prefe-
réncia, num quesito (principio da atratividade),
a0 qual responde em primeiro lugar — embora,
muitas vézes, situado a meio ou no fim do
instrumento de coleta — e, a partir dafi e
em funcfio déle, atende aos demais Isto
ocorre, com freqgliéncia, por exemplo, nos levan-
tamentos das condigdes de vida de determinada
classe social

b) Quem wvai informar. Torna-se malis
séria essa questdo nos paises, como o Brasil
onde é fraca a receptividade as indagagdes
estatisticas, mesmo nos meios culturais mais
elevados. O conhecimento dessa realidade na-
cional obriga os 6rgios estatisticos a um tra-
balho prévio de preparacéo da massa de infor-
mantes, usando para isto, como o vimos antes,
o concurso dos entio citados veiculos de pro-
paganda, das associacdes de classe, das escolas
etc ¥® indispensavel que o informante, ao re-
ceber a visita do agente, J& esteja a par do
que déle se pretende

Cada inquérito diz respeito, em geral, a
uma coletividade especifica. Faz-se de mister,
conseqiientemente, preparar essa coletividade e

examinar, de antemdéo, as possiveis reagbes gue
ela oferecerd & indagacfo, a fim de que o
agente se inteire das provavels tendenciosida-
des com que terd de haver-se

As tendenclosidades mais comuns no infor-
mante brasileiro sdo derivadas das segulntes
principais condicdes: I) ignorancia; II) mé fé,
III) temores (a0 aumento de impostos, & res
quisicdo de produtos, & convocacio para O ser-
vico militar); IV) sentimentos feridos (em ra-
zfio de politica, religifo, raca, cor etc); V)
incapacidade de responder (falta de organizagéo
de emprésas, esquecimentos etc); VI) vaidade
pessoal (em relacgdo & posicdo soclal, s posses,
&4 cultura, ao prestigio efc); VII) interésses
(falsas declaragdes s6hre idade, qualidade fun-
cional, despesas familiares, saldrios ou rendi-
mentos, tiragem de jornais, giro comercial,
producéo industrial, rendimento de terras, valor
de propriedades etc.).

A habilidade do agente, a Dbreparagio do
informante e a precisio do planejamento po-
dem reduzir a2 um minimo as aludidas tenden-
ciosidades, assegurando ao preenchimento do
questionario a desejada corregio

¢) Como e onde se vai colelar Examina-
mos, precedentemente, os melos usuals de cole-
ta (entreviste direta, telefone, correio, telégrafo
ete ), através de suas vantagens e desvantagens
A coleta deve ser efetuada na fonte de infor-
magdo, junto ao responsivel pelo domieilio,
pela fabrica, pelo hospital, pelo estabelecimento
comercial etc Evitar, sempre, os informantes
de segunda m#o, algumas vézes bem intencio-
nados, mas néo suficientemente esclarecidos
Investigar, apenas, as unidades — domicilios,
estabelecimentos industriais, 4reas agricolas etc
— indicadas pelo 6rgio estatistico que executa
a pesqguisa Esta recomendacgfio é sumamente
importante, em particular quando se faz o
levantamento & base de amostragem Neste
ultimo caso, se o agente modificar, a seu
talante, as unidades designadas para indagacéo,
introduzird perigosa tendenciosidade, e com-
prometers os resultados finais da operagéo

H4 de o agente limifar-se & coleta de
informacbes diretas, ou seja, & obtencéo de
dados conseguidos através de observagdes dire-
tas N#o deve éle, em circunstancia alguma,
exorbitar da sua tarefa de executor de umsa
pesquisa — planejada com o malor rigor téc-
nico — e invadir, as cegas, o delicado terreno
das estimativas A teoria da estimacéo exige
conhecimentos muito sérios, que se néo acham
a0 alcance de pessoas nio familiarizadas com
métodos e processos de inferéncia

A estimativa é obra que sdmente pode ser
confiada a estatisticos experimentados, possui-
dores de ponderivel cultura estatistica mate-
matica

Em tempos idos, quando a Estatistica ain-
da n#o atingira a maturidade, costumava-se
recomendar a um agente que fizesse avaliacdes
“por proporcionalidade”, “por indicios”, “por
analogia”. Tudo isto, no entanto, sdo cousas
do passado, agora lembradas a titulo, apenas,
de ilustracio histérica. J4 se val longe o tempo
do “mais ou menos”, do “aproximadamente” e
de outras expressbes anélogas.
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d) Quem vai coletar? O éxito de uma
pesquisa, ou de um levantamento — seja é&le
censitario, ou & base de amostragem — depende,
em grande parte, do pessoal gue 0O executa no
campo, isto &, junto as fontes de informagdes

O pessoal de campo compreende duas cate-
gorias funcionais: I) agentes; II) supervisores
Compete a0s agentes a agdo de conseguir as
informagdes prescritas no plano de levanta-
mento Incumbe aos supervisores a tarefa de
coordenar, supervislonar, assistir e orientar oS
agentes,

O pessoal de campo pode ser: I) perma-
nente; II) emergente,

O permanente exerce, em cardter efetivo,
suas atividades em determinada zona geogri-
fica, € é 0 executor das pesquisas patrocinadas
pelo 6rgéo que o mantém O emergente ¢ ad-
mitido para tarefas especiais e esporadicas. Um
e outro devem reunir atributos morais, técni-
cos, socials e culturais, indiscutiveis, compro-
vados antes de sua admissfo e no decorrer dos
respectivos trabalhos. Um € outro devem ser
preparados através de cursos especials para o
exercicio da missdo que lhes é atribuida.

A manutengio de uma equipe de agentes
efetivos — isto é, permanentes — apresenta
desvantagens em relagdo ao custo econdmico,
mas, a0 mesmo tempo, oferece vantagens téc-
nicas, pois permite a formagio e a especiali-
zacho profissionais.

Um agente deve atender aos seguintes re-
quisitos minimos:

I — Requisitos de aparéncia, gracas aos
quals é&le se recomenda & consideracéo
do informante Incluem-se ai os cui-
dados pessoais (relativamente & hi-
glene e & decéncla do vestuério, &
barba feita, ao cabelo cortado, &as
unhas aparadas etc ), o estado de boa
saude, a ordem no material de coleta,
a boa apresentacéio externa e interna
da pasta de trabalho

II — Requisitos culturals, mercé dos guais
éle se impde & simpatia do infor-
mante. Inclui-se ai a maneira de
conversar bem, sem pernosticismos
nem girias; & habilidade de expor o
problems da indagacfo, demonstrando
o interésse e a significacfio da mesma;
a agilidade mental, o polimento social,
a capacidade de situar-se no mesmo
nivel intelectual do informante, @
engenhosidade em afastar-se de temas
capazes de produzir discussdes.

IIT — Requisitos técnicos, através dos quals
éle inspira respeito ao informante e
a0 supervisor Inclui-se ai o dominio
pleno de sua tarefa, o senso critico
indispensavel 4 eliminacfo de tenden-
ciosidades do informante, a familiari-
dade com o meio soclal em que tra-
balha, a capacidade apurada de ob-
servagéo, a persisténcia na obtengho
de informagdes, a disposicdo de coo-
perar com o informante, a eliminacfo
de idélas preconcebidas, a equanimi-
dade no registro das informagdes, 0
cumprimento rigoroso das instrucdes
recebidas, a critica das informacoes
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que lhe forem prestadas, o apélo ao
supervisor relativamente & interpreta-

¢éo de instrucgdes porventura duvi-
dosa.

1V — Requisitos morals, gracgas aos quais —
e isto é particularmente importante
nas 4reas geograficas de pouca den-
sidade demografica, onde todo o mun-
do se conhece — éle se impde & con-
fianga do informante. Inclui-se ai &
honestidade do agente no trato com os
seus semelhantes (nas ag¢des, nas pa-
lavras, nas idélas), a dignidade da
sua vida privada, a eqiiidistdncia ou
afastamento aos antagonismos locals
(politicos, religiosos, culturais, soclais,
familiares, desportivos etc), a decén-
cia dos cfrculos socials que freqiienta,
a dedicaglo ao trabalho, a nio su-
bordinac#o a atividades remunerativas
alhelas & fungio estatistica

Particularizamos, nos paragrafos anteceden-
tes, aspectos da elaboracéc dos questiondrios e
de sua utilizacio no campo Ainda a respeito
dos instrumentos de coleta, convém ficar escla-
recido mais o seguinte:

a) a evidéncia do 6rgfo responsavel pela
pesquisa;

b) a caracterizagdo da época de coleta de
informacbes e o periodo a que estas devem
dizer respeito;

¢) a afirmagfio expressa da confidenciali-
dade das informagdes;

d) a declaragio da obrigatoriedade da
prestacio de informacgdes, quando houver dis-
positivos legais a respeito;

e) a necessidade de condicionar a ordena-
¢éo dos quesitos ao plano de tabulagéo, de sorte
que o questionério possa, depois de devidamen-
te preenchido, revisto e codificado, ser enca-
minhado & perfuragio dos cartbes respectivos,
evitando-se, assim, o uso das chamadas “f6lhas
de transcricdo’”, que servem, apenas, para
agravar o custo econdmico do inquérito e para
sujeitar a erros (erros de transcrigéo) as infor-
magcdes até entfo definitivas

Alnda em relacBo a Dpessoal de campo
(agentes e supervisores) cabem algumas consi-
deragbes finals., A quantidade de uns e de
outros deve ser fixada @ priori, na elaboragéo
do plano de agfo, e depende de diversas varig-
vels, dentre as quals a magnitude da érea
geografics (dominio de estudo), a natureza da
investigacio, o tamanho do questionério, o
tempo exigivel da coleta, o processo da obten-~
¢do de informacdes, a distincia entre os infor-
mantes, e os mejos de transporte disponiveis
Todas essas varidvels merecem estudo acurado,
anteriormente & coleta, de sorte a possibilitar
ao supervisor o contréle da producdo do
agente.

A formacéo do agente constitui, dissemo-lo
antes, matéria delicada, e representa obra
imprescindivel. Cursos intensivos sfo recomen-
dados, tendo-se em vista, sobretudo, os seguin-
tes pontos essencials:

a) elementos gerais da técnica de pesquisa;

b) estudo especifico da pesquisa a ser efe-
tuada;
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¢) exame das instrucdes gerais e especiais
pertinentes & coleta;

d) tendenciosidades do informante;

e) tendenciosidades do agente;

f) treinamento, no campo, através de pro-
va experimental, sob a orientacfo de
supervisores diferentes;

g) critica do material coletado por outros
agentes;

h) coditicagdo dos questionarios definitiva-
mente revistos;

i) plano de apurac#éo;

7) avaliaciio da fidedignidade das apura-
cdes

Néo esquecer o supervisor de que:

@) tddas as instrugbes, interpretacdes e
decisées devem ser feitas ou dadas por escrito,
distribuindo-se copias das mesmas a todos os
agentes sob sua jurisdicdo, tendo em vista,
dessarte, a uniformidade de acé#o;

b) ¢& indispensével controlar, com rigor, a
producéo dos agentes, sob o aspecto quantita-
tivo e sob o qualitativo;

¢) hé de evitar a substituicdo de pessoal
depois de iniciada a coleta; em casos inevita-
veis, escolher pessoal igualmente bem selecio-
nado e formado;

d) deve substituir os agentes que se reve-
larem ineficientes, logo apos a comprovacio
da ineficiénecia (técnica, administrativa, moral
ete };

€) n#o deve permitir — salvo em circuns-
tancias excepcionais, mas, nestes casos, com
grandes cuidados — a transcricio de dados,
poils isto pode transformar-se em temivel fonte
de erros, de dificil identificagéo;

/) néo deve admitir a transferéncia de
responsabilidades: cada qual tem tarefa bem
definida a cumprir;

g) os planos de acdo devem ser cumpridos
com todo o rigor; nem agentes, nem supervi-
sores podem modificar instrugdes;

) 6 atribuicdo sua assistir técnicamente
os agentes sob sua supervisio Ao final da
coleta, e embora haja 0 supervisor acompa-
nhado o desenvolver da mesma € promovide
a correcio de enganos ou erros, incumbe-lhe
examinar cuidadosamente todo o material, an-
tes de encaminhé-lo ao 6rgéo responsavel pelo
levantamento A critica dos questionéarios deve
constituir, em principio, atribuicdo do pessoal
do campo, isto é, agentes e supervisores

Exercicio 4 17 — Ao elaborar um
questionario, deve-se considerar o as-
pecto material do mesmo? Por qué?

Ezercicio ¢ 18 — Discorra sObre as
exigéncelas técnicas que orientam a fei-
tura de um guestionario

Ezercicio 4 19 — Quais as tenden-
ciosidades mais comuns do informante?
Ezercicio 4 20 — Quais as tenden-

ciosidades mais comuns do agente?
Ezercicio 4 21 — Pode o agente
fazer estimativas? Por qué?
Ezxercicio 4 22 — Quais 0s requisitos
minimos — sociais, culturais etc — a
que deve atender o agente?

ESTATISTICA

Ezercicio 4 22 — Numa pesquisa,
qual o papel do agente e qual o de
supervisor?

Ezxercicio 4 24 — Qué se deve ensi-
nar, principalmente, num: curso de for-
magao de agentes?

Ezercicio 4 25 — Cite as principais
obrigacdes do supervisor, no decorrer da
pesquisa '

Ezxercicio 4 26 — Como determinar
0 numerc necessirio de agentes, para
a realizacfo de uma pesquisa, em certa
area geografica?

Ezxercicio 4 27 — A quem compete,
em principio, a critica do questionario?

6 Levantamento ezxperimental A elabo-
racfo dos questionarios e a preparacfo do
pessoal obedecem aos cuidados expostos em
paragrafos anteriores

Suponhamos gque, em dado instante, os
questionéarios estejam prontos para o lanca-
mento, e o pessoal, habilitado a entrar em
campo Poder-se-4 dar inicio & coleta, se com-
provada a adequacidade da época?

A resposta, & primeira vista, é favoravel,
isto é, no sentido afirmativo Tal se n&o deve
fazer, entretanto, pois préviamente a4 operaco
em larga escala, € indispensavel a realizacéo
de um levantamento experimental

Como, a essa altura, o universo se acha
bem definido (N é conhecido), tome-se uma
quantidade de questionarios — N/20, N/50,
N/100, conforme as circunstdnclas e segundo a
orientagdo de quem planeja a pesquisa — e
execute-se uma prova de campo com 0S mes-
mos, langando-os junto a uma fragdo da massa
a ser inquirida posteriormente

fisse ensaio prévio é imprescindivel, nota-
damente em se tratando de levantamento &
base de amostragem, e tem em vista, sobretudo:

a) familiarizar os agentes com a técnica
de investigagfo do assunto em foco, e medir-
-Ihes a eficiéncia ou produtividade;

b) experimentar a consisténcia, a com-
preensividade, a clareza e a precisdo dos ques-
tionarios;

¢) conhecer a reagdo do informante ao
questionario ou a parte déle;

d) okter dados em relagdo ao custo e ao
tempo da operagéo;

e} conseguir outros elementos para a for-
mulacio de hipéteses sObre a variabilidade do
universo e, bem assim, sébre a falta de res-
postas

A analise dos resultados colhidos no
levantamento experimental dird da convenién-
cia de se alterar, ou n#&o, o plano inicial de
indagacho, seja modificando a estrutura do
questionario, seja substituindo ou aperfeigoan-
do o processo de pesquisa, seja, finalmente,
também, abandonando o inquérito, & vista de
razbes ponderosas

7 Apuragdo S8e o planejamento de um
inquérito é elaborado em obediéncia a rigorosos
principios técnicos de eficiéncia — ou seja,
visando & coleta de informagdes precisas no
menor tempo possivel e com o custo minimo
— e se o plano de acéo é cumprido & risca,
o material coletado estd, praticamente, isento

de sendes, deficiéncias ou erros
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Ao agente compete, preliminarmente, ve-
rificar a exatiddo das informagbes, seja no
momento da coleta, junto ao informante, seja
posteriormente, & luz de outros dados perti-
nentes ao assunto A segunda verificagfo in-
cumbe ao supervisor, que, lecalizado mna Aarea

do levantamento, pode, com facilidade, obter

quaisquer esclarecimentos complementares, cor-
rigir informagfes porventura ainda precarias,
ou ainda, se £0r o caso, promover nova inda-
gacB0 & respeito de determinados aspectos ou
informantes

Criticado, assim, o0 material coletado, e
considerado isento de sendes, é éle encaminha-
do a0 Orgéo gue se responsabiliza pelo levan-
tamento, para efeito de codificagio e de apu-
racio Esses dois aspectos sfo minuciosamente
estudados, em nosso curso, através de cadeira
de Mecanografia

Urge fixar, todavia, que, a exemplo dos
levantamentos, s apuracgéo pode ser:

a) total, isto &, de todos os cartdes per-
furados e conferidos;

b) parcial, quer dizer, & base de amos-
tragem

Nos recenseamentos gerais, por exemplo,
hé por serem apurados milhées de cartdes
Apesar de todos os recursos dos processos
mecénicos, a tabulagdo désses milhdes exige
muito tempo: anos, algumas vézes Como O
Pafs — pelo seu Govérno, industria, comércio,
agricultura etc — mnecessita de dados atuals,
impde-se 0 emprégo da amostragem na apura-
¢éo, e, dessarte, com a antecedéncia de muitos
meses — de anos, talvez — torna-se possivel
divulgar os resultados censitarios gerais Assim
se vem fazendo, por exemplo nos Estados
Unidos, na Inglaterra e no Canada.

A propésito, e com @a devida vénia do
Professor William Edwards Deming, da New
York University, que teve a amabilidade de
mostrar-nos a carta que havia recebido —
datada de 11 de janeiro de 1951 — do Doutor
H M. C Luykx, da Atomic Bomb Casualty
Comission em Hiroshima, transladamos para
aqui um trecho da mesma:

“It is for the purpose of comparing
the hasic characteristics of such a control
population with those of the A-bomb
survivors, that we conducted the sample
census for which we were preparing just
at the time of your visit

Incidentally, a4 hand tabulation from
every tenth schedule obtained in that
census (1% of the whole population) gave
us very satisfactory estimates as compared
with the Japan National Census of 1
October The chief of the census for
Hiroshima prefecture was much impressed
by the fact that our estimate agreed almost
perfectly with the enumerated population,
— Whereas his own Dpre-census estimate,
based on natural increase of the population,
was something llke ten percent off He
sald he wanted to learn more about “this
american method of sampling” *

¥ indispenséavel, ainda, o emprégo da amos-
tragem no contrdle da gualidade dos cartdes
perfurados A conferéncia de um a um désses
cartées, no universo de muitos milhées déles

encareceria sobremodo o custo.da apuragfio e
retardaria bastahte a conclusio do trabalho
Técnicas especiais de amostragem afastam: ésses
dois inconvenientes ‘

8 Andlise dos resuliados. Os resultados
finais da apurag¢io -— obtidos, é bom repeti-lo,
em obediéncia ao esquema de tabulacdo esta-
belecido quando do planejamento da pesquisa
— ainda nio se acham em condi¢des de apre-
sentagfio ao puklico, pois antes disso, exigem
seéjam analisado§ NAo podemos, neste primeiro
contacto do estudante, de nivel intermediario,
com a metodologia estatistica, dizer-lhe das
particularidades complexas da Andlise, visto
que © estudo respectivo impde conhecimentos
de Matemética e de Estatistica um pouco além
do nosso curso Idéias gerais da matéria, serdo
expostas, entretanto, poSterionnente.

Um dos aspectos malis importantes da Ané-
lise é o da avallagio da preciséo do levanta-
mento, seja é&le censitario, ou por amostras.
A avaliagﬁ,i) referida, pertinentemente a censos,
é efetuada através de processos de amostragem
Lembremo-nos do censo comercial da Franca,
efetuado em 19461 e cuja precisdo foi verificada
por amostras 3 base de 4reas; dessa verificacfio
resultou a comprovacio da ponderavel deficién-
cia do censo, cujos dados, em conseqliéncia,
néo poderiam ser publicados, como néo o
foram. :

Analisados os resultados, podem é&les ser
tabulados em definitivo, ou representados gra-
ficamente, interpretados por especialistas e
divulgados

Como s interpretacéo significa a ezxplicacdo
do fenémeno estatisticamente observado e des-
crito — recorra o aluno, a esta altura, ao esque~
ma que elaboramos ao infclo desta aula —
evidencladas suas causas e, quando possivel,
formulada uma previsdo, é de mister que ésse
encargo caiba a especialistas, ou seja, a pessoas
técnicamente bem formadas e especializadas na
matéria de que se trata.

Efetuado o trabalho interpretativo, cuida-se
da divulgagéo Os dados estatisticos podem ser
divulgados sob vérias maneiras (anuérios, bo-
letins, revistas, monografias etec) O essencial
é que:

a) sejam divulgados com atualidade e com
o minimo custo;

b) sejam enviadas, no devido tempo, c6-
plas aos grupos ou meios diretamente interes-
sados na matéria;

¢) evidenciem o &mbito geogréfico da pes-
quisa, o universo investigado, 0 processo ado-
tado no levantamento, a precisio dos resultados.

9 Relatério A cada pesquisa deve cor-
responder um relatério circunstanciado Vale
referir, a ésse respeito, como orientacéo geral,
as recomendacdes feitas pela Comissio de Esta-
tistica das Nag®es Unidas, em 1948 2

1 Chevry, M Gabriel — Conirédle de um
Recenseamento Alravés da Amosiragem & Base
de Areas — REVISTA BRASILEIRA DE ESTA-
TISTICA, n° 53, pg. 13

2 Subcomissfio de Amostragem da Comissfo
de HEstatistica das Nac6es Unidas — Recomen-
dagdes Bdsicas S6bre Amostragem — REVISTA
BRASILEIRA DE ESTATISTICA, n.° 45, pg 85
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O BRASIL E AS ESTATISTICAS
EDUCACIONAIS E CULTURAIS*

EM 1931, a estatistica brasileirs conseguiu dar
um grande passo no sentido do seu aperfeicoa-
mento, especialmente no que tange aos levan-
tamentos de aspectos intelectuals A criagéo,
nesse ano, do Ministério da Educagdo e Salde,
e a conseqiiente instalagdo do seu drgho cen~
tral de estatistica constituiram, sem duvida, o
marco inlcial e definitivo de uma nova era,
assinalado com a celebragfo, & 20 de dezembro
daquele ano, de um Convénio, entre o Govérno
Federal e os Governos regionais, com o obje-
tivo de uniformizar as estatisticas educacionais
e conexas

Egsa experiéncia, feliz sob todos os pontos-
de-vista, além de comprovar a vitalidade do
regime de cooperagio interadministrativa, ins-
pirou a realizagio de empreendimento de maior
amplitude, porque extensivo a todas as ativi-
dades estatisticas do Brasil: a Convencéo Na-
cional de Estatistica, de 1936, pacto &sse que
proporcionou ao Pais a possibilidade de elabo-
rar, em condigdes de eficiéncia, as suas esta-
tisticas gerais, coordenadas e supervisionadas,
a partir de entfio, pelo Conselho Naclonal de
Estatistica, 6rgdo que, através dos seus colé-
gios deliberativos, instituiu métodos uniformes
de disciplina e sistemadtica dos respectivos le-
vantamentos

A fim de ficar, porém, assegurada a orga-
nicidade do sistema estatistico brasileiro, assim
implantado — notadamente no que se referia
as fontes primérias de informacho, antes com
existéncia e funcionamento bastante precérios
— foram firmados, em 1942, os “Convénios
Nacionais de Estatistica Municipal”, pelos quais
as municipalidades concordaram, Ilivremente,
em confiar ao Instituto Brasileiro de Geografia
e HBstatistica a administracdo das respectivas
agéncias de estatistica

B, em virtude dessas bem inspiradas inicia-
tivas, pdde o Brasil aparelhar-se melhor, dai
por diante, para as indagacdes estatisticas
de cujos resultados, unos e concordantes, tanto
necessitava

O Servico de Estatistica da Educacfo e
Satde, subordinado administrativamente ao Mi-
nistério da RBducaciic e Salude e obediente &
orientagfdo técnica do Conselho Nacional de

#  Comunicacdo & XXVIII Sesséo do Insti-
tuto Internacional de Estatistica, em Roma

Estatistica constituli um dos Srgfos executivos
centrais do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica e tem por finalidade levantar as
estatisticas referentes as atividades educacio-
nais, culturais, urbanisticas e médico-sanitarias
do Pais, bem como promover, em publicacdes
proprias, ou por intermédio do referido Con-
selho, a divulgacfo dessas estatisticas

Conquanto o Servico de Estatistica da
Educacéo e Saude também apure regularmente,
sob os mesmos principlos e métodos, as esta-
tisticas das atividades urbanisticas e médico-
sanitarias do Pais, a presente comunicacéo
versard apenas sObre o modus faciendi das
estatisticas do ensino e da cultura

ESTATISTICAS EDUCACIONAIS
I — EsraTisTICA DO ENSINO PRIMARIO

A partir de 1932, a apuragdo da estatistica
do ensino primaério do Pais passou a obedecer
a0s padrdes fixados pelo Convénio Interadmi-
nistrativo de Estatisticas Educacionais e Cone-
xas, celebrado em 20 de dezembro de 1931, entre
as varias Unidades da Federacho

As reparticdes regionais’ dos Estados, Dis-
trito FPederal e Territérios responsiveis pela
execugéo daquele Convénio no que diz respeito
20 ensino primério foram, pouco a pouco, ven-
cendo as dificuldades que se opunham & im-
plantagio désse novo sistema, até cumprirem
em todos os seus detalhes 0 plano aprovado
em 1931

Ficou, assim, uniformizada em todo o terri~
torio nacional a estatistica do ensino primério

A esta reparticdo cabia, primitivamente,
fornecer as reparticdes regionais o materjal
de coleta e os quadros destinados & apresenta-
¢ho da referida estatistica, facultada, entretan-
to, aos Orgdos apurados a adoghko de guestio-
narios proprios, em que fossem também aten-
didos os interésses daqueles 6rgéos .

Mas a partir de 1951, em virtude da Reso-
lucdo n © 330, de 25-7-1946, da Assembléia-Geral
do Conselho Nacional de Estatistica, o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica tomou a
sl a incumbéncia de fornecer o material de
coleta, cujos boletins passaram a obedecer a
novos modelos Foram entdo previstos ques-
tionarios para dois tipos de coleta: a anual
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e o mensal, ficando a critério dos érgéos regio-
nais a escolha de uma delas.

Visando a tornar mais eficlente a pesquisa
dos dados referentes ao ensino primaério foram
ainda aprovados pela referida Resolugdo os
livros de ‘“Registro Escolar”, para serem usados
por todos 0s estabelecimentos que ministrassem
o ensino primério.

A seguir, a Resolugéo n.° 486, de 11-9-951,
determinou aperfeicoamentos no plano de apre~
sentacéio tabular da estatistica em aprégo, tendo
em vista 0s novos elementos proporclonados
pelo ‘‘Reglstro Hscolar”.

No ano Imediato, a Resolugfo n.° 530 esta-
beleceu um regime de transicdo e experiéncia
para o levantamento da estatistica do ensino
primario segundo o novo plano, admitindo que,
relativamente aos levantamentos de 1951 a
1953, as reparticdes regionais tivessem a facul-
dade de adotar parcialmente, mas de forma
progressiva, as alteracfes introduzidas na cita-
da estatistica pela Resolugdo n° 486.

O plano de tabulagio aprovado pela citada
Resolucéio, € que j4 se acha parcialmente em
pratica na apuragio da estatistica de 1951,
apresenta 0s seguintes aspectos do ensino
primario:

Resultados com discriminacdo municipal

Parte Preliminar

Estabelecimentos escolares: A apresentagéo
& feita segundo a entidade mantenedora, a
finalidade exclusiva ou principalmente dida-
tica, do estabelecimento, destacando-se ainda
os estabelecimentos que tém, simultdneamente,
cursos pré-primério e fundamental, fundamen-
tal e complementar, € pré-primério, fundamen-
tal e complementar, além dos que mantém
conjuntamente ensino secundario, pedagégico,
técnico, superior geral e de outros ramos

Prédios escolares: Os registros relativos a
prédios estio distribuidos em dois quadros:
o 1° apresenta os prédios segundo a proprie-
dade dos mesmos combinadamente com a de-~
pendéncia administrativa dos estabelecimentos
que néles funcionaram; o 2° destaca do total
os prédios construidos para fins escolares, além
daqueles que sfio dotados de 4gua encanada,
iluminacdo elétrica e instalagdo de esgotos;
registra alnda os dados segundo 0 material de
construcdo das paredes, piso e cobertura, bhem
como segundo o numero de salas de aula
néles existentes.

Pessoal escolar: Em dois quadros s&o apre-
sentados, respectivamente, os resultados do
“pessoal docente” do “pessoal nfo docente”,
08 quals sfo discriminados segundo a depen-
déncia administrativa do ensino, especificando-
se com relacdo aos “docentes”, quantos sdo do
sexo masculino, normslistas e catedraticos, e
com referéncia aos ‘néo docentes” o namero
daqueles que s&o do sexo masculino e os de
categoria superior.

Aparelhamento escolur: Foram destinados
dois modelos para o registro, segundo a depen-
déncia administrativa, dos estabelecimentos es-
colares possuidores do seguinte aparelhamento:

1) — Dbibliotecas: a) para .08 .professdres;
b) para os alunos. 2) — laboratérios e gabi-
netes 3) — gablnetes dentérios. 4) — equipa~
mento: @) para bprojecio luminosa: fixas e
animadas; b) para trabalhos praticos de agri-
cultura; ¢) para outros trabalhos manuais;
d) para educacfo fisica.

Instituicdes peri-escolares: As instituicdes
especificadas na estatistica, segundo a depen-
déncia administrativa do ensino, sfio as seguin-
tes: assisténcla dentéaria; assoclacdes de pals
e professores; caixas escolares; clubes agricolas;
clubes de leitura; clubes desportivos; conselhos
escolares; cooperativas escolares; fundo escolar;
grupo teatral; jornal infantil; ligas de bon-
dade; merenda escolar; orfefo; organlzagdes de
escotismo; pelotdes de saude.

S&o ainda reservadas colunas em branco
para o langamento de instituigées nfio previstas
no quadro.

Parte Geral

Unidades escolares: A apresentagfo das
unidades escolares obedece A seguinte discrimi-
nacéo: Segundo a entidade mantenedora: a
localizacfio; o tipo; as condigdes de funciona-
mento; os turnos; o custo do ensino; a natu-
reza do ensino; a extensfio do ensino; o sexo
dos alunos; a idade dos alunos; 0 S€xo e a
especializagio pedagégica dos diretores

Turnos e classes: Em um mesmo quadro
sfo registrados os resultados referentes a tur-
nos e classes, os quais sio discriminados se-
gundo a entidade mantenedora e a natureza
do ensino

Corpo docente: Além do quadro relativo
a0 “pessoal docente”, j& referido, no qual o
computo de docentes é feito segundo o numero
de pessoas que constituem o professorado de
cada estabelecimento arrclado, apresenta ain-
da a estatistica os resultados do ‘“‘corpo do-
cente”, em que os professéres sdo computados
em razio da fungdo que exercem, isto é, tantas
vézes quantos forem os cursos de ensino pri-
méario em que houverem lecionado em um mes-
mo estabelecimento escolar

Matricula geral: Os alunos constantes da
matricula foram agrupados nas seguintes espe=
cificacbes: segundo a entidade mantenedora
do ensino; a natureza do ensino (discrimina-
damente por sexo); a localizacfo do ensino
(discriminadamente por sexo)

Matricula efetiva

Freqiiéncia média

Aprovagdo em geral

Conclusdes de curso

Os quadros que apresentam é&sses aspectos
do ensino sfio idénticos ao da matricula geral.

Resultados sem discriminagdo municipal

Parte Especial

Depois de apresentar, com as discriminacgdes
previstas, os resultados do ensino primério ge-
ral, por Municipios, passa a estatistica a regis-
trar o movimento escolar verificado no “Muni-
cipio da Capital” e nos ‘“Municipios do Imte-
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rior”, separadamente para cada modalidade do
ensino priméario, como sejam: o ensino mater-
nal, infantil, fundamental comum, fundamen-
tal supletivo e complementar

Os mesmos aspectos focalizados na apre-
sentagio por Municipios sfo estudados com
maior detalhes nessa Ultima parte do trabalho,
como se vera e seguir:

Unidades escolares, Turnos e Classes: Na
‘“‘parte especial”’ da citada estatistica a apre-
sentacdo das unidades escolares, dos turnos e
das classes, obedece ao mesmo plano ja exposto
relativamente aos dados com discriminacéo
municipal, sendo que os resultados, ao invés
de serem apurados englobadamente, sf0
computados — separadamente pars cada moda~
lidade do ensino — segundo a dependéncia
administrativa.

Corpe docente: De maneira bastante deta-
lhada sio expostos os resultados do corpo do-
cente, gque sio apurados combinadamente se-
gundo a dependéncia administrativa e a locali-
zagdo do ensino O professorado aparece com
a seguinte discriminacdo: 1) — catedréiticos:
a) normalistas: sexo masculino e feminino;
b) nfo normalistas: sexo masculino e feminino
2) — auxiliares: ¢) normalistas: sexo masculi-
no e feminino; b) néo normalistas: sexo mas-
culino e feminino

S#o adotados dois modelos para
2 matricula Um é destinado a registrar os
resultados, por sexo, da matricula geral —
total e inicial — bem como da matricula efeti-
va, segundo a dependéncia e a localizagfo do
ensino O outro inclui — apresentando os
mesmos aspectos da matricula, e também com
a discriminagdo por sexo — os alunos inscritos
em cada ano ou periodo do curso, com a
especificagdo das respectivas idades

Malricula:

Com referéncia 20 ensino fundamental co-
mum, o primeiro modélo registra com maiores
pormenores a matricula inicial, em que ¢
declarado o nUmeroc de alunos ‘repefentes” e
“filhos de estrangeiros”, tanto do sexo mas-
culino como do feminino No segundo modélo,
também na matricula inicial, é feita a distin-
¢fo dos alunos em “novos” e “repetentes”,
destacando-se com referéncia a ésses uUltimos,
o numero daqueles que estdo cursando a série
pela 2%, 32 ¢ 4t ou mais vézes

Freqiiéncia média: Também a freqiiéncia
(mensal e anual) é apresentada em dois qua-
dros O primeiro contém & discriminacfo dos
dados segundo a dependéncia e a localizacéo
do ensino, e o ultimo se reporta & freqiiéncia
média verificada nas varias séries do curso,
relativa aos alunos do sexo masculino e femi-
nino separadamente

No ensino fundamental comum e supletivo,
fol previsto, ainda, para o primeiro modélo, o
cdmputo dos comparecimentos verificados no
ano, bem como dos dias letivos, equivalente

ésse Ultimo & soma dos dias letivos de todas
as unidades escolares consideradas

Aproveitamento: As ‘‘promogdes’” e as “con-
clusbes de curso” verificadas em cada série,

desdobradas segundo o sexo dos alunos, séo
registradas por dependéncia administrativa e
localizagéo do ensino, conjugadamente
Interessando conhecer com relacdo ao en-
sino fundamental comum, dados mais minu-
ciosos a respeito do aproveitamento, foram
ainda previstos mais dois guadros para ésse
ensino: um, registra — por dependéncia e lo-
calizagdo do ensino, e ainda segundo a condi-
¢éo dos alunos como “novos” e ‘repetentes”’ —
o movimento geral em cada série discriminando
o nUumero de alunos ‘‘aprovados”, “reprovados”
e ‘“nfo comparecentes’; e outro, apresenta —
também conjugadamente por dependéncia e
localizagdo do ensino -— o0s alunos do sexo
masculino e feminino gque concluiram o curso
segundo o tempo de permanéncis no mesmo

& & K

Periodicamente, os resultados do ensino
primério, quer isoladamente, guer combinados
com o0s do ensino em geral, séo publicados,
em seus mais interessantes aspectos, no Anud-
rio Estatistico do Brasil, editado pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica e em O
Ensino no Brasil, em gue o Servico de Estatis-
tica da Educagdo e Salde vem divulgando des-
de 1932 o movimento educacional do Pais

II — EstaTisTICA DO ENSINO EM (GERAL
(excluido o ensino primério)

Gracgas ainda ao Convénio Interadministra-
tivo de Estatisticas Educacionais e Conexas, a
que nos referimos mais atras, e, em cuja
execugdo tém cooperado todas as Unidades da
Pederacio, sob a supervisio do Servigo de
Estatistica da Educagio e Salde, tornou-se
possivel o levantamento anual, sistemaéatico e
uniforme, das estatisticas educacionais brasi-
leiras.

Assim, pode-se afirmar com segurancga que
o Brasil possui, hoje, um repositério de dados
bastante minuciosos sébre estatisticas do ensi-
no, levantadas, ano a ano, desde 1932, e cujo
conteido permite a andalise € o conhecimento
de como funciona o complexo sistema educa-
cional do Pais

A Estatistica do “Ensino em Geral”, de
que trata éste capitulo, abrange os estabeleci-
mentos e cursos elementares semi-especializa-
dos (de enriquecimento cultural e adaptacéo
profissional genérica e pluriformal) e os espe-
clalizados (de adaptagfdo profissional restrita ou
uniformal), bem assim, quaisquer estabeleci-
mentos ou cursos de grau médio ou superior

Desta forma, os inquéritos abrangem os
asilos, abrigos e recolhimentos destinados a
ministrar juntamente com o ensino primério
certa aprendizagem profissional; patronatos e
aprendizados agricolas; escolas para débeis fi-
sicos e mentais; escolas para surdos-mudos e
para cegos; escolas de preservagido e reforma;
cursos de artes domésticas em geral; escolas
profissionais e liceus de artes e oficios; cursos
avulsos de desenho, pintura, escultura e arte
aplicada; escolas de enfermagem; cursos de
educacdo fisica; cursos de dactilografia e de
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taquigrafia; cursos de motoristas; cursos de
aviacdo civil; cursos de extensdo e especializa-
¢do; cursos de autocultura (por correspondén-
cia e pela radiodifusdo); cursos comerciais se-
riados e avulsos; cursos secundarios seriados e
avulsos ol de madureza; cursos para formacio
de professdres; cursos de linguas; cursos de
musica (vocal e instrumental); cursos dramé-
ticos e coreograficos; cursos de declamacio;
cursos religiosos de formacéo eclesidstica e mi-
nisterial; cursos de jornalismo e cursos supe-
riores de qualquer natureza

O instrumento de coleta dos dados para a
elaboracido da estatistica do ensino n#o primé-
rio é um bholetim unico distribuido e recolhido
por intermédio das Agéncias Municipais de Es-
tatistica mantidas pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica

O “Boletim” anteriormente referido consta
de duas partes

A primeiia destina-se & caracterizagéo geral
do estabelecimento Seus 29 itens referem-se
aos seguintes pontos: 1 — Entidade mantene-
dora; 2 — BSe o estabelecimento é filiado a
uma Universidade; 3 — Se é estabelecimento
oficial e nédo o sendo se sofre o contrdle do
Govérno; 4 — Data da inauguracdo; 5 — Se
ministia ensino teligioso e de que confissdo;
6 — Se ministia educacgdo fisica; 7 — Se
mantém instrucdo militar; 8 — Se recebe
subvencdo ou auxilios do Poder Publico; 9 —
Pessoal néo docente empregado pelo estabele-
cimento; 10 — Nominata do corpo docente,
em exercicio ou n#o, com indicagdo do sexo,
da idade, nacionalidade, naturalidade, categoria,
situacéo e diplomas gue possui; 11 — Numero
total de alunos matriculados no ano letive
segundo 0s sexos; 12 — Cursos ministrados
13 — Instituicées escolares em funcionamento;
14 — Areas ocupadas (total e da parte edifi-
cada); 15 — Prédios ocupados (parte de um,
um ou mais de um); 16 — Informagdes sbbre
o principal prédio ocupado (entidade a que
pertence, nimero de pavimentos, salas de aula,
dependéncias sanitarias); 17 — Tipo de ilumi-
nacio artificial adotada; 18 — Informacdes s0-
bre a biblioteca; 19 — idem, sdbre aparelhos
de proje¢do Iuminosa; 20 — Se possul apare-
Tho receptor de radiofonia; — 21 Se possui
fonégrafo e discoteca; 22 — Informagdes sdbre
os museus; 23 -~ Idem, sbbre os laboratorios;
24 — Idem, sObre o aparelhamento escolar;
25 -~ Idem, sObre instalacdes para educacio
fisica; 26 e 27 — Idem, sObre outras instalacdes
de que possa dispor; 28 — Movimento finan-
ceiro; 29 — Patrimonio

A segunda parte destina-se as informacoes
didaticas propriamente ditas sObre cada curso
de ensino n#o primdario Seus itens sdo oS
seguintes: 1 — Datas em que se inicia e em
que termina o ano letivo e quando se realizam
os exames de primeita e de segunda época;
2 — Duacgéo do curso e disciplinas ministra-

das; 3 — Coipo docente, segundo o0s Sexos;
4 — Turnos e horarios de funcionamento;
5 — Taxas cobradas; 6 — Mensalidades co-
bradas; 7 — Se confere diploma e se &sse di-

ploma é reconhecido oficialmente; 8§ — Dados
estatisticos referentes ao movimento escolar
(matiicula, fieqliéncia e aprovagdes); 9 —
Nominata dos alunos que concluiram cada
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curso com as especificacles de sexo, idade, na-
cionalidade, naturalidade e diplomas anterior-
mente obtidos

O “Boletim” mencionado, logo que critica-
do e codificado é apurado mecinicamente pelo
sistema Hollerith e enviado & Seccéo especiali-
zada que prepara um volume com Os resultados
de cada Unidade da Federagdo (Estados, Dis-
trito Federal e Territorios), sob os seguintes
aspectos:

A — Resultados gerais: 1 -— Natureza do
ensino (comum, supletivo, emendativo); 2 —
Entidade mantenedora (federal, estadual, mu-
nicipal, particular); 3 — Padronizagdo (oficial
ou reconhecido e néo reconhecido); 4 Grau
(elementar, médio, superior); 5 — Tipo (ge-
ral, semi-especializado, especializado); 6 —
Sexo; 7 - Categorias (secundéario, agricola,
industrial, artistico, pedagégico, comercial, su-
perior, outros ensinos); 8 — Anos do curso;
9 — Modalidades especificas (segundo as dis-
criminacgdes citadas e a duragdo do curso)

Os resultados do ensino em geral sdo fun-
didos com os do “Ensino Primario” e divulga-
dos em publicagdes oficiais,'dentre as quais se
destacam o Anudiio Estatistico do Brasil e O
Ensino mno Brasil, esta editada pelo Servigo
de Estatistica da Educacfo e Saude

Aos estudiosos dos problemas educaclonais
brasileiros, quer em missdo oficial, quer em
carater particular, é, assim, oferecido satisfatd-
1io e copioso material informativo

ESTATISTICAS CULTURAIS

O esquema estabelecido para os levanta-
mentos estatisticos do movimento intelectual
do Pais teve em vista por em pratica, de modo
geral, as recomendagbes contidas no relatorio
apresentado, em 1928, ao Instituto Internacional
de Estatistica, por Lucien March, Presidente da
Comissfio Mista de Estatistica Intelectual Real-
mente, o Servico de Estatistica da Educagéo e
Satde, introduzindo-o em 1932, no seu progra-
ma de atividades regulamentares, tornou-o
imediatamente objeto dos seus primeiros inqué-
ritos B, j4 em 1933, a reparticdo lograva pu-
blicar os primeitos resultados Ao que consta,
bem poucos paises, a éste respeito, seguiram
o exemplo do Brasil

Confrontando-se o esquema estatistico das
atividades intelectuais sob a responsabilidade
do Servigo de Estatistica da Educagéo e Saude
com o do citado relatério de March, verifica-se
que o Brasil seguiu de perto, efetivamente, a
orientacdo que ésse eminente estatistico tragou
com o propdsito de proporcionar padides esta-
veis mediante os quais se tornasse possivel aos
diversos paises a divulgacdo sistematica dos
seus resultados estatisticos, em grau de com-
parabilidade internacional

Eis os assuntos que constituem o atual
repertério estatistico da vida intelectual brasi-
leira, dela excluida a parte relativa ao ensino:
I — Bikliotecas e Museus; II — Institutos
cientificos e técnico-cientificos; III — Arquivos
publicos; IV — Associaces culturais (cienti-
ficas, artisticas, literarias, educativas, recreati-
vas, civicas e desportivas); V — Congressos e
conferéncias publicas e outros certames do
mesmo género; VI — Sessdes civicas e festivi-
dades sociais de cardter publico; VII — Exposi-
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¢bes e feiras; VIII — Monumentos histéricos e
artisticos; IX — Difusfo bibliografica; X —
Imprensa em geral; XI — Radiodifusfo; XII —
Aspectos culturais da industria fonografica;
XIII — Cinematografia; XIV — Diversbes publi-
cas; XV — Belas-artes; XVI ~— Cultura Fisica;
XVII — Propriedade intelectual (literaria, ar-
tistica e cientifica); XVIII — Invencgdes; XIX
— Pesquisas e missdes cientificas e culturais;
XX — Registro das profissdes liberais; XXI —
Excursionismo e turismo; XXII — Escotismo;
XXIII - Subvengdes e auxilios relacionados
com o0 movimento cultural; XXIV — Despesas
publicas com a cultura.

Com poucas omissdes, tais assuntos tém
sido incluidos, regularmente, mnos inquéritos
anuais desta reparticdo, extensivos, quase sem-
pre, & totalidade dos Municipios e realizados
mediante formularios elaborados de acordo com
0s critérios fixados pelo Conselho Nacional de
Estatistica Fazem parte das chamadas ‘‘cam-
panhas estatisticas”, de ambito nacional, mo-
vimentadas por intermédio de uma réde de
agéncias municipais mantidas pelo Instituto
Brastleiro de Geografia e Estatistica, ou sejam
os Orgios informativos primarios do sistema
estatistico brasileiro.

Referida, assim, de maneira singela e em
linhas gerais, a situacfo de tals estatisticas,
cumpre descrever, agora, também sucintamen=
te, como se processa sua elaborac¢do, quer na
fase de coleta dos informes, quer na apuracéo
das resultados, segundo os planos pré-estabe=
lecidos Examinemo-las, pois, assunto por as-
sunto:

Bibliotecas: O questionario estd dividido
em quatro partes, a saber: I — Caracterizacho
do estabelecimento, com 20 itens formulados;
II — Catalogacdo de volumes € movimento de
consultas durante o ano; III — Horario de
funcionamento; IV — Pessoal empregado Na
apuracfio dos resultados s&o considerados os
seguintes elementos: 1 -— Classificagdo dos
estabelecimentos, segundo 0 ano da inaugura-
céo, a especializacfio, a entidade mantenedora,
a localizacfo, o horario de funcionamento, as
condiges de consulta e os efetivos bibliogré-
ficos; 2 — Movimento de obras consultadas,
segundo o local das consultas (se na biblioteca,
se a domlicflio), o assunto das obras e o
idioma.

Museus: O questiondrio compreende trés
partes: I — Caracterizagfo, com 20 itens; II —
Horario de funcionamento; III — Pessoal em-
pregado A apuracio dos informes inclui os
seguintes elementos; 1  Classificacdo dos mu-
seus, segundo o ano da inauguracfio, a espe-
cializagdo, a entidade mantenedora, a localiza-
¢fio, o horério de funclonamento, as condigbes
de visita e o nGmero de visitantes durante o
ano; 2 Movimento de visitantes durante o
ano

Institutos técnico-cientificos: O formulério
consigna informes que permitem g classificagdo
désses estabelecimentos segundo a entidade
mantenedora, & localizagfo, e a espécie de
DPesquisas a que se dedicam A apurag¢fo repor-
ta-se apenas ao cardter e a0 movimento das
pesquisas realizadas durante o ano.

‘REVISTA BRASILEIRA DE ESTATISTICA

Arquivos publicos centrais: O gquestionédrio
compbe-se de 4 partes, assim enumeradas: I —
Caracterizagiio, compreendendo 18 itens; II —
Numero de pegas inventariadas; III -— Pessoal
empregado; IV — Verba orcamentaria, A apu-
ragfo dos resultados reporta-se aos seguintes
elementos: 1 Classificagfio, segundo o ano de
inauguracdo, a entidade mantenedora, a locali-
za¢lo, o horario de funcionamento e as condi-
cBes de consulta dos documentos; 2 Movi-
mento de pecas inventariadas, segundo a espé-
cie, e nimero de certiddes expedidas durante
0 ano,

Associagdes culturais: O questionirio divi-
de-se em 5 partes, a saber: I — Caracterizacgfo,
contendo 11 itens; II — Numero de associados
em geral em 31 de dezembkro; III — Numero
de associados que praticam esporte; IV —
Atividades sociais durante o ano; V — Locais
para a pratica de esportes e instalacles corres-
pondentes A apurac¢do permite os seguintes
computos: 1 Classificagdo, segundo o ano de
fundagéo, a finalidade principal, a localizagho,
a natureza das atividades sociais e a existéncia
de instala¢bes para a préatica de esportes; 2
Numero de assoclados, segundo as categorias
estatutarias, o sexo e a nacionalidade; movi-
mento das atividades soclais, por espécie

Monumentos Histéricos e Artisticos: O for-
mulario permite o arrolamento, segundo a loca-
lizagéo, a iniciativa da construgdo, o ano de
inauguracéo, a natureza do material empregado,
0 nome e nacionalidade do autor, e a espécie
de monumento.

Difus@o bibliotecdria: Os formulédrios com-
preendem o arrolamento de casas editéras, tipo-
grafias e livrarias e permitem a classificagio
désses estabelecimentos, segundo a entidade
proprietaria e a localizacfo

Imprensa periddica: O questionirio estéd
dividido em 6 partes: I — Caracterizacfo, com
10 itens; II — Periodicidade; III — Precos do
exemplar e da assinatura; IV — Suplemento
ilustrado; V — Oficinas (em 31-XII); VI —
Pessoal empregado A apuracdo dos resultados
inclui os seguintes informes: 1 Classificacfo
dos periédicos, segundo o ano de agparecimento,
a entidade mantenedora, a localizagio, o gé-
nero, o idioma em que sf0 escritos, o nimero
habitual de paginas, a tiragem média, a pe-
riodicidade, os pregos de exemplar e de assi-
natura e as condicbes de impressio (se em
oficinas préprias ou néo); 2. Numero de pes-
soas empregadas, segundo o sexo € a nacionall-
dade (na administracfio, redagfio, revisio e ofi-
cinas)

Radiodifusdo: O questionério compde-se de
5 partes: I — Caracterizagfio da estagio radio-
difusora, contendo 21 itens; II — Caracteristicas
das ondas de transmissbes; III — Efetivo da
discoteca existente; IV — Pessoal empregado;
V — Programacfo anual A apuracéo dos infor-
mes consigna os seguintes elementos: 1 Clas-
sificagfo, segundo o ano de inauguragfo, &
entidade mantenedora, as instalagdes existentes,
o horério de funcionamento e o numero de
horas de irradiacdo 2 Numero de discos fo-
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nograficos existentes, segundo a espécie; nu-
mero de pessoas empregadas segundo a fungho,
o0 sexo e a nacionalidade; numero de horas de
irradiégﬁo, segundo o local e assunto das
transmissées

Aspectos culturais da industria fonogrdfica:
O questionario estd dividido em 4 partes, a
saber: I — Caracterizacdo da emprésa; II —
Pessoal empregado; III — Despesas com O pes-
soal empregado; IV -— Numero de gravagoes
A apuracio dos resultados permite a incluséo
dos seguintes informes: 1. Classificagio da
emprésa, segundo o ano de inauguragdo e as
instalagbes existentes 2 Nulmero de gravagdes
durante o ano, segundo a espécie; numero de
pessoas empregadas, segundo a fungdo, 0 sexo
¢ a nacionalidade

Aspectos culturais da cinematografia: Q
questionario divide-se em 4 partes: I — Carac-
terizagio do estidio ou laboratério; II — Pes-
soal empregado; III — Despesas anuais com o
pessoal; IV — Filmes éditados durante o ano
A apurac¢do inclui os seguintes elementos: 1
Classificagdo do estiidio ou laboratério, segundo
0 aho de inauguracfo, a localizagéo, a entidade
mantenedora, as instalagdes existentes e o pes-
soal empregado. 2 Filmes editados durante o
ano, segundo o género; pessoal empregado —
artistico, técnico e administrativo —, segundo
0 sexo e a nacionalidade

DiversGes pitblicas: O questionario consti-
tui-se de 4 partes, assim discriminadas: I —
Caracterizacio do estabelecimento com 16 itens;
IT — Pessoal empregado no estabelecimento;
III — Espetdculos realizados durante o ano:
IV ~— Lotacdo (lugares existentes) A apuracéo
consigna os seguintes elementos: 1  Classifica-
¢éo, segundo o ano de inauguragéo, a localiza-
¢fo, as condigdes do prédio ocupado, o género
de espetaculos realizados, a lotacéio e as insta-
lagbes existentes; 2 Movimento de espetéculos
e de espectadores, segundo o0 género de diver-
sfo; numero de pessoas empregadas, segundo &
fungdo e o sexo; nuimero de lugares segundo &
espécie

Cultureg fisica: Os formularios de coleta
permitem o arrolamento das entidades que
praticam esportes e contém informes sbbre a
existéncia de estadios, campos e outros recintos
destinados aos dlversos géneros de esporte As
respectivas apuragdes incluem os dados seguin-
test 1 Classificaco dos estddios, campos e
outros recintos, segundo a entidade mantene-
dora, 0 ano de inauguracéo, as dimensbes, as
instalagoes existentes e o género de esporte a
que se destinam; 2 Numero de desportistas,
segundo o sexo e O esporte praticado

Ezcursionismo e objetivos de turismo: Os
formularios utilizados (Informagbes para O
Guia do Viajante mno Brasil. Objetivos de
Turismo e Melos de Hospedagem) permitem a
obtenclio dos seguintes informes: a) sobre
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itinerarios e meios de transporte entre as sedes
municipais e as capitais; b) sObre s existéncia,
nas sedes municipais, de elementos de interésse
turistico que suscitam excursbes a localidades,
picos, quedas d’agua, florestas, monumentos
etc ; ¢) sObre a existéncia dos necessirios meios
de hospedagem

Qutras estatisticas culturais: Em cuja ela-
boragio ndo sdo utilizados formulérios ou ques-
tionérios Os informes séo conseguidos me-
diante o registro das ocorréncias que interessam
aos levantamentos previstos Hssas estatisticas
referem-se aos seguintes assuntos: 1, Congres-
sos, conferéncias e outros certames. Tals certa-
mes sdo arrolados, segundo a espécie, a enti-
dade promotora, o local de sua instalagéo, o
ambito funcional e o objeto ou assunto de-
katido; 2 Conferéncias piiblicas pronunciadas.
O arrolamento é classificado segundo o sexo e
nacionalidade dos conferencistas, o local e 0s
idiomas em que foram proferidas as conferén-
cias e o0s temas ou assuntos dissertados; 3
Sessfes civicas e festividades sociais de carater
publico Néo foram’ ainda objeto de computo;
4 Exposigbes e feiras de carater cultural. O
arrolamento classifica tais certames segundo a
entidade promotora, o local de sua realizacéo
e a natureza dos mostrudrios ou trabalhos ex-
postos; 5 Belas-artes Os eémputos compreen-
dem as exposicdes meramente artisticas, clas-
sificadas segundo a natureza e O local dos tra-
balhos expostos, o sexo e a nacionalidade dos
expositores; 6 Propriedade intelectual (litera-
ria e artistica) Os levantamentos séo classifi-
cados segundo o sexo e a nacionalidade dos
autores, € o género das obras registradas na
reparticdo oficial competente; 7. Invengdes.
De acdrdo com os registros oficials, o arrola-
mento permite classificar as invencdes, segundo
0 sexo e a nacionalidade dos autorés e o objeto
ou finalidade; 8 Despesas plblicas, subven-
¢bes e auxilios oficiais, relacionados com o mo-
vimento cultural Os dados se referem as trés
dérbitas governamentais (Unido Federal, Estados
e Municipios) e sfio extraidos, ou das leis
orgamentarias, ou dos livros de escrituracéo
contabil; 9 Registros das profissfes liberais.
Os dados s#o extraidos de livros préprios exis-
tentes nas repartigées oficials competentes e se
referem #&s inscricées de advogados, médicos,
dentistas, farmacéuticos, parteiras, enfermeiros,
engenheiros, arquitetos, veterinérios, agréno-
mos, professdres etc, discriminadamente, se-
gundo as caracteristicas individuais.

Os repertérios estatisticos das atividades
acima referidas vém sendo divulgados, ininter-
ruptamente, em publicacbes especificas e no
Anudrio Estatistico do Brasil, desde o seu
primeiro niumero, referente a 1936.

Eis af como se apresenta, em seus aspectos:
mais gerais e mais expressivos, o panorama
estatistico da vida intelectual do Brasil.



A Estatistica na América

INSTITUTO INTERAMERICANO
DE ESTATISTICA

RESUMEM-SE as atividades do Instituto Inte-
ramericano de Estatistica, durante o ano fiscal
findo, em servicos de consulta aos diversos
paises, treinamento de funciondrios nacionais,
analise dos métodos estatisticos utilizados em
varios campos, estudos sObre ésses métodos e
contribuicbes relativas a processos de criacdo
de novos servicos estatisticos nacionais e aper-
feicoamento dos existentes, e férmulas de pa-
dronizacéfo internacional Além disso, o Insti-
tuto procedeu ao preparo de manuais de tra-
balho para ajuda & elaboracéo de estatisticas
nas reparticdes governamentais e dedicou-se
a0 intercimbio de informacotes bibliograficas e
biograficas Com sua reviste Estadistica, biblio-
teca de textos, servigo de traducéo e diversas
publicacdes, continuou a contribuir para a edu-
cagfo estatistica universitiria e para o treina-
mento de pessoal na administragio publica A
cooperacio em projetos e conferéncias de esta-
tistica de outras organiza¢des interamericanas
e mundiais ¢ a participacdo no programa de
Cooperagfo Técnica da Organizaglo dos Estados
Americanos, (O E A ), com 0 Projeto n° 10
(Centro Interamericano de Ensino de Estatis-
tica FEconomica e Financeira) constituiram
parte apreciavel de suas atividades. Durante
o exercicio, aumentou consideravelmente a
procura de servigos estatisticos por parte dos
orgéos interamericanos

Como nos anos anteriores, orientaram-se as
atividades de varios setores importantes do pro-
grama de trabalho do Instituto, no sentido de
oferecer assisténcia técnica as Comissdes désse
Oorgdo € a outras conferéncias internacionais.
Os projetos regulares concernentes & estatistica
agricola e industrial, censos € organizagéo
estatistica, serviram, em grande parte, para
documentario da II Sesséo da Comissio de
Aperfeicoamento das Estatisticas Nacionais —
“Qommittee on Improvement of National Sta-
t1stics’j — (COIN S ), celebrada em Ottawa,
Canada, em setembro de 1952

A PROGRAMA TECNICO
1 Estatistica Agricola

. Durante todo o ano, foi prestada assisténcia
técnica ao Govérno de Costa Rica relativamente
a0 acordo firmado no ano anterior entre ésse
pais e o Instituto Interamericano de Ciéncias
Agricolas e 0 T A 81 para o estakelecimento
de um servigo de estatistica agricola contempo-
ranea O Consultor-Técnico da Secretaria, espe-
cialista em Estatistica Agricola, estéve voltado
exclusivamente para ésse projeto, na Diretoria
Geral de Estatistica e Censos de Costa Rica, de
mar¢o a outubro de 1951 e durante duas sema-
nas de marco de 1952 Durante o resto do ano,
fol mantida, por correspondéncia, assisténcia
sObre diversos problemas técnicos surgidos

Nota — Omite-se, nesta traducfo, a matéria
relativa & situacfio financeira do I A S I

guando da execucdo daquele projeto A conso-
lidacdo do sistema e a experiéncia a ser colhi-
da nos primeiros anos de sua aplicacdo, consti~
tuirdo valiosa experiéncia para a introducédo da
estatistica agricola, em carater permanente, em
outros paises do Hemisfério, pelo método de
amostragem Até o presente, estio em anda-
mento 0s seguintes trabalhos: apuragéo adian-
tada, por amostragem, do censo agricola de
1950; delimitacdo das regides agricolas de Costa
Rica; primeira pesquisa por amostragem, da
producéo agricola de 1951; pesquisa por amos-
tragem da producdo agricola de 1952, em
execucio

O programa da Secretaria, no que concerne
4 estatistica agricola permanente, deteve-se,
durante o ano, no arrolamento e anéalise dos
sistemas existentes nos paises e na apresentacio
dos objetivos, elementos e métodos que os ser-
vigos nacionais devem considerar para o plane-
jamento, execucéo ou aperfeigoamento de suas
informacgdes Como instrumentos de trabalho
para aquels finalidade, a Secretaria adiantou
0 preparoc de uma série de quatro documentos
basicos e cérca de 30 documentos de consulta
sbbre aspectos especificos destinados a consti-
tuir completo equipamento para estudo e orien-
tacdo dos paises, quanto a criagdo e aperfei-
coamento das estatisticas agricolas Essa do-
cumentagdo, por sua veg, fol apresentada de
modo a servir de base para a discussio do
tems relativo &s estatisticas agricolas perma-
nentes, na II Sessdo da C.O I N 8., motivo
pelo qual havia sido prevista sua divulgacéo
em agodsto de 1952 Ficou resolvido que uma
selegdo désse rico material seria inserida em
um ntmero especial de Estadistica de 1952-53,
consagrado & metodologia désse ramo de infor-
magoes

A realizacio de censos agiicolas em 14
paises americanos, por volta de 1950, a experién-
cia obtida com © projeto-base de Costa Rica, o
treinamento em estatistica agricola, nos centros
de curta duracido de Sio José e Quito, instala-
dos pela, Organizagio de Alimentacdo e Agricul-
tura das Nacbes Unidas (F A.O ), o programa
do Departamento de Agricultura dos Estados
Unidos, de especializacao de técnicos latino-
americanos neste campo da Estatistica, bem
assim o preparo e a discussio do material
basico, na C O I.N S, constituem um avango
na fase preparatdria da introdugdo em muitos
paises, nos proximos anos, de um sistema de
informagbes periddicas sb6bre a situagido de sua
economia agricola

O IASI, por outio lado, colaborou com
a F A O, na medida do possivel, no Seminério
Latino-americano de Apuracdo Mecanica, reali-
zado no Rio de Janeiro, de 6 a 29 de agdsto
de 1951, e assegurou sua colaborac&o para e
segundo Centro de Treinamento Latino-ameri-
cano de Estatistica Agricola, instalado em Quito
a 7 de julho de 1952, Participou, com a Comis-
s&0 Especial do Café, do Conselho Interameri-
cano Econdmico e Social, em um estudo sObre
aperfeicoamento da estatistica do café no
Hemisfério
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9 Educagdo Estatistica

O programa de educacdo estatistica do Ins-
tituto continuou em execucéo através da Se-
cretaria do Comité de Estatistica de Educagéo
(C SE.) e da participagio do T ASI no
Programa de Cooperagio Técnica da Organiza-
cdo dos Estados Americanos. As principais ati-
vidades podem ser resumidas da seguinte forma:

Curso Interamericano de Amosiragem. Em
julbo de 1951, apds sels meses de atividade, en-
cerrou-se em Washington o Curso Interameri-
cano de Amostragem realizado sob o patrocinio
do Instituto e no qual colaboraram varios or-
gios do Govérno dos Estados Unidos. Nesse
primeiro estérgo em prol do ensino das técnicas
de amostragem, foram preparados 19 alunos
vindos de 12 pafses.

Comité de Estatistica de Educacd@o

De 11 a 14 de julho de 1951, celebrou-se &
I Sessfio da Junta Coordenadora do Comité de
Estatistica de Educacfio constituida de trés
membros regulares e dois suplentes A Junta
propds uma composicio para 0 C S E que o
Comité Executivo, em sua IX Sessdo de feverei-
ro de 1952, reviu e aprovou. Ao mesmo tempo,
elaborou junto ae Comité Executivo, um pro-
grama especial de trabalho estatistico que com-
preende sels projetos de execugéo imediata:
(1) Cursos intensivos de treinamento estatis-
tico, (2) traducgbes para o espanhol, de obras
suplementares para a Biblioteca Interamericana
de Estatistica Teérica e Aplicada, (3) publica-
cfio de trabalhos estatisticos de interésse geral,
(4) divulgagio da organizacio e finalidade do
C 'S E, (5) inquérito sébre o ensino da esta-
tistica, (6) Bibliografia de Tratados e Material
de Ensino da Estatistica; e quatro recomenda~
¢bes: (1) Texto basico em espanhol da teoria
estatistica, (2) Seminario Interamericano de
Estatistica, anexo ao III I A S.C, (3) relagées
com outras associagdes internacionais, (4) cate-
goria de membros novos das Sociedades de Es-
tatistica

Quanto & Bibliografia de Tratados e Mate-
rial de Ensino de Estatistica, elaborada funda-
mentalmente pelo C S B, ficou para ser pu-
blicada como suplemento do n.° 36 de Estadis-
tica, relativo a setembro de 1952, consagrado
a0s métodos e materials do ensino de estatis-
tica A Bikliografia contém, aproximadamente,
420 referéncias classificadas em nove capitulos
especializados

Durante o ano, foi enriquecida a Biblioteca
Interamericana de Estatistica Teérica e Aplica-
da, com as versbes espanholas de The Theory
of Sampling (Teoria da Amosiragem) de Walter
Hendricks, e a Chapter in Population Sempling
(Um Capitulo sébre Amostragem em Popula-
¢do) da Diretoria do Censo dos Estados Unidos,
e a Inclusio da obra de Guido O. Liserre e
Raul Conde, Conirdle Estatistico na Produgdo
Industrial e na Direcdo de Emprésas. Foi tradu~
zido Some Theory of Sampling de W Edwards
Deming e iniciada a impresséo dessa ohra
Tomaram impulso os entendimentos para a
traducdo de Statistics for Sociologist’s de Mar-
garet Hagood, The Design of Ezperimenits de
R. A Fisher, A First Course in Mathematical
Statistics de C E. Weatherburn, Statistical
Methods in Research and Production de Q. L.
Davies e Application of Sampling Methods in
the Taking of Censuses de Harold Nisselson.

A Secretaria, em colaboragio com o Presi-
dente do C S E, adiantou a elaboragdo do
projeto pars a organizacdo de um curso inten-
sivo de treinamento estatistico, que se pretende
realizar em futuro préximo, em qualquer parte
do Continente Americano

Da mesma forma, procedeu-se ao estudo da
execucgdo do projeto de tradugbes para o espa-
nhol de artigos especializados que constituiam
classicas contribuicdes para a metodologia, di-
ficilmente acessiveis, porém, no idioma original,
Por determinacfo da Junta Coordenadora do
Comité, um de seus membros estd realizando
um inquérito, em cariter experimental, sbbre
o ensino da BEstatistica na Colémbia

2

Participagdo em  outrds ' Atividddes ' de Ensino

O Instituto cooperou em dois centros dé
treinamento: o Seminério Latino-americano de
Apuragio Mecanica e o segundo 'Centro de
Treinamento Latino-americano de Estatistica
Agricola (referido em “Estatistica Agricola”).
Participou, também, na planificaciio do Semi-
néric Interamericano de Bioestatistica (vide
“Qutras atividades do I.A S.I.”).

Centro Interamericano de Ensino de Esig-
tistica Econémica e Financeira (C.I.E.F.) —
Foram concluidos nos periodos de 1951-52 os
entendimentos prévios com 0s governos para &
participacio dos mesmos na instalacéo do Cen-
tro Interamericano de Ensino de Estatistica
Econdémica e Financeira, como ficou previsto no
Projeto n.° 10 do Programa de Cooperagio Téc-
nica da O E A. Esse projeto € executado sob O
patrocinio do I.A S I e da Unido Pan-ameri-
cana (U P ). Dezenove paises manifestaram
desejo de participar no C.I E.F, e quatro —
Brasil, Colémbia, Chile e Guatemala — oferece-
ram-se para sede do referido Centro O IASI.
e a UP, como responsiveis pelo Projeto, exa-
minaram as propostas e o Comité Coordenador
de Assisténcia Técnica (C C T.A ), no dia 29
de janeiro de 1952, escolheu o Chile para sede
das CIEP. A 16 de junho de 1952 ficou deci-
dido pelo Govérno do Chile, do I A.S.T e da
U.P , que o Centro seria instalado em Santiago,
no més de janeiro de 1953 Nesse interim, e
durante os meses restantes do ano fiscal de
1952, a Secretaria adiantou os trabalhos prepa-
ratérios a fim de pér em fFfuncionamento os
cursos anuais que o C I.E.F ministrard du-
rante cinco anos, para preparar cérca de 40
estatisticos por ano, em técnicas de elaboragéo
e analise de estatisticas econdmicas necessirias
& planificagio e desenvolvimento de economias
nacionais

Um dos principais objetivos do Projeto é a
instalacdo, em um pais latino-americano, de
uma instituicdo que possa continuar sua ativi-
dade, em carater permanente, dentro dos siste-
mas educaclonais universitarios désse pais.

Na, programacdo das atividades do Centro;
o Instituto recebeu sugestdes de um Comité
Consultivo da Organizagio do C.I E P, consti-
tuido de representantes da Sociedade Americans
de Estatistica, do Departamento de Pesquisas
Econdmicas do “Federal Reserve Board”, do
Ccomité de Estatistica de Educacéo do IASI,
do PFundo Monetario Internacional, da Uniéo
Pan-americana, da Reparticio de Estatistica das
Nacdes Unidas, da Reparticio de Codificagéo
Estatistica do “Bureau” de Orcamento dos Es-
tados Unidos, do “Bureau” do Censo e da Re-
particio de Economia Comercial do Departa-
mento de Comércio dos Estados Unidos

3 Estatistica do Comércio Exterior

A malor parte das Republicas americanas
demonstrou interésse em apresentar suas cifras
do comércic internacional de acérdo com a
Classificac@o Uniforme pare o Comércio Inter-
nacionagl (8 I T.C ) da O N U., considerando-
se que para se poder alcangar ésse objetivo é
necesséria a classificacfo especifica das merca-
dorias Por conseguinte, durante o ano recém-
findo dedicou-se especial atéencfo ao preparo de
manuais de Codificacio para uso da SIT C,
a fim de que sirvam aos trabalhos de classifi-
cacho dos diversos paises. Bstes manuais de co-
dificacfio contém listas especificas de mercado-
rias que aparecem no comércio internacional e
1sn<]i:.icTa,rél o lugar que lhes corresponde na

Os trabalhos relativos & estatistica do co-
mércio exterior sio um exemplo de coordenagho
dos programas da Reparticio de Estatistica das
Nagbes Unidas e do I.A § I. Como sio idénti-
cos os interésses da Repartigio de Estatistica
das Nacbes Unidas e do LASI, neste traba-
1tho, chegaram a um entendimento as duas or-
ganizagoes, comprometendo-se 0 I A S I, a pre-
parar o texto original do manual de codificagéo
em inglés, que as Nagdes Unidas pretendem
elaborar e publicar Além disso, simultdnéa-
mente, o I A S I coligiria 0 manual de codi-
ficagio em espanhol para ser publicado pelo
préprio Instituto De acdérdo com ésses enten-
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dimentos, as Nagdes Unidas proporcionario a
soma de US$ 3600 como contribuicdo as des-
pesas parclals com os trabalhos

Ao terminar o exercicio fiseal, cérca de
sessenta por cento do texto original do manual,
em inglés, foram remetidos &s Nacdes Unidas
ficando o restante coligido sdmente em carater
preliminar Quanto ao manual de codificacéo
em espanhol, estava, ao fim do exercicio, em
sua Ultima fase de preparo Ficou previsto que
antes de concluido o ano de 1952, devia ser
distribuido aos paises para receber criticas e
sugestdes

A distribuicéo aos paises, para comentarios,
ficou prevista para antes do fim de 1952.

Outro aspecto significativo, no plano inter-
nacional, das estatisticas do comércio exterior,
foi a edicio da nova Nomenclatura Tarifdria
Internacional de Bruxelas A ONU, distri-
buiu aos paises a segunda edigdo da SITC
em inglés, contendo a hova nomenclatura e
referéncias entre os dois documentos. Posterior-
mente, a O N U., solicitou ao I.A.SI a
revisdo doS originais da versfio espanhola desta
segunda edicdo da S I T C A Secretaria do
I AS.I empreendeu com satisfacdo aquéle
trabalho, considerando que a segunda edicédo
da S I T C proporcionaria aos paises um ro-
teiro certo para a soluc¢do de problemas relacio-
nados com a modernizacio das tarifas nacio-
nais e, ao mesmo tempo, ajudaria, até certo
ponte, a resolver os problemas de classificagéo
de mercadorias Esta revisdo da Classificagdo
Uniforme para o Comércio Internacional e da
Nomenclatwia Tarifdria foi enviada as Nacgdes
Unidas em novembro de 1951

O I A S.I colaborou na Conferéncia de
Estatisticas de Comércio Exterior e Balanca de
Pagamentos, organizada pelas Nagdes Unidas, a
qual se realizou na cidade do Panamé, em
dezembro de 1951, sob o patrocinio do Govérno
panamenho Essa colaboracho consistiu na par-
ticipacio de um técnico de comércio exterior
nas reunides e no preparo de um documento
sobre os manuais de codificagdo O técnico
também tomou parte na reunifio levada a efeito
em junho de 1952, do Grupo Consultivo sbbre
as Defini¢cbes das Estatisticas de Comércio
Exterior que a Organizacdo das Nagbes Unidas
convocou em Nova York com o objetivo de
debater problemas de conceito, definigbes e
praticas, nesse campo da Estatistica Como
resultado da aprovacio, em fevereiro de 1952,
pelo Conselho Interamericano Econdmico-Social
de um projeto de compilacfio estatistica sbdbre
coméreio internacional das Republicas latino-
americanas, que apresentars cifras de acérdo
com a S.I.TC para o periodo compreendido
entre 1945-1950, inclusive; o pessoal encarregado
do referido projeto na Divisdo de Pesquisas
Econdmicas da U P. foi incorporado, em abril
de 1952, 4 Divisio de Estatistica Esse projeto
de compilacén serd executado em coordenagfo
comI c:‘\ téabalho sObre metodologia da Secretaria
do I

Por solicitagéo do “Bureau” do Censo, dos
Estados TUnidos, recebeu instrugbes sdbre a
utilizacdo do manual de codifica¢do, em espa-
nhol, um bolsista de Costa Rica, sob o progra-
me de assisténcia técnica do Govérno norte-
americano

4 Censos

Apbés o encerramento, em junho de 1951,
das atividades do Comité do Censo das Américas
de 1950 (C O T A ), a Secretaria orientou seu
programa de censos no sentido do atendimento
das solicitagbes formuladas pela C O T A ao
Instituto, em sua IV e ultima Sessio Como
resultado désse trabalho, executado durante o
ano, por dois técnicos de recenseamentos, foram
concluidos trés estudos, aos quais se acrescen-
taram, quanto ao censo demografico, novas
analises s6bre a investigaciio de alguns tépicos
especificos; quanto aos censos de moradia e
agricola, foram analisados 0s Processos recomen-
dados para essas operacgOes censitarias, no Pro-
grama Minimo do Censo das Ameéricas de 1950
e sua aplicacéo, por parte dos pafses, segundo
seus formularios e instrugdes sses documen-
tos tragam todo um programa de estudo para
0s préximos anos intercensitarios, o qual podera
servir de base a novos progressos em matéria

de padroniza¢fo interamericana, para o censo
de 1960 A série de documentos serd distribuida
nos préximos meses Ficou deliberado o exame,
na segunda Sessdo da C O I N,S, de trés do-
cumentos de trabalho, também preparados pela
Secretaria, sdbre aspectos censitarios ou a éles
relaclonados para acio imediata

Durante o ano, mais um pafs — Chile —
incluiu-se entre os paises de experiéncia censi-
taria, realizando os censos demograficos e de
moradia Assim, até ao presente, 19 paises
realizaram seus censos demogrificos no periodo
de 1947 a 1953 Cuba, Peru e Uruguai ainda néo
os realizaram No que se refere aos censos de
moradia, 12 coletaram os dados censitérios, seja
por meio de censos especials, seja como parte
do demografico Outros paises, em numero de
cinco, limitaram-se a coletar, como parte désses
censos, os dados minimos sbbre moradia, inclui-
dos no programa da C O T A. Além disso, 14
paises efetuaram censo agricola € um incluiu
aspectos da agricultura em seu censo de po-
pulagdo

Em julho de 1951, a Missfo HEspecial visitou
o0 Chile, Peru e Uruguai a fim de promover os
trabalhos censitarios nesses paises e oferecer os
servicos da Secretaria do I.A.S I nesse em-
preendimento Em abril de 1952, o Chile reali-
zou 05 censos demografico e de moradia O
Instituto continuou interessando os outros
paises na realizacdo do programa tragado pela
COTA ’

A Secretaria recebeu sugestdes da subcomis-
sgo da C O I N S para o Censo das Américas,
quanto ao planejamento de atividades para o
ano recém-findo e a preparagho do tema “Cen-
sos’” para a agenda da II Sesséo da COIN S

Durante o ano, foram publicadas duas no-
ticias sObre a situacho do Programa do Censo
das Ameéricas de 1950, nas quais se resumiram
os primeiros resultados dos censos demograficos,
comparados com Os dos censos anteriores, in-
cluindo-se varias informacdes sObre os censos
de moradia Durante &sse periodo, o trabalho
de informacgfo sObre dados censitarios foi apre-
ciavel e crescente Também foram prestados
servicos de consulta sébre problemas censitarios
a varios paises

Foram iniciados os primeiros trabalhos para
a edicdo do volume especial dedicado as ativi-
dades e ao programa do Comité do Censo das
Américas de 1950 cuja divulgagio ficou prevista
para 1952-53 A primeira parte dessa publicacio
sera consagrada 4 exposicdo da natureza, traba-
lhos e realizagées da C.O T.A, € a segunda
contera o resumo, por paises, dos trabalhos cen-
sitdrios do Programa de 1950 Serd incluido um
apéndice bibliografico selecionado e comentado

5 Organizag¢do Estatistica

As atividades no campo da organizagfo e
administracdo estatistica comecgaram em julho
de 1951 com a designagio de um consultor
naquele ramo Como se tratava de uma nova
atividade, o programa para 0 ano se orientou
no sentido da coleta. de material e estudo dos
sistemas atuais de organizacio em varios paises,
com O objetivo de utilizar essa anélise no pla-
nejamento de futuros trabalhos sObre os varios
aspectos da organizacfo dos servigos nacionais
de estatistica e de prestar colaboracéo aos pai-
ses, em consultas, nesse particular.

Com tais propésitos, o consultor em admi-
nistracdo estatistica visitou, durante o ano, os
servicos nacionals de 12 paises Fol realizado
um ingquérito entre os paises, sbbre seus pro-
cessos e problemas de coordenac¢éo, solicitando-~
se a cada membro da C O I.N S a descricdo
do respectivo sistema estatistico nacional, para
sua posterior inclusdo no volume Atividedes
estatisticas das Nagdes Unidas

No ano a que se refere éste relatério foram
os seguintes os resultados imediatos dessa in-
vestigagdo: (1) Para estudo da coordenagio
estatistica nacional, preparo e anéilise de um
inquérito sbbre os métodos utilizados pelos pai-
ses americanods para coordenar suas estatisticas,
de modo a servirem de guia para solucfo dos
problemas de coordenaciao € de documentario
de trabalho e referéncia, respectivamente, para
a II Sessfo da COINS, conforme fol solicita-
do pelag Comisséo em sua 128 Sesséo, em Wash-

’
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jngton (2) Preparo .inicial da:segunda edigio
do volume de Atividades Estatisticas das Nagoes
Americanas cuja publicacfio esté prevista paré
o ano de 1953. Todo O programa,.nesteé parti-
cular, fol executado em coordena¢fo com a Re-
particio de Estatistica das Nagdes' Unidas.

6 Estatisticas Industriais

Durante o ano, o I.A.8 I, intensificou, em
sua Secretaria, as atividades na esfera das esta-
tisticas industriais, a que se dedica desde
setembro de 1951, com um consultor especiali-
zado no assunto Em primeiro lugar, tomaram-
se providéncias no sentido da coordenagio do
programa do I.A.8 I. com as atividades corres-
pondentes da Reparticio de Estatistica das Na-
coes Unidas Delimitadas as atividades, orienta-
ram-se os esforcos no sentido de completar o
material s6bre metodologia censitaria e inqué-
ritos em execucdo nos diversos paises, bem as-
slm sobre as classificacbes industriais que vém
sendo utilizadas. A coleta déste Ultimo material
obedeceu & finalidade de atender as diretrizes
do Comité Executivo no sentido de se proceder
a uma avaliacfo dos recursos financeiros dispo-
niveis antes de ser empreendido, conforme soli-
citagdo da C.0 I.N,S , o preparo de um ma-
nual de codificagdo em espanhol e um indice
alfabético das operagdes industriais contidas na
Classificagido Industrial Internacional Uniforme
de tédas as Atividades Econdmicas das Nacdes
Unidas Grande parte déste material foi revista,
e teve inicio a avaliagio dos recursos finan-
ceiros

Ao mesmo tempo, foi resumido e analisado,
em forma preliminar, 0 material sobre métodos
de levantamento dos indices da produgéo in-
dustrial hoje existentes nos paises americanos,
para estudo e apresentacdo & III Conferéncia
Interamericana de Estatistica, de recomendagdes
sobre padronizacéo, naquele campo.

Para a II Sessio da C.O I N S, foi prepa-
rado um documentério sdbre a situagio atual
dos censos industriais na América, acompanha-
do de umja apresentagdo e anédlise das apura-
¢hes censitarias recomendadas pelo Comité do
Censo das Américas de 1950,

9 Programa do Ponto Focal de Informagdo
Estatistica

O Instituto adiantou seu Programa de Pon-
tos Focais Nacionals de Informagio Estatistica,
iniciado em 1947 para organizar, no plano
internacional e nacional, 0 servico de intercadm-
bio de informacdes estatisticas Em obediéncia
& recomendacfio da I Sessfio da C O I.N S no
sentlido de continuar o Instituto a fomentar
ésses servigos nos paises, fol ampliada e aper-
feicoada, no periodo de 1951-52, a coordenagfo
entre os Pontos Focals Nacionais e o Ponto
Focal do Instituto, mediante: (1) remessa de
material diretamente aos Pontos Focais Nacio-~
nais; (2) pedido de remessas continuas e espe~
cificas de outros 6rgaos aos Pontos Focais Na-~
cionals; (3) publicagdo bimestral de btoletins
informativos, s6bre distribui¢co de material
por varios Orglos nacionais e internacionals,
incluida na lista de contrdle de materiais
enviados aos Pontos Focals Nacionais; (4)
transmissao de solicltacbes as fontes originais;
(5) treinamento de pessoal nacional no Ponto
Focal do I A.S.I ; e (6) assisténcia direta para
a organizacéo désse servico nos diversos paises

Assim, sob os auspicios do Instituto, de
janeiro a abril de 1952 fol facllitada a viagem
de um técnico para reorganizar o servigco do
Ponto Focal Naclonal na Diretoria Geral de
Estatistica de El Salvador, a pedido do Govérno
daquele pais, com Onus para 0 mesmo Em
junho do mesmo ano, foram ministrados ensi-
namentos a um técnico do “Bureau’” do Censc
dos Estados Unidos, procedente de Honduras,
sObre as fungdes e processos de trabalho désse
Programas,,

As solicitagbes de dados numéricos e as
informacoes sbbre metodologia fornecidas pelo
Ponto Focal do I A S I, aumentaram conside-
ravalmente durante o ano Tals solicitacbes
procederam de entidades particulares, de gover-
nos e oOrgdos internacionais, entre os quals,
especialmente, a Unifo Pan-americana, que
atualmente transmite ao I A S.I todos os pe-
didos de informagoes estatisticas que recebe e
cujas reparticbes técnicas utilizam constante-
mente os servigos do Ponto Focal.

O 'Ponté Focal .do JInstituto abrahge o
Programa -dos Pontos Focails Nacionais, mencio-
nado, e o servico de Arquiveos de Fontes Esta-
tisticas Quanto a éste ultimo, também sumen-
tou sua atividade durante o' ano. Compreende
a catalogacdo e arquivo de materials recebldos
e de referéncia; o servico de consulta, por
parte dos técnicos do Instituto e do publico;
o preparo e distribuigdo de listas bibliograficas
semanais, mensais e especiais; e a elaboracédo da
bibliografia trimestral que é publicada na re-
vista Estadistica ¥Fol ampliada e aperfeigoada
a colegio de materiais sbbre metodologia, de
que fazem parte formulérios, instrugdes, normas
de trabalho etc, dos paises Adiantaram-se
alguns trabalhos preliminares visando a consi-
derar-se a possibilidade de preparo de uma
segunda edicdo de Bibliografia de Fontes Esta-
tisticas Selecionadas das Nagbes Americanas.

8 Estatisticas Vitais e de Saude

Juntamente com © programa de censos
demograficos, foram concluidos estudos sbbre
‘Processos Utilizados para as Estimativas de
Populacio”™ e outro sObre “Construcéo de Ta-
buas de Mortalidade” que aparecerdo na revista
Estadistica A Secretarie tomou parte na plani-
‘icacio do Semindrio Interamericano de Bioes-
tatistica que as Nagdes Unidas € a Reparticéo
Sanitaria Pan-Americang se dispdem a abrir
fm SS%ntiago (Vide: ‘‘Outras atividades do

A, » :

Ns, proposta orcamentaria de 1952-53, para
os servicos da Secretaria do I.A 8 I, apresen-
tada & Organizacio dos Estados Americanos, em
setembro de 1951, obteve-se a inclusdo de um
consultor em estatisticas vitais e de saude para,
a partir de 1952, dedicar atengédo a um programa
intercensitario desta espécie de estatistica.

9 Servigos Prestados pela Secretaria &
Conferéncin e ComissGes

No transcurso do ano a que se refere éste
relatério foram editados e distribuidos os comu-
nicados da I Sesséo da C O.IN.S e da IV
da C O.T,A , celebradas em Washington, D C ,
em junho de 1951.

Foram preparadas e realizadas as seguintes
ceunides, sendo divulgados seus resultados: IX
Sessféo do Comité Executivo (Washington, D.C ,
14 e 15 de fevereiro de 1952); I Sessfio da Junta
Coordenadora do Comité de Estatistica de Edu-
cacfo (Washington, D C, 11-14 de julho de
1951); I Reunido do Comité Consultivo da
Organizacfio do Centro Interamericano de Trei-
namento de Estatistica Econdmica e Financeira
(Washington, D C , 17 de agbsto de 1951)

Por motivo da convocacio para o periodo
de 29 de setembro a 10 de outubro de 1952,
em Ottawa, Canadé, da II Sessfo da COINS,
foi esta planificada, sendo promovidos os enten-
dimentos necessarios com o “Bureau” de Esta-
tistica do Canadé

Quanto as Conferéncias Interamericanas de
Bstatistica fol iniciada a impressio do. volume
do II I A 8.C (Bogoté, janeiro de 1950) pelo
Banco da Republica da Coldombia, em suas
préprias oficinas graficas Iniclaram-se as ne-
zocilacbes com o Govérno do Chile a propésito
do entendimento relativo & distribuicdo de
responsabilidades na realizagio da II Conferén-
cia Interamericana de Estatistica proposta para
novembro de 1953.

10 Servigos de Consulta

J4 se assinalaram, “grosso modo”, os prin-
cipais servigos de consulta que o Instituto
proporcionou aos paises, durante o Gltimo exer-
cicio Muitos outros foram prestados por meio
de correspondéncia com os paises e visitas de
funcionirios a Secretaria, quanto a estatistica
agricola, de comércio exterior, censos, estatistica
do trabalho, de educac¢fo, organizagéo etc. Co-
mo em anos anteriores, € no desejo de colabo-
rar tanto quanto possivel, a Secretaria atendeu
a pedidos de entidades internaclonals e colabo-
rou nos programas de treinamento estatistico
das agéncias dos Estados Unidos O carater téo
variado dos pedidos de informacdes, publicacdes,
bibliografias, concelitos e orientacio técnica,
blografias etc — e, 4s vézes, a naturezs especial
dos mesmos, exigiram apreciavel dedicacéo do
pessoal técnico e dos servigos bibliogrificos e
biogréficos
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Cumpre assinalar que a coordenagfo do
IASI. com a OE A, e a estreita relagéo
entre ambas as Secretarias, aumenta o volume
de pedidos ao Instituto € amplia a utilizacéo
da estatistica por parte dos 6rgios do sistema
interamericanc

B REVISTA TRIMESTRAL

Durante éste ano fiscal, foram publicados
e distribuidos os ntumeros 32, 33 e 34 de Esta~
distica, a revista trimestral do Instituto e, em
fins de junho, encontrava-se em fase de con-
clusdo a impressiéo de um quarto nimero (35)
relativo & junho de 1952 e havia sido remetido
o original do n° 36 (setembro) ao Servigo
Grafico do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica, onde a revista € impressa

A partir do numero 36, foi nomeado um
novo Diretor e tomavam forma definitiva os
planos para a edigio, em cardter experimental,
de alguns numeros dedicados a um tema esta-
tistico especial. O primeiro, destinado & meto-
dologia do ensino da estatistica, corresponde
a0 n° 37 A éste seguir-se-8o0, alternados com
numeros regulares de material variado, outros
sébre metodologia e materiais em um determi-
nado campo Esti projetada para depois da
edicdo dos dois numeros especiais, a pesquisa
da reagio dos leitores a proposito do lancamen-
to, cada ano, de um ou dois ntmeros especia-
lizados.

Outra inovacdo é a edigdo de suplementos,
nos quais serd incluido material de tipo do-
cumentério (informacdes anuals, resultados das
conferéncias internacionais, bibliografias espe-
clais, estudos e artigos extensos etc) e tradu-
¢bes para outro idioma das contribuicdes ori-
ginais aparecidas nos numeros ordinarios Déste
modo, poder-se-4 dar uma divulgagfio mals
abundante e variada aos artigos sdbre metodo-
logia, de determinados autores, nas paginas da
revista

A apresentacfio de bases para as edigles
especiais e suplementos proporcionou oportuni-
dade de reexame das normas sbbre idiomas,
contetido dos capitulos, critério de revisiéo dos
artigos, planos de distribuicio dos nutmeros
especials, distribuigdo dos exemplares exceden-
tes e formato do questionério sobre tépicos
estatisticos e novas publicacdes que séo envia-
das trimestralmente aos paises. :

Ficaram também definidas as relagdes de
trabalho entre a Secretaria e a Divisdo de
Publicagfes da P A U., devendo esta, a partir
de julho de 1952, encarregar-se da distribuicéo
de Estadistica

C SERVICOS GERAIS DA SECRETARIA

Os Servigos Gerais da Secretaria atendem,
de maneira centralizada, a correspondéncia e
arquivo, pessoal, fornecimentos, relagdes admi-
nistrativas com o Departamento Administrativo
da P A.U , mecanografia, traducéio, trabalhos
editoriais, reproducdes, distribuicdo de do-
cumentos e publicacdes, indices de material
reproduzido, manuais de trabalho, preparo de
orgamento e informagdes financeiras, relatorios
de atividades, controle de guotas e depésitos do
Fundo Especial do I A.S.I, assuntos estatuta-
rios com o8 membros do Instituto e servigo
biografico

Com o crescente volume de projetos sbbre
organizacio estatistica e estatistica industrial
e 0 incremento da atividade do Ponto Focal,
bem assim em decorréncia de maior ntmero
de conferéncias, cria¢gdo de suplementos para
Estadistica e, particularmente, das relagbes ad-
ministrativas com a P A U. e da participacgéo
do I A S I. no Programa de Cooperacio Téc-
nica da O A S, o volume de trabalho dos
Servicos Gerais superou os seus recursos atuais
N#o obstante, com a ajuda de pessoal extraor-
dinério, puderam ser atendidas durante o ano,
as mais urgentes necessidades do Instituto.’

O servico de tradugdes continuou a com-
pilagdo preliminar de novos térmos para a se-
gunda edicéo do Vocabulario Estatistico

O servigo biografico adiantou o planeja-
mento e preparo da quinta edigdo do Diretério
do Pessoal Estatistico. Durante todo o ano, foi
impresso e distribuido mensalmente o “Con-
solidated Report on Statistical Consulting and
Training Program’ ¢ue a partir de julho de

REVISTA BRASILEIRA DE ESTATISTICA

1952, aparecerd trimestralmente Da mesma for-
ma, em hovembro de 1951, fol publicado o co-
municado “Latin Americans Receiving Some
Statistical Training in the United States from
about 1942, to September 15, 19517,

Com estas duas publicagdes, o I A S I.
continuou a servir de centro de intercémbio e
informac#fio s6bre os programas de consulta
técnica e treinamento estatistico de varios or-
géos internacionais que operam no campo esta-
tistico, bem assim, de cinco agéncias dos Esta-
dos Unidos que também exercem atividades in-
z?rﬁacionais de consultoria e ensino da esta-

stica.

Foi impressa e distribuida a terceira edigéo
do folheto do I A.S I contendo a estrutura, o
programa e as atividades do Instituto

D COMISSGES DO I.LASI
1 IX Sessdo do Comité Ezecutivo

Nos dias 14 e 15 de fevereiro de 1952 reali-
zou-se em Washington, D.C., a IX Sesséio do
Comité Executivo do T ASTI Os objetivos
principais dessa Sessio foram a revisio do pro-
grama técnico do Instituto, a aprovagdo da
agenda da II Sessfo da C.OI N S, o exame
do relatério da Junta Coordenadora do Comité
de Estatistica de Educagfio ¢ dos assuntos fi-
nanceiros da .organizacao Além das decisdes
tomadas em relagdo ao trabalho normal da
Secretaria, e a0 Fundo Especial do Instituto,
o Comité Executivo aprovou o Relatério final
da I Sessio da C O I N S, convocou a II
Sessdo dessa Comissao e fixou a agenda da
mesma Além disso, a Constituigho do Comité
de Estatistica de Educacdo foi adotada e seu
programa técnico revisto Nesta IX Sesséo, 0
Comité Executivo considerou cuidadosamente a
solicitacdo do Dr Halbert L Dunn no sentido
de o dispensarem das responsabilidades do car-
go de Secretario-Geral, bem assim, o fato de
haver o Sr Francisco de Abrisqueta ocupado
ésse cargo, na condicdio de encarregado, desde
1° de julho de 1951 Depois de se manifestar
penalizado com o afastamento do primeiro Se-
eretario-Greral do Instituto, aceitou sua rendn-
cia dando testemunho dos vallosos servi¢os por
gle prestados Ao mesmo tempo, o Comité no-
meou o antigo Secretario para o cargo honora-
rio de Conselheiro do Comité Executivo Nessa
qualidade, o Dr Halbert L Dunn seréd o repre-
sentante permanente do Comité junto 4a P A U

Na mesma Sessfio, o Comité Executivo con-
cordou com a indicacédo, pela O A S do nome
de Francisco de Abrisqueta, como candidato &
Secretaria-Geral A nomeacho se efetivou a par-
tir de 2 de junho de 1952

2 I SessGo da Junte Coordenadora da C S E.

A Junta Coordenadora do Comité de Esta-
tistica de Educacgfio nomeada pelo Comité Exe-
cutivo em sua VIII Sessfo, celebrou sua I Ses-
séo de 11 a 14 de julho de 1951 Os resultados
dessa reunifo se resumiram no capitulo sbbre
educacido estatistica do presente relatério

3 II Sessio da C OIN S

O preparo de II Sesséo da C O I.N S.
para o periodo de 29 de setembro a 10 de
outubro, em Ottawa, Canadi, absorveu aprecia-
vel parte das atividades da Secretaria durante
0 ano recém-findo, tanto no que se refere a
conferéncias, como & assisténcia técnica asse-
gurada pelos programas atuais do I A.S.I.
quanto a estatisticas agricolas, censos e coorde~
nacho estatistica, que constituem os trés tépi-
cos da agenda desta II Sessfio. Sobre é&sses
trabalhos, faz-se referéncia especial em alguns
itens déste relatorio.

4 Resultados de Reunides Anteriores

Durante o ano, foram distribuidas as atas
da VII, VIII e IX Sessfes do Comité Executivo,
celebradas a 6-7 de marco de 19851, 9 de junho
de 1951, e 14-15 de fevereiro de 1952, respecti-
vamente; assim também, os relatérios da I
Sessdo da C O.I N 8, Washington D C., 2-8
de junho de 1951 e da IV Sesséo da C O T.A,,
Washington D C g 11-15 de junho de 1951, e
da I Sesséo da Junta Coordenadora do C.S E.,
Washington, D C , 11-14 de julho de 1951,
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E. OUTRAS ATIVIDADES DO I.A 8.I.:
PARTICIPACAO NO PROGRAMA DE COOPE

RACAO TECONICA DA O A S .

Ao executar seu Programa de Cooperagio
Técnica, 0 Conselho Interamericano Econdémico
e Social (I-A B C 0.8 0.C ) convidou em 1950,
o I A.S8 I, entre outros érgéos interamericanos,
a participar naquele Programa. Essa participa-
clo se consubstancia na representacfo, perante
0 Comité Coordenador de Assisténcia Técnica
(C.C.T A ) que executa o Programa € no pri-
vilégio de poder apresentar projetos estatisticos
para inclusio nos Programas de cada ano No
Programa de 1951, o CCTA recomendou
e oI-A EC 0.8 0C. aprovou a inclu-~
s8o de cinco projetos do I A 8.I — trés sobre
ensino estatistico (superior, econdmico e de~
mografico)’ e dois sbbre consulta e treinamento
nos paises, em estatistica agricola e de comér-
cio exterior Em virtude dos reduzidos fundos
disponiveis, a apresentagio dos projetos limi-
tou-se aos que haviam recebido prioridade. Dos
cinco projetos do I A.S I., sbmente o de n° 10
sbbre o Centro Interamericano de Treinamento
de Estatistica Econdémica e Financeira, recebeu
prioridade No item relativo a educacfo estatis-
tica, fol feita referéncia a ésse projeto

Para 0 Programa de 1952, a 15 de julho de
1951, o I.A.8.I tornou a apresentar o Projeto
ne° 10, J4 iniciado, e dos demais em numero
de quatro. O I-A EC O S OC limitou o
Programa de 1952, principalmente, aos projetos
que tiveram prioridade em 1951, pelo que fica-
aam com incluséo adiada 05 guatro menciona-

0s

No que se refere ao Projeto n ° 11 (Centro
de Treinamento de Estatisticas Vitais e de
Saude), e atendendo & sugestdo de quatro
orgdos (U N “Bureau” Pan-americano de Sau-
de (P.A.S B ) National Office of Vital Statis-
tics dos Estados Unidos € 0 I A 8 I ) no senti-
do de ser o Projeto ampliado de modo a poder
comportar g participacéo dessas guatro entida-
des, o IASI e o PAS B, propuseram a0
CCT.A, e éste ao I-A E C 0.8 O C, limi-
tar-ge 0 seu projeto original &s bolsas de estudo
que se oferecessem dentro do novo programa
cooperativo. Embora o Instituto e o P A S B
ngo tenham podido contribuir com o Projeto
n ¢ 11 reduzido, por néo haver sido inserto no
Programsa de 1952, da O A § os oérgéos inte-
ressados continuaram a execugio do plano
cooperativo até dar forma ao Projeto do Centro
Interamericano de Bioestatistica, cuja criacéo
em Santiago, Chile, as Nagdes Unidas e o
P A S B se dispdem acertar, com o Govérno
chileno, no momento em que estéd sendo escrito
éste relatorio )

Além dos cinco projetos do T A S I men-
cionados, entrou nos Programas anuais de 1951
e 1952, o Projeto n ¢ 38 (Centro Interamericano
de Biometria Aplicada) que o Instituto Intera-
mericano de Ciénclas Agricolas propds em con-
junto com o0 I A.S I. Ambos os Institutos pro-
porcionaram auxilio financeiro adicional para a
execuclo, em 1953, déste projeto )

II RELAGOES DO I A.S.I.

A RELACOES COM OS PAISES
E OS ESTATISTICOS

Seguindo a politica de intima relacdo e
trabalho com os paises, a Secretaria langou
méo dos melos a seu alcance para intensificar
as relagbes com 0s servigos naclonals de estatis-
tica. Durante o ano, o pessoal da Secretaria
realizou visitas de estudo e de entendimentos
junto aos D G E e outras reparticbes de 16
paises; continuou a fornecer informagdes aos
Pontos Focais Naclonais e obteve orientacéo ou
colaboracfio técnica sob a forma, principalmen-
te, de trabalhos escritos, de repartigdes, funcio-
na{ios e outros profissionais estatisticos dos
paises.

B RELAGOES COM A O:E A

No segundo ano de funcionamento ‘do Ins-
tituto como organizagio coordenada com a
O E A, o mecanismo_do financlamento da
Secretaria, através da Divisfo de. Estatistica e
Servigos Gerais da U P determinou relagbes
mais estreitas no programa de trabalho daque-
les 6rgaos Foram assentadas medidas de ordem
administrativa, coordenadas atividades e pro-
porcionada cooperacéo a o6rgdos da OE A e
particularmente aos da U P Assim, organiza-
ram-se projetos simultdneos, como o de esta-
tistica agricola de Costa Rica, entre o LAIAS
e 0 IASI; e um proposto em 1951-52 sdbre um
Seminéario Interamericano de Renda Nacional,
entre s UP, e o I AS I. a celeprar-se em
Santiago, em janeiro de 1953, por motivo da
abertura da CI B F,

A Secretaria do I A 8 I. contribuiu, com
documentos, a reunides da O E A, tais como
o planejado III Congresso Pan-americano de
Servico Social, ¢ ao Seminério de Educagio
Vocacional, organizado pela U P. para realizar-
se em agdsto de 1952

Em matéria de consulta e informacéo, a
Secretaria continuou fornecendo dados e publi-
cacdes, orientando na feltura de questionérios
e enviando material aos Pontos Focals Nacio-
nais e outros servigos idénticos.

Como resultado da coordenagio entre a
OEA e 0IASI. durante o ano, concen~
trou-se o trabalho estatistico da U.P mais na
Divisdo de Estatistica Haja vista o plano de
recompilagdes especials de estatisticas de co-
meércio exterior, que forma parte do programa
da I-A E C 0.5.0 C, o qual passou da Divisgo
de Investigacbes Econbémicas da P A U para 2
Diviséio de Estatistica.

C RELACOES COM QUTRAS ORGANIZAGOES
INTERNACIONAIS

Em varios itens déste relatério féz-se refe-
réncia a varios aspectos das relagdes de traba-
1ho com diversas organizagdes internacionais
que se dedicam & obra estatistica N&o s6 me-
diante visitas reciprocas de técnicos e represen-
tantes, como por correspondéncia e pela parti-
cipacdo em seminérios, centros e conferéncias,
os projetos do I.A S I. tém sido debatidos e
coordenados; tém sido efetivados entendimentos
visando ao trabalho em cooperacfo, em questbes
da malior objetividade, com a ‘‘United Nations
Statistical Office”, a F A.O , “Economic Com~
mission for Latin American”, “International
Labour Office”, ‘“Internacional Statistical Ins-
titute”, “World Health Organization” e o Fun-
do Monetério Internacional

III PREVISGES E ATIVIDADES PARA 1952-53

A II Sess8o da C O I.N S, a abertura do
Centro Interamericano de Ensino de Estatistica
Econdmica e Financeira € o Seminario Intera-
mericano de Renda Nacional constituirdo parte
das atividades da Secretaria, em 1952-53 Nesse
mesmo perfodo ter-se-4 entrado em fase prepa-
ratéria da III Conferéncia Interamericana de
Estatistica e da III Assembléia-Geral do I AS.I,,
devendo efetuar-se nova eleigio de membros ti-
tulares

Em seu programsa normal sobresseiréo a
publicacéo do Manual de Codificacdo em Espa-
nhol, para a S I T C. e o prosseguimento ou
intensificagio de atividades em estatistica de-
mografica, agricola e industrial e em amostra-
gem. A ampliagio da Biblioteca Interamericane
de Hstatistica Teorica e Aplicada, o curso in-
tensivo de ensino fundamental e a segunda
edicdo do Vocabuldrio Estatistico sfo aspectos
que imerecerio especial atencédo No campo da
organizacio estatistica, durante o ano que
comega, espera-se publicar a segunda edicéo de
Atividades Estatisticas das Nagdes Americanags.



Estudos e Sugestoes

AS FAVELAS DO DISTRITO FEDERAL

INTRODUCAO

V4

E COMUM A TODOS OS NUCLEOS URBANOS 3
existénciag de logradouros que se distinguem
dos demais pela quase completa auséncia de
melhoramentos publicos e pela desconfortbvel
condi¢cdo de suas habitacdes. Em regra, ésses
logradouros, onde residem as camadas mals po-
bres da populagio, formam a periferia das ci-
dades e avancam cada vez mals, & distincla
dos centros de maijor atividade, levando con-
sigo aglomerados humanos qgue se deslocam,
com maior ou menor mobilidade, & medida
que se torna mais intensa a expanséo urbana
Localizam-se nas zonas centrais ou em suas
proximidades, geralmente, os grupos sociais de
nivel econdémico elevado, a0 passo que nas zo-
nas periféricas habitam os desprovidos de re-
cursos

Afirma-se que essa marcha do centro para
a periferla obedece ao curso espontaneo do
desenvolvimento das cidades, que se dilatariam
em circulos concéntricos a partir de um eixo
determinado O Distrito Federal néo teria fu-
gido a regra, apesar de sua conformagio an-
gular, como j& houve quem notasse, ou de se
ter desenvolvido apenas dentro do quadrante
de um circulo imaginério, pois é na sua area
suburbana, continuamente ampliada, onde se
refugia a maior parte das populagles pobres,
ainda ha relativamente pouco tempo distribui-
da em grande numero pelas ruas do centro,
abrigada nas habitagdes coletivas, nas cabegas-
de-porco e nos corticos

Em comecos déste século, as cronicas da
época se referiam ao problema criado pela
abertura da Avenida Central, gue exigiu a der-
rubada de 2 a 3 mil prédios, entre os quais se
incluiam numerosas casas coletivas, cujos mo-
radores tiveram de buscar residéncia em lo-
gradouros distantes O fato nfo passou desa-
percebido a Bulhdes Carvalho que, ao refe-
rir-se & diminuicdo do numero de habitantes
nos trés distritos do centro comercial (Cande-
15ria, Santa Rita e S@o José), acusada no Re-
censeamento de 1920, explicava-a “pela gran-
de valorizacdo dos terrenos nessa parte da cl-
dade, completamente transformada apés a aber-
tura da Avenida Rio Branco e o desapareci-
mento dos casebres e domicilios coletivos que
all existiam e eram habitados antigamente por
numerosos individuos das classes proletarias 't

Entretanto, nem t6da a populagdo pobhre,
em sua mailoria varrida do centro pelo que se
considers a pressido do progresso urbano, de-
mandou a periferia do Rio de Janeiro Ao

* Documentéric organizado sob a orienta-
¢o do Diretor da Divisdo Técnica do Servigco
Nacional de Recenseamento Compilagdo e re-
dagéio de Alberto Passos Guimardes

1 Populagdo do Rio de Janeiro (Distrito
Federal) — Recenseamento do Brasil realizado
em 1 de setembro de 1920 — Volume II, 12
Parte —, pig XXII

contraiio, com o correr dos tempos, circuns-
tancias especiais, que adiante serio examina-
das, favoreceram n#o s6 a fixacdo nas &reas
urbanas, como, posterlormente, a convergéncia,
para ali, de grande numero de familias das
classes mais pobres A Capital do Brasil, sem
ter fugido &s normas comuns pPor dque se rege
o desenvolvimento das cidades, Teservou-se &
peculiaridade de conservar, dentro do perime-
tro urbano e ao lado de zonas residenciais
présperas e confortaveis, ncleos de constru-
cdes rusticas desservidos dos mais elementares

! melhoramentos

Fatéres topogrdficos e jatdres demogrificos

Devem-se aos acidentes naturais, que di-
ferenciaram as tendénclas de valorizagéo dos
terrenos existentes no perimetro central do
Rio de Janeiro, o contraste e a proximidade
entre aquéles dois tipos de mnucleos residen-
ciails De acOrdo com a lei da oferta e da pro-
cura, os terrencs planos € oS menos aciden-
tados, sdbre os quais primeiramente se espraiou
a cidade, seguiram um curso de valorizacgio
muito mals rapido e em progressio muito
maior do que o verificado nos morros. Enquan-
to nessa expanséo longitudinal a é4rea urbana
penetrava profundamente para o interior, fi-
cavam para tras nucleos inteiramente por ur-
banizar, encravados no coracéo da cidade Em
breve verdadeiros suburbios se ergulam em ple-
no centro, caracteristica pouco comum & maio-
ria das localidades brasileiras, onde as &4reas
urbans e suburbana quase sempre séo facil-
mente delimitadas, sem tais exemplos de des-
continuidade territorial

A cldade crescia, assim, em dois planos de
categorias diferentes e cuja separacéo entre si
continuamente se extremava De um lado a
planicie, onde a crescente valorizagio imobi-
lisria, tornava impossivel a permanéncia das
populacbes menos favorecidas De outro lado os
morros, de onde a auséncia de melhoramentos
publicos e de confdrto afastava os grupos so-
ciais de nivel econdmico elevado

Até pelo menos os primelros anos déste
século muitos morros do Distrito Federal es-
tavam praticamente desabitados A crise de
habitacdo, em algumas épocas inexistente, em
outras néo assumia as propor¢des atuais, ha-
vendo relativa facilidade para a obtencéo de
moradias em Zonas proximas, ligadas aos locais
de trabalho por meios de transporte de preco
e condigcbdes geralmente acessiveis

As demolicdes que precederam a abertura
da Avenida Central produziram consideriveis
deslocamentos de populagdo para as areas su-
burbanas, sendo pouco sensivel a sua influén-
cia no povoamento dos morros

“De tais deslocamentos — lé-se na intro-
ducho ao Recenseamenio do Rio de Janeiro
(1906) — facilmente perceptiveis para quantos
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observain com interésse a vida do Rlo de Ja-
neiro, é indicio irrecusédvel o aumento, que, de
1904 pars 1905, se notou no movimento dos
trens de: subﬁrblos da Estrada de Ferro Cen-
tral do Brasil, aumento representado pela enor-
me cifra de 1876 525 passageiros. A variedade
de meios de transporte, que existe na maior
parte do territério do Distrito Federal, expli-
ca ums das particularidades demograficas mais
curiosas do Rio de Janeiro, qual é, sem divida,
a facilidade com gue, sem prejuizo da econo-
mia urbaha, se deslocam, sob a influéncia de
causas acldentais, o centro de sua populacéo
e o respectivo ponto médio,”

T#&0 intensa havia sido, na época, a afluén-
cla para os distritos periféricos que a propor-
¢é0 da populacdo suburbana sbbre o total, “que
fora de 18,85% em 1870, de 16,68% em 1872 e
de 17,789 em. 1890, subiu bruscamente a 22,60%
em 1906 " 2

A altura de 1906, a zona urbana ocupava
uma sétima parte da &area total do Distrito
Federal, ou seja, 158 quildmetros quadrados.
Quarenta. e cinco anos depois, a zona urbana
havia avancado pelo menos 100 quildémetros
quadradog, passando a corresponder a océrca
de uma quarta parte da superficie total, cal-
culada em 1167 quildmetros quadrados. A essa
expansio territorial seguiu-se um aumento con-
sxderével do incremento demografico, como se
vé:

Populagio presente no Distrito Federal segundo
os Recenseamentos de 1906 e 1950

SITUAGAO INCRE-
DO DOMICILIO 190 1350 MENTO
Quadro urbano 628 041 {1 779 306 [ 151 265
Quadros suburbano e rural { 183 402 | 598 145 { 414 743

Enquanto no quadro urbano a populagdo
aumentou, no periodo citado de 1151265 ha-
bitantes, verifica-se que nas &reas restantes
o aumento foi apenas de 414 743 habitantes,
apesar de gue a area da cidade é algumas vé-
zes menor do que a correspondente as Areas
restantes

A afluéncia para os distritos periféricos
continuou, & custa, possivelmente, de novos
deslocamentos das populacdes centrais e em
virtude da intensificagdo das correntes migra-
térias, tanto que de 22,60%, em 1906, os habi~
tantes domiciliados fora do quadro urbano
passaram a representar, em 1950, 25,15% do
conjunto. Ademais, enquanto a populagéo da
cidade, entre 1906 e 1950, se elevou de 283,31%,
a populagdo dos distritos periféricos aumentou
de 326,149%. Mas a grandeza dos numeros ab-
solutos é decisiva, no caso, pois embora o
crescimento relativo da Area urbana tenha si-
do menor, os fendmenos decorrentes do cres-
cimento de 1151000 habitantes numa érea de
menos de 300 quildometros guadrados, que cor-
responde i &4rea urbana, sio de maior comple-
xidade, comparados com as conseqiiéncias do
incremento de 414 743 habitantes numa area de
perto de 900 quildmetros gue corresponde a
&rea suburbana e rural A condensacfo demo-
grafica, na cidade, sucederam-se modificagoes
de importancia na vida coletiva e é certo que
ela tenha agravado o problema residencial, ja
influenciado pela evolucéo de outros fendme-
nos sociais, produzindo de um lado a conver-
sfo das habitagbes coletivas, das cabecas-de-
porco e corticos, em numerosas construcdes
rusticas individuais e, de outro lado, a subs-
tituigdo de grande numero de vivendas pa-
triarcais por edificios de apartamentos

Como se vé, a0 mesmo tempo em gue pros-
seguiam os deslocamentos para a periferia, as
zonas centrals se superpovoavam, desenvolven-

1 Recenseamento do Rio de Janeiro (Dis-
trito Federal) Realizado em 20 de setembro de
1906, pag. 25,

2 Idem, pég. 28.
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do-se no conjunto do Distrito Federal, muito
mails rapidamente a densidade predial do que
a2 densidade demografica:

PREDIOS POPULAGAO
ANOS
Niimeros i Nameros | {4
absofutos indice absolutos ndice
1906 84 375 100 805 335 100
1950 405 999 481 | 2 377 451 205

Verificamos que, no periodo observado, se
o numero de prédios cresceu 4,8 vézes, a popu-
lagdo apenas se multiplicon por 2,9 vézes

Os dados do Recenseamento de 1906 reves-~ 1
tem-se de uma importancia especial, pois agqué-
le ano marca uma mudanca na diregdo do
afluxo da populagdo Os recenseamentos ante-
riores acusavam um crescimento demografico”
muito maior na zona urbana do que na Ssu-
burbana:

Crescimento da populagio segundo os Recen-
seamentos de 1821, 1838, 1872, 1890 e 1906

x SUBUR-

ESPECIFICAGAO TOTAL | URBANA BANA®

Entre 1821 e 1838 24 383 17 841 6 542

Entre 1838 ¢ 1872 137 894 133 292 4 602

Entre 1872 e 1890 247 679 | 199 291 48 388

Entre 1890 e 1906 288 792 198 296 90 496
#* Inclusive a populagéo rural.

Crescimento da Populacio segundo os Recen-
seamentos de 1906, 1920 e 1940

= SUBUR-

ESPECIFICAGAD TOTAL | URBANA | BANA E
RURAL

Entre 1906 e 1920 346 430 | 173 056 | 173 374
Entre 1920 e 1940 606 268 14 382 | 591 886

ENTRE 1940 E 1950

URBANA . oo .. 983827

SUBURBANA E RURAL vee . . 350517

TOTAL . . . . .. .. .. 613310

Mesmo a0 se ter em conta a alteragfo subs-
tancial processada nas linhas divisérias da &rea

urbana, que se ampliou consideravelmente até .

1950, ndo se desconhece ¢ fato de que, neste
nltimo decénio, a2 condensagfio demogréifica no

perimetro da cidade foi malor do que nas areas .

circundantes, tanto assim que a prdpria mo-~ ~

dificagio daquelas linhas resultou da intensa
urbanizagio das zonas mais proximas do cen-
tro, 4 densamente povoadas e em fase de sa-
turacéio., Seria de acreditar qgue, se se conser-
vasse a divisdo vigorante em 1940, ainda assim
os dados de 1950 provariam o major cresci-
mento, em numeros absolutos, da populacio
urbana, comparativamente com o verificado
nos quadros suburbano e rural

O extraordinério adensamento da popula-
¢io da cldade, acentuado nos ultimos anos,
fornece elementos para explicar como se tem
agravado a crise de habitagbes, apesar do in-
tenso desenvolvimento predial, linhas atras de-
monstrado. Se ao cabo de 45 anos decorrides
depois de 1906, periodo em que 0 nUmero de
prédios cresceu de 4,8 vézes para uma poO-
pulagéo que aumentou de 2,9 vézes, hé es-
cassez de habitacOes, avalie-se a gravidade do
problema naquela época, quando em pleno au-
ge de afluxo urbano a remodelagfio da cidade
exigira a demolicdo de 2 ou 3 mil casas.
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Fatbres econbémicos e sociais

Depois de ter ultrapassado os limites ma-
ximos de sua capacidade de alojamento, os
distritos centrais comecam a perder péso es-
pecifico em beneficio das zonas periféricas,
entre 1906 e 1920 A densidade domiciliaria
cal na zona urbana de 10,55, em 1906, para
9,80, em 1920; e na zona suburbana mostra ji
uma pequena elevagdo de 7,40 a 7,41, respecti-
vamente E quanto ao ntimero de prédios, no
mesmo periodo, avanca na zona urbana, de
21193, para um crescimento na zona subur-
bana da ordem de 24 064 unidades

Nas publicagées do Recenseamento de 1920
apontam-se entre outras causas da ‘‘diminui-
¢cdo do crescimento demografico na capital da
Republica no periodo de 1906 a 1920, “a gran-
de reducdo do numero de imigrantes durante
a guerra de que estamos sofrendo ainda as
consegliéncias, a saida de trabalhadores para
o interior atraidos pelas vantagens oferecidas
a exploracdo agricola em varios Estados e, fi-
nalmente, a excessiva mortandade da gripe em
1918, causadora de notavel desfalque na popu-
lacdo cawioca 71

A referida diminuig¢édo, traduzida pela que-
da do incremento médio anual, que passara de
3,529, entre 1890 e 1906, a 3,06%, entre 1906
e 1920, bem como a mudanca na diregdo do
afluxo em favor dos distritos periféricos, refle-
tem, sem dtvida, certo piloramento das con-
dicoes de vida na cidade e, particularmente
das condi¢bes de habitabilidade nas zonas cen-
trais, em comparagdo com as existentes no
interior De outro modo néo se falaria da sai-
da de trabalhadores “atraidos pelas vantagens
oferecidas & exploracdo agricola”, circunstan-
cla que néo se assinalaria hoje, por mais des-
confortaveis que fossem as condigbes da vida
urbana

Afirmava-se, a partir de 1920, a tendéncia
4 disseminacéo do povoamento, ‘“‘gracas & redu-
cdo das distdncias pelo aumento e malior fa-
cilidade dos meios de transporte do centro
para os longinquos arrabaldes, onde a vida §,
em geral, menos cara e mais confortavel”1, o
que estd em concordincia com os resultados
do Censo de 1940, segundo 0s quais o aumento
absoluto da populagio suburbana e rural é
mais de 40 vézes superior ao da urbana, no
Distrito Federal

Mas, entre 1920 e 1940, havemos de dis-
tinguir dois periodos, delimitados pela crise
dos anos de 1929 e seguintes No primeiro dé-
les, a agricultura brasileira, revivificada pela
extraordinéria procura dos géneros de exporta-
¢do, e conseqilente alta dos pregos agricolas,
nfo teria delxado de reter ou de atrair gran-
de massa de méo-de-obra; no segundo, com a
queda brusca das cotacbes do café e de ou-
tros produtos, teve lugar novo e largo deslo-
camento dos campos para as cidades.

A corrente migratoria no sentido dos gran-
des centros econdmicos acentuou-se no correr
dos anos 30 e féz-se mais intensa ainda no 0l-
timo decénio, quando a situacdo das popula-
¢bes rurais se tornou mais grave e o mercado
urbagxo de trabalho se ampliou consideravel-
mente

A diferenga, porém, das condigbes existen-
tes antes de 1920, o acelerado crescimento do
Rio de Janeiro em nossa época, chocou-se com
obstéculos insuperaveis que perturbaram a dis-
tribuigdo dos novos contingentes demograficos
pelos distritos mais distantes Aquela “maior
facilidade dos meios de transporte do centro
para 05 longinguos arrabaldes” se transformara
numa tortura para o habiltante do suburbio,
em face do alarmante congestionamento de
passageiros nos veiculos destinados ao trafego
ferroviario e rodoviario A escassez de habita-
c¢bes, mais grave ainda nos distritos centrais,
nido encontra, como antigamente, sua contra-
partida nos meios de locomogéo acessiveis aos

1 Populagdo do Rio de Janeiro (Distrito
Federal) — Recenseamento do Brasil realizado
em 1 de setembro de 1920 — Volume II,
1.2 parte, — pag XXVII

que tenham de residir nos distritos periféricos
Basta ver que, apés a inauguragdo dos trens
elétricos, na Estrada de Ferro Central do Bra-
sil, em julho de 1937, o nuimero de passageiros
transportados nas linhas de pequenc percurso
e nos subuUrbios servidos por aquela Estrada,
aumentou, apenas nos primeiros seis meses,
de 3948 857 Novos aumentos no volume do tré-
fego se tém registrado, sem que na mesma
proporcéo se eleve a quantidade do necesario
material rodante

Verifica-se, ademais, tomando-se o Distri-
to Federal em conjunto, que se acentua o dese-
quilibrio entre o desenvolvimento da nupcia-
lidade e o crescimento predial-domicilidrio
Quer isso dizer que é maior o nimero de ca-
samentos do que o de novas residéncias dispo-
niveis, como se vé pelos seguintes dados, refe-
rentes a0 quinqgiiénio 1945-1949:

HABITE-SE| @ASA-

ANOS PARA MENTOS “DEFICIT”
DOMICILIOS

TOTAIS 33 231 60 773 27 542
1045 7 200 11 162 § 962
1946 5 582 13 093 7 511
1947 6 050 12 246 6 196
1948 6 551 11 378 4 827
1949 7 848 12 894 5 046
FONTE: Departamento de Geografia e Es-

tatistica do Distrito Federal

¥ verdade gue o deficit de 27542, obser-
vado no periodo, se atenua com certo_numero
de construgbes cujos habite-se ndo sio lega-
lizados, construcdes essas em sua maioria de
prédios risticos, casebres etc, mas mesmo as- *
sim deverd permanecer um conslderavel saldo
negativo

Desequilibrio de outra natureza também
se assinala entre o desenvolvimento predial-do-
micilidrio e a expansio de determinadas ati-
vidades econdémicas

Entre 1906 e 1950 alteraram-se profunda-
mente as caracteristicas econdomicas da popu-
lagio carioca, com a evolugfo do artesanato
para a grande industria manufatureira Tal
fato implica sensiveis modificacées nas con-
dicbes de habitabilidade dos grupos econdmi-
camente ativos. A grande industria exige a
locomocdo diaria dos trabalhadores de suas
residéncias para as fabricas obrigatoriamente
localizadas em zonas industriais afastadas, en-
quanto o artesanato era comumente exercido
no préprio domicilio ou em prédios de qualquer
zona.

Em seu inicio, nos primeiros anos déste sé-
culo, o desenvolvimento industrial no Rio de
Janeiro operou deslocamentos demograficos de
uma para outra circunscricéo, onde novas fa-
bricas se instalavam Isso aconteceu, antes, na
Gavea e S Crist6évao e, depois, em outros bair-
ros Resta saber se, proporcionalmente ao nu-
mero de industrias, cresceu o nimero dos pré-
dios adequados ao alojamento dos contingentes
de operarios ali ocupados, para O dgue néo
existem dados atuais disponiveis Entretanto,
é licito supor que tal propor¢doc néo tenha
sido mantida, dada a tendéncia a se desen-
volver mais rapidamente a ocupacéo indus-
trial do que as construcdes operarias Uma
nova fabrica instalada em wum bairro oferece
ocupacéo imediata a, digamos, 500 trabalha-
dores, muito antes que surjam novas casas em
numero suficiente para aloja-los

Quando se trata da industria de constru-
¢do, o problema se torna insoltiivel nas condi-
¢des atuals da Capital da RepuUblica Essa in-
dustria, por seu carfter flutuante e temporé-
rio, néo contribui para fixar nas suas proxi-
midades t6da a méo-de-obra de que depende
Ela atral considerdvel ntumero de trabalhado-
res de todas as zonas residenciais, que neces-
sitam normalmente de meios de conducdo ré-
pidos e de baixo preco Com a concentragéo
das grandes edificacdes nos hairros mais prés-
peros da &rea urbana (Copacabana, pPor exems-
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plo), formou-se nos Ultimos anos um mercado
de trabalho ainda mais afastado das fontes
tradicionais de mé&o-de~obra, disso resultando
novas perturbagoes

Mas entre tédas as circunsténcias gue afe-

taram a disseminacdo regular da populacgio
carioce e comprometeram suas condigdes de
habitabilidade, ressalta o desajustamento do
seu poder aguisitivo. A valorizacdo dos terre-
nos e dos iméveis em geral, bem como & cres-
cente elevacdo do custo de construgdo torna-
ram inacessiveis, para a grande maioria do povo
do Distrito Federal, as moradias préximas do
centro ou dos seus locals de trabalho

A elevagdo constante do custo-de-vida em
desarmonia com a lenta evolucéo dos salirios
e vencimentos contribuiu para modificar as
escalas de vida de numerosos grupos sociais.
Se houvesse meios de transporte faceis, eficien-
tes e baratos, as dificuldades econdmicas es-
timulariam o maijor deslocamento das classes
pobres para a periferia Como isso nédo ocorre,
as camadas de menos recursos sfo forgadas
a descer o nivel de seu conforto ou de seu
desconforto, procurando moradias inferiores
para manter-se dentro do padréo de seus or-
camentos, contanto que néo se afastem muito
dos locais onde exercem suas atividades.

De acdrdo com os dados do Censo dos se-
gurados do I AP C, existiam, em 1948, no
Brasil, 349 836 comercidrios (60,76% do total)
percebendo salario inferior a mil cruzeiros
Na mesma época havia, segundo os dados do
Censo dos segurados do I A P I, 763059 ope-
rarios (74,349 do total) ganhando menos de
mil cruzeiros Apurou ainda o Censo dos se-
gurados do I.,A P 1 que 50% dos industriarios
do Distrito Federal recebiam, em 1948, salarios
mensais menores de Cr$ 1 008,60

Conhecendo-se ésses dados e consideran-
do-se que grande nUmero de trabalhadores de
outras categorias dependem de salirios e re-
muneracdes mais baixas do que os industridrios
e comerciarios, serd possivel admitir que mais
de 50%, portanto a maioria da populagfo re-
munerada do Distrito Federal, se enquadram
em classes de saldrios inferiores a mil cru-
zeiros e contam com menos de Cr$ 200,00 men-
sals para suas despesas de habitagdo, j& que
esta quantia corresponde & cota média normal
de 209 reservada para aluguéis, como o0 tém
demonstrado os inquéritos de salario minimo

Duzentos cruzeiros correspondem & taxa
usual de 19, ao aluguel de um imével no
valor de Cr$ 20 000,00, importancia certamente
insuficiente para a aquisi¢io ou edificagdo
de uma casa de alvenaria, dotada dos requi-
sitos minimos de confdérto, com os 30 metros
quadrados necessarios a uma familia média
de cinco pessoas! Mas, ainda que isso fosse
possivel, haveria de sé€-lo em terrenos menos
valorizados, sdomente disponiveis nas areas pe-
riféricas grandemente afastadas; e ai o proble-
ma do transporte médico e rapido teria também
de ser resolvido Tendo-se presente o custo
revelado de alguns edificios de apartamentos
— ha base de Cr$ 2 500,00 & Cr$ 3 500,00 o me-
tro quadrado — verifica-se que ésse tipo de
habitagfo, vantajoso quanto & edonomia de
terreno, distancia-se ainda mais das possibi-
lidades da maioria da populacdo

Conclui-se, assim, gue o desnivel entre a
evolucdo do poder aquisitivo e a valorizacéo
imobiliaria (incluindo-se neste conceito o cus-
t0 de construcdo, o valor dos terrenos, o préco
dos aluguéis e a dificuldade de transportes)
é o fator de maior importancia no agravamen-
to das condi¢des de habitabilidade da popula-
¢éo carioca

1 Vé-se & pagina 140 da Mensagem do Sr
Prefeito do Distrito Federal, enviada & Cama-
ra dos Vereadores por ocasidio da abertura da
Sessfio Legislativa para 1949, que o valor médio
de cada casa a ser construida para substituir
as habitacdées dos favelados féra previsto ini-
cilalmente em Cr$ 10000,00, mas essa avalia-
¢80 sofreu em seguida sucessivas elevacdes, pas-
sando a Cr$ 15 000,00, depois a Cr$ 20 000,00 e,
por Ultimo, a Cr$ 25000,00.
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O aparecimento das favelas

O levantamento cadastral realizado por
ocasiio do Recenseamento de 1920 apresenta o
Morro da Providéncia, situado na Circunscri-
¢io da Gamboa — onde se diz que surgiu o
priméiro aglomerado tipico: a Favela -— com
839 domicilios e 6 casas de negécios Muitos
outros morros, atualmente superpovoados, cons-
tavam hé 30 anos apenas de raras moradias. O
Morro do Salgueiro, dos mais populosos, abri-
gava 190 domicilios; na Arrelia, porém, somente
aparecem 6, no Cantagalo 16, na Babil6nia 59
e no Morro de Sdo Jodo, 63 domicilios

Até 1933, o desenvolvimento predial nesses
mesmos morros néo se havia generalizado, a
julgar pelos dados da Estatistica Predial do
Distrito Federal apurados pelo Departamento
de Estatistica e Publicidade do Govérno me-
tropolitano No Morro da Favela, ji assim
denominado, contavam-se 1504 habitacdes, por-
tanto mals 659 do que 13 anos antes; e no
Salgueiro 609 habita¢bes, com um acréscimo
de 419

Entretanto, ndo foram registradas, em 1933,
mais do que 33 casas no Morro de Santo An-
ténio, 61 no Morro do Chico, 73 no Morro da
Babilénia, nenhuma no de Cantagalo.

Em outros morros, como o de Sao Carlos
com 489 e o de O'Reilly (que o povo tinha
transformado em Arrelia) com 712 casas, O
progresso fora relativamente grande

As favelas haviam-se multiplicado de pre-
feréncia entre o Centro e a parte Norte, em
funcghio, sem duvida, dos mercados de traba-
1ho ali desenvolvidos, limitando-se, segundo se
observa, exclusivamente aos morros

Mas a fase de crescimento intenso dos nu-
cleos de favelados de t6da a natureza, nos mor-
ros e iméveis vagos em diferentes situacoes,
ocorre a partir de 1933 e, mals particularmente,
depois de 1941, quando as dificuldades de vida
do povo se tornaram piores, pericdo em que
tém inicio fortes elevagdes de precos, em que
comecam a revelar-se indicios mals acentuados
da inflaglo, da valorizagfo imobilidria, da cri-
se atual de habitagdes

As 57 889 habitacdes rusticas (entre as quais
46 192 casebres, 6263 galpdes, 3464 casas de
madeira e 1969 barracoes) encontradas pelo
levantamento predial de 1933 distribuiam-se
principalmente pelos distritos periféricos, loca-
lizando-se uma parte minima nos morros

Nenhums, diferenga essencial separava oS
casebres dos morros, dos demals casebres
Hram todos habitacbes igualmente rusticas,
igualmente pobres e desconfortdveis A deno-
minacfo popular de favele néo teria, pois, sur-
gido da diferenciagfio entre o tipo arquiteto-
nico das vivendas dos morros, mas do conjun-
to de condicdes que a caracterizaram, entre es-
tas, notadamente, o aspecto tipico de seu gru-
pamento desordenado e denso.

Por sua contextura, os casebres dos morros
ou dos suburbios, da zona urbana ou da zona
rural, ndo apresentam dessemelhancas subs-
tanciais Pelo contrario, éles conservam tra-
cos comuns em todo o Pais e, de resto, a vi-
venda pobre dos paises quentes em geral, ja
estudada por varios pesquisadores, guarda pro-
nunciadas semelhancas.

Referindo-se as habitacdes do homem do
povo, em livro publicado hd mais de 10 anos,
Carneiro Lefo, depois de analisf-las sob vh-
rios aspectos, do ponto-de-vista da promiscui-
dade, da falta de conférto, da auséncia de hi-
giene, concorda que ‘‘tal tipo de casa é na-
cional’.

“A Capital do Pais estd cheia de mocambos’
— diz o autor de A Sociedade Rural — “e mui-
tas vézes da pior espécie, tendo ainda por cimu-
lo, como nos morros mais centrals, numa tem-
peratura, ndo raro, de 35 a 36 graus centigra-
dos, acima de zéro, & sombra, paredes e cober-
turas de zinco No Estado do Rio, em Minas,
em todos os pontos do territdrio encontram-se
pocilgas de taipa, coberturas de palha, sapé
ou zinco, sem rebdco, sem ladrilho, diretamen-
te sbbre harro, areia ou lama, em lamentével

estado de conservagdo €& de higlene. As casas .

mineiras, nas quais Carlos Chagas e Belisd~
rio Pena acharam, nas frestas das paredes
“parbeiros” em quantidade, habitadas por infe-
lizes contaminados pela ftripanossomiase ame-
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ricana (Moléstia de Chagas) sfo provas da ge-
neralizacio désse tipo de morada anti-higié-
nica e homicida 7 *

Gilberto Freire, que se ocupou do proble-
ma da vivenda pobre em vérias de suas obras,
compara as aldeias de mocambos de palha do
Nordeste com as povoagdes das ilhas do Paci-
fico (Mocambos do Nordeste) e observa, con-
tra muitas opinides, que “muito morador de
casa de palha vive melhor que a grande parte
dos pequenos funcionarios publicos, gente
mitda dos escritérios, moradores de ruas de
casa de porta e janela” (Aula de Sociologia
Geral na Universidade do Distrito Federal) .

Em Sobrados e Mocambos essa opinifo apa-
Tece amplamente desenvolvida, mas com a res-
salva: “N#o pretendemos fazer o elogio do
mocambo como tipo de habitagdo Seus vicios
sd0 muitos, tornando as palhogas — e até as
casinhas de taipa, mas sem Tebdco, as ‘‘ca~
fuas” de, Minas Gerals — focos de infecgéo
terriveis,” 2

O tipo primitivo do mocambo do Recife,
“com os cip6s fazendo as vézes de pregos e as
portas feitas da prépria palha” é construido do
modo por que o descreve Gilberto Freire: “En-
fiam-se na terra suportes verticais ou enza-
méis e entre éles fixam-se, para os mocambos
de paredes de barro, ripas, em certas zonas
do litoral, de pau de mangue Enchem-se, en-
t40, 0s espagos com barro escuro, preparado
de preferéncia com arela de rio, no litoral,
misturado a barro de mangue No caso dos
mocambos de palha, a melhor construgéo é de
trancado — a da cobertura como a das portas
e janelas Processo mais artistico e mais de-
licado *

Mas ésse padrido cldssico evoluiu para ou-
tras combinac¢des, introduzindo-se novos mate-
riais em sua composigéo.

“Como as habitacbes dos morros do Rio de
Janeiro — escreve Jodo Milanez da Cunha Li-
ms — langou-se méo dos materiais mals hete-
réclitos, agregados ao acaso, para formar os
tapumes desconjuntados e irregulares Hé-o0s
de madeira, com a cobertura de palha ou zin-
co; ha-os com chéo de terra batida, tijolo ou
cimente fisses materiais se alternam forman-
do curiosas combinacbes diferentes 8

Barracos e mocambos aproximam-se, hoje,
néo s6 em sus contextura como na composicéo
dos materiais néles empregados Do mesmo mo-
do, tornam-se quase inexistentes as diversida-
des entre os casebres das varias regifes do
territério nacional, embora, pela natureza de
suas matérias-primas, o tipo urbano evolua
num sentido um pouco diferente do tipo rural.

No Brasil, como em gualquer outra parte,
os fatores que geram os casebres sf0 0S mes-
mos, tanto no campo quanto na cidade Por
isso, néo ha por que isolar o problema da
favela do problema da vivenda pobre em gexal

O Censo Demografico de 1940 registrou, em

todo o Brasil, 9098 791 unidades prediais Den- ;

tre estas, tdo somente 32,17%, ou sejam,

2926 807 eram de alvenaria. As construidas de

madeira, nas quais se incluiram as casas de

taipa ou de sapé, representavam 65,21% ou,

gxirym’lmeros absolutos, 5933 173 unidades pre-
ais

Em relagdo ao nuimero de pavimentos, ha-
via 8858536 unidades prediais de um sé pa-
vimento, isto é, 97,35% do total

Essas construgdes distribuiam-se, segundo
a situagdo territorial, do seguinte modo:

REVISTA BRASILEIRA DE ESTATISTICA

Também o Censo Agricola de 1940, entre
as 2868 154 residéncias de colonos recenseadas,
encontrou apenas 582 668 construidas de tijo-
lo, 0 que corresponde & reduzida proporcéo de
20,319, sbObre o total; as casas de madeira
(633 669) representavam 22,099 e as feitas de
outros materiais, certamente de mais baixa
qualidade, contavam-se por 1651817, equiva-
lentes a 57,60%

fisses numeros possibilitam a conecluséao de
que a imensa maioria das unidades prediais
existentes em todo o territério nacional é cons-
tituida de habitacdes de niveis materiais e
condicbes de desconférto muito semelhantes
as situadas nas favelas

No que diz respeito &s instalacdes inves-
tigadas nos 9 milhdes de casas de todo o Pafis,
verifica-se gue tdo s6 14,85% dos domicilios
(1351 374) possuiam iluminagio elétrica; 13,15%
(1196789) possuiam instalagées sanitarias;
11,60% (1 056221) tinham 4gua encanada e
6,299, (572514) eram dotadas de banheiros.

Sem ésse imenso campo de pobreza, cuja
extensdo as estatisticas prediais brasileiras acu-
sam, as favelas nio poderiam ter nascido. Em
seu processo de formagho, os nucleos de fave-
lados do Distrito Federal apenas transplantaram
para outros terrenos espécies que ja de hd mui-
to floresciam.

Como é 6bvio, ndo séo as favelas que pro-
duzem os baixos padrdes de remuneracgdo, de
instrucéo, de higlene de seus habitantes, mas
justamente pelo contrario, sdo os baixos pa-
drdes de remuneracéo, de instrucfio e de higie-
ne existentes em nosso Pais que geram as fa-
velas Essa afirmacédo, todavia, nfo importa
em negar que, nascidas de causas mais longin-
quas e mais profundas, as favelas, por sua
vez, condicionam a formagfo de hébitos e rela-
¢bes peculiares ao seu meio

O préprio sentido que tomou sua denomi-
nacfio define, de uma parte, as caracteristi-
cas gerais de estrutura social de suas popu-~
lagdes e, de outra parte, certas condigbes par-_
ticulares, sob as quais essas populagées se agre-
gam No Distrito Federal, pelo menos, ¢ nome
— favela — nfo indica apenas um aglomerado
de gente pobre, do nivel mais corrente, porém
um aglomerado humano cujas condigbes de
vida mais ainda se agravam & medida que pio-
ram seus padrdes de habitabilidade.

Ndo é sem razdo que, no conceito popular,

| DO consenso comum, 0S nucleos de habitacdes
" pobres comegam a ser considerados favelas

‘quando se condensam e se comprimem, e que

assim nao se consideram aguéles nicleos quan-
do ainda esparsos, constituidos embora de ca-
sebres do mesmo tipo.

Entretanto, o fato de piorarem as condigdes
de habitabiildade & propor¢éo em gue se aden-
sam os agrupamentos de favelados, do que re-
sulta tanto maior promiscuidade quanto menos
higiene, nio é um indicio apenas de agrava-
¢do da existéncla das populactes das favelas,
mas das populagdes pobres em geral Porque,
se assim n#éo fbsse, cessaria o afluxo as fave-
las gquando ali as condicdes de habitabilidade
piorassem, em relagdo com as de outras éreas
Essa interrelagdo é inevitavel e atua como fa-
tor de equilibrioc da mobilidade demografica,
uma vez que as correntes de deslocamento, via
de regra, partem das plores para as melhores
situacdes Vé-se, pois, que aquilo que parece
um sintoma especifico se transforma num sin-
toma geral

. - QUADRO QUADRO QUADRO

ESPECIFICAGAO TOTAL URBANO SUBURBANO RURAL
TOTAIS 9 098 791 1 994 823 847 233 6 256 735
ConstrugGes de alvenaria 2 926 807 1 351 046 369 180 1 206 581
Construgiies de madeira 5 933 173 586 556 451 328 4 895 289
Construgtes de outra natureza e de natureza niio declarada 238 811 57 221 26 725 154 865

1 A Carneiro Ledo, Sociedade Rural, pig.

87

2 Sobrados e Mocambos, 1= edicdo, 1936,
pag 252

3 Tipos e Aspectos do Brasil, 5* edigéo,
pag 87

As favelas deixam de ser, por &sse e ou-
tros motivos, um fendmeno a parte, préprio
e exclusivo do Distrito Federal, com caracte-
risticas inconfundiveis e essencialmente diver-
sas de qualsquer outros aglomerados das clas-
ses pobres Suas populacdes representam uma
parcela, como tantas que integram a sociedade
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brasiléira, constituida de grupos soclais de nij-
veis econdmicos imferiores, de poder aquisiti-
vo baixo .

A limitagéo do poder aquisitivo désses gru-
pos tem impedido o seu acesso a melhores ha-
bitacdes, sejam estas abundantes ou escassas,
(e a lel da oferta e da procura impede que se-
jam abundantes se para elas nfio ha capaci-
dade aquisitiva). Exatamente por isso, a ten-
déncia ao desaparecimento das habitacles co-
letivas (cabecas-de-porco, cortigos etc.), foi
substituida no correr do tempo, pela tendén-
cia & proliferagio das habitagdes rusticas indi-
viduais, das favelas

Alguém que tenha estudado mais profun-
damente essa evolucfo e a influéncia sbbre ela
do desenvolvimento social do trabalho, podera
com alguma razio afirmar que as habitacdes
coletivas do tipo das cabegas-de-porco e dos
cortigos sio uma heranca das senzalas, do mes-
mo modo que 0s barracos ou mocambos cor-
respondem & época do trabalho livre nas zonas
rurais e urbanas

As estatisticas prediais néo fornecem to-
dos os elementos de que carecemos para acom-
panhar as transformacdes que se operaram
no modo de habitagho das classes pobres do
Distrito Federal Entretanto, certas situagbes
de auge podem ser evidencladas através da in-
terpretacio dos numeros colhidos durante os
recenseamentos

Registrou o Censo de 1890 a existéneia no
Distrito Federal de 1449 habitagbes coletivas
nas quais estavam presentes 18338 familias,
isto é, cérca de uma quarta parte do numero
de familias recenseadas ('71807) Por ocasifio
do Recenseamento de 1906, os domicilios cole~
tivos haviam-se elevado para 3 041, o que cor-
réspondia a 3,63% do total de domicilios. Mas,
j& em 1920, de acOrdo com os registros censi-
tarios, verificava-se uma queda néo s6 na par-
ticipagdo percentual, de 3,63 para 2,30%, como
em numeros ahsolutos, pois de 3041 a quanti-
dade de domicilios coletivos passava a 2 967.

Em 30 anos, a fisionomia da cidade se
transformara e com ela os hébitos da Dpo-
pulacéo

“0O avanco e a disseminacio da populacéio
no territério dos subtrbios” — esclarece Bu-
Ihdes Carvalhol — “contribuem de fato para
reduzir, progressivamente, no centro da cidade e
até mesmo nos distritos urbanos mais remo-
tos, as habitacbes coletivas de certa natureza,
tals como as estalagens, os corticos e outros
estabelecimentos mais ou menos semelhantes,
substituidos, em geral, por avenidas, pensdes,
casas de cOmodos etc ¥ essa, allds, a regra
em téda parte Em compensagfio, crescem em
numero e tamanho, no centro urbano e nos
arrabaldes vizinhos, as habitagdes coletivas des~
tinadas & hospedagem malis confortdvel, tais
como, os grandes hotéis, as pensbes familiares
e aristocraticas, os apartamentos mobiliados e
outros domicilios do mesmo género — 0 que
explica o fato de ndo diminuirem os domicilios
coletivos na mesma proporgho em gue aumen-
tam as residéncias particulares.”

Entretanto, a0 mesmo tempo que, em subs-
tituicdo as casas de cOmodos, por um lado,
crescia 0 nlimero das ‘“habitagdes colefivas des-
tinadas & hospedagem mais confortdvel”, por
outgo lado, as estalagens, os cortigos, e habi-
tagdes coletivas de tipo semelhante, desapare-
cidas do centro da cidade, substituiam-se por
casebres igualmente desconfortaveis, mas inde-
pendentes

A auséncla de dados idéneos anteriores a
1933 néo permite investigar os indices de cres-
cimento dos prédios de diferente natureza no
Distrito Pederal A Estatistica Predial de 1933
parece ser a primeira a separar, segundo os
materiais de sua composi¢do, as construcdes
cadastradas, e por ela se V&, que, & época,
havia na Capital da Republica 57 889 habita~
¢Ges rusticas (casas de madeira, casebres, bar-
racbes e galpodes)

Se, com as necessarias reservas, devidas &
diferenca de critérios, confrontarmos ésse total
com o encontrado pelos levantamentos do Ser-
vigo Nacional de Febre Amarela em 1-I-1940
(65317 casebres) temos que nos 7 anos de-

1 'Estatistica Predial e Domicilidria da Ci-
dade do Rio de Janeiro, pdg XIV.

corridos de 1933 a 1940 surgiram 7 428 casebres,
ou 1060 por ano, Mas em 1949; o mesmo
S.N.F A, féz novo levantamento .e contou
89 635 casebres, portanto mais 24'318 do que
seu inquérito anterior. Vé-se que o incremento
anual foi muito maior no ultimo perfodo, ou
2 702 casebres, por ano.

Coniprovea-~se, assim, como as caracteristicas
domicilidrias da parte mals pobre da popula-
cfio carioca se v&o modificando.

O fenémeno das favelas tem sido geral-
mente encarado como um simples problema,
ora de estética urbana, ora de assisténcia so-
cial. Esquece-se, quase sempre, que, antes de
se transformarem num Dproblema a desafiar
estudos de profundidade por parte dos estetas
e filantropos,| as favelas representaram uma
solucio de emergéncia, imposta as pessoas des-
providas de Tecursos, para suas dificuldades
crescentes de transporte acessivel ou moradia
préxima aos locais de trabalho. O movimento
demografico em direcfio as favelas néo foi, por-
tanto, um produto do acaso, mas de causas €
fatores que o impeliram num sentido deter-
minado

Quem quer que despreze &sses elementos de
origem para a explicago do répido incremento
populacional verificado nas favelas, terd que
se perder em conjeturas mais ou menos ra-
zohveis, em torno de seus efeitos, sem, entre-
tanto, penetrar profundamente nas suas ver-
dadeiras causas O fendmeno, por conseguinte,
néo pode deixar de ser examinado em ligacéo
com outros aspectos da vida da coletividade
carioca préso como se acha, em suas caracte-
risticas essenciais, ao nosso desenvolvimento
econdmico, social e urbanistico

Convenhamos que os logradouros publicos
improvisados nos morros nada oferecem de
atrativo para residéncias de regular conforto
Outro néo teria sido o motivo por que as ele=
vacdes mais centrais da cidade resistiram até
agora & marcha da urbanizagdo Cedo ou tar-
de, porém, tal resisténcia serd anulada e isso
certamente se daré no dia em que a diferenca
entre o valor dos terrenos planos e dos ter-
renos acidentados for tio grande que permita
cobrir o custo das obras indispensiveis & edi-
ficagfo e urbaniza¢io dos morros

Ninguém poders afirmar em face dos enor-
mes progressos técnicos no dominio da en-
genharia civil, que estejamos longe désse dia;
e alguns espiritos talvez maliciosos j& come-
cam a ver, na batalha pela extingdo das fa-
velas, apenas ambicdes ocultas de interessados
em explorar comerciaimente certos terrenos,
ocupados por nucleos de favelados, suscetiveis
de imediata urbanizacéo

Numa das tertulias geogrdficas promovidas
pelo Conselho Nactonal de Geografia emi 1946, o
Prof. J C. Junqgueira Schmidt teve oportuni-
dade de abordar o problema do aproveitamento
dos morros cariocas, sugerindo, como no caso
do bairro de Santa Teresa, que “as ruas das
elevagbes deveriam seguir aproximadamente as
curvas de nivel ¢ ter comunicagdes verticais
com funiculares do tipo suigo ¥ E assim con-
clufa: ‘“Déste modo, além de acabarmos com as
favelas que tanto enfeiam a cidade, alcanga-
riamos conforto msaior e facilldade de comu-
nicacéo 1

Se ndo se admite a utilizacfo dos morros
como centros residencials de regular conférto,
que outros motivos aconselhariam o desaloja-
mento de seus atuais habitantes?

As favelas devem ser urbanizadas ou sim-
plesmente extintas?

A extingdo das favelas, abstraido seu apro-
veitamento posterior — e aqui nos referimos
notadamente aos morros — ficaria circunseri-
ta a uma exigéneia estética, a um motivo de
embelezamento urbano, talvez néo bastante
forte para justificar a remogéo de 170 000 pes-
soas, Isso implicaria a acomodacio em =zonas
distantes de 60000 familias, a construgéo em
prazo curto de cérca de 50 000 novas casas para
venda ou locagho a pregos limitados e exigiria
a solucdo do problema dos transportes, am-
pliando-se e barateando-se consideravelmente
os atuals meios de locomogéo

[

1 Boletim Geogrdfico, n.? 38, maio de 1946,
pag 170
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Urbanizar os morros e favelas em geral néo
seria, possivelmente, empreendimento menos
custoso, embora parecesse mals de acdérdo com
o sentido social e humano da questdo Quem
asseguraria, porém, que depois de urbanizados
as favelas e o0s morros, néles permanecessem
seus atuais moradores?

Sejam quais forem os rumos escolhidos pa-
ra equacionar os problemas surgidos com a pro-
liferacdo dos nucleos de favelados, o acérto
das medidas gque possam vir a ser postas em
pratica dependers do melhor conhecimento das
caracteristicas individuais e soclails dessas po-
pulagbes

Eis a razdio por que o VI Recenseamento
Geral do Brasil tomou a iniciativa de apurar,
separadamente, os dados do Censo Demografi-
co referentes as favelas do Distrito Federal,

oferecendo, assim, a todos os interessados, os
elementos basicos sbbre aquéles aglomerados
humanos.

Ressalte-se a circunstancia de nfo haver
obedecido a apuracgfo désses dados a um pla-
nejamento rigoroso, que deveria ter compreen-
gido tbdas as fases da operagho censitiria,
desde a preparacio do cadastro predial domi-
cilidrio até a conclusio da coleta A idéia do
levantamento em separado dos resultados re-
ferentes & populacdo das favelas surgiu, entre-
tanto, quando j4 estava iniciada a coleta do
Censo Demografico e se tinha verificado que a
divisao territorial do Distrito Federal, do modo
por que se fizera, permitiria o conhecimento
das caracteristicas principais dos nucleos lo-
calizados na Area nio urbanizada existente nas
imediacdes do centro da Cidade

AS FAVELAS ATRAVES DE INQUERITOS ANTERIORES A 1950

ANTES pE 1950, varios inquéritos, parciais
uns, gerais outros, foram :ealizados por entida-
des diversas Conhecem-se, por exemplo, 0s
resultados dos levantamentos feitos pela Fun-
daciio Ledo XIII e pelo Departamento de Geo-
grafia e BEstatistica da Prefeitura do Distrito
Federal O primeiro désses levantamentos vol-
tou-se principalmente para os aspectos sociais
da vida nas favelas, fornecendo subsidios para
o exame dos baixos padrdes de alimentacgéo,
saude e instrugdo dos moradores dos morros
de Sio Carlos e de Jacarézinho O segundo,
realizado com mailor amplitude, abrangeu 105
nucleos, e seus resultados possibilitaram o co-
nhecimento das principais caracteristicas de-
mogréficas de uma enorme massa de favelados

O inquérito da Fundacho Ledo XIII iniciou-
se em fins de 1947, prolongando-se até o més
de setembro de 1948 O periodo de coleta foi,
como se vé&, excessivamente largo, sendo de
admitir que as modificagbes ocorridas no seu
decurso tenham prejudicado a consisténcia dos
resultados

No Jacarézinho foram registradas 17979
pessoas, correspondendo a 4 109 familias e igual
numero de domicilios, considerando-se como
tal a pega ou o conjunto de pecas habitadas
por uma familia A média domicilidria é de
4,3 pessoas, numero também equivalente & mé-
dia por familia

A distribuicdo dos habitantes, pelo numero
de domicilios, pecas e leitos, revela a existén-
cia de 17979 pessoas para apenas 6894 leitos,
0 que d& a proporgdo de um leito para cada
3 pessoas Dentre os 4109 domicilios encon-
trados, com um total de 11 202 pegas — por-
tanto menos de 3 pecas em média por fami-
lia — hé 56 domicilios em que moram 10
pessoas, 34 de 11 pessoas, 14 de 12 pessoas, 11
de 13 pesosas, 3 de 14, 1 de 15, 2 de 18 e 1
de 19 pessoas

Dos mesmos 4109 domicilios, apenas 12
(0,3%) wutilizamn gas, 23 possuem &agua enca-
nada (0,5%); existem instalacbes sanitarias em
apenas 1779 (43,3%) e 0 nuimero dos que usam
luz elétrica reduz-se a 1402 (34,1%)

Igualmente impressionantes siéo o0s dados
acérea do tipo de alimentacdo consumida e s6-
bre o estado sanitario da populacfio de Jaca-
rézinho Mil cento e sessenta familias, sdbre
4109, incluem o leite em sua alimenfagéo;
3358 consomem carne; 3415 consomem verdu-
ras, nédo passando de 2899 familias as que se
alimentam de frutas

Quanto ao numero de domicilios em que
se apresentaram casos de moléstias é assim
discriminado: tuberculose, 354; lepra, 8; si-
filis, 177; cancer, 31; psicopatia, 112 Em um
total de 4109 domicilios, havia, por conseguin-
te, moléstias graves em 682, 0 ue corresponde
a 16%

O inquérito da Fundagédo Ledo XIII revela
ainda gue as 4109 familias recenseadas na Fa-

vela do Jacarézinho haviam tido 10144 filhos
vivos e 3 213 mortos, correspondendo o nuamero
déstes a 31,67% do numero dos vivos, taxa ex-
traordinariamente elevada, denunciadora do al-
to indice de mortalidade daquela populacéo

No Morro de Sdo Carlos foram reglstradas
9450 pessoas, correspondendo a 2108 familias,
sendo a média domiciliaria de 4,5 pessoas

A distribuigdo dos habitantes pelo numero
de domicilios, pecas e leitos revela a existéncia
de 9450 pessoas para 4035 leitos, o que da a
proporgio de um leito para cada 3 pessoas
Dentre os 2108 domicilios encontrados, com
um total de 5873 pegcas — menos de 3 pegas
em média por familia — ha 34 domicilios em
que moram 10 pessoas, 16 de 11 pessoas, 10
de 12 pessoas, 2 de 13 pessoas e 1 de 14 pessoas

Utilizam gas apenas 53 (2,5%) dos 2108
domicilios; possuem agua encanada 552 domi-
cilios (26,2%); ha instalagbes sanitarias em
1321 (62,7%) e luz elétrica em 1597 (75,8%)

Relativamente ao tipo de alimentacéo e ao
estado sanitario, verifica-se que, no Morro de
S4o Carlos, 666 familias (31,6%) incluem leite
em sua dieta; 1897 (89,5%) consomem carne;
1940 (929) consomem verduras, sendo de 1729
(82%) o numero de familias gue se alimentam
de frutas Os seguintes casos de moléstias fo-
ram observados: tuberculose, em 239 familias
(11,3%); lepra, 6 familias (0,3%); sifilis, 121
(57%); cancer, 34 (1,6%); e psicopatia, 83
familias (3,9%) Total: 483 familias em que
se verificaram casos de moléstias graves, ou
sejam, 19,7%

Para 5249 filhos vivos, as 2108 familias do
Morro de Sdo Carlos haviam tido 1 833 mortos, o
que equivale a 34%

A primeira vista, do confronto entre os
dados das duas favelas investigadas pela Fun-
dacio Lefo XIII, chega-se a supor que as con-
digées de vida da populagéo de Sé&o Carlos sio
superiores &s de Jacarézinho, uma vez que
naquela sio mals altas as percentagens de
domicilios dotados de agua encanada, insta-
lagbes sanitdrias e luz elétrica, como também
sio maiores as guotas de consumo de leite,
carne, verduras e frutas Entretanto, tais cir-
cunstancias nio contribuem para baixar, senéo
para elevar de 16,69 para 19,7% a taxa de do-
micillos com enfermidades graves e, também
nenhuma influéncia benéfica é notada na quo-
ta de filhos mortos que é maior em S&o Carlos
(34%) do que no Jacarézinho (31,67%)

Em favor do Morro de Sao Carlos estsd o
fato de néle se radicar um aglomerado huma-
no de formacio anterior, relativamente mais
estavel e onde o barraco representa 74% do
total de habitacbes, quando em Jacarézinho
a quase totalidade destas é constituida daque-
les casebres tipicos do favelado (95,45%)

E consideravelmente malor em S&o Carlos
o0 nUmero de casas alugadas (e de certo em
grande parte ainda na base de aluguéis anti-
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gos) que representam mals de 40% do total.
Contraditériamente, em Jacarézinho a percen-
tagem de casas proprias eleva-se a 87,1%; don-
de se vé que a propriedade representa aqui um
simbolo de miséria

Quando passamos a comparar a capacida-
de aquisitiva das populacdes das duas favelas
compreendidas no inqguérito da Fundagcéo Lefio
XIII, através dos quadros de saldrios, que cons-
tituem o elemento decisivo para julgarmos de
suas condicdes de vida, chegamos a éstes re-
sultados:

9, DE PESSOAS
CLASSES DE SALARIO

Jacardzinho | S@o Carlos
Até Cr§ 1 000 . 43,85 44,46
Ma‘i‘s de Cr$ 1 000 56,15 55,54

As diferengas entre uma e outra favela séio
ti0 diminutas que, levando-se em conta o0s
computos do Morro de S#o Carlos, onde s6 T4%
das habitagbes poderiam, a rigor, ser conside-
radas alojamentos de favelados, fica anulada
qualquer superioridade de condigbes daquele
nticleo sdbre o de Jacarézinho Com efeito, se
apesar de estarem incluidos nos resultados do
Morro de S#éo Carlos os dados referentes aos
moradores dos 26% de casas de alvenaria, os
niveis de salario apresentados nas duas fave-
las diferem tdo pouco entre si, néo héd como
concluir que a vida no Morro de S&o Carlos
seja menos insuportivel do gue em gqualquer
outra favela

‘Nesse sentido, os elementos colhidos pelo
Censo da Prefeitura do Distrito Federal, em
1948, por abrangerem muito maior massa de
informacdes, prestam-se a observagdes bastan-
te mais aproximadas da realidade

O Censo das Favelas, levantado sob a res-
ponsabilidade do Departamento de Geografia
e Estatistica da Prefeitura do Distrito Federal,

_investigou a populagdo de 105 favelas, com-
preendendo as localizadas tanto nos morros co-
mo em outros diferentes locais. A principlo,
foram identificados como tais 119 nicleos, com
uma populacfio estimada em 280 000 habitantes,
sendo 14 déles excluidos posteriormente por
terem sido ‘‘formados em terrenos com sua si-
tuagdo legalizada, de propriedade dos préprios
moradores” e ‘“por terem sido comprimidos nu-
ms s6 unidade nucleos dispostos na mesma
unidade topografica com denominacdes dife-
rentes 1

Por faltarem recursos suficientes, a coleta
dos dados nfo foi realizada simult@neamente
em todo o territério a recensear, tendo-se ini-
clado nas ultimas semanas do ano de 1947 e
terminado em fins de margo de 1948

Revelaram os resultados que a populacéo
presente naqueles 105 nucleos totalizava 138 837
habitantes, dos quals 68953 do sexo masculino
e 69884 do sexo feminino

A composigdo por idades mostra forte con-
centragfo nos grupos até 20 anos, que repre-
sentam 48,03%, enquanto os de mais de 40
anos apenas acusam @ percentagem de 15,93%,
caracterizando-se assim a baixa taxa de sobre-
vivéncia. Relativamente & instrugéo, verifica-se
que apenas 48,469 da populacéo favelelra sa-
be ler e escrever.

Os dados do Censo da Prefeitura permi-
tem-nos observagdes interessantes gbbre o pa-
dréao-de~vida dos favelados, Embora nem tdda

1 Censo das Favelas — Aspectos Gerais,
Prefeitura do Distrito Federal, 1949, pag 7.
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a populacéo econdmicamente ative tenha felto
declaracéo de vencimentos, conclui-se. que, en-
tre 50342 pessoas que inforinaram. sua condi-
¢fo de assalariados, ha 13 215 que ganham meé-
nos do que o salario minimo Apenas 11 455
percebem vencimentos superiores a Cr$ 1 000,00,
ou seja 22,75% Os restantes 77,25% estdo as-
sim distribuidos: 5 139 declararam perceber até
200 crugeiros; 8076, de 201 a 400 cruzeiros;
7187, de 401 a 600 cruzeiros; 8274, de 601 a
800 cruzeiros; e 10211 declararam ganhai entre
801 e 1000 cruzeiros

Fizeram declaracio de atividade, no que-
sito Profissdo, 49127 pessoas, numero inferior
a0 dos que deram resposta ao quesito Salario
Mensal A populacdo com atividade declarada
aparece distribuida em sete categorias: Agri-
cultura, 136 pessoas (0,1%); Indusiria em ge-
ral, 12289 (10,3%); Industria de construcdes,
10573 (7,6%); Comércio, 5210 (3,8%); Trans-
portes e comunicagdes, 4074 (2,9%); Adminis-
tragdo publica, defesa nacional e segurance
publica, 2930 (2,1%); Atividades de wutilidade
coletiva e economia doméstica, 11906 (8,6%) .
Todos os demalis recenseados, inclusive inati-
vos, ocupados em outras profissdes e pessoas
sem declaracio de atividade, foram reunidos
na rubrica Inativos, o que féz crescer o numero
déstes a 89710 ou 64,6%. Deduzindo-se desta
parcela os menores de 7 anos e os de 13 anos
que ndo declararam exercer atividade, restam
43 797, dos quals quase 75% do sexo feminino e
menos de 25% do sexo masculino (em numeros
absolutos: 9963). fstes ainda diminuem mais
com a exclusfo dos de outras profissdes e dos
que nio declararam atividade, maiores de 13
anos Désse modo, a propor¢cdo dos verdadei-
ramente inativos fica reduzida a térmos que
certamente nfo excedem de muito a taxa nor-
mal.

O levantamento predial realizado junta-
mente com o Censo da Prefeitura acusou a
existéncla de 34 567 habitacbes para os 138 837
favelados, o que corresponde & média de 4,01
pessoas por prédio. Das habitagdes cadastra-
das apenas 22552 (65,25%) Dpossuem entre 1 e
2 cobmodos; 10358 (29,96%), entre 3 e 4; e
1657 (4,79%) possuem 5 e mals pegas. S#o do-
tadas de instalacfio sanitdria tdo somente
1 356 moradias (3,92%), enquanto 6 898 dispdem
de fossas e 26313 (76,13%) tém despéjo im-
préprio Apenas 2503 residéncias (7,24%) pos-
suem Agua encanada, 2 888 (8,35%) abastecem-
-se em pogos, contra 29 176 (84,41%) que recor-
rem a outros fornecimentos N&ao passa de
13270 (38,39%) © numero das casas com ilu-
minacio elétrica, ‘“em geral obtida pelo sis-
tema de redistribuicfio, a precos elevados e
condicionado o consumo a Dbequeno espago de
tempo 2

Note-se que, das 34567 habitagbes com-
preendidas no cadastro censitério, apenas
1706 (4,94%) eram de valor superior a Cr$
10 000,00; 22 141 habitagbes (64,06%) valiam me-
nos de 2000 cruzeiros; 3365 (9,73%) vallam
entre 2 ¢ 3 mil cruzeiros; 2006 (5,80%), entre
3 e 4 mil cruzeiros; e 3495 (10,11%) enire 5
e 10 mil cruzeiros Sabendo-se quals as con-
digdes de moradia désses casebres, em cujas
construgbes predominam materiais de demoli-
¢&o, destrogos, refugos etc, néo se ha de ob-
servar qualquer tendéncia & reducéo do valor
declarado, como geralmente acontece quando
existe preocupacfo de fugir ao pagamento de
impostos De fato, verifica-se que 43,53% das
habitagbes tém cobertura de zinco; 2,72% co-
vertura de madeira; 3,79% de palha Quanto
a0 piso, 47,17% das casas possuem-no de ter-
ra; 26,56%, de madeira e 15,28%, de cimento.

2 REVISTA BRASILEIRA DE ESTATISTI-
CA, Ne° 38, abril-junho de 1949, pag 262
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O CENSO DEMOGRAFICO DE 1950, planejado pa-
ra levantar o potencial humano do Pais, no se
propunha a efetuar pesquisas especificas, cor-
respondentes a determinados grupos sociais,
situados fora dos quadros territoriais e admi-
nistrativos usualmente adotados O vulto do
empreendimento exigia a aplicagdo de crité-~
rios gerais, simples e objetivos e, de acdrdo
com éles, o agrupamento dos dados referentes
a populacgio teria de subordinar-se & legisla~
¢éo atinente & divisfo territorial-administrativa
do Pais

N#o0 resta duvida, porém, que seria interes-
sante averiguar a situacéo de certos grupos so-
ciais, dotados de caracteristicas proprias, como
é 0 caso dos favelados do Distrifo Federal. Pa~
ra efetuar-se um levantamento da populacio
das favelas, tornar-se-ia necessirio, no entan-
to, fazer a caracterizagdo destas e & sua cor-
reta delimitacio no terreno Procurou-se, na
falta désses elementos, quando da divisdo das
Circunscrigbes do Distrito Fedeial em setores
censitarios, proceder de maneira a possibilitar,
pela apuracdo dos dados correspondentes aos
habitantes dos setores considerados como de fa-
velas, a contagem e a verificagdo das caracte-
risticas individuais dos favelados

% indispenséavel frisar, neste ponto, que em-
bora se caracterize certo aglomerado como fa-
vela, nédo é simples a determinacéo de sua
area, Dpois existem controvérsias provocadas
pela interferéncia ge critérios subjetivos As-
sim, os resultados apresentados nas fabelas
anexas nédo podem ser tomados como referen-
tes a tdda a populacdo favelada do Distrito
Federal fles dizem respeito, apenas, & popu-
lagdo presente — que inclui os habitantes pre-
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sentes em 1.° de julho de 1950, moradores ou '

néo — nas favelas relacionadas no guadro n°
7 e representam, segundo se estima, 90% do
total dos habitantes das favelas cariocas, re-
conhecidas comumente como tais

Se ésses resultados nio sfio representativos
da totalidade das favelas existentes no Distri-
to Federal, muito menos exprimem tdds a po-
pulagdo de idéntico nivel econdémico aqui do-
miciliada. Quer isso dizer que hd na Capital
da Republica maior numero de favelas do que
0 indicado nos resultados e, também, que ha
um numero muito malor de pessoas na condi-
c¢io de favelados

Quando foram divulgados, em carater pre-
liminar, os resultados do cadastro predial-do-
mieilidrio do Distrito Pederal, j4 se advertia:

“Nesses aglomerados humanos foram re-
glsbrados 44 621 casebres e 45235 domicilios
Isto deverd representar umsa populacgéo de céreca

; de 170000 habitantes E note-se que nem s6

| nas favelas existem casebres HEspalhados pela

| cidade hé quase outro tanto de habitagdes mi-
serbveis 71

. Os dados obtidos pelo levantamento do Ser-
vigo Nacional de Febre Amarela, anteriormen-
te referidos, elevariam a mais do d6ébro o nime-
7o de casebres encontrados nas favelas, pois em
1949 aguéle Servigo registrara 89 635 déles Ad-
mitindo-se que nesses casebres habite, em mé-
dia, 0 mesmo nUmero de habitantes de cada
prédio das favelas (3,8), tem-se que a popu-
lacdo que vive no Distrito Federal nas mes-
mas condicbes dos favelados val a pelo menos
340 000, o qgue corresponde a 14,30% da popu-~
lacéo global.

' O fato de alguns aglomerados comumente
considerados como favelas néo estarem inclui-
dos nos resultados que agui se divulgam néo
diminui a expressio dos mesmos, ums vez que
a parte dos habitantes de outras favelas de
menor significagio, ou de habltagbes do mes-
mo tipo encravadas em outros logradouros,
por certo apresentara as mesmas caracteristi-
cas gerals reveladas nas apuracdes referentes
aos 169 000 favelados que formam a massa &
qual se relacionam os quadros anexos

(e
_* O Recenseamento Geral de 1950 no Dis-

trito Federal, nota distribuida & imprensa.

Em linhas gerais, o orgfio responsivel pela
coleta censitaria no Distrito Federal conside-
rou como favela os aglomerados que o con-
senso publico classifica como tal, estejam si-
tuados nos morros ou em qualgquer outra par-
te Tomou-se em consideragfo, assim, nfo ape-
nas & configuracio do terreno, mas a associa-
cdo de outros aspectos tipicos, entre os quais
o tipo da habitagdo, a condigdo de ocupaclo
da A4rea, a auséncia de melhoramentos publi-
cos. Foram excluidos do conjunto, entretanto,
08 pequenos nucleos de casebres encravados
em logradouros publicos.

Ficam, désse modo, esclarecidas certas des-
semelhancas entre os resultados ora apresen-
tados pelo Servico Nacional de Recenseamento
e os objetivos pelo Censo das Favelas, execu-
tado sob a responsabilidade do Departamento
de Geografia e Estatistica da Prefeitura do
Distrito Federal em 1948, dessemelhangas que,
de certa maneira, afetam a comparabilidade
entre ambos O anexo III permite apreciar até
que ponto os resultados se referem as mesmas
areas

A questdo de conceituar, para fins censi-
tarios, 0 que deveria eonsiderar-se como fave-
las defrontou-se com algumas dificuldades

Qué deveriam chamar-se favelas?

80 os aglomerados humanos dos morros? O
critério de limitar a desighacg¢éio aos morros pa-
receu anacrénico, em face da extensdo do sig-
nificado vulgar do térmo, atualmente envol-
vendo grande niimero de nucleos surgidos ora
em lugares planos, ora em terrenos de outra
natureza ou até mesmo em arcabougos de edi-
ficios néo terminados de construir

Seriam caracteristicas exclusivas das fave-
las as habitacGes tipicas que nelas predomi-

_ham?

Conquanto ésse aspecto pa.'rticular néo pu-
desse ser desprezado, éle nédo bastaria para a
identificacéo procurada, desde que, como sé
sabe, os barracos, isto &, os casebres rusticos de
tabuas e latas ou 6lhas zincadas, véem-se aqui
e ali, em todos os setores da periferia do Rio
de Janeiro, entre edificagbes de outro tipo e
em muitos bairros gque nao poderiam ser em
conjunto tomados como favelas

A prépria definicdo do barraco, que certa
tradigé.o consagrou como tipico das favelas,
nio pode ater-se aos elementos materiais em-
pregados mais frequentemente na sua cons-
trucdo — madeira e latas — mas deverd abran-

ger, além dos elementos plésticos — o estilo,
a arquiteténica, também as condigdes de habi-
tabilidade — pecas domicilidrias, instalagoes

sanitdrias etc O barraco nio se opde ao mo-
cambo ou a qualguer outro tipo de habitacéo
pobre brasileira, por possuir determinadas li-
nhas ou determinada composicdo exclusiva das
favelas N&o seria possivel encontrar diferen-
ciagdo nitida entre o barraco tipico e o ca-
sebre de qualquer outro modélo e se isso
fosse tentado, na base da classifica¢io dos ma-
teriais utilizados em sua construcédo, haveria-
mos de esbarrar ante oS casos de composicéo
mista, em que os materiais se mesclam de tal
modo a ponto de tornar impraticivel a distin-
¢do Por outro lado, as favelas néo sfo s0-
mente formadas de barracos, se considerarmos
como tais apenas as unidades construidas de
madeira e latas, mas também de agrupamen-
tos de casebres de outros materiais, em que
predominam certo estilo e determinadas condi-
¢Bes de habitabilidade comuns as residéncias
pobres, de certc as menos adequadas & vida
civilizada

Outro problema, de ainda mais dificil so-
lucéo, foi o de fixar as linhas divisérias entre
a area de cada favela e as demais Areas con-
finantes Onde comecariam as favelas e onde
terminariam as demais 4reas confinantes? Os
barracos do sopé dos morros deveriam ser in-
corporados & 4rea das favelas ou ser locados
nos logradouros em que Se achavam encra-
vados?



E3TUDOS E SUGESTOES

Todavia, tal solugho se impunha, pois o0s
resultados do Censo Demografico, apresentados
separadamente para as populagbes faveleiras,
haveriam, inevitavelmente, dé perder em fide-
dignidade e consisténcia se sofressem a intro-
missio de dados coligidos em zonas diferentes
daquelas que precisavam ser caracterizadas

Feita com certo rigor, com o objetivo de
evitar a interferéncia de logradouros de defi-
nicdo controversa, a delimitagfio territorial das
favelas, efetuada pelo Servigo Nacional de Re-
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nizadas ‘passaram a figurar na zona . urbani-
zada, por se verifical que n#o. tinham todas as
caracteristicas mediante as quais' se 'identi-
ficavam as favelas Tratava-se; na realidade,
de agrupamentos pPoUCO NUMErosos ou, mais
propriamente, Integrados no tipo c¢omum de
logradouros suburbanos ou rurais, como, por .,
exemplo, os 237 prédios (casebres) localizados
em Guaratiba e os 432 prédios (casebres) loca-
lizados na Circunscricdo das Ilhas, 0s quais,
em-face de melhor exame, ficaram excluidos da

censeamento, excluiu da contagem a grande ¢lassificagdo de drea ndo urbanizada.

maioria dos pequenos grupos de casebres € &
totalidade dos casebres esparsos

Neste particular, o critério do S N R di-
vergiu dos levantamentos anteriores, princi-
palmente do realizado pela Prefeitura do Dis-
trito Federal em 1948, que localizou 105 nu-
cleos de favelados quando o Censo Demografi-~
co de. 1950 apenas abrangeu 58 % verdade que,
em alEuns casos, a divergéncia provém de te-
rem sido, em 1950, considerados com uma s6
designacdo ntcleos tomados distintamente em
1948 (por exemplo Pavéio e Pavéozinho), o que
se poderd acompanhar pelo anexo IIIL.

O cadastro predial-domicilidrio que ante-
cedeu o Censo Demografico de 1950 orientou-se,
preliminarmente, pelo consenso publico, para
a lcaracterlzagio e delimitacdo da area das fa-
velas.

Contribuiu para a conceituacéo, em se-~
gundo lugar, a configuragio topogréfica. Pre-
dominando os morros (66% do total) entre
as favelas arroladas pelo S N R. em 1950, sua
delimitaciio territorial nfio ofereceu maiores
empecilhos, sabendo-se como os préprios aci-
dentes de terreno se constituiram em fatdres
diferenciais de indiscutivel importincia O mes-
mo nio se deu com as favelas localizadas em
outras situacdes, cujas areas exigiram mais di-
ficil delimitagfo

Tanto no que se refere aos ntcleos situa-
dos nos morros, quanto a todos os outros,-
féz-se preciso completar os detalhes marcantes
da configuracéo territorial com aspectos tipicos
de natureza diversa, para que ficasse melhor
determinada a definicdo da 4rea a recensear

Désse modo, foram inclufdos na conceitua-
cio de favelas os aglomerados humanos que
possuissem, total ou parcialmente, as seguintes
caracteristicas:

1. Proporgbes minimas — Agrupamentos
predials ou residenciais formados com unida-
des de ntimero geralmente superior a 50;

2 Tipo de habitagGo — Predominéncia,
no agrupamento, de casebres ou barracdes de
aspecto rustico tipico, construidos principal-
mente de félhas de Flandres, chapas zincadas,
tdbuas ou materials semelhantes;

3 Condicdo juridica de ocupa¢do — Cons-
trucées sem licenciamento e sem fiscalizacgéo,
em terrenos de terceiros ou de propriedade
desconhecida; '

4 Melhoramentos piblicos — Auséncia,
no todo ou em parte, de réde sanitéria, lusz,
telefone e &gua encanada;

5 Urbanizagdo — Area ndo urbanizada,
com falta de arruamento, numerag¢io ou em-
placamento

Por ocasifio do levantamento do cadastro
predial e a fim de que se pudessem apurar em
separado os dados referentes as favelas, esta-
beleceu-se distingfo, no territério a recensear
no Distrito Federal, entre 4rea wurbanizada e
drea ndo urbanizade. Como &rea urbanizada
se considerou a parte do territério servida, ou
em vias de o ser, por melhoramentos publicos,
bem como a pertencente ao tragado da zona
de expansfo, incluidas também as estradas
Considerou-se &rea néo urbanizada & consti-~
tuida por agrupamentos prediais ou domici-
lidrios em que predominam casebres ou habi-
tagbes rusticas construidas sem obediéncia a
plano, fora dos allnhamentos, sem situacéo
legalizada ou em locals nfo servidos por me-
lhoramentos publicos.

Os resultados preliminares do levantamen-
to predial-domicilidrio revelaram a existéncia
de 361378 prédios e 402 356 domicilios na zona
Urbanizada e a de 44621 prédios e 45236 do-
micilios nas favelas Posteriormente, algumas
das dreas antes consideradas como n#o urba-

Nas favelas, o levantamento predial-domi~
cilidrio processou-se em geral do mesmo modo
que nas demais areas, mas encontrou tarefas de
natureza diferente e que demandaram maiores
esforcos para sua execucdo, O terreno a per-
correr nem sempre permitiria facll acesso, exi-
gindo, ao contrario, trabalhio 4rduo por parte
do locador para o completo reconhecimento.

Havia, além disso, que preparar condicdes
para que mals tarde a coleta de dados censi-
tarios néo encontrasse 0s mesmos obstdculos
verificados durante o levantamento cadastral
Nos arruamentos formados pelos barracos, qua-
se sempre dispostos a ésmo, nio existia empla-
camento, pelo qual o0 recenseador pudesse
orientar-se Um dos primeiros problemas a ser
encarado seria, por conseguinte, a numeracéo
dos casebres

Entre os favelados h& o costume de pintar
ou pregar, a4 frénte das casas, numeros intei-
ramente arbitrarios, ot porque com éles 0 mo-
rador simpatize ou porque correspondam a pla-
cas i4 usadas que por acaso lhe calam as méos
fisses numeros tiveram que ser respeitados pois,
de qualquer modo, se tinha tornado o tinico
meio de identificacio para aquéles domicilios,
entre todos os demais

Seria necessario, porém, concillar os niime-
ros existentes, embora colocados ao acaso, com
a nova numeracio, a que se procurou dar o
méaximo de continuidade. Por outro lado, duas
ou trés numeracdes anteriores, tais como as
aplicadas pelo Censo de 1940, pela Fundagéo
Ledo XIII e pelo Servico Nacional de Febre
Amarela, ainda se conservavam aqui e ali, ha-
vendo ora casos em que se acumulavam véarias
num s6 casebre, ora em que tddas se omitiam
nos barracos mais recentemente construidos.

Féz-se, em cada favela um levantamento
topografico completo, 4 base dos croquis de-
senhados em cada setor percorrido pelos loca-
dores. S6 na Praia do Pinto ésse trabalho se
tornou impraticivel, tal a desordem e a dis-
persiéo com que foram erguidas as casas, sem
qualquer espécie de arruamento Neste caso,
apenas uma solugdo foi possivel, para que néo
ficasse sem contrdéle a coleta censitdria na
Praia do Pinto: a utilizagio de fotografias aé-
reas, meioc pelo qual a turma especial de re-
censeadores oriéntou all o trabalho., Feito isso,
passou-se a0 recenseamento do conjunto ata-~
cando os setores por todos os lados e a0 mesmo
tempo

Tanto na fase do levantamento cadastral,
quanto na correspondente & coleta, os servi-
¢Os Se processaram normalmente, ndo se ha-
vendo registrado a menor resisténcia por parte
da populagdo Pelo contrario, o ambiente en-
contrado foi o da melhor compreenséio, por
parte dos residentes nas favelas, para com as
elevadas finalidades do recenseamento E, com
téda a certeza, foi a inestimével cooperacgéo
dos favelados com . os locadores e recenseadores
que facilitou o éxito dos trabalhos, a comegar
pela ajuda prestada no reconhecimento do aci-
dentado terreno, cujos desvéos, quase impene-
travels, muito freqiientemente passariam desa-
percebidos a quem n#éo estivesse familiarizado
com o0s caminhos que 0s servem.

Aplicam-se, em linhas gerais, aos resulta-
dos ora apresentados pelo Servigco Nacional de
Recenseamento em relagdo as 58 favelas in-
vestigadas, as mesmas normas ¢ o0s conceitos
que prevaleceram, no Censo Demografico, para
todo o Pais

O Quadro 1 apresenta a populagdo presen-
te, por sexo e grupos de idades, segundo a
cor. Adverte-se, quanto & c¢oér, que a investi~
gacdo pretendeu filxar a representacdo numé-
rica dos grandes grupos é&tnicos — brancos,
pretos e amarelos As pessoas que registraram
outras declaragdes (pardos, mulatos, cafusos,
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caboclos, mestigos ete ) foram reunidas sob a
designa¢do genérica de pardos Parece desne-
cessario frisar as dificuldades que se opdem
a coleta de informagdes wtelativas & cd6r Pre-
conceitos e, mesmo, reserva de certos infor-
mantes, quanto & declaracfo expressa de mes-
ticagem, contribuem para que, as vézes, as
respostas néo sejam fidedignas. Reconhecendo,
embora, tal circunstincia, o Servigo Nacional
de Recenseamento julgou Util proceder & pes-
quisa, uma vez que s&o os Censos Demogra-
ficos, no Biasil, 0 meio mais adequado & ob-
tencdo de amplos elementos a tal respeito
Como populagio presente entendem-se 0s ha-
bitantes presentes, moradores ou néo, consi-
derando-se a presenca em relacio ao domicilio

Nas 58 favelas recenseadas, & populacio pre-
sente a 1° de julho de 1950 ascende a 169 305
habitantes, o que corresponde a 7,129 da po-
pulacéo global do Distrito Federal. O numero
de pessoas presentes do sexo masculino (50,05%)
excede levemente o de pessoas do sexo femini-
no (49,95%), ao contraiio do que se verifica
na populagéo global, em que a predominancia
do sexo feminino é evidente (48,919 de ho-
mens, pa:a 51,099 de mulheres) No conjunto
do Distrito Federal, no entanto, essas taxas
se modificam de acOrdo com a situagdo do do-
micilio, pois a percentagem de homens vai
geralmente aumentando, & medida em que é
major a distancla do centro da cidade Se, no
quadio urbano, encontramos 47,99% de pessoas
do sexo masculino e 52,019 do sexo feminino,
essa relacédo passa a ser no guadro subuibano
de 51,379 para 48,63% e, no quadro rural, de
53,349, para 46,669, Assim, a distribuicédo por
sexo da populagdo recenseada nas favelas apro-
xima-se mais da dos distritos periféricos do
que da dos distritos centrais

No gue se refere & cor, ha, nas 58 favelas,
32,749 de brancos, 37,98% de pretos e 28,89%
de pardos. Entretanto, na populacdo global, a
participacdo dos brancos sobe a 69,87%, des-
cendo a dos pardos e pretos, respectivamente,
para 17,49% e 12,30%

De acordo com os dados do Censo de 1940,
apenas em duas Unidades da Federa¢do — Ama-
zonas (31,25%) e Bahia (28,74% — o numero
de brancos é percentualmente menor do que
o0 registrado em 1950 entre os favelados do Dis-
trito Federal. Mas em nenhum daqueles dois
Estados o nlimero de pretos sobrepuja o de
pardos, como registram os quadros das favelas
recenseadas

Sers util mencionar agui algumas das con-
clusées a que chegou o Professor Giorgio Mor-
tara, Assessor-Técnico do Conselho Nacional
de Estatistica, em estudo baseado nos resul-
tados do Censo de 1940: ‘A participacdo dos
pardos e dos pretos € relativamente elevada
nas atividades agropecuédrias e extrativas, e re-
lativamente baixa nos demais ramos de ati-
vidades extradomésticas, especialmente nas pro-
fissGes liberais, ensino particular, culto e ad-
ministragdo particular, na administracio pu-~
blica, justica e ensino publico e no comércio
e crédito Sao bhaixas as quotas dos pardos e
dos pretos na posicdo de empregador em todos
0s ramos; elevadas, na posi¢io de empregado
no ramo agropecudrio; relativamente elevadas,
na posicio de auténomo nos demais ramos.
Os amarelos salientam-se pela acentuada con-
centracdo nas atividades agropecuéarias e pela
predominincia da pequena emprésa de fami-
lia Os brancos aparecem com as malores quo-
tas nas atividades de cardter mais elevado e
nas posicdes superiores, participando, toda-
via, largamente, na posicdo de empregado nas
atividades localizadas em prevaléncia nas ci-
dades Entre os grupos pardo e préto, o primei-
ro ocupa sempre lugar superior, podendo-se as-
sim estabelecer nitida graduag¢do descendente
na distribuicdo das atividades e posigdes en-
tre os trés grupos principais, branco, pardo e
préto "1

Néo surpreende, pols, em uma populagio
como a das favelas, em que a grande maioria
dos econdmicamente ativos se constitui de ocu-

1 Giorgio Mortara, ‘“Atividades e posicdo
na ocupagdo, nos diversos grupos de cbr da po-
pulacdo do Brasil, REVISTA BRASILEIRA DE
ESTATISTICA, ne° 44, pag 559

pados em atividades de baixa remuneracéo, a
predominincia dos grupos préto e pardo, para
as quais as “‘atividades de carater mais elevado”
e as ‘“posigbes superiores” ndo s&o facilmente
acessiveis

Se se considerar o fato observado pelo
Professor Mortara, em sua analise dos resul-
tados de 1940, de que as atividades extrativas
540 “0 Unico ramo em que os néo brancos
constituem a maioria dos ocupados”, pode-se
também concluir que, uma vez provada a for-
te proporgdo nas favelas de contingentes de
deslocados do interior, talvez éstes proviessem,
em maior nimero, de ocupacgdes rurais do ra-
mo extrativo do que do agropecuirio. Seguin-
do a mesma ordem de raciocinio, assim igual-
mente se explicaria o aumento das quotas de
pretos e de pardos no conjunto da populagido
do Distrito Pederal em 1950 (12,30 e 17,50%
respectivamente), em comparacio com as acu-
sadas no Censo de 1940 (11,31 e 17,31%)

O Quadro 2 apresenta as pessoas presentes,
de 15 anos e mais, por sexo e grupos de idades,
segundo o estado conjugal. Na distribuicgfo das
pessoas de 15 anos e mais segundo o estado
conjugal, considerou-se, além do vincule juri-
dico, a sua constituicio mediante matrimoénio
exclusivamente religioso

A redugzida taxa de sobrevivéncia, ja reve-
lada pela diminuta participacfo dos grupos de
idades superiores a 40 anos na populacdo fa-
velada, através do Censo da Prefeitura de 1948
(15,93%), reafirma-se no levantamento do S
N R em 1950, que acusa a Dpresenca de tao
somente 27733 pessoas de mais de 40 anos, ou
sejam 16,389 do total Na populacéo global do
Distrito Federal, essa taxa se eleva a 24,45%,
conservando-se ainda assim baixa, em compa-~
ragdo com a de outros paises Por outro lado,
a forte freqiiéncia nos grupos de idades de 0
a 19 anos (45,71%), indicativa de alta natali-
dade, como aquela outra o é de alta mortali-
dade, oferece fambém significativo contraste
com gz participacio dos mesmos grupos na po-
pulacdo global do Distrito Federal, represen-
tada por 38,48%

Os solteiros, na populagéo favelada de 15
anos e mais, estéo indicados pela taxa de 48,78%
¢ os casados pela de 40,029%, quando na popu-
lagédo global é major a percentagem dos casa-
dos (47,96%) do que a dos solteiros (42,63%)
Todavia, enquanto no conjunto da populacho
carioca, nos grupos de idades mais jovens, entre
15 e 25 anos, ha 16,34% de casados para 83,189,
de solteiros, nas favelas recenseadas hé 21,199
de casados e 718,159 de solteiros Vé-se que nas
favelas ha menor proporcido de adultos casados,
embora all os casamentos se verifiquem mais
cedo do que no conjunto do Distrito Federal
Quanto aos viavos, as quotas praticamente se
equivalem: 8,60% na populagdo global; 8,999
nas favelas

O Quadro 3 apresenta a populagho presen-
te, por sexo e grupos de idades, segundo a
instrucdo Para a distribuicéo segundo & ins-
trucde, foram consideradas apenas as pessoas
de 5 anos e mails; as pessoas de 5 a 14 anos
estdo discriminadas por ano de idade, de ma-
neira a tornar possivel a determinagio de
quaisquer grupos compreendidos entre ésses li-
mites

A proporcio de analfabetos nas favelas re-
censeadas, consideradas apenas, como acima
ficou dito, as pessoas de 5 anos e mais, é de
44,26%,, taxa bhastante malils elevada do que a
acusada no total da populagdo carioca ~—
19,669, Note-se, entretanto, dque, em relagé&o
a0s mesmos grupos de idades, havia no Brasil
em 1940, 61,80% de analfabetos

Como acontece no conjunto da populacgfo
carioca, 0 numero de pessoas que sabem ler e
escrever, nas favelas recenseadas, atinge a pro-
poicdo maxima nas idades de 15 a 19 anos
(75,86% nas favelas; 89,519 no conjunto} de-
crescendo nos grupos de idades extremos Nas
idades de 5 a 9 anos, ha nas favelas 17,319, de
alfabetizados, para 37,30% do mesmo grupo da
populacdo global Em relacdo & populacho
adulta, de mais de 20 anos, essas percentagens
sfo, respectivamente, de 57,169 e 83,49%

O Quadro 4 apresenta a populacgido presen-
te, por sexo e grupos de idades, segundo a
religido Destacam-se apenas as religides gue
congregam maior nimero de adeptos no Bra-
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sll, enquanto no item Outras: Religides figuram
a5 pessoas que declararam pertencer a cultos
néo compreendidos entre as religides enume-
radas ou suas denominagbes equivalentes, AS
pessoas que responderam Sem religiio foram
consideradas como tal, enquanto as que regis-
traram trago (—), no dquesito respectivo, es-
180 contadas entre as Sem Declaracéo de Reli-
giio Em qualquer dos dois ultimos casos, po-
rém, quando se tratava de crianga de ldade
igual ou inferior a 12 anos, foi atribuida a es-
tas a religifo registrada para os pals, sempre
que ambos declararam professar o mesmo credo

Predominam, nas favelas recenseadas, os
Catélicos romanos, que representam 91,05% do
total, mais do que no conjunto da populacio
do Distrito Federal, em que sua participacio
se eleva a 86,86%. Os Hspiritas, que na popu-
lagfio global se colocam imediatamente depois,
com 5,21%, passam, nas favelas, ao terceiro lu-
gar, com apenas 1,80%, quando s participacéo
dos Protestantes é de 4,81%

O Quadro 5 apresenta as pessoas presentes,
de 10 anos e mais, por sexo e grupos de idade,
segundo os ramos de atividade. Os dados se
reportam as pessoas, de 10 anos e mails, que
informaram exercer a sus ocupagio principal
em um dos seguintes grandes ramos:

Agricultura, pecudria e silvicultura;
Industrias extrativas;

Industrias de transformacfo;
Comércio de mercadorias;

Comércio de Imébveis e valores mobilidrios,
crédito, seguros e capitalizacéio;

Prestagéo de servigos (compreendendo ser-
vigos de alojamento e allmentagfo, higiene pes-
soal, de conservacdo e reparacio, diversdes, ati-
vidades domésticas remuneradas etc);

Transportes, comunicagdes e armazenagem;

Profissdes liberals (incluindo atividades au-
xiliares) ;

. Atlvidades sociais (compreendendo ensino
publico e particular, previdéncia e assisténcia,
beneficéncia, culto etc );

Administracdo publica, Legislativa, Justica;

Defesa nacional e Seguranga ptiblica (in-
cluindo atividades auxiliares);

Atlvidades domésticas nfio remuneradas e
atividades escolares discentes;

Atividades néo compfreendidas nos demalis
ramos, atividedes mal definidas ou n#o decla=
radas. '

Na distribuigfio da populacéo de 10 anos
e mals pelos ramos de atividade, sobressai d
forte participacfio dos ocupados nas Indudstrias
de transformacéo, com 22,79%, ‘contra 13,11%
gue aparecem no mesmo ramo de atividade na
populacéo cariocd em conjunto O grupo mais
numeroso que lhe sucede € o dos ocupados em
Prestagfo de servicos, correspondente a 14,419%,
quando na populacdo global éle surge com
12,04%.

Por outro lado, no item das atividades do-
mésticas n&o remuneradas e atividades esco-
lares discentes, a proporcédo de 43,01%, sObre
a populagiio global, desce & 38,75% nas favelas
recenseadas

A posigdo dos lnativos é determinada com
malor preciséo nos quadros apresentados pelo
Censo Demografico de 1950 do que em qualquer
outro levantamento anterior Apurou-se que a
quota de 8,97%, para as pessoas em condigdes
inativas presentes entre os favelados, é :pouco
mais alta do que a acusada no conjunto da
populagdo do Distrito Federal (6,78%). Essa
diferenca se torna ainda mals inexpressiva
quando se sabe que nas populagbes de nivel
econdmico inferior sdo freqlientes e prematu-
ros 0s casos de’ incapasidade parcial e total
para o trabalho, seja por invalidez ou por guais-
quer outras razdes.

Finalmente, 0 Quadro 6 apresenta os bra-
sileiros natos presentes, por sexo e grupos de
idades, segundo as Unidades da Federacdo de
nascimento.

Dos 166 568 brasileiros natos presentes nas
58 favelas recenseadas, incluidos 361 brasileiros
natos que néo declararam a Unidade da Fe-
deracfio onde nasceram, verifica-se que o nili-
mero de cariocas representa menos de 409%, ou,
precisamente, 38,63% Entretanto, os nascidos
no Estado do Rio de Janeiro (27,50%), no de
Minas Gerais (16,49%) e no do Espirito Santo
(7,10%), reunidos, formam mais da metade do
total (51,09%).

No conjunto da populagfio do Distrito Fe-
deral, a participacfio dos cariocas vai a 56,48%;
a_dos nascidos no Rio de Janeiro, a 16,63%; a
dos nascidos em Minas Gerals, a 8,86% e no
Espirito Santo, a 2,57%

v

CONSIDERACOES FINAIS

APESAR DE OBEDECEREM & critérios diferentes
e de se referirem a diferentes épocas, as in-
vestigacOes realizadas entre as populacdes fa-
veleiras do Distrito Federal, quer as de iniciati-~
va de entidades privadas, quer as promovidas
s0b a responsabilidade de 6rgéios especializados
da administracdo publica, apresentam resulta-
dos que ndo divergem entre si quanto & qua-
lificagio do mnivel econdmico-social predomi-
nante nos habitantes das favelas

Os dados bésicos das populagdes investi-
gadas, ora apresentados pelo Servigo Nacional
de Recenseamento e atinentes a 58 ntcleos re-
sidencials reconhecidos, no consenso publico
por seus aspectos tipicos, como favelas, con-
firmam os elementos colhidos em Iinquéritos
anteriores e revelam aspectos demograficos pré-
grlos de uma coletividade de baixo teor de vi-

a.

As caracteristicas econdmicas dos habitan-
tes presentes nas 58 favelas observadas através
do Censo Demografico de 1950 demonstram
que all se encontra umsa populacéo ativa, pre-
dominantemente trabalhadora, ligada através
de ocupacdes diversas aos principais ramos de
atividade econdmica desenvolvidos no Distrito
Federal N#&o se trata pois, de uma populacéo
composta de marginais, mas de aglomerados

humanos integrados regularmente na vida so-
clal

Por isso mesmo, 0 que ésses resultados re-
velam, antes de tudo, é um instantineo da vida
das populacgdes pobres em geral, disseminadas
por t6das as regides do Pais e cujos aspectos
essencials nfio deverdo variar muito, Vale, por-
tanto, tal instantineo, como uma amostra que
indica os aspectos fundamentals de uma parte
socialmente definida d&a populacdo do Brasil,
oferecendo enséjo para Dpesquisas tteis sObre
o comportamento de determinados grupos so-
clais econdémicamente homogéneos, reunidos,
sob condigdes particulares, em aglomerados nu-
merosos )

Cumpre reconhecer a importincia que ad-
quire o conhecimento désses aspectos para a
compreensio de todos os fendmenos relaciona-
dos com o problema das favelas, particular~
mente no que se refere ao Distrito Federal, e
com o das vivendas pobres em geral.

Em todos os tempos, o problema da habi-
tacéo, especialmente da habitacfo urbana, pa-
ra as classes pobres, tem chamado ao debate
importantes setores da opinido publica fs-
te é suscitado nas épocas de mals rapido cres-
cimento das cidades, quando o afluxo aos cen~
tros urbanos se torna mals intenso e sobre-
vém ou se agrava a escassez de moradias.
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Cada vez que se reacendem as discussbes,
por mais que as correntes de opinido se dife-
renciem, elas tendem a grupar-se em tdrno
de duas solugées contrapostas: rebaixar o pre-
¢o da habitaciio ao nivel das classes pobres ou
elevar o poder aquisitivo das classes pobres ao
nivel do prego da habitacéo

Eram essas as grandes linhas fundamentais
para que se encaminhava o debate do proble-
ma da habitacio, logo gue assumiu o cariter
de gravidade que lhe emprestou a revolucéo in-
dustrial no curso do século passado, nos pai-
ses mais adiantados da Europa, notadamente
na Inglaterra ¢ na Alemanhs

Em comecos do século XX, crise semelhante
se verificou nas grandes cidades brasileiras, e,
de modo especial, no Rio de Janeiro, ocasido
em que, como j& referimos antes, sucedeu a
enorme concentracdo urbana registrada no Re-
censeamento realizado no Distrito Federal em
1906, consideravelmente agravada pelas demo-
ligbes do tempo de Pereira Passos

. Precisamente nagueles momentos, surgia no
Distrito Federal a primeira campanha contra
as dificuldades de moradia, tendo por objeti-
vo prover de habitacbes condignas as popu-
laches desfavorecidas que se condensavam nos
cortigcos K de duvidar-se que o apreciavel de-
senvolvimento predial observado no Rio de
Janeiro, a partir da segunda década do pre-
sente século, tenha sido influenciado por quais-
quer iniciativas de importancia por parte da
administragio plblica, sendo mais certo atri-
bui-lo a motivos de outra natureza, que te-
riam estimulado a propria iniciativa particu-
lar

Apés a II Guerra Mundial, novos desloca-
mentos demograficos, em diregdo as grandes
cidades, ocorrem em quase todos os paises,
com as mesmas graves repercussbes que aqui se
verificam O problema da habitacdo volta a
preocupar a opinido publica e solugbes diver-
sas séo encaminhadas a debate

Calcula-se que, hoje, nada menos de
200 000 000 de familias habitam casebres intei-
ramente desconfortaveis, s6 nos paises tropi-
cais e subtropicais?, 0 que, na opinido de um
técnico que estudou as condigdes de habita-
c¢ao tropical na Asia, Africa e América, exigirg
a construcio de 20000 000 de novas casas por
ano

Entidades diversas tém-se ocupado do as-
sunto e, 3 base de estudos elaborados por es-
peclalistas, tém proposto sucessivas recomen-
dagdes no sentido, sendo de resolver, mas ao
menos de atenuar as dificuldades que restrin-
gem O acesso da maioria da populacdo a mo-
radias higiénicas e confortaveis

No primeiro Congresso Pan-americano da
Vivenda Popular, realizado em 1939, ficou re-
solvida a criacdo de um Instituto Pan-ameri-
cano da Vivenda Popular, que teria como ob-
jetivo pesquisar as condigbes de moradia nos
paises da Amsérica, sua arquitetura e técnica
de construcdo, bem como estudar problemas
de urbanismo, economia, higiene, educac¢do e
assisténcia social, no que éstes se relacionam
com a habitacéo

Meses depois, a Conferéncia da Reparticédo
Internacional do Trabalho, reunida em Hava-
na, aprovou uma resolucéo que recomendava
fossem dados t6da a cooperacéo e todo o apoio
aquela idéla Atitude semelhante tiveram o
Sexto Congresso Pan-americano de Arquitetura,
Lima, 1947, o III Congresso Historico Munici-
pal Interamericano, Porto Rico, 1948 Todavia,
o Instituto Pan-americano néo foi criado.

Na capital da Venezuela, em dezembro de
1947, teve lugar uma reunifo internacional de
peritos em vivenda tropical, estabelecendo-se
que o0 problema de habitacdo apresenta aspec-
tos quase idénticos em todos os pases de cli-
ma quente; & que o principal obsticulo para
sua solugéo reside na falta de meios econdémicos
Recomendou-se, mais uma vez, a criagcdo de um
organismo internacional permanente, a realiza-
¢do de nova reunido, possivelmente na In-
dia, e que se tomassem por base, para orien-

1 Jacob L Crane, da House and Home
Finance Agency, de Washington

tar os estudos sObre o assunto, os elementos
colhidos através de Censos Prediais

Instituida Trecentemente, 2 Secgdo de Vi-
venda e Planificacdo tem por fim servir como
centro de assisténcia técnica, investigagbes e
informacbes aos 21 paises-membros da Organi-
zacho dos Hstados Americanos Entre as ques-
toes a serem estudadas pela Secclio de Vivenda
figuram os métodos de producgio e construcio,
levantamentos prediais, determinacfo de ha-
bitacbes adequadas, extingdio dos bairros in-
salubres e sua reabilitagao

Nos ultimos anos, em alguns paises lati-
no-americanos, tém sido construidos varios con-
juntos residenciais nas cidades mals impor-
tantes, entre os quais se mencionam a “Uni-
dad Vecinal n.© 3 Lima-Callao”, com aloja-
mentos para 1112 familias, localizado nas pro-
ximidades de Lima, Peru; o conjunto “Miguel
Aleman”, na cidade do México, com capacida~
de para 1080 familias; o bairro “Los Alcaza-
res”, em Bogotd, composto de 633 casas, o de
“Los Perales”, com 960 apartamentos, em Bue-
nos Aires; o de Realengo, com 2344, o da
Penha, com 1248 e o de Bangu com 5000 mo-
radias, entre outros construidos e em cons-
trucdo no Brasil etc.

Contudo, ésse esfdor¢o no sentido de mi-
norar a escassez de habitacdes néo tem sido
suficiente, de modo geral, para alcangar se-
guer o ritmo do crescimento demografico ve-
getativo ou para corresponder a procura que
se intensifica, principalmente nos centros ur-
banos de maior relévo No Distrito Federal, es-
pecialmente, o desenvolvimento predial, como
j4 vimos, estd muito agquém do desenvolvimen-
to da nupcialidade, a que se vém juntar tam-
bém as necessidades do incremento migratoério

Em conseqiiéncia do deficit de mora-
dias, que continua a crescer de ang para ano,
a crise de habitagdo néo parece tender a uma
préxima solucéo; e ela se torna ainda mais
grave para as classes de capacidade aquisitiva
inferior

O desenvolvimento predial, no que se re-
fere as construcées de custo e aluguel mé-
dicos, nAao conta mais com a iniclativa parti-
cular; e, como se diz, acertadamente, em pu-
blicacio do Departamento de Geografia e Es-
tatistica da Prefeitura do Distrito Federal?
“desde que a iniciativa particular mostrou-se
incapaz de solucionar o problema da habitagdo
popular, éste passou a preocupar as altas au-
toridades administrativas, particularmente as
municipais

A solucdo do problema da vivenda modes-
ta, no qual estd incluido o problema das fave-
las, e que se encara, preferentemente no Bra-
sil, do ponto-de-vista de tormar o prego da
moradia acessivel ao poder aquisitivo das clas-
ses pobres, estd na dependéncia, guase que
exclusiva, dos recursos do Estado

Nas condicdes atuais, entretanto, ao menos
nos grandes centros, o curso da inflagéo e,
em conseqiiéncia, o custo de construcéio e a
valorizacdo imobilidria marcham téo rapida-
mente gue a casa popular, com as condigdes
minimas indispensiveis de higiene e de con-
forto, ndo se pde ao alcance senfio na me-
lhor das hipéteses, das classes médias

Para arcar com o Onus da substituicdo de
cérca de 90000 casebres, existentes no Distrito
Federal, por igual numero de casas populares
adequadas, a administragio publica necessi-
taria, além de imensos recursos f[inanceiros,
de um longo periodo de tempo

De acdbrdo com as estimativas efetuadas
pelo técnico Sr Qscar Argolo, em carta diri-
gida ao Sr Presidente da Republica e dada
a conhecer, em sessdo de Camara Federal pelo
Sr Deputado Plinio Coelho 2 seriam neces-
sarios, para a construgdo de 30 000 casas, apro-
ximadamente 605 milhdes de tljolos, 360 000 es-
quadrias, 180 000 portas, 90000 janelas, 30 000
aparelhos sanitarios, 60 000 torneiras, 20 000 me-
tros de fios para iluminacéo etc, material que

1 Aspectos Estatisticos do Distrito Federal,
Ano II, No 2 — pag

2 Didrio do Congresso Nacional, 8 de no-
vembro de 1951, pag 10 694
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~. na opiniso daquele técnico — todas as fa-
pricas do Estado do Rio e do Distrito Federal,
trabalhando em conjunto, néo produziriam em
menos de 50 meses *

Assim, conjugando-ge todos os esforgos, a
producio anual de casas populares no Distri-
to PFederal teria de ser limitada a 6000 ou
7000 unidades domicilidgrias Entretanto, s6 o
ntmero de casebres cresce anualmente de cér-
ca de 2700 unidades, com tendéncia a ele-
var-se

Tendo em conta essas estimativas, a ex-
tingio dos casebres do Distrito Federal, em
um prazo, digamos de 15 anos, exigiria que
féssem construidos anualmente cérca de 10 000
casas populares, guantidade que se aproxima
do total de construcdes de todos os tipos li-
cenciadas na Capital da Republica 2

Lamentavelmente, porém, como nos mos-
traram os resultados dos Inguéritos procedidos
nas’ favelas, inclusive os do Censo Demogré-
fico de 1950, e, de resto, como nos demonstra-
ria o estudo objetivo das condigdes dos fa-

1 De acérdo com o cadastro predial-domici-
li4rio levantado em 1950, no Distrito Federal
existem 405 999 prédios, comportando 447 592 do-
micilios Se atribuirmos aos prédios de al-
venaria, segundo a opinifo de alguns técnicos,
a vida média de 100 anos, concluiremos que a
percentagem anual de desgaste corresponde a
1% Neste caso, cérca de 4000 prédios ou de
4500 domicilios ficam parcial ou totalmente
fora de uso cada ano no Distrito Federal, ne-
gessitando de ser reconstruidos ou substitui-

0s

2 No ano de 1951, foram licenciadas no
Distrito Federal 10341 construgbes Estdo in-
cluidas neste numero as licencas concedidas
para acréscimos e modificagdes

velados, a solucéo do problems da moradia nio

significa a soluc#o de todos os problemas das
populacdes faveleiras, tanto pior ainda se as
novas habitagdes para as quails se pretende
transferi-las representarem um aumento de
encargos sObre os que anteriormente lhes pe-
savam

Ja antes observamos que umsa grande par-
te dessas populacdes presentes nas favelas re-
side’ em casebres construidos pelos préprios
moradores ou por éles adquiridos O certo é
que, na gualidade de proprietarios (mails de
60% o sfo) grande numero de habitantes das
favelas estdo livres do pagamento de aluguéis,
o que nio poderi acontecer quando tiverem de
instalar-se em novas habitagdes Ailnda mes-
mo que a ésses proprietérios sejam concedidas
indenizacbes justas pelo valor de seus case-
bres, os compromissos de pagamento que as-
sumirdo com a mudanga para moradias me-
lhores constituirdo gastos excedentes que im-
portam em reduzir, em idéntica proporgéo, sua
capacidade aquisitiva, em prejuizo de outras
de suas necessidades essenciais (alimentacéo,
vestuario, higiene etc ).

Por tudo isso se reconhece a extrema com-
plexidade que o fenémeno das favelas encer-
ra, tantos séo os aspectos como pode e deve
ser encarado em suas multiplas ligagdes com
a vida da populacio carioca.

Assim é que, ao divulgar os quadros sbbre
as principais caracteristicas demogréficas apre-
sentadas pelos 169 305 habitantes recenseados
nas 58 favelas compreendidas dentro do que se
convencionou chamar a drea ndo urbanizeda
do Distrito Federal, o Servico Nacional de Re-
censeamento oferece aos técnilos, especialistas,
administradores e estudiosos em geral, os ele-
mentos basicos indispensiveis & pesquisa das
condi¢gbes de vida désses habitantes e ao co-
nhecimento em profundidade de seus mais ime-
portantes problemas
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CENSO DEMOGRAFICO — 19-VII-1950
Resultados relativos a populacio das favelas do Distrito Federal

7 Populacdo presente, segundo o sexo, por Favelas

CIRCUNSCRIGOES E FAVELAS

POPULAGAO PRESENTE

Total Homens Mulheres

Ajuda

Morro de Santo Antbnio 2 840 1481 1359
Sanlo Antonie

Morro do Escondidinho 1 457 749 708

Morro dos Prazeres .. 1017 492 125

Favela da Rua Eliseu Viseonti 349 17 178
Gléria

Morro Marqués de Abrantes 741 344 397

Morro Nova Cintra 302 151 151

Morro do Chico . 260 119 141

Morro da Fazendinha 284 139 145

Morro Jilio Oténi 212 100 112
Lagoa

Morro de Santa Marta 1 632 787 845

Morro do Pasmado 669 326 333

Morro de S#o Jodo 824 421 403
Gévea

Morro do Querosene 2 962 1478 1 484

Morro do Sacopd. . 1 877 942 935

Favela da Rua Marqués de Sao chente, 92 . 765 401 364

Favela da Avenida Paula Machado e R Jardim Botnico 1 036 516 520

Rocinha . 4 513 2 246 2 267

Rampa Avemda Nlemeyer 1274 665 609

Parque Proletério da Gavea 4 900 2 297 2 603

Favela da Praia do Pinto 7 142 3 505 3 637
Copacabana

Morro dos Cabritos 207 99 108

Morro do Pavio . . . 693 349 344

Morro do Pavaozinho 767 386 381

Morro do Cantagalo 2 964 1 508 1 456

Morro da Catacumba 3136 1 557 1 578

Morro de S0 Jofo 65 33 32

Morro da Babilonia. 2 617 1313 1304

Favels da Rus Buclides da Rocha 3 267 1622 1 645
Gamboa

Morro da Favela 4 567 2 352 2 215
Rio Comprido

Morro de Sgo Carlos 7 561 3 814 747

Morro do Turano 1 523 799 724

Morro da Chacrinha. 681 348 333

Morre da Rua do Bispo, 117 819 413 406

Morro do Querosene 1970 972 998
S#o Cristovio

Barreira do Vasco 6 046 3 015 3 031

Favela do Pau Rolou ou Parque Arard 2 619 1372 1 247

Morro do Tuiuti 1 622 861 761

Favela da Alegria 1 264 624 640

Quinta do Caju 2 738 1 400 1338
Tijuea

Morro do Salgueiro 4 295 2 053 2 242

Morro da Formiga 4 363 2171 2 192

Morro do Borel 3 873 1 909 1 964
Andarai

Morro do Macaco . 2 563 1 264 1 299

Morro do Andarai ou Arrelia 3 512 1764 1748
Engenho Novo

Morro do Jacardzinho 18 424 9 302 g 122

Morro da Mangueira . .. 8 949 4 479 4 470

Favela do Esqueleto do Maracand 6 770 3 395 3 375

Serra do Engenho Novo 4 753 2 336 2 417
Méier

Morro de D Francisca 2 283 1116 1167

Morro da Cachoeirinha 2 552 1244 1 308

Motro do Céu 2 347 1150 1197
Penha

Tavela de Braz de Pina e Lucas 5 100 2 542 2 558

Tavela da Praia de Ramos e Maria Angu 271 151 120

Favela de Bonsucesso 4 964 2 529 2 435
{raja

Morro da Caixa d'Agua . 648 313 335

TFavela Vila N S da Penha 5 458 2783 2 675
Madureira

Favela da Rua Leopoldina de Oliveira 2071 999 1072
Realengoe

Favela Vila do Vintém 5 938 3 072 2 866

TOTAL 169 305 84 739 84 566
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CENSO DEMOGRAFICO — 1.°-VII-1950
Resultados relativos 3 populacio das favelas do Distrito Federal
8 Pessoas de 5 anos e mais, segundo o sexo e a instrucho, por Favelas
PESSOAS DE 5 ANOS E MAIS
Segundo a instrugiio
CIRCUNSCRIGOES E FAVELAS sabem lor N@o sabem ler
Total e escrever e escrever(l)
Total Homens | Mulheres | Total Homens | Mulheres
Ajuda
Morro de Santo Anténio 2 427 1 547 930 617 880 345 535
Santo Antonio
Morro do Escondidinho 1229 675 394 281 554 234 320
Morro dos Prazeres 838 303 181 122 535 224 311
Favela da Rua Eliseu Visednti 285 154 96 58 131 45 86
Gloria
Morro Marqués de Abrantes 645 254 163 a1 391 141 250
Morro Nova Cintra 245 107 62 45 138 59 79
Morro do Chico 223 106 57 49 117 42 75
Morro da Fazendinha 240 145 89 56 95 31 64
Morro Jilio Oténi 183 91 49 42 92 36 56
Lagoa
Morro de Santa Marta 1355 627 357 270 728 281 447
Morro do Pasmado 531 290 164 126 241 102 139
Marro de Sio Jofio 867 364 206 158 303 129 174
Gévea
Morro do Querosene 2 431 1189 692 497 1242 505 737
Morro do Sacopd 1524 671 385 286 853 356 497
Favela da Rua Marqués de S Vicente, 92 631 181 126 55 450 207 243
Favela da Avenida Paula Machado ¢ Rua
Jardim Botanico 851 478 281 197 1373 139 234
Rocinha 3 689 2 052 1184 868 1 637 659 978
Rampa Avenida Niemeyer 1 080 610 363 247 470 202 268
Parque Proletirio da Gévea 4 207 2 546 1308 1 238 1 661 624 1037
Favela da Praia do Pinto 6 029 3 353 1 870 1483 2 676 1063 1613
Copacabana
Morro dos Cabritos 168 93 56 37 75 26 49
Morro do Paviao 600 319 199 120 281 110 171
Morro do Paviozinho 642 374 229 145 268 96 172
Morro do Cantagalo 2 443 1 405 843 562 1 038 409 629
Morre da Catacumba 2 582 1 365 816 549 1217 469 748
Morro de Sdo Jodo 47 26 16 10 21 8 13
Morro da Babilonia 2 166 1211 708 503 955 382 573
Favela da Rua Euclides da Rocha 2 797 1 663 938 725 1134 441 693
Gamboa
Morro da Favela 3 875 2 487 1442 1 045 1388 575 813
Rio Comprido
Morro de 8o Carlos 6 400 3 583 2121 1 462 2 817 1128 1689
Morro d6 Turano 1252 515 319 196 737 320 417
Morro da Chacrinha 573 190 117 73 383 179 204
Morro da Rua do Bispo, 117 704 427 245 182 277 113 164
Morro do Querosene 1870 7382 472 260 938 364 574
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CENsOo DEMOGRAFICO — 1.0-VII-1950

Resultados relativos & populagio das favelas do Distrito Federal

8. Pessoas de 5 anos e mais, segundo o sexo e a instrucdo, por Favelas

CIRCUNSCRIGOES E FAVELAS

PESSOAS DE 5 ANOS E MAIS

Segundo a instrugdo

Sabem ler

Ndo sabem

lor
Total 6 escrever e escrever(l)
Total Homens | Mulheres Total Homens | Mulheres
Sho Cristoviio
Barreira do Vasco 5 247 3 795 2 045 1 750 1452 559 893
Favela do Pau Rolou ou Parque Arard 2 265 1 486 855 631 779 339 440
Morro do Tuiuti 1348 741 459 282 607 250 357
Favela da Alegria 1 049 451 266 185 598 248 350
Quinta do Caju 2 390 1 647 930 717 743 299 444
Tijuca
Morro do Salgueiro 3 567 1797 1 022 775 1770 684 1 086
Morro da Formiga 3 661 1 966 1 149 817 1 695 666 1 029
Morro do Borel 3 262 1 801 1 048 753 1 461 552 909
Andarai
Morro do Macaco 2 089 811 492 319 1278 533 745
Morro do Andarai ou Arrelia 2 952 1720 1011 709 1232 483 749
Engenho Novo
Morro do Jacardzinho 15 651 9 262 5 392 3 870 6 389 2 546 3 843
Morro da Mangueira 7 561 4 374 2 627 1 747 3 187 1206 1 981
Favela do Esqueleto do Maracand. 5 808 3 235 1 846 1389 2 573 1074 1 499
Serra do Engenho Novo 4043 1 800 1084 716 2 243 884 1 359
Méier
Morro de D Francisea 1914 918 547 371 996 391 605
Morro da Cachoeirinha 2 100 994 595 399 1106 453 653
Morro do Céu 1 964 1 006 584 422 958 375 583
Penha
Favela de Braz de Pina e Lucas 4 227 1 988 1 150 838 2 239 963 1276
Favela da Praia de Ramos e Maria Angu 225 125 75 50 100 49 51
Favela de Bonsucesso 4 098 2 087 1198 889 2011 895 1118
fraja
Morro da Caixa d'Agua 547 197 116 81 350 145 205
TFavela Vila N. 8 da Penha 4 538 2 653 1 538 1115 1885 760 1125
Madureira
Favela da Rua Leopoldina de Oliveira 1722 978 513 465 744 321 423
Realengo
Favela Vila do Vintém 4977 2 761 1 656 1 105 2 216 931 1285
TOTAL 142 434 78 726 45 676 33 050 63 708 25 650 38 058

(1) Inclusive pessoas sem declaragio de instrugio ,em nimero de 304 homens e 357 mulheres
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Anexos

Populagiio das Favelas, segundo as principais caracteristicas

_ ‘ NOMEROS | 9% SOBRE
ESPECIFICAGAO ABSOLUTOS | O TOTAL

TOTAL 138 837 100,00

Segundo o sexo
Homens (1) 68 953 | 49,66
Mulheres . 69 884 : 50,34

Segundo a idade

0a 7 anos 29 710 21,40
8 a 13 anos 17 159 ' 12,36
14 a 20 anos 19 812 14,27
+21 a 30 anos ’ 29 882 21,52
31 a 40 anos : 20 160 14,52
41 e mais anos 22 114 15,93

Segundo a naturalidade

Distrito Federal 52 956 38,14
Rio de Janeiro 40 043 28,84
Minas Gerais 23 590 16,99
Espirito Santo 8 271 5,96
Leste e Nordeste (2) 8 955 6,45
Norte . B . 690 0,50
Sul e Centro 1916 1,38
Estrangeiros 2 416 1,74

Segundo a instruggio (3)
Sabem ler e escrever 52 891 38,09
Nio sabem ler e escrever . f 85 946 61,91

Segundo a cor

Brancos . 40 213 28,96
Pretos 48 695 35,07
Amarelos . 118 0,09
Pardos 49 811 35,88

Segundo o estado conjugal

Solteiros 65 959 47,51
Casados . 31 823 22,92
QOutros 41 055 29,57

Segundo o registro civil
Registrados 106 355 76,60
Nio registrados 32 482 23,40

Fonte - Prefeitura do Distrito Federal, Censo das Favelas, 1949, Rio de Janeiro

(1) Dos quais — 19 787 reservistas, 31 193 ndo reservistas até 20 anos e 17 973 néio reservistas de mais de 20 anos (2) —
Exclusxve Distrito Federal, Rio de Janeiro, Minas Gerais e Espirito Santo (3) — A percent real de alfabetizagio & de 48,46%
uma vez que se deve deduzxr da populagdo, para ésse fim, o grupo de 0 a 7 anos

R.B.E — 35
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Favelas recenseadas pelo Servigco Nacional de Recenseamento em 1950
e pela Prefeitura do Distrito Federal em 1948

NOME DAS FAVELAS

S N R

CIRCUNSCRIGAO

ACESSO

Morro de Santo Antdnio
> da Favela

Morro de Sio Carlos
»  do Turano
> do Querosene
> da Chacrinha
» da Rua do Bispo

Morro do Escondidinho
»  dos Prazeres

»  s/nome — Rua Eliseu
Viscdnti

Marqués de Abrantes
Nova Cintra

do Chico

da Fazendinha

Jiilio Oténi

¥ ¥ v v ¥

Morro Santa Marta

»  do Pasmado

> S#o Jodio

» do Querosene

» do Sacopd
Rua Marqués de Sgo Vicente
Av Lineu de Paula Machado
Rua Jardim Botanico
Rocinha
Rampa Avenida Niemeyer
Parque Proletirio da Géivea
Praia do Pinto

Morro dos Cabritos

»  do Pavido
do Pavdozinho
do Cantagalo
da Catacumba
de 830 Jodo

» da Babilonia
Rua Euclides da Rocha

v ¥ ¥ v

Barreira do Vasco
Pau Rolou ou Parque Arard

Morro do Tuiuti

" Alegria
Quinta do Caju

P D F
1o Distrito
Morro de Santo Anténio 62 Ajuda
> da Favela 14 2 Gamboa
» da Gamboa
20 Distrito
Morro de Sio Carlos 16 & Rio Comprido
» do Turano 168 » »
> do Querosene 165 » >
— 162 » »
— 168 » »
3o Distrito
Escondidinho 8 » Santa Teresa
p— 8 a » »
—_ 8a >
Marqués de Abrantes 9 a Gléria
Tavares Bastos ga >
D Alice 9a >
— 9ga »
— ga »

40 Distrito

Morro D Marta 10 = Lagoa
»  do Pasmado 108 »
Sao Jodo (Copacabana) 108 »
Macedo Sobrinho 11 a Gévea
Sacopd ou Langa-Perfume ila »
Marqués de Sao Vicente 118 »
— 11 » Gavea
Hipica 11s  »
Rocinha t1s  »
— 112 »
— 11 & >
Praia do Pinto 11a >
5o Distrito
Morro dos Cabritos 12 = Copacabana
» do Pavio 128 »
> do Pavio 122 »
» de Cantagalo 128 »
» da Catacumba 120 »
» de Bdo Jofo 120 »
— 12 & »
Tabajaras — Santa Clara ou
Vila Rica 120 »

6.0 Distrito

Barreira do Vasco
Arard

Migério

Saci ou Cais do Pérto
Curuzu ou Tuiuti

Alegria
Caju

18 » S#o Cristdvio

188 » >
182 » »
182 » »
188 » >

Rua do Lavradio — Largo da Carioca
Rua Bento Ribeiro — Tinel Jodo Ricardo

Rua Sio Carlos

Rua Aureliano Portugal
Rua Azevedo Lima
Rua Bario de Itapagipe
Rua do Bispo

Rua Bariio de Petrépolis

Rua Gomes Lopes — Rua Bariio de Petrd-
polis

Rua Eliseu Viscdnti

Rua Marqués de Abrantes

Rua Tavares Bastos — Rua Cruzeiro do Sul
Rua Cosme Velho

Rua Cosme Velho

Rua Jilio Otoni

Rua Marechal Franco Moura — R. S.
Clemente

Rua General Severiano — Av Pasteur
Travessa D Marciana— Rua Alvaro Ramos
Rua Macedo Sobrinho

Av Epitécio Pessoa — Rua Tabatingiiera
Rua Marqués de Sio Vicente

Av Lineu de Paula Machado

Rua Jardim Boténico

Estrada da Géavea

Avenida Niemeyer

Rua Marqués de S3o Vicente

Rua Humberto de Campos — Largo da
Meméria

Avenida Epiticio Pessoa

Rua Saint Roman

Rua Saint Roman

Rua Teixeira de Melo

Avenida Epitécio Pessoa
Ladeira do Leme

Praga Almirante Jilio Noronha

Rua Euclides da Rocha — Ladeira Tabajaras

Rua Ricardo Machado — R Sio Januébrio
Praia de Sdo Cristévio — Rua Bonfim

Rua § Luis Gonzaga — Rua Ferreira de
Aratjo

Rua da Alegria — Avenida Brasil

Ponta do Caju — Fim da Praia de Sao
Cristévio
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Favelas recenseadas pelo Servico Nacional de Recenseamento em 1950
e pela Prefeitura do Distrito Federal em 1948

NOME DAS FAVELAS

CIRCUNSCRICAQ

$ N R

P D F

ACESSO

Morro do Salgueiro

»  da Formiga
»  do Borel

Morro do Macaco

» do Arrelia ou do An-
daral

Morro do Jacardzinho
> da Mangueira

Esqueleto do Maracani

Serra do Engenho Novo

Morro D Prancisca

Morro da Cachoeirinha

Morro do Céu

Morro da Caixa d'[&gua
Vila Nossa Senhora da Penha

Rua Leopoldina de Oliveira

Braz de Pina e Lucas

Praia de Ramos ¢ Maria Angu
Bonsucesso

Vila do Vintém

Morro do Salgueiro

»  da Formiga
»  do Borel
»  dos Afonsos

Morro dos Macacos

Arrelia

Satdde ou Chdcara do Céu
Jacartzinho

Mangueira

Tisqueleto ou Dérbi Clube

Morro do Abatird

»  da Matriz
> Sdo Jodo

Dona Trancisca

Aratijo Leitdo
Leopoldino Bastos
Cabugu ou Amores
Morro da Cachoeirinha
Maria Luisa

Serra dos Pretos Forros

Morro da Caixa d'f’&gua
Circular da Penha
Morro da Penha
Madureira ou Sosségo
Buriti

Maré

Variante

Porto de Maria Angu
Baixa dos Sapateiros

Dutra ou Vintém

7.0 Distrito

19 = Tijuca

192 »
198 »

8o Distrito

20* Andaral

20 » »

21 = Engenho Novo

21 » » »

21« » »

218 » >
9o Distrito

22 & Méier

22 = Méier

223 »

10 o Distrito

26 & Traji
260 »

28 * Madureira
28 « Madureira

1t Distrito

25 & Penha

252 »
253 »

12 o Distrito

31 & Realengo

Rua General Roca — Rua Bardo de Piras-
sunungs

Rua Medeiros Passaro — Rua Belvedere
Rua Sdo Miguel

Rua Petrocochino — Rua Senador Nabuco

Rua Leopoldo — Tiavessa Caminha
Rua Aires Casal — Est de Vieira Fazenda
Rua Visconde de Niterdt

Rua Turfe Clube — Rua Sio Francisco
Xavier

Rua Abatird — Rua Assaré — Rua Bela
Vista — Rua Alzira Valdetaro

Rua Jardim — R D Francisca — Rua
Aratjo Leitdo
Rua Cabueu

Rua Heraclito Graga — Rua Vilela Tavares
Rua Lins de Vasconcelos
Rua Maranhio — Rua Aquidabi

Rua Fortaleza — Rua Maragogi
Rua Aimorés — Av Nossa Senhora da Penha

Rua Leopoldina de Oliveira

Avenida Brasil

Rua Lomas Valentim — Rua Marechal
Joaquim Inécio
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Informacdes Gerais

1.

10,

11.

12

13

14,

15

16

17

18

PUBLICACOES DO SNR SOBRE O
RECENSEAMENTO DE 1950*

Censo Demografico
DADOS PROVISORIOS

Sinopse Preliminar — 33 paginas 4+ XII
— Impressio tipografica, — margo de 1951

Populagdo das Cidades e Vilas do Brasil
— 102 paginas Edi¢do mimeografada no
S N R com capa impressa 1951

DADOS DEFINITIVOS
Selegfio dos principais dados

Distrito Federal — 13 paginas 4+ XII —
Impresséo tipografica — setembro de 1951

Estado do Espirito Santo — 30 paginas -
XII — Impressio tipografica — outubro
de 1951

Estado de Sergipe — 28 paginas + XII —
Impressio tipografica — outubro de 1951

Estado do Rio de Janeiro — 36 péginas
+ XII — Impressdo tipografica — novem-
bro de 1951

Estado do Rio Grande do Norte — 30
péaginags 4 — XII — Impresséao tipografica
— novembro de 1951

Estado do Cearid — 42 péginas + XII —
{g?;ressao tipografica dezembro de

Estado da Paraiba — 32 pédpinas + XII
Impressio tipografica — janeiro de 1952

Estado do Rio Grande do Sul — 46 pagi-
nas + XII — Impresséo tipografica —
fevereiro de 1952

Territérios Federais — (Acre — Amapé —
Fernando de Noronha — Guaporé — Rio
Branco) — 116 paginas - XVIII — Tm-
presséo tipografica — margo de 1952

Estado do Para — 34 paginas + XII —
Impressio off-set — margo de 1952

Estado do Maranh#o — 34 paginas 4 XII

— Impressiio tipografica — abril de 1952

BEstado do Piaui — 28 paginas + XII —
Impressiio tipografica — maio de 1952

}}’::{'sltado de Mato Grosso — 30 paginas +

I — Impressfio tipografica — junho
de 1952
Estado de Goids — 34 paginas |+ XII —
Impressio tipografica — junho de 1952
Estado de Pernambuco — 40 péginas -
XII — Impressiio tipografica — julho
de 1952

Estado de Alagoas — 30 paginas -+ XII
— Impresséo tipografica — agdsto de 1952

*

Publicacdes editadas até agdsto de 1953

19

20

21.

22

23

24,

25

26

28

29

30

a1.

32

33

34.

35.

Estado da Bahia -— 56 péginas + XII —
Impresséo tipografica - outubro de 1952

Estado do Amazonas — 28 péginas 4 XII
1— Impressio tipografica -— novembro de
952

Estado de Santa Catarina — 34 paginas
+ XII — Impressio tipografica — dezem-
bro de 1952

Estado de Minas Gerais — 88 paginas -
XII — Impresséo tipografica — fevereiro
de 1953

Estado do Paranid — 36 paginas - XII —
Impresséo tipografica — marco de 1953

Estado de S&o Paulo — 76 paginas -+ XII
— Impressdo tipografica -— maio de 1953

Estados Unidos do Brasil — 37 paginas
+ V — Edicéo mimeografada no S.N R.
com capa impressa — maio de 1953

Estados Unidos do Brasil — 85 péginas
XII — Impresséo tipografica — julho
de 1953

Selected Tables of the Population Census
-— Tableaux Choisis du Recensement de
la Population -—— 15 paginas + VIII —
Impressdo tipografica — agosto de 1953

Censo Agricola
DADOS PROVISORIOS

Estabelecimentos agropecudrios recemsea-
dos, segundo os Municipios — 50 péginas
+ I —; Edicdo mimeografada no S N R.
— 195

DADOS PRELIMINARES

Estado de Sergipe — 10 péginas 4 I —
Impressdo off-set — 1953

Estado de Alagoas — 10 paginas 4 II —
Impressdo off-set — 1953

Bstado do Parand — 19 paginas 4 II —
Impresséo off-set — 1953

Estado do Espirito Santo — 10 péginas
-+ II — Impressdo off-set — 1953

Estado do Rio de Janeiro — 19 péginas
+ II — Impressido off-set — 1953

Censo Industrial
DADOS PRQVISORIOS
Sinopse Preliminar

Brasil — 5 paginas 4 III -— Edicdo mi-
meografada no S N R 952

Territérios do Acre, Amapa, Guaporé e
Rio Branco — 8 paginas -+ III — REdicéo
mimeografada no S N R 952
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36

37.

38

39

40

41

42

43

44

45

46

47

48

49

50

51

52

53

54

55

56

57

58

59

60

61

62
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Estado do Amazonas — 6 paginas - III
E 2Edigéo mimeografada no SN R —
5!

Estado do Para — 7 péginas + III —
Edicdo mimeografada no S N R — 1952

Estado do Maranhio — 7 paginas - III
Edicdo mimeografada no S N R — 1952

Estado do Piaui — 6 paginas + III
Edigdo mimeografada no S N R — 1952

Estado do Ceard — 7 péaginas 4+ III —
Edicdo mimeografada no S N R — 1952

Estado do Rio Grande do Norte — 7 pa-
ginas 4 III — Edigdo mimeografada no
SNR - 1952

Estado da Paraiba — 7 paginas + III —
EdicAo mimeografada no S N R — 1952

Estado de Pernambuco — 8 paginas + II7
— Edicdo mimeografada no SN R —
1952

Estado de Alagoas — 7 paginas + III —
Edicdio mimeografada no S N R — 1952

Estado de Sergipe — 6 paginas 4 XII —
Impressio tipografica — 1951

Estado da Bahia — 8 péginas -+ III —
Edigcho mimeografada no S N R — 1952

Estado de Minas Gerais -—— 11 péginas
+ III — Edigdo mimeografada no S N R
~— 1952

Estado do Espirito Santo -— 8 paginas +
III — Edicdo mimeografada no S N R
1952

Estado do Rio de Janeiro — 9 péginas 4
III — Edicdo mimeografada no SN R
— 1952

Distrito Federal — 11 paginas -+ III —
Edigdo mimeografada no S N R — 1952
Estado de S&o Paulo — 15 péaginas 4 III
1—— Edigdo mimeografada no S NR —
952 :

Estado do Paranid — 8 paginas 4+ III —
Edicdo mimeografada no S N R — 1952

Estado de Santa Catarina — 8 paginas

-+ III -~ Edi¢io mimeografada no S N R

— 1952 °

Estado do Rio Grande do Sul — 12 pagi-

nas 4+ III — Edicdo mimeografada no

SNR — 1952

Bstado de Mato Grosso — 7 péginas -

III — Edicdo mimeografada no S N R
1952

Estado de Goias — 7 péaginas - III —
Edicio mimeografada no S N R -— 1952

Brasil e Unidades da Federagdo — 183
péginas + I — Impressio off-set — 1952
Censo Comercial
(Comércio de Mercadorias)
DADOS PROVISORIOS
Sitnopse Preliminar

Brasil — 6 paginas -+ II — Edi¢cdo mi-
meografada no S N R — 1952

Territérios do Acre, Amapa, Guapoié e
Rio Branco — 15 paginas -+ II — Edigdo
mimeografada no S N R — 1952

Estado do Amazonas — 6 paginas + II —

Edicio mimeografada no S N R — 1952
Bstado do Para — 6 paginas + II
Edicio mimeografada no SN R — 1952

Estado do Maranhdo — 6 paginas - II —
Edigdo mimeografada no S N R — 1952

63

64

65

66

67

68

69

70

e

72

73

74

75

6

K

78

79

80

81

82

83

84

85

86

87

88

89

90

Estado
Edicdo mimeografada no S N R

Estado

do Piaui — 6 paginas + II —
~— 1952

do Cearsd — 6 péaginas + II —

Edicio mimeografada no S N R — 1952
Egtado do Rio Grande do Norte — 6 pa-
ginas -+ II — Edicdo mimeografada no
SNR — 1952

Estado da Paraiba — 6 paginas -+ II —
Edicdo mimeografada no SN R — 1952

Estado de Pernambuco — 6 paginas -+ II
E Edicdo mimeografada no SNR —
52

Estado de Alagoas — 6 paginas 4 II —
EdicAo mimeogiafada no S N R — 1952

Estado de Sergipe — 6 paginas - II —
Edigdo mimeografada no S N R — 1952

Estado da Bahia — 6 paginas -4 II —
Edicdo mimeografada no SN R — 1952

Estado de Minas Gerals — 6 péginas +
II — Edicdo mimeografada no SN R —
1852

Estado do Espirito Santo — 6 péaginas +
II — Edicéo m1meotrrafada no SNR —
1952

Estado do Rio de Janeiro — 6 péaginas
+ II — Edicdo mimeografada no S N R
~ 1952

Distrito Federal — 6 péaginas + II —
Edicdo mimeografada no S N R — 1952

Estado de Séo Paulo — 6 paginas - II —
Edicdo mimeografada no SN R — 1952

Estado do Parand — 6 paginas 4+ II —
Edicdo mimeografada no S N R — 1952

Estado de Santa Catarina — 6 péginas
4+ II — Edi¢io mimeografada no S N R
— 1952

Estado do Rio Grande do Sul — 6 pagi-

nas -+ II — Edi¢do mimeogiafada no
SNR — 1952

Estado de Mato Grosso — 6 paginas + II
— Edigdo mimeografada no SN R —
1952

Estado de Goidas — 6 paginas 4+ II —
Edicdo mimeografada no S N R — 1952

Censo dos Servicos
DADOS PROVISORIOS
Sinopse Preliminar

Brasil — 6 paginas 4 II — Edicio mimeo-
grafada no SN R — 1952

Territoérios do Acre, Guaporé, Rio Branco,
Amapad — 7 paginas + II — Edicfo mi-
meografada no S N R -— 1952

Estado do Amazonas — 6 paginas + II
— Edicdo mimeografada no NR
1952

Estado do Para — 6 paginas + II —
Edicdo mimeografada no S N R — 1952

Estado do Maranhéo — 6 paginas -+ II —
Edicio mimeografada no S N R — 1552

Estado
Edicdo mimeografada no S N R

Estado do Cear4d — 6 paginas -} II —
Edicdo mimeografada no S N R — 1952

Estado do Rio Grande do Norte — 6 péa-
ginas - II — Edicdo mimeografada no
SNR -— 1952

Bstado da Paraiba — 6 paginas -+ II —
Edicdo mimeografada no S N R — 1952

Estado de Pernambuco — 6 paginas - II
— Edicdo mimeografada no SN R —
952

do Plaui — 6 péaginas 4+ II —
— 1952
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94,
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100

101

102

103

104

105

106.

107

109

111

112

113
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Estado de Alagoas — 6 péginas 4 II —
Edicdo mimeografada no S N R — 1952

Estado de Sergipe — 6 paginas - II —
Edi¢do mimeografada no S N R — 1952

Estado da Bahia — 6 paginas -+ II —
Edi¢do mimeografada no S N R, — 1952

Estado de Minas Gerais — 6 pagmas -|- I
Edi¢io mimeografada no S N R. — 1952

Estado do Espirito Santo — 6 péaginas
-+ 1119— Edigdio mimeografada no S N R
—_ 52

Estado do Rio de Janeiro — 6 Dpéaginas
+ II9 — Edicio mimeografada no S N R
52

Distrito Federal — 6 paginas -+ II —
Edicio mimeografada no S N R. — 1952

Estado de Sdao Paulo — 6 paginas -+ II —
Edicdo mimeografada no S N R — 1952

Estado do Parand — 6 péaginas 4+ II —
Edicdo mimeografada no S N R, — 1952

Estado de Santa Catarina — 6 paginas
-+ II — Edicfio mimeografada no S N R.
1952

Estado do Rio Grande do Sul — 6 pé-
ginas 4+ II — Edicdo mimeografada no
SN R, — 1952

Estado de Mato Grosso — 6 péaginas +
IL ; EdicAo mimeografada no S N R
52

Estado de Goids — 6 péginas + II —
Edicdo mimeografada no S N R — 1952

Inquéritos Especiais
DADOS PROVISORIOS

Navegagdo — Brasil — 3 péginas 4 I —
Edicdo mimeografada no S N R — 1952

Navegacdo Aérea — Brasil — 7 paginas
+ 19—2 Edicdo mimeografada no S N R.
— 195

Documentos Censitarios

SERIE A

Numero 1 — Legislacdo bdsica dos Recen-
seamentos de 1872 e 1890 — 16 paginas
4+ I — Edi¢cdo mimeografada no S.N R.
com capa impressa — 1951

Numero 2 — Legislagcdo bdsica dos Re-
censeamentos de 1900 e 1920 — 18 péagi-
nas + I — Edi¢éo mimeografada no SN R
com capa impressa -— 1951

Nuamero 3 — Legislagdo bdsica do Recen-
seamento de 1940 — 31 paginas + I —
Edigio mimeografada no S N R com ca-
pa impressa — 1951

Numero 4 — Resolugbes da Comissdo Cen-
sitdria Nacional (Recenseamento Geral de
1940) — 181 péaginag +4- V — Edicdo mi-
metl)g;%fada no S N R com capa impressa

NUmero 5 — Legislacdo bdsica dos Re-
censeamentos de 1910 e 1930 — 34 paginas
— Edig¢fo mimeografada no S N.R com
capa impressa — 1953

SERIE B

Namero 1 — Investigagbes sdébre os Re-
censeamentos da populagdo geral do Im-
pério — 156 paginas — Edigdo mimeogra-
{gdf no SNR com capa impressa —

Nimero 2 — O Recenseamento de 1920
em Minas Gerais — 32 paginas — Edicéo
mimeografada no $ N R com capa im-
pressa — 1951

Nflimero 3 — Aspectos da propaganda cen-
sitdria — 26 paginas 4+ I — Edicdo mi-
meograifgaécli.a no S N R com capa impres-
sa —

114

115

116

117

118

119

120

121

122

123

124

125

126

127

128

129

130

132

133

Numero 4 — Resumo Histérico dos in-
quéritos censitdrios realizados mo Brasil
- 66 paginas — Edicdo mimeografadsa no

S NR com capa impressa — 1951
Numero 5 — A Regido da Sérra do§ Ai-
morés e o Recenseamento de 1940 — 33
paginas — Edic&o mimeografada no SNR
com capa impressa — 1953

SERIE C

Numero 1 — Base legal do Recenseamento
Geral de 1950 — 43 paginas — Edicdo
mimeografada no S N R com capa im-
pressa, — 1951

Numero 2 — A date do Recemseamento
Geral de 1950 — 22 paginas — Edigéo
mimeografada no S N R com capa im-
pressa — 1951

Numero 3 — O Censo Agricola de 1950
no Distrito Federal — 18 paginas — Edi-

¢fio mimeografada no S N R com capa
impressa — 1951
Numero 4 — Divisdo do Distrito Fedeial

em quadros urbano, suburbano e rural,
para fins censitdrios — 26 paginas — Edi-
¢do mimeografada no S N R com capa
impressa — 1951

Numero 5 — Base geogrdfica do Recen-
seamento Geral de 1950 — 48 paginas
— Edicio mimeografada no S N R com
capa impressa — 1951

Numero 6 -— Informagdo sébre o VI
Recenseamento Geral do Brasil — 24 péa-
gings + I — Edicdo mimeografada no
S N R com capa impressa — 1951

Numero 7 — Notas sébre o preparo da
“Sinopse Preliminar do Censo Demogrd-
fico” de 1950 — 16 paginas 4+ I — Edigcéo
mimeografada no S N R com capa im-
pressa — 1951

Numero 8 — O quesito “Religido” no
Censo Demogrdfico de 1950 — 29 paginas
— Edigdo mimeografada no S N R com
capa impressa — 1952

Numero 9 — A4s favelas do Distrito Fe-
deral e o Censo Demogrdfico de 1950 —
47 paginas + I — Edigdo mimeografada
no S N.R com capa impressa — 1953

Numero 10 — Cadasiros preliminares no
Recenséamento de 1950 — 38 paginas —

Edicdo mimeografada no S N R com

capa impressa — 1953

Numero 11 — Classificacdo de Indistrias

no Recenseamento Geral de 1950 — 74

paginas + IV — Edicdo mimeografada

no SN R com capa impressa -— 1953
SERIE D

i\h’lmero 1 — Métodos dos Censos de Po-

pulacdo das Nagbes Americanas — 94

paginas + IV — Edicdo mimeografada no
S N R com capa impressa — 1952
Numero 2 — Geografia e Cartografia pa-
re. fins censitdrios — 37 paginas — Edigido
mimeografada no S N R com capa im-
pressa — 1951

Outras Publicacdes

Almanaque 1950 — 24 péiginas — Impres-
sdo tipografica — 1950

Para que serve o Recenseamento — 30
paginas — Impressio tipografica — 1950
Semindrio de Apuracdo Mecdnica — 32

paginas | XIII — Hdicdo mimeografada
no SNR com capa impressa — 1951

Aspectos da Ezxecug¢dio de um Censo —
%gﬂpéglnas — Impressdo tipografica —

Classificagdo de Indistrias — 11 paginas
-+ VIII — Impressdo tipografica — 1951



Bibliografia

Albuquerque, Joffre Borges de — Média
Aritmética — Editora Nordeste — Reci-
fe, 1952

O auTor discute, de modo elementar, o
problema da média aritmética em estatistica
Fixando seus conceitos no que diz respeito &
16gica das medidas simples da estatistica, su-
maria, com clareza, seu objetivo para o publico
a que se destina a obra: escolas técnicas de
comércio

O volume estd dividido nas seguintes par-
tes: Conceito, Divisio das Médias, Da Média
Aritmética, Processos para o calculo da média
aritmética e Limita¢Ges no uso da média arit-
mética Apresenta, ainda, bibliografia de tra-
balhos sobre estatistica, de autores nacionais,
e algumas tradugdes

REVISTAS £ PUBLICAGOES AVULSAS

Departamento Estadual de Saude do Estado

do Espirito Santo — Mensdrio do Servigo
de Biometria e Estatistica da Sadde —
Ano III — N° 1 — Janeiro de 1953 —

Edicdo mimeografada, com 19 péginas.
Instituto Argentino-Brasilefio de Cultura —
Boletin de Informaciones — Ano II, N° 5
— Junho de 1953

Departamento Estadual de Estatistica do
Estado do BEspirito Santo — Produg¢do In-
dustrial de 1951 do Estado do Espirito Santo
Por Municipio e segundo o Grupo de In-
duastria  (Boletim mimeografado — 1953)
Departamento Estadual de Estatistica do
Estado do Rio Grande do Norte — Produ-
¢do Extrativa Vegetal do Estado do Rio
Grande do Norte em 1951 e 1952 — (Bole-
tim Estatistico, N° 26 — Ano V — Junho
de 1953)

Departamento Estadual de Estatistica do
Estado do Rio Grande do Norte — Produ-
cdo Extrativa Mineral do Estado do Rio
Grande do Norte em 1952 — (Boletim Es-

tatistico n° 25 — Ano V — Malio, 1953).
Departamento Estadual de Estatistica do
Estado do Rlo Grande do Norte — Ezxpor-
tagdo por cabotagem e Vias Internas do
Estado do Rio Grande do Norte em 1952
— (Boletim Estatistico n° 24 — Ano V
— Abril, 1953)

INPS — Previdenze Sociale — Annata
IX — Fasc 3 — Maio a Junho de 1953 —
Roma

Estudios Soclales Y Economicos — Boletin
de Informaciéon — N° 186, junho 1953 —
Madrid ,

Fundagéo para o Desenvolvimento da Cién-
cia da Bahia — Boletim Informativo Neo 1,
Ano II — Maio 1953

Departamento Estadual de Estatistica do
Estado do Espirito Santo — Noticias da
Administragdo Estadual — Ano II — N©° 5
— Janeiro a Margo de 1953

Parand Econémico -~ Ano I — N© § —
Agbsto, 1953

Departamento Estadual de Estatistica do
Estado do Rio Grande do Sul — Financgas
Piblicas (Receita e Despesa da Unido, do
BEstado e dos Municipios) 1951 — Porto
Alegre, 1953

Food and Agriculture Organization of the
United Nations — Monthly Bulletin of
Agricultural Economics and Statistics —
Vol II —— N° 2 — February 1953 — Roma,
Italia

Instituto de Aposentadoria e PensGes dos
Comerciarios — Revista TAPC — Ano 1V,
N©o 47 — Nova fase, N° 26

Divisdo de Assisténcia ao Cooperativismo
no Estado do Rio de Janeiro — Divulgagdo
Cooperativista N° 44 — Junho de 1953
Instituto do Actcear e do Alcool — Brasil
Acucareiro — Ano XXI — Vol XLI, N° §
— Maio, 1953

Instituto de Resseguros do Brasil — Revista
do IRB — Ano XIV — N° 79 — junho
de 1953



Legislagio

EMENTARIO DAS RESOLUGOES
DA ASSEMBLEIA-GERAL DE 1953

N ° 553 — Presta homenagem ao Desembar-
gador Floréncio de Abreu, Presidente do Insti-
tuto Brasileirc de Geografia e Estatistica.

N.c 554 — Registra o significado histérico
do primeiro centenario da criagido da Provincia

do Paranad e rende homenagem ao Govérno
e a0 poOvOo paranaenses

N.°© 555 — Expressa o reconhecimento do
Conselho a S Ex.* o Sr Presidente da Repua-
blica, a0 Senado Federal e 4 Camara dos Depu-
tados, pela concessio de abono de emergéncia
aos servidores do I B G E

N o 556 — Recomenda ao estudo dos esta-
tisticos brasileiros a “Contribui¢do para o es-
tudo dos movimentos econdmicos”, tese prepa-
rada por F T de Souza Rels para a Primeira
Conferéncia Nacional de Estatistica

N o 557 — Homologa as deliberagdes das
Juntas Executivas do Conselho

N.° 558 — Rende homenagem ao Sr M A
Teixeira de Freitas por motivo de sua apo-
sentadoria

N o 559 — Reafirma o interésse pela reali-
zacdo, no Brasil, de Conferéncias Internacio-
nais de Estatistica

N° 560 — Formula pronunciamento sobre
a Pesquisa de Padrfio-de-Vida.
N.c 561 -— Incorpora aos anals do Conse-

lho as recomendagbes da Segunda Sesséo da
Comiss&éo de Aperfelcoamento das Estatisticas
Nacionais e formula pronunciamentos

N o 562 — Manifesta interésse pela realiza-
¢éo, no Brasil, do III Centro Latino-Americano
de Treinamento em Estatisticas Agrjcolas, pro-
movido pela Organizacdo das Nacdes Unidas,
e da outras providéncias

N.c 563 — Uniformiza, nas publicagbes es-
tatisticas, a referéncia ao Conselho Nacional
de Hstatistica

N° 564 — Recomenda ao estudo dos esta-
tisticos brasileiros o plano de implantagéo do
método de amostragem na estatistica agricola
do Rio Grande do Sul

Ne¢ 565 — Dispbe sdbre os vencimentos e
salarios do pessoal das Inspetorias Regionais
e das Agéncias Municipais de Estatistica e da
outras providéncias

N.c 566 — Dispde sObre a adog¢ho da “No-
menclatura Brasileira de Industrias” e da ou-
tras providéncias

Ne° 567 — Dispde sébre o auxilio finan-
ceiro aos Orgéos centrais regionais

N.° 568 -— Dispde sObre o Estatuto da Es-
cola Brasilelra de Estatistica e d& outras pro-
vidénciag

N o 569 — Manifesta-se sdbre Semindrios
Latino-Americanos, realizados no Brasil pela
Organizacho das NagGes Unidas para Alimen-
tacdo e Agricultura

N.° 570 — Consigna pronunciamento sdbre
a subordinagio do Instituto diretamente &
Presidéncia da Republica

N.° 571 — Dispde so0bre a adogéo do “in-
dice Geral de Saldrios Industriais” e dé outras
providéncias.

No 572 — Estabelece diretrizes para a
implantagfo do método de amostragem no
levantamento das estatisticas agricolas

N ° 573 — Autoriza providéncias no sentido
de ser dado carater perrhanente ao Servigo
Nacional de Recenseamento.

N o 574 — Instituto Comissfio Especial para
estudo e planejamento das estatisticas flores-
tais, no sentido de proceder ac levantamento
das nossas reservas florestais

N ° 575 — Dispbe s6bre inquérito a respeito
do custo da producgdo agricola

N° 576 — Elege os titulares dos quadros
de Consultores-Técnicos do Conselho e formula
votos

N ° 57" — Recomenda o estudo do contrd-
le da Estatistica Judiciario-Criminal, adotado
pelo Departamento Estadual de Estatistica do
Espirito Santo

No° 578 — Associa-se as comemoragdes do
10 °© aniversario de criagdo dos Territérios Fe-
derais do Amapéa, Guaporé e Rio Branco e da
outras providéncias

N.° 579 — Autoriza o Presidente do Insti-
tuto a providenciar a representac¢éio do Estado-
Maigr das Forcas Armadas na Junta Executiva
Central

No 580 — Aprova as contas do Conselho
Nac{gnal de Estatistica, relativas ao exercicio
de 52 :

N © 581 — Registra a significacéo histérica
do cinglientendario do Tratado de Petrdpolis

N o 582 — Aprova o Regimento Interno da
Assembléia-Geral

No° 583 — Dispbde sb6bre a elaboracio de
novo plano de pesquisas e realizagdo da XVIII
Campanha Estatistica.

N o 584 — Dispde sdbre a prestacdo de con-
tas da Secretaria-Geral do Conselho.

No 585 — Dispbe sObre o provimento de
cargos nas carreiras de Estatistico e de Esta-
tistico-Auxiliar, e da outras providéncias

N o 586 — Dispbe sObre a elaboragéo e di-
vulgacdo do “Anuario Estatistico do Brasil”

N o 587 — Dispde sbbre apuracdo das esta-
tisticas do Registro Civil das Pessoas Naturais

N° 588 — Formula apélo sbébre o ensino
da Estatistica nas Escolas de Agricultura

N° 589 — Sugere medidas para a elabora-
céo da Estatistica de Crimes e Contravengdes
e dé outras providéncias

N.° 590 -— Dispée sObre a apuracédo do
Registro Industrial
Ne° 591 — Sugere seja designada uma co-~

misséo para coordenar a participagéo do Brasil
na Conferéncia Mundial de Populagéo e deter<
mina outras providéncias

N.° 592 — Reconhece o0s servigos prestados

a Estatistica Nacional pelo Professor Mauricio
Filchtiner
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Verba 1 — Pessoal

Consignacéio V — Outras despesas
. de Pessoal
) Cr$
33 — Substituicdes 13 000,00
34 — Indenizagées por outras despe-
sas de pessoal ..
Total da Verba 1

Verba 2 — Material

72 000,00
85 000,00

Consignagdo II — Material de consumo

13 — Artigos de expediente, desenho,
ensino e educagéo, etc
Total da Verba 2

180 000,00
180 000,00

Verba 3 — Servigos de Terceiros
Consignacéo I — Conservacdo e Reparos

01 — Ligeiros reparos e adaptacdes
ete 40 000,00

Consignacgio III — Taxas
de Servigos Publicos

14 — Servicos postais, telegraficos e

aéreos; radiogramas . 2 000,00
Total da verba 3 42 000,00
Verba 4 — Encargos Diversos
Consignacdo I — Encargos Gerais
05 — Despesas mildas de pronto pa-
gamento . 10 000,00
10 — Seguros de bens moéveis, iméveis
e outros 22 000,00

Consignac¢éo III — Outros Encargos

51 — Quotas de presenca as reunides
da JEC

e o eees oo 21000,00
Total da Verba 4 . . . .. 53000,00
TOTAL GERAL . 360 000,00



Resenha

XIII ASSEMBLEIA-GERAL DO C.N.E.

REUNIRAM-SE nesta Capital, entre 1° e 11
de julho, as Assembléias-Gerais dos Conselhos
Nacionais de Estatistica e de Geografia Par-
ticiparam dos trabalhos da reunidoc do C N E
os seguintes Representantes federais: Srs Al-
mirante Manuel P R Espindola, Ministério
da Marinha; Coronel Fabio de Castro, Minis-
tério da Guerra; Brigadeiro Anténio Azevedo
de Castro Lima, Ministério da Aeronautica;
Alberto Martins, Ministério da Educacdo e
Cultura; A B Failace de Oliveira, Ministério
do Trabalho, Industria e Comércio; Mario
Pecanha de Carvalho, Ministério da Justiga e
Negocios Interiores; Raul Lima, Ministério da
Agricultura; Afonso Almiro, Ministério da Fa-
zenda; Moacir Malheiros Fernandes Silva, Mi-
nistério de Viagho e Obras Publicas; Consul
Marcos A de Salvo Coimbra, Ministério das
Relagbes Exteriores; e Moacir de Oliveira, Or-
gdos Filiados Os Delegados regionais foram
o0s seguintes: Srs Virgilio Gualberto, Guaporé;
Raul Arantes Meira, Acre; Addo de Oliveira
Medeiros, Amagonas; José Ruben Mantovani,
Rio Branco; Wilkens Albuquerque Prado, Para;
Clovis Pena Teixeira, Amapé; Artur Dias de
Paiva, Maranhfo; José Lopes dos Santos, Piaui;
Tomés Gomes da Silva, Ceara; Aderbal Franca,
Rio Grande do Norte; Ismalia Borges, Paraiba;
Paulo Acidli Pimentel, Pernambuco; José Fran-
klin Casado Lima, Alagoas; José Hermenegildo
Cruz, Sergipe; Felipe Nery, Bahia; Romeu Ja-
cob, Minas Gerais; Anténio Lugon, Espirito
Santo; Aldemar Alegria, Rio de Janeiro; Gua-
raci Lopes de Sousa Castro, Distrito Federal;
Djalma Forjaz, S&o Paulo; Carlos Estanislau
Gradowski, Parand; Roberto Lacerda, Santa
Catarina; Alfredo R Fernandes Chaves, Rio
Grande do Sul; Horminda Pitaluga de Moura,
Mato Grosso; e Geraldo Campos, Goids

SEssio pE INSTALACAO — NoO dia 1°, as 20
horas ¢ meia, no auditério do C N E , reali-
zZou-se a sesséo inaugural das Assembléias-
Gerais, presidida pelo Desembargador Floréncio
de Abreu, Presidente do I B G E, com a pre-
senga de altas autoridades civis e militares,
figuras de destaque nos meios estatisticos e
geograficos e llustres personalidades do nosso
mundo politico e social

Inicialmente, fol feita a chamada dos De-
legados, na forma tradicional, pelos Secretéa-
rios-Gerais dos dois Conselhos
* O Desembargador Floréncio de Abreu pro-
nunciou o seguinte discurso:

“E sempre, para mim, motivo de indizivel
satisfacdo espiritual o convivio que, durante
0s dias de nossas reunides, mantenho com os
ilustres Delegados ¢ Representantes Federais,
dos Governos Reglonais e do Distrito Federal,
em virtude da elevada atmosfera de cultura e

civismo gue nela se respira, a par de hem com-
preendida camaradagem, unidos todos Tpelo
ideal magnifico de bem servir aos altos inte-
résses do Brasil

O ano passado tive a honra de presidir so6-
mente & reunido da Assembléia-Geral do Con-
selho Nacional de Geografia, pois, ao assumir
as funcbes de meu cargo, ja se haviam reali-
zado as reunifdes da Assembléia-Geral do Con-
selho Nacional de Estatistica Hoje, porém, ca-
be-me maior honra e dobrada responsabilidade,
por isso que terel de presidir & Assembléia-
Geral das duas alas do Instituto, — reunides
que, segundo a lei que nos rege, devem efe-
tuar-se concomitantemente

¥ isso, alids, bem expressivo, pois simboliza
a Intima e indissoliivel interdependéncia da
Geografia e da REstatistica Certo, atentas a
unidade do Universo e & interdependéncia ge-
ral dos fendmenos, é até certo ponto artificiosa
ou convencional a divisio da ciéncia em 1amos
ou categorias; mas, sem duvida, a Estatistica
e a Geografia apresentam vinculacio de rela-
¢des de tal modo necessarias gue o Professor
Delgado de Carvalho chega a afirmar, em ver-
dade, que é a Estatistica que torna a Geogra-
fia umsa ciéncia Na geografia fisica, afirma
ésse eminente professor, & medida que se véo
multiplicando as observag¢des submetidas a men-~
suracdes, vio sendo de mais facil apreensfio e
interpretacio os fenémenos gerais, vio ficando
mais claras as idéias de conjunto, mais faceis
as grandes sinteses Na O6rbita da hidrografia
e da climatologia, especialmente na meteorolo-
gia, a penetracido da Estatistica tem-se revelado
de inestimével valor pratico; e nos dominios,
entéo, da geografia humana, para cuja estru-
tura é altamente relevante a contribuigdo da
geografia econdmica, desde logo compreende-se
como é necessario o consumo das estatisticas no
que concerne aos fendémenos da produgdo, da
distribui¢cdo e da circulagéo das riguezas, geo-
graficamente considerados. — Por outro lado,
foi preciso que a Divisdo de Geografia do Con-
selho Nacional de Geografia procedesse prévia-
mente 4 medicdo da area do Brasil, por Muni-
cipios, segundo a nova divisfo territorial, para
que a Estatistica pudesse realizar o cilculo das
novas densidades de populagéio para o Recen-
seamento Geral de 1950

Sabia, portanto, a lei que, reconhecendo a
simbiose dos fenémenos que formam o objeto
das duas disciplinas, incorporou no mesmo Ins-

tituto as suas duas grandes alas — a geogra-
fica e a estatistica., Tem-se, assim — aqui reu-
nidos os membros de uma e de outra —, a vi-

sao completa e perfeita do grandioso todo uni-
tario do Instituto, avivando destarte a cons-
ciéncia dessa unidade, a fim de que as suas
resolugdes, ao invés de orientarem-se no sen-
tido da dispersdo, tendam a estabelecer um elo
cada vez mais forte e compreensivo entre am-
bas Convird, mesmo, elaborar um projeto de
regimento para reunides conjuntas do Diretério
Central de Geografia e da Junta ~Executiva
Central de Estatistica, atenta a ocorréncia de
casos em que interésses nitidamente comuns
aos dois Conselhos reclamam deliberagdes con-
juntas

Cumpre-me expor 3 ilustre Assembléia-Ge-
ral, e em conseqiiéncia levar ao conhecimento
do Pais, as realizagdes dos Conselhos Nacionais
de Geografia e de REstatistica, no periodo entre
a ultima Assembléia-CGeral e a presente Con-
soante a ordem inscrita no titulo de nossa
instituicéio, comecgarei pelas realizacbes do Con-
selho Nacional de Geografia



1 — Os trabalhos do Diretério Central refe-
rentes ao periodo de novembro de 1952 a junho
do corrente ano correram normalmente, cum-
prindo ressaltar a perfeita harmonia inalterad-
velmente mantida entre ésse importante oérgéo
deliberativo do Conselho e a respectiva Secre-
taria-Geral.

Em um total de 14 reunides, das guais gqua-
tro extraordinérias, o Diretério, dentro de suas
atribuicbes, desenvolveu fecunda e proficua
atuacgéo, aprovando, no interregno de que se dé&
conta, 16 resolucdes, numeradas de 429 a 445.
Dentre essas, merecem registro especial as de:

n.° 440 — gue promoveu & articulacdo da
Secgho de Geografia e Histdria do Estado-Maior
do Exército com o sistema geografico de carater
nacional, coordenado pelo Conselho. Com essa
deliberagdo o Conselho, como orgéo criado para
estabelecer a coordenagido das atividades geo-
graficas no Pais, através da articulagio de to-
dos os organismos oficiais, poderd desenvolver
proveitosa cooperacio técnica e cientifica no
plano de seus trabalhos, com o concurso da-
unfle orgho superior das férgas armadas do

ais;

n.e 443 -— que fixa a estrutura orgénica da
Secretaria-Geral. Consoante pronunciamento
expresso da Assembléia~Geral, fol cometido ao
Diretério Central o encargo de reexaminar a
conveniente estruturagéo dos servigos do Con-
selbo. Da apreciacfo cuidadosa do Diretério,
no tocante a essa importante matéria, resultou
a citada Resolucgho, enfeixando, racionalmente,
as unidades de servigo através das guals se de~
sempenharfio as atividades da instituicdo. Fi-
caram estabelecidos os seguintes 6rghos executi-
vos: Gabinete do Secretario-Geral; Divisdo de
Geografia, Divisio de Cartografia e Divisio de
Administracdo. E, segundo a experiéncia acon-
selha, como providéncia de alts relevincia, fol
restabelecida a Divisdo Cultural, cuja direcéio
fol confiada & alta competéncia do Dr. Virgilio
Correia Filho.

Ao ensejo do 17.° aniversirio do I.B.G.E.,
promoveu o Conselho Nacional de Geografia
uma exposicio de suas atividades no campo
geografico e cartografico, que fol muito apre-
ciada por ilustres visitantes, entre os guais o
Conselho Diretor da tradicional Sociedade Bra-
sileira de Geografia e numerosa turmsa de ofi-
ciais do Estado-Malor do Exército.

II — No que tange aos trabalhos da Secre-
taria-Cieral do Conselho Nacional de Geografia,
como Orgho executivo das deliberagdes do Con-
selho, cumpre-me comunicar, em primeiro pla-
no, terem sido integralmente atendidas pela
Secretaria, apés & manifestacdo expressa do Di-
retorio Central, as disposi¢des contidas nos
Arts 2. e 3. da Resolugfo n.c 381, bem como
todos os da Resolucfio n.° 394. Refiro-me a ela-
boracdo do Regimento da Secretaria e da sua
nova estrutura orgénica. Ao ensejo, fol exa-
minada & conveniente reestruturagdo dos servi-
gos de que resultou a Resolugho do Diretério
Central, que recebeu 0 n.° 443, ora em pleno
vigor. O Regimento da Secretaria-Geral fol ela-
borado pelo Diretério Central e baixado, a ti-
tulo experimental, pela Resolugo n.o 446, de
9 de junho Gltimo. A presente Sessfio Ordinaria

Sessfo inaugural das Assembléias-Gerais: o Pre-
sidente do I.B.G.E., Desembargador Floréncio
de Abreu, ao pronunciar o seu dircurso, ladeado
pelo Ministro Tancredo Neves e pelo represen-
tante do Sr. Café Filho, Vice-Presidente da
Repfiblica.

da Assembléia-Geral cabe aprova-lo em defi-
nitivo. Sera esta uma das suas tarefas mais
importantes, sobretudo porgue — por mais in-
crivel que parega — a Secretaria-Geral jamals
dispos, de maneira coordenada, de dispositivos
expressos, regulando os seus diferentes servigos,
distribuidos pelos seus diversos setores de tra-
balho.

Através de sua Divisio de Geografia, a Be-
cretaria-Geral prosseguiu nos estudos de campo
e de gabinete, concernentes 4 recuperacio eco-
némica da Baixada Fluminense, atuando em
cooperagho com © Departamento Geografico do
Estado do Rio de Janeiro, e tendo em vista
areas suscetivels de colonizaglo, as coldnias
agricolas existentes, o sertdc carioca, as zonas
produtivas da Baixada etc.

Com referéncia a publicacio de uma mo-
nografia sbbre o Territéric do Amapé, a Se-
cretaria-Geral estd ultimando as providéncias
no sentide de ser dado a lume, em futuro pré-
ximo, um trabalho sbébre ésse objeto da Re-
soluclo n.° 372, da Assembléia-Geral. Em con-
formidade com a Resolucfio n.» 377, foram en-
tregues ao (Govérno do Bstado de Golds, 500
exemplares do livro Mato Grosso de Goids, de
autoria do Prof. Speridido Faissol. Com res-
peito & Resolugdo n.° 385, a Secretaria-Geral
j& tomou as providéncias iniciais, no_ sentido
da publicacdo de u'a monografia geografica so-
pre o Acre, e, no tocante a de n.c 387, foram
enviados aos Diretorios Regionais os trabalhos
de natureza regional para o efeito de receberem
sugestdes.

No caso particular da Resolugfio n.°© 392,
dispondo sbbre a atualizagdo dos valores das
areas do Brasil e de suas Unidades Federadas e
Municipios, é de elogiar-se o interésse e o apré-
¢o com que foram as mesmas examinadas por
alguns orgéos regionais. £ de mister afirmar-se,
entretanto, gue até ao presente momento, néo
puderam alguns Diretérios Regionais levar a
efeito as determinacbes da Assembléia sdbre
td0 importante matéria.

Em consonincia com as idéias expendidas
por esta Presidéncia, na ocasifc da instalagfio
da XII Sessfo Ordinaria, e relativas & coorde-
nacdo e organizagho dos Diretérios Regionais,
bem como a0 incentivo das atividades geogra-
ficas do Pais, é-me grato declarar que o 6rgéo
executivo do Conselho, por intermédio da atual
Secretaria dos Orgfios Regionais e Entidades Fi-
liadas, tomou tddas as providéncias necessarias
para que bem f6sse cumprida a Resolucgfo da
Assembléia-Geral, dispondo sobre a restauracéo
dos Diretérios Regionais, Nesta oportunidade,
pode a Presidéncia afirmar que a reacfo dos
Governos estaduais e dos Territérios foi alta-
mente lisonjeira, tomando a maioria déles as
providéncias necessarias ao restabelecimento ou
reorganizagfio dos Diretérios, dentro das bases
estabelecidas pelo Regulamento do Conselho e



em conformidade com os dispositivos expressos
no novo Regimento da Assembléia-Geral A
simples consulta aos arquivos da Secretaria-
-Geral revelard o alto aprégo com dque foram
recebidos os expedientes da Presidéncia ou da
Secretaria-Geral do Conselho, relativos a ma-
téria, fato, sem sombra de duvida, confirmador
do interésse, do alto descortino e do patrio-
tismo dos Exmos Srs Governadores dos Estados
e Territérios pela obra de grande e sadia brasi-~
lidade que é 0 IB G E

A Secretaria dos Orgios Regionais e Enti-
dades Filiadas, atuando sob a orientacdo direta
do Secretario-Geral do Conselho, cabe, com
efeito, uma grande missdo a desempenhar, ten-
do-se em vista a missdo coordenadora do Con-
selho, determinada pelo Artigo 1° do Decreto
que o instituiu E a esclarecida providéncia da
Assembléia, no sentido de ser reservado um au-
xilio minimo a cada um dos Diretérios Regio-
nais, foi prontamente atendida pelo Diretdrio
Central ao consignar, no atual Orgamento do
Conselho, o quantitativo total correspondente,
&4 base do qual pbdbde a Secretaria-Geral tomar
as primeiras providéncias executivas

III — Descendo, agora, as atividades espe-
cificas das Divisées de Geografia e de Carto-
grafia, cumpre-me consignar que as da Divisdo
de Geografia tiveram como objetivo essencial
a coleta de elementos destinados 3 elaboracfo
das monografias regionals para & Geografia do
Brasil Toédas as Seccdes Regionais da Diviséo
realizaram trabalhos de campo e continuaram
a formacdo de bibliografias geograficas visando
a0 mesmo objetivo

Nas Seccdes de Estudos Geograficos, de CAl-
culo, de Publicagbes e Ilustracbes e de Do-
cumentacfo foram, por sua vez, elaborados ma-
pas econdmicos sbbre a producdo de géneros
alimenticios em diversos Estados, sobre a exis-
téncia de gado bovino no Brasil e de gado suino
em alguns HEstados; mapas de climas, de solos,
de hidrologia, de vegetacgdo, de distribuicdo da
populacio em diferentes Estados e de sua com-
paragédo entre os Censos de 1940 e 1950; mapa
de densidade da populagdo do Brasil em 1950
e de delimitac¢fdo do Poligono das Sécas, de con-
{ggrlnidade com a Lei no 1348, de fevereiro de

Foi concluida a revisdo da medicdo das
areas do Brasil, das Unidades Federadas e dos
Municipios, e elaborado, em cooperacdo com
0 Comité de Planejamento da Comissdo de
Abastecimento do Nordeste, um cartograma da
divisio municipal do Nordeste em escala de
1:200000 Concluiram-se, também, os estudos
de campo que se vinham realizando na area
do Vale do Rio Doce, em decorréncia do Con-
vénio com a denominada Companhia do Vale
do Rio Doce, os quais, em seu relatério final,
compreendem o levantamento de diversos ma-
pas da bacia do referido flumen, tais comor
mapas geomorfoldgicos, geoldgicos, de tipos de

Saudando os delegados regionais, falou o Sr
Alberto Martins, diretor do Servico de Esta-
tistica da Educacdo e Cultura

climas, de comparacio de populagédo rural en-
tre 0s Censos de 1940 e 1950, de populacido ur-
bana e suburbana, de populacéo total, de den-
sidade de populagido, de distribuicfo da popu-
lacdo, de distribui¢do do milho, do café, do fei-
jado, da cana-de-aciicar e do gado bovino
Acham-se ja impressas e entregues & Comisséo
do referido Vale varias f6lhas do mapa geo-
morfoloégico da bacia fluvial em apréco Em
suma, estdo sendo ativados de tal modo os tra-
balhos decorrentes do referido Convénio, que
é licito esperar estejam os mesmos concluidos
no prazo estipulado, — setembro déste ano

A Geografie do Brasil, que se estd elabo-
rando, representard um importante aconteci-
mento no d4mbito cultural do Pais e constituira
a parte que cabe ao Brasil na organizacéo da
grande Geografia das Américas, obra monu-
mental que estd sendo empreendida pelo Insti-
tuto Pan-Americano de Geografia e Histdria,
organismo especializado da Organizacdo dos
Estados Americanos

As Seccdes Sul e de Estudos Geograficos da
Divisdo estdo levantando uma série de mapas
do Estado do Parand, relativos, entre outros, ao
Censo de 1950 sob o aspecto geografico e & dis-
tribuicdio da popilacio rural e urbana, desti-
nados 4 Exposigio comemorativa do centenério
da elevacio do Parand a Provincia,

Quanto 3s edi¢des da Divisdo, tenho a satis-
facdo de informar que foram publicados 8 nu-
meros do Boletim Geogrdfico e 5 da Revista
Brasileira de Geografia, dentro do ritmo prees-
tabelecido, bem assim os volumes II e III dos
Anais do X Congresso Brasileiro de Geografia,
o volume sdbre a Zona de Influéncic da Ca-
choeira de Paulo Afonso e entregues, para im-
pressdo, monografias sdbre os Territérios do
Acre e do Guaporé Fol ainda iniciada e con-
tinuada a elaboragfo da bibliografia sbbre o
ensino da Geografia

N&o deverei deixar de mencionar acui, por
ser um fato auspicioso, ter-se realizado o Curso
de Férias para professores de Geografia do en-
sino secundéario, em colaboracio com a Facul-
dade Nacional de Filosofia

IV — Passando aos dominios da Divisio de
Cartografia, verifica-se ter sido concluida a
compilacdo de 6 folhas preparatérias da Carta
Geral na escala de 1:500000, um mapa do
Amapa na de 1:1000000, outro do Estado do
Rio na de 1:400 000 e ainda outro do Brasil na
de 1:2500000, bem como acharem-se revistas
24 félhas na escala de 1:500 000 em suas diver-
sas fases de trabalho, desde a da compilacéo
até & da prova off-sef, bem como executada
a revisio da compilacho do mapa do Estado
do Rio acima referido e€ da prova off-set do
referido mapa do Brasil, em 1:2 500 000

Foram executadas pela Secgdo de Reprodu-
cbes 3580 coépias diversas, 120 trabalhos foto-
cartograficos, 94 litograficos, 298 541 impressbes
off-set, 14 743 composic¢bes tipograficas e com-
postas em vari-typer 13 publicagdes; e pela Sec-
cdo de Restituicio Aerofotogramétrica 50 300
fotografias Trimétrogon

Foram reconhecidas 112 estagdes, triangu-
ladas 131, e montadas 102 torres, abrangendo
o reconhecimento a area de 43 000 km? e a me-
dicdo angular a de 19570 km?2, Foram nivelados
1720 km e estabelecidas 1035 RN (Referéncia
Nivel) Pela Secgfo de Bases, Astronomia e
Gravimetria, foram feitas as observacgdes em
12 pontos de Laplace e medidas 4 bases; e, pela
de Levantamentos Mistos, executados caminha-
mentos no total de 6813 km, determinados
15 567 pontos de altitude, estabelecidas 25 coor-
denadas e 15 declinacgdes Pela Sec¢ido de Cél-
culos fol realizado o ajuste de um trecho de
triagulagfo numa Aarea aproximada de 2699
km?2, com o total de 40 vértices, e o ajuste de
nivelamento trigonométrico duma &rea de
12 000 km2 com o total de 54 vértices, além de
calculadas 7 bases de 1* ordem e as coorde-
nadas de 11 Laplace

V — No plano internacional, cumpre-me
referir que, tendo constituido a Comissio Na-
cional da Unido Geografica Internacional e dis-
pondo sdbre a criacgdo da Comissdo Organiza-
dora do XVIII Congresso Internacional de Geo-
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Realizaram-se mesas-redondas para exame e
debate de problemas da estatistica brasileira.
Ao alto, uma dessas reunides, sob a direcao do
Sr Raul Lima, diretor do Servico de Estatistica
da Produgio

grafia, & Assembléia-Geral, em Ssua sessfo or-
dinaria do ano passado, determinou uma série
de providéncias que a Secretaria-Geral ja cum-
priu Tem agora esta Presidéncila a satisfacéo
de anunciar que se encontra inteiramente cons-
tituida a Comisséio Nacional, composta dos ele-
mentos culturais escolhidos na forma da Re-
solucédo que a instituiu Parece-me caber agora
208 Orglos deliberativos indicar & Secretaria-
-Greral do Conselho os recursos de que poderi
langar méo para atender &s despesas inicilais,
indispensaveis para a convocacio € os trabalhos
preliminares da grande Comisséo

No que concerne & cooperagéo com organis-
mos internacionais, o Instituto, através da Di-
visio de Geografia, tem mantido estreita cola-
boracéo com o Instituto Pan-Americano de Geo-
grafia e Historia, especialmente na elaboracio

do relatério da situacdo dos conhecimentos dos
recursos naturais do Pais, e nos trabalhos rela-
tivos & instalacdo do Centro de Treinamento
de Técnicos para o levantamento dos conheci~
mentos désses recursos no Continente, centro
ésse que, mercé da atuacfo diplomatica do Ita~
marati, possivelmente seri sediado nesta Ca-~
pital.

Foram também da malor importancia, quer
no campo interno, gquér na esfera internacional,
as atividades do Conselho Nacional de BEstatis-
tica, verificadas de julho do ano passado até
junho uUltimo

I — No plano internacional, participou o
Conselho Nacional de Estatistica dos trabalhos
da II Sessio da Comissfio de Aperfeicoamento
das Estatisticas Nacionais (C O I.N S ), em
Ottawa, Canadi, sendo representado pelo Dr
Raul do Régo Lima, Diretor do Servigo de Es-
tatistica da Producdo do Ministério da Agri-

Flagrante de uma das mesas-redondas dos diri-
gentes da estatistica nacional

R B.E. - 6



Outro flagrante de uma das mesas-redondas
levadas a efeito na sala de 1eunides do C N E

cultura ¥-me grato consignar que o sistema
de coordenacdo e cooperacdo interadministra-
tiva adotado no Brasil no campo da estatistica
mereceu 0 maior interésse daquela importante
reuniio de técnicos Estéve presente sempre,
nas exposicées dos representantes de outros pai-
ses, a idéia da instituicho de um o6rgéo nacio-
nal com a idreca e as caracteristicas do C N E
Trés assuntos foram objeto de debates e deli-
beragdo: 1 Estatisticas Agropecuarias Perma-
nentes. 2 Coordenacéo Estatistica Nacional
3 Problemas relacionados com os Censos

Atendendo a convite da O N U , o sistema
estatistico brasileiro se féz representar, tam-
bém, no Seminario das Nag¢des Unidas sObre
Organizacio Estatistica, reunido igualmente
em Ottawa, com a participacdo de 36 paises.
Motivos de forga maior impediram o compare-
cimento, aquela assembléia técnica, de delega~
¢do especial brasileira. Dela participou, como
representante do Brasil, o mesmo delegado &
sessio da Comisséo de Aperfeicoamento das
Estatisticas Nacionais, Dr Raul Lima

A outra importante assembléia internacio-
nal o Brasil também compareceu Fol promo-
vida, em Roma, pela Organizacio Mundial de
Alimentacdo e Agricultura (F A O ) e versou
sObre ntimeros indices agricolas Dela partici-
param vinte estatisticos, representando oito
nagbes e trés organizagdes internacionais. A
representaciio do Brasil estéve confiada ao Pro-
fessor Jorge Kingston Entre outras decisdes,
nela se assentou que, para efeito de compara-
¢bes internacionais, o conceito de produgdo
deve ser o de suprimentos fornecidos pelas em-
présas agricolas nacionais ao mercado, incluida,
se possivel, a horticultura -— Deve ser assina-
lado, ainda, no que concerne & projecéo da es-
tatistica brasileira no plano internacional, o
fato significativo, e para ndés honroso, de ter
sido organizado sob a direcio de um brasileiro,
Sr Tulo Hostilio Montenegro, ex-Diretor-Téc-
nico do Servico Nacional de Recenseamento, o
Centro de Ensino de Estatistica Econdmica e
Financeira que o Instituto Interamericano de
Estatistica instalou em Santiago do Chile
. S@o conhecidas as dificuldades que caracte-
rizam o levantamento das estatisticas referen-
tes & producédo agricola, agravadas no Brasil
pela vastiddo territorial e pela rarefacfo e irre-
gularidade observadas na distribuicdo dos ha-
bitantes da zona rural O Conselho estd empe-
nhado em obter a instalacdo, em nosso Pafs,
de um Centro de Treinamento para Estatisticas
Agricolas, sob o patrocinio da F.A O Neste
sentido, ja foi solicitada a interferéncia do Mi-
nistério das Relagbes Exteriores junto aquele
organismo internacional e iniciados entendi-
mentos diretos com representantes daquele or-
gio especializado das Nacdes Unidas Se, como
tudo indica, essas gestdes chegarem a bom tér-

mo, teremos dado mais um passo no sentido
do aperfeicoamerito daquelas estatisticas, de
fundamental importancia sobretudo num pafs,
como o nosso, ¢m que as atividades agrarias
e pastoris, apesar do éxodo rural que se vem
verificando, continuam predominando sbbre as
demais, constituindo a ocupacédo da maior parte
da populagéo ativa

II — Passando ao plano interno, ou na-
cional, cumpre assinalar, desde logo, que uma
comissdo especialmente por mim designada vem
procedendo & revisio do sistema de levanta-
mento de estatisticas agropecuarias atualmen-
te em vigor Foi elaborado novo plano, coli-
mando ao aperfeicoamento das estatisticas re-
feridas — conforme recomendacio do Comité
do Censo das Américas, do Instituto Interame-
ricano de Estatistica, e em obediéncia & Reso-
lucéio n © 538, de 10 de julho de 1952, da Assem-
bléia-Geral do Conselho O esquema estudado
sera submetido, oportunamente, & apreciacfo
dos membros da Assembléia-Geral, como sub-
sidio para a adocdo de novo processo de ela-
poragio das estatisticas agropecuarias perma-
nentes.

O levantamento das estatisticas do comér-
cio exterior, de cabotagem e por vias internas,
estd sendo efetuado, desde 1° de janeiro do
corrente ano, de acordo com a Nomenclatura
Brasileira de Mercadorias, aprovada pela Reso-
lugéo n ° 517, da Ultima sessio da Assembléia-
Geral, e que substitui, definitivamente, a an-
tiga Classificagio de Mercadorias, gue vinha
sendo usada em carater provisério

III — No periodo sob exame, o Conselho
concedeu filiagio ao Departamento de Esta-
tistica € a0 Departamento de Estudos Econd-
micos da Bolsa de Mercadorias de S8ao Paulo,
dois 6rgios de indiscutivel importancia pelas
atribuicées que lhe cabem, na analise e orien-
tacdo da economia paulista

Continuaram g sair normalmente, e sem-
pre com a melhor aceitacfo, as publicagbes pe~
riédicas do Conselho: a REVISTA BRASILEIRA
DE ESTATISTICA, o Boletim Estatistico e a
Revista Brasileira dos Municipios

Mas, no setor publicitario, o maior servigo
prestado, pelo Instituto, aos estudiosos do mé-
todo estatistico foi, sem duvida, o lancamento
das traducdes de duas obras de autores ame-
ricanos — livros muito difundidos e reputados
nos Estados Unidos, onde, como ¢é sahido, a
bibliografia estatistica é das maiores do mun-~
do. Uma dessas obias, denominada MéZodos
Estatisticos Aplicados & Economia e aos Ne-
gocios, é devida & autoria do Sr Frederick Cecil
Mills, professor de Economia e Hstatistica da
Universidade de Columbia, e, na opinido de
seu tradutor, Sr H E Alvim Pessoa, ‘“remove,
contorna ou diminui a dificuldade dos estudos
relacionados com os processos técnicos em que
se baseia a estatistica econdomica” E livro de
cunho pratico, do mesmo modo que o outro
compéndio, Estatistica Geral e Aplicada, de
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Croxton e Cowden, também recentemente lan-
cado e cuja aceitagdo, nos meios técnicos mals
adiantados do mundo, se infere pelo fato de
ter alcancado oito edigOes, em lingua inglésa,
em menos de cinco anos e meijo.

De todos os volumes publicados, entretanto,
o que melhor documenta as virtualidades do
sistema, de interdependéncia e coopera¢io en-
tre as reparticoes de estatistica em pgeral, vi-
gente no Brasil, ¢ o Anudrio Estatistico. Lan-
cado pontualmente a 29 de maio, Dia do Esta-
tistico e do Gedgrafo, de acoérdo com a tradigéo,
0 novo numero do nosso principal repertorio
estatistico apresenta, em centenas de tabelas,
uma visdo de conjunto da atualidade brasileira,
revelando em algarismos a evolugdo dos feno-
menos essenciais da nossa vida econdmica, so-
cial, cultural, administrativa e politica.

IV — E preciso cogitar, sem demorsa, da ins-
talacdo de” novas Agéncias de Estatistica em
Municipios recém-criados, 0 que, representando
aumento de despesa sem correspondente acrés-
cimo de arrecadacfio da ‘‘quota de estatistica’,
torna mais imperativa a necessidade de con-
cessdo do reférgo do auxilio concedido pela
Unido para custeio dos servigos do Instituto.
Felizmente, cumpre assinalar ter sido reconhe-
cida, por acérddo do colendo Tribunal Federal
de Recursos, a constitucionalidade da cobranca
da aludida ‘“quota” pelo Instituto, por dele-
gacdo dos Municipios, o gque deu ensejo a que
emprésas de diversdes, autuadas e processadas
por falta de selagem dos ingressos vendidos ao
plblico, apresentassem proposta de acdrdo, que
fol aceita, devidamente resguardados os inte-
réss?s da Caixa Nacional de Estatistica Muni-
cipal.

Por outro lado, a modicidade das dotagbes
orgamentérias impossibilitou muitas Reparti-
cdes do sistema do Instituto de melhorarem
seu equipamento material, circunstancia que
realga 0 mérito do muito que lograram realizar.

O préprio o6rgdo central da Secretaria-Geral
vem lutando, ha anos, com insuficiéncia de
recursos para se desobrigar satisfatoriamente
de seus pesados e multiplos encargos. Ndo ten-
do ainda éste ano logrado éxito em seus esfor-
c¢os no sentido da melhoria substancial do au-
xilio orcamentario federal destinado & manu-
tencdo de seus servigos, o Conselho continuou
autorizando, para ocorrer a despesas indispen-
sdveis, os destaques imprescindiveis da Caixa
Nacional de Estatistica Municipal.

Enguanto esta situagfo perdura vé-se a
Secretaria-Geral na contingéncla de adiar a
execucfo de um plano, que tem em mira, de
melhoria das instalacdes de algumas Inspeto-
rias Regionals.

O Sr. Luiz Nunes Briggs féz uma exposicio
sObre questdes da estatistica populacional na
mesa-redonda presidida pelo Sr. Mirio Pecanha
de Carvalho, diretor interino do S.E.D.M.P.

Temas de estatistica econdmica e financeira
foram tratados na mesa-redonda presidida pelo
Sr. Afonso Almiro, diretor do S.E.E.F.

V — Era imprescindivel proceder-se & rees-
truturacdo dos quadros e servigos da Secre-
taria~-Geral. Cinco anos decorridos do inicio
da vigéncia da Resolucdo n.c 303, de 30 de
dezembro de 1947, da Junta Executiva Central,
néo mais comportava a organizacdo da Secre-
taria-Greral, na estrutura e na distribuigdo dos
servigos, o regular desenvolvimento dos encar-
gos de sua competéncia, acrescidos de muito,
quer no campo administrativo, quer no da téc-
nica estatistica. Impunha-se adaptar o oérgéo
as exigéncias renovadas de seu funcionamento,
j4 por meio de uma reestruturacio dos servi-
cos, no sentido de sua racionalizaclo, ja pela
recomposicdo de seus quadros e tabelas de pes-
soal.

As Resolucbes de ns. 403 e 404, baixadas
a 11 de dezembro de 1952, pela Junta Executiva
Central, resuitaram de longos estudos e amplos
debates. Conforme estatuiu a primeira delas, a
Secretaria-Geral passou a constituir-se dos se-
guintes orgéos: I — Gabinete do Secretéario-
-Geral; 1I — Servico Nacional de Recensea-
mento; III — Consultoria Juridica; IV — Ins-
petorias Regionais de Estatistica; V — Agéncias
Municipais de Estatistica; VI — Laboratoério
de Estatistica; VII -— Diretoria de Levantamen-
tos Estatisticos; VIII — Diretoria de Documen-
tagho e Divulgacdo; IX — Diretoria de Admi-
nistracéo.

Turmas especializadas integram o Laboraté-
rio de Estatistica, ao passo que as Diretorias
se desdobram em Servigos, Secgdes e Turmas,




292 REVISTA BRASILEIRA DE ESTATISTICA

de acoérdo com a importincia e a amplitude
dos respectivos setores de trabalho

Quanto & Resolugio n ¢ 404, teve por obje-
tivo imediato reestruturar o Quadro Perma-
nente e a Tabela Numérica de Mensalistas, con-
forme as necessidades do servigo, mas atendeu
a0 mesmo tempo as justas aspiracgdes de me-
lhoria do funcionalismo da Secretaria-Geral do
Conselho

E cedo ainda para aquilatarmos as virtua-
lidades da nova organizacfo interna da Secre-
taria-Geral Desde j4, porém, se observg que,
sob a supervisdo do Secretario-Geral, osWlife-
rentes setores de trabalho se entrosam harmo-
niosamente, esforcando-se cada um em conse-
guir malor rendimento e concorrer para o
acréscimo geral de producdo Os servigos ad-
ministrativos se desenvolvem satisfatdriamente,
a0 passo que os trabalhos técnicos retomam
o ritmo normal Como j4 referi anteriormente,
sucedem-se as publicagées, no empenho de
maior atualizacdo, de mais pronta divulgacéo
dos dados elaborados e das informacfes coli~
gidas

No que tange, ainda, ao aperfeicoamento
do pessoal, cabe-me aludir & concessio de bol-
sas de estudo a cinco servidores do Conselho,
duas das quals para um Curso de Amostragem
de Estatistica Agricola, em Quito, duas para
um estdgio de aperfeicoamento nos Estados
Unidos e uma para o Centro de Ensino de Es-
tatistica Econdémica e Financeira, em Santiago
do Chile

VI — Passando a referir-me aos arduos tra-
balhos censitarios, sob a responsabilidade da
Secretaria-Geral, continuaram éles a desen-
volver-se de forma satisfatoria Do Censo De-
mografico, cujos resultados preliminares fo-
ram divulgados a contar do més de marco de
1951, deu-se seguimento a publicagio de dados
definitivos reunidos nas Selecées dos princi-
pais dados, que ji compreendem 23 Unidades
Federadas., No ano em curso, foram divulgadas,
por ordem cronoldgica, as Selecdes correspon-
dentes aos Estados da Bahia, Amazonas e Santa
Catarina, achando-se em provas tipograficas os
exemplares referentes a Minas Gerais, Parana
e S&o Paulo

Concluidas as apuracdes relativas aos trés
ultimos Estados, a Junta Executiva Central
aprovou, em Resolugdo Censitaria n o 40, de 22
de malo déste ano, para posterior ratificacéo
do Govérno, os resultados gerais definitivos da

populacdo do Brasil, recenseada em. 1° de julho
de 1950.

A 29 de maio do corrente ano, décimo sé-
timo aniversirio do Instituto, o Servico Na-
cional de Recenseamento divulgou, em edicio
mimeografica, a Selegdo dos principais dedos
do Censo Demogrdfico, constante de 12 qua-
dros para o conjunto do Brasil, além de 11 ou-
tros em que se acham reunidos resultados para
as RegiBes Fisiograficas e Unidades da Fede-
ragdo Duas tabulagbes especiais (Municipios
com populacdo superior a 50000 habitantes e
Cidades e Vilas que possuem mais de 5000 ha-
bitantes) encerram a Selegdo

No tocante aos Censos Econdmicos, cujos
resultados preliminares foram divulgados em
julho de 1952, o Servico Nacional de Recensea-
mento reeditou, em edicdo off-set, a Sinopse
Preliminar do Censo Industrial, enriquecida de
novos elementos para a Unifdo e as Unidades
da Federacdo O Servigo Nacional de Recensea-
mento vem antecipando, ainda, a divulgacéo
dos resultados censitarios, por intermédio de
Notas diarias e Comunicedos mensais, de am-
bla aceitagdo, fornecidos & imprensa e ao radio

Merece referéncia especial a utilizagéo que
vém tendo os resultados censitarios divulgados
até o momento, por parte de 6rgéos adminis-
trativos e instituicOes especializadas. Entre ou-
tros, cumpre destacar a Equipe de Estudos da
Renda Nacional, do Inétituto Brasileiro de Eco-
nomia da Fundacdo Getlulio Vargas, nos tra-
balhos concernentes 3 estimativa da renda na-
cional, a Assessoria-Técnica da Presidéncia da
Republica, no planejamento de atividades ba-
sicas do Pais, o Ministério do Trabalho, na re-
visdo dos niveis de saldrios e do abono fami-
liar, a Comissio Nacional de Bem-Estar Social,
a Comissdo Nacional de Politica Agraria, o
Banco de Desenvolvimento Econdmico, o Con-
selho Nacional de Economia, em estudos diver-
S0S.

Mencédo especial deve ser feita a apuracgéo
relativa as Favelas existentes no Distrito Fe-
deral, com a finalidade de fornecer novas con-
tribuicdes 4 solugdo de problema da habitacéo
de tais nucleos da populacdo carioca

De acdrdo com o programa de trabalho es-
tabelecido, o Servigo Nacional de Recensea-
mento vem dedicando especial cuidado & tabu-
lagdo dos resultados, prevendo-se, para fins de

O Prof. Nogueira de Paula féz uma das confe-
réncias do Curso de Informacdes de 1953



Girupo tomado poi ocasido da visita ao Servico
Giafico, vendo-se o Presidente do I B.G E ,
Desembargador Floréncio de Abreu, entre os
Srs. Mauricio Filehtine1, Secretirio-Geral do
C N.E , e Renato Pacheco Americano, Superin-
tendente do referido Servico, e acompanhado de
delegados & Assembléia-Geral. Ao lado, os Srs
Roberto Laceida, Felipe Neri e Djalma Forjaz,
delegados regionais, em visita as oficinas de
composicio. Em baixo, a salada servida ao
alméco do Servico Grafico: um mapa do Brasil.

1953, que o rendimento alcance 40%, em relaci&o
ao Censo Demografico e 509, no que se refere
aos Censos Econdmicos. Trata-se da fase mais
complexa e demorada dos trabalhos de apura-
c¢do, na qual sio apreciadas as caracteristicas
investigadas em fungdo dos cruzamentos pos-
siveis De ac6rdo com o esquema adotado, de-
verdo ser K divulgados os resultados completos
correspondentes ao Hstado do Parand, ainda
éste ano, por ocasiio do primeiro centendrio
da criagdo da Provincia Logo a seguir serdo
apresentados os dados relativos ao Estado de
Sio Paulo, ao ensejo do seu quarto centené-
rio, em comecos de 1954 ,

Foi dado andamento &4 publicacdo dos Do-
cumenios Censitdrios, que ficaram acrescidos
dos seguintes volumes: O quesito Religido no
Censo Demogrdfico de 1950, As Favelas do Dis-
trito Federal e o Censo Demogrdfico de 1950,
Cadastros Preliminares no Recenseamento de
1950 e ClassificacGo de Indiistrias no Recensea-
mento de 1950, .

O Servigo Nacional de Recenseamento ini-
ciard, a contar do més de julho déste ano, a
divulgacdo dos Dados oreliminares do Censo
Agricola, antecipando, assim, o conhecimento
das atividades agropecuirias do Pais, pesquisa-
das no levantamento censitério de 1950

Ainda neste setor, devo salientar, especial-
mente, que a XVII Campanha Estatistica, lan-
cada no inicio do corrente ano, gracas as pro-
vidéncias tomadas pela Secretaria-Geral, ofe-
recia, a 15 de maio Ultimo, uma situacéo aus-
piciosa: j& se achava concluida a coleta de
mais de 80% do material distribuido em todo
o territério nacional, tudo indicando que, pela
primeira vez na histéria da instituicéo, esteja
a Campanha encerrada dentro do primeiro se-
mestre déste ano

VII — No campo das atividades internas
da Secretaria-Geral, cabe referir, desde logo,
o trabalho iealizado pelo Laboratorio de Esta-
tistica, sob a orientacéo do assessor-técnico do
Conselho, Professor Giorgio Mortara, trabalho
de que resultou o enitiguecimento das diveisas
séries de publicacdes, em que sdo aproveitados
os dados dos recenseamentos de 1940 e 1950 e
dos levantamentos da estatistica permanente

Cabe referir que a série Estudos Demogid-
ficos atingiu, até abril déste ano, o numeio
55; a0 numero 31 chegaram os Estudos sébre
as Quantidades e os Pregos das Mercadorias
Produridas ou Negociades; e foram lancados os
dois primeiros Estudos sébre o Censo Industrial
de 1950

Tendo exposto em sucinto relato as ativi-
dades mais importantes dos Conselhos Nacio-
nais de Geografia e Estatistica e as das respec-
tivas Secretarias-Gerais, tenho a satisfacio de
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Durante a visita & usina de forgacava de Barra
do Pirai, os delegados do C N.E ouviram es-
clarecimentos e informagdes sdbre os trabalhos
que ali vém sendo organizados

pdr em merecido destague, por ultimo, duas
marcantes realizacbes que se prendem, uma ao
Conselho Nacional de Geografia e outra ao
Conselho Nacional de Estatistica Quero refe-
rir-me & ligagdo do sistema geodésico brasi-
leiro a0 arco intercontinental e a criacdo da
Escola Brasileira de Estatistica

O término da cadeia de triangulacdes, que
possibilitou a ligacdo em referéncia, desenvol-
veu-se da fronteira Brasil-Bolivia até o siste-
ma geodésico brasileiro de primeira ordem e
veio completar os trabalhos da seccdo brasileira
da cadeia transcontinental, que se estendera
futuramente do Territério do Alaska ao Rio
Grande do Sul e ao Chile. Este notavel acon-
tecimento fol celebrado em solenidade realizada
a 60 km da cidade de Sfo José do Rio Préto,
em S&o Paulo, estando presente o Secretario-
~Geral, Tenente-Coronel De Paranhos Antunes
O trecha terminado ¢ fruto da cooperagio
brasileiro-norte-americana, representada pelo
Conselho Nacional de Geografia e pelo Inter
American Geodetic Survey, e significa notavel
trabalho de colaboragéo internacional, onde
téenicos brasileiros e americanos, como na oca-
sifo salientou o Secretario-Geral, levaram a
bom térmo a medigdo de 118 vértices de trian-
gulagdo de primeira ordem, num periodo de
dezesseis meses de arduas operacdes nos Esta-
dos de Mato Grosso e de Sdo Paulo

A recente criagdo da Escola Brasileira de
Estatistica, a primeira, no género, existente
na Amerlca Latina e que se acha em pleno
funcionamento, visa néo s6 a melhorar o nivel
técnico dos servidores dos 6rgfos estatisticos
como & confribuir eficazmente, em futuro pré-
ximo, para a formacgido de pessoal destinado
a outros setores de atividades O Secretario-
-Geral do Conselho Nacional de Estatistica,
Dr Mauricio Filchtiner, em seu substancioso
discurso proferido por ocasifo da inauguracéo
da Escola, aludiu & “fome de estatisticas” que
ora existe no mundo moderno. Como ohserva
eminente tratadista, o grande desenvolvimente
dos levantamentos de informacgdes numeéricas
sObre 0s fendmenos interessantes para o0 ho-
mem de Estado, achou a sua expressdo carac-
teristica nas publicagbes oficials e especial-
mente nos anuirios estatisticos nacionais e
internacionais, que hoje formam o vade-mecum
indispensavel ao administrador publico; de sor-
te que ‘“paises vastos e populosos, -— Estados,
provincias, grandes cidades —, néo poderiam

ser convenientemente administrados sem o
constante aproveitdinento dessas informacoes,
que apresentam aos governos a visdo quantita-
tiva dos malis diversos aspectos da vida nacional

ou local” Sem as estatisticas, serdo meramen-
te empiricos (ia dizer charlatanescos), os pla-
nos e planejamentos da administragéo publica;
e as proprias administragdes privadas dos ban-
cos e das grandes emprésas industriais, mer-
cantis, ou mesmo agricolas, ndo as dispensam
Por outro lado, assumindo atualmente a antiga
Estatistica, — ciéncia do estadista —, o carater
de “ciéncia dos fendémenos coletivamente tipi-
cos e método geral para o estudo désses fend~
menos nas ciéncias concretas”, tornou-se a
Estatistica elemento de grande importancia
para o desenvolvimento nédo sé das ciéncias so-
ciais, como a Sociologia, a Economia Politica,
a cidncia das finangas, a Geografia Politica,
a Antropogeografia, mas ainda das ciénecias fi-
sicas, como a Meteorologia, e das ciéncias bio-
16gicas, como a Biometria Donde se depreende,
desde logo, a alta expressio tedrica e prética
que é, para o nosso Pais, em matéria de ensino
e como centro de estudo superior, a Escola
Brasileira de Estatistica O Conselho Nacional
de Estatistica pode ufanar-se de ter prestado,
com a criagdo da sua Escola, um grande ser-
vico & nossa Patria

Ao finalizar esta minha exposi¢do, cumpro
o grato dever de apresentar meus cordiais agra-
decimentos aos Srs Membros do Diretério Cen-
tral de Geografia e da Junta Executiva Central
de Estatistica, aos demais funcionérios dos Con-
selhos e, especla.lmente aos Srs Secretarios-Ge-
rais, a preciosa colaboragio que vdo prestando
a esta Presidéncia, possibilitando-lhe destarte
cumprir normalmente e com animo as suas
complexas funcdes E a todos os Srs Delegados
e Representantes dirijo minhas efusivas sau-
dacdes, com os meus melhores votos para que
os trabalhos desta Assembléia-Geral alcancem
o mais completo éxito, no sentido da realizagio
das altas finalidades do Instituto, para a gran-
deza do Brasil

* Em nome da delegaciio federal do CN G
falou o Brigadeiro Castro Lima, saudando as
delegacgdes regionais Em seguida, no mesmo
sentido, o Sr Alberto Martins pronunciou o
seguinte discurso:

“Num gésto de cativante gentileza para
com um dos mais antigos lidadores da esta-
tistica brasileira, concederam-me 0s meus ilus-

tres colegas da Junta Evecutiva Central o gra-
tissimo privilégio de saudar os Senhores Dele-
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gados Regionais a XIII Assembléia-Geral do
Conselho Nacional de Estatistica

Mas, se a incumbéncia me honra sobre-
modo € muito me desvanece, a verdade & que
a escolha, assaz generosa e menos feliz recaiu
em quem sempre foi destituido da eloqiiéncia
oratoria com que j4 vos saudaram todos quan-
to‘s.aqui me precederam em solenidades da es-
pécie

Relevai-me, pois, meus caros companheiros,
essa manifesta insuficiéncia e admiti apenas
que procure traduzir, com palavras de genuina
sinceridade, um estado de alma e de coracéo
em que se aninham os malis repassados senti-
mentos de afetividade e apréco

Ainda uma vez nos reunimos neste soda-
licio imbuidos do mais alto espirito de coope-
raghdo € irmanados pelos mesmos ideais e pro-
positos, sob a égide, ja agora, do Desembarga-~
dor Floréncio de Abreu, eminente cidaddo e
homem publico prestante, &4 quem Sua Exce-
léncia o Senhor Presidente Getulio Vargas, nu-
ma demonstracgio reiterada e inequivoca de
apoio & causa da estatistica nacional, houve
por bem entregar os destinos do Instituto Bra-
sileiro de Geografia e Estatistica, justamente
quando éste vivia horas tdo cruciantes da sua
existéncia predestinada

Gracas a ésse ato oportuno e de vigilante
patriotismo do preclaro Chefe do Govérno te-
mos hoje a ventura de ver ocupando a curul
presidencial do nosso glorioso Instituto a figura
de um magistrado ilustre, sereno e austero
com ums folha de servigos, os mais relevantes,
prestados ao Pais no exercicio das altas fun-
¢des que lhe tém sido confiadas em sua ja lon-
ga e meritéria carreira publica

E é sob os influxos dessa investidura alvi-
careira e tutelar que, mercé de Deus, eis-nos
nio mais no caminho sinuoso, escarpado e som-
brio da_ descrenca, da disperséio, do dissidio e
do desalento, e sim, vencida, com galhardia, a
encruzilhada tortuosa, percorrendo a estrada
larga, reta e de horizontes desanuviados, da fé,
da unifo, do labor construtivo e da confianca
inquebrantivel em mnossos empreendimentos
Transpostas que foram as vicissitudes e reto-
mados oS primitivos rumos, congratulemo-nos
pelo retérno a4 era da bonanca

Nés, da ala federal, estivamos ansiosos por
vossa presenca conselheira e amiga, mais do
que nunca encarecida e necessaria, pois che-
gou 0 momento de nos entregarmos outra vez,
uns e outros, de corpo e alma, 4 obra de soer-
guimento desta Casa, da Casa onde 0 mestre
insigne Mario Augusto Teixeira de Freitas pon-
tificou por largos anos com o seu notavel saber
e que, por isso mesmo, se tornou depositéria
de lidimas tradicdes de civismo, dé benemerén-
cia publica, de amor ao trabalho e de cultura
exponencial

Exorta-nos o integro Presidente do Insti-
tuto ao trabalho harménico, perseverante e pro-
ficuo, em prol do aperfeicoamento e da atua-
lizagfo crescentes das nossas estatisticas As-
sim, atendendo ao apélo irretorquivel, congre-
guemo-nos todos e envidemos as maiores dili-
géncias para a consecucdo désse desideratum

A amplitude e complexidade da matéria
a ser oferecida a debate no curso dos trabalhos
da presente Assembléia, segundo o temario ja
conhecido, exigem da nossa parte meditado
estudo e um esforco unissono e coordenado
para a solugdo de todos os assuntos ou proble-
mas sObre os quais nos devemos pronunciar
em tdo curto prazo

O IBGE, se bem que ainda com sua
capacidade funcional néo superada em suas
possibilidades no ambito da estatistica, vem
correspondendo plenamente aos objetivos a que
visou a sua criacfo, e sua obra, nesse terreno,
j& se exprime através de um acervo de realiza-
¢bes de significativo alcance E para atesta-lo
al estdo, aos olhos de todos, os repositérios
estatisticos, tdo completos, sisteméticos e vera-
zes, quanto o permitem as condicdes geogra-
ficas, sociais e administrativas do nosso meio

Mas a circunstancia de j& térmos conquis-
tado tAo promissora situacio nfo nos deve de-
ter em atitude meramente contemplativa da
obra ja realizada, senéo servir de estimulo para
que do nosso redobrado e continuo interésse

Outro aspecto da visita dos membros do C N E
a4 usina de Barra do Pirai

surjam estatisticas melhores, no mais amplo
sentido, meta colimada por todos gquantos se
dedicam & nobre e espinhosa atividade profis-
sional

A Junta Executiva Central muito espera
do vosso patriotismo, da vossa operosidade e
do vosso amor & instituigdo de que sois par-
ticipes credenclados, e estima sobremaneira re-
ceber as sugestdes e as luzes oriundas do vosso
comprovado tirocinio no comando da ala re-
gional

Ao vaticinar completo éxito da jornada de
trabalho que vamos encetar, asseguro-vos que
da nossa parte vos serd dispensada a mais fra-
ternal acolhida, e, em nome da J E C. e no
meu proprio, expresso-vos 0S Nossos calorosos
votos de boas-vindas, com os augurios de feliz
convivio entre nds”

* Em agradecimento & saudac¢fo do Delegado
federal do C N G féz-se ouvir o Sr Ameérico
de Oliveira Costa, e em nome dos estatisticos
regionais, o Sr Roberto Lacerda, que pronun-
ciou o seguinte discurso:

“Cabe 20 Estado de Santa Catarina, por seu
Delegado, a honra de saudar, e agradecer, nesta
sessio de instalagdo da Assembléia-Geral do
Conselho Nacional de. Estatistica, os conven-
cionais da ala federal e os Orgfos filiados

H4 muitos anos atras, ja4 tive essa honra;
e, naquela ocasido, o mais mog¢o de todos os
Delegados, tinha a palavra embaracada pela
emocdo se bem que présa de um vivo entusias-
mo qgue animava e coloria os gestos e os sen-
timentos

Hoje, se bem que ainda néo podendo dizer
que a neve dos tempos branqueou as minhas
frontes, sou um dos mais antigos representan-
tes estaduals a esta Assembléia

O mesmo entusiasmo e a mesma emoglo
me animam a voz e o pensamento; e se as mi-
nhas palavras néo se embargam de emogéo, isto
eu o devo ao conhecimento que tenho de que
entre amigos estou, amigos cujos esforgos se
voltam para um ideal comum

A instituigdo & gual pertencemos e pars a
qual, neste instante reunidos, tragaremos nor-
mas que orientario seus destinos no préximo
ano de atividades, j4 conta com relevantes ser-
vicos prestados ao povo brasileiro




Em nome da delegacio federal, falou na sessio
final o Sr Méalio Pecanha de Carvalho, diretor
interino do SED M P

Desde que criado 0 I B G E, vem éle se
desenvolvendo de acérdo com as necessidades e
realidades nacionais, sofrendo as modificacées
que, muitas vézes profundas, néo alteraram o
seu destino e finalidade

A experiéncia do passado para nés repre-
senta muito; porque nela alicercamos 0S nos-
50s problemas de base e nela nos fixamos para
a garantia das nossas tradicdes

_Quando procuramo-nos ombrear com 0S
palses mais adiantados em estatisticas, evo-
luindo para uma técnica mais perfeita, vamos
buscar, nos Estados, agquéles mesmos elementos
que palmilharam o interior, na rude faina da
coleta dos dados, para que, nos bancos acadé-
micos, tragam, com © aprimoramento de suas
inteligéncias, e desenvolvimento de sua facul-
dades, uma nova era patra a estatistica brasi-
leira

Aguilo que todos pretendemos, na minha
opinido, se resume em duas verdades:

—*Uniddade técnica, como tal subentenden-
go—se a efetivagdo real de nossa estrutura de

ase ’

Na realidade existe uma unidade técnica
que, no.entanto, nfo pdde ainda ser cumprida
integralmente; assistimos ainda a levantamen-
tos paralelos, divergéncias de orientagdo e ou-
tras ocorréncias, oriundas de cada uma das
trés Orbitas de Govérno dque compdéam o
IBGE .

Inquéritos ha cuja profundidade e incidén-
cia entravam a execugfio dagqueles outros que
interessam mais de perto & economia e segu-
ranga nacionais

Além do mais, a adogdo de novos métodos
de levantamentos estatisticos se vé prejudicada
pela inexisténcia de técnicos, s6 agora, em boa
hora, com formacfo iniciada pela Escola Bra-
sileira de Estatistica

A Escola Biasileira de Estatistica é um
fato: de técniea, perseveranca, verdadeiro espi-
rito ibgeano

Sinto-me feliz ac falar mnessa realizacio,
porque foi em meu Estado, pela vez primeira
no Sistema, que se iniciou, com pleno &xito,
uma experiéncia nesse sentido, qual seja dotar
o funcionalismo técnico, com aquela soma de
conhecimentos suficlentes e mnecessirios para
0 seu trabalho

Por muitas vézes, em Sessdes anteriores da
Assembléia-Geral, os representantes dos Esta-
dos fizeram sentir o imperativo da formacéo
de homens que estivessem & altura de acom-
panharem o desénvolvimento de nossa insti-
tuicéo

Essas as razbes pelas quais, nesse instante
de alegria e contraterriizaclo, eu me rejubilo
em ver concretizada, em magnifica realidade,
a Escola Bragileira de Estatistica

— E entfo que sentimos a necessidade do
segundo fator: a unidade administrativa

E o mais frisante e o mais claramente con-
trastante de todos

Estados ha que estdo aparelhados para to-
dos os trabalhos, enquanto que outros con-
tam com elementos reduszidos para sua conse-
cucéo

Sem duvida alguma cada entidade filiada
ao I B G E, apresenta suas peculiaridades,
sem um denominador comum, que deveria ser
oportunidade igual para que todos pudessem
realizar o mesmo trabalho

Precisamos reconhecer que, sem a unidade
administrativa, dificilmente teremos a unidade
técnica

E sabemos também o quanto entrava o
Brasil, no seu auto-reconhecimento, a auséncia
de uma ou algumas unidades federadas em suas
séries, ’ -

Nio podem os Estados, geralmente falan-
do, elevar o nivel técnico de seus funcionérios;
e mesmo contando com 0s recursos admiraveis
que nos facultara a Escola Brasileira de Esta-
tistica, aihda assim, os orcamentos estaduais
nos permitirdo os voos de amplitude de gue
precisamos para atingir os nossos destinos

Assim, acredito, a missdo principal desta
Assembléia pode ser representada por estas duas
verdades: maior unidade técnica e, principal-
mente, unidade administrativa

Senhor Desembargador Floréncio de Abreu

V Ex.a figue certo de qgue é com honra
e admiragdo que o reconhecemos a frente do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

A figura de V. Ex?, digna sob todos os
titulos, é a do magistrado que, com méo firme
e serena, dirige os nossos destinos para melho-
res dias.

V Ex»*, Senhor Desembargador, tenho a
certeza, encontraréd, da parte de cada Delegado,
um colaborador sincero e entusiasta, pronto a
lutar, sob a bandeira da causa comum, pelos
nossos ideais

Sr Secretario-Geral, Dr Mauricio Filchti-
ner:

A presenca de V Ex*, na Secretaria-Geral
do Conselho Nacional de Estatistica, é motivo
de satisfagfio para todos Ainda na Assembléia
passada V Ex* aqui estéve, na qualidade de
Diretor-Geral e Presidente da Junta Regional
do Rio Grande do Sul

Hoje, dirigindo o mais elevado o6rgédo exe-
cutivo do Sistema, V Ex*® nédo se esqueceu de

Orador das delegacias regionais, na sessio de
encerramento da Assembléia: o Sr. Aldemar
Alegria, diretor do D E E do Rio de Janeiro
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que foi Diretor de 6rgfo regional, e, assim, tem
sempre os olhos voltados para os meésmos, pro-
curando suprir as suas deficiéncias, confortan-
do-0s com palavras amigas e estimulando-os
& continuarem em sua caminhada

Todos esperamos de V Ex® o atendimeénto
daguelas reivindicacdes que sempre estiveram
presentes em Sessées como a que hoje se inicia

E temos a certéza, porque nos poucos meses
que estéve 3 frente da Secretaria-Geral assim
o demonstrou que as nossas esperancas nio
serdo frustadas

Srs Delegados Federais e de Orgéos Fi-
liados:

A figura amiga de Alberto Martins, legi-
timo mterprete de vossos sentimentos, néo po-
deria ser mais grata do gue é neste instante

Desde que ingressei na Hstatistica brasilei-
ra, acostumei-me a admirar Alberto Martins,
pela sua figura lhana e cavalheiresca, pelo seu
entusiasmo e fidelidade & causa comum

O nosso grande abraco.

Minhas Senhoras e meus Senhores:

Existem, no meio do oceano, penhascos gi-
gantescos que lutam, constantemente, contra
os embates das ondas

A éles eu comparo a nossa instituigéo

Muitas vézes, em horas de tempestade, pa-
rece que as aguas enraivecidas os dominaram

Mas, amainando o temporal, impavidos e
serenos, éles continuam a refletir, em suas en-
costas luzidias, as estrélas do céu

Assim fol, e, esperamos, serd para sempre

Os novos destmos que lhe tracam oS seus
dirigentes, impéem-se, como os penhascos, as

ondas revéltas
E esta a nossa obra.
X esta a nossa luta ”

‘1 REUNIAO PLENARIA — No dia 2, pela
manhd, no auditério do C N E realizou-se
a primeira reuniic plenarid do mesmo Con-
selno Na forma do regimento, foram eleitas
as comissbes, que ficaram assim constituidas:
Comissdo de Organizagdo Técnica — Srs Al-
berto: Martins, Almirante Manuel Pinto Ribeiro
Espindola, Virgilio Gualberto, Romeu Jacob,
Paulo Pimentel e Carlos Gradowski; Comissdo
de Redagdo Final — Afonso Almiro, Moacir
Madlheiros Fernandés Silva, Clovis Pena Teixei-
ra, Felipe Nery, ‘Roberto Lacerda e Ad&o ‘de
Oliveira Medeiros De acdrdo com os disposi-
tivos regimentais, o Secretario-Geral® foi’ in-
éluido e ambas as Comissées
* Foram aprovados 0s seguintes votos: de agra-
decimento — ao Presidente da RepuUblica e de-
mais autoridades federais, estaduais e muni-
cipais pelo” apoio assegurado 4 causa da esta-
tistica; & imprensa brasileira, falada e escrita,
peld6 mesmo motivo; de pesar — pelo faleci-
mento dos Srs Professor Everardo Backheuser,
Hanibal Pérto, Agamenon Magalhées, Assis
Cintra, Almirante Viveiros de Castro e Jerd-
nimo Gueiros; de regozijo civico — pelo trans-
curso do dia 2 de julho, aniversario da expulsido
das tropas portuguésas da Bahia; e pelo éxito
das comemoragdes iniciais do IV Centenario
éla fundacfio de S&o Paulo; e de congratulacoes
com 0 Désembargador Floréncio de Abreu por
haver, escolhido para ocupar as funcdes de Se-
cretario-Gerai o Sr Mauricio Filchtiner

2 ¢ REUN1A0 PLENARIA — Logo no inicio dos
trabalhos, a Casa recebeu a visita do Professor
Josué de Castro, presidente da Organizacéo
para a Agricultura e a_Alimentagio (Nagdes
Unidas) e da Comissdo Nacional de Bem-Estar
Social. Apés ter sldo sauidado pelo Secretario-
Geral, que lhe exaltou os méritos de cientista
e de escritor, o visitante proferiu uma oracéo
ém que salientou a importancia dos trabalhos
realizados pelo I B.G E , em relagdo aos mais

O prof Mauricio Filchtirier, na qualidade de

Secretirio-Geral do C.N E , apresentou o rela-
tério das atividades da Assemblela—Geral

variados aspectos da vida pacional, referindo-
se a0 espirito de colaboragdo que sempre en-
contrara, no seio dos 6rgéos da estatistica
brasileira.
* Entrara.m em discussdo varios Projetos de
Reso_lugoes B _
* Foram aprovados o:;" seguintes votos: de
congratulegdes — com o Conselho-Diretor da
Associacdo Brasileira dos Municipios, pelo éxi-
to de suas atividades; e com o Sr Francisco
Pereira Sanches, antigo servidor da estatistica
fluminense, por ter sido nomeado diretor do
Preventério Paula Cindido; de pe§ar-;: — pelo
falecimento dos Srs Armando M i
e José Ferreira da Fonseca/, Servig
tistica mineira; de solidariedade moral — com
a familia do Professér Luis Lamego, que fora
atingido pela cegueira
* Fol aprovado o primeiro Projeto de Resolugéo,
com dispensa de intersticios e por deliberagéio
uninime da Casa: 0 que prestava homenagem
a0 Desembargador Floréncio de Abreu
* Foram escolhidos presidentes das Comis-
sdes de Organizacio Técnica e de Redagio
Final, respectivamente, os Srs Almirante Ri-
beiro Espindola, Afonso Almiro, e relatores, res-
pectivamente, os Srs Alkerto Martins e Roberto
Lacerda

3 s REUNIAO PLENARIA — Prosseguiu a dis-
cussio de varios Projetos de Resolugdes
* Foram aprovados os seguintes votos: de
congratulagbes — com o Govérno dos Estados
Unidos pela passagem da data comemorativa
de sua emancipagdo politica; com o0 povo de
Teresépolis e de Itaguai pelo aniversadrio da
fundacio dessas cidades; com o Sr Armando
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Duarte Rabelo, a,nﬁgo diretor do Departamento
de Estatistica do Espirito Santo e ex-inspetor
regional de estatistica municipal no mesmo
Estado, por haver sido escolhido para exercer
as fungdes de Prefeito de Vitéria; com o Banco
do Brasil, pelo seu centenario; de regozijo ci-
vico — pelo transcurso de maijs um aniversario
da fundacio de Goldnia; de pesar — pelo
falecimento dos Srs Joaguim Alves, socidlogo
e educador cearense, e Silvio Vieira Braga;
de pronto restabelecimento — com a Srta Hi-
patia Damasceno Ferreira, que deixara de com-
parecer 3 Assembléia, como Delegado do Ma-
ranhéo, em virtude de grave enfermidade; e
de regozijo — pelo éxito da conferéncia reali-
zada no dia anterior pelo Engenheiro-agro-
nomo Salom#fo Schattan sbbre a amostragem
na estatistica agricola; pela eleicdo do Desem-
bargador Floréncio de Abreu para o quadro
de socios do Instituto Histdorico e Geografico
Brasileiro

* Fol aprovado sob aplausos, com dispensa de
todos os intersticios, o Projeto de Resolugédo
que presta homenagem ao antigo Secretario-
Geral, Sr M A Teixeira de Freitas

* A fim de levar os cumprimentos da Assem=
bléia aos colegas do C N G foi designada uma
comissio composta dos Srs Clévis Pena Tei-
xeira, Djalma Forjaz, Alfredo Fernandes Chaves
e Raul Lima

4 * REUNIAO PLENARIA — Prosseguiram ati-
vamente os trabalhos do plenério, tendo sido
discutidos os Projetos de Resolugbdes apresen-
tados e os pareceres das Comissdes.

* Foram aprovados os seguintes votos: de rego-
zijo civico — pelo retdrno ao Brasil dos despo-
jos da Princesa Isabel e do Conde d’Eu; pelo
transcurso da data magna da Venezuela; de
agradecimento — ao Secretério-Geral, pela ex-
Urséo proporcionada a uma parte das obras
da Light no vale do rio Pirai, bem como pele
apoio assegurado & reunifo dos Agentes Muni-
cipais de Estatistica de Sergipe; ao Govérno

A assisténcia na sessio de encerramento dos
trabalhos da Assembléia-Geral

de Sergipe, por haver concedido ao Departa-
mento de Estatistica os recursos necessérios &
instituicfio de um curso intensivo para aper-
feicoamento dos respectivos servidores; com o
Servigo Grafico, pela maneira como vem coo-
perando com o0s érgdos do sistema regional de
estatistica; de congratulagbes — com a Secre-
taria-Geral, pela boa organizacdo dos trabalhos
da Assembléia, particularmente em relagdo ao
preparo de um Boletim Informativo diario; e
de éxito — com o Conselho Deliberativo da
Associacio Brasileira dos Municipios, relativa-
mente & sua reunifio anual, que se realizaria no
fim do més

* Fol designada uma comissdo, composta da
Srta Horminda Pitaluga de Moura e Srs Mau-
ricio Filchtiner, Alberto Martins, Felipe Nery,
Toméas Gomes da Silva e Alfredo Fernandes
Chaves, para fazer entrega, em ocasido oportu-
na, ao Sr M A Teixeira de Freitas de um
exemplar autenticado da Resolugdo em que a
Assembléia consignou as suas homenagens ao
antigo Secretédrio-Geral Ficou assentado, en-
tretanto, que poderiam aderir a €ssa manifes-
tacdo ao Sr Teixeira de Freitas todos quantos
o desejassem

58 REUNIAO PLENARIA — Antes dos traba-
lhos normais, foram aprovados o0s seguintes
votos: de homenagem — & memoria do escri-
tor e cientista Artur Ramos, 4 passagem da
data do cinglentenario do seu nascimento,
e do sanitarista Mauricio de Abreu, pelo cen-
tenario do seu nascimento; de aplauso — ao
Servico Nacional de Recenseamento, pela di-
vulgacéio regular dos dados censitarios; de
louvor — ao Conselho Nacional de Geografia
pelos trabalhos que realizou, relativamente a
caracterizacdo dos fendmenos que se verifica-
ram durante a enchente do Amazonas; de
congratulagbes — com o Ministro Jodo Cleo-
fas, pela sua atuacdo em favor do desenvolvi-
mento agropecuério do Pais; com o Servico de
Informac¢do Agricola, do Ministério da Agricul-
tura, pelo lancamento das publicacdes que

constituem o ‘“‘Documentario da Vida Rural’;
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de regozijo — pelo transcurse de mals um
aniversario da assinatura do Decreto-lei n.?
24 609, gue criou o sistema estatistico brasi-
leiro.

* Em visita & Casa, o Sr. Jillo de Matos,
diretor do Departamento de Estatistica, Estudos
Econdmicos e Divulgacdo do Banco do Brasil,
agradeceu a homenagem prestada pela Assem-~
bléia por motivo do transcurso do centenério.

* O Professor Jofio Carlos de Almeida, Asses~
sor do Delegado de 8o Paulo, féz breve comu-
nicacio sdbre o regime de estreita cooperagéo
estabelecido, com os melhores resultados na-
quele Estado, entre o D.E.E. ¢ a Inspetoria
Regional. Idéntica comunicagfo féz o Sr. Fe-
lipe Nery.

* Foi prestada expressiva homenagem ao Con-
tra-Almirante Ribeiro Espindola, por haver sido
transferido pars a reserva no pdsto de Almi-
rante, apdés 44 anos de servigos prestados &
Marinha, sendo ressaltada a cooperagéo inesti-
mével que prestou & estatistica brasileira, du-
rante 17 anos ininterruptos.

6.2 REUNIAO PLENARIA — Na primeira parte
dos trabalhos foram aprovados os segulntes
votos: de congralulagdes —- com o Sr. Afonso
Almiro, pelas iniclativas que tem tomado, &
frente do Servigo de Estatistica Econdmica e
Financeira, no sentido de dar divulgac¢io regu-
lar a estatisticas atualizadas; com o Conselho
Universitario da Universidade do Brasil, por
haver conferido ao Professor Giorgio Mortara,
Assessor-Técnico do C.N.E. o titulo de pro-
fessor honoris cause; com ¢ Departamento de
Estatistica do Estado do Rio de Janeiro, pelo
langamento de uma publicagic sdbre flores;
de louvor — ao 8r. Francisco Steele e aos
demais servidores da I.R. do referido Estado,
pela colaboragéo que tém prestado ao desenvol-
vimento das atividades estatisticas regionais.

Encerrando a reunifio dos estatisticos brasilei-

ros, o Presidente do I.B.G.E., Sr. Floréncio
de Abreu, proferiu o discurso gue divulgamos
nesta resenha.

* Visitou a Casa uma comisséo de Delegados
4 Assembléia-Geral do C.N.G., composta dos
Srs. Delgado de Carvalho, General Jacob Galo-
s0 e Almendra, Valdemar Lobato e Vitor Pe-
luso JOnior, & qual fol saudada pelo 8r. Clé-
vis Pena Teixeira. Agradeceu essa saudagfo ©
General Jacob Galoso e Almendra.

* Especialmente convidado, assistiu a parte
dos trabalhos da reunifio o 8r. Armando Duarte
Rabelo, Prefeito de Vitdria, e antigo diretor
do D.E.E. e Inspetor Regional do Espirito
Santo. Saudado pelo Secretirio-Gieral, o visi-
tante agradeceu as manifestagbes de apréco
que lhe foram prestadas.

7. REUNIAO PLENARIA — Tiveram prosse-
guimento os trabalhos normais com a discussdo
dos Projetos de Resoclugdes.

* O S8r. Djalma Forjaz, diretor do D.E.E. ‘de
880 Paulo, proferiu um discurso sdbre s data
de 9§ de julho, ressaltando o significado histé-
rico da efeméride.

8.4 REUNIAC PLENARIA -— Foram aprovados
os seguintes votos: de congratulagées — com O
Servico de Estatistica da Produgfio, pelo éxito
dos trabalhos da mesa-redonda realizada no dia
anterior; com o Govérno e o povo de Sergipe,
pelo transcurso da data comemorativa de sua
emancipacfio politica; com © Presidente, o©
Secretario-Geral e, em particular, com o Ser-
vigo Nacional de Recenseamento pela publica-
¢40 das “Selegbes dos principais dados do Censo
Demografico”; de érito — com o Segundo
Congresso Latino-Americano, cujos trabalhos
se instalariam no mesmo dia; de agradecimen-
o - ao Presidente e ao Secretario-Geral, por
haverem proporcionado uma agradavel hora de
confraternizacio, no almoégo realizado no Ser-



vigo Gréfico, no dia anterior; & direcéo do Jor-
nal do Coméreio, do Rio, pela publicagdo de
um editorial s6bre a posigdo do I B G E na
projetada reforma administrativa.
* O Sr Carlos Gradowski agradeceu, em nome
do Govérno e do povo paranaenses, as home-
nagens prestadas pela Assembléia ao seu Es-
tado por motivo das comemoragdes do pri-
"rpei_ro centendrio de sua emancipacdo politica
* O Sr Clovis Pena Teixeira comunicou que
fora concluida a impresséo, pelo C N G, do
mapa do Territorio do Amapéa, congratulando-se
com g presidéncia do I B G E e com os diri-
gentes daguele Conselho pela, ex,celJé_ncia do
trabalho apresentado.
* Foi aprovada uma Indicacdo em que se
formulava um apélo & Diviso de Caca € Pesca
do Ministério da Agricultura no sentido de
estabelecer-se, mediante os entendimentos ca-
‘biveis, um sistema nacional de coléﬁa.de dados
sObre a producho pesqueira do Pais
#* Foi inserto na ata dos trabalhos o seguinte
telegrama que o Sr M A Teixeira de Freitas
dirigira ;a0 Desembargador Floréncio -de Atreu:

“Sob a confortadora impressdo que me dei-
xou a leitura dos discursos proferidos na sesséo
inaugural das Assembléias-Gerais dos egrégios
Conselhos dirigentes do I B G E , pe¢o vénia,
como brasileiro gque deposita téda a confiancga
na férmuia de cooperacéo intergoVernamental
que essa instituicdo corporificou pela primeira
vez entre ndéds, para apresentar a Vossa Exce-
léncia e aos seus dignos pares, as minhas ca-
lorosas homenagens e congratulacdes pelos tra-
balhos relatados pelo programa da atual ses-
s&0 e pelo magnifico espirito de compreenséo
de suas responsabilidades que inspira tanto
Delegados federais como Delegados estaduais
no cumprimento da alta missdo que a Conven-
c8o Estatistica lhes confiou na mals completa
e intangivel forma de autonomia que a ordem
constitucional da Republica permitia e era
também exigida pelos objetivos politicos e
administrativos a alcancar Respeitosas sau-
dacbes

9+ REUNIAO PLENARIA — Foram concluidos
os trabalhos normais do plenario, com a apro-
vagdo das ltimas Resolugdes

No Gabinete da Presidéncia do I B G E., os
delegados 4 Assembléia fizeiam entrega ao Prof.
Mauricio Filchtiner de um original da Reso-

lucdo n.o 592, autenticada por todos Falou
nessa ocasiio, em nome dos presentes, o Sr
Felipe Neri

#* O 8r Raul Arantes Meira féz uma saudagéo
aos dirigentes da estatistica brasileira, ressal-
tando o apoio que o S G E do Territorio do
Aére tem encontrado por parte da direcdo do
CNE ’ ’

* Presente &4 reunido, foi prestada Homenagem
ao Coronel Alvaro Barbosa, antigo representan-
te do Ministério da Aeronédutica junto aoc C.N E
que foi saudado pelo Secretario-Geral Agra-
decendo a homenagem, o visitante ressaltou a
importancia da  obra gue o Conselho vem rea-
lizando, em beneficio da organizacio nacional
Foi igualmente homenageado nessa oportunida-
de o Sr Hildebrando Menezes, diretor do DEE
da Paraiba e antigo Delegado regional do Re-
censeamento de 1940 no mesmo Estado

#* Fof eleita a Comissio de Tomada de Contas,
que ficou assim constituida, mediante sorteio,
na forma do regimento: Representantes dos
Ministérios da Guerra e das Relacgdes Exterio-
res, e Delegados dos HEstados da Bahia, Ceara
e Pari e dos Territérios do Amapa e Rio
Branco

* Em homenagem ao Professor Mauricio Filch-
tiner, a Ultima Resolugdo aprovada pela Casa
foi encaminhada & Mesa com a assinatura de
todos os membros da Assembléia e apresentada
pelo Coronel Fabio de Castro, que salientou a
eficiéncia da atuacéo que vem sendo desen-
volvida pelo atual Secretario-Geral do T N E
Vivamente emocionado, o Professor Mauricio
Filchtiner agradeceu a significativa demonstra-
cdo de apréco e simpatia de seus pares

# Foram aprovados os seguintes votos: de
congratulagbées — com o Governador Amaral
Peixoto, pelo interésse que tem demonstrado
no sentido da melhoria das estatisticas agrico-
las no Estado do Rio de Janeiro; com o Ser-
vico de Estatistica da Produgfio, pela divulga-
céo sistemética e regular dos resultados de seus
levantamentos; de aplausos — ao Desembarga-
dor Floréncio de Abreu e Moacir Malheiros
Fernandes Silva pela maneira como dirigirare
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0s trabalhos da Assembléia, com espirito de
equilibrio e compreensdo; de louvor -— =aos
Srs Almeida Fischer, Valdemar Cavalcanti,
Afrénio de Melo, Durval Vieira Calazans, Li-
neu Maria Vieira, Marcelo Chagas Aroucha,
Evaldo da Silva Garcia, Paulo Rangel e Manuel
Timéteo, servidores da Secreta:ia-Geral, pela
assisténcla que prestaram, cada qual em seu
setor de atuacdo, aos trakalhos da Assembléia-
Geral
* O Sr Raul Lima assinalou a passagem do
20 ° aniversirio da fundacfio do Servico de
Estatistica da Producgdo, acentuando o alcance
das atividades que o referido érgéo federal do
sistema éstatistico tem desenvolvido em pro-
veito da estatistica brasileira

MESAS-REDONDAS — Durante o periodo da
reunido da Assembléia-Geral, realizaram-se reu-
nides de diretores dos servigos estatisticos fe-
derals e regionais para discussio de temas e
problemas da estatistica nacional, em deter-
minados campos Essas mesas-redondas realiza-
ram-se nos dias 3, 6, 8 e 11, sob a diregédo,
respectivamente, dos diretores dos Servicos de
Estatistica Econdémica e Financeira, da Previ-
déncia e Trabalho, da Producéo e da Educagio
e Cultura

CuURsos DE INFORMAGOES — Duag conferécias
constituiram o Curso de Informacgdes de 1953
A primeira foi a do Engenheiro-agronomo Sa-
lomédo Schattan, proferida no dia 3, sébre a
amostragem na obtencédo das estatisticas agri-
colas; a segunda, a do Professor Nogueira de
Paula, no dia 9, sékre os sistemas econdémicos
e a estatistica da circulacéo

VISITA A0 SERVICO GRAFICO — A Secretaria-~
Geral proporcionou aos membros da Assembléia
uma visita as oficinas do Servico Grafico, onde
fol servido um almoégo, que transcorreu num
ambiente da maijor cordialidade

EXcURSA0 — Fol promovida pela Secreta-
ria-Geral uma excursdo As obras da usina de
For¢acava que a Light vem realizando em Ri-
beirfo dds Lajes e da isina elevatéria de Barra
do Pirai Apés a visita, foi servido aos Delega-
dos & Assembléia um alméco no restaurante do
Monuthento Rodoviério, na Rodovia Presidente
Dutra .

SEssA0 DE ENCERRAMENTO — Realizou-se no
dia 11, as 20 horas, no auditério do CNE,
a sessio solene de encerramento das ASsem-
bléias-Gerais dos cpns’elhos dirigentes do I B
G E , s0b a presidéncia do Desembargador Flo-
réncio de Abreu, presentes altas autoridades e
elementos do funcionalismo ’

Apresentando aos membros da Delegagfo
regional as despedidas da Delegagéio federal
do C N..E , 0 Sr Mario Pecanha pronunciou
o0 seguinte discurso:

“Sempre acolhi, com a mais cuidadosa aten-
¢do, as solicitagdes que me fazem no sentido
de contribuir com qualquer parcela de tra-

ba}:ho que as minhas fracas fér¢as possam exe-
cutar

No entanto, classifico o pedido do ilustre
Secretario-Geral para satidar os distintos Dele-
gados das Representacdes Regionails, ndo como
um labor, apanigio desta Casa, mas como um
prazer, um momento de agradavel devaneio,
um instante a mais, de rapido contato hesse
ligeiro periodo de Assembléia de onze dias

Pena é, que a saudacio seja de despedida,
mas estou forgando o coragfio para transmudé-
la, j& que, nesses onze dias, entremeando as
salutares discussdes das reunides plenérias ou
as planificacbes de certas dificuldades nas me-

sas-redondas, sentimos todos nés, o bater unis-
sono das sistoles e didstoles, no afé principal
de contribuir para o engrandecimento dos tra-
balhos estatisticos do Brasil

Senhores Representantes regionais, parti-
reis, em breve, para os rincdes longinquos de
nosse, Patria, mas podeis estar certos de que,
com a vossa inteligéncia, com & vossa dedicada
contribuic¢éo, muito fizestes, completando neste
conclave as vozes das vinte e cinco unidades
que compdem a terra brasileira

Na diregdo eventual do Servico de Esta-
tistica Demografica, Moral e Politica, do Minis-
tério da Justica, tive nesta Assembléia um ba-
tismo de fogo, que por felicidade minha, se
realizou entre amigos, sendo as batalhas efe-
tuadas puramente no terreno intelectual
: Por muito tempo ainda, ressoario em nos-
sos ouvidos as vozes fraternais que vém do
Amaps a0 Rio Grande do Sul, do Territério
do Acre a Pernambuco, sempre no intuito de
melhorar, gquer com emendas, gquer com subs-
titutivos, as inumeras Resolucdes apresenta-
das

O trabalho foi arduo, as discussfes acalo-
radas, exigindo, por vézes, a serena e sabia
intervenc¢fo da Presidéncia, mas 0 que mais
me admiraram, apesar de calouro em Assem-
bléias, — devo esclarecer —, foram a harmonia,
que no final de cada dia se verificava, e a
pacificagdo dos propédsitos, dighas de elevadas
e esclarecidas personalidades

Em nome, pois, da Representacfio federal,
de que sou um dos mais modestos componen-
tes e, em meu préprio nome, tenho a honra
de apresentar a todos os Representantes regio-
nais — néo a nossa despedida — mas um fra-
ternal amplexo, de envolta com os mais sin-
ceros votos de felicidades e um amigavel:
ATE BREVE "

Agradecendo a saudagio, falou o Sr Alde-
mar Alegria:

“Comparecendo a esta tribuna, no cum-
primento  de um imperativo, para a honrosa
incumbéncia de tradugzir, nesta solenidade, as
homenagens de despedida que os Delegados re-
gionais se permitem formular aos dirigentes
maximos do I B G E e aos nobres Colegas dos
6rgdos centrals, poderia haver quem evidente-
mente julgasse sentirmo-nos colocados em con-
tingéncia paradoxal, de vez que, um adeus su-
geré em realidade uma expressdo de desalento

Dir-se-ia, entfio, que houvera sido mais in-
dicado, mobilizar-se para éste desempenho um
representante que tivesse outro nome que néo
o nosso, j4 que n#o seria possivel atribuir-se
a palavra a um Tristdo, a fim de, com justeza
e acérto carpir por todos nés as saudades que
a simples idéla da partida vai pontilhando em
nossos: coragdes i . coa
. Por certo, assim n&o pensaram os Colegas
gue me delegaram tdo honrosa missio, onde,
em verdade, ndo se:deve ver nenhum cenario
de tristeza, mas sim a euforia feliz de cons-
ciente e sadia alegria

Sim, meus Senhores, ésse é o térmo que
pode bem traduzir o entusiasmo com que se
processaram as atividades da XIII Sessdo da
Assembléla~-Geral do Conselho Nacional de Bs-
tatistica que estamos encerrando

Se num adeus compungido teriamos de nos
solidarizar para recordacdo do convivio ame-
no, eficiente e amigo, reinante no proveitoso
interregno déste importante certame, por qué
entdo nédo preferirmos que ésse registro seja
feito num amplexo vitorioso e satisfeito onde
encontrassemos o denominador-comum de cren-
ca e dedicagdo que a todos nos anima?!

Realmente sobram-nos razdes por estarmos
vivamente exultantes no instante em que nos
reunimos pars o retérno aos penates, pois te-
mos, antes de tudo, a convic¢do do dever cum-
prido e, mais do que isso, alimentarmos a cer-
teza da realizagio de um trabalho fecundo e
sobremodo Operoso

N&0 nos enganamos guando repousavamos
integral esperancga no judicioso interésse e no
alto descortino do Chefe do Govérno nacional,
o0 eminente Senhor Getulio Vargas, pela obra
ibgeana, que é, alids, uma das grandes, se nio
a maior realizacio de sua administracédo pro-
ficua ¥® que Sua Exceléncia, com percuciente
visdo, soube, em dado momento, confiar os
destinos da instituicdo a um emérito juriscon-
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sulto, e exatamente no preciso instante em que
o 6rgdo mais carecia da moderagdo, € do pro-
nunciamento sereno da justiga, para sobreviver.
E como n#o podia deixar de acontecer, numa
iniciativa de sabedoria correlata, também o pre-
claro Desembargador Presidente soube igual-
mente buscar no proprio sistema ibgeano o
valor de um técnico regional, o digno Pro-
fessor Mauricio Filchtiner, para assumir o con-
trole geral do C N E , elemento ésse que en-
carna irretorquivelmente verdadeiro simbolo de
capacidade funcional

Além dos fundados motivos de merecimen-
to que nds outros proclamamos e reconhece-
mos, a escolha do atual Secretario-Geral vale
inequivocamente como um teste a que ficara
submetido o I B G E , verificando-se ai o as-
pecto verdadeiramente inédito na direcdo dés-
se Orgéo, que assim, pela primeira vez, via-se
confiar 4 guarda de um Conselheiro retirado da
ala regional, embora precedido de méritos in-
vulgares

A sorte estava lancada e as expectativas,
na realidade, foram desde logo superadas com
a evidéncia de fatos os mais louvaveis A Se-
cretaria-Geral com Mauricio Filchtiner, o nosso
birilhante lider esponténeo das Assembléias an-
teriores se revelava de modo a se destacar em
um julgamento unanime como aguéle que estd
consubstanciado na Resolugdo n° 592, a alti-
ma que aclamamos festivamente no plenéario
desta manhi

Esta verificando-se, St Presidente e meus
Senhores, essa cousa muito grata e surpreen-
dente, de nos revermos na Secretaria-Geral co-
mo se fOsse a nossa prépria administra¢do in-
dividual que ali estivesse representada, e éste
fato nos cumula de especiais estimulos, nos
desperta novos alentos, nos fortalece aquela fé
inquebrantavel de que nos advertira o Desem-
bargador Presidente, ac assumir os trabalhos
iniciais da presente Assembléia

Noés todos, antigos ou modernos dirigentes
de Orghos regionals, nos sentimos, hoje, mais
comprometidos do gue nunca, na preservagio
da obra ibgeana, haja visto o pronunciamento
que tivemos ao aprovar a citada Resolugéo.

Meus Senhores: o I B G E., por isso mes-
mo, esta de pé, galhardamente de pé, tendo por
alicerce uma férga incoercivel que jamals sera
profanada, que é a forga da fé civica de todos
os brasileiros O I B G E , meus prezados pa-
tricios, é um patriménio que se situa acima de
todas as riquezas nacionals, pela impalpéavel
circunstancia de imensurabilidade do seu valor
moral

Meus Colegas, podemos estar confiantes e
tranqiiilos ao fazermos, indistintamente, um
exame de consciéncia. Vimos de participar de
plenarios que produziram trabalhos dos mais
proveitosos, e que, além disso, deixaram tragos
de originalidade objetiva bastante acentuada,
valendo citar entre as mais importantes ini-
ciativas tomadas pela Secretaria-Geral — a da
deferéncia da oferta de exemplares do ultimo
Anudrio, encadernados especialmente para os
Senhores Delegados; a da criagio do boletim
de comunicagbes e resumos da Assembléia, que
circulou com regularidade cronomeétrica, tra-
zendo perfeitamente inteirados dos aconteci-
mentos os Senhores Delegados; a da distribui-
cfo mimeografada dos pareceres das Comissdes
Técnica e de Redagdo Final; e, além de tudo,
a alta liberalidade que presidiu sempre os tra-
balhos confiados a Mesa da Assembléia, fa-
zendo-nos credores de consideracdes outras

Foram em nUmero de quarenta as Resolu-
¢bes aprovadas por nés e cada qual de maior
interésse e oportunidade para os destinos da
Estatistica nacional. Nessa documentacio re-~
pousa, Senhores, o significado dos nossos esfor-
¢os de 11 dias de sucessivas atribuicdes

’I‘emos portanto que nos congratular ao
partirmos conscios das obrigagdes praticadas

A tradicAo de cordialidade e de generosi-~
dade dos Senhores Conselheiros foi mais uma
vez demonstrada no transcurso de nossas reu-
nioes, em que notadamente maior se traduziu
a harmonia reinante nos Estados entre os
DEE easIR e se confirmaram com a sua
alta valia as mesas-redondas

A solicitude, a presteza cativantes de to-
dos os servidores do I B G E, notadamente
daqueles que mais diretamente privaram com
os trabalhos da Assembléia, é mais um indice

da proverbial compreensio e disciplina predo-
minante nesse dérgéo

Por tudo isso, ndo vejo, Sr Presidente, se-
nio motivos inquestiondveis para nos solidari-
zarmos ainda mais nessa obra tradicional, em
prol da sua completa vitalizacfo.

Ao despedir-se o Sr Almirante Ribeiro Es-
pindola, da Assembléia, por fatos ligados a sua
brilhante carreira de marinheiro ilustre, teve
esta feliz confissdo referindo ao I.BGE :
‘“quem entra para esta Casa, dela jamais podera
sair ”” fistes conceitos nos fazem recordar pa-
lavras de um dos mestres da Estatistica mun-
dial, quando generalizando disse: — ‘“Aquéle
que cal sob a mé da Estatistica estd irremedia-
velmente perdido como o gréo de trigo de que
nos fala S&o Jofio, cuja sorte é produzir frutos
opimos para a humanidade

Meus Colegas, seria nosso prazer maior re-
memorar os felizes dias de nossa jornada nesta
despedida, que, ja agora, comeca a despertar-
nos certo travo amargo, mas isso confiemos ao
tempo, gue sendo sabio é implacavel no seu
perpassar

Reste-nos a todos a compensacdo alcando-
rada de havermos colaborado de todo o cora-
¢éo, para a implantacho de mais um marco,
bem expressivo, do progresso da Estatistica no
cenario nacional

Resta-nos ainda a circunstancia honrosa de
havermos servido sob a presidéncia, em todos
os titulos nobre, afavel e sobretudo simpéatica,
do Desembargador Floréncio de Abreu, verda-
deiro preservador da obra ibgeana

Reste-nos o prazer incontido de térmos no
Secretario-Geral um esteio incondicional da
mistica ibgeana

De nossa parte, resta-nos finalmente for-
mular vivas escusas pela pobreza de conceitos
com que porfiamos dar desempenho & missio,
por demais elevada, de intérprete das sauda-
¢bes amigas que as delegagbes regionais formu-
lam ao insigne Presidente, ao seu digno Se-
cretario-Geral e as ilustres delegagfes centrais.

Alguém j& disse que a Estatistica é a fiel
companheira dos bons Governos Tenhamos,
pois, em mira essa grande verdade, ndo s6 no
seu sentido direto, mas, principalmente, na res-
ponsabilidade gque nos confere, de vez que para
haver bons Governos héd que existir boas esta-~
tisticas

Aqui nos reunimos nesta hora festiva, ve-
teranos uns, calouros outros, mas todos irma-
nados num mesmo elo de decisdo e amor &
Patria comum

Estaria faltando ainda uma Resoluc¢do, mas
esta vai inscrita em nossos coragdes N&ao tem
considerandos, mas apenas um Unico artigo:
o de bem servir & causa da Estatistica na-
cional »

Pelas Representacles regional e federal do
C N G, fizeram-se ouvir os Srs General
Gaioso e Almendra e Professor Alirio de Ma-
tos, respectivamente

Os Secretarios-Gerais dos dois Conselhos
procederam & leitura dos respectivos relatérios
s6bre os trabalhos das Assembléias Foi o
seguinte o relatério do Professor Mauricio
Filchtiner:

“Impbde-me o0 Regimento da Assembléia-
-Geral — e mais que o Regimento, a tradicédo
desta. Casa — o dever de apresentar breve re-
lato do desenvolvimento dos trabalhos gqui le-
vados a efeito no curso da Sessdo Ordinaria
que ora se encerra E éste é um dever que
cumpro com a maior satisfagdo, com o espirito
confortado pelo espetdculo de patriotismo que
nesta sala mesmo se desenrolou durante dias
seguidos e de que todos, estou certo, guarda-
remos as malis gratas recordagdes

Para quem ja participou das atividades de
uma Assembléia-Geral dos dirigentes da esta-
tistica brasileira, o fato em si nfo ha de cons-
tituir surprésa Hé dezessete anos que se re-
pete periodica e inalteriavelmente ésse extraor-
dinario acontecimento, cujos efeitos, sbbre a
vida da Instituicdo, s&o os mais intensos e du-
radouros

Por varias vézes, como simples delegado de
uma Unidade da Federagdo, tive oportunidade
de tomar parte nesses encontros de cada ano
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E cada vez que voltava ao meu Estado levava
gravada nos olhos, nos ouvidos e no coracéo
a imagem de um Brasil diferente — a impresséo
de que algo de grande e de substancial se pode
realizar, no sentido da organizagéo naclonal,
quando se consegue arregimentar e por em
aclo, sob a Inspiracfio de um alto e puro pen-
samento construtivo, uma equipe de homens
dominados por um generoso ideal De regresso
a0 Rio Grande do Sul, experimentava o antigo
diretor do Departamento de Estatistica uma
sensacfo nova: sentia revigorado o &nimo de
trabalhar, quanto estivesse em suas forcgas, pelo
desenvolvimento e aperfeicoamento da estatis-
tica e, trabalhando assim, trabalhar pelo Brasil

Este ano, porém, quis o destino conceder-
me & graca de colocar-me noutro éngulo de
observagio dos trabalhos da Assembléla-Geral
E posso agora confessar, de corag¢do nas méaos,
que mais intensa ainda se tornou, dentro de
mim, a emoc#o civica diante de tudo aquilo a
que assistimos em menos de duas semanas de
fraternal convivio.

Muito se féz, Sr Presidente, sob a orienta-
¢do de V. Ex® em proveito da estatistica no
Pais Varias foram as deliberagdes que, trans-
formadas em Resolugdes ou indicagdes, dardo
diretrizes novas ou novo sentido &as investiga-
¢bes que, a cargo do Conselho, se héo de reall-
zar em todo o territério nacional E importan-
tes foram, igualmente, algumas proposicdes
aprovadas pelo plenario no campo administra-
tivo, como adiante ressaltarei

Ha, entretanto, alguma coisa de fundamen-
tal, nos trabalhos da Assembléia, que néo fica
expresso ostensivamente nos seus documentos
usuais; algo que deixa apenas entrever furti-
vamente nas entrelinhas; algo que n#éo decorre
da iniciativa de A ou B, porque resulta justa-
mente da comunhio de pensamento de todos;
algo que, antes, durante e depois dos trabalhos
normals, se incorpora insensivelmente 20 pa-
triménio intelectual e moral de cada um de
noés.

Isto, meus Senhores, esta coisa indefinivel
mas_onipresente, é o espirito ibgeano

Homens do Norte, do Centro e do Sul, re-
presentando muitas vézes correntes de idéias
diferentes, cada qual uma natureza humana,
cada qual uma sensibilidade e um tempera-
mento, aqui se encontram E aqui se explicam.
E aqui discutem E aqui trocam idéias. E aqui
se ajustam E agui se entendem Né&o é que
abdiquem uns de seus pontos-de-vista em pro-
veito de outros ¥ que, nesta Casa, colocada
tradicionalmente sob o signo da tolerdncia e
da compreensio, sempre se torna possivel en-
contrar o justo caminho, por onde todos, de
m#os dadas e espirito isento, podemos ir tran-
qiiilos, na trilha do trabalho quotidiano

Nio ha ensejo para justaposicdo de idéias,
pontos-de-vista ou correntes H#, sim, interpe-
netracdo. E disso resulta a obra ideal, para a
qual todos indistintamente contribuem, de
gualguer maneira, da qual todos participam
Dentro do principio da transigéncia necegséria
hé& lugar para a férmula mégica das concllia-
¢bes, que a nenhum diminui e a todos, ao con-
trario, enobrece

No contacto diario, durante os frabalhos
da Assembléia, os peritos da estatistica brasi-
leira tém oportunidade de se transmitir, uns
aos outros, as licées de sua experiéncia, co-
municar-se os resultados de seus esfor¢os, foca-
lizar programas comuns, intercambiar impres-
sbes sobre questdes de ordem técnica ou de na-
tureza administrativa Hstabelece-se dessa ma-
neira um proveitoso comércio de idéiag, de que
decorre, afinal, um patrimdnio de cultura que
honra o Instituto e o seu :quadro de técnicos
em acho no territério patrio

Sr Presidente,

Srs Delegados,

Fecundo foi o labor da décima terceira
sessio ordinéria da Assembléia-Geral do Con-
selho Nacional de Estatistica, nfio obstante o
curto prazo de seu funcionamento, pois que
apenas realizamos nove reunides plendarias

Antes de referir o que de mais importante
resultou dessa agradivel tomada de contacto
dos dirigentes da estatistica nacional, desejo
salientar o éxito de que se revestiram as mesas-
-redondas promovidas com O objetivo de esta-
belecer 0 franco e livre debate de problemas
que se oferecem aos 6rghos federais e regionais,

no plano de suas atividades normais, e cujas
solugbes, na pratica, dependem em geral de
melhor articula¢édo entre aquéles orgdos e de
um esfoérgo conjunto no sentido dos interésses
da obra comum ¥ nessas mesas-redondas que,
segundo normas de trabalho tipicamente de-
mocraticas, os delegados regionais tém ensejo
de expor, perante 0s responsaveis por determi-
nados setores da estatistica federal, as suas
duvidas, as suas dificuldades, as suas objecbes,
as suas sugestoes, os seus apelos E éstes 1l-
timos, por sua vez, prestam esclarecimentos,
apontam lacunas, ajustam condicbes para maior
rendimento do trabalho, estabelecem, de co-
mum acdrdo, um “modus vivendi” proveitoso
para ambos os campos da atividade estatistica
Enfim, esta é a oportunidade ideal para uma
conversa ao pé do fogo: dirigentes de d4rgéos
federais e regionais acertam os seus reldgios

Neste ano, realizaram-se seis mesas-redon-
das sbbre temas e problemas cuja apreciacéo
se inclui na Orbita de atribuicbes dos diversos
servigcos estatisticos ministeriais.

QO Curso de Informagdes de 1953 constituiu~
se de duas conferéncias: a primeira foi pro-
ferida. pelo engenheiro-agréonomo Saloméo
Schattan, que discorreu sObre a ‘‘Amostragem
na obtencdo de estatisticas agricolas”, e a ou-
tra pelo Prof Luis Nogueira de Paula, sdbre
“Os sistemas econdmicos e a estatistica de cir-
culacéio”

Dispenso-me de acentuar o mérito dessas
lices de mnivel universitario, coroadas por
aplausos que, de t80 entusidsticos, ainda pare-
cem ecoar nesta sala Bstd visto gue se con-
servou éste ano, dessa forma, a alta qualidade
intelectual da pequena série de conferéncias
com que o Conselho procura contribuir anual-
mente para a formagédo cultural dos seus téc-
nicos

No plenario tivemos oportunidade de exa-
minar e discutir nada menos de 53 projetos de
Resolugdes, afora 3 Indicagdes. Dagueles pro-
jetos, 40 se converteram em Resolugdes e passa-
ram a constituir parte de nossa legislagéo, sen-
do de ressaltar o alcance e a significacdo ex-
cepcionais de algumas delas

Quero referir-me, em primeiro lugar, aquela
Resolugdo, que tomou o numero 582, que deu
Regimento & propria Assembléia-Geral, com-
pletando e atualizando o Regimento antigo,
assegurando-lhe condigées de funcionamento
em consonéncia com as necessidades e con-
veniéncias do momento Era um trabalho que se
impunha, de ha muito, e a que n&o fugiu o
Plenario, na certeza de que realizava uma ta-
refa da mais alta responsabilidade.

Uma outra Resolucio merece particular
mencido: é a que consigna o pronunciamento
da Casa no sentido de que, mantidos, em tddas
as conseqiiéncias, os pactos de cooperagio in-
tergovernamental a que se vincularam a Unido,
os Estados e 0s Municiplos, relativamente 3
Estatistica e & Geografia, continue 0 I B G E.
na exata posicho gue lhe cabe, no quadro ad-
ministrativo do Pais Crelo desnecessidrio poér
em relévo o acérto e oportunidade de tal pro-
nunciamento, justamente no momento em que
se alvitra o deslocamento da al¢a de vincula-
¢io do I B G E — a Presidéncia da Republica
-— para um novo Ministério, a ser criado quan-
do posto em execugéo o projeto de reforma
administrativa. Claro estd que essa transfe-
réncia contraria os préprios fundamentos ju-
ridicos da instituicdo, uma vez que modifica,
por iniciativa de uma das partes compactuantes,
4 revelia das duas outras, aquilo que fol ex-
pressa e solenemente ajustado entré as trés
érbitas do Govérno da Nacdo A manifestagéo
do pensamento dos trabalhadores da estatistica
brasileira, pela voz do seu orgho de direcéo su-
prema, estou certo de que hé de calar fundo
no espirito dos altos dirigentes do Pafs, fa-
zendo possivelmente com gque se evite um grave
érro, de efeitos irreparaveis

As Resolucdes de natureza técnica, aprova-
das pelo plenario, formam um elenco aprecié-
vel de deliberacoes de largo alcance Dentre elas
destaco, especialmente: a de n° 566 — que
dispde sébre a adog¢do da ‘“Nomenclatura Bra-
sileira de Industrias”, tendo em vista a classi-
ficacdo adotada pelo Servico Nacional de Re-
censeamento na apuracdo do Censo Industrial
de 1950; a de n ° 571, que recomenda providén-
cias para que continue a ser elaborado o “indi«
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ce Global de Salarios Incustriais’™ para o Dis-
trito Federal e para que se estenda sua ado-
co as cidades que s8o objetos dos Inquéritos
Econdmicos; a de n° 572, que estabelece dire-
trizes prudentes e acertadas para a implanta-
¢fo progressiva, e segundo planos maduramente
estudados, dos métodos de amostragem no le-
vantamento das estatisticas agricolas; a de n°
573, que autoriza o encaminhamento das pro-
vidéncias cabiveis no sentido de que venha a
ser dado cardter permanente ao Selvigco Nacio-
nal de Recenseamento; a de n.° 574, que prevé
a constituicho de uma Comissdo Especial para
o estudo e planejamento das estatisticas flo-
restais e, bem assim, formula um apélo ao
Conselho Nacional de Estatistica para que exa-
mine a possibilidade de proceder ao levanta-
mento das nossas reservas florestais; a de n°
575, que consigna o apolo do Conselho & exe-
cucdo, por parte de O6rgdos do Ministério da
Agricultura, de um inquérito sdbre o custo de
producio de géneros de primeira necessidade;
a de n° 583, que dispbe sbbre a elaboracdo de
novo plano de pesquisas e realizacio da 182
Campanha Estatistica; a de ne 587, que reco-
menda o estudo de providéncias relacionadas
com a participacdo dos drghAos centrais regio-
nais na elaboracdo das estatisticas do Registro
Civil das Pessoas Naturais; a de n° 589, que
sugere medidas para a elabora,g:é,o da Estatistica
de Crimes e Contravencdes, além de dar outras
providéncias; e, finalmente, a de n.° 590, que
dispbe sdbre a apuragéo do Registro Industrial

No campo administrativo, revestem-se de
particular importancia as seguintes Resolugdes:
n o 565, que dispde sébre os vencimentos e sa-
larios do pessoal das Inspetorias Regionais e
das Agéncias Municipais de Estatistica; n.c 567,
que estabelece sensivel refor¢o fmancelro a ver-
ba destinada aos orgidos centrais regionais, a
titulo de auxilio; n° 568, que dispde o Esta-
tuto da HEscola Brasileira de Estatistica, indi-
cando providéncias necessarias ao desenvolvi-
mento das suas atividades; n ¢ 584, que dispde
sObre a prestacdo de contas da Secretaria-Geral
do Conselho; n.° 585, que fixa normas concer-
nentes ao provimento de cargos nas carreiras
de Estatistico e Estatistico-Auxiliar

Nesta Assembléia-~Geral nédo se fugiu, po-
rém, aquela tradigio segundo a qual o ple-
nario se habituou a prestar homenagens a guem
bem as merece 'dos estatisticos brasileiros
A primeira a citar é a de n ° 555, em que ficou
consignado um voto de reconhecimento ao Sr
Presidente Getulio Vargas e as duas Casas do
Congresso Nacional pela concessio do abono
de emergéncia aos servidores do I B G.E, B
logo em seguida devo referir a de n° 553, a
primeira que nesta Assembléia se aprovou: a
que registra, mocio de aplauso e gratiddo ci-
vica ao Desembargador Floréncio de Abreu pela
atuacdo prudente e esclarecida gue vem desen-
volvendo & frente dos destinos desta Casa
Justa homenagem gue consagra os méritos de
um homem publico a quem o Pais ja deve
assinalados seivicos e que na presidéncia do
I.B G E constitui garantia para os melhores
ideais ibgeanos de apuro técnico e de nobreza
intelectual

« Noutra Resolucéo, que tomou o n° 558, a
Assembléia-Geral rendeu o preito de sua res-
peitosa admiragdo e profundo reconhecimento
aguele cujo nome estd indissollvelmente li-
gado ao nome do Instituto — a Mario Augusto
Teixeira de Freitas, vida e espitito do IBGE

Em trés outras Resolucdes a Casa se ma-
nifestou em relagdo a acontecimentos de cara-
ter histdrico e interésse cultural: na de n © 554,
-— que registra o significado histérico do pri-
meiro centenario da criacdo da Provincia do
Parana e rende homenagem ao Govérno e ao
povo paranaenses; na de ne° 578 — que asse-
gura o apoio do Conselho as comemoracdes do
décimo anivetrsario dos Territérios Federais do
Amapé, Guaporé e Rio Branco; e na de no° 581
- que registra a €xpressdo histérica do cin-
qlientenario do Tratado de Petrépolis

Peimita-me, porém, Senhor Piesidente, e
permitam-me, Senhores Delegados, que con-
signe aqui a minha discordincia quanto a uma
deliberagio tomada nesta Assembléia: aquela
gue visou justamente ao modesto servidor da
estatistica brasileira ocasionalmente levado ao
cargo de Secretario-Geral do Conselho Atri-

buo, entretanto, o fidalgo gesto dos delegados
federais e regionais a uma floracdo maravi-
lhosa da sua generosidade de espirito e de co-
racio N&o preciso dizer o quanto isso me co-
moveu Mas devo confessar que é&sse pronun-
ciamento nido me envaidecera: apenas consti-
tuird um estimulo para gue eu continue a dar
de mim o quanto possa a fim de que o
I B G E prossiga em sua marcha gloriosa, pa-
ra a fiente e para o0 alto A homenagem com
que me smpreenderam, permitam-me, pois, que
eu a transmita agueles gque malis a merecem
e de que fui eu a imagem escolhida: aos mo-
destos, mas nobres e dedicados trabalhadores
da estatistica brasileira, aos meus colaborado-
res diretos, aos profissionais que, a servico do
Instituto, mourejam em todo o territério pé-
trio, ao Estatistico-Desconhecido; enfim, aque-
les que paciente, patridticamente constroem
o Brasil com os seus numeros

Encerrando & solenidade, o Desembargador
Floréncio de Abreu pronunciou o seguinte
discurso:

“Antes de encerrar a Assembléia-Geral, cum-
pre-me congratular-me efusivamente com os
Srs Delegados, em virtude da importdncia dos
trabalhos realizados e s& mesmo possibilita
essa realizagdo, em téo curto prazo, pela alta
compenetracéo dos deveres a cumprir, movidos
todos por elevado espirito pubhco e animados
por um idealismo indispensavel 4 vida de uma
instituicdo desta magnitude, e sem o0 qual,
como ja o frisei de outra vez, nfo haverd cons-
trucio imaterial que resista ao tempo e atinja
o esplendor sonhado por seus artifices

Acabais de dar, assim, um edificante exem-
plo em que se poderdo inspirar os congressos,
nos quais os cidadfos se retinam para delibe-
rar sObre os interésses da Patria, em qualquer
dos setores em que cumpre desinteressada-
mente servi-la

Podeis, portanto, regressar aos vossos lares
com a trangiiila consciéncia do dever cum-
prido e com os coracdes jubilosos por terdes
prestado mais um relevante servigo ao Insti-
tuto Brasileiro de Geografia e Estatistica e ao
nosso Brasil

Tenho finalmente a mals viva satisfacho
em agradecer aos Srs Delegados, aos Srs Se~
cretarios-Gerais e seus Operosos assessdres, a
colaboracdo gue prestaram: a esta Presidéncia,
no sentido de ajudéa-la a levar a bom térmo
¢ em Dboa ordem os arduos trabalhos da As-
sembléia-Geral; e, ndo obstante j& haver sido
reconhecida por ato expresso da Assembléia a
colaboragdo a ela prestada Dpela imprensa,
apraz-me também, especialmente na qualida-
de de Presidente do I B G E , agradecer adquela
preciosa colaboragfo, ressaltando, pelas infor-
macbes completas veiculadas através de suas
colunas, o Jornal do Comércio, ésse tradicional
e imponente o6rgio da imprensa brasileira, o
qual, alias, ¢ como uma larga janela aberta
por onde respiram as nossas grandes institui-
¢Oes culturais

Devo agiradecer ainda, em nome do Insti-
tuto, aquele grande 61gédo, bem como ao Didrio
de Noticzas os brilhantes e apodicticos arti-
gos editoriais, em defesa da boa causa do Ins-
tituto na projetada reforma administiativa, de-
monstrando a sua inamovivel posicio entre as
entidades diretamente subordinadas & Presi-
déncia da Republica

O Desembargador Floréncic de Abreu com-
pletou sua alocucdo com algumas palavias pro-
nunciadas de improviso, acrescentando, em res-
posta aos véarios oradores, que era muito facil
dirigir institui¢dées como o I B G E pois, como
seu presidente nada mais teria feito do que
seguir a tradigdo da Casa, onde encontiou, a
servico do seu engrandecimento, uma equipe
de técnicos de primeira ordem, dotados do mais
elevado espirito publico; afirmou serem neces-
sarias a tolerancia e a serenidade mesmo guan-
do se preside os labores de homens dignos,
cujas opinides muitas vézes sfo divergentes,
isso em razfo da prépria natureza humana
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Testemunhou gue tais divergéncias e pontos-
de-vista séo debatidos em beneficio do IBGE,
cujo quadro é constituido de homens de cul-
tura e de espirito civico

Reportando-se a recente criagdo da Escola
Brasileira de Estatistica, salientou a necessi-
dade da criacdo, igualmente, de uma Escola
destinada & formacéo de Gedgrafos Acentuou
que tal centro de ensino teris finalidades di-
ferentes das Faculdades de Filosofia, pois en-
quanto essas tém meritoriamente concorri-

do para elevar o padrdo do ensino da Geo-
grafia, aquela formaria novas equipes de ged-
grafos profissionais para o servigo de campo

RECEPGAO — Ap6s o encerramento dos traba-
lhos da Assembléia, o Presidente do I.B.G.E
ofereceu aos Delegados uma recep¢do em seu
Gabinete, onde fol servida uma tag¢a de cham-
panhe Nessa oportunidade, fol entregue ao
Prof Mauricio Filchtiner o original autenti-
cado da Resolugfo n© 592, com que o home-
nageou o plenério

ATIVIDADES DA
JUNTA EXECUTIVA CENTRAL

24‘ pE JULHO REUNIAO CENSITARIA — O Sr
Ovidio de Andrade Junior comunicou ter o
S N.R recebido nova méaquina de tabulacgéo
Informou ja estar de posse dos dados relativos
as necessidades do S N R., no que tange &
energia elétrica, com base nos quais oficiara
a0 Ministro da Guerra sdbre a possibilidade de
empréstimos de geradores do Exército

A Junta encaminhou & Comissfio Especial
de Tomada de Contas a prestagio de contas
do S N.R

* SESSAO OmpINARIA — A Junta autorizou
a venda de cinco maquinas de escrever ao
C N.G. e uma ao Instituto do Sal, para a
Seccio de BEstatistica Foi nomeada uma Co-
missdo para estudar o plano de reformsa, dos
Inquéritos Econdmicos para a Defesa Nacional
Outra comissio foi nomeada para estudar o
novo plano de pesquisas para a XVIII Campa-
nha Estatistica O Secretario-Geral comunicou
4 Casa os entendimentos mantidos pelo Sr Al-
perto Martins com o Diretor do Ensino Superjor
do Ministério da Educacfio e Salde, no sentido
de enquadrar na legislacho geral sobre o
assunto oS8 novos estatutos da Escola Brasileira
de Estatistica, a serem elaborados pela Junta
A Casa tomou ainda as seguintes deliberacdes:
homologou a Resolugéo n° 8 da J E R.E, do
Territério do Guaporé, aprovou as contas do
D.E.E de Minas Gerais relativas ao auxilio
concedido em 1952; autorizou a Secretaria-
Geral a colaborar no lancamento do inquérite
sdbre o custo da produgéo agricola.

Durante a sess&o, & Junta registrou a visita
do Brigadeiro Castro Lima, que substituird o
Coronel-aviador Ernani Pedrosa Hardman como
representante do Estado-Maior das Forgas Ar-
madas naquela Casa

31 pE JunLHOo, REUNIAO CENSITARIA — Foi
aprovada a prestagio de contas do S.NR,
relativa ao segundo trimestre do ano em curso
O Sr Afonso Almiro comunicou que, tendo em
vista a dificuldade de serem as contas aprecia-
das sob 0s aspectos legal, formal e moral, con-
forme determina Resolucdo da Junta, elabo-
rara Anteprojeto de Resolugdo destinado a al-
terar os dispositivos em vigor; o Sr Alberto
Martins solicitou vista do Anteprojeto

Visitaram a Junta, durante a Sessdo, O0S
Srs Ermel Velasco, chefe da Secgéo de Estatis-
tica do Ministério da Educacéo do Equador, €
Coronel-aviador Ernani Pedrosa Hardman, que
se despediu de seus companheiros

* SEsSA0 EXTRAORDINARIA — O Secretario-
Geral propés um voto de congratulagdes pelo
segundo aniversirio do Mensdrio Estatistico,
publicado pelo S E E.F. do Ministério da
Fazenda. O Sr Afonso Almiro comunicou gue
passard & Secretaria-Geral o encargo de publi-
car a Estatistice do Comércio Exterior.

A Junta aprovou parecer sbbre o levanta-
mento de pessoal técnico de nivel médio e
superior, existente nos estabelecimentos indus-
triais; tomou conhecimento de preliminar le-
vantada s6bre a Indicacéo de gque sejam cria-
dos 6rghos especlals de coleta para os Munici-
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pios das Capitais; homologou a Resolugéo n °
146 da J.E.R.E. do Paran#; converteu em
Resolugdo o projeto de concessfo de gratifi-
cacdo pro-tempore aos servidores do Conselho;
homologou as Resolucgdes 114 e 115 da J ER E
do Maranhdo e aprovou as contas do D E.E
daquele mesmo Estado, relativos a auxilio
concedido em 1952 Atendendo & consulta, a
Junte esclareceu que os representantes milita-
res tém direlto a suplente, desde que creden-
ciado pela mesma autoridade gue nomeou 0s
titulares

7 DE AGOSTO, REUNIAO CENSITARIA — O 8r
Ovidio de Andrade Junior informou haver di-
rigido comunicado ao C N.G. relativamente ao
enquadramento dos novos Municipios nas zonas
fisiograficas e solicitou sugestdes a respeito dos
quadros do Censo Agricola.

* SEsSAO ORDINARIA -—— O Almirante Ribeiro
Espindola apresentou & Junta o Comandante
Eduardo Bezerril Fontenelle, como seu suplen-
te, e que devers substitui-lo quando de sua
proxima transferéncia para a reserva € conse-
qitente afastamento do servico ativo da Mari-
nha. Foi aprovado um voto de agradecimento
do Conselho aos servicos prestados ac Instituto
pelo Almirante Ribeiro Espindola

Foi aprovada a prestacio de contas do
D E E de Pernambuco, relativa a auxilio con-
cedido em 1952,

14 pE AGHSTO, REUNIAO CENSITARIA — A Junta
transformou na Resolugdo Censitéria n.° 42 o
Projeto de Resolucgdo elaborado pelo Sr. Afonso
Almiro relativo & prestacdo de contas do SN.R

* SEssAo EXTRAORDINARIA — O Secretério-
-Greral manifestou sua satisfacfo pelo apareci-
mento de varlas publicactes estatisticas e soli-
citou aos Diretores de Servigos Federais de Es-
tatistica o fornecimento dos dados que deverio
figurar no Anudrio Estatistico do Brasil de 1953,
a circular no fim do ano corrente

O Sr Raul Lima informou que pela pri-
meira vez o S.E P. publica previsées da safra
de juta e agave Respondendo a consulta do
Secretario-Geral, os Diretores de Servigos Fe-
derais de Estatistica declararam que a_ impres-
séo dos questionarios do novo plano de coleta
j& podia ser iniciada.

A Junta aprovou as prestagdes de contas
dos DEE de Santa Catarina e do Cearf,
relativas a auxilios concedidos, respectivamente,
em 1951 e 1952, Aprovou & concesséio de auxilio
especial ac D E E de Sdo Paulo, através da
Resolucgio n° 424

21 pE AGOSTO, REUNIAO CENSITARIA — O Se-
cretdrio-Geral comunicou gue havia designado
o Sr Ovidio de Andrade Junior para represen-
tar o Conselho na reunifio realizada no Itama-
rati com a finalidade de estudar O convénio a
ser firmado com o Peru, relativamente ao
fornecimento de dados pertinentes as correntes
migratérias peruanas, € que nio houvera tem-
po para consultar a Junta sdbre o problema
Na aludida reunifo, ficara decidido que o
S N.R. forneceria os dados pretendidos pelo
Govérno peruano, ficando éste na obrigacho
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de fornecer go Brasil os mesmos dados, com
relagdo as correntes migratdrias brasileiras. A
Junta aprovou o compromisso assumido. Foi
encaminhada & Comissdo Especial de Tomada
de Contas uma promocio da Divisio Adminis-
trativa do 8 N R. solicitando destaque de ver-
ba para reférco de outras

* SEssAo ORDINARIA — O Sr. Moacir Ma-
lheiros comunicout que um grupo de alunos
da Escola B.asileira cde Estatistica visitara o
Servico Grafico, e que outras visitas seréo
feitas a vidrios estabelecimentos Informou o
Sr. Raul Lima que durante sua viagem &
Europa seria substituido pelo seu suplente,
Sr Arménio Mesquita Veiga, e despediu-se dos
companheiros de trabalho O Sr Alberto Mar-
tins informou que o Diretor do Ensino Supe-
rior ainda nfo se pronunciou sébre o projeto
de estatutos da E B E por estar no Sul, par-
ticipando do Congresso de Reitores das Uni-
versidades.

O Sr Angelo Benedito Fallace de Oliveira,
informando ter sido nomeado o novo diretor
para o0 E P T, comunicou que nio mais
participara, como suplente, das sessfes da
Junta A Casa lamentou o seu afastamento e
decidiu comunicar ao Sr Ministro do Trabalho
essa manilestacdo de apregu. roi ainda apro-
vada, pela Resolugdo n ¢ 425, a concessdo de
auxilio especial a0 D E E de Santa Catarina

28 DE AGOsTO, REUNIAO CENSITARIA — Com-
pareceram a reunifio dois novos membros da
Junta, Srs Capitdo-de-fragata Paulo de Olivei-
ra, representante do Ministério da Marinha, e
Mario Maia, novo diretor do S.E P T do Mi-
nistério do Trabalho A Junta autorizou o
S.N R a realizar uma apurac¢io solicitada pelo
Museu Nacional relativa a dados censitarios
do ariaial do cabo (Labo ¥Frioy O Sr Owvidio
de Andrade Junior comunicou que a Escola
Superior de Guerra solicitara o levantamento
do numero de pessoas ue pPossuem curso su-
perior, o que s6 poderi ser feito dentro de dois
meses, quando terminar a apuragfo do Censo
Demografico de 1950 A Casa autorizou o SN R
a organizar, a exemplo do que estava sendo
feito na Secretaria-Geral, cursos para seus
funcionarios canaidatos aos concursos abertos
no I B GE Foi baixada a Resolucdo Censita-
ria n° 43, que autoriza 0 8 N R a suplemen-
tar verbas do orgamento

O Secretario-Geral comunicou que o Sr
Presidente do I B G E designara o Sr, Virgi-
lio Gualberto para responder pelo expediente
da Secretaria-Geral do Conselho durante a
viggem do titular & Itilia, como chefe da dele-
gacdo brasileira & 28.» sessiio do I I E, e para
responder pels Divisio Técnica do S.N R,

durante a auséncia do Sr Ovidio de Andrade
Junior, 0 Sr Newton Pires de Azevedo

* SEssAio EXTRAORDINARIA — O Coronel Fébio
de Castro entregou ao Secretario-Geral um
oficio do Diretor do S EE F solicitando se
consultasse o Estado-Maior das Fércas Arma-
das relativamente & divulgacio de dados refe-
rentes a ‘“Armas e Municles”, para que a
consulta fosse feita diretamente pelo Sr. Pre-
sidente do I B G B Foram aprovados voitos de
congratulagbes com o Sr Marcos de Sousa
Dantas, pela sus nomeag¢do para o alto cargo
de presidente do Banco do Brasil, e de con-
fianca na atuacio dos representantes do Con-
selno na reunido internacional de estatistica
de Roma .

A Junta homologou a Resolugdo n° 102 da
J ERE do Distrito Federal e aprovou as
prestagdes de conta dos D E E de Santa Ca-
tarina e do Para, relativas aos exercicios, res-
pectivamente, de 1950 e 1952,

11 DE SETEMBRO, REUN1A0 CENSITARIA — O
Sr Newton Pires de Azevedo falou sdbre publi-
cagdo de dados do Censo Demografico O
Sr Virgilio Gualberto comunicou gue o Minis-
tério da Agricultura solicitara ao S N R a apu-
racao de dados referentes a pesquisas de socio-
logia rural, para estuuos do rrofessor John H
Kolb, tendo a Casa autorizado a realizagfio do
trabalho, bem como assentado que se convi-
dasse o assistente daquele professor, Sr Romelo
Cavina, a fager uma exposicdo, perante a
Junta, sdkre a pesquisa referente & familia
rural em quatro Municipios fluminenses

* SEssA0 EXTRAORDINARIA — O Sr Virgilio
Gualberto declarou que o bom andamento dos
trabalhos do Anudrio Estatistico do Brasil
permitia que o prazo de entrega de dados,
que é até fim de agbsto, fosse dilatado para
15 de setembro, a fim de que o S E D M.P,
e 0 SEES pudessem remeter suas contri-
buicbes O Sr Afonso Almiro informou que a
comisséo relatora do projeto sdbre Inguéritos
Econdmicos est4d trabalhando ativamente, j§
tendo consultado 6rgos consumidores de esta-
tisticas, e que aguardava a presenca do Pro-
fessor Mauricio Filchtiner, para, entfo, dis-
cutir o assunto; guanto 4 extensio dos Inqué-
ritos, o pensamento da Comissfo da Junta era
o de acompanhar o parecer da Comisséo desig-
nada pela Secretaria-Geral para examinar o
assunto, isto &, estender o inquérito aos cen-
tros industriais e comerciais do interior que
tivessem movimento igual a 70 ou 75% da
producéo ou das vendas da respectiva Unidade
Federada.

I'oi aprovado um voto de congratulacgdes
com o S E.P pelos trabalhos que vem apre-
sentando

ANIVERSARIO DA ADMINISTRAGAO
DESEMBARGADOR FLORENCIO DE ABREU

A DATA de 15 de setembro, gue assinalou o
transcurso do primeiro aniversario da posse
do Desembargador Floréncio de Abreu na
Presidéncia do I B & E , foi comemorada pelos
funcionarios e membros dos Orghos dirigentes
da instituicdo As 16 horas, na sede A0 CN E ,
foram inauguradas as novas instalagbes do
Gabinete Dentéario, destinado aos funcionérios,
tendo discursado o Desembargador Floréncio
‘de Abreu e o Sr Virgilio Gualberto, que res-
pondia pelo expediente da Secretaria-Geral,
‘na  auséncla do titular efetivo Foram as
‘seguintes as palavras pronunciadas pelo Sr
Virgilio Gualberto:

“Senhor, Desembargador Floréncio de Abreu:

Ao ensejo do primeiro aniversirio da posse
de V Exs no cargo de Presidente do Insti-

tuto Brasileiro de Geografia e Estatistica, qui-
semos, todos os que somos desta entidade, ho-
menageé-lo com a afirmativa do nosso res-
peito & sua pessoa e da nossa admiragido ao
insigne Presidente, diretor de nossas ativi-
dades

Trago-lhe, destarte, essa afirmacfo, em no-
me dos que servimos na Secretaria-Geral do
Conselho de Estatistica, dos que laboram nos
nossos servicos censitarios, dos que labutam em
nossas oficinas graficas.

Na Presidéncia do I B G E, conseguiu
V Ex* com o seu grande conhecimento das
coisas e dos homens, carrear para 0 servige
atlvo nos diversos 6rgéos do Instituto todos os
que déle se haviam afastado por divergéncia de
pontos-de-vista, mas néo de propdsitos, no
bem servir & nossa grande institui¢do Hoje,
os que aqul flcamos e os que voltaram, nos
irmanamos, sob a sua égide, também nos
pontos-de-vista com gue hemos de levar avante
as tarefas que nos estdo confiadas., Este, por
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sem duvida, o primeiro dos motivos de nossa
admiracéo ’

Posteriormente, com a reestruturagho dos
quadros e servicos da Secretaria-Geral, fixados
pelas Resolucdes da Junta Executiva Central,
de dezembro do ano passado — as quais muito
devemw. a0 empenho pessoal de V Ex? no
insistir nos meios para que a Secretaria e o
seu funcionalismo pudessem melhor cumprir
com Seus objetivos e com seus deveres — obti-
veram OS extranumerarios, que constituiam o
grande numero dos servidores, a sua efetiva-
c¢fo0 no Quadro Permanente, justa e antiga
aspiracfo. E com a inclusdio expressa, no texto
da Lei nuimero 1765, dos servidores do Insti-
tuto, inclusive dos nossos Agentes Municipais,
entre 0s que tém direito ao abono de emer-
géncia —, e j4 agora, como sainda, hi uma
hora, na Comissio de Finangas da Camara
Federal, em luta pela manutencio do abono
aos auxiliares de Agéncia — vem dando
V Ex*® mostra do seu interésse pessoal, e
do seu eminente auxiliar, o nosso digno Secre-
tario-Geral, Dr Mauricio Filchtner, de que a
alta administracdo do I B G E, estd atenta
aos problemas e as aflicbes de seus servidores
Aqui, mais do que a admiracdo, h& de falar a
gratidéo

Se essas sfio iniciativas vitoriosas no campo
administrativo, ndo menores sfio as que podem
ser focalizadas no cammno técnico, tbédas afir-
mando néo apenas operosidade, mas visdo am-
pla dos problemas da estatistica brasileira e
das solucgbes que lhe sdo adequadas

A reforma ja4 elaborada das nossas Campa-
nhas Nacionais de Estatistica e do Inquérito
Industrial, bem como a que se encontra em
andamento, dos nossos Inquéritos Econémicos,
interessando, como interessam, ao sistema es-
tatistico na sua totalidade, constituirio um
novo marco evolutive na melhoria das pesqui-
sas nacionais que o Pais ficard a dever & sua
administracéo

A Escola Brasileira de Estatistica, porém,
nascida da sua decisio em realizar um dos
objetivos primarios do I B G E, considerada por
V Ex?® mesmo como ‘‘marcante realizacio’”
— caberd papel preponderante no aprimora-
mento dos recursos humanos com que o Ins-
tituto hé& de contar em futuro préximo para
um mais amplo, mais profundo e mais veraz
conhecimento das realidades brasilejras.

Estamos convencidos, Sr Presidente, —
convencimerto que nos dé a sdbia orientagéo
de V Ex*®* 3 frente de nossa Instituicgo —
de aque ao realizar-se em 1955, nesta Capital,
a XXIX Sessio do Instituto Internacional de
Estatistica, como acaba de ficar decidido, face
a0 convite formulado pelo Govérno brasileiro
por Iniciativa de V Ex.2, o Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica estard em condi¢des
de néo apenas receber, como mero anfitrido
social, a honrosa visita dos eminentes esta-
tisticos dos centros de maior cultura, mas
deverd exirir-lhes, de perto e por dentro, a
nossa organizacédo e as mnossas realizacbes com
as largas vistas da cultura técnica e do espi-
rito cientifico

Eis porque, Sr Desembargador Floréncio de
Abreu, trazendo todos, na data que assinala 0
1° aniversirio de sua Presidéncia, o abraco
reconhecido pelo que j& foi dado realizar em
beneficic do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica, que todos amamos, € a nossa
palavra de esperanca de que, sob sua direcéo,
continuaremos a servi-lo e a servir a Patria
brasileira, gue todos veneramos "

As 17 horas, no auditério do I B G E, fol
prestada significativa homenagem ao Desem-
bargador Floréncio de Abreu, promovida pelos
servidores da instituicdo, membros do Diretério
Central do C N G e da Junta Executiva Cen-
tral do CNE, e representantes de outras ins-
tituicdes culturais

Ao entrar no recinto, foi o Desembargador
Floréncio de Abreu aplaudido, tomando assen-
to a4 mesa presidida pelo Coronel De Paranhos
Antmies Fol dada a palavra entéo ao Profes-
ser Olavo Batista Filho, Inspetor Regional no

Estado de Séo Paulo, que, em nome dos - servi-
dores do 1 B G &, no interior do Pafs, profe=
riu o seguinte discurso:

“Honraram-me o0s meus distintos amigos da
Secretaria-Geral com esta grata oportunidade
de ser o intérprete dos ibgeanos dos Estados,
para trazer a V Ex.2 a saudacfio calorosa da-
queles que, penetrados do espirito de luta re-
presentativo desta instituigdo, exercem suas
atividades nas pequenas Comunas € nas gran-
des capitais brasileiras

Recém-empossado na Presidéncia desta Ca-
sa, houve por bem V. Ex 2, visitar a Inspetoria
Regional de Sfo Paulo, quando tivemos entéo
o ensejo de tributar & primeira figura do
IB G E. as nossas homenagens Recorda V.
Ex ® 0 calor com ¢ue todos os servidores daquele
6rgdo o saudaram, ofertando-lhe significativo
pergaminho onde se continham centenas de
assinaturas V. Ex? conquistou a nossa admi-
ragdo naquels primeiro e inesquecivel contato
Aqui estou, neste instante, para reiterar os
nossos cumprimentos, ao festejar téda a insti-
tuicfio o 1° aniversdrio da proficua gestio de
V. Ex?

O nome que traz é um galarddo de gléria
Sdo Paulo bem reconhece os valiosos servigos
que Floréncio de Abreu, o ilustre progenitor
de V Ex*, prestou aquele Estado, j4 no fim
do século passado, como seu governador. Int-
meras iniciativas de melhoramentos urbanos,
de organizacdo administrativa e mais ainda o
exemplo de probldade no servigo publico, fo-
ram apanégio do vario eminente, progenitor
de V Ex.A (Com igual sobranceria, V Ex®
é um lidimo continuador de tado magnificas
tradicdes

As funcdes de Presidente do I B G E , face
3 estrutura de &mbito nacional de sua organi-
zacdo e & amplitude de sues atribuigdes, re-
querem, ao lado do ideal civico, o senso pré-
tico para imprimir 3 obra alma e forma.

Ao ser empossado na Presidéncia desta
Casa, afirmou V., Ex® que “podemos ter per-
feltamente os pés firmes na terra e a fronte
voltada para o alto” Alegra-nos, Sr Presidente,
declarar, neste instante, que tem sido éste o
exemplo de V Ex#® Sem fugir & realidade,
sem afastar-se do concreto, sem distanciar-se
do palpavel, V Ex® faz do ideal de bem servir
3 Péatria, o ponto mais alto de suas preocupa-
¢bes diuturnas.

Sentindo os problemas da geografia e da
estatistica, nunca alheio as questdes que téo
fundamente afetam os direitos e desejos dos
servidores, sem ignorar a labuta incessante
dos obreiros ibgeanos espalhados pelo Brastil,
V Ex*, ao decldir e fazer executar, tem tido
sempre a “fronte voltada para o alto” Voltada
para as mais sublimes intengdes, voltada para
a transcendéncia de um ideal perfeito, vol-
tada para o sentido de justica O timoneiro
tem sldo perfeito, exato nas suas manobras,
prudente, perspicaz, sereno e justo. Nés, mo-
destos servidores de tdo grandiosa instituicéo,
reconhecemos os esfor¢os de sua administracéo,
orientados no sentido de integrar, paulatina-
mente, todos quantos se empenham nas lides
ibgeanas, nosz padrées de seguranga que hoje
caracterizam a nossa legislacdo social Sabemos
que muitas dificuldades naturals se antepdem
aos desejos da sua administragdo, entre as
quais sobreleva a escassez de recursos finan-
ceiros Se hi mérito na obra é porque o mar-
more & duro para esculpir

O processo de desenvolvimento econdmico
do Brasil é extremamente rapido e assim a sua
evolucdo social. A crise de crescimento, como ja&
se costumou chamar a anomalia do presente,
longe de ser um espantalho, se nos afigura
como promissora noticia de melhores dias
Urge interpretar os fendmenos econfmicos e
soclais, com a mesma rapidez com que éles
se registram A responsabilidade da estatistica
no Brasil & sem favor, malor do que em
qualquer outro pafs, porgue somos um dos
povos que tem apresentado os mais impressio-
nantes indices de crescimento O imprevisivel
é um lugar-comum no panorama do nosso
progresso

O I B.G.E precisa estar preparado para
enfrentar tdo pesada tarefa Compreendendo
o sentide da revolugéo em marcha, V Ex? ja
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determinou providénclas visando a objetivar
as Resolugdes que a Assembléia-Geral aprovou
A Escola Brasileira de Estatistica, por exemplo,
é um marco significativo na historia da esta-
tistica brasileira. De seus bancos, muitos arti-
fices sairfio em futuro proximo para engrande-
cer a estatistica nacional com Os seus conhe-
cimentos sistematizados. A reorganizacio da
Secretaria-Geral do C N E , a reestruturagéo
dos servidores e a concessdo da estabilidade a
centenas déles, s§0 novas rubricas a se inscre-
verem no ativo da atual administracio de
V Ex®

Queira a Providéncia gue a salUde e a dis-
posicdo civica de V Ex @ continuem a garantir
suas novas e fecundas realizagbes em prol da
estatistica brasileira Cumpre aos ibgeanos im-
portante papel na vida da Nacfo Néo ignora-
mos a responsabilidade e nédo fugimos ao tra-
balho A nossa maior gldria seré cumprir com
o 1nosso dever, empolgados pela grandiosidade
da causa e incentivados pelo exemplo de ope-
rosidade e descortino de V Ex?”

Coube, apds, ao Coronel De Paranhos An-
tunes, Secretario-Geral do C N G., falar em
nome dos servidores € membros dos O6rglos
deliberatives do I B G E , proferindo a seguin-
te alocucéo:

“A data de hoje assinala o transcurso
do 1.0 aniversiric de sua gestio & frente do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
E éste fato merece comemoragdo especial em
razao das circunstdncias gue motivaram a sua
investidura nestas altas fungdées Durante éste
ano de administragdo V Ex?* conseguiu o mi-
lagre de reajustar as pegas desta complexa
maquina cientifico-cultural, de modo que hoje
podemos sentir que as suas véarias engrenagens
estdo trabalhando sem atritos A sua cultura,
a sua serenidade, o seu elevado espirito de
justica (magistrado habituado a aplicacio das
leis), féz com que o Instituto retomasse o
caminho de servidor da administragio e de
progresso nacionais, através de suas pesquisas
nos campos da estatistica e da geografia; e
propiciou, com pequenas excecdes, o apazigua-
mento dos &nimos

Na verdade, os descontentes de hoje nfo
chegam a dois por mil, e a pegonha de sua
intriga, a baba de sua inveja, nféo atinge
éste excelente quadro funcional, éste notavel
corpo de servidores do I B G.E , competente,
idealista, entusiasta, compenetrado do verda-
deiro espirito ibgeano, que ¢é servir sempre
bem e levar esta grande obra para a frente,
tendo por divisa o lema — ‘“Fazer algo que
seja 0 mais que possa ser”

Ex " pode }& orgulhar-se de sua obra,
Sr Desembargador Floréncio de Abreu Em
qualquer época, no futuro, seu nome sera
lembrado como o do homem que, em boa hora,
fol colocado, pela clarividéncia do Chefe do
Govérno, na Presidéncia desta Instituicdo, pa-
ra prestigid-la e orientéd-la com os seus titulos
e com a sua cultura

Este seu primeiro ano de atividades, toda-
via, além dos méritos que ji assinalamos, re-

gistra uma série de iniciativas de grande valor
cientifico e cultural, como a criacio da Escola
Brasileira de HBstatistica; os primeiros passos
para a feitura do Atlas Geografico do Brasil;
a ligacdo do sistema de triangulacio de 1°
ordem & cadela transcontinental; o esforgo
para se pOr em dia as publicagdes periddicas
atrasadas, e muitas outras, gque bem demons-
tram suas qualidades de 6timo timoneiro

Em nome, pois, de todos 0s componentes
do I.B G E, dos Conselthos Nacionais de Es-
tatistica e de Geografia, trago-lhe a nossa sau-
dacdo e a nossa solidariedade; 0s nossos aplau-
s0S e 0 nosso reconhecimento, por tudo guanto
V. Ex® tem feito pelo prestigio desta Casa e
ofereco-lhe esta lembranga, contribuicéo espon-
tanea de todos nos, singela homenagem daque-
les que um dia tiveram a ventura de servir sob
as ordens de um verdadeiro Chefe, estadista,
na linha aristocratica da conduta, na probidade
de sua vida, na austeridade dos costumes, no
manejo de cousa publica; homem désses que,
infelizmente, j& vAo rareando em nossos tem-
pos, e que o I B.G E teve a felicidade de
té-1o como dirigente, numa hora dificil

Como o cristal da Boémia déste mimo
que ora lhé oferecemos, translucido, limpido,
diafano, também tem sido a sua vida de ho-
mem publico Guarde-o, portanto, V EX.* co-
mo ¢ simbolo melhor que lhe poderiamos
ofertar "

Agradecendo a homenagem que lhe era
tributada, discursou, por fim, o Desembargador
Floréncio de Abreu Falando de improviso, o
Presidente do I B G E acentuou de inicio que
a sua atuagho & frente da institulgfo tem sido
evidentemente facilitada pela colaboracio de
servidores capazes e possuidos de alto senso de
espirito publico

Atuando fiel ao seu lema de bem servir
a0 Brasil, a comunidade ibgeana constitui,
sem duvida, -— acentuou o homenageado —
uma elite no quadro da administracéo publica
brasileira Presidindo aos labores de equipes,
formadas por brasileiros assim capacitados, as
realizacdes meritérias apontadas na sua admi-
nistragio deveriam ser atribuidas mais aos
operosos membros da comunidade ibgeansa do
que a éle proéprio.

Ao terminar o seu improviso, o Desembar-
gador Floréncio de Abreu, agradecendo a lem-
branga cue lhe foi oferecida, concitou a todos
para continuarem a servir o IBGE com
0 mesmo entusiasmo e compreensdo, pois, essa
era & forma de bem servir ao proprio Brasil

Ao terminar, o funcionalismo também ho-
menageou a Sra Vanda Sarmanho de Abreu,
esposa do homenageado, sendo-lhe ofertado
um ramalhete de flores

NA SOCIEDADE BRASILEIRA
DE GEOGRAFIA

O PROFESSOR MAURICIO FILCHTINER

SOB a presidéncia do Almirante Jorge Dods-
worth Martins, a Sociedade Brasileira de Geo-
grafia realizou uma sesséo solene, destinada A
posse do Professor Mauricio Filchtiner, na qua-
lidade de sécio titular da entidade O Sr Moa-
cir Malheiros, oradol oficial, féz a saudacdo da
Casa ao novo membro, cuja biografia suma-
riou

Apoés o recebimento do titulo, que o Almi-
rante Dodsworth Martins lhe entregou sob
aplausos da assisténcia, o Professor Mauricio
Filchtiner pionunciou o seguinte discurso:

“Das muitas satisfagdes que a vida publica
me tem proporcionado, destacarei, a partir dés-
te momento, esta acolhida generosa, que so-
mente pode ser explicada pelo apréco que dis-
pensastes sempre aos velhos servidores da Esta-
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tistica Quero, portanto, exprimir desde logo,
o testemunho do meu agradecimento aos ilus-
tres membros desta Casa, muito em particular
a0 Engenheiro Moacir Malheiros da Silva —
cientista e escritor de mérito — pela fidalguia
desta recepcéio, que tdo longe estou de me-
recer.

Sdo muitas as responsabilidades dos que
entram para o convivio desta egrégia institui-
¢80, que através do tempo vem mantendo uma
tradigdo de amor & ciéncia e de inequivoca de-
dicagdo ao conhecimento da Patria, no campo
da Geografia

Desde muito acompanho a trajetéria da
Sociedade Brasileira de Geografia, aplaudindo
e admirando a constéancia de seus membros,
no empenho patriético de formar uma menta-
lidade geografica, com base no estudo e na
observacdo, bem assim o brilho dos trabalhos
em que sdo aproveitados os conhecimentos
oriundos désse esférgo meritério

Integrado hé mais de 15 anos no sistema
estatistico-geografico, ndo me considero um
estranho nesta Casa, embora reconheca que
aqui devia estar apenas como admirador da
obra realizada, e nfo como participante de seus
quadros

Demasiado grande me parece a misséo re-
servada ao estatistico e ao gedgrafo, déste Bra-
sil de imensas extensges e de tdo complexos
problemas

H4 muito tempo deixou a Politica de ser
o simplério e matreiro jégo de improvisagdes
— como na verdade o fol em outras épocas —
para transformar-se numa coordenacéo de fér-
mulas técnicas, num aproveitamento inteli-
gente de dados objetivos, originéarios de todos
os setores da Ciéncia Humana — tendo em mi-
ra, sempre, a solugdo racional e econdmica de
todos os problemas de determinada comuni-
dade

O gedgrafo, apontando e classificando os
valores a serem mensurados, e o estatistico,
medindo e interpretando, em térmos numéri-
co8, ésses mesmos valores — sfio os dois auxi-
liares que, a meu ver, podem desempenhar pa-
pel de maior relevincia nessa delicada e im-
portante tarefa de manter o legislador e o ad-
ministrador convenientemente informados s6-
bre a conjunturs sécio-econdmica em que lhes
cabe atuar

" Estatisticos e gedgrafos, assim, pelo entro-
samento mesmo dos respectivos campos de es-
tudo, podem e devem considerar-se parentes
préximos

E ai talvez esteja o motivo que me levou
a aceitar a presente investidura nesta Casa,
certo de que o convivio — hoje iniciado —
como os cientistas da Geografia, no mais res-
peitdvel e tradicional dos seus grémios, sera
para mim, néo apenas umsa agradavel eéxpe-
riéncia humana, mas, sobretudo, um apren-
dl?tado de que procurarei tirar o méximo pro-
veito
© + Trago, neste momento, como Unica creden-
cial para ser investido na honrosa categoria que
me atribuistes, a certeza de que a_ escolha de
meu nome representa mais uma homenagem
dos gedgrafos do Brasil aos servidores da Esta-
tistica, que, em todos os recantos do Pais, das
praias do Atlantico aos pantanals mato-gros-
senses, nas barrancas do Uruguai e no agreste
nordestino, servem e amam esta terra, cujo
melhor conhecimento é o objetivo de nossos
esforgos e sacrificios

Filho de uma Provincia que oferece ao ge6-
grafo os mais variados aspectos, aprendi, des-
de cedo, a coinpreender a Geografia como cién-
cia fundamental e a ela dedicar os peguenos
espacgos vazios do meu tempo, especialmente
no campo da Geografia Humana, na dqual os
aspectos rio-grandenses constituem manancial
inesgotavel para o estudioso

Atento & evolugéo cultural de minha terra,
preocupou-me sempre o estudo da paisagem
gaucha em fungdo dos grupos humanos, for-
mados, sobretudo, pelo caldeamento do indjo,
do agoriano descido da Laguna e do colono eu-

ropeu A influéncia do-habitat marcou de tal .

formsa o tipo racial no {Rio Grande que é pos-
sivel distinguir perfeitamente, o homem da
serra do homem da coldénia e, ésses, do homem
da fronteira, em cuja formacfo se refletiram os
constantes choques com os vizinhos do Prata
Esta imagem de meu Estado — especialmente

a Ilmagem dos campos da fronteira na gerra
onde nasci e me criet — tem estado sempre,
presente em minha vida impregnando-me a
personalidade de inquebrantivel confianga nas
coisas e nos homens de minha Patriay como
um penhor de fé naqueles que vivem na mar-
gem do Uruguai S&ao éles as sentinelas vigi-
lantes do Brasil, cultivando o amor & terra
pela vizinhanga de outra terra e acreditando
nos homens castigados pelas mesmas lutas e
moldados nos mesmos sentimentos dos bravos
antecessores que souberam defender as nossas
fronteiras.

Mas, Senhores, é bem explicdvel a minha
admiracéo pela paisagem social galcha e, por
conseguinte, que me sinta assim identificado
com a geografia da Provincia de S&o Pedro
O Rio Grande do Sul, situado na melhor zona
climatoldgica do continente, ocupa posicéo in-
vejavel ao sul do trépico de Capricérnio, gozan-
do de um clima privilegiado, gque torna possi-
vel uma ocupagido produtiva e pacifica por par-
te do homem Ali a paisagem ¢, sobretudo, aco-
lhedora, desde os campos propicios & pecudria,
até os vales fecundos onde florescem o0s tri-
gais; das serranias cobertas pelas araucarias,
até as varzeas em que se cultivam os cereals
O homem dessa regido identifica-se de tal mo-
do com o meio fisico que se transforma num
enamorado da gleba e num vigilante zelador
désse patrimodnio Procura estudar e compreen-
der o conjunto de fatdéres mesolégicos que tor-
nam a regido téo favoravel 4 vida humana

Creio, assim, que a minha Iidentificagéo
com a Geografia decorre, sobretudo, da sedu-
cfo exercida em meu espirito pelo meio am-
biente do Rio Grande do Sul

No entanto, se o habitat é favoravel i for-
macéio histérica da Provincia nem sempre se
processou de acdérdo com a amenidade da na-
tureza Na sua génese, vamos encontrar lutas
acesas com o invasor estrangeiro e disputas do-
mésticas violentas, nas quais se poderia ver
a afirmacfo viril dos grupos étnicos em choque
Ainda hoje, faz-se lembrada uma das mais for-
tes paginas da vida galcha pelo nome dado a
uma cidade, em recordacgéo daquele indio in-
domavel, Tiaraju, sobrevivente na lenda com
0 nome de Sdo Sepé, e que bem exprime o
drama da colonizagéo.

No Rio Grande néo ocorre a tragédia do
homem em luta permanente com a natureza,
como acontece com o nordestino do poligono
das sécas, sempre na expectativa dolorosa de
se afastar do sertdo onde nasceu, para buscar
nas plagas do Sul 0§ recursos para O Iregresso
& gleba

O meio acolhedor & vida humana tornou
possivel um incremento demografico realmente
extraordindrio De uma populacdo de 446 000
habitantes em 1872, atingiu o Rio Grande
4200 000 em 1950, segundo os dados do Censo
realizado nesse ano. fsse crescimento é, tam-
bém, bastante significativo em relacéo ao total
de habitantes do Pais Se em 1872 a populacéo
galcha representava 4,429 do total nacional,
j& em 1950 correspondia a 8%

Para ésse incremento concorreu sobrema-
neira o contingente colonizador europeu, com
acentuada capacidade de procriacgéo

Se o contingente estrangeiro foi considera-
vel sob o aspecto quantitativo, mais importante
se tornou éle pelas conseqiiéncias étnicas e
econdmicas de sua participagéo na vida do Es-
tado Pode-se, sem temor de érro, atribuir ao
colono a industrializacéo do Rio Grande, ini-
ciada com g implantagio do artesanato pelo
imigrante europeu Também na agricultura é
decisiva a participagdo dos alienigenas e dos
seus descendentes, especialmente em relagéo ao
trigo, & aveia e aos outros cereals comuns &
vida agraria da Europa E se o colono, a prin-
cipio, dedicou-se apenas as atividades econé-
micas, com franco sucesso, ja agora sio 0s que
déle provém os que ascendem & vida publica,
tornando-se participes ativos da politica e da
agminfstlagﬁ.o e integrando-se inteiramente nas
¢orrentes genuinas da vida nacional

" Minhas Senhoras e meus Senhores: Ja
ocupei, mais do que o permitiam as minhas
forgas e a vossa paciéncia, o tempo precioso
desta Casa, em falar de coisas tdo familiares
a todos vos

Mas, era preciso justificar o meu entu-
siasmo peia Geografia, jA4 que n#o sou geod-
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grafo, ma$ sdmente um diletante desta clén-
cia tdo sedutora E que atribuo o interésse que
sempre lhe dispensel ao entusiasmo que dedico
& terra natal.

Outra razfo ainda existe — & certo — néo
mais de ordem sentimental, porém bastante
forte: & minha integragdo no I B G E, onde
aumentei, no convivio de gedgrafos eminentes,
o, respeito pelo espirito clentifico e pela dedi-
cagio com que os companheiros do Conselho
Nacional de Geografia encaram os problemas
do Brasil e encaminham, & luz de sua ciéncia,

as solucdes condizentes com as necessidades e
os interésses nacionals

O Conselho Nacional de Geografia é uma
célula viva, de um organismo vivo, que é o
IB GE A éle cabem responsabilidades muito
grandes Mas, podemos ficar trangiiilos na cer-
teza de que o Instituto atingird, plenamente,
todos os seus objetivos, porque néo lhe faltard
nunca o apoio de ¢uantos, como vés, imbuidos
de verdadeiro espirito ibgeano, procuram
conhecer ¢ amar o Brasil — cérebro e coragéo
a servigo da Patria

O BRASIL NO CONGRESSO
INTERNACIONAL DE ESTATISTICA

CELEBROU—SE em Roma, entre 6 e 12 de setem-
bro, a 28 » Sessfo do Instituto Internacional de
Estatistica A ceriménia inaugural realizou-se
numa das salas do Palacio do Capitélio, no dia
6 TForam levadas a efeito no Paldcio da F.AO.
as demals reunides

O programa de trabalhos, em 16 reunides,
incluiu os seguintes pontos: I Aplicagio da
estatistica ao estudo dos problemas da produ-
tividade na industria: medida da produtivi-
dade; medida da méo-de-obra, do ponto-de-
~vista dag estatistigas da produtividade; apli-
cacdo de métodos estatisticos 3 padronizagfio
na industria; outros problemas correlatos —
II Cooperacédo regional em matéria estatistica:
relatérios sobre atividades estatisticas regio-
nais; discussio em mesa-redonda sobre o pa-
pel da cooperaciio regional no desenvolvimentc
estatistico internacional — III Ensino da es-
tatistica: o ensino em face das aplicagdes da
estatistica na industria; material a servico do
ensino estatistico —- IV Desenvolvimentos re-
centes e perspectivas futuras nos diversos do-
minios — V O trabalho da F A O em ma-
téria de estatistica agricola - VI Estatisticas
demograficas (Reunifio mista com a Unifio In-
ternacional para o Estudo Clentifico da Popula-

¢ho) — VII Estatisticas do ensino e da cul-
tura — VIII, Comunicacbes diversas (nfo re-
ferentes aos pontos j& indicados).

A delegacio brasileira ao referido certame
fol presidida pelo Professor Mauricio Filchtiner,
Secretario-Geral do CNE, e integrada dos se-
guintes membros: Srs. Professor Gilorgio Mor-
tara, Assessor-Técnico do CNE; Ovidio de An-
drade Junior, Diretor da DivisGo Técnica do
SNR; Alvacy Geraldo Lousada, chefe de gabi-
nete do Presidente do IBGE e que secrstariou
a representacdo; Raul Lima, Diretor do Ser-
vigo de Estatistica da Produgfo; Alberto Mar-
tins, Diretor do Servigo de Estatistica da Edu-
cacho e Salde; Almirante Manuel Pinto Ribeiro
Espindola, representante do Ministério da Ma-
rinha junto ao IBGE; Virgilio Pires de 84, re-
presentante do Ministério do Trabalho; e Bento
Queiroz de Barros Junior, representante do Mi-
nistério da Justica e Negdcios Interiores

A contribuicio da delegacfio brasileira se
féz através dos seguintes trabalhos: ‘“As Na-
¢oes Unidas e os estudos da populagdo”, O

Flagrante do embarque de uma parte da dele-
gacio brasileira i reunifo do Instituto Inter-
nacional de Estatistica, realizada em Roma
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desenvolvimento da estatistica hospitalar no
Brasil” e “BEstatisticas da educa¢éo no nivel
universitario”, do Sr Germano Jardim; “Ca-
racteristicas demograficas do Brasil” e “Os
erros nas declaragbes de idade nos recensea-
mentos brasileiros”, do Professor Giorgio Mor-
tara; “Estatistica Agricola”, de Raul Lima:
“O Brasil e as estatisticas da educacfo e cul-
tura’, de Alberto Martins; e mals: “Selecdo de

PEQUENAS

X Homenagem ago Sr M A, Teireira de
Freitas — Por motivo de sua aposentadoria no
servico publico, o Sr. M A Teixeira de Frei-
tas, fundador do IBGE e antigo Secretario-Geral
do Conselho Nacional de Estatistica, recebeu
significativa homenagem dos membros da XIII
Assembléia-Geral do mesmo Conselho, gue lhe
entregaram pessoalmente uma copla autenti-
cada da Resolugdo n ¢ 558, na qual foi consig-
nado o reconhecimento dos estatisticos brasi-
leiros pelos grandes servigos prestados ao Pals
e em particular a causa da estatistica Durante
a visita que lhe foi feita, usou da palavra O
Sr Mauricio Filchtiner, que exaltou a atuagéo
desenvolvida pelo seu antecessor no sentido do
major prestigio da estatistica no Pafs, afir-
mando 0 seu empenho pela manutencdo dos
principios que norteiam o IB GE. e, em parti-
cular, dos Convénlos Nacionais de Estatistica
Municipal

Agradecendo a homenagem, 0 Sr M. A
Teixeira de Freitas rememorou o longo caminho
percorrido pelo IBGE e ressaltou a importancia
da obra gue lhe cumpre realizar em beneficio
da organizacdo da vida brasileira

¥ Subordinacio do IBGE & Presidéncia da
Republica — A Assembléia-Geral do CNE deli-
berou pronunciar-se sbbre a posicdo do IBGE
em face da reforma administrativa, aprovando
a Resolugdo ne° 570, a que foram anexados,
como subsidios para esclarecimento da maté-
ria, a representacdo dirigida pela Sociedade
Brasileira de Estatistica ao Sr Presidente da
Republica e uma carta do Sr M A Teixeira
de Freitas ao Prof Mauricio Filchtiner Essa
Resolugfio estd sendo divulgada num folheto,
que contém, além disso, uma série de editoriais
%l_os1 principals jornais cariocas sObre a ma-
éria

& Mesa-Redonda s6bre Bioestatistica — O
Sr Mario Pinotti, Presidente da Sociedade Bra-
sileira de Higiene, dirigiu ao Sr. Presidente do
IBGE um convite para que a entidade se fizesse
representar na Mesa~-Redonda sobre Bioestatis-
tica, a realizar-se em Curitiba durante o XI
Congresso Brasileiro de Higiene, entre 15 e 21
de novembro O temaéario dessa Mesa-Redonda

serd o seguinte: I — Estudo critico da quali-
dade dos dados, especialmente do obituario
e dos nascimentos; II — Utilizacio de meios

complementares de coleta de dados de nasci-
mentos; III — Verificagdo de 6bitos por autdp-
sia; IV -— Dificuldade na classificacdo de cau-
sas de morte segundo a uUltima revisio da No-
menclatura Internacional; V — Sugestdes para
reforma do sistema de registro civil de nas-
cimentos, casamentos e Obitos; VI — Institui-
¢do de medidas gue permitam o estabelecimen-

311

quadros do csnso demografico de 1950”, “A in-
fluéncia da F A O no censo agticola brasileiro
de 19507, do SNR, e ‘“Ensino de Estatistica no
Brasil?, da Escola Brasileira de Estatistica

*  Qportunamente divulgaremos amplo noticid-
rio sébre a reunido do IIE, bem assim o rela*
térlo que, a respeito, o Professor Mauricio
Filchtiner deverd apresentar a Junta Executiva
Central do Conselho Nacional de Estatistica

NOTICIAS

to de area de registro do Pais; VII — Elabo-
racio de modelos de impressos e publicagdes
para uso no Pais; VIII — Formacédo de pessoal
téenico e subtécnico indispensavel ao funcio-
namento dos servigcos de biloestatistica; IX —
Subordinacido administrativa dos Servicos de
Bioestatistica; X — Objetivos e vantagens da
utilizagdo das técnicas de amostragem em bio-
estatistica

X O IBGE no II Congresso de Folclore —
Tomando conhecimento da deliberagcdo do
IBGE, de colocar & disposigio da Comisséio Na-
cional de Folclore os servigos de sua réde de
Agéncias Municipais, o II Congresso Brasileiro
de Folclore, 1eunido em Cuiitiba, tomou as se-
guintes deliberagdes: a) registrar, com vivo re-
gozijo, a deliberagdo da atual diregcdo do Ins-
tituto; b) transmitir aplausos e agradecimentos
dos folcloristas ao Desembargador Floréncio de
Abreu, Presidente do IBGE, e ao Prof Mauricic
Filchtiner, Secretario-Geral do CNE; ¢) reco-
mendar ao I B E C C. entendimentos com ©
Instituto, para o estabelecimentc de um sis-
tema de cooperacfo entre os orgédos da Comis-
séio Nacional de Folclore e as Agéncias Muni-
cipais de Estatistica

¥« Registro Civil — O Desembargador Alvaro
Clemente de Oliveira, Corregedor Geral da Jus-
tica do Estado da Bahia, baixou uma Porta-
ria determinando que os Oficials de Registro
Civil do interior do Estado 1emetam regular-
mente as Agéncias de Estatistica dos respecti-
vos Municipios os mapas mensais de nascimen-
tos, casamentos e O6bitos. Determinou ainda que
sejam encaminhados & Corregedoria os compro-
vantes da entrega dos referidos mapas

X Estatistica de Costa Rica — Fol constitui-
do em Costa Rica o Conselho Consultivo de
Estatistica, integlado pelos seguintes membros:
Srs Wilburgo Jiménez Castro (Diregdo Geral
de Estatistica e Censos), Presidente; Rodrigo
Bolafios Sanchez (Diregdo Geral de Estatistica
e Censos), Secretario; Ricardo Jimenez (Minis-
tério de Saude Publica), Sub-Secretario; Alvaro
Castro Jenkins (Banco Central de Costa Rica),
J. Walter Dittel Mora (Escola de Ciéncias Eco-
nomicas e Sociais), José Guerreo Arguedas
(Hospital 8 Jodo de Deus), Anténio Hernindez
Brenes (Ministério do Trabalho e Previsdo So-
cial), Adonai Ibarra Bejarano (Conselho Na-
cional de Produgéo), José Joaquim Trejos Fer-
nandez (Escola de Ciéncias Econdémicas e So-
ciais), Alvaro Vindas Gonzalez (Caixa de Se-
guro Social de Costa Rica), Fernando Zumbado
Berry (Instituto Nacional de Seguros) e Rafael
Alberto Zuniga Tristan (Banco de Costa Rica).
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0 Institulo Brasileiro de Geografia e Estatistica, criado pelo Decreto n.o 24 609, de 6 de julho de 1984, € uma enlidade de na-
tureza federativa, subordinada direl te @& Presidencic de Republica, Tem por fim, mediante o progressiva articulagio e cooperagio dug
trés ordens administrativas da or o politica da Repiiblica e da iniciativa particular, promover e fazer ezeculor, ou ortentar Renica-
mente, em regime 7 lizado, o levant io sistemdtico de todas as estatisticas macionais, bem como incentivar e coordenar as atividades
geogrdficas dentro de Pais, no sentido de estabelecer @ cooperagio geral para o conheciment 1odi tizado do territorio brosileiro
Dentro do seu campo de atividades, coordena 08 diferentes servigos de estatistica e de geografia, fiza diretivas, estabelece normas fécnicas, foz
dinulgagdo, propde reformas, recebe, andlisa e uliliza sugestdes, forma especialistas, prepara ambients favorded s iniciativas necessdrias, recla~
mando, em beneficio dos seus objetivos, a colaborag@o das irés drbitas de Govérno e o8 esforgos conjugados de todos o8 brasileiros de boa vontade

e stsl

ESQUEMA ESTRUTURAL

A formaco estrutural do Instituto compreende dois sistemas
permanentes — o dos Servicos Estatisticos ¢ o dos Servigos Geogra-
ficos, — e um de crganizagio periédica — o dos Servigos Censitérios,

I — SISTEMA DOS SERVIGOS ESTATISTICOS

O Sistema dos Servigos Estatisticos comple-se do Conselho
Nacional de Estatistica e do Quadro Executivo.

A — ConseLao Nacioxarn o Estatistica, érgio de orientagdo
¢ coordenagdo geral, criado pelo Decreto n.o 24 608, de 6 de
julho de 1934, consta de:

1. Um “6raio ADMINISTRATIVO”, que & & Secretaria-Geral
do Conselho.

9. ‘*6rafos DELIBERATIVOS”,quesio: a Assembléia-Geral,com-
posta dos membros da Junta Executiva Central, representando a
Unigo, ¢ dos Presidentes das Juntas Executivas Regionais, repre-
sentando os Estados, o Distrito Federal e o Territério do Acre (reii-
ne-se anualmente no més de jutho); a Junta Ezecutiva Central,, com=
posta do Presidente do Instituto, dos Diretores das cinco Reparticdes
Centrais de Estatistica, representando o8 respectivos Ministérios, e
de representantes designados pelos Ministérios da Viagiio e Obras
Piblicas, Relagtes Exteriores, Guerra, Marinha e Aeronfutica
(refine-se ordindriamente no primeiro dia Gtil de cada quinzena e
delibera* ad referendum” da Assembléia-Geral); as Juntas Ezeculivas
Regionais, no Distrito Federal, nos Estados e no Territério do
Acre, de composi¢io varidvel, mas guardada a possivel analogia
com a J.E.C. (relinem-se ordindriamente no primeiro dia Gtil de

cada quinzena).

3. *‘6maZos oPINATIVOS”, subdivididos em Comissdes Técnicas,
isto &, “Comissbes Permanentes” (estatisticas fisiograficas, esta-
tisticas demograficas, estatisticas econdmicas cte.) e tantas “Co-
misses Especiais” quantas necessirias, e Corpo de Consultores-Téc-
nicos, composto de 36 membros eleitos pela Assembléia-Geral.

B — Quapro Execurivo (cooperagio federativa):

1. ‘‘oRGANIZAGXO FEDERAL”,isto é,ascinco Reparticdes Centrais
de Estatistica — Servigo de Estatistica Demogréfica, Moral e Po-
titica (Ministério da Justiga), Servigo de Estatistica da Educagdo
e SaGde (Ministério da Educagfo), Servigo de Estatistica da Pre-
vidéncia e Trabalho (Ministério do Trabalho), Servigo de Estatis-
tida da Produgdo (Ministério da Agricultura) e Servigo de Esta-
tistica Econdmics ¢ Financeira (Ministério da Fazenda), e brgios
cooperadores: Servigos e SecgBes de estatistica especializada em
diferentes departamentos administrativos.

9. “ORGANIZAGAO REGIONAL”, isto &, as reparti¢Ges Centrais
de Estatistica Geral existentes nos Estados — Departamentos Es-
taduais de Estatistica, e no Distrito Federal e no Territério do

Acre — Departamentos de Geografia e Estatistica, mais os 6rgdos
cooperadores: Servigos e SecgSes de estatistica especializada em
diferentes departamentos administrativos regionais.

3. “ORGANIZAQAO LOCAL”, isto é, as Agéneias Municipais de
Estatistica, existentes em todos os Municipios, subordinadas admi~
nistrativamente & Secretaria-Geral do C. N. E., através da res-

pectiva Inspetoria Regional das Agéncias Municipais e, t¥cnicas
to Estad: Ideﬁll’L'

mente, a0 Depart

II — SISTEMA DOS SERVICOS GEOGRAFICOS

O Sistema dos Servigos Geograficos compSese do Conselho
Nacional de Geografia e do Quadro Executivo.

A — Conserao NacloNaL pB GEOGRAFIA, Grgfo de orientag3o o
coordenagdo, criado pelo Decreto n.e 1 527, de 24 de margo
de 1937, consta de:

1. Um “6RGEI0 ADMINISTRATIVO”, que é a Secretaria-Geral
do Conselho.

2. “6RGX0S DELIBERATIVOS”, ou sejam a 4 ssembléia-Geral, com-
posta dos membros do Diretério Central, representando a Uniso, o
dos presidentes dos Diretérios Regionais, representando os Estados
¢ o Territério do Acre (retine-se anualmente no més de julho); o
Diretsrio Central, composto do Presidente do Instituto, do Secretério-
Geral do C. N. G., de um delegado técnico de cada Ministério, de
um representante especial do Ministério da Educagio e Satide pelas
instituictes do enmsino da Geografia, de um representante especial
do Ministério das RelagBes Exteriores, de um representante do Go-
vérno Municipal da Capital da Republica e de um representante do
C. N. B. (refine-seordiniriamente no terceiro dia dtil de cada
quinzena); os Diretdrios Regionass, nos Estados e no Territério do
Acre, de composigSo variivel, mas guardada a possivel analogia
com o D, C. (reinem-se ordindriamente uma vez por més).

3. ‘“‘6RaXos OPINATIVOS”, isto &, Comissies Técnicas, tantas
quantas necessiriag, ¢ Corpo de Consultores-Técnicos, subdividido
em Consultoria Nacional, articulada com o D. C., e 21 Consultorias
Regionais, articuladas com os respectivos D. R.

B — Quabro ExmcuTivo (cooperagio federativa):

1. “ORGANIZAGAO ¥EDERAL”, com um 6rgdo executivo central,
— o Servigo de Geografia e Estatistica Fisiografica — e érgdos
cooperadores — Servigos especializados dos Ministérios da Agricul-
tura, Viagdo, Trabalho, Educagio, Fazenda, Relagdes Exteriores e
Justi¢a, e dos Ministérios Militares (colaboragiio condicionada),

2. “ORGANIZAGZO REGIONAL”,isto é, asrepartigdes o institutos
que funcionam como érgfios centrais de Geografia nos Estados.
3. "“ORGANIZAGAO LoOCAL”, os Diretérios Municipais, Corpos
de Informantes e Servigos Municipais com atividades geografican



INSTITUTO BRASILEIRC DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA

QUADRO EXECUTIVO DO CONSELHO NACIONAL DE ESTATISTICA
(Reparticdes Centrais em 30-II1I-1953)

ORGANIZACAOQO FEDERAL:

Servigo de Estatfstica Demogréfica, Moral e Polftica — Ministério da Justiga e Negécios
Interiores

Diretor — RUBENS D’ALMADA HORTA RORTO

Servigo de Estatfstica Fconbmica e Financeira — Ministério da Fazenda
Diretor — AFONSO ALMIRO RIBEIRO DA COSTA JUNIOR

Servico de Estatfstica da Produgfio — Ministério da Agricultura
Diretor — RAUL DO REGO LIMA .

Servigo de Estatfstica da Previdéncia e Trabalho — Ministério do Tfa.balho, Indgstria e
Comércio
Diretor — VIRGILIO PIRES DE S4

Servico de Estatistica da Educagfo e Satide — Ministério da Educagfo e Sadde
Diretor — ALBERTO MARTINS

ORGANIZACAO REGIONAL:

Territbrio do Acre....vcovveunnans — Departamento de Geografia ¢ Estatfstica
Diretor — Raul Arantes Meira
Territério do Amapi.........ouen - Bervigo de Geografia e Estatistica
Diretor. — Clévis Pena Teizerra
Territério do Guaporé....... vee.. — Servigo de Geografia e Estatfstica
Diretor — Carlos Augusto de Mendonsa
Territério do Rio Branco......... — Servico de Geografia e Estatistica A
Diretor — Aristételes Lima Carneiro
AIDBZODAS. ¢ v vvvvrvevencnes veees. = Departamento Estadual de Estatistica .
Diretor — Leopoldo Peres Sobrinko
S - — Departamento Estadual de Estatfstica
. Diretor ~— Orfon Klautaw
MaranhB0...0coveveeerecscenenns ~ Departamento Estadual de Estatistica 2
Diretor — Hipdtia Damasceno Ferreira
Piguf...ooiiiniiininniviianannes - Departamento Estadual de Estatfstica
Diretor — José Lopes dos Sanios
CEATA. v vveesevsnsssosenonveonns ~— Departamento Estadual de Estatistica
Diretor — Tombs Gomes da Silva
Rio Grande do Norte............ . — Departamento Estadual de Estatistica
R Diretor — Aderbal Fran¢a
Paratba....covvvvennens ereriane. — Departemento Estadual de Estatistica
Diretor ~— Hildebrando Menezes
Pernambuco. ...ovaues ereeerrenns — Departamento Estadual de Estatistica
Diretor ~— Paulo Aciéli Pimentel
Alagoas..oeereserens eedersaanens — Departamento Estadual de Evtatistica -
Diretor ~ Jozé de Carvelho Veras
Bergipe...ccvvevvrencasoes PP — Departamento Estadual .de Estatistica
Diretor — José Hermenegido da Crus
Bahig.......co00nes N — Departamento Estadual de Estatfstica
Diretor — Felipe Nery do Espirito Santo
Minag Gorais.....coveevesvreinns — Departamento Estadual de Estatfstica
Diretor — Romeu Jacob
Espirito Santo......ceovinnnaen — Departamento Estadual de Estatfstica
Diretor — Anténio Lugon
Rio de Janeiro.....cooivvunivnens — Departamento Estadual de Estatistica
Diretor — Aldemar Alegria
Distrito Federal.......coovvenvann —- Departatnento de Geografia e Estatfstica
Diretor — Guaraci Lopes de Sousa Castro
880 Paulo.....eevvennes RPN . — Departamento Estadual de Estatfstica
Diretor ~~ Djalma Forjaz
Paranf.....co.oiiiieeiraenerenns ~ Departamento Estadual de Estatfstica ,
Diretor — Alcides Vieira Arcoverde
Santa Cataring........coeeeeenen. — Departamento Estadual de Estatistica )
Diretor — Roberto Lacerda
Rio Grande do Sul............... -~ Departamento Estadual de Estatfstica
Diretor ~~ Alfredo R. Fernandes Chaves
[ 1 O — Departamento Estadual de Estatistica
Diretor — Geraldo Campos
Mato Grosso............ P — Departamento Estadual de Estatistica

Diretor — Horminda Pitaluga de Moura

Nota — Colaboram com essas reparticSes aprozimadamente 1 900 Agéncias Municipais de Estatfistica, além
de numerosos 6rgfios de estatistica especializada, da Unifio, dos Estados e dos Municfpios.

Servigo Gréfice do I.B.G.E. — 18,575





