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NSTITUTO BRASILEIRD DE

GEOGRAFIA E ESTATISTICH

PRESIDENTE
GENERAL DJALMA POLLI COELHO

0 Instituto Brasileire de Geografia e Eslalistica, criado pelo Decreto n° 24 609, de 6 de julho de 1934, ¢
@ Presidéncia da Republica Tem por fim, mediante @ progressiva articulaclio e cooperagiio das

tureza federativa, subordinada dirctamente

uma entidede de na-

trés ordens administrativas da organizagdo palltu‘a da Repiblica e da iniciativa particular, promover e fazer execular, ou orientar {icnica-

. ; 7 m
1izado. o 1

mente, em regime 7

geogréficas dentro do Pais, no sentido de estabelecer a cooperaclio geral para o

de todas as estalisticas nacionais, bem como incentivar e coordenar as atividades

hecs 4 todico e sistemati

do do territdrio brasileiro,

Dentro do sew campo de atividades, coordena os diferentes servios de estalistica e de geografia, fiza dirctivas, estabelece normas técnicas, faz

divdlgaciio, propde reformas, recebe, analisa e utiliza sugesides, forma esp
em beneficio dos seus objetivos, a colaboragio das trés & bitas de govérno e os esforgos conjugados de todos o3 brasileiros de boa vontade

mandu,

ESQUEMA

A formagad estrutural do Instituto compreende dois sistemas
permanentes — o dos Servigos Estatisticos e o dos Servigos Geogra-
ficos, — e um de organizagfio periddica — o dos Servigos Censitérios

| — SISTEMA DOS SERVIGOS ESTATISTICOS

O Sistema dos Servigos Estatisticos compoe-se do Conselho
Nacional de Estatistica ¢ do Quadro Executivo
A — CONSELHO NACIONAL DE ESTATiSTICA, Orgdo de orientagfio

e coordenagiio geral, criado pelo Decreto ne 24 609, de 6 de

julho de 1934, consta de:

1 Um ““Orgio Administrativo’, que é a Sceretaria-Geral
do ConseLho

2 "érgﬁos Deliberatives’, que siio: a Assembléia-Geral, com-
posta dos membros da Junta Executiva Central, representando a
Unido, e dos Presidentes das Juntas Executivas Regionais, repre-
sentando os Estados, o Distrito Federal e o Territério do Acre (ret-
ne-se anualmente no més de julho); a Junta Executiva Central, com-
posta do Presidente do Instituto, dos Diretores das cinco Repartigdes
Centrais de Estatistica, representando os respectivos Ministérios, e
de representantes designados pelos Ministérios da Viagiio e Obras
Piblicas, RelagBes Fxteriores, Guerra, Marizha e Aeronfutiea
(vetine-se ordiniriamente no primeiro dia Gtil de cada quinzena e
delibera “ad referendum” da Assembléia-Geral); as Juntas Ezecutivas
Regionais, no Distrito Federal, nos Estados e no Territrio do
Acre, de composi¢io varidvel, mas guardada a possivel analogia
com a JEC (retnem-se ordindriamente no primeiro dia dtil de
cada quinzena)

3 “6rg§os Opinatives”, subdivididos em Comissdes T'écnicas,
isto &, ‘“‘Comissdes Permanentes” (estatisticas lisiograficas, esta-
tisticas demograficas, estatisticas econdmicas, etc) e tantas ““Co-
missdes Especiais” quantas necessrias, e Corpo de Consultores-Téc-
nicds, composto de 36 membros eleitos pela Assembléia-Geral

B — quapno mxmcumivo (cooperagdo federativa):

1 “Organizagiia Federal™, isto é, as cinco Repartigtes Centrais
de Estatistica — Servico de Estatistica Demogréfica, Moral e Po-
litica (Ministério da Justiga), Servigo de Estatfstica da Educacsio
e Satde (Ministério da Educagfio), Seivigo de Estatistica da Pre-
vidéncia e Trabalho (Ministério do Trabalho), Servigo de Estatis-
tica da Produgio (Ministério da Agricultura) e Servigo de Esta-
tistica Econémica e Financeira (Ministério da Fazenda), e érgdos
cooperadores: Servigos e Seccdes de estatistica especializada em
diferentes departamentos administrativos

2 “Organizagio Regional”, isto é, as RepartigGes Centrais
de Estatistica Geral existentes nos Estados — Departamentos Fs-
taduais de Estatistica, e no Distrito Federal e no Territério do

Sede do INSTITUTO: Av. Franklin Rooeseveit,

talistas, prepara ambiente favordvel &s iniciativas necessdrias, recla-

ESTRUTURAL

Acre — Departamentos de Geografia e Estatistica, mais os 6rggos
cooperadores: Servigos e Secefes de estatistica especializada em
diferentes departamentos administratives regionajs

3 “‘Organizaglio L.ocai”, isto &, as Ageneias Municipais de
Estatistica, existentes em todos os Municipios, subordinadas admi-
2 Secretaria-Geral do C N E ,
pectiva Inspetoria Regional das Agdneias Municipais e, thenica-

nistrativamente através da res-

mente, a0 Departamento Estadual de Estatistica

Il — SISTEMA DOS SERVICOS GEOGRAFICOS

O Sistema dos Servigos Geogréficos compge-se do Conselho
Nacional de Geografia e do Quadro Executivo
A — CONSELHO NACIONAL DE GEOGRAFIA, érgiio de orieniacio e

coordenagdio, eriado pelo Decreto ne 1 527, de 24 de margo

de 1937, consta de:

1 Um “()rg’éo Administrative”, que é a Secretaria -Geral
do Conselho

2 “Orgios Deliberativos”, ou sejam a Assembléia-Geral, com-
posta dos membros do Diretério Central, representando a Unido, e
dos presidentes dos Diretérios Regionais, representando os Estados
e o Territério do Acre (redne-se anualmente no més de julho); ©
Diretério Central, composto do Presidente do Institato, do Secretério-
-Geraldo C N G, de um delezado técnico de cada Ministério, de
um representante especial do Ministério da Educagfio ¢ Satdde pelas
ingtituicGes do ensine da Geografia, de um representante especial
do Ministério das Relagtes Exteriores, de um representante do Go
vérno Municipal da Capital da Repiblica e de um representdante do
C N E (refinese ordiniriamente no terceiro dia dtil de cada
quinzena); os Diretorios Regionais, nos Iistados e no Territéiio do
Acre, de composigiio varidvel, mas guardada a possivel analogia
com o D. C. (refinem-se ordindriamente uma vez por més)

3 “()rgﬁos Opinatives”, isto 8, Comissies Técnicas, tantas
quanias necessirias, ¢ Corpo de Consuliores-Técnicos, subdividido
em Consultoria Nacional, articalada com o D C, e 21 Consultorias
Regionais, articuladas com os respectivos D R

B — quADRO EXECUTIVO (cooperagiio federativa):

1 “Organizagio Federal”, com um drgio executivo central,
— o Servigo de Geografia e Estatistica Fisiografica — e érgfios
cooneradores — Servigos especializados dos Ministérios da Agricul-
tura, Viagiio, Trabalho, Educagio, Fazenda, Relagfes Exteriores e
Justi¢a, e dos Ministérios Militares (colaboragio condicionada)

2 *“Organizagdo Regional”, isto &, as repartigdes e institutos:
que funcionam como 6rgdos centrais de Geografia nos Estados

3 “Organizagio Local’’, — os Diretérios Municipais, Corpos
de Informantes e Servigos Municipais com atividades geogrificas.
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GIORGIO MORTARA
(A4ssessor-Técnico do Conselho Nacional de Estatistica)

OBJETIVOS E METODOS DA DEMOGRAFIA

SUMARIO: — Definicio da Demograﬂa e sua classificagdo entre as cién-
cias de observacio -— Etapas da pesquisa demogrifica: descricio, anilise, in-
vestigacio de relacdes, determinacio de uniformidades, formulagao de teorias.
Interferéncias entre o dominio da Demografia e os de outras ciémcias — Carater
coletivamente tipico dos fendémenos demograﬁcos — Objetivos fundamentais das
pesquisas demograficas. Equacdes da populacio. ~— A observagio dos fendmenos
demograﬁcos mediante levantamentos estatisticos. Sintese dos resultados da ob-
serva.t}an em dados numéricos Objetivos da observagio. Dificuldades de organi-
zacio e execugdo dos levantamentos; causas de erros. — Elaboracio dos dados ob-
tidos diretamente pela apuracio das informagdes colhidas no levantamento. Ob-
jetivos e formas dessa elaboracio. — A interpretacio dos dados sdbre os fendmenos
demograficos: tarefas e métodos Discriminacio das influéncias de diferentes fatd-
res, — As uniformidades dos fendmenos demograﬁcos, seus diversos t{ipos. Rela-
goes entre os fendémenos e as condicdes da observacao, diversos tipos dessas rela-
¢bes: de efeito para causa, de funcdo, de correlagio. Emprégo de processos ma-
tematxcos para a representacio dos dois tltimos tipos de relagdes. A coordena-
cdo em teorias das uniformidades verificadas. Teorias gerais e teorias especiais.
A teoria de MALTHUS, A teoria de PEARL 'Teorias demograﬂcas e principios de
politica da populacio. stcnmmagao entre a Demografia, ciéncia de observagao
e afPolltlca. Demografica, arte de govérno e ciéncia aplicada — As previsges demo-
graficas,

como auxilio pars a descricho histérica e instrumento para a determi-
nacio de regularidades na composicao e no desenvolvimento delas, mas
também como fonte de informacdes indispensaveis para a organizacio da vida

social, é universalmente reconhecida.

A revolucdo demografica verificada nos tltimos cem anos, através da di-
minuicio da natalidade e da mortalidade nos paises de civilizacdo ocidental, das
grandes migracdes para os continentes novos, e do rapido incremento dos povos
asiaticos, deu maior relévo a essa importincia, até suscitando teorias que apon-
tam as variacOes quantitativas e as modificagbes qualitativas da populacio como
fator principal, senfo Unico, do curso da histéria mundial.

Mesmo reconhecendo-se a unilateralidade dessa concepcio, que despreza ou-
tros fatores essenciais do destino dos povos, ndo se pode negar a grahde influén-
cia exercida pela multiplicacdo ou reducdo dos habitantes e pelas alteracdes de
seus caracteres somaticos e psiguicos, sobre a politica internacional e nacional
e a administracdo interior dos paises.

Parece, portanto, Gtil a apresentacio de uma visio de conjunto dos objetivos
e dos métodos da Ciéncia da Populacio, ou Demografia

5 IMPORTANCIA do estudo cientifico das populacdes humanas, nio somente

2. Sobre a definicio da Demografia e a delimitacido do seu dominio houve
muitas discussdes, e ainda nfo foi alcancado suficiente acdrdo entre os estu-~
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diosos As dificuldades que se opdem a é&ste objetivo podem ser compreendidas
considerando-se o carater dessa ciéncia

Como diz o préprio nome, que, conforme o étimo, significa “descricdo do
povo”, a Demografia é uma ciéncia baseada na observacio da realidade, e seu
objetivo € o estudo de coletividades humanas Ciéneia concreta, portanto, cién-
cia de observacio, sObre esta classificacio ndo surgem divergéncias

Se entre as ciéncias de observacio forem discriminados os frés grandes ra-
mos das ciéncias fisicas, que estudam a natureza inanimada, das bioldgicas,
que pesquisam os fendmenos da vida do organismo individual, e das sociais, que
se dedicam & investigacdo das sociedades humanas, torna-se 6bvia a classifica-
cho da Demografia, que nio trata do individuo isolado e sim das sociedades,
no ultimo ramo

Sobre essa classificacao, entretanto, pode haver discussdo, em virtude das
interferéncias com os demais ramos Assuntos que para alguns autores repre-
sentam apenas capitulos da Demograftia, sao considerados por outros como obje-
tivos de ciéncias auténomas, ou, pelo menos, de partes de outras ciéncias

Sem parar nessas controvérsias, pode-se definir a Demografia, com critério
largo, como a ciéncia de observacio que estuda a constituicdo quantitativa e
gualitativa das coletividades humanas — “populacdes”, na terminologia demo-
grafica — e as suas variacdes — ou “movimentos”, nessa terminologia

Delimitado o dominio, convém especificar as etapas pelas quais se desenvolve
a pesquisa demografica

A primeira etapa é a que corresponde mais diretamente ao préprio nome
da ciéncia, isto é, a da descricBo Descrevem-se o estado e o movimento das
populacdes, aplicando-se métodos apropriados de observacio, de resumo dos ie-
sultados desta e de medicio da extensfo ou intensidade dos fendmenos obser-
vados — “fenémenos demograficos”

Estabelecidas as situacgbes e variag¢des, indagam-se, na segunda etapa, que
é de analise, os fatdres gue contribuem para determiné-las, procurando-se discri-
minar a aclo de cada um déles

Chega-se, assim, gradualmente, & terceira etapa, que ¢ a da indagacdo das
relacdes existentes entre os fendmenos demograficos e as condictes de observa-
cdo, entre as quais podem ser discernidas trés categorias principalis, isto é as
circunstancias inerentes & constituicio somatica e psiguica dos componentes
das populacdes e dos grupos em que elas podem ser divididas, as inerentes ao
ambiente natural em que vivem as populacdes ou 0S grupos, e as inerentes ao
respectivo ambiente social

Ja na segunda etapa é evidente a passagem da descricio para a investi-
gacio clentifica, a gual se torna predominante na terceira e exclusiva na guarta
etapa, que é a da determinacio das uniformidades que eventualmente se veri-
fiquem, seja nos fendmenos do estado e do movimento das populacdes, seja nas
relacOes désses fendmenos entre si e com a constituicdo e os ambientes, natural
e social

A quinta e mais excelsa etapa, atingida apenas pelo cientista, que viu suces-
sivamente parar no curso do caminho os numerosos auxiliares com os quais ini-
clara a sua viagem, é a da coordenacdo das uniformidades isoladamente deter-
minadas, em teorias, onde elas aparecem como outros tantos aspectos recipro-
camente conexos de uma regularidade geral, mais complexa

A constituicdo somatica e psigquica do homem é objetivo de pesquisas das
ciéncias bioldgicas, portanto, quando & Demografia estuda as relacdes entre os
fendémenos da populacio e os caracteres constitucionais, nfo somente depende
do auxilio das ciéncias biolégicas, mas também, as vézes, invade o préprio do-
minio delas
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O ambiente natural é objetivo de pesquisas das ciéncias fisicas; e a Démo-
grafia, indagando as relacoes entre os fenémenos da populagdo e ésse ambiente,
aproveita conhecimentos e doutrinas destas ciéncias

O ambiente humano é objetivo de pesquisas das ciéncias sociais, cujos resul-
tados constituem elementos indispensaveis para os estudos da Demografia sébre
as relacoes entre os fenémenos da populacdo e ésse ambiente

Determina-se, assim, td6da uma série de interferéncias entre o dominio da
Demografia e os de outras ciéncias. Justamente estas interferéncias dao origem
38 controvérsias sobre a delimitacdo désse dominio e até sbbre a defini¢io da
Demografia, a que aludi acima

Cumpre, entretanto, observar que as fronteiras entre os trés grandes ramos
das ciéncias de observacido correspondem menos a caracteres da prépria na-
tureza do que a exigéncias da limitada capacidade do intelecto humano, e, por-
tanto, nio estdo rigidamente fixadas nem ficam completamente fechadas Ha
ciéncias que podem ser consideradas pertencentes a mais de um désses ramos;
por exemplo, a Geografia Humana € uma ciéncia ao mesmo tempo fisica, biols-
gica e social, a Antropologia e a Criminologia s&o ciéncias biologicas e sociais
E a propria Demografia participa do carater de ciéncia biolégica, em virtude da
profunda influéncia dos fatores constitucionais sdbre os fendmenos da popu-
lacao, a analise desta influéncia constituindo uma parte essencial das pesqui-
sas demograficas.

.

Os fenémenos que se encontram nos dominios das ciéncias de observacio po-
dem ser discriminados em trés grandes categorias A primeira é dos “individual-
mente tipicos”, que apresentam regularidades no caso individual, como a reacio
quimiea pela qual dois atomos de hidrogénio e um atomo de oxigénio se reunem
para formar a molécula d’agua A segunda catbegoria é a dos fendmenos “cole-
tivamente tipicos”, que apresentam regularidades apenas se forem observados
por massas ou coletividades de casos, como a proporcdo dos SeX0s nos nascimen-
tos A terceira, a dos “atipicos”, que nao apresentam regularidades nem isolada-

mente nem coletivamente considerados, como o terremoto

Os fenomenos demograficos pertencem & categoria dos coletivamente tipi-
cos, portanto, a Demografia aplica nas suas pesquisas os processos da metodo-
logia estatistica, ideados e desenvolvidos principalmente para servir ao estudo
desta categoria de fendémenos Através désses processos, recebe o auxilio da
Matematica e da Loégica, ciéncias abstratas Mesmo quando o nimero nio apa-
rece explicitamente, os elementos pelos guais a Demografia constroi seu edifi-
cio cientifico representam, em geral, resultados de inducdes estatisticas, as
vézes controladas e estendidas pelo emprégo do raciocinio dedutivo

#* * &

Os objetivos fundamentais das pesquisas demograficas, das quais agora vou
descrever sumariamente o dominio, estdo simbolizados nas chamadas “equacdes
da populagfo”, que resumen, respectivamente, o estado de uma populacio em
dado instante e a sua variacio em dado intervalo de tempo

Representando-se por P (z) o numero dos habitantes que constituem a po-
pulacdo existente no instante x, e por P; (x), P; (1), ., Pn (x), 0s numeros
dos componentes dos 7 grupos em que a populacio pode ser dividida, segundo
dado critério (localizacfio territorial, idade, condi¢io econdmica, etc ), a equa-
¢80 do estado da populagio apresenta-se na forma.

P (x) =P;(x) + P: () + + P, (x)

Mantendo-se 2o simbolo P (r) a mesma significacio, de populagio exis-
tente no instante z, e representando-se por N (k) os nascimentos, por M (k)
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. 08 Gbitos, por I (r) as imigracbes e por E (h) as emigracdes, que se verificaram
nessa populagio no intervalo de tempo 7, medido a partir do instante x, pode-se
escrever a equacio do movimento da populacio:

P@&+h) =P (@ +NMB) —M M) +1Hh) —E ().

E claro que, se for considerado o conjunto da populagdo mundial, desapa-
recem do segundo membro da equacdo os térmos referentes ao movimento mi-
gratorio.

Equacbes analogas & acima podem ser estabelecidas para os diversos grupos
em. que se divide a populacio

Na equagio de estado de um grupo figuram como parcelas os nameros dos
componentes dos subgrupos em que éle se subdivide.

Na equacgio de movimento de um grupo desaparece, em alguns casos, o térmo
N (h) e aparecem, em geral, outros térmos, que representam as passagens de
individuos de um para outro grupo (como pelo crescer da idade, pela variacio
do estado conjugal, pelas migracdes no 4mbito da prépria populacio observa-
da, ete.) .

O problema basico da observacido demografica é justamente o de conhecer
com suficiente aproximacio os térmos que figuram nas equagdes da populacio;

os problemas da interpretagio concernem principalmente & pesquisa dos fatores
que contribuem para determinar dadas configuragdes dessas equacdes

A observacio dos fendmenos demogrificos realiza-se mediante levantamen-
tos estatisticos, que, por via de regra, visam a objetivos de interésse da admi-
nistracao publica ou estido baseados em registros ou pesquisas que servem a éste
interésse.

Um exemplo do primeiro tipo é dado pelo censo demografico, cujo fim prin-
cipal é o de fornecer 3 administracio publica informacdes sébre a composicdo
quantitativa e qualitativa da populacio; apenas acessoriamente, e nem sempre,
levam-se em consideracio, na sua organizacio, desideratos de ordem cientifica,

O censo é um levantamento periédico, que nos paises civilizados é realizado
com intervalos regulares, em geral de dez anos, ou até de cinco

Outros levantamentos sio efetuados de maneira continua, tais, o dos casa-
mentos, de que o proprio registro constitui a condicdo de validade e determina
a data, e 0s dos nascimentos, dos dbitos, das imigracdes e das emigracées, que,
embora efetuados em dados prazos, ficam sempre referidos & data da ocorréncia.

H3, ainda, levantamentos que, apesar de descontinuos na execucdo, podem
ser considerados quase continuos pela sua extensfo; tal a estatistica do recruta-
mento, que abrange todos os componentes das sucessivas geracdes masculinas,
sobreviventes na idade do recrutamento.

Além dos levantamentos regulares, realizam-se, as vézes, levantamentos oca-~
sionais, que visam a fornecer elementos para a solucio de problemas especiais.
Exemplo désse tipo de levantamento s@o o censo das “favelas” no Rio de Ja-
neiro, as pesquisas sdbre habitacdes coletivas em Sio Paulo, os inquéritos sobre
as condigbes de vida dos desocupados As vézes, os levantamentos ocasionais sio
feitos apenas para suprir a falta de levantamentos regulares.

O levantamento demografico pode ser geral, abrangendo téda a coletividade
de que se quer determinar as condic¢Ges, ou parcial, ficando limitado a uma parte
dessa coletividade, escolhida de maneira a fornecer um quadro reduzido do
todo. Para a formacio dessas “amostras” aplicam-se processos de escolha ra-
cional ou casual, ou em parte racional e em parte casual. Nos ultimos lustros
tomou grande extensdo o uso das pesquisas por amostra, que permitem grande
economia de tempo e de despesa e em alguns casos tornam possiveis indagacoes
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mais pormenorizadas e aprofundadas do que as que se poderiam realizar consi-
derando-se o conjunto da coletividade. O éxito dessas pesquisas depende da
adogdo de critérios apropriados para assegurar que a amostra represente a ima-
gem reduzida, mas aproximativamente fiel, désse conjunto, critérios cuja de-
terminacso constitui o objetivo de um importante capitulo da Estatistica Meto-

dolégica.

Os resultados finais da observacio demografica aparecem sempre na forma
de nameros, que sio dados estatisticos. Estes dados resumem enumeragbes ge-
rais ou especiais, indicando quantos individuos pertencem a uma coletividade
(como, por exemplo, a populacio do Brasil em certa data) ou a diferentes grupos
nela discriminados, segundo um carater ou segundo varios caracteres combina-
dos (como o niumero dos habitantes do Brasil que, nessa data, apresentavam a
combinacio de caracteres: sexo masculino, cdr preta, ocupacdo na agricultura),
ou representam medidas de um carater quantitativo individual (como o salario
de um operario) ou resumem somas de tais medidas (como a soma dos saldrios
dos operarios de tdda uma industria) .

Chega-se a ésses resultados numéricos mediante a apuragio das informages
colhidas pela observacio; apuragido que hoje, em geral, se opera mecanicamente
por meio da separagdo e enumerac¢do de cartdes perfurados — as perfuragdes in-
dicando pela sua localizacio as medidas ou modalidades dos caracteres do caso
individual — e pela adicdo de dados numeéricos individuais nestes representados.

A que assuntos se referem ésses dados estatisticos? Procurarei responder a
esta pergunta, exemplificando alguns objetivos principais da observagio de-
mografica

No que diz respeito ao estado da populacido, os levantamentos censitirios
visam a0 conhecimento da distribuicdo territorial dos habitantes e da sua con-
centracio em aglomeracoes de domicilios — e, em particular, em aglomeracdes
de carater urbano — ou dispersio em habitacdes isoladas, chegando-se assim
as discriminacdes da populacio em aglomerada e esparsa e em urbana e rural,
e as medidas da intensidade do povoamento em relacdo 4 area disponivel (den-
sidade territorial) e da concentracio em relagdo ao numero, & area, ao volume,
dos prédios, dos domicilios ou das pecas (densidade domiciliar) .

Os levantamentos do estado da populacdo visam, ainda, ao conhecimento da
discriminacio dos habitantes segundo caracteres individuais. Entre as inume-
ras discriminactes désse tipo, que podem e costumam ser realizadas, lembrarei
as segundo caracteres biolégicos, como a c¢br, a raca ou o grupo étnico, o sexo, a
idade, ou outros atributos somaticos ou psiquicos; segundo o lugar de nascimento
ou de origem do recenseado, que pode servir como indicio da presenca neste de
caracteristicas préprias do ambiente fisico e social e da constituicdo da popula-
¢d0 désse lugar; segundo caracteres dos ascendentes do recenseado (raca, natu-
ralidade, nacionalidade, etc.); segundo a situacio do recenseado, de membro de
uma familia ou outra convivéncia ou de individuo isolado; segundo a sua posi-
¢do na familia ou convivéncia (chefe de familia, filho, interno no colégio, etc );
segundo as condicdes politicas (nacionalidade), econémicas (ocupacio), inte-
lectuais (instrucfio), religiosas.

Todos ésses elementos servem para dar um quadro da situacfo existente na
época do levantamento. Entretanto, algumas informacdes tém cariter retros-
pectivo: tais as que se obtém pedindo ao recenseado em que idade se casou, ou
quantos filhos teve, ou, ao estrangeiro, ha quanto tempo chegou ao pais onde
se encontra como imigrado Aos elementos principais, escolhidos de maneira
apropriada para dar uma viso que se poderia dizer fotografica, juntam-se, as-
sim, elementos secundérios, que permitem a reconstitui¢io parcial de uma visio
cinematogrsfica. Ressaltam éstes elementos em pesquisas especiais, como as
sbbre as condicoes de satide de conscritos, segurandos, etc., em que ndo sdomente

\
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se observa com cuidado o estado atual mas também se indagam acontecimentos
anteriores (doencas sofridas pelos prioprios examinados, antecedentes patold-
gicos na familia, etec )

No que diz respeito a0 movimento da populacio, cumpre distinguir os levan-
tamentos referentes a variacdes na composicdo quantitativa e os referentes a
variacdes na composi¢do qualitativa Registrando-se um nascimento ou um obito,
acrescenta-se ou subtrai-se uma unidade & populagio, registrando-se um casa-
mento ou uma mudanca, toma-se apenas nota de uma modificacdo de circuns-
tancias (estado conjugal, localizagdo da habitacdo), que ndo altera o numero dos
habitantes

Os levantamentos do primeiro tipo abrangem os fendémenos do movimento
natural ou vegetativo da populacio, isto é, os nascimentos e os ébitos, e os do
movimento social ou migratério, isto &, as imigragbes e as emigracdes

Apenas 0s nascidos vivos representam a parcela positiva do movimento na-
tural da populagio; entretanto, por 6bvias razdes, registram-se também os nas-
cidos mortos e, em alguns casos, embora apenas parcialmente, os abortos O
progresso sanitario visa a reduzir as proporgdes destas duas ultimas categorias,
e o conhecimento da sua extensdo é 0til para td6da acdo nesse sentido No levan-
tamento dos nascimentos, sio registrados, em geral, caracteres tanto dos pais
(reprodutores) como dos filhos (reproduzidos) Os caracteres dos nascidos, em
geral, sa0 apenas bioldgicos (racga, sexo, idade uterina, péso, dimensdes), refle-
tindo condicées dos pais os caracteres sociais que se costuma atribuir aos filhos
(legitimidade ou ilegitimidade do nascimento, condicdo econdmica, etc ) Quanto
aos caracteres dos pais, é supérfluo repetir a enumeracdo de objetivos da obser-
vagdo, ja feita acima com referéncia ao estado da populag¢do, cumpre acres-
centar que na estatistica dos nascimentos se levam em conta circunstancias es-
pecialmente conexas com a reproducio, como o numero de filhos tidos anterior-
mente pela mie ou pelo casal, a duracdo do casamento, a idade inicial da proli-
ficag¢do, o lugar (domicilio particular, maternidade, etc ) onde ocorreu o parto,
o carater déste (simples ou miultiplo)

No levantamento dos dbitos registram-se, de um lado, circunstancias ine-
rentes a0 individuo falecido (raca, sexo, idade, caracteres somaticos, estado con-
jugal, condicio social) ou ao meio em que éle vivia (localizacdo do domicilio),
e do outro, circunstancias caracteristicas do préprio 6bito, que se resumem na
especificagdo da “causa mortis”, morbida ou violenta, e do lugar em que ocor-
reu o 6bito

Estéo ligados por evidentes relagbes com os nascimentos os casamentos, e
com os 0bitos as doencas e os acidentes, sendo éstes fendmenos em muitos casos
os antecedentes daqueles H4d, portanto, paralelismos nas organizagdes dos res-
pectivos levantamentos, os quais, entretanto, tém também objetivos autdénomos,
em vista da importincia social dos fenOmenos referidos A mesma observacio
vale a respeito dos levantamentos dos desquites e divércios, conseqiientes dos
casamentos

Os registros do movimento migratorio visam a discriminar a quantidade e
a qualidade dos elementos que a populagio adquire ou perde pelas trocas de-
mograficas com outras populagdes Além dos levantamentos das migracdes ex-
teriores, realizam-se levantamentos das migracoes interiores, entre diversas uni-
dades geograficas ou administrativas (Regides, Estados, Provincias, Municipios,
Distritos, e até bairros na mesma. cidade) . Também para os migrantes, apuram-se
variados caracteres individuais; em geral, procura-se registrar, ainda, os luga-
res de procedéncia e os de destino

A primeira vista, parece uma tarefa simples e facil a da organizacio e exe-
cucdo dos levantamentos demograficos Na realidade, porém, encontram-se difi-
culdades bem 4rduas, e 4s vézes insuperaveis.
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A propria enumeragdo de casos individuais estd sujeita, mesmo nos paises
mais adiantados, a érros de omisséio ou de repeticio N&o ha censo demografico
a que ndo escapem numerosos habitantes e em que outros, por via de regra em
numero menor, ndo sejam contados duas ou malis vézes N3Zo ha registro dos nas-
cimentos que abranja todos os casos efetivamente ocorridos e ndo ha registro
de 6bitos isento de lacunas

As omissdes as vézes dependem das préprias condicoes em gue se deveria
realizar o levantamento, como nos casos de pessoas que se acham em lugares
dificilmente acessiveis ou até nfo conhecidos, e que pela dificuldade das comu-
nicacbes estdo impedidas de cumprir seu dever de cooperacao com a adminis-
t1acio publica, mesmo se estiveiem conscientes désse dever Mas, com freqiién-
cia muito maior, as omissdes s&o devidas a falta de compreensio, que leva ao des-
prézo de obrigagoes impostas pela lei, como a da declaracdo dos nascimentos den-
tro de curto prazo Algumas vézes essa reniténcia € causada pela simples igno-
14ncia, mas outras vézes reflete o proposito bem deliberado de evitar onus fu-
turos (como os de eventuais impostos, no caso do censo, e o do servico militar,
no caso da declaracao de nascimentos masculinos), que derivardo, ou se supde
que possam detivar, do levantamento ou registro atual

Os interésses individuais, que, nestes casos, conspiram contra o éxito dos le-
vantamentos demograficos, sdo um dos fatéres mais comuns nao somente de la-
cunas como também de erros nesses levantamentos O moreno dque se quali-
fica branco, a quatentona que se alivia de dois lustros, a amasia que se declara
casada, o charlatdo que se proclama médico, o estrangeiro que se diz nacional,
séo apenas alguns exemplos, dos mais Obvios, da mé influéncia de motivos de
veidadeiro ou suposto interésse pessoal Acentua-se essa influéneia quando os
objetivos dos levantamentos incluem informacoes sébre a situaciao econdmica,
e especialmente sbbre patriménios ou rendimentos, ou quando estd em jégo
diretamente um interésse material, como no caso do aspirante ao seguio de vida,
que seria recusado ou deveria pagar um suplemento de prémio se declarasse
antecedentes patologicos suscetiveis de escaparem ao exame médico

Os erros dependentes da influéncia désses motivos poderiam desaparecer
num pais povoado exclusivamente por fidalgos ou altruistas perfeitos, mas ha
OULT0S enganos gue mesmo nesse pais utdpico persistiriam, a saber, os depen-
dentes de ignoréncia ou desconhecimento O menino gue nédo foi registrado no
ato do nascimento podera tornar-se um grande sibio, mas nunca estara habili-
tado a declarar com precisio a sua idade, que nido conhece O velho analfabeto,
que, pelo contrario, foi regularmente registrado, acha-se na mesma situacio, em
conseqiiéncia da sua falta de instrucio Muitos estrangeiros residentes neste
pais acredifaram que a primeira Constituicio Republicana os tivesse transfor-
mado “de jure” em cidadaos brasileiros e tais se declararam, em perfeita boa fé,
na ocasiao do censo de 1890 Em numerosos casos, o médico, chamado a veri-
ficar a causa de Obito de alguém que faleceu sem assisténcia sanitaria, na faita
de informacdes especifica como tal a senilidade, se se tratar de um velho, ou
0 “colapso cardiaco”, que pode ser o acidente terminal de intimeras doencas

S840, também, dificilmente evitaveis as omissbes de registro de casos que de-
veriam ser denunciados pelos préprios autores de crimes ou contravencoes, como
homicidios, infanticidios, imigracdes ou emigracdes clandestinas, etc

Outras causas de erros estfio relacionadas com os interésses ou a ignoranecia
dos proprios organizadores do levantamento ou dos colaboradores na sua exe-
cucdo Em certa cidade européia, a delegacio municipal de recenseamento acres-
centou, no papel, um andar a todos os prédios de um bairro e criou, no papel, de-
zenas de milhares de habitantes dessa sobrelevacio imaginaiia, para aumentar
& populacio, e logo, conforme a sua idéia, realcar o prestigio da cidade Em
certa cidade americana, um agente recenseador féz abundantes adicbes, nos
boletins de familia, as proles existentes, para aumentar a sua remuneracio,
parte da qual seria proporcional ao nimero das pessoas recenseadas Sio, ésses,
apenas exemplos particulares de influéneias adversas, cujas manifestacGes, in-

-
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felizmente, ndo sio raras, especialmente nos paises onde é mais fraca a cons-
ciéncia dos deveres do cidaddo para com a nacio.

Vé-se, portanto, que a tarefa da observacio demografica nio é tdo simples
como parecia & primeira vista, antes se torna bastante complexa e exige grande
perspicacia na organizacio e execucdo dos levantamentos, a fim de que os erros
de observaciao sejam reduzidos ao minimo possivel.

Os dados obtidos diretamente pela apuragio das informagdes colhidas me-
diante o levantamento sio da categoria estatistica dos dados brutos; isto §é,
sao medidas que, tomadas por si mesmas, podem apenas ser apreciadas em re-

lacdo & respectiva unidade.

Assim, se soubermos que no ano de 1947 foram registrados no Distrito Fe-
deral 31763 6bitos, teremos a impressdo de que sdo muitos, deduzida da tacita
comparacio entre 31763 e 1. Mas se ésse mesmo numero nos fésse comunicado
como representando os 6bitos ocorridos num ano em todo o Brasil, achariamos
que sdo bem poucos, incrivelmente poucos; neste caso a impressio causada pela
referéncia & unidade seria sobrepujada pela quase inconsciente comparagio en-
tre ésse nimero de 6Obitos e o nuimerd dos habitantes do Brasil, mais de 150
vézes maior

Comparacdes como essa, quando forem efetivamente realizadas pela apro-
priada operacdo aritmética, levam o dado demografico da categoria das medi-
das absolutas para a das relativas. Calculando a propor¢io dos 6bitos em rela-
¢ao aos habitantes, ja estaremos habilitados a realizar uma primeira gradua-
cdo de diversas populacbes observadas, segundo o nivel da mortalidade, isto €,
freqiiéncia dos o6bitos Razdes ou propor¢bes analogas poderdo ser calculadas
para grupos particulares de populacio, por exemplo, por grupos anuais de idade
com discriminacio do sexo. Obteremos, desta maneira, ndo somente taxas ge-
rais de mortalidade, que s@o pouco apropriadas como medidas comparativas,
porque estdo sujeitas & influéncia da diferente composi¢io das diversas popu-
lagbes, mas também taxas especiais, que permitem a comparagdo entre grupos
relativamente homogéneos, por exemplo, os das mulheres de 25 anos de idade,
dessas diversas populaces.

Notar-se-4 que, enquanto a taxa geral de mortalidade oferecia em um s6
namero a medida do fendmeno em cada populacio, as taxas especiais multipli-
cam as medidas, cujo ntimero se torna igual, para cada populagio, ac dos gru-
pos de idade nela discriminados, ficando assim impossiveis as comparacdes de
conjunto

A técnica estatistica, todavia, soube encontrar um remédio para ésse incon-
veniente, pois que, conhecendo-se as taxas de mortalidade, ano por ano de idade,
de determinada populac¢io, pode-se reconstituir a ordem de eliminacdo, em fun-
cdo da idade, de uma geracio hipotética, que em cada ano da sua existéncia
se supbe sujeita a uma mortalidade igual & verificada na populacdo observada.
Essa ordem de eliminacdo, ou “tdbua de sobrevivéncia”, permite, por sua vez,
o calculo da duracio média da vida que se teria nessa geracdo, dado perfeita-
mente apropriado para sintetizar os resultados da observacdo. Dizendo-se, por
exemplo, que no triénio 1939-41 a duragio média da vida era de apenas 30 anos
no Municipio do Recife, atingia 49 anos no de Sio Paulo e se aproximava de
64 anos nos Estados Unidos, entende-se significar que seria essa a duracdo
média de vida de uma geracio sujeita em cada ano da sua existéncia a uma
mortalidade igual, respectivamente, a verificada, no citado triénio, no Recife,
em SAo Paulo e nos Estados Unidos. Se em vez da vida média, medida da sobre-
vivéncia, for desejada uma medida da mortalidade, tomar-se-4 a reciproca da
primeira, que representa a taxa média anual de mortalidade da geracdo suposta,
no curso de tdda a sua existéncia.
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fsse ¢ apenas um exemplo das operagdes pelas quais se tiram dos dados
prutos dados elaborados — razdes, médias, coeficientes, etc’. —, apropriados
para a comparagio das manifestacdes dos fendmenos demograficos em diversas
populacdes, diferentes pelo nimero e pelos caracteres dos seus componentes.
Mas é um exemplo instrutivo, porque mostra que as elaboragdes fornecem tanto
dados sintéticos para comparagbes do conjunto — no caso, além da vida média
aritmética e da taxa de mortalidade sua reciproca, ja citadas,‘a vida mediana,

que corresponde & idade em que a geracdo se acha reduzida a metade do nu-

mero inicial; a vida normal, que corresponde & idade adulta em que se concen-
tra maior numero de obitos, etc. —, como dados analiticos para comparagdes

pormenorizadas — no caso, as taxas anuais de mortalidade e de sobrevivéncia,
as proporcdes dos sobreviventes nos sucessivos aniversarios e as dos falecidos em
cada ano de idade, etc

Déa-se um passo ulterior, combinando entre si elaboracbes referentes a fe-
némenos diversos, reciprocamente relacionados. Assim, dispondo-se, de um lado,
da tabua de sobrevivéncia para o sexo feminino, e, de outro lado, das taxas de
fecundidade ano por ano da idade, que medem a freqiiéncia dos nascimentos
em relacio ao numero das mulheres, podé-se construir uma tabua de repro-
ducdo, a qual indica em que medida cada geracdo reprodutora revive na gera-
cdo reproduzida. No Brasil, por exemplo, esta corresponde a pouco menos do
dobro daquela; nos paises mais afetados pela limitacdo voluntaria da prole,
a geracdo reproduzida nfdo chega a igualar a reprodutora.

Aplica-se um método mais simples de comparacio para eliminar a influén-
cia das diferencas de composicdo das diversas populacdes, adotando-se uma com-
posicdo-padrao e supondo-se, sucessivamente, que a intensidade do fendémeno,
em cada grupo hesta discriminado, seja igual a verificada na populacéo A, na B,
na C, etc. Também por ésse método pode-se chegar a comparagdes de con-
junto. Analogamente, por um processo que é o reciproco logico daquele da popu-
lacdo-padriao, mede-se a influéncia das diferencas de composicdo das diversas
populacdes, adotando-se para cada grupo nestas discriminado uma intensidade-
-padrio e supondo-se, sucessivamente, que essa mesma intensidade se verifique
no respectivo grupo da populacio A, da B, etc., conforme a composicio efe-
tiva destas.

Todo um outro conjunto de métodos tem como objetivo possibilitar compa-
racodes corretas, e possivelmente rapidas, entre a composicio de diversas popu-
lagbes A discriminacido destas em grupos resume-se em dados proporcionais,
como as percentagens, as medidas em que aparecem nos individuos caracteres
quantifativos (intrinsecos, como a estatura ou o péso, ou extrinsecos, como o
numero dos filhos tidos ou o salario) resumem-se nas médias e nos respectivos
dados subsidiarios (médias de desvios, etc.), ou nas curvas de distribuicdo que
permitem ao mesmo tempo a visio de conjunto e a percepciio das caracteris-
ticas particulares da distribui¢cio. Quando manifestarem suficiente regularida-
de, essas curvas podem ser representadas mediante férmulas empiricas.

Também no estudo de fendémenos demograficos de movimento, a interpo-
lagdo — pela qual se determinam os valores dos parametros de férmulas em-
piricas — ou mesmo a simples representacfo grafica, eventualmente acompa-
nhada pelo ajustamento, facilitam a descricdo simultdnea das caracteristicas
gerais e das particulares, que se manifestam na marcha de fendémenos, conside-
rada em relagio ao tempo ou a outras varidveis (como a freqiiéncia dos casa-
mentos, em dado ano, na populagio feminina, em fungio da idade da noiva, etc.).

Ao lado das médias, meios de representacio exclusivamente sintética, os pro-
cessos graficos, as interpolacdes e os ajustamentos constituem auxilios eficazes
da descricio dos fendmenos demograficos, em virtude do seu carater de repre-
sentacdes simultdneamente sintéticas e analiticas.

* * *®
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Pela aplicacio dos processos de medigio, que permitem a comparacdo cor-
reta entre as manifestacées dos fendmenos demograficos em diversas popula-
¢bes, ou em diversos grupos da mesma populacio, ou NO Mesmo grupo em épo-
cas diferentes, conclui-se a etapa da descricdo e se inicia a da interpretacio.

Cumpre, todavia, notar que ji a descricado esta orientada de acdérdo com
as exigéncias da interpretacido, sugeridas pela experiéncia anterior ou por hi-
péteses que se deseja controlar Assim, diseriminam-se os 6bitos e os habitantes
segundo classes anuais de idade, para o calculo de taxas de mortalidade, por-
que a experiéneia mostrou que a fregiiéncia dos obitos tende a variar em funcio
da idade, sendo, entretanto, limitada essa variacdo no curso de um tunico ano
de idade (exceto o primeiro, onde em geral a discriminacdo é feita por meses
€ até, no primeiro més, por semanas), discriminam-se os associados de insti-
tutos de seguro para o caso de doenca segundo tipos de constituicdo delgada ou
robusta (longilineos ou brevilineos), para verificar se a freqiléncia de algumas
doencas é realmente maior entre uns e a de outras entre os outros, como se afir-
ma pelas proprias denominacoes vulgares désses tipos (temperamento tisico, tem-
peramento apoplético)

Mas, na etapa da interpretacio, a pesquisa dos fatéres que influem sbébre
o fenémeno demografico e a determinacido da sua influéncia tornam-se as tare-
fas diretas e principais Por via de regra, essa pesquisa nio precisa ser feita
“ex novo” cada vez, pois que os estudos anteriores sébre o mesmo fenémeno ji
indicam quais sfo os fatdres para os quais deve ser dirigida a atencdo do intér-
prete E’ preciso, entretanto, que é&ste nio se deixe dominar pela inércia, a
qual o levaria a seguir o caminho conhecido, sem cuidar da busca de cami-
nhos novos, que poderiam conduzi-lo a metas maiofes ou diversas

O que, em todo caso, se deve reiniciar cada vez é o estudo das influéncias
dos diferentes fatores Aqui também a inércia pode prejudicar a pesquisa, levan-
do o intérprete a adotar, sem adequado contrdle, conclusées alcancadas pelos
antecessores Convém, pelo contririo, manter sempre despertado o senso cri-
tico, e, sem ignorar nem desprezar os resultados de pesquisas precedentes, con-
trold-los com o maior cuidado, antes de estender sua validade ao caso em exame,

A tarefa da discriminacio das influéncias dos diferentes fatores é sempre
dificil, exceto nos casos em que um déles é absolutamente preponderante sdbre
os demals Deriva essa dificuldade principalmente da circunstincia de que,
por via de regra, no dominio da Demografia, fica excluida a possibilidade de
se aplicar o instrumento mais eficaz de discriminacio entre a agao de dife-
rentes fatéres, ou seja, o experimento Experimenta-se com matérias inertes,
experimenta-se com séres vivos do reino vegetal ou do animal, mas o ser hu-
mano somente em raros casos pdde ser aproveitado como “corpus vile”, e nem

sempre €sses casos honraram a humanidade

Pois que, na observacido demografica, ndo se pode manter constante todo
um conjunto de condicdes, fazendo-se variar apenas uma ou mais de uma con-
dicdo, de maneira determinada pela vontade do pesquisador, como se faz no
experimento, aplica-se, em geral, um processo sucedineo, cindindo-se o campo
e os resultados da observacdo em grupos, com o objetivo de se chegar, através
de cisbes sucessivas, 4 formacio de grupos que difiram entre si apenas por uma
determinada circunstancia, ou combinacio de circunstancias

Mas ésse sucedarieo do experimento é bem imperfeito, porque na pratica
se torna quase sempre impossivel chegar a grupos diferentes entre si por apenas
uma circunstancia ou combinacio de circunstancias, e, de outro lado, quanto
mais se multiplicam os grupos pelas sucessivas cisBes, tanto menores ficam os
nimeros das observagdes em cada grupo, e tanto mais acentuada se torna
a manifestacio das variacdOes nido significativas ou acidentais, que disfarcam
ou perturbam a visido das significativas

Por via de regra, o demoégrafo, como alids em geral o intérprete de fend-
menos sociais, acha-se na situacdo de quem, s6 conhecendo uma resultante, deve
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discriminar as componentes que contribuem para determiné-la. O problema nao
admite solucio rigorosa, podera ser resolvido apenas aproximativamente e a
solucio variard segundo os conhecimentcs, a inteligéneia e a “forﬁma'me'ntlg”
de quem a elabora, em suma, segundo aquéle conjunto de circunstancw:s indi-
viduais que os cultores da ciéncia resumem na denominagéo de “equacao pes-
soal” do pesquisador E claro que essas circunstancias individuais pesam mais
no julgamento do investigador ocasional, especialmente se éle estiver buscando
na experiéncia a confirmacfo de alguma sua opinido ja formada, ou se estiver
material ou idealmente interessado em atingir uma coneclusfo antes do que
outra Entretanto, nem o cientista profissional, animado do zélo mais puro
pela sua missdo, se subtrai 3 influéncia désses fatbres pessoais, habitos men-
tais, preconceitos de escola ou de teoria, e, as vézes, certa dose de inércia, con-
tribuem para fechar até os olhos que deveriam estar mais abertos

Pela critica e pela discussio, que exigem liberdade plena e ilimitada hos
dominios da ciéncia, retificam-se gradualmente os erros individuais de apre-
ciacdo, ficando assim as interpretacdes dos fatos cada vez mais aproximadas da
verdade, nos limites em que essa aproximacio se torna possivel

Considere-se um exemplo particular, o da freqiiéncia dos 6bitos, ou morta-
lidade, observada em diversas populagdes ou em diversos grupos de populacdo
Quem procura interpretar os resultados da observacdo, indagando as causas das
diferencas de mortalidade verificadas entre essas populagbes ou ésses grupos,
ja sabe que elas estdo conexas com fatores inerentes ou 4 constituicdo somética
dos habitantes ou ao ambiente fisico e ao ambiente social Um cientista cuja
vida foi dedicada as pesquisas antropométricas estard predisposto, pelo proéprio
conhecimento profundo que tem da acdo dos fatdres constitucionais, a atri-
buir-lhes uma parte consideravel, sendo a totalidade, das diferencas observadas
Outro cientista, cultor dos estudos de Geografia em sentido lato, serd propensoc
a exagerar a influéncia do meio fisico Outro ainda, cuja atividade se desen-
volveu no campo das pesquisas sociologicas, estarad inclinado a discernir e sa-
lientar sobretudo a influéncia do meio social Cada um déles tem uma vista
extremamente aguda no seu dominio particular, mas se torna miope, e as vézes
quase cego, quando se atreve a explorar outros dominios

Essas peculiaridades de julgamento sdo inevitaveis Sé gradualmente, atra-
vés das concordancias e discordancias de opinides, o trabalho de coordenacio
dos resultados das anslises cientificas acabara por estabelecer de maneira satis-
fatéria as proporcdes comparativas em que os diversos fatores contribuem para
determinar as diferencas de mortalidade

& Obvio, alias, que ha casos em que de fato prevalece a acdo dos fatdres
constitucionais, como na comparacéo da mortalidade de grupos da mesma classe
social, coetineos e com igual duracdo passada do contrato de seguro de vida,
mas diferentes pelo tipo constitucional E que hi casos em que predomina a
influéncia do ambiente fisico, como na comparacdo da mortalidade em loca-
lidades malaricas e em localidades saudaveis, ou em zonas de montanha e em
zonas de planicie da mesma regido E que, enfim, ha casos em que se torna
preponderante a acio do ambiente social, como na comparacio da mortalidade
infantil nos bairros ricos e nos bairros pobres da mesma cidade

O exemplo da mortalidade presta-se para ilustrar mais uma dificuldade
que se encontra na discriminacio das influéncias dos diferentes fatores, a
Saber, a que surge pelas freqilentes interdependéncias entre éles 'Toda variacio
da natalidade tende a influir sdbre a mortalidade; mas tdda variacdo da mor-
talidade acaba por influir sbbre a natalidade O que foi efeito torna-se, por sua
vez, causa, e vice-versa Alias, essa dificuldade ndo é especial da Demografia,
antes é comum as ciénecias sociais em geral, e, em parte, &s bioldgicas e &s
fisicas

No caso particular da Demografia, a extrema complexidade e as multiplices
interdependéncias dos fatéres dos fendémenos estudados tornam extremamente
dificil a discriminacéio e a medi¢sio das influéncias dos diferentes fatores Ne-
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nhuma opiniio encontra aceitacdo geral duradoura; as vézes, conclusdes que
pareciam inabalaveis sdo solapadas pela critica e pelo proprio progresso das
pesquisas; outras, que foram abandonadas, ressurgem em nova veste, e sempre
fervem as polémicas em todo o dominio dessa ciéncia.

E certo que essa ininterrupta ebulicio em parte depende da variabilidade
e mutabilidade da constituicio do homem, unidade elementar das ciéncias so-
ciais, em contraste com a relativa estabilidade de constituicdo da célula e a
estabilidade de constituicio da molécula, unidades elementares, respectivamente,
das ciéncias biolégicas e das fisicas. A explicagio que ontem correspondia a
realidade ja hoje estd em parte falha, e talvez amanhé se torne insatisfatéria
e obsoleta,

A prépria descricdo dos fendmenos demograficos é suficiente para pdr em
evidéncia algumas uniformidades que néles se manifestam Oufras sfo desco-
bertas e controladas apenas na etapa seguinte da pesquisa, isto €, na da inter-
pretagio Falo em “uniformidades” e ndo em “leis”, para evitar tdda confusdo
com as formas de regularidade a gue costumamos atribuir essa mais nobre de-
nominacio, as quais sdo regularidades de fendmenos individualmente tipicos,
validas para o caso individual, rigorosamente, e ilimitadamente no espaco e no
tempo; enquanto as regularidades demograficas, como tdédas as de fendmenos
coletivamente tipicos, sio validas apenas por massas de casos, aproximativa-
mente, e, no que diz respeito aos fendmenos sociais, s6 limitadamente no tempo
e Nno espaco

Alguns tipos de uniformidades demograficas, que j& aparecem pela simples
descricdo, concernem i marcha dos fendmenos através do tempo

O tipo mais perfeito delas é o da chamada “estabilidade estatistica”, que
se acha quase, mas nio completamente, realizada nas proporcoes dos sexos nos
nascimentos, fendmeno determinado em parte preponderante por fatdres biol6-
gicos (parecem ser exclusivamente fatéres desta categoria os que determinam
as proporcdes dos sexos nas concepedes, mas as eliminagtes pré-natais, em con-
seqiiéncia das quais podem ficar alteradas as proporcdes dos sexos mos nasci-
mentos, dependem em parte consideravel de fatores sociais). As oscilagbes
dessas proporcoes sao muito semelhantes as que se verificariam nas proporc¢oes
das extracdes de bolas, realizadas com uma urna onde elas estivessem na pro-
porcdo de 515 brancas para 485 pretas e onde fosse mantida constante essa
proporciao repondo-se cada vez na urna a bola extraida (correspondendo a re-
presentacio maior ao sexo masculino) .

Outros fendmenos apresentam oscilagdes moderadas em torno de um nivel
quase constante, mas si0 raros os em que essa uniformidade chega a aproxi-
mar-se dos caracteres da estabilidade estatistica Muitas vézes trata-se de fe-
némenos que variam muito lentamente através do tempo, de modo que, consi-
derando-se periodos curtos, éles podem parecer tendencialmente estacionarios;
porém, ampliando-se o periodo de observacido, revelam-se os movimentos que
dantes ficavam disfarcados pela sua prépria lentiddo Assim acontece com as

taxas de mortalidade nas idades mais avancadas
Considerados em longos prazos, ésses proprios movimentos podem manifes-

tar regularidades que em outros fenémenos ja aparecem no curso de intervalos
menos amplos Tais as tendéncias, que consistem na persisténcia, ou pelo me-
nos na persistente prevaléncia, de dado rumo na variacdo Um exemplo tipico
é o da tendéncia da mortalidade para a diminuicdo, nos paises civilizados, du-
rante os ultimos cem anos; & relativa continuidade com que se realizam o pro-
gresso sanitgrio, a difusdo da instrugcio e o melhoramento do padrio de vida
corresponde a constincia dessa tendéncia. Outras uniformidades que se po-
dem encontrar sio as do carater ciclico ou periédico das variacbes dos fend-
menos demograficos, como as que se verificam na freqliéncia dos casamentos
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em relagdo as fases de expansido e depressio dos ciclos econé»micos~ e as que se
observam nos 6bitos por doengas do aparelho respiratorio em relag¢do com a su-
cessao das estacbes no curso do ano.

" Assim como a verificagdo de tendéncias da indicio da continuidade com
que agem alguns fatores dos fendmenos demograficos, facilitando, pelo conhe-
cimento dessa caracteristica, a sua discriminacdo, a verificacdo de variacGes
ciclicas ou periédicas restringe a busca dos respectivos fatores entre as circuns-
tancias dotadas de tais caracteristicas de acio.

E claro, também, que, se forem verificadas variagdes bruscas, se limitara
a indagacio das suas causas as circunstancias de carater excepcional, como
guerras, cataclismos, epidemias, ou descobrimentos de ricas jazidas minerais, ra-
pidos desenvolvimentos de industrias, etc.; mas neste caso nédo ha mais uni-
formidade e sim alteragio de uniformidades.

A prépria aproximativa constincia de alguns fendémenos de movimento
traduz-se em aproximativa constincia de distribuicbes de caracteres. Varia
pouco, de um ano para o outro, a propor¢go dos nascidos com cabelos de cada
matiz de cor; em conseqiiéncia, nos diversos anos, a distribuicdo proporcional
dos nascidos segundo os matizes dos cabelos se mantém mais ou menos cons-
tante. Varia pouco, de ano para ano, a freqiiéncia dos casamentos das mulhe-
res em cada idade; em conseqiiéncia, apresenta mais ou menos a mesma forma,
nos diversos anos, a distribuicdo por idade das noivas Analogamente, encon-
tram-se aproximadas estabilidades das formas de distribuicdo, ndo somente
de caracteres somaticos ou psiquicos (perimetro toracico, meméria), como tam-
bém de caracteres extrinsecos (produtividade do trabalho individual, renda in-
dividual), as quais d&o indicio da relativa estabilidade dos fatdres désses fend-
menos, facilitando, assim, a determinacio déstes fatodres.

Outras uniformidades encontram-se nas relacdes entre as medidas dos fe-
nomenos demograficos e as circunstincias da observagao Podem, de certa ma-
neira, ser consideradas como um tipo especial de regularidades da marcha dos
fendémenos através do tempo as intmeras uniformidades que se verificam no
desenvolvimento de fendmenos demograficos em funcédo da idade, pois que esta
variavel representa o tempo medido a partir do instante do nascimento. As
medidas dos caracteres somaticos e os indices quantitativos dos caracteres psi-
quicos variam em relacdo & idade, rapidamente na infincia e na adolescéncia
e lentamente nas sucessivas fases da existéncia, até a da extrema velhice, em
que a variagio se acelera, mas em rumo oposto do inicial. A freqiiéncia dos
proprios fendmenos do movimento da populacio varia em relacio 2 idade: a
mortalidade diminui desde o inicio da existéncia até a época da puberdade,
aumenta depois, lentamente no coméco e com movimento acelerado em seguida,
a fecundidade feminina, subindo a partir da idade adolescente em que se ini-
cia a capacidade reprodutora, atinge em breve seu maximo, para depois dimi-
nuir, até se anular na idade madura em que termina essa capacidade. As fre-
quéncias das diversas doencas variam diversamente em relacdo 2 idade; e o
mesmo acontece com inumeras formas de atividade intelectual, econémica, so-
cial e antisocial (criminalidade) . As freqiiéncias dos casamentos e das respecti-
vas dissolugbes, das migracdes, dos acidentes e de muitos outros fendmenos va-
riam, também, em relacio & idade. Medindo o tempo decorrido desde o nasci-
mento dos individuos observados, a idade indica a progressiva modificacio de
seus caracteres somdaticos e psiquicos, em relacio aos quais tendem a variar
inGimeros fendémenos biolégicos e sociais. Dai a importincia, para o demégrafo,
da verificacio das uniformidades que se manifestam nessa variacio

Em outras uniformidades nio figura nem explicita nem implicitamente o
elemento tempo; assim, em tddas aquelas pelas quais a medida de um fenémeno
Se relaciona com outras condigbes da observacio. Desde a antiguidade, obser-
vax’*a-se que a morbidade e mortalidade por malaria se verificam em localidades
proximas de aguas estagnadas; mas apenas em época recente foi esclarecida a
relacéo existente entre a manifesta¢do da doenca e a preseng¢a das aguas. Pri-
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meiro foi verificada empiricamente uma coincidéncia; depois, muito mais tarde,
ela foi esclarecida, pelo descobrimento das circunstancias que contribuem para
determina-la Aligs, é isto que acontece na maior parte dos casos: comega-se
por verificar coincidéncias e uniformidades e sOmente pouco a pouco, e nem
sempre, Se chega a descobrir os fatores de cujas ac¢bes elas resultam

A major parte das relacbes que se encontram entre os fendmenos demo-
graficos e as condicbes da observacdo nio se enquadra no esquema logico da
relagao entre efeito e causa, nem mesmo no da funcgio, no sentido matemaético
dessa expressdo Talvez, alguns exemplos ajudem a compreender a natureza
dessas relacdes

Dividindo-se um regimento em dois grupos igualmente numerosos e homo-
géneos entre si pela composicao, e aplicando-se exclusivamente aos componen-
tes de um déles a vacinacdo antitiféidica, poder-se-a4 observar, depois, o com-
portamento dos dois grupos num periodo epidémico Suponha-se verificar que
a incidéncia da febre tiféide é maior no grupo dos nao vacinados e que a du-
racao e a letalidade da doenca sdo, também, mais elevadas neste grupo Se hou-
vesse relacdo de causa para efeito, a vacinacdo deveria impossibilitar a mani-
festacdo da doenca; nenhum dos vacinados seria atingido pela febre tiféide
O que se verifica é diverso, para o caso individual néo ha regra, pois que um
vacinado podera ficar doente e um néo vacinado manter-se incélume, porém,
se forem considerados grupos numerosos de pessoas, ha igualdade das demais
condicles, a fregiiéncia e a gravidade da doenca serdo menores no grupo dos
vacinados do que no dos nio vacinados Tornam-se evidentes as caracteristicas,
ja lembradas, das uniformidades de fendémenos coletivamente tipicos, isto é, a
validade sdmente por massas de casos e, ainda, apenas aproximativa, pois que,
repetindo o experimento, obter-se-do resultados por via de regra concordantes
no sentido mas nfo coincidentes na medida

Outro exemplo se conhecermos ndo somente o perimetfro tordcico medido
em cada conscrito, mas também o que se observou no pai déle quando foi exa-
minado para o recrutamento, poderemos verificar que a média Y dos perimetros
toréacicos dos filhos de pais com perimefro toracico x tende a aumentar com o
aumentar de x Pode-se dizer que ésse Y é funcdo de z, pois que a cada valor
da variavel z corresponde Unicamente determinado valor da varidvel ¥ Mas
os perimetros toracicos individuais y dos diversos conscritos que sao filhos de
pais com perimetro toracico x nio coincidem, em geral, com a sua média Y, de
modo que a cada valor de x correspondem varios e diferentes valores de ¥y Néo
se pode estabelecer nenhuma uniformidade para o caso particular, o filho de
um pai de constituicdo delgada pode ter constituicAo robusta, e vice-versa; mas,
na massa, o perimetro toracico médio dos filhos varia em funcéo crescente do
perimetro toricico dos pais Mais uma uniformidade estatistica, portanto, ca-
racterizada pela validade apenas aproximativa e so verificavel em coletividades;
uniformidade, esta, que entra no quadro das correlacdes demograficas, indican-
do-se pelo térmo correlagdo a tendéncia dos resultados individuais a se distri-
buirem, com maijor ou menor dispersido, em térno da linha das médias, que, sob
algumas reservas, pode ser considerada como a representacio de uma funcio.
Quanto menor é a dispersdo, tanto mais estreita é a correlacdo, no exemplo,
se todos 0s ¥y coincidissem com a média Y em correspondéncia a cada valor
de z, o perimetro toracico individual do filho ficaria rigorosamente funcio da-
quele do pai e a correlacdo se tornaria perfeita, s6 entdo reduzindo-se a uma
relacdo funcional Vé-se que o esgquema légico da funcdo, na sua forma mais
limitada, ndo basta para representar a uniformidade verificada na distribuicao
do carater soméatico dos filhos em relagdo ao dos pais, a qual consiste nao so-
mente na variacio das médias parciais Y désse carater em funcio da varidvel z,
mas também ng forma e na medida da dispersio dos valores individuais ¥y em
torno das respectivas médias parciais ¥

Empregam-se, todavia, largamente funcbes analiticas para representar a
marcha de fendmenos demograficos em funcio de varidveis: da populacio de
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um pais em funcio do tempo; da mortalidade dos segurados em funcio da
idade; do péso individual em funcdo da estatura, num grupo de coetdneos; do
periodo econdmicamente produtivo da existénecia, em funcio da duragio total
da vida, em diversos paises, etc Nas inumeras aplicagdes désse género, a fun-
cdo analitica descreve apenas com aproximacio, e nao com precisio, a marcha
da funcao estatistica, sempre representada por valores de razdes ou médias, dela
divergindo, ndo sdomente por diferencas nio significativas ou acidentais, mas
também por diferencas significativas, que todavia sdo julgadas despreziveis para
o fim da aplicagdo. Cumpre, ainda, notar dque, sem excecdo, essas fungdes,
representand’o, como agora lembrei, razdes ou médias, descrevem a marcha de
uniformidades verificadas em massas de casos e perdem tdda significacdo, ou
se afastam fortemente da realidade, se se tentar aplica-las & descricdo do caso
individual. Assim, nos exemplos agora citados, ndo seria aplicavel o préprio
conceito de mortalidade ao individuo isolado, para quem a fregiiéncia dos 6bi-
tos em cada intervalo de idade pode assumir apenas dois valores, 0 ou 1; e o
péso de um individuo isolado, em funcio da estatura, seria apenas um ponto
na representacio em coordenadas cartesianas, ponto amitde bem distante da
linha que representa o desenvolvimento dessa relagdo no grupo considerado de
individuos coetineos

Empregam-se, também, como ja lembrei, funcbées analiticas para represen-
tar distribuicées de caracteres quantitativos individuais, revelando-se pela apro-
ximativa constincia dos parimetros das férmulas empiricas a relativa estabi-
lidade das formas de distribuicdo Em muitos casos, distribui¢des, segundo o ta-
manho, de caracteres quantitativos individuais, podem ser representadas com
aproximacfdo suficiente pela curva de Gauss ou por transformadas da mesma.
Quando for aplicavel essa curva, o valor mais freqiiente, em térno do qual se
adensam os demalis, é tomado como expressio da dimensdo tipica ou normal do
carater (estatura normal do conscrito, péso normal do recém-nascido, ete ).
Também éste tipo de elaboracbes, assim como o que visa & medicdo do grau das
correlacdes, permite por em evidéncia, ao lado das uniformidades das dimensdes
médias verificadas na massa, as uniformidades na distribuicdo das medidas in-
dividuais em torno dessas médias

A Ultima e mais elevads tarefa que cabe ao demégrafo, como cientista, &
a da coordenacio, em teorias, das uniformidades verificadas Teorias gerais,
como as que procuram resumir as relacbes entre o desenvolvimento demogra-
fico e as condicbes de que &le depende, ou teorias especiais, concernentes a as-
bectos particulares do estado ou do movimento da populacio Exemplo das pri-
meiras, a teoria de MaLTHUS, que visa a esclarecer a dependéncia do desenvol-
vimento quantitativo da populacio através do tempo, do impulso sexual, fator
intrinseco, e das possibilidades de subsisténcia oferecidas pelo ambiente fisico
e social, fator extrinseco. Exemplo das segundas, a teoria da “capilaridade so-
cial” de ArsiNE DuMONT, que procura explicar a difusio do costume da limi-
tacdo da prole no casamento pela vontade de ascensio na escala social, caracte-
ristica do homem moderno

Uma adequada exposicdo e discussdo das teorias demograficas nfo poderia
ser realizada nesta sinopse Entretanto, quero apenas ligeiramente apresentar
em formulacdo correta a teoria de MarTHUS, amiude profundamente deforma-
da nas exposigbes que dela oferecem nio sdmente seus adversarios mas também
alguns dos seus fautores

O sabio pastor inglés, que escreveu a sua obra fundamental nos Gltimos anos
do século XVIII, salienta, em primeiro lugar, duas circunstincias de fato, ambas
incontestaveis Uma é a de que a capacidade de reproducio do género humano
excede as necessidades normais de substituicio dos individuos eliminados pelos
Obitos, e portanto tornaria possivel um asumento ilimitado dos habitantes do

RBE —2
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mundo, se éles dispusessem de meios de subsisténcia ilimitados (entendendo-se
“meios de subsisténcia” no sentido largo de meios apropriados para satisfazer
as diversas necessidades humanas, e nao no sentido restrito de alimentos) Ou-
tra circunstincia é a de que, apesar do dominio conseguido pelo homem sbébre
a natureza, que lhe permite elevar a quantidade dos meios de subsisténcia dis-
poniveis muito acima do nivel marcado pela producio espontinea, hd limites
a éste aumento, de modo que ésses meios, embora multiplicando-se com o pro-
gresso da técnica produtora, nio podem crescer indefinidamente

MALTHUS, portanto, ndo contrapbée duas variacdes efetivas, afirmando que
a populacdo aumenia em progressao geométrica, enquanto os meios de subsis-
téncia aumentam em progressio aritmética, como lhe fazem dizer 99% dos
estudantes e talvez 50% dos criticos da sua teoria Ele contrapde apenas uma va-
riacdo 86 virtualmente possivel, da populacio, & variacdo realmente possivel dos
meios de subsisténcia, chegando & conclusao incontestavel de que o incremento
efetivo da populacdo deve necessariamente ficar abaixo do nivel virtual que
atingiria se a capacidade de reproducéo fosse totalmente aproveitada

Essa limitacdo do incremento demografico em parte é realizada voluntaria-
mente pela humanidade, mediante a acio de preceitos e instituicdes de carater
social (religioso, ético, juridico, econdmico) A exaltacdo do celibato e da cas-
tidade, as condigbes impostas para o casamento pela lei, pela religido e pelo
costume, exercem forte acio limitadora da procriacdo, especialmente nas socie-
dades onde se condenam as relagbes sexuais extra-matrimoniais e se exige
certa capacidade econdmica para a formac¢do de uma nova familia

Mas essas limitagées voluntarias, observa MALTHUS, nem sempre bastam
para manter o incremento demografice dentro dos limites fixados pelas possi-
bilidades efetivas de aumento dos meios de subsisténcia, e assim as populagdes
tendem a se multiplicar excessivamente.

Dai miséria, fome, epidemias, guerras: meios pelos quais a prépria natu-
reza impobe as limitacdes que a razio humana nio soube conseguir Onde nfo
operam suficientemente os freios preventivos, entram em ac¢do os freios re-
pressivos.

Entristecido pelo espetiaculo dos males causados pela excessiva multiplica-
cao das populagoes — de que ainda hoje paises como a India, a China, o Japéo
e muitos outros nos oferecem uma larga visdo —, MALTHUS preconizava a ex-
tensdo e intensificacdo das limitacdes preventivas, menos penosas para o indi-
viduo, vantajosas para a coletividade, e dependentes da vontade humana, para
se evitarem os funestos efeitos das limitagbes repressivas, que, escapando ao
nosso contrgle, transcendem, com suas vastas e indiscriminadas hecatombes,
o objetivo da eliminacido apenas do excesso de populagio, destroem os resul-
tados do trabalho de geracdes e até fazem desaparecer civilizagdes seculares

Note-se que essa pregacio de MALTHUS nio € mais obra de cientista e sim
doutrina de moralista, enquanto marca diretrizes para o comportamento dos in-
dividuos, e designio de estadista, enquanto fixa objetivos para a politica demo-
grafica dos governos A tarefa da Demografia como ciéncia de observa¢io con-
clui-se com a formulacdo das teorias em que se resumem e se coordenam os
resultados da observacdo e interpretacdo dos fendmenos e da determinacéo de
suas uniformidades; portanto, o julgamento sébre a doutrina malthusiana da
conveniéncia de se intensificar a acio dos freios preventivos, para se evitar
a acao dos repressivos, cabe ao moralista e ao estadista, e pode variar segundo
os ideais que os inspiram e segundo as condicdes da sociedade em que éles vivem
Com. efeito, é facil compreender que podem ser achadas convenientes normas
morais e diretrizes politicas diversas em um pais com 84 milhdes de habitan-
tes em menos de 400 mil quilémetros quadrados de territério, como o Japao,
e em outro com apenas 53 milhGes de habitantes em mais de 8 milhdes de
quilémetros quadrados, como o Brasil



OBJETIVOS E METODOS DA DEMOGRAFIA 143

Mas a teoria de MALTHUS, no aspecto de verificacdo da tendéncia & neutra-
lizagdo total ou parcial dos beneficios do progresso ecgnémico em’conseqﬁéncia
do incremento demografico, reflete fielmente a situac¢do gue, na época em que
ale escrevia, era quase geral nas camadas pobres dos préprios povos de civili-
zacao ocidental, e que ainda hoje se observa em maiorias preponderantes de
algumas das mais numerosas populacdes, como as que se adensam no Este e no

Sudeste da Asia.

& verdade que nos cento e cingiienta anos decorridos desde a publicacido da
primeira edigdo do “Ensaio sébre o principio de populacdo” se verificaram
acontecimentos os quais pareceram desmentir o pessimismo de MALTHUS

Entre os que dizem respeito & producéo, os principais foram o répido povoa-
mento de paises novos — sobretudo das Américas e da Australia — e o pro-
gresso acelerado e ininterrupto da técnica produtora, que contribuiram para
aumentar grandemente a disponibilidade de meios de subsisténcia.

No que diz respeito & reprodugdo, o acontecimento mais notavel foi o da
progressiva e larga difusdo, nos paises de civilizacao ocidental, do costume
da limitacio voluntaria da prole, especialmente no casamento

Mas ésse aumento excepcional dos meios de subsisténcia — que, alids nio
se podera protrair indefinidamente — nfo contradiz a teoria malthusiana, se
ela nao for desfigurada na forma incorreta do contraste entre as progressdes
geométrica e aritmética, extensio ilicita de uma simples exemplificacdo numé-
rica, talvez usada com demasiado relévo pelo autor Com efeito, éste quis apenas
afirmar que, em longo prazo, o limitado aumento efetivo dos meios de subsis-
téncia ndo poderia acompanhar o ilimitado incremento virtual da populacao,
sem por isso excluir a possibilidade de que, em curtos periodos, o aumento rela-
tivo dos meios de subsisténcia seja igual ou mesmo maior do que o da populacio

E esta limitacdo voluntaria dos nascimentos, cujo excesso suscitou em al-
guns paises o pesadelo da decadéncia demografica, justamente em um periodo
em que a populacdo do globo estava crescendo com rapidez excepcional, repre-
sentaria apenas um dos freios preventivos invocados por MaLTHUS, embora apli-
cado com métodos diversos dos que o prudente pastor aconselhava, os quais
consistiam no atraso do casamento e na castidade entre cénjuges, e n4o0 no uso
de processos anticoncepcionais, a cuja propaganda, com inconsciente ironia, se
atribuiu a qualificacdo de neo-malthusianismo Cumpre, alids, advertir que
em muitas populacdes a diminuicdo da natalidade foi precedida e acompanhada
pela diminuicdo da mortalidade, ficando assim neutralizado ou atenuado o efei-
to da primeira sébre o incremento demogrifico.

# % #*

H4 cérea de trinta anos, foi lancada pelo Professor estadunidense RayMoND
PEaRL, demédgrafo eminente, outra teoria, que teve um periodo de voga e ainda
hoje conta com sustentadores autorizados. Segundo ésse cientista, que corroborou a
sua teoria com amplos experimentos sbbre animais, especialmente insetos, com
0 aumentar da densidade de uma populacio, ficando inalterada a disponibili-
dade de meios de subsisténcia, tenderia a se reduzir, gradualmente, a capaci-
dade de reprodug¢io, de modo que o incremento demogrifico, inicialmente ra-
pido, se iria retardando progressivamente e acabaria por se anular, nio po-
dendo a populacio exceder determinado limite De acbérdo com essa teoria, a
forma tipica do desenvolvimento da populagio, numa sociedade onde a dispo-
nibilidade de meios de subsisténcia se mantivesse estacionaria, seria represen-
tada pela curva logistica, que descreve um movimento assim caracterizado.
Cumpre lembrar que ja desde 1844 fora proposfa essa curva, para o mesmo obje-
tivo, pelo matematico belga VERHULST, que procurara traduzir ew férmula uma
tt?oria do grande estatistico QUETELET, seu compatriota. Mas depois essa formuls
ficara, esquecida, até quando PrarL e seus colaboradores a adotaram e a apli-
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caram, com aparente éxito, para descrever o desenvolvimento de varias po-
pulacdes

Talvez haja uma parcela de verdade nessa teoria, no sentido de que a capa-
cidade de reproducdo seja antes uma varidvel do que uma constante bioldgica,
embora nas proprias populagbes humanas mais miseraveis e famintas nio pa-
reca se manifestar um enfragquecimento dessa capacidade, como 0 que 0s expe-
rimentadores de laboratério verificaram em moscas e outros insetos criados em
condicoes de excessivo adensamento. Mas os desacerfos de alguns epigonos do
mestre americano, que chegaram a considerar expressio de um limite real do
incremento demografico o limite superior da populagdo de um pais calculado
por simples extrapolacdo de um arco da curva logistica empiricamente deter-
minado, fizeram cair no descrédito essa teoria. A retificacio qgue nela intro-
duziu o proprio Pearn para levar em conta os efeitos do progresso da técnica
produtora, substituindo a curva logistica simples pela “generalizada”, tirou a
teoria aquela simplicidade de interpretacdo que lhe atraira tantas simpatias,
e deixou, apenas, mais um tipo de funciio aplicavel para a descricio do in~
cremento demografico

Outras chamadas teorias da populacdo s@o apenas doutrinas de Politica De-
mografica; tal a do “optimum” de populacao, pela qual se afirma que em de-
terminado territério e em dada fase da técnica produtora o nivel mais conve-
niente da populacio é o que permite atingir o maximo bem-estar coletivo; dou-
trina professada, consciente ou inconscientemente, pelos que preconizam o au-
mento da populacao do Brasil e pelos que aconselham a diminuicado da popula-
cao do Japdo Mas esta nido é uma teoria alcancada pela Demografia, ciéncia
de observacdo; é, apenas, a formulacdo de um objetivo de govérno, sugerido
pela verificacdo do mal-estar causado na vida de alguns paises pela escassez de
habitantes e na de outros pela excessiva abundincia, em relagho a0s recursos
disponiveis.

N&o quero diminuir, por esta adverténcia, a importancia da Politica Demo-
grafica, que também possui, em parte, caracteres de ciéncia — porém, ciéncia
aplicada —, mas apenas ressaltar a sua distincdo da Demografia. Esta, como
ciéncia de observacdo, observa, descreve e interpreta objetivamente os fendme-
nos reais; aquela, como arte de govérno, aproveita os resultados da pesquisa cien-
tifica para agir sObre ésses fendmenos, procurando modifica-los conforme as
exigéncias inspiradas por diretrizes politicas, econdémicas e sociais e, em geral,
por ideais morais ou religiosos Variam, portanto, muito mais, no tempo e no
espaco, os objetivos e os métodos da Politica Demografica do que as uniformi-
dades do estado e do movimento da populacio e as teorias da Ciéncia Demografica

Verifica-se, todavia, uma série de acdes e reacdes entre a Demografia, cién-
cia de observacdo, e a Politica Demografica, arte de govérno As necessidades
desta contribuem para promover e orientar pesquisas daquela, as observagdes
e as teorias daquela fornecem bases para a definicdo dos fins e a escolha dos
meios desta

O préprio comportamento individual, gque, em medida varidvel, est4d su-
jeito & influéncia da politica da populagdo, nio fica isento da influéncia di-
reta das teorias demograficas. Divulgadas, fora do ambito dos especialistas,
pelo ensino superior, pela literatura, pela imprensa, pelas discussbes parla-
mentares; aproveitadas, amiide em formas adulteradas, pela propaganda de
ideais sociais ou de interésses econémicos ou politicos, difundidas, através dos
inimeros canais que, na sociedade hodierna, trazem variadas informacdes e
exercem multiplices influéncias, essas teorias acabam por ter um papel ndo
desprezivel na orientacdo do comportamento individual O exemplo mais assi-
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nalado dessa agdo é o que ja lembrei, da teoria de MavrTHUSs, divulgada, e des-
figurada em relagio aos intuitos do autor, pela propaganda da limitacho da

prole

Toda ciéncia de observacio, além de contribuir para o conhecimento de
situacoes e desenvolvimentos passados, visa a prever desenvolvimentos ulte-

riores e situacdes futuras.

A possibilidade e o grau de aproximag@o dessas previsbes variam nfo so-
mente segundo o adiantamento das respectivas ciéncias, mas também segundo
a natureza das regularidades que se verificam nos fendmenos por elas estu-
dados. Assim, o pastor sumério e o lavrador egipcio de ha 5000 anos j& sabiam
prever com precisdo as fases da lua, enquanto o meteorologista moderno ainda
amiide se engana na previsdo do tempo para amanhi.

Na Demografia, como salientei, sdo bem raras as uniformidades rigorosas
e permanentes, e, por isso, sdo bem dificeis as previsbes A copiosa experiéncia
de insucessos neste dominio féz comparar os autores de previsbes demogrificas
aos antigos dugures.

% claro, todavia, que néao faltam possibilidades de previsdo sObre os fené-
menos que apresentam maior regularidade ou sbbre situacgdes futuras que sdo
estritamente condicionadas por situacdes presentes. Estamos habilitados a pre-
ver com grande aproximac@o a propor¢io do sexo masculino que se verificars
nos nascimentos de 1953, porque essa proporcaoc se mantém quase constante
através do tempo J4& se torna muito menos aproximada e mais aleatéria a es-
timativa do numero absoluto que atingirao ésses nascimentos, o qual poderia
ser fortemente influenciado por eventos imprevistos. Fica ainda maior a mar-
gem de érro na previsao do numero dos que sobreviverio, dessas criancas ainda
nao nascidas, no 18.° aniversario, isto é, no inicio da idade militar, nimero
que dependera seja do nivel da natalidade em 1953, seja dos niveis da morta-
lidade nas idades da infiancia e da adolescéncia nos 18 anos seguintes.

Pode-se diminuir a margem de érro, limitando a previsio & fixacio de um
maximo ou de um minimo, conforme os casos, mas dessa maneira fica muito
diminuida a sua utilidade Se soubermos que hoje existe neste pais 1 milhgo
de brasileiros natos do sexo masculino, em idade de 0 a 1 ano, serid facil a
previsdo de que daqui a 18 anos se podersi dispor, para o recrutamento, no ma-
ximo de 1 milhio de mocos de 18 a 19 anos de idade Essa simples projecio
do presente no futuro, entretanto, representa um processo bem grosseiro, es-
tando baseada na hipétese absurda da auséncia de 6bitos nessa geracio du-
rante 18 anos. Dariamos mais um passo calculando o numero previsivel dos
sobreviventes conforme duas hipGteses de mortalidade, mixima uma e mini-
ma a outra, que nos conduziriam a duas estimativas-limites. Embora ainda
incertas, essas estimativas demarcariam o intervalo em que se deveria en-
contrar o numero procurado, salvo acontecimentos absolutamente excepcionais.

Para muitos objetivos de interésse pratico, do administrador publico ou do
homem de negécios, previsdes désse género sio suficientes Mas elas quase nio
merecem a qualificagio de previsdes cientificas

Tentativas mais arrojadas foram realizadas para prever a quantidade e
& composicao futura por sexo e idade da populacio de diversos paises, nfo so-
mente em tempos muito préximos como também. em prazos de 50 anos ou mais.

Dois métodos principais foram aplicados nessas previsdes

O primeiro método, empregado principalmente para a previsio do nimero
total dos habitantes de um pais ou de uma parte do seu territério, é o da
extrapolacio. Com o auxilio das observagbes feitas no passado, determina-se
uma férmula empirica, que representa o desenvolvimento da populacio em
funcdo do tempo, e se supbe que sua validez se estenda ao futuro. Os resulta-
dos obtidos podem ser retificados, para se levarem em conta as modificaces
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conhecidas ou previstas dos fatéres que influem sdbre o desenvolvimento da
populagdo considerada; por exemplo, a tendéncia descendente da mortalidade,
a afluéncia de novas correntes imigratérias, a interrupcio de antigas corren-
tes emigratorias

Nas suas formas mais elementares, éste método se reduz as hipoteses de
que a variacdo da populacido se desenvolva conforme uma progressio aritmeé-
tica ou conforme uma progressio geométrica, hipéteses amitide aplicadas nes-
sas previsdes Processos, em verdade, demasiado simples, mas que, empregados
com critério prudente, podem dar resultados nfo piores do que os obtidos por
formulas muito mais complicadas, especialmente nas previsdGes para curtos
prazos Nas de longo prazo, tanto as férmulas simples como as complicadas, em
geral, dio resultados muito afastados da realidade

O segundo método, a que é preferivel e quase indispensavel recorrer quando
se quer estimar, além da quantidade, a composicdo futura da populacdo por
sexo e idade, est4d baseado em hipdteses distintas sdbre os diversos térmos da
equacao do movimento da populagio Levando em conta a experiéncia do pas-
sado e retificando suas indicacdes de acdordo com as modificacGes previstas na
acao de fatdores conhecidos, procura-se estimar o préoximo andamento da mor-
talidade e da fecundidade (ndo sdomente no conjunto da populacio, mas tam-
bém, e preferivelmente, por grupos de idade), da emigracdo e da imigracio
Constroi-se assim, quase como um mosaico, o futuro quadro da populacdo, dis-
criminada segundo alguns caracteres principais (lembrei o sexo e a idade, mas
é claro que o processo pode ser estendido a outros caracteres, como a raca, a
nacionalidade local ou estrangeira, etc )

Este segundo método, aparentemente mais aperfeicoado do que o primeiro,
resolve-se, de fato, na coordenacio entre os resultados de tantas extrapolagdes
particulares — eventualmente, retificadas — correspondentes aos diferentes ele-
mentos da variacdo da populacio Estd exposto, portanto, assim como o pri-
meiro método, o da extrapolacio de conjunto, & possibilidade de fortes afasta-
mentos da realidade, desde que a marcha dos diferentes elementos da variacio
da populagdo divirja da previsio ZXsses afastamentos se tornam especialmente
amplos quando ocorrem enganos em sentidos opostos na previsdo dos elementos
positivos e dos negativos da variagio (quando, por exemplo, a natalidade, em
vez de continuar a descer, como fora previsto, sobe, e, 20 mesmo tempo, a mor-
talidade, em vez de parar, continua a descer)

Deve-se, todavia, reconhecer que as profundas perturbacdes da vida dos
povos causadas pelos acontecimentos dos ultimos quarenta anos contribuiram
para tornar arduo o éxito de tdda previs@o demografica, justamente num pe-
riodo em que as proprias condicdes politicas internacionais suscitaram maior
interésse para essas profecias R justo, portanto, moderar o pessimismo que po-
deriam inspirar os insucessos de previsdes demograficas formuladas neste pe-
riodo, e considerar que em condicdes politicas e sociais menos caéticas provavel-
mente seria possivel aproximar-se muito mais a realidade futura, da pre-
visdo convenientemente elaborada

De outro lado, ndo se deve esquecer que instituicbes de grande importancia
social funcionam baseando suas atividades em previsbes demograficas Um
exemplo assinalado é o do seguro de vida, cujo fundamento consiste justamente
na previsdo da mortalidade que ocorrers no prazo de alguns lustros O segu-
rador precisa estimar antecipadamente a freqiiéncia dos ébitos que se verificario
em cada ano de idade na massa dos segurados, ou em grupos especiais déles,
para poder calcular a importancia e a data dos futuros pagamentos que devers
fazer, elementos indispensidveis para a determinacio da medida dos prémios
de seguro, que éle precisa cobrar O problema seria dificilimo, e talvez inso-
lavel, se o segurador precisasse formular uma previsdo exata, ou muito apro-
ximada De fato, éle, em geral, supde estacionaria a mortalidade em cada ano
de idade, mas adota hipéteses diferentes para as duas categorias de seguros,
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isto €, a para o caso de morte e a para o caso de sobrevivéncia No seguro para
o caso de morte, o segurador prevé taxas de mortalidade presumivelmente supe-
riores as que se verificarfo nos préximos lustros; se a mortalidade efetiva for
inferior & suposta, isto redundard em lucro para éle. No seguro para o caso
de sobrevivéncia, o segurador prevé taxas de mortalidade presumivelmente in-
feriores as que se verificardo nos proximos lustros; se a mortalidade efetiva
for maior, isto também lhe resultard em lucro (Abro um paréntese para
advertir que a concorréncia entre as emprésas de seguros tende a reduzir essas
margens de lucro, seja pela limita¢do das hipéteses de mortalidade, seja pela
participacio dos segurados nos lucros Mas o que importa para o nosso as-
sunto é a verificacdo de que essas previsfGes, em geral, conseguem éxito satis-
fatorio, justamente porgue ndo visam a estabelecer a medida exata, ou muito
aproximada, em que se manifestard o fendmeno demografico da mortalidade
ou da sobrevivéncia (a qual varia em funcio da mortalidade), mas apenas a
estabelecer um limite superior, que em raros casos serd excedido, ou um limite
inferior, que dificilmente sera atingido.

Bem mais incertas sdo as previsdes nos seguros para os casos de acidentes,
de invalidez e de doenca, fenémenos cujas freqiiéneias em geral estdo sujeitas
a variar através do tempo muito mais ampla e irregularmente do que as dos
obitos; e a margem de érro se torna ainda maior em outras formas de seguros
sociais, como o para o caso de desocupacio, que dependem de fatoéres mais com-
plexos e de acdo inconstante

Nas préoprias atividades administrativas, torna-se amitde indispensavel a
realizagdo de previsbes demograficas A administracao militar prevé os efe-
tivos das futuras levas; a administracido do ensino, os contingentes das futuras
geracdes escolares; a administragdo dos abastecimentos, as futuras multidées
de consumidores Mas, mesmo nesses casos, ndo é indispensavel uma previsao
rigorosa, antes é suficiente uma estimativa minima (como no caso do recru-
tamento) ou maxima (como no caso dos abastecimentos), de modo gue a apro-
ximag¢éo procurada é, por via de regra, bem larga

O aperfeicoamento da técnica demografica tornou possiveis grandes pro-
gressos na descricdo do passado, mas trouxe bem limitado auxilio & previsdo
do futuro, em conseqiiéncia da extrema variedade e variabilidade dos fatéres em
acdo E ndo parece provavel que mesmo ulteriores avangos da Ciéncia Demo-
grafica possam aumentar muito o grau de aproximacdo das suas previsoes, es-
pecialmente das de longo prazo

Em face da exposicdo que fiz dos diferentes tipos de uniformidades demo-
graficas, talvez possa surgir a pergunta: “Mas o demoégrafo ignora a Historia?
N3o aproveita seus ensinamentos para descobrir outras regularidades, de maior
alcance, nos fenémenos da populacao?”

Procurarei responder, sem todavia envolver-me na disputa sObre a exis-
téncia e a validade de leis sociologicas, tendo, alids, ja expresso implicitamente,
acima, minha opinido acérca désse assunto

Tanto na descricio como na interpretacio dos fendmenos demograficos,
nao foram ignorados nem desprezados, pelos mais abalizados cientistas, os en-
sinamentos da Histéria, os quais, antes, tiveram um papel assinalado na inspi-
racio das teorias da populacio

A prépria teoria geral de MaLTHUS pode e deve ser encarada como uma gran-
de sintese historica, antes do que como uma obra prima do raciocinio dedutivo
E no estudo de problemas particulares nunca foi sistematicamente esquecida a
experiéncia do passado Assim — para citar apenas alguns exemplos — 0 povoa-
mento dos continentes foi estudado nas suas fases sucessivas, relacionadas com
0s progressos da técnica da producio; a morbidade e a mortalidade de épocas
anteriores & nossa foram cuidadosamente pesquisadas, especialmente no que diz
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respeito as grandes epidemias; a natalidade, também, deu ocasiio a muitas
investigacdes, entre as quais vale a pena lembrar as referentes & limitacio vo-
luntaria da prole na antiga Roma e aos resultados das leis imperiais que visa-
ram a combater ésse costume; as grandes migracdes de povos foram recons-

truidas, através de uma documentag¢io amitde fragmentaria e incerta.

Mas a Historia ndo revela ao demoégrafo verdadeiras uniformidades, nem
mesmo na significacio bastante modesta que eu atribui a ésse térmo, revela ape-
nas vagas analogias, oriundas da acdo de fatdres semelhantes, que, porém,
operam em condigbes as vézes muito diferentes

Sem duavida, é util o conhecimento dessas analogias entre fatos de épocas
ja distantes e fatos dos nossos dias, sobretudo porque relembra a constancia de
certos motivos do comportamento dos homens, de certas reagdes a determina-
das condicdes, de certos resultados da acio de dados fatdres. Consiste justa-
mente nesse conhecimento o maior auxilio que a Histéria pode fornecer & for-
mulacao de teorias demograficas

Cumpre, ainda, recordar que a observacio estatistica dos fenémenos sociais,
instrumento principal do demoégrafo moderno, é apenas um dos processos de
que se serve a observacido historica, e s6 tem escassa aplicagdo na reconstrugio
de eventos de épocas remotas porque falta a necessiria documentacdo de in-
formacdes numéricas. Para o historiador da época atual, os elementos estatis-
ticos representam uma parte essencial do material indispensavel nas suas pes-
quisas. E, nos limiftes do possivel, foi assim mesmo em outros tempos: ha esta-
tisticas na histéria da segunda guerra mundial, de CHURCHILL, mas, também,
nos comentarios da guerra galica, de CEsar

De outro lado, o demédgrafo hodierno, se confia na observacido estatistica
para o conhecimento do estado e do movimento das populacbes, abrange, po-
rém, nas suas pesquisas dos fatéres e das repercussdes dos fenémenos demogri-
ficos, todo o vasto dominio das condicoes fisicas, biolégicas e sociais, que o his-
toriador costuma percorrer com o pensamento, quando indaga as causas e as
conseqiiéncias dos eventos.

Nao ha, portanto, oposicio entre o método estatistico e o método histo-
rico; ha, antes, cooperacio intima, podendo-se considerar aguéle apenas como
uma das formas déste

Deve, entretanto, o demégrafo resistir 2 seducdo das generalizacbes apres-
sadas de analogias historicas, que conduzem & proclamacgio de teorias altisso-
nantes, castelos aparentemente formid4veis, mas desprovidos de alicerces, que
se desmoronam ao primeiro temporal. Doutrinas, que pretendem ser ciéncia e
s80 apenas romance, sébre as fases alternas de grandeza e decadéncia das nagcbes,
sbbre a semelhanca entre a evolucdo dos povos e a dos individuos (os povos, tam-
bém, teriam nascimento, mocidade, velhice e 6bito), sObre a circulacao das elites,
e sbbre outros aspectos da vida dos povos, atraem invariavelmente a atencio
de um largo publico e suscitam vivazes discussOes, mas, em geral, o maior in-
terésse cientifico que elas apresentam estd na refutag¢do que provocam os erros
nelas contidos. Amiude os “best-sellers” de ontem. j& hoje dormem esquecidos
na poeira dos sebos

N&o sei se consegui o objetivo, que me propusera, de dar uma idéia do
gue representa a Demografia no quadro das ciéncias Mas estarei satisfeito se
esta suméria introducio ao estudo dessa disciplina despertar em algum dos lei-
tores o desejo de aprofundar seus conhecimentos sébre um dominio de im-
portancia tao essencial para as sociedades humanas, conhecimentos imprescindi-
veis para a discussio e a solucdo de muitos problemas da vida nacional

.
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A SEMENTE E A GERMINACAO

OR CERTO nao estara fora das cogitacGes dos que fregilentam esta escola
P de altos estudos, uma anilise das condigdes biolégicas e sociais do homem

em nosso Pais e por isto, honrado pelo convite para vir falar-vos, ouso
resumir o assunto do desperdicio de vidas, de valores humano, que faz o Brasil,
na sua populacio.

% bem verdade que o extraordinario desenvolvimento cientifico e suas apli-
cacoes técnicas se encontram & disposicho das fércas armadas, modificando pro-
fundamente a arte da guerra, transferindo dos musculos para o cérebro a pre-
dominancia no emprégo da forca que se deslocou da energia muscular para a

moto-mecanica, mas apesar disso e por isso mesmo, 0 homem continua a ser
o denominador comum de todo o poder (1) . Assistimos, néste momento, o drama

da invasdo da Coreia do Sul que, desgracadamente, deve ser um preambulo da
III Guerra Mundial, um ensaio experimental no qual o homem, a infantaria,
apesar de tudo, continua a ser fundamental. O homem de que vos falo nio é,
entretanto, a unidade humana primitiva, mas aquela que foi elevada, pela cul-
tura e por suas téchicas, a uma valorizagio proporcional a essas aquisicoes.

Existindo uma relacio entre o desenvolvimento da civilizacdo e a capaci-
dade de um povo para a utilizagio das suas riquezas naturais, cumpre-nos nao
somente evitar o imenso desperdicio de vidas da alta letalidade, mas ainda ele-
var o padrdo humano no sentido soméatico e no sentido cultural

Nao existe meio mais seguro de avaliar o nivel social, o nivel de civilizagio
de um povo do que o grau de protecio, os cuidados dispensados & gestante e 3
crianga. Transcendem as medidas e as leis que regem o assunto o circulo das
paixbes e dos sentimentos, para assumirem a posicio fundamental da propria
sobrevivéncia do homem e da sociedade que &le forma.

Essa protecio social & maternidade e & infancia nio sdOmente resulta da
major compreensio dos valores humanos no sentido somaético e cultural, como
promana das fundas modificacdes que a era industrial e a intensa urbanizacio
que dela resultou, impuseram & vida e & prépria reprodugio Foi assim que as-
sistimos 0 declinio da mortalidade materna e infantil no Ocidente, & medida
que marchava a evolu¢io industrial e a sua imposicio imediata — a urbani-
zacdo das populacées. Em todos os paises da Europa Ocidental, que desfrutam
hoje taxas de letalidade infantil muito baixas, morriam, h4 150 anos passados,
300 e mais por mil dos nascidos vivos, como ainda hoje continua acontecendo
em muitos outros paises do mundo

Um fenémeno inteligivel se processa, entretanto, restabelecendo natural-
mente o equilibrio demografico: & medida que a elevacdo socio-econdmica de
um povo val dando lugar ao declinio de letalidade infantil, pouco a pouco, vai-
~se observando a reducio da natalidade. Muitos fatéres concorrem para que o
melhor aproveitamento dos nascidos reduza a fertilidade inconsiderada de certas
bopulagbes A observacido déste fendmeno social sdbre a conduta biolégica do
homem levou o Professor THoMsoN 2 classificar todas as populacdes do mundo em

* Conferéneia proferida na Escola do Estado-Maior do Exército, em 2 de setembro de 1950
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trés categorias (2) I — Baixa fertilidade e letalidade minima; II — alta fer-
tilidade e letalidade decrescente, III — alta fertidade e alta letalidade *

No que se refere ao aproveitamento da elevada fertilidade da populacio
brasileita, onde a prolificidade média anda ao redor de 6,7 por mil e o coefi-
ciente de fertilidade era, ainda em 1920, de 199,24 nascidos vivos por 1000 mu-
Theres (3), encontramo-nos ao mesmo tempo incluidos nas classes II e IIT por-
que o imenso Pais apresenta variados estagios culturais que véo desde “contem-
poraneos primitivos”, como os Xavantes, até as mais elevadas expressbes da
cultura ocidental, nas grandes cidades industriais, passando pelas imensas ilhas
s6cio-culturais das regides de florestas onde o homem anda perdido em pontos
demograficos, pela estepe semi-arida, de estdgio pastoril, dos sertdes do Leste
e do Nordeste, pelas populacdes pescadoras da bacia amazdnica e da fimbria
maritima, de predominante cultura amerindia

Nem se diga que a tremenda letalidade da infincia é inerente a essas popu-
lacbes mais atrasadas, agravando-se o fenémeno precisamente nos povoados,
nas vilas, nas cidades e nas capitais dos Estados, mesmo porque, nas zonas
rurais a vida é ao mesmo tempo primitiva e instintiva, e a amamentacio ma-
terna empresta & crianca uma prodigiosa resisténcia que ndo desfruta o des-
gracado infante ao qual se arranca o seio materno, — a crianca sem o leite
humano

E preciso ver com os olhos da razio e, porque nao dizer, com os olhos do sen-
timento, a tragédia da infancia brasileira em qualquer dessas areas demogréa-
ficas e em qualquer dos grupos sociais Hssa tragédia comeca no ventre ma-
terno porque a gestacdo, é claro, é um fenémeno basico para o individuo e
para a sociedade As sociedades pouco evoluidas, em geral, ndo dao grande im-
portincia a ésse periodo da vida humana, mas, ainda assim, entre certos povos
tidos como muito atrasados, certos costumes e tradicSes protegem e arrimam
particularmente as gravidas

De duas células que se conjugam e cujo péso e volumes sdo infinitamente
pequenos, evolui o d6vulo fecundado, crescendo durante nove meses até atin-
gir 50 centimetros de comprimento e 3800 a 4200 gramas Essa construcio bio-
logica é feita & custa dos alimentos ingeridos pelo ser maternal, e, mesmo
quando éste ndo é convenientemente suprido, fornece dos seus tecidos todos
os materiais ao feto, pars o seu desenvolvimento, embora com tremenda espo-
liacdo do préprio organismo A natureza é implacivel nos seus designios, ela
“despreza o individuo e adora a espécie”, como diz ANATOLE FRANCE Representa
portanto, a gestacido, um tremendo sacrificio da mulher e tem o seu custo, pela
reduclo da capacidade de trabalho, no curso da gravidez e no parto

A queda da letalidade infantil na Inglaterra durante esta guerra total que
tanto deveria eleva-la, deve-se 4 melhor nutricdo do povo, diz Sir JouN Ogrr, pe-
rante a “Fabian Society” (12-2-44) (4) O mesmo aconteceu para o cresci-
mento das criancas no 1° ano de vida, que foram rigorosamente medidas, nos
periodos de 1933-36 e 1940-42, por LEwis FANING e MILLIGAN nO primeiro se-
mestre de 1942, quando fol mais aguda a escassez de protidios, verificou-se uma
baixa na curva do crescimento, voltando as cifras dos anos anteriores logo que
se restabeleceu o equilibrio com os fornecimentos da leli americana dos em-
préstimos e arrendamentos (5)

O melhor aproveitamento da elevada fertilidade de que ainda dispomos
deve ser logicamente utilizado por um pais senhor de imensos vasios demo-
graficos e fazendo esforcos para povoa-los Para tanto ja se encontra delineado
um programa em inicio de execucdo, norteado pelo Instituto Nacional de Pueri-
cultura, mas os fatores principais para a solucido progressiva do problema re-
pousam na educacio, na formacao dos habitos higiénicos e na elevacio do nivel
s6cio-econdmico das populacgbes E’ indispensavel formar uma disposicdo social,

Véde CasTrRo BaRrETTO. ‘‘Importdncia Atual dos Problemas de Populagdo” — REVISTA
BRASILEIRA DE ESTATISTICA, n° 43, julho-setembro de 1950, pags 399-413
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uma atitude mental em favor da maternidade, como um dever social e uma con-
tribuicdo de todos A mulher gravida tem o mais legitimo direito a assisténcia,
a Nacdo “a ela deve tudo, precisa dar-lhe tudo” (6) E’ bem verdade que a
nossa populacio tem crescido muito, de 6 milhdes em 1840, a mais de 50 milhdes
em 1950 N&o podemos continuar a abandonar no nascedouro ésse incomparsvel
valor que é o homem, ficando a esperar de imigrantes o povoamento do Brasil
' A imigracio, isto é, ao excedente da imigragdo sbbre a emigragio, durante
um século (1840-1940), devemos um crescimento de 3,3 milhdes, 0 que represen-
ta apenas 9,35% do crescimento total da populagdo (7) Ao crescimento indi-
reto, dependente da imigracdo, devemos 9,63% O total do crescimento devido
direta ou indiretamente a imigrantes representa 19% do crescimento total, en-
tre 1840 e 1940 (8) O crescimento de base da populagdo brasileira deve provir,
e de fato provém, do préprio incremento e a taxa anual é de 2% Apresentando
esta taxa de crescimento, somos uma das populacdes mais crescentes e pro-
gressivas de todo mundo, 0 que devemos a uma elevada natalidade que ainda
nao tende a reduzir-se, a néo ser de uns 10% nos grandes centros ‘“Diminuicdes
dessa ordem indicariam uma revolu¢cdo nos cosfumes do povo brasileiro, de
gque nio aparece nenhum indicio, apenas nas majores cidades observa-se mo-
derada tendéncia para o atraso no casamento e a limitacdo da prole legiti-
ma (9).” A natalidade de 42 a 44 por mil excede com largueza a letalidade,
de 22 a 24 por mil, o que nao acontece a muitos paises, mesmo na Ameérica La-
tina, como a Argentina e o Uruguai, onde nao somente o crescimento da popu-
lacdo tem dependido principalmente da imigracdo, como também as taxas de
natalidade vém caindo impressionantemente A Republica Argentina recebeu
maior namero de imigrantes durante o periodo de 1840 a 1940, do que o Brasil
sete milhdes e quatrocentos mil, mas a emigracido reduziu ésse numero a trés
milhdes e seiscentos mil, de modo que o crescimento total de sua populacio
durante o século pdde ser assim calculado por MorTara 41,94% devidos ao cres-
cimento natural, dependente da imigracao, 29,03%, ao crescimento imigratdério —
58% do aumento da populacio argentina seriam determinados direta ou indire-
tamente pela imigracido (10) e apenas 42% independentes desta, enquanto 81%
do crescimento da populagao brasileira independeram da imigracao

Dada a situacdo atual do mundo, cada vez devemos contar menos com imi-
grantes, demais disso, a verdadeira funcio do imigrante na formacdo nacional
deve ser muito mais cultural do que demografica (11)

Nao dispomos de taxas de letalidade infantil senfo em algumas cidades do
Pais e principalmente nas capitais dos Estados Al vdo essas taxas, que sdo
sempre proporcionais ao nivel sécio-econdmico das populacdes (12) .

Sao Paulo . . 135,21
Belo Horizonte . . 157,87
Rio de Janeiro . . 159,24
Belém .. 159,24
Porto Alegre .. . 187,46
Salvador . .. 201,40
Recife . . . 267,03

“N&o existem palavras suficientemente expressivas e enérgicas para es-
tigmatizar esta calamidade gue confinua sem gue a detenhamos, se é gue n&o
5¢ agrava, néstes ominosos tempos de pés-guerra A classifica¢do de muito for-
te que se costuma dar & letalidade infantil acima de 100 ndo satisfaz para ci-
dades como Recife, Salvador ou Pérto Alegre, porque a mortalidade infantil é
nelas calamitosa; o que nio é possivel é continuar neste inaudito sacrificio de
vidas e sacrificio da mulher que se estiola para perder o fruto da gestacdo (13).”

. Se porém penetrarmos o Pais nas suas regides de menor vitalidade econd-
mica, ficaremos horrorizados com o desperdicio de vidas infantis: em Natal, s
maior base aero-naval para a defesa do Pais, cuja populacio apresenta a alta
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natalidade média de 4,4 por familia, perdiamos, em 1938-39-40, respectivamente,
301,8, 337,90 e 353,3 por mil dos nascidos vivos no primeiro ano da vida; em 2624
gestagdes, os nati-mortos foram 37,4 por mil, os abortamentos subiram a 82,7;
por fim, diz-nos o Dr. ViLLags, “das 2 624 gestacbGes apenas se aproveitam 1445
produtos conceptuais, o que dé4 uma média de 2,3 por familia ou mais de 50%
sObre as gestacoes que, como frizamos atras, dao 4,4 por unidade” (14). As 1l-
timas estatisticas nao revelam modificactes aprecidveis ZHstes numeros sio
os da populacido em geral Nas classes muito pobres a mortalidade de 0 a 1 ano
foi de 516,7 por mil e as fichas, acompanhadas até os 12 anos, revelaram que
o total de perdas foi 622 por mil gestagdes ou sejam 1,6 por familia, quando o
numero de prenheses d4 4,6 por unidade ou apenas 343 por mil das gestacdes
foram aproveitadas!

A EVOLUGAO E 0 CRESCIMENTO

N&o nos alongaremos em citacdes demograficas e em coeficientes; preferi-
mos servir-vos de guia numa longa viagem imagindria através das grandes ba-
cias hidrograficas, da escassa populagio amazonica, das imensas fronteiras com
os paises irm&os, com tdda a sua raleza demografica; do Nordeste, com a sua
faixa da costa superpovoada e com seus imensos sertées semi-aridos e incrivel-
mente primitivos; da imensa regiio Leste Brasileira, com a populacio de mais
de 16 milhdes, dos quais 80% em produtividade minima; por fim, das privilegia-
das terras dos Estados do Sul, onde, apesar de um nivel de vida mais alto, a
mortalidade infantil é tremendamente alta, quase tanto quanto nas regides
mais ingratas

O que sers da crianca que vingou o primeiro ano da existéncia dentro dessa
tragédia biolégica, mal alimentada, subnutrida, carenciada, sem a defesa que
uma boa nutricio oferece? Quanto sofrimento e quanta espoliacio na vida
anti-higiénica e barbara, parasitada pelos vermes ou chumbada pela maléria,
além de todos os acidentes patolégicos peculiares & infancia? Tudo concorre para
que o desenvolvimento dessas criangas seja descontinuo e imperfeito, porque
raramente recebem as quotas de protidios, de sais e de vitaminas essenciais ao
crescimento Vivem e crescem com uma satde precaria e com o desenvolvimen-
to caracteristico dos séres vivos que ndo recebem o suficiente para crescer
Basta dizer-vos que a crianca e o adolescente devem comer em DPropor¢io sem-
pre muito maior que o adulto, precisam de mais protidios, mais glucidios, mais
lipidios, muito mais minerais e muito mais vitaminas. O adolescente deve co-
mer o dobro do que comem os seus pais (15) E’ éste um conceito ja no domi-
nio popular de muitos povos. Ali estio éles, & margem da estrada ou, o que é
pior, & margem do rio ou da lagoa, preferida naturalmente por uma tendéncia
ao menor esforco: numerosos, ventrudos e anemiados por caréncia e por para-
sitismo, ao redor da pobre mée, por sua vez desnutrida, espoliada, envelhecida
precocemente pelas repetidas gestacdes com sacrificio nufritivo

O rancho de sapé, a casa de addbe, o0 mocambo de palha de coqueiro, sio
menos maus pela propria estrutura do que pela exigiiidade, mé localiza¢io e au-
séncia de principios higiénicos A reproducio da vida nésses ambientes parid-
ticos fica & mercé da luta biolégica pela existéncia, na qual o homem perdeu mui-
to das suas defesas instintivas e afastou-se em muitos pontos da conduta natural.

Embora o homem possua uma tendéncia gregaria, a vida grupal s6 oferece
vantagens quando servida por técnicas e conhecimentos da cultura urbana ou
pelo menos norteadores da vida coletiva Sem organizacho, sem os elementos
da saude publica, sem a regularidade dos abastecimentos, sem o dominio dos
principios higiénicos, a vida nos povoados, nas vilas, nas pequenas cidades tor-
na-se extraordinariamente desconfortidvel, a salide muito precaria, tendo como
expressdo maxima a mortalidade infantil sempre muito elevada Quanto as ci-
dades maiores, nfo poderiam existir sem ésse conjunto de circunstincias e de
exigéncias A falta de abastecimento de abundante dgua potavel e de esgotos
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mantém mais ou menos endémicas as helmintoses, as disenferias, as febres ti-
fo-paratificas, além dos sevandijas como a mosca, os mosquitos, os percevejos e
as pulgas, vetéres de tantas doencas O tracoma $6 se radica onde nio existe
agua potavel abundante, as miultiplas afec¢des da pele das criancas resultam
das caréncias nutritivas e da falta de higiéne cutanea

7t de ver a vida dessas criancas da fimbria dos povoados e da malioria das
cidades do interior, as criancas das classes sociais mais baixas e mais proliferas,
crescendo 20 léo e morrendo como moscas, “indo para o céu”, na linguagem fa-
talista e conformada das pobres méies ignorantes. O professor Mac LesTErR diz,
com 1azdo, que “em matéria de crescimento ndo se recupera o tempo perdi-
do” (16) De modo que, sendo as primeiras etapas da vida as de maior desen-
volvimento fisico, carecem 0s meninos de, pelo menos, o ddbro da alimentacio
dos aduitos, para servir ao intenso metabolismo do crescimento dos seus tecidos
fisse crescimento é feito & custa dos chamados alimentos plasticos ou sejam pro-
teinas animais ou vegetais, mas principalmente as primeiras que carreiam os
amino-acidos indispensaveis & construcdo dos tecidos humanos Sais minerais,
especialmente de calcio, fésforo, magnésio e ferro, sdo igualmente indispensaveis
nesses suprimentos As vitaminas em proporgdes abundantes, principalmente as
vitaminas A, complexo B, C e D, que uma alimentacido monotona e pobre jamais
fornece, sS40 essenciais para o crescimento

Todos os trabalhos levados a efeito no campo da nutricio e nas vatrias re-
gides do Pais revelam, sfo somente a pobreza qualitativa das dietas onde pre-
dominam os glucidios e os protidios vegetais, como a exigiiidade quantitativa
das racdes A monotonia é a regra e as criancas sio as malores vitimas desta
pobreza, j4 poirque o seu crescimento exige muito mais, ja porque, com menor
defesa, s80 as malis prejudicadas na distribuicdo do pouco alimento das familias

O mais recente e um dos mais completos inquéritos nutricionais levados a
efeito neste Pais acaba de ser realizado na regido de Porto Novo, no Estado de
Minas Gerais Ali encontraram os pesquisadores todas as caréncias e tdda a
fome cronica com as suas terriveis conseqiiéncias, resultantes da ignorancia,
da escassez da produc@o de subsisténcias, da incapacidade para escolher os ali-
mentos, dos maus habitos alimentares, do elevado custo-da-vida e do seu bai-
xissimo padrdo “Nenhuma das familias submetidas a pesquisa recebeu uma
quota satisfatdoria de vitamina A 7 “Basta dizer que duas familias ndo conso-
mem proteinas de origem animal e que em tdédas hd uma grande predominéncia
no consumo da proteina de origem vegetal s6bre as de origem animal (17) ” Ca-
réncias de proteinas animais, de varias vitaminas, de minerais e especialmente
de calcio e fosforo, que afinal reduzem o peso, a estatura e a eficiéneia do nosso
homem, para criar riqueza

Este quadro atualissimo repete-se por quase tédas as regides do Pais, agrava-
do naquelas de economia mais pobre e maior densidade demografica, como a
faixa costeira do Nordeste

Como crescer o menino, o adolescente, nesse regime de subnutricio? Ani-
mais e plantas crescem naturalmente 3 custa do que recebem do meio, para o
seu desenvolvimento, alimentacdo deficiente, crescimento incompleto, solo po-
bre, vegetacio maninha. H4 um quarto de século que alguns médicos déste Pais,
por forca do seu mais acurado contato com os sofrimentos e por sua condicio
de observadores especializados, vém denunciando o grave fenémeno da subnu-
tricdo de 80% da nossa populagio Os conhecimentos s6bre o assunto e os inqué-
ritos levados a efeito nestes Gltimos anos vém demonstrando, n&o sdmente a ex-
tensdo desta desgraca, como a sua projecio sobre os indices vitais do nosso povo
Ao invés da maledicéncia de entfo, contra o clima e os povos das regides tropi-
cais, j&4 nos vem de fora uma andlise mais justa e um juizo mais cientifico,
como éste que se estampa num dos Ultimos nimeros da Nutrition Reviews:
“Um péso inferior, um metabolismo basal baixo, a falta de Animo e iniciativa, a
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recusa ao esforco fisico e mental e a tendéncia ao sono excessivo, freqiiente-
mente observados entre as populagdes tropicais, resultam em grande parte da
subnutricio (18) »

N&o nos reportaremos, aqui, as origens histéricas e sociais désse fenémeno
paradoxal da subnutricho campeando em pais de tanta largueza e tantas possi-
bilidades ecoldgicas Diremos apenas que precisamos produzir mais trigo, mais
carne, mais leite, mais queijo, mais pescado, mais frutas, mais legumes e horta-
licas, ndo somente para exportar mais, principalmente, porém, para que cada
brasileiro disponha de melhor quota na sua racdo Para que a mulher que gesta
varias vézes nao envelheca precocemente, como acontece & mulher do povo;
para que as criancas, os adolescentes, tenham mais leite, mais carne, malis ovos
para um crescimento normal; para que os adultos disponham de alimentacao
forte e equilibrada que nio somente mantém a sadide, como eleva a capacidade
de trabalho e cria a coragem e a iniciativa

O que se verifica pelas estatisticas dos médicos escolares de todos os paises
civilizados é que os rapazes das classes mais aquinhoadas, que dispbem de
melhor alimentacfo, crescem mais e apresentam melhor escolaridade e melhor
rendimento E muitos outros paises tém feito imenso progresso nesse sentido e
vém aproveitando melhor os valores humanos

Precisamos reduzir ou mesmo substituir certos alimentos de base, como a
mandioca e o milho, pelo frigo e pela soja, que fornecem melhores elementos
(aminoacidos) para a constituicio da molécula humana Precisamos educar o
povo ensinando-o a alimentar-se, modificando aos poucos certos habitos ali-
mentares que nos tém feito tanto mal Precisamos incutir, através da escola,
da pregacio constante em todos os meios convenientes, a superioridade e a im-
portancia de certos alimentos para a saude, o crescimento, a capacidade de
trabalho e a euforia de um povo, e, para tanto, devemos comecgar pelo preparo
dos educadores Existem, por exemplo, magnificos filmes, como aguéle da F A O
sObre “Arroz e Saude”, mostrando as populaces asidticas (orizéfagas) a pobreza
do arroz branco como alimento de base e as consegiiéncias dessa desgraca Os
trés paises da Ameérica Latina que apresentam os mais baixos indices gerais de
nutricdo, sdo o Chile, o Perd e o Brasil, segundo os estudos da Segunda Confe-
réncia Latino-Americana sbbre Alimentacio, reunida nesta Capital em julho
proximo findo

E porque ainda assim nio fazemos, que perdemos até o 15° ano, mesmo nas
melhores cidades como S50 Paulo e Rio de Janeiro, 25,6% e 28,8% dos nascidos
vivos (19) Para a populacdo total do Pais as perdas até os 15 anos devem ir
além de 1/3 dos nascidos vivos 86 aos 53 anos desaparecem, nos Estados Unidos,
0s 33% dos nascidos vivos da sua populacio Nada disto é desanimador, visto
que a Holanda, que desfruta um dos primeiros lugares no mundo com uma vida
média da sua populacio de 64 anos, encontrava-se em 1880 abaixo da situacdo
do Rio de Janeiro e de Sdo Paulo (20)

O SomATICO E 0 CULTURAL

Havendo a. ciéncia moderna destruido completamente o mito da superiori-
dade racial, ficou demonstrado exaustivamente que o gue torna um povo supe-
rior ndo é a cor da sua pele, nem a conformacdo dos seus olhos ou dos seus
cabelos, mas, sim, a cultura de que é&le é portador, isto é, os “mores”, os “folkways”,
as tradicoes, as técnicas e os conhecimentos — os valores materiais e espiri-
tuais da sua cultura, demais disso, as proprias racas, num sentido rigorosa-
mente biolégico, nio existem, dada a mesticagem tremenda que nio permite o
isolamento em “preeds”, o que os contactos e os meios de transporte modernos,
tornando cada vez menores as distancias do planeta, vdo acentuando “O que
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demonstra a histéria é que a super'ioridade cultural tel’fl pafssadd de uma raca
para outra, de um para outro continente, ’abg.rcando nao soment('e ragas, como
também certos fragmentos de um grupo étnico que, por determinadas razdes
histéricas, se encontravam neste momento favoravelmente situadas”, diz a Pro-
fessora Benepict, da Universidade de Columbia.

Em verdade, as boas condicoes somaticas dependem, antes de tudo, da boa
nutricio, e a boa nutricdo depende do meio ecolégico e da capacidade cultural
do povo para utilizd-lo; dos habitos alimentares que incidem sbbre alimentos
de base convenientes ao bom desenvolvimento Crescimento, boa compleigio,
capacidade de trabalho, euforia, iniciativa, &4nimo, coragem, dela dependem
O Professor Russer WILDER chama a vitamina B, a vitamina da coragem (21) A
experiéncia nos mostra que nada nos falta para atingirmos um alto nivel de
civilizacéo, a nfo ser a elevacdo dessas condicbes educacionais e nutritivas, por-
que os demais fatores da cultura ocidental se expressam em nosso povo com a
maior radicagiio, abolindo preconceitos, unificando a crenga, os costumes e a
tradicdo, e fazendo-nos amar a liberdade sob a égide do cristianismo.

“Nao existem racas incapazes, inferiores, o que existe é subalimentagio e
caréncia nutritiva, é parasitismo intestinal e hemaético e intoxicacdo etilica, —
é miséria fisioldgica (22) ” '

O grande nuimero de conscritos da nossa mocidade, que néo atinge a esta-
tura e o peso normais, é o resultado de tddas as deficiéncias nutritivas que os
acompanham na sua formacao desde o primeiro dia da vida; é o fruto de uma
existéncia anti-higiénica que os faz portadores de parasitas e vitimas de tan-
tos males evitiveis, é a conseqiiéneia da falta de educacdo que ndo os ensina
a preservarem a saude, a apreciarem o valor de uma melhor conduta bioldgica.

Tendes, como poucos, a oportunidade de observar éste quadro doloroso quan-
do vos chegam, especialmente de certas regides, as levas de recrutas que ides
instruir e preparar para a defesa nacional N&o é preciso ser médico para diag-
nosticar a espoliagio de um grande namero désses adolescentes que se traduz
na pequena estatura, no péso insuficiente, na cérie dentaria generalizada, en-
fim, na atitude, que expressa a pobreza muscular e a fatigabilidade

O problema nao é sdmente nosso, mas o que impressiona e alarma é a fre-
giiéncia, é o percentual verificado entre a nossa mocidade Os ingléses, em face
de um elevado ntumero de conscritos incapazes durante a mobilizacdo total da
Grande Guerra, instituiram um periodo pré-militar com as suas “nurseries”
onde o recém-vindo recebe um tratamento especial de elevacio da sua vitali-
dade, no qual predomina a magnifica alimentacio A nossa atual Lei do Ser-
vico Militar ja ensaia modestamente esta medida salutar que, uma vez cum-
prida, trars resultados largamente compensadores.

Quando s3o assistidos na infancia e na adolescéncia, quando desfrutam um
ambiente s6cio-econdmico mais elevado, quando provém de pais mais instruidos,
embora modestos, revelam toéda capacidade no desenvolvimento, nos esportes,
nas aquisicdes espirituais com que costuma se distinguir a nossa gente, em todos
0s ramos das atividades humanas S&o notiveis a agudeza da inteligéneia, a
iniciativa e a tenacidade dos brasileiros, mesmo nas regides mais sacrificadas,
como provam os pontos culminantes da nossa histéria civil e militar.

Em favor do que acabamos de dizer, leia-se o testemunho do Almirante
:-[NGRAM, a0 despedir-se dos seus comandados brasileiros, colocando-os por sua
iniciativa, tenacidade e bravura, entre os melhores do mundo

O futebol é um esporte de origem nérdica, lidima expressao do espirito de
eguipe, de colaboragio efetiva. Pois nesse jogo, os brasileiros, exibindo uma
téenica e uma, disciplina impecaveis, h4 muito se apresentam entre os melhores
“teams” do mundo, revelando extraordinaria capacidade fisica, responsivi-
dade, combatividade, enfim, todos os dotes e requisitos para vencer nos emba-
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tes coletivos. Anote-se que os “teams” brasileiros representam bem o nosso povo:
sf0 compostos de brancos, mesticos e negros, e o mais dificil é distinguir, nésses
selecionados, os mais capazes.

O que a guerra moderna exige do homem é realmente espantoso, j& pela
complexidade do seu armamento, ja pela intelectualizacio dos seus processos.
N&ao somente o soldado deve ser sadio, rijo e resistente para o combate dentro
de tanques, de submarinos, de avides; essa resisténcia fisica tem de ser elevada
a0 maximo, apurada em verdadeira elite fisica excepcional, adaptada em largo
treino as exigéncias extremamente arduas da motorizagio

A antropometria militar, como a triagem médica para a incorporac¢do dos
sorteados, revelam aspectos graves da situacdo do nosso elemento humano. A
insuficiéncia de péso e de estatura de elevadissimo percentual dos jovens cons-
critos da populacio de certas regides, coincide exatamente com as 4reas de grave
subnutricdo: o que se verifica, mesmo na 12 Regifo Militar, é a incapacidade
por fraqueza orginica, fruto de subalimentacdo quantitativa e sobretudo qua-
litativa No total dos 18 163 apresentados as comissées médicas em 1949, nesta
Regido, 6271 foram considerados incapazes E’ tdo certo que as condicdes sécio-
-econémicas das populacdes se espelham nessa triagem, que nos distritos de
Copacabana, Laranjeiras, Botafogo e Petrépolis, o niimero de aptos se elevou a
75%, enquanto no Municipio de Campos ésse percentual nio foi além de 46,63
O que revela o Servico de Selecdo Intelectual e Profissional do Exército é igual-
mente significativo quanto & qualidade da populacio.

Mas a isto pode-se ajuntar o estado de satide dessas populacbes, onde en-
demias, como a malaria, as helmintoses, a esquistossomose, e ja a tuberculose, se
agravam particularmente, num ciclo fechado, com a pobreza e a subalimentacio.

B por isto que o Relatério do Conselho Interamericano de Defesa, que foi
apreséntado na Conferéncia de Bogotd, dizia, com razdo: “ ....no momento mi-
lhares deles (latino-americanos) contribuem com pouco ou nada porque, tanto do
ponto de vista moral como material, vivem uma vida estreita, porque sdo insufici-
entemente alimentados, e porque nio possuem conhecimentos que deveriam pos-
suir se quisessem tomar parte nas responsabilidades publicas” ‘“Somente quando
tivermos conseguido em nosso hemisfério a elevacdo do padrao de vida de mi-
Ihdes de seres humanos, atualmente subvalorizados, serda possivel contar com
éles para uma completa e efetiva contribuicdo quer como combatentes, quer
como produtores, atras das linhas de frente (23) ”

N&o é preciso neste caso sair da Capital Federal, onde o éxodo rural lanca
continuamente dezenas de milhares de deserdados, de familias rurais paupérri-
mas e inteiramente desaparelhadas para a vida urbana, que vém formar as fa-
velas, pesando sbbre os servicos sociais, sébre o abastecimento e criando os mais
graves problemas da formidavel criminalidade, do abandono da infincia e da
letalidade infantil, dos menores abandonados, todo o cortejo da ignorancia, da
miséria e da fome. No inquérito levado a efeito nas Favelas do Rio de Janei-
ro (24) foram encontrados 34% da populacdo com menos de 13 anos e 14%
entre 13 e os 20 anos, isto &, quase 50% abaixo de 20 anos — o melhor dela —
a populacdo emergente, praticamente sem conforto, sem assisténcia, sem colo-
cacio e dentro do meio terrivel no que se refere & conduta social Ali, para cada
100 que trabalham e ganham, existem 175 que nada percebem.

Se ao adolescente falta uma nutricdo adequada que o deixa minguado no
péso e na estatura, muito mais lhe falta a escola atual para a vida atual, para
o preparo das massas de técnicos que devemos formar para a produgdo agri-
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cola e industrial, e, conseqilentemente, para a defesa nacional. O niimero dessas
escolas entre nds é tdo pequeno, que consideramos uma das mais imperiosas
necessidades desta nagio o seu rapido e progressivo aumento.

«g4 assim assistiremos em breve a obra de transformacfo de uma grande
massa que vive como que & margem da nossa economia Assim, produzindo mais
e em melhores condi¢cdes, ndo seremos um Pais de subcompradores (25).”

Ja tivemos ocasido de dizer alhures que, psicologicamente, o adolescente é
plastico, é otimista, é crédulo, e, sobretudo, olhando o futuro, pretende reformar
e melhorar, devotando ao servico das causas uma grande capacidade de sacri-
ficio. Dai, a exploracdo de taumaturgos velhacos e pretensos reformadores con-
temporaneos, que orientam os seus maiores cuidados para a mocidade, cultivan-
do misticas e despropositos, subordinando-a absolutamente aos seus designios
psicopaticos

Plasmar a juventude ética e psicologicamente, educéd-la dentro das normas
e habitos de vida do meio cultural, é talvez a mais elevada misséo nacional, por-
que representa nio somente a continuidade da cultura como a base da evolu-
cao de um povo (286).

O RENDIMENTO SOCIAL

O rendimento social é o resultado da contribuicio que o individuo ou o grupo
faz para a criacdo de riqueza e de progresso de uma coletividade Contribuem
para ésse rendimento tddas as classes da sociedade e €le se espelha no desen-
volvimento, eficiéncia e bem-estar de cada uma delas

As contribuicoes para o rendimento social sdo portanto variadissimas por
sua natureza e por seu valor, mas todas elas concorrem para o equilibrio e para
o desenvolvimento nacional. E’ claro que as regides menos desenvolvidas nas
quais o homem pode fazer menor utilizacdo da ecologia, por contingéncias his-
toricas, geograficas e culturais, contribuem muito menos para o rendimento
social, em todos os sentidos O ideal seria, por auxilios reciprocos, por uma me-
lhor distribuicio de meios e recursos técnicos e financeiros, a obtencio de um
melhor equilibrio das contrihuicoes.

A economia oferece-nos um indice expressivo: na primeiro semestre de 1950,
o Brasil féz exportacdes no valor de Cr$ 2803 251 000,00, importando em Cr$
2286 167000,00 Nésse total as regides Norte e Nordeste exportaram Cr$
231 208 000,00 e importaram apenas Cr$ 153 605 000,00; entretanto, estas regides,
representando 53% da superticie do Pais e contando com 28% da sua populacio,
contribuem apenas com 8,68% para a exportacio e 6,7% para a importacio.

O rendimento social se traduz inteiramente na defesa nacional, ao servico
da qual se deve encontrar, em dado momento, todo o esférco de uma nagio,
porque a guerra moderna é integral, nela tomando parte tdéda a populacio,
e a mobilizagdo &, conseqilentemente, total.

O potencial humano mobilizdvel deve ser logicamente maior, onde maior for
8 densidade e o nivel cultural da populacio, os seus recursos, a fim de evitar
profundos desequilibrios demograficos em regides menos ricas e subpopuladas

Os paises muito avancados, dispondo de excelente organizacho militar, po-
dem mobilizar seu potencial humano até elevadissimos percentuais; dadas, po-
rém, as nossas deficiéncias e as nossas possibilidades financeiras e técnicas para
2 mobilizagdo, e especialmente para equipar, abastecer e movimentar enormes
massas, limitamos a 4% a nossa capacidade de mobilizar para as armas, o que
daria um efetivo de 2152000 (dois milhdes e cento e cincoenta e dois mil
homens)

Se considerarmos apenas a popula¢io masculina entre 15 e 50 anos, que
€ de 12203 598 (26a), veremos que a mobilizagio passaria de 17,6 dessa populagio
masculina combatente.

R.B.E. — 3
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A populacio calculada do Brasil, em 1950, (26b) é de 50 milhfes e 700 mil
habitantes, cabendo as regides fisiograficas:

REGIOES POPULAGAO | PERCENTUAL MOBILIZAVEL

Norte. 1 820 523 3% 54 616
Nordeste . 12 257 638 4% 490 308
Leste.. 19 204 346 49, 768 174
Sul.. . . 15 884 678 5% 794 234
Centro Qeste 1 532 875 3%, 45 986
TOTAL . . 50 700 000 - 2 153 318

E ainda de grande importancia, do ponto de vista militar, a distribuicio
proporcional da populacio de idade conhecida, por grupos de idade, o que de-
pende da vida média dos individuos de uma populagio O grupo etario mais
importante é situado entre 20 e 49 anos, mas o grupo de 15 a 19 representa as
reservas imediatas para o preenchimento dos claros nas guerras contempori-
neas, quase sempre com probabilidades de longa duragdo No grupo etario de 0
a 19 anos, a populacdo brasileira, por sua elevadissima fertilidade (1940), en-
cabeca uma lista de 20 paises, com 5332 por 10000 habitantes Nos gru-
pos de 20 a 39 anos e de 40 a 59 anos, dispondo apenas de 2930 e 1331, respecti-
vamente, cedemos ésse primeiro lugar, pois encontram-se & nossa frente, na
América, os Estados Unidos com 3130 e 2095 respectivamente, e varios outros
como a Argentina, a Venezuela, o México, a Colémbia, o Chile e o Peru

A soma dos brasileiros do sexo masculino, nos grupos etarios de 15 a 39 e
de 40 a 59 anos numa populagio calctulada de 50 milhdes e 700 mil habitantes,
€ de 13 594 898, que ¢é o total absoluto de potencial humano combatente da nossa
populacdo em 1950 e representa 26,41% da populagdo total do Pais.

Do ponto de vista da defesa nacional, aumentar a populacdo é um impera-
tivo para os paises subpopulados, mas cumpre aumenti-la na quantidade e
melhora-la na qualidade, isto €, na eficiéncia do homem como soldado e na
qualidade da m#ao-de-obra necessaria para a defesa, na selecdo intelectual e
técnica para conduzi-la com éxito Sem divida encontramos na boa imigracio
um fator désse crescimento e um aporte de elementos culturais de aperfeicoa-
mento, mas nenhum povo consciente esperara da imigracio o seu crescimento;
por isto, insistimos em que a imigragio deve ser principalmente cultural e sé
secundariamente demografica.

“Jé& tivemos o exemplo da imigracio japonesa dirigida, que se nos preten-
dia impor, com o seu isolamento cultural, com a sua endogamia e as suas
“Shindo-Remei”. Uma vez mais, insistimos em afirmar o nosso empenho por
uma imigracio conveniente, uma imigracio de finalidade mais cultural do
que demografica, porque o inconsiderado e rapido aumento da populacdo por
massas imigrantes, principalmente de desajustados de cultura urbana, traria
para a Nagdo maiores dificuldades do que vantagens. Porque aspirar um au-
mento mais rgpido da populacio déste Pais, quando ela cresce na proporcio
de mais de um milh&o por ano e 40% dos brasileiros, completamente abando-
nados, vivem um padrio de vida infimo?

Na imigracio dos séculos anteriores, predominavam os ousados, os fortes,
os aventureiros que, em busca do ouro, da posse da terra e suas riguezas, foram
0s pioneiros que investiram contra o desconhecido, contra a barbaria do incola.
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A imigracio atual é n.uito dilerente, nfo é mais espontanea, é dirigida e exi-
gente, reivindicadora, e, em geral, ¢ de cultura urbana (27} ”

Dispde o Pais, apesar da sua raleza demografica, de 50700000 habitan-
tes (28), ou seja, metade da populagio da América do Sul, n?as tornando-se
a guerra cada dia mais complexa, mais técnica, mais mecanizada, exige da
unidade humana que nela toma parte, mais preparo para fazé-la As popula-
coes agricolas tém menos possibilidades, neste particular, do que as industriais,
mais familiarizadas com equipamentos modernos e maquinas especiais que exi-
gem as tropas motorizadas, a aviacdo, e a engenharia militar. A populacido in-
dustrial terd ainda de acionar toédas as industrias bélicas supridoras das armas
modernas e do imenso desgaste do material de guerra. Numa palavra, néo so-
mente a indastria em si mesma como a prépria agricultura mecanizada for-
mam uma, populacdo adequada & guerra dos nossos dias, pelo preparo técnico
de que dispéem. Ndo somente multiplicam a eficiéncia em combate como au-
mentam extraordinariamente os suprimentos exigidos em grande quantidade,
no momento em que se desvia para as armas um alto percentual da populacio
produtora

£ ainda da maior importédncia para o rendimento social a melhor utiliza-
cdo do homem em todos os sentidos e especialmente do homem de elite, ins-
truido e especializado Seria da maior conveniéncia restringir a liberalidade
com que se costuma reformar e aposentar, em nacdes que criaram leis sociais
intempestivas “Reduzem o potencial humano — a capacidade de trabalho da
Nacdo”, diz o Professor argentino GowzArLez GaLE, “de maneira perigosa e se
aumentam os encargos que recaem sébre os ativos, os quais, em ultima anilise,
80 0s que pagam tudo (29).”

“O homem ¢é a medida de todos os valores”, dizia o excelso PraTZo. E, afinal,
a criatura criadora, Unica em t6da a natureza que se aperfeicoa e se eleva por
&sse poder criador, — poder criador de riqueza, de bem-estar, de paz, de felicidade.
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ANTONIO PAULINO LIMPO DE ABREU

VISCONDE DE ABAETE

AGISTRADO, Presidente de provincia, Deputado & Assembléia-Geral Legislativa, Pre-
sidente de Cémara, Senador do Império, Presidente do Senado anos seguidos, encar-
regado de delicadas missées diplométicas no Rio da Prata, Conselheiro de Estado,

ocupante, em virias oportunidades, de postos ministeriais — vulfo inente da vida pdblica
brasileira no primeiro e no segundo Império —, ANTONIO PAULINO LIMPO DE ABREU,
Visconde de Abaeté, prestou, também, servicos & Estatistica brasileira.

Muito jovem, nos primeiros estigios de sua carreira de magdistrado, que haveria, mais
adiante, de alcangar os mais altos niveis, LIMPO DE ABREU, despachado como OQuvidor da
Comarca de Paracatu, em Minas Gerais, realizou, em 1822, um recenseamento local, que
incluiu ndo sé o niémero de habitantes e prédios dos diversos Térmos, como também des-
crigbes pormenorizadas do meio fisico.

Naquela época, estendia-se a referida Comarca por extensa 4rea da entdo Provincia
de Minas Gerais, abrangendo, além da sede, os Térmos de Araxd, Desemboque, Salgado
e Sdo Roméo Lutando com as dificuldades resultantes da falta de comunicages, em zona
tido distante dos centros mais desenvolvidos, e tendo de cumprir a missfo de pacificagdo
dos &nimos locais exaltados, que o levara até 14, nenhum dos muitos obstdculos encontrados
desencorajou LIMPO DE ABREU de levar a cabo tarefa a bem dizer marginal aquelas do
seu oficio juridico

As ReflexGes que deixou, acérca de Paracatu, integram um dos mais curiosos e escla-
recedores documentos a respeito das condi¢bes gerais de vida no interior do Pais Refere-se
L1MPO DE ARBREU, af, ao clima, relévo, distribuicdo das &guas fluviais e lacustres, regime
de chuvas, situacdo sanitéria e outras particularidades fisiogréficas da regifio, bem como aos
usos e costumes dos habitantes, atividades principais, vida religiosa — “sem mescla de
superstigdo”, como assinala ~— e vocagdo pacifica e construtiva Essas Reflexdes decorreram
em grande parte dos resultados do recenseamento que, soézinho e sem maiores recursos,
efetuou para que melhor ficasse conhecendo téda a zona compreendida pela Comarca e,
também, para que, com maior certeza e seguranca, pudesse sugerir e propor &s autoridades
superiores as medidas que julgasse mais aconselhdveis e oportunas para o progresso local
Denotava, ja entdo, a larga visfo do estadista, que viria a ser, e cuja profunda experiéncia
e sabedoria o credenciaram aos cargos e missées de maior relévo no Brasil-Império.

Nascido em Lisboa, em 1798, descendia LIMPO DE ABREU de prestigiosa familia lusa,
tendo sida seus pais o Tenente-Coronel de Engenharia MANOEL DO ESPIRITO SANTO LIMPO
e D. MARIA DA MATERNIDADE DE ABREU E OLIVEIRA

Cedo drfdo de pai, ficou sua mie com direito a uma pensdo do govérnel portugués,
pelos trabalhos publicados por seu marido, matemético de nomeada. Concedida por D.
JoAo VI, essa pensdo devia ser paga no Rio de Janeiro, onde se achava o Principe Regente.
Assim é que veio LIMPO DE ABREU, muito crianga ainda, para o Brasil, na companhia da
madée, e aqui {8z os estudos ddrios, no Semindrio de S&o José, findos os quais seguiu,
em 1815, para Coimbra, onde tirou o curso de Direito.

Diplomado em 1820, regressou ao Brasil, nesse mesmo ano, decidido a seguir a carreira
juridica, e sendo nomeado, no ano seguinte, Juiz de Fora da Vila de Sdo Jodo del Rei,
dai removido, em 1822, para a Comarca de Paracatu, onde teve ensejo de levar a efeito
o recenseamento local, ja& mencionado. Féz répida e brilhante carreira de magistrado, atin-
gindo, ainda relativamente mogo, o pésto de Ministro do Supremo Tribunal de Justica,
pouco depois se aposentando

A vida piblica de LIMPO DE ABREU, enfretanto, haveria de desdobrar-se por Iongo
tempo ainda. Deputado & Assembléia-Geral Legislativa, em 1824, eleito pela Provincia
de Minas Gerais, viu-se reeleito, sucessivamente, até a legislatura de 1843. Defensor incan-
sdvel das idéias liberais, estéve envolvido nas agitages de 1842, ocorridas em Minas e
Séo Paulo Em 1847, ingressou no Senado, o qual presidiu com britho e sabedoria durante
largo espago de tempo.

Portador de intimeras condecoragSes e alvo das mais altas honrarias pelos grandes
servigos prestados ao Pais, foi agraciado, em 1854, com o titulo de Visconde de Abaeté.
ANTONIO PAULINO LIMPO DE ABREU faleceu em 1883, aos 85 anos de idade, cercado do
respeito e de admiragio dos contemporineos
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BASE LEGAL DO RECENSEAMENTO GERAL DE 1950

fol instituida, no Brasil, a 9 de setem-

bro de 1870, pela Lei, n° 1829, sancio-
nada pelo Imperador Constituclonal D PEbro
1I, a qual estabelecia:

: OBRIGATORIEDADE dos censos decenais

“Art 1° — De dez em dez anos proceder-
-se-4 a0 recenseamento da populag¢do do Im-

pério
§ 1° — O Govérno designari o dia em que
se b4 de efetuar o primeiro recenseamento,

contando-se, porém, o prazo decenal para o
seguinte do dia 31 de dezembro de 1870 "

Todavia, nos dezenove anos que ainda res-
taram ao Império, apenas um uUnico recensea-
mento fol realizado, a 1° de agdsto de 1872,
abrangendo a totalidade do territério nacional
€ por isso considerado o I Recenseamento Ge-
ral do Brasil

Através do relatério apresentado a 20 de
abril de 1872 pelo Dr
JoAQUIM JOSE DE CamM-~

Fol, pois, o Decreto ne° 4856 que fixou a
data -—— 1° de agdsto de 1872 — e as normas
para o primeiro recenseamento geral do Brasil

Com o advento da Republica novos esfor-
cos foram feitos pela continuidade dos levan-
tamentos censitarios nacionais e o Decreto ne°
331, de 12 de abril de 1890, ao fixar a exe-
cucédo do segundo recenseamento em 31 de de-
zembro do mesmo ano, pareceu atender aos
térmos da Lei de 1870, na qual aquela data
surgia como marco da periodicidade decenal

A legislacéo censitaria adquire, pouco de~
pols, maior consisténcia ao incorporar-se na
primeira Constitui¢do Republicana, de 24 de fe-
vereiro de 1891, o dispositivo pelo qual ficaria
o Govérno Federal obrigado a proceder “ao
recenseamento da populacdo da Republica, o
qual seri revisto decenalmente” (Artigo 28,
§2°)

A atribuigdo de
“fazer o© recensea-

PoS DA CoSTA MEDEI-
ROS E ALBUQUERQUE, &
quem coube dirigir os
trabalhos do primei-
ro recenseamento, na
qualidade de Diretor-
-Geral interino da
Diretoria-Geral de Es~
tatistica, sabe-se dos
preparativos feitos
para a realizacfio do
levantamento censi-
tario de 1872, dentre
éles 0 que deram
origem & sua respec-

DOTANDO o critério de dar publici-
dade @ documentacdo recentemente
recolhida e sistematizada pelo Ser-

vico Nacional de Recenseamento, a respei-
to dos Censos até mossos dias levados a
efeito mo Brasil, ¢« REVISTA oferece aos 50,
seus leitores o primeiro trabalho do gé-
nero, organizado sob a orientagdo e res-
ponsabilidade do Diretor da Divisdo Téeni-
ca daquele 6rgdo, Sr TurLo Hosrirro MoN-
TENEGRO, e compilado e redigido pelo Sr
ALBERTO PaAsSsos GUIMARAES
désse documentdrio tem,
objetivo de facilitar a tarefa dos organi-
zadores e executores dos futuros Censos

mento geral da po-
pulagédo’ passarla a
figurar, nas duas
Constituicbes que
se seguiram (Artigo
inciso XVII, da
Constituicdo de 16
de Jjulho de 1934, e
Artigo 15, inciso X,
da Constituicdo de
10 de novembro de
1937), entre as men-
clonadas como da
competéncia privati-

A divulgacdo
sobretudo, o

tiva legislagéo.

“A Lei no 1829, de 9 de setembro 1870” —
diz o citado relatério — “dispos, no Artigo 1o,
que se procedesse, de dez em dez anos, ao
recenseamento da populag¢do do Império, e que
o Govérno designasse o dia, em que se deve-
ria efetuar o primeiro recenseamento geral, de-
vendo, todavia, contar-se o prazo decenal pars
o segundo, do dia 31 de dezembro de 1870.

O Artigo 2° da mesma Lel autorizou o
Govérno a criar, na capital do Império, uma
Diretoria-Geral de Estatistica, entre cujas atri-
buigbes foram expressamente consignadas na
Lel a de dirigir os trabalhos do censo de todo
0 Império e a de formular os planos de cada
ramo da Estatistica

Estava entendido, pois, que ao primeiro re-
censeamento geral deveria preceder a criagdo
da Diretoria-Geral de Estatistica, que tinha
de dirigir os trabalhos do censo, e assim o féz
o Govérno Imperial pelo Decreto n.c 4676, de
14 de janelro de 1871

Criada e instalada a repartigéo, tratou ela
desde logo de fazer os necessarios estudos s6-
bre o modo pratico de realizar o recensea-
mento em um pais como o nosso, tho extenso
em territério e de populagio tho desigual-
mente disseminada

Concluidos ésses estudos, submeteu & con-
sideracdo do Govérno Imperial as suas idéias
em um Dprojeto de regulamento, que 6, com
as modificacGes que o Govérno, em sua sabe-
doria, entendeu conveniente fazer, o ¢que bai-
xou com o Decreto n.°c 4856, de 30 de dezem-
bro de 1871 " (REVISTA BRASILEIRA DE ES-
TATISTICA n.c 9, pags 142/143)

va da Uniéo

Com o Decreto
ne° 2768, de 27 de dezembro de 1897, deu-se a
reforma da Diretoria-Geral de Estatistica, que
teve por fim adapté-la melhor para a realiza-
cdo do préximo recenseamento a 31 de dezem-
bro de 1900 As instrucbes gerais sébre os tra-
balhos dessa operacdo, que ficou sendo o III
Recenseamento Geral do Brasil, foram aprova-
das por Portaria de 20 de janeiro de 1900

J& quatro anos antes os preparativos do
Censo de 1900 eram encarados no relatério
anual do Ministro ANT6NIO OLINTO DOS SANTOS
PirEs, na parte em que se referia aos servigos
dependentes de seu Ministério:

“A Reparticio de Estatistica precisa, desde
Jé, ser dotada de verba suficiente para encetar
os trabalhos do recenseamento de 1900, sendo
indispensdvel que uma reforma completa a
coloque em situacdo de poder prontamente
atender as exigéncias do servigo publico, que
nao pode deixar de basear-se em uma hoa es-
tatistica.”

E, novamente em 1897, o assunto era abor-
dado pelo Ministro JoaqQuim MURTINHO, que
assim se dispunha a pér em pratica as reco-
mendacgdes do Instituto Internacional de Esta-
tistica, a que o Govérno brasileiro havia dado
sua adesfio, no sentido de que todos os pafses
a éle filiados realizassem, no ano de 1900 e
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e se possivel no mesmo dia, seus recensea-
mentos de populagéo

«A fim de atender ao preceito constitucio-
nal que manda rever, decenalmente, o recen-
seamento geral da Republica” — dizia JoaQuiMm
MURTINHO — “a Diretoria-Geral de Estatistica
precisa que O poder competente lhe destine
verba para os trabalhos preliminares do censo
de 1900 (Recenseamento do Brasil realizado
em 1° de setembro de 1920, Vol I — Introdu-
¢ho — Dpag 418)

Depois de 1800, a periodicidade decenal foi
interrompida e sdmente em 1920 teve lugar o
IV Recenseamento Geral (3° da Republica),
néo mais na data de 31 de dezembro, mas no
primeiro dia do més de setembro

O Decreto ne° 4017, de 9 de janeiro de 1920,
que autoriza o Govérno a mandar proceder ao
recenseamento geral da populagio do Brasil,
trazia, no seu Artigo 1°, novas determinacdes
até entéo desconhecidas nos censos anteriores:

#“0O Poder Executivo mandara proceder, no
dia 1° de setembro de 1920, ao recenseamento
geral da populacio geral do Brasil, aprovel-
tando a oportunidade para collgir também em
todo o territério da Repthblica informacdes de
interésse econdémico, principalmente no que diz
respeito & agricultura e & industria

E no Artigo 20:

“Os dois censos, demogrifico e econdmico,
se realizardo segundo os planos organizados
pela Diretoria-Geral de Estatistica ”

O regulamento, para a execucdo da Lei n°
4 017, foi baixado com o Decreto n ° 14026, de
21 de janeiro de 1920, e continha, além de
amplos detalhes sdbre todos os aspectos da
pratica censitéria, as normas pelas quais se
iniciaria, no Pais, o levantamento dos dados
econdmicos

Apbs novo intervalo de vinte anos, veio rea-
lizar-se a 1° de setembro de 1940 o V Re-
censeamento Geral do Brasil Nesse periodo, &
estrutura do sistema estatistico sofreu impor-
tantes modificacdes, através de varias leis que
permitiram umea melhor preparacio das ati-
vidades dos censos de 1940

Os aspectos mals significativos da nova le-
gislagfo censitarls sdo descritos no Capitulo II
do Relatdrio sébre o Recenseamento de 1940,
de que fol incumbido o Sr ArriNIO DE CAR-
VALHO

Comeca 0 referido Relatério por apreciar a
lel que deu origem ao Instituto Nacional de
Estatistica, considerando-a como o “ponto de
partida da legislagio propriamente censitaria’:

“O Decreto-lei no 24609, de 6 de julho de
1934, que, com o fito de unificar as estatis-
ticas brasileiras, organizou o Instituto Nacio-
nal de Estatistica, depols de transformado em
Instituto Brasilelro de Geografia e Estatistica,
conflou a éste o encargo de promover o cum-
primento do dispositivo constitucional, assu-
mindo a iniclativa e a responsabilidade dos
recenseamentos decenails Dessa maneira, a lei
organica do Instituto deu um passo decisivo
no sentido de reanimar aquela obrigagio amor-
tecida e projetd-la na realidade, aderindo 2a
mesma um 6rgho idéneo que haveria de res-
ponder dai por diante pelo seu cumprimento.
De acordo com essa atribuicio que lhe fol
conferida, o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica, em 1937, assentou as medidas que
deveria propor ao Govérno Federal para a rea-
lizagdo do Recenseamento de 1940, fazendo-o
na Resolugéo n ° 50, de 17 de julho, da Assem-

E DE HOJE 165

bléia-Geral do Conselho Nacional de Estatis-
tica Acudindo a essa provocag¢do, o Govérno
Federal, a seu turno, expediu o Decreto-lei
ne 237, de 2 de fevereiro de 1938, que regula
o inicio dos trabalhos do recenseamento geral
da Republica e d& outras providéncias ™

Efetivamente, no seu Artigo 1°, o Decreto-
-lei no 237 estabelece que,

“na forma do disposto no Decreto n° 24609,
de 6 de julho de 193¢ (Artigos 1° e 5.2), o
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica,
em que se transformou o Instituto Nacional
de Estatistica, é autorizado a iniciar desde ja
os trabalhos preparatérios do Recenseamento
Geral da RepUblica em 1940”

E, no Artigo 3.°:

“Fica marcado o prazo de 90 dias a contar
da sug instalacdo, para que a Comissfio Censi-
téria Nacional, organizada na conformidade das
bases ora aprovadas, apresente ao Govérno, por
intermédio da Presidéncia do Instituto, o pro-
jeto ou projetos da legislagio censitaria, pela
gual se institua o Servigo Nacional de Recen-
seamento ”’

Quanto as lels que se segulram, diz-nos o
Relatorio de 1940:

“Da legislagdo posterior, assim elaborada
pela, Comissio Censitaria Nacional, destacam-se,
pela sua Importincla, dois diplomas: o De~
creto-lel ne° 969, de 21 de dezembro de 1938,
que dispds sbbre os recenseamentos gerals do
Brasil, e o Decreto-lel n.c 2141, de 15 de abril
de 1940, que regulamenta a execucdo do Re-~
censeamento Geral de 1940 Como se vé das
ementas, o primeiro constitui uma lel de ca-
rater geral, aplicdvel a todos os recenseamentos
e o segundo uma lei de carater especial, apli-
cavel apenas a0 Recenseamento de 1940 Am-
bos ésses diplomas, tanto o genérico, de 1938,
como o especifico, de 1940, foram larga e cui-
dadosamente discutidos pela Comissio Censi-
téria Nacional, gue lhes preparou os projetos
O longo interregno que se abre entre os dois,
em virtude do qual o segundo fol expedido
muito préximo da data marcada para o recen-
seamento, resultou da necessidade de estudar e
determinar intercorrentemente a matéria dos
questiondrios, uma vez que, conforme disposi-
tivo expresso do primeiro, essa matéria deveria
ser incluida no segundo, que lhe regulamenta
alguns dos dispositivos finais Como, além da
referida matéria, o regulamento deveria con-
ter o que se refere & constituicio dos drgéos
centrals e regionais do Recenseamento de 1940,
a admissfio, remuneracio e atribuicdes do pes-
soal e a outras necessidades de natureza pre-
mente, a sua demora preocupou naturalmente
a Comissio Censitdria Nacional, que, entre-
tanto, ndo podde evitd-la por estar condicio-
nada & aprovacéo definitiva dos questionérios:
pbdde apenas remedii-la parcialmente mediante
instrucdes da Presidéncia. Este fato, mostrando
mais ume vez o fregliente entrelagamento dos
episédios de uma operacéo censitiria, merece
ser registrado para que no futuro ou se des-
ligue do regulamento a mencéo da matéria dos
questionarios ou se faga o projeto déstes com
muito major antecedéncia ”

Além dos dols Decretos-béasicos ja mencio-
nados, alguns outros dispuseram sdbre assuntos
relacionados com as atividades censitarias, tais
como: o de ne° 782, que transforma proviso-
riamente a Secgdo de Estatistica Territorial em
érgdo central do Instituto Braslleiro de Geo-
grafia e BEstatistica, no sistema dos servigos
geograficos, sob a denominaqﬁo de *“Servico
de Coordenacéo Geografica’; o de n° 796, de
19 de outubro de 1938, incorporando novos
membros & Comissio Censitaria Nacional; o
de n° 1127, que altera a redagéo do Artigo 1°
do Decreto ne° 796; o de n° 3417, de 1.° de
julho de 1941, que completou a Comissdo Cen-
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sitdrla Nacional com um representante do novo
Ministério da Aeroniutica e o de n° 5561, de
9 de junho de 1943, que prorrogou o mandato
da Comissdo Censitéria Nacional até 31 de de-
zembro de 1944

Merece destaque especial, por sua indiscu-
tivel influéncia no desenvolvimento dos traba-
lhos censitarios, a contribuicdo trazida ao Re-
censeamento de 1940 pelo Decreto-lei n o 311,
de 2 de marco de 1938, que dispOs sbbre a
divisfo territorial do Pais Na Exposicfo diri-
gida & Presidéncia da RepUblica — e que deu
causa a tal lei — pelo Sr Presidente do Ins-
tituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, sio
feitas referéncias ao estado de “desordem e
confusio que sempre reinaram no quadro ter-
ritorial do Brasil” e propostas “normas orgi-
nicas” € “medidas de emergéncia’” para ‘‘aten-
der aos objetivos da raclonalidade da divisfo
administrativa e judiciadria da Reptblica”

Com efeito, a Leli n© 311 representou con-
sideravel avan¢go no dominio da delimitagéo
dos quadros territoriais e trouxe malor segu-
ranga & técnica censitaria, fornecendo elemen-
tos de malior solidez para sua base geografica

LEGISLACAO DO CENSO DE 1950

A elaboracio do anteprojeto de lei sdbre o
VI Recenseamento Geral do Brasil constituiu
uma das funcées da Comissfio de Planejamento
Censitario O texto, concluido no inicio do se-
gundo trimestre de 1948, manteve os disposi-
tivos bésicos do Decreto-lel no 969, de 21 de
dezembro de 1938, atendo-se as recomendacdes
emanadas de convénios e instituicbes inter-
nacionais, a que o Govérno brasileiro se hou-
vera ligado por compromissos Além disso, con-
signava & Junta Executiva Central do Conselho
Nacional de Estatistica as funcdes principais
da Comissfo Censitéria Naclonal, restringia ao
campo da propaganda e do preparo da opinido
publica 0s objetivos das Comissbées Censitarias
Regionais e Municipais, assim como previa o
funcionamento do Servigo Nacional de Recen-
seamento sob a direta orientagdo da Secretaria-
-Geral do I B G E

Ficou assim redigido o anteprojeto:

“Dispée sébre a realizacdo do VI Recen-
seamento Geral do Brasil

Faco saber que o Congresso Naclonal de-
creta e eu sanciono a seguinte Lel:

Art. 1° — O VI Recenseamento Geral do
Brasil, Dprevisto para 1950, seri realizado na
conformidade das disposi¢des do Decreto-lei n.°
969, de 21 de dezembro de 1938, com as modi-
ficag¢des estabelecidas na presente Lei

§ 1° — Serdo realizados, em 1950, além dos
Censos Demogrifico, Agricola, Industrial, Co-
mercial, € dos Servigos, os inquéritos e levan-
ta,mento_s complementares que forem julgados
necessarios

§ 2° — O objeto, a extensio e a profun-
didade de cada censo, hem como as unidades
censitarias e suas caracteristicas, serdo determi-
nados e definidos em regulamento

Art 2° — As atribuicées conferidas a Co-
misso Censitaria Nacional pelo Decreto-lel n °©
969 seréo exercidas pela Junta Executiva Cen-
tral do Conselho Nacional de Estatistica

Pardgrafo Gnico — As Comissées Censlté-
rias referidas no Artigo 8o, letras ¢ ¢ b, do De-
certp-lei n° 969, terdo por finalidade exclusiva
auxillar o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica nos trabalhos de propaganda do re-

censeamento e de preparagéo da oplnifo pa-
blica

Art 3° — Sera criado na Secretaria-Geral
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatis-
tica, em carater transitério e com o encargo
exclusivo de executar a operagéo censitaria
prevista no Artigo 1°, o Servico Nacional de
Recenseamento.

§ 1° — O pessoal necessirio & execucio do
recenseamento serd admitido a titulo precario
e dispensado tdo logo sejam concluidas as ta-
refas que lhe forem atribuidas

§ 20 — A admissfio do pessoal flcari con-
dicionada, sempre que possivel e em face da
natureza das funcgdes ou das condig¢des locais,
4 prévia demonstrag¢io de capacidade em prova
publica

§ 3o — Nag diferentes fases da realizacéo
do Recenseamento poderdo ser aproveitados,
sem prejuizo das suas atribuigdes normais, os
servicos permanentes de estatistica que se en-
contrem sob a administragéo direta do Ins-
tituto

§ 4° — Podersd ainda o Instituto valer-se,
para a realizacio do Recenseamento, da cola-
boracdo especial que lhe possam prestar os
demais o6rgaos integrados no seu sistema

§ 5¢ — Os servidores dos diferentes drgéos
do Instituto, quando postos & disposicdo do
Servigo Nacional de Recenseamento, poderao
perceber, além dos vencimentos e salarios de
seus cargos, gratificagbes de fung¢do, nos tér-
mos do que ficar previsto em regulamento.

Art 4° — O regulamento do Servico Na-
cional de Recenseamento, cujo projeto sera
apresentado peja Junta Executiva Central ao
Poder Executivo, para aprovacio, dentro do
prazo de 60 dias a partir da publicacéo desta
Lel, fixard as atribulcdes dos diferentes o6rgios
e os direitos e deveres do pessoal a ser admi-
tido, nos trabalhos censitarios, nas condigoes
previstas no § 1° do Artigo 3°.

§ 1o — Serdo observadas no regulamento,
dentro dos limites aconselhados pela experién-
cia brasileira, as recomendagdes balxadas pelo
Instituto Interamericano de Hstatistica, relati-
vamente ao Censo das Américas de 1950,

§ 20 — O regulamento proversi a que os
resultados gerais e Dprovisdrios dos diferentes
censos estejam divulgados até dois anos, no
maximo, da data da execugfo do levantamento,

Art, 5° — As declaragdes prestadas para exe-
cugdo do recenseamento terio carater confiden-
cial, nos precisos térmos do Artigo 5.°, ¢ seus
paragrafos, do Decreto-lei n° 969, de 21 de de-
zembro de 1938

Art 6° — Os recursos necessarios a exe~
cucéo do Recenseamento Geral de 1950 serio
consignados, a partir de 1949, no Org¢amento
Geral da Unido, na verba do ‘“auxilio” atri-
buido ao Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica.

Art 70 — Esta Lel entrard em vigor na
data da sua publicagéo, revogadas as disposi-
¢bées em contrario”

As justificagbes das medidas sugeridas em
seus dispositivos constaram da seguinte Expo-
sicdo-de-Motivos encaminhada & apreciacdo da
Presidéncia da Republica e que, juntamente
com o texto do referido anteprojeto, ficou fa-
zendo parte da Mensagem n° 600, de 23 de
outubro de 1948, dirigida pelo Poder Executivo

a Camara dos Deputados:

“MENSAGEM N ° 600

Excelentissimo Senhor Presidente da Ca-
mara dos Deputados

Tenho a honra de passar as méos de V.,
Excia , para que seja apreciada pelo Congresso
Nacional, a Exposi¢do em que o Instituto Bra-
sileiro de Geografia e Estatistica justifica o
anexo ante-projeto de lei, que dispde sGbre a
realizacédo do VI Recenseamento Geral do Brasil,

Rio de Janeiro, 28 de outubro de 1948,
(2 ) Evrico GASPAR DUTRA ”
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“EXPOSICAO-DE-MOTIVOS

p CJ/5 352 em 16 de agdsto de 1948

Recenseamento .
Geral de 1950 B
A Sua Exceléncia o Senhor General de Diviséo
Hourico GASPAR DUTERA, 3
Dignissimo Presidente da RepUblica

genhor Presidente,

As Constituicdes Brasileiras, consagrando
convencdo aceita por quase todos os pafses e
que surgiu em Congressos Internaclonais de
Estatistica, incorporaram ao seu texto dispo-
sitivos que determinam a realizacéo, pelo Go-
vérno Federal, nos anos_de milésimo zero, do
recenseamento geral do Pais Na Carta Magna
de 1891 fol ésse principio estabelecido pela
primeira vez, havendo posteriormente as Cons-
tituicoes de 1934 e 1937 assegurado & Uniéo a
competéncia exclusiva de realizar os citados le-
vantamentos Sob a vigéncla da Carta de 1937,
paixou 0 Govérno o Decreto-lel ne° 969, de 21
de dezembro de 1938, o qual, consubstanciando
a orientacio constitucional e a tradicio bra-
sileira na matéria, determina a realizacéo, de-
cenalmente, no dia 1° de setembro dos anos
de milésimo zero, do recenseamento geral do
Brasil

2 A Constituigdo de 1946, ao contrério das
precedentes, nfo faz nenhuma referéncia ex-
pressa & competéncla exclusiva da Unifio para
realizar os recenseamentos gerals, nem deter-
mina dque o Govérno Federal execute as opera-
coes necessérias aquele fim nos anos de milé-
simo zero Mesmo sem considerar, porém, que
continuam em vigor os dispositivos da Consti-
tuicio de 1937 referentes ao assunto -— por
isso mesmo que, segundo PoNTES DE MIRANDA, OS
dispositivos das Constituigbes substituidos por
outros que néo forem com estas incompativeis,
continuam a produzir efeito, com forga de lel
ordinéria —, cabe reconhecer a existéncia, na
atual Carta Politica do Pais, de elementos que
levam a concluir pela obrigatoriedade da a¢éo
da Uniio, relativamente aos recenseamentos
gerais

3 O qﬁmero de Deputados, em cada legls-
latura, serd fixado, por lei, nos térmos do Ar-
tigo 58 da Constituicdo, em proporgdo ao ni-
mero de habitantes de cada Unidade Federada
Assim sendo, é imprescindivel a realizacéo do
censo demografico, pelo menos de 10 em 10
anos, visto como as estimativas populacionais
se tornam precarias, &4 medida que cresce o
intervalo entre o ano a que se refere o célculo
e aquéle em que fol efetivamente levantado,
mediante coleta direta, o numero de habitan-
tes. _Esta. assertiva, comum aos especiallstas na
niaterla e a0s tratadistas, teve sua confirma-
¢80 nos resultados do Censo Demografico bra-
slleiro de 1940, bastante inferlores aos estima-
dos, em face da auséncia de dados exatos re-
lativos a 1930, com base nas taxas intercensi-
térlas de crescimento vegetativo relativas ao
periodo 1900-1920 Facil ser4 concluir do ex-
posto que qualquer Unidade da Federagio, na
hip6tese da néo realizacdo dos censos decenals,
poderia embargar ou pér em duvida os resul-
tados oficialmente divulgados pelas reparti¢des
de estatistica para servir de base & constitui-
¢80 da Camara dos Deputados, sem que as ci-
tadas repartigbes tivessem meios técnicos para
fazer prevalecer os efetivos estimados.

.4 Deixar, por outro lado, & iniclativa das
Unidades da Federicio o execucio dos levan-
tamentos censitarios, seria pratica desaconse-
lhavel, n&o sdmente sob o ponto de vista téc-
nico e administrativo — falta de uniformi-
dade nos processos, gastos desnecessarios, etc
— como ainda, e principalmente, sob o as-
becto politico, pois ficaria a organizacéio de
importante parte do Poder Legislativo da Na-
¢80 na dependéncia da acdo dos Governos re-
glonais. H& que considerar, outrossim, neste
barticular, a circunstincia de que nem todas
as Unidades Federadas talvez possam realizar,
bor motivos de ordem financeira ou mesmo
bela ausénela de pessoal especializado, opera-
¢éo de tal magnitude, como é um recensea-~
mento de populagio Como argumento favori-
vel a0 ponto de vista de que deve competir
a0 quérno Federal a realizacfio dos censos de-
mogréficos, vale registrar, ainda, o fato signi-

E DE HOJE 167

flcativo de haver o ato das Disposigbes Consti~
tucionais Transitérias, no item II do Artigo 51,
recomendado expressamente a estimativa da
populacido feita pelo Instituto Brasilelro de
Geografia e Estatistica para base da fixacéo
do numero de deputados a ser eleito nos plei-
tos suplementares e para atender ao dispos-
to na propria Constituigéo

5. Reconhecidos éstes pontos, e como cum-
pre ao Instituto, por force dos dispositivos le-
gais que o criaram e organizaram, estudar as
providéncias e tomar as iniclativas pertinentes
a20s censos decenais, chegada é a oportunidade
de solicitar aos poderes competentes da Re-
publica as medidas que se tornam indispensé-
veis & realizagfo, em 1950, do VI Recensea-
mento Geral do Brasil.

6 Sdo numerosos os motivos que determi-
nam a necessidade de efetivar-se esta ampla
e minuciosa Dbperquiricido das realldades nacio-
nals. As estatisticas permanentes nio podem,
aferindo as principais caracteristicas da vida
social e econdémica do Pais, atingir o grau de
meticulosidade e a amplitude dos levantamen-
tos censitarios. O Brasil, desde o Recensea-
mento de 1872, vem procurando acompanhar
a tradicdo internacional de realizacfio dos cen-
sos decenais, embora circunstancias diversas se
tenham, por vézes, oposto ao prosseguimento
das iniciativas, limitando-as mesmo & fase pre-
paratéria Os prejuizos decorrentes da inexe-
cucio de um recenseamento tém repercussio
profunda na vida nacional, sendo desnecessi-
rio arrolar as dificuldades que a auséncla de
dados estatisticos coligidos diretamente acar-
retam para a administracdo pUblica e para a
atividade privada

7 N&o obstante, convém relembrar que a
ordem politica, bem como a ordem adminis-
trativa e a econd6mica, gravitam em tdrno do
ltcido reconhecimento das realidades nacionais
em sua expressfo numérica Seria ocioso re-
produzir tdédas as conclusdes a que, a tal res-
peito, j4 chegou, em nossos dlas, a ciéncia da
administragdo Todavia, a melhor, a mals exu-
berante prova da afirmativa esté, precisamente,
na solicitagdo continua e crescente de dados
e informes estatisticos, pelos 6rglos quer de
administracéo geral, quer da administracéo es-
pecifica, quer ainds pelos representantes do
povo mnas Casas do Legislativo ¥ oportuno
salientar, a ésse respeito, que os resultados do
Recenseamento de 1940 tém constituido pre-
cioso manancial de informacdes, a despeito de
néo haverem sido divulgados em conjunto sis-
tematizado, sendo em “Sinopses” de resultados
gerais e nas proprias publicagdes do Instituto
(Anudrio Estatistico do Brasil, Revista Brasileira
de Estatistica e Boletim Estatistico) e em série
de comunicados que oferecem a anélise e a
interpretacio dos elementos apurados. Por ou-
tro lado, os inquéritos estatisticos permanentes
tém-se desenvolvido e aperfeigoado, aumentan-
do o préstimo de suas apuracgles, gragas ao
apoio de base forneclda pelos dados censitarios
de 1920 e 1940, principalmente no gue concerne
a0s algarismos populacionais, sob seus varios
aspectos, J& que os fatdres demograficos sfo
de apreciacéo obrigatoria e fundamental no
tratamento dos problemas mais graves e ur-
gentes da vida do Pafs.

8. Os estudos elaborados com utilizagdo do
material colhido no ltimo recenseamento, em
particular as analises demogréficas feitas pelo
Gabinete Técnico do Servigo Nacional de Recen-
seamento; a contribuicdo ao exame do proble-
ma agrario brasileiro, fornecido pelos algaris-
mos relativos ao ntimero e & distribuicdo das
propriedades rurais e seus limites de area, valor
e producéo; a analise das migracbes Internas;
a verificacdo da capacidade produtiva e con-
suntiva da populacho brasileira, e tantos ou-
tros trabalhos que elucidam hoje, como ja-
mails se conseguira, problemas de relevincia
indisfargavel, vem demonstrar & necessidade de
continuar o Brasll a execucfio regular dos seus
recenseamentos decenais.

9 Na Mensagem apresentada ao Poder Le-
gislativo, em 15 de marco déste ano, Vossa
Exceléncia reafirma ‘“a prudéncia de quem 56
deseja pisar terreno firme’”. Os superiores obje-
tivos ali indicados refletem a idéia dominante
de orientacdo perfeitamente ajustada as rea-
lidades nacionais Sentir-se-ia, por isso mesmo,
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o Instituto enfraquecido para prestar a contri-
buigdo informativa que lhe compete, se néo
lhe fosse facultada a utilizagdo do precioso
material de anélise que lhe proporcionaria a
operacéo censitaria de 1950

10 A necessidade do exame simultineo de
todos os aspectos essencials da vida brasileira,
ainda mais se reafirma na atual quadra de
exisgencxa. constitucional do Pais, quando o
Govérno da Unido, reconhecendo o imperativo
da planificacio geral e a urgéncia em aban-
donar as providéncias parciais de intervencao,
os contrdles restritos, que trazem desequili-
brios profundos, concentra todos os seus esfor-
¢os no sentido de unificar as correntes da opi-
nifo publica e obter a coordenagéo indispen-
sivel as medidas de ordem pratica, Nesta li-
nha de cogitagcdes cumpre salientar que a
Mensagem Presidencial, de 15 de marco de
1947, j& antecipava os fundamentos técnicos da
agho do Govérno Federal nas atividades pla-
nejadoras Referindo-se & documentacfio esta-
tistica, geografica e censitaria, acentuava Vossa
Exceléncia que “os sistemas especializados re-
feridos, precisam ser cada vez mais aperfeicoa-
dos e Incrementados, em vista do papel rele-
vante que exercem na vida de relagédo do apa-
relho administrative” E aduzia: “Os Censos
peri6édicos, em particular, deverdo ser planeja-
dos, ainda, tendo em vista uma apuracéo sufi-
cientemente rapida para que nfdo percam a
atualidade os elementos recolhidos”

11 Entretanto, além dos motivos expostos,
outros existem, Excelentissimo Senhor Presi-
dente, de ordem internacional, que, ligando-se
a0 elevado plano do entendimento e da confra~
ternizacéo continental, ditam ao Brasil a inde-
clinavel obrigacio de realizar, em 1950, o seu
recenseamento geral

12 O Instituto Interamericano de Estatis-
tica, a0 qual o Brasll deu ades#o, estd empe-
nhado em efetuar, em 1950, o Censo das Amé-
ricas De acérdo com o programa concertado,
cada uma das nacdes americanas empenhadas
nessa obra executarsa o seu proprio recensea-
mentg e determinard os aspectos gerals que
deveréo ser abrangidos, segundo as préprias ne-
cessldades e recursos, convindo todas, porém,
no uso de certas normas basicas minimas, no
tocante a questionarios, defini¢cdes e publica-
¢bes dos resultados, com o fim de possibilitar
a precisa comparacfio dos respectivos algaris-
mos Para os censos demograficos, domiciliares
e econdmicos, tais normas vém sendo fixadas
sob os auspiclos do Instituto Interamericano
de Estatistica, estando as da estatistica agri-
cola a cargo da Organizacfo de Alimentagéo e
Agricultura das Nagcdes Unidas (F A O ). Vi-
gora entre essas duas entidades um acbrdo de
coopera¢éo, no sentido de unificarem esforcos
no tocante & estatistica agricola, que figura
entre os objetivos, tanto do Censo Agricola
M;léwual, quanto do Censo das Américas de
19

13 O grande valor désse empreendimento
néo precisa ser ressaltado, tal o papel qgue de-
sempenharé nas relagdes soclais e econdmicas
entre as nacdes americanas Dai o apolo irres-
trito que recebeu nas seguintes reunides inter-
nacionais: Primeiro Congresso Demogréafico In-
teramericano, México, outubro de 1943; Segunda
Conferéncia Pan-Americana de Consulta sbbre
Geografla e Cartografia, Brasil, agdsto de 1944;
Terceira Conferéncia Interamericana de Agri-
cultura, Venezuela, julho-agésto de 1945; Con-
se.lho Interamericano de Comércio e Produ-
¢o, Uruguai, abril de 1947. Anteriormente,
féra reconhecida a necessidade de censos pe-
riédicos — decenais ou mais freqiientes — nas
Quarta e Quinta Conferéncias Internacionals
dos Estados Americanos, em 1910 e 1923, res-
pectivamente, e na primeira Conferéncia de
Ministros e Diretores de Educacfio, em 1943
Em sua reuniéo de 29 de marco de 1947, o Con-
selho Econdémico e Social das Nacdes Unidas,
agindo de acdrdo com recomendagbes da Co-
missio de Estatistica (as quais haviam sido
endossadas e suplementadas pelas da Comis-
sio de Populagéo), a prop6sito do Censo das
Américas de 1950, acolheu com entusiasmo a
comunicagio referente as medidas tomadas e
expressou a crenca de que a experiéncia al-
cancada com o projeto de cooperagio seria de
grande valor para todos 0s governos membros

das Nag¢des Unidas. Realmente, orientados como
sdo, no mesmo sentido, os esforcos do I A S I
e das Nacbes Unidas, em relagdo aos trabalhos
censitdrios de 1950, ficam, desde logo, remo-
vidos, no tocante 4s Américas, todos os obsta-
culos & realizacdo dos censos mundiais Por
isso mesmo, além dos trabalhos do Censo Agri-
cola, j4 bastante adiantados, s&0 estudadas, no
momento, as preliminares do Censo Demografico
Mundial Tudo indica, assim, que 1950 marcaré
o inicio de uma era de amplo entendimento,
entre todos 0s povos, com O oObjetivo de me-
lhor se conhecerem através dos levantamen-
tos estatisticos internacionais % grato assina-
lar que &sse movimento nasce e encontra o
melhor e mais decisivo apoio no Continente
Americano

14 Na primeira Sessfo do Comité do Cen-
so das Américas, 6rgdo especifico instituido no
Instituto Interamericano de Estatistica, a qual
se verificou em Washington em setembro de
1947, e teve o comparecimento dos delegados
brasileiros, foram aprovadas dezesseis resolucodes
da mals alta importancla para o bom éxito da
operacdo Da série de entendimentos e pronun-
ciamentos internacionats, resulta evidente, as-
sim, o Interésse despertado, em todo o Conti-
nente e em outras partes do mundo, pelo Censo
das Américas, do qual o censo brasileiro de
1850 sera parte lmportante, quer pela grande
parcela territorial que representamos, quer pelo
nosso efetivo demogréafico e o desenvolvimento
atual das nossas atividades econodmicas, ‘quer
ainda e, quicd, principalmente, pelo fato de jé
dispormos de um aparelhamento estatistico
bastante eficiente, e de uma experiéncia cen-
sitaria das mais consolidadas na parte sul do
Hemisfério. O trabalho brasileiro serd de gran-
de utilidade aos fins do I A S I, servindo de
modélo ao preparo e realizacido da operagédo em
outras republicas da América menos aparelha-
das ou afeltas aos servicos dessa natureza

15 O Govérno de Vossa Exceléncia, j& por
tantos titulos distinguido no tocante as reali-
zacOes estatisticas e geograficas terd, portanto,
prestado mais um relevante servigo ao Brasil e
& América, realizando no Pais o Recenseamento
Geral de 1950

16. Atendendo a todos é&sses motivos a As-
sembléia~-Geral do Conselho Nacional de Esta-
tistica, orgdo superior do sistema estatistico
brasileiro, aprovou, no dia 13 de julho, a Re-
solucfio n © 361, anexa ao presente e que, reco-
nhecendo a importancia de que se reveste para
o Brasil a realizacdo do Recenseamento Geral
em 1950, recomenda a esta Presidéncla o enca-
minhamento das medidas indispenséavels ao ini-
clo dos trabalhos relacionados com a execugéo
do grande levantamento ¥Em atengdo ao pro-
nunciamento referido, tenho a honra de sub-
meter 3 consideracio de Vossa Exceléncia o an-
teprojeto de lei que consubstancia providéncias
julgadas necessarias aos trabalhos preliminares
a0 Recenseamento e as operagdes que se segui-
rio Ligeiro confronto entre a Resolugdo n°
361 da Assembléia-Geral e o anteprojeto de-
monstrard que na elaboracgdo déste foram le-
vados na devida conta todos os pontos assina-
lados pelo 6rgdo supremo da estatistica brasi-
leira. em relacdo ao Recenseamento de 1950

17 O Decreto n.c 24609, de 6 de julho de
1934, criando o Instituto Nacional de Estatis-
tica, depois Instituto Brasileiro de Geografla e
Estatistica, conferiu-lhe atribuigées amplas para
elaborar os planos de levantamento e coorde-
nar a execugio de tOdas as estatisticas naclo-
nais, inclusive censos periédicos Todavia, o De-
creto-lel neo 969, de 21 de dezembro de 1938,
36 referido, que “dispbe sdbre os recenseamen-
tos gerais do Brasil”, regula de forma parti-
cular a matéria, estabelecendo os principios
gerais a que se submetem ditas operacdes, as
quais, nos térmos do Artigo 1°, se realizardo
decenalmente no dia 1.,° de setembro dos anos
de milésimo zero

18 Algumas disposi¢bes déste ultimo ato,
porém, relativas as bases gerails do levanta-
mento e as atribuicées dos 6rghos déle encar-
regados, devem ser revistas e refundidas, para
melhor se ajustarem as exigéncias e condigbes
do atual momento

19 ‘Torna-se recomendével, com efeito, mo-
diffcar o principio de diferenciaciio de orgéos
constante da citada Lei n© 969, para adotar
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tema que possibilite melhor e mais am-
o ::)sroveltamento da, réde de reparticdes hoje
subordinadas ao {nstltuto Com a realizacéo,
em 1942, dos Convénios Nacionais de Bstatistica
Municipal, sragas a feliz iniciativa de Vossa
Exceléncia quando Ministro da Guerra, fo-
ram transferidos & administracéo direta desta
entidade os servigos de estatistica municipal de
interésse para a estatistica e a seguranca na-
cionais Assim, em decorréncia das medidas pos-
tas em execugdo & partir daquels data, encon-
tram-se sob a direcéo do Instituto mais de 1 700
Agéncias de Estatistica, uma em cada Munici-
plo, para cuja organizacgéo e eficiéncia todos
os esforcos vém sendo envidados Dotada de
pessoal selecionado mediante prova publica de
habilitacdo e contando com material e eq}n-
pamento de primeira qualidade, 2 extensa réde
de 6rgdos coletores mantida pelo Instituto
acha-se em condigdes de prestar & estatistica
brasileira colaboragido ampla e eficaz, sendo de
esperar due, em 1950, gracas as providéncias
que véo sendo tomadas, possa contribuir decl-
slvamente para o éxito da grande operagio cen-
sitaria Mister se faz, por conseguinte, contar
com & cooperacdo désses orghos, tomando-os
mesmo como fator basico no planejamento dos
trabalhos censitérios

20 Ainda em decorréncia désse critério,
tem-se de prever, do mesmo modo, & interfe-
réncia das Inspetorias Regionais de Estatistica
Municipal, 6rgios aos guais incumbe adminis-
trar, em cada Unidade Federada e em nome
do Instituto, a réde de Agénclas de Estatistica
Essas Inspetorias, com pequena ampliacéo dos
seus quadros atuals, poderfio exercer ativida-
des que estiveram a cargo, em 1940, das Delega-
cias Regionais, entdo criadas especialmente para
fins censitarios

21 Na esfera da administracfo regional, o
Instituto encontra hoje a cooperacido bem mais
ampla dos Departamentos de Estatistica, a éle
subordinados técnicamente, por férca da Con-
vencho Nacional firmada a 11 de agbsto de
1936 Os Governos Estaduais, cumprindo os
compromissos assumidos naquele solene ato,
tém procurado facilitar aos referidos Orgéos os
meios indispensiaveis & regular execugédo das
tarefas a seu cargo Finalmente, na O6rbita da
administracdo federal, o Instituto conta, prin-
cipalmente para os trabalhos de planejamento
censitario e sistematizacdo dos resultados, com
as reparti¢cbes de estatistica dos Ministérios da
Justica, Educagio, Fazenda, Agricultura e Tra-
batho -

22 Além dos motivos expostos, convém al-
terar o texto do citado Decreto-lei n ¢ 969, no
sentido de dar ensejo a0 cumprimento das re-
comendacdes resultantes dos entendimentos in-
ternacionals anteriormente mencionados

23 O anteprojeto elaborado pelo Instituto,
de inicio, transfere as atribul¢des da Comisséo
Censitdria Nacional & Junta Executiva Central
do Conselho Nacional de Estatistica, entidade
a que estfo afetas a orientacko e direcéo su-
periores das atividades do Instituto (Decreto
ne 24609, de 6 de julho de 1934) Com esta
brovidéncia suprime-se um &6rgfo colegial que,
de cgrta forma, apenas representava uma am-
pliacdo da propria Junta Executiva Central,
alids justificavel, quando da planifica¢io dos
censos de 1940, pela complexidade dos traba-
lhos exigidos para o restabelecimento de téc-
nicas e processos aos quais a operagdo de 1920,
por forga dos progressos verificados no vinté-
nlo decorrido, j& néo oferecia bases proximas
e atuais de referéncia Presente ainda é, toda-
via, a experiéncia censitaria de 1940, muito
menos dificil se apresentando, assim, o plane-
jamento e .a orientagdo dos censos de 1950,
como fol pdsto em evidéncia

24 A criacdo, prevista no anteprojeto, do
Servico Nacional de Recenseamento, na Secre-
ts:;'}a-Geriql do Instituto, decorre, como conse-
quéncia 16gica, do abandono do principio de
diferenciacdo de 6rgdos antes mencionado, do
que resultard ficar a cargo das reparticdes per-
manentes do sistema estatistico nacional as
fgggfas relacionadas com o Recenseamento de

25 As comissées censitérias regionais e
municipais, a que alude o Decreto-lei n.> 969,
0 anteprojeto atribul a finalidade exclusiva de
auxiliar o I B G E nos trabalhos de propa-

ganda do Recenseamento e de preparacfo da
opini&o publica, a fim de facilitar, tanto quanto
possivel, o trabalho de coleta Ficam defini-
das, désse modo, e de maneira restrita, as fi-
nalidades dessas Comissoes

26 O pessoal necessario & execucéio do re-
censeamento serd, segundo estabelece o ante-
projeto, admitido a titulo precério, para dis-
pensa tio logo sejam concluidas as tarefas.
Entretanto, a admissfo ficard condicionada,
quando o determinar a natureza da funcéo, a
prévia demonstragio de capacidade em prova
publica

27 A preocupacdo constante em obter-se
o maximo de economia, dentro de limites que
nio afetem a Integral e conveniente execu-
¢&o dos servicos, aconselhou a inclusio dos dis-
positivos do Artigo 3° e seus parégrafos, tor-
nando possiveis o auxilio e a colaboragéo dos
6rgdos integrados no sistema do Instituto, desde
que isto néo venha prejudicar o exerciclo de
suas atribuicées normais O paragrafo primeiro
do Artigo 4° estabelece a observancia das re-
comendagbes do Instituto Interamericano de
Estatistica, relativamente ao Censo das Améri-
cas, sempre que tals recomendagfes se ajusta-
rem a0 caso brasileiro O paragrafo segundo
do mesmo Artigo, consagrando, desde logo, prin-
cipio firmado na Resolugéo n° 5, do Comité
do Censo das Américas, prescreve gque os resul-
tados gerais e provisérios dos diferentes levan-
tamentos devem estar divulgados até dols anos,
no méximo, da data da execugfo do recensea-
mento S&o reforcadas, apesar da vigéncia do
Decreto-lel n ¢ 969 a tal respeito, as garantias
do sigilo e o carater confidencial das infor-
macdes prestadas, outro ponto das recentes re-
comendacdes do I A S 1

28 Permita-me Vossa Exceléncia gue fo-
calize, agora, j& que foram esclarecidos os fun-
damentos da orientacdo seguida na elaboragéo
do anteprojeto, o custo provavel da operagéo
censitiaria de 1950 A situacfo atual do Pais,
em franca fase de recuperacdo econdmica, néo
permite, infelizmente, se possa fazer um orga-
mento para trabalho a ser executado dagui a
dols anos senfio de maneira muito superficial
e baseado em elementos precarios e cuja es-
tabilidade ndo pode ser garantida. Pareceu pre-
ferivel, assim, considerar os dispéndios efetua-
dos com a operagio de 1940 — cérca de 160
milhées de cruzeiros — € com base nos mes-
mos e em dados atuais que merecem confianca,
estimar a importancia que deverd ser necessi-
ria para atender 3 realizacfo, em 1950, dos di-
ferentes censos previstos. )

29 Examinando o assunto, dentro desta
orlentacio e com o objetivo de restringir as
despesas as essenclalmente indispensivels, pa-
rece a esta Presldéncia ser possivel estimar o
custo da execugéo de tddas as operacdes do
Recenseamento Geral de 1950, desde os traba-
lhos preparatérios até a divulgacfio de resulta-
dos e abrangendo os Censos Demografico, Agri-
cola, Comercial, Industrial e dos Servigos, em
250 milhdes de cruzeiros Causard espécle, por
certo, o fato de ser essa importéncia superior
apenas em cem milhdes de cruzeiros ao que
fol gasto em 1940, quando é certo que o cam-
po da pesquisa, em virtude do crescimento da
populagio em cérca de dez milhdes de habi-
tantes e do desenvolvimento econdmico e so-
cial do Pais, nos ultimos anos, se terd am-
pliado consideravelmente E isto sem considerar
o acréscimo geral havido no custo das utili-
das e os reajustamentos de vencimentos que se
veérificaram posteriormente a 1940 A explicacfo
para o fato esta, de um lado, no prévio pla-
nejamento de todas as operacdes e na simpli-
flcacfio das mesmas — com base, allds, na
experiéncla adquirida em 1940 — € no apro-
veitamento, por outro lado, dos meios de acéo
com que conta hoje o Instituto, para a conse-
cucdo dos seus objetlvos legais

30 Previu-se, realmente, forte redugio nos
gastos gerais de administracdo, em vista de fi-
car a cargo das reparticdes permanentes do
Instituto parcela ponderivel das tarefas censi-
tarias ¥ possivel que o acréscimo désse traba-
tho extraordindrio exija ampliacdes nos qua-
dros e no equipamento das citadas reparticoes;
tais modificacbes, todavia, sdmente serdo in-
troduzidas quando inteiramente imprescindi-
vels, preferindo-se o recurso a outros processos
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para obter o méximo rendimento do aparelha-
mento existente A parcela do orgamento cor-
respondente & coleta, & qual representa mals
de 61% dos gastos totais previstos, foi estabe-
lecida dentro dos limites rigidos que a mnatu-
reza da operacdo naturalmente estabelece Ta-
refa cuja magnitude exige aparelhamento ds~
pecial, ultrapassando as possibilidades dos o6r-
gédos permanentes do sistema, a coleta deve ser
remunerads na base de unidade recenseada,
estabelecendo-se precos unitarios diversos para
os sessenta milhdes de unidades que possivel-
mente estardo submetidas a4 pesquisa Admi-
tindo-se como remuneragdo suficiente aquela
que correspondesse apenas ao doébro do prego
médio ‘“‘per-capita’’ verificado em 1940, teria-
mos as taxas de Cr$ 5,00, Crs 7,00 e Cr$ 9,00,
respectivamente para os Censos Demografico,
Predial-Domiciliario, Agricola, Comercial, Indus-
trial e de Servigos Se considerarmos, ainda, o
aumento geral que as utilidades sofreram de
1940 a esta parte, serd facil concluir que séo,
realmente, reduzidas as taxas tomadas por base
para a estimativa do custo da coleta

31 Critério idéntico — ou seja, o de ba-
sear os célculos mais ou menos no dbébro da
remuneracéo paga em 1940 — fol seguido tam-
bém na estimativa do custo da codificacdo
dos questionarios e da perfuragio dos respecti-
vos cartdes para apuracho Em 1940, o salério
médio de um servidor, ja considerado reduzldo,
foi de cérca de Cr$ 700,00 por més Nos célcu-
los do custo da operacdo de 1950, a base fol
de Cr$1 800,00, remuneragio suficiente para os
trabalhos de perfuracio e separagfio e que tal-
vez possibilite, ainda, a selecdo de elementos
capacitados para realizar as complexas opera-
¢bes de codificagéo

32 Nessas condigdes, e a menos que SO~
brevenha nova elevacdo de salarios e de pre-
gos, é licito estimar, como foi dito, em 250
milhdes de cruzeiros o custo do Recenseamento
Geral de 1950, importancia esta que se distri-
bui, segundo as operagdes bS quais terds de fa-
zer face e 0s anos de aplicagédo, e levados em
conta os gastos de administra¢cio geral e uma

percentagem minima para eventuais, da se-

guinte maneira;

Anos Ccusto
(Milhées
de Cr$)

1943 Trabalhos preparatérios, inclu-

sive organizagio de cadastros,

preparo de mapas censitarios e

impresséo de questionéarios 18
1950 Distribuicdo e coleta dos ques-

tionarios . 160
1951 Codificacio e apuragéo . . 25
1952 Codificagdo, apuracio e sistema-

tizacéo . . 30
1953 Publicag¢do dos resultados 17

33 Com éstes esclarecimentos, colocando-

me ao inteiro dispor de Vossa Exceléncia para
as informacbes complementares gque se fizerem
mister, submeto o assunto ao alto julgamento
de Vossa Exceléncia, que se dignara decidir soé-
bre a conveniéncia de ser expedida Mensagem
a0 Poder Legislativo, na conformidade do Ar-
tigo 67 da Constituicio Federal

Aproveito a oportunidade para renovar a
Vossa Exceléncia os protestos do meu mais pro-
fundo respeito

(a) Joski CARLOS DE MACEDO SOARES”
Presidente

NO CONGRESSO

Na Céamara dos Deputados a Mensagem
Presidencial foi, apés as providéncias prelimi-
nares, encaminhada & Comissio de Finangas
que, aprovando os seus térmos, emitiu o se-
guinte parecer, em 16 de novembro de 1948:

“1, A presente Mensagem Presidencial dis~
poe sObre a realizacdo do VI Recenseamento
Geral do Brasil em meados de 1950, estabele-
cendo as normas e diretrizes a seguir

2 A importancia da matéria em foco dis-
pensa majores consideracdes Todos reconhecem
na época atual que a ordem politica, econd-

mica e administrativa gravita em térno do per-
feito conhecimento das realidades nacionais

3 A proépria composi¢io do legislativo de-
pende do levantamento exato de nossa reali-
dade demografica, de vez que 0 numero de
representantes, em cada legislatura, devers ser
fixado por lei, em propor¢io a0 numero de
habitantes de cada Unidade Federada

4 ‘Todos os esforgcos devem ser conjuga-
dos, a fim de gue 0s censos periédicos tenham
uma apuracio suficlentemente rapida, sem que
percam a atualidade os elementos recolhidos

5 A realizacdo do Recenseamento Geral de
1950 tem um aspecto invulgar, que merece ser
destacado Comprometeu-se o Brasil, em sucessi~
vos congressos internacionais, a realizé-lo, como
parte do Censo das Ameéricas, coordenado pelo
Instituto Interamericano de Estatistica A im-
portadncia que assume 8&sse empreendimento
dispensa maiores consideragdes, tal o papel que
desempenhars, em futuro préximo, nas rela-
¢bes econdmicas e sociais entre as nag¢des ame-
ricanas

6. A Exposicio-de-Motivos do Presidente do
I.B G E, que acompanha a Mensagem, justi-
fica uma série de alteragdes no texto do De-
creto-lel ne 969, de 21 de dezembro de 1933,
todas elas tendentes & simplificacdo dos meios
de preparo e realizag¢fo do recenseamento Frisa
que essa revisio se tornou indispensavel nédo
s6 para melhor ajustar a legislacdo as exigén-
cias e condigdes do atual momento, como tam-
bém para melhor aproveltar as experiéncias
colhidas na tltima operacio dessa natureza,
levada a efeito em 1940 A orientagdo tracada
visa o maior aproveitamento possivel da réde
de Orgios estatisticos que hoje cobre todo o
territdrio nacional e que obedece & orientacfo
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatis-
tica, ndo s6 atendendo ao lado financeiro, pela
real economis gque representa, como também
pela maior eficiéncla que é licito esperar do
preparo técnico e intelectual de seu pessoal
especializado

7 A criacfio do Servigo Nacional de Recen-
seamento, ha Secretaria-Geral do I B G E , em
carater transitério e com o encargo exclusivo
de executar a operagho marcada para meados
de 1950, decorre da adog¢fo do principio de se
entregar, muito justamente, &s reparticdes per-
manentes do sistema estatistico nacional to-
dos os encargos relacionados com o préximo
recenseamento geral,

8 O pessoal necessario serd admitido tam-
bém a titulo precério e dispensado téo logo
sejam concluidas as tarefas

A admissfio fica condiclonada 3 prévia
demonstracdo de capacidade em prova publica

Sers solicitada a colaboragdo de todos
os Orgdos Integrantes do sistema brasileiro de
estatistica para realizac¢éo dos censos

11 O Artigo 4°, § 2° do Anteprojeto es-
tabelece o prazo de dols anos para que sejam
divulgados os resultados gerais dos levantamen-
tos realizados, a fim de que nédo percam sua
atualidade

12 O plano do Recenseamento Geral, con-
forme frisa & exposigdo, abrange os Censos
Demografico, Agricola, Industrial, Comercial e
de Servigos, além dos inquéritos e levantamen-
tos complementares que forem Julgados opor-
tunos, por proposta da Junta Executiva Cen-
tral do Conselho Nacional de Estatistica, a
qual providenciars a expedicfo do respectivo
regulamento pelo Poder Executivo

13. O anteprojeto apresentado pde em re-
lévo, 3 primeira vista, a preocupagio de utili-
zar a0 maximo, na tarefa censitaria, os Orgéos
permanentes de estatistica existentes, de modo
a permitir a realizagéo, dentro de normas téc-
nicas as mals rigidas, do penoso trabalho de
coleta dos elementos, e a divulgagdo, com a
maior brevidade, dos resultados désses inqué-
ritos

14 O orcamento apresentado para o custelo
dessa extensa operacdo obedeceu, também, 20
mesmo critério de obter os malores resultados
com o0 maximo de economia Apesar dos au-
mentos consideraveis do custo-de-vida e dos
salarios, nos tultimos anos, e da ampliacédo do
campo da pesquisa em virtude do cresci~
mento da populacio e do progresso verifi-
cado nos setores abrangidos pelos censos eco-
némicos — a diferenca entre os gastos efetua-
dos na operacio de 1940 e os previstos para O
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novo Recenseamento Geral nio vai além de
64%. O, anteprojeto condiciona a distribuicdo
das verbas necessarlas & execucfio de cadg uma
fases dos censos, nos proximos anos, de
maneira & néo sobrecarregar o orgamento da
Unigo em um sé exercicio.

Parecer

somos, Dbols, de parecer que a Mensagem
deve merecer a aprovacio desta Comisséo ‘Con-
tudo, mister se faz uma emenda ao Artigo:6.°,
a fim de permitir a abertura de crédito especlal
para atender aos encargos correspondentes 2o
proximo ano, de vez que o orcamento geral

~ para 1949 se acha em fase final,

Emenda

Art 6.° — Fica aberto ao Instituto Brasi-
jeiro de Geografia e Estatistica o crédito es-
pecial de Cr$18 000 000,00 (dezoito milhdes de
cruzeiros) a titulo de auxilio, para ocorrer aos
encargos do VI Recenseamento Geral do Brasil,

Paragrafo tinico — Os recursos necessirios
4 integral execugfio dessa operaclo serdo con-
signados, a partir de 1950, no Orcamento Ceral
da Unifo, na verba do “auxilio” atribuido ao
Instituto Braslleiro de Geografia e HEstatistica.

Incluida a emenda acima, somos pela
aprovacio do Projeto, nos térmos em que se
acha redigido

Em 16 de novembro de 1948 — Sovuza CosTa,
Presidente — ISRAEL PINHEIRO, Relator. — RAUL
BARBOSA — ARAMIS ATHAYDE — OSCAR CARNEIRO.
— PEDROSO JUNIOR -— DEODORO MENDONGA
Torepo PizA, ~— TRisTA0 pA CUNHA — LAURO
MONTENEGRO -— LUz VIANNA, — FERNANDO NO6-
BREGA, com restrigdes quanto & emenda do no-
bre Relator. — DiocLfcio DUARTIE. — PONCE DE
ArrUDA.” (Didrio do Congresso Nacional, de
18-11-1948 )

A emendea sugerida pela Comissdo de Fi-
nanc¢as, no sentido de prover aos recursos ne-
cessirios para atender aos encargos, nos exer-
cicios seguintes, obteve aprovagfo do plenério
que, em sessfo de 14 de dezembro de 1948, tam-
bém aprovou, sem observacdes, o Projeto n.c

1221-A, que seguiu ao Senado com a seguinte
redacio final:

“Redacfio final do Projeto de Lei n
1221, de 1948, que dispde sObre a
realizagfo do VI Recenseamento Ge-
ral do Brasil

O Congresso Nacional decreta:

Art 1° — O VI Recenseamento Geral do
Brasil, previsto para 1950, sers realizado na
conformidade das disposicbes do Decreto-lei n.e
969, de 21 de dezembro de 1938, com as modifi-
cacbes estabelecidas na presente lei.

§ 1° — Seréio realizados, em 1950, além dos
Censos Demografico, Agricola, Industrial, Co-
mercial, e dos Servigos, os inquéritos e levan-
tamentos complementares que forem julgados
necessirios

§ 2° — O objeto, a extensfio e a profun-

'dldade de cada censo, ¢ as unidades censiti-

rlas e suas caracteristicas, serdo determinados
e definidos em regulamento.

Art 20 — As atribulgdes conferidas & Co-
missfio Censitaria Nacional pelo Decreto-lel n.°

. 969 serdo exercidas pela Junta Executiva Cen-

© tral do Conselho Nacional de Estatistica

Parégrafo unico — As Comissdes Censité-
rias referidas no Artigo 8°, letras @ e b, do
Decreto-lel n o 969, terdo por finalidade exclu-
siva auxiliar o Instituto Brasileiro de Geogra-
fia e Estatistica nos trabalhos de propaganda
g%bﬁggenseamento e de preparacio da opinido

Art 3¢ — Sers criado na Secretaria-Geral

. do Imstituto Brasileiro de Geografia e Estatis-

tica, em carater transitério e com o encargo
exclusivo de executar a operagfo censitaria
Prevista no Artigo 1., o Servigo Nacional de

Recenseamento

§ 10 — O pessoal necessirio a execugéio do

.-Recenseamento sers admitido a titulo precario

€ dispensado tfo logo sejam concluidas as ta-
refas que lhe forem atribuidas.
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§ 2° — A admissio do pessoal serd condi-
cionada, sempre que possivel e em face da na-
tureza das funcdes ou das condicdes locals, &
prévia demonstracio de capacidade em prova
publica

§ 3° — Nas diferentes fases da reallzacfo
do Recenseamento poderio ser aproveltados,
sem prejuizo das suas atrlbuigbes normais, os
servicos permanentes de estatistica que se en-
contram sob a administragdo direta do Ins-
tituto

§ 40 — Poders, ainda, o Instituto valer-se,
para a realizacfo do Recenseamento, da cola-
boragfo especial gue lhe possam prestar os de-
mais 6rgios no seu sistema.

§ 5° — Os servidores dos diferentes érgfios
do Instituto, gquando postos & disposi¢cio do
Servico Nacional de Recenseamento, poderdo
perceber, além dos vencimentos e salarios de
seus cargos, gratificagdes de funcgho, nos tér-
mos do que ficar previsto em regulamento

Art 4° — O regulamento do Servico Na-
cional de Recenseamento, cujo projeto seré
apresentado pela Junta Executiva Central ao
Poder Executivo, para aprovagéo, dentro do pra-
7o de sessenta dias a partir da publicagio
desta lei, fixara as atribuicbes dos diferentes
6rgios e os direitos e deveres do pessoal a
ser admitido, nos trabalhos censitdrios, nas
condigées previstas no § 1.° do Artigo 3°

10 — Serdo observadas no regulamento,
dentro dos limites aconselhados pela experién-
cla brasileira, as recomenda¢des baixadas pelo
Instituto Interamericano de Estatistica, relati-
vamente ao Censo das Américas de 1950,

§ 2° — O regulamento proveri a gue os re-
sultados gerals e provisérios dos diferentes cen-
sos estejam divulgados até dois anos, no mé-
ximo, da data da execucgho do levantamento,

Art. 5° — As declaracdes prestadas para a
execugdo do Recenseamento terfio cariter con-
fidencial, nos precisos térmos do Artigo 5¢, e
seus parégrafos, do Decreto-lel n.° 969, de 21
de dezembro de 1938

Art 690 — ¥ aberto ao Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica o crédito especlal de
Cr$ 18 000 000,00 (dezoito milhdes de cruzeiros),
a titulo de auxilio, para ocorrer aos encargos
do VI Recenseamento Geral do Brasil,

Paragrafo Gnico — Os recursos necessirios
a Integral execucglo dessa operagdo serfo con-
signados, a partir de 1950, na Verba 3 — 06 —
Auxilios, Contribuicdes e Subvengdes, atribuida
ao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatis-
tica.

Art 7° — BEsta lel entrard em vigor na
data de sua publicacdo, revogadas as disposi-
cbes em contririo

Sala da Comissio de Redagfio, dezembro de
1948 — MANUEL DUARTE, Presidente - Tomis

FONTES — HERGFILO AZAMBUJA — AGRICOLA DE
Barros.” (Didrio do Congresso Nacional, de
15-12-1948.)

No Senado Federal o Projeto de Lel do VI
Recenseamento n&o encontrou opinides que di-
vergissem de seus objetivos fundamentais, cin-
gindo-se os debates em t0rno do processo me-
lhor adequado & adjudicagfo dos créditos ne-
cessirios 3 operacéo

Submetido & Comissio de Constituiclo e
Justica, esta opinou pela constituclonalidade e
legalidade do projeto, conforme Parecer n.° 69,
de 27 de janeiro de 1949:

“1 O presente Projeto originou-se de men-
sagem presidencial dispondo sObre a reallzacéo
do VI Recenseamento Geral do Brasil em 1950
O Projeto consubstancla medidas julgadas in-
dispensaveis pelo orgdo governamental espe-
cializado, tb6das amplamente justificadas pela
Presidéncia do I B G E., com o unico obje-
tivo de aproveitar a experiéncia adquirida no
ultimo recenseamento geral e utilizar ao mé-
ximo a extensa réde de 6rgdos estatisticos que
cobre hoje todo o territério nacional, com real
economia de pessoal e material. Dispbe ainda,
sdbre a colaboragio a ser prestada por todos
os 6rgios integrantes do sistema braslleiro de
estatistica e sdbre a criagio do Servico Nacio-
nal de Recenseamento, na Secretaria-Geral do
I.B G.E , em cardter transitério e com o en-
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cargo exclusivo de executar o préximo recen-
seamento geral previsto, por acordos interna-
cionais, e que deverd ser feito em 1950

2. A Mensagem, depois de assinalar que a
Constitui¢éo vigente nao faz referéncia expressa
a competéncia exclusiva da Unigo para realizar
recenseamentos gerais, conclui, acertadamente,
que emana do dispositivo do Artigo 58 da Lei
Magna a obrigatoriedade, por parte do Govérno
Federal, de realizar o levantamento demografico
do Pais Nio serd, por outro lado, possivel dei-
xar & iniciativa das unidades federadas o censo
nacional, o gue, além do mais, é objeto de
entendimento internacional decorrente de nossa
adesdo ao Instituto Interamericano de Estatis-
tica, empenhado em efetuar em 1950 o Censo
das Américas

~Ante 0 exposto opina a Comissdo pela apro-
vacéo do Projeto em face de sua constituciona-
lidade e legalidade

Sala das Comissées, em 27 de janeiro de
1949 — Aririo Vivacqua, Presidente e Relator
JoAaQUIM PIRES -— VERGNIAUD WANDERLEY —
ETELVINO LiNs — ALVARO MaAlA - WALDEMAR
PEDROSA. — FERREIRA DE SoUsSA '’ (Did1io do Con-
gresso Nacional, de 16-2-1949)

Igualmente pela aprovacdo manifestou-se
a Comissdo de Finangas do Senado, em Parecer
que tomou o n° 70, relatado pelo Senador
IsMAR DE Gors e subscrito em 8 de fevereiro de
1949:

‘O presente Projeto, oriundo de mensagem
da Presidéncia da RepuUblica, acompanhado de
exposicédo-de-motivos, um documento criterio-
80, elucidativo e convincente do ilustre Pre-
sidente do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica, Embaixador JosE CARLOS DE MACEDO
Soares, diz 1espeito ao VI Recenseamento Ge-
ral do Biasil, a realizar-se em 1950 A Consti-
tuicdo Federal de 18 de setembro de 1946, ao
contrario das precedentes, nada deixou guanto
& competéncia exclusiva da Unido para realizar
0s recenseamentos gerais, e que n#o exclul,
todavia, caber ao Govérno Federal o encargo de
legislar a respeito, tendo em vista o objetivo, a
natureza e o aspecto nacional de que se re-
veste 0 assunto O préprio dispositivo constitu-
cional referente & fixa¢do do numero de Depu-
tados Federais, de acérdo com o levantamento
oficial da nossa realidade demografica, vem
em abono dessa tese

2 Resta, entretanto, examinar outros as-
pectos de levantamento censitario a fim de
melhor situarmos a importéncia désse préximo
recenseamento, cuja realizacfo se cerca do mais
alto valor, por isso que, na mesma época €
dentio de principios cientificos idénticos, se
realizard o Censo das Américas, isto é, igual
inquéritc em todos os paises do Hemisfério
Ocldental Sob a orientacdo técnica do Insti-
tuto Interamericano de Estatistica, a que de-
1am adesio todos os paises americanos, o pro-
cessamento do Censo das Américas constitui,
néo ha negar, fato de malor relevancia E ao
Brasil, que hoje apresenta, dentro do conti-
nente, um dos sistemas estatisticos mais bem
organizados, cabem responsabilidades que néo
se podem ocultar pela significagdo de sua po-
sicdo nas Américas

Nio é éste, porém, o piimeiro levanta-
mento de tal monta que o Brasil realiza Ao
contrario: constituird éle o sexto recensea-
mento geral O primeiro, realizado em 1872,
ainda no tempo do Império, foi o marco ini-
cial désses censos, que, infelizmente, aconte-
cimentos de varia ordem impediram tivessem
a periodicidade decenal como era prevista O
segundo somente veio a realizar-se em 1890, o
terceiro em 1900 e o quarto em 1920. Néo se
realizaram os censos de 1910 e de 1930, éste
ultimo suspenso, alids em fase dos preparati-
vos, Jj& bastante adiantada, em virtude dos
acontecimentos de outubro daquele ano Em
1940 efetuou-se o V Recenseamento Geral do
Pais, o mais amplo até entdo realizado n#o
somente quanto & quantidade dos aspectos in-
quiridos no censo demografico, como tamhém
quanto ao numeio de censos efetuados: o
agricola, o industrial, o comercial, 0 dos trans-
portes e o da prestacdo de servigos, além do
demografico

4 E certo que, antes de 1872, se realizaram
no Pais inquéritos demograficos se bem que
sem a profundidade de uma pesquisa censitaria
Foram levantamentos baseados quase sempre
em processos indiretos, estimando-se ou cal-
culando-se a vonulacio do Pafs através de mé-
todos cientificns da évoca ont de elementos
oriundos de fontes varias Mesmo os censos que
antecederam o de 1920 se ressentiram de certos
sendes técnicos, 14 cobertos, entretanto, pelo
inquérito censitario daquele ano, e superados,
profundamente suverados, pelo de 1940, o ori-
meiro que se efetuou, no Pais, sob a vigilan-
cia se ndo mesmo a orientacfio imediata do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

5 Ao Tnstituto cabera, do mesmo modo, e
mais imediata ou diretamente, a direcio do VI
Recenseamento Geral, tal como se verifica do
proieto J& constitul tal fato uma prova da
seguranca, da eficiéncla, da garantia do inqué-
rito censitario vrevisto De certo, a existéncia
de um o6rgdo como o Instituto féz falta aos
censos anteriores, mesmo ao de 1920 executa-
do, & certo, sob a orientagio de um grande
mestre, como era BuLudes Carvatzo, Diretor
da estatistica geral do Pals As dificnldades ou
defeitos porventura encontrados nestes censos,
superam todavia as vantagens alcancadas %
que os levantamentos sucessivos, feitos dentro
de periodicidade estahelecida, permitiram aos
estudiosos, aos administradores, aos técnicos, o
conhecimento mais exato da realidade nacional
N#o é inovortuno lembrar aqui que os ques-
tionarios devem ser mais simvles e mais pré-
ticos, com resnostas ao alcance de todos, di-
reta ou indiretamente ¥ que, algumas vézes,
ésses questiondrios sdo elaborados de tal forma
gue muitos ficam confusos ou imvossibilita-
dos que o responderem, confusfo esta que atinge
até mesmo aos préprios funcionérios encarre-
gados do servico, com 1eal preiuizo vara a
verdade e para o ohietivo que se pretende atin-
eir, dada a imperfeicdo dos dados coletados,
ou omissio dos mesmos

6 Se os levantamentos de 1872 e 1900 se
restringiram ao censo demoeréifico, 14 o de
1920 apresentou extensdo em vrofundidade, que
por sua ver o de 1940 ultrapasson. A indaca-
cdo ‘“‘quantos somos?”’ fol substituida como era
natural, por oufra mais imwnortante: “que va-
lemos?” TNe fato, como atrds salientamos, o
Recenseamento Geral de 1940, pelo namero de
censos que amangeun vermitiu a revelacfo de
aspectos pormenorizados da realldade brasi-
leita, néo anenas no que diz resveito & sua po-
pulacéo, se nfo ainda ao que toca & aericul-
tura, & indtstria, ao comércio, aos transpor-
tes e & prestacfo de servicos. E certo que em
1920 a agricultura e a indUGstiia foram ohieto
de levantamento, mas nfo tiveram a wnrofun-
didade e a vormenorizac¢io, na discriminacfo
dos elementos inguiridos, verificados em 1940
% de ver que, com g8 exneviéncia de 1940 e
ainda com a continua melhotia do avnarelha-
mento de seus 6rgfos técnicos, poderd em
1950 o Institnto Brasileiro de Geografia e Es-
tatistica efetuar @éstes Inquéritos com mulito
maior eficifncia e nroveito nate n Paic

7 O VT Recenseamento Geral, a que se
refere o proieto ora em andlise, pretende co-
brit os aspectos demogrificos, agricola, indus-
trial, comerclal e dos servicos, e ainda os in-~
quéritos e levantamentos comvlementares que
se {ulguem necessitios No mundo moderno, a
ordem politica, soclal, econdmica e administra-
tiva dependem e giram em térno do conheci-
mento exato de snas realidades Sem a ver-
quiricdo dessas realidades, nada se bpode pla-
neiar com acérto e pouco se conseguird no tra-
tamento dos nroblemas mais imvortantes e ur-
gentes da vida de um pais Seria supérfluo,
pois, dizer da importincia que terd vaia a vida
naclonal, a realizagio désse recenseamento
Avds o de 1940, cuios resultados nos deram o
conhecimento de nossos recursos e de nossas
possihilidades naquele ano, o Pafis sofreu trans-
formagcdes profundas originadas do desenvol-
vimento econdmico verificado neste decénio e,
em particular, dos reflexos que nos atineitam
com a guerra que ensangiientou o mundo de
1939 a 1945 A ovortunidade de conhecermos o
1itmo de nosso progresso, forma ¢ue o0s recen-
seamentos anteriores, pelo exame dos seus re-
sultados nos permitem ver como se compor-
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tou a nossa evolugdo nos periodos intercensi-
tarios Excluidos os censos de 1872, 1890 e 1900,
que néo cobriram os setores econdmicos ou so-
ciais, j& podemos hoje fazer comparagdes refe-
rentes aos periodos entre 1920 e 1940, como de
futuro o poderemos fazer entre éstes e 1950

g. Em 1920 possuia o Brasil 648 153 esta-
pelecimentos agropecuéarios, que aumentaram,
segundo O censo de 1940, para 1 904 589. Houve
assim um desdobramento da propriedade rural
pem expressivo, traduzido no aumento, em nii-
meros relativos, de 1949,. A 4rea total désses
imoveis ciesceu de 175104 675 hectares em 1920,
a 197 720 247 em 1940 Outro aspecto a destacar,
neste confionto, é que o numero de estabele~
cimentos de area inferior a 100 hectares, au-
mentou de 463879 para 1629995 No campo
industiial, os 13560 estabelecimentos existentes
em 1920, subilam para 49418 em 1940, de onde
se evidencia um crescimento de 739% O capital
emptegado, que era de Cr$ 2032290 000,00 au-
mentou para Ci$ 18033 237 000,00, enguanto o
valor da produgdo de Cr$ 3200670 000,00, no
primeiro daqueles anos, fol de Cr$. .
17 479 393 000,00, vinte anos depois O censo de
1950 ira pf;rmitir-nos, futuramente, compara-
¢cbes com éstes dols peifodos, e oferecerd va-
liosos subsidios aos estudiosos — demografos,
economistas, socidlogos, jornalistas, etc — para
os estudos 1elativos & marcha de nosso desen-
volvimento econdémico, justamente num pe-
1iodo téo perturbado como foi o do ultimo de-
cénio

9 O Recenseamento Geral de 1950 ird mos-
tra1-nos ésses aspectos econdmicos, igualmente
os demograficos e sociais, possibilitando com-
paragdo com Os resultados de 1920 e 1940 e,
gquando possivel, com os dos censos anteriores
A execucglo do proximo recenseamento se fara
dentro das linhas mestias do presente projeto,
gue, no fundo, apresenta modificacdes, de al-
gum modo, significativas em relagdo & legis-
lacio que Dpresidiu o Recenseamento de 1940
Nao somente a experiéncia obtida com os censos
de 1940, como ainda o constante aperfeicoa-
mento da organizacido do I B G E permitiram
modificar, para melhol, as diletrizes fundamen-
tals da legislac@o censitaria Alterada em deter-
minadas pflrticularidades, a legislacdo censitaria
anterior néo fica, todavia, prejudicada Mantém-
-se Av1.g01ante em suas linhas fundamentada ou
organica, softendo apenas as modificacées acon-
selhadas pela pratica do tltimo censo e indi-
cadas pela expeliéncia dos servicos estatisticos
no Pais

10. Quanto ao pessoal, sua admissio se
fard de acordo com as necessidades e pelo pe-
r1iodo que se fizer necessario. Se, de um lado,
a providéncia tem seus aspectos negativos, pela
quase impossibilidade de aproveitamento de
elementos capazes a titulo precdrio, o que
apresenta, de certo, dificuldades, ndo se pode,
por outio lado, deixar de considerar medida de
inequivoca necessidade ¥ que a estabilidade
funcional, no caso, iiia acarretar pesados 6nus
ao Tesouro, e, em particular, pela manutencéo,
apos o servico censitario, de um grosso contin-
gente de servidotes, além da capacidade recla-
mada pelos se1vicos noimais do Instituto Acies-
ce alnda a circunstincia de que sera possivel
obterem-se melhores elementos humanos para
as futp_ras tatefas do Instituto pela seleghdo que
se verificald, natural, espontanea, sem dificulda-
des, dos mals aptos que destacaldo, em pie-
juizo dagugles que queitam apenas ser funcio-
narios publicos. B sempre um problema de dificil
solugdo para o Poder Piblico, a dispensa, no fim
de cada lecenseamento, do pessoal admitido,
embora a titulo precario, para o servico do
c;nso Cremos, polém, que com a pratica adgui-
rida, possa o I.B.G E adotar um plano que
menores ‘dlflc’ulgiades e prejuizos possam trazer
a todos, 1St9 ¢, & Unido e aqueles servidores

1 Vellilcados éstes aspectos normativos,
Dodemos assim dizer, da organizagéo censitaria,
gas§aremos.a analisar a parte financeira, de in-
ciéglsi?;e mg}s imediato pala esta Comissdo O
- exo bedido € de Cr$ 18 000 000,00, e se destina
e 31(:1010 de 1949 Esta importancia sera em-
Seaxgrf' a nos trabalhos preliminares do Recen-
s ento, inclusive organizacéo de cadastros,
quelg?;'ro de mapas censitarios e impressio de
Bon0 lonalios Subseqiientemente, a partir de

» O orcamento da Republica consignarg
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as novas dotacles reclamadas pela natureza
do servigo a cargo do Instituto, em cada ano,
assim previstas e discriminadas:

Milh&es
de Cr$
1950 Distribuicdo e coleta dos gues-
tionéarios 160
1951 Codificagdo e apuracéo . 25
1952 Codificacdo, apuragdo e siste-
matizacdo . .. 30
1953 Publicacdo dos resultados 17

12 Pela importéncia de que se reveste a
comparacfo, passaremos g examinar o quanti-
tativo ora pedido em relacio as despesas cen-
sitdrias de 1940 Para o V Recenseamento Ge-
ral, as despesas elevaram-se a Cr$ 155 352 000,00,
enquanto o custo do de 1950 é calculado em
Cr$ 250 000 000,00 Tendo-se em vista a elevagéo
de salarios, a alta dos precos das utilidades,
em particular dos materiais mais necessarios
ao censor — papel, tinta, maquinas, trabalhos
graficos, etc -— é de convir que o aumento
estimado se situa em plano razoavel S&o os
trabalhos de impressdo, distribuicdo e coleta
de questionarios, de codificacdio e de apuracdo
e tabulagdo que 1eclamam maijor dispéndio,
ultrapassando as despesas previstas para 1950
as vetificadas em 1940, quando, nestes encar-
gos, foram gastos Ci1$ 89 373 000,00 Em 1elacdo
3 despesa realizada com o Censo de 1940, a
despesa prevista para 1950 apresenta um au-
mento absoluto de Cr$ 94 648 000,00, ou sejam,
em numeros relativos, 61%; se levarmos em
conta o nivel percentual do aumento de sala-
1ios e do preco das utilidades imprescindiveis
a0 censo, muito supetior aguele numero, é de
convir que a estimativa feita assenta em um
sadio e louvavel ciitério de economia

13  Seiia supérfluo salientar que se torna
indispensdvel & perfeita execucfio do Censo de
1950 a colaboracdo dos Governos Hstaduais Se
tal providéncia, ou sugestfdo, nédo se incorporou
3 lei, deve, todavia, ser lembrada, de modo que
possa o Instituto contar com esta colaboracéo,
que é sobremodo vantajosa e valiosa, pela 1i-
gacdo direta dos Governos Estaduais com au-
toridades, 6rghos, entidades, etc, existentes no
ambito da respectiva jurisdicdo Estamos certos
de que tal cooperagdo néo faltard ao Instituto,
aque, de sua parte, tem dado aos Estados néo
somente aprecidvel assisténcia técnica, sendo
também proficuos estudos proporcionados pelos
Jevantamentos estatisticos realizados Ademais
disso, dos resultados censitarios muito serd
possivel apresentar em proveito da orientacio
administrativa dos Estados & que aspectos li-
gados as aglomeracbes demograficas, 4 popula-
cio em idade escolar, & distribuicdo dos seus
nucleos industriais, &s condic¢des de sua produ-
¢cdo agropecuaria e a outros, possibilitardo aos
Goveinos Regionais fixarem diretiizes mais con-
sentineas com as respectivas necessidades e
observadas as Dpossibilidades de que dispdem

14 Por outro lado, cumple considerar que
do censo demografico sera possivel estabelecer-
-se um confionto com o nosso quadro eleitoral
De fato, sabe-se que, diante do volume de
nossa populacdo, o nosso eleitorado é quase
insignificante numéiicamente falando Com o0s
dados gue © cenhso pioporcionar, pelos levan-
tamentos 1elativos & idade e as condiclfes de
alfabetizacdo da populagdo, ver-se-8o as falhas
existentes no alistamento eleitoral, iste €, ague-
las pessoas que, estando em condigbes de ser
eleitores, fogem désse dever civico, do cum-
primento dessa obiligagdo para com a Patria
¥ um aspecto, ésse, ndo somente de natureza
politica, mas profundamente civica, que merece
apreciado e providenciado no estudo que
proporcionar o VI Recenseamento Geral do
Buasil

15 Por tudo que aqui foi exposto, opino
pela aprovacdo do projeto, com o que estaremos
contribuindo para que se leve a efeito um passo
da maior relevancia na vida mnacional, pelo
muito que serd proveitoso, para o Pais, a rea-
lizacio do Recenseamento Geral de 1950 E por-
que assim pensamos n&o nos lesta senao es-
perar que dos 1esultados do Censo de 1950 se
colham as observacgdes ditadas pelo que nos re-
velatem os dados a apuiar Somente assim sera
possivel, objetivamente, sabermos quanto so-
mos, no ritmo de nosso crescimento demogra-
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fico, e mais do que isso, sobretudo, sabermos
© dque valemos Pois é justamente neste aspecto
que sobreleva o valor do Recenseamento de
1950: o de nos proporcionar o conhecimento
das nossas condi¢des existenciais, dos nossos
recursos, das possibilidades de que somos ca-
pazes, além de outros, nos setores agropecui-
rio, Industrial, comeicial e dos servicos

Sala das Comissbes, em 8 de fevereiro de
1949 — Ivo p’AQuUiNo, Presidente — ISMAR DE
GoEs, Relator — ALFREDO NEVES -— DURVAL CRUZ
-— ANDRADE RAMOS — VITORINO FREIRE — VES-
PASIANO MARTINS -— RODOLFO DE MIRANDA —
MaTias OrimrIio ” (Didrio do Congresso Nacional
de 16-2-1949 )

Entretanto, o assunto voltaria a ser con-
siderado pela Comissdo de Finangas, dando en-
sejo a0 Parecer ne° 71, de 14 de fevereiro de
1949, assim redigido:

“Esta Comissdo julgou por bem, antes de se
manifestar sébre a abertura do crédito especial
de Cr$ 18 000 000,00 (dezoito milhées de cruzei-
ros) solicitados para o presente ano, baixar o
processo em diligéneia a fim de que pelo Ins-
tituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, fosse
disciiminada a aplicagio da referida importin-
cia

Prestado o esclarecimento pedido, a discri-
minacdo foi julgada razoavel pela Comisséo

Sugere, ainda, a Comissdo gue, como emen-
da de redaciio, seja o Artigo 6°¢ do projeto,
assim redigido:

“Art 6° — Fica o Poder Executivo autori-
zado a abrit ao Instituto Brasileiro de Geo-
grafia e Estatistica o crédito especial de Crs
18 000 000,00 (dezoito milhées de cruzeilos), para
ocorrer aos encargos do VI Recenseamento Ge-
ral do Brasil

Dessa forma, d4 o seu parecer favoravel

Sala das Comissbes, em 14 de fevereiro de
1948 — 1Ivo p’AqQuino, Presidente — ISMAR DE
G618, Relator — VESPASIANO MARTINS — AL-
FREDO NEVES — ANDRADE RAMOS — DURvAL CRUZ
— VITORINO FREIRE. ~— RODOLFO DE MIRANDA —-
Martias Onimpio *' (Didrio do Congresso Nactonal
de 16-2-1949 )

Requerida urgéncia em 23 de fevereiro, o
Projeto n e 3 (1221-A, na Camara) fol incluido
na Ordem do Dia de 5 de marco de 1949, sendo,
finalmente aprovado !

Depois de decretada pelo Congresso Nacio-
nal, a Lel foi sancionada pelo Sr Presidente
da Republica em 13 de marco de 1949, tomando
one° 651 A 23 de marco de 1949, o Didrio Oficlal
da Republica publicava-a:

“Lei no 651, de 13 de marco de 1949

Dispde sobre a realizacdo do VI Recenseamento
Geral do Brasil

O Presidente da Republica:

Faco saber que o Congresso Nacional de-
creta e eu sanciono a seguinte Lei:

Artigo 1¢° — O VI Recenseamento Geral
do Brasil, previsto para 1950, seri realizado na
conformidade das disposi¢ées do Decieto-lei n ©
969, de 21 de dezembro de 1938, com as modi-
ficacdes estabelecidas na presente Lei

1 Em plenario os debates se desenvolve-

ram, na sessdo de 25 de fevereiro, dentro da se-
guinte ordem:

O Sr Presidente — Continua a hota do
expediente Se mails nenhum S: Senador de-
seja usar da palavra, passa-se 3

ORDEM DO DIA

. Continuacdo da votagdo, em discussio
Unica, do Projeto de Lei da Camara n° 3,
de 1949, que dispde sObre a realizacéo do
VI Recenseamento Geral do Brasil (Inclui-
do em virtude de urgéncia concedida em
23-2-49 )
Quando, na Ultima sessdo, se ia proceder i
votacdo da emenda n o 2, verificou-se falta de
numero

§ 1° — Serdo realizados, em 1950, além dos
Censos Demografico, Agricola, Industrial, Co-
mercial, e dos Servicos, os inquéritos e levan-
tamentos complementares que forem julgados
necessarios

§ 2° — O objeto, a extensdo e a profundi-
dade de cada censo, e as unidades censitérias
e suas caracteristicas, serdo determinados e de-
finidos em regulamento

Artigo 2° — As atribuicdes conferidas 3
Comissdo Censitéria Nacional pelo Decreto-lei
no 969 seréo exercidas pela Junta Executiva
Central do Conselho Nacional de Estatistica

Paragrafo Tinico — As Comissbes Censitarias
referidas no Artigo 8¢, letras a e b, do Decreto-
-lei n° 969, terdo por finalidade exclusiva au-
xiliar o Instituto Brasileiro de Geografia e Rs-
tatistica nos trabalhos de propaganda do Re-
censeamento € de preparacdo da opinido pu-
blica

Artigo 3 © — Seré criado na Secretaria-Geral
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatis-
tica, em carater transitério e com o encargo
exclusivo de executar a operacdo censitaria
prevista no Artigo 1le¢, o Servico Nacional de
Recenseamento

§ 1° — O pessoal necessario & execucio do
Recenseamento serd admitido a titulo precario
e dispensado tdo logo sejam concluidas as ta-
refas que lhe forem atribuidas

§ 2° — A admissdo do pessoal serd condi-
cionada, sempile qgue possivel e em face da na-
tureza das funcdes ou das condigcdes locais, e
prévia demonstiacdo de capacidade em prova
publica

§ 3° — Nas diferentes fases da realizacio
do Recenseamento poderdo ser aproveitados, sem
sem prejuizo das suas atribuicdes normais, os
servicos permanentes de estatistica que se en-
contrem sob a administragio direta do Insti-
tuto

§ 4° — Poders, ainda, o Instituto valer-se,
para a realizacdo do Recenseamento, da co-
laboracfo especial que lhe possam prestar os
demais orgéos integrados no seu sistema

§ 5° — Os servidores dos diferentes orgéos
do Instituto, quando postos & disposico do
Servico Nacional de Recenseamento, poderio
perceber, além dos vencimentos e salarios de
seus catgos, gratificacdes de funcido, nos tér-
mos do que ficar previsto em regulamento

Artigo 4.° — O regulamento do Servigo Na-
cional de Recenseamento, cujo piojeto sera
apresentado peja Junta Executiva Central ao
Poder Executivo, pala aplovacido, dentio do
prazo de sessenta dias & partir da publicacéo
desta Lei, fixara as atribuicdes dos diferentes
612408 e os direitos e deveres do pessoal a set
admitido nos tiabalhos censitarios, nas condi-
cdes previstas no pardgraio 1° do Artigo 3

§ 1° — Serdo observadas no regulamento,
dentro dos limites aconselhados pela experién-
cia brasileira, as recomendacdes baixadas pelo
Instituto Interameticano de Estatistica, relati-
vamente ao Censo das Américas de 1950

§ 2° — O regulamento provera a que O0s
resultados gerais e provisérios dos diferentes
censos estejam divulgados até dois anos, no
maximo, da data da execugido do levantamento

Artigo 5.0 — As declaragbes prestadas para
a execucfo do recenseamento terfo carater con-
fidencial, nos piecisos térmos do Aitigo 5°, e
seus patagrafos, do Decieto-lei n © 969, de 21 de
dezembio de 1938

O S1. AroLONIO SALES — (Pela ordem) —
Sr Piesidente, desejava saber se a4 emenda n°
1 ja fol votada.

O Sr Piesidente — O Senado havia con-
cedido preferéncia para votacdo da emenda
ne 2, de autoria do Sr Senador FERREIRA DE
Souza

O Sr APoLONIO SALES — Sem prejuizo da
de n.°c 1?

O Sr Presidente — A de n° 1 serd votada
oportunamente

O Sr AroLdNIO SALES — Agradecido a V
Excia, Sr Presidente.

O Sr BERNARDES FiLHoO — (Pela ordem) —

Sr Presidente, poderia V Excia informar se,
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Artigo 6° — E aberto ao Instituto Brasi-
Jeiro de Ceografia e Estatistica o crédito es-
pectal de Cr$ 18000 000,00 (dezoito milhdes de
cruzeiros), a titulo de auxilio, para ocorrer aos
encargos do VI Recenseamento Geral do Brasil

Paragrafo Unico — Os recursos necessirios
a integral execugdo dessa operacéo serdo con-
slgnados, a partir de 1950, no Orgamento Geral
da Republica, na Verba 3 — 06 — Auxilios,
Contribuicoes ¢ Subvencdes, atribuida ao Ins-
tituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

Artigo 7° — Esta lel entrard em vigor na
data de sua publicacéo, revogadas as disposi-
¢bes em contrario

Rlo de Janeiro, 13 de marco de 1949; 128°
da Independéncia e 61 ¢ da Republica ”

Evrico G. DUTRA
ADROALDO MESQUITA pa COSTA
CORREA E CASTRO

O REGULAMENTO DO CENSO

Preparado também pela Comissio de Pla-
nejamento Censitdrio, o projeto do Regula-
mento que deveria ordenar e guiar a execu-
gfio das operagbes do VI Recenseamento Geral
do Brasll fol submetido & Junta Eexecutiva
Central e por esta aprovado, conforme Resolu-
céo n° 327, de 11 de maio de 1949, tendo sido,
depois, encaminhado ao Govérno Néle foram
estabelecidas as normas que condiziam com o
pensamento da Comissfio quanto as funcgles
especificas do Servigco Nacional de Recensea-
mento, limitando-as, dentro do seu ponto de
vista, exclusivamente as afividades técnicas
Atendia-se assim, “a uwma norma gue parece
tornar-se cada vez mais imperativa na execu-
¢do dos servigos publicos”, conforme expres-
sbes do “Registro de trabalhos referentes aos

pela lista de presenga, ha nUmero suficiente
de Senadores para a votacho?

O Sr Presidente — Acham-se presente 34
Srs Senadores

O Sr BerRNARpES FILHO — Obrigado a V
Excia .

O Sr Presidente — A emenda do Senador
FERREIRA DE SoUZA teve parecer contririo e vai
ser lida para conhecimento do Senado

O Sr 3¢ Secretario, (servindo de 1¢), pro-
cede 4 leitura da seguinte

Emenda
Ne 2

Discrimine-se a verba da seguinte forma:

I — Planejamento geral do Recenseamento,
desde a fase de estudos dos questionarios e
instrugoe_s a0 estabelecimento dos modelos para
publicagio dos resultados — Cr$ 500 000,G0

. II — Impressio de 15 milhdes de questio-
narios do Censo Demografico, 2,5 milhdes do
Censo Agricola e 650 mil dos Censos Economi-
cos, aproximadamente Cr§ 300,00 o milheiro, em
média — Cr$ 6 000 000,00

IIT — Realizagdo de wum pré-censo, bpara
prova dos instrumentos de coleta e treina-
mento de pessoal, abrangendo um nucleo de-
mografico de 50000 habitantes e compreen-

dendo tOdas as fases dos Censos — Or$ . .
300 000,00
IV -— Impressio de material de expediente

e de controle dos diferentes Censos — Cr$
1 200 000,00

V — Distribuicio dos questionarios a todos
os Municipios do Pais, compreendendo nh#o sé
as despesas com. emhalagem, como as de frete,
carreto, seguro, etc, de cérca de 20000 volu-
mes — Cr$ 2 000 000,00

VI -— Instalagdo dos servigos na Capital
Federal, compreendendo aluguel de pelo menos
1000 metros quadrados durante (6) seis meses,
equipamento, adaptacdes, etc — Cr$ 1 000 000,00.

VII — Preparo de Dpessoal especializado,
para as funcbes de chefia, compreendendo se-
legdo e aperfeicoamento de sessenta (60) ser-
vidores no Rio de Janelro e cento e vinte (120)
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meses de marco e abril de 1948" da Comisséo
de Planejamento Censitério.

Em 20 de malo de 1949 o projeto subia &
consideragédo do Sr, Presidente da Republica,
acompanhado do seguinte oficio:

“Tenho @ honra de submeter a counside-
racdo de Vossa Exceléncia o anexo projeto de
Regulamento para a realizacdo do VI Recen-
seamento Geral do Brasil, aprovado, na con-
formidade do que estabelece o Artigo 4° da
Iei n.° 651, de 13 de mar¢o do corrente ano,
pela Junta Executiva Central do Conselho Na-
cional de Estatistica

2 O projeto em referéncla complementa as
disposigbes da mencionada Lei n ° 651, sem en-
trar, todavia, naqueles pormenores propriamen-
te de organizacglo e estruturacéo de servigos
usuais em regulamentos FEsta orientacdo de-
corre da clrcunsténcia de competir ao Conse-
1ho de Estatistica, em virtude nféo apenas dos
dispositivos da Lel censitéria, mas também dos
principios consubstanciados na legislacio orgi-
nica do Instituto e anteriormente reconheci-
dos pelo Presidente Eurico DuTRa (despacho
de 5 de outubro dé 1946, na Exposi¢ho-de-Mo-
tivos n © 881, do Diretor-Geral do Departamen-
to Administrativo do Servigo Publico), a apro-
vacho das disposi¢bes normativas para a orga-
nizacdo e o funcionamento dos 6rgdos da Se-
cretaria-Geral da entidade Nessas condigées,
t&0 logo seja decretado o Regulamento, a Junta
Executiva Central deverd reunir-se para deli-
berar sdbre a constituigdo do Servigo Nacional
de Recenseamento e a fixagio das normas que
devem orientar a colaboracdo dos demais o6r-
ghos do sistema do Instituto para a execugéao
do plano censitario

3 A Junta Executiva Central estabeleceu,
no projeto do Regulamento, as datas de refe-
réncia dos diferentes censos que deverdo ser
realizados no préoximo ano Fé-lo, contudo, de-
pois de haverem sido demoradamente exami-

nos EBstados e Territérios, durante um més —
Cr$ 800 000,00.

VIII — Instalagfio das Delegacias Regionais
e funcionamento das mesmas, durante oito (8)
meses, compreendendo pessoal e material —
Cr$ 4 000 000,00

X Trabalhos preliminares, compreen-
dendo atualizagio de cadastros em todos os
Municipios; levantamento de efetivos prediais
e domiciliares; fixacdo de zonas censitarias;
organizacdo de tdbuas itinerarias; preparo de:
mapas, plantas e cartas, etc — Cr$ 2000 000,00.

X — Despesas diversas, néo previstas e
eventuais — Cr$ 200 000,00

Sala das Sessdes, em 16 de fevereiro de 1949.
~— FERREIRA DE SOUZA.

O Sr Presidente — Em votagdo a emenda
neo 2, de autoria do Senador FERREIRA DE S0UZA.

O Sr Sarcapo FiLHo (Para encaminhar a
votagio) — Sr Presidente, na pentltima ses-
séo, tive oportunidade de, na auséncia do
ilustre redator dessa emenda, dizer algumas pa-
lavras no sentido de apolé-la, porgue eu havia
sido o autor do pedido de diligéncia a flm de:
que se discriminasse a verba de dezoito milhdes
de crugzeiros para o servigo censitario Tive en-
sejo, entdo, de realgar os méritos do Instituto,
mostrando a importancia dos servigos de estatis~
tica gue, numa organizacio governamental ou
econdémica, sfo a base de qualquer estudo ou
deliberagéo Sem estatistica, hoje, nada se faz
O Instituto Brasileiro de Geografla e Estatis-
tica, superiormente administrado, vem preen-
chendo grande lacuna gue existla na adminis-
tragio federal Recebi uma carta do Secretario-
~Geral daguele Instituto, cujo nome declino com
grande simpatia e admiracfo, o Sr. RaraeL Xa-
VIER, um grande técnico em organizacdo e um
patriota pelo devotamento ao servigo publico
S S8 supbe que as minhas consideragdes de-
corriam do equivoco de pensar que esta dota-
cho nfo estd sujeita ao contrdle do Tribunal
de Contas Ao contrario disso, sustentei que
est4 sujeita a ésse contrdle, que, no entanto,
devers ser feito “a posteriori” E, coerente com
0os meus votos anteriores, mantive a opiniéo
de que n#o é possivel conceder-se to vultosa
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Jiadas as posswels repercussdes da campanha
‘politica, que sera provavelmente desenvolvida
em 1950, sbbre a execucfio da grande operagio
censitarm Em 1948, quando foi submetido ao
‘G6vérno' o anteprojeto de que resultou a Lel
n ¢ 651, ndo se poderia prever, como agora, a
extensao e & profundidade que devem atin-
gir os preparativos para as eleicées de outu-
bro de 1950. O Instituto, por isto mesmo, jul-
ga-se no dever de ponderar, desde j&, com a
devida vénia, que se vier a ser considerada
aconselhavel a medida, esta Presidéncia propora
a0 Govérno a alteracdo das datas previstas,
com a sua antecipagdo ou posposicldo as que
constam do projeto do Regulamento
Aproveito a oportunidade para apresentar a
.Vossa Exceléncia os protestos do meu mais pro-
fundo respeito
a) Jost CARLOS DE MACEDO SOARES
Presidente

O projeto original teve, contudo, de sofrer
algumas modificagées sugeridas pelo Departa-
mento Administrativo do Servigo Publico, quan-
do em estudo nesse 6rgio Por oficio de 27
de junho de 1949, a Secretaria-Geral do 1 B
G E manifestava-se de acdrdo com as altera-
c¢Oes seguintes: substituicdo do artigo terceiro;
dos paragrafos terceiro e guarto do artigo quar-
to; da alinea ¢) do artigo quatorze e do para-
grafo terceiro do mesmo artigo; das alineas b)
e ¢) do artigo dezesseis; da alinea ¢) do artigo
vinte e um; dos artigos vinte e dois e vinte e
trés; da alinea ¢) do artigo trinta e quatro
e de todo o artigo trinta e sete; supressido do
artigo trinta e trés

Além destas, outras modificagbes de menor
importancia foram efetuadas, como por exem-

verba sem discriminacéo de seu emprégo, ainda
mesmo quando rotulada de auxilio Assim foi
meu voto em relagdo a um projeto benefician-
do o Estado do Maranhfo que, tendo certa
obra a atender, pedira ao Executivo, e éste en-
caminhara ao Legislativo, mensagem solicitan-
do meios para execucio do empreendimento
Outros HEstados pleitearam igual favor, sem
apresentarem, no entanto, o programa daquﬂo
que desejavam realizar

O Sr JosE AMERICO —— Pediria hcenga aV
Excia. para ponderar gue uma coisa é progra-
ma, é plano, e outra a discriminiacéo Desejo
acrescentar que temos concedido vultosos cré-
ditos especiais, sem que nenhum déles haja
sido sujeito a discriminacgéo, que é feita, rigo-
rosamente, de acérdo com as exigéncias cons-
titucionais, quando se cogita de dotacdo orga-
mentaria

O Sr Sawcapo FiLHo — Nfo discuto, nem
procuro estabelecer confusées entre plano e do-
tacéo

O Sr. Sarncavo FiLHo — Evidentemente; mas,
0 _que desejo mostrar, é minha coeréncla de
nio conceder créditos globais sem saber os fins
a que se destinam

O Sr Jost AmEriICO — Quanto aos fins, V
Excia tem tdda razdo

| O 8r. Sarcano FiLHO — Bem sei gue as hi-
poteses séo diversas, mas o meu ponto de vista
€é 0 mesmo J4 tendo-me manifestado no sen-
tido de que nfo se deve conceder verba global,
a um Estado que pede auxilio dcs cofres fede-
rais para execugdio de obras, sem a competente
discriminacéo, penso também que néo se deve
da-la para ser aplicada em servxgos censitarios,
sem a especificagio do seu emprégo E bhem
verdade, como diz o ilustre Secretario-Geral,
que hé necessidade de certa movimentacéo
dessas verbas Mas, se isso é verdade — com
0 que estou de acébrdo — ndo é de todo im-
possivel conceder-se uma verba, em gue possa
haver a flexibilidade de que S Excia. fala;
Eratando-se, porém, de crédito vultoso como
ésse, de dezoito milhbes de cruzeiros, parte de
uma verba de dugzentos e sessenta milhdes de
cruzeiros, a ser pedida para a execucgho désse
vasto plano censitario, reconhecidamente de

plo: no paragrafo Unico .do artigo primeiro,
em vez de “poderdo realizar-se levantamentos
e inguéritos complementares” foi preferido “po-
derao realizar-se outros levantamentos e inqué-
ritos complementares’”; no artigo doze, “I”, em
vez de ‘“‘prestacdo de informagdes” foi prefe-
rido “prestagio de informacdo”; no artigo de-
zessels, em vez de ‘“‘observando’”, foi preferido
“observado’

Havia que fazer ainda uma Ultima modifi-
cagio: a que dizia respeitc as datas de refe-
réncia No citado oficio de 27 de junho, argu-
mentava-se que

“Tendo em vista recomendacfo feita pelo
Sr Presidente da RepuUblica ao Presidente do
Instituto, posteriormente ao encaminhamento
do projeto ora em estudo nesse Departamento,
torna~se necessaria, ainda, a modificacdo dos
dispositivos relativos & data”

Depois de feitas as substituicbes devidas
e de passar pelos tramites legais, o Regula-
mento do VI Recenseamento Geral do Brasil
fol, finalmente, aprovado por Decreto da Pre-
sidéncia da Replblica, sob n° 26914, em 20
de julho de 1949, com a seguinte redacéo:

REGULAMENTO DO VI RECENSEAMENTO
GERAL DO BRASIL
I — Das NorRMAS GERAIS
1 Dos censos e inquéritos
Art l°¢ — O VI Recenseamento Geral do

Brasil, a ser realizado em 1950, nos térmos da
Lei no 651, de 13 de marco de 1949, e do De-

grande necegsidade, & mim me parece mau pre-~

cedente a falta de discriminacéo

O Sr AprorLONIO SALLEs — Segundo estou in-
formado pelo autor da emenda, o nobre Sena-
dor FERREIRA DE SoUzA, a discriminacfio que fol
objeto da emenda, decorreu da resposta rece-
bida do préprio Instituto, dizendo que preten-
dia empregar os recursos solicitados, de acor-
do com essas normas.

O Sr Anoisio pE CARVALHO — A informagéo
foi prestada & Comissdo de Finangas

O Sr AroLONIO SALLES — B o Senador FEr-
REIRA DE Sovza valeu-se dela para redigir sua
emenda V BExcia héa de ver, alids de acordo
com seu ponto de vista, que essa discriminacéio
permite larga flexibilidade No item VIII, por
exemplo, se diz:
“Instalacdo das delegacias regionals e
funcionamento das mesmas, durante oito
meses, compreendendo pessoal e material,
Crg 4 000 000,00
Nesta verba estdo incluidos vérios itens de-
vidamente especificados

O Sr Sancgapo FiLHo — Vejo, com prazer,
que o ilustre Senador aparteante, meu nobre
amigo ApPoLONIO SaALLES, estd de acdrdo comigo

O Sr ArordONIO SALLES -— Perfeitamente

O S8r Jost AmErico — Penso que o nobre
Senador APOLONIO SALLES n&o tem razio A Co-
missio de Finangas teve necessidade de saber
qual a aplicagdo dessa importincia e a res-
posta foi no sentido, apenas, de justifica-la;
nédo houve propriamente discriminagdo O gue
houve foi a determinacio de dotar os servi-
¢OS com recursos necessarios; mas isto néo im-
porta em discriminacéo

O Sr. AroLONIO SALLES — Penso gue néo
esclareci bem. O que pretendi deixar claro foi
que o nobre Senador FERREIRA DE Sovuza redigiu
a emenda

Q Sr. Presidente (Fazendo soar os timpa-
nos) — Peco licenga para ponderar ao Senador
SaLcapo Finxo que os dez minutos de que dis-
punha pars encaminhar a votagéo ja estdo es-
gotados

O Sr SasLeapo FILHO —— Quem estd usando
da palavra, no momento, nido sou eu, mas pro-
meto a V Excia terminar imediatamente
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creto-lel n° 969, de 21 de dezembro de 1938,
compreenderd os seguintes Censos: L

a) Censo Demografico;
b) Censo Agricola;

¢) Censo Industrial;
d) Censo Comercial;
e} Censo dos Servigos

Paragrafo Unico — Além dos Censos enu-
merados, poderdo realizar-se outros levanta-
mentos e inquéritos complementares, julga-
dos oportunos ou convenientes pelo Conselho
Nacional de Estatistica.

Artigo 2. — A finalidade, extensio e pro-
fundidade de cada Censo, bem como as uni-
dades censitdrias e suas caracteristicas, serdo
objeto de instrucdes especiais, integrantes ou
nio dos instrumentos de coleta e redigidas de
acordo com o preceituado neste Regulamento

Art 3° — Ressalvados 0S €as0S expressos
em que as informacdes devem reportar-se ao
ano de 1949, as datas de referéncia dos Censos
serdo as seguintes: 1 ¢ de janeiro para os Cen-
sos Industrial, Comercial e dos Servigos; 1.°
de julho para os Censos Demografico e Agri-
cola

2 Dos instrumentos de coleta

Art 4° — No Censo Demografico serdo usa-
dos trés instrumentos fundamentais: o bole-
tim de familia, o boletim individual e a lista
de domicilio coletivo.

§ 1o — Relativamente a cada individuo se
indagaré, no que lhe for aplicivel: prenome;
sexo; idade; condigdo no domicilio; se se acha
presente no domicilio, ou ausente do mesmo,
eventual ou temporariamente; cor; estado ci-~
vil; numero de filhos havidos; naturalidade e

O Sr AproLONIO SALLES — Pe¢o licenga ape-
nas para terminar meu aparte Estava dizendo
que o nobre Senador FERREIRA DE SOUZA néo
apresentou emenda no sentido que se esta pre-
tendendo dar S Excia desejou apenas oferecer
um alvitre, guiado mais pela divisio das ver-
bas, alids, de acbrdo com o préprio Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica

O Sr Sangano FiLHo — Da discussdo o que
se deduz é que o proprio Instituto, ao encami-
nhar ao Govérno seu pedido de verba, féz a
discriminacéo

O 8r JosE AMERIcoO — Fé-la para justificar
a despesa

O Sr SaLGaro FiLgo — O que o Senador
FERREIRA DE Sovuza féz fol sugerir, através de
emenda, que se incluisse a discriminacéo da
verba A medida & salutar, bois nao se deve
conceder dotacfo global Estou certo que o
Instituto néo a desviard, mas outras institui-
¢Oes poderfio fazé-lo, afastando-se do fim coli-
mado Dai estar eu de acoérdo com a discrimi-
nagio

O Sr APOLONIO SaLLEs — De acdrdo com V
Excia

O Sr Saweapo FiHo — Amanhé, outras
verbas nas mesmas condigdes serdo pedidas
Assim, desde ja, desejo firmar meu ponto de
vista, qual o de reputar de grande utilidade
que a disecriminagio faca parte do projeto.

. O 8r Arofsro pe CarvaLHO — ¥ preciso
figue bem claro néo haver a menor duvida
quanto a idoneidade dos dirjgentes do Insti-
tuto, uma das nossas instituicées mals bem
organizadas e cujos dirigentes sio verdadeiros
xlgiligres da integridade intgleétual e moral do
. O Sr Jost Amirico — Devemos reconhecer
tamber_n 2 urgéncia désses trabalhos e evitar
que sejam retardados devido & apresentagio da
emenda

.. O Sr Sawcapo FinEo — S6bre a alta mora-
lidade dos dirigentes désse Instituto posso dar
testemunho publico, pois os conhe¢o e tenho
grande satisfagio em ver uma das obras que
criei, tdo bem dirigida Meu ponto de vista est4,
alias, coerente com os votos por mim proferi-
dos e que manterel no futuro

O Sr Josik AMERIcO — Pego licenca para
Donderar ao nobre colega que, em se tratando
de crédito especial, V Excis n#o tem votado
nesse sentido Os créditos especials tém sido
globais, quase sem excecio
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nacionalidade; lingua; religido; instrucéo; ocu-
pacéo.
©§ 2° — Relativamente a cada domicilio"se
indagara: localizacéo; condigdes dé "ocupscio;
aliguel mensal; numero de pegas; ‘condicbes
de higiene

§ 3° — Serfo recenseados em cada domici-~
lio, além de todos os individuos, seus mora-~
dores ou n#o, que néle passarem g noite de 30
de junho, os residentes efetivos ausentes na re~
ferida noite. '

§ 4. — Serdo igualmente recenseadas, em
cada domicilio, as criancas cujo nascimento
ocorrer durante a noite de 30 de junho '

§ 5.0 — N&o serdo recenseadas as pessoas
(inclusive os recém-nascidos) que falecerem
durante o curso da referida noite .

§ 6 ° — As informacgdes relativas aos brasi~
leiros pertencentes ao corpo diploméatico ou
consular e as férgas armadas, quando em ser-
vigo no estrangeiro, serdo coletadas por inter-
médio das autoridades competentes, segundo
instrugdes do Instituto Brasileiro de Geografia
e BEstatistica, que solicitaré, para ésse fim, a
cooperagfio do Ministério das Relaches Exte-
riores

Art 5.0 — No Censo Agricola serdo usados:
um guestionario geral, destinado aos estabele-
cimentos de exploragéo agricola, pastoril ou
mista, e tantos questionarios especiais quantos
necessarios a investigagio das atividades com-
plementares da explorag¢do rural

Parégrafo Unico — Conforme a modalidade
da exploragao do estabelecimento, os instrumen-
tos de coleta do Censo Agricola investigario
08 aspectos seguintes, referidas as informa-
cbes a0 ano de 1949, quando f6r o caso: ca-
racteristicas do imoével rural e do responsavel
pela exploragdo; 4rea, segundo a utilizagédo;
valor da propriedade, discriminadamente quan-

O Sr 8arLcapo FiLHo — V Excia. tem me-
lhor memoéria que eu: nio posso, de pronto,
responder-lhe

O Sr Josi AMERICO — Hsses créditos pas-
sam pelas nossas méaos todos os dias

O Sr. Sarcapo FILHO — Que eu tenha sido
relator ndo me recordo de haver votado no sen-
tido que V Excia alega Se o fiz alguma vez,
foi baseado na palavra do relator gue decla-
rava estar a verba ‘devidamente discriminada
Se o contrario aconteceu, nédo posso de pronto
reconhecer ou negar

O Sr Josk AMERIcO,— E norma nio haver

discriminacéo, em se tratando de crédito es-
Dpecial

O Sr. Sancapo FinLHo — fste o meu pensa-
mento Se alguma vez — nao me lembro —

votel errado, o voto que agora estou proferindo
é consciente Assim procederei sempre: quan-
do se tratar de crédito global, exigirei sua dis-
criminacfdo. Este, Sr Presidente, o meu ponto
de vista (Muito bem; muito bem)

O Sr IsmarR DE GO1s (Para encaminhar a
votacéo) — Sr Presidente, fui o relator, na Co-
missao de Finangas, do projeto ora em vota-
cio Devo declarar, antes de tudo, que nfo
assinel o requerimento de urgéncia e, por isso,
sinto-me & vontade para dar alguns esclareci-
mentos a respeito das emendas apresentadas
pelos ilustres Senadores APOLONIO SALLES €
FERREIRA DE SoUzZA

O Sr AprpoLONIO SALLES — Mesmo que V
Excia tivesse assinado o requerimento de ur-
géncia, ainda assim teria autoridade moral para
discutir, com proficiéncia, o assunto.

O Sr IsmAR DE GO1s — Muito obrigado a V
Excia Analisando as emendas em conjunto, o
Relator procurou mostrar que a verba desti-
nada a0 Servico de Recenseamento é normal,
embora periédica e gue, por isso, deve constar
dos or¢camentos gerais. E se no Artigo 6°¢ do
presente projeto se abre um crédito especial
de 18 milhdes de cruzeiros para ocorrer as des-
pesas preparatérias déste ano, é porque o pro-
cesso se atrasou na Céamara dos Deputados
Data de agdsto passado a exposi¢ido-de-motivos
do I B G.E , e somente agora dé o projeto en-
trada no Senado, nesta convocacgéo extraording-
ria. Procurei, no parecer, demonstrar o que é
0I.B G E dentro dos nossos quadros adminis-
trativos, e citei o Artigo 24 da sua lei orginica:

“O importe das consignacbes que lhe
estipularem os orcamentos da Unido, das
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to Zas. terras, benfeitorias, maquinaria, veiculos
e animais; pessoal peimanente e temporario;
numero des principais maquinas agricolas e
maquinismos em geral; material agricola e
principais viaturas; despesas de custeio e ex-
ploracéo; efetivos pecué,rlos, em relacdo as di-
ferentes espécies de gado; avicultura, apicul-
tura e sericicultura; plantacées; producfo agri-
cola; atividades complementares da agricul-
tura, compreendendo os ramos agricola, extra-
tivo e animal, com disctiminacio dos produ-
tos tiansformados e dos nfo transformados

A1t 6° — No Censo Industrial sérdo usa-
dos: um questiondrio geral e tantos questio-
narios especlais quantos necessirios, destina-
dos a indagacdes sbbre a constituicdo e ati-
vidades das emprésas e estabelecimentos in-
dustriais

§ 19— O questionario geral indagara:

a) relativamente a cada emprésa — tipo
econdmico; constituicdo juridica; ramos explo-
rados; participacfo dos sécios na realizacdo do
capital;

b) 1elativamente a cada estabelecimento —
caracteristicas gerais; foérega motriz; e, referidas
as informacées ao ano de 1949 — volume e va-
lor das matérias-primag; material de acondicio-
namento; eneigia elétrica, combustivel e lubri-
ficantes consumidos; volume e valor da produ-
cdo; duracdo do trabalho; vendas e estoque dos
produtos;

unidades politicas e dos Municipios, 1ecui~
s0s ésses que se considerardo auxilios ao
Instituto e serdo entregues por quotas se-
mestiais adiantadas ”

E mais:

“‘que as importancias dos créditos que
forem abertos a seu favor, recursos ésses
que também se considerar@o auzilios e se-
rdo pagos de wuma S6 ver”’

Pelo Aitigo 25, a lei orgénica também mos-
tla que a vida financeira do Instituto

“‘serd regulada por orgamentos anuais
aprovados pelo Conselho Nacional de Esta-
tistica™

Verificamos, assim, gue a vida financeira
do Instituto é regida de modo especlal e que,
desde 1936, a mesma férmula ¢é adotada
claro que poderiamos modificar a lei; mas, Sr
Presidente, cieio gue deveriamos, antes de al-
terar os Artigos 24 e 25, que regulam a vida do
Instituto, examinar toda a sua lei orgdnica e
nio derroga-la, como se¢ pretende, em um sim-
ples dispositive Cumpie-me esclarecer, bem as-
sim, que a expressdo “auxilio” nfo deve ser en-
tendida na acepcdo usual, empiegada que foi
apenas a falta de melhor térmo para caracte-
rizal a iorma de contribuicdo do Govéino Fe-
deral para manutencdo do Instituto.

O 8r AroLOoNIO SaLpLEs — V  Excia,, ao que
bparece, labora em equivoco, por auséncia do
Plenario quando se votou a primeira emenda
No momento, estd em votagho a segunda emen-
da, eferente nio ao crédito especial, mas a
discriminagdo da verba

Sr Ismar DE GOIS — Chegarei 14 Seja-
-me permitido, agora, ler um trecho do Pa-
lecer Os nobres colegas ajuizardo

“No caso da realizacdo de um recensea-
mento, principalmente na sua fase de or-
ganizacéo e dos trabalhos preparatorios, di-
ficilmente se poderia exigir uma disciimi-
nacio, sem graves prejuizos para o servigo
A complexidade do levantamento, que se
catacteriza pela simultaneidade de operagdes
da mais variada espécie e pela necessidade
de conformar-se a prazos rigidps, sob pena
de tornar-se mais custoso a cada momento,
desaconselha e dificulta mesmo a fixacédo
de normas orgamentarias similares as que
se baixam para execucdo de trabalhos
administrativos de rotina A distribuicdo de
verbas, num servigo de tal natureza, é sem-
pre suscetivel de sofrer modifica¢des N&ao
quer isso dizer que a globalizagéo do re-
curso a ser concedido importe na sua apli-
cacdo arbitraria Vemos mno orcamento,
amilde, verbas globais que sio discrimi-
nadas por lei”

c¢) relativamente 4 emprésa e ao estabele-
cimento, discriminadamente — as caracteristi-
cas qgue lhes sdo comuns, tais como: capitais
aplicados; composicdo da administragio e do
pessoal empregado; despesas principais decor-
rentes da exploracéo, destacadas as correspon-
dentes aos saldrios e vencimentos pagos

§ 2. — Os questionarios especiais conterdo,
além dos elementos sumariados no paragrafo
anterior, quesitos adicionais, variaveis em nu-
mero e teor, segundo as caracteristicas técni-
cas dos ramos de industria a que forem des-
tinados

Art 7¢ — No Censo Comercial serio usa-
dos, para indagacdes sObre a constituicdo e
atividades das emprésas e estabelecimentos, um
guestionario geral, destinado ao comércio de
mercadorias, e tantos dquestionarios especiais
quantos necessarios para o comércio de imé-
veis e titulos, instituicdes de ciédito, seguro e
capitalizacédo, e atividades auxiliales do comér-
cio

§ 1° — O questionario geral indagara:

a) 1elativamente a cada empiésa — tipo
econdmico; constituicdo juridica; classe de co-
mércio; 1amos explorados; participagdo dos so-
cios na realizacio do capital;

b) trelativamente a cada estabelecimento —
caracteristicas gerais; e, referidas as informa-
¢oes ao ano de 1949 — valor das mercadorias

Na parte orcamentdria, relativa ao Ministé-
rio da Educacédo, ha infinidade de verbas globais
disciiminadas por lei

O St AroLONIO SaLLEs — REspecificadas por
lei, &€ o que V Excla quer dizer
O Sr IsmarR DE GOIS — A organizacdo da

vida financeira do Instituto acha-se igualmente
a calgo da Junta Executiva Central, constitui-
da de representantes de todos os Ministérios
Mais ainda: como esciareceu o nobre Senador
JosE AwmERICO, em biilhantes apartes.

O Sr Josk AMERIicO — Obrigado a V EXxcia.

O St Ismar DE GOI1IS — a verka global
ngo & dada aplicagdo arbitraria, sem que isto
signifique auséncia de prestacdo de contas; ao
contrario, ¢ Tiibunal de Contas recebe a verba
discriminada, ja depois de aplicada. Assim sen-
do, St Presidente, por uma gquestio de ordem
legal — porque a lel orghnica do Instituto esta
em pleno vigor — nédo vejo razio, hem mesmo
de oirdem pratica, paia a discriminacéo da
verba Eis por gque del parecer contrario a
emenda FERREIRA DE Souza. (Muito bem).

O Sr Presidente — Mais nenhum St Se-
nador pedindo a palavra, val-se proceder 2
votacio Os SBenhores gue aprovam a emenda,
queiram permanecer sentados (Pausa)

Esta aprovada

O Sr APoLONIO SaLnEs (Pela ordem) — Re-
queiro verificacdo da votagio

O Sr Presidznte — Vai-se proceder a ve-
rificacho da votacfo, solicitada pelo Senador
APOLONIO SALLES Queiram levantar-se os Srs
Senadores que votam a favor da emenda (Pau-
sa) Queiram sentar-se o0s Srs Senadores que
votaram a favor e levantar-se os que votam
contra (Pausa)

Manifestaram-se pela aprovacdo da emenda
nove Srs Senadores e contra, 20

Nio hé numeio Vai-se proceder & chamada

Os Senhores que aprovam g emenda res-
ponderdo “sim’; os ¢ue a 1ejeitam dirdo ‘“néo”

Respondem ‘‘sim” os Srs Senadores: SEVE-
rIANO NUNES, CLODOMIR CARrpOSO, Prinio Pom-
FEU, FERNANDES TAVORA, ADALBERTO RIBEIRO, ETEL-
viNo LINS, APOLONIO SALLES, ALOYSIO DE CAR-
VALHO, SaLgapo FiLeHO (9)

Respondem ‘“néo” os Srs Senadores: ALVARO
Mala, WALDEMAR PEDROSA, VICTORINO FREIRE,
EVANDRO VIANNA, JoAQUIM PIRES, JOSE AMERICO,
CicERO DE VASCONCELOS, IsMAR DE Goéis, Gois
MONTEIRO, PINTO ALEIXO, HENRIQUE DE NOVAIS,
SaNTOos NEVES, ALFREDO NEVES, PEREIRA PINTO,
BERNARDES FILHO, RopoLPHO MIRANDA, EUCLYDES
VieirA, Dario Carposo, LUcio CorrEa, ERNESTO
DORNELLES (20).

O Sr Presidente — Confirmada a falta de
“quorum’’, ficam adiadas as votacdes das ma-
térias constantes da Ordem do Dia ” (Didrio do
Congresso Nacional de 26-2-1949 )
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compradas e vendidas, segundo a modalidade da
operacio € a Drocedéncia e destino das mer-
cadorias; montante dos capitais aplicados; com-
posigédo da administracio e do pessoal empre-
gado; despesas principals decorrentes da ex-
ploragéo, destacadas as correspondentes a sa-
larios e vencimentos pagos

2.0 — Os questionarios especiais conterio,
além dos elementos sumariados no paragrafo
precedente € que lhes forem apliciveis, quesi-
tos adicionais, varidveis em numero e teor, se-
gundo as caracteristicas dos ramos de comér-
cio ou de atividade a que forem destinados e
a natureza das respectivas transacoes.

Art 8° — No Censo dos Servigos serdo in-
quiridos, por meio de instrumentos especiais de
coleta, aspectos caracteristicos e essenciais da-
quelas atividades que, por sua finalidade lu-
crativa, sdo assemelhéveis & industria e ao co-
meércio, embora n&o constituam ramos indus-
triais ou comerciais propriamente ditos

Art. 9° — Além dos instrumentos gerais e
especiais de coleta, aprovados pela Junta Exe-
cutiva Central do Conselho Nacional de Esta-
tistica, serfo utilizados formulirios e impressos
auxiliares para fins de arrolamento, contréle,
suplementac¢do ou resumo das informagdes.

3 Do sigilo das informagdes

Art 10 — Nos térmos da legislacdo em vi-
gor, as informacdes prestadas para qualguer
dos Censos ou inquéritos complementares se
destinam exclusivamente a elaboragfo censité~
ria e, por isso:

a) terdo carater confidencial e inviolavel,
n#éo podendo ser objeto de divulgaciio que as
individualigze ou identifique, ressalvadas as que
se destinarem expressamente a fins de cadastro;

b) sez:éo utilizadas exclusivamente no pre-
paro de séries estatisticas e de indicadores so-
bre a populagdo, recursos e atividades econd-
micas e socials do Pais;

¢) néo constituirdo prova contra o infor-
mante, salvo o caso de aplicacdo de penalida-
des previstas neste Regulamento;

d) néo poderdo ser vistas ou consultadas
senfio pelo pessoal do Servigo Nacional de Re-
censeamento;

e} nio serdo franqueadas ao conhecimento
ou exame de nenhuma outra repartigio pu-
blica, entidade autirquica ou organizacdo par-
ticular, nem poderdo servir a objetivos fiscais
ou policiais

Paragrafo Unico — O servidor responsivel
pela violagdo ou tentativa de violacdo do sigilo
das informagdes sera punido com demissio su-
anéria e ficard sujeito a processo criminal, na
forma da lei

4 Da obrigatoriedade das informacdes

Art. 11 — Os individuos civilmente capazes,
domiciliados, residentes ou em transito no ter-
ritério nacional, bem como os brasileiros au-
sentes no estrangeiro e as pessoas juridicas
estabelecidas ou representadas no Pais, sGo obri-
gadas a prestar as declaragdes que lhes forem
solicitadas, para os fins do Recenseamento, in-
correndo nas penas discriminadas neste Regula~-
mento, em caso de recusa, siléncio, sonegagfo,
falsidade ou emprégo de térmos evasivos ou ir-
reverentes

§ 1° — De modo geral, sio obrigados a re-
ceber os instrumentos de coleta e devolvé-los
devidamente preenchidos:

@) nos domicilios particulares — o chefe da
familia ou quem o representar; .

b) nos domicilios coletivos (estabelecimen-~
tos militares, embarcacdes, hotéis, hospedarias,
estalagens, casas de pensdo ou de cOdmodos,
hospitais, enfermarias, hospicios, casas de sau-
de, asilos, escolas e demais estabelecimentos e
instituicdes assemelhévels) — os respectivos co-
mandantes, chefes, diretores ou responsaveis;

. ¢) nos estabelecimentos agropecuarios, in-
dustriais, comerciais, de servicos pessoais ou co-
letivos, e congéneres — os proprietarios, dire-
tores, gerentes, inspetores, administradores, pro-
curadores € encarregados

§ 2° — O informante deve assinar os ques-
tionarios que lhe forem distribuidos, e que
houver de preencher ou fazer preencher
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§ 3° — Quando o informante nédo souber
ou n#&o puder assinar, outra pessoa poders
fazé-lo a seu rogo, caso que serd ressalvado
pelo preposto ou pelo recenseador

§ 4° — Ao recenseador cabe a obrigacio de
prestar ao informante os esclarecimentos neces-
sarios ao preenchimento dos formulérios, ou
efetuar o referido preenchimento, segundo as
instrugdes que forem baixadas

5 Das infracdes e penalidades

Art 12 — Nos precisos térmos do Decreto-
~lei n° 969, de 21 de dezembro de 1938, consti-
tuem infragbes, passivels de aplicacfo das pe-
nas estabelecidas:

I — Recusa de prestacdo de informaco
ou siléncio quanto as declaracdes solicitadas
Penas:

a) sendo o infrator pessoa juridica — mul-
ta de duzentos a cinco mil cruzeiros, com
intimacéo para apresentar, dentro de 48 ho-
ras, as informacdes exigidas Esgotado o prazo
e subsistindo a infracdo, serid aplicada nova
multa de mil a cinco mil cruzeiros;

b) sendo o infrator pessoa fisica — de-
tencdo pessoal, por prazo nio superior a 24 ho-
ras, como meio compulsério para prestar a de-
claracdo solicitada, instaurando-se, ao cabo
désse prazo, se subsistir a recusa, processo pe-
nal pelo crime de desobediéncia

II — Sonegacfio, falsidade ou emprégo de
térmos evasivos ou irreverentes nas informacoes
prestadas Penas:

a) sendo o infrator pessoa juridica — mul-
ta de mil a vinte mil cruzeiros;

b) sendo o infrator pessoa fisica — multa
de cem a mil cruzeiros

III — Recusa, por parte de emprésa ou so-
ciedade que goze de favores dos cofres publicos,
de colaboragido aos trabalhos do Recenseamento
Pena: multa de mil a cinco mil cruzeiros

Parsgrafo tinico — Além das sancdes refe-
ridas neste Artigo, serd também promovido o
procedimento penal ou administrativo cabivel
em virtude da natureza da infragdo ou do
modo pelo qual foi cometida

Art 13 — As infragbes serdo apuradas me-
diante autos lavrados pelos servidores que as
verificarem

§ 1o — Os autos indicardo expressamente
o local, dia e hora de sua lavratura, a natureza
da infracdo e a identificacao e enderéco do
infrator

§ 20 — Lavrado o auto, serd o infrator no-
tificado, por escrito, a apresentar defesa a auto-
ridade indicada, no prazo de cinco (5) dias,
sob pena de revelia

§ 3° — Se 0 processo correr i revelia, per-
dera o infrator o direito ao pedido de reconsi-
deragao e a0 recurso.

§ 4.0 — Os infratores serdo sempre notifi-
cados das decisdes proferidas nos processos

Art 14 — S#0 competentes para aplicar as
multas:

a) os Agentes Municipais de Estatistlca,
ou quem suas vézes fizer — multa até cinco
mil cruzeiros;

b) os Inspetores Regionais de Estatistica
Municipal — multa até dez mil cruzeiros;

¢) o Secretario-Geral do Conselho Nacio-
nal de Estatistica — multa até vinte mil cru-
zeiros.

§ 1° — As multas serio recolhidas a re-
particio do Tesouro Nacional, no prazo de dez
dias contados da notificagdo

§ 20 — Os Agentes de Estatistica e os Ins-
petores Regionais encaminharo o processo &
autoridade superior, sempre que a aplicagéo
da pensalidade néo se enquadre em susa com-
peténcia

§ 3.0 — Cabe ao Secretario-Geral do Con-
selho Nacional de Estatistica a imposigdo de
penalidades nas infragdes cometidas por bra-
sileiros residentes no estrangeiro ou tempora-
riamente ausentes do Pais

Art 15 — Quando necessario, os servidores
censitarios requisitarfo o auxilio da autoridade
policial mals préxima, para lavrar autos de fla~
grantes ou para efetuar prisdes, nos casos de
desobediéncia, desacato e outros delitos passi-
vels de pena de detencdo pessoal nos térmos
déste Regulamento e das leis vigentes
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Art 16 — Das penalidades 1impostas por
qualquer autoridade censitéria, e observado o
disposto no Artigo 13, § 3 °, cabem.:

a) Dpedido de reconsideracio;

b) recurso Unico & autoridade imediata-
mente superior, quando indeferido o pedido de
reconsideracéo

§ 1°— O pedido de reconsideracio deve
ser formulado, & autoridade que impods a pena-
lidade, no prazo de cinco (5) dias da notifica-
¢do do despacho condenatorio, sob pena de
perimir o direito de recurso

2° — O recurso deve ser dirigido & auto-
ridade imediatamente superior a que impds a
penalidade, no prazo de dez (10) dias, conta-
dos do despacho denegatério do pedido de re-
considerag¢fio, sob pena de perda do respectivo
direito

§ 3° — 86 se tomara conhecimento do re-
curso se estiver provado que o infrator depo-
sitou, em repartichdo do Tesouro Nacional, a
importancia da multa

§ 4° — As decisées administrativas finais,
nos ¢asos de recursos, cabem:

a) aos Inspetores Regionais, quando a pe-
nalidade for imposta por Agente de Estatistica
ou gquem suas vézes fizer;

b) a0 Secretario-Geral do Conselho Nacio-
nal de Estatistica, gquando imposta pelo Ins-
petor Regional;

¢) & Junta Executiva Central do Conselho
Nacional de Estatistica, quando imposta pelo
Secretario-Geral

§ 5° — No caso de provimento de recurso,
a reparticio depositaria, mediante comunica-
¢lo da autoridade censitéria competente, pro-
videnciard no sentido de ser feita a devolugéo
do depdsito ao autuado, no prazo de quinze
(15) dias

§ 6° — A decisio que impuser multa, uma
vez Dpassada em julgado, constituird, com o
processo respectivo, titulo liguido e certo para
instrucdo do executivo fiscal

Art. 17 — As multas aplicadas nos térmos
déste Regulamento converter-se-40 em renda
da Unido, processando-se a sua arrecadagio ou
cobranca, administrativa ou judicial, de acdérdo
com as normas em vigor para as que sio im-
postas pela Fazenda Nacional

Paragrafo unico — O pagamento da multa
nfo isenta o infrator da obrigacio de prestar
as informacdes

Art 18 — Nas Infracdes de natureza fun-
cional, cometidas por servidor da administra-
c¢éo plUblica, civil ou militar, ou de instituicédo
autarquica, a autoridade censitaria promovera
a aplicagdo das sancdes previstas na lel penal
e representard, para os efeitos administrati-
vos cabiveis, ao superior hierarquico do in-
frator

Art 19 — Na graduac¢io das penas comi-
nadas neste Regulamento, as autoridades cen-
sitarias terdo em vista a extensdo dos danos
causados ao Recenseamento, bem como s con-
digdes econémicas do infrator

II — DA EXECUGAO DO RECENSEAMENTO

1. Dos 6rgdos responsdveis e suas
atribuigbes gerais

Art 20 — Competem ao Instituto Brasi-
leiro de Geografia e Estatistica os trabalhos
relativos a0 Recenseamento Geral, do plane-
jamento & publicacdo dos resultados

Art 21l — Nos térmos do Artigo 2.° da
Lei ne 651, de 13 de marco de 1949, a Junta
Executiva Central do Conselho Nacional de
Bstatistica exercerd, sem prejuizo das suas
fungdes regimentais, as atribuicées de natureza
deliberativa relacionadas com o Recenseamento,
competindo-lhe, de modo especial:

a) aprovar a proposta do orgamento das
despesas e examinar as contas;

b) fixar as tabelas de pessoal dos 6r-
ghos censitirios e estabelecer as normas ge-
rais para provimento dos respectivos cargos e
funcdes;

c) aprovar os instrumentos de coleta, ten-
do em vista as normas estabelecidas neste
Regulamento quanto a extenséo e profundidade
de cada censo;

d) delimitar as faixas territoriais de ju-
risdicdo estadual duvidosa ou contestada, a
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fim de que os respectivos resultados censité-
rios possam ser destacados a qualquer tempo
e Incorporados aos da Unidade Politica que
ali estabelecer em definitivo sua jurisdicéo;

e¢) aprovar os planos de apuracéo, que
s6 poderdo ser modificados, durante o curso
dos trabalhos, por motivo de forca maior de-
vidamente comprovado;

f) fixar os planos de apresentacdo e pu-
blicacgio, de maneira gue os resultados preli-
minares dos diferentes Censos estejam divul-
gados dentro de dois anos da respectiva data
de referéncia

Art 22 — Os assuntos de interésse do
Recenseamento, no que competir, a Junta
Executiva Central, serdo tratados em sessdes
especlais, sem que caiba direito de voto ao
Secretirio-Geral

Art 23 — E criado na Secretaria-Geral do
Conselho Nacional de Estatistica, em carater
transitério e com o encargo exclusivo de exe-
cutar o VI Recenseamento Geral da Repi-
blica, o Servico Nacional de Recenseamento,
diretamente subordinado ao Secretario-Geral

§ 1¢ — O Servico Nacional de Recensea-
mento constitui-se dos seguintes O6rgéos:

I — Divisdo Técnica

II — Divisdo Administrativa

§ 2 ° — Compete a Divisio Técnica planejar,
orientar, coordenar e controlar as tarefas téc-
nicas do Recenseamento, cabendo-lhe em es-
pecial:

a) projetar os instrumentos de coleta e
controle, instrucdes e planos de trabalho;

b) organizar, orientar, conduzir e coor-
denar a propaganda censitdria e o preparo da
opinido pablica;

c¢) organizar, articular e executar a <critica,
codificagdo e revisdo dos questionarios;

d) preparar e executar os planos de apu-
racdo mecédnica;

e) projetar os planos de divulgacio dos
resultados;

f) emitir pareceres sdbre assuntos de na-
tureza técnica

§ 3° — Compete & Divisdo Administrativa

planejar, orientar, coordenar e controlar as
atividades-meios do Servigo, cabendo-lhe em
particular:

a) organizar as tabelas numéricas, classi=
ficar as fungdes, estudar a lotacdo e a remu-
neracdo do pessoal e fornecer elementos para
as propostas orcamentarias;

b) providencia1 sdbre o recrutamento e
selegdo de pessoal;

¢) cooperar, com o0s Orgios interessados,
na elaboragao de planos, instrucbes e progra-
mas para aperfeigoamento dos servidores;

d) estudar os assuntos relativos a direitos
e vantagens, deveres e responsabilidades e de-
mais aspectos da administracdo de pessoal;

e) estudar os assuntos referentes a re-
quisigdo, especificagdo, compra, entrega, rece-
bimento, registro, guarda, distribuicdo e uti-
lizagdo do material;

f) estudar os projetos de instalacio e apa-
relhamento, em cooperacdo com o0s érgios in-
teressados;

g) organizar e realizar concorréncias e
coletas de pregos e promover a aquisi¢do do
material necesséario;

h) administrar o edificio-sede do Servigo
e zelar pelo seu asseio, conservagido e segurancga;

i) coligir e sistematizar os elementos ne-
cessarios & elaboragdo do orgamento e controlar
a execucdo déste;

§) examinar, conferir, processar e conta-
bilizar o0s documentos referentes as despesas
do Recenseamento;

1) organizar, sistematizar, controlar e fis-
calizar os servigos de escrituracdo contabil
dos dorgios regionais;

m) receber fiancas,
e efetuar pagamentos,
tuicdes

§ 4° — Aplicar-se-40 ao Servi¢go Nacional
de Recenseamento as normas administrativas
vigentes para os demais 6rghos da Secretaria-
~Geral do Comnselho Nacional de BEstatistica,
exceto no que for incompativel com a natureza
do trabalho censitario,

50 — A Junta Executiva Central com-
pletara a estrutura do Servico e baixard o
respectivo Regimento, tendo em vista, entre

caucdes e depdsitos
recolhimentos e resti-
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outros pontos decorrentes da natureza dos
encargos, 0 seguinte:

I - Serdo aproveitados, tanto quanto pos-
sivel, os recursos da organizagdo permanente
do Instituto

II — Ao Secretario-Geral do Conselho Na-
cional de BEstatistica, como responsavel pela
execucdo dos trabalhos censitéarios, caberfo,
além de outras implicitas ou explicitamente
constantes da Lel, déste Regulamento, e de
Resoluches da Junta Executiva Central, as
seguintes aftribuices:

a) superintender e coordenar os traba-
1hos técnicos e administrativos do Recensea-
mento;

b) requisitar, admitir, contratar e dispen-
sar o pessoal executivo do Servico Nacional
de Recenseamento;

¢) movimentar os recursos financeiros
postos & sua disposiciio para atender aos en-
cargos do Recenseamento;

d) autorizar a aquisi¢io do material ne-
cessario 2a0s servicos censitarios, precedida,
sempre que possivel, de concorréncia publica
ou administrativa;

e) manter entendimentos com autorida-
des, instituicbes e emprésas, oficials ou par-
ticulares, visando & plena execucido das dis-
posicdes déste Regulamento, das Resolugdes
da Junta Executiva Central e da Legislacdo
censitéria em geral

III — As deliberagdes e providéncias de or-
dem técnica serdo baseadas, obrigatoriamente,
em parecer de orgios de planejamento e con-
sulta.

IV — Os trabalhos do Recenseamento, em
cada Unidade Federada, incumbirido 2 Tres-
pectiva Inspetoria Regional de Estatistica Mu-
nicipal

V — Os encargos relacionados com a coleta
censitaria serdo atribuidos as Agéncias Muni-
cipais de Estatistica, s6 em casos excepcionais
podendo ser confiados a Orgéos especials do
Servi¢co Nacional de Recenseamento

Art 24 — BSerfio constituidas, com o fim
exclusivo de auxillar o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica no preparo da opiniéo
publica em favor do Recenseamento.

¢) em cada Unidade Federada — uma
Comissdo Censitaria Regional, composta do Di-
retor do Departamento Regional de Xsta-
tistica, gue serd o seu Presidente, como re-
presentante do Govérno Regional, do Ins-
petor de Estatistica Municipal e de um repre-~
sentante da Junta Executiva Reglonal do
Conselho Nacional de Estatistica, por esta de-
signado;

b) em cada Municipio — uma Comisséo
Censitaria Municipal, sob a presidéncia do
Prefeito e tendo como membros natos o Agen-
te de Mstatistica, ou quem o substituir, e
a autoridade judicidria local de malis alta
categoria

§ 1° — As Comissées Censitarias poderiio
ter membros colaboradores, até o méximo de
dez, escolhidos entre autoridades e cidadéaos
que possam prestar servicos & propaganda do
Recenseamento

§ 2° — Os membros colaboradores das
ComissGes Censitarias serdo escolhidos Dpela
Comissfio Censitaria Regional.

Art 25 — O exercicio das funcdes de
membro das Comissbes Censitarias constitul
titulo de benemeréncia publica.

2 Do pessoal censitdrio

Art 26 — A admissio do pessoal dos
servicos censitarios serd condicionada, sempre
que possivel, e em face da mnatureza das
fungbes ou das condigbes locals de mercado
de trabalho, a prévia demonstragio de capaci-
dade em prova publica.

Paragrafo unico — A admissio serd feita
a titulo precario, implicando, por parte do
admiftido, o0 compromisso de servir com zélo,
lealdade e escripulo, bem assim de observar
rigorosamente os seus deveres regulamentares,
sobretudo quanto ao sigilo das informacdes
censitérias

Art 27 — A dispensa do pessoal censitario,
quer por concluséo das tarefas, quer por conve-
niéncia do servigo, nfio dars direito a fualguer
ressarcimento ou & aplicagio de dispositivos

gerais sbbre estabilidade que beneficlem fun-
cionarios e extranumerarios.

Paragrafo Ginico — A dispensa em virtude
de reducgéic de servigos serd feita, em cada
categoria funcional, na ordem inversa do me-
recimento de cada servidor, apurado segundo
a eficiéncia, retiddo de proceder e regula-
ridade da freqliéncia Verificada igualdade de
condigGes, serd mantido o servidor que tiver
maiores encargos de familia, e, em caso de
novo empate, o servidor mais idoso.

Art. 28 — O salario do pessoal censitario
responde pelas indenizacdes e multas a serem
satisfeitas nos térmos das instrugdes que forem
estabelecidas.

Paragrafo Unico -~ Os servidores censi-
tarios sdo responsiveis pela conservagio dos
moveis, maquinas, objetos e utensilios en-
tregues a seu uso, bem como pelo correto em-
prégo do material de consumo

Art 29 — Aplicam-se ao pessoal censiti-
rio, com as restricboes impostas pela natureza
transitéria dos servigos, as normas relati-
vas ao pessoal do Instituto Brasileiro de Geo-
grafia e Estatistica

1° — As atribuicdes do pessoal censitario
serdo estabelecidas em funcéo das categorias
dos servidores

2¢ — As gratificacOes a que se refere
o Artigo 3¢, § 5° da Lei n° 651, serdo con-
cedidas, quando fér o caso, aos servidores do
sistema estatistico mnacional investidos em
fungdes de confianca ou chefia, para fins cen-
sitarios

§ 3° — Sera levado em conta, na apuragiao
do respectivo merecimento funcional, o desem-
penho dado as tarefas censitarias

3 Das disposigbes gerais

Art 30 — O Conselho Nacional de Esta-
tistica providenciara para que sejam reduzidos
ao minimo em 1950, os levantamentos estatis-
ticos levados a efeito pelos 6rgéos néle inte-
grados.

Art 31 — A divisGo do territério nacional
em setores censitérios serd feita em linhas
nitidamente descritas e facilmente identifi-
cdvels no terreno, evitando-se qualquer pos-
sibilidade de coleta em duplicata ou conflito
de jurisdicédo

Paragrafo Unico — Para os fins do pre-
sente Artigo, ter-se-4 em vista a delimitacéo
dos quadros urbanos e suburbanos prevista
no Decreto-lei n ¢ 311, de 2 de marco de 1938

Art 32 — A circunstancia de caber a
Unido o o6nus do Recenseamento nfo exclui
qualguer contribuicfio material, ou mesmo es-
pecificamente financeira, com que os Estados
e Municipios queiram ampliar a sua partici-
pacfio na obra censitaria

Art 33 — O Servico Nacional de Recen-
seamento gozara:

a) de franquia postal, telegrafica, tele~
fonica, radiotelegrifica e radioteleféonica nas
rédes oficiais, bem como das facilidades con-
cedidas pelas emprésas particulares obriga-
das de qualquer forma ao servigo oficlal;

b) das facilidades de transporte terrestre,
maritimo, fluvial e aéreo, observadas as re-
ducdes ou a gratuidade previstas em leis, regu-
lamentos ou contratos para as passagens e
fretes concedidos a servicos puiblicos;

¢) da isencéo de sélo nos comprovantes
de pagamento feitos, a titulo de despesas de
locomogcéio, carreto e outras de pronto paga-
mento, bem como de quitacio de vencimentos,
salarios, ajuda de custo, diarias, gratificacdes
ou qualqguer outra forma de remuneragio por
prestacdo de servigos.

Art 34 — Incorrerdo nas penalidades pre-
vistas mnos dispositivos legais, regulamentares
ou contratuais, apliciveis ao caso, as empré-
sas de comunicagdes ou de transportes que
criarem dificuldades & utilizagdo de seus ser-
vigcos, quando regularmente solicitados por
autoridade censitéria.

Art 35 — O Conselho Nacional de Esta-
tistica poderi, na forma que estabelecer, con-
ceder distingdo honorifica as pessoas fisicas
e juridicas que prestarem servigo relevante
a0 Recenseamento

Art 36 — Os casos omissos ho presente
Regulamento serfio resolvidos pela Junta Exe-
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cutiva Central do Conselho Nacional de Es-
tatistica, ressalvado o que competir, explicita
ou implicitamente, a0 Secretario-Geral do
Conselho

Rio de Janeiro, em 20 de julho de 1949
. Aproarpo MESQUITA pa COSTA
(Didrio Oficial de 23 de julho de 1949)

RESOLUGCOES DA ASSEMBLEIA-
-GERAL DO C NE

Dentre as resolugdes da Assembléia-Geral

do Congelho Nacional de Estatistica ligadas &
prepatacfo ou & execucdo do VI Recenseamento
Geral do Brasil, duas merecem particular re-
feréncia

A primeira, sob ne° 361, de 13 de julho de
1948, d4 as 1azdes pelas quais se evidenciava
a necessidade de realizacdo, no ano de 1950,
do VI Recenseamento Nacional:

RESOLUGAO W © 361, DE 13 DE JULHO DE 1948

Dispde sébre o realizag@o do Recenseamento
Geral da Republica em 1950

A Assembléia-Geral do Conselho Nacional
de Estatistica, usando das suas atribuices, e

considelrando que ¢é tradicdo constitucional
brasileira a realizacdo, pelo Govérno Federal,
do recenseamento geral do Pais, em periodos
decenais ¢ nos anos de milésimo zero;

considerando que, n&o obsgante a au-
séncia de referéncia explicita ao assunto na
atual Carta Magna da Republica, é de presu-
mir-se a obrigatoriedade da 1ealizacdo do re-
censeamento demografico nos anos de milésimo
zero, visto a constitui¢do da Cémara dos
Deputados repousar no nUmero de habitantes
de cada Unidade da Federagio e ser reconheci-
do pelos mais autorizados especialistas o in-
conveniente das estimativas de populagdo rea-
lizadas com base em levantamentos diretos,
feitos em periodos superiores a dez anos;

considerando que o fato de estar a cons-
tituigdo de importante parcela do Foder Le-
gislativo Nacional na dependéncia de dados
estatisticos sobre a populagdo do Pais exige
figue a cargo da Unido a realizagdo dos cen-
s0s demogiaficos, pois do contrario nfo se
observariam as condi¢ces de uniformidade in-
dispensiveis para assegurar integral obedién-
cla ao texto constitucional;

considerando gue varias reunibes de cara-
ter internacional &s quais oficialmente com-
pareceu o Brasil, tais como o Congresso Demo-
grafico Interamericano (México, 1943), a Se-
gunda Conferéncia Pan-americana de Consul-
tas sObre Geografia e Cartografia (Rio de
Janeiro, 1944), a Terceira Conferéncia Inte:-
americana de Agricultura (Caracas, 1945), o
Conselho Interamericano de Comeércio e Pro-
ducdo (Montevidéu, 1947), as Conferéncias In-
ternacionais de Estatistica (Washington, 1947),
e a Conferéncia Inteinacional dos Estados
Americanos (Bogotd, 1948), recomendam a
realizagdo, em 1950, do Censo Continental
das Américas, iniciativa esta que possivel-
mente se integiara, em face de delibera-
¢0es recentes do Conselho Econémico, e
Social das Na¢des Unidas, na execucdo, no
mesmo ano, de wuma operacdo censitéaria de
amplitude mundial;

considerando ainda gue aos interésses na-
clonais de ordem politico-administrativa e
econdmico-social, que ditam a necessidade da
realizacdo do censo de 1950, como base de pla-
nos de govéino e fomento econdémico, se aliam
0s compromissos de ordem internacional assu-
midos pelo Brasil;

considerando, finalmente, gue o Instituto,
gragas a organizagio que se estruturou em
decorréncia da execucdo dos Convénios Na-
cionais de Estatistica Municipal, estd em con-
digbes de realizar a operacdo censitaria de
1950 sob a responsabilidade dos Orgéos per-
manentes de seu sistema,

RESOLVE:

Art 1° — O Conselno Nacional de Es-
tatistica 1econhece a necessidade da realizacio,

em 1950, do VI Recenseamento Geral da Re-
pablica, ndo apenas em continuidade 3 tra-
dicdo das operacgdes censitirias decenais, senio
ainda como conseqiiéncia dos compromissos
de natureza internacional assumidos pelo
Brasil

Art 2° — O Presidente do Instituto sub-
meterd a consideragdo do Govérno, acompa-
nhado da correspondente Exposigdo-de-Motivos,
anteprojeto de lei que, reconhecendo a com-
peténcia do Instituto para realizar o recen-
seamento da Replblica, introduza no Decre-
to-let ne 969, de 21 de dezembro de 1938, as
alteracées que se facam indispensdveis para
permitir o aproveitamento ao maximo, em be-
neficio da operacgdo, da organizagio permanente
da entidade

Art 3° — Na elaboragdo do anteprojeto
de lei a que se refere o Artigo precedente, se-
rao considerados 0s seguintes pontos:

I — Sers criado na Secretaria-Geral do
Instituto, em carater transitério e com o
encargo exclusivo de executar a operacio censi-
taria de 1950, o Servico Nacional de Recen-
seamento, prevendo-se, ainda, para a reali-
zagio do citado levantamento, a cooperagdo
dos Orgios permanentes de estatistica

JI — As atribuicées da Comissdo Censit-
ria Nacional caberdo & Junta Executiva Cen-
tral do Conselho, restringindo-se aos trabalhos
de propaganda e de preparacio da opinido
publica as atividades das ComissGes Censita-
1ias Regionais e Municipais

IIT — Sera prevista a realizacdo dos cen-
sos demografico, agiicola, industiial, comer-
cial e dos servigos, bem assim a execucio dos
inguéritos e levantamentos complementares gue
forem julgados necessarios

IV — No planejamento e execucéo dos di-
ferentes censos, Serdo observadas as normsas
e recomendacdes baixadas pelo Instituto Inter-
americano de Estatistica, dentio do Progirama
do Censo Geral das Américas

V — Serdo determinadas providéncias para
gue os resultados gerais e provisorios do recen-
seamento estejam divulgados até dois anos, no
méaximo, da data da execugido do levantamento

Art 4° -— As Juntas HExecutivas do Con-
selho determinaifo, dentro das respectivas or-
bitas de competéneia, o que fo6r necessario
para que tenham imediata execucdo as medidas
preliminares ao Recenseamento de 1950 que
forem sendo aprovadas

Rio de Janeiro, em 13 de julho de 1948,
ano 13 ¢ do Instituto — Conferido e numerado,
Waldemar Lopes, Secretario-Assistente da As-
sembléia — Visto e rubricado Rafael Xawvier,
Secretatio-Geral do Instituto -— Publigue-se
José Carlos de Macedo Soaies, Presidente do
Instituto e do Conselho”

A segunda, sob ne° 418, de 6 de julho de
1949, recomenda, a todos os orgios integrantes
do Instituto Brasileiro de Geografia e Esta-
tistica, a maéxima cooperacdo com ¢ Servigo
Nacional de Recenseamento e, ademalis, dis-
pde sObre os trabalhos gque maior atencéo de-
veriam melecer:

RESOLUGAO N ¢ 418, DE 6 DE JULIIO DE 1949

Recomenda a colaboracdo dos 6rgdos do Con-
selho ao Servigo Nacional de Recenseamento
e dd outras providéncias

A Assembléia-Geral do Conselho Nacional
de Estatistica, usando das suas atribuicotes, e

considerando que o Govérno Federal, tendo
em vista a Exposicdo-de-Motivos firmada pelo
Presidente do Instituto, em cumprimento da
recomendac¢ido constante da Resolucdo n © 361,
da Assembléia-Greral, promulgou, a 13 de marco
do corrente ano, a Lei n.°o 6561, que dispde s6-
bre a realizacdo do VI Recenseamento Geral
do Brasil;

considerando que, nos térmos da referida
Lei, caberd aos Orgdos do sistema permanente
do Instituto importante participacdo nos tra-
balhos relacionados com a operacdo censita-
ria, 0 gue torna aconselhavel a concentracio
dos esforgos e da colaboracfo de todos os Orgaos
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do Conselho, com o objetivo de assegurar o
pom éxito do empreendimento;

considerando que constituiria valioso au-
xilio aos 6rgéos do Instituto a colaboragéo na
propaganda censitaria e na execucgdo dos tra-
palhos prellminares do Recenseamento,

RESOLVE:

Art 1°¢ — Ficam anexados & presente Re-
solugdo, para figurar nos Anais do Conselho,
a Lel n.c 651, de 13 de marg¢o de 1949, que
dispbe sbbre a realizacdo do VI Recenseamento
Geral do Brasil, e a Exposicdo-de-Motivos com
que o Presidente do Instituto submeteu ao
Chefe do Govérno o respectivo anteprojeto

Art 2.° — A Assembléia-Geral encarece a
todos os Orgdos integrantes do Instituto e, em
particular, aos seus servidores, a mals ampla
e decisiva cooperacdo com o Servigo Nacional
de Recenseamento, principalmente no que con-
cerne & propaganda, a fim de qgue lhe sejam
propiciados os elementos indispensiveis ao éxito
da grande operacdo censitdria de 1950

Art. 3° — Entre os trabalhos que devem
ser realizados com a cooperacdo dos Orgaos
do Conselho e como tarefas preliminares ao
Recenseamento, destaca a Assembléia-Geral os
seguintes, como merecedores de especial aten-
80:
¢ a) revisio das descricbes de limites e
divisas dos Municipios e Distritos de cada Uni-
dade da Federagdo;
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b) arrolamento dos nucleos demograficos,
com categoria administrativa ou néo, existentes
no Pais;

¢) delimitagéio dos quadros urbanos e su-
burbanos das cidades e vilas, segundo os cri-
térios estabelecidos na legislagio em vigor;

d) levantamento do cadastro predial e
dos logradouros das cidades e vilas;

e) atualizacdo e revisdo do cadastro rural,
a cargo do Servico de Estatistica da Producéo,
do Ministério da Agricultura;

f) organizacdo dos cadastros comercial,
industrial e dos servigos;

g) revisdo e aperfeigcoamento das tédbuas
itinerérias brasileiras;

h) coleta de dados, junto as fontes pro-
dutoras, sb6bre pregos de produtos agrope-
cuérios;

i) obtencédo de elementos informativos,
como equivaléncia de medidas, rendimentos,
coeficientes, ete , que possam facilitar a cri-
tica dos questionarios, principalmente os do
Censo Agricola

Cidade do Salvador, 6 de julho de 1949,
ano 14 ¢ do Instituto — Conferido e numerado
Waldemar Lopes, Secretirio-Assistente da As-
séembléia — Visto e rubricado Rafael Xavier,
Secretario-Geral do Instituto. — Publique-se
Rubens Poérto, no exercicio da Presidéncia da
Assembléia
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ORGANIZACAO E FUNCIONAMENTO DA ESTATISTICA
OFICIAL NOS ESTADOS UNIDOS

I — ASPECTOS GERAIS DO SISTEMA
ESTATISTICO FEDERAL

DescentralizagGo das atividades
estatisticas

A coleta oficial de dados estatisticos, nos
Estados Unidos, é, de modo geral, descentrali-
zada e atribuida as repartigbes administiativas
ou executivas, nos diveilsos setores * Cada Dsg-
pattamento do Govérno abrange iepartigcbes ou
seccGes diferentes, com responsabilidades 1egi-
mentais definidas O
Departamento de Co-

do Congresso indicamn reparti¢ées diferentes para
a coleta de informacdes estatisticas de carater
especifico, algumas destinadas a fins adminis-
trativos e executivos, e outras para uso geral
do publico

A coleta de grande parte da estatistica fe-
deral resulta de operacdes administrativas A
“Social Service Administration”, por exemplo,
para executar os seus programas de seguro de
compensacido contra desempiégo, e de velhice,
obtém dados sébre emprégo e fdlhas de paga-
mento em industrias protegidas e sbbie recla-
m a ¢ 0es liguidadas,
etc; e o “Bureau of

mércio, por exem-
plo, possui o Bureau
do Censo, O Buieau
do Comércio Nacio-

Mundial,

SPECIALMENTE depois da II Guena
tém acorrido aos Estados
Unidos, ano a ano, centenas de téc-

Intetnal Revenue”
(Rendas Internas)
obtém sua estatisti-
ca sObie o vulto e

nal e Estitangeiio, a
Administracido Aero-
néutica Civil, e outras
unidades administia-
tivas distintas Ha,
também, cer1to niime-
10 de teparticdes inde-
pendentes, fora da
jurisdicdo dos depar-
tamentos, como as
comissdes regulado-
1as (“Federal Power
Comission”, “Inter-
state Commerce Co-
mission”, “Secuiities
and Exchange Co-
mission”, e outias)
No presente trabalho
o vocdbulo 1eparti-
¢do foi empregado
com O significado de
Bureau ou outra uni-
dade administrativa,
dependente ou néo
de um departamento
malor

nicos estatisticos de mnumerosas nacles,
seja para freqiléncie a cursos de especia-
lizag@o, sejo para estudo da o1ganizecdo
estatistica norte-americana, bem assim, e
notadamente, dos 1espectivos métodos de
trabaliio

Parece-nos mnecessdrio evidenciar que
as pesquisas e trabalhos estatisticos, na-
quele pais amigo, tém, em r1elacdo aos
orgdos executores, uma subdivisGo bem
impressiva: 619dos governamentais e O1-
gdos mdo oficiais, onde se incluem wuni-
versidades, centios de estudos, conselhos
técnicos, associagbes profissionais, ete
Bem verdade é que ambas as partes man-
tém intima politica de cooperagdo

Julga ¢ REVISTA ser bem interessan-
te dar aos seus leitores as normas de orga-
nizacido e de funciongmento da mimeira
parte, isto €, da estatistica oficial E fd-
-lo, devidamente autorizada, com base na
exposicdo Statistical Seirvices of the Unit-
ed States Government, elaborada pela
“Division of Statistical Standards”, que
obedece a diregdo de STUART A RICE

“Mutatis mutandis”’, ¢ Divisdo eviden~
ciada, que constitui um dos orgdos impor-
tantes do Gabinete do Piresidente da Re~
piblica, corresponde, no que concerne aos
encargos de uniformizagdo, ao Conselho
Nacional de Estatistica, no Brasil

fonte das rendas, das
declaracbes do im-
poésto de renda
Além disso, ha
estatisticas que séo
coletadas, originiria-
mente, através da in-
formacdo que produ-
zem, tais como rela-
torios de colheita e
pecudria, dados sb6-
bre emprégo e de-
semprégo, estatistica
de producio e dis-
tribuicédo Informa-
cBes dessa natureza
sao, via de regra, co-
letadas por uma den-
tre quatio reparti-
cbes que séo, primor-
dialmente, de cara-
ter mais estatistico
que 1egulador ou ad-~
ministrativo, mas se
acham instaladas em

Qualquer atividade importante do govéino
central depende, por forcga, de resumos informa-
tivos, e assim as estatisticas necesséiias & reali-
zacdo das fungdes governamentais se expandi-
1am de acdido com as necessidades de cada setor
executivo As estatisticas sfo insepaiaveis das
responsabilidades executivas, quer delas resul-
tem diretamente, guer sejam 1equeridas paia
decisdes administiativas Muitos e variados atos

Véde The Organization of Statistical
Services in the United States of America and
Great Britain, por STUART A RICE € RICHARD
O LANG Tese apresentada na 24.* Sesséo do
“International Statistical Institute”, em Praga,
em 1938, e publicada no Bulletin de UInstitut
International de Statistique, 1940, volume 30,
3@ parte, pags 224-42

departamentos que
tém responsabilidades especificas em vastos
campos de ambito nacional E o caso do “Bu~
reau of Agricultural Economics”, no “Depairt-
ment of Agriculture’’; do “Bureau of the Cen-
sus”, no “Department of Commeice”, do
“Buteau of Laboi Statistics”, no ‘“Department
of Labor’’; e do “Buteau of Mines”, no “De-
partment of the Interior”

Esses dados descentralizados devem ser de
tal natureza que possam resumii-se, sumaria-
mente, para anélise geral econdmica, social ou
comercial O encaminhamento independente
de dezenas de programas estatisticos isolados
conduziria a enorme confusio se ndo houvesse
um o6rgio central coordenador, para agrupar
as necessidades conexas das diferentes repar-
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ticoes € desenvolver normas destinadas a um
sistema integrante de estatisticas federais As
responsebilidades administrativas de muitas
repartigdes repetem-se, pelo menos em térmos
gerais, e em tals casos se torna rigorosamente
necessario tomar providéncias para evitar dupli-
cacéo e desperdicio

Emprégo do Método de Amostragem
e de Processos Abreviados

Um desenvolvimento comparativamente re-
cente, que muito melhorou a gualidade e dimi-
puiu o custo dos servigos estatisticos federais, é
o progresso das técnicas de amostragem Parti-
cularmente nas areas de onde se obtém, perio-
dicamente, informac¢des completas por meio de
recenseamentos, os novos métodos de amostra~-
gem tornaram possivel obter-se a intervalos
mais freqiientes e por preco minimo dados adi-
cionais, com o auxilio dos quais podem ser
feitas estimativas gerais fidedignas Conse-
gue-se quase O grau de precisio desejada com
o emprégo dos métodos de amostragem TUma
vez analisadas as necessidades de informacdes,
pode-se projetar uma amostra capaz de forne-
celr os elementos respectivos com rapidez e
economia

Outro recurso que tem demonstrado espe-
cial valia em pesquisas industriais é o de esta-
belecerem-se limites até um nivel que elimina
a necessidade de fazer a contagem de grande
nimero de pequenas firmas Tratando-se de
utilidades, por exemplo, s6 & possivel, muitas
vézes, ter informacgdes de dez por cento dos pro-
dutores, que, por sua vez, representam de oi-
tenta a noventa por cento da producédo total
Salvo no caso de haver necessidade de enume-
racho integral, ou de informacbes especiais
sobre pequenas firmas, o emprégo désse pro-
cesso abreviado permite a obtengdo dos dados
necessarios com mais rapidez, por menos pre-
¢o, e com muito menos exigéncias para o gru-
po respondente

Sigilo s6bre Informagdes Individuais

Em regra, séo confidencials toédas as in-
formacbes Ficam assim os informantes res-
guardados contra a revelagdo de seus negdcios
para fins tributdrios, ou para os seus concor-
rentes Os dados extraidos de relatérios obtidos
confidencialmente sfo publicados em totais ou
resumos, €, se 0 numero de firmas responden-
tes foér pequeno a ponto de permitir identi-
ficagdo individual pelo resumo, serdo éles su-
primidos

Casos ha em gue uma segunda reparticfo
precisa, e pode legalmente exigir, os mesmos
dados sbbre estabelecimentos individuais jé&
coletados confidencialmente por outra congé-
nere A fim de evitar duplicacdo na coleta de
estatisticas, o “Federal Reports Act” estabe-
leceu condicdes para o fornecimento de dados
confidenciais a outra, depols de ressalvadas de-
vidamente as caracteristicas sigilosas. Téo rigo-
roso tem sido o sigilo sdbre informagdes indi~
viduais gque pouca relutincia se tem registra-
do, neste particular, nas firmas solicitadas a
prestarem informacdes sObre suas atividades

Disponibilidade das Estatisticas Oficiais

Os interessados podem, com facilidade, con-
sultar as estatisticas coletadas Dpelo govérno
Onde se observam dificuldades procura-se com
empenho remové-las Muitas reparticées expe-
dem regularmente pelo correio informes sdbre
assuntos solicitados por firmas e individuos
A imprensa diaria, e, principalmente, a espe-
cializada, como as publicagdes técnicas e agri-
colas, recebem comunicados

Para pesquisas estatisticas, hd, logo que
possivel, distribuicdo de boletins preliminares,
de tabulacbes parcials ou incompletas dos da-
dos, em antecipacdo dos resultados definiti-
vos HEstes, quanto a muitos inquéritos perié-
dicos, sio encontrados regularmente em publi-
cacdes mensais ou trimestrais, ou vém a luz
em relatérios especiais e aparecem, mais tarde,
nas sinteses dos anuarios Nos empreendi-
mentos de vulto, como 0s recenseamentos, os
resultados finais sdo distribuidos em. volumes
completos, ou em folhetos esparsos assinalan-
do aspectos parciais da operacio

Via de regra, é gratuita a distribuicdo &
imprensa de material estatistico, boletins pre-
liminares, e publicacbes congéneres Os resul-
tados finais, encadernados, bem como a maio-
ria das publicacbes mensais, trimestrais e
anuals dos 6rgéos estatisticos, e varios folhetos
e documentos semelhantes sf0 impressos e
vendidos pela Imprensa Oficial a pregos no-
minais

As repartigées que publicam material esta-
tistico em quantidade preparam catilogos da
matéria disponivel, classificados segundo o
assunto e contendo instrugfes para o encami-
nhamento dos pedidos Divulga, também, a
Imprensa Oficial (“Government Printing Offi-
ce’”), listas de precos das publicagdes oficiais

Estatisticas Oficiais e Particulares

Contanto gque sejam exatas, oportunas,
suficientemente compreensiveis e acessiveis a
todos, néo importa se as estatisticas foram co-
letadas por entidades oficiais, pessoas ou or-
ganizagdes particulares

Como é facil de compreender-se, as entida-
des publicas coletam a malor parte das esta-
tisticas, principalmente os O6rgios federais

Alguns Estados coletam informacdes esta-
tisticas, especialmente por intermédio das Se-
cretarias de Trabalho, IndUstria, € Agricultura
Em muitos casos, 0 Govérno Federal coopera
com os Estaduais nesse campo, de modo a evi-
tar duplicacio de coletas Ha, porém, casos,
embora raros, em que algum Estado leva a
efeito uma contagem completa, cOmo um censo
regional agricola ou fabril Essas operacdes de
vulto sdo, entretanto, executadas quase sempre
pelo Govérno Federal

Freqiientemente, as associa¢bes profissio-
nais — isto é, as organizacdes de produtores
ou fabricantes de certos artigos, ou de distri-
buidores visando interésses comuns — coletam
dados estatisticos Das 1400 assoclacles dessa
natureza, existentes nos Estados Unidos, cérca
de 400 coletam estatisticas, que séo obtidas,
geralmente, dos proprios assoclados e a éles
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destinadas Tais estatisticas, portanto, deixam
muitas vézes de incluir os dados referentes &
produgio, ou venda, dos nfo associados Além
disso, ésses resultados néo se encontram & dis-
posicdo do publico ou do Govérno, com regula-
ridade, na imprensa didria, nem nos Orgios
técnicos Por outro lado, existem vinte ou mais
assoclacdes cujos dados sio completos e se
acham disponiveis, déles utilizando-se os inte-
ressados, inclusive os orghos oficiais Registra-
ram-se €asos em que ésses dados mereceram
tanta fé que serviram de base para Os DPro-
gramas de contrdole de guerra aplicados pelo
Govérno Federal As estatisticas dessa nature-
za s80 coletadas, em grande parte, semanal ou
mensalmente Raramente se aventuram essas
associagdes a operagbes complexas, como as ine-
rentes a censos

Além das assoclacdes profissionais, outras
organizacdes particulares coletam dados esta-
tisticos, em especial os de carater econdémico
Funcionam em algumas universidades, escolas
de pesquisas comerciais, que patrocinam tais
coletas, quase sempre sObre assunto de inte-
résse particular e local Algumas editéras e em-
présas comercials e financeiras publicam esta-
tisticas correntes em valios campos importan-
tes Outras coletam dados com finalidades in-
formativas gerais, que ficam 2 disposicdo de
qualquer grupo mediante contrato

A despeito do fato de haver indicio de ex-
panséo do volume de estatisticas coletadas por
organizacdes particulares e associagbes profis-
sionais, bem como do seu aperfeigoamento qua-
litativo, é provavel que o Govérno Federal,
possivelmente em cooperacio crescente com os
govérnos estaduais, continui a ser fonte prin-
cipal de informacdes estatisticas Isto se veri-
ficard sempre que a investigacéo estatistica
projetada for complexa e dispendiosa

II — COORDENACAO DOS SERVICOS
ESTATISTICOS

As medidas tomadas pelo Govérno Federal,
visando a coordenacdo estatistica, tiveram de-~
senvolvimento relativamente recente

Salvo algumas organizagbes de vida efé-
mera, datando a primeira de 1910, ndo existia
autoridade central de espécie alguma responsa-
vel pela coordenacfo estatistica até o ano de
1933, quando foi criado o “Central Statistical
Board” Mesmo entféo, eram restritas as fun-
cbes e a autoridade désse Orgéo.

O “Central Statistical Board” fol incorpora-
do & Presidéncia da Republica sob o titulo de
“Division of Statistical Standards” do “Bureau
of the Budget”, pelo “Reoiganization Act” de
1939 Como integrante do Bureau do Orcamen-
to, muito cresceu sua autoridade coordenado-
ra, que foi reforcada ainda mais com a execu-
cao do “Federal Reports Act”, de 1942, que de-
tetminava caber ao referido Bureau ‘‘coorde-
nar os servigos informativos federals, a fim de
eliminar duplicacdo de trabalho e reduzir o
custo désses servicos, bem como diminuir o
6nus de fornecer informacdes as reparticdes fe-
derais”

A “Division of Statistical Standards” reali-
za a coordenacfio, primordialmente, mediante

revisfo do formulario exigido pelo ‘“Federal Re-~
ports Act”, por meio de acordos para a coleta
e consulta de informacdes, e desenvolvimento
de padroes uniformes Sua situacfo dentro do
“Bureau of the Budget” oferece-lhe, também,
oportunidades de examinar os orcamentos apre-
sentados pelas reparticbes estatisticas Damos,
a seguir, uma descricio sucinta dos métodos
observados

Revisdo de Formuldrios

Exige o “Federal Reports Act” que tddas
as reparticbes, com exceglo daquelas devida-
mente especificadas, obtenham a aprovacfo do
6rgdo orgamentario para gualquer modélo de
relatério ou questionério gque tiver de ser en-
viado a dez ou mais informantes Na pratica,
isto significa que é impossivel coletar quais-
quer dados sem O exame rigoroso € a aprovacio
do “Bureau of the Budget’” As finalidades do
exame sfo: evitar duplicacdes desnecessarias e
despesas ndo justificadas, e melhorar a quali-
dade e utilidade geral das estatisticas obtidas

O Bureau mantém um arquivo de tddas as
formulas empregadas pelas repartiges Cada
questionario novo apresentado softe um exame,
o qual consiste em verificar se os dados dese-
jados sdo necessarios e pertinentes, e se ja néo
existem em relatérios da reparticdo interessada
ou de outra Certifica-se, também, o Bureau,
no curso désse exame, de que o modélo satis-
faz guanto & simplicidade e as normas comer-
ciais, de que é enviado a0 menor numero possi-
vel de informantes, e de que g freqiiéncia da
coleta néo excede as necessidades Todos os
questionarios tém prazo de existéncia util, an-
tes de cujo vencimento devem ser novamente
submetidos a exame pelo Bureau, para gque se
ajuize da continuacio de sua vigéncia e da ne-
cessidade de outras simplificacées aconselha-
das pela pratica

Acordos para Coleta e Emprégo em Conjunto

Embora o “Bureau of the Budget” néo
acredite ser pratico nem econdmico centralizar
tédas as atividades estatisticas federals numa
s6 reparticdo, reconhece que, em muitos casos,
torna-se desejavel por em pratica uma centra-
lizac&o de natureza muito mals limitada e se-
letiva Dentro das exigéncias 1egulamentares
especificas de que determinadas informacgdes
sejam coletadas por determinadas reparticoes,
é possivel, muitas vézes,
delas faca a coleta dos dados que as outras
precisam

conseguir que uma

A natureza dos acoirdos promovidos pelo
Bureau, visando a coleta dos dados e seu em-
prégo em conjunto, depende, forgcosamente, das
caracteristicas dos problemas a resolver Em
certos casos, sdo bastante amplos ésses acordos
para abranger um setor de grandes dimensdes
das estatisticas federais; j4 em outros, limitam-
-se a duas reparticées e um s6 formulario As
ocasides para a realizacdo désses acordos podem
surgir do interésse comum em determinado
assunto, ou em determinado grupo de infor-
mantes
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Egsa espécie de centralizagdo limitada pos-
sul flexibilidade suficiente para permitir a
adaptacdo dos acordos as instaveis exigéncias e
responsabilidades administrativas 8o fatores
determinantes, na atribuigéo das responsabilida-
des que cabem &s repartigdes ao estabelecer
acordos para coleta e emprégo de dados, 0 estu-
do das despesas permanentes e a aplicacdo final
das informagdes.

Desenvolvimento de Padrdes Uniformes

A auséncia de uniformidade nas definigdes,
técnicas e processos freqilientemente dificulta a
uma reparticio o emprégo de estatisticas coleta-
das por outra A falta de uniformidade desper-
dica tempo e é dispendiosa, e, por isso, o “Bu-
reau of the Budget” encarregou-se do desenvol-
vimento de padrbées uniformes para uso geral
Somente medlante a aplicagfo generallzada de
técnicas, defini¢bes e classificagdes padroniza-
das é que se pode estabelecer confronto entre os
dados coletados por diferentes 6rgéos e, articu-
iando-0s, conseguir totais fidedignos e signi-
ficativos

Entre os padrdes uniformes criados pelo
Bureau e adotados pelas repartigdes interessa-
das, estdo 0 periodo-padréo para félhas de pa-
gamento e as definigbes-modélo para as dife-
rentes categorias de empregados nas industrias
manufatoras Para serem adotados ésses pa-
drdes, tornou-se necessdrio fazer grandes alte-
ragbes em alguns sistemas em vigor, mas isto
possibilitou confrontos e integracdes vhlidos

O “Bureau of the Budget” teve parte ativa
no desenvolvimento das técnicas de padroniza-
¢fo, com as quais podem obter-se, em qual-
quer caso, informagées minimas- essenciais O
Bureau organizou uma classificacfo industrial
padrido, que néo sdmente melhora, muitas vézes,
a utilidade e comparabilidade dos dados obti-
dos por Orgéos diversos, como elimina o dis-
péndio de dinheiro com pessoal especializado
para manter classificacbes independentes a fim
de atender as suas préprias finalidades A clas-
sificag80 do Bureau foli adotada, também, por
diversas grandes firmas comerciais O Bureau
completou, igualmente, varios setores de clas-
sificacfioc de utilidades ora adotada por todas
as reparticles oficlais para descrever, registrar
e preparar relatérios sObre a propriedade O
emprégo de um sistema Unico de classificacdo,
para O registro e comentirio de assuntos com-
plexos, simplifica bastante a tarefa e diminul
0 custo total porque elimina a conversio de
uma para outra classificagdo sempre que as
informacgdes sdbre utilidades penetram noutros
campos

Em cooperagio com as principais reparti-
¢bes estatisticas, o “Bureau of the Budget” pre-
parou uma relagéo de padrdes para a divulga-
¢ao de dados estatisticos (“Standards for the
Publication of Statistical Data’”) Com o obje-
tivo de reduzir ao minimo o campo de possiveis
mal-entendidos e interpretacbes errdneas de
estatisticas oficiais, s relacfio foi distribuida a
todas as reparticées federais encarregadas da
bublicagio de estatisticas

Revisdo Orgamentdria dos Programas

Cabe ao “Bureau of the Budget” a respon-
sabilidade pela revisdo dos pedidos anuais de
verbas apresentados pelas reparticbes, e pela
recomendac¢éo das quantias a serem solicitadas
pelo Presidente no orgamento anual submetido
a0 Congresso Esta funcdo bésica do Bureau
proporciona-lhe oportunidades excepcionais pa-
ra conhecer minuciosamente as funcdes e as
atividades, atuals e em projeto, das reparti-
¢bes Ao examinar os pedidos de verba, o Bu-
reau verifica meticulosamente o programa de
cada reparticdo, tanto em seu aspecto geral
como no particular. As verbas para 0s progra-
mas estatisticos sio apreciadas em relacdo as
fungées e & autoridade da repartigdo solicitan-
te, e em face de programas Semelhantes de
orgdos congéneres As responsabilidades do Bu-
reau, no processo orgamentario, suplementam e
reforcam grandemente Sua autoridade na coor-
denacédo estatistica

Consultas com Outros Grupos

E importante acentuar que, no exercicio
de suas funcées de coordenar, analisar e aper-
feicoar os programas estatisticos, o Bureau de-
pende consideravelmente do auxilio e coopera-
cfo de individuos e de outros oOrgéos oficiais
Em face da grande varledade das tarefas esta-
tisticas, o Govérno Federal dispée de amplos
recursos em conhecimentos profissionals O
Bureau desempenha o papel de um ponto focal,
onde peritos de varias reparticbes podem con-
centrar habilidades especializadas e conheci-
mento de técnicas novas, em relacdo a proble~
mas que afetam a todos,

E essencial, ao projetarem-se programas
estatisticos, que sejam levados em conta os in-
terésses dos grupos néo oficiais e dos érgios do
Govérno Federal Instituiu, portanto, o Bureau,
varias comissdes de consulta, que representam,
de modo geral, organizacdes publicas e parti-
culares, &s quais éle consulta sébre problemas
especificos. Eis algumas dessas comissdes:

“Federal Committee on Economic Statis-
tics” Compobe-se de representantes de 17 repar-
tigbes, que aconselnam o Bureau sdbre os pro-
blemas de vulto que afetam os programas esta-
tisticos Esta comissfio se desdobra em subco-
missdes, com representantes de tddas as repar-
tigbes federals que possuem interésses em de-
terminado campo de atividade, as quais reco-
mendam mniedidas a tomar para a coleta, aper-
feicoamento e coordenacfio de dados estatisti-
cos em certos setores

“Federal Committee on International
Statisties” Representa 23 Orgfos, tendo sido
fundada em 1946 para orientar o Bureau sdbre
problemas de coordenacgfo dos programas esta-
tisticos federais que abrangem rela¢des com
organizacdes Internacionais ou governos estran-
geiros. Serve, também, de consultor juridico ao
diretor da “Revision of Statistical Standards”
em suas fungdes de representante dos Estados
Unidos na Comissdo de Estatistica das Nacoes
Unidas.

“Advisory Council on Federal Reports”.
Consiste de dois representantes de cada uma
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de sete grandes emprésas comerciais, ¢ de qua~
tro membros avulsos Esta Comisséo fol orga-
nizada por solicitacéo do Diretor do Orgamen-
to em 1942 Sua funcéo é aconselhar a Divisdo
de Padrdes Estatisticos sobre os métodos de
aperfeicoamento das normas, a fim de reduzir
as despesas e dificuldades, bem como sumentar
a utilidade das comunicagbes oficiais Funcio-
na com o auxilio de um corpo executivo e de
grande numero de subcomissbes, conferéncias
e juntas, trabalhando de comum acdérdo com O
pessoal da Divisdo de Padrbes Estatisticos

“Labor Advisory Committee on Statistics”

E um grupo de representantes da ‘‘Ameri-
can Federation of Labor” (A FL ), do “Con-
giess of Industrial Organizations” e das “Rail-
road Brotherhoods’, organizado por solicitagédo
do Diretor do Oicamento, em 1945, como O6rgéo
consultivo da Divisdo de Padrdes Estatisticos,
zelador dos interésses do trabalho organizado,
na elaboracio dos programas estatisticos fe-
derais

A Divisdo de Padrdes Estatisticos também
presta auxilio e cooperagdo as comissoes cria-
das com objetivos especiais por outros orgios
fedelais, e 4s comissdes patrocinadas pelas oiga-
nizag¢Ges de emprésas comerciais

Em virtude da posicido central que ocupa
no sistema estatistico dos Estados Unidos, a
Divisdo de PadrGes Estatisticos fol convidada
pela “United States Statistical Office” para ser-
vir de ligacdo entie essa reparticdo e grande n0-
mer0 de S1g80s federais Nesa gualidade, a Di-
visio de Padrées Estatisticos faz a selecdo das
séries que devem figurar no Monthly Bulletin of
Statistics e as fornece ao ‘“‘Statistical Office”,
com recomendacdes sdbre a qualidade e opor-
tunidade dos dados estatisticos federais para
fins especificos
III — TIPOS PRINCIPAIS DE ESTATISTICA

ECONOMICA

Apresentamos, a seguir, ligeiras descrigcdes
de estatisticas atuais em certos campos de
maijor interésse, para seivirem de orientacéo ao
aproveitamento do material disponivel nas re-
particdes federais * Em cada secgio ha referén-
cia & publicacdo oficial onde o assunto em es-
tudo pode ser encontrado

Estatisticas Demogrdficas e da Populagdo
Econdmicamente Ativa

Os dados bésicos sObre o vulto e caracte-
1isticas da populacdo foram coletados pelo Bu-
reau do Censo dwrante o recenseamento decenal
de 1940 Os tesultados pormenorizados s&o pu-
blicados em volumes completos e, 0s aspectos
especificos ou locais, em separatas ou comuni-
cados

O Bumeau do Censo obtém informagles
atualizadas sOble a populacdo econdmicamente

* Encontra-se andlise muito mais ampla
das principais estatisticas federais, classific las
segundo os assuntos, no livro Government
Statistics jor Business Use, organizado por P
M. STaNsErR e W R Lrownarp (New York: John
Wiley & Sons, 1946)

ativa para o relatoério mensal, mediante amos-
tras coletadas em 30 000 domicilios, que os seus
agentes visitam mensalmente TUma das prin-
cipais finalidades do relatério é prestar infor-
magées tho atualizadas quanto possivel O in-
quérito abrange a semana que contém o oitavo
dia do més, e as estimativas nacionais do total
da populacio econdmicamente ativa, do empré-
g0 nas industrias agricolas e outras (inclusive
as de conta propria), e do desemprégo, ficam
prontas logo apdés o primeiro dia do més se-
guinte Nessas estimativas, a populagdo econd-
micamente ativa é classificada segundo o sexo,
categoria de trabalho e amplos grupos de ida-
de; além disso, as pessoas em atividade séo
agrupadas em classes, segundo o nimero de ho-
ras que trabalhalam durante a semana, e, 0s
desempregados, segundo a duracdo do desem-
prégo

Embora o tamanho diminuto da amostra
n&o permita publicagéo regular, podem ser fei-
tas estimativas de outras caracteristicas de em-
prégo e desemplégo baseadas no relatério mensal
da populacido econdmicamente ativa As caracte-
rigticas da classe dos empregados abrangem itens
da amplitude dos girupos, segundo ocupagdes e
industrias Periodicamente, para atender as ne-
cessidades particulares de varias reparticdes do
Govérno, coletam-se informacgdes especiais, co-
mo os dados sObre o estado civil de mulheres
que tiabalham, migracfo, etc

Dos inguéritos mensais ora em andamento,
sdomente estimativas de natureza nacional po-~
dem ser obtidas Todavia, em abril de 1947, a
amostra foi grandemente ampliada a fim de
fornecer estimativas désse més a cada um dos
distritos metiopolitanos maioles, bem como
para apresentar dados nacionais mais minucio-
sos s6bre a populagdo em geral, a populacdo
econdmicamente ativa e as caracteristicas de
habhitacio

Estatisticas S6dre Emprégo e Trabalho

Emprégo nio agifcola O “Bureau of Labor
Statistics” coleta mensalmente relatérios de
emprégo e horas-homem de cérca de 140 000 es-
tabelecimentos, representando mais ou menos
135 industrias em 20 grandes grupos industriais,
e 20 industrias nfdo manufatureiras, inclusive
as de mineracdo, emprésas de servigo publico,
comércio de atacado e varejo, bem como pres-
tagdo de servicos Désses relatérios, o Bureau
pirepara estimativas mensais de emprégo, ga-
nhos médios semanais e horarios, e horas-ho~
mem por semana para todos os trabalhadores
de producdo, ou para oS néo supervisores e su-
pervisores, classificados segundo as 135 indus-
trias manufatuieiras e 20 ndo manufatureiras

O “Bureau of Labor Statistics” prepara tam-
bém estimativas mensais do total do empiégo
néo agiicola, apresentando totais nacionais de 7
grandes grupos industriais (manufatuias, mi-
neracfo, construclo civil, transportes e empré-
sas publicas, coméicio, prestacdo de servicos e
diversos, e servico publico) Essas estimativas
sdo obtidas de dados extraidos dos relatérios
de 140 estabelecimentos, sébre emprégo publi-
co federal, estadual e local, e de dados sbbre
emprégo coletados por oOrgdos federais regula-
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dores (tais como emprégo em estradas de ferro,
obtido da ‘Interstate Commerce Commission”
e, emprégo maritimo, da ‘“United States Mari-
time Commission”) As estimativas do empiégo
néo agricola foram ajustadas, de tempos em
tempos, para se adaptarem as tendéncias regis-
tradas nos dados organizados pela “Social Se-
curity Administration” em ligacdo com os seus
programas de seguros de compensagho no de-
semprégo, velhice e sobrevivéncia Dados seme-
Jhantes sAo organizados pelas reparticbes esta-
duais, em diversas das 48 unidades que se apro-
veitam de informacdes extraidas dos relatérios
em que se basealam as estimativas nacionais

Empiégo agiicola Os dados referenies ao
emprégo agricola mensal de ambito nacional
sao pieparados pelo “Bureau of Agricultural
Tconomics”’, tomando por base 1elatérios men-
sais de 20000 agricultores em média Ajustam-
-s¢ 0s dados assim obtidos, de acdérdo com o0s
modelos estacionais de carga-trabalho (Wolk-
-load), estabelecidos pelos inquéritos sdbre ad-
ministiacdo apgticola, em 1936 Confrontam-se
os indices de emprégo agricola com o0s 1ecen-
seamentos periddicos de populag¢do e agricul-
tuia Este programa ndo fornece estimativa
alguma de empi1égo agricola estadual.

Salarios Os dados sdbre salarios sdo cole-
tados por diveisas iepatticdes federais ligadas
a operacdes ou responsabilidades administiati-
vas Em geral, verifica-se muita demora entre
o periodo a que se referem os dados e a sua
publicacéo

O “Bureau of Labor Statistics” coleta in-
formacdes sObre o salario horirio nas ocupa-
¢bes-chave numa ampla variedade de indus-
trias manufatureiras e outras Inaugura-se, no
ano fiscal de 1948, novo programa anual de co-
leta de taxas de saldrios em localidades e in-
dustiias escolhidas, devendo ser feitos, com am-
bito nacional, alguns estudos de salarios na
industiia O “Buteau of Labor Statistics” tam-
bém coleta as taxas de salarios sindicais de
cinco indtstrias altamente oiganizadas % de
esperar que o indice de salarios wibanos do
Buieau, que se vem baseando, até esta data, na
coleta, em campo, de salarios profissionais, se
transfoime em indice de ganhos horarios mé-
dios normais de estabelecimentos, obtidos me-
diante consulta postal direta

O "Bureau of Agricultural Economics”’, em
progiama novo iniciado em 1945, coleta infor-
macbes trimestrais de uma amostra nacional
de estabelecimentos (fazendas) sbbre os sali-
rios agricolas realmente pagos A divulgacfio
désses dados é feita segundo a 1egifio e o tipo
de fagzenda Tisse 6rgéo, em conexdo com O seu
programa de relatéiios sdbre colheitas, também
coleta dados sOhre os salarios em vigor na co-
munidade agiicola

Outios 6rgios federais, ligados a atividades
reguladoras, coletam informacées sbbre saldrios
de industrias especiais Contam-se, entre éles,
a “Maritime Commission”, a “Inteistate Com-
merce Commission”, e a “Federal Communi-
cations Commission”

Produtividade, As mensuracoes de produti-
vidade do “Bureau of Labor Statistics” sio re-
Presentadas por indices de produg&o horas-ho-
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mem € por operdrio Sao medidas de relacio
entre o volume de mercadorias produzidas e
o fator tempo de trabalho As alteragdes, na
razido entre a produc&o e horas-homem de tra-
balho, indicam o efeito conjunto de grande nu-
mero de influéncias distintas, mas interrela-
cionadas, tais como melhoramentos técnicos,
velocidade das operagdes, e o suprimento de
materiais e componentes, bem como a pericia e
o esforco da equipe, a eficiéncia administrati-
va, ¢ o estado das relagdes trabalhistas

Atualmente o0 B L S (“Bureau of Labor
Statistics””) ecalcula iIndices nacionais anuais
de producido por operario e por hora-homem,
bem como o custo unitario da méo-de-obra em
industrias manufatureiras selecionadas, indus-
trias de mineragfo também selecionadas, luz €
energia elétrica, telefone e telégrafo, transpor-
te ferroviario, a vapor e agricultuia Calculam-
-ge 0s Indices de producgdo por operario divie
dindo os indices do volume fisico da producéo
pelos indices de emprégo e séries de horas se-
manais médias Os indices do custo unitdrio da
mao-de-obra obtém-se dividindo os das fdlhas
de pagamento pelo da producgédo

O “Bureau of Labor Statistics” acha-se
igualmente empenhado na coleta anual e no
célculo de dados minuciosos de produtividade
baseados nos resultados diretos das necessida-
des de horas-homem por unidade do produto
em manufaturas selecionadas fisses estudos
abrangem, em 1947, um grupo representativo de
cérea de vinte industrias manufatureiras, para
muitas das quais nunca houve informéxgées dis-
poniveis sbbre produtividade As estatisticas
referentes a cada industria sio baseadas em
produtos ou processos tipicos, e os 1elatorios
contéem informacdes sObie tendéucias tanto da
méao-de-obra produtiva direta, como da indire-
ta, da fabrica, ou geral ¥HA indices para todos
os produtos em conjunto, para grupos de pro-
dutos 1elacionados, bem como para produtos
e processos especificos importantes Preparam-
-se indices, também, para a maioria de indus-
tiias que apresentam tendéncias médias, para
companhias classificadas segundo a é&rea geo-
grafica, tamanho das instalacbes, métodos de
producio, integracdo de operacgbes manufatu-
reiras e outras cateporias pertinentes Bm adi-
tamento, os dados 1esultantes de inquéritos
gerais das fabricas séo apresentados em resumo
guanto as 1elagdes entre as tendéncias horas-ho-
mem e os fatdores impoitantes que afetaram a
eficiéncia produtora, tais como substituicbes de
maquinatia, métodos de trabalho, experiéncia
1elativa do operariado e tipos de produtos

As vézes, o “Bureau of Labor Statistics”
organiza, também, estudos pormenorizados de
produtividade, baseados exclusivamente em es-
tudos de campo, em numero limitado de esta-
belecimentos Deésses tiabalhos resultam infor-
magcgdes a respeito da producio hora-homem de
mercadorias, departamentos e operacdes fabris
1epresentativas, especificas e importantes, exe-
cutadas em cada estabelecimento Estudam-se
profundamente as alteracdes tecnoldgicas ocor-
ridas durante um periodo de anos, e afere-se o
efeito dessas mudancas sObre a produtividade

Estatisticas de Acidentes na Industria. Em
quase tédas as industrias, as indenizagdes por
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acidentes de trabalho (seguro social) cabem
a0 govérno estadual e nio ao federal ZLste, to-
davia, fornece, sdbre acidentes de trabalho,
abundante informacéio estatistica, colhida inde-
pendentemente da administragdo das indeniza-
¢Oes operirias

A “Industrial Hagards Division” do 'Bu-
reau of Labor Statistics” organiza estatisticas
trimestrais e anuais sébre a freqiiéncia e gra-
vidade dos acidentes que incapacitam para o
trabalho, principalmente nos estabelecimentos
fabris HEsses dados sfo obtidos de relatoérios
especlais apresentados a intervalos certos por
cérca de 50000 estabelecimentos, reunindo
guase 11 milhbes de operarios Anualmente,
famem-se estudos pormenorizados das causas
dos acidentes em duas industrias para deter-
minar as caracteristicas do acidente, riscos es-
peciais, causas especificas, com referéncia espe-
clal 4s medidas preventivas que foram, ou po-
diam ter sido, tomadas

O “Bureau of Mines” coleta dados mensais
sébre acidentes fatais, e, anuais, sébte as causas
e freqiiéncia dos acidentes que incapacitam
para o trabalho, em todos os ramos da indus-
tria mineral, exceto a do petréleo e do géds

Inteirupcdes de Tiabalho As séries esta-
tisticas sobre interrupcdes de trabalho (greves
e “lockouts), nos Estados Unidos, remontam
a 1881 Sobre o assunto, ha relatérios publica-
dos com os titulos de ‘‘greves operarias e pa-
tronais”, ‘“sreves” e “interrupcdes de traba-
1ho” Encontram-se, de 1927 em diante, dados
quase completos s6bre o numero dessas inter-
rupedes, inclusive o total de operérios atingi-
dos e as conseqiiéncias de ociosidade resultan-
te, juntamente com as varias classificacdes dos
dissidios segundo as industrias, causas, dura-
céo, ete

N&o ha exigéncia legal para comunicar-se
a0 Govérno Federal as interrupcées de traba-
1ho Depois de tomar conhecimento delas,
através de relatérios elaborados pelas camaras
de conciliacBo e ajustamento federals e esta-
duais, e por intermédio da imprensa didria, o
“Bureau of Labor Statistics” consegue das
companhias e sindicatos participantes, o for-
necimento voluntirio de relatérios minuciosos,
pelo correio Publicam-se mensalmente estatis-
ticas sObre o numero de interrupcgdes de tra-
balho, total de operarios atingidos e dias-ho-
mem perdidos Os relatéiios anuais contéem
anélises minuciosas da natureza, causas, dura-
¢do, hase de liguidacéio, etc O Bureau plocuia
obter informacGes completas a respeito de
quaisquer greves operirias ou patronais, abran-
gendo seis ou mais operarios, e que durem mais
de um turno completo de servico

Estatisticas da Producdo

Obtém-se, peridodicamente, estatisticas com-
pletas de tipo censitario sdbre a producdo de
estabelecimentos agricolas e fabris, e de mi-
nas Nesses mesmos setores, a intervalos menos
freqlientes, obtém-se, também, dados com bases
menos amplas a fim de manter em dia as in-
formagdes conseguidas nas enumeraces inte-
grais

Producio Agricola. O Bureau do Censo rea-
liza, qiiingiienalmente, o Censo Agricola, e ob-
tém dados sObre a area total das propriedades
sob cultivo, bem como sbbre as colheitas especi-
ficas O Censo apura, também, informes sdbre
a producdo pecudria e avicola, populagio pe-
cuaria e muitos outros aspectos da atividade
das fazendas O recenseamento agricola mais
recente foi realizado em 1945

As estimativas correntes da producédo agro-
pecuaria, da populagfo pecudria e das zonas de
criagdo sfo preparadas pelo “Bureau of Agri-
cultural Economics” Baseiam-se nos relatd-
rios correntes enviados pelo coireio, extraidos
de amostras de estabelecimentos do género, e
de dados outros Em marco de cada ano, o
Bureau recebe relatérios sdbre a area que os
agricultores pretendem utilizar em quinze sa-
fras principais, Inclusive cereais, verduras, ba-
tatas e beterraba Os dados dal extraidos sao
aproveitados para a estimativa da area total a
ser dedicada a cada um daqueles guinze produ-
tos Em junho, recebem-se dos agricultores in-
formagdes sObre as principais colheitas O total
da atea junto com os relatorios acérca da con-
dicdo das safras em 1° de julho serve de
base para a previsdo da producfo Dai em dian-
te as previsdes, com base nesses relatérios, sio
preparadas mensalmente até a época da colhei-
ta Terminada esta, o Buleau obtém dados s6-
bre a 4rea da colheita e o rendimento do solo,
bem como dados relativos a outras safras, tais
como de frutas e castanhas Désses relatérios,
fazem-se estimativas de produgdo para 125 sa-
fras, aproximadamente, para o pais e por es-
tado Oiganizam-se, também, levantamentos da
populacdo pecudria em 1° de janeiro, da suina
no outono e na primavera, e estimativas men-
sais, durante o ano inteiro, do abate de gado
e da producdo de laticinios e galiniceos

Producdo Manufatureira Antes da guerrs,
o Bureau do Censo fazia, em anos alternados,
0 recenseamento da producdo manufatureira
Obtinha, assim, dados sdbre a gquantidade e
valor dos produtos, sendo o valor acrescido das
despesas resultantes com emprégo, folhas de
pagamento, consumo de materiais, estoques,
magquinaria, etc Esse recenseamento bienal foi
suspenso durante a guerra, quando tomou vul-
to a coleta de informagfes correntes, necessa-
rias para a execugdo dos programas de produ-
cao bélica Novo censo fol levantado em rela-
¢80 ao ano de 1947

O sistema informativo atual do Bureau do
Censo obtém seus dados estatisticos sébre pro-
ducido ou embargues, quanto as indistrias fa-
bris, em base mensal ou trimestral Novo censo
foi levantado em relacdo ao ano de 1947

Producdo Mineral De dez em dez anos,
vem sendo realizado o recenseamento das in-
dustrias de mineragdo No TUltimo, feito em
1940, e referente a 1939, foram obtidos dados
sbbre a quantidade e o valor de todos os mi-
nerais, ntimero de emprésas, minas, instala-
c¢cbes petroliferas, pessoas empregadas, ordena-
dos, salarios, trabalho sob contrato, forneci-
mentos, materiais e combustivel usados, despe-
sas para desenvolvimento, poténcia do equipa-
mento motriz, maquinaria e equipamento ad-
quirido, etc
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o “Bureau of Mines” publica o Minerals
yearbook”, due apresenta dados anuais refe-
rentes & guantidade e ao valor de todos os mi~
nerais produzidos nos Estados Unidos, assim
como dados sdbre minerais importados e expor-
tados, bem como acérca do consumo e estoque
de minerals importantes e da producdo mine-
ral estrangeira por paises Também coleta €
publica, mensal ou trimestralmente, dados sd-
pre producdo, consumo, embarque e depositos
de minerais importantes

fndice da Producio Industrial. A diretoria
do “Federal Reserve System” calcula um indice
mensal de produgéo industrial, com o periodo
de 1935-39 igual a 100 Compde-se ésse indice
de duas divisGes principais: produgfo mineral,
contendo nove séries de producfo mineral; e
produgéo manufatureira, com 92 séries refe-
rentes a produgdo manufatureira, consumo e
embargques, € horas-homem de emprégo ou
horas-maquina de atividade nas industrias ma-
nufatureiras

O indice da produgfio mineral é subdivi-
dido em combustiveis e metais O da producéo
manufatureira, em artigos durdveis e ndo du-
raveis, e, também, subdividido em 16 grupos:
ferro e a¢0; maquinaria; equipamento de trans-
porte; metais e produtos néo ferrosos; madeira
e derivados; produtos de pedra, barro e vidro;
tecidos e derivados; couro e derivados; produ-
tos alimenticios manufaturados; bebidas alco6-
licas; produtos do fumo; papel e derivados;
tipografias e editoras; produtos de petrdleo e
carvio; produtos quimicos; e artefatos de bor-
racha

Encontram-se indices, com e sem ajusta-
mento estacional, referentes a cada série indi-
vidual, bem como a cada grupo e subgrupo de
industrias de mineracéo e manufatureiras, desde
1919 até esta data

Estatistica do Comércio Atacadista e Retalhista

O ultimo censo comercial, abrangendo to-
dos os estabelecimentos atacadistas, retalhistas
e de prestagdo de servigos, fol realizado pelo
Bureau do Censo em 1940, incluindo o ano de
1939 O censo comercial proporcionou informes
referentes a0 nUmero e vulto dos estabeleci-
mentos, vendas, emprégo, estoques, bem como
outros dados, segundo a espécie e magnitude
do negdécio e por pequenas zonas geograficas

O Bureau do Censo esta completando um
trabalho sbbre novos métodos de coletar dados
anuais ¢ mensals, que devem abranger infor-
magdes correntes em rela¢do ao comércio reta-
lhista e de servigos prestados, a fim de com-
bPletar o censo comercial © novo programa
compreende informagdes de zonas que repre-
sentam o pafs inteiro e possibilitardo a publi-
cacdo de estimativas, em délares, quanto a
emprésas retalhistas e de prestagio de servi-
¢0s, bem como estimativas, em ddélares, do total
das vendas a retalho em determinadas cidades
e locails escolhidos H4, também, um relat6-
Mo mensal sébre o volume de vendas das em-
Drésas atacadistas.

Estatisticas do Comércio Exterior

A coleta dos documentos ¢ue servem de
base para as estatisticas de exportacdo e impor-
taghc é feita, nos portos, pelo “Bureau of Cus-
toms” do “Treasury Department” S&o remeti-
dos & “Foreign Trade Division”, do Bureau do
Censo, para serem tabulados, analisados e pu-
blicados Os trabalhos oficigis assinalam o
volume e o valor do comércio de importagao e
de exportacio com paises estrangeiros e terri-
toérios ndo contiguos aos Estados Unidos, com
tabelas especiais referentes as rotas comerciais
e métodos de tramsporte usados

As tabelas das mercadorias distribuem a
exportacdo e a importagio entre cérca de 2300
e 5400 classes, respectivamente As classifica-
¢bes da exportacdo foram convertidas nas qui-
nhentas classes de Lista Minima de Mercado-
rias da Liga das Nagdes, desenvolvidas para
fins de comparabilidade internacional

Estatisticas de Transporte e Utilidades

Os dados sObre os setores acima s&o cole-
tados e publicados pelas respectivas comissdes
reguladoras Assim, a “Interstate Commerce
Commission” e a “Civil Aeronautics Board”
publicam informacdes referentes a trafego, ope-
ragbes, equipamento, financas, emprégo e aci-
dentes das emprésas de transporte sob as suas
jurisdicées Dados idénticos em relagdo 3 in-
dustria das comunica¢bes sdo publicados pela
“Federal Communications Commission” A
“Board of Engineers for Rivers and Harbors”,
no “Department of the Army’”, publica dados
do trafego nacional e estrangeiro sObre é4gua;
e a ‘““Civil Aeronautics Administration”, sébre
aeroportos, facilidades para navegacfo aérea,
v6os de emprésas alheias & navegacio aérea e
producdo de aeronaves Os dados a respeito das
operacées, equipamento, tarifas e financas de
emprésas de eletricidade e gas natural sfo pu-
blicados pela  “Federal Power Commission”

Estatisticas de Pregos

Precos no Retalho O “Bureau of Labor
Statistics” prepara um indice de pregos de con-
sumidores destinado a medir as mudangas
de pregos que pagam as familias citadinas de
recursos modestos por uma quantidade fixa de
mercadorias e servicos O indice representa um
barometro de pregos, e néo uma medida de
alteragdes na quantia total gasta pelas refe-
ridas familias com despesas de manutengao
Basela-se em pregos no retalho de alimentos,
roupa, mobiliario, aluguéis, bem como merca-
dorias e servigos diversos (tais como transporte,
diversdes, utilidades publicas, médico e dentis-
ta, e diversos artigos domésticos) .

A coleta de precos pars ésse indice é feita
por agentes especializados do Bureau e contém
cérca de 170 itens de artigos e de servigos pres-
tados; para muitos artigos, ha pre¢os de mais
de uma qualidade Os pesos atribuidos aos di-
versos artigos e servicos resultaram de minu-
cioso estudo das despesas de consumidores, du-
rante o periodo 1934-36 fisse indice, que ante-
riormente a 1942 era trimestral, publica-se
agora mensalmente.
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Até junho de 1947, inclusive, baseavam-se
os indices mensais no custo dos alimentos e
combustiveis, em 56 cidades, e nos precos de
outros artigos e servigos (exceto aluguel), em
34 cidades, em marco, junho, setembro e de-
zembro, e, em 21 cidades, nos meses interme-
diarios A partir de julho de 1947, o indice
mensal terd como bhase os pregos de alimentos,
em 56 cidades, e de combustiveis, em 34 cida-
des, e 0S pre¢os de outras utilidades e servigos
(exceto aluguel), em 18 entre 34 grandes cida-
des, cada més Em dez dessas cidades, seréio
feitos inquéritos todos os meses; as outras oito
fardo rodizio durante cada um dos meses do
trimestre Entrardo no inquérito em cada to-~
mada de pregos a relagdo completa das utili~
dades e a maloria dos servicos Os aluguéis,
nas 34 cidades, serdo examinados trimestral-
mente, no minimo,

Precos no Atacado O “Bureau of Labor
Statistics” organiza uma lista semanal de pre-
¢os no atacado, tomando por base 1700 cotacbes
gue constituem 890 séries de precos Essas co-
tacdes representam os precos dos principais
itens da produgdo téxtil, materiais de constru-
¢ho, combustiveis e materiais de iluminacéo,
metais e produtos metalicos, produtos quimi-
cos e similares, mobiliario, produtos agricolas,
alimentos, couros crus e artigos de couro, bem
como um grupo de materiais diversos Para a
maioria dos artigos toma-se o preco no nivel
de distribuigéo, que representa a primeira tran-
saclo comercial Para as utilidades agricolas,
0 prego ¢, em geral, o das bélsas de mercado-
rias; para roupas, aquéle que o retalhista ge-
ralmente cobra

Ao caleular o indice, pondera-se o preco de
cada artigo com wm fator que represente a
quantidade média das vendas dessa mercadoria,
durante o periodo de 1929 a 1931, segundo O
relatério do Bureau do Censo, exceto em rela-
¢do aos produtos agricolas, para os quals se
empregam as médias dos dados de 1929, 1930 e
1931.

Publicam-se, mensalmente, indices e pre-
¢os médios pars a maioria das séries usadas no
caleulo do indice

Precos pagos pelos agricultores O “Bureau
of Agricultural Economics” fornece informagdes
a respelto dos precos que os agricultores pagam
para a sua subsisténcia e exploracdo da pro-
priedade O Bureau recebe cotagdes trimes-
trais para mals de quatrocentos itens, forne-
cidas por cérca de 19 000 comerciantes indepen-
dentes, estabelecidos em localidades rurais e
agricolas com mnegécios de roupas, mercearia,
moveis, madeira, ferragens e maquinas, restau-
rantes, automoévels e postos de servico. Para os
itens de maior importiancia, o Bureau assinala
pregos individuais A finalidade principal dos
dados, porém, é servir de base para os indices
nacionais de pregos pagos pelos agricultores
para a susa subsisténcia e exploracgéo da proprie-
dade Conjugam-se ésses dois num s6 indice de
pregos pagos, o qual & usado primordialmente
para calcular os precos de paridade das utili-
dades agricolas, de acordo com as determina-
¢bes do “Agricultural Adjustment Act” e re-
gulamentos posteriores

Precos obtidos pelos agricultores O “Bu-
reau of Agricultural Economics” publica men-
salmente a relacdo dos precos médios obtidos
pelos agricultores para todas as utilidades
agricolas importantes, baseados em dados for-
necidos por cérca de 10000 compradores e re-
vendedores locais. Os pregos cotados repre-
sentam a meédia dos precos dos mercados locais
de t6das as qualidades e de todos os tipos de
vendas efetuadas pelos agricultores, cérca do
dia 15 de cada més Os precos sfo apresentados
em relacdo ao pais, as divisdes geograficas, e
a cada estado As séries mensals sao incorpo-
radas aos indices nacionais de pregos dos gru-
pos de utilidades e ao indice geral de pregos
obtidos pelos agricultores, ¢ qual pode con-
frontar-se com o indice de pregos pagos, a fim
de estabelecer-se a paridade geral da situacéo
dos precos de utilidades agricolas

Precos finais do meicado para utilidades
agricolas. O “Market News Service” do “Depart-
ment of Agriculture”, faz a coleta de informa-~
¢bes sdObre os precos finais do mercado, ou dos
precos dos atacadistas, nos centros comerciais
importantes, e apresenta uma resenha geral
diaria das tendéncias

As cotacbes dadas geralmente mencionam
um limite diario de pregos para determinada
gualidade de mercadoria, em determinado local
Os dados s@o fornecidos & imprensa e estacdes
de radio, e, também, divulgados por meio de
bholetins diarios, a fim de proporcionarem in-
formag¢des oportunas aos agricultores e ao pu-
blico Além das cotag¢bes, os boletins noticiam
as chegadas de produtos em determinados mer-
cados, ddo o vulto dos estogues e depdsitos
frigorificados, interpretam a situacéo dos mer-
cados, fornecem elementos acérca da movimen-
tagdo de utilidades, etc

Estatisticas de Construc¢des

A estatistica federal mais importante sébre
atividades construtoras é representads pelas es-
timativas mensais do valor do trabalho coloca-
do no local 84o elas organizadas pelo “Depart-
ment of Commerce” em conjunto com o “Bu-
reau of Labor Statistics”

A responsabilidade pela execucdo das esti-
mativas de construcgdes particulares de carater
néo residencial recai, originariamente, sébre a
“Construction Division” do “Department of
Commerce” Estdo a cargo da ‘“Division of
Construction Statistics” do *“Bureau of Labor
Statistics” as construgdes financiadas pelo go-
vérno e toédas as atividades particulares de
construcdo de moradias

As estimativas de construcdes néo residen-
ciais, com financiamento particular, tais como
lojas, armazéns e fibricas, sio originariamente
baseadas em relatérios da “F W Dodge Com-~
pany” e “Engineering News Record” sdbre con-~
tratos de construcédo assinados As estimativas
de construcdes publicas séo fundadas em dados
fornecidos pela “Interstate Commerce Commis~
sion” e outros 6rgios federais reguladores, bem
como por instituigdes particulares, como a “Na-
tional Gas Association” e a ‘“American Transit
Association”
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Grande numero de orgios federais adminis-
t1am obras ou dido contratos de construgéo;
outros, ainda, encarregam-se da propria cons-
trucio Nesse campo, os dados referentes as
atividades constiutoras sio obtidos pelo “Bu-
reau of Labor Statistics”, dos relatérios forne-
cidos pelos respectivos Sigéos federais Os da-
dos sObre outias atividades construtoras dos
20VELNOS estaduais e locais sA0 obtidos de rela-
tp1ios da “F W  Dodge Company” e do “Engi-
neeting News Record”

As estimativas das atividades constiutoras
de moradias, inclusive do numero de unidades
iniciadas, custo médio da construcido e niumero
de unidades em cada estrutura, tém por base
as licencas concedidas por cérea de 4000 auto-
ridades Em zonas nfo sujeitas a licencas, fa-
zem-se ingquéritos na base de amostras, a fim
de se obterem dados sbbre as atividades cons-
trutoras Inquéritos idénticos também sio fei-
tos, nas zonhas sSujeitas a licencas, para deter-
minar fatdres como a propoicdo de licencas
deixadas caducar, o atraso entre a data da con-
cessio e O inicio da obra, etc

Estatisticas de Habitacdo

O primeito censo de habitacio, realizado
em. 1940 pelo Buieau do Censo, como parte do
16 © Censo Decenal, forneceu amplas informa-
cOes sObre as caracteiristicas de habitacio Por
outro lado, as estatisticas, durante o periodo
de guerra, focalizaram dados referentes as ne-
cessidades administrativas de programas béli-
cos especificos, tais como o contréle de alu-
guéis e a provisio de habitagées O “Bureau
of Labor Statistics” continuou e aperfeicoou
sua colecdo de dados em 1elagdo as alteracdes
de aluguéis, empregados na compilacio do in-
dice de Pregos de Consumidores

Durante o ano de 1946 e o primeilo semes-
tre de 1847, o “Bureau of Labor Statistics”, a
pedido da “Housing and Home Finance Agen-
cy” (nagquela época “National Housing Agen-
cy”’), ampliou suas estatisticas sdbre constru-
cdes residenciais, a fim de organizar as esti-
mativas nacionais de unidades de moradia per-
manente ndo agticola, concluidas e por con-
cluir, e dados semelhantes em relacéo a 59 zo-
nas isoladas O programa vigente do “Bureau
of Labor Statistics” fornece estimativas men-
sais do nimeto de casas iniciadas, mas a série
referente as concluidas foi interrompida, e
akandonados, no ano fiscal de 1948, os dados
sOhre localidade

Gs dados sObre caracteristicas da habita-
cio, compaliveis, grosso modo, com os que fo-
am apuiados no Censo de Habitacio de 1940,
foram coletados em abril de 1947 pelo Bureau
do Censo, em seu inquérito sébre populacio

Relutdrios Financeiros So6bre Negdcios

A situacfo financeira dos negdcios, nos Es-
tados Unidos, enceria grande significagfo para
muitos fins Informacdes 1eferentes ao assun-
to foram solicitadas, para estudos, quanto a
bosigdo relativa de fitmas gilandes e pequenas,
Capacidade luciativa de industrias diversas,
taxa de expansio do capital e ativos liquidos,
distribuicdo de rendas, razdes de ativos e lu-

cros em relagdo a vendas e origem de fundos
emprestados, bem como para todos os estudos
gerals sdbre a estabilidade da estrutura finan-
ceira

A “Securities and Exchange Commission”
coleta dados financeiros de cérca de 2000 enti-
dades cujas reservas estdo registradas na Co-
missdo Representam, na maioria, emprésas de
grande vulto Para o periodo de 1936 até 1943,
inclusive, a Comissdo vem Dpublicando dados
financeiros anualis, relativos a entidades indi-
viduais e suas afiliadas (n#o incluindo estra-
das de ferro e outros tipos de negdcios orga~-
nizados)

Pouco antes da gueria, a “Federal Trade
Commission” coletava e publicava, segundo o8
grupos industriais, halancos e contas de lucros
e perdas anuais de um grupo escolhido de cor-
poracdes numa variedade de industrias, inclu-
sive uma amostra de grandes e pequenas enti-
dades nio sujeitas as exigéncias informativas
da ‘“‘Securities and BExchange Commission”
Essas tabelas continham dados sObre vendas,
custos de vendas, despesas diveisas, lucros, di-
videndos, ativos, passivos, valor liquido, etc
A “Federal Trade Commission” utilizava, tan-
t0 gquanto possivel, os dados exigidos das gran-
des companhias pela “Secwiities and Exchange
Commission”, a fim de evitar duplicacédo de
tiabalho aos respondentes dos guestiondarios
Durante a guerra, cessou é&sse sistema em vista
da criagédo de wm novo e amplo programa infor-
mativo financeiro, no “Office of Price Admi-
nistration” Os projetos atuais reclamam a vol-
ta do programa de relatérios da ‘“Federal Trade
Commission”

A “Securities and Exchange Commission,
vem, também, coletando e publicando dados
trimestrais sbbre o capital ciiculante das gran-
des emprésas selecionadas A série estd sendo
substituida por umsa nova que proporcionara
mais dados sdbre as tendéncias dos rendimen-
tos das entidades A nova série apresentard da-
dos condensados refeientes aos balangos, bem
como lucros e perdas, e serd executada em pio-
grama conjunto da ‘“Securities and Exchange
Commission” e da “Federal Trade Commission”

As informacdes relativas as despesas de ca-
pital — atuais e futuras — s@o coletadas tri-
mestralmente, pela ‘Secuiities and Exchange
Commission”, de uma amostra de corporagdes
arroladas, e pelo “Bureau of Foreign and Do-
mestic Commerce’”, de corporagdes ndo airola-
das, inclusive de pequenas companhias

Amplas estatisticas financeiras sbbre empré-
sas comerciais paiticulares encontram-se nos
calculos anuais do “Bureau of Internal Reve-
nue”, baseados nos dados sobre taxas federais
Todavia, restricdes funcionais nédo permitem a
rapida publicacio de estatisticas dessa fonte

Em obediénecia a regulamentos especiais
nesses campos, coletam-se e publicam-se dados
financeiros sébre varios tipos especiais de ne-
gocios, como os referentes a bancos de depd-
sitos, estradas de ferro e transportes motori-
zados

Estatisticas Bancdrias e Financeiras

Neste setor, sdo particulaxmente abundan-
tes as estatisticas do Govérno Federal ¥Encon-
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tram-se dados semanais concernentes & situa-
¢do dos bancos da “Federal Reserve” e ligados
a0s principais fatores bancarios e monetarios
Relatérios minuciosos de balancos de todos os
bancos comerciais e caixas econdmicas séo
tabulados, semestralmente, e acrescidos de um
ou mais relatérios de bancos associados ao “Fe-
deral Reserve System'

As declaragées de rendimentos de todos os
bancos segurados (ou seja a grande massa do
sistema bancério) s8o tabuladas anualmente,
havendo, ainda, para os bancos afiliados, uma
tabulaco adicional de um semestre

Outras estimativas correntes, ou dados co-
letados, assinalam: montantes mensais de dep6-
sitos bancéarios e dinheiro em circulagio; itens
selecionados de balangos semanalis extraidos de
um grupo uniforme de bancos associados em
cidades principais; uma série trimestral sobre
créditos em prestagdes, concedidos a consumi-
dores por bancos comerciais; séries semanais €
mensais As tabulacBes trimestrais e anuais
apresentam a estrutura do sistema bancério,
segundo 0 numero e classificacio dos bancos,
e alteracbes em virtude de suspensbes, novas
patentes, etc

Além désses dados monetarios e bancérios,
existemn varias séries financeiras, relacionadas
aos mercados de dinheiro e seguros, financas do
tesouro; reparticbes do govérno dedicadas a
emprestar dinheiro ou ao seguro de emprésti-
mos, bem como de crédito a consumidores; e
caixas econdmicas e de empréstimos

Balanga de Pagamentos Internacionais

O “Department of Commerce” prepara uma
documentagéo anual da balanga de pagamentos
dos Estados Unidos Abrange essa documenta-
¢lo as transacdes econdmicas entre os Hstados
Unidos e outros paises, inclusive as “transfe-
réncias unilaterais”, tais como doacgdes, repara-
¢oes, contribuigoes, etc, quer em dinheiro, quer
em espécie, em geral registrando, separadamen-
te, as transagbes com paises ou zonas isoladas
e suplementada com os dados sObre a posicdo
credora ou devedora dos Estados Unidos A sé-
rie de boletins anuais sdébre a balanga de paga-
mentos fol interrompida depois de 1940 Sera
lancado, em breve, outro boletim relativo aos
anos de 1940-45, reencetando-se & série anual

Desde o inicio de 1946, vém sendo publica-
dos no “Survey of Current Business” relatérios
trimestrais, que sfo, porém, menos minuciosos
que o0s anuais De tempos em tempos, distri-
buem-se boletins especiais referentes a fases
individuais das transagbes internaclonais dos
Estados Unidos, o mesmo acontecendo com
alguns comunicados relativos, especificamente,
as transacdes estrangeiras

Existem acordos para permutas de informa-
¢bes com varios paises, de modo que os Estados
Unidos e o pais visado possam trocar dados
sbbre transagdes entre si, proporcionando-se
assim elementos comprobatorios para as esti-
mativas independentes e, em certos casos, im-
possiveis de obtencéo por outros meios

Rendae, Despesas e Economies do Consumidor

¥ indispensavel conhecer a distribuicdo da
renda, despesas e economias do consumidor, em

varios grupos da populagfo, a fim de fazerem-~
-se estimativas aceitdveis das tendéncias atuais
e previsiveis do nivel do poder aquisitivo

O malis recente inquérito, em larga escala,
dos ganhos e gastos dos consumidores foi rea-
lizado em 1936, por quatro orgios, trabalhando
em cooperacido; ésse inquérito fundamentou-se
numa amostra de um por cento das familias
censitarias do pais Desde essa época, vém sen-
do realizados diversos estudos, de alcance limi-
tado e baseados em pequenas amostras cienti~
ficas, em relacdo as economias das familias,
ganhos e gastos, tanto de ambito nacional como
no tocante a determinados grupos Nos inqué-
ritos e estudos organizados pelos Bureau do
Censo, ‘“Bureau of Labor Statistics”, e “Bureau
of Agricultural Bconomics” e “Bureau of Hu-
man Nutrition and Home Economics”, encon-
tram-se dados sbbre a distribuicdo de rendas
para 0s anos civis de 1944, 1945 ¢ 1946 TUma
série de estudos feita pela ‘“Federal Reserve
Board’” fornece dados béasicos de amplitude
nacional sb6bre os Dpossuidores de ativos li-
quidos, em comegos de 1946 e 1947, e em
relagdo 4as economias soObre as rendas de
1945 e 1946; sbbre os gastos reais deos con-
sumidores de mercadorias duraveis, nos anos
civis de 1945 e 1946; ¢ sObre economia projetada
e gastos com mercadorias duravels, durante os
anos civis posteriores Além disso, as estatis-
ticas administrativas do “Bureau of Internal
Revenue”’ e g ‘‘Social Security Administration®
fornecem dados bésicos para a elaboracio de
estimativas da distribuicdo de rendas, segundo
seu vulto As estimativas do “Department of
Commerce” das rendas pessoais e sua partici-
pacdo no pagamento de impostos, despesas de
consumo e economias, servem de estrutura su-
maria na qual se podem encaixar as estimati-
vas de distribuicdo das despesas, rendas e eco-
nomias

Sob a direcdo do “Bureau of the Budget”,
os “Bureau of Agricultural Economics”, “Fo-
reign and Domestic Commerce”, e “Labor Sta-
tistics” encarregaram-se da organizacio de es-
timativas anuais da distribuicdo da renda dos
consumidczzs, segundo as classes de rendas e
entre varios grupos da populagio A divisio de
trabalho entre os trés 6rgdos funcionais permi-
te a cada um déles tomar a si os grupos espe-
ciais de populacdo que particularmente lhe in-
teressam As estimativas deverdo assinalar, para
todo o pais, o numero de familias e de ganha-
dores individuais, dentro de varias classes de
renda e ganhos totais; os totais naclonais seréo
classificados de conformidade com os princi-
pais grupos soéclo-econdmicos — tais como
agricultores, corretores de negdcios, titulares de
ordenados ou salarios — e outras categorias de
relévo A primeira estimativa abrangera os anos
civis de 1944, 1945 e 1946 e, anualmente, dal em
diante A proporcdo que forem ficando pron-
tas as distri migées de rendas anuais, seréo uti-
lizadas na construcéo das estimativas anuais da
distribuicdo das despesas e economias totais dos
consumidores, entre varios grupos de populagéo
e classes de rendas Essa série estatistica serd
preparada pelo “Bureau of Labor Statistics™,
em relacdo as familias urbanas, e pelo “Bureau
of Human Nutrition and Home Economics”,
quanto a populagéo rural Sendo os dados bé~
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sicos referentes aos gastos e poupanca domésti-
cos disponiveis apenas para um nUmero relati-
vamente pequeno de familias censitarias, as
estimativas dos grupos sécio-econdmicos, areas
geograficas e similares serfio mals limitadas do
que nas séries de distribuicdo de rendas

Rendas e Produgdo Nacionais

As mensuracdes das atividades econdémicas
de natureza mais ampla, organizadas pelo Go-
vérno, sio as estimativas oficiais, recentemente
revisadas, da renda nacional, producio nacional
pruta e liquida, e outras séries do “Bureau of
Foreign and Domestic Commerce” DBaseiam-se
essas estimativas em muitas centenas de séries
estatisticas, inclusive dados obtidos nos censos
demograficos, industrials, de mineragio, comer-
ciais, agricolas e de construgéio; nas estimati-
vas de renda agricola bruta e liquida, prepa-
rada pelo “Bureau of Agricultural Economics”;
e nos dados resultantes das operagdes financei-
ras, reguladoras ou administrativas, das repar-
tigdes do Govérno, tais como o “Bureau of In-
ternal Revenue”, ‘“Interstate Commerce Com-
mission”, ‘“Securities and Exchange Commis-
sion”, e “Social Security Administration” De
certo modo, as estimativas da renda e producéo
nacionais e dos componentes correlacionados
representam a coordenagéo das sérles estatisti-
cas oficiais, num amplo quadro da economia
nacional, sob a forma de um conjunto de con-
tas sociais coerentes e inter-relacionadas Para
diversas finalidades especificas especiais, as sé-
ries estatisticas existentes referem-se a periodos
selecionados sob a forma de contas sociais em
relacdo & economia em seu todo, a negdcios e
a0 Govérno, individualmente, bem como & po-
pulacéo consumidora através das rendas e des-
pesas pessoais

A renda nacional representa a soma das
rendas do trabalho, de investimentos e negé-
cios pelas suas participagbes na producgio vi-
gente de bens e servicos, aferidos em térmos de
recebimentos Compébe-se de ordenados e sala-
rios, compensacéo suplementar dos empregados
(contribuicdes dos empregados para o Seguro
social, compensacfo de acidentes industriais),
rendas de emprésas nio incorporadas (agricolas
e outras comerciais e profissionais), juros li-
quidos, rendas pessoais provenientes de alu-
guéis, e lucros de emprésas antes de serem tri-
butadas (impbsto sébre lucros, dividendos, e
lucros nfo distribuidos) © *“Bureau of Foreign
and Domestic Commerce” vem preparando, des-
de 1929, estimativas anuals da renda nacional
e de cada um désses componentes, e, trimes-
trais, a partir do coméco de 1939 As estimativas
anuais do total da renda nacional, englobada e
segundo os fatdres participantes, sdo classifica-
das em cérca de setenta grupos de industrias

A producdo, ou a despesa bruta nacional,
€ uma afericdo do valor mercantil da saida de
bens e servigos usualmente produzlidos, mensu-
rados em térmos de despesas; a mensuragio
néo faz dedugdes por depreciacio nem abati-
mentos pelo consumo comercial e institucional
de bens durdveis A producfo bruta nacional
consiste das compras de bens e servicos efetua-
das por consumidores e pelo Govérno, de in-
vestimentos domésticos brutos particulares,

(despesas para novas construgdes, maquinaria
ou equipamentos, modifica¢des, liquidagdes de
inventérios comerctais, etc ) e investimentos 1i-
quidos estrangeiros As estimativas da produ-
cdo bruta naclonal e de cada uma de suas par-
tes componentes, tal como no caso da renda
nacional, foram preparadas em base anual a
partir de 1929 e, trimestral, do inicio de 1939
em diante

O Bureau prepara, também, uma série men-
sal que apresenta as estimativas do total das
rendas pessoais, o qual serve de indicador das
atividades econdmicas vigentes Essa série, que
¢ uma medida aproximada do fluxo de dinheiro
para os consumidores, compde-se, em ultima
anilise, de recebimentos de salirios e ordena-
dos, de outras rendas do trabalho, rendas de
proprietérios e aluguéis, juros e dividendos, e
transferéncias de pagamentos do Govérno e do
comércio a pessoas As estimativas mensals das
rendas pessoals e de suas partes componentes
foram preparadas para o periodo a partir de
janeiro de 1929; as anuais, com distribuicéo da
renda pessoal em relagdo as despesas de consu-
mo, impostos e economias pessoais, sio repre-
sentadas de 1929 em diante Os totais mensais,
com ajustamento estacional, das rendas pessoais
com base anual, acham-se igualmente dispo-
niveis, em relacido & renda pessoal e suas partes
componentes, para o periocdo 1929-1948

IV — AREAS DE RESPONSABILIDADE

Resumem-se, a seguir, as 4reas de respon-
sabilidade das diversas reparticbes ou comis-
soes:

No Dszpartamento da Agricultura encon-
tram-se: o “Bureau of Agricultural Economics”,
a cujo cargo estdo as estatisticas das safras,
producéo pecuaria e inventarios; as previsdes
das safras; beneficlamento de géneros alimen-
ticios; consumo de alimentos; populacdo agri-
cola, mao-de-obra e saldrios; administracdo
agricola; valores das propriedades agricolas,
transferéncias, impostos e finangas; precos que
os fazendeiros pagam e obtém; rendimento
dos estabelecimentos, etc

A “Agricultural Research Administration”
abrange o “Bureau of Animal Industry” que
elabora dados de gado abatido em matadouros
sob fiscalizacdo federal; sObre incidéncia de
moléstias dos animais; e planos para melhora-
mento da avicultura nacional, etc O “Bureau
of Dairy Industry’” encarrega-se da producéo de
leite nas associagdes de aperfeicoamento de re-
banhos especializados; de relatérios sbbre a
criacdo e administracio de gado leiteiro O
“Bureau of Human Nutrition and Home Eco-
nomics’’ dedica-se a rendas e despesas domés-
ticas, e consumo de alimentos.

A “Parm Credit Administration” prepara
dados sbbre Orgios de crédito agricola, bem
como dos relatérios financeiros dos ‘‘Federal

Land Banks” e de outras entidades de crédito,
ocupando-se também das estatisticas de em-
préstimos e de cooperativas agricolas A ‘Far-
mers Home Administration” organiza dados para
os programas de auxilio aos agricultores, inclu-
sive empréstimos (producdo e subsisténcia,
aquisicdo de propriedades, instalacdes hidrau-
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licas), bem como de assisténcia na adminis-
tracdo agricola e doméstica

O “Forest Service” prepara estatisticas sé-
bre areas florestais, reservas, crescimento, apli-
cacdo e dados correlatos em bases nacional, re-
gional e estadual; faz a estatistica adminis-
trativa das florestas naclonais, incéndios flo-
restais, etc O “Office of Foreign Agricultural
Relations” calcula estimativas da producio es-
trangeira de utilidades agricolas concorrentes
e complementares, e estatisticas do comércio
internacional de artigos agricolas importantes

A “Production and Marketing Administra-
tion” fornece informacdes sObre condicbes de
mercado, movimento, estoques, qualidade e
precos de produtos agricolas, dados financeiros
de armazéns licenciados, de confo:midade com
o “U 8 Warehouse Act”, e de distribuidores
de ftutas frescas e verduias

A “Rural Electrification Administration”
elabora os relatérios de operacdbes de suas co-
operativas: e o “Soil Conservation Service” re-
colhe dados relacionados &s medidas de conser-
vacdo do solo

Departamento do Comércio

O Bureau do Censo organiza estatisticas das
atividades fabris e da producédo de utilidades;
beneficiamento do algod&o; comércio retalhista
e atacadista, e de servicos; comércio externo;
financas e operagles dos governos estadual e
local; justica e crime E censos industrial, co-
mercial, demografico, de habitacdo e agricola

O “Bureau of Foreign and Domestic Com-
merce” prepara as estimativas da renda nacio-
nal, producgédo bruta nacional, renda dos consu-
midores e pagamentos internacionais; movi-
mento das associacbes comerciais; inquéritos de
neg6eios e tendénclas mensais das atividades
nas inddstrias

A “Clvil Aeronautics Administiation” faz as
estatisticas das caracteristicas e utilizacio dos
aeroportos, vias aéreas e facilidades da navega-
cdo aéirea; distribuicdo e utilizagho de aerona-
ves registradas; pilotos hrevetados e escolas de
aviacdo; atividades fiscais e de manutencfo; e
infracdes do “Civil Air Regulations”

Departamento do Inlerion

O “Bureau of Mines” apresenta relatoérios
sObre producio, consumo e estogques de mine-
rais, inclusive combustiveis minerals, para se-
1em empiegados nos projetos de producdo e
aplicacdo a longo prazo; bem como os de aci-
dentes nas indUstiias de mineiacdo O “Fish
and Wild Life Service’” interessa-se pela produ-
c¢io, heneficiamento, armagzenagem, transporte
e precos dos produtos da industiia da pesea,
descaiga de peixes e animais selvagens.

O “Geological Survey” estd encarregado da
concessio de licencas de mineragdo; relatorios
de aritendatarios sbbre as operacdes, vendas, di-
reitos de exploragfo da producho de terras pe-
troliferas publicas e navais, e de certas proprie-
dades de indios

Departamento da Justica

Tem o encargo de organizar relatérios dos
ciimes investigados pela Policia; documenia-

¢d0o dos registros e emprégo de estrangeiros;
imigracdo; pedidos e concessdes de certifica-
dos de naturalizacfo;, dados sdbre as prisdes
federais e 6rgios criminais; transac¢des da jus-
tica federal

Departamento do Tiatallo

O “Bureau of Labor Statistics” tem a seu
cargo as estatisticas correntes sdbre emprégo,
ganhos, horas-homem, movimento da mio-de-
-obra, acidentes na Industria, interrupc¢des de
trakalho, tabela de saldrios; acordos coletivos
pala negociacdes; produtividade industrial; es-
tudos da situagdo ocupacional; construcdes com
financiamento particular e publico; precos no
atacado; precos no retalho e indices de precos
de consumidores, receita e despesa da familia
e distribuicdo de rendas

O “United States Employment Service” cui-
da de pedidos de emprégo, necessidades presen-
tes e futuras de mao-de-obra, colocacdo de tra-
balhadores por intermédio de reparti¢bes em-~
pregadoras locais, estudos de areas industriais
e ocupacionais

As “Wage and Hour and Public Contiacts
Divisions” sfo responsiveis por certificados e
férmulas administrativas usadas na adminis-
tracdo da legislacdo sbhre salarios, horarios e
trabalho de criancas

O “Women’s Bureau” 1ealiza estudos a res-
peito das condigbes de trabalho e oportunida-
des de emprégo das mulheres

O Departamento do Tesoutro organiza as
estatisticas sébre financas do govérno, financa
internacional, compras do govérno, dinheiro e
metais preciosos, séries financeiras haseadas e€m
declaragbes do imposto de renda, producdo de
alcool e uso de narcédticos, etc; hancos na-
cionais

Cabe & “Board of Governhors of the Federal
Reserve System” fager estatisticas sobre dinhei-
10 e transagdes bancarias, inclusive, especial-
mente, os bancos afiliados ao “Federal Reserve
System” e os “Federal Reserve Banks”; indices
de producdo industrial; crédito de consumido-
res; atividades das lojas departamentais A
“Civil Aeronautics Boaid” responde pelas esta-
tisticas financeiras e funcionais dos transpor-
tes aéreos e desastres de aeronaves A “Federal
Communications Commission’” compete elaborar
dados referentes aos aspectos financeiros e fun-
cionais das industrias de telefone, telégrafos e
radiofénicas

A “Federal Deposit Insurance Corporation”
prepara as estatisticas bancarias, especialmente
dos bancos segurados, seguros de depodsitos e
unibes federais de crédito A “Federal Power
Commission” se ocupa dos dados financeiros e
funcionais da industria de utilidades elétricas
e gas natural, geragéo de forga industrial e res-
pectiva capacidade

Federal Security Agency

O “Bureau of Employees Compensation’
tem a seu cargo as férmulas de reclamacles e
relatérios administrativos sodbre acidentes de
empregados federais, estivadores e trabalhado-
res portuarios, bem como a compensagio désses
acidentes
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O “Children’s Bureau” faz a estatistica das
cortes juvenis, relatérios financeiros e adminis-
trativos dos 6rg§,o's encarregados dos servigos
maternais e pediatras, assisténcla a criancas
defeituosas € hem-estar

O “Office of Education” organiza as estatis-
ticas béasicas dos sistemas escolares e estaduals,
institutos de educagéo superior, escolas espe-
ciais, bibliotecas publicas e escolares, empregos
nas escolas publicas, dados financeiros, orga-
nizagdo de curriculos, etc

O “Office of Vocational Rehabilitation”
cuida de dados financeiros e administrativos dos
6rgaos estaduais que se ocupam do funciona-
mento dos programas de assisténcia federal &
reabilitacdo vocacional (reabilitagio fisica e
treinamento vocacionsal) .

O “Public Health Service” & responsivel
pelos dados acérca de diagndsticos e tratamento

de doencas contagiosas, morbidade, inspecdes,
relatérios administrativos s6bre programas de

treinamento, dados financeiros e administrati-
vos relacionados aos programas de assisténcia
federal nos setores de salide em geral, contréle
de tubercolose e doencas venéreas, construgio
de hospitais, bem como estatisticas de nasci-
mentos, 6bitos e casamentos

A “Social Security Administration” se en-
carrega do formulério de pedidos e reclamacgdes
e da organizagédo dos dados relativos as folhas
de pagamento coletados pelo “Bureau of Inter-
nal Revenue” e referentes ao seguro de velhice
e sobrevivéncia; dados financeiros e adminis-
trativos sObre a execugfo dos programas de
assisténcia publica federal, reclamacdes, paga-
mentos de beneficios, saldrios e emprégo das
agéncias estaduais de compensagéo por desem-
prégo

A “Federal Trade Commission” se ocupa
dos relatérios administrativos de associagdes de
exportacdo, estatistica dos balancgos financeiros
de companhias ngo arroladas e estudos espe-
cializados oportunos

Federal Works Agency

O “Office of the Administrator” prepara
a estatistica dos contratos de construgio cedi-
dos por arrendamento pelos 6érgdos estaduals e
locais A “Public Roads Administration” apre-
senta os dados dos 6rgéos rodovidrios estaduals
sdbre construcéo, financas e administracio de
estradas; registro de veiculos motorizados

Housing and Home Finance Agency

O “Housing and Home Finance Administra-
tor” é responsivel pelas estatisticas de habita-
¢do A “Public Housing Administration” orga-
niza estatisticas funcionais de conformidade
com o “Natural Housing Act” A “Home Loan
Bank Board” prepara as estatisticas de emprés-
timos residenciais, hipotecas e execugdes, etc

A “Interstate Commerce Commission” faz
os relatdrios administrativos dos aspectos fi~
nanceiros e funcionais de estradas de ferro a
vapor e elétricas, oleodutos, transportes flu-
viais, comissdrios de carga e certas classes de
transportes rodovisrios com e sem contrato

A “Railroad Retirement Board” cuida de
formulérios para pedidos, reclamacdes e rela-

térios de folhas de pagamento pars as vanta-
gens de aposentadoria e compensacéo de ferro-
viarios ’

No setor da ‘“Reconstruction Finance Corpo-
ration” estdo os pedidos e outros formulérios
administrativos usados em relagio a emprésti-
mos, relatérios financeiros de mutuantes e fér-
mulas de reclamacgdes destinadas a pagamento
de prémios para a producfo de certas utilida-
des A ‘“‘Securities and Exchange Commission”
encarrega-se dos formularios administrativos de
pedido e registro de acordo com a legislacéo de
emprésas de utilidade publica, inclusive os ba-
lancos de companhias cujos titulos figuram
nas bolsas naclonalis

A “Tennessee Valley Authority” elabora re-
latorios financeiros e funcionais sébre projetos
que lhe sdo subordinados e de municipalidades
que adquirem energia da T V A, salarlos nas
areas da T V A e industrias florestais

A “United States Civil Service Commission”
trata de pedidos de emprégo, escala de eficién-
cia, formulario e registro de licengas, emprégo
executivo federal e dados outros sébre o fun-
cionalismo federal A “United States Maritime
Commission” elabora relatérios administrativos
sébre construgdo naval mercante, utilizagéo e
operacio de navios, e emprégo e salarios na in-
dustria maritima A “United States Tariff
Commission” faz, mediante solicitacdo do Pre-
sidente ou do Congresso, estatisticas da produ-
c¢éo, quantidade e valor das vendas de produtos
quimicos orginicos sintéticos, bem como estu-
dos de producdo em industrias especificas

A “Veterans Administration” cuida de pe-
didos e relatérios funcionais para beneficlos a
veteranos; pensbes, seguros de vida, reajusta-
mento de mesadas, servicos médicos, etc

V — PADRONIZACAO NA PUBLICIDADE

O emprégo crescente de estatisticas oficiais
para determinar e avaliar projetos publicos e
particulares torna maior a responsabilidade dos
Orghos estatisticos do Govérno em manter e re-
forcar a Imprescindivel cautela na publicacio
e apuragdo de dados estatisticos Aguéles que
recorrem as estatisticas oficlais devem estar
cientes de todos os pormenores referentes aos
métodos empregados na elaboragio dos dados,
bem como das restrigcbes a que éles estdo su-
jeitos Deve, também, ser levado em conta que
muitos clientes de estatisticas oficiais, mor-
mente os que raras vézes as utilizam, néo estiao
bem a par das suas caracteristicas bésicas Por
conseguinte, os dados estatisticos devem ser
assinalados e descritos com precisiéo e clareza,
e tomadas tOdas as precaugdes para evitar mal-
-entendidos

Encontram-se, a Sseguir, as normas desti-
nadas a evitar possiveis enganos e interpreta-
¢bes errdneas dos dados estatisticos oficiais
Foram elas organizadas pela ‘“Divislon of Sta-
tistical Standards” e pelo “Federal Committee
on Economic Statistics”, e representam a codi-
ficagho do que é considerado boa norma esta-
tistica, tanto oficial como particular. Em vir-
tude das normas e padrdes terem de ser aplica-
dos a dados de varias espécies e g diversos tipos
de publicacdes, relatérios isolados e séries cro-
nolégicas, terfo de ser forgosamente amplos e
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de cariter geral, ndo sendo aplicivels a todos
0s casos Os padrbes particulares

Os pontos constantes da relacfo seguinte
referem-se & apresentacio de dados estatisticos
e néo ao conteido de programas das reparti-
¢bes Cumpre acentuar, porém, gue estas de-
vem reexaminar periddicamente o contelido do
programa estatistico em face das necessidades
vigentes, levando em conta as criticas e suges-
t0es de outros Orgios e de grupos particula-
res interessados

1 Qualguer comunicado ou publicacéo de
dados estatisticos, em repeticio ou isolados,
devers indicar claramente a natureza dos dados
e referir-se as descri¢gbes técnicas pormenoriza-
das existentes Quando se levar a efeito a re-
visdo de uma série efetiva, o cariter da revisdo
e sua influéncia sdbre a série devemn ser expli-
cados As descricbes de séries novas ou revistas
deverdo conter, ao serem publicadas pela pri-
mejra vez, informacdes mais minuciosas, sobre
os métodos de apuracéo e qualificacdes quanto
a0 seu emprégo, do gue normalmente se exige

2 Para relatorios periédicos de quaisquer
dados, exceto os de extrema simplicidade e re-
latérios isolados, deverd existir um documento
razoavelmente minucioso, contendo informacgdes
essenciais para uma avaliacdo técnica e perti-
nente dos dados #fisse documento tornara pos-
sivel julgar-se da conveniéncia dos dados para
qualquer aplicacdo e abrangerd itens como oS
que se seguem: definicdo do que se estd men-
surando; tipo do informante; método de coleta;
métodos de processo e ajustamento; pontos de
reféréncia; indicacdes de fidedignidade e exati-
dﬁo, sempre que essas qualidades possam ser sa-
tisfatoriamente computadas; adverténcia sbbre
restricbes conhecidas; alteracbes das definicdes,
amostras, horarios e normas; avaliacdo da ho-
mogeneidade e comparabilidade das partes
componentes, obtidas de fontes alheias a re-
particdo; comparacio e contraste com estatis-
ticas de nome ou ambito semelhante gue pos-
sam causar confusio

3 Quando as estatisticas publicadas séo
oriundas de inquérito baseado em amostras,
deve existir uma descri¢io detalhada do plano

da amostragem e outras medidas da exatlddo
dos dados

4 Na reparticio devem existir processos
estabelecidos e instrucdes normativas sodbre a
manipulacdo dos dados e meijos de reexaminar
periddicamente os processos e instrugdes Aos
técnicos que néo pertencem & reparticdo devem
ser acessiveis as informacgSes sdbre processos
e instrucodes

5 Os calculos finais devem, antes de pu-
hlicados, ser revisados na reparticho pelo pes-
soal conhecedor tanto do assunto como de ou-
tros correlacionados no mesmo campo, a fim
de revelarem-se erros ou inconveniéncias nos
processos adotados, bem como fontes passiveis
de interpretacdes errdneas Quaisquer explica-
¢cbes que ésse exame julgar necessarias devem
ser feitas no relatdrio

6 Os comunicados de imprensa contendo
dados estatisticos devem ser conferidos na
reparticdo por técnicos habilitados, antes de
aprovados, para assegurar que os dados estéo
convenientemente empregados e interpretados

7 Qualguer descricdo de dados calculados
por outra reparticio deve ser conferida pelo
orgdo compilador

8 No preparo de relatérios analiticos ou
interpretativos, o emprégo de dados compilados
por outra reparticéo deve ser conferido com a
mesma para assegurar que o emprégo é basea-
do na devida aceitacdo dos dados

9 Nas analises econdmicas, deve ser feita
uma distincio nitida entre dados reais e infe-
réncias e interpretacdes déles extraidas; as
fontes dos dados usados nas andlises tém de
ser indicadas, e os ajustamentos, tanto quanto
possivel, identificados e descritos.

10 As previsfes e projecdes devem set cla-
ramente assinaladas e distintas das séries his-
téricas, e, sempre que possivel, as condicGes e
deducgdes seréio explicadas

11 Os relatérios analiticos e interpretati-
vos deverdo conter explicagSes a respeito de
quaisquer diferencas nas presung¢des ou méto-
dos, que ocasionarem aparentes contradigdes ou
divergénclas dos dados apresentados por outras
reparticdes
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§ 1° PREAMBULO

AR-SE-A no presente estudo uma pri-
meira tentativa para inferir-se a marcha
do alfabetismo brasileiro, ano por ano,
a partir de um recenseamento até o imediato

Tomando por base os dados censitérios de
1940, ajustados, e o total da populagéé recen-
seada em 1950 (cingilienta e dois milhées em
nimeros redondos, segundo a divulgacgéo ja
feita pelo Servico Nacional de Recenseamento),
a previsdo fixard para cada ano do decénio
as taxas de alfabetismo:

a) para a populacéo até 6 anos;

b) para a populagdo em idade escolar
(dos 7 aos 14 anos);

¢} para a populacdo de 15 e mais anos;

d) para a populacdo total

Em seguida, serd feito o retrospecto que
as operacdes censitirias ja possibilitam, no que
toca aos aspectos referidos, incluindo-se ai a
previséo efetuada Os resultados desta inferén-
cia destinam-se, principalmente, a aguardar a
apuracdo do ultimo Censo, a fim de que, pos-
tos em confronto e analisados os dados censi-
tarios e os aqui inferidos, se ohtenham as
conclusGes possiveis a respeito do método que
se adotou, bem como do grau de precisfo &
alcancado pela estatistica do ensino primaéario

Essa Ultima licdo serd muito oportuna, uma
vez que o Ministério da Educagfio e o Conselho
Nacional de Estatistica estdo operando em co-
mum na implantacio de um correto Registro
Escolar, por meio do qual se procurou cobrir
uma falha de base na organizacfio do apare-
lho didatico nacional

A experiéncia ja demonstrou que os ele-
mentos de registro utilizados até 1950, inclusi-
ve, eram bastante falhos e se ressentiam de
enorme érro sistemético, no que tange & dis-
tingdo entre alunos novos e alunos repetentes
Também as idades do discipulado, a freqlién-
cia e as aprovacgbes eram muito mal computa-
das, embora os totais nacionals se apresentas-
sem bastante verossimeis em virtude de se com-
pensarem, em grande parte, os erros néo sis-
teméticos dos resultados parciais

* Trabalho elaborado pela Secgho de EHs-
tudos e Analises, do Servigo de Estatistica da
Educacgido e Satude, e apresentado ao Conselho
Nacional de Estatistica, em sua reunifio come-
IIn%raéiva do 15° aniversirio da instalagdo do

B

O Registro ora em via de implantacéo cor-
rigir4a todos é&sses defeitos Feita a apuracéo
do Censo de 1950, ficardo conhecidas as diver-
géncias entre as conclusdes a que nos podem
levar as estatisticas atuais e a realidade veri-
ficada através da contagem censitdria Os es-
clarecimentos obtidos fixardo igualmente os re-
cursos de aferigdo para ajuizar-se, desde logo,
o grau de exatiddo dos primeiros resultados a
serem colhidos pelo Registro que se estd, ago-
ra, comecando a praticar

* #* &

Duas “proposicdes’” servirdo de fundamen-
to & inferéncia que vai aqui ser tentada De-
correm de uma circunstincia estatisticamen-
te bastante 6bvia, que poderd ser admitida sem
demonstracdo £ que a mortalidade, a partir
de uma certa data, com referéncia a um dado
grupo populacional, em condi¢cbes de cultura
relativamente homogéneas, nio alterard sensi-
velmente, com o0 crescer da idade dos respecti-
vos componentes, a taxa do alfabetismo que
em tal universo se encontrar, se © mesmo néo
f6r submetido a um trabalho educativo que
lhe transforme individuos analfabetos em no-
vos alfabetizados

Das duas “proposi¢cdes” que sdo corolario
désse fato, a primeira consiste em que a taxa
de alfabetismo em grupo etdrio tomado nas
condicdes aludidas é, muito proximamente, o
somatério que exprimir a alfabetizagio anual
a que ésse grupo houver ficado submetido no
decurso da sua idade.

Assim, se no ano £ o grupo houver recebi-
do a alfabetizacdo expressa pela taxa @, € no
ano = + 1 a que corresponde a taxa a’, seu al-
fabetismo total, resultante désse biénlo, isto é,
a0 térmo de z + I, sera igual a ¢ + @’ A Uni-
ca excecdo ocorre, em virtude do compreensi-
vel motivo que sera indicado no pardgrafo 4°
b, com relacdo aos grupos gue forem tomados
a partir dos 7 anos, inclusive, cujo alfabetis-
mo, identificado que é com a obra dos ensi-
nos comum e supletivo, pouco sofre a influ-

éncia do esforgo alfabetizante realizado — em
bem pequena escala, de resto —— nas idades
precedentes

A segunda ‘“‘proposicdo” preliminar afirma
a existéncia de estreita correlagio entre os ren-
dimentos relativos do trabalho alfabetizante,
da escola comum, em cada ano-calendario,
quanto aos diferentes niveis etarlos Isto por-
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que a alfabetizacéo levada indiscriminadamente
a um certo grupo pluri-etdario hé de exprimir-
-se por uma taxa global, que resultard, para
as diferentes idades, de taxas especificas es-
treita e uniformemente inter-relacionadas

Dai decorre que, modificando o aparelho
escolar a intensidade do seu esforco de alfabe-
tizacdo em um determinado ano, elevando ou
baixando a respectiva taxa de rendimento, con-
forme for verificado na sua expressio total
ou parcial, em referéncia ao resultado do ano
anterior, essa melhoria relativa se fari sentlr
com a mesma intensidade, isto é, de modo pra-
ticamente uniforme, guanto a cada um dos
grupos etirios compreendidos na chamada
“idade escolar” Se ha, na ‘“populacio escolar”,
elementos que ja ultrapassaram aquela idade,
a &les nfo mais dird respeito o rendimento em
alfabetizacdes; ésses contingentes, gue néo te-
rao, alids, vulto aprecidvel, hdo de encontrar-se,
na sua totalidade ou quase totalidade, ja alfa-
betizados durante a idade em que puderam
obter a primeiia inscricdo escolar, a dizer, dos
7 aos 14 anos

Assim, conhecido o incremento proporcio-
nal, positivo ou negativo, que o alfabetismo
de uma certa idade (ou de tddas as idades es-
colares) houver obtido, em um dado ano, re-
ferentemente ao que o contingente da mesma
idade (ou de tédas as idades escolares) conse-
guiu no ano precedente, pode-se concluir que
ésse mesmo incremento se terd verificado para
a taxa de alfabetismo correspondente a cada
um dos efetivos compreendidos na idade esco-
lar, em relacéo ao respectivo grupo antecessor,
isto é, de idade idéntica, no ano precedente
M:s isto também importa em admitir que, néo
intercorrendo sensivel modificagdo dos hébitos
e condicBes sociais de que resulta a distribui-
clo do discipulado do ensino priméario comum
por idades, mantém entre si uma relagdo sen-
sivelmente estavel as taxas pelas quais se ex-
prime, anualmente, a alfabetizacdo escolar para
os diferentes grupos etarios
§ 2° DADOS DEMOGRAFICOS UTILIZADOS

Para os fins do presente trabalho convird
que tomemos por bhase a “populagio média”
E por motivo que serd exposto em outro para-
grafo, precisamos fixar os efetivos demografi-
cos a partir de 1935

Nessa conformidade, utilizaremos, até 1940,
a série calculada por interpolagdo e ja adotada
em trabalho anterior déste Servico De 1941 em
diante, tomaremos numeros calculados segun-
do o crescimento aritmético, tendo em vista
o resultado global que obteve a contagem pro-
viséria do Censo de 1950, pois corresponde &ste
a 1° de julho

Precisamos também conhecer, quanto a
ésses efetivos demograficos, o comportamento

e a serlacéio dos grupos etarios que nos inte-
ressam, a saber:

-— O que abrange as seis primeiras idades;

TaBELA 1

Populacio média no periodo de 1935 a 1951

MILHA MILHA-
B
ANOS RH?\BEE ANOS REiSABE—
TANTES TANTES
1935 36 972 || 1044 45 475
1936 37 767 || 1945 46 562
1037 38 581 || 1046 47 650
1938 39 410 (| 1047 48 738
1939 40 259 || 1948 49 825
1940 41125 || 1049 50 912
1941 42 212 || 1950 52 000
1942 43 300 || 1051 53 088
1943 44 388

~— 0 que corresponde a cada uma das oito
idades imediatas; e finalmente,

— 0 que reune t6da a parte restante, isto
é, as idades de 15 e malis anos

Tais dados serdo obtidos com o auxilio do
repertério censitario de 1940, feitas as necessa-
rias transposicdes para a populagio média, que
é, como dissemos, o cdmputo demografico aqui
preferido

Ora, aproximando os efetivos etarios a uti-
lizar e os contingentes de alfabetizados que
lhes correspondem, obtemos a Tabela IL

‘TABeELA II

Efetivos etirios, totais e alfabetizados, em 1940
(Dados censitarios ndo ajustados)

EFETIVOS ETARIOS

Totais Alfabetizados
Por 100
IDADES Por 100 do grupo

da po-

Absolutos pl?la'(l;ﬁu Absolutos cggﬁgls-

global pon-

dente
5 anos 1215 032 2,95 23 212 1,9
6 » 1183 384 2,87 61735 5,2
Até 6 anos 8838066 | 2143 84 947 1,0
7 anos 1162 192 2,82 150 273 12,9
8 » 1171 662 2,84 244 362 20,9
9 » 1 026 546 2,49 314 892 30,7
10 » 1231 904 2,99 400 365 32,5
11 » 991 738 2,41 404 236 40,8
12 » 1164 533 2,82 450 236 38.7
13 » 952 362 2,31 428 582 45,0
14 > 987 543 2,39 434 722 44,0
7 a 14 anss 8688480 | 21,07 | 2827668 32,6
15 anos 970 750 2,35 427 754 411
16 » e mais 22739019 | 55,15 | 9952 236 43,8
15 » » » 23709 769 | 57,50 | 10 379 990 43,8
Todas as idades | 41 236 315 | 100,00 | 13 292 605 32,2

Convindo, porém, tomar agui, ndo os dados
brutos, mas os ajustados, que corrigem as er-
radas declaragbes censitérias, vamos busci-los
na publicacio Estudos sébre a Alfabetizag¢do e
a Instrugdo da Populagdo do Brasil, conforme
as Apuragdes do Censo Demogrdfico de 1940.
E um trabalho organizado pelo Laboratério de
Estatistica (do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica), sob a dire¢do do Professor Gior-
GIO MORTARA
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Corrigidos segundo o ajustamento efetua-
do, os dados da tabela anterior se transformam
nos que estdo referidos ma Tabela III

TaBeLA IIT
Ajustamento de efetivos etdrios, alfabetizados,
em 1940
EFETIVOS ETARIOS
Totais Alfabetizades
Por 100
IDADES Por 100 da po-
Ahcalutac | 08 PO [ A pulagdo
o pulagio corres~
global pon-
dente
5 anos 1211 042 2,94 24 221 2,0
6 » 1193 209 2,89 59 665 5,0
Até 6 anos 8843991} 21,45 83 886 1,0
7 anos 1175 043 2,85 152 756 13,0
g8 » 1150 903 2,79 241 690 21,0
9 » 1120 587 2,72 324 970 29,0
10 » 1094 782 2,65 372 226 34,0
11 » 1070 886 2,60 406 937 38,0
12 » 1042 812 2,53 427 553 41,0
13 » 1015187 2,46 436 530 43,0
14 » 989 814 2,40 437 498 44,2
7 a 14 anos 8660014 | 21,00 | 2300160 32,3
15 anos. . 961 016 2,34 430 535 44,8
16 » e mals 22771294 | 5521 | 9978024 43,8
15 » » » 23 732310 | 57,55 | 10 408 559 43,9
Todas as idades | 41 236 315 | 100,00 | 13 292 605 32,24

Sendo o objetivo do presente estudo a in-
feréncia do nivel alcancado pelo alfabetismo
brasileiro, seja em virtude da obra educativa
familiar, seja da que ficou a cargo da escola
priméaria (comum ou supletiva), durante o pe-
riodo de 1940 a 1950, fixemos logo os efetivos
demograficos que nos viéo fornecer os térmos
de referéncia Sdo éles os dos trés grupos
etarios — “até 6 anos”, “de 7 a 14 anos” e
“de 15 e mais anos”, que distrilbuem a popu-
lagfio total média, j4 consignada na Tabela I,
para cada um dos anos abrangidos nos cdmpu-
tos a efetugr Esses dados acham-se registrados
na tabela seguinte

‘TABELA IV

Populacio méd_ia segundo os trés grupos etarios
mais gerais, no periodo de 1940-1950

POPULAGAO MEDIA, EM GERAL
(milhares)
ANOS Até De 7 De 15 Ds
8 a4 8 mais todas as
anos anos anos idades
1940 8 821 8 636 23 668 41 125
1941 9 054 8 865 24 293 42 212
1942 9 288 9 093 24 919 43 300
1943 9 521 g 321 25 546 44 388
1944 9 754 9 550 26 171 45 475
1945 9 988 9 778 26 796 46 562
1946 10 221 10 007 27 422 47 650
1947 10 454 10 235 28 049 48 738
1948 10 688 10 463 28 G74 49 8256
1949 10 921 10 691 29 300 50 912
1950 11 154 10 920 29 926 52 000
1951 11 387 11 148 30 552 53 087

§ 3° ESTIMATIVA SIMPLIFICADA DO SEMI-
-ALFABETISMO EXISTENTE NA POPULAGAO
ATE SEIS ANOS DE IDADE

A alfabetizacio até os 6 anos é tdéda (ou
quase toda) de origem familiar, uma vez que
as ‘“escolas maternais” e os ‘“jardins da in-
fancia” néo se destinam a alfabetizar. Decor-
rente, que é, de peculiar mentalidade — re-
conhecidamente pouco varidvel — dos grupos
socials mais cultos, deve aquela alfabetizagéo
manter-se bem préxima dos indices propor-
cionais verificados no Censo de 1940

Ora, o grupo demografico correspondente
aos sels primeiros anos de idade exprimia-se,
em 1940, segundo os dados ajustados, por
21,459 do total As taxas referentes aos sub-
grupos de 5 e 6 anos eram, respectivamente,
de 2,94 e 2,899

Ainda segundo os resultados ajustados, a
alfabetizagfo nesses agrupamentos era de 1,0%,
para o total “até 6 anos”, e de 2,0 e 5,0%,
respectivamente, para os contingentes de 5 e 6
anos

Em 1920 fora encontrada para a populagio
até 6 anos uma taxa de alfabetismo igual a
0,6% Néo tendo sido ajustados 0s respectivos
computos, pode-se, todavia, inferir que a si-
tuagido daquele ano em cotejo com a de 1940,
isto é, a de 20 anos depois, apresentava um
incremento, no vinténio, de 0,4, uma vez que
a taxa désse ultimo ano atingiu 1,05 A mé-
dia anual do acréscimo seria, pois, da ordem
de 0,002, e se tal incremento continuasse no
decénio subseqiiente — o que & pouco Prové-
vel dada a sua peculiar significagdo —, mal
teria chegado a 1,2

Podemos, por conseguinte, sem €rro apre-
ciavel, considerar constantes, até 1950, as taxas
ajustadas que encontramos para 1940, a saber,
2,0% para a idade ‘“de 5 anos”, 50% para a
“de 6 anos” e 1,0% para o grupo geral ‘“até
6 anos”

Essa plausivel hip6tese nos dard os prové-
vels dados absolutos no decénio, como se vé
na Tabela V

TABELA V

Efetivos médios dos alfabetizados até 6 anos,
e de 5 e 6 anos separadamente, nos grupos
demograficos correspondentes de 1940 a 1950

EFETIVOS TOTAIS | Erivos NALFA
(milhares} {milhares}
ANO Dos quais Dos quais
Até 6 Até 6
anos | De5 | De 6 | anos | De 65 { De 6
anos | anos anos | anos
1940 8821 | 1209 | 1189 83 24 39
1941 9054 { 1241 ( 1220 86 25 61
1942 9288 | 1273 | 1251 83 25 63
1943 9521 | 1305 | 1283 90 26 84
1944 9754 | 1337 | 1314 93 27 66
1945 9988 | 1369 | 1346 94 27 67
1946 10 221 | 1401 | 1377 97 28 69
1947 10454 | 1433 | 1409 99 29 70
1948 10688 | 1465 | 1440 101 29 72
1949 10021 | 1497 | 1471 104 30 74
1950 11154 } 1529 | 1503 106 31 75
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§ 4° ALFABETISMO NAS IDADES ESCOLARES

a) Esclarecimentos preliminares:

Vejamos agora como poderemos chegar &
inferéncia da taxa de alfabetismo na populacéo
“de 7 a 14 anos”, em determinado ano-calen-
dario, utilizando os ultimos dados censitarios
e os levantamentos da estatistica educaclonal

No ensino primirio comum, a idade mé-
dia das criangas gue se alfabetizam — ou sfdo
consideradas como “sabendo ler e escrever’,
seria mais justo dizer — é a de 10 anos, uma
vez que o fato deve exprimir-se, aproxima-
damente, pelas aprovacdes na 1#» série Hssa
é, efetivamente, a idade mediana entre as de
9, 10 e 11 anos, as quais recebem os contingen-
tes anuais supostos alfabetizados (aprovados
na 1@ série), procedentes das geracbes escola-
rizadas com 7, 8 ou 9 anos, mas cujos compo-

nentes, em geral, ~— devido & irregularidade
da freqliéncia e as sucessivas repeticdes de
série, — s6 sdo aprovados depois de trés anos

de irregular tirocinio escolar Isto, é &bvio,
em meédia e aproximadamente

Para o fim especial que se tem aqui em
vista, € nédo sendo conhecida de modo exato
a idade dos alfabetizados, podem considerar-se
todos 8&les, cade ano, como de 10 anos, sem
érro apreciavel E a respectiva taxa de alfabe-
tizacdo ser4d entédo calculada relativamente ao
efetivo da populagio média dessa idade

Faz-sé¢ evidente gue o resultado assim oOb-
tido h4 de aproximar-se bastante da realidade,
pois os escolares de idade real diferente da de
10 anos, compreendidos na massa dos aprova-
dos na 12 série, correspondem mais ou MENOS
aos contingentes da geragio em causa (com 10
anos no momento) que, ou j4 foram alfabeti-
zados anteriormente, isto é, em idade inferior,
ou ainda o serdo no futuro, com 11 anos ou
mais E como o pPrimeiro contingente superes-
tima um pouco o grupo anteriormente apro-
vado na 1@ gérie, enquanto o segundo contin-
gente também algo subestima o grupo dos in-
fantes de 10 anos que ainda vdo ser no futuro
alfabetizados, ocorre aproximada compensacio
As aprovagdes, pois, da 1 série, em um dado
ano, exprimem com satisfatoria certeza quan-
tos infantes da geracdo de 10 ands houverem
sido antes, foram entdo, ou serdo depois, in-
cluidos na populagio alfabetizada

Dupla adverténcia, porém, cumpre regis-
trar As aprovagdes na 1+ série — veja-se bem
— ndo significam o numero de ‘“‘alfabetizados
de 10 anos” no ano-calendéario considerado,
pois o excedem por um quantitativo igual ao
dos infantes que, pertencentes a essa geracgéo,
ainda vdo fter oportunidade de aprender a ler
e escrever antes de concluida a idade escolar
Por outro lado, — é a segunda ressalva — o
efetivo de aprovagdes na 1» série, referente a
um discipulado que se considera formado de
alunos de 10 anos, ainda n#éo traduzird preci-
samente o numero de alfabetizados da geragao
correspondente, quando esta passar & idade pés-
-escolar Mas, se assim é, porquanto tal com-
puto nfo deduz os que terio de morrer antes

dos 15 anos, nada obstante a taxa correspon-
dente a relacdo entre as aprovagdes da 12 sé-
rie, de um lado, e, do outro, a populacdo de
10 anos de idade, em um certo ano-calendério,
servird para exprimir com bastante aproxima-
¢do a quota-parte que estara alfabetizada, na
populagio de 15 anos, decorrido o quinqiié-
nio necessario para que @& geracgio em causa
atinja, em média, o seu 15° ano de idade,
ou seja a primeira idade pds-escolar Isto em
virtude de que o obitudrio, eliminando ao aca-
so elementos alfabetizados e elementos nido al-
fabetizados, manterd, aproxidamente, a pro-
por¢io originiria entre os elementos da gera-
¢8o considerada e que, aos 10 anos, como con-
seqiiéncia do peculiar comportamento estatis-
tico do universo escolar, se destinavam ou ¢
ser ou a ndo ser alfabetizados ne idade es-
colar

Portanto, se a alfabetizagfo declarada nos
recenseamentos corresponder a hipdtese de tra-
balho, isto &, se ela exprimir de fato, total ou
preponderantemente, as aprovagées na 12 sé-
rie do ensino primario, certo é entéo que a taxa
de alfabetismo decorrente da estatistica esco-
lar, de acOrdo com aquéle pressuposto, quan-
to ao ano de 1935, se aproximari fortemente
da taxa idéntica encontrada pelo Censo de
1940 no grupo etirio de 15 anos Do contrario,
o afastamento verificado, se para mais, isto é,
deixando saldo para as supostas alfabetizacdes
obtidas no tirocinio escolar, exprimira, ou que
uma parte dos aprovados na 12 série désse
ensino nfo terd sido alfabetizada realmente
(mesmo segundo o tolerante critério usual das
declarac¢des do censo), ou gue os componentes
désse grupo terdo perdido as nogdes adquiridas
na escola, a ponto de serem considerados pela
prépria, familia, por ocasifo do Censo, como
incluidos entre os que n#o sabiam ler e
escrever Na hipétese contriria, isto é, exceden-
do a taxa censitaria a que a estatistica do en-
sino oferece segundo o critério exposto, serd
porque a hipdtese sdbre o rendimento escolar
precisara ser corrigida, ou, se nfo, por motivo
de as declaracdes censitarias, numa certa pro-
porgéo que ficara medida, terem incluido, como
alfabetizados, individuos que freqlientaram a
escola e nela obtiveram rudimentos de instru-
¢do, nio obstante néo haver a aprendizagem
bastado para gque fOsse conseguida a aprova-
¢do na 12 série do curso

De qualquer forma, obter-se-a, por meio
do aludido cotejo, a mensuracio em 1940, do
fendémeno de fato interferente E assim, de-
vendo a ocorréncia manter-se relativamente
estavel, a medida observada prestar-se-& & de-
dugio, utilizando-se 0 movimento escolar de
1945, da taxa de alfabetismo entre os jovens

de 15 anos em 1950,

Para verificar o que na realidade decorre
do confronto entre a taxa de alfabetismo que
se supbe resultante do trabalho escolar e a
apurada pelo Recenseamento de 1940, organi-
zemos a seguinte tabela, onde © rendimento
do trabalho da escola comum em alfabetiza-
¢des é logo deduzido desde 1935 até 1950
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TaBerA VI

populagio média de 10 anos, aprovacdes na
1.2 série e taxa de alfabetizacio ‘“final”’, em
virtude do trabalho da escola primaria comum,
quando cada geracio considerada passar a
primeira idade pods-escolar (1935/1950)

TAXA DE

ALFABE-

TIZAGAO

B ~ “FINAL”,
POPULAGAO | APROVACOES ()nco ANOS
MEDIA DE |NA 1. SERIE [hEpols (com
ANOS 10 ANOs | PRIMARIA |45 ANOS DE
DE IDADE: | NO ENSINO (,napE) pARA

(Milhares) comMum: "5 grypo

(Milhares) MEDIO DE
10 ANOS NO

ANO X

(%)

1935 980 434 443
1936 1001 532 53,1
1937 1022 534 52,3
1938 1044 560 53.6
1939 1067 584 54,7
1940 1 090 577 52,9
1941 1119 585 523
1942 1147 601 52,4
1943 1178 584 49,7
1944 1205 611 50,7
1945 1234 628 50,9
1946 1263 684 54,2
1947 1291 724 56,1
1948 1320 777 58,9
1949 1349 822 60,0
1950 1378 862 63.0
Vemos, agora, que os jovens de 15 anos

Am 1940 Jevaram presumlivelmente, como resnl-
tado do trabalho escolar a que foram subme-
tidos até 0s 14 anos (inclusive), uma taxa de
alfabetizacfo igual a 44,3% Mas vimos tam-~
bém (Tabela III) que essa populacéio ofere-
cia a taxa global de 44,8% como expressio re-
lativa do contingente constituido dos que “sa-
biam ler e escrever”

A diferenca parece exprimir satisfatéria
exatiddo da estatistica escolar, sem embargo
dos erros de varidvel sentido que ainda 1lhe
sio reconhecidos E revela, a0 mesmo tempo,
néo s6 o acérto do “ajustamento etdrio” rea-
lizado pelo Laboratério de Estatistica, mas
ainda o cabimento da inferéncia efetuada no
que concerne ao rendimento da escola, guan-
to a essa geracéo, em individuos alfabetizados.
Aquéle acréscimo de 0,59 pode ser razoavel-
mente levado & conta das alfabetizacdes que
a geracho em causy teria obtido nfo por obra
da escola comum, proviessem elas do ensino
doméstico acaso ocorrente no préprio decurso
da idade escolar, ou, entdo, do ensino supleti-
vo (quase todo éle destinado a maiores de 14
anos) durante o primeiro ano de idade pos-
-escolar

O problema, pois, no que tange ao alfabe-
tismo da populagdo em idade escolar, se coloca
nitidamente, deixando formuladas as seguin-
tes indagacdes:

a) ~ como se conclliard a taxa que parece
confirmada pelo Censo, para o alfabetismo de

1 Calculada com o auxilio da taxa de ..
2,65% da populacdo total, conforme a propor-
¢do encontrada para o correspondente efetivo,
ajustado, em 1° de setembro de 1940.

2 Os dados relativos a 1947, 1948 e 1949 séo
provisérios; o de 1950 resulta de estimativa,
com base no crescimento médio dos trés anos
anteriores.

origem escolar, se se tiver em vista a alfabeti-
zacho anteriormente adquirida pelos infantes
que ingressam na idade de 7 anos, e que é da
ordem de 5%?

b) como se computard o provavel contin-
gente da alfabetizacdo obtida na idade escolar,
sim, mas possivelmente resultante também da
educacéo familiar?

¢) uma vez obtida com relativa certeza
a taxa de alfabetizacédo decorrente do trabalho
da escola, como determinar os efetivos de al-
fabetizados em cada qual das idades escolares,
quanto aos sucessivos anos considerados?

Respondersd a @ésses guesitos a seguinte ex-
posicdo do método adotado

b) Método adotado para a estimativa:

PRIMEIRO PONTO

As taxas de 2 e 5%, encontradas em 1940
para exprimir a alfabetizacéo obtida pela in-
fancia brasileira que naquele ano tinha res-
pectivamente 5 e 6 anos de idade, nédo majo-
ram, evidentemente, o cOmputo dos alfabeti-
zados pela escola priméria na populacdo que,
depois dos 7 anos de idade, velo a cursar mais
tarde o ensino comum Ocorre ai a excessédo
que ressalvamos, guanto & primeira ‘‘proposi-
¢do” formulada no paragrafo 1°¢ do presente
estudo

Dada a provavel estabilidade dessas taxas
quanto as sucessivas geragdes, e tendo em vis-
ta a primeira ‘“‘proposicdo” formulada no re-
ferido paragrafo, o que se depreende é gue as
criancas de todo o Pais, por volta de 1940, re-
cebiam a precoce educag¢éo familiar que se di-
rige as uUltimas idades pré-escolares, na pro-
porgédo, quanto ao grupo de 5 anos, de 2%, e
quanto ao grupo de 6 anos, segundo a taxa
de 3% Corresponde esta Ultima & diferenca
entre a taxa de 5%, que exprime todos os alfa-
betizados de 6 anos, e a taxa de 2%, relativa
aos que, dentre éstes, se teriam alfabetizado
anteriormente, isto é, na sua totalidade (ou
quase totalidade) aos 5 anos de idade

Dessa concluséo, porém, ainda néo seria
licito inferir como & primeira vista se afigu-
raria razodvel — que a taxa de alfabetizacéo
referente a cada uma das gerag¢des que atin-
giram a idade escolar em 1941 e 1942 se deva
rebater de 59% para que passe a exprimir o
rendimento do trabalho didatico em alunos que
obtiveram na escola as primeiras letras A ver-
dade é outra

Essa alfabetizacdo extra-escolar, realizada
a0s 5 e aos 6 anos de idade, nao traduz um
contingente que concorra com os alfabetiza-
dos pela escola, de tal sorte gque se conservas-
sem distintos os elementos de cada um dos
grupos Pelo contrario E torna-se facilmente
compreensivel a razfo disto E que os benefi-
cidrios daquela imperfelta e precoce instru-
¢éo, verificada quase t6da no seio das fami-
lias mais cultas, néo deixariam de ser manda-
dos, mais tarde, 4 escola certamente existente
em sua area de residéncia V&o essas criangas
de fato ‘“alfabetizar-se’”, ou ‘“‘completar sua al-
fabetizagéo’, no ensino comum Tals educan-
dos — mul provavelmente todos ou quase to-
dos — passardio ulteriormente pela primeira
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série primaéaria, onde, uma vez aprovados, ser&o
contados entfo como alfabetizados ‘‘por obra
do trabalho escolar”

Isso, por conseqiiénela, leva-nos a conclu-
sao, razoavelmente segura, de qgue a alfabeti-
zaclo Dpré-escolar nfo contribui para majorar
sensivelmente os quantitativos, em alunos al-
fabetizados, resultantes do ensino que as ge-
ragdes em idade escolar vdo receber na escola
priméria comun

SEGUNDO PONTO

Uma vez inferida, para 1940, a taxa de alfa-
betizagdo, na idade de 15 anos, por obra do
trabalho escolar realizado dos 7 aos 14 anos, a
diferenca entre essa taxa e a de todos os alfa-
betizados naquela idade viria a traduzir, em
conjunto, ndo sé os que foram alfabetizados
fora da escola no decurso daquelas idades, mas
também 0s que receberam as primeiras letras,
no ensino supletivo, precisamente durante o
15 ¢ ano de existéncia

Sendo, no referido ano, de 44,3% — como
vimos - a taxa de alfabetismo de origem es-
colar (do ensino comum) e de 44,8% a de al-
fabetismo geral, uma e outra cousa no ¢ue
concerne a populacdo de 15 anos, verifica-se
a taxa diferencial de 0,5% Ela exprime o alfa-
betismo suplementar que tera resultado, como
acabamos de esclarecer, ou da aprendizagem
exclusivamente doméstica, até o térmo da ida-
de escolar, cu do ensino supletivo no decurso
do 15° ano de idade

Ora, apresentando-nos o recenseamento as
taxas de alfabetismo de cada uma das idades
escolares, torna-se possivel obter aquela rela-
¢do, que é praticamente constante (conforme
a nossa segunda ‘“‘proposicido”’ preliminar}, en-
tre o alfabetismo escolar de cada idade e a
respectiva taxa final inferida com o auxilio
da estatistica educacional Mas para tanto sera
mister que se possa separar, em cada uma da-
quelas taxas, a partte que corresponda apenas
4 aprendizagem extra-escolar, uma vez dUe,
em referéncia a tals grupos, nio interfere sen-
sivelmente o ensino supletivo, destinado que
é éste, em sua quase totalidade, & alfabetiza-
¢do de adultos ou de jovens de mais de 14
anos

Essas taxas, segundo a conclusfo a que
chegamos linhas acima, deverfo estar “acumu-
ladas” na taxa de alfabetizacdo de origem ou-
tra que n#o o ensino comum, relativa a idade
de 15 anos Taxa essa que ¢, como verificamos,
de 0,5% E assim, para resolver nosso proble-
ma, tudo estd agora em discriminar a parte
désses 0,5% que porventura caiba ao ensino
supletivo relativamente & idade de 15 anos, e,
em seguida, distribuir a quota restante, atri-
buida & aprendizagem extra-escolar, levando
em conta as idades que no momento devam
receber seus respectivos contingentes,

Cumpre, entretanto, que obtenhamos um
ponto de apoio para esss inferéncia preliminar

A estatistica do ensino supletivo ainda néo
nos pode dar mais do que a taxa média de
alfabetizacdo anual, decorrente do ntimero das
suas aprovagdes na 12 série Para o periodo
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a que os nossos dados se devem referir, aqué~
le ensino oferece-nos o aspecto geral desen-
volvido na Takela VII

TABELA VII
Alfabetizacio anual do ensino supletive
TAXA

DECORRENTE
- | ALFABE- |no TRAgALHO

POPULACAO | TIZADOS |"AnuaL DE

MEDIA DE {PELO ENSINO| "AfFARE.

ANOS 15 E MAIS SUPLETIVO T|ZA(§E‘0
ANOS! (APROVAGOES QUANTO AO
(Milhares) | NA 1.2 SERIE) | ol FABETISMO
(Milhares) DO AND
IMEDIATO?
(a) (b) ©
1935 21 277 14 006
1936 21 735 17 0,08
1937 22 203 20 0,09
1938 22 686 19 0,08
1939 23 169 20 0,08
1940 23 668 22 0,09
1941 24 293 25 0,10
1942 24 019 24 0,09
1943 25 546 21 0,08
1944 26 171 21 0,08
1945 26 796 24 009
1946 27 422 2) 011
1947 28 049 150 0,52
1948 2% 674 191 0,65
1949 29 300 193 064
1950 29 926 (®) 197 0,64
1951 30 552

Evidenciado por essa Tabela que a taxa
de alfabetizacdo anual, resultante do ensino
supletivo, foi bastante reduzida e estacionéaria
até 1946, podemos tirar aqui uma Ssegura con-
clusédo

O incremento anual das taxas de alfabetis-
mo para 08 sucessivos grupos demograficos das
idades pos-escolares, se distribuird, sim, por
quotas diferentes para as diferentes idades,
mas quotas de expressdo muito reduzida e que
nido se afastem sensivelmente do inter-relacio-
namento em gue foram encontradas, no Censo
de 1940, as respectivas taxas de alfabetismo

Isto levard & certeza de que as taxas eté-
rias de alfabetismo se terfo elevado lentamen-
te nos anos poés-censitérios, sem que, todavia,
se alterassem de modo significativo as relati-
vas posi¢des que elas mantinham entre si na-
quele ano

Para verificar, pois, o que se passa quanto
E: pdsigﬁo relativa daquelas taxas, vejamos com
o auxilio da Tabela VIIT quais as diferencas
gue se observavam entre as taxas de alfabetis-
mo, em 1940, no que tange &s idades desde os
5 até os 32 anos, conforme estd referido 3 pa-
gina 24 do ja citado opusculo “Hstudos”, que
inicia a série de monografias sObre “Bstatisti-
ca Cultural”, divulgada pelo IB G E

1 Estimada & razio de 57,55% da popula-
¢éo total

2 Percentagem de b em referéncia ao va-
lor de @ no ano z +4 I, exprimindo o incremen-
to, em relago ao ano anterior, advindo do
ensino supletivo para a taxa de alfabetismo
geral da populacdo de 15 e mals anos

3 Estimativa
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TaBELA VIIT

Variacdo das taxas de alfabetismo (ajustadas), entre as sucessivas idades,
segundo o recenseamento de 1940

TAXA (%) DE DIIK‘FEEL’ZEN((})A A TAXA (%) DE heache A
E %) DI A0 A (%) DE RELAGAO A
IDADES ALFABETIZAGRO IDADE IDADES ALFABETIZAGAO IDADE
ANTERIOR ANTERIOR
5 anos 2,0 2,0 19 anos 45,6 0,1
6 » 5,0 3,0 0 » 45,7 0,1
7 > 13,0 8.0 21 » 45,8 0,1
8 » 21,0 8,0 22 » 459 0,1
9 > 29,0 8,0 23 > 46,0 0,1
0 » 34,0 5.0 24 > 46,1 0,1
11 » 38,0 4,0 2% > 46,2 01
12 » 41,0 3,0 2% » 46,3 01
13 » 43,0 2,0 27 » 46,4 0,1
14 » 449 1,2 28 » 463 ~0.1
15 » 448 0,6 29 » 46,2 —0,1
16 > 452 0,4 30 » 48,1 —0,1
17 » 454 0,2 31 > 46,0 —0,1
18 > 455 0,1 32 > 45,9 —0,1

Nessa seriacfio de valores, as variacbes que
encontramos para o aumento de um ano nas
idades acima de 15 anos resultam exclusiva=
mente do ensino supletivo E o0 que ressalta
dos numeros é que, em relagdo & idade anterior,
as taxas de alfabetismo decrescem & razéo dos
seguintes valores distintos:

a) 04, para o grupo de 16 anos;

b) 0,2, para o grupo de 17 anos;

¢) 0,1, para cada um dos sucessivos gru-
Pos de 18 a 27 anos;

d) —0,1, para cada qual dos demais gru-
pos, de 28 a 32 anos

Uma vez que o incremento é acentuada-
mente declinante nas primeiras idades pos-es-
colares, em que a alfabetizacfo é t6éda ela re-
conhecidamente obra do ensino supletivo (16 e
17 anos), tem grande proktabilidade de exatidéo
a hipdtese de que, em relacfo 4 geragfo de 15
anos, o incremento do alfabetismo, devido ao
ensino supletivo, pode ser algo superior mas
néo inferior a 0,49 que foi o verificado, com
essa exclusiva origem, dos 15 aos 16 anos Por
outro lado, observamos que os jovens de 15
anos, alfabetizados pelo ensino supletivo, pela
educagéio familiar e pela prépria escola comum
em conjunto, no transito do 14° para o 15°
ano, n&o ultrapassam o limite de 0,6% da po-
pulacdo de 15 anos (diferenga entre os valores
44,8 e 44,2, na Tabela, das populacdes de 15 e de
14 anos) E isto delxa um pequeno contingente,
da orcem de 0,19 (0,6-0,5) para o0s possiveis
alfabetizados ainda pela escola comum, mas ao
completar-se & idade de 14 anos, isto ¢, ao
térmo do Ultimo ano da idade escolar

Vamos, pois, adotar a plausivel suposicdo
~— Se acaso errada, por seguro bem préxima
da realidade — de que a distribuicio daquele
contingente de 0,69, ssgundo a origem do tra-
balho educativo estranho a escola comum, se
faga da seguinte forma: 0,19, como rendimento
final da escola comum; 0,49, levados & conta
do ensino supletivo; e 0,1%, a0 crédito dagve-
la particular educag¢éio doméstica que possivel-
mente se realize sem ulterior participac¢éo do
trabalho escolar coumum Como, porém, essa
ultima quota é um resultado que se terad acu-
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mulado, provavelmente, durante os 4 anos mais
avancados da idade escolar (11 aos 14), pode-
-se desprezi-la, sem érro sensivel, quando se
pretenda fixar as taxas referentes a cada uma
daquelas idades

Torna-se perfeitamente admissivel, assim,
que a alfabetizagdo extra-escolar ou doméstica
ocorra em t4o pequena escala — o que é, alids,
natural em uma populacfo de baixo nivel de
cultura qual o é a comunidade brasileira —
que ndo chegue a trazer refdérgo substanclal a
obra do ensino supletivo, medindo-se esta pelas
taxas etarias que nos sfo dadas na tabela VI
E quando ésse trabalho educativo familiar haja
beneficiado as geracbes de 7 a 14 anos, ou
mesmo as de 5 e 6 anos, também ai o seu ren-
dimento, via de regra, teréd sido incluido qua-
se todo — com érro praticamente desprezivel —
na alfabetizagéo escolar, caracterizada pela
aprovacio na 12 série Isto em virtude de
haverem o0s seus beneficiarios ingressado ulte-
riormente na escola e ali feito pelo menos o
exame 1inicial do curso

Dessa conclusdo decorre que as taxas de
alfabetizagio efetiva, encontradas pelo Censo
de 1940 para as ldades de 7 a 14 anos, podem
ser atribuidas todas elas ao trabalho escolar
em processo, do qual virdo a resultar as taxas
finais, nos anos imediatos, que a estatistica
do ensino permite prever para idade de 15 anos

TERCEIRO PONTO

As consideragdes precedentes ji deixam en-~
trever qual sera o meio de inferir o efetivo real
de alfabetizados pelo trabalho do ensino co-
mum para cada uma das idades escolares, em
dado ano pos-censitario, quando se conheca a
taxa que exprimir o resultado final do traba-
lho da escola, nesse sentido, com referéncia &
geracdo que, no ano em causa, houver atingi-
do os 15 anos

Realmente, levando-se em conta a segunda
“proposi¢do preliminar”, pode ser tomado como
certo que o trabalho didatico tem suas diferen-
tes fases proporcionalmente interdependentes
quando o movimento escolar se incrementa ou
decrementa E dai se conclul que a taxa de
efetiva alfab¢tizaqﬁ9, para O grupo de qual-
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quer idade escolar e para um certo ano proxi-
mamente ulterior a 1940, estd pare a taxa “fi-
hal” de alfabetismo que, para a geracdo que
tinha 10 anos de idade um qgiliinqiiénio antes,
se puder inferir em conseqiiéncia do movimen-
to escolar, assim como a taxa analoga, que o
Censo de 1940 encontrou em relagdo ao grupo
etdrio em causa, estd pare a taxa no mesmo
Censo correspondente ao alfabetismo da popula-
¢80 de 15 anos, — diminuida esta, porém, dos
0,5% atribuiveis globalmente (com o ligeiro
elastecimento acima justificado) ao resultado
do ensino supletivo

Isto podsto, e uma vez obtidos, para os
sucessivos anos considerados, e por meio das ta-
xas assim deduzidas, os contingentes de alfa-
betizados integrantes dos varios grupos etarios
(na idade escolar), o somatério déles, coloca-
do em confronto com o global quantitativo
demogréafico que lhe corresponder, dar-nos-a
entéo a taxa final do alfabetismo na populagio
“em idade escolar”

¢) Desenvolvimento da inferéncia:

Conforme vimos pela Tabela VI, a alfabe-
tizacdo do grupo de 15 anos, que era forgoso
levar a crédito do trabalho escolar, traduzia-
-se, em 1940, pela taxa de 44,3%, de acdrdo
com os resultados da estatistica educacional de
1935 ¢ do Recenseamento daguele ano

Dai em diante, as taxas de alfabetismo,
sempre para a geracdo de 15 anos, e decor-
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de 44,39%, verificada para 1940, as seguintes
“razdes’:
em 1941, — 1,20;
1942, — 1,18;
>» 1943, — 1,21;
v 1944, — 1,237
» 1945, — 1,19;
1946, — 1,18;
” 1947, — 1,18;
1948, — 1,12;
1949, — 1,14;
” 1950, — 1,15;
» 1951, — 1,22

Tomando-se essas ‘“razdes” como “mulbi-
plicadores” das taxas etarias encontradas pelo
Censo de 1940 (os resultados ‘‘ajustados’”, cum-
pre ndo perder de vista, registrados na Tabela
III), encontraremos, conforme a estavel corre-
lacdo presumida, as provaveis taxas do alfabe-
tismo realmente existente em cada um dos
grupos que correspondem as diferentes idades
escolares, nos sucessivos anos do decénio.

Esses 0s resultados que sfo exibidos na Ta-
bela IX, onde se encontrardo igualmente os
dados correlatos de 1940, bem assim as taxas
finais do alfabetismo por obra da escola co-
mum que a estatistica do ensino, na conformi-
dade das premissas estabelecidas, nos permite
fixar para cada ano do periodo

TABELA IX

Taxas da alfabetizacio resultante do trabalho do ensino comum, para cada uma das idades
escolares, e também para a primeira idade pés-escolar, no decénio 1940-1950

IDADES (Anos)
ANOS
7 8 9 10 11 12 13 14 15
1940 13,0 21,0 29,0 34,0 38,0 41,0 43,0 44,2 43
1941 15,6 25,2 34,8 40,8 45,6 492 51,6 53,0 53,1
1942 15,3 24,8 34,2 40,1 44,8 47,5 50,7 52,2 52,3
1943 15,7 25,4 35,1 41,1 46,0 49,6 52,0 53,5 53,6
1944 16,0 25,8 35,7 41,8 46,7 50,4 52,9 54,4 54,7
1945 15,5 25,0 34,5 40,6 45,2 48,8 51,2 52,6 52,9
1946 15,3 %8 34,2 40,1 44,8 47,5 50,7 52,2 52,3
1947 15,3 24,8 34,2 40,1 44,8 47,5 50,7 52,2 52,4
1948 14,6 23,5 32,5 38,1 42,6 45,9 48,2 49,5 49,7
1949 14,8 23,9 33,1 38,8 43,3 46,7 49,0 50,4 50,7
1950 15,0 24,9 33,4 39,1 43,7 47,2 49,5 50,8 50,9

rentemente do trabalho escolar realizado cinco
anos gntes, foram as que se seguem:

para 1941, — 53,1%:;
» 1942, — 52,3%;
” 1943, — 53,6%;
" 1944, — 54,7%;
” 1945, — 52,9%;
” 1946, — 52,3%;
” 1947, — 52,4%;
” 1948, — 49,7%:;
* 1949, — 50,7%;
” 1950, — 50,9%:;

* 1951, — 54,2%

Para chegarmos & taxa que deva exprimir
globalmente o alfabetismo da ‘“‘populagdo em
idade escolar’, teremos de calcular, primeiro,
os correspondentes efetivos totals e os dos al-
fabetizados, idade por idade, e ano a ano, a
fim de deduzirmos para cada ano a respectiva
média ponderada, que é o dado a obter Hsses
numeros absolutos constam da Tabela X, onde
estd feita a deducédo, no que toca aos efetivos
demogrificos de cada idade, com o auxilio dos
totals calculados na Tabela I e das taxas referi-
das na Tabela III, e quanto aos contingentes
alfabetizados, deduzindo-se dos resultados as-
sim obtidos com o aplicar-se-lhes as taxas cor-
respondentes da Tabela IX

Essas taxas representavam, em referéncia
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TABELA X

Populacio em idade escolar e contingentes alfabetizados no decénio 1940-1950
(T = total, A = ealfabetizados)

POPULACAO MEDIA EM IDADE ESCOLAR
- (Milhares)
INDICACAO
7 8 9 10 n 12 13 14 Tal4
anos anos angs anos anos anos anos anos anos
1940
T 1172 1147 1119 1 090 1 069 1040 1012 987 8 636
A 152 241 325 371 406 426 435 436 2792
1941
T 1203 1178 1148 1119 1098 1 068 1 038 1013 8 865
A 184 297 399 457 501 525 536 537 3 436
1942
T 1234 1 208 1178 1147 1126 1 096 1 065 1039 9 039
A 189 300 403 460 504 521 540 542 3 459
1943
T 1 265 1239 1207 1176 1154 1123 1092 1 065 9 321
A 198 315 424 483 531 557 568 570 3 646
1944
T 1 296 1 269 1 237 1205 1182 1 151 1119 1091 9 350
A 207 327 442 504 552 580 592 594 3 798
1945
T 1327 1299 1 266 1 234 1211 1179 1145 1117 9 778
A 206 325 437 500 547 575 586 588 3 764
1046
T 1 358 1329 1 296 1263 1 230 1 206 1172 1144 10 07
A 208 330 443 506 555 573 504 597 3 806
1947
T 1389 1 360 1326 1291 1267 1233 1199 1170 10 235
A 212 337 453 518 508 586 608 611 3 893
1048
T 1420 1 340 1355 1320 1295 1 261 1 226 1196 10 483
A 207 326 440 503 552 579 591 700 3 898
1949
T 1 451 1420 1385 1 349 1324 1288 1 252 1222 10 691
A 215 339 458 523 573 601 613 616 3938
1950
T 1 482 1451 1414 1378 1352 1316 1279 1 248 10 920
A 222 351 472 539 591 621 633 734 4163
d) Resultados: Como se observa, houve um progresso sen-

Conhecidas agora, para cada ano, confor-
me a Tabela X, a populagio das oito idades
compreendidas entie os 7 e os 14 anos, bem
como a parcela désse efetivo demografico que
cortesponde aos alfabetizados, deduzem-se de
imediato as taxas de alfabetismo de 1940 a
195¢ Tais taxas, assim, devem ter variado
aproximadamente conforme esta referido na
Tabela, XI

TABELA XTI

Taxa de alfabetismo na populacio de 7 a 14

anos, no decénio 1940-1950

ANOS % ANOS %
1940 32,3 || 1946 38,0
1941 38,8 || 1947 38,0
1942 38,0 || 1048 37,3
1943 39,1 |1 1949 36,9
1944 39,8 || 1950 33,1
1945 38,5

sivel no rendimento de alfabetizagdes em 1941,
elevando-se a respectiva taxa a 38,8%, com
uma diferenga de 6,5 (um quinto precisamente)
em relacdo & anterior EHEssa melhoria, porém, se
se conservou firmemente até 1944, quando a re-
lacio percentual atingiu 39,89, entrou a de-
clinar nos anos seguintes Manteve-se acentua-
da tendéncla regressiva nos ultimos anos do
decénio, ao térmo do qual, sdmente, se verifi-
cou apiecidvel reacgdo, expressa na taxa de
38,19, a qual, em vez de ser inferior & prece-
dente (36,9), excedeu-a de 1,2 (3% da taxa)

Isto mostra que a escola primaria brasileira,
além de apresentar anualmente resultados va-
riaveis, ora para mais ora para menos, quan-
to ao trabalho alfabetizante, ndo consegue rea-
lizd-lo senfo na proporgdo global, aproximada,
de pouco mais de um térco, quando §é certo
que, dadas as varidveis extenses do curriculo,
deveria ela fixar-se entre 2/3 e 7/8 E a ésse
rendimento escassissimo, pois, fica condicio-
nada, mas em propor¢do que decai violenta-

mente, em relagdo aos niveis superiores do
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aproveitamento escolar, té6da a obra educativa
do ensino elementar comum

§ 5¢ ALFABETISMO NAS IDADES POS-
~-ESCOLARES

Examinemos, por fim, o que ocorre relati-

vamente & populacdo de 15 anos e mais

Eis, em linhas gerais, o roteiro da infe~
réncia

Vimos que, por obra do trabalho escolar,
a geragio de 15 anos em 1940 terd trazido, do
octénio da idade escolar, um indice de alfa-
betismo expresso pela taxa de 44,3% Como ©
recenseamento désse ano encontrou para essa
geracio 44,89 de alfabetizados, a diferenca —
0,5% — deve ficar a crédito do trabalho educa-
tivo de outra origem

Dessa,  alfabetizacdo suplementar, a parte
que porventura houvesse sido obtida durante
a idade escolar, té-lo-ia sido fora da escola;
a parte restante (ou téda ela, se a primeira
quota ndo existir em volume apreciavel — o
que é bem provavel) serd resultado do ensino
supletivo recebido, precisamente, no transcur-
50 do 15° ano de existéncia Isto porgue, dos
Jjovens dessa idade, 0s gue, por acaso, se hou-
verem retardado nos bancos da escola comumn,
J& se encontrarfo alfabetizados e, ali, apenas
concluem o respectivo curriculo

Com apoio nessa verificacio e utilizando
as taxas seriadas na Tabela VII para a idade
de 15 anos, torna-se determinavel o namero
aproximado de alfabetizados, em todos os anos
do decénio, na geracdo gue atingiu a primeira
idade pos-escolar, calculado o efetivo désse
grupo segundo a taxa uniforme de 2,34% da
populacio meédia total (dados das Tabelas III
e I) Para cada ano do periodo, € a comecar
de 1941, poderemos entdo, no intuito de fixar
as taxas provaveis de alfabetismo na popula-
¢&80 de 15 e mais anos, em sucessio as que fo-
ram encontradas no Censo de 1940, adotar o
seguinte método, que serd aplicado encadeada-
mente aos sucessivos anos do periodo:

a) tomar por base, com a respectiva al-
fabetizacdo resultante do trabalho escolar pre-
gresso, a populacdo de 15 e mais anos, deter-
minado é&sse grupo, uniformemente, na pro-
porcio que éle representava, segundo os dados
ajustados da Tabela III, paia o universo de-
mografico do Pais em 1940, isto ¢, 57,55% da
bopulacado total registiada na Tabela I Essa
proporcao coiresponde, Obviamente, ao total da
Tabela IV, menos os dois outios grupos gerais
all também destacados, a diger, o das idades
“até 6 anos” (21,45%) e o das idades “de 7
a 14 anos” (21,0%):

b) considerar o 1emanescente dessa popu-~
lagdo, decorrido o ano, isto é, ainda sem os re-
cém-adquiridos elementos de 15 anos (logo,

como populagio “de 16 e mals anos” no ang
imediato), detentora, sem alteragdo sensive]
em conseqliéncia do obitudrio, da mesms taxg
de alfabetizagfo que lhe houver cabido no ang
precedente, como grupo ‘‘de 15 e mais anos”,
em virtude do contingente fofal de novos gl-
fabetizados recebidos, e de cujo quantitativo
resultou a situagiio do seu alfabetismo nesge
ano;

¢) acrescentar a essa taxa (recebida da
situacdo vigente no ano anterior) aquela que
exprimir os alfabetizados pelo ensino supileti-
vo durante o ano-calendario precedente em re-
lagio ac total do grupo de 15 e mais anos
nesse mesmo ano-calendario;

d) Tfinalmente, elevar o resultado, assim
obtido, da percentual sObre o efetivo da popu-
lagdo “de 15 e mais anos” em cada anoc-calen-
dario considerado, correspondente aos sobrevi~
ventes — dentre os alfabetizados pela escola
comum durante a idade escolar e ja agora in-
tegrados no grupo de 15 anos — gue excederem
o efetivo verificado necessario para tradugir,
em relacdo ao grupo total da primeira idade
pos-escolar (de 15 anos), o alfabetismo com
gue houver chegado ao ano-calendirio em
causa a populagio de 16 anos e mais

Pondo em pratica o roteirc tragado, co-
mecemos desdobrando, para o Pperiodo sob exa-
me, os efetivos da populacdo de 15 e mais
anos, referindo separadamente o grupo de 15
anos e o de 16 e mais E com ésses dados po-
nhamos em confionto:

1o a taxa do alfahetismo, pelo trabalho
escolar comum, na populagdo de 15 anos no ano
imediato;

2°¢ os novos alfabetizados que a nova ge-
racido de 15 anos no ano seguinte trard, do
seu tirocinio escolar até os 14 anos, para a
populacdo de 15 e mais anos;

3° os novos alfabetizados (aprovados na
1 gérie) recebidos do ensino supletivo, no
transito de um ano para outio -— contingente,
ésse, 80 computavel no alfabetismo do ano

imediato;

40 g, finalmente, o total de novos alfabe-
tizados obtidos no decurso do ano z e que iréo
reforcar o contingente que remanescer, no ano
seguinte, no grupo de 16 anos e mais, consti-
tuindo assim, para &sse ano (z + 1), o total
a Ser expresso na sua efetiva taxa de alfabe-
tismo pala o conjunto das idades de 15 e mais
anos

£ o que consta da Tabela XII.
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TaBELA XIT

Popula

cio de 15 e mais anos, e novos alfabetizados que &sse contingente demografico rcontari
no ano imediato (x4 1), quando recebida a nova geracio de 15 anos e computados

os alfabetizados pelo ensino supletivo no ano z ;

x NOVOS ALFABETIZADOS A SEREM
PO:’;’LQGA,SA,SMEAD&SDE RECEBIDOS DO TRANSITO PARA A
(Mithares) TAXA % DE SITUACAO DO _ANO IMEDIATO
ALFABETIS- (Milhares)
MO OBTIRO -
PELA ATUA- |Com a geragdo
CcAO DO |de 15 anos do :
ENSINO | 8002 + 1, | po ensino !
ANOS COMUM, NA | om virtude da | g,p1etivo, -ng |
. POPULACAO | alfabstizagio | “qecurse’de
De 15 De 16 & mais Total DE 15 ANOS,| atéaos 14 | ca4s ang Total
anost anos NO ANOQ |anes (anlicatdo (anrovados na
z+1 e d, na 11 série no
mesma linha, ano z)
s6hre a, do
ano imediato)
(a) (b) © (d) (e) ®) Q)
1940 962 22 706 23 668 53,1 525 22 547
1041 988 23 305 24 293 52,3 530 25 555
1942 1013 23 906 24 918 53,6 557 24 581
1943 1039 24 507 25 546 54,7 583 21 604
1944 1 066 25 105 26 171 52,9 577 21 598
1945 1090 25 706 26 796 52,3 583 24 807
1946 1115 26 307 27 422 52,4 597 29 626
1947 1 140 26 909 28 049 49,7 579 150 729
1948 1 166 27 508 28 674 50,7 604 191 795
1949 11981 28 109 29 300 50,9 620 193 813
1950 1217 28 709 28 926 54,2 673 2 197 870
1951 1 242 29 310 30 552 56,1
Considerando, como deixamos admitido, o método descrito no § 4°, b, pela taxa de al-

que no grupo (suposto fechado) da populacéo
de 15 e mais anos, cujos componentes transi-
tam para as idades imediatas, o obituario do
ano néo altera sensivelmente a respectiva taxa
de alfabetizacéio, estd agora bem claro que o
incremento de alfabetismo, no referido grupo,
em relagfio a0 grupo anslogo do ano preceden-
te, resultard dos dols afluxos de alfabetizados
que o universo demogréfico referido val rece-
bendo (como consta da Tabela XII) e cujos
efetivos se podem considerar néle integrados
no fim de cada ano O primeiro, conforme
vimos, é 0 que advém, para o grupo de 15 anos
de idade, do trabalho de alfabetizacio reali-
zado até os 14 anos, na escola — ou, em parte,
fora dela, mas quase t6da essa parte ainda
com © seu concurso, — sendo esta Ultima par-
cela de alcance insignificante como ficou assi-
nalado Tal contingente é dado, de acoérdo com

1 Confrontando-se o efetivo inicial desta
i:i)luna com o seu correspondente, na Tabela
I, infere-se que os presentes valores excedem
um quase nada os quantitativos reais, devido

& aproximacgio da taxa segund
éles calculados gundo a qual foram

? Estimativa 3 razio de 0,66% da
. ¢ X popula-
680 média de 15 e mais anos, do oanc') conside-

rado, conforme
em 1949, a proporcionalidade verificada

fabetizacdo deduzida do trabalho escolar de
cinco anos atras, para a geracio atual de 15
anos (aprovados na 1@ série) O outro afluxo
provém do ensino supletivo, através do movi-
mento de aprovacdes na 1 série, em cada ano
considerado Para 1940, tal como j& registramos,
ésse contingente exprimia-se aproximadamen-
te, quanto 3 geracdo de 15 anos, pela taxa
(possivelmente algo elastecida) de 0,5% de seu
efetivo, a qual se verificou bhastante satisfa-
toéria

Isto posto, é facil acompanhar, ano a ano,
segundo as diferentes linhas da Tabela XIII,
a deducdo do contingente global com que o
ensino, quer o comum quer o supletivo, con-
tribuiu anualmente, de 1940 a 1951, para ele-
var a taxa do alfabetismo brasileiro no grupo
populacional de toédas as idades pos-escolares
(15 e mais anos)

A deducéo constante da Tabela XIII com-
pleta-se pela discriminacéo feita na Tabela XIV,
dos contingentes, absolutos e relativos, com
que concorrem o ensino comum e o supletivo,
para o incremento anual do alfabetismo na po-
pulacéo de 15 e mais anos Af se vé, como re-
sultado final, a provavel composi¢cdo e pro-
gressdo do alfabetismo brasileiro, desde 1940
a 1951, na populacfio que j& ultrapassou a ida-
de escolar.



Disponibilidade anual dos alfabetizados pelo ensino comum, existentes nho grupo de 15 anos de idade, para incrementar a taxa de alfabetismo na populacio de
no decurso do decénio intercensitirio

15. e mals ahos,

TasELa XIIX

ANOS

TAXA 9 DOS
ALFABETIZADOS NA
POPULAGAO DE

ALFABETIZADOS

NECESSARIOS NO
ANO x, E PARA

0_GRUPO DE
15 E MAIS ANOS,
A FIM DE QUE
SE LHE MANTENHA

_ALFABETIZADOS
JA EXISTENTES NA
POPULACAO DE
16 ANOS E MAIS,

NO

ANO x,
SEGUNDO A TAXA

REFORCO DE
ALFABETIZADOS
NECESSARIOS, NA
POPULACAO DE
15 ANOS E MAIS,
PARA MANTER A

TOTAL DOS NOVOS
CONTINGENTES
ACRESGIDOS AOS
ALFABETIZADOS

REMANESCENTES NA
POPULAGAO DE
16 E MAIS ANOS

SALDO POSITIVO DE ALFABETIZADOS
PARA O INGREMENTO DO ALFABETISMO
NO ANO 2 EM RELACAO A o/,
NA POPULAGAO DE 15 E MAIS ANOS

18 EMAIS ANOS, | A TAXA DE RELATIVA TR | VALFABETIZAGRO  |COMO DE 15 E MAIS
A0 NiVEL DA DO |  POPULACAO DE VERIFICADA NO E REGEBIDOS NO (Mithares)
ANO ANTERIOR: | 15 ANOS E MAIS: ANO ANTERIOR TRANSITO PARA (e—d) % 4
0 ANO z s
{Milhares) (Milhares} {Mithares) {Milhares)
() &) (e) (b—c=4) (&)
43,9 10 665 10 231 434 547 113 0,47
44,4 11 064 10 614 450 555 105 0,42
448 11 447 10 979 468 581 113 0,44
45,2 11 82% 11 347 482 604 122 0,47
45,7 12 246 11 748 498 598 100 0,37
46,1 12 642 12 128 514 607 93 0,34
46,4 13 015 12 486 529 626 97 0,35
46,7 13 419 12 874 545 729 184 0,64
47,3 13 888 13 324 564 795 231 0,79
48,1 14 424 13 838 586 813 227 0,76
) 49,0 14 970 14 362 608 870 262 0,86

SR LR LR

Aplicagio da taxa da coluna a desta Tahela aos dados correspondentes da coluna ¢ da Tabela XII.
Idem, idem, aos dados da coluna b da mesma Tabela XII.
Dados, transpostos, da coluna g da aludida Tabela XII.

Os valores da coluna f multiplicados por 100 e divididos pela correspondente populagio de 15 ¢ mais anos (coluna ¢ da Tabela XII):
Para o ano de 1951 esta taxa terd passado a 49,9,

01z
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Desdobramento do crescimento anual (absoluto e relativo) do alfabetismo na populagio de 15

TaABELA XIV

€ mais anos, para o periodo de 1941-1951

ALFABETIZADOS EXISTENTES A MAIS,
RELATIVAMENTE AO TOTAL EXPRESSO NA

TAXA DE ALFABETIZAGAO DO ANO

z-1,

QUANTO A POPULAGAO DE 15 E MAIS ANOS

COMPOSIGCAO DO INGREMENTO ANUAL DA
TAXA PERCENTUAL DO ALFABETISMO NA
POPULAGCAO_DE 15 E MAIS ANOS DO ANO g,
EM RELAGAO A TAXA DO ANO PRECEDENTE:

RITMO ASCENSIONAL DA TAXA
PERCENTUAL DE ALFABETISMO
QUANTO A POPULAGAO
DE 15 E MAIS ANOS

(Mithares)
ANOS Em toda a populagde
Na populagde de 15 e mais anos Sald d Contribuigio do
de 15 anos (como rendimento ah ‘I’h""“"d“ o ensino supletivo Nivel anterior Nivel médio
(como saldo positivo | do ensino supletivo Total trabalho da estola (sobrevinda no Total (no ano z-1) aleangado no ano z
do-trabalho escolar)! [no transito do ano z~1 °°'““‘=“ q"; populagdo | gansite do ano z-1
para o ano z) e 13 anos para 0 ano z)
(a) ) ) @ (e) (d+e)
1941 . e 91 22 13 0,38 0,09 047 43,9 444
1942, e e 80 25 105 0,32 0,10 0,42 444 44,8
1043 . e 89 24 113 0,35 0,09 0,44 448 45,2
1044, . e 101 21 122 0,39 0,08 0,47 452" 45,7
1945, e 79 21 100 0,29 0,08 0,37 45,7 46,1
1946, .o e 69 24 93 0,25 0,09 0,34 48,1 46,4
1947 . s 68 29 97 0,24 0,11 0,35 46,4 46,8
1048, 34 150 184 0,12 0,52 0,64 46,8 474
1040, e 40 161 231 0,14 0,65 0,79 47,4 48,2
195__0 ................................... 34 193 227 0,11 0,64 0,75 48,2 49,0
1051, i e 65 197 262 0,21 0,64 0,85 49,0 49,9

1 Igual a & da Tabela XII, conforme a referéncia na linha para o ano z-1, meoos d da Tabela XIII, na linha do ano z.
2 Percentagens de a, b e ¢ desta Tabela, respectivamente, em referéncia & populagéio correspondente, na coluna ¢ da Tabela XIT.
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Dsa consideragédo atenta dos numeros retro
apresentados, ressalta um fato digno de nota,
que merece ndo ficar na penumbra através
da qual, geralmente, sdo vistas as séries tabu-
lares % que a contribui¢do do ensino comum
para elevar a taxa de alfabetismo na popula-
cao adulta, se cresceu, e até mesmo de modo
relativo, assumindo intensidade maior, até
1944, certo é que, proporcionalmente, entrou
em declinio dai por diante, e de maneira bas-
tante significativa De 0,38 da unidade percen-
tual, em 1941, e depois de um certo descenso
nos anos seguintes, passou ao maximo de 0,39
em 1944, retraindo-se progressivamente, dai por
diante, até chegar a 0,11, em 1950, para s6
reagir no ano imediato, quando subiu a 0,21
Enquanto isso, o alfabetismo nacional, nio
somente ndo decresceu, mas aumentou Foi o
resultado compensador — sem embargo, ex-
pressdo de evidente anomalia — devido & ex-
tensfio crescente do ensino supletivo O rendi-
mento da educagio de adultos, com efeito,
estavel em térno de 0,1 no periodo de 1941
a 1947, torna-se cinco vézes maior em 1947,
chegando a assumir o valor de 0,52, para vir a
estabilizar-se em 0,65 e 0,64 nos trés anos
subseqilentes, mas paralelamente & queda brus-
ca na contribuicdo do ensino comum, $6 sus-
tada, em parte, j4 em 1951

Para concluir éste paragrafo, convém apro-
ximar as taxas deduzidas e os valores absolu-
tos que elas exprimem ¥ o que esta feito na
Tabela XV

TaBeLA XV

Populacdo de 15 e mais anos e respectivas taxas
de alfabetismo, no periodo de 1940-1950

POPULAGAO MEDIA

DE 15 E MAIS ANOS | TAXA DE

(Milhares) ALFABE-

ANOS TISMO

109 b
Total Alfabetizados a )
(a) (b)

1040 23 668 | (1) 10390 | ) 43,9
1941 24 293 10 786 444
1942 24 919 11 164 44,8
1043 25 546 11 547 45,2
1944 26 171 11 960 45,7
1945 26 796 12 353 46,1
1946 27 422 12 724 46,4
1947 28 049 13 127 46,8
1948 28 674 13 591 47,4
1949 29 300 14 123 48,2
1950 29 926 14 664 49,0

§ 6° DEDUCAO DO ALFABETISMO NA
POPULAQAO TOTAL

Ja estamos agora em condicdes de efetuar
a sintese final que nos dé, para o periodo es-
tudado, a previsiéo da taxa global do alfabe-
tismo no Pais Bastarda englobar os quantita-
tivos referentes aos alfabetizados que existiam
nos trés grupos demograficos (até os 6, dos

Segundo a taxa censitaria ajustada
2 Taxa censitaria ajustada

7 aos 14 e de 15 e mails de idade) e confron-
tar essa soma com & populacéo total, ja fi-
xada na Tabela IV

Apresentam-se os resultados na Tabela XVI

TaBELA XVI

Alfabetizados presumivelmente existentes na
populacio brasileira, e respectiva taxa percen-
tual, para os anos de 1940 a 1950 (resumo)

NUMERO DE ALFABETI- TAXA

POPy— ZADOS, NA, POPULAGCAO |GLOBAL

LAGAO MEDIA DE

ANOS | MEDIA (Milhares) ALFABE-

TOTAL TISMO
(M- 8 D
Ihares) Aée Da]Z 2 ;,;isse Total (L%q-l‘))
(a) anos ! angs | anos h

1940 41125 83 | 2792 |10390 |13 265 32,2
1941 42 212 86 | 3436 10786 |14 308 33,9
1942 43 300 88 | 3459 11164 (14711 34,0
1943 44 388 90 | 3646 {11 547 | 15283 34,4
1944 45 475 93 | 3798 {11960 |15 851 34,9
1945 46 562 94 | 3764 (12353 {16 211 34,8
1946 47 650 97 | 3806 12724 |16 627 34,9
1947 48 738 99 | 3893 |13 127 |17 119 35,1
1948 49 825 10t [ 3898 {13 591 |17 590 35,3
1949 50 912 104 | 3938 |14 123 |18 165 35,7
1950 52 000 106 | 4163 |14 664 |18 933 36,4

Como se V&, engquanto a populacdo cresceu,
no periodo, de 41125000 para 52000000 (au-
mento de 26%), o contingente alfabetizado
passou de 13 265 000 para 18 933 000 (incremen-
to de 43%) Ocorreu progresso, ndo ha duvida;
mas progresso de reduzida expressdo social, por-
que realizado numa situagéo ainda altamente
deficitaria Além do que, muito lento e ainda
algo incerto foi éle, pols a marcha da al-
fabetizagdo, que os numeros traduzem, nao so-
mente cessa praticamente na estabilizagio de
certos valores em anos sucessivos, como tam-
bém apresenta declinio em 1943

§ 7° O ALFABETISMO NO BRASIL SEGUNDO
O RETROSPECTO CENSITARIO E A INFEREN-
CIA REALIZADA PARA 1950

Servirda de remate ao presente estudo um
breve confronto restrospectivo dos resultados
inferidos para o Censo de 1950 com o0s gue
apuraram os diferentes Recenseamentos Gerais
anteriormente realizados no Brasil, isto é, os
de 1872, 1890, 1900, 1920 e 1940

Os dados censitdrios a confrontar serédo os
que foram divulgados, nas respectivas coleti-
neas oficials, figurando também os do Censo
de 1940, a bem da wuniformidade Intercensita-
ria, sem o ajustamento utilizado nas compara-
cbes procedentemente efetuadas no presente
estudo

Aproximemos, em primeiro lugar, os dados
demograficos brutos que mais interessam aos
estudos do alfabetismo, segundo os depoimen-
tos dos varios Censos Estfio éles resumidos na
Tabela XVII
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TABeLA XVIL

Distribui¢io da populacie do Brasil pelos
principais grupos etarios, segundo 0s recensea-
mentos gerais de 1872, 1890, 1900, 1920 e 1940,
‘em confronto com a inferéncia preliminar

para 1950
POPULAGAO EM GERAL
ANOS De De De
{menos de 7} 7 a 14 15 e mais Total
anos anos anos
1872 1713327 | 161802 | 6780708 | 10112 061
1890 2889024 | 3011251 | 8433640 | 14333 915
1900 4016176 | 3670148 | 0752111 |17 438434
1920 6496 306 | 6 582 017 | 17 557 282 | 30 635 605
1940 8838066 | 8688480 (23709 769 | 41 236 315
1950 11 154 000 10 920 000 | 29 926 000 | 52 000 000

Os efetivos alfabetizados nos universos de-
mograficos referidos constam da Tabela XVIII

TaBELA XVIII

Alfabetizados existentes na populacio brasileira,
segundo o0s recenseamentos gerais e a inferéncia
preliminar para 1950

POPULAGAO ALFABETIZADA
ANOS De De De De
de 70 7a14 15 ¢ mais | tddas as
anos anos anos idades

1872 — 144711 § 1419770 | 1564 481
1890 _— 268 820 | 1851739 [ 2120559
1900 — 1068230 | 3380451 { 4448 681
1920 38659 | 1299131 | 6155567 | 7493357
1940 84047 | 2827 668 | 10 379 990 | 13 292 605
1950 106 000 | 4 163 000 | 14 664 000 | 18 933 000

NOTA — Provivelmente, embora inexpres-
sivos, néo teriam stdo nulos os efetivos de al-
fabetizados de menos de 7 anos por ocasifo
dos trés primeiros recenseamentos gerais

Dos dados referidos decorrem as taxas de
alfabetismo pars a populagdo total e para os
grupos “até 6 anos”, ‘“dos 7 aos 14 anos” e

“de 15 e mais anos” Essas taxas constam da
Tabela XIX

TABELA XIX
Taxas de alfabetismo na populacio brasileira,

segqndo 0S recenseamentos gerais e a
inferéncia preliminar para 1950

TAXAS DE ALFABETISMO
(Dados Censitarios ndo Ajustados)
ANOS

Até De De De

‘6 7al4 15 @ mais | tédas as

anos anos anos idades
1872 8,9 20,9 15,56
1890 8,9 22,0 14,8
1900 28,2 34,7 25,5
1920 0,6 19,7 35,1 24,5
1940 1,0 32,5 43,8 32,2
1950 1,0 38,1 49,0 36,4

Quando a0 ano de 1900, os numeros bem
mostram que o0s resultados do Censo sofreram
suplementa¢fo inadmissivel, além de téchica-
mente errada, tornando-os inaceitéveis Além

do exagéro evidente na arbitraria suplementa-
¢lo dos supostos erros — alids, de impossivel
medida —, ocorre ainda a superavaliacéo rela-
tiva dos contingentes alfabetizados que deve-
riam cobrir as falhas arbitrariamente avaliadas

Os demals dados do cotejo intercensitario
oferecem conclusées bastante significativas

No que tange as idades escolares, — e ©
fato demonstra ampliaciéo e melhoria dignas
de nota no ensino primério comum — a taxa
de 1920- (19,7%) é algo mais do doébro da de
1872 (8,9%), decorrido, porém, quase meio sé-
culo (precisamente, 48 anos) Endquanto isso,
no transcurso de apenas 30 anos, de 1920 a
1950, aquela taxa quase dobrou também, pois
atingiu 38,1% no Ultimo ano do periodo

Bsse progresso, sob outra forma, tem a se-
guinte expressdo O incremento anual médio
da taxa de alfabetismo nas idades escolares,
se fol dé 0,23, entre 1872 e 1920, passou & 0,64,
no transito de 1920 a 1940, ¢ a 0,56, de 1940
a 1950 Isto d& a média geral de 0,61 para as
trés ultimas décadas O incremento manteve-
-se perto de trés vézes o das quase cinco dé-
cadas anteriores

Por outro lado, no que tange & popula-
¢éo de 15 e mais anos, a taxa percentual —
alids, a mails interessante de t6das as que se
podem deduzir no assunto! — teve o cresci-
mento médio anual de 0,30 ao vir de 1872 a
1920, quando passou de 20,9% a 35,19% Mas a
ascensdo média atinge 0,46, de 1920 a 1950, dado
que a percentual se eleva de 35,1%, no ante-
penultimo censo, para 49,0%, expressio prova-
vel do resultado obtido na operagfo censitéria
ora em via de tabulacdo Alids, o incremento
anual, se fol em média de 0,44 nos 20 anos
decorridos de 1920 a 1940, veio a exprimir-se por
0,52 no decénio intercalado entre 1940 e 1950

Finalmente, a taxa global, subindo de
15,59, em 1872 para 24,5% em 1920, acusa o in-
cremento meédio anual de apenas 0,19 Mas exi-
te o valor, bem expressivo, de 0,40, também
como crescimento médio anual, no transcur-
so dos trinta Uultimos anos Nada obstante,
nesse periodo, embora bastante longo, e que
colncidiu com wum intenso esférgo de propa-
ganda e concitamento a favor da educagéo
nacional, néo ocorre a forte tendéncia ascen-

1 A taxa de “alfabetismo” deixa subenten-
dida a de “analfabetismo’”, a qual, segundo uma
tendéncia generalizada da opinido publica, é
interpretada como expresséo de um “deficit”
vergonhoso, que deve desaparecer Bsse signi-
ficado, porém, s6 ocorre com o0 analfabetismo
da populacgéo de 15 e mails anos, 0 qual, com
efelto, 1nexiste praticamente nos paises que
possuem uma organizacdo de ensino primério
capaz de atuar a pleno efeito quanto & alfa-
betizacdo de tdda a populagéo em idade esco-
lar As taxas de analfabetismo, na populagio
total ou na de 7 e mals anos, mantém parte
do seu valor como expressio de uma certa in-
cultura incancelavel, seja qual fér a Nacdo
considerada, pois se referem elas a grupos de-
mograficos (0 ‘“até 7 anos” no primeiro caso,
e 0 de “7 anos’”, no segundo), que héo de ser
computados sempre, na sua guase totalidade,
como “ainda n#do alfabetizados” No caso do
Brasil, a quota do analfabetismo incancelivel
é da ordem de 25%, quando se considera a po-
pulagéo total, e de 5%, quando se leva em
conta, apenas, & populagho de 7 e mais anos
Correlatamente, os respectivos “méximos” de
alfabetizagfo permanecem nos niveis de 75%,
quanto & primeira das referidas taxas, e de
95%, quanto & segunda.
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sional que seria de esperar. £ de 0,38 o incre-
mento anual entre 1920 e 1940, e de apenas
0,42 no ultimo decénio.

§ 8° CONSIDERACGES FINAIS

A inferéncia que no presente estudo fol
tentada ~ a primeira, no género, levada a
efeito no Pals — aguardara, como se disse, a
divulgagéo do ltimo Recenseamento Geral do
Brasil, realizado a 1° de julho de 1950, e cuja
apuragho, alids, estd sendo feita com rapidez
inédita entre nés O confronto dos seus re-
sultados com os da operagfio censitaria trar-
-nos-& certamente valiosos ensinamentos

A anglise dos dados do Censo, depois de
apurados e ajustados, nos dird do valor do
método de estimativa aqui ensaiado, apontan-
do o caminho a seguir para que se mantenha
em dia, daqui por diante, o computo anual do
alfabetismo nacional nos seus quatro aspectos
comumente considerados Além disso, podera
também fornecer uteis indicacées sébre as fa-
lhas que ainda apresentem tanto o registro
escolar como o respectivo levantamento anual

Como quer que seja, as diferencas que fo-
rem encontradas no cotejo desta estimativa
com a realidade da situacéo brasileira, tal gual
esta puder ser vista através do Ultimo recen-
seamento, nfo é de esperar que sejam de ta-
manho vulto que alterem as codres ainda es-
cassamente alvissareiras do quadro gue os nu-
meros ora inferidos nos exibem.

fsses nuUmeros, portanto, confirmados pelo
Censo, ou, mesmo, divergindo em certa pro-
porgho da realidade, hdo de ser extraordinaria-
mente instrutivos E ja exprimam é&les a si-
tuacdo real, ou se situem a uma certa distan-
cia em relacio a ela, merecem de qualquer
forma o estudo atento dos educadores e edu-
cacionistas

Como o levantamento da estatistica esco-
lar aiiida nfdo é perfelto, em conseqiiéncia, so-
bretudo, da inseguranca dos registros escola-
res — circunstincia essa que sdOmente agora
estd sendo corrigida, gragas a uma das mais
felizes iniciativas do Conselho Nacional de BEs-
tatistica — é possivel (embora néo seja prova-
vel) que pareca um tanto larga a aproximacéo
déstes dados, quando postos em confronto com
08 que forem apresentados em definitivo pela
apuracdo do recente inquérito censitario Tan-
to mais quanto a alfabetizacio que o Censo
registra para as classes menos letradas pode néo
corresponder rigorosamente & aprendizagem ex-
pressa nas aprovacdes da primeira série do en~
sino primario Vale a pena repetir o que ji
ficou dito % possivel que um certo grupo de
cidaddos que houverem freqiientado a escola
priméria se fagam recensear como alfabetiza~
dos, sem, entretanto, haverem obtido sequer
a aprovagido na série inicial do curso Mas é
igualmente admissivel a hip6tese contraria
Alguns dos aprovados — e portanto incluidos
entre os alfabetizados, em face dos resultados
da estatistica escolar, também podem n&o ha-
ver chegado a dominar as técnicas elementares
da leltura e da escrita Ou, quando o tenham
conseguldo, ocorrera ainda a eventualidade de

que hajam regredido, em bparte apreciavel, ao
analfabetismo

De uma formsa ou de outra, no entanto,
niao havers surprésa em que tais contingéncias
de variabilidade, em virtude de assumirem si-
nais contririos, se compensem de modo quase
completo Por outro lado, os erros dos regis-
tros escolares e do competente levantamento
variardo de sentido ao acaso, permitindo, ape-
sar de tudo, suficiente exatidéo (uma vez to-
mado o Pais em conjunto) aos cémputos que
0 “Servico de Estatistica da Educagio e Satde”
vem apurando na conformidade do disposto no
Convénio Interadministrativo que se realizou
em 1931, sob os aupicios da Associagfio Brasi-
leiro de Educagfo.

Néo é sem fundamento, por conseguinte, a
conclusido final do presente estudo As taxas
de alfabetismo da populacdo brasileira, que
vierem a ser apuradas no Censo de 1950, n#o
devem afastar-se muito, e podem, mesmo, apro-
ximar-se bastante, das que foram aqui infe-
ridas, isto é, de 1,0% para o grupo até 6 anos,
de 38,19, para as oito idades a que corresponde
a obrigatoriedade da freqiiéneia escolar (7 a
14 anos) e de 49,0%, para o grupo geral de 15
anos e mais

Nesse ultimo grupo, o alfabetismo brasilei-
ro, no seu ‘“grau otimo”, deve chegar pratica-
mente a 100%; mas de 1940 até 1950, conse-
guiu, apenas, moderado progresso — um pouco
mais acentuado nos ultimos anos — por obra
da educacfio supletiva Essa Ultima taxa, com
efeito, devendo ter recebido, de 1950 para 1951,
o acréscimo de 0,85, (como o mostrou a Tabe-
la XIV), nem ainda em 1951 tera atingido a
50% do “optimum”

E assim o Brasil ultrapassou, presumivel~
mente, a metade do século, levando consigo
uma ‘“taxa global” de alfabetismo que nao ira
além de 36,4%, quando é certo que o limite
dessa taxa deve ficar préximo de 75%, uma vez
que 25% da populacdo — como j& foi esclare-
cido — correspondem sempre ao grupo de 0
a2 7 anos, o qual, mesmo na melhor das hipé-~
teses, ainda estarda aguardando, cada ano, com
o crescimento etario, a oportunidade de alfa~
betizar-se

Além disso, merece detido exame a ligdo
eloqliente da Tabela XIV, conforme ji ficou
assinalado Hstd crescendo de modo auspicio-
s0 a contribuicdo do “ensino supletivo’” para
o alfabetismo nacional, Mas ésse ensino ¢
agora custeado quase todo pela Unifo Federal
E o fato passa a carregar-se de cores sombrias
quando se atenta em que, a par do desenvolvi-
mento daguele ensino, se est4 verificando, pa-
ralelamente, uma lamentavel e acentuada re-
tracdo — e esta, se continuar, constituira mais
um descalabro da educagio nacional — por
parte do “ensino comum”, que é o esfoérco
educativo oferecido & infancia brasileira como
um dos mais relevantes encargos soclais dos
Estados e Municipios

Sao fatos, todos éstes, j4 configurados de
modo definitivo e merecedor de confianca E
bem certo é que ndo podem é&les deixar de
prender a atencdo dos que respondem pelos
destinos da Republica
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AS DIMENSGES DA EMPRESA E DO ESTABELECIMENTO
NA INDUSTRIA SALINEIRA DO RIO GRANDE DO NORTE?

SUMARIO: 1. A inddustria salineira do Rio Grande do Norte. — 2. Distribuicio
das emprésas e das salinas segundo a produc¢do, no qiiingiiénio salineiro de 1934-35
a_1938-39 — 3 Distribuicdo das emprésas e das salinas e da respectiva_ produ-
¢lo_segundo a area de cristalizagio, no mesmo periodo Variacio do rendimento
médio uniAté,rio em relacio a &area de cristalizacio da salina. — 4. Discriminacio
das_emprésas segundo o numero das salinas exploradas, no mesmo periodo, —
5 Distribuigdo territorial, por Municipios, das salinas, da area de cristalizacio e
da producio, no mesmo periodo. Rendimento médio unitirio e sua variacio se-
gundo as dimensdes da salina, por Municipios, — 6. Informacdes sébre o Institu-
to Nacional do Sal. — 7. Critérios adotados pelo Instituto para a fixacio das quo-
tas de broducdo dos diversos Estados e das diferentes salinas em cada Estado
I_)lst_nbul(;ao das emprésas e das salinas segundo a producido fixada para o ano sa-
lineiro de 1949-50. — 8. Distribuicio das emprésas e das salinas e da respectiva
prgd}lgio segundo a irea de cristalizacdo, no mesmo ano. Varia¢io do_rendimento
médio unitario em relacio 4 area de cristalizagio da salina. — 9. Discriminacio
das emprésas segundo o nimero das salinas exploradas, no mesmo ano. — 10.
Distribuicdo territorial, por Municipios, das salinas, da Area de cristalizacio e da
producio no mesmo ano. Rendimento médio wunitirio, por Municipios. — 11,

Conclusio.

1. Na industria salineira, a localizacdo da
atividade extrativa depende em primeiro lugar
das Dpossibilidades oferecidas pela natureza e
em segundo lugar de circunstancias de carater
social, como a proximidade de centros habi-
tados que fornegam a méio-de-obra necesséaria;
de portos para o embarque do produto, ou de
comunicagdes terrestres rodoviarias ou ferrovia-
rias; de zonas de consumo, etc

No Brasil, o litoral do Estado do Rio Gran-
de do Norte ofereceu condi¢des naturais espe-
cialmente favordveis e méo-de-obras e facilida-
des de comunicactes suficientes para o desen-
volvimento dessa indfstria, que em nenhuma
outra parte do Pais atingiu igual importancia
Com efeito, ésse Estado contribuiu com . .
385953 toneladas, ou 65,909, para a produ-
géo média anual brasileira de sal no giiin-
qiiénjo 1944-48, que ascendeu a 585 622 tonela-
das A producgéio do Rio Grande do Norte nesse
periodo quase atingiu o débro do conjunto da
produciéo de todos os demais Estados

As emprésas salineiras do Estado nordes-
tino surgiram em épocas diversas, no curso
de mais de trés séculos No iniclo, sua ati-
vidade ficava limitada, como a anterior dos
aborigenes, & colheita do produto das salinas
naturais; mais tarde a obra do homem esten-
deu, acelerou e completou a transformacédo pre-
disposta pela prépria natureza

Nessas condigbes, a divisio da zona sali-
neira entre as emprésas que a exploram e en-
tre os respectivos estabelecimentos (salinas)
fica muito diferente daquela que se poderia
realizar hoje, Querendo-se fazer essa divisio
de maneira a se obter a malor eficiéncia pro-
dutiva As dimensdes das salinas as vézes séo
determinadas pela prépria topografia da zona,
mas freqlientemente contribuem para determi-
nd-las fatores histéricos, inerentes a proprie-
dade e 4 sua transmissio hereditéria ou comer-
cial Na mesma zona encontram-se, pela acao
déstes fatores, salinas pequenas ao lado de sa-

linas grandes; e amiude uma de propriedade
de Fulano separa duas de propriedade de Si-
crano, enquanto a gestfo das trés salinas reu-
nidas se tornaria mails econdémica e conve-
niente 2

Conforme 0 objetivo desta série de estudos,
examinar-se-4 em primeiro lugar a situagfio
de fato da distribuicdo das emprésas salinei-
ras e dos respectivos estabelecimentos segundo
o tamanho, aproveitando-se os dados divulga-
dos pelo Instituto Nacional do Sal

*® * *

2 Os elementos que serviram como base
para O desenvolvimento da agéo reguladora do
Instituto do Sal foram tirados da experiéncia
do qiilngiténio salineiro de julho de 193¢ a
junho de 1939, anterior & criagdo do Instituto

Nesse periodo, a producio média anual de
sal no Rio Grande do Norte ascendeu a 431 286
toneladas Porém, o Instituto féz um calculo
da producdo virtual, atribuindo as salinas que
foram produtivas sdmente em parte do qlin-
qiiénio a producio média anual verificada no
periodo da sua atividade De acdrdo com ésse
critério, que se torna conveniente aceitar, em
vista do objetivo do presente estudo, a produ-
¢a0 média anual subiu para 498 827 toneladas
(correspondentes a 67,83% da produgdo total
do Brasil, analogamente calculada, 735360 to-
neladas) .

Bssa producdo fol dada por 58 emprésas
que exerciam a Iindustria salineira no qiin-
giiénio considerado; a producdo média anual
por emprésa foi, portanto, de 8600 toneladas

Sendo de 80 o nUmero total das salinas
possuidas pelas referidas emprésas, a producéo

2 Um exemplo dessa distribuigéo pouco ra-
cional das salinas é dado pela planta das sa-
linas dos Municipios de Areia Branca e Mos-
soré anexs & monografla de J Sampraio FEr-
NANDES, “Industria do sal”, publicada pelo
Ministério da Agricultura, Rio de Janeiro, 1939

1 O presente estudo faz parte de uma série de Dpesquisas, iniciadas pelo Yaboratério de
Estatistica do Conselho Nacional de Estatistica, sobre as dimensdes da emprésa e do estabe-

lecimento nas industrias brasileiras

Colaborou no preparo do presente trabalho o Sr

JORGE DJALMA SOARES
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TABELA I

RIO GRANDE DO NORTE

Distribuicdo das emprésas e da respectiva producio, segundo a producio média anual
da emprésa individual

(Anos salineiros 1934-35 a 1938-39)

PRODUCAO MEDIA ANUAL DA EMPRESA EMPRESAS PRODUGAO
(Toneladas)
Nimero A Toneladas %

Até 20. 5 8,62 69 0,01
De mals de 20 a 50 2 345 59 0,01
De mais de 50 a 100 7 12,07 502 0,10
De mais de 100 2 200 5 8,62 704 0,14
De mais de 200 a 500 3 5,18 933 0,19
De mais de 500 a 1 000 5 8,62 3 622 0,73
De mais de 1000 a 5 000 12 20,69 32 531 6,52
De mais de 5 000 a 10 000 8 13,80 56 380 11,30
De mais de 10 000 a 15 000 . 1 1,72 14 226 2,85
De mais de 15 000 a 20 000 1 1,72 16 187 3,25
De mats de 20 000 & 30 000 7 12,07 175 766 3524
De mais de 30 000 a 40 000 1 1,72 30 343 6,08
Mais de 40 000 1 1,72 167 505 33 58

TOTAL 58 100,00 498 827 100,00
média por salina fol de 6235 toneladas Este 10 000 toneladas, que constituem apenas .

dado indica dimensdes médias relativamente
grandes da salina no Rio Grande do Norte,
pois que no conjunto dos demais Estados pro-
dutores a produgdo média por salina atingiu
apenas 292 toneladas

A Tabela I mostra a distribuicdo das em-
présas e da sua producdo segundo a produ-
¢do média anual da emprésa individual

As pequenas emprésas, com producio anual
até 1000 toneladas, constituem o grupo numé-
ricamente mais importante, 46,509% do total,
mas contribuem com uma quota desprezivel,
1,18%, para a producdo total

As emprésas médias, com producgio de mais
de 1000 a 10000 toneladas, constituem, tam-
bém, Um grupo numeroso, 34,49% do total;
a sua produgdd representa uma quota superior
a um sexto, 17,829, da producdo total

Muito menor é a importincia numérica das
grandes emprésas, com produgdo de mais de

18,959, do total; mas contribuem elas com a
quota preponderante de 81,00% para a produ-
cido total

Passando-se & anélise da produgfo por es-
tabelecimento (salina), expGem-se na Tabela II
dados paralelos aos da Tabela 1 para as em-
présas

Aplicando-se 0 mesmo critério de agrupa-
mento que foi adotado para as emprésas, ob-
tém-se a seguinte discriminacfio das salinas:

pequenas, isto é, com producdo anual até
1000 toneladas: 41,25% do nUmero total, mas
apenas 1,439 da produgédo total;
com produgdo anual de
42,50% do

médias, isto é,
mais de 1000 a 10000 toneladas:
numero ¢ 36,00% da produgio;

grandes, isto &, com produgéo anual de
mais de 10000 toneladas: 16,25% do numero
e 62,57% da producdo

TaBeLA II

RIO GRANDE DO NORTE

Distribuicio das salinas e da respectiva pl:odl}(;ﬁo, segundo a
producio média anual da salina individual !

(Anos salineiros 1934-35 a 1938-39)

- L PRODUGAO
PRODUGAO MEDIA ANUAL DA SALINA SALINAS ¢

(Toneladas) Nimero A Tonsladas A
Até 2. 5 6,25 69 0,01
De mais de 20 a 50 3 3,75 89 0,02
De maisde 502 100 9 11,25 629 0,13
De mais de 100 a 200 6 7,50 834 0,17
De mais de 2002 500 5 6,25 1771 0,36
De mais de 500 a 1 000 5 6,25 3 692 0,74
De mais de 1000 a 5 000 18 22,50 52 425 10,51
De mais de 5 000 a 10 000 16 20,00 127 164 25,49
De mais de 10 000 a 15 000 8 10,00 100 641 20,18
De mais de 15 000 a 20 000 1 1,25 16 187 3,24
De mais de 20 000 a 30 000 3 3,75 79 582 15,95

De mais de 30 000 a 40 000 — — — —
Mais de 40 000 1 1,25 115 744 23,20
TOTAL 80 100,00 498 827 100,00
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A contribuicio preponderante das grandes
salinas para a brodugfio do Rio Grande do Nor-
te representa uma caracteristica marcante da
economia salineira déste Estado No conjun-
to dos demals Estados produtores de sal en-
contra-se, no mesmo periodo, uma TUnica sa-
1ina com producdo anual superior a 10000 to-
neladas, € & sua produgdo representa apenas
5,10% da produgéo total désses Estados, para
a qual as sallnas pequenas contribuem com
47,63% e as médias com 47,27%

quadrados, calculada para o conjunto dos de-
mais Estados produtores, confirma a impressdo
anterior acérca das grandes dimensdes médias
da salina, caracteristicas do Rio Grande do
Norte .

A Tabela III mostra a distribuigdo das em-
présas e da respectiva produgédo, segundo a
area de cristalizagdo possuida pela emprésa in-
dividual Consta da mesma Tabela a discrimi-
nacdo da producéo segundo classes de area de
cristalizacéo

TABELA IIT
RIO GRANDE DO NORTE

Distribuicdo das emprésas e das respectivas areas de cristalizacdo e producio média anual,
segundo a Area de cristalizagio explorada pela emprésa individual

(Anos salineiros 1934-35 « 1938-39)

- 2 AREA DE_ N
AREA DE GRISTALIZAGAQ EMPRESAS CRISTALIZACAO PRODUCAO
EXPLORMADA PELA EMPRESA T
etros
( quadrados) Niimero % quadrados % Toneladas %
AE1000. . ... ... . 1 1,72 1 000 0,01 32 0,01
De mais de 1000 a 10 000 10 17,24 44 450 0,53 1131 0,22
De mais de 10 000 2 100 000 26 4483 | 1191 530 14,10 41 490 8,32
De mais de 100 000 a 1 000 000 20 3440 | 5 465 740 6468 | 288 668 57,87
Mais de 1 000 000 1 L72 | 1 747 500 20,68 167 506 33.58
TOTAL 58 100,00 | 8 450 220 100,00 | 498 827 100,00

3 A quantidade produzida representa an-
tes um indice do que uma verdadeira medida
das dimensbes da emprésa salineira ou da sa-
Ilina A medida mais direta e simples destas
dimensdes é dada pela area de cristalizagéo,
que, em média, corresponde a um décimo da
area total da salina 3

No quingliénio considerado, a #rea total
de cristalizagdo das salinas do Rio Grande do
Norte ascendia a 8450220 metros quadrados,
constituindo 40,179, da correspondente érea to-
tal para o Brasil, que atingia 21037 640 me-
tros quadrados

A area de cristalizaco média por empré-
sa era de 145 693 metros quadrados

A 4rea de cristalizacio média por salina
era de 105 628 metros quadrados A comparacic
desta média com a, de apenas 15540 metros

3 Proporgio geralmente adotada. Veja-se,
por exemplo, o “Relatério do Presidente” do
Instituto Nacional do Sal, 1948, pag 23

As emprésas que possuem Aareas de crista-
lizacdo até 10 000 metros quadrados constituem
pouco menos de um guinto, 18,96%, do nume-
ro total, mas contribuém com quotas despre-
ziveis tanto para a area de cristalizacéo, 0,54%,
como — e ainda mais — para a producéo,
2,239

As emprésas com areas de mais de 10000
a 100 000 metros quadrados constituem o grupo
mais numeroso, 44,83%, mas contribuem com
uma quota modesta, 14,10%, para a é4rea total
e com uma quota ainda menor, 8,32%, para a
produgdo total

As emprésas com areas de cristalizagdo su-
periores a 100 000 metros quadrados constituem
mais de um térgo, 36,21%, do numero total e
contribuem com quotas preponderantes seja
para a area de cristalizacéio, 85,36%, seja para
a producéo, 91,45%

Dados para as salinas, paralelos aos da Ta-
bela III para as emprésas, constam da Ta-
bela IV

TABELA IV
RIO GRANDE DO NORTE

Distribuicdo das salinas e das respectivas 4rea de cristalizacio e producio média anual,
segundo a area de cristalizagio da salina individual

(Anos salineiros 1934-35 a 1538-39)

. g AREA DE_ -
AREA DE CRISTALIZAGAO SALINAS CRISTALIZAGAO PRODUCAC
(MD!A SALINA
elros quadrados) Metros
aue Namero % quadrados % Toneladas %
At61000. ... .. . 1 1,2 1 000 0,01 32 0,01
De mais de 10002 10 000 15 18,75 55 650 0,66 1629 0,33
De majs de 10 000 3 100 00O 32 40,00 | 1 466 780 17,36 64 320 12,89
De mais de 100 000 a 1 000 000 31 38,75 | 5 744 540 67,98 317 102 63,57
Mais. de 1 000 000 1 1,25 | 1182 250 13,99 115 744 23,20
TOTAL 80 100,00 | 8 450 220 100,00 | 498 827 100,00
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As salinas com #rea de cristalizacio até
10 000 metros quadrados, constituindo 20,00%
do numero total, possuem apenas 0,67% da
érea de cristalizagdo total e contribuem com
0,34% para a producfo total.

'As salinas com area de cristalizagdo de mals
de 10 000 & 100 000 metros quadrados constituem
40,00% do numero total e contribuem com
17,36% para a éarea total e com 12,89% para a
producéo total

As salinas com 4area de cristalizagdo supe-
rior a 100000 metros quadrados constituem,
também, 40,00% do nUmero total, mas contri-
buem nas proporgdes muito elevadas de
81,97% Dpara a area total e de 86,77% para a
producdo total

A significagio das proporcdes referentes ao
ultimo grupo, quanto as grandes dimensdes da
salina, caracteristicas do Rio Grande do Norte,
é posta em maijor relévo pela comparacdo com
0 conjunto dos demais Estados produtores, onde
as salinas com area de cristalizagfio superior a
100 000 metros quadrados representam apenas
2,47% do nUmero total e contribuem apenas
com 28,90% para a area total e com 34,45%
para a producdo total

A razfio entre a produgdo média anual de
sal e a 4area de cristalizagio de salina pode
ser tomada como Iindice da intensidade do ren-
dimento

Cumpre advertir que a intensidade do ren-
dimento n#o depende sdmente da eficiéncia
ds organizagéo, antes é determinada em parte
considerdvel por fatéres naturais Decerto as
condigdes topograficas e climaticas favoraveis
contribuem para elevar o rendimento das sali-
nas do Rio Grande do Norte para 590 tonela-
das por hectare, enquanto no conjunto dos de-
mais Estados produtores éle atinge apenas 188
toneladas

No préprio Rio Grande do Norte a intensi~
dade do rendimento tende a variar em rela-
cdo & extensdo da area de cristalizacio, pois
que sobe de 293 toneladas por hectare nas sa-
linas com 4rea até 10000 metros quadrados
para 439 toneladas nas com. Aarea de mais de
10 000 até 100 000 metros quadrados e para 625
toneladas nas com &rea de mais de 100 000
metros quadrados Discriminando-se nesse 1il-

timo grupo a maior de tédas as salinas do Es-
tado (e, também, do Brasil), que é a “Conde
Pereira Carneiro”, situada no Municipio de
Macau, com 4area de cristalizacdo de 1182250
metros quadrados, verifica-se nela o rendimen-
to, excepcionalmente elevado, de 979 toneladas
por hectare; enquanto no conjunto das demais
salinas do grupo, tdédas com 4reas de mais de
100 000 a 1000 000 de metros quadrados, o ren-
dimento médio por hectare desce para 552 to-
neladas, excedendo todavia nitidamente a mé-
dia, acima referida, do grupo das salinas com
area de mais de 10 000 a 100 000 toneladas

Se, em vez de classes de &rea, forem dis-
criminadas classes de producéo, fica ainda mais
evidente a correlacio direta entre as dimen-
sbes da salina e a Intensidade do rendimento
Cumpre, entretanto, evitar qualquer interpreta-
¢éo apressada dessa correlagfio, afim de que néo
se considere totalmente causa 0 que em parte
pode ser feito, visto gue justamente a malor
intensidade do rendimento por unidade de su-
perficie contribui para determinar o mais ele-
vado nivel da produgéio

Embora levando-se em conta essa adver-
téncia, parece licita a afirmacdo de que o cél-
culo da intensidade do rendimento segundo
classes de producdo confirma a tendéncia desta
intensidade a aumentar com o aumento das
dimensdes da salina Com efeito, nas salinas
com producéo até 1000 toneladas o rendimen-
to médio por hectare é de 76 toneladas; nas
com producdo de mais de 1000 a 10 000 tonela-
das sobe para 531 toneladas; e nas com pro-
ducio de mais de 10000 toneladas, para 755

toneladas

4 Das 58 emprésas que exploravam as
salinas do Rio Grande do Norte no qiiinqiiénio
de observacio, 47 possuiam apenas uma salina,
enquanto as demais onze contavam com duas
ou malis.

Na Tabela V as emprésas salineiras estéo
discriminadas segundo o numero de salinas
exploradas, sendo, também, especificada para
cada grupo a 4area total de cristalizacéo e a
produgdo total

TABELA V

RIO GRANDE

DO NORTE

Discriminacdo das emprésas e das respectivas area de cristalizacio e producio média anual,
segundo o numero de salinas exploradas pela emprésa

(Anos salineiros 19

34-35 @ 1938-39)

. EMPRESAS AREA DE_ PRODUCAO
NUMERO DE SALINAS EXPLORADAS CRISTALIZAGAO ¢
PELA EMPRESA
Metros
Nimero % quadradas % Tonsladas %

1 47 81,04 | 4 318 440 51,10 190 598 38,21
2 5 8,62 577 780 6,84 34 119 6,84
3 3 5,17 728 200 8,62 58 372 11,70
4 2 3,45 1 1078 300 12,76 48 233 9,67
6 . 1 1,72 { 1747 500 20,68 167 505 33,58

TOTAL : 58 100,00 | 8 450 220 100,00 498 827 100,00
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As emprésas possuidoras de duas ou mais
salinas constituem apenas 18,96% do numero
total, mas dispdem de 48,90% da &rea de cris-
talizacdo total e contribuem com 61,79% para
a producéo total A maior dessas emprésas,
explorando seils salinas, possui um quinto da
area de cristalizacio e d4 um tér¢o da pro-
dugéo

O rendimento médio por hectare é de 441
toneladas para as emprésas com uma salina;
sobe para 590 toneladas para as com duas a
quatro salinas e atinge o maximo de 959 to-
neladas para a emprésa com seis salinas

Embora essas diferencas de rendimento néo
possam ser totalmente atribuidas &s diferencas
de dimensoes das emprésas, provavelmente de-
pendem delas em parte consideravel

B owow

5 A producdo salineira do Rio Grande do
Norte localiza-se principalmente no OQeste da
costa setentrional, onde os quatro Municipios,
consecutivamente confinantes, de Mossoro,
Atela Branca, Agu e Macau contribuiram com
97,85% para a producdo total do Estado no
qiiingliénio salineiro considerado
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verificar examinando os dados abaixo, em com-
paracfo com as distribui¢ées constantes da

Tabela VII
. PRODUCAQO MEDIA
MUNICIPIO POR SALINA
(Toneladas)
Mossord 10 810
Areta Branca 7 122
Agu 13 123
Macau 5 463
Natal 92
Macaiba 238
Canguaretaina 1119

Entietanto, j4 pelo calculo dessas médias
ficam nitidamente discriminadas a 2zona do
Norte, com salinas de grandes dimensdes, e as
do Leste, com salinas de pequenas dimensoes

A posicio comparativa dos diversos Muni-
cipos fica melhor caracterizada pela discrimi-
nacdo da produgdo segundo grupos de tama-
nho das salinas (sendo qualificadas, para é&sse
fim, ‘“pequenas’” as com producio até 1000 to-
neladas, “médias” as com producdo de mais
de 1000 a 10 000 toneladas, e “grandes’ as com
produgdo superior a 10000 toneladas)

TaBELA VI
RIO GRANDE DO NORTE
Nimero, drea de cristalizacio e producio média anual das salinas, segundo os Municipios
(Anos salineiros 1934-35 @ 1938-39)

AREA DE -
. SALINAS A PRODUGAO
MUNIGIPIO CRISTALIZAGAO ¢
i Metros
Niimero % quadrados % Toneladas %

Mo;soré 15 18,75 § 2 615 100 30,95 162 146 32,51
Areia Branca 16 20,00 1 541 950 18,25 113 953 22,84
Acu 2 2,50 577 750 6,84 26 245 5,26
l\Y'Iacau 34 42,50 3 201 410 37,88 185 754 37,24
I\atal, 2 2,50 69 150 0,82 183 0,04
Macatha 2 2,50 43 750 0,52 475 0,09
Canguaretama 9 11,25 401 110 4,74 10 071 2,02

TOTAL 80 100,00 | 8 450 220 100,00 498 827 100,00

Outras zonas produtoras, de pequena im- =
portancia, estdo localizadas na costa oriental, Dgﬁﬁﬁﬂ?&g,onégpééi',gﬁgo
correspondendo uma delas aos Municipios de
Natal e Macaiba, na parte central dessa costa, MUNICIPIO Pequenasl Médias l Grandes|Em Total
e a outra ao Municipio de Canguaretama, no E t d

m percentagem da

extremo Sul producdo total do Estado

Resumem-~-se na Tabela VI os principais da-
dos referentes aos diversos Municipios Mossoré — 1080 | 21,71 | 32,51

Entie os trés Municipios srandes produto-  Arcia Branca 0,10 15,14 7,60 | 22,84
res, ocupa O primeiro lugar, la 4 Agu - 042 4,84 5,26

oeupa 0 gar, tanto pela drea o 039 | 843 | 2m42 | 37,24

de ciistalizagdo como pela produgéio, o de Ma- Nl 0,04 — — 0,04
cau; seguem-se, em segundo lugar, o de Mos-  Macaiba 0,09 — — 0,08
5016, e em terceito, o de Areia Branca Canguaretama 0,80 1,22 — 2,02

As grandes salinas, com produc¢do superior TOTAL 1,42 36,01 62,57 | 100,00
2 10 000 toneladas, acham-se todas na zona se-

tentrional Nesta zona, os Municipios de Mos-
soré e Ag¢u nfo tém pequenas salinas, com
producéo até 1000 tonelacas, mas no Munici-
bioc de Macau elas sio numerosas e no Muni-
cipio de Areia Branca ha, também, algumas
Por isso, o calculo da pioducdo média anual
por salina néo d& uma idéia completamente
adequada das dimensfes comparativas das sa-
linas nos diversos Municipios, como se pode

Ficam salientadas, pelos precedentes dados,
as contribui¢bes das salinas grandes e médias
dos Municipios de Macau, Mossoré e Areia
Branca para a producgéo total

Dados mais pormenorizados sbbre a distri-
buicdo das salinas segundo a producdo média
anual no qiinqliénio salineiro considerado
constam da tabela VII



Distribuicio das salinas e da respectiva producio, segundo a producioc média anual da salina

TABELA VII

RIO GRANDE DO NORTE

(Anos salinewros 1934-35 a 1938-39)

individual,

por Municipios

PRODUCKO MEDIA MOSSCRO AREIA BRANCA ACU MACAU NATAL MAGAIBA CANGUARETAMA TOTAL
ANUAL DA SALINA
(Tonetadas)

Nimero | Produgdo | Nimero | Producdo | Niimero | Produgio | Nimero | Produgdo | Nimeroe | Produgio | Nitmere | Producfic | Ndmero | Produgdo | Namero | Produgio
At 20l — — — — — — 5 69 — — — — — — 5 69
De mais de 20 a 50...... — — — — — — 3 89 — — — — — — 3 89
De mars de 50 a  100...... — — 1 63 — — 7 484 1 ]2 — — — — 9 629
De mais de 100 a2 200...... — — — — — — 4 586 1 101 1 147 —_ — 6 834
De mais de 2002 500....... — — 1 417 — — 2 710 — — 1 329 1 315 5 1771
De mais de 5002 1000....... — — — —_ — — — — — — — — 5 3 692 5 3692
De mas de 1 000 a 5000...... 3 10 893 3 g 193 1 2086 24 189 — — - — 3 6 064 18 52 425
De mais de 5 000 a 10 000...... 5 42 976 8 66 350 — — 3 17 838 — — — — — — 16 | 127164
De mais de 10 000 a 15 000..... 5 62 711 3 37 930 — — — — — — — — — — 8 | 100 641
De mais de 15 000 a 20 000...... 1 16 187 — — — — — - — — — — — — 1 16 187
De mais de 20 000 a 30 000...... 1 29 379 — — 1 24 159 1 26 044 — — — — - — 3 79 582
Mais de 30 000................... — — — - - — 1| 115 744 — - — — — — 11 115 744
TOTAL. ...l 15 | 162 143 16 | 113 853 2 26 245 34| 187 753 2 183 2 476 g 16 071 80 | 438 827

1144
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A intensidade da produgfo, em relacio &
4rea das salinas, varia fortemente nos diversos
Municipios, sendo méxima nos da costa Norte
e minima nos da zona central da costa Leste,
como se verifica pelas seguintes médias

; PRODUGAO MEDIA
MUNICIPIO POR HECTARE
(Toneladas)
Mossord 620
Areia Branca 739
Agu 454
Macau 580
Natal. 26
Macaiba 109
Canguaretama 251
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£ possivel que 0 menor rendimento uni-
tario das salinas da costa Leste dependa em
parte consideravel de fatdres fisicos (condigdes
naturais menos favoraveis) antes do que de
fatores soclals (menor tamanho das salinas,
inferioridade de organizagéo, etc) .4

A influéncia da dimensao da salina sébre
a intensidade da producio poderia ser adequa-
damente avallada sdmente se fosse possivel eli-

4 Acérca das condigdes excepcionalmente
favoraveis para a industria salineira na costa
Norte, vejam-se HaNNIBAL PORTO, A indistria
salineira do Brasil, publicacfio do Ministério
do Trabalho, Rio de Janeiro, 1941, pag. 29, e
DiocLicto D DuartE, A indistria exirative do
sal e a sua importdncia na economia nacional,
publicacio do Ministério da Agricultura, Rio
de Janeiro, 1941, pigs 91 e 92

TABELA VIIL

RIO GRANDE DO NORTE

Area de cristalizacio e producio de cada salina, segundo os Municipios

AREA DE Pnogucﬂo énEsQr All.)lE Pﬂlaguc_io
municipio £ | CRISTALI- |oponycro| patERIR, || municipio E | ®Ganic - |PRODUCAO| por Hiec.
SALINA ZAGAO POR HEG ¢ c
(Metros TARE SALINA (Metros TARE
quadrados) | (Toneladas) | (Toneladas) quadrados) | (Toneladas) | (Toneladas)
MOSSORO MACAU (conelusdio)
1 55000 | 4 327,10 786,75 || 10 4 300 64,70 150,47
2 105 950 | 8 915,39 847,07 || 11 4 400 51,50 117,05
3 113 000 | 8 257,16 730,72 || 12 4 900 472,50 064,29
4 115 500 { 3 853,38 333,63 || 13 7 800 172,20 220,77
5 123 500 | 10 034,78 812,53 || 14 9 500 76,60 80,73
6 142 000 { 7 578,02 533.66 || 15 19 550 62,27 31.85
7 149 350 | 2 712,51 181,62 || 16 20 500 19,35 9,44
8 156 750 { 8 691,17 554,60 || 17 24 750 | 1 613,00 651,72
9 167 500 | 11 547,56 689,41 || 18 25 200 238,00 9444
10 168 250 | 11 910,16 707,88 || 19 26 700 100,00 37,45
11 180 000 | 14 225,99 790,33 || 20 27 200 53,00 19,49
12 194 000 | 9 534,56 491.47 || 21 44 100 143,46 32,53
13 105 500 | 14 992,50 766,88 || 22 55 500 | 3 024,18 544,90
14 275 750 | 16 186,70 587,01 || 23 62 000 | 4 60526 742,78
15 473 750 | 29 379,18 628,14 || 24 64 570 | 4 466,15 691,68
25 75 000 | 2 576,06 343,47
TOTAL 2 615 100 | 162 146,18 620,04 ({ 26 195 750 5 607,60 530,27
27 . 109 250 | 3 689,46 337,71
AREIA BRANCA 28 126 500 g §65,25 49533
29 130 520 97,55 183,60
2 3 100 4250 1 oees Ml a0 141 250 | 5 964,49 422,96
3 23 200 1 025:04 441:83 31 147 160 1 817,73 123,52
4 49000 | 3 72473 760,15 || 82 320 810 140,80 489
5 68 250 | 6 22575 01220 || 33 442 000 | 26 043,38 589,23
8 o6 250 | 4 443700 51513 || 3¢ 1182 250 | 115 744,35 979,02
7 2
8 o] g aolll ToraL .| 3201410 185 75419 580,23
13 102 000 | 12 473,32 1 222,8; NATAL
104 250 | 9 879,95 047,7
1 104 500 | 7 581,04 725,46 || 1 31 150 133’?4 26,47
g . 115 250 | 9 017,38 78242 || 2 38 000 56 26,46
1 T T Fasied TOTAL 69 150 183,00 26,46
i5 171 600 | 13 590,87 794,79 MACATBA
6 281 000 | 9 287,81 330,53 || 14 750 146,67 0044
TOTAL 1541 950 | 113 952,81 730,02 || 2 29 000 328,80 113,38
ACU TOTAL 43 750 475,47 108,68
1 46 250 2 085,75 450,97 || CANGUARETAMA
2 531 500 | 24 159,19 454,55 || 1 25 000 gz;gf 233,37
2 31 750 ,00 99,21
TOTAL 577 750 26 244,94 454,26 3 32 610 1 ;26,24 541,56
4 35 150 8,51 212,05
MACAU 5 37 100 549,87 148,21
1 1 000 32,00 320,00 || 6 41250 | 235332 570,50
2 1200 130,00 108333 || 7 43500 | 104475 44707
3 1 400 15,00 107,14 || 8 71 000 865,69 121,93
4 1 600 76,00 475,00 || 9 83 750 944,07 112,73
5 1 900 27,50 144,74
6 2 400 13,93 58,04 TOTAL 401 110 | 10 070,67 251,07
7 2 950 19,23 65,19
8 3 400 1,00 2,04 TOTAL DO
9 4 100 29,40 71,71 ESTADO 8 450 220 | 498 827,24 590,31

RBE. —17
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minar a influéncia dos fatéres fisicos, o que
se torna impossivel Parece licito, porém, supor
que fique eliminada a malor parte desta in-
fluéncia, se fo6r examinada a variacio do ren-
dimento unitirio em relagio ao tamanho da
salina em cada Municiplo, separadamente con-
siderado

A Tabela VIII, na qual a &rea de cristali-
zagdo € tomada como indice das dimensbes da
salina, permite a comparacido entre os rendi-
mentos das diversas salinas existentes em cada
Municipio (discriminadas mediante ntmeros,
em ordem crescente segundo a &area de cris-
talizagéo)

Apenas no Municipio de Macau acham-se
representadas as diferentes classes de tamanho
em proporgoes suficientes para possibilitar con-
clusfes sériamente fundadas Nesse Municipio
o rendimento médio por hectare ascende a
toneladas

232 nas salinas com &rea de cristalizacdo
até 10000 metros quadrados,

380 nas com area de mais de 10 000 a 100 000
metros quadrados,

341 nas com area de mais de 100000 a
1000 000 de metros quadrados,

979 na com 4irea de mais de 1000000 de
metros guadrados

Apenas nos extremos da escala verifica-se
uma diferenca bem evidente: baixo rendimento
nas salinas muito pequenas e elevado rendi-
mento na muito grande Mas nas classes in-
termedidrias, que abrangem o vasto Intervalo
de mais de 10000 a 1000000 de metros qua-
drados de 4rea de cristalizacdo, nfo se percebe
uma nitida tendéncia para a variacdo do ren-
dimento unitirio em correlacdo direta com a
drea de cristalizacdo Alias, mesmo entre as
salinas muito pequenas, encontram-se grandes
diferencas, variando os respectivos rendimentos
médios por hectare entre o minimo de 3 e o
méximo de 1083 toneladas

No Municipio de Mossord, nao hi salinas
muito pequenas As variagdes do rendimento
unitério néo apresentam clara correlacdo com
as dimensfes da salina, antes trés das quatro
salinas menores apresentam rendimentos su-
perioles, e trés das quatro maiores, rendimen-
tos inferiores & média do Municipio

No Municipio de Areia Branca, o rendi-
mento médio por hectare é de 745 toneladas
nas salinas com area de cristalizacdo de mais
de 10000 a 100000 metros quadrados e de 736
toneladas nas com area de mais de 100 000 me-
tros quadrados

No Municipio de Canguaretama, tédas as
salinas pertencem 3 classe de Area de mais de
10 000 & 100 000 metros quadrados; os rendimen-
tos por hectare variam largamente, entre o mi-
nimo de 99 e 0 maximo de 571 toneladas

Nos outros Municipios, 0 ntimero das sali-
nas € demasiado pequeno para permitir com-
paragdes

A impressdo de conjunto deixada por essa
analise é a de que as influéncias predominan-
tes na determinacio do rendimento da salina
séo as do ambiente fisico e da eficicia de or-
ganizacdo, parecendo secundéiria a influéncia
das dimensdes da salina, salvo nos casos ex-
tremos das muito pequenas e das muito
grandes

6 Para sanear a industria do sal, pertu-
bada pelas deficiénclas de organizacéo e pels
tendéncia das emprésas mals poderosas a se
assegurar posicdes de monopdlio, fol criado,
pelo Decreto-Lei ne 2300 de 10 de junho de
1940, o Instituto Nacional do Sal, com as ta-
refas de:

manter o equilibrio entre a produgéo e o
consumo;

sugerir aos Governos as providéncias apro-
priadas para o melhoramento da producdo;

organizar ¢ manter a estatistica da pro-
ducdo e do consumo;

estabelecer a propor¢éo de sal nacional que,
no caso de escassez do produto, deverd adqui-
rir o importador, desde que 0 nacional apre-
sente os mesmos caracteres quimicos do es-
frangeiro

Sai do quadro do presente estudo qualquer
analise critica da a¢do desenvolvida pelo Insti-
tuto Torna-se, entretanto, interessante para
o objetivo visado a analise dos efeitos dessa
acdo soObre a distribuigdo da broducdo entre
as diversas emprésas e 0s respectivos estabe-
lecimentos Essa andlise serd realizada nos se-
guintes paragrafos, com referéncia ao ano sa-
lineiro de 1949-50, isto &, ao periodo de 1° de
julho de 1949 a 30 de junho de 1950

#* * *

7 Para o ano salineiro de 1949-50 o Ins-
tituto fixou em 825000 toneladas o limite da
producéo total do sal, para a venda, no Brasil,
atribuindo ao Estado do Rio Grande do Norte
a quota de 55,74% désse total, ou sejam, ..
459,855 toneladas ©

Dentro da quota estadual, a quota percen-
tual ¢ de cada salina fol estabelecida pela
férmula

q=05a+05p,

na qual ¢ representa a Dpercentagem da
area de cristalizagdo da salina no total esta-
dual do ano salineiro 1949-50 e p a percenta-
gem da producdo média anual da salina no
total estadual do qiiinqiiénio salineiro de
1934-35 a 1938-39 7

O numero das emprésas salineiras passou
de 58, nesse qlinqiiénio, para 87 no corrente
ano salineiro, e o numero das salinas aumen-
tou de 80 para 128

Tendo sido reduzida a producédoc, de 498 827
toneladas para 459 855, e tendo aumentado for-
temente 0 numero das emprésas e das salinas,
houve grande diminuigio na producdo média
por emprésa, de 8600 para 5286 toneladas, e
por salina, de 6235 para 3593 toneladas

=

5 Pica livre a producfo para & formacgéo
de estoques

6 As gquotas dos diversos Estados foram
estabelecidas como funcgdes da &rea de cristali-
zacdo das salinas em exercicio no ano salineiro
1949-50 e da produgdo média anual das salinas
em exercicio no qliinqiiénio salineiro de 1934-35
a 1938-1939

7 Por exemplo, a uma salina, para qual
era ¢ — 2,957% e p = 3,2459%, foi atribuida
a quota ¢ = 3,101%

A outra, para a qual era ¢ = 1,662% € p =
0 ( pois que esta salina néo féra explorada no
qliiingiiénio referido), foi atribuida a guota
q = 0,831%
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Tapera IX

RIO GRANDE DO NORTE

Distribui¢do das emprésas e da respectiva produgio, segundo a producio da emprésa individual,
conforme a quota

(Ano salineiro 1949-50)

£ . PRODUGAO,
't E MPRESAS CONFORME
PRODUGAO DA EMPRESA, SEGUNDO A QUOTA
{Toneladas) A QUOTA
Nimero % Toneladas %
Até 20. . — — _ _
D: mais de 20a 50 2 2,30 80 0,02
De mais de 502 100 7 8,05 488 0,10
De mais de 1002 200 15 17,24 1929 0,42
De mais de 2002 500 9 10,34 3071 0,67
Do mais de 500 a 1000 13 14,94 9 471 2,06
De mais de 1000 a 5 000 22 25,29 59 339 12,90
De mais de 5 000 a 10 000 8 9,19 53 190 11,57
De mais de 10 000 a 15 000 2 2,30 25 255 5,49
De mais de 15 000 a 20 000 1 1,15 17 509 3,81
De mais de 20 000 a 30 000 7 8,05 166 387 36,18
De mais de 36 000 a 40 000 — — - o
Mais de 40 000 1 1,15 123 136 26,78
TOTAL 87 100,00 459 855 100,00

E, tendo sido aumentada a 4rea de crista-
lizacdo, de 8450220 para 9 326 070 metros qua-
drados, o rendimento médio por hectare dimi-
nuiu, de 590 para 493 toneladas 8

Na Tabela IX apresentam-se dados para o
ano salineito de 1949-50, paralelos aos da Ta-
bela I para os Ultimos anos anteriores & cria-
cdo do Instituto Nacional do Sal

Em comparagio com o qliinqiiénio de refe-
réncia, aumentam as proporcdes das peguenas
emprésas, com producéo até 1000 toneladas, de

8 Cumpre lembrar que n#éo se comparam
as produgdes efetivas de dois periodos; compa-
ra-se & ‘‘producdo virtual” média anual do
qllinqtiénio salineiro de 1934-35 a 1938-39 com
o “limite da produgdo para a venda’” no ano
salineiro 1949-50

46,57% para 52,87% no nUimero e de 1,18% Dpara
3,27% na producfo

Fica quase inalterada a proporg¢ao das
emprésas meédias, com produgdo de mals de
1000 a 10000 toneladas, no nimero total, pas-
sando de 34,499, para 34,48%, mas aumenta
de 17,829 para 24,47% a particlpacdo déste
grupo na producéo total

Perde terreno o grupo das grandes empré-
sas, com producio superior a 10000 toneladas,
cujas proporcdes se reduzem de 18,95% a .
12,65% no numero e de 81,00% a 72,26% na
produgéo

Observam-se variagdes nos mesmos senti-
dos passando-se ac exame da distribuigdo das
salinas segundo a producdo anual, constante
da Tabela X

TarELs X

RIO GRANDE DO NORTE

Distribuicio das salinas e da respectiva producio, segundo a producio da salina
individual, conforme a quota

(Ano salineiro 1949-50)

PRODUGAOQ,
PRODUGAO DA SALINA, CONFORME A QUOTA SALINAS CONFORME
(Toneladas® A QUOTA
Nitmero % Toneladas %
Até 20. 1 0,78 14 0,00
De mais de 20 a 50 4 3,13 145 0,03
De mais de 50 a 160 11 8,59 785 0,17
De mais de 1008 200 24 18,75 3 233 0,70
De mais de 200 a 500 11 8,59 3 706 0,81
De mais de 500 2 1 000 20 15,63 15 049 3,27
De mais de 1000a 5000 28 21,87 78 086 16,98
De mais de 5 000 a 10 000 20 15,63 145 298 31,60
De mais de 10 000 a 15 000 5 3,91 58 677 12,76
De mais de 15 000 a 20 000 -_— - — —
De mais de 20 000 2 30 000 3 2,34 72 364 15,74
De mais de 30 000 a 40 000 — — - —~
Mais de 40 000 1 0,78 82 498 17,94
TOTAL 128 100,00 459 855 100,00
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Em comparagio com o qliingiiénio de re-
feréncia ficou favorecido o grupo das peque-
nas salinas, com producgfio até 1000 toneladas,
cuja propor¢io subiu de 41,25% para 5547%
do numero total e de 1,43% para 4,98% da
producgéo total

A propor¢io numérica das salinas meédias,
com producéo de mais de 1000 a 10 000 tone-
ladas, diminuiu de 42,50% para 37,50%, mas a
sua propor¢do na produgio aumentou de ..
36,00% para 48,589

Piorou a posigio relativa das grandes sali-
nas, cuja proporcdo desceu de 16,259 para
7,03% do numero total e de 62,57% para
46,44% da producdo total., A posicdo absoluta
sofreu redugfo ainda maior, em dependéncia
da diminuicéo da producéo, imposta pela quota

# * *

REVISTA BRASILEIRA DE ESTATISTICA

18,96% para 32,18%, na DPropor¢io numérica;
de 0,54% para 1,41%, na da 4rea de cristaliza-
cdo; de 0,23% para 0,81, na da produgio;

para as emprésas com area de cristalizacgio
de mais de 10000 a 100 000 metros quadrados:
diminuicéo de 44,83% para 41,38%, na Dropor-
¢do numérica; mas aumento de 14,10% parg
16,14%, na da area de cristalizagio, e de 8,329
para 11,61%, na da produgho;

para as emprésas com 4rea de cristalizacio
de mais de 100 000 metros quadrados: diminui-
cdo de 36,21% para 26,44%, na propor¢ido nu-
mérica; de 85,36% para 82,45%, na da 4rea de
cristalizagdo; de 91,45% para 87,58%, na da pro-
dugéo

Embora ainda preponderante, seja pela érea
possuida, seja pela produgéo, o grupo das em-
présas majores viu diminuir sensivelmente s
sua importéncia

TapeLa XI

RIO GRANDE DO NORTE

Distribuicio das emprésas e das respectivas area de cristalizagio e produgie, conforme a quota,
segundo a Area de cristalizacio explorada pela emprésa individual

(Ano salineiro 1949-50)

R AREA DE PRODUGAO,
AREA DE CRISTALIZAGAO EMPRESAS CRISTALIZAGAO il
EXPLORADA PELA EMPRESA
(Metros quadrados) Wletras
Niimero % quadrados A Toneladas %

At61000. . ... . 1 1,15 1 000 0,01 39 0,01
De mais de 10002 10 000 27 31,03 130 680 1,40 3 709 0,80
De mais de 10 000 2 100 000 36 41,38 | 1505 140 16,14 53 393 11,61
De mais de 100 000 a 1 000 000 22 2529 | 5 826 550 62,48 279 578 60,80
Mais de 1 000 000 1 1,15 | 1862 700 10,97 123 136 26,78
TOTAL 87 100,00 | 9 326 070 100,00 459 855 100,00

8 A distribuicio das emprésas e das res-
pectivas drea de cristalizacdo e produgéio, con-
forme a quota para o ano salineiro de 1949-50,
segundo a érea de cristalizago possuida pela
emprésa individual, consta da Tabela XI.

Em comparagio com o qilingiiénio sali-
neiro de 1934-35 5 1938-39, os dados acima mos-
tram as seguintes variacbes de proporgdes:

para as emprésas com area de cristaliza-
¢fo até 10 000 metros quadrados: aumento de

A distribuicdo das salinas e das respecti-
vas areas de cristalizacdo e producgédo, confor-
me a quota para o ano salineiro de 1949-50,
segundo a area de cristalizagdo de salina indi-
vidual, consta da Tabela XII

Comparando-se as propor¢des acima com as
verificadas no qiiingiiénio de referéncia, ob-
servam-se as seguintes variagbes:

para as salinas com éarea de cristalizacio
até 10 000 metros guadrados: aumento de

TaABELA XII

RIO GRANDE DO NORTE

Distribuicio das salinas e das respectivas area de cristalizagio e producdo, conforme a quota,
segundo a Area de cristalizacio da salina individual

(Ano salineiro 1949-50)

AREA DE PRODUGAO,
i = Al = FORME
AREA DE CRISTALIZAGAO SALINAS CRISTALIZAGAO GAONQUOTA

MDA SALINA

(Metros quadrades) Metros

Niimero LA quagrados A Toneladas %
Até 1 000 e 2 1,56 1370 0,01 35 0,01
De mais de 1 000 10 000 43 33,60 191 730 2,06 5 489 1,19
De mais de 10 000 a 100 000 50 39,06 2 051 180 21,99 80 213 17,44
De'mais de 100 000 a 1 000 000 32 25,00 5 899 540 63,26 291 620 63,42
Mais de 1 000 000 1 0,78 | 1182 250 12,68 82 498 17,94
TOTAL 128 100,00 | 9 326 070 100,00 459 855 100,00
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20,00% para 385,16%, na proporgdo numérica;
de 0,67% para 2,07%, na da 4rea de cristaliza-
cho; de 0,34% parae 1,20%, na da producio;

para as salinas com 4rea de cristalizacdo
de mais de 10000 a 100 000 metros quadrados:
diminuicdo de 40,00% para 39,06%, na Ppropor-
cio numérica; mas aumento de 17,36% Dpara
21,99%, na da 4rea de cristalizacdo, e de 12,89%
para 17,44%, na da produgfo;

pala as salinas com 4rea de cristalizacio
de mais de 100 000 metros quadiados: diminui-
¢do de 40,00% bpara 25,78%, na propor¢io nu-
meérica; de 81,97% para 75,94%, na da Aarea de
cristalizacdo; de 86,77% para 81,36%, na da
producio

Assim como a discriminacéio das emprésas,
a das salinas pbe em evidéncia a reducio ve-
rificada na importancia relativa dos estabele-
cimentos de mailores dimensdes, importancia
que entretanto se mantém preponderante

Como ja foi salientado, o rendimento mé-
dio por hectare reduziu-se de 590 toneladas,
média anual do qilingliénio salineiro de 1934-35
a 1938-39, para 493 toneladas no ano salineiro
de 1949-50, pelo efeito conjunto da diminuicfo
da producdo total e do aumento da Area de
ciistalizacéo

Nas salinas com &rea de cristalizacfo até
10 000 metros quadrados, o rendimento dimi-
nuiu levemente, de 293 para 286 toneladas por
hectare; mas com 4rea de mais de 10000 a
100 000 metros quadrados, a diminuicdo foi
maior, de 439 para 391 toneladas; nas com
area de mais de 100 000 metros quadrados, hou-
ve a maior diminui¢fio, de 625 para 528 tone-
ladas por hectare

As circunstincias referidas acima, que de-
terminaraz a reducgio do rendimento, preju-
dicaram, portanto, sobretudo as salinas que
exploraram com maior intensidade as respecti-
vas areas de cristalizacéo

A propor¢do das emprésas possuidoras de
2 ou mais salinas aumenta levemente, em com-~
paracio com O dqiingliénio de referéncia, su-
bindo de 18,969 para 19,54%; a proporcgio das
areas de cristalizagdo por elas possuidas au-
menta de 48,90% para 52,47%; pPorém, a Ppro-
porgdo da produgdo por elas obtida diminui
de 61,79% para 57,18%

O rendimento médio por hectare passa de
441 para 444 toneladas nas emprésas com uma
salina; diminui de 590 para 467 toneladas nas
com duas a quatro salinas, e de 959 toneladas
para 643 nas com mais de quatro salinas

Confirma-se, pela andlise désse agrupamen-
to, a maior diminuicéo do rendimento nas em-
présas que tinham rendimentos mais elevados

10 Assim como foi feito na Tabela VI,
para o qiiingliiénio salineiro de 1934-35 a 1938-39,
discriminam-se na Tabela XIV, para o ano
salineiro 1949-50, os dados sObre o numero, a
area e a producdo das salinas, segundo os Mu-
nicipios

Aos quatro Municipios da costa Norte,
acrescentam-se 1no corrente ano mais dois, os
de Baixa Verde e 'Touros, prolongando-se assim
a zona salineira pela parte oriental dessa costa

A, contribuicdo das salinas da costa Norte
mantém-se preponderante, atingindo 95,77%
(em comparacdo com 97,85% no diiingiiénio de
referéncia)

Fica inalterada a graduacfo dos principais
Municipios produtores, mantendo-se em primei-
ro lugar Macau, em segundo Mossord e em ter-
ceiro Areia Branca; entretanto a participagao
proporcional désses Municipios na producédo to-
tal fica nitidamente diminuida, em beneficio
dos Municipios menores produtores (de 37,24%
para 30,65% a de Macau, de 32,51% para 30,65%

TABELA XIII

RIO GRANDE DO NORTE

Disciiminag¢io das emprésas e das lespectivas area de cristalizagio e producio,
segundo o numero de salinas exploradas pela empiésa

(Ano salineiro 1949-50)

. EMPRESAS AREA DE_ PRODUCAO
NOMERG DE SALINAS EXPLORADAS CRISTALIZAGAG ¢
PELA EMPRESA
Niimero A qmg:xisos % Toneladas ,

1 70 80,46 | 4 433 110 47,53 196 902 42,82
2 7 5,04 589 890 6,33 27 418 5,96
3 4 4,60 473 740 5,08 24 495 5,98
4 4 4,60 | 1877 840 20,14 82 582 17,96
8 2 2,30 | 1951 490 20,92 125 458 27,28

TOTAL 87 100,00 | 8 326 070 100,00 459 855 100,00

g Continuando a exposicdo de dados para
o ano salineiro, de 1949-50, paralelos aos do
qliingliénio de referéncia, apresenta-se na Ta-
bela XIII, a discriminacfo das emprésas e das
respectivas 4areas de cristalizacdo e producéo,
segundo 0 numero das salinas exploradas pela
emprésa

e de Mossord e de 22,84% para 20,81% a de
Areia Branca)

Em conseqiiéncia do forte aumento do nu-
mero das salinas e da redugdo da produgéo
total, a produgio média por salina sofreu con-
sideraveis reducdes nos Municipios grandes pro-
dutores da costa Norte, enquanto os Munici-
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TaABELA XIV

RIO GRANDE DO NORTE

Nimero, area de cristalizacio e producio das salinas, segundo os Municipios

(Ano salineiro 1949-50)

AREA DE X
o SALINAS CRISTALIZAGAO PRODUCAO
MUNICIPIO
- Metros
Niimero % quadrados % Toneladas %
Mossord 17 13,28 | 2 685 450 28,79 140 950 30,65
Areia Branca 24 18,75 | 1 749 650 18,76 95 673 20,81
Acu 3 2,35 647 950 6,95 28 072 6,10
Macau. . 66 51,56 | 3 593 930 38,54 174 219 37,89
Baixa Verde 1 0,78 29 800 0,32 733 0,16
Touros 1 0,78 30 150 0,32 743 0,16
Natal. 3 2,35 96 650 1,04 2 465 0,54
Macaiba 2 1,56 43 750 0,47 1297 0,28
Canguaretama 11 8,59 448 740 4,81 15 703 3,41
TOTAL 128 100,00 | 9 326 070 100,00 459 855 100,00

pios da costa Leste ficaram avantajados pelos
limites de producgio, relativamente elevados,
que lhes foram atribuidos

PRODUGAO MEDIA ANUAL
POR SALINA
MUNICIPIO (Toneladas)

| e
Mossord 10 810 8 291
Areia Branca 7 122 3 986
Agu 13 123 9 357
Macau.. . 5 463 2 640
Baixa Verde o 733
Touros — 743
Natal. 92 822
Macaiba 238 649
Canguaretama 1119 1428

Como ja foi observado no § 5, essas mé-
dias de produgfo por salina nédo dédo idéia su-
ficiente das dimens6es caracteristicas da salina
nos diversos Municipios, cujas posi¢des compa-
rativas ficam ilustradas mais adequadamente
pela seguinte discriminagéio da producfo se-
gundo grupos de tamanho das salinas (sendo,
como na discriminagfio paralela apresentada no
§ 5, qualificadas “pequenas” as salinas com
producéo até 1000 toneladas, “médias” as com
produgéo de mais de 1000 a 10 000 toneladas,

e ‘‘grandes” as com producdo de mails de 10 000
toneladas)

PRODUGAO DAS SALINAS

DO MUNICIPIO ESPECIFICADO
MUNIGiPIO Pequenas‘ Médias ’ Grandes ’Em total
Em percentagem da

producdo total do Estado
Mossord 0,37 16,75 13,53 | 30,65
Areia Branca 0,36 15,73 4,72 20,81
Acu — 0,83 5,27 6,10
Macau.. . 2,46 12,51 22,02 | 37,89
Baixa Verde 0,16 — — 0,16
Touros 0,16 — — 0,18
Macau 0,54 — — 0.54
Macaiba 0,28 — — 0,28
Canguaretama 0,65 2,76 - 3,41
TOTAL 498 | 4858 | 46,44 | 100,00

A variacdo mais digna de nota, em relagio
20 quingiiénio de referéncia, consiste na dimi-
nuicdo da contribuicéo relativa das grandes sa-
linas (de 28,429 para 22,929 da producdo do
Estado, em Macau; de 21,719, para 13,53%, em
Mossor6; de 7,609 para 4,729, em Areia Bran-
ca; em Ag¢u houve um pequeno aumento, de
4,849, para 5,27%) e no correlativo aumento da
contribuicdo relativa das meédias salinas (no-
tavel especialmente em Macau, de 8,43% para
12,519, e em Mossord, de 10,809 para 16,75%)
e das pequenas salinas

A intensidade da producdo, medida pelo
rendimento médio por hectare, diminuiu for-
temente nos principais Municipios produtores,
enquanto a distribuigdo das quotas permitiu
notaveis aumentos do rendimento nos Muni-
cipios menores produtores

PRODUGAO MEGIA ANUAL
POR HECTARE
. lada
MUNICIPIO (Toneladas)

a0 1849-50
Mossord 620 525
Areia Branca 739 547
Acu 454 433
Macau.. . 580 485
Baixa Verde — 246
Touros — 246
Natal. 26 255
Macaiba . 109 296
Canguari tama 251 350

A diminuicdo mais acentuada verifica-se no
Municipio de Areia Branca, justamente o gue
tinha, ¢ ainda tem, o rendimento maximo; e
o maior aumento verifica-se no Municipio de
Natal, que tinha o rendimento minimo

11 A anilise dos dados coletados pelo
Instituto Nacional do Sal, realizada nos para-
grafos anteriores, pds em evidéncia algumas
caracteristicas da industria salineira do Rio
Grande do Norte, sede principal dessa industria
no Brasil
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O fator principal da intensidade do ren-
dimento das salinas, nesse Estado, consiste no
ambiente fisico, extremamente favordvel na
zona do Norte e menos favorédvel nas zonas do
Leste

As opinibes dos peritos nesss matéria con-
cordam em afirmar que o rendimento médio
unitario das éareas exploradas poderia ser au-
mentado pela organizacio mals racional da
exploracfo Entre os meios dessa racionaliza-
cfo, salientam-se a maior disciplina do pes-
soal, a malor eficiéncia do trabalho individual
e a substituicio de melos mecanicos aos meios
humanos de transporte do produto na salina ?

Torna-se O6bvio que é&sses melhoramentos
em grande parte s6 podem ser introduzidos em
unidades técnicas (salinas) ou econdmicas (em-
présas) de dimenstes superiores a certo mi-
nimo

E, justamente em correlacdo com essa ne-
cessidade, ressaltam os peritos a conveniéncia
de se ampliarem e retificarem as unidades
atuais, seja pela reunifo das menores delas em
organiza¢des cooperativas,’® seja pela divisdo
mais racional da superficie das salinast

Também os inconvenientes, undnimemente
deplorados pelos técnicos, que se verificam no
embarque do sal, realizado com meios primiti-
vos e com custos elevados, poderiam ficar ate-
nuados, e talvez eliminados, pela raclonaliza-
¢io da organizagdo produtora

As andlises realizadas suscitaram, na pri-
meira fase, a lmpressio de que o rendimento
unitario das salinas variasse em nitida e forte
correlacho direta com as dimensbes delas O
estudo mais aprofundado, com discriminacéo
das varias zonas produtoras e dos diversos Mu-
nicipios, embora confirmando, em linha geral,
a menor eficiéncia das salinas muito pequenas

? Vejam-se HANNIBAL PORTO, Op Cif, Pag
28, que expbe e adota as conclusbes de um in-
quérito a cargo de Raur Cawpas; DrocLicio
D DUARTE, op cit, pigs 88 a 90; J SAMPAIO
FERNANDES, op cit, pags 23-24

10 HaNNIBAL PORTO, 0p cit., P4g 25.

1 HannNiBaL POrTO, op cit, pag. 28.

e a maior eficiéncia das muito grandes, mos-
trou que, dentro de certos limites, que podem
ser aproximadamente marcados pelo minimo
de 10000 e o méximo de 500 000 metros qua-
drados de &area de cristalizagfio, as dimensdes
da salina parecem ter influéncia apenas secun-
déaria sobre a intensidade do rendimento

Cumpre, entretanto, salientar que esta 1l-
tima conclusdo estd4 baseada na experiéncia de
um periodo em que a organizacfo da industria
salineira estava ainda bem atrasada Parece
provavel que, com a racionalizacfo e a meca-
nizagédo da atividade produtora, esteja por ad-
quirir maior relévo a relacio entre a intensi-
dade do rendimento e as dimensdes da salina
e da emprésa

Na primeira parte do presente estudo fol
examinada a situagio que se determinara em
regime de concorréncia livre entre as empré-
sas salineiras

A segunda parte fol dedicada ao exame da
situacéo a que se chegou no décimo ano do re-
gime de intervencdo governamental para a dis-
ciplina das atividades salineiras

BEssa intervenciio contribuiu para manter
em vida emprésas menores, que provavelmente
seriam eliminadas pelas maiores na luta sem
controle, favoreceu a multiplicacdo das empré-
sas e das salinas, €, como, a0 mesmo tempo, Ii-
mitou a producio total, teve o efeito de reduzir
o rendimento médio por unidade de 4rea de
cristalizagdo, e de reduzi-lo sobretudo nas em-
présas e nas salinas de maiores dimensdes

Nio héa duvida de que ésse efeito, por si
mesmo, deveria ser considerado anti-econdémi-
co, pois que contribui para elevar o custo uni-
tario de producdo Entretanto, seria injusto
apreciar a obra do Instituto Nacional do Sal,
desenvolvida através um decénio caracterizado
pela, sucessiio de condigbes excepcionais (guerra,
dificuldades de transportes, inflacfo, etc ),
unicamente com referéncia a ésse efeito, que
talvez, pelo estudo mais aprofundado da econo-
mia salineira, possa afigurar-se como um mal
menor, destinado a evitar males maiores, eco-
nodémicos e sociais
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BRASIL

G MERCADO BRASILEIRO DE CARNES

O exame da produgido brasileira de carnes,
no periodo 1939-49, revela, de pronto, duas ten-
déncias bem definidas: decrescente de 1939 a
1944 e crescente de 1945 a 1949; o ano de 1944
assinala a menor produgdo (788 076 toneladas)
e o de 1949, a maior de todo o periodo com
1104 571 toneladas A Tabela I oferece dados da
produgéo brasileira de carnes, segundo as es-
Pécles bovina, suina, ovina e caprina no perio-
do 1939-49. A quantidade de carne produzida

se refere aos tipos verde, frigorificada, desi-
dratada, salgada, enlatada, defumada, charque
e presunto cru, salgado, defumado, cozido e
enlatado.

A Tabela II especifica os valores total e
unitarios da producéo de carnes, nos anos de
1939 a 1949, segundo as espécies de gado ante-
riormente citadas. ¥ de se notar, nessa Tabela,
a elevacfo dos valores

TABELA I

Produgdo brasileira de carne, segundo o nimero de cabecas de gado

abatido e a quantidade

produzida — 1939-49

BOVINOS SUINOS : OVINOS CAPRINOS TOD‘&AL
ANOS CABNE
Niimero Carne Niimero Carne Nimero Carne Niimero Carne PRO-
de produzida de produzida de produzida de preduzida | DUZIDA
cabegas (3] cabegas [(3] cabecas (3] cabecas t) )
1939 4262 811 785 580 |3 758 228 286 035 458 892 7 421 538 145 6175 | 1085 261
1940 4 595 891 766 003 | 3721031 191 698 885 790 15 787 475 430 5483 978 971
1941 4751105 | 781635 {4253022 | 210050 [ 1017 217 16470 | 815175 7913 | 1016 088
1942 4978786 | 803057 {4107396 | 120679 | 1073 479 17096 | 853 679 8272 | 949104
1943 4501846 | 682943 (4524941 | 134451 | 1258878 19 566 11021 187 10007 | 846 967
1944 4035815 625 733 |4 916 555 131 542 | 1273 109 19691 [ 1139674 11110 788 076
1945. 4202 782 636 907 | 5 219 931 120 847 | 1 350 464 21066 | 1134 138 11 155 789 975
1946 4 874 683 735 863 | 5421 493 123 396 | 1 467 683 22265 | 1182747 11 706 893 230
1947 5204 109 799 871 | 5 256 165 114 985 | 1 445 312 19 566 | 1209 990 12 002 946 424
1948 5 828 518 910 292 | 5 093 951 116 622 | 1292 573 17 782 | 1 257 604 12 554 | 1 057 250
1949 6022 521 954 664 | 5072 461 119902 | 1192 119 17 203 | 1 293 768 12802 | 1104 571
FONTE — Servigo de Estatistica da Produgfio
1 De 1939 5 1941, estd incluida a produgio de toucinho verificada nos matadouros municipais
TABELA II
Valor total da carne produzida no Brasil, segundo a espécie de gado — 1939-49
(Em Crg 1000)
DADOS NUMERICOS
ANOS
Bovinos Suinos Ovines Caprinos Total
1939 1 549 377 691 085 13 195 10 483 2 264 140
1940 1 651 032 472 888 30 921 10 104 2 164 945
1941 1 803 439 563 732 33 505 14 428 | 2 415 104
1942 193 392 369 471 37 813 17 344 | 2 618 020
1943 2 248 950 529 975 51 204 25 575 | 2 855 794
1944 2 594 142 675 240 56 320 37 b98 | 3 363 306
1945 3 078 538 720 366 76 606 42 959 | 3 918 469
1946 3 872 268 890 849 104 071 53 100 | 4 920 288
1947 4 507 166 1 074 658 96 300 60 528 § 738 653
1948 5 277 784 | 1 066 701 87 981 62 305 | 6494 771
1949 6 016 407 1 146 383 86 866 68 745 | 7 318 401

FONTE -— Servigo de Estatistica da Produgio
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A Tabela III mostra a contribui¢do percen-
tual de cada uma das quatro espécies de gado
na producdo total de carnes Nota-se a predo-
minancla da carne bovina cuja participacio, no
periodo 1942-49, nunca estéve aquém de 79%.

Dados referentes & distribuicéio geografica
da produc¢do nacional de carnes bovina e sui-
na séo oferecidos nas Tabelas IV, V, VI e VII.
A produgédo de carne bovina estd fortemente
concentrada na regifo meridional Os Estados
de Sdo Paulo e Rio Grande do Sul se apresen-
Os dados per-
centuais contidos na Tabela VI esclarecem bem

tam como maiores produtores

ésse fato Quanto 3 carne suina, nota-se melhor
distribui¢do. O primeiro pdsto é disputado
entre os Estados de Minas Gerals e S&o Paulo
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TaseLa III
Dados percentuais da producio brasileira de car-
nes, segundo a espécie de gado — 1939-50
DADOS PERCENTUAISt
ANOS
Bovinos Suinos? Ovinos | Caprinos
1939 72,39 26,36 0,68 0,57
1940 78,25 19,58 1,61 0,56
1941 76,93 20,67 1,62 0,78
1942 84,61 12,72 1,80 0,87
1943 80,63 15,87 2,31 1,18
1944 79,40 16,69 2,50 1.4
1945 80,62 15,38 2,67 1,41
1946 82,38 13,81 2,49 1,31
1947 84,52 12,15 2,07 1,27
1948 86,10 11,03 1,68 1,19
1949 86,43 10,86 1,56 1,16

FONTE — Dados da Tabela I.

1 Producgo total igual a 100%.

2 De 1039 a 1941, estd incluida a produgdo de tou-
¢inho verificada nos matadoures municipais

TABELA IV

Producdo brasileira de carne bovina, segundo as Regides Fisiograficas e Unidades da
Federacao — 1939-1949

- (Em toneladas)

REGlg‘JEgA ;lsm.

GRAFI E

UNIDADES _DA 1938 1940 1941 1842 1943 1944 1945 1946 1947 1948 1949

FEDERACAO

Norte 129091 | 13381 | 15184 | 14315 | 13368 | 11780 | 13241 | 14050 | 14681 | 15571 | 16429
Guaporé —_ —_ — — —_ 322 473 434 570 603 681
Acre 445 577 677 713 835 790 913 841 883 891 954
Amazonas 2 457 2751 3131 2647 2595 1379 1420 2628 2262 2217 2 649
Rio Branco — — — — —_ 492 591 633 498 604 507
Pard . 10089 | 10053 | 11376 | 10955 9 938 8 460 9 509 9140 | 10036 { 10727 11177
Amapi —_ — — — — 337 335 374 432 529 461

Nordeste 62766 | 71648 | 76710 | 83049 | 77481 | 663C6 | 63345 | 75119 | 89246 | 99013 | 101 748
Maranhio 6184 5483 7510 7127 7 369 7 250 6 831 7 628 8891 8 188 9373
Piaui 6174 5783 6 241 8375 5994 5 095 5098 5 689 6 659 8221 8 488
Ceara PR 13062 | 17930 | 21868 | 24659 | 10446 | 15380 [ 14 244 | 17333 | 21428 | 25 562 25 225
Rio Grande do Norte 6 047 7402 7142 3 871 8 701 6 799 6071 6 376 7 505 8 605 9 354
Paraiba. 8 970 9 257 9014 | 10383 9 869 7 329 7092 8 140 9437 | 10341 11 098
Pernambuco 17651 1 20834 | 19876 | 20669 | 21410 | 20362 | 19596 | 24 256 | 28 830 | 31 114 31 101
Alagoas 4 678 4 959 5 059 4 966 4 692 3 591 4413 5697 6 496 6 982 7109

Leste 193 440 | 193 106 {191 944 {201 181 | 188 237 [ 171 144 (186 307 (210 357 (221 162 [265 237 | 266 142
Sergipe 7 165 8076 7 088 7357 7712 7622 7617 8750 | 10010 | 10331 10 440
Bahia .. . 40415 | 39608 | 40591 | 43876 | 43734 | 43 914 | 43360 | 51 231 | 55346 | 61261 61 616
Minas Gerais 81541 | 65954 | 60590 | 64126 | 69166 | 68989 | 74331 | 82528 | 87 038 | 95810 96 679
Espirito Santo 3 447 3 061 4 042 3 852 4 938 4 815 5415 6073 5 846 6 252 6 796
Rio de Janeiro. 30675 | 47085 | 47 115 | 61403 | 49170 | 33 534 | 39 943 | 42802 | 47470 | 52588 52 127
Distrito Federal 30197 | 20232 | 32517 | 20567 | 14517 | 12270 | 15641 | 18973 | 15452 | 28 995 38 484

Sul 497 G288 470 673 {474 378 1475 766 |369 581 (342 832 |342 125 |399 422 |433 920 |493 865 | 521 594
Sdo Paulo 235 780 1280 096 [308 173 [200 030 [218 266 [ 176 121 [193 035 [235 268 [253 762 {305 153 | 319 727
Parani 9008 9933 | 12855 | 13274 | 13285 | 11522 | 13340 | 16267 | 19714 | 21374 23 582
Iguagu.. — — — — — 543 601 699 —_ — —
Santa Catarina . . 8814 | 10015 | 13035 | 13820 | 15170 | 12497 | 13008 | 14 840 | 16 790 | 17 750 19 586
Rio Grande do Sul |243 486 | 170 629 | 140 315 | 158 642 {122 860 | 142 149 [122 141 (132 348 {143 654 | 149 588 | 158 699

Centro-Oeste 19295 | 17185 | 23419 | 28746 | 33276 | 33671 | 31889 | 36915 | 40862 | 46606 | 48751
Pota Pord — f— — — — 4021 3 066 4 344 — — —
Mato Grosso 0458 |© 9921 | 12901 | 13574 | 17295 | 13120 | 12791 | 14230 | 21237 | 24 042 25 340
Goids 9837 |° 7274 | 10518 | 15172 | 15081 | 16530 | 16032 § 18341 | 19625 | 22 564 23 411

BRASIL 785 580 | 766 003 | 781 635 [ 803 057 [ 682943 (626733 (636 907 (735 863 |799 871 | 910292 | 954 664

FONTE — Servigo de Estatistica da Produgio
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TABELA V

Produciio brasileira de carne suina, segundo as Regides Fisiograficas e Unidades da Federagio
— 19

(Em toneladas)

REGIOES FISI10-
GRAFICAS E
UNIDADES DA 1939 | 1940 | 1941 1942 | 1943 | 1944 | 1945 | 1946 | 1947 | 1948 | 1949
FEDERAGAO
Norte 1618 | 1961 2157 1009| 1154 | 1157} 1414 | 1364 1330 1612 1733
Guaporé — — — — — 5 11 17 13 10 16
Acre 112 82 91 53 80 104 92 78 65 69 77
Amazonas 237 472 315 141 164 111 138 184 151 175 238
Rio Branco — — — — —_ 4 4 6 14 16 16
Paré 1169 | 1407§ 1751 810 910 916 | 1161 1061} 1070} 1320 1366
Amaph — — — — — 17 8 18 17 22 20
Nordeste 18877 | 20627 | 27642 | 13141 | 13875 | 14995 | 18235 | 20136 | 18607 | 20842 | 21581
Maranhso 1330 | 1577 1608 669 910 962 040 | 1023 969 | 1129 1406
Piaui 1044 | 1836 ( 1306 811 ¢ 1030 1005( 1110 ( 1200 1240 1335 1434
Ceard . . .. 43581 4679 6110 | 2314 1986 | 2978 | 4128 | 4782 [ 4427 | 4698 4586
Rio Grande do Norte | 1337 | 1368 | 1095 955 882 983 | 1347 | 1663} 1536| 1770 1708
Paraiba 2045 | 2219} 29040 1387 | 1601 | 1748) 2324 | 25461 2198] 2477 2672
Pernambuco 6444 | 7504 | 11642 6267 | 6580 | 6139 | 7285 7940 72v5| 8397 8812
Alagoas 1419 ) 1444 1541 738 886 | 1090 | 1101 982 962 | 1036 783
Leste 114563 | 85617 | 78391 | 36022 | 40577 | 37829 | 37151 | 41312 | 39261 | 39998 | 41884
Sergipe 1345 | 1554 1578 760 781 875 925 | 1010 876 946 978
Bahia . 6591 | 6542 | 8448 ) 4693 | 4934 | 5012 5033 | 5535 5365| 5745 6119
Minas Gerais 99227 | 70940 | 58260 | 24952 | 23685 | 26205 | 25792 | 27730 | 26965 | 27638 | 29677
Espirito Santo 1406 { 1362 2400 1161 | 1333 | 1145 1007| 112 916 [ 1047 1179
Rio de Janeiro. 4490 | 3422 | 5802 | 3625] 3100 | 2835| 28301 3062 2868 2793 2945
Viistrito Federal 1504 | 1797 ] 1894 831 | 1735 | 1667 | 1564 2849 | 2271] 182 986
Sul 149123 | 81574 | 98913 | 68819 | 76567 | 75279 | 61765 | 58134 | 53171 | 51485 | 51999
Sdo Paulo 41026 | 30856 | 50745 | 36456 | 32215 | 30251 | 28456 | 25534 | 19621 | 22382 | 25230
Parani 16738 { 12774 | 16440 | 11781 | 10530 | 13824 | 11648 | 9610 6484 | 6680 | 7437
Tguagn. . — — — — — 358 320 | — — — —
Santa Catarina . . [ 190421 5855 | 10808 | 4585| 5007 | 5697 | 5459 ) 5280 { 5406 | 4865 4398
Rio Grande do Sul | 70517 | 23089 | 20920 | 15997 | 27915 | 25149 | 15882 | 17701 | 21660 | 17569 | 15004
Centro-Oeste 2004 | 1919 2947 | 1688] 2278 | 2282 | 2282 2450 2616 | 2674 2 705
Ponta Pori — — — — — 217 104 — — e —
Mato Grosso 404 346 776 497 553 438 43¢ 1 | 568 664 723 573
Goids 1600 | 1573 2170 1191 1725 | 1627 ) 1744 | 1882} 1952 1951 2132
BRASIL 286 085 (191 698 | 210 050 | 120 679 | 131 451 | 131 542 [ 120 847 (123396 | 114985 (116 622 | 119 902
FONTE — Servigo de Estatistica da Produgfio
TABELA VI
Dados percentuais da producio de, carne bovina, segundo os principais Estados produtores
— 1939-49
AN
DADOS PERGENTUAIS
ANOS Rio Rio P
Sdo Grands Minas : de or— Distrito
Paulo do Sul Gerais Bahia Janeiro | nambuco | Federal Total
1939 30,01 30,99 10,38 5,14 3,90 2,25 3,84 85,51
1940 36,57 22,28 8,61 5,18 6,15 2,72 3,82 85,33
1941 39,43 17,95 7,75 5,19 6,03 2,54 4,16 83,06
1942 . 36,12 19,75 7,99 5,46 7,65 2,57 2,56 82,10
1943 31,96 17,99 10,13 6,40 7,20 3,13 2,13 78,94
1944 28,15 22,72 11,03 7,02 5,36 3,33 1,96 79,57
1945 30,31 19,18 11,87 6,81 6,27 3,08 2,46 79,78
1946 31,97 17,99 11,22 6,96 5,82 3,30 2,58 79,84
1947 31,73 17,96 10,88 6,92 5,93 3,60 1,93 78,95
1948 33,52 16,43 10,53 6,84 5,78 3,42 3,19 77
1949 33,49 16,62 10,13 6,45 5,46 3,26 4,03 79,44

FONTE — Dados da Tabela IV,
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TaBeLA VII
Dados percentuais da producdo de carne suina, segundo os principais Estados produtores

— 1942-49

DADOS PERCENTUAIS
Sao Minas | Grande | Parana | Per- Santa Bahia Total
Paulo Gerais do Sul nambuco | Catarina

1942 30,21 20,68 13,26 9,76 5,19 3,80 3,89 86,79
1943 24,51 21,82 21,24 8,01 5,01 4,49 3,75 88,83
1944 23,00 19,99 19,12 10,51 4,67 4,33 3,81 85,43
1945 . 23,55 21,34 13,14 9,64 6,03 4,52 4,16 82,38
1946 20,69 22,47 14,34 7,79 6,43 4,29 4,49 80,50
1947 17,06 23,45 18,84 5,64 6,33 4,70 4,87 80,89
1948 19,19 23,70 15,06 5,73 7,20 4,17 4,93 79,98
1949 21,04 24,75 12,51 6,20 7,35 3,61 5,10 80,56

FONTE — Dados da Tabela V.

A Tabela VIII mostra aspectos numéricos
da exportagio brasileira de carnes A tendén-
cia decrescente é bem clara; enquanto em 1940
o Pais exportava 15,13% da producdo, em 1949
0s embarques representavam apenas 3,02%.

TABELA VIIT

Exportacio brasileira de carnes em geral (em

conserva e frigorificadas) — 1940-49
DADOS NUMERICOS

ANOS % da
Quantidade V:,':' exportagio

[63] sbbre a

Cr$ 1 000 produgdo

1940 148 119 | 465 813 15,13
1941 108 377 | 449 000 10,67
1942 128 118 636 716 13,50
1943 66 454 | 393 679 7,85
1944 50 971 | 311 796 6,47
1945 31 478 198 630 3,98
1946 54 890 | 383 689 6,15
1947 35 621 331 826 3,76
1948 44 070 | 439 726 4,17
1949 33 321 319 422 3,02

FONTE — Servigo de Estatistica Econdmica Financeira,

O crescimento da produgdo verificada a
partir de 1946, concomitantemente com o de-
créscimo da exportacéo, tem determinado o au-
mento de nossas disponibilidades de carnes
Assim é que, segundo os dados da Tabela IX,
as disponibilidades, em 1949, estiveram 299 aci-
mea das de 1940, e a populacio estimada para
31 de dezembro daquéle ano, ofereceu apenas
um acréscimo de 19% em relacio & verificada
em 1940

TABELA IX

Disponibilidades de carnes no periodo 1940-1949

DADOS NUMERICOS
Disponibilidades
ANOS _—
Produgiio Exportagio Em

(D) (0) numgros
(p - ¢) | relatives

(1940=100)

1940 978 971 148 119 830 852 100
1941 1016 068 108 377 907 691 109
1942 949 104 123 118 820 986 99
1943 846 967 66 454 780 513 94
1944 78% 076 50 971 737 105 89
1945 789 975 31478 758 497 91
1946 893 230 54 890 838 340 101
1947 946 424 35 621 910 803 110
1948 1057 250 44070 [ 1013 180 122
1949 1104 571 33 321 | 1071 250 129

A esta altura, tornam-se interessantes
algumas comparacdes internacionals a respeito
dos indices de consumo ‘“per capita’ de carnes
Assim, tomando-se os dados da producéio dos
principais paises, excecgdo feita da Russia, Chi-
na e Alemanha, publicados no *“Yearbook of
Food and Agricultural Statistics”, relativo a
1948, volume I, acrescidos da importa¢éo e de-
duzidos da exportacio, publicados éstes 1lti-
mos no volume II, obtiveram-se os seguintes
indices que representam o consumo em quilo-
gramas, por pessoa, no ano de 1947, salvo Indi-
cacdo em contrario: 1 Nova Zelandia, 118,20;
2 TUrugual, 114,86 (producfo de 1945 e popula-
cdo em 1946); 3 Australia, 90,36; 4 Estados
Unidos, 72,19; 5 Dinamarca, 71,79 (em 1946);
‘6 Canada, 62,10; 7 Argentina, 49,66; 8 Chi-
le (em 1946), 48,25; 9 Irlanda, 43,71; 10 Gré-
-Bretanha, 42,45; 11 Suécia, 40,76; 12 Tcheco-
-Eslovdquia, 35,98; 13 Suica, 32,37, 14 Unlédo
Sul-Africans, 26,28; 15 Bélgica, 24,87; 16 No-
ruega, 24,68; 17 Brasil, 21,16, e os demalis com
indices menores.
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ESTRANGEIRO

PRODUCAO MUNDIAL DE CARVAO

O Monthly Bulletin of Statistics, do Bureau
de Estatistica das Nacgdes Unidas, divulga, em o
numero correspondente ao més de abril do ano
em curso, dados atualizados a respeito da pro-
ducdo mundial de carvdo de pedra

Na tabela abaixo encontram-se as médias
mensais da producdo mundial,
principais produtores, nos anos de 1937 a 1950,
excecdo feita da Russia e da China, que néo

segundo 0©s

figuram naquela publicacédo

Totalizando-se a producdo média mensal,
em 1950, de todos os paises incluidos no Bulle-
tin, observa-se que a lideranca cabe aos Esta-
dos Unidos, com 42,379
Gréa-Bretanha, com 18,50%, e a Alemanha Oci-
dental, com 9,309 A Polénia, a Franga e¢ o Ja-

A seguir aparece a

pédo, representaram, respectivamente, 6,52%,
5,519 e 3,229,

No que se refere & producdo da China e
da Russia, o Statistical Yearbook, elaborado,
igualmente, pelo Bureau de Estatistica das Na-
¢des Unidas, oferece dados numéricos que per-
mitem a seguinte conclusfo: a produgfio chi-
nesa (exclusive a da Mandchuria e a de For-
mosa), em 1948, representou apenas 1,129 da
mundial; a da Russia (exclusive a da ilha de
Sacalina), em 1940, 14,01%

Convém assinalar que, & observacido dos da-
dos da tabela, ressalta a queda da producdo na
majoria dos paises europeus, em 1945, ano que
assinalou o fim da guerra O ano de 1950, po-
rém, assinala quase o mesmo nivel de 1937-38,
sendo que alguns paises, como a Tcheco-Eslo-
vagquia e a Franca, chegaram a ultrapassé-lo.



Médias mensais da producio mundial de carvio de pedra, segundo os principais paises produtores -— 1937-1950

(Milhares de toneladas)

PRINCIPAIS PAISES PRODUTORES

ANOS Africa América do Norte América do Sul Asia
Rodésia Unide Estad .
o Sul-Afri- Canada stados Brasilz Chile2 India3 Indochina Indonésia Japiie Turqua
sul canat Umdos?
i 86 1 264 1118 37 602 64 166 2 120 192,3 114,4 3772 192
1088, . s 87 1326 1 002 29 835 76 170 2 400 194,6 121,4 4 057 216
10989, ..o 93 1373 1113 33 743 87 154 2 351 2179 1484 1 4) 4 367 225
1040, . e e 108 1431 1 246 38 726 111 162 2 488 208,3 | 167,5 4 717 251
1941, . 118 1.528 1278 43 130 117 172 2 494 194,1 165,8 . 4 634‘ 251
1942 e 130 1671 1327 48 612 148 179 2 492 103,6 4 515 209
1043, .. e 148 1685 1224 49 201 173 189 2 160 85,0 . 4 628 264
1044 e 151 1 886 1183 51 655 159 190 2212 448 4 111 297
1945, o e 139 1925 1132 47 820 173 173 2 470 19,2 25,6 1864 310
1946, . o s 134 1 940 1230 44 938 158 164 2 516 21,8 13,1 1 698 319
04T s 126 1914 1081 51 998 167 173 2 540 20,6 18,6 2 270 329
1048, e 142 1963 1275 49 643 169 186 2 525 29,6 44,8 2 822 335
1940, oo 160 2 084 1304 36 330 177 173 2 664 31,3 55,2 3 172 349
1050 (5).uveereiinen e 177 2 172 1 280 42 063 163 | (6) 181 2 709 414 [ (7) 65,9 3 205 363

FON1E — Monihly Bulletin of Statistics Vol. V, n.e 4, abril de 1651,

1 Vendas efetuadas pelos mneiros » boca da mna. 2 Inclusive a producdo de linhito. 3 1937 a julho de 1947, antigo territ
i

8 Dados sweitos & retificagio. (6) Janeiro a novembro.

Janeiro a agdsto.

4no da Todia. 4 1939 a 1945, 12 meses comecandoa 1. de abril do ano mencionados

SIVAED SHOOVIWNTWOAINI
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Médias mensais da producio mundial de carvio de pedra, segundo os principais paises produtores — 1937-1950

(Milhares de toneladas)

PRINCIPA!IS PAISES PRODUTORES

Europa Oceana
ANOS
Franca .
Semanfia Bélgica _Ezl?:;g;m Esnanh Holanda Itatias Polgnta Gré-Bre- Austraia v
Al B2
1037 ) 94T 2 488 1339 174 3 696 1114 1193 1050 | 6) 3018 20 354 1022 82,1
1988, 11 413 2 465 1320 47 3 875 1199 1124 1234 3175 19 220 989 82,8
1039...iieeiiii 2 487 1567 551 4 096 1105 1072 1687 | () 3 864 19 588 1146 88,4
1940 . 2 128 1747 738 | ®) 321 941 1012 190,2 . 18 992 993 96,9
1081 i 2 227 1756 730 3 487 1203 1113 109,4 . 17 471 1203 99,9
1942 2 088 1898 771 3 489 1274 1027 210,1 . 17 353 1259 99,5
1943, 0o 11 439 2 228 2 051 799 3 380 1345 104t 13,2 16 845 1197 96,4
104, 1127 1936 874 2 105 1032 693 51,1 15 322 1159 90,4
1045, 2 957 1319 952 804 2 776 289 425 63,2 | (@) 2243 15 476 108 81,7
046, o 4 495 1 898 1178 897 3 930 658 693 97,3 3 941 16 094 1176 81,1
147 i 5 927 2 033 1351 874 3 789 878 842 13,5 49028 16 719 1256 79,2
1048, e 7 253 2 223 1479 869 3 608 1047 919 81,0 5 855 17 735 1 252 80,7
1049, 8 603 2 321 1417 887 4 267 1189 975 92,0 6 173 18 216 1194 79,2
1950 (10}, e, 9 230 29275 | (11) 1472 919 4237 1258 1021 85,9 | (1) 6 501 18 366 1308 80,9

1 Exclusive a produgio do Sarre. 2 Produgio do Sarre. 3 1937-1045, inclusive Veneza Giulia. A produgiio mensal de 1937, exclusive a de Veneza Giulia, for de 34 mil toneladas.. 4 Exclusive a Irlanda do
Norte. 5 1936. (6) 1937-1939, territério antertor a guerra. A Produgio mensal de 1937 dentro da fronteira atual for de 5 501 milhares de toneladas. 7 Janewo a junho. 8 Julho de 1940 a dezembro de 1944 exclusive
a produgdo da Alsécia-Lorena. 9 Abril a dezembro. 10 Dados sujeitos a retificagio. 11 Janerro a outubro.
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NISSELSON, HAROLD — Aplicacién de los
Metodos de Muestreo en la Elaboracién de
Censos — Contraloria General de la Repu-
plica — Bogoti, 1950.

fisse trabalho — agora apresentado em edi-
cio espanhola, mercé de traducio efetuada na
Colémbia, pela ‘“Direccién Tecnica de los Cen-
sos Nacionales” — diz respeito as Conferéncias
que O Professor Nisserson, nome merecedor
do maior respeito profissional, proferiu, no Mé-
xico, em novembro de 1948, no tempo de 15
horas em 10 dias, perante assisténcia ndo es-
pecializada em Estatistica Mateméatica

Dada a preméncia do tempo e a certo ca-
rater de vulgarizagdo que imprimiu ao traba-
1ho, o Professor NissrLson evidenciou superfi-
cialmente — valendo-se das suas reconhecidas
qualidades de mestre — conceitos essenciais
da Amostragem

Sob o aspecto exclusivo da divulgagio —
isto é, o de ministrar nocdes generalizadas so-
bre a Ciéncia da Amostragem — a obra é bem
interessante e Util, apesar de a traducfo espa-
nhola, segundo nos parece, nio exprimir bem
certos pensamentos, ou juizos, do A, e con-
ter passagens obscuras, bem assim erros de
calculo e equacdes ou fdimulas, incompletas

Permitimo-nos apreciar alguns pontos, sob
a inspiracdo do melhor espirito critico, ou seja,
o de iluminar passagens, que, tal como se acham
expostas, podem conduzir a caminhos néo de-
sejados

Dada a natureza do curso — destinado, es-
pecialmente, a técnicos preocupados em proble-
mas censitarios — pensamos que &le deveria
ter tido, como ‘“prato de resisténcia’”, o exame
dos erros comuns a censos e a levantamentos
por amostras, dada a respectiva importancia
em ambas as modalidades de investigacdes O
A, porém, preferiu guardar siléncio nesse cru-
cial ponto, embora reconhe¢a gque ‘hd uma
classe de erros mais importantes do que aque-
la que surge da amostragem”

As paginas 9 e seguintes, ao tratar um
exemplo, o A registta que o numero de amos-~
tras possiveis € 8, ou 28, ou 56, ou 70, segundo
n=1 4 TFaltou ai, nessa calculacéo, uma
adverténcia, sobremaneira importante, de que
se estd trabalhando com um processo de néo
substituicho O leitor, se pouco familiarizado
com a extiacdo do numero possivel de amos-
tras, poderd generalizar o aciocinio do A,
com o resultado indesejado de supor igual o
numero possivel, quer com substituicdo, quer
sem substituicdo

Conseqiténcia dessa obscuridade ¢, ainda,
a férmula & pag 15,

dada como geral, quando ela é pertinente ao
primeiro caso, isto é, sem substituigdo, numa

populacdo finita
do segundo caso,

Claro gque, em se tratando
com substituicdo teriamos
2 o

0')? =

n

Parece-nos, além disso, que a primeira fér-
mula poderia ser expressa em funcdo duma

aproximacdo, dado que N é suficientemente
grande Teriamos, dessarte,
2 n o?
o = (I ——)
X N n

Ainda no tocante 4 obscuridade é de re-
gistrar o conceito formulado a pag 17, segun-
do 0o gual um censo é o meio habil de obter
parametros fidedignos Ainda, o da Pag 52,
quando se diz que a amostragem estratificada
nio determina o numero de elementos que de-
vem ser tomados de cada estrato, quando é
sabido que um dos objetivos essenciais da
amostragem estratificada consiste, precisamen-
te, em efetuar a mais eficiente (“eficiente” no
sentido fisheriano) distribuicdo das unidades
de amostragem Ainda, também, o da mesma
pag 52, quando se registra que nem todos os
elementos podem ter a mesma probabilidade de
serem selecionados; sabemos, outrossim, que a
condicfo essencial é a de que, no caso em foco,
tddas as unidades da amostra tenham igual
probabilidade, donde ETi=p1

Ainda quanto & amostragem. estratificada,
parece-nos necessario esclarecer que a férmu-
la da média do universo (p), assinalada a
pag 52, ndo tem o carater de, invariavelmen-
te, isenta de tendenciosidade (‘‘bias”) Real-
mente,

SN
M = estimativa de p =

i

é uma estimativa consistente (e usamos, aqui,
o conceito de consisténcia, de acOérdo com
FISHER, On the Mathematical Foundations of
Theoretical Statistics, “Phil Trans Royal Soc”,

Vol A 222, 1922, pags 309-68), mas ¢é, tam-
bém, uma estimativa tendenciosa, salvo
quando:
71 n: n
a) = — = = —
N: N2 N

b)) w = pz = = wi .

THIONET (Méthodes Statistiques Modeines,
“Hermann & Cie”, Paris, 1946, pag 22) e DE-
MING (Some Theory of Sampling, ‘“John Wiley
and Sons, Inc”, New <York, 1950, pag 243)
estudam a matéria, embora silenciem quanto
4 condicdo b, acima

Nao seria dificil determinar a tendencio-
sidade de M:

Snize Snii
E(M) —uw=E —n= —R=
Zn, =ne

I (ne—np)

g
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Noutras passagens, a falta de clareza com-
promete a plena compreensio das idéias que
o0 A expde O trabalho de tradugéo, realmente,
¢ dos malis delicados, notadamente quando se
cuida de obra técnica e especializada

Nao queremos ir malis longe, todavia, em
nosso comentario Preferimos, para conclui-lo,
definir nossa opinifo acérca de Aplicacién de
los métodos de muestreo en la elaboracién de
censos: é uma obra de divulgacdo, sem altas
pretensdes, e, naguele terreno, presta bons ser-
vigos

Achamos, porém, que a Amostragem, para
ser bem compreendida e dominada — com o
fim de, quando aplicada, oferecer resultados
compensadores sob o aspecto da economia, da
fidedignidade, da atualidade -— impée o aban-
dono & elementaridade, como, alids, qualquer
processo ou método cientifico. Quando mal con-
duzida, a Amostragem propicia resultados ten-
denciosos e comumente ridiculos, como, por
exemplo, os de conhecida entidade que se de-
dica a pesquisas da opinido publica, nos Esta-
dos Unidos, de tdo mé figura nos melos cien-
tificos norte-americanos — L. C

CANSADO, ENRIQUE -— Muestreo Estadistico
— Instituto Nacional de Estatistica — Ma-
drid, 1950.

Ao apresentar o livro do Sr ENrIQUE CAN-
sapo, Muestreo Estadistico, o Sr. Josg Ros Ji-
MENO, Chefe do Servigo de Estudos do Insti-
tuto Nacional de Estatistica, de Madrid, e autor
de algumas interessantes contribuicées 4 meto-
dologia estatistica, pde de manifesto que o Ins-
tituto nomeado vem tendo, desde a respectiva
criacfo, o firme propésito de ajustar seu tra-
balho a normas cientificas, ou seja, o da adap-
tacfo & Estatistica Moderna A partir, todavia,
dos Instantes iniciais, o Instituto terla enfren-
tado ponderivels dificuldades, conseqiientes &
“Insuficiéncia do ensino da Estatistica” na Es-
ranha, 0 que imporia Aquele 6rgdo a prepara-
¢80 técnica e o aperfeicoamento cientifico do
seu pessoal, através de cursos especificos, no
proprio pais ou na Inglaterra e Estados
Uanidos

Parece-nos adequado o registro dessa con-
digdo espanhola, que, alids, nfio é especifica
4 terra do saudoso Ormeirio Bafos, porque ge-
neralizada aos paises europeus e & quase tota-
lidade das nacgdes americanas, entre os quais
o Brasil

A substitui¢do dos métodos classlcos nas
investigagdes estatisticas pelos processos cien-
tificos modernos — com grandes vantagens sob
os aspectos da fidedignidade, do custo, da ra-
pidez — tem polarizado as atengdes da maloria
dos paises, notadamente daqueles em plena
expansfo industrial Sob os auspicios do Pon-
to IV, técnicos de vArias nacionalidades tém
freqiientado ou estdo freqlientando cursos de
especlalizagdo nos Estados Unidos, onde a Es-
tatistica Moderna vem merecendo o melhor
tratamento, nas universidades, nas grandes in-
duastrias, nas atividades oficiais, sob a orienta-
¢io de clentistas do porte de DeMING, NEYMAN,

HanSEN, HURWITZ, SNEDECOR, Mapow, TEPPING

e outros mais

Dentre os técnicos estrangeiros diploma-
dos nos Estados Unidosg estd o Professor ENki-
QUE Cansapo, da Universidade Central de Ma-
drid, o qual, ao retornar & Espanha, em 1949,
ministrou um curso sdbre os fundamentos da
Amostragem, patrocinado pelo Instituto Nacio-
nal de Estatistica de seu pais 8&0, agora, as
aulas do Professor CANsSADO reunidas num vo-
lume de 240 paginas, publicado pelo referido
Instituto

Tem a obra, dessarte, um caracteristico
interessante: é a primeira obra sébre Ciéncia
da Amostragem editada na Espanha.

Habituado ao magistério, o A distribuiu
a matéria com bastante inteligéncia, inspira-
do sempre no propodsito de objetividade Se,
em verdade, se podem atribuir algumas falhas
a4 obra, nio se poders, entretanto, negar que
ela possul o “senso do conjunto”, com a expo-
sicdo e a discussio dos pontos essencias & com-
preenséio da metodologia de Amostragem em
populacdes finitas e em populacdes infinitas,
com énfase necessaria no estudo dos conglome-
rados e dos estratos Os problemas da “menor
variancia” e do “minimo custo” sio tratados
inteligentemente em cada situacdo especifica

Sente-se na obra, vézes seguidas, a influ-
éncia do estédgio a que se submeteu 0 A no
“Bureau of the Census”, bem assim a do tra-
balho de NisseLsow, Applications of sampling
methods in the taking of censuses Compreen-
éncia do estagio a que se submeteu 0 A no
nistrou suas aulas, em Madrid, imediatamente
a0 regresso dos Estados Unidos e sem, ainda,
conseqiientemente, as indispensiveis experién-
cias de laboraiério em sua péatria,

Dois pontos na obra merecem reparo es-
pecial: a nomenclatura € a notacio CaNsapo
usa nomenclatura absolutamente pessoal, o©
que obriga o leitor a demorar-se, a cada mo-
mento, em térmos ou expressées completamen-
te novos e estranhos ¥ que, em nao havendo
no Espanhol, como no Portugués, ou no Fran-
cés, ou no Italiano, nomenclaturs consagrada
em Amostragem, o tratadista se vé contingen-
ciado a criar vocabulos que, a seu ver, melhor
exprimam uma expressio ou té€rmo inglés No6s,
no Brasil, bem sabemos o que significa a fal-
ta de um vocabulario estatistico

A notagdo de Cansapo é algo confusa
Quis éle seguir a risca a indicacio concernen-
te ao uso das letras gregas nos parimetros, e
o das letras latinas nas estatisticas. Como isto
nem sempre se torna possivel, o A introdu-
ziu simbolos de dificil aceitacéio e de mais
dificil compreensdo Verdade é que nem mes-
mo nos tratados de lingua inglésa hé unifor-
midade

E possivel que, em préxima edicdo, Cansa-
po adote em sua obra uma nomenclatura e
uma notacdo menos individualisticas, com o
fim de dar-lhe aspecto mais acessivel, uma vez
que, intrinsecamente, ela tem valor bem pon-
deravel Pode ela, alids sem favor, ser inclui-
da entre as boas obras sObre Amostragem ulti-
mamente aparecidas — L C
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FELLER, WILLIAM -- An Introduction to Pro-
bability Theory and Tts Aplications —
John Wiley and Sons, Inc. — New York,
1950

A vista da crescente contribuicdo da Amos-
tragem ao desenvolvimento cientifico moder-
no, tém-se avolumado os estudos pertinentes
3 Teoria das Probabilidades, dada a sua condi-
cdo de fundamento da ciéncia das Amostias
Especialmente nos Estados Unidos, estimulam-
-se pesquisas concernentes agquela Teoria, a0
tempo em que se disseminam e se aprofun-
dam cuisos devotados as Piobabilidades Con-
seglientemente, tem havido desenvolvida publi-
cagdo de livros sbdbie o assunto, desde os que
se ciicunscrevem a campos bem definidos de
elementaridade aqueles que, sem preocupacdes
de espaco, se caracterizam pelo sentido da pro-
fundidade

A REVISTA tem, em seus tultimos nume-
ros, inclusive no presente, registado alguns dos
mals valiosos tiakalhos sébie piobabilidades
apatccidos nos Estados Unidos e na Inglaterra
E assinala, agola, o de WiLiam FELLER, An In-
troduction to Protability Theory and Its Appli-
cations, recentemente editado pela “John
Wiley and Sons, Inc ”, de New York

De quantos volumes temos tratado, con-
forme anteriormente referido, é éste, por sem
duvida, o que mais se preocupa com a pro-
fundidade E uma exposicio pesada da Teoria
das Probabilidades exclusivamente em térmos
de conceitos matematicos, e atinge paites bem
profundas, como os eventos recoirtentes ou a
teoria de MARKOFF

A obia compreende dols volumes, havendo
sido publicado apenas o primeiro, que é con-
finado a espacos discretos e a discretas varia-
veis ao acaso

Tiata-se de tiabalho de larga envergadura,
como se disse, e ocupa, inegavelmente, posicio
bem marcante entie os livros, Ultimamente sur-
gidos, sdtre Teoria das Probabilidades

TIPPETTY, L H C -~ Technological Applica-
tions of Statistics — John Wiley and Sons,
Inc — New York, 1950

Tem constituido pratica do ‘““Massachu-
setts Institute of Technology”, de Massachu-
setts, nos Estados Unidos, convidar, de tem-
pos a tempos, eminentes cientistas internacio-
nais pala a realizacdo de cursos intensivos e
especializados, dedicados aos alunos daquele
famoso estabelecimento

Coube ao Professor L H C TIPPETT — cien-
tista inglés de projecio mundial, através de
suas contiibuicdes & Estatistica, quer indivi-
dualmente, gquer de parceria com R A Fisurr
— ministrar um curso sbbre aplicagdes tecno-
logicas da Estatistica E isto se verificou em
setembio de 1950

As aulas désse cuiso — agora dado & pu-
blicidade pela editéia “John Wiley and Sons,
Inc ”, de New York -— obedeceram, de modo ge-
ral, a dois campos especiais: a) contréle da
qualidade, € b) investigacfo e experimentacio

RBE —38

Na primeira parte de seu cuiso, o Professor
TIPPETT DPreocupou-se¢ com a mensuragio da
qualidade, a teoria do contrdle e, particular-
mente, com g amostragem de aceitacéo

Na segunda parte, tratou da teoria estatis-
tica dos erros, da andlise de varidncia, da ana-
lise de correlacdo e do planejamento duma in-
vestigacéao

O curso teve cariter eminentemente prati-
co, e 0 volume de que ora se trata oferece
grande utilidade aos que se dedicam a aplica-
cOes tecnoldgicas da Estatistica e, em especial,
a4 analise da experimentacio

RICE, WILLIAM B — Control
Factory Management — John
Sons, Inc New York, 1950

Charts in
Wiley and

Tem a Ciéncia de Amostragem, como ¢é sza-
bido, uma de suas maiores aplicagdes no con-
trole de material Isto explica a existéncia, nas
grandes organizacdes industiiais, de laborato-
rios votados a pesquisas concernentes a teo-
1ia das amostias, e dos quais tém resultados
notédveis contribuicbes aquela Ciéncia

Muito embola os tratados tedricos de Amos-
tragem cuidem do aspecto do contrdle de ma-
terial — ai estd, por exemplo, o de DeEMING,
Some Theory of Sampling — ndo satisfazem
integralmente, todavia, dado o carater de ge-
neralidade a que obedecem, aos interésses es-
pecificos da industiia Esta circunstincia le-
vou W A BSHEWHART, em 1931, a elaborar e
publicar Economic Contiol of Quality of Ma-
nufactured Product, cuja exceléncia é univer-
salmente 1econhecida A obra de SHEWLIART,
todavia, foi escrita em téimos de elevada ma-
tematica, o que a torna de dificil compre-
ensac aqueles que se nio aprofundaram em
Amostragem

De outro lado, as publicagdes, sdbre con-
t16le de material, elaboradas pela ‘‘American
Standard Association’, si&o por demais ele-
mentares Impunha-se, por assim dizer, um
térmo médio: sob essa inspiracdo, WiLLiam
RICE organizou e publicou seu Control Charts
in Factory Management, ¢ue, rapidamente,
atinge a 24 edicdo

£, de fato, uma obra interessante e bastan-
te Util, quer aos técnicos industriais, guer aos
estudantes de Amostragem RICE teve a preo-
cupacio de silenciar em toérno dos fundamen-
tos tedricos da sua exposicdo; féz, bem ao con-
f14rio, um livio essencialmente pratico, cheio
de exemplos e capaz de ser bem entendido por
quem possui, apenas, nocgoes elementares de
Estatistica Matematica

MUNROE, M E — Theory of Piobability —
McGiraw-Hill Book Company — New Yoik,
1951,

fiste livro é conseqilénceia dos cursos sbdbie
Teoria das Prokabilidades que o Professor M
E MunNrROE ministrou, nos ultimos anos, na
Universidade de Illinois, Estados Unidos Ndéo
se trata duma obra perfeitamente acessivel,
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salvo aqueles que possuem sélida base em
andlise matemética ¥, todavia, uma das me-
lthores contribuicées ao estudo das Probabili-
dades, dentre as muitas aparecidas nos ulti-
mos anos

Embora visivelmente inspirado em GRAMER,
Mathematical Methods of Statistics, e em Us-
PENSKY, Introduction to Mathematical Proba-
bility — circunstancia, alids, que o0 A honesta-
mente pde em evidéncia — MUNROE néo se li-
mita a um trabalho de repeticdo, por assim
dizer, mas, bem ao contrario, afirma a cada
passo a sua cultura pessoal, o seu sélido
“‘background”, notadamente quando se impbe
o espirito critico

H3 capitulos da maior significagfio no vo-
lume ora comentado; entre &les, por exemplo,
o dedicado a tépicos especials de Célculo, onde
o A ftrata das fungdes B e v, do teorema de
HIRLING, das exponenciais complexas e da in-
tegral de sen z/r O teorema dos limites —
uma das importantes contribuigdes ao estu-
do da Teoria das Probabilidades — é conside-
rado minuciosamente E£nfase especial é dada
a0 teorema de LinbpeseErc E, ao estudar a dis-
tribuigdo de Poisson, 0 A evidencia duas va-
liosas interpretagdes da funcgéo a ™ e-¢/r !

DAVID, F N — Probability Theory for Sta-
tistical Methods — Cambridge University
Press — Cambridge, 1951,

“There is nothing new under the sun” é
um dos conceitos de Davip, no prefacio de sua
obra, e ai posto com o fim de corroborar a
idéia de que o Calculo de Probabilidades néo
tem progredido muito, desde a publicagio de
Théorie des Probabilités, por LAPLACE, em 1812

N&o hé davida de que se trata de opinido
extremada, de que, alids, o préprio livro de
Davip d4 evidéncia, ao estudar as funcgdes ca-
racteristicas, a teoria de Lexis, o teorema de
MARKOFF, 0 teorema de LIAPOUNOFF e multas
outras contribuigées, profundas, as probabili-
dades, expressas sob o maior rigor matematico

Havendo lecionado, durante alguns anos,
Calculo de Probabilidades, com o escopo de bem
preparar estudantes a cursos de Estatistica
Matematica, F N Davip, da Universidade de
Londres, adquiriu ponderavel experiéncia —
essa experiéncia de que tanto se ressentem
alguns tratadistas, donde a resultante do sa-
crificio da clareza por amor 3 complexidade
— ¢ habilitou-o a elaborar um trabalho da
maior utilidade a quem se inicia no estudo
cientifico da Estatistica

Trata-se, realmente, de um livro elemen-
tar, capaz de ser perfeitamente assimilado por
guem possul, apenas, o nivel, em Matemaética,
dos nossos cursos cientificos (2@ fase do ciclo
secundario) Além da clareza da exposigéio, hé
abundancia de pratica.

O A da. belo desenvolvimento ao Capitu-
1o XI, “Momentos das distribuigées de amos-
tragem”, onde estuda derioradamente a teo-
ria dos valores esperados, sébre a qual repou-
sa, por asslm diger, a teoria de Amostragem.

MADOW, WILLIAM G. — Teoria dos Levanta-
mentos por Amostragem — Instituto Na-
cional de Estatistica — Centro de Estudos
Econdmicos — Lisboa, 1950.

Durante as férias dos cursos que ministrou,
em 1946 e 1947, na Faculdade de Filosofla da
Universidade de S&o Paulo, o Professor WiLLiam
G Mapow, atendendo a um convite da Socie-
dade Brasileira de Estatistica, realizou, nesta
capital, uma série de conferéncias, sdbre a teo-
ria dos levantamentos por amostragem

Com base em apontamentos minuciosa-
mente tomados no decorrer dessas prelecdes,
0 Engenheiro Vasco PINTO DE MAGALHAES, per-
tericente aos quadros do Instituto Nacional de
Estatistica, de Portugal, e nessa ocasifo em
missgo, no Brasil, junto ao I B G E , Prepa-
rou e sistematizou as notas que, mais adiante
examinadas e revistas pelo Engenheiro Octa-
VIO ALEXANDER DE MORAIS, deram origem & pu-
blicacéo

As aulas do Professor MaDpOwW versaram os
aspectos essenciais do método da amostragem,
tais como entfo se apresentavam, compreenden-
do o estudo geral dos processos de selecfo;
amostragem simples e de conglomerados; sele-
¢do e depuracdo das férmulas; estratificacfo;
estimativas como razfo de varidvels aleatorias;
e amostragem dupla

O volume inclui, em apéndice, um capitu-

lo referente & teoria dos valores esperados

ARROW, KENNETH J — Social Choice and
Individual Values — John Wiley and Sons,
Inc. — New York — 1951,

Este livro de ArRrRow — que é a Monografia
ne 12 da “Cowles Commission”, da Universi-
dade de Chigago — estd fadado a intensa re-
percussido, nio apenas pelo seu mérito intrin-
seco — que ndo serd interpretado como uma
constante, mas, bem ao contrario, como uma
variavel em amplo intervalo, uma sucesséo de
valores atribuidos em conformidade a modos
de ver de escolas, sistemas, ou individuos —
mas, e principalmente, em fung¢do das idéias
diferentes que expde e defende

Acha o Dr Arrow (da ‘“‘Stanford Univer-
sity”, Califérnia) que a tendéncia, moderna, de
fundamentar o problema do bem-estar econd-
mico em consideracdes exclusivamente econd-
micas, ndo tem sentido e, ao mesmo tempo, é
autocontraditoria E, & vista disso, segundo
0 concelto do A, é de mister reexaminar cui-
dadosamente o problema, com o afastamento
de teorias que, a seu ver, pecam pela base

A fim de expor os seus pensamentos, o A
néo se vale, como é comum, dos métodos de
calculo, mas dos métodos simboélicos da légica
de relagdes.

Além de ume introducfo — onde estdo de-
finidos conceltos essenciais — a obra contém
capitulos dedicados ao exame especifico dos
seguintes aspectos: a mnatureza da preferéncia,
a funcfio do bem-estar social, o principio da
compensacio, o teorema da possibilidade geral
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para as funcdes do bem-estar social, hipdteses
individuais, e, finalmente, a similaridade como
pase dos julgamentos do bem-estar social

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E
ESTATISTICA — Sinopse Preliminar do
Censo Demogrifico — Servigo Grafico do
IB GE -— Rio de Janeiro, 1951

Apenas decorridos nove meses da data em
que se iniciou a coleta dos questionarios do
Censo de 1950, publicou o Servigo Nacional de
Recenseamento a Sinopse Prelimina:r do Censo
Demogrdfico, que divulga os resultados da im-
portante operagdo censitaria no capitulo refe-
rente a populacéo

Embora se trate de dados preliminares, su-
jeitos, portanto, a retificacdes futuras, propor-
cionam éles uma segura visido do crescimento
demografico do Brasil, durante o utimo decé-
nio, isto &, no intervalo compreendido entre
os censos de 1940 e de 1950

A Sinopse Preliminar insere 0s resultados
demograficos dos censos gerais desde 1872 até
1950, apresentando, na segunda, um confron-
to, por Unidades Federadas, dos resultados de-
moglaficos dos censos de 1940 e 1950 Quanto
ao0s dados preliminares do ultimo censo, acham-
-se éles distribuidos pelos Municipios, Distri-
tos, Cidades e Vilas e Unidades da Federacfo
Na Sinopse encontram-se, também, relacdes
dos Municipios com populagéo supetrior a 50
mil habitantes; das Cidades e Vilas com po-
pulacdo superior a 5 mil habitantes; dos Mu-
nicipios, por Unidades da Federacfo, com in-
dicagiio do numero de Distritos, da populacéo
total e da populacio da sede municipal; e,
ainda, a populacio do Distrito Federal, por
Circunscrigdes, segundo a situacfo dos domi-
cilios

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E
ESTATISTICA — Divisio Territorial do
Biasil — Setvico Grifico do IBGE —
Rio de Janeilo, 1951

Em decorréncia dos compromissos assumi-
dos na Convencdio Nacional de Estatistica, ce-
lebrada a 11 de agdsto de 1936 entie a Unido
e as Unidades Federadas, ¢ em cumprimento
20 disposto no Decieto-lei ne 311, de 2 de
ma1go de 1838, efetivou o I B G E a fixacdo
dos quadros teiritoriais do Pais em dois qiiin-
yiliénios — 1939/43 e 1944/48 —, consoante os
badrées recomendados pelo aludido Decreto-
-lei Apds fixados os quadros territoriais, ca-
bia ainda ao Instituto divulga-los, o que tem
sido feito, apesar dos naturais obstaculos ofe-
recidos pelo meio nacional e que sdomente o
espirito de colaboragido das autoridades publi-
cas tem pelmitido afastax

Assim é que mais um volume da Divisdo
Territorial do Brasil vem de ser publicado,

com vigéncia referida a 19 de julho de 1950

As informacdes constantes do presente vo-
lume estdo distribuidas por trés partes distin-
tas Na primeira, so apresentados quadros
comparativos, pelos duais se podem analisar as
mutacdes territoriais por que passou o Pais,
no ambito administrativo, desde 1939 até 1950
Na segunda, sdo expostos os quadros da divi-
s40 municipal e distrital de cada Unidade da
Federacdo; e, na terceira parte, encontram-se
os Distritos, por ordem alfabética e com suas
designacdes subordinadas aos nomes dos Mu-
nicipios de que fazem parte

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E
ESTATISTICA — Documentos Censitarios
— Rio de Janeiro, 1951.

Com o objetivo de dar ampla divulgagéo
aos estudos censitérios brasileiros, estd o Ser-
vigo Nacional de Recenseamento promovendo a
publicagdo de trabalhos do maior interésse
acérca de diferentes e importantes aspectos
das realizacdes censitérias no Brasil

Dentre os Documentos Censitdrios ja pu-
blicados, figura o da Série “B”, n ° 1, intitulado
“Investigacbes SObre os Recenseamentos da Po-
pulacio Geral do Império”, o qual reproduz,
na integra, o trabalbho de autoria de Joaquim
NORBERTO DE SOUZA E SILVA e inserto no relatério
apresentado pelo Ministro do Império PAuLINO
JosE SoarEs pE Souza & Assembléla-Geral

Na Série “C” dos Documentos Censitdrios,
o no 1 se ocupa da base legal do Censo de
1950; o n° 2 diz respeito 4 data escolhida para
a realizacio do referido Censo; e, 0 n° 3, ao
Censo Agricola do ano passado no Distrito Fe-
deral

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E
ESTATISTICA — Estatistica Agricola N os
3 e 4 (Estudos de Estatistica Tedrica e
Aplicada) — Servico Grifico do I B G E
— Rio de Janeiro, 1950

Prosseguindo nos estudos da série “Estatis-
tica Tedrica e Aplicada’, elaborou o Labora-
torio de Estatistica do IBGE o0s ns 2 e 3
dos Estudos de Estatistica Agiicola, relativos,
respectivamente, aos Estados de Minas Gerais
e Pernambuco

Os trabalhos ora divulgados compreendem
t185 partes: estrutura da economia agropecui-
1ia, segundo o Censo de 1940; produgdo agri-
cola, de 1945 a 1949; e producédo extrativa ve-
getal e producdo florestal, de 1945 a 1948 A
matéria estatistica, de cunho especificamente
técnico, acha-se ai tratada dentro de critérios
que atendem, a um tempo, & ohservagido dos
pesquisadores especializados e & percepgdo clara
e objetiva dos menos iniciados na andlise es-
tatistica dos fendmenos apreciados
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INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E
ESTATISTICA — Sinopse Estatistica do
Municipio do Recife — Servico Grafico do
IB GE - Rio de Janeiro, 1951.

Prosseguindo na execug¢éo do plano de pre~
paro de sinopses estatisticas municipais, o Con-~
selho Naciohal de Estatistica deu inicio, com
a publicacdo da Sinopse Estatistica do Muni-
cipio do Recife, a nova série abrangendo os
Municipios das Capitais das Unidades da Fe-
deracéo

O trabalho acha-se dividido em trés partes:
aspectos histéricos e geograficos, principais
resultados do Censo de 1940 e dados estatisticos
referentes ao triénio 1947/49

Na primeira parte, encontra-se breve noti-
cia da evolugdo social e politica do Recife, bem
como a descrigdo do territério municipal Cons-
ta a segunda parte de tabelas acérca dos resul-
tados censitarios de 1940, compreendendo os
aspectos demografico, agricola e industrial B,
finalmente, a terceira parte, com uma coletd-

nea de dados relativos & situacédo social, eco-
némica e financeira do Municipio.

Como apéndice, foram reproduzidas algu.
mas das mails sugestivas fotografias da capital
pernambucana

DEPARTAMENTO ESTADUAL DE ESTATISTI-
CA DO RIO GRANDE DO SUL — Financas
Publicas — Porto Alegre, 1950

Dando continuidade ao plano de divulgacéo
da estatistica regional, publicou o Departamen-
to Hstadual de Bstatistica do Rio Grande do
Sul a separata Financas Publicas, contendo
dados pormenorizados acérca da receita e des-
pesa da Unifo, do Estado e de seus Municipios

O conjunto de tabelas apresentadas, com
dados retrospectivos, permite apreciar a evo-
lucdo da receita e despesa publicas, constituin-
do, portanto, valioso subsidio informativo a
respeito das financas regionais



LEGISLACAO

CONSELHO NACIONAL DE ESTATISTICA

JUNTA EXECUTIVA CENTRAL

Resolucdio N© 362, de 4 de maio de 1951

Autoriza o Piesidente do Imstituto a aceitar a
doac@o de imdvel situado na cidade do Sa-
boeirto no Estado do Ceard

A Junta Executiva Central do Conselho
Nacional de Estatistica, no uso das suas atri-
buicdes, e

considerando que a Camaia de Vereadores
do Municipio de Saboeiro, em um ato de ele-
vada compreensio dos objetivos dos Convénios
Nacionais de Estatistica Municipal, autorizou
a doacdo do imdvel onde estd sediada a Agén-
cia de Estatistica local;

considerando que & Junta Executiva Cen-
tral, em face do que estabelece o Art 11 do
Decreto n° 1200, de 17 de novembro de 1936,
cabe deliberar sdbre a assinatura de contiatos
de que 1edunde a aquisicdo, pela entidade, de
quaisquer bens imodveis, mediante doacéo,

RESOLVE:

Art 1° — Fica o Presidente do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica autorizado
a aceitar a doacéo que a Prefeiturta do Mu-
nicipio de Saboeiro, no Estado do Ceard, de
acOdldo com a Lei Municipal neo 77, de 26 de
dezembro de 1950, faz ao Instituto, do imo-~
vel situado naquela cidade & Rua Monsenhor
Manoel Camala, s/n, e no qual tem sede a
Agéncia Municipal de Estatistica

Paragiafo Unico — O Presidente do Insti-
tuto tomard as providéncias necessarias a
transferéncla efetiva do referido imovel para
o patriménio da entidade

A1t 2° — A Junta Executiva Ceutral ex-
prime os agradecimentos do Conselho & Ca-
mala de Vereadores e ao Prefeito de Saboeiro
pela demonstracdo de apoio que assim deram
as atividades do Instituto

Resolucdo n° 363, de 11 de maio de 1951

Extingue, no quadiro permanente da Secreta-
ria-Geral, o cargo de Procurador

A Junta Executiva Central do Conselho
Nacional de Estatistica, usando das suas atri-
huicdes,

RESOLVE:

Artigo Unico — Fica extinto, no Quadro
Permanente da Secretaria-Geral do Conselho,
o cargo, de provimento em comissio, de Pro-
curador, padrio O, criado pela Resolugfo n°
324, de 19 de abril de 1949

Resolucio Censitiria n ¢ 21, de 20 de margo
de 1951

Dispde sébre o provimento de funcdes do Ser-
vigo Nacional de Recenseamento

A Junta Executiva Cential do Conselho
Nacional de Estatistica, usando de suas atri-
buicdes, e

considerando que vém ocoriendo, em per-
centagem sobremodo elevada, desisténcia dos
candidatos convocados, nos térmos das deli-
reracdes anteriotes da Junta, para as funcdes
de Auxiliar-Censitario do Servigco Nacional de
Recenseamento;

considerando gque é necessario regulai, com
antacedéncia, a convocacdo de novos auxilia-
res, de modo que os trabalhos nfo venham
a sofier solucdo de continuidade;

considerando que, de acdido com a legis-
lagho, a investidura na funcdo de Auxiliai-
-Censitaiio é condicionada a habilitacdo em
prova publica;

considerando que foi realizada, em 1950, a
prova especializada para Auxiliar-Censitério,
cuja adequacdo para selecdo do pessoal do
Servico Nacional de Recenseamento vem sendo
confitmada pela experiéncia, de maneira ine-
quivoca;

considerando que & referida prova se sub-
meteram 98634 candidatos de ambos 0s sexos,
dos quais foram chamados, de acdrdo com de-
liberacdo anterior da Junta, apenas 1490
(15,47%), que obtiveram nota igual ou superior
a 60;

considerando que o estudo estatistico dos
resultados da prova demonstra a possibilidade
de aproveitamento, com resultados satisfato-
1i0s, dos candidatos que obtiveram notas com-
preendidas entre 50 e 59, com o que O nlime-
10 de convocados subird, no maximo a 2895
(309, do total de candidatos);

considerando, entietanto, que convém ao
Servigo Nacional ce Recenseamento envidar
novos esforcos no sentido de obter a colaho-
1acdo dos candidatos mais bem credenciados,

RESOLVE:

Artigo 1° — Fica o Servigo Nacional de
Recenseamento autorizado a reconvocar os can-
didatos gue, qualificados para admissdo como
Auxilia1-Censitario, na forma de deliberacdes
anteriores da Junta, nao se apresentaram nos
prazos estabelecidos ou desistiram, espontdnea-
mente, antes ou depois de assumir o exercicio

Paragrafo Unico — Serdo considerados de-
finitivamente desistentes os que néo se apre-
sentarem no novo prazo gue Iér fixado

Artigo 2° — Reconvocados 0s candidatos
de gue trata o artigo precedente, as vagas
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ainda ocorrentes serdo providas mediante re-
crutamento dos que obtiveram, na prova de
Auxiliar-Censitario, notas compreendidas entre
50 e 59, inclusive, respeitada rigorosamente a
ordem de classificacdo

Resolucdo Censitiria n.° 22, de 22 de junho
de 1951

Aprovae as contas referentes ao Sexto Recensea-
mento Geral do Brasil no exercicio de
1950

A Junta Executiva Central do Conselho Na-
cional de Estatistica, usando de suas atribui-
cles, €

considerando que lhe compete, de acodrdo
com a legislagdo censitaria, exercer as funcdes
deliberativas relacionadas com o Sexto Recen-
seamento Geral do Brasil, inclusive aprovar as
propostas de orgamento e examinar as contas
dos responsivels pela sua execugfo;

considerando que o Orgdo responsavel, pe-
rante o Govérno, pela execucéio do Recensea-
mento, é o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica, cujas contas, na conformidade da
legislacdo orgdnica da entidade, estdo sujeitas
a aprovacfo da Assembléia-Geral do Conselho
Nacional de Estatistica;

considerando, por outro lado, que tbdas as
deliberacdes da Junta dependem de homologa-
cédo da Assembléia-Geral do Conselho;

considerando, finalmente, que a Junta apro-
vou, na forma do disposto em sua Resolucéo
Censitaria n ¢ 14, os pareceres da Comissio Es-
pecial de Tomada de Contas, que reconhecem
a regularidade das contas referentes ao Re-
censeamento, sob os aspectos legais, morais e
formais,

RESOLVE:

Artigo Ginico — Ficam aprovadas as contas
do Servico Nacional de Recenseamento referen-
tes & aplicacdo dos recursos a sua disposigio
no exercicio de 1950, a saber: saldo do crédito
especial de Cr$ 18 000 000,00 aberto ao Institu-
to pela Lei neo 651, de 13 de margo de 1949,
e auxilio de Cr$ 150 000 000,00 atribuido ao Ins-
tituto, naquele exercicio, pelo Org¢amento Ge-
ral da Republica

Paragrafo Unico — A aprovacio da Junta
abrange a liguidacio dos Restos a Pagar do
exercicio de 1949, bem assim a transferéncia
do produto das receitas extra-orcamentarias, in-
clusive juros bancéarios, e dos saldos das dota-
¢bes ¢ empenhos para a conta a qgue se refere
o Artigo 1° da Resolucfo Censitaria n° 15, de
7 de dezembro de 1950
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Realizou-se, no dia 2 de maio 1nltimo, no
Gabinete do Ministro da Justica, a solenida-
de da posse do General Dsarma Porrl COELHO
na Presidéncia do Instituto Brasileiro de Geo-
grafia e Estatistica Ao ato presidido pelo ti-
tular da referida pasta, compareceram altas
autoridades, membros da dire¢do do I B G E ,
jornalistas e mais pessoas gradas

Apo6s a assinatura do térmo de posse, usou
da palavra o Sr Ministro NEGRAO pE LIma, que
se referiu, em térmos altamente elogiosos, &
obra do Instituto, ressaltando a sua significa-
cao para os destinos do Pais O titular da
Justica aludiu & atuacfio do Embaixador Josk
CARLOS DE MACEDO SOARES na Presidéncia do
IBGE e pds em relévo o acérto do ato do
Sr Presidente da Republica, escolhendo para
substituir aquéle ilustre homem publico uma
figura de relévo do Exército, pelo seu tiroei-
nio profissional e dotes de cultura, como é o
General DJsaLMa Pornt CoeLmo  Agradecendo,
em breves Dbalavras, o General DsaLMa Porir
CoeLzo manifestou os propédsitos que o ani-
mam No cargd a que foi conduzido pela con-
fianga do Presidente GETULIO VARrGAS, bem co-
mo O seu vivo e sincero empenho de fazer
do Instituto um aparelho cada vez mais Util
a obra governamental

Em seguida, na sede do I B G E , teve lu-
gar a cerimoOnia da transmissio do cargo Com
a presencga de autoridades, jornalistas, fun-
cionarios graduados do Instituto e represen-

tantes do funcionalismo em geral, tomaram
assento & mesa, no auditorio do edificio-sede
da entidade os Srs General Djanma Porrr CoE-
LHO, RUBENS PORTO, Vice-Presidente em exer-
cicio na Presidéncia, JoAo CarRLos ViITAL, Prefeito
do Distrito Federal, RAFAEL XAVIER, represen-
tante do Ministério da Agricultura, Almiran-
te ALvEs CAMARA, M A TEIXEIRA DE FREITAS,
Presidente da Sociedade Brasileira de Estatis-
tica e antigo Secretario-Geral do I B GE,
Coronel EpmMUNDO GASTAO pA CUNHA, Secreté-
rio-Geral do Conselho Nacional de Geografia,
WaLDEMAR LoOPES, Secretario-Geral do Conse-
lho Nacional de Estatistica, e representantes
de altas autoridades

Transmitindo a Presidéncia do Instituto,
falou o Sr RuUBens PORrTO, seguido pelo Gene-
ral DsarMa Porrr CoELHO, que tragou as di-
1etrizes a que se subordinard a sua atuagio
4 frente do I B G E Discursaram, ainda, os
Srs Coronel EpmUuNpo GasTA0 pa CUNHA, CLo-
vis MaGALHAES, em nome do funcionalismo do
Conselho Nacional de Geografia, e M A TrI-
XEIRA DE FREITAS, Piesidente da Sociedade Bra-
sileira de Estatistica

No mesmo dia, 0 General PoLLr COELHO as~
sinou os seus primeiros atos, como Presidente
do Instituto Para substitui-lo, em seus im-
pedimentos eventuais, na qualidade de Vice-
~-Presidente, designou o Sr Rusens PorTo, Di-
retor do Servico de Estatistica Demografica,
Moral e Politica do Ministério da Justica e

O ato da posse do novo Presidente do I B G E, nmo Ministério da Justica, quando o
General DsaLma Porrr COELHO assinave o térmo respectivo
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que vinha exercendo, em carater interino, a
Presidéncia da entidade Para Secretario-Ge-
ral do Conselho Nacional de Geografia e do
Conselho Nacional de Estatistica foram de-
signados, respectivamente, os Srs Tenente-
-Coronel EDMUNDO GasTio pa CUNHA, antigo
Chefe do Gabinete do Diretor do Servico Geo-

grafico do Exéreito, e WaLpEmar LoPES, que
vinha exercendo aquelas funcées, interina-
mente, desde janeiro déste ano Para Chefe

do seu Gabinete, designou o Sr MARIO RITTER
NUNES, que chefiava o Servigo de Estatistica
Militar da Secretaria-Geral do Conselho Na-
cional de Estatistica

Fol o seguinte o discurso pronunciado pe-
lo Sr RuUBENS PORrRTO, a0 transmitir ao Gene-
ral DrsaimMa Porrni CoeLHO a Presidéncia do
IBGE:

“Ao ter a honra de transmitir a Vossa
Exceléncia a Presidéncia dos dois Conselhos
e do Instituto Brasileiro de Geografia e Es-
tatistica, apraz-me ressaltar a felicidade de
escolha do Sr Presidente da Republica ao recair
sbbre uma figura de relévo ha tantos anos in-
tegrada na instituicéo

Na nomeacgfo do primeiro Presidente do
entéo recém-criado Instituto Nacional de Es-
tatistica, atendeu o eminente Chefe do Go-
vérno a um alto critério politico, confiando
ao seu Ministro das Relagbdes Exteriores, Em-
baixador Josk CARLOS DE MACEDO SOARES, a ta-
refa de aglutinar, no sistema concebido pelo
idealismo construtor e a larga visio patriéti-
ca, de MARIO AuGUSTO TEIXEIRA DE FREITAS, OS
servicos estatisticos — e mais tarde os geo-
graficos — a cargo da Unido, dos Estados, dos
Municipios e até de entidades privadas

Em dezessete anos, a concepgdo do
I B G E se cristalizou e sua obra se consoli-
dou de forma a que jamais serfio demasiado
exaltados os esforgcos de quem honrada e pres-
tigiosamente o presidiu durante trés lustros,
assim como de eminentes brasileiros, como
Vossa Exceléncla, e de um corpo de técnicos
e auxiliares, animados todos pela magnifica
porfia de servir ao Pais na Estatistica e na
Geografia

Ao retornar & posicio de membro nato
da Junta Executiva Central do Conselho Na-
cional de Estatistica, depois do exercicio even-
tual da presidéncia déste e do orgéo irméo,
apraz-me expressar o regozijo com que vemos
permanecer em méos ibgeanas a direcdo dos
trabalhos da entidade, cujos superiores pro-
positos Vossa Exceléncia bem conhece e dos
quais tem sido proficiente servidor

Nesta oportunidade, Sr Presidente, A méo
poderia calar o depoimento, que devo, sdbre
as altas qualidades dos homens com quem ti-
ve a satisfagfio de privar mais de perto na di-
recio desta Casa Se no Conselho Nacional de
Geografia’ contei com a colaboracdo de um
digno e 1ilustre compatriota, VirciLzo Corra
Frnuo, aqui, no Conselho de Estatistica, encon-
tret o extraordinirio devotamento e as pere-
grinas qualidades de WaLpEmar Lores Vossa
Exceléncia disporéd, nesta institul¢do, de um
material humano de primeira ordem, pela ca-
pacidade, pela dedicacdo e pelo espirito civi-
cp, com um acervo notavel de tarefas técnicas
e’ realizagdes culturais

Ao cabo de trés meses de desempenho do
honroso e feliz cargo que fol a presidéncia
eventual das duas alas lbgeanas, néo preten-
do mais do que havé-las mantido como as re-
cebi, para agora entregé-las a Vossa Excelén-
cia sem lhes ter entorpecido os movimentos
nem deslustrado as tradigdes E o mérito de
havé-lo conseguido nfo é sdmente meu, mas
também dos dois colégios dirigentes, a cujos
membros expresso¢ minha homenagem € meu
reconhecimento, e & inalteravel conduta dos
servidores, 0os dos quadros superiores ¢ os mais
modestos, das duas Secretarias como dos se-
tores destacados do recenseamento e das ofi-
cinas graficas, a todos os quais reitero o meu
apréco a minha gratiddo

Sr Presidente: Vossa Exceléncia é por-
tador de um nome ilustre pela atuagfo que
desenvolveu na diregdo do 6rgdo geografico do
Exército e no desempenho de importantes co-
missbes No I B G E, sabe Vossa Exceléncia
que tem um campo vasto e fértil e, esteja
também certo, cooperadores decididos e capa-
zes, para novos e malores servigos ao Brasil”

Damos, a seguir, o discurso de posse do
General Dsarma PoLnr COELHO:

“Nomeado Presidente do Instituto Brasilei-
ro de Geografia e Estatistica, por decisio do
Exmo Sr Presidente da Republica, assumo
neste momento as minhas fungodes, recebendo
o cargo das méios do meu ilustre e prezado
amigo Dr RuBeENs POrRTo Devo declarar aqui
que, de acordo com as determinagdes do Go-
vérno, vou exercer meu novo cargo sem (:.11-
reito a quaisquer vantagens e sem prejuizo
das funcdes técnicas que exercerel no Estado-
-Maior das Forcas Armadas. Isso € 0 que se
contém no Decreto de minha nomeagio, da-
tado de 27 de abril ultimo

Julgo necessario dizer também que, de
acordo com as leis vigentes, o I B G E é uma
organizacio de interésse militar, quer quanto
a0 aspecto estatistico quer quanto ao aspecto
geografico, motivo pelo qual, por meu inter-
médio, se estabelecera um maior vinculo en-
tre os seus dois Conselhos e os estados-maio-
res militares, conservando-se, entretanto, a au-
tonomia que lhe é peculiar, dentro dos limi-
tes das leis.

Venho de servir trinta anos nho Servigo
Geografico do Exército, do qual ful Diretor por
mais de cinco anos Assim sendo, encaro a mi-
nha investidura neste novo cargo como a con-
tinuacfio de uma atividade técnica e adminis-
trativa a que ja me havia acostumado Con-~
tando, como conto, com uma pléiade de co-
laboradores j& afeitos & misséo do IB GE,
permito-me imaginar que ndo encontrarei di-
ficuldades nas fung¢des que déste momento em
diante passarei a exercer

O Brasil est4a empenhado, desde muito tem-
po, em fazer o inventario de todo o seu po-
tencial humano e de todo o seu potencial ter-
ritorial. Essa é a dupla e grandiosa tarefa do
IBGE

Na verdade, é ela uma tarefa de vastas
proporcdes, ndo sendo muito facil fazer aqué-
les inventarios, desde que queiramos fazé-los
bem feitos, como sabemos ser do nosso dever
fazé-los No caso de nosso Pais, extenso, irre-
gularmente povoado, em sua malor parte quen-
te e 1mido, ericado de dificuldades que outros
povos malis felizes nédo conhecemn no mesmo
grau, as circunstancias de nossa atividade se
apresentam de certo modo desfavoraveis

Estamos incluidos no rol das nagdes sub-
-desenvolvidas, classificacio que soa muito
mal aos nossos ouvidos, por isso que fere bas-
tante nosso amor proéprio

Paciéncia! Temos necessidade, por Isso
mesmo, de promover o nosso rapido desenvol-
vimento e a verdade é que estamos promo-
vendo &sse desenvolvimento; mas ¢é eviden-
te que devemos dar mails “momentum’”, mais
impulso 4s nossas atividades de planejamento

Na era dos mapas, somos uma nagido qua-
se sem mapas

Na era das estatisticas, somos um Dpafs
que apenas de 1936 em diante, gragas ao
I B GE, comecou a ter estatisticas dignas
désse nome

A civilizacdo atual reclama, entretanto,
por toda parte, mapas e estatisticas, bem fei-
tos, sem 0 que se torna impossivel fazer pla-
nejamentos, principalmente no dominio eco-
némico, que é o que mais interessa as gran-
des coletividades humanas

Essas coletividades desejam se elevar até
o nivel de vida, espiritual e material, das clas-
ses que foram até aqui classes privilegiadas

O privilégio de qualquer classe, seja diri-
gente seja dirigida, é absurdo Todas séo Or-
ghos convergentes da humanidade, sujeitas an-
tes aos deveres do que aos direitos :

As estatisticas se tormaram Imprescindi-
veis & vida social Os mapas também Os ma-
pas topograficos, feitos sdbre base de fotogra-
fias aéreas, de exatiddo controlada por traba-
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O General DsauMa PoLnr CozLuHO a0 discursar, no auditério do edificio-sede do I B G E ,
apds ser-lhe transmitido o cargo de Presidente do Instituto

1hos geodésicos, V&0 sendo cada dia mais ne-
cessarios a0 nosso Pals, nfo somente para se
fazer o Inventario de nossas riquezas natu-
rais em rios, cachoeiras, florestas, campos, mi-
nérios de superficie, etc , mas também para
o estudo dos problemas de conservagdo dos
solos e das adguas Nossos solos e nossas aguas
estio-se extinguindo rapidamente pela eroséo
e o desflorestamento e, parece, ndo nos esta-
mos apercebendo dessas duas imensas calami-
dades .

A Estatistica adquiriu, como a Geografia
ja tinha desde muito adquirido, uma feicéo
matematica, tornando-se, na realidade, a ma-
tematica do Lem-estar social, segundo a fe-
liz expressio de um matemético americano

A Estatistica é, entretanto, muito mais jo-
vemn do que a Geografia, essa outra velha dis-
ciplina intimamente relacionada com o bem-
-estar social

Mas, tanto a velha Geografia como a jo-
vem Estatistica, atingindo a positividade, so-
clalizaram-se. Por 1isso, passaram a ser ob-
jetos de culdados especiais por parte dos go-
vernos, inclusive do nosso, conforme se veri-
fica por éste Instituto, que ¢é, sem duvida,
uma de nossas mals utels organizagbes de
Estado

O atual Presidente da Reptiblica, que criou
0I B G E, estd vivamente empenhado em que
oI B G E prossiga em seu caminho ascensio-
nal e me confiou a tarefa de promover a con-
tinuacfio do seu desenvolvimento

Aceitando essa honrosa incumbénecia, aqui
estou para iniciar o meu esférgo, para me de-
dicar a todo trabalho que for necessario

N#fio venho para destruir seja 14 o que for
Venho para continuar Venho para conservar
aquilo que deve ser conservado e para melho-
rar aguilo que merece ser melhorado

Néo trago propositos:de inovagdes, ou de
transformacgdes, quer técnicas quer adminis-
trativas As modificagbes que tiverem de ser
feitas se-lo-80 depoils de estudos convenientes,
ouvidos os O6rghos competentes para opinar

Nem mesmo farel alteracbes no pessoal,
além das estritamente necessarias Fag¢o-me
acompanhar de dois meus camaradas do Servico
Geografico do Exérecito, que sdo, alias, antigos
colaboradores do Conselho Naclonal de Geogra-
fia Além désses, trago de fora apenas o meu

ajudante-de-ordens, que nfio dard lugar a
qualquer 6nus para 0o I B G E

Trago, como lema, o lema precioso de nos-
ga bandeira: Qrdem e Progresso

Ordem, para o I B G E , deverd significar
planejamento, programa, método, técnica, es-
tudo, assiduidade, pontualidade, hierarquia,
disciplina, economia, objetividade nos traba-
1hos, combate ao incompletismo e outras coi-
sas semelhantes

Progresso, para o I B G E, devera signi-
ficar aprimoramento de nossos conhecimen-
tos, aumento continuo de nossa producido, au-
xilio constante dos que sabem mais aos que
sabem menos, imitacdo judiciosa dos bons
modelos estrangeiros, mas sdmente no que éles
possam Sservir aos nossos interésses

Posso, portanto, resumindo, dizer-vos que
venho para servir, para conservar melhorando
e, sobretudo, para promover o progresso, pelo
desenvolvimento natural da ordem

Julgo que isso me serd possivel fazer com
a colaboracfio que espero de todos os ibgeanos,
desde os da mais alta categoria até o0s mais
modestos De todos reclamarei O concurso

De mim mesmo, somente posso vos dizer
que estou acostumado ao trabalho. Somente
me agrada, todavia, trabalhar naquilo que me
parece Util, n&o a mim, que de mim ndo cui-
do, € sim a essa nossa grande, admiravel e
querida Patria

O melhor trabalho serd sempre o que néo
visar vantagens para seu autor e sim apenas
o bom nome da institui¢Ao a que servir

Conclamo, pois, 0 I B G E ao trabalho
util, impessoal e silencioso

Aproveito @ oportunidade para declarar
que, usando das atribuicées de meu cargo, es-
colhi para as fungdes de Vice-Presidente do
IBGE o Sr Dr RuUseNs DALMADA HORTA
PoRrTO, que vem de exercer a Presidéncia in-
terinamente. Escolhi ainda para oS cargos de
Secretarios-Gerais do CNE e do CNG,
respectivamente, o Dr WAaALDEMAR LOPES e 0O
Tenente-Coronel EpMUNDO GasTAo pa CUNHA,
para o cargo de Chefe do Gabinete da Presidén-
cia o Dr MaArrio RirTer NUNES, € para servir no
Gonselho Nacional de Geografia, nas funcées
que lhe serfio designadas pelo respectivo Secre-
tario-Gieral, o Tenente-Coronel Luis EuGENIO
PEIXOTO DE FREITAS ABREU ”
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Foi o seguinte o discurso do Sr. M A.
TEIXEIRA DE FREITAS:

“Os destinos desta Casa nio podem ser
indiferentes aos Estatisticos Brasileiros N&o
podem ser “res inter alios acta” para nenhum
déles, sem exceglo, sejam quais forem os qua-
drantes em qgue exergam suas atividades

A Socledade Brasileira de Estatistica, que
a todos ©0s nossos “Soldados dos Numeros”
congrega ¢ solidariza, é que coube, em Ssua Sse-
gunda fase de existéncia, a tarefa de esta-
belecer um largo circulo de cooperagfo entre
os que se dedicam & ciéncia ou & técnica —
hoje téo indispensivel uma quanto a ou-
tra, nso s6 a qualguer obra de progresso, se-
niao também A& seguranga nacional — da in-
vestigacfo e anilise dos fendmenos de mas-
sa Coube-lhe, assim, predispor o terrenc pa-
ra o advento do I.B G E Mas, em justa re-
tribuicdo, j4 foli & sombra e por iniciativa
desta magnifica organizagfio, que a prépria So-
ciedade se tornou possivel entrar em seu ter-
ceiro periodo de atividade, fraternalmente am-
parada, e provida de recursos bastantes para
desempenhar a sua nobre misséo de solida-
riedade, no seio de um quadro profissional que
se defronta com uma grande obra cientifica,
cultural, administrativa e politica a realizar

Corria-nos portanto o imperativo de tra-
zer a V Ex?® desde a primeira hora da sua
administra¢io, quando lhe passa 0 supremo
comando da entidade o nosso eminente e gue-
rido colega, 0 Dr RUBENS PORTO, € é ésse O
mandato que ora cumpro com honra e sa-
tisfacio — n&O apenas as homenagens da co-
munidade irmé, senfo também a Trenovada
afirmac¢édo do constante propdsito que nos ani-
ma, de prestar s esta Casa, a0s seus Orgios
de direcfo, e & sua suprems Chefia, toda a
colaboragdo que estiver ao nosso alcance

Assim o fazemos depois de havermos le-
vado ao dignissimo antecessor de V Ex®, &
personalidade veneranda do Embalxador Josg
CaARLOS DE MACEDO SoaRes, o lancador desta en-
tidade, o preito do mais profundo reconhe-
cimento pela obra admiravel a que dedicou,
durante quinze anops, tédas as foércas criado-
ras da inteligéncia‘e de um magnanimo cora-
¢éo, trazendo-lhe com os seus altissimos titu-
los de benemeréncia civica e prestigio poli-
tico, o relévo social e a ajuda financeira que
foram necessarios para superar as dificulda-
des dos primeiros dias e realizar os complexos
e dificeis objetivos que lhe foram prepostos
pela lei criadora do Instituto e pela Conven-
cdo Nacional de HEstatistica

Contemplando a obra insigne de Macevo
Soares, levada a efeito em meio 4 expectativa
exigente mas confiante da Nacdo, obra que
soube atrair e mobilizar, em todo o Pais, um
exército de dedlcagbes entusiasticas & causa
da Geografla e da Estatistica; avaliando bem
a significagdo Impar désse infatigavel, cora-
joso e néo descontinuado labor construtivo, a
que o Brasil ficou devendo, em trés lustros
apenas, o instrumento de progresso gue mais
falta lhe vinha fazendo e logo se demonstrou
ser, de fato, de atuagdo indispensivel em be-
neficio de tddas as atividades nacionais; mas
tendo, também, a clara consciéncia de que se
tratava de obra realmente grandiosa, que n#o
podia ainda estar lancada em moldes definiti-
vos no transcurso de um periodo que vale
apenas por instantes na vida de um povo, e
tanto menos quanto ésses anos passaram pe-
jados de.obstaculos, tidos e havidos como ir-
removiyels; — tudo isto bem ponderado, a to-
dos ndés que nos sentimos orgulhosos como
membros da Coletividade para a qual esta 50-
lenidade oferece transcendente significado, era
natural que nos ficasse daquela emocionante
despedida, além da comovida saudade, reves-
tida de gratidio e respeito civico, uma ex-
pectativa deveras ansiosa

A obra do Instituto Brasileiro de Geogra-
fia e Estatistica n#&o poderia parar Nem
abandonar 0s seus principios cardeais, que lhe
s80 a razfo de existir, Nem abster-se de con-
solidar o terreno conqguistado, sem aceitar o
risco imediato de perecimento Perigo tanto
maior, quanto n&o seria sdmente o fracasso do
grande ideal da nossa geragdo de profissionais,

»

mas, ja agora, nada menos que um desastre
nacional

Por isso mesmo, a personalidade do ho-
mem escolhido para suceder a MACEDO SOARES
— a figura désse homem de quem se exigia
que fosse como aquéle, um cientista, um ad-
ministrador, um politico, um diplomata e, so-
bretudo, um grande patriota, traria consigo os
prenuncios dos novos tempos da obra ibgeana
Das qualidades dessa invulgar personalidade
é que dependeriam decisivamente os destinos
da instituicdo, e com éles em parte néo pe-
guena, os destinos do Brasil, de envolta com
a consagracdo ou a condenacfo do alto pen-
samento de renovacio nacional que 0 I.B G E
veio representar e defender Quero referir-me
aquela férmula, feita de inteligéncia e obje-
tividade, a qual pode ter ao mesmo tempo a
rijeza do ag¢o, a harmonia geométrica do cris-
tal e a nobreza e maleabilidade do ouro, e
apela, mediante acOérdo politico multilateral,
para a cooperagdo intergovernamental e a uni-
dade nacional, estabelecidas por s6bre a dife-
renciacdo regional e municipal, no que res-
peita a direcéo da coisa publica

Permitiu a Providéncia Divina cedo se dis-
sipasse a nossa ansiedade O Govérno da Re-
publica procurou em si consciéncia politica
— procurou e encontrou — o homermn em ver-
dade capaz de continuar, consolidar, desen-
volver e enriguecer, & feicdo dos acontecimen-
tos, a construgdo que Juarez TAvVORA esbogou
em 1933 e MacEDO SOARES lancou em 1936 Se-
guros eram os seus alicerces; excelentes os
moldes E os seus “principios”, a sua “alma’,
néo ocorrendo desvirtuamento, resistiram a
todas as criticas, a todos os embates, a quais-
quer peripécias e vicissitudes, que n#ao falta-
riam por certo a um cometimento de propor-
¢bes e caracteristicas inéditas na América —
ou no mundo, poderia talvez dizer A emprésa
estava talhada para desafiar o tempo, as in-
compreensdes e 0s apetites — de pessoas ou
de grupos — que nio hesitam em sacrificar
as maiores realizacdes, quando estas s6 tém
por objeto o verdadeiro interésse da coletivi-
dade.

Mas a instituicdo, se desafiava o tempo,

néo poderia suprimi-lo Decorridos quinze
anos, estava ainda, néo podia deixar de es-
tar — a nfo ser que se houvesse tornado um

corpo sem alma, precocemente mumificado e
enfaixado numa ‘“perfeita” regulamentagio —
em fase de grande vitalidade e exuberante
crescimento Procurava ainda, laboriosa e vi-
gilantemente — esta é a verdade —, 0s mol-
des melhores para a ousada concepcio poli-
tica que consubstanciava, numa instabilidade
natural mas perigosa, que lhe oferecia o flan-
co a investidas possivelmente fatais & sua
verdadeira destinacfo politica SoOmente uma
dire¢do de grande prestigio e que lhe res-
guardasse a um tempo a integridade da obra
ja realizada e a continua¢io do trabalho de
expansdo que haveria de revelar tddas as vir-
tualidades do sistema, — sdmente ésse pulso,
prudente mas firme, poderia desviar os peri-
g0s que ameacavam o audacioso sistema.

Fol a esta grave ameaca que a investidura
de V Ex* na presidéncia do Instituto veio
felizmente conjurar Os predicados pessoais de
V Ex»*, a sua experiéncia dos negoécios publi-
cos e de condutor de homens, 0 seu alto e es-
pecializado tirocinio cientifico a servigo da
Geografia e das pesquisas sociais e politicas,
0 seu prestigio pessoal e a autoridade que
lhe advém do alto podsto militar a que tanto
tem honrado, e, a par de tudo isso, a fami-
liaridade que V Ex*® ja adquiriu com rela-
cA0 a0s nossos problemas, através da partici-
pacdo que vem dando aos trabalhos do Con-
selho-Diretor da Fundacéo Getulio Vargas, —
experiéncia e saber, ademalis disso, servidos
por um esclarecido e vigilante patriotismo, —
eis o que fol de feicdo a restabelecer a tran-
qliilidade sO0bre os destinos do Instituto

Temos, pois, a certeza de gue 0O nosso
IB GE acaba de conquistar, na pessoa do
seu segundo dirigente, um outro seguro timo-
neiro, que assegurara as suas atividades t6-
das as condigcSes de vitéria

* * #*

Todavia, Senhor Presidente, nfo afirmare-
mos a V. BEx2 que a tarefa lhe seja slmples,
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facil ou tranqlila Nao lhe diremos que con-
quistou um leito de rosas Bem ao contrario
Ser-lhe-4, éste, um poOsto de lutas, um “alto
comando’” dque lhe exigirda as mais 4ageis ini-
ciativas e manobras, a par de impavidas resis-
téncias e uma serena habilidade, suma pru-
déncia e incansavel cuidado no afastar as di-
ficuldades, tanto internas como externas, que
se lhe depararfo dia por dia, — que digo? —
hora por hora Porque hé4 muitas “pedras
no caminho” E n#o faltardo pedras que lhe
sejam jogadas Nem armadilhas perigosas a
dominar Certamente V XEx.*, homem expe-
riente a servico do bem publico, conhece bem
nossas condiqpes sociais e politicas e néo te-
T4 ilusdes a €sse respeito

As vicissitudes das realizacbes em que o
Instituto estd empenhado, as novas condi-
¢bes da ambiéncia social que éle é obrigado
a levar em conta, a pratica em linha reta dos
principios em que se deve apoliar para néo
trair & sua missfio, a urgéncia das realizagées
cada vez malores e mais dificels que lhe s&o
exigidas, fazem “desta hora’”, para o Institu-
to, para a Geografia e a Estatistica do Brasil,
uma hora crucial N&o tardard que V Ex2
verifique, pela sua prépria observagio, a leal-
dade desta adverténcia Bastard atentar em
certos fatos a que neste momento s6 é pos-
sivel breve referéncia Veja V Ex=»

Condenado_sem remédio estard o Institu-
to se o Poder Legislativo, sinceramente dispos-
to a secundar os esforcos dos outros dois Po-
deres, que tanto o té&m amparado, nio puder
colaborar nesta magnifica emprésa, que é uma
obra patritica como as que mais o forem, e
nio se dispuser a pdr coébro definitivamente
a0 movimento de leso-patriotismo, conduzido
por mesquinhos e¢ n#o honestos interésses eco-
nomicos, do qual estd resultando, contra o
Brasil, um crime inacreditdvel: a denuncia,
por alguns Municipios levada a efeito sob a
mais infeliz inspiracéo, do Convénio de Es-
tatistica Munlicipal Pois ésse Convénio, devido
a4 sua natureza Dpolitico-convencional, é inde-
nunciavel unilateralmente Tanto menos po-
deria ser rompido, quanto é certo que a de-
nuncia prejudica a todos os demais com-
pactuantes, e obriga a Unifdo, sob pena de
inutilizar a Estatistica Brasileira, a dar aos
Mgnicipios evadidos aos seus solenes compro-
missos, em grave detrimento dos principios e
dos vinculos federativos, aquilo que da aos de-
mais mediante o0 cumprimento escrupuloso
das clausulas assentadas

Desmerecido tera o Instituto, da missdo
altissima a éle confiada e que comecou a rea-
lizar vitoriosamente, se n#o resolver depressa
certos problemas que embaracam o pleno efei-
to de suas atividades Um é o que diz res-
peito & regularizagio do Registro Civil em
todo o Pais e a0 seu levantamento. Outro é o
que se refere a consolidagdo do Registro Es-
colar, em hora feliz criado pelo Conselho Na-
cional de Estatistica para fins do Convénio
de 1931, celebrado entre os Governos da Uniso,
dos Estados e do Distrito Federal, sob o patro-
cinio da Associagcfio Brasileira de Educacio R’
uma tarefa Ingente, pois ndo consiste num
sl}mples cadastro mas na implantagdo satisfa-
téria da “escr!ta escolar” que, para os fins
tanto da administracio como da estatistica,
deve existir em cada uma das quase cem mil
escolas primarias do Pais

Ainda outros mais sfo 0s que se prendem
a determinados objetivos de acentuada gravi-
dade e wurgéncia, tais como, para ndo citar
muitos, a regularizacio da Estatistica Indus-
trial; a elabogagao da Balanca de Pagamentos;
a determinacéo da Renda e Riqueza Nacional;
0 cumprimento da Clausula da Convengéo de
Estatistica referente ao Cadastro Predial e Do-
miciliar das cldades; a organizacio do Cadas-
tro Rural; O conhecimento exato, regular e
atual das correntes interiores do comércio

Carece também o Instituto, sob pena de
deixar mutilado o seu esquema estrutural e
imperfeitamente realizado o pensamento que
o informa, seja quanto antes instituido o *“é6r-
géo central” que lhe estd faltando no que to-
ca & organizaco federal E’ o Servico de Es-
tatistica das Comunicac¢bes e Transportes, que
deve coordenar e desenvolver as atividades es-
tatisticas do Ministério da Viagfio, dando-lhe

no Conselho Nacional de Estatistica represen-
tacdo de igual significado relativamente aos
demais setores ministeriais responséveis por
elaboragdes estatisticas

Fracassaréa ainda o Instituto se nfio conse-
guir realizar a pleno efeito a racionalizacio da
sua propria estrutura federativa de modc que
venha a assumir, como é légico e tem sido acer-
tadamente preconizado pelo Conselho Nacional
de Estatistica, a responsabilidade administrati-
va, sem prejuizo das respectivas subordinagdes
governamentivas, das chamadas “reparticoes
centrais’” do sistema estatistico brasileiro Uma
vez que a eficiéncia désse aparelho depende da
capacidade, normalidade e homogeneidade fun-
cional daqueles centros de trabalho, torna-se
Obvia a relevancia da medida, que néo deve
mals ser protelada As enormes disparidades
que oferecem tais reparticdes, em todos os sen-
tidos, sdo de espantar E crescem de pontoc no
cotéjo entre as reparticbes federais e as esta-
duais E’ flagrante e absurda a desigualdade
do tratamento dispensado ao funcionalismo de
estatistica, e isto entorpece e quase anula a
eficiéncia da maior parte dos Departamentos Es~
taduais, também éles dedicados, como ‘‘Orgéos
do Instituto” que sdo, & tarefa da Estatistica
Nacional

Por outro lado, ndo poderid o Instituto de-
senvolver e atualizar as suas pesquisas sem
levar a efeito a criagdo do quadro das Agéncias
Distritais de Estatistica, generalizando a todo
o Pais, com aperfeicoamentos, a iniciativa que
j& pobde ser tomada no Rio Grande do Sul.
Idéntico tropég¢o resulta da falta de um servi-
¢o rapido e seguro de comunicacbes e transpor-
te entre as Agéncias-Modélo (sub-regionais) e
as Inspetorias Regionais de Estatistica Munici-
pal S&ao estas, porém, providéncias que pe-
dem entrosamento com a adogio das técnicas
modernas de microfilmagem, tendo em vista a
extracdo e reproducgédo — rapidas e fiéis — das
copias de gue carece o Instituto em relacéo s
numerosos registros de ambito distrital, muni-
cipal e estadual.

Ficard também o Instituto tolhido de modo
irremedidvel no impulsionamento de suas ati-
vidades, e terd fracassado em wum dos mais
oportunos e honrosos objetivos que lhe deu o
Govérno, perdendo, ademais disso, excelente
oportunidade de contribuir para a cultura na-
cional e a educag¢io popular, se nNio remover,
de pronto e de vez, as dificuldades injustifica-
vels gue se vém antepondo & construcido da
sua sede, o Edificio do Silogeu. Destina-se o
prédio, verdadeiro “Palacio da Cultura”, a ser
um dos mais belos e uteis monumentos arqui-
tetonicos da cidade, pois, além de reunir t6-
das as reparticbes do Instituto, ora dispersas,
mal e onerosamente instaladas, vird permitir
a instala¢édo do nosso primeiro Planetario, e o
funcionamento de um excelente cine-teatro, a
manutencéo de uma exposicio permanente de
Geografia, Estatistica, Educacio e Cultura, e
ainda a instalagdo condigna de t0das as nos-
sas instituicées culturais de &dmbito nacional
que, por falta de sedes apropriadas, lutam pre-
sentemente com os malores embaragos e se
sentem impedidas de ampliar suas atividades
e desenvolver a obra de civilizagdo em que es-
tdo empenhadas

Outro objetivo imperioso para que esta
grandiosa ‘‘Casa do Brasil” funcione normal-
mente € a pleno efeito, é a organizacdo defi-
nitiva e modelar dos servigos de assisténcia ao
seu numeroso pessoal Os quadros do Institu-
to, por exigéncia da missdo que lhe compete,
estdo espalhados por todos os cantos do Bra-
sil e j& devem contar cérca de dez milhares de
brasileiros dedicados aos labdres da Geografia
e da Estatistica, se contadas tddas as institui-
c¢Oes filiadas Para essa obra de assisténcia, ha
dificuldades sérias a vencer; mas néo séo elas,
nio podem ser, insuperaveis Tanto por motivo
de solidariedade humana quanto para aten-
der a normalidade administrativa, urge a ousa-
da solucdo que se faz mister

E’ ainda exigéncia inadidvel das responsa-
bilidades técnicas do Instituto o preparo do
material humano para renovar os quadros téc-
nicos, de Estatisticos e Gedgrafos, de que o
préprio Instituto e inumeras outras organiza-
¢bes publicas e privadas precisam dispor Pou-
co se tem feito nesse sentido, e entretanto o
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progresso cientifico de que ao Instituto cabe a
principal responsabilidade, néo sera possivel se
néo for conseguido, quanto antes, se desenvol-
va, tanto nos cursos gerais, como nos especia-
lizados, o ensino da Estatistica Sobretudo, a
formac80 universitiria capaz de abastecer os
corpos de especialistas de alto nivel, tdo ne-
cessarios ao Brasil, no campo da Estatistica,
na qualidade de analistas, docentes, planeja-
dores e diretores de servigos técnicos

A par disso, e da larga divulgagdo geogra-
fica e estatistica que ndo deve esmorecer e, fe-
lizmente, estd facilitada pelo excelente servi-
¢o grafico de que dispde o Instituto, é preciso
tirar melhor proveito das estatisticas que o
Brasil j& possui Urge que 0 I B G E adestre
os seus intérpretes e ofereca ao govérno e ao
publico trabalhos substanciosos, onde se apre-
sentem 0s magnificos subsidios que ja se po-
dem extrair da Estatistica Brasileira, embora
ainda incipiente, ¢ sem embargo de nio serem
seus ja& volumosos repertdérios conhecidos como
mereciam, € nem mesmo dos legisladores, gover-
nantes e publicistas Dizer isto é salientar a
gravidade do imperativo que se oferece & dire-
¢do do Instituto no que toca ao aparelhamen-
to, desenvolvimento, e maior capacita¢io em
pessoal bem preparado e bem pago, do admira-
vel Laboratério Estatistico a que a ciéncia e
a dedicagio do eminente Professor GrIorGIio MOR-
TARA tem sabido dar tanto brilho, mas sem gque
ainda lhe hajam sido devidamente valorizados
os esfor¢cos por meio do adequado alargamen-
to dos recursos humanos e materiais a seu
dispor

Falhardo, igualmente, as estatisticas brasi-
leiras no papel orientador da vida nacional
nos seus diferentes planos e aspectos, enquan-
to ndo puder informar regularmente, e com
seguranga, 0s indices da vida local e regional,
através dos ‘“‘coeficientes de densidade” Mas
isto pressupde néo s6 o conhecimento exato e
sempre atualizado do quadro territorial brasi-
leiro, nos seus diferentes circunscricionamen-
tos (Distritos, Municipios, Térmos e Comaxcas,
de um lado, e do outro, quadros urbanos e su-
burbanos e areas rurais) Mas isto s6 serd pos-
sivel se prevalecer uma ordem, uma sistemati-
ca uniforme em todo o Pais, — logo, a ser es-
tabelecida por uma lei oiganica nacional -—,
a respeito da criacdo de novas circunscrigdes,
das mudangas de sua toponimia, dos seus li-
mites, da delimitagdo das diferentes areas e
da sua representagdo cartografica, de maneira
que definitivamente se corrija o caos que rei-
nava e ainda reina no Brasil a ésse respeito,
e do gqual o Pais ndo saird se n#io prevalecer
de vez o_conjunto daquelas normas gue, por
interveng¢do do Instituto, foram implantadas pe-
la Lei n° 311 Esses dispositivos organicos, po-
1ém, que nada impede resultem de uma lel or-
dinaria, também poderiam decorrer de emenda
constitucional onde se estabelecessem com a
maior solenidade os cAnones gerais precisos: De
qualguer forma, entretanto, os interésses mais
graves do Pais reclamam que tals normas se-
Jam acompanhadas de disposi¢ées correlatas no
que tange & criacdo de novos Territorios e Es-
tados, a fim de que o quadro politico-territo-
rial da RepUblica se possa desdobrar e com-
pletar, mediante as divisées e assoclacdes que
forem necessirias, mas sem o risco de se tor-
nar ainda mais anémalo e monstruoso de que
ja& o é, a Implicar assim gravissimo prejuizo
para a harmonia, a seguranga e O progresso
das nossas bopulagbes Isto porque as resolu-
¢bes de emergéncia, sob influéncias partidarias
momentaneas, pejadas sempre de interésses
subalternos, e esquecidas, muitas vézes, dos
interésses superiores da Nag¢do, inclinam-se fa-
cilmentg, € nem sempre desapaixonadamente,
a solugbes injustas, aberrantes de bom senso
e que subvertem os verdadeiros interésses do

Pais Tais principios — j& o demonstraram &
saciedade a Geografia, a Estatistica e a Geo-
politica — se pedem, além do ritmo giiingle-

nal uniforme para a revisio dos quadros rela-
cionados com a ¢6rbita municipal de govérno,
um certo minimo de area rural, de povoamen-
to da respectiva sede e de receita publica, re-
clamam Ppor igual, no que tange ao quadro po-
litico da Federacfo, que a 4area das novas uni-
dades a serem criadas, tanto quanto a das que
sofrerem desmembramentos, ndo venha a fi-

car inferior a 250000 quildmetros quadrados
nem superior a 350000 E estabelecem ainda
o imperativo de que assuina adequada inten-
sidade a acfio civilizadora da Unifo quando as
novas unidades, embora destinadas a formar
novos Estados, forem colocadas sob sua juris-
dicdo provisoria, sob o estatuto de “Territérios”

Finalmente, j4 pelos seus proprios objeti-
vos como Orgdo informador e orientador das
condicbes de progresso da Federac#éo, ja& tam-
bém como conseqiiéncia dos vinculos conven-
cionais gue ligam a esta entidade todo o qua-
dro municipal do Pais, vinculos em virtude dos
quais as Agéncias de Estatistica serdo instru-
mentos auxiliares do desenvolvimento comu-
nal sob todos os aspectos, corre aos Conselhos
dirigentes desta grande associacéo ou coopera-
tiva de servigos — tanto publicos como priva-
dos — que é o Instituto Brasileiro de Geogra-
fia e Estatistica, o dever de cooperar intensa-
mente no grande movimento de redencéo dos
Municipios krasileiros, qual estd subentendi-
do em nossa campanha municipalista Seu as-
pecto pilincipal serid possivelmente, como mui-
tos entendem, o da atribuigfo de maiores re-
cursos financeiros aos Municipios Mas seja
assim ou n#o, e para que é&ste mesmo bene-
ficio nédo redunde em mal major, & preciso,
além dos dispositivos orgédnicos nacionais que
regulem as alteragdes no dquadro dos Munici-
pios e déem real sentido & nominal autonomia
que a Constituicdo lhes assegura, — €& necessi-
rio, repito, que uma grande obra de fomento
rural, de descentralizacdo administrativa de
tase municipalista, de assisténcia as popula-
cdes interiores e de organizacfo das suas con-
digdes de trahalho, se desenvolva no Pais todo,
realizando aquilo que serd sem duvida a ver-
dadeiza “integracdo” do Brasil Ao Instituto
impoe-se, pois, o dever de uma acéo desdobrada,
rica de iniciativas, flexivel, inteligente e prati-
ca, no sentido de provocar, através do preparo
da opinido publica, e do alertamento e coorde-
nacho das atividades variadissimas de inumeros
6rgdos da administragdo federal e estadual que
para iss0 possam concorrer e, ainda, da iniciati-~
va privada e da intervengéo direta dos proprios
6rgaos ibgeanos, as providéncias que propiciem
o desenvolvimento dos Municipios Essas me-
didas héao de favorecer, por meio de esforcos
convergentes e solidarios, a ‘“mise en valeur”
das areas rurais, 2 organizacfo econdmica e so-
cial das populagdes interiores, a eficiéncia das
administracdes municipais, a melhoria urba-
nistica dos préprios nucleos que formam as
sedes distritais € municipals. Para tanto s&o
intimeros o0s caminhos e variadissimos os re-
cursos Um déles é a acfo informativa, edu-
cadora e promotiva da Revista Brasileira dos
Municipios Mas estd bem sob os olhos de
todos o0s hrasileiros, Senhor Presidente, a ne-
cessidade de intensificar certos meios de agéo
direta e indireta naquele sentido, conforme
ja fol patrioticamente poésto em relévo por su-
gestées e deliberagbes varias dos Orgdos diri-
gentes do Instituto Quero referir-me, em par-
ticular, & criagdo da Primeira Colénia-Escola,
como padrio nacional Como foi lembrado, de-
vera funcionar anexa & nossa espléndida Uni-
versidade Rural, a qual estd para isso Obvia-
mente qualificada. A essa iniciativa seguir-se-
-ia a multiplicacdo désse instrumento admi-
ravel de fomento agropecuario e de desenvol-
vimento social do Brasil-Interior, gracas ao
qual serd possivel a recuperacdo dos elementos
marginals, que enxameiam miseravelmente nas
favelas urbanas, tanto guanto dos desajusta-
dos rurais, que se encontram perdidos na imen-
sidéo dos nossos sertdes, vivendo no abandono,
na pobreza absoluta e no isolamento social,
a mais triste das vidas, para infelicidade sua
e da prépria Patria Brasileira, que lhes tem
sido — esta é a dura verdade — a plor das
madrastas

Mas é bem que aluda a algo mais nestas
brevissimas referéncias Esta solenidade sera
rica de conseqgiiéncias, pois que d4 ao novo di-
rigente do Instituto, emkora de relance, a pri-
meira idéia da realidade brasileira, qual a ve-
mos nés os Estatisticos e os Gedgrafos, através
das lentes das nossas observacdes Que fiquem
também sob as vistas de V. Ex=® as atitudes
e iniciativas que tém levado a solidariedade
e a cooperacio do I B G E & Campanha de
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mducacio de Adultos; ao movimento das Mis-
sbes Culturais Rurals; & multiplicagdo dos
Centros Agropecuarios, cuja idéia partiu dos
nossos quadros; & racionalizacdo das adminis-
tracOes municipais; & criacdo dos educanda-
rios rurais; a multiplicacio dos centros sani-
tarios distritals e, finalmente, para n&o me
alongar numa extensa enumeragio, a0 movi-
mento que visa promover a Fundagio dos Mu-
nicipios

Atente V. EX?® em gue, preconizando esta
ultima iniciativa, teve o Conselho de Esta-
tistica em vista que tal instituicdo, que se
destina a ser apolitica e n#do-governamental
por sua mesma natureza juridica, constituird
sem duvida alguma o verdadeiro instrumento
capaz de favorecer e criar condigbes de vita-
lidade & obia governativa que se deve proces-
sar nos ambitos da vida local Porque ela
propiciartd 4s administiagbes municipais ve-
nham a ter meios, e a dispor de condigbes,
para amparal eficazmente o esférgo dos bra-
sileiros gque, nos estieitos citculos dos seus mo-
destos ‘‘campandarios”, podem também reivin-
dicai o direito a alguma felicidade e a con-
quistd-la, fazendo dela a pidpria felicidade
da Péatliia

Nem s6 ésse ponto, entretanto, é digno de
reter a meditacdo de V Ex 2 sdbre os proble-
mas que o Conselho de Estatistica equacionou
e ota instam POl uma solugdo piatica, no que
se refere a 1evitalizacdo do nosso municipalis-
moe ¢, de um modo geial, da vida interior bra-
sileita  Consipa o alvitre das “Unides Munici-
pais”, gue s80 coopelativas ou consércios —
néo apenas técnicos, ou sdmente administrati-
vos, mas politicos no mais alto e completo sen-
tido da expressio — prender por alguns ins-
tantes a atencéo de V. Ex e 0 seu espitito se
deixatd empolgal — qual aconteceu CcONOSCO
0s que Dparticipamos das delibertagbes que o
Conselho adotou nesta matéria — com as pos-
sibilidades inauditas gue ao nosso federalis-
mo e aos esforgos de integracfo do Brasil, em
yiltude do despertar da civilizacdo nas tegibes
interiores, pode trazer a adocio sistematica
daquele grupamento intermunicipal Poique
isto importa em estender sbdbre todo o Brasil
uma 1éde de adiantados centios de civiliza-
¢Bo e poderosos nucleos de acdo técnico-ad-
ministiativa, sob a ditecdo dos Conselhos dos
Prefeitos

Em suma, V EX?* verd gue neste alvitre
apoiado pelo Conselho de Estatistica se resu-
me o meio mails simples e de acdo mais pron-
ta para dar sentido ao piestigio, & autonomia
e & eficiéncia dos governos que piesidem &
1lpssla por enquanto tio apagada vida muni-
cipa

fisses 1apidos tracos, Senhor Presidente, de-
finem, atiavés da visdo panorimica dos esqgue-
mas estruturais e funcionais do Instituto, uma
realidade complexa, liguissima, de tianscen-
dentes problemas, que reclamam de todos o0s
gue servem & Instituicdo, trakalho, muito tra-
balho, inteligente e compreensivo B uma rea-
lidade, porém, cheia de perspectivas empolgan-
tes, que falam ao nosso patrviotismo e o como-
vem Nio tardard que V Ex* a sinta ao vivo,
a convocal todas as fOrcas da sua inteligéncia
e do seu coracdo, ao tomar contacto efetivo
com as responsabilidades que lhe estdo postas
sObre os ombros

Niéo h4, afitmo que nédo ha, cOres somburias,
que possam calsal apieensdes Ou maus pressé-
gios Ao conftrario, tudo agui concitaia a sua
bravura civica, o seu idealismo e as iniciati-
vas coiajosas do seu senso pratico, para uma
obra gue € das mais belas, mais fecundas e
mais Uteis, a cuja realizacdo um homem de-
votado ao bem da Patiia possa ser convocado
Essa serda a grande batalha, a batalha vitoriosa
dirigidas por V Ex* Em verdade a primeira
que serd ganha inciuentamente, apenas com
as férecas da inteligénceia e do coragio, cons-
truindo em vez de destiuir, criando a ‘‘or-
dem” para despear 0 ‘‘progresso’”, por um ‘‘ge-
neral técnico” das Fdrcas Armadas do Brasil
Bem vejo quanto éste pensamento sera grato
a um espitito familiarizado com a doutrina al-
truista de AuUGUsTO COMTE, como o0 ¢ V Ex?

Sim, Presidente Abordadas essas dificulda-
des uma a uma, com espirito de decisfdo, pos-
tos em obra 0 método e a agilidade mental pe-
culiares ao seu feitio de dirigente, logo serdo
encontrados os rumos segulos para resolvé-las
A Entidade possui recursos de acdo e virtuali-
dades gque a habilitam a transpor todos os obs-
taculos que porventura paregam lhe embargar
0S Dpassos

A esta altuia, V Ex* ja conhece bem
a ideologia que inspira o0s destinos desta
Casa Nao o surpreenderd o fato de que ela
tenha podido realizar t&o grandes coisas a0
mesmo tempo e em periodo tAo breve Mas
talvez uma suiprésa se lhe apiesente ao espi-
rito Surprésa, alias, que V Ex» considerara
Lastante grata ao seu patiiotismo, desde que
verifique gquanto a orientacdo corajosa dos des-
tinos do Instituto é capaz de repercutit nos
pi1éprios destinos da RepUblica, conduzindo
consigo uma extraordindiia foiga ascensional

Nao €é somente a contribuicdo valiosa e
insubstituivel que os trabalhos orientados pelos
dois Conselhos desta Casa devem levar, tém
levado constantemente, e podem levar cada
vez mais, com resultados ciescentes, & obra
ditetiva do Govéino e, mesino, ac meneio aas
atividades particulares, sejam as de carater
eccondmico, sejam as socials ou cultuais E’,
também, a experiéncia, que se esta realizando
aqui, dos principios novos, de coopeiagdo in-
teradministiativa, sob a inspiragdo dos quais
o Pais ndo pode deixar de organizai, em bem
curto prazo, certos grandes setores getals da
administracio publica, em 0s guais concorrem
— concorrem mas nAo convergem, se entregues
a si mesmas — as competéncias auténomas das
t18s O1bitas de govéino

Como 0 lembiou repetidamente o Presiden-
te Macroo SoOARES € 0 apontou formalmente o
Conselho Nacional de Esitatistica, absolutamen-
te certo ¢ que pelo menos nos servicos de Edu-
cacéo, de Assisténcia Social e Médico-Sanita-
ria, de Fomento Rwal, de Rodoviacdo ¢ de
Artecadacio Fiscal, hio de suigir — gueiram
ou nao os espiritos timoratos ou misoneistas,
— “sistemas nacionais” baseados nos princi-
pios que o0 I B G E pbs em pratica pela pii-
meila vez entre nos

Mais alguma coisa ainda Motivo de apia-
zimento patriético e de cordial solidariedade
a0 largo espirito de iniciativa com que os Con-
selhos ditigentes do Instituto orientam suas
atividades, resultard por certo da visdo nitida,
que os fatos logo dardo a V Ex s da grandiosa
tarefa de educacdo e cultura que o I B G B
pode e deve levar a efeito por obia e graca da
p16pria 1ealizacdo dos seus oObjetivos essen-
ciais Editando Anuatios, Boletins, Revistas,
Repertotios, Vocabularios, Atlas e Cartas, Com-
péndios, Tratados e Séries de Monografias Téc-
nicas, bem assim numerosissimas obras avul-
sas de matéria especializada e volumes ilus-
tiados pala fins de vulgarizacio e propaganda
das coisas brasileiras; promovendo cuisos, comn-
feréncias e reunifes de estudo e debate; or-
ganizando exposicdes e participando de certa-
mes internacionais dedicados as mais nobres
causas humanas; adotando o uso do Esperan-
to e cooperando na propagacdo do admiiavel
idioma neutro que se destina a ser o instru-
mento maravilhoso do entendimento e da cul-
tura universal; colaborando com um sem nu-
melo de instituicées culturais; — ao 1ealizal
tudo isto, val o I B G E levando concurso
inestiméavel, com intensidade e lesultados cres-
centes, 2 oLia de educacio, de cultura, de cién-
cia, de aite, através da qual o Pais hé de afe-
1i1 a sua posicdo e o seu ciédito em face da
civilizacdo mundial

Deveria terminar aqui, Senhor Piesidente
Mas esta saudacio, sdbie ser wa homenagem,
teria de expiimir também o depoimento leal,
feito por uma voz expeliente e avéssa a insin-
ceridade, 4 que ao novo lider do Instituto de-
via o sodalicio irm&o Por isso mesmo, um im-
pulso que nédo posso dominar leva-me & dar
as minhas palavias um iemate alusivo ao que
mais me comove o patriotismo ao relembrar as
petspectivas e os imperativos da bela obra que
ja realizou — ou ainda precisa iealizar ~— esta
institui¢cdo, mas a partir de agora orientada
pela voz de comando de V Ex?, que tam-
bém conhece o tom persuasivo quando de mis-
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ter Quero referir-me ao papel que cabe ao
Instituto no que tange diretamente & reorga-
nizacdo naclonal

O estudo das condigées existenciais do Pafs,
estudo pelo qual respondem’ de modo solida-
rio os Conselhos Nacionais de Geografia e de
Estatistica, conduz, em segiiéncia légica, ao
delineamento e configuracfo das solugdes ba-
sicas que emergem dos fatos observados com
relacdo ao conjunto dos problemas da vida bra-
sileira Bem interpretando a ‘‘responsabilidade
politica” que indubitiveimente também lhes
cabe, os dols Conselhos nio tém descurado o
dever de assinalar as ligdes de carater funda-
mental que decorrem das observagdes geogré-
ficas e estatisticas S#o sugestdes e diretivas
que poderiamos chamar, umas, de ‘geopoliti-
cas”, outras, de “s6cio-politicas” Referem-se &
infra-estrutura da organizacfo nacional e su-
gerem as medidas capazes de constituir o ar-
cabougo estivel e inabalavel da seguranca e
unidade nacional, bem como de téda a sua
obra de civilizacdo e cultura

Dai que, — pego vénia para dizé-lo — me-
ditando V. Ex®, Senhor Presidente, sobre as
sugestbes j4 formuladas, uma das quais -—— a
mudanga da Capital para o Planalto Central
— Jj& lhe merecey tdo autorizada e veemente
defesa —, verd V Exa que éste Instituto néo
¢ apenas um maravilhoso observatério, que tu-
do registre mas ficando alheio & intimidade e
4 economia dos fendmenos que mede e estuda
Nao Bem ao contrario, éle é um poderoso ins-
trumento de reconstrugdo politica e social
Vers isto, V Ex®* Mas vendo-o, recolhera mais
um motivo de amor & instituicdo a que vail
servir, e sentir-se-4 levado — seja eu ao me-
nos esta vez um bom profeta — a aderir
de alma e coragdo ao “ideario civico” do
I B G E, tornando-se, como seu lider supre-
mo, 0 mais autorizado e o mais entusiasta dos
“‘catequistas ibgeanos”

E no que se referir & fixagdo dos objetivos
novos, que a ligdo dos numeros e das pesqui-
sas geograficas forem sugerindo, V Ex#® n#o
hesitara igualmente, disso estamos seguros, em
participar, com tddas as veras do espirito e as
luzes da sua culta inteligéncia, do esfér¢o pa-
ra encontra-los e defini-los em térmos certos

Assim € preciso para que o Brasil seja le-
vado, com o0 concurso de todos os setores do
pensamento nacional, ¢ segundo a compreen-
sdo exata da realidade Qrasileira, a fixar pro-
Dositos racionalmente trdgados e expressos por
umsa consciéncla clara de tudo quanto em ver-
dade 16r exigido pelo seu progresso, de acordo
com as condicdes histéricas do seu desenvol-
vimento

Disto havemos mister, porque ha dificeis
reformas que o Brasil precisa realizar Exigem-
-nas os tremendos problemas sociais, econdémi-
cos e politicos, suscitados pelos erros que se
acumularam perigosamente

Mas j& agora, Senhor Presidente, — ¢é a
conclusao que a todos ocorre — a solugéo de
tais problemas terd de coincidir com um mo-
vimento evolutivo que dé a Nacio a ordem
compativel com o novo clima histérico que ests
dominando o mundo

A Justiga Social é o grande objetivo da
hora presente. E’ possivel que a nossa gera-
¢do alnda venha a ter parte no grande drama
que se aproxima — e Deus permita que se
aproxime sem a carranca das supremas tragé-
dias histéricas Como quer que seja, ao Insti-
tuto cuja direcdo V Ex.» acaba de assumir,
estara reservado, em virtude néo sé das respon-
sabilidades que lhe sfo préoprias, mas ainda do
trabalho que realizou e dos largos e generosos
ideals que ja lancou com sabedoria e prudén-
cla reconhecidas de bem alto, a0 I B G E —
repito — caberd, sem duvida, um dos mais des-
tacados papéis

Pensando tudo isto, Senhor Presidente, e
dizendo-o alto e bom som, os Estatisticos bra-
sileiros — e por certo os nossos Geodgrafos os
acompanham nessa sinceridade e confianga,
tanto quanto nos propdsitos de fraterna e cor-
dial cooperac¢do, — sentem, todos éles, sua an-
siedade totalmente dissipada Os coragdes se
dilatam numa expectativa de grande respeito
e simpatia E todos se preparam, com Treno-
vado animo, e redobrado devotamento, para dar
a0 Brasil o melhor esférco, ao *“modo ibgeano”
Isto é, num espirito largo de compreensfio € sa-
crificio Pois confiam, Gedgrafos e Estatisticos,
na a¢do de V Ex.» e pressentem gue o segun-
do Presidente déste Instituto serid em tudo o
continuador esclarecido e compreensivo da obra
de estadista cujos alicerces lancou — ‘“‘mais
perenes que o bronze” — o descortino politi-
co de Macepo SoARES, que foi também o pri-
meiro Presidente efetivo, e ainda é o primeiro
Presidente Honorario, da Sociedade que ora
tem a honra de se dirigir a V Exa

Nesta hora em que se faz novamente ao
largo a nau do nosso Instituto, neste momen-
to que nos prenuncia gratamente aconteci-
mentos da maior significacdo para o progresso
do Brasil, conte V Ex*, Senhor General PoLLI
CoELHO, com a compreensio o devotamento e
o entusiasmo profissional e patriético dos Es-
tatisticos patricios, 0s quais se sentem, agora
como sempre, os irméos — de ideal e de agéo
— dos Geégrafos do Brasil ”

i DECIMO-QUINTO ANIVERSARIO DO I.B.GE

Decorreu, no dia 29 de maio ultimo, o dé-
cimo-quinto aniversirio da instalacfo do Ins-
tituto Brasileiro de Geografia e Bstatistica, da-
ta em que também se comemora, em todo o
Brasil, o “Dia do Estatistico e do Geografo”

Deu lugar a efeméride a expressivas sole-
nidades, no Pais inteiro, por iniciativa dos De-
partamentos Estaduais de Estatistica, Diret6-
rios Regionais de Geografia e Inspetorias Re-
gionais de Estatistica Municipal

Nesta Capital, as festividades iniclaram-se
pela manhid, com a celebracdo de missa gratula-
toria, na Igreja Nossa Senhora do Carmo, oca-
sifo em que se realizou a Pascoa dos Estatis-
ticos e Gedgrafos, seguindo-se um “lunch’”, no
restaurante do edificio-sede do Instituto, ofe-
recido aos comungantes e convidados

APROVAGAO DO REGULAMENTO DE ESTATISTICA PARA
AS FPORgAS ARMADAS

As 10,30, no auditério, realizou-se uma ses-
sio especial da Junta Executiva Central do
Conselho Nacional de Estatistica e do Diret6-
rio Central do Conselho Nacional de Geografia,
a qual, além dos membros de ambos os Colé-
gios dirigentes do Instituto, teve o compareci-
mento de altas autoridades, grande ntmero de
funcionéirios dos servicos estatistico-geograficos
e jornalistas

A mesa, presidida pelo General Goes Mon-
TEIRD, Chefe do Estado-Maior das Forgas Arma-
das, estava assim constituida: Srs General
DrsarMma Pornr CoeLHo, Presidente do Instituto,
WaLDEMAR LoPES, Secretario-Geral do Conselho
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Grupo formado apés a misse em agdo de gracas, ne Igreja de Nossa Senhora do Carmo,

Conego Josk TAVORa, e S7

Nacional de Estatistica, Tenente-Coronel Eb-
MUNDO GAsTAO DA CuUNHA, Secretario-Geral do
Conselho Nacional de Geografia, RUBENS PORTO,
Diretor do Servi¢co de Estatistica Demogréafica,
Moral e Politica, do Ministério da Justica, e
Vice-Presidente do Instituto, PErRICLES DE CAR-
vaLHO, membro do Diretério Central do C N G ,
MOACIR MALHEIROS FERNANDES SILVA, membro da
Junta Executiva Central do C N E , e Coronel
Luiz Bareosa, do Estado-Maior das Forcas Ar-
madas Realizou-se, inicialmente, a cerimonia
de aprovagido, pelo General Goes MONTEIRO, do
Regulamento de Estatistica para as ¥Forgas Ar-
madas, falando o Sr WALDEMAR LOPES, que real-
cou a significacfo da presenca do Chefe do Es-
tado-Major das Forcas Armadas e aludiu ao
delicado e meticuloso trabalho de que haviam
resultado as normas fixadas naquele Regula-
mento Discursando, a seguir, o General GOEs
MoNTEIRO sallentou a importancia das ativida-
des do I B G E , em relacdo 4 Defesa Nacional
e & ardua misséo que incumbe as Foérgas Ar-
madas

Fizeram ainda uso da palavra os Srs Moa-
CIR MALHEIROS FERNANDES SiLva e PERICLES DE
CarvaLHO, © Dprimeiro em nome do Conselho
Nacional de Estatistica, e, o segundo, do Con-
selho Nacional de Geografia

Encerrando & solenidade, pronunciou o Ge-
neral Dyarma PorLLr CorLHO 0 seguinte discurso:

“A data que hoje nos congrega — motivo
de comemoragdes em todo o territorio nacio-
nal —, tem para o Presidente do Instituto Bra-

sileiro de Geografia e Estatistica significado
alj;amente expressivo Investido nessa funcéo
ha. pouco menos de um més, mal cuidei, nos
primeiros momentos, que me estava reservada
a ventura de participar, em breve prazo, da
festa com que assinalais, anualmente, a passa-
gem desta data

_ Homem de trabalho, habituado, na discre-
¢cdo do ambiente em que se processou minha
longa atividade profissional, a ponderar o sen-

M A TEIXEIRA DE

vendo-se,
@0 centro, o Genergl DsaLva PoLLl Coermo, Presidente do I B G E, ladeado pelo celebrante,

FREITAS, antigo Secietdrio-Geral do Instituto

tido exato das palavras, nio exagero em dizer
que me sinto realmente feliz neste instante
Bem compreendereis, decerto, a sinceridade do
sentimento que me empolga, nesta Dprimeira
festa de aniversario de que tenho & honra
de participar, como Presidente do Instituto

Nessas condicdes, cumpro o agradéavel de-
ver de congratular-me com os Senhores Mem-
pros da Junta Executiva Central do C N E. e
do Diretério Central do C N G. pelos patriéti-
cos esforcos desenvolvidos no trato e encami-
nhamento dos problemas pertinentes 4 organi-
zacio estatistico-geografica biasileira

A vos, & vossa inestimavel colaboragdo, tes-
temunho de elevado espirito publico, muito de-
ve o Instituto, em cujo seio se entrosam e se
harmonizam, sem se chocarem, as diferentes
entidades que o integram Os frutos da cola-
boragdo a que acabo de aludir comprovam a
exceléncia do principio que inspirou a criagéo
déste sistema de Orghos e servigos, do qual
também participam as nossas For¢cas Armadas,
em térmos de mitua cooperacdo, reciproca-
mente proveitosa

Torno finalmente extensivas minhas feliei-
tagbes ao corpo dirigente das duas Secretarias
e a todo o seu funcionalismo, cuja operosidade
e dedicacio desejo assinalar

Ja se tornou tradicional, nesta ilustre Ca-
sa, a comemoracido do 29 de malo, data em que
também se festeja, como o sabels, o “Dia do
Estatistico e do Geodgrafo” Sio naturals as
expansbes a que dé lugar o transcurso de efe-
meéride tdo cara & nossa comunidade profis-
sional Entretanto, penso nfo ser descabido
afirmar que uma das maneiras de festeja-la
consiste em balancear o que de mais impor-
tante realizou o Instituto, no interregno de
duas comemoracdes — a de 1950 e a atual

N#fo desejo fazer-vos revelagbes acérca de
coisas que ja vos sdo familiares Podereis, to-
davia, através désse balanco sumarissimo, veri-
ficar nao apenas 0 que houve de positivo no
conjunto das atividades do Instituto, mas, in-
clusive, as possiveis falhas que apresentem e
a (ue se possam dar, oportunamente, nos pla-
nos de trabalho em curso, adequadas correcoes

No periodo que estamos considerando rea-
lizou o Conselho Nacional de Geografia va-
rios trabalhos de campo, tendo promovido treze
viagens de estudos, que cobriram A&rea consi-
deravel do territério nacional Os trabalhos
de gabinete traduziram-se na elaboracdo de
vinte e um mapas da bacia do S&o Francisco;
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cinco do crescimento da populacgdo; dois da
vegetacdo para a delimitacfo da floresta ama-
zonica; e um Atlas Econdmico da Bahia. Le-
varam-se a efeito, ainda, estudos geomorfol6-
gicos da bacia do Médio Sdo Francisco e sdbre
0 nosso potencial demografico, elaborando-se,
a respeito déstes ultimos, varios cartogramas
Dentro do periodo, iniciou-se & medicdo das
adreas municipais correspondentes & diviséo ad-
ministrativa em vigor no qilingiiénio em curso
Um certo ntimero de uteis trabalhos sdbre geo-
grafia humana foi concluido, estando éles em
vias de publicacéo

Os trabalhos geodésicos incluiram a monta-
gem de vinte tdrres, a triangulagio de area
correspondente a 14800 quildémetros gquadra-
dos; o nivelamento de 3 333,67 quildmetros; a
construcéo de 1203 marcos; a medigio de cin-
co kases, com o comprimento total de 45,7 qui-
10metros; o estabelecimento de doze estacdes
astrondmicas de primeira ordem (pontos de
LAPLACE); e 0 cdlculo da longitude e latitude
de duzentas localidades

A Carta do Brasil a0 milionésimo foram
acrescidas malis algumas félhas, ou sejam Ro-
raima, Usaupés, Parima, Amaps e Santarém,
elaborando-se, ainda, em virtude de acordo
entre o Conselho e o Estado do Rio de Janeiro,
o mapa dessa Unidade da Federagio, na escala
de 1:400 000 Foram revistas e compiladas nu-
merosas f6lhas de cartas, prosseguindo a revi-
sao de outras De malo de 1950 a esta data,
restituiram-se, pelo processo “expedito”, cérca
de 21000 fotografias aéreas, verticais e obli-
quas.

Releva notar, de outra parte, a atuacdo do
Conselho no setor cultural, através da partici-
pag¢do na Quinta Assembléia-Geral do Instituto
Pan-Americano de Geografia e Historia, reuni-
do na cidade de Santiago do Chile; no Semi-

nario do Ensino de Geografia, organizado pela .,

O N U e levado a efeito em Montreal, Canada;
e da realizacfio do Curso de Informacgdes Geo-
graficas para Professéres de Nivel Secundario
As atividades de divulgagdo compreenderam o
langamento de quatro volumes da Revista Bra-
sileira de Geografia, que reunem a colabora-
¢80 de conceituados especialistas; o edigio de
dols numeros do Boletim Geogrdfico e de um
volume da Biblioteca Geografica Brasileira, in-
titulado O Homem e a Serra, de autoria do
Professor ALBERTO RIBEIRO LAMEGO, além de va-
rias separatas e publicagbes avulsas

O grande teste a que se submeteu o Ins-
tituto, com a realizagdo, a 1° de julho do
ano_passado, do Sexto Recenseamento Geral
do Brasil, demonstrou que a entidade, gracas
ao aparelhamento de que dispde e & vallosa
experiéncia da operagio anterior, estava 3 altu-
ra da gigantesca tarefa, destinada a revelar o
nosso potencial humanc e econdmico A feliz
condugéo dos trabalhos de coleta, j4 encerra-
da, permitiu ao Conselho Naclonal de Estatis-
tica publicar, nove meses depois de iniciado
o recolhimento dos questionarios do Censo De-
mograﬁAco, 0s resultados gerais désse inquérito
para tddas as Unidades da Federacdo, todos
os Municipios e tédas as cidades do Pais A
divulgagéo da Sinopse Preliminar do Censo De-
mogrdfico, em margo ultimo, constitui, assim,
um atestado da eficiéncia da réde de Agéncilas
Municipais Qe Estatistica, mantida pelo I B.
G E , através da qual pdde o Servigo Nacional
de Recenseamento execufar, em condicbes aus~
piciosas, a tarefa que lhe foi cometida. Sabeis
0 que representa ésse esforco num pais como
0 nosso, onde a concorréncia de fatdres ne-
gativos, ligados ao meio e ao préprio homem,
constitul séria dificuldade aos levantamentos
censitérios

Ainda em conexfio com o Recensamento, de~
vo referir o trabalho de répido preparo e pon-
tual expedicéo, pelo Servico Grafico do Insti~
tuto, de vultoso material de coleta, cujas quan~
tidades unitérias atingiram a elevada cifra de
22 265 100 questionérios de grande formato, rea~
lizac8o a que sbmente se poderiam propor as
maijores organizagdes industriais no género

Criad‘o, em data nfo muito distante, para
atender as superiores finalidades do Conselho,
no campo técnico, o Laboratério de Estatistica,
sob a chefla do eminente cientista Professor
GrorGro MORTARA, j4 inscreve no seu acérvo de
realizagbes estudos ‘da mais alta valia em tor-

no de aspectos essencials da realidade brasi-
leira, como oS gue se prendem & natalidade, &
composicio da populagdo do Brasil segundo &
cor, a prolificidade feminina, & assimilagéo lin-
glistica dos imigrantes e seus descendentes, &
estrutura ‘agropecuaria do Brasil, 4 marcha da
mortalidade no Distrito Federal Escusado é in-
sistir na importancia désses e de outros estu-
dos que vém sendo elaborados, com método e
cunho clentificos, para a avaliacdo do vulto e
das tendéncias de nossa vida sécio-econdmica,
De ndo menor relevincia, também, ¢ o papel
que o Laboratério comega a desempenhar na
formagho de quadros técnicos para o Instituto

A divulgacio do Anudrio Estatistico do Bra-
sil e do Boletim Estatistico impds 4 Secreta-
ria-Geral do C.N E. uma atividade consubs-
tanciada na sistematiza¢fo, coordenacéo e cri-
tica de grande massa de tabelas e no contacto
com 100 secc¢bes de estatistica, aproximadamen-
te. Mediante paciente e comedida insisténcia,
a Secretaria tem conseguido que essa ou aque-
la reparticdo informante stualize as respecti-
vas séries estatisticas com malor rapidez do que
a exigida pelas necessidades delas mesmas,
Muitos dos Orgios que fornecem dados se sen-
tem estimulados com a procura interessada dos
elementos de que dispdem Assim, a constin-
cia nas solicitag¢bes de dados vai criando o héa-
bito positivo do fornecimento regular de esta-
tisticas mensais e anuais O auxilio oferecido
pela Secretaria a ésses Orgédos val até a assis-
téncia, s6b a forma de planejamento de ques-
tionarios, organizacfo de conjuntos tabulares,
escOlha do material a ser apurado e apresen-
tado Em contrapartida, recebe o Instituto o
material de que necessita para as grandes sin-
teses nacionais a seu cargo :

Com a colaboracdo de outros oOrghios inte-
ressados, procedeu-se a revisio do questiona-
rio do Registro Industrial, em ordem a faci-
litar, tanto guanto possivel, o seu rapido pre-
enchimento e a favorecer ponderjveimente a
atualidade dos resultados obtidos Numerosos
quesitos, referentes a indagacles de interésse
secundéario, foram suprimidos em favor da fa-
cilidade e rapidez na prestacdo de informacdes
consideradas essenciais E’' de notar que o que-
sito 1elativo a ‘“horas trabalhadas” fol muito
bem recebido pelos industriais, sindicatos e
outras organizacdes das classes produtoras, in-
teressadas em obter informacées que permitam
calcular a atividade Industrial e, ainda, as flu-
tuagbes do emprégo E’ essa uma iniciativa de
grande alcance para o Instituto, pois, como sa-
bemos, a normalizacdo da Estatistica Indus-
trial constitui objetivo a que devemos dis-
pensar atengdes especiais

N&o obstante a intercorréncia dos trabalhos
censitarios, que absorveram grande parte das
atividades das Agéncias Municipais de Esta-
tistica, encerrou-se, dentro do prazo pré-esta-
belecido, a Déicima-Quarta Campanha Estatis-
tica, dando-se iniclo & nova Campanha, cujos
instrumentos de coleta, no total de 1200000
formulérios, j& se acham distribuidos as diver-
sas Inspetorias Regionais

Empenhada no levantamento do Comércio
Interestadual de Exportacéo, por vias internas,
estatistica que se completa com os elementos
coligidos pelo Servigo de Estatistica Econdémica
e Financeira, relativos ao comércio de cabota-
gem, pbode a Secretaria apresentar os resulta-
dos désse inquérito no periodo 1946-1949 As
omissbes que néle se notam, por parte de al-
guns Estados, nfo puderam ser suplantadas, a
despelto dos esforgcos empenhados pela Secre-
taria. Paralelamente & elaborag¢do do C6digo de
Classificagdo de Mercadorias, para a apuracio
das correntes internas de comércio desenvolveu-
-se o0 trabalho de elaboragfo do findice Alfa-
bético das Mercadorias, de utilidade indiscuti-
vel no levantamento dessas estatisticas

No tocante aos Inquéritos Econdémicos, o
aumento do volume de trabalho, decorrente
do desdobramento das emprésas pelos ramos
de atividade, os atrasos sensiveis no recebimen-
to do material coletado nos Estados e a falta
de pessoal, motivada pela instabilidade da lo-
tagéo, retardaram a execucgfio do respectivo pro-
grama de trabalho, recuperando-se, no entan-
to, parte daquele atraso Tais dificuldades de-
ram lugar a que foéssem sugeridas medidas de
limitagfo nas investigaghes e alteragdes do pla-
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O General DyaLMa PoLur CoELHO a0 discursar, por ocasido da solenidade comemorativa do décimo-

~quinto aniversdrio do I B G E , no auditério do edificio-sede da entidade

Véem-se, a mesa,

sentados, da esquerde para o direita, os S78 Engenheiro MoACIR MALHEIROS FERNANDES SILVA,
representante do Ministério da Viagdo na Junta Ezecutive Cenirel do C.N E , WALDEMAR LOPES,
Secretdrio-Geral do C.N E , General Gors MontEIRe, Chefe do Estado-Maior das Fdorgas
Armadas, Tenente-Coronel EpmunNpo GasThio pA CUNHA, Secretdrio-Geral do C N G,
e Coronel Luiz Barsosa, do Estudo-Maior das Férgas Armadas

no inicialmente adotado, no sentido de se ob-
terem respltadqs mais utels, que correspondam
20s interésses imediatos da administragéo pu-
blica e particular

No setor administrativo, muitos foram os
problemas que solicitaram a atencdo da Se-
cretaria-Geral do C N E Em carater expe-
rimental, continuou esta a desenvolver o pla-
no de oggapizagéo das Inspetorias Regionais
e das Agéncias Municipais de Hstatistica, com
a Implantacfo, naqueles 6rgios, dos servigos de
protocolo e ardguivo, introduzindo-se ainda, pa~-
ra funcionar no presente exercicio, o sistema
de contrdle dos inquéritos estatisticos Efe-
tuaram-se também numerosos estudos relati-
vos a reformas estruturais dos orgdos da Se-
cietaria, néo s6 os da sede da reparti¢cio, mas,
principalmente, os regionais e locais Infe-
lizmente, a quase totalidade désses estudos es-
t&4, até 0 momento, sem aplicagdo, por forca
da insuficiéncia de recursos financeiros

Noutro campo de suas atividades, assinala-
-s¢ 0 continuo e persistente esfér¢o para o
desenvolvimento da difusfio técnica e cultural,
mediante a divulgacdo de duas publicagbes tri-
mestrais — a REVISTA BRASILEIRA DE ESTA-
TISTICA e a Revista Brasileira dos Municipios;
de ‘‘comunicados” 3a imprensa, nos quais se
apresentam, em forma jornalistica, os resulta-
dos mals 1ecentes das apuragdes estatisticas; de
traducdes de compéndios de estatistica tedrica
e aplicada, destinados ao aperfeicoamento do
nivel profissional dos quadros do Instituto e
dos estudiosos em geral dessa disciplina; de
monografias regionais e publicacdes diversas,
além de trabalhos outros, de evidente interés-
se publico Expressa, em parte, ésse movimen-
to de difusdo técnica e cultural do Conselho
Nacional de Estatistica o fato de haver o seu
servico de Biblioteca e IntercAmbio distribui-
do, no exercicio de 1950, o total de 509906
exemplares de publicacdes, incluindo-se ai néo
somente Os peridédicos como as publicacdes
avulsas e especlais

No periodo que vimos apreciando registrou-
-se um acontecimento da mais alta significa-
¢do para o Instituto: a restauragio do Depar-
tamento Estadual de Hstatistica de Sdo Pau-
lo, que, pragas ac bom-senso dos homens pu-

RBE —9

blicos paulistas, voltou a integrar, assim, em
posigio proeminente, o sistema estatistico na-
cional.

Pela amplitude de sua atuacido, desdobrada
por todos os recantos do territério péatrio, o
Instituto é uma organiza¢do eminentemente
nacional Nem sei mesmo de outra que, em
t&40 curto prazo, se tenha vinculado tédo pro-
fundamente aos interésses e aspiracbes de pro-
gresso das populacdes brasileiras, notadamente
as de nossa hinterlandia, onde a Campanha
Municipalista, em boa hora impulsionada pelo
Conselho Nacional de Estatistica, repercute de
maneira benéfica

Cumpre-nos, a todos, por conseguinte, res-
guardar essa obra; preserva-la, na sua inte-
gridade, contra aquéles perigos para o0s quais
nos alertava, ainda ha poucos dias, o Doutor
MARIO AUGUSTO TEIXEIRA DE FREITAS; aperfei-
cod-la incessantemente, para que possa dar a
Nagdo as estatisticas, os mapas e cartas de
que ela tanto necessita FHste, o voto que to-
dos fazemos, nesta hora, de coracbes erguidos,
pelo I B G E e pelo Brasil

Ocupando, desde data muito recente, a
Presidéncia déste Instituto, torno a dizer que
me sinto hoje muito feliz ao relembrar as
principais etapas do caminho percorrido em
mais éste ultimo ano E ainda mais me sinto
feliz por nutrir a esperanca de poder trabalhar,
dentro do que me seja possivel, pela prosperi-
dade cada vez maior da nossa instituicdo e pela
felicidade cada vez maior de todos os seus ser-
vidores "’

Ainda pela manha, as 11 horas, foi levada
a efeito, no auditério do Instituto de Ressegu-
108 do Brasil, uma hora de arte, com a parti-
cipagio de servidores do Instituto As 14 ho-
ras, realizou-se um torneic de futebol entre
quadros constituidos de servidores dos Conse-
ihos de Estatistica e de Geografia, Servigo Na-
cional de Recenseamento e Servico Grafico
No dia 31, teve lugar a inauguracio de uma
quadra iluminada, no Servico Grafico do Ins-
tituto, em Parada de Lucas, com a realizacgio
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de partidas de volihol e basquetebol entre equi-
pes representativas daqueles érgdos Promovi-
do pelo Clube dos Ibgeanos, realizou-se um
baile, no dia 3, nos saldes do Clube Militar

Assinalando a data, foi entregue & circula-
cdo o XI Anudrio Estatistico do Brasil, rela-
tivo a 1950

A efeméride teve registro altamente ex-
pressivo na imprensa de todo o Pais, tanto nas
colunas editoriais e artigos assinados, como
nas secgbes dedicadas a noticiario

Foram numercsas as mensagens recebidas
pela dire¢do do I B G E , por motivo da pas-
sagem da data aniversaria de sua fundacdo
Enviaram saudagfes e formularam voitos pelo
continuo desenvolvimento da obra do Insti-
tuto altas personalidades dos circulos politicos
e administrativos, Mesas de Assembléias Le-
gislativas e Cdmaras Municipais, instituicées
culturais e clentificas, altas patentes milita~
res, e figuras de projecdo da vida cultural do
Pais

NAS UNIpADES FEDERADAS

Guaporé — O “Dia do Estatistico e do Geo6-
grafo” fol comemorado com a realizacio de ses-
so solene, promovida pelos érgios estatistico-
-geograficos do Territério, a qual teve a pre-
senca da autoridades regionais, funcionarios
das reparticOes estatisticas e geograficas e ou-
tras pessoas de representagdo na vida local

Acre — As comemoracdes constaram de uma
reunifgo dos dirigentes dos 6rgios estatistico-
-geograficos, presidida pelo Governador do Ter-
ritério, Tenente-Coronel AmiLcar DUTRA DE ME~
NEZES, € com a presenca de figuras de relévo
na vida administrativa e social Falaram, res-
saltando a significagdo da data e a impor-
tancia da obra empreendida pelo I B &G E , os
Srs RAUL ARANTES MEIRA, Diretor do Depar-~
tamento de Geografia e Estatistica, GarrsaLpr
BRASIL ¢ WAGNER BRASILIENSE ELEUTERIO Encer-
rando a solenidade, discursou o Governador
AMILCAR DUTRA DE MENEZES, gue se congratulou
com os presentes pelo decurso da efeméride

Amarones — O décimo-quinto aniversario
da fundacio do I B G E fol comemorado fes-
tivamente, com a realiza¢do de uma sessdo sO-
lene, no saléio de honra da Diretoria de Educa-
¢Ao e Cultura, & qual compareceram represen-
tantes do Governador do Estado e de outras
altas autoridades, bem como membros da As-
sembléia Legislativa e da Camara Municipal
de Manaus, dirigentes e funcionarios dos Or-
gdos estatisticos regionais e pessoas gradas

Fizeram-se ouvir os Srs NEwWTON CARNEIRO
pa CUNHA, pelo Departamento Estadual de Es-
tatistica, MAURY pE MacEpo, pela Inspetoria de
Estatistica Regional, e a Srta OvLpiNa ITUASSU,
pelo Departamento de Educacdo e Cultura

Foram aprovados votos congratulatorios da
Assembléia Legislativa e da Camara Municipal
de Manaus com a Presidéncia do Instituto

Rio Branco -— O Servigco de Geografia e
Estatistica e a Inspetoria Regional de Estatis-
tica promoveram a realizacio de expressivo
programa comemorativo do “Dia do Estatistico
e do Gedgrafo” Pela manhé, na Igreja-Matriz,
fol celebrada missa em acdo de gracas As

17 horas, na sede do Servi¢o de Geografia e Es-
tatistica, realizou-se uma sessdo solene, com
a presenca do Governador JERociLio GUEIROS e
de outras altas autoridades regionais, funciona-
rios dos érglos estatistico-geograficos, fami-
lias e pessoas gradas Em seguida, foi inaugu-
rada, no mesmo local, uma exposicdo de gra-
ficos, expressando os diferentes aspectos da
vida do Territério

As 20 horas, o Sr DvyYLsSON PULCHERIO, da
Inspetoria Regional de Estatistica, na ocasifo
respondendo pela chefia da repartigdo, féz uma
palestra sdbre a data, a qual fol transmitida
por meio de altos-falantes As festividades se
encerraram as 21 horas, com uma partida de
volibol entre os qguadros ‘“‘Teixeira de Frei-
tas” e “General Polli Coelho”

Pard -— Solenizando o transcurso do déci-
mo-quinto aniversario do Instituto, o Departa-
mento Estadual de Estatistica e a Inspetoria
Regional de Estatistica promoveram uma ses-
s#o, durante a qual falou a Srta fraLa Be-
ZERRA DA SILVEIRA, Chefe da Seccio de Admi-
nistragdo, que se referiu ao significado da
data A seguir, o 8r BRUNO DE MENEZES, Chefe
do Servigco de Assisténcia ao Cooperativismo, féz
uma palestra sObre cooperativismo, tendo sido
entdo lancgadas as bases de uma Cooperativa de
Consumo reunindo todo o funcionalismo da
estatistica regional

A Camara Municipal de Castanhal aprovou
um voto de congratulagbes com o Instituto pe-
lo transcurso da efeméride

Amapd — As comemoragdes do “Dia do
Estatistico e do Gedgrafo’ tiveram inicio pels
manhé, com a celebracdo de missa solene, em
acdo de gracas, na Catedral de Macapa Apds
a ceriménia religiosa, realizou-se, na sede do
Diretorio Regional de Geografia, uma sessfo
da Junta Executiva Regional de Estatistica e
do Diretério Regional de Geografia, & qual
compareceram o Governador do Territério, Ca-
pitho Janwary GeNTIL NUNES, e outras altas
autoridades, bem como servidores dos O6rgios
estatistico-geograficos e familias Foi orador
oficial da solenidade o Professor JoSE DE ALEN-
car FEIJO BENEVIDES, membro do Diretério Re-
gional de Geografia, que focalizou o vulto dos
servicos prestados pelo I B G E & causa de um
melhor e maior conhecimento do Pais Encer-
rada a solenidade, foram distribuidos aos pre-
sentes folhetos impressos mimeografados sbékre
0s resultados preliminares do Censo de 1350 no
Territério, bem como dados da exportacdo e
importacdo, relativos ao periodo de 1945 a 1950

Realizou-se, a seguir, a inauguracfo, no
mesmo recinto, do retrato do Sr M A TEeI-
XEIRA DE FREITAS, antigo Secretario-Geral do
Instituto, tendo discursado o Sr CrLovis PENNA
TEIXEIRA, Inspetor Regional de Estatistica En-
cerrando a solenidade, féz uso da palavra o
Governador Janary GENTIL NUNES, que real-
cou aspectos da personalidade do homenageado

A noite, o Estatistico KrPPLER NAVEGANTE
TEIXEIRA DA MOTA pronunciou uma palestra, na
radio-difusora de Macapéd, no curso da qual
salientou o significado da data e teve pala-
vras de agradecimento ao Govérno e ao povo
do Territério pela colaboracdo que tem sido
assegurada aos Orgdos estatisticos
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Maranhdo — As festividades tiveram inicio
as 7 horas, com a celebragfo de missa gratula-
toria, na Catedral de Sio Luiz As 9 horas,
reunitam-se, numa recepcdo de confraterniza-
cao, os servidores do Departamento Estadual
de Estatistica e da Inspetoria Regional de Es-
tatistica

A tarde, fol levada a efeito uma sessdo so-
lene da Junta Executiva Regional de Estatis-
tica e do Diretdrio Regional de Geografia, no
saldo nobre do Departamento de Terras, tendo
feito uso da palavra o Engenheiro OrnimrIio
FIALHO € O representante do Governador do
Estado

Piaut — Expressivas solenidades assinala-
ram O decurso do décimo-quinto aniversario
do I B G E Pela manhi, fol rezada missa em
agdo de gracas, na Igreja de Sio Benedito, a
qual teve o comparecimento do Governador
PEDRO DE ALMENDRA FREITAS e outras altas au-
toridades, inclusive uma representacido da As-
sembléia Legislativa, constituida dos Deputa-
dos EpsON DIAS FERREIRA, CONSTANTINO PEREIRA
DE S0UZA, VALDEMAR RAMoS LEAL e Josf SEVE-
RIANO DA CosTA ANDRADE, dirigentes dos 61gaos
estatistico-geograficos e grande ntmero de pes-
soas gradas

A noite, 0 Secretario-Geral do Estado, Ge-
neral GAYOSO E ALMENDRA, € o Inspetor Regio-
nal de Estatistica, Sr Aporro FReJaT, fizeram
palestras radiofénicas alusivas & data

Comemorando a efeméride, o Prefeito do
Municipio de Valenca, St ABpoN PORTELA, San-
cionou uma lei, aprovada pela Camara Muni-
cipal, a qual able um crédito especial, destina-
do & constiucdo de um prédio para funciona-
mento da Agéncia Municipal de Estatistica

Ao General Disauma Porur CoOELHO, Presi-
dente do Instituto, enviou o Governador Pg-
DRO DE ALMENDRA FREITAS 0 seguinte telegrama:

“Tenho a honra de congratulai-me com V
Ex %, por motivo do transcurso do décimo-quin-
to aniversario da instalagdo do Instituto Bra-
sileito de Geografia e Estatistica Nesta opor-
tunidade, devo declarar a V Ex* que 0 meu
govérno se sente feliz em vir prestando sua
colaboracto e decidido apoio as alas estatistica
e geogiafica do Estado, através do DE E e da
IR, e demais orgdos aos mesmos afetos
Apraz-me ainda informar que, associando-me
as comemoracdes levadas a efeito no Piaui, por
motivo da efeméride que hoje transcorie, as-
sisti pessoalmente 4 missa solene mandada ce-
leb1ai1 na Igieja-Matiiz de Sdo Benedito, e, a
noite, em palestra que setd iiradiada, alusiva
a data, fa1d uso da palayra, em nome do Go-
véino, o Geneial Gayoso E ALMENDRA, Secre-
tario-Greral do Estado

Ceard — A passagem do “Dia do Estatisti-
co e do Geodgrafo” foi assinalada, pela im-
pbrensa local, com editoriais focalizando a im-
bortdncia dos servigos estatistico-geograficos e
a atuagio do I B G E no sentide de mais
completo e exato conhecimento das realidades
do Pais

A requerimento do Deputado VICENTE AvU-
GusTo, a Assembléia Legislativa aprovou um
voto de congratulacées com a Presidéncia do
Instituto Idéntico pronunciamento teve a Céa-
mara Municipal de Missdo Velha

Rio Grande do Norte — As comemoragdes
se iniciaram com a realizacdo da Pascoa dos
Estatisticos, na Capela do Externato Salesiano
Sdo José A tarde, foi levada a efeito uma reu-
nifo da Junta Executiva Regional de Estatis-
tica, que aprovou Resolucio com votos de re-
conhecimento ao Govérno do Estado e a0 Ins-
tituto, bem como de louvor ao funcionalismo
do Departamento Estadual de Estatistica, da
Inspetoria Regional de Estatistica e aos Agen-
tes Municipais de Estatistica Em seguida, os
membros da J E R E , incorporados, estiveram
no Paliacio do Govérno, em visita ao Governa-
dor Dix-SEPT Rosapo MAIA

As 17 horas, o Governador Dix-SEpT Ro-
sapo Mala, acompanhado de seus auxiliares
imediatos, foi recepcionado na sede da Ins-
petoria Regional de Estatistica, onde ja se
achavam autoridades civis, militares e figuras
de relévo do Clero de Natal Fizeram-se ouvir,
nessa ocasifo, os Srs ANTONIO PINTO DE ME-
DEIROS, Diretor do D E E , JoAo VIEIRA LOPES,
Inspetor Regional de Estatistica, e o Gover-
nador do Estado

Uma semana antes do ““Dia do Estatistico
e do Geografo’”, teve inicio, na radio-difusora
local, uma série de palestras diarias, intitulada
“Semana de Estudos Estatisticos”, a qual es-
téve a caigo dos Srs ANTONIO PINTO pE ME-
DEIROS, JoAo VIEIRA LOPES, ADERBAL FRANGA, €xX-
-Diretor do D E E e atual Chefe de uma de
suas DivisGes, Dr AporLFo RAMIRES, Diretor dos
Servicos Técnicos do Departamento de Salde,
Capitdo ANIBAL GURGEL DO AMARAL, do Estado-
-Major do Destacamento Misto de Natal, e es-
critor Lurz pa CAmara CaAscuDo

Paraiba — O decurso do décimo-guinto
aniversdlio do Instituto foi comemorado com a
1ealizacdo de uma sessfo solene da Junta Exe-
cutiva Regional de Estatistica e do Diretdrio
Regional de Geografia, tendo os oradores res-
saltado a significacdo e o alcance da obra de-
senvolvida pelo I B G E

Em Campina Giande efetuou-se, na sede
da Agéncia Modélo de Estatistica local, uma
sessd0 comemorativa da efeméride, com a pre-
senga do Prefeito Erpinio JOSUE DE ALMEIDA €
do Bispo DoM ANSELMO PIETRULLA, hem como
de outras autoridades, durante a qual o Pro-
fessor DURMEVAL TRIGUEIRO pilonunciou uma pa-
lestra, seguindo-se uma hota de arte, com a
participacdo de servidores da 1epartigio

Pernambuco — Comemorando a data, rea-
lizou-se a Péascoa dos Estatisticos e Gedgrafos,
apds celebracéo de missa gratulatéria, na Igre-
ja do Convento de Sdo Francisco

A tarde, foram levadas a efeito provas es-
portivas, entre conjuntos constituidos de fun-
cionarios do Departamento Estadual de Esta-
tistica e da Inspetoria Regional de Estatistica

Alagoas — O “Dia do Estatistico e do Ged-
grafo” foi comemorado com a celebracdc de
missa gratulatdria, seguida da Péascoa dos di-
rigentes e servidores do Departamento Estadual
de Estatistica e da Inspetoria Regional de Hs-
tatistica A Assembléia Legislativa, a requeri-
mento do Deputado Vircirio Bagrsosa, aprovou
um voto de congratulagdes com a Presidéncia
do I B G E, pelo transcurso da efeméride
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Idéntico pronunciamento teve a Cémara
Municipal de Maceid, por proposta do Verea-
dor CrLETO MARQUEs Luz

Sergipe — O Diretor do Departamento Esta-
dual de Estatistica e o Inspetor Regional de Es-
tatistica visitaram o Governador ARNALDO ROL-
LEMBERG GARCEZ, no Palécio do Govérno, o qual
se congratulou com os dirigentes dos Orgéos
estatisticos do Estado pela passagem da data

Além de uma mensagem congratulatéria do
Governador ROLLEMBERG GrARCEZ a0 Presidente
do Instituto, a direcio do I B G E foi distin-
guida com um voto de louvor da Assembléia
Legislativa Também a Camara Municipal de
Lagarto aprovou um voto de congratulacbes
pelo decurso da efeméride

Bahia — As comemoragdes revestiram-se de
acentuado brilho, tendo-se iniciado com a ce-
lebracfio, as 9 horas, na Igreja da Pledade,
de missa em agfo de gracas. A tarde, no sa-
ld0 nobre do Instituto Histérico, realizou-se
uma sessdo solene da Junta Executiva Regio-
nal de Estatistica € do Diretério Regional de
Geografia, com a presenca de altas autoridades,
jornalistas e pessoas gradas Como orador ofi-
cial, falou o Sr ANTONIO NonNATO MARQUES, Se-
cretario da Agricultura, que pdés em evidéncia
a atuagdo do I B G E no tocante ao desen-
volvimento dos estudos de prospeccio das rea-
lidades naclonais A seguir, discursou o Sr
Ives OrraNpo Tito pE OLIvEIRA, Presidente da
Associag¢do dos Municiplos da Bahia, que teceu
elogios &4 cooperagdo do Instituto na Campanha
Municipalista, pela prépria entidade inspirada

A Assembléia Legislativa e a Camara Mu-
nicipal de Salvador aprovaram votos de con-
gratulagcdées com a Presidéncia do I B G E
Pronunciamentos da mesma natureza tiveram
as Céamaras Municipais de Castro Alves, Con-
cei¢do da Feira, Itabuna, Itaquara, Jequlé, La-
ge, Lengdis, Livramento do Brumado, Pojuca,
Santo Estevio, Sdo Felipe, Senhor do Bonfim,
Itapicuru, Mundo Novo, Rio Real e Santo An-
tonio de Jesus

Minas Gerais — O decurso do “Dia do Es-
tatistico e do Geébgrafo” fol assinalado com
expressivas solenidades, as quals se iniciaram
as 8 horas, com missa e comunh#o pascal dos
estatisticos e gedgrafos, servindo-se, ap6s, um
‘“lunch”, na sede da Inspetoria Regional de
Estatistica

As 10 horas, no auditério do Departamen-
to Geografico, realizou-se uma sessdo civica,
com a presenca de altas autoridades, dirigen-
tes e funcionarios dos o6rgios estatistico-geogra-
ficos, jornalistas e pessoas gradas Pronunciou
significativa oragdo o Sr HILDEBRANDO CLARK,
Diretor do Departamento Estadual de Estatis-
tica, seguindo-se com a palavra os Srs Sam
Faruar, Inspetor Regional de Estatistica, e Lig-
CI0 DE Souza Cruz, éste Ultimo na qualidade
de representante do Secretario da Viacéo

Ainda comemorando a data, o Departamen-
t0 Estadual de Estatistlca féz imprimir, reu-
nindo em folheto, os discursos pronunciados
por ocasifo da posse do General Dyaima PoLrr
CoerLuo, na Presidéncia do Instituto, por &ste
e, também, pelos Srs RUBENS PORTO € M, A.
TEIXEIRA DE FREITAS proferidos.

Espirito Santo -— A Junta Executiva Regio-
nal de Estatistica reuniu-se, em cariter espe-
cial, tendo falado varios oradores, oS quais sa-
lientaram a significacio da data e puseram em
relévo o valor e o sentido da obra levada a ca-
bo pelo I B GE

Na radio-difusora local, foram realizadas
palestras diarias, durante a semana anterior
a0 transcurso da efeméride, das quais se en-
carregaram figuras representativas da vida lo-
cal

Rio de Janeiro — As comemoragdes tive-
ram inicio com a Pascoa do Bstatistico e do
Geégrafo, realizada na Catedral de Sé&o Jodo
Batista, ap6s a celebragdo de missa votiva, ofi-
ciade pelo Bispo de Niterdi, DoM JoAo DA MATa,
com serm#o proferido pelo Monsenhor JosE ne
ALMEIDA BATISTA PEREIRA, Reitor do Seminério
S#o José

A noite, realizou-se, no Teatro Municipal,
uma sessio solene, presidida, pelo Governador
ERNANI DO AMARAL PEIX0TO, &4 Qual compare-
céram outras altas autoridades, estando presen-
te, também, o General Djauma Porur COELHo,
Presidente do Instituto Falou, nessa ocasido,
0 Sr M A TEIXEIRA DE FREITAS, quUe pronun-
ciou o seguinte discurso:

“Os observadores sociais do Brasil, tanto
os que nos dominios da Geografia tém em vis-~
ta focalizar e analisar as imposicées dos qua-
dros teluricos & vida do homem — quero di-
zer, 0os Gedgrafos, quanto aguéles outros que,
voltados para as atividades multifarias da co-
munidade social, que ocupa e trabalha, dan-
do-lhe valores de civilizacio e de cultura, a
imensidéo geografica do territério patrio — e
aqui ji falo dos Estatisticos; éstes e aquéles,
todos juntos, de méos dadas, inteligéncias ilu-
minadas por um ideal comum, e coracdes sinh-
tonizados pelos sentimentos mais sinceros de
fraternidade humana e civica; todos néds, que
nos orgulthamos de formar como que o ‘“‘senso-
rium” da Nag¢fo, temos também, néo podiamos
deixar de ter, o “nosso dia”, no decurso de ca-
da ano solar.

fsse dia, dedicado entre nés a aviventar
a nossa consciéncia civica e profissional, a
afervorar os nossos sentimentos de zélo pelo
bem pUblico, a fortalecer o nosso “‘espirito de
corpo’’, ésse dia outro nome né&o poderia ter
sendo éste: “Dia dos Gedgrafos e Estatisticos”.
Pois solidarios labutam, no Brasil, os que fa-
zem @ Geografia e a Estatistica B em cada
carreira do Sol sob os signos do zodiaco, a jor-
nads, preferida para simbolizar a nossa fra-
ternidade, a servigco da Patria e da Humanida-
de, nio haveria de ser outro, tamhém, senfio
o histérico dia 29 de maio Porque fol éste
o dia em que se Instalou, em 1936, a Institui-
¢fo criada pelo Presidente Varcas dols anos
antes, o entdo “Instituto Nacional de Estatis-
tica’, o qual, desde 1937, posta em préatica, em
sua plenitude, a idéla que o havia inspirado,
se transformou no “Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistlca”, ou seja o0 nosso
‘I B G E ”, hoje tdo familiar aos brasileiros
de todos os quadrantes

Felicissimo alvitre! O nosso “dia” é tam-
bém o “Natal”’ da institufcio a que nos dedi-
camos A dque nos dedicamos e de gque nos
orgulhamos Porque essa entidade se féz a
mals brasileira das organizacbes técnicas na-
cionais No sentido, é claro, de estar presente,
néo s6 em espirito, mas também em corpo e
acédo, na totalidade dos nossos Municipios, en-
tre os quais teceu, por via dos Convénios de
Estatistica Municipal, uma trama sutil, de in-
destrutivel uniéo

Mantendo as torres mais altas do ‘‘gran-
de observatério”’, que éle bem o €, nas me-
trépoles, cabegas das Unidades Federadas, 0
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
féz-se igualmente mais um elo, de nobilissimos
fins, a lhes unir os destinos e a lhes unificar
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a consciéncia de solidariedade confraterna, pa-
ra uma vida e um destino comum, no seio da
nobre Péatria Brasileira

Ainda mais Tendo sua sede central na Ca-
pital da Republica, de onde ¢ dirigida a ins-
tituigdo, ndo apenas pelo Govérno Federal, mas,
de fato, pelo acordo entre os propdésitos déste
e de todos 0s Governos Regionais, vinculados
entre si, Para manterem cooperativamente o
sistema sob a direcdo dos Conselhos de Geo-
grafia e de Estatistica, onde se defrontam e
se entendem, de igual para igual, a represen-
tacdo da Unifo e as representacdes dos Esta-
dos, temos também, ai, na clpula désse edifi-
cio magnifico, o mais perfeito modélo em que
se possa pensar, oferecido & pratica do regime
democratico, republicano e federativo, a que
se submeteu em boa hora a vida brasileira

Ai vemos a nova forma sob a qual atua O
Instituto como poderosa forga de coesdo na-
cional, de harmonizacéo de objetivos entre as
varias oOrbitas de govérno, de convergéncia ra-
cional de esforgos para a solugéo de proble-
mas que péem em jogo competéncias concor-
rentes

Em face désses problemas é bem de ver
que as diferentes orbitas de govérno se devem
entrosar sem atritos, em perfeita unidade de
acéo Mas isto néo subentende, nio pode su-
bentender, que se constiinjam ou violentem as
autonomias em presenca, pois devem elas ser
realidades vivas e atuantes, € ndo apenas sim-
bolos, ouw meras expressdes verbais — no jo-
go harmonioso das grandes forgas que fazem a
vida nacional

E eis ai como o ‘“dia” de uma classe de
servidores publicos, além de ter o significado
proprio que lhe da a misséo civica sob sua
responsabilidade, também se reveste de sentido
politico, assinalando a vitéria comprovada de
um alto pensamento de govérno; pensamento
que precisa dominar, e nédo tardars que domine,
todos 0s grandes campos da administragido bra-
sileira onde se encontram — mas, até agora,
sem se somar, infelizmente — as atividades le-
gitimas, mas auténomas e ainda n&o conver-
gentes como forgoso é que se tornem, da Unido
Federal, dos Estados e dos Municipios

Se éste, meus amigos, é o aspecto mais
nobre de que se revestiu, para orgulho nosso,
o Dia de Festa dos Estatisticos e dos Geogra-
fos, que é, porém, que &le representa no cur-
so diuturno das nossas preocupaces profis-
sionais?

Todos 0S que pelo Brasil inteiro partici-
pam desta festa, bem o sentem, no seu cora-
¢do, € bem o entendem, na clara inteligéncia
das responsabilidades que lhes cabem Neste
dia, 0 que fazemos é 0 nosso ato de ‘“‘conscién-
cia” Nossa numerosa comunidade, esparsa pe-
los quase dois mil Municipios, que por tantos
se reparte & nossa gente, recorda neste dia o
labor desenvolvido no franscurso do ano que
fol deixado para tras, indelévelmente inscrito
nos fastos da nossa histéria. Lembramos, to-
dos juntos, — e de que for¢a espiritual isto
se reveste! — as dificuldades superadas, as
vitérias arduamente disputadas no cumpri-
mento do nhobilissimo mandato, Somos 0§ ob-
servadores e primeiros intérpretes da realidade
nacional; ouvimos as vozes profundas — con-
fiantes &s vézes, mas, ndo raro, cheias de
amargura, quando nédo de desespéro, clamando
pelo socorro, ou pela coragem reformadora, das
forgas socials que exprimem a solidariedade
nactonal Essa situacdo sem par, de um alto
privilégio e de uma responsabilidade imensa,
faz de cada um de nés um pioneiro dos ideais
populares e das reallzacdes a que se dirigem
os anseios de toédas as classes Mesmo sem O
querer, por vézes, arrastados pela forca irre-
sistivel de nosso dever civico, fazemo-nos
“‘apostolos” daqueles luminosos ideais de “or-
dem e progresso’” gue, inscritos em nossa ban-
deira como lema supremo da Patria, devem fa-
zer dela uma comunidade deveras inspirada
pela fraternidade e pela justi¢a social, dando a
todos os seus filhos a felicidade a que tém di-
reito e oferecendo ao mundo aqguéle digno
exemplo, viril mas generoso, aquéle erguldo
padréo de organizacfo politica, social e eco-
?Iomlca, que nos profetizou o génio de Vitor

UGO

Daquelas aspiracbes e désses ideais es-
cutamos as vozes erguildas sem cessar por 50
milhées de brasileiros, a dizerem-nos das suas
lutas, das dificuldades que defrontam, do éxi-
to ou do fracasso das suas iniciativas, do muito
que sofrem e das poucas alegrias que lhes sfio
deixadas Mas também a tudo vemos “‘em cor-
po e figura”, através das sinteses cartograficas
e tabulares, e respectiva interpretacfo, em que
se vao traduzindo as sucessivas etapas das ati-
vidades estatisticas e geograficas

Dai a constante renovacido de fé, galhardia
e entusiasmo em que precisa inspirar-se o tra-
balho dos Geébdgrafos e Estatisticos Porque es-
sa é a sua forca, — a forga de que dispdem
para inspirar compreensio da parte de todos
aquéles gue representam as energlas vivas da
Patria, na agricultura, nas industrias, no co-
meércio, nas atividades artisticas e técnicas, no
seio das profissGes liberals e nos préprios meios
administrativos em geral E dessa compreen-
s40 é que resultard, a verdade lhes seja dita
sem temor, e como norma indeclinavel, mas
na certeza de que tudo ir4 servir da melhor
forma aos interésses superiores da coletividade
e aos préprios destinos do Pais

Dai, também, os moéveis que interferem
constantemente, no sentido de erguer o nosso
civismo, imprimindo-lhe vigor e veeméncia. Se
vemos que muita cousa pede urgente remédio,
gue sfo imensas as necessidades e a penuria
do 1nosso povo, mas bem sabemos que escas-
selam os recursos de acido minorativa imediata,
ha, entretanto, motivos, os mais justos moti-
vos, — € a nossa certeza — para que o Brasil
confie na capacidade construtiva da sua gen-
te Principalmente porque, se séo excelentes
as qualidades dos seus filhos, éstes se encon-
tram na posse privilegiada de um precioso pa-
trimoénio geografico, do qual — se houver tra-
balho, inteligéncia, boa-vontade e coragem, O
que mercé de Deus néo nos hé de faltar —
lhes podem advir a riqueza, o bem-estar, a cul-
tura, a felicidade, enfim

Nagio sem preconceitos — nem de raga,
nem de religido, nem de ideologia politica —
e povo sem Os rancores ou os orgulhos ances-
trais que as desventuras ou aventuras histé-
ricas impuseram a muitas das velhas civiliza-
¢des do antigo continente; gente liberal, aman-
te da paz, que hdo aninha em seu coracdo —
nio o féz no passado e néo o fara nunca
no porvir — sentimentos egoistas, ou escondi-
dos propésitos de predominio ou lideranca in-
ternacional, — de outra cousa néo precisa o
Brasil — € a nossa magnifica certeza profis-
sional, € o dogma da nossa fé como Estatisti-
cos e Geodgrafos, — sendo de conhecer o que
existe em t0rno de nds, e 0 gque se passa co-
nosco, para agir em conseqiiéncia, em deman-
da, sempre, do melhor e do mais alto Vai
nisso, meus Amigos e Companheiros, o nosso
supremo estimulo Pois, bem certo é que tal
conhecimento, de que o Brasil tanto carece,
e para O qual é solicitado o0 concurso de to-
dos os brasileiros sem excecfio, serd obtido, ou
melhor, j& estid sendo obtido, em condigdes
cada vez mais seguras, gra¢as ao labor sem
descanso e & confianca inabalavel dos Gedgra-
fos e dos Estatisticos patricios

fisse “ato de consciéncia”, porém, gracas
a0 qual avivamos os nossos sentimentos e es-
timulamos © nosso entusiasmo profissional,
também hé de ser acompanhado de “atos de
propésito”

A nés outros, que fazemos a Geografia e a
Estatistica do Brasil, ndo nos é dado dormir
sébre os louros “Ronda feita, ronda por fa-
zer ' Alegramo-nos com o trabalho executa-
do e entristecemo-nos quando o éxito nos re-
foge Mas para nos firmarmos na decisio de
Iutar melhor no futuro, perlustrando novas
etapas, que se altelem aos poucos, ou reno-
vando, de dnimo leve e com serena coragem,
o0s esforgos que nos tragam a vitéria neces-
saria e desejada, mas ainda fugidia

Ora, ésse ato de consciéncla e a formula-
¢do daqueles propdésitos, ndo nos é licito que
os fagcamos, apenas, no recesso do nosso foéro
intimo, ou no segredo dos confessionarios
Ndo! Somos agentes do bem publico Melhor:
trabalhamos para criar os alicerces mesmos do
bem plblico E tais alicerces estdo no conhe-
cimento veridico, completo, atual, da realidade
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brasileira; conhecimento segundo o gual se
possam orientar, com seguranca, tédas as ati-
vidades publicas e privadas que trabalham em
prol da ordem e do progresso da Nagdo O nos-
so trabalho pode ser humilde e silencioso, sim,
para que melhor se torne pertinaz, persuasivo
e eficiente Mas a verificagho do que deixamos
feito e do que nos cumpre fazer, essa verifi-
cagdo NAo comporta o siléncio a pretexto de
modéstia E’ preciso que falemos, e falemos
sempre, alto e bom som, pois cumpre que nos
julguem com justica, e nos ajudem em sé
consciéncia, nio apenas todos aguéles a quem
recorremos no cumprimento do nosso dever
profissional, sendo também, a prépria opinido
publica, que se ndo descuidarid de nos tomar,
sempre, contas severas

Esta a razio por que a nossa festa, no
die} do Estatistico e do Geodgrafo, deve consti-
tuir um acontecimento publico Nesse dia nés
nos julgamos a nés mesmos, inspirados pela
maxima sinceridade Mas também pedimos e
aceitamos, ou melhor, exigimos, um outro “ve-
redictum’: o da opinifio plblica, como expres-
580 da propria consciéncia do Povo Brasileiro
Que essa opinifio, que essa consciéncia, tenha
oportunidade de verificar, de criticar, de cen-
surar ou aplaudir tudo aquilo gue houvermos
feito, acertando ou errando Isto para que
dplxemos de errar no futurc e, com renovada
fé, nos dediquemos a acertar, cada vez mais e
melhor

_Hoje, pois, — aqui, ¢ em todo o Brasil —
esta-se procedendo a um julgamento coletivo,
revestido de suma relevancia e perfeita sin-
ceridade Julgamento com o qual a bem dizer
se encerra a grande campanha do Sexto Re-
censeamento Geral da Republica Por isso mes-
mo, para recebé-lo de animo erguido e con-
fiante, como € preciso, procuramos celebrar a
nossa festa, éste ano, empenhando-nos em dar-
-lhe a malor significacdo coletiva e a maior
notoriedade possivel KB’ um ato cheio de es-
pontaneidade, em que trepida a vida, operosa,
alegre e confiante

De qualquer forma, quanto a nos, temos
que ver sempre o lado bom dos acontecimentos,
o0 saldo das mossas vitérias, o prazer do de-
ver .cumprido, e a certeza de que tudo estd
caminhando para o alto, e para o melhor, le-
vando avante um grande esforgo realizador
Esta comunh&o de pensamentos generosos e
de nobres propdsitos faz-se a nossa forca Ela
é que nos conduzird a superar os obsticulos,
a cobrar 4nimo nos momentos dificeis, a rea-
lizar com perfei¢cdo crescente o0 nosso dever de
cada dia

Mas, com uma certeza, uma firmissima
certeza A mesma certeza, cheia de vivacidade,
manifestada ardentemente pelo terceiro dagque-
les humildes obreiros, ouvidos, um a um, pelo
filésofo em férias que os observava, curioso,
na diversidade das atitudes com que aparelha-
vam ped}‘as para uma grande construcao
Era, aquéle, o operario de fé iluminada, de
movimentos rapidos, atencdo concentrada, fi-
sionomia enérgica em que transparecia a ale-
gria de um grande empreendimento “Que es-
tava fazendo?” E presto, erguendo o busto e
a cabega, responde sem hesitar: “Estou cons-
truindo uma catedral” Mas o0s companheiros
déle, em atitudes bem concordes com a sua
debu fé profissional, um dizia que aquilo era
‘“para ganhar a vida', e o outro, sombrio e de-
sencorajado, a desculpar-se, talvez envergonha-
do, respondia que estava, simplesmente, “a
quebrar pedras’’

Sim A nossa certeza é aquela, a do pri-
meiro operario — alias, o terceiro interrogado
pelo filésofo, como motivo de reflexdo sobre
a v1da No6s nio somos, apenas os ‘“‘contado-
res” de numeros, nem os ‘‘riscadores” de car-
tas Tampouco se nos sombrela o 4nimo na
absorvente Dreocupagéo do pédo de cada dia
Mais, muito mais, é o que fazemos, quando
damos a0 Brasil os nossos niimeros € as nos-~
sas cartas Construimos, nés outros, tam-~
bém, “a nossa catedral” Disso estamos cer-
tissimos Das nossas méos ird surgindo, a pou~
€0 e pouco, aquelg maravilhosa arquitetura que
ha de ser a grandeza histérica dos destinos do
Brasil

Eis por que procuramos, nés os Estatis-
ticos e 0s Geodgrafos, que neste nosso dia as

emocdes se agitem profunda e variadamente
“Coram populo” Queremos, sobretudo, gue se
ergam o0s coraches, se reafirmem os propositos,
diante de uma viséo comum, mais compreensi-
va, daquilo que o dever ou a dedicagho exi-
girem de nés Sim. Empolgue-nos a emogio,
agora que vemos claro o que ficou feito, e
quais as novas posigdes que conquistamos, no
milagre desta nossa solidariedade, que se de-
bruca por sbdbre o Brasil imenso Acima de
tudo, queremos que nos penetre a alegria da
fraternidade, através dessa grata aproximacio
social e espiritual, que a nds mesmos nos ofe-
recemos g propoésito das comemoragdes desta
data Alegria, sim, meus Amigos, que nos vem
de mil motivos, no dia de hoje, mas princi-
palmente desta dupla certeza: de que O nosso
dever ¢ ‘“‘pensar no Brasil antes de pensar
em nos”, e o nosso direito é, onde quer que
nos encontremos, ‘“nédo estarmos sés” Sendo
muitos, — e muitos que se estimam e mutua-
mente se comprometem a uma solidariedade
perfeita, propiciando a cada qual a satisfacéo
de ajudar e ser ajudado, — nisto mesmo, e por
isso mesmo, sentimos que somos uma forca
com qgue a comunidade brasileira deve contar,
— energia viva que esté disposta a cumprir
a sua missdo, tal qual ela deve ser cumprida
Quero dizer, em meio & compreenséo geral e
com © auxilio de t6das as componentes sociais

Mobilizamos para tanto, em mnosso dia de
festa, a gama multicor dos impulsos que ele-
vam, jovializam e enobrecem a vida humana
Com a celebragéo, neste dia, da nossa Pas-
coa, €& nas sessGes comemorativas que se se-
guem, vamos dos motivos religiosos aos mo-
tivos civicos Da alacridade dos comicios es-
portivos, passamos a jovlalldade das reunides
sociais E depois das emogles estéticas que
nos proporcionam os programas de arte, vol-
vemo-nos a admirar, nos mostiuarios adrede
organizados, as realizagdes técnicas que tradu-
zem, em todos os setores da nossa atividade,
0s progressos conseguidos.

Isto é o que, sob as formas maijs variadas,
estamos fazendo hoje, no pais inteiro Outra
cousa nédo é o gue, de maneira tdo sugestiva
e emocionante, praticamos mnesta solenidade,
sob os auspicios e na presenca, que tanto nos
honra e desvanece, do Exmo Sr Governador
do Estado, o qual, hoje como ontem, sempre
timbrou em prestigiar a func¢do social dos Es-
tatisticos e dos Gedgrafos

Mas, meus Senhores, a vossa festa apresen-
ta uma nota inédita Vejo aqui algo de origi-
nal e deveras empolgante Pois os ilustres di-
rigentes do sistema estatistico-geografico flu-
minense pretenderam, de comum e feliz acor-
do, por em destague a valia extraordinaria do
labor infatigavel — por vézes tA0 modesto, tdo
4rduo por momentos, e sempre tdo nobre e
belo — dos Agentes Municipais de Estatistica

Inspirada idéia! . Os Agentes Municipais
sdo, sem duvida, os observadores diretos da rea-
lidade que a Geografia e a Estatistica preci-
sam conhecer, analisar e investigar Operam
na verdadeira intimidade, no plano mais pro-
fundo da vida nacional, agindo sincronizada-
mente e em perfeita solidariedade de objetivos
e de esforgos, em tddas as células municipais
do organismo patrio

Péem os Agentes de Estatistica em obra
uma paciéncia inesgotével, a par dagquela pru-
déncia exemplar, que néo deve ser esquecida
um s6 momento Colocam-se em plano supe-
rior as lutas locals, sem jamais tomar partido,
porque precisam obter de todos — como bons
amigos € nédo como adversarios ou indiferen~
tes, a quem se deva temer ou repelir, as in-
formacfes minudentes que ¢ de seu dever co-
lher com veracidade e rapidez Corteses, in-
fatigaveis, discretos, zelosos, agindo com méto-
do e pertindcia, do seu labor admirdvel é que
se ha de conseguir a matéria-prima, como in-
formacdo de base, para tédas as elaboragbes
da HEstatistica Politica e da Geografia Huma-
na, através das gquais se configuram e inter-
pretam os diferentes aspectos dos agrupamen-
tos sociais

Sem éles, sem os Agentes Municipais, ©o
Brasil nio teve, até faz pouco, sen#o grossei-
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ras e atrasadas mensuracbes da sua propria
ambiéncia telurica e social Com éles, gracas
a0 seu concurso, os estudos estatisticos e geo~
graficos, tanto os de sentido nacional, como
os de significacdo regional ou local, lograram
um surto admirdvel, e véo-se multiplicando
dia a dia, e assumem aquéle cardter de ver-
dadeiras contribuicdes técnicas, umas, j4 infe-
ridas cientificamente, outras, perfeitamente
utilizaveis pela andlise cientifica; contribuicdes
sem as quais seria utopia pensar-se em cons-
truir, com a logica e a técnica necessarias, 0s
destinos do Brasil, que néo pode permanecer
apenas como um ‘Pais grande”, mas deve,
quanto antes, transformar-se, de fato, em um
“grande Pais”, gracas & forga criadora do
seu povo

Demonstra o mérito da obra modesta mas
fecunda e valiosa dos Agentes de Estatistica
a vastissima série das publicagdes do Institu-
to Tobdas elas — repertérios numéricos, cartas
geograficas ou volumes especiais de informa-
cBes ou investigacdes cientificas — resultam
fundamentalmente das investigac¢des realiza-
das em cada um dos Municipios, no decurso
de todos o0s dias do ano e durante tddas as
horas do dia

Nem s6 Désses estudos ja resultaram, tan-
to no dominio da Sécio-politica como no cam-
po da Geo-politica — delineamentos, planos, es-
quemas de reforma, gue configuraram, nitida-
mente, a emprésa ciclopica da reconstrucdo na-

cional Na obra do Instituto estio sem duvida
as suas linhas mestras, que, todavia, — bem
o podemos dizer — ja se encontram na cons-

ciéncia de todos os brasileitos Acham-se elas
consubstanciadas nas Resolucdes dos Conselhos
ditigentes da instituicdo, onde sdo apontadas
as grandes diretrizes para o esfoi¢os de recupe-
racdo a empregar, a fim de que o Brasil con-
siga o verdadeiro ‘“‘progresso’, denfro de uma
“ordem”’ perfeita

Séo, todos ésses, a4 evidéncia, grandes te-
mas, elevados ideails, empolgantes rumos apon-
tados a0 trabalho de construcdo definitiva da
Patria Biasileira Isto porgue — eis o seu se-
grédo — foram fixados com apoio nas suges-
toes da realidade nacional, vista & luz dos da-
dos colhidos pacientemente pelos Agentes de
Estatistica

O abandono do intetior brasileiro; a debi-
litacdo crescente de que se vinha alarmante-
mente ressentindo o nosso Municipalismo, —
a esperanca maior do progresso nacional; 08
sofrimentos e a miséria das povulacdes rurais;
0s tristes e ameacadoles movimentos migra-
torios que estdo despovoando o0s campos €
congestionando perigosamente as metropoles;
os pungentes indices de mortalidade e morbi-
dade das nossas populacdes; a pobieza dos 1e-
cursos financeiros das comunas; a insuficién-
cia da obra educativa em todo o Pais; os dbices
que impedem ao piodutor agiicola obtenha o
justo fruto do seu duro labor; os desequilibrios
territoriais, demograficos, econdmicos e sécio-
~culturais, que enfraquecem a vida da Federa-
¢do, e lhe trazem as piores ameacas — eis ai
a triste congérie de fatos comprovados pelas
campanhas estatisticas do I B G E

E’ também uma observacdo das pesguisas
socio-geograficas do Instituto o esfacelamento
dos Mnunicipios de maior vitalidade, e a fre-
gilente criacdo de outios sem condicdes de sub-
sisténcia E o fato é contiistador e alarman-
te, porque resulta, dai, toinar-se inoperante,
assumindo sentido apenas nominal, a autono-
mia gue a Constituicdo outorga & &é:1bita mu-
nicipal de govérno A causa desta didtese poli-
tica também os Conselhos do Instituto aponta-
ram, fundamentando-a com a estatistica mu-
nicipal E’ a falta da lei orginica nacional gue
ponha cdbro a essas iniciativas politicas indis-
ciplinadas e vesgas, e proteja eficazmente o
bom-senso e a regularidade com que devem ser
realizadas as modificagdes do quadro circuns-
cricional, administrativo e judiciario, quando
isto corresponder, para o Pals, a um real im-
perativo de progresso

Por outro lado, o trabalho dos Agentes Mu-
nicipais ainda veio colocar em relévo o desam-
paro em que geralmente se véem as adminis-

tracGes municipais, quanto a ajuda eficaz que
lhes deveriam levar, respeitando- -lhes a auto-
nomia, as orbitas superiores do Govérno

Foi, ésse, um 1mpressxonante depoimento,
mas a éle, outro se juntou, nio Menos severo
A caréncia em quase t0da a vastiddo territo-
rial do Pais, dos recursos da civilizagdo, resul-
ta de que éstes sO se fixam em cidades adion-
tadas.

Eis ai o motivo por que se vé a maior par-
te do Brasil ao desamparo, permanecendo pri-
vadas daqueles recursos as enormes areas onde
as atividades e os capitals se pudessem dedicar
ao desenvolvimento de nossa organizacéo agra-
ria

outro testemunho austero dos numeros
que os Agentes de Estatistica vao coligindo
dia a dia é a insuficiéncia, nos moldes atuais,
de quase téda a bem intencionada e tAo ne-
cessaria obra de assisténcia ao trabalhador

Enfim, meus Senhotes, por essa Dpequena
amostra, bem se avaliard todo o mundo de im-
pressionantes revelagdes formuladas comprova-
damente pelos nossos Agentes, a 1espeito dos
embaracos, das diateses, das condicdes nega-
tivas, que entoipecem o progresso do Pals
Sobretudo nas regides mais remotas, é certo;
mas com reflexos fatals nas demais aieas e,
mesmo, nas proprias metiopoles, as quais de-
veriam desfrutar, era de esperar dque desfru-
tassem — mas infelizmente ainda néo desfru-
tam — excelentes padrodes de vida

Quem nos fala, na formulagdo final dés-
ses depoimentos, é a Geografia, ¢ a Estatisti-
ca Delas é que a Nacdo recebe, em cores
sombrias mas veirdadeiias, ésses testemunhos,
outios tantos brados de “alerta’” aos dirigen-
tes da Patiia, gquanto as funestas consequén-
cias que nos aguardam se nada se fizer para
modificar, enérgica e prontamente, o atual es-
tado de cousas Mas, meus Senhores, niao se-
ja esquecida aqul a justica Em verdade a Geo-
grafia e a Estatistica falaram pela voz dos
Agentes Municipais Sim, essas ligdes nos ad-
vieram da atuacdo escrupulosa dOS OPerosos e
probos seividores, cujos méritos invulgares esta
solenidade veio ressaltar de modo inédito

Entretanto, hia mais, bem mais, a levar a
cirédito dos que respondem pela coleta estatis-
tica brasileiia

Tais adverténcias teriam de qualquer for-
ma 1elevante alcance Mas crescem de impor-
tancia, e assumem transcendente significado,
porque nio sdo, ndo ficaram sendo, apenas,
“vozes de Cassandra” Elas souberam falar tam-
bém a linguagem da fé, da confianca e dos
propodsitos herdicos O silencioso labor dos
Agentes de Estatistica, a 1evelarem o0s aspectos
negativos ou deficitarios da realidade brasilei-
ra, ésse siléncio, que fala mais alto que o es-
tridor das declamacdes demagoédgicas, — tal si-
léncio, na sua extraordindria ‘elogiiéncia”,
trouxe também, nao podia deixar de tiazer,
um grande sentido de construtividade Pela
forca da légica e do bom-senso, ésses aspectos
calamitosos da vida nacional sugeriram com
fé1ca irresistivel, a que nenhuma oposicio se
levantou, em parte alguma, as gtandes linhas
de acdo e os 1emédios herdicos da ‘‘obra-pri-
ma politica” — na expressio fellz de ALBERTO
TORRES — (ue ha de ser, e precisa ser, quan-
to antes, a reconstiu¢do nacional Porque, por
ela, e somente por ela, se pord definitivamen-
te ‘“de pé”, o Gigante gue infelizmente ainda
dorme descuidado, “pra 14 pra cd”, no seu
‘“berco espléndido”

Comecemos pela diret1iz “numero um”, se-
gundo a logica dos fatos e a relevancia poli-
tica.

Verificado ficou, em térmos definitivos, que
as melhores garantias de unidade e de se-
guranca nacional so podem advir, para o Bra-
sil, da transferéncia da Capital da Republica
para o Planalto de Formosa Hssa tese lo-
grou, alias, o apoio da grande figura de esta-
dista e cientista, o Exmo. General DJALMA
PorLr CorLHo, & quem foi dada a ardua in-
cumbéncia civica de continuar o esfér¢o gi-
gantesco do Embaixador MACEDO SOARES, em
prol do desenvolvimento do sistema estatistl-
co-geografico brasileito Longe irfamos, mas
falta~-nos o tempo, se nos detivéssemos a apre-
ciar a transcendéncia désse alvitre que, éle so,
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bastaria para dar ao Instituto uma consagra-
¢ao definitiva Ainda outras sugestdes, entre-
tanto, a esta se reuniram, cada qual mais fe-
liz, mais oportuna, de mais dilatadas conse-
qiiéncias para ¢ futuro do Brasil Todas elas
oriundas désse labor, aparentemente obscuro,
dos pesquisadores sociais

Vale recordi-las de relance Em primeiro
lugar, O reajustamento territorial dos guadros
da Federagdo Colocando-se segundo a mais
feliz das formulas, trara éle, a tddas as nossas
Unidades Politicas, vantagens imensas, sem
uma 86 contra-indicacdo, seja por que motivo
for Esse reajustamento — ja o foi demonstra-
do & saciedade — obedecera & mais genuina
inspiracdo do regimen federativo, e assegura-
r4, em térmos definitivos, a “equivaléncia geo-
grafica” e a “eqiilpoténcia politica” dos Hs-
tados Federados Tal alvitre, comhinado ao an-
terior, redimird o Estado do Rio da sua peque-
nez territorial, para integra-lo, conforme um
feliz esquema de ‘‘associacfo” politica, na es-
trutura de um dos Estados mais populosos,
mais ricos e mais adiantados da Federacéo

Outra indicago — e esta apoiada na pré-
pria experiéncia do Instituto — é a que pro-
pugna O estabelecimento dos grandes siste-
mas de cooperacfo inter-administrativa, por via
dos quais se aproximara, coordenard e desen-
volvera toda aquela enorme parte da obra go-
vernativa em cuja execugdo se devem unir,
disciplinar e sistematizar as atividades forgo-
samente concorrentes da Unido, dos Estados e
dos Municipios

Ainda outra idéia lancada pelos orgaos do
Instituto, e sempre como licdo autorizada das
pesquisas geografico-estatisticas, ¢ a da forma-
¢éo das Unibes Municipais, de feigdo politica,
mas como superestrutura, apenas, da prépria
Orbita municipalista Uma vez instituidos tais
consorelos, segundo uma base territorial esta-
vel, mas sem Dprejuizo dos desdobramentos dos
Mup1c1plos associados, 0 seu govérno intermu-
nicipal se sediara nas cidades — ‘‘chaves-de-
-zZona’, que se devam cohstituir verdadeiras
metrépoles sub-regionais, para formar-se ague-
la réde de belos e eficientes nucleos urbanos,
ngo muito distanciados entre si, gque se héo
de distribuir pelo Pais todo, em numero nun-
ca inferior a duzentos Sem a existéncia désse
saudavel urbanismo interior, bem de ver, nao
sera possivel a verdadeira penetracio do Bra-
sil pelas forcas criadoras da riqueza e da ci-
vilizagho Amparadas sejam essas ‘“Unibes”, ou
consoéreios intermunicipais, pela “Fundagdo dos
Municipios” — outro alvitre felicissimo que
uma Resolucfo do Conselho de Estatistica ca-
lorosamente defende; e uma vez que se reali-
zem a0 mesmo tempo, como aquéle orgio do
Instituto tem propugnado, a descentralizacéo
dos servigos administrativos da Unifio e dos
Estados, de modo que suas atividades se se-
dlem efetivamente naquelas cidades, entio ve-
ra4 o Pais o coroamento feliz da campanha mu-
nicipalista, em a qual se empenham, com t0-
das as veras do patriotismo bem inspirado, os

espiritos mals compreensivos dos problemas
brasileiros

A multiplicacdo dos Centros Agropecuérios
por todos 0s Municipios, e se possivel, até mes-
mo pelos Distritos, que séo agora no Brasil
cérca de cinco mil, constituiréd indubitavelmen-
te 0 meio para que, em complemento racional
das medidas precedentes, se organize verdadei-
ramente a vida rural brasileira A medida es-
ta sendo langada de modo promissor, e vale
lembrar que partiu dos meios ibgeanos Pro-
piciando a assisténcia ao trabalhador do cam-
po; modernizando as técnicas do trabalho ru-
ral; facilitando o crédito agricola, e o equipa-
mento adequado das atividades ruricolas; arma-
zenando € conservando a producgido a fim de
normalizar o abastecimento dos mercados; pro-
pugnando a regularizacdo dos transportes, —
05 centros agropecuarios, multiplicados con-
venientemente, e tal qual a Geografia e a Es-
tatistica vem proclamando, revitalizaréo, sem
divida, a nossa economia agraria E concorre-
réo, também, para conter, ou deter, o tremen-
do éxodo rural, que est4 destruindo o organis-
mo nacional Além disso, promoverio ainda o
justo equilibrio e a harmonizacio necessaria
entre as atividades agropastoris e a movimen-

tagho da industria e do comércio, como funda-
mento da prosperidade e da riqueza de cada
uma e de todas as regides do Pais

Para nédo nos estendermos demals, mas
sem que perca em claridade o pensamento que
desejamos fixar nesta comemoragfo, assinale-
mos apenas, & V0o de passaro, as Dprincipais
outras diretivas emergentes dos estudos geo-
graficos e estatisticos, e que — talvez com cer-
ta lentiddo mas, sem duvida, com extraordiné-
ria, seguranca — VA0 conquistando a opinido
publica. Quero aludir & criagfo do Departa-
mento Técnico do Govérno, ou Departamento
do Estado, destinado a funcionar como 6rgéio
auxiliar direto da Presidéncia da Republica;
ainda, & revisido, segundo o0 melhor esguema
16gico alvitravel, da estrutura ministerial do
Govérno da Unido; e & grande reforma do fun-
cionalismo publico, na base exclusiva do mé-
rito e do tempo de servico, reforma essa por
via da qual, tdo s6, poderemos construir pa-
cificamente a nova ‘ordem social”, calcada na-
queles generosos ‘‘principios” dque, na palavra
de Pro XII, justificam “as mals ousadas espe~
rancas’” HEstas e tantas outras mais, que se-
ria longo enumerar, como a racionalizacdo or-
tografica do idioma nacional, a nacionalizacéo
do Registro Civil aos cuidados do préprio Ins-
tituto, a iniciativa do Registro Escolar, a cria-
cAo das ColOnias-escola, etc , foram sugestées
praticas levadas pelo Instituto ao amplo co-
nhecimento da opinido publica e que, suave
mas firmemente, estdo abrindo o seu ca-
minho

Ora, Senhores, como nfo ha outro meio
para salvar o Brasil do marasmo, da estagna-
¢&0, ou mesmo do retrocesso, gue o tem amea-
cado; se outro remédio néo ha senéo o de
atender aos anseios, aos reclamos, aos impe-
rativos da sua vivida realidade interior; se é
preciso olhar para as gravissimas necessidades
de ordem, equilibrio e propulsido governamen-
tal; se outro recurso ou caminho n#o existe,
para salvar e engrandecer o Brasil, sendo o
caminho e o0 conteudo da verdade, em relacio
a0 homem e no que se refere & terra, conforme
os apontam a Geografia e a Estatistica; — se
assim é, entdo fique-nos a certeza de que to-
do éste singelo mas luminoso ideario ha de
estar realizado um dia Creio que ésse dia néo
estd longe, e j4 o antevejo nos planos proxi-
mos da Histéria E é&sse conciso mas ambi-
cioso esquema de renovagfdo do Brasil, inferido
das observactes dos Agentes Municipais, e evan-
gelizado pela Estatistica apoiada na Geogra-
fia, ha de dar i nossa gente a felicidade que
ela merece

Porque, meus Senhores, esta é a verdade
que, faz muito, foi dita, mas apraz-me repe-
tir agora: “Faca o Brasil a Estatistica que de-
ve ter, e a Estatistica fara o Brasil como deve
ser

Penso que est4 cumprido o0 mandato que
me destes

Ai estda o significado profundo, o alto sen-
tido de justica, da homenagem que o siste-
ma fluminense dos Servicos Geograficos e Es-
tatisticos entendeu prestar hoje, aqui e pela
primeira vez, aos seus Agentes Municipals

Como o fara, porém?

Quis fazé-lo e estd fazendo, num espirito
pragmatico e nobremente humano Procurou
medir e classificar os esforgos dos seus Agen-
tes, propiciando desde ai 0 melhor meio para
selecionar e reconhecer os seus valores E de-
pois, verificando qual o melhor trabalho reali-
zado, aguéle que pudesse servir de modélo a to-
dos os demais, entendeu de traduzir o seu
apréco aos operosos servidores municipais,
apontando-lhes a grandeza da sua misséo, e
o alto significado da sua responsabilidade, de-
pols de lhes ter facultado uma porfia, uma
competicdo nobilissima, no que tange a per-
feicAo das respectivas tarefas B vem procla-
mar, afinal, no ambiente magnifico desta so-
lenidade, qual aquéle dentre os Agentes flu-
minenses que, na ‘campanha’” de 1950, me-
lhor resultado conseguiu, tornando-se merece-
dor de imitacéo, e credor do aprégo e reco-
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nhecimento de t6da a numerosa ‘familia
ibgeana’.

Tudo fol feito, no entanto, com a feicéo
de uma bela Maratona Esta assembléla, com
o prestigio da sua solenidade e do seu nobre
idealismo, val proclamar qual o Autor da me-
lhor coleta estatistica municipal nos trabalhos
do ano passado. E como lhe reconhecerd o mé-
rito? Entregando & sua guarda, até o proximo
ano, 0 galarddo simhoélico da vitéria de agora
O belo troféu ficard em méos do “primus in-
ter pares’”, como expressiéo de um éxito, de
um grande merecimento, de sacrificios, zélo
e dedicag8do, que solenemente se reconhecem
Mas ésse troféu continuari a ser disputado
Porque cada qual dos Agentes Fluminenses de
Estatistica, na mals renhida e dignificante di-
ligéncia, timbrara em elevar o merecimento de
seu esfdrco, zélo e corre¢do funcional, a pon-
to de se tornar merecedor, 3 sua vez, de rece-
ber a guarda honrosa da *“taga” que serd, to-
dos 0S8 anos, o prémio desta Maratona de novo
género

Com essa taga que o esforgado Agente do
Municipio de Silva Jardim, o Sr Apemar PE-
pro XAVIER, conquistou éste ano, e lhe serd
entregue pelo Exmo. Governador do Estado, val
de envolta a gratiddo, a estima e o mails alto
apréco de todos os que labutam nas fileiras do
I B G.E. Isto traduz um sincero e alto pen-
samento de justica, valendo pela solene afir-
macéo de que tudo quanto no Instituto Bra-
sileiro de Geografia e Estatistica se consegue
realizar a bem do Brasil ndo é senfio a ela-
borag#o, 0 fruto amadurecido, a obra acabada,
que se pdde executar ou obter, gracas aguels
matérie-prima preciosa, indispensavel, insubs-
tituivel, coligida metddicamente e encaminhada
a0s Orghos superiores, cada ano, pelos Agentes
Municipals de Estatistica

Honra, pois, meus Senhores ao esforgado
companheiro que, nas lidas da coleta estatisti-~
ca do Estado do Rio, se féz um modélo da sua
classe, e galhardamente conguistou o direito
de ser o primeiro guardifo do belo simbolo da
vitéria Honra ao trabalhador zeloso, infati-
gavel, metddico, prudente patriota, que se sou-
be mostrar um verdadeiro ‘“ibgeano’.

Possa ésse simbolo, esforgado, digno e que-
rido companheiro, ApEMAR PEDRO XAVIER, me-
recer a ufania de teu Municipio, sugerir malor
boa-vontade da parte dos teus informantes,
servir de exemplo a todos os Agentes de Es-
tatistica do Brasil.

B formulemos votos, também, para que as
demais Unidades da Federagio n#o demorem
a sua adesio a ésse movimento que o Esta-
do do Rio, sob o patrocinio e inspiragio de
seu esclarecido Govérno, e com a solidariedade
de todos os Srghos deliberativos e executivos
do Instituto, aqui e na Capital da Republica,
acaba de iniclar, tornando ainda mais bela e
significativa a Festa Ibgeana de 29 de maio

Até hoje todos os Governantes do Esta-
do e a unanimidade dos dirigentes dos seus
servigos técnicos de Geografia e Estatistica, sem
uma Unica discrepancia, e em continuidade
peifeita, tudo fizeram em prol do melhor éxito
possivel para as atividades do Instituto E tu-
do indica que sera esta uma tradigio intan-
givel.

Pols bem, & agora um grato ensejo para
que a nossa comunidade ibgeana, pela voz do
obscuro mandatario que escolhestes em minha
pessoa, como estatistico e fluminense hono-
rario, e muito orgulhoso de o ser, lhes ex~
prims 0 seu profundo reconhecimento e a sua
comovida homenagem Homenagem e reconhe-
cimento extensivos a todos aquéles que, na
atividade publica ou privada, vos ajudaram com
a sua acolhida e compreensdo.

880 Nossos votos — que j4 constituem an-
teclpadamentge a mals grata expectativa — por
que a Estatistica e a Geografia fluminenses,
sob a dire¢do dos seus ilustres lideres, e am-
parada pelo Govérno do Estado e por todos 0s
Governos Municipais, continue a destacar-se
pelas suas realizacées. Da nossa parte, Esta-
tisticos e Gedgrafos do Estado do Rio — e bem
poderiamos dizer, Estatisticos e Geo6grafos do
Brasil —, quanto a nés, os obreiros da seara

itbgeana, a nhossa declaragio de fé fol ontem,
é agora e sera sempre: “Para o engrandeci-
mento do Brasil ndo conhecemos tarefas impos-
siveis, nem idéias ou alvos que, por altos de-
mais, se tornem inatingiveis” Nesta convic-
¢do cumpriremos sempre o mnosso dever, pro-
curando colher os nossos louros neste festivo
“Dia dos Gedgrafos e dos Estatisticos” Salve,
Niter6ll Salve, Terra Fluminense! Salve, Bra-
sill”

Seguiu-se uma hora de arte, da gual par-
ticiparam elementos de realce nos circulos ar-

tisticos e socials da Capital fluminense

Sdo Paulo — A passagem do décimo-quinto
aniversario do I B G E foi comemorado fes-
tivamente com a realizacio de um almogo de
confraternizacfo, apdés missa em acdo de gra-
cas, celebrada no Santuirio do Imaculado Co-
ragdo de Maria.

A noite, fol levada a efeito uma sessédo so-
lene, no auditério da Biblioteca Municipal,
tendo o Sr. Josi& RErs pronunciado uma confe-
réncia subordinada ao tema “Geografia e Es-
tatistica”.

Parand — Solenizando o decurso da efe-
meéride, fol celebrada missa gratulatéria, na
Catedral Metropolitana, as 8 horas, seguida da
Pascoa do Estatistico e do Gedgrafo A ceri-
mbnia religiosa, oficiada pelo Arcebispo de Cu-
ritiba, Dom MANOEL DA SILVEIRA DELBOUX, teve
o comparecimento de altas autoridades, diri-
gentes dos drgaos estatistico-geograficos e fa-
milias As 12 horas realizou-se um churrasco
de confraternizacéo, falando & sobremesa di-
versos oradores sObre o significado da data

Por iniciativa de um grupo de funciong-
rios dos Orgéos estatisticos regionais, fol fun-
dado o Centro dos Estatistlcos Paranaenses,
cuja Diretoria, em cardter provisério até que
sejam publicados os Estatutos da nova enti-
dade, ficou asim constituida: Presidente —
Joio OswaLpo FonseEca; Vice-Presidente — Avu-
GUSTO WALDRIGUES;, Primeiro-Secretario — HAR-
LYE Crdvis SLOCCHERE; Segundo-Secretario --—-
EuNIicE KESIKowsKi; Primeiro-Tesoureiro —
Ricarbo MENDRY FinHoO; Segundo-Tesoureiro —
RomuaLpo REICHERT; Conselho Fiscal — Ar-
MANDO S Iwava, PrOspErRO G, ELOY € MAaRiA DE
LouRDES ROBERT.

Santae Catarina — Os festejos comemorati-
vos do décimo-quinto aniversério do I B G E
e da passagém do “Dia do Estatistico e do Geé-
grafo’” decorreram animados e em ambiente de
alegre confraternizag¢do. Os dirigentes e servi-
dores dos 6rgéos estatisticos, acompanhados de
suas familias, levaram a efeito uma excurséo
a pontos pitorescos da Ilha de Santa Catarina

Rio Grande do Sul — As comemoracgdes ti-
veram infclo as 8,30, com a celebragdo, na Ca-
tedral Metropolitans, de missa votiva, realizan-
do-se, & seguir, a Pascoa dos Estatisticos e
Geodgrafos

As 14,30, teve lugar uma sessdo extraordiné-
ria da Junta Executiva Regional de Estatistica,
com a presenca do representante do Governa-
dor ERNESTO DORNELLES € de outras altas au-
toridades, discursando os Srs Mavurfcio Fincm-
TINER, Diretor do Departamento Estadual de
Estatistica, € Rur AMarRAL Prapo, Inspetor Re-
gional de Estatistica As 16 horas, realizou-se
a solenidade de Ilnauguragfio de uma Agéncia
Distrital de Coleta Estatistica, no bairro de
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Belém Novo, durante a qual voltaram a falar
os Srs . Mauricro FILCHTINER € RUI AMARAL
Prapo

A Assembléia Legislativa, por indicag¢do do
Deputado Pro MULLER pA FONTOURA, aprovou
um voto de congratulacbes com a direcdo do
Instituto As Camaras Municipais de Dom Pe-
drito, Passo Fundo e Viam#o manifestaram-se
no mesmo sentido, bem como os Prefeitos res-
pectivos

Mato Grosso — Tiveram expressivo brilho
as festividades comemorativas do “Dia do Esta-
tistico e do Geégrafo” Com a presenca de
autoridades, dirigentes e servidores dos Orgaos
estatisticos, familias e pessoas gradas, fol cele-
brada missa gratulatéria, na Catedral Metro-
politana, apds a qual se realizou a Péscoa dos
Estatisticos e Gedbgrafos

Ainda pela manhf, reuniu-se, em carater
extraordindrio, a Junta Executiva Regional de
Estatistica, sob a Presidéncia do Sr MANOEL
BontFicio NUNES pa CUNHA, que representou
no ato o Governador do Estado havendo dis~

cursado o Diretor do Departamento Estadual
de Estatistica, Sra HorMmINDA PITALUGA DE MoU-
RA, seguindo-se visita as instalagbes e depen-
déncias da aludida reparticéo

A Camara Municipal de Poconé aprovou um
voto de congratulagdes pelo transcurso da efe-
méride.

A noite, pronunciou umsa palestra, na ra-
dio-difusora local, o Inspetor substituto de
Estatistica Regional, Sr Sitvio SOARES DE CAR-
vaLHO As 21 horas, realizou-se um sorvete-dan-
cante, na sede da Associagdo Bancaria Cuia-
bana

Goids — As comemoracdes iniciaram-se as
8 horas, com a celebracido de missa em acfo de
gracas, na Igreja de Nossa Senhora Auxiliadora,
seguindo-se uma sessdo solene, na sede do De-
partamento Estadual de Cultura, durante a
qual falaram os Srs CoOLEMAR NATAL E SILva,
Presidente do Instituto Histérico e Geografico
de Goléds, LAFAIETE SILVEIRA, pela Inspetoria Re-
gional de Estatistica, e GeraLpo Campros, Dire-
tor do Departamento Estadual de Estatistica

CONSTITUCIONALIDADE DO SELO DE ESTATISTICA

Expressiva vitéria conseguiu o Conselho
Nacional de Estatistica com a confirmacéo, pélo
voto unanime dos Ministros que constituem
o plenério do Tribunal Federal de Recursos, da
Constitucionalidade da cobranca da “quota de
estatistica” A cobranca da ‘“‘quota de estatis-
tica” se vinha fazendo, sem maiores dificulda-
des, desde a sua criacdo até 1949, quando se
levantou a suspeicdo de que a medida era in-
constitucional A impugnacéo partira da Com-
panhia de Cinemas do Vale do Paraiba S A,
sediada em Taubaté e com ramificacdes pelos
Estados de S&o Paulo, Rio de Janeiro, Minas
Gerais e Espirito Santo, o que deu lugar a um
executivo fiscal movido pela Prefeitura de
Taubaté

Em fundamentada sentenca, o Juiz da
Comarca, Doutor Durvan PacHECO DE MATOS,
refutou t6das as alegacbes formuladas pela
emprésa executada, concluindo pela regularida-
de da cobranga da “quota de estatistica”
Nio se conformou o consércio com a decisdo
e, por isso, agravou para o Tribunal de Justi-
ca, fazendo juntar & respectiva peticdo pare-
ceres de conhecidos juristas nacionais Verifi-
cando a Consultoria Juridica do I B G E, nesta
ocasifo, que o0s interésses da Prefeitura e do
Instituto estariam melhor defendidos se a
Unifo ingressasse, como devia, no feito, to-
mou, de comum acdrdo com ©O Govérno de
Taubaté, as providéncias necessarias para que
isso ocorresse O ingresso da Unido, com o con-
seqiiente desaforamento do processo, foi final-
mente obtido, depois de varios incidentes pro-
cessuais no Tribunal de Justica de S#o Paulo

No Tribunal Federal de Recursos foi o
agravo julgado, inicialmente, pela Egregia Se-
gunda Turma, que, todavia, o encaminhou ao
Tribunal Pleno, por tratar-se de discussdo sbd-

bre a constitucionalidade de Lei E aquéle 6r-
gao superior, em sessio realizada a 27 de ou-
tubro, decidiu o feito, negando a inconstitu-
cionalidade argiiida pelo voto unanime dos Mi-
nistros presentes Foi o seguinte o texto do
registro referente ao julgamento do Tribunal
Pleno:

AGRAVO DE PETICAO N° 808 — SAO PAULO

Ministro CAnnino Loso
de Cinemas do Vale do

RELATOR: O Sr

AGRAVANTE: Cia
Paraika S A

AcRravapa: Prefeitura Municipal de Taubaté
RELATORIO

Na Comarca de Taubaté, Estado de Séao
Paulo, em 22 de janeiro de 1949, a Prefeitura
Municipal pediu a citagdo da Cia de Cinemas
Vale do Paraiba 8 A, que lhe era devedora
de Cr$ 9 000,00, conforme se prova com o0s in-
clusos autos, por infragdo do Artigo 2° e
seus paragrafos da Lei Municipal neo 37, de
30 de novembro de 1942, combinado com o Ar-
tigo 2° e seu paragrafo Unico do Artigo 52 do
Regulamento de Arrecadac¢ido das Contribuices
para a Caixa Nacional de Estatistica, para pa-
gar a referida quantia, sob pena de proceder
a4 penhora A Companhia defendeu-se, alegan-
do matéria de direito, e o Dr Juiz da Comar-
ca, pela decisdo de fls 123, “usque” fls 133,
julgou procedente a acdo e subsistente a pe-
nhora Dai o agravo, minutado e contraminu-
tado, para o Tribunal de Justica de Séo Pau-
lo Com o despacho do Presidente, a fls 204,
mandando f0sse julgado na primeira sesséo, in-
terveio nos autos, a fls 205, a Unido Federal,
informando ao Presidente que tinha interésse
direto no feito Diz ela:

“A Unifo, “considerando a urgente neces-
sidade de sistematizar e regularizar em todo
o Pais, com a devida eficiéncia, os inventarios,
os registros e levantamentos estatisticos exigi-
dos pela Seguranga Nsacional”, baixou, em 16
de marco de 1942, o Decreto-lei n° 4181, que
dispds sdbre a criacho de Secgdes de Estatistica
Militar e d& outras providéncias
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Entdo passa a examinar o Sr Dr Procura-
dor o interésse da Unifo, no caso, e termina,
a fls 209, requerendo 4 Colenda Turma Julga-
dora que se sirva de determinar a remessa dos
autos ao Tribunal Federal de Recuisos

O processo foi a julgamento e diz o Tribu-
nal de Justica de Sio Paulo:

“Acordam, por maioria de votos, em sessfo
plenaria do Tribunal de Justica, remeter os
autos ao Egrégio Tribunal Federal de Recursos

Assim decide tendo em vista que a Fa-
zenda Nacional, invocando seu interésse, in-
tervelo no felto como assistente, o que acar-
reta a competéneia daquele Egrégio Tribunal,
consoante o0 que dispbe o Attigo 104, n o 1II,
letra a, da Constituicdo Federal

N&o importa que a intervencéio da Fazenda
Nacional tenha se verificado apds o pronuncia-
mento da Egrégia Quinta Céamata, porquanto
a lei nfo restiinge a assisténcia quanto a fase
processual O assistente recebe a causa no es-
tado em que se encontrar, como se infere do
Art 93 do Cddigo de Processo e ensinam os
processualistas (fls 223) *»

Ha uma pequena retificacfio, que, alias, nio
importa em tornar sem efeito qualquer decla-
1acdo gue teitha feito no ielatério. £ a seguin-
te: antes désse acérddo do Tiibunal Pleno,
houve o acordédo, a fls 203, da 5 Cimara do
Tiibunal de Justica:

“Acordam, em Quinta CAmara Civel do Tii-

bunal de Justica, por votacdo unianime, 1emetel
0s autos para o Bgrégio Ttibunal Pleno, nos
te{mo’s’ do Artigo 200 da Constituicio Fede-
ra)
(qguer dizer, com a sentenca do Juiz de Tau-
baté, a 5+ Camata do Tribunal de Justica de
580 Paulo determinou, por votacdo unanime,
remeter 0s autos para o Tribunal Pleno)

£ bor entender esta CAmaia ser incons-
titucional a cobranca, no collente exercicio de
1949, do impoOsto para a Caixa Nacional de Es-
tatistica, uma vez que, pelo Aitigo 141, § 34,
da Constitui¢do Federal, nenhum tributo serd
cobrado em cada exeicicio sem piévia autori-
zag¢do orcamentiria

O Tiibunal Pleno, entéo, lavrou o acordio
de fls 223, delegando a competéncia, para O
caso, ao Tribunal Federal de Recursos, nio
julgando a matéria

Viertam, assim, os autos para éste Tiibunal,
em marco distribuidos ao Ministio RocuHa Lacoa

O Dr Subprocurador Geral da Republica
deu o seguinte parecer:

“Alega a Agravante, em sintese, que nio
estd obrigada ao pagamento da ‘quota de es-
tatistica”, tiibuto criado pelos Municipios em
favor do Instituto Biasileito de Geogiafia e
Estatistica, em virtude de ser vedado agqueles,
nos téimos da Constituicdo, tzansferir ou cedel,
ainda gue mediante acordo, a arrecadacédo de
impostos que lhe pertencam, bem assim porgue
nio consta do orcamento municipal a previsio
da receita da aludida *“quota de estatistica”

IT — O memorial apresentado pela Aglava-
da na audiéneia de instrucdo e julgamento
fls 81, os Pareceres de eminentes jurisconsul-
tos, junto ao processo fls 214 e os ora apre-
sentados, bem como a ilustiada sentenca 1e-
coirida fls 123, demonstiam suficientemente
a falta de razido da Agiavante

III — O Municipio cedeu ou transferiu ao
Instituto em referéncia (I B G.E ), por férca
de coinpromisso convencional livremente fir-
mado, e como co-respectivo dos servicos estatis-
ticos prestados pela entidade & comunidade lo-
cal, nédo a faculdade indelegavel da imposicdo
da criacdo de tributo compreendido no campo
da sua competéncia e sim, tdo sdmente, a per-
cepcio déste” (fls 229/230)

O parecer e longo Passa a examinar o fato
e pede, por flm, a confirmacio da sentenca,
sentenca que julgou subsistente a penhora

Com o parecer do Dr Subplocurador Geral
da I_%epﬂblica foi junta aos autos uma consul-
ta, impressa na forma documental de Parecer,
com respostas dadas pelo Dr PONTES DE Mi~
RANDA, além de um outro parecel assinado pelo
Ministro CASTRO NUNES

u o relatorio

V4

Voro

O Exmo Sr Ministro CAnpno Léso (Re-
latar) : — Do estudo que fiz dos autos, apreendi
que a situacfo de fato e de direito é a seguinte,
salvo melhor juizo dos meus ilustres colegas

Na forma constante das alegac¢des das partes
interessadas no presente Agravo de Peticio
n.c 808, de Sdo Paulo, o Govérno Federal, em
1942, frente aos principios de cooperacido ad-
ministrativa, autorizou o Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (I B G E ) a assumir
a administracio dos servicos de estatistica em
todos os Municipios do Brasil Foram, entdo,
feitos verdadelios convénios na esfera munici-
pal, ratificados por leis municipais, estaduais e
federais, esclarecendo o “modus faciendi” da
respectiva coleta, gue ficou a cargo e sob a
responsabilidade do I.B G.E Também ficou
esclarecido que os Municipios concorreriam,
coopelativamente, para a Caixa Nacional de Es~-
tatistica Municipal, para gque pudessem ser
atendidas as necessarias despesas Essa con-
tribuicdio dos Municipios obedeceria a uma série
de compilomissos, porque, desde que 0 poder
federal estatal conferiu isso aos Municipios, em
troca éle fixaria certas regras, e assim foi fei-
to Seriam o0s seguilntes ésses compromissos:
¢) a criacdo de um tributo especial (sélo), em
favor do I B.G E, s6bre as entradas nas ca-
sas de diversbes e na base de Ci$ 0,10; b) dax
ao I B G E poderes paia ficar com a arrecada-
cido désse fributo, que, mediante acodrdo, seria
depositado e movimentado no Banco do Brasil

Assim, o denominado sélo de estatistica (é
o nome oficial) teve a sua arrecadacéo iniciada
em 1945, junto aos cinemas, casas de diveisdes,
etc, quando foram instaladas as Inspetorias
Regionais de Estatistica Municipal Essas Ins-
petorias eram os orgédos controladores, munici-
palmente falando, dessa arrecadacfo, porque a
let era federal e, como todos o0s meus colegas
sabem, o I B G E estd vinculado a S Ex=
o Sr Piesidente da Republica e é éle que faz
a administracéo téda, do ponto de vista federal,
com essa delegacdo de poderes aos Estados e
dos Estados, por sua vez, aos Municipios

Em 1948, porém, na cidade de Taubaté,
Sdo Paulo — por isso que, de 1945 a 1948, du-
vida nenhuma surgiu — veio o primeiro ato
de resisténcia contra a arrecadacfio do referido
sélo de estatistica E gue, segundo li nos autos,
o Departamento Juridico da Distiibuidora de
Filmes Cruzeito Ltda, que é uma das subsi-
didrias do convénio, indicou aos gerentes dos
seus cinemas que suspendessem a airecadagio
daguele sélo na ocasifo em que o individuo
comprasse entrada, por isso que entendia agué-
le Departamento ser inconstitucional a respec-
tiva cobranca, sendo, assim, ilegal, porque:
1.} nio havia prévia autorizacido olrcamenta-
ria para essa cobrancga; 2 °) que a cobranca dés-
se impodsto violava a autonomia municipal; e
3 ) que nenhuma era a validade juridica dos
convénios de estatistica 1ealizados paia super-
visionar a cobranca do aludido sélo

St Presidente, como vé V Ex?, a matéria
é versada, neste volumoso processo, com grande
proficiéncia de parte a parte Basta dizar que,
entre os advogados, est4 o0 Dr NOE DE AZEVEDO,
que féz um trabalho de quase duzentas félhas
dactilografadas

Estou procurando, alids com grande esfér-
co, sintetizar as multiplas alegagdes que exis-
tem no processo, e ésse espirito de sintese, no
caso concreto, me deu muito tiabalho Assim,
temos: 1°) nfo h& prévia autorizacho orca-
mentaria para cobranca; 2°¢) a cobrancga désse
impo6sto viola a autonomia municipal; 3 °) ne-
nhuma é a validade dos convénios de estatis-
tica

— Que aconteceu entdo?

A Prefeituita Municipal, tomando conheci-
mento da 1ecusa dos cinemas em néo cobrar o
sélo, quando da venda das tespectivas entia-
das, infringindo, assim, o regulamento gque
disciplinava a airecadacfio das contiibuicoes
para a Caixa Nacional de Estatistica, aparelhou
0 presente executivo fiscal, conforme 1li na ini-
cial, contia a executada Companhia de Cine-
mas Vale do Paraiba S A



264 REVISTA BRASILEIRA DE ESTATISTICA

Opostos embargos & penhora, fol prelimi-
narmente alegada a inconstitucionalidade da
cobranca e o Juiz de Direito da Comarca de
Taubaté, repelindo o argliicdo, julgou proce-
dente o executivo e, em conseqiiente subsiste
a penhora, 0 que deu lugar para O agravo para
o Tribunal do Estado de Sfio Paulo que, dada
a intervencdo da Unifio Federal no feito, se
julgou incompetente, determinando a remessa
dos autos a éste Tribunal Federal de Re-
cursos

O executivo fiscal teve por base o disposto
na Lei Municipal ne 37, de 30 de novembro
de 1942, e no Regulamento da Arrecadacdo das
Contribuigbes para a Caixa Nacional de Esta-
tistica

Estavam as colsas neste pé, quando veio a
publicagéo do Decreto n ° 4181, de 16 de marco
de 1942 £ gue a Uniio Federal tinha e tem
interésse, dado o ambito federal dos servigos
de estatistica em todo o Pais, na determinacéo
e fiscalizacdo da arrecadacgdo, sua forma, sua
natureza, ha esfera estadual e municipal Dai
a delegacdo dada pelo Govérno Federal ao
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IB G E), de acérdo com os convénios feitos
em todos os Hstados, outorgando a administra-
cAo as agéncias de estatistica

Alega a agravada que vérlos Estados, como
os de Sergipe, Ceara, Bahia, Minas Gerais e
Séo Paulo, fizeram incluir nas leis de organi-
za¢&o municipal, j4 sob o regime da Consti-
tuicdo de 1946, principio de lei determinando
seja o servico de estatistica executado de co-
mum acérdo com as normas estabelecidas nos
convénios — e, entdo, cita os Artigos 31, 23,
103, 104 e 20, respectivamente, das lels estaduais
de organizacédo dos Municipios do Estado. Fauz
notar que, nos Estados de Goidés e de Mato
Grosso, essas determinacdes foram incluidas
nas suas préprias constituicdes.

Em Séo Paulo — o que nos interessa, por-
que o agravo vem de 14 —, aquela contribuigéo
fol incluida “ex-vi” do Artigo 20 da Lel de Or-
ganizagio dos Munleipios do Estado

Toda a controvérsia tem lugar, & meu ver,
face & lel do Municipio de Taubaté (Artigo
29°) qgue diz:

“Para constituir a contribuicdo do Munici-

pio destinada aos servigos estatisticos de cara-
ter municipal, bem assim .”
(O Sr Ministro ArRTur MARINHO, naturalmente,
j& sorriu ao ouvir a expressdo “contribuicio do
Municipio destinada aos servigos estatisticos
nacionals de cardter municipal”)

’ bem assim aos registros, pesquisas e
realizacbes necessarios & seguranca nacional e
relacionados com as atividades do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica, fica cria-
do, na forma convencionada, o impodsto adicio-
nal de diversdes, cobravel em todo o territério
municipal em sélo especial, fornecido pelo men-
cionado Instituto”

A alegacfo de inconstitucionalidade foi
feita e desenvolvida & base do Artigo 141, § 34,
da Constituicdo de 1946, que submete a co-
branca de qualquer tributo & exigéncia de au-
torizagdo orcamentaria. A referida alegacéo
tem como ponto alto de sua argumentacéo o
fato de que o Decreto n © 4 181, de 16 de margo
de 1942, que criou os servigos de estatistica
em beneficio da seguranca nacional, e, por
sua vez, encarregou o Instituto Brasileiro de
Geografia e Bstatistica de executéd-los, néo
poderia sobreviver ao regime constitucional vi-
gente, porque viols flagrantemente a autono-
mia dos Municipios, com o impor-lthes o énus
de cooperar e contribuir financeiramente para
execucho de servicos de feigho nitidamente fe-
deral, servigos que nfo consultam, por qual-
quer forma, os interésses do Municipio

Sr Presidente, ésse é o caso dos autos XEs-
tou, porém, premido por circunstincias de or-
dem regimental, circunstincias essas que me
obrigam a levam ao conhecimento de V. Ex =2,
em primeiro plano, e dos meus ilustres colegas,
a questfo constitucional. Se assim me refiro é
porque o Regimento atribul & pessoa do Presi-
dente a sancdo ou néo da iniciativa do relator,
porque, na forma da modificacfo uUltimamente
feita, o Artigo 98 do R I ficou tendo esta
redagéo:

“Quando, no julgamento da Turma, verifi-
car o Presidente que a maioria se inclina para
reconhecer uma arglil¢do explicita de incons-
titucionalidade, suspenderd ...

(s6 pode ser o Presidente)

o julgamento, enviando O DProcesso ao
Tribunal Pleno para decidi-la ”

Assim, Sr Presidente, como disse e repito,
em primeiro plano, dirijo-me a V Ex?

O caso é ésse, Sr Presidente Tenho voto
no mérito do agravo pronto para ser proferido,
mas, sou forgado, pela leitura do relatério que
fiz, a ponderar a V Ex?2 que, pela convenién-
cia processual e pelos detalhes que O ¢caso apre-
senta (longe de mim qualquer sugestdo no sen-
tido da inclinegdo de V Ex* — na exXpressio
regimental), apenas trago os térmos principais
do problema para dizer que, a meu ver, seria
de grande relevincia suspender © julgamento
para levarmos ao Tribunal Pleno a questdo de
inconstitucionalidade ou mnfo désse Decreto
Caso V Ex® assim nédo o entenda, estarel as
ordens para proferir meu voto no meérito

VoTo

O Sr Ministro HENRIQUE D’AviLa — Como
acaba de ouvir a Turma, o eminente Sr Ministro
Relator, reconhecendo que a defesa da parte
funda-se, exclusivamente, em matéria de fin-
dole constitucional, sugere a esta Presidéncia
a remesa dos autos ao Tribunal Pleno, para
que éste a aprecie como de direito

Acolho a sugestio e suspendo o julgamento,
na forma do Artigo 98 do Regimento Interno,
para submeter a hipdtese ao conhecimento do
Egrégio Tribunal Pleno

Voro

O Exmo Sr. Ministro ARTUR MARINHO: —
Sr Presidente V Ex@ estid praticando, a ri-
gor, a nova deliberago regimental do Egrégio
Tribunal Federal de Recursos Portanto o que
vou dizer, em breves palavras, sighifica apenas
restricdo a resolugdo em si e néo & deliberagédo
douta de V Ex?2

Aguela Resolucfio, a meu ver e ‘‘data ve-
nia” do Tribunal incide em grave censura do
Direito Digne-se V Ex ¢ observar que se man-
dou que a douta presidéncia

O Exmo. Sr Ministro HeENRIQUE D’Avira:
Alias, V Ex & me permite interromper? Quer-
-me parecer que néo interpretei bem a Resolu-
¢do do Tribunal, pois devia antes ter consul-
tado a V Exs® Assim, retifico-me neste pon-
to, para ouvir, primeiramente, V Ex®

O Exmo Sr Ministro ARTUR MARINHO: Néo
& a propésito désse ponto que quero Ifazer uma
observacéo

Comecel dizendo que V Ex3, dentro da
Resolugdo regimental, atuou com perfeita cor-
recio — é verdade e eu o reafirmo. A critica
construtiva — ja se vé — que fago é a proépria
Resolugiio em si Observara V Ex?® ter ficado
estabelecido que o Presidente da Turma, éle
préprio —, verificando que a maijoria dos jul-
gadores se inclina para o pronunciamento da
inconstitucionalidade, diga-se pois, ‘‘de mor-
tis”, fazendo, portanto, sondagem de tendén-
cia de julgadores, remetera o feito para o Tri-
bunal Pleno Ora, V Exz@ verificou quio pru-
dente foi o eminente Sr. Ministro CANpino
Lo6Bo, relator do feito, limitando-se a brilhan-
tissima exposicho da matéria, sem entretanto,
manifestar tendéncia algumsa que representas-
se o seu voto. Criou-se, entretanto, a situagdo
de impasse. V Ex?, com direito a voto, tam-
bém se inclinou pela existéncia de uma ques-
tdo de inconstitucionalidade de competéncia
do Tribunal Pleno X exatamente isto O 8r
Ministro Relator e V Ex@ afirmam que existe
preliminarmente uma questdio de inconstitu-
cionalidade tipica da competéncia do Tribunal
Pleno e eu também estou de acdérdo com isso
N&ao significa, entretanto — e esta é minha res-
salva pessoal -~ que V Ex® possa ter pres-
crutado ou verificado que a minha tendéncia
é pré ou contra a procedéncia da questéoAle-
vantada fste Ultimo é ‘“data venia”, o &rro
grave dessa disposi¢cdo regimental e que eu nio
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acatarel nunca e nédo consinto que quem quer
que seja sonde a tendéncia do meu voto quan-~
to ao mérito de uma questdo. Estou de com-~
pleto acoérdo com o voto de V Ex?, com essa
ressalva, e assim se val formando o legitimo
entendimento da douta resolugdo regimental
num sentido bom, isto é, no sentido de que,
a Turma se limitard a verificar a existéncia ou
néo de uma questdo relevante de inconstitu~
cionalidade (sem empenhar voto prévio) =
por isso gue fago essa ressalva de perfeito acdr-
do com a douta deliberagcio de V Exa=,

DECISAO

Como consta da ata, a decisdo foli a se-
guinte:

A Turma, sem discrepancia de votos, deli-
berou suspender o julgamento, ‘“‘ex-vi” do dis~
posto no Artigo 98 do Regimento Interno, com
a redacdo que lhe deu a Resolugho n° 42, de
20 de julho Ultimo, para submeter a hipotese
ao conhecimento do Tribunal Pleno Presidiu
o julgamento o Exmo Sr Ministro HENRIQUE
D’AvIiLA

PRELIMINAR DE INCONSTITUCIONALIDADE
Voro

O S8r. Ministro CAnpipo L6Bo (Relator):
— Como j4 disse em meu relatorio, a alegacio
de inconstitucionalidade fol feita & base do Ar-
tigo 141, ne° 34 da Constituicio que submete
a cobranga de qualquer tributo & exigéncia da
autorizacdo orcamentaria

A referida alegagdo tem como ponto alto
de sua argumentagéo o fato de que o Decreto
ne° 4181, de 16 de marco de 1942, que criou
os servigcos de estatistica em beneficio da Se-
guranc¢a Nacional e por sua vez encarregou o
Instituto Braslleiro de Geografia e Estatistica
de executa-los, ndo poderd sobreviver ao regi-
me constitucional vigente porque viola fla-
grantemente a autonomia dos Municipios com
o impor-lhes dénus de cooperar e contribuir fi-
nanceiramente para a execugio de servico de
feicdo nitidamente federal, servigo que néo
consulta de qualquer forma os interésses do
Municipio

Estd pois em causa a cobranca do denomi-
nado ‘“Sélo de ZEstatistica™, cuja arrecadacio
é feita nas bilheterias de cinemas e casas de
diversbes em todo o territério nacional atra-
vés das respectivas Inspetorias Regionais de
Estatistica Municipal

Um dos cinemas da cidade paulista de
Taubaté nao cobrou o referido sélo e esperou o
executivo federal que a respectiva Prefeitura
Municipal néo tardou em ajuizar e defenden-
do-se alegou a inconstitucionalidade da Lei
n° 37, de 30 de novembro de 1942 e do respec-
tivo Regulamento para a arrecadac¢do das con-
tribuigdes & Calxa Nacional de Estatistica Mu-
nicipal

Afirmsa o argliente da Inconstitucionalidade
que o Decreto ne 4181, de 16 de marco de
1942, que criou os servigos de estatistica em
beneficio da Seguranga Nacional e encarregou
o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
de exscuta-los, néo pode sobreviver ao regime
constitucional vigente, porque viola flagran-
temente a autonomia dos Municipios com o
impor-lhes o énus de cooperar e contribuir fi-
nanceiramente vara a execucdo de servico de
feigdo nitidamente federal, servigo que nfo
consulta, de qualguer forma, os interésses do
Municipio

Af estd o cerne da argumentacio da parte

Assim, temos que a inconstitucionalidade
calcada no Artigo 141, § 34, estd4 vinculada no
Decreto n ° 4181, de 16 de marco de 1842, que
criou os servicos de estatistica em beneficlio da
seguranca nacional e lel neo 37, de 30 de
novembro de 1942, ¢ do respectivo regulamento
que determinaram, na esfera municipal de
Taubaté, a maneira de ser feita a cobranca
daquéle sélo nos cinemas e casas de diversdes
da mesma cidade

Eis, Sr Presidente, a controvérsia em sua
plenitude

Ora, segundo afirma a sentenca em face
das provas constantes dos autos, os entendi-
mentos administrativos intermunicipais sempre
Joram admitidos e por isso nédo podem ser ar-
glildos de inconstitucionais porque a coopera-
¢é&o e acordos livremente firmados entre estas e
a Unifdo para solucionar problemas de interés-
se comum, néo ofendem a autonomia dos res-
pectivos governos contratantes O questionado
sélo fol criado federalmente e sua cobranga
— autorizada em todos os Municipios as res-
pectivas Prefeituras; onde a inconstitucionali-
dade dessa delegacdo de poderes? Pois néo ests
ela incluida no respectivo orcamento? Em ri-
gor, até, bastaria que constasse apenas do seu
orcamento proprio pois trata-se de uma autar-
quia, de uma entidade ‘“sui generis”, paraesta-
tal, que tem o0 objetivo de em t0das as cidades
do Pais recolher dados geograficos e estatisticos
em bem do Brasil e seu melhor conhecimento
através de utilissima divulga¢go no Pais e fora
déle O sélo cobrado municipalmente pelo
I B G E., portanto, & base de 10 por cento, é
adicional e constitui a fonte de renda para a
manuten¢do de tdo til e patriético servigo,
servigo ésse que se iniciou até através de uma
6tima forma por isso que fol idéia primeiro
langada na Convencédo Nacional de Estatistica
e depois com a promulgacédo, em 1942, do De-
creto n° 4181, por iniciativa do Govérno Fe-
deral e de acdrdo com essa lei, realizou-se a
aprovacdo daquele Convénio de Hstatistica Mu-
nicipal, onde ficaram aprovadas e ratificadas
aquelas estipulagbes referentes & cobranga em
cada cldade Fol por isso que a de Taubaté bai-
xou & lei ne 37, de 30 de novembro de 1942
Assim, o Convénio foi o ponto de partida de
tudo e de todos, pois seu unico intuito foi o
de assegurar permanentemente a uniformidade
da execucfdo dos servigos de estatistica e a nor-
malidade dos levantamentos de dados que deve-
riam servir de base & Seguranga Nacional
Como, pois, impedir qualquer tentativa de vin-
culagio entre o Govérno Federal, o Estadual
e 0 Municipal para todos trés se harmonizarem
de outorgar entre si poderes para a arrecadagéo
da renda que iria manter aquéles importantes
servicos? E que tem de inconstitucional a ar-
recadacio feita pelo Instituto e para o Institu-
to através de leis municipals autorizadoras re-
sultantes das deliberagbes tomadas pelos dele-
gados na ja& citada Convencéo? Ja dissemos
com a sentenca que os entendimentos admi-
nistrativos sempre foram admitidos e nunca
foram argiiidos de inconstitucionais porguanto
essa cooperacdo jamais poderd ofender a au-
tonomia dos respectivos governos contratantes
e dai explicar o Dr Juiz de Direito de Tauba-
té, na sentenga recorrids: “O tributo foi eriado
no Municipio pela Lei ne° 37 que dispde que
ésse tributo seria arrecadado pelo I B G E
por meio de sélo de estatistica e quer criando
ésse tributo, quer determinando a maneira de
sua arrecadacfo em consonancia com o0s go-
vernos federal e estadual, o Municipio estava
agindo constitucionalmente e dentro dos limites
de sua competéncia E podia igualmente con-
fiar essa arrecadacfio a uma entidade autarqgui-
ca N#o se trata de delegacdo de atribuigdes, o
que é vedado pelo § 2° do Artigo 36 da Cons-
tituigdo. Cuida-se, isso sim, de realizar atos
administrativos de competéncia do Municipio
e éste poderd incumbir outras reparticdes ou
entidades (como aconteceu no caso em debate)
de executar determinadas funcgdes administra-
tivas N#o tem aplicacdo o Artigo 36 da Cons-
tituigdo porque éle veda a delegacdo de atri-
buicbes entre os trés poderes da Nagho, 0 que
é assunto inteiramente diferente

Resta ser reexaminada a questdo referente
4 inclusdo no orcamento Nesse passo, cumpre
salientar desde logo que tendo a lei determi-
nado que o tributo seria em beneficio do
I B G E., cumprindo assim o deliberado na
convencéo, torna-se dispensdvel a inclusdo no
seu orgamento, pols o I B G E é um aparelho
técnico administrativo que goza de autonomia
financeira, na expresséo da sentenca, 0 que
alids, é indiscutivel verdade, porque como j&
acentuei, basta que éles figurem no proprio
orcamento do I B G E que tem inquestiona-
velmente regime administrativo e financeiro
auténomo e préprio, na forma do que dispbe o
Artigo 23 do Decreto neo 24609, de 1934
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E note-se que se o tributo nfo pode cons-
tituir, como n&o constitui, renda do Estado
porque é exclusivamente, em todo o Brasil,
renda pertencente e préviamente destinada ao
I B G.E, nada hi gue obrigue, sob pena de
inconstitucionalidade, que deva ela constar do
orgamento geral, uma vez que positivamente
ela ndo constitul renda do Estado

Dai podermos afirmar que a insergdo do
tributo como aconteceu no caso, pertencente
como é éle a autarquia, o I B.G.E, em seu
préprio orgamAent_o, satisfaz perfeita e cabal-
mente a exigéncia constitucional prevista no
Artigo 141, § 34, da nossa Carta Magna, € nes-
tas condigdes, julgo improcedente a argliicéo
de inconstitucionalidade, devendo a seguir,
manifestar-se a Turma sbbre o mérito do re-
curso

E o meu voto, Sr Presidente

Voro

O Exmo. Sr
Com o Relator

Ministro Mourio RUSSEL —

Decisio
_(Julgamento do Tribunal Pleno em 19-10-50)

Como consta da ata, a decisdo fol a se-
guinte:

Por quatro votos contra trés, o Tribunal
entendeu, preliminarmente, que a publicacéo
do relatério, constante do Didrio da Justice do
dia nove, atende ao disposto no Artigo 97 do
Regimento; e, no meérito, depois dos votos dos
Srs Ministros CAnpino Loeo (Relator) e Mou-
rRA0 Russen, bpela constitucionalidade da co-
branca, pediu vista o Sr Ministro ARTUR Ma-

RINHO Presidiu o0 julgamento o Sr Ministro
CUNHA VASCONCELOS,
Voro
O Sr Ministro ArTur MARINHO — Mercé

de pedido de vista, examinel os autos

Cogita-se de saber se a denominada quota
de estatistica cobrada em espécie pela Prefei-
tura Municipal de Taubaté, Estado de Sdo Pau-
lo, & Companhia de Cinemas Vale do Paraiba
S A., encontra validade juridica basica, como
decidiu o ilustre juiz da Comarca, Dr DURVAL
PacHECO DE MATOS, em brilhante sentenca (fls
123-133), mais brilhantemente sustentada (fls
187-198), quando deu pela procedéncia do exe-
cutivo aforado Inseriu-se no debate da ques-
tdo constitucional de porte cuja sintese, abran-
gedora de subcasos, tornados secundarios, pode
ser exprimida nos seguintes temas ou subgru-
pos fundamentais:

a) um alegado desrespeito & autonomia
do Municipio, por ferir principio contido na
Constituicdo de 1946, ou, em térmos do caso
concretizado nos autos, consoante o invocado
pela. executada, Ora recorrente, ue O Processo
elacorativo de leis, regulamentos e convénios
anteriores & referida Lei Suprema se opdem 3
ordem nova reinstituida naquele ano, donde a
inconstitucionalidade ou a n#o-legitimagao
institucional ultimada na cobranca em causa
pela exeqiiente, ora recorrida;

b) em conseqiiéncia, e quando n&o se ca-
racterizasse aquéle atentado, outro se ergueria,
mesmo na atualidade, desde que se registaria
abandono de estatuido no § 34, do Artigo 141
da referida Constituicdo

Tal o que se tem a encarar e, enfrentando
0 problema, tomo posigido

Observa-se, com efeito, quanto & primeira
parte da questfo, que um servigo de estatistica,
empirico em outros tempos desde remotissima
antiguidade e sob moldes diferenciados em nos-
sos dias, é uma hecessidade indeclinavel e cons-
tituli fungdo de saliéncla nos Estados moder-
nos, sendo pois, papel totalizante das Admi-
nistragdes central e regionais, quer nestas
préprias quer nas que se funcionam em células
A afirmativa, hoje, é do dominio da evidéncia
e, exatamente porque evidentemente, prescinde
de demonstra(}ﬁo Entra no rol das verdades
quet alécergam a cléncia no campo de que aqui
se trata

E a palavra de um GEORG JELLINECK, €m
certo topico de obra famosa é esta “ .. et lg
statistique politique et administrative”, a se-
guir explicando, fundado em autoridade de ou-
tro, com um *“celle-ci est Uexate motation des
cotés de la vie politique el sociale qui sont
susceptibles d’étre representés par des chiffres
(L’Etat Modern et son Droit, pags 9-10)".

Partindo dum ponto cujo universalismo
se traduz no enunciado, todos os povos civili-
zados se interessam for¢osamente pelo assun-
to. E o Estado, sob o império da imposi¢éo a
lutar, encampa a indispensabilidade daqueles
servicos, passo ‘“‘sine qua’” para atividades pro-
dutivas em todos os setores que o investem
O Estado brasileiro néo escaparia & regra sem
insanidade. Ampliando o conceito do que nesse
terreno se entenderia ao Estado do Brasil,
tem-se, visto tudo, que se cogita do federativo,
sem delirio separatista estanque e, com isto;
se concebe, no Brasil, que os servicos de esta-
tistica representam um dos mais flagrantes
interésses comuns & Unido e =aos HEstados-
-membros, e, Obviamente, as unidades inter-
nas componentes, isto é, Municipios — 0 “sub-
sumem’ na expressio estadual, a que se refere
PONTES DE MIRANDA —, 0S quais, politica e ter-
ritorialmente ou, malis do que isso, orgénica-
mente, integram a unidade naclonal como mar-
co onde se comeca a erigir a obra construtiva
“Va sans dire’”’ que a Unido organiza seus pro-
prios servicos, desde que se prescinda, nas leis,
duma tautologia repetidora do conjunto do
visceralmente impésto Sempre fol advertén-
cia explicita caber a cada Estado organizar os
servigos de seu Dpeculiar interésse, 0 mesmo
sendo frisado no atinente a Municipio. O Im-
pério esbogara a tendéncia, guer na Carta de
Lei de 1824, embora incipiente no respeitante
a exercicio das funcdes municipais (Artigo 167-
-169, etc ), e com um tanto de alargamento no
Ato Adicional de 1834, embora leis locais alusi-
vas a economia municipal tocassem as Assem-
vlélas provinciais, mas precedidas de propostas
das Camaras locals (Artigo 10, IV, etc); a
Constituicdo de 1891 estatuia regerem-se o0s
Estados por suas préprias Constituigbes, res-
peitados os principios revisionistas, e dera au-
tonomia aos Municipios em tudo quanto tocas-
se a seus peculiares interésses (Artigo 63 e 68,
etc); a Constituicdo de 193¢ nédo discrepou,
nem a Carta de 1937 a isso se furtou (Artigos
70, I, e 13, etc, daquela, e 8° e 26, etc, desta);
finalmente, a Constituicdo vigente, de 1946,
ratificaria e sustentaria os mesmos pontos ba-
sicos, como veremos decisoriamente com um
interésse de maior

Bem fixado que os servicos de estatistica
representam um interésse comum & Unido, aos
Estados-membros e, compreensivamente, aos
Municipios, e sendo inequivoco que se cada uma
daquelas entidades cuida de seus peculiares in-
terésses, cuida, “ipso facto”, dum peculiar
guando cuida dum comum numa hipétese
como a focalizada, — torna curial gue podem
curar do interésse comum em conjunto, ou em
harmonia, ou em coordenaciio de atividade, so-
pretudo da executéria, como se ocupariam iso-
ladamente dum dever, em proprio O racioci-
nio ¢ inelutavelmente correto Isoladamente,
o servico andaria, mas em vasta cépla com,
a possibilidade de dispersdes Dperniciosas no
panorama abrangedor, que é 0 gue menos in-
teressaria, e seria mais dispendioso ou mals
custoso, 0 que O experiente procuraria evitar
com espirito pblico; em conjunto, 0 mesmo
servico se racionaliza em unidade superior e,
com isto, obedece a norte orientavel pela cién-
cia, pelg técnica, pela experiéncia expontanes
ou adquirida, enfim por uma complexidade
fautora que a todos mais aproveita no atingir
fins da sociedade civil e politica, da coletivi-
dade ampliada em suma e da qual zela ©
Estado como funcéo alta inocultavel Isolada-
mente, s6 por um erréneo entestamento gque
consideraria violadas autonomias, o federalis-
mo se transformaria em uma incompreensio
de principios e dos tempos novos, confundindo
ainda solugdes politicas e solugbés juridicas,
com isso desracionalizando néo s6 o servigo
mas 0 préprio poder, quando a racionalizacéo
& que se identifica com o principio da demo-
cracia, que é meio, e com o do Estado de Dj-
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reito, que é freio S MIRKINE-GUETZEVITH, até
certo tempo uma coqueluche de intérpretes, as
vézes sem entendé-lo, insiste muito no proble-
ma Apos largo estudo, do qual se pode diver-
gir em pormenores mas néo em substancia, sua
sintese é esta: . la rationalisation du
pouvoir est de toutes les tendences du nouveau
Droit Constitucionnel, la plus importante, c’est
une tendance fondamentale” e importante por-
que soma saldos de bem-estar politico e social
e, pois, juridicos, por isso mesmo, como lem-
brei, “le principe de rationalisation du pou-
voir .sj’zndentlf’w au principe de démocratie, au
principe de UEtat de droit”, éste defendido,
como 1dea1‘, a1}é belos mais empedernidos parti-
darios do individualismo juridico irrevisto (ver
Les Nouvelles Tendences du Droit Constitu-
cionnel, entre outras, pags 46 e 47, ed de 1931)

Para que O servigo de estatistica fosse le-
vado a ca»0 racionalmente, sob providéncias
de conjunto, dentre os métodos de que lancas-
sem mé&o o mais bem indicado seria mesmo o de
acordos ou convénios Num como “get the facts”
que FINNEY arrolaria como higiene de pensa-
mento (adaptativamente, ‘“in species”, pensa-
mento juridico), dirfamos ser o convénio que
exprime a tradicdo e conciliacdo, a utilidade e,
pois, 0 minimo despdético do homem e do regi-
me, nesse passo indene da mordacidade feita
ao de 1937 por um dos mestres que, em pare-
cer, apreciaram a hipétese dos autos

A Constituicio de 1934 admitia expressa-
mente o processo de acdrdo, em seu Artigo 9o,
e a Carta de 37, que a cancelou drasticamente,
nio o proibiria, antes o comandaria mais lenta-
mente; a Lei Suprema em vigor o consagraria
no Artigo 18, § 3°. Os convénios ou acordos
num caso assim seriam e sdo regras de direito,
ou normas, mesmo juridicas, ainda que o Es-
tado nao interviesse para estabelecé-las no
direito técnico ou tedrico, porquanto, preexis-
tentes sem metajurismo, elas se impunham
indeclinavelmente ‘“per se’’,, conforme prele-
ciona Decurr: n’est pas cette intervention
qui donne & la regle le caractére de norme ju-
ridique; elle serait impuissante & le lui donner
si elle ne l'avait pas déja par elle-méme (Trdi-
té, t 10 pag 97, ed de 1927)”

Na conjuntura, as entidades do poder, con-
vindo ou acordando, estariam realizando o
direito, diteito como ‘“a convencdo sdbre o
que se deve fazer ou néo, segundo a férmula de
Hrippias, ou a pitagodrica do ‘“‘igual multiplicado
pelo igual”

Se eram permitidos acordos ou convénios,
em 34 por férca da Constituicdo, nisso explicita,
e em 37 da Carta cujo sistema centralizador
déles fazia um corolidrio necessariamente de-
corrente do regime gue aspirara com vigor, e
se éles foram feitos “in casu’, sendo assim re-
gulares antes de 1946; e se a Constituigdo dés-
se ultimo ano também os previu ostensivamen-
te como tese (Artigo 18, § 3°, cit ), seria ar-
bitrario entender que tals acoirdos se cance-
laram no comércio juridico A objecdo de que
os convénios foram previstos entre a Unifio e
os Estados-membios, ou entre éstes e aquela
nio vale, desde que as terceiras entidades in-
teressadas néle tomassem parte, néle consen-
tissem, como consentiram os Municipios, dando
validade, a seu respeito, aoc negécio juridico
verificado

Dessa maneira, as lels e regulamentos de
que aqui se cogita, entre outias a municipal
n ¢ 37, de 1942, de Taubaté, inspirados ou de-
terminados por convénios ou acordos sio de-
nunciados, legals e éticos, necessarios e provei-
tosos, de interésse superior, sdo, todos, perfei-
tamente eficazes O que cada entidade acor-
dante e ratificante faz nada mais é do que
cumprir o que deve ser, sem ferir a gualquer
ponto de fundo constitucional: agindo em con-
junto ou isoladamente no sentido do estabele-
cido, cada uma age no dominio de seu poder e
competéncia, mesmo quando dividam encargos
tendentes ao alcance do fim de interésse co-
mum O principlo da autonomia municipal
nio sofreu nem sofre qualquer menosprézo,
antes se o afirma e robustece

Parece-me, Pois, em resumo ser engano in-
capaz de ser encampado pelo Judicidrio pre-

tender-se que a ordem nova estabelecida na
Constituicdo de 1946 se opde ao que foi feito
anteriormente no caso debatido, e continua a
se fazer quando, hoje, a Unido e os Estados po-
dem encarregar funcionarios seus, reclproca-
mente, da execucfo de leis e servicos duma e
doutros, mediante acérdo, e quando é permitido
a Estados-membros criar 6rgdo de assisténcia
a0s Municipios, que, alias, administram os seus
peculiares interésses, temperadamente, confor-
me tudo se acha literalmente clausulado nos
Artigos 18, § 3¢, 24 e 28, II déste, daguela Lei
Suprema E outras disposicdes, pretensamente
relegadas ao olvido, se entendem drenadas no
sentido do principal que acabo de realcar Se o
conceito de Constituicéo é convidado a intervir
nesse tema, e se éle é fonte primitiva da qual
nasceram a arfe e a sabedoria constitucionais,
conforme pontilhou ha longos anos atras um
socidlogo de fama mundial, revelando-se, com
isso, um constitucionalista de verdade e néo
um curioso ledor de textos de leis bésicas, s6
o excesso de doutrina, equivalente e néo dou-
trina, concluiria em contrario & conclusdo da
douta sentenga recorrida

Através de H J Laskr (4 Grammar of Po-
litics), sabemos que SepwicH (Elements of Po-
litics) frisou o seguinte, transponivel para uma
hipétese como a de nosso estudo, idéntico a ou-
tro que divulgamos em trakalho de 14 anos
passados (Sergipe Forense, pag 80, vol e
fasc 1.°): “ a significacdo do sistema
judicidrio na vida ou estrutura é profunda e
nunca aparente”, donde, especificamente, ter
eu como defeso, agqui, dar mfio forte & tese da
recorrente, embora o brilho com que a sus-
tentam renomados defensores

& como medito e julgo a primeira parte da
questao discutida

Relativamente 34 segunda parte da questio,
a alusiva ao Artigo 141, § 34, da Lei Maxima
de 1846, pondero:

Para mim, é uma feliz coincidéncia ja me
ter manifestado, por mais de uma vez, sdbre
o problema objeto de causa Fi-lo acidental-
mente, ou ilustrativamente, em voto, perante
éste Tribunal Preocupei-me em distinguir en-
tre orgamento ou lei orcamentaria, a que se
refere o § 34 citado, e orcamento ou lei orca-
mentaria de autarquias, exatamente como, de-
pois, vi, no caso déstes autos, distinguir Pon-
TES DE MIRANDA e CARLOS MAXIMILIANO, sendo
que o primeiro dagueles, um az da ciéncia ju-
ridica, convocou opinido altissima sdbre o pro-
blema, a de W KaHL, exatamente a que tam-
bém eu lembrara explicita e anteriormente nes-
ta Casa, como se registra em voto proferido ha
meses Pedi mesmo a ilustre atencdo dos Srs
Ministros, para a sutileza do tema que, um dia,
viria 4 tona e, agora, vem mails proximamente
do gue se esperaria

Uma coisa, pois, é o orcamento estatal pro-
prioc ou no sentido amplo do direito; outra, o
de autarquias O impodsto, tributo, contribui-
¢do, emolumento, taxa ou o que for, artecadé-
vel pela entidade da administragdo descentra-
lizada, constando de seu orgamento, mesmo
com certas peculiaridades que afastem os prin-
cipios 1igidos da anualidade ou do da unicida-
de, em térmos, atende ao comandamento basico
do direito e, assim, ha regularidade na arreca-
dagdo ou na cobranca Assimilam-se as previ-
sbes: uma, no orcamento estatal proéprio, ou
mais particularmente para a administracéo
centralizada; outra, no autarquico, liberta da
centralizacdo, para ser autdnoma Alias, os
pontos do direito para onde convergem as ex-
plicacdes ontoldgicas e as teleologicas inter-
pretativas séo as que também j& tive ensejo
de frisar no estudo a que me entreguei votan-
do no recurso do mandado de seguranga n °
90, como relator, voto bem conhecido neste Tri-
bunal O “poupar surprésa do contribuinte’”,
a que agora se refere CARLOS MAXIMILIANO NO
parecer de fls e fls, datado de 21 de dezembro
de 1949, foi um dos motes naguele meu voto:
‘ possa surpreender ou tiranizar a al-
guém?”, disse eu em maio de 1948 neste recinto
e, com isso, se v&o consolidando, dia a dia,
os créditos désse Tribunal, mercé de adesdes
como a do referido sabedor a fundamento de
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um de seus julgados de malor repercussio E
que a ciéncla do direito ndo é um segredo nem
um monopoélio de individuos ou grupos senéo
uma estratificacio de saber humano e da pro-
bidade cultural de quem versa, expfe e aplica

Conseqiientemente, isso de pretender, “in
casu’”, ter sido violado o § 34 do Artigo 141 da
Constituigdo é outro ponto gue se esval como
elemento decisério que fora favoravel a recor-
rente

Somando tudo, tenho que a sentenga re-
corrida e sua sustentacfo posterior, reveladoras
de inteligéncia aprimorada e cultura oportu-
namente aplicada no problema déstes autos,
merece ser confirmada no atinente a questio
que aqul é objeto de causa Pelo que, com O
meu voto, dou pela constitucionalidade da co-
branga & que se refere a iniclal, rejeitando a
preliminar da recorrente: o mails é com a egré-
gla Segunda Turma donde vieram os autos

Concordo, Dols, com o resultado atingldo
pelo Sr Ministro Relator em seu douto voto
Voro

O Exmo Sr Ministro HENRIQUE D’Avira
~— Também rejeito a argiiicfo, nos precisos tér-

mos dos votos proferidos pelos Srs Ministros

Relator e ARTUR MARINHO
Voro

O Exmo Sr Ministro Dsarma pa CUNHA
MseLo — Acompanho o relator

Voro

O Exmo Sr. Ministro ALFREDO BERNARDES
— Rejeito a argiiicio de inconstitucionalidade,
de acbrdo com os votos dos Srs Ministros Re-
lator e ARTUR MARINHO

DEcIsio

(Julgamento do Tribunal Pleno em 27-10-50)

Como consta da ata a decisio foli a se-
guinte:

Prosseguindo-se no julgamento, o Tribunal,
por seis votos, unanimidade dos juizes presen-
tes, negou a Inconstitucionalidade argiiida,
volvendo os autos & Turma, para os fins devi-
dos Nio tomou parte no julgamento, por mo-
tivo justificado, o Sr Ministro ErmanNo CRrvz,
Presidiu o julgamento o Exmo Sr Ministro
CUNHA VASCONCELOS

CENTENARIO DE AURELIANO PORTUGAL

Decorreu, no dia 16 de junho, o centenério
de nascimento de AURELIANO PORTUGAL, 4 quem
a Estatistica brasileira deve assinalados servigos,
principalmente no setor da Bioestatistica De-
mégrafo, pouco depois de proclamada'a Repa-~
blica, em 1890, da antiga Inspetoria-Geral de
Higiene do Distrito Federal, 10g0 no ano se~
guinte deu inicio 3 publicacio do Anudrio de
Estatistica Demdgrafo-Sanitdric do Rio de
Janeiro Primeira publicagio do género, no
Brasil, abrange o volume além da estatistica
da mortalidade, com as especificagbes usuais,
precedida de detida analise retrospectiva do
maovimento do obituiric desde 1835 —, valio-
50 e pormenorizado estudo das causas de Obi-
to mais importantes

Por ocasifio da reforma administrativa da
Prefeltura do Distrito Federal, em 1893, cou-
be a AURELIANO PORTUGAL a Chefla da Seccéo
de Hstatistica Municipal Sendo, em 1902, ele-

vada a Secgdo a Subdiretoria, ocupou o posto
de Subdiretor e, posteriormente, o de Di-
retor-Gieral do mesmo servico Presidiu a exe-
cucdo do Recenseamento do Distrito Federal,
em 1906, trabalho de vulto que se encerrou com
a publicagdo dos respectivos resultados, num
volume de quatrocentas péginas de texto, ilus-
trado com numerosas gravuras, plantas e dia-
gramas, seguindo-se-lhe outro volume, con-
fendo a estatistica predial € domiciliar do Dis-
trito

Diversas homenagens foram prestadas & me-
méria de AURELIANO PORTUGAL, 20 transcurso da-
quela data Na reunifo do dia 22 de junho,
da Junta Executiva Central do Conselho Na-
cional de Estatistica, o Sr. WALDEMAR LOPES se
ocupou da figura de AURELIANO PORTUGAL, pro-
pondo, com aprovagho da Casa, um voto de
homenagem 2 memoria désse vulto da Esta-
tistica brasileira

UNIFORMIZACAO ESTATISTICA NO MINISTERIO
DA FAZENDA

Objetivando a coordenac¢éo das atividades
estatisticas de sua pasta, segundo as normas
do I B G E, e através do Servigo de Estatis-
tica Econdomica e Financeira, o Ministro HoRA-
cio LarFer baixou, em junho 1ultimo, a seguin-
te Portaria:

“O Ministro de Estado dos Negécios da Fa-
zenda, usando de suas atribuicdes e visando
a coordenacio das atividades estatisticas do Mi-
nistério, segundo as normas do Instituto Bra-
sileiro de Geografia e BEstatistica e através do
Servico de Estatistica Fconémica e Financeira,
resolve:

a) Instituir, sob a presidéncia do Diretor-
~Geral da Fazenda Naclonal, a reunifo dos Di-
retores das seguintes repartigdes: Conselho Su-
perior das Caixas Econdmicas Federais, Cai-
xa de Amortizagfo, Casa da Moeda, Departa-
mento Federal de Compras, Servico de Estatis-
tica Econdémica e Financeira, Diretoria das
Rendas Aduaneiras, Diretoria das Rendas In-
ternas, Contadoria-Geral da Republica, Diviséo
do Impodsto de Renda, Conselho Técnico de
Economis e Financgas, Recebedoria do Distrito
Pederal e Departamento Nacional do Café, com
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o fim de promover a uniformidade nos critérios
de apuracédo estatistica, a identidade na siste-
matica de apresentacfio e divulgacdo dos resul-
tados e concordéncia nos totais divulgados e
pas apreciagdes € analises dos mesmos resul-
tados;

b) realizar as reuniées em apréco, ordina-
riamente, no primeiro dia util de cada més,
as 15 horas, transferido para o subseqiiente,
quando recair em sdbado, ou feriado nacional,
e extraordinariamente, sempre que for necessa-
rio, por convocacfio do Presidente

RESTABELECIDO O CONVENIO DE ESTATISTICA
COM A PREFEITURA DE SANTOS

A Camara de Vereadores do Municipio de
Santos, em sua sessfo de 29 de margo do cor-
rente ano, aprovou um projeto de lei, de au-
toria do Sr JoAo GoNgALvES NETO, mais tarde
transformado na Lei no 1197, de 27 de abril
ultimo, que autoriza o Prefeito a restabelecer
o Convénio de Estatistica Municipal, firmado
entre aquela Prefeitura e o Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica

E’ o seguinte o texto da referida Lei:

“Art 1° — PFica o Prefeito Municipal
autorizado a restabelecer com o Instituto Bra-
sileiro de Geografia e Hstatistica, o convénio
para realizacdo do servigo de estatistica e re-
censeamento da populacdo, na forma e bases

anteriormente estabelecidas pelo Decreto-lei
Municipal ne° 350, de 17 de novembro de 1942.

Art 2¢ — Dentro de 30 (trinta) dias, a
contar da data da publicacdo desta Lei, o Pre-
feito Municipal tomarad todas as providéncias,
no sentido de ser restabelecido o referido con-
vénio

Art 3¢ — Esta lel entrarda em vigor na
data de sua publicacgio, 1evogadas as disposi-
cbes em contrario”

Em decoiréncia désse diploms legal, o Pre-
feito de Santos, Sr JoaQuim ALCAIDE VALLS, bai~
xou, com data de 17 de malo, o Ato que res-
tabelece o Convénio de Estatistica Municipal
entre aquela Prefeitura e o Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica

JUNTA EXECUTIVA CENTRAL DO C.N.E.

Durante o periodo a que se refere o pre-
sente numero da REVISTA, a Junta Executiva
Central do Conselho Nacional de Estatistica
continuou & reunir-se mais amiudadamente,
solicitada pelo exame dos assuntos relacionados
aos trabalhos de apuracdo e divulgagdo dos
resultados do Censo de 1950

Na reunido do dia 6 de abril sob a Presi-
déncia do Sr RUBENS PORTO, 0 Sr SYLVIO DE
AzevEno LiMa, representante dos o6rgaos filla-
dos, comunicou que, havendo sido substitui-
do na Chefia da Divisdo de Cadastro e Esta-
tistica do Instituto Nacional do Pinho, passa-
ra a sua representagéo, na Junta, ao seu subs-
tituto Apresentou, em seguida, despedidas e
agradeceu as atengbes de que féra alvo, no
exercicio daquelas fungdes O Sr Turo Hosti-
LI0 MONTENEGRO féz distribuir, entre os pre-
sentes, exemplares da Sinopse Preliminar do
Censo Demografico, contendo os resultados pre-
liminares do censo demografico, havendo o Sr
ArrRANIO MELO, Chefe da Subdivisio de Propa-
ganda do Servico Nacional de Recenseamento,
feito uma exposigdo sObre alguns aspectos dos
aludidos resultados O Sr RUBENS PORTO con-
gratulou-se com aquéle 6rgdo pelo lancamento,
em prazo breve, da referida publicacfo, salien-
tando a boa impressio que iria causar tal ini-
clativa no selo da opinido publica Ainda a res-
peito, falou o Sr AreErTO MARTINS, acentuan-
do que o fato representava um indice da efi-
ciéncia do 8 N R e manifestando seus louvo-
1es pela apresentagéo grafica da Sinopse.

No mesmo dia, voltou a reunir-se a Jun-
ta A propdsito da remessa do material refe-

RBE — 10

rente ao registro industrial para o interior do
Pais, o Sr WALDEMAR LOPES comunicou que ha-
viam sido solicitadas providéncias, junto ao Mi-
nistério da Aerondutica, a fim de que o trans-
porte fosse efetuado pelo Correio Aéreo Na-
cional, tendo o Major ALVARO BARBOSA, repre-
sentante do referido Ministério na Casa, infor-
mado que tomara o maior interésse pelo as-
sunto.

O Sr Rauul LiMa, representante do Minis-
tério da Agricultura, distribuiu entre seus pa-
res uma publicacdo, em edicdo mimeografica,
referente & industria brasileira de cal Acérca
de dois recursos interpostos por firmas indus-
triais, relativamente a multas que lhes haviam
sido aplicadas pelo Servico de Estatistica da
Previdéncia e Trabalho, a Junta aprovou um
parecer do Conselheiro~-Relator, opinando pela
redugéo da penalidade imposta no caso, uma
vez que se tratava de infratores primérios:

Novamente reuniu-se a Junta no dia 13,
sob a Presidéncia do Sr. RuBeNs POrRTO O Sr
TurLo Hostinio MoNTENEGRO féz distribuir, en-
tre os presentes, exemplares da publicag¢édo inti-
tulada Investigacdes s6bre os recenseamentos da
populagdo geral do Império, volume I da Sé-
rie B dos ‘“Documentos Censitarios”, e infor-
mou gue a Dire¢do Técnica do Servigo Nacional
de Recenseamento, atendendo g uma recomen-
dacédo da prépria Junta, se tem recusado a efe-
tuar apuracdes especlais do Censo, solicitadas
por entidades interessadas O Sr PAULO DE
MesQuiTa Lara, Diretor da Divisdo Administra-
tiva do S N R, distribuiu exemplares dos ul-
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timos numeros do Boletim oficial de Comuni~
cagbes do aludido érgfio

Na reunifo seguinte, realizada no dia 20
e presidida pelo Sr, RUBENS PORrRTO, manifes-
tou a Junta O seu regozijo pela nomeacéo do
Sr. JoAo CARLOS ViTaL para o cargo de Pre-
feito do Distrito Federal O Sr RuseNs PORrTo
enalteceu a personalidade do Sr. Joio CARLOS
Viran, salientando suas ligacbes com o I B
G. E., e lembrando os servigos pelo mesmo
prestados nos Censos de 1920 e 1940.

Informando que vinha sendo intensa a pro-
cura, por parte de repartigdes, entidades e pes-
soas iInteressadas, da Sinopse Preliminar do
Censo Demogrdfico, o Sr. Turo Hosrinio MoN-
TENEGRO comunicou que haviam sido tomadas
providéncias para que se efetuasse uma segun-
da tiragem da referida publicag8o A respeito
de consultas formuladas por alguns Inspetores
Regionals de Estatistica, quanto & divulgacéo
de dados sObre os resultados censitarios regio-
Tails distribufdos por Distrito, segundo as areas
urbana, suburbana e rural, informou que o
S.N R tem opinado em contrario. Por ulti-
mo, comunicou que recebera a agenda da IV
Sessio do Comité do Censo das Américas a
realizar-se em junho préximo.

Voltou a reunir-se a Junta no dia 27, sob
a Presidéncia do Sr RusenNs Porro Foi lido
um telegrama do Sr GERMANGO JARDIM, Que
se encontrava nos Estados Unidos, comunican-
do haverem sido eleitos Presidente, Vice-Pre~
sidente e Relator da Comissio de Populagéo
das NagGes Unidas, respectivamente, os repre-
sentantes da Franca, do Brasil e dos Estados
Unidos, e informando que, ao serem distribui-
dos exemplares da Sinopse Preliminar do Cen-
so Demogrdfico, féra registrado com o maior
interésse o fato de ter o nosso Pais divulgado
com apreciavel rapidez as primeiras apuracdes
do Censo Demografico

O Sr Turo Hosrtirro MoNTENEGRO distribuiu
um quadro referente & 4area e populagdo do
Distrito Federal Tendo o Sr MoACIR FERNAN~
DES SILVA observado a conveniéncia de evitar-
-se referéncia as divergéncias ocorrentes na fi-
xaclo das 4reaS em causa, foi a matéria ob-
jeto de discuss&o, deliberando a Junta reser-
var o assunto para estudo imediato, em vis-
ta do interésse de que se revestia  Prosse-
guindo, o Sr TuLo Hosrfrio MONTENEGRO CO-
municou que o Laboratério de Estatistica da
Secretaria-Geral do C N E iniciara uma sé-
rie de andlises dos resultados do Censo Demo-
grafico, j& tendo para distribuicéo, em época
oportuna, dois comunicados especiais Distri-
buiu, a seguir, exemplares de nova publicacdo
da série ‘“‘Documentos Censitarios”, intitulada
DivisGo do Distrito Federal em quadros urba-
no, suburbano e rural, para fins censitdrios,
bem como um projeto de classificagdo de in-
dustrias

No mesmo dia, verificou-se nova reuniso,
tendo o Sr RUBENS POrRTO comunicado que o
ato de posse do novo Presidente do Instituto,
General DjaLMaA PoLLr COELHO, deveria reall-
zar-se no dia 2 de maio, no Ministério da Jus-
tiga, seguindo-se a transmissio do cargo, na
sede do I B GE O Sr RauL Lima comunicou
que fora nomeado o novo Diretor do Servico de
Estatistica Econdmica e Financeira, Sr. AFoN-

S0 ALMIRO RIREIRO DA CoOSTA JUNIOR, de quem
a estatistica brasileira poderia esperar a me-
lhor e mais dedicada cooperagéo

Por proposta do Sr RuBens POrro, & Junta
aprovou um voto de agradecimento ao Sr
ALCEU BaRBEDO, Sub-Procurador da Republica,
pela colaboracao inestimével que assegurara ao
Instituto, quando em julgamento, no Tribu-
nal Federal de Recursos, um caso relativo a
cobrangé, da guota de estatistica, ecuja cons-
titucionalidade ficara entéo plenamente reco-
nhecida O Sr. RavL Lima distribuiu exempla-
res de quadros e.tatisticos relativos & produ-
cfio brasileira de pabagu, borracha, céra de car-
nauba e carog

A reunifio seguinte, efetuada no dia 4 de
maio, teve a presidi-la 0 General DJALMA POLLI
CoEeLHO, novo Presidente do Instituto, que, ao
dar inicio aos trabalhos, agradeceu a presen-
¢a dos Conselheiros ao ato de sua posse, sallen-
tando que esperava contar com & colaboragéo
de todos para o bom éxito de sua administra-
céo

O Sr RuBens PoOrTo manifestou o desejo
de que ficasse consignado o seu reconhecimen-
to pessoal ao General DjaLMa PorLl COELHO pe-
la escolha de seu nome para o cargo de Vice-
-Presidente do Instituto Ressaltando que o
Sr RuBeNs POrRro se fizera merecedor de sua
confianca pelas qualidades de inteligéncia e
carater demonstradas durante o periodo em
que exercera as fungdes de Presidente interino
da entidade, o General PoLLl CoeLHO declarou
que a escolha a que procedera se baseara ex-
clusivamente no critério do mérito pessoal O
Sr RauL LiMa disse que os presentes eram tes-
temunhas da correcgdo, firmeza, tato e prudén-
cia, com que o Sr RuUBENs PORro dirigira os
trabalhos do Instituto, naquele periodo, e con-
gratulou-se com a Presidéncia, em home de
todos, pela feliz escolha

O Sr WarLpEMAR LoPES, que vinha exercen-
do as funcgdes de Secretario-Geral interino, e
que fora efetivado nessas fungdes pelo novo
Presidente do Instituto, féz uma série de co-
municacbées Inicialmente, referiu-se as provi-
déncias encaminhadas junto ao Itamarati, com
0 objetivo de obter das Nag¢des Unidas a ins-
talacdo, nesta Capital, de um centro interna-
cional de estudo e aperfeicoamento de esta-
tisticas econdémicas e financeiras Referiu-se as
medidas que vinham sendo postas em prati-
ca pela Secretaria-Geral, quanto a atualizacéo
das Campanhas Estatisticas, e aludiu ao pré-
Ximo langamento de nova edi¢do do Anudrio
Estatistico do Brasil

Comunicou, ainda, o Sr WALDEMAR LOPES,
que deveria realizar-se em Washington, em ju-
nho, a Primeira Sessio da Comissio de Aper-
feicoamento das Estatisticas Nacionals (C O.
I N S) e em seguida, a Quarta Sessiao do
Comité do Censo das Américas de 1950 (C
O T A).

Informou que, de acbrdo com as normas
estabelecidas, deveria comparecer & Wltima
dessas reunifes o proprio Secretério-Geral do
Conselho. Esclareceu, contudo, due, em vir-
tude de circunstancias 6bvias, ndo poderia afas-
tar-se do Pais naquela época, indicando para
substitui-lo o0 Sr Turo Hostitio MONTENEGRO
Prosseguindo, o Sr. WALDEMAR LOPES comuni-
cou que o Instituto Interamericanc de Esta-



RESENHA 211

tistica solicitara as providéncias cabiveis no
sentido de obter-se a permanéncia do Sr
OCTAVIO ALEXANDER pE MORAES nos Estados Uni-
dos, no exercicio das funcdes de Secretario do
comité do Censo das Américas, sem qualquer
onus para 0 I B GE Acentuou que o refe-
rido técnico conguistara posigdo de reldvo na-
quela instituicdo, disso advindo apreciavel
prestigio para a prépria estatistica brasileira
no exterior Deliherou a Junta, a respeito, au-
torizar a Secretaria-Geral a promover as me-
didas necessérias ao atendimento da solicita-
céo

O Conselheiro CarLos ALBERTO GONGALVES
informou que a Divisio Cultural do Itamarati
se achava em entendimentos com o objetivo
de promover uma edicdo em Espanhol, na Ar-
gentina, da obra 4 Culiura Brasileira, do Pro-
fessor FERNANDO DE AZEVEDO, ressaltando que ja
estava em andamento a respectiva traducéo,
a cargo do Sr Jusro PASTOR BENITEZ, escritor
paraguaio A respeito, o Sr WALDEMAR LOPES
disse que uma editéra suiga manifestara inte-
résse pelo lan¢amento de uma edigdo em fran-
cés da referida obra, o0 mesmo ocorrendo quan-
to a uma edicdo em lingua alemé, por parte
de um editor da Alemanha Acrescentou que
os entendirentos nfo haviam chegado a bom
térmo porque a diregéo do Instituto, atenden-
do & politica de rigorosa restiicio nas despe-
sas, ndo pudera concordar com as bases pro-
postas

Com um substitutivo do Sr ALBERTO MAR~
TINS, foi aprovada a Resolucdo n © 362, com a
seguinte ementa: ‘“Autoriza o Presidente do
Instituto a aceitar a doacfo de imovel situa-
do mna cidade de Saboeiro, no Estado do
Ceara ”

Dizendo que acreditava falar, nido s6 emn
seu nome pessoal, como no dos demais Con-
selheiros, 0 Sr MoOACIR FERNANDES SILVA COn-
gratulou-se com o Presidente por haver con-
firmado no cargo, que vinha exercendo interi-
namente, 0 Sr WaLpemar Lopes, cujos atri-
butos intelectuais e morals exaltou, em térmos
expressivos O Sr ALserro MARTINS declarou
que assegurava inteira solidariedade ao pro-
nunciamento do orador precedente, oferecendo
0 seu depoimento pessoal, de antigo Diretor da
Secretaria-Geral do Conselho, quanto 2o mé-
rito, dedicacdo e eficiéncia do Sr WALDEMAR
LopEs Falou, em seguida, o Sr RUBENS PORTO,
que enalteceu a personalidade do Sr WALDEMAR
LorEs Acrescentou que, antes de deixar a Pre-
sidéncia interina da entidade, tomara a ini-
ciativa de assinar uma portaria na gual con-
signava justo louvor ao Sr WALDEMAR LOPES,
propondo fOsse a mesma transcrita em ata

Em aditamento a essa proposta, o Sr AL-
BERTO MARTINS sugeriu foésse levado & fé de
oficio do Sr WarLpEmar Lopgs o louvor da Jun-
ta Ambas as propostas foram aprovadas pol
unanimidade Falou, por ultimo, o Piesidente
para declarar gue, antes de conhecer o Sr
‘WaLDEMAR Lorgs, tinha, a seu respeito, as me-
lhores referéncias, e gque nfo hesitara em con-
vidd-lo para exercer as fungdes para as quais
O designara e, ainda, ¢ue sentia pragzer em
acentuar que até entdo se confirmara sua ex-
celente impressfio quanto & capacidade e mé-
ritos do novo Secretario-Geral do Conselho, sa~
lientando que lhe era grato verificar o alto

conceito em que o mesmo erg tido no selo
do érgfo dirigente do C N E O Sr WALDEMAR
I.oPEs agradeceu, emocionado, declarando que,
no exercicio de suas funcdes, esperava dar de
si tanto quanto possivel para o malor é&xito
das atividades do Conselho e que tinha a cer-
teza de contar com a assisténecia prestigiosa do
Presidente, a valiosa colaboragio de todos os
membros da Junta e o concurso inestimével
dos seus dedicados e leals companheiros da
Secretaria-Geral Ao exprimir o seu reconhe-
cimento pessoal a todos os presentes, formulou
um apélo no sentido de gue a Casa o ajudasse
a desempenhar as suas funcdes e mantivesse,
em seu seio e em relagdo & Secretaria-Geral,
a mesma atitude de sempre, de cordial enten-
dimento e compreensio mutua, lembrando, pa-
ra concluir, como apodstolo dessa idéia de cola-
boracido entre os homens, a figura apostolar do
Sr M A TEIXEIRA DE FREITAS

No mesmo dia, verificou-se nova reunifo,
destinada ao trato de assuntos censitarios Ao
ablir a sessdo, o Presidente General DJaLmMa
PorLrnr CoELHO, passou a direcdo dos trabalhos
a0 Vice-Presidente do Instituto, Sr RUBENS
POorTO O Sr Tuno HostiLio MONTENEGRO féz
distribuir entre os presentes mais uma publi-
cacdo da série “Documentos Censitarios”, inti-
tulada O Recenseamento de 1920 em Minas Ge-
7ais, bem como quadros referentes & populacio
de paises americanos, e 4 drea e populacdo dos
Estados de Sergipe, Mato Grosso e Para, com
discriminagédo por Municipios Ressaltou o mé-
rito da referida publicacdo, na qual se acha re-
produzido o relatério do Delegado do Recensea-
mento de 1920 em Minas Gerais, Sr M A
TEIXEIRA DE FREITAS, trabalho cuja leitura se re-
veste do maijor interésse pelas importantes in-
foimacdes e consideracdes que apresenta

Reuniu-se novamente a Junta, no dia 11,
assumindo a direcdo dos trabalhos o Conselhei-
10 CARLOS ALBERTO (GONGALVES, por ter o Presi-
dente de retirar-se por motivo de férgca maior
Foi distribuida, pelo Sr Turo HosTirio MoNTE-
NEGRGQ, nova publicagdo da série “Documentos
Censitarios”, intitulada Aspectos da Propagan-
da Censitdria, e quadros relativos a4 area e po-
pulagédo dos Estados de Pernambduco, Bahia e
Rio Grande do Sul A esta altura, reassumiu
a Presidéncia da sessdo o General DJsaLma PoLul
CorLHO Continuando com a palavra, o Sr
Tuvro Hosritio MONTENEGRO focalizou o esforgo
desenvolvido pelo Servigo Nacional de Recen-
seamento, no sentido de comparabilidade da
classificacfo de industrias com a das Nagles
Unidas

A reunido seguinte ocorreu no mesmo dia,
sobh a Presidéncia do General Drsarma PoLLt
CoeLro Foram lidas diversas comunicacdes,
dentre as quais um oficio do Major DURvAL
pE MaGaLHAES COELHO, comunicando ter deixado
o cargo de Diretor do Departamento de Geo-
grafia e Estatistica do Distrito Federal Foi
aprovado, por proposta do Secretario-Geral, um
voto de reconhecimento ao Major MAGALHAES
COELHO Pela cooperagfc ¢ue assegurara ao
C N E , no exercicio daquelas func¢des

Ainda por indicacdo do Secietario-Geral, a
Junta aprovou um voto de pesar pelo faleci-
mento, em Haya, do Ministro FILADELFO DE AZE~-
vEpo, antigo Consultor-Técnico do Conselho
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O Sr AisErto MARTINS declarou que, para
assinalar a passagem do vigésimo aniversirio
da assinatura do Convénio Interamericano pa-
ra o Aperfeicoamento e Uniformizagho das Es-
tatisticas Educacionais e Conexas, o Servico de
Estatistica da Educacfio e Satude estava empe-
nhado em preparar algumas publicacgdes sdbre
o ensino, vida cultural e aspectos urbanisticos
do Pals, com discriminag¢do municipal. Acen-
tuando a importancia histérica do referido Con-
vénio, 0 Sr Raur LiMa congratulou-se com O
representante do Ministério da Educacio e Satl-
de pela iniciativa das aludidas comemoragdes
A Junta discutiu e aprovou um projeto enca-
minhado pelo Secretario-Greral, o qual se trans-
formou na Resolugio ne° 363, que “extingue,
no quadro permanente da Secretaria-Geral, o
cargo de Procurador”.

A reunifo seguinte realizou-se no dia 18,
sob a Presidéncia do General DJarMA PoLLr
COELHO, que se congratulou com a Junta pela
presenga do novo representante dos orgfos fi~
liados, Sr WitLtam ALFREDO Mava, Chefe da
Divisdo de Cadastro e Estatistica do Instituto
Nacional do Pinho

Foi lida, pelo Secretario-Geral, uma comu-
nicacdo do Instituto Interamericano de Esta-
tistica, & respeito da organizacio de um Cen-
tro de Treinamento de Estatisticas Econdmi-
cas ¢ Financeiras, sob os auspicios daquela en-
tidade e da Organizacfio dos Estados America~
nos A referida comunicagéo incluia uma con-~
sulta sObre se o Govérno brasileiro se interes-
sarla @) em inscrever alguns dos seus técni-
cos no aludido Centro, e, b) em Qque 0 mesmo
Centro se instalasse no Pais Manifestando a
maijor simpatia pelo plano apresentado, a Jun-
ta deliberou autorizar a Presidéncia do Insti-
tuto a encaminhar o assunto & consideracfo do
Ministério das Relagdes Exteriores, para que se
examinasse & possibilidade da instalagdo do
curso no Brasil, sem Onus para o eririo na-
cional

Presente 0 Sr AFONSO ALMIRO RIBEIRO DA
Costa FirHO, Diretor do Servigo de Estatistica
Econémica e Financeira e, nessa qualidade, re-
presentante do Ministério da Fazenda na Jun-
ta, o Presidente soudou-o, seguindo-se com a
palavra o Secretario-Geral, que acentuou a ex-
celente colaboragfo do novo membro da Casa
20 Instituto, quando no exercicio de fungdes
anteriores O Sr AroNso ALMIRO agradeceu as
referéncias feitas ao seu nome, frisando o pro-
pésito de cooperar na obra do sistema estatis-
tico brasileiro

O 8r. Gastio QUARTIN PINTO DE MOURA
comunicou que o Servico de BEstatistica da
Previdénecla e Trabalho havia concluido o in-
quérito s6bre o custo-da-vida, no Pais, em
1949. O Sr. RaulL Lima distribuiu entre os pre-
sentes duas novas publicacbes do Servico de
Estatistica da Producéo, intituladas Cedastro
das emprésas produtoras de carvdo mineral
ezistentes no Brasil e Industria Siderdrgica e
Metalirgica do Brasil — Principais caracteris-
ticos das emprésas produtoras

No mesmo dia, e para o trato de assuntos
censitarios, voltou a Junta a reunir-se, tendo
o 8r. TuLo Hosrirto MoNTENEGRO distribuido
um quadro demonstrativo da conciliago entre
o projeto de classificacfio de industrias a ser
utilizado na apuracio do Censo e a *“Inter-
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national Standard Industrial Classification of
all Economic Activities” (Parte industrial) O
Diretor da Divisio Técnica do 8 N R. distri-
buiu, ainda, quadros da populagio do Distri-
to Federal, segundo os Distritos ¢ Circunscri-
cBes, bem como da area e populagio do Esta-
do do Ceard, com discriminagio municipal
Comunicou que os resultados preliminares do
Censo Demografico dos Estados Unidos, realiza-
do a 1o de abril de 1950, haviam sido divul-
gados oficialmente no dia 5 de novembro do
mesmo ano.

Nova reunido verificou-se no dia 25, presi-
dida pelo General DJsarma Porir CorELHO O
Sr  AFoNso ArmMiro focalizou o problema ocor-
rente no Ministério da Fazenda, quanto & mul-
tiplicidade de Orgfios elaboradores de estatis-
tica, salientando o seu interésse a fim de evi-
tar divergéncias na apresentacdo de dados
Louvando o empenho em tal sentido, o Secre-
tario-Geral acentuou que mereceria inteiro
apoio todo esférco que se fizesse com o intui-
to de estabelecet-se uniformidade de critérios
na divulgacdo das estatisticas brasileiras Su-
geriu que o Diretor do Servico de Estatistica
Econdmica e Financeira promovesse, bpelos
meios ao seu alcance, uma mesa redonda com
todos os representantes de orgdos do Ministé-
rio da Fazenda, incumbidos da coleta e divul-
gaclo de dados estatisticos Ainda com a pala-
vra, 0 Sr WALDEMAR LoOPES comunicou que o
Prefeito de Santos, ratificando um Decreto da
Camara Municipal, baixara um ato pelo qual
ficara revigorado, alli, o Convénio de Estatis-
tica Municipal

A reunifo seguinte ocorreu no mesmo dia,
dedicada a assuntos censitarios O Sr Turo
Hostirio MONTENEGRO distribuiun quadros so6-
bre a 4rea e populacéo, com discriminagéio mu-~
nicipal, dos Estados do Rio de Janeiro e Ama-
zonas, bem como uma exposicdo a respeito da
critica, codificacéo, revisdo e verificacdo das
declaragdes do Censo Demogréifico Informou
que estava sendo ultimado o preparo de maté-
ria que, como representante do Instituto, lhe
cumpriria apresentar perante o Comité do
Censo das Américas de 1950 e a Comissdo de
Aperfeicoamento das Estatisticas Nacionais, em
suas reunibdes de junho, em Washington

A Junts voltou a reunir-se no dia 1° de
junho, assumindo a direcio dos trabalhos o
Sr RuBenNg POrRro, na auséncia eventual do
General DsauMA Porir COoELHO Presente & reu-
nifdo, o Professor GIorcIo MORTARA, Assessor-
~Técnico do Conselho, depois de distribuir
exemplares de dois estudos demograficos sGbre
a mortalidade e a natalidade no Distrito Fede-
ral, f8z uma exposic8o acdérea das conclusdes
a que chegata na andlise dos dados respecti-
vos

O Sr Sesastiio Arres, da Divisdo Técnica
do Servico Nacional de Recenseamento, distri-
buiu um guadro sObre a Area e & populacfio dos
Territérios Federais, segundo os Municiplos, e
exemplares do trabalho Base Geogrdfica do Re-
censeamento Geral de 1950, pertencente 3 sé-
rie “Documentos Censitarios”

Foram também distribuidas duas publica-
¢bes preparadas pelo Servico de Estatistica da
Educacio ¢ Satde e intituladas Evolugdo Pro-
vdvel do Alfabetismo na populacdo brasileire
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durante o Periodo de 1940 a 1950 e Estatistica
Médio-Sanitdria de 1948

Verificou-se a reunifo seguinte no dia 8,
ainda sob a Presldéncia do Sr Rusens PORrTO
Foi lido um oficlo da Assembléia Legislativa
do Piaui, comunicando a aprovacdo de um vo-
to de louvor & direcéio do Instituto e, em parti-
cular, & Inspetoria Regional de Estatistica, pe~
lo completo éxito alcancado na execugdo do
VI Recenseamento Geral do Brasil O Sr SE-
RrASTIAO AIRES, da Divisio Técnica do Servico
Nacional de Recenseamento, féz distribuir, en-
tre os presentes exemplares da publicacdo In-
formag@o sébre o VI Recenseamento Geral do
Brasil e um quadro sbbre a éarea e populacio
do Parans, segundo os Municipios Comunicou
que o Sr TuLo HosTtitzo MONTENEGRO J& trans-
mitira noticlas de Washington, informando
que a rapida divulgagio dos resultados preli-
minares do Censo Demografico brasileiro vi-
nha causando a melhor impressio nos meios
técnicos norte-americanos Disse mals que a
Sinopse Preliminar do Censo Demogrdfico esta-
va encontrando a melhor acolhida, achando-se
quase esgotada a primeira tiragem, de 25 mil
exemplares

Nova reunifio verificou-se no mesmo dia,
sob & bpresidéncia do General DjsarMa Porir
CoeLHO Fol aprovado um voto de agradeci-
mento ao Sr REMY Gorea, pela sua dedicada
cooperagéo com o Instituto, durante o longo
periodo em que dirigira o Departamento Esta-
dual de Estatistica do Rio Grande do Sul,
fungbes de que havia pouco se afastara

A prop6sito do projeto de Consolidagéo
das Resolucdes da Assembléia-Geral do Conse-
lho, 0 Sr WaLDEMAR LopEs lembrou que o mes-
mo poderia voltar ao exame do plenéario, na
préxima reunido, havendo o Sr RauL Lima
sugerido que se realizasse uma sessio exclusi-
vamente dedicada & matéria A Junta apro-
vou & indicagdo do Diretor do Servico de Es-
tatistica da Produgéo. Apés deliberar sdObre di-
versos assuntos ligados 4 economia interna da
entidade, a Junta impds multas a varias fir-
mas, por infrag¢do ao disposto no Decreto-lei
ne 4462

A reunifo seguinte, dedicada a assuntos
censitarios, realizou-se no dia 22, sob a pre-
sidéncia do Sr Rusens PORro, na auséncia
eventual do General DsarMa Porr: COELHO

Pol aprovada a Resolucdo Censitaria no 22,
com a seguinte ementa: ‘‘Aprova as contas
referentes ao Sexto Recenseamento Geral do
Brasll no exercicio de 1950”7 O Sr SEeBASTIAO
AmRES distribuiu uma relagio dos Municipios
dos Estados do Cegra, Rio Grande do Norte,
Sergipe, Espirito Santo e Rio de Janeiro, com
as denominagdes atuals e as de 1940, bem co-
mo exemplares dos Ultimos ntimeros do Boletim
de Comunicagées do Servico Nacional de Re-
censeamento.

No mesmo dia, reuniu-se novamente a Jun-
ta, sob a Presidéncia do General DsarMa PoLLI
CoeLHO O Sr AFONSO ALMIRO comunicou que
o Ministro da Fazenda balxara uma Portaria,
instituindo uma reunifioc mensal dos diretores
de diversos O6rgéos ministeriais, sob a Presi-
déncla do Diretor-Geral da Fazenda Nacional,
com O fim de promover uniformidade nos cri-
térios de apuragdo estatistica, identidade na

sistemética de apresentacdo e divulgacéo dos
resultados, bem como concordancia nos totails
divulgados e nas apreciagdes e andlises dos
mesmos resultados Acentuou que a medida
fora tomada de acérdo com a sugestio que re-
cebera na reunidao anterior da Junta Congra-
tulando-se com o representante do Ministério
da Fazenda pela referida providéncia, o Gene-
ral Dyarma Porir Coerro formulou votos para
que ela alcancasse os melhores resultados, em
proveito da estatistica brasileira Outra comu-
nicagio fol feita pelo Sr RaurL Lima, segundo
a qual & Camara de Comércio Argentino-Brasi-
leira, com sede em Buenos Aires, inaugurara
uma exposicdo de graficos sdbre aspectos da
vida econdémica do Brasil

O Secretario-Geral deu conta das mensa-
gens e votos de congratulagdes recebidos, por
motivo do aniversario do Instituto. Disse tam-
bém que, em comemoracio & data, o Departa-
mento Estadual de Estatistica, de Minas Gerals,
langara o quarto volume do Anudrio Estatisti-
co do Estado, referente a 1950 Aprovou a Jun-
ta um voto de congratulagdes com o atual Di-
retor daguele 6rgéo, Sr HiLbrBraNDO CLARK, pe-
la referida publicagdo Comunicou ainda o Sr
WALDEMAR LOPES que 0 Sr Tvro Hosrfrio MoN-
TENEGRO transmitira de Washington, onde se
encontrava, a noticia de que, na constituicio
da Comissdo de Aperfeicoamento das HEstatisti-
cas Nacionals, fore incluido o Brasil, na pes-
soa do Secretario-Geral do Conselho Nacio-
nal de Estatistica, tendo sido aquéle Delegado
brasileiro eleito Presidente da Subcomisséo de
Estatisticas Industriais. Prosseguindo, o Sr
WaLpEmMAR Lores transmitiu a informacédo do
Sr Turo Hostinto MONTENEGRO, de que o Co-
mité do Censo das Américas de 1950 passara
a constituir um 6rgdo da Comissfio de Aper-
feicoamento das Estatisticas Nacionals, tendo
sldo eleito membro do mesmo, e que, autoriza-
do pelo Presidente do Instituto, assinara, em
Washington, o contrato para a realizacio, em
agdsto, do Seminario de Apuragio Mecédnica, sob
os auspicios da F A O

Presente & reunido, o Sr GERMANO JAR-
piM, de regresso dos Estados Unidos, aonde f6-
ra participar das reunides das Comissdes de
Estatistica e de Populacdo da O N U, apre-
sentou um relatério sébre os trabalhos reali-
zados em Washington.

Voltando a falar, o Secretéario-Geral tra-
tou de vérios assuntos relaclonados & econo-
mia interna da entidade, distribuindo em se~
guida um comunicado do Laboratério de Hsta-
tistica, sob o titulo “A mortalidade nos Muni-
ciplos de dez Capitals estaduals, nos anos de
1939 a 1950 e pertencente a série de estudos
demograficos daguele érgéo

A reunido seguinte efetuou-se na sede do
Servico Nacional de Recenseamento, assumine
do a direcfo dos trabalhos o Sr. RuseNs POr-
TO, em virtude da auséncia do General DsaLMa
Pornr CoELHO, no momento em Belo Horizon-
te, em inspecdo a servigos do Instituto O Sr
TuLo Hosritio MONTENEGRO féz uma exposigéo
acérea da reunifo da Comisséio de Aperfeigoa-
mento das Estatisticas Naclonals, realizada na
primeira quinzena de junho 1ultimo, em
Washington, & qual comparecera como delega-
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do do Brasil e representante do Instituto Re-
feriu-se & composi¢do definitiva da aludida
Comissdo, bem como & extingfo do Comité do
Censo das Américas de 1950 e & Constituicéo
de um subcomité, naquela Comissdo, para o
encerramento dos trabalhos relacionados ao
aludido Censo

Ainda a respeito das reunites de que par-
ticipara, o Sr TuLo Hosrtirro MONTENEGRO te-
ceu referéncias sObre a adog¢io de critérios pa-

drées no levantamento das estatisticas do co-
mércio exterior e na organizacfo das estatisti-
cas industriais, bem como acérca da posicio em
gue ficou o Brasil relativamente & apresenta-
cdo dos resultados censitérios e distribuigéo de
publicagdes, quanto ao Censo das Américas

A Junta aprovou a Resolugdo Censitéiria
ne 23, que ‘“dispbe sdbre o provimento das
fung¢bes de Auxiliar-Técnico Especializado do
Servico Naclonal de Recenseamento’

SERVICOS ESTATISTICOS REGIONAIS

Espirito Santo — Dando prosseguimento ao
plano de divulgagio das estatisticas do Esta-
do, publicou 0 DE E uma coletdnea de ta-
belas acérca da populagdo pecuéria espirito-
-santense, no triénio 1947-49, bem como dados
a respeito da situacfo industrial, movimento
bancdrio, intercAmbio comercial e pecuitia

Rio Grande do Sul — Tomou posse, no
dia 28 de malo, do cargo de Diretor do De-
partamento Estadual de Estatistica, o Sr Mavu-
ricio FILCHTNER, sendo-lhe transmitidas as no-
vas func¢des pelo seu antecessor, Sr REMY
Gorea O ato teve o comparecimento de repre-

sentantes das altas autoridades estaduais, bem
como do Sr Rur AMArRAL Prapno, Inspetor Re-
gional de Estatistica, funcionarios dos servigos
estatisticos regionais e grande numero de pes-
soas gradas

Goids — O Departamento Estadual de Es-
tatistica dedicou o numero de abril déste ano,
do Boletim Estatistico, que publica mensal-
mente, aos resultados das eleicbes estaduais
realizadas em outubro de 1950 Encontram-se,
ai, também dados referentes aos totais do elei-
torado inscrito, no Estado, para as eleigdes de
1933, 1934, 1945, 1947 e 1950
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MINISTRO PHILADELPHO DE AZEVEDO

O falecimento do Ministro PHILADELPHO DE
AzgvEDO, ocorrido mo dia 8 de maio, em Haia,
onde representava o Brasil na Corte Interna-
cional de Justica, veio enlutar a cultura brasi-
leira, da qual era o extinto um dos valores
mais significativos, principalmente no setor das
letras juridicas

Tendo feito o curso de humanidades no In-
ternato do Colégio Pedro II, e o de Ciéncias
Juridicas e Sociais na Faculdade de Direito do
Rio de Janeiro, exercenw o Ministro PHILADELPHO
DE AZEVEDO cargos da maior relevdncia na ad-
minisirag@o publica do Pais, dentre o0s quais
os de Professor do Colégio Pedro II, Professot
e Diretor da Faculdade de Direito da Univer-
sidade do Brasil, Vice-Reitor da mesma Uni-
versidade, Presidente do Instituto e do Conse-
tho da Ordem dos Advogados, Procurador Ge-
ral do Distrito Federal e, no Govérno do Pre-
sidente JoskE LINHARES, Prefeito do Distrito Fe-
deral, cargo que ocupou quando ji era Minis-
tro do Supremo Tribunal Federal

Foi membro, além disso, de diversas comis-
soes juridicas e, por wvdrias vézes, representou
o Brasil em congressos internacionais

4o Instituto Brasileiro de Geografia e Es~
tatistica emprestou ¢ Ministro PHILADELPHO DE
AZEVEDO, por muito tempo, 0 concurso de sua
extraordindria cultura, tendo sido Comnsultor-
-Téenico do Conselho Nacional de Estatistica
no setor da Estatistica Judicidria Inumeras ho-
menagens foram prestadas & sua memdoria, den-
tre elas a do Supremo Tribunal Federal, do
Ti1ibunal Federal de Recursos, do Tribunal Su-
perior Eleitoral, do Tribunal de Contas, do
Congresso Nacional e da Prefeitura do Distrito
Federal, tendo, em relacdo a esta, o Prefeito
Joko CarLos ViTaL mandado guardar luto oficial
por trés dias

A Junta Ezecutiva Central do Conselho
Nacional de Estatistica, em sua reunido do dia
11 de maio, consignou um voto de profundo
pesar pelo passamento do ilustre jurisconsulto

ABRAHAM WALD

Quando, ¢ 13 de dezembro do ano passado,
em companhia da espésa, se dirigia para a In-
dia — onde, a convite do “Indian Statistical
Institute”, deveria pronunciar uma série de
conferéncias — o Professor ABRAHAM WALD, da
“Columbia University”, Estados Unidos, per-
deu tragicamente a vida, pois o avido em que
viajava, em virtude de forte tempestade, foi
de encontro ¢ um dos picos da cordilheirg Nil-
giri, j& em territério indu, explodindo e cau-
sando a morte de todos os passageiros e tri-
pulagdo

O Professor WaLD nascew em 1902, em Cluj,
numa regido que pertenceria mo decorrer dos
tempos, @ Russia, Hungria e Ruménia

Apos receber o graw de Doutor em Mate-
mdticas, na Universidade de Viena, em 1931,
WarLp dedicou-se ¢ pesquisas estatisticas Com

a queda da Austria, rumou para os Estados
Unidos, onde lecionou mna “Columbia Univer-
sity” e foi eleito presidente do Instituio de
Estatistica Matemdiica e Presidente da Asso-
ciacdo Americana de Estatistica

Devotado aos trabalhos de laboratdrio,
WwaLp legou profundas contribuicbes a Estatis-
tica Matematica, sendo seu trabalho sbbre and-
lise seqilencial considerado cldssico Recente-
mente, havia publicado Statistical Decision
Functions, que é, sem duvida, um trabalho da
mais profunda repercussdo cientifica

Importantes trabalhos ndo divulgados, de
autoria do Professor WaLp, estdo sendo revis-
tos, nos Estados Unidos, pelo seu assistente, J
WoLrowirz, e deverdo ser pubdlicados, em co-
megos de 1952, em volume especial de Annals
of Mathematical Statistics
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QUADRO EXECUTIVO DO CONSELHO NACIONAL DE ESTATISTICA
(Repartigdes Centrais em 30 - VI-1951)

"ORGANIZAGCAQO FEDERAL:

Servico de Estatistica Demografica, Moral e Politica — Ministério da Justica )
e Negocios Interiores. p
Diretor — RUBENS D’ALMADA HORTA PORTO
Servico de Estatistica Econdmica e Financeira -— Ministério da Fazenda f
Diretor — AFONSO ALMIRO
Servico de Estatistica da Producio — Ministério da Agricultura i
Diretor — RAUL DO REGO LIMA
Servico de Estatistica da Previdéncia e Trabalho — Ministério do Trabalho,
Inddstria e Comércio )
Diretor — GASTAO QUARTIN PINTO DE MOURA
Servigo de Estatistica da Educagio e Saltide — Ministério da Educacio e Satlide
Diretor — ALBERTO MARTINS

ORGANIZAGQAO REGIONAL:

Territério do Acre . . — Departamento de Geografia e Estatistica i
. Diretor — Otdvio Vieira Passos
Territério do Rio Branco — Servigo de Geografia e Estatistica
Diretor — Aristéieles Lima Carneiro
Amazonas I .. - Departamento Estadual de Estatistica
Diretor — Leopoldo Peres Sobrinho
Pard . — Departamento Estadual de Estatistica
Diretor — Orion Klautau
Territério do Amaps .. .... — Servico de Geografia e Estatistica
Diretor — Clévis Penna Teizeira
Maranhéo N — Departamento Estadual de Estatistica
Diretor — Hipdtia Ferreira
Piaui — Departamento Estadual de Estatistica
Diretor — José Lopes dos Santos
Cearé PR . .. — Departamento Estadual de Estatistica
Diretor — Thomaz Gomes da Silva
Rio Grande do Norte . — Departamento Estadual de Estatistica
Diretor — Anténio Pinto de Medeiros
Paraiba . . — Departamento Estadual de Estatistica
: Diretor — Luis de Oliveira Periquito
Pernambuco — Departamento Estadual de Estatistica
Diretor — Paulo Acioli Pimentel
Alagoas e — Departamento Estadual de Estatistica
Diretor — Marcelo Aroucha
Sergipe . C e . — Departamento Estadual de Estatistica
Diretor — José Hermenegildo da Cruz
Bahia . - . . — Departamento Estadual de Estatistica
Diretor —- Felippe Nery do Espirito Santo
Minas Gerais ... ..— Departamento Estadual de Estatistica , .
Diretor — Hildebrando Clark
Espirito Santo . . .. — Departamento Estadual de Estatistica
Diretor ~ Anténio Lugon
Rio de Janeiro . e a e — Departamento Estadual de Estatistica )
’ Diretor — Aldemar Alegria
Distrito Federal . .. .. — Departamento de Geografia e Estatistica
Diretor — Guaracy Lopes de Souza Castro
Sdo Paulo . . . — Departamento Estadual de Estatistica
Diretor Albano Ferreira da Costa
Parané . . — Departamento Estadual de Estatistica
Diretor — Alcides Vieira Arcoverde
Santa Catarina . — Departamento Bstadual de Estatistics
Diretor — Roberto Lacerdae
Rio Grande do Sul . . — Departamento Estadual de Estatistica
' Diretor — Remy Gorgae
Goléas . . — Departamento Estadual de Estatistica
Diretor — Geraldo Campos
Mato Grosso — Departamento Estadual de Estatistica
Diretor — Horminda Pitaluga de Moura
Territério do Guaporé — Servico de Geografia e Estatistica

Diretor — Carlos Augusto de Mendonga

Nota ~- Colaboram com essas reparticdes aproximadamente 1900 Agéncias Municipais de .
Estatisitica, além de numerosos 6rgios de estatistica especlalizada, da Unido, dos Estados e dos
.Municipios ’
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