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STICA

O Instituto Brasileiro de Geografia e Eslatistica, criado pelo Decreto no 84 609, dé 6 de julho de 1984, ¢ uma entidade de na-
tureza federativa, subordinada diretamente & Presidéncia da Repitblica Tem por fim, mediante a progressiva articulagiio e cooperaciio das
trés ordens adminisirativas lia, organizacdo poltice da Repiblica e da iniciativa particular, promover e fazer executar, ou orientar teenica-
mente, em regime 1 lizado, o 1 to sistemdtico de todas as estatisticas nacionais, bem como incentivar e coordenar as atividades
geogrdficas dentro do Pais, no sentido de estabelecer @ cooperagdo geral para o hecimento metodico e sistematizado do territorio brasileiro,
Dentro do seu campo de atividades, coordena os diferentes servicos de estatistica ¢ de geografia, fiza diretivas, estabelece normas téenicas, faz
divulgaciio, propde reformas, recebe, analisa e utiliza sugestes, forma especialistas, prepara ambiente favordvel &s iniciativas necessdrius, recla-
mando, em beneficio dos seus objetivos, a colaboragiio das rés drbitas de govérno e 03 esforgos conjugados de todos os brasileiros de boa vontade,

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIN E ESTAT

PRESIDENTE
Embaixador JOSE CARLOS DE MACEDO SOARES

ESQUEMA

A formagdo estrutural do Instituto compreende dois sistemas
permanentes — o dos Servigos Estatisticos e o dos Servigos Geogra-
ficos, — e um de organizagio peribdica — o dos Sersvigos Censitérios

| — SISTEMA DOS SERVIGOS ESTATISTICOS

O Sistema dos Servigos Estatisticos compge-se do Consetho
Nacional de Estatistica e do Quadro Executivo '

A — CONSELHO NACIONAL DE ESTATISTICA, 6rgdo de orientagio
e coordenagfio geral, criado pelo Decreto n© 24 609, de 6 de
julho de 1934, consta de:

1 Um “Orgio Administrative”’, que é a Secretaria-Geral
do Conselho

2 “6rg§os Deliberativos’’, que ssio: a Assembléia-Geral, com-
posta dos membros da Junta Executiva Central, representando a
Unigo, e dos Presidentes das Juntas Executivas Regionais, repre-
sentando os Estados, o Distrito Federal e o Territério do Aecre (red-
ne-se anualmente no més de julho); a Junta Ezecutiva Central, com-
posta do Presidente do Instituto, dos Diretores das cinco Repartigdes
Centrais de Estatistica, representando os respectivos Ministérios, e
de representantes designados pelos Ministérios da Viagio e Obras
Piblicas, Relagtes Exteriores, Guerra, Marinha e Aeroniutica
(retine-se ordindriamente no primeiro dia Wtil de cada quinzena e
delibera “ad referendum” da Assembléia-Geral); as Juntas Ezecutrvas
Regionais, no Distrito Federal, nos Estados e no Territério do
Acre, de composigio variivel, mas guardada a possivel analogia
com a J EC, (retnem-se ordiniriamente no primeiro dia ttil de
cada quinzena)_.

3 “Orgios Opinatives”, subdivididos em Comissies Técnicas,
isto &, *Comissdes Permanentes” (estatisticas fisiograficas, esta-
tisticas demograficas, estatisticas econémicas, ete) e tantas “Co-
misstes Especiais” quantas arias, e Corpo dé Consultores Téc-
nicos, composto de 36 membros eleitos pela Assembléia-Geeral,

B ~— QUADRO EX®CUTIVO (cooperacdo federativa):

1 *“*Organizagio Federal", isto &, as cinco Reparticdes Centrais
de Estatistica — Servigo de Estatistica Demogréfica, Moral ¢ Po-
litiea (Ministério da Justiga), Servico de Estatistica da Educagéo
e Saide (Ministério da Educagdo), Servigo de Estatistica da Pre-
vidéncia e Trabalho (Ministério do Trabalho), Servico de Estatis-
tica da Produgdio (Ministério da Agricultura) e Servigo de Esta-
tistica Econdmica e Financeira (Ministério da Fazends), e érgdos
cooperadores: Servicos e Secgdes de estatistica especializada em
diferentes departamentos administrativos

2 ‘‘Organizagio Regional®, isto &, as Repartigdes Centrais
de Estatistica Geral existent

taduais de Estatistica, e no Distrito Federal e no Territério do

nos Estados — Departamentos Es-

ESTRUTURAL

Acre — Departamentos de Geografia e Estatistica, mais o3 érgios
cooperadores: Servigos e Secgles de estatistica especializada em
diferentes departamentos administratives regionais

3  “Organizagio Local”, isto é, as Agéneias Municipais de
Estatistica, existentes em “todos os Municipios, subordinadas admi-
nistrativamente 4 Secretaria-Geral do C N E , através da res-
pectiva Inspetoria Regional das Agéneias Municipais e, thenicas
mente, a0 Departamento Estadual de Estatistica.

Il — SISTEMA DOS SERVIGOS GEOGRAFICOS

O BSistema dos Servigos Geogrificos compde-se do Conselho
Nacional de Geografia ¢ do Quadro Executivo
A — CONSELHO NACIONAL DE GROGRAFIA, Grgdio de orientagfio e

coordenagdo, criado pelo Decreto no 1 527, de 24 de margo

de 1937, consta de:

1 Um “Orglo Administrativo”, que é a Secretaria-Geral
do Conselho

2 *“Orgios Deliberativos”, ou sejam 2 Assembléio-Geral, com-
posta dos memibros do Diretério Central, representando a Uniso, e
dos presidentes dos Diretérios Regionais, representando os Estados
e o Territério do Acre (refine-se anualmente no més dé julho); 0
Diretério Central, composto do Presidente do Instituto, do Secretirio-
-Geral do C. N G, de um delezado técnico de cada Ministério, de
um representante especial do Ministério da Educagfio e Satdde pelas
instituigBes do ensino da Geografia, de um representante especial
do Ministério das Relages Exteriores, de um representante do Go-
vérno Municipal da Cagpital da Repiblica ¢ de um representante do
C N E (refine-se ordiniriamente no terceiro dia dtil de cada
quinzena); os Diretérios Regionais, nos Estados ¢ no Territério do
Acre, de composigio variavel, mas guardada a possivel analogia
com o D C (relinem-se ordindriamente uma vez por més).

+ 3 “Orgios Opinativos”, isto é, Comissdes Técnicas, tantas
quantas necessirias, e Corpo de Consultores Técnicos, subdividido
em Consuitoria Nacional, articulada com o D. C, ¢ 21 Consultorias
Regionais, articuladas com os respectivos D, R

B — QuADRO EXECUTIVG (coopera¢hio federativa):

) 1  ““Organizagio Federal’’, com um érgio executivo central,
— o Servigo de Geografia e Estatistica Fisiografica — e 6rgios
cooneradores — Servigos especializados dos Ministérios da Agricul-
tura, Viagdo, Trabalho, Educagdo, Fazenda, Relagdes Exteriores e
Justia, e dos Ministérios Militares (colaboragfio condicionada),

2 ‘‘Organizagio Regional”, isto é, as repartigdes e institutos
que fundionam coma orgdos centrais de Geografis mnos Estados,
3 “Organizagiio Local’’, — os Diretérios Municipais, Corpos
de Tnformantes e Servigos Municipais com atividades geograficas.

Sede do INSTITUTO: Av. Franklin Rossevelt, 166
R10O DE JANEIRO
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RENE ROY
(Presidente da Sociedade de Estatistica de Paris)

EM TORNO DOS NUMEROS-INDICES *

TRAVES de comunicacio anterior,' expusemos diversos conceitos dos nime-
ros-indices utilizados na andlise de fenOmenos econdmicos, isto é:

conceito estatistico (agregados e médias, cujo exemplo mais simples ¢é

constituido pelo indice de SAUERBERCK) ;

conceito orcamentario (indice de LaspEYREs, PaascHE, EDGEWORTH e indice
ideal de FISHER) ;

conceito monetario (indice geral de Divisia e indices parciais déle deduzidos) ;

conceito funcional (indices de carater individual fundados em a nocio de
utilidade).

Resumem-se da seguinte maneira as nossas conclusdes essenciais naquele
trabalho:

em primeiro lugar, o indice monetario é, sem contradita, o mais satisfatério
do ponto de vista teérico, mas o seu emprégo exige material estatistico, quer
de precos, quer de quantidades, constantemente adaptado as flutuacdes eco-
ndémicas;

em segundo lugar, os indices funcionais nao se prestam a calculo direto, e

nfo podem ser definidos, salvo por intermédio de limites, que os circunscrevem
(indices de LaspevreEs e de PaascHE), ou por métodos de aproximacio (despesa

dupla, de Friscu), que tém por fim apreciar a equivaléncia dos complexos de
bens a separar

I — AssiMiLAcAO DO INDICE FUNCIONAL A UM INDICE DE TIPO MONETARIO

Recordaremos que o indice funcional duma situacio de preco P, em relacido

a uma situaciio de base P, é o quociente de dois orcamentos obtidos por ambas
as situacdes, uma a uma, com as quantidades de bens que definem os complexos

equivalentes @ e @, tais que se tenha como conseqiiéncia:

T@=U®@)
U designa, aqui, a funcio de utilidade total que define o nivel de vida do
consumidor.

* Publicado, originaiiamente, no Jouwrnal de la Société de Statistique de Pairis, 90 année,
n® 1-2, janeiro-fevereiro de 1949 Traduzido especialmente para a RBEVISTA, de acdérdo com a
aquiescéncia do Autor, por LOURIVAL CAMARA

* Refere-se o0 Autor a “Les divers concepts en matiére d’indices”, Jowrnal de la Société
de Statistique de Paris, setembro-outubro de 1941
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O indice funcional depende, como todos o sabemos, por sua vez, do sistema
de precos P e da renda r, possuida pelo consumidor Consideramos, aqui, mais
precisamente, o indice funcional 2, que atende & definicdo seguinte:

O nivel de vida, que pode ser caracterizado pelo vetor-prego Pea renda
em dinheiro r, é definido por uma funcido ®(P, r), admitindo-se que o consumi-

dor fixe sua escolha num complexo de bens adaptado & situagio (P r), que lhe
conceda o maximo de satisfacio O indice z serd, dessa forma, expresso pela
equacdo abaixo, que exprime a igualdade do nivel de existéneia para a mesma

renda 7 e para as duas situacdes de precos P, z P,

‘P(P—,T) = <i>(zl;,,, r)

Trata-se dum indice funcional, pois que, designando-se por ¢ as quantida-

Iy

des que definem o complexo adaptado & situacio (P, 7) e por ¢’ as guantidades

que definem o complexo adaptado & situacéo (2 P, 1), os orcamentos correspon-
dentes tém como valor:

r=23qp
r=Xq2po=22¢p .

Igualando-se as duas expressdes da renda r, deduzimos:

24qp
¢ D

z2 =

Definindo as quantidades ¢ e ¢’, por hipdtese, os complexos equivalentes, o
indice 2 representa bem o indice funcional da situacio P, em relacdo & situacio
de base P, para o nivel de vida expresso por (P, 7).

Sem insistir nas propriedades da funcio de utilidade ®(P, r), ja4 expostas

noutra oportunidade,® relembraremos simplesmente, duma parte, que a derivada
3@

parcial —— de ® em relacdo & renda r nio € outra cousa senido o grau final
or

de utilidade w da renda em dinheiro e que, de outro lado, a demanda individual
q: para o bem de ordem ¢ tem por expressio:

Pi
4G = ® )

0P

na qual ¢ representa a derivada parcial T da utilidade ® em relacdo ao
D

preco p. do bem considerado.

1. Propriedades do indice funcional

a) F’ facil demonstrar que a elasticidade parcial de z, em relacdo & renda 7,
tem por expressio:

onde w designa a utilidade final da renda para o complexo @, adaptado a
situacio (z P, ) ;

2 “Proptiété de I'indice 2", Journal de la Société de Statistique de Paris, maio-junho de 1944
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b) estabelece-se, da mesma forma, que ‘a elasticidade de 2, em relacdo
ao preco p, tem por expressio:

Ez dz p _ wgqp

Ep = dp =z wzp,

H

onde w designa a utilidade final da renda para o complexo @, adaptado &
situacio corrente (P, r), enquanto w’ significa o valor desta utilidade final para
o complexo equivalente @, adaptado & situacio (2 P, 7);

¢) das expressbes supra, deduzimos a variacao relativa do indice funcional
2 em relacdo as variacdes relativas da renda e dos precos:

dz Ez dr Ez dp
. E T +Z Ep 7

ou, ainda,

dz _ oy 4w ir
_(1_ r+w’z(ap)'

z w'
No segundo membro desta relacdo, o significa o coeficiente orcamentario
ap . , - .
— de cada bem considerado, isto é, a proporcio da renda destinada pelo con-

sumidor & aquisicio désse bem

Verificamos, assim, que, na medida em que é plausivel admitir w e w’
tomem o mesmo valor, 2 ¢ independente e assimildvel a um indice do tipo
monetario que tem por definicio:

dz:g(a.fl.l’_ :
P

z

d) designando por p a renda real r/z, o nivel de existéncia do consumidor
pode ser representado por uma funcido Q(p) dessa renda real. Temos, assim,

U=®{P,N=3@P,n Q0 .

E-nos possivel, pois, definir o grau final de utilidade o da renda real 05
tal que todo acréscimo do nivel de existéncia possa ser representado pela
expressdo:

iU=do®=-% dpmwdp.
dp

As relacdes estabelecidas anteriormente conduzem, entfo, a outras, novas,

) w . s
seguintes, nas quais ¢ designa o desvio (— - 1) entre a relacdo das utilidades
w}

w
finais e e a unidade, desvio ésse bastante fraco, como o sabemos.

w=a+a§-

L SPVLL AL 1A
z P r

Nessas duas férmulas, ¢ é uma funciio que se ndo anula idénticamente,
salvo para formas particulares da funcio de utilidade, o que, no entanto, pode
ser havido como desprezivel.
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As duas relagbes supracitadas podem, entdo, ser substituidas, na pratica,
pelas aproximadas que seguem:

w
W= —
z

—ii—z- = Zaﬂ; .
P

Concluimos, dai, que o indice funcional 2 pode ser calculado por meio de
uma férmuls; de tipo monetario. Importa, contudo, pesquisar em que condigdo
precisa o referido indice pode ser identificado, com todo o rigor, a uin indice
de tipo monetario.

2 Condicdo para que o indice funcional se identifique
a um indice de tipo monetdrio

@) A assimilacio do indice funcional z a um indice de tipo monetario
implica a igualdade das utilidades finais w, w’ da renda em dinheiro para os
complexos equivalentes Q e @ A identificacio désses dois indices exige, pois,
a igualdade rigorosa de w e w’, isto é, a invaridncia da utilidade final da
renda em dinheiro para os complexos pertencentes & mesma superficie de
indiferenca. Esta condicio pode ser expressa em coordenadas punctuais ou em
coordenadas tangenciais

@) As equacdes punctuais de equilibrio dao:

o _qu _ Xgqv _ Xqu

P qp 29qp r

=w

Sendo, por hipdtese, constante a renda r, a invaridncia de w requer a da
soma 2qu sObre a superficie de indiferenca que passa pelo complexo Q, adaptado
a situacdo dada (P, r).

Obtemos, em consegiiéncia, a condicdo:

f) Temos, da mesma forma, em coordenadas tangenciais:

e _¢ep _Xep Xep
q qp Zaqp r

=—-w,

e, em conseqiiéncia,

ad
= (le
Zp 7y 4

sébre a superficie de indiferenca que passa por Q.

b) A condicio que acaba de ser exposta exprime-se pela invaridncia de
uma funcio das quantidades, ou de uma funcfio dos precos e de renda sbbre a
mesma superficie de indiferenca Podemos escrever, pois, que essa constante
€ uma funcio da utilidade total e situar, conseqiientemente, no caso do trata-
mento punctual, por exemplo:

_ 1
AN

onde V’(U) designa uma funcio crescente, arbitriria, dessa utilidade total.
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A condicao a realizar torna-se, entfo:

aU
77 — =1
V() Xy Y ,
ou, ainda,
oU
’ =" =1
Z V() 74 )
ou, finalmente,
av
24 o 1.

Podendo a funcio V(C_Q) ser substituida pela funcdo de utilidade U(Q),
observamos, em definitivo, que a condicio a satisfazer, pela funcio de utilidade
para a identificacdo pesquisada, exprime-se pela equacio de derivadas parciais:

au
Zq—=1!

dq
extensiva, desta vez, a todos os pontos do espago e ndo sdomente aos de uma
mesma, superficie de indiferenca Pode-se interpretar simplesmente a solucdo
da equacdo dada:

A fim de que o indice funcional seja idéntico a um indice de tipo mone-
tario, basta que as superficies de indiferenca- sejam homotéticas entre elas, em
relacdo & origem das coordenadas Exprime-se essa condicdo, também, ao
dizer-se que os caminhos de expansdo, obtidos ao fazer-se a renda variar por
um sistema dado de precos, sdo retas que partem da origem. Examinaremos
mais adiante como se interpreta geométricamente esta condicio geométrica;
indicaremos, primeiramente, uma demonstracio que permite chegar & condicio
procurada.

¢) O grau final de utilidade da renda em dinheiro é uma funcéo da renda

e dos precos w (P, r); suas faculdades de variacio sdo caracterizadas pelas

E Ew
respectivas elasticidades parciais em fungio da renda e dos precos e e 7"
14

0
o) Designaremos por p a elasticidade parcial T propondo-nos, pois, a
7

estabelecer a relacio

Ew

Ty = — o (g+p) .
Nesta relacio,
a: = coeficiente orcamentario L do bem de ordem i;
e: = elasticidade da renda é——?l qi da mesma ordem.
i

A fim de demonstrar essa relacido, partimos da equag¢io fundamental
=W .
Tomando as elasticidades dos dois membros em relacdo & renda, obtém-se:

E¢; _ Ew Eg
Er  Er + Er

=pute .
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'

O primeiro membro pode ser escrito, também:

Eo; 0¢; 1 dw 1 Ewﬂ wr
Er ar ¢ Ip; @ Ep; w pio

e, de cutra parte,

pr=—wgq ,
deduzimos:
Eoi Ew wr _ Ew 1
Er Ep; waqp Ep «;

Chegamos, entdo, em definitivo, & relagic anunciada:

Ew
Ep;

=-aute) .

$) Por intermédio da relacdo que acaba de ser estabelecida, é facil reen-
contrar a condicdo gue permite identificar o indice funcional a um indice de

tipo monetirio. Temos, com efeito:

dw Ew dr Ew dp;
I AT LY B

w Er r Ep; pi

’

ou, ainda,

dw
w

dr dp;
ol b T CE e
r 143

Se designarmos por 2 o indice dos precos p. correspondente ao tipo mone-
tario e, em conseqiiéncia, 4 definicio

dz d p; .
=X a2
z Pi
deduzimos:
dw dr dz ap;
o M . & 2 I € i ’
ou, ainda,

dw dr dz dp;

Consideremos, antes de tudo, o primeiro térmo do segundo membio,

dr _ 4z , designando a renda real r/z por o, temos

" _

r 2

" —_— =y —

dr a2 ) dp
r z p

Quanto ao segundo térmo, éle faz intervir as elasticidades da renda e,
cuja média ponderada tem 1 por valor, de conformidade com a relacio

2 e=1
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A influéneia déste conjunto sébre a variacdo de w nao serd, entdo, sensi-
velmente alterada, se dermos a tédas as elasticidades de renda seu valor médio
e se fizermos, em conseqiiéncia, de modo geral,

¢ =1

Esta condicdo é suficiente para a identificacdo em causa; dispomos, real-
mente, de

Tag

api _ }:a.___dpi = 8z
i Yoy 2

Na hipotese considerada acima, obtemos, em definitivo:

Esta expressfio mostra que w pode tomar a forma:

w (I_’, r)y = Bl Z(p)«

)

na qual w(p) designa uma funcdo que nio depende senfo da renda real

Neste caso particular, o indice 2 identifica-se com o indice funcional defi-
nido pela relacio

w(é)=wﬁ§i=n(w,

e verificamos que, na mesma superficie de indiferenca, caracterizada pela inva-
ridncia da renda real o, w permanece constante para r dado, o que €é, recordamos,
a condicdo que permite identificar o indice funcional a um indice de tipo
monetario. .

Ora, a condicdo e = 1 exprime a homotécia das superficies de indiferenca
em relacdo & origem, pois que, neste caso, a demanda do bem de ordem i é
proporcional & renda em dinheiro r, isto é,

Gg=rf® .

Reencontramos, dessa forma, estabelecida por outro caminho, a condicédo
suficiente para obter a identificacio procurada.

d) E’ interessante confrontar a condicio obtida para identificar o indice
funcional do tipo monetario, com a que implica o método da despesa dupla,
proposto por R, FriscH e sucintamente analisado em nosso trabalho, ja referido,
Les divers coneepts en matiére d’indices, a condicdo assinalada por éste autor,
quanto & equivaléncia dos complexos @ e @’, exprime-se como segue:

No caso presente, em que r e 7’ sho iguais, esta condicdo equivale, pois, &
invaridncia de w em todos os pontos duma mesma superficie de indiferenca,
ou tal é precisamente a condicio a qual deve satisfazer a familia dessas
superficies, a fim de que o indice funcional se identifique a um indice de tipo
monetario

Verificamos, dessa forma, que, desde 0 momento em que se refere 4 eviden-
ciada condi¢do de invariincia, a assimilacio do indice funcional a um indice
do tipo monetario é tao legitima, quanto o emprégo do método da despesa
dupla. Estamos, pois, fundamentados para concluir que, quanto ao caleulo
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do indice funcional, o emprégo do tipo monetarioc é recomendado tdo bem
guanto o método da despesa dupla Esta conclusio pode, ainda, ser utilmente
completada pela seguinte observacio:

R. FriscH observou que o indice calculado pelo método da despesa dupla
equivalia & formula ideal de FisuEer, quando os caminhos de expansdo tomavam
a forma de raios procedentes da origem. Ou, é precisamente a esta conseqiiéncia
que conduziu g hipdtese da semi-invaridncia na qual repousa, igualmente, o
método da despesa dupla, pode ela, entdo, ser considerada como equivalente
a determinacfo do indice funcional pelo método de FISHER

Observamos, em resumo, que, na medida em que a hipdtese da invariancia
pode ser reportada, os métodos expostos acima sio assimilaveis entre si, é
preciso considerar, ainda, que, se tddas as quantidades variam proporcionalmente,
o indice de tipo monetario reduz-se a um indice de tipo orcamentario, de péso
constante; é prudente, entdo, utilizar a férmula ideal de FisHER, para compensar
o carater aproximativo daquela hipotese

Resta, entretanto, examinar a validade de nossa hipdtese e, sobretudo, pre-
cisar o seu sentido econémico

e) De acbérdo com a exposicio precedente, a condicdo de invaridncia é
tal que o consumidor acresce ou restringe suas demandas em relacio acs
diversos artigos na mesma propor¢do, quandc a renda varia, sendo supostos
constantes os precos Esta eqiliparticio dos acréscimos da renda entre os
diversos bens parece, & primeira vista, dificilmente admissivel.

Sabemos, com efeito, gue, de maneira geral, as rendas se destinam prinei-
palmente aos bens que nio sio de primeira necessidade, é, entretanto, plausivel
asseverar que, para os individuos cujo nivel de vida € pouco elevado, os consu-
mos nao concernem senio a bens de primeira necessidade, de sorte que um
acréscimo moderade da renda pode, muito bem, repartir-se uniformemente
entre os diversos bens de primeira necessidade Ora, se é drduo definir o nivel
de vida, que permanece contingente e relativo, ndo é excessivo erigir em
prineipio que, & exclusdo de certas épocas ou de determinados paises, mais ou
menos privilegiados, a maloria dos individuos nio se acha em condicdes de
adquirir as quantidades de bens de primeira necessidade, qfie satisfariam as suas
exigéncias e atenderiam &4 saciedade A igualdade das elasticidades das rendas
nao é, pois, de afastar os individuos colocados em tais situagdes ZHste raciocinio
€ confirmado pela observacio dos orcamentos familiares relativos aos meios
modestos, porque as elasticidades de rendas sdo, entdo, praticamente iguals
a unidade.

Quando se trata de pessoas mais favorecidas, a hipotese em causa torna-se
muito mais dificil de sustentar, ao menos se se levar em conta a reparticlo
das rendas entre ntimero muito grande de bens diferentes Caso, entretanto,
se agrupem é&sses bens, de sorte a conservar um nimero restrito de grupos, nio
¢ ilicito pensar que o principio da eqiiiparticio permanece plausivel

Mediante as limitacdes, reservas e precaucdes apontadas acima, o principio
aludido nfdo parece dever ser afastado em todos os casos, trata-se, de resto, dum
dominio onde a anilise matemdatica nio pode ser explorada sem infinitos
cuidados.

APLICACOES

Da andlise precedente, procuramos extrair, em primeiro lugar, regras sim-
bles para o calculo pratico de indices funcionais; em segundo lugar, apresenta-
mos algumas sugestfes relativas aos indices de racionalizacdo

1 Cdleulo prdtico do indice funcional

Sob reservas e nos limites expostos, o indice funcional pode ser assimilado
a um indice de tipo monetario que se reduz, como o sabemos, a um indice

’
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orcamentario de pesos varidveis Désse resultado essencial, ficamos habilitados
a dispor as seguintes regras:

a) Se o indice de Laspevres e o de PaascHE apresentam, apenas, fraco
afastamento, a formula ideal de FisHER constitui, certamente, boa aproximacio,
pois que, de qualquer maneira, uma média qualquer dos dois indices fornece
valor suficientemente aproximado do indice funcional

b) Se, ao contrario, os limites de LAsPEYRES e de PAASCHE apresentam

apreciavel afastamento, é necessario examinar as causas de malis .perto Dois
processos nos parecem proprios a resolver a dificuldade:

o) caso as duas situaclGes permanecam muito distanciadas, para que se
prestem & comparacio direta, é preciso efetuar subdivisOes, balisando por pontos
constituidos de situacdes intermediarias e aplicando a cada um elos de ligacéo,
assim formados, pelo método simples que acima se exple. Pode ser que a
constituicio de uma cadeia se evidencie inaplicavel, em razao do desconheci-
mento dos valores tomados para os precos e as quantidades consideradas em
cada situacdo intermedidria. E’ licito, entdo, cuidar do processo seguinte:

8) poderemos admitir que o caminho percorrido, para passar da primeira
a segunda situacio, tome a forma de uma curva correspondente a um esquema
em harmonia com os dados da observagdo, ou, na falta, com uma teoria concer-
nente as variacdes de precos e de quantidades, no tempo e no espaco. Sabemos
que o indice de tipo monetirio pode ser calculado por uma integral curvilinea.

A titulo de exemplo, somos levados a supor que as quantidades se modificam
segundo uma funcio exponencial do tempo, visto que, em diversas oportunidades,
se observaram esquemas de evolucdo conformados a esta tendéncia Limitamo-
-nos a sugerir ésse método, que, sem dlvida, ameaga conduzir a calculos muito
complexos

¢) Né&o permitindo o indice funcional caracterizar sendo a situacdo dum
caso determinado, em relacio a uma situacio de base, iremos examinar, agora,
a maneira de estender o conceito a um conjunto de casos, ndo esquecida, eviden-
temente, a assimilacio a um indice monetario E’ necessario, todavia, operar
com universos constituidos de subpopulacdées homogérieas;

o) sendo cada uma dessas subpopulacOes caracterizada por sua renda mé-
dia 7, o indice funcional I., aferente a esta subpopulacdo, serda definido pela
equacdo diferencial

a1 dp
=X oy 2L
I P

Os coeficientes orgamentarios o. de cada mercadoria sfo caracteristicos
desta subpopulacio,

B) se o conjunto da populagido for dividido em certo nimero de subpopu-
lacdes homogéneas, o conhecimento da lei de distribuicho das rendas no seio
da populagio nos permitird atribuir a cada subpopulagio um coeficiente de
reparticdo B:, que representari o valor da renda desta subpopulacio, relativa-
mente & renda total da populacdo considerada em conjunto

O indice I, relativo & populacio inteira, que permite, indiretamente, definir
seu nivel de vida, sera, desde entdo, tal que

dl d
—I=E[31;Z(ak :

A fim de bem assinalar a distingdo a estabelecer entre éste indice geral I
e os indices parciais Ir, basta observar que, num pais onde se exerce controle
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rigoroso dos precos concernentes a génercs de primeira necessidade, o indice I
é tanto mais fraco quanto se aplique a subpopulacdes de baixas rendas.

O método geral de composicio dos indices que respondem ao tipe monetario
nos permite ligar éste indice I dos precos de consumo aos indices gerais da
producido e do coméreio, em suas relagbes com o indice monetario que compreen-
de a totalidade dos pagamentos efetuados em dinheiro. Quanto a pormenores,
veja-se a primeira parte do trabalho presente.* Em lugar de considerar um
nimero finito de subpopulacdes, serd possivel proceder por variacdo continua
das rendas individuais e obter, assim, o indice geral dos precos do consumo
através de uma integral definida, fazendo intervir explicitamente a lei de
distribuicdo das rendas individuais

d) As considéracOes acima desenvolvidas demonstram a necessidade de se
prosseguir nas investigacbes referentes & composicio dos orcamentos familiares;
é de mister nio esquecer, realmente, que o uso dos indices de tipo monetario
implica a constante atualizacdo das nossas informacdes A amplitude e a
rapidez das modificacbes que atinjam orcamentos familiares exigem estejamos,
a cada momento, a par das transformacdes sobrevindas nesse dominio

Nao é demasiado insistir na imperfeicido e nos perigos dos métodos baseados
na utilizacdo de indices de pesos fixos, para a comparacdo de situacbes bem
diversas As praticas seguidas para o calculo dos indices do custo da vida,
indices fundamentais em matéria social, estio longe de satisfazer a essas
exigéncias elementares, e tais imperfeicbes ameacam ter conseqiiéncias nio
despreziveis, nas discussbes das partes interessadas, bem assim nas decisdes
resultantes.

As objecdes que se formulam ao uso dos indices em cadeia, mais dificeis
de empregar que os de base fixa, ndo devem subsistir numa época em gque os
servicos de estatistica dispbem de eficiéncia que lhes ndo permite mais recuar,
nem diante da importancia dos calculos a efetuar, nem diante da abundancia
dos elementos a recolher

2 fndices de racionalizagdo

A racionalizacdo designa, aqui, qualquer operacido que permita melhorar os
métodos relativos as diversas fases da vida econdmica: producdio, circulacio e
distribuicdo. Um indice de racionalizacio ¢ um ntimero-indice qué exprime,
numéricamente, o grau de aperfeicoamento atingido num ramo particular de
atividade, ou num grupo eventualmente mais extenso

Se, a fim de fixar idéias, considerarmos o caso particularmente simples
duma, operagio que permite produzir ¢ quantidades dum artigo e que exige h
horas de trabalho, & exclusido de qualquer outro fator, poderemos adotar como
indice de racionalizacio a relacdo q/h, ou qualquer funcio crescente da mesma,
se demonstrado que tal funcio é de mais facil emprégo Mas, devemos cbservar
aqui que, designando por p o preco unitario do artigo produzido e por s o saldrio-
-horario, vem

qp=hs,
ou, ainda,

ST

8
.

Podemos, dessarte, considerar nosso indice de racionalizacio g¢/h como
igualmente definido pela razio s/p, dizendo-se de outro modo, o indice de
racionalizacdo é, neste caso, particularmente simples, igual, seja ac quociente
da quantidade produzida pela quantidade do [ator necessirio & sua producio,

* Les divers concepts en matiére d’indices, anteriormente citado
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seja ao quociente do custo do fator de producio pelo preco de custo do produto

N&ao nos podemos, é claro, enganar com ésse caso rudimentar, e duas recomen-
dacOes se impdem a respeito

a) Uma operacio, ainda que bastante simples, exige sempre o emprégo
de diversos fatores de producdo: trabalho, capital e agente natural, energia e
matéria-prima. Da mesma maneira, a maioria das operacfes econémicas se aplica
a fabricacdo simulténea de produtos diferentes. Achamo-nos, entdo, em pre~-
senca de “complexos”, relativamente aos fatéres de produgio, como aos produtos
acabados, e o indice de racionalizacdo nido pode, pois, senfo exprimir-se pela
razdo de indices de quantidades ou de indices de precos.

b) Temos toda a latitude para definir o campo das operagdes caracteriza-
das por um indice de racionaliza¢cio. Podemos, assim, definir og indices parciais,
que se aplicam a uma emprésa particular, ou a um grupo de emprésas da mesma
natureza, e os indices mais gerais, que se aplicam a todo um ramo de atividade,
ou, ainda, ao conjunto da producdo, do comércio de atacado, ou da distribuicio.
Nao experimentamos, alids, qualquer embarago no manejo désses indices, porque
éles sdo tomados diretamente dos indices parciais de quantidades ou de precos,
dependentes de um processo geral e igualando-se ao indice monetario ou ao
indice de atividade dos negécios, considerados na equacio geral das transacles
Convém acrescentar que, para a definigdo dos indices gerais de racionalizacio,
devemos ter presente, sempre, um fato da malior imf)orténcia, quando se cuida
de problemas de macroeconomia: a energia e os elementos que sdo utilizados
em dqualquer producio resultam de producdes que empregaram méao-de-obra e
capital, bem assim energia e outros elementos. Em outros térmos, as despesas
de energia e de matérias se encontram compensadas pelas receitas das emprésas
que os produzem, quando se empreende a totalidade das operagles efetuadas
durante um intervalo de tempo determinado. Verificaremos que essa observacao
obriga a fazer uma distincio entre os indices gerais de racionalizacio, segundo
se aplicam éles, ou nfo, a produtos acabados (bens de consumo ou de investi-
mento) .

Preocupados, como sempre, de nfo tratar o problema de macroeconomia,
sendo uma vez depois de éle estar solucionado em escala microeconémica,
cuidaremos, em primeiro lugar, dos indices parciais de racionalizacdo, para,
mais tarde, cogitar dos indices gerais.

4) Caso duma operagdo considerada em particular

No caso de uma operacdo particular — por exemplo, uma daquelas que
to6da emprésa realiza — temos:

1. de uma parte, as receitas cbtidas pela venda das quantidades de pro-
dutos ¢. aos precos unitarios px, ou X qv Dx;

2 de outra parte, as despesas constituidas

— em primeiro lugar, pelos encargos do capital e de locacdo dos agentes
naturais XCi;

— em segundo lugar, as despesas de maéao-de-obra 2Zhs;

— em terceiro lugar, as despesas de energia e material, Znm; mnessa ex-
presséio, n designa as quantidades postas em jégo e m, os precos unitarios

Tem-se, desde que as receitas se equilibram as despesas de producio,

. qupk=20i+2hs—l-2nm.
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Sabemos, além disso, que a cada grupo de pagamento =, que recai no
produto duma quantidade pelo preco, podemos asscciar um indice de preco e
um indice de quantidade que corresponde ac indice monetario sugerido por
Drvisia, isto é, tal que se tenha: '

P, _ Xkdr o dp
Py XZ,ap SR

d 0 d

0 Zyrle o 40
Qk 2.q0 o q

Os indices P: e @: satisfazem, como o sabemos, & condicdo de reversibilidade
em relacdo aos fatOres, isto é, seu produto permanece proporcional ao valor
dos pagamentos que figuram na soma .

No caso que particularmente nos interessa, podemos definir, além dos indices
de quantidades @, e P relativos aos objetos produzidos pela emprésa considerada:

a) um indice C: do volume dos capitais e um indice 4. da taxa de juros;

b) um indice H, das quantidades de trabalho e um indice S: do salario-
-horario;

¢) um indice N. de energia e das matérias trabalhadas e um indice M,
de seu preco. :

Se wx, Br e v» designam os coeficientes de reparticio das despesas de pro-
ducdo segundo esta decomposicio tripartida em capital, mao-de-obra e matéria,
temos:

dF, acC dHy dNy,
P oy C + B T + v vy
day, a4 ds M

—k k i3 k
@, = %k + Bk S5 + 7k M

Nessas relacoes:

F, = indice das quantidades de fatdéres para a emprésa em causa;

ox = indice dos precos dos fatéres para a mesma emprésa.

E’ bom notar, imediatamente, que, para capitais e agentes naturais, as
quantidades sio expressas em valor, isto é, em moeda; éste valor é, faz-se
mister esclarecer, aquéle que seria necessario investir para efetuar a producio
considerada, na época em que se prople realizar a operacio nomeada.

Escolhendo a mesma situacdo de referéncia para todos os indices que
sdo postos em acdo nas equacbes precedentes, chegaremos, em definitivo, &
relagdo muito simples:

Qu P = Fi o,
Desta relacfo, é possivel deduzir a definicdo de um indice de racionalizacao

Jr relativa 4 operacio aludida e, em todos os pontos, comparavel aguela que
nos sugeriu o caso rudimentar dumsa producdo concernente ac mesmo tipo de
artigo e havendo a méao-de-obra exclusivamente como fator de producio.

Teremos, dessarte:
S S S
Fy Py
Os indices @, Pi, Fr e o, que participam da definicio do indice J:, podem
ser calculados em funcio dos indices parciais introduzidos nas férmulas pre-
cedentes, por meio de relagbes concernentes aos caleulos dos indices de tipo
monetario.
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B) Indice relativo ao conjunto das operagdes econbémicas

Quando examinamos o conjunto das operacgbes econdmicas realizado por
intermédio de moeda, podemos somar toédas as relacdes estabelecidas para
cada operacio considerada em particular. Obtemos, assim:

a) no primeiro membro, o conjunto dos pagamentos constitutivos das
receitas dos produtores, compreendidas aquelas pertinentes & venda das matérias
e da energia empregada no processo da fabricacio;

b) no segundo membro, o conjunto dos pagamentos constitutivos das des-
pesas dos produtores, compreendida a aquisicdo das matérias-primas e de
energia;

¢) a palavra “produtor” é aqui empregada em sentido muito amplo, de-
signa todos os que participam da elaboracdo, da circulacdo e da venda dos
produtos e servicos.

12 — Se considerarmos, inicialmente, o primeiro membro =, ¢p, podemos
ligar-lhe um indice geral de quantidade @Qg, que outra cousa ndo é senio o
indice de atividade dos negocios e um indice geral dos precos P,, que é o indice
monetario, ésses dois indices sdo definidos pelas relacGes diferenciais

dQy _ X, rdq
& z,pd ’
dP;,  Xgqdp
Py z,ar

Ora, ésses dois indices gerais estdo ligados aos indices parciais do paragrafo
precedente, @ e P, pelas equacdes:

d Qg _ d Qlc
@ T, e O

4P, d Py,
Pg = Zg ap Pk )

onde o. designa a parte de cada operacio na massa dos pagamentos X,
20 — Se considerarmos, da mesma forma, o segundo membro, podemos
ligar-lhe um indice de quantidade F, s6bre os valores da producido utilizados

e um indice de precos o, sobre o custo dos mesmos fatéres (taxa de Iucro,
salario e custo das matérias e energia) Hsses dois indices gerais estardo ligados

aos Indices parciais Fu e pelas mesmas férmulas que acima, a saber:

aFy _w Py
Fy 0% ",
d_ﬂ =T ap d_‘z’k
g g o

Da relagdo que define o indice de racionalizacdo J» para uma operacio
particular, seja

Qe
Jk - FL' B Pk ’
deduzimos, por diferenciacéo,
a4y _ dFy " dJy ’
Qs Fy, Ji
dép, APy dJy,
a Py + Je

e temos, de outra parte, considerando ¢ conjunto das operacdes econdmicas,
Qg Py = Fyioy .
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Podemos, assim, definir um indice geral de racionalizacio J,, analogo aos
indices parciais Ji, fazendo
9

Jp = 7, =

£t
<3

ol
[

deduzimos, por diferenciacio,

49, _ dFy . dJ,

Q Fy Jg '
da, 4P, | dJ
@ Py + Jg

Se os indices gerais que figuram mas duas ultimas equacgdes sio expressos
em funcdo dos indices parciais considerados precedentemente, verificamos que
o indice geral de racionalizacdo J, pode ser definido através désses indices
parciais, como um indice geral de tipo monetario, isto é, que éste indice J,
satisfaz & relacdo diferencial

it aJ,
Iy =Ty Iy

Em outras palavras: o indice de racionalizacio é uma média de péso variavel
dos indices parciais de racionalizacio relativos as diversas operacdes tratadas
em particular. Importa observar aqui que éste indice geral se aplica ao conjunto
de producdo, no sentido lato do térmo, e que éle compreende, notadamente,
as operagdes relativas & producio de matérias-primas, de energia e de produtos
semimanufaturados.

C) Indice relativo aos produtos acabados

No conjunto das operacdes econdmicas, as que, em ultima analise, interes-
sam efetivamente ao consumidor, ou, mais genéricamente, ao utilizador, sio as
que dizem respeito aos produtos acabados, ou seja, aos bens de consumo ou de
investimento, & exclusio das matérias-primas, produtos semimanufaturados ou
energia nio diretamente destinada ao consumo. E’ necessario, pois, situar a
parte as duas categorias de operacées, as quais, no primeiro membro da equacio
geral, constituem receitas e, no segundo, despesas que entram mno custo da
producdo. Uma vez realizada essa eliminagdo, subsistem:

@) no primeiro membro, as despesas efetuadas a titulo de consumo e de
investimento;

b) no segundo membro, o custo dos fatéres de producdo, remuneracdo dos
capitais, compreendidos agentes naturais e remuneracido do trabalho.
1.0 — Designando por:

@, o indice das quantidades produzidas para o consumo e investimento;

P, o indice dos precos para os bens de consumo e de investimento;

F, o indice das quantidades dos fatdres utilizados na produc¢io (trabalho e
capital, compreendidos os agentes naturais);

o, 0 indice do custo dos fatéres (lucros e salarios),

podemos considerar o indice de racionalizacio J, relativo aos produtos acabados

que corresponde & mesma definicdo anterior, a saber:

| &

Q _
J= =
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Sabemos que, nesta férmula, os indices F e ®, que caracterizam as condicBes
gerais da producdo, satisfazem, respectivamente, as relacbes seguintes:

dF__ 4Cc | dH
7 =« C +8 T
do dA as
o =ag +8 3

Nessas duas equacles, o e B representam as fracdes da renda coletiva que
sdo atribuidas, de uma parte, ac capital e, de outra, ao trabalho Quanto aos
indices C, 4, H, S, que determinam os indices de precos e de quantidades
concernentes aos dois fatores de producido, foram anteriormente definidos através
de realizacdes do mesmo tipe

2.° — Podemos, em definitivo, considerar trés indices gerais de racionalizac¢éo:
J; = indice relativo ao conjunto das operag¢les econdémicas;
J = indice relativo aos produtos acabados;

Jn = indice relativo as matérias-primas, produtos semimanufaturados,
energia nfao diretamente consumida.

Esses trés indices correspondem as definicdes dadas acima, supondo-se sejam
extensivos ao J., relativo as matérias Se designarmos, de outra parte, a fracdo
dos pagamentos destinados a essas por u, deduzimos das equacdes precedentes
a relacdo-

il, dJ ddm
7, = —p 5T T,

A fim de apreciar o interésse dessa relacio, basta observar que num palis
onde o progresso econdmico, principalmente, atingir a producio de matérias-
-primas ¢ a de energia utilizadas nas emprésas, enquanto o mesmo ritmo pro-
gressista nio alcancar (atacado, semi-atacado, varejo) — o indice J verdadei-
ramente significativo, evoluird menos rapidamente que J., e o consumidor
nfo se beneficiarda de tdodas as vantagens que o progresso técnico lhe
deveria permitir Em outras palavras a racionalizacio nio deve limitar-se a
grupos particulares de operacdes, mas ha de estender-se ao conjunto das
mesmas,

D) [fndice de racionalizagdo e saldrio real

Quando consideramos o caso rudimentar em que a méao-de-obra constitui o
tnico fator de produgdo, vimos que o indice de racionalizacio poderia ter sido
expresso pela razdo S/P, entre o salaric e o prego Esta expressio nos convida
a examinar se, no caso geral, é possivel estabelecer uma aproximacio entre o
indice de racionalizacdo e o salario real, quociente que é entre o indice dos
salarios e o indice dos precos dos produtos acabados.

Se ¢ designar o indice do saldrio real e J, o indice de racionalizacio, temos:

-8
g = P 3
&
] =
Dai, deduzimos:
5
S e

RBE —2
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e, em conseqiiéncia:

do dJ a8 da
a'_J+(S+ )

@

Ora, de acordo com o que precede, temos:

da dA s
5 = A +B S y
e, assim, obtemos:
ds d& ds dA ds8 dA
5 s =(’"5)T"“T‘“(T“”T ’

e, finalmente,

de  dJ a8  d4
=TT +“( S 4

Como se sabe, a designa a parte da rends coletiva destinada a4 remuneracdo
do capital, compreendidos os agentes naturais; éste coeficiente é sempre inferior
a4 unidade e, na pratica, éle se reduz freqgiientemente a valores que nio vao
além de 0,25. \

Resulta dessa expressio que as variacOes do salario real, isto é, do poder
aquisitivo do salario, se modelam a uma correcio secundaria, quase sObre os
movimentos do indice de racionalizacio Quando a parte do capital na reparti-
cdo é reduzida a valor muito fraco, o que se produz em particular no caso de
uma depreciacdo monetaria persistente e prolongada, hd a identidade entre os
movimentos do salario real e os do indice de racionalizacio

Certificamo-nos, dessarte, que todo decréscimo da taxa de lucros, prove-
niente, por exemplo, dum acréscimo de poupanca, age favoravelmente sébre o
nivel do salario real Ao contrario, t6da diminuicio do rendimento, que reduz
a taxa de racionalizacio, reage desfavoravelmente sdbre o saldrio real; a fim
de que tal decréscimo do rendimento acresga o salario real, é preciso que a
majoracdo do salirio nominal resultante, como conseqiiéncia da diminuicdo de
oferta do trabalho, satisfaga & condigdo

dJ ds

T+aT >0
ou, também,
48 1 4
S o J

Na pratica, é entdo mnecessario que a alta relativa do salario seja 3 ou 4
vézes mais forte que a baixa relativa do rendimento.

Em assimilando a baixa de rendimento a uma reducdo do mesmo valor
relativo, sbbre os efetivos, chega-se a uma condi¢io que pde em jogo a elastici-
dade do salario em relagio ao efetivo dos trabalhadores

Essas diversas conclusbes implicam a manutencido do equilibrio, isto é, a
igualdade entre as despesas de consumo e de investimento, de uma parte, e, de
outra, as somas destinadas a4 remuneracdo do trabalho e do capital Sera
necessario, pois, para que estas conclusdes se tornem validas, assegurar que o
equilibrio seja bem realizado Ora, ha circunstincias em que a manutengio
désse equilibrio é mais que duvidesa: assim, por exemplo, num periodo de crise.

E’ de mister tenhamos as aludidas conclusbes a titulo de tendéncia média
e ndo como se féssem principios estabelecidos com permanéncia e constante-
mente verificados.
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CONCLUSOES

As consideracdes que ora desenvolvemos nos inclinam a propor conclusoes
menos negativas que aquelas formuladas em nosso estudo de 1941

12 — A selecio de um indice de prego ou de quantidade acha-se estreita-
mente subordinada ao uso que do mesmo se propde fazer e, a €sse respeito, a
opinido de FisHErR ndo parece dever ser modificada

22 - A concepcido estatistica dos nimeros-indices conservara sempre seu
interésse, porque ela corresponde & necessidade, que experimentamos, de con-
frontar dois conjuntos de precos ou quantidades, relativos a duas situacoes
diferentes, através de um valor tipico suscetivel de caracterizar numéricamente
um dos conjuntos em relacdo ao outro. O emprégo racional dessa concepcio
exige, todavia, analise da distribuicdo dos conjuntos considerados, com o fim

de definir um tipo apropriado de média

3.2 — O conceito orgamentario estd diretamente ligado ao uso dos numeros-
-indices em matéria econdémica, porém o emprégo de médias de péso fixo nio
constitui, senfo, uma aproximacio valida apenas para comparar situagcdes pouco
distanciadas ou pouco diferentes. Em caso contrario, um valor intermediario
entre os indices de LASPEYRES ¢ de PAASCHE, como a férmula ideal de FISHER,
parece constituir aproximacio bem aceitavel

42 —. A média de pesos variaveis, sugerida por Divisia, para definir o indice
monetario, é, certamente, a solucdo que atende melhor as exigéncias da teoria,
e as complexidades que implica seu uso pratico sdo largamente compensadas
pelas respectivas vantagens. Os processos obtidos na mecanizacio estatistica

reduzirdo consideravelmente as dificuldades praticas

52 — A possibilidade de assimilar um indice funcional a um indice de tipo
monetario é suficientemente justificada para evitar o recurso & utilizacio de
limites ou ao emprégo de métodos aproximados, como o da despesa dupla. O
uso de indices em cadeia impde-se sem contestagio possivel ao calculo dos
indices do custo da vida, que se aparenta & concepgfio funcional, do gue resulta
que t0da aplicagdo dessa natureza deve, em definitivo, repousar na andlise dos

or¢camentos familiares e de sua evolugcao no tempo ou no espago

62 — A teoria dos nuUmergs-indices € solicitada a receber aplicacdes
sempre crescentes, quanto ao desenvolvimento de preocupacbées de ordem
macroecondémica
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SERIES ESTATISTICAS

FASCICULO PRIMEIRO

Séries estatisticas. Séries homdgradas e séries heterdgradas. Definigées.
Distincdo dos métodos aplicdveis a cada uma dessas séries.

Carituro VI

Estudo das séries heterdogradas (Continuacio).

0 problema, que se nos depara, do tratamento das categorias infinitas
de provas, na teoria dos valores tipicos. Nao tratamos, aqui, de um
teorema, de existéncia, no sentido de demonstrar que tal categoria de provas
possui, necessariamente, um valor tipico. Seria, sem davida, demonstracio inte-
ressante, se possivel; entretanto, ela nao nos ocorre
Nestas condicbes, o estudo do problema, anteriormente focalizado, serd feito
dentro de hipéteses restritivas, mas razoaveis, que visardo & sua solugio.

EXAMINEMOS a Inz dos conceitos expendidos nos paragrafos anteriores,

8 Uma hipotese desta natureza é de que a aludida categoria infinita de
provas seja gerada por uma sucessac de grupos de provas da classe (P) Recor-
dando esta noc¢io, lembraremos que, em tal seqiiéncia, qualquer grupo (G:), a
ela pertencente, contém o anterior.

Nao é dificil a realizacio de grupos desta natureza, quando observamos um
atributo X; bastara reunir, sucessivamente, a cada conjunto de observacdes
ja existente, novas observacdes, ao invés de considera-las como conjuntos
distintos dos primeiros.

Formando-se, dessa maneira, os grupos de provas, verificamos, facilmente,
que tdda observacdo, a um déles pertencente, pertencerd, em conseqiiéncia, a
todos os seguintes Nestas condicOes, sdo seqiiéncias mondétonas, ndo decres-
centes: a seqiiéncia dos valores distintos de X, e a propria seqliéncia (G), sio
também funcbes mono6tonas, ndo decrescentes, de indice k desta seqiiéncia, o
numero total de observagbes mi, o numero de intensidades distintas px, a repe-
ticdo 7:(X) de qualquer intensidade X, efetivamente observada

9. A simples consideracio de grupos de provas da classe (P), embora
permita afastar certas irregularidades naturais, ndo estabelece, por si mesma,
a. convergéncia das funcGes estatisticas em jogo Por outro lado, assegurada
essa convergéncia para as funcdes limitentes, hada nos garante “a priori” que
as funcdes limites obtidas pelo processo convergente sejam da mesma natureza
que as primeiras.
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Por conseqiiéncia, ao lado do postulado dessa convergéncia, que faremos
mais adiante, introduziremos mais uma hipdtese restritiva, a saber, que, na
categoria infinita de provas I', o atributo continuo X possua:

a) uma distribuicdo limite;
b) um valor tipico; e
¢) uma dispersfo limite em relacdo a éste valor tipico.

10. Evidentemente, havera categorias infinitas de provas, em que as con-
dicdes a), b) e ¢), do § 9.0 mnio estejam satisfeitas, da mesma forma que, na
teoria das séries, encontramos séries convergentes e séries divergentes. A
existéncia de um ou mais critérios de convergéncia mnao altera, absolutamente
em nada, a situacao particular das séries divergentes, quando muito, proporcio-
na, de maneira mais facil ou menos facil, a sua identificagédo.

11 Nestas condicgdes, a categoria infinita de provas I' serd suposta possuir
um valor {ipico, que chamaremos de M, de func¢io disjuntante, denotada por
I(x), através de uma funcdo dispersoria, que serd = = z(X,M).

Conseqiientemente, a funcdo de freqiiéncia de X em I', a saber, os valores
das relacbes de infinitude a(X), dadas por

a(X)=lim M,para todo X e T,
k» o ml

serd uma fungio de ponto, definida para éste conjunto infinito I', e admitindo
um suporte analitico, constituido pela solu¢io da equacio diferencial em x

1 d® (x) o
ajustada as condicdes
(11 2 ®@=1,
Xe
9
(11 2) 2 1@2 ) =0y,
Xel b M

e que verifica as relacdes de tipicidade

®(z)=0a(X), para todo X eT

Supomos, evidentemente, nestas relagbes, que, entre X e x(X,M) haja, ao
menos, uma correspondéncia univoca de x com X. Nio é essencial que esta
correspondéncia seja biunivoca, pois que exemplos podem ser dados, em que
ela ndo se verifica. E' o caso da funcdo disperséria

MX -—-X*
7

em que, a cada valor de X, ha um sé valor para x, ao passo que, dado z, obtemos
para X as duas determinacdes

X=M(-;—il/:;::) ;

conforme seja X maior ou menor do que ﬂl_, teremos a disposicdo uma ou outra
2

dessas determinacdes.
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12. Examinemos agora certos aspectos que sfo suscitados pela proépria
existéncia dos limites consignados nas expressfes (11 1) e (11.2). Observemos
os primeiros membros destas relacdes, podemos assimild-los a séries conver-
gentes e, por serem os seus térmos essencialmente positivos, também absoluta-
mente convergentes Além disso, da convergéncia destas duas séries, podemos
concluir, necessariamente, a convergéncia absoluta da seguinte

g1 T lme@
Xell

De fato; consideremos os valores de I(x), que, em modulo, sejam compreen-
didos no intervalo 1 =[1(x) | = oo, como formadores de um conjunto (4), e
aquéles valores da mesma funcéo, que verificam a desigualdade |1(x) | < 1, como
formadores de um conjunto (B). Evidentemente, a reunido de (4) e (B) nos
dara a fotalidade dos valores de I(x).

Por isso, temos

Te@+ X ek = X duw);
(4) B) Xel

TIERe@+ T I@Ee@ =X l1@fek
(4) (B) r

Xe

Por serem as séries, constituidas pelos segundos membros dessas expressoes,
absolutamente convergentes, as suas somas parciais também o s8o; nestas con-
dicdes, serdo convergentes as séries

To@ , Lo@ , i@k , L I@2ek
(D ® & ®

Ora, para todo elemento de (4), temos
@] 2 1@

por conseguinte,

{
¢

T | e 2 X 1?2k
o @

Para o conjunto (B), vem-nos
@ i@ < @) ;
em conseqiiéncia,

Tli@le@< X el
B {B)

Por adigho, coneluimos
Tli@le@m < Zl@Fe@m+ L@
Xell (4) (B}

Nestas circunstincias, a série X 1(x)®(x) ¢é absolutamente convergente.
Xel'

Por conseguinte, o primeiro membro de (12 1) tem um sentido, e o seu limite
¢ independente da ordem em que sdo tomados os seus térmos Outra conclusio
que se impbe, em face da convergéncia dos primeiros membros das expressdes
(11.1), (11 2) e (12 1), é que as funcdes

(12 2) ®@) , @ ek , @@k

séo restritas na categoria infinita de provas I'. Logo, sdo assintoticamente nulas,
mesmo se os I1(x), ndo sendo restritos, tendam para oo.
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E o valor 0 sera um ponto de acumulacdo para os conjuntos infinitos de
valores (12.2); todavia, como o intervalo total de variagioc de x pode nio ser
finito, nfo se conclui, dai, a existéncia de um ponto de acumulacio a distinecia
finita neste intervalo.

i 13. Os aspectos assinalados no § 12 nos permitem demonstrar a conver-
géncia
b [an XM @ {op X Mp)] > L@ @@ , n =012,
a0 longo da seqiiéneia (G), se as funcles
Xp X = | I [z XME)] [n B [ (X, M) ]
verificarem a regra de convergéncia
(13 1) = ®IX@D X% XDIL+2®]XQ,
onde
XX =/l@Pre@ , n=0,1,2, ¢
nky S 9k 4+, klzlo;l ky=10
De fato, temos
[ —n ()] X @) T X (X)Z [+ n k) XX,
H=nk+)]X@X)ZT X4 XD Z[1+90%k+)]XEX)
Por ser 7 (k) 2 v (k+s), temos
I—nk)s1—9k+s);
1+9(k) S1+9k-+s)
Logo,
=y ®WIXX) =% @) s [1+2®]XX);
[I—n @)X X) S X s (X) S [1 4+ R)]X(X)

Observemos, de passagem, que a regra de convergéncia (13 1) define para cada
k e ao longo de x(X) certa faixa, que contém, no seu interior, as poligonais
representativas da funcédo de ponto x:(X). Vemos ainda, pelas relacdes (13 2),
que estas faixas, com o crescer de k, formam um conjunto particular de elemen-
tos, no qual cada um déstes elementos contém todos os seguintes.

(13 2

Mas, de (13 2) concluimos
(13 3) [ Xp4s X) — X (D) [< 29 (B) X (X) ;

por ser a série de térmo geral yx(X) convergente e, por hipdtese, de soma S,
teremos, evidentemente,

[Xe4s D — % XD [< 22 &) S .

Em vista da convergéncia de n(k), podemos determinar um valor de k, a
saber, k.(e), tal que, para todo k > k.(e), seja

2k S<e.
Este resultado nos habilita a escrever
(13 4) [ X 45 (X) — X, (X) | < ¢, para todo k > k,(e) .

(13 4)ndo é mais do que a expressdo analitica da convergéncia de x: (X) para
x(X).
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Observemos agora que, em vista de (13 3) e da propriedade geral | Za | < Zja|,
podemos concluir para o grupo (Gx) a desigualdade

[ X %4 (@) X %@ [<2a(k) X X&),
X ey X e Xe@)

Pelas mesmas razdes consideradas anteriormente, podemos fazer

(13 5) | T X X— X %X [<e,
XG(Gk) k+s Xe(Gk)

a partir de um conveniente valor de k.
Ora, se, em (13.5), fizermos s tender para oo, Vira

(13 6) | Z XX — X %@ I<e.

X e(Gy) Xe(@y)
Se, nesta relagdo (13 6), fizermos k, por sua vez, tender a infinito, concluiremos
o resultado

(13.7) Im X %X = X XX).
k> o Xe(6)) Xel

Em vista da convergéncia absoluta expressa pela relacio (13 7), e tornando
explicitos os resultados para cada valor de 7, temos as expressdes

lim 2, B Lo X Mp)] = X 2laXM)] ;
k) Xe(G,G) Xell

lim 2 Ip @) @ s XMp)] = X 1 {zXM)] @ [«XM)] ;
k>o Xe@) Xel

lim X o (X M2 B (2 (X Mp)] = X 1[2z(X,M))2 @ [2(X,M)]
Ey o Xe@)) ’ Xel

Como a primeira relacio tem o seu primeiro membro constantemente igual

a um, a segunda o seu constantemente igual a zero, e a terceira representa a

dispersdo do grupo (G:), a saber "ﬂik’ a qual, por hipdtese, tem um valor limite

2 < N ~ " s
o), concluimos as expressbes finais
z elzxm)] =1,
Xell

L zXM)]) elz(X M) =0,

el N

ZP e (XM))22[zXM] = ofy

Xe

como limite das expressfes andlogas, construidas ao longo da seqiiéncia (G).

Podemos notar nestas demonstracdes que, com relacido a O:[x:(X, M) 1, ndo
fizemos intervir outra nogio salvo a que é possivel estabelecer a partir das rela-
coes de convergéncia expressas pelas desigualdades (13.1).

Estas expressdes (13.1) designam formas supostas de convergéncia, e nao
formas necessariamente satisfeitas, por se tratarem de valores tipicos.

Por éste fato, provado niao estd que M seja limite de M: nem, tdo pouco,
que z.(X,M:) tenda para x(X,M) Apenas, provamos a convergéncia dessas
fungdes de indice ao longo da seqiiéncia (G).

14. Feitas estas premissas, é possivel formular o problema fundamental da
categoria infinita de provas:

Qual seja o de precisar condi¢des suficientes, ao menos, a fim
de que o valor tipico M, da categoria infinita de provas I" — limite da
seqiiéncia, (@), em cujos grupos, (G)),(Gs),. .,(Gx), observamos
os valores tipicos M. M. ,M.—, coincida com o limite, suposto
existente, desta sucessiao de valores M.
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Resolvida esta parte, pde-se a seguir o problema do ajustamento da funcio
de freqiiéncia de M em T.

Esta segunda parte é mais uma questio de transformacio de somas conver-
gentes, constituidas de um ndumero infinito de parcelas, em convenientes inte-
grais de RIEMANN.

A primeira parte da proposicdo acima enunciada esboga-se analiticamente
da seguinte forma:

“Sendo

1 M o valor tipico da categoria infinita de provas T,

2 zx=zx(X,M) a funcio disperséria de X com M nesta categoria,

3. l(x) a sua fungdo disjuntante;

4 ®(x) a funcio de freqiléncia de T em T, verificando as relacdes de

.

tipicidade
e (X) =& (x) , para todo X<I' , e

constituida por uma solugcdo da equacido diferencial

1 d ®(x) _
EXE) e hiz) = al (@),
ajustada pelas condi¢des
> P =1
Xel
T 1@ (x) = o ;
Xell

5 M. o valor tipico do conjunto (G:);
6 x.(X, M) a funcio disperséria de X com M., para éste grupo (G,

7 UL(xw) a funcdo disjuntante de M: no conjunto (G:), expressa em
térmos da funcdo disperséria definida em (6);

8 ®.(x:) a funcdo de fregiiéncia de z; em (Gk), verificando as rela-
¢des de tipicidade

fk_”f)i) = &, (x,), para todo X «(Gy), e

constituida por uma solug¢do da equacio diferencial

1 d &, (xk)_
@y, (z1) d

by (zp) = — ay I (2p)

ajustada pelas condicdes

L ()= 1

Xe(G'k)

T L@ @)=l
X e(Gk) k

determinar condicdes suficientes, ao menos, a fim de que

a) M. tenda para M;

b) xx(X, M) convirja para z(X,M);

¢) Llx:(X,M:)] tenda para lz(X,M)1,

d) Ou[x:(X,Mx)] tenda para Plx(X,M)1,

€) a equacio diferencial do valor tipico do grupo (G:) tenda para a
equacio diferencial da categoria infinita de provas.”
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Para obtencdo destas condicdes suficientes, vamos adotar os critérios mais
gerais para a maioria désses itens, pois assim essas condi¢bes procuradas sé
poderdo ser abrandadas, quando invocarmos relacdes de dependéncia entre elas,
naturalmente existentes. A norma, dessarte fixada, d4, na realidade, a cada
condicdo, tratamento independente, desde que éste ndo va interferir com o dos
demalis itens

15. Como nos paragrafos seguintes faremos aplicacio de alguns conceitos e
proposicdes de ordem geral, enuncia-los-emos sob forma sgenérica.
Vejamos inicialmente o seguinte teorema:

“Sejam

(15 1) fI (.7/) yf?(?l) » ;fk(."/) »

uma sucessdo de funcdes positivas da variavel y, definidas para certo inter-
valo (J);

(152) 01 702) yok 3 3
uma sucessdo de quantidades positivas, decrescentes, tendendo a um, e O, para
k=1,2, |, o reciproco de O,

f(¥) uma funcéo positiva de ¥ no intervalo (J).

Se, para todo k, tivermos satisfeita a relacio
(15 3) 0 1@) S fr &) £ 04 f(y) , Para todo y ¢ (J)

entdo

I — a seqiiéncia (1) serd convergente em todo subintervalo de (J),
em que f(y) fér restrita e terd esta funcgio por limite;

II — a mesma seqiliéneia divergird em todo ponto y. de (J), em que
f(y) fér inifinita e, no limite, para k-~ e , a sua ordem de infi-
nitude serd equivalente a de f(y) »

A demonstracdo déste teorema nfo oferece maiores dificuldades; apliquemos
a relacdo (15.3) a dois indices, k¥ e (k+s) Obtemos o resultado

(15 ¢) o f@) 2 fey) S Op )
(15 5) o +e W S @) 204/ W)

Por ser O > Oui., teremos 6 < Ow., €, nestas circunstancias, a relacdo (15 5)
toma a forma

(15 6) 0 S < Jr 4. @) < 0 f3)
Das desigualdades (15.4) e (15 6), concluimos
e+ s ) — o) | < (O — o) 1 @)

Se f(y) for restrita em um subintervalo (§) de (J), seja F(¥) < R para
Y e (j), serd possivel determinar, em face da convergéncia de (15 2), um inteiro
k.(2), tal que, para todo k > k.(g), tenhamos

Or - o) B < e
Nestas condigdes, vird

bes W —fh@ | <e, yel) ,
para todo k > k.(c).

Por conseguinte, a seqﬁéncia (15 1) é convergente
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Se, agora, fizermos na relagdo (15 4), k¥ tender para infinito, obteremos o
resultado

lim fir(y) = f{) , para gy e (j) ,
ko

visto que

lim Op = Um o =1
L ko

Temos visto assim a parte I do teorema Quanto & segunda parte, seja f(¥) £ O
e escrevemos (15 3) da forma seguinte.

= fr@® -
Usn )

Por hipotese, ¥, 6 um ponto de (J), tal que

lim fy =
v >y,

Ora, facamos em (15 7) ¥ tender para Y., o denominador dessa relacdo cres-
cers indefinidamente, enquanto que a relacdo mesmo ficard compreendida entre
dois limites proximos de 1.

Nestas condicgoes, os f.(y) tenderdo para <o para y tendendo a y. e, no limite,
para k infinito, vira

lim  f,, (y) = J‘(yo) »
LT
y>y,

visto que esta relacfo ficard compreendida entre dois valores indefinidamente
vizinhos da unidade.

Como outro conceito de ordem geral, seja a nocdo de funcido P-continua,
de acordo com a seguinte definicdo:

DefinicGo A funcdo f(u), homossinalética e ndo nula em um intervalo (J),
sera dita P-continua em um ponto %. < O, de (J), se, dado n positivo, arbitrario,
maijor do que 1, pudermos determinar em correspondéncia 8(y), maior do que a
unidade, tal que, da condicdo

1 13
1 = =
(15 8) a7 2w % 4@,
concluamos
. 1 - f@ _
(15 9 —_— =z
59 1 = f (at0) <7

De modo geral, as funcdes continuas so P-continuas em convenientes inter-
valos do seu argumento.

Seja, por exemplo, f(u) continua no ponto u -—u,, quer isto dizer, dado e,
arbitrario, positivo, podemos determinar um o(e), maior do que zero, tal que,
da condicao

fu-—u, |2 ale)

tenhamos

) —f@) < e,
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Ora, se f(u) for continua, nio nula num certo intervalo |u—u,|= 0, a

(u)
funcao O(u) = ! da variavel u serd também continua no ponto u,. Nestas
fuo)
circunstincias, vira
f W -
—1]|Z e,
Ty IR

para |u—1u,| = a(e) Ora, se o intervalo

ty — a6 T uZ u,+ ale

nio contiver a origem u = O, poderemos substituir a condicio |u —u. | = ale)
pela seguinte:

e L
0 0
Nestas condicdes, teremos
= f@
1 —eZ2 ) Zl+4e,
para
1—~a(€)§ % ?14-(1(6)
U U L)

Ora, escolhendo-se o menor dos valores I +¢ e e igualando-0 a n €

1—¢
procedendo da mesma forma com os valores

o (e 1
4

Uy 1__“(5) !

u
[

1+

igualando-os a #(n), podemos escrever as relacées anteriores da forma

1 _ flu
7 fa)

=

Al
3

para

= u =
ry <T<17("7)-

A nocdo de P-continuidade retro considerada pode ser estendida, dando-nos
funcbdes ditas bilateralmente P-continuas.

Para isso, seja
Z=fw
uma funcéo da variavel « e
u = F(Z)

a sua funcdo inversa.




-
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De acdrdo com a nocido de P-continuidade, f(u) serd P-continua no ponto
%, se se verificarem as desigualdades

R .
n <f(ua)<n
para P = u_ﬁ()
a =S =%mn.
o e

Da mesma forma, F(Z) serd dita P-continua no ponto Z, se tivermos

1
com = — = ¥ ()

ﬁt(ﬂl) Z,
Pois bem; se tivermos
=300 ¢ ¢ )=1n,
a P-continuidade entre u e¢ Z sera dita bilateral

Nestas condiges, sera reversivel a correspondéncia de convergéncia expressa
pela relacdo seguinte:

{0(n\+1'n—>1}i {n-)f,ﬂ(n)—»l} ;

quer dizer que tanto #(n) tende indefinidamente para I, guando n tende também
para éste valor, como, para 9(n) tendendo indefinidamente para a unidade, n
terd a mesma convergéncia.

E’ evidente que, em téda P-continuidade, em que as expressdes de m e 4(n)
forem simultdneamente crescentes ou decrescentes com m, teremos também a
P-continuidade bilateral

16 Estudo da condi¢do lUim M.=M
k- w0

O valor tipico M, por ser representativo do grupo (G:), é definido por uma
equacdo do tipo
(16 1) My =fi (X' X's,, X'my),
onde

X, X, » X’ € o conjunto (G),
&

fr uma funcio continua, simétrica e homogénea do primeiro grau em
relacio ao conjunto dessas m. variaveis, e satisfazendo as proprie-
dades gerais (4), (B) e (C) da teoria dos valores representativos

As expressdes analiticas das funcgdes f» poderdo variar, no casc mais geral,
de grupo para grupo de provas; assim, poderiamos ter
XDk + A+ X m )k

(M), = ,
My

ou, entao,
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No primeiro exemplo, a expressio analitica de f» varia com o indice k,
visto que, para k=1, temos uma média aritmética, para k=2, uma média
quadratica; para k = 3, uma média cubica, e assim por diante

No ultimo exemplo, temos em qualquer caso uma média aritmética
Para maior facilidade de exposicdo, vamos designar o segundo membro das
expressOes (16 1) de forma abreviada, como a seguir:

My = fi (@) .
Isto pbsto, vamos mostrar que, se verificarem uniformemente as condicdes

(16 2) lim fr(@,) = f(@,) , dqualquer que seja p,
R ]

onde f é a expressio analitica de M, e

(16 3) lim fp(Gy = Jx(I) , qualquer que seja k,
p>®

teremos

lim  fr Gr) = f (1)
k> o

Para que éste tltimo limite se realize, é condicdo necessaria e suficiente que

e gs Gy — @) | < e, para k >k, (9, s qualquer.

Mas

(164 {fogs@ryd — @) | < 1 fgs @rgs —figs @0+ | o5 @) — feG |
Em virtude de (16 2), temos
[ fe+5@p) — 1 (Gp) | <e PAra k > k, (e , s qualquer,
qualquer que seja p. De (16.2), vem-nos
[fe(@pts) — f:(@) | < e, para p > p,(e, s qualquer,
qualquer que seja k.
Logo, tomando-se k maior do que k.(s) e p.(e), teremos, qualquer que seja
s, satisfeita a desigualdade
1T 4s@r g —frl@r) ]| < 2e,

pois que cada um dos térmos do segundo membro da desigualdade (16.4) ¢, a
partir déste valor de k, inferior a =.

Nestas condigGes, o seu primeiro membro serd inferior a 2e, 0 que prova
a convergéncia Para efetuarmos essa demonstragdo, nio fizemos intervir a
no¢do de freqiiéncia dos valores distintos de (Gu).

A condicdo (16.2) nada mais supds do que a existéncia de um limite para
a sucessdo de formas analiticas dos valores representativos fx

A condicdo (16 3) implica que, ao longo de (G), um qualquer valor repre-
sentativo da seqiiénecia fi,fe .. ,fx .., seja definido para a categoria infinita
de provas I', descrita por (G).

17. Estudo da condicdo lim (X, M) = x(X, M)
k- o0

Neste estudo, M, é suposto tender para M, sem o que a condicio acima
nao teria sentido Em vista desta convergéncia, é-nos possivel selecionar um
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inteiro v, tal que, para 7 positivo e arbitrario e para todo ¥ maior do que v,
tenhamos satisfeito a relagdo

(17 1) M—L<Mk<M+L,
2 2
ao longo da seqiiéncia (G).
Seja 2 uma variavel continua, definida no intervalo fechado (4, B), dadc por

(17 9) M_%

z

Al
Al

M+ % .

Os valores de xx(X, M.), para k maior do que v, serdo valores particulares
da seqliéncia de funcées
(17 3) X2, k=0v+1,0+ 2, , ©

Como as funcGes dispersorias x.(X, M) verificam, na teoria dos valores

Lipicos, equacdes diferenciais do tipo

d zp,

17 4
(7 4 i

= by, (xx) D Mp) , =z = a1 (X, Mp) ,

vemos que tais funcdes estio enquadradas, para k > v, na classe (F) de solucdes
da equacio diferencial

(17 5) L b Dy
dz
Além disso, a funcio disperséria (X, M), na categoria infinita de provas T,
satisfaz por sua vez uma equacdo diferencial do mesmo tipo que as (17 4),
a saber:

dzx
(17 6) -E-M——h(:r)D(M), z=zX,M) .
Analogamente a (17 5), podemos também enquadrar as solucdes de (17 6)
no tipo

. dt ’ .
(17 7) -—*‘ﬁ = h(t) D(/«) .

Estudemos, por conseguinte, as propriedades das funcdes %(2), definidas
pelas equacdes (17 5) e (17.7).

Admitamos, para isso, que, no espaco mais geral, definido pelos intervalos

t
2

—_ 0 oo

H

Al A
Al Al

— 0 «©

H

sejam as funcdes h.(f) e D:x(2), bem como h(f) e D(z), positivas e verifiqguem
as desigualdades

(17 8) o R
(17 9) o D(z)

by () 2 0 2D

=<
= Dk (2) Z 0y D(Z)

Nestas condictes, as funcgdes h.({) e Di«(f) tendem, respectivamente, para
h(f) e D(2), nos subespacos, em que estas forem restritas, e tornar-se-fo
divergentes infinitas, naqueles pontos, em que as mesmas se infinitarem

Podemos ver ainda que, na vigéncia das mesmas relacdes (17 8) e (17 9),

1
e Dy(z) serdo integraveis nos subintervalos, em que ——

hi () R(1)

as funcodes
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e D(z) o forem, e possuirdo integrais divergentes ao mesmo ftempo que estas
altimas Designemos por S.(n), s:(n), S(n), s(n), as somas

nOAY Ay
(17 10 S (n) = -t , S = -
) @ i:‘:'o Ry (§) ® i§0 hA(g)
n n
(17 11) sp )= 2 D&)Az , s@)s= 20 D&)Ay
i=0 i=

onde

t: e 2; designam uma sucessdo de valores crescentes para f{ e z,
¥ e E; sd0 valores de £ e 2 localizados nos intervalos

2 GZE e
% 2 8HZ 44
E’ evidente que temos
(17 12) o Sy = Sp(m) T 0, Sy,
(17 13) op sm)  sp(m) 2 O s(m)

por forca das relacoes (17 8) e (17 9)

Por outro lado, a cada uma das somas

Sm) ,sm) , Sp@ |, spm) ,

podemos associar somas de DARBOUX, uma superior e outra inferior, relativas
as seqiiéncias de intervalos (z:i,2.0) e (To,tu0)

Obviamente,
(17 14 s T s =2 s@;
(17 13) SmE S ZETSMm;
a7 16 Sk T Sk Z Skl
(17 17, sp() 2 sp(m) T 5 )

Por ser s(n) <s(n) e s(n) = s(n), temos

(17 18) o s ) T s F 0 s
bem como
(17 19) o S () 2 Sk() Z 0 S )

Isto nos mostra que, se s(n) e s(n) tenderem para um mesmo limite s,
para 7 - o, vird )

(17 20) op s T lim sp(n) £ 0y s

nyp o
Da mesma forma, teriamos, na hipdtese de S(n) e S(n) convergirem para

n infinito, para um mesmo limite S, de maneira analoga

av a1 op 5 S Hm S £ 0,8
n

> @

Estas relacbes (17.20) e (17.21) provam que, para k infinito, stes limites
em 7 tenderiam respectivamente para s ¢ §

RBE —3
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Todavia, podemos obter um resultado mais preciso.

Quando formamos, por exemplo, a soma inferior de DARBOUX para S.(n),
estamos selecionando valores particulares das variaveis €., nestas condicdes,
pela relagdo (17.12), vem-nos

op 8" m) T Sp @) ,

onde S’(n) é o valor de S(n) correspondente & nova escolha dos T Se esta

escolha coincidir com os extremantes inferiores de nos diferentes inter
valos (£, £u1), serd exatamente 8’(n) = S(n), em caso contrario, teremos sempre
8w 2z 8
Por consegiiéncia,
ox S = Sk (m)

O mesmo raciocinio pode ser aplicado na formacdo da soma superior de
DarBOUX, referente a S»(n).

Designaremos por S”(n) o valor de S(n), quando os {. tornam-se os estre-

mantes superiores de nos diferentes intervalos (Zi, fua).

k

Por isso, vird por (17 12)
Sk(m) = Ok 8 (n)
Por ser §”(n) = S(n), segue-se

Ek (n) Or. E(n)

lIA

Dagqui tiramos

(a7 22) o Sm) T 8H® Z S T 0k S
Analogamente, para 2:

a7 23) o s() T sk (n) T sk (m) Z Op s (n)

1

hy (%)
graveis, respectivamente, nos intervalos genéricos (v,%Z) e (2,2), ao mesmo
1

Ora, as relagbes (17.22) e (17.23) mostram que e D.(2) sho inte-

tempo que e D(2) o forem.

E se estas ultimas tiverem integrais divergentes, o mesmo se dard com as
primeiras.

Poders, ser, todavia, suscitada a hipotese de que os limites de s(n) e s(n),
conquanto finitos, ndo sejam os mesmos; nestas condicdes, poderd se dar o
mesmo fato, ou ndo, com s:(n) e su(n).

Mas, esta ultima circunstancia nao interessa a teoria dos valores tipicos,
pbois que a existéncia de um valor tipico na categoria infinita de provas T
pressupors essencialmente a existéncia de uma funcéo de freqiiéncia dos valores
da funcio dispersoria z(X, M), a qual depende da integrabilidade das funcdes

1
—— D .
D e D(2)
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Como conclusio final déste paragrafo, podemos afirmar que, no dominio de
1

integrabilidade das funcdes e D(z), subsistem ainda as desigualdades

(€3]
i t t
ds ds ds
(17 24) ok./ — = f — = Ok/ ;
Yy kG y hr (s) o h(s)
Z t4 z
(17 25) ok/ Dw) du = f Dip(w) du = Okf D@ due
/ 2z z2 z

[ [ 0

A

como limites das expressdes (17 12) e (17.13), para n tendendo a infinito

18. Prosseguindo no estudo iniciado no § 17, designemos por £:(2) e £(2)
as funcdes implicitas da variavel 2z, definidas pelas relacdes

tk(z) ds z
(18 1) Hy, (lk(z) ) z) =_[ m—[,, Dp(w) du = 0 ,
t(z) z
ds
(18 2) H(i(z),z)=f7 W—L/D(u)du=0

Sabemos que os primeiros membros dessas equacdes sdo funcgdes continuas
das varidveis 1x(2) e 2, para a primeira equacho, e de ¢(2) e 2, para a segunda,
1

h(t)
Isto resulta da continuidade de uma integral definida em relacan a seus
extremos Além disso, as equacbes Hrx = O e H = O estdo satisfeitas, quando
nelas pomos

em todo o espaco, em que e D(2) sdo integraveis.

2= 12 , k=7, € =2, t=v ,
respectivamente.

Esta ultima observacio mostra que £:(2) e t(2) se reduzem ao valor v,
para 2= =z,.

Por conseguinte, se as derivadas parciais de H. e H, respectivamente em
relagdo a t(2) e t(z) forem continuas, diferentes de zero no ponto (2,vy) e
conservarem um sinal constante numa conveniente vizinhanca déste ponto,
ensina-nos a teoria das funcdes implicitas que havera, para a primeira equacio,
uma funcgdo 7.(2), e, para a segunda, uma funcdo £(2), ambas da variavel 2z,
verificando respectivamente tais equacbes e reduzindo-se a y para 2 =2,

Estas funcoOes serdo, alids, derivaveis e as suas derivadas #:(2) e ' (2)
poderdo ser calculadas pela regra de derivacdo de fungbes compostas

Isto nos faz ver, entdo, que

di
4G by (001 DR
¥4
e
“O el pe
2
Analisemos, agora, a convergéncia indicada pelas expressdes
(18 3) im 4@ =1@ ,
k- oo
(18 4) i L@ _ 410

Ey»o 42 dz
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Das relacoes (18 1) e (18 2), combinadas com as desigualdades (17.25),
concluimos as seguintes:

t(z) iy, (2) t(2)
ds k ds ds
(18 5) o / — = f = Okf —_—,
N h(® v hy (s) v h (s)

1 1 1
= Z O , temos, ainda, por (17 24),
R(2) he(2) h(2)

k@ g kO gy WO gy
(18 6) ox f —_ = f £ 0 f -
S k(s) v hy, (s) N h (s)

Por comparacdo de (18 5) e (18 6), deduzimos

(e e
ds k ds
187 . < . Z7
(87 Ok f e = O _/ X0
v Y
@ ‘@
k ds ds
1 3 — = 3 —_—
{18 8) or f o = O f T
Y Y

Por conjugacio dessas duas desigualdades (18 7) e (18 8), podemos com-
por as seguintes.

159 ok f!(z) ds < ftk(z) ds - 0, /‘t(z) ds
0y y h () v k (s) o v h(s)

Estas desigualdades (18 9) nao mais auferem do indice & de hu(z)

i
I

Por ser o

Somemos, agora, aos térmos dessas desigualdades (18 9) a mesma quantidade

/7 ds ft(z) ds
‘o b9 - k(s

Obtemos ainda desigualdades do mesmo tipo, que podemos condensar da foima

) be(e) 4 0 @,
1) — 1 Ok ds_ - s o (O ds
(810 — (1 )_/y e <f”z, i () . E®

@ ds
0 estd comptreendida entre

Esta (18 10) mostra que a integral f
1 (2)

dois limites, que se aproximam indefinidamente de zero

Nestas condicdes, teremos

t, (2)
k ds
(18 11 li —— = 0.
) k ﬁ"oo »/t(\z) k (s)

Como o elemento diferencial desta integral néo contém o indice k, podemos
considerar éste limite como se, nesta expressfo, apenas 0 extremo superior de
integracio fosse variavel, o que efetivamente se da, visto que £.(2) varia com k

Portanto, vird de (18.11)

18 12)
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Ora, a integral

é positiva, para,

X > 102
e negativa para

X <ti@.

Como é funcic continua do seu extremo superior X, vemos que ela, para
X passando de um valor inferior a £(z) a um valor superior a £(2), troca de
sinal; nestas condi¢Oes, assumird o valor zero uma s6 vez nesse intervalo, em
que se d4 a variacdo de sinal

Bste valor zero sera atingido precisamente, quando for X — (z)
Logo, de (18 12)

lim @ =10 .
B>

Podemos mostrar ainda que se forem satisfeitas as condigoes

1. t(@) > 0;
2
te) ds
<K@, 0<KE<ow®
f 0]
Y
3 h(s) <C;
teremos
wkztk—@éﬂk, o, 212, lim wp= lm Q=1
1) k> b @
De fato; ponhamos
ft(z) ds
k (s)
ut =p(

Efetuemos na integral intermediaria das desigualdades (18 10) a trans-

formacao
s=S8t@ ,com i@ =0 .
Obtemos
O

1
Apliguemos a essa integral o teorema da média: podemos concluir

k@
Yraztl = (
hISt@)]

(18 14) _(1_ o
k

Oy
(4] op, _1)1’@'
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Por conseguinte,

(18 15) I ( 1 —g’;—) PO RIS L) = ‘;'(5;) =1+ ( (Z: —~1 ) P@RISLE] .

Daqui tiramos

27 =tk(z): (ﬂ_._ )
1..(1_ 0k)KC< ) 21+ o 1 )KC.

Escolhendo-se para Q. menor dos numeros

. 7
1+(0’° —I)KC e
o

1_(1__9L)K0
Oy

vir-nos-4

(2 _

(18 16) W @ 29,

Alf

1
com wx =

&

Era o que queriamos mostrar, visto que o. e Q: tendem indefinidamente
para I, quando k aumenta indefinidamente

: . . d s (2) dt(z)
Vejamos a seguir o estudo da convergéncia _lim =
k- o dz dz

Podemos demonstra-la, admitindo-se que h(f) seja bilateralmente P-conti-
nua em todo o ponto de um intervalo (v,%), ndo contendo os zeros de h(?).

De fato, temos

dtk(z) - hk [tk (z)] Dk (Z) ’
dz

29 @1Dw .
dz

Em virtude das relacdes

0, D Z D0 2 Oy D @ ,

o h [ 2 b [ @] Z2 O R[4, (D]
concluimos

All

10 = 021 (4,01 DO

of i) DG P

Por ser h(f) P-continua, podemos determinar #(n) de maneira a térmos

_H_Ln(zl], Shlt@lzahitl®] ,

para

t(2)

ey Sh@Z oMt .
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Assim, vira, nas mesmas condigdes,
2
%

L L@IDO 2 ik 1D 2 0 nh[t@]DG

Como

)
= hlt(2)1D(2) e, pondo-se Qk:Oj_n concluimos afinal

d & (2)
on = dz =
)

dz

Q.

Ora, #x(2) tendendo indefinidamente para t(z), podemos escother #(n) tao
préximo de 1, quanto se queira.

dtu(2)
Nestas condicdes, n tenderd também para a unidade e a derivada ik
dz
dt(z
tendera para _L
dz

19  As conclusdes do § 18 podem ser estendidas a funcles constantemente
negativas; isto exigiria uma inversdo nas desigualdades consideradas

Por outro lado, os intervalos de variacio de { e 2 poderiam ser decompostos
em intervalos parciais em que as funcées h.(f), D.(2), R(¥) e D(2) conservas-
sem um sinal constante, podendo éste variar de intervalo para intervalo

Nestas condic¢bes, supondo-se que

1 M, tenda para M,

2. as funcles h«(f), D«(2), R({) e D(2) sejam homossinaléticas
num convehiente espaco dessas duas variaveis;

3 as funcles tx(z) sejam convergentes para a funcdo £(z), bilate-
ralmente P-continua numa vizinhanc¢a conveniente do ponto
z2=M »

podemos demonstrar a relacio

lim  xp (X, Mp) = z(X,M)
LR e

De fato Facamos £.(2) = xx(X,2). A convergéncia dos £:(2) em tbérno de
t(2), demonstrada no paragrafo anterior para o caso de fungles positivas e
estendidas neste paragrafo para funcdes homossinaléticas quaisquer, permite-
-Nn0S escrever

OkE—t:EZ(:)Lgok

Por outro lado, da P-continuidade de £(2), temos

t(2)
t(2')

=7,

SIN
Al

para

2

P = —Z= %) . A multiplicacdo, térmo a térmo, dessas designaldades
| 2’

nos dara ainda desigualdades consistentes, que podemos escrever da forma

i (@)
t(z")

(19 1) "—,’;% Z0,m

com as mesmags restricbes para 2 e 2°.
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Pondo-se 2 — My e 2° = M, a convergéncia de M; para M nos permite tomar
um 4(n) tdo vizinho de 1, quanto se queira. Em vista da P-continuidade bilateral
de (2), serad possivel determinar, em correspondéncia aos ¥(n), valores de n se
avizinhando indefinidamente da unidade

Nestas condices, da relacido (18 1), que podemos escrever
o _ xp (X,Mp)

(19 2) 72W20k’7,

concluimos, para k- o, a proposicdo lim x:.(X, M) =x(X, M), como dese-
k—) o)
javamos demonstrar.

20. Estudo da condicao lim ©LIze(X,M.)1=1[2(X,M)]
k - 0
Para a demonstracdo desta proposi¢io, podemos admitir, preliminarmente, que

1 M, tenda para M,
2 x (X, M. tenda para x(X,M)

Evidentemente, sem estas condicdes, mesmo que I:({) tendesse para l(i),
nao poderiamos conclui-la

Todavia, antes de inicia-la, tecamos algumas consideracdes acérea dos Ly e 1.

Em virtude da prépria expressio do valor representativo M. os valores
Lize(X, M:)] variam no intervale (— oo, o) De fato, a equacio caracteristica
de M. sob forma disjunta, a saber
201) L klm&EM)] =0,

Yé((l'k)

nao se realizaria, se ndo houvesse valores de L[x.(X,M.)] positivos, negativos
e nulos.

Por outro lado, sendo todos os valores de (Gi) iguais 2 um mesmo valor Z,
sabemos que M; também se reduz a éste valor comum.

Nestas condicdes, a equacdo (20.1) da-nos

20 2) b [ (2,0)] = 0
qualquer que seja Z.

Por conseguinte, a equagio L.(v) = O possui uma raiz x: = x1.(Z, Z), inde-
pendente do particular valor Z.

z

Podemos ver que esta é Unica.
Por esta ultima observacio, ela s6 poderd ser da forma z.(U,V), com U=£ V.

Imaginemos um conjunto de observacdes (G), de valor representativo igual
a V, contendo um subconjunto de valores iguais a U, seja (X=U), e outro,
complementar déste, (X=<U).

Teriamos
r hla@XNl= ¥ LlzgUN]+ T Ll =0
XG(FY') X=U X£U

Por ser Lxx(U, V)1 = 0, por hipdtese, teriamos
L Glzn@EWMI=0 .
X>=U
Por conseqiiéncia, o valor V, representativo do conjunto (G) = (X=U) +

+ (X =£ U), independeria de parte de (G), o que néo é possivel, por ser contrario
& proépria defini¢cio déstes valores.

Logo, a raiz y. é Unica.
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Além disso, como podemos determinar os £.(X,M:.) de maneira a se redu-
zirem a um mesmo valor y, para 2 =2, arbitririo, segue-se que esta raiz Gnica
pode ser tornada igual & raiz de 1(v) = O.

Sendo os L(v) e I(v) funcdes continuas de v, variardo elas de — o 2 ¢o,
passando por zero, para v igual ao valor comum desta raiz

Dispondo, para cada k, do sinal de L(v), é-nos licito fazer com dque I:(v)
e I(v) sejam homossinaléticas

Como elas sdo continuas, serdo P-continuas em todo intervalo nado contendo
0s Seus zeros e para o qual » nao seja nula.

Todavia, para I(v), vamos supor que esta P-continuidade seja bilateral,
1sto é, que esta P-continuidade se aplique tanto na relacdo direta

v RI1@
como para a relacio reciproca
IR
Posto isto, vamos ver que se
1 as funcbes LIfx(2)] forem’do tipo (o0x, O:), isto é,
203 ol Q] S L 1412 0,1 [4@]
2 a funcdo l(v) fOr bilateralmente P-continua, seja

; L o v o Sk SR U W I
(20 4) {W o7 <0(77)}(_{n < "] <7I} ’

3 as funcodes 1:(2) s8o do tipo (0:,0:) com {(z) Dbilateralmente
P-continua;

Al

obteremos o limite

bm b [z X M) = 1 [z (X,M)]
koo

De fato, da comparacio de (203) e (20.4), em que fizemos

v =t(2), v” =1(2), obtemos sem amplas dificuldades
= @]
20 5) % =k )
( 7 - 1G]

Além disso, de (20 4), com ¥ =1t(z), v’ =1(2’), vem

Z 0

1 _ @) o
(20 6) 2T < (n
para,
@20 7) L L '

& () L)

De (20 5) e (20 8), concluimos, nas mesmas condi¢des de (20 7), a relacido

0 9 o = L@ _

Pondo-se z = M,, 2 = M e passando ao limite, concluimos de (3) o teorema
enunciado mno inicio déste paragrafo

1
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21. Estudo da condi¢do lUm @.[x (X, M) ] =@[lx(X,M)1.
k- o0
Na andlise desta condicéo, podemos admitir como preliminarmente satisfeitas

as duas proposigles seguintes:

I — a seqiiéneia M.,k =1,2, , o, tende para o limite M,
II — as fungbes x:(X,2) convergem, para k- co, para a funcio
limite 2(X, 2), para todo 2 de (A4, B).

Seja, agora, (J) o intervalo dos valores de z.(X,2) e x(X,2), para 2&(4,B)
Podemos provar o seguinte:
“Se no espaco (J) x (4,B)

1 a seqiiéncia ®.(f) verificar as condicdes
21 1) 0, @M T B Z 020 ;
2 a funcdo ®(f) for bilateralmente P-continua, isto é,

@2 [z mzom |3tz 5020

onde # e t” sdo ndo-nulos e homossinaléticos;

3 as funcdes £:(z) forem convergentes do tipo (0x, ) em torno
de #(2), bilateralmente P-continua, isto é:

Y [so22=zom]3[4=10-2n].

para 2 e 2” ndo-nulos e homossinaléticos,
entéo

(21 4 lim &[5, X Mp )= [zEM)] .7
By

De fato Por (21 1), vem

S (1
@1 5) o < q)"(i,)) <0 ;
por (21.2),
T 1)
21 6) , 2 ey =7

Multiplicando térmo a térmo as desigualdades (21 5) e (21.6), vem ainda

% @)

217 =
@ YD) =0n

para £’ e t” verificando

L o<ow

t/l =

(21 8)

Al

& ()
Fagamos
i o= a, (X, Mp) , " =z(XM

Vird, entdo,

op  — Pplze (X, My)]
7 < @XM

(21 9) 20m ,
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para

1 x5 (X, M)
4 (n) x (X,M)

(21 10) 23

Alf

Ora, dada a convergéncia e a P-continuidade bilateral supostas em (3}, e,
uma vez que M; tende para M, podemos escolher M; tdo proximo de M, quanto
seja necessario para que zx(X,M:) se avizinhe de x(X,M) guanto se queira.

Assim, em (21.10), podemos adotar para os 8(v) valores se aproximando
indefinidamente da unidade, de que resultard em (21 9) valores de n cada vez
mais perto de 1.

Por conseguinte, ®.[x:(X,M:)] tenderi indefinidamente para ®[x(X,M)]

Vejamos agora em que condicSes podemos obter da equacdo diferencial da
teoria dos valores tipicos

1 d o, (1)

@1 11) e ar

b ) = — o I B

uma Seqiiéncia de funcgbes ®.(f), satisfazendo as propriedades (1) e (2) do
inicio déste paragrafo, em a qual ®(f) seja solucio de

1 d &)
() dt

(21 12) k) = —al )

Podemos tomar, como presuncdo fundamental, que 1:(¢) e h:(f) satisfacam
as relacdes (20 5) e (17 8), bem como que I(f) e h(f) sejam bilateralmente
P-continuas

As solugbes de (21 11) e (21 12) apiresentam-se sob o aspecto

11
_ I ()
(21 13) &, Ot = C, exp (— ap, /Yv T ) ds ) ,
L 1)
(21 14) &) = C exp (— a‘/‘y e ds) ,

onde C, e C so constantes de integracio, e os . € o, parametros dessas equagdes

Nestas expressoes (21 13) e (21 14), Ci, ox, C e o sio parémetros determi-
nados, na teoria dos valores tipicos, pelas condicdes de ajustamento, a que ja
fizemos referéncia

Séo, por conseguinte, funcdes do conjunto de variaveis, a que dizem respeito,
— o grupo (Gix) ou a categoria infinita de provas I', conforme seja o caso —, €
néo dependem estritamente de uma delas, apenas

Portanto, no estudo da convergéncia de funcdes estatisticas, envolvendo
uma Unica observacdo, genérica, X, poderemos admitir a convergéncia destas
funcdes Ci e o, respectivamente, para C e o, reservando, para mais adiante,
a analise desta propriedade

Admitiremos, ainda, que, para & suficientemente grande, o: seja do mesmo
sinal de e, positivo, por hipdtese

Uma outra suposi¢do, que faremos agora, é que a convergéncia dos Ci e o
seja do tipo (0x, O:).

Além disso, para que a equacdo (21 14) subsista para valores infinitos de ¢,
sem que P(f) cresca desmesuradamente, ultrapassando a unidade, considerare-
mos o caso apenas em que a integral

~t
1 (s)
/Y ) ds

seja positiva no intervalo total de variacdo de ¢
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Este intervalo total de variacio de t é construido, para um dado X, em
funcfo dos valores de 2

Sera, por facilidade de locucdo, o intervalo total adjunto a X da variavel ©

Em face dessas premissas e das relacdes de convergéncia do tipo (0x, Ox)
para L(2), hi(d), ox, a variavel

4
_ I, (s)
erpl) = oy [ T ) ds

serd convergente do mesmo tipo em torno de

¢
_ 1 (s)
<p(t)—oc~/7v 10) ds

em todo intervalo, em que esta dltima f6r definida
Em conseqiiéncia, o nosso estudo de limite esta restringido ao da seqiiéncia

(21 15) ) = Cpeap[— o]

onde Cr e @r(?) sdo do tipo (0x, O).
Isto pdsto, comparemos as expressbes (21 15) e a seguinte-

121 16) DM = Cerpl— @]

Teremos

@) Cp
B0 o @ (~{¢k(l)—¢(i)})

Por ser ox() do tipo (0x, Os) em relacdo a o¢(f), teremos ainda

Oy
O

_(1——3%) e T o ) — o = ( _1+%) »

Supondo-se gue ¢(t) < K, em um conveniente intervalo do espago, adjunto
a X, de variacio de ¢, e considerando-se que, por hipotese, Cx é também do
tipo (0x, O:) em relacio a C, podemos concluir

2117 o exp { —(1 _—"‘—)K} LAUR S Okexp{(vo’i ——1+—0"‘—)K}
Ok 0} 0

@ (1)
Pondo-se Q. igual ac menor dos valores .

S L
. —_—— 3 —_—
[ exp{(I 0 ) K} , Of exp {( o K N

veremos que ®.(f) serd do tipo (0., 0x) em relacdo a @(?), isto &,

Al

@ () _
v <

(21 18) (253

A

Esta relagio (21.18) mostra que a seqiiéncia ®.(f) é convergente e tem
&(Z) por limite
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Além disso, se ®(¢) for bilateralmente P-continua em relagcao a #, poderia-
mos provar, de maneira ja feita anteriormente, que

(@1 19) 2 Z‘“a(f,/)) VRN
2 .
para o = " = 8(n) Pondo-se
t =z, (X,M},)
i =z (X,M) ,

a convergéncia de M. para M nos permitird tomar os #(n) tido préximos de I,
quanto se queira, e, neste caso, n da relacdo (21.19) tenders indefinidamente
para 1 Isto prova a relacdo limite para as solucdes de (21 11)

lim @y {3 (XMp)] = @ [2(X,M)]
koo

B d @.[x:(X, M) ] dolr(X, M) ]
22  Estudo da condicdo - , para k- «.
d M am
Para demonstrarmos que a equacdo diferencial da teoria dos valores tipicos,
para o grupo (Gix) tende para a equacio diferencial da categoria infinita de
provas I', quando k& cresce indefinidamente, vamos estudar inicialmente o com-
portamento das derivadas das funcdes de t, definidas pelas equacdes diferenciais

4Py _ I @
221) T - = — ayp, P 0] '—"—hk )
e
©2 2 M=_a¢miﬂ

dit k)

Através das propriedades destas funcdes auxiliares, poderemos provar o teorema
expresso pela condigio supra

Suponhamos, para isso, que, em um certo intervalo do espacgo, adjunto a X,
de variacio de ¢, sejam as funcdes ®.(f), L(£), h:({) homossinaléticas, ndo nulas,
e convergentes do tipo (0:, Ox), assim como a varidvel paramétrica ox

Em face dessas hipoteses, as derivadas ¢ ;_(t) e ®'(f) sao homossinaléticas,
conjuntamente nio-nulas e nio-infinitas

Por comparacio de (22 1) e (22 2), obtemos ainda

22 3) o < @, () < Oi
@ (t)

A

H

0 que mostra ser <I>,'c (t) do tipo (0x, Ox) em relacdo a (1)

Por outro lado, admitida a P-continuidade bilateral de @®(¢), poderemos
provar a relagio

2 7
4 @ (i) 2
@2 4 ks kT s00q
n ' (tg) k
para
i {
22 5 LI
(22 5) 5 zZ s ¥ ()
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Nestas condigbes, pondo-se
b= ap, X, My) , te=aXM) ,
obteriamos, pela convergéncia de M. para M, a convergéncia dos % para & e,

em conseqiiéncia, por (22.4), o limite desejado

Para esta demonstracao, excluimos na relacio (22.3) os valores nulos de
@’(f). Todavia, (22 3) se aplicara ainda a uma seqiiéncia de valores de f,
aproximando-se indefinidamente do zero de ®’({). Esta observacio mostra que
os zeros de @, (t) sio os mesmos de &’ (%)

Esta 1ultima propriedade estd ligada a existéncia de uma raiz fnica das
equacdes I»(v) = 0, a qual, como vimos, pode ser tornada igual & raiz de I(v) =0

A mesma consideracdo pode ser estendida aos pontos em que a derivada
®’(f) se infinita Basta conceber uma sucessdo de valores de £, tendendo para
o valor infinitante desta derivada. A relagdo (22 3) é aplicavel a esta seqiiéncia
e mostra que os valores de @) (f) crescem também indefinidamente.

24 Estudo da convergéncia Cr— C e ox—> a Para o estudo destas conver-
géncias, partimos do principio de que a categoria infinita de provas T' possui
um valor tipico M, de funcgdo disjuntante I(x), através da funcio disperséria
r=2(X,M), e cuja funcio de freqiiéncia ®lx (X, M)], dada por

2 M

24 1 ® [z(X,M)] = C'exp{ — @ -/’y‘ 0 vdv } ,

verifique, para todo X e (I'), as relacdes de tipicidade

(24 2) aX) = ®[zXM] ,

onde ®[x(X,M)] é o valor dado por (24 1), com valores de C e o determinados
pelas equacdes de ajustamento

z (X, M) ] ()
@4 3) czem{_aj" v@}=1,
Xel v k(@)

(X, M) !
(24 4) > l[x(x,Mn’?exp{waf © 4 } =
Xer y h (1) M

Por conseqiiéncia natural déste principio, vamos admitir que os parametros
C e o tenham valores bem determinados, diferentes de zero e infinito, e
positivos. A condigdo C > 0 é ldgica, visto que outros valores néo poderdo
resultar-lhe das condigles de ajustamento

Quanto a o > 0, é uma questdo de escolha, visto que &ste parametro devera
possuir um sinal bem definido, que suporemos ser +.

Nestas condigbes, para que ®(x), expressa por (24.1), tenha sentido, é bem

de se ver que a integral
z (X, M) 1) N
” k()

seja também positiva e tenda para 4 o em algum ponto do intervalo de
variacdo de z(X,M), a fim de que o conjunto dos valores de ®(x) apresente
uma, infinidade de valores assinoticamente nulos.

Por conseguinte, em vista do exposto, C e a serdo quantidades finitas e
bem determinadas.

Por outro lado, os grupos de provas (G:) possuem seus valores tipicos M.,
de funcdes disjuntantes L(zx), através das funcdes dispersérias Tw= 2:(X, M),
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e cujas funcdes de fregiléncia @.ix.(X,M.)] satisfazem as relacOes de tipicidade
peculiares a éstes grupos, sejam elas

(24 5) &y, [z, X, Mp)] = ”T(X) , para todo Xe (6) ,
onde ®:[x.(X, M,) ], expressa por
zk(X,Mk)
24 6) %mmmwwmﬂ—%/a ”@w},
v by, (@)

tem os seus pariametros Cr e o» determinados pelas respectivas condicoes de
ajustamento

2 (XM
(247 ¢ X exp{—ak _l’v_.@_dv}=1,
XéGy) v hy, (v)
2 ®MY) 1 w) .
(24 8) Cr X U lzp X, Mp)]2 Exp{—— aj dy } = oMy,
Xe(@y " by ()

Teremos assim, ao longo da seqiiéncia (G), as sucessdes de valores de Cx e ox
E’ a andlise da convergéncia destas sucessGes, respectivamente para C e o,
gue nos propomos a fazer, de molde a estabelecer condicoes suficientes, a fim
de que ela se processe.

Nesta exposicho, admitiremos que as funcbes (X, My, Llxe(X, M) 1,
hxlze(X, M) 1, bem como as integrais

% 1, )
T
v k

sejam convergentes do tipo (0x, O.), respectivamente, para as funcdes z(X, M),
Hx(X, M) 1, hlz(X,M)1 e para a integral

z(X,M)
S
Y ”

25. Para efeito da analise exposta no paragrafo anterior, introduzamos as
funcdes auxiliares

KRN0
(25 1) P, (Z;X) = exp {— Z dv} , @ = 3 (X,Mp)
oy ky (v)

(25 2) Q (Z:X) = Iy [z, X, M) % Py (2;X)

Analogamente, facamos

z (X,M)
25 3) P (Z;X) = exp {_ zf Lo, }
v h(®)

25 4) QZX) =1[zXM)}*PEZX)

Z denota uma varidvel continua, positiva, definida numa vizinhanca restrita
de o.

Através das relagbes de ajustamento, tanto para o grupo (Gi), como para
a categoria infinita de provas I', podemos definir as funcdes

1

(25 5) 6@ =T Fan "
Xe(@y
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%y
. oo k
25 6) S Y7
Xe(@))
A R S—
257 T Y P@ZX o
Xe(I
o2
M

i

@9 @ = g
e

E’ oObvio que, para Z = o, teremos C’i(ox) = C”:(ax), visto que esta igual-
dade nfo é sendo umsa conseqiiéncia das equacOes de ajustamento para o grupo
(G:x) Da mesma forma, teriamos C’(a) =C”(0), para Z =uo

Mostremos agora que as funcdes Ci'(Z) e Cv”(Z) tendem, respectivamente,
para C'(Z) e C7”(Z), em todo intervalo de variacdo de Z, em que estas forem
finitas Podemos substituir esta Gltima condicdo pela seguinte:

(25 9) N0< T PEZXN< o 0< T QEZX < =
XeT Xel

Observemos que as funcbes P:(Z,X) e @x(Z,X) satisfazem a convergéncia

(0:, Ox) ; logo, teremos

(25 10) w L PEXE T PZX) <0, T PZX
Xe(G’k) :XE(GI\,) Xe(Gk)
(25 11) o T QXS T QEZX 0, X QEX)

Xe@)) Xe(@) Xe(@)

Como I P(Z;X)e 2 @Q(Z,X)tendempara = P(Z,X)e 2 @Q(Z,X),
XE(G,C) Xe(G’k) Xel Xel'

é-nos possivel determinar um valor de k, a partir do qual tenhamos

(25 12) 2 PZX)S X PEZX)—e ;
Xe(Gk) Xell
(25 13) 2 0ZX s X QEZX) — e
Xe(Gk) Xel’
Entao, visto ser também 2 P(Z;X)< 32 P(ZX)), 2 ZX =
Xe(Gk) T XeT YelG))
= X Q(Z;X), teremos
XeT
; 1 < 1 < L
(5 14 Y PiZX) T ¥ PUZX T L PZX) —e
Xell Xe(G’,:) Xell
N 1 < 1 < 1 L
@5 1) Y 0E% Y @gm - L ezn - ¢
Xel Xe(Gk) Xel

Por serem as somatérias I P(Z,X) e = Q(Z,X) finitas numa vizinhanca
Xel XeT”
de o, serfo as mesmas superiores a um dado valor S, num intervalo finito,
contido nessa vizinhanca.

Daqui,

(2516 X PZ:X)—e= Y PEZ;X) {1_“—»? ------ }g T P(Z;X){l——i,-};
Xer Xel ; X) r S
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D . ¢ __t= Z;x{1__€_}
(25 17) XgrQ(Z,X) € X};_‘FQ(Z,X) {1 X}:PQ(Z;X)}"xzeI‘Q( ) 3
A €

Nestas condicdes, vem-nos para (25.14) o aspecto
_O’f._ ' (Z)
€

1 - i
S

Para (25 15), obtemos, apés multiplicacio de todos os térmos dessas desi-
gualdades pelo fator positivo

(25 18) 0, C'(2) 2 C, (2) Z

2
2 _ oMy, 2
M T o, ™
0'2 0 U'ZM
— A _ /s k
(25 19 o M griz) 2 @) 2 —A— G @)
M 1—-F M

Através destas relacdes, e dada a arbitrariedade de = e a circunstincia de

2 . A <
que oﬂfk tende indefinidamente para o, concluimos a convergéncia assinalada.

Bstes resultados nos serio interessantes para prosseguirmos na anilise da
convergéncia de C. para C e de ox para a.

E’ bem de se ver que, assegurada a convergéncia do parametro o; para o
limite @, concluimos imediatamente a de C,. para C, pois que, para k suficiente-
mente grande, os valores a: pertencerio a uma vizinhanca arbitrariamente pe-
quena em t0rno de «; nessa vizinhanca, os valores C. serio também valores de
C’x(Z) e C”.(Z) Logo, é possivel fazer com que estas Ultimas difiram infinita-
mente pouco de C’(Z) e C"(Z) em tdda essa vizinhanca.

Desta observacido, concluiremos a convergéncia de C. para C.

26 A convergéncia que assinalamos no fim do paragrafo anterior pode ser
estabelecida a partir das seguintes hipdteses fundamentais:

1 as funcdes C'(Z) e C”(Z) da variavel continua Z sdo continuas num
intervalo desta dltima variavel, contendo os pontos as, o, ..,0, .

2. as funcgdes C'x(Z) e C”:(Z) tendem para C'(Z) e C"(Z), respectiva-
mente, em todo o ponto do infervalo suposto no item (1);

3. as curvas de equacdes
Y=00 , Y=C (@ ,
para cada valor de k, bem como as dadas por
Y=0@@) , Y=0"2)
cortam-se em um Unico ponto, a distdncia prépria;
4. a funcio de Z, dada por
V@ =0C@) -0 (2 ,
é continua em Z, bem como a sua funcido inversa, expressa por

Z=F)
Das condigles de convergéneia acima estipuladas, temos
(26 1) @ —C@|<e,
(26 2) LG @ - @) ] < e

para k > k.(e)

RBE —4
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Estas relacOes (26.1) e (26 2) verificam-se uniformemente para todo Z
Pondo-se Z = ax nestas expressdes, concluimos
(26 3) 1C, —Cap) | < €, Cp —C"(ap) | < e
Por comparacdo destas duas ultimas desigualdades, obtemos
(26 4) ) [C ) — C" (o) | < 2 ¢

Fagamos Vi = C'(m) — C”(ox) De (26.4), concluimos, para k > k.(¢), que
,Vkl < 2¢

Por conseguinte, teremos, nas mesmas circunstﬁncias,
(26 5) [Vi+s— Vi | < 4 e, qualquer que seja s , para k > k, (o .
Logo, a sucessio V. terd um limite, a saber V* /

Consideremos agora a funcio inversa Z = F(V) e atribuamos a V a sucessido
de valores V., V., . , Vs,

:Construiremos assim uma outra sucessio de valores Z., a saber
Zi=F(Vi);i=1)2y ) Py
a qual tende para um limite Z, visto ser F(V) funcio continua de V

Bste limite sera

Z=F(V® .
‘Mas, a sucessio convergente V. é constantemente inferior a um numero
arbitrariamente pequeno, 2e, a partir de um valor conveniente de k
Como podemos adotar para ¢ valores cada vez mais proximos de zero, vemos
que o limite da sucessio V. serd necessariamente zero, isto é V* =0,
Logo, o limite da sucessido Z: terd por valor
Z=F()
Mas, a funcido V(Z) =C/(2) — C”(Z) s6 se anula, por hipétese, uma vez,
para Z = . Sera, entdo, V(o) =0. '
Comparando-se as funcbes direta e inversa das varidveis Z e V, a saber
Z=F(0),
Vi) =0,
concluimos ser

Z =«

Ora, Z ndo é sendo o limite da sucessio 0.1, Oz, , O, , por conseguinte,
o limite desta sucessio serd a.

Em conseqiiéncia, a sucessdo

Cr,Cs, y Cr ,
terd um limite, que serd o valor C Isto resulta da relacio de convergéncia de
C"(Z) para C’(Z) no ponto Z = o
Daqui, vem
[ Cp — C (o) | < e

Como Ilim C’(ax) = C, concluiremos
k-~ o0

lim Cp=20C.
[ el
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Com éstes resultados para «. ¢ Ci e observando-se que os limites C e o sio,
por hipdtese, finitos e nao nulos, obteriamos sem dificuldade a conclusdo de
que esta convergéncia é, para ambos, do tipo (o, O:). .

27. No § 26, apelamos para a continuidade das funcgdes C/(2) e C"(2);
como elas se acham expressas em térmos de funcdes elementares mais simples,
poderia parecer interessante fazer defluir tal propriedade de condicbes a serem
satisfeitas por estas ultimas

Recorrer-se-ia, neste caso, para um dos teoremas classicos regendo a cont1—
nuidade de somas de um numero infinito de funcées; todavia, o aspecto principal,
com que nos defrontamos na teoria dos valores tipicos, na parte de analise de
somatérias désse tipo, nfo é a existéncia de propriedades inirinsecas destas
fun¢des, como seria o caso dos teoremas gerais acima assinalados, mas de
condigbes ligadas & situacio objetiva de cada categoria infinita de provas

Nestas categorias infinitas e enumeraveis, a seqiiéncia dos valores X nao é
totalmente arbitraria; nfo seria aplicdvel a uma categoria infinita o que
prevalecesse especificamente para outra.

Nao se trata de estabelecer regras a que devam satisfazer funcles elemen-
tares, como as acima consideradas '

A questio é de natureza totalmente diferente Seja, para fixar idéias, a
expressio

@27 1 PZ) = Szgma P(Z;X)
i=1

H

onde Sigma denota a operagio de somacgao em relacio aos X., supostos ordenados
segundo um certo critério.

Concebamos, além disso, que seja

272 Pz;X) = —ff

Tomemos a categoria infinita de provas dada por X. =1, i=1, 2,
Terfamos P(Z;X.) = Z/i e a relacdo (27.1) nos daria

sy 00

27 3) P(z>=z(1+%+—;~+ )

Ora, em (27 3), a somatoria entre parénteses nos conduz a série harmonica;
por conseguinte, tratando-se de uma série divergente, nio poderiamos falar de
continuidade de P(2).

Consideremos, todavia, uma outra categoria infinita de provas, descrita por

X, =1%(i+1),0onde, como acima, i=1, 2, , o Nestas condicdes, P(Z;X,) seria
igual a

(27 4) P(Z;X,’)='i—(i‘%

De (27.4) concluiriamos sem dificuldade que P(Z) = Z

Vemos, portanto, que uma mesma funcio P(Z,X) nos pode conduzir a dois
resultados totalmente opostos, de ser P(Z) continua ou nio, conforme g rarefacio
do conjunto de valores X.

Por conseguinte, as propriedades destas funcdes, tais como P(Z,X), devem
ser perquiridas em presenca da situacao objetiva, criada por uma dada rarefacéo
do “continuum” dos matematicamente possiveis valores da varidvel X; seja, por
exemplo, o “continuum?” real.
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Isto envolveria um problema mais da analise da estrutura da categoria
infinita de provas do que das propriedades das funcGes em jogo, estudadas
neste “continuum?”.

Evidentemente, tal estudo poderia conduzir a propriedades inirinsecas, mas
de estruturas

Assim, sendo P(Z;X)=Z/X, qual seria a estrutura mais fine conduzindo a
continuidade de P(Z), no espaco dos niimeros inteiros?

Para a definicdo da nocdo de finura de uma estrutura, diremos que uma
estrutura 4 é mais fina do que a estrutura B, quando a seqiléncia dos valores
correspondentes & 4 nido contém sendo parte infinita dos valores pertencentes
4 estrutura B

A seqiiéncia 4 seria um subconjunto infinito de B.

No exemplo anterior, a seqiiéncia X:=1{ contém a. seqiiéncia X: = i(i41);
esta € mais fina do que a primeira

Nestas condicdes, um problema fundamental nesta ordem de idéias seria o
de precisar um conjunto, contendo todos os conjuntos de valores de X, para
os quais tivéssemos a continuidade de P(Z)

As questfes suscitadas por estas idéias sugerem uma andlise estrutural, a
que pretendemos voltar mais tarde, se, & moda do vate lusitano, a tanto nos
ajudarem ¢ engenho e a arte

QUESTOES DIVERSAS
Q 1 Mostrar que M, dado por

P — X:
ZTiM X;

- = = P S o,
iy, S0 0=Xis

é um valor representativo do conjunto (X), de seqiiéncia X, X., ,X, e fre-
qiiéncias absolutas 7,7, 7.

Indicagdo: Considere auxiliarmente as funcoes

M — X;
Ty

HOD = E nGrrgs

1

U[(XI’XQJ :Xp) Z] ﬁ Z — X;
, = rs i
Lo, Te o, » Tp I RS

Por exemplo, para provar a propriedade (B), observe que H(M.) > H(M),
para M:> M; em seguida, que H(X:) < 0 e H(X,) >0, para X:X.. . X,.

H(M) sendo continua, temos (B).

Para outras propriedades, ver Anais da Academia Brasileira de Ciéncias,
tomo XVIII, n© 3, setembro de 1946.

i M

Q.2 Sendo z(X,M) = — , d . dz L
. endo x(X, = —— , demonstre que = — —— . Logo,
M a aM M &
1
h(x) —=—2x e D(M) :—M— s&0 homossinaléticas em
0£2=f o , 0EMZE o,

Q.3 Verifique que, com a funcdo dispersdria da Q 2, a funcio disjuntante
do valor representativo da Q 1 é

11—z

L@ = 14z

Observe que g raiz de I(x) =0 é x=1.
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M—-X
Q.4 Com 2(X,M)=-—— temos l{x) =2 para o valor representativo

M+ X
da Q.1.

Demonstre que, nas condicdes desta questdo, xr varia no intervalo finito
—1 =225 1
Q 5 Determinar h(x) e D(M) para o caso da funcido dispersoria da Q 4.

Indicacdo: Derive £(X, M) em relacido a M, para X constante e elimine esta
ultima pela prépria expressio da funcio dispersoria..

Q.6. Para o caso da Q.5, determinar a solucio da equacio diferencial da
teoria dos valores tipicos, com vy = 0.

Q.7. Para a Q 6, mostrar que

1. « deve ser positivo, a fim de que ®(x) < co;
2. x=41 e x=—1 sdo eventuais pontos de acumulacio de uma
categoria infinita de provas.

Indicagdo: Com o < 0, ®(==1) = », qualquer que seja C >0

Q.8. Seja

z2— X
t(z) = P ’
h(s) = 1 — s
Demonstrar que
1 log 2—1log X
1. »@=—(+X)———;
2 z—X

2. p(@) < K, para um conveniente intervalo (4,B) de z.

Indicacdo: Observe que

z
1 —_—
TS IR S
P@ = x) T,
X
! b's log%
lI—p(z)=—2—(1+—z—)zj.
z

X
Se z <« X, considere (I) e se 2> X, tome (II). Ponha —— =1 U, para
2

2
X <2 e —=1—U, para X > 2; em qualquer caso, I > U > 0.
X
Logo

log ! — U)

PO =~ @ —0) L

Com esta igualdade, podemos efetuar a demonstracido desta Q 8. Para o
caso de ser 2 = X, DE L'HOSPITALIZE, a expressio de p(2)
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MX—-X? :
Q9 Seja r(X,M) = — e considere o valor representativo de fun-
cao disjuntante I(x) =z Achar a funcio de freqiiéncia desta funcio disperséria
no caso de se tornar éste valor representativo tipico de um dado conjunto (X)

Resolugdo. Devemos formar inicialmente a equacéo diferencial da teoria
dos valores tipicos, o que exige o conhecimento de h(x), uma vez que I(r) =z
Para a obtencdo de h(x), derivamos (X, M) em relacdo a M, o que nos da

_d% [ ( ) M:]
X )’ X

Mas (—— ——— + T =10; logo,
M M

o= (1)

X X
Ha uma dupla determinacio para T devemos determinar os respectivos

intervalos de validade E’ facil ver que
M X 1

1. para X=-——, temos -—:——(1—|— tZi);
- 2 M 2 \/,
M X 1 y
2. para X = -——, vem-nos —-—:_—(1—— 1——4:1:)
= 2 M 2

1 .,
Na hipdtese (1), x pode variar no intervalo — oo =T = i e, na hipdtese

1
(2), temos o intervalo 0 <z << R

1
Ambas as determinacdes identificam-se no ponto = = 7 em que X — 5

X
Levando-se éstes valores de —— na expressdo de , obtemos
am

M
dz I~—4:D+VT—:—4’;
_ ara — © £ 1 S —-
FaT; M S ST
dz =1—4I“V1—“4—I,com0§xéj*

i M
Logo, h(x) =1 —4x ++/1—4z no primeiro caso e h(x)=1—4x—/1—4x

no segundo
Como I(x) =z, pondo-se vy =0, temos

4 ’

£ sds .
Y —h(S) ds = o 1—hs+Vi—4s '

VY A O NS A sds
J(")‘[; e _[ t—hs—=V1-4s
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Calculando-se, achamos

tb(x)=Cexp{%[1+217~\/7—4x]}

Vemos, por esta resolucdo, que o deverd ser positivo, a fim de que o valor
infinito de J’(x), para x* =— oo, conduza a valores assintoticamente nulos
de ®(x).

No segundo intervalo, J”(x) nfo se infinita

Q.10 Determinar, para h(z) da Q 9, os seus intervalos de homossinaleti-
cidade

Q.11. Determinar qual o ponto de acumulagio para o conjunto z, na
categoria infinita de provas, em que observamos a ®(x) da Q 9

Q.12 Sendo z(X,M) =X —M, ®(x) =C exp {—ox’}, formar a condi¢do

dP(M)
amMm

X
Q.13 Para z(X, M) = achar os extremantes de P(M),

m
P M) = ——‘——“% D @)1 @@yt @) ,

I lre |m
para

1 ¢I>(x)=Cea:p{-alag9x} ;

2) ®(x)=%e:cp{—alog9x}
T c

Q.14. A mesma questio para T(X,M) = X — M e ®(x) = —— exp
J x|

{—alog’|z]|}.

Q 15 Considerem-se as desigualdades (1): I —e, = Z =1 4 ¢; mostrar que

1 1
é possivel determinar n > 1, tal que (—,n) < (I —¢e,1+¢). Entdo, —=Z <q
M n
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Demonstragcdo: Ha duas hipédteses a considerar:

b) I+e> L

@ 1+e<1+€1; 1 —ey
i 1 1
Pondo-se, no caso (a), n=1+ ¢, concluimos — = — >1—g
1 14¢

1
Por conseguinte, I —e; < — << n=1+4c¢

n

1 1
No caso (b) ponhamos - = I — ¢ Daqui n = —1———- < 1 4+ ¢ Logo,

n — & .

1 1
l—ea=—<l+e Portanto, em ambas as hipdteses, ter-se-4 (—,n) <
L] n
< (I—¢g,14¢). No caso de ser ;. —¢, a hipétese (b) ndo mais subsiste, pelo

1
que é suficiente tomar =14 ¢ para se ter —=z="n
n
Como corolario, podemos estudar esta demonstragdo para 0 caso « ==z =0b,
coma<< 1<
B’ evidente que podemos distinguir as duas situacdes

1 1
4) b< "~ e B) b>——
a a

1 1
Para o caso (4), tomaremos n = Db, do que vira - >a Logo,a<—<n=0
]

1 1
Para (B), poremos — = @, com o (ue teremos ¢ =— < 1< b
n n
Por conseguinte, em ambos os casos poderemos determinar um 1 > 1 tal

L 1
que da condicdo @ =z =p, tenhamos — ==z ==y
n
. 1
Bastard para isso tomar para m o menor dos nimeros b e —
a



EDILBERTO AMARAL
(Do Servigo Nacional de Pesquisas Agronémicas)

ANALISE ESTATISTICA DE EXPERIMENTOS COM
UNIDADES EXPERIMENTAIS PERDIDAS

Y\ M experimentacio agricola, ou em experimentos de outra natureza, pode
1 acontecer que o resultado de uma ou mais unidades experimentais seja

perdido (estragos produzidos por animais em parcelas de experimentos
agricolas, morte de uma cobaia, etc). ALLAN e WisHART, citados por Love!
elaboraram um método para fazer uma estimativa do resultado perdido, esta-
belecendo férmulas para experimentos em blocos ao acaso e em quadrado
latino YaTes? seguindo uma sugestdo de FisHER, deu uma solucho mais geral
a0 problema,.

O presente trabalho, que faz parte de uma série iniciada em artigo anterior,®
tem o objetivo de expor o assunto de maneira compreensiva, a fim de due ésses
métodos de estimativa possam ser aplicados em outras circunstancias que
aparecem na pratica, e dos quais os livros néo cogitam

E’ assim que se pode dar o caso, ocorrido com o Autor, em um experimento
com a batatinha, no qual a colheita de duas parcelas foi misturada, por engano,
antes de pesada separadamente. Nesse caso, conhecia-se a soma dos rendi-
mentos das duas parcelas, e era preciso fazer uma estimativa do rendimento de
uma delas; o rendimento da outra parcela seria determinado por diferenca.
Outro caso ocorreu em Campos, em um experimento fatorial com blocos
incompletos (“confounding”), onde foram inadvertidamente trocados os tra-
tamentos a aplicar em duds parcelas situadas em blocos distintos de uma das
replicaces Se as parcelas trocadas estivessem situadas no mesmo bloco, néo
teria havido nenhum inconveniente. Tratando-se, entretanto, de um experi-
mento em blocos incompletos, a troca de tratamentos entre parcelas situadas
em blocos distintos rompe a equivaléncia, ou balanceamento dos blocos

1 Sejam Re.=1,4+b:4 ¢x € Ru=1%:+ b: + e 05 rendimentos das parcelas
trocadas, onde ¢: e ¢; representam os tratamentos, b: e b: os blocos e ex € g1 08
erros acidentais Trata-se de fazer uma estimativa dos rendimentos R. =& -
+ b + e € Ry = t,+b; + e que seriam obtidos se os tratamentos nao tivessem
sido trocados. Teremos:

Rig+ Ry = (1 +tg) + by + bg) -+ (eg0 + €ap)

Rip+ Rog = (U +tg) -+ (b + bg) + (10 + €ap)

Como se vé, a diferenca enfre as duas somas seria puramente acidental.
Podemos, pois, considerar correta a soma dos rendimentos das parcelas trocadas.
Trata-se, entdo, ainda messe caso, de fazer uma estimativa do rendimento de
uma, das parcelas trocadas. O rendimento da outra parcela sera determinado
por diferenca,.

1 Love, H H — Application of Statistical Methods to Agricultural Research — Changsha, 1938

2 Yares, ¥ — “The analysis of replicated experiments when the field results are incomplete”,
Empire Journ Ewp Agr , 1933, 2, 129-142,
& AMARAL, B, — “Fundamentos da andlise da variagdo”, REVISTA BRASILEIRA DE ESTA-

TISTICA, Ano VIII, no 32, Janeiro de 1947.
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2. Seja Ti, Ts, Ts . .. . uma série de medidas da mesma grandeza. Se
as medidas foram feitas pelo mesmo operador, com 0s mesmos instrumentos e
0s mesmos processos de mensuragdo, as diferencas entre elas serfo puramente
acidentais Se se tratasse de fazer uma estimativa de nova medida da mesma
grandeza, poderiamos tomar comgq tal a média aritmética das medidas. A média
é, nesse caso, a melhor estimativa, o valor mais verossimil (nao o valor mais
provavel, que seria o “verdadeiro valor” da grandeza afetado dos erros sistemati-
cos inerentes ao processo de mensuracio) Acrescentando as n medidas a estima-

T4 X2 + -+ Zn

tiva de uma nova medida igual a T = , a média das n +1
n
. Tt T+ . 4 XatT T+t AT — A
medidas sera = = Como se V& o
n4+1 n

valor da média ndo serd alterado

3 Consideremos agora um experimento em blocos, e suponhamos que nao
se conhega o rendimento R.'— x da parcela com o tratamento f; no bloco ..
Seja. A a soma dos rendimentos das demais parcelas com o trataménto &, B a
soma. dos rendimentos das demais parcelas do bloco b., e T a soma dos rendimen-
tos das mn — 1 parcelas conhecidas

' TiBua I
Blocos ! 2 3 4 m Méda
Tratamentos
| TRy
1 By Byg Rys R . B ™
2 Bo Ry Rgs Rey . .. Ry | ZBy
m
8 Rs z Rag Rsy Rgm | = '; A
T Ry
n Ry Rn? Ry RM Rum m u
Média 2 By z+B ¥ Ry Z Ry Z Rim| 2+7T:
n n n n n mn

Se as diferencas entre os rendimentos fossem puramente acidentais, o
problemsa seria resolvido como no parigrafo anterior O experimento destina-se,
entretanto, precisamente, a verificar se essas diferencas podem ser consideradas
acidentais, isto é, se ha, ou nio, diferenca significativa entre os diversos trata-
mentos (e os diversos blocos). Se a variacio entre os rendimentos nio é apenas
acidental, a média dos rendimentos das parcelas conhecidas diferird sistemati-
camente da média que se teria obtldo se fosse conhecido o réendiménto da parcela
perdida, visto que essas duas médias sio diversamente atingidas pelo tratamento
e pelo bloco correspondentes & parcela perdida.

Subtraindo do rendimento de cada parcela a média dos rendimentos das
parcelas com ¢ mesmo tratamento e a média dos rendimentos das parcelas do
mesmo bloco, é evidente que a variacdo dos resultados assim transformados
sera puramente acidental O mesmo continuard a ocorrer se somarmos a 8sses
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resultados a mesma quantidade, e, em' particular, se somarmos a média geral
do experimento. Formaremos, assim, nova tdbua, cujo térmo geral serd

L By L Ry
L= R 7
Ry - i=1 g 11n + % ;ni-n -

. . . . r+4 z4+B z+T
O rendimento da parcela perdida sera x — — -+ R
m n mn

Notemos que a média ‘dos valores assim transformados é igual: a zero
Podemos aplicar agora o que se 1&é no paragrafo 2 Igualando & média (zero) o
valor transformado da parcela perdida, teremos

_ 24 +mB—T
Tm—Da—0n

que é a féormula de ALLAN ¢ WISHART

4. Foérmulas anilogas podem ser estabelecidas para a estimativa do rendi-
mento de parcelas perdidas em experimentos em quadrado latino ou em outros
esquemas experimentais. Podem-se, também, fazer estimativas do rendimento
de duas parcelas perdidas. Nesses casos, férmulas especiais podem ser estabele~
cidas, O método usualmente seguido, entretanto, é um processo de recorréncia:
faz-se uma primeira estimativa de um dos resultados perdidos (a média das
parcelas conservadas ou qualquer outro valor. aproximado) e se calcula por
meio da férmula acima (§ 3) (se se trata de um experimento em blocos), uma
estimativa do rendimento da segunda parcela. Considerando essa .estimativa
como legitima e abandonando a primeira estimativa do ‘rendimento da primeira.
parcela, faz-se, por meio da formula, uma segunda estimativa da primeira
parcela. E assim, tomando como correta a estimativa, ora da primeira, ora da
segunda parcela, obteremos estimativas que se aproximario rapidamente de
seus limites, as estimativas corretas ou mais verossimeis

5. Voltando agora ao problema formulado no paragrafo 2, motemos que.
a média de uma série de medidas como estimativa de uma medida perdida, é o
valor que torna minima a variacio entre as medidas. Realmente, sendo Tn..—=zx

— n —_
a estimativa a calcular, teremos V=(r—x)*4+ = (£i—2x)*
i=1

Anulando a derivada parcial em relacido a x teremos:

v - -
9 -=2@—2)=0 OU 2=1x .
dz

- " -
Substituindo x por seu valor na expressio de V, teremos V :’.EI‘(xw— b3 A
i=1. N

O valor de V nio séré, portanto, alterado

A condicdo de:tornar minima a variagdo entre uma série de medidas ¢€,
assim, equivalente a tomar a média como a melhor estimativa de uma nova'
medida E’ nessa propriedade da média. que se baseia o método desenvolvido
por YATES. Representa-se por x o rendimento da parcela perdida, faz-se a
andlise da variagio e obtém-se a soma dos quadrados correspondente & variagdo
acidental na forma de um trinémio do segundo grau Igualando a zero a derivada
em relagdo a z da variacdo acidental, calcula-se o valor de zx, estimativa do
rendimento da parcela perdida. O método é absolutamente geral e dispensa
férmulas especiais e ‘calculos laboriosos para ¢ada esquema experimental De
modo geral, se os  rendimentos de diversas parcelas devem ser estimados,
representam-se por I,¥,2, etc., ésses rendimentos, desenvolve-se algébricamente
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a analise da variacio e anulam-se as derivadas parciais da soma dos guadrados
relativa & variacio acidental. Resulta um sistema de equagdes do primeiro
grau, cuja solucdo nos da as estimativas desejadas.

6. Pazer uma estimativa do rendimento de uma parcela perdida nio é,
entretanto, um fim em si. Nenhuma conclusio do experimento sera baseada
no valor particular dessa estimativa Os fins que se tém em vista sdo, na
realidade, os seguintes:

a) fazer uma estimativa da varidncia acidental;

b) restabelecer o balanceamento entre os diversos tratamentos e os diversos
blocos, permitindo fazer uma estimativa correta da variacdo entre tratamentos
e da variac@io entre blocos.

Como vimos no paragrafo anterior, o valor de V nédo serd alterado com
a introduco da estimativa da parcela perdida. O nimero de graus de
liberdade pelo qual se deve dividir V, para obter a varidncia, serd, portanto,
n—I1=[n+1)—11—1 e nio (n+1) —1=n TUm grau de liberdade foi
perdido para a estimativa da média, outro grau de liberdade foi perdido para
o calculo da estimativa da medida n +-1 O mesmo se pode dizer da varidncia
acidental, em um experimento em blocos, com uma parcela perdida Nesse
caso, 0 nuimero de graus de liberdade, pelo qual devemos dividir a soma
dos quadrados correspondentes & variacdo acidental, é (mn—2) — (m—1) —
—~n—D=mn—m—nenio mm—1—m—1)—(n—1)=mn—m—
—n 41 Nio se pode dizer o mesmo, entretanto, da variacio entre tratamentos
(e enire blocos). Embora a meédia dos rendimentos de um dos tratamentos (e
de um dos blocos) dependa, em parte, do valor estimado da parcela perdida,
estd sujeita também 2 variacdo acidental que atinge os rendimentos das demais
parcelas com o mesmo tratamento (ou no mesmo bloco) Se n é o nimero de
tratamentos, teremos n —1 graus de liberdade para a estimativa da variacio
entre tratamentos A discriminacio dos graus de liberdade serd a seguinte

Tratamentos n —1
Blocos m —1
Variaciao acidental mn—m-—n
Total mn—2

7. Vejamos agora, mais de perto, como se procede & andlise da variagio
no caso de uma parcela perdida Suponhamos que se trate de um experimento
com n tratamentos e m replicagées distribuidas ao acaso, isto é, sem formar
blocos. Se se trata de um experimento em blocos, recairemos no primeiro caso
se subtrairmos de cada rendimento a média dos rendimentos do bloco respectivo
Se o0 esquema experimental é um guadrado latino, eliminaremos a influéncia
das linhas e das colunas, subtraindo a média das linhas e das colunas respectivas.
De modo geral, eliminaremos tddas as influéncias gue alterem sistematicamente
os dados, menos a influéncia, no caso tratamentos, cuja significacfo estatistica
desejamos investigar.

Seja, pois, um experimento com n tratamentos e m replicagbes distribuidas
ao acaso. Os resultados do experimento s3o dados no esquema abaixo Suponha-
mos que se tenha perdido a parcela correspondente 2 terceira replicacdo do tra-
tamento {,. Representemos por £ =%+ 9y o rendimento dessa parcela
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Tisua 1L
Média
tl+€11 t1+612 I+ €8 . t1+61m t; + ___Z%_
i#Es
e+ ear tetess T=lpty toteom [to+ LT f =
tg+ esy 3+ €32 i3+ €33 13+ s is + Emé,g;
b+ eu b+ €2 Iyt €n8 tutenm t,+ Emeuj

Se subtrairmos de cada resultado a média do tratamento correspondente, a
variacio entre os valores assim transformados serd puramente acidental:

TAsua III
Média
i 2 e s Bt S 2177 et — PN o
1 o 12 . 18 o m oy
j§3 j#&8 j#8 H ;é:s
+ 2 e =+ 2 €4 + 2 €35 ¥+ 2 €9
eq — 4 8, Yt Xe ¥t Xey com — 2j 0
m m m m
ess — 2 g . s D 1 o DS 0
m 52 mn 33 m 3m m
eng — py €nj 60— 2. €nj cq 2 €nj P ) €nj 0
n n n2 n n3 m nm m

. . Y+ 2 e :
O valor correspondente a parcela perdida, y~—i——1, deve ser igualado

m
4 média (zero) como seu valor mais verossimil Teremos

s i%8 s
y—ITZew _p ou y= Z% , donde z=ty+ =9
m m—1 m—1

Substituindo y por seu valor na segunda linha do quadro acima, teremos

i3 78 j)¢:s
. . €ai
€pp — _Z.E?L ; €99 — ____2.__6_2-7_ N 0 €am — =
m— 1 m—1 m—1

A variacio acidental serd obtida somando os quadrados dos valores que
figuram nesse quadro. Teremos:

2

o iz, ) i, i%e i% s,

A m—1 m m—1
ie s
2 2
=m—1 @1 s + (m—2) _ By

m{n —1) m—1
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12 1738
= 82” b ngj . . . R )
Notemos que e sdo duas estimativas da varidncia
m(n—1) m—1

acidental do experimento. A segunda corresponde a variacho entre as m—1

parcelas com o tratamento f. que corresponde & parcela perdida e a primeira

& variacdo entre as m Dparcelas de cada um dos demais n—1 tratamentos

Podemos igualar essas duas estimativas & varidncia acidental do conjunto do
7

R €y . : ce s NSV -
experimento —— Se as duas estimativas diferirem significativamente, nao

mn— 1
se podera recorrer ao processo da analise da variacio Serad preciso, nesse caso,
calcular uma varidnecia diferente, correspondente a variacdo entre as parcelas de
cada tratamento Mas, se ndo h4 diferenca significativa entre as duas estimativas,
é legitima a substituicio indicada Teremos, entéo,

128 18
¢t 17} PIEY
Ve=Im—D (n—DH +(m—2)] ——=[(mn—2) — (n—1)1]
mn — 1 mn —1
" Ve ‘
E a variancia acidental sera , onde (mn—2)—(n—1)

(mn—2) —(n-—1)
s40 os respectivos graus de liberdade

8. Como calcular a variacido entre tratamentos? Substituindo na Téabua II
os diversos valores pela média dos valores correspondentes ao tratamento respec-
tivo, prescindindo da parcela perdida, calcularemos a variacdo entre os mn —1I
valores assim obtidos, que figuram na Tabua IV

TArua IV

¢ ) ) €

t 4 2 e f + 2 i I+ X e iy + z 4
m m m m
§#8 FEE] iF#8

tp 4 2t ty + 254 o+ 28

m-—1 m—1 m— |

13 + 263]' fs + Zegj 4 + Ze& I’ + “Zevs,
m m m m

€0 i €nt

1, + 2 ng t, + z €n 1, + e " t, + Z nd
m m m m

E’ 0 mesmo processo a que nos referimos no caso geral, sem parcelas per-
didas ' Isso eqilivale, no caso geral, a multiplicar por m (ntmero de replicagdes
de cada tratamento) a variacio entre as médias de cada tratamento e a média
geral do experimento N&o podemos proceder do mesmo modo se hia uma
parcela perdida Neste caso, multiplicaremos por m — 1 o quadrado da diferenca
entre a média dos m-—1 valores da Tabua IV correspondentes ao tratamento
com a parcela perdida e a média geral dos valores da Tabua, multiplicaremos
por m os quadrados das diferencas correspondentes aos demais tratamentos e
somaremos todos ésses quadrados, assim devidamente ponderados. Esse nio
é, porém, o modo mais pratico de proceder, sob o ponto de vista da facilidade
de calculo

Voltando a Tabua II, é facil compreender que a variacdo entre os mn —1
valores dessa Tabua, prescindindo da parcela perdida, compreende a variac¢io
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entre tratamentos e a variacio. acidental, esta Gltima ja calculada no paragrafo
anterior, e a variacio entre tratamentos pode ser calculada por diferenca. Se
substituirmos o valor na Tabua II, correspondente & parcela perdida, pela média
dos valores da mesma TAbua, a variagdo total entre ésses valores nfo sera
alterada. Representando por * o rendimento da parcela perdida, podemos cal-
cular a variagdo correspondente a tratamentos mais erros (variacio entre trata-
mentos mais variagio acidental), calculando em fungao de r a soma dos qua-
drados das diferencas entre os valores da Tabua II e a média geral dessa Tabua
¢ determinando x de modo a tornar minima essa soma de quadrados

Facamos a “hipétese nula”* de que £, =% =1¢ . . =i»=1%. Consideremos,
pois, os valores da Tabua II como se fossem acidentais Prescindindo dos térmos
referentes a tratamentos, teremos mn — 1 valores &:; sem contar com a parcela
perdida, x A melhor estimativa de x (na hipdtese de ndo haver diferenca entre

15408
= €4

os tratamentos) seria a média .
mn—1

A variacdo correspondente a tratamentos mais erros seria, entdo,

i 5428 u;ges ij?gg:e
u € €;;
Viere = ze?]____”____=(mn-2)—_ﬁ_
mn 1 mn ~ 1
ij 723
X &y

Subtraindo Ve (§ 7), teremos: Vig — Ve= (n —1)
mn — 1

A estimativa da varidncia acidental correspondente a “hipdtese nula”,
segundo a qual nio ha variagdo significativa entre tratamentos, serd, entio,
V(t+€)'—“V€

n—1

9 Em resumo representando por x o rendimento da parcela perdida,
desenvolve-se algébricamente a analise da variacic Substituindo, na soma dos
quadrados relativa & variacdo acidental, £ pelo valor que torna minima essa
soma de quadrados, obtém-se a variagio acidental, correspondente a um grau
de liberdade a menos do que lhe corresponderia se néo houvesse parcela perdida

Soma-se a variacio entre tratamentos e a variacdo acidental, expressas
em fun¢do de x. Substitui-se, nessa soma, x pelo valor que a torna minima.
Subtrai-se a variacio acidental como anteriormente caleulada, isto é, substituindo
z pelo valor que a torna minima. Obtém-se, assim, a variacao entre os n trata-
mentos, correspondente a n— I graus de liberdade *

APENDICE ¢

As comparagles entre tratamentos aos quais néo corresponde a parcela
perdida nfo apresentam maior dificuldade. Se o é a varidncia acidental do
experimento, a varidncia da diferenca entre dois totais de m parcelas (a cada
tratamento correspondem m parcelas em outros tantos blocos) serd 2mo*. Se
a um dos tratamentos corresponde a parcela perdida, o total correspondente a
ésse tratamento serd a soma 4 dos rendimentos de m —1I1 parcelas .mais
X = nA-iT?T.lB T (V. §3), ou x:(n Da+m—DB8 P, onde P repre-

(m—1) (n—1) (m—1) (n—1)

senta a soma dos rendimentos das (imn —1) —(m —1)—n —D=(m—1)(n—1)

¢ FisHER, R A — The design of empemments, Londres, 1937,
'8 ANDERSON, R L -— “Missing-plot techniques”, meetmcs, Vol 2, ne 3, 1946
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°

parcelas que nao tém o mesmo tratamento nem estdo no mesmo bloco da
parcela perdida Teremos:
mn—1)A+m—1)B—P

d+a= m—10 =1 :

Das m parcelas que correspondem a qualquer outro tratamento, m — I figuram
em P ¢ a restante em B (parcela com o segundo tratamento no mesmo bloco
da parcela perdida). Representando por C 4+ D a soma dos rendimentos das
m parcelas com o segundo tratamento, sendo D o rendimeénto da parcela com
o segundo tratamento no mesmo bloco da parcela perdida, por @ a soma dos
rendimentos das (m—1) (n—1) — (m —1) parcelas que se obtém subtraindo
de P as m—1 parcelas com o segundo tratamento e nido situadas no mesmo
bloco da parcela perdida, e por E as (2 —1) — I parcelas que se obtém subtrain-
do de B a parcela com o segundo tratamento,’® a diferenca entre os totais dos
dois tratamentos sera

[m—~Dp—~D+1]C—~m@—DAd+[m—)@—~m—DID—(m—1)E+Q
m—10 w1

A varidncia da diferenca entre os dois totais é:7
fm—Dm—D+11Fm—D+mt—D2m—D+{m—Dh—1)—(m—1n]*
m—1% @ —1)%

m—D2[(n—0)—1]+[m—10)@®—1)—m—1)]
(m—1)2 (n —1)2

-

+ ot

mn
ou, simplificando: [Zm +— ] o,
(m—1) (n—1)
A relacido entre a varidncia da diferenca entre os totais de dois tratamentos,
um dos quais corresponde 2 parcela perdida, e a varidncia da diferenca entre
dois totais sem parcelas perdidas é

mn_
m—1) (n—1) 2(m—l)(n~1)+n.
2m - 2(m—1)®m—1

2m +

9
Para n—=05 e m = 6, teremos, por exemplo, R Tudo se passa como se a

a L .9 - . -
varidincia fosse 5 da variancia calculada Na pratica, porém, pode-se prescindir

désse ajustamento da varidncia, ainda porque, em experimentos de estrutura
mais complexa, os cilculos ndo sdo tdo simples como os que fizemos aqui para
experimentos em blocos.

f

. % Todas essas simplificacles sdo necessdzias para tornar independentes entre si todos os
térmos da expressio

T 8 em § = 1x, + 1x, + + 12, 2, 2, %, sfo n variantes indepen-
dentes e 1, 1,, . 1, outras tantas constantes, positivas ou negativas, a varidncia de 8 €
f Uf +1§ af 4 b4 a'fl , onde ¢f 1epresenta a variincia de x, Se, como é aqui o caso,
s 8
U;=¢r9= —a"’=a’,avar1&nc1ade8e(1”+1+ +1)<r ®

8 YuLe, G U e M G KENDALL — An Introduction to the Theory of Statistics, Londres, 1945
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,§< A GIORGIO MORTARA

COMPARACAO ENTRE OS NUMEROS DOS BRASILEIROS

NATOS, APURADOS PELOS CENSOS DE 1940 E DE

1920, E OS CALCULADOS CONFORME DETERMINADAS

HIPOTESES ACERCA DA POPULACAO, DA NATALIDADE
E DA MORTALIDADE"*

SUMARIO: 1 Objetivo do estudo. — 2  Critérios e processos aplicados para
o cilculo dos sobreviventes. — 3 Comparaciio enfre a apuracio e a estimativa,
para 1940, — 4. Comparacfio para 1920 — 5 Consideracées finais

O PRESENTE estudo continua a série de pesquisas destinadas a recons-
truir a marcha da populacio do Brasil nos ultimos cem anos anteriores
a0 censo de 1940, que foram iniciadas nesta REVISTA em 1940, prosse-
guidas nas “Aplicagbes do Censo Demografico”, compiladas no Gabinete Técnico
do Servico Nacional de Recenseamento, e em parte resumidas sucessivamente
nos “Estudos Brasileiros de Demografia”, da Fundacio Getulip Vargas, e, ainda,
nesta REVISTA

BEste novo estudo representa, de certa maneira, técnica e logicameénte, o
inverso do outro que foi publicado no n.° 37 desta REVISTA, onde se tentou
reconstruir a populacio em varias épocas, partindo-se dos resultados do censo
de 1940 e de hipdteses acdrca das taxas de mortalidade Com efeito, aqui sdo
comparados, pelo contrario, os resultados do censo de 1940 com os dados corres-
pondentes calculados segundo determinadas hipoteses sdbre o desenvolvimento
da populacio, a taxa de natalidade e as taxas de mortalidade. Analoga

comparacio ¢ realizada, também, com referéncia aos dados do censo de 1920

Essa comparacio pode ser util, seja como contrdle dos resultados do censo,
seja para a critica das préprias hipdteses adotadas acérca do movimento da
populacdo, que necessariamente ficam incertas em conseqiiéncia das falhas,
bem conhecidas, dos registros do movimento da populacio.

% * *

2 Para a estimativa do numero dos brasileiros natos existentes em 1.°
de setembro de 1940, cujos resultados serdo comparados com os do censo,
adotaram-se as hipoteses seguintes:

a) acérca da populagdo: foi tomada como populagio média de cada
periodo anual anterior & data do censo (periodo de 1° de setembro a
31 de agbsto) a estimada em 1.° de marco, data central do periodo, de acordo
com as taxas médias geométricas anuais de incremento verificadas, respectiva-
mente entre 1830 e 1872, entre 1872 e 1890 e entre 1890 e 1940, conforme os
resultados da estimativa da populacido do Brasil em 1830 e dos censos de 1872,
1890 e 1940;®

1 Redag#io revista de um estudo compilado no Gabinete Técnico do Servigco Nacional de
Recengeamento e divulgado em edic¢do preliminar, mimeografica, em dezembro de 1946, Colabo-
raram nog célculos ERNANI TIMOTEO DE BARrroS, Jost ETROG € ALCEU CARVALHO

2 Para o periodo posterior ao censo de 1830 a estimativa foi feita “ex-novo”; seus resultados
constam da coluna (b) da Tabela I. Para o periodo até a data do censo de 1890 as estimativas
constantes da mesma coluna, foram tiradas do estudo do Autor publicado em o n ¢ 5 da REVISTA
(Tabela II, pag. 43)

As taxas médias geométricas anuais de incremento aplicadas no cédlculo sdo as seguintes:
21,51 por 1 000 habitantes, entre 1890 e 1940; 19,57, entre 1872 e 1890; 15,32, entre 1830 e 1872; 12,76,

RBE —5 N
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b) acérca da natalidade fol suposta wma taxa anual, constante, de 45
por 1000 habitantes, média estimada para os Gltimos cem anos, e foram calcula-
dos, de acdrdo com essa taxa, os numeros de nascidos vives que figuram na
coluna (e¢) da Tabela I;

¢) acérea da mortalidade foram supostas as probabilidades de morte nos
diferentes anos de idade iguais as constantes da tabua de sobrevivéncia de
BuLnadEs CarvarLuO para as capitais brasileiras, ajustada,® calculando-se, logo,
de acordo com essa tdbua, as taxas de sobrevivéncia em 1° de setembro de 1940
constantes da coluna (e) da Tabela I;*

d) acérea da emigracdo: foi suposta desprezivel.
Na coluna (f) da Tabela I estdo expostos os resultados finais da elaboracao

realizada, isto €, os numeros estimados dos brasileiros natos, sobreviventes em
1.0 de setembro de 1940.

3. Em vista das irregularidades que apresenta a distribuicdo apurada dos
habitantes por anos de idade;® parece conveniente efetuar, por grupos decenais
de idade, a comparacdo entre essa distribuicio e a estimada pelo processo
esclarecido no paragrafo anterior, a fim de que fiquem em parte reciprocamente
compensadas essas irregularidades pelo agrupamento.

Os dados apurados, constantes da coluna (b) da tabela abaixo, excedem
levemente os da Sinopse do Censo Demogrdfico, Dados Gerais® em virtude de
algumas correcdes que foram aplicadas e justificadas no § 3° do estudo I, no
volume n.° 7 dos “Estudos”, citado na nota 2 Mas a influéncia dessas correcdes
sObre os resultados da comparacio fica desprezivel

IDADE EM 10-1X-1940 BRASILEIROS NATOS PRESENTES EM 1.-1X-1940
Anos completos
Apuragio Estimativa
(a) (b (©
0Oa 9 12 192 101 12 205 789
10 a 19 9 686 462 9 016 555
20 3 29 7 010 882 6 676 038
30 a 39 4 623 510 4 727 261
40 a 49 3 149 578 3 226 485
50 a 59 1775 375 2 070 132
60 a 69 904 225 1 166 985
70 a 79 352 522 506 579
80 a %9 114 695 119 597
90 a 99 . 28 299 6 797
100 e mais 7 529 9
TOTAL . 39 845 118 39 722 227

Em conjunto, o numero apurado dos brasileiros natos quase coincide com o
estimado, diferindo déle apenas de 0,3%

entre 1808 e 1830 (esta 1ltima taxa foi aplicada paira as estimativas da Tabela II, referentes a
periodos anuais antetiores a 1 ¢ de setembro de 1830)

A taxa adotada para o periodo 1872-1890 difere levemente da de 19,13, calculada com maior
precisdo no estudo I do volume n © 7 dos “Estudos de Estatistica Tebrica e Aplicada; Hstatistica
Demogiéfica” (Aplicacdo comparativa de diferentes ciritérios para as estimativas da populacdo
do Brasil, etc ), porque na sua determinacio foi adotada como populacdo em 31 de dezembro de
1872 a apurada pelo censo realizado em 1l.e de agdsto KEssa diferenca, porém, influi em medida
desprezivel no calculo da populagio média para os anos do referido periodo

8 Publicada em o n.e 4 desta REVISTA, pigs. 683 ¢ 684

4 Como também as taxas de sobrevivéncia em 1¢ de setembro de 1920, constantes da coluna
(e) da Tabela II

8 Veja-se, sObre ésse assunto, o estudo n° 341 da série “Andlises de Resultados do Censo
Demogratico”, compilada e divulgada pelo Servigo Nacional de Recenseamento

¢ Publicada em 1946 pelo Servico Nacional de Recenseamento
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Esta aproximada coincidéncia ndo foi obtida com artificio, pois t6das as
bases da elaboracido, especificadas no § 2.9, foram estabelecidas independente-

Y

mente dessa elaboragio e anteriormente a execucio da mesma.

Entretanto, seria imprudente atribuir demasiada importancia a essa aproxi-
mada coincidéncia entre o total apurado e o estimado Com efeito, uma altera-
¢do, relativamente moderada, das bases do calculo, bastaria para afastar a esti-
mativa da apuracdo Assim, por exemplo, se f6sse suposta uma taxa de natalidade
de 44, em vez de 45, por 1000 habitantes, o nGmero total estimado dos sobrevi-
ventes em 1° de setembro de 1940 reduzir-se-ia de 39 722 227 para 38 839 511 Ou
se em vez da tabua de sobrevivéncia de BurLHOES CARVALHO para as capitais,
construida conforme a mortalidade de 1920, fosse aplicada a do Autor para o
Brasil, calculada conforme a mortalidade do periodo 1890-1920, obter-se-ia um
numero de sobreviventes maior, sendo a segunda tdbua mais favoravel do que
a primeira.”

Feita essa adverténcia, cumpre reconhecer que a pequenez da diferenca
entre a estimativa e a apuracio mostra que, em conjunto, os fatéres de érro
inerentes as hipéteses adotadas ficam quase reciprocamente compensados

A analise comparativa das duas distribuicdes por idade, a eéstimada e a
apurada, pode dar indicios désses fatdres de érro da elaboracio efetuada, como
também de alguns erros ocorridos nas declaracdes de idade dos habitantes
recenseados.

Confrontando-se os dados constantes das colunas (b) e (¢) da tabels acima,
vé-se que nas idades de 0 a 9 anos ¢ numero estimado quase coincide com o
apurado Provavelmente a natalidade nesse periodo estéve um pouco abaixo
do nivel suposto, de 45 por 1000 habitantes; neste caso, essa aproximada coinci-
déncia poderia indicar que o nivel da mortalidade nas idades infantis, no referido
periodo, foi sensivelmente inferior ao constante da tidbua de BuULHOES CARVALHO
E’ possivel, ainda, que o crescimento efetivo da populacio entre 1890 ¢ 1940 se
tenha desenvolvido num primeiro tempo mais rapidamente, e num segundo
menos rapidamente, do que o calculado conforme a hipétese de constincia da
taxa média geométrica anual de incremento entre 1890 e 1940; nesse caso, a
populacdo média nos ultimos dez anos anteriores ao censo ficaria um pouco
superior & estimada na coluna (b) da Tabela I, e o nimero dos sobreviventes,
da coluna (f), aumentaria na mesma propor¢ido; essa circunstincia, também,
contribuiria para compensar a inferioridade do nivel efetivo da natalidade em
comparacido ao suposto.

Nas idades de 10 a 19 e de 20 a 29 anos, os nimeros apurados excedem oS
estimados, respectivamente nas proporgdes de 74% e 50%. Em parte, ésse
excedente pode indicar que a mortalidade efetiva se manteve inferior & prevista;
mas, em parte provavelmente maior, éle depende dos “erros de rejuvenescimento”,
ou seja, das declaracdes de idades inferiores as efetivas, muito freqiientes espe-
cialmente no sexo feminino.

Esta hipétese fica confirmada pelo exame comparativo dos dados referentes
a0s grupos sucessivos, de 30 a 39 e de 40 a 49 anos, em que 0s numeros apurados
ficam sensivelmente inferiores aos estimados. Nestas idades os numeros apurados
ficam reduzidos em virtude dos “erros de rejuvenescimento” acima apontados

Cumpre acrescentar que, com o subir da idade, a. mortalidade efetiva a gue
foram submetidas as diferentes geragdes parece exceder cada vez mais a da

7 Conforme a tdbua calculada pelo Autor (publicada em o ne 7 desta REVISTA, péag. 504),
a vida média do recém-nascido é de 39,25 anos, enquanto, conforme a tibua de BULHOES CARVALHO,
ajustada, & de 87,43
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tabua de BuruOes CarvALHO. Talvez essa circunstincia j& concorra para tornar
o nGmero apurado inferior ao estimado no grupo de idade de 40 a 49 anos;
mas decerto age com intensidade crescente nos grupos sucessivos de 50 a 59,
de 60 a 69 e de 70 a 79 anos.

Deve-se, porém, observar que, nessas idades, os dados apurados ficam um
pouco abaixo da verdade, em conseqiiéncia dos “erros de envelhecimento”, ou
declaragdes de idades senis superiores as efetivas, que avantajam, aparentemente,
os grupos das idades mais avancadas.

Com efeito, o nimero apurado de pessoas de 80 a 89 anos ja se aproxima
do estimado, enquanto o numero apurado de pessoas de 90 anos e mais excede
cinco vézes o estimado E’ possivel que as taxas de mortalidade para estas idades,
aplicadas no calculo da tabua de sobrevivéncia de BuLHOEs CARVALHO, excedam
as efetivas, mas é certo que em parte preponderante as diferencas, acima salien-
tadas, entre os dados apurados e os estimados, dependem dos “erros de envelhe-
cimento” ocorridos nas declaraces de idade.

Em conjunto, pode-se considerar satisfatéoria a concordancia entre os resul-
tados da apuracio e os da estimativa.

* * *

4. Em vista das graves davidas acérca da correspondéncia entre os resul-
tados publicados do censo de 1920 e a situacio efetiva da populacdo do Brasil
naquela data, que surgiram pela andlise comparativa, dos cinco censos brasilei-
ros,® aconselha-se a aplicagio do mesmo processo empregado com referéncia ao
censo de 1940, para o contrdle dos dados de 1920.

Os elementos e os resultados da respectiva elaboracido constam da Tabela II.

Resumem-se, a seguir, as estimativas obtidas, em compara¢io com os dados
publicados do censo de 1920, por grupos decenais de idade, como foi feito para
1940,

IDADE EM 10°-1X-1920 BRASILEIROS NATOS PRESENTES EM 10-1X-1920
Anos completos
Apuragio Estimativa
(a) (b (%)
0a 9 9 131 937 7 974 361
10a19. 7 270 033 5 890 792
20 2 29 5 030 158 4 361 627
30 a 39 3 195 458 3 118 305
40 a 49 2 116 797 2 171 067
50 a 59 1 251 799 1 446 255
60 a 69 689 022 848 827
70a7 . 266 189 373 715
80 a 89 84 215 88 243
90 a 99 24 082 5 050
100 e mais 6 210 6
TOTAL 29 065 900 26 278 308

O numero total dos brasileiros natos constante dos resultados publicados
do censo excede de 2787592, isto é, de 10,6%, o nimero estimado.

8 Vejam-se os estudos ns. 25-A, 30 e 32 da citada série de “Aplicacdes”. Os dois primeiros
foram reproduzidos, em redagdo revista, nos “Estudos Brasileiros de Demografia” da Fundagéo
Getiilio Vargas, Monografia ne 3 (1947), Estudos V e VI.

? Com as pequenas correcbes especificadas no citado Estudo ne° 30, § 8.9,
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fisse consideravel afastamento ndo sOmente contrasta com a aproximada
coincidéncia verificada na comparacio referenfe a 1940, como também se
manifesta justamente em sentido oposto do que seria razoavel prever. Com
efeito, enquanto nos 102 anos anteriores a 1° de setembro de 1920 a natalidade
nao podia ser muito superior &, ja bastante elevada, verificada nos 102 anos
anteriores a 1° de setembro de 1940, a mortalidade, pelo contrario, devia ser
nitidamente superior. E, logo, o calculo dos sobreviventes, feito conforme uma
mortalidade decerto menor do que a média dos 102 anos anteriores a 1.0 de
setembro de 1920, deveria dar um total superior ao efetivamente encontrado
pelo censo.” Verifica-se o contrario, ficando assim confirmada a suspeita de
um notavel érro por excesso nos resultados publicados do censo de 1920, suspeita
que, alias, j& ficou transformada em certeza pelas analises criticas anteriormente
realizadas.

O exame, por grupos de idade, dos dados da tabela acima mostra que o
excedente da apuracio sbbre a estimativa se concentra principalmente nos
grupos de 0 a 39 anos Nos de 40 a 89 anos, os erros por excesso dos dados
publicados nao bastam para compensar as reducdes dependentes dos “erros de
rejuvenescimento” e “de envelhecimento” e a acdo de uma mortalidade muito
superior & prevista, de modo que a apuracio fica inferior & estimativa. Nos
grupos de idade de 90 anos e mais, 0 namero apurado torna-se seis vézes maior
do que o estimado, principalmente em conseqiiéncia dos “erros de envelhecimento”
que afetam o primeiro.

Em conclusio, pode-se estimar que o nimero dos brasileiros natos constante
dos dados publicados do censo de 1920 excede de 2,5 a 3 milhdes o dos efetiva-
mente presentes nagquela data.@

5 As andlises desenvolvidas no presente estudo demonstram mais uma vez
que os resultados do censo de 1940, no que diz respeito & populacio do Brasil,
podem ser considerados, em conjunto, fidedignos

Confirmam também a conclusdo oposta a respeito dos resultados publicados
do censo de 1920, que deveriam ser reduzidos na propor¢do de cérca de 10%
para aproximar-se da verdade.

1© Fazendo-se a mesma comparagio com referéncia aos resultados dos censos de 1890 e 1872,
verifica-se que o nimero apurado dog sobreviventes fica, conforme a previsdo, inferior ao esti-
mado Essa comparagfio foi feita pelo Autor em o n.? 5 desta REVISTA, pdgs 52 e b4, conforme
a hipétese de uma taxa de natalidade de 50 por 1 000 habitantes Reduzindo-se de 10% as esti-
mativas expostas na citada fonte, obtém-se os mesmos resultados que daria o célculo feito se-
gundo a hipbtese, aqui adotada, de uma taxa de natalidade de 45 por 1 000

Segue-se a comparagfio dos dados assim obtidos com os calculados de acdrdo com os resulta-
dos publicados dos censos

BRASILEIROS NATOS PRESENTES
NA DATA ESPECIFICADA

DATA
Apuragdo Estimativa
1° de setembio de 1890 13 645 700 14 944 500
1° de setembro de 1870 9 385 (00 10 902 500

_Os numeios dos presentes, calculados conforme as apuracgbes censitdrias, ficam inferiores aos
estimados, de 8,7% em 1890 e de 13,9% em 1870 Quanto mais se retrocede no tempo, tanto mais
a mortalidade efetiva fica superior a4 prevista pela tdbua de BULHOES CARVALHO

4 No citado estudo n e 25-A das “Aplicacoes” (§ 4°) foi proposta a retificagio do nimero
total dos habitantes constante dos dados publicados do censo de 1920, em 30 635 605, para
27500 000 Essa retificagio corresponde a uma redugio de 10,249
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TABELA 1

Calculo dos brasileiros natos sobreviventes em 1.° de setembro de 1940, dos nascidos
nos 102 anos anteriores a essa data

ANO POPULACAD NASCIDOS {DADE EM TAXA DE SOBREVIVEN-
. 10o-1X-1948 | SOBREVIVEN- TES EM
1o-1X a 31-VIl MEDIA Vivos (Anos completos) CIA POR 1.0-1X-1940
100 000

(@ (b (©) (d) (e) ]
19391940 40 816 000 1 836 720 0 88 323 1622 246
1938-1939 39 957 000 1 798 065 1 77 953 1 401 646
1937-1938 39 115 000 1 760 175 2 73 637 1 296 140
1936-1937 38 292 000 1723 140 3 71 691 1 235 336
1935-1936 37 485 000 1 686 825 4 70 615 1191 151
1934~1935 36 696 000 1 651 320 5 69 865 1 153 695
1933-1934 35 923 000 1 616 535 6 69 295 1120 178
1932-1933 35 166 000 1 582 470 7 68 856 1 089 626
1031-1932 34 426 000 1 549 170 8 68 507 1 061 290
1930-1631 33 701 000 1 516 545 9 63 213 1 034 481
1929-1930 32 991 000 1 484 595 10 67 945 1 008 708
1928-1929 32 296 000 1 453 320 11 67 693 983 796
1927-1928 31 616 000 1 422 720 12 67 450 959 625
1626-1927 30 951 GO0 1392 795 13 67 202 935 986
1925-1926 30 299 000 1 363 455 14 66 943 912 738
1924-1925 29 661 000 1 334 745 15 66 664 389 794
1923-1924 29 036 000 1 306 620 16 66 341 866 825
1922-1923 28 425 000 1279 125 17 65 950 843 583
1921-1922 27 826 000 1252 170 18 65 473 819 833
1920-1921 27 240 000 1 225 800 19 64 910 795 667
1919-1920 26 666 000 1199 970 20 64 274 771 269
1918-1919 26 105 000 1174 725 21 63 572 746 796
1917-1918 25 555 000 1 149 975 22 62 838 722 621
1916-1917 25 017 000 1 125 765 23 62 100 699 100
1915-1916 24 490 000 1 102 050 24 61 362 676 240
1914-1915 23 974 000 1 073 830 25 60 623 654 019
1913-1914 23 470 000 1 056 150 26 59 882 632 444
1912-1913 22 975 000 1 033 875 27 59 139 611 423
1911-1912 22 491 000 1012 095 28 58 393 590 993
1910-1911 22 018 000 990 810 29 57 643 571 133
1909-1910 21 554 000 969 930 30 56 890 551 793
1908-1909 21 100 000 949 500 31 56 132 532 973
1907-1908 20 656 000 929 520 32 55 367 514 647
1906~-1907 20 221 000 909 945 33 54 598 496 812
1905-1906 19 795 000 890 775 34 53 821 479 424
1904-1905 19 378 000 872 010 35 53 037 462 488
1903-1904 18 970 000 853 650 36 52 245 445 989
1902-1903 18 571 000 835 695 37 51 445 429 923
1901- 1902 18 180 000 818 100 38 50 636 414 253
1900-1901 17 797 000 800 865 39 49 816 398 959
1899-1900 17 422 000 783 990 40 48 987 384 053
1898-1899 17 055 000 767 475 41 48 145 369 501
1897-1898 16 696 000 751 320 42 47 293 355 322
1896-1897 16 344 000 735 480 43 46 429 341 476
1895-1896 16 000 000 720 000 44 45 551 327 967
1894-1895 15 663 000 704 835 45 44 660 314 779
1893-1894 15 333 000 689 985 46 43 755 301 903
1892-1893 15 010 000 675 450 47 42 835 289 329
1891-1892 14 694 000 661 230 48 41 901 271 062
1890~1891 14 385 000 647 325 49 40 952 265 093
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TaBera I (continuacio)

Calculo dos brasileiros natos sobreviventes em 1.° de setembro de 1940, dos nascidos
nos 102 anos anteriores a essa data

ANO POPULAGAD NASCIDOS -IDADE EM TAXA DE SOBREVIVEN-
L 1.0-1X-1940 SOBREVIVEN- TES EM
1o-1X 2 31-vlll MEDIA VIvOS (Anos tompletos) CIA POR 1.0-1X-1940
100 000

(@ (b) © #h ® ®
1889-1890 14 105 000 634 725 50 39 986 253 801
1883-1889 13 834 0600 622 530 51 39 004 242 812
1887-1888 13 568 000 610 560 52 38 005 232 043
1886-1887 13 308 000 598 860 53 36 990 221 518
1885-1886 13 053 000 587 385 54 35 958 211 212
1884-1885 12 802 000 576 090 55 34 908 201 101
1883-1884 12 556 000 565 020 56 33 843 191 220
1882-1883 12 315 000 554 175 57 32 758 181 537
1881~1882 12 078 000 543 510 58 31 658 172 064
1880-1881 11 847 000 533 115 59 30 542 162 824
1879-1880 11 620 000 522 900 60 29 409 153 780
1878-1879 11 397 000 512 865 61 28 261 144 941
1877-1878 11 177 000 502 965 62 27 100 136 304
1876-1877 10 963 000 493 335 63 25 924 127 892
1875-1876 10 753 000 483 885 64 24 738 119 703
1874-1875 10 546 000 474 570 65 23 542 111 723
1873-1874 10 344 000 465 480 66 22 337 103 974
1872-1873 10 145 000 456 525 67 21 126 96 445
1871-1872 9 985 000 449 325 68 19 913 89 474
1870-1871 9 834 000 442 530 69 18 699 82 749
1869-1870 9 686 000 435 870 70 17 488 76 225
1868-1869 9 539 000 429 255 71 16 284 69 900
1867-1868 9 396 000 422 820 72 15 089 63 799
1866-1867 9 254 000 416 430 73 13 911 57 930
1865-1866 9 114 000 410 130 T4 12 751 52 296
1864-1865 8 977 000 403 965 75 11 616 46 925
1863-1864 8 842 000 397 890 76 10 510 41 818
1862-1863 8 708 000 391 860 ui 9 440 36 992
1861-1862 8 577 000 385 665 78 8 410 32 460
1860-1861 8 448 000 380 160 79 7 427 28 234
18591860 8 320 000 374 400 80 6 494 24 314
1858-1859 8 194 000 368 730 81 5 617 20 712
18571858 8 071 000 363 195 82 4 802 17 441
1856-1857 7 949 000 357 705 83 4 052 14 494
1855-1856 7 829 000 352 305 84 3 369 11 869
1854~1855 7 711 000 346 995 85 2 756 9 563
1853-1854 7 594 000 341 730 86 2 216 7573
1852-1853 7 480 000 336 600 87 1745 5 874
1851-1852 7 367 COO 331 515 88 1345 4 459
1850-1851 7 256 000 326 520 89 1 010 3 208
1849~1850 7 146 000 321 570 90 738 2373
1848-1849 7 039 000 316 755 91 521 1 650
1847-1848 6 933 000 311 985 92 356 11
1846-1847 6 828 000 307 260 93 232 713
1845-1846 6 725 000 302 625 94 145 439
1844-1845 6 624 000 298 080 95 86 256
1843-1844 6 524 000 293 580 96 47 138
1842-1843 6 425 000 289 125 97 25 72
1841-1842 6 328 000 284 760 98 11 31
1840-1841 6 233 000 280 485 99 5 14
1839-1840 6 139 000 276 255 100 2 6
1838-183¢ 6 046 000 272 070 101 1 3
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TaABELA IT

Calculo dos brasileiros natos sobreviventes em 1.° de setembro de 1920, dos nascidos

nos 102 anos anteriores a essa data

ANO POPULAGAC | NASCIDOS IDADE EM TAXA DE | SOBREVIVEN-
) . 10-1X-1920 | SOBREVIVEN- TES EM
1e-1X a 31-Vill MEDIA VIVOS (Anos completos)]  CIA POR 1o-1X-1920
100 000

(a) (b) © (d) ® M
1919-1920 — 1 199 970 0 88 323 1 059 850
19181919 — 1174 725 1 77 953 915 733
1917-1918 — 1 149 975 2 73 637 846 807
1916-1917 — 1125 765 3 71 691 807 072
1915-1916 — 1 102 050 4 70 615 778 213
1914-1915 — 1 078 830 5 69 865 753 725
1913-1914 — 1 056 150 6 69 205 731 859
1912-1913 — 1 033 875 7 68 856 711 885
19111912 — 1 012 095 8 68 507 693 356
1910-1911 — 990 810 9 68 213 675 861
1909-1910 — 969 930 10 67 945 659 019
1908-1909 — 949 500 11 67 693 642 745
1907-1908 — 929 520 12 67 450 626 961
1906-1907 — 909 945 13 67 202 611 501
1905-1906 - 890 775 14 66 943 596 312
1904-1905 — 872 010 15 66 664 581 317
1903-1904 — 853 650 16 66 341 566 320
1902-1903 — 835 695 17 65 950 551 141
1901-1802 — 818 100 18 65 473 535 635
1900-1901 — 800 865 19 64 910 519 841
1899-1900 — 783 990 20 64 974 503 902
1898-1899 — 767 475 21 63 572 487 899
1897-1898 — 751 320 22 62 838 472 114
1896-1897 — 735 480 23 62 100 456 733
18951806 — 720 000 24 61 362 441 806
1894-1895 — 704 835 2 60 623 427 292
18931894 — 689 985 2 59 882 413 177
1802-1893 — 675 450 27 59 139 399 454
18911892 — 661 230 28 58 393 386 112
18901891 — 647 325 29 57 643 373 138
18891800 — 634 725 30 56 890 361 095
1888-1889 — 622 530 31 56 132 349 439
18871888 _ 610 560 32 55 367 338 049
1886-1887 — 598 860 33 54 598 326 966
1885-1886 — 587 385 34 53 821 316 136
1884-1885 — 576 090 35 53 037 305 541
18831884 — 565 020 36 52 245 295 195
1882-1883 —_ 554 175 37 51 445 285 095
18811882 — 543 510 38 50 636 275 212
1880-1881 — 533 115 39 49 816 265 577
1879-1880 — 522 900 40 48 987 256 153
1878-1879 — 512 865 41 48 145 246 919
1877-1878 — 502 985 42 47 293 237 867
1876-1877 — 493 335 43 46 429 229 051
18751876 — 483 885 44 45 551 220 414
18741875 — 474 570 45 44 660 211 943
1873-1874 — 465 480 46 43 755 203 671
1872-1873 — 456 525 47 42 835 195 552
18711872 — 449 325 48 41 901 188 272
1870-1871 — 442 530 49 40 652 181 225
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Tasera II (continuacio)

Calculo dos brasileiros natos sobreviventes em 1.° de setembro de 1920, dos nascidos
nos 102 anos anteriores a essa data

ANO POPULAGAO NASCIDOS IDADE EM TAXA DE SOBREVIVEN-
1.-1X-1920 SOBREVIVEN- TES EM
1o-1X a 31-Vli MEDIA vivos (Anos completos) CiA POR 10-1X-1820
100 000

@ U © () ® U]
1869-1870 — 435 870 50 39 986 174 287
18681869 — 428 255 51 39 004 167 427
1867-1868 — 422 820 52 38 005 160 693
1866-1867 — 416 430 53 36 990 154 037
1865-1866 — 410 130 54 35 958 147 475
1864-1865 —_— 403 965 55 34 908 141 016
18631864 — 397 890 56 33 843 134 658
1862-1863 — 391 860 57 32 758 128 365
18611862 — 385 965 58 31 658 122 189
1860-1861 — 380 160 59 30 542 116 108
18591860 — 374 400 60 29 409 110 107
1858-1859 — 368 730 61 28 261 104 207
1857-1858 — 363 195 62 27 100 98 426
1856-1857 — 357 705 63 25 924 92 731
1855-1856 — 352 305 64 24 738 87 153
18541855 — 346 995 65 23 542 81 690
18531854 — 341 730 66 22 337 76 332
1852-1853 — 336 600 67 21 126 71 110
18511852 — 331 515 68 19 913 66 015
1850-1851 — 326 520 69 18 699 61 056
1849~1850 — 321 570 70 17 488 56 236
1848-1849 — 316 755 71 16 284 51 580
1847-1848 — 311 985 72 15 089 47 075
1846-1847 — 307 260 73 13 911 42 743
1845-1846 — 302 625 74 12 751 38 588
18441845 — 298 080 75 11 616 34 625
1843-1844 — 293 580 76 16 510 30 855
1842-1843 — 289 125 7 9 440 27 293
18411842 — 284 760 78 8 410 23 948
1840-1841 — 280 485 79 7 427 20 832
18391840 — 276 255 80 6 494 17 ¢40
1838-1839 — 272 070 81 5 617 15 282
1837-1838 5 955 000 267 975 82 4 802 12 868
1836-1837 5 865 000 263 925 83 4 052 10 694
1835-1836 5 777 000 259 965 84 3 369 8 758
1834-1835 5 690 000 256 050 85 2 756 7 057
1833-1834 5 603 000 252 135 86 2 216 5 587
1832-1833 5 519 000 248 355 87 1745 4 334
1831-1832 5 436 000 244 620 88 1 345 3 290
1830-1831 5 354 000 240 930 89 1010 2433
1829-1830 5 287 000 237 915 90 738 1756
1828-1829 5 220 000 234 900 91 521 1224
1827-1828 5 154 000 231 930 92 356 826
1826-1827 5 089 000 229 005 93 232 531
1825-1826 5 025 000 226 125 94 145 328
1824-1825 4 962 000 223 290 95 86 192
1823 -1824 4 899 000 220 455 96 47 104
1822-1823 4 838 000 217 710 97 25 54
1821-1822 4 777 000 214 965 98 11 24
1820-1821 4 717 000 212 265 99 5 11
18191820 4 657 000 209 565 100 2 4
1818-1819 4 599 000 206 955 101 1 2
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EDICADO artifice da Bioestatistica Brasileira, EURICO RANGEL figura, na galeria dos
animadores e realizadores da Estatistica Nacional, como um dos valores humanos mais

EURICO RANGEL

representativos

Nasceu na Capital Federal, a 13 de setembro de 1884, onde féz o curso de Humani-
dades, ingressando, logo apds, na Faculdade de Medicina, af recebendo, em 1906, o diploma
de Farmacéutico, e, em 1910, o grau de Doutor em Medicina, depois de brilhante defesa de
tese Ainda académico, foi interno das clinicas de cirurgia do Professor LIMA CASTRO e,
geral, do Professor ROCHA FARIA

A vida piblica, porém, iniciou-a estudante ainda, em 1905, quando ingressou no De-
partamento de Satide Piblica, por nomeagio de OSWALDO CRUZ, como auxiliar do Servigo
de Demografia Sanitiria, dirigido, entdo, por BULHOES CARVALHO, Fundador da Esta-
tistica Geral Brasileira Naquela repartigio {8z téda a sua carreira de funciondrio

Apés diplomar-se, exerceu a clinica em instituigbes de beneficéncia e no Hospital da
Gamboa Empolgado, porém, pela Estatistica, cedo abandonou a maior parte das fungdes
clinicas, apenas permanecendo no corpo clinico daquele estabelecimento

Galgou EURICO RANGEL, no Servigo de Demografia Sanitéria, todos os postos da hierar-
quia funcional, até ascender, pela aposentadoria do Dr SAMPAIO VIANA, ao cargo de Dire-
tor do Servico de Bioestatistica

Dotado de raro senso de organizagdo, imprimiu novos rumos aos servigos de Bioesta-
tistica, transformando os seus Boletins em indispensédvel fonte de subsidios para os estudos
demogréficos e sanitérios, completada e enriquecida pela ampla documentagdo obtida por
intermédio de inteligente sistema de permuta com as publicacSes similares, no Pais e no
estrangeiro

Notiveis foram também os servigos prestados por EURICO RANGEL, no que diz res-
peito & sistematizagdo dos dados relativos ao estado fisico da grande massa de candidatos
aos servicos piblicos Chefe da Turma de Estatistica do Servico de Biometria Médica, do
Instituto Nacional de Estudos Pedagdégicos, deu organizagdo modelar ao importante setor
sob a sua diregdio A operosidade e competéncia de EURICO RANGEL deve-se a elaboragdo
de um registro completo do contréle médico integral do funcionalismo e dos candidatos a
ingresso nas reparticBes pﬁbli?as

A anotagio mecénica do abundante material coletado, a sistematizagdo dos exames
médicos processados, a sua publicidade e cuidadosa apresentagio gréfica, que tanto con-
tribuiu para facilitar os trabalhos de pesquisa dos estudiosos da selecdo médica do funcio-
nalismo, resultaram da experiéncia técnica e aguda visao profissional de EURICO RANGEL
Sem ésse oportuno e bem conduzido esférco sistematizador e publicitdrio, os elementos
de interésse, embora fichados, ficariam nos arquivos, sem que as ligSes néles encerradas
pudessem ter o aproveitamento conveniente

Trabalhador infatigavel, dedicado divulgador dos assuntos que mais de perto se rela-
cionassem & especialidade a que se entregara tdo devotadamente, fundou e dirigiu, de 1926
a 1938, a Revista Técnica de Higiene e Safide Publica, érgdo da Sociedade Brasileira de
Higiene, de que era sdcio benemérito, e em cujos niimeros se acham publicados diversos
dos {rabalhos estatisticos de sua autoria Muitos désses estudos transcendem do ambito
nacional, citados que tém sido, freqiientemente, fora do Pais, em particular pelos especia-
listas argentinos.

A convite da Fundagdo Rockfeller, seguiu para os Estados Unidos, em 1925, onde féz,
durante mais de um ano, no famoso centro de estudos que é a Universidade “John Hopkins”,
todos os cursos de Estatistica e Bioestatistica ali entdo existentes, deixando de seu con-
vivio nos circulos da Bioestatistica norte-americana funda impressdo e conceito dos mais
honrosos, consoante o testemunho de especialistas do porte de REED e HALBERT DUNN

Inteligéncia viva e inquieta, cheia de curiosidade sempre renovada e predisposta &
investigacio e & pesquisa, EURICO RANGEL oferece raro exemplo de lucidez e penetragdo, a
que se aliavam invulgar capacidade de realizagio e profundo lastro cientifico Dotado,
também, de largos sentimentos de bondade e justica, sdmente deixou a sua Enfermaria do
Hospital da Gamboa, refiigio cléssico do doente pobre, reserva sentimental do seu grande
coragdo, quando ndo mais o permitiu a satde rudemente combalida

Atingido pela doenga que o haveria de vitimar poucos anos depois, ndo sofreu, ainda
assim, interrupgbes de monta sua intensa atividade Foi, alids, durante ésse periodo, que,
ao lado de GAvVIAO GONZAGA, desenvolveu a maior parte dos seus esforgos em beneficio
da padronizacio do numeroso material coletado pelo Servico de Biometria Médica

Trabalhador incansdvel, ndo se deixou abater pelos sinais de esgotamento orgénico
trazidos pela moléstia, continuando em plena atividade, e dando, assim, impressionante
prova de desprendimento que o aponta & admiragio geral e o coloca enire os gque mais
produziram nos quadros da Estatistica Brasileira

Faleceu, EURICO RANGEL, no dia 19 de maio de 1945
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INICIACAO ESTATISTICA — DISPERSAO E SUA MEDIDA

' INTRODUCAO

84 Idéia de dispersio e fundamento
de sua medida — De acbérdo com o sentido
préprio do vocabulo, dever-se-ia ligar a idéia
de dispersdo de uma série estatistica a pre-
dominéncia, na mesma; de térmos com va-
lor acentuadamente diverso do valor de um
promédio respectivo, adotado como repre-
sentativo do conjunto No caso contrario,
em que a predominincia fésse dos térmos
de valor pouco diferente do promédio, corres-
ponderia, entdo, a idéia oposta de concen-
tracigo Na terminologia estatistica, entre-
tanto, tornou-se corrente usar o térmo dis-
persdo, indiferentemente num e noutro ca-
sos, incorporando-lhe a idéia de “gradacao”
entre dois extremos Assim, dir-se-4 que héa
maior ou menor dispersdo, no conjunto dos
dados componentes de uma série estatistica,
conforme predominem dados acentuadamen-
te diferentes ou sensivelmente préximos do
valor do respectivo promédio

Para medir a dispersao, portanto, o meio
que naturalmente ocorre é apreciar o vulto
e o namero dos desvios dos diversos térmos
em relacio ao promédio adotado como valor
representativo dos mesmos.

Dado que, entretanto, isso nac se torna
facil mediante a simples observagio visual
dos miltiplos desvios a serem confrontados,
o recurso de que ordinariamente se lanca
méao é calcular um promédio désses desvios
e apreciar-lhe o vulto ‘Tal promédioc de
desvios, adotado como medida de’ disperséo,
recebe, entdo, a denominacdo geral de des-
vio médio; éste resulta, sempre, da média
aritmética dos valores absolutos dos desvios

_Os quartilios fornecem, também, uma
medida de dispersdo bastante Gtil, cujo
fundamento é ébvio: tanto mais diferentes
se apresentam entre si os térmos de uma
série estatistica — e, pois, “mais dispersa”
é esta — quanto maior a diferenca entre os
dois quartilios extremos Dali, outro tipo de
medida de dispersdo, a que denominaremos
desvio médio quartilico, representado pela
semidiferenca entre o terceiro e o primeiro
quartilios da série

Os desvios médios, na fungdo que assim
se lhes atribui, constituem as chamadas me-
didas absolutas de dispersao Se, porém,
considerarmos as razdes dessas medidas em
referéncia a um térmo de comparacdo ade-
quado, como, por exemplo, a média aritmé-
tica da série — no caso de desvios calcula-
dos em relacio a &sse promédio — ou a
semi-soma dos dois quartilios extremos — no

caso de se adotar o desvio médio quartilico
como medida absoluta, — os resultados obti-
dos fornecerao as chamadas medidas relati-
vas de dispersao Expressas sob forma per-
centual, apresentam elas as vantagens pré-
prias & apreciacdo dos fatos em térmos re-
lativos, e recebem a denominacao de coefi-
cientes de variacao ou de variabilidade

85 Tipos correntes de medidas abso-
lutas de dispersio - A fim de distinguir
entre si as diversas medidas de dispersao
correspondentes a cada um dos tipos de
desvio médio correntemente usados, adotare-
mos as seguintes denominagdes especificas:

— Desvio médio aritmético ou simples,
para a média aritmética dos des-
vios dos térmos da série em relacao
a respectiva média aritmética;

— Desvio médio mediano, em certos ca-
sos também denominavel desvio pro-
vével, para a mediana dos desvios
dos térmos da série em relacdo a
respectiva média aritmética;

— Desvio médio da mediana, para a
média aritmética dos desvios dos
térmos da série em relacdo a res-
pectiva mediana;

— Desvio médio quadratico ou, sim-
plesmente, desvio-padrdo, na termi-
nologia tornada corrente, para a
média quadratica dos desvios dos
térmos da série em relacdo A res-
pectiva média aritmética;

—— Desvio médio quartilico, para a se-
midiferenca entre o terceiro & o
primeiro quartilios.

O método de calculo de qualquer dos
desvios médios acima definidos é 6bvio, nao
exigindo explicacbes especiais. Dada, en-
tretanto, a generalizada preferéncia atribui-
da ao desvio-padr@io, como medida de dis-
persdo, em virtude de caracteristicas que lhe
sao inerentes, e tendo em vista as abrevia-
cBes de que é suscetivel o seu calculo, no
caso das distribuicdes de freqiiéncia dotadas
de intervalos de classe uniformes, vamos to-
mar ésse tipo de desvio médio para ilustra-
cdo préatica do assunto

CALCULO DO DESVIO-PADRAO

86 Calculo direto do desvio-padrio —
Este calculo supde seja préviamente conhe-
cida a média aritmética, em relacdo & qual
se determinam os desvios efetivos, a cuja
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média quadratica corresponde o valor real do
desvio-padrao. A tabela abaixo resume o
processo de célculo do desvio-padrao da dis-
tribuicdo de freqiiéncias por classes, indi-
cada nas duas primeiras colunas, cuja média
aritmética é 54,4.

DISTRIBUICAO CALCULO DO DESVIO-PADRAO
Freqii8n-| va1ores | Dosvios | QUadra~|produtes

Classes cias da me- | dos dos
centrais | dia (3) | deSVios } 525§

() ot

50-52 12 51— 34| 11,56 | 138,72
52-54 24 53 | — 1,4 1,96 | 47,04
54-56 40 55 | + 06 036 | 14,40
56-58 10 57 { + 2,6 6,76 67,60
58-60 5 59 | + 4,6 | 21,16 | 105,80
TOTAL 91 — - — 373,56

(Os desvios indicados na quarta coluna sio a
diferenca entre os valores centrais da terceira coluna
e a média aritmética 54,4)

Representando, de modo geral, por:

d, os desvios reais em relacdo 4 média
aritmética,

f, as freqiiéncias das classes,

N, a freqiiéncia total, e

0, o desvio-padrao,
a férmula de célculo direto do desvio-padréo

seria
) zes
o= .
N e

Aplicando-a aos elementos contidos na
tabela precedente, obteriamos:

]/373 .56 ]/4,10=J_r 2,0.

87 Calculo indireto ou abreviado do
desvio-padrae — O célculo indireto ou
abreviado do desvio-padréo nao depende do
conhecimento prévio da média aritmética
real, e segue marcha andloga a do calculo
indireto da média aritmética pelo método dos
desvios escalonados, * sé aplicivel no caso
de intervalos uniformes Acha-se ilustrado

Para os elementos da nossa tabela,

38 f = ..

238f =2 (— 28) .
N = .

2+ 1) f

na tabela abaixo, juntamente com a chama-
da verificagao de CHARLIER:

- CALCULO DO VERIFICAGAO DE
DISTRIBUICAO | pEsvIO-PADRAO CHARLIER
Des- | produtes
Fre- | vios
Classes | gii8n- lescalo- 8+ 1)@+l 1)2f
cias [nados |8 X fl82 X f
® ()]
50-52 12| —2|—2¢| 48| —1 1 12
52-54 24 | —1]—24| 24 0 0 0
54-56 40 0 0 0f+1 i 40
56-58 0|+t |+10] 10|42 4 40
58-60 5|+21+10| 20/|+3 9 45
TOTAL | 91 — |—28| 102] — | — 137

(A coluna & + 1 resulta da soma de uma uni-
dade a cada um dos desvios escalonados inscritos
na terceira coluna)

Atendendo a que as operacoes de cal-
culo do desvio-padriao indicadas na tabela
precedente se efetuaram sbdbre desvios redu-
zidos, e em referéncia a uma média aritmé-
tica ficticia, o valor real do desvio-padrao
serdA dado pela férmula geral abaixo, que,
levando em conta conexées exigidas para
passagem aos valores reais, se apresenta sob
a forma mais adotada & execugao das opera-
¢des do ponto de vista numérico:

_ NZ88f— (251)%
_‘/ =

. h?

Para os elementos da tabela ilustrativa,
temos:

28f =102, Tf=—28 N=91, h=2

Entido,

—— 2
|/ 91 x 102 — 288 4 _
912
_ /9282—784X4= 8498 X 4 _
]/ 8281 8281
1/410 =+

A verificacdo de CHARLIER, indicada nas
tr8s dltimas colunas da tabela, baseia-se na
seguinte relacao:

TG DR =

2,0

Z8%f + 228f+ N

teriamos:

102 (total da 52 coluna)
— 56 (duplo do total da 42 coluna)
91 (fregiiéncia total)

137 (total da tltima coluna)

O resultadoe supra, coincidindo com o total da fltima coluna da tabela, mostra que

o célculo deve éstar certo

O ALEXANDER DE MORAES

REVISTA BRASILEIRA DE Bsrarisrica, n ¢ 26, abril-junho, pag 376
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A PROPOSITO DA CONSTITUCIONALIDADE DA

]i/ l)/(//

“QUOTA DE ESTATISTICA”

ASEADO nos principios de cooperacio
Binteradministrativa que caracterizam a
organizagiio do sistema estatistico brasi-
leiro, o Govérno Federal, em 1942, autorizou o
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
a assumir, mediante delegagfio outorgada em
um convénio que compreendesse todos os Mu-
nicipios do Pais e as respectivas Unidades Fe-
deradas, a administracio dos servicos de esta-
tistica da competéncia das Municipalidades e
que fossem de interésse para a estatistica geral
Os Convénios, fir-
mados pela totalida-

A implantagio do novo sistema, obediente
as linhas de um planejamento cuidadoso, obteve
o éxito esperado, em todo o territério nacional.
A coleta estatistica, com efeito, colocada sob a
responsabilidade do I B G E, vem sendo reali-
zada em melhores condigdes, principalmente no
que se refere 3 presteza na obtenclo dos in-
formes e A maior exatiddo dos dados E essa
melhoria, que sSe acentua progressivamente,
estd se processando sem embargo de nido haver
sido concluida ainda a sele¢do do pessoal para

o quadro nacional
das Agéncias de Es-

de dos Municipios
existentes e conve-
nientemente ratifica-
dos por leis dos go-
vernos municipais,
regionais e federais,
egtabeleceram as ba-
ses para a constitui-
cdo de eficiente sis-
tema de coleta esta-
tistica, colocado sob
a responsabilidade de
uma entidade “gsui
generis"— o IBGE,
— que Se identifica,
de certo modo, com
as trés esferas do
govéino da admi-
nistragio brasileira,
concomitantemente
O financiamento
da administracio de-
legada, segundo fi-
cou previsto, caberia
aos Municipios, que,
de maneira coopera-
tiva, concorreriam em

pelir

Instituto,

MIRANDA

vigentes no Pais

JUIZO de Direito de Taubaté, Sdo

Paulo, julgou procedente a agdo exe-

cutiva fiscal, movida pela Prefeitura
do referido Municipio, com o fim de com-~
emprésas de diversdes piblicas ao
pagamento do “Sélo de Estatistica” devido
ao Instituto Brasileiro de Geografia e Es-
tatistica, na forma pela qual se acha ins-
tituida e regulada sua cobranga por lei
municipal Refere-se, o feito, a uma ten-
tativa de emprésa comercial, no propdsito
de subtrair-se ao recolhimento da aludida
quota, a qual se destina, como é do conhe-
cimento geral e resulta dos Convénios
Nacionais de Estatistica Municipal, ao
custeio do atual sistema de coleta esta-
tistica, sob o encargo do Instituto

Por se tratar de matéria merecedora
da mais ampla divulgacdo, publicamos o
texto da sentenca em gquesido, bem como
do memorial apreseniado,
na aqudiéncia de instrucdo e
julgamento do aludido executivo fiscal, e
do parecer que, a respeito da constitucio-
nalidade da “Quota de Estatistica”, firmou
o acatado jurisconsulto patricio PONTES DE

Tanto o memorial, como a sentenca €
o parecer, esclarecem inteiramente a com-
patibilidade da legislacdo que rege aquéles
Convénios com as normas constitucionais

tatistica, cuja cons-
tituicdo ficou pre-
vista nos Convénios
De qualquer forma,
mais de 2500 servi-
dores tém hoje exer-
cicio nas Agéncias de
Estatistica, as quais,
por sua vez, estio
equipadas com moé-
veis, maquinas, ar-
quivos, e demais ma-
terial indispensédvel
as suas atividades
regulares

Em fins do ano
passado, porém, o
sistema estabelecido
pelos Convénios Na-
cionais de Estatistica
Municipal passou a
ser alvo de ataque,
junto as administra-
¢Bes municipais, por
parte de responsgiveis
pela diregfo de esta-
belecimentos cinema-

em nome do

base comum para a
Caixa Nacional de
Estatistica Municipal, fundo éste destinado a
atender a tddas as despesas A contribuigfio fi-
nanceira dos Municipios se concretizaria em
obediéncia aos seguintes compromissos, entdo
por todos assumidos:

a) criagio de um tributo especial a incidir,
na forma de sélo a ser fornecido pelo I.B G E,
sobre as entradas em casas ou lugares de diver-
s0es que oferecam espetdculos ou qualquer ou-
tra forma de diversdo publica, & razéo de dez
centavos por cruzeiro ou fracdo do valor do
respectivo ingresso;

b) outorga da arrecadacio désse tributo ao
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica,
que a deposita ¢ movimenta no Banco do Bra-
sil, mediante acdrdo

A execuglo dos Convénios teve inicio, pra-
ticamente, em principios de 1945, com a instala-
cdo das Inspetorias Regionals de Estatistica
Municipal, nas Capitais das Unidades Federa-
das e com o comégo da arrecadagio do “Sélo de
Estatistica”.

tograficos, A resis-
téncia & acfio do Ins-
tituto culminou com a atitude de um consércio
de casas exibidoras e distribuidoras, sediado
na cidade de Taubaté, no Estado de Sio Paulo,
e cuja atividade abrange, além daquela Unidade
Federada, os HEstados do Rio, de Minas Ge-
rais e do Espirito Santo

O Departamento Juridico da Distribuidora
de Filmes Cruzeiro Ltda — uma das emprésas
subsidiirias do referido consércio -—, na base
de parecer que elaborou e foi aceito pelas di-
retorias das emprésas, recomendou a suspenséo
do pagamento do “Sélo de Estatistica” nos in-
gressos vendidos ao publico pelos cinemas de
sua propriedade, a partir de 1° de janeiro de
1949

A suspensdo em causa foi comunicada aos
Prefeitos dos Municipios nos quais o conséreio
mantém casas de diversdes, juntando-se aos
comunicados cépia do parecer elaborado pelo
Departamento Juridico e no qual se alega a
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inconstitucionalidade e a conseqiiente ilegali-
lade da cobianca da contribuicfo, com funda-
mento nos seguintes pontos:
1° — Nio h4 prévia autorizaglo orgamen-
tatia para cobranca do impdsto de estatistica
290 — A cobranca do impoOsto de estatistica
viola a autonomia municipal

3° — Os Convénios de Estatistica nfio tém
validade jmidica

Constituindo a recusa em apor o “Sélo de
Estatistica” nos ingressos vendidos ao puablico
por estabelecimentos de diversdes, transgres-
sdo ao Regulamento da arrecadacio das con-
tiibui¢des para a Caixa Nacional de Estatistica
Municipal, punivel com multa, a Prefeitura
Municipal, esgotados oz melos amigéveis, in-
gressou no Juizo de Direito de Taubaté com
uma acio executiva fiscal, para haver o paga-
mento da multa e fazer cumprir a lei a que a
Companhia de Cinemas do Vale do Paraiba
S A, “sponte sua”, negou aplicagio De-
monstrou a Municipalidade, assim, estar ple-
namente satisfeita com a maneira por que
vem o Instituto executando os compromissos
que assumiu nos Convénios

Nos embargos opostos & pehhora voltou a
Companhia a explorar o seu articulado de in-
consgtitucionalidade da contribuigfo, pelo cho-
que, que reputava evidente, do “Sélo de Esta-
tistica” com a ordem ‘constitucional vigorante
no Pais Juntou ao arrazoado, como complemen-
to 4 argumentacfio gue expendeu, patecer de
ilustre Professor da Faculdade de Direito de
Sdo Paulo

Na audiéncia de ingtrugdo e julgamento,
realizada no dia 22 de abril do corrente ano,
o esclarecido Procurador da Fazenda Municipal
ofereceu & consideracio do Julgador, junto ao
seut Memorial, a “Exposicio justificativa da
Cobranca da “Quota de Egtatistica”, elaborada
pelo Consultor Juridico do Instituto Nesse
documento, anexado aos autos do executivo fis-
cal por deferéncia da embargante, sio focali-
zados 0s aspectos fundamentais da controvérsia,
com assento nos tratadistas mais categorizados
do Direito Constitucional e do Direito Admi-
nistrativo

Por sentenga datada de 4 de maio do ano
em cuiso, o Juiz de Direito da Comarca julgou
a aclo procedente ¢, em conseqiiéncia, subsis-
tente a penhora realizada nos bens da execu-
tada.

Na sentenca prolatada pelo Dr DuURvAL
PACHECO DE Maros, integro Juiz de Direito da
Comarca de Taubaté, a justica se £8z de modo
amplo, dentro de uma linha superior de racio-
cinio Os Convénios foram inteipretados em
face das leis constitucionais precedentes e de
acO1do com o regime que vigora no momento,
ndo tendo o magistrado vislumbrado a eiva que
invalidaria, como entende a executada, o siste-
ma legal dos Convénios Nacionais de Estatistica
Municipal

Da decisdo da piimeira instancia agravou a
Companhia de Cinemas do Vale do Paraiba S A,
para o Egiégio Tribunal de Justica do Estado
de S#o Paulo, onde o Instituto espera ver man-
tida a acertada sentenga

O pleito, se possibilitou & Companhia de
Cinemas do Vale do Paraiba S A, & Emprésa

RBE —¢

Fluminense de Cinemas Ltda. e & Distribui-
dora de Filmes Cruzeiro Ltda uma exterioriza-
¢do do poder econdmico caracteristico da acio
dos conséreios e formas assemelhadas, estabe-
lecérd da melhor maneira a completa compati-
bilidade da estruturagfo atual do sistema esta-
tistico bragileiro nfo s6 com a Constituicio,
mas também com os propiios principios basila-
res da organizagfo nacional Julga o Instituto,
por isso mesmo, e nfo obstante esteja o assunto
pendente de decisfo, conveniente a divulgagio
da respeitdvel gsentenca do Mezxitissimo Juiz da
Comarca de Taubaté e da exposicdo elaborada
pelo seu Consultor Juridico

Recomendivel se torna, outrossim, a divul-
gacdo de erudito parecer emitido sObre o as-
sunto pelo renomado jurisconsulto Professor
PONTEs DE MIRANDA, cujo ponto de vista se iden-
tifica plenamente com o do Instituto no tocante
a constitucionalidade dos Convénios de Esta-
tistica Municipal e da cobranga do “Sélo de

Estatistica”
Ed

* 3

PFoi a seguinte a exposicio da Consultoria
Juridica do IB G E :

1 A Companhia de Cinemas do Vale do
Parajba 8 A , de Taubaté, foi autuada e mul-
tada regularmente em virtude de ndo estar
apondo o “Sélo de Hstatistica” nos ingressos
aos espetdculos de diversdes realizados nos
cinemas de sua propriedade Negando-se ela
a pagar a multa, acionou-a a Prefeitura local,
tendo em vista o disposto na Lei municipal
n ° 37, de 30 de novembro de 1942, e no regula-
mento para a ariecadaclio das contribuigdes &
Caixa Nacional de Estatistica Municipal.

2. Em embargos ao executivo fiscal pro-
posto foi alegado, entre outras cousas, como
justificativa da auséncia do “Sélo” nos ingres-
808, o Seguinte:

a) A Lei municipal n.° 37 ndo existe, nio
tendo “partido” do Prefeito local, e sim do
Convénio Nacional de Estatistica Municipal

b) Os Convénios citados dizem respeito a
servigos de interésse exclusivo da Unifo e nio
sdo “praticados” pelos Municipios ou nos Mu-
nicipios. .

¢) Nio pode haver exigéncia do “Sélo de
Estatistica” em vista de ndo constar do orga-
mento municipal a rubrica correspondente

3 A simples leitura dos embargos faz
ressaltar a fragueza da argumentagio da Em-
présa, que tomou a ingléria iniciativa de atacar
um sistema regularmente estabelecido pelo Es-
tado e cuja estruturagio se fundamenta nos
mais puros principios de organizagio demo-
cratica, republicana e federativa HA contradi-
gdes na justificativa, assim como se procura
negar na mesma a existéncia de noimas juri-
dicas, apenas mediante o recurso a velhas fér-
mulas de exploracdo politica e como se fossem
suficientes as convicgSes pessoais para derrogar
leis e tornar inoperantes atos administrativos
regularmente baixados

Nem mais esclarecedor ou convincente é o
parecer de acatado Professor de Direito, anexa-
do as razfes pela embargante

4. A cada qual é licito, evidentemente,
fazer valer perante as autoridades os direitos
que a Constituicdo do Pafs lhe asseguia Essa
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faculdade, contudo, nfo deve exercitar-se com
base em simples expedientes de negar a ver-
dade ou de esconder a existéncia de principios
legais que se contrapbem a presumidos direi-
tos Muito bem profligada foi essa distorcéo
das situagbes pelo Meritigsimo Juiz da 12
Vara da Fazenda Ptblica desta Capital, quan-
do, julgado 1ecente pedido de mandado de
seguranga, sentenciou:

“Lido e relido o parecer cuja cépia se acha
por linha — cheguei & conclusfo triste de ser
0 mesmo contrdrio @ letra da lei, com premissas
que brigam com a conclusdo, ditada esta por
motivos politicos que — como é elementar —
ndo bastam para derrogar a lei ou autorizar a
sua vulneragdo Dos muitos ‘“pareceres” que
j4 1i no curso da minha judicatura — ésse o
que me deixou a pior das impressdes Os ba-
charéis ndo podem esquecer-se de que a técnica
nio pode ser desprezada e néo pode ser subs-
tituida pelo desejo do intérprete em atender
solicita¢des, por mais importantes que sejam,
nem tampouco pode o texto da lei deixar de
ser aplicado por nio estar de acérdo com aquilo
que o hermeneuta, no seu raciocinio, s vézes
equivocado, pensa seria melhor A lei aplica-se
pelo que contém e nfo se revoga por conside-
ragbes de “lege ferenda” (Didrio de Justica
de 22-3-949, pig 2121)

i

5 Focalizado éste aspecto fundamental da
contestagio, pode-se examinal, com mais vagar,
a argumentagiio expendida, comentando, prin-

cipalmente, os pontos referidos no n° 2

I -~ A EXISTENCIA E A VALIDADE
DA LEI N e 37

6 A lei existe ou ndo existe E, existindo,
pode ter ou n#o eficdcia juridica, conforme o
reconhecerem os tribunais competentes O
truismo € indispensdvel, pois nos embaigos hi
evidente confusio, que impede se chegue a
uma concluséo sdbre se se aciedita ou nfo na
existéncia da lei municipal que instituiu o tri-
buto arrecadado por meio do “Sélo de Estatis-
tica” (o qual, para facilidade de exposi¢do, serd
designado, de ora em diante, “Quota de Esta-
tistica”) Oia se diz, com efeito, que nio hd
lei fiscal e que nem a lei equivale ao ato bai-
xado para regular a aludida ariecadagéo; ora
se afitma que faltava competéncia a quem bai-
xou a lei

7 A lei, materialmente considerada, existe,
conforme cdpia recolhida aos arquivos do
IBGE e da qual deve haver, ainda, exem-
plar apenso aos autos Tem o n° 37 e foi bai-
xada a 30 de novembro de 1942 Incontestdvel
€, também, tenha ela sido decretada pelo Poder
competente O Decreto-lei n° 1202, de 8 de
abril de 1937, que, vigorando como verdadeira
lei complementar & Constituicfio, dispds s6bre
a administracfio dos Estados e dos Municipios,
deu aos Prefeitos poderes para expedir decie-
tos-leis nas matérias da competéneia dos Muni-
cipios (Artigo 12, I) A Carta vigente, por
outio lado, no seu Artigo 27, deixava ao livre
arbitiio do Governador do Estado a escolha
dos Prefeitos O sistema, por conseguinte,
fixado para a selecdo dos administiadores lo-
cais, néo constituia uma extensdo dos pode-
1es dos interventores ou um abuso da aco
de govérno; fundava-se, pelo contrario, na
propria Lei Superior da Nagfo, que assim
tornava em ordem constitucional a maneira

de estruturar uma das esferag administrativas
da Republica

A competéncia para legislar, alids, talvez
ndo fosse transitéria como se poderia pensar
a vista do texto da Lei n° 1202; na Consti-
tuicdio nfio se encontra indicado o Poder Le-
gislativo local, sem embargo de achar-se pre-
vista a existéncia de uma Cimara de Vereado-
1es Para que a lei municipal tivesse validade,
exigia ainda o Decreto-lei n° 1202, em certos
casos, que a mesma fésse aprovada pelo Presi-
dente da Republica Esta sancfo foi dada &
Lei neo 37 pelo Decreto-lei federal n e 5981,
de 10 de novembro de 1943, que apirovou e con-
firmou, no Aitigo 2 ¢, todos os atos legislativos
dos Municipios que ratificassem e mandassem
executar os Convénios Nacionais de Estatistica
Municipal

8 Nio cabe sofismar sébre a competéncia
legislativa do Prefeito, alinhando razdes con-
tra a ordem politica entdio vigente ou sobre o
processo de escolha dos governantes A decre-
tacdo da Lei n° 37 se cingiu estritamente as
normas validas na época, ndo havendo sido des-
respeitado nenhum preceito que a pudesse toi-
nar inoperante N#o houve, também, exorbi-
tancia de poderes na sua feitura Sua consti-
tucionalidade, pois, sob o ponto de vista da
Carta de 1937, é absoluta, visto que, conforme
acentua JULIEN LAFERRIBRE, o0 tegime consti-
tucional

“est le systeme dans lequel lorgane ou les
organes, quels qu’'ils soient, qui détiennent
le pouvoir ne peuvent lexercer que suivant
des régles préetablies, auxquelles ils sont tenus
de se conformer et qu’ils ne peuvent modifier
de leur seule volonté Ces 1égles supérieures,
qui s&’imposent aux gouvernants, qui fixent
impérativement les limites et les conditions
d’exercice du pouvoir politique, forment, au
sens large du mot, la “Constitution” du pays”
(Manuel de Droit Constitutionel, pg 265, Edi-
tion Domat Montchrestien, Paris, 1947)

9 A promulgacfo da Constituicio de 1946,
todavia, ndo teria feito caducar a Lei ne° 37,
em vista de ndo serem compativeis com ela o
texto desta ultima ou os atos cometidos 2
sua sombra? Doutrina e jurisprudéncia possibi-
litam a resposta negativa, deiruindo um dos
elementos basicos da defesa da embargante
Nio faz muito o Tribunal Federal de Recursos,
colendo 6rgido que, apesar de breve existéncia,
vem se impondo pela inteireza e elevacio de
seus julgados, reconheceu que

“atos administiativos fundados em leis an-
teriortes & ordem nova, estabelecida ou encam-
pada pela Constituicio de 1946, sdo mantidos
como validos e operantes desde que aquelas leis
nio se revelem incompativeis com a Lei Su-
prema e seus principios, por ultimos promul-
gada e estabelecidos” (Ac ao Mandado de
Seguranca n ¢ 78 — Didrio de Justica de 6-9-948,
pig 2252)

10 Essa incompatibilidade, por outio lado
que deve ser provada e nio apenas alegada,
desde que néo seja expressa, tem de referir-se,
segundo ensinam os tratadistas, aos principios
politicos que caracterizam a existéncia do re-
gime substituido As disposi¢les de direito o1r-
din4drio, — administrativo, civil ou penal, —
dque ndo se encontrem necessariamente ligadas
a4 ordem politica, nfo sdo ab-itogadas, eviden-
temente, pelo simples fato de haver sido apro-
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vada nova Constituicdo Tais noimas, em ver-

dade, sfd0 necessarias também no novo re-
gime e a suspensdo automitica da sua vali-

dade criaria dificuldades de natureza pratica,
pois haveria um hjato de juiidicidade, uma
solugdo de continuidade no ordenamento so-
cial, até a decretagio de novas leis A conti-
nuidade juridica, assim, se confunde com a
préopria permanéncia do Estado Vem a pro-
posito relembrar que até dispositivos das
Cornstituicdes substituidas continuam a vigo-
rar com féica de lei ordindfia, quando nio
contrariem a Constitui¢io nova e regulem ou
regulamentem partes carecedoras de legisla-
¢io especifica (Adedrddo, citado, do Tribunal
Federal de Recursos, e LAFERRIERE, op cit,
pag 304)

11 Onde se poderia apontar incompatibi-
lidade entre a Lei n ¢ 37, do Municipio de Tau-
baté, e a Constituicdo vigente? O fato de haver
sido expedida sob a forma de decreto-lei e
por Prefeito nomeado? J4 se viu que a forma
de investidura nas fun¢des de chefe da adminis-
tragdo local era, em virtude da Constituigéo,
a nomeaclo mediante livre escolha por parte
do Interventor J4 se assinalou, tambéin, que
as funcgdes legislativas foram atribuidas, ainda
por lei de autoridade constitucionalmente com-
petente, ao Prefeito Logo, nio se pode dizer
inexistente a lei sob @éste aspecto, pois entdo
se teria a nulidade de milhares de atos leva-
dos a efeito, durante mais de 10 anos, se-
gundo as regras da Caita de 1987

12 Constituird a referida lei um atentado
a4 autonomia municipal? A resposta ainda tem
de ser negativa, pois a sua decretagdo se féz
como conseqiliéncia de um acdrdo em que o
Municipio, colocado pela primeira vez no
mesmo plano de igualdade do Estado e da
Unido, agiu efetivamente como unidade poli-
tica, fazendo valer sua autonomia e indepen-
déncia O apélo aos Municipios para que se
solidarizassem com o‘objetivo de solucionat
um problema de interésse de tddas e de cada
orbita de Govérno, foi o reconhecimento ta-
cito da sua capacidade de deliberagio ¢ uma
demonstracdo do desejo de que, quaisquel
que fossem as pergpectivas para a futuia or-
ganizaglo do Pafs, se acatasse e se resguar-
dasse a autonomia local

Forgoso é reconhecer que, se a Carta Magna
vigente estabelecia limitagSes ao poder de livre
determinagio dos Municipios, os atos prelimi-
nares & Lei no¢ 37 confitmam a intencdo de
aceitar e de valorizar a autonomia local

Isto foi reconhecido, alids, pela esclarecida
Assembléia Legislativa do Estado de S#o Paulo,
que aprovou, em janeiro de 1948, parecer de
uma das suas Comisgdes especializadas, no qual
se lé:

“Ficou, entretanto, demonstrado que, em
tédas as suas iniciativas e realizagdes, o Ins-
tituto Brasileiro de Geografia e Estatistica tem
procurado valorizar o mais possivel as autono-
mias estaduais e municipais, de cuja autorida-
de, tanto quanto da federal, é legitimo delega-
tario Assim, mesmo em regime fortemente
centralizado, como o que decorria da Consti-
tuigdo de 1937, preferiu resguardar a capacidade
de autodeterminagiio dos Estados e Municipios,
convidando-os a solidarizar-se, como de fato se
solidarizaram, num entendimento comum, a

valer-se dos poderes extraordindrios de que
dispunha a Unido, para conseguir que esta
baixasse normas rigidas, ajustando o servigo
estatistico dos Municipios aos interésses da
estatistica geral do Pais

A lei federal que regulou o0s Convénios,
com propdésitos meramente uniformizadores, ndo
estabeleceu qualquer obrigatoriedade ou com-
pulsoriedade, mas, bem ao contrario, 1eco-
nheceu o prevalecimento das vontades muni-
cipais, mediante a livre determinacio dos go-
vernos convidados a participar déles “Cons-
trangimento para os Estados e Municipios
teria havido se a Unido preferisse criar néles
orgdos federais de estatistica, pois isto coa-
giria o8 6rgios estatisticos regionais e muni-
cipais 4 abstencdo em amplos limites”. (Did-
190 Oficial do Estado, 24-1-948, pag 22)

13 Inomindvel ultrage aos homens publi-
cos do Paig constituird, assim, a insinuacfo de
que os Piefeitos que firmaram os Convénios
em 1942, s6 o teriam feito pelo fato de serem
demissiveis “ad libitum”, concorrendo a um
acoérdo com o pensamento menos no significado
dos compromissos que iam assumir em nome
da comuna, do que na necessidade de garanti-
rem suas situagbes pessoais Seria inconcebivel,
com efeito, gue nem um 86 entre cérca de
1700 Prefeitos tivesse desprendimento bas-
tante para opor-se i assinatura dos Convénios
e ao estabelecimento das medidas nos mesmos
previstas

14 Elemento caracteristico da autonomia
municipal, nos térmos da Constituicio vigen-
te, é a administracio proépria, naquilo que se
refita ao peculiar interésse da comuna, abran-
gendo a decretacdo e arrecadac¢do dos tiibutos
e a organizacio dos servigos publicos locais
(Artigo 28) Porventura terdo os Convénios de
Estatistica, que deram origem & inciiminada
Lei n o 37, ferido de alguma sorte ésses ptin-
cipios fundamentais? Evidentemente, ndo Li-
berdade ampla ¢é assegurada, na Constituic?o,
ao Municipio, paia organizar a sua adminis-
tracio Desde que, por conseguinte, a otien-
taciio seguida se coadune com os dispositivos
gerais da Carta Magna, tem o Municipio o di-
1eito de escolher os sistemas que julgar conve-
nientes para a organizacio e o funcionamento
dos se1vigos que lhe sdo peculiares Nessas con-
digdes, é perfeitamente 1egular a delegacio, me-
diante ac6i1do, a uma entidade paraestatal em
que se representam as trés ordens de Govérno
da Republica, inclusive a Municipal, da admi-
nistragio dos servigos municipais de estatistica

15 Tanto sob o regime de 1937 quanto na
vigéncia da Constituicdo atual, nenhuma dis-
posicdo impedia a assinatura, pelo Municipio,
de convénios da natureza do firmado com
0I B GE Nio se pode presumit defeso aquilo
que a Constituicio expressamente nio veda E
assim sendo, falsa interpretaciio sera conclui:
que ao Municipio nfo se permite firmax
acordos, em vista de o Paridgrafo 3° do Arti-
go 18 referir-se apenas aos Estados PoNTES pm
MiraNDA, alids reconhece que o dispositivoe &
inteiramente aplicavel ads Municipios, possi-
bilitando as delegagbes de atribuigbes, por isso
mesmo que as aludidas unidades de Govérno se

“subsumem na expressio “estadual”, no
sentido em que a empregam alguns preceitos
da Constituicdo” (Comentdrios a Constituicdo
de 1946, Vol I, pig 439, HENRIQUE CAHEN,
Editor) .
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N#o se deve confundiz, outrossim, a in-
cumbéncia a reparti¢gbes diversas de funcfes
administrativas, com a delegagiio de poderes
proibida no Paragrafo 2 ¢ do Artigo 36 A con-
fusfo, quando ndo tenha sido manifestada de
mé fé, apenas pode denunciar desconhecimento
dos malis elementares principios de hermenéu-
tica O pardgrafo, com efeito, prendendo-se ao
artigo, demonstra inequivocamente que o con-
junto de dispositivos estabelece, tdo sdmente,
a independéncia entre os trés Poderes Supre-
mos da Nacgdp, isto &, o Legislativo, o Exe-
¢éutivo e o Judicidrio Visa-se a impedir que
um Poder delegue a um dos outros dois atri-
buicdes que lhe sdo especificas £ a ligdo de
BARBALHO:

“E pertinente também observar que a Cons-
tituicdo nfo permite a nenhum dos Poderes o
arbitrio de delegar a outro o exercicio de qual-
quer de suag atribuicées Sendo o8 Po-
deres criados pela Constituigio divisos e cada
um com esfera sua, se se lhes deixasse o arbitrio
de delegar funcgfes uns aos outros, a separacio
dos Poderes seria uma garantia anuldvel ao
sabor dos que os exercessem " (Comstituicdo
Federal Brasileira, Comentdrios, 49, Rio de
Janeiro, 1902)

16 Nio se atentou, por outro lado, nos
Convénios ou na Lei n° 37, contra a compe-
téncia tributdria do Municipio — o outro ele-
mento bésico da autonomia Ao contrdrio do
que se pensa — e algumas vézes ge escieve,
inocentemente ou com intengfes ocultas, — a
“Quota de Estatistica” nfio foi ctiada pelo Go-
véino Federal, na Lei n° 4181, com flagrante
e odiosa invasfio do campo tributdrio munici-
pal A citada Lei, ao autorizar a assinatura dos
Convénios, tdo sdmente previu a criagdo, pelos
Municipios, da contribuigiio, como adicional ao
impoésto de diversdes E foram os Governos
locais que legislaram a respeito, tendo em
eonta pertencer ao Municipio a competéncia
para atrecadar o impOsto de diversdes O Ar-
tigo 2¢ da Lel de ratificagio de Convénios,
baixada por todos os Municipios do Pais (in-
clusive Taubaté), estabelece, com efeito:

“Para constituir a contribuigio do Munici-
pio destinada aos servigos estatisticos mnacio-
nais, de cariter municipal, bem assim os re-
gistros, pesquisas e realizacies necessirias 2
Seguranca Nacional e relacionados com as ati-
vidades ‘do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica, fica criado, na forma conven-
cionada, o impésto adicional de diversdes, co-
bravel em todo o territ6rio municipal em sélo
especial, fornecido pelo mencionado Instituto ”

Nesgsas condigdes, inc6lume ficou o poder de
tributar do Municipio

17 E, conseqglientemente, de acdrdo com
o exposto, ficou evidenciado ndo haver nenhu-
ma incompatibilidade entre a Lei ne° 37 e a
atual Constituicio da Republica

II—O0IBGE EOSCONVENIOS NACIONAIS
DE ESTATISTICA MUNICIPAL

18. O Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica foi criado, em 1934, com o nome
de Instituto Nacional de Estatistica,

“como entidade de natureza federativa, ten-
do por fim, mediante a progressiva articulacdo
e cooperagio das ti18s ordens administrativas
da organizacio politica da Reptblica, bem

como da iniciativa particular, promover e fa-
zer executar, ou orientar técnicamente, em
regime racionalizado, o levantamento sistema-
tico de tdédas as estatisticas nacionais”

A simples leitura do dispositive transcrito
possibilita a exata conceituagdo da entidade,
dirimindo possiveis duvidas s6bre a natureza
da sua organizacdo Obsei1ve-se, assim, que nio
obstante a iniciativa da sua criagfo ter partido
da Unifio, nfo é o Instituto uma 1eparticéo fe-
deral, pelo menos na compreensfio que o de-
signativo usualmente 1ecebe K, sim, uma “fe-
deracio de repartigBes”, peirtencentes nio ape-
nas as trés ordens administrativas da Repa-
blica, mas também & esfera da atividade pai-
ticular Para que, todavia, a coordenacfio dessas
reparticSes se pudesse iealizar em beneficio de
um fim comum — o levantamento da estatistica
geral do Pais, — mister se fazia, evidentemen-
te, que os Governos aos quais as mesmas se
subordinavam cedessem ao Instituto paite do
seu poder de administiacio Essa delegacio,
imanente 4 ampla autonomia administrativa de
que carecia a entidade, foi dada conjunta e
golidariamente pelas trés orbitas de govérno
do regime constitucional brasileiro, na Con-
vengdo Nacional de Hstatistica

A Convencio, fiimada a 11 de agdsto de
1936 entre a Unifo, os Estados, o Distrito Fe-
deral e o Territério do Acie, aprovou as bases
da constituicio e regulamentagfo do Conselho
Nacional de Estatistica e assentou as medidas
necessarias a integragfio do guadro federativo
do Instituto Do acdrdo decoireu a filiagio ao
Instituto, na forma estabelecida e constituindo
o sistema regional, dos servicos estatisticos es-
taduais e municipais O regulamento do Con-
selho, baixado pela Unifo em obediéncia aos
compromissos assumidos por todos os Governos
compactuantes da Convencéo, afirmou, por ou-
tro lado, o principio da ampla autonomia do
sistema, dispondo, no paridgrafo Unico do Ar-
tigo 1 ¢ (Decteto n® 1200, de 17 de novembro
de 1936):

“O Conselho manterd relagdes diretas, pe-
los seus 6rgfos competentes, com os Chefes
dos Governos cuja autoridade politico-adminis-
trativa néle estiver 1epresentada por foica da
Convenciio Nacional de Estatistica, ficando-lhe
agsegurada a mais ampla autonomia de acgio
técnica e administrativa no que disser respeito
ao objetivo de tornar eficientes e coordenadas
as atividades dedicadas ao planejamento e
execucido dos servigos estatisticos birasileiros ”

19 Convém transcrever, como elemento
esclarecedor dos motivos que levaram o legis-
lador a recorrer & féimula da cooperacdo in-
teradministirativa para a solugiio de um pro-
blema de competéncia administrativa conco:-
rente, trecho de uma exposicio redigida em
junho de 1946 pelo Secretario-Geral do I B
G E, e aprovada e tatificada pelos Governos
co-participes da direcdo da entidade, através
do pronunciamento da Assembléia-Geral do
Conselho Nacional de Estatistica:

“Segundo longa experiéncia demonstrou, as
atividades geograficas e estatisticas do Hstado
Birasileiro 86 poderiam atingii plenamente suas
finalidades se o organismo a gque fdéssem atri-
buidas se tornasse um consércio federativo de
todos os 6rgios — federais, estaduais e muni-
cipais — 'a isso destinados O que implicaria em
fazé-lo resultar de uma convengioc ou pacto,
nio apenas entre algunsg dos seus Orgios ad-
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ministiativos, mas entie o8 prépiios goveinos
em cujos &mbitos de dclo aquelas atividades
haveriam necessiriamente de estar incluidas,
como inerénciag decorrentes da conceituagéo
mesma do que sejam “6érbitas governamentais”
auténomas 86 assim, evidentemente, seria
possivel assegurar a concentracdo e virtualiza-
clo da autoridade que visasse a coordenar, dar
sentido organico e 1acionalizar as atividades
especificas em causa, as quais sfo comuns, mas
igualmente livres enlie as trés esferas gover-
namentais Isto vale dizer que tais atividades,
sob pena de desvirtuamento do regime, sfo
irredutiveis & unidade — como acontece com
as “soberanias” no campo internacional — a
nfo ser mediante o apélo & “livre determina-
cdo”, isto é, ao principio comvencional, do qual
pudessem emanar imediatamente — as normas
orgénicas e mediatamente — as subseqlientes
diretrizes de acfo comum adequadamente co-
ordenada e unificada

Com efeito, tais atividades, por isso mes-
mo que inetentes a cada uma das trés esferas
de govérno, pertencem ao campo em que Se
manifesta a respectiva autonomia, isto &, aquele
Poder Politico que pelos demais nfo pode ser
cpntrolado, mas a si mesmo pode livremente
limitar-se, como expressio do préprio princi-
pio de “personalidade” ¥, por isso mesmo,
essas atividades nfo seriam reguldveis por
atos de “outio Govérno” sendo em detrimento
e com postergacio das normas institucionais
do regime federativo

Por outro lado, porém, ditas atividades
destinam-se a objetivos comuns e visam funda-
mentais 1ealizagdes “nacionais” E nfioc podem
elas, tanto em face dos peculiares interésses
que movem o0s$ governos co-interessados, quan-
to também em virtude da sua pr6pria natureza,
magnitude e custo, nem ficar harmonizadas
entre si, como de necessidade, nem mesmo iso-
ladamente atendidas pelos esforcos avulsos,
quer da Unido, quer dos Estados, quer dos
Municipios, tal como longa e cara experiéncia
sobejamente o demonstrou, antes do advento
do Instituto

Dai decorre que as atividades geogidficas
e estatisticas, nfio sendo nem podendo ser pri-
vilégio de uma 86 6rbita do Poder Pdblico, nem
estando sequer ao alcance da atuacdo isolada
do Govéino Federal no que interessa aos fins
d'a vida macional, teriam de encontrar, para
ficarem eficazmente instituidas, uma férmula
especial E essa f6rmula, para ser hébil e
adequada, haveria de satisfazer plenamente a
estas quatro condigfes essenciais:

I — Deixar integra, por lhe ser uma lidima
manifesta¢io da competéncia politica, a auto-
nomia dos goveinos co-interessados nas ati-
vidades em causa, expresso tal objetivo quer na
manutencio dos 6rgios especializados em am-
bito correspondente ao da respectiva jurisdicfio
politica, quer no livre desdobramento das
pesquisas, ou na desembaragada disposicfio dos
respectivos resultados

_ II — Disciplinar as atividades désse 61-
gdo conformemente 4s diretrizes técnicas na-
cionais, fixadas com a colabora¢io dos gover-
nos compartes na sua instituigio E nisto ter
em vista, sem prejuizo dos particulares objeti-
vos ligados ao 1espectivo ambito geogrifico,
tornar tais atividades aptas a atender, — evi-
tada a duplicagdo ou triplicagdo de esforgos,
-— aos objetivos andlogos, mas de compreenséo
territorial mais laiga, atiavés de uma funda-
mental comparabilidade

III — Submeter o sistema a um 1egime
“orgénico”, mercé do qual sempie coerente
com o0s seus principios cardeais, de 1espeito
as autonomias em presenga e de cooperagio
intergovernamental — muatuas delegacdes de
autoridade viessem a ser possibilitadas entre
os Orgflos federais, estaduais e municipais, e
ainda comp}emental mente, entre éstes e os 6r-
gdos centrais, isto &, os que se destinam a esta-
belecer a_concordincia e o sentido de unidade
na atuagdo de todos os demais De sorte que
o aparelho assim raciocinalmente eirigido se re-
vestisse de caracteristicas, privilégios e malea-
bilidade suficientes para exercer, ao mesmo
tempo, a autoridade mivativa e a autoridade

emanada em conjunto, de todos os Governos
co-instituidores Pois sé assim poderia o orga-
nismo a instituir tornar-s¢ capaz de, sem detri-
mento de inaliendveis prerrogativas das dife-
rentes esferas do Poder Publico, atuar na pré-
pria 6rbita administrativa de cada uma delas,
como instrumento do préprio Govérno, e agir
no sentido de coriigir lacunas, deficiéncias ou
atrasos Isto, porém, sem quec sua atuaglo pu-
desse ser considerada uma indébita ou vitanda
interferéncia em campos estranhos & sua au-
toridade, quando eventualmente carecesse de
suplementar a acfo dos 6rgios permanentes e
privativos que, por motivos transitérios, néo
pudessem em dado momento prestar a normal
colaboracdo que lhes estivesse atribuida

IV — Finalmente, e como conseqiiéncia dos
postulados precedentes, dotar de flexibilidade
e extensibilidade os seus préprios meios de
acgdo, a fim de que aquela aptiddo suplemen-
tadora pudesse acudir com presteza aonde o
determine a deliberagdo dos 6rgios colegiais
do sistema, tendo em vista as situacgbes oca-
sionais que se oferecem, sejam elas caracte-
1izadas pela conveniéncia de reforgar os meios
de acdo de algum ou alguns dos Governos
co-interessados, ou pela necessidade de asse-
gurar salisfatdrias condicdes de compreensio,
atualidade e veracidade as pesquisas que vi-
sem interésses nacionais” (Resolucdes da
Assembléia-Geral do Conselho Nacional de
Dstatistica, Tomo VIII, pag 108, Rio, 1948)

20 Foi o Instituto, pois, como 61240 autod-
nomo no qual se representam as trés esferas de
Govérno da Reptblica, que recebeu, em 1942,
dos Municipios,

“a funcio administrativa concernente ao
levantamento da estatistica geral, e, especial-
mente, da estatistica relacionada com a orga-

nizacdo da Segurancga Nacional, em tudo que o1
da competéneia das municipalidades”,

gsegundo reza a Cldusula Primeira dos Convé-
nios Nacionais de Estatistica Municipal O
acdrdo assim designado, segundo foi esclareci-
do, ndo foi impésto aos Municipios, constituin-
do a Lei federal n° 4181, de 16 de maigo de
1942, sem embargo de quaisquer restrigbes
que se possam fazer & redacfo de certos dispo-
sitivos, mero instrumento de autorizagio e
uniformizacio A Uniflo, evidentemente, como
responsivel suprema pela Ordem Publica, fi-
nha inteiésse em qgue os levantamentos esta-
tisticos se procedessem naguelas condigdes ca-
pazes de tornarem Ttteis os respectivos resul-
tados B assim sendo, ndo é de estranhar
haja partido dela o gesto inicial para o esta-
belecimento de um acdrdo do qual se espera-
vam os melhores resultados para os fins em
causa

N#o comporta 1eparo, do mesmo modo, o
fato de constar da citada Lei n¢ 4181 os tér-
mos gerais do acérdo Isso decorre do préprio
inte1ésse da Unifio na solugdo do assunto e do
seu diteito de estabelecer as bases dentro das
quais se tornariam vidveis os entendimentos
posteriores. E nem se diga que tais bases esta-
riam automiaticamente aceitas pelos Estados e
Municipios, apenas porque consubstanciavam os
interésses ou os pontos de vista do Govéino
central, num regime de tendéncias manifesta-
mente unitarias, como o gue decorria da Carta
de 1937 O confronto entre os textos dos Convé-
nios realmente firmados e os principios da
Lei ne 4181 ou o modélo geral apiovado pelo
Conselho Nacional de Estatistica, mostrard que
os ultimos nem sempre prevaleceram integral-
mente Valha esta ocoiréncia, alids, como de-
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monstragio de gue nfo fol de nenhum modo
cerceada a faculdade de autodeliberacfo dos
governos estaduais e municipais

21 N#o procutaram os Convénios resolver
um assunto de interésse exclusivo da Unifo:
visaiam, pelo contiario, a organizai, de maneira
1acional e eficiente, os servigos de estatistica lo-
cais e submeté-los a um regime de tiabalho
coordenado e sistemditico, de maneira que, sem
a duplice ou triplice aplicagio de 1ecursos, se
obtivessem os dados indispensdveis tanto as
administracdes municipal e estadual quanto a
federal A Agéncia Municipal de HEstatistica,
com efeito, embora sujeita 3 administiacio do
Instituto, trabalha ao mesmo tempo, em idén-
ticas condigbes de extensfio e profundidade,
para o Municipio, 0 Estado e a Unido Paia
isso 1realiza a coleta estatistica por meio de
questiondrios preenchidos em trés vias, as
quais sfo encaminhadas aos 6rgfos interessa-
dos O atendimento de solicitagdes de Orbitas
de governos diferentes e o fato de ser dirigida
pelo Instituto, nfo 1etitam & Agéncia, contudo,
a sua caracteristica de 1eparti¢do Integrante
da administracio municipal Nem lhe tira ésse
caidter, do mesmo modo, a inteipretacio de
terceiros, ou a circunstincia de as autoridades
locais deixarem de recorrer, por vézes, 4 Agén-
cia, para a obtengdo de elementos estatisticos
necessdrios a4 gestdo publica

O sistema de tiabalho instituido pelos Con-
vénios apiesenta para o Municipic numeiosas
vantagens, as quais justificariam sobejamente
a anuéncia ao acdrdo Poucas Comunas, em
verdade, dispfem de recursos suficientes para
manter uma organizacio de pesquisa eficiente
E aquelas que contam com meios capazes de
atender as necessidades minimas de uma re-
particdo dessa natureza, teriam absolutamente
frustiados seus designios, ante a falta de coor-
denagdo e uniformidade entie os seus dados e
0s dos demais Municipios Os dados estatisticos
valem na proporgio do seu significado no total
que expressa a manifestagiio do fendmeno co-
letivo Se, pois, os excelentes 1esultados obti-
dos em um Municipio nio puderem ser adicio-
nados aos dados precariamente levantados em
outros, nem com é&les confrontados, a visio do
conjunto estard prejudicada, tornando-se pra-
ticamente nulos o8 esfoigos despendidos pelo
primeiro

Além disso, a utilidade das estatisticas de
natureza publica se mede pela aplicagdo que
possam ter na solugdo dos grandes problemas
Se, por conseguinte, os dados 1eferentes a um
Municipio concorterem, direta ou indiretamen-
te, para o desenvolvimento de outio, ttil foi a
pesquisa estatistica, sob o ponto de vista nfo
somente local, mas também nacional, no melhot
sentido da palavia A valia, sob éste 1ltimo
aspecto, ainda clescerd mais, em verdadeira
1eversdo de aplicabilidade, quando o primeiro
Municipio comecgar a beneficiar-se do desenvol-
vimento do segundo E isto ocoirerd, por cer-
to, mais cedo ou mais tarde, tendo em conta
a interligaco dos diferentes fendmenos que
caracterizam o “complexus” da vida nacional

Tais consideragdes, que podem parecer fora
de proposito, se justificam plenamente, pois de-
monstram que nio havia apenas o interésse do

Govérno Federal — e mal nfo haveria, alias,
se assim acontecesse, desde que estivessem em
j6égo os supremos destinos da Nacdo — na

assinatura dos Convénios e na delegacgo ao
Instituto, por forca dos mesmos, da adminis-
tragio das Agéncias de Estatistica Os Esta-
dos, — convém relembrar — participatam tam-
bém do acdrdo, demonstrando a sua integral
adesfio ao sistema gue se implantaria a seguix

22 O reconhecimento, pelos Estados, da
importancia dos Convénios e do seu ireal signi-
ficado para a administragdo birasileira, nio fi-
cou adstiito, entietanto, apenas & assinatuta do
acdrdo e 4 sua posterior 1iatificagio Alguns
déles, com efeito, demonstraram, de maneira
inequivoca, que consideravam a permanéncia
da organizacido estatistica decorirente dos Con-
vénios indispensidvel 4 boa gestio publica As-
sim é que, dentro désse ponto de vista, fizeram
inserit, nas leis de organizag¢io municipal, bai-
xadas ulteriormente, e j4 sob o regime da Cons-
tituicio de 1946, dispositivo que determina seja
o servigo de estatistica executado de comum
ac6rdo cont o Instituto e obedientemente as
normas estabelecidas nos Convénios (4rtigos
31, 23, 103, 104 e 20 respectivamente, das Leis
O1gdnicas dos Municipios, dos Estados do Cea-
1d, Sergipe, Bahia, Minas Gerais ¢ Sdo Paulo)
Em alguns Estados, alids, como Goids e¢ Mato
Grosso, o dispositivo citado consta da prépiria
Constituicéo

A inclusfo ora referida na Lei Organica dos
Municipios do Estado de Sdo Paulo (Artigo 20),
coriobora, ainda, evidentemente, as considera-
¢bes expendidas quanto ao amparo legal usu-
fruido pelos Convénios, e, de modo especial,
pela Lei neo 37, de Taubaté A Lei Orgéinica,
por definigdo, encerra piincipios essenciais &
estruturacio juridica dos Municipios, dando-
lhe a sua natureza especifica caracteifsticas
de verdadeira Lei Complementar & Coustitui-
¢do Sem entrar em explanacdes de ordem
douttindria, pode-se afitmar que é generali-
zadamente aceito o poder 1egulador que o Es-
tado exerce ao elaborar a lei de oiganizagdo
dos Municipios, sem que se impute ao Esta-
tuto uma invalidade em face dos preceitos
da Constituigdo Federal concernentes a auto-
nomia da administracgio local Se assim ocoiie,
tem-se de reconhecer que o ato do Podet Le-
gislativo de Taubaté (confundido na pessoa
do Prefeito de entdo), se 1eveste de nova
forga juridica, pois tem agora o tespaldo da
mais alta Camara deliberativa do Estado, ma-
nifestado expressamente em uma determina-
c¢do para-constitucional

Nio & 6, entietanto A Assembléia Legis-
lativa do Estado n#o apiovou, por certo, sem
maior exame, a determinagio constante da Lei
Organica O assunto, — tudo faz pressupor, —
mereceu o detido exame do plendrio e das Co-
missdes, principalmente daguela que tem por
atribuiciio examinar a constitucionalidade ou a
legalidade das proposigbes ¥ o pronuncia-
mento consubstanciado no Artigo 20, nessas
condi¢bes, constitui verdadeira consagragio da
juridicidade dos Convénios e das leis a éles
pertinentes

23 Nio serd fora de propdsito assinalar,
finalmente, neste particular, que competitia
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aos Poderes competentes locais, hoje investi-
dos, sem sombra de davida, de tédas as prerro-
gativas constitucionais, promoverem as medi-
das indispensaveis & modificagio da atual situa-
cglo dos seus servigos de estatistica, na hipé-
tese de julgarem-na incompativel com a auto-
nomia municipal A um particular, por certo,
nfdo cumpriria essa missdo, devendo pois ser
vista com desconfianga qualquer iniciativa nes-
se sentido, eis que os seus interésses privados
revestem de suspei¢do todos os seus atos com
a mesma relacionados

24 Francisco Campos assinala, no seu “Di-
reito Constitucional” (edigdo da Revista Fo-
rense, Rio, 1942), que

“pela Constituigdo Federal foram institui-
das trés categorais de govérno: o da Unido, o
dos Estados e o dos Municipios fstes trés
governos exercem simultdneamente a sua juris-
digdo no mesmo espago territorial Para que se
torne possivel o exercicio simultineo de trés
jurisdigdes, s6bre o mesmo territério, sem que
dessa coexisténcia resulte o caos ou a confu-
sdo, € imprescindivel nio sejam as mesmas
concorrentes, mas cada qual limitada pelo seu
objeto, distinta ou definida pela esfera ou pelo
campo de negé6cios demarcado 3 sua autori-
dade ” (Pdg  263)

A orientagfio seguida nos Convénios inspi-
rou-se, evidentemente, na imprescindibilidade
dessa diferenciagiio, preferindo-se a harmoniza-
cdo das atividades administrativas, mediante
habil coordenaciio voluntariamente consentida,
4 delimitagfio rigida de setores, dentro do qual
se exercitassem, dispares e antagonicas, as di-
ferentes jurisdicbes governamentais Os re-
sultados obtidos confirmam o acérto da orien-
taclio adotada

III — A CONTRIBUIGAO DO MUNICIPIO
PARA A CAIXA NACIONAL DE ESTATISTICA
MUNICIPAL

25 A Clausula Quinta dos Convénios re-
gula a constituigio da Caixa Nacional de Esta-
tistica Municipal, estabelecendo:

“Para constituir a contribuicio de cada
Municipalidade destinada aos servigos estatisti-
cos nacionais de caridter municipal, bem assim
aos registros, pesquisas e realizagles necessa-
rios 3 Seguranga Nacional e relacionados com
as atividades do Instituto Brasileiro de Geo-
grafia e Estatistica, o presente Convénio esti-
Dlgla. a f_ll_n de serem efetivadas nas préprias
leis municipais que o ratificarem, — tudo na
forma do Artigo 9 ¢ da Lei, — as seguintes pro-
vidéncias: '

a) a criagio de um tributo, cobrado como
parte principal ou como adicional do impédgto
sébre' diversées, a incidir, na forma de sélo
especial, que sers fornecido pelo I B G E., 86~
bre as entradas em casas ou lugares de diver-
sdes que oferegam espetdculos ou qualquer ou-
tra forma de diversdes piiblicas (cinematégra-
fos, teatros, cine-teatros, circos, ete.), — im-
portando tal tributo em cem réis ($100) por mil
réis (13000), ou fragéo, do respectivo preco;

b) a outorga da arrecadacfio da respectiva
renda ao Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica, mediante acoérdo entre éste e o
Banco do Bragil, onde serdo depositados e mo-
vimentados os recursos da Caixa Nacional de
Estatistica Municipal, na conformidade do dis-
posto no Artigo 27, da Lei n ¢ 24609, de 6 de
julho de 1934

A Lei Municipal de ratificagio de Convé-
nios, que em Taubaté tomou o no 37, dispds,

no seu Artigo 2 °, como foi dito, corporificando
o compromisso da Comuna:

“Para constituir a contribuicdo do Munici-
pio destinada aos servigos estatisticos nacionais
de cariter municipal, bem assim aos registros,
pesquisas e realizacées necessdrias & Seguranga
Nacional e relacionados com as atividades do
1B G E., fica criado, na forma convencionada,
o impdsto adicional de diversdes, cobravel em
todo o territério municipal em sélo especial,
fornecido pelo mencionado Instituto ”

26 A providéncia consubstanciada na Lei
de ratificacio dos Convénios, efetivando com-
promissos nestes assumidos, apresenta dois
aspectos dignos de consideracio: a criagio do
tributo como adicional e a outorga da arrecada-
¢do correspondente ao Instituto

27 Entre os impostos expressamente defi-
nidos pela Constituicio — quer a de 1937 quer
a atual — como compreendidos no campo tri-
butdrio do Municipio, inclui-se o impésto de
diversdes A atribuicdo do govérno local do di-
reito de legislar s6bre o impodsto de diversdes,
implica, como é 6bvio, a extenséo do poder fi-
nanceiro da unidade politica até os limites da
jurisdicdo que lhe é assegurada constitucional-
mente ¥ ampla a competéneia para impor tri-
butos no mencionado campo, nfo sofrendo ou-
tras restrigdes senfio aguelas que emergem das
ciéncias das financas Logo, tem-se de reco-
nhecer perfeitamente licita e legalmente correta
a fixagio do “quantum” a ser cobrado a titulo
de impdsto de diversfes E, como conseqiién-
cia, impde-se a conclusio de que, se o Munici-
pio pode criar e majorar o impdsto de diver-
sdes, se acha implicita nesse direito a faculdade
de acrescer o principal de quotas adicionais

J4 o Ministro CastrRo NUNES 0 reconheceu
anteriormente, sentenciando, em 1ecurso ex-
traordindrio submetido ao Supremo Tribunal
Federal sob n ° 5159:

“% possivel ao Municipio majorar seus im-
postos — predial, de diversdes, taxas de ser-
vigos municipais, etc — Ele pode, assim, co-
brar um impdsto adicional, que é o de cober-
tura, sdbre seus impostos " (Acdrddo de
13-9-943, Revista de Direito Administrativo,
janeiro de 1945)

28 Quanto & outorga da arrecadagdo do
adicional ao Instituto, com n&o menor limpidez
se apresenta a situacio Nio obstante as con-
dicdes “sui generis” da sua organizacio, parece
perfeitamente cabfvel clasgificar o Instituto
como entidade paraestatal ou autdrquica H4,
com efeito, segundo facilmente se apreenderd
comparando as partes fundamentais da sua es-
truturacdo aos pontos tidos como caracteristicos
das autarquias, a automdtica classifica¢gio do
Instituto nessa categoria de organizac¢des pu-
blicas Assim, por exemplo, para Francisco
Campos a personificacéo

“é& apenas um método ou processo de orga-
nizagdo do servigo publico, uma técnica me-
diante a qual, por motivos politicos, econdémicos,
sociais ou administrativos de conveniéncia, de
utilidade ou de oportunidade, o Estado destaca
da massa da administracio central certos in-
terésses, um determinado patriménio e uma
porgdo de sua prépria competéncia, atribuindo-
-08, com o fim de realizar de modo eficaz a
sua funcio em uma ou outra esfera de sua
finalidade politica, econ6mica ou moral, a um
ente dotado de 6rgidos préprios de deliberacéio
e de agdo” (Pareceres, 2@ série, pag 207).
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O Ministto FiLapELFO DE AZEVEDO, que honra
o nome do Biasil na funcdo de membro da
Corte Internacional, em relatério de gue resul-
tou o Ac6rdio de 24 de janeiro de 1945, do
Supremo Tribunal Federal, escieve:

“Os servigos publicos podem ser 1ealizados
diretamente pelo Egtado ou atiavés de autar-
quias, sociedades de economia mista, concessio-
ndrios ou simples permissiondrios

Longe de rigidez, oferece, assim, a des-
centralizagio de servigos, uma grande malea-
bilidade a dosar o grau de interésse na sua
emancipacio.” (drquivos do Ministério da
i’;&%ﬁiga € Negécios Interiores, setembro de

EnyMA CARNEIRO, U dos primeiros autores
nacionais que se preocuparam com o estudo
das organizacdes descentralizadas, define:

 “Autarquias Administrativas sfo os orgdos
ou instituicdes encarregadas pelo Poder Publico
de exercer uma fungfo que lhe & prépria, ou
administrar um pati1iménio de origem e destino
pﬁblicgs, auténomamente, mas dentro de limi-
tes préviamente estabelecidos ” (4dutarquias —
Estudo de Dieito e Finangas, pag 18, Tip
Jornal do Comércio, Rio, 1937)

Tiro PrRATES pAa Fownseca, outro pioneiro
nessa classe de estudos, douirina:

“A autaiquia nasce da concessio de sua
personalidade juridica pelo Poder Publico, que
destaca de si mesmo, por assim dizer, de sua
substdncia administiativa, um depaitamento, ou
organiza um servigco a quem confere essa per-
sonalidade " (Direito Administrativo, pag 224
cit por ErYMA CARNEIRO, em As Autw quias e
as Sociedades de Economia Mista no Estado
Novo, DIP, 1941)

Castro NUNES, figura impoluta do Direito
nacional, assinala:

“E de um ente sub-rogado na execucdo de
um servigo publico que se trata, ente publico,
instituido pela lei, com personalidade juridica
propria e um patiimdnio afetado ao desempenho
dos seus fins (autarquias) ” (Do Mandado
de Seguran¢a e outros meios de defesa do Di-
reito contra atos do Poder Piublico, pig 105,
Liv Académica, Rio, 1937)

A licdo de grande mestre estrangeiro auxi-
lia1d a fixaclio do conceito de autarquia Para
BI1ELSA,

“sea atendiendo a la naturaleza de la acti-
vidad administrativa, sea a las diversas razo-
nes de descentralizacién, es necesario dotar a
aquellos 6rganos de una individualidad pro-
pia dentio del o1ganismo general de la Admi-
nistraciébn ptblica, porque esos Organos ges-
tionam a la vez interesses coletivos v “especifi-
camente” propios (en el sentido de propia ad-
ministracién), y de ahi la correlativa “auto-
nomia” du caracter patrimonial, que es entonces
un atributo necesario de la “personalidad” del
o6rgano”. (Derecho Administrativo, pag 273,
Tomo II, Libreria de J Lajouane y Cia , Bue-
nos Aires, 1939)

Paia o mestre argentino, mais especifica-
mente caracterizam a autarquia: personalidade
juridica, fim piablico e fungdes publicas (ativi-
dade administrativa do Estado, provincia ou
comuna) e pattiménio (que ndo é propriamente
o patriménio da pessoa juidica segundo o
direito privado, e sim a afetacio legal de te-
cursos, quer de direito puablico quer de direito
privado) (Ob cit, pag 284)

29 O Decreto-lei n © 4181, atrds referido,
no n ¢ I do Artigo 11, adotou a classificaciio co-

mentada, utilizando em referéncia ao Instituto
a expiressdo “entidade paraestatal autbnoma de
ambito nacional” A extensfio da definicfo esta
acorde com a complexidade do conceito O Ins-
tituto, em verdade, tendo em vista a conjuncio
de Governos gue ocorireu para a sua criacio, e
os motivos — j& mencionados — que justifica~
ram a férmula adotada na sua estruturacgéo,
deve ser encarado como entidade autdrquica em
relagdo & Unido, a cada uma das Unidades da
Federagio e a cada um dos Municipios do Pafis,
concomitante e simultdneamente De fato, o
“jus imperii” de que se reveste a entidade
promana das referidas esferas do Poder Pu-
blico, que lhe delegaram, como foi visto, atri-
buigdo prépria e especifica, qual seja a de efe-
tuar levantamentos estatisticos; a constituicfo
original do seu sistema federativo de reparti-
¢des decorre de leigs baixadas pelos Governos
que aceitaram a sua organizacio; o contidle ju-
risdicional, que assinala a dependéncia ao poder
tutelar do Estado, é exercido, do mesmo modo,
pelas 6rbitas governamentais coobrigadas; ain-
da das referidas administiagées advém os re-
cursos gue concorrem para a constituigdo do
patriménio individual e auténomo do Instituto

30 Como autarquia municipal, a arieca-
dacdo pelo Instituto de um tributo que lhe foi
destinado pelo Municipio toina-se peifeitamen-
te legal e compreensivel A disposicio da 1e-
ceita arrecadada em virtude do exercicio do
poder financeiro, corresponde a uma das compo-
nentes mais importantes désse mesmo poder
Assim sendo, nada obsta que o Municipio con-
corra para a constituicio do patriménio (con-
siderado éste na acepgio usada por BieLsa) de
um servigo que descentralizou, ctiando uma con-
tribuicéo especial a ser pelo mesmo ariecadada
Pelo contrdrio até, esta orientacgfio tem a seu
favor a circunstancia de 1epousar s6bre um dos
principios basicos da organizaciio autérguica
Ainda neste particula:r o pronunciamento de
BieLsa é valioso:

“Ese poder (o financeiro) es, de suyo, el
primo signo de independencia, o de manifesta-
cién de soberania (es decir, como una forma de
poder), por lo que pertenece en principio al
BEstado, y a las entidades politicas autdénomas
creadas o 1econocidas en el Estado (provincias
o comunas) por delegacién de aquél o t1eseiva
de estas; luego de una manera més limitada
(en la extensién y forma que las leyes lo de-
terminam), pertenece también ese poder a los
entes autarquicos, como creaciones del Estado,
las cuales, en virtud del mismo ejercen en
derecho de 1ecaudar rentas deteiminadas y
tienen el deber de invertiilas en servicios pu-
blicos también determinados, todo de acuerdo
a un presupuesto por ellas formul~do (auto-
nomia financeira) ” (Ob cit, Tomo III,
pag 589)

A autarquia é uma personificacfio juidica
de um seivico publico e esta, como ensina
Jize, constitui o maéaximno de intensidade que
pode ser alcangado na concessdo de destino es-
pecial a receitas pablicas (Cours Elémentaire
de Science des Finances et de Législation Fi-
nanciére Frangaise, pig 85, Paris, 1912) O
supoite financeiro das instituicfes autdiquicas
pode revestii-se de diferentes aspectos, sendo
mais fregiientes, ou a consignacfo de recursos
especiais no orgamento geral da entidade su-
perior (subvengdes, dotagdes, etc) ou a cria-
cdo de um tributo — taxa, iImpdsto ou contri-
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buicio — especialmente destinada ao novo ente
publico.

Preferiu-se a tltima férmula, no caso em
exame E nem se diga que a situacfo é diversa,
porque o Instituto ja existia anteriormente
a0s Convénios Funcionava, é bem verdade, —
e ji como autarquia “sui generis”, ligada as
trés 6rbitas de Govérno e a cada qual — mas
nio tinha por objetivo a administracio dos
servicos locais de estatistica Ao lhe atribuirem
é&sse novo encargo, os Governos patticipantes
da direcfo do Instituto ampliaram seu campo de
acio a novos limites, modificando fundamental-
mente a sua estrutura E o adicional ao im-
posto de diversdes criado a favor do Instituto é
uma receita de destino especial, por isso mes-
mo que tem por fim cobrir as despesas efetua-
das com a autarquizacfo do servigo local de
estatistica ®sse cardter, que lhe foi dado pela
Lei, explica o motivo por que a sua arrecadacio
e aplicagio se fazem independentemente da
atividade financeira da Comuna

Apesar de poder modificar as normas vi-
gentes quando lhe aprouver (tedricamente, &
certo, em face das restrigdes expostas), o
Municipio transferiu a jurisdiciio sobie o adi-
cional ao impodsto de diversSes, pois como que
o excluiu, — voluntariamente, nio é por de-
mais 1epetir — do 4mbito do seu poder finan-
ceiro Dentro da sua competéncia impbs o tri-
buto, estabeleceu o processo paia a ar recadacio
e determinou a sua aplicagio: e, com isso,
transferiu ao Instituto, como entidade delega-
taria de parte do seu poder de govérno, a
execugdo dos demais encargos relacionados com
o tributo, JizE, com seu invejavel poder de
sintese, assim configura o processo:

“Parfols, la loi organise, pour un service
public, un patrimoine particulier; elle assigne
des recettes pour couvrir des déspenses du ser-
vice; 11 y a une gestion financiére 3 coté de
celle de I'EBtat; des sources de recettes son
séparées du fonds commun; plus exactement,
elles sont complétement enlevées a 1'fitat, elles
cessent d’étre des recettes de 1'Etat ” '(Ob. cit,
pag 92)

IV — A AUTORIZAGCAO ORCAMENTARIA
PARA A COBRANGA DA
“QUOTA DE ESTATISTICA”

31 A argumentagdo expendida pelos in-
fratores procura destacar, como elemento bé-
sico da recusa ao pagamento do tributo, o fato
de nfo constar do orgamento municipal a pre-
visfio da 1eceita do adicional ao impdsto de
diversdes Quer-ge admitir, por certo, haver sido
desrespeitado o Paragrafo 34 do Artigo 141 da
Constituicdo, que reza:

“Nenhum tributo sers exigido ou aumen-
tado sem que a lei o estabeleca; nenhum
serd cobrado em cada exercicio sem prévia
autorizacfo orgamentdria, ressalvada, porém,
a tarifa aduaneira e o impdsto lancado por
motivoe de guerra ”

Ainda sbbie &ste aspecto nfo foi feliz a Em-
présa embargante, que, evidentemente, assu-
miu atitude de rebeldia contra uma determina-
cdo legal, confiada, apenas, na interpretacéo
que deu ao citado dispositivo

O Egrégio Tribunal de Apelagio de Minas
Gerais, em Ac6rddio de novembro de 1943, re-

lativo ao Agravo n ° 1183, precisou os limites
da interpretagfio, sentenciando:

“Acresce que, como se tem dito, e nunca é
demais repetir, nio basta invocar o espirito
da Constituicdo para se declarar a inconstitu-
cionalidade de uma lei; é necessario que a vio-
lac8o constitucional seja clara e evidente

Por outro lado, TEMISTOCLES CAVALCANTI,
em substancioso estudo sdébre “O Tribunal de
Contas e gsua competéncia constitucional”, acen~
tua que

“embora a interpretacio da Constituicdo
deva caracterizar-se por uma compreengio lite-
ral do seu texto, nfo hi como negar-se ao le-
giglador a funciio de adaptd-lo 4s exigéncias da
vida, em beneficio da proépria estabilidade da
norma constitucional” (Revista de Direito
Administrativo, janeiro, 1946)

Se o primeiio pronunciamento 1essalta a
insanidade dos que se deixam levar por impres-
sdes ditadas pelos préprios interésses na in-
terpretagio da Constituicdo, o segundo precisa
as linhas a seguir nessa exegese

32 No caso da autorizaclio olgamentéria
para a cobranca dos tributos reseivados as en-
tidades autdrquicas, nem se torna necessdria
a adaptaedo do comentarista, paia fugir ao
texto constitucional A doutrina e a tradicio
brasileira, no tocante & individualizacdo dos
orcamentos dos 6rgfos centializados, fixam o
alcance da recomendacdo constitucional, pou-
pando trabalho ao hermeneuta A doutrina,
com efeito, ensina que a autonomia financeira
das autarquias é caracteristica essencial dessa
forma de servigo pidblico e que essa autonomia
implica a liberdade de arrecadar e aplicar os
tributos que ihe sejam destinados pelo Estado
A tradicfio, outrossim, mostrard que é regra no
Brasil excluir dos oicamentos das entidades
delegantes, tanto na parte de despesa quanto
na de receita, as rendas especiais dos 6rgfos
auténomos

33 ALBERDI, numa antevis@io do que acon-
teceria futuramente no servigo publico, escre-
veu, em Sistema Econémico y Rentistico, que

“Tesoro y Gobierno son dos hechos corre-
lativos que se suponen mutuamente". (Edicidn
Joaguim Gonzalez, T 14, pag 243, Buenos Ai-
1es, 1920)

Ressumbia da afirmativa a impoitante re-
lacdo entre administragiio e orcamento, elemen-
to essencial do modetno Direito Financeiro O
orcamento, com efeito, na classica conceituacio,
nio seria mais do gue a previsdo das entradas
de dinheiro no Tesouro e a autorizacfio para as
correspondentes sajdas; ao Govérno, do mesmo
modo, corresponderia a administragdo Logo,
a conclusio que a idéia do estadista aigentino
sugere é de que nio pode haver administia-
¢lo sem orcamento e, reciptocamente, de que
cada administracio deve ter o seu oig¢amento
préprio A prévie autorizacdo o0rg¢amenidria, no
sentido moderno da expressfio, cumpre 3 admi-
nistragfo que arirecada o tributo, a qual, em
virtude de outro conceito adotado generalizada-
mente, nio deve ter mais que um orcamento
Assim, todos os tiibutos federais devem apare-
cer em um unico orcamento da Unifio, assim
como o orcamento de cada Estado e o de cada
Municipio conterfio, respectivamente, todos os
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tributos estaduais ¢ municipaiz E, por defini-
¢80, as contribuigdes das autarquias incluem-se
nos 1espectivos orcamentos J4 AFRANIO DE
MgrLo Franco, quando membro da Comissio de
Constitui¢do e Justica da CAmara dos Deputa-
dos, também acentuara essa corirespondéncia
entre unidade orcamentdria e unidade de cai-
xa (Documentos Pailamentares — Meio Cir-
culante, vol XV, pag 360)

A unidade e a universalidade orcamentarias,
com a rigidez e a estreiteza dog primeiros tem-
pos da organizaclo dos servigos publicos, nio
sdo mais admitidas A extensdo da atividade do
Estado a novos setores da vida social determi-
nou a necessidade de assegurar maior malea-
bilidade e mais ampla liberdade de aglo aos
618308 que a exercitam Dai o aparecimento
das pessoas independentes de direito piublico,
com meios e notmas de agdo usualmente 1etira-
dos do alcance das repartigdes burocriticas
comuns Conseqiiéncia priméaria dessa descen-
tralizagfo, foi a personificagio dos servigos,
com a exclusdo, no orgamento geral, dos recur-
sos destinados & sua manutengdo A nova con-
cepcdo dos conceitos de universalidade e uni-
dade se impds, por conseguinte, pela sua
forga imanente

"

T'unité en matidre budgétaire est un
dogme fatigué”,

escreve HENRT MATTON, 1 ° Presidente do Tribu-
nal de Contas da Bélgica (Droit Budgétaire,
pdg 206, Maison Ferdinand Lacier 8 A, Bru-
xelles, 1940) Por outro lado, HENRY LAUFEN-
BURGER, (ue vai conquistando no Direito Fi-
nanceiro posigio proeminente, registra, no seu
“Précis d’Economie et de Législation Financié-
1e”, (pag 1, T III, Recueil Sirey, Paris, 1946):

“Le principe de 1'unité a été pratiquement
sacrifié 3 la pression des besoins financiers
qui imposaient comme une institution perma-
nente les comptes et les budgets extraordinai-
res L’universalité a été battue en bréche par
la pratique de plus en plus répandue des re-
cettes d’affectation ”

GastoN Jize, apontando as desvantagens
da personificacio dos servigos publicos, co-
menta:

“L’'unité budgétaire est brisée; I'importance
relative des dépens ne sont pas examinées
toutes & la fois ” (Ob cit , pdg 93)

E o clissico Epcarp ALLix ndo escondia sua
melancolia ao escrever que

. “quelle que soit la précision des disposi-
tions que nous avons rapportées, il ne foudrait
pas croire cependant que, depuis 'époque ol
elles ont introduit la régle de l'universalité,
celle-ci ~— surtout en ce qui concerne 1'inscri-
ption des 1essources (ordonn de 1822) — ait été
appliquée sans restriction, ni méme qu’elle le
s0it actuellement” (Traité FElémentaire de
Bcience des Finances et de Législation Finan-
ciére Framgaise, pag 64, A Rousseau editeur,
Paris, 1912)

BIeLsA ndo tem outra coneepclo, expressan-
do-a, na sua obra j4 aqui mencionada:

“Y¥mporta recordar, sin embargo, que en la
administracién nacional — y lo mismo puede
decirge de algunas provincias, — la unidad no
es absoluta, en el gentido de que ni los gastos
plblicos todos, ni los ingressos publicos todos
(contribuciones), figuran en el presupuesto
nacional, pues aquella parte de la administra-

cién nacional que estd descentralizada (insti-
tuciones autarquicas) y con autoromia finan-
ciera no estd, como se advierte, compreen-
dida en el ” (Tomo III, pig 600)

Para encerrar estas consideracgles sdbre o
conceito de unidade e de universalidade, sera
transcrito, a seguir, trecho de valioso trabalho
apresentado por ALFRED VON SUCHAU, membro
da Seccdo Financeira e Servico de Estudos
Econdmicos da Liga das Nagdes, ao Congresso
Internacional de Ciéncias Econdmicasg, levado a
efeito em Paris, em 1937 Nesse trabalho, apre-
sentado a Seccdo “Des Fonds Spéciaux dans
les Finances Publiques”, o Autor, depois de
distinguir o fundo 7reservado (“vrai fonds”)
do simples fundo contdbil, salienta:

“On sait que c’est un des principes les
plusg vigoureusement défendus par la doctrine
financiére de comprendre toutes les recettes
et toutes les depenses de 1'Etat dans une budget
unique

Un vrai fonds étant une personalité juri-
digue séparée de la personalité de I'Etat, ce
fonds perd, par conséquent, son caractére de
fonds d’'Btat et la non inscription de ce
fonds dans le budget général serait de ce point
de vue & juger différemment que la non ins-
cription d’un fonds purement comptable ”
(Travaux du Congrés, pig 335, F  Loviton
et Cie , Paris, 1937)

34 Se n#o bastassem as referéncias 4 mo-
dificacfio de sentido dos aludidos principios or-
camentirios — modificagiio essa decorrente
principalmente do aparecimento das entidades
paraestatais, — conviria o exame de pronun-
ciamentos mais explicitos dos tratadistas sobre
a individualizagdo dos orgamentos autarquicos,
mediante aprovacdo € execugdo inteiramente
independente do orgamento geral Assim:

“Par ailleurs, loique l'Etat confie & un
organisme autonome ou étranger a I'adminis-
tration générale du pays, l'accomplissement
d’une mission qui pourrait normalement lui
incomber, il n’en résulte de charge budgétaire
gui pour autant que la loi prévoit 1'octroi
de fonds & l'effet de promouvoir ou de soute-
nir 1'activité de l'organisme délégué 11 se
présente que des produits dont il pourrait
déterminer l’affectation par la voie du budget,
échappent & la competence du Parlement en
la matiére YL'autonomie de Dorganisme Ile
rend complétement étranger au budget”
(HENRI MATTON, op cit , pag 661)

“Dans tous les pays ou des organismes
semi-publics sont créés pour diriger Yéco-
nomie au nom et sour le contrdle de 1'Etat,
il se produit un certain démembrement du
pouvoir fiscal que est favorable i la multi-
plicité des budgets” (HENRI LAUFEUBURGER, Op
cit ,—pag 47)

“Du moment dgque les pouvoirs publics
chargent les corporations ou les comités de
gérer le service public “organisation écono-
mique” et qu’'ils leur permettent de lever 23
cet effet des cotisations semblables aux im-
pots, ils tolérent de véritables budgets semi-
-publics A coté des budgets officiels de I'Btat”
(idem, pag 50)

“Tous ces établissements ont leurs 1ies-
sources et leurs charges propres, et les amé-
nagent eux-mémes, sans passer par le budget
de I'Btat Y a-t-il, ici, & proprement
parler, manquement a la régle? (da wniver-
salidade) La chose est discutable: — oui, si
I'on congidére que des services qui intéressent
I'Etat ne figurent au budget que pour leurs
excédents de depenses ou de recettes; — non,
si ’on s’en tient & la fiction juridigue qui
fait de ces services des personnes distinctes
de I'Etat” (EpgaRD ALLIX, op cit, pag 64)

“Estos recursos o ingressos tienen una
afectacién direta o inmediata a la gestién
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que los establecimientos piblicos realizan
Por esto, el legislador, al crearlos, ha consi-
derado conveniente separarlos des presupuesto
general, y de eso modo admitir los presu-
puestos especiales o propios de cada estable-
cimiento. entidad o servicio ” (BIELsA, op cit,
Tomo II pag 299)

“O orcamento auténomo, completamente
separado do orgamento geral do Estado, é a
forma prépria do orcamento dos estabeleci-
mentos piiblicos * (Roger BoNNARD, Précis de
Droit Administratif, Paris, 1940, pdg '705, ci-
tado por ArFonNso Armiro “in” Boletim do Con-
selho Técnico de Ecomomia e Financas, junho
de 1948)

35 Essa a doutrina Seus principios s@o
seguidos, integralmente, pela tradicdo brasi-
leira, que reconhece o orcamento préprio, coro-
1l4tio do poder financeiro transferido pelo Es-
tado as autarquias Mesmo se deixando de lado
aquelas entidades em relacdo a cujos orga-
mentos parece ndo subsistir duvida (Coixas
Econdmicas, ferrovias, instituigdes de previ-
déncia, institutos de assisténcia e protegéo eco-
némica, etc), poder-se-ia ariolar uma série
de o6rgdos auténomos, mantidos por contri-
bui¢Bes criadas por lei, que tém oigamento
independente da Lei de Meios do Govéino a
que se subordinam (Servigo Nacional de Apren-
dizagem Industrial, Univeisidade do Brasil,
Contadoria Geral de Transportes, Fundo Social
Sindical, etc) ¥% bem verdade que esta situa-
¢do vem preocupando os legisladores, os quais
procuram, por todos os meios, estabelecer o
contréle da arrecadagiio désses recursos pu-
blicos e da correspondente aplicacio Poucas
medidas efetivas foram tomadas, contudo, nes-
se particular, e a orientagio que prevalece nos
debates havidos s6bre o assunto é de resguai-
dar o piincipio caracteristico de autonomia
financeira das mencionadas autarquias

36 Ao discutir-se a proposta do orgamento
federal para 1948, por exemplo, severa ciitica
foi feita, na Comissiio de Finangcas da Camara
dos Deputados, ao fato de haver o trabalho
apresentado pelo Executivo deixado de incorpo-
rar, segundo se julgava acertado em face do
Artigo 73 da Constituigio, os orcamentos das
autarquias O Departamento Administrativo do
Servigo Publico, em ponderados comentdrios —
que talvez tenham concorrido para que o plena-
rio néo acompanhasse o relator na interpreta-
¢do do conceito de unidade orcamentéaria —,
colocou a questio nos devidos térmos, fri-
sando:

“0_conceito de autarquia, suas modalida-
des, _dlfererlciagﬁes e espécies, as gradacles e
discriminagdes que urge introduzir na forma-
glo de qualquer juizo a respeito de matéria
tdo debatida e controvertida — sfio tépicos
que ndo podem ser razoadvelmente versados
nestes rdpidos comentdrios, como n#io o fo-
ram também no parecer do ilustre deputado
paraibano

. Pondere-se, porém, que até hoje nio se
t;ve;‘aﬂ na redagdo do referido artigo da Cons-
tituicéo de 46, — mera repetigio dos textos
das Constituices de 34 e 37, — inteligéncia
tdo larga e intransigente Ela excluiria toda
uma vasta legislacdo preexistente; faria ta-
bule rase de um sistema administrativo que,
mansa e Dpacificamente, vem sendo adotado
desde a criagio das Caixas FEcondmicas O
préprlo_ conceito de administracio delegada
se desvirtuaria, tornando-se de reduzido alcan-
ce; a autonomia administrativa e financeira
que a esses organismos se concedeu ficaria

mesmo sensivelmente limitada. Sé o Estado
se despiu de certas prerrogativas e direitos
e o9 outorgou a determinados 6rgios, a fim
de que mais exemplarmente 1ealizassem os
propésitos para que foram criados, desafo-
gando-os, destarte, das peias ordindrias que
embaragam os Orgfos de sua prépria admi-
nistragdo, ndo se compreende bem por que
lhes incorporaria — note-se bem — os orga-
mentos ao Sseu préprio, quando uma inteli-
gente anexacdo — como a que se tentou pre-
ceituar em lei especial — sem que se tivesse
logrado dar a ésse decreto-lei alcance pratico
e significacdo -—— seria talvez processo mais
habil e correto Aquela incorporagdo concor-
reria até para obscurecer a apreciagdo do
panorama geral dos empreendimentos publi-
cos — da receita e das despesas inerentes 3
economia publica propriamente dita, porque
o principio orgamentirio da universalidade ndo
pretende a mais sendo a incorporar os tribu-
tos ou suprimentos de fundos de que o Estado
disponha livremente no seu orgcamento ou
gastos de qualquer espécie gque também livre-
mente efetue

As Caixas Econdmicas e as Caixas de Apo-
sentadorias e Pensfes jd existiam antes de
1930 e assistiram, pois, aos regimes de 91,
34 e 37. Jamais, entretanto, os seus orca-
mentos fizeram parte ou sequer foram consi-
derados nas leis de meios da Unifo E para
que o sejam, mister se faz legislar nesse sen-
tido A preparagiio da proposta orcamentiria
€ que ndo podia manifestamente suptrir tal de-
liberag¢io e obrigar organismos autdnomos,
dos quais alguns ja tradicionais e longevos,
com personalidade e economia independentes,
a subordinar-se, de improviso, a uma exigén-
cia nfo estatuida por lei

Cumpre, pois, antes de mais nada, dar o
necessiario provimento & questio " Revista do
Servigco Publico, setembro e outubro de 1947)

O Decreto-lei referido no esclarecedor pro-
nunciamento do D A S P, que procuirou esta-
belecer a anexag¢do dos orgamentos dos 6rgios
autébnomos ao orcamento geral da Unido, tem o
nimero 5 570, havendo sido baixado a 10 de
junho de 1943 Na Exposicdo de Motivos com
que foi o projeto submetido & consideragio do
Senhor Presidente da Reptblica, acentua-se
gue a centralizagio das propostas de orcamen-
to em um tunico 6rgio, conforme se sugeria,
visa a padronizar os orcamentos e balancos e
“facilitar sua publicagfio, depois de definitiva-
mente convertidas em orcamentos, numa s6
data e juntamente com o Orgamento Geral da
Republica” Frisa-se, de maneira direta, mo
aludido documento, que

“ndo traduz, portanto, a centralizacdo e
coordenacéio dos orgamentos e balancos das
autarquias qualquer modificagdo ao sistema
de contrdle a que elas atualmente estio su-
jeitas Mas, os estudos que se fizerem a res-
peito das normas e da estrutura formal que
presidirem a elaboragfio dos mesmos orgamen-
tos e balancos poderdo, naturalmente, con-
duzir os trabalhos no sentido de encontrar-se
um sistema de contrfle diferente do que é
observado atualmente em ‘cada uma das au-
tarquias ou dos tipos de autarquias Esta
questio é de méxima importincia para o
Govérno Federal, porque autarquia é apenas
forma de administracio Se as instituictes au-
tarquicas sfo amparadas por principios de au-
tonomia aziendal, que as libertam das leis ge-
rais que regem a organizacio e o funcionamento
das repartigbes publicas propriamente ditas,
ndo se acham elas, entretanto, excluidas do
patriménio federal, que € um 86 e indivisivel,
sébre o qual o Presidente da Repuablica, como
superintendente supremo da administragio do
Pais, exerce a plenitude de seu poder de ge-
réncia, definido no Artigo 73 da Constitui¢io”
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“Ndo se pode, também, deduziz_" que a co-
ordenaciio, padronizacido e publicagdo conjunta
dos_orcamentos das entidades autdrquicas iry-
ponham, como conseqliéncia l6gica, a adogdo
pelas referidas entidades das normas de admi-
nistragiio aplicdveis as repartigdes publicas por-
que o principal fundamento juridico do conceito
de autarquia é precisamente o reconhecimeénto
da necessidade de conceder autonomia admi-
nistrativa ao organismo assim instituido ”
(Jurisprudéncia Administrativa, 10.2 volume,
pag 53, Imprensa Nacional, Rio, 1948)

37 E estava certo o D A S P, guando
1eplicou as observacdes do Parlamento O
Tribunal de Contas, que tem a atribuigio cons-
titucional de julgar as contas dos administra-
dores das entidades autdrquicas (Artigo 77, n ¢
1I), nf#o vem obedecendo a outra orientacdo
Aquela Corte especial, segundo ¢é sabido, deve
estender a sua competéncia até o ponto em gue
se julgue da validade das contas sob o aspecto
legal ou constitucional dos atos que lthe deram
origem Embora a declaracdo de inconstitu-
cionalidade caiba exclusivamente ao Judicid-
rio, ao Tribunal sobra competéncia para nio
conhecer dos atos dos administiadores dque
atentem contra a Lei Magna, negando, agsim,
sua aprovaciio aos mesmos Nessas condigdes,
estaria aquéle 6rgio prevaricando, e de maneira
a mais lamentgvel, se cstivesse julgando as
contas relativas a despesas efetuadas em de-
corréncia de orcamentos absolutamente nulos
ou com a aplicacdo de recursos arrecadados
com base nos mesmos A competéncia e pirobi-
dade dos membros do Tribunal, contudo, fazem
crer estar certa a interpretacio de que oS8
orcamentos das autarquias nfio se confundem
com 08 orgamentos gerais

38 Recente inijciativa do Deputado Cark
Firso, perante a Camara dos Deputados, ajuda
a fixar a interpretacio que ora se dd Aquéle
digno representante, cuja autoridade avulta
pelo fato de haver participado dos trahalhos
da Assembléia Constituinte, apresentou, na
sessfo de 24 de matgo Ultimo, um projeto de
lei, que, segundo esclairece, visa a colocat sob
as vistas do Parlamento a situacio financeiia
das entidades autdrquicas Nesse projeto, en-
tretanto, embora se preveja a apiovacio pelo
Congresso Nacional dos or¢amentos das enti-
dades autdrquicas federais, ¢ mantida a sua
completa independéncia da Lei de Meios da
Unifo, que continuard a nfo incluir dispositi-
vos pertinentes as financas dos 6rgios autd-
nomos

39 Sob &ste aspecto, alids — se se pode
inferir do fato conclusfes outras gque nfo se-
jam de simples demonstracdo de permanéncia
de critérios —, h4 outra 1ecente manifestacio
do Congresso Nacional A Comissdo Mista de
Leis Complementares, composta de membros
das duas casas do Congresgo e cuja autoridade
transparece da prépiia designagdo, submeteu
ao plendiio, a 4 de margo, o projeto de lei
que dispde sObie a organizacio sindical Nos
térmos do projeto, a contribuicio sindical con-
tinuard a ser arrecadada diretamente pelas
respectivas entidades sindicais, por intermédio
dos empregados e do Banco do Brasil, e¢ pelas
mesmas livremente aplicadas, de acdrdo com
os respectivos orgamentos

As discussfes relativas ao impdsto sindical
oferecem, ainda, subsidio para o e:a‘aame da lega-

lidade da cobranga da “Quota de Estatistica”
A situacio da contribuigfio, com efeito, € mais
singular do que a do tributo arrecadado pelo
Instituto, pois é arrecadada e aplicada, por ins-
tituicdes de direito privado e sem que nada
conste do orcamento da Unido, que a criou
Apesar disso, o Senhor Ministro RocHA Lagoa,
relatando piocesso concernente a um mandado
de seguranca impetrado sob a alegagfo ampla
de que o tiibuto é “manifestamente incompa-
tivel com o sistems constitucional vigente”,
opinou, perante o Tribunal Federal de Re-
cursos, pela confirmacgdo da sentenga da ins-
tancia inferior, que denegata o mandado
(Didrio de Justiga de 11 de marco de 1948)
A Colenda Corte, segundo noticiaram os jor-
najs da tarde de ontem, aceitara a tese do
jlustre relator, negando provimento ao tecur-
so N#o é conhecido ainda, infelizmente, o
1espectivo acoérddo, motivo por gue deixa de
ser citado

40 Foi feita refeiéneia a um impdsto que
é cobr1ado do publico sem que conste a autoriza-
cfio do or¢amento da entidade que o ciiou Con-
viria, agora, para demonstrar que a tradigio
brasileira reconhece, para qualquer modalidade
de tributo, a validade da prévia autorizacéo
apenas em orcamento auténomo, uma teferén-
cia expressa a taxas e a contribuicdes No
primeito caso encontia-se, por exemplo, a
1enda da Universidade do Brasil, que é aire-
cadada por forca do Decreto-lei mo 3393, de
17 de dezembro de 1945, e sem que a previsio
correspondente apatega no oi¢amento da Unifo
Esta lei, alids, contém um dispositivo que con-
corre para teforgar ainda mais a interpretacio
ora defendida: o Artigo 20, estabelecendo as
1egias do regime financeiro da Universidade,
estatui, na sua alinea b, que o “orcamento ohe-
‘decerd aos principios da universalidade e da
unidade” Por outio lado, o Decreto-lei n-e
4 408, de 22 de janeiro de 1942, que ciriou o Sei-
vigo Nacional de Aptendizagem Industiial, de-
termina o compulsério pagamento de uma con-'
tribuicio pelos estabelecimentos industriais, a
se1 ariecadada pelo Instituto dos Industria-
1ios e livremente aplicada pela direcdo do Ser-
vico ¥ interessante assinalar, de par com a
1eferéncia a exclusio dessa contribui¢io do
orcamento federal, que a diregio do SEN AT
esta confiada & Confederagio Nacional de In-
dustrias, na forma do Artigo 1¢ da lei citada

41 Impde-se, pata concluir estas obser-
vagdes, o i1egistio do ponto de vista que tem
sobre a questdo o mais elevado 6rgdo téenico
oficial de orientacdo e inteipretagfo financeira
da administiacio do Pafs: o Conselho Técnico
de Economia e Financas A Secretaria do alu-
dido 61g20 incluiu, no temario da Primeira
Conferéncia Nacional de Contabilidade e Assun-
tos Fazenddrios, uma sec¢fo dedicada & “Con-
tabilidade dos 61gdos autdbnomos e autdrquicos
em fungio da contabilidade geral” Dos deba-
tes havidos em tOino do assunto 1esultou a
aprovacdo, pelo plendrio, de uma série de con-
clusdes, entre as quais se 1essalta a seguinte
posteriormente transfoimada em Lei e que
ainda vigora (Artigos 5°¢, 39 e 45, do Decieto-
“lei n9 2416, de 7 de julho de 1940):

~ “A 1eceita e a despesa dos orgidos autd-
némos e autarquicos nio deverdo figurar nos
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orcamentos das unidades politicas de gue de-
pendam. No caso de tais unidades politicas
terem de subvencionar ou de haver confri-
buicio dos O61gdos autdnomos e autdrquicos,
apenas o montante das subvencgbes ou contri-
buicdes figurard nos orgamentos ”

Dentro dessa orientagfio o Conselho respon-
deu, em agdsto de 1945, a uma consulta:

“Se, entretanto, a autonomia que se pie-
tende dar aos servigos industriais for admi-
nistrativa, financeira e patrimonial, ou, em
outras palavras, se se quer dar ao novo depar-
tamento uma forma autérquica, neste caso éle
deve ter orgamento préprio, independente do
5061)gamento Geral ” (Boletim do CTEF, n¢

42 Estd demonstrado assim, pelas consi-
deracdes feitas, que a autorizaciio orcamenti-
1ia imprescindivel & cobranga de um tributo
ciiado para ser arrecadado por entidades au-
tarquicags ou paraestatais, é dada pela prépria
instituicio auténoma, sem interferéncia do Go-
vérno ao qual a mesma estd vinculada E,
ainda, que a autorizacio assim concedida é
suficiente sob o ponto de vista constitucional

Faz-se mister, por fim, demonstrar que
existe um orcamento no qual estid prevista a
arrecadaciio da “Quota de Estatistica”, para
completar a justificativa da sua cobranga no
Municipio de Taubaté O Conselho Nacional
de Estatistica, que &, como foi assinalado, o
o6rgdo superior da administragio do Instituto,
baixa em cada ano, dentro das suas atribuicdes
legais, o or¢amento da Caixa Nacional de Esta-
tistica Municipal, isto é, do fundo instituido
com as atribuigGes arrecadadas com base nas
leis municipais que ratificaram os Convénios
As Resolugdes ng 302 e 323, da Junta Executiva
Central do Conselho Nacional de Estatistica,
publicadas no Didrio Oficial da Unido, de 14 de
fevereiro de 1948 e 22 de marco de 1949 e anexa-
das a esta exposicdo, aprovaram o orgamento
da Caixa Nacional de Estatistica Municipal para
o8 anos de 1948 e 1949, respectivamente Nes-
sas condigSes, nenhuma restrigiio cabe i lega-
lidade da cobranca da “Quota de Estatistica”
Esta, com efeito, conforme exige a Constituigfo,
foi criada em lei e consta de orcamento habil

V — CONCLUSAO

A presente exposicio demonstrou, & sacie-
dade, a constitucionalidade da arrecadag#o, pelo
Instituto, do tributo adicional de diversdes =
justificada estd, por certo, a rejeigio dos em-
bargos de f6lhas e o progseguimento da acfo
executiva, na forma proposta, como é de DI-
REITO e de JUSTIGCA

Segue-se a sentenca do Juiz da Comarca de
Taubaté:

JU{ZO DE DIREITO DA COMARCA
DE TAUBATE, DO ESTADO DE SX0 PAULO

Executivo Fiscal

Matéria congtitucional. Artigo 28, item II, letra
b e 141, § 34, da Constituigio Federal,

Contribuicio municipal para manutengdo de
servigo publico de natureza local, a cargo
do Instituto Brasileiro de Geografia e Es-
tatistica.
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A previsfo de receila constante de oigamento
de entidade paraestatal, atende A exigéncia
constitucional de prévia autorizagio orga-
mentéria para cobranga de tributos

¥ procedente a acfo executiva fisecal movida
pela Prefeitura Municipal, com o fim de
compelir emprésas de diversdes ao paga-
mento do “Sélo de Hstatistica” devido ao
Instituto Brasileiro de Geografia e Hsta-
tistica, na forma pela qual foi instituida
e regulada sua cobranca por lei municipal

Juiz — Dr DurvaL PACHECO DE Matos
Exeqliente — A Prefeitura Municipal
Executada — Companhia de Cinemas do Vale

do Paraiba, 8
SENTENCA *

Vistos, etc .

“Visto, etc. A DPrefeitura Municipal de
Taubaté ajuizou o presente executivo fiscal
contra a Companhia de Cinemas do Vale do
Parafba S A com o objetivo de haver desta
a quantia de Cr$ 9 000,00 (nove mil cruzeiros),
proveniente da multa imposta 3 executada por
ter infringido o Artigo 2 ¢ e seus parigrafos da
Lei municipal n © 37, de 30 de novembio de 1942,
combinado com os Artigos 2 ¢, pardgrafo tnico,
e 12 do Regulamento da Arrecadacioc das Con-
tribuicdes para a Caixa Nacional de Estatistica
Regularmente citada e feita a penhora de fls
21v , a executada se defendeu alegando, em re-
sumo, nos embargos de fls 23, que o pedido é
improcedente, porque a multa foi lavrada com
base em lei inexistente, porque estd revogada
pela atual Constituicdo E estd implicitamente
revogada porque reflete a tendéncia absolutista
de um regime politico abolido O Decreto ne°
4181, de 16 de marco de 1942, gue criou os
servigos de estatistica em beneficio da Segu-
ranca Nacional e encarregou o Instituto Brasi-
leiro de Geografia e Hstatistica de executs-los,
nfdo pode sobreviver ao regime constitucional
vigente, porgue viola flagrantemente a auto-
nomia dos Municipios com o impor-lhes o 6nus
de cooperar e contribuir financeiramente para
a execugdo de servigo de feigfo nitidamente fe-
deral, servico que n#o consulta de qualquer
forma os interésses dos Municipios A taxa
adicional, a que corresponde a “Quota de Bsta-
tistica”, foi criagfo do citado Decreto n o 4 181.
E as estipulagdes firmadas nos chamados Con-
vénios Municipais nada mais representam do que
adocdo das recomendacdes contidas no aludido
decreto E assim as cldusulas assentadas nos
Convénios e, mais tarde, transplantadas em
leis municipais n8o podem obrigar os contri-
buintes das comunas, por isso que se trata de
leis inspiradas em imposicio ditatorial Ade-
mais, nfo podia a Municipalidade delegar ao
I B.G E, autarquia federal, a atribuicio de
arrecadar o tributo em apréco, visto que a
Constituicdo, no seu Artigo 36, § 2 2, veda a de-
legacéio de atribuigdo Ainda quée se admitisse
constitucional a lei que criou o tributo e re-
gular a sua arrecadacgfo por entidade diferente,
a coleta da taxa sdmente poderia se efetivar
mediante prévia autorizacfo orgcamentdria, con-
soante expressamente determina o § 34 do

* Impressa com base em c6pia nio revista *
pelo Meritissimo Juiz
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Artigo 141 da Constituigio Proferido despacho
saneador, na audiéncia de instrugio e julga-
mento, as paites debateram a causa, apresentan-
do cada qual o seu memorial Em seguida os
autos vieram-me conclusos para sentenga E
o relatério Passo a decidir O impodsto adi-
cional soébre diversdes publicas, a que cories-
ponde a “Quota de Estatistica”, foi criado pelo
Decreto-lei munieipal n ¢ 37, de 30 de novem-
bro de 1942, Artigo 2¢ (fis 15) Rsse diploma,
baixado pelo poder executivo local, de acordo
com o regime politico vigorante, veio aprovar
e ratificar o que ficara convencionado no Con-
vénio realizado na Capital do Estado, em 30
de maijo de 1942, entre a Unifdo, representada
pelo I B G E, o Estado de Sdo Paulo e os
seus Municipios O objetivo do Convénio era
assegurar permanentemente a uniformidade da
execugfio dos servigos de estatistica no Pais e,
em particular, assegurar a normalidade dos le-
vantamentos que deviam servir de base 2a
organizac¢io de Seguranca Nacional, segundo o
estatuido no citado Decreto n° 4181 O ser-
vigo de estatistica nfo swrgiu com o advento
do regime politico inaugurado em 10 de novem-
bro de 1937 A solucdo do problema do levan-
tamento estatistico do Pafs comegou a ser co-
gitado com a criagio do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica, entidade de natureza
federativa, surgida com o Decreto-lei n ° 24 609,
de 16 de julho de 1934 O servigo de estatisti-
ca interessava, como interessa, a tédas as uni-
dades politico-administrativas do Pais Aquela
entidade foi criada com a finalidade de ordenar
e unificar as diretivas dos seirvigos de estatisti-
ca incipientes Outorgou-lhe a lei a funcgéo pie-
cipua de articular progressivamente a coope-
raclo das trés Gibitas administrativas da Re-
publica, bem assim os servicos de iniciativa
particular, no sentido de promover e fazer exe-
cutar, ou orientar técnicamente, em regime 1a-
cionalizado, o levantamento sistemaitico de to-
das as estatisticas nacionais ¥ o que dispGe o
Artigo 1 ° da mencionada lei Com a finalidade
de concretizar o objetivo que inspirou a criacéo
do ITBGE, ou seja, delegar ao mesmo poder
para enquadrar todos os servigos de estatisti-
ca, quer mantidos por entidades publicas,
quer organizados poir entidades particulaies,
foi promulgado o Decreto n ¢ 946, de 7 de ju-
tho de 1946, que convocou a Convencio Nacio-
nal de Estatistica a fim de ficar deliberada a
constitui¢do federativa do I B G E e 1regula-
mentar o regime de cooperacdo € harmonia em
que deveriam trabalhar os 6rgdos estatisticos
da Unido e das unidades federativas, bem como,
mediante ulterior adesfo ao ato convencional
e conseqliente filiacdo ao I B G E , 0s Munici-
pios, as entidades autdrquicas e instituic¢des
privadas que promovessem investigacgdes so-
ciais ou econdmicas Cuida-se de resolver, nes-
se Convénio, matéria de servigco pertinente &
administragdo publica, execucdo de servigco que
interessava necessdria e simult&neamente a
tddas as Unidades Federativas encarregadas de
promover o bem comum E claio que o ato pro-
movendo a Convencdo e as estipulagbes ajusta-
das ndo viria ferii a autonomia dos 6rgios fe-
derativos que nela participaram O objetivo era
ventilar a solugfio do problema comum Para
resolvé-lo, a Unido e os Estados poderiam 1e-

unir-se e tomar as medidas que entendessem
necessarias para melhor coordenacfo e desen-
volvimento de servigos comuns Os entendimen-
tos interadministrativos sempre foram admiti-
dos N&o podem ser argliidos de inconstitu-
cionais, porque a cooperagio e acordos livie-
mente firmados entre as Unidades Federativas
e entre estas e a Unifo, para solucionar pro-
blemas de interésse comum nfo ofendem a
autonomia dos respectivos governos contia-
tantes A Constituicdo de 1934 permitia expres-
samente os entendimentos interestaduais ou
com a Unido para a melhor coordenagfo e de-
senvolvimento dos respectivos servigos (Artigo
9 °) Na Convencdo Nacional de Estatistica, rea-
lizada com a participacdo de todos os Estados,
foram langados os lineamentos da organizacio
e funcionamento do Instituto com a cooperacio
da Unido e dos Estados Mais tarde, isto é,
em 1942, com a promulgacdo do Decreto ne
4 181, os Municipios brasileiros se integraram
no sistema da cooperagfio instituido e isso se
verificou por iniciativa do govérno federal que,
na conformidade da citada lei, convocou os
Convénios de Estatistica Municipal Aprova-
das e ratificadas as estipulacfes assentadas
nesses Convénios pelas partes interessadas, ar-
ticulou-se em todo o Pais um vasto plano para
a organizag¢fio do servico de estatistica A arti-
culagio e desenvolvimento désse servigo foram
confiados ao I B G E Com vida administrati-
va e financeira auténomas, o Instituto se pro-
jeta mno cenario politico e administrativo do
Pais com as caracteristicas de uma entidade
“sui generis”, uma entidade paraestatal, cuja
finalidade se resume em colhér todos os ele-
mentos necessarios & administragio ptblica
de todas as Unidades Federativas Nos Convé-
nios a que participatam os governos munici-
pais, tomaram éstes as seguintes medidas paia
constituix a contribuigio de cada Municipali-
dade destinada aos servigos de estatistica: a)
criacdo de um tributo, cobrado como parte
principal ou como adicional do impdsto sdbre
diversfes a incidir na forma de sélo especial
a ser fornecido pelo I B G E sdbre as entradas
em casas ou lugares de diversfes gue oferecem
espetdculos ou qualquer outra forma de di-
versfio publica, na base de 109 sdbre o valor
do ingresso; b) outorga da arrecadacfo désse
tributo ao I B G E , que a depositard e a movi-
mentard no Banco do Brasil (cldusula 52 do
Convénio) Nesses Convénios, os Municipios de-
legaram aquele 6rgido técnico a execugido dos
servigos estatisticos de sua competéncia Em
retribuicio aos servigos a serem prestados, es-
tipularam a criacio da taxa de estatistica a
1ecair sob a forma de impdsto adicional sdbie
as diversées puablicas Eis af, em linhas gerais,
a estrutura do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica, as suas finalidades e origem do
tributo questionado Feita essa ligeira digres-
sdo que se impunha para esclarecer devida-
mente os debates suscitados pela cobranca da
mulia, ¢ tempo de examinar os argumentos ali-
nhados pela executada no sentido de demons-
trar a improcedéncia do pedido A primeira
indagagdo a se fazer é examinar a Lei muni-
cipal n ¢ 37 para verificar se a mesma tem efi-
cdcia juridica Esta lei instituiu a taxa de es-
tatistica e atribuiu a sua arrecadacfo ao I B

iy
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G E, de acdrdo com o que tinha sido estipula-
do no Convénio Municipal de Estatfstica Foi
baixada pelo poder competente, de conformi-
dade com o Decreto-lei n° 1202, de 8 de abril
de 1937, que outorgou aos Prefeitos poderes
para expedit decretos-leis na matéria de com-
peténcia dos Municipios EssSa lei ainda foi
ratificada pelo Decreto-lei federal n° 5981,
de 10 de novembro de 1843, que aprovou e con-
firmou todos os atos legislativos dos Munici-
pios que aprovassem e executassem as estipula-
¢cbes dos Convénios Nacionais de Estatistica
Municipal A Lei n° 37 foi, portanto, promul-
gada por quem tinha competéncia para isso,
de acdrdo com os principios dominantes no
regime instituido em 10 de novembro de 1937
N#do se pode negar, pois, que foi expedida pelo
poder competente ‘Teria a Constituigio de
1946 revogado a Lei ne° 37 por Ser a mesma
incompativel com o atual regime constitucio-
nal? Alega a executada que a citada lei consti-
tui um atentado & autonomia municipal Fi-
cou esclarecido que a referida lei veio apro-
var e ratificar o acéordo firmado pelo Municipio
de Taubaté no Convénio Municipal de Estatisti-
ca realizado na Capital do Estado Seria teme-
ridade afirmar que todas as leis que, desde a
criacio do T B G E, em pleno regime consti-
tucional de 1834, estabeleceram a cooperagio
intergovernamental, estariam ab-rogadas pela
atual Constituicio Conforme ji ficou salienta-
do, ndo podem ser argiiidos de contriiios ao
espirito do regime democratico vigente os en-
tendimentos e acordos intergovernamentais para
a solugiio de problemas de interésse de todos
Esses entendimentos n@o ferem a autonomia das
partes contratantes Poder-se-ia dizer que os
Convénios foram impostos pelo Govérno Fe-
deral Convidando os Municipios para se soli-
darizarem na execucdo de fim comum, nio im-
pO6s o Govérno Federal a sua vontade Nio
houve imposi¢gio O Convénio dos Municipios
foi previsto na Convencio Nacional de Esta-
tistica, estatuida pelo Decreto neo 946, de 7
de julho de 1936, publicado em pleno regime
constitucional Ainda que se admitisse, para
argumentar, que os Convénios Municipais fo-
ram convocados tdo sdmente para aprovar e
1atificar a vontade do Govérno Fedelal, ex-
pressa nas estipulagées do incriminadp Decreto
n° 4181, nada impediria as partes contratan-
tes o direito de denunciar o Convénio de acor-
do com o0s principios de estrutura do Municipio
e estabelecidos pela atual Constituicio, que
outorgou a essa Unidade Federativa ampla li-
berdade de organizar a sua administracio e
funcionamento dos servigos que lhe sfo pe-
culiares Nenhum Municipio, a0 que se saiba,
denunciou o Convénio Municipal Isso signifi-
ca que o0s Municipios signataiios do acoérdo
reconhecem a exceléncia do servigo de estatisti-
ca que vem sendo prestado a éles pelo Institu-
to E no caso particular, que interessa de per-
to a decisio da piesente causa, a Prefeitura
de Taubaté tomou a si a incumbéncia de co-
brar a multa imposta i executada, demonstran-
do assim estar disposta a cumprir os com-
promissos assumidos com o Instituto Da ex-
posi¢do que acaba de ser feita se infere que a
Lei n©° 37 ndo est4d caduca, nio foi revogada,
nem é incompativel com o novo regime politi-

co-administrativo instituido pela Constituicio
de 1946 FPFoi baixada por autoridade constitu-
cionalmente competente e veio aprovar e rati-
ficar os térmos do acoérdo assumido pelo Muni-
cipio com o I B G E O Municipio podia com-
parecer e assinar o acdérdo Nenhuma disposi-
¢do constitucional impediria de fazé-lo, quer
sob o regime de 1937, quer em face da atual
Constituicdo Essa Lei Suprema nfo veda és-
ses entendimentos A prépria Assembléia Le-
gislativa do Estado, deu sobeja e significativa
prova de constitucionalidade do Convénio ao
recomendar aos Municipios a obediéncia as
normas estabelecidas nos Convénios Nacionais
de Estatistica Municipal, nos térmos da legisla-
¢do em vigor E o que estd escrito na Lei Orga-
nica dos Municipios, (Artigo 20) NZo é neces-
sario o argumento, digo, ndo é procedente o ar-
gumento de que o tributo foi criado, pelo citado
Decreto n¢ 4181 Se fdsse procedente, teria a
Unifio invadido campo tributdrio do Munici-
pio O tributo foi criado, no Municipio de Tau-
baté, pela Lei n° 37, que dispde que ésse tri-
buto seria arrecadado pelo I B G E por meio
de “Sélo de Estatistica” N#o resta duavida de
que o Municipio de Taubaté, criando o tributo
e dispondo sObre o processo de sua arrecadacéo,
egtava agindo dentro dos limites de sua com-
peténcia constitucional Podia criar o impdsto
sObre diversfes publicas e majori-lo ou acres-
centar quotas adicionais E podia, igualmente,
legislar s6bre o processo de arrecadacio dessa
quota adicional, outorgando a sua arrecadagéo
a uma entidade autdrquica ou paraestatal
Hssa arrecadagido tem precedentes em con-
tratos de servicos publicos ou gquando o Estado
concorre com recurso especial ou criaglo de
tributo para manter a execucio de servigo atri-~
buido a entidade de direito ptblico, como se-
jam as autarquias N&o se trata, aqui, eviden-
temente, de delegacfo de atribuicfio, o que é
vedado pelo Parggrafo 2¢ do Artigo 36 da
Constituicdo Cuida-se de realizar atos admi-
nistrativos de competéncia do Municipio e éste
poderd incumbir outras 1eparticdes ou entida-
des de executar determinadas fungbes admi-
nistrativas O citado artigo veda a delegacio
de atribuigdées entre os trés Poderes da Nagio,
o que € assunto inteiramente diferente, (conf
PoNTES DE MIRANDA, vol I, pdg 250) Argti, fi-
nalmente, a executada, que, ainda que se admi-
tisse constitucional a lei que criou o impodsto
adicional, a sua cobianga se apresenta ilegi-
tima por falta de autorizagio orgamentiria A
Lei de Meios votada para o exercicio de 1949 néo
previu a taxa de estatistica, logo n#o poders
ser arrecadada pelo poder executivo municipal
oupelo I BGE — A Lei ne 37, consoante fi-
cou dito, criou o impésto adicional de diversdes
piblicas, estabeleceu o seu “gquantum” e dispds
s6bre a forma de sua arrecadagio Tornar-se-
-ia necessiria a autorizacdo oicamentdria para
0 IBGE promover a coleta do tributo? O
dispositivo constitucional invocado nfo tem
o alcance pretendido pela executada O prin-
cipio da unidade e da universalidade do orga-
mento sdbmente diz respeito ao poder arrecada-
dor O orcamento é lei formal que estabelece
a previsiio da receita necessiria para cobrir as
despesas do exercicio para o qual foi votado
Desde que o tributo (impoédsto:ou taxa), ndo
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constitui fonte de 1eceita, ndo se impbe a sua
inclusdc no otcamento Uma vez que o Podet
Executivo reservou a arrecadagio de um deter-
minado tiibuto para servir de suporte finan-
ceiro a uma entidade de direito ptblico encar-
1egada de substituir o Estado na execugio de
certo servico publico, torna-se indispensivel a
inclusio do 1ecuiso no oicamento geral O
IBGE é um aparelho técnico-administrativo
que goza de autonomia financeira ¥ o que diz
o Aitigo 23 do citado Decreto me 24609, de
1934: “Sem prejuizo do regime administrativo
e financeiro de cada uma das entidades vincula-
das federativamente ao Instituto, terd éste eco-
nomia e vida financeira préprias " Os te-
cursos com que conta o Instituto figuram no
seu orgamento A aplicagio désses recursos é
fiscalizada pelo Tribunal de Contas (Artigo
77-11 da Constituicdo) Os 6rgdos descentraliza-
dos tém oicamentos individuais, independentes
do orcamento geral das entidades delegantes
fiste sistema ndo prejudica a administragio pi-
blica Consoante ensina TEMISTOCLES CAVALCANTI,
a administiacio publica nfio pode ser considera-
da um organismo encertado dentro de limites
estieitos O Estado pirecisa atingir os seus fins,
que s30 o bem-estar geral, a ordem e 0 pro-
sresso econdmico de todos Fsses objetivos s6
podem ser atingidos dentro duma estrutua
maledvel, que s6 encontia restricdes no 1es-
peito aos direitos individuais e sociais e no
principio de honestidade pessoal de todos quan-
tos tém sob sua responsabilidade a vida e os
interésse do povo (Tratado de Direito Admi-
nistrativo, vol II) Tem o nosso Direito man-
tido o regime de autonomia e independéncia
financeirta em que vivem as autarquias e os
6rgdos descentralizados, entidades que tém
orgamento prépiio O orgamento individual
désses organismos nunca foi incorporado as
Leis de Meios da Unido, dos Estados ou Muni-
cipios. ® 0 que ocorre com ag Caixas Econdmi-
cas, Caixas de Aposentadorias e Pensfes, Es-
tradas de Ferio, Universidade do Biasil, etc
A preparaciio da proposta financeira, digo, o1-
camentiria, n#io pode, assim, cogitar de dis-
por de recursos destinados a ésses organismos
autdnomos, sem que a Constituigiio estatuisse
expressamente A pievisdo do orgamento, na
forma do dispositivo constitucional citado, deve
compreender somente os tributos ou supri-
mentos de fundo de que o Govérno pode dispol
e a previso dos gastos que tem que fazer
para realizar a administracdo A aprovacéo
do orgamento significa que o Poder Executivo
estd autorizado a gastar as somas previstas
como despesas e estd autorizado a arrecadar
a receita 1esultante dos tributos Hsse é o
sentido da Lei Orcamentdria Ora, se o proé-
p1io Poder Legislativo, encairegado de aprovar
o orcamento, atribuiu a uma entidade diferente
a arnrecadacfio de certo tributo, parece claio
que ésse tributo especial, nfo constituindo fon-
te de 1enda do Estado, nfio deve figurar no or-
camento geral A doutrina e a tradigdo do nos-
so Direito admitem essa interpretagio do
texto constitucional em foco, segundo vem de-
monstiado longamente no memorial de fls 81
A vista do exposto e mais que dos Autos consta,
julgo procedente a ag¢lp, — subsistente a pe-

nhora de fls 21lv , para condenar a executada
no pedido e custas. Publicada em Cartério
Intime-se Taubaté, 4 de maio de 1949 (a)
DURVAL PACHECO DE Martos, Juiz de Direito ”

* #* *

A respeito do assunto, emitiu o Professor
PONTES DE MIRANDA O parecel a Seguir:

SOBRE AUTARQUIA
E ARRECADACAO DE IMPOSTOS,
ORCAMENTO ESTATAL E
ORCAMENTO PARAESTATAL

I CoNsuLTa

Deseja-se saber se o Municipio pode criar
tiibuto em beneficio de uma autarquia que
executa servigos de sua competéncia e se pode
delegar a essa autarquia a arrecadagio do
referido tributo

No caso afirmativo, deseja-se saber se a in-
clusfo, no orgamento da autarquia, da previ-
s8o da receita do tributo, ndo é bastante para
atender ao dispositivo constitucional que exige
prévia autorizacio orgamentdria para cobranga
de qualguer tributo

I INFORMES

Em 1934, foi criado o Instituto Nacional de
Estatistica, paia “estabelecer, de modo perma-
nente e sistemético, a coordenaciio de todos os
servigos estatisticos de interésse geral, ja exis-
tentes ou que vierem a existir nas varias esfe-
rag e dependéncias da administracio publica
ou em institui¢des privadas, e de fixar, bem
agsim, as mais favordveis condigbes para o
progressivo desenvolvimento técnico désses ser-
vicos” Supunha-se, para a vida, “articulagio
e cooperacio das trés ordens administrativas
da organizacdo politica da Republica, bem
como da iniciativa particular’’ (Decreto n©
24609, de 6 de julho de 1934, Artigo 19)
Teria autonomia plena, sob o ponto de vista
técnico, e limitada autonomia administrativa,
“compativel com a constituicdo politica do
Pafis” (Artigo 29°) O Artigo 8¢ do Decreto n e
24 609 previa cinco reparticées centrais e sete
classes de instituigBes filiadas, dentre as quais
“as organizagbes ou dependéncias de reparti-
¢Oes estaduais ou territoriais” (V) e “ag orga-
nizagdes ou mesmo simples agéncias municipais,
egpecialmente dedicadas ao levantamento da
estatistica geral das 1espectivag circunscrigdes
comunais” (VI) No Artigo 24, previram-se os
recursos financeiros do Instituto: I, o importe
das consignag¢bes, que lhes fizerem os orgamen-
tos federal, estadual (ou territorial) e munici-
pais, auxilios que lhe seriam entregues po:
quotas semestrais; II, os c1éditos abertos a seu
favor, considerados, também, auxilios; TII, as
receitas; IV, as doagbes O Artigo 25 falou do
orcamento anual da autarguia

J4 na vigéncia da Constituicdo de 1934, o Pre-
gidente da Republica expediu o Decreto n e
946, de 7 de julho de 1936, gue 1egulou a
Convengio Nacional de Estatistica, que o De-
creto n o 24 609, de 6 de julho de 1934 previra,
e aprovou, com o Decreto neo 1022, de 11 de
agbsto de 1936, a Convengdo entre a Unifo e
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os Estados-membros Na Convengio (11 de
agdsto de 1936), frisou-se a “vantagem de
(se) facilitar a colaboracgéio dos Governos mu-
nicipais” (preambulo, alinea 2 2) e no Capitulo
I, cldusula primeira, V, assentou-se que, “res-
peitados os limites da 6rbita jurisdicional, po-
derio também integrar-se no . Instituto, me-
diante ato de filiagdo, as organizacdes de esta-
tistica existentes ou gue venham a existir nos
Municipios, e os departamentos de emprésas
ou associacles mantidos para fins de levanta-
mento de reconhecida utilidade piblica” No
Capfitulo III, cldusula oitava, foi dito: “Os
Governos federados interporfio encarecidamente
seus bons oficios junto aos Governos munici-
pais, a fim de serem criadas e filiadas ao Insti-
tuto, na forma da cldusula vinte e oito, letra f,
desta Convencgdo, as Agéncias Municipais de
Estatistica, que poderdo ficar a cargo de um
36 funcionirio, ou de uma secglo ou reparti-
¢do Comprometem-se mais a proporcionar a
essas Agéncias todas as facilidades que forem
necessirias e estiverem ao alcance da adminis-
tragdo regional, inclusive a ingtituigio de gra-
tificacdes estimuladoras ou prémios aos serven-
tudrios mais eficientes.” A cldusula vigésima
oitava do Capitulo IV, a que se referiu o texto
acima, estabeleceu co-obrigarem-=se os conven-
cionais a “considerar filiados ao sistema regu-
lado” pela Convencéo, “com direito aos auxilios
e vantagens que o Instituto lhes possa propoi-
cionar, os seivigos, agéncias ou 1eparticfes
municipais de estatistica, desde que o respecti-
vos Governos, por intermédio da Junta Execu-
tiva Regional do Conselho Nacional de Esta-
tistica o solicitem, com o compromisso de su-
bordinar as atividades dos referidos 6rgios as
normas gerais de cooperagio aprovadas pela
Assembléia-Geral do Conselho ou, enquanto
esta néo se reunir, estabelecidas pela Junta
Executiva Central; devendo, porém, ser bai-
xados pelas 1respectivas Juntas Regionais os
competentes atos declaratérios, feitas as ne-
cessirias comunicagdes & Secretaria-Geral do
Instituto”.

O Decreto-lei n o 4181, de 16 de marco de
1942, no Artigo 99, estatuiu: “Para custear a
respectiva reparticio municipal de estatistica
e a contribuiciio de cada Municipalidade para
08 servigos estatisticos nacionais de cariter
municipal, bem assim os registos, pesquisas e
realizagdes necessirios a seguranca nacional
e relacionados com as atividades do Instituto
Biasileito de Geografia e Estatistica, os Convé-
nios Nacionais de Estatistica Municipal esti-
pulardo, a fim de serem efetivadas nas préprias
leis municipais que o ratificarem, as seguin-
tes providéncias: a) criacio de uma taxa (ou
sobretaxa, se for o caso) de estatistica, a in-
cidir, em forma de sélo especial fornecido pelo
I B.G.B, sdbre as entradas em casas ou lu-
gares de diversdes (cinematégrafos, teatros,
cine-teatros, circos, ete ), no valor de $100 por
1$000, ou fragio de 1$000, do respectivo pieco;
b) 2 outorga da arrecadacfio da respectiva ven-
da ao Instituto Brasileiro de Geografia e Esta-
tistica, mediante acérdo entre &ste e o Banco
do Bragsil, onde ficardo depositados e movimen-
tados os recursos da Caixa Nacional de Esta-
tistica Municipal, na conformidade do disposto
no Artigo 27 da Lei n ¢ 24 609, de 6 de julho de

R B.E. — 7

1934 * Adiante, no Artigo 11, II%, falou-se na
obrigacdo de criarem os Municipios, “com as
finalidades e nas condigdes previstas”, a taxa
ou sobretaxa a que se refere-o Aitigo 99, le-
tra o, do Decreto-lei n.¢ 4181 O Decreto-lei n ¢
5981, de 10 de novembro de 1943, aprovou e
ratificou os Convénios Nacionais de Hstatistica
Municipal, estabelecendo mais que tais Con-
vénios éntratiam em vigor a 10 de novembio
de 1943 (Artigo 7°) O Artigo 8 ° cogitou das
vendas dos selos, pelos prepostos do Instituto

A Resolugdo n° 186 da Junta Executiva
Central do Conselho Nacional de Estatistica, a
3 de agbdsto de 1944, tratou da arrecadagio
sendo que, no Artigo 12, expds: “O sélo de
estatistica serd aposto no bilhete de ingresso
vendido ou oferecido, colado aderentemente,
no sentido horizontal, abrangendo as duas
partes — canhoto e taldo — e dé maneira a ser
dividido, no ato do destaque, da parte que o
espectador deve recéber e entregar ao por-
teiro ”

Em viitude dos Convénios e para cumpri-
mento do convencionado, foram editadas leis
municipais (decretos-leis)

A Constituicdo de 1946, podsto que muito
cortasse, desde 18 de setembro de 1946, & o1-
ganizacfo anterior do Pais, nfo 86 ndo proibiu
a4s entidades paraestatais, autdrquicas ou nio,
como também constitucionalizou a permissio
delas Dai surgem alguns problemas, como o
de ser necessiria ou nido a insercio dos tribu-
tos, constantes de leis para auxilio ou inversfo
em servigos das autarquias, no orgamento da
Unifio, do Estado-membro ou do Territério, ou
do Municipio, para que se possam cobrar A
Constituicdo de 1946, no Artigo 141, Parégrafo
34, estatuiu: “Nenhum tributo serd cobrado em
cada exercicio sem prévia autorizagio orga-
mentdria, ressalvada, porém, a tarifa aduanei-
ra e o imp6sto langado por motivo de guerra ”
Ag fontes de recursos das autarquias que eon-
sistissem em impostos e taxas ndo seriam co-
braveis sem a inclusfo no or¢gamenio da Unifo,
dos Estados-membros ou dos Municipios Abs-
trair-se-ia do cardter permanente da lei de
tributacdo e da existéncia de orgamento da
autarquia Noutros térmos: ainda que a lei
fosse permanente e do orcamento da autarquia
constasse a 1eceita, o fato de néo terem os le-
gisladores inserto no orgamento da Unifo, do
Egtado-membro ou do Municipio importaria
que nfo mais se eumprisse a lei € nem se aten-
desse, portanto, ao orcamento da autarquia

E certo que, cada ano, devem os legisladores
ver o que vio exigir dos contribuintes e a in-
sergdo no orcamento ter por fito estabelecer
a presungdo de que do tributo ndo-inserto abri-
ram méio 08 legisladores. Porém esga presuncio
nio vai até o ponto de excluir a incidéncia das
leis que nfdo foram feitas para um ano, ou
menos de um ano

Outro ponto é o relativo & arrecadacfo das
autarquias A Constituicio de 1946, no Artigo
15, fala da competéncia da Unifio para decretar
impostos; no art 19, repete-se quanto aps Es-
tados-membrog, no Artigo 28, explicita-se gue
“a autonomia dos Municipios serid assegurada:
I — pela eleicdo dos Prefeitos e dos Vereadores;
II — pela administragfio p16pria, no que con-
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cerne 80 seu peculiar interésse e, especial-
mente, a) 3 decretagio e arrecadagdo dos tri-
butos de sua competéncia e A aplicago das
suas rendas; b) A organizaclo dos servigos
pliblicos locais” Nos Parégrafos 1.2 e 2.2 vém
excecbes ao Artigo 28, I. As regras do Artigo 28
sfo regras de discriminacio de competéncia en-
tre a Unido, os Estados-membros (ou os Terri-
torios) e os Municipios, embora do lado do Mu-
nicipio, e concebidas em térmos de definigio
enumerativa da autonomija municipal Delas
havemos de tirar, no tocante a tributos, que a
Unido e os HEstados-membros (ou os Territé-
rios) nio podem fazer leis (inclusive Constitui-
cbes estaduais e leis orgéinicas do Distrito Fe-
deral e dos Territérios) que chamem a si a
competéncia municipal de tributagio e arreca-
dacdo, que se tragou na Constituicdo de 1946.
As regras do Artigo 28 n#o tém por objeto os
atos entre Municipios e contribuintes ou outras
entidades Dai térmos escrito: “Os Municipios
decretam, por suas CAmaras Municipais, com
possivel veto dos Prefeitos, os seus impostos ¢
taxas, arrecadam-nos, por seus Prefeitos e os
seus funcionarios ptiblicos ou encarregados, e
aplicam egsas verbas, segundo as suas leis or-
ginicas e as suas leis ordindrias "

A Unifio e o Estado-membro (ou Ter1itério)
nio podem chamar a si a arrecadagio dos
Municipios, ou decretar ou abrir mio de im-
postos ou taxas municipais Porém a vedagio
ndo vai ao ponto de excluir o negécio juridico
entre o Municipio ¢ o Estado-membro, ou ©
Estado-membro (e Municipio) e a Unifo, no
que se refere A arrecadagdo J4 a Constituico
de 1934, Artigo 18, estatuia como, hoje, o faz a
de 1946, cuja fonte foi; “verbis” “a decretacio
dos seus impostos e taxas, e a arrecadacio e
aplicagio das suas rendas”. Ao Artigo 18, Paré-
grafo 3°, da Constituicio de 1946 (acordos
entre a Unifo e os Estados-membros) corres-
pondia o Artigo 7¢ da Constituicdo de 1934; e
tanto nos Comentdrios @ Constituigdo de 193¢
quanto nos Comentdrios & Constitui¢do de 1946
(I, 439) deixamos assente que os Municipios
podiam entrar em acordo com a Unido, através
dos Estados-membros (ou Territérios) ou, o
que é o mesmo, conforme regras constitucionais
estaduais ou leis estaduais Dai t&rmos escrito:
“Mediante acérdo com a Unifo, os Estados-mem-
bros (nfo os Municipios) poderdo encarregar
funciondrios federais na execucdo das leis e
servigos estaduals (ou dos Municipios, anuindo
&sses) ou de atos e decisbes das suas autori-
dades Pergunta-se: podem ser objetos dos
acordos a que se refere o Artigo 18, Parigrafo
3¢, leis e servigos municipais, atos e decisbes
autoridades municipais? Sim. Tais leis, servi-
cos, atos e decisfes sd@o municipais; porém,
como referentes a unidades interiores dos Es-
tados-membros, se subsumem na expressdo
estadual, no sentido em que a empregam al-
guns preceitos da Constituigfio ™

III. ARGUMENTACAO A ELIMINAR-SE

a) Tém-gse procurado estigmatizar quase
tdda a legislagfio e as instituigSes do perfodo
de 1937-1946 como destoantes dos principios da
Constituicio de 1946 como Se essa tivesse volta-
do, em todos os pontos, ao clima democrético-

-liberal, mas indiferente aos problemas sociails,
que fora o da Constituigdo de 1891 Algumas
institui¢fes permaneceram, constitucionaliza-
das; outras podem permanecer, € permanecem
até legislagio em contrdrio, porque a Constitui-
¢do aludiu, explicitamente, & classe delas Tal
foi o que se passou com as autarquias, a que
o Artigo 77, II, se refere, para atribuir ao Tri-
bunal de Contas o julgamento das contas dos
seus administradores (“verbis” “as dos admi-
nistradores das entidades autdraquicas”)

b) Outra confusfio é entre técnica de cen-
tralizacdo e técnica de uniformizacdo ou unida~
de de leis ou de servigos Aquela rompe as
linhas discriminativas das competéncias, dimi-
nuindo a carga de competéncia das unidades
politicas menores, a favor da unidade maior,
dito, por isso mesmo, govérno ou entidade
central Essa nada tem com as linhas de com-
peténecia; diz respeito, apenas, ao exercicio
das competéncias, dentro dos seus limites cons-
titucionais, apenas no sentido politico — ne-
cessiriamente negocial — de se obter uniformi-
dade ou unidade de leis ou de servicos No
plano interestatal, o Brasil ndo quebra a sua
soberania (as linhas de competéncia que lhe
foi distribuida supraestatalmente), se assina e
ratifica tratado de lei uniforme; no plano in-
traestatal, nem a Unifo, nem os Estados-mem-
bros (ou Territérios), nem os Municipios se
diminuem em competéncia se convencionam nos
térmos do Artigo 18, Pardgrafo 3° da Consti-
tuicdo de 1946: “Mediante acérdo com a Unido,
os HEstados poderdo encarregar funciondrios fe-
derais da execucio de leis e servigos estaduais
ou de atos e decisfes das suas autoridades; e,
reciprocamente, a Unifo poderd, em matéria da
sua competéncia, cometer a funciondrios es-
taduais encargos andlogos, provendo as neces-
sarias despesas ”

Muito do que resta do que fora a ditadura
de 1937-1946 é contririo 4 Constituico de 1946,
e é de lamentar-se que a decantacdo nio se
haja operado com exame atento, exatidfo de
apreciagdes e energia no podamento dos decre-
tos-leis, decretos, regulamentos, portarias, re-
solugdes e avisos; porém grave érro seria rele-
gar tudo, somente pela sua origem. A Cons-
tituicdo de 1946 ndo é cépia ou ressurreigio da
Constituiciio de 1891; e j4 nfio o era a de 1934
Tem-se de honestamente apurar o que é con-
sistente, ou nfo, com a CongtituicBo de 1946,
que, em alguns pontos, no tocante 3 politica
social, constitucionalizou o que fora, antes, sé
matéria de legislacdo ordinéria.

Na legislacio concernente ao Instituto Bra-
sileiro de Geografia e Estatistica e das secgles
de Estatistica Militar, nfo houve politica de
centralizacio Se, como é evidente, o ambien-
te de 1937-1946 fora propicio a tal politica, em
verdade a técnica da legislagiio sdbre aquéle
Instituto e aquelas seccdes, mais parecida
com a usada pelos Estados Unidos da América,
fundou-se em convocagio e assinatura de
convencdes e convénios O Instituto Nacional
de Estatistica nasceu paraestatal, autdrquico,
de &mbito nacional, como, pela natureza da
sua finalidade, tinha de ser, porém evitou-se a
técnica unitdria: a Unifio tratou de igual a
igual com as outras unidades politicas O



DE ONTEM E DE HOJE 423

fato de instituto de tal fungiio computadora,
operacional e divulgativa ter sido criacio da
Unido de modo nenhum lhe imprime o cunho
de d6rgéo ou corpo paraestatal centralizante, a
ponto de ferir as linhas da reparticio intra-
-estatal das competéncias (federal, estadual,
municipal) Alguma unidade politica havia de
dar-lhe inicio e est4 claro que, ainda que tives-
se sido criaclio estadual ou municipal, pelo
escalonamento mesmo da competéncia territo-
rial, as unidades superiores teriam de se so-
brepor a outras.

¢) Procurou-se ver na feitura e venda dos
selos de estatistica, pelo Instituto Brasileiro de
Geografia ¢ Hstatistica, delegacfo da arreca-
dagdo. Raciocinou-se que, ndo podendo o Mu-
nicipio delegar ao Estado-membro, ou & Unido,
a arrecadagdo dos impostos, “a fortiori” n#o
poderia delegé-la a particular ou a autarquias

d) O Instituto Brasileiro de Geografia e
HEistatistica continuou, ap6s 18 de setembro de
1946, a vender os selos de estatistica e a exer-
cer o que as leis lhe conferiram Alegam que
os Convénios ji tinham o seu contetido pre-
determinado quanto & obrigacio dos Munici-
pios de entregar ao Instituto Brasileiro de Geo-
grafia e Estatistica a arrecadagio e a per-
cepcdo; e afirma-se que essa predeterminacfo
de conteddo tirou ao Municipio a livre negocia-
bilidade, ou convencionabilidade, portanto, foi
invadida a esfera de competéncia tributativa do
Municipio Mais: operou-se certa intervencgéo
federal nas entidades estaduais e municipais;
e 08 Municipios ndo tinham outra coisa a fazer
que cumprir a ordem federal

IV Os PRINCIPIOS

a) Para a exata inteligéncia do Artigo 18,
Paragrafo 3 ¢, da Constituicio de 1946 é preciso
ter-se em vista a distincfio, que pressupomos,
nos Comentdrios, conhecida dos leitores, entre
a) ser parte juridica no negéeio juridico, b)
ser, apenas, assentinte (consentinte, ratifican-
te, etc) wigilante (titular do péatrio poder, tu-
tor, marido ou multher a respeito dos bens pré-
prios do outro), ou ¢) assentinte auto-interes-
sado Cf W V Brump, “Zustimmung kraft
Rechtsbeteilung und Zustimmung kraft Aufs-
ichtsrechts”, Jehrings Jahrbiicher fiir die Dog-
matik, 48, pag. 418 s

Para a conclusdo de negécios juridicos que
se considerem acordos, no gentido do Artigo 18,
Paragrafo 8¢, da Constituicdo de 1946, & pre-
ciso que haja declaracio de vontade, dirigida
4 producéo de consgeqiiéncias juridicas, e com a
consciéncia disso, da Unifio ao Estado-membro,
ou vice-versa; sendo de mister & eficdcia a
declaracdo de vontade assentinte do Municipio,
quando esteja em causa qualquer matéria da
competéncia do Municipio. Nos Comentdrios &
Constituigdo de 1946 (I, 439) dissemos, referin-
do-nos aos Municipios: “anuindo ésses”; exata-
mente para pormos em relévo que a declaragéo
de vontade, por parte déles, ha de ser assenti-
mento, anuéneia, e nfo declaragio de vontade
componente do negdcio juridico As partes com-
ponentes do negéeio juridico sfo as declaragies
de vontade do Estado-membro e da Unifo; ndo
a do Municipio. Essa & a tnica construcéo que
satisfaz a letra da Constituigio de 1946 A ca-

tegoria juridica é a do negécio juridico em
que se fazem mister a declaracdo de vontade
componente da Unifo e do Estado-membro e
assentimento (anuéncia) do Municipio: o po-
der estd com o Estado-membro, de modo que
a falta do assentimento n#do faz nulo o negécio
juridico, e sim apenas ineficaz em relacdo ao
Municipio que nfo assentiu A figura de direito
privado maig proxima (porém nioc idéntica) é
a do assentimento (o consentimento ou a rati-
ficagdo pelo menor de vinte e um anos e
maior de dezesseis) No fundo, a espécie de
assentimento, de que se trata, é declaragio uni-
lateral recepticia, que estende ao assentinte a
eficdcia A Constituicdo de 1946 poderia ter
concebido os negécios juridicos do Artigo 18,
Pardgrafo 39, como negbecio juridico entre a
Unido e os Estados-membros ou entie a Unido
e 08 Municipios, com assentimento vigilante
do Estado-membro (assentimento em virtude
de direito de vigilancia, como o do pai, mde,
titulares do pétrio poder, ou do tutor, dos ne-
g6cios juridicos do menor entre dezesseis e
vinte e um anos); mas preferiu a construcio
com o assentimento auto-interessado; o Estado-
-membro negocia, o Municipio assente no to-
cante a seus interésses A particularidade da
ultima espécie consiste em que o auto-interes-
sado (isto é, aquéle cujo interésse estd em
negéeio) pode assentir ou n#o, para que os
efeitos lhe aproveitem e o liguem ao negécio
juridico que ndo é seu

O negécio juridico do Artigo 18, Parigrafo
39, quando entre a Unifo e Estado-membro,
com assentimento do Municipio, conclui-se e
vale, ainda que ésse assentimento n#o tenha
ocorrido, ou nio sobrevenha Apenas, enquanto
ésse assentimento auio-inferessado néo ocorre,
0 negécio juridico ndo tem eficdcia quanto ao
que se esperou assentisse Por outro lado, a
1esolucéio, ou a decretagio de nulidade do as-
sentimento, ou a dentncia, sdmente atinge,
quanto ao negécio juridico, que é de outrem,
a eficdcia Raramente, o direito positivo con-
sidera o negéceio juridico a que faltou o assen-
timento auto-interessado como nulo, e para
isso é preciso que explicitamente o diga

b) A Constituiclo de 1946 n#o exigiu for-
ma especial aos acordos do Artigo 18, Parégrafo
3° A lei ordinidria poderia fazé-lo e, natural-
mente, s6 A lei federal seria dado regular a
forma dos negécios juridicos em que é parte a
Unido Porém, ainda que a lei ordindria o ti-
vesse regulado, sem se referir & forma da
anuéncia ou asgssentimento pelos Municipios, se-
ria de interpretar-se que ndo lhe exigiu nenhu-
ma forma especial Porque o Artigo 132 do C6-
digo Civil, ainda quando generalizado a ponto
de ser concebido como regra de Parte Geral do
Direito Civil, seria estranho ao nosso proble-
ma; porque éle se refere s anuéncias ou auto-
rizacdes de outrem necessdrias 3 wvalidade do
ato juridico, e ndo as que s6 dizem respeito 2
eficdcia Diz é&le, em principioc novo para o
nosso direito e para os sistemas dos outros
povos, na generalidade com que se concebeu:
validade

¢) As autarquias foram explicitamente
referidas pela Constituicio de 1946 Em vez de
serem embutidas, de todo, na administracio,
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sujeitas & hierarquia do quadro administrativo
geral, 830 instituices 86 em parte subordina-
das, mas, no tocante as fungbes e administra-
¢éo, governadas por si mesmas e, no que se 1e-
fere 4s suas relagbes externas, personificadas
As vézes, porém, ndo sempre, s6 se trata de
personificagio de 6rgido, paradoxo que se reduz
pela exigéneia do elemento de autonomia, su-
ficiente para explicar que o 6rgéo, quase dei-
xando de se poder congiderar como tal, se
personifique Seja como for, o que importa é
a paraestatalidade, ao lado da autonomia Na-
quilo, distinguem-se das unidades politicas,
que s8o, apenas, a Unifo, os Estados-membros,
os Territérios e os Municipios; nisso, de qual-
quer Poder, encarado como 61gio de uma da-
quelas unidades politicas, ou de qualquer 7e-
particdo pode aproximar-gse da autonomia, po-
rém a sua dependéncia é inelidivel sem que se
transforme em autarquia

A procedéncia dos recursos, com que prové
as suas despesas a autarquia, de modo ne-
nhum intervém no geu conceito Em relaclo ao
Estado, podem ser apenas constituidos por uma,
duas ou mais consignagBes no orgamento de
alguma ou de algumas unidades politicas, até
o caso de lei permanente que crie tributo a
ela mesma ou outra lei o destine, totalmente,
a autarquia Podem os seus servigos expan-
dir-se a outros setores, inclugive a servigos
de outras unidades politicas, desde que tal
expanséo caiba nas suas fungdes, por sua na-
tureza e nfo destoe ou esteja implicita no fim
que a lei lhe atribuiu ou reconheceu

O orcamento da unidade politica é regido
pelos principios de unidade, anualidade e de
exaustividade do ativo: a Unifo, o Estado-
-membro, o Territério, ou o Municipio sdmente
pode ter um orcamento, tal orgamento é para
cada ano e sdmente se pode cobrar o que
consta do orcamento Todavia, a lei pode criar
tributo que seja receita da autarquia, e nfo do
Estado E a paraestatalizaciio da tributagfo, que
pode ser méxima ou radical (tributacfio pela
autarquia, arrecadagio pela autarquia, como
acontecia com as regifes sob a Constituicdo
de Weimar, Artigo 137, alinea 6 %), média
(ndo-tributagiio; inclusio no orgamento da
autarquia, arrecadacfio pela autarquia) e mi-
nima (ndo-tributacéio, ndo-inclusio no orcamen-
to, portanto tributagdo pelo Estado e consig-
nacdo de verba no orgamento estatal ou sub-
vengdo, ndo-arrecadaciio) A técnica contem-
pordnea do direito administrativo conhece
as trés solugdes Sob a Constituicdo de 1946,
como sob ag duas anteriores, sdmente a para-
estataliza¢io média é paraestatalizagio minima
da tributagdo sio permitidas: ou o Hstado tri-
buta e destina o impoésto ou taxa & autarquia,
e, pois, o exclui do seu oigamento, concedendo-
-lhe a atrecadagio ou o Estado tributa e des-
tina o impdsto ou taxa & autarquia mas em seu
orgamento Nesse caso, o Artigo 141, Paragrafo
84, da Constitui¢do torna delicada a questfio da
pretensio da autarquia & verba, se a unidade
politica ndo a insere no orgamento, como féz
desde o principio Mas, se o Estado criou o tri-
buto, ou, ja criado o tributo, o destinou & au-
tarquia, de modo tal que seria “bis in idem”
p6-1o nos dois orgcamentos (e é o caso da arre-
cadagdo pela autarquia), o Artigo 134, Pari-

grafo 34, ndo se pode aplical, salvo, por analo-
gia, para a hipétese de ndo ter a prépria autar-
quia incluido o tributo no seu orgamento En-
tdo, ndo estaria éle no otgamento do Estado
nem no orgamento da autarguia Se o tributo é
arrecadado pela autarquia, tem de ser incluido
no seu orgamento; nem se compreenderia que
tivesse de o ser no orgcamento do Hstado que
ndo arrecadou, e, pois, teria de lancar na re-
ceita 0 que ndo recebeu e, na despesa, ingerir
quantia que nfo despendeu Nio h4 ddvida que
mantemos o piincipio da unidade e o principio
da universalidade (ou exaustividade) do oiga-
mento; porém o treconhecimento constitucional
das autarquias permite que se pense na orga-
mentagio, & parte, da receita (e da despesa)
das autarquias, sem se quebrar o principio da
unidade, e em nédo-insergdo dos tributos desti-
nados por parte do oré¢amento estatal, sem se
ofender o principio da universalidade (ou
exausividade)

d) Chega-se, assim, ao problema da aire-
cadaglo pela autarguia perante a Constituico
de 1946

A autarquia nfo seria autairquia, mas per-
sonalidade de direito privado, se ndo fdsse
paraestatal: o traco decisivo para se saber se
ge estd em presenca de pessoa de direito pri-
vado, ou de autarquia, é indagar se lhe cabe
algum poder de “imperium”, isto ¢, fungio
de autoridade publica Pode bem ser que a cor-
poragio que se pretende tal, porque a lei lhe
deu certos direitos, como o de exclusividade
e de adesfo forcada (e g, seguros obiigaté-
rios feitos por funcionirios publicos em com-
panhias de direito privado), nfo seja autarquia,
e sim, apenas, corporacdo qualificada (W KAHL,
Lehrsystem des Kirchenrechts und Kirchenno-
litiks, Preiburtg i B u Leipzig, 1894, 1, 340)
A relagio do Estado com a pessoa tem de ser
mais intima para que ela seja de diieito pu-
blico; para que ela seja autairquia é preciso
que seja de direito publico, isto é, exerca fun-
c¢do de autoridade sem subordinacio ao Estado,
de modo gque seja paraestatal O Municipio é
autdnomo, e estatal; a sociedade de direito pri-
vado é autdénoma, e néo-estatal, extra-estatal:
a autarquia, auténoma, e paraestatal O Muni-
cipio é estatal; a sociedade néo o é; a autar-
dquia € como o Estado, parece-se com o Estado,
o Estado é o seu paradigma, ela estd ao longo
do Estado (conforme o étimo do prefixo “pa-
ra”), e ndo longe déle. Nos Estados em que se
reconhece as Igrejas a personalidade de direi-
to plUblico, sem se ter religido de Hstado, as
Igrejas sdo pessoas de direito puablico, e ndo
sdo autarquias; nos Estados em que as Igrejas
tém personalidade de direito piblico e hd 1e-
ligido de Estado, a Igreja dessa religido é au-
tarquia

Os Municipios podem, negocialmente, en-
carregar particulares, ou a Uni3o, observado o
Artigo 18, Parégrafo 3¢, da Constituicio de
1946, ou o Estado-membro, ou o Territério, de
que faca parte, da arrecadacgéo dos seus tribu-
tos; o que éles ndo podem € alienar o seu di-
1eito publico de arrecadar; nem wvaleria a re-
gra da Constituicdo estadual, ou da lei orgi-
nica do Teriitério, ou do Distrito Federal, que
atribuisse & Unido, ou ao Estado-membro, ou
ao Territério, arrecadar as rendas municipais
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O Artigo 28, que define autonomia municipal,
portanto autonomia perante e diante da Unido,
dos Estados-membros e dos Territérios, néo
excluiu da negociabilidade a arrecadacio dos
tributos, nem sequer, a aplicacdo das rendas
municipais (e g., subvengdes) No caso das au-
tarquias, a transferéncia da cobranca, ou por
meio de venda de selos ou pela apresentacio
da conta e recebimento das guantias, é uma
das técnicas da contribuicio do EHstado para
a sua mantenga A prestacdo de contas dos
administradores passou, por isso que se deu
vida constitucional As autarquias, ao Tribunal
de Contas (Artigo 77, I1); donde as prestagdes
de contas terem de ser & vista do orcamento
do Estado, ou & vista do orcamento da autar-
quia, conforme a classe da contribuigdo estatal

e€) Os servigos auténomos e as corpora-
¢Oes qualificadas nfo sfo autarquias Aquéles,
em sua autonomia, ndo chegam & autarquizacio,
que ja4 supde a personalidade juridica prépria
e 0 néo recebimento de comando administrativo
Essas, estranhas ao direito publico, ndo teriam
um dos elementos indispensdveis ao conceito
de autarquia Toédas as receitas dos servigos
auténomos tém de constar do orgamento esta-
tal e o Artigo 141, Pardagrafo 34, da Constitui-
cdo exige, para serem cobrados os tributos, que
se néle prevejam E o mesmo havemos de en-
tender, embora por outra razdo, quanto as re-
ceitas que vdo As corporagbes qualificadas 86
o fato das autarquias, inserindo no seu oiga-
mento o0 que elas arrecadam, pode dispensar a
insercdo no orgamento estatal dos tributos que
se Ihes destinam Se é o Estado que arrecada,
o Estado tem de por no seu orgamento o que
éle cobra e arrecada Se é autarquia, a ela lhe
cabe tal funcdo contabilistica Por conseguinte,
o Artigo 141, Parigrafo, 34, da Constituicéio néo
é violado se a unidade politica, que ndo arre-
cada, ndo insere ou deixa de inserir em seu
orcamento o tributo que a autarquia incumbe
arrecadar: exatamente ai, se o tributo ndo foi
inserto no orgamento da autarquia, havemos de
invocar o Artigo 141, Pardgirafo 34, que ndo se
refere s6 ao orgamento estatal, mas ao orga-
mento estatal e ao paraestatal: “Nenhum tri-
buto se1d exigido ou aumentado sem que a lei
o estabeleca; nenhum sers cobrado em cada
exercicio sem prévia autorizacio orcamenta-
tia 7 Os grifos sfo nossos; e deve-se ler o
Artigo 141, Paragrafo 34, como referente
ao direito de tributar, que 86 pertence aos 6r-
gdos legislativos (lei!) e a pretensdo a co-
branga anual, que é pretensfo daquele direito
mas 86 exercivel se o que a tem a manifesta
no seu orgamento Pode acontecer que devesse
ser inserto no orgcamento pataestatal o tributo
e no entanto s6 o foi no orgamento estatal; en-
tdo, a entidade paraestatal abriu méo da sua
pretensfio e a 86 insergdo no orgamento estatal
importa renmincia: $6 outro ato do Estado po-
deria reentregar & autarquia a pretensfo & co-
branca e o direito 3 contribuicfio, ou unica~
mente &sse direito

f) A taxa supde contraprestagio explicita;
é devida ao Estado, com fundamento em lei,
dentro das medidas que essa estabelece (de
quantia e de tempo), e o contribuinte é inte-
ressado na atividade estatal, ou paiaestatal,
que se promete Sem se ter em mente servigo

divisiveis do Estado, ou da entidade paraesta-
tal, nio é possivel haver taxa; nem o seria
sem o interésse do contribuinte nesse servico
divisivel Assim, o habitante do bairro 4 nio
paga taxa para calgamento da rua b do bairro
B, ou do bairro B Tratar-se-ia de impésto A
correspectividade tem de ser concreta O im-
posto pode ndo ter destinagfo especial, ¢ é o
“quod plerumque fit”, ou té-la Nesse caso, é
atribuido as despesas com determinado servico
piblico Enquanto a destinagfio, no concernente
3 taxa, 6 elemento do conceito de taxa e entra
na explicitude da correspectividade das pres-
tacdes, apenas é interna, no tocante ao impodsto
Ainda gque as ConstituicGes e as leis déem aos
contribuintes direito e pretensio quanto i fis-
calizagio da aplicacfio, a destinagdo n&o entra
no conceito ¢ é acidental Entre tal espécie de
impodsto e a taxa, ainda quando agquéle entra
na classe dos impostos ligados (BLUMENSTEIN,
Schweizerisches und preussisches Steuerrechts,
Leipzig, 1926, 2 s ), isto é, tenham relagio o
seu fim e a sua incidéncia, h4 discernivel linha
distintiva Essa relacio entre a incidéncia e o
fim nio existe no caso da consulta: as diversées
nfp seria de atribuir-se o deverem, sozinhas,
pagar taxas, ou impostos ligados, para a ecsta-
tistica municipa! Trata-se, evidentemente, de
impbdsto adicional ao de diversdes, criado com
propésgito de permanéncia e para prover a des-
pesas de cardter permanente, feitas por autar-
quia, em virtude de convénio (ato juridico ne-
gocial) entre o Municipio e o Estado-membro
(ou Territério) e a Unifo, quando, segundo a
Constituicdo de 1946, bastaria a declaracio
unilateral de vontade, recepticia, que seria o
agsentimento ou anuéncia

g) O assentimento (declaracdo unilateral
de vontade, recepticia) a mnegécio juridico en-
tre outros, “condicio iuris” da eficdcia déste a
respeito do assentinte, tem de ser prestado
como qualquer outra declaracdo unilateral de
vontade recepticia “In casu”, bastaria que o
Municipio, sem gqualquer convénio prévio, fi-
zesse a lei (antes, o decreto-lei), com explicita
ou implicita referéncia & legislacio federal e
estadual negociada s6bre autarquia O que no
se pode pretender é que ésse assentimento se
faga & legislacdo federal (ato juridico unilate-
ral n#o-negocial), porque n#o se omitiria o
negécio juridico entre Unifio e Estado-membro,
a que se refere o Artigo 18, Pardgrafo 3¢, da
Constituigdo de 1946 A redugdo do Municipio a
assentinte, em vez de parte nos acordos do Ai-
tigo 18, Paragrafo 3 °, foi obra da Constituicdo
mesma; porém essa redugfo tem os seus pres-
supostos que sfo os da existéncia de negécio
entre a Unido e os Estados-membios, a liber-
dade de assentimento por parte do Municipio e
o respeito da Constituicdo estadual e da lei or-
génica do Municipio

O assentimento nfo é livre se hd a cldu-
sula (ou o fato) da adesdo forcada, porém o
estabeleceram a legislaco federal e a legisla-
¢io estadual o contetsdo do negécio juridico e
o préprio contevdo da declaracdo unilatexral
de vontade, 1ecepticia, do assentimento, de
maneira nenhuma faz forcada a adesio O
instituto da adesfo estd, desde muito, profun-
damente estudado, assim no direito das gentes
como nos diferentes sistemas juridicos inter-
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nos, quer se trate de adesfio 4 parte ou partes
do negécio juridico, gquer de simples adesdo
para a eficicia respeito a assentintes Se a
legislagéio federal concebeu como rigido o con-
tetido futuro dos assentimentos, nem por isso
se féz menos livre a vontade dos assentintes,
desde que se tenham deixado, pelo menos, o
sim e o ndo, que é&les escolnam Se, ap6s 18 de
setembro de 1946, entendem os legisladores mu-
nicipais que houve coagfio por patte do govér-
no federal de 1937-1946, a via prépria & a de-
nuncia do assentimento. Naturalmente, uma
vez que se trata de. assentimento a negécio
juridico entre outros (acérdo federal-estadual),
a denfincia por parte do Estado-membro ou
da Unido deixaria sem objeto o assentimento
municipal

O que é preciso, para que sge conclua o
negéeio juridico do acérdo, é que haja duas
declaracdes de vontade (pelo menos) cujo con-
tetido seja o mesmo: a aceitagio ha de ter o
mesmo contetido da oferta Os assentimentos
tém sorte semelhante & das aceitagBes

A Constituicio de 1946 n#o conferiu aos
Estados-membros poder de 1epresentagio le-
gal dos Municipios, no tocante a acordos com
a Unido; deu-lhes a faculdade de fazerem tais
acordos, sem necessidade de assentimento dos
Municipios quando os interésses sejam sé
seus, e com o assentimento de cada Municipio
se em causa estfdo interésses municipais ©
Municipio assente, para que o acdrdo tenha
effcdcia a seu respeito; nio para a validade e,
“a fortiori”, para a existéncia do acordo

O contetido do acérdo pode ser um s6 e ri-
gido, de modo que o assentimento haja de ser
total, ou néo ser Pode ser, também, alterna-
tivo, ou modificivel, ou parcialmente assenti-
vel Depende do que assentarem as partes do
acdérdo, que sfio e sdmente sio a Unifio e o9
Estados-membros Se o acérdo prevé o que hé
de ser feito pelos Municipios, de modo preciso
e rigido, o assentimento é, necessiriamente, o
sim a &sse plano elaborado e previsto pelas
partes acordantes, ou ndo hd assentimento Sdo
vulgares, em direito, as ofertas rigidas, bem
como os negdcios juridicos que nfo deixam
margem a outro assentimento que o total Nem
por isso ge ha de pensar em adesfio forgada, ou
eliminacéo da deliberagio pelas unidades poli-
ticas ou outras pessoas que sejam chamadas a
agsentirem ou néo

O assentimento deu-se Sendo muitos os
Municipios que deveriam assentir, tudo aconse-
lhava a que se adotasse modélo de negécio
juridico (acdrdo) entre a Unido e os Estados-
-membros e de assentimento dos Municipios
Se ésse modélo ia além da figura, e introduzia
08 Municipios como parte do negécio juridico,
ndo importa; quem figura, formalmente, como
parte, assentiu, se lhe bastava assentir A
declaragido de vontade maior contém a menor
A Resolugio ne° 130 da Junta Executiva Cen-
tral do Conselho Nacional de Estatistica, ado-
tando projetos-padrfes, atendeu a sugestSes
da realidade, uniformizando a legislagdo, de
modo que os Estados-membros e os Territé-
rios procedessem dentro de modelos medita-
dos e houvesse uniformidade nos préptios
Convénios A despeito da estrutuia centrali-
zante de 1937-1946, além de néc se haver legis-

lado unitdriamente, a Resoluglio n° 130 aten-
deu a que nio se devia fazer qualquer coisa
antes dos Convénios e da sua ratificacio Na
histéria da administracfo brasileira, essa Re-
solugdo n ¢ 130 figura como espécime de bom
senso e de respeito & liberdade de convencéo
por parte dos Estados-membros e dos Muni-
cipios, embora a Constituicdo de 1937 ofere-
cesse outros caminhos para a implantacio da
centralizacio do servigo estatistico Mais uma
vez a argumentacfo, que se tem Ilevantado,
contra a pretendida politica centralizadora da
criagio e extensio do Institute Nacional de
Estatistica, depois Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica, mostra confundir a
técnica da centralizacdo e a técnica da uni-
formidade ¢ unidade da legislacfio e dos ser-
vigos publicos

V  RESPOSTAS

I A primeira pergunta sdébre se o Muni-
cipic — ou outra unidade politica — pode tri-
butar e conferir poder de arrecadicfo do tri-
buto a autarquia, a que o entrega como con-
traprestagBo de servigo de interésse publico,
e sObre se isso ofende o Artigo 28, onde se diz
gue “a autonomia dos Municipios seri asse-
gurada: I — pela administracio prépria no
que concerne ao seu peculiar interésse e, es-
pecialmente, @) & decretagfio e arrecadacfo
dos tributos de sua competéncia e & aplicaclo
das suas rendas”, respondo:

— O Artigo 28, todo éle, regula a autonomia
dos Municipios, quer dizer o dominio reserva-
do da sua competéncia em relacdo @& Unido e
aos Estados-membros e Territérios Nido diz
respeito 4 autonomia da vontade, que & con-
ceito interior aquela autonomia, ao exercicio
dela O Artigo 28 é 1eg1a de competéncia; nio
& regra de exclusfo da autonomia da vontade,
por parte dos Municipios quando exercem a
autonomia (conceito de direito constitucional)
a que se refere o Artigo 28 Quando a alguém se
incumbe interpretar regra da Constituicio, ou
de qualguer lei, ou quando alguém, por seu
interésse, precisa de interpreta-la, o primeiro
passo, apos 1&-la, é classificd-la Dizer-se que
arrecadar ¢ funcfio que os Municipios ndo po-
dem entregar a outrem, negocialmente, por-
que, ao cogitar dos Municipios, a Constituicio
anunciou que a decretagcio de impostos e a
arrecadacio déles sfo essenciais & sua auto-
nomia, oigca pelo disparate % confundir re-
gra de competéncia e regra delimitadora da
autonomia da vontade; é confundir o direito
subjetivo pablico e¢ a pretensfio de arrecada
com exercicio déles A Unifo também tributa
e arrecada, porém seria infantil meter-se em
texto constitucional que as ConstituicGes esta-
duais e as leis municipaig ndo poderiam chamar
a si aquelas a arrecadacio das rendas federais,
e essas as federais e as estaduais ou territo-
1iais, No entanto, é aconselhdvel prevenir-se
que ag leis federais e as Constituigles e leis
estaduais ou territoriais nio podem fazer arre-
caddveis pelos Estados-membros ou Territ6-
rios as rendas municipais. Isso nf8o quer
dizer que Estado-membro e Municipio, ou Ter-
ritério e Municipio ndo possam acordar (negé-
cio juridico) em que algumas rendas estaduais
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ou territoriais sejam arrecadadas pelos Muni-
cipios, ou algumas rendas municipais o sejam
pelo Estado-membro ou pelo Territério Nem
quer dizer que, mediante o acordo do Artigo 18,
Pardgrafo 39, da Constituigdo de 1946, com o
assentimento do Municipio, ndo possam os Mu-
nicipios ser encarregados da arrecadagdo de
rendas federais, ou a Unido, da arrecadacgio de
rendas municipais Ressalta nos argumentos
contrarios a essa evidéncia a confusdo entre o
direito de arrecadar e o seu exercicio

As autarquias foram previstas e, Dpois,
constitucionalizada a sua existéncia, pela
Constituigio de 1946 Os servigos publicos,
que se¢ lhes confiam, tém de ser providos dos
recursos financeiros negessdrios Um dos
meios técnicos para isso é a destinagio de
impdsto, ligado ou ndo; e uma das medidas
acongelhadas pela economia administrativa &
a arrecadacio pelo que vai gozar do impésto
destinado, Quem tributa é a unidade politica
e, no Brasil, s6 as unidades politicas, por seus
6rgdos legislativos, tributam; a destinacio
pode ser subjetiva, e entfo quem goza do tri-

buto destinado é a autarquia

@) O tributo permanente, destinado &
autarquia e por ela arrecadado, nio piecisa
constar do orcamento estatal; precisa constar
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déle o que nio é arrecadado pela autarguia,
porque as quantias désse enfram nos cofres
pablicos e tém de ser escrituradas como re-
ceita da unidade politica, para, escriturando-
-se como despesa, seja cumprida a destinagio
3 autarquia

b) O tributo permanente, destinado 2
autarquia e por ela arrecadado, precisa cons-
tar do orcamento da autarquia Se nfo consta
déle, o Artigo 141, Pardgrafo 34, impede que
ela o cobre Se o orgamento estatal também o
insere, h4 “bis in idem” Se o orgamento esta-
tal o insere, sem que o da autarguia o insira,
essa abriu méo do tributo, e a unidade politica
tem de praticar novo ato para entregd-lo a
autarquia

II Respondendo & segunda pergunta, é
pois claro que:

— A inger¢do do tributo, taxa ou impodsto
destinado 3 autarquia, se o impédsto é perma-
nente, no orcamento da autarquia, satisfaz a
exigéncia do Artigo 141, Pardgrafo 34, da Cons-
tituicdo de 1946

Biste é o meu parecer

Rio de Janeiro, 12 de junho de 1949

a) PONTES DE MIRANDA
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CENSO DAS AMERICAS DE 1950 — REUNIAO DE BOGOTA

pela Organizagio das Nagdes Unidas
para a Agricultura e Alimentagdo
(F A O), em Quebec, em 1946, vem sendo con-
siderada a possibilidade da realizagdo, em
1950, de um Censo Agropecudrio
A comissfio incumbida dos estudos prévios,
que se reuniu em Washington, em fing do mes-
mo ano, elaborou o programa provisério, com
uma lista minima de conceitos, para reexame
e aprovagdo dos paises interessados no levan-
tamento dos recursos agricolas e pecudrios
Conduzido o assunto em colaboragdo com o
Instituto Interamericano de HEstatistica, ésse
programa e as listas de defini¢ges vém sendo
discutidos nas teuniges do Comité do Censo
das Américas, realizadas em Washington e
no Rio de Janeito Com base nessa tioca de
opinibes e pontos de vista especificos dos pai-
ses 1epresentados, diversas sugestfes constan-
tes do trabalho preliminar da F A O foram
modificadas, de maneira a melhor atender as
condigdes predominantes

DESDE a ptimeira reunifo promovida

Na reunifo do Rio de Janeiro, em feve-
reiro déste ano, o Comité do Censo das Amé-
ricas designou uma subcomissdo com o fim
de rever, junto &4 F A O, o documento final
de referéncia, do qual resultou uma das Reso-
lugbes entdo aprovadas

Congiderando a F A O , porém, que nume-
rosos paises tinham em andamento os prepa-
rativos do Censo Agropecuario, durante o ano
em curso, decidiu consultd-los quanto & possi-
bilidade de nova reunifo, o mais cedo possi-
vel, Essa reunifo, por gentileza da Conta-
doria-Geral da Colombia, foi realizada em
Bogotd, no periodo de 4 a 14 de julho tGitimo.

Por diversas circunstancias, varios dos pafi-
ses nido puderam enviar representantes Com-
pareceram os Srs CeLso A REeYes ParmifNo, pela
Bolivia; Turo HosriLio MONTENEGRO, pelo Brasil;
ErraiM  MUrciA CAMACHO, ALBERTO ALBERLAEZ
MANRIQUE, RAFAEL BAQUERO R ¢ ANDRES PEREA
GALLAGA, pela Colombia; W, F  CALLANDER, W
B JENKINS, LAWRENCE KNow e NEwToN KNOX,
pelos Estados Unidos; RoBErRTO PIERRE FRANCOIS,
pela Franca; Josf CasTinLo, pela Guatemala;
RICARGO GARCIA LECLAIR, por Nicardgua; ALBERTO
F ALBA, por Panami; CarLos E  VELASCO e
RAFAEL GARMENDIA, pela Venezuela Como dele-
gados da F A O, estiveram presentes os Srs
CoNrap TAUERER e Lufs Rose UcarTE Na quali-
dade de observadores, por parte de entidades
culturais colombianas, estiveram presentes o0s
Srs FERNANDO ARBELAEZ, da Universidade dos
Andes; Epvuarpo SanTos Ruslo, da Diregdo Ge-
ral de Estatistica; FErNANDO PeNARANDA O , da
Associagdo de HEngenheiros Agroénomos; AN-
TONIO Posapa, da Federagdo Nacional de Cafei-
cultores; Raur Vareya, do Ministério da Agri-
cultura e Pecudria; MieueL FapuL, do Banco da
Republica; Josk Lufs CarvaJaLiNo, do Conselho

Nacional de Ferrocarris; JEREMIAS Avina Casa,
da Associagio Nacional de Criadores, e RAFAEL
R CamacuHo, da Caixa de Crédito Agrério

Efetuaram-se as reunifes na Direcdo-Ge-
ral do Censo Nacional, ocorrendo a instalagdo
sob a presidéncia do S1 MArI0 GALAN GOMEZ,
Contador Geral-Auxiliar da Reptiblica, como
representante do Contador-Geral, Dr. ANTO-
~N10 OrDONEZ CEBALLOS, que se encontrava ausen-
te da Capital Eleita a mesa, que presidiu aos
trabalhos, ficou assim constituida: Srs. ErFraiM
Murcta CaMacHO, Presidente, CoNRAD TAUEBER,
Presidente Honordrio, e Lufs RosSE UgArre,
Secretario

As discussées pertinentes aos assuntos da
agenda realizaram-se, sempre, em sessio ple-
naria Sdmente ao serem discutidos os questio-
narios experimentais é que se designaram Co-
migsabes para o respectivo estudo, em separado

Tiveram os trabalhos o seguinte andamento:

1) discussdo e esclarecimento de todos os
pontos da agenda, referentes ao programa ela-
borado pela F A O, que abrange a lista mi-
nima, recomendacbes e definigdes, e quadros
minimos para apresentacio de resultados;

2) discussdes e estudo dos projetos de
questiondrios ou questionarios experimentais
dos paises representados na 1eunifo, com in-
terpretacio do alcance das perguntas e defi-
ni¢des correspondentes;

3) informacio a tespeito da organizacio
censitiria dos paises representados e andamen-
to dos trabalhos preliminares dos Censos, bem
como acérca da influéncia da operacdo referente
ag estatisticas agricolas e da coordenacfo da
ajuda técenica que pode ser prestada por
alguns paises a outros que dela necessitam

Levando em conta que a reunifio fora con-
vocada para discussio de pontos ligados ao
Censo Agropecuédrio, em mesa redonda, os re-
presentantes consideraram mais conveniente
que as conclusbes firmadas passassem a inte-
grar uma informagio para uso da F A O, fi-
cando esta com plena liberdade para dar-lhe
o destino mais convenients.

Entre os pontos submetidos 4 consideragio
da F A O e 1esultantes do exame dos questio-
ndrios projetados pelos paises representados
na reunido, destacaram-se os seguintes:

a) Regime de exploracdo da terra

1 Recomendou-se & F A O. esclarecer se
o administrador de uma unidade agricola deve
ser considerado como uma das categorias que
pode ter o responsivel pela exploracgdo, em vir-
tude de existir, no programa da referida enti-
dade, divergéncia entre o conceito contido no
item 1 da Lista Minima e os dos itens A-1 e
A-1 1 da Lista Extensa
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b) Aproveitamento da terra

2 Recomendou-se que, nos paises onde
existam extensGes de terras incultas produ~
tivas (j4 cultivadas anteriormente), gue possam
ser utilizadas novamente para culturas, sejam
estas classificadas em slibglupo do item 11
da Lista Minima

¢) Culturas

3 Recomendou-se o registro, na coleta de
dados, preferencialmente, da &rea colhida, ex-
ceto para as culturas de ecariter semiperma-
nente, como a da cana de agdcar, em relagio
a4s quais é conveniente o registro de ambas as
areas (cultivada e colhida) Quando as cultu-
rag semipermanentes tenham suficiente impor-
tancia, assegurar a sua investigacdo em secgéo
especial do questionario, para obtencdo de in-
formes pormenorizados.

d) Populagdo agricola

4 Os dados correspondentes i populacio
agiicola devem ser investigados de preferéncia
no censo demogrifico, sendo aconselhivel se
estabelega uma relagio precisa entre os ques-
tionarios déste e do censo agricola, com apli-
cacdo, na medida do possivel, das instiucoes
contidas no informe da Organizacdo das Na-
¢Oes Unidas, intitulado “Cotejo dos Resultados
dos Censos Demogréafico e Agricola”.

e) Producdo

5 As perguntas a respeito do valor da
producdo podem prejudicar, em alguns casos,
a qualidade do trabalho e ampliar a investiga-
cdo; em conseqiiéncia, foi sugerida sua reducgio
ao minimo possivel, e a investigacio désse as-
pecto através de outros processos.

6 BEm relagdo &s culturas permanentes,
sugeriu-se tomar o ntimero das 4rvores em
idade de producfio ¢ das que ndo estdo produ-
zindo, a fim de evitar possiveis duplicagées
Além disso, recomendou-se obter, quando possi-
vel, a drea ocupada por essas culturas

7 Nos casos em que Se obtenham dados
a respeito de produtos sujeitos a transforma-
cdo, deve ser indicado claramente o estado em
que Se encontrem os mesmos na ocasido do
Censo; exemplo: algoddo em rama, algoddo
em fibra, etc

8 Nos casos em que as dificuldades se.
jam insuperéveis, solicitar uinicamente a super-
ficie colhida para os pastos de corte e omitir
a pergunta sébre produgio, uma vez que ésse
dado pode ser obtido mediante processos que
déem a conhecer o rendimento médio por umi-
dade de superficie

9 Sugeriu-se a obtencio de dados rela-
tivos a racas bovinas apenas em relagdo a
determinada categoria de propriedades agri-
colag, e através dos agricultores que te-
nham, de fato, possibilidade de informar a
regpeito.

) Quanto a coleta de dados

10 Que os questionidrios projetados para
o préximo cengo agropecudrio incluam apenas
as pergunfag estritamente necessirias, a fim
de que se nido prolongue demasiado a entre-
vista com o informante, pois o preenchimento
do questionigrio ndo deve exceder, em média,
de 45 minutos.

11  Que nos casos em que o agricultoa
nio forneca informacdes satisfatérias quanto
&4 4rea coberta com determinadas culturas, re-
comendou-ge a utilizagdo de tdbuas de conver-
830, que indiquem a semente empregada por
unidade regional de superficie, para tornar
possivel o levantamento das estimativas res-
pectivas A conversio, todavia, ndo deve ficar
a cargo do recenseador

12 TFornecer aos recenseadores cartogra-
mas tdo atualizados e precisos quanto possivel,
a fim de que 08 mesmos possam identificar
facilmente os limites dos setores censitdrios e
as unidades agricolas que devam recensear

13 Agdicionar um questionario especial ao
questiondrio geral, para coleta das informacgdes
1eferentes aos parceiros, meeiros e colonos que
exploram terras da propriedade principal, para
prépria subsisténcia ou outros fins

g) Diversos

14 Recomendou-se aos paises que proje-
tam executar censos agropecuérios, em 1950,
gue editem as instrugdes completas a respeito
da coleta e do resultado dos censog experimen-
tais e pré-censos, como elemento de estudo
para outras nacées

15 Devem evitar-se as duplicagdes que
se podem apresentar na discriminacio da po-
pulacdo pecudria por idades e, ao mesmo tem-
po, por sexo.
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ESTUDOS SOBRE OS NUMEROS-INDICES DOS PRECOS
POR ATACADO NO BRASIL *

I — NOUMEROS-INDICES DOS PRECOS DO PRODUTOR DOS PRODUTOS DA
INDUSTRIA EXTRATIVA VEGETAL NO PERIODO 1935-1947

SUMARIO: 1 Introducio

produter dos principais produtos da indistria extrativa vegetal.

— 2. Valores, quantidades produzidas e precos de

- 3. Média

aritmética simples dos niimeros-indices dos precos dos principais produfos. Base:

1935-1939

-— 4, Média aritmética ponderada Base: 1935-1939. — 5. Média geomé-

trica simples Base: 1935-1939. — 6 Média geométrica ponderada. Base: 1935-1939

— 7 Média geométrica ponderada

8 Conclusdes

1 O valor da produgdo da indidstria ex-
trativa vegetal, que abrange os produtos in-
cluidos nos levantamentos efetuados pelo Ser-
vigo de Hstatistica da Produgdo, ** atingiu
cérca de 1 321 185 milhares de cruzeiros no
ano de 1947, o que corresponde, apenas, a 5%
do valor da produgdio agricola incluida nas
estatisticas désse ano. A indastria extrativa
vegetal constitui, todavia, setor importante da
atividade econdmica do Pais, contribuindo com
produtos exportiveis, como a céra de carnatba,
a castanha do Parf, a borracha, a erva-mate
e o babagu, os quais ocupam posigio de relévo
na escala dos valores da exportacfio, e foram
considerados, em trabalho anterior, *** nos
cdlculos dos nuimeros-indices dos valores mé-
dios unitdrios das mercadorias exportadas

Dadas essas circunstincias, compreende-se
o interésse em examinar a marcha dos pregos
do produtor dos produtos da indastria extra-
tiva vegetal, no periodo 1935-1947, mediante
os findices sintéticos, com base no perfodo
1935-1939, que poderfio ser comparados aos in-
dices dos pregos por atacado, referentes a
outros setores econdmicos, ja calculados de
acOrdo com o mesmo critério

*
#* #

2 Na Tabela I observam-se as variagdes
dos valores da produgdio dos principais pro-
dutos da industria extrativa vegetal A esta-
tistica dessa inddstria estd mais completa a
partir do ano de¢ 1937, quando o valor total,
conhecido, da produgiio era de 374 948 milhares
de cruzeiros O acréscimo do valor no ano de
1947, em relacdio a 1937, foi de 252%, notando-
-se, porém, ligeiro decréscimo no ano de 1947,
relativamente a 1946,

A subida dos valores foi geral, sendo, em
parte, apenas um efeito particular do aumento
dos precos expressos em cruzeiros, no periodo
em estudo Os valores totais de alguns pro-
dutos, entretanto, tiveram forte aumento, em
conseqiiéncia do desenvolvimento da produgdo;

* Estudos compilados no Laboratério de
Estatistica do I.B G E.

** Os levantamentos aqui considerados
ndo abrangem a madeira, que é produto, em
parte, da industria extrativa, e, em parte, da
indGstria agricola e florestal, e que constitul
o objeto de outro levantamento especial por
parte do mesmo Servico

¥** Nesta REVISTA, n.c 36, 1948.

Base: para cada ano, o ano precedente. —

o valor da produgéo, da céra de licuri variou
de 31 milhares de cruzeirog em 1937, para
58 914 milhares de cruzeiros em 1946, baixando
a 38 228 milhares de cruzeiros em 1947; o da
producéo do carod subiu de 454 milhares de
cruzeiros em 1937, para 23 380 milhares de cru-
zeiros em 1947 Por outro lado, o valor da
producgdo da castanha do Para sofreu forte
baixa no triénio 1943-1945, em virtude da gran-
de diminuigdo da quantidade produzida O va-
lor da respectiva producdo era de 71 843 mi-
lhares de cruzeiros em 1935, desceu ao mini-
mo de 2 728 milhares de cruzeiros em 1944, ele-
vou-se ao maximo de 125 439 milhares de cru-
zeiros em 1946, e baixou de novo, a 107 202
milhares de cruzeiros, em 1947

As mais fortes variacbes das quantidades
produzidas, que constam da Tabela II, foram
apresentadas pela céra de licuri, pelo carod e
pela castanha do Pard: a quantidade produ-
zida de céra de licuri variou de trés toneladas
em 1937 para 2 474 toneladas em 1942, baixando
a 523 toneladas em 1943 e atingindo 1 577 tone-
ladas em 1947; a quantidade produzida de
carod era de 227 toneladas em 1937, atingiu
9 392 toneladas em 1946 e desceu a 9 251 tone-
ladas em 1947; a quantidade produzida de cas-
tanha do Paré variou de 51 098 toneladag em
1935 para o minimo de 3 555 toneladas em
1944, elevando-se a 28 082 toneladas em 1947
Quanto aos demais produtos, observa-se que,
no ano de 1947, relativamente ao de 1935, au-
mentaram as quantidades produzidas de babacu,
borracha, céra de carnatba, coquilhos de
licuri e piacaba, enquanto decresceram as
quantidades produzidas de erva-mate e gua-
rand Houve acréscimo da quantidade produ-
zida de oiticica no perfodo 1936-1947.

Na Tabela III, expdem-se os dados refe-
rentes aos pregos do produtor no periodo
1935-1947, bem assim os precos médios do pe-
riodo 1935-1939.

Para alguns produtos, como o carod e a
céra de licuri, considerou-se como pre¢co mé-
dio do qiiingliénio 1935-1939 o calculado para o
triénio 1937-1939, por falta dos dados pertinen-
tes a valores e quantidades, nos anos de 1935
e de 1936 No caso da oiticica, tomou-gse o
prego médio do quadriénio 1936-1939. Bsses des-
vios do critério geral nio podem alterar ge
muito a marcha dos indices sintéticos, em se
tratando de poucos produtos, que figuram com
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pesos baixos na formaciio das médias pon-
deradas

A simples inspeciio dog dados de pregos
do produtor revela fortes variagSes de um
ano para o Seguinte, ora num sentido, ora
no oposto, demonstrando, assim, a incerteza
do mercado para o qual tais produtos se des-
tinam, e a facilidade com que se modificam
os fatdres da producfio da industria extrativa
vegetal

* *

8. Os ntmeros-indices da Tabela IV fa-
cilitam o exame da variagdo dos pregos do
produtor, em relacio aos pregos médios do
periodo 1935-1939.

No ano de 1947, em relacdo ao periodo
1935-1939, as mais fortes elevagdes do prego do
produtor foram apresentadas pela céra de car-
natba, cérca de 318%; pela piacaba, céreca de
271%; pelo guarans, cérca de 237%; pela céra
de licuri, cérca de 225%; e pela borracha, cérea
de 2019, As mais fracas elevacdes dos pregos
do produtor foram apresentadas pelo carod,
cérca de 44%; pela castanha do Pard, cérca de
87%; pela oiticica, cérca de 105%; pela erva-
-mate, cérca de 159%; e pelos coquilhos de
licuri, cérea deé 178¢%.

Comparando-se os indices do ano de 1947
aos de 1946, nota-se o decréscimo dos indices
referentes 3 borracha, & castanha do Pari, a
céra de carnaidba, 4 céra de licuri e A oiticica

Os indices referentes 3 castanha do Pari
estiveram acima do nivel médio do periodo
1935-1939 apenas nos anos de 1937, 1946 e 1947
A maior baixa do prego do produtor désse pro-
duto ocorreu no ano de 1944, quando o indice
desceu a 37,7, Nesse mesmo ano, as estatis-
ticas do comércio exterior indicam a baixa do
valor médio unitario das castanhas exportadas

No ano de 1944 o pregco do produtor do
caroi estéve um pouco abaixo do nivel do
periodo 1935-1939

O ano de 1946 foi o de precos mais eleva-
dos dos produtos da indistria extrativa ve-
getal, os quais estiveram muito acima do nivel
de antes da guerra.

Os seguintes indices sintéticos, calculados
com auxilio da média aritmética simples, pro-
porcionam uma idéia das variacbes, em con-
junto, dos pregog do produtor dos produtos
da industria éxtrativa vegetal:

Média aritmética simples dos miumeros-indices
dos precos do produtor dos produtos da
industria ertrativa vegetal *

Anos Indices
1935 78,8
1936 98,4
1937 119,1
1938 101,7
1939 101,9
1940 126,1
1941 140,2
1942 175,5
1943 181,6
1944 185,3
1945 207,4
1946 287,5
1947 284,0

* Base: 1935-1939
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A elevacdio mdxima do nivel dos pregos
do produtor se teria verificado, portanto, no
ano de 1946, cérca de 1889 sdbre o nivel do
periodo 1935-1939 A marcha ascendente dos
precos do produtor teria ocorrido depois do
ano de 1939

*®
E

4 Adotando-se como pesos os valores mé-
dios, em milhdes de cruzeiros, da produgio
dos diferentes produtos no periodo 1935-1939,
observa-se na Tabela V que o maior péso, de
92, corresponde 3 céra de carnatba, e o menor,
1, ao guarand e & céra de licuri Os produtos
de maior péso, de acdrdo com ésse critério,
830 a céra de carnalba, a borracha, a castanha
do Pard, a erva-mate e o babagu

Os calculos da média aritmética ponderada
conduziram aos seguintes resultados:

Média aritmética ponderada dos numeros-in-
dices dos precos do produtor dos produtos da
industria extrativa vegetal *

Anos Indices
1935 69,9
1936 105,1
1937 123,8
1938 99,1
1939 102,0
1940 118,3
1941 139,6
1942 175,5
1943 190,6
1944 186,0
1945 209,1
1946 315,8
1947 301,7

* PBase: 1935-1939 Pesos: valores médios,
em milhées de cruzeiros, da produgio dos di-
ferentes produtos no perfodo 1935-1939.

A maior elevacdo do nivel dos precos do
produtor, segundo ésse indice sintético, teria
ocorrido no ano de 1946, cérca de 216% sObre
o nivel do periodo 1935-1939 Observa-se baixa
no ano de 1944, em relacdo ao anterior, refle-
tindo, assim, as flutuagdes dos precos do pro-
dutor, cuja marcha nfo teria sido sempre
ascendente depois de 1939

A elevacio manifestada no ano de 1946, do
nivel dos precos do produtor dos produtos da
inddstria extrativa vegetal, foi superior a do
nivel dos precos do produtor agricola no mes-
mo ano, que foi de 180%, de acdrdo com o in-
dice calculado com o mesmo critério e refe-

3 B

1ido & mesma base

5 Cumpie, agora, medir a amplitude das
variagbes do nivel dos pregos do produtor dos
produtos da industria extrativa vegetal com
o emprégo da média geométrica, de modo a
suavizar a influéncia das flutuagbes mais for-
tes dos precos no indice representativo das
variagbes em conjunto

* Veja-se o estudo publicado nesta RE-
VISTA, ne 35, 1948,



“®'

432 REVISTA BRASILEIRA DE ESTATISTICA

Os resultados obtidos com a aplicacio da
média geométrica simples estdo dados a seguir:

Média geométrica simples dos numeros-indices
dos pregcos do produtor dos produtos da
industric extrativa vegetal ¢

Anos Indices
1935 76,7
1936 97,56
1937 116,5
1938 100,9
1939 97,0
1940 115,4
1941 132,2
1942 165,56
1943 172,5
1944 165,2
1945 186,2
1946 270,6
1947 272,1

* Base: 1935-1939,

Segundo ésse indice, a elevagio méaxima do
nivel dos pregos do produtor teria ocorrido
no ano de 1947, cérca de 1729, observando-se,
todavia, uma baixa no ano de 1944, relativa-
mente ao ano de 1943

* *

6 A aplicagdo da média geométrica pon-
derada conduz, porém, a resultados mais re-
presentdtivos do que os obtidos anteriormente
pela correspondente média simples

Aplicando-se os mesmos pesos considerados
no célculo da média aritmética ponderada,
resultaram as seguintes médias geométricas
ponderadas em cada ano do periodo estudado:

Média geométrica ponderada dos mumeros-in-
dices dos precos do produtor dos produtos do
indistria extrativa vegetal *

Anos fndices
1935 68,0
1936 104,38
1937 120,5
1938 98,3
1939 98,4
1940 104,9
1941 128,6
1942 162,4
1943 178,7
1944 153,9
1945 175,9
1946 300,8
1947 289,68

* Base: 1935-1939 Pesos: valores médios,
em milhSes de cruzeiros, da produgio dos
diferentes produtos no periodo 1935-1939

Verifica-ge, de ac61do com é&sse indice sin-
tético, que, depois do ano de 1939, o nivel dos
pregos do produtor se elevou até o ano de
1943, atingindo nesse ano o primeito méximo
de 79% sdbre o nivel do periodo 1935-1939; no
ano de 1944, o nivel desceu a 54% sébre o ni-
vel do periodo 1935-1939, elevando-se de novo
nos anos subseqlientes, até atingir o segundo
maximo no ano de 1946, cérca de 201% acima
do nivel de 1935-1939, Em 1947, ocorreu li-
geira baixa do nivel dos pregos do produtor,

confirmando, em linhas gerais, a variagdo de-
monstrada pela média aritmética ponderada

*
* *

7 Os seguintes indices sintéticos em ca-
deia, calculados por médias geométricas pon-
deradas, ilustram as variagbes relativas de
ano para ano do nivel dos precos:

Ndameros-indices em cadeia dos precos do
produtor dos produtos da indidstria
extrativa vegetal

Anos Indices
1935 —
1936 153,4
1937 115,56
1938 81,6
1939 100,1
1940 106.6
1941 122,68
1942 126,3
1943 110,0
1944 86,1
1945 114,3
1946 171,0
1947 96,3

Observa-se, assim, no periodo 1935-1947, a
baixa do nivel dos precos do produtor nos anos
de 1938, 1944 ¢ 1947, enquanto a subida mais
forte teria ocorrido no ano de 1946

*
* *

8 A Tabela VI resume os 1esultados da
aplicacdo das médias aritméticas e geométricas,
simples e ponderadas, ao cdlculo dos indices
sintéticos dos precos do produtor dos produtos
da industria extrativa vegetal

Com excecdo dos indices calculados pela
média geométrica simples, os demais indicam
baixa do nivel dos pregos do produtor no ano
de 1947, relativamente ao ano de 1946, que
teria sido o ano de pregos mais altos

O exame dos dados das Tabelas I e II, re-
ferentes aos valores e as quantidades produzi-
das, pelos quais se calcularam os dados refe-
rentes ao preco do produtor, mostra, entretan-
to, fortes alteracdes dos valores e¢ das quanti-
dades de alguns produtos, como a castanha do
Paré, a céra de licuri e o caro4 Ora, sen-
do os pesos, incluidos no célculo das médias
ponderadas, baseados nas quantidades produ-
zidas no periodo 1935-1939, poder-se-4 objetar,
segundo o mecanismo do célculo, que os fndi-
ces médios ponderados néo representam a va-
1iagfio dos precos nos ultimos anos do periodo
estudado, visto a crescente importancia adqui-
1ida por alguns produtos, e a decrescente im-
portidncia de outros, no conjunto da pirodugio
extrativa vegetal

Nestas condigdes, é interessante observar-se
a marcha do nivel dos precos indicada pelos
indices calculados pela média aritmética pon-
derada, com base no periodo 1935-1939, mas
tendo como pesos os valores médios da pro-
ducgdio dos diferentes produtos no periodo
1943-1947., O célculo efetuado nesta hipétese
estd resumido na Tabela VII, que permite
observar a nova posi¢io dos produtos, de acor-
do com a 1espectiva importdncia no periodo
1943-1947 Assim, a borracha passou ao pri-
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meiro lugar, deslocando a céra de carnatba
para o segundo, enquanto o babagu subiu do
quinto para o terceiro lugar, passando a cas-
tanha do Pari para o quinto lugar A céra de
licuri subiu do ultimo para o sexto lugar e o
carod, do nono para o oitavo.

Efetua-se a seguir a comparacfio entre os

<dois indices médios ponderados: o primeiro

tem como pesos og valores médios da producdo
no periodo 1935-1939; o segundo, 08 mesmos
valotes médios no periodo 1943-1947:

Médias aritméticas ponderadas ¥

Anos a) No periodo b) No periodo

1935-1939 1943-1947
1935 69,9 68,3
1936 105,1 109,5
1937 123,8 117,4
1938 99,1 98,8
1939 102,0 106,0
1940 118,3 133,1
1941 139,6 158,5
1942 175,5 202,2
1943 190,6 220,4
1944 186,0 224,0
1945 209,1 246,8
1946 315,8 336,9
1947 301,7 324,8

* Pesos: valores médios da produgio
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Os indices calculados com 0S8 pesos corres-
pondentes aos valores médios da produgdo no
periodo 1943-1947 esto acima dos calculados
com oS pesos correspondentes aos valores mé-
dios da produgdo no perfodo 1935-1939, a partir
do ano de 1939, sendo, porém, mais fortes os
afastamentos a partir do ano de 1940, quando
os altos precos estimularam a produgio dos
produtos que adquiriram os maiores pesos no
periodo final, contribuindo, désse modo, para a
elevagdo do segundo indice. Consoante ésse se-
gundo Indice — assim como de acOrdo com o
primeiro —, o ano de 1946 teria sido o de pre-
cos mais elevados, verificando-se uma baixa
no ano de 1947 A marcha dos precos do pro-
dutor teria sido sempre crescente, no periodo
1939-1946, desaparecendo o retrocesso que o
primeiro indice marcava no ano de 1944,

A vista dos indices apresentados neste tia-
balho, é admissivel a baixa, embora moderada,
dos precos do produtor dos produtos da indiis-
tria extrativa vegetal no ano de 1947, compara-
tivamente ao ano anterior

Comparando-ge, finalmente, o aumento do
valor da producdo no periodo 1937-1947, cérca
de 252%, e a subida do nivel dos pregos indi-
cada pela média geométrica ponderada, cérca
de 140%, no mesmo periodo, resulta o indice
do progresso quantitativo de 47% da produgdo
da industria extrativa vegetal



Valores da producdo dos principais produtos da industria extrativa vegetal — 1935-1947

TABELA I

(Em milhares de cruzeiros)

PRODUTOS 1935 1936 1937 1938 1939 1940 1941 1942 1943 1944 1945 1946 1947
1 — Babagt. . ..oveeeiiia 17 969" 43 838 34 620 47 143 53 057 54 128 70 929 76 876 81 411 67 284 111 749 102 220 180 307
2 — Borracha. . 47 480 90 258 94 778 56 928 63 458 88 927 114 172 215 647 252 199 343 456 402 744 392 856 402 135
3 — Cardh........ — — 454 850 3 120 8 641 14 772 20 685 21 009 18 505 18 935 22 203 23 380
4 — Castanha do Pard 71 843 70 074 83 582 67 982 46 715 35 985 28 892 40 728 10 454 2 728 -6 964 125 439 107 202
5 — Céra do carnatiba. . 35 028 94 032 96 580 101 320 134 674 159 187 197 268 178 992 201 706 217 232 325 881 487 312 337 036
6 — Céra de licur....... — — 31 441 900 12 000 30 550 29 683 8 074 16 607 11 875 58 914 38 223
7 — Coquilhos de licur: 1143 3 081 6 627 3 250 2 729 3 795 5 157 25 315 5 301 3 446 4 252 7779 7 661
8 — Erva-mate......... 42 885 47 899 44 916 40 662 46 295 42 908 49 554 38 733 46 844 61 328 77 257 68 121 91 876
9 — Guarané 520 1052 1074 1118 1 461 1675 921 1220 2 230 2 185 3 129 2 859 2 800
10 — Oiticica. . - 8 262 2 602 20 414 10 088 38 882 49 197 19 717 7 160 21 046 32 746 39 498 25 720
11— Piagaba.........cooevirinin... 4 391 6 318 7 614 7 325 7 420 6 089 6 094 12 150 12 554 13 426 15 437 23 974 22 636
TOTAL....c.oooveven e — — 372 878 347 433 369 847 452 217 567 506 659 746 648 942 767 243 | 1010 969 | 1331 175 | 1 238 976
Valor total da prodigio. .. — — 374 948 349 311 370 486 453 751 568 749 660 839 674 340 825823 | 1072888 | 1412683 | 1321185
Peroentagem..... ........ — - 99,4 99,5 99,8 99,7 99,8 99,8 96,2 92,9 94,2 94,8 93,8
Tapera II
Quantidades produzidas des principais produtos da industria extrativa vegetal — 1935-1947
(Em toneladas)
PRODUTOS 1935 1936 1937 1938 1939 1940 1941 1942 1943 1944 1945 1946 1947
1 — Babagu................. 30 266 42 314 29 533 45 851 81 806 68 162 72 161 56 787 50 170 43 107 71 758 51 545 64 333
2 — Borracha.. 16 288 17 580 18 470 16 810 16 430 18 284 17 120 22 366 23 436 29 761 35 088 31 687 32 739
— — 227 425 2 438 5 583 7 916 10 088 10 413 10 50 8 357 9 392 9 251
51 098 37 116 23 134 34 501 35 703 40 526 22 708 21 211 5 172 3 555 7 128 23 989 28 082
7 785 10 675 10 577 9 961 11 421 9 892 11 326 8 852 9 501 10 719 12 583 11 633 9 083
— — 3 55 225 1200 2 350 2 474 523 978 681 1778 1577
1523 3 423 5 522 3 307 2 298 2 720 3 224 14 891 4 431 2 574 2 703 3 731 2 746
83 545 89 277 95 969 94 216 93 383 83 815 84 474 80 954 72 351 66 272 72 941 62 582 72 541
9 — Guarana... 137 187 128 155 211 172 111 95 140 121 135 134 130
10 — Oiticica. — 22 068 6 496 47 597 10 993 20 785 40 581 12 833 6 448 20 024 35 848 32 349 23 664
11 ~— Piagaba.......oeoeonveaenns., 5183 5 692 6 351 5 600 5 864 5 621 5 447 5 514 5734 6 061 6 010 6 049 5 322

2534
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Precos do

produtor dos principais produtos da industria extrativa vegetal — 1935-1947

TaBeLa III

(Cruzeiros por tonelada)

PRODUTOS %fﬁ'ﬁ, 1935 1936 1937 1938 1939 1940 1941 1942 1943 1944 1945 1946 1947
937,72 503,70 | 103602 | 117225 102818 858,44 794,11 982,93 | 135376 | 162270 | 156086 | 1557,30 | 198312 2 802,71
408590 | 291503 | 513413 | 513146 | 338656 | 386233 | 4863,65| 666893 | 964173 | 1076118 | 11 540,47 | 11 47811 | 1239802 | 12 283,06
1 759,91 — — 200000 | 200000 | 127974 154773 186609 | 205046 | 201757 | 174740 | 226577 | 2 364,03 2 527,29
203711 | 140598 | 188797 | 361295| 1970441 130821 887,95 | 127233 | 192014 | 2021,%7 767,37 976,99 | 5 229,02 3 817,46
883053 | 449942 | 880862 | 913113 | 10 171,67 | 11 79179 | 16 092,50 | 17 417,27 | 20 220,52 | 21 22327 | 20 266,07 | 25 898,51 | 41 800,48 | 37 106,24
7 450,50 — — 10 333,33 | 801818 | .. 4 000,00 | 10 000,00 | 13 000,00 | 11 997,98 | 15 437,86 | 16 980,57 | 17 437,59 | 83 134,98 | 24 237,79
7 — Coquilhos de licurt.... | 1 004,20 750,49 900,09 | 1 200,11 982,76 | 1 187,55 | 139522 | 159957 | 170002 | 119634 133877 | 157307 208496 2 789,88
8 — Erva-mate............ 488,89 513,32 536,52 468,03 431,58 495,00 511,94 586,62 478,46 647,45 92540 | 105917 | 1 08851 1 266,54
9 — Guarané. .. ...| 638980 | 379562| 562567 | 8390,63| 721290 | 692417 | 937837 | 829730 | 1284211 | 1592857 | 18 057,85 | 23 177,78 | 2133582 | 21 538,46
10 — Oiticica. ......ovenenen 530,38 — 374,39 400,55 428,89 917,67 | 130542 | 121232 | 153643 | 111042 | 1 051,04 91347 | 1 221,00 1 086,88
11 — Piagaba.............. 1 145,89 847,09 | 110998 | 119887 | 130804 | 126535| 1083.26| 111878 | 220348| 218940 | 221515 | 256855 | 3 963.30 4.253,29
Tapera IV
Numeros-indices dos precos do produtor dos principais produtos da indidstria extrativa vegetal — 1935-1947
(Base: 1935-1939)
PRODUTOS 1935 1936 1937 1938 1939 1940 1941 1942 1943 1944 1945 1946 1947
63,3 110,5 125,0 109,6 91,5 84,7 104,8 144,4 173,0 166,5 166,1 211,5 298,9
71,3 15,7 1256 82,9 94,5 119,0 163.2 236,0 263,4 282,4 280,9 303,4 300,6
100,0 100,0 113,6 113,6 727 87,9 106,0 116,5 1146 99,3 128,7 1343 143,6
4 — Castanha do Pars.. 69,0 92,7 1774 96,7 642 43,6 62,5 94,3 99,2 37,7 48,0 256,7 187,4
5 — Céra de carnadba 50,7 99,2 102,8 114,5 132,8 181,2 196,1 2277 239,0 2982 291,6 1717 417,8
6 — Céra de licur. . . 100,0 100,0 1387 1076 537 134,2 1745 161,0 207,2 227,9 234,0 4447 325,3
7 — Coquithos de LicUrl,................ 74,7 89,6 119,5 97,9 1183 138,9 159,3 169,3 119,1 133.3 156,6 207,6 2778
8 — EIva-mate......occorereeroenon.. 105,0 109,7 95,7 883 101,2 1047 120,0 97,9 1324 189.3 216,6 222,6 259,1
9 — GUATADA. . .ousecnenrnananearnnns 50,4 88, 131,3 112,9 1084 152,4 129.9 201,0 2493 282,6 362,7 333,9 337,1
10 — Oiticica. ... 100,0 70,6 75,5 80,9 173.0 246,1 228,6 289,7 209,4 198.2 172.2 230,2 204,9
11 — Piagaba...........ocoiviiail 73,9 96,9 104,6 114,2 1104 94,5 97,6 192,3 191,1 193,3 2242 345,9 371,2
Média aritmética simples. ... ... 78,8 98,4 119,1 101,7 101,8 126,1 140,2 1755 181,6 185,3 207,4 287,5 284,0
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TABELA V
Cilculo da média aritmética ponderada dos numeros-indices dos precos do produtor dos principais produtos
da industria extrativa vegetal — 1935-1947
(Pesos: Valores médios, em milhbes de cruzeiros, da produgdo dos diferentes produtos no periodo 1935-1939)

(Base. 1935-1939)
PESOS MULTIPLICADOS PELOS NUMEROS—iNDICES
PRODUTOS PESOS
1935 1936 1937 1938 1938 1940 1941 1942 1943 1944 1945 1946 1947
1 — Céra de carnatba. ... 92 4 664 9 126 9 458 10 534 12 218 16 670 18 041 20 948 21 988 20 994 26 827 43 396 38 438
2 — Borracha............ 71 5 062 8 925 8 918 5 886 6 710 8 449 11 587 16 756 18 701 20 050 19 944 21 541 21 343
3 — Castanha do Para. ... 68 4 692 6 304 12 063 6 576 4 366 2 965 4 250 6 412 6 746 2 564 3 264 17 456 12 743
4 — Erva-mate 45 4725 4937 4307 3 974 4 554 4712 5 400 4 406 5 958 8 519 9 747 10 017 11 660
5 — Babagu... 39 2 469 4310 4 875 4274 3 569 3 303 4 087 5 632 6 747 6 494 6 478 8 249 11 657
6 — Oiticica. .. 10 1 000 706 755 809 1730 2 461 2 286 2 897 2 094 1982 1722 2 302 2 049
7 — Piagaba 7 517 678 732 799 773 662 683 1346 1338 1353 1560 9 421 2 598
8 — Coguilhos de licur:. 3 224 269 359 294 355 417 478 508 - 357 400 470 623 833
9 — Caroh....... .. 2 200 200 227 227 145 176 212 233 229 199 257 269 287
10 ~ Guaragh............. 1 59 88 131 113 108 152 130 201 249 283 363 334 337
11 — Céra de licurt. ... 1 100 100 139 108 54 134 175 161 207 228 234 445 325
TOTAL.......... 339 23 712 35 643 41 954 33 594 34 582 40 101 47 329 59 500 64 614 63 066 70 875 107 053 102 270
Média aritmética ponderada. — 69,9 105,1 18,8 99,1 102,0 118,8 189,6 175, 190,6 186,6 209,1 315,8 301,7
TABELA VI
Numeros-indices dos precos do produtor dos principais produtos da industria extrativa vegetal — 1935-1947

(Base: 1935-1939)

ANOS MEDIA ARITMETICA MEDIA GEOMETRICA MEDIA ARITMETICA MEDIA GEOMETRICA
SIMPLES SIMPLES PONDERADA PONDERADA

788 76,7 69,9 68,0

98,4 97,5 105,1 104,3
119,1 116,5 123,8 120,5
101,7 100,9 49,1 98,3
101,9 97,0 102,0 98,4
126,1 1154 118,3 104,9
140,2 132,2 139,6 128,6
1755 165,5 175,5 162,4
181,6 172,5 190,6 178,7
185,3 165,2 186,0 153,9
207,4 186,2 209,1 175,9
287,5 270,6 315,8 300,8
284,0 272,1 301,7 289,6

987
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Calculo da média aritmética ponderada dos nidmeros-indices dos precos do produtor dos principais produtos da indistria

TaABELA VII

extrativa vegetal — 1935-1947
(Pesos: Valores médios, em milhoes de cruzeiros, da producgdo dos diferentes produtos mo periodo 1943-1947)

(Base: 1935-1939)

PESOS MULTIPLICADOS

PELOS NUMEROS - iNDICES

PRODUTOS PESOS
1935 1936 1937 1938 1939 1940 1941 1942 1943 1944 1945 1946 1947

1 ~ Borracha............. 359 25 597 45 126 45 090 29 761 33 926 42 721 58 589 84 724 94 561 101 382 100 843 108 921 107915
2 — Céra de carnatiba...... 314 15 920 31 149 32 279 35 953 41 699 56 897 61 575 71 498 75 046 71 655 91 562 148 114 131 189
3 — Babagu.............. 109 6 900 12 045 13 625 11 946 9 974 9 232 11 423 15 740 18 859 18 149 18 105 23 054 32 580
4 — Erva-mate........... 69 7 245 7 569 6 603 6 033 6 983 7724 8 280 6 755 9 136 13 062 14 945 15 359 17 878
5 ~— Castanha do Pari..... 51 3 519 4728 9 047 4 932 3274 2 224 3 188 4809 5 059 1923 2 448 13 092 9 557
6 — Céra de lcurl......... 27 2 700 2 700 3 745 2 905 1 450 3 623 4 712 4 347 5 594 6 153 6 318 12 007 8 783
7 — Oitierea.............0 25 2 500 1765 1888 2 023 4 325 6 153 5715 7 243 5 235 4 955 4 305 5 755 5123
8 — Carod................. 21 2 100 2 100 2 386 2 386 1527 1 846 2 226 2 447 2 407 2 085 2 703 2 820 3 016
9 — Piagaba............. 18 1330 1744 1883 2 056 1987 1701 1 757 3 461 3 440 3 479 4 036 6 226 6 682
10 — Coquilhos de licuri.... 6 448 538 717 587 710 833 956 1016 715 800 940 1246 1 667
11 — Guarand.............. 3 178 264 - 394 339 325 457 390 803 748 848 1088 1 002 1 011
TOTAL.......... 1 002 68 437 108 728 117 657 98 981 106 180 133 411 158 811 202 643 220 800 224 491 247 293 337 596 325 401

Média aritmética ponderada. — 68,8 109,6 174 98,8 106,0 133,1 158,56 202,2 220,4 224,0 246,8 336,9 3248
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II — NUMEROS-INDICES DOS PRECOS DO PRODUTOR DOS PRODUTOS DA
INDUSTRIA EXTRATIVA MINERAL NO PERIODO 1935-1947

SUMARIO: 1 Introducio

produtor dos principais produtes da indistria exirativa mineral

— 2. Valores, quantidades produzidas e precos do

Média

aritmética simples dos niimeros-indices dos precos dos principais produtos. Base:

1935-1939. — 4 Média aritmética ponderada Base: 1935-1939

trica simples. Base: 1935-1939
-1939
— 8 Conclusdes

1 As estatisticas oficiais, elaboradas
atualmente a respeito da produgio da indis-
tria extrativa mineral, compreendem, apenas,
os nove seguintes produtos: arsénico, carvéo
de pedra, mirmore, mica, minério de ferio,
minério de manganés, ouro, prata e sal, ndo
estando inclufdos o cristal de rocha, as pedras
preciosas e semipreciosas, o minério de volfra-
mio e vdiios outros minérios que figuram nas
estatisticas da exportagdo ou cuja exploragio
ainda é feita em pequena escala O valor co-
nhecido da produgdo dessa industria, céica de
501 390 milhares de cruzeiros no ano de 1947,
néo dbrange, dégse modo, a totalidade dos pro-
dutos, sendo certo, entietanto, que a produ-
cdo mineral é de reduzida importdncia, com-
parativamente &4 de outios ramos de atividade

Apesar disso, ndo devem ser desprezados
os 1esultados da atividade da industria extra-
tiva mineral, a qual poders assumii, ainda,
maior relévo dada a importdncia de produtos
como 08 que estdo incluidos nos levantamentos
estatisticos Dentre tais produtos, salientam-se
o catrvdo de pedra e¢ 0 ouro, cujos valores, so-
mados, contribuirtam com 77% do valor co-
nhecido da producfio da inddstiia extrativa mi-
neral no ano de 1947,

Os indices sintéticos dos precos do produ-
tor dos produtos da indtstria extrativa mine-
ral, com base no periodo 1935/1939, apresenta-
dos neste trabalho, concorrerdo, portanto, ao
lado dos indicés sintéticos referentes a outros
setores econdmicos, para o esclaiecimento das
variagdes dos pregos por atacado

*

2 Na Tabela I, expbem-se os valores da
producéio dos nove produtos incluidos nos le-
vantamentos do Servico de Estatistica da Pro-
dugdo, no periodo 1935/1947

Observa-se que a estatistica dessa indfstria
estd mais completa a partitr do ano de 1937,
quando o valor total conhecido da produgioc
era de 180 366 milhares de cruzeiros, havendo
aumentado céica de 178% no periodo 1937-1947
Dentie os produtos que aptegsentam acréscimos
dos valores, nesse periodo, destacam-se o car-
vdo de pedra, cujo valor da produgio variou
de 40 054 milhares de ciuzeiros em 1937 para
274 314 milhares de cruzeiros em 1947; o miné-
rio de ferro, cujo valor da producdo variou
de 3 449 milhares de cruzeiros em 1937 para
25 520 milhares de ctuzeitos em 1947, e o sal,
cujo valor da producdo variou de 15 592 milha-~

— 5. Média geomé-

— 6 Média geométrica ponderada Base: 1935-
— 7. Média geométrica ponderada Base: para cada ano, o ano precedente

1es de cruzeiros em 1937 para 52 167 milhares
de cruzeiros em 1947 O valor da produgido do
minério de manganés foi de 26 241 milhates de
cruzeiros em 1937, subiu ao mdximo de 50 664
milhares de ciruzeiros em 1941, baixou a 12 737
milhares de cruzeiios em 1946 e aumentou para
16 102 milhares de cruzeiros em 1947 Os pro-
dutos mdrmore, mica e prata tiveram deciésci-
mos dos valores da producdo no ano de 1947
relativamente a 1946

A Tabela II mostra os decréscimos, no ano
de 1947, comparativamente ao ano de 1937, das
quantidades produzidas de mdérmore, minério
de manganés, ouro, prata e sal Os demais
produtos — arsénico, carvio de pedra, mica
e minério de ferro — tiveram aumento da pro-
ducdo no mesmo periodo No ano de 1947, re-
lativamente a 1946, notam-se os decréscimos
quantitativos da produgdo de mérmore, mica,
minério de manganés, ouro, prata e sal, e os
ac1éscimos da producédo de arsénico, caivio de
pedia e minério de ferro.

Mediante a divisdo dos dados da Tabela
I pelos da Tabela II, obtiveram-se os valores
médios unitdrios (pregos do produtor) na in-
duastiia extrativa mineral, expostos na Tabela
III, constando, na segunda coluna, 0S precos
médios do gqiiingiiénio 1935-1939 (para o mér-
mote e a mica, 08 pirecos médios do triénio
1937-1939, & falta de dados no biénio 1935-1936)

Segundo os dados dessa tabela, foram mo-
deradas as variacdes dos precos do produtor
na industria extrativa mineral, em forte con-
traste com as variagbes dos pregos verificadas
em outros setores econdmicos Entretanto, jui-
zo mais seguro resulta da comparacio dos in-
dices sintéticos

w® *

3 A Tabela IV contém os ntmeros-indices
dos pregos do produtor na industria extrativa
mineral, com base no periodo 1935-1939

As mais fortes elevagbes dos pregos no ano
de 1947, em comparacido ao petriodo 1935-1939,
foram apresentadas pelo minério de ferro, cér-
ca de 199%; pelo sal, cérca de 188%; pelo car-
vio de pedra, cérca de 169%; pela prata, céica
de 116%; e pelo mdrmore, céreca de 1129 No
mesmo periodo, o prego do oure aumentou,
apenas, de 319 e o do arsénico de 70%, en-
quanto o do minério de manganés diminuiu de
5% e o da mica, de 44%

O fraco aumento do preco de um produto
importante como o ouro, € a baixa do preco
do minério de manganés, fazem prever eleva-
¢bes mais moderadas dos indices sintéticos mé-
dios pondeiados, do que dos indices sintéticos
sem ponderagio.

f
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Os seguintes iridices sintéticos resultaram
da aplicacio da média aritmética simples:

Média mritmética simples dos mumeros-indices
dos precos do produtor na industria
extrativa mineral *

Anos Indices
1935 91,4
1936 93,6
1937 93,4
1938 115,1
1939 106,6
1940 109,2
1941 116,1
1942 126,5
1943 143,4
1944 154,1
1945 180,2
1946 187,8
1947 192,9

¥ DBase: 1935-1939

Segundo é&sses indices, a subida do nivel
dos precos do produtor teria sido de 93% no
ano de 1947, comparativamente ao periodo
1935-1939 Depois do ano de 1939, teria sido
sempre ascendente a marcha dos precgos, em-
bora moderadamente em compatagio & subida
verificada em outros setores ja estudados

*
* Ed

4 A Tabela V mostra os calculos da média
aritmética ponderada, tendo como pesos 08 va-
lores médios, em milhdes de cruzeiros, da
producdo dos difeientes produtos no periodo
1935-1939,

Nota-se que os produtos de maijoles pesos
830 o ouro, com 86; o carvdo de pedra, com 43;
e o minério de manganés, com 21, enquanto
que os produtos menos influentes nos resulta-
dos désse cdlculo sdo a prata, com o péso de
0,2; o arsénico, com o péso de 1,6; e 0 marmore,
com o péso de 2,2

Os indices sintéticos obtidos de acdordo com
ésse processo, foram os seguintes:

Média aritmética ponderada dos nikmeros-in-
dices dos pregos do produtor na industria
extrativa mineral *

Anos Indices
1935 90,3
1936 93,5
1937 91,8
1938 113,8
1939 111,2
1940 112,38
1941 119,1
1942 120,5
1943 129,3
1944 135,4
1945 156,5
1946 160,4
1947 17,7

* Base: 1935-1939 Pesos: valores médios,
em milhdes de cruzeiros, da producdo dos
diferentes produtos no periodo 1935-1939

Esses indices mostram que a elevagio do
nivel dos precos do produtor seria de 72%,
apenas, no ano de 1947, em relagdo ao periodo
1935-1939, elevagdo fraca, comparada & de 288%,
observada no nivel dos pregos do produtor dos
produtos de origem animal e & de 202%, mani-
festada no nivel dos pregos do produtor na

industiia extrativa vegetal, no mesmo periodo,
medidas pelo mesmo processo.

A marcha dos precos do produtor na in-
dastria extrativa mineral teria sido sempie
ascendente depois de 1939

*
* *

5 A aplicacio da média geométrica de-
monstra variagées de menor amplitude no ni-
vel dos precos da industria extrativa mineral:

Média geométrica simples dos mumeros-indices
dos precos do produtor na indistria
extr ativa mineral *

Anos Indices
1935 89,4
1936 93,0
1937 92,7
1938 112,8
1939 106,2
1940 108,4
1941 114,0
1942 123,1
1943 137,3
1944 145,38
1945 173,5
1946 164,0
1947 171,1

* Base: 1935-1939

A subida do nivel dos pregos em 1947,
comparativamente ao periodo 1935-1939, seria de
apenas 719, segundo ésse indice. Depois de
1939, porém, teria ocorrido a elevagio méxima
de 74% no ano de 1945, verificando-se ligeira
baixa no ano de 1946

Ed *

6 Obtém-se a medida mais conveniente
das variagbes do nivel dos precos através do
emprégo da média geométrica ponderada

Adotando-se 08 mesmos pesos considerados
no cdlculo da média aritmética ponderada,
resultaram as seguintes médias geométricas
ponderadas:

Média geométrica ponderada dos wnimeros-in-
dices dos precos do produtor na indistiia
extrativa mineral *

Anos Indices
1935 88,9
1936 93,0
1937 90,7
1938 111,9
1939 110,8
1940 111,9
1941 118,6
1942 119,3
1943 127,0
1944 131,2
1945 149,4
1946 140,5
1947 153,0

* Base: 1935-1939 Pesos: valores médios,
em milhdes de cruzeiros, da producdo dos
diferentes produtos no periodo 1935-1939

Teria sido, portanto, de apenas 53% a su-
bida do nivel dos pregos do produtor no ano
de 1947, em relagdo ao periodo 1935-1939. Obser-
va-se no ano de 1946 uma ligeira baixa do ni-
vel dos precos, segundo ésses indices.

*
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7 As variagbes do nivel dos pregos em
cada ano ficam melhor esclarecidas com auxilio
dos seguintes indices em cadeia, calculados por
médias geométricas ponderadas:

Anos Indices
1935 ‘ —
1936 104,6
1937 97,5
1938 123,4
1939 99,0
1940 101,0
1941 106,0
1942 100,6
1943 106,5
1944 103,3
1945 113,9
1946 94,0
1947 108,9

Observa-se, entdo, que a mais forte eleva-
cdo dos pregos do produtor na industria ex-
trativa mineral teria ocorrido no ano de 1938,
cérca de 239% Depois désse ano, a maior su-
bida se teria verificado no ano de 1945, cérca
de 14% Assinala-se a baixa do nivel dos pre-
¢os no ano de 1946, enquanto, em 1947, a alta
teria sido de 99

8 Na Tabela VI, encontram-se og resuita-
dos da aplicagdo das médias aritméticas e geo-
métricas, simples e ponderadas, aos ntimeros-
-indices dos precos do produtor na industria
extrativa mineral

No ano de 1947, relativamente ao periodo
1935-1939, a maior elevacio foi de 93%, medida
pela média aritmética simples, enquanto a me-
nor foi de 53%, medida pela média geométrica
ponderada

Os precos do carvio de pedra, do minério
de ferro e do sal acompanharam, aproximada-
mente, a forte subida verificada em outros se-
tores econdmicos Mas o aumento moderado do
pregco do ouro, em virtude, por um lado, de
1egulamentacgdes oficiais e, por outro, da des-
valorizacdo efetiva désse metal em térmos de
mercadorias, e¢ os decréscimos dos precos da
mica, éste muito forte, e do minério de man-
ganés, contribuiram para a elevagiio moderada
dos indices sintéticos Acresce, ainda, a cir-
cunstincia de que essa industria estd pouco
desenvolvida, ndo se devendo admitir que a su-
bida moderada dos preg¢os, comparativamente a
de outros setores, represente algum progresso
na produtividade do trabalho, mas, antes, um
indicio da instabilidade da procura de alguns
produtos e da deficiente organizacio degsa in-
duastria,



TABELA 1

Valores da producido dos principais produtos da indistria extrativa mineral — 1935-1947
(Em milhares de cruzeiros)
PRODUTOS 1935 1936 1937 1938 1939 1940 1941 1942 1943 1944 1945 1946 1947
1 — ArsnIco.......cooieiinn... 1 635 1737 1710 1178 1693 2 720 2 953 3 181 5 197 4 954 5 053 3 310 4 003
2 — Carvio de pedra........... 40 474 32 902 40 054 48 297 | 54 288 72 473 94 559 127 778 170 406 175 183 220 598 231 540 274 314
3 — MATmOre. .. .vevennnenns oo — — 1970 2 231 2 283 2 282 2 573 3 398 3 298 2 855 3 881 11 085 4213
4 —Mica.....oceeninnnn.. — — 11 548 17 785 20 269 21 970 23 593 21 782 22 124 22 029 30 279 18 527 13 276
5 — Minério de ferro........ .... 826 2 084 3 449 8 775 8 533 11 872 20 693 20 564 24 972 26 932 20 488 19 766 25 520
6 — Minério de manganés, 6 676 16342 26 241 30 602 25 632 31 267 50 664 37 363 26 237 29 613 26 996 12 737 16 102
T OUIO. ceeeeononaneenns e 67 980 74 607 79 617 97 717 110 440 111 634 107 705 113 742 113 553 117 115 121 410 105 047 111 475
8 — Prata............... i, 160 159 185 201 196 169 145 176 208 250 419 343 320
9 —Sal..... . 4719 10 871 15 592 45001 20 455 18 105 26 792 20 305 18 727 27 847 34 484 64 125 52 167
Total......... ... ..l - — 180 366 251 787 243 789 272 492 329 677 348 289 384 720 496 778 463 608 486 480 501 390
TABELA II
Quantidades produzidas dos principais produtos da industria extrativa mineral — 1935-1947
(Em toneladas)
PRODUTOS 1935 1936 1937 1038 1939 1940 1841 1942 1943 1944 1345 1946 1947
1— Arstnico............... 692 732 717 520 713 1088 1172 900 992 840 962 829 1 001
2 — Carviio de pedra............... 840 088 662 196 762 789 907 224 | 1046 975 | 1336301 | 1408079 | 1774 651 | 2078256 | 1908453 | 2072991 | 1 896 883 | 1 998 896
3 — MAImOTe. . ...oeurarennn.. — — 14 870 13 176 13 687 14 373 (18 092 18 159 17 522 16 821 17 271 27 538 12 722
4 — Mica............ — — 606 905 1039 1151 1200 1 051 904 1917 1019 1 645 1221
5 — Minéno de ferro. .. 81 192 151 006 241 710 485 610 533 282 593 581 827 725 704 235 810 504 769 497 655 212 587 516 590 141
6. — Minério de manganés. 60 669 166 471 262 409 306 025 257 752 313 391 451 507 354 921 255 745