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STITUTO BRASILEIRD DE

GEOGRAFIA E ESTATISTICA

PRESIDENTE
Embaixador JOSE CARLOS DE MACEDO SOARES

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, criado pelo Decreto n© 24 609, de 6 de julho de 1984, ¢ uma entidude de no-
ureza federativa, ‘subardinada diretamente & Presidéncia da Repiblica Tem por fim, mediante a progressive articulac@o e cooperagio das

trativas da org
PN TI 7 5 in crcfemdii

trés ordens adi
mente, em Tegume 7

geogrdficas dentro do pais, no sentido de estabelecer o cooperagio geral para o

politica da Repablica e da inicioliva particular, promover e fazer ezecutur, ou orientar técnica-
de todas as estatisticas nacionais, bem como tncentivar e coordenar as atividades
N $7 ey .

tematizado do territdrio brasileiro.«

Dentro do sew campo de atividades, coordena os diferentes servigos de estatistica e de geografia, fiza diretivas, estabelece normas técpicas, faz

ial [

divulgagdo, prople reformas, recebe, analisa e utiliza sugestde

, formae e

avordvel &s grias, reclu-

stas, prepara

mando, em beneficio dos seus objetivos, a colaboragiio das trés drbitas de govérno e o0s esforgos conjugados de todos os brasileiros de boa vontade

ESQUEMA

A formagfio estrutural do Instituto compreende dois sistemas
permanentes — 0 dos Servigos Bstatisticos e o dos Servigos Geogré-
ficos, — e um de organizagfio periédica — o dos Servigos Censitérios,

{ — SISTEMA DOS SERVIGOS ESTATISTICOS

O Sistema dos Servigos Estatisticos compde-se do Conselho
Nacional de Estatistica e do Quadro Executivo
A — CONSELHO NACIONAL DE ESTATISTICA, &rgdo de orientagiio

e coordenagiio geral, criade pelo Decreto neo 24 609, de 6 de

julho de 1934, consta de:

Um “Orglio Administrative’, que é a Secretaria-Geral
do Consetho e do Instituto

2 “Orglos Deliherativos””, que sdo: a Assembléia Geral, com~
posta dos membros da Junta Executiva Central, representando a
Unidio, e dos Presidentes das Juntas Executivas Reglonalis, repre-
sentando os Estados, o Distrito Federal e o Territério do Acre (red-
ne-se anualmente no més de julho); a Junta Executiva Central, com-
posta do Presidente do Instituto, dos diretores das cinco Repartigtes
Centrais de Estatistica, representando os respectivos Ministérios, e
de representantes designados pelos Ministérios da Viagio e Obras
Pdblicas, Relages Exteriores, Guerra, Marinha e Aeronfutica
(rcline-se ordindriamente no primeiro dia ttil de cada quinzena ¢
delibera ad referendum da Assembléia Geral); as Juntas Executivas
Regionais, no Distrito Federal, nos Estados e no Territério do
Acre, de composigiio varidvel, mas guardada a possivel analogia
com a JEC (reunem-se ordiniriamente no primeiro dia wtil de
cada quinzena)

3 “Orgfios Opinativos”, subdivididos em Comisstes Técnicas
isto é, ‘‘Comissoes Permanentes” (estatisticas fisiograficas, esta-
tisticas demogréficas, estatisticas econfmicas, ete) e tantas *Co-
missdes Especlais’ quantas necessirias, e Corpo de Consultores Téc-
nicos, composto de 36 membros eleitos pela Assembléia Geral
B — QUADRO EXECUTIVG (cooperagiio federativa):

1. “Organizagio Federal”, isto &, as cinco Repartictes Centrais
de Estatistica — Servigo de Estatistica Demografica, Moral e Po-
litica (Ministério da Justiga), Servigo de Estatistica da Educagiio
e Sadde (Ministério da Educaggo), Servigo de Fstatistica da Pre-
vidéncia e Trabalho (Ministério do Trabatho), Servigo de Estatis-
tica da Produgfio (Ministério da Agricultura) e Servigo de Esta-
tistica Econfmica e Financeira (Ministério da Fazenda), e érgiios
cooperadores: Servigos e Secgtes de estatistica especializada em
diferentes departamentos administrativos

2. “Organizaglo Regional”, isto &, as ReparticBes Centrais
de Estatisties Geral existentes nos Estados — Departamentos Ee-
taduais de Estatistica, e no Distrito Federal e no Territério do
Acre — Departamentos de Geografia e Estatistica, mais os érgios
cooperadores: Servigos e Secgfes de estatistica especializada em
diferentes departamentos administrativos regionais

3 “‘Organizagiio Local”’, isto &, os Departamentos ou Servigos
Municipais de Estatistica, existentes nas capitais dos Estados, e as
Agéneias nos demais Municipios, — uns e outros subordinados,
administrativamente, ao Instituto, através da respectiva Inspe-
toria Regional das Agéncias Municipais, e tecnicamente, a0 De-
partamento Estadual de Estatistica

Il — SISTEMA DOS SERVICOS GEOGRAFICOS

O Sistema dos Servigos Geograficos compde-se do Conselho
Nacional de Geoprafia ¢ do Quadro Executivo

A ~— CONSELHO NACIONAL DE GEOGRAFIA, Grgdo de orienlagfo e
coordenago criado pelo Decreto no 1 527, de 24 de margo
de 1937, consta de:

1 Um “Orgdo Administrativo”, que & a Secretaria-Geral
do Conselho

2  “Orgfos Deliberativos™, ou sejam a Assembléia Geral, com-
posta dos membros do Diretério Central, representando a Uniso, €
dos presidentes dos Diretérios Regionais, representando os Estados
e o Territério do Acre (redne-se anualmente no més de julho); ©
Diretério Central, composto do Presidente do Instituto, do Secretdrio

ESTRUTURAL

Geral do C N G, de um delegado téenico de cada Ministério, de
um representante especial do Ministério da Educagfio e Satde pelas
instituigdes do ensino da Geografia, de um representante especial
do Ministério das Relacoes Exteriores, de um representante do Go-
vérno Municipal da Capital da Repiiblica e de um representante do
C N. E (relne-se ordindriamente no terceiro dia 1til de cada
quinzena); os Direldrios Regionats, nos Estados e no Territério do
Acre, de composigio varidvel, mas guardada a possivel analogia
com o D C, (retinem-se ordiniriamente uma vez por més)

3 “Orgios Opinativos”, isto &, Comissies Técnicas, tantas
quanias necessarias, e Corpo de Consultores T'écnicos, subdivididog
em Consultoria Nacional, articulada com o D C.,, e 21 Consultorias
Regionais, articuladas com os respectives D. R

B — QUADRO EXECUTIVO (cooperagio federativa):

1. *“Organizagiio Federal’’, com um drgfio executivo central,
— o Servigo de Geografia e Estatistica Fisiogrifica — e drgiios
cooperadores — Servigos especializados dos Ministérios da Agricul-
tura, Viagdio, Trabalho, Educagio, Fazenda, Relagtes Exteriores e
Justiga, ¢ dos Ministérios Militares (colaboragio condicionada).

2 “Organizagio Regional”, isto &, as repartigBes e institutos
que funcionam como érgios cenirais de Geografia nos Estados.

3. ‘‘Organizagde Local’’, — os Diretérios Municipais, Corpos
de Informantes e Servigos Municipais com atividades geogrificas

1l — SISTEMA DOS SERVIGOS GENSITARIOS

O sistema dos Servigos Censitirios comp@e-se de drgdos deli-
berativos — as Comissdes Censitérias — e de Orgfios executivos;
cujo conjunto é denominado Servige Nacional de Recenseamento,

A — COMISSOES CENSITARIAS:

1 A Comissiio Censitiria Nacional, 6rgfo deliberativo e con-
trolador, comp@e-se dos membros da Junta Exccutiva Central do
Conselho Nacional de Estatistica, do Secretirio do Conselho Na-
cional de Geografia, de um representante do Consetho Atuarial e
de-trés outros membros — um dos quais como seu Presidente e Di-
retor dos trabalhos censitarios — eleitos por aquela Junta em nome
do Conselko Nacional de Estatistica, verificando-se a confirmagio
dos respectivos mandatos mediante ato do Poder Executivo

2 As 22 Comissdes Censitirias Regionais, érgiios orientas
dores, cada uma das guais se compde do Delegado Regional do Re-
censeamento, como seu Presidente, do Diretor em exercicio da re-
partigfio central regional de estatistica e de um representante da
Junta Executiva Regional do Conselho Nacional de Estatistica.

3 As Comisstes Censitarias Municipais, 6refios cooperadores,
cada uma das quais constituida por trés membros efetivos — o Pre-
feito Municipal, como seu Presidente, o Delegado Municipal do
Recenseamento e a mais graduada autoridade judicidria local, além
de membros colaboradores

B —— $ERVICO NACIONAL DE RECENSEAMENTO:

1 A “Diregéio Central”, composta de uma Secretaria, da Di-
visio Administrativa, da Divisdo de Coordenagiio e Publicidade
¢ da Divisio Técnica

2. As ‘““Delegacias Regionais’’, uma em cada Unidade da Fe~
deragdo

3 As “Delegacias Seccionais”, em nimero de 117, abran-
gendo grupos de Municipios

4  As "“Delegacias Municipais”’,

5 O “Corpo de Recenseadores’,

NOTA — Na atual fase dos servigos censitérios, acham-se em
funcionamento, apenas, a Comisgio Censitdria Nacional ¢ a

Diregiio Central do 8 N R. .
i
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Ano IX ABRIL-=JUNHO, 1948 N.° 34

LUIGI AMOROSO
(Professor Catedrdtico da Universidade de Roma)

O INDICE DE CONCENTRACAO DAS RENDAS,
SEGUNDO PARETO

ILFREDO PARETO, no segundo volume do seu Cours d’Economie Politique (publicado em
1897 pelo editor F. Rouce, de Lausanne), dedica um capitulo (“La courbe des revenus”) ao
estudo da distribuicfo das rendas e de suas causas e conseqiliéncias Aparece, pela primeira

vez, nesse capitulo, o documentacdo estatistica completa, vela qual o autor foi levado ao desco-
brimento de motdvel uniformidade empirica na distribwicdo das rendas, & qual o reconhecimento
dos economistas atribwiu mais tarde o mome de “lei de ParETOo”., Em verdade, a férmula gque
representa essa uniformidade jd féra por éle proposta num artigo sébre a lei da procura, publicado
no Giornale degli Economisti de janeiro de 1895 (pdgs. 59 a 68), e nfio passara despercebida, antes
provocara polémica vivaz (acérca do qual é interessante ler os esclarecimentos expostos por
F Y. EpcEworTe n0 Palgrave’s Dictionary of Political Economy, publicado pelo editor MACMILLAN
de Londres, vol III, edicdo de 1926, pdgs. 712 e 718). Mas, no Cours, ndo somente sio apresentados
de maneira complela os elementos estatisticos, como lambém é desenvolvida t6éda a andlise
teérica da distribuicdo das rendas, fundada na uniformidade descoberta pelo autor.

Cumpre lembrar que, representando por X a renda, a partir do valor minimo sujeito ao
impbsto de renda, e por N o niimero dos coniribuintes com renda superior a x, PARETO verificou
%w alvaridvel N podia ser representada com aproximagdo satisfatéria como fung¢lo de x, pela

rmule
.
N=A4z,
que em logaritmos fica

log N =1log A—,log z,

sendo A e o dois pardmetros determindveis pelos dados da observagdo. .

EHssa férmula recebeu inumeras aplicagdes e suscitou variadas discussées na literatura
econdmica internacional Algumas mnoticias sébre o assunto se acham na citade nota de
EDGEWORTH ; 08 mormenores devem ser procurados em livros e revistas (enire esias merece lugar
de destaque o Giornale degli Economisti, onde muitas polémicas se desenvolveram ou tiveram eco),

Um dos assuntos repetidamente discutidos é o da significagdo que deve ser atribufda ao
pardmetro o, como indice da desigualdade de distribuicdo das remdas PARETO afirmara (op. cit.,
pdg. 321) que “Pinégalité des revenus augmente et diminue avec a” A maioria dos economistas
e estatisticos que posteriormente estudaram o assunto chegou o conclus@o oposta.

O professor Lurel AMoRroso, 1o artigo que se segue (publicado na Rivista Italiana di Demo-
grafia e Statistica de owtubro de 1947, e traduzido por VALERIo MORTARA, por gentil concessdo
do autor e da direcdo daqueln revista), esclarece as circunstdncias que determinaram tamanha
divergéncia nas interpretacdes da significacdo de o. Talvez suas oonsideraqﬁgs apresentqm a
solugdo definitiva da questdo, do ponto de vista matemdtico. Do ponto de vista econbémico e
social, o problema é mais drduo; todavia, a argumentacdo de AMOROSO contribui para esclarecer
alguns dos seus aspectos.

Cumpre ainda lembrar — como, alids, adverte AMoroso, mo curso da sua andlise — que @
formula referida acima representava, no conceito de PARETO, apenas uma primeira aproximagdo.
Com ejeito, depois de propb-la, éle acrescentava (op cit., pdgs 305 € 306):

“Talver a equagdo geral da curva seja

log N =1log A — o log (& + %) — 2
mas apenas num unico ceso (Oldemburgo) achamos um valor aprecidvel de 3. # provdvel, portanto,
que em geral B fique desprezivel, reduzindo-se entdo a equagdo
log N = log A — G log (a+x)

Tratando-se da rende total, a em geral é, também, muito pequeno, e, amitde, da ordem dos
erros de observagio, de modo que a equagdo se reduz & primeira forma.

Tratando-se da renda dos capitais mobilidrios, a constante a ndo pode mais ser desprezada,
antes as vézes atinge valores elevados ”
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PROPOSICAO de que a desigualdade das condigbes diminui com o
A crescimento da renda‘'média, e vice-versa, representa um obsta-

culo na admirdvel teoria das rendas de PareETOo. Pois, além de
néo ser confirmada pelas estatisticas, estd em contraste com os
resultados de todas as outras pésquisas tedricas sObre a distribuicdo
das rendas. BRrEscIANI-TURRONI atribui essa divergéncia & definicéo
de desigualdade dada por Parero, a qual — diz éle — “é particular
déste autor, e leva a resultados por demais contrastantes com a con-
cepcdo comum de ‘desigualdade’, de modo que nfo pode ser consi-
derada instrumento Util de pesquisa cientifica”(1).

#* i %

Em primeiro lugar, vejamos qual a razéo désse contraste, e como
éle pode ser eliminado.

PareTo adota como indice da desigualdade a razlo entre o nu-
mero dos que tém renda inferior a uma renda qualquer z, e o nimero
dos que tém renda igual ou superior a .

Representando-se por
v(x) o valor dessa razdo,
P a populacdo total,
N(x) o ntumero das rendas superiores a z,
ter-se-a: ,

P—N@®

¥(a) = e

®

Supondo-se que N(z) varie em func@o de x conforme a lei de PareTo,
N@=cz @

onde ¢ e « sd0 constantes positivas, e representando-se por h a renda
minima; ficando, logo,

P=c¢h

a formula (1) podera ser escrita na forma:
1= ()" 1 ®

Sendo « >0, >0, 0<h<z, se x é independente de «, v(x) é uma
funcéo crescente de «, qualquer que seja .

Mas, representando-se por r a renda média, existe entre o e r
a relacfo:

ah
a—1

»

pela qual obtemos:

0 que mostra ser o uma func@o decrescente de r.

7

Logo, se x é independente de o, v(x) é uma funcio decrescente
de r, qualquer que seja .
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Por exemplo, consideremos os valores de v para =3, 6, 12, 30,
nas duas hipéteses r = 3 e r =4, 4s quais, para h = 1, correspondem
os valores

s _ 4
e="9 ' “="3
y=zVe—1 , y=zVz—I

Obtemos entdo a seguinte tabela, que mostra que de fato, cres-
cendo a renda média r, o indice v(x) diminui, qualquer que seja x.

r=3 r=4
T Vi ) 2V ¥(x) Vi 2 Va (z)
3 1,73 5,19 4,19 1,44 432 3,32
6 2,45 1470 13,70 1,82 10,02 9.92
12 3,46 41,52 40,52 2,89 34,68 33,68
30 5,48 164,40 163,40 311 9330 92,30
* % %

Do ponto de vista algébrico, portanto, a anélise de PARETO estd
correta. A conclusdo que dela tira o autor no dominio estatistico,
assumindo a razdo v(x) como indice da desigualdade das condicGes,
é, porém, iluséria.

Essa ilusdo ocorre porque nido se leva em conta que a posicdo de
cada renda na escala das rendas varia com a variacdo da renda média,
Uma renda de 15 000, quando a renda média fér de 10 000, é uma
coisa bem diferente da mesma renda de 15 000, quando a renda
média f6r de 20 000 ou de 100 000. Portanto, se numa configuracao
a renda média é de 10 000, e, em outra, de 20 000, fazer uma compa-
racdo entre os que tém mais e os que t&m menos de 15 000 nas duas
configuracbes ndo tem sentido algum; pelo contrario, tem sentido
comparar quantos tém menos e quantos tém mais de 15000 na pri-
meira configuracdo, respectivamente, com quantos tém menos e quan-
tos tém mais de 30 000 na segunda. ,

Em outras palavras, para que a razio v(x) possa ser tomada como
expressdo da desigualdade das condicOes, é preciso referir-se ndo a
uma determinada renda x, e sim a uma renda que esteja em determi-
nada razdo com a renda média.

Assim, se tomarmos como indice da desigualdade a razdo entre
o namero dos que tém renda inferior e o niimero dos que tém renda
igual ou superior & renda média, teremos, pela féormula (3):

GO .

ou seja, supondo-se, por simplicidade, 7 = 1,

[42
y=r —I1

ou, finalmente, substituindo-se « pelo seu valor em funcéo de 7,

y=r "1 g ; @
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Como por hipétese a renda minima é 1, tem-se r>1; e entéo v se
torna uma funcéo crescente de r, o que pode ser demonstrado algébri-
camente, e resulta numéricamente dos seguintes exemplos:

r=2 , y=0—1=3

r=3 , 'y=3?3—1=\/27_—-1=4,20
=4, 7=45‘—~1=\“/2‘575—1=5,35
=45, = B 1= V3185 — 1= 6,45

Desta maneira, a proposicio de Parero fica invertida, no sentido
de que, de acérdo com o que resulta de tédas as outras pesquisas
tedricas, o indice de concentracdo é uma funcio crescente da renda
média; o que confirma que “da equacdo de ParETO resulta que com o
crescimento da renda média cresce (e ndo diminui) a desigualdade
das condigées”. O paradoxo implicito na primeira proposicdo dependia
da circunstancia, intuida por BrEsciani-TUrroNI, de ser iluséria a de-
finicdo adotada para o indice da “desigualdade das condicdes”.

O teorema subsiste inalterado para a equacio de PARETO em se-
gunda aproximacfo. Na forma proposta por D’ADDARIO, essa equacio
escreve-se:

_ h+m o
N@=c x—l—m) s ®

representando ¢ a populacdo total e h a renda minima. Subsistem,
portanto, as seguintes desigualdades:

c>0,r>0,A-+m>0,a>0,

e a renda média fica: r= azi—Im '
donde se obtém: o= rrihm @

Pela, férmula (1), tem-se:

Substituindo-se x pela renda média, e levando-se em conta a fér-
mula (6), obtem-se o indice de concentragao

r+m
rt+m r—Fh
= htm ) !

E facil verificar que esta formula define v como funcfo crescente
de r; com efeito, ela pode ser escrita na forma:

_rtm r+m
g (1 +7) =~ 5 W,

donde, derivando em relacdo a variivel r, tem-se:

1 dy 1 +[ 1 r+m]l r+m=r—h—(h+m)[log(r+m)—log(h+m)]
T

T+ dr 17— =% =0t | T fm r—hy
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Representando-se por e 0 numerador da fracdo no segundo membro,
vé-se logo que, para r =k, fica e =0, enquanto, sendo para r>h
dp h4tm

-1 0
dr ! r+m> ’

resulta que, para r>h, fica sempre ¢>0. Conclui-se, assim, que

1 dy
14+y dr

e, portanto, sendo v uma, quantidade positiva, ela resulta uma funcio
crescente de 7.
Fica assim demonstrado que a desigualdade das condicBes cresce
com o crescimento da renda média.
% & *

>0,

A primitiva proposicdo de PareTo podia parecer fascinante, do
ponto de vista social. Se a desigualdade das condicOes néo pudesse ser
atenuada sendo pelo aumento da renda média, seguir-se-ia a conse-
qiiéncia de que o aumento geral da riqueza seria condicd0 necessaria
e suficiente para a maior justica social. o contraste secular entre ricos
e pobres, que numa coletividade pobre é agudo e aspero, iria progres-
siva e naturalmente diminuindo, se a riqueza da coletividade cres-
cesse. W]

Também esta deducéo é iluséria, e do mesmo modo seria iluséria
a deducéo _contraria, tirada da proposicdo de Parero invertida. Duas
sdo as razoes.

A primeira é a de que a proposicéo é uma conseqgiléncia da hipétese
de que a distribuicdo das rendas siga a lei de Parero. Ora, esta lei
foi verificada por estatisticas levantadas para fins fiscais na aplicagio
do imposto de renda. Essas estatisticas nao abrangem téda a escala das
rendas, e sim apenas as rendas superiores ao minimo taxével, excluin-
do assim a parte inferior da curva, a qual corresponde 0 maior numero
de rendas. A curva de freqiiéncia derivada da lei de PareTo é uma
curva decrescente em tdda sua escala, enquanto a curva de freqiiéncia
correspondente ao conjunto das rendas num primeiro intervalo cresce
rapidamente, até alcancar um méximo (que em geral corresponde a
uma renda inferior ao minimo taxével), e num segundo infervalo de-
cresce lentamente, A essa curva nao se pode absolutamente adaptar
a féormula de PareTo, ¢ portanto nfo podem valer para ela as dedu-
¢Oes derivadas algébricamente dessa féormula.

A deducéo, porém, seria iluséria mesmo se fésse aplicada apenas
ao trecho superior da curva, que corresponde as estatisticas fiscais,
para as quais, em geral, a lei de Parero é vilida, pelo menos aproxi-
madamente. Seria um érro afirmar, mesmo limitando-se & coletividade
constituida pela massa dos contnbum’ces sujeitos ao imposto de renda,
que o contraste entre pobres e ricos se acentua ao crescer da renda
média. Isso porque as estatisticas fiscais se referem as rendas ganhas
enquanto que o contraste entre pobres e ricos é determinado nfo
tanto pela desigualdade dos ganhos, quanto pelas desigualdades dos
CONSUMOS.

As rendas ganhas sfo em parte consumidas e em parte economi-
zadas, e, subindo-se na escala (das rendas), a quota economizada —
isto é, 1nvest1da na producdo — vai crescendo progressivamente. £ a
esta quota e ndo & quota do consumo, que se refere o aumento da desi-
gualdade que se manifesta ao crescer da renda média. E é causa e
efeito do enriquecimento concomitante.
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SEGUNDO O NUMERO DOS FILHOS TIDOS, CONFORME O
CENSO DE 1940, E APLICACAO AO CALCULO
DE UMA TABUA DE PROLIFICIDADE"

SUMARIO: — 1 Objetivo do estudo Critérios de realizacio e de apresemtacio
das apuracdes Adverténcias relativas aos dados expostos — 2. Indicios de erros
nas declaracdes do niimero dos filhos tidos — 3 Distribuicio proporcional das
mulheres segundo o nimero dos filhos tidos, por grupos de idade Distribuicio
proporcional dos filhos tidos -— 4 Ajustamento das distribuicbées proporcionais
das mulheres segundo o niimero dos filhos tides, para os grupos de idade de 33 aneos
e mais., — 5 Andlise da distribuicio proporcional das mulheres segundo o nimero
dos filhos tidos, por grupos de idade Grupos de 48 anos e mais e de 43 a 47 —
6 Grupos de 38 a 42 e de 33 a 37 anos — 7. Grupos de 13 a 32 anos Comparaciio
dos niimeros médios de filhos tidos em todos os diferentes grupos de idade —
8. Coordenacio dos dados sdbre a prolificidade com os sdbre a mortalidade:
calculo da tibua de prolificidade para wuma geracio suposta, com taxas de
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Brasil — 9, 10 Analise da tibua de prolificidade. — 11, 12. Dados sintéticos
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tes a0 nimero dos filhos tidos pelos recenseados, discriminados em nas-
cidos vivos e nascidos mortos, foi o de obter informacdes apropriadas para
a descricdo e 0 estudo da prolificidade da mulher brasileira.

De acOrdo com ésse objebivo, foi organizada a apuracdo, combinando-se a
discriminacao das mulheres segundo o numero dos filhos tidos com a segundo
a idade.

Seréo examinados no presente estudo os resultados dessa apuracio, na parte
relativa aos filhos tidos nascidos vivos

A apuracido fol realizada por anos de idade das mulheres até 49 anos
completos, e por grupos decenais desde 50 No presente estudo, os resultados
da apuracdo para as idades de 13 a 47 anos foram agrupados por intervalos
qilinqiienais tendo como idade central a multipla de 5, para atenuar a influéncia
dos erros nas declarac¢des de idade, que apresentam fortes concentracdes em
correspondéncia aos numeros “atrativos”. Foram reunidos num unico grupo os
resultados da apuracio para as mulheres de 48 anos e mais, cuja atividade
reprodutora esta esgotada ou guase esgotada.

Os resultados, assim agrupados, constam das tabelas I ¢ II A primeira
d4, para cada grupo de idade, a discriminacdo das mulheres que tiveram filhos
nascidos vivos, segundo o numero désses filhos tidos. A segunda da a corres-
pondente discriminacao dos filhos tidos nascidos vivos. Por exemplo, consta da
tabela I que 53 676 mulheres em idade de 28 a 32 anos declararam ter tido 8
filhos nascidos vivos; e da tabela II, que o ntmero total dos filhos nascidos
vivos por elas tidos é de 429408 (=53 676 . 8). O exemplo esclarece como foram

O OBJETIVO principal dos quesitos do censo demografico de 1940, referen-

1 Pelo presente estudo, compilado no Gabinete Técnico do Servigo Nacional de Recengeamento,
prosseguem-se as pesquisas s6bre a fecundidade e a prolificidade da mulher no Bragil, da qual
foram publicados ensaios em ntmeros anteriores desta REVISTA (Ns 30-31, pigs 255 a 284;
N e 32, pigs 815 a 839)

Colaborou na preparagio das tabelas PEpro DE SALLES GEORGES
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obtidos os dados da tabela II, conforme os dadcs apurados constantes da
tabela I.

Trés adverténcias sfo necessarias.

A primeira é a de que nao figuram na tabela I as mulheres que declararam
nio ter tido filhos nascidos vivos, ou néo fizeram nenhumsa declaracdo. Logo,
¢ nltmero registrado nessa tabela, das mulheres que tiveram filhos nascidos
vivos, talvez fique um pouco inferior & verdade, porque algumas das mulheres
que ndo fizeram declaracio tiveram filhos, e apenas se esqueceram de responder
a0 quesito, e algumas das que declararam so6 ter tido filhos nascidos mortos, de
fato tiveram algum filho nascido vivo, mas falecido pouco depois do nascimento,
de modo que foi erréneamente registrado ou lembrado como nascido morte.

A segunda adverténcia liga-se com a precedente, pois essa mesma confuséo
entre verdadeiros nascidos mortos e falsos nascidos mortos afeta também as
declaragbes das mulheres que tiveram filhos nascidos vivos, tornando as vézes
inferiores & realidade os numeros por elas declarados dos filhos tidos nascidos
vivos.

B’ claro, com referéncia &s duas adverténcias acima, que os fatbres de
erros de levantamento, nelas salientados, podem agir também no sentido oposto.
E’ possivel que declarem ter tido filhos nascidos vivos mulheres que de fato
nao os tiveram; é possivel também que filhos tidos nascidos mortos sejam
declarados como nascidos vivos Mas a experiéncia mostra que os erros no
segundo sentido sfo muito menos freqiientes do que os no primeire, cuja
influéncia se torna preponderante.

A terceira adverténcia ¢ a de due na tabela I ndo figuram as mulheres
cuja idade na data do censo nio foi declarada. Sendo o objetivo do estudo a
analise da prolificidade em relacdo ¢ idade, os resultados da apuracio para ésse
grupo, alids bem pouco numeroso, nio apresentam nenhum interésse.

Pelos esclarecimentos dados acima, torna-se evidente que, se fOsse possivel
reparar as falhas do levantamento, nfo sdomente ficaria um pouco aumentado
o numero das mulheres prolificas, mas também algumas que figuram ter tido
n filhos nascidos vivos passariam a figurar entre as que tiveram (n + k) Uma
correcdo conjetural dos erros referidos foi realizada em outros estudos, onde
se considerava o conjunto dos filhos tidos, sem diseriminacio dos respectivos
numeros de ordem. No presente estudo uma correcdo conjetural nfo seria
impossivel, mas se tornaria muito mais arbitraria na aplicacio aos grupos de
mulheres discriminados segundo o numero dos filhos tidos, de modo que
pareceu preferivel renunciar a tdda retificacdo .

2. Além dos erros nas declaracdes de idade, erros nas declaracbes do
numero dos filhos tidos afetam a apuracio resumida na tabela I Pode parecer
incrivel ao leigo que haja mulheres que se ndo lembram exatamente de quantos
filhos tiveram, mas o demoégrafo sabe que isso se verifica com certa fregiiéncia
nas populagbes de cultura atrasada. Cumpre notar gue a resposta aos quesitos
do censo nem sempre é dada diretamente pelas mulheres, sendo em muitos

2 O estudo da prolificidade da mulher, em relacio & idade, na populagio do Brasil, foi inicta-

do pelo Gabinete Técnico do Servigo Nacional de Recenseamento em marco de 1943 com referéncia
a um grupo de Municipios do Estado de Mato Grosso (“Andlises de Resultados do Censo Demo-
grafico”, N © 57) ; foi estendido, em setembro do mesmo ano, ao conjunto désse Estado (“Andlises”
N.» 57 A); e, em sucessivas andlises, aos HEstados de Alagoas (173), Bahia (174), Parani (175),
Pard (176), Piauf (177), Pernambuco (179) e ao Distrito Federal (178) Os resultados das analises
referentes a essas oito Unidades da Federacfio foram resumidos em outio estudo (186). Todas
essas analises foram divulgadas em edigdo mimeografica

A marcha da proporgdo das mulheres prolificas, em relagdo 2 idade, foi estudada, para o
conjunto do Brasii, nas “Aplicages do Censo Demografico para a Reconstrugio e Emenda das
Estatisticas do Movimento da Populagio”, Ns 37 e 89, divulgadas em edigio mimeografica e
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casos os boletins compilados pelos chefes de familia ou pelos agentes recensea-
dores, de acordo com as informacgdes dadas pelos chefes ou outros membros
da familia, que &s vézes sio menos exatas do que as que poderiam dar as proprias
mulheres.

Quanto mais velhas ficam as mulheres, tanto maior se torna a freqiiéncia
das informacdes inexatas sObre o ntGmero dos filhos tidos, seja por ser mais
elevado ésse ntmero, seja pela malor distdncia das épocas em que os filhos
nasceram, seja pelo enfraquecimento da memoéria que as vézes acompanha a
velhice, .

Considerando~se o grupo das mulheres de 48 anos e mais — descrito pela
peniltima coluna da tabela I — torna-se evidente a existéncia de erros nas
declaracdes do numero dos filhos tidos. Nessa coluna, a partir do nimerc de
117453 mulheres que tiveram 1 filho, aumentam gradualmente os numeros até
o de 151547 mulheres que tiveram 6 filhos; depois, cai para 139 912 o numero
das mulheres que tiveram 7 filhos; sobe para: 157 481 o das que tiveram 8; baixa °
para 139 431 o das que tiveram 9; alteia-se para 144 232 o das que tiveram 10
filhos; precipita-se para 106 508 o das que tiveram 11; mantém-se pouco infe-
rior, em 104 063, o das que tiveram 12; mas decai, ainda uma vez, para 63 336
o das que tiveram 13

E’ claro que aos ntmeros “atrativos” de 6, 8, 10, 12 filhos correspondem
nimeros exagerados de declaracdes, e aos numeros “repulsivos” de 7, 9, 11, 13
filhos correspondem numeros insuficientes de declaracoes.

Para atenuar a influéneia désses erros é preciso aplicar processos de ajusta-
mento. Parece mais conveniente aplicd-los a dados relativos antes que a dados
absolutos, como serd esclarecido mais adiante.

3. Para facilitar a comparagio entre a distribuicio das mulheres prolificas
segundo o nfimero dos filhos tidos, nos diferentes grupos de idade, reduziram-se
a percentagens, segundo colunas, os dados da tabela I. Os resultados désse
calculo constam da tabela ITI®.

posteriormente publicadag nesta REVISTA (veja-se a citagio na nota 1) Na tabela seguinte
essa proporcdo foi calculada conforme o agrupamento por idade adotado no presente estudo.

\DADE ) MULHERES PRESENTES ‘ Percentagem das
nue tiveram mulheres gue
Anos completos em total filhos tiveram filhos
nascidos vivos naseidos vivos
13 3 17 2 395 757 48 980 2,04
18 2 22 2 128 483 656 755 30,86
23 a 27 1 807 912 1 150 476 63,64
28 a 32 1 493 525 1 142 973 76,53
33 a 37 1 116 589 918 734 82,28
38 2 42 1124 402 939 599 83,56
43 a 47 717 000 610 557 85,15
48 ¢ mais 2 131 293 1792 940 84,12
13 & mais 12 914 961 - 7261 014 56,22

Os errog nas declaragles de idade das mulheres foram analisados, ocasionalmente, nog estudos
citados acima, como também, sistemiticamente, nos Ns. 341 e 358 das “Analises”.

8 Por simplicidade, no célculo das proporgdes da tabela III, consideraram-se as mulheres
que declararam ter tido mais de 25 filhos como tendo tido 26 De fato, essas 819 mulheres
tiveram, conforme as declaragdes censitarias, 21 378 filhos nascidos vivos, ou seja, apenas 84 para
mais dos que teriam se tddas ficassem com 26 filhos (21 294). L.

Uma anglise dos cagsos de prolificidade excepcionalmente elevada seria interessante, mas
d%veria ser bageada numa documentagfo precisa, e nio nas declaragSes censitdrias, nem sempre
fidedignas,




Tabela 1

DISTRIBUIGAO DAS MULHERES PROLIFICAS

BRASIL

Distribuigdo das mulheres de 13 anos e mais, que tiveram filhos nascidos vivos,
segundo a idade e o niumero dos filhos tidos nascidos vivos

165

NUMEROC DOS NOUMERO DAS MULHERES EM I[DADE DE ANOS
FILHOS TIDOS ‘ .
NASCIDOS
VIVOS 13a17| 18a22 | 23a27 | 28a32 | 33237 | 38ad2 | 43a47 |48 ¢ mais | 13 o mais
1 39300 | 313 854 | 269 244 | 140 490 78 914 69 666 39 601 | 117 453 | 1 088 612
2 7791 204 088 | 284 662 | 167 377 91 047 76 583 42 848 | 122 394 996 790
3 1 402 91 003 | 245376 | 171 677 95 064 78 972 44662 | 125 711 853 957
4 363 32485 | 173005 | 175464 | 101 652 84 965 48 175 | 138 558 755 §67
5 124 10 076 | 100 028 | 150 403 | 105 787 87 945 50 149 | 143 988 857 590
6 — 3 209 49 608 | 120 304 | 108 481 91 840 53 078 | 151 547 587 067
7 —_- 1218 21 657 86 839 98 697 88 023 51862 | 139 912 488 208
8 — 490 9 526 53 676 83 298 88 884 54 879 | 157 481 448 234
9 — 180 3 844 28 549 59 373 74 832 50 021 [ 139 431 356 230
10 - 62 1 547 15 727 41 683 66 831 48 854 | 144 232 318 936
i1 - — 566 7 230 22 871 44 541 36 748 | 106 508 218 464
12 — - 301 3 825 14 936 34 585 31 831 | 104 063 189 541
13 —_ — 131 1750 7 666 19 697 20 116 63 336 112 696
14 —_ — 62 812 4 440 13 243 14 416 49 856 82 828
15 — — 19 388 9 456 8 245 9 343 33 557 54 008
16 — - — 190 1185 4 765 5783 21 650 33 573
17 - —_ — 96 577 2 449 3 145 11 121 17 388
18 — — — 64 326 1 644 2175 9 295 13 504
19 — — — 21 160 869 1127 4 612 8 789
20 - — — 1 64 523 793 3775 5 156
21 —_ — — — 30 239 342 1 622 2233
22 N — - —_ 16 109 213 1070 1 408
23 - — - — 6 62 137 565 770
24 - —_ — — 4 42 74 526 648
25 e maig — — —_ — 1 45 95 678 818
TOTAL 48980 | 656 756 | 1150476 | 1142973 | 918 734 | 930 500 | 610 557 | 1 792 940 | 7 261 014
Tabela II
BRASIL
Dzstrzpuzgao dos filhos nascidos vivos, tidos pelas mulheres de 13 anos e ’mais,
que tiveram filhos nascidos vivos, segundo ¢ idade das mesmas e o numero
dos filhos tidos nascidos vivos
NUMERO DOS NUMERO TOTAL DOS FILHOS TIDOS NASCIDOS VIVOS
FILHOS TIDOS PELAS MULHERES EM IDADE DE ANOS
NASCIDOS
VIvos 1Ba1? | 18a22 | 23227 | 28232 | 33a37 | 38a42 | 43a47 |48 e mais | 13 e mals
1 39300 | 313854 | 250 244 | 140 490 78 914 69 666 39 691 | 117 453 | 1 068 612
2 15582 | 408 176 | 569 324 | 334 754 | 182 094 | 153 166 85 696 | 244 788 | 1 993 580
3 ! 4206 | 973270 | 736128 | 515031 | 285192 { 236916 | 13398 | 377183 | 2 56187
4 1452 | 120940 | 695620 ] 701 856 | 406 608 | 339 860 | 192 700 | 554 232 | 3 022 268
5 620 50380 | 500 140 | 797 465 | 528 935 | 430 725 | 250 745 | 719 040 | 3 287 950
6 — 19254 | 207648 | 775824 | 650886 | 551 040 | 318 468 | 909 282 | 3 522 402
7 - 8526 | 151509 | 607 873 | 690 879 | 616 161 | 363 034 | 979 384 | 3 417 458
8 - 3920 76 208 | 420 408 | 666 384 | 711 072 | 439 032 | 1 250 848 | 3 585 872
9 - 1 620 34 506 | 256 941 | 534 357 | 673 488 | 450 189 | 1 254 879 [ 3 206 070
10 - 620 15470 | 157270 | 416 830 | 668 310 [ 488 540 1 442 320 | 3 189 360
11 - — 6 226 70 530 | 251 581 | 480 951 | 404 228 | 1 171 588 | 2 403 104
12 - — 3 612 45900 | 179232 | 415020 | 381 972 | 1 248 756 | 2 274 4982
13 - — 1703 22 750 99 658 256 061 261 508 823 368 | 1 465 048
14 — - 868 11 368 62160 | 185402 | 201 824 | 697 970 | 1 159 592
15 ~ — 285 5 820 36 840 | 123 675 | 140 145 | 503 355 810 120
16 — — — 3 040 18 960 76 240 92 528 [ 346 400 537 168
17 - — - 1632 9 809 41 633 53 465 | 189 057 295 596
18 - — — 1152 5 868 29 592 39 150 167 810 243 072
19 - — — 399 3040 16 511 21 413 87 628 128 991
20 - — — 20 1280 10 460 15 860 75 500 103 120
21 - — — — 630 5 019 7 182 34 062 46 893
22 ~ — — — 352 2 398 4 688 23 540 30 976
23 - — — — 138 1 426 3 151 12 995 17 710
24 - - - — 96 1008 1776 12 624 15 504
26 e mais — — —_ — 25 1143 2 432 17 778 21 378
TOTAL 61160 | 1 209 569 | 3 348 671 | 4 888 523 | 5 110 748 | 6 114 943 | 4 393 401 | 13 271 190 | 38 398 205
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Verificamos, por exemplo, mediante esta tabela, que a proporcdo das mu-
lheres prolificas que tiveram 8 filhos, partindo de 0,07 % no grupo de 18 a 29
anos aumenta rapidamente até o maximo de 9,46 % no de 38 a 42 anos, dimi-
nuindo sucessivamente até 8,78% no grupo de 48 anos e mais.

E’ 6bvio que as percentagens de mulheres com pequeno numero de filhos
sdo mais elevadas nas idades juvenis, e as das mulheres com grande nimero
de filhos, nas idades maduras e seunis.

A tabela IV facilita a comparacido entre as distribui¢bes dos filhos tidos
pelas mulheres dos diferentes grupos de idade, segundo o numero dos filhos
tidos pela mée, representando-as em dados percentuais.

Por exemplo, os filhos tidos pelas mulheres que tiveram 8 filhos represen-
tam apenas 0,22% do total dos filhos tidos pelas mulheres de 18 a 22 anos;
a respectiva proporcio aumenta com o subir da idade, até um maximo de
13,04% no grupo de 33 a 37 anos, diminuindo depois de novo, até 949% no
grupo de 48 anos e mais.

4 O ajustamento, cuja necessidade se pds em relévo no § 2, foi efe-
tuado sébre os dados relativos (percentagens) da tabela III, limitadamente
a0s grupos de idade de 33 a 37, de 38 a 42, de 43 a 47 e de 48 anos e mais,
Nos grupos de idade de 13 a 32 anos, os erros na declaracdo do nimero dos
filnos tidos sdo menos freqiientes e graves do que nas idades sucessivas, de
modo que nio parece necessario estender o ajustamento a ésses grupos, onde,
alias, se tornaria mais dificil a sua execucdo em virtude da proépria forma das
curvas de distribuicdo.

Comparando-se os dados ajustados da tabela III bis com 0s correspon-
dentes dados calculados conforme a apuracio da tabela III, verifica-se que o
desvio médio absoluto entre uns e os outros corresponde a

4,10% nas idades de 48 anos e mals,

2,54% nas idades de 43 a 47 anos,

2,00% nas idades de 38 a 42 anos,

1,289 nas idades de 33 a 37 anos;
de modo que se pode presumir que ja nas idades de 28 a 32 anos a medida
média dos erros que se deveriam retificar pelo ajustamento nfo atinja 1%, e
nas idades anteriores fique muito inferior a éste limite.

O ajustamento, cujos resultados estdo resumidos na tabela IXII bis, foi
reaglizado conforme um processo grafico-numérico, procurando-se seguir fiel-
mente as tendéncias indicadas pela representacio grafica das curvas de freqiién-
cia e ao mesmo tempo eliminar as oscilacdes que perturbam, aparentemente,
essas tendéncias. Procurou-se, também, manter quase inalterado o numero total
dos filhos tidos, calculado segundo as proporcdes ajustadas, em comparacio
com o calculado segundo as proporcbes originais; em todos os casos a diferenca
se mantém inferior a 0,1%.

Foi limitada de propdsito a aproximacio das percentagens ajustédas, para
que se tornasse bem evidente que elas representam dados aproximativos, e nao
dados exatos como os que poderiam ser deduzidos de um levantamento perfeito.
Seria facil aperfeicoar a regularidade das distribuicdes ajustadas, mas a maior
elegdncia da representacdo nio asseguraria a maior aproximagdo da verdade.

*
*
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Tabela III
: BRASIL ,
Distribuigdo proporcional das mulheres prolificas, segundo o numero dos filhos
tidos nascidos vivos, por grupos de idade
(Conforme os dados apurados)

NOMERO DOS TIVERAM x FILHOS, NASCIDOS VIVOS; SOBRE 100 MULHERES
FILHOS TIDOS PROLIFICAS EM IDADE DE ANOS
NASCIDOS , ‘
VIVOS  taa17| 1822223227 28232| 33237 | 38 2 42| 43 2 47 {48 o mais|13 e mais

X

8024 | 47,79 | 2253 12,29 8,59 7,41 6,50 6,55 | 14,58
1591 | 31,08 2474 | 14,65 9,91 8,15 7,02 633 | 13,73
286 | 1387 2133 1502| 1035 8,41 7,32 700 11,76
0,74 4905 | 1512 | 1535 | 11,06 9,04 7,89 773 | 10,41
0,25 1,53 870 | 13,95 | 11,51 9,36 8,21 8,03 9,06
— 0,49 431 11,31 11,81 9,78 8,60 8,45 8,08
— 0,18 1,88 760 | 10,74 9,37 8,50 7,80 6,72
- 0,07 0,83 470 9,07 9,46 8,09 8,78 6,17
0,03 0,33 2,50 6,46 7,96 8,19 7,18 4,91
t 0,01 0,13 1,38 4,54 7,11 8,00 8,05 4,39
— 0,05 0,63 2,49 474 6,02 5,94 3,01
— 0,03 0,33 1,63 3,68 5,21 5,80 2,61
— 0,01 0,15 0,83 2,10 3,29 3,53 1,55
— 0,01 0,07 0,48 1,41 2,36 2,78 1,14
— 0,00 0,03 0,27 0,88 1,53 1,87 0,74
— 0,02 0,13 0,51 0,95 1,21 0,46
0,01 0,06 0,26 0,52 0,62 0,24
0,01 0,04 0,17 0,36 0,52 0,19
0,00 0,02 0,09 0,18 0,26 0,09
0,00 0,01 0,06 0,13 0,21 0,07
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a1 — 0,00 0,03 0,06 0,09 0,03

22 — — — 0,00 0,01 0,03 0,06 0,02

23 - — - 0,00 0,01 0,02 0,03 0,01

2% - — — . 0,00 0,00 0,01 0,03 0,01

25 & mais - - — — 0,00 0,00 0,02 0,04 0,01
TOTAL 100,00 100,08 100,60 | 100,00 | :100,00 100,00 100,00 | 100,00 | 100,00

5. O quadro completo da prolificidade é dado pelo grupo das mulheres
de 48 anos e mais, cuja atividade reprodutora estd esgotada, ou guase esgotada.
Esse grupo abrange um quarto do total das mulheres prolificas recenseadas,
como consta das proporcdes calculadas na tabela V, e mais de um térgo dos
filhos por elas tidos, como consta das proporgdes calculadas na tabela VI,

Conforme as proporgdes ajustadas da tabela III bis, Gltima coluna, as
mulheres prolificas de 48 anos e mais tiveram um numero médio individual
de 7,40 filhos nascidos vivos (coincidente, alids com o que se obtém dividindo
o total dos filhos tidos nascidos vivos declarados por ésse grupo de mulheres,
isto é, 13 271190, pelo ntimero das componentes do grupo, 1792 940).

O numero majs freqiiente dos filhos tidos nascidos vivos é, provavelmente,
o de 7 Segundo os dados originais, seria de 8; segundo os ajustados, de 7 ou
8, correspondendo a mesma percentagem aos dois nimeros.

A proporcdo (ajustada) de mulheres prolificas que tiveram z filhos nascidos
vivos aumenta de 6,55%, para = =1, até 8,35%, para =17 e =238, diminuindo
depois. Para x = 10, a proporcéo é ainda de 745%; para x = 15, j& estd reduzida
a 1,85%; e para £ =20, a 0,18%.

Para as mulheres de 43 a 47 anos, cuja atividade reprodutora ji estd perto
do seu térmo natural, a distribuicdo segundo o nimero dos filhos tidos é pouco
diferente da das mulheres de 48 anos e mais, sendo todavia um pouco mais
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PFig 1 BRASIL — Distribuicdo percentual das mulheres prolificas segundo o nimero dos filhos

tidos, nos grupos de idade de 33 a 37 anos (a), de 88 a 42 (b), de 48 a 47 (c), e de 48 ¢ mais (d).
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Tabela III bis
BRASIL
Distribuigdo proporcional das mulheres prolificas de 33 anos e mais, segundo o

nimero de filhos tidos nascidos vivos, por grupos de idade
(Dados ajustados) '

. TIVERAM x FILHOS NASCIDOS VIvoS, SOBRE 100
NUMERO DOS MULHERES PROLIFICAS EM IDADE DE ANOS
FILHOS TiDOS )

NASCIDOS VIVOS ) ‘

X 33 a37 38 a 42 43 a 471 48 e mais

1 8,60 7,40 6,55 6,55

2 9,30 8,15 6,95 6,80

3 10,45 8,45 7,45 7,15

4 11,05 9,00 7,85 7,60

5 11,55 9,35 8,20 8,05

6 11,70 9,65 8,50 8,25

7 10,85 9,55 8,75 8,35

8 9,00 9,15 8,75 8,35

9 6,60 8,20 8,40 8,05

10 4,30 6,90 7,60 745
11 2,60 5,15 6,40 6,55
12 1,55 3,45 4,90 535
13 0,90 2,20 3,50 3,85
14 0,50 1,40 2,35 2,75
15 0,25 0,90 1,55 1,85
16 0,15 0,50 0,95 1,15
17 0,08 0,25 0,55 0,70
18 0,04 0,15 0,32 0,45
19 0,02 0,10 0,21 0,28
20 0,01 0,05 0,12 0,18
21 - 0,03 0,06 0,11
22 — 0,01 0,03 0,07
23 — 0,01 0,02 0,04
2% — — 0,02 0,03
25 e maig — — 0,02 0,04
TOTAL 100,00 100,00 100,00 100,00

freqiientes as mulheres com 1 a 10 filhos e um pouco menos fregiientes as com
11 e malis.

O numero médio de filhos tidos nascidos vivos € um pouco menor, 7,20; o
numero mais freqiiente é o mesmo (provavelmente 7, embora os dados originais
indiquem 8 e os ajustados déem freqiiéncias relativas iguais as mulheres com 7
e com 8 filhos),

6. Passando-se para o grupo de idade de 38 a 42 anos, verifica-se uma des-
locacdo mais acentuada da distribuicio das mulheres para nimeros menos ele-
vados de filhos tidos.

O numero médio dos filhos tidos reduz-se a 6,51; o ntmero mais freqilente
a 6.

A proporcéo (ajustada) de mulheres prolificas que tiveram z filhos nascidos
vivos aumenta de 7,40 %, para x =1, até 9,65 %, para T = 6, diminuindo depois

Para x = 10, a proporcio é ainda de 6,90 %; para r = 15, é apenas de 0,90 %; ¢
para r =20, de 0,10%.
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Tabela IV
BRASIL

Distribuicdo proporcional dos filhos tidos pelus mulheres prolificas, segundo a
idade das mesmas e o niumero dos filhos tidos nascidos vivos
(Conforme os dados apurados)

PERTENCEM A MULHERES QUE TIVERAM x FILHOS

NUMERO DOS NASCIDOS VIVOS, SOBRE 100 FILHOS TIDOS

FILHOS TIDOS
NASCIDOS PELAS MULHERES EM IDADE DE ANOS
v

IV)?S 13217 (1822223227 |28a32)33a37)|38a42)43ad47 |48 e mais|13 emais

1 64,26 25,95 7,74 2,87 1,54 1,14 0,90 0,89 2,16

2 25,48 33,75 17,00 6,85 3,56 2,50 1,95 1,84 5,19

3 6,88 22,59 21,98 10,54 5,68 3,88 3,05 2,84 6,67

4 2,37 10,74 | 20,77 14,36 7,96 5,56 4,39 4,18 7,87

5 1,01 417 14,93 16,31 10,35 7,19 5,71 5,42 8,56

6 — 1,59 8,89 15,87 12,73 9,01 7,25 6,85 9,17

7 — 0,71 4,53 12,43 13,52 16,08 8,26 7,38 8,90

8 — 0,32 2,28 8,78 13,04 11,63 9,99 9,49 9,34

9 — 0,13 1,03 5,26 1046 | 11,01 10,25 9,46 8,35

10 — 0,05 0,46 3,22 8,16 10,93 11,12 10,87 8,31

11 — — 0,19 1,63 4,92 8,01 9,20 8,83 6,96

12 - — 0,11 0,94 3,51 6,79 8,69 9,41 5,22

13 — — 0,05 0,47 1,95 4,19 5,95 6,20 3,81

14 — — 0,03 0,23 1,22 3,03 4,59 5,26 3,02

15 — — 0,01 0,12 0,72 2,02 3,19 3,79 1

16 — — — 0,06 0,37 1,25 2,11 2,61 1,40

17 — — — 0,03 0,19 0,68 1,22 1,42 0,77

18 — — — 0,02 0,11 0,48 0,89 1,26 0,63

19 — — — 0,01 0,06 0,27 0,49 0,66 0,34

20 — — - 0,00 0,03 0,17 0,36 0,57 0,27

21 — — — — 0,01 0,08 0,16 0,26 0,12

22 — — — — 0,01 0,04 0,11 0,18 0,08

23 — — — - 0,00 0,02 0,07 0,10 0,05

24 — — — — 0,00 0,02 0,04 0,10 0,04

25 e mais — — — — 0,00 0,02 0,06 0,13 0,06
TOTAL 100,00 | 100,00 100,00 | 100,08 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00

Uma deslocacio ainda maior da distribuicio das mulheres para os nimeros
mais baixos de filhos tidos verifica-se no grupo de idade de 33 a 37 anos

O numero médio dos filhos tidos desce para 5,56; o nGmero mais freqiiente
é aﬁnda o de 6; mas, enquanto no grupo de 38 a 42 anos s&o quase iguais as
percentagens das mulheres com 6 e com 7 filhos, no de 33 a 37 anos sdo quase
iguais as das mulheres com 5 e com 68 filhos

A proporcao (ajustada) de mulheres prolificas que tiveram x filhos nascidos
vivos aumenta de 8,60 %, para x =1, até 11770 %, para 2z =6, diminuindo
depois Para x =10, a propor¢io ja se reduz a 430%; para x =15 a 0,25%.

7. Passando-se, sucessivamente, para os grupos de idade mais juvenis, vé-se
diminuir gradualmente o nimero médio dos filhos tidos e baixar o ntmero
mais freqiiente. Pouco a pouco, o maximo da distribuicdo se desloca para os
nimeros menores de filhos tidos, até corresponder ao minimo, o de 1 filho,
nos dois grupos mais mogos.
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Tabela IV bis
BRASIL
Distribuicdo proporcional dos filhos tidos pelas mulheres prolificas de 33 anos

e mais, segundo a idade das mesmas e o niumero dos filhos tidos nascidos vivos
(Conforme os dados ajustados)

PERTENCEM A MULHERES QUE TIVERAM x FILHOS
NGMERO DOS NASCIDOS VIVOS, SOBRE 100 FILHOS TIDOS
FILHOS TIDOS PELAS MULHERES EM IDADE DE ANOS
NASCIDOXS vivos 33237 38 a 42 43 2 41 48 ¢ mais
1 1,55 1,14 0,91 0,88
2 3,52 2,50 1,93 184
3 5,63 3,89 3,10 2,90
4 7,04 5,53 4,36 411
5 10,37 7,18 5,70 5,44
6 12,61 8,89 7,08 6,69
7 13,64 10,27 8,51 7,89
8 12,93 11,24 9,72 9,02
9 10,67 11,33 10,50 9,79
10 7,12 10,60 10,56 10,06
11 5,14 8,70 9,78 9,73
12 3,34 6,36 8,17 8,67
13 2,10 439 6,32 6,76
14 1,2 3,01 4,57 5,20
15 0,67. 2,07 3,23 3,75
16 043 1,23 2,11 2,48
17 0,24 0,65 1,30 1,61
18 0,13 0,41 0,30 1,09
19 0,07 0,29 0,55 0,72
20 0,04 0,15 0,33 0,49
21 - 0,10 0,18 0,31
22 - 0,03 0,09 0,21
23 — 0,04 0,06 0,12
24 — — 0,07 0,10
25 ¢ mais — 0,07 0,14
TOTAL 100,00 100,00 100,00 100,00

O exame comparativo dos dados caracteristicos dos diversos grupos de
idade pde em evidéncia a deslocaciio progressiva da distribuicio dos filhos tidos
para os valores mais elevados, com o aumentar da idade. Ao lado do nimero
médio aritmético e do mais freqiiente, o quadro da pagina 172 d4 também, para
cada grupo de idade, o niimero mediano ¢ o nimero divisério dos filhos tidos.

Completa-se a documentacio estatistica pela tabela V, na qual os dados
da I sho reduzidos a percentagens segundo linhas, indicando assim a distribui-
¢do proporcional das mulheres que tiveram cada determinado ntimero de filhos
nascidos vivos, por grupos de idade.

¢ Os valores mais freqilente, mediano e divisério foram determinados de acdrdo com os
dadog originais (tabelags I a IV), para ag idades até 82 anos, e de acdrdo com oS ajustados
(tabelas IIT bis e IV bis), para as de 83 anos e mais.

As definiches do valor mais freqiiente (moda) e do valor mediano sdo bem conhecidas. O
valor divisério, de aplicagfo menos comum, é representado, no cago, pelo nimero de filhos tidos
abaixo e acima do qual se encontra a metade do total dos filhos tidos. Por exemplo, para as
mulheres de 28 a 32 anos, sendo de 4 888523 o total dos filhos tidos, dever-se-4 determinar o
namero de ordem a que corresponde o 2444 262me filho tido na adigio progressiva dos respec-
tivos dados (tabela II). Somando-se sucessivamente os filhos tidog pelas mulheres dessa idade
dque tiveram 1 filho (140 490), 2 filhos (334 754), 3 filhos (515 031), 4 filhos (701 856) obtém-se o
total de 1692131, ainda inferior ao fixado acima Mas, acrescentando-se os filhos tidos pelas
mulheres que tiveram 5 filhos (797 465), o total passa para 2 489 596, niimero superior ao limite
fixado =%, portanto, 5 o valor divisério procurado.

R.B.E — 2
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Valores médios do nimero dos filhos tidos mascidos vivos,
segundo a idade das mulheres prolificas

IDADE Média Valor mais Valor Valor
Anos completos ' aritmética fregiiente mediano divisorio
13 8 17 1,25 1 1 1
18 a 22 1,84 1 2 2
23 a 27 2,91 2 3 4
28 a 32 3,75 4 4 5
33 a 37 5,56 6 5 7
38 a 42 6,51 6 6 8
43 a 47 7,20 7 7 9
48 e mais 7,40 7 7 10

A distribuicdo proporcional dos filhos tidos pelas mulheres que tiveram
cada determinado numero de filhos nascidos vivos é representada pelos mesmos
dados da tabela V, até a linha 25°.

8 Coordenando os resultados das elaboracbes realizadas no presente estu~
do com os de estudos anteriores e com a tabua de sobrevivéncia, pode-se
reconstruir a prolificidade de uma geracio suposta, que em cada idade apresenta
as mesmas taxas de mortalidade e fecundidade observadas na populacio do
Brasil.

Pelas razdes que foram expostas nos estudos sobre a fecundidade da mulher
brasileira, j& citados, publicados nesta REVISTA, achou-se conveniente realizar
essa elaboraciio com referéncia a duas diferentes tdbuas de sobrevivéncia, isto
é, a calculada para a populacio do Brasil, conforme a mortalidade do periodo
1890-1920, e a calculada para a populacdo das principais capitais brasileiras,
conforme a mortalidade do ano de 1920°.

5 Ficam, porém, diferentes das proporcgSes da tabela V as correspondentes & linha “25 e
mais”, devendo-se substituir os dados das tltimas 4 colunas pelos seguintes, na ordem das

colunas:
0,12 5,34 11,38 83,16.
Os dados da linha TOTAL devem ser substituidos pelos seguintes

Distribuicdo proporcional dos filhos tidos nascidos vivos, segundo
a idade da mde na data do censo

IDADE Percentagem do total
Anos completos dos filhos
13 a 17 0,16
18 a 22 3,15
23 a 27 8,72
28 a 32 12,73
33 a 37 13,31
38 a 42 15,93
43 a 47 11,44
48 & mais 34,56
TOTAL 106,00

¢ A tdbua de sobrevivéncia BRASIL 1890-1920, calculada pot G MorTara, foi publicada nesta
REVISTA, N 7, 1941, pag 504

A tdbua de sobrevivéncia B C cap. ajust 1920, calculada por BULHOES CARVALHO, €
revista e ajustada por G MoRTARA, foi publicada nesta REVISTA, N ¢ 4, 1940, pags 683, 684

A mortalidade conforme a qual foi construida a segunda tdbua é um pouco mais elevada
do que a conforme a qual foi construida a primeira A duracio média da vida do recém-nascido
é de 37,43 anos conforme a segunda tdbua e de 39,25 conforme a primeira
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Tabela V -
BRASIL
Distribuicdo proporcional das mulheres que tiveram cada determinado nimero
de filhos nascidos vivos, segundo a idade ne deta do censo
(Conforme os dados apurados)

NOUMERO DOS DE 100 MULHERES QUE TIVERAM x FILHOS NASCIDOS VIVOS,

FILHOS TIDOS ESTAO NA IDADE DE ANOS
NASCIDOS
VIVOS .

X 13a17 (18a22|232a27(28a32)33a37|38ad42]|43a 47 |48 e mais|13 e mais

1 3,71 29,65 24,49 13,27 7,45 6,58 3,75 11,10 | 100,00

2 0,78 20,48 28,56 16,79 9,13 7,68 4,30 12,28 | 100,00

3 0,17 10,67 28,73 20,10 11,13 9,25 5,23 14,72 | 100,00

4 0,05 4,30 23,02 23,22 13,45 11,24 6,38 18,34 | 100,00

5 0,02 1,53 15,21 24,25 16,09 13,37 7,63 21,90 | 100,00

6 — 0,55 8,45 22,03 18,48 15,64 9,04 | 2581 | 100,00

7 — 0,25 4,44 17,79 20,21 18,03 10,62 28,66 | 100,00

8 — 0,11 2,13 11,98 18,58 19,83 12,24 3513 | 100,00

9 — 0,05 1,08 8,01 16,67 21,01 14,04 | 39,14 | 100,00

10 — 0,02 0,49 4,93 13,07 20,95 1532 | 4522 | 100,00

1 — — 0,26 3,31 10,47 20,39 16,82 48,75 | 100,00

12 — — 0,16 2,02 7,88 18,25 16,79 54,90 | 100,00

13 - — 0,12 1,55 6,80 17,48 17,85 56,20 | 100,00

14 — - 0,07 0,98 5,36 15,99 17,41 60,19 | 100,00

15 — — 0,03 0,72 4,55 15,27 17,30 62,13 | 100,00

16 — — — 0,57 3,53 14,19 17,22 64,49 | 100,00

17 — — — 0,55 3,32 14,08 18,09 63,06 | 100,00

18 — — — 0,47 2,41 12,18 16,11 68,83 | 100,00

19 — — — 0,31 2,36 12,80 16,60 67,93 | 100,00

20 — - — 0,02 1,24 10,14 15,38 73,22 | 100,00

21 — — — — 1,34 10,70 15,32 72,64 | 100,00

22 — — — — 1,14 7,74 15,13 75,99 | 100,00

23 — — - — 0,78 8,05 17,79 73,38 | 100,00

24 — — — — 0,62 6,50 11,46 81,42 | 100,00

25 e maig — — — — 0,12 5,50 11,60 82,78 | 100,00
TOTAL 0,67 9,05 15,85 15,74 12,65 12,94 8,41 24,69 | 100,00

De acOrdo com as elaboracdes realizadas no estudo sébre a proporcao das
mulheres que contribuem para a reproducdo, numa geracho’, o numero das
mulheres que tém filhos nascidos vivos no curso da sua existéncia — entre as
48 544 que constituem a parte feminina de uma geracdo inicialmente composta
de 100000 nascidos vivos de ambos 0s sexos — €& de

28 366, de acOrdo com a tadbua BRASIL 1890-1920,
26 849, de acdrdo com a tabua B C. cap. ajust 1920.

Constam dessas mesmas elaboragbes os niumeros das mulheres da geracéo
suposta, que tiveram filhos nascidos vivos, falecidas em cada ano de idade
até o 48.9, como também os das sobreviventes no 48 ¢ aniversario, isto é, faleci-
das em idades superiores

Essas discriminacdes das mulheres de uma geracdo que tiveram filhos,
segundo a idade na época do 6bito, estdo resumidas na coluna inicial (“TOTAL”)
da seccdo A das tabelas VI (conforme a tdbua BRASIL 1890-1920) e VII (con-
forme a tabua B C cap ajust 1920). Para as idades de 13 a 47 anos completos,
os dados foram agrupados por qliingiiénios de idade

7 Nesta REVISTA, N o 32, 1947, pdgs 834 e 835
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Conhecendo-se a distribuicdo das mulheres que tiveram filhos nascidos
vivos, segundo a idade na época do 6bito, tornou-se possivel calcular em cada
grupo de idade a sua distribuicdo segundo o numero dos filhos tidos, supondo-
se que as proporcdes das mulheres com 1, 2, ... n filhos tidos fossem as mes-
mas verificadas, entre as mulheres dessa idade, pelo censo de 1940 (conforme
os calculos originais da. tabela III, para as idades até 32 anos, e conforme os
ajustamentos da tabela III bis, para as de 33 anos e mais).

Foram assim calculadas as distribuicOes constantes da seccio A das tabelas
VI e VII, que indicam a discriminacfo das mulheres prolificas falecidas nas
diferentes idades, segundo o numero dos filhos tidos nascidos vivos.

Por exemplo, a tabela V informa que, entre as 28 366 mulheres da, geracio
considerada. que tiveram filhos nascidos vivos, 1734 faleceram em idades de
33 a 37 anos completos; e que, destas 1734, tinham tido 1 filho 149; 2 filhos,
170; 3 filhos, 181; etc.

Pelos dados da seccdo A das tabelas VI e VII, calcularam-se, depois, os
da seccdo B, que dio a distribuicdo dos filhos tidos segundo a idade da mée
na época do Obito e o ntmero dos filhos por ela tidos.

Com referéncia ao exemplo acima, torna-se facil calcular, para as 1734
mulheres falecidas em idades de 33 a 37 anos completos, a distribuicao dos
filhos tidos: 149 sdo os filhos das que tiveram 1 s6 filho; 2 vézes 170, isto é€,
340 os das que tiveram 2 filhos; 3 vézes 181, isto ¢é, 543 os das que tiveram
3 filhos; etc.

O numero total dos filhos nascidos vivos tidos pelas mulheres prolificas da
geracio suposta ascende a

191 304, de acordo com a tdbua BRASIL 1890-1920,
180 718, de acordo com a tabua B.C. cap. ajust. 1920.

Bsses nimeros ficam um pouco inferiores aos calculados no estudo anterior
publicado nesta REVISTA, Ns. 30-31, 1947, que sfo, respectivamente, de 195 467
e 184 644°. ,

A diferenca para menos, de ndo grande relévo (—2,13%), dos calculos
atuais em comparacio com os anteriores, depende principalmente da circuns-
tancia de que nestes fOra possivel introduzir a correcio destinada a levar em
conta os nascidos vivos erréneamente anotados como nascidos mortos, enquanto
no presente estudo se teve que desistir dessa correcdo, em vista da extrema
dificuldade da sua correta realizacio (veja-se o § 1).

A pequenez da referida diferenca assegura que a descricio da prolificidade
néo fica muito prejudicada pela omissdo dessa correcdo.

O quociente entre o numero total dos filhos tidos naseidos vivos, calculado
acima — nitimero dos componentes da geracdo reproduzida ——, e o nimero ini-
cial dos componentes da geracdo reprodutora, descrita pela tdbua de sobrevi-
véncia -— no caso, 100 000 — é o coeficiente de reproducdo da populagio obser-
vada, ou coeficiente de BOECKH?®. ‘

Esse quociente resulta igual a

1,91, de acordo com a tdbua BRASIL 1890-1920,
1,81, de acdrdo com a tdbua B.C. cap. ajust. 1920,

significando que numa populacdo com mortalidade e prolificidade iguais as do
Brasil, cada geracdo reproduzida excederia de 91 —81% a geragio reprodutora
(de 95— 85% conforme o cilculo mais completo lembrado acima).

8 Conforme as tabelas VII e VIIL, péags. 278 e 279.
Bgse cédlculo foi adotado, também, como referéncia no estudo posterior, citado na nota 5.

® Acérca désse coeficiente, veja-se o estudo de G. Morrtara, As Tdbuas de Sobrevivéncia
e suas Aplicacbes ma Demografia, publicado nesta REVISTA, N ° 17, 1944, pags 67 a 100, e
N e 19, 1944, pags 317 a 358. A definicio do coeficiente é dada na pig 91




Tabela VI

Distribuicdo das mulheres de uma geracio (tdbua de sobrevivéncia BRASIL 1890-1920) gue tiveram filhos nascidos vivos, e dos
respectivos filhos tidos nascidos vivos, segundo a idade da mulher na época do 6bito e o nimero dos filhos tidos nascidos vivos

DA ",Jvﬁ',)l_EHER NIMERO DOS FILHOS TIDOS PELA MULHER, NASCIDOS VIVOS
NA EPOCA | poo
Aggcg:;;{;:)s 1 2 3 | 4 ‘ 5 6 ‘ 7 ' 8 l 9 [mln |1zl13\14’15|1s|17l1a|19|20 21 22'23 24125 26
: g
A. DISTRIBUICA0O DAS MULHERES 2
1Bal7 2] 18] 3] 1 . 8
18 2 22 s3s | os7 | 167 | 75| o7 8 3 1 < g
28 a 27 12197 275 | 302 | 260 | 184 | 106] s2] 23| 10 4 2 1 8
28 a-32 1635| 189 | 225 | 230 | 236 | 214 | 14| mr| 2| 38 =« 10 5 2| 1 1 8
33 a 37 1734 | e | 10| 181 62| 200| 203 | 88| 1s6| 14| 75| 45| 27| 16| 9 4 3| 1] 1 5
38 a 42 toi3| 141] 16| 162] 12| 1ro| 1ss| | ws| 1| m2| e8| es| | w| w| w| 5| 3| 2| 1| 1 5
43a 47 20081 137 | 146 | 156 | 165 | 72| 178 | se| 1sa| e | 59| 134| 03| 73| 49| 33| 20| 212y 7| 4] 3| 1] 1] 1 - o
48 e mais 19307 | 1265 |1313 {1380 | 1467 | 1554 | 1503.| 1612 1612 | 1554 | 1438 | 1265 | 1033 | 743 | 531 | 357 | 222 [ 185 ) 87| 54| 35| 21| 14| 8 6| 4| E ’
TOTAL.......... 28366 |2431 |2482 |2445 |2443 | 2433 | 2387 | 2308 | 2200 | 2043 | 1827 | 1553 | 1234 | 876 | 617 | 412 | 265| 53| 98| 60| 38| 23| 15 9 6] 4| 4 g
B. DISTRIBUICAO0 DOS FILHOS TIDOS NASCIDOS VIVOS %
13217 27] 18] 6] 3 g
18222 989 | 257] 384 | 225| 08| 40 18 7 E
23 a 27 3545 | 2751 604 | 780 736 | 30| 12| 62| 0| 36| 20| 1 &
28 a 32 6550 | 180 450 | 600 | o944 | 1070 | 1044 | 10| 76| 42| 210| 10| 60| 26| 14| 15 .
33237 9654 140) 340) 543 | 768 | 1000 | 1218 | 1316| 1248 1026 | 750 | 495) 324 208| 126 607 48| 17| 18
38 s 42 104571 141 312 | as6| ess| so5| 1104 | 1281 ] 1400 1413 | 1820 | 1ove]| 7oz 546 | svs| 265| 10| 85| se| 38| 20 2
43 a 47 15101 | 137 ] 202 | 468 660 | 860 1068 | 1288 ) 1472 1584 | 1500 | 1474 | 1236 | 940 | o686 | do5| 320 204 | 126 76| 60| 2t | 22| 23
48 e mais 142952 |1 265 |2 626 |4 140 {5868 | 7770 | 9558 |11284 {12896 |13 986 |14 380 |13 915 {12396 | 9659 |7 434 |5355 3552 2205 |1566 |1026 | 700 | 441 | 308 | 184 | 144 | 100 | 104
TOTAL 191304 {2431 |4964 |7335 [0 772 {12165 {14322 |16 156 |17 672 (18387 |18.270 17083 |14 608 (11388 |8'638 |6180°|4 080 |2601 (1764 |1140 | 780 | 483 { 330 | 207 [ 144 | 100 | 104 "
o




Tabela VII

Dustribuicdo das mulheres de uma geracdo (idbua de sobrevivéncia B C. cap. ajust. 1920) que tiveram filhos mascidos vivos, e dos

respectivos filhos tidos nascidos vwos, segundo a idade da mulher na época do 6bito e o nimero dos filhos tidos nascidos vwos

pa "MULHER NOMERO DOS FILHOS TIDOS PELA MULHER, NASCIDOS VIVOS
bo eerro | Toul
BT 1 i 2 | 3 \ 4 ‘ 5 | 6 ‘ 7 | s ‘ 9 \ 10 ‘ |2 |3 |6 | 15 | 16 ‘ 17|18 | 18 ‘20 21 ‘ 22 |23 |24 |25 |26
A. DISTRIBUIGKO DAS MULHERES
13a17 221 18] 3] 1
18 a 22 s6 | 26| 167 m| 2| 8| 3| 1
%22 1109 | 260 | 205 | o5¢| 180 | 04| 51| 22| 10| 4| 2] 1
28 a 32 tai | a8t 26| z21| 226 | 205 66| 12| 69| 7| 20| 9| 5| 2| 1| 1
33 2 37 1634 14| 160 17| isi| 1s9| 1e1| 1| 7| ws| wo| 43| 25| 15| 8| 4| 2| 1| 1
382 42 1rg | 11| 15| 10| wo| e8| 2| wo| 13| 16| 12| 92| 61| 39| 25| 16| s| 4| 3| 2| 1{ 1
Bad 1033 | 127| 13| 144 12| 159 i64| 160 160 | 162 | 147| 124| 95| e8| 45| 30| 18| 1| 6. 4| 2| 1| 1| 1
g cmas | 18282 |1197 (1243 [1307 |13%0 | 1472 | U508 | 1527 | 1527 | 1472 | 1362 | v1e7| ovs| o4 | 503 | ass| 20 128| s2| s 33| 20| 1| 7| 6| 4 4
TOTAL 26849 |2320 |2363 [2322 (2315 | 2303 | 2255 | 2178 | 2085 | 1920 | 172 | 1466 | 1164 | s28| se2| aso| 209 | 14| 2| | 3| 2( 14| 8| 6| 4l 4
B. DISTRIBUICEO DOS FILHOS TIDOS NASCIDOS VIVOS
13217 2| 18] 6] 3
18 a 22 os5 | 256 | s34 | 222 | 18| 40| 18| 7
23 a 27 sd6s | 260 [ 500 | 7e2 | 70| s20| so6 | 1t | 80| 38| 2| 1
28 2 32 623¢ | 181 432 | o663 | o04| 1o25| 906 | 7sa| 552 833 | 200 90| 60| 2| 1] 15
33 2 37 oo0sa| 11| 320 | 513 | 724 | o5 | 1146 (1280 { 1176 | ov2| 700 | 473 00| 195| m2| 60| 32| 17| 18
38 a 2 11507 | 131 200 | 450 | 640 | 30| 1032 | 1190 | 1304 | 1314 | 1230 | 1012 | 732 | 507 | 350 | 240 144 | 68| 54| 38| 20 2
Ba 13910 | 127 | 265 | 432 | 603 | 795 | 954 | 1183 | 1352 | 1458 | 1470 | 1364 | 1140 | sS4 | 630 | 450 | 258 | 1s7| 108 | 76| 40| 21| 22| 28
48 cmas  |135364 {1107 2486 (3921 (5556 | 7360 | 9048 (10689 12216 13248 {13 620 {13 167 (11736 | 9152 7042 |5070 (3560 (2176 {1476 | 869 | 660 | 420 | 256 | 161 | 144 | 100 | 104
TOTAL 180718 |2320 |4 726 |6966 9260 |11515 |13 530 |15246 |16 680 | 17361 17240 | 16125 (13968 | 10764 (8148 5835 3624 |2448 | 1656 |1083 | 720 | 462 | 308 | 184 | 144 | 100 | 104
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Fig. 2 — Distribuicdo percentual das mulheres de uma geracdo que atimgiram a.idade de 1k
anos, segundo o nimero dos filhos nascidos vivos tidos mo curso da sua 'e.msté'ncm (calculada
conforme os resultados do censo demogrdfico de 1940 e a tdbua de sobrevivéncia BRASIL 1890-1920).

L] * *

9. A seccio A das tabelas VI e VII constitui uma tdbua de prolificidade,
discriminando as mulheres da geracio suposta segundo o nfimero dos filhos
por elas tidos, em combinacio com a idade na época do dbito.

O quadro oferecido pelos dados da linha do total dessa tibua pode ser
completado pela ulterior coordenacio entre os resultados do presente estudo e
os dos estudos anteriores, levando-se em conta também as mulheres que, embora
tendo atingido a puberdade, ndo contribuiram para a reproducdo.

Em vista do reduzido ntmero dos casos de maternidade em idade inferior
ao 14.° aniversario, ¢ por uniformidade de critérios com os estudos anteriores,
considerar-se-a &sse aniversario como idade inicial da atividade reprodutora.

O ntmero das mulheres sobreviventes no 14.° aniversirio — sempre com
referénecia a uma geracio composta inicialmente de 100000 nascidos vivos de
ambos os sexos' -— é de 35640 segundo a tibua BRASIL 1890-1920 e de 33873
segundo a tabua B.C. cap. ajust. 1920. Subtraindo désses ntimeros os das mu-
lheres que tiveram, no curso da sua existéncia, filhos nascidos vivos, isto
é, respectivamente, 28 366 e 26 849, obtém-se os nimeros das mulheres que
néo tiveram filhos nascidos vivos, isto é, respectivamente, 7274 e 7 024,

Nas tabelas VIII (conforme a tabua de sobrevivéncia BRASIL 1890-1920)
e IX (coriforme a B.C cap. ajust. 1920) expdem-se os dados abaixo especificados,
obtidos mercé da referida coordenacido entre os resultados das presentes pesqui-
sas e os das anteriores:

Col. (b). Namero das mulheres da geragéo considerada que, tendo atingido
a idade de 14 anos, chegaram, no curso da sua existéncia, a ter 0, 1, 2, 3,. .
filhos nascidos vivos;

Col (c¢). Numero das mulheres dessa geracio que na época do obito tinham
tido 0, 1, 2, 3, ... filhos nascidos vivos;
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Col. (d). Distribuicio proporcional das mulheres segundo o nimero dos
filhos tidos até a época do Obito;

Col. (e). Distribuicio proporcional das mulheres que tiveram filhos nascidos
vivos segundo o nuimero dos filhos tidos, até a época do 6bito;

Col. (f). Probabilidade estatistica de ter mais um filho nascido vivo para
a mulher que j4 teve 0, 1, 2, 3 . ..

A marcha dos numeros das mulheres que tiveram 2z filhos apresenta-se
regular a partir do valor 1 de zx.

Diferem bem pouco entre si os ntumeros das mulheres que tiveram 1, 2, 3,
4 ¢ 5 filhos, embora o maximo corresponda nitidamente ao nimero de 2 filhos.
A partir do ntimero de 6 filhos, os correspondentes nimeros de mulheres dimi-
nuem, no inicio lentamente e depois rapidamente.

Resumindo-se os dados da distribui¢do proporcional das mulheres que atin-
giram o 14.° aniversario, segundo o numero dos filhos nascidos vivos por elas
tidos no curso da sua existéncia (coluna (d) das tabelas VIII e IX), obtém-se
as seguintes proporcdes.

NGMERO Doso FILHOS TIDOS PROPORGOES POR 100 MULHERES
NASCIDOS VIVOS
0 Téh. BRASIL Tah. B. C.
0 20,41 20,74
la b 34,32 34,32
6 a 10 30,23 30,02
1als 13,17 13,08
16 e mais 1,87 1,84
TOTAL 100,00 100,00

Em conseqiiéncia da mais elevada mortalidade, a elaboracio feita de acoérdo
com 3 tabua B.C. cap. ajust. 1920 d4 proporcdes um pouco menores do que
as da elaboracio feita de acordo com a tdbua BRASIL 1890-1920, de mulheres
com numero elevado de filhos, e proporgbes um pouco maiores, de mulheres
com pequeno nimero de filhos ou sem filhos. Entretanto, os resultados das duas
elaboracbes diferem bem pouco. Cérca de dois décimos das mulheres que atin-
gem a puberdade ndo chegam a ter filhos nascidos vivos; mais de um térco
chegam a ter 1 a 5 filhos; trés décimos, 6 a 10 filhos; menos de um sexto,
11 e mais.

Resumindo-se analogamente a distribuicdo proporcional das mulheres pro-
lificas (isto é, excluindo-se as que nfo tiveram filhos, conforme os dados da
coluna (e)), obtém-se as seguintes proporcdes.

PROPORGOES POR 100 MULHERES
NGMERO DOS FILHOS TIDOS PROLIFICAS
NASCIDOS VIVOS

Tib. BRASIL Tib. B. C.
la 5 43,13 43,29
6 a 10 37.99 37,88
11 a 15 16,54 16,50
16 o mais 2,34 2,33
TOTAL 100,00 100,00

A probabilidade estatistica de ter um filho no curso da sua existéncia, para
a mulher que atinge a puberdade, estd préxima de 0,8, segundo o calculo exposto
na coluna (f) das tabelas VIII e IX.
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A probabilidade estatistica de ter mais um filho para a mulher que j& teve
1, 2 ou 3 estd proxima de 0,9. Aumentando o ntmero x dos filhos tidos, a
probabilidade de a mulher ter mais um filho diminui, reduzindo-se a cérca
de 0,8 para x =8, a cérca de 0,7 para £ = 11, e a pouco mais de 0,6 para = = 15.
A partir désse valor de x, a probabilidade de ter mais um filho mantém-se
estaciondaria, até r =23, diminuindo rapidamente depois, até se anular.

Cumpre advertir: as oscilagbes que aparecem mnas probabilidades das
colunas (f) a partir do valor de x = 15 nfdo podem ser consideradas expres-
soes de diferencas reais, dependendo na maior parte das imperfeicdes dos dados
sobre os quais foi baseado o calculo — imperieicoes ndo totalmente eliminadas
pelo ajustamento —, das variacOes nio significativas, que afetam sensivelmente
ésses dados e dos proprios arredondamentos inevitaveis no calculo.

Todavia, o andamento geral da probabilidade de ter mais um filho para a
mulher que j4& teve x filhos, descrito pelos dados da coluna (f) das tabelas
VIII e IX, aparece fidedigno. A aproximativa constancia dessa probabilidade,
em. correspondéncia a valores elevados de x, nfo é fenémeno peculiar & popu-
lacdo do Brasil, antes, j4 fora observado em outros paises™.

Tabela VIII
Distribuigo das mulheres de uma geragdo segundo o nudmero dos filhos tidos
nascidos vivos
(De acdrdo com a tdbua de sobrevivéncia BRASIIL, 1890-1920)

p DISTRIBUIGRO, SEGUNDO O | prohahilidade
NgMERo Dos | NOMERD DAS MULHERES | “'NGMERO DOS FILHOS | por 100 do tor
FILHOS TIDOS TIDOS, DAS MULHERES | mais um filho
NASCIDOS VIVOS para a mulher
X x filhos x filhos em geral prolificas que ja teve
ou mais % % x filhos
(@) ( (e) (@) (® ®
0 35 640 7 274 20,41 - 79,59
1 28 366 2 431 6,82 8,57 91,43
2 25 935 2 482 6,06 8,75 90,43
3 23 453 2 445 6,86 8,62 80,57
4 21 008 2 443 6,85 8,61 88,37
5 18 565 2 433 6,83 8,58 86,89
6 16 132 2 387 6,70 8,42 85,20
7 13 745 2 308 6,47 8,14 83,21
8 11 437 2 209 6,20 7,79 80,69
9 9 228 2 043 573 7,20 77,86
10 7 185 1 827 5,13 6,44 74,57
11 5 858 1 553 4,36 5,47 71,02
12 3 805 1234 3,46 4,35 67,57
13 2 571 876 2,46 3,09 65,93
14 1 695 617 1,73 2,18 63,60
15 1078 412 1,16 1,45 61,78
16 666 255 0,72 0,90 61,71
17 411 153 0,43 0,54 62,77
18 258 98 0,27 0,35 62,02
19 160 60 0,17 0,21 62,50
20 100 39 0,11 0,14 61,00
21 61 23 0,06 0,08 62,30
22 38 15 0,04 0,05 60,53
23 23 9 0,03 0,03 60,87
24 14 6 0,02 0,02 57,14
25 8 4 0,01 0,01 50,00
26 4 4 0,01 0,01 —
TOTAL — 35 640 100,00 100,00 —

1 Vejam-se, por exemplo, os célculos de G. MORTARA para a Itdlia no GiorNALE DgreLr
Economistr, 1935, N.e 10 (Qutubro), pags. 867 ¢ seg. Adviita-se, porém, que ésses cilculos se
referem ao nimero de ordem do filho com referéncia ao casal, e ndo & mulher
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Fig 38 — Distribuicdo percentual das mulheres prolificas de uma geracdo, segundo o ndmero dos |

filhos tidos mascidos wivos (calculada conforme os resultados do censo demogrdfico de 1940 e a :
tdbua de sobrevivéncia BRASIL 1890-1920) |

PROBABILIDADE ROBABILIDADE ;
POR 100 T T POR 100
90 O VALORES CALCULADOS - g ?
— AJUSTAMENTO
80 80 ;
70 70
60 —Heo0 :
50 50
40 40 ;
30 30
20 ; 20 )
10 10 i
0 I O T | L.l 1 1 | S | 0 |

| I |
I 2 34 5 6 7 8 9 101112 131415 16 {7 18 19 20 i
Ne DE FILHOS TIDOS NASGIDOS VIVOS

Fig 4 — Probabilidade, pvor 100, de ter mais um filho, nara a mulher que jd teve x filhos
nascidos vivos (calculada conforme os 1esuliados do censo demogrdfico de 1940 e a tdbua de
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Tabela IX

Distribuicdo das mulheres de uma geracdo segundo o numero dos filhos tidos
nascidos vivos

(De acOrdo com a tabua de sobrevivéncia B C cap ajust 1920)

NGMERO DAS MULHERes | DISTRIBUIGAD, SEGUNDO 0 | pyopijidage
QUE TIVERAM NUMERO DOS FILHOS | 0 "0h0 e tor
NOMERO DOS TIDOS, DAS MULHERES mais um filho
FILHOS TIDOS para a mulher
NASCIDOS VIVDS « filkos i | rolifi que ja teve
X } x filhos em gera prolificas J
ou mais % o x filhos
(a) (b (e) (@ (o) ®
0 33 873 7 024 20,74 — 79,26
1 26 849 2 320 6,85 8,64 91,36
2 24 529 2 363 6,98 8,80 90,37
3 22 166 2 322 6,86 8,65 89,52
4 19 844 2 315 6,83 8,62 88,33
5 17 529 2 303 6,30 8,58 88,86
6 15 226 2 255 6,66 8,40 85,19
7 12 971 2178 6,43 8,11 83,21
8 10 793 2 085 6,15 7,77 80,68
9 8 708 1929 5,69 7,18 77,85
10 6 779 1724 5,00 6,42 74,57
1 5 055 1 466 433 5,46 71,00
12 3 589 1164 3,44 4,34 67,56
13 2 425 828 2,44 3,08 65,86
14 1 597 582 1,72 2,17 63,56
15 1015 389 1,15 1,45 61,67
16 626 239 0,70 0,89 61,82
17 387 144 0,43 0,54 62,79
18 243 92 0,27 0,34 62,14
19 151 57 0,17 0,21 62,25
20 94 36 0,11 0,13 61,70
21 58 22 0,06 0,08 62,07
22 36 14 0,04 0,05 61,11
23 22 8 0,02 0,03 63,64
24 14 6 0,02 0,02 57,14
25 8 4 0,01 0,02 50,00
26 4 4 0,01 0,02 —
TOTAL — 33 873 100,00 100,00 -

10. A seccdo B das tabela.§ VI e VII contém informacbes complementares
as da secclo A, indicando a distribuicio dos filhos nascidos vivos tidos pelas
mulheres de uma geracéo, segundo o namero dos filhos que as mesmas tiveram,
em combinagio com a idade materna na época do Obito.

Na tabela X, ao lado das distribuicdes dos filhos segundo o niimero dos
filhos que couberam s cada mulher, constantes das tabelas VI e VII, expdem-se
as correspondentes distribuicdes proporcionais, cujos dados sio resumidos pelas
seguintes proporcdes
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NOMERO DOS FILHOS NASCIDOS
VIVOS QUE COUBERAM A CADA

MULHER

PROPORGOES POR 100 FILHOS TIDOS

NASCIDOS VIVOS

Tabua BRASIL Tahua B. C.
la 5 19,16 19,23
6a 10 44,34 4,31
11als 30,37 30,35
16 o mais 6,13 6,11
TOTAL 100,00 100,00

Tabela X )

Distribuigdo dos filhos nascidos vivos tidos pelas mulheres de uma geragdo
segundo o respective numero total para cada mulher

TOTAL DOS FILHOS TIDOS DEEL:(:S(“JRT)I(]JLHERES
NGMERO DOS QUE TIVERAM x FILHOS, Al com
FILHOS TIDOS A TABUA DE SOBREVIVENCIA
NASCIDOS VIVOS :
. BRASIL 1890-1920 B. C. cap. ajust. 1920
Niimero absoluto % Namero absoluto %
1 2 431 1,27 2 320 1,28
2 4 964 2,59 4726 2,61
3 7 335 3,83 6 966 3,85
4 9 772 5,11 9 260 5,12
5 12 165 6,36 11 515 6,37
6 14 322 7,49 13 530 7,49
7 16 156 8,45 15 246 8,44
8 17 672 9,24 16 680 9,23
9 18 387 9,61 17 361 9,61
10 18 270 9,55 17 240 9,54
11 17 083 8,93 16 126 8,92
12 14 808 7,74 13 968 7,73
13 11 388 5,95 10 764 5,96
14 8 638 4,52 8 148 4,51
15 6 180 3,23 5 835 3,23
16 4 080 2,13 3 824 2,12 -
17 2 601 1,36 2 48 1,35
18 1764 0,92 1 656 0,92
19 1 140 0,60 1083 0,60
20 780 0,41 720 0,40
21 483 0,25 462 0,26
22 330 0,17 308 0,17
23 207 0,11 184 0,10
24 144 0,08 144 0,08
25 100 0,05 100 0,05
26 104 0,05 104 0,06
TOTAL 191 304 100,00 180 718 100,00

As distribuicdes proporcionais das mulheres prolificas e dos respectivos
filhos quase coincidem nos célculos realizados de acordo com as duas diferentes
tdbuas de sobrevivéneia. Pode-se, portanto, comparar a distribuicio das mulhe-
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res com a dos filhos tidos, tomando-se, para cada uma delas, as médias das
propor¢des obtidas pelos dois cilculos. Segue-se essa comparacio.

PROPORCD R 100
NOMERO DOS FILHOS TIDOS ORGOES PO
NASCIDOS VIVOS
mutheres prolificas filhos tidos nascidos vivos

1a 5 43,21 19,20
6al10 37,93 44,32
11al5 16,52 30,36
16 e mais 2,34 6,12
TOTAL 100,00 100,00

As mulheres que tiveram de 1 a 5 filhos representam 43,21% do ntmero
total das prolificas, mas contribuem com apenas 19,20% para o total dos filhos
tidos; enquanto as mulheres que tiveram mais de 10 filhos, embora represen-
tando apenas 18,86% do nimero total das prolificas, contribuem com 36,48%
para o total dos filhos tidos.

i

11. As distribuicfes das mulheres de uma geracdo que tiveram filhos nas-
cidos vivos, segundo o ntmero dos filhos tidos, constantes das tabelas VI e
VIII, VII e IX, podem ser resumidas por médias.

Seguem-se os resultados do célculo de diversas médias dessas distribuiges.

NOMERO MEDIO DOS FILHOS TIDOS
ESPECIFICAGRDO DA MEDIA Tébua BRASIL Tibua B. ¢
Média aritmética 6,74 6,73
Valor mais freqiiente 2 2
Valor mediano 6 6
Valor divisério 9 9

No caso, o valor mais freqilente nio tem capacidade representativa, pois
que 08 numeros de mulheres com 1, 3, 4 e 5 filhos diferem bem pouco do
namero das com 2 filhos que determina o valor mais fregiiente, sendo as
diferencas relativas inferiores a 2%.

O valor mediano indica que, entre as mulheres prolificas, 50% tiveram de
1 a 6 filhos e as demais 50%, 6 filhos ou mais.

O valor divisério indica que 50% do total dos filhos tidos sfo dados por
mulheres que tiveram de 1 a 9 filhos e os demais 50 % por mulheres que tiveram
9 filhos e mais.

* * *

12. Outro calculo que se torna possivel pelos dados das tabelas VI e VII
é o da distribuigdo proporcional, segundo a idade da mulher na época do
Obito, das mulheres prolificas de uma geracio e dos respectivos filhos tidos.
Na tabela XI estdo expostos os resultados désse calculo, realizado tanto de
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acordo com a tabua de sobrevivéncia BRASIL 1890-1920 como de acdrdo com
& B.C. cap. ajust. 1920.

Em vista da pequenez das diferencas entre os resultados dos dois calculos,
pode-se simplificar a comparacdo entre a distribuicdo das mulheres prolificas
e a dos respectivos filhos tidos, segundo a idade da mulher na época do Obito,
tomando-se, para cada distribuicdo, as médias das proporcdes obtidas nos dois
calculos. Segue-se essa comparacao.

IDADE DA MULHER PROPORGOES POR 100
NA EPOCA DO OBITO . . . . .
Anos completos mulheres prolificas filhos tidos nascidos vivos
13 a 17 0,08 0,01
18 a 22 1,95 0,53
23 a 27 4,37 1,89
28 a 32 5,45 3,45
33 a 37 6,10 5,04
38 a 42 6,68 6,47
43 a 47 7,30 7,80
48 ¢ mais 68,07 74,81
TOTAL 100,00 100,00

Cérca de dois tercos do numero total das mulheres da geracic considerada,
que tiveram filhos vivos no curso da sua existéneia, atingiram a idade final
do periodo reprodutivo. A contribuicdo désse grupo de mulheres para o total
dos filhos tidos se aproxima de trés quartos do total, enquanto pouco mais de
um quarto cabe ao grupo das que faleceram ainda em idade fecunda.

Tabela XI

Distribuigcdo das mulheres prolificas e dos respectivos filhos tidos segundo «
idade da mulher na época do 6bito

DISTR[BUI(}KO, DE ACORDO COM
A TABUA DE SOBREVIVENCIA
IDADE DA MULHER BRASIL 1890-1920 B. C. CAP. AJUST. 1920
NA EPGCA DO OBITO
Mulheres Filhos tidos Mulheres Filhos tidos
Anos completos prolificas nascidos vivos prolificas nascidos vivos
Nimero Nimero Nimero Nimero
ahsoluto % absoluto % absoluto % absoluto %
13 a 17 22 0,08 27 0,01 22 0,08 27 0,01
18 a 22 538 1,90 989 0,52 536 2,00 985 0,54
23 a 27 1219 4,30 3 545 1,85 1192 444 3 468 1,92
28 a 32 - 1 535 5,41 6 559 3,43 1471 5,48 6 284 3,48
33 a 37 1734 6,11 9 654 5,05 1 634 6,09 9 083 5,03
38 a 42 1913 6,74 | 12 467 6,52 1779 6,62 | 11 597 6,42
43 a 47 2 098 7,40 | 15 111 7,90 1933 7,20 | 13 910 7,70
48 e mais 19 307 68,06 | 142 952 74,72 | 18 282 68,09 | 135 364 74,90
TOTAL 28 366 | 100,00 | 191 304 | 100,00 | 26 849 | 100,00 | 180 718 | 100,00

13. As comparacdes internacionais em assuntos de prolificidade sio difi-
cultadas pelas divergéncias enfre os critérios de levantamento e de apuracio
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dos respectivos dados Deixando-se para outro estudo uma comparacido mais
ampla, expor-se-40 aqui apenas alguns ensaios de confrontos

No censo do Peru, realizado em 1940, foi pedido as mulheres prolificas
declarassem o numero dos filhos tidos nascidos vivos Os resultados da apuracio,
abaixo resumidos em percentagens, sdo corretamente compariveis com os de-
duzidos da tabela III, para o Brasil.

PROPORGDES POR 100 MULHERES
NOMERD DOS FILHOS TIDOS PROLIFICAS
NASCIDOS VIVOS

Brasil, 1940 Peru, 19401
1 14,58 14,56
2 13,73 13,87
3 11,76 12,37
4 10,41 11,57
5 9,06 10,00
6 8,00 9,26
7 6,72 7,37
8 6,17 6,43
9 4,91 4,58
10 4,39 3,68
11 3,01 2,00
12 ¢ maig 7,17 431
TOTAL 100,00 100,00

Embora a prolificidade peruana seja elevada, a brasileira é ainda maior.
Entre as mulheres prolificas, tiveram mais de 8 filhos 14,57 % no Peru;
19,48% no Brasil.

Para os Estados Unidos, o censo de 1940 fornece dados sébre os filhos nas-
cidos vivos tidos pelas mulheres de 15 a 74 anos, casadas ou ex-casadas (viQivas,
divorciadas, etc), que responderam ao respectivo quesito. Limitada a &sse
conjunto, apenas, a apuracio brasileira daria uma prolificidade maior do que
a verificada para o conjunto das mulheres em geral, de modo que o resultado da
comparacio se tornaria ainda mais favoravel ac Brasil do que o que se pode
tirar do seguinte quadro.

PROPORGOES POR 100 MULHERES
o PROLIFICAS
NOMERO DOS FILHOS TIDOS

NASCIDOS VIVOS em geral casgdais ou ex-casadas

Brasil, 1940 e 15 a 74 anos
! Estados Unidos, 194012

1 14,58 27,08

2 13,70 24,55

3 11,83 16,15

4 10,36 10,58

5e6 17,05 11,73

Ta9 17,96 7,12

10 e mais 14,52 2,79

TOTAL 100,00 100,00

om 14}1{EPUBLICA DEL PERU, (Censo Nacional de Poblacién y Ocupacion de 1940, Vol T,
pag.
Na apuiagfio, as mulhetes que tiveram 12 filhos ou mais foram 1eunidas em unico giupo

12 Pxopmgées calculadas confoime os dados publicados pelo Bureau or tHE CENSUS, nho
volume do Sizteenth Census of the United States dedicado a Differential Fertility (Women by
Number of Childien ever Born), pdg 7, tabela 1, e pdg 8, tabelas 2 e 3

O agrupamento adotado no quadio acima é o que ge encontra na publicacio citada, onde
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A proporcio das mulheres que tiveram mais de 4 filhos é apenas de 21,64 %
nos Estados Unidos, enquanto atinge 49,53% no Brasil.

Cumpre advertir que — enquanto para a comparacdo com o Peru se
aplicaram as proporgcdes nio ajustadas para o Brasil, calculadas na tultima
coluna da tabela ITI, porque em ambos os paises o calculo estd sensivelmente
afetado por erros do mesmo tipo, na declaracgio do numero dos filhos tidos —,
ns comparacao com os Estados Unidos e com a Italia, paises onde a influéncia
désses erros é relativamente pequena, aplicaram-se as proporcdes ecalculadas
de acordo com os ajustamentos da tabela III bis, conforme os quais a distri-
bui¢do geral das mulheres segundo o nuimero dos filhos tidos fica, modificada
como consta da seccdo de esquerda da tabela XII.

Tabela XII

Comparacdo entre a distribuig@o, segundo o numero dos filhos tidos nascidos vivos,

das mulheres que tiveram filhos nascidos vivos, no Brasil (censo de 1940), e a

distribuicdo, segundo o nimero dos filhos tidos nascidos vivos e nascidos mortos,

das mulheres casadas, vitvas, separadas ou divorciadas, que tiveram filhos
nascidos vivos ou nascidos mortos, na Itdlia (censo de 1931)

BRASIL ITALIA
NOMERO DOS Nimero das mulheres fque Nﬁme_rn das mulheres que
FILHOS TIDOS tiveram x filhos tiveram x filhos
X
Absoluto % Absoluto %

1 1 058 858 14,58 1 247 359 14,61

2 994 885 13,70 1 364 054 15,98

3 858 634 11,83 1 190 910 13,95

4 752 493 10,36 1 023 751 11,99

5 658 086 9,06 852 736 9,99

6 580 099 7,99 709 767 8,31

7 502 264 6,92 595 544 6,98

8 435 486 6,00 493 513 5,78

9 365 875 5,04 370 642 4,34

10 301 649 4,16 274 613 3,22

11 236 585 3,26 163 669 1,92

12 176 621 2,43 115 790 1,36

13 121 218 1,67 58 526 0,69

14 82 277 1,13 35 867 0,42

15 53 793 0,74 16 477 0,19

16 32 685 0,45 9 645 0,11

17 19 089 0,26 4 808 0,06

18 11 863 0,17 4 264 0,05

19 7 447 0,10 1 624 0,02

20 e maig 11 107 0,15 2 480 0,03

TOTAL 7 261 014 100,00 . B8 536 039 100,00

O censo da Italia de 1931* apresenta dados sbébre a prolificidade das mulhe-~
res casadas ou ex-casadas de tOdas as idades. Na declaracio dos filhos tidos,
foram incluidos, sem discriminacfo, os nascidos mortos. O mesmo critério
aplicado ao Brasil daria como nGmero médio de filhos tidos pela mulher
prolifica, até a data do censo, 5,79, em vez de 5,29 que se obtém pela razdo

as mulheres que tiveram 10 filhos ou mais foram reunidas em tnico grupo, como também foram
agrupadas as com 7a 3eascombeéd

13 Os dados absolutos da tabela XII foram tirados da publicagido do ISTrTuTO CENTRALE DI
Sratistica, Settimo Censimento Generale della Popolazione Vol. VI, Indagine sulla Feconditd
della Donna, pig 4, tdbua I.
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entre o total geral da tabela III e o da I: Logo, a comparacgio feita na tabela
XII fica menos favoravel ao Brasil do que a que poderia ser feita mediante
dados apurados conforme igual critério para os dois paises. Entretanto, a
proporgéo das mulheres que tiveram mais de 7 filhos é apenas de 18,19%
conforme a apuracio italiana, enquanto atinge 25,56% conforme a brasileira.

Embora limitadas, as comparacdes internacionais realizadas acima mostram
gue o nivel da prolificidade é excepcionalmente elevado no Brasil, ndo somente
em relacdo ao dos paises onde o costume da restricdo voluntaria da prole é
largamente adotado (como os Estados Unidos) ou em progressiva extensdo
(como a Italia), mas também em relicdo ao de paises onde essa restricio

ginda nao é praticada senfo esporadicamente (como o Peru).

14 'Recapitulando as analises desenvolvidas no presente estudo, pode-se
dizer que elas actrescentaram novos elementos aos ja4 obtidos nos estudos
anteriores sébre a fecundidade da mulher no Brasil.

Com efeito, o exame, inicialmente realizado, das apuracdes retificadas pelos
convenientes ajustamentos, poés em evidéncia a marcha da prolificidade em
relagho & idade da mulher, mostrando como se modifica a distribuicdo das
mulheres prolificas segundo o ntmero dos filhos tidos, através do periodo
reprodutivo da existéncia. Essas mesmas apuracdes permitiram reconstruir a
distribuicdo das proles segundo o nimero dos filhos tidos pela mulher, em
relacdo & idade desta na época do censo.

Para as mulheres que ja atingiram o fim do periodo reprodutivo, essas
distribuicbes deram a visdo da prolificidade completa, que se revelou extrema-
mente elevada. !

Coordenando os resultados da pesquisa sdbre a prolificidade com os das
investigacGes anteriores sdbre a fecundidade e a mortalidade, conseguiu-se,
depois, construir a tibua de prolificidade de uma geracio suposta, com carac-
teristicas demograficas iguais as peculiares da populacio do Brasil.

Calculou-se o numero das mulheres da geracio suposta que tiveram, no
curso da sua existéncia, respectivamente 1, 2, 3, ... filhos; calculou-se, também,
o numero dos componentes da geracdo reproduzida por essa geracdo reprodu-
tora, discriminados segundo o numero dos filhos tidos pelas mulheres que a
integravam. Ficou assim salientada a elevada contribuicdo das mulheres mais
prolificas para a geracio reproduzida.

Outros variados aspectos da prolificidade foram postos em relévo pelas
analises e pelos dados sintéticos da respectiva tabua.

Ligeiras comparacdes internacionais confirmaram a impressio de um nivel
excepcionalmente alto da prolificidade da mulher no Brasil.

RBE -— 3



Padre JOSE DE ALMEIDA BATISTA PEREIRA
(Reitor do Semindrio SGo José, Niterdi)

ESTATISTICA E RELIGIAO *

OI revelacdo do vosso mais alto espiritualismo a festa pascal que
celebrastes hoje. E para que as ressonancias desta sinfonia do
espirito se ndo perdessem pelas quebradas da vida, tdo pontilhada

de escarpas e tdo rica em convites & satisfacdo da matéria, quisestes
que o homem da veste préta, o sacerdote de Jesus Cristo, vos dirigisse
a sua palavra tosca.

O padre é um apaixonado de Deus. Néo saberia dar-se ao luxo dos
discursos académicos. Mas tudo o que prega é a afirmacdo da sua
Fé, apélo a virtude, encarnacéo do Evangelho. Nem outra cousa preten-
do agora, agradecendo a honra que me quis conceder o ilustre Dr.
ArMANDO DE OLIVEIRA PinTo, Diretor do Departamento Estadual de
Estatistica.

O que estamos comemorando € a passagem de um aniversario. O
aniversario de uma instituicio que se foi desenvolvendo & base da
experiéncia e do aproveitamento do senso comum. Tenho para mim
que esta “ciéncia dos nuimeros”, aplicada aos fatos sociais, econémicos
e humanos, é uma resultante da democracia, entendida como a filosofia
da vida em que todos acreditamos. E sob pena de tudo confundir, vou
citar aqui Mestre MariTaIN, claro nas distingbes necessarias: “Trés
sentidos tem a palavra democracia :

1) A democracia como tendéncia social, recomendada pelos Papas,
e que nio é senfo o zélo em dar as classes trabalhadoras, mais que
nunca oprimidas no mundo moderno, condicdes humanas de vida,
requeridas néo somente pela caridade, mas também pela justica. Pode-
se deplorar que o apégo das massas catdlicas a defesa da ordem social
e a luta contra os elementos revolucionarios tenham muitas vézes
coincidido com uma omisséo déste dever essencial e uma terrivel ina-
tencéo as prescrigoes de LeAo XIII.

2) A democracia politica enfendida no sentido de ARISTOTELES
e de SanTto Tomaz, por exemplo, a antiga democracia helvética, e
que a Igreja, como a filosofia, tem por uma das formas de govérno
possiveis em direito indicadas ou contra-indicadas de fato, segundo as
condicoes e as formas histéricas.

3) O democratismo ou a democracia no sentido de Rousseau,
digamos o mito religioso da Democracia, que é alguma cousa comple-
tamente diversa do regime democratico legitimo. Esta democracia se
confunide com o dogma do Povo Soberano, que, unido ao dogma da
Vontade Geral e da Lei, expressdo do numero, constitui o érro do
Panteismo politico (a multidao-Deus).?

Ora, na época da desnaturalizacdo das palavras em que vamos
vivendo, com a mesma facilidade com que se toma um copo d’agua,

* Discurso pronunciado no “Dia do Estatistico”, em Nite16i, no saldo nobre da Academia
Fluminense de Letras

1 Primauté du spirituel, pig. 206,
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pespega-se 0 mesmo nome a idéias e cousas, conceitos e realidades
que se contradizem... Quem é que hoje; entre nds, se diz antide-
mocrata? Todos se batizaram nas mesmas aguas, da noite para o dia,
e emergiram apologistas serissimos do regime em moda. A quantas
apostasias assistimos!

Mas, porque combato o conceito rousseauniano da Lei — expresséo
exclusiva do numero — julgo urgente bitolar o ambito da Estatistica
dentro da aceitavel democracia, e, em conseqiiéncia, utiliza-la, orienté-
la e praticd-la de conformidade com a estrutura finalista que deve
ser a sua explicacdo.

Segundo a vigente legislacdo (Decreto 24 609, de 6 de julho de
1934), o Instituto Nacional de Estatistica foi criado para o “levanta-
mento sistematico de tédas as estatisticas nacionais”. E, em decretos
ulteriores que regulam a matéria, expressamente se alude “as investi-
gacoes sociais ou econdmicas” (Decreto 946, de 7 de julho de 1936)
que sdo levadas a térmo pelo hoje aniversariante Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica.

Vejo, portanto, o método — pois a Estatistica, como auxiliar das
ciéncias de observacdo, é um método — a esquadrinhar quantos fatos se
apresentam no cendrio do pais. Seu campo quase néo se limita, como
nao se limita a indugo — forma legitima de raciocinio. As operacdes
analiticas que compreendem: a coleta, a verificagdo, a classificacéo,
e a representacdo dos fatos; bem como as operacdes de sintese: o
grupamento, a comparacdo, a determinacdo da funcéo representativa,
e a inducio das leis estatisticas, pdsto aspirem & certeza dos resultados,
nio na conseguem alcancar em plena evidéncia.

Neste particular é de mister tomar tento — nfo prejulguemos por
demais um 4mbito que nos tenta, nem fundemos falsamente um esfér-
co, justificado s6bre a areia movedica de bases sofisticadas.

Pois os brasileiros reconhecemos e encomiamos o vosso esforco.
Sabemos, por exemplo, que coletar implica observar, reunir, assentar,
registrar, coordenar, grupar, tabelar os dados. Os fatos coletivos sur-
gem incessantemente. Dai a necessidade de estafante trabalho, que
precisa redundar em beneficio da comunidade.

Feita a coleta, ides a verificagdo. Os erros rondam de perto. Urge
apurar os fendmenos e classifica-los em conjunto. E vem depois o
mais arduo, o mais perigoso: a interpretacdo.. Pelos valores sinaléticos,
vés reduzis a nliimeros as causas e os efeitos. Sabeis entdo, consciente-
mente sabeis, que estais debrugados sbbre alguma cousa de inflamavel,
de terrivel, quando tendes nas vossas méos estas tabelas, estas freqiién-
cias e estas separatrizes, estas médias e estas modas? ? Pois bem. Tais
numeros representam fatos. Fatos dependem do uso da liberdade.
E a liberdade foi Deus quem concedeu ao homem.

Adentrar a alma, onde se decide o jogo do livre arbitrio, nfo é
tarefa especifica para estatisticos. Mas o que neste santuario se pro-
cessa € profundamente humano e religiosamente sagrado. Enquanto
0s VOSsos numeros, se se divorciassem desta realidade concrefa, e se
enclausurassem na toérre de marfim das abstracGes videntes, ou se
torcessem, serpeando bastardas interpretacoes, poderiam gerar, facil-
mente, uma curva sem sentido, na trajetéria da propria civilizacao.
E terieis o que um pensador brasileiro chamou de mito do ntmero.

“O mito é uma atribuicdo de valor, ao passo que a verdade é uma
descoberta do valor.” Conforme esta supersticdo, sempre possivel, e

2 ARY MAURELL LoBo. Cdnones gramaticais e estiliticos, pags. 58/61.
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erigida em micrébio que contamina todos os povos de nossa época,
tudo o que decida a maioria esta certo, e a melhor maneira de descobrir
0 que estd certo é uma agéncia Gallup... E’ o que FULTON SHEEN,
notavel socitlogo americano, apelidou de mariscos no casco da demo-
cracia... “O navio, através dos mares, cria, no casco, mariscos que
lhe estorvam a livre derrota terd de ir eventualmente para o dique
a fim de ser raspado.” ®

Entre os mariscos, a exacerbacéo dos niimeros pode pdr em cheque
a primazia do espirito. O coracdo humano fem séde do Absoluto.
“Se o homem néo tivesse Deus, criaria um Deus para si.” (VOLTAIRE).
Denegue-se-lhe o direito de fazer romarias a um santuario e, cingiienta
anos mais tarde, éle ird em peregrinacdo a uma fabrica de tanques.
As forcas totalitarias nos convenceram de que o homem nao consegue
viver sem religido, sem Deus, sem um Absoluto. E o mais terrivel, no
ardor pelos falsos deuses, é a crueldade déles. Nada ha de temporal
que possa suportar a tensdo de ser divinizado: é como colocar busto
de marmore sObre a haste de uma rosa. O homem endeusado forna-se
carrasco. O nimero incensado também aniquila, o0 numero como ex-
poente do Absoluto também se rebela contra os proprios adoradores
e pode instaurar a corrupcao da verdade.

O método estatistico deveria presidir ao programa, deveria procurar
a perfectibilidade do homem e da sociedade para atualiza-la.* E neste
sentido urge que ocupe seu verdadeiro lugar, o lugar de meio, de
instrumento.

Por outras palavras: A Estatistica tem de servir de meio, ainda que
seja mais facil entroniza-la como fim.

Na medida em que a vida dos sentidos predomina sobre a da razao,
e 0 movimento da humanidade se submete as condicdes da matéria;
nesta mesma medida o progresso social tendera para o novo e néo para
o melhor.% Foi o que exprimiu com admiravel propriedade o ndo menos
admiravel CHEsTERTON: “Nada mais facil do que abandonar-se & forga
da corrente. O dificil é manter-se no bom caminho. Cair é sempre
mais simples; héa uma quantidade de angulos para a queda e um s6
que marca ésse ponto de equilibrio em que se fica de pé. O espirito
humano é uma maquina feita para tirar conclusbes, se 0 ndo consegue
& porque esta avariada.” ¢

Toda a gléria de um ser reside na fidelidade com que cumpre o
seu munus’ sem atrofias, sem hipertrofias. O util é um bem que serve.
Na escala dos séres, quando mais se serve, mais se é util. E o maior
desastre é aquéle que deve servir, que foi feito para servir, meter-se no
lugar dos senhores a quem deve servir. . Foi assim que “o cientificis-
mo arruinou a instruc@o superior nos Estados Unidos, prosternando-se
diante do deus do célculo e dando por comprovado que quem calculasse
alguma cousa nunca dantes calculada seria um homem culto. Certa
Universidade do Centro-Oeste contou os processos de lavar pratos, e
algumas outras do Leste tém contado os infinitivoes em Santo AcosTi-
NHO, 0s dativos em Ovipio e os quatro sistemas de cozinhar presuntos;
a0 passo que uma ainda calculou “as reacdes psicolégicas do movimen-
Lo ocular poés-rotativo dos borrachos”.

No frenesi da especializagfo, chegamos a saber cada vez mais
acérca de cada vez menos e, entrementes, perdemo-nos no labirinto

8 Filosofias em luta, pag 44

* Idem, ibidem, pags 168/170

5 ,F MaritaIlN, Theonas, pag 125

¥ G K CHERSTERTON, O1todoxia, pdg 17

ienfTE
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dos numeros.” “Eis ai porque, hoje, € comum o homem revoltar-se.
Tudo o que perde a sua finalidade torna-se revolucionario. O coracéo
que perde a finalidade, arrebenta; o homem que perde a finalidade
revolta-se; o nimero que esquece a sua condicdo de meio — € uma
séria ameaca. “Regularidades estatisticas, conheciam-nas os antigos.
A sabedoria divina era que as atribuia SussmiLcH. Para QUETELET,

.leis gerais regulavam os fendémenos de ordem moral e leis naturais

dirigiam a vida temporal; seriam as regularidades mais bem caracte-
rizadas néo féra o homem intervir perturbadoramente.” ®

Quereria falar-vos do bem comum. ., Déste bem comum que esta
acima do bem particular, e a que deve serv1r com dignidade e eficiéncia,
o método estatistico. Gostaria de falar-vos, mas sinto-me enrubescido
de pudor. Quem é que deixou de apelar para éste pobre bem comum —
quando aspirava os “postos de sacrificio” e esmolava votos nas vésperas
de eleico? E quem é que se lembra déle, quando se assenta nos mesmos
cargos eletivos, & cata de gloriolas personalissimas?

S0 8o poucos, e a regra geral é tdo praticada, que o sangue sobe
as faces, quando queremos falar disto em que os brasileiros vao deixan-
do de acreditar. No entanto, vos tendes de remar contra a maré. Pre-
cisais replantar no coracgéo do povo a semente da certeza de que existe
realmente a preocupagdo pelo bem da comunidade. De que nem fodos
sdo mercendrios que cultivam apenas as batatas e as couves na horta
fechada do seu egoismo. ..

V6s credes em Deus. Sabei agora que uma subida honra engrinalda
0 vosso método, se vos afiango e provo,que:a Estatistica tem servido
4 ciéncia de'Deus. Nosso Senhor Jesus Cristo nasce em Belém de Judi,
em cumprimento da antiga profecia, porque féra moda, instaurada
por CyriNo da Siria, o recenseamento dos povos.® “E aconteceu que
naqueles dias saiu um edito emanado de CEsAR AUGUSTO, para que se
fizesse o recenseamento de todo o mundo,”

Uma das teses da teologia catélica, que é o primado de PEbro
sbbre os demais Apostolos, entre muitos argumentos, demonstra-se
também pela Estatistica. Em verdade o seu nome ocorre pelo Novo
Testamento cérca de 180 vézes, vale dizer, imensamente mais do que
o dos restantes.1®

E a esséncia da mensagem do Cristo aos Homens — a revelacio
de que Deus é Pai e por esta Paternidade nos incluimos na Divina
Familia — salta aos olhos de quem 1€& o Serméo da Montanha, primeira
palavra do Mestre em sua vida publica, e, atento prescrutador das
estatisticas pode registrar que a palavra Pai, no resumo de S&o Mateus,
aflora aos labios divinos 17 vézes...!! Por outro lado, a Igreja tem
colaborado convosco. Quando se trata de salvaguardar e enalfecer a
Patria, podeis contar com o seu exemple. Foi assim em tédas as horas
amargas e serenas. Foi assim desde a primeira missa, desde NOBREGA
e AnCHIETA, foi assim hé pouco no ultimo Censo, como serd em 1950,
quando ireis ter de novo a Igreja a vosso lado, pela grandeza da Terra!

Tendes na méao um método que serve pela utilidade incontestavel.
Utilizai-vos déle para o verdadeiro bem do Brasil, e apontai os rumos
do caminho certo que a Patria deve trilhar para encontrar-se a si
mesma, e revestir-se das legitimas glérias!

7 FULTON SHEEN, op cit, piags 59/60

8 A M Loso, op cit.,, pAg 51.

9 SAo Lucas, IT '

¥ H. Hurrer, Compend. Th Dogmaticae, TI, phg 376
. SXo Margus, V, VL, VII
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TEORIA MATEMATICA -ELEMENTAR DO TRAFEGO

(CASO PARTICULAR DO TRAFEGO RODOVIARIO)

O presente estudo, vamos abordar inicialmente o caso de uma
estrada simples, de um tnico sentido de percurso, nao admitindo
entradas ou saidas de veiculos a ndo ser nos extremos.

As suas caracteristicas técnicas, embora supostas quaisquer, nio
serao consideradas explicitamente.

A massa de trafego — caminhdes, 6nibus, carros de passageiros
e outros veiculos — serd suposta compacta, continua, embora nfo
uniforme ao longo da estrada.

Como medida desta massa, tomaremos a tonelagem de trafego, qual-
quer que seja o tipo de veiculo na sua composicao.

Para isso, determinaremos para os veiculos de carga a tara e a
carga efetiva; para os carros de passageiros, tomaremos o péso do
veiculo, mais o das bagagens e mais o correspondente ao numero de
passageiros, avaliados numa base de tantos quilos por individuo.

As mesmas consideracoes se estenderdo, conforme o caso, aos outros
tipos de veiculos.

Nos veiculos de trac8o animal, se se der ésse caso, serd computado
também o péso do aparelho locomotor.

Isto posto, seja ABC um trecho de estrada nas condicbes acima
especificadas; P(s) um ponto genérico de ABC, de abscissa s, contada
positivamente no sentido do movimento da estrada, a partir de uma
certa origem.

P{(s)

| 1 |
{ ; [ |
A B C

Designemos por @ (s,f) a tonelagem total passada pelo ponto P(s)
no tempo £, contada de um instante tomado como origem dos tempos.

Evidentemente, esta tonelagem é funcio de ambas as variaveis
set.

De outro lado, denotemos por P(s,f) a densidade de trifego no
ponto P(s) ao tempo £, isto é, o limite, para A s tendendo a zero, da
relacio entre a tonelagem existente ao tempo £ num trecho de estrada,
de extensdo A s, tomado em tdrno de P(s), e esta extensio A s.
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Chamando de A T a tonelagem existente s6bre a extensdo A s no
tempo t, vird para P(s) a expressido analitica.
Conquanto, na pratica, sé possamos determinar valores médios de

P (s,t) = lim AT
As—»0 As

P(s,t) para arcos finitos A s, é todavia possivel, mediante um ajusta-
mento conveniente, determinar, em face déstes valores médios, um valor
aproximado para o valor instantdneo, definido pela férmula supra.

Sendo t e ¥, £’ > £ dois instantes de observacdo, as toneladas obser-
vadas em P(s) nesses dois momentos diferirdo de

Q (s,#) — @ (5,8),
sendo que esta diferenca é positiva, ou eventualmente nula.

Isto decorre do fato de que esta tonelagem @Q(s,f), num mesmo
ponto P(s), € uma funcéo, no caso mais geral, monétona, néo decres-
cente de ¢; dentro da hipétese de continuidade do trafego formulada
no inicio déste paragrafo, @(s,t) é funcgio crescente de ¢.

Mas, em virtude do movimento da massa de trafego, esta diferenca
se distribui a jusante de P(s) por uma certa extenso A s.

Sendo P(s,f) um conveniente valor de P(s,t) no intervalo de tempo
¢,0), ppdemos avaliar a tonelagem distribuida ao longo de A s pela
expressao

P(s,t) A s, onde, como ja dissemos, £ < £ <.

Como esta é a expressdo da diferenca Q(s, t’')— Q(s, t), concluimos
a relaclo
o) Q(s, ) —Q(s,t)=P(s5,0) As

Mas, #’ =t + A t; por outro lado, admitida a aplicacfo do teorema
dos acréscimos finitos ao primeiro membro de (1), teremos uma relacio
do tipo '

Qi+ A —QGs,t)=4 At,

onde A designa o valor da derivada v Q&(:’t) num ponto conveniente (s ?),
seja
=280 i an

Nestas condigoes, a relacdo (1) toma a forma

3Q (s,

)] o At=P(s, 1) As.
Dividindo-se ambos os membros de (2) por A Z, vem-nos
& Q (5,1 -

Passemos ao limite para A t tendendo a zero; Te t tenderéo para t,
a relacfo

A s

AR
tenderé no limite para a velocidade V (s,t) da massa de trafego no ponto
P(s), ao tempo ¢.
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Obtemos assim uma primeira equacfo de derivadas parciais, iso-
lada, em Q(s,t) :
FQ(s,t) = P(s,t) V(s,t)
¢t
Uma segunda equacgio de derivadas parciais, em @Q(s,f) pode ser
obtida das seguintes consideraces:

A tonelagem de trafego @Q(s,t), realizada no ponto P(s)_ ao tempo
t, serd realizada num instante #* > ¢ num ponto P(s’), a jusante de

P(s), visto que a velocidade V(st), com que se desloca a massa de
trafego, ndo é infinita; se tal se desse, teriamos as igualdades Q(s,f) =
= Q(s’,e), quaisquer que fossem s e §’.

Naquelas condicfes, vem-nos

Q(s,t) = Qs,1), para s >, >

Suponhamos s’ e ¥ infinitamente proximos de s e ¢ de maneira
que a velocidade da massa de trafego assuma um valor médio constante
nesse campo, a saber V (s, ?), daqui advém-nos

As =V, At, sendo As=¢-5, ANt = /-1

Por outro lado, desenvolvendo @ (s’,t”) pela férmula dos acréscimos

finitos, temos

J0(s,0) 3Q(s,1)
Q) = Qs + A st + A D= Qls,0) + 5 As+ —g— Al
Atendendo a igualdade Q(s,t)= @Q(s’,t’), concluimos
2Q(s, D 902,

5o Art T A=

Dividindo-se por A t e passando ao limite, para A ¢ tendendo a
zero, obtemos

DEEN JQ(s,t)
jﬂ(x ) %(; V(s,0) = 0
Atendendo a que 906t _ p s,t) V(s,t), deduzimos a segunda relacéo
q 31 ¢
dQ(s,8)

Chegamos assim a um sistema de duas equagée‘s nas derivadas par-
ciais de Q(s,f) ,
FQ(s,8)

T — P(s,1)

I

A4
F0(s,0
?i

Este sistema (A) exige uma condigdo de compatibilidade, dada pela
igualdade das derivadas segundas mistas de Q(s,t), a saber

Q) 92Q(s,1)

Ui I ds Ft

Formulando esta condigdo, obtemos uma equagdo de derivadas
parcials em Q(s,f) da primeira ordem, da forma

P(s,t) V(s,f)

I

SP(s,1) IP(s,1) FV(s,8)
0; + 5 V(s,t) + P(s,t) —g; =0
Supostas conhecidas as fungoes V (s, 1) e v(s, 1) = ﬂ{;:—’t)—, podemos

obter P(s,t) pela integracéo dessa equagdo, de acdrdo com a teoria geral
destas equacoes.
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Um caso particularmente simples é conseguido, efetuando-se essa
integracdo num campo restrito, em que atribuimos a V(s?) e v(s,t)
valores constantes, iguais aos seus valores médios nesse campo.

A soluc@o neste caso sera expressa por
P(s, ) = B (s — Vi)e Yt
Se V(s,t) crescer com s, v sera positiva, a diferenca s-V.f, na
hipétese de acompanharmos o movimento da massa de trafego, estara
proxima de um valor constante, pois que, nesse campo restrito, a equa-
cdo do movimento desta massa seré
s —8,=V (1t — 1),

sendo S, € £, 08 valores iniciais correspondentes.

Logo, ® (s-V #) estard em torno de um valor constante ® (o) e
P (s, t) variara principalmente com 7.
Nestas circunstancias, ¢ crescendo, P(s,t) decrescerd com ¢
Este é um resultado conhecido; mas, o que a concluso acima mos-
tra mais é que éste decrescimento se efetua de acOrdo com uma lei
exponencial.
Um acréscimo para P(s,t) obteriamos para v < 0.
Se fizermos uma outra hipotese, a de ser V(s,t) efetivamente cons-
tante, para s e ¢ guaisquer, obteriamos uma outra solugio, que seria
Pls,t)y = D (s — TV 1D
Copsiderando-se neste caso a lei de movimento de cada veiculo,
que seria a seguinte
5=V (1 —t,
obteriamos
s—Vi=—1V{,
e por conseguinte
P(s,) = ®(-V 1) = ¥ (4,),
gndedt,, significaria o instante de ingresso do veiculo na estrada consi-
erada.

Quer dizer, esta densidade de trafego seria constanfe e igual ao
seu valor inicial para cada filéte de trafego, assim chamando a massa
de trafego que se escoaria ao longo da estrada e que se formaria, na
origem da mesma, no intervalo de cada tempo %, f,+ A%,

2. Determinada uma solugéo para P (s,t) por esta equacio de com-
patibilidade, o sistema

FQ(s,1)
I
9 Q(s,¢
L2 by vis,0)

é integravel.

A integracio de ambos os membros da primeira equacfo em re-
lagdo a s, entre os limites s, e s, da-nos

8
Qls,t) — Qsy,t) = *-f P(z,t)dx,
s

[

onde x € a varidvel de integracio e Q(S,t) = »(f) é apenas funcgéo
de ¢. Daqui para @(s,f) a expressao
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s
Q(s,t) = @(1) —-f P(z,t) dz
s

[

Obrigando esta solucfo a verificar a segunda equacio do sistema,
obteremos a condigdo

3
o' (1) —f ﬁ%{.‘:'_t)_dx = P(s,t) V(s,1).
s

Mas, em virtude da condicdo de compatibilidade

dP(z,1) &
R [P(a:,t) V(x,t)]

podemos escrever

t 3
dP(z,t) _ P _ =
—fso = /; o I:P(x,t) V(x,l):l dz=P(s,8) V(s,t) — P(s5,) Visy,1).

Substituindo éste resultado na expressiio de ¢’ (f), deduzida da pro-
posicio acima,

3
o' (1) = P(s,1) V(s,t)+f IR0
8

0
concluimos o resultado
@' (1) = P(sp,1) V (30,1).
Integrando esta expressdo em relacéo a t, enfre os limites %, e ¢, vem-nos

1
(P(t) - go(to) = f P(Smy) V(sovy) dyv
14

0

onde y € a variavel de integracéo.

Como o ()= Q(S.,t), segue-se ¢(f,) = Q(S,t,), achamos para @ (s,f)
a expressao final

s 1
Q(s,t) = Q(50:1,) ~f P(z,1) dz —(—[ P(30,y) V(s0,9) dy.
8 0

0

Em particular, para s = s,, temos

¢
Q(30,8) = Q(s0,%) +/ P(sg,y) V(so,y) dy
¢

]

e, para t = {,, concluimos

3
Q(s,1,) = Q(so,10) ~f P(z,t) do.
8§

o
A primeira relacio mostra que, para ¢’ > £, temos
Q(s,t) > Q(s,1)
e a segunda que, para s’ > 8,
Qs 1) << Q(s,1)
Hstes resultados estdo de acbrdo com as hipdteses iniciais da con-

tinuidade de Q(s,t) e da unicidade de sentido de percurso sdbre a
estrada.
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3. O sistema

3 Q(s,t
_1;_83)— = — P(s,t)

298D pa, vs,0

pode ser integrado aproximadamente pela formula de TAYLOR, limitada
a0s primeiros térmos

Q(st,it) = Q(so,45) -+ (81 —8) Qs(s5,80) + (£ — 1) Q't(35,18,) .

Para a utilizacdo desta férmula, partimos de um valor conhecido
para Q(s,t,) e dos valores determinados para P(s,f) e V(s,f) nesse
ponto (S, L.).

A determinacfio experimental destas funcbes pode ser feita como
a seguir:

Em um ftrecho inicial da estrada, instalamos uma cabine de iden-
tificacdo, onde s8o tomadas as caracteristicas dos veiculos em transito
pela estrada e onde lhes é fornecida, se necessario, uma ficha de iden-
tificacdo.

Em seguida, em pontos bem afastados da cabine de identificacédo,
nos quais as condigoes de trafego nfo mais se ressintam da pertur-
bacfo inicial, procederemos & observacio do trafego ao natural, ano-
tando o tempo de passagem de cada veiculo.

Com éstes dois elementos: tempo e local de passagem de cada
veiculo, construimos para cada um déles a sua curva espaco-tempo.

Para isso, dispomos de um diagrama (s,f), composto de dois eixos
ortogonais Os, Of. A configuracdo déste diagrama seria a seguinte:
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Consideremos agora um retangulo elementar delimitado pelas para-
lelas s, 8’ e £, £’ proximas.

Tracemos no interior déste retingulo elementar varias paralelas
a Os, eqiiidistantes; anotemos sébre cada uma delas a carga total dos
veiculos que sbbre elas se acham.

Dividindo esta carga por (s’-s), obtemos um valor aproximado de
P (s,t), correspondente ao tempo ¢ relativo & paralela considerada.

Tomando a média para as diferentes paralelas tracadas, obteremos
um valor aproximado para P(s,f), que sera definido para o centro désse
retdngulo elementar.

A mesma operagdo pode ser repetida para todos os retdngulos
elementares, com que podemos recobrir a &area de trafego no diagra-
ma (s,t),

Obtemos assim P(s,f) em um ponfo qualquer dessa area.
Vejamos agora a determinacéo de V(s,t).
Consideremos o mesmo retangulo elementar.

Calculemos para cada trajetéria situada nesse reténgulo a veloci-
dade média do veiculo correspondente, seja v. Designando a sua carga
propria por q, determinaremos a velocidade V(s,t) pela féormula

Lgi ¢
Vis,t) = To

a somatodria sendo estendida a todos os veiculos cujas trajetorias cortem
o retangulo (s,8,,8).

Esta velocidade seria definida para o ponto médio do mesmo retan-
gulo.

Esta operacdo repetida para todos os retdngulos elementares com
que podemos recobrir a area de trafego nos permitiria determinar
V(s,t) em todos os seus pontos.

4. Efetuemos agora a decomposicio da tonelagem @ (s,f) em duas
parcelas '

Q. (s,t), referente ao transporte de cargas.
@, (s,1), relativa ao transporte de passageiros.

Temos
Q(s,8) = Qels,t) + Qp(s,t)
Definamos uin coeficiente m pela férmula

_ Qp(s,t,
= T Qu(s,t)
Daqui, vem-nos
m
Qpls,t) = TEm Q(s,1)
!
Qe(s,t) = T Qs,t)

Sendo v, e v, as velocidades médias no ponto (s,f) dos veiculos de
passageiros e dos veiculos de carga, calculemos uma velocidade v —
dita velocidade caracteristica de trafego — pela férmula

_ Qp(s,t) tp + Qc(s.8) v,
0T Q(s,0)
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Podemos escrever ainda, pela eliminacfo dos @s, esta relacdo da
forma seguinte:

ve + mup
1+ m

Sejam agora a e b dois coeficientes, dados por

=

Up Ve
;b=
v

q =

Evidentemente a > 1, b < 1.
Pela consideracio déstes coeficientes na expressdo de v, obtemos

b+ ma_
I 4+ m
Dela concluimos para m o valor
1--b
m= e —1

Esta formula, para valores dados de v, e v, € para um valor admis-
sivel para v, nos dé a composicéo relativa da massa de trafego em tone-
lagem de carga e tonelagem de passageiros.

5. A teoria dos primeiros paragrafos pode ser estendida as vias
com trafego em ambos os sentidos

Para isso, faremos a determinacao separada dos elementos P(s,t),
V(s,t) e Q(s,t) para cada sentido, estas determinacdes refletirdo natu-
ralmente as condi¢des de perturbacgéo criadas pelo trafego nos dois sen-
tidos, ao mesmo tempo que as caracteristicas da estrada percorrida.

Se fosse possivel a eliminacfo do trafego num e noutro sentido, ob-
teriamos para @(s,t) dois valores

Qris,t) e Qels, 1),
relativos, cada qual, ao sentido conservado.

Sendo Q(s,t) o valor relativo as condicOes de trafego em ambos os
sentidos, a relacéo

O + Qg — @
Q

seria uma medida da perturbacéo de trafego produzida pela superpo-
sicAo das duas correntes em sentidos contrarios.

Consideracbes analogas poderiam ser estendidas as outras
variaveis '

6. As consideracbes aqui expendidas representam uma pequena
contribuicéo nossa ao estudo do problema do trafego

E preciso ter em vista que a aplicacdo da matematica a determi-
nados fendmenos nao visa, como parece ser, uma descricdo mais real
déste fendmeno, mas uma idealizacdo déles, permitindo a elaboragéo de
uma teoria coerente com as verificacOes experimentais

Nestas condigdes, os fenomenos s8o estudados néo como se apre-
sentam na natureza, com os seus minimos detalhes, mas de uma forma
idealizada, permitindo a formulagio de uma teoria.

Se esta se mostrar satisfatéria em relacdo as conclusbes praticas
sera conservada; em caso contrario, terd que ser refeita.

E ¢ precisamente nisto que consiste a evolucéo de qualquer conhe-
cimento humano.



OCTAVIO ALEXANDER DE MORAES
(Presidente da Comisstio de Planejamento Censitdrio)

"\ ESTATISTICA F INANCEIRA DOS ESTADOS E MUNICIPIOS

PARTE I
CONSIDERACOES DOUTRINARIAS

1 A Contabilidade e a Estatistica

3 VITANDO, embora, o terreno pengoso das conce1tuagoes puras, que o des-
tino e os limites da presente exposicdo ndoc comportam, parece de todo
A conveniente, entretanto, comecar por estabelecer os pontos de contacto

e as diferengas existentes entre a Contabilidade e a Estatistica, quanto
a0s respectivos processos e finalidades

Aproximando-se pelo emprégo do numero como principal instrumento de
registo e exposigdo, e podendo coincidir pela matéria, espec1f1ca ou genérica,
de sua aplicagdo, — os atos e fatos da administragdo econdmico-fazendaria, —
as duas formas de conhecimento sistematizado, ora consideradas, dlstmguem se
fundamentalmente, entre si, pela diversidade de objetlivo a que cada uma delas
se propde Efetivamente, se o aspecto numérico, peculiar ao lado aritmético,
que ambas apresentam, p6de levar a afirmacio corrente segundo a qual a
Estatistica é uma Contabilidade dos fatos sociais, isso ndo implica, contudo,
na identificagho plena e integral de qualquer delas com a ciéncia dos numeros
de PrTAcoras, e muito menos, portanto, das duas entre si Outro nfo é, por
certo, o pensamento exXpresso por ARTUR BOWLEY * em comunicacdo aplesentada
a Secgao de Ciéncia Econdmica e Estatistica da Associacido Britdnica para o
Progresso da Ciéneia, comunicacdo que ArManp JULIN® classifica de “estudo
muito sugestivo das relacbes entre a Estatistica e as Matematicas” Al se vé
que o autor inglés limita o que chama o lado aritmético da Estatistica “a tabu-
lacdo de registos exatos, em que se pode compreender todo o campo do levan-
tamento em que nenhuma estimativa ou interpolacio é necessiria e em que
a Estatlstlca se torna apenas um outro nome para a Contabilidade”, (“Accoun-
taney”).® Consiste a referida tabulacfo, como é sabido, em reduzir a séries
numericas a massa de informes registados na operacéo de coleta, classificando
convenientemente os elementos obtidos e totalizando-os, por f1rn segundo os
grupos assim formados, classificagdo e totalizagdo que integram a fase do tra-
balho estatistico denominada apuracgdo. Aspectos perfeitamente correlatos
poderemos discernir no lado aritmético da Contebilidade: o “borrador” dos
antigos guarda-livros, como os “vouchers”, ou fichas avulsas de registo contabil,
dos modernos contadores, sdo verdadeiros “instrumentos de coleta” de informes,
que o ‘“Razdo” classifica e totaliza, realizando uma apura¢do, de que resultam
as exposicbes tabulares consubstanciadas nos “balancetes” e “balancos”

Eis porque, limitada também ao seu lado aritmético, a Contabilidade poderia
ser considerada, de seu turno, simplesmente “um outro nome da Estatistica”,
constituindo “uma Estatistica dos atos e fatos da administracdo econdmico-
fazendaria”

Nao oferece, igualmente, fundamento a distingbes, a matéria especifica de
estudo e pratlca atribuida & Contabilidade na definicdo aprovada pelo Primeiro
Congresso Brasileiro de Contabilidade, os “atos e fatos da administracio eco-
nomica”., A fazenda, que é o objeto imediato dessa administragéo representa,
no conceito de PIETRO D’ALVISE, “O complexo ou a parte dos negécios, dos inte-
résses, das relacdes de ordem econdmica e juridica que uma pessoa ou unido
de pessoas tem com outras pessoas ou com outras coletividades”; assim sendo,

1 ARTHUR BOWLEY — Jowinal of the Royal Statistical Society, setembro de 1906, pag 40
2 ARMAND JULIN — Principes de Statistique Theorique e Appliguée, Tomo I, 1921, pig 80
8 ARTUR BOowLEY — Loc cit.,, pag 541
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os efeitos da_atividade humana exercida na ordem econdmico-fazendaria apre-
sentam~se sujeitos a essa multiplicidade de causas atuantes, caracteristica dos
fenomenos ditos coletivos ou coletivamente tipicos, que constituem a matéria
genérica da Estatistica. . .

86 pelo exame dos objetivos peculiares a cada uma parece possivel chegar
a uma diferenciacio nitida, a uma demarcacao precisa de fronteiras, entre a
Contabilidade e a Estatistica. Como indica o seu préprio nome, derivado, segundo
Emivrio Miozzi, do francés “comptable”, no sentido equivalente a “obrigado a
prestar conta”, ou, mais simplesmente, responsdvel, a Contabilidade visa, sobre-
tudo, evidenciar, sob forma individualizada, os resultados periddicos da gestdo
de um organismo econdémico determinado, com base nas variacées de atividade
e passividade da matéria administravel consubstanciada no seu patriménio.
% uma preocupacao, portanto, em principio, oposta & da Estatistica, & qual nao
interessam, como é sabido, as singularidades dos casos isolados, mas sim as regu-
laridades e o comportamento reciproco dos casos apreciados em massa. A éste
respeito, assim se expressa, LuciEn MaRCH, autor que malis aprofundou o estudo
das relacdes entre a Contabilidade e a Estatistica: “A base da Estatistica é a
mesma da Contabilidade, a conta, isto é, a notacdo numérica de fatos concretos
postos em ordem. Enquanto, porém, a Contabilidade néo retira da manipulacio
das contas senfo relacdes atuais, concretas e particulares, a Estatistica deter-
mina relacbes abstratas e gerais, quer enfre os elementos dessas contas, quer
delas com elementos alheios.”* Por isso mesmo, a finalidade da primeira estd
condicionada & exatiddo numerica de seus resultados, sob o duplo ponto de
vista da integralidade e do cémputo, enquanto que, & segunda, para realizar os
seus objetivos, bastam até observacdes parciais e aproximadas, conduzidas com
base na chamada lei dos grandes niumeros.

86 colocando-se & margem désses aspectos, pode BowLey admitir, de um
lado, que o trabalho aritmético limitado a tabulacio apenas de registos exatos
constituisse um campo onde a Estatistica nfo passava de novo nome para a
Contabilidade, e Fapio Besta, afirmar categoricamente, de outro lado, a propo-
sito da ‘“necessidade ou conveniéncia de dispor de noticias por qualquer forma
uteis & administracio, que, quando tais noticias se reagrupam em dados homo-
géneos, se faz Estatistica e nada mais”.

Eis como, operando sbbre os mesmos registos de atos ou fatos concernentes
a uma determinada administracio econdmico-fazendaria, apresentam-se perfei-
tamente diversificadas, quanto as respectivas finalidades, as duas formas de
estudo tedrico e de atividade pratica constituidas pela Contabilidade e pela
Estatisfica.

Tornadas, ambas, instrumernto generalizado de contrdle e orientacdo das
modernas administragbes, a sua aplicacio simultinea a um sistema fGnico de
registos, capaz de atender em comum as duas finalidades, passou a depender
apenas de uma habil articulacio dos critérios estabelecidos para executar, clas-
sificar e agrupar os assentamentos originarios. J4 o citado LUcCIEN MARCH, tra-
tando ‘da deferminagdo dos pregos de custo na exploracdo de uma emprésa,
problema em que a Contabilidade e a Estatistica sdo igualmente indispensiveis,
opina que “as comparacdes e o contrdle ficam, alias, facilitados, se, desde o
prineipio, a Contabilidade e a Estatistica se organizam paralelamente e harmo-
nizam seus registos”.® Dai as iniciativas orientadas no sentido do aproveitamento
cadn vez mais coincdo e amplo dos elementos contabeis para qualquer oportuna
utilizacdo estatistica, outro nio tendo sido, por certo, o motivo que levou a
incluir o assunto da presente exposicdo entre os temas a serem submetidos &
discussao e aprovagio da III Conferéncia de Técnicos em Contabilidade Publica
e Assuntos Fazendsrios.

2. Os fatos econdmicos, os fatos financeiros e suas interrelacgoes.

Considerados mais do ponto de vista estatistico do que do doutrinario, inclu-
em-se fundamentalmente, na ordem econémica, os fatos que dizem respeito
a producdo, & circulacdo e ao consumo das riquezas, isto 6, dos bens materiais
aptos a satisfazerem as diferentes necessidades humanas, sendo, ao mesmo
tempo, disponiveis em quantidades limitadas e suscetiveis de apropriacdo indi-
vidual. Entre a criacio da utilidade, pela producdo, a sua colocagido ao alcance
da necessidade a satisfazer pela circulagdo e sua final destruicio pelo consume,
escalona-se, efetivamente, toda a complexa série de fatos mais caracteristicos
das atividades econdémicas do homem.

_ . Intervindo, entéo, em cada um déles, na sua triplice funcéio de instrumento
1nterrr§ed1ano de trocas, padrao convencional de valores e meio legal de paga-

¢ LUCIEN MARCH — Les principes de la méthode statistique, 1930, pag 203
8 LUCIEN MarcH — Op cit., pag. 729.
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mento, a moeda, ou o dinheiro, mantém uma conexfo direta com as mercadorias
envolvidas naquelas atividades Desde que, poréim, se desvie dessas funcdes
especificas, desvinculando-se de qualquer operacio proxima de intercimbio de
produtos materiais, a moeda da origem a fatos financeiros, nos quais passa
preponderantemente a ser considerada em si mesma e independentemente de
relacdes imediatas e atuais com bens econdmicos permutiveis E o que nos
permite, até certo ponto, admitir ApoLr WEBER, quando assevera que “econdmi-
camente, j4 é de reduzida importancia o fato de se atribuirem ao dinheiro, além
de suas missbes capitais, fungdes acessérias como as de conservacdo do valor,
meio de transporte de valores, etc” °

A forma pela qual a moeda realiza a passagem da ordem econdmica para
a financeira estd exposta de modo notavelmente sucinto e claro nos seguintes
periodos de ARrizio pE VIANA:

“Quando a humanidade conheceu a moeda, ja os esforcos do
homem se distanciavam do tempo em due nutria exclusivamente
inclinacfes naturais pela auto-suficiéncia J& ndo era preocupacido
dominante dos agrupamentos humanos produzir a prépria riqueza,
mas conquistar os meios de obté-la, os quais se concentravam, ge-
ralmente, na posse da moeda. Esta passou a ser ao mesmo tempo
considerada meio e fim Os que a possuiam tinham em suas maos
os fins e, quando operavam com ela, manuseavam fins financiavam
A palavra financa derivou dai: fim, escopo, segundo a generalizacio
do vocabulo grego equivalente

A arte de melhor explorar o poder da moeda, de multiplicar os
magicos efeitos de suas virtudes intrinsecas e de especuli-la como
condensacido de valores, como potencial econdmico, como fim, tomou
o nome de financ¢a ou melhor, em portugués: financas”"

Por isso mesmo, constituem um elo, entre os aspectos puramente econé-
micos e os essencialmente financeiros, os fatos que, em economis politica,
concernem & distribui¢cdo do valor de gqualquer rigueza produzida entre os
fatdres que, para ela, concorrem E que o pagamento do saldrio devido ao
trabalho, o do juro abonado ao capital, o da renda auferida pela terra e o do
tributo exigido pelo Estado, ndo obstante a sua origem econémica, préxima ou
remota, tém por fim, sobretudo, permitir aos respectivos beneficidrios, essa
“exploragdo do poder” que a moeda adduire, sempre que considerada & mar-
gem de qualquer permuta atual de mercadorias, como “condensacio de valo-
res, como potencial econémico”, consoante a terminologia de ARiZio pE VIANA.

“As financas”, segundo pensa, de seu lado, COLBOURNE,? “s&0 o mecanismo
da distribuicio”: operando pelo dinheiro, estabelecem o contacto entre a pro-
ducdo e o consumo, extremos que, sem elas, “jamais se encontrariam” e que
elas ligam & maneira de ponte sdbre um rio, por cima do qual s6 alguns
infelizes, os larapios, ousam, por vézes, saltar,

Fora do plano estatal, os fatos financeiros sdo hoje, por vézes, denominados
de preferéncia fatos de ecomomia monetdria, no intuito de restringir agquela
designacao ao plano em que tais fatos se individualizaram de modo mais
imediato e claro, pelo extremo distanciamento em que, como expressio de
capacidade aquisitiva, a moeda néle se coloca relativamente aos fatos de pro-
ducdo, circulagio e consumo dos bens econdmicos permutdveis a que deve a
origem A caracterizacio da ordem financeira, no ambito particular das fi-
nancas publicas, pertence, entio, a uma disciplina classica de estudo, a Cién-
cia das Financas, que a define de forma positiva e cujas teorias ndo cabe agqui
desenvolver, mais apenas considerar em seu objeto, que é, resumidamente, “o
recolhimento e a aplicacdo dos meios destinados a satisfazer as necessidades
coletivas dos individuos integrados num Estado”. # por éste lado tradicional que
0o assunto se incorpora & matéria da Estatistica Administrativa ou Oficial
Pode ser que a tendéncia ao contrdle das atividades econdémicas por parte do
poder publico venha, futuramente, ampliar ésse contetido, néle incluindo os
fatos ditos de economia monetaria, peculiares as financas particulares, no
intento de obter um nivelamento mais préximo, e, pois, mais conformado ao
bem comum, entre os chamados custos, financeiro e real, da producio Como
quer que seja, parece, entretanto, antecipado aprofundar, desde ja, nesse sen-
tido o dominic da pesquisa estatistica.

¢ ApoLr WEBER — La Economia Mundial ol alcance de todos Tradugio direta do alemfo,
1933, “Editorial Labor”, pag 78

7 Arfzio pE VIANA -— Org¢amento Brasileiro, 1943, Imprensa Nacional, pags 16 e 17

.8 Maurice CoLBoURNE — Lg Economia Nueve (Nacionalismo Econdmico). Tradugdo da 3%
edicdo inglésa, 1936, “Editorial Labor”
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Dentro da forma por que vimos considerando o assunto, portanto, entre
os fatos econdmicos, girando em torno da produgdo, da circulaedo e do con-
sumo das mercadorias, e os financeiros, adstritos ao ambito das financas pi-
blicas, estabelecem-se interrelagbes fundamentais ¢ complementares, tendo por
pase a moeda, ou o dinheiro, nas maultiplas funcdes que se lhe foram acres-
centando 4 de simples instrumento de troca, que originariamente teve. Tais
seriam as ordens intermedidrias dos fatos econdmico-financeiros e econémico-
sociais, que j& tendem a tornar-se, de per si, objeto de disciplinas especiali-
zadas como a Economia Monetdria, & qual, além de outras, pertencem as ques-
t6es da formacgdo dos precos e do papel do crédito, e a Economiaq Socicl, que,
entre suas preocupacdes, inclui os magnos problemas da fizacGo dos saldrios
e da distribuicdo da propriedade.

Em suma, para os fins da presente exposicio, parece-nos licito admitir:

. — como fatos econdmicos, os atinentes diretamente a producdo,
a circulacdo e ao consuymo Aos bens econdmicos;

__— como fatos financeiros, os pertinentes restritamente as financgas
publicas;

— como fatos econdmico-financeiros, os concernentes, particular-
mente, as interrelacdes fundamentais e complementares estabeleci-
das, entre os das duas ordens precedentes, pela intervencio da moeda
desvinculada de sua funcio precipua de intermediaria de troca

As distingdes precedentes afiguram-se-nos tanto mais legitimas quanto mais
se lhes aprofunda a significacdo relativamente a estatistica Nesta, os fatos
financeitos sfo apreciados através de expressido em unidades monetarias que
lhes é propria, enquanto que os econdmicos, ndo obstante o duplo aspecto sob
gque correntemente se apresentam, o das quantidades e o dos valores, sé por
meio das primeiras conseguem revelar, se nio sempre, pelo menos muitas vézes,
o sentido exato das variactes ocorridas sob o ponto de vista econdmico no
tempo e no espaco. Vinculados as quantidades pelos precos, podem, efetiva-
mente, 0s valores ser por éstes influenciados de tal forma que, em diferentes
periodos considerados, ocorram, paralelamente a expansdes registadas nos volu-
mes, diminuicées nos resultados monetarios correpondentes A situacio comnipli-
ca-se ainda mais quando interfere a conversio de divisas de um para as de
outro pais, sobretudo se os negdcios se processam nos regimes de cambio con-
trolado, chegando a originar as aparentes anomalias de balanca comercial favo-
ravel numa moeda ¢ deficitaria em outra

3. As financas piublicas no campo conldbil

No campo contabil, as financas publicas constituem objeto da chamada
“Contabilidade Publica ou Oficial”, que, juntamente com a “Contabilidade Pri-
vada”, integram o dominio de estudo e aplicagdo da “Contabilidade Geral”.
Desenvolvendo-se ambas, embora, por processos comuns, perfeitamente se diver-
sificam entre si quanto & “classificacfio dos registos e a4 natureza dos 1esultados”?
por efeito, sobretudo, da forma de constituicio do patriménioc peculiar a cada
caso. O patriménio publico, efetivamente, compreendendo o dominio fiscal e o
fundo tributario, encerra uma parcela predominante, que ndo encontra corres-
pondente, ou mesmo simile, no patrimdnio particular. E a correspondente a
designacio genérica “fundo tributario”, que tem sua origem na arrecadacdo dos
impostos, promovida em virtude de direito imanente & autoridade politica do
Estado (“jus imperii”) NAo devendo, entretanto, exercer-se de forma arbitraria,
o poder fiscal encontra no orcamento prévio, destinado a servir de norma &
gestéo financeira do Govérno, o meio de proporcionar os recursos exigidos aos
contribuintes & funcio apenas de “servir 4 comunidade politica”, sem a “pre-
ocupacdo de lucro” propria das emprésas que exploram as fazendas privadas.
O abalisado técnico patricio Usarpo Lopo assim se expressa a propdsito do assunto:

“Na administracfo piiblica antecede a tdodas as operacoes da gestdo
um orcamento “escrito”, com forca de lei; na administracdo particular
pode também existir um orcamento, como pode haver uma previsdo
simplesmente pensada ou mental.

O Estado procura prestar “servicos” & comunidade, as emprésas
pbarticulares querem o “lucro”*

® UsALDO LoBo -— Boletim do Conselho Técnico de FEconomia e Finangas Ano I, ne 1,
1941, pag 13

1 UpaLpo LoBo — Op cit, pag 13
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Dai, o triplice aspecto que, no campo contabil, podem apresentar a clas-
sificacho e o registo dos atos e fatos concernentes & administracdo do patriménio
publico: a contabilidade financeira, a contabilidade orcamentaria e a contabi-
lidade patrimonial A 1iltima, apdés haver permanecido até recentemente em plano
absolutamente secundario, adquire func¢bes cada vez malis definidas, no Estado
Moderno, & medida que o poder plUblico passa a exercer diretamente atividades
econdmicas de carater industrial. Nestas, é condigdo precipua de éxito o controle
simultaneamente contabil e estatistico, o 1ltimo até certo ponto dispensavel
enquanto se permanece na simples renda da propriedade imoével, nico elemento
do dominio fiscal em outros tempos largamente explorado, sob varios aspectos,
como fonte de recursos financeiros Reflexos dessa emergéncia encontram-se nos
proéprios Anais da 2.2 Conferéneia de Técnicos em Contabilidade Publica e Assun-
tos Fazendarios, onde a Contabilidade Industrial se acha citada ao lado da
“Financeira” e é recomendada a “adocio do servico de apropriacio da despesa
publica, mediante a instalacio da Contabilidade Econémica”

Nio € aqui lugar para explanacbes pormenorizadas sObre os processos da
Contabilidade Publica, em t0das as variantes de sua téenica O que convém,
e se torna de todo oportuno, é focalizar a questio da “uniformidade de escri-
turacdo”, desde logo sentida imprescindivel, j4 n&o apenas &s comparacdes
internacionais promovidas pela Estatistica, mas ainda & prépria administracdo
geral de um pais em si.

Para bem aquilatar da importédncia da questfo, sem sair do nosso hemisfério,
basta ter em vista que, j& em 1878, o Estado de Minnesota, nos Estados Unidos
da América do Norte tomava g iniciativa de criar um cargo de inspetor estadual
(“state examiner”) para zelar pela organiza¢do das contas das diversas unidades
administrativas de seu Ambito e prescrever métodos uniformes de escrituracéo,
no que foi secundado, gquase um decénio depois, pelo govérno de Massachussets,
a0 instituir a funcéo de contador regional (“Comptroller of country accounts”) .
Na grande nac@o americana, o movimento assim esbocado desenvolveu-se a
seguir, atingindo a célula do seu organismo, o Municipioc Nio lhe foi de todo
estranho & origem ésse interésse pelos assuntos atinentes a4 administracio co-
munal que constituiu uma das caracteristicas distintivas do debate politico nos
Estados Unidos durante a ultima década do século dezenove Com o assunto
preocuparam-se, de inicio, estudiosos e publicistas ;imais do que contadores ou
guarda-livros Entre os trabalhos mais antigos, figuram as sugestdes feitas no
sentido da uniformidade de classificagdo a introduzir nos relatorios e contas
muniecipais, constantes dos Anais da Academia Americana de Ciéncia Politica e
Social, de maio de 1895. O Professor JoEN R. ComMons, seu autor, al recomendava,
em linhas perfeitamente definidas, a instituicde de um orgio que, exercendo
funcdes de contrdle municipal, dispusesse também de peritos encarregados de
prescrever normas de escrituracio e inspecionar os respectivos livros. No ano
seguinte, 1896, era o Quarterly Journal of Economics que incluia, em seu texto,
um artigo firmado por F. R. Brow, e intitulado “Sugestdes para o Estudo das
Finangas Municipais”, em que se apresentava um esquema de classificacio para
as contas municipais Outra série de planos organizados em 1899 pelo Professor
L. S. Rowg, tdo ligado aos nossos pensamentos, veio a servir de base, dois anos
apos, aos esquemas organizados pela Comissgo que a Liga Nacional dos Muni-
cipios (“National Municipal League”), j4, entio, identificada ecom o movimento,
designara para tratar especialmente da questdo concernente & uniformidade na
Contabilidade e Estatistica municipais A titulo de curiosidade, cite-se que essa
Comissao, originariamente integrada por doze membros, tinha, como componentes,
quatro professores de ciéncia e economia politicas, cinco especialistas em assuntos
contdbeis, dois funcionirios publicos e um bacharel em direito Em novembro
de 1903, realizava-se, por fim, em Washington, a primeira Conferéncia de conta~
bilistas, inspetores de contabilidade, tesoureiros e outros interessados na classi~
ficacdo uniforme das contas municipais. Convocada pela Reparticioc dos Censos
(Bureau of the Census), essa Conferéncia, consoante palavras do préprio diretor
da reparticdo em apréco, proferidas em assembléia idéntica, reunida dois anos
apos (13 de fevereiro de 1906), “deu novo impulso e orientagio a um movimento
que vinha ganhando terreno lenta, porém seguramente, no sentido de tornar os
relatorios das operacbes financeiras municipais mais simples, mais compreensiveis,
mais completos e mais Oiteis — ou, em resumo, mais comparaveis”, Note-se, de
passagem, que nio sdo envolvidas, nos movimentos considerados, finalidades
apenas estatisticas ¥ o que faz ver, ainda, o Diretor dos Censos Americanos,
dirigindo-se, nessa mesma ocasifo, aos participantes da assembléia, nos seguintes
térmos: “Como funciondrios financeiros de nossas municipalidades, tendes uma
natural vaidade em vossa profissio e um desejo de nela aplicar os métodos me-
Ihores e mais cientificos Concebeis, também, a seguranca com que a padronizacio
vos pode servir no desempenho de vossos encargos. Ainda mais importante, do
ponto de vista do publico, é a protecio que a contabilizacdo municipal uniforme
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oferecers contra os freqilentes desvios de f.unclos.’J A fonte m_ais abundante dp
desvios de fundos municipais, o seu refugio mais seguro, o instrumento malis
efetivo de sua imunidade ¢ o caos que exis’ge na cla_,smhcg.gao das qop’.tas muni-
cipais e a falta de uniformidade na respectiva escrituracio contabil

Tais as altas razoes que, independentemente do interésse estatistico, deter-
minam as preocupacdes de simplificacio e uniformidade na execuc¢do dos assen-
tamentos contabeis atinentes as financas publicas dos Estados e Municipios. A
elas nao pode escapar o nosso pais na etapa de renovacéo politico-administrativa
em gque entrou apés a revolugdo vitoriosa de 1930 e que se acelerou, de forma
notavel, a partir da implantacéo do Estado Novo, em novembro de 1937. A obra,
das duas conferéncias nacionais precedentes de Técnicos em Contabilidade
Pablica e Assuntos Fazendarios representa, sem davida, um indiscutivel avango
no respeitante & orientacdo e ao contrdle das financas pliblicas dos Estados e
Munijeipios brasileiros, gracas ao encaminhamento e ado¢do, no campo da con-
tabilidade oficial, de diretrizes racionalizadas e diseiplinadas, indispensaveis
aqueles desiderata

4. As financas publicas no campo estatistico.

No campo estatistico, as financas publicas constituiram objeto de preocupacéo
desde os primeiros entendimentos internacionais havidos em t6érno da arti-
culacdo das apuracOes procedidas nos diferentes paises mediante as necessarias
recomendacdes e convencdes a serem adotadas pelos respectivos érgios de levan-
tamento Assim, j4 na primeira sessdo do Instituto Internacional de Estatistica,
realizada em Roma, no ano de 1887, L. LuzzaTrr apresentava um relatério de
fundo estatistico concernente & capacidade orcamentaria de varios Estados em
face dos encargos da divida publica

Na sesséo de Petersburgo, em 1897, era KAUFMANN que, a propésito de suas
pesquisas sObre o assunto, salientava que, até o momento, todas as publicacdes
oficiais se occupavam das taxas apenas sob o ponto de vista juridico e fiscal,
concluindo por acentuar a necessidade dos estudos estatisticos e de uma classi-
ficacdo das taxas sob o aspecto econdmico e financeiro. FerpINaND FAURE foi,
entdo, encarregado de elaborar para a sessfo vindoura um relatério sbébre o
assunto. Na sessdo de Cristidnia, em 1899, Faure apresentou efetivamente seus
primeiros trabalhos que, desenvolvidos na sessdo subseqiiente, rlealizada na
cidade de Budapeste, em 1901, levaram a assembléia-geral a propor que a Co-
missao de Estatistica das Financas organizasse um questionario sébre a matéria
A Faure coube ainda preparar para a sessdo de Berlim, em 1903, uma memdria,
considerada por PIERALKIEWICZ como “um dos melhores, dos mais interessantes
e dos mais preciosos dos relatdérios apresentados ao Instituto” Nesse trabalho,
os métodos e os fins da estatistica das financas foram expostos pela primeira
vez, com a devida precisdo, em todos os seus principios essenciais O mesmo
FAURE, nas sessbes consecutivas de Paris, em 1909, de Haia, em 1911, e de Viena,
em 1913, apresentou contribuicSes concernentes acs fundamentos e principios da
estatistica das financas publicas comparadas no quadro internacional, dando
inicio a uma nova etapa no solucionamento do assunto o esquema que, para
classificacio das despesas e receitas publicas segundo as principais categorias,
estabeleceu, como relator da comissfo instituida para ésse fim, na ultima das
aludidas reunifes Apoés as perturbacdes da primeira guerra mundial, a Repartico
Permanente do Instituto Internacional de Estatistica divulgou, pela primeira vez,
dados referentes as receitas e despesas de varios paises, compilando-os com
base simultdneamente em inquérito direto por ela promovido e em publicacdes
estatisticas dos proprios paises Foecalizado novamente o problema por PIExAL-
KIEWICZ na sessfo de Varsovia, em 1929, foi, entdo, constituida uma comissio
especial para estabelecer os métodos adequados a garantir a comparabilidade
internacional das estatisticas das financas publicas. O seu trabalho deveria,
entretanto, restringir-se, consoante o proposto por Zaun, “aos principios relativos
a estatistica das financas dos Estados, Provincias e Comunas, sem levar em conta,
na ocasifo, outros érgdos de direito publico que, em alguns paises, visam fina-
lidades andlogas” Como relator da comissio em apréco, PIEKALKIEWICZ apresentou
na sesséo de Téquio, em 1930, sob forma de comunicado dos respectivos trabalhos
preliminares, o projeto elaborado Apds animados debates em térno de tal pro-
jeto, como se ndo conseguisse chegar a uma solucdo definitiva, foi a Comisséo

o “Municipal graft”, no original em inglés — vantagens excusas obtidas em funces muni-
cipais “Graft” significa “enxéito” e o sentido figutado é atiibuido pelo Webster Dictionmy
a0 fato de tais beneficios constituizem uma espécie de ‘“exciescéncia” na realizacio de
negécios legilimos -
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das Financas Publicas convocada para uma reunifo excepcional em Paris,
cérca de seis meses antes da assembléia de Madri, realizada em setembro de 1931.
Nesta foi, por fim, apresentado e aprovado um projeto definitivo de resolugso,
composto de trés partes:

1 Os considerandos, em que se salientam as dificuldades e a neces-
sidade da unlflcagao das estatisticas das despesas dos Estados,
das Provincias e dos Municipios.

2 Os principios essenciais para estabelecimento das aludidas es-
tatisticas.

3. Os esquemas de classificacio das despesas e recéitas.

Em anexo & presente exposicho encontra-se o texto relativo ao assunto,
traduzido do Boletim do Instituto Internacional de Estatistica — Tomo XXVI, 2. a

5. As financas publicas na estatistica brasileirg.

Criado, na capital do Império do Brasil, pela Lei n.© 1829, de 9 de setembro
de 1870, o primeiro 6rgdo de funcdes definidamente estatisticas, sob a designa-
¢80 de Diretoria-Geral de Estatistica, foram as financas publzcas incluidas entre
as matérias de sua competéncia como fatos pertencentes ¢ ordem politica, assim
discriminados no § 1° do Artigo 5.2 do Regulamento baixado em 1871:

Woee e e L e

“8,0 — o numero, a natureza, o valor e a situagio dos bens iméveis
do dominio do Estado 9.° — o numero, o valor ¢ a situacio dos bens
iméveis do dominio das Provincias; 10D — 0 numero, a natureza, o
valor e a situacdo dos bens imdéveis do dominio das Municipalidades;
119 — a divida ativa e passiva do Estado, a das Provincias e a das
Municipalidades; 12° — a receita e despesa geral do Estado, a das
Provincias e a das Municipalidades.” **

Reorganizada logo ap6s a proclamacio da Republica, por Decreto do Go-
vérno Provisdrio, de 2 de janeiro de 1890, a Diretoria-Geral de Estatistica, que
fora mandada anexar, em outubro de 1879, a uma das Secretarias do Estado,
continuaram as financas piblicas a constituir objeto dos levantamentos esta-
tisticos nacionais, nas mesmas condicdes do Regulamento de 1871, entdo
restaurado.

O novo Regulamento baixado pouco depois (12 de abril de 1890), alterando,
embora, a distribuicio das matérias afetas a reparticho, manteve, entre as esta-
tisticas de cardter politico, a das finangas publicas, sem lhes espe01f1ca1 entre-
tanto, o contelido. Sujeitou-as, apenas, a uma recomendacio de ordem geral,
no sentido de se observarem, quando oportunas, as bases fixadas pelos Congres-
sos Internacionais de Estatistica, que, a essa época, consoante se depreende
do exposto anteriormente, nada haviam assentado sdbre o assunto.

Na remodelacdo dos servicos estatisticos nacionais processada em 1907, nio
figuraram as financas publicas, explicitamente, entre os encargos atribuidos
a Diretoria-Geral de Estatistica, entdo criada no Ministério da Agricultura:
ficaram apenas subentendidas como contetido do assunto “administracio”, in-
cluido entre os pertinentes a uma das quatro seccdes que a compunham. Nao
impediu isso, entretanto, que, pela dedicacdo funcional de um grande servidor
da estatistica brasileira, o chefe de seccio JosE MaARQUEs DE OLIVEIRA, fOssem
compilados, no perlodo decorrido entre 1908 e 1912, os seguintes dados estatis-
ticos, atinentes as financgas piublicas brasileiras “a) receita e despesa da Unido,
por exercicios, desde 1823; b) receita e despesa dos Estados, por exercicios,
desde 1834 (data do Afo Adicional); c¢) receita e despesa de cada Municipio,
desde 1828 (data da Lei de 1.2 de outubro), quanto aos que foram criados
posteriormente, d) divida ativa e passiva da Unifo, dos Estados e dos Munici-
pios em diferentes épocas; e) quota, por habitante, da receita e despesa da
Unido, dos Estados e dos Municipios, em cada ano 7%

J4 a ésse tempo, um outro dérgéo, criado no Ministério da Fazenda, em 1898,
com o carater de servico especial de estatistica comercial, apurava, paralela-
mente, a receita e despesa dos Estados, em virtude de incumbéncia recebida,
1no ano de 1906, do Ministro Davip CAMPISTA.

B QOgmr BorpBAUX RBGo — Parecer apresentado em 1910 ac Diretor-Geral de Estatistica
do Ministério da Agricultura — Tipografia da Diretoria-Geral de BEstatistica, 1921, pag. 47

3 OgzmEL BorpEAUX Rfco — Op. cit., pag 188,
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Em 1911 (Decreto n.° 9288, de 30 de dezembro), a remodelacdo do Servico
de Estatistica Comercial, ja4 elevado a categoria de reparticio de Fazenda desde
a reforma do Tesouro Nacional processada em 1908, integrou, entre as esta-
tisticas de sua competéncia, as referentes as financas da Unidc e dos Estados.
Em 1915, foi, também, reorganizado o 6érgao estatistico do Ministério da Agri-
cultura, composto de quatr o secgbes técnicas, a terceira das quais, com a designa-
cio de “Economia e Financas”, prosseguia, ainda, em 1923, “na coleta direta de
elementos estatisticos sbbre as financas publicas da Unido, dos Estados e dos
Municipios”, conforme o relatério de seu diretor, o emérito BurLudes CARVALHO,

Apoés a revolucdo de 1930, cessou essa duplicidade de computos com a fusdo
dos dois érgios num Unico, o Departamento Nacional de Estatistica, criado pelo
Decreto n° 19667, de 4 de fevereiro de 1931, e composto, nos térmos do regu-
lamento baixado um ano depois, de sete seccoes técnicas. Havendo, entre
estas, uma denominada de estafistica politica e administrative, no seu ambito
deveriam enquadrar-se as financas publicas. O regulamento, entretanto, nio
especificou as matérias de competéncia das diferentes seccdes, condicionando
a sua distribuicdo apenas ao plang a ser fixado pelo diretor-geral. Contempo-
raneamente, foi instituida, sob a direcdo do Ministro da Fazenda, a “Comissdo
de Estudos Financeiros e Econdmicos dos Estados e Municipios”, com o encargo
de organizar formularios a serem preenchidos pelos interventores nas diversas
Unidades da Federacdo, para conhecimento das respectivas condicdes e das
de seus Municipios, no tocante a divida externa, & divida flutuante, & receita
e 4 despesa, etc. Essa Comissdo pode, desde entédo, como funcio paralela, indis-
pensavel aos proprios objetivos, reunir elementos adequados a servirem de
bage a apuracdes concernentes as financgas publicas nacionais, nas “trés ordens
administrativas do pais” Extinto, em 1934, o Departamento Nacional de Esta-
tistica e criado um orgéo especializado no Ministério da Fazenda, a éle deveriam
por sua natureza, passar as estatisticas das financas publicas, Efetivamente, o
Decreto n.° 24 036, de 26 de marco de 1934, que reorganizou os servicos da admi-
nistracao geral da Fazenda Nacional, atribuiu & Diretoria (hoje Servico) de
Estatistica Econdémica e Financeira, entfo instituida, por intermédio de uma
das suas quatro subdiretorias, entre outros, os seguintes encargos:

b) coletar, pelas mensagens, relatdrios, balancos e outros elemen-
tos oficiais, os dados gerais referentes ao estado financeiro da
Unido e dos Egtados;

¢) publicar, anualmente, boletim discriminando: receita e despesa
publicas, produgdo, capitais em circulacdo, movimento industrial,
créditos e tudo quanto sirva a demonstrar a situacido econdmico-
financeira da Unifo e dos Estados,

d) registrar o teor dos contratos de empréstimos externos realizados
pela, Unido, Estados e Municipios,

e) ter em ordem a escrituracfo referente a ésses empréstimos para
se conhecer o montante da divida externa da Unifdo, Estados e
Municipios e a despesa anual com o servigo, amortizacdo e co-
missoes;

) organizar a estatistica da divida interna da Unifo, dos Estados,
néo g6 consolidada como flutuante. ’

De grande parte dessas atribuicfes ficou a nova reparticio exonerada, pelo
Decreto n © 24533, de 3 de julho de 1934, que determinou continuassem a cargo
da Sececéo Técnica da Comissdo de Estudos Financeiros e Econdmicos, do Minis-
tério da Fazenda, os servicos que, no mesmo campo, vinha executando, com
a condicdo de fornecer, entretanto, & Diretoria de Estatistica Econdémica e
Financeira “copias de todos os seus estudos”, e lhe prestar “os esclarecimentos
necesgaiios & articulacio e uniformidade dos respectivos trabalhos”.

Iisse regime de coopeiacdo foi mantido pelo Decreto-lei n© 14, de 25 de
novembro de 1937, que instituiu o Conselho Técnico de Economia e Financas
do Ministério da Fazenda, transferindo & sua Secretaria Técnica todos os ser-
vicos e obrigacdes antes pertinentes, por férca de lei, & Comisséio de Estudos
F.11.1anc~e1ros ¢ Econdmicos dos Estados e Municipios, “sem prejuizo da conta-
billzagdo que compete & Contadoria Central da RepuUblica na parte referente
& divida externa federal” Logo em marco do ano seguinte, 1938, a Conferéncia
dos Secretdrios de Fazenda, reunida na Capital da Reptublica, atribuia a Se-
cretaria do Conselho Técnico de Economia e Financas o encargo de estudar
as bases destinadas & padronizacio dos orcamentos da Unido, dos Estados e
dos Municipios. Era a focalizagio do grande problema que vinha até entio
dificultando & estabtistica financeira dos Estados e Municipios avancar além das
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simples séries cronolégicas referentes aos dados globais da receita e da despesa
pubhcas A falta de uniformidade nos registos contabeis embaracava a homoge-
neizagio de computos indispensaveis & estatistica comparada das financas pa-
blicas do pais, sobretudo no Ambito de sua administracdo municipal, obrigando,
neste particular, a bermanecer nos aspectos estaduals e isso mesmo nio sem
grande esforco, e, quicd, com muitos riscos de interpretacdes menos exatas™

Por isso, o grande problema, atacado e corajosamente resolvido pela I
Conferéncia de Técnicos em Contabilidade Publica e Assuntos Fazendamos,
como quest@io diretamente ligada ao aperfeicoamento da Administracdo do Palis,
nfo abrangia apenas a Contabilidade, mas também a Estatistica. B o que, aliis,
j& fazia ver o saudoso AURINO DE MORAIS por ocasiao Justamente da abertura
dos trabalhos daquela assembléia, com as seguintes afirmacdes:

“E g Contabilidade que, com o auxilio da Estatistica, nos vai dar
o custo e a eficiéncia do servigo plblico. Por isso nfo separemos nem
isolemos os dois campos de acao. Rles se completam.”*

Foi o que, também, sentiu o érgdo supremo da estatistica brasileira quando,
pela palavra autorizada de seu Secretario-Geral, assim se exprimiu, por ocasido
da visita feita aos membros da mesma Conferéncia durante a sua 132 sesséo
plendria, realizada em 19 de outubro de 1939:

“Se VV. Excias. estdo realizando uma obra de patriotismo, de
01v1sm0 de ciéncia e de técnica, facilitando, ao mesmo tempo, a orga~
nizacdo de um dos ramos mais 1mportantes da estatistica brasﬂelra
como poderiamos nés do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
ficar indiferentes a essa benemeréncia de VV. Excias, e deixar de ser
agradecidos ?”

E Usatpo Loso, em um dos debates havidos na II Conferéneia, a propdsito
dos gastos municipais com a iluminacfo publica, afirmou que a padromzagao
visava permitir a “elaboracdo de estatisticas capazes de tornar possivel a com-
paracéo de despesas entre Municipios e entre Estados”.*

Assim se abriu as financas publicas uma nova fase na estatistica brasileira.
Mais alguns passos e estar@o definitivamente consolidadas as bases ji lancadas
para o levantamento sistematizado da estatistica financeira dos nossos Estados
€ Municipios.

Examinando, por fim, a posicdo reservada aos respectivos resultados no
esquema de ordenacdo dos assuntos da estatistica nacional, ora seguido pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, verifica-se que as “financas
publicas” ai constituem uma subdivisio do item “gestdo publica”, integrante
dos “aspectos administrativos” compreendidos na divis@o “situacdo adminis-
trativa e politica”. Desta se acham destacados os “impostos”, expressamente
mencionados, no grupo “distribuicdo da riqueza”, da divisdo “distribuicio e
consumo”, compreendida na “situacio econdémica”.

. SHo posicdes perfeitamente conformes aos principios clissicos da Estatis-
tica admitidos por M. Brock nos seguintes térmos:

“Incluimos as- financas na estatistica politica. Nio se devem
confundir as finangas com os zmpostos fistes sao, sob muitos pontos
de vista, do dominio economlco, é a economia pohtlca que estuda
sua influéncia sobre a producio, sébre a distribuicdo, sébre o con-
sumo das riquezas; mas os impostos tém, também, um lado pohtlco
porquanto, nao se podem fundar tnicamente sobre principios eco-
ndémicos: é preciso levar em conta tradicdes, preconceitos, convenién-
cias nacionais e muitas outras coisas ainda. As finang¢as compreendem
os impostos que sdo como que as pedras do monumento, mas as fi-
nancas formam um todo, um sistema; compdem-se de receitas, de
despesas.. e de dividas. Sao pohtlcas porque do equilibrio entre
as receitas e as despesas depende o poder de um Estado.”*

O critério de incluir os impostos entre os assuntos peculiares as estatis-
ticas econdmicas, preferido pela estatistica brasileira, ndo importa, entretanto,

% “C’est en matidre fma.nciére que D'étiquette est souvent trompeuse et que les comparai-
-‘;ggg csécheréiéodes pitges.” — MAURICE BLook — Thaité Theorigue et Pratique de Statistigue,
pag

B Anais da I Conferéncia, pig. 38
8 Anais da II Conferéncia, pig. 103
7 MauricE BLock — Traité Theorique et Pratique de Statistique, 1886, pig. 555
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na sus eliminacio completa do quadro das receitas arrecadadas, cujo total
gles integram e onde aparecem especificados apenas segundo as grandes cate-
gorias do sistema tributdrio adotado. Como matéria da estatistica econdémica,
os impostos sfo, entdo, considerados mais particularmente do ponio de vista
do objeto de sua incidéncia, pela discriminacio pormenorizada das classes e
espécies tributadas, indispensavel ao exame da “sua influéncia sbbre a produ-
cdo, sobre a distribuigdo, sébre o consumo das riquezas”, consoante pretende
B1.0CK

No ultimo Anudrio Estatistico do Brasil publicado, ano V, correspondente ao
periodo 1939/1940, acham-se compreendidos os seguintes aspectos concernentes
as Financas Publicas:

a) receita orcada e despesa fixada;

b) receita arrecadada e despesa efetuada;

b) divida externa consolidada.

As compilacées mais recentes divulgadas pelo Servico de Estatistica Eco-
némica e Financeira do Ministério da Fazenda e os recursos que g padronizacio
orcamentaria tende a proporcionar autorizam a admitir os seguintes objetos
fundamentais das financas publicas na estatistica brasileira:

I - Balancgos, orgcamentdrio, financeiro e patrimonial.

1. Receita orcada e despesa fixada.
2. Receita arrecadada e despesa efetuada,
3. Ativo e Passivo.

II — Divida Publica.

1. Divida interna flutuante,
2. Divida interna consolidada.
3. Divida externa.

6. A estatistica financeira em sentido lato e restrito.

Em sentido lato, poder-se-ia entender como “Estatistica Financeira” a
aplicacdo do método estatistico aos “fatos financeiros”, considerados quer na
orbita da administragio privada, quer na da gestdo publica. Por analogia,
entretanto, com o admitido antes relativamente a tais fatos, apenas o ultimo
désses dois aspectos deve incorporar-se ao contelddo da designacio, para torna-
la, em sua acepcio restrita, sinénima de “Estatistica das Financas Pliblicas”,

~Como, de outro lado, existe estreita interdependéncia entre a orientacgfo
das financas publicas e os movimentos das financas particulares, ao lado da
Estatistica especializada de cada uma delas surgem estatisticas colaterais do
mais alto interésse simultdneamente para os homens de govérno e para os ho-
mens de negdcios. Englobando-as, em razio das respectivas caracteristicas, sob
a denominacio genérica de “estatisticas econémico-financeiras”, parece admis-
sivel o esquema a seguir referente ao desdobramento da “Estatistica Financeira”,
considerada em seu mais amplo significado:

Privada: Estatistica dos Negécios (“Business Statistics”)

Estatistica Federais
| {inanceira Financas publicas Estaduais
(em sentido e s
restrito) Munlmpals
Iél‘fgatistica Moeda e precos
inanceira, :
(em sentido Oticial Bancario
lato) Estatisticas ... | Imobiliario Fundos Db
’ econdmico- Crédito biliart undos publicos
financeiras Mobiliario ¢ pyndos particula-
res
Riqueza e renda nacional
Tributacéo

O sentido restrito corresponde, assim, exatamente a concepg:?x’o de BLOCK,
que, segundo vimos, limita a Estatistica Financeira as financas publicas, como

)
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ainda ao ponto de vista do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, ambos
acordes, também, consoante ficou antes assinalado, em deslocar o estudo esta-
tistico dos impostos, do dmbito das financas publicas para o dos fatos eco-
nomicos, O desdobramento atribuido & Estatistica Financeira Oficial tem por
base o sentido amplindo que BULHOES CARVALHO*® resumiu nas seguintes pala-
vras: “Entre os registos numéricos, relacionados com a estatistica das financas
e considerados um complemento necessario para apreciar convenientemente a
situacio financeira, figuram ndo sé as estatisticas do movimento monetdrio
e de fundos pliblicos (papel-moeda, caiza de conversdo ou estabilizacdo, cunha-
gem de moeda, bblsa e cdmbio), como ainda as das instituicdes de crédito e
previdéncia (bancos, seguros, caixas econdmicas e casas de penhores) .

O sentido lato, finalmente, é o que compreende a aplicagdo do método
estatistico tanto as financas privadas como as financgas publicas.

Todos os aspectos englobados no ramo da Estatistica Financeira Oficial,
due denominamos “estatisticas econdémico-financeiras”, se acham incluidos, sob
8 epigrafe “situacfo econdmica”, na seriacio de matéria adotada, para suas
divulgagdes, pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estabistica. A éste propé-
sito, deixe-se claro gque, examinando uma possivel concepgio da “Estatistica
Financeira” em seu mais lato significado, para efeitos restritos exclusivamente
a0 presente trabalho, nado se pretende introduzir alteragoes na dlstnbulgao
estabelecida, para fins expositivos, pelo mais alto orgao estatistico do pais, tanto
malis quanto nao existem incompatibilidades essenciais a dirimir, mas apenas
elementos formais a articular no sentido de circunscrever o pensamento 20s
térmos exatos da questio. E isto facilmente se consegue, uma vez que o tema
ora desenvolvido, “Estatistica Financeira dos Estados e Municipios”, situa o
assunto num terreno perfeitamente definido, qual seja o das “financas pablicas”,
dentro de confirmacdes perfeitamente concordantes nos seus contetdos

PArTE II
CONSIDERACOES TECNICAS
1. Levantamento das estatisticas financeiras.

O levantamento das “estatisticas financeiras”, pela natureza destas, pro-
cessa~se normalmente mediante coleta subsidiaria, isto é, a entidade delas encar-
regada nio manipuls registos originirios, mas dados ja apurados, subsidiarios,
que lhe sio fornecidos pela contabilidade, sob a forma de exiratos de contas,
inventarios, balancetes ou balancos A sua apuracio resulta, pois, das sinteses
contdbeis correntemente executadas sObre os lancamentos diarios, através do
livto “Razdo”, como instrumento béasico da respectiva classificagio. Podem,
assim, caracterizar-se como estafisticas indiretas, dentro do sentido que leva
a atnbulr esta designacao a todas as estatisticas cuja tabulacdo se opera em
érgdo distinto do que executa e apura, originariamente, os registos. Nessas con-
dicdes, a existéncia de assentamentos adequados constitui o ponto de partida
no levantamento de qualquer “estatistica financeira”, e isso ndo é dificil con-
seguir no é.mbito das “financgas particulares” em que os dados devam servir
exclusivamente & orienfacfio das respectivas administracées. Passando, porém,
as “financas publicas”, em que a comparabilidade entre unidades pohtmas
diferentes adqguire espe(:lal importancia, a gquestdo se complica, ex1g1ndo
para sua solucho, essa uniformidade relativa de s1stemas contabeis, ja antes
considerada.

No térmo “levantamento” podemos _compreender, ou nao, trés fases gerais
do trabalho estatistico: coleta, apuragdo e tabulacdo. Dentro da acepcio ftri-
partida, o “levantamento das estatisticas financeiras” constituiria operacio
distribuida, entre a Contabilidade e a Estatistica, por tal forma que as duas
primeiras fases do trabalho se processariam, fundamentalmente ne campo
contabil, enquanto que a fltima, consistindo, no caso, em simples reagrupamento
de dados prewamente apur ados naquele campo pertencerla ao grupo de registos
numéricos que ja tivemos ensejo de propor denominar alhures estatisticas com-
piladas Atribuindo, porém, ao vocabulo o significado restrito de purc sinénimo
da operacio de “coleta” o “levantamento das estatisticas financeiras™ incluir-se-
ia exclusivamente no campo da téenica contabil Como operacgoes entio distintas
da de “levantamento”, & téenica contdbil pertenceria, também, a “apuragio”,
restando & técnica estatlstlca apenas, a “tabulacéo final dos resultados” me-
diante a conveniente compllagao dos elementos fornecidos por aquela apulagao.

8 Estatistica — Método e Aplicagdo, 1933, Tip Leuzinger, pag. 552, BULHOES CARVALHO.
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As presentes consideracdes completam, j& agora nos dominjos da execucdo
técnica das “estatisticas financeiras”, a intima ligacfo entre os trabalhos esta-
tisticos e contdbeis, antes focalizada, e deixam, ao mesmo tempo, bem claro
o Ambito de atuacio privativo de cada uma das duas atividades especializadas
e entre si compleméntares nos respectivos designios.

7 Particularmente, se nos estendermos da “estatistica das finangas publicas”
(estatisticas financeiras em sentido restrito) as “estatisticas econdmico-finan-
ceiras”, que, com as precedentes, completam o sentido ampliado da “estatistica

" financeira”, na 6rbita oficial, convém ter presente que a execugao do levantamento

se apresenta ainda mais distribuida. J4 nfo se concentram, efetivamente, em
um s6 6rgéo, nem apenas em oOrgdos exclusivamente contdbeis, os registos ini-
ciais, como, freqiientemente, as apuracbes originarias. O esquema em que ficou
resumido o dominio da “estatistica financeira”, em sua acepcio mais ampla,
deixa efetivamente desde logo entrever a cooperacdo que, no levantamento
dessas estatisticas complementares, devem prestar correntemente certas orga-
nizacoes ou classes de atividades, tais como as Bo0lsas de Mercadorias, os Esta-
belecimentos de Crédito, as Bo6lsas ou Corretores de Fundos Mobilidrios, os
Cartoérios de Registos de Imobveis, os Cadastros Fiscais, etc.

Considerando as operacdes sob outros aspectos classicos de seu estudo, pode-se
dizer que o levantamento estatistico das financas publicas é de registo automd-
tico, isto é, processa-se independentemente de inquérito promovido pelo drgéo
estatistico, do tipo continuo, ou seja, acompanha, a sucessio ininterrupta dos fatos,
e de compreensdo exaustiva, a dizer, abrangente de todo o “universo estatistico”
a que se aplica, e ndo apenas de parte déle, consoante ocorre nas chamadas
“estatisticas representativas”. Convém quer a fatos dotados de sentido objetivo
num dado momento, como a consisténcia no espago expressa pelo balanco pa-
trimonial de uma fazenda, quer a fatos que s6 adgquirem sentido objetivo no
decorrer de um periodo cronoldgico, como as consisténcias no tempo representadas
pelos balangos orgamentdrio ou financeiro. A apuracio déstes Ultimos pode
referir-se a intervalos de qualquer amplitude, uma vez que a classificacio e a
totalizaciio contdbeis, conduzidas em ritmo ajustado, assegurem o fornecimento
tempestivo dos elementos necessarios & tabulacio estatistica. A periodicidade
mensal de certas modalidades torna-se indispensavel por vézes, consoante se verd
ao examinar, em prosseguimento, algumas aplicacdes especiais da “estatistica
financeira”,

Quanto mais se sair do campo limitado das “financas piblicas”, para passar
ao dos fatos “econdmico-financeiros”, tanto menos imediatos se apresentario,
sob o ponto de vista do levantamento, as relacdes entre os Orgdos contabeis e
estatisticos, tornando cada vez mais dificil uma compilacdo centralizads de
dados, sistematica e atual. Por isso mesmo, nos meios de organizacido avancada
é usual a multiplicidade de fontes, quer oficiais, quer particulares, de dados
atinentes aqueles fatos, permitindo a sua utilizacio cada vez mais extensa e
oportuna por parte dos interessados no seu conhecimento.

Mesmo sem sair, porém, do ambito das “financas pablicas”, um comentéirio
final parece indispenséavel, relativamente ao. levantamento das respetivas esta-
tlstlcasz para que estas possam corresponder a um objetivo precipuo da admi-
nigtragao no estado moderno, qual seja o contrdle do custo dos servigos ptiblicos,
principalmente dos de natureza industrial. A finalidade dos registos originarios
torna-se, entfo, puramente estatistica, exigindo da organizacdo contabil, encar-
regada de fornecé-los, processos de coleta e apuracdo mais ou menos diferen-
ciados dos que utiliza, na rotina normal, para realizaciio de suas funcbes espe-
cificas. Déles, naturalmente, se ocupard a tese “Custo do Servico Publico”,
incluida no programa dos temas a serem debatidos na III Conferéncia de
Técnicos em Contabilidade Publica e Assuntos Fazendarios, completando, assim,
de forma adequada e minuciosa, as consideracbes gerais de ordem técnica, aqui
expedidas sdbre o levantamento das “estatisticas financeiras”.

2. A elaboracdo das estatisticas financeiras.

Como elaboracéio, em matéria de “estatisticas financeiras”, podemos entender
simulténeamente quer a execucdo de operagdes que extraiam de dados propor-
cionados pela Contabilidade os resultados a incluir na tabulacio estatistica
pretendida, quer a aplicacio, a 8stes, dos processos da metodologia estatistica
adequados a lhes facilitar a interpretacdo. Podendo a primeira enduadrar-se
tanto no campo contabil, como no estatistico, do qual, entretanto, é privativa
a segunda, distinguiremos a elaboracdo em cada uma dessas trés etapas, pelas
seguintes designacées: elaboracio originaria ou de apuracio contabil, elaboracéo
intermedidria ou de tabulacio estatistica e elaboracio complementar ou de
interpretacio estatistica. A “elaboragio originaria” das estatisticas financeiras
coincide, assim, com a prdpria “apuracio”, processada no campo contabil. A
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“elaboracio intermediaria”, executada no campo estatistico, realiza apenas uma
redistribuicdo ou um reagrupamento de dados que enquadra a tabulagio resul-
tante no tipo de estatisticas indiretas que ja propusemos alhures denominar com-
piladas. A “elaboracdo complementar”, finalmente, é ésse tratamento de fundo
matematico a que se sujeitam os dados absolutos contidos nos quadros de
apresentacdo, com o fim de lhes atribuir formas de expressio mais imediatas,
evidentes, resumidas ou significativas, do ponto de vista do exame do seu sentido.
Ags variacdes percentuais, as razoes e as médias aritméticas s&o os recursos mais
elementares de que comumente se vale a “elaboracdo complementar” das esta-
tisticas financeiras.

A fase de elaboracio que, no campo das financas publicas, se inicia com
a tabulacdo do material proporcionado pelos 6rgdos contibeis, estaduais e mu-
nicipais, mediante simples redistribuicdo ou reagrupamento de resultados,
pode ser centralizada, descentralizada ou mista, do ponto de vista da organizacio
estatistica do pais.

A Divisdo de Contabilidade Publica e Assuntos Fazendarios, do Conselho
Técnico de Economia e Financas, é atualmente um 6rgao de elabora¢io centra-
lizada da “Estatistica Financeira dos Estados e Municipios” da Federacgio Bra-
sileira e pode executi-la nas melhores condicdes possiveis pelo contacto direto
que mantém com os Orghos contdbeis, em virtude da situacho de fato e de
direito que lhes assegurou o evolver dos trabalhos de uniformizacdo promovidos
na contabilidade publica, comunal e regional,

Forgoso é, entretanto, reconhecer que, no estado presente désse movimento,
se tornara indispensivel uma articulacdo mais definida entre a citada Divisdo
e as entidades que, nas Orbitas federal e regional, compdéem o quadro executivo
central do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, a fim de que a elabo-
racdo das estatisticas financeiras dos Estados e Municipios pudesse participar de
todos os beneficios inerentes ao regime de cooperacio interadministrativa,
por descentralizacio horizontal ampla, que aquéle Instituto realiza. Otima
oportunidade criou, por certo, nesse sentido, a inclusido da presente tese no
programa de estudos da III Conferéncia de Técnicos em Contabilidade Piblica
e Assuntos Fazendarios.

E preciso, efetivamente, que as vantagens da centralizacdo — uniformidade
de critérios e métodos — nao cheguem a sacrificar a atualidade, a profundidade
e a minuciosidade, de que, por seu vulto reduzido, sio suscetiveis os computos
executados por pequenas parcelas territoriais Neste particular, as normas de
codificacdo orcamentaria aprovadas pelo Decreto-lei n© 2416, de 17 de julho
de 1940, para os Estados e Municipios, deixam margem a uma especificacio
pormenorizada, plenamente aplicavel, por sua flexibilidade, as mais variadas
condi¢des locais. Se é certo que algumas destas perdem muito de seu significado,
quando consideradas do ponto de vista da estatistica geral do pais, ou mesmo
de uma das suas unidades federadas, apresentam, quase sempre, entretanto,
especial interésse para a estatistica do nhcleo populacional a que dizem respeito.

A Agéncia Municipal de Estatistica representaria, entao, o centro elaborador
naturalmente indicado para a primeira compilacio estatistica dos dados con-
fabeis., Cumpriria, a seguir, aos Orgios centrais regionais, em subseqiiente ela-
boracdo, extrair dos resultados municipais os dados necessarios & orientacéo
imediata dos respectivos governos. Ao mesmo tempo, a Secretaria do Conselho
Técnico de Economia e Financas continuaria a executar, com base em informes
recebidos dos proprios servicos de contabilidade, as compilacdes destinadas &
estatistica geral do pais, em articulagio direta com o Servico de Estatistica
Econdmica, e Financeira do Ministério da Fazenda, como 6rgdo competente do
sistema, para a espécie de estatisticas em foco. S6 éstes dados finais teriam
o carater de definitivos, devendo, sempre que fosse o caso, servir a retificacéo
dos dados provisoérios compilados pelos 6rgios estatisticos municipais e esta-
duais. A conveniéneia de tal orientacio se tornard ainda mais clara quando,
a seguir, considerarmos a utilizagio das estatisticas financeiras, verificando a
necessidade de elaboracgdes parciais, por curtos intervalos de tempo, impraticiveis,
has condigdes de minuciosidade e oportunidade exigidas, por um Orgdo centra-
lizador de resultados recolhidos em todo o territério nacional.

No que concerne as “elaboraces complementares” das estatisticas finan-
ceiras dos Estados e Municipios, cumpre distinguir as que poderiam normalmente
acompanhar os quadros preparados pelos orgios oficiais de divulgacido, das
formas de estudo superior empregadas na alta investigagio estatistica. Entre
as primeiras, figuram as “variacdes relativas”, como expressdo das tendéncias
entre dois periodos considerados; os “numeros-indices simples”, como meio de
apreciacio da marcha dos fatos em mais de dois periodos de observacgio; as
“taxas de distribuigho percentual”, permitindo comparar a diversidade de par-
ticipacdo de diferentes elementos coexistentes no espaco ou agregados num
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todo; e, eventualmente, algumas “razdes imediatas”, como, por exemplo, os
coeficientes “per capita’” ou “por unidade de area territorial” e as ‘“proporcdes
entre valor de arrecadacfo e riqueza onerada”. As trés primeiras formas de
“glaboragido complementar”, que ja vém sendo correntemente adotadas em
quadros expositivos constantes do Bolefim do Conselho Técnico de Economia e
Financas, parecem-nos, sobretudo, de generalizacio recomendavel, tanto mais
quanto néo envolve a menor dificuldade o calculo rudimentar de que decorrem,

Para concluir, finalmente, as presentes consideracoes, sdobre a elaboragio
das “estatisticas financeiras”, resta focalizar o importantissimo assunto da
apresentacdo tabular dos respectivos resultados deve esta conformar-se aos
preceitos oficiais introduzidos na estatistica brasileira, pela Resolucio n© 75,
de 18 de julho de 1938, do Conselho Nacional de Estatistica, modificada pela
de n° 158, de 22 de julho de 1939, do referido o6rgdo deliberativo. Um tinico
aspecto desejamos deixar aqui assinalado a propésito da matéria, porque envolve
representacdo encontrada no proprio Anudrio Estatistico do Brasil, da fltima
edicao aparecida, e que julgamos dever ser absolutamente proscrita: é a indi-
cacdo do simbolo monetario, no caso citado, o velho cifrdo (§) do velho mil
réis. N2ao constitui, de fato, pratica recomendavel apor aos dados incluidos
nas_colunas numéricas dos quadros estatisticos qualquer sinal de unidade de
medida, cuja especificaco figurard, de preferéncia, nas discriminacdes do cabe-
calho ou da coluna matriz

3. A utilizacdo imediata das estatisticas financeiras.

Os interessados mais diretos nas indicacbes das estatisticas financeiras sio,
por certo, as proprias pessoas ou entidades administrativas a cuja fazenda
digam respeito. E por parte delas que se verifica, por isso mesmo, a sua utiliza-
cdo imediata Pode atender esta, no caso das financas pliblicas, a duas ordens
de preocupacdes: o conirdle da execucdo orcamentaria, como aplicacdo acessoria
decorrente da origem contabil dos dados registados e & orientacdo da iniciativa
governamental, como aplicacdo principal imanente 4 natureza estatistica dos
resultados tabulados.

No Estado moderno, com suas organizacdes industrializadas, autarquicas ou
paraestatais, o contréle completo da execucio orcamentaria vem efetivamente
dependendo, cada vez mais, da utilizacdo oportuna de estatisticas levantadas
com base nos assentamentos das respectivas contabilidades. E que s6 essa
forma. sistematizada de exposi¢do numérica torna cémodo o estabelecimento das
comparacoes e correlacdes, pelas quais é possivel transformar a contemplacio
passiva de saldos ou “deficits” de verbas em racionalizado proporcionamento dos
recursos arrecadados as despesas a efetuar. A preocupacdo do “custo do servico
publico”, a que antes j4 aludimos, é bem um reflexo vivo da mentalidade superior
que vem dominando, nos tltimos tempos, a administracdo publica do pais em
matéria de execucio orcamentaria controlada pela utilizacdo das necessarias
estatisticas. Ainda um vislumbre dessa mentalidade encontra-se nas proprias
normas aprovadas pelo Decreto-lei n©® 2416, de 17 de julho de 1940, para a
abertura de créditos suplementares ou especiais, na vigéneia do exercicio
financeiro. Condicionando-os & existéncia de recursos disponiveis e incluindo,
entre éstes, “os provenientes de excesso da arrecadacio, previstos por meio
de indices técnicos baseados na execucdo orcamentaria”, faz, na emergéncia,
depender a iniciativa de dados agrupados em séries estatisticas adrede prepa-
radas De fundo diverso néo é, efetivamente, a ilustracio fornecida, em resposta
da Divis@o de Contabilidade Publica e Assuntos Fazendarios do Conselho Técnico
de Economia e Financas a uma consulta que, sbbre o assunto, lhe foi formulada
por um Orgio interessado em saber como fixar os aludidos indices técnicos:

“Toma-se a arrecadacdo produzida até a mesma data nos trés
exercicios anteriores”, diz a informacio, “convencionando referir-se
20 oitavo més do exercicio financeiro”, e verifica-se a percentagem
média que esta arrecadacio parcial representou sObre a arrecadacfo
total dos respectivos exercicios” *

Mais né’o € preciso para objetivar a importéncia a atribuir & utilizacdo de
dados estatisticos convenientemente sistematizados no contrdle da execugdo
orcamentaria.

_ Por outro lado, proporcionam as “estatisticas financeiras” referéncias ime-
diatas que, junto a outras, conduzem & apreciacdo completa e articulada dos

®  Boletim do Conselho Técnico de Economia e Financas, maio de 1943, n© 29, pdg 30
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efeitos devidos &s medidas governamentais, permitindo julgar de seu acérto
ou ineconveniéncia e, assim, sugerindo providéncias de conjunto no sentido
de defender e assegurar o bem comum da coletividade.

A previsio orcamentaria, que a seguir serd considerada de forma espécial,
constitui, também, assunto conexo com a utilizacio imediata das estatisticas
atinentes as.financas ptblicas.

Subsidiariamente, podem elas fornecer, ainda, matéria prima para elabo-
racdo indireta, de estatisticas “econdmicas” e “econdémico-financeiras”, tais
como as concernentes & producdo, as transacdes mercantis, 2 renda nacional e
outras, bastando, para isso, que relacdes numéricas suficientemente precisas
liguem as ocorréncias consideradas 4s manifestacles fiscais que as acompanham.
Entre nos, na érbita federal, a estatistica da arrecadacfo do impdsto de consumo
constituiu, por bastante tempo, a Gnica fonte de dados atinente aos principais
aspectos da producio industrial do pais e ainda hoje, ndo obstante as inicia-
tivas orientadas no sentido do conhecimento direto de tais aspectos, continua
a ser utilizada no &mbito limitado que a incidéncia tributaria lhe permite
abranger. Ng 6rbita estadual, pode-se lembrar, também, que, quando o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica iniciou a articulacido do levantamento do
comércio, por transporte terrestre ou navegacio interior, entre as Unidades da
Federacfo, s6 encontrou registos apropriados aquele objetivo onde vigoravam
“impostos” ou “taxas de exportacio”, com estatisticas facilmente utilizaveis
Resultou dai que Estados de menor movimento que o de S&o Paulo, por exemplo,
puderam integrar-se, com muito maior rapidez do que éste, no plano inicial
adotado. .

E de assinalar aqui, finalmente, a adequabilidade do cddigo de padroniza-
gao mgamentz’uia aprovado pelo Decreto-lei n© 2416, para os Estados e Mu-
nicipios, & elabmagao indireta de resultados partlcularmente exp1esswos das
condicdes econdmico-financeiras, e mesmo socio-demograficas, regionais e locais,
pela conveniente utilizacio das respectivas estatisticas financeiras. Ndo corres-
ponderia, pois, de forma alguma aos interésses da estatistica nacional qualquer
iniciativa destinada a introduzir, no aludido cédigo, alteracles capazes de
diminuirem as especificaces, que atualmente apresenta, em quantidade ou
em compreensio.

4. A conjuntura e os indices econdmico-financeiros.

Como complexo de aspectos concernentes aos movimentos ou tendéncias da
estrutura econdmica, considerada, através do tempo, no plano mundial, na-
cional, regional ou puramente local, a “conjuntura” se define pelo andamento
periodico do ritmo livre a que obedece a evolucio natural dos fendmenos deter-
minantes daquela estrutura. A sua descricdo estatistica ndo tem por fim, como
as vézes se pensa, a utopia de evitar a eclosfio fatal das grandes crises, mas
unicamente reduzir-lhes ao minimo os efeitos depressivos, mediante o encami-
nhamento oportuno de providéncias, que o conhecimento antecipado de sua
préxima ocorréncia tornaria viaveis

Realizacbes fragmentarias, sob o ponto de vista da definicdo da “conjun-
tura”, os chamados “barbmetros econbémicos” consubstanciam tentativas de
aplicacdo mais objetiva no sentido da previsdo estatistica do comportamento dos
fatos a que se referem. Interessam, por isso, mais de perto, o mundo dos negé-
cios, do que a conjuntura, que parece, antes, de malior significado no dominio
da Investigacio cientifica.

Na primeira etapa de qualquer dessas duas formas de progndstico estatis-
tico, mais ou menos aleatério, encontram-se os chamados indices econdémico-
financeiros, como recurso dos mais rudimentares, mas nem por isso dos menos
uteis, para orientaciio dos administradores quer publicos, quer particulares N&o
se pretende aqui desenvolver a extensa metodologia atinente a composicio de
tais indices e sim, apenas, expender algumas consideractes de ordem técnica
sbbre o modo pelo qual as estabisticas financeiras podem concorrer para o
seu estabelecimento, em condicGes de efetiva utilidade.

De inicio, tenhamos presente gue todas as estatisticas integrantes da “Es-
tatistica Fmancelra”, em sentido lato, sio chamadas a prestar, no caso, a sua
contribuicio, chegando mesmo a “Estatlstlca Financeira Privada” a adqulrn'
pa_rticular importancia em relacido aos indices de previsdo atinentes a deter-
minados ambitos de atividade econdmica. Depois, na subdivisdo a que con-
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formamos a “Estatistica Financeira Oficial”, sio as chamadas ‘“estatisticas
econdmico-financeiras” as principais supridoras de referéncias destinadas 3
elaboracao de indices de carater geral, menor sendo, em tal elaboracéo, a parte
fornecida pela “estatistica das finangas publicas”. :Nio impede éssa circuns-
tancia, entretanto, que a utilizacdo da “estatistica financeira” dos Estados e
Municipios, na instituicio dos indices econdmico-financeiros, dependa de certas
particularidades de rotina a serem observadas nas fases, contabll e estatistica,
do respectivo levantamento. A periodicidade mensal, quando nao qulnzenal
indispensavel, no caso, ao aproveitamento eficiente dos registos, exigira, assim,
um fechamento parcelado de contas nem sempre usual na pratica contibil.
Basta, € verdade, que isso se verifique em relacio sdmente a determinadas
rubricas drcamentarias, tais como, pelo seu sentido mais geral, as referentes
4 arrecadacdo tributaria, discriminada pelas categorias diretamente vinculadas
as atividades econdmicas. Quanto mais local fér, entretanto, o sentido preten-
dido para os indices econdémico-financeiros, mais pormenorizada deve ser a
especificacho, que pode, também, variar com as condiges da evolucdo regional,
ampliando-se ou restringindo-se, na medida das necessidades assinaladas pelo
centro estatistico elaborador dos prognosticos. Em qualquer caso, € indispensivel
que éle possa dispor, tdo prontamente quanto possivel, dos resultados concer-
nentes a cada periodo de acumulagcido encerrado.

Assim, é na vasta e fecunda seara dos indices econbémico-financeiros que
se deve operar a mais estreita articulacio entre a Estatistica e a Contabilidade,
para que a conjugacio dos respectivos esforcos possa atender, ao maximo, as
variadas tentativas hoje compendiadas na desighacio genérica de “semiologia
estatistica”.

5. A previsdo orcamentdria.

A previsio da receita é uma opera@ao essencial & boa administracio das
financas pliblicas e encontra nas préprias estatisticas destas, convenientemente
completadas por outras, o seu mais firme fundamento. Faltando the tal fun-
damento, ndo passa a previséo orcamentaria de mera conjectura, quando muito
disciplinada por um bom senso cheio de experiéncia, mas incapaz de conduzir
a normas financeiras sadias.

“A complexidade da vida moderna nfo leva, porém, muito a sério
o bom senso. Hoje, para fazer estimativas de rendas ptblicas, apela-se
de preferéncia para as investigacdes da ciéncia econdmica apoiada
na estatistica.”®

E o que faz ver o competente técnico de administracio do Departamento
Administrativo do Servico Puiblico e especialista em matéria orcamentiria, o
Sr. ARrizio o ViaNa

N&o pretendendo desenvolver comentarios sbbre a técnica de previsio
orcamentaria em si, é propodsito Unico das presentes consideracdes examinar,
em breves térmos, os processos estatisticos utilizaveis nas estimativas das ren-
das plblicas O mais elementar déles &, sem ddvida, o impropriamente denomi-
nado da “média trienal” — quer na velha feicio que lhe atribuiu a Lei brasi-
leira n.° 317, de 21 de outubro de 1843, mandando calculé-la sdbre a “arrecadacio
dos trés ultlmos exercicios encerrados” quer na modalidade sob a qual o aplicou
a Comisséo de Orgamento do Mlmsteno da Fazenda na estimativa das rendas
federais para o exercicio financeiro de 1942, levando em conta a renda verifi-
cada nos nove primeiros meses do préprio exercicio ainda em curso e nos do
biénio imediatamente precedente Qualquer désses dois processos, a que pode-
riamos chamar previsGo sébre curto perfodo retrospectivo, além das préprias
“estatisticas financeiras” sébre que diretamente se baseia, nio pode dlspensar
um exame paralelo da situaciio econdémica geral, procedldo a luz de dados nao
compreendidos nas referidas estatisticas. O mesmo se diria, embora talvez com
menor exigénela sob éste aspecto, pela maior extensio das observacbes, dos
processos a que, por oposicdo, denominarfamos previsdo sébre longo periodo
refrospectivo, nos quais interpolagdes estatisticas, de grau mais ou menos
elevado, fornecem as relacdes indispensaveis & extrapolacdo para o peériodo de
que se pretende estimar a receita.

2 Arfzio pE ViaNA — Op. cit., pag 69 '
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Seu emprégo pela Seccio Técnica da Comissdo de Financas e Orcamentos
da extinta Camara dos Deputados, na sua primeira legislatura, em 1936, teve
justamente, por fim, atender as normas estabelecidas no Decreto n.° 23 150, de
15 de setembro de 1933, que proscrevera a média anual do ultimo triénio, nos
seguintes térmos:

“A estimativa da receita sera efetuada titulo por titulo, e nio
terd por base necessiria a média aritmética do ultimo triénio, e sim
0 exame, tdo minucioso quanto possivel, da probabilidade de arre-
cadacio.”

Se os processos estatisticos de previsio sobre longo periodo retrospectivo
podem, até certo ponto, acompanhar, por qualidade intrinseca, as tendéncias
da conjuntura, o mesmo estd longe de suceder aos de previsio sbdbre curfo
periodo retrospectivo, como o das médias anuais de um triénio. Uns e outros,
entretanto, constituirdo pratica tanto mais salutar quanto mais relacionarem
as suas previsdes 4 marcha dos fatos de maior significacfo do ponto de vista
da caracterizacdo da conjuntura, como muito bem salientou ainda o Sr.
Arizio DE ViaNa g propésito das operacdes executadas no sentido daquelas pre-
visdes, pelo método que chamou direto, exprimindo-se da seguinte forma:

“Desde, porém, que os resultados désses cdlculog sejam submetidos
a provas de confronto com as verificacdes estatisticas, levadas a
efeito s6bre a producio, a distribuicédo, a circulacdo € o consumo das
riquezas e, especialmente sdbre o objeto de incidéncia do tributo,
pode-se apurar a previsdo até um grau bem préximo da certeza.
Agora sim, a uma previsdo feita nessas condicdes é que se chama,
com propriedade, estimativa pelo método direto Mas éste método
requer cautelas especiais do operador, porque se baseia em informa-
¢Oes e investigacdes que sé se tornam iddéneas quando ha servicos
muito eficientes de estatistica e de pesquisas s6bre a conjuntura
Fica, assim, esclarecido que o gue comumente se chama de método
direito de estimativa da receita pablica nio passa, na maioria dos
casos, de uma fase das mais primérias e empiricas désse método,
que é a das extrapolacdes mais ou menos arbitrarias”

Eis uma stmula de motivos para iniciativas especiais e oportunas no sentido
de se elaborarem estatisticas financeiras, em geral, e dos Estados e Municipios
em particular, por forma a se tornarem eficientemente utilizdveis para fins
de previsdo orgcamentaria. Com relacio as filtimas, a questdo se apresenta sobre-
modo simplificada, no caso, uma vez que sdo agora as mesmas financas publicas
que devem dispor as operacdes de levantamento e elaboracdo de acérdo com as
proprias necessidades, tornando, assim, imediata e espontanea a conjugacio
indispensavel entre as técnicas contabil e estatistica. Chegariam até a parecer,
entdo, de interésse puramente especulativo as preocupacdes de escrituracio
uniforme para as diversas unidades administrativo-fazendarias, se fésse de
todo possivel perder de vista que as tendéncias da conjuntura, da qual se nio
pode alhear a previsdo orcamentaria, sio, por vézes, de comportamento oposto
a aspectos isolados das economias locais. Nio podendo, entretanto, estas sub-
trair-se, em épocas mais ou menos escalonadas, aos reflexos dos movimentos
periodicos de carater geral, continuam a representar fundamento objetivo de
real utilidade para as previsfes orcamentirias as comparacSes estatisticas,
que s6 a padronizacio contabil pode proporcionar. Por wltimo, sendo, dentro
de certos limites, coincidentes e entre si complementares as bases estatisticas
dos “bardbmetros econdmicos” e das “previsbes orcamentarias”, é facil estabe-
lecer uma rotina de levantamento das financas publicas, que, atendendo as
segundas, possa também satisfazer as necessidades dos primeiros

Encerradas ficam, neste ponto, as consideracdes doutrinarias e técnicas
expendidas com o fim de justificar as conclusdes finais que, a seguir, consubs-
tanciam, sob a forma de indicacBes resumidas, o destino pratico-objetivo
determinante da inclusio da matéria da presente exposicdo entre os temas
a serem debatidos no seio da III Conferéncia de Técnicos em Contabilidade
Plblica e Assuntos Fazendarios.

2 Arfzio pE Viana — Op cit, pig 71
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Parre III
CONCLUSOES

1. Indicagbes concernentes & padronizacdo da contabilidade
publica nos Estados e Municipios.

a) Nenhuma alteracio substancial dos critérios de padronizacido contidos
no Decreto-lei n.° 2416, de 17 de julho de 1940, s¢ torna necessaria, do ponto
de vista do levantamento da estatistica financeira nos Estados e Municipios, a
cujos interésses deixaria, mesmo, de atender qualquer iniciativa no séntido
de reduzir, em nlmero ou compreensio, as especificacoes integrantes da classi-
ficacho de receitas e despesas aprovadas pelo referido texto de lei;

b) a indicacio precedente ndo atinge a simples revisio de nomenclatura
a ser proposta pela Subcomissio Executiva da Comissdo Orgdnizadora das
Conferéncias Financeiras, com base na experiéncia da Secretaria do Couselho
Técnico de Economia e Financas e nos resultados do inquérito promovido pela
mesma Comissdo, junto aos 6rgios estaduais e municipais, relativamente as
duvidas e dificuldades suscitadas pela aplicacdo das normas do Decreto-lei
n° 2416;

c¢) parece de todo desejavel sejam examinadas as possibilidades de com-
pletar a padronizacio da contabilidade publica, nos Estados e Municipios, com
o estabelecimento de normas, destinadas a permitir os levantamentos esta-
tisticos necessarios & determinacfo do “custo dos servicos oficiais”.

2 Indicagbes concernentes & padronizacdo da estatistica
financeira nos Estados e Municipios.

@) A padronizacio da estatistica financeira nos Estados e Municipios devera
obedecer, quanto & disposicdo tabular, as normas oficiais aprovadas pelo Con-
selho Nacional de Estatistica, em sua Resolucdo n© 75, de 18 de julho de 1938,
com as modificagdes introduzidas pela Resolucdo n.° 158, de 22 de julho de 1939,
do mesmo 6rgio de deliberacio técnica e bem assim as recomendacdes da Co-
missdo de Metrologia e da Circular da Secretaria da Presidéncia da Reptblica,
sobre a divisdo regional do pais;

b) a padronizacio da estatistica financeira nds Estados e Municipios
deverd conformar-se, quanto aoc contetido tabular, ao esquema que, no plano
nacional, fér estabelecido pela Secretaria do Conselho Técnico de Economia
e Financas, em entendimento direto com o Servico de Estatistica Econdmica
e Financeira, do Ministério da Fazenda, e a Seccio de Sistematizacdo da
Secretaria-Geral do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica;

¢) a padronizacio de conteido para o plano nacional ndo impedird que
os Orgios estatisticos, regionais ou municipais, adotem esquemas mais ricos de
pormenores, com o fim de atender a conveniéncias da respectiva administracio
publica ou a eventual interésse em conhecer aspectos caracteristicamente regio-
nais ou locais.

3. Indicacbes concernentes & utilizacdo da estatistica
financeira nos Estados e Municipios.

a) Para popularizar a utilizacdo da estatistica financeira nos Estados e
Municipios convém que a divulgacio dos respectivos dados absolutos seja acom-
panhada de dados relativos, que lhe facilitem a apreciagio, entre éles, parecendo
de generalizacdo recomendavel os seguintes:

— variacées percentuais, entre dois periodos considerados;

— niumeros-indices, através de varios periodos;

— quotas de distribuicdo percentual, no espaco (Distritos em relagio ao
Munieipio, Municipios em relagio ao Estado, Estados em relacdo ao Pais); e
na masse (parcelas da receita ou despesa em relacdo aos respectivos totais);

— taxas de distribuigdo “per capita” e “por unidade de area territorial”;

b) para ser eficiente a utilizacdo de estatistica financeira nos Estados e
Municipios, como fundamento de cémputos indiretos de producdo, comércio,
renda, etc., torna-se necessario existam relactes suficientemente precisas entre
as ocorréncias econdmicas e as incidéncias fiscais correspondentes;
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¢) para permitir a utilizacio da estatistica financeira nos Estados ¢ Muni-
cipios como base de “indices econdmico-financeiros”, de “previsdo orcamen-
taria” ou de “estudos de conjuntura” deve a rotina dos trabalhos contibeis aten-
der a exigéncias de oportunidade e de matéria fixadas como essenciais a tais
aplicacdes pelos Orgidos especializados delas incumbidos.

ANEXO

PROJETO DE RESOLUCAO, MODIFICADO TENDO EM VISTA OS
CONSIDERANDA EXPOSTOS ABAIXO

O Instituto Internacional de Estatistica:

Referindo-se aos trabalhos anteriores do Instituto (Roma, 1887; Peters-
burgo, 1897; Cristidnia, 1899; Budapeste, 1901; Berlim, 1903; Paris, 1909; Haia,
1911, e especialmente & sessdo de Viena, 1913);

tendo em vista as dificuldades que apresenta o estabelecimento de apon-
tamentos infernacionais da estatistica das financas dos Estados, Provincias e
Municipios — dificuldades causadas em primeiro lugar pelas divergéncias que
se manifestam entre as competéncias (autoridades) e os quadros da atividade
dos diferentes organismos de direito publico dos diversos paises, assim como
pelos diferentes sistemas de contabilidade adotados pelos Estados e mesmo pelas
Provincias e Municipios, em particular;

considerando, entretanto, que havera grande interésse em dispor de dados
comparaveis, pelo menos em pontos essenciais, s6bre as necessidades sociais
satisfeitas pelo Estado, as Provincias e os Municipios, assim como sbébre os
cargos publicos instituidos por ésses organismos;

considerando que, mesmo sem aspirar & uniformidade de diferentes sistemas
de contabilidade — o que seria impossivel — é necessario levantar, doravante,
as estatisticas nacionais relativas as despesas e as receitas dos Estados, Pro-
vincias e Municipios, seguindo os prineipios uniformes e o esquema de classifica-
¢80, de acdrdo com as comparacdes internacionais;

tendo em vista as grandes dificuldades do empreendimento, reconhece que
éste deveri ser restringido, de momento, aos levantamentos que interessem
apenas ao Estado (ou pais), as Provincias e Municipios, sem levar em conside-
racdo outros organismos de direito publico que, em determinados paises, tém
finalidades analogas.

Calcula que ésses levantamentos deverdo, tanto quanto possivel, abranger
o conjunto de operacdes de receitas e despesas efetuadas pelo Estado, Provin-
cias e Municipios e que, para ésse fim, deverdo compreender os orcamentos
auténomos e as diversas contas especiais relativas as ditas coletividades

Julga desejavel dar uma relacido tdo completa quanto possivel de outros
organismos de direito puiblico, cujas operacdes nio devem absolutamente ser
compreendidas na estatistica em questdo neste estudo.

PRINCIPIOS E ESQUEMA DE CLASSIFICACAO PARA O ESTABELECIMENTO
DAS ESTATISTICAS DE DESPESA E RECEITA DO
ESTADO, PROVINCIAS E MUNICIPIOS

I — Principios.

1 A documentacgio fundamental de que nos devemos servir para levantar
estatisticas financeiras é facultada, em primeiro lugar, pelas contas encerradas,
que nos ddo uma imagem perfeita das despesas e receitas do Estado, Provin-
cias e Municipios Os orcamentos nos quais nfo se encontram senfo as despesas
e as receitas previstas, prestam-se menos a isso, porque nunca se sabe em dque
medidas estas previsGes serfio realizadas. Nio se devem levar em conta sendo as
despesas realmente efetuadas e as receitas realmente entesouradas durante
o exercicio em exame, abstracio feita dos encargos a pagar (restos a pagar)
€ receitas a arrecadar, cujo regulamento nio é efetivamente pdsto em causa.

Entretanto, ndo sendo em geral conhecidas as receitas e as despesas real-
mente efetuadas sendo depois de prazos bastante longos, seré além disso neces-
sario, para a rapidez da informacdo, que as mesmas estatisticas sejam igual-
mente elaboradas, pelo menos para o Estado, e, quando possivel, para as Pro-
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vincias e os Municipios, com o auxilio das cifras contidas nos orcamentos dessas
diversas coletividades, e o mais cedo possivel.

2. Para levantar dados estatisticos serd preciso ter em vista néo sdmente os
orcamentos gerais, mas também os diferentes orcamentos auténomos e de di-
versas contas especiais, devendo o levantamento abranger o conjunto das des-
pesas e receitas dos oOrgios estudados Devemos chamar a atencdo para as
grandes dificuldades que ha em considerar e, mesmo, muitas vézes, descobrir
o conjunto das contas especiais, assim como em estabelecer e definir se elas
devem ser ajuntadas aos dados respectivos ou entdo se ao contrario elas devem
ser éliminadas, visto que os nossog dados nio tém em vista senfo o Estado,
as Provincias € os Municipios, sem levar em conta outros organismos do direito
publico. Seria conveniente que todos os orcamentos auténomos e contas espe-
ciais do Estado, das Provincias e dos Municipios, fossem expressa e indistinta-
mente enumerados, mencionando-se o seu objetivo e a maneira como se devera
proceder na elaboracio das estatisticas acima referidas.

3. Nas cifras totais das despesas e das receitas ndo é necessirio considerar
despesas e receitas de ordem, tais como: fundos proprios colocados nos esta-
belecimentos de crédito, somas recolhidas a crédito e em proveito de outras
coletividades de direito pliblico, assim como somas resultantes de ajustamentos
de contas entre as diversas seccdes ou servicos de uma dada coletividade;
todavia, ndo serd preciso excluir as somas que representam liquidacoes, referentes
a emprésas pertencentes a esta mesma coletividade por servigos realmente pres-
tados. No caso de que sejam incluidos nos levantamentos or¢amentos auténomos
e contas especiais, é preciso eliminar os elementos que se correspondem reci-
procamente, por exemplo, os subsidios em proveito dessas contas nas despesas
do orcamento geral e as subvencdes obtidas do orcamento geral nas receitas
désses fundos, tendo em vista somente despesas e receitas efetuadas.

4 Entre as despesas e as receitas realmente efetuadas, é preciso distin-
guir as do exercicio em vista e as dos exercicios anteriores (despesas e receitas
atrasadas). Estas ultimas abrangem as despesas e as receitas que deveriam
ser efetuadas no decurso dos exercicios anteriores, no caso em que a obrigacio
de aplicar uma determinada soma era aplicavel também no periodo em questio.
As despesas e as receitas efetivas do exercicio atual séc as unicas que servem
de base para caracterizar a atividade financeira normal das coletividades e
direito publico. As despesas e as receitas relativas aos exercicios anteriores nio
apresentam geralmente senfio uma parte insignificante do total das despesas e
receitas efetivas do exercicio que se tem em vista; algumas vézes, entretanto,
elas podem alcancar somas muito importantes

5. As despesas sfo divididas em 2 grupos: 1) Tbédas as despesas, com exclu-
s80 das despesas de investimenfo e das que modificam o estado da divida,
compreendendo-se ai as despesas correntes e excepcionais, que nao aumentam
a fortuna da referida coletividade; e 2) investimentos, empréstimos concedidos
e empréstimos reembolsados. Como despesas de investimento, nac devemos con-
siderar sendo as despesas que aumentam o valor do patriménio da coletividade
em vista, despesas essas realizadas com a construcio de casas, canais, cami-
nhos de ferro, emprésas industriais, etc.; as despesas feitas com os consertos
usuais, como néo aumentam o valor da fortuna, devem ser excluidas. As des-
pesas de investimentos destinadas a satisfazer as necessidades da administracéo,
na completa acepcido do térmo, compreendidas ai, por conseguinte, as que se
referem a fundacido de escolas, hospitais, etc., devem ser incluidas em ru-
bricas & parte, abrangendo os investimentos ndo destinados a fazer aumentar os
capitais produtores de juros e interésses, de uma dada coletividade. & necessario
fazer também uma distingdo entre os investimentos nos bens de renda (rap-
port) e os investimentos nas emprésas No que se refere ao servico da divida,
devem-se distinguir os empréstimos concedidos as outras coletividades e os reem-
bolsos da divida. Os encargos a titulo de reparacido de guerra e as dividas entre
os paises devem ser incluidas em rubricas & parte.

As receitas sio divididas em dois grupos analogos: o primeiro engloba todas
as receitas, exceto as provenientes de bens de raiz, de empréstimos contraidos
e de empréstimos recobertos; nesce grupo entram os produtos dos impostos e
taxas, os aluguéis, os lucros das emprésas, bem como tédas espécies de receitas
correntes e extraordinarias. O segundo grupo engloba: a) as receitas prove-
nientes da realizagio dos bens ndo produtivos de interésse, por exemplo: a
venda de iméveis destinados as necessidades da administracdo, de terrenos
pertencentes as fortificacdes desmontadas, etc.; entretanto, ndo figuram ai as

RBE — 5
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recoberturas realizadas a titulo de créditos, impostos atrasados, direitos de
“fermage”, ete.,, que sio incluidas nos balancos das obrigacdes e das dividas
ativas e créditos, b) as receitas provenientes da realizacdo de bens de raiz pro-
dutores de juros, por exemplo: a venda de florestas, de emprésas industriais, ete.;
¢) as receitas procedentes de empréstimos recobertos e de empréstimos contrai-
dos, d) recoberturas a titulo de reparacdes de guerra e dividas entre nac¢des

Esta discriminacio das despesas e receitas nido é idéntica & comumente
adotada, em despesas e receitas ordinarias e extraordinarias. Em virtude de
terem acepcoes muito diferentes os térmos usados pelos diversos paises, torna-se
necessario substituir, nos levantamentos internacionalis, a classificacéo por despe-
sas e receitas ordinarias e extraordinarias pela classificagdo acima apresentada.

6 Quanto as despesas, ha ainda uma distincdo a fazer: tantas sfo as
somas destinadas a ocorrer as necessidades da administracdo de uma coletivi-
dade, como sio os pagamentos a outras coletividades de direito publico Sob
éste ponto de vista, dividimos as despesas em despesas proprias e em paga-
mentos (prestacbes e subvencdes) em favor de outras coletividades de direito
publico.

Podem-se distinguir duas categorias de prestacdes A primeira compreende
0s pagamentos efetuados a outras coletividades, a titulo de equivalente dos
gastos realizados por aquelas em favor de determinada coletividade, por exem-
plo: as comunas rurais sdo obrigadas a reembolsar os gastos de internamento de
seus cidadaos num hospital mantido pela administracio autéonoma de um dis-
trito. A segunda categoria de prestacdes engloba os encargos assumidos por
certas coletividades, em virtude dos estatutos e prescricbes em vigor, Sdo, de
modo geral, os encargos impostos pela lei a uma coletividade em favor de outra,
por exemplo: as somas gastas pelos Municipios para a manutencido da policia
nacional.

H4 certa analogia entre as prestacoes e as subvencgdes concedidas por certas
coletividades de direito phblico e outras coletividades. Elag diferem da primeira
categoria de prestacoes, porque nao representam despesas resultantes de reem-
bolsos de gastos; por outro lado, nido podem igualmente ser atribuidas a se-
gunda categoria de prestacdes, pois sio concedidas em virtude de uma livre
decis@io e ndo por f6rca de uma obrigacio imposta pela lei. Todavia, as subven-
¢des tém um trago essencial em comum com as prestacoes. sdo, também, des-
pendidas em favor de outras coletividades de direito ptiblico Eis o motivo por
que, nos nossos levantamentos, os pagamentos, na mais ampla acepcdo da pa-
layra, compreendem também as subvencdes concedidas.

N&o é necessario subordinar aos pagamentos as despesas e receitas a ordem,
isto é, as importancias que cabem a outros organismos de direito publico, e em
relacdo as quais a coletividade nao desempenha sendo o papel de caixa ou de
intermediarioc Os impostos arrecadados pelos Municipios em proveito do Estado,
ou inversamente, servem de exemplo.

No que concerne as receitas, nds distinguimos também as receitas préprias,
isto &, provenientes de fontes de tributacio, e as receitas de outras fontes:
recoberturas realizadas, subvencdes obtidas de outras coletividades de direito
publico.

Como, no momento, somos obrigados a nos limitarmos as despesas dos
Estados, Provincias e Municipios — com abstracio das de outras coletividades
de direito pUblico — as subvencOes e as prestacdes deveriam ser distribuidas
em dois grupos distintos, colocando-se, de um lado, as somas pagas em favor
do Estado, Provincias e Municipios, e de outro, as pagas em favor de outras
coletividades de direito publico. Estas ultimas nfo serio ainda consideradas
nas nossas estatisticas.

O esquema prevé, ao lado das cifras totais das despesas, a classificacdo em
despesas proprias e em pagamentos (prestacdes e subvencdes)

Da mesma forma, nos dados da receita, os recebimentos provenientes das
prestacoes serao grupados em rubricas especiais.
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7. Quando se calcular o montante global das receitas e das despesas efe-
tuadas pelo Estado, Provincias e Municipios, serd indispensavel evitar que as
somas recolhidas por uma dessas coletividades e pagas a uma outra, a titulo
de subvenc¢do ou prestacido, nio figurem duas vézes, na receita e na despesa.
Com ésse objetivo e para evitar duas interpretacées, é preciso que no céleulo
do total das despesas se excluam os pagamentos (subvencles e prestacdes) ao
Estado, Provincias e Municipios No calculo do total de receitas é preciso, da
mesma forma, excluir as receitas provenientes dos reembolsos de despesa pelo
Estado, Provincias e Municipios, ¢ as subvencdes e subsidios recebidos pelos
mesmos.

8. Os levantamentos estatisticos tém por fim por em relévo, exclusivamente,
as despesas e as receitas particulares as coletividades de direito ptblico. As
despesas e as receitas relativas as emprésas geridas pelo Estado néo podem ser
consideradas como especificacio dessas coletividades. Por outro lado, o nimero,
a natureza e o grau do desenvolvimento das emprésas apresentam diferencas
consideraveis nio sdmente em relacio as coletividades pertencentes aos dife-
rentes tipos da administracdo, mas também em referéncia a coletividades que
pertencem a um mesmo tipo. B o argumento fundamental contra a utilizacio
da especificacdo de tédas as despesas e receitas brutas, em levantamentos gerais,
das emprésas geridas pelas coletividades de direito publico.

Os dados relativos as despesas e as receitas brutas s8o de grande importancia
nos levantamentos especiais, consagrados exclusivamente as emprésas publicas,
¢ também como dados suplementares aos levantamentos gerais.

E por esta razio que decidimos ndo considerar, nas estatisticas gerais,
senfo as despesas e as receitas liquidas das emprésas, isto €, o lucro liguido ou
o ‘“deficit” Além disso, acreditamos ser necessario lembrar que as despesas cor-
respondentes a inversdes nas emprésas geridas pelas coletividades de direito
publico, ndo devem ser confundidas com as despesas de exploracio. Devem,
porém, ser consideradas em separado, a fim de melhor caracterizar o conjunto
91_9_ atividades de uma dada coletividade.

A fim de evitar a heterogeneidade da classificacfo das varias espécies de
estabelecimentos pertencentes as coletividades de direito publico, é indispen-
savel estabelecer uma lista, tdo ampla quanto possivel, dos estabelecimentos
considerados como emprésas.

Os monop6lios fiscais podem ser considerados como estabelecimentos ana-
logos as emprésas, devendo os mesmos ser tratados de idéntica maneira, isto é,
indicando os resultados liquidos (inclusive o produto do impdsto).

9 Serd necessirio, também, tratar da mesma forma que as emprésas, as
despesas e as receitas relacionadas com o patrimdénio das coletividades de di-
reito publico; na pratica, entretanto, isto é impossivel, porque as receitas pa-
trimoniais, nfdo sendo propriedade duma emprésa, sio muitas vézes estrita-
mente ligadas & atividade da administracio ou entdo s@o receitas liquidas.

E preciso sublinhar que as despesas de conservacio dos imoveis estrita-
mente ligados aos diferentes servicos da administracdo (edificios oficiais,
escolas, ete.) sdo classificadas nas despesas désses servigos e néo nas despesas
da administragio do patriménio. Os aluguéis, as rendas (“fermages”) e mesmo
as receitas de locacio de certas dependéncias destinadas as necessidades da
administracdo incluem-se, pelo contrario, entre as receitas patrimoniais.

10. As despesas e as receitas de diferentes estabelecimentos publicos, tais
como escolas, asilos, hospitais, ete., devem ser encarados no seu conjunto, isto
€, é necessario tomar em consideracio o montante global das despesas e o mon-
tante global das receitas. Sdo de outra natureza, entretanto, os motivos desta
recomendacfo. A atividade do Estado e dos Municipios manifesta-se, de maneira
acentuada, em estabelecimentos desta natureza. Sua finalidade é suprir certas
necessidades sociais, sendo secunddria a questdo da renda ou mesmo a dum
equilibrio qualquer entre as despesas e as receitas. Assim, estamos aptos a
abranger o conjunto das importancias despendidas pelos diversos organismos
de direito publico, em beneficio da sociedade, somente se considerarmos a tota-
lidade das despesas désses estabelecimentos.
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11  As despesas s@o discriminadas tendo-se em vista, exclusivamente, g
sua aplicacdo, isto é, com a instrucdo, com g salde publica, etc , sem se ter
em conta qual o setor administrativo que efetuou os pagamentos respectivos
Assim, as somas destinadas ao ensino pelo Ministério da Guerra, sdo incluidas
na rubrica de despesas com a instrucdo e nfdo na rubrica de despesas com o
exéreito. ® o Unico sistema aplicavel as estatisticas que compreendem tdda a
administracdo publica: como orgdos semelhantes de coletividade diversas tém
muitas vézes organizacdo e competéncias diferentes, seria impossivel tornar
comparaveis estatisticas que tém por base a discriminacfio das despesas segundo
0s varios setores da administracio

Da mesma forma, as receitag sdo arroladas segundo as fontes de rendi-
mento e independentemente dos ministérios, seccdes, servicos, etc , que efe-
tuaram os respectivos recebimentos
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ROBERTO COCKRANE SIMONSEN

ENTRE os Engenheiros-Civis que a Escola Politécnica de Sdo Paulo diplomou em

1910, um havia que, embora com vinte e um anos incompletos, se formara com

distingéo, r\epetindo,‘ alids, o feito do curso secunddrio, quando, por ter também
alcangado o primeiro lugar, vira seu nome inscrito no quadro de honra do Colégio
Anglo-Brasileiro, da capital paulista Tratava-se de ROBERTO COCKRANE SIMONSEN,
nascido na cidade de Sanios, a 18 de fevereiro de 1889, filho do Dr SIDNEY MARTINS
SIMONSEN e Sra ROBERTINA COCKRANE SIMONSEN

Singularizava-se o jovem engenheiro n&o apenas pela sua cultura variada e de
sélidos fundamentos, mas, e acima de tudo, por uma visdo incomum, objetiva, pr_ecisa,
dos problemas pertinentes & dindmica da sociedade humana e, particularmente, da brasi-
leirta Nomeado, engenheiro da municipalidade de sua terra natal, e, a seguir, chefe
da Comissdo de Melhoramentos Municipais, tratou de estudar detidamente as realidades
Iocais, a fim de planejar a melhoria das respectivas condicdes Resultado désses estudos
é o seu primeiro trabalho, publicado com o titulo de O Municipio de Santos, Jogo
sucedido por outro, a que denominou Os melhoramentos municipais de Santos Cuidou
de fundar a primeira grande emprésa de construces civis dirigida por engenheiros, bem
assim de reformar a pavimentagio e a arborizagio daquela cidade, que lhe ficou a
dever intimeras realizacbes mais, valendo ainda registrar a fundagdo da Companhia
Santista de Habitagbes Econdmicas, destinada & construcdo de bairros operdrios Isto,
em 1912!

Também de sua iniciativa é o Centro dos Construtores e Industriais de Santos,
que adotaria normas cientificas de administragdo A racionalizagdo do trabalbo, no Brasil
teve, como sevvé, no Sr ROBERTO SIMONSEN, um dos seus pioneirbs

Dessa época é, também em Santos, a criagdo da primeira Junta de Conciliagdo
do Trabalho no Brasil, gragas & iniciativa do operoso engenheiro Com o passar dos
anos, faria éle valer a sua influéncia na solugdo das questes surgidas enire o Capital
e o Trabalho, procurando estabelecer justica: essa, alids, uma das maiores caracteristicas
da personalidade equédnime do ilustre brasileiro, que se néo isolou em térres de marfim,
quando a fortuna ji lhe sorria, mas, ao revés, dedicou muitas de suas energias a
obras de benemeréncia social, dando, como no lema rotariano, “muito de si, antes
de pensar em si”’

Em 1919, integrou, na qualidade de representante do Estado de S&o Paulo, a
Missdo Comercial Brasileira & Inglaterra Os discursos que entdo proferiu, reuniu-os
no livto A margem da profissio Ainda no mesmec ano, representou o Brasil na Confe-
réncia Internacional Algodoeira, realizada em Paris, quando, evidenciando com brilho
as possibilidades do nosso pais na cultura do algoddo, pleiteou a vinda duma comissdo de
técnicos para exame local da matéria E conseguiu, de fato, a vinda da Missdo Arno
Pearce

A despeito de os assunfos econdmicos e sociais lhe tomarem grande parte do
tempo, o Sr. ROBERTO SIMONSEN ndo deixou as atividades profissionais, ultimando
diversas e importantes realizagBes, dentre as quais a construgio de quartéis destinados
ao Exército, como base para o servigo militar obrigatdrio Dirigiu as obras respectivas
em nove Estados, no total de 56 edificagbes

Atraiam-no, porém, as atividades industriais, &s quais, de futuro viria a dedicar-se,
tornando-se um dos seus mais progressistas lideres Em 1928, proferindo o discurso
inaugural do Centro das Inddstrias de S&o Paulo, formulou consideracbes sébre a
carestia da vida, a produtividade do meio brasileiro e a necessidade da industrializagéo;
suas opinibes marcaram diretrizes, Algum tempo depois, na Escola Livre de Sociologia
e Politica, de Sdo Paulo, criada por inspiragio sua, voltou a tratar daqueles aspectos
da vida nacional, fundamentando-se em estatisticas e dirigindo adverténcias as elites
brasileiras, entdo pouco preocupadas com os fendmenos econdémicos

Eleito Deputado Estadual, em 1934, levou ao Legislativo paulista duas contribui-
¢Bes originais e expressivas ao estudo de delicados problemas do pais, trabalhos ésses
que seriam publicados sob os titulos de Alguns aspectos da politica econbémica nacional
e Ordem econdémica e padrio de vida

Convidado pela Escola Livre de Sociologia e Politica, responsabilizou-se pela ca-
deira de Histéria Econémica do Brasil, de que féra o criador Apesar da multiplicidade
de seus encargos, conseguiu ministrar as aulas regulamentares, depois impressas, em dois
volumes, com preficio de AFRANIO PEIXOTO A Histéria Econémica do Brasil tem,
além do extraordindrio valor intrinseco, uma significacio especial, pois se trata da
primeira obra no género surgida no pais, constituindo elemento indispensével ao estudo
da nossa evolugdo econdmica
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Atendendo a convite que lhe formulou o FEmbaixador Jost CARLOS DE MACEDO
SOARES, que chefiou a delegagio brasileira & Conferéncia da Paz, em Buenos Aires,
elaborou demorada contribuicio a respeito da “determinacdo dos indices de padrdo de
vida em tddas as regibes do continente americano, sébre uma base comum a ser fixada
pelo Depattamento de Estudos Econémicos da Unido Pan-americana”

Em 1941, apresentou ao 8° Congresso Cientifico Americano, realizado em Washing-
ton, a tese Recursos econdmicos e wmovimento de populacdes, estudo sobiemodo original
e que serviu de demonstrar, ainda uma vez mais, a cultura estatistica do seu Autor
Em todos os trabalhos do Sr ROBERTO SIMONSEN, alids, hd interpretacfes valiosas de
resultados estatisticos, o que o credenciou a ser eleito Consultor Técnico do Conselho
Nacional de Estatistica e membro do Instituto Interamericano de Estatistica, distingdo
de gue podem orgulhar-se poucos brasileiros

Chefiando a delegacio paulista ao 1° Congiesso Brasileiro de Economia, ao 1°
Congresso Brasileiro de Indtstria e & Conferéncia de Teresépolis, bem como a delegacdo
brasileira & Conferéncia Econbémica de Rye. teve ensejo de afirmar-se um dos espiritos
mais Idcidos e mais empreendedores da atual geracdo de homens publicos do Brasil,
caracteristicas ewtas evidenciadas ainda, através de atuagdo brilhante, no Senado da
Republica

A morte o surpreendeu quando éle, na ftribuna da Academia Brasileira de Letras,
dando provas da sua cultura polimorfa, saudava o estadista belga, Sr PAUL VAN
ZEELAND O ilustre paulista ocupava naquele cendculo a cadeira n® 13, que tem como
patrono ARTUR DE OLIVEIRA e fundador, FELINTO DE ALMEIDA Féra eleito a 9 de
agésto de 1945 e empossado a 7 de outubro de 1946

O Sr ROBERTO SIMONSEN era membro dos Institutos Histdricos e Geograficos de
Sdo Paulo, Santos e Rio de Janeiro, Academia Paulista de Lefras e Academia Porty-
gudsa de Histéria, de Lisboa; Consultor Técnico do Conselho Nacional de Estatistica;
membro do Conselho Diretor da Saciedade Brasileira de Economia Politica, do Rio de
Janeiro, Instituto de Economia da Associagio Comercial do Rio de Janeiro, Conselho
Consultivo do Instituto Brasileiro de Pesquisas Econdémicas do Rio de Janeiro, Sociedade
Capistrano de Abreu, do Rio de Janeiro, Clube de Engenharia do Rio de Janeiro, Instituto
de Engenharia de Sio Paulo e Conselho Consultivo do Instituto de Organizacdo Racional
do Trabalho, de Sdc Paulo; Vice-Presidente do Conselho Superior da Escola Livre de
Sociologia e Politica, de S&o Paulo; Professor de Histéria Econbmica do Brasil, da Escola
Livre de Sociologia e Politica, de S0 Paulo; membro da “American Society of Civil
Engineers”, de New York, ‘ Population Association of America”, de Washington, “National
Geographic Society”, de Washington, Conselho de Editores do “Handbook of Latin
American Studies”, de Harvard, “Royal Geographic Society de Londres”, “Economic
History Society”, de Londres, e “British Institute of Philosophy”, de Londres; Presidente
da Federagdo das Inddstrias do Estado de S&o Paulo e Centro das Indistrias do Estado
de S&o Paulo; Vice-Presidente da Confederacdo Nacional da Indistria; Presidente do
Sindicato da Industria da Construcdo Civil das Grandes Estruturas; membro do Conselho
de Expansido Econdmica do Estado de Sido Paulo, Conselho Consultivo da Coordgnagéo
da Mobilizagcdo Econdémica, Conselho Nacional de Politica Industrial e Comercial, e Comissio
de Planejamento Nacional; Presidente do Conselho Diretor da Cruz Vermelha Brasileira
(filial de S&o Paulo), Companhia Construtora de Santos, Cerémica Sado Caetano S/A, e
Companhia Paulista de Mineragdo; sécio da Sociedade Construtora Brasileira Ltda; e
Diretor da Sociedade Imobilidria Santo André

Era Comendador da Ordem de Nassau e Orange, da Holanda; Comendador da
Ordem Nacional do Meérito, do Paraguai; Comendador da Ordem do Mérito, do Chile;
detentor da medalha de prata da Republica dos Estados Unidos do Brasil

Dentre os trabalhos que publicou, figuram: O Municipio de Santos, 1911; Os me-
lhoramentos municipais de Santos, 1912; O trabalho moderno, 1919; O calgamento de
S30 Paulo, 1923; A crientagdc industrial brasileira, 1928; As crises no Brasil, 1930;
As finangas e a indistria, 1931; A construgdo dos quartéis para o Exército, 1931; A mar-
gem da profissdo, 1933; Rumo & verdade, 1933; Ordem econdmica’ e padrio de vida,
1934; Aspectos da economia nacional, 1935; Histéria econdmica do Brasil, 1937; Possi-
bilidades da expansfio industrial brasileira, 1937; A industria em face da economia nacional,
1937; Aspectos da histéria econdmica do café, 1938; Evolugdo industrial do Brasil,
1939; Objetivos da engenharia nacional, 1939; Recursos econdmicos e movimen-
tos de populacdo, 1940; Niveis de vida e a economia nacional, 1940; As industrias
e as pesquisas tecnolbgicas, 1941; Ensaios sociais, politicos e econdémicos, 1943; Alguns
aspectos da politica econdmica mais convenientec ao Brasil para o periodo do apéds-guerra,
1943; A engenharia e a indtstria, 1944; Elos da indastria, 1944; A planificacido da
economia brasileira, 1944 Sao de sua autoria, também, vérios relatérios referentes a
entidades econbmicas e associagbes de classe




NOCOES DE METODOLOGIA

INICIACAO ESTATISTICA — PROMEDIOS DE USO
ESPECIAL EM ESTATISTICA

QUARTILIOS E OUTRAS SEPARATRIZES

(continuagéo)

73. Prética de céalculo das separatrizes

1.° Exemplo: Tem-se uma sucessdo,
ordenada no sentido crescente, de wvalores
nao grupados, cujos termos, do 258° ao
270.°% sao os seguintes:

1,1—1,2—1,2—1,3—1,3—1,3—1,3—
14—1,5—1,5—1,6—1,6—1,7
Achar

(a) a mediana, na hipétese da suces-
sao compreender 523 térmos;

(b) o terceiro quartilio, na hipétese
da sucessio compreender 352 térmos;

(¢) o quinto sextilio, na hipdtese da
sucess@io compreender 321 térmos.

De acordo com os ns. 67, 70 e 71, en-
contra-se

— posicdo da mediana em série de
N = 532 térmos:

— posicao do terceiro quartilio em sé-
rie de N = 352 térmos:

3(N+1) _ 3(352+1) _
P = ) 2
3 X 353 _ 1059 _
y =264, 75,

isto é, entre o 264.° e 265.° termos;

—- posi¢do do quinfo sextilio em série

de N = 321 térmos:
p oSN+ 1) _ 5(321+1) _
a 6 6
5% 322 _ 1610
= 6 = s = 268, 33 s

isto é, entre o 268° e o 269.° térmos.

Para achar, entdo, o valor de cada uma
das trés separatrizes, basta verificar os tér-
mos que, na série, lhes correspondem 3as
respectivas posigcdes, o que facilmente se
consegue mediante as indicacGes constantes
do quadro a seguir:

P N—|—1=523—{-1 _524__
- 2 2 2
= 262 (262 ° térmo)
VALORES DADOS Posi¢les na série

1,1 258 © térmo

1,2 2590 ™

1,2 2600 7

13 .. 21 "

1,3 2620

1,3 2630 7

1,3 2640 7

1,4 2650 "

1,5 2660

1,5 2670 "

1,6 s 268

1,6 2690 7

1,7 .| 2700 ™

<— Mediana (série de 523 térmos) = 1,30

<— Terceiro quartilio (série de 352 térmos) =

- 1.32—1— 1,4 = 1,35

<— Quinto sextilio (série de 321 térmos) = 1,6

%." Exemplo: Tem-se a distribuicdo de
freqiiéncias por classés abaixo:

FREQUENCIAS
CLASSES N
Simples Acumuladas

50 — 52 12 12

52 — 54 24 36

54 — 56 40 76

56 — 58 10 86

58 — 60 5 91
TOTAL 91 —

Determinar

(a) os trés quartilios, pela férmula de
KING;

(b) o quarto quintilio, pela férmula cor-
respondente &4 ndo inclusido na classe
do respectivo limite inferior;

(c) o terceiro decilio, pela férmula corres-
pondente & inclusdo na classe do res-
pectivo limite inferior;

(d) o quadragésimo fterceiro e o setuagé-

simo-quinto centilio, pela férmula do
caso anterior,
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Seguindo a marcha de calculo exposta

(n° 72), ter-se-a:
a) Determinacdo dos quartilios

—— posicdes na série:

N+1 91+1 92
P = - =22
! 4 4 . =%
Pl 2N 1) 2X92 _ .
4 4
Py 3(NE1)_ 3x92 _ o

4 4

— classes dos quartilios e posicao dés-
tes nas mesmas:

classe do 1.° quartilio: 52-54, com
py; =23—12 = 11

classe do 2° quartilio: 54-56, com
Py = 46 — 36 = 10

classe do 3° quartilio: 54-56, com

Py = 69— 36 = 33

— valores dos quartilios, pela férmula:

h
Sa= In + Tn'(pn—0,5)
n

19 quartilio: S; =52—l—2£4(11—0,5) =

2 21
=524 =%1 = = = =
- +24>< 0,5 52+24 524 0,875
= 52,875

2.° quartilio: Sp = 54—1—225(10—0,5) =
- 2 19
=54 — = — = =
. —I—4o>< 9,5 54+40 544 0,475
= 54,475
390 quartilio: S = 54 - 4%(33—0,5) =
2 65
=544+ — = — = =
+40 X 32,5 =544+ 20 54+ 1,625

= 55,625

Lembre-se que o
coincide com a mediana

segundo quartilio

b) Determinacgdo do quarto quintilio:

— posicao na série: Py = IL(%———_*—]) =
_4(91+1) 4X92 368
5 =T T T3S

— classe do quarto quintilio: 54-56

— posicao do quarto quintilio na classe:
73,6 — 36 = 37,6

~— valor do quarto quintilio pela fér-
mula:

h
Sp =1, + fn X pa
n

DE ESTATISTICA

que da
2 75,2
= = =54 +—= =
Sp=544 X 37,6=5 )

= 54 + 1,88 = 55,88
e) Determinacao do terceiro decilio:
— posicio na série:
3(9141) _ 3X 92 _ 276

8= 10 10 10 = 6

— classe do terceiro decilio:

52-54
— posicao do decilio na classe:
p, = 27,6 — 12 = 15,6

— valor do terceiro decilio, pela for-
mula

hy,
Sp = Iy + £a (pn— 1),
que da

2 2
Sg=52+52(15,6—1) = 52 + 2‘2><14,6=

29,
=52 + T, =52 4 1,217 = 53,217
d) Determinacdo dos centilios 43° e
750
— posigio na série
43(N+1) _ 43(91+1) _
Pis = T700 100
= "100 100 — 39,56
75(N+1) _ 75(91+1) _
P = " 700 100
75X 92 _ 6900 o
= 7100 100 ~

-~ classes dos centilios e posigoes dés-
tes nas mesmas:

classe do 43° centilio: 54-56, com
Py = 39,56 — 36 = 3,56
classe do 75° centilio: 54-56, com

Py, = 69— 36 = 33
— wvalores dos centilios, pela formula
imediatamente acima

2 2
- - = —_ ) = =X
Sps = 54 = 40 (3,56 1) 54 4+ 20
5,12
X 2,56 =54+~ = =54+0,128 = 54,128
Sm=54+i(33-—1)=54+—2— X
40 40

64
X32=54+% = 54 + 1,6 = 55,60

Errata de nitmeros anteriores da R B.E.

— N©° 28, Out-Dez, 1946, pig 786,
Gltima linha, 2.2 coluna, onde estd
47 leia-se 76

— N©° 29, Jan.-Mar, 1947, pag 108,
22 coluna, na primeira férmula de
determinacdo do valor de uma se-
paratriz, S., substitua-se a letra x
pelo sinal de multiplicagdo X.

O. ALEXANDER DE MORAES



DE ONTEM E DE HOJE

CONVENIOS NACIONAIS DE ESTATISTICA MUNICIPAL

OI presente & Comissfio de HEstatistica
da Assembléia Legislativa a Indicacgéo
apresentada pelo nobie Deputado, Sr

RoQUE TREVISAN, no sentido de que, a vista das
1az0es que enumera, o Sr Governador do
Estado inicie gestbes, junto ao Govéino da
Unido, “com o fim de denunciar os convénios
1eferenles aos seivigos de Estatistica do Es-
tado de S&o Paulo, tomando as providéncias
necesséilas a realizacio de novos convénios que,
preservando o principio do 1espeito & autono-
mia dos Municipios e do Mstado, asseguiem a
unidade e uniformidade dos seivicos de Hsta-
tistica do Pais”

Antes de entiar no exame dos motivos in-
vocados, como fun-
damento dessa pro-

para ésse fim, a acoidos de emeigéncia entie
as agéncias autonomas de elaboracdo estatis-
tica Essas combinagbes de ambito limitado
ndo produziram o desejado efeito, por motivos
de ordem formal e, sobretudo, porque nio obe-
decetam a um plano orgénico, sistemdtico e
completo, capaz de encerral, no seu ptincipio
fundamental e em funcdo de sua flexibilidade,
os elementos necessdrios para ditimir tédas as
causas de insucesso que o esfo1¢o 1acionalizadol
do Govérno Iederal ia a cada passo deparan-
do.” (“In” O Instituto Brasileiro de Geografia
e Estalistica € o Municipio, 1941, pdg 14)

O Convénio das HEstatisticas Educacionais
e Conexas, celebrado em 1931, constituiu a pii-
meira experiéncia de ambito nacional, veifi-
cada no pais, da aplicagdo do principio de
cooperacio interadministrativa, por meio de ins-
trumento contratual,
para fins de esta-

posigdo, cabe apie-

4 Comissdo de EHstatistica da Assem-

tistica Os magnifi-

ciai, em linhas ge-
rais, a estiutwmia
atual dos seivicos
estatisticos do pais
e 08 Dprecedentes
que deram lugar a
expetriéneia  empre-
endida mnesse tea-
1€n0.

Quantos se tém
detido na aptecia-
cdo do problema,
sdo undnimes em
reconhecer que até
a transformacio po-
litica vetlificada em
1930, e apesar de
meritorios  esforgos

bléia Legislativa de Sdo Paulo, o 81
Deputado Roque TREVISAN apresentou in-
dicaglio no sentido de que, & vista das
raz6es que enumerou, o Sr Governador
do Estado “inicie gestbes, junto ao Go-
vérno da Unido, com o fim de denunciur
os convénios 1eferentes aos servigos de
Estatistica no HEstado de Sdo Pawlo, to-
mando as providéncias mnecessdrias @
1ealizagdo de novos convénios, que, pre-
servando o principio do respeito a4 auto-
nomia dos Municipios e do Estado, asse-
gurem a wunidade e wuniformidade dos
servicos de estatistica do Pais”

Coube ao Sr Deputado ANTONIO SYL-
vio CuUNHA BuENoO 7elalar, noe supracitade
Comissfio, aquele Indicagdo, que havia
tomado o N ¢ 191, de 1947 O Parecer do
Relator, que a REVISTA ora lranscreve
na integra, “date venia”, tomou o n ° 286,
de 1947, e foi aprovado unanimemente
pelos membros da Comissfio de Hs-
tatistica

cos 1esultados obti-
dos com a experi-
éncia, no campo das
atividades educacio-
naig, logo indicaram
ser ésse o caminho
16gico, em face das
contingéncias do 1e-
gime federativo paia
neutializar os in-
convenientes da dis-
persdo de esforcos e
recursos com levan-
tamentos que, obe-
decendo a ciritérios
diversificados, teii-
am de chegat, ne-
cessaiiamente, a 1e-

degenvolvidos em
diferentes oportuni-
dades, a situacdo em
que o pals se en-
contrava, aquela épo-

caglo do S1

Em face désse pronunciamento da
Comissdo de Estatistica, o plendrio da
Assembléia Legislativa 1ejeiton a indi-
Deputado RoQUE TREVISAN

sultados divergentes
ou contraditérios
Estava demons-
tiado, mna pratica,
que, mediante acdr-

ca, em matéria de

estatistica, ndo correspondia, de nenhum modo,
aos inteiésses da boa ordem administiativa,
nem as piépiias necessidades de esclareci-
mento e otrientagfio da iniciativa pirivada, nos
diferentes campos da vida mnacional

“A autonomia dos Estados, decoirente do
r1egime politico federativo mal interpietado,
cerceava a ac¢do iacionalizadora da Unifo Fe-
deral e impedia o éxito das iniciativas piromo-
vidas no sentido de estimular o aperfeigoa-
mento dos 1egistios existentes, bem como de
assegwial a criacio de novas fontes de infori-
macdo sObre as condigdes do pals, nos aspec-
tos mais interessantes para a orientacdo dos
poderes publicos Como conseqgliéncia dessa
dispersdo de esfoicos, alidas de intensidade e
eficiéncia desiguais, verificava-se a aparente
contiadigio das estatisticas, coincidentes na
sua aplicacdo, mas emanadas de fontes diver-
gas e divergentes nos seus 1esultados; isso
quando ndo ocoriia, na melhor hipétese, a
repeticdo de infoimacdes divulgadas, denun-
ciando a 1edundancia de iniciativas, para che-
gat, por vias diferentes, e com saciificios inu-
teis, a tesultados idénticos TForam feitas di-
veirsas tentativas para obviar os males dessa
oiganizacdo contraproducente, 1ecoriendo-se

do entie a Unido e
os HEstados, para a solucio de um problema
de interésse comum, como é o caso da esta-
tistica, seria possivel congiegar “os mualtiplos
6r1gdos de elaboracdo estatistica num sislema
Unico e capaz de lhes asseguiar um trabalho
coerente, 1ealizado com unidade de plano e
com identidade de objetivos em tudo quanto
interessasse 4 eslalistica nacional, no que tes-
peita 4 homogeneidade e idoneidade dos con-
tingentes com que para ela contiribuem os di-
ferentes setoies das administiagées federal
e tegionais” (Op cit, pags 18-19)

Sob a inspiragiio désse pensamento, foi
ciiado o Instituto Nacional de Hslatistica,
convertido, posteriormente, em Instiluto Bia-
sileiio de Geografia e Rstatistica, ao ser a
sua estiutura inlegrada pelo sistema dos ser-
vigos geogidficos, andlogo ao dos servigos esta-
tisticos A instituicdo teve por fim, “median-
te a pirogiessiva articulacfo e cooperaglo das
trés otrdens administiativas da organizacio
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politica da Reptiblica, bem como da iniciativa
paiticular, promover e fazer executar, ou otri-
entar técnicamente, em regime tracionalizado,
o levantamento sistematico de tddas as esta-
tisticas nacionais” (Decreto n9 24 609, de 6
de julho de 1834)

Constituindo uma inovacdo do Direito Pud-
blico Brasileito, como organismo “sul generis”,
de natureza federativa, 1ege-se o Instituto pe-
las notmas e principios estabelecidos na Con-
vencdo Nacional de KEstatistica, celebrada a
11 de agodsto de 1936, ou seja, na vigéncia da
Constituigio de 1934, entie a Unido e os Hs-
tados, e expressamente 1atificada por todos os
Governos compactuantes Como previu a 1es-
pectiva lei organica (Decteto ne 24609, Art
9 °), sua orientacio e direcdo superiores estédo
a catrgo do Conselho Nacional de Estatistica,
que teve a constituicdo e funcionamento regu-
lados pelo Decreto n¢ 1200, de 17 de novem-
bio de 1936, conformemente as bases fixadas
no instrumento de acdrdo assinado pelas Al-
tas Partes Contratantes.

Orgéo delegatdirio da autoridade de todos
o8 Governos coobrigados pelo Convencdo, o
Conselho tem a sua Assembléia-Geral consti-
tuida de 1epresentantes da Unido e dos Hs-
tados (Decteto n¢ 1200, de 17 de novembro
de 1936, At 6¢), nfdo podendo ser tomada
qualquer deliberagdo sem que com ela con-
corde a maiolia das Unidades Politicas 1epre-
sentadas (Art 5° da Resoluco ne 1, da As-
sembléia-Geral do C N E )

Funcionando, pois, como delegatirio do
poder estatal, sob a ditecdo do Conselho Na-
cional de Hstatistica, o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica ndo é, como terd pa-
recido a alguns espiritos menos informados,
uma entidade federal, isto &, peirtencente ao
Govéino Federal, e, sim, nacional E em seus
fundamentos, mecanismos e atribuicées, como
61gdo executor da Convengdo Nacional de Hs-
tatistica, logo se assinala a coexisténcia da
autoridade que 1lhe confeiriram, através de
compiomissos formais, paia atender a objeti-
vos de interésse comum, as trés o1bitas de Go-
vérno — a Federal, a Regional e a Municipal

Investido dessa autoridade, é que o Ins-
tituto responde, no momento, pela execucio
dos Convénios Nacionais de Estatistica Muni-
cipal, em virtude dos quais os Municipios lhe
delegatam, mediante acordos estabelecidos
com base nos mesmos piincipios ja consagia-
dos pela Convencgdo Nacional de Estatistica, a
administiacio dos servicos estatisticos de sua
competéncia

Terdo ésses Convénios atendido a interésses
1eais da Estatistica Birasileira ou, em sentido
mais amplo, a ponderaveis objetivos de orga-
nizagdo nacional ? E o que ndo patece dificil
demonstia

Apesar dos apeifeicoamentos introduzidos,
de modo geral, nos levantamentos estatisticos
do pais — gracas & atuagfio 1acionalizadora do
Instituto — persistiam ainda, de maneira sen-
sivel, acentuadas deficiéncias, 1esultantes de
comprovada ineficicia da réde de coleta mu-
nicipal ® o6bvio que, provindo dos Muniei-
pios a grande massa de informacdes primé-
1ias em que se baseiam as elaboracfes dos
G1gd0s de estatistica dos HEstados e da Unido,

os resultados conseguidos s6 poderiam con-
siderar-se dignos de fé se as investigaces de
ambito local fossem realizadas de modo uni-
forme, segundo determinados requisitos de
1acionalidade, precisio e seguranca Infeliz-
mente, porém, os Municipios, despirovidos, em
boa parte, de recursos financeirog suficientes
para manter servigos estatisticos & altura
dessas necessidades, nfdo podiam sendo ofere-
cet contribuicbes precatias, e sem a conve-
niente uniformidade, para os cOmputos gerais
da estatistica brasileiia

Mesmo no regime decorrente da Conven-
cdo de 1936, varias experiéncias foram tenta-
das, no sentido de remediar a situacfo, inclu-
sive mediante acdéido entre Estados e Munici-
pios, sem que, todavia, os iesultados obtidos
se mostrassem integralmente satisfatéiios
Até mesmo em Unidades Politicas de mais
adiantada organizacdo, como € o nosso caso,
a 1éde de Agéncias Municipais de Estatistica
néo chegou a constituii-se, anteriormente 2
celebragdo dos Convénios, nas desejadas con-
digbes de eficiéncia, apesar dos insistentes
apelos do Instituto e das piovidéncias que o
Conselho Nacional de Estatistica piocurou en-
caminhal, sob a forma de sugestdes, aos go-
vernos tesponsiveis

Enquanto petduiava essa situacdo, mais
premente se ia tornando a necessidade — que
nédo era apenas da Unido, mas também dos Es-
tados e Municipios — de estatisticas veridicas
e atualizadas, capazes de atender aos fins
gerais da administragdo e aos interésses da
seguranga nacional  Todos reconheciam, po-
rém, que sdmente se tornaria possivel dispor
de estatisticas em tais condi¢des mediante a
coleta realizada segundo determinados 1equi-
sitos técnicos, e por agentes iddneos, no dmbito
municipal, onde se verificam cérca de 80%
dos fendmenos computados nos levantamentos
que sdo objeto das estatisticas nacionais

Entretanto, a “coleta estatistica, da qual
as ti1és Orbitas governamentais dependiam, ja
havia fracassado no periodo em que estivera
praticamente sob a 1esponsabilidade piin-
cipal, primeiro, da Unido, depois dos Estados,
e por fim, dos Municipios, sem gue nenhuma
solugcdo se deparasse, capaz de conseguir éxito
satisfatério em tal 1egime de tiabalho, que era,
evidentemente, de responsabilidade unilateral
e precéria colaboragdo” (Exposicdo do Se-
cretario-Geral do Imstituto & Junta Executiva
Central do CN E )

Estava, pois demonstiado que o recurso
4 acgdo isolada de cada 61bita de govéino néo
seria férmula 1ecomendavel para 1esolver o
problema, em sua complexidade Além do
dque, a realizacdo de pesquisas em duplicata ou
tiiplicata, sObie 1epresentar um 6nus excessivo
para os coftes publicos, conduziiia a 1esulta-
dos incapazes de merecer fé, pelas contiadi-
coes e divergéncias inevitdveis

A boa solugdo para o caso estaria assim,
evidentemente, no recutso ao principio da co-
operacdo intergovernamental, j4 consagiado
pelo estatuto de 1936 Foi exatamente a isso
que se visou com os Convénios Nacionais de
HEstatistica Municipal, “que completaram, quan-
to as Unidades primarias do sistema estatistico
nacional, o que a Convencfio Nacional de Esta-
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tistica jé tinha instituido ou delineado guanto
aos Hstados e & Unido” Assim, “a acdo es-
tatistica de cada uma das esferas de Govérno
teve assegurado o concurso harmoénico das duas
outras, enquanto levava adequadamente a cada
uma delas o seu pidprio concurso, atenden-
do-se semptre as especificas contiibuigdes, 1es-
ponsabilidades e fins” (Exp cit)

Com a participacdo das ti1és ordens go-
vernativas co-intetessadas, tornou-se possivel
estabelecer, por meio de acordos autoirizados,
firmados e ratificados expiessamente, tanto
pela Unido Federal, como pelos Estados e pela
totalidade dos Municipios, um sistema de co-
leta estatistica de Ambito nacional que, cons-
tituido pela 1éde de Agéncias Municipais cuja
administracdo foi delegada ao Instituto Biasi-
leiro de Geogtafia e Estatistica, atende, por
jgual, aos interésses das t1és pessoas de Di-
1eito Publico

“Nesse novo regime, tanto a Unido como
os Estados ou Tertritérios e os Mumndcipios po-
dem considerar as Agéncias Municipais como
61gdos “seus” N&o sé poique a todos os 1es-
pectivos governos servem elas por igual, mas
também pela tazio de serem administiadas
pelo Instituto, que 1epiesenta a todos os Go-
vernos soliddiiamente co-interessados no co-
nhecimento estatistico do que se passa 1o
pais ¢ em cada uma das suas paites A pre-
cariedade e os inconvenientes das delegagdes
de Govéino a Govéino desaparecem nesse regi-
me, pois que qualquer Govéino, parte que
também é da direcdo do Instituto, nfdo sé pode
1eclamar da Piesidéncia déste as medidas que
corrijam as irregularidades sentidas, mas ain-
da, quando as medidas nfo satisfizertem ou
dependeiem de providéncias governamentais,
pode promové-las, em plano malis alto, por
intermédio dos representantes que mantém no
Conselho Nacional de Estatistica, onde nada se
pode 1esolver sdmente pela vontade dos Es-
tados ou sdmente da Unifo, mas sim como ex-
pressdo simultdnea das vontades de todos (in-
clusive os Municipios, que as delegagbes esta-
duais também 1epresentam de modo parti-
cular)” (Exp cit)

Vale atentar, ainda, para melhor compre-
ensfo da maneita por gue funciona o sistema
assim constituido, nos seguintes esclarecimen-
tos constantes de uma caita dirigida pelo Se-
nhor Piesidente do Instituto ao Deputado
AraLiBa NOGUEIRA, membio da 1epiesentacfo de
Sdo Paulo & Cidmara Federal :

“Nos téimos dos Convénios, os centios
de coleta nos Municipios, continuando a se:
O1gdos da administragdo municipal, tiveram a
sua aglo por assim dizer “nacionalizada”, isto
¢, a servigo, simultineamente, do Municipio,
do Estado e da Unido Isto, com eficiéncia e
atualidade, e¢ sem possibilidade de se multipli-
catem informagbes contiaditérias sobre o mes-
mo fato, na mesma data, como antes eia regia
comum

Essa atuacdo das Agéncias Municipais de
Estatistica é coordenada em cada Hstado pot
uma Inspetoria Regional do Instituto e na Ca-
pital da Republica pela Secretaria-Geral desta
entidade, que ndo & como j4 se disse, uma
organizaco federal (se entendido o térmo
como significando dependéncia ou piropriedade

do Govérno Fedeiral, o que néo ocorre, sendo
cabivel, todavia, se 8e quiser dizer que o
Instituto ¢ informado pelo principio federa-
tivo); mas tem a elas filiadas as dife-
retites reparticbes de estatistica dos diferentes
planos de govéino Logo, nfo se pode supor
hajam sido as Agéncias tomadas para si pelo
Govéino Federal, pois, além de nio serem ad-
ministiadas por éste, servem em igualdade
de condigdes tanto & Unido como aos HEstados
e Municipios, sem qualquer espirito de su-
premacia Ou melhot, com um ptivilégio paia
0s Municipios, gue dessas Agéncias 1ecebem
em primeira mio o tirabalho estatistico em
condicbes de atender as suas peculiaies neces-
sidades; e com privilégio ainda para os Es-
tados, que superintendem técnicamente, pela
sua mais alta autoridade estatistica — Direto:
do Depaitamento BEstadual de Estatistica —
o ttabalho dessas Agéncias, e ainda ficam
com a prerrogativa de ser os Orgdos pri-
vativamente incumbidos da elaboracdo do ma-
terial recolhido A TUnido apenas cabe di-
zet a ultima paldvra sObie os dados oficiais
da estatistica brasileira, ao efetuarem suas
repaiticles especializadas as grandes ginteses
nacionais, com a coordenacdo das apuiracdes
enviadas pelos Estados

Com o mecanismo acima delineado, das
informagées coligidas no devido tempo, em
cada Municipio, fica uma coépia, ou sintese, na
Agéncia Municipal de Hstatistica, e sdo 1eme-
tidas duas vias 3 Inspetoria Regional, em
cada Estado, a qual, verificando que satisfa-
zem, sob o ponto de vista formal, encaminha
ac mesmo tempo, e sem nenhum privilégio,
uma, via ao Departamento Estadual de Estatis-
tica e outia & reparticdo federal também inte-
1essada no assunto, por intermédio da Secie-
taria-Geral do Instituto Assim, tanto o Mu-
nicipio como o Estado e a Unifdo, pelos seus
61g80s competentes, ficam dispondo — os Mu-
nicipios em primeiro lugay, os Estados em se-
guida, a Unido por fim — dos mesmos dados
sobre os fatos perquiridos no campo da esta-
tistica brasileira

E claio, portanto, que dentio désse me-
canismo, em que todos os interésses solida-
1ios devem ser e sfo solidaiiamente atendidos,
ndo ha lugar para que se fale em pieferéncias,
“supiemacia” ou piivilégio do Govéino Fede-
1al  Pelo conttdrio, o que hd — e nisto se
tem empenhado o Instituto, desde a Convengéo
Nacional de Estatistica — é a preocupacéo de
evitar que a Unido, por necessidade do Go-
véino Federal, ndo satisfeita ou que néo se
venha satisfazendo convenientemente, absliaia
a colaboragio dos Estados ou dos Municipios,
agindo por si e para si, de modo exclusivo,
esquecida a colaboracdo que podem e gue de-
vem prestai-lhe os servigos 1egionais e locais
de estatistica, devidamente autdnomos, mas
solidarizados técnicamente Sem o que o Es-
tado Brasileito n#o seria federativo, nem ha-
veria, tdo pouco, uma verdadeira estatistica
nacional, isto é em condicbes de exprimir ao
mesmo tempo, atiavés de dados unifoimes e
fidedignos, as condicGes gerais, 1egionais e
locais da vida brasileira ”

Ao assumir a 1esponsabilidade da manuten-
cdo das Agéncias, “compiometeu-se o Insti-
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tuto, entre outras obrigagdes, a organizar, paia
nelas servir, um quadro nacional de funcio-
narios capazes, escolhidos mediante rigotosas
provas de selegdo Providas de recursos su-
ficientes e superintendidas por O6rgdos espe-
cializados -- as Inspetoirias Regionais do Ins-
tituto —, as Agéncias estdo sendo instaladas
segundo o alto padrdo que a sua finalidade
exige, isto é, com equipamento adequado, e
dispondo de pessoal iddneo, bem pago e for-
temente estimulado Além de suas funcbes
especificas, como 61g80 de coleta primaria dos
dados estatisticos, terdo 1elevante atuacfo cul-
tural, em proveito da vida civica e social dos
Municipios biasileitos ” (Carta do Presidente
do I BGE ao Estado de Sf@o Paulo, edigio
de 24 de abiil de 1946 )

Parece oportuno consignar que ésses com-
promissos vém sendo rigorosamente cumpti-
dos, como o atestam, no caso de Sio Paulo,
o adequado equipamento material das Agén-
cias, a elevagdo, em bases bastantes 1azodveis,
dos vencimentos dos tespectivos titulares, e
a ciliteriosa selecio de pessoal, através de
concursos, 1ealizados segundo os melhores cri-
térios de afericdo do mérito, em véarias cidades
do Bstado

Os estudos a que procedeu o Consetho de
Estatistica demonstiaram a inexegiiibilidade,
por motivos dbvios, do custeio désse plano,
em &ambito mnacional, com os iecursos dos
erdrios da Unifio, Estados e Municipios, quer
aplicados isoladamente, quer mediante rateio
proporcional aos encargos Prevaleceu, des-
tarte, a idéia de basear o seu financiamento
na criacdo de uma taxa cobrada como parte
principal ou como adicional do tributo sébie
diversfes, a incidir, na forma de um sélo es-
pecial, fornecido pelo I B G E como preposto
dos Municipios, sdbie as entradas ou lugares
que oferecam espetdculo ou qualquer outia
forma de diversio publica Simultaneamente
4 criacio désse tiibuto, outorgaiam os Go-
vernos Municipais a ariecadacio da 1espectiva
renda ao Instituto, para constituir a “Caixa
Nacional de Estatistica Municipal”

Cumpie 1econhecer que, do ponto de vista
da justica tiibutdria, o critéiio adotado foi
dos mais felizes e ladeou a inaplicabilidade
pratica de outro critério Hm face da circuns-
tancia de nfo ser viadvel deixar as despesas
previstas a caigo dos tecursos noimais da
arrecadacdo geral, dado o vulto das despesas
a tealizar e o inconveniente de desfalcar as
rendas dos Municipios, j4 de si tdo dessora-
dos, preferiu-se 1ecorrer a um impdsto que
“tem o mérito de nflo recair sobre atos neces-
sdrios ou fatais de todos os individuos, ricos
ou pobies, mas apenas sObre atos acidentais
ou contingentes, que podem ocorrer ou deixar
de ocorrer, daqueles que dispdem de supér-
fluo para, fugindo ao laigo circulo de jogos
e diversdes gratdilos, procurar os jogos e di-
versGes pagos Assim, associa as conhecidas
vantagens do impo6sto indireto, tais como a fa-
cilidade de percepgdo e a 1apidez do 1endimen-
to, certa dose de justica fiscal, que falta, em
regra, aquele, motivo pelo qual faz jus ao mais
favordvel julgamento dos financistas, que hio
de ver néle, em girau naturalmente varidvel, um

tributo s6bre uma das manifestactes do luxo”,
AFRANIO DE CARVALHO - Parecer)

Com efeito, para a consecucdo de um plano
de evidente alcance para a vida do pais e
cujos resultados se deslinam a atender a le-
gitimos objetivos de organizacio nacional —
dadas as finalidades e eficiéncia das Agéncias
sob o novo regime —, dispbe-se de um sistema
de financiamento que, sem oneiar o erdtio,
fica “apenas na dependéncia de um pequeno
sacrificio das classes e girupos demogtéificos
mais favorecidos da fortuna e, ao mesmo tem-
po, melhor beneficiados — habitantes, que s#o,
dos grandes centros urbanos — pelo confdrto
da civilizacdo e pela assisténeia social e eco-
némica E &sse Onus, assim, de nenhuma sorte
atinge as populacdes ruiais, nem também os
grandes grupos demogtaficos, embora citadi-
nos, cujo baixo nivel de vida estd bem expres-
so no fato de nfo possuirem diversfes Nem
sequer o campo tributdrio dos Municipios fi-
cou 1estringido com a providéncia em apréco,
pois, desde que ji4 existente o impdsto, conti-
nuaia a ser cobrado; enguanto que, ao Mu-
nicipio onde ainda néo estiver sendo arrecada-
do, ficou a faculdade de lhe criar um adicio-
nal, sob a condicdo apenas de que a arreca-
dacio déste nfo altere nem dificulte a arreca-
dacdo da quota de estatistica” (“In” Convé-
nios Nacionais de Estatistica Municipal, 1944,
pag 9

A exposicdo que vimos fazendo, em linhas
gerais, sdbre o mecanismo e o objetivo dos
Convénios Nacionals de HEstatistica Municipal,
parece-nos apta a afastar muitas das objecdes
argiiidas pelo nobie Deputado RoQue TREVI-
saN, como fundamento da indicagdo que apre-
sentou, no louvdvel propésito de contribuir
para o aperfeigoamento dos servigos estatisti-
cos estaduais As principais 1essalvas for-
muladas por Sua Exceléncia poderio ser, toda-
via, objeto de exame uma a uma, para mais
amplo esclarecimento da matéria

Hstranha o digno representante que o De-
creto-lei ne 12907, de 28 de agésto de 1942,
que ratifica e manda executar, no Hstado, o
Convénio Nacional de Estatistica Municipal,
asgim disponha :

“Os compromissos e obrigacdes decorrentes
do aludido Convénio para os Governos dos
atuais Municipios do Estado, assumidos, que
sdo, em nome das 1espectivas populagdes e
com 1elagdo a todo o territério de sua jurisdi-
cdo, entendem-se extensivos aos seus su-
cessores em os Municipios que, de futuro, fo-
1em sendo incorporados ao quadro municipal
do Hstado ”

O1a, o Decreto-lei citado apenas ieproduz,
ao dispor naquele sentido, o compiomisso que
ja figurava na cldusula piimeita do Convénio
Visou éste compromisso asseguiar a inte-
gridade do sistema instituido e que, destinan-
do-ge & dar uniformidade e eficiéncia as pes-
quisas sObie as realidades econdmicas e so-
ciais do pais, constitui um instrumento de
orientagdo da politica governamental em pro-
veito das condigbes de progresso e bem-estar
das respectivas populagdes

Se é certo que o oO6nus ciiado para ali-
mentar a Caixa Nacional de Estatistica Muni-
cipal 1ecaiu, indistintamente (desde que ocor-
ram diversdes publicas), sdbre as populagbes
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domiciliadas nos territérios dos Municipios
compactuantes, tal como ésses territérios se
apresentavam na data da celebragido dos Con-
vénios, ndo parece de boa justica, evidente-
mente, privar essas populagbes dos beneficios
previstos, na hipétese de futuros desmembra-
mentos territoriais; nem, tampouco, excluit
as Municipalidades, que se vierem a consti-
tuir posteriormente, das vantagens que paia
os Municipios 1epiesenta o custeio do 1es-
pectivo 01gdo estatistico com os recursos da-
quela Caixa

Dentro désse espirito, ndo hd como deixar
de 1econhecer a inteira procedéncia dos dis-
positivos que tornam extensivos os compio-
missos assumidos aos “Municipios que, de
futuro, forem sendo incorporados ao quadio
municipal do Estado”

Afirma, adiante, o ilustre Deputado que,
na 1ealidade, “o que houve foi a imposigdo de
tais Convénios aos Municipios do Estado e,
agsim, sdo nulos de pleno direito & vista da
ordem constitucional atual”

Ficou, entretanto, demonstrado que, em
todas as suas iniciativas e 1ealizagdes, o Ins-
tituto Brasileito de Geogiafia e Estatistica
tem procurado valoiizar o mais possivel as
autonomias estaduais e municipais, de cuja
autoridade, tanto quanto a federal, é legitimo
delegatario  Assim, mesmo em 1egime forte-
mente centralizado, como o que decoiria da
Constituicdo de 1937, pieferiu r1esguardar a ca-
pacidade de autodeterminacio dos Hstados
e Municipios, convidando-os a solidarizai-se,
como de fato se solidatizaram, num entendi-
mento comum, a valer-se dos poderes extraor-
dinédrios de que dispunha a Unido, para conse-
guir gque esta baixasse normas rigidas, ajus-
tando oS servicos estatisticos dos Municipios
aos interésses da estatistica geral do pals

A lei federal que 1egulou os Convénios,
com propositos meiamente uniformizadores,
nio estabeleceu qualquer obrigatoriedade ou
compulsotiedade, mas, bem ao contiario, 1eco-
nheceu o pievalecimento das vontades munici-
pais, mediante a livie deteiminacdo dos go-
vernos convidados a patticipar déles “Cons-
trangimento paia os Estados e Municipios teiia
havido se a Unifo pieferisse ciiar néles 61~
gdos federais de eslatistica, pois isto coagitia
os Oi1gdos estatisticos 1egionais e municipais
2 abstencdo em amplos limites Foi a necessi-
dade da instalagio de um sistema nacional
em téimos uniformes que tornou impetiosa a
indicagdo das linhas estruturais dos Convénios
Aceitando-as por livie determinaclo, os go-
vernos de Lodos os Estados ¢ do Tertitorio do
Acie e os de todos os Municipios acordaram
com a Unido, 1epresentada em virtude de man-
dato especial pelo I B G E, o i1egime pelo
qual as Agéncias Municipais de Estatistica
sem triplicagdo de S61gdos do mesmo génelro, e
melhor servindo ao pidprio Municipio, sirvam
também ao Estado e & Unifio Assim, conti-
nuaido elas a ser 6igdo da administracio
nicipal, técnicamente subordinadas aos
partamentos de Estatistica dos Estados,
administzadas pelo Instituto, em nome do Mu-
nicipio, do Estado e da TUnifo, convencional-
mente solidarizados” (“In” Convénios Nacio-

mu-
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nais de Estatistica Municipal, cit, pags
8e9)

Foi, portanto, no pleno exercicio da sua

competéncia que os Governos municipais —
realmente autdnomos, se ndo em face da
Constltuicdo entdo vigente, pelo menos na
1ealidade da situagdio em que, conforme seus
fins coopeiativos, se move o Instituto, como
mandatério coletivo das trés ordens goveina-
mentais — liviemente assumiram, perante o
Estado e a Uniflo, complomissos destinados a
normalizar um servigo pablico de interésse
comum

Mais adiante,
TREVISAN :

acentua o Deputado RoQur

“A Clausula 4 diz que as Agéncias Munici-
pais de Estatistica serdo mantidas em tegime

denominado “especial”, a caigo do Instituto
Biasileito de Geografia e Hstatistica, mas
como Orgdos “filiados” ao dito Instituto J4

se vé como o Hstado fica inteiramente na
dependéncia do I B G.E, para 1ealizar as suas
estatisticas O Departamento Kstadual de Hs-
tatistica é o 61gd0 por exceléncia, ao qual deve
ser confiada a tarefa de realizar ¢ superinten-
der todo o servigo de estatistica do Estado,
sem ptrejuizo, naturalmente, de uma padroni-
zagdo e uniformidade de cariter nacional, em
beneficio e no inteiésse do Pais Enttetanto,
na vigéncia dos atuais Convénios, os Departa-
mentos Estaduais de Hstatistica ndo funcionam
como Orgdos coordenadores da atividade das
Agéncias Municipais, que hoje estfio suboidi-
nadas diretamente a uma Inspetoria do I.B
G B, localizada em cada Estado Dentio
dessa organizacio, o Depaitamento Estadual
de Egtatistica sé pode 1ealizar a coleta de da-
dos estatisticos com assentimento da referida
Inspetoiia, 0 que na prética cerceia a autori-

dade do Poder Executivo Estadual, dificultan-
do o exercicio da sua administracédo ”
Esta igualmente demonstiado (caita ao

Deputado ATaLtBA NOGUEIRA, cit ) que o siste-
ma de coleta instituido e administiado pelo
Instituto (ndo apenas em nome da Unifio —
acentue-se — mas também do Estado ¢ dos
Municipios), nem tolhe a iniciativa dos 61~
gdos estatisticos regionais, nem os coloca em
posicdo de dependéncia em face dos O1gdo0s fe-
derais

Com efeito, na Clausula Nona do Convénio
comprometeu-se o Instituto, em 1elagdo ao Es-
tado, a “agsegurar ao Departamento Regio-
nal de Hstatistica — para a sua critica, revi-
sio e primeita apuragio, como colaboragdo
no pieparo da estatistica geral do pals, ou
entfo j4 criticadas, i1evistas e apuradas, sem-
pie que a citada 1epaiticdo ndo puder desin-
cumbir-se 1egulaimente dessa 1esponsabilida-
de, — as informacdes obtidas pela coleta muni-
cipal, segundo o plano anual das Campanhas
Nacionais de Estatistica”

Dégse compilomisso se vem desobiigando
segundo o mecanismo ja descirito nas citagdes
feitas e que assegura um tiatamento paritéa-
1i0, vale dizer, sem piivilégios, nem subordina-
cles, aos interésses da administragdo estadual
e da administiacdo federal, em matéria de
estatistica

Nenhuma testrigio se verifica, igualmen-
te, quanto & 1ealizacdo, por iniciativa dos De-
partamentos, de inquéritos estatisticos de in-
terésse piivativo do Estado, os quails, em sua
fase de coleta, ficam sob a 1esponsabilidade
diteta da Inspetoria Regional, que age em
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nome do Instifuto, Iogo do proprio Estado,
mas sob a supervisio coordenadora da Comis-
sdo Revisora de Estatistica Municipal, cujo
presidente é o Diretor do Departamento Es-
tadual de Estatistica

Longe de admitii-se — como foi suposto por
equivoco — a subordinacio dos dS1gios cen-
t1ais de estatistica (Departamentos ou Servigos
do Estado ou da Unifo), ao Instituto, 8&ste,
de modo geral, e a 18de de Inspetorias de
modo particular, é que se subordinam & di-
1ecdo e fiscalizagfo daqueles, pois atuam ape-
nas para atender as suas necessidades e de-
terminagbes, em harmonia com os interésses
das administragdes municipais Os inquéritos
abrangidos pelas “campanhas nacionais” sfo
ditados pelos inteitésses da Unifo, mas os seus
dados ficam & disposicdo dos Municipios, e
sdo entregues por igual aos Hstados Os De-
partamentos Estaduais, todavia, podem tam-
bém lancar, conforme as decisBes das respec-
tivas Juntas de Estatistica, “campanhas re-
gionais”, que serfio executadas visando aos seus
fins privativos e sob sua direciio e controle.
E, como é 6bvio, andloga faculdade de inicia-
tiva cabe aos Municipios, sob a Tinica condigio
de resguardar-se sempre a necessdria harmo-
nia nas atividades do sistema, bem como o
principio de “coleta unica” em todos os seto-
res de pesquisa

Vé-se, pols, que, para que fossem atendidos
convenientemente os objetivos “de uma padro-
nizagdo e uniformidade de cardter nacional em
beneficio e no interésse do pais”, referidos
com licida compreensfdo pelo Deputado Roque
TREVISAN, nfo houve mister submeter a “ca-
pitis diminutic” qualquer um dos 6rgios au-
tonomos — federais ou estaduais — que for-
mam o “sistema estatistico hiasileiro” [¢]
Departamento Estadual de Estatistica conti-
nua, iealmente, a ocupar a posigio de maio
relévo nesse sistema, como “Grgio central”
1egional Isto se verifica tanto pela impoi-
tancia de suas atribuicées — no processo esta-
tistico a seu cargo, estando, como estio, tddas
as fases désse processo posteriores 4 coleta
— quanto pelo fato de lhe ser técnicamente
subotdinada a Inspetoria Regional das Agén-
cias Municipais (Resolucdo n ¢ 191, da Junta
Executiva Central do Conselho Nacional de
Hstatistica); sendo ainda pela circunstancia
de caber ao respectivo diretor a presidéncia da
CREM e da Junta Executiva Regional do
Conselho Nacional de Hstatistica

Alids, se a simples e indispensdvel disci-
plina do trabalho comum pudesse ser conside-
rada uma 1estrigio ou condicionamento da au-
tonomia goveinamental — o que ndo se veri-
fica, pois 1esulta do pi1déprio exercicio dessa
autonomia quando ela mesma fixa as cliusu-
lag convencionais — se assim ocorresse, dizia,
tal fato ndo colocaria o Hstado em plano in-
ferior ao da Unifo Federal, uma vez que tam-
bém ocorre em 1elagio as atividades de todos
os 61gdos estatisticos do Govérno Central ©.
essa verdadeira equiparacio entie o Govéino
do Estado e o da Unifio, quando se trate de
interésses comuns e equivalentes, foi pela pri-
meira vez aplicada entre nég na economia do
Instituto, onde ela constitui bela e fecunda
afirmagio do principio de autonomia dos Es-

tados em face do principio da soberania na-
cional Afiimagfo, entietanto, que ndo resul-
tou em enfraquecimento déste, antes contii-
buiu para que seja éle melhormente exercido
e assuma sua plena significagdo

No que toca as restricdes formuladas sébire
a constitucionalidade do tributo criado para
alimentar a Caixa Nacional de HEstatistica Mu-
nicipal, cumpre acentuar que essa alegaciio
ja foi objeto de minuciosos estudos, e mesmo
de uma decisdo judicidiia na Bahia, sem
que ficasse comprovada a sua piocedéncia
Tem sido comum, com efeito, aludir-se aquela
circunstancia, ji sob o fundamento de que se
trata «le bitributagdo, j4 sob o argumento de
que estariam os Municipios custeando servi-
¢os de natureza federal

Ora, o adicional ao tributo sdbre diversdes,
a que cotresponde a “quota de estatistica”,
foi criado pelas administragées municipais co-
participes dos Convénios, e ndo pelo Govérno
Federal Consta, realmente, da cldusula quin-
ta dos “acordos” firmados, tanto o compromis-
so, por parte dos Governos Municipais signa-
tarios, da criagdo de um tributo, “para consti-
tuit a contribuicio de cada municipalidade
destinada aos servigos estatisticos nacionais
de cariter municipal, hem assim aos registros,
pesquisas e realizagbes necessilios 3 seguman-
¢a nacional e relacionados com as atividades
do Instituto Brasileito de Geografia e Estatis-
tica”, quanto o da outoirga da arrecadagio
da regpectiva 1enda ao Instituto Efetivou-se
ésse compromisso, em seus dois aspectos, nas
préprias leis municipais que tatificaram os
Convénios

Fica evidenciado, por conseguinte, nio ha-
ver, no caso, bittibutacfo, de vez que a “quota
de estatistica” fol realmente instituida pelo
Govéino que tinha competéncia para legislar
quanto ao imposto sébie diversdes, “ex-vi” do
At 28, me IIT, da Carta de 1937, e Axt 29,
n ¢ IV, da Constituicdo atual Observa, em la-
cido parecer, o antigo Procuradoi-Geiral da
Republica, S TeMmisTocLEs CAVALCANTI, que
“ndo se trata, é bem verdade, de um imposto
s6bre diversfes, mas de uma taxa, ou sobre-
taxa, cobrada sbébie o preco das entradas em
casas ou lugares de diversbes, mas, mesmo as-
sim, nfo se deve excluit a competéneia do Mu-
nicipio, por isso que se trata de uma contii-
buicdo destinada de forma especifica a “cus-
tear a reparticdo municipal de estatistica”
(Art 9°¢ do Decreto-lei ne 4181, de 16 de
margo de 1942)”

E oportuno, ainda, mencionar que a insti-
tuicdo da Caixa Nacional de Estatistica Muni-
cipal, pela forma legalmente estabelecida, “se
ajusta devidamente as noimas de nosso di-
1eito financeiro, pois ndo se trata de “fundo
especial”, do género daqueles em que se possa
ver uma violagdo do pirincipio da unidade oiga-
mentiaria O fato, por outro lado, de atribuir-
se ao Instituto a arlecadagio direta do fri-
buto em causa, tem piecedentes nos con-
tratos de servicos municipais, cujas taxas,
criadas por Leis dos Municipios, sdo arrecada-
das diretamente pelas empiésas contratantes
Ora, se essa atiibuicdo pode ser dada a entida-
des de direito privado, com maior razio cabe-
1ia outorgéa-la a uma entidade de direito pu-



DE ONTEM

blico, a uma vetdadeira autarquia como é o I
B G E, legitimo prolongamento dos Governos
que o instituiram, entre os quais as municipa-
lidades” (“In” Convénios Nacionais de Esta-
tistica Municipal, cit pags 9-10)

Restaria examinar, por fim, a alegacio
(que nfo §é, alids, formulada explicitamente
pelo autor da indicagfo, mas tem sido exposta
noutras oportunidades) de que recutsos retira-
dos do campo tributdrio dos Municipios esta-
riam sendo empregados na manutencgio de
servigos que ndo sfo, por sua natureza e fing,
de indole rigorosamente municipal

O1a,

Todos o8 documentos até agora citados sfo
acordes em demonstiar que :

evidentemente isto n#o sucede

a) a “quota de estatistica”, a incidiz sébre
ag diversdes publicas, foi criada pelos Munici-
pios no exercicio da competéneia tributéaria

que lhes conferia a Constituicdo de 1937 e é
mantida pela Carta vigente;

b) que os servicos custeados com aquéles
1ecursos, apesar de terem a sua administia-
clo delegada ao Instituto, sfo, de fato e direi-
to, municipais, embora os 1esultados das pes-
quisas a seu caigo atendam, por igual, as
necessidades, em matéria de HEstatistica, n#o
56 do préprio Municipio, mas também do Es-
tado e da Unido

% clara, alids, a 8sse respeito, a letra do
acérdo interadministrativo solenemente firma-
do, ao estabelecer, na Cldusula Quarta, entre os
objetivog gerals dos Convénios, os seguintes :

b) conservar, quanto Aasg repaltices de
estatistica dos Municipios, embora mantidas
e dirigidas em 1egime especial pelo I B G E,
como conseqiiéncia da concessdo ou delegacdo
ora convencionada, o papel de 6rgios inte-
grantes da administracfio municipal;

¢) atiibuir, ao mesmo tempo, as ditas re-
particdes, como S1gdos filiados ao Instituto, os
caracteristicos de elementos integrantes das
organizagBes supeiiores — a 1egional e a na-
cional — que constituem o grande sistema de
servigos Sob a égide daquela entidade para-
estatal "

Parece, pois, suficientemente compiovado
que n8o h4, no caso, violagdo dos preceitos
estabelecidos nas Constituicées Federal (Aits
28 e 29) e Estadual (Ait. 71), no que tange 2
autonomia e competéncia tributdiia dos Mu-
nicipios.

Por outro lado — para acompanhar o au-
ior da indicagfio na referéncia & situacio es-
pecial dos circos e teatros —— sobreleva nota:

que, se a Constituicio do Estado pieceitua,
em seu Ait 65, letra d, que “nenhum im-
posto gravard as companhias teatrais e circen-
ses”, também ndo é menos certo gque aos Mu-
nicipios é asseguiada, no Art 71, a decre-
tagdo e arrecadaciio dos tributos de sua com-
peténcia, entie os quais se incluem, “ex-vi”
da Carta Magna federal, os que incidem sbébre
diverS6es publicas, indistintamente conside-
1adas  (Constituicdo Federal de 1946, Ait
290, IV )
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No texto dos Convénios, ou dos decretos
municipais que os ratificaram, ndo figuram as
isencBes de que trata a Constituicio de Séo
Paulo em seu Art 65, cit. e cujos efeitos deve-
r1iam restringii-se, evidentemente, ac campo
da pi1opiia administragfo estadual, para que
nédo ocoiresse, no caso, violagdo da competéncia
privativa. dos Municipios, em relagio aos tri-
butos sobie diversdes publicas Pois, como
consigna TEMfsTocLes  CavarcaNtt  (Parecer
cit ), “o poder de tributar inclui também o de
isentar, de acdrdo com a melhor compreensio
dada pela doutiina e pela jurisprudéncia na-
cional e estiangeira (ver Rewista de Direito
Administrativo, vol I, fasc II, pdgs 515 e
seguintes : FRrREUND, Standard of American
Legislation, pig 279)”

Cumpre notar, de passagem, que a aceita-
cdo da tese de que isengdes unilaterais, poste-
riores a celebracdo dos Convénios, devem pre-
valecer necessariamente, importaria colocar
a Caixa Nacional de Hstatistica Municipal sob
o grave tisco de sucessivas reducbes das ren-
das que a abastecem, para atender & manuten-
¢do dos servicos que, por seu vulto e finali-
dade, nio podem ter o tespectivo custeio na
dependéncia de tais vaiiacbes das fontes tri-
butdiias destinadas especificamente a seu fi-
nanciamento Dai por que ndo é licito a ne-
nhum Municipio, que haja aderido ao sistema,
“dispensar unilateralmente, sob a forma de
isengdes, o pagamento do “sélo de estatistica”
sem ao mesmo tempo incorier na censura de
estar diminuindo a sua prestagio contratual
sem compensagio para a outra parte, que
continuard obrigada a executar o0s servigos
que lhe foram transferidos Essa dispensa,
rompendo o equilibrio contratual, representa-
1ia um desrespeito ao Convénio, uma ofensa a
fé dos compromissos, além de uma séria amea~
ca 3 estrutura sObie a qual repousa, presen-
temente, o levantamento da estatistica nacio~
nal” (ArrRaAN10 DE CaARvALHO — Palecer, cit )

Cabe apreciar ainda a refeiréncia feita pelo
nobre Deputado ROQUE TREVISAN ao vulto da
contribuicio de S&do Paulo paira a Caixa Na-
cional de Estatistica Municipal 'I'rata-se, no
caso, de um 1eflexo natural das préprias con-
digbes de progresso verificadas no Estado,
onde, por conseguinte, a afluéncia as diver~
sbes publicag j4 apresenta um movimento bem
mais intenso do que na maiotria das outras Uni-
dades Politicas, em que os fatéres econdmi-
cos ndo favoreceram condigles idénticas Es-
tamos, pois, diante de um fato cujo registro
nos deve ser grato, como indice que é da pro-
pria cultura paulista.

E preciso, todavia, na apieciagdo dessa
circunstancia, ndo perder de vista que o plano
em execucdo & de caridter nacional e déle se
esperam os maiotes beneficios para a comunhio
bragileira, considerada indistintamente As-
sim, a Caixa Nacional de Estatistica Municipal
recolhe de cada Municipio, atiavés da contii-
buicdo pedida & parte da populagdo que fre-
qilenta diversdes, a quota correspondente as
1espectivag possibilidades, a fim de que de seus
1ecursos se beneficiem todos os Municipios do
pais, segundo as respectivas mnecessidades.
Tiata-se, pois, de wm plano inspirado em sa-
dios principios de solidariedade nacional, se-
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ndo mesmo de pura justica distributiva, que,
em 88 consciéncia, s6 pode merecer o apoio de
todos os brasileiros interessados, realmente, no
progresso do Brasil, sem distingdo de cunho
regional

Mesmo abstraindo essa circunsténcia, ocor-
1e lembrar que o8 recursos invertidos para
fins de estatistica, qualquer que seja a sua
procedéncia e o ponto do pais em que se apli-
quem, estardo sempre atendendo aos interésses
do todo nacional e aos de cada uma de suas
partes Com efeito, € ponto pacifico que as
sinteses estatisticas perdem de significagio
emquanto limitadas no tempo e no espacgo.
Pouco valeriam, por conseguinte, os aperfei-
coamentos que os Estados ou Municipios mais
bem dotados financeiramente pudessem intro-
duzir nos respectivos sgeirvigos estatisticos, ele-
vando-lhes a eficiéncia ao mais alto grau, desde
que o8 1tesultados assim obtidos tivessem de
ser apreciados isoladamente, ¢ nfo em funcéo
do todo nacional, por faltarem, para térmo de
comparagio, as contribuicdes dos Estados e
Municipios que nfo conseguissem dar aos seus
servicos estatisticos uma oi1ganizacio seme-
lhante, quanto a eficiéncia Trata-se, como
se vé&, de um aspecto de relevante importéncia,
a realgar o mérito do plano em que se basea-
ram os Convénios Nacionais de Estatistica Mu-
nicipal Acentuando-o, de passagem, temos em
vista pd1 de manifesto a significacdo do con-
curso que Sio Paulo estd assegurando, através
das contribuicdes levadas & Caixa Nacional
de Estatistica Municipal, & solugdo de um pio-
blema que interessa, por igual, ao Brasil e
a cada uma de suas Unidades Politicas

De todo o exposto, é licito concluir :

@) que os Convénios Nacionais de Hstatis-
tica Municipal, dmbora celebrados na vigéncia
da Constituicdo de 1937, se mantiveram adstri-
tos -— 1esguardando, portanto, a competéncia
e autonomia dos tiés planos de nossa olgani-
zagdo politica — aog principios de cooperagdo
intergovernamental j&4 consagrados pela Con-
vengdo Nacional de Hstatistica, firmada, em
1936, entre a Unido e os Hstados;

b) que o8 Convénios, harmonizando os in-
terésses das diferentes 6rbitas de Govérno,
em matéiia de estatistica, ndo tolhem a liber-
dade de acHo e iniciativa de nenhuma delas,
nem estabelecem ptedominio ou prioridade de
uma autonomia governamental sb6bre as de-
mais, e sim configuram e ddo corpo a um pei-
feito 1egime de paridade de direito e deveres,
mediante compromissos assumidos através de
vinculagdes convencionais, para atender a obje-
tivos comuns;

¢) que a instituigio, decorrente dos Con-
vénios, de um sistema nacional de coleta mu-
nicipal, administrado pelo I B.G E por dele-
gaclo expressa dos Governos intetessados, re-

presenta a melhor solucdo para um dos mais
dificeis problemas da estatistica geral brasi-
leira, com evitar as conseqliéncias desfavora-
veis dos levantamentos paralelos e bem assim
o pesado Onus, para os cofies publicos, da
duplicidade ou triplicidade de pesquisas, com
fing idénticos, no &mbito municipal;

d) que o sistema de financiamento ado-
tado, para a execugiio do plano dos Convénios,
nio sdémente se ajusta as melhores noimas do
direito financeiro e a razodveis critérios de
justiga tributdria, como obedece a um vigoroso
pensamento de coesdo e solidariedade nacional

Assim serido, nfo parece aconselhdvel que,
estando em fase inicial a execugdo de um plano
de tdo vastas proporgdes, uma vez que abrange
todo o territério do pafs, no qual se estdo in-
vertendo grandes capitais, com o adequado
aparelhamento e organizagido de Agéncias em
todos os Municipios Dbrasileiros, j& cogitasse
uma das partes coobrigadas convencionalmen-
te — no caso, o Estado de Sdo Paulo —, de
denunciar os Convénios firmados, inteirom-
pendo, dessarte, uma experiéncia cujos iesul-
tados, apreciados devidamente, s6 podem me-
recer o apoio de todos os brasileiros

O patriotico objetivo a que alude, em sua
indicacdo, o nobie Deputado ROQUE TREVISAN,
ou seja assegurar a unidade e uniformidade
dos servigos de estatistica no pais, estd aten-
dido pela melhotr forma dentio do mecanismo
dos Convénios ora vigorantes, no dual se con-
ciliam sadbiamente a necessidade dessa unifor-
mizagdo, para fins nacionais, e a competéncia
estadual e local, no que concerne aos levanta-
meéntos estatisticos

Considerando, porém, gue se trata de uma
experiéncia inédita na vida administrativa bra-
sileira, ndo é fora de propdsito supor que,
resguardados, embora, os seus lineamentos ju-
ridicos, possam comportar os Convénios, na
pratica — mesmo nesta fase inicial de execucéo
— alguns ajustamentos, destinados a assegurar
ao sistema, num ou noutio ponto, a eficiéncia
e harmonia exigidas pelos interésses das
partes convencionalmente solidarizadas B
oportuno acentuar, poirém, que qualquer inicia-
tiva neste sentido serd pertinente no plenario
do Conselho Nacional de Estatistica, no qual
S8o Paulo se acha representado, como todos
os demais Estados e a pi16pria Unido Federal,
em condigdes de perfeita equivaléncia de di-
1eitos e deveres

Tudo devidamente considerado, somos de
opinido que a Comissio de Estatistica, embora
manifestando o seu alto aprégo ao empenho do
nobre Deputado RoOQUE TREVISAN em 1esguardar
os interésses do Estado, em matéria de Esta-
tistica, deverd opinar contrariamente & indica-
cdo ne 191

Sala das Comissbes, 30 de outubio de
1947 — (a) AnTONI0 Sywvio CuUNHA BUENO,
Relator



A ESTATISTICA NA AMERICA

O PAPEL FUTURO DO I1.A.S.I. NAS ESTATISTICAS
INTERNACIONAIS *

FUTURO do Instituto Interamericano
O de Estatistica constitui, para mim, me-

ditacfo atormentadora, mas, a despei-
to disso, resistizei &4 tentagfio de contemplar a
estréla e, baixando o olhar A realidade, ma-
nifestarei em poucas palavras uma opinido
acérca de seus destinos

Comecgarei por um resumo do que o T A,
s I conseguiu durante sete anos de vida, até
o presente., Exigiram-se dois anos e meio
para © principio da organizagio, estabeleci-
mento de um programa e criacio de pequena
secretaria  Publicou-se a revista Estadistica,
pela primeira vez, no outono de 1943 Impri-
miu-se em 1944 a primeira edicdo do Indicador
do Pessoal Estatistico, passando-se a trabalhar
na Bibliografia de Fontes Estatisticas Nessc
mesmo ano, ArCA ParrS, do Peru, formulou a
proposicio de um Censo das Américas em
1950: idéia que agitou a imaginacio de todos
os estatisticos do Hemisfério Ocidental Du-
rante ainda o mesmo ano, nosso Piresidente
Honoré4rio, TEIXEIRA DE FREITAS, iniciou o prin-
cipio da rotatividade do corpo profissional, a
fim de dirigir o programa técnico do I A S I
Isto significa que o corpo técnico do Imstituto
se formou de elementos da América Latina,
através do sistema de obter dos respectivos
governos pessoal estatistico altamente creden-
ciado — especialistas em campos selecionados
da matéria — para perfodos de um ou dois
anos no 6rgio permanente da entidade

Em 1945, comegou-se a trabalhar intensiva-
mente numa classificagio do comércio exte-
rior. Também se empreenderam estudos 86-
bre a renda nacional dos pafses americanos,
e desenvolveu-gse, em cooperagio, um plano
para o Anudrio Estatistico Interamericano.

Nos anos de 1946 e 1947, ampliaram-se as
atividades do Instituto, em extensfio e intensi-
dade, em viitude, principalmente, de maiores
recursos Além de dar progseguimento a pro-
jetos j4 iniciados, a entidade promoveu in-
vestigagles nos campos das estatisticas agri-
colas, estatisticas industriais e de minas, edu-
cac8o estatistica, estatisticas educacionais, sis-
temas de estatisticas do coméicio exterior e
estatisticas vitais Como j4 se viu através de
documentos expostos anteriormente, muito
progresso obteve na execucfio désgse progra-
ma

Feita essa exposicfio retrospectiva, quero
ocupar-me do tema: o papel do ILAS I no
futuro Na minha opinido, o futuro da entida-
de depende de quatro fatdéres: 1) os objeti-
vos do Instituto; 2) sua filosofia e relacdes
de trabalho; 3) suas bases financeiras; 4)
suas relagSes com outras organizacdes inter-
nacionais,

*

Os objetivos do I.A ST ja estio estabe-
lecidos em seus estatutos, e visam todos
4 expansfio da estatistica no Hemigfério Oci-
dental, O Instituto procura: a) estimular o
aperfeicoamento da metodologia na coleta, ta-
bulacfio, andlise e publicagio das estatisticas
oficiais e n#o oficiais; ») fomentar medidas
tendentes a melhorar a comparabilidade das
estatisticas sociais e econdmicas entre as na-
¢bes déste Hemisfério; ¢) promover a maior
colaboragdo profissional entre os estatisticos
americanos; d) cooperar com organizacgles
nacionais e internacionais, especialmente com
o Instituto Internacional de Estatistica, para
o progresso da ciéncia e administragdo esta-
tisticas

fistes objetivos, todavia, nfo sfo os tni-
cos Praticamente, cada organizaglo interna-
cional que possua uma divisfo estatistica, ja
cuidou de melhorar as fontes nacionais de da-
dos estatisticos O que faz importantes os ob-
jetivos do Instituto é que éles sfo os 4nicos
objetivos da organizaciio Ocupam o primeiro
lugar entre os interésses do Instituto Estfo
refletidos em cada projeto do TASI Sio
inerentes as relagdes de trabalho do Insti-
tuto com o seu corpo rotativo profissional
Estio entrelacados com a filosofia bésica do
trabalho do Instituto

E isto me traz ao segundo fator do futuro
do I ASI — sua filosofia e relagdes de tra-
balho A organizagio desenvolveu e manteve
consistentemente uma politica de formar e
adaptar seu préprio programa aos interésses
e atividades das distintas institui¢des e gru-
pos com a8 quais se acha associada Seus pro-
jetos proveram realmente as necessidades das
organizacbes e das nacles entre si Seus mé-
todos de trabalho exigem o méximo de par-
ticipacdio de técnicos nacionais no programa a
realizar-se

fistes principios sfo préaticos e bdésicos
Durante o passado, freqlientemente, as organi-
zagOes internadionais delinearam normas com
o unico resultado de se tornarem ignorados
pelos técnicos nacionais. O mais impprtante,
porém, é que normas dessa natureza sejam
utilizadas A relacdo de trabalho fomentada
entre o Instituto e os técnicos nacionais con-
siste na participagdo nas etapas de consulta
e planejamento. Se o programa internacional
surge como um esfdigo cooperativo de con-
junto, aquéles que déle participaram se esfor-
cardo para conformé-lo &s respectivas nacgGes

H4 uma elasticidade e uma adaptabilida-
de nessa filosofia de trabalho que auguram
bom futuro ao I A.STI ¥ facil compreender
como a estrutura do Instituto, ou o seu pro-
grama de coordenagd#o e expans8o, se torne

Lido na reunifio conjunta do Instituto Internacional de Estatistica, Sociedade Econome-

trica e Instituto Interamericano de Estatistica, realizada em Washington, a 16 de setembro

de 1947
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adaptdvel e produtivo, respectivamente, sem-
pre que os téenicos nacionais que trabalhem
em problemas correntes participem ativamente
do programa

A futura manutengio financeira do I A
S I depende guase completamente de auxilio
dado pelos governos participantes Atualmen-
te, tddas, excetuadas cinco das vinte e duas
nacgdes americanas, sio membros governamen-
tais do Instituto gue pagam regularmente
As quotas daquelas cinco nagdes, em conjunto,
atingem sdmente 4% do total potencial das
quotas governamentais,

fiste fato pareceria oferecer aspecto bas-
tante satisfatério com referéncia ao orcamento
anual do T A SI Mas, nuvens de tormenta
surgem 3 vista Em todo o mundo, vém nas-
cendo organizacfes internacionais, e tddas
com fortes interésses estatisticos BEstas or-
ganizacdes sfo dispendiosas e, com o tempo,
o serfo em maiores pioporgles, caso tenham
de manter secretarias eficientes e de realiza1,
de fato, os trabalhos gue lhes sfo destinados
¥ natural que o orgamento de cada organiza-
cdo internacional seja discutido pelas nagdes
que a sustentam Sua utilidade deve ser re-
justificada anualmente, a fim de manter o
auxilio governamental existente

No momento, o programa do I:A ST es-
td necessitado de maiores recursos Dois, ao
menos, dos projetos do Instituto, de acdrdo
com as recomendacdes da Comissdo, deveriam
contar com um orcamento anual apioximado
do orgamento presente e total da piépria en-
tidade: o Censo das Américas de 1950 ¢ ©
programa para melhorar a educaclo estatisti-
ca A dquota para o frabalho regular do Ins-
tituto também deve ser aumentada

A efetividade do I A 81, no futuro, de-
pende grandemente do fato de o seu orcamen-
to ser aumentado, mantido, ou reduzido As
esperancas a ésse respeito parecem depender,
também grandemente, do resultado das con-
feréncias em que se empenham as nages ame-

ricanas, isto é, se o gistema interamericano
ird, ou nfo, ser fortalecido.

Minha prépria opinifio acérca do fator fi-
nal do qual depende o futuro do I ASI,
isto €&, sua relacdo com outras organizagles
internacionais, nasce diretamente de uma con-
gideracdo: o apoio financeiro 1equerido Co-
mo o vejo, o TASTI deve chegar a ser o
brago estatistico do sistema interamericano,
se é que seu trabalho hd de continuar e pros-
perar O sistema interameticano necesgita
dessa agéncia estatistica Os principios de
trabalho e os éxitos do Instituto justificam
completamente a confianca néle depositada,
patra levar a cabo a grande tarefa Devera
parecer anti-econdmico aos governos ametica-
nos tomar qgualquer outro 1umo que nfo seja o
de utilizar o Instituto nesta condigéo

Se éstes problemas puderem ser resolvidos,
0IASTI, como tbdas as demais organizacgdes
internacionais, estar4 influenciado em alto
grau por ésse fator Nada obstante, as rela-
cdes flexiveis de trabalho que fomenta e man-
tem o T ASI deveriam tornar uma ques-
tio relativamente simples ajustar seu progra-
ma técnico ao do Instituto Internacional de
Estatistica, dos servicos estatisticos das Na-
¢Oes Unidas e das agéncias especializadas

Para terminar, permita-se-me afitmar mi-
nha f£é no papel futuro do I A 8T nos meios
estatisticos internacionais Dois sdo os princi-
pais e imediatos problemas com que se de-
fronta a organizacio: 1) ajuda financeira ade-
quada; e 2) 1econhecimento apropriado em um
sistema interamericano fortalecido

Se éste problemas puderem ser resolvidos,
o futuro do I A S I sera brilhante A organi-
zacdo € firme e digna de confianca Sua
filosofia e relagfes de trabalho ji foram sub-
metidas a provas A necessidade dos seus
servigos & muito grande

HatBerr L DunNN

(Secietdrio-Geral do Instituto
Interamericano de Estatistica).
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SOBRE UM RECENTE TRATADO DE ESTATISTICA

rico e Prdtico de Estatistica das Gran-

des Massas de Dados e de Estatistica das
Mostras, da autoria do Sr. Ary MAURSLL LoBO.
Nele, sfo-nos feitas duas referéncias, a que
cumpre opor imediata contestagdo.

Tratando da distribuicéo X3 declara & pégi-
na 645: “Aqui no Brasil, 6 recentemente é que
&le velo a lume em A Teorin da Indugdo Es-
tatistica, tese de Joree KINGSTON, mas assim
mesmo de maneira pouco satisfatéria, por tra-
tar-se de mero traslado de certa passageni obs-
cura de Mathematics of Statistics, de JomN F
KENNEY”,

O trabalho fundamental de Pearson sdbre
essa distribuigfo, por nés explicitamente -ci-
tado, data de quase meio século O assunto
j& caiu no dominio comum, e por isso os di-
versos autores, que o tém versado, seguem
marchas paralelas, Para a deduclo da lei
multinomial, basta confrontar, por exemplo, o
manual de KENNEY com autores antigos, como
BowLeEY (Elements of Statistics, 5% ed., Lon-
dres, 1926, p&g 454), ou modernos, como
Kenpanl, (The Advanced Theory of Statistics,
Londres, 1945, pig. 290). Quanto & redugéo
da integral multipla peio método geométrico,
introduzido pelo préprio PEarsSoN, confron-
te-se o referido manual com R. A FisHER
(Statistical Theory of Hstimation; Calcuts,
1938, p4g 5) ou ainda KenparL (Op. cit.,
pég. 237).

A vista da increpagio nfo deixa de ser
curioso examinar a originalidade com que o
Sr. Maurer. Loso deve ter tratado éste
tépico.

O que se contém no § 24 01 de seu livro é
o que estd nos compéndios usuais, em par-
ticular no préprio KeNNey (Mathematics of
Statistics, Nova, Iorque, 1939, vol II, pig 164):
a repregentaciio dos fatoriais pela férmula de
STIRLING, a transformaciio logaritmica, o de-
senvolvimento do logaritmo em série; apenas
foram tornadas explicitas certas operagfes al-
gébricas triviais pelo processo da “cimara
lenta”.

O contetido dos pardgrafos seguintes, § §
24 02 e 24 03, ndo est4d em KENNEY, mas va-
mos encontré-lo em WOoLFENDEN (The Funda-
mental Principles of Mathematical Statistics,
Nova Iorque, 1942, pag. 56). Af estd a distri-
buigdo binomial como caso particular para
k=2, e o calculo da probabilidade dos des-
vios segundo a lei gaussiana v

De principio, o Sr MavurerL. LoBo passa
recibo numa inexatido de WOLFENDEN Os
graus de liberdade nfo provém da restrigio
linear = f; =mn, pois tais freqliéncias séo co-
nhecidas; sfo as freqliéncias tebricas incégni-
tas, deduzidas de uma lei hipotética, que se
subordinam & condigio AT B

Depois, certo trecho do parigrafor foi mal

: CABA de ser publicado um Tratado Ted-

trasladado Diz o Autor & pdgina 645: “fazen-
do sucessivamente duas fransformacdes da va-

ridvel: ——= 6, — b=t ”

O que Wor-

n
FENDEN féz foi cousa muito diversa: “chan-

ging the variable by putting i_ =t .. In-

troducing now a second varialf)‘le t,=—1t,

.” (Op. cit., pdg. 57) Introduzir uma se-
gunda varidvel nfo é fazer uma segunda trans-
formagédo

Fmalmente, notemos que a demonstracio,
nio diremos do Autor, mas de WOLFENDEN, nio
é satisfatéria O fato de dois desvios con-
duzirem 3 expressiio 24.03 05 nfo implica que
k desvios levem 4 24 03.06. O processo de in-
duciio exige que se prove que aquilo, que é
verdadeiro para I — 1 casos, o é para k. Essa
demonstragdo pode-se ver, por exemplo, no
vetusto BowLky (Op cit , pig. 429).

Que tem a ver o somatério 24 01.26 com a
integral 24 03 13 ? N&o o diz o Autor Mas
“trata-se de certa passagem obscura” de WoL-
FENDEN (Op cit., pag. 109).

Note-se a ingisténcia com que o Sr, Mau-
RELL LoBO se refere & normalidade dos dados:
“uma. populagdo normal U” (pdg 642); “mos-
tra retirada da populagdo normal U” (Psg.
644) ; “na conformidate da distribuicfio gaus-
siana” (pag. 645) Em conclusio: a derivagio
de o2 implicaria a normalidade da populagdo

Confunde assim o Sr. MavreLy Loro o tes-
te qui-quadrado, como medida da aderéncia de
uma distribui¢gdo empirica a uma distribuigéo
tebrica qualquer, com a distribuicdo de X.z
em amostras obtidas de uma populagiio nor-

mal Eis a licio de Cram#r (Mathematical
Methods of Statistics, Princeton, 1946, pag
416): Admitamos “the hypothesis that our

data form a sample of # values of a random
variable with the given probability function
P (8). We assume here that P (8) is comple-
tely specified... We shall further prove the
following theorem due to K Prarsony which
shows that, as the size of the sample increa-
ses, the sampling distribution of X.2 tends to a
limiting distribution completely mdependent
of the hypothetical probability function P (8)
. we may thus say that, in the limit, o® is
distributed in a ¢* — distribution with -1 de-
grees of freedom”

A distribuigﬁo-xz, ai aludida, é a da soma
dos quadrados de varidveis aleatérias indepen-
dentes, cada uma das quais é normal, com
média nula e desvio padréo unitdrio (Cramir,
Op cit pig 233) Mas o teste de aderéncia
refere-se a uma distribuigio teérica P (8)
qualquer, dque se admite reger a reparticio
das freqiiéncias pelas r classes

Depois de intercalar um pardgrafo sdbre
geometria multidimensional, a que nenhuma
aplicacdo é dada no capitulo, passa o Sr.
MAURELL LOBO a integrar a expressiio 24 03 13,
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e esclarece que se pode proceder por dois ca-
minhos: um, tal gqual Kenparn; o outro, “por
analogia” Esqguece-se que o0 pr16prio KENDALL
(Op cit, piag 231) refere quatio processos
gerais, e aplica a seguir trés déles a distii-
buicéo ¥

O pirocesso do Autor consiste em conside-
rar “o caso particular de m =3 (o que equi~
vale a calcular o volume da esfera no espaco
tridimensional), concluindo-se em seguida pot
analogia” (pdg 647) Basta olhar para a in-
tegral 24 03 13, contendo uma exponencial, pa-
ra ver que nfo representa o volume de esfera
nenhuma % cetto que diversos autores fa-
lam em hiperesferas; mas essas nio sfo da-

das pela expressiio sob o sinal de integracéo,
1

mas pela condicio »®= 3 E, Noutios tér-
1

mos, as hiperesferas determinam apenas as
superficies de igual probabilidade

Por outro lado, a demonstiacio “por ana-
logia” n#o oferece rigor matemdtico O que
existe 6 o processo “por inducio”, mas éste
impoe, como J4 assinalamos, que, Ppressupos-
ta a forma da funcfo pata & variiveis, se
prove ser ainda valida guando se acrescenta
mais uma varidvel ® o que fazem, por exem-
plo, R A Fisgrr (Op cit, pag 7) ou KiN-
DaLL (Op cit , pag 247)

E depois, por que considerar o caso pai-
ticulat m =3 ? Seria mais simples tomal
m =1, ou, quando muito, igual a 2, para cujo
valol ja se 1evela a forma da funcio

Convenhamos em que a dedugdo de qui-
quadrado, apresentada pelo S1 MAURELL L.OBO.
é original; mas apenas pelas inexatiddes e
erros gue contém

No § 24 06 sio avisados os prezados leito-
res de que, quando os valores de 7(,2 ou y exce-
derem os limites das tdbuas, devem 1ecoirel
as complicadas expressdes 24 05 25 ou 24 05 29
% um mau conselho, quando existein as apio-
ximages da distiibuigfio de y? pela funcéo
normal, dadas pot R A FisHer e WILSON-
HILFERTY

Omissio mais giave, porém, é nfio ter o
Autor demonstiado que a distribuigdo de X'l,
obtida para o caso de k—1 giaus de liber-
dade, é ainda valida quando se introduzem
1estrices lineares suplementares

1
Acdica do uso de P ou — P (§ 24 09), con-
2

clui o St MaureLt Loso “quio mal tratada
ainda continua a estatistica moderna nas
mios dos que pretendem dar ligSes sobre ela”
(pag 662). A critica abrange, enlie outros,
nada menos que o pioptio R A TFISHER, O
qual, em oito 1eedicBes, ainda ndo conseguiu
apeifeicoar a contento o tépico de seu conhe-
cido manual

1
Pretende o Autor que o uso de — P seja
2

“explicado pelo fato de, no caso de um grau
de liberdade, a distribuicdo do qui-quadrado
corresponder & metade positiva da curva noi-
mal” O fato é por demais sabido, mas nada

tem a ver com o — P, tanto assim que se
2

continua usando P quando X2 é utilizado como
teste de independéncia em tabelas 2x2 E
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ainda pior é a justificagio dada no exemplo

1
24 11, de que “se ha de trabalhar com — P
2

porque a tabela nio contém, no to-
cante a dentes mal implantados, um ntmeio
muito maior de criangas nio amamentadas, ”
(pdg 669), donde se conclui que, como as
fieqiiéncias estio aproximadamente divididas
ao meio, também devemos bipartir P

A 1azfo é muito outra Como teste de
independéncia, devemos considerar os desvios
em ambos os sentidos; mas algumas vézes
importa verificar hipfteses que s6 admitem
discrepancias num sentido, ¢ entdo devemos
tomar apenas a metade dos valores tabelados
de P No segundo exemplo dado pelo Autor, tra-
tando-se de “verificar a hipétese de a inocu-
lacdo e a suscetibilidade serem independentes”
(pag 669), deverfamos, ao contirdrio do que
14 netd, usar P, é como fazem corretamente
KENDALL e YULE, nas passagens teferidas pelo

1

Autor Mas usar-se-ia — P se se tratasse de
2

verificar outta hipétese, isto é, se a vacina
era ou nio benéfica, porque entdo s6 se con-
siderariam as probabilidades de se obteirem
tantos ou mais casos lesistentes & infecgéo
que os observados

Passemos agora & segunda referéncia que
nos faz o Autor, em nota & pagina 676: “Tam-
bém cuida da distiibuicio de STUDENT, em-
pregando & jepresentacgio geométrica, JoHN
F KENNEY em Mathematics of Statistics Uma
c6pia dessa obra, pOsto que sem nenhuma in-
dicacio, é o Capitulo VI da tese de JoRrGE
KINGSTON: A Teoria da Indugdo BEstatistica ™

Nio estaiiamos em frente a um caso de mio-
pia intelectual ? A deducfio da distribuigho de
STUDENT, gue expusemos, assim como a apre-
sentada por KENNEY, e as que figuiam em ou-
tros autores (por exemplo, KenpiiuL, Op cit ,
pag 238, ou WoLreNDEN, Op cit, pig 223),
acompanham, salvo inessenciais variantes de
linguagem, a de R A TFISHER, cujo trabalho
pioneito foi por nés claramente citado (nossa
ref 2, pig 70) Ainda mais, a maicha de
KENNEY apresenta um defeito, que evitamos
(mas que o Sr MAURELL LoBo perfilhou )
#1 que, tendo piecedentemente mostrado que
a estimativa juste (unbiased) da varidncia
implicava tomar o divisor # -1, assim deve-
1ia prosseguii, para obter a distribuicio em
causa, ao invés de usar o habitual divisor 7

Depois, no 1eferido Capitulo VI expusemos
outias questSes, como sejam: a distiibuicdo de
XQ em universos ndo normais, a diferenga en-
tie medidas empaieclhadas, o teste FISHER-
BEHRENS, tOpicos ésses aue em vdo s¢ DPrO-
cutam na obia de KENNEY Mas a firaca vista
do tiatadista alcancou todo o Capitulo VI

Como anteriormente, vejamos o ineditis-
mo que o St MAUreLL LoBo fiouxe a ésse
pa!ticular

Abre-se o capitulo com uma dedugio da
correcio de BessEr Primeiro, trepete a de-
monstracio da conhecida férmula que liga 0
momento centrado s? ao 1elativo a uma oti-
gem arbittdria M, (ver férmula 8 11 07) Lo-

- g?
go escreve (¥ — M)*= -
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Pudesse essa férmula prevalecer, o conhe-
cimento de M, (que Se pressuple em muitos
problemas de verificagdo de hipéteses estatis-
ticas) levaria imediatamente & determinagéo
do valor exato g? da varidncia do universo; e
a necessidade da distribuicdio de STupEnT de-
sapareceria Para se ver o absurdo da ex-
pressdo, basta notar que g2 € uma constante
caracteristica do universo; mas aqui ela pas-
garia a flutuar, de acérdo com o particular
valor de 7 dado pela amogtra.

Tudo decorre de ter o Autor trasladado mal
“certa passagem obscura” do WoLrFENDEN (Op.
cit , pdg 85) Em sua demonstragdo, que
peca claramente pela falta de rigor matemé-

tico, declara é&ste fWltimo: “The quantity

(8 — m)? its average value may beta
0.2

ken as ——" Mas o Sr Mavrelt Logo, em

n
vez de considerar ésse wvalor médio, igualou
(z — M)*? ao érro padrido da média .

Ao seu traglado, acrescenta ainda o Autor
outras inexatiddes Assim, depois de definir
o% pelo particular valor dado pela férmula
25 01.05, iguala-a em 25 01 10 a (»/, ,)s* Na
realidade, é o valor médio de s,2 que satisfaz
essa igualdade S#o pertinentes as palavras
de DEMING e Birge (On the Statistical Theory
of Eriors, Washington, 1934, pag 147): “Usual-
ly, however, the texts forget to warn the
reader that it is only the average value of s?
that is equal to o2 (n—1)/n: the S D s of
any one sample may give an estimate that
differs considerably from the true value ”

Parte o Autor de um universo finito, “in-
tegrado de N elementog”, e mais adiante de-
clara que o8 prezados leitores sabem — e mui-
to bem — que “em se tratando de uma popu-
lagdo normal a média z de uma grande
mostra casual, de extensio n, se distribui not-
malmente, com média M, e varidncia g*/n”
(pdg 674) O que o8 leitores sabem ¢é outra
cousa: para um universo finito, a varian-
cia da distribuicio de médias tem uma ex-
presséo um pouco mais complexa; esta, as-
sim como a varilncia referida no texto, in-
dependem da especificagio do universo, isto
€, valem qualquer que seja a sua forma; e,
se o universo é normal, nio precisa que a
amostra seja grande, para que a distribuigio
de médias se normalize, pois ela é normal,
qualquer que seja o tamanho da amostra.

Passa o Sr. Maurern Loso, no § 25.02, a
expor a dedugdo “rigorosa” das distribuigdes
de # e t, seguindo em substincia a marcha
de R A TFisuer, ou dos autores acima refe-
ridos, intercalada apenas de transformagdes al-
gébricas corriqueiras e acrescida de varias ine-
xatiddes.

De partida, retoma “um universo de N
membros”, portanto finito Se assim f61a, o
sorteio de um elemento modificaria a proba-
bilidade de extraco dos demais, isto &, é&les
ndo seriam mais independentes, e, portanto,
néo prevaleceria a expressiio 25 02 02

Adota, nas pegadas do KENNEY, como jé
assinalamos, o divisor » para a varidncia, o
que d4 uma estimativa tendenciosa (“biased”)
Mais adiante, comparando duas amostras
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(pdg. 690), abandona o uso de n pelo de n~1,

Enuncia incorretamente o teorema de
FisHER (pAg 678), cuja importancia precfpua
estd na generalizagio do wuso da distribuigfo
de t a outros casos que ndo o considerado
por STupENT Tanto assim que o Autor aplica
essa distribuicdo & comparagdo das médias de
duas amostras (pidg 689) sem nenhuma jus-
tificativa, nem referéncia a essa generalizacio

Declara (pdg 677) que a interse¢éio de uma
hiperesfera (n -1) dimensional por um hiper-
plano é “um cfirculo”, e a seguir refere-se a
“incrementd na 4rea do circulo”, quando essa
intersegiio d4, na realidade, outra hiperesfera
(n - 2) dimensional

Nem mais escorreitas estdo as aplicagdes
que o Sr MavurerL Loso faz da distribuicio de
STupENT Assim, A& péagina 686, diz que “h4-se
de calcular f, para verificar se a s8érie resul-
tante . se distribui & maneira gaussiana em
volta da média zero”, passando déste modo ¢
a figurar como teste de normalidade Ao
contrdrio, essa condicdo é que Se préssupde
para poder aplicar o feste £

Na pagina 685, escreve que “tdda a probabi-
lidade (93,6 %) é de a média da populacio

estar dentro da seguinte faixa 7, e afirma-
¢Bes sgemelhantes aparecem anteriormente
(pdgs 413, 414) Tais afirmativas s@o erro-

neas, pois que apenas z é uma varidvel alea-
téria, e ndo a média do universo M, Elas re-
sultam de uma incorreta aplicacio do teorema
de BavEes, que implicaria a concepc¢lio de uma
superpopulagio de valores M,, inadmissivel &
luz da teoria estatistica da probabilidade
Para obviar tais inconvenientes é que R A
Fisuer introduziu o conceito de probabilidade
fiducial e NeYMAN, o de intervalo de confianga,
08 quais n#o sfo versados no grosso Tratado
sob exame .

T6das as referéncias que o Sr MAURELL
LoBo faz & estatistica ou estatisticos biasilei-
ros s8o no sentido de apontar-lthes os erros,
apoucar-lhes os trabalhos, amesquinhar-lhes os
resultados Para éle: “A estatistica é tdo
atrasada no Brasil . de um atrasc que hi de
ser medido em décadas. * (pdg 8); “en-
tre nés ainda engatinha a estatistica in-
cluida em mil ridiculos concursos e vulgari-
zada 3s avessas por meio de mil monstruosos
compéndios. * (pdg. 8). Lamenta “a nenhu-
ma pratica de andlise estatistica dessa gente
que tudo embaralha nas mais incriveis confu-
s6eg » (padg 158) Acentua que, dos livros
nadionais, “a maioria déles fica no abec do mé-
todo estatistico E 08 que aventuram mais
largos voos no dominio dos momentos fazem-
no de forma canhestra tornando dessarte
inaproveitdvel quanto escreveram " (pig
296) E assim por diante

Melhor fora que o Autor, em vez de mal-
dizer do alheip, aproveitasse o seu tempo e
energias em corrigir ag flagrantes omissSes,
as habituais inexatiddes, os graves erros que
inquinam o seu Tratado E tais sendes néo
ocorrem apenas nas partes mais avancadas,
mas repontam desde a parte propedéutica
Para nfo dar senfic uma pequena ‘“mostra”,
assinalamos a seguir alguns

Referindo-se a flutuacdo (ou amplitude to-
tal) declara (pdg. 295): “trata-se de uma
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medida que nfo pode ser mais falha. .”, e
remata que “nada justifica que se insista ne-
las., Principalmente agora, que o Autor ado-
tou, em vez do simmples conceito de flutuacéo,
o de faixa, o de gama” Tais afirmativas
s8o0 de se admirar, partindo de um *“perito
de mobilizagdo econdmica”. ¥ por demais co-
nhecida a contribuicio que os modernos mé-
todos de contrdle da qualidade do material
(“Quality Control”) trouxeram & vitéria das Na-
¢Oes Unidas; ora bem, um dos recursos ai fre-
alientemente utilizados para determinar a va-
1iabilidade do material é precisamente o cal-
culo da amplitude (Cf American Defence
Emergency Standards Z 1 2-1941, § 14, ou Bri-
tish Standards 600 R:1942, pag. 32)

No capitulo sdbre o cdlculo das probabili-
dades, o8 dois teoremas fundamentais, da pro-
babilidade total e composta, estfio enunciados
erréneamente O primeiro estd assim redigi-
do: “Quando um acontecimento pode ocorrer
de diferentes maneiras, independentes umas
das outras ” (pag. 350). Muito ao contréa-
rio; para a aplicabilidade do teorema, é pre-
ciso que os acontecimentos satisfagam um ca-
so extremo de dependéncia, em que (exempli-
ficando com dois eventos A e B) a ocorréncia
de A ou B anula a probabilidade do outro,
p(4B) =0 ©Por isso dizemos dque os aconte-
cimentos se ewcluem mutuamente.

Quanto ao segundo teorema, lé-se: “A
probabilidade de um acontecimento que tal,
quer dizer: a probabilidade composta é o pro-
duto das probabilidades dos acontecimentos
componentes” (pdg. 851) Sem nenhuma es-
Dpecificagdo, a probabilidade aludida é o produ-
to das probabilidades condicionais, p (AB) =
» (4) p (B/A); e, sdmente no pressuposto da
independéncie dos eventos, 9 (B/A) =p (B),
é que o teorema tem o enunciado transcrito

Tratando do ajustamento pelo método dos
momentos, o tdo conhecido processo introdu-
zido por PrarsoN, declaia que “baseia-se na
circunsténcia de a soma dos momentos dos va-
lores te6ricos dever ser igual 2 soma dos mo-
mentos dos valores observados” (pig 474)

Nio é tal; o que se impde é gque 08 momentos
de diferentes ordens das séries empirica e
ajustada sejam iguais

Versando o fundamental método dos mi-
nimos quadrados, ressalta que “vale a pena
chamar a atencio para o fato de é&sse método
requerer gue os pardmetros a determinar fi-
gurem como fatores da varidvel independente
em cada um dos térmos da funcfo, ou que
assim possam figwrar apés simples anamorfo-
ses” (pag 462) Na realidade, o método é
aplicdvel a fungdes de qualquer tipo, embora
a resolucio do sistema normal se simplifique
no caso da linearidade da interpolatriz; de-
pois, a aplicagdo do método a equagdes ana-
morfoseadas estd sujeito a critica, porque ji
entdo os erros da varidvel primitiva perdem
a distribuicdo gaussiana que a teoria pres-
supde

Pior & que, em aplicacBes elementares
désse método, o Autor claudica gravemente,
Exemplificando o seu emprégo no “caso da
fungio polinomial de grau m”, é dado o exem-
plo 3¢ (pag 469), em que, na realidade, o ajus-
tamento da pardbola foi feito, ndo pelo refe-
rido processo, mas pelo primitivo método das
somas. ..

No exemplo da pig 467, & ajustada uma

pardbola do 2 ° grau a uma série com um nd-
mero par de térmos, e a centragem da abscissa
faz-se considerando a série -4, -3, -2, -1,
1, 2, 3, 4 ©No final do exercicio esclarece-se
que os valores ajustados de y “foram obtidos
com fazer sucessivamente x = -4, -1, +1,
4 4” Passando ao exemplo 2 ¢, em que a paré-
bola é do 3¢ grau (pAg 468), continua usando
a mesma série de valores para as abscissas.
Podemos antever a situagfo do candidato que,
num désses “mil ridiculos concuisog”, resol-
vesse a questdo por esta formal!

Assim poderfamos bprosseguir Mas nfo
nos sobra tempo nem goésto para esquadri-
nhar o alentado “in-folio”; objetivamos, tdo sd-
mente, restaurar a verdade

JorGE KINGSTON

DETERMINACAO DE COEFICIENTES-BASE
DE BALANCOS CONTABEIS

présa, necessita-se, preliminarmente, de

calcular trés importantes coeficientes:
o de Solvéncia, o de Dividas e o de I'mobiliza-
¢des; enquanto os dois primeiros informam
sObre a situacio financeira, o ultimo fornecc
0 indice de utilizagio imediata dos fundos
correspondentes ao capital circulante No es-
tudo particular dos balancos das Casas de
Crédito, o coeficiente de Dividas indicara, tam-
bém, a relagio entre os “Depédsitos em ge-
ral” e o “Encaixe”

P ARA se analisar o balango de uma em-

Liva SiMmOEs, em sua obra (Ci1édito Ban-
cdiio, ensina que se deve compatrar a média
aritmética dos coeficientes, calculados dentio

de certo periodo, com um coeficlente-padrio
As dispersdes assinaladas entre o coeficiente
médio, oriundo dos balangos que se estudam,
e o coeficiente-base indicardo a boa ou ma
situacgfio da firma O ilustre financista luso,
todavia, nio esclarece como calcular o coefi-
ciente-base, impedindo, assim, o uso do refe-
rido método

Conquanto HEgRMANN JUNIOR e outros ana-
listas apresentem diversos processos para o
caleculo do coeficiente-base, além dos da Mo-

da e da Mediana — éstes ultimos como se
fossem métodos diferentes, estando a sua es-
colha na livre vontade do operador — somos

levados a crer que, se a distribuigdo apresen-
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tar-se totalmente assimétrica, sdmente a Mo-
da poderd fornecer o coeficiente-padrdo, o que
é truismo em Estatistica Metodolégica.

¥ preciso, portanto, calcular o grau de as-
simetria da série, antes de utilizar o promé-
dio adequado,

A determinacio do intervalo de classe tem
influéncia imediata no valor do promédio, sen-
do aconselhdvel o emprégo da férmula de
SruraeEs (“The Choice of a Class Interval”, “in”
Journal of the American Statistical Associa-
tion, vol 21, pigs 65-66, 1926) para instituir
o numero de classes e conseqilente intervalo

Citando é&ste autor, Davis e Nruson1 di-
zem 0 Seguinte:

“No existem reglas fijas que aplicar a la
determinacién del ntmero de clases en que
debe dividirse una distribucién de frecuencias,
salvo que el numero sea suficientemente pe-
quefio para que la distribucién sea razonable-
mente uniforme, y suficientemente grande
para que la concentracién de frecuencias en
un valor medio como el del centro de un in-
tervalo de clase no afecte seriamente a los
valores de los promedios estadisticos. Algu-
nos autores sugieren el uso de unos quince
intervalos de clase para las distribuciones,
cuya frecuencia total no sea menor de un cen-
tenar. H A Sturces ha propuesto la férmula
siguiente para la determinacién del ntmero
(m) de intervalos de clases:

m= l+ Ing N/ lOgm 27

Se se quiser calcular os coeficientes-bases
para 08 bancos comerciais do Distrito Federal
e do Estado de Sdo Paulo, dever-se-4 fazer o
levantamento de todos os coeficientes, segun-
do os balancos, para depois tabular, estudar
a assimetria e calcular o promédio. Ter-ge-4,
entdo, o coeficiente-base

Evidentemente, o correto seria a investiga-
¢io do grupo capaz de condensar em si mesmo
as caracteristicas dos estabelecimentos de cré-
dito, ou seja a determinagio da amostra

O desconhecimento do cilculo de amostra-
gem, todavia, obriga a considerar, apenas, 32
bancos, 08 quais apresentam solvéncia supe-
rior a 100 Assim, é de despreocupar-se, por
completo, das relagSes que possam existir en-
tre o grupo utilizado e o conjunto.

Embora convictos de que tal processo é
grosseiro, e o coeficiente assim calculado n#o
poderd preencher, de maneira alguma, a fun-
cdo do coeficiente-base, aceitimo-lo, tendo em
vista trabalhos anteriores, nos quais os gru-
pos foram isolados sem os.cuidados da amos-
tragem.

a) Do levantamento do coeficiente de Sol-
véneia das referidas Casas de Crédito, origi-
nou-se 0 seguinte rol:

100, 100, 102, 104, 105, 107, 107, 107, 108, 109,
109, 111, 111, 112, 112, 113, 114, 114, 114, 115, 120,
125, 127, 127, 131, 139, 150, 153, 160, 160, 175

Empregando a férmula de STURGES encon-
tra-se m igual a 6; passa-se, entfio, a distri-

1 Hlementos de Bstadistica con Aplicacion
a los Datos Econdémicos — Traduccion de O
¥, BaNos, pig. 21.

buir o rol anterior em seis classes com inter-
valo 12;5.

COEFICIENTES DE SOLVENCIA (BANCOS
COMERCIAIS)

Distrito Federal e Estado de Sdo Paulo (31 de
dezembro de 1947)

CLASSES Fregiiéncias

-
et =

100,0 a 112,4
112,56 a 124,9
125,0 a 137,4
137,5 a 149,9
150,0 2 162,4
162,5 a 175,0

Esta distribuicio é evidentemente assimé-
trica, mas, apesar disso, deve-se calcular o
seu grau de assimetria, fornecido pela ex-
presséo:

g, =Y+ Q@ — oMy
1
5@ — Q)

Calculando os valores necessirios 3 férmu-
la de YULE, tem-ge:

M= 1117 Qs = 1281 Qi = 1069

Substituindo e operando, encontramos o
resultado 0,9, o gque comprova a suspeita
quanto & assimetria da série em estudo. Con-
clui-se, entdo, que sdmente a Moda poderi
fornecer o coeficiente-padrio de Solvéngia

Efetuando o calculo:
M, = 100 +%

M, = 106,%

I

b) Isto posto, passemos ao cédlculo do
coeficiente-padrio de Imobilizacdes

O levantamento do supracitado coeficiente
originou o seguinte rol:

100, 150, 154, 175, 192, 200, 233, 255, 266,
275, 300, 300, 300, 388, 400, 420, 420, 440,
450, 514, 564, 1 000, 1 000, 1 200, 1 300, 1 400,
1 560, 1 925, 2 500, 3 500, 3 500

Raciocinando de maneira anéloga a ante-
rior, tem-se:

COEFICIENTE DE IMOBILIZACOES (BANCOS
COMERCIAIS)

Distiito Federal e Estado de Sdo Paulo (31 de
dezembro de 1947)

CLASSES Fregiiéncias
100,0 & 666,5 22
666,6 a 1233,1 3

1233,2 a 1799,7 3
1799,8 a 2 366,3 1
2366,4 a 29329 1
2 933,0 a 3 500,0 2
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Apreciando-se a distribuig8o, torna-se evi-
dente a sua assimetria Calcule-se, entretan-
to, o indice de YULE:

Mg = 511,2 Qs = 1044,2 Qi = 3058

Resulta, daj, que @, =09, o que com-
prove a suspeita da total assimetiia da série,
donde a conclus@io de que sdmente a Moda
poderd fornecer o coeficiente-base de Imobi-
lizagdes

Aplicando a férmula da Moda Bruta:

566,6
M, = 100 X ——

2
M, = 3835

¢) Passemos, agora, ao estudo do tercei-
ro e dltimo coeficiente, o de Dividas, tendo-se,
inicialmente, o rol abaixo:

5 6,6 6,7 7 7, 8 9, 10, 10, 10, 11, 11,
12, 12, 13, 14, 14, 15, 18, 23, 24, 25, 27, 28, 33,
36, 48, 57, 63

Tabulando com intervalo de classe igual a
8,8, vem:

COEFICIENTE DE DIVIDAS (BANCOS COMER-
CIAIS)

Distrito Federal e Estado de 8do Paulo (31 de
dezembro de 1947)

CLASSES Freqidncias
5,0 a 13,7 17
13,8 a 22,5 4
22,6 a 31,3 6
31,4 a 40,1 9
402 a 48,9 1
49,0 a 63,0 2

Calculando o grau de assimetria, encon-
tra-se:
Mg = 1838 Qs = 27 Q1 = 41 donde Gy = 0,8

Somente a Moda poderd ser utilizada, e,
passando ao seu cédlculo:

M, 5 X 882

M, = 94

Conclui-se, destarte, que o coeficiente pa-
di1do de Dividas deve ser 9,4

[

AugusTo CEsAR CARDOSO

(Do Departamento de Estudos
HEcondmicos do Banco do Brasil)




INFORMACOES GERAIS

BRASIL

ASPECTOS DA ECONOMIA DE DISTRIBUICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS
E DA FORMAGCAO DOS PRECOS NO BRASIL *

No movimento de elevagdo dos pregos, ob-
servado em todo o mundo nos anos de guerra,
a tendéncia para a alta, no Brasil, ndio cons-
tituiu mais que particularidade de um fend-
meno de amplas proporcgdes e conseqiiéncia
inevitdvel da atuacio de poderosos fatdres.
A despeito de ser a maioria dos géneros ali-
menticios bdsicos, de consumo no pais, de pro-
duglo nacional, a natureza mesma da nossa
economia, por exceléncia dependente e ndo au-
tonoma no &mbito mundial, havia de acarre-
tar gituagdo de caréncia, ou determinar ele-
vagdo progressiva dos custos

Analisados de forma superficial os fatd-
res negativos no que toca, por exemplo, &
agricultura de subsisténcia, chega-se a veri-
ficar o grande prejuizo decorrente da para-
lisaglo das importagdes de maqguinaria agri-
cola de maior rendimento, como tratores, ara-
dos, etc E' preciso esclarecer que do Exte-
rior recebemos os elementos vitais com que
funciona a indtistiia de transformacgio no pais
além do instrumental necessdrio 3 sua reno-
vacdo obrigatéria Rstes sfio os reflexos di-
retos

Os fatoéres que atuam indiretamente nos
periodos dificeis do comércio externo, para
agravar o custo de producfio dos géneros ali-
menticios bésicos no Brasil, — ésses sio mui-
to mais numerosos e alcancam influéncia de-
cisiva  Bastaria encarar-se o problema dos
transportes, na eventualidade de insuficiéncia
dos abastecimentos de combustivel importado,
para antever-se crise profunda no mecanismo
nacional de produgdioc No perfodo 1937-1941
as importagdes brasileiras de combustiveis em
geral atingiram, em média, 2 530 toneladas,
no valor de 650 milhdes de cruzeiros anuais
Nos anos seguintes, no periodo da guerra, e
até 1945, essas importacdes decresceram sen-
sivelmente no volume, muito embora os va-
lores globais se mantivessem no mesmo nivel,
por forga da elevagio do custo da tonelada
importada  Adquirimos, no decurso do pe-
1fodo 1942/1945, a média anual de 1 370 to-
neladas, no valor de 640 milhdes de cruzeiros

De que forma e até que ponto influiu, no
abastecimento interno de géneros essenciais de
alimentagfo e nos precos, esta escassez de
combustiveig?

Houve, por certo, um 1eajustamento, uma
readaptaciio enérgica s novas condigbes Os
combustiveis nacionais foram utilizados em ra-
zodvel escala, e fédz-se extensiva substituicio
do O6leo Diesel, 6leo cru, carvdo mineral e
até mesmo da gasolina e do querosene pelo
carvio vegetal e pela lenha Ainda assim, a
escassez fol grande. Os dados do volume fi-
sico da produgdo agiicola prihcipal, entretan-

to, revelam que ndo houve, contrariamente ao
que Se poderia prever, diminui¢io das culturas,
mas, antes, incremento razodvel. A caréncia
de combustiveis e as outras dificuldades que
vimos analisando foram atingir, de cheio, os
precos dos produtos B, se examinarmos me-
ticulosamente ésse mecanismo, veremos og efei-
tos se transformarem novamente em causas
De fato, o melhor estimulo & populacfio, na
quadra de crise, resultou da certeza da ele-
vagdo continua dos niveis de precos. Todos
os produtores, naquela fase, contaram, segu-
ramente com o0 encarecimento das utilidades
em geral A escassez de géneros, conseqliente
aos entravés da distribuig#o, estimulou o con-
sumo, como Soi acontecer A procura aumen-
tou e a produgdo refletiu de imediato essa
tendéncia, desdobrando esfaicos, agravando o
custo e aumentando o8 precos

Sersa esta a uUnica explicacdo para o fato
singular de haver a producido bragileirta de
géneros essenciais alimentares, crescido de
forma acentuada no decurso da guerra
Quando todos os fatdores adversos — exporta-
cOes dificultadas pelo bloqueio maritimo, im-
possibilidade de importacio de maquinaria e
implementos agricolas, desvio da m#o-de-obia
para a induastria em fase de sensivel desen-
volvimento, conscri¢cio militar, inexisténcia de
crédito agricola facil, etc — quando todos
éstes fatdres negativos se conjugavam para
provocar declinio inevitavel da produgdo, o
que se observou foi, ao contidrio, foite mo-
vimento ascensional até ai nfio registrado =B
o que mostram os dados a seguir, que totali-

zam as$ dquantidades obtidas no periodo
1933/1947 para doze produtos agricolas prin-
cipais (arroz, batata, milho, feijdo, trigo,
aveia, centeio, cevada, abacaxi, aglcar, fari-
nha de mandioca e aguardente):
ANOS Toneladas indice

1933 10 336 169 100
1934 10 049 533 97
1935 10 976 479 106
1936 10 431 946 101
1937 10 402 150 101
1938 10 783 704 104
1939 10 760 026 104
1940 10 211 348 99
1941 11 400 392 110
1942 11 296 553 109
1943 11 706 579 113
1944 12 093 091 117
1945 12 178 923 118
1946 13 745 547 133
1947 13 250 282 128

* Estudo do Servico de Estatistica da Produgdio, do Ministério da Agricultuta.
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Os nimeros-indices tornam bastante cla-
ro o comportamento da série neste periodo
de catorze anos De 1933 a 1941, notam-se
leves oscilagbes A produgdo acha-se estagna-
da  Durante oito anos consecutivos, as ci-
frag mantém-se em térno de 10 milhdes de to-
neladas Em 1941, ocorre visivel mudanca de
rumo e, dai por diante, os acréscimos anuais
acumulam-se ininterruptamente Naquele ano,
atinge-se o nivel de 11 milhSes de toneladas
e, a seguir, em rdpida sucessio, chega-se a
12 e, em 1946, a 13 milhdes

Este interessante fendOmeno de 1essurgi-
mento da agricultura, em pleno periodo con-
turbado da guerra, foi, aliis, verificado em
outros paises, notadamente na Inglaterra e
nos Estados Unidos O comentarista LyNceUs
do London Economist declara que os “experts”
da balanga de pagamentos da Gré-Bretanha,
no estudo que fizeram da producdo e dos pre-
¢os dos produtos agricolas, verificaram quan-
to as colheitas de 1940 a 1946 foram anormal-
mente favordveis nma Inglaterra

Procurando explicar o fato, o mencionado
comentarista aponta o tempo favordvel no He-
misfério Norte como o principal fator O ar-
gumento nfo parece bastar. Fatores essencial-
mente de ordem psicolégica, e resultantes da
prépria situacdo econdmico-social criada pela
guerra, agiram preponderantemente A Ingla-
terra gempre foi produtora mediocre de gé-
neros agricolas essenciais Sempre buscou
abastecimentos nos dominios e no resto do
mundo, mantendo importagdes onerosas com
o8 saldos da balanga de pagamentos e com
08 lucros de uma exportacio altamente qua-
lificada,

O fator ponderivel do aumento da produ
¢do agricola nas ilhas britdnicas foi, em maior
parte, o extraordindrio esfdrgo de guerra de-
senvolvido pelo povo inglés, como imperativo
de salvagfo nacional., A intensiva mecaniza-
¢do da lavoura teve papel saliente; a justi-
ficada expectativa, enfim, de elevagio dos pre-
¢os, também foi eficaz.

Em nosso caso, ndo é possivel atribuir,
de forma principal, ao esférco de guerra, o
crescimento da produco agricola Os peri-
gos da guetra n#o chegaram a materializar-se
aos olhos do povo, como na Gré-Bretanha Os
apelos patiiéticos mno sentido de um méxi-
mo de esforgos em todos os setores, calando
embora no Animo coletivo, n#o atuatam inde-
pendentemente, O interésse econdmico entrou
em jogo de forma decisiva Considerou-se
a gueira uma oportunidade comercial,

Assim é gue, antes mesmo do advento das
primeiras dificuldades no sistema de distri-
buigéio, a expectativa geral era de grande ele-
vagdo dos precos J4 em plena guerra, a ta-
refa dos Orgios tabeladores tornou-se espi-
nhosissima A avidez de lucro se somavam
razdes veridicas e notérias que impediam a
fixagiio de *“ceilings’’ A elevaciio dos custos

de produgdo desfigurava a idéia de luctos
extraordindrios fstes, afinal, ficaram paten-
teados e conhecidos pelos balangos anuais das
emprésas, mas, em regra geral, sdmente no
que tocava 3 industria e ao coméicio A ab-
sorcio désses lucros, por intermédio de tri-
butagdo rigorosa da renda, veio tarde e, de
fato, sdOmente trouxe vantagens — embora apa-
1entes — ao erario publico A chamada tri-
butagdo dos lucros extraordindrios exacerbou
o egpirito altista e a avidez pelas vantagens
que a situacdo propiciava. Por outro lado,
o enriquecimento do Estado & base de uma
tributacio derivada de receitas privadas que,
a rigor, se enqguadravam na lei da usura e
que, portanto, eram duvidosas em Seu con-
ceito moral, nio deixou de provocar a critica
severa, de muitos

Estava, assim, organizado, em todo o palis,
vasto mecanismo econdmico que, podendo le-
var, e de fato levando & abundéncia, deveria
provoecar, a escassez pelog niveis ab-
surdos a que chegaram oS pregos

afinal,

Além disto, nunca, como naquela fase de
guerra, houve tanta perda de géneros alimen-
ticios por deterioragio e abandono Partidas
congiderdaveis de batata perderam-se nas es-
tacdes das estradas de ferro do Sul Em Per-
nambuco, converteu-se, a pressa, aciicar em
dlcool, a fim de evitar os prejuizos maiores
Alids, o problema do
agUcar encontrou esta solucéo,
tenha determinado certa lentiddo na marcha
dos precos do produto. No mais, a natureza
perecivel dos géneros ocasionava perda inte-

O que se salvava era vendido por ptecos

de um encalhe total
0 que talvez

gral
altissimos

Vemos, assim, uma grande crise de abas-
tecimentos alimentaies, crise de que ainda nfo
safmos de todo, nascer da maior abundancia
de géneros j4 verificada no pais Todo o es-
forco produtivo nascido dos fatdres antes exa-
minados, do estimulo econdmico trazido pela
prépria guerra, se perdeu ou se desvittuou,

levando o pais & subnutricdo

O traumatismo dos transportes foi,
duvida, um dos principais fatdres dessa crise
tipica de uma economia mutilada: capaz de
produzir e incapaz de consumir por falta de
meios adequados de distribuicdo dos bens

sem

Em condigbes normais, talvez nio fossem
tdo sérios os prejuizos causados pelo excessivo
alargamento do meio ciiculante, e, em geral,
dos meios de pagamento As emissfes a ja-
to continuo alteraram diretamente a marcha
dos neg6cios, dando iluséria sensacfo de au-
mento de poder aquisitivo a grande patte da
populacéo, mas; em realidade, fazendo decres-
cer o poder de compra da moeda A procura
j4 estimulada pela escassez aumentou ainda
mais
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Nio hé negar que os precos, naquele pe-
riodo, compensaiiam fartamente o esforgo
produtivo, se os mercados pudessem se1 con-
venientemente abastecidos H4 exemplos de
casos mails ou menos isolados em que o pro-
dutor chegou a auferir tais beneficios Mas,
em regra, ndo encontrando escoamento ficil,
a produclo foi adquirida pelos intermedidrios
a precos baixos, dado o tisco que corriam com
a inexisténcia de tiansportes

De forma geral, os pregos iniciaram sua
maicha francamente ascensional a partir de
1941 Até ai os niveis 1egistravam oscilagdo
e instabilidade, ainda gue, em visdo panora-
mica, abaicando periodo longo, se pudesse des-
cobiir leve tendéncia ascendente Em 1938,
o indice conjunto de precos varejistas de 16
produtos no coméicio das 22 capitais de Uni-
dades Federativas biasileiras caiu, 1elativa-
mente a 1937 Foi fraca e breve a regiessio,
mas bastou para indicar que, aquela época,
ainda eram nulos og fatdies que, mais taide,
viriam a atuar podeiosamente sdbie os valores

GENEROS ALIMENTICIOS '"("1';“’5
Acticar 350
Artoz 268
Banha 262
Batata 464
Café em pé 292
Carne vetde 344
Cebola 331
Charque 451
Fatinha de mandioca 328
Farinha de trigo 369
Teijdo 269
Leite 263
Manteiga 347
Milho 368
Ovos 426
Pio 321
Sal 204
Toucinho 280

1 De junho de 1946, sendo 1936 = 100

GRAFICO Weo 1

400

1936 =100
350

400

300

350
7/

// 300

250

200

/ 250
/ 200

150

150

100

50

100

1936 37 38 39 40 41

45 46 a7 20

Tuoms gonpalves. pus,

42 43 44

Como era de esperal, os géneros essenciais
de consumo foram severamente atingidos pela
alta O agtcar, o arroz, a batata, o milho
acusaram findices duplicados ou tiriplicados no
final do perfodo 1936/1946, como se vé a se-

suir:

Se limitarmos a observacdo, inicialmente,
a trés produtos basicos — agticar, ar10z € mi-
lho — que sempre apresentaram saldos ex-
portaveis no Brasil, notaremos que, a despei-
to de reaizs possibilidades de abastecimento
farto no periodo 1940/1945, os pregos se ele-
varam extraordinaiiamente:
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AGﬂGAR ()] ARROZ (1) MILHO (1)

ANOS Prego 5 _ | Prego . _ | Prego

Produgilo |Exportagiio| varejista | Produgfio |Exportacioj varejista | Produgie |Exportagio] varejista

Cr$/kg Cr$lkg Cr/kg
1940 1 258 87 1,40 1320 41 1,22 4 876 29 0,43
1941 1281 25 1,48 1 688 13 1,63 5 438 4 0,48
1942 1 234 46 1,71 1881 83 2,08 5 276 10 0,63
1943 1272 12 2,16 1 894 85 2,11 &5 210 0,4 0,80
1944 1 255 70 2,53 2 110 150 2,44 5 575 0,6 0,99
1945 1 265 27 3,22 2 147 87 2,98 4 847 0,2 1,20
1948 1 457 22 4,10 2772 152 3,3C 5 704 119 1,40
1947 @159 @ 40|@ 42| @2710| @) 151 |@ 35 |@5412 (@ 35|® 15

(1) As quantidades da produgfio e exportaciio referem-se em 1 000 toneladas — (2) Estimativa preliminar — (3) Jan fago

— (4) Prego do més de junho

A8 necessidades do consumoc interno, na
hipétese déstes trés produtos, sfo as seguin-
tes, de acordo com a populaciio estimada para
31 de dezembro de 1946:

O aumento giadativo do consumo, de
acordo com o crescimento demografico, foi,
no caso déstes trés piodutos, perfeitamente
acompanhado pela elevagdo dos volumes pro-
duzidos, sendo de salientar que, para o ano de

Cmisumo «per ¢ t I 1946, postos em confronto os totais de produ-
PRODUTOS | capita» anual onsumo tOlal anua cio e os de consumo, se¢ obtém os seguintes
(kg) saldos, pairte dos gquais se encaminhou para
U R o comércio externo, como ji foi indicado:
Agticar 24,00 1120 524 Saldos cxportdveis
Atroz 19,50 910 416 em 1946 (t)
Milho 19,50 (1) 5 119 509 Agtical 336 007
Arroz 1 861 502
(1) Inclusive consumo animal, caleulado segundo o consumo .
“per capita’ anual de 57 kg ¢ o rebanho de 1940 Milho 584 089
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Os pregos, como se viu, acusaram eleva-
¢do anormal, porgue, no periodo de oito anos,
chegaram a triplicar:

1940 1941 1942 1943 1944 1945 1946 1947
~ 100 106 122 154 181 230 293 300

Agucar
Arroz  — 100 134 169 173 200 244 270 287
Mitho  — 100 112 147 186 230 279 326 349

¥ forgoso concluir, portanto, que o sim-
ples movimento de oferta e procura nio ex-
plicaria o fenémeno da alta H4, inegivelmen-
te, outros fatbres ponderiveis que atuaram na
formagéo dos precos, pois os guantitativos de
produgéo estiveram sempre, no periodo sob
exame, em nivel capaz de atender as solicita-
gbes do mercado interno O consumo das trés
mercadorias, com exceglo do arroz nas zonas
gertanejas, é generalizado a todo o pais, Além
disso, as cifras da exportago revelam, por
sua reduzida importincia, que o abastecimento
interno, em tese, foi efetuado, e que se des-
tinaram grandes volumes ao consumidor na-
cional Se examinarmos a forma por que se
realizou essa distribuicdo, teremos — e tudo
patece indicar — alcancado a explicagio mais
aceitdvel do fendmeno da grande elevagfio de
pregos no periodo da guerra

Néo é possivel obscurecer a agio de ou-
tros fatéres, notadamente a ampliacio excessi-

va do meio circulante, e os estimulos & éspe-
culagdo, nascidos em ambiente de guerra nu-
ma economia livre da concorréncia estrangeira

Nio se deve, entretanto, superestimar os
efeitos da inflagdo e os dos outros fatbres da
carestia % necessario ponderar que o volume
de bens produzidos naguele periodo ciresceu
consideravelmente As iniciativas surgiram
em grande nimero e, portanto, o papel-moeda
em circulagfo deveria aumentar OS empreen-
dimentos novos e a atividade econdmica mais
intensa absorveram boa parte dos excedentes
monetérios

Bem mais forte parece haver sido a in-
fluéncia do congestionamento e da paralisacio
dos meios de distribuigfio sébre os pregos dos
produtos agricolas e, principalmente, s6bre os
valores grossistas e varejistas. O prego de
produgdo recebeu influéncia indireta e wum
tanto retardada.

No perfodo 1940/1945, verifica-se que a re-
ceita das estradas de ferro brasileiras, no to-
cante ao transporte de mercadorias, cresceu,
mas o fato nfo se deve & expansdo do movi-
mento de transportes, notadamente no que
diz respeito aos géneros alimenticios egsen-
ciais, e sim ao aumento das tarifas, como es-
clarecem og dados a geguir (fretes das princi-
pais mercadorias, vigorantes em seis ferrovias
brasileiras) :

Cr$ por tonelada

lgl(')&glcli\s- cegtrl;aslndo Cia Mogiana|Cia. Paulista| Leopoldina s::aoa"Pv?:;o Sorocahana
|l
1940 1945 l 1940 [ 1945 1940 ‘ 1945 ‘ 1940 ! 1945 l 1940 [ 1945 1940 1945
PERCURSO ATE 100 km

Agticar refinade 26,00 52,00 30,60 59,40 29,00 34,10 44,00 83,00 33,90 48,40 38,00 46,00
Arroz benefi- .

ciado 20,00 40,00 25,70 40,70 13,30 18,70 18,90 60,00 24,30 37,40 21,00 25,40
Banha 42,00 75,00 25,70 40,70 13,30 18,70 39,60 | 135,00 24,30 37,40 21,00 25,40
Café em grdo 26,40 70,00 34,00 79,00 42,50 64,00 55,00 | 162,00 45,40 77,00 32,00 55,40
Farinha de man-

dioca 19,00 22,00 25,70 40,70 13,30 18,70 19,80 60,00 24,30 37,40 21,00 25,40
Feijao 20,00 40,00 25,70 40,70 13,30 18,70 19,80 60,00 24,30 37,40 21,00 25,40
Charque 22,00 64,00 12,90 20,40 6,00 12,10 33,00 | 135,00 12,20 22,00 11,00 14,50

PERCURSO DE MAIS DE 900 km ATE 1000 km

Aglicar refinado | 168,40 | 242,00 — — —_ — 242,00 | 825,00 — — — —
Arroz benefi-

ciado 88,00 | 180,00 — —_ — —_ 108,90 | 360,00 — et — -
Banha ¢ 304,40 | 394,00 - - — — 217,80 | 540,00 — — — —
Café em grio 145,20 | 320,00 — — — — 302,50 | 527,00 — — - —
Farinlia de man-

dioca 79,00 | 109,00 — — — — 108,90 | 300,00 — — — -
Feijao 88,00 | 180,00 —_ — — — 108,90 | 300,00 — - — -
Charque 106,00 | 308,00 — — — — 181,50 | 540,00 — — — —
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A receita total e média das ferrovias brasileiras no transporte de mercadorias, de 1940 a

1944, foi a seguinte:

RECEITA MEDIA
ANOS Receita total ¢
(CrS 1 000) Por tonelada Por t/km
(6r9) (Cr$)

1940 803 768 22,92 0,13
1041 898 612 25,69 0,14
1942 1 104 313 30,21 0,17
1943 1 236 734 31,83 0,18
1944 1 664 346 40,41 0,23

Discrimina-se a seguir, o movimento de tiansportes nas feriovias brasileiras, no perio-

do 1939/45:
TRANSPORTE DE 6
TRANSPORTE REMUNERADO PRODUTOS ESSENCIAIS DE
TOTAL DE MERCADORIAS ALIMENTAGAOD (1) PELAS
ANGS NAS FERROVIAS BRASILEIRAS 13 PRINCIPAIS
FERROVIAS BRASILEIRAS
Em 1 000t indice Em 1 000t indice
1939 90 289 100 5 485 100
1940 29 326 100 4 964 91
1041 30 634 105 4 680 85
1942 30 416 104 4 921 90
1943 31 275 107 5 433 99
1044 35 813 122 6 128 112
1945 33 317 114 5 627 103

FONTE — Hstatistica das Estradas de Ferro do Brasil (DNETF)

(1} Agtcar, arroz, café, charque, mitho e sal

E precigo salientar que apenas as emprésas
ferrovidiiag de 12 e 22 categorias apresen-
tatam saldos financeiros no periodo 1940/1944
As de 3# categoria funcionaram, dutante to-
do o qllingiiénio, em regime deficitario, mo-
tivo pelo gqual elevaram ainda mais os fretes

A tabela anterior d4 idéia da estagnagéo
do movimento de transportes de géneros ali-
menticios bdsicos no periodo 1939/1945 Os
totais da segunda coluna 1eferem-se a seis
produtos de primeira necessidade (agticar, ar-
10z, café, charque, milho e sal) e as treze
principais ferrovias brasileiras, Tais cifias
s@o amostia significativa do conjunto, pois re-
presentam, aproximadamente, 85% do trans-
porte ferrovidrio global dos mencionados seis
produtos, aos quais, além disso, dizem 1es-
peito 0s maiores volumes na classe des produ-
tos de alimentagdio Outios artigos alimenta-
1es tém escoamento 1azodvel por via férrea,
ndo assumindo, em todo o caso, a importancia
dos ora apontados

A tendéncia foi, alids, manifestamente a
mesma para quase todos éles; verificou-se
grande aumento de volume no transporte de
matérias primas industriais e de produtos
destinados a fins bélicos, especialmente mi-
nérios O transporte de lenha intensificou-se

também em propoicio jamais verificada. Hs-
ses produtos, cuja solicitagdo superou a de
géneros alimenticios no perfodo de gueria, pro-
porcionavam margem bem maior de renda as

estradas, Explica-se assim a diversidade de
compoitamento das duas séries da tabela
comentada

Enquanto o total geral do transporte fer-
roviario remunerado ciesce no periodo 1939/45,
acusando indices que vAo de 100 a 114, os al-
garismos do transporte de génerog alimenti-
cios mantém-se em nivel praticamente estdvel:
de 1939 a 1943 os indices sfo levemente des-
cendentes; em 1944, h4i 1eagio malis forte para
a alta; em 1945, confitma-se a tendéncia es-
taciondria, e o Iindice apenas chega a 103
Em 1941 e 1942, entietanto, a producio de
géneros alimenticios j4 se encontrava em fran-
co desenvolvimento, Em 1943, estava 3 mos-
t1a a tendéncia ascensional que iria culminar
em 1946

Os transportes rodovidrios, igualmente,
atravessavam crise aguda; por fdiga da exi-
gitidade do abastecimento de combustiveis a
que, de inicio, se aludiu, grande numero de
auto-caminhdes e outros veiculos congéneres
foi 1etirado do trafego. Por motivos 6bvios,
muitos désses veiculos foram desmontados ou
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abandonados, 1azio pela qual as estatisticas
acusaram, em 1944, a diminuigio de 1 779 uni-
dades no total de caminhdes existentes no
pafis, e de 456, 1elativamente a outros automé-
veis de transporte

O comércio de cabotagem também parti-
cipou da retiagio forgada Ados meios de dis-
tribuicdo O blogqueio maritimo, a perda de
varias unidades da marinha meicante nacio-
nal, impeditam o aumento do cométcio mari-
timo de pequeno curso As cifias seguintes
informam melhor a 8&sse 1respeito, tanto que
evidenciam os totais do volume e do valor do
comércio de géneros alimenticios

ANOS Volume Valor

(t) (Crs 1 000)
1938 1 085 556 1304 103
1939 1300 172 1 437 030
1940 1 225 578 1419 285
1941 1 195 819 1 578 372
1942 1124 803 1 734 687
1943 1 016 987 1975 915
1944 1 255 343 3 089 467
1945 1 196 991 3 637 941
1946 1199 870 4 230 590

FONTE — TPublicages do Servigo de Estatistica Econtmi-
ca ¢ Tinanceira do Ministério da Fazenda

O movimento maritimo, em geral, dimi-
nuiu na mesma propoigdo verificada no de-
corter da guerra 1914/1918 A tonelagem pi1o-
priamente fol a mais atingida, porgue, en-
quanto decrescia o trifego das grandes em-
barcagoes, aumentava o das de pequeno ca-
lado menos expostas ao perigo da guenia sub-
matina, que se desenvolvia com maior
cia ao largo do litoial

efica-

O nimeio e a tonelagem das embalcacdes
entradas em poitos brasileiros, de 1937 a 1943,
estdo discriminados na tabela seguinte:

Niimero de Tonelagem
ANOS embarcagdes (1000 t)

1937, 34 083 50 039
1938 35 882 51 258
1939, 33 347 46 633
1940 34 710 36 671
1941 33 810 29 283
1942 29 543 19 529
1943 28 255 15 676

Particulaimente os dois grandes portos, do
Rio de Janeiro e de Santos, foram prejudica-
dos com a crise dos transpoites maiitimos
O bloqueio, neste caso, teve eficiéncia crescen-

RBE —17

te pelo menos até o ano de 1943, e a tonela-
gem baixou na proporgdo indicada a seguir:

Rio de Janeiro Santos

ANOS (1 000 1) (1 0001)
1937 12 221 11 201
1938 12 361 11 608
1939 10 904 10 561
1940 7 911 7 504
1941 6 287 5 251
1942 4 118 2 947
1943, 3 632 2 196
1944 5127 2 399
1945 4 157 2 791

Os transpoites aéreos, por todos éstes mo-
tivos, tiveram extraordindiio desenvolvimento
Quantidades crescentes de mercadoiias foram
movimentadas em territério nacional por via
aérea, nido obstante os fretes elevados O ne-
nhum sgignificado déste 1ecurso na solugfo do
problema da distribuicdo geral, era, entretan-
to, evidente Basta salientar gue o total do
transporte aéreo de mercadorias coirresponde,
em média, a 0,008% do processado apenas po1r
via ferrovidria

Inexistindo informagdes que permitam and-
lise completa do problema da distribuicBo de
géneros alimenticios no pais, torna-se foigoso
examinar o todo por uma de suas partes, e
generalizar, na medida do possivel, alcangan-
do ao menos um esbogco do que teria sido a
situacdo neste particular, duiante periodo néo
muito longo

No transporte feriovidirio, como ficou an-
teriormente indicado, sfo conhecidas, apenas
para 13 principais empiésas, as guantidades
i1eferentes a 6 produtos alimenticios (agtcear,
arroz, café, charque, milho e sal), todos éles
de consumo genetalizado e obrigatério

Entretanto e sob o ciitéiio de estrita obii-
gatoriedade de consumo, o charque nio teria
preferéncia sdbre o feijio, o café cederia o lu-
gar 3 batata £ preciso, porém, apoiar soObie
as cifras que dizem :1espeito a é&sse conjunto
qualguer verificacdo, ja4 que elementos outios
néo existem

O volume do transporte ferrovidrio déstes
seis artigos e nas treze companhias a que se
aludiu, coriesponde, em média, a 169 do
transporte total de mercadorias nas estradas
de ferio do pais Em relacBio aoc volume total
de géneros alimenticios, também transpoita-
dos por via férrea, ndo é possivel fixar a per-
centagem Evidencia-se, todavia, a importan-
cia dessa paircela da distiibuicdo ferroviaria,
quando se observa que cortesponde, em mé-
dia, a cinco vézes as quantidades de produtos
alimentares movimentados no comércio de ca-
botagem

O confronto dos dados da producdo e da
distribuigio das seis citadas meicadorias for-
nece a seguinte tabela:
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Produgdo Transporte ferroviario Gomércio de cahotagem
ANOS Volume fndice Volume fndice Volume indice

] 1939= 100 ® 1939 = 100 ® 1939 = 100
1939 9 764 564 100 5 484 775 100 713 966 100
1940 8 993 630 92 4 964 321 91 672 083 94
1941 10 133 075 104 4 680 173 85 679 280 95
1942 9 890 421 101 4 920 769 90 532 071 75
1943 9 774 313 100 5 432 885 99 532 292 75
1944 10 240 715 105 6 128 042 112 671 980 94
1945 9 753 960 100 5 626 610 103 670 365 94
1946 11 679 903 120 . 715 742 100

FONTE — Departamento Nacional de Estradas de Ferro
(1) Treze principais ferrovias

Dada a homogeneidade dos elementos em
confronto, que se i1eferem aos mesmos produ-
tos, todos éles nacionais, nfo interferindo no
caso quantidades importadas do Exterior, se-
1ia de grande utilidade efetuar a comparacéo
dos dados absolutos, dai exfiaindo conclusfes
valiosas para o objetivo da presente andlise,
J4 que seria possivel calcular a insuficiéncia
dos meios de distiibuico 1elativamente &s
quantidades piroduzidas Entretanto, nesta hi-
pétese, as dificuldades sfo insuperdveis, por-
que & falta de dados sdbie o transporte rodo-
vidrio se alia a imposgibilidade de perfeita
adequagio das cifras do transpoite fertoviario
e do comércio de cabotagem ao conceito de
“distribuigo de mercadorias” em territéiio
nacional,

Realmente, a totalizacio do volume de mer-
cadotrias distribuido em territéiio macional pe-
lag diferentes vias de transporte, para alcan-
car significado especifico e definido — que
no caso seria expresso pelo wvolume total de
géneros alimenticios em citculago no pais —
deveria ser efetuada mediante as dedugdes in-
dispensiveis que evitassem duplicidade de
computo A mesma tonelada de mercadoria
embarcada por via fluvial no Amazonas, en-
tregue ao coméicio de cabotagem em Belém
do Para e transportada por via terrestre —
feriovia ou 1odovia — de Santos para Sio
Paulo, ndo pode ser considerada tantas vézes
quantos sfo o8 meios de transporte, no cdm-
puto global da distribuigdo. Examinado o quez
ocorte em cada tipo de franspoite isolada-
mente, verifica-se, todavia, que, ainda mesmo
o8 totais da distribuigdo por via férrea, ro-
dovidiia ou maritima incidem em duplicidade
de cOmputo, pois é notéria a circunstincia
dos miltiplos reembarques e baldeagdes dc
carga de navio para havio, de umas para ou-
tras composigdes ferroviarias, etc Assim sen-
do, o cdlculo, como deveria ser feito, torna-
se praticamente impossivel, exigindo nfo ape-
nas o conhecimento exato de procedéncias e
destinos, mas de todo o mecanismo da redis-
tribuicdo, pois os elementos que se possuem,
por exemplo, para as estradas de ferro, di-

zem 1tespeito ao transporte que cada umg de-
lag efetua isoladamente

Vencido que fosse o obstdculo da duplici-
dade de cOmputo, e ainda que existissem ci-
fras paia o transporte rodovidrio, nfio se che-
garia a medit a justa correspondéncia entre
producdo e distribui¢io, a menos que sge obti-
vessem meios de detexminar o consumo das
1egifes produtoiras, e, portanto, a paicela da
producdo que necessiiiamente nfo ¢ distri-
buida

Hi que limitar a andlise, destarte, ao
simples confionto do comportamento das sé-
ries, no tempo, o que nédo oferece inconvenien-
tes; se o mecanismo geral da distiibuicio nfo
sofie alteracOes bruscas, se o regime de tro-
cas mantém certa homogeneidade e os trans-
portes obedecem as mesmas praxes, as cifras,
a despeito da duplicidade, refletem, em cada
caso, a verdadeira situagio N#o & possivel
dizer-se que a distribui¢cdoc é expiessa pelo al-
garismo final de totalizagdo dos varios movi-
mentos, ou mesmo pelos de cada um isolada-
mente, mas é bem certo gque o confionto dos
totais em séries nlo muito curtas permite
ajuizar da tendéncia do fendémeno

O cotejo dos numeros indices correspon-
dentes asg trés séries da ultima tabela eluci-
da, até certo ponto, o compoirtamento da dis-
tribuigdo em face da produgdo Vé-se que, no
decurso do periodo analisado, a producfo de-
senvolveu-se acima ou ao nivel da base, ao
passo que o transporte feriovidirio € o comér-
cio de cabotagem acusam, até 1943, no pirimei-
ro caso, e até 1944 no segundo, indices in-
feriores aos do pré-guerra

Deve-se ter presente que o surto da pro-
ducdo agricola ndo estd bem exemplificado na
tabela anterior, em virtude das 1estiicdes im-
postas ao confronto pela nfo inclusio de ar-
tigos como feijdo, batata, efc, que tiveram
acentuado incremento das culturas Além
disso, o café, o charque e o sal, que foram
incluidos, sofreram estabilizacio ou mesmo re-
ducdo das quantidades produzidas no perfodo
1939/1946.
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As trés séries podem ser melhor aprecia-
das em seu desenvolvimento, relativamente
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gem entre 8le e o prego do varejista aumentou
de forma répida A desvalorizacBo da moeda,

ao ano base de 1939, pelo grafico seguinte: tomada como causa Unica, atingiria, de ma-
.
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A andlise das diversas categorias de va-
lores no mercado interno, mediante o con-
fronto dos pregos do produtor, do atacadista
e do varejista, permite verificar que a insu-
ficiéncia dos meios de distribuicdo divorciou
a produgfo do consumo, submetendo-os a efei-
tos diferentes, s6 em parte compensados no
decurso do tempo,

Nota-se que a evoluclo do preco do produ-
tor foi muito mais retardada, e que a mar-

neira até certo ponto uniforme, tdédas as clas-
ses de valores Rstes, emboia atingidos em
momentos diversos, deveriam desenvolver-se
de forma divergente, é certo, nfio porém com
a intensidade com gque esta discrepéncia se
verificou Assim, o que explica melhor o gra-
dativo afastamento entre o prego inicial (o
do produtor) e o final (o do valejista) pare-
ce serem os entraves surgidos & distribuigio
As duas tabelas a seguir ilustram bem a afir-
madtiva:

PRECOS DE ACUCAR, ARROZ E MILHO EM SAO PAULO

ACUCAR (Cr$ por kg) ARROZ (Cr$ por kg) MILHO (Cr$ por ko)
ANOS Prego
Lo Prego do | Prego do N
e | Promao| Prototo Tele 6 | i | vresy | 0%y, | e de| P o
atacadista | varejista | PFOCUI0T tna Capitaljna Capital 3 jst

produtor na Capital|na Gapital| ™ Estado produfor |na Capital|na Capital

no Estado |™ 2apl ) @ @ | no Estado
1939 0,80 . 1,32 0,55 . 1,56 0,21 . 0,40
1940 0,94 1,20 1,20 0,55 1,08 1,40 0,26 0,31 0,41
1941 1,06 1,25 1,26 0,60 1,56 1,79 0,27 0,32 0,45
1942 1,22 1,29 1,58 0,60 1,53 2,23 0,30 0,35 0,48
1643 1,55 1,68 1,99 0,60 1,59 2,37 ©,30 0,55 0,68
1944 1,82 . 228 1,30 2,14 3,16 0,60 0,75 1,08
1945 2,00 2,51 2,57 1,40 2,83 4,03 0,80 1,03 1,18
1946 2,15 2,60 2,90 1,30 2,79 3,50 0,70 0,97 1,30
1947 3,10 3,30 1,25 3,24 4,00 0,72 1,10 1,40

(1) Arroz com casca, — (2) Arroz descascado
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DIFERENCA ENTRE O PREQO DO PRODUTOR E O PRECO DO VAREJISTA EM SAO PAULO

AGOCAR ARROZ MILHO
ANOS Diferenga [ndice Diferenca [ndice Diferenca Indice

Cr$ 1939 = 100 Cr$ 1939 = 100 Gr$ 1939 = 100
1939 0,43 100 1,01 100 0,19 100
1940 0,26 60 0,85 84 0,15 79
1941 0,20 47 1,19 118 0,18 95
1942 0,36 84 1,63 161 0,18 95
1943 0,44 102 1,77 175 0,38 200
1944 0,46 107 1,86 184 0,49 258
1945 2,63 260 0,38 200
1946 2,20 218 0,60 316

J4 ficou evidenciado anteriormente que o
aumento de producio nfo alterou, pelo me-
nos na proporgdo que seria vidvel em época
normal, o cuiso crescente dos pregos Em-
bora se note no ano de 1946 certo retarda-
mento na evolugho dos pregos em alguns cen-
tros produtores, a exemplo de 8o Paulo, co-
mo se vé na penaltima tabela, e, até, algu-
ma tredugdo, o fendmeno ndo obedece & ampli-
tude do incremento das culturas

Novo periodo se abre, portanto, no apds-
guerra Todos os elementos considerados nes-
ta andlise se 1eajustam no sentido da norma-
lidade Certo enfraquecimento da atividade in-
dustrial, o declinio do trabalho de extiacgio
de reservas nativas, a cessagio do comércio

de matérias primas exclusivamente bélicas, se
conjugam para dar novo vigor as iniciativas
de que resulta a producfio agticola essencial

H4, nitiadmente, interésse maior em aten-
der as exigéncias de consumo dos mercados
inteinos, metcados éstes que se caracterizam
principalmente pela procura de géneros ali-
menticios

Tdao s6 do ponto de vista econdmico, pa-
rece ser no sentido de inteira normalizagéo
a matcha dos abastecimentos de géneros ali-
menticios no pais Essa tendéncia, entretan-
to, pode sofrer modificacles bem foirtes 1esul-
tantes da situagfo financeira, em particular no
que diz 1espeito ao sistema de ciédito agio-
pecudrio
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ESTRANGEIRO
AS TAREFAS INTERNACIONAIS DE ESTATISTICA

O Journal de la Societé Hongroise de
Statistique (anos XXIT e XXIII — 1944/1945)
publica interessante conferéncia proferida em
Genebra, a 24 de fevereiro de 1944, pelo St
ALEXANDRE DoBrovits, Professor da Universi-
dade, membro do Instituto Internacional de
HEstatistica e figura de relévo na estatistica
européia

Hscolheu o ilustre cientista para tema de
sua palestra “ag tarefas internacionais da es-
tatistica” e, a proposito destas, aludiu, pre-
liminarmente, a algumas realizacfes 1ecentes
da estatistica nacional hungara que, de certa
maneira, as favorecem Entre essas reali-
zagdes citou o recenseamento geral da popu-
lacdo, efetuado em 1941, no qual as indaga-
c¢des concernentes & cidadania e & lingua mater-
na foram aperfeicoadas de modo a permitir
que os declarantes manifestassem expressa-
mente a nacionalidade de sua preferéncia.
Introduziram outras modifica¢des na estatis-
tica da Hungria, como, por exemplo, as que in-
cidiram sbbre a clagsificacio das profissées, em
relacio & qual os padrdes internacionais exis-
tentes deixam a desejar Por outro lado, os
problemas da mobilizacdo imposta pelo estado
de guerra forgaram a multiplicagio de re-
gistros exigentes de informacdes que, no pe-
riodo de paz, ndo seria possivel obter, a
vista das limitagbes com que a lei restringia
o direito de o Estado investigar numerosos
aspectos das atividades privadas

Comentando essas limitacSes, recorda o
conferencista o conceito em que THOMAS
HUXLEY, para demonstrar, por absurdo, a
procedéncia delas, imaginava, como coisa im-
possivel, o HEstado a intervir para prescrever
o numero de pratos de nossas refeigfes, ou a
indumentéria que deveriamos usar

Tratando da estatistica internacional, as-
sinala DoBRovITS terem aumentado extraordi-
nariamente as dificuldades para realizd-la, se-
gundo o8 programas que haviam sido consi-
derados vidveis antes da guerra mundial A
causa Dprincipal désse impasse & a restrigfio
da publicidade, agravada pela falta de con-
tacto entre as nagbes, quando justamente se
complicam e se multiplicam os problemas me-
todolégicos

A diversidade dos interésses, em vista dos
quais s&0 elaboradas as estatisticas nacionais,
determina omissées prejudiciais & compreensio
da estatistica internacional, ao passo que esta
se ressente, em outro sentido, de nio ter ain-
da considerado fenémenos novos que mani-
festam o progresso da ciéncia econdmica, da
vida social, da técnica e da higiene.

A fim de contornar essas deficiéncias, pro-
pbe o conferencista que os Estados, aos quais
certas estatisticas n#io interessam diretamen-
te, ndo deixem, por isso, de levanta-las, para
efeito dos confrontos internacionais e que,
ainda, adaptem a essa mesma finalidade as

estatisticas que elaboram para atender aos
objetivos da administragdo interna

O meio de conseguir-gse ésse Ultimo resul-
tado seria uma revisio dos métodos vigentes,
de modo que levassem em conta a virtual utili-
zag8o dos dados em confrontos internacionais,
o que implicaria maior cuidado dispensado as
defini¢des, a bem da minlcia e da clareza da
terminologia, e na preocupagido de desarticular
os fenOmenos, para integré-los mno maior nt-
mero possivel de categorias

No que respeita & falta de contacto entre
08 povos, sugere 0 Professor DOBROVITS a ne-
cessidade capital da confianga reciproca no
dominio das estatisticas, mas reconhece que,
de modo geral, nas condicdes atuais do mundo,
ndo hé& clima para essa confianca Concebe,
entretanto, a possibilidade de bons entendi-
mentos entre grupos de nacdes onde exista o
contacto intelectual, o que facilitard o pro-
gresso da estatistica “regional”, pelo menos
no terreno da terminologia adotada, O re-
gime proposto ofereceria a vantagem de sim-
plificar, como primeira etapa do itinerario a
seguir, a aproximacgio ulterior, realizada en-
tdo entre grupos, colimando o objetivo tultimo
da estatistica internacional considerada na sua
maior compreensio de representatividade

Reportando-se & prevengdo com que, algu-
mas vézes, sio recebidas certas estatisticas ofi-
ciaig, acoimadas de viciogs resultantes de sua
elaboragido inspirada no propésito de justifi-
car conclusbes preconcebidas, acentua a confe-
réncia o perigo dos julgamentos precipitados
e que refletem, muitas vézes, a opinifo de co-
mentaristas leigos, baseada em superficial
andlise de documentacéo criticada Condena
o sensacionalismo dos debates em tbérno da
idoneidade dos dados estatisticos, tecomen-
dando seja o assunto discutide no recinto das
sociedades cientificas, mais autorizadas a exa-
miné-lo do que a imprensa quotidiana

Citando o exemplo da Hungria, demonstra
a possibilidade de concorrerem para a esta-
tistica internacional os paises que, por motivo
de ordem politica, ou atendendo a outras in-
jungdes, restringem ao minimo a publicidade
de suas estatisticas, quando poderiam divul-
gar, sem maior inconveniente, as que se pren-
dem a aspectos revelaveis da vida nacional,
sem prejuizo da seguranca e da defesa do HEs-
tado

Um fator de confianga mutua entre as na-
cBes consistiria, segundo DoBrovITS, em elimi-
nar dos servicos de estatistica as influéncias
ilegitimas e em lhes assegurar a independén-
cia téenice indispensivel as agéncias respon-
séveis por trabalhos cujo principal mérito estd
no seu valor cientifico e na sua imparcialidade

Resultaiia, também, na formacfio de uma
atmosfera sadia de confianca entre os técnicos,
concorrendo ainda para o respectivo aperfei-
goamento, a permuta de funciondrios de esta-
tistica entre palises amigos

Discorrendo em tempo de guerra sbbre a
estatistica internacional, ndo podia, natural-
mente, o conferencista espraiar-se em consi-



256 REVISTA BRASILEIRA DE ESTATISTICA

deragdes e votos destoantes das condigdes de
um mundo conflagrado pelo maior dos cata-
clismos bélicos registrados nos anais da ci-
vilizagio Sente-se, poiém, que, transigindo
com as dificuldades do momento histérico em
que realizou a sua palestra, o Professor Do-
BROVITS admitia que, mesmo durante os anos
de crige, algo se poderia fazer, construindo
para o futuro

No final da conferéncia, advoga franca-
mente o emprégo dos maiores esforgos para
que as estatisticas passiveis de aproveitamen-
to mediato nos cOmputos internacionais ndo
sejam descuradas, apesar de carecerem de

interésse atual para os paises de que depende
a sua elaboragio

A atitude dos governos em face do pro-
blema versado na brilhante palestra, de que
fixamos “per summa capita” alguns aspectos
importantes, deverd resumir-se na publicacio
do maior numero de informagdes numéricas que
puderem coligir sem idéiag preconcebidas, 1ea-
lizando com plenitude a suprema missio da
estatistica, que é servir impaicialmente a ver-
dade, ou, conforme a definigdo do Ministto
Paurn TELEKI, “revelar a 1ealidade da vida”

H E ALviM PESSOA
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SELECAO E ASSIMILACAO DE IMIGRAN-
TES — Castro Barreto — Editéra A Noite
— Rio de Janeiro, 1947.

As contingéncias inelutdveis do equilibrio
mundial, demogrifico e econdémico, impondo
constantes deslocamentos em massa, de ho-
mens que procuram, noutros pontos do glo-
bo, condigles de vida melhores e mais esté-
veis, devem as nagles déste hemisfério rela-
tivas facilidades para a colonizacio de suas
ricas e extensas dreas despovoadas, como as
do Brasil,

Em matéria de imigracdo, todavia, suce-
dem-se mneste pafs reparos e criticas ao go-
vérno, acusado de adotar uma politica ndo
de intuitos, mas de resultados visivelmente
protelatérios, enquanto levas de agriicultores
e egpecialistas procedentes da Furopa esta-
1iam sendo encaminhadas a reptdblicas’ do
Continente menos necessitadas de bragos Ne-
nhum articulista, porém, se entrega & uma
andlise dos fatéres que, em proporgdes di-
versag, condicionam, aqui e alhures, a re-
ceptividade e assimilabilidade do elemento
alienigena

A leitura de um trabalho como ésse, do
Sr. CasTRO BArreTO, induz o leitor a uma ati-
tude mais serena, porque apresenta o assun-
to em téda a sua amplitude, nos seus aspectos
complicados e tdo estreitamente relacionados

Déles o A aprecia, primeiramente, o que
diz respeito & selegio dos emigraxites no pais de
origem, a qual ndo consiste apenas no exa-
me das condicdes fisicas e sanitdrias, mas, tam-
bém, em retirar do meio rural aquéles que se
destinam ao campo, visto ndo ser possivel
transformar em agricultores individuos habi-
tuados ao meio urbano, como, invergsamente,
ocorre com os técnicos e artifices no tocante
3 vida campesina Embora as quotas de imi-
gragdo devam prever uma percentagem déstes
para as atividades industriais, convém seja
congtituido de camponeses o grosso das nos-
sas correntes imigratérias, dado o caréter
predominantemente agricola da economia bra-
sileira Outras razfes militam em favor dessa
preferéncia: ao contrdrio das populagdes das
cidades, onde se tornam mais freqiientes as
doencas infecciosas e neuropsiquidtricas, as
do campo s8o mals sauddveis, além de mais
férteis e mais homogéneas, apresentando, via
de regra, o8 mesmos hdbitos e costumes, maior
apégo ao solo, maior estabilidade na organiza-
¢io familiar, etc.

Aspecto igualmente ponderdvel, na autori-
zada opinido do Sr. CastrRo BARRETO, é a ca-
pacidade de absorgfo do pais receptor, a qual
muita gente, numa visfio simplista, faz deri-
var sdmente da vastiddo territorial, sem le-
var em conta os transportes, a produgio in-
dustrial e agricola, o equilibrio econémico, o
nivel dos saldrios, etc. — orientagdo que le-
varia imigrantes e nativos a crises de con-

seqliéncias imprevisiveis A essa adverténcia
pode aduzir-se o fato seguinte, apontado pelo
Professor Giorcro MORrTArRa, em um de seus
recentes estudos: crescimento da populacdo
brasileira mais rdapido, nos Ultimos dez anos,
do que o da produgdo; e dai, o piorar das
condigdes de vida.

A distribuicio dos imigrantes em zonas
mais ou menos idénticas, do ponto de vista
fisiografico, aos seus pafses de origem, tam-
bém muito facilitaria a sua assimilagio, As
Gltimas congquistas da antropologia, com apoio
na genética e na estatistica, desfizeram o mi-
to das chamadas “ragas superiores”. Qual-
quer raga declina quando, deslocada de seu
“habitat” primitivo, passa a viver sob clima e
condicdes ambientais diferentes e hostis,

A iriefletida precipitacio de grandes mas-
sas populacionais, que poderia importar nu-
ma desfiguragfio cultural da sociedade acolhe-
dora, seria de resultados politicos ainda mais
funestos se levasse, como 861 acontecer onde
ndo se pdem em pratica eficientes diretrizes
de aculturagio ¢ colonizaglo, ao estabeleci-
mento de perigosas minorias étnicas, religio-
sas e de lingua.

O meio urbano, em particular os impor-
tantes centros metropolitanos, é mais propi-
cio & formacio désses quistos raciais:

“Em verdade nfo sfo as grandes cidades
que possuem o verdadeiro poder de assimilar
estranhos, porque as condigSes de vida, os
tracos psicol6gicos e culturais da vida ur-
bana tornam os seus habitantes “cidaddos do
mundo”, com minimas afinidades entre si A
moderna habitacio; a multiplicidade, a com-
plexidade e a extrema divisdo das ocupagdes,
das tarefas e dos oficios; a intensidade da
existéncia, a independéncia que geram as fa-
cilidades dos atos fundamentais da vida co-
mo a alimentagfio e a sexualidade; a prépria
grandeza e vertigem das modernas urbes, mo-
dificaram profundamente as técnicas de rela-
cdes humanas, de modo que dentro de um mes-
mo grande edificio raramente os seus habitan-
tes se conhecem ou manifestam qualquer desejo
de se conhecerem ou de se mutualizarem em
intercAmbio social Nio h& malis vizinhos, por-
que n#o havendo apégo ao solo, & morada, nem
tampouco dependéncia do mais préximo, nos
atos da vida, essa figura, no conceito da vida
patriarcal ou rural, desaparece cada vez mais
entre ag populagdes urbanas Se entre os natu-
rais do pafs, formados na mesma cultura, o
isolamento individual dentro das enormes aglo-
meragdes racionalizadas que sdo os grandes
centros urbanos, é o que observamos, imagine-
se a gituagio do emigrante que naturalmente
se dirige, sempre que possivel, aos ntcleos da
sua gente, da sua cultura, j& existentes nesses
grandes meios de isolamento, aumentando
ainda mais a segregacdo désses novos elemen-
tos que lutam com tédas as dificuldades cultu-
rais do novo meio (idioma, “folkways”, “mores”
etc ).”
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Citam-se, como exemplos, os “towns” que
se formam em algumas cidades dos povos de
lingua inglésa: bairros chinés, italiano e mes-
mo francés de Nova Iorque e da Africa do
Notte, '

A falta de miscigenagio fortalece o isola-
mento cultural, e éste, a seu turno, é fonte de
atritos intermindveis (casc dos édrabes e ju-
deus na Palestina e de certas zonas de friccéo
no continente europeu) Nos Hstados Unidos
agrava-se, de dia para dia, o problema do ne-
gro, desenvolvendo-se ali uma espécie de na-
¢lo & parte, enquanto que, no Brasil, tal pro-
blema praticamente nédo existe, pois, revelam
as estatisticas, o elemento negro tende a de-
saparecer, absoirvido pelo branco A causa,
bem se vé, é a endogamia a que os precon-
ceitos de raga tém levado o povo norte-
americano

J4 em relagiio aos judeus, o casamento en-
dogamico decorre de preconceitos 1eligiosos
A religifio, nesse caso, deixa de ser fator de
assimilagdo para representar um papel exata-
mente oposto.

“Torna-se indispensdvel esclarecer de uma
vez por tdodas que nfo se trata de anti-semi-
tismo, como querem fazer crer os interessados
toda vez que se procura analisar a questdo
E éste um ardil em que se ocultam os que evi-
tam a anédlise cientifica do assunto Exami-
namos a situacfo dos judeus como a de outro
qualquer grupo, em face do problema popu-
lacional brasileiro N#o combatemos a imigra-
¢do alemi, japonésa ou judaica, mas a en-
dogamia dos alem#es, dos japoné&ses ou dos
judeus, que embora tenham origens e finali-
dades diferentes, ddo lugar ao mesmo feno-
meno social — o isolamento cultural ”

Pais em formag8o e sem preconceitos de
laga, ao Btrasil nfo faltam motivos de ordem
moral para enfientar o problema dos seus cla-
ros demograficos & luz de todos os conheci-
mentos que a ciéncia moderna projeta sodbre
o campo da selecdo e assimilagio dos imi-
grantes :

O presente trabaltho veio a lume como se-
parata da Revista Birasileira de Medicina Pt-
blica, antecipando-se a um livio em que o
Sr Castro BARRETo se estenderd na sua and-
lise do palpitante assunto — M G.

COMITE DO CENSO DAS AMERICAS DE
1950, I. A. 8§ I, -~ Primeira Sessio —
Atas e resolucdes — Servico Grafico deo
Instituto Brasileiro de Geografia e Esta-
tistica — Rio de Janeiro, 1948

Para a realizagdo de um censo continental
em 1950, idéia, aligs, gue mereceu o apoio
de importantes entidades internacionais, in-
clusive do piéprio Conselho HEcondmico e So-
cial das NagBes Unidas, o Instituto Interame-
ricano de Estatistica estabeleceu um oérgéo
técnico, formado de representantes de cada
uma das 22 republigas americanas — o Comi-
té do Censo das Américas, cujas atividades

se vém desenvolvendo no sentido de assegu-
rar completo éxito ao empreendimento

Depois de uma fase em que se promove-
ram inquéritos sobre as facilidades cartogri-
ficas existentes nos paises americanos, e s6-
bre os seus métodos e processos utilizados nog
censos demogtéaficos, tendo sido igualmente
analisadas cédulas, instrugles, leis censitdriag,
etc, o Comité reuniu-se pela primeira vez
em setembro de 1947, na cidade de Washington

Além de uma agenda e atas das reunifes,
o presente volume, editado em portugués, in-
glés e espanhol, contém as dezesseis reso-
lucdes entdo aprovadas, as quais abrangeram
0s seguintes pontos: criagio de uma Junta
Coordenadora do Comité do Censo das Amé-
ricas de 1950; programa minimo do censo de-
mografico interamericano; censo agropecudrio
de 1950; censos econdmicos de 1949/1951; le-
gislacdo e organizacfo censitdrias; cartogra-
fia para fing censitdrios; planos de tabulacio;
guia para os métodos censitirios; relagdes
com as Nagdes Unidas; recursos financeiros;
Segunda Sessio do Comité e Institutos Cen-
sit4drios Regionais; programa de cooperagéo
técnico-estatistica dos Estados Unidos; reorga-
nizacdo dos Registros Civis; prova de eficién-
cia do registro de nascimentos; coeficiente de
omissfio censitdaria; e participacfio, ao I A
8 T, das resolugfes tomadas pelo Comité do
Censo.

DIE DEUTSCH SEESCHIFFAHRT UND DER
DEUTSCH AUSSENMHANDEL — Hugo
Heeckt — Erich Schmidt Verlag -— Xiel,
1947,

Como paite de uma série de trabalhosg que
versam o problema dos transportes, o Insti-
tuto de Economia Mundial, da TUniveisidade
de Kiel, divulga essa contribuigio do BSr
Huco HerckT sObie a navegaglo maritima ale-
mé e o coméreio exterior alemdo “Com isto
é continuada uma antiga tradicfio do Institu-
to, em cujas atividades se inclui nfio apenas
a pesquisa dos fatos da economia mundial,
mas também a divulgacfo dos respectivos re-
sultados, a fim de que possam éstes servir de
base para uma gistemética dos estudos eco-
noémicos”, — diz no piefdcio o D1  FRIEDRICH
HorFMANN, diretor daquela entidade cientifi-
ca, localizada na zona de ocupagfio briténica

O A ressalta a importancia da navegacio
alemd no reerguimento econdmico do pais e
no papel que éste, sob o contirdle das nacdes
aliadas, terd de desempenhar futuramente,
dentro de uma comunidade democritica mun-
dial. Sua monografia, que traz algumas sé-
ries retrospectivas e de comparagdo interna-
cional, oferece a0s estudiosos o exame de ou-
tros pontos nfo menos interessantes

Assim, na primeira seccdo, dedicada aos
fundamentos econtémicos da navegagio alemd,
sfo apreciadas: as relagdes entre o comércio
exterior e a populaglo; as exportagdes e
importacdes segundo os grupos de mercado-
rias; as tendéncias das exportacSes e impor-
tagSes alemds; as previsGes do comércio mun-
dial relativamente as exportagbes aleméis; as
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transformagfes do comércio mundial até o co-
mégo da II Grande Guerra; as conseqiiéncias
desta nos mercados estrangeiros; os rumos
da politica internacional em matéria de co-
méreio exterior (os paises morte-ocidentais e
ocidentais da Europa, os paises europeus do
oriente e da regifo sul-oriental, os Estados
Unidos da América); o comércio exterior ale-
mio e o plano industrial do Conselho Alia-
do; seu indispensdvel desenvolvimento; e a
posicio futura da Alemanha na economia
mundial

A segunda seccfo trata do transporte das
mercadorias por via maritima: tonelagem ne-
cesgdria A navegacio alemd transocefnica, eu-
ropéia e de cabotagem; e os fatoéres que
posslvelmente afetardo a tonelagem e as ne-
cessidades de tonelagem

Objeto da terceira e tultima secgido € a in-
fluéncia da navegagéio alemd na balanca ale-
mé de pagamentos

COLLEGE ALGEBRA — Frederick 8§ Nowlan,
Ph D — Mc¢ Graw-Hill Book -Company,
In¢c — Nova Iorque, 1947,

O Profesgor FrEDERICK S NowLaN, da “Uni-
versity of British Columbia”, desenvolve nessa
obra completo curso de 4lgebra para colégio,
o qual, além de apresentar texto bastante
acessivel & compreensdo dos estudantes de
matematica, se distingue pelo cuidado que me-
receu a parte elementar, tfio indispensdvel na
penetragio de conhecimentos mais avancados,
como sdo, na verdade, 0S8 que aparecem nos ca-
pitulos subseqiientes

Sem descer a mintcias, pode-se resumir,
do seguinte modo, a matéria contida no pre-
cioso livio do Professor NOWLAN: nGmeros ne-
gativos; as quatro operagdes fundamentais da
algebra; fatoragfio; fracdes; equagdes linea-
res a uma incégnita; fungbes lineares de uma
incégnita e equacdes lineares a uma incégni~
ta; fungdes lincares de wuma incégnita e
equagles a duas incoégnitas; equagdes lineares
simulténeas; expoentes e radicais; equacles
guadriticas; equagbes quadriticas simultaneas;
razdo, proporgio e variagio; progressdes; o
teorema binomial; logaritmos; juros e anui-
dades; permutagles e combinagbes; probabili-
dade; indugfio matemética; numeros comple-
xo0s; teoria das equagles; fragdes de fragdes;
determinantes, '

Foram anexados, em apéndice, elementos
de grande utilidade nos célculos, a saber, ta-
buas de logaritmog, de poténcias e raizes, de
anuidades, etc, e nhmero aprecidvel de exer-
cicios resolvidos ‘

REALTA SOCIALE D’0GGI — (La Vita Eco-
nomica Italiana nel 1947) — Istituto Catto-
lico di Attivith Sociale — Mildo, 1947

'

De grande utilidade se revela, para o co-
nhecimento das condigbes atuais da It4lia,
ésse prético, sucinto ¢, ao mesmo tempo, com-

/

preensivo manual, em cujo preparo coldabora-
ram elementos de elite do “Instituto Cattolico
di Attivitd Sociale”

“J4 constitui fato tradicional, nos o6rgios
técnicos de divulgacdo e nas entidades mais
ou menos dedicadas ao estudo dos fendmenos
econdémicos, o héabito de proceder, em téda
passagem de ano, & coleta e aproveitamento
de informes, dados, estimativas e andlises —
elementos que, refletindo os fatos registrados
no periodo anterior, servem para compor, nu-
ma, sintese harmoénica, o quadro geral da si-
tuagéo, capaz de permitir, se néo auspicios, pe-
lo menos fundadas previsdes sdbre a marcha
dos acontecimentos futuros ”

Seguindo essa velha praxe, o “Instituto”
condensou, no seu nimero especial, os prinei-
pais aspectos da vida do pais: populagio, traba-
lho, previdéncia e assisténcia social, agricul-
tura, indistria, intercAmbio com o estrangeiro,
transportes, moeda, crédito e bdlsas, pregos,
saldrios e custo de vida, financas publicas e o
reajustamento econdmico italiano e mundial

Em apéndices a cada uma dessas partes
figuram ementdrios da respectiva legislacdo
no ano de 1947. O volume é encerrado com
um resumo, em ordem cronoldgica, dos aconte-
cimentos mais notdveis no periodo a que se
reporta

CAHIERS DE L’INSTITUT DE L’ECONOMIE
BRESILIENNE, n.° 1, mars 1947 — Li-
brairie de Médicis — Paris, 1947
O presente nimero, primeiro de uma série

intitulada Cahiers de UVInstitut de UVEcono-
mie Brésilienne, é prefaciado pelo professor
ReNE CoURTIN, que hd quase dez anos visi-
tou éste pafs, do qual se mostra grande ami-
go e entusiasta, relembrando, em tépicos de
erudicio e fino sabor literdrio, o seu con-
tacto com a terra e a gente do Brasil, suas
impressdes da nossa cultuia e da nossa alma
popular

Todo o volume se ocupa de “l’Economie
Brégilienne au mois de mars 1947”, trabalho
que, embora referente a situagio econdmica
brasileira naquele més de 1947, nem por isso
perde o seu cunho de atualidade, tais o desem-
baraco e o conhecimento revelados por ou-
tro estrangeiro nfio menos estudioso dos pro-
blemas e coisas do Brasil — o St JeaN
ROMEUF

O A analisa, inicialmente, a evoluc¢do ge-
ral da economia brasileira, assinalando os pro-
gressos mais recentes, como no setor das cons-
trucGes navais, por foérga das circunstincias
em que nos colocara a ultima guerra mundial

Apoiada sempre em tabelas e graficos es-
tatisticos, a sua andlise se estende ao campo
da demografia, dos precgos, dos saldrios e da
vida social, das financas ptublicas e particu-
lares, da agricultura, da energia, dos trans-
portes e comunicagdes e da indidstria de mi-
neragao
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ANUARIO ESTATISTICO DO BRASIL, ano
VIII, 1947 — Servico Grafico do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica —
Rio de Janeiro, 1948

O recente aparecimento do Anudrio Esia-
tistico do B1asil representa mais um esférgco do
I B. G E para divulgar as suas publicacdes
em datas tdo préximas, quanto possivel, dos
anos a que se referem os respectivos ntmeros

Bsse objetivo de atualizacfio, sem o qual
muito perderiam as estatisticas num dos seus
primaciais fins, que é o da oportunidade, tem
sido atingido, em parte, com o langamento
antecipado de separatas, que, refletindo a si-
tuagio dos principais setores da vida nacio-
nal, encontram, no publico e nas esferas do
govérno, ambiente para difusio bastante rd-
pida e plenamente compensadora

Sem prejuizo do plano adotado nos anos
anteriores e que, em linhas gerais, compieen-
de as situagbes fisica, demogréfica, econd-
mica, social, cultutal, e politico-administrati-
va, o presente nUmero foi, por outro lado,
enliquecido com vAarias séries cronolégicas,
que abrangem perfodos de maig de dez anos,
e diversos quadros que tesumem as tendén-
cias de certos fendmenog em periodos decenais

Assinala-se também a inclusdo, no capitu-
lo relativo & “Producfio Industiial”, de resul-
tados definitivos do censo industrial de 1940,
e na secclo intitulada “Situacdo Fisica”, de
uma nominata completa dos Municipios exis-
tentes em 1947, cujas 4dreas coube ao Conse-
Tho Nacional de Geogiafia calcular

URBO SA0 PAULO — Servico Grafico do Ins-
tituto Brasileiro de Geografin e Estatis-
tica — Rio de Janeiro, 1948

A exemplo do que fizera hi quase sete
anos, quando, em homenagem ao II Congtesso
Interamericano de Municipios, reunido na ca-
pital chilena, oI B G H publicou, em Portu-
gués e Esperanto, um folheto com os mais
belos aspectos da Cidade do Salvador, a en-
tidade acaba de lancar idéntico trabalho de
natureza cultural, relativo & Cidade de Si#o
Paulo e destinado a assinalar a realizagio do
XTI Congresso Brasileiro de Esperanto, que ali
se reuniu em setembro de 1947, por iniciativa
da Liga Esperantista Brasileira O seu pre-
baro estéve a cargo do “Sfo Paulo Esperanta
Klubo”,

Com semelhante contribuicio, o I B
G E demonstra o seu interésse pela crescen-
te difusdo do Esperanto, por é&le adotado co-
mo Lingua Auxiliar em suas atividades e pu-
blicages, e incluido no progirama do Curso de
Apetfeicoamento, instituido para os funciondi-
1ios de estatistica da Unifio e dos Estados.

ELEMENTI DY STATISTICA — Livio Livi —
Casa Editrice Dott Antonio Milani — Pi-
dua, 1948

Em oitava edig¢io, bastante ampliada na
parte dos esquemas probabilisticos e enrique-
cida com um novo capitulo, 1eferente ao cél-
culo combinatério, apateceram no ano em

curso os Elementi di Statistica, de autoria de
Livio Livi, mestre italiano que se tem notabi-
lizado no trato da ciéncia demogrifica e da
metodologia estatistica

Numa parte introdutdria, o A expde a uti-
lidade e o objeto do método estatistico, defi-
nindo o que sejam fendmenos tipicos e nio
tipicos, e analisa as caracteristicas désse msé-
todo, as leis estatisticas e as diferentes fases
da investigacfo estatistica

O capitulo dedicado & obten¢do dos dados
compreende coleta, critica, sistematizacfio e re-
presentacio grafica.

Sdo objeto do terceiro capitulo, que trata
da elaboracio dos dados, a pesquisa e corre-
cdo dos erros, o estudo da intensidade e da
freqliéncia, a interpolacéio, nocdes do cdlculo
combinatério e do cdlculo das probabilidades,
as curvas de distribui¢do, a medida da varia-
bilidade e o estudo das correlagdes

Do quarto e 1ultimo capitulo, finalmente,
consta a determinacfo dos nexos de causali-
dade — a individuac¢@o hipotética das causas,
os métodos de eliminagio e a comparacio dos
dados

O APROVEITAMENTO DAS APURACGES DO
CENSO DEMOGRAFICO DE 1940 PARA A
DETERMINACAO DAS CORRENTES DE
MIGRACAO INTERIOR — Servico Grafi-
co do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — Rio de Janeiro, 1948

O titulo supra é o de mais um trabalho ba-
seado nos resultados do censo demogrifico de
1940 Em seu preparo colaboraram diversos
funciondrios do Servi¢co Nacional de Recensea-
mento, sob a orientacfo do respectivo Dire-
tor, Professor CARNEIRO FELIPE, e a 1esponsabi-
lidade técnica do Professor GIOrRGIo MORTARA,
que ali exerce as funcdes de Consultor
Técnico.

Néle se desenvolvem quatro anglises: se-
gundo as Unidades Federadas, sem discrimi-
nacido do sexo; segundo as Regifes Fisiografi-
cas, sem discriminagio do sexo; segundo as
Unidades e as Regides, com discriminacio do
sexo; e para o conjunto do Brasil, com dis-
criminacfio do sexo e da idade

De um apéndice constam dados acérca dos
habitantes declarados biasileitos natos e na-
turais do estrangeiro

REVISTA DA ECONOMIA — Lisboa, marco
de 1948

Sob a direcdo do Sr Eurico COLARES
Vierra, acaba de circular, em Lisboa, o pii-
meiro nimero da Revista de Economia, que €,
a0 mesmo tempo, “um jornal cientifico, uma
publicacdo de iniciacdo e uma 1evista de do-
cumentacfo”, Daf, sua divisio em trés par-
tes: a) “Estudos de Economia”, destinada a
memérias cientificas e estudos de economia
aplicada: b) “Gazeta de Economia”, consa-
grada 3 acfo iniciadora; e ¢) “Informacio e
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Documentagdo”, reservada & publicagdo de re-
feréncias bibliograficas, documentos, informa-
cbes e estatisticas.

O primeiro ntimero insere matéria sobre-
modo interessante nas diferentes secgdes, me-
recendo registro & parte, entretanto, “Estima-
tivativa do nivel de vida da populagdo opera-
ria portuguésa”, de J Avarcio, e “Sobre o
espago de capitalizagdo”, de BENTO Caraga

Revista de Economig reflete bem o alto
grau de desenvolvimento a que chegou a cul-
tura portuguésa em Hconomia e em Estatistica.

ASPECTOS ESTATISTICOS DO ENSINO
PRIMARIO SERGIPANO, 1943/1945 — dJo-
gé Cruz — Imprensa Oficial do Estado —
Aracaju, 1947.

Integrando uma colecdo intitulada Estu-
dos Sergipanos, acaba de circular mais ésse
trabalho do Sr Josf Cruz, cujo nome nfo €
a primeira vez que aparece nas paginas desta
REVISTA, como estatistico e professor, devota-
do aos problemas daquele Estado nordestino

Em sua atual monografia, que se recomen-
da pelo estilo, técnica de apresentacio esta-
tistica e outros requisitos, vem exposta a si-
tuacfo do ensino primério fundamental comum,
no Estado, no triénio 1943/1945: unidades es-
colares, corpo docente, matricula (geral e efe-
tiva), freqliéncia média e aproveitamento
(aprovagdes e conclusées de curso)

Os dois tltimos capitulos sfo dedicados
a oportunas consideragbes em térno do siste-
ma educacional brasileiro, cuja orientagio ge-
ral e mais ou menos uniforme, sem atender
as peculiaridades do meio fisico, econémico,
ete , constitui permanente fator de desajusta-
mento social, em parte responsivel pelo cres-
cente e alarmante éxodo das populaces
rurais

O Sr JosE Cruz néo oculta, por isso, o en-
tusiasmo pela escola regional, que éle, com
argumentos muito ponderiveis, opde 4 chama-
da escola dmica “Nos programas de ensino
primé1io para o nosso pais, de enorme ex-
tensdo territorial, sé deveria haver generali-
dade no tocante as matérias fundamentais ”

Quaisquer que sejam, porém, as deficién-
cias do ensino primério’ sergipano, decorrem
estas, como passa a demonstrar, das condi-
¢Oes gerais do pais, das limitagdes orgamentd-
rias, etc E assim termina a sua valiosa con-
tribuiciio ao conhecimento da realidade regio-
nal ¢ nacional

RIQUEZA VEGETAL DO PLANALTO GOIA-
NO E DO VALE DO TOCANTINS — Zo-
roastro Artiaga — Imprensa Oficial —
Goifinia, 1947

O Departamentp Estadual de Cultura vem
divulgando essa monografia que o Sr Zoroas-
TRO ARTIAGA oferece como contribuicdo ao me-
lhor conhecimento e, quicd, futuro desenvol-
vimento do Planalto Goiano e do Vale do
Tocanting -

Na primeira parte do seu trabalho, o Sr.
ArT1aGA estuda as plantas medicinais e as ma-

deiras do Brasil Central, suas palmeiras, o
revestimento de seus campos e varzeas, etc,
e, a seguir, analisa o aspecto vegetal da eco-
nomia goiana, ressaltando,, especialmente, o
lugar. que ali ocupam o babagu, o rami e
outras fibras, o algoddo e as Dplantas ve-
nenosas. :

Figuram na segunda parte artigos do A
e do Sr. AMERICANO Do BgasiL, sob os titu-
los, respectivamente, de “Riqueza Florestal de
Goids” e “A Pujanca das Matas Goianas”,

MUNICIPIO DE SAO0 SEBASTIAO DO PA-
RAISO (Noticia Histérico-corogrifica e
Estatistica) — José Braz Neves — Servigo
Grafico do Instituto Brasileiro de Geogra-
fia e Estatistica — Rio de Janeiro, 1947

Peifeito conhecedor do Municipio de Sio
Sebastiiio do Paraiso, onde, como agente de
estatistica, veio a identificar-se, por outro
lado, com as normas e objetivos do IB G E,
o Sr JosE Braz NEves seria a pessoa natural-
mente indicada para elaborar um trabalho em
que se refletissem a situacio e as condices
de vida daquela préspera comunidade do Sul
de Minas E dessa tarefa &le se desobrigou a
contento, apresentando completa monografia
redigida em bom estilo descritivo, bem ilus-
trada e entremeada de copiosa documentagéio
estatistica

O plano adotado, que é o estabelecido pe~
lo Instituto, para ésse tipo de monografias,
comporta, praticamente, todos os aspectos: si-
tuacio fisica (posgicdo, extensfo e limites do
territério, geologia, orografia, hidrografia e
climatologia, revestimento floristico, flora e
fauna); situaglo demografica (populacdo,
densidade, nascimentos, casamentos e 6bitos) ;
situagio econdmica (produglo extrativa, agri-
cola e pecudria, circulagio, transportes e co-
municagdes, propriedade imobilidria, estabele-
cimentos de crédito, comércio, saldrios e cus-
to de vida); situagfo social (bem-estar fisi-
co-social, bem-estar econdmico-gocial, assistén-
cia judicidria, organizacio do trabalho, etc );
situagdo cultural (vida intelectual, ensino,
assisténcia escolar, imprensa, diversdes e vida
moral) ; e, por fim, situacio administrativa
(gestdo ptblica, finangas publicas e defesa
nacional) .

INTRODUCAO A TEORIA DA ESTATISTICA
— G. U. Yule e M. G. XKendall — Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica —
Rio de Janeiro, 1948.

Para a formacdo ¢ aperfeicoamento dos
seus proprios técnicos e profissionais, o I, B.
G.E. vem pondo em pratica, desde o seu pri-
meiro ano de funcionamento, extenso e pro-
gressivo plano de acdo cultural, que abrange,
entre outras iniciativas, a- difusio de conhe-
cimentos de estatistica metodolégica e apli- |
cada, por meio de cursos especislizados, con-
feréncias, concursos de monografias, ete., e
de constante atividade publicitaria, através
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da REVISTA BRASILEIRA DE ESTATISTI-
CA, suplementada, de quando em vez, por se-
patratas, memorias e manuais particularmente
recomendaveis ao, estudo dos estatisticos do
pais

Dado, porém, o fato de ser ainda restiita a
bibliogiafia nacional, a entidade piocura fa-
cilitar, aos inteiressados, o acesso as mais no-
taveis obras estatisticas estrangeiras, haven-
do iniciado esta parte do seu programa em
1946, com a traducfio, em portugués, do livro
de H ARKIN e R CoLroN intitulado Graphs —
how to make and wuse them Seguindo-se
aquele volume, & lancado agora, sob a sua res-
ponsabilidade, e habilmente traduzido pelos
Srs EvaNDRO DE OLIVEIRA € OCTAVIO A L. Mar-
TINS, 0 magnifico tratado An Introduction to
the Theory of Statistics, de G U YULE e
M G XENDALL

Trata-se de obra suigida ha quatio de-
cénios e que se tem firmado no conceito dos
estatisticos em geral, como uma das melhores
no género, pelo seu cunho altamente didatico,
clazeza de exposico e boa seqgliéncia nas
lighes

Em vinte e quatro capitulos os autores
desenvolvem amplo cuiso da matéria, expondo:
teoria dos atributos — notagdo e terminolo-
gia ; associagdo parcial e multipla ; distri-
buigdo de fregqiiéncia ; médias e outras me-
didas de locacdo ; medidas de dispersdo ;
momentos e medidas de assimetiia e cuitose;
distribuices teéricas importantes — a bino-
mial, a normal e a de PoissoN ; corielagio ;
amostragem ; interpolacéo, etc

O livio é completado com uma séiie de
observagdes sObre notagio, além de um apén-
dice em que figuram numeiosas tdbuas utili-
zadas nos trabalhos de cdlculo

Espléndida é a vasta bibliografia referi-
da a final, bastante aumentada na tiadugdo
brasileira

A MOEDA E AS ESTATISTICAS DE VALO-
RES MONETARIOS (Introducio ao Estudo
da Estatistica Econémica) — Giorgio Mor-
tara — Servico Grifico do Instituto Brasi-
leiro de Geografia e Estatistica — Rio
de Janeiro, 1947

Dado o éxito de um cuiso de economia
monetdria que, entre maico e maio de 1947,
o Professor GIORGI0 MORTARA desenvolveu na
sede do I B G E, a direcgio desta entidade
1esolveu enfeixar em volume as vinte palestras
entdo proferidas

O conferencista, que é nome definitiva-
mente firmado no pais e no estiangeiio, como
estatistico, demografista e economista de no-
téria projecdo, foi catedrdtico da Universi-
dade de Mildo e exerce no Brasil, hid quase
um decénio, as fungbes de consultor técnico do
Servico Nacional de Recenseamento, onde vem
realizando com proficiéncia e reconhecido es-
pitito cientifico uma série ji bem numerosa
de pesquisas e analises sdbre a realidade bra-
sileira

No seu atual trabalho sfio expostos os ob-

jetivos do curso, conceitos de valor dos bens
econdmicos nas trocas diretas e indiretas, e
estudados o mercado e o nivelamento dos
precos, a moeda-padido, a relagdo entre pre-
¢os e moeda cortente, as médias e suas re-
lagdes, a marcha dos precos através dos tem-
pos, a comparacio de valores totais, as vaiiag-
¢Oes no custo da vida, o poder aquisitivo da
moeda, os fatéres de variagdo dos precos, os
ntimeros-indices, a obtencfo de dados para
descricdo e analise das variacdes de precos e
muitos outros pontos

TABUAS ITINERARIAS DO RIO GRANDE
DO SUL — Departamento Estadual de
Estatistica — Porto Alegre, 1947,

Editado pela segunda vez, aparece agora,
com melhor sistematizagdo, maior facilidade
de compulsamento e matéria de evidente in-
terésse comercial, econdmico e turistico, o
volume intitulado Tdbuas Itinerdrias do Rio
Grande do Sul, em cujo preparo e permanente
atualizacdo se tem empenhado o 61gfo regio-
nal de estatistica do Estado sulino

A matéria compreende: I) itinerarios,
vias de transporte e quilometiagem entie as
sedes municipais limitrofes, e entre as sedes
municipais e a capital do Estado; II) per-
cursos, extensdes e tarifas das linhas 1egula-
res de Onibus existentes no Estado em 31-XII-
946 ; III) prontuiario das vilas, subdisttitos
¢ povoados do Bstado e disténcia a que estdo
situados da respectiva sede municipal ; IV)
horirios e escalas das emprésas de transportes
aéreos com sede em Porto Alegre; V) hora-
rio geral dos trens de passageitos, motoires
e cartos motores da VF R G S

No volume se encontram, também, oito ma-
pas indicativos dos tracados e da situacfo das
estiadas de rodagem do Estado, assim como
um cartograma que configura o Plano Rodo-
vidrio Geral e as projetadas ampliacées do
Tema Rodovidiio Regional

NATIONAL CENSUSES AND VITAL STA-
TISTICS IN EUROPE — U. S8 Bureau of
Census and Library of Congress —
‘Washington, 1947

A exemplo do I A.SI, que hd tempos
langara, com a colaboracdo de todos os 61gdos
centrais de estatistica do Hemisfério, alenta-
da bibliografia das piincipais fontes estatis-
ticas das nagbes americanas, o Bureau do Censo
e a Biblioteca do Congiesso dos Estados Uni-
dos prepararam e ja entraram a divulgar, sob
respongabilidade conjunta, trabalho do mesmo
género relativamente aos paises do continente
europeu, investigando o que, entre 1918 e 1939,
tem sido publicado naquela patte do mundo
em matéria de censos ¢ estatisticas vitais

Alids, o livro é parte de uma série inicia-
da em 1943, com a obta General Censuses and
Vital Statistics in America, igualmente editada
e divulgada pelas duas instituigdes noite-
ameticanas
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BANCO DO BRASIL § A, RELATORIO DE
194% — Xditdra Jornal do Comércio —
Rio de Janeiro, 1948

Refletindo, como nos anos anteriores, as
condigdes gerais e, de modo especial, as da
economia e finangas do pais, acaba de ser
posto em circulacgdo, pelo Banco do Brasil, o
seu Relatério 1eferente ao exercicio de 1947

“Com o estancamento das emissfes -—
acentua o Relatéiio, na Introdugdo — for-
mou-se um clima mais sadio para as ativi-
dades econdmicas, gue permitiu melhor 1endi-
mento aos fatdires da producdo e a extingdo das
especulagies ”

Quase t6da a paite introdutéria se ocupa,
alias, da situagdo econdmico-financeira do
pais no ultimo ano, durante o qual se teriam
acentuado, em grau bastante satisfatdrio, os
resultados da fitme politica anti-inflacionista
do atual govéino E com o intuito de dar
jesposta a criticas em t61no da deflagdo de
crédito, a entidade oferece, ao exame dos in-
teressados, ndmeios que atestam gradativa
ascensio no seu movimento de empiéstimos
Qutros fatos sdo ali apreciados, inclusive os
que dizem 1espeito 4 produgéo, ao comércio e
avs tiansportes, ao mercado cambial, & moeda
e ao crédito

Segue-se a parte 1elativa as atividades
desenvolvidas, em 1947, pelas diferentes car-
teiras e servigcos do Banco, figurando, em
anexos, balangos, demonstragdes de lucros e
perdas e um quadio das agéncias situadas
em tddas as Unidades Fedeiradas

Diversa. e bem apresentada é a matéria
foinecida pelo 6rgio estatistico, a gqual abian-
ge metade do Relatdério e se classifica em
t1és grupos : estatisticas i1eferentes ao Ban-
co do Biasil 8 A (acgbes, exigibilidades, em-
pi1éstimos, depdsitos, ciéditos, ordens de pa-

gamento, valores em custdédia, etc ); estatisti-
cas das atividades econdmicas (producgio, pre-
¢os, exportaco e importacgio, coméicio de cabo-

tagem, comércio vatrejista, faléncias e con-~
cordatas, construgdes civis, hipotecas, trans-
portes, etc ); estatisticas monetdrias e fi-

nanceiras (meio circulante, custo de vida, ba-
lanca internacional de pagamentos, cambio
1edescontos, movimento bancério, camaras de
compensacfo, bdlsas de valoies, apolices e
obiigagbes federais, finangas da TUnifo, dos
Estados e Municipios)

SALAIRES (La clause du salaire équitable
dans les contrats publics) — Bureau In-
ternational du Travail — Genebra, 1948,

O Bureau Internacional do Trabalho co-
megou a divulgar, no ano em curso, o8 1e-
sultados da Conferéncia de Sio Francisco
1elativamente a discutida questfo social — a
dos salatios equitativos nos contratos puabli-
cos, a qual ja havia sido objeto de amplo e
minucioso inguérito juntoc aos paises filiados
a4 organizagio

O volume, que traz o titule Salaires — La
clause du salaire équitable dans les contrats
publics, 1eproduz o questionario enviado e
contém as r1espostas de tieze governos, inclusive
observacgbes de suma importdncia Vem, depois,
uma analise das respostas, focalizando os as-
pectos essenciais do problema, como sejam,
a forma de 1egulamentacfio internacional dos
saldrios e das condigbes de trabalho em geral
nos servigos publicos, os Setores de aplicacdo
das possivels convengles, as diretrizes desti-
nadas a servir de base nos contratos publicos,
normas de pirocedimento, etc.

A dltima paile resume projetos de leis e
de 1esolugdes a serem submetidos aos gover-
nos interessados
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CONSELHO NACIONAL DE ESTATISTICA

JUNTA EXECUTIVA CENTRAL

RESOLUGAO Ne° 310, DE 7 DE ABRIL DE
1948

Cria a fungdo de Motorista nas Inspetorias Re-
gionais

A Junta Executiva Central do Conselho Na-
cional de Estatistica, usando das suas atribui-
cles, ¢

considerando que As Inspetorias Regionais
foram Qdistiibuidos “Jeeps” para melhor se
desobrigarem dos encargos que lhes sfo atri-
buidos;

considerando gue a atual fungdo de Moto-
1ista existente nas Ingpetorias é exercida por
Auxiliares de Escritério, admitidos para agque~
la finalidade, situagdo que convém ser regu-
larizada por nfo atender, de fato, ao objetivo
proéprio da fungéo,

RESOLVE:

Artigo unico — Fica criada, nas Tabelas
Numéricas de Mensalistas das Inspetorias Re-
gionais, nos Estados abaixo especificados, a
funcio isclada de Motorista:

Inspetorias Referéncia
Pard . VI
Maranhéo VI
Piaui VI
Ceard VI
Rio Grande do Norte VI
Paraiba VI
Alagoas Vi
Sergipe vi
Bahia VI
Minas Gerais X
Espirito Santo VI
Rio de Janeiro X
Sdo Paulo XIV
Parang VI
Santa Catarina VI
Rio Grande do Sul X
Goids VI
Mato Grosso . VI
Paragrafo Unico -~ Aos candidatos a essa

funclo sera exigida a carteira de motorista,
devidamente regularizada, na forma da legis-
lagdo em vigor

Rio de Janeiro,
13 ° do Instituto

7 de abril de 1948, ano

Conferido e numerado «) WALDEMAR L.OPES,
Diretor da Secretaria do Instituto. — Visto e
rubricado a) RAFAEL Xavigr, Secretirio-Geral,
interino, do Instituto — Publique-se @) HEITOR
BRrACET, Presidente em exercicio do Instituto

RESOLUGAO N ¢ 311, DE 11 DE MAIO DE
1948

Autoriza a aquisicGo de imével na Capital do
Estado de Sdo Paulo

A Junta Executiva Central do Conselho
Nacional de Estatistica, usando das suas atri-
buigdes, e

considerando a necessidade de dar a Ins-
petoria Regional de Estatistica Municipal, em
S30 Paulo, uma instalacio que permita o de-
senvolviniento regular do seu progiama de tra-
balho e esteja de acOérdo com a importédncia
da aludida Unidade da Federagdo no seio da
comunidade politica brasileira;

considerando que do exame de diferentes
propostas submetidas & consideracfo do Ins-
tituto, patra a venda de prédios em SHo Paulo,
resultou a escolha da que se 1efere ao terre-
no e a8 obras localizadas na rua Araijo ne
112, por ser a mais favordvel sob o ponto de
vista técnico e a mais aconselhdvel sob o as-
pecto econdmico-financeiro;

considerando a conveniéncia de i1 reduzin-
do progressivamente as verbas consignadas no
orcamento da Caixa Nacional de Estatistica
Municipal para o aluguel de sede dos 6rgdos
da Secretaria-Geral do Instituto, com a apli-
cacio dos recursos correspondentes na amor-
tizacdo de destaques dos aludidos fundos pata
a aguisicdo de sede prépria

RESOLVE:

A1t 19 — Fica empenhada a verba de oi-
to milhfes e setecentos mil cruzeiros (18
8 700 000,00) para a aquisicio de um prédio,
na Capital do Estado de S&8o Paulo, destinado
a setvir de sede 3 Inspetoria Regional de Esta-
tistica Municipal

Art 2° — Ficam aprovadas as providén-
cias determinadas pela dire¢do do Instituto
com O objetivo de adquirir o terreno localiza-
do na rua Aiaujo me 112, em Sfo Paulo, e de
contratar o término das obras em execucio
patra a constiucio de um edificio de cinco pa-
vimentos

Art., 8¢ — O Prestdente do Instituto, nos
térmos das cartas trocadas com os promitentes-
vendedores do referido imével, assinard as es-
crituras e contratos que se fizerem necessé-
rios & efetivacio da aquisicio e da construgéo,
para o que fica desde j4 investido dos neces-
sdrios poderes.

Art 4° — Ag dreas do prédio a ser cons-
truido no teireno a que se refere o Art 1,
excluidas as que se destinarem 34 instalacfo
da Inspetoria Regional, deverdo ser alugadas
a terceiros, reservando-se as importéncias cor-
respondentes ao aluguel recebido para a amor-
tizacdo do capital empregado na transachoc
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o1a autorizada, nas bases que forem poste-
yiormente estabelecidas

Rio de Janeiro, 11 de maio de 1948, anc
13 © do Instituto

Conferido e numerado @) WALDEMAR L.OPES,
Diretor da Secretaria do Instituto — Visto e
qubticado @) RAFAEL XAVIER, Secretario-Geral,
interino, do Instituto — Publique-se @) HEITOR
BracEr, Presidente em exercicio do Instituto.

RESOLUGCAO Ne° 312, DE 11 DE MAIO DE
1948

Crie a carreira de Continuo no Quadio Per-
manente de Secretaria-Geral e dd outras
1 ovidéncias

A Junta Executiva Cential do Conselho
Nacional de Estatistica, usando das suas atii-
huicdes, €

considerando que o Quadro da Portaria,
com a estiutura estabelecida pela Resolucio
neo 221, de 23 de agosio de 1845, nio permite
sejam promovidos os atuais Continuos da Se-
cietaria, em virtude de ser muito 1eduzido o
ntmero de cargos de que o mesmo se compde;

considerando que, para maior estimulo
funcional aos Serventes extranumerdrios-men-
salistas da Secietaria-Geral, que hd mais de
doig anous venham prestando servicos com des-
tacado merecimento, se torna aconselhavel o
seu aproveitamento na canicira de Continuo;

considerando que, em virtude de ser bem
1eduzido o numeio de Serventes beneficiados
pelo Aitigo 23 do Ato das Disposices Cons-
titucionais Thiansitérias, é desaconselhdvel a
criacdo de uma carreira especial para efe-
tivagdo dos mesmos,

RESOLVE:

At 1e¢ — Pica ciiada no Quadio Peima-
nhente da Secietaria-Geral, a carieira de Conti-

nuo, com a Seguinte estrutuia:
CLASSE N o DE CARGOS
G 6
F 8
E 10
D 12
Total 36

A1t 2° — Fica o Presidente do Instituto
autorizado a enquadrar na citada caiieita, em
classe superior & que ocupam, os atuais Con-
tinuos do Quadio da Poitaria da Secretaria-
Geral, bem como os atuais Seiventes arpala-
dos pelo Artigo 23 do Ato das Disposigbes
Constitucionais Tiansitéiias

§ 1° — Poderdo também ser enquadia-
dos na mesma carieira os ocupantes da S F
de Seivente da T N M da Secretaria-Geral
que satisfacam as seguintes condicdes:

@) — dois anos, no minimo, de exercicio
na Secretaria-Geial;

b) — um ano de inteisticio na referéncia;

¢) — grau de merecimento igual ou supe-
1ior & média das notas obtidas pe-
los Continuos e Serventes nos dois
ultimos holeting de merecimento

§ 29 — O enquadiamento de que trata o
artigo anterior nio poderd ser feito em classe
que determine, para o servidor, um aumento
de saldrio supetior a Ci$ 150,00 mensais

Art 3° — Fica extinto o Quadro da Por-
taria da Secretairia-Geral

Art, 4o — Ags despesas decorrentes da
execucfo da presente Resolugdo correrdio a
conta das verbas préprias do orgamento da
Secretaria-Geral

Rio de Janeiro, 11 de maio de 1948, ano

13 ¢ do Instituto

Conferido e numerado ¢) WALDEMAR LiOPES,
Diretor da Secietaria do Instituto — Visto e
1ubiicado @) RAFAEL XAVIER, Secretirio-Geral,
interino, do Instituto — Publique-se a) HEgITor
BRACET, Piesidente em exercicic do Instituto

RESOLUCAO Ne° 313, DE 28 DE MAIO DE
1948

Concede a filiagdo da Divis@o de Cadastro e
Estatistica do Instituto Nacional do Pinho

A Junta Executiva Central do Conselho
Nacional de Estatistica, usando das suas atii-
buigSes, e

considerando que o Instituto Nacional do
Pinho, por seu Presidente, requereu a filia-
¢do da sua Divisio de Cadastio e Estatistica
ao Instituto, de acdrdo com o gue piescieve
o Aitigo 3¢ da Resoluclio n° 226, da Assem-
bléia-Geral déste Conselho;

considerando que o pareceir, emitido pela
Secretaria-Geral sobre o requerimento em cau-
sa, apo6s declarar que se encontiam atendi-
das as exigéncias minimas enumeradas no Ai-
tigo 2° da citada Resoluglo n ¢ 228, conclui
pela concessfo da filiago pleiteada;

considerando, finalmente, o gue dispde o
Aitigo 6 ¢ da mesma Resolugéo,

RESOLVE:

Artigo finico — E concedida a filiagdo da
Divisdo de Cadastro e Estatistica do Instituto
Nacional do Pinho ao Instituto Brasileiro de
Geogiafia e Hstatistica, nos téimos do que
dispde o Aitigo 6° da Resolugfo ne° 226, da
Agsembléia-Geral do Conselho

Rio de Janeiro, 28 de maio de 1948 ano
13 ° do Ingtituto

Conferido e numerado «) WarLpeMar LoeEs,
Diretor da Secretaria do Instituto — Visto e
rubricado @) RAFAEL XAVIER, Secretdiio-Geral,
interino, do Instituto — Publique-se @) HEITOR
Bracer, Plesidente em exeicicio do Instituto



RESENHA

0 DECIMC-SEGUNDO ANIVERSARIO DO INSTITUTO

A 29 de maio, data que assinala o “Dia
do Estatistico e do Gedgrafo”, comemorou-se,
em todo o pais, de maneira altamente expres-
siva, o decurso do décimo-segundo aniversdrio
da instalacio do Instituto Brasileiro de Geo-
grafia e HEstatistica

No Rio, as solenidades tiveram inicio no
dia 28, com uma reuniio da Junta Executiva
Central do Conselho Nacional de Estatistica,
quando se efetuou a eleigio do novo Secretdrio-
Geral do Instituto, Sr RAFAEL XAVIER, que Ja
vinha exeicendo as referidas fungdes havia
meses, no impedimento do St M A TEI-
XEIRA DE FREITAS, licenciado por motivo de
doenca, e cujo estado de saude ndo lhe per-
mitiria reassumit o exercicio do cargo

Realizou-se, na mesma oportunidade, o
ato de filiagdo, ao Instituto, da Divisdo de
Cadastro e Estatistica do Instituto Nacional
do Pinho Saudou ao Piesidente dessa enri-
dade, Sr VirefLio GUALBERTO, em nome da Junta,
oSr M A TrExEIRA DE FrEITAS, que salientou
o significado do ato Discursou, apés, o St
Sfuvro peE AzEvepo Lima, chefe da Divisdo fi-
lianda

PASCOA DOS ESTATISTICOS E GEOGRAFOS

No dia 29, celebrou-se, na Igreja de Santa
Luzia, missa votiva, seguida da comunhio
pascal dos estatisticos e dos gebgrafos, sendo
oficiante o Monsenhor Hriper CAmara, Consul-
tor Técnico do Conselho Nacional de Estatistica

Ao ato, que teve a assisténcia de grande
nimero de funciondrios, bem como de suas
familias, seguiu-se lauto “lunch” na sede do
Instituto .

NO SERVICO GRAFICO

Concluido o “lunch”, partitam para Lucas,
subtirbio do Distrito Federal, onde se acham
as novas instalacSes do Servigo Grafico, altas
autoridades, membros da direcdo da entidade,
exmas familias, funciondrios e pessoas espe-
cialmente convidadas, a fim de assistirem &
inauguragio de um conjunto de 51 casas des-
tinadas a opeidrios daquela dependéncia do
I B ¢ E, com a subseqliente entiega das
chaves aos futuros moradores A cerimodnia da
béncdo do novo conjunto residencial estéve a
calgo do Conego Jost TAVORA

~ Ap6s o ato, os visitantes percorreram as
diferentes éecgﬁes do Servigo Grafico, demo-
rando-se detidamente na apreciacdo das cole-
¢Oes de publicagbes expostas

O pessoal do Servico Gréfico prestou ex-
pressiva homenagem ao Sr M A TEIXEIRA DE
FrEITAS, a dqual constou da inauguragio do
retrato do antigo Secretdrio-Geral do I B G.E
no piincipal saldo das oficinas graficas Em
nome do operariado falou D Esrasr LeMos,
que teve palavras de enaltecimento & petsonali-
dade do homenageado e de 1econhecimento ao

seu dedicado interésse pela melhoria das condi-
¢Bes de vida dos servidores mais humildes

Bastante comovido, e¢ rodeado de ctescido
niimero de opeirdrios do Servigo Grifico, agia-
deceu o Sr M A TEIXEIRA PE FREITAS, que
teve palavras de carinho e incentivo para com o
pessoal daquele setor do Instituto

Seguiu-se um almégo, oferecido pela Supe-
rintendéncia do Servigo Grafico, do qual parti-
ciparam centenas de pessoas, inclusive todo o
pessoal dos escritérios e oficinas daquela de-
pendéncia do Imstituto Uma banda musical,
constituida de operdrios que, meses antes,
nada conheciam de musica, executou o Hino
Nacional, & chegada das autoridades, bem como
outras composicGes, no decorter da festa de
verdadeiro congiacamento

Comemorando a data, o I B G E deu
4 publicidade o VII numero do Anudiio Esta-
tistico do Brasil e a versfo, em portugués, de
An Introduction to the Theory of Siatistics,
de G U Yure e M G XENDALL, tradugio dos
Srs EvANDRO DE OLIVEIRA E SiLvAa e Ocravio A, L
MarTiNs Exemplares da Sinopse Estatistica de
Niter6i, em edicdo proviséria, mimeogréafica,
elaborada de acdérdo com o plano das Sinopses
Estatisticas Municipais, organizado pelo Ins-
tituto, foram expostos, despertando grande
interésse por parte dos visitantes e convidados

O registro da data aniversiatia do I B
G ®E foi assinalado pelos érgdos de imprensa
do Distrito Fedeiral, que se referiram, em
térmos sobremodo expressivos, ao sentido da
obra levada a efeito pelo Instituto em todo o
pais

Nos HEstados e Municipios, grande foi o
numero de jornaigs que igualmente tiveram
palavras de aplausos e incentivo aos trabalhos
desenvolvidos pelo Ingtituto, para o melhor
conhecimento do Brasil

A Direcdio do Instituto chegaram, de todos
os pontos do pals, significativas mensagens
de congtatulagdes.

Do General CANROBERT PEREIRA DA COSTA,
Ministro da Gueria, recebeu o Presidente do
Instituto o seguinte telegrama:

“Tenho a satisfacio de enviar 3 direcfio
désse Instituto os meus cumprimentos pela
passagem de mais um aniversidrio de sua cria-
cio, desejando a continuagdo de seu eficiente
trabalho em beneficio do pais ”

Mensagens telegrificas congratulatérias fo-
ram também recebidas dos Governadores de
Alagoas, Mato Girogso, Seirgipe e do Territério
de Guaporé, bem como dos presidentes de nu-
merosas entidades oficiais e associagbes téc-
nicas e culturais

NAS UNIDADES FEDERADAS

Territério de Guaporé — Iniciaram-se a8
solenidades com a celebragio de missa votiva,




Grupo formado, ne Igreja de Santa Luzia, apés a missa em agdo de gragas € Pdscoa dos

Estatisticos e Gedgrafos,

na capela do Instituto Maria Auxiliadora, e
que contou com o comparecimento do Governa-
dor FREDERICO TRrorrs, do Secretario-Geral do
Govéino, Tenente WasHINGTON Costa; do En-
genheito JoAQUIM pE ARAUJO Lima, Superinten-
dente da E F Madeira-Mamoré, e Srs ADOLFO
TrEJAT, Inspetor Regional de Hstatistica; Moa-
cir DE MIRANDA, Diretor do Servigo de Geografia
e Bstatistica do Territ6iio; Coronel ANTENOR
CarvaLioO, Delegado de Policia da Capital; Jos#
MariA MARTINS Costa, Presidente da Associago
Comercial, além de outras pessoas de projegdo
local

Na sede da Inspetoria Regional, 1ealizou-se
segsdo solene da Comissdo Revisora de Esta-
tistica Municipal, sob a presidéncia do Diretor
do 8 G E, e com a presenga de todos 0s
funciondtios da repaiticio e da Inspetoria
Regional Discursaram os Srg Moack pg Mr-
RANDA € ADoLFO FREJAT, que tessaltaram a signi-
ficacdo da data e a feliz oportunidade de verem
rjeunidos, na sede da Inspetoria, todos o8
servidores da estatistica regional

Amazonas — Realizou-se, no saldo nobie do
Depattamenio Estadual de Estatistica, sessdo
solene, a que compateceram o reptesentante do
Governador do Tstado, dirigentes dos servi-
cos estatisticos regionais, funciondrios do D
E. E, da Inspetoria Regional de Hstatistica,
da Comisso de Hstradas de Rodagem e do
Servigo de Hconomia Agricola

Durante a solenidade, discursaiam os Sis.
MANUEL ALEXANDRE FILHo, Diretor do Departa-
mento Hstadual de Estatistica; Josg BEZERRA
Duarte, Inspetor Regional de Hstatistica, e
CarLos COHEN, evidenciando todos o relevante
papel do Instituto na obra de 1evelagio das
1ealidades nacionais

Pard — A passagem do aniveisdrio da en-
tidade deu maigem ao Ditetor do Depatta-
mento Hstadual de HEstatistica para baixar
a seguinte Portaria:

“Considerando que 29 de maio é festejado
em todo o Teriitério Nacional como o 'Dia
do Hstatistico e do Geégrafo”;

cpnfsidelando que, nesta data, o Instituto
Biasileizo de Geogiafia e Estatistica comemors
0 seu décimo-segundo aniversirio de fundagio;

considerando que neste cuito prazo de

R.BE — 8

celebradas pelo Monsenhor HELDER CAMARA

existéncia o Instituto Brasileiro de Geografia
e HEstatistica ji4 deu & nacionalidade brasileira
grande soma de excelentes trabalhos =»m prol
do progresso do nosso querido Brasil, por
intermédio de seus colégios Censitarios, Esta-
Listico e Geografico;

congiderando que os gque se dedicam, na
terra paraense, aos tiabalhos de Estalistica,
fazendo parte da vitoriosa Familia Estatistica
Arasileira, comungam dos mesmos 1deals de
seus irmdios das outias Unidades da Federagio

O Cdénego Jost TAvora lanca & béncdo
as Oficinas Grdficas do Instituto.



Vista parcial das residéncias destinadas aos operdrios do Servico Grdfico do Instituto,
inauguradas no “Dia do Estatistico e do Gedgrafo”.

RESOLVE:

1¢ — Congratular-se com os seus culegas
que dedicam atividades ao setor estatistico
paraense, por mais essa etapa de bons servigos
prestados ao Pard e ao Brasil

2¢ — Formular, outrossim, um apilo a
todos para que continuem a prestar aos nossos
servicos 0 méximo de suas atividades, demons-
trando, como sempre, a mesma dedicacdo e
assiduidade ao trabalho, a fim de que possamos
dar ao Pari e ao Brasil a Estatistica que léles
fard o Estado e o Pais que devem ser, na frase
feliz do grande mestre TEIXEIRA DE FREITAS "

Em comemoracdo & data, foi fundado o
“Gi1émio Estatistico Vinte e Nove de Maio”,
constituido dos estatisticos paraenses e cuja
Diretoria proviséria ficou assim constituida:
Presidente, Francisco CRONJE pA SILVEIRA; Vice-
Presidente, Jost CourinzHo DE OLIVEIRA; 138
Secretdria, GeNf VEiGa Franco; 2% Secretiria,
OsMARINA IRACEMA MEsQurTa; Tesoureira, MARIA
Do RosArio TRAVASsoS RaBeLo; Conselheiro Téc-
nico, WILKENS DE ALBUQUERQUE PRapo; Diretores,
GILBERTO MENDONCA DE VASCONCELOS € FLORIANO

L. pa Costa; Comisséo de Propaganda, frava
DA SILVEIRA, ADZo DE OLIVEIRA MEDEROS e RuTm
MASCARENHAS,

Como parte, ainda, dos festejos comemo-
rativos, o Diretor do D E R inaugurou na
reparticio uma exposigdo permanente de pro-
dutos regionais.

Amapd — As comemoragbes do “Dia do
Estatistico e do Geégrafo”, no Amapé, decor-
retam de ac6rdo com um programa especial,
organizado pelo Sr CL6VIS PENA TEIXBIRA, Dire-
tor do Servigo de Geografia e Hstatistica, irra-
diado pela Rédiodifusora de Macap4, tendo o
Sr. KgrrLer Mora, da Inspetoria Regional, pro-
nunciado interessante discurso a fim de foca-
lizar a obra do Instituto e evidenciar a atua-
¢do do Sr M A TEIXEBIRA DE FREITAS

Maranhiio — Sob a presidéncia do Gover-
nador do Estado, Sr SEBASTIA0 ARCHER DA SILVA,
presentes os Sis ALFREDO DUAILIBE, Secretdrio
do Interior, Justica e Seguranga; CLODOALDO
Carboso, Secretdrio da Fazenda e Produgdo;
ANTO6NIOo PirEs FERrEIRA, Prefeito da Capital;
ARNALDo FERReIrRA, Presidente do Banco do Ma-

Residéncia para operdrio do Servico Grdfico do Instituto é visitada pelas autoridades e
convidados que tomaram parte mas comemoragdes de 29 de maio




RESENHA

e

]

Oficiais do Exército norte-americano, presentes as comemoragdes do “Dia do Hstatistico
e do Gebgrafo”, apreciam a exposi¢do de publicagbes do Instituto, no
Servico Grdfico da entidade.

O Qeneral JuarEz TAVoras, acompanhado de alias autoridades, examinou os irabalhos expostos
no Servigo Qrdfico do Instituto
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ranhfo; CAssto Reis Costa, Diretor do Depai-
tamento HEstadual de Hstatistica; MArto FLEXA
RiBEIRG, Inspetor Regional de Hstatistica Mu-
nicipal, e grande ndmeto de funcionarios e
convidados, realizou-se, na sede do Diretério
Regional de Geografia, sessdo solene, come-
motativa do “Dia do Estatistico e do Geodgrafo”

Em nome do Diretério Regional de Geo-
grafia, discursou o Secretdiio da Fazenda e
Producgiio, Sr CuoposrLpo CARDOSO, que acentuou
a significacdo da data e a importancia dos
trabalhos estatisticos paira a obia de ievigora~
mento nacional Focalizando, a seguir, as ati-
vidades da tepaitigdo que dirige, falou o Sr
CAssio Ruis CosTa, que féz interessante andlise
da realidade maranhenge

Discuisou ainda o 81 MA4rio FLEXA RIBEIRO,
salientando o apoio do govéino maranhense
aos servicos estatisticos i1egionais

A sessfo foi enceritada pelo Governador
SEBASTIA0 ARCHER DA SILVA, que pronunciou breve
discuiso, congratulando-se com a familia esta-
tistica maranhense e brasileira, pela passagem
de mais um aniversdrio da instalagio do
I B G E

Piqui — O “Dia do Estatistico e do Geé-
grafo” foi comemotrado, na capital do Bstado,
com uma sessdo realizada na Inspetoria Re-
gional de Estatistica, durante a qual discuisou
o Inspetor, Sr ARLINDO CARVALHO DE SOUSA,
que falou sbbie o valor da estatistica na
1evelacgio das condigbes existenciais do pals

Rio Ghrande do Norte — Realizaram-se di-
versas solenidades, conforme progiama organi-
zado pela Inspetoria Resgional de Estatistica

Oficiada por Monsenhor Arves LANDIM, foi
celebtada, na Catedral, missa em acfo de gra-
¢as, & qual compareceram autoridades e fun-
ciondiios dos 6igdos estatisticos 1egionais
Na sede da Inspetoiia Regional de Estatistica,
houve 1eunifio festiva, dutante a qual discursa-
1am os Sts ANTONIo CAROLINO GONGALVES, Ins-
petor Regional; ADERBAL Franga, Chefe de Séc-
¢do do Departamento Estadual de Estatistica,
¢ LoURIVAL CARVALHO, Agente de Hstatistica do
Municipio de Papari

Ao miciofone da Radio Poti, o Sr. Josh
NAZARENO DE AGUIAR, funcionaiio da Inspetoria

Regional, féz bela saudacio aos estatisticos
do Rio Grande do Norte

Paraiba — A Junta Executiva Regional de
Estatistica, em colzboragdo com o Diretério
Regional de Geogiafia, Departamento Estadual
de Estatistica e Inspetoria Regional de Esta-
tislica Municipal, féz realizar vérias solenida-
des na capital e no interior do Hstado

Atiavés da R4dio Tabajaras, de Jodo Pes-
soa, o St HAvamo CunNma, Chefe de Divisio
do Departamento Estadual de Estatistica, pio-
nunciou uma palestia, no curso da qual foca-
lizou, com o auxilio de dados estatisticos, o
problema do abandono do campo pelo traba-
thador 1mal No dia 26, ao microfone da mes-
ma emissora, o Tenente PEpro PAULO CANTALICE
falou sdbie o tema “A Estatistica e as FOicas
Airmadas”, seguindo-se-lhe, a 27, 0 Sr Hum-
BERTO NGBrEGA, Diretor do Depairtamento de
Satde, que discorreu sébie assuntos de bio-
estatistica, e o Inspetor Regional, Sr Jorrre
BoRrRGES DE ALBUQUERQUE, que pds em relévo a
atuagdo da i1eparticdo a seu caigo

Encertando os festejos, 1ealizou-se, a 29
de maio no auditétio da R4adio Tabhajaras,
gessdo solene, presidida pelo Governador Os-
waLbo TRIGUEIRO Tomaram assento & mesa o8
Si1s  Otacinio JureMA, Secretdrio da Educaglo
e Satude; Crovis Lima, Presidente do Instituto
Histé1ico e Geogtrafico Paraibano; HUMBERTO
NO6BREGA, Diietor-Geral da Satude Publica; Te-
nente PEDRO Pavrno CANTALICE, representante do
Comandante da 7 * Regido Militar; Joio ViNa-
GRE, 1eptesentante da Inspetoiia Regional, e o
representante do Comando da Policia Militar
do0 BEstado

Aberta a sessdo pelo Governador OSWALDO
TRIGUEIRO, usou da palavia o St Lulz PeriquiTo,
Diretor do Departamento Hstadual de Estatis-
tica, que discotieu sObie a evoluclo da esta-
tistica paraibana, Em seguida, falou o orador
oficial da solenidade, S: Crovis Lima, que
pds em destaque a obra iealizada pelo Insti-
tuto Biasileito de Geografia e Hstatistica,
como 61gdo coordenador da estatistica nacional

No dia 30, contando com o apoio do Secre-
tdrio de HEducacfo e Saude, os funciondrios
do Depaitamento Estadual de Estatistica e da
Inspetoria Regional promoveram um sorvete-

O 8r M A TrIXEIRA DE FREITAS agradéce aos operdrios do Servico G dfico a homenagem que lhe
prestaram, com a colocagdo de seu 1etrato no 1ecinto principal daquele conjunto industrial
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Aspecto do almbgo oferecido pela Superintendéncia do Servigo Grdfico do Instituio, nas préprias
oficinas, a altas autoridades da Republica, dirigentes da entidade e
pessoas especialmente convidadas

dangante de confraternizagio, no Cassino do
Parque “Solon de Lucena”

Pernambuco — Na sede do Departamento
Estadual de HEstatistica realizou-se reunifio
conjunta do Diretério Regional de Geografia
e da Junta Executiva Regional de Estatistica.

A sessdo foi aberta pelo Diretor do D E E.,
que se referiu 2s atividades do I. B ¢ E,
desde a sua instalagdo., Falou, a seguir, o Sr.
Avcusro Dias, da Inspetoria Regional, que fo-
calizou as$ realizagBes do Instituto, nos setores
municipal, estadual e federal Encerrada a
reunido, 08 presentes passaram a examinar o
mostrudrio gréfico, preparado pelo D E. E.,
para a Exposi¢io Internacional de Industria e
Comércio, a inaugurar-se a 10 de julho, em
Petrépolis.

A Junta Executiva Regional de Estatistica
e o Diretério Regional de Geografia baixaram
a seguinte Resolugfio conjunta:

“A Junta Executiva Regional de Estatistica
eo plretorlo Regional de Geografia, em reunido
conjunta, comemorando o XII aniversirio do
I B G. E eo “Dia do Estatistico e do Geb-
grafo”, no uso de suas atribuicdes,

considerandp 0 progresso constante alcan-
gado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
ZIE’}s;cﬁtiStlca, no desenvolvimento dos seus tra-
alhos; ‘

considerando plenamente vitorioso o sis-
tema de cooperagdo administrativa nas 6rbitas
federal, estadual e municipal, estabelecido
pelo Instituto, nos setores da Hstatistica e da
Geografia, no pafs; :

considerando, ainda, a desincumbéncia cor-
reta e segura que vem dando o Instituto as
cldusulas dos Convénios Nacionais de Estatis-
tica, quanto as obrigagbes que pelos mesmos
assumiu,

RESOLVE:

Formular aplausos e votos de regozijo aos
Senhores Presidente e Secretdrios do Conselho
Nacional de Estatistica e do Conselho Nacional
de Geografia, extensivos aos membros da Junta
Central de Estatistica, pela passagem de mais
um anivergédrio do Instituto Brasileiro de Geo-
grafia e Hstatistica ”

Alagoas — O Departamento HEstadual de
Estatistica e a Inspetoria Regional de HEsta-
tistica fizeram realizar um “cocktail” de con-
fraternizacdo, do qual participaram os diri-
gentes e servidores dos aludidos 6rgéos

A mesa principal, sentaram-se o8 Srs JoreE
AssuNngZo, representante do Governador do Es-
tado; Tenente Erfsio GoMEs, representante da
Guarnicdo Federal aguartelada em Maceié; J
M  CarvALHO VERAS, Diretor do D E B ;
FRANKLIN Casapo pE Lima, Inspetor Regional;
Major ALVES MATA e EDgARD DE Sousa MACHADO,
Chefe de Seccdo do D E E

Falando em nome do D E E, o Sr.
Epcarp DE Sousa MacHADo ressaltou a atuagio
doI B G.E no esclarecimento dos problemas
fundamentais do pais Discursou, a seguir, o
Sr Jost FRANKLIN Casapo DE LiMa, que se
referiu & figura do Sr M A TEIXEIRA DB
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FREITAS, antigo Secretdiio-Geraldo I B G R
e um dos seus fundadores

Sergipe — Iniciaram-se as comemoracdes
com a visita coletiva que fizertam ao Gover-
nador do Estado, Sr Jogf ROLLENBERG LEITE,
os dirigentes e funciondiios dos servigos esta-
tisticos 1egionais. TFalou, na oportunidade, o
Sr OsMaArR AragAo, Diretor do D E E , ha-
vendo o Chefe do Govérno, ac agradecer a gen-
tileza da visita, afiitmado a sua confianca nos
altos destinos da estatistica brasileira e diri-
gido palavras de estimulo aos visitantes Idén-
tica visita foi feita ao Prefeito da Capital, a
fim de agradecer-lhe o grande apoio que vem
dispensando & execucio dos Convénios Nacio-
nais de Estatistica Municipal

Na sessfio civica, que se realizou na Inspe-
toria Regional, falaram os Srs JosE pE Sousa
E SiLva, Chefe de Secgfo désse 61g80, e ARTUR
FrrrEIRA, Inspetor Regional no Ceard

Bahia — As comemoracdes tiveram grande
brilhantismo, iniciando-se com a celebraglo de
missa solene, na Igteja da Piedade, assistida
por autoridades e funcionarios dos 61g8os esta-
tisticos 1egionais

A sessfio extraordindiia da Junta BExecutiva
Regional de Estatistica, compareceram autori-
dades e dirigentes dos 61gdos estatisticos e
geoglaficos da Bahia Durante a sesséo, falaram
diversos otadores, que focalizaram as atividades
doI B G E e a significacdo da data

Por deliberaciio da Junta Executiva Regio-
nal de Estatistica, foram expedidos telegramas
ao Presidente e¢ Secretdrio-Geral do Instituto
Brasileirio de Geogtafia e Estatistica, bem como
aos S1s M A, Treixpira DE Fruitas, Lfio bE
AFFONSECA ¢ RUBEN (UEIROS

Minas Gerais — Pela manhi, realizou-se
na Catedial da Boa Viagem missa votiva,
acompanhada de orquestia e cO1o constituidos
de estatisticos Teiminada a missa, efetuou-se
a entronizagio da imagem de Jesus Crucifica-
do no Gabinete do Diretor do Departamento
Estadual de Estatistica e no do Departamento
Geografico,

Sob a presidéncia do Sr J A RODRIGUES
SEABRA, Secretirio da Viagio e Obiras Publicas
e Presidente do Diretério Regional de Geo-
grafia, 1realizou-se sessdo em comemoi1agdo A
data, tomando assento 4 mesa o Sr BENEDITO
QUINTINO Dos SANTOS, Diretor do Depaitamento
Geografico, acompanhado dos membios do Di-
1etério, hem como os Srs HiLDEBRANDO CLARK,
Diretor do Departamento Fstadual de Estatis-
tica, Josquim RiBEiRo Cosra, Inspetor Regional
de Estatistica, e demais membros da J E R E

Falando em nome da ala geogiafica, o
Sr  BENEDITO QUINTINO DOS SANTOS congratu-
lou-se com os presentes pela passagem de
mais um aniversario de instalacio do Instituto
Brasileiro de Geogirafia e HEstatistica, 1eferin-
do-se, tamhém, & organizagio da nova carta
aerofotogramétiica do Estado

Discursando em mnome da ala estatistica
mineira, o 81 HILbEBrANDO CLARK 1essaltou a
atuacdo do 81 M A TEIXEIRA DE FREITAS, COmMO
antigo dirigente dos Seivicos Hstatisticos de
Minas Gerais, e focalizou as mais importantes

etapas da vida do antigo Secretdrio-Geral do

I B G E, para, afinal, entregar ao Presi-
dente da mesa uma mensagem dos estatisticos
e gedgrafos mineiros, destinada ao Governador
MintoN CamPos, pedindo-lhe que a encaminhas-
se ao Chefe do Executivo Estadual, Antes
de teiminat sua oragio, o Ditetor do D E E
pds em 1ielévo os principais empreendimentos
do setor estatistico, sob sua direcfo, salientan-
do o valor da contribuicfo dos 6i1g80s geogté-
ficos 1iegionais e da Inspetoria Regional de
Estatistica.

Ao encerrar a sesgsfo, o Secretdrio da Via-~
¢8o e Obras Publicas pronunciou bieve dis-
curso, tecendo consideracbes sdbre o relevante
papel que desempenham os servicos estatisticos
e geogtaficos, no planejamento das medidas
governamentais

Rio de Joneiro — BEm Niter6i, as come-
moragdes tiveram inicio com a celebragio, na
Catedral de Sdo Jofo Batista, oficiada por
Monsenhor JoAo pE Barros UcHOSa, Vigdrio Ca-
pitular da Diocese, de missa em agio de gragas,
com a presencga de autoridades e de dirigentes
e funciondiios dos 6rghos estatisticos 1egio-
nais Mais tarde, foi inaugurada uma exposicéo
permanente de quadios e gréaficos estatisticos,
pelo Sr ArMaNDo DE OLIVEIRA PINTO, Diretor
do Departamento Estadual de Estatistica

Na sede do D E E realizou-se a inaugu-
1acio da Biblioteca “Teixelra de Fieitas”, que
foi, em seguida, franquiada ao ptblico, com
4 380 volumes, todos devidamente fichados de
acdrdo com a boa técnica hibliogrdfica No
Gabinete do Ditetor do D E E, foram tam-
bém inaugurados os 1etratos de GonNgALVES
Lepo e do VisconpE be ITaBoraf, vultos histé-
1icos da estatistica brasileira

Na sede da Academia Tluminense de Le-
tras, houve sessio solene, presidida pelo Major
ANTONTO MuzzI ALves PINTO, 1epiesentante do
Governador do XNstado Tomaiam assento 3
mesa 08 Srs Vasco BaArceLos, Secietiario de
Satde e Assisténcia do Estado; SreMARINGA
Seixas, Ministio do Tribunal de Contas; BEura-
cfuio pa SiLva LEAL, Ditetor do Departamento
do Servige Publico; JoaquiMm MsLo, Diretor da
Despesa; Luiz pe Souzi, Diretor do Departa-
mento Geogrifico; ArmMANDO Mauricio Simva,
Diretor da Bioestatistica; Gm MaworL CLARO,
Diretor do Departamento da Renda; HoMERO
Lara, Diretor do Departamento das Munici-
palidades; ADELIN0 CAMARA PINTO, Presidente
da Associac@o Fluminense de Jornalistas; Joio
BraNDAo NETO, tepresentante do Prefeito de
Nite16i; Padre Jost pE ALMEIDA BATISTA PEREIRA,
Reitor do Seminsiio Sdo José, e EmMIL DE
RoOURE E SILvA, Inspetor Regional de ‘Hstatistica,

Falaram os S18 ARMANDO DE OLIVEIRA PINTO
¢ Emin pE Roure E Smva E, por ultimo, pro-
feriu interessante conferéncia o Padie Josg pE
ALMEIDA BATISTA PEREIRA, que discorreu sobie o
tema “A Estatistica e a ‘concentiagio das
grandes verdades, através dos dogmas antigos
e modeinos”

Na sessfo da Assembléia Legislativa do
HEstado, iealizada a 28 de maio, foi apresen-
tado, pelo Deputado OsCAR FONSECA, em nome
do P. T B, e apolado pelos lideres dos de-
mais partidos, um 1equerimento em que pedia



RESENHA. : 273

a ingercfo, em ata, de um voto de congratu-
lagBes pela passagem do décimo-segundo ani-
versdrio do I. B G E O requerimento, que
foi aprovado, estava asgim redigido:

“Considerando que a estatistica € um co-
nhecimento que interessa 'a coletividade bra-
sileira;

considerando que a organizacio da esta-
tigtica nacional é reconhecida como das mais
adiantadas entre as nagdes americanas;

congiderando que as atividades do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica tém base
essencial na vida das unidades federativas;

considerando que é um dever civico cultuar
as: efemérides de maior projecdo na vida do
pafs,.

'REQUEIRO:

a) Seja lancade em ata dos trabalhos,
negta data, um voto de congratulagies pela
passagem do 12 ¢ aniversario do Instituto Bra-
sileiro de Geografia e Hstatistica, Dia do
Estatistico.

b) Sejam traduzidas, mediante mensagem
telegrafica, ao I B. G E , as homenagens da
Assembléia Legislativa, s6bre o transcurso
désse importante evento

Sala das Sessbes, 28 de maio de 1948 —
(@) Oscar FoNSECA

JUSTIFICAGAO

O trabalho que o Instituto Bragileiro de
Geografia e Estatistica estd realizando no
Bragil, tem o cariter de um acontecimento
inexcedivel, nfio tanto pelo vulto enorme das
tarefag em curso, nem mesmo pela profundi-
dade das investigaces procedidas, mas, prin-

cipalmente, pelo sentido educacional das alu-
didas iniciativas, que estfio exercendo correla-
tamente radical transformacfio nos meios eco-
némicos e sociais do pais.

O Estado do Rio, com a responsabilidade
que lhe advém de ter possuido a primeira lei
no Brasil em bases municipais, Lei ne¢ 11, de
4 de abril de 1855, de autoria de GONGALVES
Lepo, e de haver sido um dos primeiros sig-
natdrios da Convencdo Nacional de Hstatistica
em 1936, bem como por ji possuir uma tradi-
cdo estatistica bastante aprecidvel, ndo poderia
silenciar diante désse evento, que deve estar
sendo cultuado em todo o Brasil ” :

8do Paulo — Iniciaram-se as festividades
com g celebragio de missa votiva, na Igreja da
Consolagio, & gual estiveram presentes aufo-
ridades, dirigentes e servidores das repartigGes
regionais de estatistica e familias

Na sede do Departamento Estadual de Es-
tatistica, realizou-se sessdo solene, durante ‘a
qual discursaram os Srs AroNgo P pE TOLEDO
Pi1za, pela ala estatistica, e VaLpemar LmFEVRﬁ:,
pela ala geografica Ambos os oradores puse-
ram em relévo a obra realizada pelo Instituto
Bragileiro de Geografia e Estatistica

No Estddio do Clube Palmeira, disputou-se,
.80b o patrocinio do “Grémio 29 de maio”, uma
partida de futebol entre os quadros do D E E
e da Inspetoria Regional de Hstatistica

No restaurante “Marco Polo”, realizou-se
um alméco de confraternizacio de estatisticos
e gedgrafos, tendo também participado do
dgape os servidores da Agéncia Municipal de
Estatistica de Santos

Dentre as personalidades eminentes que tomaram parte mo almégo oferecido pelo Servigo
Qrdfico do Instituto, no “Dia do Estatistico e do Gebgrafo”, encontrava-se o General JUAREZ

Do NASCIMENTO TAVORA, .que Se vé na foto acima, em palesira com os 8rs

RAFAEL XAVIER,

Secretdrio-Geral da’ entidade, € SEBASTIZ0 DE SANTANA E_SILVA, Diretor-Geral de
‘Administragdo do Ministério da Agricultura
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Orquestia dos operdrios do Servico Grdfico do Instituto, cuja estréia se verificou a 29 de maio.

Encerrando as festividades comemorativas,
houve animado baile, otganizado pelo “Grémio
29 de maio”

Po1 proposta do Deputado CunNza BUENO,
a Assembléia Legislativa aprovou um voto de
congratulagées com o Instituto, pelo decurso
da data

Parand — Promovida pelo Departamento
Estadual de Estatistica e pela Ingpetoria Re-
gional de Estatistica, realizou-se solene sessio
num dos saldes do Instituto de Belas Artes de
Curitiba.

Durante a 1eunifio, que teve a presenga do
representante do Governador Moisgs LUPION e
de outras autoridades, discursaram varios ora-
dores Como 1epresentante da Junta Executiva
Regional de HEstatistica, falou o Sr Ewmifrio
SouNIs, que se congratulou com os estatisticos
do Brasil pela passagem da data Em nome
da Inspetoiia Regional de Estatistica falou
o Sr Avcusro WALDRIGUES, Chefe da Seccio
de Administragdo do referido 6rgéo

Finalizando a reunido, discursou o Sr.
MANOEL RoDRIGUEZ, Diretor do D E E

O Sr. NeLsoN BITTENCOURT Prapo, da Ins-
petoria Regional de Estatistica, pronunciou,
ao microfone da Rddio Guairicd, interessante
palestra sdbre o valor da organizaciio e pes-
quisas estatisticas em face dos Estados mo-
dernqs, bem como no exame e estudo dos com-
plexos problemas que atingem a vida brasileira

Santa Catarina — Na Catedral Metropoli-
tana, foi celebrada missa em aciio de gracas,
sendo oficiante o Padre Dr. ALFrEDO LUTTER-
BECK, Professor de Sociologia do Instituto Co-
ragdo de Jesus e do Colégio Catarinense e
grande amigo da Hstatistica Brasileira, que, ao
Evangelho, falou s6bre a frase de Sdo Paulo
“A verdade vos h4 de libertar” Durante o
oficio religioso, a Orquestra Juvenil de Fioria-
népolis, sob a regéncia do Maestio HERMINIO
JACQUES, executou a “Ave-Maria do Cego”, com
acompanhamento de 6rgéo

Na Seccio Agiicola da Penitencidria do
Estado, realizou-se um chuirasco, compare-
cendo cérca de duzentas pessoas, dentie as
quais o Governador ADERBAL RAMOS DA SILVA,
Secretdrios de Estado da Justiga e da Fazenda,
Deputados, Diretores de repartices e toda
a familia ibgeana Deve-se & Sociedade Cata-
rinense de Hstatistica a2 Iiniciativa da chui-
rascada

A Assembléia Legislativa homenageou o
“Dia do HEstatistico e do Geé6grafo”, falando
os Deputados RAvuL ScHAEFER, OsvaLbo BuLcio
VIANA, AFONSO MARIA CARDOSO DA VEIGA ¢ BRAZ
ArLves, em nome, respectivamente, do Partido
Social Democratico, Unido Democratica Nacio-
nai, Partido de Representagdo Popular e Par-
tido Trabalhista Brasileito Todos os oradores
se referiram ao trabalho pioficuo e honesto
dos o6rgéos estatisticog de Santa Catarina.

O Presidente da Assembléia designou os
Deputados OsvaLbo BULCA0 VIANA, Josg MARrIA
CARDOSO DA VEIGA e¢ BRAZ ALVES para 1epresen-
tarem o Legislativo catarinense nas solenidades
que se realizarfam & noite, no Paldcio da As-
sembléia, por ocasifo da entrega de diplomas
aos formados no Curso de Aperfeicoamento
Teixeira de Freitas

As 20 horas, de fato, no Paldcio da Assem-
bléia, teve infcio, com o Hino Nacional, exe-
cutado pela banda musical da Foigca Policial
do Estado, a cerimdnia da entrega de diplomas,
sob a presidéncia do Professor BARREIROS FILHO,
Secretdrio do Governador do Estado e represen-
tante de Sua Exceléncia Falou a oradora da
turma, Senhorinha SUELY Gouvfa Pelos res-
pectivos padrinhos, foram, a seguir, entregues
o8 diplomas aos dez alunos formados: MARIA
CascAEs BRrasmn, MariA NILSA SPOGANICZ, SUELY
Gouvea, Maria Avice SaNTos, CELIA BROGNOLLI,
Josk SoBIERAJSKI, Di.mMa DE Assis Morals, JoZo
VaLfcio REBELO, LENI LEAL, FRANCISCO DUARTE
SiLva

Concluida a entrega dos diplomas, o Pro-
fessor BarreliRos FiLEOo, em meio a grande
salva de palmas, colocou ao peito da aluna
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MARIA Cascaes BrasiL, primeira colocada da
turma, a medalha “José Boiteux” O paraninfo,
Sr Romerro Lacerpa, falou sObre a relevincia
do papel que cabe & Hstatistica na organizagio
e administragfio nacionais

Encerrando a sessfio, o Professor BARREIROS
FiLHO, que representava o Governador do Hs-
tado, comunicou suas impressdes pessoais sObre
o Curso de Aperfeigoamento, dado que assis-
tira. aos exames e pudera comprovar o alto
nivel técnico e intelectual alcancado pelos dez
alunos. Referiu-se especialmente, e com gran-
de entusiasmo, as teses apresentadas pelos
diplomandos, de estudo e interpretagdo de fend-
menos sociais e econdmicos de Santa Cata-
rina Congratulou-se, finalmente, com o Diretor
e Professores do Curso, que tdo importante
papel vem exercendo na formagdo de técnicos
regionais.

Com os diplomados de agora, sobe a 34 o
nimero de estatisticos-auxiliares formados em
Santa Catarina, no Curso de Aperfeigcoamento
M A Teixeira de Freitas, cujo corpo docente,
em 1947, se constituiu dos Professéres Ana-
cLETo DamMIaNT (Matemética), ViLMAr Dias (Geo-
grafia Humana), ALMIR Jost Rosa (Estatistica)
e VaLpEMIRO Cascaes (Inglés)

Além de outrag altas autoridades, fizeram
representar-se na cerimoénia da formatura os
Srs NEREU Ramo8, Vice-Presidente da Repi-
blica; D JaiMmE pE BARRos CAmaRa, Cardeal
do Brasil; RarFasL XAvIER, Secretdario-Geral do
Instituto; M A 'TEIXEIRA bE FREITAS, patrono
do Curso de Aperfeicoamento, Diretor de Esta-
tistica do Ministério da Educagio, e LoOURIVAL
CAMARA, homenageado, criador do Curso e atual
Chefe do Servigo de Divulgagiio do Instituto

As solenidades do “Dia do Estatistico e do
Gebgrafo” terminaram com um baile nos am-
plos sales do Lira Tenis Clube, o aristocrai-
tico “cercle” da alta sociedade catarinense

Rio Grande do Sul — Dentre as solenidades
realizadas no Estado, é de salientar a reuniio,

em Po6rto Alegre, na sede da Inspetoria Re-
gional de Estatistica, durante a’qual falaram
sO0bre o8 servicos estatisticos nacionais e a
sua importédncia no levantamento das realida-
des brasileiras véirios oradores Compareceram
é,. reunifo os dirigentes e funciondrios dos 6r-

gios estatisticos regionais, autoridades e con-
vidados.

Mato Grosso — Com a celebracio de missa
votiva, na Catedral de Cuiabd, tiveram inicio,
na capital matogrossense, as festividades come-
morativas do “Dia do Hstatistico e do Geé-
grafo”.

Organizada pela Junta Executiva Regional
de Estatistica, realizou-se sessfio solene, a
qual compareceram o Governador ARNALDO Es-
TRvAo DE FIGUEIREDO, Secretirios de Hstado,
membros do Tribunal HEleitoral, Chefe de
Policia, representante do Comando do 16.¢ B.C.,
dirigentes e servidores dos Orgdos estatisticos
regionais.

Fizeram uso da palavra a Sra, HORMINDA
PrraLucA DE Moura, Diretora do Departamento
Hgstadual de Estatistica, e os Srs HieLio Fer-
REIRA DE VaASCONCELOS, Presidente do Tribunal
Regional Eleitoral, e RAIMUNDO NOBRE PaAssos,
Inspetor Regional de Hstatistica Municipal

Encerrando a sessdo, discursou o Gover-
nador ARNALDo Esrfivic DE FIGUEIREDO

Rio Branmco — Iniciaram-se as comemora-
cles, promovidas pelo Servigo de Geografia e
Hstatistica e Inspetoria Regional, com a cele-
bragdo de migsa cantada, na Matriz de Boa-
Vista Dirigentes e funcionalismo das reparti-
¢des estatisticas foram recebidog, em audién-
cia especial, pelo Governador do Territério,
que proferiu palavras de estimulo aos que
servem a0 I B G. H.

Através da Rédio Amplificadora de Boa-
Vista, os 8Srs. Jerocfrio GUEIROS € Ivo pa
Cruz RoODRIGUES falaram a respeito da significa-
¢do da data.

Grupo formado apés a celebracdo da missa em aclio de gracas, na capital do Territério do
Guaporé, pela passagem do “Dia do Estatistico e do Gebgrafo”. Entre os presentes, o
Coronel FrREDERICO TROTTA, Governador do Territério
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CONTINUA NA PRESIDENCIA DO INSTITUTO O EMBAI-
XADOR JOSE CARLOS DE MACEDO SOARES

Na Presidéncia do Instituto Brasileiro de
Geografia e Kgtatistica desde a sua fundacéo,
e havendo encaminhado tddas as providéncias
para a consolidacdo do sistema estatistico-
geoglafico do pais, bem assim para a futura
execucdo dos novos encargos previstos no
plano de trabalhos da entidade — entre os
quais figura a realizagfo, quanto ao Brasil,
do Censo das Américas de 1950 —, o Embai-
xador JosE CArRLOS DE MacEDO SOARES conside-
raia concluida a missfo que lhe fora confiada
pelo Govéino, ha mais de um decénio, solici-
tando exoneragio

O seu pedido, entretanto, nfo foi aceito
pelo S8r. Presidente da Republica, que, em
carta dirigida ao Embaixador MACEDO SOARES,
manifestou o desejo de que “o Instituto con-
tinui nas suas mios habeis, para que pros-
sigam os beneficios, de tanta monta, até aqui
recolhidos”,

Foi o seguinte o texto da carta enviada
ao Piesidente da Republica pelo Embaixador
JosE CARLOS DE MACEDO SOARES :

“Por Decteto de 19 de julho de 1935, as-
sinado pelo Presidente Vargas e referendado
pot todos os Senhores Ministros de Hstado,
fui nomeado para exercer interinamente as
fungbes de Presidente do Instituto Nacional
de Estatistica, hoje Instituto Biasileiio de
Geogiafia e Estatistica, a fim de instald-lo e
organiza-lo

“Interinamente” peimaneci na piresidéncia
do Instituto durante treze anos, e venho hoje
dizer a Vossa Exceléncia que a missio que
me foi confiada estd cumprida.

Gragas ao apostolado benemérito de MA-
RI0 AUGUSTO TEIXEIRA DE FREITAS, 0 operosc Se-
cretdrio-Geral do Instituto até data recente,
e da dedicagdo até o saciificio de seus compa-
nheiros de trabalho, & frente déles o Enge-
nheiro CurisTovaM LEITE DE CASTRO, Secretario-
Geral do Conselho Nacional de Geografia, o
I BGE estd completamente organizado e
em condigcdes de prestar 3 Nacdo os mais va-
liosos servicos

Instalado o Instituto, foram logo criadas
varias repartigées de estatistica e geografia
em diversos Estados da Federagfio; novos
processos de trabalho foram introduzidos no
estudo e na pratica das duas ciéncias; me-
lhoraram-se as condigbes de seivicos espe-
cializados; aprofundaiam-se e ampliaram-se as
pesquisas; criaram-se, enfim, no Brasil, o
esphrito estatistico e o espirito geografico

A organizagio do I B G B n#do apresenta
apenas a ji bastante conhecida cupola da es-
trutura, instalada na capital da Republica, e
as colunas mestras, representadas pelas re-
partigbes estatisticas e geograficas, em sua
maiotia de eficiéncia compiovada, existentes
nos Estados da Federacdo  IHoje, extensa
18de de Agéncias Municipais cobre todo o
territério nacional, possibilitando exata coleta
dos dados primdrios e permitindo que as pes-
quisas estatisticas se fagam com 1igorosa pre-
cisdo, em todo o pais

Algumas das publicagées do Instituto, no-
tadamente a conceituada REVISTA BRASI-

LEIRA DE ESTATISTICA e o Boletim Esta-
tistico, publicam, com a necessaria atualidade,
além de artigos doutirindrios, estatisticas mi-
nuciosas e que interessam tanto a adminis-
tragdo publica quanto as classes produtoras
O Anudrio Estalistico do Brasil, hoje com a
sua publicagdo perfeitamente normalizada,
constitui um repositério de dados cada vez
mais 1til a tédas as atividades nacionais, e
cuja progressiva atualizagio repiesenta um
dos melhores atestados de eficiéncia dos sei-
vigos do Instituto

O I.B G E estd realizando, a contento das
autoridades respectivas, os levantamentos de
interésse militar, que permitem o conhecimen-
to, sempre atualizado, de nossos recursos de
mobilizagéo

A seu caigo se encontra, igualmente, o
levantamento bimestral dos estoques dos prin-
cipais géneros, em todo o pails, e a 1ealizacdo
de importantes “Inquéritos HEcondmicos”, que
completam os numerosos outros levantamentos
estatisticos realizados normalmente pelas vi-
1ias repartigdes integradas em seu sistema de
servigos,

A ja afamada Revista Brasileira de Geo-
grafia e o Boletim Geogrdfico divulgam valioso
material geografico e cartogréafico O Conse-
lho Nacional de Geografia tem feito regula:-
mente a revisio do quadro administrativo e
judicidario do pais e neste momento estd traba-
lhando a fundo na trevisdo coriespondente ao
qiiingiiénio 1949/1953 Conseguiu ainda realizar
a tarefa, consideradsa impossivel, da unifica-
c¢ido toponimica das cidades e vilas brasileiras
As caitas geogrificas j4 editadas, conhecidas
de Vossa Exceléncia, e as que estdo sendo
cuidadosamente preparadas, 86 por si justifi-
cariam a existéncia de tdo eficiente o61géo
técnico

Cieio desnecessairio continuar a enumerar
os importantes trabalhos ja 1ealizados pelo
I B G E, mas devo informar Vossa Exceléncia
de que o Instituto poderd prestar ainda ao
Biasil, dentio e fora de seu campo de acgdo

especializada, importantissimos servigos Den-
tre éles :
1e — deversd encartegai-se da realizacéio,

no que toca ao Brasil, do Censo Continental de
1950, ja assentado em compiomissos interna-
cionais, — tarefa essa para a qual se encon-
tra peifeitamente aparelhado, em viitude de
sua 1éde de o6rgidos municipais, necesgitando
apenas de recursos pata o preparo do vulto-
sissimo material de coleta e para a pequena
expansio que a natureza extiaoidindiia do
trabalho censitidrio exigiié, em seu quadio de
pessoal ;

29 — poderd incumbir-se, gracas a agdo
permanente que desenvolve em todo o territod-
rio nacional, dos servicos 1elativos & fiscaliza-
cio (ainda tdo precéria no Biasil) dos estran-
geiros entiados com permisséo temporaria;

3¢ — dada a sua s6lida oiganizacido de
ambito nacional, estard em condicbes de ar-
car, dentro de pouco tempo, com as responsa-
bilidades dos servigos de Registro Civil —
nascimentos, casamentos e 6bitos — em todo
o teriitério do pais, servicos ésses, infeliz-
mente, ainda executados no Biasil com tanta
deficiéncia

Desejo acentuar, todavia, que, para a 1ea-
lizagdo dos numerosos e utilissimos encargos
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atualmente em curso e pala que, progressiva-
mente, possa o Instituto desincumbir-se das
tarefas mencionadas e de outras patiiéticas
missoes, se torna necessario que Vossa Excelén-
cia, usando da alta autoridade decoitente do
cargo que ocupa e das excelsas qualidades pes-
soais gque o tornam tespeitado e acatado, néo
permita o enfraquecimento de tdo valiosa o1-
ganizacdo

Sabe Vossa Hxceléncia que o IB G E ¢
constituido por um sistema federativo de ser-
vigos integrados nas ti8s érbitas governa-
mentais biasileiias — a Unifo, os Estados e
o0s Municipios —, sendo dirigido por delega-
dos seus, na Assembléia-Geral do Conselho
Nacional de Estatistica e Assembléia-Geral do
Conselho Nacional de Geografia, os quais nestas
se fazem ouvir em pé de igualdade Cumpie a
Vossa Hxceléncia, como disse, empregar sua
indiscutivel autoridade, no sentido de nédo per-
mitir que qualquer dos Estados da Federacio
denuncie a Convengéo Nacional de Hstatistica,
celebrada em 1936 entre a Unido, os Estados e
08 Municipios, e que constitui, por assim dizez,
o estatuto da atual oiganizacfio estatistico-
geogiafica do palis

B, também, absolutamente indispensivel
que o necessario apoio de Vossa Exceléncia
impecga qualquer modificacio na atual legisla-
cdo sObre a taxa de diveisbes criada paia o
fim de custear os servicos estatisticos muni-
cipais — administrados pelo Instituto, por de-
Jegaco das 1espectivas Municipalidades, nos
téimos do Decieto-lei ne 4181, promulgado
gragas ao espirito altamente compreensivo e
vontade fiime do entdo Ministio da Gueira, o
Excelentissimo Senhor General EURICO GASPAR
Durra E sabido que aquela taxa, a incidiz
s6bie as diversdes com enti1adas pagas, se des-
tina, sobretudo, a asseguiar aos levantamentos
estatisticos, no dmbito municipal, o necessatio
grau de precisfo e atualidade, em beneficio
dos interésses dos 61g8os militares, no que 18-
peita & seguranga nacional Mas, a0 mesmo
tempo, permite que, fazendo boa estatistica
nos Municipios, possa o Instituto bem servii,
nesse paiticulai, aos goveinos municipais, es-
taduais e fedeial, servindo, também, aos inte-
18sses privados, notadamente aos das classes
produtoias, que tanto necessitam de tais ele-
mentos, para a segura orientaclio de suas
alividades

Fago, ao deixar a piesidéncia do I B ¢ E,
um calo1oso apélo a Vossa Exceléncia, para
que, em seu patiiético e ciiterioso govérno, nio
se verifique a dentincia dos acordos em que
se baseia a organizacdo do Instituto, e sobie-
tudo, para que seja mantido o sistema decol-
1ente dos Convénios Nacionais de Hstatistica
Municipal, inclusive no que toca ao “sélo de
estatistica”, cuja i1enda é indispensivel & con-
secucdo dos meritorios objetivos do Instituto,
sem maior dnus para o Tesomo Nacional

Na verdade, Senhoi Presidente, € misséo
de todos os governocs, na hora atual, implantar,
em bases concretas e permanentes, os princi-
pios de solidariedade humana e equidade so-
cial que encontiram seus fundamentos mais
profundos e indestrutiveis na doutrina que o
Cristianismo legou aos homens de boa vontade
E ndo tenho davida de que a Estatistica e a
Geogiafia serdo convocadas a desempenhar im-
portante papel no encaminhamento e na solu-
cdo dos graves problemas contemporéneos,

Para que, na encruzilhada em que se acha
a Humanidade, as nagdes possam piomover a
sua 1econstiucio em térmos gue asseguiem a
todos og seus filhos uma existéncia digna e
feliz, num ambiente de justica e de paz, ne-
cessario é que possam os iesponséveis pelog
destinos de cada pals contar com os elemen-
tos de orientagdc ptoporcionados pela Esta-
tistica e pela Geogiafin E o IBGE —
cuja orientagdo, na parte executiva, estd entre-
gue, nesta hora, & inteligénecia, capacidade e
dedicagdio de RAFAEL XAVIER, recentemente
eleito seu Secretdrio-Geral, e de CHRISTOVAM
LmiTE pE CastrRo, Secitetdrio-Geral do Conselho
Nacional de Geografia — al estd, para bem
servit & Nagfo e ao benemérito govérno de
Vossa Exceléncia

Isto posto, venho, mails uma vez, e agora
exptessamente, depor nas miaos de Vossa HEx-
celéncia a Presidéncia do Instituto Brasileito
de Geogiafia e HEstatistica, visto como os tia-
balhos, tamhém de interésse pitblico, dos
postos que atualmente ocupo, ndo me permitem
cumptit os drduos encargos de presidente do
IBGE

Aptoveito a oportunidade para 1enovar a
Vossa Exceléncia os meus mais elevados senti-
mentos de apiéco e consideragdo "

Foi a seguinte a resposta dirigida ao Em-
bhaixador Josf Carnos DE MACEDO SOARES pelo
General Kurico DUTRA :

“Recebi sua catta de 18 de junho coriente,
em que se 1efere 4 sua nomeagdo para exelcer
as funcdes de Piesidente do Instituto Nacional
de Wstatistica, hoje Instituto Brasilelio de
Geografia e Hstatistica

Durante os ftreze anos de sua proficua
gestdo, muito, muito foi 1ealizado, e o felicito
por isso

Li com atencfio o programa que Se impde
agota aos dirigentes do Instituto e que 1ecla-
ma o seu crescente fortalecimento, objeto de
1eferéncia em a Mensagem que, em 15 de mar-
co ultimo, dirigi ao Congresso Nacional

Por isso, é meu desejo que o Instituto
continue mnas suas miaos hdbeis, para que
prossizam os beneficios, de tanta monta, até
aqui 1ecolhidos B mais um saciificio que lhe
exige o pais, e com o gual muito me
penhorard ”

HOMENAGEM DO INSTITUTO AO GOVERNADOR
DO ESTADO DO RIO

Reuniu-se, em cardter extraordindiio, a 21
de junho, a Junta Executiva Regional do Hs-
tade do Rio, a fim de receber a visita do
Cotonel EDMUNDO DE MacEpo So0ARES E SILva,
Goveinador do Hstado, gue se 8z acompanhal
dos Sis Josf INACIO DA RocHA WERNECK, Pre-
feito de Niterdi; Major AnTONIO Muzzi ALVES

PinTo, Ajudante de Ordens, e altas autoridades
1egionais Tomaram parte na reunifio, ainda,
os 818 LourvaL CAmMArRA e MANUEL Dificues
JUNIOR, 1epreseniantes da Sectetaria-Geral do
Instituto; ArMANDO DE OLIVEIRA PINTO, Secietd-
1io da Junta e Ditetor do D E E ; Cesar
CoprLE, Piesidente da Associagdo Fluminense
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de Municipiog; EuracfLio Smva Lean, Diretor
do Departamento do Servico Publico; ALvaro
MeLo, representante da Secretaria de Agiicul-
tura; ArRMANDO Mauricio Siwva, Diretor do Ser-
vigo de Bioestatistica; HomERo Lara, Diretor
do Departamento das Municipalidades; EwMmL
pE RoOURE SiLva, Inspetor Regional de Estatis-
tica Municipal; Joaquim pa Cosra Mrro, Direfor
da Divisdo de Despesa; VICENTE GUANABARINO,
FRANCISCO SANCHEZ, HELENA Maria DE SOUZA,
Luct AGUIAR CARVALHO; IIUMBERTO BEVILAQUA,
ALDEMAR ALEGRIA, Chefeg de Servigos do D E.
E ; MAURO QUARESMA DE Moura, Chefe de Divul-
gagdo do Departamento HEstadual de Informa-
¢Oes; RAUL pE OLvEIRA RODPRIGUES, Ditetor do
Didrio Tirabalhista.

ESTATISTICA E ADMINISTRACAO

Assumindo a presidéncia dos trabalhos, o
Governador Fluminense concedeu a palavra ao
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vada de modo a peimitir que, em todos os seto-
res da sua gestdio, tenhamos para oferecer-
lhe, com presteza e oportunidade, a elogiiéncia
dos nameros aferidores da vida fluminense.
Essa, Senhor Governador, a decisfio de quantos
trabalham, aqui, nessa grandiosa causa, que
é orientada em todo o territério nacional pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e HEstatistica

O filésofo Francis Bacon legou & humani-
dade éste axioma irretorquivel — “nfo ha
exemplo de um Hstado nfo prosperar quando
08 governadores sfo sdbios” Os atos do go-
véino de Vossa Exceléncia sio uma positiva-
cdo dessa méaxima XEm qualquer angulo por
que situemos sua administragdo, mais ressalta
a verdade do grande filésofo A Vossa Exce-
Iéncia ndo lhe falta a visdo de um Camu,
quando orienta a politica portudria em face
dos problemas econdmicos do Estado; a de
um AiBErRTO TORRES, qQuando estabelece rumos
municipalistag & politica administrativa, e a
de um Mau4, quando orienta a solugdo do pro-
blema siderdurgico nacional

A Asgsociagdo Brasgileira de Metais, reco-
nhecida & elevada capacidade de Vossa Exce-

Em nome do Instituto, o Sr LoURIVAL CAMARA entrega, durante sessdo solene da Junta Ewxe-
cutiva Regional do Estado do Rio, ao Coronel EpMUNDO DE MACEDO SOARES E SILVA, um exemplar
do Anudrio Bstatistico do Brasil, sicamente encadernado, como homenagem da entidade
ao Governante Fluminense.

Secretdiio da Junta, Sr ARMANDO DE OLIVEIRA
PINTO, que pronunciou o seguinte discurso:

. “Sem estatistica nZio se pode governar —
foi esta a adverténcia que Vossa Exceléncia
Droferiu aos Conselhehios da Junta Executiva
Regional de Estatistica, na memorével 1eunio
de instalacdo désse 61240, no préprio gabinete
de trabalho de Vossa Exceléncia Nessa frase
concisa e transliucida de experiéncia e de sabe-
dotia, enceirava Vossa Hxceléncia um sentido
objetivo num contetido de generalidade, tal
como aquela fiase do ministto do Império,
quando disse — “dai-me boa politica e vos
darei boas financas”

Sim, a tradugfo da sentenca proferida por
V~0s5a Exceléncia oferece idéntica interpreta-
¢80, pois é como se dissesse — “dai-me hoas
estatisticas e vos darei boa administracgdo”

. .O honioso ensejo que nos proporciona sua
visita a esta casa de servigos técnicos, nos
eleva,. sobremodo, o estimulo e nioc erraremos
ao afirmar que sua palavra de ordem aos esta-
tisticos 1egionais foi ouvida e estd sendo obser-

Iéncia em conhecimentos siderurgicos, acaba
de outorgai-lhe uma medalha de ouro, insignia
essa que bem traduz a personalidade do home-
nageado, sabendo-se que a distingdo, até agora,
foi sdmente concedida a dois ilusties profes-
sotes de Universidades norte-ameticanas., £
Vossa Exceléncia, poitanto, o piimeiro hrasi-
leiro a ser alvo de tdo expiessiva honraria

Excelentissimo Senhor Governador: og ja-
bilos desta hora, quiseram os estatisticos fés-
sem aciescidos de uma homenagem de nido
menot expressdo civica No seu simbolismo,
a oferta que o Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica vai fazex-lhe, permita-me dizé-lo,
tem significado singular, pois se trata de um
volume do Anudiio Estatistico do Brasil, que
outra coisa ndo ¢, sendo uma gintese viva,
apresentada em numeros, das realidades de
nossa estremecida Pétiia

Tenho a honia de passar a palavra ao
insigne representante do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica, Doutor LouUrIvaL
CAMARA, que traduzird a Vossa Exceléncia o
significado desta homenagem ”
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A OFERTA DO ANUARIO

Em nome do Instituto, falou, em seguida,
o Sr. LourvAL CAMar4, a fim de entregar ao
Governador um exemplar do oitavo volume do
Anudrio BEstatistico do Brasil, encadernado em
“chagrin” e com inscrigBes ém ouro

O DISCURSO DO GOVERNADOR

Agradecendo a homenagem, falou o Coronel
EpMUNDO DE MACEDO SOARES E SILva, para salien-
tar que nfo era do presente a sua estima pela
estatistica, como elemento essencial a admi-
nistragdo Afirmou que se habituara a servir-se
dos numeros para melhor ilustrar os seus tra-
balhos e dar-lhes maior expressfo documental,
tanto assim que, na plataforma de candidato
3 governanca do Hstado, se louvara na elo-
qiiéncia das cifras como o melhor meio de
examinar os problemas vitais da terra flu-
minense

Disse que, nas suas constantes viagens ao
interior do Estado, para melhor perquirir das
necessidades regionais, sempre se preocupara
em saber da localizagdio das Agéncias Munici-
pais de Hstatistica, a cujas tarefas empresta
a maior importancia Ali4s, nfio compreende
adminigtragio eficiente que se nfo apoie na
estatistica

Recordou que, ao ocupar a curul governa-
mental, teve como primeira preocupagio co-
nhecer resultados estatisticos do Hstado do
Rio, para melhor certificar-se das realidades
do Estado ® afirmou, ainda, que sempre con-
servou acessivel aos seus trabalhos os elemen-
tos que entdo lhe oferecera o Instituto Brasi-
leiro de Geografia e Hstatistica, e que, ao
ateitar, agora, das mios de digno titular da
estatistica nacional o magnifico exemplar do
oitavo volume do Anudrio Estatistico do Brasil,
o fazia com especial carinho, porque bem
sabia o valor dessa obra e o quanto ela
significa de recursos para escldarecimentos do
seu govérno

Concluindo, Sua Exceléncia agradeceu a
distingio que lhe era conferida, e concitou os
congelheiros da Junta a se esforgarem cada vez

mais no sentido de dotar o Estado do Rio das
estatisticas de que carece

A PALAVRA DO INSTITUTO

Falou, novamente, em nome do Instituto, o
Sr. LourivAL. CAMARA, que se referiu, inicial-
mente, 4 personalidade do governante flumi-
nense, a cujo espirito ptiblico todos os brasi-
leiros rendem as melhores homenagens Admi-
nistrador clarividente, compreendeu, muito an-
tes de sua eleicio ao honroso cargo de Chefe

a indispensabilidade do econ-
curso da esiatistica & técnica de governar. E,
por isso, candidato ainda, esqueceu por mo-
mentos as atividades politico-partiddrias, a

do Executivo,

.fim de, no I. B G. E, reunir informagdes

estatisticas que lhe permitissem sentir e medir
as realidades da sua terra. Eleito, tem pro-
curado, em todos os instantes, valer-se dos
resultados estatisticos como fundamento da sua
obra de govérno, havendo mesmo afirmado gue
sem estatistica ndo poderia levar avante o seu
fecundo plano de realizagdes Daf, a admi-
ragido da familia estatistica e dos brasileiros

estudiosos a figura de Sua Hxceléncia

Demorou-se o Sr, Louriwval, CAMARA Na apre-
ciacéio das causas providveis da crise econdmica
e social do pafs, para focalizar que o Brasil
sofre asg congeqiiéncias dum desequilibrio de
estrutura, com a concentragdo litorinea,
das forgas humanas, enquanto que o interior
se torna cada vez mais esquecido, “cada vez
mais perigosamente abandonado” KX evidencia
a obra de interiorizagdo que o Instituto ests
a realizar, em conseqiiéncia da nacionalizagfio
das Agéncias Municipais de HEstatistica: levando
ao interior desprezado, um pouco de civilizagio,
para a necessaria tarefa de revigoramento da
vida municipal, de que depende a sobrevivén-
cia do Brasil.

Finalizando sua oragio, o repregentante do
I. B G E dirigiu a Sua Exceléncia um con-
vite egpecial para presidir 3 solenidade de
inauguracido da Agéncia-Modélo de Petrépolis

PATRONO DA ESTATISTICA
FLUMINENSE

O Secretdrio da Junta Executiva Regional
procedeu & leitura da Resolucgfio n ¢ 84, désse
Colégio, que elege GONCALVES LEDO patrono
da estatistica fluminense, o qual foi dos mais
destacados precursores da Independéncia do
Brasil, parlamentar e jornalista ilustre, autor
da primeira lei fluminense de estatigtica e
primeira, também no Brasil, com bases mu-
nicipalistas

VISITA AOD. E B

Finda a sessfo da Junta, o Governador
Fluminense, acompanhado de todos os parti-
cipantes da reunifo, visitou demoradamente
o Departamento Estadual de Hstatistica, de-
monstrando vivo interésse pela marcha dos
respectivos servigos e revelando, a cada passo,
conhecimentos minuciosos de 1esultados esta-
tisticos especificos
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EXPRESSIVOS PRONUNCIAMENTOS DE
CAMARAS MUNICIPAIS

No decorrer da excursfio que realizou, em
mai¢o do ano corrente, por diversos Munici-
pios do Estado de Minas Gerais, em cujas
sedes presidiu & solenidade da instalagcdo de
Agéncias-Modélo de HEstatistica, o Sr RArAEL
Xavier, Secretario-Geral do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatfstica, proferiu, em Ubera-
ba, perante as autoridades municipais e cres-
cido nlGmero de pessoas, demorada palestra
sObre a imperiosa necessidade da valorizagdo
e incremento da vida comunal brasileira, con-
siderada como ponto de partida para o reer-
guimento nacional. A propésito dessa palestra,
que calou profundamente no espirito de quantos
a ela agsistiram, o Sr HenriQue KRUGER, pre-
sidente da CAmara Municipal daquele p16spero
Municipio, enderegcou ao Sectetario-Geral do
I B G E o seguinte oficio:

“A Camara Municipal de Uberaba, aten-
dendo a uma sugestdo do Vereador Dr PauLo
RosSA, unidnimemente aprovada, tem a honra
de, por meu intermédio, apresentar-vos sinceras
fgllcitagﬁes pela brilhante palestra que profe-
1istes nesta cidade, ao ensejo da instalagfio
de nossa Agéncia-Modélo de Estatistica. Com
a profundeza de vossos conhecimentos e de
vossa cultura, aliada & claieza de uma expo-
sicdo segura, muito bem soubestes desenvolver
o importantissimo tema do municipalismo, dan-
do realce aos problemas e As necessidades das
comunas brasileiras, com acertada visdo Trans-
m}l’o-vos, assim, com prazer, em nome da
Cédmara Municipal de Uberaba, o registro dos
nossos parabens e das nossas felicitagfes”.

Testemunho altamente expressivo, quanto
a0 esforgo desenvolvido pelo Instituto no to-
cante ao aparelhamento das iepartiges esta-
tisticags municipais, foi a mensagem de con-
gratulacbes aprovada pela Camara Municipal
de Tubardo, em Santa Catarina, a propésito
da instalacdo, no dia 19 de abril déste ano,
da Agéncia-Modélo local, e cujo texto estava
assim redigido:

“A Camara Municipal de Tubardo congra-
tula-gse com o Instituto Brasileiro: de Geografia
e Estatistica, por intermédio do Sr Axronpo
CALDRIRA, digno e esforgado Inspetor Regional
de Hgstatistica Municipal no Estado de Santa
Catarina, pelo auspicioso acontecimento, qual
geja a instalacgdo solene, no dia 19 do corrente,
da Agéncia-Modélo, nesta cidade. Revela o
ato fator preponderante na vida do Municipio,
de vez que salientou a posigdo do mesmo em
se colocando como centro da superintendéncia
das oito Agéncias Municipais de Estatistica que
o Sul do Estado compreende, e entie as Modé-
los que se situam nas sedes dos Municipios de
Blumenau, Joinville, Videira, além da da Ca-
pital Os votos sfo extensivos ao Departamento
Estadual de Bstatistica, 1epresentado no ato
pelo Estatistico St Josf ANTONIO S TIsco, €
a0 Sr AMERICO GOMES DO AMARAL, a Qquem
estd entregue a direcdo da Agéncia-Modélo
de Tubardo — Sala das SessGes, em 22 de
margo de 1948 — (aa) ANNES GUALBERTO,
JAIME SA e IpaLiNo FRETTA ”

NOVAS AGENCIAS-MODELO DE ESTATISTICA

Prosseguiu, no segundo trimestre de 1948,
o movimento de inauguracdes de Agéncias-
Modélo de Hstatistica, em diversas Unidades
Federadas e em cumprimento, pelo Instituto,
de responsabilidades decorirentes dos Convénios
Nacionais de Estatistica Municipal

Dotadas de material excelente e pessoal
rigorosamente selecionado através de concursos,
as Agéncias-Modélo sio chamadas a participar,
de modo ativo e direto, na obra de revigora-
mento da vida municipal a que se propds o
Instituto As autoridades e populagdes muni-
cipais tém compreendido a elevada significacio
dessa obra e, porisso mesmo, aquelas inaugu-
1a¢des assumem propoigdes de fato relevante
na vida local

Em coincidéneia com a inauguragio de
algumas Agénciag-Modélo, o Secietdrio Geral
do I B G. E efetuou excursdes a pontos
diferentes do paifs HEm principios de maio,
seguiu o S1. RAFAEL XAVIER para Seigipe e
Bahia No primeiro déstes Estados, inaugu-
rou, no dia 4, a Agéncia-Modélo de Estancia.
€ pronunciou uma conferéncia na capital, na
qual ventilou os pioblemas fundamentais do
Munieipio brasileiro

Em Salvador, realizou o Sr RAFAEL XAVIER
outra conferéncia, no Instituto Histérico da
Bahia, s0bre o mesmo assunto, quanto, porém,
a4 situagio baiana Visitou, também algumas
cidades do interior, como Feira de Santana,
em cuja Cdmara Municipal — onde estéve a
convite do legislativo local — discursou, mos~
trando o abandono a que tém sido 1elegados o8
Municipios brasgileiros.

Em meados de junho, estéve o Secietario-
Geral do I B G E. em Sio Paulo, com ©
objetivo especial de assistir a inauguragio da
Agéncia-Modélo do importante Municipio de
Ribeirdo Préto

Em ambasg as viagens, o Sr RAFapL XAVIER,
procurado por jornalistas, concedeu entrevistas
em gque focalizou problemas nacionais, espe-
cialmente aquéles ligados & vida municipal,
agssim como os aspectos mais importantes das
atividades do I B G H

Em Sante Maric — A Agéncia-Modélo de
Santa Mazria, no Rio Grande do Sul, foi inau-
gurada no dia 2 de abril A comitiva oficial
que partiu de Poérto Alegre para assistit a
solenidade era composta dos Srs RAFarL PEREZ
Borges, representante do Governador VALTER
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Mesa que presidiu & conferéncia do Sr RAFAEL XAVIER, no dia 7 de

maio, na

CASA D4 BAHIA

JoriM; ReEMY Gorgea, Diretor-Geral do Depar-
tamento Estadual de Estatistica; Josi GuiMa-
rAES Logo, Inspetor Regional de Hstatistica;
e RUY AMARAL Prapd, Assigtente-Chefe da Ins-
petoria Regional

O General Estmac Lear, Comandante inte-
rino da 3% R M e que manifestara o desejo
de assistir & inauguracdo das Agéncias de
Cachoeira do Sul e Santa Maria, nio pdde
comparecer, por motivo de doenca. Entretanto,
designou para representd-lo o Tenente-Coronel
GILBERTO CARVALHO, da guarnigﬁo federal dessa
ultima cidade Presidiu 2 sessga.o, que se rea-
lizou na sede da Agéncia, o representante do
Comandante da Regido, tendo partlcipa’d_o da
mesa o Prefeito Municipal, Sr, Josf MArQUES
DA RoCHA; Capitio JoXo BATISTA SANTIAGO Wag~
NFR, representante do General A.Lcnms GONGAL~
vES HTCHGOYEN, Comandante da guarmgao local;
Major FELICfSSIMO DE AZEVEDO AVELINO, Coman-
dante do 7¢* R I; Sr ALMmo Caupburo, Juiz
de Direito da Comarca, bem como as pesgsoas
anteriormente citadas Compareceram jorna-
listas, autoridades eclesiésticas, representantes
de associagles, comerciantes, industriais e fa-
milias Fizeram uso da palavra og Srs Jos#
GuimMarAES LoRo, REMY Gorgs ¢ 0 Tenente-Coro-
nel GmLBERTO CaARVALHO, havendo &ste ultimo sa-
lientado a importincia da estatistica e sua
contribuipdo para as Foérgas Armadas e a Se-
guranca Nacional

- Bwm Cachoeire do Sul — No dia seguinte,
3 de abril, inaugurou-se a Agéncia-Modélo
de Cachoeira do Sul Estiveram presentes ao
ato, além das ‘pessoas da comitiva atrds men-
cionadas, os Sis LIBERATO SALZANO VIEIRA DA
Cunma, Prefeito Municipal; Deputado REINALDO
Romscr; Tenente HERCULANO COSTA, represen-
tante do Comando da Guarnigéio Federal, e
outros elementos de representagiio na socieda-
de local,

Discursaram os Srs Josf GuUIMARAES Logo,
REMY Gorga, MArIo GopoY ILHA, LIBERATO SaL-
ZANO ViIEIRA DA CUNHA e RAFAEL PEREZ BORGES,
gste em nome do Governador VALTER JOBIM,
declarando inaugurada a Agéncia e salientan-
do o sentido da obra levada a cabo pelo I. B
G E em todos os Municipios do pais

Em Videira — No dia 9, inaugurou-se a
Agéncia-Modélo de Videira, em Santa Catarina,
com a presenca de autoridades federais, esta-
duais e municipais, do Prefeito, Sr. ANcELO
PoNZONI, e ouiras pessoas gradas

Em Sobral — A 10, foi inaugurada a
Agéncia-Modélo de Sobral, no Cearid Realizou-
se a solenidade na sede da CAmara Municipal,
estando presentes, entre outras pessoas, os
Srs. ARTUR FERREIRA PA SILVA, Inspetor Regional
de Estatistica; JacinTo ANTUNES PEREIRA DA
SiLva, Prefeito Municipal; Avrarico po MoNT An-
VERNE, Presidente da CAmara Municipal; Jos#
GIL DE CarvALHO, Promotor Pablico da Comar-
ca; e Conego DoMINGOS DE Aragryo, Cura da
Catedral Abrindo os trabalbos, o Preféito
JACINTO ANTUNES, , depois de referir-se a im-
portdncia e objetivos da reunido, deu a palavra
ao Inspetor Regional, que se referiu espedial-
mente & obra do I B G E nos Municipios,
08 quais, em conseqiiéncia dos Convénios Na-
cionais de Hstatistica Municipal, estfio sendo
dotados de Agéncias bem aparelhadas para o
desempenho de suas funcles especificas,

Em Estdncic — Em maio, no dia 4, reali-
zou-8e¢ a inauguragdo da Agéncia-Modélo: de
Estancia, em Sergipe Contou o ato com a
presenca do Sr RaFAEL XAvier, do Inspetor-
Geral, Sr RUBEN GUEIR0S; do Inspetor Regional
de Egtatistica, Sr Anfzio Bez; do Prefeito Mu-
nicipal, e grande nimero de pessoas gradas
Em seu discurso, o Sr Rarast Xavier, tendo
embora aludido ao elevado grau de progresso
de Hstancia, atestado pelo numero de suas
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inddstrias, vulto dos seug negdéciog e valor
de suas instituicdes, evidenciou a decadéncia,
em geral, do Municipio biasileiro, em conse-
gliéncia do abandono em que se vé mergulhado
E examinou as condi¢des do préprio Municipio
de Estincia, cujas 1endas, em vez de servirem
ao8 interésses locais, eram absorvidas quase
totalmente pela Unido e Hstado.

Em Souza — Na cidade paraibana de Souza,
instalou-se, no dia 25 de maio, a terceira Agén-
cia-Modélo de Estatistica do HEstado Piesidiu
4 solenidade o Pirefeito Municipal, Sr Ewminio
SARMENTO DE SA O Governador do Estado foi
representado pelo Juiz de Direito da Comazica,
81 Luiz Sfvio Ramanzo Usou da palavra
o Inspetor Regional de Hstatistica, Sr Jorrrm
Borees pE ALBUQUERQUE, tendo ainda discuisado
0 Sr WaLTER SarMENTO DE Si, Presidente do
Conselho Municipal ¥oi erguido pelo Sr Joio
BERNARDO DE ALBUQUERQUE, Promotor Pablico, um
brinde ao Presidente da Reptblica. Além das
autoridades e funciondiios da estatistica regio-
nal, achavam-se plegentes numerogas pegsoas
de projecio na sociedade local

Em Alegrete — Hsta cidade teve a sua
Agéncia-Modélo inauguiada na primeira sema-
na de junho, com a piresenga dos Si18 JANUARIO
PRATES, representante do Diretor-Geral do De-
partamento Bstadual de Estatistica; Josg Gui-
MARAES LoBo, Ingpetor Regional de Estatistica;
Ruy Awmaran Prapo, Assistente-Chefe da Ins-
petoria Regional; ArTUR BENTO HORMAIN, Pie-
feito Municipal, que presidiu ao ato; Capitdo
MIGUEL ANGELO DE VASCONCELOS LEITE, 1epte-

sentante do Diretor do Hospital Militar local;
Padre ANGELO MARIA DE JESUs, Vigdrio da Paré-
quia; Aspirante DesciaL MENA BarRrRETO FIALHO,
representante do Comandante do 6¢ R C, e
outras pessoas de representacdo local Ao de-~
clarar inaugurada a Agéncia, o Prefeito ArRTUR
BenTo acentuou a importancia do acontecimen-
to para a vida de Alegrete Discursaiam, tam-
bém, o Inspetor Regional de Hstatistica, fa-
zendo um retrospecto histérico do Municipio,
e 0 Sr JANUARIO PRATES

Em Ribeindo Pi1éto — A inauguiacio da
Agéncia-Modélo désse Municipio ocorieu no
dia 15 de junho A solenidade teuniu elementos
de realce da sociedade local, além das autori-
dades presentes, tendo discursado o Sr RAFAEL
Xavier, que apresentou Ribeitdo-Préto como
um Municipio-modélo, cujas condigdes excep-
cionais de existéncia o haviam transformado,
em pouco tempo, num dos centros mais cultos
e degenvolvidos de todo o interior brasileiro.
Metcé désses fatOies, Ribeirfo-Piéto era um
exemplo do que deveria ser o nosso Municipio
em geral

Frisou o oradot que acontecia, ali, um fe-
némeno raro: na distiibuicdo das rendas, o
Municipio estava em pé de igualdade com o
Estado, se bem que a Unifo sobielevasse a
ambos Salientou o St RAFABL XavIER, por
ultimo, que a realidade observada em Ribeirdo
Préto vinha comprovar a tese cential do muni-
cipalismo, ou seja, que ndo pode haver auto-
nomia municipal sem a estabilidade de bases
econdmicas e financeiras

Inauguracdo da Agéncia-Modélo de Videira, no Estado de Santa Catarina, vendo-se o Piefeito
Mumnicipal, o Inspetor Regional e altas autoridades locais.
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O INSTITUTO E A EXECUCAO DOS SERVICOS
DO REGISTRO CIVIL

Na sessio de 18 de maio Gltimo, da As-
sembléia Legislativa do Hstado do Rio de
Janeiro, o Deputado Moacir pe Pavra Logo leu,
em plendtio, uma carta que lhe fora dirigida
pelo Sr LEONTINO JARDIM SARMENTO, Oficial
do Registro Civil do 1°¢ Distrito de Angia
dos Reis, na qual ésse serventudrio propde o
estabelecimento de um convénio, entre os Go-
vernos estaduais e 0o I B G E, a semelhanga
do que se acha em vigor quanto & execugdo
dos servicos estatisticos, para que o Instituto
passe a encarregar-se, também, das tarefas
atinentes ao Registro Civil

O Sr LEONTINO JARDIM SARMENTO l"efele—s(;7
ao eficiente aparelhamento, tanto em material
como em pessoal, com que o I B G E vem
dotando as Agéncias de Estatistica, em cum-
pirimento dos Convénios Nacionais de Estatis-
tica Municipal, pronunciando-se no sentido de
que as Unidades Federadas entieguem ao Ins-
tituto, através dos 61gd0s municipais de esta-
1istica, os servigos de Registio Civil

¥ o seguinte o texto da caita do S:., LEoN-
TING JARDIM SARMENTO :

“No instante em que se vai discutir a
refoima judicidiia do Estado, venho lem-
htrar ao amigo o pedido que fiz quando de
sua Ultima permanéncia em Angta, isto é,
que fosse o intéiprete de uma classe sacti-
ficada, a dos Oficiais do Registio Civil,
no sentido de ser obtida uma melhotia
capaz de colocar 8&sses seividores em con-
dicBes de bem enfientar as necessidades
que a vida atual, de padido tdo alto, estd
impondo

Como tive opoitunidade de dizer-lhe e
mostrar-lhe, os deveres graluitos que pos-
guimos sfo intimeros, ao passo que O0sS
proventos oriundos das custas sfo insig-
nificantes

Muita gente alega gque hd esciivies de
paz que auferem luctos excessivos em face
do elevado niimeio de casamentos efetua-
dos Mas é pieciso que seja dito tiatai-se,
apenas, de meia duzia, cujos Municipios
sdo de populagdo densa e mais ainda de
Disttitos fluminenses limitiofes com a Ca-
pital Federal

Posso asseverar, e o amigo sabe disso,
que ha Distritos de paz, no Estado do Rio,
cujos oficiais do Registio Civil nfo ganham
para compiar livios necessarios aos assen-
tamentos a que gdo obiigados, e sdmente
deixam de pagar as 1ubiicas quando en-
contram um juiz amigo

Uige, assim, uma medida por paite do
Poder Legislativo capaz de dotar o Govéino
de autoridade para amparar uma classe
que concoire paira a ortganizagio da familia
e o bom nome da justiga em tdda a sua
plenitude

No meu modo de vei, a 1eforma do
regimento de custas ndo tesolverd o Dpro-

RBE — 9

blema Acho, também, que transformar
os esciivies de paz e Registro Civil em
funcionirios do Estado ndo serd uma solu-
c¢io satisfatdria

Para mim, a solugdo seria achada no
estabelecimento de um convénio entre
0s governos estaduais e o I B G E, tal
como existe quanto & estatistica Estio
sobejamente provadas as evidentes vanta-
gens decorrentes da nacionalizagio das
Agéncias Municipais de Estatistica Para
que se possa fazer uma idéia da trans-
formacéo operada, neste setor, basta con-
frontar cifias: as veibas destinadas, nos
orcamentos municipais do Hstado do Rio,
para 1946, ao pessoal das Agéncias —
verbas conseivadas, em 1legra, para pre-
venir a possibilidade do retéino dos fun-
cionaiios municipais colocados & sua dispo-
siclo — montaram em Cr$ 407 040,00, en-
quanto ascendeu a Cr§ 1 128 000,00, isto &,
quase o triplo, o montante dos vencimen-
tos attibuidos ao pessoal, agentes e auxi-
liares, componentes dos quadios das 1e-
particdes municipais de estatistica em nosso
Estado

No que concerne ao material peirma-
nente, o I B G K fornece méveis, de
tipo padionizado, e equipamento de aco,
as 1epartigcbes municipais em geral As
Agéncias estfio i1ecebendo maquinas de es-
crever, de somar e calcular e, até, mi-
medgiafos

Os servigos municipais de estatistica
s8o financiados pelo produto da venda do
sélo de estatistica, tiibulo que incide sdbre
as diversdes publicas com entirada paga,
criado pelas Prefeituras e atiecadado pelo
Ingtituto, segundo o plano estabelecido
pelos Convénios, para o fim especifico
citado

O iesultado é que possuimos hoje ver-
dadeira estatistica e com o decorier dos
anos ésse seivigo se apetfeicoa cada vez
mais

Que os Estados entieguem o Registio
Civil a0 I B, G ® por meio de um
convénio, estabelecendo taxas médicas;
seria, assim, facil solucionar um pioblema
angustioso ndo sdmente para os oficiais do
Registio Civil como também paia o prépiio
Estado, pois ¢é sabido quido deficiente
é o Registio Civil

OI B G E tem, também, pela sua
funcdo, interésse em um peifeito trabalho
estatistico sbébre nascimentos, casamentos
e Gbitos, além de outras estatisticas que
se ligam ao cait6rio dos esciivies de paz
E, désse modo, o I B G E passalia a
possuit um coletor de informagdes mag-
nifico em cada Distiito

Acredito que o I B G E , com a sua
organicacio ji feita e de sentido nacional,
facilmente se desincumbiiia da tarefa

Tiata-se, portanto, de uma sugestdo
que se me afigura de grande alcance

Aqui ficam, assim, os agradecimentos
pelo que fizer em favor dos escirivies de
paz e oficiais do Registio Civil do Estado
do Rio de Janeiro ”
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A UNIDADE DA ESTATISTICA BRASILEIRA

A propésito de um editorial do jornal A
Manhd, desta capital, publicado na edigdo do
dia 29 de maio ultimo, no qual se acha regis-
t}’ado, de maneira simpatica, mas nio sem al-
guns reparos, o decurso, naquela data, do
décimo-segundo aniversdiio do I B G.E, o
Sr. M A. TeIxERA DE FREITAS, antigo Secre-
tirio-Geral da entidade e Diretor do Servigo
de Estatistica da Educaciio e Satdde, dirigiu
4 redacfo daquele 6rgdo a carta que a seguir
transcrevemos :

“Tive a satisfacio de ler, na edicdo de
A Manhé, de 29 de maio ultimo, o vosso co-
mentirio alusivo ao 12 ¢ aniversario do Insti-
tuto qusileiro de Geografia e Estatistica e
ao? servicos que o mesmo vem prestando ao
pais.

Havendo-me cabido ndo pequenas res-
ponsabilidades na realizagio dos objetivos pa-
tx;létmos que foram confiados ao Instituto,
ndo poderiam deixar de sensibilizar-me as pa-
lavras de justica e de incentivo com que te-
gistragtes a passagem do aniversario daquela
entidade Melhor 1ecompensa nfo poderiam
pAlelteal 08 profissionais que, como eu, se
tém dedicado ao progresso da estatistica e da
geografia no Brasil, do que veiem leconhe-
cidos os bons resultados dos esforgos empre-
gados e sentirem-se compieendidos e apoiados
pelo_s 6rgios da opinido publica, entie os
quais se destaca com justica o vosso jornal,
que sabe sempre formular uma critica cons-
trutiva, alids a melhor maneira de cooperar
com 08 servigos publicos

Apraz-me, pois, agradecer, como obscuro
nriem'bro daquela classe profissional, as iefe-
réncias feitas ao Instituto, nas quais vejo nova
derponstragio da honrosa e estimulante sim-
Batla: com que vem A Manh@ acompanhando
pari-passu” os progressos das nossas realiza-
coes estatistico-geograficas

. Entretanto, servindo-me déste grato en-
sejo, quero pedir também a vossa esclarecida
atengfio para algumas particularidades sdbre
a ngtuleza e as normas reguladoras daquela
instituicfio, cujas originais caracteristicas ndo
sdo ainda bastante conhecidas do piiblico em
geral e a respeito das quais talvez 4 Ma-
nhd@ néo tenha podido dispor de informagdes
suficientes

. A criagfio do Instituto teve, como objetivo
principal, piopiciar a livie mas permanente
integracdo dos nossos servicos de estatistica
num grande “sistema” que permitisse a uni-
dade da obra que a todos éles cabe realizar
no plano nacional, submetendo essas parti-
culares competéncias, e a sua coordenagio efe-
tiva, ao prineipio democratico do livre debate
e consentimento da maioiia, sem esquecer tam-
bém os imperativos do regime politico no
que_ 1espeita a nossa forma federativa de
govéino

Foi. devido a ésse propésito de ajustar
entre si atividades autdénomas mas de idéntica
finalidade, a fim de unifici-las sem suprimir
as necessirias diferenciacbes e a livie deter-
minagdo, que o I B G.E s6 entiou a funcio-
nar depois que todos os govérnos interessados
nos seus fins assinatam e ratificaram o res-
pectivo estatuto orgénico, a Convengio Nacio-
nal de Estatistica de 1936, Foi éste, como &
sabido, o solene pacto politico-administrativo
pelo qual o Govérno Federal e todas as Uni-
dades da Federagio, depois de discutidas por
uma assembléia de técenicos as clausulas que
julgaram uteis, estabeleceram a coordenagio
das suas atividades de fins comuns no terre-
no da geografia e da estatistica Tal objeti-
vo, porém, alcangado, como ficou dito, sem
ferir nem tolher suas privativas competéncias,
antes no declarado e comprovado propésito
de lhes impiimi: um sentido constiutivo e
verdadeiramente nacional, que jamais assu-

&

miriam no anterior regime de trabalho isolado
e dispersivo

Aquela memoravel Convengio foi ratificada
por todos o8 Governos Regionais e pelo Go-
vérno Federal E a organizacio cooperativa,
entdo instituida, teve a sua diregdo subordi-
nada, primeiramente, apenas ao Conselho Na-
cional de Estatistica, e em seguida, também
ao Conselho Nacional de Geografia, O6rgios
colegiais através dos quais os Governos sig-
natarios da Convencdo deliberam solidariamen-
te sbbre os assuntos do seu comum interésse
em matéria de levantamentos numéricos ou
cartograficos

Bsses  Conselhog reunem-se anualmente,
na Capital da Republica ou noutira cidade pré-
viamente escolhida Deliberam, sem hegemo-
nia nem precedéncias, praticando pela primei-
ra vez em nossa histéria administrativa um
regime de perfeita paridade entre o Govérno
Fedetal e os Governos Regionais Nessas as-
sembléias-gerais sdo discutidas e formuladas
as “1esolucdes” a que se subordinam a orga-
nizagdo e o funcionamento do “sistema na-
cional” ora formado pelos servigos estatistico-
geograficos da Unido, dos Estados e dos Mu-
nicipios, que continuam, entretanto, depen-
dentes da autoridade dos respectivos goveinos

Sob ésse regime liberal, eminentemente
repiresentativo, a obra oficial de piospecgio
social e geografica, realizada no pais, reco-
menda-se tanto pela sua extensfio e profundi-
dade como pela sua harmonia e equilibrio,
porquanto inteira liberdade € conferida as
Unidades Politicas da Federagfdo, no que res-
peita aos interésses peculiares as respectivas
administracdes, permitindo-lhes, porém, fixar
gsolidaziamente, mediante continuado entendi-
mento com a administiagdo federal, cs planos
e normag de trabalho que envolvem a unidade
da estatistica nacional, mas de modo que néo
fiquem preteridas as contribuigbes e compe-
téncias estaduais e municipais. As solucdes
adotadas em comum passam pelo cadinho do
estudo e dos debates dos técnicos oficialmente
credenciados para as discutir, e sdmente quan-
do — conforme ficou dito — aprovadas no seio
das Assembléias-Gerais dos Conselhos, é que
sfio postas em pirética de maneira uniforme em
todo o pais ' .,

A participacdo daqueles técnicos nas deli-
beracdes dos dois Conselhos e dos 61gios que
os representam na Capital Federal e nas Ca-
pitais das Unidades Politicas da Republica,
torna a padronizacio das estatisticas e da
cartografia do pais, quando destinada a uma
aplicacio nacional, perfeitamente adequada
aos problemas de alcance comum para a Unido
e para as suas unidades componentes. Hssa
padronizagiio resulta de uma necessidade a
que se ndo pode fugir, a fim de que haja uni-
dade e convergéncia de esforgos nos levanta-
mentos estatisticos e geograficos, pois, a néo
ser assim, apenas se malbaratam recursos e
tempo, sem lograr-se éxito satisfatério de
significagdo nacional.

Depoig de se terem entre si harmonizado
e solidaiizado, convencionalmente, os objetivos
coincidentes da Unido e das Unidades Politi-
cas, evidenciou-se ainda a necessidade de ob-
ter-se, de modo semelhante € em forma expies-
sa, a solidariedade dos Municipios. Isto tam-
bém foi conseguido através de uma férmula
sugerida pela experiéncia e interésse co-
mum, férmula gque mereceu apoio de tddas
as municipalidades do pais Traduzem essa
golidariedade os Convénios de Hstatistica Mu-
nicipal de 1942, pelos guais os Municipios bia-
sileiros, em unanimidade, confiaram ao I B
¢ B, isto é & sua diregdo central, sob a
égide do Conselho Nacional de Estatistica
(vale dizer, sob a responsabilidade comum
da Unifo e dos Estadog), a administiagdo dos
6rgios locais incumbidos da coleta estatisti-
ca, assegurando-lhes, désse modo, a organi-
zacdo padionizada e eficiente que deu, afinal,
ao Brasil aquela réde de “agéncias munici-~
pais” sem a qual a estatistica brasileira néo
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teria senfo uma compreensio muito limitada e,
em muitos campos, ‘meraménte nominal

Do exposto decorre que a disciplina e a
estreita solidaiiedade, unificando meios e ob-
jetivos, entre os érghos estatisticos e geogra-
tficos da Unifo, dos Estados, do Distrito Fe-
deral e dos Territéiios, bem como de todos
os Municipios, ndo é mais do que a expressio
de um livre entendimento, ¢que respeitou e
respeita todas as autonomias e especificas
competéncias governamentais, uma vez que
delas mesmas emerge e com elas se conforma
Surgindo dos dois pactos politicos entre os
Govérnos interessados, no justo respeito as
respectivas prerrogativas constitucionais e fi-
nalidades administiativas, atende o Insti-
tuto a objetivos comuns a todos éles. E
atende de maneira inteiramente eficiente,
gracas ao principio de cooperagfo que aquéles
governos livremente estabeleceram entre si
e vem mantendo, num ambiente de inteira
harmonia e exemplar respeito aos compro-
missos assumidos. Se nas relacdes entre os
povog independentes, onde estio em jégo
soberanias cheias de melindres, estas ndo se
diminuem, antes se afirmam e se valorizam
na mais nobre forma, de livre determinagéo,
quando se autolimitam para instituir “gis-
temas”, “o1ganizacBes” ou “ligas” interna-
cionais, em beneficio comum, claro é gque a
mesma_idéia aplicada com eqgiiidade e bom
senso as telagBes entre entidades auténomas
de uma Federacio e entie estas e o Govéino
da pidépria Unido, ndo suprime tais autono-
mias, nem as constrange, mas de fato as digni-
fica e as valoriza, trazendo-lhes novas virtua-
lidades, com um potencial inédito de acgdo
construtiva

A acfio do Instituto, assim, na sua compe-
téncia especifica como instrumento daquela
cooperaclo entre distintas mas analogas com-
peténcias governativas, nio representa, nem
poderia representar, a autoridade exclusiva do
Govérno Federal, a fazer praticamente abs-
tiacio das prerrogativas constitucionais das
Unidades Politicas e dos Municipios Ao in-
vés disso, a atuagio do I B G E representa
a subordinacfo do interésse dos Municipios,
dos Estados, do Distrito Federal e também da
prépria Unido, a uma disciplina que seus pré-
prios governos liviemente escolheram, e gue
‘é exercida por dois Org#os colegiais nos quais
se representam, de um lado a Unifo, e do
outto o Distrito Federal e os Hstados e seus
Municipios E aquéle principio de coordena-

¢do — que é o mesmo principio vigorante na
sociedade internacional para tédas as relagdes
de caradter juridico -— prevalece através dos
vinculos e normas dos pactos orgénicos assi-
nados em 1936 e 1942, assumindo expressido
corrente nas solugdes dos Conselhos, como seus
6rgios dirigentes. fisses Consgelhos, se criados
por atos do Govérno Federal, foram-no, to-
davia, em virtude de orientacfio e deliberagio
firmadas pelos Governos néle representados,
alidas reproduzindo literalmente as normas por
ésses mesmos governos assentadas nos textos
convencionais, Ademais disso, segundo aquelas
normas béasicas, nada decidem os Conselhos
em suas reunifes plenarias anuais a nfo ser
quando ocorre o assentimento da maioria si-
multdnea dos votos da Unido, de uma parte,
e de outra, das Unidades Politicas e Muni-
cipalidades.

Atendendo a tudo isso, Sr Redator, bem
vereis que o Instituto, surgido dentro da vi-
géncia e na conformidade da Constituicdo de
1934, é uma instituigio que veio pdr em pra-
tica com asginalade relévo e inéditas caracte-
rigticas de racionalidade, flexibilidade e uni-
versalidade, os principios democraticos de li-
vre discussio e deliberacdo, na pratica das
relagdes entre governos autdnomos; e, bem
assim, veio dar um novo e alto sentido cons-
trutivo aos principios federativos do mnosso
regime politico, no que toca & autonomia mu-
nicipal, a qual, até entdo, s6 era invocada para
dividir, separar, isolar, e nfo para solidarizar
e tornar eficientes, na cooperacio livre mas dis-
ciplinada, e ao mesmo tempo compreensiva,
conforme as exigéncias comprovadas da reali-
dade nacional, os esforgos e 08 recursos que
a Nagdo dedica, nas diferentes 6rbitas de go-
vérno, ao conhecimento das suas condigles de
existéncia e desenvolvimento, de suas necessi-
dades e possibilidades.

Convencido de que contacto como éste, que
esta carta e o vosso artigo representam, en-
tre o pensamento que em verdade inspira as
nossas instituicdes, de um lado, e os drgdos
da opinido publica, do outro, constituem sem-
pre acontecimentos auspiciosos e de fecundas
conseqiiéncias, 1enovo ao vosso jornal os meus
agradecimentos, colocando-me ao vosso in-
teiro dispor para qualquer esclarecimento ou
informacéo relativamente 3 organizagio e ao
funcionamento do sistema que ora forma os
servicos estatisticos e geogrificos brasileiros,

Com as expressdes de alto aprégo e distinta
consideragdo.”

SOCIEDADE DE ESTATISTICA DE PARIS .

Reuniu-se, a 17 de margo, na capital fran-
cesa, a “Société de Statistique de Paris”, re-
conhecida de utilidade publica desde 19 de
julho de 1869, a fim de ouvir o relatério da
diretoria cujo mandato expirava e dar posse
a4 nova, recentemente eleita.

Mr ALFRED SAUVY, ao passar a presidén-
cia da Sociedade a Mr MaUricE FRECHET, re-
feriu-se as principais “comunicacdes” feitas
no decorrer do exercicio de 1947, salien-
lando-se :

@) de Mr Roeerr FfroN, sbébre a deli-
cada questio dos indices de correlacdo ; b)
de Mr CHARLES PENGLAOU: uma anslise es-
tatistica da evolugdo bancéria na Franga ; c¢)
de Mr LucieN FLaus : balanco das destrui-
¢Ges imobilidriags durante a segunda guerra ;
d) de Mr. Maurice FRrAECHET, sObre espacos
abstratos, abiindo novos e vastos horizontes

3 ciéncia das probabilidades e sua aplicacio
A estatistica ; e) de Mr., RENf Roy, s6bre nu-
meros-indices; f) de Mr. RENE RISSER, 80bre
as curvas de dispersdo e as superficies de
probabilidade

Em seu discurso de posse, Mr MAURICE
FrECHET, nome de projegio mundial no dominio
da estatistica matemdtica, aludiu aos seus pre-
decessores na presidéncia da Sociedade, entre
os quais CHEVALIER, BERTILLON, E  LSvASSEUR,
LeELLoN Say, P Lgroy-BrauLieyu, Yves Guyonr,

F Faurg, E DuvaL, LuciEN Marcu, CH
LAURENT, MricHEL HuyUBEr, F. SIMIAND, EMILE
BorREL, CHARLES RICHET, DarMOIS, DIVISIA,

CHARLES RIST € ALFRED SAUVY, e ocupou-se, de-
moradamente, de profundos agpectos técnicos
da estatistica, inclusive dos perigos que apre-
senta o coeficiente de linearidade », guando
empregado para medir a correlagio entre
duas varidveis.
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‘CAMPANHA DO I. B. G. E.

O pessoal lotado na Secietaria-Geial do
I B G E, considerando a necessidade de
contribuii, da maneita mais eficiente, na luta
contra a tuberculose, solidarizou-se numa cam-
panha que tem por objetivo exclusivo socorrer,
pelos meios mais eficazes que a ciéncia moderna
aponta, os companheiros j4 tuberculosos ou
predispostos

Levada ao conhecimento da Diregfo do
Instituto, a idéia encontrou, desde logo, in-
teiro apolo, resultando, em conseqiiéncia, na
elaboragdo de um plano completo de assis-
itémeia, cuja execucdo decorrerd dos inestimé-
weis tecursos da boa vontade, camaradagem
¢ espitito de solidariedade cristd

A principal fonte de 1enda da campanha
consiste na cessfio, absolutamente voluntaria,
ausente qualquer compulsoriedade, de um po1l
cento sébre os vencimentos

Os servicos que serfo prestados aos doen-
tes atingem desde a prevengdo e profilaxia
até a hospitalizacio e a manutengdo em esla-
cles de cuta e de féiias

A ditecio da campanha, confoime escolha
pelo sistema democtético do voto, recaiu sohre
os seguintes funciondiios da Secietaiia-Geral:
Agenie BExecutivo, Vanprcir Freire Loprs; De-
partamento Piofildtico, GILBERTO I'ERRETRA DA
Cosra; Departamento de Tiatamento, BLpiplv
FERNANDES; Departamento Social-Recteativo,
AMERICA MoNTEIRO: Depaitamento Financeito,
JoraE NASCIMENTO DE CasTRo O Sr  RaparL Xa-
vigr, Secieldiio-Geral do Instituto, foi eleito
Presidente da Campanha, cuja execucgdo obede-
cerd ao trabalho dos Depattamentos Piofildtico,
de Tiatamento, Social-Recieativo e Financeiro
Ao Departamenio Profildlico competird: 1
Cadastro, abrangendo: a) levantamento geral,
semestral; b) exame tiimestral dos suspeitos;

CONTRA A TUBERCULOSE

¢) apoio as solicitagbes do Departamento So-
cial 2 Alimentago, abrangendo: @) Abas-
tecimento de viveres, com enquadiamento em
1egime de coopetativa; b) organizacfo e fis-
calizagdo do 61gdo de alimentagdo; ¢) 1efeigio
completiva 3
endendo o cumprimento das indicacdes do
Departamento Social 4 Repousoc e 1ecteacio,
através da escolha dos locais de féiias e pro-
mogio de outios meios de recreaglo

Abrigo e residéncia, compre-

O Departamento de Tratamento terd a seu
caigo a hospitalizagdo dos doentes e a fisca-
lizacio do tratamento Ao Deparlamento Social-
Recireativo caberdo os trabalhos de secietaria
e divulgacdo, levantamento de uma ficha de
assisténcia social dos servidores, de acéido com
o cadastio da campanha, bem como visita aos
servidotes hospitalizados ou em tratamento no
domicilio Incumbe ao Departamento Finan-
ceito a movimentacido da caixa da campanha

Com o fim de angaiial meios paia as
providéncias iniciais, o Departamento Reciea-
tivo, assistido por diversas senhorinhas da
Secietaria-Geral, promoveu, em a nhoite de 26
de junho, no “Maxwell Espoirte Clube”, cedido
por nimia gentileza de sua Diretoria, interes-
sante festa junina & qual comparecciam pes-
sous da maior projecio nos meios sociais e nos
altos citculos administiativos do Rio Em
“hairacas” e “lendas” muito bem organizadas,
as Exmas Hsposas dos Chefes de Servigos
da Secretaria-Geral venderam guloscimas e
pratos tipicos da alimenta¢do mnacional, do
Notte como do Sul, por elas mesma feitos nas
1espectivas 1esidéncias e como demonstragdo
admiravel do seu elevado espitito cristio Hou-
ve, ainda, gueima de fogos, dancas e leiles
de prendas

COMISSAO DE PLANEJAMENTO CENSITARIO

A Cbmisséo de Planejamento Censitdiio,
instituida por delibelégio da Junta Executiva
Cential, a 24 de junho de 1947, tem funcionado
1egulaimente e constitui-se do Piresidente nato,
que ¢ o piéprio Secietdiio-Geral do Instituto,
de um Presidente exccutivo, o Professor OCTAvIo
ALEXANDER DE MorAks, e de dois vogais, o0s
Sts. Joko pE MpsquITA LARA e SEBASTIAO AIRES

Competindo-lhe o planejamento das bases
Lécnicas ¢ administiativas 1efeientes & execugéo
“do Recenseamento Getal de 1950, a Comissio
tratou de formar o corpo de seus colaboradores,
valendo-se da cooperacgio do pessoal de mais
alta categoria que tiabalhou na operaclo cen-
sitdria de 1940

Acha-se em exame o insttumento de coleta
a ser utilizado no Censo Demografico, e que
foi elaborado com base na experiéncia do 5°¢
Recenseamento Geral Relativamente aos cen-

sos econdmicos, a Comissio constituiu uma
equipe de técnicos, da qual fazem paite petitos
em apuwracdo e tabulagdo mecinicas, e que se
empenha em fixar planos de tirabalho

Estuda-se, de outia parte, uma ficha que
se1d adotada em todo o pais e com o minimo
de dados para o satisfatéiio levantamento ca-
dastial de prédios e domicilios, impiescindivel
a4 opetacdo censitdria

Como o ptéximo recenseamento deve satis-
fazer também a certos requisitos do Censo das
Américas de 1950, seguiu pala os EREstados
Unidos o Professor OcTAVIO ALEXANDER DE Mo-
RAES, o qual, por designacdo do Si. Presidente
da Republica, examinard ali a forma por que
deverd ser respeitado aquéle compromisso A
Junta Coordenadora do Comité do Censo das
Américas de 1950 1eunii-se-4 em Washington,
a 6 de julho prdéximo
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JUNTA EXECUTIVA CENTRAL

Durante o periodo correspondente ao se-
gundo trimestre de 1948, a que se refere o
presente numero da REVISTA, a Junta Exe-
cutiva Central do Conselho Nacional de Esta-
tistica levou a efeito cinco reunides, das quais
trés ordinidrias e duas extraordindrias, t6édas
sob a presidéncia do Sr THEIToOR BRACET.

Rfetuou-se a primeira a 23 de abril; quan-
do ge tomou cqnhepimento dos telegramas do
Presidente da Repiblica, agradecendo as con-
gratulagbes formuladas pela Junta, quanto a8
referéncias feitas, na sua recente Mensagem
ao Congresso Nacional, ao Instituto e 4 cam-
panha municipalista, e do Ministro da Viagéo
e do Governador de Goids, agradecendo as
felicitagSes transmitidas pelo desenvolvimento
dos trabalhos relacionados com a ligagdo rodo-
viaria Andpolis-Belém

Aprovaram-se 08 seguintes votos: de pro-
fundo pesar, pela catdstrofe de Deodoro; de
congratulagdes com a diregdo do Banco do
Brasil, pela publicagdo do Relatério de 1947,
o qual apresenta demorada andlise da vida
econdmica e financeira do pais, com base nos
abundantes dados estatisticos coletados pelo
respectivo 6rgéo especializado; e de congratu-
lagBes, pela apresentagdo do ‘Balanco Geral da
Repiiblica

O Sr M. A THxpRA DE FREITAS aludiu 2
instalagdo, no Distrito Federal, da réde de
Agéncias Distritais de Hstatistica, ressaltando
o éxito dos trabalhos preliminares que ésses
6rgdos de coleta vém executando, e sugeriu a
instituicio de “Comandos Hstatisticos”, de
que participariam membros da Junta e fun-
ciondrios graduados da Secrectaria-Geral, com
o objetivo de se estabelecer um sistema de per-
manente contrdle das atividades das mencio-
nadas Agénciasg

Asseptaram-se, finalmente, véarias medidas
de ordem administrativa, tendo a Junta deci-
dido impor algumas multas, por infragdo ao
Decreto-lei ne 4781, a diversas firmas co-
merciais, '

A teunifio seguinte, em cardter extrac
ordinario, realizou-se a 28 de abril, quando a
Casa se inteirou dos térmos de um telegrama
do Diretor-Geral do Departamento Nacional de
Educacdo, com a comunicacdo de que, em reu-
nido de Delegados regionais, para o fim de
estudar o plano do ensino primé,fio, supletivo,
foi registrado um voto de reconhecimento ao
Instituto, a propésito da cooperagdo due a en-
tidade tem assegurado & Campanha de Alfa-
betizagio de Adultos, e, de modo geral, &
causa da educagio nacional.

O Sr. M A. TrRIXBIRA DE FREITAS DPropods
que, na oportunidade da resposta aquele tele-
grama, se formulasse um apélo aos Depaita-
mentos Regionais de Hducagdo, no sentido da
promogio do imediato estudo do novo registro
escolar do ensino primério, mediante a orga-
nizagio de mesas-redondas, sob a presidéncia
dos respectivos Diretores e com a participagio
dos Inspetores de Ensino, Diretores dos De-
partamentos de Hstatistica ¢ Inspetores Regio-
nais de Hstatistica Municipal A proposta fol
aprovada, bem como outra, de indicagdo do
Sr AnmEmA PERNAMBUCO, quanto a um voto
de congratulagbes da Casa com o Sr JoAo
pe LoOURENGO, por motivo de sua efetivacéo,
por ato do Govérno Tederal, no cargo de Chefe
do Gabinete do Ministro da Fazenda.

A Junta adotou, a seguir, providéncias de
variada natureza, relacionadas com a economia
interna do Instituto.

Voltou a reunir-se, também em cardter
extraordindrio, a 11 de maio Dentre outros
documentos, entdo lidos, constou um telegrama,
do Ministro da Guerra, agradecendo o voto de
pesar pela catastrofe de Deodoro, e offcios dos
Inspetores Regionais de Estatistica de Goids e
de Pernambuco: o primeiro, comunicando que
a Camara Municipal de Goiania havia tomado
conhecimento das Resolugdes da tultima Assem-
pléia-CGeral do Conselho Nacional de Estatistica
e aprovado um voto de louvor 3 Inspetoria

Reuniu-ése_g Junia E_acecutipa'c’entral, o 28 de maip, o fim de tomar conphecimento do: relatério
dus "atividades do Instituto, no exercicio que se findava, e eleger o Secretdrio-Geral.
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Regional, pelo trabalho que vem desenvolvendo
no Hstado; o segundo, transmitindo a mani-
festagdo de louvor do Chefe da Divisdo do
Ensino Rural e Supletivo, do Departamento
de Educagido de Pernambuco, aos Agentes de
Hstatistica, em virtude da cooperagio piestada
por ésses servidores

O Sr M A TerxeRA DE FrErTAs 1eferiu-se
4 publicagdo, num dos matutinos do Distrito
Federal, de um artigo do Sr Orro PRAZERES,
em apoio da idéia dos consércios intermunici-
pais, constantes do ideario civico do Instituto,
e Dprop0s, com apiovacio undnime, um voto
de regozijo com o referido jornalista, hem como
a, remessa, ao mesmo, de uma coletidnea de
publicacSes da entidade.

Entie as deliberacSes tomadas pela Junta,
constou a imposicdo de multas a firmasg comer-
ciais, por infragdo ao Decreto-lei n o 4736

O Sr. M. A TeXgiRA DE FruiTAs deu as
boas-vindas, em nome da Junta, aoc novo su-
plente dq Diretor do Servico de HBstatistica
da Previdéncia e Trabalho, St Josf MARINHO
DE ANDRADE, e congratulou-se com o Tenente-
Coronel Freperico AucusTo RoONDON, pelo apa-
recimento do primeiro nimero da revista Os
Sei1toes, havendo o repr esentante do Ministério
da Guerra manifestado o seu reconhecimento
A Junta aprovou a Resolugdo n ¢ 312, que “cria
a caireira de Continuo no Quadro Permanente
da Secretaria-Geral e d4 outras providéncias”

A 1eunifo seguinte realizou-se a 28 de
maio, achando-se presentes, além dos membros
da Junta, os Srs Professéres Josf CARNEIRO
FELIPPE e JORGE ZARUR, Presidente da Comissdo
Censitaria Nacional e Secretdrio-Assistente do
Conselho Nacional de Geografia,‘ regpectiva-
mente, bem assim os Chefes dos Servigos da
Secretaria-Geral do Instituto e os Inspetores
Regionais do Rio de Janeiro, Pernambuco e
Paréd

Por indicagdo do Sr. Moacik MALHEIROS
FervanDES Siva, foi aprovado um voto de pio-
fundo pesar pelo falecimento do Senador Ro-
BERTO SIMONSEN Apé6s a leitura de parecer fa-
voravel, elaborado pela Secretaria-Geral, exa-
minou-se o pedido de filiagdo, ao Instituto, da
Divisde de Cadastro e Estatistica do Instituto
Nacional do Pinho, e aprovou-se a Resolugio
n ¢ 313, que “concede a filiagdo da Divisdo de
Cadastio e Estatistica do Instituto Nacional
do Pinho ”

O Sr M. A, Trixmira DE FREITAS, na quali-
dade de Secietdrio-Geral efetivo e nos téimos
da legislagfio vigente, f£&z minuciosa exposicio
acérca dos trabalhos executados e das inicia-
tivas tomadas, em 1947, pela entidade, salien-
tando os esforgos empregados na fiel execugdo
do regime estabelecido pelos Convénios Nacio-
nais de Estatistica Municipal Apteciou a cola-
boragdo recebida de todos os 61gdos do sis-
tema, centrais e 1egionais, tanto por paite
da ala geogiafica, como da censitiria e da
estatistica, na execugdo das tarefas atribuidas
ao Conselho Nacional de Estatistica, pondo

em relévo a cooperagdo dedicada do funciona-
lismo Finalizando, declarou que, em virtude
de persistirem os motivos de satide anterior-
mente invocados para a obtengdo, por parte
da Junta, da licenga que lhe féra concedida
meses antes, e ora praticamente esgotada, nfo
desejava ver renovado o seu mandato, formu-
lando caloroso apélo nesse sentido O Coman-
dante MANUEL RIBEIRO EspiNDOLA, acentuando o
muito que deve o Instituto ao Sr TERIXEIRA DE
F'REITAS, propds a renovagido do respectivo man-
dato, por aclamacgfio. O Sr. M A TEIXEIRA DR
FrEITAS tornou a aludir, poirém, & piecariedade
do seu estado de saude, declaiando que nfo
podia, de forma alguma, aceitar o mandato,
embora o sensibilizasse bastante a manifes-
tagdo de aprégo e de solidariedade de seus
pares.

O Sr. ALmEmA PerNaMBuco féz declaracio
de voto, favordvel! & manutengido do Sr TEeI-
XEIRA DE FREITAS naquele cargo Tendo em
vista, porém, ag reiteradas declaragdes e apelos
do Sr. M A TrIXEIRA DE FREITAS, o Coman-
dante RIBeIRo KEsPfNDOLA 1etitou a proposta da
aclamagdo, mantendo seu voto quanto & ieelei-
¢do Ainda o Sr TEIXEIRA DE ¥REITAS, para
encaminhar a votagfo, insistiu em que era ir1e-
vogavel a sua decisdo, pelos motivos j4 ale-
gados Procedeu-se, enfim, & eleigdo, tendo
sido aclamado o nome do Sr RAFAEL XAVIER,
que, em breves palavias, agradeceu a escolha,
ressaltando a responsabilidade que lhe cabia,
ao ocupar o posto que durante doze anos,
coubera ao verdadeiio fundador do Instituto
Acrescentou que, anteriormente, aceitara a in-
dicagdo, em cardter interino, para cumprir
um dever de lealdade ao amigo e colega, o Sr
TEIXEIRA DE FrEITAS, e de devotamento & causa
da estatistica. Salientou o Sr. RAFAEL XAVIER
que, aceitando o mandato, desejava acentuar
o seu empenho em desenvolver os maiores
esforgcos com o fito de dar continuidade &
obia planejada e realizada pelo seu anteceasor

A solenidade da assinatura do ato da filia-
cio da Divisdo de Cadastro e Estatistica do
Instituto Nacional do Pinho contou com a
presenca do Presidente da referida entidade,
Sr. VIrefLio GuaLeerto, e de altos funciondrios
gue o acompanharam Assinalando o significa-
do da incorporacdo daquele 61280 especializado
ao sistema estatistico nacional, o Sr M A
TEIXEIRA DE FREITAS formulou votos no sentido
de que adviessem os melhores 1esultados do
1egime de estieita cooperagio que solenemente
se estabelecia

Em nome do Instituto Nacional do Pinho,
falou o S SyLvio pE AZEVEDO LiIMA, que se
deteve na apreciagio das atividades desen-
volvidas pela Divisdo ora filiada, expondo
aspectos 1elativos ao seu plano de trabalho O
Sr Vireiuio GuaLeerto agradeceu as 1eferéncias
feitas ao seu nome e manifestou grande satis-
facdo pela ciicunstancia de que o ato se veri-
ficava na véspera do dia em que o Instituto
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Brasileiro de Geografia e Hstatistica ia come-
morar o décimo-segundo aniversirio de sua
instalagéo.

O Sr M. A. TEIXERA DE FREITAS congra-
tulou-se com 08 Srs HEITOR BRACET e RAFAEL
xavier pelo eficiente desempenho dado as res-
pectivas tarefas na diregio do Instituto, ressal-
tando, com palavras de louvor, os esforcos feitos
para 0 langamento, naquele dia, em carater
comemorativo, do volume oitavo do Anudrio
Estatistico do Brasil e da monografia muniei-
pal referente a Niter6i.

A 24 de junho, tornou a Junta a reunir-se,
havendo sido aprovades votos de pesar pelo
falecimento dos Srs. GubesTsUu PrrEs, Diretor
da Carteira Agricola do Banco do Brasil, e
Desembargador JoaquiM INACI0O DE CARVALHO
Fmro, antigo Senador pelo Rio Grande do
Norte e signatirio da Convengdo Nacional de
Hstatistica, como representante desga Unidade
Federada.

* de servidores daquéla autarquia Além de em-

prestar seu apoio: ao humanitdrio movimento,
a Junta deliberou atender & solicitagio formu-
lada pela Comissio Coordenadora da Campa-
nha, relativamente & reversdo, & caixa da Cam-
panha, das quantiag referentes aos descontos,
feitos em folha, consegiientes a faltas e im-
pontualidades dos servidores

A Junta tomou, ainda, diversas delibera-
¢bes, inclusive aprovaciio de multas impostas
a Varias firmas comerciaig, por infragdo ao
Decreto-lei ne 4736

A MENSAGEM DO PRESIDENTE
DA REPUBLICA E A OBRADOIBGE

Na sua reunido do dia 7 de abril do ano
em curso, a Junta Executiva Central do Con-
selho Nacional de Estatistica aprovou um voto
de congratulagies e de reconhecimento ao

Outro aspecto da reunide de Junte Executiva Oentral, a 28 de maio.

O S8r Secretdrio-Geral deu ciéncia das
providéncias tomadas para a realizagio da
préxims sessfio da Assembléig-Geral do Con-
selho, bem assim para a organizacio do res-
pectivo Curso de Informagdes Referindo-se
aos trabalhos preparatérios para a execugdo
do préximo Censo das Américas de 1950, comu-
nicou haver sido incumbido o Professor Ocr4vio
ALEXANDER DE MoraEs de repregentar o Brasil,
na reunifio que se realizard em Washington,
nos primeiros dias de julho

Comunicou, ainda, o Sr RAFAEL XAVIER que
os servidores da Secretaria-Geral haviam orga-
nizado uma Campanha de Combate 3 Tuber-
culose, movimento social de cariter assistencial
e preventivo, com a fundacdo de uma caixa
éspecial, formada pela contribuigfo esponténea
dée um por cento dos respectivos saldrios,
tendo sido eleito presidente da Comisséo Coor-
denadora o préprio Secretdrio-Geral do Ins-
tituto Adiantou que j4 havia encaminhado

entendimentos com a Presgidéncia do Instituto
de Resseguros do Brasil, a fim de serem ins-
critos os membros da Campanha na cooperativa

Presidente da Reptblica, pelas referéncias fei-
tas ao Instituto Brasileiro de Geografia e Hs-
tatistica e aos principlos fundamentais por
éle defendidos, na Mengsagem do Chefe do
Govérno ao Congresso Nacional. Comunicando
a decisfo da Junta, o Sr. Herror BRacer, Pre-
sidente em exercicio do I. B G. E., dirigiu
ao General Eurico Gaspar Dutra o telegrama
seguinte:

“Tenho a honra de comunicar a V. Ex.s
que a Junta Executiva Central do Conselho
Nacional de Hstatistica, em reunido ontem rea-
lizada, aprovou undnimemente, por indicacdo
do Sr. RAFAEL XAvIER, um voto de respeitosas
congratulacées a V. Hx * pela mensagem diri-
gida ao Parlamento Nacional, bem assim de
vivo reconhecimento pelas referéncias feitas
ao I. B. G BE. Exprimem ésges votos o efusivo
regozijo civico dos membros da Junta pelo
referendo assegurado por V. Ex s aos prin-
cipios fundamentais do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica particularmente no que
se refere & cooperagio interadministrativa,
e & causa da revitalizagio da vida municipal”
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SERVICOS ESTATISTICOS FEDERAIS

O Relatério de 1947, do Instituto, assinala
as principais atividades dos Servigos Hstatis-
ticos Federais, sendo interessante transcrever
os 1tespectivos capitulos:

Servico de Estatistica Demogidfica, Moral
e Politica — ® da competéneia do Servico de
Bstatistica Demogiafica, Moral e Politica, do
Ministério da Justica e Negdcios Interiores,
levantar as estatisticas referentes as atividades
demograficas, morais, administrativas e poli-
ticas Diversos e fortes faldies o tém impedido
de levar a cabo, integralmente, seu programa
de trabalhos: primeiro, as dificuldades decor-
rentes do 1eajustamento operado em fins de
1944; depois, a transferéncia da sede; em
seguida, a deficiéncia de pessoal; finalmente,
o8 obstdculos & coleta de informacfes, e muito
especialmente as que se ieferem ao Registio
Civil

Estatistica das mais importantes na vida
nacional, o movimento do Registio Civil, em-
bora aumentem anualmente os cartérios infor-
mantes, continua deficiente, maxime no que
1espeita a nascimentos Examinando-se o esta-
do atual das infoimacles enviadas pelos car-
térios, durante o qiiinqliénio 1942/48, nota-se
que a percentagem de caitérios com informa-
¢Oes completas se val tornando tanto maiot,
quanto mais afastado o ano do 1egistro Con-
seqiientemente, o numero de cairtérios néo
informantes, ou com informagdes incompletas,
sumenta na medida em que mais tecenté fica
o ano do 1egistio No qiiingliénio apontado, o
ano de 1942 é o que apiesenta melhores con-
digbes de coleta, por Municipios: 29 9% das
Municipios com informagles completas, 58 %
com informagbes incompletas e 13 % sem qual-
quer informacio

No setor de estatisticas moiais, o Servigo
efetuou demorada ciitica em questiondrios re-
ferentes a culto catélico, culto acatélico e se-
guranca publica, compreendidas aqui as orga-
nizagbes policiais, guarda-civil, servigo de ti1an-
sito e corpos de bombeiros

Gragas a entendimento com a ditecdo su-
perior do Instituto, passou éste a coletar in-
formagBes de impottantes inquéritos do setor
policial e judicidrio: suicidios, tentativas de
suicidios, incéndios e acidentes De outra parte,
apresenta-se como inexeqiiivel o levantamento
a 1espeito do “movimento geral de seguranga
politica e social”, pois as informagdes 1especti-
vas tém, quase sempie, cardter secreto nos
61géos policiais

O Servigo consagiou atencdo especial as
estatisticas ciiminais-judicidrias, as quais con-
taram com a pieciosa colaboragio de juristas
do porte de NELson IUNGrIA, VIEIRA BRAGA €
EspiNoLs FILHO.

A Secgdo de Estudos e Andlises preocupou-
se, antes de tudo, em organizar a documenta-
cdo do Servico e de pieparar a contribuigdo
para o oitavo nimero do Anudirio Estatistico
do Brasil Prosseguiu no estudo concernente a
estimativa e localizagdo da populacdo, tendo,
préviamente, efetuado o levantamento e a revi-

sfio0 do movimento do Registio Civil, no periodo
1920/40

Servico de Estatistica Econdmica e Finan-
ceirq — 'Tendo sob sua responsabilidade a
execucio de importantes estatisticas no campo
econdmico e financeiro, o Servigo de Estatistica
HEcondmica e Financeira, do Ministério da Fa-
zenda, atendeu plenamente, em 1947, apesar
de dificuldades imprevistas, inclusive a defi-
ciéncia crescente de pessoal, aos seus diferentes
compromissos, mantendo, ainda, com 1egula-
ridade, sua tradicional atividade publicitiria

Durante o ano, @&sse 6rgédo elaborou 224
boletins, dos quais 113 mimeografados na pré-
pria reparticio e 111 encaminhados & Imprensa
Nacional, para efeito de impresséo Citculazam
os seguintes boleting mensais: Comércio Exte-
1407, Comércio de Cabotagem, Exportagdo de
Algodd@o em Rama, Exportacdo de Café, Expor-
tacio de Tecidos de Algoddo, Movimento Ban-
cdrio, Movimento Maritimo, Dados e Indices
Econdmico-Financeiros do Distrito Fedeiral e
da Cidade de Sdo Paulo Teve inicio a divul-
gacdo do boletim Dados Or¢amentdrios, abran-
gendo o perfodo 1943 a 1947, embora ji ultima-
dos dois outros volumes, 1elativos aos petiodos
1937-1942 e 1937-1946 A nova publicagio 1eune
quadios comparativos da receita, segundo os
titulos orcamentdiios, e da despesa, segundo
as verbas e og 61gios administrativos, focali-
zandg o ritmo de expansfio dos olcamertos
federais

Atendendo a que o recebimento de dados
nio se estava vetificando de modo a permitir
a divulgaciio mensal das séries constantes dos
boletins Estatisticas Econémicas, passou & con-
dicfio de trimestial essa publicagio No se-
gundo trimestre do ano em foco, procedeu-se
3 substituicio da base adotada nara o cdlculo
de numeros-indices: a nova base recaiu, por
motivos téenicos, no qiiingiiénio 1935/1939

Permaneciam na Imprensa Nacional, em
31 de dezembto, vinte € quatio boletins, aguai-
dando impressio, além dos volumes anualis,
dos quais foram divulgados sessenta e oito

As publicagdes do 8 E E F pdem de
manifesto a eficiéncia désse O6rgfo, e o 1itmo
dos seus trabalhos de divulgagdo nfo deve
sofrer retardamento, & vista do interésse acen-
tuado que os boletins despertam nos ciiculos
econdémicos nacionais

Se algumas apurac¢des ndo tém sido con-
cluidas no prazo desejado, é de levar-se em
conta o atraso com que certas informacdes,
geralmente, chegam & reparticBo A estatistica
do coméreio de importagdo, por exemplo, ainda
se ressente da irregularidade com que se rece-
bem as faturas consulares A estatistica da
propiriedade imobilidria, de outra parte, depen-
de das apuiracles priméarias efetuadas pelos
6rgios centrais-regionais do sistema do Insti-
tuto Nem todos éles, entretanto, dispdem de
material ¢ pessoal necessirios & realizagfo do
trabalho, preferindo remeter os mapas de cole-
ta Hnviaram apuragdes, algumas ainda de
anos passados, os Departamentos de Amapé,
Guapo1é, Piaui, Rio Grande do Norte, Alagoas,
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parana, Santa Catarina, Rio Grande do Sul,
Minas Gerais, Mato Grosso e Goiés.

Com o fim de manter a continuidade das
géries divulgadas anteriormente 3 reforma do
regulamento para arrecadacio e fiscalizacdo
do imposto de consumo; o Servigo elaborou
novo questiondrio, destinado a pesquisar a
produgéo industrial sujeita aquele tributo. O
novo instrumento de coleta, entretanto, mao
pode ser utilizado, a vista de haver o atual
regulamento introduzido profundas alteragGes
na regulamentagio anterior

Melhorando os seus métodos de trabalho,
ampliando o0s questionirios, atualizando suas
apuracdes e promovendo a divulgagdo oportuna
dos respectivos resultados, o Servico tem con-
tribuido bastante para o enriquecimento e o
prestigio da estatistica brasileira.

Servigo de Estatistica da Previdéncia e
Trabalho — Prosseguindo nog trabalhos per-
tinentes A concessio de abono familiar, de
acordo com o Decreto n ¢ 12 299, de 28 de abril
de 1943, o Servico de Estatistica da Previdén-
cia e Trabalho, do Ministério do Trabalho,
Induastria e Comércio, registrou, em 1947, nada
menos que 20196 novos abonos, donde a média
mensal de 1683 e a diaria de cinglienta e seis
concessfes Adicionados aos 68 869 vigorantes
a 31 de dezembro de 1946, hé o total de 89 065
familiag, que agrupam 768 145 dependentes
beneficiados

Ainda em decorréncia de atribuicdo legal,
o 6rgido estatistico do Ministério do Trabalho,
Inddstria e Comércio continuou a pesquisar a
propor¢io de nacionais entre empregados in-
dustriais e comerciais, de acdrdo com a cha-
mada “Lei dos dois tergos ” T conveniente re-
cordar que a Drescrigio concerne 3 atividade
particular sob a condigio de emprégo, nfo se
referindo as organizacdes oficiais, nem aog ins-
titutos autdrquicos, ou paraestatais, e excluin-
do também a agricultura e a pesca A coleta
mobiliza, pois, cérca de 60 % da massa AS
declaragbes de 1946, entregues no ano subse-
qiitente, relacionaram 1 567 745 assalariados, ou
seja, 24282 a mais que em 1945.

Interessante e valioso é o material esta-
tistico recolhido com essas declaragdes, pois
permite conclusdes importantes e indispensé-
veig & politica de assisténcia ao trabalhador
nacional

O levantamento do custo da vida, através
da alimentacédo, ou melhor, das oscilagbes veri-
ficadas no mercado a varejo pelas cotacles de
dezenove artigos de consumo habitual, con-
tinuou normal e gatisfatdoriamente.

Tomando por base o ano de 1935, o 8 E.
P T apreciou os numergs-indices anuais do
custo da alimentagdo, no Brasil, estimando para
1947 o indice de 404,76. Ainda quanto a ésse
aspecto, € de grande importincia ao estudo
da conjuntura econdmica o material apurado
€ trabalhado pela: reparticéo.

Outro inquérito de vulto, executado pelo
S E P T, é o que respeita aos estabeleci-
mentos industriais, O cadastro da reparticéo
registra 92 319 estabelecimentos, contra 87 396
do ano anterior, Se se:verificou o acréscimo
de 5,63 % quanto ao nimero de estabelecimen-

tos, observou-se, simultdneamente, o decrésci:
mo de 1,73 9% no que se refere & méo de obra;
1004 195 operarios contra 1 021 891 do ano tran-
sacto No valor global da producdo, houve o
incremento de 14,28 9, passando de 21 a 24
milhdes de cruzeiros

Tem o S E., P T, por tédas as for-
mas ao seu alcance, desenvolvido e raciona-
lizado as suag atividades, trazendo assim ines-
timiavel cooperacdo A obra da estatistica
nacional

No setor publicitario, é de registrar o
Boletim do Ministério do Trabalho, Indidstria
e Coméreio, publicagiio sobremaneira valiosa,
a cargo da reparticéo,

Servico de Hstatistica da Produ¢do — Cabe
ao Servigo de Estatistica da Producfio, do Mi-
nistério da Agricultura, o levantamento de
importantes inguéritos, entre os quais os que
se referem & produgio

Em 1947, o referido 6rgdo estatistico de-
genvolveu intenso esfdrgco no sentido de atua-
lizar as apuracles da produgio de pesca (colo-
nizada e avulsa, maritima, fluvial e lacustie)
As apuragdes anteriormente realizadas se refe-
riam ao periodo 1939/42 Conseguiu-se, entdo,
efetuar a critica, a apuracio ¢ a sistematiza-
¢do das informagdes relativas ao triénio 1943/45
e, na parte principal, a 1946, desdobrados os
elementos em seus varios aspectos, de forma
a permitir o conhecimento das quantidades
produzidas, valor e preco médio, segundo cada
espécie e cada Unidade da Federagido

A industria de conservas de peixe também
foi alvo de apuracgdo especial Pela primeira
vez, aproveitando-se valioso material dos in-
quéritos industriaig, de periodicidade anual,
tornaram-se conhecidos resultados gerais sobre
essa espécie de produgdo, no perfodo 1943/45

Quanto & producdo extrativa vegetal, a
reparticdo obteve apuragfes até 1946, As quan-
tidades e os valores referentes a babagu, bor-
racha, carod, castanha do Pard, céra de carnai-
ba, erva-mate, licuri (coquilho e céra), oiticica,
piacaba e timb6é foram fixados nos respectivos
totaig, para o pafs, e em suas parcelag para as
diferentes Unidades da Federacéo.

Investigaciio de alto significado é a que
concerne 3 produgfio brasileira de 6leos vege-
tais H4 muito, o S E P vinha efetuando
essa pesquisa, cujas possibilidades de é&xito
aumentaram bastante com a instituicio de um
livro de registro mensal, distribuido anual-
mente, desde 1945, a trés centenas e meia de
estabelecimentos produtores. O volume global
de producio de 6leos de todos os tipos, no
pafs, em 1946, alcancou 126 627 121 quilos, no
valor aproximado de 800 milhdeg de cruzeiros.
Em folheto mimeografado, foram divulgados,
com minticias, os resultados dessa apuragio

Através de um inquérito de periddicidade
mensal, o Servigo investiga aspectos da produ-
cio de aco, arsénico, carvio, ¢imento, ferro
gusa, ferro laminado, ouro e prata Realizada
a intervalos curtos, a coleta permite satisfatéria
atualizagio dos dados, conseguindo-se mesmo,
em alguns casos, fornecer a interessados os
elementos alusivos a meses h4 pouco decorri-
dos, pois j& se alcangou alto grau de especig-
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lizagdo e de automatizagdo nessa estatistica
Em fins de 1946, a repartigio divulgou em
folheto mimeografado, os resultados princi-
pais da produgdo mineral do Brasil, relativa-
mente aqueles produtos

A producio de &4gua mineral, manganés,
mérmore, mica, minério de ferro e sal é apu-
rada com periodicidade anual S#o conhecidos,
até agora, os resultados do ano de 1945; quanto
aos de 1946, aguardam-se certas informagoes
de Minas Gerais

A producdio de cal foi apurada até o ano
de 1945, achando-se em vias de concluséo a de
1946 SoObre o cadastro das caieiras e a produ-
cdo de cal, vem demonstrando grande interés-
se a Fundacdo da Casa Popular.

A estatistica da producdo agricola, pela
insuficiéncia de pessoal e material com que
ainda se defronta 0o § E P, nio tem alcan-
cado os resultados que poderiam ser obtidos
J4 se acham convenientemente esquematizados
e, em sua fase inicial, definitivamente implan-
tados os inquéritos respectivos

A instituicdo do que se convencionou cha-
mar de “Caderno D” (caderno de formuldrios
trimestiais e anual), na estatistica da produ-
¢do agropecudria, representou, sem duavida,
passo decigivo no sentido de dotar a adminis-
tragdo brasileira dos mais minuciosos e atua-
lizados elementos sébre a situagio do paig, no
tocante as atividades produtivas do campo. O
planejamento, entretanto, dessa investigagio
previu melos orgamentirios mais fartos na
fagse executiva do trabalho, ¢ o que se tem
verificado & que 8&sses meios ndo foram atri-
buidos ao 8. E P.

Convém salientar que, paralelamente Aas
estimativas feitas, se realizam previsdes de
safras, dal resultando um encadeamento per-
manente de operagbes que nfo sofrem inter-
rupgdo SoObre as previsdes de safras, divul-
garam-se, em outubro e novembro, os resul-
tados proviveis das colheitas de 1947, no que
diz respeito a4 4rea cultivada, & producédo e
ao rendimento de vinte e nove culturas E
éste um dos encargos a que o S. E. P dedica
particular atengdo e ao qual procura dar o
necessirio desenvolvimento As previsdes de
safras, na atual quadra, repregentam elemen-
tos preciosos & conveniente orientagfo da poli-
tica econdmica

Os inquéritos sdbre a produgio pecudria
e de origem animal assumem também grande
amplitude nos quadros das atribuicBes do 8
E. P Sido realizados, em menor parte, por in-
texmédio do supracitado Caderno D, com o qual
se investiga o efetivo dos rebanhos e sua com-
posigdo, bem assim a quantidade e o valor da
producéo de alguns artigos: ovos, leite de vaca,
manteiga, queijo, 14, banha, mel de abelha,
céra de abelha, casulos, crina. A produgio
derivada da matanga & objeto de investigagio
auténoma junto a todos os estabelecimentos
que abatem bovinos, suinos, caprinos e ovinos,
e que industrializam, ou nio, a carne € 08
subprodutos. Bstio neste caso os frigorificos,
as fabricas de produtos suinos, as charqueadas,
os matadouros municipais e postos de matan-
ca Foi possivel elaborar, & base de tais ele-

mentos, vAarias andlises da situacio alimentar
brasileira

O inquérito de precos no coméreio vare-
jista e atacadista das capitais vem-se proceg-
sando normalmente O 8 E P publicou, a
respeito, a monografia A Estatistica de pregos
e o mercado negro

O cadastro rural tem merecido cuidados
especiais

Véarios trabalhos foram realizados pela
Seccio encarregada de proceder & analise e
interpretagio do material estatistico apurado
pelo S E P, que o examina, além disso, 3
luz de outros dados sObre a situacfo econdmica
brasileira

Foi iniciado em dezembro de 1947, e acha-
se ainda em vias de elaboragdo, um estudo
sbbte o desenvolvimento dos pregos no pafs.

Servico de Estalistica da Educag¢do e Sande
— E1a intento do Servigo de Estatistica da
Educacio e Satude, do Minigtério da Educacio
e Satide, proceder, em 1947, 3 atualizacio de
todos os trabalhos que lhe competem, mas a
precariedade numérica de funciondiios, mais
agravada pela excessiva quantidade de licencas
para tratamento de satde e pela requisicéio
de servidores para outros campos da admi-
nistracfio, nio permitiu se concretizasse aquéle
desejo. A necessidade de aumentar o quadro
da reparticdo, motivo de tantas exposigdes as
autoridades superioies, torna-se inadiavel, como
imperiosa se apresenta a utilizagio dos recursos
de apuragdo mecénica

Responsével pela execugdo de muitas esta-
tisticas sociais e das culturais, tem o Servigo,
nas que se referem ao ensino (primério e
geral), o seu maior encargo nio 86 pelo acen-
tuado wvulto da pesquisa, que desce a minu-
déncias complexas, como pelo trabalho de
afericio das apuracles a cargo dos Orgdos
regionais

Relativamente ao ensino primério, realiza-
1am-se, no presente exercicio, ag seguintes
principais tarefas: a) apuracio dos dados na-
cionais de 1943, depois de devidamente retifi-
cadas ag contribuicdes regionais; b) revisio
dos dados regionais de 1944, de cinco Estados;
¢) critica dos dados de 1945, de seis contri-
buicdes regionais; d) primeiro exame dos volu-
mes de 1946, de seis Unidades da Federacdo;
e) apuragdo das unidades escolares e do corpo
docente, segundo o ntmero de professdres que
lecionaram no ensino fundamental comum, no
periodo 1940/45; f) organizagdo de tabelas des-
tinadas ao Anudrio Estatistico do Brasil, ano
VIII, e ao Apéndice da Sinopse da Hstatistica
do Ensino por Municipios, 1941; ¢) organizagio
de um formulario destinado & coleta dos dados
referentes as novas egeolas do ensino supletivo
da “Campanha de Educagio de Adultos”

O Servigo enviou 2as repartiges regionais
encarregadas da apuracio do ensino primério
81270 questionarios e 18970 quadros de
apuragéo.

Os levantamentos suboirdinados & secgdo
de ensino em geral atingem os cursos de grau
superior (universitirio ou n#o), grau médio
e grau elementar (com exceglo das escolas 80~
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mente destinadas ao ensino primério geral).
" Dos trabalhos executados em 1947 destacam-se:
a) revisdo dos resultados finals, de 1942, do
Maranhso, Alagoas, Espirito Santo, Distrito
Federal, Sdo Paulo e Rio Grande do Sul; b)
encerramento da coleta, critica, revisfo, clas-
sificagfio, codificacio “Hollerith”, e, bem assim,
revisio da primeira fase do servigo mecanico,
relativamente a 1943 e compreendendo 8 321
estabelecimentos; ¢) coleta e critica dos bole-
ting e classificacio dos cursos, de parte do
inquérito geral de 1944, além da critica de
2 546 boletins na parte referente 4 caracteriza-
¢io dos estabelecimentos; d) quanto as estatis-
ticas de 1945 e 1946, concluiram-se as apuragfes
do Distrito Federal, achando-se ainda depen-
dentes de informagdes os inquéritos levantados
nos Hstados; e) apuracgdes especiais dos Hsta-
dos do Rio de Janeiro e Rio Grande do Sul,
com referéncia ao ano de 1944.

Gracas & réde de Inspetorias Regionais e
Agéncias Municipais de Hstatistica, os traba-
lhos de coleta junto a estabelecimentos de en-
gino ndo-primério poderdo ser, agora, efetua-
dos em menor tempo e com as desejadas con-
dicées de suficiéncia qualitativa.

Além das pesquisas concernentes ao ensino,
o Servigo investiga outras atividades ligadas
a cultura, tais como, associacdes -culturais,
meios de hospedagem, bibliotecas, diversdes,
imprensa periédica, monumentos histéricos e
artigsticos, casas editdrag, livrarias e tipogra-
fias, bibliotecas, radiodifusdo, registros pro-
figsionais, propriedade intelectual.

No setor de levantamentos da estatistica
médico-sanitdria, o Servigo efetuou, dentre
outros, os seguintes trabalhos principais: a)
quanto a 1945: preparo de tabelas relativas
aos Municipios das Capitais, s6bre o niimero
de leitos existentes nos estabelecimentos de
asgisténcia a enfermos; b) quanto a 1946: reor-

ganizagio dos planos de levantamento da esta-
tistica médico-sanitdria, realizando-se estudos
para a elaboragio de novos questionérios, com
a cooperacdo de vArios técnicos oficiais, espe-
cialmente dos Diretores das Divisdes de Orga-
nizagio Sanitdria e Organizacdo Hospitalar do
Departamento Nacional de Satide Publica.

Relativamente a estudos e andlises, o Ser-
vigo, além da organizacdo do fichdrio da legis-
lagdo nos campos da educacio e satde, efetuou
08 seguintes: @) apontamentos, revisido e cépias
das dezoito aulas sObre a “Teoria dos levanta-
mentos por amostragem”, do Professor WILLIAM
G. Mapow, e tradugdo, do original em inglés,
de Probability and Mathematical Expectalion
for use in Sampling Theory; b) preparacio de
trés faseiculos do Prontudrio dos Conhecimen~
tos Uteis mo Campo das Ciéncias Aplicadas,
o qual constituirda uma ampliagdo, atualizada
e melhorada, da Carleira Estatistica de Minas
Gerais, lancada h4 alguns anos pelo Orgio
central da estatistica mineira Consta de dez
fagciculos, assim distribuidos: I — Cronologia
Matemética; II — Fundamentos da Matemd-
tica; III — Légica simbélica; IV -—— Metodolo-
gia matemitica; V — Matemaética pura; VI —
Matemi4tica aplicada; VII -— Ensino da mate-
mética; VIII — Documentagiio matemdtica;
IX — Instrumentos mateméticos; X — Termi-
nologia matematica

Reexaminaram-se, também, os instrumen-
tos de coleta e os quadros de apuracéio e apre-
gsentagio das estatisticas nacionais atribuidas
ao Servigo, o qual efetuou, ainda, a revisdo
completa dos dados de 1945 sébre os melhora-
mentos urbanisticos verificadus nas sedes mu-
nicipals das Unidades Federadas e nas vilas
e povoados, acérca dos seguintes aspectos: a)
lagradouros ‘piblicos ¢ seus melhoramentos;
b) iluminacdo publica e domicilidria; ¢) abas-
tecimento d'dgua; d) esgotos sanitdrios

SERVICOS ESTATISTICOS REGIONAIS

Rio de Janeiro — Retribuindo a visita
feita, em margo déste ano, pela Diretoria da
Associagio Comercial de Niter6i ao Departa-
mento Hstadual de Estatistica, o Sr ArRMANDO
pE OLIVEIRA PINTO, Diretor do D. E. E., visitou,
em maio ultimo, a gede daquela entidade de
classe, onde foi recebido por crescido nimero
de representantes do alto comércio e de esta-
belecimentos bancirios locais,

O Diretor do D E E, que se féz acom-
panhar por alguns de seus auxiliares imedia-
tos, pronunciou, a convite do Presidente da
Associagdo Comercial, Sr. ApeLiNo CAMARA
PinTo, substanciosa palestra, no curso da qual
salientou as boas relacdes existentes entre in-
formantes e 6rgdos de estatistica. Discorreu,
também, sobre as finalidades da estatistica, no
mundo dos negécios.,

Fizeram-se ouvir, apés, vArios membros
da Associagdo Comercial, tendo o Sr. ANTONIO
SAraMAGOo proposto fosse enviada ao Governa-
dor EDMUNDO DE MacEDO SOARES E SILVA uma
mensagem da Associacdo, traduzindo as con-

gratulagSes da Casa pela importincia da pales-
tra do Diretor do D. E. B, bem como pela
eficiéncia do 6rgdo estatistico regional.

— Do interésse e apoio dispensados
pelo Govérno do Estado aos servicos de
estatistica, fala elogiientemente o pardgra-
fo que trancrevemos, a seguir, extraido
da mensagem enviada pelo Governador EpMUN-
po bE MACEDO SOARES E Smva & Assembléia Le-
gislativa do Estado, ao iniciar-se a Sessdo
Ordindria de 1948:

“Permanente tem sido a atencfio do Govér-
no sdbre o Departamento Estadual de Esta-
tistica. Deu-lhe instalacio condigna em novo
edificio. Reestruturou a. Junta Executiva Re-
gional de Hstatistica (Decreto nv 3303, de 16
de dezembro de 1947). Em 1947, os trabalhos do
Departamento se desenvolveram na critica e
apuracio dos levantamentos executados pela
Inspetoria Regional do I. B, G. E , abrangen-
do a estatistica fisiodemografica, econdmica,
social, cultural, administrativa e militar.”
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Minas Gerais — Da mensagem do Governa-
dor MiLtoN SoarEs CAampos, dirigida & Assem-
bléia Legislativa do Estado, ao iniciar-se a
Sessfo Ordinaiia de 1948, destaca-se o seguinte
tépico, sdbre os servigos estatisticos regio-
nais:

“O Servigo de Estatistica da Educagfo ji
se encontra definitivamente instalado na Secre-
taria da Educacio O Decreto-lei n e 2149, de
11 de julho de 1947, transferiu-lhe as verbas
e integiou-lhe o pessoal nos quadros da Secre-
taria Hsta medida se1d de incalculdveis bene-
ficios para a Estatistica da Educacdo, tornan-
do-a atual e possibilitando-lhe sugeiriz medidas
para o plano de soerguimento educacional de
Minas Geraig ”

Rio Ghrande do Sul — Na Mensagem que
enviou & Assembléia Legislativa do Hstado,
em abril déste ano, o Governador WALTER JOBIM
referiu-se ao valor dos servigos realizados pelo

Departamento Estadual de Estatistica, re-
gistrando:

“Orgéo filiado ao Instituto Brasileito de
Geogiafia e Estatistica, incumbe ao Depaita-
mento Estadual de Estatistica o relevante ser-
vigo de coligii, sistematizai, tabular e divulgar
os ellepqentos indispensdveis a qualquer estiudo,
planificacdo e solucdo dos nossos problemas
econémicos e sociais. BEm conseqiiéncia dos
compromissos assumidos pelo HEstado, na Con-
vencdo Nacional de Estatistica, realizada mno
Rio de Janeiro em 1936, novos e impottantes
encatgos foram impostos a nosso érgfo cen-
sitdrio Os seus levantamentos ultrapassam o
ambito regional e buscam articular-se com os
de extensdo mais ampla, de Ambito nacional

Alagoas —~ Acompanhado de destacadas fi-
guras da administiaco estadual, visitou a
Inspetoria Regional de Hstatistica, no dia }2

de maio Gltimo, o Governador SILVESTRE Pfgrr-
CLES DE G618 MONTEIRO.

Recebido pelo Inspetor Regional, Sr. Fran-
KLIN Casapo bDE Lima, o Chefe do Executivo
alagoano percorreu as instalagGes da 1eparti-
cdo, manifestando, ao retirar-se, lisonjeira im-
pressdo de tudo quanto lhe fora dado observar,

— Da mensagem enviada & Assembléia
Legislativa do Estado, em abril do ano
em curso, pelo Governador SILVESTRE PfRICLES
DpE G6Is MoNTEIRO, destaca-se o seguinte tiecho,
constante do extenso tépico relativo as ativi-
dades do Departamento HEstadual de Estatistica:

“Importante indice nos trabalhos do De-
partamento é o que diz 1espeito ao fornecimen-
to de dados e informes, cujo volume eviden-
cia o crescente interésse das entidades publicas

e particulares pela orientacdo estatistica =
oportuno mencionar o auxilio que o D. E E ,
em cooperacdo com a Inspetoria Regional de
Hstatistica Municipal, vem prestando as auto-
1idades militates no levantamento de cadastios
e inquéritos estatisticos necessdrios as ativi-
dades dos diversos setores técnicos e admi-
nistrativos da 7* Regidio Militar ”

Sdo Paulo — Interessantes dados sdbie o
ensino pirofissional em Sdo Paulo acabam de ser
divulgados atiavés de bem elaborado trabalho
da Divisio de Hstatisticas Fisicas, Sociais e
Culturais, do Depaitamento Estadual de Es-
tatistica

O estudo em questdo, sob o titulo “Ensino
Profissional”, tiaz um completo levantamento
dos cursos profissionais mantidos pelo S E N
A I e pelo Hstado e dos cursos particulares
1egistrados na Supe:intendéncia do Ensino Pro-
figsional, Os dados se referem aos cursos em
funcionamento, durante o ano de 1947

SERVICOS ESTATISTICOS MUNICIPAIS

Belo Nome, Sdo Braz e Junqueiro — Tendo
em vista a ciiagdo de alguns novos Municipios,
por forca da promulgacio das Disposigles
Trangsitérias das Constituicbes Hstaduais, cui-
douol B G E, em face dos compromissos
assumidos através dos Convéniog Nacionais de
Estatistica Municipal, de fazer instalar, nas
circunscrigdes recém-criadas, Agéncias de Es-
tatistica.

Assim € que, em abril déste ano, foram
instaladas, no Hstado de Alagoas, de acodido
com a padionizagiio adotada pelo Instituto, as
Agéncias de Estatistica de Belo Nome, Si#o
‘Braz e Junqueito, Municipios de que se viram
acrescidos os quadiros administrativos daquela
Unidade Federada, em decorréncia dos dis-
positivos constitucionais atrds referidos

Territério do Amapd — No dia 9 de abril
ultimo, foi inaugurada, no Tertritério do Amapé,
a Agéncia de Bstatistica do Municipio de Oia-
poque, com a presenca do Inspetor Regional
de ’Estatistica Municipal, autoridades, funcio-
nalismo e pessoas do comércio local

O Inspetor Regional féz ligeira alocucéo,
salientando a importincia do acontecimento e
enquadrando-o no plano geral de atividades do
I. B G E, que, atualmente, se empenha na
instalacdo de agéncias idénticas nos 1669 Mu-
nicipios do pais Assim fazendo — lembiou —

oI B @G E desincumbe-se das obiigagles
que assumiu po1r férca dos Convénios Nacionais
de Estatistica Municipal, que lhe assinalaiam
o encargo de organizar, aparelhar e orientar
08 G6rgdos estatisticos municipais

Relativamente ao Amap4, o plano se com-
pleta, pelo aparelhamento, j4 levado a cabo,
das Agéncias de Amapd e Mazagfo, esta dltima
também j4 inaugurada, a 21 daquele més, com
a presenca do Capitio JANARY GENTIL NUNES,
Governador do Tertitério.

Ceard — Os Agentes Municipais de Hsta-
tistica da zona notte do Ceard, que compieende
08 Municipios de Sobral, Sdo Benedito, Santa
Quitéria, Camocim, Ibiapina, Massapé, Ipuei-
ras, Ubajara, Licinia, Tamboril, Nova Russas,
Reriutaba, Crateus, Cariré, Coreatd, Graja, In-
dependéncia e Tiangud, realizaram, nos dias 7,
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8, 9 e 10 de abril do ano em curso, sob a orien-
tacio do Inspetor Regional de Estatistica, Sr
ArTUR FERREIRA, um estigio na Agéncia-Modélo
de Sobral.

Nas doze sessfes realizadas durante o
estdgio, foram ministradas aos Agentes varias
aulas relativas a trabalhos estatisticos, entre
ales o levantamento dos egtoques municipais,

a organizagdo dos inquéritos e questiondrios,
planos para a coleta de dados, etc.

Acompanhados do Chefe da Secgdo de Hsta-
tistica, da I R, o8 estagiantes seguiram,
depois, para Fortaleza, onde realizaram pro-
veitosas visitas as sedes da Inspetoria Regional
de HEstatigtica e do Departamento Estadual de
Estatistica.

DESEMBARGADOR JOAQUIM INACIO DE
CARVALHO FILHO

Faleceu, ¢ 9 de junho, no Rio Grande do
Norte, o Desembargador JosQuiM INACIO DE
CarvALHO FILHO, figura de relevante projegdo
na vida publica daguele BEstado, de que era
filho

Nascido no Municipio de Martins, em 1887,
diplomou-se pela Faculdade de Direito do Re-
cife Exeiceu cargos e postos diversos € hon-
r10s08: Promotor Publico da Comarca de Aci,
Juiz de Direito de Caicé e Coanguaretoma,
Juiz Distrital de Jardim do Seridé Na admi-
nistracdo FERREIRA CIIAVES, ocupou o cargo de
Secretdrio-Geral do Estado e, em 1924, o de
Diretor da Fazenda e do Tesouro

Nas eleicbes de 1928, o povo escolheu-o para
Vice-Presidente do Estado e, ainda em virtude
do seu grande prestigio regional, foi eleito

Depuiado Estadual & oitava e nona legislatu-~
ras Em 1935, era eleito Senador Federal

Ao Desembargador JoaQuiMm INAcio DE CAr-
vALHO FiLuo deve seuw Estado a organizagdo
do Departamento das Municipalidades, de que
foi, alids, o primeiro Diretor, bem assim admi-
rdvel administragio a testa da Prefeitura de
Natal, da qual se afastou por motive de enfer-
midade Estudioso dos problemas econbmicos
e financeiros, deivou publicados diversos tra-
balhos de real mérito

Na qualidade de delegado do Rio Grande
do Norte, foi o Desembargador Joaguim INA-
cio um dos signatdiios da Convengdo Nacional
de Estatistica, celebrada em 1936 entre a Unido
e os Estados A sua memdria foram prestadas
significativas homenagens pelos dorgdos delibe-
rativos do Instituto

PROFESSOR BENTO CARACA

Falecew em Portugel, o 25 de junho, o
Professor BENTO CARACA, ¢ quem a cultura tée-
nice e cientifica do pais amigo deve os maiores
empr eendimentos

Catedrdtico do Instituto Superior de
Ciéncias Hconbmicas e Finonceiras, criouw uma
escola de pesquisas econdémicas, fundando e
desenvolvendo o Cent1o de Estudos de Mate-
mdticas Aplicadas & Economia Portugal deve,
ainde, ao Professor CaracA & divulgacdo e o
estudo dos métodos de Hconometiria, bem
como @& introducdo e aplicagdo dos mrincipios
da o019aniza¢do do trabalho cientifico

Matemdtico, estatistico, economista, publi-
cou diversas obras, denire as quais se desta-
cam : S6bre a intervengdo do principio de subs-
tituigiio de infinitésimos no estabelecimento
de algumas férmulas do Célculo Diferencial,
1929 ; Sébre a aplicacBo de um grupo de fér-
mulas do Céalculo das Probabilidades na
teoria dos seguros de vida, 1930 ; Interpolagio
e integragiio algébrica, 1933; Calculo vetorial,
1987; LicOes de Algebra e Andlise, 1940, 2
volumes; Conceitos fundamentais da Mateméa-
tica, 1944; Sobre o espago de capitalizagio,
1948





