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1. Introducgao

A Aposentadoria por Tempo de Servigo (ATS), desde a sua criagao e efetiva
integragdao entre os beneficios pecunidrios oferecidos por alguns sistemas de
Seguridade Social, tem sido guestionada quanto ao seu verdadeiro valor social,

bem qguanto & sua viabilidade atuarial.

Aqueles que apoiam sua manutengdo na cConcepGgac atual argumentam que este
beneficio deve ser um "prémio" aos trabalhadores pelo longo tempo de servigo
prestado & sociedade. Defedem que a introdugdo de medidas restritivas, como por
exemplo uma idade minima para sua concessdo, trariam distorgdes & idéia béasica,
gque seria cobrir a perda de capacidade laborativa (presumida) decorrente dos anos

trabalhados.

Por outro lado, agueles gue criticam este tipo de beneficio, baseados nos
problemas apresentados até o momento, consideram-no, em sua concepgao atual,
nocivo a integridade financeira da instituigao como um todo, além de ser elitista

e de grande iniquidade.

O fato & gue o julgamento de sua eficédcia como beneficio social deve
passar por uma serie de ponderagdes de ordem <financeira, politica,

pratica/operacional, demografica e de justiga social.

Estes aspectos serao estudados em detalhes nas proximas segdes, mas a
abragéncia do problema ficard restrita ao beneficio ccnstante da lei n¢ 8213

(Plano de Beneficios da Previdéncia Social).



2. Aspectos Histéricos

A primeira disposicao em lei sobre aposentadoria por tempo de servigo no Brasil
data de 7 de janeiro de 1924 referente & lei n¢ 4793 em seu artigo ne¢ 240.
Nagquela época, gquando as Caixas de Aposentadoria trabalhavam de forma
indepedente, constatou-se que este tipo de aposentadoria j& onerava de forma
intensa suas financgas, com a ocorréncia de ferroviarios aposentando-se

relativamente jovens.

A Lei n2 5109 de 1926 e gue vigorou a partir de 1928 manteve este

beneficio, agravando ainda mais o problema financeiro.

A partir de entao, varias medidas foram propostas no sentido de restringir
este tipo de beneficic, encontrando sempre uma barreira no Congresso Nacional,

que nédo chegou a legislar, na época, sobre o assunto.

O Governo Provisério, instalado logo apés a Revolugao de 1930, preocupado
com a "sangria nas finangas das Caixas" suspendeu, até a elaboragao de uma nova

lei, a concessao de novas aposentadorias por tempo de servigo.

A primeira medida efetiva para reduzir o desembolso com este tipo de
aposentadoria foi o Decreto n2 20.465 de 1931 que condicionou esta aposentadoria
a uma idade minima de 50 anos, com beneficio variavel de 70% a 100% sobre a média

salarial dos Gltimos 3 anos de servico.

Esta medida porém nao se mostrou de grande eficicia em reduzir o impacto
sobre as financas aas Caixas, resultando no Decreto lei n? 2474 de S de agosto
de 1940 que suspendeu a concessio de aposentadorias gque nao fossem por invalidez,

a qualguer segurado com menos de 60 anos de idade.

Esta legislagao perdurou até o advento da lei n¢ 593 em 1951 cujo artigo

12 restabelecia a aposentadoria por tempo de servig¢o (também chamada de



ordindria) nos moldes da antiga lei de 1924, porém, sem a racionalidade de
permitir que se reduzisse o valor do benefiIcio sempre que o fundo das Caixas néao
pudessem suportar o pagamento dos beneficios, medida esta que chegou a ser

aplicada em alguns casos gquando da vigéncia da lei de 1924.

O "Anteprojeto da Lei Organica da Previdéncia Social" datado de 1952 (lei
esta que foi aprovada pelo Congresso Nacional apenas em 1960) analisou a

viabilidade deste tipo de aposentadoria.

Em face dos problemas apresentados até a data, a comissao de
congressistas responsavel pelo anteprojeto recomendava que "a acidentada histéria
da aposentadoria ordinaria, sem limite de idade, corrobora as diretrizes do

Anteprojeto contrarias a sua generalizagdo".

Apesar das adverténcias, a aposentadoria por tempo de servigo foi aprovada
nos moldes em gque atualmente é concebida, sendo portanto previsivel, pela sua
histéria de problemas, que os desembolsos continuariam onerando pesadamente os

cofres da Previdéncia.

Conforme descreve Cohn (1981), as discussdes em torno da Lei Organica da
Previdéncia Social (LOPS) na Camara Federal a partir de 1957 tomaram um forte
carater politico em favor de acordos interpartidarios em detrimento de preceitos
técnicos. Desta forma, no préprio relatdério, gue acompanha o substitutivo ao
projeto de 1956 de autoria do Deputado Aluizio Alves, encontramos no item X:
"Atendendo &s reivindicagdes de um grande nimero de associagdes de classe, além
devcontar de acordo interpartidério, celebrado entre o PSD e o PTB, tendo como
fiadores os atuais Presidente e Vice-Presidente da Republica, incorporou-se a

lei

O regime de aposentadoria ordindria ao trabalhador, ou seja, a origindria
pelo tempo de servico (...). Ressalte-se gue em principio, e nos termos de

pareceres técnicos de atuairios do MTIC® e da Previdéncia Social, esse tipo de

1

»

Refere-se ao anteprojeto a ser votado. (N.A.)

 Ministério do Trabalho Indistria e Comércio



prestagao nao poderia ser adjudicado aos segurados sem acarretar graves e pesados
énus & economia financeira das instituigdes". Apesar de terem discutido a
substituigao deste tipo de aposentadoria por outro gue considerava o tempo de
contribuigao, finalizavam com: "cumprindo o acordo referido linhas antes e
considerando, indubitavelmente, justa a reivindicagao, mantivemos a aposentadoria
ordinadria, na convicgao de que serao encontrados Os recursos necessiarios a sua

implantacao”.

Em discurso a Camara em 3 de janeiro de 1958, referindo-se ao projeto
substitutivo da LOPS a ser votado no dia seguinte, o Deputado Aluizio Alves cita
novamente a aposentadoria ordinaria comc uma ‘“reivindicagdo das classes
assalariadacs". Estimava-se & época um aumento necessario de 2% sobre a taxa de
contribuicao para viabilizar este tipo de beneficio. O projeto de lei, em sua
redagado final, instituia também a aposentadoria especial por trabalho insalubre

apdés 15 anos de servicgos.

A aposentadoria por tempo de servigo era aceita, apesar de nao haver base
financeira para sua sustentagdo, também em funcdo de uma uniformizagio de
beneficios concedidos, pois alguns Institutos, entre eles o IAPB, ja a ofereciam

h& algum tempo.

A aposentadoria pcr tempo de servigo & entdo aprovada como beneficio
integrante da LOPS em 1960, sem a definigao especifica de sua fonte de

financiamento e contrariando pareceres técnicos-atuariais.

Em 1966 com a criagdo do Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS)
e a concomitante unificacaoc deos diversos institutos setcriais, a aposentadoria

por tempo de servico manteve sua concepcao definida na LOPS.

Com a promulgacao da nova Constituigdo Federal em 1988 a Sequridade Social
passou a ter seus principios basicos assegurados pela Carta Magna de forma

bastante detalhada, cabendo especificamente & Aposentadoria por Tempo de Servico



algumas citagdes (Art.202, II, III, §l¢, §2°9) da Secdo III, Capitulo II, Titulo

VIII.

Posteriormente em julho de 1991 o Presidente da Repiblica sancionava a LEI
ne8213 gue dispunha sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social, nela
incluida a Subsegao III, Segao V, Capitulo II, Titulo III sobre Aposentadoria por
Tempo de Servigo. O Decreto Presidencial n2357 de 7 cde dezembro de 1991 aprovava
o Regulamento dos Beneficios da Previdéncia Social e o Decreto n26l1l1 de 21 de

julho de 1992 dava nova redagdo ao Regulamento anteriormente aprovado.



3. Aspectos Conceituais

Os beneficios de seqguro social, de uma maneira geral, existem para cobrir o
evento de perda de capacidade de ganho dos individuos. Este fato pode se dar por
morte, invalidez temporaria ou permanente, doenga grave, idade, incapacidade

devido a desgaste fisico ou desemprego involuntario.

A sociedade convenciona que, a apartir de certa idade e/ou tendo sua
capacidade laboral reduzida sob algum aspecto, os individuos ndo necessitariam
mais trabalhar, devendc porém ficar a eles garantida uma fonte de ganho e

sobrevivénia.

Mas sera realmente o© tempo de atividade laboral um sindnimo de
incapacidade cu desgaste? A histdria esté repleta de grandes personagens que
atingiram o maximo de sua capacidade produtiva em idade jé& avancada e

desnecessario seria cita-los.

Sem davida, sob o aspecto fisioldgico, a partir de certa idade (3a
avangada, diga-se de passagem), o ser humano reduz sua capacidade fisica. Sua
capacidade intelectual e sua capacidade de julgamento, porém, na grande maioria
das vezes, tem um engrandecimento com o decorrer dos anos vividos até o inicio

da esclerose cerebral, observado em individuos de idade j& bastante avangada.

Pode-se portanto guestionar se para a prépria sociedade como um todo, a
aposentadoria precoce ndo seria mais onerosa economicamente falando, do que as

possivelis vantagens sociais que poderia ofertar.

O aspecto citado de redugao da capacidade fisica e crescimento da
capacidade administrativa demonstra gque, antes de mais nada, este tipo de
beneficio n&do tem caracteristicas de universalidade, isto &, se o seu propésito

basico € compensar a perda de canho financeiro ou a decadéncia da capacidade



laboral, ele nao deveria ter as mesmas regras de aplicagdo para atividades

essencialmente fisicas e atividades essencialmente intelectuais.

Foli provavelmente observando-se este ponto gque introduziu-se uma contagem
diferenciada de tempo de servigo que beneficia certas categorias profissionais,
como por exemplo atividades insalubres. Existem também os periodos em atividades
diversas que se "acrescenta" ao tempo de servigo, como por exemplo o de servigo

militar obrigatério.

Sob o aspecto de justiga social, a aposentadoria por tempo de servigo
demonstra ser um dos mais criticos com relagdo & eguidade, motivo pelo qual se

dedicard neste estudo um item especialmente voltado a esta analise.

Argumenta-se também gue um ponts altamente positivo neste tipo de
beneficio &€ o estimulc & abertura de posi¢des de trabalho em fungdo da lacuna
deixada por aqueles gue se aposentam precocemente, gue inlusive reposicionaria
toda uma cadeia de trabalhadores com a progressdo profissional, pois espera-se

que individuos aposentem-se perto do cimo da carreira, apbés alguma ascengao

profissional.

Este fato seria ainda mais importante tendo-se em vista que o Brasil & um
pals de jovens, gue entram ano a ano no mercado de trabalho e gue requisita um
numero sempre crescente de postos de trabalho, muitas vezes acima da capacidade

de crescimento da economia.

O beneficio de carater previsivel gue mals contribuiria para este aspecto
seria exatamente a aposentadoria por tempo de servigo, mas, diferentemente de
legislagdes dos outros paises que adotam este beneficio, no Brasil nao existe a
obrigatoriedade de se afastar do emprego ou deixar o mercado de trabalho para se

receber o beneficio.



Por este motivo, e aliado ao fato do valor do beneficio ficar geralmente
abaixo do nivel de ganhc dos individuos quando em atividade, observa-se que ,
em sua maior parte, os Iindividucs continuam trabalhando apds se aposentarem por
tempo de servigc, as vezes na prdpria empresa onde se aposentou e outras em

atividade da economia informal.

Em suma, o beneficio tende a funcionar nido como uma reposicac da renda

cessada, mas sim como complemento de renda.

=
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4. Aposentadoria por Tempo de Servig¢o no Mundo

Atraves da publicagdo "Social Security Throughout the World" (1990) pode-se
constatar que a Aposentadoria por Tempo de Servigco (ATS) ndo é um beneficio
difundido entre os paises do mundo gue adotam Sistema de Previdéncia Social com

beneficios pecuniarios continuadcs.

Observa-se que, dentre os varios paises (147 na totalidade) cujos sistemas
estdo descritos naquela referéncia, apenas oito deles adotam a ATS de forma nao
restritiva, isto &, sem uma idade minima para sua concessdo. Dentre estes paises
(ver Quadro I), a maioria, produtores e exportadores de petrdleo, ndoc se
encontram as grandes poténcias do primeiro mundo ou paises ndrdicos (com sua
grande preocupagao de desenvolvimento social), talvez por nac achar um valor
social n&o significativo motivados provavelmente por seu alto custo financeiro

de manutencgéo.

Pode-se verificar também a existéncia (em 1989) de 10 paises' que
instituiram um beneficio gue leva em consideragdo o tempo de servigo ou tempo de
contribuigao de seus integrantes, mas que estabelece uma idade minima para sua

concessao.

Outros paises, nao dotados de um Sistema de Previdéncia, mas de Fundos de
Previdéncia, muitas vezes sem qualquer nivel contributive por parte do
trabalhador, estabelecem uma quantia com pagamento Gnico (Lump sum) a que este

trabalhador tem direito apdés determinado tempo de servicos prestados & sociedade.

A grande preocupagdo da maioria dos paises desenvolvidos com relagdo ao
tempo de servigo e, onde pode-se observar beneficios que levam em consideragio

este fator, €& guando os trabalhadores ficam sujeitos a condigdes Aarduas de

' Argentina, Australia, Bélgica, Tchecoeslovaguia, Alemanha, Japao, Peraq,
Poldnia, Roménia, S3io Tomé e Principe.
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trabalho, 1isto €&, insalubridade e/ou atividades perigosas, como & o caso, por

exemplo dos mineiros.

No Brasil, além da existéncia de tempo de servico reduzido para certas
categorias profissionais (por exemplo, professores e jornalistas), existe a
Aposentadoria Especial que, através de lei complementar determina as atividades

profissionais que tem direito a uma condigao especial para aposentadoria precoce.

Para efeito comparativo serdo analisados agui apenas os paises gque adotam

beneficios nado restritivos e gue podem ser observados no Quadro I.

QUADRO I - PAISES QUE ADOTAM A ATS

PAIS TEMPO MINIMO VALOR DO BENEFICIO*=» AFASTAMENTO
SERVICO (ANOS) CALCULO MIN MAX OBRIGATORIO

Benin 30 30%+ 2%p.a. 60% 80% Sim
Brasil* 30(h) e 25(m) 70%+ 6%a.p. 70% 100% Nao
Egito 20 2,2% p.a. 44% 80% Sim
Equador 35 50%+ 1,25%p.a. 50% 100% Sim
Ira 30 2,9% p.a. 50% 100% Sim
Iraque 30 2,5% p.a. 75% 100% Sim
Italia = 35 19 a 2%p.a. 35% 80% Sim
Kuwait 20 65%+ 2%p.a. 65% 95% Sim
Fonte: US Depaftament of Health and Human Services - 1989
Convengao: P.&. - por ano de contribuigao

a4.L. - por ano d2 servico acima de 30 ancs

({h)/(m) - diferenciado rara homens e mulheres

(*) - paises com 13 beneficios mensais por ano

(**

) - como funcdo do saldrio-de-beneficio

[

Observagoes: No Brasil o tempo de servico para beneficio integral pode ser

reduzido para 30 e 25 anos em categorias profissionais especiais

<. No Brasi! c segurado necessita contripuir apenas um periodo
de caréncia (180 contribuigdes) para fazer juz ao beneficio



Em primeiro lugar, observa-se que, da lista apresentada, o Brasil & o
Gnico pais que n&o condiciona a aposentadoria por Tempo de Servigo ao afastamento
do emprego: pode-se aposentar e continuar trabalhando, inclusive no mesmo
posto/fungdo/empresa e que define uma caréncia de contribuigdo ao sistema

inferior ao de anos de servigo necessarios para a aposentadoria.

Este fato desmistifica, pelo menos na concep¢do de beneficio adotada no
Brasil, de que a ATS seja uma maneira de se gerar empregos. Na verdade, mesmo que

assim o fosse, seria extremamente oneroso, socialmente falando.

Outro fator importante € o tempo minimo de servigo (ou contribuicdo) para
a concessdo do beneficio. Observa-se a existéncia de paises com prazos minimos
extremamente reduzidos, como é o caso do Kuwait e Egito, porém nao podemos nos
esquecer que estes condicionam a concessdo do beneficio ao afastamento do

emprego, o que & um grande desestimulo & aposentadoria precoce.

Uma variavel bastante determinante neste beneficio para a decisdo de

aposentar-se ou nao (no caso de afastamento do emprego) é o valor do beneficio.

Podemos observar pelo Quadro I que o Brasil neste aspeto também & um dos
mais "generosos" com relagdo aos valores minimo e maximo da taxa de reposigao

sobre o salario-de-beneficio e inclusive pagando 13 beneficios mensais ao ano.
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5. Aposentadoria por Tempo de Servigco no Atual Sistema de Seguridade Social

Brasileiro

A Lei n? 8213 de 24 de julho de 1991 dispde sobre os planos de beneficios da

Previdénia Social, apresentando os diversos tipos de beneficio pecuniéario.

Entre estes beneficios constam a aposentadoria por tempo de servigo e a
aposentadoria especial, que nada mais é sendo uma aposentadoria por tempo de
servigo considerando-se um periodo menor de servigos em fungido de ativ’
profissional sujeita a condigdes que prejudiquem a salde ou integridade fis.c.

do trabalhador.

A Previdéncia mantém atualmente o pagamento de oito tipos diferentes de
aposentadoria relaclonadas com tempo de servico prestados (inclusive aguelas
concedidas por antigas legislagbes), todas ligadas ao Regime Geral (beneficios

-

urbanos) e gue podem ser observados no Quadro II.

QUADRO II - APOSENTADORIAS OFERECIDAS PELA ATUAL SEGURIDADE

PARA APOSENTADORIAS POR TEMPO DE SERVICO E ESPECIAL

cODIGO DESCRICAC
42 Aposentadoria pcr Tempo de Servigo
43 Aposentadoria por Tempo de Servigo.— Ex-combatente
44 Aposentadoria Especial do RAeronauta
45 Aposentadoria por T.5. do Jornalista Profissional
46 Aposentadoria Especial
57 Aposentadoria por Tempo de Servigo de Professores
72 Aposentadoria por T.S. - Vantagem da Lei 1756/52
82 Aposentadoria por Tempo de Servigo - Ex-Sasse

Fonte : Elaborada pelo autor
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Para efeito do presente estudo as aposentadorias por Tempo de Servigo com
cédigo 43, 72 e 82 nao serao levadas em consideragao pelo reduzidissimo nimero

de beneficios concedidos nos Qltimos anos.

A nova legislacao de 1991, dentro da nova ordem constitucional de 1988,
prevé a aposentadoria por tempo de servigo inlusive para o trabalhador rural,
(mesmo sem contribuigdo) mediante comprovagadc do tempo de servigo, ndo sendo
aceito prova testemunhal, mas apenas prova material. A caréncia para recebimento

do beneficio foi ampliada de 5 para 15 anos de contribuigao.

Através de artigo especifico manteve a aposentadoria integral do professor
em 30 e 25 anos (masculino e feminino respectivamente), além de outras
aposentadorias especiais para atividades perigosas e insalubres que seriam

determinadas em legislagéo complementar.

A concessdo destes beneficios pode ser resumida como:

Aposentadoria por tempo de servigo

O beneficio consiste numa renda mensal de:

- para a mulher: 70% do saldrio-de-beneficic aos 25 anos de servigo mais

6% para cada novo ano completo até um méximo de 100%.

- para o nomem: 70% do salario-de-beneficio aos 30 anos de servigo mais

6% para cada novo ano completo até um maximo de 100%.
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Aposentadoria por tempo de servico para professores

O beneficio cecnsiste numa renda mensal de:

- para a mulher: 100% de salario-de-beneficio aos 25 anos de servigo.

- para o homem: 100% do salério-de-beneficio aos 30 anos de servigo.

-

Aposentadoria especial

O beneficio consiste numa renda mensal de:

- para a mulher e o homem: 85% do salidrio-de-beneficio aos 135, 20 ou 25
anos de servigo, dependendc da atividade profissional, mais 1% para cada

12 meses de contribuicao até um méximo de 100%.

Observa-se que a aposentadoria por tempo de servico a professores e
especial para atividades perigosas ou insalubres & uma forma de antecipagao uma
vez gue, ao final de 30 anos para mulheres e 35 anos para oOs nhomens seus
proventos seriam equivalentes & aposentadoria pcr tempo de servico e limitado a

100% do salario e beneficio (com excegac da especial para homens com 15 anos,

quando atingem 100% aos 30 anos de trabalhos).

O Quadro III abaixo arresenta a participacao percentual dos diversos tipos v

de aposentadoria, tanto em numerc de beneficios concedidos, como em valor.
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QUADRO III - APOSENTADORIAS URBANAS (MEDIA 1980/1990)

(em percentual)

Tipo Em namero Em valor
Idade 17,1 12,6
Invalidez 45,9 26,5
Tempo de Servigo 31,2 51,6
Especial 5,9 9,3

Fonte: Elaborada pelo autor a partir de informagdes da DATAPREV

1l e por tempo de servigo

[\l

Observa-se gue as aposentadorias espec:
apresentam uma participacdo em valor bem superior que sua correspondente
participagao em numero de aposentadorias j& concedidas. Este Quadro confirma o
cardter elitista destas aposentadorias pois demonstra que elas tem um valor médio

de beneficio superior em relagdo as outras.

Pode-se cbservar através do Grafico 1 gue a Aposentadoria por Tempo de
Servigo tem sido concedida a pessoas relativamente jovens. Desta forma,
individuos com menos de 45 anos tem recebido o beneficio, ficando a mediana da
idade de concessdaoc em menos de 55 anos, bem abaixo dos 65 anos e 60

respectivamente previsto para a aposentadoria por :dade.

ConclusOes semelhantes podem ser tiradas do Quadro IV apresentado abaixo
onde observamos gue este processo de aposentadoria precoce € ainda mais acentuado
no caso do sexo feminino com média de idade de concessao respectivamente de 55

e 53 para homens e mulheres.



Grafico 1

| I POR 10AGE f1380 .

Fonte: Elaborado a partir de dados do SINTESE/DATAPREV

QUADRO IV - PERCENTUAL DE APOSENTADOS POR TEMPO DE SERVICO ATE CADA IDADE

(Concedidos em 1988/90)

Idade no inicio Masculino Feminino
do beneficio

até 45 anos 2,17 5,44
até 50 anos 25,585 34,68

até 55 anos 53,2¢ 69,61
até 60 anos 85,24 94,17
Fonte: Elaborado pelc autor a partir de informacoes da DATAPREV
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Apresenta-se no Quadro V um comparativo de idade média de concessao de

beneficio para os diversos tipos de aposentadoria. Foi desagregada a

aposentadoria por TS normal daquela de professores e jornalistas.

QUADRO V - IDADE MEDIA DE CONCESSAO DE ATS (1990)

IDADE MEDIA DE CONCESSAO

TIPOS DE BENEFICIO HOMENS MULHERES
ATS 54,9 53,3
ATS - Jornalista 56,6 -
ATS - Professores 56,8 49,8
A. Idade 65,7 61,2
A. Invalidez 51,2 51,6
A. Especial 52,1 50,2

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de informacdes do SINTESE/DATAPREV

Curiosamente a idade média de concessdao de aposentadoria por tempo de
servigo para jornalistas e professores do sexo masculino é maior que a de Tempo
de Servigo normal, apesar da exigéncia de um menor tempo de servigos prestados.
Dois fatores podem contribuir para isto: a) os professores do sexo masculino
(principalmente de segundo e terceiro grau) e jornalistas iniciam sua atividade
profissional mais tarde em fungdo da especializagdo gue necessitam ou b)
possivelmente possuem vinculos miltiplos de emprego. Este fato nao se repete para
professores do sexo feminino (com um grande contingente no primeiro grau) onde
observamos uma aposentadoria antecipada em média em 2,5 anos, com relagao a

aposentadoria normal.

Convém lembrarmos que apesar da baixa idade média de concessdo da
aposentadoria por invalidez esta se justifica independente de gqualquer outro
fator uma vez gue se trata de beneficio destinado & cobrir um evento
imprevisivel. Pode-se, possivelmente, questionar o valor do beneficio envolvido

e a existéncia de fraudes generalizadas, mas ndo o seu conceito.
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6. Esperanca de Vida e Aposentadoria por Tempo de Servico’

Um fator preponderante para se analisar a conveniéncia de um beneficio que
permita a aposentadoria precoce dos participantes de um Sistema de Seguridade

Social é a esperanga de sobrevida.

A esperanga de soprevida é a determinagao através de andlise estatistica
do nimero médio de anos que uma pessoa ira provavelmente sobreviver a partir de

certa idade.

Sua importancia dentro do presente contexto reside principalmente em dois
aspectos: primeiramente ela permitird o calculo atuarial da aliguota individual
necessaria para se "financiar" este tipo de beneficio; em segundo lugar, ela
possibilitard uma andlise mais acurada da equidade deste beneficioc, uma vez que
pode indicar de forma guantitativa e inequivoca as desigualdades regionais, de

renda, sexc e mesmo auxiliar a estimativa da evolugao da equidade no tempo.

Em paises como o Brasil, com suas precarias estatisticas de registro
civil, usualmente a esperanga de sobrevida € obtida através de métodos indiretos,
tendo como base tabuas de vida e informacdes sobre mortalidade. Os dados de
mortalidade sdo estimados periodicamente pelo IBGE dentro dos Censos Demogréaficos

e algumas PNADs (Pesguisas por Amostragem em Domicilios).

A esperanga de vida pode ser calculada a partir da idade zero, quando se
obtém a esperanca de vida ao nascer (E;) ou de gualguer outra idade, assumindo-se

uma familia modelo de Tabuas de Mortalidade (IBGE, 1981).

O Quadro VI abaixo apresenta dados estimados de esperanca de vida para

homens e mulheres em varias idades.

' Esta secdc é baseada em "Aposentadoria e Esperancga de Vida" (Camarano et

alii, 1991,
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QUADRO VI -~ ESPERANCA DE VIDA POR SEXO E IDADE NO BRASIL - 1975 (em anos)

Homens Mulheres
Idade
Esperancga Vida média Esperancga Vida média
de vida (1) (2) de vida (1) (2)

0 56,97 - 63,40 -

1 61,93 62,93 67,90 68,90

5 59,48 64,48 65,65 70,65
10 54,85 64,85 60,98 70,98
15 50,10 €5,10 s8,18 71,18
20 45,51 65,51 51,46 71,46
25 41,06 66,06 46,82 71,82
30 36,70 66,70 42,27 72,27
38 32,48 67,78 37,79 72,79
40 28,36 68,36 33,40 73,40
45 24,41 69,41 29,17 74,17
50 20,64 70,64 25,05 75,05
55 17,14 72,14 21,08 76,08
60 13,98 73,98 17,36 77,36
65 | 11,12 76,12 13,87 78,87
70 8,55 78,55 10,66 80,66
75 6,38 81,38 7,86 82,86
80 4,63 84,63 5,56 85,506

Fonte: Dados Primarios. Censo Demografico de 1970 e 1980

Nota: (1) Anos de sobrevida adicional & idade enfocada

(2) Total ge vida média esperada (em anos)
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Observa-se do guadro uma elevagado da vida média tanto para © sexo
masculino como para o femininc, conforme cresce a idade. Este fator é
essencialmente importante no sentido de indicar gue, o parametro de esperanga de
vida média ao nascer (57 anos para homens e €3 anos para mulheres), usualmente
utilizado para justificar o critério de idade de aposentadoria, deve ser visto

com mais cuidado.

Analisando o problema comparativamente entre varios paises observamos que,
embora existam diferengas de esperanga de vida entre eles segundo o nivel de
desenvolvimento, esta diferenga se reduz nas idades mais avangadas. Isto se deve
ao fato de que a mortalidade 1nfantil, associada a0 paixo nivel de educagao
sanitaria nos paises menos desenvclvidos, reduz sensivelmente a esperanga de videa

em idades menores. O Quadro VII apresenta alguns dados internacionais.

O fator relievante no guadrc acima € qgue ao se estimar o desenvolvimento
para o pais nos proximos anos, com melhoria das condi¢bes de vida (melhoria da
assisténcia médico-hospitalar educagdo sanitédria e moradia) e também a redugao
da mortalidade infantil pode-se potencialmente aumentar a vida média do
brasileiro aos 60 anos em 3 ou 4 anos. Isto teria um impacto sensivel sobre o
total de beneficios recebidos por um aposentadc, podendo chegar a 20% de
acrescimo nos desembolsos com aposentadorias por parte do Instituto de Seguridade

Social, somente pela melnora das condi¢des de vida do segurado.

Varias analises quantitativas podem ser feitas a partir dos dados de
esperanga de sobrevida e vida média relativamente z apcsentadorias.
e
Como exemplc, se considerarmos o homem iniciando sua carreira profissional
aos 15 anos e a mulher aocs 20 anos (utilizando padrdes internacionais) teremos
uma sobrevida estimada de mais de 20 anos apds 30 anos de servigo, o que traré

como consegiéncia um valor total de beneficios recebidos bastante elevado.



- 21 -

QUADRO VII - VIDA MEDIA POR SEXO/IDADE EM PAISES SELECIONADOS

Idades selecionadas (em anos)

Paises
G 1 10 20 40 20 80

Suiga

Homens 72,7 73,3 73,6 73,¢ 75,3 78,1 86,5

Mulheres 79,6 80,1 80,3 80,5 81,2 82,98 88,3
Canada

Homens 71,9 72,7 72,° 73,4 74,7 78,0 86,8

Mulheres 78,9 79,6 79,8 80,0 80,7 32,8 88,8
Australia

Homens -2,1 72,9 72,1 73,¢ 74,7 77,7 26,4

Mulheres 78,7 79,4 , 6 79,8 80,4 82,3 88,2
EUA

Homens 1.0 Tl,e 72,1 72,6 74,1 77,8 g6,

Mulheres 78,3 79,0 79,2 79, 80,2 82,6 89,0
Uruguai

Homens gs,7 £9,3 £9,8 70,2 71,8 76,0 gs5,8

Mulheres 72,4 75,5 76,1 7¢,4 77,4 5C,0 56,8
Argentina

Homens 65,4 £8,5 69,2 69,6 71,¢ 76,2 85,4

Mulheres 72,1 73,9 75,6 75,9 77,2 30,0 86,6
Brasil

Homens 57,0 62,9 64,9 65,5 68,4 74,0 84,6

Mulheres 63,4 68,9 71,0 71,5 73,4 77,4 85,6
Mali

Homens 46,9 54,9 66,7 68,8 72,4 77,7 85,

Mulheres 49,7 6,4 67,7 69,7 74,6 79,4 85,6
india

Homens 46,4 53,3 58,8 61,1 5,9 73,¢€ 26,0

Mulheres 44,7 51,2 57,7 59,9 £5,4 73,8 86,0

Fonte: Camarano et alii, 1991

Em funcdo da idade média de aposentadoria calculada na segao anterior
pode-se obter a esperanga de vida adicional para cada tipo de beneficio, o que
corresponderia ao periodo médio de recebimento de beneficio pecunidrio (ndo se
considerando pensdao a dependentes, o gue deve ser feito separadamente). Para o
Quadro VIII abaixo foi considerada uma taxa de mortalidade diferenciada para

individuos portadores de invalidez.



QUADRO VIII - IDADE MEDIA DE APOSENTADORIA

BENEFICIOS DO SISTEMA DE SEGURIDADE SOCIAL

IDADE MEDIA DE APOS. (ANOS) ESPERANCA DE VIDA ADIC.
BENEFICIO 4 13 = M
ATS c4,% 53,3 17,6 22,4
ESPECIAL 52,. 50,2 15,2 24,5
INVALIDEZ <Ll 31,8 ig,C 22,8
IDADE €2, ° 61,2 10.¢ 15.¢

Fonte: Elaboracda velo autor & partir dez informacbes do SINTESE/DATAPREV

Todos estes prcbiemas, assim como os desequilibrios devido a fatores como

renda e sexc, seério estudados em detalhe na secdo de eguidadcs.
Em suma, o dado relevante para a andlise do problema da avosentadoria por
tempo de servico nao £ a expectativa de vida ao nascer, pois esta & fortemente

influenciaca pela mortalidade infanti.l.

A esperanca de vida adicional na idade da aposentadoria é& o parametro

adequadc.
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7. Equidade na Aposentadoria por Tempo de Servigo

Nesta segao iremos estudar os aspectos de equidade na ATS. Serdo analisadas as
relagdes de custo/beneficio deste tipo de beneficio para diversos grupos

populacionais, diferenciados por sexo, faixa salarial e posig&o na ocupagao.

A utilizagao de simulagao é essencial para se determinar
quantitativamente as trocas inter e intrageracionais entre grupos populacionais.
No caso especifico deste estudo optou-se por utilizar como parametro comparativo
a razao entre contribuigdo e beneficio esperados e a aliquota estimada de
contribuigdo gque equilibraria recebimentos e pagamentos. O calculo destes
parametros serd feito através da capitalizagdo das contribui¢des pagas (por
empregados e empregadores) e beneficios recebidos para a data da aposentadoria,

utilizando-se taxas de capitalizagdo de 0%, 2% e 6%.

Para efeito de se retirar a parcela da contribuigado social destinada a

satde, o valor de contribuigdo considerado no modelo sera descontado em 30%.

Algumas consideragdes podem ser feitas antes de se iniciar as comparagdes

propriamente ditas.

Inicialmente pode-se observar que, dadas as regras de concessao da ATS,
08 trabalhadores de baixa renda encontram maiores dificuldades em reguerer o

beneficio em fungio principalmente de dois pontos:

a) trabalhadores de menor renda estio historicamente mais sujeitos a periodos

de desemprego, troca constante de emprego e passagens p {S mercado informal.

b) trabalhadores de menor renda tém maiores dificuldades de comprovagdo do
tempo de servigo (o INSS ndo guarda registro de contribui¢des individuais dos
empregados, portanto © segurado é obrigado a comprovar contribuig¢des para

obter a concessao do beneficio).



Um outro fator gue deve ser considerado € a trajetdria de renda como
fungdao da idade. Os Gréficos A.l a A.4 do Anexo‘I apresentam a evolugao do
saladrio para trés faixas salariais consideradas no estudo. Estes dados foram
obtidos atraves da PNAD-90 (Pesguisa Nacional por Amostragem Domiciliar) e
representam um corte do salario individual no tempo. Apesar de nio representarem
fielmente a evolugédc cronocldgica de saldrio individual por se tratar de uma
"cross-section”, utilizou-se estes dados na simulagac.

A mobilidade salarial €& um ponto essencialmente importante de andlise na
medida que a legislagdo atual calcula o valor do saldrio-de-beneficio através dos
Gltimos 3o salérios-de-contripuicao mensaics. Desta iorma, Cuanto maior o
crescimento do salarioc individual durante o periodo de contribuig¢do, maior sera

a relagao de ganho de beneficios sobre as contribuicdes feitas.

O modelo de simulacado consiste basicamente na aplicagado das regras de
concessao da ATS da legislacao em vigor para grupos populacionais com
caracteristicas especificas e sejam representativos de parcela consideravel dos
segurados, de forma a se obter o valor total esperado de contribui¢des pagas e
beneficios recebidos, capitalizados para uma determinada data (no caso o ano de

sua aposentadoria;.

As aliquotas de contribuicao utilizadas no modelc s&o aquelas constantes
na leglslacdo em vigor, nado sendo considerada portanto a variacao de aiiguota
decorrente das varias legislacdes que possa ter passado o segurado durante seu

periodo contributiv

Os parametros usados nas comparacbes feitas & sequir, a razao
contribuicao/beneficio e a ailguota gue equilibra recebimentos e pagamentos devem
ser examinados com algum cuidado. Primeiramente, a Seguridade Social no Brasil
€ definida basicamente por 3 componentes (seguro social, saide e assisténcia

social), partes estas financiadas em orgamento (Gnico e portanto pelas mesmas

fontes. Este fatc impossibilita & identificacado exata de gqual fonte esta



- 25 -
financiando qual componente. Além disto, o seguro social, composto por inumeros
beneficios pecunidrios, admite varios tipos de eventos para a concessdo de
beneficio, ou seja um segurado pode se aposentar por ldade avangada, invalidez,
tempo de servigo, etc. Isto faz com gue a anadlise isolada de um beneficio, como
é o caso deste estudo, nao considere a possibilidade da ocorrencia dos eventos
determinantes dos outros beneficios. A anédlise, truncada desta maneira, nao
permite portanto pressupor o equilibrio econdmico-financeiro do sistema como um
todo, como também nido permite afirmar que um beneficio que tenha uma razéao

contribuicdo/beneficio maior que 1 esteja se autofinanciando.

Nesta andlise a posteriori (quandoc j& determinado qual o beneficio que
0 segurado vai receber) ocorrem algumas distorg¢des, pois, alguns beneficios, como
por exemplo a invalidez, tem intrinsicamente uma razdo contribuig3o/beneficio
menor que 1. O sistema pode ser chamado de equanime quando a analise é feita na
filiagao (ou entrada da vida ativa) com a esperanga de pagamentos igual A&
esperanga de recebimentos, o gque ndo pode ser verdade na anilise a posteriori

para cada um dos tipos de beneficio isoladamente.

Outro ponto a ser analisado é o estabelecimento de um critério para saber

que tipos de contribuig¢des devem ser considerados no escopo do trabalho.

Dado que as fontes de financiamento da Seguridade social envolvem a
Unido, empresas e empregados, existe uma grande polémica tedrica sobre quem sio
os verdadeiros contribuintes da Previdéncia Social e em que grau ocorre a

incidéncia sobre cada um deles.

A contribuigao das empresas em particular tem sido questionada quanto a
sua interagdo com a trajetdria das remuneracgdes e nivel de emprego. Como descreve
Almeida (1992), pode-se supor trés hipdteses (Figura 1). A primeira delas seria
a de que a empresa absorve a despesa com contribuigdes sociais tendo como
conseqgiéncia a médio/longo prazo a substituigdo de mdo-de-obra por capital,

reduzindo ¢ nivel de emprego.



A segunda hipdtese seria gue a contribuicdo previdenciaria é retirada
total ou parcialmente da prépria remuneragdo do empregado, num efeito "para

tris", sem afetar o nivel de empreagc, s o nivel de saldrios.

A terceira alternativa & gque existe uma transferéncia "para frente" onde
as empresas repassam estas despesas aos pregos de seus produtos/servigos onerando
desta forma o consumidor em geral. Esta hipdtese & bastante complexa no sentido
de colocar toda a sociedade (consumidora) como contribuinte da Previdéncia
Social, em favor de potenciais beneficidrios. Estas "contribuigdes indiretas" sao

dificeis de mensurar e colaboram para a nado transparéncia do sistema.

A alternativa mais defendida para o caso do Brasil é a de gque as empresas

4]

transfiram as aespesa ae contripuigao soclal para o©s pregos dos

produtos/servigos em fungao do forte grau de oligopolizagido de sua economia.

Na realidade, para este estudo, a consideragao de contribuicao direta do
empregador ou indireta pelos consumidores ndo altera as comparagdes entre classes
de segurados, a menos dos contribuintes com renda acima de 10 salarios minimos.
Estes segurados teriam um nivel contributivo relativamente menor na hipétese de
haver repasse das despesas de contribuicdes sociais aos pregos dos
produtos/servigos. Esta classe de altissima renda é afetada pelo fato da aliquota
de contribuicado do empregador incidir sobre um valor nidoc limitado (da folha de
pagamentos;, enguanto gue © empregadc tem sua contribuicao limitada, com
incidéncia sobre um salario-de-contribuicdo de um valor maximo préximo a 10
saldrios minimos. Este efeito rndo ocorre para as outras classes de renda (abaixo
de 10 salarios minimos), pois as aliguotas do empregador e empregado incidem

sobre um mesmo valcr pasc.

As hipdteses e premissas adotadas no modelo podem ser observados no

Anexo - Modelo de Simulagao.

Os Quadros IX a3 XI gue se encontram a seguir apresentam a relagao



contribuigdo/ beneficio e os Quadros XII a XIV apresentam as aliquotas de
contribuicao necessarias para o equilibio atuarial, considerando-se os varios
grupos populacionais, taxas de capitalizacdo e diferentes condigdes de idade de

aposentadoria (ou equivalentemente de entrada no sistema).

Deve-se fazer a ressalva que os resultados obtidos nesta simulagao
considera a ATS isoladamente, nado apresentando a equidade do sistema como um

todo.

Para facilitar a anadlise dos resultados serao iniciados os comentarios
pelo grupo populacional de assalariades do sexo masculino {com taxa de
capitalizagao de 2%), constante do Quadro IX. Este grupo representa a maior parte
dos contribuintes e beneficidrics. Os resultados obtidos com outros grupos

populacionais serao, para efeito de andlise, comparados a este gquadro base.

As trés primeiras colunas apresentam o parametro em estudo para
diferentes faixas de renda de contribuintes assalariados. A quarta coluna
representa um grupo populacional com crescimento uniforme da renda entre 1 e 10
saldrios minimos e a UGltima coluna apresenta os resultados obtidos para a
condigao de segurado dos autdnomos ou equiparados e facultativos que no caso nao
prestam servigos a empresas e portanto nd3o se caracterizaria a parcela de
contribuigido sobre pagamento a terceiros de uma empresa (como exemplo, um médico

que atende em seu consultdério particular).

Observa-se inicialmente que a relagao contribuicao/beneficio sé atinge
valores superiores a 1 (indicando valores esperados de contribuigdo superior aos
valores esperados de beneficio) em situagdes especiais. EZstas situagdes, que
indicariam também os grupos menos favorecidos pelas atuals regras, seriam aqueles
trabalhadores empregados de baixa renda com idade elevada na aposentadoria e a

de empregados com renda superior a 10 salarios minimos.

Este segundo grupo citado, no entanto, sd obtém esta condigdo porque a
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contribuicao sobre folha feita pelo empregador (com aliguota de 22%) tem como
base o valor total da folha de saldrios, sem considerar o limite de 10 saldrios

minimos que existe na contribuicado individual do empregadoc.

Comparando-se os diversos niveis de renda observa-se gue guanto maior a
renda menor a relacao contribuicdo/peneficio (excecdo a rendas maiores que 10
salarios minimcs conforme citade). Istc demonstra gue este »beneficio é,
considerando-se o grupo de assalariados abaixo do teto de contribuigdes,

essencialmente nao-redistributivo.

Para anallsarmos © &aspecto ge tempo de Servigo (uma vez gue a Concessio
do beneficio pode ser antecipada com reducao de seu valor), podemos observar o
comportamento desta relacac conforme aumenta O tempo comprovado de servigo,
assumido para os calculos igual ao tempo de contribuig¢adc. Desta forma ao
compararmos um segurado com 55 anos de idade e 30 de servi¢o relativamente aos
35 anos de servigo gue teria com 60 anos de idade, observamos que, para o caso
de assalariados de uma forma geral, o sistema premia a aposentadoria precoce
(menor relagao contribuicao/ beneficio), ao passo que para empresdrios, auténomos
e mesmo assalariados com grande crescimento salarial, o sistema proporciona mais
vantagem para aposentadcria aos 25 anos de servi¢o. Devemos registrar gue esta
regra de calculo da ATS, dada por um adicicnal de 7% para o valor do beneficio
por cada ano de trabalho além dos 30 minimos necessarios para se eleger ao
beneficio (com 70% do salaris de beneficio) nao demonstrz uma relagao
contribuicdo/beneficio constante. As rearas atuais portanto, nao penalizam de uma
maneira satisfatdria a aposentadoria precoce (aos 30 anos de servigo) para o caso

de assalariados.

Com relacao & idade de entrada no mercado de trabalho, e a conseguente
idade de aposentadoria, constata-se gue guanto maior a idade do segurado gue se
aposenta, maior a relagao cdntribuigéo/beneficio, pois, o total de beneficio sera
menor em fungao do menor tempo de sobrevida do segurado (isto &, um menor tempo

de recebimento de beneficios).
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Os valores apresentados no guadro tomam como base a idade para a
aposentadoria aos 55 anos por se tratar do valor médio da aposentadoria por
tempo de servigo (periodo 88/90). Conforme indicam dados da DATAPREV, nao é raro
a aposentadoria por tempo de servigo ser concedida para segurados com idade
inferior a 45 anos, o que representa 10 anos a mais de beneficios pagos, 10 anos
a menos de contribuigdes recolhidas e uma relagdo ainda mais desequilibrada em

favor deste contribuinte.

Como apresentado anteriormente, o crescimento salarial é um fator
preponderante na determinagao da relagdo contribuigdo/beneficio. Observa-se pelas
curvas de evolugdo salarial que, guanto menor o nivel de renda do individuo,
menor & a sua mobilidade salarial. Para se dimensionar este aspecto foi
especificado um grupo populacional com grande mopilidade salarial, conforme
detalhado no Anexo I e cujos resultados da simulagdo podem ser observados na

pentltima coluna do gquadro.

Observa-se dos resultados um impacto muito grande devido & mobilidade
salarial, mais significativo inclusive do que o problema de idade de entrada no
mercado de trabalho ou nivel de renda. No caso mais critico pode-se observar que
0 individuo chega a contribuir com apenas 35% do que efetivamente recebe como
beneficio, resultando portantc num grave fator de transferéncia financeira no
sistema. Este fator, resultante essencialmente da regulamentagdo que estabelece
os Gltimos 36 salarios-de-contribuigado mensais como base para o célculo do
saldrio-de-beneficio, estaria relacionado com algum limitante técnico para se

calcular o salario-de-beneficio por um periodo maior de contribuigéo.

Sob o ponto de vista da equidade observamos gue ao mesmo tempo gue este
efeito premia o trabalhador que evolui salarialmente (aspecto positivo), ele
contribui para um maior desequilibrio sob o ponto de vista de distribuigdo de
renda, uma vez gque a experiéncia mostra que assalariados de menor renda

apresentam maior dificuldade para crescimento salarial.
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Todos ©0s resultados apresentados até o momento nao consideram a
ocorréncia de pens&o por morte do inativo. Ao considerarmos este aspecto (ver no
Quadro IX a linha com idade 55+P) observamos que a relacao contribuigio/peneficio
se torna ainda mals critica em fungao especificamente do aumento no valor

esperado de beneficios, da ordem de 33%.

Para se ter uma idéis do impacto deste fator, estima-se em 67% o©
percentual de aposentadorias de inativos que gera pensac por morte. Para este
cdlculo assumiu-se uma sobrevida do grupo familiar de 5 anos para todos os
individuos (Beltrdo e Pinheiro, 1989). A bem da verdade, para se estimar
corretamente este impacto, necessitariamos de dados relativo ao nimero de pensodes

concedidadas especificamente a aposentados por tempo de servigo.

Para se fazer uma comparacao Com OS grupos populacionais dos professores,
que tém uma condig&o especlial de concessao de ATS (aposentadoria integral aos 30
e 25 anos de servigo para homens e mulheres, respectivamente) podemos opservar
a linha identificada por 55-PROF no Quadro IX, onde se constata uma redugao
significativa da relagao contribuigdo/beneficio. Esta redugdo se da tanto pelo
menor periodo de contribuigado como pelo maior tempo de pagamento de beneficio,
principalmente no casc feminino cuja idade média de aposentadcria & bem baixa.
Sob o ponto de vista de eguidade, nio se constata gualguer condigdo de trabalho

adversa, diferente de outros assalariados que justifique esta regalia.

Finalizando este primeiro conjunto de andlises podemos observar a Gltima
coluna do Quadro IX, gue apresenta a relacao contribuicado/beneficio para

autdnomos e equiparados, empresarios e facultativos.

Este grupo populaciona. apresenta dois fatores gque geram grandes
variagdes na relacdo contribuicado/peneficic: primeiramente a determinacdo do
valor do salario-de-contribuicidc e em segundo lugar a prépria aliquota de
contribulgdo. No primeiro aspecto observamos gue a Lei 8212 de 24 de julho de

1991 estabeleceu uma escaia de salédrio base como forma de evitar grandes “"saltos"®



- 31 -
de salario. Isto se fazia necessario uma vez Qque, para estas classes de
segurados, a determinagdo exata dos rendimentos torna-se extremamente dificil,
dando margem a manipulacdc dos valores de forma a maximizar o ganho final. O
outro fator é a grande variacao da aliquota de contribuigdo que, para valores até
3 salarios minimos & de 10%, passando a 20% para saldrio-de-contribuigdo acima
deste valor até 10 saldrios minimos, sendo que em ambos casos ndo esta previsto
qualquer adicional correspondente & parcela do empregador sobre folha (22% no

caso do assalariado).

Pode-se esperar para este grupo populacional grandes distorgdes na
relagdo contribuigao/beneficio, uma vez gque seu nivel contributivo é
assumidamente mais baixo em comparagdo ao grupo dos assalariados, mantendo o

direito aos mesmos tipos e condigdes de elegibilidade de beneficios.

Para efeito comparativo, a evolugao salarial de autdnomos considerada na
simulagao obedeceu a escala de saldrio-base, considerando-se também o acréscimo
de aliquota previsto para saldrios acima de 3 saldrios minimos. Caso se
considerasse valores estadveis relativamente a esta classe com salério-de-
contribuigdo de 1 sallrio minimo, obteriamos uma relagdo contribuigdo/beneficio
prdxima de 1/3 daquele observado para assalariados, uma vez que esta €& a relagao
entre as aliquotas dos dois grupos. Em contrapartida, os auténomos em especial
tem uma dificuldade maior para comprovagdc do efetivo exercicio profissional, uma
vez gque nio tem registro em carteira, sendo normalmente feita através dos recibos

ou comprovantes dos pagamentos recebidos.

Para finalizar a andlise deste primeiro gquadro podemos comparar os

resultados obtidos para os homens com relagado aos correspondentes femininos.

A grande disparidade encontrada nos resultados dos segurados do sexo
feminino com relagio aos homens advém da diferenga das taxas de mortalidade (que
indica um tempo de scbrevida maior e portanto maior tempo de recebimento de

beneficio) e do nGmerc menor de contribuigdes necessario para se eleger ao
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beneficio que, pela legislacZo vigente, &€ 5 anos a menos no caso das mulheres.
A evolugao salarial (ver anexo), assim como a mobilidade salarial nao apresentam
variagdes que justifiguem as grandes diferen¢as na relagao contribuicao/beneficio

observadas entre homens e mulheres.

Desta forma, a relagido contribuigado/beneficio gue j& se mostrava baixa
para contribuintes do sexo masculine, fica ainda mais critica para agueles do
sexo feminino, com a maior parte dos valores encontrados abaixo de 0,5 , isto é,
© segurado do sexo feminino nao chega a contribuir com metade do valor que vem

a receber como beneficiario.

As mesmas tendéncias com relagdo & variagao e mobilidade salarial
observadas para os homens pode-se observar para contribuintes do sexo feminino.
O grupo populac:ional de empresarioz, autébnomos e facultativos do sexo feminino
sao extremamente favorecidos pela sua baixa carga contributiva, podendo
igualmente se aposentar por tempo de servig¢o com 25 a 30 anos de comprovado

exercicio da atividade profissional.

Observando-se agora os Quadros X e XI, que apresentam c&lculos
utilizando-se outras taxas de capitalizacdo (0% e 6%;, verifica-se que a relacao
contribuicao/beneficio & bpastante sensivel a est= fator. Quanto maicr a taxa de

capitalizacao consideradsa, menos critic se torna a relacao

)

contribuicao/peneficio. Deve-se portanto analisar com bastante critério qual a
taxa a ser adotada de forma a se obter com razoadvel precisdoc o equilibrio
atuarial entre contribuigbes e beneficios recebidos. Interpolacdes podem ser

feitas entre as taxas tabuladas para uma primeira aproximagao.

2}]

Um ponto que deve ser lembrado € que as atua:s aliquotas de contribuigao
(atualmente entre & e 10%) 31& foram bem menores, em especial antes da criagdo de
um regime geral de seguro social. Para segurados que iniciaram seu periodo

contributivo nesta fase anterior ac sistema unificado, o deseqguilibric

contribuicao/beneficio é ainda maior.
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Os Quadros de XII a XIV apresentam, para diversas taxas de capitalizagao,

as aliquotas de contribuigdo que equilibram atuariaimente pagamentos efetuados
e beneficios recebidos. Estas aliquotas sdo calculadas em fungdo da evolugado dos
saldrios conforme apresentado no Anexo I e indicam a incidéncia da contribuigdao
sobre o rendimento do grupo populacional, tanto aquele relativo ao contribuinte
individual, como aguele incidente sobre a folha de saladrios do empregador (no
caso de assalariados). Na coluna referente aos assalariados com mais de 10
saldrios minimos de renda deve-se observar que a aliguota calculada inicide sobre
todo o salédrio, nao estando limitada ao teto de contribuigdao (10 salarios

minimos).

Este pardmetro de comparagadoc € importante na medida gue permite a
avaliagao do impacto da carga tributdria sobre o total do saladrio do individuo,
caracterizando a viabilidade economica de sua aplicagdo e fornecendo sugestoes

de aliquotas que sejam mais justas sob o ponto de vista da equidade.

Analisando a planilha do Quadro X referente ao sexo masculino com taxa
de capitalizagdo de 2% verificamos que este beneficioc € extremamente oneroso.
Para se ter uma referéncia, a aliquota atual incidente sobre empregados
registrados, considerando-se contribui¢do do segurado mais a do empregador sobre
a folha de salarios, & de 29% a 33%, dependendo do salério e do risco da empresa;
para empresarios, autdnomos e equiparados esta aliquota é de 10% ou 20%
dependendo do nivel salarial. Nao devemos nos esquecer gue 30% desta contribuigao
€ destinada & satde (como considerado no modelo de simulagao) e também que parte
dela (cerca de 5%) é& destinada a cobrir custos administrativos do sistema (nao

considerado no modelo).

Dado que praticamente todas as aliquotas calculadas encontram-se acima
dos valores atualmente praticados podemos concluir que existe um forte componente
de transferéncia financeira intergeracional, pois as fontes de financiamento
consideradas no estudo respondem por cerca de 90% do total da receita da

Seguridade Social.



A constatacao de aliguotas demasiadamente elevadas indica que, uma vez
que o segurado nao esta contribuindc naguela proporg&o, alguém esta sendo onerado
por este pagamento, seja outro segurado (outra geragac ou grupo populacional) ou

mesmo a Uniao através de aportes para equilibrar o sistema.
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QUADRO IX - RELAGAO CONTRIBUICAO/BENEFICIO NA ATS

TX. CAPITALIZAGAO - 2%
IDADE IDADE TEMPO GRUPO POPULACIONAL
ENTRADA APOSENT SERVICO 1-3 3-10 +10 CRESC AUT
HOMENS
25 55 30 0,839 0,784 1,258 Q.474 0,415
24 55 31 0,806 0,752 1,201 0.444 0,392
23 55 32 0,779 0,725 1,153 Q.417 0,371
22 €5 33 0,756 0,702 1,113 0,394 0,349
21 £5 34 0,736 0,682 1,077 0,373 Q0,328
20 55 35 0,719 0,664 1,046 0,354 Q,309
25 60 35 0,902 0,830 1,312 0,426 0,372
30 65 35 1,077 0,964 1,621 0,501 0,438
20 S5+Pp 35 0,531 0,507 0,824 0,270 0,236
25 S5-PROF 30 0,490 0,467 0,768 0,332 ~=
MULHERES
28 53 25 0,526 0,509 0,754 Q9,317 Q0,266
27 S3 25 0,510 0,488 0,728 0,298 0,252
26 53 217 0,496 0,474 Q0,708 0.281 0.241
25 53 28 0,485 0,462 0,686 0,265 0,230
24 53 _29 0,476 0,452 0,670 0,252 0,217
23 53 30 0,468 0,443 0,655 0,239 0,20%
30 60 30 0,591 0,524 0,798 0,296 0,285
35 65 30 0,707 0,633 0,932 0,348 0,299
23 S3+P 30 0,373 0,362 0.541 0,195 0,168
’)} anp 25 ('\__m o '{‘1} fal Aiﬁ nj_&
Fonte: cadlculos do autor
Notagéo: 1-3 - faixa salarial de 1 a 3 salarios minimos
3-10 - faixa salarial acima de 3 a 10 saladrios minimos
+10 - faixa salarial acima de 10 saldrios minimos
CRESC - perfil de renda crescente de 1 a 10 saldrios minimos
AUT - perfil de renda com escala saladrio-base
55+P - ATS + Pensao

55-PROF

ATS de Profe

ssores



QUADRO ¥ - RELAGAO CONTRIBUICAO/BENEFICIO NA ATS

TX. CAPITALIZAGAO - 0%
IDADE IDADE ' TEMPO L GRUPO POPULACIONAL
ENTRADA APOSENT ! SERVICO j 1-3 5210 +10 CRESC AUT
HOMENS i
25 55 30 0,529 0,485 Q.774 0,313J, 0,264
24 53 31 % 0,503 0,461 0.732 % O.292l 0,248
23 =5 32 0 c.421 0,440 0,697 | 0,273 0,233
22 53 | 33 ! 0,452 0,422 0,886 | £.257 | 2,219
21 55 34 % 0,445 | 0,405 0,638 6,242 Q0,206
20 £S 2c | 0,43¢C c,233 0,614 0.22¢% 2,194
2t €0 25 | 2,556 0,504 c.7¢7 c.285 ' 0,242
30 65 ! 25 i 0,677 0,599 ! 1,010 | 0,345 0,292
20 S5+P i 35 c,29¢ c,278 0,450 | 0,163 0,137
25 S5-PROF i 30 0,299 0,279 0,455 ! 0,211 -=
MULHERES
28 53 25 €,333 0,313 0,462 0,206 0,169
27 53 26 0,319 0,299 0,441 0,193 0,159
26 53 27 c,307 0,288 0,424 0,181 Q,151
25 c3 23 ! c, 227 0,278 0,408 0,171 0,143
24 c3 ? 22 ? 0,288 | C.288 0,394 C,161 0,135
23 53 ! 30 i 0,281 0,260 } ¢,38e2 0,153 i 0,127
30 60 ? 30 l 0,373 0,325 i 0,486 0,200 0,166
35 65 30 0,459 0,405 0,586 0,242 0,202
23 53+pP 30 c,208 C,198 0,254 0,116 0,097
L. 22 | ca3.pogop 25 0.-199 o .188 o270 Q124 .
Fonte: cdlculos do autor
Notagéao: i-3 - faixa salarial de 1 a 3 saldrios minimos
3-10 - faixa salarial acima de 3 a 10 salarios minimos
+1C - Taixa salarial acima de 10 salédrics minimes
CRESC - perfil de renda crescente de 1 a 10 salarios minimos
AUT - peri.l de renda com escaia saldrio-bass
55+P - ATS =+ Pensao
55-PROF - ATS de Froressores




37

QUADRO XI ~ RELAGAO CONTRIBUIGCAO/BENEFICIO NA ATS

TX. CAPITALIZAGCAO - 6%
IDADE IDADE TEMPO GRUPO POPULACIONAL
ENTRADA APOSENT SERVICO 1-3 3-10 +10 CRESC AUT
HOMENS
25 €S 30 2,165 2,080 3,353 1,108 1,039
24 55 31 2,137 2,048 3,278 1,051 1,003
23 S5 32 2,120 2,029 3.224 1,001 0,962
22 55 33 2,111 2,010 3,188 0,956 0,909
21 S5 34 2,109 2,001 2,163 0,915 0,860
20 55 35 2.114 1,996 3.448 0,876 0,813
25 50 35 2,528 2,384 2,743 0,996 0,923
30 £5 25 2,920 2,567 4,444 1,123 1,041
20 S5+P R3S 1,746 1,699 2.,7%1 0,746 0,692
25 55-PROF 20 1,333 1,308 2,165 0,817 -
MULHERES
28 S3 25 1,290 1,279 1,936 0,724 0,643
o7 53 26 1,283 1,268 1,913 0,689 0,621
26 53 27 1,283 1,262 1,900 0,658 0.604
25 53 28 1,288 1,251 1,894 0,630 0.586
24 £3 29 1,297 1.264 1,892 0,603 0,557
23 c3 20 1,309 1,269 >.895 0,578 Q0,529
30 60 30 1,524 1,391 2,177 0,660 0,603
35 65 30 1,743 1,595 2,419 0,737 0,674
23 S3+P 30 1,155 1,143 1,725 0,521 0,477
Lﬁg R‘Q_Dgnlg 25 O 8472 &&A'? 3 M m%ﬁ
Fonte: cialculos do autor
Notacgao: 1-3 - faixa salarial de 1 a 3 salé&rios minimos
3-10 ~ faixa salarial acima de 3 a 10 salarios minimos
+10 - faixa salarial acima de 10 salarios minimos
CRESC - perfil de renda crescente de 1 a 10 saladrios minimos
AUT - perfil de renda com escala saldrio-base
S5+P - ATS + Pensao
55-PROF - ATS de Professores




QUADRO XI1 - ALIQUOTA DE CONTRIBUICAO NA ATS
NECESSARIO PARA EQUILIBRIO ATUARIAL (Em 3%)

T¥. CAPITALIZACAO -~ 2%
IDADE IDADE TEMPO GRUPO POPULACIONAL
ENTRADA APOSENT SERVICO
i 1-3 3-10 +10 CRESC AUT
HOMENS r
l i ! ! o 1
25 53 20 : 25,0 27 .7 21.,C 46,8 ¢ 33,8
i
24 ! cs D 25,0 22,8 22,2 S0,0 38,7
23 ' = 37 ; 2¢., 9 29,¢ } 33,2 ’ i?,l’ 37,7
22 | £s 3zl 27,8 30,9 34,2 | s6,2 | 39,8
21 | 55 24 | 20, 31,8 25,1 | 59,3 | 42,3
20 | 55 az | 29,7 32,7 35,91 €251 44,6
]
5 60 3c | 23,3 25,1 30,2 51,9 37,0
30 65 35;; 18,5 22,5 25,6 44,1 31.4
20 55+P 3Sl 39,56 42,8 | 45,5 gl.¢ 53,3
|
25 | 55-PROF 3¢ | 42,9 46,4 | 0,7 66.9 -
MULHERES
328 ' 53 23 33,8 43,0 45,6 ! 70,1 52.6
27 ’ 53 25 41,2 44 .4 47,4 I 74,6 55,5
26 c3 27 ' 42,3 ’ 45,7 ! 48,7 l 79,0! 58,1
25 | 53 2o | a3s|  ase| ase| s3s|  s0.o
24 | €3 20| 44,3 48,0 | so,el 83,0l 63,9
23 €3 g 44,2 | 43,0 | 51,0 ©2,€ | 67,1 i
30 60 30 | 35,5 41,4 ’ 43,41 74,7 54,2
1]
! ! {
35 55 EOi 22,7 EQLQQ 37.2 53,6 46,1
23 5340 30 £5,3 60,0 £2.¢ | 113,13 82,2
] |
29 S 2aRRAD ~:; aa 5 ca. g | 24 ¢ | 10 A
Fonte: calculos o autcy
Notagao: 1-3 faixa salarial de 1 a 3 salarios minimos
3-1C fa1x2 salarial acima de 3 & 10 salarics minimes
+10C faixa salarial acima de 10 saldrios minimos
CRESC periil d2 renda crescente de 1 a 10 saldrios minimos
T veriill de renda com escala salario-base
55+P TS + Pensac

55-PROF
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QUADRO XIII - ALIQUOTA DE CONTRIBUICAO NA ATS
NECESSARIA PARA EQUILIBRIO ATUARIAL (Em %)

TX. CAPITALIZAGAO - 0%
IDADE IDADE TEMPO GRUPO POPULACIONAL
ENTRADA APOSENT SERVICO 1-3 3-10 +10 CRESC AUT
HOMENS
25 c5 30 39,7 44,7 51,1 1.0 53,0
24 c5 31 41,8 47,1 £3.7 76,2 56.4
23 55 32 43,7 49,3 56,1 8l.4 60,0
22 55 33 45,5 51,5 5$8.4 86,5 63,6
21 55 34 47,2 53,5 60,5 91.7 67,5
20 55 35 48,9 55,5 62,6 96,9 71,5
2% 60 35 37.8 43,1 50,6 77,6 57,3
30 65 3% 31,0 26,3 41,7 04,3 47,4
o0 S5+P . 35 71.2 78,2 85,4 136,5 lQQL§
25 55-PROF 30 70,3 77,7 87.0 105,2 ==
. MULHERES
28 53 25 63.1 69,4 75,0 107.8 83,1
27 53 26 65,8 72,5 78.3 115.2 88,1
26 S3 27 68,3 75,4 81,4 122.6 23,0
23 s3 28 70,6 78,2 84,2 130, 1 98,0
24 S3 29 72.8 80,8 86,8 137.7 103,3
23 $3 30 74,8 83,3 89,3 45,3 109,0
3 50 30 56,3 26,7 71,3 111,09 83,2
35 65 30 45,8 53,6 £9.,0 91,5 68,7
23 S3+P 30 101,0 109,5 116,0 191,11 143,3
28 R‘lﬂQKR 25 1[\&‘15 116 é 128 4. 1’7“ -
Fonte: cédlculos do autor
Notagéao: 1-3 - faixa salarial de 1 a 3 salérios minimos
3-10 - faixa salarial acima de 3 a 10 saléarios minimos
+10 - faixa salarial acima de 10 saldrios minimos
CRESC - perfil de renda crescente de 1 a 10 saldrios minimos
AUT - perfil de renda com escala saldrio-base
€5+P ~ ATS + Pensao

55-PROF - ATS de Professores



QUADRO XIV - ALIQUOTA DE CONTRIBUICAO NA ATS
NECESSARIA PARA EQUILIBRIO ATUARIAL (Em %)

T¥X. CAPITALIZACAO =~ 6%

IDADE IDADE TEMPO GRUPO POPULACIONAL
ENTRADA | APOSENT | SERVICO {
; 1-3 3-10 +10 : CRESC AUT
HOMENS
l ! T
25 o) -0 S, 7 20,45 --,Ef 12,91 23,5
24 c5 21 2,8 10,9 S ! 21,9 [ 14,0
23 €5 32 2,9 10,7 11,5 l 22,0 14,5
] i
22 cs | 231 c,o 10,8 2.5 | 23,0 15,2
| 1 i H
21 cs | 34 | 10,0 10,8 12,5 | 24,0 | 15,9
: i
20 i3 35 | 2,0 10,9 12,4 | 25,1 | 16,7
25 60 23 | 2,3 2.1 10,2 | 22,1 | 14,7
20 55 35 | -2 8,1 EO ; 12,8 13,1
i .
20 =5+p 35 % 12,0 12,8 13,3 26,4 19.7
251 Ss-PROF 20 | 15,3 16,5 17, 27,0 -
MULHERES
28 53 25 16,3 17,0 17,8 30,6 21,8
27 53 26 16,4 17,3 17,9 32,1 22.5
|
26 s3] ) 15,4 17,2 18,0 | 33,5 23,2
25 53 } 23 15,3 17,2 27,9 ! 35,0 23,9
| : ,
24 53 | 29 16,2 i7,2 17,8 | 36,5 | 24,8
1 !
a3 £3 ! 30 16,0 17,13 ’ S| 38,01 25,8
7 , T
i ! ‘
20 60 | 30 i3, 2 i3,5 iz,e ! 233 22,6
I | :
as 65 | 30 12,1 13,8 14,41 29,91 20,3
| :
23 z2+0 | 2 R EI Soea! 22,2 28,7
I | | |
28 ClaRROT 25 24 Q 20 O eSediiie) 1§ 5 L
Fonte: cialculos co autcr
Notacéo: 1-3 - faixa salarial de 1 a 3 saldrios minimos
2-1C - faixa salarial acima de 2 a 10 =alé&rios minimos
+10 - faixa salarial acima de 10 salarios minimos
CRESC - perfil c¢e renda crescente de 1 a 10 salirios minimos
AUT - perfil de renda com escala salario-basec
S5+pP - ATS + Pensaco
S5-PROF ~ ATS de Proiessores
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8. Alternativas para a Aposentadoria por Tempo de Servigo

Conforme levantado na segdo anterior, existe na ATS uma relagido bastante
desequilibrada entre os valores estimados de contribuigdes individuais feitas e

total de beneficios recebidos.

Deve-se tomar um cuidado especial ao se propor alternativas para um
beneficio de seguro social de forma isolada, pois faz parte de um sistema
complexo composto de varias fontes de financiamento e diversos beneficios

oferecidos, em sua maior parte excludentes entre si.

Varias foram as propostas discutidas para corrigir o desequilibrio
observado neste beneficio, nidc havendo um consenso sobre qual delas traria as

melhores condigdes de praticidade e equidade dentro de uma estrutura legal.

Nesta segao serao apresentadas 4 entre as possiveis alternativas de reforma
para a ATS, sendo analisadas em seu aspecto guantitativo no tocante a equidade,
quanto ao impacto de sua aplicagdo e feitas sugestdes para uma transigao do atual

modelo a cada uma destas propostas.
As 4 alternativas a serem analisadas individualmente sao:

- Limitagdo da idade de concessao;
- Redugao do valor maximo do beneficio;
- Desconto progressivo até atingir uma idade para aposentadoria integral;

- Composigdo mista entre tempo de servigo e idade
Limitagdo da Idade de Concessao
A limitagido de idade seria introduzida com o objetivo basico de evitar que

houvesse aposentadorias para segurados relativamente novos, ainda com grande

capacidade laborativa
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Serdo analisadas as seguintes alternativas para idade minima de concessao

do beneficio:

Homens 55 anos; mulheres 50 anos
- Homens 55 anos; mulheres 53 anos
- Homens 60 anos; mulheres 55 naos

- Homens 60 anos; mulheres 60 anos

O Grafico 2 abaixo apresenta a redugdo percentual esperada no nimero de
concessdes de ATS para cada uma das combinagdes de idade minima. A redugao no
namero de concessdes se d& basicamente pela mortalidade dos segurados que
completam o tempo de servigo mas ainda ndo atingiram a idade minima exigida. Como
pode se observar pelas curvas, ao se alcangcar o estado estacionario, a reducao
no numero de concessdes seria relativamente pequeno (entre 2% e 7% dependendo do
limite de idade adotado). Com respeito ao equilibrio financeiro do sistema, ele
€ melhorado pelo aumento do tempo de contribuigdo e concomitante reducio no tempo

médio de duragao do beneficio.

Sob o aspecto da equidade pode-se observar que a limitagdo da idade para
homens e mulheres implicaria em um aumento no tempo médio de contribuig¢des e
redugao do tempo médioc de pagamento de beneficio resultando num crescimento da

relagado contribuicao/beneficio.

A simulacao feita a seguir exemplifica, para diversos grupos populacionais,
as alteragdes na relacgdo contribuigado/beneficio decorrentes do "adiamento" da
aposentadoria por tempo em servigo em 1 ano devido & limitacaoc imposta na idade.

Os resultados podem ser cbservados no Quadro XV.

Deve-se ressaltar gue ndo foi computado nos calculos a existéncia do Abono
de Permanéncia em Servigo, gue tornaria o valor total esperado de beneficio mais
elevado, baixando ligeiramente o valor da rela¢do contribuigdo/beneficio, porém

sem alterar significativamente a relatividade desta relagdo entre 0s grupos



populacionais.

Grafico 2
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QUADRO XV - RELAGAO CONTRIBUIGCAO/BENEFICIO SOB LIMITAGAO DE IDADE
Homens - Tx.Capitalizagdo 2%
IDADE DE IDADE DE TEMPO DE GRUPO POPULACIONAL
ENTRADA APOSENT SERVICO
1-3 3-10 +10 AUT
14 49 35 0,585 0,549 0,891 0,261
14 50 36 0,622 0,585 0,941 0,269
19 54 35 0,691 0,643 1,017 0,301
19 55 36 0,745 0,687 1,080 0,310
24 59 35 0,851 0,788 1,265 0,357
24 60 36 0,938 0,862 1,354 0,373
Fonte: calculos do autor
Notagao: 1-3 - de 1 a 3 salarios minimos
3-10 - mais de 3 a 10 salédrios minimos
+10 - mais de 10 salarios minimos
AUT - autdénomos, equiparados e facultativos
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A transicédo dentro dos limites de idade propostos para esta alternativa
poderia ser feita com uma elevacido gradual da idade minima para aposentadoria.
Como um exemplo, adotadas as 1dades limite de 50 anos para mulheres e 55 para
homens, poderia se adotar a tabela progressiva apresentada no Quadro XVI
regulando a elevagdo da idade minima de concessao dentro dos préximos anos. A
Proposta & comecando de um valor de 46 anos para mulheres e 51 para homens em
1994, elevar a idade minima de um ano de idade em cada 3 anos chegando a 2006 nas

idades 50 e 55 respectivamente.

Esta alternativa mostra como positivo a existéncia de um critério claro de
concessao, facilidade de implantagio 2 consegiéncias previsiveis por ser um
beneficio ja adotado em diversos paises. Apesar de indiretamente aumentar a carga
contributiva para o sistema, ele ndo possibiliza a alteragio da posicao relativa,

entre os diversos grupos pobulacionals, da relacdo contribuigdo/beneficio.

QUADRO XVI - TABELA PROGRESSIVA DE LIMITACAO DE IDADE PARA ATS

PERIODO DE VIGENCIA IDADE LIMITE PARA TEMPO DE SERVICO
MULHERES HOMENS
1994-199¢% 45 51
1997-1999 47 g2
2000-2002 48 z2
2003-2005 49 54
2006~ | 18 i t3

Fonte: sugestdo do autor

A 1injustificada diferenca de tempo de servigo exigivel para homens,
mulheres e professores evidencia um favorecimento a certos grupos populacionais.
Através da limitacido pela mesma idade minima de concessido poder-se-ia reduzir o

desequilibrio existente.

Um grande argumento contra ©sSta proposta seria exatamente o de gue este

beneficio nadoc atingiria seu cbjetivc primdrio que & a aposentadoria decorrente
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da perda da capacidade laboral pelo desgaste devido ao longo tempo dedicado &
profissdo. Notadamente, aqueles indevidamente prejudicados por esta proposta
seriam os trabalhadores de baixa renda, efetivamente desgastados pelo trabalho
bragal e que eventualmente pudessem comprovar seu tempo de servigo mas, nesta
proposta, necessitariam aguardadar a idade limite. Ainda haveria o agravante
deste grupo populacional usufruir ainda menos do beneficio, dado que, para estes,

estima-se um tempo de sobrevida menor.

Redugdo do Valor Miaximo de Beneficio para Tempo de Servigo

Uma outra alternativa para a ATS seria a redugdo do teto deste beneficio para
valores abaixo do limite atual (10 salarios minimos). Desta forma, se um
segurado optasse por se aposentar por tempo de servigo, ele o faria com um valor
de beneficio inferior ao teto maximo e ndo poderia converté-lo mais tarde para

outro tipo (idade por exemplo), melhorando desta forma o seu valor.

Esta seria uma alternativa que certamente desincentivaria a aposentadoria
por TS, em especial para contribuintes de alta renda, visto que, dependendo do

teto, os segurados de baixa renda nado seriam atingidos.

Os Quadros XVII e XVIII abaixo apresentam a relag@o contribuigdo/beneficio
para segurados do sexo masculino utilizando uma taxa de capitalizagdo de 2%
calculadas com limites maximos de beneficio de 3 saldrios minimos e 5 salarios

minimos, respectivamente.
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QUADRO XVII - RELAGAO CONTRIBUIGAO/BENEFICIO PARA ATS
MAXIMO VALOR DE BENEFICIO - 3 sM

Homens - Tx. Capitalizagao 2%
IDADE TEMPO DE GRUPO POPULACIONAL
SERVIGO 1-3 3-10 +10 AUT
APOSENTADORIA POR TEMPO DE SERVICO
55 35 0,719 1,196 3,487 1,031
60 35 0,902 1,459 4,373 1,241
65 35 1,077 1,717 5,403 1,461
65 40 1,305 2,069 65,314 1,482

APOSENTADORIA POR IDADE

65 40 1,305 1,162 1,894 0,445

Fonte: calculos do autor

Esta proposta resultaria em um aumento da relagao contribuigao/beneficio
para individuos com alta renda em fungido do prolongamento de seu periédo de
contribuigao e redugdo do tempo de recebimento (caso resolvesse aguardar a
aposentadoria por idade para receber o saldrio-de-beneficio integral ) ou pela
redugao do valor de beneficio (caso optasse por se aposentar por Tempo de Servigo

com o valor do teto).

QUADRO XVIII‘- RELAGAO CONTRIBUIGAO/BENEFiCIO PARA ATS
MAXIMO VALOR DE BENEFICIO - 5 SM
Homens - Tx. Capitalizacao 2%

IDADE TEMPO DE GRUPO POPULACIONAL
SERVICO

1-3 3~10 +10 AUT

APOSENTADORIA POR TEMPO DE SERVICO

55 35 0,719 0,717 2,092 0,627
60 35 0,902 0,876 2,624 0,755
65 35 1,077 1,030 3,242 0,877
65 40 1,305 1,241 3,788 0,889

APOSENTADORIA POR IDADE

65 40 1,305 1,162 1,894 0,445

Fonte: calculos do autor



Constata-se que esta proposta atinge diferentemente os grupos
populacionais, de forma mais intensa aqueles de maior renda, alterando a relagao
contribuigdo/ beneficio de forma a tornar o sistema menos regressivo. Esta
regressividade serd menor quanto menor for o teto de beneficio estabelecido. Um
grupo populacional bastante atingido por esta proposta seria o de empresiarios e
aufénomos de alta renda, podendo ficar com uma relagd@o contribui¢do/ beneficio

superior ao de assalariados de baixa renda, dependendo do valor mdximo adotado.

Para a transigao observamos que devem ser resguardados os direitos dos
contribuintes ao sistema anterior. Uma forma é definir o valor do beneficio
concedido proporcionalmente ao tempo de contribuigdo para cada um dos sistemas

(antigo e novo).

Ao se adotar esta proposta pode-se prever uma grande redugdo do nimero de
requisigdes de ATS para contribuintes de alta renda, em especial aqueles que
tenham renda muito acima do valor maximo de beneficio estabelecido. Os segurados

de renda abaixo do teto nado seriam afetados.

Supondo existir um teto de 3 saladrios minimos, podemos através do Quadro
XVII comparar a relagio contribuigdo/ beneficio para um segurado aos 60 anos de
idade e 35 de servigo (assumindo-se uma taxa de capitalizagio de 2% a.a.), com
este mesmo individuo aposentando-se por idade aos 65 anos (com 40 anos de
servigo). Verificamos que para segurados na faixa salarial de 1 a 3 salérios
minimos haverid uma vantagem na aposentadoria por tempo de servigo, © que nao

ocorre para faixas de saladrios superiores (inclusive empresdrios/ autdnomos).

Pelo Quadro XVIII, correspondente a um teto de 5 salédrios minimos,
verificamos que, com este novo teto, também para o segurado de faixa salarial de
3 a 10 saldrios minimos (saldrio médio de prdximo de 5 SM) seria mais vantajosa

a aposentadoria por tempo de servigo.
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E importante observar que, para segurados de alta renda é preferivel
aguardar a aposentadoria por idade (com valor préximo ao saldrio-de-beneficio),

mesmo que isto implique num tempo de recebimento de beneficio menor.

Desconto Progressivo até Atingir uma Idade de Aposentadoria Integral

Nesta proposta serdo utilizados os diferentes limites de idade para aposentadoria
estabelecidos na primeira alternativa apresentada, de forma que exista um
desconto no beneficio que seja proporcional ao tempo necessirio para se atingir
a idade para aposentadoria integral. A diferenga com relagao a imposigao de uma
idade minima de concessado é que neste caso poderd ter como efeito tanto a reducgéo
do namero de aposentadorias concedidas, como também a redugdo do valor médio de

beneficio concedido.

Através do modelo de simulagaoc obteve-se os resultados tabelados nos
Quadros XIX e XX abaixo, considerando-se grupo populacional de homens com taxa
de capitalizagdo de 2%, utilizando-se descontos de 3% e 5% por ano de idade

abaixo daguela para aposentadoria integral.

QUADRO XIX - RELAGAO CONTRIBUICAO/BENEFICIO COM REDUCAO PROGRESSIVA
DESCONTO DE 3% POR ANC ABAIXO DA APOSENTADORIA INTEGRAL
Homens - Tx. Capitalizacdo 2%

IDADE IDADE TEMPO IDADE GRUPO POPULACIONAL
ENTRADA | APOSENT SERVICO APOSENT
INTEGRAL 1-3 3-10 +10 AUT
15 50 35 55 0,706 0,665 1,073 0,316
15 50 35 50 0,600 0,566 0,912 0,268
20 55 35 60 0,846 0,781 1,231 0,364
20 55 35 55 0,719 C,664 1,046 0.309
25 60 35 60 0,902 0,830 1,312 0,372
15 55 40 55 0,852 0,774 1,217 0,314
20 60 40 60 1,068 0,95 1,448 0,378

Fonte: calculos do autor
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QUADRO XX - RELACAO CONTRIBUICAO/BENEFICIO COM REDUGCAO PROGRESSIVA

DESCONTO DE 5% POR ANO ABAIXO DA APOSENTADORIA INTEGRAL

Homens - Tx. Capitalizagado 2%

IDADE IDADE TEMPO IDADE GRUPO POPULACIONAL
ENTRADA APOSENT SERVICO ;ﬁgggggi 1-3 3-10 +10 AUT
15 50 35 55 0,800 0,755 1,216 0,357
15 50 35 50 0,600 0,566 0,912 0,268
20 55 35 60 0,959 0,885 1,395 0,412
20 55 35 55 0,719 0,664 1,046 0.309
25 60 35 60 0,902 0,830 1,312 0,372
15 55 40 55 0,852 0,774 1,217 0,314
20 60 40 60 1,068 0,955 1,448 0,378
Fonte: calculos do autor

Para o desconto considerado de 3% por ano a menos da idade para
aposentadoria integral, & sempre vantajoso a aposentadoria antecipada com valores
reduzidos (basta comparar a relagdo para segurados com 35 anos de TS e 55 de
idade com 40 anos de servigo e 60 de idade para a idade de aposentadoria integral
de 60 anos). Isto ocorre

independente da idade de aposentadoria ou grupo

populacional. No caso do segurado entrar no sistema com idade mais elevada, a

vantagem da aposentadoria antecipada & ainda maior.

Pelos resultados podemos observar que apenas com valores de descontos acima
de 5% por ano antes da idade de aposentadoria é que o segurado terid maior

incentivo para postergar sua aposentadoria.

Os efeitos desta alternativa sdo semelhantes a uma limitagdao de idade,
visto que pode-se observar um crescimento da relagdo contribuigdo/beneficio,
porém nao se nota uma significativa convergéncia desta relagdo entre diferentes
grupos populacionais a menos que sejam adotados descontos diferentes para cada
um deles.

Haveria necessidade de calculos bastante apurados e precisos para

determinagdo destes descontos diferenciados de forma a justificar sua adogiao.
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Para a transigao pode-se adotar uma tabela progressiva para idade de

aposentadoria integral, semelhante aguela da primeira alternativa.

Quanto as redugOes nos desembolsos com este beneficio, pode-se prever que
basicamente seriam decorrentes do aumento médio da idade de concessio e/ou pelo
desconto no valor para aposentadorias de segurados gque requeressem o beneficio
antes da idade para aposentadoria integral. O cdlculo mais preciso desta redugéao
fica dificultado pela dependéncia com relagdo & decisd@o dos segurados de quando

se aposentar, que por sua vez depende do valor de desconto gue seria utilizado.

A redugao dos dispéndios de uma maneira global fica limitada pela
incidéncia maior de Abono de Permanéncia em Servigo requerida pelos segurados gque

optassem pela Aposentadoria por Idade.

Composigdo Mista entre Tempo de Servigo e Idade (Férmula 95)

Esta alternativa objetivaria criar uma relagdo de permuta, onde cada ano
adicional trabalhado permitiria reduzir um ano no limite de idade de
aposentadoria ou, sob outro ponto de vista, cada ano adicional em idade do
individuo reduziria o tempo de servigo necessario para sua aposentadoria. Desta
forma se adotaria um nimero basico, por exemplo 95, correspondente & soma de

idade do segurado e seu tempo de servigo, para se limitar a concessao deste

beneficio.

Sob o ponto de vista conceitual, esta alternativa é bastante interessante
pois torna os dois preceitos basicos para aposentadoria (perda da capacidade
laboral pela idade ou devido ao desgaste pelo trabalho) com um mesmo peso, isto
é, cada ano adicional de servigo reduziria em exatamente um ano sua exigéncia de

idade.

Seu objetivo seria exatamente evitar que pessoas relativamente jovens e

ainda com grande capacidade para o trabalho se aposentassem, evitar que pessoas
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desgastadas pelo trabalho tenham que aguardar até atingir determinada idade para
aposentadoria (no caso de haver limitagao de idade) e, ao mesmo tempo, reduzir
a exigéncia para concessao de beneficio a pessoas que tenham sua capacidade
laborativa comprometida pelo longo tempo de trabalho mas que nao possam comprovar
contribuicdes pela totalidade de suas atividades profissionais (deveriam portanto

aguardar a aposentadoria por idade).

Operacionalmente sua implantagdo seria bastante simples, nao necessitando
de quaisquer procedimentos diferentes daqueles atualmente adotados para cdlculo

das aposentadorias por tempo de servigo.

A adogdo de uma referéncia bésica para soma de idade e tempo de servigo
implica, sob o ponto de vista da equidade, diferentes valores da relagao
contribuigdo/ beneficio dependendo do valor bdsico adotado (férmula 85, 90, 95,

etc.).

O impacto da implantagado desta alternativa & de dificil quantificagao,
ficando dependente do perfil de idade e tempo de servig¢o dos segurados. Pode-se
inclusive ter um grande impacto imediato de dispéndios com beneficios decorrente
da parcela dos segurados gque tém idade elevada (abaixo daquela de aposentadoria
por idade) e pouco tempo de servigo (insuficiente para aposentadoria por tempo

de servigo), os gquais, no sistema atual ndo teriam direito a requerer beneficio.

Observando-se o Quadro XXI abaixo, obtida do modelo de simulagdao (homens
e taxa de capitalizagdo de 2%) adotando a fdérmula 85, verifica-se que, para os
assalariados, a relagao contribuigdo/beneficio cresce, de uma forma geral,
conforme se aumenta a idade e correspondentemente se reduz o tempo de servigo.
Para empresarios e autdénomos a relagdo apresenta um valor maximo (préximo de 60

anos de idade e 25 anos de servigos).



QUADRO XXI - RELACAO CONTRIBUICAO/BENEFICIO NA FORMULA 85

Homens -~ Tx. Capitalizacao 2%
IDADE IDADE TEMPO GRUPO POPULACIONAL
ENTRADA APOSENT SERVICO 1-3 3-10 +10 AUT
45 65 20 0,529 0,473 0,788 0,279
43 64 21 0,543 0,489 0,804 0,284
41 63 22 0,552 0,504 0,819 0,287
39 62 23 0,560 0,520 0,830 0,292
37 61 24 0,572 0,529 0,844 0,293
35 60 25 0,581 0,537 0,858 0,297
33 59 26 0,581 0,536 0,863 0,296
31 58 27 0,582 0,539 0,865 0,295
29 57 28 0,581 0,541 0,871 0,294
27 56 29 0,584 0,545 0,878 0,293
25 55 30 0,587 0,548 0,881 0,290
23 54 31 0,589 0,554 0,887 0,290
21 53 32 0,591 0,556 0,894 0,287
19 53 33 0,591 0,559 0,899 0,280
17 51 34 0,594 0,561 0,907 0,274
15 50 35 0,600 0,566 0,912 0,268
25 60 35 0,902 0,830 1,312 0,372
15 55 40 0,852 0,774 1,217 0,314

Fonte: calculos do autor

Para a formula 90 (Quadro XXII) verificamos a existéncia de valores
maximos da relagdoc contribuicao/beneficio préximoc a 60 anos de idade e 30 anos
de servigo, independente da faixa de renda ou ocupacao. Na fdrmula 95 (Quadro

XXIII) o maximo se encontra aos 60 anos de idade e 35 anos de servigos.



QUADRO XXII - RELACAO CONTRIBUIGCAO/BENEFICIO NA FORMULA 90

- 53 -

Homens - Tx. Capitalizacgdo 2%

IDADE IDADE TEMPO GRUPO POPULACIONAL
ENTRADA APOSENT SERVICO 1-3 3-10 +10 AUT
40 65 25 0,700 0,624 1,010 0,350
38 64 26 0,711 0,639 1,019 0,352
36 63 27 0,716 0,651 1,027 0,350
34 62 28 0,720 0,666 1,031 0,351
32 61 29 0,730 0,672 1,040 0,350
30 60 30 0,736 0,676 1,048 0,350
28 59 31 0,732 0,670 1,047 0,344
26 58 32 0,727 0,668 1,043 0,339
24 57 33 0,721 0,666 1,045 0,329
22 56 34 0,720 0,665 1,047 0,319
20 S5 35 0,719 0,664 1,046 0,309
18 54 36 0,717 0,665 1,049 0,301
16 53 37 0,714 0,663 1,053 0,293
14 52 38 0,709 0,661 1,054 0,285
20 60 40 1,068 0,955 1,448 0,378

Fonte: calculos do autor

Se compararmos no quadro da férmula 85 um segurado que entrou no sistema
aos 15 anos de idade e podendo se aposentar aos 55 ou 60 anos de idade,
verificamos que a proposta favorece a aposentadoria precoce independente do
grupo populacional. A relagdo contribuig¢do/beneficio encontrada é bastante
superior no segundo caso pois, além de um periodo de contribuigdo maior, o
segurado tem reduzido seu tempo de recebimento de beneficio pela menor esperanga

de sobrevida. Este fendmeno ocorre independente da idade de entrada no mercado

de trabalho e também da férmula utilizada (85, 90 ou 95).



QUADRO XXIII ~ RELACAO CONTRIBUIGCAO/BENEFICIO NA FORMULA 95
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Homens - Tx. Capitalizacao 2%
IDADE IDADE TEMPO GRUPO POPULACIONAL

ENTRADA APOSENT SERVICO 1-3 3-10 +10 AUT
35 65 30 0,887 0,786 1,234 0,412
33 64 31 0,895 0,798 1,236 0,409
31 63 32 0,894 0,808 1,239 0,402
29 62 33 0,894 0,820 1,236 0,393
27 61 34 0,900 0,820 1,241 0,382
25 60 35 0,901 0,819 1,245 0,372
23 59 36 0,890 0,804 1,239 0,358
21 58 37 0,878 C,797 1,229 0,347
19 57 38 0,865 0,787 1,225 0,335
17 56 39 0,858 0,781 1,223 0,324
15 55 40 0,852 0,774 1,217 9.7
15 60 45 1,236 1,081 1,656 C.

Fonte: cdlculos do autor

Nao se observa,

para esta proposta comparativamente ao sistema atual,

uma alteragdo significativa na relagdo contribuigdo/ beneficio guanto & posigao

relativa dos diversos grupos populacionais. Permanecem o0s auténomos e
assemelhados com a menor relagiao contribuigdo/beneficio e os assalariados de
maior renda até 10 saldrios minimos ainda estariam favorecidos relativamente

aqueles de menor renda.

Verifica-se que conforme se aumenta a exigéncia de idade/tempo de servigo,
h&d um correspondente crescimento da relagdo contribuicao/beneficio decorrente
tanto do aumento do minimo tempo de servigo para se eleger ao beneficio como pelo
aumento esperado na idade média de aposentadoria.

Quanto a transicaoc, ela pode ser feita basicamente de duas formas. A
primeira delas seria a adocdo de uma elevacgio gradual para o parametro da Férmula

a ser adotada, evitando desta forma prejudicar os segurados que estariam prestes
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a se aposentar por tempo de servigo. Uma proposta deste escalonamento pode ser
observada no Quadro XXIV, propondo-se atingir a Férmula 95 no ano de 2004.
Estamos assumindo que o parametro 85 (TS + idade = 85) & quase sempre satisfeito
no atual perfil de idade e tempo de servigo, j& que a idade minima de entrada no

mercado de trabalho é& 15 anos.

QUADRO XXIV - PROPOSTA DE ESCALA TEMPORAL PARA ADOGAO DA FORMULA 95

ANO DE VIGENCIA FORMULA
1994 85
1995 86
1996 87
1997 88
1998 89
1999 90
2000 91
2001 92
2002 93
2003 - 94
2004 95

Fonte: Elaborado pelo autor

Outra forma de se fazer a transigao seria levar em consideragao o tempo
de servigo que os segurados j& haviam cumprido até a data de vigéncia da nova
regra de concessdo. Seria adotada desta forma, uma equagao de proporcionalidade,

como indicado abaixo, dimensionada para a transigdo para a Férmula 95.

Para os homens:

TS,
- _ i - 1
F={95 35(95 80) | (1)




_57_

9. Efeitos Econdmico-financeiros das Alternativas

O impacto econdmico sobre o Sistema de Seguridade Social, decorrente da alteragéo
nas condigdes de concessao de um beneficio isoladamente, & de dificil e imprecisa
estimagdo por tratar-se de parte de um sistema complexo, onde interagem varios
tipos de beneficios pecuniérios, a maior parte deles excludentes entre si. Desta
forma, as estimativas aqui descritas serao feitas considerando-se a ATS como
sendo um beneficio isolado, sendo apenas comentada a influéncia de outros
beneficios sobre os valores encontrados.

Os efeitos econdmico-financeiros das propostas apresentadas serao

analisados sob 3 cenarios macroecondmicos, obtidos através de um Modelo de

Consisténcia Macroecondmica (Moreira,1991).

O horizonte de projegdo utilizado serd 1994-2030. Os parametros basicos do
modelo para os primeiros 10 anos de projegdo pode ser observado no Quadro XXV,
sendo que a partir desta data foi considerado uma economia homotética com

crescimento da massa salarial igual ao crescimento do PIB.

QUADRO XXV - PROJEGCOES COM O MODELO DE CONSISTENCIA MACROECONOMICA

CENARIO 1 2 3

Indice de Theil 1,54 1,03 1,52

PIB, faturamento Taxas de Crescimento (%)

e lucros retidos

5,4 5,4 3,5
Renda per-capita 3,6 3,6 1,7
Salédrio médio 2,9 2,9 1,2
Saldrio minimo 2,7 6,4 1,0

Fonte:

Moreira,

1991
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Note-se que em todos os cendrios o aumento da idade limite em 5 anos para

as mulheres tem um impacto muito pequeno nas despesas.

Impacto Econbmico-financeiro pela Limitagdo do Teto do Beneficio

Pelos Graficos 6 a 8 podemos observar a evolucado dos dispéndios com ATS

utilizando-se um teto de beneficio de 3 salarios minimos e de 5 salarios minimos.

A primeira conclusdao que pode-se tomar & que a limitacdo de 5 SM nao
proporciona uma reducidao efetiva do dispéndio com este tipo de beneficio, em
fungao basicamente do valor do teto estar acima da maior parte dos valores de
beneficio pagos atualmente. Para se ter uma idéia, em 1990, 92% das concessodes

de ATS ja ficavam abaixo deste teto.

Esta situagdo nao se modifica para os diversos cenadrios em andlise. Pode-se
observar inclusive que, apesar de se considerar hipdéteses para os cendarios
bastante distintas em termos macroecondmicos de forma a serem utilizadas em todas
as alternativas , o resultado final , no tocante ao impacto nos dispéndios acabou

sendo de pequena dimensao.

Ao utilizarmos um teto de 3 salarios minimos, porém, a redugdo passa a ser
bastante significativa, especialmente se considerarmos seu efeito a longo prazo.
Dado que este efeito & crescente, ele pode chegar a 0,5% do PIB nos anos préximos
de 2030. Apesar de crescente, a reducao percentual esperada tende a se

estabilizar num patamar de 13 a 30% dependendo dos limites de idade escolhidos

a partir desta data.

Independente do teto considerado, ndo foi computada nas presentes projegdes
a parcela de segurados que optariam por ndo se aposentar por tempo de servigo de
forma a aguardar a Aposentadoria por Idade e desta forma obter um beneficio de

maior valor (sujeito a um teto de valor bem mais elevado), ainda que contribuindo
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Como citado anteriormente, o dimensionamento desta redugao depende do
perfil atual de tempo de servigo e idade da totalidade dos atuais contribuintes.
Para as projegdes apresentadas adotou-se a distribuigdo de tempo de servigo e

idade na data de inicio de beneficio (DIB) das concessdes de 1990.

Adotou-se também a hipétese de instituigdo imediata da nova regra, sem
portanto considerar nenhuma das propostas anteriormente apresentadas para a

transigao.

A evolugdo das curvas nos mostra que existe um grande impacto inicial de
redugdo, gque serd maior gquanto maior for a Fdérmula adotada. Posteriormente esta
redugdo se estabiliza em um valor proporcional ao do dispéndio, respectivamente

1,3% , 6,0% e 14,2% para as FdOrmulas 85, 90 e 95 no cenario 2.

A redugao pela Férmula 85 é pouco significativa em fung3o da diminuta
restrigao que se estad impondo, ficando a Férmula 95 com uma redugdo consideravel,

cujo valor alcanga mais de 0,5% do PIB, a partir de 2016 (cenario 2).
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-71.-.
vez que nem sempre estdo bem claras as possiveis condigdes adversas que as

justifiquem.

A condigao especial para mulheres, justificada normalmente pela maternidade
e dupla jornada de trabalho, pode ter outras medidas compensatérias que ndo o
tempo de servigo, especialmente com relagdo aquelas de alta renda. Para o caso
dos professores, cuja regalia remonta ao tempo do Império, nao haveria uma
condigdo adversa que justificasse plenamente sua manutengdo, embora exista um
grande empecilho legal para sua alteracgao: estd explicito esta condigdo no texto

constitucional (CF Art.202,III).

A Aposentadoria Especial, beneficio nido diretamente abordado neste estudo,
é correlata a ATS por ser concedida quando obedecida uma condigdo de tempo de
servigo. Apesar de mais detalhada quanto as limitagdes de concessdo, ela
apresenta uma série de distorgdes, em especial por ndo repassar aos empregadores
a responsabilidade (inclusive maior incidéncia contributiva) pelas condigodes
adversas, conforme concluiu o relatdério da Comissao Especial da Camara para
Estudo do Sistema Previdenciario, de autoria do entdo Deputado Federal, Ministro

Antonio Britto.

Como identificado em segdo especifica deste trabalho, a esperanga de vida
na data da aposentadoria tem uma importancia muito grande na determinagdo da
equidade do beneficio. A mulher comprovadamente tem uma esperanga de vida
superior a do homem e isto cria um desequilibrio da relatividade na relagédo
contribuigao/beneficio. Este fator deve ser levado mais em consideragdo no
balango.de vantagens e sacrificios de cada categoria de segurado. A evidéncia que
a esperanga de vida do brasileiro (em todas as idades) de uma forma geral esta
crescendo & mais uma fator preocupante no contexto econémico -financeiro,
considerando-se a ATS ser um beneficio que & concedido com idade relativamente

baixa dos segurados (como pode ser visto na Tabela 5 de Oliveira et alii, 1990).

Fica evidente pelos valores encontrados da relagao contribuigdo/beneficio
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os efeitos de uma reforma se manifestam dentro de um espago de tempo
relativamente longo. Fica portanto bastante claro que a simples supleg¢do do atual
regime de Aposentadoria por Tempo de Servigo, mesmo que da forma mais severa e
sem admitir as necessérias transigdes, ndo tem o poder de resolver imediatamente
os problemas da Seguridade Social. Pelo contréario, os efeitos sio, a curto prazo,
relativamente pequenos. Este fato acarreta no chamado "paradoxo politico". Em
outras palavras os politicos arcam imediatamente com os prejuizos decorrentes das
medidas tomadas, enfrentando grupos organizados que, mais previlegiados, sdo
exatamente aqueles que detém a maior forga politica, e o poder maior de
vocalizagdo de suas demandas. Alids é justamente por forga deste maior poder
politico é que obtiveram os privilégios de aposentadorias precoces. Por outro
lado os beneficios para a grande maioria da populacgdo, infelizmente a chamada
maioria silenciosa, se dao ao longo do tempo. Também esta maioria que se
beneficiaria de novas regras do jogo ndao é total e permaneceri provavelmente na
obscuridade, iludida por uma eventual possibilidade de generalizagdo de
privilégios. Esquecem-se, no entanto, que a prépria defini¢do de privilégios
implica numa cobertura excludente no que se refere aos beneficios que hoje sido
usufruidos pela maioria poderosa. Assim, & que, & luz das consideragdes técnicas,
mas também ndo esquecendo os fatores politicos, o problema da Aposentadoria por

Tempo de Servigo no Brasil deve ser repensado.

Analisando-se as alternativas para uma revisdao deste beneficio podemos
identificar que todas elas, com excegdao da limitagdao de idade, alteram
significativamente a relacdo contribuicdo/beneficio entre os diversos grupos
populacionais. A instituicdo de um teto méximo do valor de beneficio reduz
drasticamente as regalias dos seqgurados de alta renda, tornando o beneficio
regressivo, e a imposicdo de uma idade minima para concessdaoc aumenta
indistintamente esta relacdo para todas as classes de renda melhorando o

equilibrio financeiro do sistema.

A alternativa gue desincentivaria a aposentadoria precoce seria a

instituicdo de um desconto por ano antes da idade limite, porém, dentro das



Anexo - Modelo de Simulacao

O modelo de simulagado calcula, para determinado grupo populacional, qual o valor
total estimado de contribuig¢des pagas e o valor total estimado de beneficios
recebidos, possibilitando a determinagdo dos parametros de comparagao de equidade
do modelo (relagdo contribuigdo/beneficio e aliquota de contribuigdo de

equilibrio atuarial).

Foi utilizado como entrada do modelo, além das curvas de evolugdo salarial
apresentadas no Grafico A.l1 a A.4, os valores de idade média de concessao de
beneficio, a esperanga de sobrevida (a partir da idade considerada) e as taxas

de capitalizagao.

Os grupos populacionais considerados no estudo para efeito da simulagéao

foram caracterizados por:

- sexo: masculino

feminino
- posigdac na ocupagéao: empregado
professor
autdnomo
- faixa salarial: 1l a 3 salarios minimos

+ 3 a 10 salarios minimos
+ 10 salarios minimos
crescimento linear de 1 a 10 saldrios minimos em 35 anos

escala de salario-base

A simulagdo considera para o sexo masculino as seguintes situagdes: inicio
de atividade profissional de 20 a 25 anos e aposentandoria aos 55 anos com tempo

contribuig@o de 30 a 35 anos; inicio de atividade profissional aos 25 anos e
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- Utilizou-se o salario minimo (SM) como referéncia de moeda.

- Para estimagdo do valor de contribuigdo individual e sobre folha foram

extornados 30% referente ao financiamento da satde.

- A evolugdo salarial do empresario, auténomo ou equiparado segue a escala de

salario-base de contribuigdo estabelecido pelo regulamento e lei.

- O periodo médio de pagamento de pens3o por morte de segurado inativo

(aposentado por tempo de servigo) foi estimado em 8 anos.

- Considerou-se para empresadrios, autdnomos e equiparados a mesma esperanga
de sobrevida dos assalariados com faixa salarial entre 1 e 3 salarios

minimos.

- A taxa de capitalizagdo anual de 6% foi adotada por representar o nivel de
remuneragdo nominal dado pelas caderneta de poupanga (instrumento acessivel
e seguro de poupanga privada). A taxa de capitalizagdo anual de 2% foi
adotada por ser considerada um valor médio que pode ser obtidc no mercado a

longo prazo.
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01/88

02/88

03/88

04/88

01/89

02/89

03/89

04/89

05/89

Relatorios Técnicos da ENCE

Titulos/Autor(es)

CRITICA DE RAZOES NO CENSO ECONOMICO
Renato Martins Assunc¢ido

Rosana de Freitas Castro

José Carlos da Rocha C. Pinheiro

Rosana de Freitas Castro

José Carlos da Rocha C. Pinheiro

USO DE AMOSTRAGEM EM SIMULACAO DE LEGISLACAO
TRIBUTARIA

José Carlos da Rocha C. Pinheiro

Manuel Martins filho

FORECASTING THE NUMBER OF AIDS CASES IN BRAZIL
Dani Ganeman
Hélio dos Santos Migon

AVALIACAO DOS EFEITOS DE REDUCAO DA FRACAO DE
AMOSTRAGEM NO CENSO DEMOGRAFICO

José Carlos da Rocha C. Pinheiro

José Matias de Lima

MIGRACOES ANUAIS RURAL-URBANO-RURAL PERIODO 70/80

Kaizo Iwakami Beltrao
Heélio dos Santos Migon

CURVA DE LORENZ E INDICE DE GINI PARA DISTRIBUICOES DE

RENDA
José Paulo Q. Carneiro
Jorge Luiz Rangel Costa

METODOLOGIA DA CRITICA DE EQUACOES DE FECHAMENTO NOS

CENSOS ECONOMICOS DE 1985
Renato Martins Assuncao
José Carlos da Rocha C. Pinheiro

UMA PROPOSTA DE DIMENSIONAMENTO DA AMOSTRAGEM DO

CENSO DE 1980
José Carlos da Rocha C. Pinheiro
José Matias de Lima

UMA REVISAO DO BATS-BAYESIAN ANALYSIS OF TIMES SERIES

Heélio dos Santos Migon
E. Suvama

"W4lidos em dezembro de 1393

Preco®

Cr$ 770.00

CrS 870.00

CrS$ 460.00

Cr$ 990.00

Cr$ 680.00

CrS 600.00

CrS$ 630.00

CrS 1.360.00

Cr$-530.00



10/90

11/90

01/91

02/91

03/91

04/91

05/91

06/91

0.1/92

02/92

03/92

Relatérios Técnicos da ENCE

Titulos/Autor(es)

SISTEMA ESTATISTICO. PLANEJAMENTO E SOCIEDADE NO BRASIL
(NOTAS PARA UMA DISCUSSAO)
André Cezar Médici

PREVIDENCIA SOCIAL-VELHOS PROBLEMAS. NOVOS DESAFIOS
Pedro Luiz Barros Silva
André Cezar Médici

A POLITICA DE MEDICAMENTOS NO BRASIL
André Cezar Médici

Francisco E. B. de Oliveira

Kaizd Iwakami Beltrao

INCENTIVOS GOVERNAMENTAIS AO SETOR PRIVADO EM SAUDE NO
BRASIL
André Cezar Médice

CALCULO DAS TAXAS LIQUIDAS DE MIGRACAO RURAL-URBANA
Kaizd Iwakami Beltrao

PERSPECTIVAS DO FINANCIAMENTO A SAUDE NO GOVERNO
COLLOR DE MELLO
André Cezar Médici

DESCENTRALIZACAO E INFORMACAO EM SAUDE
André Cezar Médici

SEM REGUA E COMPASSO: POPULACAO EMPREGO E POBREZA NO
BRASIL DOS ANOS OITENTA
André Cezar Médici

CUSTO DA ATENCAO MEDICA A AIDS NO BRASIL: ALGUNS DADOS
PRELIMINARES

André Cezar Médici

Kaizo Iwakami Beltrio

OS SERVICOS DE ASSISTENCIA MEDICA DAS EMPRESAS: EVOLUCAO
E TENDENCIAS RECENTES
André Cezar Médici

FONTES DE FINANCIAMENTO DO GASTO SOCIAL FEDERAL NO
BRASIL: UMA RETROSPECTIVA DOS ANOS OITENTA
Andreé Cezar Médici

W4lidos em dezembro de 1993

Preco’

CrS 870.00

CrS 1,910.00

CrS 2.170.00

CrS 1,410.00

CrS 850.00

CrS 1,860.00

CrS 780.00

CrS 2.340.00

Cr$ 830.00

CrS$ 650.00

CrS 710.00



Relatérios Técnicos da ENCE

Titulos/Autor(es) Preco’

02/93 TECNICAS EMPIRICAS DE DECOMPOSICAO: UMA ABORDAGEM Cr$ 650.00
BASEADA EM SIMULACOES CONTRAFACTUAIS
Ricardo Barros
Renata Jeronvmo
Rosane Mendonca
Valéna Pero
Eleonora Santos
Claudia Trindade

3/93 UNIVERSALIZACAO COM QUALIDADE: UMA PROPOSTA DE Cr$ 610.00
REORGANIZACAO DO SISTEMA DE SAUDE NO BRASIL
André Cezar Médici
Francisco E. B. de Oliveira
Kaizd Iwakami Beltrao

4/93 REFORMANDO A SEGURIDADE SOCIAL: PONTOS PARA UM DEBATE Cr$ 380.00
André Cezar Médic '
Francisco E. B. de Oiiveira
Kaizo Iwakami Beltrao

5/93  AVALIACAO DO IMPACTO DE PROPOSTAS ALTERNATIVAS: NAS Cr$ 1,310.00
DESPESAS DA PREVIDENCIA SOCIAL
Kaizo Iwakami Beltrao
Rosa Maria Marques

6/93 APOSENTADORIA POR TEMPO DE SERVICO: DIAGNOSTICO E Cr§ 1,610.00
ALTERNATIVAS
Francisco Eduardo Barreto de Oliveira
Kaizo Iwakami Beltrao
Leandro Vicente Fernandes Maniero

Vélidos em dezembro de 1933



	

