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Apresentacao

A publicacdo da Historia das estatisticas brasileiras (1822-2002), obra de
foélego, em quatro volumes, narra a trajetdria da atividade estatistica brasileira, desde
nossa Independéncia. Trata-se, ao fim e ao cabo, de uma Histéria do Brasil vista pela
Otica do querer e do fazer as estatisticas, uma trajetdria que, entre outros enfoques
possiveis, configura uma sociologia das estatisticas. Seu autor, Nelson Senra, vem se
dedicando, ha alguns anos, ao estudo desta trajetoria, tomando as estatisticas como
objeto de estudo, e ndo, como é o mais comum, como meio de analise.

Uma obra desta dimensdo é mais uma contribui¢do do IBGE para a socie-
dade brasileira, sempre atendendo a sua missdo institucional de “retratar o Brasil
com informagdes necessarias ao conhecimento de sua realidade e ao exercicio da
cidadania”. Entendemos que, para melhor conhecer a realidade atual, € sumamente
importante compreender o que a antecedeu, pois quem despreza o seu passado se
perde no presente e ndo constréi o seu futuro.Com esta obra, damos um novo passo
na criagdo de uma linha da pesquisa historica entre nés.

Neste quarto e altimo volume, que abrange o periodo de 1972 a 2002, deu-
se a definitiva formalizacdo das estatisticas brasileiras, tendo o IBGE, como cérebro
do sistema estatistico, se tornado centro de pesquisa, em estreito dialogo com varias
ciéncias. No tempo agora tratado emerge a figura de Isaac Kerstenetzky, dando um
novo rumo ao IBGE; outros nomes notaveis ocuparam sua presidéncia, cada qual, ao
seu modo e ao seu tempo, fazendo adic¢des a sua grandeza.

Nao obstante as renovagdes, Mario Augusto Teixeira de Freitas, nosso fun-
dador, seguiu e segue presente na tradi¢cdo institucional, tendo entdo o Conselho
Diretor do IBGE declarado 2008 o “Ano Teixeira de Freitas da Estatistica Brasileira”,
como marco do centenario de sua entrada na atividade estatistica brasileira. Nesse
contexto, lembramos o Embaixador Macedo Soares e focamos a tematica histérica
do municipalismo (na figura de Rafael Xavier, além daquela do préprio Teixeira de
Freitas), e por fim realcamos a atualidade das reflexdes de Teixeira de Freitas sobre
educacéo.

Eduardo Pereira Nunes
Presidente do IBGE



Prefacio

De memoria e historia: o IBGE em transformacao na virada do século

A minha relagdo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, o
IBGE, comecgou ha décadas atras. No ano de 1970, a mesa da sala do apartamento
onde moravamos em Copacabana foi tomada por formularios do Censo Geral. Pela
primeira vez, ainda crianca, eu entrei em contato de modo avassalador com o IBGE,
com a idéia de que era preciso saber quantos éramos nesse Pais, que era um dever
responder ao censo e receber bem o recenseador. Minha mée, sanitarista paulista
naturalizada carioca por casamento e maternidade, fora aprovada na prova de selecédo
para recenseadores realizada no estadio do Maracand. Abragou com entusiasmo essa
oportunidade de emprego mesmo que temporario. Para muitas outras mulheres, com
ou sem filhos daquele tempo, fora de sua cidade natal, essa foi uma oportunidade
de trabalho que permitia remuneracdo com flexibilidade. Com os meus dez anos de
idade acompanhei-a, e a auxiliei carregando orgulhosamente sua pasta, crachd e for-
mularios, no seu trabalho de visitar os apartamentos e familias nos quarteirfes a ela
designados. O Censo 1970 foi onipresente naquele quadrante de minha vida: estava
nos jornais, na televisdo, em casa e nas aulas de “Moral e Civica” da escola. Afinal, nes-
se mesmo ano da Copa do Mundo de 1970, a masica que nos animava era justamente
uma projecdo do resultado do Censo, “Noventa milhdes em agéo...”. Eu ndo sabia
nagquele momento, mas estdvamos no auge dos anos de chumbo do regime militar
sendo embalados pelo otimismo de vitdrias esportivas e do milagre econdmico, pelo
“pré frente Brasil do meu coracdo...”, e claro, pela obrigacdo legal e pregacéo civica
(ao gosto do regime) de responder ao recenseamento.

O emprego temporario de recenseadora se transformou em emprego per-
manente ainda no inicio dos anos de 1970 e convivi com o IBGE por mais trés déca-
das. Apresentar um livro sobre uma histdria que vivenciei em uma dimensdo que
pode ser chamada de privada é ato temeroso, porém encantador. Convivi intensa-
mente com 0s personagens utilizados para organizar os capitulos desse volume por
uma outra narrativa, pessoal e doméstica, de alguém que implementava no campo, ou
melhor nas ruas do Rio de Janeiro, as diretrizes institucionais e se alegrava, ou sofria,
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com decisdes e a¢Bes. Conheci, desse modo, quase todos os presidentes pelo nhome
completo, pelo primeiro nome, ou somente pelo sobrenome: Isaac, Jessé Montello,
Bacha, Edson, Eurico, Simon e Besserman. Nunca perguntei o por que dessas esco-
lhas denominativas. Fui assolado por uma série de siglas como ENDEF, PNAD, POF e
ENCE que me perseguiam, assim como conheci localidades do Rio de Janeiro (Rua
Equador, Av. Franklin Roosevelt, Av. Beira Mar, Mangueira). Me lembro também das
greves, das ameacas de demissdo dos temporarios, depois dos ndo-estaveis, e as crises
politicas da institui¢do. Décadas depois, no oficio de cientista social, conheci pessoal-
mente alguns desses personagens — como professores, colegas ou amigos de amigos,
mas continuei um pouco marcado por esses fragmentos. Como escreveu Torquato
Neto, é a memdria que suja a histdria, que enferruja o que passou....

O debate em torno do problema da memaria vem se constituindo, nos ul-
timos anos, em foco privilegiado de atencgéo, seja do ponto de vista das ciéncias bio-
l6gicas, seja das ciéncias humanas. Apesar disso, 0 campo de problemas a descoberto
¢, ainda, muito vasto. Em geral, a caracterizacdo mais corrente de memdéria é como
um mecanismo de registro e retencdo, de depésito de informacgdes, conhecimento,
experiéncias. Com facilidade se passa para os produtos objetivos desse mecanismo. A
mem©ria aparece, entdo, como algo concreto, definido, cuja producéo e acabamento
se realizaram no passado e que se transporta para o presente. Ou ainda, que a memo-
ria corre o risco de se desgastar e por isso é que precisa ser preservada, mas também
restaurada na sua integridade original. E que ela é vitima do esquecimento, pela ocul-
tacdo, enreda-se em caminhos que ndo conduzem ao presente; portanto, tem que ser
ativamente resgatada.

No entanto, nem a memaria pode ser confundida com seus vetores e refe-
réncias objetivas, nem ha como considerar que sua substancia é redutivel a um pacote
de recordacGes, ja previsto e acabado. Ao inverso, ela é um processo permanente de
construcdo e reconstrucdo, um trabalho, como apontou Ecléa Bosi.t O esfor¢co com
gue costumam investir grupos e sociedades para fixa-la e assegurar-lhe estabilidade &,
por si, indicio de seu carater fluido e mutavel. A memdéria de grupos e coletividades se
organiza, reorganiza, adquire estrutura e se refaz, num processo constante, de feicdo
adaptativa. A tradicdo — memoria exteriorizada como modelo — nunca se refere a um
corpo consolidado de crengas, normas, valores, referéncias definidas na sua origem
passada, mas esta sujeita permanentemente a dindmica social.?

Muitas vezes, num uso mais comum, a memaoria aparece como enraizada no
passado. Como aponta Meneses, a memadria enquanto processo subordinado a dina-
mica social desautoriza, seja a idéia de construcdo no passado, seja a de uma funcao
de almoxarifado desse passado.® A elaboracdo da memaria se d& no presente e para
responder a solicitagdes do presente. E do presente sim, que a rememoragao recebe

Bosi, Ecléa. Memoéria e sociedade: lembranca de velhos. Sao Paulo: T. A. Queiroz, 1971.
Hobsbawn, Eric; Ranger, Terence (Org,). A invengao das tradigdes. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1984.

Meneses, Ulpiano T. Bezerra. A historia, cativa da memoria? Para um mapeamento da memoria no campo das Ciéncias Sociais. Re-
vista do Instituto de Estudos Brasileiros, Sao Paulo, n. 34, p. 9-24, 1992..
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incentivo, tanto quanto as condi¢Bes para se efetivar. Para compreender melhor esse
processo é importante refletir um pouco sobre a constituicdo, em nossa sociedade, da
categoria de ‘objeto antigo’, ‘objeto histdrico’, que permitira ressaltar o papel inaugural
do presente.

O ‘antigo’ foi fabricado e manipulado em tempo anterior ao nosso, atenden-
do as contingéncias sociais, econdmicas, tecnoldgicas e culturais desse tempo. Nessa
medida, deveria ter varios usos e funcdes, utilitarias ou simbdlicas. No entanto, imerso
na nossa contemporaneidade, decorando ambientes, integrando colec¢des ou institu-
cionalizado no museu, o ‘objeto antigo’ tem todos os seus significados, usos e fun¢des
anteriores drenados e se recicla, aqui e agora, essencialmente, como portador de
sentido. Assim, todo eventual valor de uso subsistente converte-se em valor cognitivo
0 que, por sua vez, pode alimentar outros valores que o passado acentua ou legitima.
Longe, pois, de representar a sobrevivéncia do passado, € do presente que deriva sua
ambiguidade.

Nao é coincidéncia, portanto que minha memoria pessoal, ativada por esse
volume, tenha como marco o censo de 1970, justamente 0 marco inicial deste quarto
volume da Histoéria das estatisticas brasileiras. Esse é 0 ano em que Isaac Kerstenetsky
assume a presidéncia do IBGE e inicia um processo de reforma institucional. O recen-
seamento geral do Pais de 1970 é memodria e historia de uma geracgédo. O IBGE como
instituicdo publica efetivamente entrou nas casas das familias brasileiras, empregando
recenseadores e recenseando, tornando-se materialmente palpéavel para a populacéo
brasileira. Esse foi o primeiro Censo que foi objeto dos meios de comunica¢do mo-
dernos como a televisdo e nos fez, entre outras, a grande revelacdo de que o Brasil
era um Pais urbano além de comegarmos a conviver cotidianamente com nlimeros e
estatisticas como a simbdlica cifra de quase uma centena de milh&es de habitantes em
nosso territério. Essas trés décadas de histéria institucional aqui narradas podem ser
lidas como capitulos da organizacéo e reorganizacdo do Estado brasileiro — da moder-
nizagdo autoritaria a reforma democrética do Estado - em um periodo que se inicia no
auge da repressao perpassa a transicdo e a experiéncia democratica inaugurada em
1985. Essa histdria foi nesse ultimo quarto do século XX o percurso de uma agéncia
publica em transformacdo num pais também em mudancga. O IBGE foi resultado
dessas mudangas ao mesmo tempo em que as anunciou em nUmeros.

Um dos aspectos centrais do longo processo de formacdo do Estado Na-
cional moderno foi o estabelecimento de sua capacidade para coletar, registrar, or-
ganizar e analisar informacdes sobre seu territério, sua populagdo e seus bens. Com-
preendido na matriz weberiana como um conjunto de institui¢cbes diferenciadas que
reivindica a centralidade, a soberania e o controle coercitivo sobre um determinado
territorio e sua populagdo como dimensdes fundamentais e constitutivas, este Esta-
do busca defender e ampliar essas dimensdes na competicdo com outras instituicdes
sociais e com outros Estados. Administrar, conhecer, controlar e produzir bem-estar
passam a ser atribui¢cdes da autoridade estatal, e bases de sua reproducéo, sentido e
legitimidade politica. Contar pessoas, registrar nascimentos, anotar as mortes e suas
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causas, inicialmente atividades comunitérias e voluntarias, passaram a ser, ao longo do
tempo, atribui¢des do poder publico. A estatizagdo das formas societérias de registro,
assim como a criacdo e imposi¢do de novos registros, nao se deu sem conflitos nem
em pouco tempo. Esse € um longo capitulo importante na construgdo da autoridade
estatal na qual a compulsoriedade na obtencdo de certos registros e notificacdes é
fundamental para a sua legitimidade politica para extrair renda da sociedade, orga-
nizar populacdes e produzir bem-estar. Desse modo, ndo haveria, por essa compre-
ensdo, um Estado sem os seus “nameros”. Entretanto, a presenca de estatisticas ndo
é condicdo suficiente para o exercicio do que Michael Mann denominou de poder
infra-estrutural, isto €, a capacidade do estado de realmente penetrar e de implemen-
tar logisticamente as decis6es politicas por seu territorio e suas populagdes. *

Partindo de uma definicdo bastante ampla, Michael Mann sugere que o
Estado é um locus de poder autbnomo, diferenciado e irredutivel a um simples resul-
tado ou um instrumento das condicdes, preferéncias e demandas sociais. Evitando
uma definicdo funcional (o que o Estado faz), acrescenta uma definicéo institucional
de Estado: Estado € um conjunto diferenciado de instituicBes e pessoas, com uma
centralidade no sentido de que as relagBes politicas se irradiam do/para o centro,
cobrindo uma é&rea territorialmente demarcada sobre a qual exercita sua autoridade
no cumprimento de regras e leis escoltadas por formas organizadas de forca fisica.
Para Mann, os mecanismos de poder empregados pelo Estado ndo se diferenciam
daqueles utilizados pela sociedade. O elemento-chave, nessa definicéo, seria a centra-
lidade territorial, o atributo distintivo do qual deriva o poder autbnomo do Estado.
Assim, a centralidade territorial seria “uma base potencialmente independente de
mobilizacdo de poder” exclusiva do Estado®. Esta definicdo segue uma tradicdo que
considera o Estado como um conjunto de instituicdes diferenciadas que reivindica a
centralidade, a soberania e o controle coercitivo sobre um territorio e sua populacao,
procurando defendé-la e estendé-la na competicdo com outras instituicdes sociais e
outros Estados. Portanto, na constituicdo da organizacéo estatal devemos observar a
concentracao de poder na esfera central, a penetracao institucional sobre o territério
a partir do centro, a centralizacdo da autoridade no plano nacional e a sua especiali-
zacao.

O monopdlio do exercicio da violéncia ou da capacidade de imposicdo de
decisBes, ou extracdo de renda e informacdes, sem negociacao rotineira com a socie-
dade e/ou o poder privado — poder despotico na definicdo de Mann - ndo foi necessa-
riamente acompanhado dessa dimensao infra-estrutural. O Estado e seus “nimeros”
sdo fendmenos histdricos e cada trajetdria nacional tem suas especificidades e devem
ser compreendidas a partir de seus diferentes contextos e, desse modo, suas formas
de estruturacdo, arranjos e resultados (ainda que comparaveis) foram e sao distintos.

MANN, Michael. O poder auténomo do Estado: suas origens, mecanismos ¢ resultados. In: HALL, John (Ed.). Os estados na
historia. Rio de Janeiro: Imago, 1992, p.163-204; MANN, Michacl. The sources of social power - the rise of classes and naton-
states, 1760-1914. Cambridge: Cambridge University Press, 1993. V. 2.

MANN, Michael. O poder auténomo do Estado: suas origens, mecanismos e resultados. In: HALL, John (Ed.). Os estados na
historia. Rio de Janeiro: Imago, 1992, p. 186.
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A minha leitura dessa monumental Histéria das estatisticas brasileiras
(1822-2002), que chega agora ao seu quarto e ultimo volume, é de que ela trata justa-
mente dessas dimensdes do processo de formacdo do Estado brasileiro. Mais do que
uma narrativa da trajetéria do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica e suas sete
décadas de existéncia, € uma histéria dos desafios e percalgos para se construir mecanis-
mos e organizagdes publicas capazes de apreender, mapear, interpretar e, até mesmo,
planejar o Brasil de modo continuo e sistemético. Porém, ainda que o IBGE n&o tenha
0 monopdlio dessa atividade, nem mesmo o Estado brasileiro o possui por completo,
€ essa instituicdo criada em 1936 que sintetiza, opera e coordena, a transformacao e a
modernizacdo dos aparatos e técnicas de registrar e conhecer o pais. Analisar esses Ul-
timos 30 anos de histéria institucional que se confunde com a histéria contemporanea
do Brasil é tarefa herculea, adjetivo apropriado para o tamanho deste livro.

Esse volume encerra um detalhado trabalho de reconstituicéo historica des-
sa “ciéncia de Estado” no Brasil e contribui para preencher uma enorme lacuna na
histdria das instituicdes estatais produtoras de conhecimento. A partir da década de
1990 emergiu uma prolifera e proficua producéo sobre espacos de ciéncia no Brasil
na qual o IBGE, ou mesmo a estatistica, ndo foi contemplada.® A hist6ria da ciéncia
institucionalmente organizada no Brasil, mais preocupada com a medicina, a fisica,
a biologia, a matematica e as ciéncias humanas, ndo atentou para outras ciéncias e
instituicdes que estiveram no centro da construcéo simbdlica e material do Brasil. Até
a iniciativa dessa histdria das estatisticas brasileiras, o IBGE e os esforgos precedentes
ndo faziam parte de uma agenda mais ampla de pesquisa e reflexdo. O didlogo entre
estatisticos e historiadores, para uma histéria da estatistica e de suas instituicbes em
nosso Pais, tem sido provocado pelos primeiros, em particular por aqueles que em-
preenderam essa historia das estatisticas no Brasil. E dos autores desta colegio que
partiu a iniciativa do dialogo com a histéria, e que deve ser travado também com o
campo da histdria das ciéncias.

As estatisticas formalizadas que intitulam este Gltimo volume dizem respeito
ao periodo da transformacdo do IBGE em uma instituicdo de pesquisa com credibili-
dade politica e cientifica, ou melhor, do aprofundamento de um processo iniciado no
final dos anos de 1950. Essas trés décadas que sdo objeto de escrutinio desse volume
sdo inauguradas com um IBGE associado ao desafio do Estado em incrementar sua
capacidade infra-estrutural, nos termos colocados por Mann, capacidade que também
ganhou novos sentidos e formatos ao longo de um tempo de mudancas.

Sao 30 anos que comportaram contextos politicos e econdmicos bastante
diversos que estdo presentes na histdria institucional aqui detalhadamente apresen-
tada. Sdo décadas de mudancas no papel do Estado brasileiro e também no de sua
principal agéncia de estatisticas. E nesse periodo que o Instituto ganho o estatuto de
Fundacdo, € no ano de 1985 que o IBGE cria o seu “projeto memaria”, traz a histé-
ria para dentro da instituicdo e leva a sua histéria para fora tendo como mote o seu

6 Uma boa sintese dessa produgio estd em: DANTES, Matia Amélia M. (Org.). Espagos da ciéncia no Brasil: 1800-1930. Rio de

Janeiro: Fiocruz, 2001. (Colegdo Histéria ¢ Saude).
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cinquentenario, um movimento associado com adoc¢do de a¢des vigorosas de comu-
nicacdo social e disseminacdo de informacgfes. O IBGE acompanhou, protagonizou
e internalizou decises, politicas e conflitos nessa trajetoria que vai dos tempos da
modernizac¢do autoritaria do regime militar, e do planejamento estatal, ao reencontro
com a democracia, com a globaliza¢do e com as reformas do Estado. S&o também dé-
cadas de crises, no Pais e na instituicdo. No ultimo quartel do século XX, o IBGE foi
participante e expressdo das vertiginosas reconfiguragdes da sociedade brasileira. Res-
pondeu a novas demandas, elaborou metodologias, produziu e divulgou estatisticas
sobre o Brasil, formou quadros e ajudou a constru¢do de um conhecimento sobre o
Brasil moderno. Produziu e divulgou nimeros e interpretacdes, por vezes ndo muito
agradaveis para governantes e, por outras, desafiadoras de conhecimentos estabeleci-
dos. E mais, dado o movimento da instituicdo na direcdo das estatisticas derivadas e
dos indicadores sociais, e de alguns instrumentos legais, seus nimeros comegaram a
possibilitar a alteracdo de relacdes de poder e re-distribuir recursos. Transferéncias fe-
derativas, repasses constitucionais, nimero de eleitores, salarios, impostos e remune-
racdo do capital, fronteiras e limites territoriais, sdo apenas alguns dos objetos sobre
0s quais 0s nameros e mapas do IBGE tém impactos por meio de decisdes legislativas,
judiciarias ou do proéprio Executivo.

Desse modo, nos Gltimos 30 anos passou a experimentar mais intensamente
a permanente tensdo das institui¢des publicas de pesquisa no Brasil. Por um lado é
um braco do Estado brasileiro, responsavel por nimeros sensiveis para governantes,
grupos organizados e para a sociedade em geral. Por outro, requer, para que se le-
gitime como instituicdo de pesquisa, independéncia na producéo e divulgacdo do
conhecimento. Como esta bem sinalizado pela histéria do IBGE contada nesse volu-
me, instrumentalizacdo ou autonomia ndo formam naturalmente pares com o auto-
ritarismo ou com a democracia, 0s ordenamentos politicos gerais que perpassaram
este periodo da histdria institucional. Dinamicas politicas especificas, acasos, estilos
individuais e lideranca aparecem como fatores que permitiram que a instituicdo por
vezes combinasse autonomia técnica e interesses politicos, por outras que deslizasse
para um desses polos. Certamente a experiéncia democratica tornou mais arriscada,
mas nao impossivel, situagdes de censura ou controle.

A historia das estatisticas e a histéria do IBGE foi também a de suas lide-
rangas institucionais — dirigentes, intelectuais e técnicos — como Bulh8es de Carvalho,
Teixeira de Freitas e Macedo Soares. Instituicdes como o IBGE tém sempre as digitais
indeléveis que ajudam, inclusive ao historiador, a compreender caminhos, escolhas,
mudancas e permanéncias. Nas Ultimas trés décadas do século XX, esta histéria tem
uma marca fundamental, a do economista Isaac Kerstenetsky (1926-1991) a quem
este volume é dedicado. A idéia de um novo comeco, de refundacédo, de inovacao,
de reforma sdo as palavras utilizadas para nomear seu periodo de sua gestdo, de 1970
a 1979. Nesse sentido ele é o criador do “IBGE moderno” que deveria responder as
demandas de uma sociedade que se complexificava. Associado a uma perspectiva do
Estado como planejador e fomentador do desenvolvimento econémico, o IBGE de
Kerstenetsky ampliou suas competéncias, incorporou novos profissionais, técnicas e



IBGE

tecnologias, deu saliéncia as investigagdes sociais, incentivou publicacdes e montou
uma inigualavel rede de coleta. Ndo ha reforma e reformadores sem criticas. A década
de Kerstenetsky foi submetida ao crivo dos criticos no calor das mudancas de entdo
e, depois, no entusiasmo da democratizacéo do pais, associada ao tecnocratismo e ao
regime autoritario. O tempo permitiu avaliagdes mais equilibradas que aparecem ao
longo deste volume.

O que é mais notavel em se tratando de refletir sobre meméria e histéria
€ que a reforma de Kerstenetsky tem como suporte a recriagéo ativa dos vinculos
com um agora “novo passado” institucional, ndo mais aquele “velho” que deveria ser
reformado. Modernizar o IBGE foi um desafio ndo so6 técnico e juridico, mas também
historico. Significou refundar também a mistica ibgeana forjada por Teixeira de Freitas
e que se mantinha presente quase duas décadas depois de sua morte. Portanto temos
um exemplo de uma “politica de memdria”, cujo exemplo paradigmatico foi a mu-
danga da data em que se comemorava a cria¢io do Instituto. Essa politica que opera
com elementos simbdlicos importantes teve conseqiiéncias concretas e de longo pra-
zo. Dar protagonismo a histdria como politica de reforma criou, certamente, as bases
institucionais para o Projeto Memoria e para o Centro de Documentacéo e Dissemina-
¢do de Informacgdes - CDDI surgidos a partir de 1985. De forma bastante interessante,
a “politica de memaria” implementada por Kerstenetsky foi tdo bem-sucedida que, ele
mesmo, passou a fazer parte do pantedo institucional.

A criacdo de inumeros projetos de memoéria e histéria nas instituicdes pu-
blicas foi conseqiiéncia direta do processo de redemocratizacdo do Pais. Repensar
historias, armazenar memorias individuais e experiéncias coletivas, recuperar, orga-
nizar e dar acesso & documentacdo institucional sdo a¢bes que passam a ser vistas
como fundamentais para o desempenho, coesdo, legitimidade social e estabilidade
das organizagdes publicas agora sob o foco das instituicdes democréticas e, portanto
do conflito, da necessidade de negociagdo, da liberdade de imprensa, das demandas
sociais e da dindmica partidaria e eleitoral. As gestdes do IBGE, assim como de outras
instituicdes, implementaram efetivamente a partir de 1985 novas “politicas de memo-
ria” demandadas pelo contexto democratico. Essas gestdes tiveram que relancar o
IBGE em uma sociedade democrética e de massas e seus desafios e percal¢os foram
equilibradamente contados em iniimeros capitulos.

Dificuldades e potencialidades estiveram, e ainda estdo, presentes nessas
acbes e “centros de memoria e histéria” das instituicBes publicas. Em destaque o
fato que historiadores, em geral, recusam o papel exclusivamente comemorativo da
histéria demandado por dirigentes institucionais e politicos, ainda que indiquem que
celebrar e relembrar séo partes da reflexdo sobre as politicas e préaticas. Este campo
disciplinar tende majoritariamente a recusar a idéia de aprendizado com a historia,
ou a “histéria como mestra da vida”, mesmo quando se reconhece a relacdo do pre-
sente com o passado. Importantes historiadores ao refletirem sobre o “lugar da his-
téria na vida publica” advertem que, mesmo reconhecendo que historia pode servir
a propasitos publicos, os historiadores ndo devem transformar essa aspiracdo em seu
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objetivo principal.” Nesse sentido, o que sido feito é compreender que datas podem
ser catalisadoras de analises sobre processos histéricos especificos que permitem, para
além do conhecimento em si mesmo, produzir identidades profissionais, compreen-
der o presente, indicar sentidos, supor direcdes e revelar possibilidades sobre os ca-
minhos das politicas.

Através do alargamento do olhar sobre o passado, a historia potencializaria
acompreensdo de processos sociais e culturais, e pode mostrar alternativas de mudan-
¢as nesses processos. A vantagem da histéria nesse debate, por exemplo, sobre a estatis-
tica no Brasil, seria justamente sua capacidade de formular questbes mais amplas que
outros ndo fardo. Em segundo lugar, a analise histérica também possibilita a compre-
ensdo contextual e socioldgica das politicas de saude evitando vis6es conspiratorias ou
celebrante, instrumentais ou acusatdrias, tipicas dos embates politicos e ideolégicos,
ou marcadas por contextos histéricos especificos. Em terceiro lugar, é preciso lembrar
das diferentes culturas nas quais profissionais e pesquisadores da &rea da estatistica
e historiadores sdo educados e treinados. Diferengas que podem ser tanto um fator
de afastamento como, surpreendentemente, de aproximagdo. No campo da historia
tem prevalecido o método qualitativo; de modo inverso, é constitutiva a presenca dos
métodos quantitativos nas &reas da estatistica e da economia. Nessas o rigor cientifico
seria valorado pela objetividade, capacidade de generalizacdo e precisdo cientifica.
Porém, para a histéria ndo haveria superioridade a priori de qualquer metodologia,
além de uma valorizagdo da subjetividade e dos complexos sentidos culturais e con-
textuais dos fatos sociais. Em quarto lugar, a caracteristica cética e desconfiada que
move o historiador em suas pesquisas, que contrasta com a acdo dos profissionais que
necessitam dar respostas no presente aos problemas apresentados cotidianamente,
sempre na possibilidade de com isso produzir o futuro. Como lembra o historiador
norte-americano Charles Rosenberg, os historiadores sentem-se muito desconforta-
veis com prognasticos que sdo, justamente, uma das expectativas dos formuladores de
politicas’. A aproximacdo dos dois campos seria vantajosa inclusive para os historia-
dores que sdo confrontados com novos temas, metodologias, problemas e alternativas
gue requalificam suas interpretacdes historicas. Portanto, historiadores, estatisticos,
matematicos, economistas podem ser parceiros na produgdo do conhecimento, na
formacao e na formulagéo das politicas.

A valorizacdo e o retorno a histria ndo foi um movimento isolado, brasi-
leiro e apenas resultante do novo ambiente democrético. Desde meados da década
de 1980 tem se observado uma “virada histérica” nas prdprias ciéncias sociais anglo-
saxds que, se adquiriu visibilidade, esta longe ainda de ser hegemdnica®. Trazer o
passado de volta, ndo s6 na formacéo e pratica profissional, mas como elemento da
andlise tem sido uma reivindicacdo daqueles que, em diferentes instituicdes e areas

" Ver: SKINNER, Quentin. The place of history in public life. London: History & Policy: Connecting historians, policymakers and the
media. Disponivel em: <http://wwwhistoryandpolicy.org/papers/policy-paper-35.html>. Acesso em: 12 maio 2008

8 HOCHMAN, Gilberto. Historia e Politicas. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, Sio Paulo: Associa¢io Nacional de Pés-Graduacio

e Pesquisa em Ciéncias Sociais, n. 64, p. 153-156, 2007.
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do conhecimento, compreendem que a “politica publica é sempre histéria™. Para
Rosenberg, a maior contribui¢do da histérica para as politicas seria o seu funda-
mental sentido de contingéncia e complexidade. Ao mesmo tempo chama atencao
gue a interacdo com a politica publica pode impedir que historiadores produzam
contextos despolitizados™.

Desse modo, a escrita de uma histdria institucional ndo é tarefa simples,
muito menos ainda quando é realizada dentro das institui¢des. Ela tem a desconfian-
¢a dos historiadores e sofre pressdes eventuais dos contratantes e, em geral, frustram
as expectativas dos dirigentes, dos personagens e de seus familiares. Além disso, como
toda narrativa, estara sempre sujeita a ter lacunas, questionamentos e problemas me-
todoldgicos. Esses problemas foram certamente enfrentados pelos autores de Histo-
ria das estatisticas brasileiras, em seus quatro volumes. E nesse Gltimo volume, em
particular, tiveram mais uma dificuldade, a mesma que tive para lé-lo e prefacia-lo:
fazem parte dessa historia, a tem como memdria, foram e sdo contemporaneos de
Seus personagens e, a0 mesmo tempo precisam organiza-la. A riqueza e a variedade
de fontes e perspectivas, 0s depoimentos pessoais, a abrangéncia tematica distribuida
pelos inimeros capitulos e o rigor e o espirito critico foram utilizados com sucesso
para superar obstaculos e completar essa monumental cole¢do, obrigatdria para ser
consultada nas estantes das bibliotecas pessoais e institucionais desse Pais. Porém,
a meu ver, a grande virtude nesse caso é tratar esses problemas, sem escondé-los e
de forma elegante, introduzindo na narrativa histérica elementos como o afeto e o
respeito, o melhor de nossa meméria, que é construida pelos desafios do presente e
pelas apostas de futuro.

Gilberto Hochman
Doutor em Ciéncia Politica pelo luper;j
Pesquisador Titular da Casa de Oswaldo Cruz/Fundacdo Oswaldo Cruz

9 ROSENBERG, Chatles E. Anticipated consequences: historians, history, and health policy. In: STEVENS, Rosemary A.; ROSEN-

BERG, Charles E.; BURNS, Lawton R.. History and health policy in the United States: putting the past back in. New Brunswick,
NJ: Rutgers University Press, c2000).
10 ROSENBERG, Chatles E. Anticipated consequences: historians, history, and health policy. In: STEVENS, Rosemary A.; ROSEN-
BERG, Chatles E.; BURNS, Lawton R.(Ed.). History and health policy in the United States: putting the past back in. New Bruns-
wick, NJ: Rutgers University Press, c20006.



Informacao estatistica:
forma de saber, fonte de poder

Introducéo geral a obra



Nota do autor:

Na redagdo deste capitulo, moldura tedrica desta obra, nos valemos do livro: SENRA, Nelson. O saber e o poder das estatisticas:
uma historia das relagdes dos estaticistas com os estados nacionais e as ciéncias. Rio de Janeiro: IBGE, 2005. (Estudos e anélises.
Documentacdo e disseminagdo de informagdes, n.1).
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“Toda investigacao histérica supde, desde seus primeiros passos, que a busca
tenha uma dire¢do” (BLOCH, 2001, p. 79).

“O historiador tem que ter uma idéia na cabeca e um documento na mao”
(CARVALHO, 2003, p. 51).

Os Estados desde (quase) sempre quiseram enumerar, mensurar, quantificar
suas populacdes, suas riquezas, seus recursos; quiseram as estatisticas. De inicio, com vis-
tas &s guerras, para tributar e para recrutar; depois, para além disso, com vistas a legislar
e administrar inimeros aspectos das esferas publica e privada. No tempo, diversificou e
sofisticou a demanda por estatisticas, num movimento continuo e intenso.

Em contraparte, no que tange a oferta, por muito tempo, diante da pobreza
dos métodos, decorrente da fragilidade das institui¢cfes, e, circularmente, decorren-
do-a, o fruto dos ingentes esforgos resultava insuficiente e insatisfatorio; mas nem por
isso se ignorava e se dispensava as estatisticas. Pouco a pouco, com o avanco das cién-
cias e das técnicas e, sobretudo, com suas assimilacées a elaboracdo das estatisticas os
resultados ganham robustez, assim, mais e mais, sustentando discursos de verdade,
vale dizer, integrando o vocabulério e a gramética dos governos dos Estados Nacio-
nais, quando do triunfo das forgas centripetas sobre as forcas centrifugas, ao fim e
ao cabo da longa ldade Média. Entdo, no contexto dos Estados Nacionais, com seus
governos centrais, emergem e se consolidam os monopdlios fiscal, militar e policial,
se lhes associando uma burocracia continuada, essencial, fortemente papeleira, que
a tudo e a todos, a todo instante, registrava e sintetizava, inclusive e sobretudo pelas
quantidades.

Vemos o Estado Nacional como uma organizacédo de natureza politica atu-
ante sobre um territério especifico, claramente demarcado, que controla e sustenta
pela posse legitima da violéncia (policial e militar), para tanto, deve poder contar
com um aparato regular e eficiente de natureza administrativa, com uma hierarquia
de funcionarios especializados, fazendo registros e registros, de todos e de tudo, dessa
forma, figurando a nacéo, ou seja, a coletividade, por certo ndo monolitica, existente
naquele territdrio e sujeita ao aparato estatal. Doutra forma, configura-se o Estado,
com “E” maiusculo, na medida em que se registra os estados, com “e” minusculo, das
pessoas e das coisas; esses muitos registros maravilhosos e suas incriveis sinteses per-
mitem, ontem e sempre, saber-se e pensar-se e governar-se, porquanto tornando proé-
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ximo o distante, presente o0 ausente, conhecido o desconhecido; o saber para o poder.
Pensa-se uma populacdo, em si mesma, bem assim, em sociedade, num territorio.

Uma nocao de poder

Poder: capacidade transformadora, de atuacdo em cenarios especificos,
com vistas a altera-los ou conserva-los inalterados, em parte ou no todo; pense-se e
tenha-se 0 poder como uma efetiva e distinta capacidade de se influenciar o desen-
rolar dos acontecimentos. De forma ampla, deter poder é dispor da capacidade de
controlar os outros, preferentemente com seus consentimentos voluntarios e pacifi-
cos; o poder é tanto mais intenso e duravel quanto mais se faz sutil, quanto mais se
0 exerce de modo silencioso, através de praticas repetitivas cristalizadas, devidamen-
te institucionalizadas. Num exercicio dialético, natural, as estratégias de controle se
contrapdem, mais cedo ou mais tarde, estratégias alternativas de controle; entdo, o
poder deve estar em renovacdo permanente, de modo a permanecer, enfrentando
seus desafiantes. Para tanto, h4 de se ampliar e se renovar sempre 0s saberes que 0
amparam e o sustentam..

Na linha de Michel Foucault (1926-1984), o “poder sobre a vida” se funda e se
exerce sobre dois p6los, simultdneos, o das disciplinas e o das regulacdes. Disciplina-
se o corpo do homem, enquanto maquina produtiva: o homem é adestrado, com o
fim de se ampliar suas aptiddes, tendo em mente o0 aumento paralelo de sua utilidade
e de sua docilidade. Regula-se a espécie humana, analisando-se e estudando-se seus
processos biolégicos: o homem é dissecado segundo a mecanica do nascimento e da
mortalidade, segundo a duragéo da vida, a longevidade, segundo a saude, dentre ou-
tras condigdes bioldgicas, culturais e sociais. Esse duplo “poder sobre a vida” se apoia
na Economia Politica, tomando-a como tecnologia de governo, e tendo a informacéo,
em especial a informacéo estatistica, como privilegiada tecnologia de distancia.

A disciplina promove a dominagéo politica do corpo, respondendo ao im-
perativo de sua utilizagdo econdmica; em termos racionais procura-se transformar o
corpo em forga de trabalho, que seja, a0 mesmo tempo, Util e décil. Organizam-se,
para tanto, espacos funcionais, hierarquicos, arquiteturais que facilitem a circulacdo e
estabelecam vinculacBes operatdrias, com vistas a uma crescente economia de gestos
e de tempo. Transformam-se as multid&es, confusas e perigosas, errantes e por isso
inGteis, em multiplos organizados num espago € num tempo coletivos. Os corpos, sdo
assim moldados as necessidades do capitalismo industrial, fazendo-se a passagem do
trabalhador artesdo, senhor absoluto de seu tempo e de seu espago, ao trabalhador
fabril, servo absoluto de um tempo e de um espaco que escapam de seu dominio; 0s
individuos ajustam-se ao fazer das novas maquinas, sob uma nova organizacao.

A disciplina registra, registra continuamente, modelando os individuos (as
pessoas, elas mesmas, bem assim, suas coisas, suas posses) huma gigantesca quantidade
de documentos administrativos. O fazer esses registros, formando arquivos intensos,
essenciais, ndo configura atividade grandiosa, ao contrario, configura uma atividade
singela e simples. Os registros, eles proprios, sdo, ndo raro, simples e singelos, sendo,
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contudo, eficientes o bastante para fixarem os detalhes e as minUcias das realidades
dos individuos, revelando-os como populacéo, vale dizer, como coletividades (ao fim
e ao cabo, como nac¢do). Fatos, eventos, acontecimentos sdo revelados, permitindo
predigdes, com vistas a animagdes, intervencdes, estimulagdes; saber para poder.

Pois os olhares que observam, registram (anotam), sintetizam (resumem)
e analisam, sdo 0s mesmos que transferem saberes para 0s mais altos pontos e postos
do poder. Mas isso ndo sera simples, nunca o sera, seja pelo volume dos registros, seja
pela qualidade das inscri¢cBes neles contidas, nem sempre as melhores, seja a falta de
padrdes, sobremodo de métodos, seja a falta de pessoal qualificado. Seu carater sim-
ples, singelo, seu fazer humilde, descentralizado, envolvendo um sem nimeros de bu-
rocratas, nem sempre preparados, refletird na geracédo das sinteses, em sua qualidade
e, por conseqiiéncia, em sua utilidade. A tarefa revestia-se de humildade.

Sem diferenca, a elaboracdo das estatisticas a partir desses mesmos regis-
tros, continuamente idealizados e ordenados pelos Estados, exigiu paciéncia, e ra-
ramente revestiu-se de grandeza; fez-se como atividade burocratica, sem ddavida com
técnicas, mas com pequenissima participacdo cientifica, ndo raro ndo indo além de
simples contagens de freqiiéncia; ndo obstante, valera lembrar que muito dos avancos
das ciéncias ocorreu por mergulho dos cientistas (naturais e sociais) nesses mesmos
registros, deles derivando evidéncias para suas pesquisas (é o caso de Charles Darwin,
de Karl Marx, de Emile Durkhein, de Gregor Mendel, dentre outros).

Com o desenvolver do capitalismo, par a par com a pratica disciplinar, no cam-
po das grandes politicas nacionais, emergem as dificeis questdes da natalidade, da morta-
lidade, da longevidade, da satide publica, da habitacdo, da migracdo, dentre outras.

Segundo Braudel (1996, p. 21): “Se fosse preciso acertar o relégio do Oci-
dente, eu assinalaria um aumento prolongado da populacdo de 1100 a 1350, outro
de 1450 a 1650, mais um a partir de 1750. Este Gltimo ja ndo iria conhecer regressdo”.
Passa-se, entdo, a espécie, a sua regulacdo (o novo polo do “poder sobre a vida™).

Desde entdo a idéia de populagédo ganhara clareza. Adam Smith (1723-1790),
lancando os alicerces da Economia Politica em sua obra prima A riqueza das nac¢®es,
publicada em 1776, ird destacar o trabalho como fonte maior da riqueza. Logo de-
pois, Thomas Malthus (1766-1834), em seu Ensaio sobre a populagédo, publicado em
1798, enunciara a conhecida afirmacdo de que, em certo tempo, a oferta de alimentos
cresceria em progressao aritmética, enquanto que a populacdo cresceria em progres-
sdo geométrica; um dilema assustador, de certo modo ainda presente?.

Pois, nessa situagdo, 0s governos renovaram suas preocupagdes com a segu-
ranca e o controle sociais, surgindo o que Michel Foucault (1926-1984) chamou de
biopolitica das populagdes, a atencédo na espécie humana, a valorizacao e a distribui-
¢do das suas forgas. Essa gestdo da espécie humana, ndo implicou um descuidar-se da

1 como ilustracdo, naquele mesmo ano, 1776, acontecerd a Declaragdo de Independéncia dos Estados Unidos, e, pou-
co depois, 1789, tera lugar a Revolucdo Francesa, focando os direitos humanos, tudo isso em meio a uma inaudita
efervescéncia populacional. No Brasil, em Minas Gerais, vivia-se o ciclo do ouro, com forte influéncia na monetizagédo
européia; em 1789, aquela regido ira viver a chamada Inconfidéncia Mineira. E serd no rastro desses grandes eventos
que a América espanhola e a América portuguesa irdo se tornar independentes, no inicio do século XIX (o Brasil em
1822), revelando herois e fazendo surgir paises.
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gestdo do homem como maquina de producéo, ao contrario, a dimensao disciplinar
terd mais e melhor visibilidade e contextualidade, serd mais e melhor problematizada.
De fato, a gestdo completa da populacédo implica vé-la tanto no todo, como nas partes,
vale dizer, nos detalhes e nas mindcias, matéria natural da disciplina.

Assim, seja no sentido das disciplinas, seja no sentido das regulacdes, na
onda dos tempos, os dominios dos governos dos Estados sdo revistos, tendo como
centro, sempre, as pessoas (os individuos). Busca-se pensa-los em relagdo aos terri-
torios, aos recursos naturais, as riquezas produzidas, as rendas geradas, etc., também
em relacao ao viver, aos costumes, aos habitos, as decisbes, etc., também em relacdo
as catastrofes, as desgracas, aos acidentes, as epidemias, a fome, a morte, etc. Enfim,
busca-se pensa-los em si mesmos e em suas relagdes intrinsecas e extrinsecas, nos es-
pacos distantes, onde estdo, de modo a fazé-los presentes, sem contudo aproxima-los;
e se o faz, tanto mais aos dominios dos governos dos Estados possa-se aplicar o quadro
tedrico e pratico da Economia Politica (depois, com o tempo, visto como Ciéncia
Econdmica).

A estatistica revela e mostra pouco a pouco que a populacdo tem suas re-
gularidades proprias: seu nimero de mortos, seu numero de doencas, suas regu-
laridades de acidentes. A estatistica mostra igualmente que a populagédo apresenta
caracteristicas proprias em seu conjunto e que esses fendmenos sao irredutiveis aos
da familia: as grandes epidemias, as expansfes endémicas, a espiral do trabalho e
da riqueza. A estatistica mostra igualmente que, por seus deslocamentos, por suas
maneiras de fazer, por sua atividade, a populagdo tem seus efeitos econdmicos es-
pecificos. A estatistica, permitindo quantificar os fenémenos préprios a populagéo,
revela uma especificidade irredutivel ao pequeno quadro da familia (FOUCAULT,
19944, p. 651, traducdo nossa)*? .

Em reforc¢o, o filésofo e economista Jeremy Benthan (1748-1832), inglés,
ofereceu conceitos utilissimos & elaboracao das estatisticas, como as no¢8es de maxi-
mizagdo e de minimizagdo, bem assim, as nogdes de custo e beneficio, tudo isso, sem
olvidar que a ele se devem os estudos do panoptismo, tdo essencial a formacdo das
instituicdes disciplinares (como a prisdo, o hospital, a escola, o hospicio, a fabrica, o
quartel, o convento, dentre outras). Para ele, dentre varias idéias, governar era pro-
porcionar o maior bem-estar ao maior nimero de pessoas, 0 que passa, haturalmente,
por haver muitas estatisticas definidoras das populacdes.

Contudo, apesar dessa posi¢do privilegiada, em seus primérdios, o pensa-
mento econdmico (Economia Politica) dava pouco auxilio concreto as decises dos
governos. Apesar da riqueza industrial, a pobreza grassava; 0s governos se viam im-
potentes, se sentiam confusos; os economistas diziam que era assim mesmo, que nao
havia muita coisa a fazer, a ndo ser uma vaga idéia de educacao para as massas, que-
rendo-se, dessa forma, aumentar-lhes as oportunidades; ndo sendo, portanto, de se
estranhar a alcunha de ciéncia lugubre colada a Economia Politica; sem que isso, ao
menos aparentemente, incomodasse aos economistas. O liberalismo, consagrado no
pensamento econdmico, na sua luta contra o excesso de governo, inibia as atuacdes
politicas necessérias a compensac¢do daquela situagdo de pobreza; inibia, é certo, mas

12 Desse autor, veja-se ainda: FOUCAULT, Michel. Omnes et singulatin: vers une critique de la raison politique. In:
Dits et écrits: 1954-1988. Paris: Gallimard, 1994b. v. 4: 1980-1988. p. 134-161. (Bibliotheque des sciences humaines); e
FOUCAULT, Michel. Vigiar e punir: nascimento da prisdo. 5. ed. Petropolis: Vozes, 1987. p. 168 e seguintes.
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ndo as impediu de emergirem, como se deu com as leis dos pobres (Poor Laws); uma
vez mais, impunha-se conhecer a pobreza e tentar entender a efetividade da legisla-
¢do adotada, donde, impunha-se conhecer mais e melhor a populagéo, e € quando Sir
Willian Petty (1623-1687) e John Graunt (1620-1674) surgem com forga, fazendo esta-
tisticas a partir de registros administrativos, dando-lhes especificos ordenamentos (é o
tempo da fundacéo da Aritmética Politica, da qual falaremos em capitulo préximo).

Embora a alcunha de ciéncia ligubre, ao que parece, ndo aturdisse o espiri-
to da maioria dos Economistas, a alguns, contudo, incomodava. E o caso de John Stuart-
Mill (1806-1873) que com seu genial Principios de economia politica, publicado em
1848 (ano também da divulgagdo do Manifesto comunista, por Karl Marx, 1818-1883,
e por Friedrich Engels, 1820-1895), ao afirmar que somente a produg¢do, com certa téc-
nica, num certo tempo, seria inexoravel, ndo a distribuicdo que poderia ser diferente
por vontade politica. E as mudancas necessarias seriam feitas pela via parlamentar,
por iniciativa dos governos; advogava uma revolucao parlamentar, com a qual promo-
veria uma refundacdo do pensamento econdmico, dessa forma, refor¢cando a posi¢do
da Economia Politica (depois Ciéncia Econémica) como tecnologia de governo; para
tanto, era 6bvio, precisava-se das estatisticas, muitas mais, mais e melhores. Contudo
ndo era facil e simples produzi-las, a falta de saberes, técnicos e cientificos, enfim, a
falta de métodos, o que s6 vird muito tempo depois, ja na segunda metade do século
XX. Além disso, a dificuldade também vinha da natureza dos Estados Liberais, que
temiam ser grandes, contudo, a elaboragédo das estatisticas sempre exigiu muita gente
e sempre demandou muitos recursos, técnicos e tecnolégicos, e financeiros. Dilema
cruel!

Uma nocao de saber

O poder, sem davida nenhuma, supde um saber, muitos saberes. Exercer
poder, no sentido de administrar acontecimentos, e, tanto quanto possivel, para
além disso, de intentar-se planeja-los, imp&e antever, conhecer. Ora, 0 poder se
exerce sobre mundos (sempre) distantes, distantes e desconhecidos, imprevisiveis;
pessoas e coisas sempre distantes (mesmo a pequena disténcia). Assim, tornar esses
mundos conhecidos, para entdo conseguir pensa-los, e, pensando-os, governa-los,
conforma extamente a equacao politica dos governos dos Estados. Saber, como vis-
to, tornando préximo o distante, presente o ausente, conhecido o desconhecido;
saber para poder.

Isso tera, por longo tempo, a marca dos amadores, entre eles, ndo raros sa-
bios, mas sempre amadores, algo intuitivos. Assim sera até que se possa contar com as
ciéncias atuantes em organizagdes especializadas, como as bibliotecas, os laboratorios,
enfim, os centros de calculo. Métodos sdo desenvolvidos e sdo consolidados; saem de
cena os amadores, ainda que sabios, e entram 0s pesquisadores.

Ao longo do tempo, sem descanso, sem esmorecimento, aventureiros e
curiosos, amadores e sabios, alcancando-se os pesquisadores, irdo empenhar-se ver-
dadeiramente para tornar o mundo madvel, transportando-o estavelmente; pouco a
pouco, supera-se o intuitivo, o sugestivo, passando-se ao cientifico. Pessoas (e suas
coisas) nos mundos distantes serdo selecionadas e observadas e registradas, sendo
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assim tornadas visiveis em alguns aspectos essenciais (previamente escolhidos). Além
de observar e registrar, é preciso transportar com estabilidade (sem prejuizo de sig-
nificacdo) o observado e o registrado; transporta-se, dessa forma, parte dos mundos
a pontos distantes. Primeiro, realiza-se uma reducdo do mundo, privando-se de sua
exuberancia, e se empobrece a realidade; depois, juntados diversos extratos de varios
mundos, de modo continuo e sistematico, alcanca-se um conhecimento inobserva-
vel nas realidades, quando vistas em suas dimensdes primitivas e nativas. Agora, pela
acdo das instituicbes especializadas, os centros de célculo (no dizer de Bruno Latour),
promove-se uma ampliacdo dos mundos distantes antes reduzidos; um exemplo, sim-
ples e completo, é o da borboleta retirada do seu habita natural, o que lhe tira a
exuberancia, mas que, quando posta hum quadro de borboletas, ganha a poténcia
da classificagdo, o que a faz mais e melhor conhecida, e mesmo permite melhor vé-la
numa segunda visita ao seu habita natural®®.

Reduzir para ampliar. Extrai-se, elabora-se, distribui-se informag6es, mais
e mais, com tempo, através de métodos refinados. A cada instante, em laboriosos
processos de trabalho, cientificamente explicaveis e defensaveis, as informacdes gera-
das querem-se capazes de se transformarem em conhecimentos. Tudo se inicia com
inscri¢Bes simplificadas, conforme as necessidades, segundo orientagdes cientificas;
depois, passa-se aos centros de calculo (gabinetes, escritorios, laboratérios; comissées,
comités) onde sdo combinadas e comparadas, configurando inscricdes superiores,
mais e mais refinadas e sofisticadas. Aparecem nos relatorios, nos artigos, nos livros,
tendo a forma de textos, de desenhos, de imagens, de tabelas, de gréficos, de mapas,
dentre outras, conforme as circunstancias®*. Ao cabo desse ciclo, informacg&es poten-
tes e robustas oferecem-se ao conhecimentos necessarios ao exercicio atento do po-
der. Tem-se os saberes desejados e desejaveis; sabe-se, pensa-se, governa-se.

Essas agcdes produzirdo inimeras colecdes sobre os mundos distantes. Por
exemplo, 0s animais nos zooldgicos, as plantas nos hortos e jardins boténicos (jar-
dins de aclimatacao), os animais empalhados e as plantas desidratadas nos museus
naturais, enfim, artefatos diversos em museus variados e tematicos®. Pois, par a par
com esse conhecer da natureza, buscou-se conhecer os territérios e as populacées,
suas riguezas e seus recursos, todos e tudo trazidas do distante, sob métodos intensos,
através das estatisticas, postas em tabelas, em gréficos, em cartogramas, como suas lin-
guagens de representacdo. Por tudo isso, consegue-se conhecer os diversos e variados
mundos, permitindo pensa-los e governa-los. Governar, valerd marcar, é controlar,

13 Ppara as idéias do autor, veja-se: LATOUR, Bruno. Ciéncia em agdo: como seguir cientistas e engenheiros sociedade
afora. Traducdo de Ivone C. Benedetti; revisdo de traducdo de Paula Assis. Sdo Paulo: Ed. da UNESP, 2000a. 438 p.
(Biblioteca basica); e LATOUR, Bruno. Redes que a razdo desconhece: laboratérios, bibliotecas, cole¢des. In: BARA-
TIN, Marc; JACOB, Christian (Dir.). O poder das bibliotecas: a memoria dos livros no Ocidente. Tradugdo de Marcela
Mortara. Rio de Janeiro: Ed. da UFRJ, 2000b. p. 21-44.

14 Mais cedo ou mais tarde, as informacg@es e os conhecimentos serdo de ordem a simular-se as realidades; por exemplo,
simulam-se as forgas das ondas e das marés com vistas a edificar-se barreiras, sem que seja preciso, o que seria absurdo,
fazer experimentagdes na realidade. Sondas serdo criadas, capazes de colher amostras, fazer analises e transmitir in-
formagdes; o que o homem devia fazer, ao vivo e a cores, agora uma maquina feita pelo homem, faz por ele. No caso
das estatisticas, tanto aumenta a informagéo e o conhecimento sobre as populacdes que se torna possivel projetar seu
futuro.

15 Nesse contexto também se enquadram os gabinetes de curiosidades e ainda os gabinetes de horrores, tdo comuns ao

longo dos séculos. Hoje, doutra forma, ndo se olvide os museus de cera, como exemplo também dessa exposi¢do cole-
tiva de aspectos dos mundos distantes.
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monitorar, fiscalizar, ordenar; vigia-se, regula-se, disciplina-se; norteiam-se as condu-
tas. Para tanto é preciso informacgédo e conhecimento, é preciso saber.

No caso do Brasil, veja-se a carta de Pero Vaz de Caminha, escrivdo da frota de
Pedro Alvarez Cabral, como a inscrigdo de primeira ordem sobre o territério, a popula-
¢&0, as riquezas, os recursos. E pouco, é fragil, mas é entéo o possivel. Depois, no tar-
dard, virdo os diarios das expedic¢des de reconhecimento, com Américo Vespucio, com
Gongalo Coelho, com Martim Afonso de Souza, dentre outros. Agora ja havera esbo¢os da
costa e eventuais vislumbres interioranos. Virdo depois os governantes (Tomé de Souza,
Duarte da Costa e Mem de Sa serdo os primeiros), os missionarios (Manoel da Nobrega e
José de Anchieta entre os primeiros); havera os bandeirantes (Ferndo Dias, Raposo Tava-
res, Borba Gato, dentre outros); virdo os invasores (franceses, espanhdis, holandeses);
todos, uns mais outros menos, usardo e buscardo informacfes e conhecimentos. Em
niveis distintos, ndo importa, fardo registros, escreverdo narrativas, cuidardo de dese-
nhar e cartografar, tudo indo para Lisboa, Madri, Paris, Napoles, Génova, Florenca,
Amsterdan e Antuérpia; além desses escritos, fardo circular alhures, mundo afora,
espécimens animais e vegetais (inclusive nativos indios).

Vird o tempo dos sdbios viajantes: entre os ingleses: Thomas Lindsey, John
Mawe, John Luccock, Henry Koster, Richard Burton; entre os alemaes e austriacos: o prin-
cipe Maximiliano da familia Habsburgo?¢, von Spix e von Martius (ambos na Missdo
Austriaca que veio com a princesa Leopoldina, futura primeira imperatriz); depois sera
a vez dos franceses: Rugendas, Debret, Saint-Hilaire (todos na Missdo Francesa promo-
vida pelo Principe Regente); dentre muitos outrost’. Todos deixardo registros refi-
nados, que ndo nos deixa jamais de encantar; escreverdo narrativas, fardo desenhos
admiraveis, fixando costumes, tipos, plantas e animais, fardo registros cartograficos.
Essa informag&o e conhecimento, dard aos governantes maior e melhor conhecimen-
to sobre o pais, onde, em 1808, se instalara a sede da monarquia portuguesa. Além
disso, dard aos europeus (principalmente) melhores condic¢des de visitarem o pais,
estabelecendo negdcios varios

Com a chegada do Principe Regente, futuro D. Jodo VI, o Brasil, em espe-
cial a cidade do Rio de Janeiro, ganha fumos de centro. O Jardim Botanico € criado,
missdes artisticas e culturais sdo promovidas, trazendo a iluminacéo das civilizagdes;
biblioteca e escolas de artes e oficios, imprensa e museus serdo criados. Passa o tem-
po, e com o pais tornado independente, desde 1822, sob a influéncia da Imperatriz
Leopoldina, cole¢des de histdria natural sdo feitas, florestas sdo refeitas, expedicGes
sdo promovidas (novos sabios, alguns nacionais). Vemos mais, sabemos muito mais.
Mesmo assim, o pais € muito grande e ainda demorara bastante tempo até saber-se o
necessario; da populagdo, por exemplo, tem-se numeros estimados, sempre parciais,
localizados, frageis e erraticos, fruto de amadores, os autores de incriveis corografias
(sem olvidar a tradi¢do portuguesa das enumeracdes censitarias); s6 mais tarde, cin-

%0 principe Maximiliano (1832-1867) era primo do Imperador D. Pedro Il. Foi Imperador do México (1864-1867) na
frustrada tentativa francesa de ali instalar uma monarquia.

17 Infelizmente as autoridades portuguesas ndo autorizaram a entrada no Pais do maior de todos os sabios, Alexander won

Humboldt, que tentou nos visitar em 1800.
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glienta anos ap6s a independéncia, em 1872, é que vird a maturidade institucional.
Iniciada tardiamente, contudo, a elaboracéo das estatisticas ndo perderda o caminho
inexoravel do progresso (BUENO, 2002).

A natureza das estatisticas

As estatisticas, valera realcar, configuram coletividades organizadas, servin-
do aos governos nas suas acdes diretas e indiretas. As estatisticas revestem-se de dis-
tincdo pelo carater objetivo que recebem dos nameros. Na verdade, construcdes que
sd0, as estatisticas ndo expressam objetividade, mas sim objetivacdo (objetividade ob-
jetivada). Como seja, sendo bem feitas, no amparo das ciéncias, tém enorme poténcia;
servem a maravilha aos governantes, em suas argumentacoes.

No seio desses coletivos organizados, as individualidades, variadas e malti-
plas, naturalmente ingovernaveis e incontrolaveis, tornam-se individualizac®es, confi-
gurando identidades realcadas no interior dos grupos sociais, dessa forma, tornam-se
governaveis e controlaveis. Como tudo na ciéncia e na pesquisa (naturais e sociais), as
estatisticas sdo mensurac@es construidas das realidades, e isso nao lhes tira o carater
objetivo, justo o que Ihes empresta especial relevancia e importancia.

Dito doutra forma, as estatisticas configuram aglomerados previamente or-
ganizados, expressando-os na linguagem dos ndmeros, que se quer, na tradicdo cien-
tifica ocidental, objetiva e universal. Em seu processo produtivo, agregam-se (supe-
ram-se) registros ou anotac¢des ou inscri¢gfes individuais (relativo a um ser, objeto ou
situacdo; relativo aquilo que é Uinico); tomam-se e agregam-se 0s aspectos observaveis
e registraveis (o que for passivel de mobilidade com estabilidade) das individualida-
des, e, ao agrupa-los, passa-se a pensar e a dizer do todo (do conjunto, do coletivo)
e ndo mais das partes. Ora, tenha-se presente que essas partes, por serem diferentes,
heterogéneas, ndo sdo agregaveis, em si mesmas, a menos que se lhes atribua, que se
Ihes marque algum aspecto comum, por meio de algum principio de equivaléncia;
dessa forma, serdo observados e registrados os aspectos individuais que previamente
configuraram os aglomerados organizados*.

Embora num primeiro instante reduza-se e diminua-se a realidade, perden-
do-se a exuberancia das individualidades, num segundo instante se a amplifica; se é
fato que se perde a riqueza das unidades também ¢ verdade que se ganha a riqueza
do coletivo; as estatisticas, valera observar, tem uma dupla forga: sintatica (como sig-
no, nimeros que sdo) e semantica (com o sentido da construcgéo cientifica). As cole-
tividades estatisticas, com suas individualiza¢gdes (individualidades individualizadas),
atendem em especial aos governantes, que ndo governam individualidades, pura e
simplesmente, mas sim individualidades coletivizadas. Saber vital!

Nao por acaso, assim sendo, as estatisticas séo entendidas como tecnologias
de distancia, encaixando-se a maravilha como tecnologia de governo e de poder. Pes-

18 Que fique claro: s6 se mensura o mensuravel (como diria o encantador conselheiro Acacio, figura distinta da galeria
queirosiana); ou, diriamos, “c’est la verité de La Palice”
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soas e coisas distantes sdo trazidas a presenca dos decisores (as suas mesas) na forma
de algumas tabelas e de alguns gréaficos, quica, sempre que possivel, na forma de
mapas (cartogramas). Por exemplo, toda uma populacéo, em sua complexidade, nos
¢ revelada por inteiro (em aspectos seletivos) em poucas folhas de papel (o mundo
real se faz um mundo de papel!), de modo a permitir que acBes sejam promovidas
e estimuladas, que decisdes sejam tomadas. Pelas estatisticas, por sua objetividade,
fazem-se discursos de verdade! Mais e mais, 0s discursos perdem as letras, e ganham
0s humeros.

Sob essa visdo, seja ao promover acfes, seja ao estimular a¢des, o poder
€ visto como a acdo de uns sobre outros, sendo exercido sobre pessoas livres, sem
sujeita-las, o que seria violéncia, e tendo-se o cuidado de preserva-las em suas liberda-
des. Pois, as estatisticas, ao eliminarem as individualidades e ao promoverem as indi-
vidualizac¢des, no interior de coletivos estruturados previamente, o fazem sem imposi-
¢do, deixando aos individuos a liberdade de ndo aceitarem as sugeridas comparagoes.
Contudo, como bem dito por lan Hacking, as estatisticas afetam tanto a forma como
vemos nossa sociedade, quanto a forma como vemos nossos vizinhos; as estatisticas
transformaram profundamente “o que desejamos fazer, quem tentamos ser, e 0 que
pensamos sobre nés mesmos” (HACKING?, 1995, p. 3, traducdo nossa). Nos vemaos
nos outros, através dos coletivos estatisticos; com forga, 0s nimeros integram Nossos
cotidianos (nossos inconscientes).

Por muito tempo, a elaboracdo das estatisticas fundou-se nas informacées
individuais existentes nos antigos registros administrativos; esse longo tempo marca
uma produg¢do pautada num contexto técnico-politico, com conotacdes fortemen-
te administrativa, algo burocratica. Uma producdo pautada hum contexto técnico-
cientifico tem inicio s6 ha pouco tempo, cinqiienta anos, quanto muito; enfim, sdo
recentes os registros estatisticos, a outra fonte fundadora das estatisticas.

Os registros com finalidade administrativa eram abundantes, criados na es-
teira da formacao dos Estados Nacionais; como visto antes, os Estados inscrevem os
estados, para efeito de se inscreverem; o exemplo mais acabado sdo os registros ditos
civis (nascimento, falecimento, casamento), devidamente laicizados. Mesmo os cen-
sos, de antiga origem, tinham um caréater de registro administrativo, inscrevendo as
familias, seus membros e seus bens, tudo para efeito de tributacdo e de conscrigéo.

Diante dos Estados Nacionais, poderosos, tendo a posse legitima da violén-
cia, as informacgdes eram obtidas e anotadas, os registros elaborados. No inicio, a pra-
tica é obrigatéria, sem espaco de negacdes. Vencidos 0s primeiros instantes, pouco a
pouco, os individuos percebem a importancia de estarem inscritos, tornando-se cida-
déos, e até passam a revelar-se voluntaria e, fator relevante, corretamente. Em suma,
alguns registros seguem sendo feitos por obrigacdo, outros tornaram-se voluntarios;
ademais, obrigatérios ou voluntarios, com o tempo, a cada registro se definira limites
nos seus usos, vale dizer, se lhes aditard algum sigilo. Nada disso se fara de modo line-
ar, e simples, pacifico; ao contrario, havera idas e vindas, havera lutas, e ainda as h4,
hoje em dia; havera avancos e recuos, encontros e desencontros.

Sy propésito, valerd aponté-lo como um dos grandes historiadores da ciéncia estatistica e dos processos de producédo das
estatisticas.
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Registros em profusdo sdo pensados e impostos. Deles derivam-se nume-
ros, as estatisticas; por muito tempo, nesse fazer, tera realce sua natureza adminis-
trativa, seu carater contabil. Virdo as antigas enquetes, tdo caras a Jean-Baptiste Colbert
(1619-1683), ao tempo de Luis XIV, algo como censos nacionais com contetdos limi-
tados, ou, as sondagens, tao caras a Frédéric Le Play (1806-1882) ao tempo do Napole&o
111, algo como censos locais com intensos conteddos. Avancos na pléiade de registros;
afora censos (na origem e por longo tempo, tendo natureza administrativa e sendo de
carater contabil). Tradicionais ou inovadores, aos registros se associava a poténcia dos
Estados, sendo atendidos pelos individuos geralmente por obrigagéo.

Esses registros foram, por longo tempo, a fonte principal das informacdes
individuais para elaboracdo das estatisticas. Esses novos olhares, alheios a origem dos
registros, devem atentar zelosamente pelos limites associados as informac6es indivi-
duais. Os técnicos envolvidos, geralmente servidores publicos, dada a razéo inicial
desses registros, devem agir com zelo, algo que pode levar a nogédo de ética. Pois a
idéia de zelo (estando implicita, talvez, a nocao de ética) estd posta nos debates dos
Congressos Internacionais de Estatistica, havidos no século XIX, em suas nove reuni-
6es plendrias, sobretudo na sétima delas, havida em Haia, em 1869, quando se advoga
gue aos governos competiria promover a capacitacio e assegurar o extremo zelo dos
empregados das instituicdes nacionais de estatistica, cujas criacdes e existéncias sdo,
entdo, laboriosamente defendidas e definidas; sdo vitais, em suas resolugdes. Em va-
rios capitulos, trataremos desses congressos.

Pois, ao longo do século XIX, as estatisticas ganham visibilidade, na estei-
ra, ndo mais da formacdo (pura e simples) dos Estados Nacionais, mas sim da sua
sofisticacdo instrumental, que, mais e mais, se quer racional, no amparo das ciéncias.
Com o passar do tempo, chegando a segunda metade do século XX, ontem, a bem
dizer, as institui¢cBes estatisticas nacionais, publicas e oficiais (as primeiras originadas
no século XIX), se consolidam e se transformam em institui¢cGes de pesquisa, tanto
quanto possivel cientificas. A demanda cresce, em resposta ao planejamento nacional,
de um lado, e, de outro, a oferta pode agora crescer, como nunca, com a criacdo dos
registros estatisticos através das pesquisas amostrais; ademais, a oferta se estrutura
fortemente através da contabilidade nacional, que também a articula com a demanda
(num papel intrinseco de coordenagdo). A trajetdria acanhada de criagdo dos regis-
tros estatisticos se sofistica e se diversifica; as técnicas de amostragem amadurecem e
sdo assimiladas pelas instituicdes estatisticas; os registros estatisticos, feitos sob méto-
dos refinados e rigorosos, ganham o cenario (ja os registros administrativos, perdem
0 estrelato, retirando-se aos bastidores; passam a segundo plano).

As realidades complexas, a serem percebidas e apreendidas, implicam a de-
manda de melhores estatisticas, 0 que motiva a admissdo de diferentes profissionais
(economistas, socidlogos, demdgrafos, dentre outros). Esses profissionais, até entao
ausentes das instituic@es estatisticas, passam a atuar par a par com os estatisticos que,
ainda que quase sempre presentes, com as técnicas amostrais exigidas, passam a ofe-
recer melhores qualificagdes. Dessa forma, conforma-se um profissional especifico, os
estaticistas, aqueles que produzem as estatisticas.
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Pouco a pouco, com novas nogdes chaves, além da nocédo de crescimento
econdmico (desenvolvimento econémico, desenvolvimento econdmico e social, de-
senvolvimento sustentavel, dentre outras) cresce a demanda por registros estatisticos;
0s estaticistas pontificam. A elaboracdo das estatisticas passam a ser feitas num contex-
to técnico-cientifico, ndo mais no contexto técnico-politico.

As estatisticas brasileiras

Na histdria das estatisticas brasileiras, cobrindo o periodo de 1822 a 2002,
entdo, 180 anos da historia nacional, podemos identificar, numa primeira aproxima-
¢do, dois grandes tempos, como segue:

« 1822 a 1972, quando domina a producéo técnico-politica das estatisticas,
com a forte presenca dos registros administrativos;

« 1972 a 2002, quando domina a producdo técnico-cientifica das estatisticas,
com a forte presenca dos registros estatisticos;

Ao tempo da producado, o dominio de uma dada forma técnica, bem assim,
de uma dada forma de registro (informacdes individuais) ndo podem e ndo devem ser
vistas de modo absoluto, mutuamente exclusivas. De fato, ao final do primeiro tempo
acima, ja haverd atuacdes técnico-cientificas (por exemplo, 0s primeiros passos das
técnicas amostrais), bem assim, ao longo do tempo segundo ainda havera atuacdes
técnico-politicas (por exemplo, a existéncia pesquisas idealizadas externamente, para
a simples aplicacdo dos questionarios, sem apuracéo e sem anélise). Contudo, tendo
em mente os dominios assinalados, no primeiro tempo as instituices estatisticas te-
rdo por demais um carater administrativo, contrariamente, no segundo tempo ganha-
rdo distinta solidez como instituicdes de pesquisa, no amparo das ciéncias.

O primeiro grande tempo acima, 150 anos, ndo ter carater monolitico,
mas antes uma sucessdo de mudangas, na busca ingente da continuidade. Claudica-se;
copia-se e, por certo, se cria, no humor dos tempos; ora tem-se forca e realce social,
ora se é fraco, vivendo-se na decadéncia, amargando-se esquecimentos. O trabalho
tem natureza administrativa, s6 muito raramente tem natureza cientifica; sua nature-
za administrativa, ndo atraira cientistas (pesquisadores), mas apenas burocratas, nao
raro por indicacdo e influéncia politica. Contudo, a par com homens mediocres, que
emperram sempre os avancos dos tempos, houve homens notéveis, marcando a histo-
ria, herdeiros intelectuais daqueles amadores do passado, por certo, sabios, embora
diletantes. Pois esse longo periodo comporta trés subdivisdes, como segue:

« 1822 a ¢.1889: o tempo do Império, quando as estatisticas sdo desejadas, e
tidas como desejaveis [Estatisticas desejadas];

« €.1889 a ¢.1936: o tempo da primeira Republica, até a criacdo do IBGE,
guando é legislada a elaboragéo das estatisticas [Estatisticas legalizadas];

«.1936 a€.1972: o tempo de atuacgdo do IBGE até sua transformagdo numa
instituicdo de pesquisa [Estatisticas organizadas].

Na primeira subdivisdo, a producao tera carater amador, e sera algo intuiti-
va. Ser amador, a época, ndo significava estar improvisando sem conhecimento; néo,
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muitos eram muito sabios, vindo da tradicao dos viajantes dos séculos anteriores. N&do
eram especialistas, mas eram, ndo raro, estudiosos, em amplo espectro de matérias,
bem assim, na dificil questdo da elaboracao e utilizacdo das estatisticas. Pouco a pou-
o, percebeu-se a importancia de uma revelagdo numérica do Brasil; primeiro, em alto
e bom som, no parlamento, para legislar-se, depois, em resposta, no executivo, com
acBes concretas na elaboracao das estatisticas. Mas, partir a acdo era muito dificil, em
todas as nag6es do mundo; o rumo era erratico, com idas e vindas. N&do obstante, fica-
ra fixada a importéncia das estatisticas, e 0 seu desejo nédo perdera espaco, jamais.

Na segunda subdivisdo, o desejo fixado no Império, é reforcado no positi-
vismo republicano; contudo, a producéo continuard marcada pelo amadorismo, pese
haver, agora, muitas experiéncias acumuladas. Distinto, nesse tempo, sera a atuacao
de usuarios analiticos, criticos rigorosos dos resultados alcangados; com destaque aos
demdgrafos-sanitaristas (dentre eles Bulhdes Carvalho). Pautados nas ciéncias, langam
olhares atentos, rigorosos e exigentes, sobre a producéo e sobre as instituicdes pro-
dutoras; fazem reparos as estatisticas disponibilizadas; pela forca politica, induzem
mudancas. De fato, em atencdo as criticas, as instituicbes estatisticas demandam a
renovacdo das legislacdes pertinentes, bem assim, demandam estruturas melhores,
com mais recursos (humanos, materiais, financeiros).

Na terceira subdivisdo, a condi¢do de producéo, iniciada no periodo ante-
rior, é reforcada pela coordenacéo institucional. Ndo h4, ainda, contudo, a presenca
intensa das ciéncias, mas, ja ha a presenca de estudiosos sofisticados, refinados em sa-
beres, em tudo e por tudo, auténticos cientistas (dentre varios nomes, citemos Teixeira
de Freitas, Giorgio Mortara); a ciéncia estatistica comeca a ensaiar os passos da amostra-
gem, e varios nomes surgem (por exemplo, Lourival Camara, Viveiros de Castro); mas
falta ainda um améalgama profissional, que vir4 apenas adiante.

Coisa nova serd a emersao das condicdes de utilizagcdo continuada e articu-
lada, por diferentes produtores, dos registros administrativos, derivando-lhes estatisti-
cas; numa palavra, surgira o instituto operacional da coordenacéo, razdo da criagdo do
IBGE. A coordenacdo praticada estara centrada na dimensdo sdcio-politica, formando-
se as coletividades organizacionais, 0 que ndo sera bastante, logo emergindo sua fragi-
lidade; sem duvida, logo sera percebido, faltavam as condicBes cognitivas na forma de
instrumentos técnico-cientificos. Mas a institui¢do estatistica ganha maturidade.

Voltemos ao segundo grande tempo, ¢.1972 a 2002, com sua seqiéncia
(mais ou menos) monolitica, quando a elaboragéo das estatisticas ganha formalidade
cientifica [Estatisticas formalizadas]. As estatisticas sdo, ja na origem, informacdes,
vale dizer, tém significado ja no nascedouro, dessa forma, tanto estdo no plano da sin-
tatica (signos que sdo) quanto estdo no plano da semantica (com seus significados).
No ambiente institucional vige uma indiscutivel especializacdo, com a presenca simul-
tanea e a cooperacdo de diferentes individuos, com diversas formagdes; ha, em suma,
uma comunidade profissional socialmente legitimada, sendo sélidas as carreiras, e ha,
também, por parte da sociedade uma evidente valorizacdo do trabalho realizado, uma
clara aceitacdo do produto oferecido. Tem-se credibilidade e legitimidade.

As organizagdes sempre resultam da intencéo dos atores que as criam, estdo
pautadas por teorias acerca das formas pelas quais as atividades podem ser organi-
zadas, teorias estas que se associam sempre a0 manuseio de recursos e a existéncia
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de um sistema de autoridade proéprio. [...] Organiza¢des sdo produto da vontade
dos atores e de sua pauta de crencas e valores em operacao sobre os recursos e a
tecnologia social disponivel; refletem antes os valores e interesses dos homens do
que a vontade de uma invisivel mao que p&e ordem as coisa e a anarquia (NUNES,
1977, p. 121).

Trés fatos fazem a gloria desse tempo: o planejamento nacional, inserido no
contexto da economia keynesiana, provocando uma demanda jamais vista, seja em vo-
lume, seja em variedade; a contabilidade social, ha muito tempo estudada e desejada
pelos economistas, como sintese das medic¢des das atividades econdmicas; a técnica da
amostragem, que, depois de longo tempo, é tornada operacional, viabilizando pesqui-
sas em profusdo, dessa forma gerando registros estatisticos em abundancia. Depois,
havera muitas crises internas no contexto da grande crise dos Estados Nacionais; as
instituicdes estatisticas, até entdo fortes, amargardo fraquezas, e sofrerdo inUmeras
concorréncias, até que voltardo a ser potentes, isso com o imperativo da comparagdo
internacional, bem assim, sobremodo, com a percepc¢do de que os Estados Nacionais
para serem pequenos devem ser fortes, exigindo a existéncia de estatisticas confiaveis,
elaboradas sistemaética e continuamente. Mas, a coordenagéo resultard em aberto, a
desafiar o futuro.

Intencoes de trabalho
Quer-se relatar tanto quanto analisar.

Para além de se apreciar 0 manifesto, sera preciso apreciar-se 0s siléncios, as
metaforas, as figuras de retdrica, enfim, as contradicdes, a despeito das dificuldades
inevitaveis e inerentes. Os autores e atores sociais, nas varias épocas, serdo vistos em
suas posicOes, suas ligacbes politicas, suas visdes de mundo, suas histdrias. Trabalho
arduo, mas essencial a narrativa tanto quanto a compreensao dos acontecimentos:
narrar e comparar, comparar e compreender.

“Reunir os documentos que estima necessarios € uma das tarefas mais
dificeis do historiador” (BLOCH, 2001, p. 82).

“O documento é importante, mas néo fala, o historiador é quem faz o
documento falar” (CARVALHO, 2003, p. 51).

Esta obra, Histéria das estatisticas brasileiras, cobrindo o periodo de 1822 a
2002, com 180 anos de historia, estaré dividida nos volumes vistos antes, valendo repe-
tir: 1° volume: Estatisticas desejadas (1822-c.1889); 2° volume: Estatisticas legalizadas
(c.1889-c1936); 32 volume: Estatisticas organizadas (¢.1936-c.1972); e 4° volume: Esta-
tisticas formalizadas (c.1972-2002).

Na fixacao desses titulos, matéria de intensa atengdo nossa, pudemos contar
com a reflexdo valiosa de José Murilo de Carvalho, sempre paciente nas trocas de notas,
a apontar insuficiéncias por nos desapercebidas. Afora nisso, pudemos contar com
sua atencdo, sempre afavel e gentil, nos momentos de impasse na apreenséo dos fatos.
Mas ndo Ihe cabe nenhuma responsabilidade pelo que aqui ficou, seja no contetdo,
seja na forma; as escolhas, sobremodo aquelas erradas, foram nossas.
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Os volumes estdo divididos, para efeito de exposi¢do, em se¢Bes; definidas
em periodos, seus contetdos podem, contudo, ultrapassar os periodos definidos.

As inimeras citacfes feitas vao além de reforcarem a argumentacéo; tem-se
a intencao de divulgé-las, em si mesmas, levando a leitura dos textos das épocas.

Nas citacOes, hé varias partes grifadas (sublinhadas); quer-se, com isso, atrair
a atencao para seus contetidos, estimulando suas leituras inteiras.

Além da iconografia, quadros com perfis de pessoas, com sinteses legislati-
vas, e com sinteses dos contetidos censitarios, por certo, enriquecem 0s textos.

Por fim, num CD-ROM estdo textos integrais, relatorios e legislagdes, permi-
tindo aos pesquisadores contradizerem a narrativa feita, fazendo outras.

Esta obra néo teria sido feita sem que David Wu Tai, na dire¢do do Centro
de Documentacdo e Disseminacdo de Informagdes - CDDI, do IBGE, a todo tempo,
a tivesse aceitado e apoiado. Seu estimulo foi essencial nos inevitaveis momentos de
cansaco, e até de desédnimo, inerentes a todos 0s processos de pesquisa. A ele, entéo,
registramos um contundente reconhecimento e agradecimento.

Nelson Senra
Pesquisador e Professor no Programa de Mestrado da
Escola Nacional de Ciéncias Estatisticas, do IBGE,
onde leciona a disciplina Sociologia das Estatisticas,
Doutor em Ciéncia da Informacdo (ECO/UFR)),
Mestre em Economia (EPGE/FGV) e Economista (UCAM).
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saac Kerstenetzky, em 1972, teria inicio outro tempo histérico. Entéo, as esta-
tisticas produzidas huma formatacéo técnico-administrativa, cedia lugar a producgéo
técnico-cientifica, e o IBGE se tornava uma entidade de pesquisas, pesquisas pautadas
nas ciéncias e em consagrados processos de pesquisa. Antes, as informacdes indivi-
duais fundadoras das estatisticas vinham quase todas dos registros administrativos, e
até os censos tinham um pouco deste carater de registro administrativo, agora seria
diferente, as praticas amostrais, entre outras técnicas de pesquisas, sobressaiam e per-
mitiam derivar-se registros estatisticos; os censos também seguiriam esse caminho, e
se tornariam registros estatisticos. Ganhou-se, e bastante (mas perdeu-se também).

O sistema estatistico seria centralizado, e o IBGE
seria o centro, ndo mais como coordenador, principalmen-
te, mas, sobremodo, como produtor. Ele ndo deixaria de
discursar acoordenagdo, tendo-a como atribuicéo delegada,
formal e legalmente; mas pouco se passaria da retérica dos
discursos. O sistema nacional, pouco a pouco, foi associado
ao sistema central do IBGE; ganhou-se em eficiéncia, e, de
certa forma, em economia dos recursos escassos; criou-se o
principio da prioridade, abrindo espaco para a elaboragdo
da estatisticas econdmicas, com realce as grandes sinteses;
ainda que menos, as sociais também avancaram?. O IBGE
fez-se o foco, acumulando credibilidade e legitimidade; fez-
se uma sigla de valor ainda maior.

Mas, ainda que sendo parte central do sistema de
planejamento, o que Ihe daria prestigio e condic¢des de exis-
téncia (e continuo aprimoramento), perderia influéncia na
moldagem do Estado e da Nagéo, como tivera no passado. E
vale lembrar o Projeto de Brasil, formalizado no documen-
to Problemas de base do Brasil, tdo chave que chegou a ser
chamado de Ideério Civico do IBGE; e valeria lembrar também
outros pontos do pensar do Brasil vindo das mentes de Ma-
rio Augusto Teixeira de Freitas, José Carlos de Macedo Soares, Fabio
de Macedo Soares Guimaraes, Giorgio Mortara, entre outros no-

2 vero capitulo 25 do volume 3: Estatisticas organizadas (c.1936-c.1972), desta colecdo. E também os capitulos 3 e 4 deste
volume.
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mes?. As informacdes estatisticas (e as geocientificas), como forma de saber, seguiram
sendo fonte de poder, vale dizer, o Brasil foi, e segue sendo, retratado com acurécia,
mas ousadias desses pensares passados, estes ndo mais se deram. O IBGE perdeu espa-
¢o na proposi¢do e animacao dos grandes debates nacionais.

Esses grandes debates nacionais, contudo, seguiram valendo-se das informa-
¢cdes emanadas do IBGE. Faz parte do destino ibgeano perder espaco nesse grandes
debates nacionais, ainda que Ihe caiba, muito e mais, alimenta-los de informacdes. Ha
um novo tempo, e, nele, é preciso fortalecer a dimenséo técnico-cientifica, separan-
do-a e depurando-a da perigosa dimensdo sociopolitica; sem ddvida, a independén-
cia, a autonomia, a liberdade séo principios fundamentais as institui¢fes estatisticas,
e é preciso preserva-los diuturnamente. Seus técnicos, contudo, como competentes
pesquisadores, podem e devem integrar ou provocar esses grandes debates nacionais;
estardo falando em nome proprio, claro, mas ndao sem um sutil peso derivado dos
seus vinculos institucionais. Pouco a pouco, um novo tempo podera emergir, € a ins-
tituicdo estatistica, de locus de pesquisa pode se tornar um locus de ciéncia. Mas isso é
futuro; agora, voltemos ao passado, do distante ao recente, para vermos o presente.

O modelo inicial, na concepcao de Teixeira de Freitas

A extrema federagdo republicana, que dificultava a ativi-
dade estatistica, a partir dos anos 1930 sofre controle e limitagdo. O
Governo Provisorio, fruto da vitdria da revolucgédo encabegada por
Getalio Vargas, daria mostra de querer governar, e novos orgaos de
cupula surgiriam, sobremodo os dedicados ao trabalho, a educa-
¢do, a saude, e varios outros. Em 1932, havera uma reduc¢do desse
impulso, com a luta paulista pela normalidade constitucional, e,
com a “vitdria” daquele movimento, uma certa volta aos modos de
governo do passado, no bojo da Carta de 1934, que pouco duraria.
De fato, em 1937, emerge o Estado Novo, sob nova Carta Magna,
fazendo reviver o espirito de 1930. Temas sociais estardo presentes,
0 progresso econdmico sera idéia dominante.

Nesse ambiente, o Estado central e forte dara ensejo a
uma intensa demanda por estatisticas; serdo vitais como forma de
se saber o real, e de nele se atuar; desde ha muito, eram vistas como forma de saber
e como fonte de poder; diziam o que fazer, e onde, por isso, devendo-se produzi-las,
muitas e boas, em oferta continua e sistematica. Pois, para atender a crescente deman-
da, uma agéncia central e forte, seria criada, e teria a melhor das aten¢des do Estado,
também central e forte, vale marcar. Enquanto a federa¢do predominou, ndo houve
espaco para a producdo continuada e sistematica das estatisticas, para tanto sendo
valiosa a formacao de um Estado central e forte, o chamado Estado Novo, muito su-
perior a federacdo.

2L Ver os capitulos 11 e 17 do volume 3 desta colegdo, citado na nota anterior.

Teixeira
de Freitas
discursando,

[s.d].
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Mas, dada a forma de producéo das estatisticas, tendo por fonte chave os
registros administrativos, a agéncia central deveria praticar um convivio federativo?.
O IBGE teria como papel central a articulagdo, melhor dizendo, a coordenacéo; ndo
seria um 6rgdo produtor, a menos de ocasides especiais. Os produtores seriam 0s
servicos federais de estatistica, em estreito vinculo com os servigos estaduais de esta-
tistica, por demais impondo-se incorporar os municipios, onde, em Ultima instancia,
estavam os registros administrativos, ou, em ndo existindo, seriam criados.

Eis, entdo, o IBGE inicial, uma instituicdo coordenadora moldada na coo-
peracgdo interadministrativa, pela qual dava unidade as trés esfera politicas: a federal,
a estadual, e a municipal.?® Por essa forma, as estatisticas seriam ofertadas, atenden-
do a demanda que tera dois tempos: primeiro, ao ser traduzida em programa pelos
produtores, sendo eles, afinal, seus maiores usuérios, e analistas; segundo, quando 0s
usudrios, ao ganharem uma autonomia académica, serdo ouvidos, €, pouco a pouco,
acatados. O ambiente era cooperativo, profundamente parlamentar.

*k*%

Em 6 de julho de 1934, ainda no Governo Provisorio, pelo Decreto n®
24.609, seria criado o Instituto Nacional de Estatistica - INE, com o especial empenho
de Juarez Tavora?, entdo Ministro da Agricultura. Desde 1930, Teixeira de Freitas lutava
pela criacdo do Instituto Nacional de Estatistica e Cartografia, mas, por razdes vérias,
tivera que ajustar sua proposta para conseguir aprova-la. Entdo, tendo-a aprovada, na
forma do Instituto Nacional de Estatistica, empenha-se por sua efetivacédo, o que s
se daria em 29 de maio de 1936%°, com José Carlos Macedo Soares, entdo Ministro das
RelacBes Exteriores, assumindo sua presidéncia, perante o presidente da Republica
e quase todos os ministros, no Palacio do Catete, onde seria instalado. Getulio Vargas,
em rapido discurso, disse que tinha tanto apreco pelo novo Instituto que lhe dava o
seu ministro e a sua casa (0 palécio, naturalmente).

Ato continuo, Macedo Soares daria posse a uma Junta Executiva provisoria, a
qual caberia formatar o Instituto Nacional de Estatistica. Por sua a¢édo, logo se daria a
Convencao Nacional de Estatistica?®, aprovada pelo Decreto n® 1.022, de 11 de agosto
de 1936, pela qual criou-se, entre outras coisas, 0 Conselho Nacional de Estatistica,
cujo inicio formal de operacdo ocorreria pelo Decreto ne 1.200, de 17 de novembro
de 1936, no contexto da sua primeira Assembléia Geral. Em 24 de marco de 1937,
pelo Decreto n° 1.527, seria criado um Conselho Brasileiro de Geografia agregado ao

2 vero capitulo 2 do volume 3: Estatisticas organizadas (c.1936-c.1972), desta colegéo.

2 por isso, 0 IBGE seria um érgdo da presidéncia da Republica, s6 assim, com essa vinculagdo, teria liberdade de didlogo
com todas as areas tematicas federais (ministérios e reparti¢des), e com os estados e municipios; bem assim, s6 dessa
forma teria a necessaria autonomia de decisao.

24 Faria brilhante carreira militar, chegando (na reserva) ao elevado posto de Marechal de Exército. Nos anos 1950 seria
candidato a presidéncia da Republica. Ao longo de toda sua vida ndo poupou aprego ao Instituto, estando sempre
presente em seus grandes momentos.

%5 Tomada, desde entdo, como uma data festiva de fundagdo. Ainda que a sigla IBGE s6 viesse a ocorrer no ano seguinte,
sempre se entendeu que na esséncia (formal e legal) tudo ja estava posto (ou pensado), portanto ndo sendo o caso de
mudar a data da origem.

% vero capitulo 3 do volume 3 desta colegéo, citado em nota anterior.
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Instituto; pouco depois, a 26 de janeiro de 1938, pelo Decreto-lei n¢ 218, este Con-
selho seria nacional, a0 mesmo tempo que o Instituto passava a ser o Instituto Brasi-
leiro de Geografia e Estatistica - IBGE. Para completar a concepcao, faltaria apenas a
criacdo das Agéncias Municipais de Estatistica?’, e que virdo no contexto do esfor¢o
de guerra (Decreto n© 4.181, de 16 de marco de 1942), em demanda as estatisticas
econOmicas.?

Surgia um sistema estatistico, do qual o IBGE seria o cabeca: “federacéo
de reparti¢bes” ou “consdrcio federativo”; seria um 6rgao nacional, e ndo federal. O
Conselho Nacional de Estatistica, entidade parlamentar, agregando produtores (fede-
rais e estaduais; publicos e privados) e usuérios (entdo chamados de consumidores)
seria o 6rgdo chave do sistema. VAarios seriam seus bracos executivos: nas esferas esta-
duais haveriam as Juntas Executivas Regionais, agregando produtores estaduais, e na
esfera nacional (e nédo federal, vale marcar) a Junta Executiva Central (agregando os
diretores dos servicos federais de estatistica). Esta Junta Central, dando-lhe continui-
dade, escolhia entre seus membros um Secretério-geral que logo o seria também do
Instituto, tal a esséncia daquele Conselho (vis-a-vis 0 de Geografia). Teixeira de Freitas
teria essa funcao de 1936 a 1948, e lhe seria a alma, e 0 espirito dominante.

Fazendo uma analogia, mutatis mutandis, com os regimes presidenciais par-
lamentaristas, o presidente do IBGE seria como o presidente da Republica, tendo
varios poderes de Estado, mas ndo de governo. O governo caberia a Junta Executiva
Central (JEC), cujo secretario-geral seria como que o Primeiro Ministro, e seus mem-
bros (diretores federais de estatistica nos ministérios e nas reparticdes autbnomas)
seriam como os ministros. Os Conselhos Nacionais de Estatistica - CNE e de Geogra-
fia - CNG, reunidos em assembléias gerais anuais, formariam o parlamento, do qual
sairia a legislacdo estatistica (e geografica) do Pais. Seguindo nessa analogia, haveria
nos estados (provincias) representacdes devidamente formalizadas, e que foram de
dois modos: houve as Juntas Executivas Regionais - JER, secretariadas pelos diretores
estaduais de estatistica, e que tinham assento garantido nas assembléias gerais anuais;
e as agéncias municipais de estatistica?®, como bragos avan¢ados dessa concepcao®.

*k*k

Segundo Edson Nunes, dito em outro tempo e contexto, “as organizagdes
sempre resultam da intencdo dos atores que as criam”, estando “pautadas por teorias
acerca das formas pelas quais as atividades podem ser organizadas, teorias estas que se
associam sempre ao manuseio de recursos e a existéncia de um sistema de autoridade
proprio”. Em suma, afirma: “organizacdes sao produto da vontade dos atores e de sua

27 Ver os capitulos 5, 6 e 7 do volume 3: Estatisticas organizadas (c.1936-c.1972), desta colecéo.

28 por forca desse vinculo municipal, o IBGE faria sempre pesquisas completas, ou seja, com carater censitério. E sentiria
limites formais e legais em praticar pesquisas por amostragem. Contudo, houvesse a intencao e a sapiéncia em pratica-
las, ndo haveria, na verdade, nenhum impedimento, desde que adotasse um sistema misto de cobertura.

29 Criadas no contexto do esforco de guerra, quando o Brasil rompeu relages com as nagdes do Eixo, e se alinhou aos
paises Aliados (em especial os Estados Unidos).

30 pouco a pouco, diante do programa estatistico mais e mais complexo, e da fragilidade das repartices estaduais de
estatistica, foi preciso constituir as Inspetorias Regionais (na verdade, Estaduais).
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pauta de crencas e valores em operacdo sobre 0s recursos e a tecnologia social dis-
ponivel; refletem antes os valores e interesses dos homens do que a vontade de uma
invisivel mdo que pde ordem as coisa e a anarquia” (NUNES, 1976, p. 121).

Pois varias foram as maos visiveis desse processo, moldando essa organizacao
chamada IBGE, numa criacéo coletiva, contudo, mdos muito especiais seriam as de
Teixeira de Freitas, que, na expressao de Fernando de Azevedo, passaria a vida ensinando,
doutrinando e pregando. Incansavel produtor de discursos, de ensaios, de estudos
e monografias, infatigdvel conferencista, grande missivista € mais ainda, inolvidavel
conversador; homem de idéias, passava rapido a acdo, em suas famosas campanhas,
sempre com solicitude e tenacidade; conquistava e persuadia com maestria. Tinha, no
dizer de Lourenco Filho, devogéo a estatistica. Lutou o sonho impossivel, e o fez possi-
vel, lutou e venceu, e se tornou um homem césmico, emblematico; ao ter sua biogra-
fia desenvolvida, por méos destras, sera revelado em sua grandeza de “intérprete do
Brasil”, a par com homens notéveis com quem dialogou em igualdade®.

A modelo revisto por Isaac Kerstenetzky (em seus ajustes temporais)

O modelo original se esgotara. A autonomia financeira e de geréncia do
quadro de pessoal, pouco a pouco, cairam nas amarras da burocracia. O fundo de es-
tatistica foi sofrendo contesta¢cdo no judiciario
e ndo tardou a minguar, sacrificando a manu-
tencdo (e as criacbes eventuais) das agéncias
municipais de estatistica. Os servicos federais
de estatistica, e seus titulares, perderam qua-
lidade, empobrecendo a capacidade deciso-
ria da Junta Executiva Central. As producdes
tematicas (nos ministérios e nas reparticdes)
sofreram perigosas delongas e mesmo inacei-
taveis interrupg8es, nem tanto na coleta, mas
nas etapas de apuracdo e de divulgacgéo, levan-
do o Instituto a assumi-las, para tanto tendo de
formar quadros, e adquirir maquinas. As Jun-
tas Executivas Regionais, com o desmonte de
inlmeras diretorias estaduais, apequenaram
as Assembléias Gerais anuais, diminuindo o
alcance de suas decisBes. Em suma, o incrivel
esquema de cooperacdo interadministrativa,
complexo, mas eficiente, cairia no vazio®.

O Estado Nacional que, dos planos
simples, quase que somente de mobiliza¢do

Isaac

Kerstenetzky
31 Vero capitulo 16 do volume 3: Estatisticas organizadas (c.1936-c.1972), desta colegéo. discursando,

[s.d].

%2 vVero capitulo 23 do volume 3 desta colecéo, citado na nota anterior.
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psicoldgica, quase apenas fazendo indicagdes de mudancas, passaria, com 0s avan-
¢os nas técnicas de planejamento, aos planos muito mais cientificos, mais objetivos e
precisos, com propostas de mudancas, numa clara atuagdo de governo. A todo tem-
po, houve demandas por estatisticas, mas apenas no segundo momento, movido pela
estimulagédo ao crescimento econdmico houve demandas especificas por estatisticas,
com realce as estatisticas econdmicas. Mas, como atender a demanda assim crescente,
diante do estado de exaustdo acima descrito? Por demais, a tendéncia censitaria e
municipal do programa estatistico, tudo tendo a mesma prioridade, ja que feito por
diferentes reparticdes, ndo abria espago a se introduzir novidades.

De fato, a prioridade era inexistente, melhor dizendo, era igual, e era certo
que fosse assim, ou seja, em cada 6rgdo produtor suas estatisticas eram, naturalmente,
importantes e prioritarias. Tudo bem se os recursos fossem abundantes, mas, se nédo
o fossem, ficava sempre dificil expandir o programa, e é o que ocorreria quando se
tornou imperativo produzir as estatisticas econémicas, as estatisticas derivadas, e as
pesquisas por amostragem. Nesse caso, s6 mesmo fazendo mudancas na atividade
estatistica, e por certo no IBGE, se atenderia @ demanda, e é o que serd feito nos anos
1960-1970, depois de intensa critica externa as bases do sistema; o principio federati-
vo serd abandonado, e o IBGE passara a produtor, relegando-se a coordenacao a se-
gundo plano, quase a simples figura de retdrica Ao fim e ao cabo, o sistema estatistico
sera centralizado, e sera nacional sem atenc¢éo a federacédo; 0s municipios e os estados
perdem foco.

*k*k

Depois de extensa massa critica (1958, 1962, 1964 e 1966)%*, o IBGE sofreria
mudancas. Em 13 de fevereiro de 1967, o Decreto-lei n. 161 mudaria seu estatuto juri-
dico, tornando-o uma Fundagdo. A idéia fora recuperar sua autonomia, se ndo tendo
um fundo financeiro especifico, ao menos ganhando liberdade para gerir orgamento;
e tendo um quadro de pessoal ndo mais com servidores publicos, e sim com pessoas
geridas pelas leis trabalhistas. Mas a nova estrutura, em lugar de mudar a situacdo
presente, dando-lhe unidade de decisdo, a esgarcaria e a agravaria; o CNE e o CNG,
em lugar de serem revistos, se tornaram institutos autbnomos, o Instituto Brasileiro
de Estatistica - IBE e o Instituto Brasileiro de Geografia - IBG*. Dessa forma, as frus-
trac8es seriam inevitaveis, e clamariam por ajustamentos.

Com lsaac Kerstenetzky na presidéncia da Instituicdo desde 1970, pela
Lei n. 5.878, de 11 de maio de 1973, a Fundacéo seria refundada. Os Institutos, re-
tratos dos antigos Conselhos, desapareceriam, e a estrutura estaria moldada em dire-
torias, com realce a Diretoria Técnica, que abarcava, nos termos do passado, as trés

33 Ver os capitulos 18, 20, 21 e 22 do volume 3 desta coleg&o, citado em nota anterior.

34 Depois, no inicio da gestdo Isaac Kerstenetzky, sera criado o Instituto Brasileiro de Informatica - I1BI.
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alas do IBGE: a estatistica, a geografica e a censitaria®*. A centralizacdo pretendida
desde 1967, mas muito lentamente executada, ganha impulso e agilidade. Nessa ges-
tdo, o sentido da mudanca seria profundo, a ponto de se mudar a origem, de 1936
para 1938, contudo, 1936 tinha tanta forga simbdlica no inconsciente institucional
que logo a voltaria a predominar. Ainda como marca da mudancga, Teixeira de Freitas
raramente seria lembrado nos discursos, ao passo que Macedo Soares o0 seria mais, com
realce ao tempo que ocupou a presidéncia, e que se queria superar.

O IBGE é reajustado as necessidades. Isaac Kerstenetzky contribuira a forma-
¢do da referida massa critica que tivera inicio em 1958. Portanto, o IBGE néo lhe era
em nada novo, em nada estranho; ademais, acumulara uma admiravel experiéncia
na producdo de estatisticas na Fundagédo Getulio Vargas, bem assim, nos avangos das
técnicas de planejamento, por seus muitos cursos no exterior. Sem olvidar o respeito e
a admiracéo que Ihe vinha do mundo académico. Num fecho de pensares anteriores,
expostos (e ouvidos) nas criticas ao sistema estatistico, o associara ao planejamento,
numa oportuna vinculagdo. Com o desmoronamento do planejamento nacional, nos
anos 1980, ele revisitou sua concepc¢ao original, associando-a, entéo, aos planejamen-
tos regional e local, dessa forma, conseguindo sustenté-la.

Sua visdo, na grande esséncia, paira sobre o IBGE ainda hoje®*. Mudangcas
havidas, na estrutura, no programa estatistico, nos processos trabalhos, e em outros
pontos, nao lhe tiram o mérito, nem mesmo Ihe diminuem as realizaces.

*k*k

Ao contrério de Teixeira de Freitas (e mesmo de Macedo Soares), que fora um
escrevedor compulsivo, e competente nessa arte, Isaac Kerstenetzky pouco (quase nada,
mesmo) escrevera, contudo, com suas idéias, influenciaria a formagdo de uma gera-
¢do inteira de economistas, socidlogos, entre outros. Os dirigentes que se Ihe segui-
ram, quase todos, tém obras escritas e publicadas, em diferentes teméticas, mas quase
nenhum refletiu o sistema estatistico. As excecbes ficam na conta de Eduardo Augusto
Guimardes, com um artigo seminal (“Producdo de estatistica e sistema estatistico”), e
de Simon Schwartzman, com varios artigos seminais; ele, pela quantidade e qualidade
de sua reflexdo sobre a atividade estatistica, se ombreia a Teixeira de Freitas. Alias, é
justo dizer que o tempo em analise, no qual releva a presenca de Isaac Kerstenetzky, esta
marcado, fortemente, a partir de 1994-1995 pela atuacdo de Simon Schwartzman.

Ao fim e ao cabo, ha trés pontos de inflexdo na trajetéria institucional. Um,
nos anos 1930, em diante, com Teixeira de Freitas e com Macedo Soares. Outro, nos anos
1970, em diante, com Isaac Kerstenetzky, e sua rede de relagdes intelectuais. Por fim,

% Ha quem afirme que Isaac Kerstenetzky teria moldado essas mudancas a partir de intensos didlogos com os técnicos
da ala geografica, pela grande qualidade desse corpo técnico. Ora, por certo havia na ala geografica grandes nomes,
por exemplo, Speridido Faissol, Pedro Geiger, Nilo Bernardes, e muitos outros, e Isaac Kerstenetzky tera tido prazer de
conversar com eles, homens cultos que eram, e tera se valido de suas opinides. Contudo, afirmar que néo teria tido igual
dialogo com os nomes da estatistica (e dos censos), € um grande equivoco; na verdade, com esses homens (entre outros
Ovidio de Andrade Junior, e Amaro da Costa Monteiro), ja vinha tendo intenso dialogo, de longa data, e j& saberia suas
concepcdes da atividade estatistica. Ja da geografia, e dos gedgrafos, provavelmente, pouco sabia, razdo de seu intenso
didlogo naquela ala, com vistas & mudancas.

36 Ver os capitulos 3, 4 e 5 deste volume.
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em meados dos anos 1990, com Simon Schwartzman, e sua competéncia intelectual e
académica. Vale notar que nos dois primeiros momentos vigorava regimes fortes no
Pais: no primeiro, vigorava o Estado Novo moldado por Getllio Vargas; no segundo, 0s
militares estavam no poder, numa sucessao de generais-presidentes; entdo, foram des-
ses regimes que nasceram as condi¢@es das mudancas. No terceiro, embora houvesse
uma renovacao democratica internamente, houve também uma situacdo imperativa,
de muita forc¢a; de fato, as relacdes externas, devidamente globalizadas, exigiram que
os estados nacionais se apresentassem comparativamente, donde, pouco a pouco, 0s
sistemas estatisticos, entre outros sistemas de informacao, se internacionalizaram.

A histdria revisitada (depoimentos e homenagens)

Isaac Kerstenetzky, talvez por querer refundar a memoaria institucional, pouco
(quase nada) se reporta ao passado; numa ou noutra ocasido, mencionou Teixeira de
Freitas e Macedo Soares. Ja Jessé Montello, talvez porque fosse um homem do passado, e
talvez porque quisesse se distanciar de Isaac Kerstenetzky, presta grande homenagem a
Giorgio Mortara, dando-lhe o nome ao auditorio do complexo Mangueira, 0 maior do
IBGE, bem assim, organiza e inaugura o Museu Teixeira de Freitas, na sua casa natal,
em Sdo Francisco do Conde, Bahia, tendo a presenca do governador Antdnio Carlos
Magalhdes, além de pessoas da familia do homenageado®.

Edmar Bacha, em discurso no Ministério da Educacdo e Cultura, por na-
tural, menciona Teixeira de Freitas, que fundara e chefiara o servico de estatistica da
educacdo (e, no inicio, também da salide publica). Ao comemorar o cinqlentenario
(1936-1986), promove uma exposi¢cdo no Palacio Gustavo Capanema, na cidade do
Rio de Janeiro, marco inaugural da recuperagao sistematica da Mem@ria Institucional
(naquele momento formalizada em projeto oficial)®. Nas gestdes Edson Nunes e Char-
les Mueller ndo existe registros de homenagem, ou simples meng8es ao passado, antes
do mais pelo periodo nervoso entdo vivido, mas seriam receptivos a proposi¢des*.

Na gestdo Eduardo Augusto Guimaraes®® promoveram-se varias homenagens,
todas no Centro de Documentac¢do e Disseminacéo de Informagdes: deu-se 0 nome
de Teixeira de Freitas ao auditério inaugurado na comemoracdo do seu centendrio de
nascimento; deu-se 0 nome de Isaac Kerstenetzky a Biblioteca Central do IBGE; deu-se
0 nome de Manoel Antdnio Soares da Cunha a uma sala, entdo, dedicada & Memoria
Institucional, e hoje anexa ao sistema de auditério; deu-se 0 nome de Wilson Tavora
Maia a uma livraria inaugurada no complexo Canabarro.

Além disso, inserindo-o0 na estrutura, deu-se forca ao projeto Memoria Ins-
titucional; inserindo o Instituto nos festejos dos 500 anos da descoberta da América
por Christévdo Colombo, editou-se o livro Nossa América: geopolitica comparada,

37 vVero capitulo 9 deste volume.
38 vVero capitulo 10 deste volume.
39 Ver os capitulos 10 e 12 deste volume.

40 vero capitulo 12 deste volume.
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de Therezinha de Castro, publicado no Rio de Janeiro, pelo
IBGE em 1992. Criou-se na série “Documentos para disse-
minagdo”, a subsérie “Memoria institucional”, iniciada com
dois corpos de textos: um, alusivo a producdo de Teixeira
de Freitas; outro, com as palestras proferidas no seminario
do seu centenério natalicio*.

Eurico Borba, a toda ocasido referiu-se elogiosa-
mente a Isaac Kestenetzky, afora outros nomes. Silvio Minciot-
ti, além de lIsaac Kerstenetzky, vez ou outra, rendeu homena-
gem a Teixeira de Freitas. Mas o ambiente conturbado, entao
existente, ndo permitiu maiores realiza¢Bes*?. Ambos, con-
tudo, a nosso juizo, seriam receptivos a propostas que se lhe
fizessem, mas passaram rapido pelo IBGE.

Simon Schwartzman mencionaria Isaac Kerstenetzky
sempre elogiosamente, ao passo que faria mencdes, a Nosso
juizo equivocadas, ao passado da atividade estatistica, ora a Teixeira de Freitas ora a
Bulhdes Carvalho; tinha clara nog¢do do papel de Isaac Kerstenetzky no IBGE. Em sua
gestdo, no contexto do | Encontro Nacional de Produtores e Usudrios de Informacdes
Sociais, Econémicas e Territoriais*, festejou-se os 60 anos do IBGE, com uma bela ex-
posicdo, organizada pelo Centro de Pesquisa e Documentacéo - CPDOC, da Fundacéo
Getulio Vargas*.

Na gestdo Sérgio Besserman publicou-se, por a¢do do Centro de Documen-
tacdo e Disseminacdo de Informacgdes - CDDI, duas obras magistrais®, iniciadas na
gestdo Simon Schwartzman: uma, saida em 2000, 500 anos de povoamento, organizada
por Ronaldo Vainfas* (inserindo o Instituto nos festejos dos 500 anos da descober-
ta do Brasil por Pedro Alvares Cabral); outra, saida em 2003, Estatisticas do século
XX, organizada por Wanderley Guilherme dos Santos e por Marcelo de Paiva Abreu*’. No
ambito interno, estas obras foram coordenadas por Magda Prates. Na gestdo Sérgio

4 Sairam, ainda, quatro outros nimeros: um, com a histéria dos recursos computacionais nos recenseamentos brasilei-
ros, por Francisco Romero Feitosa Freire; outro, sobre a criagdo do IBGE no contexto do Estado Novo, por Eli Alves
Penha; outro mais, com um répido retrato historico do IBGE, por Jayci de Mattos Madeira Gongalves; por fim, com
reproducéo histdrica de texto de Ildefonso Escobar. Além disso, ao ser reformulado, o Anuério Estatistico do Brasil foi
objeto de estudo histérico, por Maria das Gragas Nascimento.

42 Vero capitulo 15 deste volume.

4 Na época de sua realizagdo, esse Encontro ndo recebeu numeragdo. Em 2006 com a realizagdo do “I1”, ai sim, passou-se
a referir aquele de 1996 como “I”.

4 Ver os capitulos 16 e 17 deste volume.
45 Ambas foram coordenadas internamente por Magda Prates.

46 Elaboraram capitulos, além do préprio Vainfas, Jacqueline Hermann, Renato Pinto Venancio, Jodo José Reis, Lucia Ma-
ria Paschoal Guimarées, Keila Grinberg, Valdir Gregory, Angela de Castro Gomes, Maria Lucia Mott e Kaori Kodama.

47 Elaboraram capitulos, além dos proprios organizadores, Nelson do Valle Silva, Maria Ligia de O. Barbosa, Leilah Lan-
dim, Carlos Hasenbalg, Nisia Trindade Lima, Maria Tereza Sadek, Gilberto Hochman, Francisco Viacava, Adalberto
Moreira Cardoso, Fabiano Santos, Sérgio Miceli, Antonio Claudio Zochaczewski, Regis Bonelli, Jorge Chami, Gustavo
Gonzaga, Danielle Carusi Machado, Eustaquio Reis, Fernando Blanco, Lucilene Morandi, Mérida Medina.
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Besserman®®, sem maiores formalidades institucionais, Nelson Senra iniciou estudos so-
bre a histéria das estatisticas brasileiras, ainda restrito a eventos pontuais.

*kk

Na atual gestio, Eduardo Pereira Nunes, ainda no Centro de Documentacéo e
Disseminacdo de Informac®@es, além desta colecdo Historia das estatisticas brasileiras:
(1822-2002), em quatro volumes, rendeu-se diversas homenagens. Em 2006, aos 70
anos do IBGE, promoveu-se seminarios em homenagem a Teixeira de Freitas (50 anos
de morte), a Isaac Kerstenetzky (15 anos de morte), e a Fabio de Macedo Soares Guimardes
(centenario de nascimento); sobre estes dois, fez-se edi¢cdes de textos*. No contexto
do Il Encontro Nacional de Produtores e Usuarios de Informagdes Sociais, Econdmi-
cas e Territoriais, houve exposi¢cdo comemorativa dos 70 anos do IBGE.

Em 2007, promoveu-se seminario e publicacdo (da subsérie “Memoria ins-
titucional™) em homenagem a Giorgio Mortara (40 anos de morte), bem assim, co-
memorou-se em semindario os 70 anos da criacdo do Conselho Nacional de Geogra-
fia®. Por fim, 2007 foi declarado pelo Conselho-Diretor do IBGE, o “Ano Bulhdes
Carvalho da Estatistica Brasileira”, em referéncia ao centenario de sua assunc¢éo ao
comando da estatistica brasileira (1907-2007), quando promoveu uma revolucédo
naquela atividade, pelo que foi considerado pelo antigo Conselho Nacional de Es-
tatistica, o “Fundador da Estatistica Geral Brasileira”; houve seminério e publicacdo
(em parceria com a Fiocruz)®.

%8 Vero capitulo 18 deste volume.
49 Em 21 de outubro de 2006, morreu o grande ibgeano Waldemar Freire Lopes.

50 Na ocasido, em parceria com a PETROBRAS, promoveu-se a reedicdo de quatro livros de Alberto Ribeiro Lamego: O ho-
mem e o brejo, O homem e a restinga, O homem e a Guanabara, O homem e a serra, todos partes da antiga Biblioteca
Geogréafica Brasileira.

N ensejo do centenéario da fundacédo da Liga Esperantista Brasileira, editou-se um niimero da subsérie Mem@ria Insti-
tucional, alusivo a associagdo da Estatistica Brasileira e o Esperanto, algo que comega com Bulhdes Carvalho, em 1907,
e ganha forga com Teixeira de Freitas.
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Declarou-se 2008 0 “Ano Teixeirade
Freitas da Estatistica Brasileira”, em referéncia
ao centenario de sua entrada na atividade es-
tatistica (1908-2008); por demais, planejar-se
um concurso nacional no sentido de dotar-lhe
de uma biografia que lhe faca justica como
pensador brasileiro que foi, mais do que ape-
nas o homem que redesenhou a atividade es-
tatistica brasileira, tendo o IBGE como 6rgao
central do sistema estatistico®?. E realizou-se,
uma homenagem a Macedo Soares (40 anos de
morte), grande homem publico, com atuacéo
marcante no Instituto Historico e Geografico
Brasileiro - IHGB, na Academia Brasileira de éﬁ(f:};niifio
Letras - ABL, na Sociedade Brasileira de Geografia, varias vezes Ministro de Estado, ora  mortara,
das RelagBes Exteriores, ora da Justica e Negdcios Interiores, governador do Estado de  em 2007.
Séo Paulo, sem olvidar ter sido o mais longevo presidente do IBGE. Bem assim, rendeu-
se homenagem a Raquel Xavier no contexto da repensada campanha municipalista.

Divisao deste tempo: trés secoes e um conjunto de apéndices

Fechando este predmbulo, tratemos da divisdo, para efeito de exposi¢édo, des-
te tempo que vem de ¢.1972 e vai até 2002; temos trés se¢des, como segue:

Mesa do
¢.1972 a ¢.1985: demanda ajustada, oferta estavel; gifl‘;]iggs”o
€.1985 a ¢.1995: demanda desajustada, oferta instavel; Carvalho,

com os
€.1995 a 2002: demanda reajustada, oferta estavel; e pesquisadores

Nelson Senra,
e uma se¢do extra, contendo aspectos histéricos do programa estatistico. mggsg:me'
As trés secdes normais, bem assim, a se¢éo extra, revelam a atividade estatisti- Z‘l’:)f:ﬁgree

ca, agora em moldes técnico-cientificos (e ndo mais em moldes técnico-administrativos) dCe Paiva Rio
., . ) amargo,
e refletem, de alguma forma, a histéria republicana. em 2007.

Seminario 52 para tanto, o Fundo documental Teixeira de Freitas depositado no Arquivo Nacional esta sendo organizado, para ser
lsaac depois microfilmado e digitalizado.
Kerstenetzki,
em 2007.
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No primeiro periodo, ainda no regime militar, o Estado fez-se forte, e refor-
¢ou sua dimensdo nacional. O planejamento nacional esteve na ordem do dia, para
fins de aceleracdo do crescimento, com vistas, em Gltima instancia, a promogéo do de-
sejado e desejavel desenvolvimento. O planejamento entéo praticado, por seu formato
cientifico, demandou estatisticas, muitas e boas, e as cobrou do IBGE, sendo-lhe ofere-
cidas as condig¢des de elabora-las. O IBGE que fora tornado uma Fundacéo, recuperan-
do autonomias historicas, é reposto nos trilhos pelas méos de Isaac Kerstenetzky, um
cientista social de escol. Sua visdo de mundo, sua capacidade de articula¢éo, atraindo
pessoas, motivando-as, levou o IBGE a uma oferta ampla e sélida. Bastaria sua atencéo
as estatisticas econGmicas, suas grandes sinteses, tendo a frente as contas nacionais,
para ja situa-lo no pantheon dos notaveis da estatistica brasileira, mas ele foi além disso,
muito além, dando atencéo especial as estatisticas da populacdo e as sociais. Ousou
como poucos, foi capaz de sonhar e realizar.

No segundo periodo, ao final do ciclo militar, com o Pais recuperando a de-
maocracia, explode uma enorme crise. Demandas sociais reprimidas levam o povo as
ruas, em especial os trabalhadores. As institui¢des, o IBGE também, é claro, querem
gozar das liberdades, negociar o futuro, querem gestdes partilhadas, participativas.
Tudo demanda recursos, recursos escassos, em decorréncia da crise do Estado Nacio-
nal, e a gradual ascensdo da federacdo, com realce aos municipios. O Estado Nacio-
nal, em crise tenta se reformar, tenta ser menor. O planejamento que fora sélido, e
fizera a gléria do IBGE, se desmanchou no ar, deixando todos aténitos; os filhos de
Keynes ficaram boquiabertos. A demanda se desajusta, e a oferta se torna fragil; é pre-
ciso repensar a demanda, e é preciso recompor as condi¢des de producéo; tudo pede
tempo, e recursos, humanos (e muitos evadem) e financeiros (mas a bolsa da VilGva
secou). O tempo é dificil e se reflete numa troca rapida de presidentes na instituicao;
felizmente, para reduzir os desastres, havia neles uma rede de rela¢des e de saberes.

No terceiro periodo os tempos sdo outros. O mundo torna-se uma aldeia
global, e se o sabe, e, mesmo com eventual relutancia, se o aceita; as perdas se somam
ganhos inegaveis. Vem a revolucédo tecnolégica, e as comunicagdes se tornam inima-
ginaveis. A inflacdo é dominada, e o Estado Nacional brasileiro se reencontra, per-
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cebendo que para ser pequeno precisa ser
forte, e para ser forte é preciso produzir es-
tatisticas. A demanda por estatisticas torna-
se, novamente, fundamental, e elas devem
ser, agora, comparadas e combinaveis, ndo
mais apenas entre tematicas, e no ambito
nacional, mas também na dimenséo interna-
cional. O Estado Nacional continua com re-
cursos escassos, havendo um sem ndmero de
prioridades, mas IBGE volta a ganhar espaco.
Se o vé, de novo, como peca chave do estado, para além
dos governos; muda-se-lhe o programa, altera-se-lhe a pauta, e

se Ihe cobra eficiéncia. As novas tecnologias ajudam-no a se renovar e
a enfrentar os desafios dos novos tempos; o quadro se renova, e melhor aten-
dido, seja em formacéo, seja em remuneracdo. Emerge o desafio de se refletir
0 sistema estatistico.

A secdo extra procura realcar aspectos historicos do programa estatisti-
co, e se o faz sob duas 6ticas: uma, no sentido de mostrar a continuidade; outra, no
sentido de mostrar os rompimentos. Na redacdo desses capitulos, além de utilizar
os documentos —, em geral tendo apenas com a logica da justificagdo, com muito
pouco, ou hada mesmo, da l6gica da descoberta —, procuramos estabelecer didlogos
com diversos expertos, do IBGE e de fora, em busca de informacdes complementar,
contudo, a recepgdo foi, quase sempre, decepcionante. Ademais, a alguns capitulos
adicionou-se breves estudos especiais, ora sendo usados trechos de artigos de revis-
tas, ou afins, ora se os pedindo a expertos, e eles ddo riqueza aos contetdos. Varios
outros foram pensados e solicitados, mas, infelizmente, houve recusa em fazé-los, sob
diversos argumentos, alguns muito pifios; isso se deu tanto com ibgeanos quando com
pessoas de fora do IBGE®.

**k*k

O periodo deste volume é demasiado contemporanea, o que é embaragoso;
€ 0 nosso tempo, em que fomos atores e autores. 1sso nos leva a falar de nossas atua-
¢des, com o risco de as estarmos valorizando excessivamente; além disso, nossas atua-
¢Bes, ndo raro intensas, nos fazem ignorantes de “ene” atividades, no todo ou parte.
Ora, fazer histéria é fazer escolhas, e quem escolhe renuncia; sé que, neste volume, o
esquecido ou o diminuido em importancia, serd sentido por leitores, seus atores e ato-
res. Em suma, as escolhas que fizemos, por certo, ndo receberdo aclamacao unénime,
entdo, que venham as criticas, e que elas provoquem complementos, ou retificagdes.

Outro ponto a realgar é o espirito da cole¢do que, numa primeira avaliacéo,
pode parecer ausente deste volume. Dito de outra forma, a cole¢do ndo pretende es-
tar oferecendo uma histéria do IBGE, mas uma histéria das estatisticas brasileiras; ora,
aqui o foco estd, a olhos vistos, no IBGE, e é de sua perspectiva que as estatisticas bra-
sileiras sdo observadas. N&o havia como evitar essa situacdo, tanto o IBGE dominou o

53 Ao final desta publicagdo ha trés apéndices de carater pessoal, revelando nossa visdo da obra, a de Nelson Senra, a de
Marco Santos e a de Alexandre Camargo.
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ambiente ultimamente, contudo, estivemos atentos em tratar do sistema estatistico, e
se ndo mais o fizemos, a razdo decorre da perda de papel dele. Ndo obstante, por sua
importancia, em si, e ndo apenas na colecdo, o focamos no capitulo final.

**k%

Sobre as fontes, umas poucas palavras. Os textos usados sdo, em geral, téc-
nicos, e sdo, ndo raro, aridos; as vezes, sdo mal escritos. Raros sdo os textos em que
aparece a logica da descoberta, aquela que mais empolga ao historiador, revelando
as incertezas, as indecisdes, as insegurancas, enfim, a humanidade do pesquisador;
em geral, apenas trazem a ldgica da justificacdo, aquela que camufla ou diminui a
acdo humana, tudo se passando como se, a todo instante, tenha sido genial, sem er-
ros. Outros textos, por assim dizer, a falta de melhor denominacao, mais politicos,
ou mais sociais, focando a atividade estatistica, sdo poucos, estando perdidos em um
emaranhado de localiza¢des, ndo raro locais eletrénicos, muitas vezes ndo institucio-
nais. Uma outra fonte, bastante valiosa, sdo os depoimentos prestados a Meméria
Institucional, mas nem sempre estdo transcritos, o que dificulta a atualizacéo, e, por
demais, nem sempre atendem a historia que esta sendo escrita, 0 que € natural, ja que
foram feitos num objetivo genérico, e ndo para esta ou aquela tematica; sem olvidar
0s sabidos problemas das memérias narradas, como 0s esquecimentos, como as re-
construcdes, como os afastamentos temporais que atenuam as situac@es vivenciadas,
entre outros pontos.

Participacoes fundamentais

Desde a feitura do primeiro volume desta série, Marco Aurélio Martins Santos
atuou como assistente de pesquisa, com extrema dedicagdo. Neste volume, coube-lhe
a redacdo do capitulo 11 “Nos 50 anos de IBGE, nasce o projeto meméria”, bem assim, dos
perfis biogréaficos dos presidentes (postos em boxes), e outros textos (sempre nome-
ados); ademais, Silvia Maia Fonseca redigiu o capitulo 18 “Midia — uma ponte a ligar
o IBGE com a sociedade”; Jornalistas, ambos sdo mestres em Estudos Populacionais e
Pesquisas Sociais (pela ENCE 7/ IBGE).

Neste volume, como se dera ja no terceiro, contou-se, ainda, com a compe-
tente participagdo de Alexandre de Paiva Rio Camargo, Historiador e Mestre em Histéria
Social (pela UFF). Coube-lhe a redacgéo dos capitulos 05 “O inventario do passado: Isaac
Kerstenetzky e a refundagéo da memdria do IBGE”, 06 “Conhecendo os dissidentes: os dados néo
estruturados do ENDEF e a configuragéo da pobreza no Brasil”, 07 “Territorio modelado: notas
sobre redes, saberes e representacdes da geografia do IBGE”, e 16 “O outro lado do espelho: o uni-
verso da sociologia das estatisticas” bem assim, um box (devidamente nomeado).

Além disso, como visto antes, varios textos foram feitos a nosso pedido, e
estdo postos em hoxes ao final de alguns capitulos: Edson Cattete Reis (nos capitulos
01 e 04), Maria Cecilia de Souza Minayo (no capitulo 06), Paulo César de Sousa Quintslr
(no capitulo 21), Renato Sérgio de Lima (no capitulo especial 02), André Magalhaes
Nogueira e Marcia Marques de Carvalho (no capitulo especial 02), Luiz Antbnio Pinto de
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Oliveira e Celso Cardoso da Silva Simdes (no capitulo especial 03), Claudio Dutra Crespo
(no capitulo especial 03), Flavio Bollinger (no capitulo especial 04). Em outros hoxes,
usamos trechos de textos feitos para outros fins.

Os originais dos capitulos foram lidos por Manoel Antdnio Soares da Cunha,
ilustre ibgeano, com seu inegavel dominio da memodria institucional, e sua fidalguia
inolvidavel; desta feita, de novo, Paulo César de Souza Quintslr, ndo menos ilustre ibgea-
no, leu alguns capitulos, dedicando-lhes sua costumeira e proverbial reflexdo. Suas di-
versas sugestdes, sempre pertinentes, enriqueceram o contetido, e tornaram melhor
a forma do texto; a eles um grande e merecido agradecimento.



Demanda ajustada, oferta estavel
(c.1972-c.1985)

PARTE 1



Novo rumo (I):
criticas ao sistema vigente desde 1936

Capitulo 017

* Este capitulo, em feliz acaso, foi concluido a 11 de agosto de 2006, aos 70 anos da aprovacdo da Convencdo Nacional de Estatistica, ndo
sem razdo, chamada a “Carta Magna” ou a “Pedra Angular” da Estatistica Brasileira. Para maiores detalhes, ver o capitulo 3 do volume 3:
Estatisticas organizadas (c.1936-c.1972), desta colecéo.
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X primeiras criticas vieram de fora®. A pri- % Sty lﬁ
meira ocorreu em 1958, em pleno governo Kubitschek e
tomado pelo programa de industrializacdo desenvolvi-
mentista; ndo por acaso, este diagnoéstico das defici-
éncias e insuficiéncias das estatisticas econdmicas, mé-
xime das estatisticas industriais, resultou do Seminario
de Estatistica em promocao conjunta da Confederacao
Nacional da Industria e do Instituto Roberto Simon- : 19 & 19 de dezembro de 1950]
sen para o Desenvolvimento Econémico. A segunda '

ocorreu em 1962, em grupo de trabalho formado pelo
gabinete Tancredo Neves, para melhor atender-se com '
boas estatisticas econdmicas ao planejamento econé-
mico; ndo por acaso, entdo, Celso Furtado dirigia a
criagdo do Plano Trienal; pese seu carater bastante
indicativo, quase apenas psicol6gico, por menos que
precisasse de estatisticas, elas eram necessarias, e sera
nesse contexto de demanda crescente que aquelas

criticas virdo. A terceira ocorreu em 1964, ja ao tempo do regime militar através da Fggi/ﬁﬁmmo
Missdo Montenegro®, entéo, e ja por longo tempo, na direcdo superior do Instituto ' DE
Interamericano de Estatistica - IASI®®, e que, assim, trazia uma dupla credencial: ter ESTATISTICA.
atuado no sistema estatistico brasileiro, e ter experiéncia internacional. Vejamos

essas criticas.

I Semindrio de Eslalistica

| - _
i Hecomendagies  Finais

A critica de 19585

O Seminario de Estatistica (dito primeiro seminario) foi realizado de 9 a 19
de dezembro de 1958, “congregando ‘produtores’ e ‘consumidores’ de estatisticas, ou
sejam, os técnicos do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE e de diver-

54 Nao ha que olvidar as criticas feitas por Polli Coelho (1951-1952) como presidente do IBGE, pautadas em avalia¢do de
Lourival Camara (futuro criador da Escola Nacional de Ciéncias Estatisticas - ENCE). Muitas dessas criticas voltardo em
suas esséncias, ja que a época elas ndo foram postas em pratica. A crise de entéo o foi antes pela forma das criticas, pelo
modo de fazé-las. Enfim, a andlise daquele tempo esta nos capitulos 12, 13 e 14, do volume 3: Estatisticas organizadas
(.1936-¢.1972),desta colegdo.

55 Tulo Hostilio Montenegro foi um dos lideres ibgeanos que reagiram a crise Polli Coelho (1951-1962). Ao lado de Tei-
xeira de Freitas e Waldemar Lopes foi um dos lideres da reagéo as criticas feitas por Polli Coelho. Naguele momento,
deixou o IBGE, sendo uma das grandes perdas, entre varias. Afora a missdo que dirigiu em 1964, faria outra em 1970,
j& ao tempo de Isaac Kerstenetzky.

%6 Criado em 1941, tendo como primeiro presidente Teixeira de Freitas, entdo Secretéario-geral do Conselho Nacional de
Estatistica - CNE e, por tal, do IBGE.

57 Uma analise completa encontra-se no capitulo 18 do volume 3: Estatisticas organizadas (c.1936- ¢.1972), desta cole-
cdo.
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sas entidades publicas e privadas interessadas no aperfeicoamento do instrumento
basico de analise econdmico e social” (SEMINARIO DE ESTATISTICA, 1959, p.
3)%8. Os usudrios sdo chamados de “consumidores”, em clara influéncia dos eco-
nomistas, configurando um contraponto a produtores; a informacao estatistica é
denominada, em curiosa linguagem metaférica, de “instrumento basico de analise
econdmica e social”.

Sua concepgdo, organizagdo e coordenacao esteve a cargo de Mauricio Ran-
gel Reis (futuro Ministro do Interior); fizeram-se representar 36 instituicdes, num total
de quase 100 participantes, dos quais 35 eram do IBGE. Varios notaveis, ja de entao,
ou no futuro, estiveram presentes, valendo realcar, entre os de fora: Octavio Golveia de
Bulhdes (futuro Ministro da Fazenda), Annibal Villela, Salom&o Schattan, Giorgio Mortara,
Lyra Madeira. Seis textos bésicos foram distribuidos previamente, para provocar os
debates, dois dos quais sendo de lIsaac Kerstenetzky: sobre as “Estatisticas da produc¢édo
industrial” e sobre as “Estatisticas financeiras”.

Thomas B. Jabine, na funcdo de Assessor em Estatistica da Missdo Norte-
Americana de Cooperacdo Técnica no Brasil, foi chamado a palestrar (Observacdes
gerais sobre o sistema estatistico brasileiro). Em maio de 1958, fora feito um “Acordo
de Assisténcia Técnica” com o IBGE, tendo como objetivos “o aperfeicoamento da
qualidade e utilidade tanto dos censos de 1960 como dos levantamentos da estatistica
permanente do IBGE, principalmente pela aplicacdo de técnicas de amostragem mo-
dernas”. Enfatizou entender que seria quase “ilimitado o nimero de possiveis aplica-
¢bes de amostragem num programa de coleta de dados estatisticos” (SEMINARIO DE
ESTATISTICA, 1959, p. 83-84). Entretanto, completou:

[...] a amostragem ndo é uma solugdo facil e rapida para todos os problemas
estatisticos do Brasil, assim como um cérebro eletrénico néo o seria por si s6. Nem a
amostragem, nem os cérebros eletrdnicos conseguem suprir a falta de um bom nu-
mero de técnicos capazes e de uma organizacio estatistica eficiente (SEMINARIO
DE ESTATISTICA, 1959, p. 84, grifo nosso).

Em face dos recursos, sobremodo os recursos humanos, pergunta se o pro-
grama estatistico ndo seria demasiado ambicioso, se ndo seria melhor centrar esfor-
¢0s nas tematicas mais essenciais. E enfatiza a debilidade da coordenagéo desenvol-
vida, justo a razdo da criacdo do IBGE, que estaria incapaz de impedir a variedade
de investigacBes sobre uma mesma tematica, por exemplo a inddstria, e incapaz de
promover uma necessaria colaboracdo. Ademais, pde em duavida a necessidade da
cobertura municipal das agéncias, outro pilar do IBGE; as agéncias poderiam, a seu
juizo, cobrir grupos de municipios, com vantagens na formacao e no treinamento,
em face da futura ado¢do da amostragem. E clama por mudancas nas operacfes de
codificacéo, de perfuragdo de cartdes, de apuragdo, de critica, em especial a feitura
de manuais de instrugoes.

8 0 IBGE, entfio presidido por Jurandyr Pires Ferreira (em gestdo polémica), ndo foi chamado a co-promover o semina-
rio, o que seria natural. Na verdade, ao tempo de sua organizacdo, Moacyr Malheiros ocupava a presidéncia em carater
interino (junho a novembro) por motivo de licenga do titular que saira para concorrer a uma cadeira de Deputado
Federal (ficando como suplente).



IBGE

Mauricio Filchtiner, em sua palestra, diz, a certa altura: “a responsabilidade das
boas e més estatisticas sdo sempre atribuidas ao IBGE, e eu pergunto: que estatisticas o
IBGE elabora?”. E lembra que sua func¢do néo seria produzir, mas sim coordenar; e afir-
ma, severo: “ndo € a instituicdo propriamente a culpada pelo atual estado de coisas, da-
quilo que se reclama”. E conclui, enfatico: “entreguem a instituicdo aos verdadeiros téc-
nicos da estatistica brasileira, entreguem a instituicdo aqueles que trabalham ha varios
anos na estatistica e estou certo de que nédo haveré necessidade de muitas reunides para
reclamar o que realmente falta” (SEMINARIO DE ESTATISTICA, 1959, p. 115-116).

A seu juizo haveria massa-critica institucional, bastante para solucionar os
problemas percebidos. E lembra os estudos que realizou, enquanto Secretario-Geral,
encaminhando a centralizagdo, no 6rgdo central, de todas as etapas de pesquisa — co-
leta, critica, apuracéo, andlise — de todas as estatisticas. Vale dizer, os servi¢os federais
de estatistica seriam integrados a estrutura do IBGE, com evidentes problemas poli-
ticos, de complexa superacgdo; contudo, o aludido estudo, segundo afirmava, atendia
aos desejos dos servicos federais, e, por isso, teria seus chefes como aliados. Haveriam
os departamentos nacionais de estatistica, de Geografia e de Pesquisas e Analises.

Mauricio Rangel Reis, na sua palestra, também defende a centralizacdo das
chamadas estatisticas basicas (feitas pelos servicos federais), como as partes dum Plano
Geral de Estatisticas Nacionais, a ser debatido amplamente. Em sua idéia de reforma,
apenas a estatistica é considerada, configurando o Instituto Brasileiro de Estatistica,
assim sendo, descarta a Geografia, “que constituiria um Departamento autbnomo, ou
ligado ao Ministério da Educacdo” (SEMINARIO DE ESTATISTICA, 1959, p. 107).
No novo Instituto ndo seriam postas todas as estatisticas basicas, algumas, por sua
natureza fiscalizadora, melhor ficariam nos ministérios (educagéo, comércio exterior,
e outras).

Em sintese, o Instituto proposto teria uma secretaria de Estatisticas Conti-
nuas e uma secretaria de Estatisticas Censitarias. A Secretaria de Estatisticas Continu-
as teria cinco servicos tematicos: de Estatisticas da Producao Primaria, de Estatisticas
Industriais, de Estatisticas Demograficas, de Estatisticas Financeiras®, de Estatisticas
da Distribuigdo; um Servigo de Estudos e Andlises, e um Servi¢o Central de Apuragdo
Mecanica. A Secretaria de Estatisticas Censitarias teria os seguintes Servicos: do Censo
Demografico (decenal), do Censo Agricola (que seria amplo nos anos com final zero,
e reduzidos nos anos com final cinco®), dos Censos Econdmicos (quinguenais)®:.

Enfim, as reformas propostas sugeriam a centralizagdo e a concentracio da
atividade estatistica brasileira, vale dizer, sua definitiva federalizagdo. E isso significava
uma modificacdo profunda na concepgdo de Teixeira de Freitas; entretanto ele sera
lembrado e elogiado, e sempre se preocupa em afiancar-lhe a concordéncia, se vivo
fosse. O tempo exigia aquelas mudancas, e como Teixeira de Freitas sempre soube se-

%9 0 Instituto deveria centralizar “os trabalhos relativos ao célculo da Renda Nacional, do Balanco de Pagamentos e da
Contabilidade Nacional”(SEMINARIO DE ESTATISTICA, 1959, p. 107).

60 Segundo Manoel Antdnio Soares da Cunha, nunca houve essa redugéo.

61 os quinguenais s6 viriam em 1975, e seriam repetidos em 1985.
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guir e se ajustar aos tempos, por certo também apoiaria a daquele instante, mais que
iss0, seria seu autor; como seja, no novo tempo Teixeira de Freitas seguird lembrado e
valorizado como o idealizador, como 0 homem que p6s ordem na desordem, que deu
progresso a atividade estatistica brasileira.

Pompeu Accioly conduz os debates, e os abre pondo lenha na fogueira. Disse
sobre o IBGE coisas assim: “foi, no plano administrativo, um dos Gltimos rebentos
de porque-me-ufanismo [sic] em nossa terra”; “desde os seus primérdios, padeceu
intensamente dos males do gigantismo”, “projetou-se um prédio majestoso que nao
era 0 mais adequado as nossas possibilidades e necessidades”(SEMINARIO DE ESTA-
TISTICA, 1959, p. 117-118); “foi, como todos sentem, um erro fundir a estatistica e
a geografia num mesmo 6rgdo, urgindo sua desvinculagdo, para que ambos logrem
um mais rapido desenvolvimento autdnomo”(SEMINARIO DE ESTATISTICA,1959,
p. 121-122); e bem mais, nessa linha. Diz ndo conhecer a situacdo interna do érgéo,
falando baseado nas palestras, em sua criticas e sugestdes; inUmeras das assertivas em

sua falagdo sdo feitas com muita vaidade e arrogancia.

Haverd reacdes. O primeiro a intervir foi Alberto Martins, admirador e dis-
cipulo de Teixeira de Freitas, a quem serviu muito de perto. Comeca lamentando, ndo
sem ironia, que 0s que naguele instante estavam prenhes de criticas, ndo as tivessem
expostos nos ambientes colegiados existentes; se as tivessem expostos antes, ja se teria
corrigido os problemas. A seu juizo, “a instituicdo ndo é defeituosa pela sua estrutura”;
néo a tinha como grande, mas como justa; problemas, naturais em toda obra humana,
resultavam do desrespeito ao que fora preceituado na Convencdo (SEMINARIO DE
ESTATISTICA, 1959, p. 127). Mas aceita algumas mudancas propostas, por exemplo,
a unido dos 6rgdos regionais as inspetorias regionais; em contraparte, ndo vé com
bons olhos a unido no 6rgéo central dos servicos federais.

Augusto de Bulhdes, valendo-se da tradicional autonomia da reparticdo de
estatistica do Ministério da Fazenda, faz uma interven¢do meramente protocolar, para
ndo passar em brancas nuvens. Nirceu da Cruz César mostra-se disposto ao dialogo, e
reconhece a existéncia de problemas, “a tal ponto que se diz hoje, e eu repito isso
com tristeza, com o coracéo dolorido — que o 6rgéo n&o é o IBG E, mas IBG FOI”, em
demérito a invencdo de “um dos homens mais cultos que o Brasil j& possuiu — Teixeira
de Freitas”. A seu juizo, uma das razdes dessa crise vem desde quando o “DASP resol-
veu enquadrar o IBGE naquelas normas burocraticas que regem a vida dos demais
servicos publicos do pais”, retirando-lhe, por exemplo, as “condi¢gbes para competir
no mercado de trabalho e selecionar os melhores na base de uma remuneragéo com-
pativel” (SEMINARIO DE ESTATISTICA, 1959, p. 132-134).

O que o DASP quer fazer com o IBGE é exatamente o que fez com as repar-
ticBes federais de estatistica. Nossas palavras ndo tém eco na administracdo. Podemos
morrer de falar, de reivindicar, de pedir, de solicitar e insistir, e ndo seremos atendidos.
[...] Os responsaveis pelo DASP andam inteiramente na estratosfera. Temos, em nossa

reparticdo, por exemplo, uma funcdo que, a meu ver, é de carater permanente — opera-
dor de méaquina. Mas, o DASP entende que operador de maquina nao deve ser funcio-
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nério, deve ser extranumerério. Mas, se € um trabalho permanente, de todo dia, coti-
diano... [...] So problemas que o DASP néo estuda, mas com a sua filosofia, passou os
tentaculos no IBGE (SEMINARIO DE ESTATISTICA, 1959, p. 135-137, grifo nosso).

Falar das acbes do Departamento Administrativo do Servi¢o Publico - DASP
deu “bons” frutos... Alberto Martins disse da decisdo de se suprimir as vagas de agen-
tes de estatistica, infringindo as Convenc¢6es Municipais; ponderado, o DASP voltou
atras. Lyra Madeira lembrou o absurdo da efetiva extingdo da carreira de Estatistico-
Analista no Conselho Nacional de Estatistica, negando acordo oficial feito com o Ins-
tituto Interamericano de Estatistica, havia tempos, o que punha em riscos o futuro
do Laboratério de Estatistico; e, destacando as incompreensdes e as impropriedades
decisorias da burocracia (agora a burocracia brasiliense), oferece um exemplo, numa
curiosa histéria, como segue:

Vou citar um fato expressivo. Certa ocasido, tive o profundo desprazer de
verificar, no Diério Oficial, que o Instituto Oswaldo Cruz havia solicitado uma verba,
para aquisi¢do de macacos. Esta verba foi cortada pelo DASP, porque achava que
eram muitos macacos, para serem comprados... Nao julgo que isso tenha decorrido
de malicia propositada de algum funcionario do DASP. Sdo os resultados dos atuais
encargos dessa organiza¢cdo. O DASP tem entre suas func¢des cortas as verbas. Assim,
ndo sabendo para que serviam 0s macacos e achando que eles eram excessivos, cor-
tou a verba. Esse é o exemplo de como decorrem os fatos dentro da atual organiza-
¢do. E necessério, no caso citado, que seja o Instituto Oswaldo Cruz quem diga se
sS40 necessarios os macacos, e ndo o DASP (SEMINARIO DE ESTATISTICA, 1959, p.
139-140, grifo nosso).

Avaliou-se as condicOes das estatisticas demograficas (o estado e o movimen-
to da populacdo; a migracéo; e as ditas vitais), as da distribuicdo (transporte, comér-
cio, servicos em geral, e prec¢os), as do trabalho e da previdéncia social, as sociais. E foi
recomendada a simplificacdo das estatisticas nacionais (as correntes e as censitarias),
“dentro de um rigoroso critério de prioridades”, o que, naturalmente, exigia prévio
acordo com os usudrios das estatisticas. Em especial foi sugerida a progressiva utiliza-
¢do da amostragem (SEMINARIO DE ESTATISTICA, 1959, p. 15).

Foram sugeridas mudancas na divulgacao das estatisticas, devendo-se apre-
sentar “comentérios que orientem o consumidor quanto a conceituacéo adotada, o al-
cance, significado e fidedignidade das cifras divulgadas, a margem provavel de erro e
as possiveis omissdes de informantes” (SEMINARIO DE ESTATISTICA, 1959, p. 15).

Foi recomendada a conveniéncia de se ampliar os estudos e analises dos re-
sultados, para tanto, devendo-se promover a ampliacdo do Laboratorio de Estatistica,
bem assim, a criacdo de se¢des de estudos e analises nos servi¢os federais de estatisti-
ca, atuando-se em colaboragio com estudiosos externos (SEMINARIO DE ESTATIS-
TICA, 1959, p. 16).

Foi pedido empenho na regulagéo da profissao do Estatistico, respeitada a
variacao prevista na Resolugdo n¢ 23, da Primeira Sessdo do IASI, em 1947: estatisticos
matematicos, estatisticos analistas, estatisticos administrativos.®2

62 Sobre essa resolucéo ver o capitulo 7 do volume 3: Estatisticas organizadas (c.1936-c.1972), desta colecéo.
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O Presidente do Conselho de Ministros, Tancredo Neves, pelo Decreto
n° 1.283, de 25 de junho de 1962, criou, no &mbito da Comissdo Nacional de Planeja-
mento - COPLAN, um Grupo de Trabalho “destinado a examinar em extensao e pro-
fundidade o plano dos levantamentos a cargo do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica, com o objetivo de possibilitar a sua ampliacdo e atualizacdo, em funcédo das
necessidades do planejamento econdmico e social do pais” (Art. 19). Isso fora feito:

Considerando que se impde ao Governo a tarefa de planejar o desenvolvi-
mento econdmico, social e cultura do pais, com base em estatisticas fidedignas e

atualizadas.

Considerando que cabe ao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica pro-
mover e fazer executar, em regime racionalizado, o levantamento sistematico de

todas as estatisticas nacionais.

Considerando que o préprio IBGE tem manifestado a conveniéncia da am-
pliacdo e atualizacdo dos levantamentos estatisticos para melhor atender & demanda
cada vez maior de informacdes e as necessidades do planejamento do desenvolvi-

mento do pais.

Participaram dos trabalhos,
entre outras pessoas, Isaac Kerstenetzky,
como chefe do Centro de Contas Na-
cionais da Fundacéo Getulio Vargas, e
Mauricio Rangel Reis, como diretor do
Servico Nacional de Recenseamen-
to (encarregado pela realizacdo do
Censo Geral de 1960), dessa forma,
fazendo continuacdo ao Seminério
de Estatistica, de 1958. A coordena-
¢do esteve a cargo de José Luiz Bulhdes
Pedreira e de Guilherme Augusto Pegu-
rier, nos exercicios, respectivos, da
Presidéncia e da Secretaria-Geral da
Comissdo Nacional de Planejamento
- COPLAN.

De pronto avaliou-se os re-
sultados do Seminario de Estatistica.
O resultado é desalentador, apesar
dos muitos esforcos havidos, néo
raro sem nenhuma evidéncia con-
creta, ndo passando de declaracéo.
De fato, com muita crueza, quase a
totalidade das recomendacdes sdo

83 Uma analise completa encontra-se no capitulo 20 do volume 3 desta colegdo, citado na nota anterior.
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dadas como “néo atendidas”, e sdo ditas ainda “oportunas” (umas poucas sao enten-
didas como “superadas”). Por qué? Por trés razdes, a nosso juizo.

Primeira, o modo de gestdo de Jurandyr Pires Ferreira, bastante personalista,
pondo em prética, por assim dizer, uma administracdo presidencialista, com inevita-
veis confrontos a estrutura institucional parlamentarista. Seu jeito de gestao preferiu
projetos visiveis e grandiosos, em lugar das condugdes cotidianas, sempre a demandar
mudancas, mas, por seu jeito, era natural olvida-las.

Segunda, a evidente complexidade das recomendac0es, de dificil compre-
ensao e assimilacdo pelos técnicos produtores, sem divida homens dedicados e com
grandes vivéncias, mas sem maiores formacgdes em estatistica, em especial em estatisti-
cas econdmicas, o que naquele momento era essencial; afora que suas paixdes, muitas
vezes, 0s tornavam irritadicos as criticas, os cegavam.

Terceira, a estrutura parlamentar, com seus muitos produtores ligados aos
registros existentes, quase nunca com boa cobertura e com bom contetido; nesse con-
texto, ficava dificil a adogdo da amostragem, nao apenas pela escassez dos especialis-
tas, mas porque mudaria o cotidiano dos produtores, gerando naturais (humanas)
resisténcias. E os registros estatisticos seriam imperativos.

Voltando as andlises do grupo.

Alberto Passos Guimaraes, no texto oferecido a discussdo, “Subsidios para a
reformulacdo do sistema estatistico brasileiro”, faz uma forte avaliacdo da atividade
estatistica brasileira, e entende como essencial e natural haver mudancas:

No Brasil, nada havera de estranho que, em face das significativas modifica-
¢des surgidas no panorama nacional durante 0s mais recentes decénios, o sistema es-
tatistico nacional, implantado desde cerca de trinta anos, ja ndo esteja em condic¢des
de atender plena e satisfatoriamente a crescente e intensa procura de informagdes
indispenséveis a fase atual do desenvolvimento de nosso pais (COMISSAO NACIO-
NAL DE PLANEJAMENTO, 1962)%.

Defende uma atividade estatistica centralizada. A sua douta avaliagdo, de-
via-se a “dispersdo e descentralizacdo que caracterizam o nosso sistema” a razdo dos
males, em especial, a existéncia de levantamentos “duplicados, triplicados ou quadru-
plicados, acarretando inuteis gastos de tempo e de recursos” (COMISSAO NACIO-
NAL DE PLANEJAMENTO, 1962). O IBGE, ndo estaria coordenando; mas essa fora
a razdo de sua criacéo.

Enfim, sob uma funda revisdo da legislacdo pertinente, que defende a exaus-
tdo, entende que o sistema estatistico brasileiro deveria assumir as seguintes caracte-
risticas: planificacdo, vista como a tarefa de elaboracdo e atualizacdo do programa
estatistico; centralizacdo, vista como a produ¢do, num 0Orgao central, das estatisticas
programadas; concentracdo, como a pratica de se reduzir ao minimo o conteddo
dos inquéritos necessarios a elaboragédo das estatisticas programadas; coordenacao,

64 Nao existe nesse documento, infelizmente, uma numeragédo continua de paginas. As numeragdes recomegam docu-
mento a documento. Assim, achamos preferivel ndo fazer citacdes das paginas.
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geral e irrestrita, da producdo das estatisticas
brasileiras, ndo apenas daquelas previstas na
programacao.

Lauro Sodré Viveiros de Castro, em texto
auxiliar, defendeu a centralizacdo das ativida-
des estatisticas num unico 6rgdo, bem assim, a
permanéncia no mesmo 6rgao das atividades
geogréficas. Em matéria estatistica, ao érgdo
central, IBGE, competiria a realizagdo dos cen-
sos, bem assim, a realizacdo de pesquisas pri-
marias por amostras, e também de pesquisas
nos registros € documentos administrativos;
passaria a contratar seu pessoal através das leis
trabalhistas. Seguiria havendo um Conselho
Nacional de Estatistica, cuja Diretoria Executi-
va teria a seguinte estrutura:

Tulo
Direcdo-Geral, integrada por trés Departamentos: Central de Coleta, Cen- z‘n‘frg'gigo
tral de Apuragdo (com trés divisbes: Computacédo cientifica, Apuracdo estatistica, relatorio

fe . o a Senna
Cadastro), Grafico; e por duas Assessorias: Técnica (para assuntos de amostragem,  campos,

planejamento e treinamento), Juridica. E quatro Secretarias: dos Censos (com qua- 1964
tro divisdes: Censo de Populagdo e Habitagdo, Censo Agricola, Censo Industrial,
Censo Comercial e dos Servigos), de Estatisticas Continuas (com cinco divisdes:
Estatisticas Agricolas, Estatisticas Industriais, Estatisticas de Distribuicdo, Estatisticas
Sociais e do Trabalho, Coordenacéo de Estatisticas Descentralizadas), de Informa-
¢des (com trés divisdes: de Estudos e Anélises, de Documentagdo e Informagéo,

— de Divulgacéo), de Administragdo (com trés di-
visdes: de Pessoal, Financeira, de Material e Co-
municacdes).

Cinco temas foram objeto de estudo,
temas, por certo, de grande interesse do plane-
jamento econdémico naquela quadra da vida do
Pais: as estatisticas de transportes, as estatisticas
agricolas, as estatisticas industriais, as estatisticas
demograficas e sociais, as estatisticas financeiras;
cada qual com um relator, responsavel pela ela-
boracdo de documentos preliminares, orientado-
res das discussdes. Houve, ainda, um subgrupo
dedicado as estatisticas censitarias, relatado por
Mauricio Rangel Reis, e que foi usado no capitulo
anterior, alusivo ao Censo 1960 (recorde-se a su-
cessdo de problemas enfrentados nessa atividade

censitaria, desde antes de 1960).

Lauro
Sodré

Viveiros
de Castro, Novo rumo (1): criticas ao sistema vigente desde 1936
[s.d.]. Estatisticas formalizadas (c.1972-2002)
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No caso das estatisticas industriais, o relator foi Isaac Kerstenetzky, chefe
do Centro de Contas Nacionais da Fundacao Getulio Vargas. Trata dos “Numeros
indices da producdo industrial”, das “Estatisticas industriais e as contas nacionais”,
das “Relacdes interindustriais”. Faz criticas e sugestdes, muito na linha do que ja
fizera no Seminario de Estatistica de 1958; defende, novamente, a concentragdo e a
centralizacdo da elaboracéo das estatisticas industriais num Unico 6rgao, e diz que
“a situacdo atual brasileira no tocante as estatisticas industriais é a antitese daquela
tecnicamente recomendavel”, sendo muitos os 6rgdos envolvidos e muitas e variadas
as pesquisas realizadas. Isso teria que mudar, pois “a indUstria é setor estratégico
do processo de desenvolvimento econdmico do pais” (COMISSAO NACIONAL DE
PLANEJAMENTO, 1962).

Por certo inspirado no documento “Estatisticas Béasicas para o Desenvolvi-
mento Econdmico e Social”, emanado do Conselho Econdmico e Social, das Nagdes
Unidas, nos anos 1950, Isaac Kerstenetzky e Ovidio de Andrade Jnior elaboram o documen-
to longamente intitulado “Selecéo de estatisticas para fins de exame das possibilidades
de atendimento por um esbogo de estrutura de um sistema estatistico nacional”, no
qual um plano estatistico é esbocado (sera a base do Plano Geral de Informaces Es-
tatisticas e Geograficas desenvolvido na administracdo Kerstenetzky). Ha dois grandes
grupos de estatisticas: primarias e secundarias; as primarias sdo divididas em censitérias
e em continuas; nas censitarias tratam-se dos censos de populacao, os prediais e do-
miciliares, e os econdmicos; nas continuas sdo tratados diversas tematicas: populagéo,
trabalho, agricultura, pesca, inddstria, comércio, transportes, comércio exterior, moeda
e crédito, financas publicas, ensino, salide. Nas estatisticas secundarias sdo considerados
os indices de precos, as transagdes com o exterior, as contas nacionais e outros tipos de
contabilidade social, os indices de producao fisica, os balancos do sistema monetério, o
balango alimentar, e 0 comércio por vias internas de cabotagem®.

A critica de 1964

Uma missao de avaliacdo da atividade estatistica brasileira foi solicitada pela
alta dire¢do do IBGE, a frente Senna Campos, a Tulo Hostilio Montenegro; a missao ocor-
reu de 7 a 29 de maio de 1964, sendo visitadas um sem-namero de personalidades,
entre as quais Isaac Kerstenetzky, que, como visto, ja atuara nas criticas anteriores.

O relatério foi entregue na solenidade comemorativa do 29 de maio de
1964, aos 28 anos do IBGE; as criticas ao sistema, presentes no relatério, poderiam
soar estranhas ao comportamento do demissionario de 1951-52, quando houve a
“defesa da estrutura” da atividade estatistica brasileira, em luta contra os desvios as
“diretrizes estabelecidas por Mario Augusto Teixeira de Freitas”. Por isso, oferece a
seguinte explicacdo, ricamente construida em argumentacéo:

% No capitulo 20, ja referido, do volume 3: Estatisticas organizadas (c.1936-c.1972), desta colegdo, este plano é bastante
detalhado.

66 Uma analise completa encontra-se no capitulo 21 do volume 3 desta colegéo, citado na nota anterior.
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Os demissionarios de 1951 ndo s estavam de acordo com o principio da
critica franca ao 6rgédo a que pertenciam e as suas atividades, como se tinham acos-
tumado a lutar contra a rotina e a cristalizacéo do sistema. Nesse sentido, vale a pena
recordar que o documento que deu origem a crise, e que nunca foi publicado, par-
tiu de um ibgeano. Os demissionérios ndo podiam aceitar € gue increpacées, cuja
validez a Comisséo Especial nomeada pelo Presidente da Republica posteriormente
negaria, fossem feitas de publico, de forma sensacionalista, sem exame prévio no
seio do préprio sistema. O carater negativo da critica, associado ao andncio de uma
reforma radical, criou o clima que impossibilitaria a colaboracédo, com o dirigente
do IBGE, daqueles que até entdo haviam consagrado seus esforcos e seu entusiasmo
a tarefa de dar estatisticas ao Brasil.

De outra parte, seria grave equivoco aceitar como sinal de respeito a memoé-
ria de Teixeira de Freitas a continuidade do descompasso entre as exigéncias da re-
alidade brasileira e a atuagdo do sistema estatistico do pais. O maior legado do cria-
dor do IBGE é o exemplo magnifico de inconformidade que sempre deu aos que
gozaram do privilégio de trabalhar sob sua direcdo ou gue tomaram conhecimento
de suas idéias, através dos escritos que deixou. Inconformidade que levou muitos a
classifica-lo injustamente de visionario, quando era realista empolgado pelos ideais
que defendia; a ele, que foi um catequista nato, isento de respeito humano, e que
nunca hesitou, no seu esfor¢o de apressar a solu¢ao dos problemas de base do Brasil,
em chegar até ao que hoje se designaria, fazendo uso do vocabulario politico, como
lavagem de cérebro.

O que Teixeira de Freitas ndo teria permitido é que o sistema estatistico bra-
sileiro se anquilosasse. Tivesse ele permanecido na lideranca deste sistema e se teria
antecipado, sem duvida alguma, como de outras vezes, a introduzir gradualmente
as modificacBes necessarias ao seu esquema basico, a criar Nnovos mecanismos para
substituir os do periodo inicial da fase moderna da estatistica brasileira. S6 aque-
les gue subestimam a capacidade que teve Teixeira de Freitas de modificar suas
proéprias concepgdes admitem gue ele pudesse defender a continuacdo de levanta-
mentos estatisticos a base da circunscricdo municipal, depois que o pais comecou a
planificar seu desenvolvimento em termos nacionais e regionais. Somente negando
sua admiravel capacidade para ajustar-se as circunstancias emergentes é possivel ad-
mitir que ignorasse o surgimento, como fruto da prépria obra realizada pelo IBGE,
do usuério de estatistica, e continuasse a defender o levantamento destas com base,
apenas, na decisdo dos que a produzem.

Se o sistema estatistico brasileiro deseja reconquistar o seu prestigio e voltar a
exercer a influéncia que teve no passado, o que primeiro necessita € de capacidade
para libertar-se de concepgdes ultrapassadas, principalmente quanto aos fundamen-
tos e objetivos de suas investigacdes (MONTENEGRO, 1964, p. 65-66, grifo nosso).
As condig¢8es favoraveis ancoravam, antes do mais, na existéncia de minu-

cioso dispositivo legislativo, vale dizer, diretivas basicas como um “mecanismo teori-
camente perfeito [...] para a coordenac¢do das atividades dos érgdos oficiais, semi-
oficiais, e privados, participantes e interessados no desenvolvimento da estatistica
nos niveis nacional, regional e municipal”, diretivas essas iniciadas na Convencéo
Nacional de Estatistica, logo sendo acrescidas de uma legislacdo organica copiosa,
tdo rica que “anteciparam e, em alguns casos, serviram de fundamento a recomenda-
¢Bes internacionais relacionadas com a organizacao e o funcionamento de sistemas
estatisticos”. E mais, haver os meios de se coletar e de se apurar (criticar e codificar e
processar) as informacg8es necessarias a elaboracéo das estatisticas, bem assim, haver
as melhores condic¢des de divulgacéo, na verdade, “superiores as préprias exigéncias
atuais” (MONTENEGRO, 1964, p. 11).



IBGE

Contudo, o sentimento recolhido sugeria que essa qualidade de concepcéo
néo saia do campo tedrico, ndo dando conta da prética: o programa estatistico estaria
improprio a realidade, apesar da variada tematica abrangida (as estatisticas econdmi-
cas, por exemplo, seguiam deficientes e insuficientes); a coordenacéo estaria enfra-
quecida, sendo incapaz de enfrentar as resisténcias e as independéncias, com Obvia
perda da sistematizacdo e da harmonizacdo; o quadro de pessoal, sem estimulos de
remuneracao, perdera em qualidade, e ganhara em improviso, ao ponto de se ignorar
a natureza da atividade desenvolvida; enfim, a estrutura do sistema devia passar por
radicais mudancas, sob pena de naufragar em definitivo. Por fim, “quanto ao &mbito
internacional”, é dito haver “certa insatisfacdo, embora ndo manifesta, com respeito a
limitada colaboracdo que o Brasil esta dando, principalmente no que concerne a for-
mulagdo de normas estatisticas e ao desenvolvimento da metodologia a ser aplicada
nos paises do Continente” (MONTENEGRO, 1964, p. 12).

Houve fatores externos para essa deterioracdo, especialmente o desrespeito
aos principios da Convencdo Nacional de Estatistica, “carta magna” ou “pedra angu-
lar” da atividade estatistica brasileira. Isso, por todas “as partes contratantes”, inclusive
o proprio IBGE, que “néo tiveram presente a hecessidade de manter os érgaos estatis-
ticos alheios ao trafico de influéncias e as injungdes politico-partidarias”. Dessa forma,
por essas atitudes, embarcaram na deterioracdo progressiva da administragédo publica
no Brasil, quando as “normas sadias” foram sendo postas de lado, cedendo posigédo a
“critérios caprichosos e personalistas, com freqiéncia aplicados sem nenhum respeito
pela dignidade da funcéo publica”. Dai, houve espaco para freqiientes denuncias aos
convénios municipais de estatistica, com perda de receita, ao passo que a dotacao fe-
deral, jA minguada e restringida, ndo cresceu para compensar; sem olvidar o agravan-
te da proliferacdo de municipios que aumentava a despesa do sistema, com as novas
agéncias a serem criadas em decorréncia; por demais, os governos estaduais mudaram
a hierarquia dos 6rgéos estaduais de estatistica, enfraquecendo-os administrativamen-
te; afora Ihes negarem os recursos minimos ao funcionamento. O IBGE, pouco a
pouco, ficou sujeito as decisdes do DASP ndo raro ferindo ao espirito da Convencéo,
alids, esse espirito convencional foi fortemente agredido ao se sujeita-lo a Comissdo
Supervisora dos Orgdos Autdnomos do Ministério da Justica. Em suma:

[...] o Instituto veio perdendo aquela condi¢do juridica inicial de autarquia
sui generis para finalmente ser entendido como 6rgao integrado na administracao
publica federal, caracterizado como esta, no momento, como autarquia mesma do
Governo da Unido e em conseqiiéncia sujeito a sua tutela politica e administrativa
(MONTENEGRO, 1964, p. 15).

Como fatores internos negativos, um era, a seu juizo, a hdo unido efetiva
dos Conselhos de Estatistica e de Geografia: “Excluida a vinculagdo através do Presi-
dente, funcionam como Grgaos autdnomos, com servigos administrativos e técnicos
independentes, e programas de trabalho que tém apenas pontos ocasionais de conta-
to”; e diz que, em tese, “ndo existiria, do ponto de vista da inter-relacdo de atividade,
obstaculo substancial para que se concretizasse a separacdo”. Outro aspecto negativo,
ainda de ordem superior, decorreria dos presidentes, desde 1951, “com raros perio-
dos de exce¢do”, terem passado ao exercicio de “fun¢des executivas, fazendo sentir
sua autoridade até em decisdes que deveriam ser de iniciativa e responsabilidade dos
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Secretarios-Gerais dos dois Conselhos”; isso, ficava mais grave com a perda de conte-
udo das avaliacOes e decisdes saidas das Assembléias Gerais, e mesmo da Junta Exe-
cutiva Central, em face do despreparo dos seus representantes, mais e mais indicados
em suas fungdes de origem, federais ou estaduais, por razdes politicas e ndo técnicas
(MONTENEGRO, 1964, p. 14-15).

Quanto ao pessoal, declara-se alarmado: ndo havia um plano de carreira
adequado, com apropriadas remuneracdes; ndo havia uma pratica de entrada por
concursos, nem de ascensao interna por mérito; e ndo havia nenhum programa de
formacgdo continuada, no &mbito nacional, muito menos no d&mbito internacional.
E pontifica: “Pessoal qualificado insuficiente é fator determinante de uma série de
outros que surgem nas diversas fases do trabalho estatistico, em todos os niveis, e sera,
possivelmente, o obstaculo mais sério a remocado de algumas das atuais deficiéncias”
(MONTENEGRO, 1964, p. 16). Modificar essa situacdo serd uma das grandes medi-
das da futura Fundacéo IBGE, dai a pouco tempo.

No que respeita ao programa estatistico, sua fraqueza principal estaria na
auséncia de didlogo com os usuarios. O que produzir era decisdo dos produtores, 0
que, ainda que fosse valido ao tempo da criacdo do sistema estatistico, ndo mais o se-
ria, com tantos analistas e estudiosos, a demandarem estatisticas, mormente as estatis-
ticas econdmicas, com vistas aos planos nacionais de desenvolvimento. Em ndo haven-
do uma manifesta vontade dos usuarios, ndo haveria hierarquia no programa, tudo
estando no mesmo nivel; e 0 método censitario seria o0 dominante, sem a percep¢ao
da necessidade de utilizacdo da amostragem. E ndo havia uma adequada circulagdo
de experiéncias entre os participantes, com perda de vivéncias.

Dai, enuncia mudancas imediatas, que considera emergenciais, COmo a revi-
sdo do programa estatistico. E haveria mudancas mediante avaliagGes, em especial do
funcionamento dos mecanismos colegiados do sistema. Haveria, ainda, mudancas es-
truturais, propondo as realizag8es periddicas das conferéncias de estatistica, de modo
a ouvir-se os usudrios, bem assim, considera a separacdo em institutos autbnomos da
Estatistica e da Geografia (como o seriam no inicio da Fundacdo). Por fim, trata das
mudancgas funcionais, propondo uma profunda renova¢do do quadro de pessoal, e
uma completa reducdo das agéncias, que ndo mais seriam municipais; e, por fim, uma
revisdo do processo de pesquisa, em suas varias etapas.
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Antecipacao do futuro plano geral
(Isaac Kerstenetzky e Ovidio de Andrade Jinior)

Para o Semindrio de Estatistica havido em 1958 a Diretoria de Documen-
tacdo e Divulgacdo do Conselho Nacional de Estatistica traduziu um valioso texto
do Conselho Econ6mico e Social, das Nagdes Unidas: “Estatisticas Basicas para o
Desenvolvimento Econdmico e Social”, mas que, embora tenha sido menciona-
do, ndo consta dos Anais daquele certame. S6 depois, no contexto dos trabalhos
havidos em 1962 é que o mesmo foi editado e anexado ao Relatorio Final, deste
novo evento.

Comeca com um “memorando preparado pelo Secretario-Geral”, onde o
espirito do texto é posto — expresso no titulo do mesmo —, e onde fica-se sa-
bendo que o Brasil, leia-se IBGE, ofereceu sugestdes a versdo inicial. Segue um
quadro em quatro colunas: “Séries ou quadros estatisticos”, “Freqiiéncia”, “Area
geografica”, “Notas relativas as fontes de informacéo, etc.”. A seqUiéncia tematica
€ a seguinte: 1 Populacdo, 2 Trabalho, 3 Agricultura, 4 Silvicultura, 5 Pesca, 6 In-
dustrias de mineragcdo, manufatureiras, da construcédo e da producéo de gas e de
eletricidade, 7 Comércio atacadista, varejista e servi¢os correlatos, 8 Transporte,
9 Educacdo, 10 Salde, 11 Comércio Exterior, 12 Moeda e movimento bancario,
financgas e precos, 13 Financas publicas, 14 Renda e despesas privadas, 15 Habita-
¢do. Por fim, segue vasta referéncia bibliografica.

Por certo inspirado, e mesmo amparado, neste texto, Ovidio de Andrade Junior
e Isaac Kerstenetzky elaboraram um documento longamente intitulado “Selecéo de
estatisticas para fins de exame das possibilidades de atendimento por um esbogo de
estrutura de um sistema estatistico nacional”, que segue reproduzido integralmen-
te. Este texto, em futuro préximo, teria grande influéncia, servindo de base ao novo
programa estatistico adotado pelo IBGE, j& tornado uma Fundac&o; de fato, Isaac
Kerstenetzky, assumindo sua presidéncia o tera como base ao plano oficial do Brasil
(o Plano Geral de Informacdes Estatisticas e Geograficas — PGIEG).

A) Estatisticas Primarias
| Estatisticas Censitarias

1. Censos de populagdo, executados em moldes equivalentes aos realizados
em 1940, 1950 e 1960, com periodicidade decenal.

2. Censos prediais e domiciliares, com periodicidade decenal; mais completos
que o elenco de informagdes obtidas nos ultimos censos, através de indagacdes
limitadas aos domicilios ocupados por ocasido dos levantamentos censitarios da
populacéo.

3. Censos econdmicos

Censos agricolas, com periodicidade decenal; possivelmente suplementados
quingiienalmente por levantamentos parciais de areas selecionadas, para afericdo
de variacOes estruturais.
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Censos industrial, comercial, de servi¢os e de transportes e comunicacoes,
com periodicidade quinqtenal.

Os censos econdmicos teriam o @mbito e a profundidade dos atualmente
realizados, atendidos, na medida das conveniéncias nacionais, 0s conceitos e re-
comendacgdes internacionais sobre a matéria.

Il Estatisticas continuas

1. Populacéo

a. Nascimentos, 6bitos e casamentos [anual]

b. Imigracdo e emigracédo [anual]

c. Migracgdes internas [anual]

2. Trabalho

a. Ocupacdo nao-agricola por atividade econémica [trimestral]

b. Salarios dos empregados em ocupac¢des ndo-agricolas, por atividade eco-
némica [mensal]

c. Operario / horas em grupos selecionados da industria [mensal]

d. Populacdo economicamente ativa (elaboracéo através dos dados obtidos
em 2a e 3d) [anual]

3. Agricultura

a. Area semeada, area colhida, rendimento e produgio das principais cul-
turas [anual, possivelmente em dois periodos]

b. Cabecas de gado, em determinada data, e abate efetuado no ano [anual]
¢. Consumo de adubos e forragens [anual]
d. Ocupacdo agricola [anual]

e. Precos médios pagos aos produtores dos principais produtos agricolas
[anual]

4. Pesca

a. Equipamentos [anual]

b. Ocupacéo [anual]

c. Producéo [anual]

d. Precos médios pagos aos produtores [trimestral]

5. Inddstria: mineragdo, de transformacéo, construcao civil, e servigos industriais
de utilidade publica

a. Valor da producéo industrial por género de industria [mensal] e por
grupo de industria [anual]

b. Producéo fisica de artigos selecionados [mensal e anual]
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c. Despesas de consumo [mensal] e principais “diversas despesas” [anual]

d. Formacao bruta de capital, por industria e tipo de bens, com a distingéo
entre bens produzidos no Pais e bens importados [anual]

e. Projetos em execucdo e com execucdo programada [semestral ou anual]
6. Comércio atacadista, varejista e servigos

a. Vendas e receitas auferidas, por grupo de atividade [mensal e anual]

b. Estoques das mercadorias destinadas a venda [mensal]

c. Precos de venda nos atacadistas e varejistas, de mercadorias selecionadas
[mensal]

7. Transportes: aspectos comuns aos transportes maritimo e fluvial, aéreo, ferro-
viario e rodoviario

a. Quantidade, poténcia e capacidade de carga da frota, seqgundo o ramo
de transporte e o tipo de veiculo [anual]

b. Passageiros e tonelagem transportados, segundo o ramo de transporte e
a natureza da linha (navegacao interior, cabotagem e longo curso; aéreo: linhas
domésticas e linhas internacionais; ferroviério: ton/km e passageiros/km por sis-
temas ou redes; rodoviario: local e interestadual) [mensal ou trimestral]

¢. Formacdo de capital, por tipo de bens [anual]
8. Comércio exterior

a. Quantidade e valor das mercadorias importadas e exportadas, por pro-
cedéncia e destino [mensal]

9. Moeda e crédito

a. Balangos das instituicdes de crédito, por categoria dos estabelecimentos
[mensal]

b. Empréstimos e descontos, segundo a atividade econdmica dos benefici-
arios e a categoria de estabelecimento bancario [trimestral]

¢. Montante dos haveres oficiais e bancarios em ouro e divisas (expressas
em moeda estrangeira) [trimestral]

d. Taxas de cambio [diaria]

e. Balan¢os das companhias de seguro e de capitalizagdo [anual]

10. Finangas publicas

a. Classificacdo econ6mica e funcional da receita e despesa da Unido, Esta-
dos e Municipios [mensal e anual]

b. Meios de pagamento [mensal]
c. Divida publica [mensal]

d. Balanco consolidado das autarquias e das sociedades de economia mista
[anual]
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11. Ensino

a. Estabelecimentos de ensino e organizacdo didatica, por nivel e depen-
déncia administrativa (ensinos de grau elementar, médio e superior, mantidos
pelos poderes publicos e por entidades privadas) [anual]

b. Movimento durante o ano letivo dos estabelecimentos de ensino, por
nivel e dependéncia administrativa [anual]

c. Custo do ensino, segundos os niveis e a origem dos fundos publicos e
privados [anual]

12. Saude

a. Pessoal dos servicos de saide (médicos, dentistas, enfermeiras, partei-
ras) [anual]

b. Numero de leitos dos hospitais, segundo destinacdo e entidade mante-
nedora [anual]

c. Movimento de pacientes, segundo caracteristicas individuais e tipo de
moléstia ou acidente [anual]

B) Estatisticas secundarias

1. indices de precos
a. Custo de vida
b. Precos por atacado
c. Precos recebidos e pagos pelos agricultores
2. Transagdes com o exterior
a. Balanco de pagamentos
b. Indices de quantum
c. Indices de precos
3. Contas nacionais e outros tipos de contabilidade social
a. Contas nacionais
b. Tabela de insumo-produto
4. Indices de producéo fisica
a. Agricultura
b. Inddstria

c. Servicos
5. Balangos do sistema monetério
6. Balanco alimentar

7. Comércio interestadual por vias internas e de cabotagem
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O IBGE e a revolucao de 31 de marco, por Edison Cattete Reis®’

Nunca se poderia imaginar que o IBGE, 6rgdo eminentemente técnico,
embora [entdo] héa seis meses sob direcdo de membros do PTB, pudesse vir a
sofrer qualquer represalia por parte da Revolucdo de 31 de margo.

Mas nossa reparticdo foi fechada pela policia, dois ou trés dias ap0s a eclo-
sdo do movimento revolucionério.

Durante o expediente, na parte da tarde, estoura a bomba: a policia estava
no Gabinete da Presidéncia e havia ordem para [que] saissemos todos do prédio.
Né&o houve tumulto, nem qualquer confusdo. Apenas surpresa.

Nem o Presidente, Prof. Roberto Accioli, nem o Secretario-Geral do Con-
selho Nacional de Estatistica, Prof. Paulo de Jesus Mourdo Rangel, estavam no
prédio. Apenas o Dr. Virgilio Gualberto, Chefe do Gabinete deste Conselho, se
apresentou aos policiais e foi levado por eles.

Enquanto todos abandonavam o prédio, aparece o Dr. Leo Affonseca®®,
que entabula com um policial, postado na portaria do prédio um interminéavel
dialogo. Nosso colega José Aires de Souza Filho, amigo de Leo, desde a juventu-
de, dizia que ele ndo conversava. S6 perguntava. O dialogo foi mais ou menos o
seguinte:

- Mas [a] reparticao esta fechada?

- Isto mesmo! Fechada até segunda ordem.
- Ndo posso nem ir a minha mesa apanhar uns documentos pessoais?
- Nem isso.

- O senhor é policial?

- Exatamente.

- E investigador ou detetive?

- Comissario.

- Os senhores sdo federais ou estaduais?

- Estaduais.

- De que delegacia?

- Inspetoria tal.

- Onde é essa inspetoria?

67" Seu mais alto posto foi a chefia de gabinete de Isaac Kerstenetzky, por cerca de quatro anos. Este texto é parte do
seu depoimento a Memoria Institucional, em 12 de novembro de 2001. Nelson Senra, o recebeu de suas médos em
25 de outubro de 2006. (Nota nossa).

%8 Filho de Leo de Affonseca, chefe da reparticdo de estatisticas no Ministério da Fazenda, e Unico chefe do Depar-
tamento Nacional de Estatisticas, criado por Getulio Vargas, logo no inicio da vitoriosa Revolugdo de 1930, como
uma juncdo daquela reparticdo de estatistica da fazenda, com a antiga Diretoria Geral de Estatistica, até entdo sob
o comando de Bulhdes Carvalho. Aquele departamento seria extinto quando da criagdo do INE em 1934 (instalado
em 20 de maio de 1936, e em 1938 tornado o IBGE); sua histéria esta nos capitulos 29 e 39 do volume 2: Estatisticas
legalizadas (c.1889-c.1936), desta colegdo. (Nota nossa).
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- Ai na Avenida Churchilll, ne tal.

- Quem é o Delegado 1&?

- O Dr. Fulano de Tal.

- Mas ele recebeu ordem para fechar o IBGE?

- Provavelmente.

- E 0 nosso colega foi levado para 14?

- E, foi.

O Leo se afasta um pouco e me segreda ao ouvido:

- Esse Delegado foi meu colega no Santo Inacio. Vamos Ia.

Cinco minutos depois, adentravamos a Delegacia e ele na maior descon-
tracdo:

- O Sr. Delegado fechou minha reparticdo! Prendeu meu colega. Estou
desempregado.

- Oh! Igo! (apelido dele em familia). N&o se assuste. E s6 uma interdigio
temporaria. Seu colega esta 14 naquela sala. Pode ir 4. Ele ndo esta preso ndo. Vai
la falar com ele...

O Dr. Virgilio estava na tal sala, sem que ninguém lhe tivesse dito nada, até
aquela hora. N&o sabia se estava preso. Se ja fora condenado, ou que seria dele.

Estavam apenas datilografando um Termo de Interdicéo, que foi afinal as-
sinado pelo Dr. Virgilio e por mim, e colado na porta principal do IBGE.

Quero aqui deixar uma homenagem ao Dr. Leo Affonseca, meu amigo
desde o meu primeiro dia de IBGE. Mesmo afastado da Diretoria de Administra-
¢do hlavia] seis, [pela] equipe ligada ao PTB, ndo hesitou um minuto em correr
a reparticao policial para dar apoio ao colega, ao contrario de outros, que foram
naturalmente os mentores deste pedido de fechamento do IBGE. Nas revolugoes
€ assim: cada um se prevalece de suas amizades para vendetas e mesquinharias.

Dois ou trés dias depois, o Cel. Waldyr da Costa Godolphim, ex-Secretario
Geral do Conselho Nacional de Geografia, [havia] muitos anos ligado a nossa
Casa, reabriu o IBGE e assumiu interinamente a Presidéncia® e, ao que se saiba,
nada foi apurado contra a administracdo afastada manu militari, nem houve qual-
guer outro problema, nos longos anos que se seguiram™.

& Logo o General Senna Campos seria nomeado Presidente, pelo primeiro general-presidente, Castello Branco, e
seria substituido no governo do segundo general-presidente, Costa e Silva. Seria entdo substituido por Sebastido
Aguiar Ayres, primeiro ibgeano a assumir a presidéncia, j4 com o IBGE tornado uma Fundagéo. (Nota nossa).

0 Na gestdo de Senna Campos houve processos contra pessoas, e demissdes. Ele diz, em algum momento, que havia
no ambiente algo tumultuado que precisava ser apaziguado. Ver o capitulo 23 do volume 3: Estatisticas organizadas
(c.1936-c.1972), desta colecdo. (Nota nossa).
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massa critica estava posta. As mudancas preconizadas, contudo, ainda
teriam que aguardar um adequado instante politico. Pois uma vontade politica vira
no bojo da maturidade e continuidade do planejamento, com bons ministros do pla-
nejamento (Roberto Campos, Hélio Beltrao, Reis Velloso), e, mais ainda, tera forca e curso
no contexto das reformas estruturais da administracdo, conformadas no Decreto-lei
ne 200, de 25 de fevereiro de 1967. Ndo obstante essa inspiracéo, e sustentacdo, a Fun-
dacdo IBGE viria 12 dias antes, pelo Decreto-lei n° 161, de 13 de fevereiro de 1967; sua
motivacdo e seus principios basicos vinham da massa critica acumulada, ja bastante
suficiente. Mesmo assim, uma nova critica viria em 1966, em grupo de trabalho forma-
do pelo ministério do planejamento; e foi uma critica-sintese. As reformas ensaiadas
acabariam desvirtuadas, € a Fundagdo desandaria, frustrando as esperancgas; e sera
nesse ambiente, ja com Isaac Kerstenetzky na presidéncia, que uma avaliagdo externa do
estado das artes sera feita por Tulo Hostilio Montenegro. Esta avaliacdo, somada a refle-
x&o impar de Isaac Kerstenetzky sobre a atividade estatistica, com sua visdo de sistema es-
tatistico como parte-chave do sistema de planejamento, vira a nova Fundagéo, e com
ela um novo IBGE, o que ainda existe (pese ajustes eventuais). Vejamos esse tempo.

A critica de 1966™

O IBGE, melhor dizendo, o sistema estatistico, nascido do espirito e do co-
racdo de Teixeira de Freitas, fruto de sua raz&o e de sua paixdo, perdia, pouco a pouco,
seu cardter sui generis, como se dizia. Se j& os pilares da coleta e da apuracdo eram,
mais e mais, sacudidos, ignorados e mesmo negados, abalando a engenharia teixeiris-
ta da atividade estatistica brasileira, mais ainda seria sacudido, quase um sismo, quan-
do pela Lei n®4.344, de 21 de junho de 1964, perderia a vinculacdo a presidéncia da
Republica, sendo posto sob as ordens imediatas do Ministério Extraordinério de Co-
ordenacgdo dos Organismos Regionais (sendo Ministro o General Cordeiro de Farias).

Nesse ambiente, Junto ao Ministério do Planejamento, ainda chamado de
Extraordinario, e ainda centrado na Coordenacao Econdmica, seré criado, nos termos
do Decreto n2 58.226, de 20 de abril de 1966, um Grupo de Trabalho para estudar e
renovar o Plano Nacional de Estatistica’, tendo em mente que haver “um conjunto
de estatisticas basicas constitui condi¢do indispensavel para a formulacdo, execucao e
controle da execuc¢do da politica econdmica e social do Governo”, no que fica clara a

™ Uma andlise completa encontra-se no capitulo 22 do volume 3: Estatisticas organizadas (c.1936-c.1972), desta cole-
¢do.

2 N3o ha mencdo ao “G” (Geografia), nem ao “C” (Cartografia).
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figura do usuério. Coordenado por Jodo Paulo dos Reis Velloso™, chefe do Escritorio de
Pesquisa Econdmica Aplicada (Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - IPEA, em
futuro pr6ximo), do Ministério do Planejamento, tinha entre seus membros titulares
Isaac Kerstenetzky.

O relatorio, redigido e assinado por Henrique Flanzer, consultor contratado,
analisa o estado do sistema estatistico, que tinha como érgdo maximo de decisdo o
Conselho Nacional de Estatistica, e o IBGE como 6rgdo maximo de execucgao, por
sua Secretaria-Geral. A autoridade do presidente do Conselho e do Instituto, embora
elevada, ndo era nada clara, dizia o relato, “variando de acordo com a personalidade
do ocupante do cargo” (FLANZER, 1966, p. 21), o que feria de morte a origem do
sistema.™ A seu turno, contrario ao previsto na origem, mas por exigéncia temporal,
a Secretaria-Geral ampliara suas atividades e sua estrutura. E diz mais:

Ao ser fundado o IBGE, sua estrutura foi concebida em bases solidas, preven-
do uma atividade muito superior a justificavel para a ocasido. A demanda de estatisti-
ca era, entdo, muito reduzida, imprecisa e dispersa. As primeiras equipes dirigentes
do IBGE, sem duvida dotadas de elevada formacdo moral e alta cultura humanistica.
ndo eram constituidas, entretanto, de técnicos em estatistica’™. Havia a idéia gene-
ralizada de que o IBGE era uma institui¢ao destinada a desempenhar um alto papel
cultural no pais, fazendo, entre outras coisas, estatisticas. Essa mentalidade, aliada
a auséncia de uma demanda sistematica de estatisticas econémicas e financeiras,
esclarece o motivo pelo qual a énfase foi inicialmente posta em levantamentos de

7 Em leitura a primeira versao deste capitulo, Reis Velloso passou ao autor (a 22 de agosto de 2006) valiosas corre¢des e
informagdes sobre a formacao, a composigdo e a atuagdo dessa comissdo.

4 Cabia-lhe, também, o poder maior no Conselho Nacional de Geografia, no Servico Nacional de Recenseamento, e na
Escola Nacional de Ciéncias Estatisticas.

5 Na verdade, este técnico inexistia, aqui e alhures. E nédo era ele, entdo, um técnico essencial. S6 o seria com a intro-
ducdo da amostragem, e com avancgos na atividade estatistica. E mesmo assim, a elaboragéo das estatisticas jamais seria
como que privativa dos estatisticos, como o texto sugere.

Novo rumo (11): critica-sintese promove mudancas (primeira fase da Fundacéo, 1967)
Estatisticas formalizadas (c.1972-2002)

Mural

de uma
exposicdo de
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Paulo,
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interesse cultural e social, em detrimento de fatores econémicos™ (FLANZER, 1966,

p.11-12, grifo nosso).

O relatdrio destaca a atuacdo do Laboratério de Estatistica”, “um Grgéo
de andlise das estatisticas produzidas pelo sistema; é, portanto, um consumidor de
estatisticas”, com suas seis se¢des, a saber: 1) de estatisticas demograficas, 2) de estatis-
ticas econdmicas, 3) de estatisticas sociais, 4) de estatisticas culturais, 5) de estatisticas
metodoldgicas, 6) de estatisticas administrativas (internas ao Instituto e ao sistema, e
jamais realizadas e analisadas). Com seu quadro diminuto e improprio em formacao™
focava atenc¢do nas estatisticas demogréaficas™, na bela e rica senda de Giorgio Mortara,
bem assim, nas estatisticas econémicas, na busca de atenuar as pressdes recebidas
(mas sem maiores sucessos). A margem do Laboratério de Estatistica, em 1963 fora
criado um Grupo Especial de Trabalho para as Estatisticas Industriais - GETEI®°, mas
gue apenas no terceiro trimestre de 1964 comecou a trabalhar; elaborou pesquisa por
amostragem.

Sobre as campanhas estatisticas, o relatério recupera a existéncia da Co-
missao técnica de revisdo e aperfeicoamento das campanhas estatisticas - CETRACE,
criada em 1957, por certo valiosa, mas nao tendo “poder decisdrio”, ou seja, devendo
submeter suas conclusdes “a JEC, que as analisa e aprova” (FLANZER, 1966, p. 63).
Em seguida, é posta a situacdo das Inspetorias Regionais, e, sobremodo, a das agéncias
municipais. Para os 3 958 municipios entdo existentes, havia um total de 2 151 agén-
cias, mas apenas 1 950 providas. O fundo via quota de estatistica, voltada a viabilizar
a existéncia daquelas reparticdes municipais, estava falido. Assim sendo, era triste a
faléncia da concepcao teixeirista de serem 0s agentes, antes de tudo, agentes de cul-
tura, ou ainda, agentes de mudanca. Sem olvidar, também, a faléncia na formacéo dos
funcionarios, através dos cursos sempre sugeridos, mas raramente realizados. Entao,
resultaria inevitavel a agregacéo das agéncias, surgindo as agéncias zonais®.

Seguem criticas as chamadas deficiéncias operacionais no processo de pes-
quisa, em suas varias etapas: comega por considerar o planejamento; segue pelas eta-
pas de coleta, critica e apuracdo; e encerra na divulgacdo (sem olvidar a anélise).
Vejamos, uma a uma, opinides sobre essas etapas:

® Em capitulo anterior foi mostrado que os demandantes das estatisticas econdmicas estavam satisfeitos, 0 mesmo nao
ocorrendo na intimidade do Instituto, que criava uma massa critica nesse ponto. Outro aspecto é que para a légica do
sistema, bastaria surgir algum 6rgéo a produzi-las e se estaria satisfeito, e € o que surgira adiante com a Fundagéo Getu-
lio Vargas. Quanto a énfase no social, tenha-se em mente as fontes de origem, quais sejam os registros administrativos,
onde estava expresso o controle dos estados.

7

3

Integrante da estrutura da Secretaria-Geral.

8 Tinha no quadro 21 pessoas, sendo um diretor, uma secretéria e dois datilégrafos, restando 17: “nenhum desses 17

funcionarios tem formagao universitaria estatistica; trés sdo economistas, um é formado em filosofia (matematica) e
esta cursando o terceiro ano do Curso Superior da ENCE; alguns sdo advogados e a grande maioria tem apenas curso
secundario” (FLANZER, 1966, p. 30).

7 Ppadecendo das deficiéncias do Registro Civil, que tanto ocupara a antiga Diretoria Geral de Estatistica, na Primeira

Republica, e que desde ha muito estava na alcada do Ministério da Justica.

80 pecreto ne 52.449, de 4 de setembro de 1963, e Decreto n2 52.690, de 15 de outubro de 1963.

81 No contexto da estatistica, ao tempo do relato, o efetivo atingia a cifra de 7 250 pessoas. Desse total, 3 845 tinham

posicdo regional, agéncias e inspetorias; cerca de 500 nos 6rgéos estaduais de estatistica. Os 6rgédos federais associados
carreavam 537 funcionérios; além dos 1 062 diretamente posicionados na Secretaria-Geral; fora os 776 no censo (1960),
0s 457 na grafica, e os 73 na escola. A evolugédo do efetivo variou muito pouco ao longo do tempo, sendo minima sua
rotacéo, e baixos os salarios.
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Na pratica ndo existe um planejamento centralizado para a elaboracdo das
estatisticas nacionais. O Plano Nacional de Estatistica é uma “colcha de retalhos”
composta dos planos especificos das varias reparti¢cdes centrais de estatistica.

O 6rgao encarregado desse planejamento e coordenacédo (a Junta Executiva
Central do CNE) ndo cumpre essa tarefa porque (a) ndo dispde de tempo suficien-
te, tal a quantidade de assuntos de carater administrativo que é chamada a resolver,
(b) sua composicdo ndo inclui, na medida conveniente, a participacdo de usuarios
das estatisticas a serem produzidas nem de técnicos encarregados da etapa de coleta.
A CTRACE tem feito esforcos no sentido de maior racionalizagdo, porém com resul-
tados limitados devido a sua reduzida autoridade.

Ainda como causas da auséncia de um planejamento harmdnico das estatis-
ticas nacionais, podem ser citadas as seguintes: (a) os érgaos centrais de estatistica
sdo obrigados, por forca de dispositivos legais, a produzir determinadas estatisticas,
independentemente da demanda para as mesmas, ndo lhes sobrando recursos ou
tempo para projetar a producdo de outras com maior procura; (b) a Junta Executiva
Central parte do principio igualitario de atribuir a mesma importancia as estatisticas
de interesse de cada Ministério, independentemente do maior ou menor interesse
para o Planejamento e a Seguranga nacionais; (c) vigora o principio politico de
igualdade dos municipios, atribuindo-se igual importancia aos levantamentos pro-
cedidos em cada um deles, quando se sabe que menos de 25% dos municipios,
por exemplo, sdo responsaveis por mais de 95% da producéo industrial (FLANZER,
1966, p. 110).

A auséncia de planejamento prejudica o bom resultado da coleta. Os ques-
tionarios preparados, sobre terem, na maioria dos casos, um ndmero excesso de
informac6es em relacédo a posterior divulgacio e analise, sdo muitas vezes entregues
arede de coleta com atraso ou sem explicagc@es suficientes para sua utilizagéo. Outra
deficiéncia decorre da obrigatoriedade de levantamento de dados por municipio, o
que levou o IBGE a instalar uma Agéncia em cada um deles. [...] O padrao intelec-
tual do Agente é baixo, em média. Por vezes é semi-analfabeto e ndo cabe efetuar as
quatro operag¢des com desenvoltura. Muitos Agentes contam com mais de 20 anos
de servico, sdo idosos, cansados e acomodados. O IBGE néo dispde de recursos para
proporcionar-lhes maior assisténcia técnica e social. Por vezes passam meses sem
contato com a Inspetoria Regional a que estdo subordinados. O deficiente balancea-
mento dos inquéritos, ao longo do ano, faz com que os Agentes tenham sobrecarga
de servico em certas épocas, prejudicando a qualidade, e grande ociosidade em
outras épocas do ano. A legislacdo em vigor ndo faculta aos Agentes de Coleta a pos-
sibilidade de impor a obrigatoriedade de fornecimento de dados, e muito menos de
verificacdo da veracidade dos dados informados (FLANZER, 1966, p. 111).

A critica dos dados coletados é feita, como regra geral, pelos mesmos or-
gdos encarregados da apuracdo, isto é, os Departamentos Estaduais de Estatistica.
Esses Orgdos, integrantes do Sistema do IBGE, sdo subordinados tecnicamente ao
Conselho Nacional de Estatistica, mas administrativa e financeiramente dependem
dos Governos Estaduais. A importancia que os Governos Estaduais atribuem aos
seus O@rgaos oficiais de estatistica é varidvel. Na maior parte dos casos, entretanto,
concedem-lhes verbas muito reduzidas, incompativeis com o volume e importancia
das tarefas que lhe sdo atribuidas, por for¢a da Convencédo Nacional de Estatistica.
Como conseqiiéncia, o pessoal é deficiente em qualidade e em quantidade. [...]
A apuragdo, por sua vez, sofre sistematicos atrasos. A capacidade dos 6rgaos apu-
radores é sensivelmente inferior ao material coletado pelas Agéncias Municipais.
Tais atrasos conduzem a apuragdes paralelas nos 6rgdos centrais de estatistica ou
na propria Secretaria-Geral do IBGE, gerando duplicidade de esforgos e resulta-
dos dispares. Outra deficiéncia, que merece ser comentada, reside na inadequacgao
e mau aproveitamento do equipamento mecéanico ou eletrénico existente (FLAN-
ZER, 1966, p. 115).
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Os dados divulgados, além de ndo corresponderem aos que sdo mais insis-
tentemente reclamados pelos usuarios, ndao indicam com a necessaria clareza os
métodos e processos utilizados, as ressalvas, limitagdes, que aumentariam ao invés
de reduzir, o grau de confianca nos usuarios. Ndo ha, por outro lado, pesquisas sis-
tematicas para determinar quais as informacdes, com que detalhe e periodicidade
deveriam ser publicadas em edicdes de baixo custo e grande tiragem (FLANZER,
1966, p. 120).

A Secretaria-Geral do CNE dispde de um 6érgdo destinado a analisar as es-
tatisticas produzidas pelo Sistema, o Laboratério de Estatistica. A quantidade de
trabalhos técnicos que produz, entretanto, € extremamente limitada pela falta de
elementos capacitados; além do chefe, ndo dispde o laboratério de nenhum funcio-
nario com formacao estatistica superior. Devido as deficiéncias de pessoal o IBGE
praticamente ndo produz nenhuma estatistica derivada, que deveria ser o produto
final de todo o processamento custoso e complexo de coleta, critica, apuracdo e
tabulacdo (FLANZER, 1966, p. 119-120).

Antes de passar as sugestdes de mudancas, contudo, o relatério considera as
deficiéncias estruturais, com énfase na questdo do quadro de pessoal, como segue:

Cerca de 80% do pessoal do IBGE tem mais de 10 anos de servi¢o, e mais da
metade conta com mais de 15 anos de trabalho. Esse fator, aliado a falta de estimu-
los, de perspectivas de acesso e melhor remuneracdo, reflete-se forcosamente numa
baixa produtividade e desestimulo na aquisicdo de novos conhecimentos. A grande
maioria dos estatisticos de carreira ndo é concursada, ndo tem curso superior ou
mesmo estagios de informagdo em assuntos estatisticos. [...] Ao longo dos anos o
padrao qualitativo do pessoal do IBGE vem decaindo de maneira sistematica, muito
embora a quantidade total de servidores venha se mantendo praticamente estavel.

E muito deficiente o treinamento do pessoal do IBGE, o que vem agravar
as dificuldades de recrutamento acima mencionadas. Praticamente ndo existe um
programa sistematico de aperfeigoamento de pessoal. A Escola Nacional de Cién-
cias Estatisticas, que pertence ao IBGE e [que] foi criada com o objetivo de formar
técnicos para atender as necessidades do préprio Sistema, ndo vem cumprindo essa
missdo. [...] A auséncia de formagdo e treinamento se faz sentir ndo s6 nos escaldes
superiores como também na base dos Sistema, isto é, na rede de coleta, que se res-
sente de uma orientagdo sistematica e uniforme (FLANZER, 1966, p. 121-122).

Outro aspecto de fragueza estrutural apontado no relatdrio: a legislagdo
orgénica do sistema. Um primeiro problema seria a gradativa presenga do DASP na
gestdo do pessoal do IBGE, impondo restricBes e interpretacdes inaceitaveis a0 um
“Orgdo eminentemente técnico e especializado como o IBGE”. Um segundo proble-
ma seria a dualidade de comando presente em quase todas as etapas do trabalho,
por exemplo, as agéncias e as inspetorias, embora com vinculos administrativos a
Secretaria-Geral do IBGE, recebiam orientacdo técnica além dela, também dos 6rgédos
estaduais de estatistica; estes, a seu turno, embora com vinculos administrativos aos
respectivos Governos Estaduais, recebiam orientacao técnica do IBGE (com mais pre-
cisdo, do Conselho Nacional de Estatistica, por seus 6rgéos colegiados e executivos);
os 6rgédos federais, embora com vinculos administrativos aos respectivos Ministérios,
recebiam orientagdo técnica do IBGE (com mais precisdo, do Conselho Nacional de
Estatistica). Um terceiro problema seria a fonte de recursos financeiros, bastante fra-
gilizada com as frequientes denuncias aos convénios municipais de estatistica, e sem a
respectiva compensacdo nos or¢gamentos publicos (federal, estaduais e municipais).
Um quarto problema seria a quase completa auséncia dos usuérios na definicdo do
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programa estatistico; afora a parca percep¢do da importancia das estatisticas para o
planejamento, por parte da massa da populagdo, o que a leva a falsear ou mesmo so-
negar as informacdes solicitadas (sem haver uma clara legislacdo de obrigatoriedade).
Um quinto problema seria a crescente ma qualidade das representa¢cdes nos 6rgédos
colegiados, dado que, mais e mais, as fungdes originais tém posicdo politica e ndo
técnica, ou seja, aquele membro do colegiado, por ser chefe daquele servico federal
ou estadual x ou z, chegou aquela posicao por razdes politicas e ndo técnicas, logo, no
colegiado, ndo tem capacidade de argumentac¢do nas questdes técnicas tratadas.

Enfim, passa-se as sugestdes de mudancas. A estrutura juridica a ser adotada
deveria responder aos seguintes requisitos: ampla autonomia técnica e administrativa,
e flexibilidade financeira. Duas sugestfes sdo apresentadas: ser tornado uma fundacao;
ser mantido como autarquia (mas com determinadas especificidades); como segue:

a) Uma Fundagdo, com o Unico inconveniente de ser uma pessoa juridica
de direito privado, o que talvez seja conflitante com o dmbito e a responsabilidade
da tarefa a executar, envolvendo nédo sé problemas de planejamento e seguranca
nacionais, como compromissos com entidades internacionais.

b) Uma Autarquia, tal como definida no anteprojeto de Reforma Adminis-
trativa: “Servico autdbnomo, criado por Lei, com personalidade juridica e receita
proépria, para executar servigos tipicos da Administragdo Publica, que requeiram,
para seu melhor funcionamento, gestdo administrativa e financeira descentralizada”
(FLANZER, 1966, p. 127).

O 6rgdo central do sistema deveria concentrar-se na elaboracdo das esta-
tisticas demandadas pelo Planejamento e pela Seguranca nacionais, compondo um
chamado Plano Nacional de Estatisticas Basicas. E para garantir-se a eficiéncia dessa
proposi¢do, devia existir uma unidade de comando em todas as etapas do processo
de pesquisa.

Outro ponto basico: o suporte financeiro. “A maquina estatistica ndo pode
continuar dependendo de receitas aleatérias e inconstantes”, e diz ser “necessario
garantir, de forma permanente, recursos para a elaboracdo de programas que, por
sua natureza, sé se justificam pela continuidade que se Ihes atribuir”. Pois como o
vinculo ao orcamento fica sempre na “dependéncia da politica econémica-financeira
do Governo e da prioridade que as futuras administragées hajam por bem conferir as
atividades estatisticas”, entdo, “a solu¢do mais pratica parece ser a de vincular a receita
das atividades estatisticas a uma receita da Unido, que acompanhe, em termos reais,
o desenvolvimento econémico do pais, ou pelo menos seu crescimento demografico”
(FLANZER, 1966, p. 129-130). E lembra algumas propostas em circulagéo:

Em 1959 foi apresentado pelo Deputado Lino Braun projeto criando o “Fun-
do Nacional de Estatistica”, constituido de uma taxa adicional de 10% incidente
sobre os produtos compreendidos nos incisos da Tabela “D”, alinea XXIV — Fumo, a
qual substituiria o tributo municipal que mantém os servi¢os nacionais de estatistica
municipal. [...] Outra proposta, esta do Deputado A. Antunes de Oliveira, através do
Projeto n© 3.112, de 1957, preconiza a criagdo do adicional de 3% sobre o Imposto
sobre a Renda (pessoa fisicas e juridicas), com a mesma finalidade. Recomendamos
a adocdo de uma dessas medidas, ou outra que lhes seja equivalente (FLANZER,
1966, p. 130).
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Para garantir o sucesso dessas medidas, a politica de pessoal devia ser mu-
dada inteiramente. Primeira proposta: do pessoal existente s6 os qualificados per-
maneceriam, havendo recrutamento para complementar as necessidades. Segunda
proposta: as remuneragdes seriam compativeis com as préticas de mercado, de modo
a contar-se com pessoal de elevado nivel, e se conseguir manté-los em atividade. Ter-
ceira proposta: o treinamento do pessoal do quadro seria sistematico e permanente,
de modo a criar-se “uma padronizagdo e uma uniformizacao de idéias dentro da Ins-
tituicdo”, e mais: “a atividade de treinamento devera possuir, mais que um progra-
ma definido de trabalho, um 6rgdo que se encarregue de sua execu¢do” (FLANZER,
1966, p. 132).

Outras medidas sugeridas. Os usuarios deviam ser ouvidos mais e mais vezes
e sempre melhor, advogando a realizagdo periddica de seminarios de estatistica, como
o de 1958. Uma intensa campanha, sistematica e permanente, em favor da imagem da
estatistica devia ter lugar. As estatisticas censitarias e as estatisticas continuas deviam
ser mais e melhor entrosadas. As agéncias de estatistica nos municipios deveriam ser
agrupadas, perdendo a dimensdo municipal; devia haver maior controle dos traba-
lhos. As inspetorias técnicas deviam ganhar outros papéis, de modo a serem efetivas
como ligacdo entre as agéncias e a cUpula do sistema. As técnicas de amostragem de-
veriam ser introduzidas mais enfaticamente, em mais temas. O processamento eletrd-
nico de dados devia ser centralizado, de modo a melhorar a utilizagdo dos recursos.

Mudancas desvirtuadas (1967)

Fiat lux! O IBGE era tornado uma Fundacéo de direito publico, pelo Decre-
to-lei n° 161, de 13 de fevereiro de 1967. Na presidéncia fora empossado o primeiro
ibgeano na funcdo, Sebastido Aguiar Ayres; ao dar-lhe posse, a 4 de abril, Hélio Beltréo di-
ria de sua alegria em estar na “casa de Teixeira de Freitas” (POSSE..., 1967, p. 63-64).
Assumindo a presidéncia, discursa assim:

Sem embargo do muito que foi realizado neste ultimo triénio, o problema
maior do IBGE consiste, ainda, em alcancar produgdo atualizada ao nivel da de-
manda — nos setores estatistico e censitario, nas areas geograficas e cartografica,
no ambito da formacdo de profissionais e aperfeicoamento dos técnicos exigidos
pelos trabalhos a serem realizados. [...] Ha que reconhecer as falhas e deficiéncias,
com humildade e acentuado senso de responsabilidade. Indispensavel se torna reu-
nir esfor¢os, com tenacidade, e buscar as solu¢des adequadas, com perseveranca.
O inconformismo com a estagnacao e a rotina, que caracterizou a primeira fase da
vida do Instituto — quando idéias novas e fecundas introduziram, gradualmente, na
estrutura da entidade, modificagfes reclamadas pelo seu ajustamento as realidades
de entdo - ja se vem fazendo sentir de novo no reconhecimento da necessidade
de substituir idéias ultrapassadas no encaminhamento corajoso de solugdes para 0s
problemas da atualidade.

Sensibiliza-me, assim, a perspectiva, prevista em Lei, de transformar-se o
IBGE em uma Fundacédo de direito publico, com estrutura mais condizente com as
reais necessidades para o desempenho de suas relevantes tarefas, dotada da necessa-
ria flexibilidade administrativa, que permita a entidade competir no mercado de tra-
balho, recrutando os elementos especializados de que carece, e possibilite melhores
oportunidades ao seu quadro de pessoal, sem as limita¢gdes de natureza meramente
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burocrética. A Fundacdo IBGE, em cuja
estruturacdo todos nos empenharemos,
em consondncia com a orientagcdo que
for tracada pelo Governo Federal, ha de
oferecer a esse mesmo Governo, com
atualidade, os levantamentos estatisti-
cos e geograficos de que necessita para
promover renovados programas de acéo,
reclamados pelos superiores interesses da
nacdo. Programas esses intimamente vin-
culados ao processo de desenvolvimento
socio-econdmico do Pais, a ser conduzido
nesta segunda fase do Governo da Revo-
lucdo, e cujo planejamento e coordena-
cdo geral, por sabia inspiracdo de Sua
Exceléncia o Senhor Presidente da Repu-
blica, foram confiados a inteligéncia e ao
descortino do Exmo. Sr. Ministro Hélio
Beltrdo (POSSE..., 1967, p. 63-64).

O Decreto-lei n° 161, por seu Art. 1°, autorizava o executivo a instituir a
“Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica”?, amparado nas atribuicfes
conferidas pelo Art. 92, § 2°, do Ato Institucional n® 4, de 7 de dezembro de 1966.

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a instituir, vinculada ao Ministé-
rio do Planejamento e Coordenagdo Econdmica, a Fundacdo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (Fundacdo IBGE), a qual, na condic¢éo de 6rgdo central,

coordenara as atividades do sistema estatistico nacional®®, bem como as de natureza
geografica e cartografica, realizando levantamentos e estudos naqueles campos, na
forma da presente lei.

§ 1° A Fundacéo IBGE gozard de autonomia administrativa e financeira, e
adquirira personalidade juridica a partir da inscricdo, no Registro Civil de Pessoas
juridicas, dos seus atos constitutivos.

§ 22 A Unido sera representada, nos atos de instituicdo da entidade, pelo
Ministro de Estado designado pelo Presidente da Republica.

§ 32 A Fundac&o IBGE reger-se-a por Estatutos aprovados por decreto.

No Art. 2° sdo criados dois planos hacionais, com o “conjunto de informa-
¢Oes e levantamentos necesséarios ao conhecimento da realidade econ6mica, social,
cultural e fisica do pais”, quais sejam: o de Estatistica e 0 de Geografia e Cartografia
Terrestre. SO ao de estatistica, reduzida as basicas, da-se alguns detalhes, e se lhe as-
socia a obrigacdo na prestagdo de informagdes, e a necessaria garantia de sigilo. Para
tanto, seriam absorvidas as atribui¢cfes até entdo afetas aos servigos federais de esta-
tistica®; isso, quando ocorre, sera lento e gradual, quase sem visdo. Na pratica, por-

82 0 mundo girara, e Juarez Tavora seria signatario desse dispositivo legislativo, ele que o fora do Decreto n© 24.609, de 6
de julho de 1934, quando da criagdo do Instituto Nacional de Estatistica — INE (logo IBGE), levando-o pessoalmente a
sangao de Vargas.

83 Nao se diz quais seriam seus 6rgdos integrantes. E vale marcar que os 6rgdos federais (tematicos) praticamente desapa-
reciam, ja que teriam suas atividades absorvidas pela Fundacéo.

84 530 relacionados os servicos de estatistica Demografica, Moral e Politica; Econ6mica e Financeira; ’de Educacédo e Cul-
tura; da Previdéncia e do Trabalho; de Saude; Industrial e Comercial; da Produgdo Mineral e de Aguas e Energia; da
Producéo Agropecuaria.

Novo rumo (11): critica-sintese promove mudancas (primeira fase da Fundacéo, 1967)
Estatisticas formalizadas (c.1972-2002)
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tanto, a realidade seria complexa, e
durissima, e lentissima, numa marcha
claudicante.

Num delirio extremo, per-
dendo o sentido das criticas, a Fun-
dacdo foi dividida em trés 6rgdos au-
tdbnomos: os Institutos Brasileiros de
Estatistica — IBE, e de Geografia - IBG,
e mais a ENCE (Art. 99)%, Assim, dessa
forma, o amalgama das atividades que
inexistiria, segundo as criticas, fica
bem mais esgarcado; o que era para
ser somado, € mais ainda dividido,
gerando evidentes desperdicios. No
IBE, suas atividades técnicas seriam feitas de fora (e muito pouco de dentro), através
da “Comissdo Nacional de Planejamento e Normas Técnicas” (Art. 11). Assim, com
outros nomes, figurava-se na realidade o passado, aprofundando as separagdes, e com
0S mesmos instrumentos®.

Os usuarios seriam ouvidos nas conferéncias nacionais de Estatistica (CON-
FEST) e de Geografia e Cartografia (CONFEGE), a cada trés anos (Art. 14).

Um fundo préprio, especifico a atividade estatistica, viria do imposto sobre
transporte rodoviario de passageiros (Art. 62)%,

O regime juridico do pessoal seria o da legislagéo trabalhista, cabendo definir
a politica de entrada, de progresséo e, sobremodo, de remuneragdo (Arts. 15 a 23).

Lentidao nas mudancas (1967-1970)

O sistema estatistica seria centralizado. O IBGE se fazia érgéo central chave,
mais do que ja fora, ou era ainda. A coleta, através das campanhas estatisticas, ja Ihe
cabia, ainda que viesse, pouco a pouco, sendo ignorada e contestada; os instrumentos,
em tese ao menos, eram feitos em conjunto, no contexto das Assembléias Gerais e, mais
ainda, da Junta Executiva Central; contudo, também isso vinha sendo ignorado e con-
testado. A apuracdo e a divulgacdo, na concepc¢do primeira do sistema, ndo seria feita
no IBGE, mas nos 6rgaos centrais (tematicos); contudo, por causa das maquinas eletrd-
nicas, mais e mais, vinham sendo feitas pelo IBGE. Pois tudo isso devia mudar, e todas
as etapas do processo de pesquisa seriam passadas ao controle do IBGE, de fato, ao

85 Eles fariam parte de um Conselho Diretor que dirigiria a Fundacéo, mas ndo apenas eles, também pessoas de fora, num
estranho colegiado. Em tempo: logo seria criado o Instituto Brasileiro de Informatica - 1B, j& sob Isaac Kerstenetzky.

86 Aligs, o Art. 52 bem o diz: “Ficam mantidos os principios de cooperagao entre a Unido, os Estados e os Municipios,
consagrados pela Convencgdo Nacional de Estatistica (Decreto n® 1.022, de 11 de agosto de 1936) e pelos Convénios
Nacionais de Estatistica Municipal (Decreto-lei n¢ 5.981, de 10 de novembro de 1943), observadas as disposi¢cdes desta
lei e as diretrizes e bases do sistema estatistico nacional”.

8 1ss0 logo foi legislado no Decreto-lei n° 284, de 28 de fevereiro de 1967, virando letra morta.
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controle externo da “Comissdo Nacional de Planejamen-
to e Normas Técnicas”, a qual cabia, ao fim e ao cabo,
pronunciar-se sobre os programas. E até nisso, 0 novo
IBGE seguia sendo o velho, embora uma Fundacéo.

A 2 de agosto de 1967, sairam os Decretos
ne 61.126 e 61.127: o primeiro aprovava o Estatuto da
Fundacéo, e o segundo estabelecia sua instalagdo. Tem
seis capitulos: 1, Da Fundacgdo e dos seus fins, regime,
sede e foro; 11, Do patriménio; 111, Da organizagdo e da
administracdo (1, Do Conselho Diretor; 2, Da Presidén-
cia; 3, Do Conselho Fiscal; 4, Do Instituto Brasileiro de
Estatistica; 5, Do Instituto Brasileiro de Geografia; 6, Da
Escola Nacional de Ciéncias Estatisticas); 1V, Do regime
financeiro; V, Do pessoal; VI, Das disposi¢Bes gerais e
transitdrias. Em 73 artigos.

Refere-se a dois Sistemas Nacionais: o Estatis-
tico e o Geografico-Cartografico (Art. 19). E se diz de-
ver manter os “principios consagrados” na Convencao
Nacional de Estatistica e nos Convénios Nacionais de
Estatistica Municipal (Art. 3¢ § 19), o que logo seria letra
morta. E de pronto considera a formacéo do pessoal
(Art. 32 § 29), cuja renovacgdo os relatorios de avaliagéo,
desde 1958, apontaram como premente.

Art. 1° A Fundagéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (Fundagio | CONFEGE,
IBGE) 6rgéo central do Sistema Estatistico Nacional e do Sistema Geografico-Car-  com Miguel
togréafico Nacional rege-se pelo presente Estatuto, na conformidade do Decreto-lei | Alves
n° 161, de 13 de fevereiro de 1967, e é vinculada ao Ministério do Planejamento e gsg;’igsiggdo'
Coordenagéo Geral. Faissol. Rubem

Porto,

Art. 5° A Fundagéo, como 6rgéo central do Sistema Estatistico Nacional e do | em 1968.
Sistema Geogréfico-Cartografico Nacional, incumbira, nos termos do art. 30, § 12, do
Decreto-lei n® 200 de 25 de fevereiro de 1967, prestar orientacdo normativa e exer-
cer supervisdo técnica e fiscalizacao especifica das atividades estatisticas, geogréficas
e cartogréaficas dos 6rgdos integrantes dos respectivos sistemas, bem como executar
levantamentos, pesquisas e estudos relativos a essas atividades especialmente os ne-
cessarios a formulagédo e a execugdo do Plano Nacional de Estatisticas Basicas e do
Plano Nacional de Geografia e Cartografia, divulgando os seus resultados.

§ 1° A Fundag&o competira, outrossim, no desempenho de suas atribuigées
de coordenagdo e orientagdo, zelar pela observancia dos principios consagrados na
Convencéo Nacional de Estatistica (Decreto n® 1.022, de 11 de agosto de 1936) e nos
Convénios Nacionais de Estatistica Municipal (Decreto-lei n©5.981, de 10 de novem-
bro de 1943), com as modifica¢cBes introduzidas pela legislacdo posterior (Art. 5° do
Decreto-lei n° 161, de 13 de fevereiro de 1967).

§ 2° A Fundacdo, para realizacéo de seus objetivos formaré técnicos de nivel
superior nas matérias de sua competéncia e promovera e estimulara o aperfeicoa-
mento e a especializacdo de pessoal técnico, principalmente daquele pertencente a
Orgdo integrante dos sistemas estatisticos e geografico-cartogréfico.

Novo rumo (11): critica-sintese promove mudancas (primeira fase da Fundacéo, 1967)
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Em 16 de novembro de 1967, seria
baixada a Resolucdo n¢ 6, criando o Grupo
Executivo de Pesquisa Domiciliares, que logo
daria corpo a Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios — PNAD; bem assim, a Resolu-
¢do ne 7, criando o Centro Brasileiro de Estu-
dos Demograficos. Em 1968, a Resolugdo n°
25, de 7 de fevereiro, criaria o Departamento
de Estatisticas Industriais, Comerciais e de
Servicos (e sua Comissdo de Coordenaco); a
Resolugdo ne 30, de 3 de margo, criaria o Cen-
tro Brasileiro de Estatisticas Agropecudrias®;
a Resolucdo ne 41, de 17 de julho, criaria o
Departamento de Censos (e sua Comissédo de
Coordenacdo); a Resolucdo ne 58, de 18 de outubro, criava o Centro Brasileiro de
Estatisticas Educacionais®.

Em 17 de julho de 1968, a Resolucdo n2 40 constituiu a Coordenacéo-geral
da Rede-de-Coleta (em 11 de novembro de 1971, a resolugdo 281 criava a Rede Na-
cional de Coleta)®; em 31 do mesmo més e ano, a Revolugdo n¢ 43 criaria o Centro
de Processamento de Dados (em 23 de marco de 1971, a Resolugdo n2 241 o tornaria
Instituto Brasileiro de Informatica). Em 8 de janeiro de 1969, a Resolugdo n2 80 cons-
tituiu o Departamento de Divulgacdo Estatistica, tornado pela Resolugdo n° 147, de
13 de agosto de 1969, no Centro de Documentacdo e Informagdes Estatisticas. (As
Resolucdes n° 81 a 83, todas de 15 de janeiro de 1968, e 150, de 21 de agosto de 1969,
extinguiram varios drgaos no IBE, ajustando sua estrutura).®

Note-se o carater heterogéneo dessa estruturacdo. Os nomes sdo distintos,
ainda que centro seja 0 mais comum. A idéia de centro talvez tenha surgido como
forma de marcar status aos servicos federais de estatistica incorporados. Essa tarefa
nao foi nada simples, e se deu aos trancos e barrancos (quando ocorreu); a resistén-
cia dos ministérios em perder seus servi¢os, suas autonomias estatisticas, era natural;
afora que tinham o controle dos registros administrativos, usados como fontes de
informacdes individuais. Ndo por acaso, s6 com a criagdo dos registros estatisticos,
através das pesquisas por amostragem, foi possivel aprofundar as mudancas; mas ndao
era, ainda, simples realizar pesquisas por amostragem. Em comando estavam os ho-
mens de ontem...

Voltando. Criada a Fundagdo, e sendo basico ouvir-se os usuarios, realizou-
se a 12 Conferéncia Nacional de Estatistica - CONFEST, de 29 de maio a 4 de junho

88 O Decreto ne 68.678, de 25 de maio de 1971, criou a Comissio Especial de Planejamento, Controle e Avaliagdo das
Estatisticas Agropecuarias.

89 Este, nunca funcionou. Talvez porque o servigo equivalente no ministério fosse forte, como heranga de Teixeira de
Freitas que o dirigiu por 22 anos (1930-1952).

0 s delegacias nos estados séo criadas a partir de fevereiro de 1969.

91 No ambito da Fundacéo, a Procuradoria Geral seria criada pela Resolucéo n° 271, de 1° de outubro de 1971.
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de 1968%. Dela, entre varias avaliaces e recomendacdes, saiu o Plano Nacional de
Estatisticas Bésicas, em trabalho preliminar realizado pela “Comissdao Nacional de
Planejamento e Normas Técnicas”, e tendo por mentor Isaac Kerstenetzky; o plano
trazia a nogdo de “estatisticas derivadas” que ele trouxera em seu discurso, dando
as regras do jogo:

Em primeiro lugar, estabelecer um critério de prioridades tentando, tanto
quanto possivel, eliminar as solicita¢cdes de informagdes pouco Uteis. Como entre-
tanto determinar esse critério de prioridades? A resposta, a meu ver, esta na articu-
lacdo das chamadas estatisticas primarias com as estatisticas derivadas, isto é, entre
as estatisticas que resultam de “apuragdo de registro ou levantamento direto” e as
estatisticas que decorrem “da elaboracdo com base, em geral, nas estatisticas prima-
rias”. Entre as estatisticas derivadas merecem especial referéncia os indicadores da
situacdo demogréfica, a contabilidade social, os indices de prec¢os, o balango alimen-
tar e o balango energético. Em segundo lugar, é preciso atentar para o principio de
centralizacdo dos sistema estatistico, no sentido de evitar a duplicagdo desnecessa-
ria em inquéritos de diferentes agéncias governamentais, e assegurar a adoc¢do de
classificacdo uniforme nas tabulagdes dos dados (CONFERENCIA NACIONAL DE
ESTATISTICA, 1968, v. 1, p. 42, grifo nosso).

O Plano Nacional de Estatisticas Basicas — PNEB, como parte do Plano Na-
cional de Estatistica (do qual nada se revela), seria formalizado rapidamente, em 18
de julho de 1968, pelo Decreto n® 63.010 (voltaremos ao assunto adiante). Além disso,
para facilitar o trabalho de campo, a “Comissdo Nacional de Planejamento e Normas
Técnicas” deu forma a Lei n¢ 5.534, de 14 de novembro de 1968, sobre obrigacdo e
sigilo; sem ser a primeira legislacdo de obrigacao e sigilo do Brasil, &, por certo, a mais
bem elaborada, e que ainda continua em vigéncia; adiante, na gestao Isaac Kerstenetzky
seria atentamente regulamentada (Decreto n° 73.177, de 20 de novembro de 1973).

Avaliacao das reformas (1970)*

Pouco depois da posse de Isaac Kerstenetzky, com sua anuéncia, é claro, Reis
Veloso solicitou ao Secretério-Geral da Organizagdo dos Estados Americanos (Galo Pla-
za), que Tulo Hostilio Montenegro fosse posto a disposicdo da Fundacdo IBGE, com
vistas a uma nova anélise de sua situacdo. Na verdade, dada a demora na andlise desse
tipo de pedido, é possivel que tenha comecado a acontecer ainda na gestao Sebastido
Aguiar Ayres. Se o foi, nem por isso deixou de ter o aval da nova gestéo.

O relatério anterior foi seu ponto de partida, tendo conversado longamente
com lsaac Kerstenetzky. Seis anos depois, observava um apreciavel progresso no sentido
da promocao daquelas sugestdes, seja pelas mudancas no regime juridico, criando-se
a Fundacdo, seja pela renovacao dos processos de pesquisa. Entende, nessa linha de
reflexdo, que o governo precisaria sustentar, e, sempre, e mais, ampliar seu concurso
a Fundacéo, ndo lhe negando 0s recursos necessarios, N0 montante e nos tempos
certos. Que ndo se poderia, por mais muito tempo, seguir a tratar apenas de situagdes

92 Ade Geografia e Cartografia so seria feita de 23 a 30 de setembro daquele mesmo ano.

9 Uma andlise completa encontra-se no capitulo 25 do volume 3: Estatisticas organizadas (c.1936-c.1972), desta cole-
¢éo.
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imediatas, relegando as situa¢cdes mediatas a segundo plano; seria preciso dar atencao
as acdes de médio e longo prazos, em especial a reforma do quadro de pessoal. E diz
gue “os paises que mais progrediram no campo estatistico alcancaram a posicao atual
gracas a trabalho sistematico, realizado sem solucdo de continuidade durante longos
periodos, e ndo improvisando ao longo da marcha ou ignorando etapas intermedia-
rias” (MONTENEGRO, 1970, p. 4). Por fim, encerra dizendo:

O Sistema Estatistico brasileiro conta, em junho de 1970, com uma série
de elementos que podem contribuir eficazmente para sua completa recuperacéo.
Entre eles se podem mencionar, a titulo de ilustracdo, a) um nucleo de pessoal expe-
riente, ainda que reduzido; b) comprovada experiéncia em certos tipos de trabalhos
especializados; c¢) largas possibilidades abertas pela instituicdo da Fundacdo IBGE,
dadas as caracteristicas que Ihe foram atribuidas; c) o respeito proprio do seu pesso-
al, reconquistado gragas a atuacao proba dos seus ultimos dirigentes; e d) o estimulo
produzido pela execugdo de varios trabalhos importantes e pela verificagdo de que
0s seus resultados foram apreciados e utilizados pelos usuarios.

Paralelamente, ressente-se ainda hoje da desatencdo com que foi tratado du-
rante longo periodo e da acdo nefasta de algumas administragées pouco criteriosas;
assim, os elementos desfavoraveis sdo numerosos. N&o se justificaria inventaria-los,
pois a maior parte deles foi referida no relatorio anterior, mas é cabivel destacar, no
conjunto, a) o “envelhecimento” do pessoal tanto da sede como dos 6rgaos localiza-
dos nas Unidades da Federacdo e nos Municipios; b) a desprepara¢ado para trabalhos
de nivel superior ao dos que se estdo realizando, em virtude da falta de renovacéo de
recursos humanos, éxodo de elementos técnicos, falta de estimulo e espirito de roti-
na; e c) fatores de ordem administrativa e “para-administrativa” que se fazem sentir
na estrutura e sobre o funcionamento da institui¢do, muitos dos quais ndo podem
ser eliminados sem pessoal competente em namero suficiente para atendé-los.

Ignorar essa realidade e sobrecarregar a instituigdo com encargos supe-
riores a sua capacidade atual é condena-la ao malogro, prejudicando o processo
de recuperacdo iniciado. A avaliagdo cuidadosa de suas possibilidades imp&e-se
em cada caso, porque tanto os usuarios, cuja demanda tende a aumentar sob a
influéncia dos resultados recentes, como o pessoal do Sistema, estimulado depois
de anos de frustracdo, tendem a mesma direc¢do, esquecendo as funestas consequ-
éncias que podem advir da aceitacdo de compromissos indiscriminados (MONTE-
NEGRO, 1970, p. 5, grifo nosso).

Novo rumo (11): critica-sintese promove mudancas (primeira fase da Fundacéo, 1967)
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O apoio do governo, fundamental ao consolidar da Fundacéo, dependeria,
a seu juizo, da sua capacidade em “antecipar-se as necessidades nacionais”, donde ser
essencial antever-se um quinguénio, e mais ainda, empenhar-se em realizar o previsto.
Por exemplo, dois anos depois do Decreto n° 63.010, de 18 de julho de 1968, que tor-
nou oficial o Plano Nacional de Estatisticas Basicas, muito poucos dos direitos e deveres
cometidos a Fundacéo foram postos em prética, na pratica, e era isso grave, 0s Servi¢os
Federais de Estatistica continuavam funcionando, e ditando suas prioridades. Noutro
exemplo, a criagdo autbnoma dos dois Institutos, o IBE e o IBG, em lugar de corrigir,
consolidava o desencontro do “E” e do “G”, e diz que “a ndo ser que se associem, pelo
menos parcialmente”, a tendéncia seria continuarem “como no periodo precedente
e até agora, ligados artificialmente apenas por um dispositivo legal, e se desperdicem
possibilidades concretas de trabalho conjunto” (MONTENEGRO, 1970, p. 18-21).

Outro ponto, a ndo percepcéo pela Fundacao do alcance de sua autonomia,
dai, sofrendo e aceitando uma ascendéncia flagrante e crescente do IPEA, Ihe ceden-
do, pouco a pouco, a decisdo sobre matérias de sua atribuicdo. Os quadros de pessoal
do IPEA e do IBGE estavam desequilibrados, com superioridade flagrante daquele, o
que tornava a relagéo dos dois érgédos muito dificil, e delicada. Por certo, sem alguém
como lIsaac Kerstenetzky na presidéncia da Fundacdo, com seu home, e seu prestigio,
uma crescente subordinagdo, e até mesmo uma vinculacao legislada, poderia acabar
em curso, 0 que seria péssimo. Mas com ele, e por ele, o IBGE pode-se ombrear ao
IPEA e partir para um trabalho em conjunto bastante saudavel, e proveitoso para o
Pais; e o sistema estatistico ndo foi engolido formalmente pelo planejamento, ainda
que a ele devesse servir, por ser seu maior usuario. Os estudos e analises ndo deveriam
ocorrer apenas no IPEA, dizia, e no IBGE se os fez (muitos e bons).%

O Presidente da Fundacdo tem seu papel analisado. Lembra os conflitos
havidos no passado entre o exercicio da presidéncia e da secretaria-geral. A esta cabia
a funcdo executiva mais cotidiana, aquela competia a representacdo; sem esquecer
0 ambiente colegiado presente. Pois alguns presidentes (Polli Coelho e Jurandyr Pires
Ferreira, sem duvida), por suas personalidades atropelaram esse esquema, e com isso
causaram conflitos terriveis. Donde sua sugestéo de esclarecer-se, no esquema da Fun-
dacdo, as competéncias do presidente da Fundacéo IBGE e dos dirigentes do IBE, do
IBG e da ENCE, de modo a evitar-se conflitos previsiveis. Quanto a func¢édo de presi-
dente, a entendia em condic¢8es especificas, como segue:

A funcdo de lideranga cabe, naturalmente, ao Presidente, tendo-se em con-
ta, além da hierarquia, uma variedade de circunstancias, entre as quais a de que
os Diretores-Superintendentes dos érgaos autbnomos estardo absorvidos pelos en-
cargos de direcdo dos mesmos e pela tarefa de restabelecer, mediante realizacGes
bem sucedidas, o prestigio da instituicdo. Impde-se que a Presidéncia, além de “su-
pervisionar, em alto nivel, todas as atividades da Fundacéo, e assegurar o perfeito
entrosamento dos servicos técnicos de seus diversos 6rgaos, através de coordenagao
administrativa e financeira”, lidere, promova e coordene a ago futura. E preferivel
que a Fundacao se veja em condicBes de ndo realizar o que deseja por falta de apoio

% Entre suas sugestdes estava a idéia de se criar na ENCE um grupo de analise das estatisticas produzidas no IBGE (no
IBE). Isso, em sua plenitude, como programa, sé teria lugar no contexto do mestrado (em Estudos Populacionais e
Pesquisas Sociais) criado em 1998.
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superior ou de recursos, a que permaneca estacionaria por escassez de idéias ou por
ndo haver previsto adequadamente as necessidades de amanhd (MONTENEGRO,
1970, p. 26, grifo nosso).

E para tanto, sugere a criagdo de um grupo junto a presidéncia, pequeno,
mas de alto nivel, inclusive com o concurso de consultores temporarios, para fins de
gerar idéias, de estar ligado ao mundo externo. Por essa via, a instituicéo, e sua ati-
vidade, estaria antenada as novidades, as reflexdes e as sugestdes em curso, e talvez
também as variacdes da demanda, sempre um ponto fragil na vida das instituicdes
estatisticas.

Quanto ao quadro de pessoal, parecia-lhe, em sua analise, ndo ter havido
a percepcao do significado do novo regime juridico adotado, a legislacdo trabalhis-
ta: “tem-se a impressdo de que grande parte dos antigos servidores do IBGE ainda
ndo esta inteiramente consciente dos efeitos da mudanca sobre a prépria situacao
funcional”; e sugeria clareza na politica de recursos humanos (MONTENEGRO,
1970, p.26-27).

O PLANO NACIONAL DE ESTATISTICAS BASICAS - PNEB

Em 1968, na gestdo Sebastido Aguiar Ayres, foi realizada a | Conferéncia Na-
cional de Estatistica (de 29 de maio a 4 de junho), na qual Isaac Kerstenetzky desem-

penhou papel chave, dando as regras do jogo®. Dela derivou-se o Plano Nacional
de Estatisticas Basicas — PNEB®*® (Decreto n° 63.010, de 18 de julho de 1968).

O PNEB avanca menos nas estatisticas derivadas que o PGIEG (que logo
viria), e ndo tras nada do “G”, o que decorre da explicita separacao das atividades
estatisticas (IBE) e das atividades geogréficas e afins (IBG). Em face do PNEB, o
IBGE seria fortemente coordenador, ainda que tendesse a producéo; ja em face
do PGIEG, seria fortemente produtor (e também analista), fazendo retorica da
coordenacéo.

9 Uma analise completa das conferéncias encontra-se nos capitulos 24 e 27 do volume 3: Estatisticas organizadas (c.1-
936-¢.1972), desta colegéo.

% Era parte do Plano Nacional de Estatistico, do qual nada mais se diz além do nome.



‘HISTORIA pas &2IBGE

ESTATISTICAS
BRASILEIRAS

* (Grifo nosso).
** No texto legal hd bem mais detalhes.
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saac Kerstenetzky, jovem Bacharel em Economia, comegaria a trabalhar na
Fundacdo Getulio Vargas, em seu Centro de Contas Nacionais, em 1946. Em 1952-1953
cumpriria programa de pos-graduacao em Economia na McGill University, em Mon-
treal, no Canada (equivalente a mestrado). Ao chegar, ocupa a chefia do Centro de
Contas Nacionais, 1954-1959; em 1960, especializou-se em planejamento no Instituto
de Estudos Sociais, em Haia, na Holanda (onde estudou com Jan Tinbergen, futuro
Prémio Nobel de Economia). Em 1964, até 1970, quando assumiu no IBGE, foi dire-
tor de pesquisa do Instituto Brasileiro de Economia, da Fundacéo Getulio Vargas.

Nessas varias lides, como tedrico e como praticante do planejamento, viveria
as agruras dos usuarios das estatisticas brasileiras, e bem tera percebido suas deficién-
cias e insuficiéncias. Essa percepcao tera sido reforcado em seu convivio diuturno em
varios 6rgdos do sistema estatistico, onde por muito tempo representou a Fundacédo
Getulio Vargas. Ademais, com visto antes, teve ocasido de expressar suas reflexées em
1958, em 1962, em 1964 e em 1966; atuando ativamente. E é nesse contexto que pro-
movera uma extraordindria reformulacdo da Fundagdo IBGE que ajudara a moldar,
mas que, ao ser implantada, desandaria completamente, saindo dos trilhos.

Obcecado pela mensuracdo econémica, Isaac Kerstenetzky sempre foi um
mestre da pesquisa aplicada. Sua percepg¢do objetiva era a da inutilidade das con-
trovérsias econémicas que nao fossem lastreadas em adequada evidéncia empirica.
Nesse sentido, parece ter sido bastante influenciado pela obra de dois economistas
laureados com o Prémio Nobel: Wassili Leontief e Richard Stone. [...] Por muitos
anos lIsaac sofreu as frustragdes do consumidor que ndo conseguia as respostas do
produtor. Com efeito, as Contas Nacionais eram estimadas pela Fundagdo Getulio
Vargas, equipada para qualquer sofisticagdo compativel com as estatisticas primarias
disponiveis. O ponto de estrangulamento era a qualidade das estatisticas primarias,
produzidas pelo IBGE, que na década de 60 enfrentava uma série crise de gestdo
(SIMONSEN, 1991, p. 339).

Espirito da reforma (1970-1973)

Ao assumir em 25 de marc¢o de 1970, em cerimdnia presidida pelo Minis-
tro Velloso, em rapido discurso oferece o espirito da reforma que introduziria. Co-
mec¢a marcando seu convivio ibgeano, ja de longo tempo; prossegue desfilando os
intelectuais do pensamento econémico, mormente no planejamento, com 0s quais
tinha filiacéo.

... 8SSUMIMoOS este importante posto com a sensacdo de continuidade em nos-

sa vida profissional. Ja se vdo mais de dois decénios que vimos trabalhando, quase
ininterruptamente, na area das chamadas estatisticas derivadas, em mensuracdes
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da evolucdo da economia do pais. Durante esse mesmo periodo mantivemos cons-
tante contato informal e formal com a Instituicdo (KERSTENETZKY, 1970, p. 60,
grifo nosso).

No desenvolvimento de sistemas de formulacdo de politica econémica e
social na segunda metade do século XX, ressalta sua dimensdo quantitativa — os ob-
jetivos sociais e econémicos e o0s instrumentos correspondentes sdo quantificados.
O reconhecimento da importancia de estudos desenvolvidos nessa area certamente
explica a concessdo do primeiro prémio Nobel em Economia ao nosso mestre Profes-
sor Jan Tinbergen e ao Professor Ragnar Frisch, pioneiros na construcdo de modelos
de decisdo. [...] A Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica comanda
justamente a producéo de insumos — representados pela Estatistica e pela Geografia —
indispensaveis a concepcao, implementacao e controle da politica econdmica e social
(KERSTENETZKY, 1970, p. 60-61, grifo nosso).

Naquele mesmo ano, 1970, buscando garantir sucesso ao Censo Geral 1970%,
escreve artigo no Jornal do Brasil (saido depois também na Revista Brasileira de Estatistica,
jul./set. 1970), “Estatistica para o planejamento”, no qual reflete o sistema estatistico,
avancando suas motivagdes renovadoras. Entdo, recupera a perspectiva das estatisticas
derivadas norteando a estrutura do programa estatistico, perspectiva riquissima e ino-
vadora, que antes expusera na abertura da 12 CONFEST, em maio de 1968.

9 Isso era vital, ja que o Censo Geral 1960 ainda nédo estava de todo apurado e divulgado. Na verdade, pouco havia de
informacGes censitérias, deixando um vazio estatistico gigantesco. Entdo, nenhuma gestéo, por mais bem apoiada que
fosse pelo governo, sustentaria sua legitimidade se fracassasse na operagdo de mais um Censo Geral. O planejamento de
execucao estava pronto, contudo, as condigdes de sucesso ndo estavam ainda postas; mas ali estavam Isaac Kerstenetzky,
e também estaria Eurico Borba.

Novo rumo (111): colocando as mudancas nos trilhos (segunda fase da Fundacéo, 1973)
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O Plano Nacional de Estatisticas Basicas comp®8e-se, de modo esquematico,
de dois grandes grupos de levantamentos: estatisticas primarias e estatisticas deri-
vadas. As estatisticas primarias abrangem todos os levantamentos diretos sobre as
condiges e caracteristicas das atividades econdmica e social do pais. As tabulagdes
das estatisticas primarias devido ao carater global e na maioria das vezes funcéo de
levantamentos de grande massa de dados nao proporcionam visao analitica, de facil
entendimento das multiplas dimensdes da vida econdmica e social do pais. Dai a ne-
cessidade de elaboragdes ulteriores do tipo contemplado pelas estatisticas derivadas
(KERSTENETZKY, 19704, 275, grifo nosso).

E realca a feitura das Contas Nacionais por poderem representar “de uma
forma convencional e simplificada a estrutura da economia do pais onde destaca-se,
como agregado central, o célculo do Produto Interno Bruto”, e segue dando realce
a Matriz de Rela¢Bes Intersetoriais, valiosa por conseguir mensurar as variacdes na
demanda. Essa idéia de Sistema Estatistico € melhor posta no texto “Quo vadis sistema
estatistico?”, publicado em revista de 1990, mas que, provavelmente, tera sido feito ao
tempo de sua gestao. Nele, suas idéias sdo claras (e ainda atuais):

Um sistema estatistico pode ser pensado como organizacdo da producéo
centralizada de dados econdmicos e sociais, abrangendo sua concepcéo, coleta,
processamento, armazenamento e disseminagdo. A experiéncia internacional de-
saconselha producdo descentralizada como, por exemplo, a de estatisticas setoriais
distribuidas segundo ministérios afins ou por delegacdes a nivel regional®. Isso de-
corre, principalmente, da constatacdo de dificuldades de coordenacdo e operagdo
sintonizada, bem como da instabilidade provocada por excessivas mudangas quando
da sucessdo de dire¢8es institucionais.

[...] Os dados estatisticos constituem bem publico, cuja producgédo deve aten-
der ndo apenas ao Governo, mas, também, a demandas oriundas da Sociedade
Civil. O conjunto dessas demandas deve ser organizado através de um conselho ou
comissdo nacional de estatisticas, vinculado ao Ministério ao qual o 6rgdo central esta
vinculado. O sistema estatistico deve preocupar-se continuamente com a relevan-
cia, precisdo e oportunidade de seus dados. Deve, por isso, planejar suas atividades
e controlar a qualidade de seus produtos. A instituicdo deve nortear-se por projeto
institucional®®com horizonte de tempo de dez anos'®. Esse projeto deve estabelecer
prioridades e determinar o elenco de levantamentos regulares e especiais, levando
em conta o painel amplo que a sociedade almeja ver elaborado. A falta de projeto
central que atue como referencial para os diversos programas de trabalho do siste-
ma estatistico, pode causar consideravel inseguranca e falhas em seu funcionamento
(KERSTENETZKY, 1990, p. 185; italico do autor; grifo nosso).

A seguir deixa claro a idéia de que “o sistema estatistico deve ser estruturado
a partir da contabilidade social integrada”, vista como a juncao das “contas consolida-
das (antigas contas nacionais), [das] tabelas de relac¢Bes intersetoriais (input-output) e
[do] fluxo de fundos”, sem olvidar, claro, os indices de pre¢cos. Tem em mente, ainda,
os “levantamentos domiciliares multi-objetivos” (por amostras), as “estatisticas basicas

98 Logo a seguir, essa posi¢do é relativizada na seguinte expressao: “A nogdo de sistema estatistico pode ir além da con-
cepcdo de uma organizagédo central de estatistica, pois abrange também, outras institui¢des associadas por diferentes
formas de colaboracdo, mesmo quando o sistema é do tipo centralizado” (KERSTENETZKY, 1990, p. 185).

9 Tomando essa expressdo como similar a “Planejamento Estratégico”, o IBGE s6 veio a fazé-lo em 1988-1989, na gestdo
de Charles Mueller (contudo, a nova gestdo, de Eduardo Augusto Guimarées, ndo o aplicou). Depois, veio a té-lo, de
fato, na gestdo de Simon Schwartzman, em 1998, sendo mantido nas gestdes de Sérgio Besserman e (ainda que com
menos énfase), na atual, de Eduardo Pereira Nunes.

100 5 horizonte de dez anos tem o viés do censo. O Planejamento Estratégico do IBGE tem o horizonte de trés anos, com
revisdo continua a cada ano; nem por isso perde a nocdo da decenalidade censitéria.
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setoriais”, 0 uso dos “registros administrativos”, a criacdo do “cadastro de informan-
tes”. Trata, também, dos niveis de agregacdo, das bases de microdados, dos estudos e
analises; e por fim, real¢ga o que chama a “voz dos usuérios” a ser ouvida sempre.

Legislacao essencial (1973-1975)

Entrementes, enquanto matutava e maturava a reforma, faria realizar a Il
CONFEST (Conferéncia de Estatistica) e a 11 Conferéncia Nacional de Geografia e
Cartografia - CONFEGE, de 28 de novembro a 11 de dezembro de 1972, delas saindo
o Plano Geral de Informacdes Estatisticas e Geograficas — PGIEG, ano e meio depois
oficializado (Decreto n¢ 74.084, de 20 de maio de 1974). Em varios pontos avancava
na concepgdo que norteara o desenho do Plano Nacional de Estatisticas Basicas —
PNBE, em 1968, valendo realcar a juncéo do “E” ao “G”, e, especialmente, a consoli-
dacédo das estatisticas derivadas (voltaremos ao assunto adiante).

Madura, a reforma viria pela Lei n® 5.878, de 11 de margo de 1973%%; como
cerne dos ajustes superaram-se as autonomias do “E” e do “G”, juntado-os, notada-
mente, nos estudos e andlises, uma novidade trazida por Isaac Kerstenetzky'®2. Consti-
tuia objetivo basico do IBGE “assegurar informagdes e estudos de natureza estatistica,
geogréfica, cartografica e demografica necessarios ao conhecimento da realidade fisi-
ca, econdmica e social do Pais, visando especificamente ao planejamento econémico
e social e a seguranga nacional” (Art. 29), produzindo e coordenando (§ 19), e poden-
do manter “cursos de graduacao e de treinamento de profissionais e especialistas” nas
suas areas de competéncia (8 29). Seu Art. 3¢ oferece detalhes:

Art. 3¢ Para consecuc¢do do objetivo basico enunciado, no artigo 2°, o IBGE
atuara principalmente nas seguintes areas de competéncia:

| estatisticas primarias (continuas e censitarias);

11 estatisticas derivadas (indicadores econ6mico e sociais, sistemas de conta-
bilidade social e outros sistemas de estatisticas derivadas);

11l pesquisas, andlises e estudos estatisticos, demogréficos, geogréficos, geo-
désicos e cartograficos.

1V levantamentos geodésicos e topogréaficos, mapeamento e outras atividades
cartograficas;

V sistematizacdo de dados sobre meio ambiente e recursos naturais com refe-
réncia a sua ocorréncia, distribuicdo e freqiiéncia.

Seus 6rgdos técnicos e administrativos seriam estruturados e funcionariam

de forma integrada, com apoio em métodos de informatica (Art. 4°). Teria um Conse-
Iho Curador e um Conselho Técnico (Art. 13), e um Conselho Diretor em que surge

101 T3] era sua importancia que chegou a ser chamada, no IBGE, de Lei Isaac.

102 Note-se que volta-se a utilizar a sigla IBGE, assim simples, sem o qualificativo de Fundag&do, como fora enfatizado no
Decreto-lei n° 161, de 13 de fevereiro de 1967, que a criou.
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a figura do Diretor-Geral (Art. 14). O PNEB saia de cena, dando lugar ao PGIEG (Art.
59), embora sem oficializacdo, com reiteracdo a obrigacao e ao sigilo, como segue:

Art. 5° E instituido o Plano Geral de Informacdes Estatisticas e Geogréficas,
como instrumento de orientacdo e coordenacdo das atividades de produgdo das

informacGes destinadas a consecucéo do objetivo constante do artigo 2°.

§ 1° As informagdes constantes do Plano a que se refere este artigo serdo de
responsabilidade do IBGE, podendo este, para assegurar a sua exatiddo e regulari-
dade do seu fornecimento, avocar a producdo de informagdes compreendidas na
competéncia de 6rgéos sob sua coordenagéo técnical®.

§ 2° Sera submetido, dentro de um ano, a aprovagdo do Chefe do Poder
Executivo, o Plano Geral de informacdes Estatisticas e Geogréficas, que incorporara
o Plano Nacional de Estatisticas Basicas®*.

Art. 7¢ O IBGE promovera, na forma que for prevista no Estatuto, reunides
nacionais, com a participacdo de representantes dos Ministérios, dos Governos Es-
taduais, de entidades da administragdo publica indireta, de entidades privadas, pro-
dutos ou usuarios de informagdes estatisticas, geograficas e cartograficas, bem como
de recursos naturais, com vistas a discussdo de programas de trabalho e de assuntos
técnicos, nas &reas de competéncia da Fundagéo.

103 N30 obstante as mudancas na concepgdo do passado, como idealizado por Teixeira de Freitas, essa lei, como antes
o fizera o Decreto-lei n° 161, diz em seu Art. 92 que “Ficam mantidos os principios de cooperagdo entre a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Territérios, consagrados pela Convengdo Nacional de Estatistica (Decreto n° 1.022, de
11 de agosto de 1936) e pelos Convénios Nacionais de Estatistica Municipal (Decreto-lei n© 5.981, de 10 de novembro
de 1943), observadas as disposicdes desta Lei e as diretrizes e bases do sistema nacional.”

104 Art. 28. O IBGE continuara a orientar suas atividades estatisticas pelo Plano Nacional de Estatisticas Basicas, previstos
no Art. 42, do Decreto-lei n¢ 161, de 13 fevereiro de 1967, até que seja aprovado o Plano Geral de Informacdes Estatisti-
cas e Geogréficas instituido pelo Art. 5 desta Lei.

Novo rumo (111): colocando as mudancas nos trilhos (segunda fase da Fundagéo, 1973)
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Art. 62 As informagdes necessérias ao Plano Geral de Informag6es Estatisticas
e Geograficas serdo prestadas obrigatoriamente pelas pessoas naturais e pelas pesso-
as juridicas de direito publico e privado e utilizadas exclusivamente para os fins que
se destinam, ndo podendo servir de instrumento para qualquer procedimento fiscal
ou legal contra os informantes, salvo para efeito do cumprimento da presente Lei.

Paragrafo Unico. A Lei n¢ 5.534, de 14 de novembro de 1968, aplicar-se-a
também as informagdes solicitadas pelo IBGE para execugdo do Plano Geral de In-
formacdes Estatisticas e Geograficas.

O pessoal do IBGE seguiria contratado pela legislacdo trabalhista (Art. 20).
Os Arts. 21 a 25 tratavam de pessoal, em especial do quadro em extingao.

Enquanto ndo fosse aprovado, mediante decreto um novo estatuto, conti-
nuaria vigorando o entdo existente, com as devidas adaptacfes (Art. 29)1%,

A Lei n¢ 5.878, de 11 de maio de 1973, seria sopesada pelo presidente nas
festividades do 29 de maio. Comeca tratando da estrutura introduzida:

A orientagéo bésica da nova estrutura reside na modernizacdo orgénica da
Instituicdo, numa separacdo suficientemente nitida entre as atividades técnicas e as
administrativas, e, sobretudo, no funcionamento, em perfeita integracdo, de todos
0s Grgdos, tanto técnicos como administrativos, com apoio em métodos de informa-
tica (KERSTENETZKY, 1973, p. 1, grifo nosso).

Além disso, a nova estrutura vem adaptar de maneira mais apropriada e,
sobretudo mais racional, o IBGE ao sistema de funcionamento do Ministério do
Planejamento e Coordenacédo Geral, que integra e do qual se vem constituindo ins-
trumento da mais alta importancia como 6rgédo de apoio béasico, no campo das infor-
mac0es socioecondmicas indispensaveis a formulagéo de qualquer planos e projetos
na area governamental (KERSTENETZKY, 1973, p. 2).

A real dimensao da instituicdo, para além de apenas produtora de infor-
macdes estatisticas (e também geograficas e cartogréaficas), ganhava terreno fértil. E
daria frutos com os estudos e analises, seja na forma das sinteses (analiticas em es-
séncia, sempre), seja nas interpretacdes e compreensdes das complexas realidades
nacionais, chegando as sugestdes de politicas publicas (em limite sempre dificil). Os
tempos seriam outros, com imensa projecdo institucional, aos olhos dos governos e
das sociedades.

Nesse particular, vem muito a proposito acentuar que o IBGE néo é, nao
deve ser entendido de modo algum, simplesmente com um G6rgédo coletor, sistema-
tizador e divulgador de dados primarios. Suas atribuicdes vdo muito adiante e tém
caréter cientifico, com as implica¢fes académicas dai decorrentes, relacionadas a pes-
quisas de toda ordem, inclusive de cunho pioneiro e experimental. Para tanto, busca
ligacdes com Universidades e outros centros de estudos especializados — tudo isso
objetivando aperfeigcoar seus métodos e processos de analise e interpretacédo dos fe-
ndmenos socioecondmicos, cuja investigacdo compete a entidade, desde a Coleta dos
dados, nas fontes originarias, a composicdo das informacdes de preparo altamente

105 vsale marcar o artigo seguinte, que ficou como letra morta (infelizmente) Art. 12. Fica criado o Fundo Nacional de
Geografia e Estatistica - FNGE, de natureza contabil, destinado a reunir recursos financeiros para a manutencéo e o de-
senvolvimento das atividades do IBGE, ao qual cabera a administragio do Fundo. Paréagrafo Unico. O Poder Executivo
regulamentara a constituicdo do Fundo Nacional de Geografia e Estatistica previsto neste artigo.
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complexo e de formulagdo exigente do méaximo apuro cientifico (KERSTENETZKY,
1973, p. 1, grifo nosso).

Tudo isso, claro, exigindo profunda renovacéo do seu quadro de pessoal, e,
para tanto, é que fora criada a Diretoria de Formacéo e Aperfeicoamento de Pessoal:
“um esforco permanente de aperfeicoamento profissional, em todos os niveis, deve
constituir condicdo bésica de progresso individual e conseqliente elevagdo nos de-
graus hierarquicos” (KERSTENETZKY, 1973, p. 2). Isso, sé em parte, foi implantado;
e a renovagdo se deu mesmo por contratagdo (sem concurso, mas por selecéo crite-
riosa) de profissionais com elevada graduacéo, em diferentes formacdes: economistas
(em maior nimero), sociélogos, estatisticos (especialmente os especialistas em amos-
tragem), antropoélogos, demégrafos, entre outros. As remuneragdes se nivelaram ao
mercado.

Legislacdo adicional (1975-1979)ws

A lei (vista acima, que reformou a Fundacéo) fez foco na vertente informa-
cional (ou cognitiva) do sistema estatistico, descurando da organizacional (ou social).
Mas, para bem operar, um sistema estatistico é suposto enfocar suas duas vertentes,
como faces de uma moeda. Isso logo sera corrigido, pela Lei n¢ 6.183, de 11 de de-
zembro de 1974, que dava ao IBGE forca para tratar com todos os érgéos do sistema
estatistico, com uma definicdo a expressdo “nacional”, que, de certa forma, os fazia
como 0Orgaos subordinados, ou, de forma suave, associados ou vinculados.

Art. 1° O Sistema Estatistico Nacional, previsto no artigo 82, item XVII, alinea
u, da Constituicdo Federal, compreende as atividades estatisticas exercidas nas areas
de competéncia definidas no artigo 3¢, itens I, Il e V, da Lei n° 5.878, de 11 de maio
de 1973, com o objetivo de, nos termos do seu artigo 22, possibilitar o conhecimento
da realidade fisica, econdmica e social do Pais, visando especialmente ao planeja-
mento econdmico e social e a seguranga nacional.

Art. 2° Integram o Sistema Estatistico Nacional todos os érgdos e entidades
da Administracdo Publica direta e indireta, de ambito federal, estadual ou muni-
cipal, e entidades de natureza privada, que exercam atividades estatisticas com o
objetivo referido no artigo 1° e para isso recebam subvencéo ou auxilio dos cofres

publicos?’.

Art. 4° No concernente ao Sistema Estatistico Nacional, a atua¢do da Fun-
dagdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE - se exercera mediante a
producédo direta de informagdes e a coordenacdo, a orientacdo e o desenvolvimento,
em todo o territorio nacional, das atividades técnicas por ele compreendidas.

Paragrafo Unico. No desempenho dos encargos que lhe sdo cometidos por
este artigo, o IBGE, quando ndo indicada a forma direta podera firmar acordos,
convénios e contratos, nos termos do disposto no artigo 82, da referida Lei n° 5.878,
de 11 de maio de 1973.

106 Em 20 de novembro de 1973, através do Decreto n° 73.177, foi regulamentada a obrigagdo e a garantia do sigilo, previs-
tas na Lei n° 5.534, de 14 de novembro de 1968 (ligeiramente modificada pela Lei n® 5.878, de 11 de maio de 1973).

107 Art. 32 O Sistema Cartografico Nacional continuara a reger-se pelo Decreto-lei n® 243, de 28 de fevereiro de 1967, com
as alteracdes introduzidas pela Lei n2 5.878, de 11 de maio de 1973.
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Art. 52 Os Orgéos e entidades que, nos termos do artigo 2, integram o Siste-
ma Estatistico Nacional, receber&o orientacdo normativa do IBGE, sem prejuizo da
substituicdo administrativa a que estejam sujeitos.

Art. 62 Ao IBGE compete zelar pelo bom funcionamento do Sistema Estatis-
tico Nacional, cabendo-lhe para isso:

| Promover reunifes nacionais, com a participacdo de representantes dos Mi-
nistérios, dos Governos Estaduais, de entidades da administracdo publica indireta,
de entidades privadas, produtores ou usuarios de informacdes estatisticas, com vistas
a discussdo de programas de trabalhos e assuntos técnicos;

Il Apreciar o programa anual das atividades especificas de cada um dos 6r-
gdos e entidades integrantes do Sistema, de acordo com instruc8es a serem expedi-
das na forma do item VII deste artigo;

111 Prestar assisténcia aos 6rgdos e entidades integrantes do Sistema Estatisti-
co Nacional, a fim de que as atividades estatisticas exercidas com o objetivo referido
no artigo 1° se revistam dos indispensaveis requisitos técnicos e possam servir, de
forma adequada, as finalidades a que se destinam, garantindo a mais eficiente utili-
zagdo dos recursos humanos e materiais do referido Sistema;

IV Acompanhar a elaboracdo da proposta or¢camentaria da Unido, em rela-
¢do aos projetos dos diversos 6rgdos e entidades integrantes do Sistema Estatistico
Nacional;

V Orientar os 6rgdos e entidades integrantes do Sistema Estatistico Nacional
na atualizacdo profissional dos seus técnicos, de acordo com as necessidades do Sis-
tema e em consonancia com os interesses préprios de cada 6rgdo ou entidade;

VI Fazer-se representar junto as entidades publicas e privadas a que tiver sido
delegada a producéo de informagdes, na forma prevista no artigo 82, da Lei n©5.878,
de 11 de maio de 1973;

VIl Expedir instrugdes e normas operacionais.

Reiterava a competéncia centralizadora ja dada ao IBGE (pela Lei n°
5.878, vista acima), e o fazia com forca excessiva. SO mesmo aqueles tempos a pode-
riam promover, naqueles termos; em tempo de debates democraticos, ndo passaria
em absoluto. Por ela, saia-se dos 6rgaos colegiadas definitivamente, como outrora
existiram. Isso se fazia vidvel gragas a geracdo de registros estatisticos, através das
pesquisas por amostragem; entdo, saia de cena como foco os registros administrati-
vos que, como fonte basica de informacdes individuais fundadoras das estatisticas,
deram ao sistema estatistico seu federalismo. Agora, com os avan¢os da amostragem
e da informatica, parecia-se libertos desses velhos registros, sempre dificeis, e ndo
raro redutores de expectativas. Por certo, 0s registros estatisticos, feitos para fins
estatisticos, eram bem mais ricos, contendo o que fosse necessario e suficiente as
necessidades. Como seja, ao se tratar os 6rgdos federais, estaduais e municipais com
sobranceria, se 0s deixaria melindrados, e tdo logo puderam, nos anos 1980 e 1990,
deram o troco, sé voltando ao convivio ibgeano nos anos 1990 e 2000, ainda assim
reticentes, alias, também o IBGE.

Voltando. O novo estatuto seria aprovado pelo Decreto n¢ 76.664, de 24
de novembro de 1975, pouco depois sendo ligeiramente modificado pelo Decreto
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ne 77.003, de 8 de janeiro de 1976 (sobre os membros do Conselho Técnico). Tem
seis capitulos: | Da Fundacéo e dos seus fins, regime, sede e foro; 1l Do patrimdnio
e dos recursos; I11 Da organizacdo, competéncia e atribui¢cdes (com seis se¢des: 1 Da
estrutura organizacional; 2 Dos érgéos colegiados; 3 Da administracao superior; 4 Do
assessoramento superior; 5 Das diretorias; 6 Das unidades regionais); IV Do regime
financeiro; V Do pessoal; VI Disposi¢des gerais e transitorias.

O Art. 1° traz a base legal da Fundagdo; o Art. 3¢ traz sua razdo de existir,
gual seja a execucdo do programa estatistico, ja sob o nome de Plano Geral de Infor-
macdes Estatisticas e Geograficas (Art. 59); o Art. 62 mostra o PGIEG em linhas de
atuacdo; ao executéd-lo, podia avocar ou delegar o esfor¢co de producéo das atividades
(Art. 42 e Art. 2° § 29), e lhe cabia coordenar sua execucdo (Art. 5%); por demais,
devendo discutir, em reunides nacionais (sem indicacdo de periodicidade), sua atua-
lidade, relevancia, e precisdo (Art. 89); para tanto, ao fim e ao cabo, podendo manter
cursos (Art. 79).

Art. 1° A Fundagéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, ins-
tituida na forma do Decreto-lei n® 161, de 13 de fevereiro de 1967, e sujeita a super-
visdo do Ministro Chefe da Secretaria de Planejamento da Presidéncia da Republica,
nos termos do art 82 da Lei n° 6.036, de 1° de maio de 1974, reger-se pela Lei n®
5.878, de 11 de maio de 1973, pelo presente Estatuto e, subsidiariamente, pela legis-
lagdo que lhe for aplicavel.

Art. 3° Constitui objetivo basico do IBGE assegurar a produgdo e andlise de
informac®es estatisticas, geograficas, cartogréaficas, geodésicas, demograficas, socio-
econdmicas, de recursos naturais e de condic8es do meio ambiente, inclusive polui-
¢do, necessarias ao conhecimento da realidade fisica, econémica e social do Pais,
em seus aspectos considerados essenciais ao planejamento econdmico e social e &
seguranca nacional.

Art. 4° As informag8es a que se refere o art. 32 sdo de responsabilidade do
IBGE, podendo este, para assegurar a sua exatidao e a regularidade do seu forneci-
mento, avocar a produgdo de informagdes compreendidas na competéncia de érgao
ou entidades sob sua coordenacdo técnica.

Art. 52 Cabe ao IBGE a orientacdo, a coordenagéo e o desenvolvimento em
todo o territério nacional, das atividades técnicas do Plano Geral de Informacdes
Estatisticas e Geograficas, aprovado pelo Decreto n¢ 74.084, de 20 de maio de 1974,
mediante a expedi¢do de instrugfes e normas operacionais.

§ 1° A orientacdo e coordenacdo referidas neste artigo serdo exercidas pelo
IBGE através das seguintes medidas de carater programatico, a serem por ele pro-
gressivamente implementadas:

a) exame do programa anual das atividades especificas dos Sistemas Estatis-
tico e Cartograficos Nacionais, respeitado, a propésito, o disposto no Decreto-Lei n®
243, de 28 de fevereiro de 1967, com as alteragOes introduzidas pela Lei n° 5.878, de
11 de maio de 1973;

b) acompanhamento da elaboracéo da proposta or¢camentaria da Unido em
relacdo aos projetos dos diversos érgaos ou entidades integrantes dos referidos Sis-
temas;
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¢) presenca de representantes proprios junto aos 6rgdos e entidades publicas
ou privadas a que tiver sido delegada a produc¢éo de informagdes, na forma prevista
no § 2¢ deste artigo;

d) estudo conjunto das necessidades do Pais, no concernente as informacdes
a que se refere o artigo 32 em reunides periddicas com os representantes dos diver-
sos 0rgdos ou entidades integrantes dos referidos Sistemas.

§ 2° A produgcéo, propriamente dita, das informacdes a que se refere o artigo
32 pode, sempre que for julgado conveniente, ser delegada a outras entidades publi-
cas ou privadas, mediante acordos, convénios e contratos, nos termos do disposto no
artigo 8°da Lei n©5.878, de 11 de maio de 1973, assegurada, pelos meios indicados,
a observancia das normas técnicas exigidas.

Art. 6° Para consecucdo do objetivo basico enunciado no artigo 3¢ o IBGE
atuara principalmente nas seguintes areas de competéncias:

| - estatisticas primarias (continuas e censitarias);

11 - estatistica derivadas (indicadores econémicos e sociais sistemas de conta-
bilidade social e outros sistemas de estatistica derivadas);

111 - pesquisas, andlises e estudos estatisticos, demogréaficos, geogréficos. geo-
désicos e cartograficos;

IV - levantamentos geodésicos e topograficos, mapeamento e outras ativida-
des cartograficas;

V - sistematizacdo de dados sobre meio ambiente e recursos naturais, com
referéncia e sua ocorréncia, distribuigéo e frequiéncia.

Paragrafo Unico. A atuagdo do IBGE nas areas de competéncia a que se re-
fere este artigo sera exercida de acordo com o previsto na Lei n° 6.183, de 11 de
dezembro de 1974, com a especificacdo constante do Plano Geral de Informacg&es
Estatisticas e Geograficas, aprovado pelo Decreto n¢ 74.084, de 20 de maio de 1974.

Art. 7° Para atendimento das préprias necessidades e das dos usuarios de
informagdes, serdo mantidos pelo IBGE os cursos de graduacdo e de treinamento
de profissionais especialistas nas atividades correspondentes as suas areas de compe-
téncia, podendo também ser promovida a realizagdo de outros cursos de formacgédo
relacionados com essas mesma areas, inclusive de pds-graduagdo.

Art. 8 Periodicamente, o IBGE promovera reunides nacionais para discutir
programas de trabalho e assuntos das areas de sua competéncia, com a participagéo,
a seu critério, de representantes de érgédos da Administracdo Federal, dos Governos
Estaduais, bem como de entidades privadas e de produtores ou usuarios de informa-
¢oes levantadas pelo IBGE.

O Art. 13 apresenta a estrutura da Fundacéo, pondo fim ao IBE e ao IBG (e
ao IBI). Na cupula haveria um Presidente e um Diretor-Geral, amparados em unida-
des assessoras (Gabinete da Presidéncia, Assessoria de Planejamento e Projeto Espe-
ciais'® Procuradoria-Geral, Assessoria de Seguranca e Informacgdes'®, Inspetorias).
Seus 6rgaos colegiados seriam os Conselhos Curador, que funcionou rotineiramente,

108 pe especial inteligéncia como concep¢ao, pese pouco ter operado.

109 Tipica do tempo, como brago dos servi¢os de seguranca (ou repressao).
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e Técnico, que pouco operou. Teria
como rede de coleta, as Delegacias, as
Divisfes de Levantamentos Geodésicos,
e as Agéncias (ndo mais municipais).

Haveria seis diretorias (divi-
didas em superintendéncias, num total
de quinze): 1) Técnica (Estatisticas pri-
marias, Estudos Geograficos e Socioe-
conbmicos, Recursos Naturais e Meio
Ambiente), 2) Geodésia e Cartografia
(Geodésia, Cartografia), 3) Administra-
¢do (Recursos Humanos, Patrimdnio e
Servi¢os Gerais, Orcamento e Finangas);
4) Formacao e Aperfeicoamento de Pes-
soal (Ensino, Aperfeicoamento, Biblio-
teca Central), 5) Informéatica (Sistemas,
Producéo) e 6) Divulgacéo (Centro Edi-
torial, Centro de Servigos Graficos)!,

Avancando. No rastro da cria-

¢do do PGIEG, para ampliar-lhe a im- Isaac

plantacdo, é baixado o Decreto n® 77.624, de 17 de maio de 1976, que regula o Eizztreigetz"y

uso pelo IBGE dos registros individuais existentes nos organismos da administracdo  Belfort
Galvao,

federal civil, direta e indireta; e era uma volta ao passado, ou seja, mesmo que 0S  [sq1.
registros estatisticos tivessem se tornado mais comuns com as pesquisas por amos-
tragem, diminuindo a relevancia dos registros administrativos, nem por isso deviam

ser ignorados.

Art. 1° na conformidade do disposto na Lei n¢5.878, de 11 de maio de 1973,
ao IBGE sera dado acesso as informac0es estatisticas existente nos 6rgédos e entida-
des da administracdo federal civil, direta e indireta, e nas fundag8es supervisionadas
para a producdo de informacgdes e estudos de natureza estatistica, geogréfica, carto-
grafica e demografica necessarios ao conhecimento de realidade fisica, econdmica
e social do Pais, visando especialmente ao planejamento econdmico e social e a
seguranca nacional.

8§ 1° Nos casos em que houver sigilo a ser resguardado tal circunstancia sera
prévia e expressamente comunicada ao IBGE pelo 6rgdo, entidade ou fundacao
fornecedor dos dados.

§ 2° Na hipétese do paragrafo anterior, O IBGE dara tratamento especial
aos dados recebidos sendo o responsavel pela rigorosa observancia do disposto no
art. 6° da Lei n©5.878, de 11 de maio de 1973, e no paragrafo Unico do art. 1°da Lei
ne 5.534, de 14 de novembro de 1968.

110 Atg que fosse renovado o estatuto, outras foram as unidades, e outros foram os nomes; mas, na esséncia, com grande
similaridade. Por exemplo, em lugar da Superintendéncia de Estudos Geogréaficos e Socioecondmicos havia a Superin-
tendéncia de Pesquisas e Desenvolvimento; e assim em frente.

Novo rumo (111): colocando as mudancas nos trilhos (segunda fase da Fundagéo, 1973)
Estatisticas formalizadas (c.1972-2002)
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Art. 2° cabera ao IBGE a expedic¢ao das normas que forem necessarias a uni-
formizagéo de conceitos ao uso de classificagdo comum e a manutengdo de metodo-
logia uniforme de coleta, com vistas & compatibilizagdo dos registros com os princi-
pios da legislagdo em vigor sobre os Sistemas Estatistico e Cartografico Nacionais e o
Plano Geral de Informag®es Estatisticas e Geogréficas.

§ 1° Admitir-se -4, para os fins deste artigo, que a transmissdo dos dado ao
IBGE se processe por meio de listagens convencionais, cartdes perfurados ou fitas
magnéticas.

§ 22 As normas a que se referem este artigo serdo desdobradas em projetos
especificos e elaboradas pelo IBGE, em articulagdo com os 6rgéos, entidade e fun-
dagdes interessados.

Art. 3¢ Fica o IBGE autorizado a firmar convénios com os Estados e os Mu-
nicipios com vista a aplicagcdo dos critérios estabelecidos neste decreto em todas as
unidades da Federagéo.

E estava concluida a legislacdo pertinente. Dai, houve uma intensa atividade
técnico-conceitual e técnico-processual, dando ao IBGE na gestdo Isaac Kerstenetzky
extraordinéria proeminéncia. As estatisticas e indicadores econdmicos avancaram,
atendendo ao planejamento, as estatisticas e indicadores sociais foram criados, re-
velando um Brasil pouco visto, e muito pouco pensado. Como fruto desse tempo, o
IBGE tornou-se um centro de célculo, na linha latouriana, ou, dito de outra forma, de
modo mais comum, tornou-se uma instituicdo de pesquisa, acatada e respeitada. Ele
ficaria no cargo (ou no posto, como dizia) até agosto de 1979.

Isaac Kerstenetzky, o homem certo na hora certa

Trés pontos fazem de Isaac Kerstenetzky uma figura impar para o IBGE, s6
comparavel, mutatis mutandis, a Teixeira de Freitas, cada qual em seu tempo.

Primeiro, ao se diversificar a demandada por estatisticas, em especial as eco-
ndmicas, ele, como economista e especialista em planejamento, tinha visdo tedrica
especial; poucos tinham, se havia algum, tinha sua visdo das estatisticas necessarias
ao planejamento; o IBGE que fora mudado para responder a esse novo tempo de
demanda, ainda tinha chefes de formacdo generalista, sem nenhuma especialidade.
Segundo, para além de economista e especialista em planejamento, era um cientista
humanista, conseguindo perceber que o fendmeno econdmico ndo poderia ser ja-
mais apreendido, em sua total complexidade, sendo também por uma compreenséo
dos fendbmenos sociais, e ambientais, e em outras variagdes; dessa forma, era capaz de
pensar as estatisticas e os indicadores econdmicos, mas também as estatisticas e os in-
dicadores sociais, e ambientais, e outras variages. Terceiro, para além de ser um usu-
ario, como tal um critico, para além de ser um usuario bem formado, com substéncia
e vivéncias tedrica e préatica, era um produtor, mais ainda, tinha longo convivio com

0 6rgdo maximo da producdo estatistica brasileira, conhecia em mindcia o sistema
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estatistico estruturado, e em funcionamento; sim, ha cerca de vinte anos circulava nos
meandros ibgeanos, e Ihe sabia a forga e as fraquezas™'®.

Tudo isso lhe fazia impar, e lhe deu 6timas chance de sucesso; trazia as
melhores condi¢Bes de bem conceber as estatisticas entdo demandadas, e foi além
do manifesto, ou seja, ampliou o econdémico, e Ihe deu o sabor do social, ndo raro
um sabor amargo, a que teve a coragem de sustentar, e defender como cientista. Por
certo contou com apoios e ajudas especiais, seja dos poderes oficiais, seja das pes-
soas que trouxe ao seu convivio; como poucos escolhia e envolvia pessoas em seus
sonhos, fazendo-os realidades, ndo raro a duras penas, remando contra as mares.
Sua obra, grande, transcende aquele tempo, seguindo na atualidade. O IBGE dele,
e de hoje, é um centro de célculo, na concepcao latouriana; dito de outra forma, a
partir dele, e sé entdo, o IBGE completou-se como instituicdo de pesquisa. Grande
homem, notavel, impar, fez o IBGE ainda maior, ainda mais impar, um 6rgéo que
orgulha, que fez e faz o Brasil melhor, revelando-lhe as realidades complexas, na
objetividade das quantidades.

111 vale marcar que os dois primeiros planos nacionais de estatisticas que foram gerados em atengdo aos usuarios, o foram
sob sua influéncia intelectual, se ndo mesmo sua criagdo direta. Antes houvera apenas os planos que chamamos de
censitarios, que a todos os temas abarcava, e com igual prioridade.
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O PLANO GERAL DE INFORMACOES ESTATISTICAS
E GEOGRAFICAS - PGIEG

Em 1972, na gestdo lsaac Kerstenetzky, foi realizada a Il Conferéncia Na-
cional de Estatistica e a |1 Conferéncia Nacional de Geografia, ambas ao mesmo
tempo (de 28 de novembro a 11 de dezembro), na qual o préprio presidente
desempenhou papel-chave, dando as regras do jogo!2. Dela derivou-se o Plano
Geral de Informac®es Estatisticas e Geogréficas — PGIEG (Decreto n° 74.084, de
20 de maio de 1974).

O PGIEG avanga na percepcdo das estatisticas derivadas, e, ao contrario
do PNBE, junta o “E” ao “G”, o que decorre da estrutura implantada. Em face do
PNEB, o IBGE continuava sendo fortemente coordenador, ainda que tendesse a
producdo. Ja em face do PGIEG, torna-se produtor (e também analista), fazendo
retérica da coordenacdo. No caso do PGIEG, o que quer que nele estivesse deter-
minado seria de competéncia exclusiva do IBGE; caso o IBGE deixasse a outro
Orgéo sua producdo, o faria sempre por vontade delegada, podendo assumir seus

direitos de fazé-lo quando bem quisesse.

Isaac
Kerstenetzky
visita a IBM.
Na foto,
também
aparecem o
procurador
do IBGE,
Mario Belfort
Galvdo e
Edson
Catette Reis,
[s.d.].

12 yUma analise completa dessa conferéncia encontra-se no capitulo 27 do volume 3: Estatisticas organizadas
(€.1936-c.1972), desta coleg&o.

Novo rumo (111): colocando as mudancas nos trilhos (segunda fase da Fundagéo, 1973)
Estatisticas formalizadas (c.1972-2002)
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* Os grifos sdo nossos.
** No texto legal ha bem mais detalhes.
*** O anexo contém o Plano.
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arias pessoas pensaram a atividade estatistica brasileira. Ao tempo do Im-
pério, a maioria fez reflexdes bissextas, vital para fixar a demanda, mas algo inutil
para marcar a préatica. Entre aqueles que tentaram dissertar a pratica, afora o carater
bissexto, neles também presente, em geral resvalavam a ingenuidade, ndo raro caindo
no risivel, tudo isso, dada a falta de vivéncia e de experiéncia; o mais solido, e mais
continuo, ndo sem boas cotas de ingenuidade, foi Sebastido Ferreira Soares. No periodo
republicano, pouco a pouco, ganhou-se vivéncias e experiéncias, reduzindo-se a in-
genuidade, mas sem os frutos da continuidade nos pensamentos, vale dizer, o carater
bissexto continuou nas contribuigdes intelectuais, e é o caso de Oziel Bordeaux, de Au-
reliano Portugal, e outros poucos, ficando em relevo a figura de Bulhdes Carvalho que,
para além de marcar aquele periodo republicano, marcara o periodo que seguira,
sendo o grande mentor de Teixeira de Freitas, a grande figura do novo tempo. Este, sim,
um pensador sistematico, seja pelos textos, seja pela diuturna catequese, sera o pri-
meiro pensador idealista da atividade estatistica brasileira, sobre ela pairando como
pontifice, até hoje. Depois dele, sua obra de
escol, o IBGE, como peca-chave do sistema
estatistico brasileiro, que, alias, concebe e im-
planta, sera vista e revista por outra grande
figura, Isaac Kerstenetzky.

Ambos, ao tratarem da atividade es-
tatistica, tinham o Brasil em mente, queren-
do-o planejado e melhor. Claro que a nocéo
de plano difere entre ambos, sendo ao tempo
de Teixeira de Freitas, e ainda por muito tempo
adiante, basicamente um instrumento de mo-
bilizagdo psicoldgica, qualitativo e discursivo,
pese inspirar-se nas revelacées das estatisticas;
ja sob lIsaac Kerstenetzky, sendo visto como um
instrumento racionalizador das decisdes, ba-
seado e sustentado nas estatisticas, dai, por
decorréncia, impondo mudangas na atividade
estatistica. Esta, torna-se centralizada, perden-
do o carater de censo para tudo, e ganhando
a dimensdo das amostras para a maior parte
do plano; este, o plano ou programa estatis-
tico, perde o carater de igualdade intrinseca,
e recebe defini¢des de prioridades, de perio-

Isaac

Kerstenetzky,

[s.d.].

Isaac Kerstenetzky repensa e fomenta a estatistica brasileira (1970-1979)
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dicidade, de espacialidade; mais ainda, as estatisticas primérias d&-se o norte das
estatisticas derivadas (sejam os indicadores, sejam os sistemas de referéncia). Isaac
Kerstenetzky € o pensador da mudanca, e o foi dos melhores, fomentando a estatisti-
ca brasileira, mas, que fique claro, s6 o foi dada a precedéncia de Teixeira de Freitas
que, a seu turno, sob encomiastico reconhecimento, teve a precedéncia de Bulhdes
Carvalho. Isaac Kerstenetzky, sem ter sido laudatério, ndo negou jamais a Teixeira de
Freitas a forca do génio.

Desejo agora, quando o IBGE se apresta, com estrutura adequada para me-
Ihor acompanhar o surto de desenvolvimento do Brasil, referir-me as notéveis figu-
ras humanas as quais se deve a criacdo da entidade, para deixar aqui o registro da
homenagem dos que, hoje, tém sobre os ombros as responsabilidades de dire¢do
da Casa. Dentre essas admiraveis figuras, a de Mario Augusto Teixeira de Freitas se
projeta de maneira singular, como o idealizador do organismo que, surgido com a
denominacéo de Instituto Nacional de Estatistica, veio a receber o nome atual com
a incorporagdo, em 1938, do Conselho Nacional de Geografia.!*®

Tendo encontrado no entdo ministro a Agricultura, a época o major, hoje o
marechal Juarez Tavora, decidida ajuda junto ao chefe do governo - o Presidente
Getulio Vargas, Teixeira de Freitas pode levar adiante a implantacdo do IBGE, para
isso contando, também, com o prestigioso concurso de outro homem publico da-
quela quadra e que foi o primeiro Presidente da Instituicdo nascente — José Carlos
de Macedo Soares''* (KERSTENETZKY, 1973, p. 1, grifo do autor).

Isso posto, valera um registro importante, de algo que os afasta. Teixeira de
Freitas teve uma vasta producdo intelectual, publicando inameros textos, densos em
idéias, belos nas formas; textos sempre elegantes, com portugués escorreito. Isaac Kers-
tenetzky, ao contrario, parcamente escreveu, sendo raros seus textos, ndo poucos como
simples reproducdes de apresenta¢des, no que perdem unidade e elegancia; era, con-
tudo, um mestre ao expor com forcga suas idéias, nisso era metédico, sistematico; dai,
formou geragdes, colecionou admiradores. Pois, usando sua pequena producédo, seus
poucos textos afins ao IBGE, e ao sistema estatistico, tentaremos extrair-lhe sua visdo
da atividade estatistica, e dai apreender sua capacidade de fomentar-lhe. Nao sera
tarefa elementar, ao revés, nos cobrara energia (bem temos presente); para tanto,
para vermos o contexto das mudancas na atividade estatistica, valera desenhar uma
trajetdria do planejamento brasileiro desde seu inicio, em meados do século XX.

Uma trajetoria do planejamento brasileiros

Té&o logo entrou na Il Guerra Mundial, o governo federal passou pelos tipi-
cos problemas da economia de guerra: a escassez de produtos e servi¢os e os gargalos

113 Note-se que a “ala da geografia” como entdo se dizia, com o nome Conselho Brasileiro de Geografia, entrou no INE em
1937. Em 1938 passa a se chamar Conselho Nacional de Geografia, par-a-par com o Conselho Nacional de Estatistica,
iss0 N0 mesmo ato que muda o nome do INE para IBGE.

114 |saac Kerstenetzky, como membro da Junta Executiva Central, representando a Fundagdo Getulio Vargas, bem pode ter
convivido com Macedo Soares quando de seu rapido retorno a presidéncia (1955-1956). Ao menos, tera visto a atuagédo
de Macedo Soares como Ministro das RelacBes Exteriores de Juscelino Kubitschek, ao passo que com Teixeira de Freitas
(que deixa o IBGE, formalmente, em 1948) é pouco provavel que tenha tido algum relacionamento de convivéncia.

115 Na redacédo desta secao nos valemos das reflexdes de Roberto Campos (1974), de Celso Lafer (1970), de Robert Daland
(1969), Roberto Simonsen e Eugénio Gudin (1977), uns mais outro menos, todos citados nas referéncias.
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de producdo e de distribuicdo; reagiu e, de
imediato, comecou a planejar. Desde entéo,
a expressdo “planejamento” assumiu um ca-
rater de “mistica”, vista num misto de entu-
siasmo e ingenuidade; os governos queriam
tanto estar associado a um especifico plane-
jamento, como que tendo ele a sua marca,
ou, ndo raro, sendo ele a sua marca, que se
tornou dificil, quase mesmo impossivel, fa-
zer planos decenais que, por natureza, sua
razdo, perpassam diferentes governos, vindo
de algum anterior. Ndo obstante essa quase
paixdo em se fazer os planos, moldando uma
atividade continuada, suas execucdes poste-
riores em geral foram marcadas pela descon-
tinuidade, em face dos custos politicos que
muitas medidas preconizadas pressupéem.

e m—
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Em meio a tanta paixdo, emerge
como natural uma expressiva imprecisdo de
significacdo para “planejamento”, que foi
do micro ao macro planejamento. Ora, vale-
ria um esforco de precisdo seméntica, confi-
gurando as diferencas entre “declaracfes de

politica”, “programas de desenvolvimento”
Kerstenggiﬁ e “planos de desenvolvimento”. No sentido primeiro, teriamos a enunciacéo de uma
F{fg;?g estratégia de desenvolvimento, com suas metas. No sentido segundo, teriamos, além
Moinho|  de metas, a atribuicdo de prioridades setoriais e regionais, bem assim, a formulagdo
esrﬁnltés;gi de incentivos e desincentivos relacionados com essas prioridades. Por fim, no senti-
do terceiro, teriamos um cronograma de implementagdo devidamente especificado,
com o aponte do agente econdmico (publico ou privado) responsavel, bem assim,
com a defini¢do dos recursos financeiros e materiais a serem alocados. Por demais,
a palavra “projeto”, a seu turno, sendo reservada ao detalhamento operacional de

programas ou planos.

Nas democracias politicas — e isso também se aplica aos regimes autoritarios
onde existe um vigoroso setor privado — mesmo os planos nacionais mais abrangen-
tes sdo meramente indicativos no tocante ao setor privado, e muito mais coordenati-
vos do que compulsérios em relagdo a estados e subdivisdes politica. [...] ...o plane-
jamento tanto nos paises industrializados como nos paises em desenvolvimento do
Ocidente, sofre limitagdes severas resultantes da predominancia do setor privado na
atividade econémico... [...] ...o recurso ao planejamento nédo implica necessariamen-
te nenhuma tendenciosidade socializante. Num sentido geral, o planejamento é em
si mesmo politicamente neutro. [...] Na pratica quase todos os planos recentes (sem
excetuar-se sequer o Plano Trienal, do Presidente Goulart, que poderia ser acusado
de tendéncias socializantes de esquerda) enfatizaram a importéncia de fortalecer o
setor privado e, na falta de qualquer disciplina compulséria de implementacéo, o
receio intervencionista carece de fundamento (CAMPOS, 1974, p. 49-50).
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Voltando a trajetéria histOrica, Roberto Campos realca o papel do DASP na
elaboracéo dos primeiros planos no Pais, nos anos 1940. Pois sera nesse contexto, e a
ele estando associado, que o IBGE conseguird completar sua estrutura, com a criacao
das agéncias municipais de estatistica!’®, bem assim, sera nele que os prdceres ibgea-
nos, Teixeira de Freitas a frente (como autor ébvio) que sera feito o texto Problemas de
base do Brasil, enviado por Macedo Soares ao DASP na pessoa de Simdes Lopes (com elos
fortes no IBGE, desde sempre)!'’. Vejamos Roberto Campos:

O centro dos esforgos de planejamento era entdo o recém-criado Departa-
mento Administrativo do Servico Publico (DASP), onde um certo nimero de fun-
cionarios tinha recebido treinamento em administragcdo publica, varios deles no ex-
terior, notadamente nos Estados Unidos. Os primeiros trés planos de investimento
preparados no Brasil — 0 Plano Quinquenal de Obras e Reaparelhamento da Defesa
nacional (1942), o Plano de Obras (1943) e Plano Salte (1946-1950) — tiveram sua
origem em idéias de técnicos do DASP. Durante o periodo de guerra, buscou-se
cooperagdo internacional para esfor¢os limitados de planejamento. Nesse contexto
se insere a Missdo Taub, de 1942, um grupo de engenheiros que preparou um pro-
grama de investimentos de dez anos, nunca executado; a Missdo Técnica Americana
(Missdo Abbinck), que em 1943 formulou recomendagdes sobre o desenvolvimento
setorial de transportes, combustiveis, téxteis e minérios, produtos quimicos e educa-
¢do, sem quantificagdo dos investimentos requeridos (CAMPOS, 1974, p. 52).18

Dai em diante, pouco a pouco, umas tantas teorias orientadoras do planeja-
mento serdo formuladas. Primeira, a teoria dos “pontos de estrangulamento”, formula-
da no contexto da Comissdo Mista Brasil-Estados Unidos de Desenvolvimento, que seria
formada em dezembro de 1949, e que funcionaria no periodo 1950-1953, em que as
prioridades sdo em certo sentido pré-determinadas, reagindo-se a situac@es de escassez,
e a setores em atraso™®. Dai, em sucessivos estagios, passou-se a teoria dos “pontos de
germinacdo”, em que setores de impulso eram identificados e focalizados nas medidas
adotadas, e que serviu de esteio ao “Programa de Metas” (1957-1960)%, ao qual, pou-
co depois, se tentou associar um “planejamento de moldura”, em termos de politicas
monetarias e fiscais de natureza abrangente. O “Plano Trienal” (1962) tentou aplicar
a concepcdo de “planejamento de moldura”, trazendo formulagdes macroecondmicas;
mas as condicBes politicas ndo eram nada favoraveis, e tudo sogobrou'?, Muito sera
posto em pratica no “Programa de Acdo Econémica do Governo” (1964-1966), com po-

116 vero capitulo 5 do volume 3: Estatisticas organizadas (c.1936-c.1972), desta colegdo.
17 ver o capitulo 11 do volume 3 desta colecdo, citado na nota anterior.

118 Celso Lafer (1970, p. 29-30, grifo do autor), aponta nomes e datas ligeiramente diferentes das de Roberto Campos, afo-
ra algumas variagdes de andlise, como segue: “A partir da década de 1940 véarias foram as tentativas de coordenar, con-
trolar e planejar a economia brasileira. Entretanto, o que se pode dizer a respeito dessas tentativas até 1956 é que elas
foram mais propostas como é o caso do relatério Simonsen (1944-1945); mas diagndsticos como é o caso da Missdo Cooke
(1942-1943), da Missdo Abbink (1948), da Comisséo Mista Brasil-EUA (1951-1953); mais esforcos no sentido de racionalizar
0 processo orcamentario como € o caso do Plano Salte (1948); mais medidas puramente setoriais como é o caso do petréleo
ou do café do que experiéncias que pudessem ser enquadradas na nogédo de planejamento propriamente dito. O peri-
odo de 1956-1961, no entanto, deve ser interpretado de maneira diferente pois o plano de metas, pela complexidade de
suas formulagdes — quando comparado com essas tentativas anteriores — e pela profundidade de seu impacto, pode ser
considerado como a primeira experiéncia efetivamente posta em pratica de planejamento governamental no Brasil”.

119 Dessa missdo saiu 0 Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico — BNDE, atual Banco Nacional de Desenvolvi-
mento Econdmico e Social - BNDES.

120 Veja que em nota anterior, Lafer ndo fala de “programa”, mas de “plano” e o associa ao periodo 1956-1961.
121 5 plano Trienal beneficiou-se de consideravel acervo de dados e pesquisas acumulado pela Comissdo de Planejamen-

to - COPLAN, sob a lideranga do Dr. Bulhdes Pedreira, durante o breve interltdio do regime parlamentarista em fins
de 1961 e comego de 1962” (CAMPQOS, 1974, p. 60).
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liticas fiscal, crediticia, cambial e salarial. Por fim, vird o denominado o “planejamento
integrado” baseado em modelos macroeconémicos, adotado no “Plano Decenal de De-
senvolvimento” (final do governo Castelo), e usado também no | e no Il Plano Nacional
de Desenvolvimento (1972-1974 e 1975-1979, respectivamente).

Somente a partir de 1964, com o “Programa de A¢do Econdmica do Go-
verno” (PAEG)'?2, ao qual se seguiram o “Plano Estratégico de Desenvolvimento”
(PED-1970)%, as “Metas e Bases para a Agdo do Governo” (outubro de 1970)!?,
0 “Primeiro Plano Nacional de Desenvolvimento Econ6émico” (1972 / 1974)
(PND)!?, foi possivel ultrapassar a fase de projetos setoriais e integra-los numa
programacdo macroecondmica, que leve em consideracdo magnitudes globais
como a pressdo inflacionaria, o balanco de pagamentos e o nivel de emprego
(CAMPOS, 1974, p. 48).

Um plano global e integrado pressupde, entre outras coisas, um solido sis-
tema estatistico. Dito de outra forma, deficiéncias estatisticas inviabiliza a realizacdo
de planos sérios, e essa vinha sendo a realidade brasileira, ndo obstante os esforgos do
IBGE, peca chave do sistema estatistico brasileiro. Ndo que ndo produzisse abundan-
tes estatisticas, com inegavel qualidade, a razéo da crise era outra, era a falta de certas
estatisticas, em especial as estatisticas econémicas. E essa serd a tdnica da demanda
manifesta no seminario de estatistica havido em 1958, do qual falamos no capitulo an-
terior; e seguiria sendo o cerne das criticas posteriores (1962, 1964 e 1966, todas vista
antes), levando, em 1967, no espirito da reforma administrativa, a revisdo do estatuto
juridico do IBGE, de modo a dar-lhe mais autonomia, para mais agilidade.

Quando se instaurou o primeiro Governo Revolucionario, apos a queda de
Goulart em marco de 1964, as condigbes eram impropicias a retomada de esforgos
de planejamento. Ocorrera uma ruptura da disciplina social e burocrética e um
quase colapso da maquina estatistica do governo.'?® [...] Em vista da deterioragio
gue ocorrera tanto na maquina administrativa como no aparelho estatistico, des-
de o Plano Trienal, o PAEG deu mais énfase a clara definicdo de politicas basicas
que a fixacdo de metas quantitativas. [...] Durante o periodo de implementacéo
do PAEG'?, outrossim, houve um consideravel esforco de melhoria das condicées
ambientais de planejamento, mediante trés tipos de medidas: 1) reorganizacdo do

122 Segundo Roberto Campos, seu autor, foi uma estratégia para o periodo de transicéo.

123 Egte plano acentuou mais objetivos gerais e diretrizes de politica do que estabeleceu compromissos com metas quan-
titativas, em boa medida pela falta das estatisticas.

124 «p fim de dar mais tempo & implantagdo do novo sistema de planejamento, dispds-se que o | Plano Nacional de Desen-
volvimento cobriria o periodo de 1972 a 1974, sendo precedido de uma programagéo de transicéo, intitulada “Metas e
Bases de A¢do do Governo”, aprovada em reunido ministerial de outubro de 1970, com vigéncia nos anos 1970/1971,
devendo o Il Plano Nacional de Desenvolvimento aplicar-se ao periodo de 1975/1979” (CAMPQOS, 1974, p. 68).

125« pND (1972/1974): oficializa ambiciosamente o conceito de ‘modelo brasileiro’, definindo-o como o ‘modo bra-
sileiro de organizar o Estado e moldar as institui¢cdes para, no espaco de uma geracdo, transformar o Brasil em nagéo
desenvolvida’. Esse modelo nacional deveria ‘por um lado, criar uma economia moderna, competitiva e dindmica, e por
outro lado, realizar democracia econémica, social, racial e politica™ (CAMPOS, 1974, p. 69).

126 No governo Janio Quadros, a presidéncia recaiu na pessoa de Rafael Xavier; pese sua ja longa tradicdo estatistica,
sua gestdo foi efémera (naturalmente, dada a rentincia do Presidente da Republica). No governo Jodo Goulart, duas
pessoas ocuparam a presidéncia, Sa Freire Alvim, antigo prefeito do antigo Distrito Federal (Rio de Janeiro), e Roberto
Accioly (diretor no Colégio Pedro II); nenhum dos dois tinha credenciais estatisticas, e nada fizeram de grandioso, na
melhor das hip6teses, ndo atrapalharam o andamento dos trabalhos. Desde 1960 o IBGE lutava para terminar o Censo
Geral de 1960 e ndo conseguia, deixando um vazio estatistico enorme para os planejadores. Ora, aquele tempo, o IBGE
era um retrato do sistema estatistico, se ndo funcionasse a contento, nada estaria funcionando.

270 primeiro general-presidente, Castello Branco, indicou para a presidéncia do IBGE o General Senna Campos, sem
nenhum qualificagdo estatistica, fazendo uma gestdo apenas modesta, sem grandes atropelos. Par-a-par, uma comissao
estudaria as condi¢Oes de mudanga, e resultaria na proposta de tornar o IBGE uma Fundag&o (é o que esta no relatério
Henrique Flanzer, de 19686, visto antes).
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sistema estatistico; 2) institucionalizagdo do planejamento, pela criacdo do Ministé-
rio do Planejamento, encarregado da coordenacado geral, e de Secretarias de Plane-
jamento em cada um dos ministérios individuais; 3) reformulagdo dos mecanismos
de elaboragéo orgcamentaria (CAMPOS, 1974, p. 61-63, grifo nosso).

Sim, o IBGE seria tornado uma Fundacéo, mas, do modo como isso foi feito,
pOs a perder o espirito das reformas, frustrando as expectativas, dai fazendo imperati-
va uma refundacgdo que viria com Isaac Kerstenetzky. Ele trazia trés grandes vantagens:
primeira, era, por assim dizer, um planejador (se ndo na pratica, ao menos em teoria),
e como tal tinha percepc¢ao das estatisticas necessarias; segunda, era um produtor de
estatisticas, ndo as primarias, mas as derivadas, trazendo a vivéncia da producdo do
mais completo dos possiveis sistemas de referéncia, as Contas Nacionais; terceira, ndo
menos relevante, conhecia os meandros do sistema estatistico, ja que era parte de
varios de seus 6rgaos colegiados, ou seja, o IBGE néo lhe era estranho, o que lhe faci-
litaria a atividade de presidente. Assim, a reforma de 1967, logo frustrada e frustrante,
ganharia sua feicdo definitiva, ainda vigente na esséncia, em 1973.

O Governo na Economia de Mercado

Em trés ocasides, pelo menos, Isaac Kerstenetzky considerou a necessaria pre-
senca de governo na economia de mercado, e dai, por consequéncia, defendeu o
imperativo do planejamento. Em ordem temporal, a primeira falagcdo nesse sentido se
deu na Fundacdo Getulio Vargas em seminario sobre informatica e desenvolvimento,
quase ao final de 1971'%; a segunda vez foi em palestra na Escola Superior de Guerra,
em abril de 1972, na qual tratou de informacéo e planejamento, bem assim, tragou
um perfil do Pais. Nessas ocasifes utilizou dois diagramas que sao chaves, a Nosso ju-
izo, para compreender sua perspectiva da importancia da informacéo estatistica para
um desejado e desejavel planejamento quantitativo (ou, por assim dizer, cientifico). A
terceira ocasido ocorreu ao receber (em outubro de 1976) o Prémio Moinho Santista
de Economia, quando centra sua atencdo em Adam Smith, na oportunidade do bicen-
tenério da publicacédo da Riqueza das Nacdes (12 edicdo em 1776).

Nas trés ocasides, Isaac Kerstenetzky esbanja erudicdo em economia. A teoria
econdmica, recorda vérias vezes, entende o sistema econdémico como sendo um con-
junto de unidades decisoras em permanente interdependéncia; se as decisdes dessas
unidades (produtoras e consumidoras) estiverem ajustadas, a economia serd dita em
equilibrio. Na busca desse equilibrio, haverd sempre um mecanismo de coordenacao:
explicito por uma autoridade centralizada ou apenas implicito através do sistema de
mercado. Uma forma mitigada de coordenacdo, entre esses dois pontos, estaria num
planejamento (por assim dizer) fortemente indicativo, ou, dito de outra forma, sem ten-
denciosidade socializante (até para dar forca ao setor privado); esses planos tentariam
conduzir a economia ao socialmente defensavel e desejavel. Vale dizer, tratar-se-ia de
suplementar o mecanismo de mercado com um mecanismo de planejamento gover-
namental, mas sem refugar o sistema de mercado. No que tange a sua origem, realga a
imensa reflexdo de Adam Smith, como segue:

128 poga palestra ocorreria de 24 a 27 de novembro, entretanto, a coletanea das palestras so seria publicada em 1974, numa
organizacgdo de Benedito Silva, cuja carreira comeca no IBGE, ja atuando na Convencdo Nacional de Estatistica, em
jul./ago. 1936.
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A Revolucéo Industrial nos séculos
XVIII e XIX, com o uso de novas fontes de
energia, transformou o homem de agricul-
tor e pastor em manipulador de maquinas
movidas por energia ndo-animal. A histéria
do progresso, nos dltimos duzentos anos,
em termos de perspectiva ampla, ressalta
como que uma grande exce¢ado na experi-
éncia histérica da humanidade. No inicio
desse processo, podem-se perceber duas
mudancas sociais criticas: os frutos insti-
tucionais da revolucéo inglesa do século
XVII e o florescimento do capitalismo.

A disposi¢do para a experimen-
tacdo e a adogdo de novos métodos ori-
ginou-se particularmente dos avangos
no pensamento cientifico nos séculos
XVI e XVII, quando foram sacudidas
idéias tradicionais que bloqueavam
novas aberturas no entendimento
fisico do mundo e do universo e
contribuiram para preparar o cami-
nho de grandes transformagdes. E
gue a ciéncia ndo apenas supriu
a tecnologia necessaria, mas fez
também nascer o espirito de
inovacdo que desencadeou a
Revolugdo Industrial. O de-
safio intelectual provocado
por_essas_transformacdes
foi o0 da procura da com-
preensdo de como pode
funcionar _a economia
de um pais sem uma au-
toridade econémica central de comando e a natureza e as causas do crescimento
econémico.

Considera-se, em geral, que o pensamento cientifico em economia comeca
com as respostas que Smith deu a essas indagacdes. Inspirado possivelmente na fi-
sica newtoniana, Smith desenvolveu, de modo genial, hipéteses que se ajustavam as
suas impressdes da realidade ou conhecimento de fatos do passado. Como € rica,
para a época, sua visdo do equilibrio geral do mecanismo de precos e da interdepen-
déncia entre variaveis econdmicas, demograficas e sociais.

O desenvolvimento econdmico decorre da crescente produtividade, gerada
pela aplicacdo de lucros em empreendimentos estimulados pelo mercado em ex-
pansdo e que permite continua ampliagdo da divisdo do trabalho. A extensdo da
divisdo do trabalho. A extensdo do mercado é produzida pela inter-relacdo entre
acumulacdo-salarios-populagéo. Pressupondo clima institucional adequado, a chave
do crescimento econdmico é representada pela acumulacdo de capital e pela amplia-
¢do dos mercados, o que permite mais eficiente divisdo de trabalho. O mecanismo
automatico de aplicacéo de recursos na producéo de bens e servicos funciona gracas
a “mao invisivel” do mercado, gue coordena os agentes econémicos individuais atra-
vés de sistemas de estimulos e sangdes produzido pelos precos (KERSTENETZKY,
1976, p. 558-559, grifo Nnosso).

O sistema de mercado, contudo, muitas vezes ndo consegue garantir o de-
sejavel equilibrio, afora ndo ser o melhor caminho para bens e servigos de consumo

Isaac Kerstenetzky repensa e fomenta a estatistica brasileira (1970-1979)
Estatisticas formalizadas (c.1972-2002)
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[s.d].
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coletivo, como, por exemplo, a seguranca, a educacdo, a salde, e outros. Diante dis-
so, fala Isaac Kerstenetzky: “Se admitirmos a evidéncia histérica da incapacidade do
mecanismo de mercado de produzir equilibrio adequado, de modo automatico, na
economia, a consequéncia légica é a admissdo de novo agente de decisdo no sistema:
o governo” (KERSTENETZKY, 1972, p. 3). Esse novo sistema decisério opera através
de politicas econdmicas que sdo formuladas e implementadas, num certo tempo por
intuicdo e por vivéncias ou experiéncias, contudo, a complexidade crescente desse
processo decisorio supde um fluxo adequado de informagdes quantificadas.

A gquantificacdo da trajetoria futura de uma economia é considerada hoje
em dia como ingrediente quase indispensavel para o processo de decisdo gover-
namental e, para a empresa, como visualizagdo do “cenario” ou mercado em que
atua. Admite-se que nem todos 0s aspectos relevantes para a decisdo do administra-
dor sejam quantificaveis. Qualquer que seja, entretanto, a extensao e profundidade
institucional de um sistema de planejamento econdmico e social, pelo menos em
determinados casos, é indispensavel que a adoc¢do de uma politica seja feita tendo-se
presente uma visdo quantificada da trajetoria alternativa do sistema. [...] O reconhe-
cimento da importancia de estudos desenvolvidos nessa area certamente explica a
concessdo do primeiro Prémio Nobel de Economia aos Professores Jan Tinbergen
da Holanda, e Ragnar Frish da Noruega, pioneiros da construcdo de modelos de
decisdo'® (KERSTENETZKY, 1972, p. 4-5, grifo nosso).

As politicas econémicas que figuram o sistema de decisdo de governo es-
tardo postas num plano (de curto, de médio e de longo prazos),**® que “pode ser
considerado como constituindo um todo coerente de fatos e nimeros que indica o
curso mais desejavel de eventos futuros” (KERSTENETZKY, 1972, p. 6). Na feitura
desses planos é preciso haver pesquisas, para as quais € essencial haver informaces,
sob pena de serem pesquisas inexpressivas, como solu¢do maégica, por certo irrealista.
Passemos, entdo, a andlise desses sistemas, 0 de pesquisa-planejamento e o de infor-
macdes estatisticas, ambos no sentido de fortalecer as decisdes dos governos sobre o
sistema econdmico (vale dizer, a formulagéo coerente de politicas).

A) Sistema integrado de pesquisa-planejamento

Os conhecimentos das realidades alcangcados em pesquisas é a matéria-prima
do planejamento, e a conformagao desses conhecimentos pressupdem informacdes,
vale dizer, especialmente as informacdes estatisticas. Pois, para falar de pesquisa e dos
pesquisadores, Isaac Kerstenetzky vale-se de uma alegoria de Francis Bacon (1561-1626),
chamado de “profeta da ciéncia moderna”; trata-se da pardbola da formiga, da aranha
e da abelha, que é posta assim:

O empirista se assemelha a uma formiga reunindo tudo o que encontra, sem
inteligéncia, e trazendo tudo para casa em estado bruto. O apriorista, o racionalista
puro, assemelha-se a uma aranha tirando tudo de sua prépria substancia e tecendo
uma teia vazia. O fil6sofo auténtico ndo é uma formiga nem uma aranha. Ele coleta,
como uma abelha, o néctar das flores e dele faz o mel (BACON apud JAPIASSU,
1995, p. 90, grifo nosso).

129 gy 1970, em seu discurso de posse, perante Reis Velloso, ja citara essas pessoas, dizendo-as “pioneiros na construcao
de modelos de decisdo” (KERSTENETZKY, 1970, p. 60).

130 Aps planos de longo prazo, ele chama de plano-perspectiva.
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Trata-se de uma critica ao empirismo, de um lado, e, de outro, ao dogma-
tismo intelectual, advogando uma juncao deles. Como a formiga, o empirista corta e
recorta a natureza (e os atos humanos), gerando informacdes, mas sem jamais 0s sin-
tetizar como conhecimento. Como a aranha, o racionalista tece sua propria substan-
cia, imaginando assegurar-se pela intuicdo da esséncia das coisas, algo que sé ocorre
no interior do seu pensamento; sem passar pela empiria constréi na cabeca teias finas,
mas que ndo resistem as ddvidas. A abelha, entdo, é o modelo advogado, ou seja, sai
de suas préprias certezas, segue para o objeto exterior, o recolhe em informacdes e o
transforma em conhecimentos. Ao que diz Isaac Kerstenetzky:

Se 0s senhores examinarem qualquer campo do conhecimento — e o contras-
te é mais dramatico no caso das ciéncias sociais — encontrardo ilustres personagens
gue podem receber estes trés rotulos. Lamentavelmente, o nimero de abelhas é ex-
tremamente escasso porque a funcao de formiga empirica ou de aranha racionalista é
bem mais facil e cdomodo (KERSTENETZKY, 1974, p. 91).

Em palestra ulterior, ele ira filiar a propria producéo de informacdes esta-
tisticas, basicas as pesquisas geradoras de conhecimento, como atividade de pesquisa,
e verd o IBGE como uma instituicdo de pesquisa: “Procuramos analisar o problema
econdmico-social especifico e procuramos nos aproximar da abelha, que combina ra-
cionalidade com o esfor¢o de quantificagdo” (KERSTENETZKY, 1973a, p. 471). Assim
sendo, sdo associadas intimamente as pesquisas geradoras das informacdes estatisticas
e as pesquisas geradoras dos conhecimentos necessarios aos planejamentos, todas es-
sas formas de pesquisas, claro, sob o norte da teoria econémica. Pois esse é 0 inicio
do diagrama 1, logo passando a construcdo de um modelo “que pode ter segmentos
guantitativos de tipo econométrico e pode ter segmentos inclusive em linguagem
convencional, verbalizados” (KERSTENETZKY, 1974, p. 91), cuja funcdo é revelar os
futuros alternativos socioecondmicos. A escolha de um dos caminhos possiveis sera de
natureza politica, e se faz plano o caminho escolhido; a deciséo é politica, por politi-
cos, ao que faz uma perfeita avaliacdo dos economistas:

E ilusdo imaginar que os economistas tomam decisdes ou apresentam de-
finicdes melhor que os politicos. Os economistas quando tomam decisdo, trans-
formam-se em elementos politicos do sistema, com peso igual a todos os demais.
A grande vantagem dos economistas, cientistas sociais, sociélogos, cientistas po-
liticos e antropdlogos consiste, em razdo de seu treinamento, na sua capacidade
de visualizar e construir trajetérias alternativas. Em seguida, temos o estagio de
implementacao, isto é, da transformacao do plano em realidade. E o controle? O
controle estd também, em parte nessa area estatistica e de pesquisa socioeconémi-
ca (KERSTENETZKY, 1974, p. 92, grifo nosso).

Isso posto, ele realga a fungdo da informatica no tratamento da informa-
¢do, aos tempos de geracdo do modelo, de feitura do plano, e do controle de sua
implementacdo. Na verdade, valera notar o sentido aberto que ele da a pesquisa, e ao
pesquisador, ou seja, nenhum desses instantes seriam quaisquer, ao contrario, seriam
instantes disciplinados e disciplinadores, seguindo os canones das ciéncias e dos mé-
todos de pesquisa. Nao por outra razdo, a informatica € mencionada como o amalga-
ma da estrutura renovada da Fundacéo IBGE, recriada por ele em 1973; contudo, ele
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tem clareza de que ter os computadores, apenas té-los, ndo é a solu¢do de problemas,
sendo essencial que eles sejam usados com eficiéncia e propriedade®.

B) Sistema integrado de informacdes estatisticas

Este sistema, que ira sustentar a inter-relacdo pesquisa-planejamento, come-
¢a com os pontos chaves do sistema de decisdo (que tem, agora, 0 governo, em corre-
¢do do mercado), vale dizer, estard norteado pelos macro objetivos do desenvolvimen-
to, expresso nos planos, nos projetos, nos programas (Diagrama 2). As informacdes
necessarias virdo de duas ordens de pesquisas: as que dardo origem as informacdes
estatisticas (primarias e derivadas), de um lado, e, de outro, as que dardo origem e sai-
réo das pesquisas (por assim dizer) académicas. Pese aquelas gerarem conhecimento,
mormente no contexto da geracdo das derivadas, o0 conhecimento, stricto sensu, vird
dessas pesquisas; ha verdade, seja na origem, seja depois na utilizacdo, hd uma inter-
relacdo dessas formas de pesquisa. Isaac Kerstenetzky o considera da seguinte forma:

...0 que o IBGE faz é essencialmente pesquisa social [...] ...como pesquisa
social, nos teriamos que distinguir o que seriam as pesguisas microssociais e as pes-
guisa macrossociais. A idéia de macrossocial ndo pretende sugerir uma hierarquia,
no sentido de que as pesquisas macrossociais sejam necessariamente mais importan-
tes do que as microssociais, normalmente desenvolvidas como parte da pesquisa de
natureza socioldgica, antropoldgica. Ao contréario, elas sdo essencialmente comple-
mentares. Seria ingénuo esperar que s6 do sistema estatistico central, responsavel
pela pesquisa macrossocial, possa vir todo o espectro de informagdes necessarias
para a tomada de decisdes ou a compreensao do que esta ocorrendo na sociedade.
[...] ..também nao se deve ter a ilusdo de que através da quantificacdo se tenha res-
posta para tudo (KESTENETZKY, 1991, p. 16-17, grifo nosso)%,

...0 mais simples dos questiondrios do sistema estatistico tem, de modo claro
ou implicito, certo conteddo de teoria. Se ndo tiver, serd grande o risco de que se
alcancem resultados na melhor das hipdteses modestos. Significa isso que vamos ao
campo para coletar, para reunir dados, a partir de um sistema basico de referéncia
e/ ou hipoteses de trabalho, derivados da teoria. A exploragao desses sistemas de re-
feréncia, do aperfeicoamento dessas hipoteses de trabalho, depende de modo criti-
co do trabalho desenvolvido na area de pesquisa (KERSTENETZKY, 1974, p. 93)%,

Por conta dessa intima inter-relacdo, o IBGE nédo poderia privar-se da pra-
tica das pesquisas socioeconémica, ou seja, mais do que ter uma relagdo proxima
com o0 mundo académico, onde essas pesquisas s80 mais naturais, também nele se as
deveria realizar, e é o que ele traz em seu novo IBGE, a partir de 1973. Sdo pesquisas,
sim, stricto sensu, de natureza académica, mas sdo, sobremodo, as pesquisas lato sensu
expressas nas estatisticas derivadas que, a seu turno, irdo nortear a geracéo das estatis-
ticas primarias. Dessa forma, constrdi-se uma majestosa circularidade.

8L propésito, ele diz que “no setor da estatistica a cUpula do sistema estava imbuido do pensamento magico de que
a compra de equipamento eletrénico resolveria os problemas com que entdo se defrontava a estatistica brasileira”
(KERSTENETZKY, [19687], p. 41), e é claro que ele esté se lembrando da aquisi¢do do “cérebro eletrdnico” (como era
chamado o computador), ao tempo da gestdo de Jurandyr Pires Ferreira, no governo Juscelino Kubitschek, e que sera
um dos responsaveis (afora outros, como a falta de recursos) pelos atrasos da apuracéo do Censo Geral 1960.

132 Embora publicado em 1991, depois de seu falecimento, trata-se da reproducdo de uma palestra por ele proferida sobre
sistema de indicadores sociais em 1976.

133 Este texto, como ja foi dito, € de 1971, embora tenha saido em 1974.
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As estatisticas derivadas sdo de dois tipos: o0s indicadores e os sistemas de
referéncia. Os indicadores, diretamente vinculados aos objetivos, “sdo construidos ba-
sicamente para verificar em que medida, ao longo da implementagdo de uma politica
socioecondmica, 0s objetivos estdo sendo alcancados ou ndo”. Os sistemas de referén-
cia “correspondem a sistemas de contabilidade social, balanco alimentar, balanco de
pagamento, balanco energético, matriz energética, sistemas de analise demogréfica,
etc.”. Esses sistemas, para além de revelarem as condi¢Bes nacionais, permitindo mu-
dancgas de rumos, servem de conducéo a elaboracgéo das estatisticas primarias, no que
ddo uma ordem especial ao sistema estatistico (KERSTENETZKY, 1974, p. 93-94).

A partir da teoria econdmico-social — e ndo antes — surgiram 0s primeiros
tipos mais sofisticados de estatistica derivada. [...] Até o surgimento da teoria de
politica econdmico-social, a tradicdo dos sistemas estatisticos era essencialmente
centrada nas chamadas estatisticas primarias: censos, levantamentos universais, esta-
tisticas continuas de natureza demogréfica, econémica e social. [...] Surgiram entdo
as contas nacionais'®, as tabelas de relagdes intersetoriais'®® e, mais recentemente,
as tentativas de ampliar a contabilidade social, no sentido de incluir variaveis demo-
gréficas e sociais. Surgiu também a prépria idéia de indicadores sociais (KERSTE-
NETZKY, 1991, p. 18-19, grifo nosso).

As estatisticas primarias sdo de tréstipos: as censitarias, as continuas amostrais,
e 0s acompanhamentos longitudinais (que viriam da utilizagdo dos microdados)*®.
Pois os levantamentos censitarios jA eram moeda corrente no sistema estatistico, ao
tempo da presidéncia Kerstenetzky. J& os continuos, embora existentes, numa ou nou-
tra tematica, eram insipientes, e s6 ganhariam substancia em sua administragédo, sob
sua visao, concepgao e orientacdo. Os microdados, por fim, pouco evoluiram naquele
tempo, ainda que néo tenha ficado imobilizada sua disponibilizacédo; o fato é que a
informética daquela época, por mais que avangasse, e avangaria muito com ele, ainda
era incapaz de levar a uma oferta abundante de microdados.

Todas as estatisticas primarias, além de serem tornadas disponiveis em pu-
blicagdes, volumosas ou sintéticas (e 0s anudrios eram boas sinteses), seriam armaze-
nadas eletronicamente, de modo a permitirem recuperacfes acorde aos desejos e as
necessidades dos pesquisadores (internos e externos). Alids, ndo apenas as estatisticas
primarias seriam objeto de armazenamento para ulterior recuperagfes, mas também
as estatisticas derivadas, seja na forma dos indicadores, seja dos sistemas de referéncia,
e mais ainda, das préprias pesquisas realizadas na instituicdo. E mais uma vez, por via
da informatica, haveria uma circularidade alimentadora, de tal modo idealizada que
emissores e receptores se aproximariam, num perfeito améalgama.

O papel fundamental da informética, portanto, dentro deste sistema de in-
formacdo, consiste em assegurar, primeiro, o processamento rapido desses dados e,

134 Nesse sentido, rende tributo a Richard Stone que, “por volta de 1946 ou 1947, imaginou o primeiro sistema de contas
nacionais” e que deu “a mais importante contribuicdo recente ao desenvolvimento de um sistema de referéncias essen-
cialmente social” (KERSTENETZKY, 1991, p. 21).

135 “[...] o IBGE esté& desenvolvendo uma matriz de relacdes intersetoriais que pode tornar viavel um estudo extremamen-

te importante sobre a inter-relacdo entre distribuicdo da renda, estrutura de consumo, perfil de producéo, variaveis
globais da economia e geragdo potencial de emprego, em relagdo a oferta de emprego produzida por um modelo
demogréfico” (KERSTENETZKY, 1991, p. 21).

136 Embora nio os realce, ele tem claro o papel dos registros administrativos.
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segundo, seu armazenamento. Que significa o armazenamento? Significa que ndo
tem mais sentido, com o desenvolvimento de sistemas de processamento de dados, a
producéo de tabulacdes bastante extensas em relacéo a todos os dados de estatistica
primaéria. Quero dizer com isso que, do ponto de vista da experiéncia brasileira na
concepgdo do elenco de levantamentos dos censos de 1940, 1950 e 1960, o que se
tinha em vista era tentar prever todas as utilizac8es possiveis dos dados coletados
através do censo. Uma vez que essas informag8es estavam cristalizadas, congeladas,
sob a forma de publica¢es, estava concluida a tarefa do sistema estatistico. Hoje,
contudo, j4 houve mudanga bastante acentuada em relacdo a essa concepgdo. Sim-
plesmente porque a priori € praticamente impossivel ao sistema estatistico prever
todo o espectro de utilizagdes que podem ser feitas das informacdes colhidas por
estatisticas primarias, por parte do governo federal, dos governos regionais, das uni-
dades regionais, estaduais e dos governos locais, e pelo setor privado.

A idéia é construir um sistema de armazenamento que permita a melhor
utilizagdo possivel dessas informagoes'®. Se, por exemplo, o prefeito de uma cidade
estiver planejando a expansdo da rede escolar primaria ou secundaria ou da rede
hospitalar, o ideal serd que possa ter acesso a informagdes quanto a distribuicao es-
pacial da populagdo segundo seus principais atributos, de modo que possa repartir
eficientemente essa expansdo da rede escolar ou da rede hospitalar (KERSTENET-
ZKY, 1974, p. 94-95, grifo nosso).

187 Claro que respeitada a garantia do sigilo das informag6es individuais.

Isaac Kerstenetzky repensa e fomenta a estatistica brasileira (1970-1979)
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Visionario! Utopista! Dessa forma vendo, via antes a informéatica da atualida-
de do que a do seu tempo, a que deu tanta forca no IBGE. E mesmo na visdo de hoje,
ainda ha coisas por ele pensadas que ndo sairam do engatinhar, que os recursos dis-
poniveis de informatica ndo respondem com satisfacdo, como desejavel. Ele sonhou
com grandeza, e viu 0 hoje e mesmo o amanha. Por demais, tendo essa visao da infor-
matica, falava em modelos de simulacéo, e os estimulou em sua administragdo, “como
instrumentos potencialmente muito fecundos para entender trajetérias alternativas
de um sistema, de uma regido ou de um pais” (KERSTENETZKY, 1991, p. 17).1%®

A teoria na pratica

Em margo de 1970, Isaac Kerstenetzky comeca sua gestdo. De pronto sua aten-
¢éo estard voltada ao Censo Geral 1970, com muito ainda por fazer; ele bem o sabia,
ja que era membro da Comissdo Censitaria. Um fracasso nessa area poria a perder
0s sonhos, e abortaria sua presidéncia; de fato, o Censo Geral 1960 ainda nao saira,
criando um vazio enorme. Pois sua atencédo dard o bom fruto do Censo 1970, com o
adendo da retomada da apuragdo do Censo 1960, dessa forma, salvo das cinzas. Dai,
sua gestdo seguiu adiante com sucesso, tendo a marca de projetos monumentais, com
realce a Matriz de Relagdes Intersetoriais (embrido do projeto de Contas Nacionais),
ao Estudo Nacional da Despesa Familiar —- ENDEF (inovador ao extremo, e com varia-
da temética, com destaque aos orcamentos familiares), e a elaboracao dos Indicadores
Sociais. Por seu carater inovador, com grande prudéncia, subordinou a presidéncia
esses grandes projetos, dessa forma, neles atuando bastante préximo.

Para esses projetos trouxe técnicos notaveis que, ao longo do tempo, em
sua maioria, fizeram carreira no IBGE. Entre esses muitos técnicos, valera destacar,
com risco evidente das injusticas: Maristela Afonso de André Sant’Anna!®, Magdalena
Cronemberger Goes, Lia Haguenauer, Fania Izhaki, Samuel Sidsamer, Neide Beres, Francisco de
Assis Moura de Mello, Tereza Cristina Nascimento Araujo, Jane Souto de Oliveira, Lucia Hele-
na Garcia de Oliveira, Sonia Rocha (alguns desde o primeiro momento, outros, pouco
depois); a lista de todos seria longa, mas esses fizeram lideranca, e continuidade nas
atividades trazidas. A par com esses novos, varios antigos ibgeanos foram atraidos,
valendo destacar, com riscos de injusticas igualmente: Amaro da Costa Monteiro (futuro
diretor técnico)°, Ovidio de Andrade Janior, Florentino Vianna Hansted, Sebastido Oliveira
Reis, Jodo Lyra Madeira, Raul Fernando Ehlers**! (numa lista de todos mais ainda longa).
Houve um convivio, nem sempre harmonioso, nem sempre ritmado, mas sempre pro-
veitoso, para ambos as partes.

138 \olte-se a registrar que este o texto é de 1976.

139 gy depoimento a Meméria Institucional do IBGE, dado em 17 de agosto de 2006, por seu valor histérico, esta repro-
duzido no CD que acompanha este volume.

140 paristela Sant’Anna em e-mail dirigido ao autor tece-lhe copiosos elogios.

141 sera o sucessor interino de Maristela Sant’Anna na Superintendéncia de Estatisticas Primarias (R.PR 2, de 22.01.1979),
até 20.04.1979 (R.PR 37) quando seréa substituido por Célio Fonseca, até 14.11.79 (R.PR 214, ja de Jessé Montello),
cedendo posicao a Carlos Marcos Barbosa (0 autor, substituindo o titular do Departamento de indices de Pregos, Fran-
cisco de Assis Moura de Mello, assistiu a sua primeira reuniao).
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Como esses todos, uns mais outros menos, Isaac Kerstenetzky conversaria em
movimento de reconstrucdo da Fundacdo IBGE'2. Com varios deles tivera esforgos
conjuntos nas comissdes anteriores, valendo recordar a famosa proposta de programa
estatistico que, em 1962, escreveu em parceria com Ovidio de Andrade Janior*®, E com
varios deles teria tido convivio como parceiros, seja na Comissdo Censitaria, seja na
Comissdo Nacional de Planejamento e Normas Técnicas. E ndo ha porque imaginar
gue Ihes desagradassem. Dessa forma nos parece um exagero, se hd0 mesmo um
equivoco, dizer que foram os gedgrafos que inspiraram as mudancas introduzidas
(em 1973)**; Isaac Kerstenetzky os terd ouvido, claro, a Speridido Faissol, a Pedro Geiger,
a Miguel Alves de Lima, a Fanny Davidovich, Catharina Vergolino Dias, ao Cel. Waldyr da
Costa Godolphim, e outros. Mas ndo nos parece que possam ter sido decisivos.

Voltemos ao curso do texto. Afora os nomes citados, dando curso aos
grandes projetos daquele periodo, ha de se marcar, na linha dos estudos e anéli-
ses geograficos e socioecondmicos, a nascente geografia quantitativa, onde mere-
cem destaque (de novo com riscos de injusticas, seja pela omissdo, para alguns, seja
pela incluséo, para outros) os nomes de Speridido Faissol (seu grande mentor), Pedro
Pinchas Geiger, Solange Tietzmann Silva, Olindina Vianna Mesquita, Marilourdes Lopes
Ferreiral®. Também se ha de lembrar os modelos de simulacdo, em geral em par-

M2 E ndo se esqueca o convivio com Tulo Hostilio Montenegro, na sua missdao em 1970. E, mais antigo, e mais continuado,
seu convivio com Mauricio Rangel Reis.

143 ver capitulo 20 do volume 3: Estatisticas organizadas (c.1936-c.1972), desta colecéo.

144 Eurico Borba, em vérias notas ao autor, é dos que mais se bate por essa tese. Roberto Schmidt o secunda em sua tese
de doutorado em Geografia (UFRJ). Contudo, como enfatiza Manoel Antonio Soares da Cunha, Isaac Kerstenetzky
bem conhecia a “ala da estatistica”, ja da “ala da Geografia” tinha pouca familiaridade, precisando mesmo conversar
com seus proceres.

145 Pouco a pouco a Geografia quantitativa perdeu espago, e ndo poucos fizeram revisGes de suas trajetorias aquele tempo.
E possivel que tenha havido exageros, mas ndo se ha de renegar o realizado.
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cerias académicas, algumas do exterior, tdo caros a
Isaac Kerstenetzky, mas que, até por falta de recursos
adequados de computacao, até por falta de teorias
maduras, ndo deram frutos expressivos. 1sso posto,
h& um nome chave a ser inscrito na histéria: Eurico
de Andrade Neves Borba, diretor-geral, mais que isso,
o segundo daquela administracéo.

Pois bem, na légica do projeto implantado,
as estatisticas primarias deveriam ajustar-se aos impe-
rativos das estatisticas derivadas, e estas, a seu turno,
deviam orientar a revisdo daquelas. O mais imediato
implicaria fortalecer a rede-de-coleta, seja com téc-
nicos qualificados, seja com condi¢Bes estruturais
(equipamentos, instalacdo, etc.)¥*. E nesse ponto,
Eurico Borba sera a peca vital; era um globe-trotter
incansavel, e, vale dizer, apaixonado; amava e era
amado pela dita rede. Em boa medida, as mudancas
introduzidas decorreram da realizacdo do ENDEF,
ou seja, muitos dos técnicos contratados permane-
ceram, em renovagdo inusitada daquele quadro.
Depois, vird uma expressiva renovacao, sobremodo
em métodos de trabalho, trazida pelos técnicos do
Sistema Nacional de indices de Precos ao Consumi-
dor — SNIPC. Eurico Borba, como dito, era bem mais
gue um diretor-geral, um notavel executivo, com facil transito em Brasilia, era mais,
era o esteio da gestdo, era 0 homem de confianca do presidente.

Seu imenso trabalho de renovacdo da rede-de-coleta, embora relevante,
ndo era o bastante, mais e mais foi ficando evidente ser necessario renovar a pro-
pria area na sede voltada a producéo das estatisticas primarias. Para tanto, Maristela
Sant’Anna que, a frente da Matriz, tocara a renovagdo das estatisticas econdmicas
(derivadas), assumiria a chefia da area na sede. Com ela foi boa parte das unidades
voltadas a elaboracédo das estatisticas econdmicas derivadas, o que até entdo estava
vinculado ao presidente, e sera quando ganharia aceleracéo a elaboracdo dos indi-
ces de precos (SNIPC). Seu incrivel dinamismo, sua capacidade de comandar, dura
sem jamais perder a ternura, ja demonstrada na producdo da Matriz de Relacgdes
Intersetoriais, atingiria os pincaros da gloria. Em dois anos (1977-1978) dobraria
resisténcias, ganharia ades@es e, para nao fugir a regra, angariou desafetos, e anti-

146 Note-se que as antigas agéncias municipais de estatistica, havia muito, ndo eram mais municipais, seja pela intensa
redivisdo municipal, a exigir a criacdo de novas agéncias, seja pela dificuldade de manter-se e de renovar-se as agéncias
ja existentes nos antigos municipios, em ambos 0s casos a exigir um volume crescente de recursos, contudo, cada vez
menores com o fim gradual do fundo estatistico. Nesse momento, entéo, assume-se essa realidade, e assimila-se a suges-
tdo de adocdo de agéncias por grupos de municipios e ndo mais municipais estampada nas criticas vistas no capitulo
anterior. Nunca mais as agéncias seriam municipais, stricto sensu, passando por sucessivas redugdes, ainda que mantida
uma cobertura nacional.

Isaac Kerstenetzky repensa e fomenta a estatistica brasileira (1970-1979)
Estatisticas formalizadas (c.1972-2002)

Eurico
Borba,
[s.d.].



Maristela
Sant’Anna
e Nelson
Senra,
[2006].

«2IBGE

patias!*’. Sobranceira, prosseguiu ca-
minhando; sua gestdo foi muito curta,
infelizmente, mas foi, a nosso juizo,
proficua. Assim, em matéria de rede-de-
coleta, Eurico Borha e Maristela Sant’Anna
atuaram em unissono.

Voltando a Eurico Borba, além
de gestor eficiente e dindmico, deve-se-
lhe a introdugdo no IBGE das &reas de
meio ambiente e recursos naturais (e
nesse contexto, a incorporacao a estru-
tura ibgeana da Reserva do Roncador,
no cerrado brasiliense). Por mais que
Isaac Kerstenetzky se identificasse com es-
sas areas, seu interesse intelectual cen-
trava-se na elaboracdo das informacdes
(em especial as estatisticas) para planejamento. Para a chefia dessas areas trouxe a
figura notavel de Paulo de Assis Ribeiro, logo, por motivo de falecimento, sucedido
por Wanderbilt Duarte Barros, de igual valor como técnico especialista. Ambos eram
homens de cultura invejavel, e com seus estudos pioneiros e relevantes fizeram es-
cola no IBGE; pois essa linha expandiu a tradi¢do das pesquisas geograéficas, stricto
sensu, logo somando uma expansdo da Geodesia e da Cartografia, até chegar-se a
expressdo Geociéncias para designar o sentido do “G” que esta na sigla (embora o
nome siga dizendo “Geografia™).

Revisitando antigas idéias

Em maio de 1986, aos 50 anos do IBGE, lIsaac Kerstenetzky, j& ha sete e meio
anos afastado da presidéncia, concedeu uma entrevista a Irineu Guimarges (mais tarde
chefe do servi¢o gréfico) para a revista Nova Imagem, criada na gestdo Edmar Bacha,
como pega da reforma institucional, entdo em curso. Nao fora nada facil conseguir
aquela entrevista, informa o jornalista: “Mestre Kerstenetzky tem como caracteristi-
ca uma recusa a aparecer que chega a ser irritante. Principalmente quando se trata
de contato com a imprensa. Para conseguir esta entrevista, por exemplo, foi preci-
so, além da insisténcia quase insolente, a intervencédo decisiva de gente mais intima”
(KERSTENETZKY, 1986, p. 44). Essa matéria, bastante rapida, revela a evolucéo de
seu pensamento, evolucéo e ndo revolucéo.

O IBGE, a seu juizo, € um organismo dinamico, exposto a desafios perma-
nentes. Os usuarios trariam crescentes exigéncias, querendo rapidos acessos aos da-
dos, em base de dados de fontes maltiplas, devidamente integrados, com mais micro-

147 O autor ouviu de uma certa pessoa, referéncias desairosas a Maristela Sant’Anna, sempre em linguagem desabrida,

por certo a sorrelfa, que ndo era capaz de fazé-lo as escancaras. Diante dos protestos veementes do autor, aquela pessoa
tentou suavizar a afirmagédo, mas sem ser convincente.
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dados; isso exigiria o0 aproveitando da microeletrénica, com mais microdados. Veja-se,
entdo, sua atualizagdo sobre informatica, que segue sendo chave no seu discurso, e
sua insisténcia na disposicdo de microdados, pelo qual j& antes se batera. Por demais,
evoluindo suas preocupacdes, advoga a feitura de um cadastro de empresas e estabele-
cimentos, a existéncia de pesquisas domiciliares com multiplos objetivos, o desenvol-
vimento da Contabilidade Social Integrada'®®, e enfatiza a relevancia da classificacao.

Em fevereiro de 1991, cinco meses antes de morrer, envia texto a revista da
Associacdo Brasileira de Estudos Populacionais - ABEP#, em que promove uma revi-
sita ao sistema estatistico. Aquele tempo n&o mais havia o planejamento como antes
vivera, e sob cuja légica assentara sua concepc¢ao de sistema estatistico, entretanto, a
perda desse referencial lhe era, por certo, dolorosa, e lhe desarticularia em demasia
as idéias. Talvez por isso procure renovar a proposta de planejamento, agora referido
como planejamento participativo, alcangado através de “negocia¢cdes e compromisso
em torno da escolha de um projeto de futuro”, e segue dizendo: “a opgéo final con-
figura-se num conjunto de politicas econémicas e sociais que se constituem no plano
nacional” (KERSTENETZKY, 1990, p. 184). Dessa forma, por essa visdo, o papel do
governo se esmaece, sobressaindo a sociedade; dai em diante, embora o referencial
do planejamento fique empobrecido, mas ndo perdido, ele passa em revista o sistema
estatistico, a como manter-lhe a coeréncia.

Insiste na producdo centralizada'®, mas, mesmo assim, reconhece poder
haver um variado conjunto de instituicBes congéneres associadas, sob algum arranjo
institucional. Essa oferta variada deve, a seu juizo, atender “ndo apenas ao governo,
mas, também, a demandas oriundas da sociedade civil”, sugerindo organizar essa de-
manda “através de um conselho ou comissdo nacional de estatistica”, que estaria vin-
culada ao ministério gestor do 6rgao central de estatistica (KERSTENETZKY, 1990, p.
185). Essa idéia de conselho ou comisséo esteve na origem do IBGE, perdendo papel
guando da sua mudanca em Fundacao; note-se que, como era antes, o forte sistema
de planejamento organizava a demanda, dispensando um organismo colegiado de
decisdo no interior do sistema; ao passo que, sob um fraco sistema de planejamento
(o tal planejamento participativo), incapaz de ordenar a demanda, esse espago de
negociacgéo colegiada volta a ser relevante (como o fora na origem do IBGE).

Mesmo havendo um conselho ou comissdo incumbida de organizar a de-
manda, a instituicdo poderia ficar muito vulneravel, indo e vindo ao sabor dos ventos.
Para evitar isso, ela deveria trabalhar sob intenso projeto institucional®*®!, com dez

148 “produto Interno Bruto, Matrizes de Relagdes Intersetoriais, Matrizes de Contabilidade Social, tudo isso tem de ser
submetido a um projeto integrado que consiga definir, com mais exatiddo e mais facilidade, a estrutura econémica e
social do Pais” (KERSTENETZKY, 1986, p. 45).

149 Nzo obstante, a revista saiu com data de capa de 1990.

150 «p experiéncia internacional desaconselha produgédo descentralizada como, por exemplo, a de estatisticas setoriais dis-
tribuidas segundo ministérios afins ou por delegagdes em nivel regional. Isso decorre, principalmente, da constatagédo
de dificuldades de coordenagéo e operagéo sintonizada, bem como da instabilidade provocada por excessivas mudan-
¢as quando da sucessdo de diregdes institucionais” (KERSTENETZKY, 1990, p. 185).

151 seriam equivalentes aos modernos planejamentos estratégicos que as instituicdes vém abragando ultimamente; ou
seriam outra coisa, talvez mais simples, talvez mais técnicas?
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anos de horizonte, o que seria um exagero evidente, j4 ao tempo em que falava,
e mais ainda ao tempo da dinamica globalizada que logo viria, e que ja se ensaia-
va. Esse projeto institucional deveria dispor de fortes sistemas de referéncias, em
especial uma Contabilidade Social Integrada®?, que “como se relaciona de modo
direto ou indireto, com todo elenco de levantamentos primarios do sistema, contri-
bui para assegurar coeréncia conceitual, compatibilidade de classificacdo, além de
identificar hiatos e falhas nos dados basicos” (KERSTENETZKY, 1990, p. 185). Nao
obstante essa énfase, considera as estatisticas basicas setoriais, e volta a advogar pes-
quisas domiciliares de multiplos objetivos (aos interessados, sugerimos uma leitura
do texto, valioso, ainda que curto).

Defende os registros administrativos como fontes de informacdes indivi-
duais, querendo-os disciplinados por classificacdes (a consolidagdo das classifica-
¢oes recebe sua aten¢do; no que houve avangos enormes). Defende a feitura de um
cadastro de informantes (na verdade, de empresas), com vistas as pesquisa continu-
as (por amostragem; no que houve grandes avan¢os). Defende haver uma forte base
de microdados, de novo com fontes multiplas (no que ainda se rateia e se engati-
nha), para facilitar as respostas as demandas aos usuérios (cada vez mais exigentes).
Defende a linha de estudos e analises no interior das instituigfes estatisticas, estu-
dos e andlises estruturais e conjunturais, e geograficos (embora ndo o expresse, por
certo, hoje falaria em informagdes georreferenciadas). Por fim, quer um quadro de
pessoal bem formado, e bem remunerado, como peca chave da fixacdo da atualida-
de das atividades estatisticas, ndo apenas na entrada, mas também na progressao. E
da atencdo aos usuarios.

152 upjferentemente da contabilidade social, ndo se dispde para os indicadores sociais, de uma teoria basica ou mesmo
de um ‘numéraire’ capaz de possibilitar a combinacéo e integragdo desses indicadores” (KERSTENETZKY, 1990, p. 186),
0 que ndo o esmorece em sair em sua defesa.
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Dessa forma, afora ter tido que mudar sua visdo de planejamento, e o fez
para poder manté-la como elemento de fundacéo, no mais apenas atualizou posic¢des,
mantendo na esséncia sua visdo, uma concepc¢ao praticada em sua presidéncia.

A guisa de conclusao

Note-se 0 espirito daquele sistema estatistico: nacional, integrado, centrali-
zado. Seu carater nacional sera focalizado na sua dimenséo informacional (ou cogniti-
va), tendo por norte o Plano Geral de Informacdes Estatisticas e Geogréficas - PGIEG,
tudo sob o guarda-chuva do planejamento. Por essa forma, a demanda, como nunca,
ganhava organizacao, continuidade e sistematizacéo, e, dado o foco nos fenémenos
econdmicos, de mais imediata mensuracao, a oferta ganhava uma unicidade até en-
tdo impensavel. O carater nacional original foi, pouco a pouco, ampliado, buscan-
do abarcar outros drgaos produtores, bem assim, tentando nao olvidar os registros
administrativos, pese a énfase nos registros estatisticos (pela for¢a das pesquisas por
amostragem). Contudo, sua dimensdo organizacional (ou social) seria sempre limi-
tada, tendo que obedecer as “orientagdes”, leia-se “autoridade” ibgeana, sem maiores
conversas, sem maiores ambientes parlamentares; nesse sentido, a coordenacéo dis-
cursada ndo passava de figura de retdrica. Pese esse trato desigual, os 6rgéos estaduais
€ municipais voltados a geracdo das estatisticas ndo protestavam, ainda que nao gos-
tassem eventualmente; tudo ficava em sorrisos amarelos... Mas, ndo havia entdo, uma
grande perda, ja que o carater nacional (ou regional) do planejamento, ndo dava
realce os espac¢os estaduais e municipais; o valor mais alto dos planos se alevantava,
calando as antigas musas... como diria o bardo Cam@es. O sistema, enfim, era nacio-
nal, fortemente nacional, no maximo regional, e ndo intranacional; nem mesmo o
era internacional, pese eventuais consultorias e eventuais presengas nos organismos
internacionais'®®. Era como o tempo o sugeria: nacional como algo superior ao intra-
nacional e ao internacional.

158 A proposito, Eurico Borba, em e-mail ao autor, lembra a atuagédo de Isaac Kerstenetzky na Comissédo de Estatistica, em
outubro de 1970, em Genebra. Diz ele que foi uma atuacédo brilhante, tendo apresentado um discurso lapidar, infeliz-
mente, ndo localizado por nos. A Revista Brasileira de Estatistica (v. 31, n. 124, p. 365-366, out./dez. 1970) da noticia dessa
atuacéo, mas ndo reproduz o referido discurso.
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WERNER BAER, MARIO HENRIQUE SIMONSEN E
ANNIBALYV. VILLELA prestam louvor a ISAAC KERSTENETZKY

REVISTA BRASILEIRA DE ECONOMIA. Rio de Janeiro: Fundacao Getulio Vargas, v. 45, n.
3, p. 333-383, jul./set. 1991.

por Werner Baer (p. 335-336)

Ever since | knew Isaac, he was interested in quays in which statistical information
could ultimately help the policy-maker in planning the allocation of resources so as to ma-
ximize economic growth, subject to the constraints of an adequate concern for equity. It was
fortunate for the country that he became president of IBGE, which enabled him to influence
the development of new statistical information necessary for the country’s policy-makers who
where faced with an increasingly complex economy. Among his most important contributions
at IBGE was the organization and the administration of the 1970 census, which was a vast
improvement over the preciously, semi-aborted 1960 census; the huge consumer budget study
(ENDEF), which enormously increased the frontier of social-economics analysis in Brazil; the
PNAD surveys, providing periodic information on a whole host of social-economic informa-
tion; the expansion of the economic censuses in order to produce an input-output table which
was usable for updating the national accounts system and for making more adequate secto-
rial impact studies; the computerization of the IBGE system, which made it possible to rapidly
process the myriad of data being generated by the newly instituted information system, and
he laid the groundwork for the transfer of national accounts from de the Fundagdo Getulio
Vargas to IBGE. In other words, under Isaac’s leadership, Brazil’s statistical information
system made gigantic strides forward.

Also of importance during Isaac’s tenure of the IBGE presidency was the attitude he
tried to instill in the producers of information. He made an effort to have the consumers of
data produced by the IBGE system make their needs known to him and his staff. This would
help the latter develop a system of information which would be of maximum use to the na-
tion. Although Isaac made giant contributions to the country’s informational system and
was fascinated by techniques which could make the information generated useful to the eco-
nomic planner, he was not a rigid believer in a planned economy. He felt that a vast system
of social-economic information, combined with appropriate quantitative techniques, could
serve policy-makers in systems with different mixes of private and public enterprises. It could
be used for systems where the State’s direct participation in the economy was relatively small
and where planning would be of an indicative type, or in systems where the participation of
the state was relatively strong.
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por Mario Henrique Simonsen (p. 339-340)

A morte de Isaac Kerstenetzky privou o Brasil de um dos seus mais probos
e dedicados cientistas sociais. Ele era, antes de mais nada, um erudito, com extre-
mo conhecimento dos economistas classicos, de Adam Smith a Marx, de Keynes
a Sraffa e Pasinetti, com extrema afinidade de idéias com a London School of
Economics. [...] Por ser um preciosista, publicou poucos livros e artigos: recusava-
se a escrever um artigo no qual nao tivesse algo de novo a dizer. Os seus poucos
escritos, muitos dos quais em parceria com Werner Baer, ddo, no entanto, uma
idéia do seu quilate tedrico.

Obcecado pela mensuracdo econdmica, Isaac Kerstenetzky sempre foi um
mestre da pesquisa aplicada. Sua percepcao objetiva era a da inutilidade das con-
trovérsias econdmicas que nao fossem lastreadas em adequada evidéncia empiri-
ca. Nesse sentido, parece ter sido bastante influenciado pela obra de dois econo-
mistas laureados com o Prémio Nobel: Wassili Leontief e Richard Stone.

[...] Por muitos anos lIsaac sofreu as frustragdes do consumidor que nédo
conseguia as respostas do produtor. Com efeito, as Contas Nacionais eram estima-
das pela Fundacédo Getulio Vargas, equipada para qualquer sofisticacdo compati-
vel com as estatisticas primarias disponiveis. O ponto de estrangulamento era a
qualidade das estatisticas primarias, produzidas pelo IBGE, que na década de 60
enfrentava uma série crise de gestdo.

[...] Lembro-me que na cerimbnia de posse*, com 0 seu apego ao traba-
lho e desprezo pela verborragia, ele se limitou a discursar durante 20 segundos,
citando uma frase de Goethe. Praxe pouco habitual num pais onde economistas
guerem ser poetas — e acabam ndo produzindo nem economia nem poesia de-
cente — e que bitolaria toda a sua atuacéo a frente do IBGE: nenhum preconceito
politico, quer a favor dos governos militares, quer a favor de muitos dos seus
colegas de profissdo que militavam no campo oposto. S6 probidade cientifica e
compromisso com a verdade. E muito esforgo, primeiro para reorganizar o Censo
de 1970, criar indicadores de producdo industrial e uma primeira matriz de re-
lagBes insumo-produto, além de muitas outras contribuicdes. [...] Publicamente
apareceu muito pouco, se € que apareceu alguma vez: sua preocupacao era reve-
lar estatisticamente o que acontecia no Brasil, e ndo projetar sua imagem pessoal.
[...] O que os estudiosos brasileiros sabem objetivamente sobre o Brasil €, em boa
parte, fruto do seu trabalho.

[* Naverdade, trata-se da sua nova posse diante de Mario Henrique Simon-
sen, quando este assumiu o Ministério do Planejamento e Coordenacgédo Geral.
Vale lembrar que ele ja estava no cargo desde 1970, empossado, entdo, por Jodo
Paulo dos Reis Velloso]

Objetos pessoais de
Isaac Kerstenetzky,
destacando-se um abaco.
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por Annibal V. Villela (p. 341-344)

Escreveu relativamente pouco, principalmente se se levar em conta sua vas-
ta erudicdo em Economia. Alegava que ndo tinha nada de novo a dizer. E pena,
pois teria podido, com grande competéncia, escrever comentarios a livros, artigos
e relatérios técnicos. Quantas vezes mostrou-me incongruéncias ou fraguezas em
trabalhos que gozavam de grande fama. Todavia, seus artigos em co-autoria com
Werner Baer sobre Economia brasileira tornaram-se cléssicos.

[...] Os anos na Presidéncia do IBGE constituiram o periodo 4ureo de sua
vida profissional. A par de restaurar a credibilidade da instituicdo, que fora for-
temente abalada pelo malogro do Censo de 1960, sua administra¢do inovou em
varias areas, dentre as quais sobressairam a elaboragdo da primeira matriz de re-
lagBes interindustriais, a PNAD, o ENDEF, os estudos sobre ecologia, o inicio dos
estudos para a construgdo de uma matriz energética e, last but not least, a informa-
tizacdo do 6rgdo. Pela primeira vez em sua historia, o Instituto passou a operar
com objetivos claramente definidos, de maneira a fornecer informacgdes Uteis a
tomada de decisdes econdmicas e sociais.

Nos anos dificeis do governo Médici, Isaac exerceu com gentil firmeza —
sendo um homem timido e manso — sua prerrogativa de nomear profissionais
competentes para diversos cargos no IBGE, mesmo quando havia fortes pressdes
contrarias dos “érgdos de seguranca”.

[...] Ele manteve inalteravel sua convicgédo de que o planejamento continu-
ava sendo necessario nos tempos atuais, uma vez que era a Unica maneira de se
antecipar e agir sobre os fen6menos econdmico-sociais. Acentuava que o planeja-
mento era ndo apenas um conjunto de técnicas e procedimentos, mas, principal-
mente, uma atitude. Dai dar pouca importancia a elaboracao de planos, que nada
mais eram do que um ritual, que deixava de lado o fato de que o planejamento é
uma operacdo eminentemente dindmica.

No correr dos anos passei a chamé-lo de “rabino”, no sentido hebraico de
“mestre”, pois ele ndo so ficara mais circunspecto, como também se tornara 6bvia
sua enorme erudicgdo e seu profundo interesse pelos aspectos filosoficos das dis-
ciplinas sociais.

[...] Perdi um grande amigo que, como tentei mostrar, muito me influen-
ciou; e seus estudantes da PUC-Rio, EPGE e UFRJ perderam um grande professor,
ndo por ser eloquente, pois ndo o era, mas por seu grande saber, que o levava
a dar excelentes aulas e a anotar e discutir minuciosamente os trabalhos a ele
apresentados.
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EDISON CATTETE REIS presta louvor a ISAAC KERSTENETZKY

E para mim sobremaneira dificil falar da administragio do Prof. Isaac e de
sua eminente figura. Estive lotado no Gabinete, durante sete anos, quase quatro
dos quais na Chefia, estando em contato diario com o Presidente, observando de
perto sua atuacdo e reacgdes diante dos mais diversos e complexos problemas e
vendo a dignidade e clarividéncia que demonstrava a cada momento.

N&o quero me estender mais, desejo apenas para encerrar lembrar um fato
gue bem demonstra sua elegéncia e grandeza de atitudes.

Num dos primeiros dias, apds sua posse, ao ingressar na sede, viu a fila de
servidores para registro de ponto. Os relégios estavam instalados em pequeno
compartimento, ao lado da entrada principal, e a fila se forma na calgada, abriga-
da sob a marquise da chuva mitda que caia naquele dia.

Nesta fila, como o mais disciplinado dos funcionérios, estava o Dr. Valde-
mar Cavalcanti, antigo Diretor de Documentac¢do e Divulgacéo, e durante muitos
anos substituto do Secretario-Geral do Conselho Nacional de Estatistica.

A primeira providéncia do Presidente, tomada naquele dia, foi requisitar
para o Gabinete o antigo dignitario e dar ordem para corrigir a humilhante situa-
cdo da fila na calcada, no lado de fora do edificio. A manter-se o registro mecanico
do ponto, a exigéncia deveria ser cumprida com os servidores ja abrigados no
interior do prédio.

Sua preocupacdo com a dignidade e respeito a pessoa de seus subordina-
dos era a caracteristica marcante de seu carater.

Se qualquer assunto o aborrecia, a guisa de desabafo, ele ndo se detinha
em maiores explicagdes comigo, nem identificava as razdes de sua irritacdo, se
limitava apenas a mais piedosa de suas citacGes evangélicas:

- Edison, temos que nos lembrar sempre daquela passagem do Evangelho:
“Bem-aventurados os pobres de espirito, porque deles é o Reino dos Céus”.

Tempos depois, ja tendo saido do IBGE, e entregue a suas atividades univer-
sitarias na PUC se encontrava longe de mim, desterrado na Delegacia do IBGE no
Estado do Rio de Janeiro. Era por ocasido da primeira visita do Papa Jodo Paulo 11
a nossa cidade, e em sua ida a Favela da Rocinha, S.Sa. aborda justamente o tema
do famoso Sermao.

O telefone da longinqua Rua Humaita toca:
- Edison, estd ouvindo o Papa? Ndo podemos nunca nos esquecer do Ser-
154 Seu mais alto posto foi a chefia de gabinete de Isaac Kerstenetzky, por cerca de 4 anos. Este texto é parte do seu

depoimento a Mem6ria Institucional do IBGE, em 12 de novembro de 2001. Nelson Senra, recebeu o texto de suas
maos em 25 de outubro de 2006. (Nota nossa).
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méao da Montanha: “Bem-aventurados os pobres de espirito, porque deles é o
Reino dos Céus”.

Foi esta a personalidade com que trabalhei diretamente por mais tempo.
Exatamente 1378 dias dos longos anos de minha longa permanéncia no IBGE.

Guardo desta época a melhor recordacao e do Prof. Isaac, cuja amizade tive
a ventura de cultivar, mesmo apo6s seu afastamento do IBGE [final de 1979] e até
sua morte em 1991, a mais saudosa e grata lembranca.

MARISTELA SANT’ANNA, JANE SOUTO E MAGDALENA
CRONEMBERGER prestam louvor a ISAAC KERSTENETZKY

Em 18 de agosto de 2006, quando lIsaac Kerstenetzky completaria 80 anos, se
vivo fosse, o IBGE prestou-lhe homenagem. Isso ocorreu no contexto dos festejos
dos seus 70 anos de criacdo, e no espaco de realizacdo (de 21 a 25 de agosto) do
11 Encontro Nacional de Produtores e Usuérios de Informagdes Sociais, Econémi-
cas e Territoriais (em cuja programacéo realizaram-se, entre outros eventos, a V
Conferéncia Nacional de Estatistica e a IV Conferéncia Nacional de Geografia),
em auditério que recebeu seu nome (o maior deles). Em cerim6nia presidida
pelo atual presidente, Eduardo Pereira Nunes, falaram, além dele, Jodo Paulo dos Reis
Velloso, Magdalena Cronemberg Goes, Maristela Afonso de André Sant’Anna, Jane Souto
de Oliveira, Pedro Pinchas Geiger, e o filho, Jacques Kerstenetzky; além desses, em video
varias pessoas falaram.

Na ocasido foi distribuida a publicacdo “lsaac Kerstenetzky: legado e per-

fil”, com textos dele, em seu legado ibgeano®®®, e sobre ele. Pois nos valemos desse
semindario para completar esse capitulo, com os trechos abaixo, que falam com
razdo e paixao.

Comecemos pelo depoimento de Maristela Sant’Anna, do qual emerge o ide-
alista, o sonhador, e também o empreendedor, com forte ética, todo o tempo. Sua
falagdo centra-se nas mudancas das estatisticas econémicas, como lhe foi pedido.

O professor Isaac é para mim referencial de integridade, honestidade,
autenticidade, lucidez, compreensdo afetiva dos que o cercavam, respeito as di-
ferencas, generosidade. Cultivava a lucidez, seu olhar assimilava visdes sistémicas
e includentes da realidade pessoal e grupal, da realidade social e econdmica do
Pais. Vislumbrava potencialidades, projetava futuros e assumia com determina-
cdo papéis sociais na construcdo de uma sociedade responsavel, includente, de
oportunidades para os mais frageis, de evolugdo humana e social. Reconstruiu o
IBGE norteado pelo ideal de uma instituicdo capaz de revelar a realidade social e
econdmica e de monitorar processos de evolucdo social, de apontar questfes de
interesse social, de bem informar a sociedade, de servir de base ao planejamento
econdmico e social no Pais.

155 Estes serviram de base para este capitulo.
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Como presidente, honrou plenamente a ética, a isen¢édo do Sistema Geo-
grafico e Estatistico Nacional. Ndo permitia interferéncia em pesquisas nem em
indicadores sociais ou econdmicos, ndo cedia a pressdes a divulgacdo de informa-
¢Oes que desagradassem grupos politicos. Recordo-me de vé-lo recusar recursos
internacionais para um inquérito sobre natalidade, por induzir interferéncia na
opinido dos informantes, com risco de desrespeito ao seu livre arbitrio. Atuando
em tempos do militarismo, impediu até mesmo que funcionérios do IBGE sofres-
sem abusos a sua integridade pessoal, por parte de érgdos da repressao.

[-]

Em 1970, como presidente do IBGE, o professor Isaac me propds compor
sua equipe, na realizagdo de um ambicioso sonho dele: o projeto de disponibili-
zar ao pais de modelos macroeconémicos de desenvolvimento econémico-social,
integradores da dimenséo global e setorial, da nacional e regional, da econémica
e da social. O passo inicial consistia na reconstrucdo do Sistema de Contabilidade
Social do pais, ao qual o professor havia dedicado anos preciosos de sua vida pro-
fissional, na Fundacgdo Getulio Vargas e seria integrado com sistemas de indicado-
res e de estudos sociais, a serem criados.

Segundo a sua concepgdo, o projeto desencadeador, que daria consistén-
cia a esse novo Sistema de Contabilidade Social (o bench mark), consistia na cons-
trucdo quinquenal de matrizes nacionais de relagdes intersetoriais de producéo
de bens e servigos, entdo conhecida como Matriz de Input-Output da economia
brasileira, sendo a primeira referente ao ano censitario de 1970. A partir dela,
caberia redefinir a Conta de Producéo do Sistema de Contas Nacionais e orientar
a reconstrucdo das demais Contas, fossem de periodicidade anual como trimes-
tral, no plano nacional como no regional. Seriam desenvolvidas pesquisas eco-
ndémicas e sociais para ampliar o conhecimento da apropriacdo da renda pelas
familias, pelo setor publico, na formagdo de capital dos varios agentes econd-
micos. O arcabouco inicial viria a dar estimulo a uma profunda renovagdo nos
indicadores, os de producdo industrial, servigos, agropecudria, emprego, salérios,
precos e outros. O sonho do professor se estendia a criacdo de amplo projeto de
indicadores sociais de qualidade de vida, de distribuicdo de renda, de estrutura
de consumo das familias, de oportunidades de ascensdo social, de condi¢des de
vida dos varios estratos da populacdo, nas varias regides do Pais (SANT’ANNA,
2006, p. 179-180).

Passemos ao depoimento de Jane Souto de Oliveira, centrado na vertente social
do projeto trazido por Isaac Kerstenetzky. Dele também emerge a figura humana,
além do homem com visdo além do tempo, um tempo restrito em liberdades.

Foi por suas méos e pelas do querido amigo Eurico Borba, ele também
professor e economista da PUC/RJ, que cheguei ao IBGE, no inicio dos anos
1970, auge do ciclo autoritario e do que ficou conhecido como o “milagre econd-
mico” brasileiro. Em consonéncia com a doutrina de seguranca nacional e com
0 peso atribuido ao planejamento pelo regime militar, prioridade bésica foi dada
a producao de informacgdes. Vultosos recursos financeiros e humanos foram alo-
cados ao IBGE que teve refor¢gado seu papel de produtor e coordenador do sis-
tema estatistico nacional. Paralelamente, os efeitos dos instrumentos de controle
e censura, fortemente acionados, a época, se refletiram também na producdo do
orgéo. [...]

E nesse quadro que ganha relevo a gestdo, na presidéncia do IBGE, de
um cientista social da envergadura do prof. Isaac, buscando estabelecer a dificil
ponte entre os limites impostos pelo regime autoritario e as demandas de infor-
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macdo que afloravam da sociedade. Uma ponte que ele procurou construir, passo
a passo, mediante o estimulo & reflexdo critica dentro do IBGE, o alargamento
de suas pesquisas, a introducdo de novas abordagens de andlise, a articulagédo de
quadros historicos do 6rgdo a quadros recém saidos da universidade e a criacdo
de convénios com centros nacionais e internacionais de pesquisa. Nesse processo,
contou sempre - e sempre fez questdo de sublinhar isso - com apoio do economista
Jodo Paulo dos Reis Velloso que, na condicdo de Ministro do Planejamento, nao
apenas o chamou para exercer a presidéncia do IBGE, mas garantiu as condi¢des
para que a mudanca no IBGE pudesse ser empreendida.

L]

Os indicadores sociais vinham, de certa forma, desafinar o coro dos con-
tentes, mostrar o avesso, o outro lado do milagre econémico: ao desvelarem as
condicdes de vida da populacdo, eles mostravam que o “milagre” estava sendo
construido as custas de imensuravel sacrificio de vidas humanas, sobretudo dos
mais pobres.

Para nos, era dificil - e até certo ponto doloroso - entender a atencéo e os
cuidados redobrados de prof. Isaac no que dizia respeito a elaboragéo e a divul-
gacdo do trabalho que faziamos: a exigéncia de rigor e concisdo na linguagem, a
acuidade naselecdo e interpretacao dos indicadores e, sobretudo, o caréater restri-
to da circulacdo dos relatérios, o mais das vezes numerados e destinados apenas
aos escal@es oficiais do governo.

Mas se, por um lado, prof. Isaac exigia de nds extrema cautela na leitura
e interpretacdo dos dados, por outro, estimulava toda e qualquer iniciativa nossa
destinada a ampliar o escopo tematico dos levantamentos estatisticos ou a introdu-
zir novos métodos de apreensao do real. Foi assim, quando, por sugestao de Teresa
Cristina Nascimento Araujo, entdo coordenadora do Grupo Projeto de Indicado-
res Sociais, ndo hesitou em acoplar suplementos especiais a Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (PNAD), como os relativos a cor e mobilidade social, a partir
dos quais numerosos trabalhos sobre desigualdade racial e mobilidade inter e
intrageracional puderam ser desenvolvidos no ambito do IBGE e da pesquisa aca-
démica. Foi ele também quem avalizou a incorporacgdo da pesquisa antropolégica
a rotina de trabalho institucional, derivando dai estudos sobre grupos especificos
de trabalhadores e uma linha de pesquisas sobre condic¢des de vida de populac8es
de baixa renda em regides metropolitanas do Pais.

[-]

Para os que limitam o sentido da obra a producdo escrita, o legado do prof.
Isaac poderé parecer pequeno, de vez que se traduz em poucos textos. Para estes,
prof. Isaac seria um intelectual de muitos inputs e poucos outputs. Mas para 0s
gue, como nos, desfrutamos de seu convivio, na universidade e no planejamento,
a verdade é outra. Sabemos de sua importancia chave para o desenvolvimento
da pesquisa social no Brasil e somos testemunhas de que prof. Isaac aliava, como
poucos, o espirito dos mestres a coragem dos criadores de instituigdes.

Sem nunca deixar de ser mestre e colocando-se, ndo raras vezes, COMo
aprendiz, ele formou no IBGE uma “escola” de pesquisa, impulsionando todos
nos a pensar e fazer junto, estimulando a diversidade e a complementaridade dos
saberes. A inovagdo transformadora por ele operada na instituicédo - na verdade,
a (re)fundacgdo do IBGE - da o sentido de sua construcdo (OLIVEIRA, 2006, p.
183-187).
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Amigos e
familiares

de Isaac
Kerstenetzky,
no seminario
lembrando
0s 25 anos
de seu
passamento,
2006.

Por fim, consideremos o depoimento de Magdalena Cronemberger, donde
emerge o homem prudente, mas igualmente determinado, o0 homem que pensou

0 seu tempo, em tal dimensdo que continua presente!®®.

Todos que trabalhamos nesta época, aprendemos muito sobre Sistema
Estatistico com o Professor Isaac. Ndo na forma de aulas, mas licdes no dia a dia,
nas decisdes que tomava e na orientagdo dada, na forma de pensar as estatisticas
do pais, nas prioridades que definia. E verdade que muitas destas licBes s6 vim a
compreender o verdadeiro alcance anos mais tarde, com o caminhar da Institui-
¢do e o amadurecimento de trabalhos cujas sementes havia semeado.

Nao resta davida de que foi na gestdo do prof. Isaac que o IBGE deu sua
grande guinada para modernidade: de um lado, com a expansao do horizonte de
sua producdo até entdo restrito praticamente a realizagdo de censos decenais, de
outro, com a incorporagao das entdo novas tecnologias de informética. A DI do
IBGE tornou-se uma referéncia no meio da informatica do pais. Além de iniciar
uma revolugdo no processo de produgédo das estatisticas do IBGE, foi um celeiro
de formacdo de profissionais nesta area. Marca da gestdo inovadora: recrutou
jovens talentosos nos melhores cursos de economia, ciéncias sociais, demografia,
geografia, estatistica e entregou a esta gente a responsabilidade de desenvolver
projetos pioneiros, inovadores. Marca do prof. Isaac: confianga nas pessoas, con-
fianga nos seus auxiliares. Gerava &nimo e responsabilidade.

Muito importante, introduzia inovagdes sem ruptura com a tradicdo da
Casa, incentivando e promovendo a estreita articula¢do entre o novo - represen-
tado pelos novos técnicos e novos projetos - e a experiéncia acumulada da Casa.
Assim, todos aprendemos muito com o saber acumulado na Casa, acervo precioso
e Unico no pais. Aqui, entdo, um outro ensinamento, uma marca da sabedoria de
sua gestdo: a introdugdo do novo, o desvendar de novos caminhos, com o respeito
e aprendizado da experiéncia acumulada. Uma revolucdo criadora que somava,
ndo destruia.

156 o autor agradece a Magdalena Cronemberger pela confianga em entregar-lhe uma cépia do texto lido na ocasido,
com a precipua finalidade de ser integrado em parte neste capitulo.

Isaac Kerstenetzky repensa e fomenta a estatistica brasileira (1970-1979)
Estatisticas formalizadas (c.1972-2002)
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[-]

Dentro de sua estratégia de modernizagdo do Sistema Estatistico, o pro-
jeto da Matriz , na area econdmica, era s6 um comego, uma etapa. A meta era a
construgéo de um sistema integrado e completo de Contas Nacionais, que efetiva-
mente proporcionasse ao Pais um instrumento de visibilidade da vida econémica
do pais, tanto no revelar de suas caracteristicas estruturais, na visibilidade das re-
lagdes entre os varios agentes, como no acompanhamento dos movimentos mais
imediatos da economia, servindo de apoio na formulagdo de politicas publicas e
para avaliacdo das politicas macroecondmica.

L]

O alcance de sua visdo de futuro no que diz respeito ao Sistema Estatistico,
sO pude percebe-la plenamente ao longo dos muitos anos de trabalho no IBGE.

Gostaria muito que o Prof Isaac visse o IBGE de hoje. A pujanca atual da
producdo estatistica do IBGE: diversificada, abrangente, procurando responder
pela crescente e insacidvel demanda de informag®es estatistica Todas as areas do
IBGE trabalhando a pleno vapor, antenadas e em comunica¢do com usuarios, com
destaque para areas governamentais formuladoras de politicas publicas como em
permanente contato com organismos internacionais que lideram a producdo de
estatistica e as discussdes a respeito de métodos e boas praticas na produgéo esta-
tistica.

Acho que o prof. Isaac que se sentiria satisfeito de ver como frutificaram as
sementes que lancou... (CRONEMBERGER, 2006).

Dois outros textos com visdes atuais sobre aquele tempo foram postos na
referida publicacdo: um, do autor desta colecdo, que serviu a redacdo do capitulo
anterior; outro, de Alexandre de Paiva Rio Camargo, que serviu a reda¢do do proxi-
mo capitulo deste volume.



O inventario do passado:
Isaac Kerstenetzky e a refundacao da
memoria do IBGE

Capitulo 05
por Alexandre de Paiva Rio Camargo



Este capitulo foi escrito por Alexandre de Paiva Rio Camargo, historiador e mestre em
Historia, ambos pela Universidade Federal Fluminense. Sua participagdo como assistente de pes-
quisa na produgdo deste capitulo deveu-se ao empenho especial de David Wu Tai, do IBGE”.
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0 presente capitulo, pretendemos abordar a presidéncia Isaac Kerste-
netsky sob um novo angulo. Um angulo que evidencie a consciéncia historica de sua
gestdo e a construcdo de um novo marco fundador na histéria do IBGE. Afinal, sua
direcdo superior refundou também a memaria. Ao se apropriar do passado para de
fato refundar e construir o futuro do IBGE, demonstrou agucada percepg¢do do peso
da memoria para uma administracdo que se pretendia reformadora de um Instituto
em franca decadéncia.

Neste sentido, uma de nossas hipGteses aponta para o imperativo de apro-
priacdo da memdria como condicdo indispensével para a realizacdo de seu vitorioso
projeto administrativo. A introducgdo do saber técnico e da moderna pesquisa cienti-
fica no IBGE foi o pilar de sustentacdo da circularidade que o eminente economista
antevia entre o planejamento, em suas metas econdmicas e suas aplicacdes politicas,
e o desenvolvimento dos sistemas de referéncia estatisticos, notadamente as informa-
¢cOes de agregacao superior, as estatisticas derivadas. Esta é a base sobre a qual Isaac
Kerstenetzky fez a chamada reestruturagédo do IBGE.

Neste processo, jogaram um importante papel os usos (e abusos) que fez
da memoria institucional. As intencdes e os resultados desta habil apropriacdo sao
esquadrinhadas neste capitulo. Ao fazé-lo, nos filiamos & ainda incipiente tradi¢do
da histéria da memoria, situada no campo mais vasto da historia oral. Com efeito, ao
esbocarmos alguns dos usos possiveis da memoria de uma instituicdo por parte de
seu corpo administrativo, pretendemos revelar aspectos essenciais e desapercebidos
dos anos Isaac Kerstenetzky. lgualmente, tencionamos contribuir com um estudo de
caso para a histoéria da memdria no IBGE e nas agéncias de governo, como um campo
proficuo e ainda virgem.

Um coliseu em ruinas

O IBGE do fim dos anos 1960 encontrava-se no pico de um longo processo
de crise. Demandavam-se quantificacBes para o planejamento econémico, mensura-
¢cBes de categorias tais como “produto interno bruto”, “produto per capita”, “bens e
servi¢o”, entre outras. Faltavam-lhe saber fazer e operacionalidade. Demonstrando-se
jainadequado, seu estatuto juridico foi modificado por forca do Decreto-lei n¢ 161, de
13 de fevereiro de 1967, que autorizou a formacédo da “Fundacéo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica”, no bojo da reforma administrativa. Hélio Beltrdo, ministro
do Planejamento & época, se referiu ao novo regime juridico da agora Fundacéo IBGE

como forma de dar-lhe “condicGes de flexibilidade e autonomia de acéo que lhe per-



IBGE

mitisse atender melhor & demanda de estatisticas imprescindiveis a planificacdo do
desenvolvimento do pais” (CONFERENCIA NACIONAL DE ESTATISTICA, 1968, v.
1, p. 25). A reforma néo surtiu, todavia, o efeito pretendido. Fazia-se premente re-
fundar a Fundacéo, organizar novas equipes e definir novos programas de trabalho,
lancar as bases para as desejadas estatisticas econémicas.

E o que faréa Isaac Kerstenetzky, nomeado para a presidéncia em 1970, como
homem de confianca do ministro Reis Velloso. Desde o inicio de sua gestdo, fez da ela-
boracdo das estatisticas derivadas a perspectiva norteadora do programa estatistico.
Isaac tinha planos profundos para a revitalizacdo do 6rgdo. O imperativo do planeja-
mento implicava que o Instituto deveria atuar em parceria direta com o recém-criado
IPEA, produzindo as estatisticas econdmicas que a este Ultimo caberia analisar. A co-
operacdo entre os dois 6rgdos era uma exigéncia da agenda de governo, doravante
elaborada segundo as diretrizes de planejamento. As duas entidades ficavam, assim,
separadas por autonomia e especializacdo funcional, mas suas atividades deveriam ser
interdependentes e harmonizadas, aos olhos do governo.

Em evidente declinio, o Instituto se demonstrava ineficiente e sem opera-
cionalidade para atender as novas demandas de estatistica. O desafio de reestrutura-
lo, a que se lan¢ou a administracdo Kerstenetzky, passava pela construcdo de um novo
perfil para a instituicdo. Este novo perfil deveria, para além de dar-lhe operacionalida-
de, consubstanciando finalmente as novas disposicdes legislativas do estatuto de Fun-
dacdo, ampliar sua esfera de acdo. O planejamento visava ao desenvolvimento eco-
ndmico do Pais e a revitalizagao das areas periféricas do norte e do nordeste. Sendo
assim, a estratégia de sobrevivéncia do IBGE, de reverséo de seu declinio, mais do que
a producdo de estatisticas econémicas, deveria contemplar também a andlise destas
afastadas realidades, reveladas pela estatistica. A aproximagdo com o IPEA, prestigia-
do em suas origens pela acuidade da andlise econdmica dos dados, especialmente das
contas nacionais produzidas pela Fundagdo Getulio Vargas (com — apenas — relativa
precisdo), terminava por denunciar a ineficiéncia do Instituto, incapaz de produzir
muitas das informaces estatisticas demandadas.

Foi entdo que, no inicio de seu mandato, Isaac propds a juncdo com o IPEA
ao ministro Reis Velloso, que opds resisténcia. A idéia de fundir o IBGE ao IPEA, de
modo a se ter um Unico 6rgdo de planejamento, ndo vingou. A intencéo era clara.
Trazer para o Instituto o prestigio recente e crescente do IPEA significava integrar sua
equipe de analistas a cadeia de producdo das estatisticas primaérias e derivadas, aperfei-
¢oando a producdo do IBGE. A fusdo também representava a absorcdo do IPEA, em
beneficio da projecdo e da reestruturacdo do IBGE. Para tanto, apostava Isaac na tradi-
¢do solidamente instituida do IBGE, remontando a 1936, na visibilidade que a entidade
alcancara em matéria de planejamento estratégico, conhecimento do territério e de sua
populagdo, nos servicos prestados ao Pais e, principalmente, na governamentalidade,
na centralidade da estatistica para a gestdo publica. A absorcdo do IPEA traria ao IBGE
um qualificado quadro de pessoal, os tdo pretendidos indicadores econémicos e, prin-
cipalmente, a extensdo de sua esfera de agdo para a analise econdmica.

A fusdo, entretanto, foi ofuscada pela resisténcia do ministério. O caminho
da reestruturacao seguiria seu curso. Segundo depoimento de Eurico Borba, diretor-
geral durante a presidéncia Kerstenetzky, “ja em 1972 o prof. Isaac deixou de insistir
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na fusdo e tratou de defender a possibilidade de o
IBGE também realizar estudos” (BORBA, 2006).
O perfil analitico seria desenhado, agora sem
prejuizo da autonomia do IBGE. A perspectiva
da institucionalizagcdo de estudos econémi-
cos, flagrante na tentativa precedente de
fusdo com o IPEA, ndo seria abandonada.
Estes estudos dariam ao IBGE a capacida-

de de apreciacgao critica e de sofisticagao
conceitual e processual das categorias
estatisticas produzidas. Isaac o sabia e

0 queria. Neste sentido, a vocagéo so- 8 g
ciolégica do economista Kerstenetzky
antevia, para além da percepcdo do
fendbmeno econdmico, o fenémeno
social da economia.

Enginndiinia i jsdoalan
comna siidenies

Munido desta leitura, no bojo das reformas do Instituto, Isaac empenharia
sua caneta para algar o IBGE a condi¢do de um grande instituto de investigac6es sociais
sobre o Brasil. Doravante, as atividades institucionais estariam muito além da producéao
de informacdes estatisticas, geogréficas e cartograficas. A unificacdo das duas grandes
areas do 6rgdo, mediante a criacdo de diretorias e superintendéncias, deu ensejo aos
estudos mais analiticos, a partir de 1973. Criava-se, enfim, uma estrutura adequada para
a compreensdo e interpretacdo das diferentes realidades sociais da vida nacional.

Com estas novas orientagfes, o Instituto criava um fértil e promissor campo
de investigacdo social do Brasil. Neste sentido, é sintomética a parceria com as univer-
sidades, proposta por Kerstenetzky. A pretendida projec¢éo institucional aos olhos de
governos e sociedades deveria “buscar ligacdes com Universidades e outros centros
de estudos especializados — tudo isso objetivando aperfeicoar seus métodos e proces-
sos de andlise e interpretacdo dos fendmenos sécio-econémicos” (KERSTENETZKY,
1973, p. 2). A academia deveria fornecer a moldura tedrica e as delimita¢cdes concei-
tuais das categorias estatisticas. Esta aproximacdo com as universidades, consagrada
pela gestdo refundadora de Isaac, se estenderia ao IBGE de hoje e de amanha, numa
destas rarissimas reformas que sobrevivem ao tempo.

Para fundamentar a visdo prospectiva e interdisciplinar da nova administra-
cdo, e reformular os espacos e os quadros institucionais, foram contratados mestres
e doutores. A busca por profissionais de elevada graduacéo incluia diferentes forma-
¢Oes: economistas, sociologos, estatisticos (especialmente os especialistas em amostra-
gem), antropélogos, demaografos, entre outros.

Finalmente, estavam dadas as disposicBes necessarias para reconfigurar o
IBGE, capacitando-o a responder & diversificagdo da demanda (especialmente no que
tange as estatisticas derivadas) e a percorrer o nicho da pesquisa social, deixado em
aberto pelo IPEA, 6rgdo complementar e concorrente — a0 menos no sentido exposto
anteriormente. Reconfigurado, o Instituto poderia se lancar ao subsidio de politicas
publicas e a reflexdo mais ativa na elaboragéo dos projetos para o Pais. Tudo seguindo
a mais fiel tradicéo ibgeana e o legado de seu mestre Teixeira de Freitas, com os quais a
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refundacao parecia romper, porém apenas para melhor renovar a tradicéo e o legado,
€OMmo se vera a seguir.

Reverberacoes do antigo legado

A memodria de uma instituicdo nunca € estatica. O significado da mobiliza-
¢do dos pais e dos rituais fundadores sdo oscilantes ao longo do tempo, variando de
acordo com os interesses em jogo em cada contexto histérico. Dessa forma, gestdes
que busquem implementar projetos renovadores tém a necessidade de inventar no-
vas tradi¢bes para enfatizar a ruptura com o passado institucional, superando mitos
fundadores a ele arraigados. Da mesma maneira, muitas vezes reivindica-se a filiacdo a
uma tradicao solidamente instituida para legitimar projetos, sustentar novas parcerias
e empreendimentos do 6rgdo. A apropriacdo da memoria ndo é pacifica e estd em
constante (re)construcao.

Isto posto, cabera perguntar: que imagens relacionadas aos anos de forma-
¢do e de consolidagdo do IBGE e a figura e ao legado de Teixeira de Freitas foram
produzidas e veiculadas pela administracdo Isaac, em sua missdo de refundar o Ins-
tituto? Na verdade, trata-se de uma problematica da histéria da meméria, na qual
timidamente nos filiamos. Vale apontar algumas ponderacdes sobre os limites de uma
leitura continuadora do passado por uma direcdo encarregada de recriar o perfil do
IBGE, até mesmo como estratégia de sobrevivéncia da instituicao.

Ao tempo da reestruturacdo, o perfil, as atividades institucionais e o am-
biente de trabalho do IBGE estavam ancorados nas grandes referéncias fundadoras
da entidade e no carater que Ihe imprimiu Teixeira de Freitas. Projetando e secreta-
riando o 6rgao, foi ele o principal responsavel pela sua implantacédo e operacionaliza-
¢do. Enfrentou entraves burocraticos para dar corpo ao Decreto n® 24.609, que previa
a criacdo do Instituto Nacional de Estatistica, mobilizando na empreitada figuras po-
liticas externas como Juarez Tavora, Simdes Lopes e até Gustavo Capanema. Interna-
mente, ao longo do resto de sua vida, definiu atividades, formou equipes de trabalho,
comandou a construcao da rede nacional de estatistica, a coleta e o tratamento das
informacdes. Mais do que tudo: ao atrelar estatistica e reforma social edificou um pro-
jeto de nagdo e o consubstanciou no IBGE, nas diretrizes do chamado “ideério civico
ibgeano”, que inspira o estudo Problemas de base do Brasil'’.

157 Nesta obra-sintese, a expressdo “ideario civico ibgeano” e todas as suas implicagées encontram sua forma definitiva. As
suas proposicdes, porém, ja se encontravam veiculadas nos atos publicos e eventos sociais do Instituto, assim como em
artigos de Teixeira de Freitas que remontam a, pelo menos, 1938. Problemas de base do Brasil € um anexo a Resolugéo
ne 279, de 19 de julho de 1945, da Assembléia Geral do Conselho Nacional de Estatistica. O livro teve cinco edic8es (a
primeira € de 1945, a Gltima de 1958), 0 que mostra a sintese que expressava do ideério e o grau de circulagéo e disse-
minagdo que atingiu. Segundo a apresentacdo da quinta edicdo, a obra foi muito bem recebida pelos intelectuais e pela
imprensa brasileira, ajudando a projetar o IBGE em matéria de politicas publicas: “O Conselho Nacional de Estatistica
elaborou e submeteu ao governo, em 1941, um estudo sobre os problemas fundamentais da organizacdo nacional, com
base em documentagéo estatistica. Um resumo desse estudo, que despertou vivo interesse no seio da opinido esclarecida
do Pais, tem sido largamente difundido, com o objetivo de chamar para questdes de tal magnitude a atencéo de quantos
tenham responsabilidade pelos destinos do Brasil” (IBGE, 1958, p. 3). Em suas 70 paginas, os temas se distribuem na
seguinte ordem: 1) a renovagdo nacional, 2) equilibrio e equidade na divisdo territorial politica, 3) interiorizagdo da
metrépole federal, 4) rede dos centros propulsores, 5) distribui¢do das forcas construtivas, 6) ocupacao efetiva do terri-
torio, 7) valorizagdo do homem rural, 8) virtualizacdo do aparelho administrativo, 9) gabinete técnico da presidéncia e
reorganizagdo do quadro ministerial, 10) autonomia e articulacao das diferentes 6rbitas governamentais, 11) unidade
nacional pela unidade da lingua e 12) sintese. Uma analise detida sobre os diferentes pontos do ideério civico do IBGE,
reunidos em Problemas de base do Brasil e em outros textos de Teixeira de Freitas, pode ser conferida no capitulo 11
do volume 3: Estatisticas organizadas (c.1936-c.1972), desta colegdo.
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Tamanha era a identidade pessoal que Teixeira tinha com
0 IBGE que, embora tenha se afastado de sua administracdo desde
1948, devotou-se informalmente a ela, com inteireza de esforcos,
até seu leito de morte, a 22 de fevereiro de 1956. Seu legado ndo
se resumiu a contribuigcdes objetivas apenas, mas tornou-se misti-
co. Ainda hoje, fala-se em “mistica ibgeana”; a época da refunda-
¢do, vivia-se. Nada objetiva, a mistica é sentida, percebida, escapa
a definigdes rigidas. Em sentido amplo, comporta a disciplina de
trabalho, a devocéo a instituicdo acima dos particularismos, o elo
entre os funcionarios e a instituicdo que conhece e transforma o
Brasil. A mistica atribui aos quadros um vinculo comunitario,
uma sociabilidade ligada ao trabalho e ao devotamento, per-
feitamente adequada e mobilizada em ocasides de grandes
desafios e de novos projetos para o IBGE.

Um destes novos projetos, de dimensdes inédi-
tas, foi a tarefa de refundacéo levada a cabo pela presidén-
cia Kerstenetzky. Abrangia a estrutura de acdo, a cadeia de
producdo, o programa estatistico, as equipes de trabalho,
aspectos conceituais, organizacionais e processuais. Im-
primir um novo perfil para o IBGE significava intervir nos
trilhos construidos pelo fundador Teixeira de Freitas e em
seu legado mistico, tdo respirado nos corredores do Insti-
tuto naquele ano de 1973, que deu impulso as reformas.
O desafio era claro: dinamizar a estrutura existente, adaptando-a aos novos tempos do
planejamento econdmico, era um imperativo que exigia 0 rompimento com a tradi-
¢80, um imaginario que ja ndo dava vazao as reformulacdes prementes.

O recurso a palavras como “modernizacdo”, “atualiza¢do”, “reorganizagdo”,
“harmonizacdo” j& havia sido exaustivamente tentado durante a administracdo Se-
bastido Aguiar Ayres, que viu nascer a reconfiguracéo juridica do IBGE, mas que ndo
conseguiu dar-lhe operacionalidade. Ayres manteve a postura de reveréncia ao pas-
sado institucional, apoiando-se numa figuracdo incompativel com as transformacdes
gue se queria implantar. Incompativel porque os bastides do passado desautorizavam
reformas de base, a0 mesmo tempo em que davam legitimidade a uma administracéo
sem forga (sem governabilidade diante da grande autonomia dos centros e diretorias
do IBGE) que neles se inspirava para promover modernizagdes nas linhas mestras ins-
tituidas pelos pais fundadores. O resultado foi assaz insatisfatorio, pois os projetos en-
campados pela gestdo Ayres —a PNAD, as primeiras CONFEST e CONFEGE e o Plano
Nacional de Estatisticas Basicas — foram todos saidos do argumento da modernizagéo,
porém deixaram intacto o problema maior da estrutura de funcionamento.

Em diversas solenidades, o recurso as diretrizes do passado se fez presente
navoz de Ayres. E sintomatico o abuso deste expediente por ocasido da primeira Con-
feréncia Nacional de Estatistica, em 29 de maio de 1968. Sebastido Ayres por mais de
uma vez fez referéncia a “figura apostolar” de Teixeira de Freitas. Evidenciava, assim,
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que o projeto de sua administracdo se filiava a uma leitura modernizante da tradi¢cdo
institucional, a partir da qual buscava operar as mudancas desejadas:

Esse engenhoso e original mecanismo [de cooperacdo das trés esferas po-
liticas: federal, estadual e municipal] funcionou a contento, durante largo tempo.
Convém relembrar que, no curso desse periodo, o IBGE correspondeu plenamente
ao que dele se esperava. [...] Os dirigentes do Instituto, que haviam sido seus idea-
lizadores, dente eles se destacando a figura apostolar de Teixeira de Freitas, ndo se
descuidaram um so6 instante, por essa época, do imperativo de colocar o IBGE em
consonancia com a evolucdo do pais, para que a entidade estivesse sempre ao nivel
do melhor desempenho possivel de seus encargos. A renovacao e o aperfeicoamen-
to constituiam preocupacges constantes dos primeiros dirigentes desta Casa (CON-
FERENCIA NACIONAL DE ESTATISTICA, 1968, v. 1, p. 30-31, grifo nosso).

Assim colocados os termos do discurso, 0 mandamento pétreo que os fun-
dadores anteviam para o IBGE seria o imperativo da “consonancia com a evolugdo
do pais”, diante do qual a “renovacdo e o aperfeicoamento” sempre se justificam. O
passado institucional assim representado deveria se tornar um poderoso aliado na
tarefa de modernizacéo e reestruturacdo do IBGE. Entretanto, a reestruturacao teria
que aguardar a gestdo Isaac, o que mostra os limites da mobilizacdo da tradicdo para
legitimar projetos radicalmente novos, a despeito da sua capacidade de sustentacao
dos empreendimentos afinados com ela.

Isaac Kerstenetzky percebeu bem como a tradi¢do poderia depor contra sua
administracdo. No momento mesmo da transmissdo de cargo, enquanto Ayres pres-
tou contas de sua presidéncia dando continuidade ao projeto de sua administracdo
ao fazer nova leitura modernizante das referéncias fundadoras'?, Isaac preferiu enun-
ciar os desafios que o aguardavam, evitando os protocolos de louvacédo do passado.

O discurso na solenidade de posse j& antecipava a tbnica da presidéncia
Isaac. A nova grade de leitura deveria ocasionar a superacao da tradi¢do esmagadora,
eclipsar os founding fathers. A inobservancia deste preceito poderia custar a ruina do
projeto de soerguimento do IBGE, tdo bem alavancado pelo eminente economista.
Em resposta a esta ameaca, a chave de leitura do passado institucional deveria realizar
0 “enquadramento da meméria”.

De acordo com Henry Rousso, o trabalho de enquadramento da memoria
deve satisfazer a certas exigéncias de justificacdo. Esse trabalho de enquadramento se
alimenta do material fornecido pela histdria, fazendo dele um uso politico. A justifi-
cacdo deve contemplar uma continua reinterpretacao politica do passado. A adesao
dos membros do grupo, dos funcionarios do IBGE, é tributaria da credibilidade com-
portada por aquela reinterpretacdo. E preciso, assim, que certas referéncias sejam
expropriadas da antiga tradi¢do pela nova tradi¢do que se quer instituir. Ao dissociar
tais referéncias centrais das personalidades que organizam a percepcao dos ibgeanos

158 Na ocasido, Sebastido Ayres afirmou que sua direcéo foi dedicada “ao enriquecimento do ja admiravel patrimonio que
0 nosso Instituto acumulara, a luta em favor dos ideais que o fundador desta Casa, Mario Augusto Teixeira de Freitas,
pregou e viveu. Acentuei que a fidelidade a esses ideais significava lutar incansavelmente pelo aperfeicoamento conti-
nuo de nossos trabalhos, vencendo a tendéncia estagnadora da rotina e substituindo as técnicas e os métodos ultrapas-
sados, a fim de poder oferecer ao pais as estatisticas que ele reclamava para o planejamento de seu desenvolvimento
econdmico e social” (KERSTENETZKY, 1970, p. 63).
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sobre o passado, caso principalmente de Teixeira de Freitas, a nova gestdo poderia
imprimir-lhes um novo significado, moderno e atualizado, e mobilizar os membros
da comunidade. Estes precisam se reconhecer na “memdria enquadrada”, pois a
auto-imagem do grupo é mediadora de sua propria identidade individual (ROUSSO,
2002, p. 93-101). A reinterpretacio do passado e a justificagdo do enquadramento séo,
assim, pedras de toque na consolidac¢do dos lacos de solidariedade e na identidade
comunitaria de um grupo, como o dos funcionarios do IBGE.

Feito este aporte mais teérico, veremos neste texto como a direcgéo de Isaac
se apropriou de elementos referenciadores da identidade coletiva para lograr o enga-
jamento dos ibgeanos em seu projeto de reestruturagdo. Jamais uma administragdo da
entidade experimentou tdo intensamente a dupla face da tradi¢do, entre a impulsdo
criadora e o peso morto. As administracdes posteriores a Teixeira de Freitas se de-
monstraram frageis quando se tratou de modernizar o IBGE, atender aos novos agen-
tes demandantes e ao planejamento econdmico. Em parte, porque reverenciaram
excessivamente as diretrizes originarias do Instituto, a “mistica ibgeana” que tanto
ecoava no cotidiano de seus funciondrios, quanto no verdadeiro projeto de nagdo que
era o ideério civico, expressdo do pensamento social do Instituto e de uma época que
ndo conhecia a tecnocracia informacional. Foi precisamente este carater tecnocratico
que presidiu a reestruturacao da entidade e ditou o ritmo da reinterpretacdo do pas-
sado, durante os anos Kerstenetzky.

Com a palavra, o técnico

O regime militar consagrou a figura do técnico na gestao publica do Brasil.
O saber competente e especialista do técnico deveria informar um planejamento esta-
tal de larga preciséo e instrumental, porque baseado huma relacdo responsavel entre
0s meios materiais, humanos e financeiros empregados por uma politica publica e os
resultados efetivamente obtidos por ela, sempre em estrita observancia dos prazos e
condic¢Bes estipulados pelos planos de desenvolvimento. A formalizagdo da contra-
tacdo dos servidores, por meio da elaboracdo de concursos publicos e de planos de
carreira, e a criacao dos cursos de pés-graduacdo nas universidades contribuiram para
formar o novo tipo de profissional desejado, versado no saber técnico.

Isaac, ele préprio, era um economista de boa formagéo geral, com vocagédo
sociolégica. A natureza das mudancas que implementou em sua presidéncia reque-
ria a renovacgdo dos quadros institucionais que, sob seu incentivo, seriam, de entdo
em diante, perfilados de técnicos pés-graduados (economistas, demégrafos, antro-
pologos, sociélogos), indispensaveis para as novas pesquisas sociais, para a reflexdo
e aprimoramento das categorias estatisticas, para a formulacdo dos indicadores eco-
ndémicos e sociais, informacdes conjunturais sobre instrucdo, emprego, rendimento,
habitacdo e populacdo e as pesquisas sobre orcamento familiar e nutricdo, como o
Estudo Nacional de Despesa Familiar - ENDEF. Todo este escopo analitico demandava
especialistas. Nao haveria mais espago para uma centralizacdo personalizada, baseada
em acdes multifocadas, saberes generalistas e universalistas. Ndo haveria mais espago
para uma “figura solar do sistema estatistico”, como Teixeira de Freitas.
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Neste sentido, a administracdo Kerstenetzky implementou no IBGE - e con-
solidou nas agéncias de governo do Pais — o que Michel Foucault chama de um novo
papel do intelectual. O “intelectual universal”, livre pensador e grande escritor, por-
tador individual de uma mensagem de alcance universal e de valores em que todos
podem se reconhecer, tdo bem representado na geragdo de intelectuais da Era Var-
gas, cede lugar gradualmente ao “intelectual especifico”, a partir da Segunda Guerra
Mundial. Este Ultimo desempenharia um papel de cientista perito, ao deter um saber
técnico sobre um determinado objeto, com base no aprofundamento da relacéo en-
tre técnica e ciéncia, que contaria com o megafinanciamento do aparelho de Estado
apos a segunda grande guerra (FOUCAULT, 2000, p. 10-13).

Com a consagracdo do “intelectual especifico” nos anos 1970, o IBGE viu
aumentar o espaco entre os niveis da cadeia de producdo estatistica. Sociélogos e
antropélogos, especialmente, eram profissdes particularmente novas na Casa, e com
uma func¢do estritamente técnica: responder pela analise das categorias estatisticas,
influindo em sua terminologia e delimitacdo conceitual e operacional, visando ao
aprimoramento da precisdo da pesquisa. Investigacdes qualitativas, de que o Estudo
das informacgdes ndo estruturadas do ENDEF é o melhor exemplo, também seriam
levadas a cabo e orientadas por novas equipes de cientistas sociais, com o fito de me-
lhor prover as pesquisas primarias.

O IBGE reformou suas linhas de trabalho as custas do oficio técnico, de
pequenos astros em uma grande constelagdo que era, quando muito, orquestrada
pelo seu presidente, também ele um técnico. Brilhante (ou quase) como a dos mes-
tres fundadores, a gestdo da reestruturacdo, no entanto, dela diferia radicalmente, ao
menos quanto a insercao do profissional e ao modelo de investigacéo social que Ihe
inspiravam.

Um modelo de investigacdo social para o novo IBGE deveria fincar raizes na
tecnocracia informacional, que entdo nascia. Assumindo o papel de agente facilitador
da inversdo de capitais, o Estado demandava indicadores econémicos, para avaliar a
performance de seus planos de metas e para orientar politicas econémicas. Corolario
deste papel de fomentador da expansdo econémica, ao Estado cabia, na associacdo
ao capital monopolista, impulsionar o desenvolvimento de regides estratégicas, tido
como suporte as inversdes de capital, criar uma estrutura adequada a producéo, su-
bordinada ao padrdo de concentracdo oligopolitica. Esta tarefa a que o Estado se
langava, no entanto, ndo incluia o saneamento efetivo de problemas sociais ou a dimi-
nuic¢do das disparidades regionais, mesmo que expressamente se dissesse o contrario.
Como ilustracdo das prioridades da agenda de governo, temos a legenda de autoria
do general-presidente Emilio Médici: “O povo vai mal, mas o Brasil vai bem”.

Correndo por fora, o IBGE da refundacédo quis saber sobre o Brasil e sobre
0 seu povo. Ao modernizar sua pesquisa estatistica e ao renovar e ampliar a competén-
cia técnica de seu quadro de pessoal, 0 novo Instituto pdde atender a demanda que
se lhe impunha ha tempos. A diversificacdo das estatisticas econdmicas e derivadas,
base para 0 novo planejamento, fora alcancada. J& era entdo possivel saber se o Brasil
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ia bem, nas mais variadas manifestacdes da vida nacional. Nao obstante, a estratégia
de sobrevivéncia do combalido Instituto ndo se resumiria a fornecer novos dados
econdmicos para o IPEA, mas a disputar com este a primazia do planejamento do
Estado. Dinamizando sua cadeia de producéo, o IBGE reformado buscaria ampliar
suas atividades e competéncias, sempre em consonancia com os novos tempos da bu-
rocracia informacional e da planificacdo. Ao ocupar o nicho social deixado em aberto
pela pesquisa econdmica do IPEA, o Instituto buscava se projetar na formulagdo das
politicas publicas.

A ousadia dos pais fundadores, marca exclusiva das gestdes grandiosas, tor-
nava a se manifestar na refundagdo. Para administracBes como a de Kerstenetzky, a
reforma do Instituto representava a modernizagdo das atividades que definem sua
natureza, e também dava ensejo & ampliacdo de sua competéncia, através da criacédo
de &reas de pesquisa harmonizadas com as atividades primarias, o que “implicava na
mudanca da propria estrutura do sistema organizacional do IBGE” (KERSTENET-
ZKY, 1973a, p. 468). Afinal, na esfera do planejamento o primado era dos sistemas de
informagé&o sobre os de andlise. Esta condigdo natural de destaque dava ao IBGE uma
autoridade potencial para elaborar um discurso sobre a realidade, para engendrar um
centro de investigacdes sociais, desde que conformado a pesquisa estatistica. Segundo
Eurico Borba (2006), seu diretor-geral, “o presidente Isaac sonhava em montar um
grande instituto de investigacdes sociais sobre o Brasil. Uma entidade governamental,
mas independente, possuidora de uma mistica de trabalho honesto e competente”.

“Um grande instituto de investiga¢des sociais”, que possui “uma mistica de
trabalho honesto e competente”. Estariamos longe dos ideais dos tempos de Teixeira
de Freitas? Sim e ndo. Vejamos 0 porqué.
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Reinventando o otimismo: a mistica

A reestruturacdo do IBGE incluiu uma reelaboracao do peso morto da tra-
dicdo, para que esta voltasse a ser impulsdo criadora. O rompimento com algumas
referéncias do passado e o silenciamento sobre a tradi¢édo tinham por fim justamente
renova-las, tornando a “mistica ibgeana” e a vocacéo social do Instituto compativeis
com os novos tempos do saber técnico e do planejamento instrumental. A mistica, por
exemplo, nunca se perdeu. Sua poderosa capacidade de mobilizacdo, ao se referen-
ciar as filiacdes comunitarias da coletividade dos funcionérios, raramente foi igualada
por outro 6rgdo publico do Brasil**®. A mistica inspirava fortemente um ambiente de
trabalho produtivo e disciplinado. Prova disso é a mencéo recorrente a juncao de es-
forcos “na hora dificil” do soerguimento da instituicao, ja visivel no discurso de posse
de Isaac Kerstenetzky: “A nossa tarefa sera a de continuar a acelerar esse processo
de modernizagdo, o que nos parece que s6 aparentemente sera dificil, pois estamos
convictos de que contaremos com o tradicional entusiasmo e a vontade de realizacdo
gue possuem os dedicados servidores do IBGE” (KERSTENETZKY, 1970, p. 61, grifo
nosso). A ocasido de aniversario do Instituto deu ensejo a mais uma velada referéncia
a mistica, ja no climax da reforma: “O periodo de adaptacdo pOde ser vencido sem
maiores embaracos. Para tanto, muito contribuiram a compreensdo, o espirito de
cooperacdo, o &nimo firme de superar dificuldades por parte da maioria do corpo de
servidores da Instituicdo” (KERSTENETZKY, 1974a, p. 1, grifo nosso).

Isaac insiste, desde o inicio, na devogdo ao trabalho, na auto-superagao e na
cooperacdo coletiva para a desobstrucéo das dificuldades, recorrendo sempre a auto-
imagem do IBGE e dos ibgeanos. Evocando um dos aspectos da mistica, o do espirito
de devotamento ao trabalho, a reelaborac¢édo da tradicdo passou pelo esvaziamento do
culto personalista a Teixeira de Freitas, ainda muito forte na Casa'®.

A mistica, referéncia central da identidade coletiva, seria apropriada, resig-
nificada e desvinculada de seu inspirador. Dessa forma, poder-se-ia dotar a mistica de
um carater novo, identifica-la a gestdo em exercicio, depuré-la de seus elos com 0s
baluartes fundadores, enquanto se preservava sua for¢a no imaginério institucional.
Forca esta que ndo poderia ser desprezada por nenhuma direcdo superior. Afinal,
seus efeitos sdo 0s mais intensamente sentidos no cotidiano de uma comunidade.
Como afirma Michael Pollak, as referéncias mais solidamente instituidas no imagina-
rio de um grupo podem produzir o fenémeno dos acontecimentos vivenciados “por
tabela”. Este fendmeno pode ocorrer quando um conjunto de eventos se funde no

159 vale citar aqui trechos da entrevista de Edson Nunes, ex-presidente do IBGE, a respeito da atual debilidade do IPEA,
por ocasido dos 40 anos do 6rgdo. Em evidente contraste com o prestigio das pesquisas recentes do IBGE e sua visibi-
lidade crescente na midia, o IPEA atravessa uma crise, “estd novamente numa posi¢ao fragilizada no governo”. Edson
Nunes, certamente conhecedor do ambiente de trabalho e do imaginario da instituicdo que presidiu com sucesso,
identifica como sintoma da crise a falta de uma mistica: “Acho que o IPEA precisa de uma mistica, mesmo que ingénua,
para poder manter sua auto-estima. N&o ha outra forma de sobreviver” (D”ARAUJO; FARIAS; HIPPOLITO, 2005, p.
278) . Foi a aludida mistica que, devidamente transformada e mobilizada como patrimdnio da tradigdo, impulsionou o
IBGE dos anos Kerstenetzky a superar “a posi¢éo fragilizada” que ocupava entéo.

160 Cape dizer que o IBGE, até a década de 1950, foi conhecido como Casa de Teixeira de Freitas, o que atestam diversos
artigos e discursos publicados na Revista Brasileira de Estatistica. Ndo nos é possivel, ainda, localizar com precisédo quando
esta identificagdo caiu em desuso. Todavia, é certo que, para tanto, contribuiram muito as releituras da tradigéo ocorri-
das a partir da presidéncia Isaac Kerstenetzky.
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imaginario, ndo sendo mais possivel para a pessoa discernir se ela de fato os vivenciou,
ou se sdo herancas de sua filiagcdo aquela coletividade. Na socializagdo ocorrida nesses
grupos, os simbolos compartilhados podem permitir uma projecao ou identificagdo
com determinado passado, que passa a ser integrado @ memoria individual, como vi-
véncia pessoal (POLLAK, 1992, p. 201). Evidentemente, a confusdo entre experiéncia
pessoal e acontecimentos evocados pelo imaginario € um caso limite. Ndo obstante,
esta confusdo elucida bastante sobre as possibilidades de uma mistica institucional
posta a servico da direcdo superior.

Planejamento “psicoldgico” x planejamento economico

Doravante, a exaltacdo da mistica passaria pelo seu desligamento de um
pensamento ainda muito idealista, baseado em grandes diretrizes de acao social, for-
malizadas em Problemas de base do Brasil, ndo por acaso a grande obra que vinculava
0 pensamento de Teixeira de Freitas ao Instituto.

Este pensamento social do primeiro IBGE se coadunava muito bem com o
planejamento de mobilizacdo psicoldgica praticado na Era Vargas. Um bom exemplo
€ a “marcha para o oeste”%!, Trata-se de um planejamento da estrutura ocupacional
brasileira ainda muito incipiente, onde a racionalizacio dos esforcos e da producéo
parece algo figurativa, ndo instrumentalizada em orcamentos sustentaveis e dissocia-
da de um plano desenvolvimentista para o Pais. Durante todo o periodo da Era Vargas
e da Republica Populista, o termo planejamento teria sido utilizado de forma livre
e imprecisa, sem sequer diferenciar o microplanejamento setorial do planejamento
macroecondmico integrado. Roberto Campos, ja em 1974, diagnostica este quadro,
atentando para o recurso a expressao como moeda de negociagdo politica dos presi-
dentes do periodo. Neste contexto, o planejamento seria figurativo porquanto mero
instrumento politico, utilizado para satisfazer bases eleitorais e dar autenticidade a
projetos de governo:

A expressdo “planejamento” assumiu em realidade qualidades de “mistica”,
contemplada com um misto de entusiasmo e ingenuidade. Assim, o Presidente
Juscelino Kubitschek (1956/1961) auferiu consideraveis dividendos politicos de
seu “Programa de Metas”; Janio Quadros foi levado a estabelecer uma Comissao de
Planejamento em 1961; Jodo Goulart procurou conquistar respeitabilidade junto
aos grupos empresariais e a classe média através do Plano Trienal, prontamente
abandonado quando suas consequiéncias politicas pareceram inapetitosas (CAM-
POS, 1974, p. 48).

161 A “marcha para o oeste” foi uma bandeira politica do Estado Novo, que atualizava o “bandeirantismo” paulista como

mito de fundagdo da nossa nacionalidade. Consistia na colonizagéo, povoamento e integragdo do Centro-Oeste a estru-
tura econémica do Brasil. Por tras da mobilizag&do politica implicada estava a necessidade de fortalecer o papel do Esta-
do nas afastadas zonas rurais, a contenc¢ao do éxodo rural através da fixagdo do homem no campo e sua transformagéo
em trabalhador. Neste sentido, o ideario civico se inscrevia perfeitamente na agenda politica da Era Vargas. O carater
ruralista e municipalista de suas proposi¢oes visavam justamente a fixar o homem no campo, ao valorizar o sertanejo,
fazendo dele um modelo do “homem novo”, tdo idealizado durante o Estado Novo. O sucesso desta politica, segundo
o idedrio, viria por forga, principalmente, da redivisdo territorial e administrativa, que fortaleceria os municipios, e da
reeducacgdo das massas rurais, pela via das chamadas coldnias-escolas, educandarios no qual as familias rurais seriam
internadas em tempo integral. O climax da conjugacéo entre a “marcha para o oeste” e o ideério civico do IBGE se deu
no episédio de inauguracdo de Goiania, em 1942. Na ocasido, além da delimitacdo da &rea que abrigaria a nova capital,
destinou-se ao Instituto a coordenacdo de todos os eventos que ai tiveram lugar por conta do ritual de inauguracao.
Mais do que o titulo de “patrono do Batismo Cultural de Goiania”, ao IBGE coube a primazia sobre todo o discurso
intelectual organizado em torno de Goiania e a consolidagdo da extensdo fisica do poder central por meio do saber
enraizado no espago. Sobre este assunto, ver o capitulo 17 do volume 3: Estatisticas organizadas (c.1936-c.1972), desta
colegédo, em especial a se¢do “O ‘Batismo Cultural’ de Goiania”.
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Apenas no regime militar veremos nascer o planejamento como método de
racionalizacdo da acdo governamental e de continuidade administrativa. A intensifica-
¢do do debate sobre a adequacdo da producéo de estatisticas ao planejamento econé-
mico, na segunda metade dos anos 1960, nado foi casual. Foi ai que o Estado assumiu
a vanguarda da concentracao oligopolitica, lan¢ando politicas contencionistas para
racionalizar os esfor¢os produtivos.

Premido pelas exigéncias da planificacdo econdmica, Isaac percebeu este
carater do planejamento de “mobilizacédo psicoldgica” muito bem, indicando a neces-
sidade de sua superacdo pela sustentagdo quantitativa das politicas publicas: “N&do ha
mais espaco para objetivos de politica econdmica ou social ditos apenas em termos
puramente qualitativos”. Por isso, deveria haver uma firme “relacéo entre a producéo
de estatisticas e a [...] formulacéo da politica econémica”, no lugar do “planejamento
como instrumento de mobilizagdo psicolégica”, onde a demanda por estatisticas é
quase figurativa (CONFERENCIA NACIONAL DE ESTATISTICA, 1968, p. 34).

Um plano diretor, que encaminhasse diretrizes de acdo social, como o anti-
go ideério civico, era ja impensavel numa agenda de governo construida a partir do
planejamento econdmico. Doravante, uma politica verdadeiramente responsavel de-
veria se mostrar sustentavel quantitativamente, a luz do saber técnico da estatistica. A
capacidade de mobilizacdo psicoldgica das massas nao seria mais causa suficiente para
a adogdo de uma determinada politica. Antes disso, sua viabilidade e sua instrumenta-
lidade deveriam ser avaliadas. Um ponto a mais para os sistemas de informacéo, uma
vez adaptados as demandas do novo planejamento, uma vez reformado o IBGE.

Assim, o nicho da pesquisa social seria explorado pelo Instituto. Externa-
mente, a administracdo Isaac valeu-se da percep¢do mais aguda acerca da centralida-
de da estatistica na determinagdo da instrumentalidade das politicas publicas. Inter-
namente, soube harmonizar, no processo produtivo do IBGE, pesquisas de natureza
gualitativa as pesquisas prioritarias da instituicdo, que sempre estiveram em curso,
como os censos. Os indicadores sociais, por exemplo, revelam o universo social a
partir do cruzamento de informacgGes primarias. Na formulagdo dos indicadores, bem
como nas defini¢Bes conceitual e operacional das categorias estatisticas atuaram os
novos profissionais das ciéncias sociais, imprimindo um olhar marcadamente socio-
I6gico & metodologia estatistica. O Instituto incorporava as novas percepgdes sobre o
movimento da sociedade (note-se: ndo apenas populacdo, mero objeto da administra-
¢do do Estado), sobre as varidveis e temas levados em consideracéo para a quantifica-
¢do das relagdes sociais. A observancia ao postulado estatistico da individualizacdo, a
partir da desconstrucdo das individualidades, respondeu pela integracéo das perspec-
tivas sociolégica e antropoldgica a logica sistémica.

O “novo calendario”

A grade de leitura que orientou este profundo projeto de reforma foi o do
desligamento das referéncias fundadoras do Instituto, de que ja falamos. A mistica
foi redefinida, e sua apologia se tornou velada, discreta. A tentativa de Kerstenetzky
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de desvincula-la dos antecedentes objetivos da instituicdo assemelha-se a atitude do
edipiano, que precisa matar seu pai para afirmar sua identidade. A inten¢do que per-
meou a refundacgdo foi sempre a de marcar um novo tempo para a sua administracéo,
deixando para tras a sombra assimiladora dos pais fundadores. No limiar, a refunda-
cdo redefiniu as datas comemorativas tradicionais, que associavam o aniversario do
Instituto ao heroismo que envolveu o trio Teixeira de Freitas, Macedo Soares e Juarez
Tévora, ao 29 de maio de 1936. Isaac alterou a data de aniversario do IBGE, transfe-
rindo-a para o ano 1938, data escolhida em virtude da incorporagdo do Conselho Na-
cional de Geografia. Detalhe: o 29 de maio foi mantido, embora a sigla IBGE que ora
se comemorava tenha sido criada em 26 de janeiro de 1938, o que mostra a tentativa
de apropriacéo da forca mobilizadora da tradi¢do (a mudanca expressa do 29 de maio
poderia causar o efeito inverso), renovando 0 universo imagético da memaria, num
repertério em que os fundadores teriam espac¢o bastante reduzido.

A opcao de Isaac pelo novo marco zero, que recaiu sobre a data de criacdo
do Conselho Nacional de Geografia e da sigla IBGE, demonstra a proximidade pe-
culiar entre o fomentador das estatisticas e a area das geociéncias. Em depoimento
ao Centro de Documentacgdo e Disseminacdo de Informacdes - CDDI, seu diretor-
geral Eurico Borba, atesta que Isaac considerava os gedgrafos seus interlocutores
intelectuais no Instituto, “os Unicos que tém formacdo académica para conversar
qualquer coisa mais séria no IBGE” (BORBA, 1998, p. 9). Nomes como Esperidido
Faissol, Miguel Alves de Lima e Pedro Pinchas Geiger parecem ter sido 0s mais ou-
vidos por Kerstenetzky.

Devemos ter em mente que o final dos anos 1960 e o inicio dos anos 1970
marcam a implantacdo dos cursos de pés-graduacdo no Pais. Sdo as novas exigéncias
de rigor tedrico e empirico que precipitardo a especializacdo funcional e, com ela, a
diversificagdo dos campos académicos e o advento do saber técnico.

O presidente
| Isaac
Kerstenetzky
em
comemoragdo
com
geografos,
vendo-se a
esquerda
Speridido
Faissol, [s.d.].

O inventério do passado: Isaac Kerstenetzky e a refundacdo da memoria do IBGE
Estatisticas formalizadas (c.1972-2002)
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Ora, 0s gedgrafos apresentavam um duplo beneficio para uma gestdo que
promovia o oficio técnico no bojo da reestruturacdo do Instituto. De um lado, sua
insercdo académica lhes dava a compreensdo das transformagdes em curso no cenario
da pesquisa universitaria. Portanto, poderiam assessorar a dire¢do superior quanto as
possibilidades da nova realidade académica, quanto & admissdo e & montagem dos
novos grupos de trabalho. De outro lado, sua longa experiéncia acumulada no IBGE
poderia minimizar impactos e diferencas espontaneamente surgidas entre uma gera-
¢do mais antiga e talvez mais apegada aos antigos ideais teixeiristas, por conseguinte
a “velha mistica”, e a nova geracao pés-graduada de antropologos, sociélogos, econo-
mistas e demografos. E o préprio Isaac que insinua a existéncia de um certo conflito
de geracgdes no interior do IBGE: “a renovacdo [do IBGE] abrange o treinamento e
o0 aperfeigoamento de pessoal, além de um processo de convivéncia de uma geragdo
mais velha, que acumulou enorme experiéncia ao longo de trés decénios, e de uma
nova geragdo com sélida formacao académica” (KERSTENETZKY, 1974b, p. 13). Nes-
te quadro, os gedgrafos poderiam se constituir em importantes agentes na media¢ao
da transi¢do que entdo se perfazia.

Havia, ainda, outro efeito oportunamente gerado pela adog¢do do “novo
calendéario”. A transferéncia da principal data comemorativa para o ano 1938 con-
templava o nascimento da area de geografia e a identidade plena do Instituto, em
suas duas grandes alas. Estabelecer um marco temporal que situasse o nascimento de
uma comunidade formada por estatisticos e gedgrafos era mais relevante do que a
precedéncia histérica do Instituto Nacional de Estatistica. O esforco de reinterpreta-
¢do politica do passado nao podia escapar da necessidade de justificagdo. O “enqua-
dramento da memdéria” pressupunha a credibilidade das mudancas operadas junto
aos membros da comunidade. Na medida em que as geociéncias e os gedgrafos eram,
pela primeira vez, integrados ao ritual de fundacédo da entidade, tornava-se mais facil
desvincular as referéncias centrais do legado dos fundadores. Em contraponto, a es-
tratégia do “novo calendario” ainda reforcava a solidariedade comunitéria e arrefecia
as tensdes historicas entre a geografia e a estatistica, ao esvaziar a importancia da pri-
mazia historica desta tltima. Com efeito, o resultado beneficiava a identidade coletiva
da comunidade ibgeana como fator de mobilizacdo e de engajamento no projeto de
reestruturacdo do Instituto.

Outra medida de grande alcance para fortalecer a identidade coletiva e o
engajamento da comunidade de funcionarios foi a criacdo do “dia do ibgeano”. Nao
por acaso, a data seria associada ao mesmo 29 de maio, “dia do estatistico” e “dia do
geografo™62, Este expediente permitiria contemplar os novos profissionais e saberes
do 6rgdo, como antropdlogos, economistas e socidlogos, inserindo-os na comunida-

162 5 “dia do estatistico” foi instituido pela Resolugdo ne 190 da Assembléia Geral do Conselho Nacional de Estatistica, em
22 de julho de 1941. O “Dia do Gedgrafo” vigora desde a Resolugdo n2 133 da Assembléia Geral do Conselho Nacional
de Geografia, de 7 de julho de 1945.
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de. Ao criar mecanismos de agregacdo dos novos técnicos!®, mais do que afastar as
ressonancias do primeiro IBGE, Isaac produzia sua ascendéncia na dimenséo ética e
afetiva, dando guarida e tutela a estes novos segmentost®,

Nestes moldes, alargado o suporte comunitario do ensejo comemorativo,
através da fixacao do “dia do Ibgeano”, por forca do Art. 52 do Decreto n.2 76.664, de
24 de novembro de 1975, o presidente recuperou o 29 de maio de 1936 como data de
aniversario do IBGE. Regressando-se ao antigo calendario, o IBGE comemorava 40
anos, em 1976. Nao sem, porém, o apelo provocado pelo aporte do “dia do ibgeano”.
Na ocasido, a mensagem do presidente se mostrou, como nunca, impregnada da nova
mistica, da solidariedade comunitéria e da ética do trabalho:

O transcurso de mais um DIA DO IBGEANO, consagrado regimentalmente
no art. 52 do novo Estatuto, é mais uma oportunidade para que a Presidéncia da Ins-
tituicdo se congratule com todo o funcionalismo da Casa, na sede, no Escritorio do
Distrito Federal, nas Delegacias, Divisdes de Levantamentos Geodésicos e Agéncias.

Trago aos IBGEANOS a minha saudagéo e o meu reconhecimento por tudo
gue, com sua cooperacdo inteligente e generosa, tem sido possivel levar a bom ter-
mo, cumprindo com éxito trabalhos cada vez mais amplos.

Mas, a par das realizac8es da entidade no campo técnico, é preciso destacar
gue também na importante meta de valorizagdo e amparo do servidor e familiares,
tem a Instituicdo caminhado resolutamente.

Projetos de assisténcia social tém sido equacionados, destacando-se o sistema
supletivo de seguridade social, que prevé entre outros beneficios a complementacao
de aposentadoria.

E com prazer que posso anunciar a aprovacdo por esta Presidéncia da com-
plementacdo do auxilio-doenca, medida igualmente de grande alcance social que
muito beneficiard a comunidade ibgeana.

Vinte e nove de maio é data de confraternizagéo, dia de, em comunhéo com
0s IBGEANOS de todo o pais, reunir forgas para novas etapas de trabalho, neste ano
de 1976, quando pela primeira vez vamos realizar censos econdmicos com peridioci-
dade quinquenal, sem interrupg¢do dos projetos das estatisticas continuas.

163 A Leine 5.878, de 11 de maio de 1973, ficou internamente conhecida como lei Isaac Kerstenetzky. Associando-se a lei
que dava corpo a refundacéo, Isaac buscava constituir-se em uma nova personalidade referencial para o IBGE, ao mes-
mo tempo em que enfatizava a ruptura com todo o periodo precedente. A “lei Isaac Kerstenetzky”, que, vale lembrar,
ndo tem oficialmente este nome, foi posteriormente retomada pelo Art. 52 do Decreto n.2 76.664, de 24 de novembro
de 1975, que aprovava o estatuto da Fundagdo IBGE. Lemos no Art. 52: “Com o objetivo de promover a confraterniza-
¢do de quantos prestam servigos ao IBGE sera comemorado a 29 de maio de cada ano, data tradicionalmente consagra-
da aos gedgrafos e estatisticos, o ‘dia do ibgeano™.

164 Aqui, cabe comentario acerca da homenagem que Ihe prestou o IBGE, na obra coletiva Isaac Kerstenetzky: legado e perfil,
integrante do “Seminario Isaac Kerstenetzky”, realizado em 18 de agosto de 2006, em sessdo de jubilo aos 80 anos de
seu nascimento. Em algumas das contribuicdes da publicacéo, é patente a ascendéncia que Isaac parece ter exercido
sobre aqueles que, ha tanto tempo, liderou. Em muitos casos, ela ainda se faz vivamente presente, potencializada pela
memoria individual. Nos emocionados depoimentos pessoais, sobressaem os investimentos afetivos e pessoais na rela-
¢do entre o “professor”, como era conhecido, e seus comandados, indo ao encontro do carater muitas vezes paternalista
das posicdes e iniciativas de Isaac Kerstenetzky. Entretanto, nenhum outro testemunho iguala, em for¢a de expresséo,
o de Maristela Affonso de André Sant’Anna, chefe do seu Departamento de Estatisticas Derivadas: “O professor Isaac
é para mim referencial de integridade, honestidade, autenticidade, lucidez, compreensdo afetiva dos que o cercavam,
respeito as diferencas, generosidade [...]. O professor Issac era simples, direto, generoso. Lembro-me o dia em que Ihe
comuniquei da gravidez de minha primeira filha. O IBGE vivia fase crucial para a superag&o de crises internas e eu sabia
gue ele contava comigo para viabilizar varios de seus projetos. Ele me ouviu e disse prontamente: meus parahéns! Fique
tranqila, tudo vai correr muito bem, ndo ha nada com que se preocupar. [...] sou imensamente grata ao professor Isaac, por ter
participado de seu tempo, cresci como pessoa e como profissional, os frutos de seu trabalho estdo em mim, em todos os
gue conviveram com ele, na sua obra valiosa para a sociedade” (SANT ANNA, 2006, p. 179-181).
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Muitas felicidades a todos e muito éxito no desenvolvimento dessa intensa

programacio (KERSTENETZKY, 1976).

Ironicamente, uma vez mais, o legado era rompido para melhor ser reno-
vado. Na estratégia, quase desesperada, de marcar um novo tempo para o IBGE, em
que o antes é representado como antigo e ultrapassado e o depois como moderno e
promissor, o projeto de reforma fez uma grande tabula rasa do passado. Muito mais
do que silenciar sobre o ideério civico, a administracao Isaac simplificou, e muito, o
IBGE que Ihe foi anterior, ao ignorar o seu perfil analitico e planejador, postulante a
pavimentar a acdo politica do Estado planejado, ainda que de um Estado que conce-
bia o planejamento como instrumento de mobilizacdo psicoldgica. Nessa direcao se
pronunciou firmemente Isaac Kerstenetzky, por ocasido do aniversério do IBGE, o 36°
do “novo calendério”:

Nesses 36 anos de existéncia, esta instituicdo percorreu longo caminho, a
partir de uma concepgdo segundo a qual o IBGE constituia 6rgdo de coordenacao
limitada do sistema estatistico e com responsabilidade direta circunscrita a Rede
de Coleta e aos Recenseamentos Gerais. A pressdo de necessidades emergentes de
informagdes para decisdo tornou inadequada e obsoleta a concepcéo inicial (KERS-
TENETZKY, 19744, p. 3, grifo nosso).

Téabula rasa do passado e grave ofensa a memoria de Teixeira de Freitas.
Justo ele, que associava estatistica a reforma social, e entendia que o IBGE, ao revelar
a realidade através do nameros, constituia-se em centro privilegiado para pensa-la,

analisa-la, projeta-la. E o fez, dando vida ao ideério civico.

O “grande Instituto Kerstenetzky de investigacoes sociais”:
nova visita a um velho problema

Teria Isaac desconhecido de todo as feicdes que Teixeira de Freitas e Ma-
cedo Soares deram ao IBGE, a funcgéo transformadora que o primeiro antevia para a
estatistica e 0 pensamento social do Instituto que o segundo, em seus discursos e atos
publicos, se esforgava por fazer Getulio Vargas reconhecer? As redes de sociabilidade
acionadas por Macedo Soares na chancelaria do Itamaraty, na ABL, no Instituto Hist6-
rico e Geogréfico Brasileiro - IHGB e no Instituto Panamericano de Geografia e Histo-
ria - IPAGH que tanto reverteram em favor da projecdo do Instituto e de sua “vocacao
social™®® teria como fim a simples contagem e descri¢do da populacéo e do territério?
Um olhar mais atento e desconfiado como o nosso deve perceber que na radicaliza-
¢éo das diferencas e da alteridade entre o primeiro IBGE e o projeto de refundagéo
estaria uma profunda admiracdo de Isaac, necessariamente inconfessa, pelas linhas
mestras instituidas por Teixeira e Macedo. Elas forneceram a inspiragdo e, uma vez
apropriadas e dotadas de um carater de novo, auferiram créditos e a indispensavel

165 sobrea construcdo das redes de sociabilidade de Macedo Soares, mostro em outro texto a simbiose que o embaixador
estabeleceu entre as entidades que presidiu, logrando beneficios para sua propria trajetéria politica e intelectual, bem
como para a visibilidade, a producéo e a divulgagdo dos trabalhos do IBGE. Uma perspectiva historiografica que recupe-
re José Carlos de Macedo Soares como agente politico, na articulacdo conjunta de suas multiplas posi¢des institucionais
demonstra que o chanceler foi muito mais do que um presidente forte, cujo prestigio daria suporte as reivindicagdes do
Instituto. A este respeito, ver o capitulo 17 do volume 3: Estatisticas organizadas (c.1936-c.1972), desta colecéo.
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mobilizac¢do para o impulso revitalizante. Ndo é outro o sentido das confidéncias de
Eurico Borba, mais do que diretor-geral de Isaac Kerstenetzky, seu preclaro colabo-
rador e homem de confianca, amigo desde os tempos da faculdade de economia da
Pontificia Universidade Catdlica - PUC-Rio:

Em final de margo de 70, inicio de abril, ele [Isaac] disse assim: [...] Tem um
discurso do Getulio que nédo deve ter sido escrito pelo Getulio, mas pelo Embaixa-
dor Macedo Soares [...]. O Getulio disse assim: “Estou criando uma institui¢do que
seja capaz de escrever, contar e descrever sua populagdo, quantificar a sua producao
econdmica e descrever o seu territério”, entdo essa histéria tem sentido, porque ai
o Isaac falava do modelo, lembrando-se da PUC [em] 1968-69 o grande modelo de
simulagdo que o Isaac estava querendo construir, entdo ele dizia, isso tem ldgica,
porque vocé tem o territdrio, vocé tem a populacéo sobre o territdrio, vocé tem a
producgdo dessa populagdo, vocé tem a dindmica dessa populacdo, natalidade, fer-
tilidade, migragdes, etc., esse Instituto tem condi¢bes de ser um grande Instituto
Kerstenetzky (BORBA, 1998, p. 8).

Neste trecho em destaque, fica evidente a admiracdo publicamente in-
confessa de Isaac, sendo pelos fundadores em si, a0 menos pelo estatuto que estes
tanto se empenharam para dar ao IBGE, na forma de seu pensamento politico e
sua “vocagdo social”. Correndo o risco de exagerarmos nos termos, néo teria Isaac
sentido mesmo um saudosismo de um tempo em que o IBGE era anunciado pela
voz de um presidente emblemético como Getulio Vargas, de um tempo em que 0
chefe da nacédo reconhecia o pensamento politico do Instituto? E se fosse possivel
conquistar alvitre similar do general-presidente em exercicio? Com isto, devia so-

nhar lsaac Kerstenetzky.

Mais do que sonhar, buscou concretizar. Assim como Teixeira de Freitas,
associou o IBGE aos seus projetos pessoais, no caso o de construir “um grande Insti-
tuto Kerstenetzky”. Esta conversdo da atividade profissional em devog¢do pessoal, tdo
tipica de um generalista como o velho mestre e imprépria para um técnico como ele,
seguramente era outra poderosa fonte de admiracdo pelo precursor?®, Em funcédo
de tudo o que vimos discutindo até aqui, lancar-se como continuador de uma lenda
da memodria institucional como Teixeira de Freitas representaria uma perigosa iden-
tificacdo. No limite, inviabilizaria sua propria ambicdo. Se constituir um Instituto de
pesquisas sociais com 0 seu nome parecia impossivel, a presidéncia de um IBGE em
franco processo de crise certamente acenava com a realizacao de sua utopia pessoal.

A condenacdo moral a gestdo Kerstenetzky logo se esvai, quando atentamos
para o alcance de suas contribuicBes e para a “governabilidade” necessaria ao plano
de reestruturacdo do IBGE, somente possivel diante de uma releitura da memoria,
mesmo que esquematica. Refundar o IBGE era também refundar sua memoria. E,
como dissemos antes, o legado foi rompido para melhor ser renovado. Este rompi-
mento ensejou tanto suas ambigdes particulares quanto sua administracdo vitoriosa.

166 |saac Kerstenetzky devia bem conhecer as realizagfes de seu antecessor Macedo Soares, assim como algo sobre o
pensamento de Teixeira de Freitas. Sua trajetéria no IBGE confirma a assertiva, pois ela se inicia ja em 1956, na quali-
dade de representante da Fundagdo Getulio Vargas no Conselho Nacional de Estatistica, enquanto a Gltima edicdo de
Problemas de base do Brasil é de 1958.
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A institucionalizacdo da moderna e sistematica pesquisa social passou pelo
anonimato do ideéario civico. Ao fazer um forte contraste antigo/moderno, a nova
direcdo pretendeu reduzir o sistema estatistico até entdo vigente a uma simples rede
de coleta. Uma conhecida pardbola de Francis Bacon era utilizada seguidas vezes por
Isaac para compor uma figuracdo que realcasse o contraste antigo/moderno, entre o
primeiro IBGE e o imperativo daquele momento:

Do nosso ponto de vista, vinculamos a produgéo do uso de informagdes es-
tatisticas e geograficas, como uma competicdo entre uma aranha racionalista e uma
formiga ou uma abelha cientifica. O que queremos dizer com isso € evitar o esfor¢o
freqientemente inécuo da aranha racionalista, que se enrola apenas em coisas abs-
tratas, e da formiga que s6 acumula dados. Procuramos analisar o problema econé-
mico-social especifico e procuramos nos aproximar da abelha, que combina raciona-
lidade com o esforco de quantificagdo” (KERSTENETZKY, 1973a, p. 470-471)7.
Uma interpretacdo suspicaz deve considerar o contexto de direcdo em que

a parabola de Bacon foi acionada. E forgoso identificar na formiga empirista “que
s6 acumula dados” o antigo IBGE, com sua “responsabilidade circunscrita a rede de
coleta e aos recenseamentos gerais”. De igual modo, a aranha racionalista muito nos
lembra Teixeira de Freitas e os intelectuais de velho tipo, portadores de mensagens
universais, mentores de projetos sociais inspirados em “planejamentos psicoldgicos”.
A imagem da abelha cientifica consagrava o saber técnico e o intelectual especifico.
Representava o novo perfil do IBGE, no qual deveria prevalecer a circularidade entre
planejamento e desenvolvimento dos indicadores econdmicos e sociais, a sustentacéo
quantitativa das politicas publicas.

A abelha cientifica seria o signo dos novos tempos. Figuracdes e genialida-
des retdricas como esta ajudavam a revigorar o contraste antigo/moderno, subliman-
do os novos trabalhos técnico-cientificos da Casa como um marco de ruptura central.
Entretanto, estes trabalhos, ao pretenderem inspirar a¢cdes publicas, denunciam a fla-
grante filiacdo ao ideario civico. Se pensarmos esta filiagdo em termos de insercao po-
litica do IBGE, a questdo que se coloca é de traducdo. Nao mais as diretrizes de acao
idealizadas do antigo ideério, mas sim proposi¢des que sé poderiam ser elaboradas a
partir das anélises dos trabalhos técnico-cientificos do Instituto, sustentadas por um
planejamento mediado pela quantificagdo estatistica. No lugar de um ideério sistema-
tico, o novo IBGE oferecia uma estrutura de investigacdo social que, ao descortinar
multiplas realidades no cruzamento dos universos econdmico e social, instrumentali-
zava a intervencdo do Estado.

Paradoxal o papel que desempenhou a administracdo Kerstenetzky. Preci-
sou criar marcos de ruptura com o passado para poder implementar seu projeto.
Porém, este mesmo projeto, que instituia o profissional técnico e a pesquisa cientifica

167 Na verdade, trata-se de uma simplificacdo do original baconiano, onde se I&: “O empirista se assemelha a uma formiga
reunindo tudo o que encontra, sem inteligéncia, e trazendo tudo para casa em estado bruto. O apriorista, o racionalista
puro, assemelha-se a uma aranha tirando tudo de sua prépria substancia e tecendo uma teia vazia. O fildsofo auténtico
ndo é uma formiga nem uma aranha. Ele coleta, como uma abelha, o néctar das flores e dele faz 0 mel”. Apesar de Ba-
con advogar justamente a conjugacéo entre razdo e sensorialidade, é a partir desta passagem que se desdobrarao as duas
grandes correntes da filosofia da modernidade: a corrente indutiva dos ingleses, mais apegada & experiéncia sensivel, e
a corrente racionalista, mais classificadora, dos franceses (JAPIASSU, 1995, p. 89-90).
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especializada, enquanto buscava esvaziar as referéncias personalizadas do passado,
modernizou antigas bandeiras como a da “vocacdo social” do Instituto. E o fez pre-
cisamente por nunca té-la evocado, mas por ter pretendido inventa-la, por meio dos
estudos da geografia sobre urbanizacédo e metropolizacdo, das novas redes de pesquisa
dos indicadores e de estudos como o ENDEF*,

A propd@sito, um excelente exemplo desse carater de centro de investigacdes
sociais que Isaac buscou sedimentar no IBGE é uma iniciativa ainda pouco conhecida:
o Estudo das informac8es ndo estruturadas do ENDEF, objeto deste capitulo. Trata-
se de uma pesquisa qualitativa de grandes proporc¢des, feita paralelamente ao ENDEF.
Nela, os agentes de campo tornavam-se os informantes, relatando suas experiéncias
in loco. Uma andlise da profunda inovacdo tedrico-metodoldgica deste empreendi-
mento, da seriedade e competéncia de sua elaboracdo e da recepcdo do estudo e
seus resultados pode ser conferida mais adiante nesta obra. Na verdade, estamos fa-
lando, sem medo de errar, do primeiro estudo sobre fome e nutricdo no Brasil. Os
primeiros relatos tomados dos “agentes-informantes” davam conta da inadequacéo
de certos procedimentos previstos no ENDEF sobre os itinerarios dos pesquisadores.
Normas como a de fazer a pesagem dos alimentos no almocgo da familia pesquisada,
durante os sete dias da abordagem, a partir das “sobras” das refei¢cdes, pressupunham
equivocadamente que haveria almocgos e, mais ainda, suas “sobras”. Os primeirissi-
mos relatos escritos!®®, conhecidos antes mesmo do inicio da apuracdo do ENDEF,
demonstravam, de maneira assombrosa, esta inadequacao'”. Ao se dar crédito, pela
primeira vez, a experiéncia do pesquisador, numa investigacdo valiosa e inédita so-
bre alimentacéo, de escopo nacional, os organizadores do ENDEF, em especial Luiz
Affonso Parga Nina, se deram conta de que nada se sabia sobre as condicdes reais
de alimentacgdo no Brasil. O que é digno de registro antecipado é o pioneirismo de
um estudo sobre a pobreza sustentado quantitativamente, raridade ainda mesmo no
cenario internacional.

A oportunidade gerada pela pesquisa qualitativa do Estudo Nacional de
Despesa Familiar revelava-se excelente tanto para aprimorar as categorias de classi-
ficagdo estatisticas na apreciacdo da sociedade (mais do que da populacdo), quanto
para alimentar a natureza social das investidas do IBGE.

168 Ao n3o reconhecer em Teixeira de Freitas o precursor do pensamento social do Instituto, fato que o obrigaria a se
posicionar como mero continuador e poderia conduzir ao fracasso as inovagdes que encampou para o IBGE, a adminis-
tracdo vitoriosa de Isaac pdde modernizar o legado.

169 34 no momento de confecgdo dos questionarios e do manual do pesquisador, foi incluida, sob iniciativa de Luiz Affon-
so Parga Nina, uma folha ao questionario do agente de campo do ENDEF. Esta folha constava de um quadro inteira-
mente aberto (“observacdes sobre a unidade pesquisada™), no qual o pesquisador deveria representar a sua experiéncia
subjetiva no convivio com as familias selecionadas pela amostragem.

170 para confirmar o que foi dito, citamos exemplos especialmente impressionantes de “observag¢des sobre unidades pes-
quisadas”: “Era uma casa com simplesmente um comodo e agasalhando nove pessoas. Esta casinha esta praticamente ao
ar livre, devido ao reboco ter caido. Dormem neste domicilio 09 componentes em uma s6 cama de aproximadamente
1 metro e 50 centimetros de comprimento [...]. A respeito da alimentacéo, [...] nosso coordenador ficou extardecido
(sic) com o que observou e também observamos um membro desta familia tomar banho numa lama e o pai desta
criancinha replicou sorrindo: como minha filha gosta de tomar banho. O que mais me comoveu foi a pessoa 08 ter se
alimentado de fezes da irméazinha por néo achar o que comer [...]” (ESTUDO..., 1976, p. 232). Outro caso pertinente:*
[...] pessoa 02 esté gravida e ndo sabe informar realmente de quantos meses. Ela tem o habito de comer barro da parede
durante a gravidez, ndo foi possivel pesar porque a mesma morde diretamente a parede” (ESTUDO..., 1976, p. 244).
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Homenagem ao professor Isaac Kerstenetzky,

presidente do IBGE de 1970 a 1879.
Placa que
da nome a
Biblioteca
G - Isaac
ae : Kerstenetzky.

O “grande Instituto Kerstenetzky de investigagfes sociais” ndo estava assim
tdo longe. Ao contrério, parecia ganhar vida na construcdo do novo cotidiano da ins-
tituicdo, no ambiente de trabalho, na renovagdo dos quadros de funcionarios, com 0s
técnicos que traziam um novo espirito sécio-profissional, nos diferentes grupos de tra-
balho que introduziam novas perspectivas de abordagem do universo pesquisado. O
engajamento do IBGE na coordenagéo do sistema estatistico nacional, nas reflexdes
sobre metropolizagdo, micro e mesorregides da geografia, no indice Nacional de Pre-
¢os do Consumidor, no ENDEF e nas informacg8es sobre os dados ndo estruturados,
no treinamento e formacéo de pessoal altamente qualificado; tudo isso “era encadea-
do [...] visando a criagcdo daquele instituto que seria capaz de escrever e interpretar o
pais em todos os seus aspectos relevantes ao planejamento” (BORBA, 1998, p. 17).

Na&o seria este um 6rgao muito préximo daquele que Teixeira sempre quis
comandar? Ele sempre viu na producdo de estatisticas do IBGE uma razdo objeti-
va para capacita-lo a interpretar as realidades desnudadas pelas lentes da estatistica.
Ideblogo da educacdo, defensor inexcedivel das idéias ruralistas de Alberto Torres,
ele se encantaria com o instrumental de medic¢do cientifica e com suas virtualidades
para o planejamento das reformas sociais de base. Planejamento de tipo psicolégico,
¢é verdade, pois ndo conhecera a tecnocracia informacional, flagrante nos anos de
Kerstenetzky.

Afinidades eletivas

Teixeira de Freitas talvez ndo houvesse imaginado que as situacGes de fome
e de pobreza, além de caracterizadas, poderiam ser precisadas estatisticamente. Cer-
tamente, se deslumbraria com a possibilidade de o IBGE um dia langar 1 200 agentes

O inventério do passado: Isaac Kerstenetzky e a refundacdo da memoria do IBGE
Estatisticas formalizadas (c.1972-2002)
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de campo pelo Brasil, acompanhando, medindo e pesando a comida de 55 mil fami-
lias de todos os niveis de renda, como se fez no ENDEF. Teria orgulho ao saber que
a grande obra de sua vida distribuiu estes mesmos 1 200 pesquisadores por todo o
Pais, durante dois anos, para acompanhar o cotidiano das familias brasileiras e expor
suas experiéncias de campo em verdadeiros relatos etnograficos. Equipes interdisci-
plinares foram mobilizadas para elaborar sistemas de classificacdo que comparassem
e sistematizassem as informacdes recolhidas, com base em critérios objetivos para a
definicdo das situacdes de pobreza. Um sonho distante para o IBGE de Teixeira de
Freitas, imerso em grandes diretrizes de acdo e em um planejamento de mobilizacdo
psicoldgica, mas precursor da sensibilidade social manifesta pelo Instituto de Kerste-
netzky. Esta sensibilidade social, uma vez sustentada e harmonizada com a natureza
de uma instituicdo estatistica, projetaria o IBGE, dando-lhe uma identidade como
instituicdo avancada no novo planejamento, maior visibilidade e voz atuante na for-
mulacgdo das prioridades da agenda de governo.

A sensibilidade social era a escala que unificava os dois institutos separados
pelo tempo, o elo sempre inconfesso entre Isaac e Teixeira. Neste ponto, o projeto
que alimentava tal sensibilidade era 0 mesmo: reputar um espaco mais elevado para
a entidade na estrutura dirigente. A consolidacdo deste novo projeto institucional era
tarefa sabidamente transcendental, exigindo tanto uma ruptura temporal em relagdo
ao passado - instituicdo de novos marcos e do “novo calendario”, esvaziamento do per-
sonalismo de Teixeira de Freitas; reducdo da mistica ibgeana a uma ética de trabalho,
fator de mobilizac¢do - quanto a dissociacdo completa entre os novos programas de
trabalho e as referéncias fundadoras.

Enfim, a genialidade da presidéncia Isaac Kerstenetzky € comumente de-
cantada quando pensamos nas suas realiza¢es setoriais, como as matrizes de insumo-
produto, os indicadores econdmicos e sociais, as pesquisas recentes sobre orcamento
familiar, ou ainda os avancos na geografia e na geodésia, em particular as escalas
de regido e a urbanizacdo. H4, porém, uma face a mais de sua genialidade, que se
quis revelar neste texto. Ele soube extrair muito bem os dividendos da criacdo dos
cursos de pos-graduacao e da entdo recente primazia do saber técnico. Aproveitou a
aparelhagem do Instituto para montar laboratérios, patrocinar pesquisas em esséncia
universitarias e grupos de trabalho vinculados as atividades académicas. Esta notavel
percepc¢do de um espago universitario ainda em organizacdo pdde alcar as pesquisas
do IBGE no nivel exato das novas abordagens entdo praticadas na academia.

Do mesmo modo, a sobrevivéncia e a reestruturacdo da entidade tiveram
como catalisador a refundacdo da memoria e da tradicdo. O IBGE dos anos 1970
trazia o timbre do seu “grande Instituto Kerstenetzky”, saindo finalmente da sombra
dos pais fundadores. O fato é que os dois grandes préceres do IBGE foram os Unicos a
toma-lo no limite de suas ambicges, fazendo dele o maior projeto de sua vida pessoal.
Irbnica coincidéncia ou chave do sucesso? O futuro dira...



Conhecendo os dissidentes:
os dados nao estruturados do ENDEF e
a configuracao da pobreza no Brasil’

Capitulo 06
por Alexandre de Paiva Rio Camargo

"o presente capitulo foi muito enriquecido pelos testemunhos de Marilda Alves e de Marlene Vaz, ambas integrantes do chamado “grupo
de estudos da presidéncia”, a época do ENDEF. Em cada contribuigdo das duas, sobressaiu 0 empenho em demonstrar sua devogao pes-
soal ao projeto original, em revelar o valor da pesquisa sobre a configuragdo das situagGes de pobreza e em resgatar a memoria de seu
coordenador, Luiz Affonso Parga Nina. A gentileza de Marilda Alves, do Arquivo Nacional, por varias ocasides facilitou-nos o acesso a
documentos do projeto especial sobre “situagdo de pobreza” e a detalhes preciosos sobre a biografia de Parga Nina. Marlene Vaz, sociéloga
e especialista em violéncia sexual contra criancas e adolescentes, brindou-nos com narrativas incriveis das viagens de campo e com fotos
de algumas familias entrevistadas, que ora ilustram o capitulo. At last, but not least, agradecemos a Dra. Maria Cecilia de Souza Minayo, da
Fundagdo Oswaldo Cruz, que nos forneceu um retrato em vivas cores da trajetéria académica de Parga Nina na Pontificia Universidade
Catolica - PUC do Rio de Janeiro. A ilustre cientista social nos honrou, ainda, com consideracgdes valiosissimas sobre a influéncia da obra
de seu mestre e amigo nos estudos em Salde Publica. Para ela, um agradecimento muito especial, em reconhecimento ao texto erudito,
franco e de singela beleza, que complementa e, por certo, abrilhanta este capitulo.



Este capitulo foi escrito por Alexandre de Paiva Rio Camargo, historiador e mestre em
Historia, ambos pela Universidade Federal Fluminense. Sua participagdo como assistente de pes-
quisa na produgdo deste capitulo deveu-se ao empenho especial de David Wu Tai, do IBGE”.
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sestertores do Estudo Nacional de Despesa Familiar - ENDEF (1974-1975),
de suas disposi¢cdes quantitativas sobre consumo alimentar, renda e estado nutricional
das familias brasileiras, precursor, em apenas um de seus aspectos, da hoje badala-
da Pesquisa de Orcamentos Familiares - POF, o IBGE refundado ousou precipitar-
se em uma aventura antropoldgica: conhecer as condigdes de vida da “brava gente”
brasileira dos mais reconditos lugares, perscrutar
0 “mapa da luz vermelha que se acendia sobre a

"L. | —
fome no Brasil™™,
Ao mapear os focos endémicos dafome,

o Instituto cumpria a vocacéo social de seu novo
perfil'’2, ensejando a atuagdo combativa do Esta-
do na erradicacdo da pobreza. Alavancado pelo
vigor intelectual e pela perspicacia do sociélogo
Luiz Affonso Parga Nina, que encontrara apoio
irrestrito na antevisdo dirigente do humanista
Isaac Kersteneztky, o IBGE rompeu a barreira
da coleta, da classificacdo e da individualiza¢do
das informacdes para lancar-se a campanha de
reformas sociais!”. Escorado no imperativo da
sustentacdo estatistica das politicas publicas e na
moderna metodologia cientifica da sociologia e
da antropologia, o IBGE deu a luz ao primeiro
grande estudo sistematico sobre nutri¢do no Bra-
sil, pela sua dimensao verdadeiramente nacional
e pela riqueza do método amostral, ainda recen-
te entre nds. O Estudo das informacgdes néo es-
truturadas do ENDEF e de sua integragdo com o0s
dados quantificados, nome que recebera o regis-
tro da pesquisa qualitativa sobre a pobreza, realizada entre 1974 e 1979, superava de
muito as limitacdes de carater empirico que cercavam os estudos sobre o tema na

A expressao é de Luiz Affonso Parga Nina, entdo assessor da presidéncia e coordenador do ENDEF, segundo nos conta
Marlene Vaz, supervisora de campo na Bahia e sua preclara colaboradora, na fase de analise das informagges.

172 s0bre o novo perfil técnico-cientifico que a presidéncia Isaac Kerstenetzky imprimiu no IBGE, aspirante a ocupar o
nicho das pesquisas sociais do Brasil, ver os capitulos 2 e 3 deste volume.

173 Na verdade, esta barreira foi rompida uma vez mais, porque, embora estivesse amparado no nascente saber técnico,
sob a gestdo Isaac Kerstenetzky, o Instituto recuperava a tradicdo fundadora de Teixeira de Freitas, que identificava o
“ideéario civico do IBGE” a reformas de base e a um projeto de nacéo especifico, de bases pedagdgicas, ruralistas e mu-
nicipalistas. A este respeito ver o capitulo 3 deste volume, e também o capitulo 11 do volume 3: Estatisticas organizadas
(c.1936-c.1972), desta colegao.

Conhecendo os dissidentes: os dados ndo estruturados do ENDEF e a configuracdo da pobreza no Brasil
Estatisticas formalizadas (c.1972-2002)
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época, nos anos 1960 e 1970, e as eventuais investigacdes que privilegiavam a pobreza
nas matrizes psico-sociais do povo brasileiro™,

Pela riqueza antropoldgica de seu corpo documental, pela possibilidade
de acompanhamento das familias e das regifes mais afetadas, pelas suas tabelas e
guadros programaticos oriundos do cruzamento com os dados quantificados do
ENDEF, pelo pioneirismo de sua proposta e pela inovagdo na aplicacdo da moldu-
ra tedrica das ciéncias sociais, era de se esperar que a pesquisa qualitativa sobre a
pobreza figurasse como uma das referéncias centrais no moderno cendrio do pen-
samento social brasileiro. Nao é este, porém, o caso: o silenciamento interno, a cen-
sura militar e os ataques vindos da imprensa que o estudo sofreu terminaram por
eclipsa-lo. Ao lado das linhas constitutivas do Estudo das informag&es ndo estrutura-
das, doravante apenas Estudo, as razdes deste obscurecimento séo tratadas aqui. De
igual modo, tentamos captar alguns dos seus usos validos para pensar a logistica da
pesquisa estatistica atual. Contratempos e contradi¢Bes coibiram sua notoriedade
nacional e o reconhecimento no &mbito interno. Por isto, mais do que tematizar, re-
avaliar e divulgar os dados ndo estruturados do ENDEF, este capitulo visa recuperar
a sua riqueza para o conhecimento da realidade do Pais, para o enobrecimento da
histéria do IBGE e para a honra de ibgeanos notaveis que, com ousadia revolucio-
néria, lutaram nos anos de chumbo para mostrar a gélida nervura do real: a de que
o0 Brasil, afinal, € um imenso Nordeste.

O marco zero

Estudo” incorporou a bandeira da investigacdo social fincada pela gestao
Kerstenetzky. Em ao menos um sentido a pesquisa sobre a situacdo de pobreza no Pais
se aproximava dos indicadores sociais, igualmente inovadores. Ambos descortinavam
a realidade social, apontando para 0s movimentos e as composi¢@es da sociedade em
suas diversas atividades, levando-se em conta novas variaveis. Tanto a pesquisa sobre a
situacdo de pobreza quanto os indicadores correspondiam (ou tentavam correspon-
der, no caso da pesquisa) as novas demandas do Estado planejado (e planejador), ao
oferecer maior riqueza aos dados coletados, que passavam a exigir novos tratamentos.

174 Estes trabalhos, em sua maioria ensaios, tiveram o mérito indiscutivel de apresentar o problema da fome e as configu-
racOes gerais do caso brasileiro. No entanto, valiam-se muito de folclores locais, ditos populares e da tradi¢do oral para
estruturar suas analises. De igual modo, o carater empirico de suas observagdes se limitava ao uso de estatisticas demo-
gréficas ou a dados de satide e nutrigdo obtidos por iniciativa particular ou junto a érgéos estaduais. Um bom exemplo
sd0 as obras de Josué de Castro, que primaram pela teorizagdo do problema da fome, como tentativa de compreensdo
e superacdo do subdesenvolvimento. Com o ENDEF, estava a se fazer a primeira pesquisa de amostragem sobre a fome
verdadeiramente nacional, construida a partir do tecido vivo do cotidiano das familias brasileiras, nos mais diversos
rincdes do Pais.

175 Estudo das informagdes ndo estruturadas do ENDEF e de sua integragdo com os dados quantificados é um arrazoado
de quatro volumes, contendo todos os passos da pesquisa sobre a pobreza, o plano inicial da obra, realizacGes e estado
das artes quando ja se antevia a sua interrupgdo. Estudo é composto de duas partes, ambas de dois volumes, escritas
entre 1976 e 1978. A parte | divide-se nos seguintes capitulos: 1) introdugéo; 2) proposta de trabalho; 3) tratamento
da informagéo; 4) aspectos teéricos que tém influido na conducéo do estudo; 5) programa de trabalho - defini¢do da
finalidade do estudo; 6) condugdo da fase de classificagdo das informagdes - aspectos metodolégicos gerais; 7) topico
“alimentagdo” — identificagdo de uma “categoria concreta” o alimento de base; 8) anexo A — extratos de “relato de
viagem” a estados nordestinos; 9) anexo B — extratos de topicos dos relatérios das equipes de campo; 10) anexo C —
exemplos de “observagdes sobre a unidade pesquisada”, registradas nos cadernos de pesquisa. A parte Il distribui-se nas
secdes subsequentes: 1) introdugéo; 2) tépico “alimentagdo” ; 3) tépico “satde e higiene”; 4) tdpico “educagéo e nivel
cultural” e 5) topico “atividades econdmicas”.
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Luiz Affonso Parga Nina soube captar este desafio com o
mesmo brilhantismo com que coordenou o ENDEF: “A ne-
cessidade de obter um dado preciso opde-se a necessidade
de obter um dado de maior significado, que dé possibilida-
des de uma melhor compreensdo de aspectos sociais da vida
da populacdo” (ESTUDO..., 1976, p. 20-21, grifo do autor).

Em seguida, no mesmo raciocinio, ele préprio
aponta outro fundo comum entre a pesquisa sobre a situ-
acdo da pobreza e os indicadores sociais, na “preocupacao
manifesta com este problema da comunicacéo da informa-
¢do a maior audiéncia possivel — em particular aos homens
responsaveis pela execucdo de atividades na area socioeco-
ndmica, seja no &mbito governamental ou privado” (ESTU-
DO..,, 1976, v. 1, p. 30). E aproveita para testar suas hipé-
teses de que informac@es individualizadas tém um grande
potencial para sensibilizar a classe governante, ainda que
a sugestdo de politicas exija o processamento e a classifi-
cacgdo criteriosa e metédica destas informacdes. Exemplo:
a decisdo em favor do estudo sobre pobreza, ap6s 0 impacto da leitura superficial
dos relatérios dos informantes (sim, aqui os agentes de campo sdo os informantes!),
teria sido baseada na “grande receptividade que tiveram os extratos de relatérios, e
0s registros das primeiras classificagfes da informacéo, quando lidos por autorida-
des e profissionais de alto nivel que deles tiveram conhecimento, por sua posi¢do e
capacidade de critica. Houve comunicacédo da informacdo captada pelas equipes”
(ESTUDO..., 1976, p. 15).

A necessidade de traduzir informacgdes técnicas aos governantes surge como
corolario da ampliacdo dos usos dos dados estatisticos, ao tornar informacées de gran-
de precisdo e de significados agregados mais disponiveis ao conhecimento nao-téc-
nico. Parga Nina o percebeu com notavel lucidez. Desde que as informacdes fossem
rigorosamente classificadas, a proposta de integracdo entre dados individuais e dados
agregados traria relevantes dividendos para a capacidade de comunicacdo e para a
visibilidade dos trabalhos do Instituto: Diz ele:

Se for bem encaminhada, uma analise de conteddo pode transmitir aos
planejadores noc¢des bastante nitidas da realidade que as equipes encontraram no
campo; e sugerir areas que devem merecer atenc¢do especial na analise dos dados
quantitativos. A possibilidade de comunicar a informag&o a audiéncias ndo-técnicas
€ um aspecto de importéancia especial. Como seria 0 caso de esclarecer a opinido
publica sobre a situagdo encontrada. Também é evidente que muitos planejadores,
ou homens de agdo na area executiva governamental, ndo tém formacéo técnica
gue lhes permita bem avaliar o significado de tabelas com dados quantificados [...].
Uma informagéo ndo-quantificada [...] pode ser muito mais significativa para eles, e
ter, em particular, um efeito de impacto que jamais seria conseguido com um indice
numérico elaborado (ESTUDO..., 1976, p. 29-30).

Dados de maior significado representariam o alargamento da perspectiva
sobre desenvolvimento e rela¢des sociais, dando ao Estado a oportunidade de realizar

Parga
Nina,

[s.d.].
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5 intervencdes localizadas no planejamento
da economia e da estrutura ocupacional

ampliadas, a cargo do novo corpo de soci-
6logos e antropologos do IBGE.

De certa forma, podemos dizer
que a pesquisa sobre a situacdo de pobre-

Folha de rosto
do “Estudo das

informacdes
nao-
estruturadas
do ENDEF

e de sua
integracdo
com os dados
quantificados.”

ESTUDD DAS INFORMAGOES

NAD ESTRUTURADAS

DO ENDEF E DE SUA INTEGRAGAO
COM OS DADOS QUANTIFICADOS

za teve 0 mesmo berco dos indicadores:
a preocupacdo com dados de significado
agregado, que fossem mais expressivos
que os indices de desenvolvimento eco-
némico. No caso das informag8es ndo es-
truturadas, tratava-se de “comecar a en-

tender a pobreza, a satisfacdo alimentar
e social na perspectiva do pobre, enfim
um inicio de compreensdao da questdo
da pobreza fora dos estritos indicadores
econdmicos de renda” (BORBA, 2006, p.
5, grifo nosso).

Com o fito de tangenciar as di-
mensdes assumidas pela questdo da po-
breza no Pais, nunca antes mensurada ou
investigada de maneira a sustentar refor-
mas de base, foi incluida, sob iniciativa de
Luiz Affonso Parga Nina, uma folha ao questionario do agente de campo do ENDEF.
Esta folha constava de um quadro inteiramente aberto (“observacdes sobre a unidade
pesquisada™), no qual o pesquisador deveria representar a sua experiéncia subjetiva
no convivio com as familias selecionadas pela amostragem?*’. Vale dizer que o prazo
de permanéncia do agente nas casas entrevistadas era de sete dias, 0 que agucava
por demais sua sensibilidade social no contato direto com situag8es de insalubridade
extrema e comprometia ainda mais a alteridade irredutivel exigida pela abordagem
da pesquisa estatistica. Veremos mais adiante o quanto esta crenca na objetividade
da l6gica procedimental do pesquisador, se levada aos extremos da intransigéncia, se
levada ao descarte das situagdes de interagdo, pode ser em si mesma temeraria.

Era mesmo bastante audacioso o empreendimento intentado. Independen-
temente da equacédo entre intenc¢des originarias e resultados obtidos, Parga Nina e

176 5 modelo de questionario adotado na pesquisa foi uma tradugdo, adaptada a realidade brasileira, do questionario de
um estudo equivalente, feito no Peru, da Pesquisa Nacional de Consumo de Alimentos Também este fora desenhado
por Patrick Francois e outros especialistas da Organizacdo das NacGes Unidas para Agricultura e Alimentagdo - FAO. Ja
a folha avulsa, contendo as “observacdes sobre a unidade pesquisada”, foi iniciativa ousada de Parga Nina, de aplicacédo
inédita no cenario mundial das estatisticas publicas, valendo-se de sua experiéncia na area de metodologia da analise
de dados néo estruturados.

Conhecendo os dissidentes: os dados ndo estruturados do ENDEF e a configuracdo da pobreza no Brasil
Estatisticas formalizadas (c.1972-2002)



=2IBGE

Trabalho
de campo
ENDEF.

sua equipe’” devem ser credenciados pela grandeza de seu pioneirismo, que envolvia
um duplo desafio: externamente, tratava-se de elaborar a primeira investigacédo sobre
a pobreza integrada a quantificacdo, o que criaria novas perspectivas para o planeja-
mento e o desenvolvimento econdmico-social; internamente, tratava-se de harmonizar
a pesquisa qualitativa aos dados quantitativos produzidos pelo Instituto, chegando-se
a primeira tentativa de delimitacdo conceitual e processual da categoria pobreza.
Era evidente o contraste com o modelo operacional dos questionarios fechados e
rigidos adotados nos censos demograficos. Mesmo nos dominios do ENDEF, a opc¢édo
de pesquisa a partir dos dados obtidos na folha foi muito além dos quesitos abertos as
observag8es dos agentes, a exigir posterior codificacdo. Ao menos no plano das inten-
¢Oes e dos resultados pretendidos, a integracdo dos novos dados ndo estruturados as
informacdes propriamente estatisticas deveria compor “dados de maior significado”,
fornecendo novos objetivos e possibilidades para o planejamento.

A concepcao

O que sobressai desde ja é o exotismo da folha aberta, separada do questio-
néario. Espacos abertos & manifestacdo dos entrevistadores ndo eram raros. Ao contré-
rio, as pesquisas, inclusive o ENDEF, previam o registro pessoal dos agentes de campo,
para a melhor compreensdo das informacdes objetivas, normatizadas nas categorias
de classificacdo. Desse modo, as informacdes semi-abertas dos agentes, sobre temas e
subtemas especificos, constituem, na pesquisa, o0 chamado “registro do entorno” do
fendmeno em investiga¢do. Ao cruzar-se o “registro do entorno” dos agentes com 0s

7 Integrando o chamado “grupo de estudos da presidéncia”, a equipe dos dados nédo estruturados era composta por
Marilda Trindade Dias Alves (didatica), Regina Teixeira Fonseca (nutri¢cdo), Marlene Vaz Campos (sociologia), Tereza
Maria Ramos de Oliveira (sociologia), Maria da Graca Ohana Pinto (sociologia), Noeli Ribeiro Denizot (nutri¢do),
Antdnio Carlos da Silva Medeiros (estudante universitario), Dora Rodrigues Hees (geografia), Eduardo José Gomes
Petersen (economia), Laura Graziela Figueiredo Fernandes (sociologia), Clarice Peixoto Velloso (sociologia) (ESTU-
DO..., 1976, p. 8).

Conhecendo os dissidentes: os dados ndo estruturados do ENDEF e a configuracdo da pobreza no Brasil
Estatisticas formalizadas (c.1972-2002)
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dados objetivos, obtidos junto aos informantes e dis-
tribuidos na tipologia de classificacdo, tem-se a critica
de coeréncia dos questionarios (critica de micro-con-
sisténcia), que permite equacionar melhor suas cate-
gorias objetivas as situacdes de entrevista.

Sendo assim, por que criar uma folha aberta
no ENDEF? Parece-nos ter contribuido para isso a ja
apontada situacdo de permanéncia do entrevistador
nos domicilios familiares, trés vezes ao dia, durante
uma semana. O prolongamento do contato com os in-
formantes facultava um relato que realgasse o contexto
em que viviam as familias, inteiramente desconhecido
pela natureza e escopo inéditos da pesquisa. Inicial-
mente, este relato deve ter servido como um “registro
de entorno” para uma critica de micro-consisténcia.
Com efeito, a folha diferia apenas por ser um espaco de narrativa mais livre, em rela-
¢do aos demais registros congéneres de observacdo dos pesquisadores. Ndo obstante,
corroborando as convicgdes de Parga Nina sobre a “necessidade de se obter um dado
de maior significado” para o planejamento e as politicas publicas, acreditamos que,
desde sua concepcdo, a folha teria sido mais do que mero “registro de entorno”. Ela
deve ter feito as vezes de um termostato, indicando quais seriam as tematicas reais
marcantes, dignas de apreensdo. Com isso, criava-se jad um senso agregado ao fenéme-
no investigado. Agora, os relatos pessoais dos pesquisadores se prestariam a dar uma
sensibilidade ao agregado estatistico, que assim, ao ganhar maior significado, poderia
ser melhor divulgado, seja em tabelas, seja em analises.

Neste caso, a folha ha de ter sido pensada a partir das observacées e indaga-
¢Bes de Parga Nina junto as equipes de campo, avaliando suas reac6es nas simulacdes
de entrevista, nas fases de teste da pesquisa. Portanto, num momento inicial, a folha
nao seria mais do que um instrumento auxiliar de apuracéo e de divulgacdo do EN-
DEF - ampliando o significado do dado estatistico.

Assim, a simples justaposicdo da folha anexa ao questionario, contendo o
guadro “observacdes sobre a unidade pesquisada”, ainda ndo constituia um levanta-
mento preliminar sobre a questdo da pobreza. Ao invés, era preciso que a pobreza se
apresentasse como tematica marcante, o que nao poderia ocorrer antes da analise dos
relatérios: “uma situacédo de pesquisa ndo estava prevista no plano inicial do ENDEF”
(ESTUDO..., 1976, p. 12).

De “registro de entorno”, e depois instrumento auxiliar de apuracéo e di-
vulgacdo, a folha aberta ganharia autonomia, tornando-se fonte de dados para uma
pesquisa antropoldgica:

[...] @ medida que se adquiria experiéncia no campo (a fase de campo durou
um ano), a medida que se acompanhava o trabalho das equipes, fomos notando que

havia uma quantidade muito grande de informac¢6es que ndo eram registradas no
caderno de pesquisa. Que ndo poderiam ser registradas no caderno de pesquisa, por

Conhecendo os dissidentes: os dados ndo estruturados do ENDEF e a configuracdo da pobreza no Brasil
Estatisticas formalizadas (c.1972-2002)
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serem informacgBes que ndo seriam captaveis num questionario [...]. Por isso acha-

MOoSs que seria conveniente registrar, captar de alguma maneira, essas informagoes.

Esta ai um exemplo do que chamei ‘situacdo de pesquisa’ (NINA, 1979, p. 3-9).

Foi entdo que Parga Nina percebeu a poténcia etnografica dos relatorios,
como observacgdo participante e entrevista aberta. Se a idéia da folha como registro
de contexto ndo era nova, o salto qualitativo para fonte de dados num estudo sobre
configuracdo de situacdo de pobreza foi um grande artificio do génio sociolégico de
Parga Nina.

O espanto causado pela leitura superficial dos relatorios, antes mesmo da
apuracdo sistematica dos dados estruturados!’®, demonstrou, segundo Parga Nina, a
necessidade de “ se estabelecer uma linha de estudos de interesse primordial para os
propositos do ENDEF: a consideracao prioritaria de condicdes de pobreza. ldenti-
ficada esta linha, se procederia a definicdo de uma orientacdo e um programa para
o trabalho mais rigoroso de classificagdo da informacdo” (ESTUDO..., 1976, p. 13).
Sendo assim, a decisdo sobre o estudo dos relatérios foi tomada em fevereiro de 1975,
seis meses depois de iniciada a fase de campo e 14 meses depois de preparado o pro-
jeto inicial do ENDEF:

Se é fato que desde a elaboracéo do projeto de pesquisa era intengdo, pela
prépria definicdo de objetivos, fazer um estudo de condicdes de vida, com atencdo
a situacdo de pobreza, aqueles resultados do primeiro contato com o campo, que
se firmavam, & medida que avangava o trabalho, mostrou que esse estudo devia ser
prioritario, para sermos coerentes com a finalidade do ENDEF. As equipes e 0s pes-
quisadores acentuavam, em seus relatorios, unanimemente, em meio a grande quan-
tidade de dados que colhiam, a situacdo de pobreza. Pela primeira vez no Brasil as
informacGes de pesquisa vinham simultaneamente de todas as partes do pais, cole-
tadas por equipes trabalhando em contato demorado com as familias, num trabalho
gue se prolongou por um ano no campo. [...] encaminhamos assim necessariamen-
te 0 nosso trabalho, em decorréncia da natureza da informagéo que foi registrada
nos relatérios, como um estudo de situaces de pobreza (ESTUDO..., 1976 b, p.
96-97, grifo do autor).

Ponto capital da concepcao da pesquisa antropoldgica era a sua integracao
a matriz do ENDEF, a qual ja se encontrava agregada como estatistica, criando uma
comparacao no mesmo espaco. N&do se tratava de considerar a nova pesquisa social
como o conjunto das informac@es individuais, mas sim de construir a individualizagdo
da agregacdo estatistica a partir das situa¢cfes de interacdo. Isso permitiria enriquecer
o significado dos dados, na medida em que 0s casos extremos de pobreza (as “luzes
vermelhas”) néo se apagariam mais do mapa que o ENDEF faria do Brasil. Nao se
diluiriam na média estatistica do consumo alimentar semanal das diversas familias
entrevistadas. Como ndo havia, a época, o recurso a variancias e a distribuicdo das
informacdes, somente a pesquisa sobre a situacdo de pobreza conservava e sublinhava
0s casos de penuria alimentar. Ela valorizava as situagfes extremas como objeto de
conhecimento e de planejamento, identificando o modo de vida das familias mais
afetadas e a escassez de seu consumo alimentar. Afinal, “terra batida” e “rato”, dois

178 O relatérios ja antecipavam a desgraca ainda néo processada pelos dados quantificados: 2/3 dos brasileiros estavam,
entao, abaixo do indice de adequagéo calérico da FAO, considerado minimo para a subsisténcia humana. O déficit era,
em média, de 400 calorias.
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“alimentos” tdo citados na folha dos pesquisadores, ndo eram registros codificados
pelo ENDEF. No agregado estatistico, eram descartados como elementos desviantes.
Era esta distor¢do dos quadros alarmantes de nossa realidade social que a pesquisa de
inspiracdo antropoldgica visava corrigir.

Tendo como tema central a configuracdo da situacdo de pobreza, a maior
novidade do estudo dos dados ndo estruturados seria sua proposta metodolégica,
constituindo-se em um precedente, uma experiéncia e “um método de trabalho para
o tratamento dos dados qualitativos” de pesquisas afins (ESTUDO..., 1976, p. 20), vi-
sando compor uma analise integrada aos dados quantitativos. Nesse sentido, o estudo
das informacgdes ndo estruturadas forneceria um modelo para outras investidas que
também procurassem solucionar o impasse entre dados mensuraveis e dados indivi-
dualizados, podendo-se entdo criar uma tradigdo e evocar o pressuposto da anteriori-
dade da experiéncia.

Um dltimo e curioso aspecto envolvendo a concepcgao da pesquisa foi o
descarte de qualquer método de observacao dos agentes. Na fase de coleta, os rela-
torios ndo eram ainda um instrumento de pesquisa, e sim de aferi¢do de sintomas.
Com efeito, os pesquisadores foram a campo sem nenhuma diretriz superior que
orientasse suas categorias de percepc¢do. Na preparacdo da folha de registro das
experiéncias pessoais (“observacdes sobre a unidade pesquisada™), foram dispen-
sadas todas as normas de estruturacdo das informagdes. A opgéo foi justificada por
alegacdes que vao além do custo que poderia representar o recurso a especialistas
que formulassem os relatérios:

Na&o se trata, e ndo se deseja que se trate, de um documento de um especialis-
ta [...] afinalidade é registrar a experiéncia pessoal das equipes, a experiéncia vivida
pelas equipes, em um registro aberto sem barreiras a comunicagdo de experiéncias
individuais. [...] ndo se indicam normas rigidas para estruturar os relatorios. Devem
ser constituidos, em linhas gerais, de uma primeira parte, onde se registrardo de
modo espontaneo e com ampla liberdade, tudo aquilo que for julgado significativo
para uma melhor compreensao das informagdes colhidas e para melhor condugéo
da pesquisa no futuro (ESTUDO..., 1976, p. 25-26, grifo do autor).

O que Parga Nina quis dizer exatamente com o registro da “experiéncia
vivida™? A necessidade de classificacdo das informacdes deveria ser posterior a abor-
dagem dos informantes. Isto porque qualquer estruturacdo normativa dos relatérios,
ao organizar artificialmente as informacdes, perderia de vista exatamente o que se
queria saber: o quadro de referéncias dos atores (pesquisadores e informantes) e as
categorias que ordenam a percepcédo de si e mediam a relacdo com o real e a situacdo
social de pobreza.

Assim, além da andlise das condicbes de pobreza e sua distribuicdo pelo
Pais, a pesquisa em questdo trazia (ou pretendia trazer) um ousado componente de
inovacdo metodoldgica para os centros de producao de estatistica. A critica mais acida
de Parga Nina era dirigida aos sistemas de classificacdo excessivamente aferroados
a logica binaria, tributarios de uma interdependéncia axiomatica entre suas partes.
Assim compreendidos, estes sistemas “ndo sdo capazes de cobrir a enorme variedade
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dos dados sobre o social” (ESTUDO..., 1976, p. 61). A busca de um dado de maior sig-
nificado, capaz de aperfeicoar os mecanismos de governamentalidade, deveria incor-
porar a dindmica social ao universo da analise estatistica, que ja ndo mais se reportaria
a um real concebido em termos estritamente 16gicos.

No entender de Parga Nina, um bom sistema de classificacdo precisaria se
adaptar ao quadro de referéncia dos atores (por exemplo, no caso das formas de
localizagdo dos proéprios sujeitos informantes na tipologia das classes sociais, ou ain-
da nas classificacdes médico-cientificas, utilizadas pelos sujeitos para se referenciar a
variagdes continuas de saude e de doenga). Apenas o recurso aos dados qualitativos
poderia introduzir a auto-imagem destes atores e a representacdo que tém do mun-
do em que vivem. Parga Nina escancara o quanto as motivagdes, atitudes, valores e
significados subjetivos interferem na producédo da informacédo. A preocupacdo com a
dinamica social, a andlise e a incorporacao dos sistemas de classificagdo intersubjetiva,
por meio do mergulho no obscuro mundo das ciéncias sociais'’, fortaleceriam muito
0 processo de elaboracao e de precisdo das categorias estatisticas. Estamos ja no terre-
no dos aspectos tedricos que nortearam o estudo.

Quadro teérico

Como se pode perceber, a perspectiva adotada por Parga Nina é a do res-
gate dos varios aspectos do fendémeno social, reduzido ou inabordado pelos métodos
guantitativos®®. A superacao desta reducdo implicava “rejeitar a dicotomia quantita-
tivo-qualitativo e o continuum qualitativo-quantitativo, que sugere uma progressao na
gualidade da pesquisa” (ESTUDO..., 1976, p. 49-50). Para o coordenador do ENDEF,
este continuum progressivo, que identifica maior qualidade da pesquisa a classifica-
¢des inspiradas em uma logica bindria, poderia ser superado pela revisdo do sentido
de objetividade empregado pelas instituicdes de estatistica. Revisdo que oportuna-
mente se iniciava com a pesquisa ndo estruturada. Sem ddvida, a iniciativa era fruto
da renovacdo dos quadros do Instituto, com a contratagcdo de cientistas sociais pos-
graduados. O préprio Parga Nina diplomou-se em Sociologia pela antiga Escola de
Sociologia e Politica da PUC-Rio e obteve seu mestrado na Universidade Catdlica de
Washington, de onde voltou direto para o IBGE, em 1971. Ndo obstante, além dos
recursos, estrutura e equipes de trabalho, contribuiu muito a conjuntura de inflexdo
dos cursos de pés-graduacgéo e de consolidacdo dos dominios e da metodologia de
pesquisa das ciéncias sociais.

No bojo destas importantes mudangas, os anos 1970 assistiram a renovagdo
do debate das ciéncias sociais do Pais, mediante introdugdo das exigéncias dos tra-
balhos cientificos, como, por exemplo, a sustentacdo empirica das hipéteses de pes-
quisa. Nesta renovacéo, teve lugar de destaque a descoberta, a traducéo e a crescente
influéncia de autores estrangeiros, em especial Max Weber. E o pensamento de Weber

179 opscuro em relacéo ao papel tradicional desempenhado pelas instituicdes de estatistica.

180 | embrando Bruno Latour, estes métodos reduzem os fendmenos a aspectos claramente observaveis, apondo-se-lhes
relatividade, em prejuizo dos relativismos.
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que informa a espinha dorsal do estudo sobre os dados ndo estruturados. Parga Nina
chega a ser taxativo: “Nao cabe aqui um estudo sobre Max Weber, mas todo o sentido
do trabalho que estamos fazendo, qualquer que seja seu valor, estd colocado em uma
visdo metodoldgica, em uma linha que, sem maiores pretensées, aceita muito bem a
orientacdo weberiana” (ESTUDO..., 1976, p. 82).

Aceita mesmo. O conceito-chave de Weber que preside a proposta da pes-
quisa ndo estruturada € o de acdo social, isto é, toda a conduta orientada significati-
vamente em relacdo a outrost®. Na base da acdo social estdo as expectativas que os
sujeitos tém sobre as regras que definem o pertencimento e exclusdo na constituicdo
dos grupos sociais. Estas expectativas orientam o comportamento dos individuos, ja
que através delas os sujeitos consideram a conduta antecipada dos outros no seu cal-
culo e em suas tomadas de deciséo.

Desse modo, Parga Nina chama atencéo para os critérios de integracdo e
exclusdo na constituicdo dos grupos e para a antecipacao da conduta do outro na rela-
¢do social. Assim procedendo, coloca em xeque a perspectiva dominante nos centros
de producao estatistica, segundo a qual a relacdo entre pesquisador e entrevistado é
de neutralidade. Os diversos componentes da interacdo entre estes agentes, se reco-
nhecidos pela analise, ttm muito a elucidar sobre a realidade social, para construir
um dado de maior significado. No entanto, as criticas, ainda que pertinentes, devem
ser mais bem equacionadas para apontarem encaminhamentos praticos, como se vera
ao fazermos um balanco sobre a iniciativa da pesquisa sobre a situacdo de pobreza.

Na concepgao de Parga Nina e de sua equipe ndo ha concorréncia entre o
dado mensurado e o mensuravel, e sim uma relagdo de aprimoramento. Uma relacdo
mais responsavel entre estes dois dominios produziria o alargamento do universo das
relagBes sociais a serem comensuradas, em beneficio do monitoramento das mesmas
e da intervencao do Estado planejado. A aproximacéo com as reflexdes mais apuradas
da sociologia faria do subjetivo elemento da objetividade, na medida em que deixaria
de ser mero elemento desviante, e como tal ndo quantificavel. No limite, o desviante
também pode ser quantificado, desde que conceitos como o de acdo social sejam leva-
dos em conta na confec¢do dos sistemas de classificacdo estatistica'®?.

Para construir informagdes individualizadas como dimenséo da objetivida-
de, Parga Nina foi buscar uma contribui¢do fundamental da sociologia de Weber: o
método do tipo ideal, capaz de compreender a acdo social passivel de tipificacdo. Ao
exagerar as semelhancas para perceber as diferencas, o método do tipo-ideal se afasta

181 A definicéo geral que Weber faz do conceito de agdo social € a seguinte: “a a¢ao social (incluindo omissdo ou toleran-
cia) orienta-se pelo comportamento de outros, seja este passado, presente ou esperado como futuro (vinganca contra
ataques anteriores, defesa contra ataques presentes, ou medidas de defesa para enfrentar ataques futuros). Os ‘outros’
podem ser individuos e conhecidos ou uma multiplicidade indeterminada de pessoas completamente desconhecidas”
(WEBER, 2004, p. 13-14).

182 £ assim que, pioneiramente, a pesquisa buscou ouvir as reivindica¢fes dos usuarios — as familias -, e valorizar sua ex-
periéncia de objetividade, ja que eram os primeiros implicados no planejamento: “Nenhum planejamento tem sentido
quando imposto de cima, sobre os ‘atores’, sem considerar sua experiéncia e sua vivéncia. A tentativa de saber o que os
‘atores’ acentuam, ou os participantes da situacdo acentuam, faz sentido, em uma pesquisa tipo ENDEF, quando se de-
seja que aqueles que vao por de fato em movimento e dar (ou ndo) vida aos planejamentos, isto &, as familias brasileiras
como as pesquisadas, deles participem (ou ndo) de algum modo” (ESTUDO..., 1976, p. I1I).
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do principio de “adequacdo ao real”. O tipo-ideal ndo pode ser demonstrado empiri-
camente, sua riqueza reside alhures: na possibilidade de compreensdo do significado
da acdo a partir do sentido atribuido pelos individuos quando, diante de uma mesma
situacdo objetiva, procedem e decidem diferentemente. Ao conceber a reflexividade
entre acdo e representacdo, 0 método weberiano supera a reificagdo do dominio da
representacdo social, tido como um quadro de referéncias que paira sobre os indivi-
duos. O estudo das representacdes, em Weber, ndo é um objeto préprio. Em lugar
disso, a reflexividade weberiana entre agdo e representacdo supde que o individuo
é sempre mediado, s6 pode agir ao significar. Como construto, 0 método permite
introduzir no real frio, estéatico e exterior, o investimento que os sujeitos fazem na ob-
jetividade que experimentam. O tipo-ideal comp&e um estudo do significado no lugar
do fato, da abordagem compreensiva e interpretativa no lugar da explicativa. E um
instrumento adequado a pesquisa, elaborado em seu processo, e ndo uma classifica-
¢do a priori, sujeita a recair na aparéncia de objetividade, na “adequacéo ao real®,

Quanto aos propositos da analise dos dados ndo estruturados, o método
revela-se bastante interessante, pois permite a tipificacdo da condicdo de pobreza e
um sistema de classificacdo a ela aparentado. Sistema este estruturado no processo
de pesquisa, ap0Os a identificacdo primaéria das informacdes individualizadas, o que
permitira abarcar o sentido emprestado pelos atores engajados (agentes de campo e
familias pesquisadas), as suas avaliacdes, variando estas segundo os diferentes envolvi-
mentos subjetivos com a mesma situacdo objetiva: a situacdo de pobreza.

Portanto, o resultado destas filiagdes tedricas'® se coaduna muito bem com
a necessidade basica das instituicfes de estatistica de dispor de categorias de classifi-
cacdo precisas, de individualizacdo no lugar de individualidades. Entretanto, a nor-
matizacdo destas categorias, ao levar em conta os investimentos e a experiéncia de
objetividade dos agentes implicados, num momento posterior a coleta dos dados es-
truturados, se revela amplamente heterodoxa no triplo aspecto organizacional, con-
ceitual e operacional. Passemos para este ultimo ponto.

Metodologia

J& se viu que o relatério dos pesquisadores consistia em um quadro intei-
ramente aberto. Entretanto, a transformacdo da “folha adicional” do questionario
do ENDEF em informacao bésica de pesquisa exigiu certa formalizacdo. O relatério
foi pensado como documento néo estruturado, inspirado no chamado “documento
pessoal”, isto é:

183 0 método do tipo-ideal pode ser bem compreendido na sintese que dele faz Julien Freund, um dos principais ana-
listas do pensamento weberiano: “ele consiste em uma representagédo ideal e conseqliente de uma totalidade histérica
singular, obtida por meio de racionalizagdo utdpica e de acentuagdo unilateral dos tragos caracteristicos e originais,
para dar uma significacdo coerente e rigorosa ao que parece como confuso e cadtico em nossa experiéncia puramente
existencial” (FREUND, 1975, p. 50). E continua, discorrendo sobre a adequacéo do tipo-ideal a pesquisa, que ele deve
ser forjado em seu bojo: “ndo passam de instrumentos, de meios heuristicos destinados a dar uma univocidade signifi-
cativa ao objeto da pesquisa [...]. Seu valor se deixa, pois, determinar unicamente por sua existéncia e sua fecundidade
na pesquisa [...]. Dai a necessidade de elaborar tipos ideais sempre novos” (FREUND, 1975, p. 52).

184 Outros autores da analise qualitativa apontados e discutidos em Estudo: Aaron Cicourel, Warren Torgensen, Ole Holsti,
Paul Lazarsfeld, Gilles Granger, Maurice Duverger, entre outros.
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o registro de uma experiéncia individual, uma vivéncia que pode ser captada
sem as limitacGes de instrucBes prévias, com mais espontaneidade e autenticidade.

[...] evidentemente ndo poderia ser um modelo totalmente aberto; deveria adequar-

se a necessidade de informacdes para atender aos objetivos gerais da pesquisa. Pare-

ce bem claro, assim, que propusemos o preparo de relatérios que se aproximavam
de um documento pessoal, tdo aberto quanto as condi¢8es permitiam (ESTUDO...,

1976, p. 109).

Desse modo, a orientacdo que presidiu a feitura e o processamento dos
relatérios buscou minimizar percepgdes mais estruturadas, valorizando-se o nivel de
formacdo baixo para médio dos agentes de campo. O objetivo metodoldgico era o
de aproveitar a experiéncia dos agentes no contato de muitos meses com familias
e areas de pesquisa, como participantes da situacdo que viveram. Esta “observacdo
participante”, tdo praticada pela antropologia, encontraria seus limites na “andlise
de conteldo”, ou seja, a estruturacdo a posteriori dos relatdrios, através de categorias
elaboradas pela pesquisa. O recurso as categorias permitiria estabelecer elementos
de comparabilidade entre as informacgdes individualizadas, bem como a analise de

conteudo das varias experiéncias vivenciadas.

Como o objetivo fosse o de minimizar mediages artificiais que influencias-
sem a normatizacao da narrativa dos agentes e, a0 mesmo tempo, estabelecer a classi-
ficagdo das informag0des, a metodologia vinculou-se ao que Parga Nina chama de “ca-
tegorias concretas” (ou “praticas”). Na construcdo destas categorias sdo privilegiadas
as énfases reiteradas e espontaneas dos relatores, suas constantes discursivas. Assim,
a metodologia da pesquisa inspira-se no tipo ideal weberiano exatamente na constru-
¢do dos topicos como instrumento de pesquisa, capazes de incorporar a experiéncia
de objetividade e a observacdo participante dos agentes. Os tépicos sdo entendidos
como instrumentos elaborados no processo de pesquisa e hdo como classificacdo a
priori, “adequada ao real”. No lugar dos sistemas de classificacdo da pesquisa quanti-
tativa, Parga Nina prefere o que chama de “defini¢do operacional”, ajustada a préatica
da pesquisa, concebida apos suas fases preliminares.

Ora, isto nos coloca um problema: como classificar as constantes discursi-
vas, os padrées homogéneos de informagdo, fornecidos pelos relatores? O critério
adotado é o da freqiiéncia de cita¢gdes ndo estruturadas e assemelhadas, experiéncias
de uma mesma situacdo objetiva percebida pelo agente. A identificacdo espontanea
dos informantes sobre um aspecto da alimentagdo, uma vez acentuado pela freqién-
cia de citagdes assemelhadas, compde uma “categoria concreta”, tornando possivel a
classificagdo das diferentes condi¢fes de pobreza. Exemplo: a categoria “alimentos
de base”, por meio da verificagdo da abundancia de referéncias aparentadas'®, pode
constituir uma categoria concreta para auferir um dos temas eleitos pela pesquisa; 0
topico “alimentacao”.

185 Centenas de expressdes equivalentes ou aproximadas foram levantadas. Citemos apenas algumas que inspiraram a
categoria “alimentos de base”: “a alimentacéo bésica era”, “a base alimentar da familia é”, “a comida diaria compG&e-se
apenas de”, “alimentam-se quase s6 de”, “alimentam-se principalmente de”, “os alimentos resumiam-se em”, “as refei-

¢Bes consistem basicamente em”, “cardépio trivial baseado em”, “o alimento predominante é”, “viviam de doagdes e ...
era seu Unico nutriente”, “onde a pobreza é muito notavel, é preparado o [...]” (ESTUDO..., 1976, p. 129-139).



IBGE

Iniciativa inédita, a pesquisa sobre a situacdo da fome e da pobreza no Brasil
néo encontrava paralelo, quando de sua realizacdo, no projeto de qualquer agéncia de
governo em todo o mundo. Por isto, na construgdo da categoria “alimentos de base”,
cabe ressaltar o recurso a definicdo da FAO, cuja precariedade valoriza ainda mais o
espirito de vanguarda da administracdo Kerstenetzky, de Parga Nina e sua equipe:
“ALIMENTO DE BASE (aliment de base, staple food): alimento tradicional de base cujo
consumo assegura uma fragéo substancial das necessidades caléricas totais de um pais
ou de uma coletividade, em particular entre as popula¢Ges desfavorecidas e durante
os periodos de escassez” (AYKROD; MAYER apud ESTUDO..., 1976, p. 141).

Na categoria “penuria alimentar”, igualmente associada ao tépico “alimen-
tacdo”, tornamos a constatar a mesma postura de se referendar nas autoridades in-
ternacionais. Uma vez mais, porém, Parga Nina era obrigado a se confrontar com o
problema das defini¢cBes rudimentares:

A expressao ‘pendria alimentar’ foi julgada adequada por nés e esta citada —
se bem que ndo definida — em terminologia da FAO. Foi feito um levantamento de
bibliografia e um estudo sumario relacionado com o tema, pelo grupo que trabalha
neste estudo, e adotada uma definicéo de trabalho, depois de lidos e considerados
0s registros dos relatorios [...]. Entendemos que ha ‘pendria alimentar’ quando ha
situacdo em que a disponibilidade de alimento para o grupo humano ¢ insuficiente
para atender suas necessidades de alimentagdo, em um nivel muito baixo, como
condicdo permanente de vida do grupo ou durante tempo relativamente longo (ES-
TUDO..,, 1978, v. 1, p. 27, grifo do autor).

Assim, diante de tais referéncias sumarias, para caracterizar a situagdo de
pendria alimentar prevista no topico “alimentagdo”, foram estes os critérios inventa-
riados: “a) incluir a palavra ‘fome’, ao registrar sua presenca; b) indicar a existéncia
de situacdo de fome, sem incluir a palavra; ) registrando aspectos da maneira de vida,
ou comentando aspectos gerais das condi¢des de alimentacgéo; d) registrando efeitos
patolégicos, ou conduta anormal, resultantes da pendria, como vistos pelos pesquisa-
dores” (ESTUDO..., 1978, v. 1, p. 29).

As informacBes foram ordenadas em “histogramas que indicam a frequén-
cia de citacdes sobre condig¢des, ou niveis de vida maus, e bons, em cada tdpico, a sa-
ber: ‘alimentacéo’; ‘satide e higiene’; ‘educacao e cultura’; e ‘atividades econdmicas’.
As condic¢Bes de salde mas sdo representadas por duas categorias: ‘doencgas graves’
e ‘desnutricdo e subnutri¢do’; as condicBes de vida mas sdo representadas no tépico
‘atividades econdmicas’ pelas categorias: ‘situacdo econbmica ma’ e ‘desemprego’;
ainda neste tépico, as condi¢fes de vida boas sao representadas pelas categorias ‘situ-
acdo econbmica boa’ e ‘emprego’” (ESTUDO..., 1976, p. 20).

Assim é que no tdpico “salde e higiene”, “as doencas ‘graves’ foram identi-
ficadas como tal seja por sua evidente seriedade, seja pelo contexto em que foram ci-
tadas (‘havia falecido uma menina atacada de sarampo’, ‘a verminose é um problema
muito sério nesta area, em alguns domicilios houve casos graves’), isto €, por terem 0s
pesquisadores, como participantes da situacdo, indicado com nitidez quadros em que
a reconheciam como graves” (ESTUDO..., 1978, v. 1, p. 165). “Quanto as condi¢cdes
de higiene, ha referéncia em geral a situacdes em que a higiene é ma [...]. As infor-
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magdes, como registradas, nos levaram a adotar uma classificacdo dicotdmica — ‘con-
di¢des de higiene mas’ e ‘boas’, que parece cobrir de modo exaustivo o conjunto de
registros sobre este tema” (ESTUDO..., 1978, v. 1, p. 166). J& no registro da categoria
“desnutricéo e subnutricdo”, “séo indicados sintomas que as indicam, no ver dos pes-
quisadores — que néo fizeram exames clinicos” (ESTUDO..., 1978, v. 1, p. 167).

J& o topico “educacdo e nivel cultural” distribuiu-se em quatro categorias,
a saber: a) “nivel de educacéo e cultura muito baixo”, segundo exigéncia de um dos
critérios: referéncia a analfabetismo, referéncia implicita ou explicita a “nivel cultural
muito baixo” ou a “falta de freqiiéncia a escola”; b) “nivel de educacéo e cultura defi-
ciente”, quando nao houve conclusdo do curso primario, ou quando poucos familia-
res seguem para o curso ginasial; c) “nivel de educacéo e cultura aceitavel”, quando
0 curso primario foi concluido; d) “nivel de educacdo e cultura bom”, quando no
minimo o curso ginasial estava sendo cursado ou ja concluido (ESTUDO..., 1978, v.
2, p. 369-371).

Fechando os tépicos ou “categorias praticas”, “atividades econ6micas” com-
preendeu a classificagdo dicotdmica “emprego” e “desemprego”. Na Gltima, foram
incluidos os casos considerados como de subemprego, categoria assim delimitada:
“foram consideradas como indicando subemprego as informacdes que se referiam a
atividades de caréater intermitente ou exercidas a tempo parcial, caracterizadas por
baixa produtividade e pequena remuneracdo”. Ha ainda a categoria “mas condicgdes
de trabalho” que inclui tipos de trabalho que indicam “salarios insuficientes, grande
carga de trabalho, situacdes de exploracdo, recusa a participacdo em beneficio da
previdéncia social, registros erréneos em carteira de trabalho, etc.”, ndo sendo assim
correlacionadas a situagdo de subemprego (ESTUDO..., 1978, v. 2, p. 457-458).

Para todos estes topicos ha tabelas e diagramas contendo a distribuigédo das
equipes de pesquisa por estado e regido (veja-se a seguir quatro deles!®). Ha também
listagens dos relatorios (numerados, nunca nomeados) que se filiam as categorias de
cada tépico, facultando o acesso as informacdes individualizadas e interfaces com as
informacdes estruturadas do ENDEF.
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186 A distribuicdo dos estados por regido que figura nos diagramas é a seguinte: Rio de Janeiro — Regido I; Sdo Paulo — Re-
gido Il; Santa Catarina, Paran4, Rio Grande do Sul - Regido I11; Espirito Santo, Minas Gerais — Regido 1V; Bahia, Sergipe,
Alagoas, Pernambuco, Paraiba, Rio Grande do Norte, Cear4, Piaui, Maranhao — Regido V; Distrito Federal — Regido VI;
Pard, Amazonas, Acre, Amapa, Ronddnia, Roraima — Regido VII; Goias, Mato Grosso — Regido VIII.
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A integracdo com os dados estruturados do ENDEF parece ter sido mesmo
o leitmotiv da pesquisa que tematizamos. Na sua origem, ja o dissemos, reside a pre-
ocupacao com a ampliagcdo do significado dos dados para aumentar a eficiéncia do
planejamento. Neste sentido, os dados individualizados e as informacdes agregadas,
obtidas pela classificacdo dos relatdrios, forneceriam ao Estado condigdes de inter-
vencao em realidades locais e regionais, equalizando suas distor¢8es de riqueza. Isto
posto, foi elaborado o plano de pesquisa sobre a pobreza, em agosto de 1977, ap6és
apuracdo dos resultados preliminares do Rio de Janeiro e da Regido Sul, em quatro
linhas principais: “l — Classificacdo das informacdes dos relatorios das equipes; Il —
Estudo de familias em nivel de vida mais baixo, incluindo: a) tentativa de individuali-
zacdo dos casos de pobreza, através dos relatorios e cadernos de pesquisa; b) tentativa
de desagregacdo dos dados do ENDEF, estudando conjuntos de domicilios em deter-
minadas areas identificadas como carentes, através dos dados de consumo alimentar
das regides I e I11; ou de informacdes dos relatorios das equipes; 111 — preparo de uma
pesquisa piloto (cerca de 60 casos) em domicilios ja pesquisados pelo ENDEF, em
‘risco nutricional’, selecionados na area do grande Rio; IV — Estudos e levantamentos
bibliograficos sobre o tema pobreza” (ESTUDO..., 1976, p. 120). Note-se que o ho-
rizonte deste plano de pesquisa, uma vez classificadas as suas informacgdes e tornadas
comparaveis aos dados agregados do ENDEF, ensejava a identificagdo dos domicilios
e perimetros mais afetados pela miséria, bem como a¢des mais localizadas por parte
dos formuladores de politicas publicas.

Em linhas gerais, este é o programa de trabalho da pesquisa. Passemos, ago-
ra para o tépico “casos extremos de condi¢do de vida”, que completa o sistema de
classificagdo das informacdes, ao lado das “categorias praticas” “alimentacéo, “salide e
higiene”, “educacéo e cultura” e “atividades econdmicas”. A reserva que mantivemos
até aqui em relacdo a este tdpico se justifica por sua especificidade, o que o faz me-
recedor de especial atencdo. Ao lancar mao deste tépico, o objetivo da equipe nao
foi o de classificar as informacdes recolhidas. Antes, tratava-se de expor as fraturas do
tecido social brasileiro. Ademais, de avalizar os propdsitos e a realizacdo da pesquisa
qualitativa, fazendo emergir alguns dos retratos negros que desapareceriam com a
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média estatistica dos dados estruturados. Operou-se uma selecdo (sempre subjetiva)
das situacBes mais traumaticas encontradas por algumas das equipes de entrevistado-
res, e optou-se pela reproducéo integral e literal de suas exposi¢cdes em “observacdes
sobre a unidade pesquisada”. Ndo obstante, alguns dos relatos de “casos extremos de
condicdo de vida” terminavam por revelar a inadequacéo de alguns dos procedimen-
tos previstos no ENDEF acerca do modo de execucao da pesquisa e do itinerario dos
pesquisadores. Este fato sem duavida criava um desconforto e uma tensdo de dificil
digestdo interna e ja 0 antecipamos como uma das possiveis causas para a interrup¢ao
deste pioneiro e original estudo.

Casos extremos

Este topico nos é especialmente valioso por rebuscar as diferentes percep-
¢Bes e experiéncias de objetividade dos agentes envolvidos na vivéncia de uma mesma
situacéo especifica. Trata-se de material de imensa riqueza para a exploragdo antropo-
I6gica, raras vezes alcancada. Falamos de uma pesquisa estatistica sobre alimentagéo,
de propor¢des verdadeiramente nacionais, envolvendo atores de todos os rincfes do
Pais.

Se seguirmos o postulado do olhar delegado, que entende que as mentes
e 0s corpos dos agentes nada mais sejam do que vetores da presenca dos centros de
célculo e do Estado, assistiremos impactados as revelacdes destes documentos. Todos
0s casos desnudam tensBes graves entre 0s pertencimentos sociais dos atores. Nao obs-
tante, verificamos que este enfrentamento segue caminhos que se bifurcam em vias
diametralmente opostas. S&o duas as grandes atitudes dos participantes em face da
mesma situacdo vivida. A de radicaliza¢do da alteridade, proveniente de julgamentos
éticos e morais impiedosos. Nesta ocorréncia, 0s agentes tendem a identificar a situa-
¢do de calamidade e penuria que encontram a recusa voluntaria de moralidade. A de-
gradacdo fisica parece, entdo, sintoma da degradacdo moral. Neste olhar, as familias
sdo criminalizadas por fazerem uso de maconha, alcool, tabaco e por apresentarem
“vicios” de diversos tipos. Esta percepg¢do, muitas vezes informada pelo extremismo
religioso, tende a desconsiderar a desigualdade social como fator de obstrucéo a con-
di¢des de vida mais elevadas. Vejamos um exemplo, em reproducdo literal:

Quando estamos empenhados num trabalho que acreditamos ser para bene-
ficiar a coletividade, é possivel sermos menos pessimistas, acreditamos que o otimis-
mo, mesmo gota a gota, podera solucionar muitos problemas. “Se, para me absolver,
exilico [sic] as minhas desgracas através da fatalidade, submeto-me a fatalidade”.
Quem é esta gente que sofre sem gemidos, sem lastimar-se, sdo teus filhos, Oh! méae
gentil, teus filhos sdo fortes, tém fé em Deus, e, através da fé e da unido confiam no
futuro. [...] as pessoas sdo humildes e 1éem pouco, ndo possuem divers@es ou apare-
Ihos de comunicag8es nestes lugares o povo é sempre chegado a bebidas alcoolicas
e transes espiritas (ESTUDO..., 1976, p. 252).

E interessante observar, mais adiante, o que o0 mesmo pesquisador entende
por familia, ao fazer do termo um dos toépicos em que voluntariamente distribuiu e
classificou sua narrativa: “O espirito de familia é encontrado em todo lar brasileiro.
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Rico ou humilde, os parentes, os vizinhos, os filhos, um por todos e todos por um,
repartem a comida, ajudam-se mutuamente” (ESTUDO..., 1976, p. 253, grifo nosso).

No outro polo, encontramos relatos catarticos que denunciam uma pro-
funda identificacdo dos agentes com a situacgdo vivida, produzindo uma sensibilidade
bastante apurada. Lacgos de filiacdo sdo estabelecidos, levando ao limite de interven-
¢des médicas'®” que dispunham clinicamente sobre o estado de salide dos pacientes,
muitos perturbados pelo intenso envolvimento afetivo com a pendria e a degradacéo:
“Na equipe [...] ha uma pesquisadora com estafa, reconhecida pelo médico, bastante
deprimida. Devera ter um descanso de uns poucos dias. Ndo quer de modo algum
deixar a equipe” (ESTUDO..., 1976, p. 37). CitacBes como esta abundam, sempre
acentuando o recurso a equipe de médicos e psicologos, no decorrer da pesquisa.

Nesta via aberta a exasperacao aflitiva na experimentacgéo da pobreza, sele-
cionamos um testemunho, cujas palavras evocam uma imagem que, do pedestal de
nossa impessoalidade, ja se nos afigura bastante chocante:

Era uma casa com simplesmente um cdémodo e agasalhando nove pessoas.
Esta casinha esta praticamente ao ar livre, devido ao reboco ter caido. Dormem nes-
te domicilio 09 componentes em uma s6 cama de aproximadamente 1 metro e 50
centimetros de comprimento [...]. A respeito da alimentagdo, [...] nosso coordena-
dor ficou extardecido [sic] com o que observou e tambhém observamos um membro
desta familia tomar banho numa lama e o pai desta criancinha replicou sorrindo:
como minha filha gosta de tomar banho. O que mais me comoveu foi a pessoa 08
ter se alimentado de fezes da irmazinha por ndo achar o que comer (ESTUDO...,
1976, p. 232).

187 vale registrar que havia equipes inteiras de médicos e psic6logos acompanhando os agentes de campo e intervindo nos
casos mais graves. Parece ter sido deles a Gltima palavra sobre a permanéncia ou o desligamento de muitos pesquisado-
res que, embora desejosos de prosseguir em suas visitas aos lares do Brasil, encontravam-se doentes ou excessivamente
fragilizados.

Conhecendo os dissidentes: os dados ndo estruturados do ENDEF e a configuracdo da pobreza no Brasil
Estatisticas formalizadas (c.1972-2002)
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Encontramos a mesma reacgdo estremecedora no valioso depoimento que
tomamos de Marlene Vaz'®8, coordenadora da Regido Metropolitana da Bahia, a épo-
ca de realizacdo do ENDEF:

Uma mulher, sentada no chéo de terra batida e com um filho no colo, res-
pondia as perguntas do entrevistador. A crianca de meses era semelhante as criancas
famintas que a midia mostrava, naquela época, sobre Biafra. No momento pensei,
aqui é a Africa! N&o se via um bebé. Vinham-se apenas 0ssos, uma boca aberta cho-
rando faminta e a mdo da mée, com aspecto de que estava com peso abaixo da
escala de subnutricdo, segurando uma tigela pequena de esmalte danificado, onde
restava nas beiradas a sobra de uma papa de farinha de mandioca sem leite, que fora
consumida pela manh@, bem cedo. Nessas sobras ela havia acrescentado d4gua, para
render, e com o dedo raspava essa cola e empurrava na boca do bebé em prantos.
Em dado momento, o entrevistador perguntou se ela tinha o registro de nascimento
do menino. Curiosamente ela o havia registrado, o que ndo é comum em familias
abaixo da linha de pobreza. Ao levantar-se para pegar o documento me ofereci para
segurar o bebé. Quando o peguei, parou de chorar. Senti um alivio ao pensar que
havia conseguido aquieta-lo. Quando ela entregou o documento solicitado fiz men-
¢do de devolver a crianga. Percebi que o menino havia parado de respirar. Corremos
ao posto de saude, eu com ele nos bragos, pois a mde nem tinha forgas para correr.
Ao ser examinado, o médico comunicou — morreu de inanigdo (VAZ, 2006, p. 1-2).

Tratam-se de traumas e fantasmas a marcar por toda a vida aqueles que
trocaram o limbo das muralhas de seus paléacios interiores pelo empenho na pesquisa
gue os precipitavam para o abismo da humanidade — e para o seu préprio.

Entre um e outro modelo de abordagem dos agentes, entre a radicalizacdo
da alteridade e a aproximacéo pela filiacdo, existe uma miriade de reacdes possiveis,
oscilando ora para um, ora para outro. Seja como for, a busca de respostas e de so-
lucdes, fossem morais e religiosas como as do primeiro modelo, fossem pedagdgicas
e sanitaristas como as do segundo, povoa a reconstrucdo que os diferentes atores
fizeram de suas experiéncias, na forma dos relatérios. Para uns, tratava-se de espiritu-
alizar a populagéo, “conscientiza-la” — termo bastante plurivoco. Para outros, envoltos
em prescricdes de varios tipos, a orientacdo no trato da populagdo carente deveria
passar antes do mais pelo alargamento da presenca do poder publico®.

Em muitas narrativas de agentes que tiveram que se defrontar e se envolver
com situacdes de pauperizacdo absoluta, sobressaem abordagens e figuracdes que
acentuam ainda mais a evidente dramaticidade da situagao vivida. Sem duvida, o re-
curso a ironia pode ajudar o observador participante a restaurar seu equilibrio inte-
rior, ameagado por aspectos do real, de indizivel crueldade. Portanto, nesse caso, a
ambiguidade da ironia pode, a um sé tempo, contribuir para preservar a alteridade
irredutivel do observador, aliviando os efeitos catarticos de sua experiéncia, e para

188 Sociologa, a pesquisadora atua hoje como consultora de institui¢des de cooperagéo nacionais e internacionais, na rea
de combate a violéncia contra criancas e adolescentes de familias excluidas.

189 E assim que, por exemplo, se expressa uma agente que pesquisou em Candeias, Bahia: “uma coisa é saber que a familia
brasileira passa fome, e outra coisa é ir 14 deparar-se com a fome. Nés vivemos sete dias com a familia e esperimentamos
[sic] toda sua problematica. Participamos de sua miséria ndo apenas com o sinal de conjunto vazio, mas com muito
respeito, sorriamos aliviados nos seus dias de comida [...]. Ndo existe nenhum programa que incentive nem mesmo
a plantacéo e criagdo em quintais” (ESTUDO..., 1976, p. 66-67). Voltamos a encontrar o mesmo olhar prescritivo em
relatério que cobriu o Municipio de Nanuque, em Minas Gerais: “o0 que acho que anda muito errado nas escolas é a
parte da merenda. Pois esta ndo chega até as escolas. Toda escola recebe 6leo, leite, [trigo] bulgor, etc., acontece que
o melhor néo é feito para as criancas. As merendas sdo feitas esporadicamente. Sdo muito mal-feitas; de modo que as
criangas ndo ficam bem alimentadas e assim ndo aprendem” (ESTUDO..., 1976, p. 105).
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denunciar o sofrimento e 0 absurdo presentes na situacdo vivida, ao potencializa-los
na narrativa, por meio de contrastes e de imagens antitéticas.

E exatamente este tipo de abordagem que encontramos em um dos casos
extremos selecionados pela equipe de Parga Nina. O estilo quase literario de um dos
depoimentos chega a impressionar:

Num mesmo quarto sujo e cheirando a mofo, seis pessoas dormem, respiran-
do o0 mesmo ar que h& muito deixou de ser puro [...] Dona (01), toma seu cafezinho
matinal — uma dose de aguardente, para que suas mdos ndo tremam na incerteza de
ter ou ndo o que cozinhar para a alimentacao das criangas em fase de crescimento,
tdo frageis, desnutridos e esqueléticos. ... (4) duas vezes acometida de pneumonia
€ uma crianca de olhar triste, ‘presenteada neste natal’ por uma doenga chamada
rubéola e seu pedido mais recente é que o bom velhinho dé oportunidade a sua mée
de comprar os antibidticos e outros remédios receitados pelo médico do Pronto So-
corro. O macérrimo e cabegudo ... (6) pediu um carrinho e ganhou uma bela gléan-
dula super desenvolvida, do lado direito da face, a quem regularmente chamamos
cachumba [...]. Por culpa desses dois presentes intrometidos e tristes é que encerro
o caderno no 3¢ dia de pesquisa. Intimamente estou feliz, pois ndo mais presenciei
tamanha desgraca (ESTUDO..., 1976, p. 218-219).

Em contraste com esta perspectiva assumidamente subjetiva, € interessante
notar a existéncia de uma outra via de apreciacdo das experiéncias de campo, em
que as categorias de percepcao do entrevistador sdo informadas por um sistema de

classificagdo, construido voluntariamente por ele préprio. Este tipo de enlace com a
situacdo de pesquisa'® pode ser conferido em casos como o seguinte:

Inicialmente posso falar com base naquilo que marca nosso povo: as 3 classes
sociais. Todas com caracteristicas proprias vivendo em pontos extremos e reagindo
de acordo com o seu meio. Das classes citadas, a que mais foi abrangida nas areas de
Resende e Barra Mansa é a média. Nivel social intermediéario que mostra uma luta
constante para melhorar seu nivel cultural [...]. E a classe que tem como base econd-
mica os assalariados de nivel baixo até o bom (ESTUDO..., 1976, p. 166-167).

Embora néo tivesse sido pedida ao observador qualquer normatizacdo de
sua percepgao, é bastante curioso que ele tenha se baseado na aparéncia de obje-
tividade e numa tipologia de classificacdo para estruturar seu discurso. Assim pro-
cedendo, ele se reconhece e se localiza na realidade mesma do olhar delegado, ao
dissimular a perspectiva subjetiva em sua abordagem, talvez porque pretendesse com
isso respaldar o alcance de sua analise. O vinculo emocional cede aqui a andlise fria e
impessoal. O choque ocasionado pelas narrativas casuisticas desaparece no rastro da
rota de fuga do pesquisador frente a experimentacdo da pobreza. Seja como for, o tes-
temunho nos é excelente para convalidar o potencial das individualiza¢des estatisticas
na moldagem da percepg¢do que os atores tém do social.

Neste ponto, é relevante dizer que as decisdes sobre a construcdo (ou nao)
e o conteudo das tipologias de classificacéo, segundo a percepcéo que delas fazem os

190 Muitos agentes de campo recorreram por eles mesmos a classificacbes para normatizar suas abordagens. Mesmo em
“casos extremos”, em que deveriamos esperar uma reagdo mais desestabilizada por parte dos entrevistados, diversas
narrativas s30 elaboradas através de recursos normativos. E comum encontrar relatos que tentam reproduzir o sentido
previsto pelas categorias de classificacdo da pesquisa (nivel cultural, socioecondmico, educacional, higiénico, etc), as-
sim como tépicos construidos pelos proprios observadores, tais como: “familia”, “saade”, “vestuario”, “lazer”, “aspectos
fisicos” da localidade e da habitacéo, etc.
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atores envolvidos, sdo tributarias dos diferentes pertencimentos sociais destes tltimos.
S8o estes pertencimentos que vdo condicionar a selecdo que operam em seu registro.
Para tanto, contribuem filiagGes linguisticas e regionalistas, e também as de religiéo,
raca, etnia e género, responsaveis pelos modelos de moralidade que incorrerdo no
ordenamento das experiéncias®e.

Cabe-nos ainda uma palavra sobre os chamados “casos extremos”. Alguns
deles nos levam a crer que os testemunhos apresentados pelos pesquisadores atesta-
vam a inadequacdo de certos procedimentos previstos no ENDEF sobre os itinerarios
dos pesquisadores. Normas como a de fazer a pesagem dos alimentos no almoco da
familia pesquisada, durante os sete dias da abordagem, a partir das “sobras” das refei-
¢bes, pressupunham equivocadamente que haveria almocos e, mais ainda, suas “so-
bras”. Alguns dos relatos, conhecidos antes mesmo do inicio da apuracdo do ENDEF,
demonstravam, de maneira assombrosa, esta inadequacdo. Esta incompatibilidade,
entre a situacdo de pesquisa e os procedimentos previamente discriminados no dis-
tante centro de planejamento, fica evidente no exemplo a seguir:

No primeiro dia de pesquisa, pessoa 02 contou-me que anteriormente foi
casada com um homem que bebia muito e quase que diariamente a espancava e as
vezes chegava a extremos, como facadas, dentadas e até chicotadas. A mesma tem
marcas no corpo, alegando também que, por causa desses mal tratos, ficou com os
nervos abalados. Pessoa 02 esté gravida e ndo sabe informar realmente de quantos
meses. Ela tem o habito de comer barro da parede durante a gravidez, ndo foi pos-
sivel pesar porque a mesma morde diretamente a parede (ESTUDO..., 1976, p. 244,
grifo nosso).

Testemunhos estarrecedores como este ndo ddo mesmo qualquer margem
a davidas. Com sua franqueza singular, eles expdem a ferida da lacuna existente entre
a metodologia de investigacdo do ENDEF e o desconhecimento das vicissitudes da
realidade social brasileira por parte de todo o corpo politico, administrativo e técnico-
cientifico. Ao pedir para “abrir a porta para o ENDEF”, coube pioneiramente ao IBGE
conhecer o verdadeiro estado das enfermidades que assolavam o Brasil de entdo e de
hoje. Ndo sem pagar um pesado tributo.

O IBGE do ano de 1974, o de realizacdo do ENDEF, vinha de uma extensa
e respeitada trajetdria na rede de coleta, notabilizando-se por suas a¢des na ala cen-
sitaria’®. As pesquisas de amostragem eram praticas recentes e, naquele ano, estava
a se fazer a primeira pesquisa de despesa familiar, de dimensdes inéditas, a exigir
acompanhamentos continuos e sistematicos dos informantes. Por isso, talvez, ndo seja
de se estranhar a iniciativa de se anexar as “observacdes sobre a unidade pesquisada”
aos inquéritos tipificados dos agentes de campo. Era preciso avaliar os instrumentos
de medicédo, a adequacao entre os procedimentos investigativos e as condi¢cfes de sua
aplicacdo. A analise dos primeiros relatorios acenava com situagfes possivelmente

191 vale dizer que a analise da reconstrugdo que os atores fizeram da situagdo de entrevista e 0 mapeamento das grandes
referéncias que puderam orientar suas grades de leitura da objetividade que experimentaram ndo foram tematizados
na investigagdo de Parga Nina. E importante frisar que a distribuicdo das narrativas dos pesquisadores nos modelos que
apresentamos aqui é obra nossa. Aproximamos as constantes discursivas dos relatos como esforco de sintese, para me-
lhor evidenciar a riqueza antropolégica da documentacdo produzida pela pesquisa, em especial a contida em Estudo.

192 Até o inicio da Fundacédo IBGE, as campanhas estatisticas possuiam carater exclusivamente censitario.
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muito mais graves do que supunham as expectativas. Mostrava que nada se sabia sobre
as condicdes reais de alimentacéo do Brasil.

Foi deste suporte inicial que, como defendemos mais acima, nasceu o
tema deste capitulo, a pesquisa sobre a configuragdo das situacdes de pobreza. Com
este estudo, ganhava impulso crescente o sonho da presidéncia de transformar o
IBGE em um “grande Instituto Kerstenetzky de investigacdes sociais”'*3. Esta pesqui-
sa qualitativa, tal como a concebeu Parga Nina, ao oferecer dados de maior signifi-
cacdo para o planejamento, talvez pudesse alcar o IBGE a condicdo de coordenador
das a¢Bes na esfera social. No entanto, ndo se deu a devida atencéo ao alerta que,
pouco antes, o general-presidente Emilio Médici fez soar em sua célebre expresséo:
“0 povo vai mal, mas o Brasil vai bem”.

Ao assumir o papel de fomentador da expansdo econémica, o Estado se
associou ao capital monopolista e impulsionou o desenvolvimento de regides estra-
tégicas, tido como suporte as inversdes de capital. Tratava-se de criar uma estrutu-
ra adequada a producéo, subordinada a consolidacdo do padrdo de concentracao
oligopolitica. A legenda de autoria do general-presidente Médici da provas de que
a tarefa a que o Estado se langava nédo incluia o saneamento efetivo de problemas
sociais ou a diminuicdo das disparidades regionais, mesmo que expressamente se
dissesse o contrério.

Neste quadro, achamos que seriam muito limitadas as chances de éxito da
pesquisa sobre os dados ndo estruturados. No foro interno, a ténica dos testemu-
nhos poderia colocar em xeque aspectos da prépria metodologia da pesquisa quan-
titativa, entdo ja na fase de apuracdo, que tantos custos e esfor¢cos havia mobilizado
no orgdo. Externamente, as conclusdes do estudo seriam muito mal vistas por um
governo militar em crise de legitimidade e que, por isso mesmo, tendia a aborda-las
sob o prisma da propaganda (terrivel contra-propaganda, no caso!), jamais pelo da
reforma social.

Sob este influxo, a integragdo com os dados estruturados do ENDEF ndo
pode ser concluida!®t. O altimo dos quatro volumes da publicagdo data de setembro
de 1978, pouco antes do desmonte do chamado “Grupo ENDEF”. A incrivel dis-
crigdo que parece ter dominado o conjunto dos trabalhos da pesquisa qualitativa,
desde o seu inicio, encontrara seu épice, com a sUbita interrupc¢do do programa

193 sobre a percepgdo que Isaac Kerstenetzky tinha do IBGE como centro de investigag8es sociais, ver os capitulos 2 e 3
deste volume.

194 og quatro volumes editados de Estudo, escritos entre 1976 e 1978, parecem ser apenas uma palida sombra do pro-
jeto previsto na propria publicagdo. Este projeto compreendia a integragdo com os dados quantitativos do ENDEF.
Desse modo, chegar-se-ia a termo muito superior as pesquisas piloto de &mbito local, como as de “risco nutricional”
em domicilios na area do Grande Rio, vistas mais acima. O objetivo final previa um programa governamental de
prevencdo da pobreza, a partir da ampliacdo dos estudos de caso das regides do Grande Rio e do Oeste paranaense
para todo o Brasil.
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de trabalho!® e com a publicacdo de circulacdo extremamente restrital®. Os dados
ndo foram divulgados na imprensa, como ndo o foi sequer a existéncia da pesquisa. O
acesso as suas informacgdes parece ter sofrido um rigido controle por parte do gover-
no, mesmo na cupula e nos ministérios, como provam as palavras do ministro da Sau-
de de Ernesto Geisel, Paulo de Almeida Machado: “foi dificil conseguir um exemplar
da pesquisa” (LESSA, 1985, p. 33).

Mas, algo estava para acontecer, e seria, tdo simplesmente, um dos maiores
escandalos da histéria do IBGE. Escandalo, em muitos sentidos, produzido pela mi-
dia. Onze anos apos as primeiras incursdes do ENDEF, em 1985, Estudo foi “descober-
to” pela revista Isto E. Em uma clara inversao de papéis, pagando tributo ou pela falta
de audécia ou pela pressdo politica, o IBGE passou do confortavel papel de “herdi
das reformas sociais”, que tanto Ihe prometia a pesquisa que promoveu, para a pecha
aviltante de “inimigo da democracia”.

“Fome censurada”

Este ¢ o titulo da reportagem de capa da revista Isto E, de 2 de outubro
de 1985, que tem por tema “a comida que o governo apagava das estatisticas”?’.
Tomando por base a nebulosidade que acometeu o Estudo das informag&es néo es-
truturadas ao longo de anos, por parte do governo federal e do IBGE, a reportagem
argumentava que a “verdadeira pesquisa” do ENDEF jamais havia sido conhecida
dos brasileiros. Esta pesquisa paralela, que ora se estava a noticiar, teria sido a der-
radeira finalidade do ENDEF. Finalidade que, no entender da revista, fora escamo-
teada pelas alegacdes oficiais, que enfatizavam a utiliza¢do da parte quantitativa do
estudo para o célculo do indice de Precos ao Consumidor, necessario ao reajusta-
mento salarial adotado em 1979.

Segundo o editorial, muito mais do que o célculo dos orgamentos familia-
res, indispensavel para compor o primeiro indice Nacional de Pregos ao Consumidor,
o trabalho

[...] valeria como base para um programa de alimentacao e sadde destinado
a apagar essa terrivel chaga de nossa sociedade. Ndo foi assim. Os dirigentes do
IBGE optaram por censurar a divulgacdo desse trabalho, guardando a sete chaves

95 o programa de trabalho foi cancelado no primeiro instante da administragéo Jessé Montello. As equipes foram dissol-
vidas e Parga Nina realocado em um pequeno gabinete de trabalho, ainda na assessoria da presidéncia. Desligaria-se do
IBGE pouco depois, permanecendo em seus quadros, porém emprestado para o Ministério do Trabalho. O tratamento
dispensado ao programa e pesquisadores vinculados contrastava frontalmente com o de Isaac Kerstenetzky que, para
além de criar e apoiar o estudo sobre pobreza no quadro das investigagdes sociais que marcaram sua direcdo, participa-
va ativamente de suas deliberagdes, em reuniGes mensais junto ao nucleo de trabalho.

196 A publicagdo levou o timbre de “distribuicéo restrita”. Mais do que ganhar uma edicdo bastante reduzida, a dispo-
nibilizagdo da obra também parece ter sido bastante controlada. E o que comprova a bibliotecéria Regina Fucci, que
trabalhava no setor a época, ao afirmar que a orientagéo da direcdo foi a de guardar o documento “em lugar bastante
reservado”, o que, naturalmente, contribuia para obstruir o acesso aos volumes. Parga Nina parece ter alimentado, por
longo tempo, o desejo de desfechar uma obra muito maior, que deveria contar com o apoio logistico da direcédo supe-
rior e de colegiados académicos. O conjunto formado por estes volumes parece ter sido uma tentativa de formalizar e
de salvar o valor da pesquisa ndo estruturada. Nesta direcéo, aponta Eurico Borba, diretor-geral a época e ex-presidente
do IBGE (entre marco de 1992 e junho de 1993): “N&o era isto que o Parga Nina queria publicar — ele queria um livro
com prefacio do Isaac, com todo o requinte de uma bela publicagdo. Estes exemplares foram feitos para uso interno e
sdo até muito mal impressos. A tiragem néo passou de 220 exemplares” (BORBA, 2006, p. 14).

197 Além da capa e do editorial, a publicagdo destinou cinco de suas paginas ao “triste fado” do IBGE.
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0s escassos 250 exemplares que tiveram
de imprimir [...]. Assim sendo, o gesto
autoritario do comando do IBGE nos
governos passados deve receber uma in-
terpretacdo estrita: apurou-se uma ver-
dade e guardou-se o resultado, que era

feio (CENSURA, 1985, p. 15).

A “maior pesquisa jamais feita so-
bre alimentagdo no Brasil” oferecia “um qua-
dro meticuloso da miséria brasileira em plena
temporada do ‘milagre econdmico’ (LESSA,
1985, p. 30). Um indesejado desmentido a
aventura desenvolvimentista da nacéo foi a ra-
zdo apontada para a censura que vitimou a opi-
nido publica, privada do “retrato proibido da
fome”. De pouco valeram argumentos como 0s
de “falta de interesse na divulgacdo” ou “defei-
tos técnicos”, apresentados, respectivamente,
pelos entdo ex-presidentes Isaac Kerstenetzky e
Jessé Montello. A omissdo do Instituto diante
da “fome por tras do milagre” Ihe rendia for-
magcéo de culpa. A diregdo superior (gestdes de
Isaac e Jessé), por sua vez, mais do que subor-
dinada aos designios de um regime ditatorial,
sempre segundo a leitura do periédico, teria
compactuado dos ideais autoritarios, insistindo
em obscurecer informagdes como as da pesqui-
sa do ENDEF, “que s viria a ser liberada agora,
mesma época em que a democracia também
chegou a administracdo do IBGE” (LESSA,
1985, p. 31). A dura assertiva iria, ainda, bem

mais além, pois a “interpretacdo estrita” da matéria sobre os “fatos
concretos” abordou a reten¢do da existéncia e das conclusdes da pes-
quisa como uma op¢éo deliberada da administracdo do IBGE. A esca-

lada dos ataques tem uma convicgéo triunfal:

A censura da parte negra do ENDEF resistiu a abertura
democratica, a anistia, as eleigdes de 1982, a campanha das dire-
tas, a fundacao da Nova Republica e s6 foi quebrada numa con-
versa casual. O siléncio consentido de quem participou do EN-
DEF e em parte o resultado da banalizagcdo da tragédia alimentar

Editorial da IstoE.

2 DE DUTUBRG DE 1085

Censura e siléncio

D escobrir a sujeira e varmé-la para debaixo do

te ¢ um pecadidho catalogado como
faha de higiene na vida doméstica, Quando
se irala de auton governamentais que, 30 CONs-
Lataremn reabidades soctas incbmodas, wsam do expe-
diente de engaveld-las para escapar dos seus efeitos
poditicos, Talar em fala de responsabiladade -
ou mesma de patrictsmo, Fol isso que (e 0 governo
brasileiro a0 censurar uma parte do retrato cin-
zemo da questdo alimentar da nossa populagio,
coletado no dispendioso Estudo Macional de Des-
pesa Familiar (Endef), de 1974, Por uma década, a
parte mais irdgica do levamamento realizado por
I.zm!pcsquindores do |BGE, durante mais de um
ano, fol u_tid.a nos pordes do :rggi:rng Que pragetou
nesse periodo algumas centrais atdmicas ¢ relu-
zentes computadores,

O pesquesadores levantaram milhares de ca-
s0s dramdticos, apomando que telha, fezes, cascas
de batata compunham o cardipio de muitos brasi-
leiros, Para um governo sério, esse trabalho vale-
ria coma base para um programa de alimentacho ¢
salde destin & apagar cssa terrivel chaga de
nossa sociedade. MNio lod assim, Os dirigentes do
IBGE optaram por censurar a divelgagio des-
se trabaltho, guardando a sele chaves 08 €3Ca5503
250 exemplares que tiveram de imprimir. Nem
mesmo o manisiro da Sadde na época leve acesso
s informagdes completas. Oficialmente, a parne
quantitativa de estude do IBGE serviu para os
cileulos do indice de reajustamento salanal ade-
tado em 1979,

A salde de um povo nio depende, a bem da
verdade, de grandes lextos ou projelos académicos -
:':;'ll‘idl vontade dos governanies :j.clhj:ﬂ_r;idm para

Ver pmbhm,u BCOS QUE @ CIENCIAL Ja equac-
nou nos laboratbrios, Asum sendo, o gesto autork-
tino do comando do IBGE nos governos passados
deve receber uma interprefacio esirila: apunou-se
uma verdade e guardou-se o resuliado, que era feio.
Ocorre que eise fato sb emergiu agora, passados
mais de seis meses de instalagio da MNova Repiablica.
Hi também algo estranho nessa pasmdosa acomo-
dagio, Em parte iss0 acontece porque a fome nio
€ desconhecida dos brasileiros que podem se als-
menar, A seca dos Gllimos cinco anos nd Nof-
deste trouxe o drama social para as televisdes - ¢
de certa forma a tragédia wornou-se banal, Mas
tamibém ¢ triste verificar que a miquina do IBGE
admitiu em siléncio, durante anos, uma verdade

ue pessoas responsdveis deveriam ter deswen-
ﬂm na medida em que a censura foi eliminada e

o regime se abriu.
(s Editores.

CAML Pomle Mehan
OO Wt Tema

brasileira — escancarada depois da seca que bateu o nordeste nos

ultimos cinco anos. Mas ha outro ingrediente: quem participa de pesquisas neste

Capa da

; revista
pais sabe de antemdo que elas n&o servem para grande coisa. E a pequena burocra- | |stoE,

ciaem acdo, trabalhando para sobreviver tanto nas ditaduras como nas democracias. ' n. 458,
Para quem vive nela, banal é a censura (LESSA, 1985, p. 34). 2 out. 1985.
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Como deixa entrever a forca das imagens evocadas, a condenacéo ao IBGE é
categorica, e a execucdo, sumaria. O inimigo da democracia precisava ser penalizado,
e o foi, sem qualquer direito a ampla defesa e ao devido processo legal. Resquicios da
“ditadura encurralada”, talvez. Ou, entdo, de uma sociedade que buscava, a qualquer
custo, exorcizar o fantasma da experiéncia social que foi o regime militar, perseguir
os ideais liberais e aproximar suas aspiracfes as praticas democraticas, a partir da
construcdo da memoria negra da ditadura.

Nesta ansia individualizante, que se perfazia na exigéncia de transparéncia
das rela¢®es politicas, no inicio da Nova Republica, a memaria coletiva se transforma-
va radicalmente. Os meios de comunicagdo pareciam querer testar e sancionar seu
poder de combate e de formagéo de opinido, amordacados durante os anos de chum-
bo. Neste processo, curiosamente, em nome das liberdades, muitas vezes esqueceu-se
delas. Afinal, a matéria jornalistica ndo quis apurar as condic¢des objetivas em que se
concebeu a pesquisa, ndo deu a saber que o IBGE langou-se ao estudo sobre fome
e pobreza sob sua conta e risco, arcando solitariamente com as responsabilidades.
Como bem colocou Eurico Borba, diretor-geral a época de realizacdo do ENDEF, “o
ministro Velloso e outros proceres da Republica nunca souberam dessa linha de pes-
quisa. O material nunca foi apresentado numa reunido cientifica” (BORBA, 2006).

Mais do que saber sobre o Brasil, o IBGE quis saber sobre o seu povo, quan-
do o Estado nisto ndo estava interessado. A iniciativa quase herética ndo permanece-
ria impune. Custaria ao Instituto um elevado tributo, pois este se viu impossibilitado
de difundir os resultados para a sociedade e de convencer a clpula do governo a
integra-los ao horizonte do planejamento social. Para tanto, os declarados “defeitos
técnicos” da pesquisa ainda concorreriam menos do que os conflitos internos sobre a
sua prépria concepcao e realizacdo, envolvendo a coordenacdo do estudo, especialis-
tas contratados e os dirigentes do Instituto!®®. Também parecem ter influido muito as
disputas setoriais e as rivalidades pessoais entre as areas de trabalho instauradas pela

198 No arquivo pessoal de Parga Nina, referente ao ENDEF, encontramos memorandos que reportam os conflitos na con-
ducéo da pesquisa e de superposi¢do de fungdes: “ao longo do ano de 1976 foi necessario resolver e encontrar acomo-
dagdo para uma série de situagdes e problemas, maiores e menores, decorrentes do fato de que a organizagdo do IBGE
néo considerara antes um projeto envolvendo especialistas de varios 6rgéos trabalhando em conjunto no mesmo grupo.
Para a prépria definicdo de autoridade sobre os trabalhos e sobre o pessoal, tem sido necessario um constante esforgo
de entendimento pessoal entre o chefe do departamento, o Dr. Patrick Frangois e o coordenador da pesquisa, uma vez
que ha, necessariamente, nesta situacdo, superposicdo de atribuicdes. [...] devo alertar que é muito dificil manter em
bom funcionamento, como até agora se conseguiu, uma solugdo experimental ou de compromisso. O desgaste pessoal,
e a possibilidade de que as dificuldades e superposicdo de atribuicdo venham a criar maiores problemas, sdo muito
claras, a medida que se aproxima a fase de analise dos dados e de exploracdo do banco” (IBGE, 1976, p. 2-3). Parecem
ter ganhado maior vulto as indisposi¢des com Patrick Francois, consultor da FAO, e sua equipe. Ao que tudo indica, 0s
especialistas franceses ndo endossavam a administracdo e a metodologia da pesquisa, 0 que ameacava a lideranca e o
plano de trabalho de Parga Nina: “Esta proposta de termos de referéncia coloca todo o ENDEF, em todos os seus aspec-
tos, sob a diregdo do Dr. Patrick Francois. Nao creio ser necessario comentar o absurdo disto [...]. A vinda de especia-
listas franceses, de melhor nivel, proposta com insisténcia, reforcaria a tendéncia para que o melhor e mais experiente
pessoal do IBGE seja mantido & margem. Caso esses especialistas venham, aliés, a trabalhar no ENDEF, é inteiramente
claro que isso s6 poderia ser feito se tivesse sido estabelecida, como decisdo da Dire¢do do IBGE, uma organizagdo de
trabalho do grupo ENDEF que os colocasse claramente na posi¢do de auxiliares, e ndo viessem a constituir um grupo
dirigente fechado. [...] o Dr. Patrick chegou a pretender se opor a participacdo do pessoal do Departamento de Projetos
Especiais e de alguns 6timos especialistas, pela simples razdo de ndo simpatizar com eles, ou por ndo ter entendido os
aspectos de administracdo da pesquisa”. E sentencia categoricamente: “Alias, o pessoal da FAO desconhece inteiramen-
te aspectos metodolégicos e de administracdo de pesquisa, de significado fundamental em uma pesquisa dessa enverga-
dura. Também ¢é evidente que o grupo da FAO ndo tem absolutamente experiéncia da realidade brasileira, e que sem
o conhecimento dessa realidade serd impossivel conduzir, da maneira mais adequada, a anélise dos dados do ENDEF”
(IBGE, 1976, p. 2-3).
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presidéncia Isaac Kerstenetzky®. Questdes cruciais que escapam a um olhar jornalis-
tico mais, digamos, desembaragado®®.

Emerge desde ja, portanto, um quadro bem diverso daquele figurado pelo
periddico. O que fazia da reportagem um furo jornalistico tdo badalado era um com-
ponente muito especial. Componente que se revela no juizo final sobre a burocracia
de Estado: “é a pequena burocracia em acdo, trabalhando para sobreviver tanto nas
ditaduras como nas democracias. Para quem vive nela, banal é a censura”. A sentenca,

199 Em relatério, Parga Nina faz mencgdes a “incompreensdes” internas que vitimavam a linha de investigagdo sob sua
coordenagdo. Isto sugere um boicote a sua lideranca e ao papel que desempenhava na direcdo do ENDEF, fosse por
vaidades particulares em disputa, fosse por animosidades intersetoriais, como a conhecida indiferenca dos soci6logos
do Grupo Projeto Indicadores Sociais ao trabalho capitaneado por Parga Nina. E o préprio que assim o sinaliza, no ca-
lor das discussdes de 1977: “A organizagdo que temos procurado dar e o esforgo (muito desgastante) para levar adiante
um trabalho em uma linha de ‘administracdo de pesquisa’, ndo tém sido compreendidos, por vezes nem mesmo pelo
pessoal que trabalha diretamente no projeto. Como dissemos antes, torna-se mais e mais dificil levar adiante um esfor-
¢o de acomodagédo que nem ao menos foi reconhecido até agora em qualquer documento ou manifestagéo oficial do
IBGE” (IBGE, 1977, p. 4). Este testemunho, da pena cada vez mais isolada de Parga Nina, é confirmado por um outro,
de Eurico Borba: “quanto a questdo dos Dados ndo Estruturados [...] a folha adicional [“observagdes sobre a unidade
pesquisada] foi uma proposta do Parga Nina, aceita com entusiasmo pelo Isaac, que adorava essas novidades de inves-
tigacdo. As nossas socidlogas ficaram aborrecidas e sempre criticaram a idéia pela questdo de que nao haveria controle
sobre as respostas, as transcrigdes, enfim, sobre a qualidade das observacdes. O Parga Nina foi em frente, com o apoio
do Prof. Isaac e meu e levou o projeto até o fim. Na fase de publicagéo, estdvamos saindo do IBGE e ele nédo recebeu
nenhuma ajuda da turma de indicadores sociais [...]. ‘L& vem o comandante com seus dados desestruturados ...", era a
gozagdo maldosa da turma ibgeana que néo o aceitava [...]. A questdo é que foi um trabalho pioneiro, teve o seu valor,
ndo houve veto, houve incompreensdo, ciimes, falta de apoio do grupo de ciéncias sociais do IBGE, disputa de espaco
e de poder” (BORBA, 2006, p. 9).

200 Na edicdo seguinte da revista Isto E, de 9 de outubro de 1985, houve uma timida reagéo do IBGE & reportagem, que nos
soa mera tentativa desesperada de defesa da instituicdo. O curioso é que a resposta tenha vindo do punho do préprio
Parga Nina, que, em meio a frustragcdo pessoal pelo aborto de seu projeto, preferiu advogar em nome da politica de
disseminacédo do IBGE. Na se¢do “com a palavra”, aberta aos leitores , assim se expressa o militar e sociélogo: “a revista
solicitou-me uma entrevista sobre o Estudo Nacional de Despesa Familiar - ENDEF; falou-se entdo muito pouco sobre
a publicagdo Estudo das informacdes ndo estruturadas do ENDEF, que foi distribuida, desde muitos anos, de modo
formal ou informal, oficial ou particularmente, a inimeros 6rgéos do governo, a universidades e professores universita-
rios. [...] ndo se trata, portanto, de publicagdo mantida em segredo ou ‘retida nos pordes do regime’ (NINA, 1985, p.
64). Na mesma diregéo, apontou o pélido testemunho de Isaac Kerstenetzky: “Durante o periodo 1970/1979, enquanto
estive na presidéncia do IBGE, nenhuma restricéo foi imposta a uma ampla divulgacéo do resultado de levantamentos.
Essas publicagdes, inclusive o Estudo das informacdes ndo estruturadas, foram colocadas a venda para o publico em
geral” (KERSTENETZKY, 1985, p. 64). De fato, Parga Nina parece ter distribuido alguns volumes de Estudo para pesqui-
sadores e alunos do nucleo de estudos qualitativos sobre pobreza, que fundou na PUC-Rio, em 1981. No entanto, estas
doacBes eram pontuais, feitas a época da abertura democrética. O timbre de “distribuicéo restrita”, estampado na folha
de rosto dos volumes de Estudo desautoriza qualquer rejeicdo de censura ou afirmagdes que beiram a ingenuidade,
como a de que as publicacdes “foram colocadas a venda para o publico em geral”.
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sem duvida, confirmava a percep¢do da populacdo em geral. A desqualificacéo re-
cai na “pequena burocracia”, agente que obtém informacgdes sobre a populagéo e as
manipula em interesse do Estado e em beneficio do controle sobre a sociedade. Esta
burocracia nédo é vitima, mas algoz. Ao servir ao Estado antes da sociedade ela parece
ajudar a construir os regimes de exce¢do. Nem mesmo o retorno a democracia pode
reabilitd-la. Esta representacdo, tdo em voga no rescaldo do autoritarismo e na fun-
dacdo da Nova Republica, tendia a ver o aparelho de Estado sob olhos desconfiados,
como alteridade apartada de reivindicag8es legitimamente sociais. Ndo ha duvida de
gue a noticia sobre a pesquisa do ENDEF e a retencao de suas informagdes represen-
tava uma oportunidade excepcional para veicular as imagens de uma burocracia de
Estado essencialmente autoritaria, “nas ditaduras como nas democracias”; um episé-
dio na construcdo da memaria negra dos anos de chumbo.

Um balanco para um novo tempo

Para a identificacdo da pesquisa do ENDEF ao legado autoritario, o “braco
forte” e a censura dos mandatarios das Forcas Armadas ndo se faziam sentir mais do
gue a dificuldade de harmonizacéo entre a parte quantitativa e a pesquisa de suporte
weberiano. Em seu limite, o estudo qualitativo acusava uma antinomia em relagdo ao
postulado fundamental das instituicdes estatisticas, o da delegacdo do olhar dos cen-
tros de célculo para os pesquisadores que, uma vez aclimatados em instrucdes de pro-
cedimento, vdo a campo, sendo-lhes formalmente negada qualquer possibilidade de
interacdo. Objetividade carente de equacionamento, sem ddvida. Ndo obstante, ndo
ha como negar que é o postulado do olhar delegado a base sobre a qual sdo erigidas
toda a normatividade e toda a operacionalidade que articulam os varios niveis das re-
alidades estatisticas. Ademais, o estudo em nenhum momento pretendeu confrontar
as situacdes de interacdo com a necessidade do olhar delegado, expondo cruamente
um festival de interacGes que efetivamente influiam na obtencdo das informacdes,
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sem nunca buscar integra-lo a pesquisa pensada, ao processo de sua estruturacdo e
tipificacdo. Pudera, pois as institui¢des estatisticas, no Brasil dos anos 1970, ainda ndo
refletiam sobre si mesmas, ndo buscavam reconstruir suas préaticas a partir da reflexdo
sobre a estrutura de sua atuacéo.

Foram os novos ventos dos anos 1990 que sopraram a reflexdo da sistema-
tica de funcionamento e da construcado do conhecimento estatistico. Como parte do
processo de aceleracdo do tempo e de encurtamento das distancias, no &mbito da
chamada sociedade de informacdo, configurava-se um campo ainda em expanséo, a
sociologia das estatisticas. Nela, toma corpo a preocupacgdo com a trajetéria da estatis-
tica, com a institucionalizacdo dos seus saberes e praticas. Uma analise que trabalha
0 papel crescente da estatistica no aprimoramento da administracdo do Estado e da
ordem legal constituida, através da revelacdo da populagdo, em si, e em sociedade,
num territério, que se tornam objetos manipulados por um Estado que se pretende
planejado (e planejador). Perscrutando os dominios da estatistica, como forma de
saber e fonte de poder, a sociologia das estatisticas pdde problematizar o fundamento
da delegacdo do olhar em bases mais responsaveis.

O primado do olhar delegado pretende que as a¢Ges da rede de coleta se-
jam normatizadas pelas instancias de concepcdo da pesquisa, 0s centros de céalculo.
Portanto, esta premissa fundadora considera como Unico referencial dos agentes de
campo os procedimentos uniformizados adquiridos nos treinamentos de pessoal, ao
lado do corpo normativo dos manuais de instrucdo dos pesquisadores. Regras para
abordar os entrevistados e conduzir as entrevistas, instrumentos que garantam que
o levantamento dos dados seja feito através de perguntas que ndo déem margem a
variabilidade interpretativa, ja que isso poderia conduzir ao desvirtuamento do refe-
rencial conceitual e tedrico que as originou. Em suma, a determinacdo da situagédo de
entrevista como um dado previsto e reificado.

Neste ponto, é preciso que se diga que a pesquisa estatistica se realiza no
delicado fundamento da delegacdo do olhar. Afinal, a construcédo das coletividades
idealizadas, tornadas comparaveis e mensuraveis, constituindo realidades, é a etapa
final da pesquisa estatistica. Ela depende do acesso dos agentes a riqueza das individu-
alidades. Neste nivel, cada informacao singular obtida em campo, cada inscri¢cdo, no
dizer de Bruno Latour, deve se conformar a todas as outras inscri¢des comensuraveis
a ela: “esta rede de transformages que liga cada inscricdo ao mundo, e a todas as de-
mais inscricBes comensuraveis a ela é o préprio centro de célculo” (LATOUR, 2000,
p. 34). Neste sentido, somente sdo investigadas as variaveis que se conformam como
moveis imutaveis, o que significa dizer como aquilo que possa ir e vir (mobilidade)
sem perder sua substancia (estabilidade), ou seja, sem sofrer interpretacédo, apondo-
Ihes diferentes semanticas (SENRA, 2005, p. 181).

Para o exercicio de sua fungdo de centro de célculo, a de estabelecer pa-
drBes de aceitacdo universal, a partir da agregacdo das informages individualizadas,
as instituicdes estatisticas se realizam na expropriacao do relativismo de seus observa-
dores. Elas precisam superar o perspectivismo da observacao, e emergir como o Unico
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observador privilegiado. N&o é outro o sentido da afirmagéo de Latour (2000, p. 39):
“E justamente porque os observadores delegados ao longe perdem seu privilégio — o
relativismo — que o observador central pode elaborar seu panoptico — a relatividade —
e encontrar-se presente ao mesmo tempo em todos os lugares onde, no entanto, ndo
reside”. Equivalem-se todas as posi¢fes do sujeito e todas as posi¢cbes do objeto, em
beneficio do transporte estavel da informacdo pela instituicdo-vetor. Do relativismo
dos observadores passamos a relatividade dos centros, condicdo de mobilidade e de
imutabilidade das inscrigdes.

A equivaléncia entre as posi¢6es emerge como suporte basico da relativida-
de. Nao obstante, o fundamento basico da delegacdo do olhar ndo deve obscurecer a
percepgdo das redes de informacao em que estd inserida a producédo estatistica. N&do
deve obscurecer o reconhecimento das distancias entre os niveis da cadeia de produ-
¢do, desde a burocracia especializada dos centros de calculo até as redes de coleta e
pesquisa de campo. Afinal, reconhecer as distancias é ja o passo para minimizé-las. E
aqui seguimos Jean Peneff (1988, p. 542, traducéo nossa):

De um lado, h& o controle burocrético e a supervisdo dos trabalhos rotineiros
de gabinete; de outro, autonomia quase total dos agentes de campo. Esta separacdo
¢é agravada pela auséncia de relagdes e trocas de informacdes sobre a natureza do
trabalho entre os dois niveis. O topo ignora o campo e continua a acreditar na efeti-
vidade e relevancia da padronizagéo, porque é incapaz de apreciar as realidades pra-
ticas do trabalho dos entrevistadores de campo. Se a dire¢cdo comegasse a entender
este ultimo trabalho, toda a organizagdo e sua hierarquia estariam sob questao.

Recuperar as realidades préaticas dos entrevistadores de campo. Esta é a ta-
refa premente para amortizar as distancias entre as esferas de producdo. Isto supde
considerar as interagdes sociais e, portanto, os diferentes niveis de aproximacao do
objeto da entrevista, varidveis conforme sejam as situagdes enfrentadas. H& empatias,
mas também antipatias, as dissimuladas e as nem sempre bem disfarcadas. Pois € sem-
pre de um jogo de aproximagéio que se trata (ALVARO, 2006, p. 4). Disto resulta o
paradoxo da relagdo social da entrevista, ao exigir, por um lado, que o entrevistador
se mantenha suficientemente distante do entrevistado para ndo perder a sua objeti-
vidade; e, por outro lado, que ele se aproxime suficientemente do entrevistado para
ganhar a sua confianca (SOUZA, 1978, p. 98).

E esta dimensdo processual do trabalho da rede de coleta, que ndo pode
ser normatizada, que precisa ser melhor conhecida e integrada ao referencial das
pesquisas, com vistas a agregar conhecimento ao corpo metodoldgico normativo. Co-
nhecimento sobre as interacdes simbdlicas, as negociagbes continuas ao longo das
entrevistas, as estratégias de apresentagdo dos pesquisadores, as adaptacdes de pra-
ticas, procedimentos, e mesmo dos questionarios as situacdes de entrevista, sempre
cambiaveis.

Tudo isso compreende a incorporagdo da dimensdo processual do campo
ao referencial da pesquisa. Deve-se trazer a tona as realidades préaticas dos agentes, a
contribuicgdo de sua vivéncia, de sua experiéncia de objetividade; ele que é o vetor da
realizacio da pesquisa. E preciso criar um ambiente de aprendizagem e de capacitacio
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técnico-cientifica para que os

agentes (especialmente aque-
les com nivel superior) pos-
sam perceber os sentidos dos
corpos normativos. Uma vez
inseridos num contexto de re-
flexdo que amplie as perspec-
tivas abertas aos servidores, 0
pessoal de campo poderia ser
um interlocutor privilegiado
para discutir a pertinéncia de
condutas e procedimentos,

com énfase sobre os proble-
mas enfrentados durante a co-
leta (ALVARO, 2006, p. 9-15).

Este € um quadro
programatico muito recente,
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gia das estatisticas. Ele visa o
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0s 6rgdos de gestdo superior.

Bem outros eram os pontos de inflexdo suscitados pela andlise qualitativa. Estudo que
inovou, e muito, pelo retrato inédito que fez da fome, e por ter buscado remedia-la
na agenda do planejamento. E o fez por uma metodologia original de vertente antro-
poldgica, que favorecia o interacionismo. Todavia, Parga Nina e sua equipe nao pu-
deram apor-lhe uma visdo de conjunto do sistema estatistico. Nao puderam perceber
gue, na metodologia mesma do “documento pessoal”, a revelar as condi¢8es reais de
alimentacdo no Brasil e criticar tdo bem as categorias de classificacdo baseadas na lagi-
ca binéria da “adequacéo ao real”, dirigia-se uma critica mordaz ao sistema estatistico:
expunha-se a ferida aberta da inadequacéo entre os métodos de afericdo normativos
e as realidades praticas dos pesquisadores, 0 gap entre o controle burocratico e o tra-
balho de campo. Evidentemente, este ndo era o foco da concepc¢do da pesquisa, nem
um resultado previsto.

De fato, foi extenso 0 manancial de elementos contrarios a pesquisa sobre
a pobreza, como a dificuldade de harmoniza-la a natureza das atividades do IBGE,
seus propalados “defeitos técnicos”, os conflitos envolvendo seu comando, as disputas
intersetoriais e as rivalidades pessoais. Por demais, a devocdo de Parga Nina e sua
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equipe teve que ser sacrificada diante da situacdo de anomalia que a pesquisa criara®?.
Questdes de foro interno foram suscitadas, para as quais ndo se tinha nem se podia ter
respostas??, Afinal, os tempos eram outros, quando as instituices estatisticas ainda
néo refletiam sobre a estrutura de sua atuagéo.

Hoje, sob o influxo da sociologia das estatisticas, ganham félego novas vi-
sdes e antevisdes sobre as préaticas e o funcionamento do sistema estatistico. Como se
viu, tratam-se de horizontes munidos de uma perspectiva tedrica de rede, que lhes
vai permitindo, a passos largos, desconstruir a inocéncia do olhar delegado, equacio-
na-lo em bases mais responsaveis. Estes novos horizontes prometem surpreender-se
com a riqueza das interagdes, tdo bem mapeadas em Estudo. Um precedente histérico
memoravel e um corpo documental plenamente constituido, fundamental para re-
pensar o sistema estatistico e a dindmica da relagcdo centro/campo. Redescoberto e
reabilitado, o signo do amanha far-lhe-a justica.

Ponto final

Redescobrir e reabilitar Estudo das informacg6es ndo estruturadas foi a ar-
dua tarefa a que nos langamos neste capitulo. Ardua porque pressupde devolver a voz
a uma pesquisa que foi duramente silenciada e que pretendia bradar contra o rosto
da fome. Fome que, longe de assolar somente o Nordeste, como se acreditava antes
do ENDEF, escrevia as tristes linhas da histéria de toda a nacdo. A fratura exposta da
fome, o tecido vivo e partido da mais barbara miséria, foi o que o esforco e a antevi-
sdo pioneira de Parga Nina tentou levar a sociedade, como informacao, e ao Estado,
como programa de combate.

Nao logrou, porém, o devido sucesso. Viu-se 0 quanto as disputas internas,
o controle e censura militar e até as precipitagfes da imprensa amordacaram a reali-
zacdo do plano inicial da obra.

A gradual reducdo dos espacos da pesquisa sobre a configuracdo da situa-
¢do de pobreza resultou, como vimos, no registro do que ja se havia feito, o Estudo,
de 1978. Porém, em extenso relatério, de fevereiro de 1980, Parga Nina troca em

201 Seguindo Thomas Kuhn (2000, p. 77-92), entendemos por anomalia a ndo correspondéncia entre o resultado efetivo
da experiéncia e seu resultado que se espera em fung¢éo da observancia ao paradigma vigente — o do olhar delegado, em
nosso caso. O fato andmalo revelado pela pesquisa qualitativa, isto é, a inadequagédo dos procedimentos normativos a re-
alidade préatica de campo, é considerado pela comunidade cientifica como desvio, equivoco, ou frustragdo pessoal do(s)
pesquisador(es) envolvido(s). Isto ocorre porque, de acordo com Kuhn, a confianca no paradigma corrente, enquanto
veiculo de estabilidade e respostas, permanece inabalada, até que surja um novo candidato a paradigma. Este é o mo-
mento em que se transforma o consenso da comunidade cientifica, que passa a incorporar a anomalia em seu quadro
de referéncia. O elemento andmalo converte-se em esperado. Significa dizer que, no &mbito recente da sociologia das
estatisticas, as interacdes em situacdo de entrevista deixam de ser anomalias para tornarem-se, passo a passo, realidades
constituintes, que precisam ser apreendidas para sofisticar as engrenagens do conhecimento em rede.

202 ym pom exemplo era a impossibilidade de se fazer a pesagem dos alimentos, a partir das “sobras” das refeigdes,
porquanto tal procedimento pressupunha equivocadamente que haveria almocos e, mais ainda, suas “sobras”. Outro
exemplo é uma tendéncia encontrada nos casos extremos de pobreza. Segundo Marlene Vaz, instigadas pela vergonha
de sua fome, as familias reuniam os parcos objetos comestiveis de que dispunham e os consumiam nos primeiros dias
da visita. Era muito comum que nada ingerissem nos demais dias da semana. As pesquisas de um Unico dia e o quadro
de prescricdes do ENDEF ndo levavam em consideragdo este agravante da penuria alimentar. Uma vez mais, a realidade
pratica das entrevistas de campo oferecia um desmentido ao corpo normativo: “Os entrevistadores pesavam, trés vezes
ao dia, os alimentos que as familias consumiam. Muitas vezes as familias muito pobres apresentavam os alimentos em
um e até dois dias, com vergonha do entrevistador. Contudo, uma familia muito pobre ndo pode enganar uma pesquisa
de sete dias. Isso foi registrado na pagina das informagdes qualitativas, mas ndo foi cruzado com os dados quantitativos,
0 que permitiria compreender a situacdo do cardapio alimentar das familias desnutridas” (VAZ, 2006, p. 1).



IBGE

miudos as realiza¢Bes, 0 método e o plano final da pesquisa, provavelmente para sen-
sibilizar o novo presidente, Jessé Montello, acerca da importancia de prosseguir com
o patrocinio do projeto. O relatério evidencia que a pesquisa ja evoluira para estudos
longitudinais. Isto quer dizer que certas familias, sendo representativas das areas pes-
quisadas, foram revisitadas. Faziam-se novas pesagens de alimentos e coleta de dados,
e comparavam-se as amostras com os resultados previamente obtidos pelo ENDEF,
enriguecidos com os relatdrios abertos de campo sobre as unidades pesquisadas. Com
efeito, através do acompanhamento das familias distribuidas em grupos homogéneos,
apuravam-se avan¢os ou recuos das “luzes vermelhas” das areas em risco nutricional.
Foram revisitados municipios do norte fluminense, e os de Ilhéus, Itajuipe, Itarantim,
Encruzilhada e Pau Brasil, na Bahia (NINA, 1980, p. 16). No documento, Parga Nina
enfatiza a necessidade de continuar e aprimorar os acompanhamentos, através da
adocgdo de exames clinicos nos roteiros das novas visitas (NINA, 1980, p. 18), e de
aprofundar a analise de contetido dos relatérios dos pesquisadores, nos topicos “con-
dicdes da pesquisa” e “vida familiar comunitaria” (NINA, 1980, p. 20).

Nada disso foi adiante. No apagar das luzes da pesquisa, ele se encontrava
cada vez mais dependente da vocagao socioldgica do economista Isaac Kerstenetzky.
Estava isolado nos espacos do Instituto. A pesquisa da configuracdo das situacdes de
pobreza, que incorporava a dimensdo processual e as realidades praticas dos entre-
vistadores, se insurgia por demais contra o paradigma do olhar delegado. N&o podia
ainda, a nosso ver, ser integrada ao sistema estatistico sem pdr em risco toda a sua
normatividade. Sob a protecdo meramente pessoal de Kerstenetzky, a interrupcéo
da pesquisa ndo tardaria. E ela veio com a ascensao de Jessé Montello e o desmonte
do “grupo ENDEF”. Sua existéncia mesma nunca foi pacifica, opondo-se-lhe infin-
daveis resisténcias, provenientes ora do reacionarismo politico de ibgeanos identifi-
cados ao regime e a ideologia da direita, ora do conservadorismo técnico-cientifico,
a duvidar do rigor metodologico das entrevistas abertas e de sua viabilidade nos
trabalhos do IBGE?®,

A proposito, convém realcar um sintoma do obscurantismo interno (boi-
cote?) que acometeu a iniciativa de Parga Nina. Em relatério do Departamento de
Estudos e Indicadores Sociais, de 1979, sua chefe, Jane Souto, sociéloga de renome e
consagrada autoridade no assunto, sublinha a relevancia do método antropolégico,
em especial da observacdo participante e das entrevistas abertas, para a reducdo do
etnocentrismo que caracteriza as pesquisas quantitativas:

ao partir de um plano ndo previamente estruturado, adotando como maté-
ria-prima para elaboragdo da andlise, a observagdo direta e as representacdes dos
proprios informantes sobre sua préatica quotidiana, o método antropoldgico abre
um espago mais amplo para a experimentacao e permite, por essa via, ndo apenas
apreender significados que, de outra forma, permaneceriam ocultos, mas também
repensar as categorias e relagdes que informavam o conhecimento anterior. Concor-
rendo assim para ‘um maior grau de interferéncia do inesperado no ja concebido’,

203 Cabe relembrar aqui um trecho do depoimento ja citado de Eurico Borba: “o Parga Nina foi em frente, com o apoio
do Prof. Isaac e meu e levou o projeto até o fim. Na fase de publicagdo, estdvamos saindo do IBGE e ele nédo recebeu
nenhuma ajuda da turma de indicadores sociais [...]. ‘L& vem o comandante com seus dados desestruturados ...’, era a
gozagdo maldosa da turma ibgeana que néo o aceitava” (BORBA, 2006, p. 9).
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0 método antropoldgico [...] serve de alerta para um certo grau de etnocentrismo

de que ndo se exime a pesquisa quantitativa, quando procura dar conta do real, re-

correndo a categorias Unicas e supostas universais (OLIVEIRA, 1979, p. 14).

E, no minimo, curioso que um posicionamento tedrico de tal ordem sequer
referencie Estudo, ja finalizado em 1979. A curiosidade é agucada, quando pensamos
na forca argumentativa que teria a evocagdo de um precedente, no seio do proprio
Instituto. Precedente que considerou as “representacdes”, a “pratica quotidiana” e
a “experimentacdo” de situagdes objetivas. Em suma: as intera¢cdes como realidades
constituintes da pesquisa.

Ao reconstruir o ambiente de (des)apropriagdo em que foi concebido o
trabalho, torna-se inteligivel, embora sempre injustificavel, a auséncia de uma publi-
cacdo de Estudo que tivesse por fim a sua efetiva divulgacao, que fizesse jus & marca
de sua grandeza. Lembremos apenas o fato alarmante de que, até hoje, Estudo teve
uma Unica edigdo, de distribui¢ao restrita, a contar com ndo mais do que 220 exem-
plares?®,

Um dar a ver desta maravilhosa obra, que encerra sentidos histdricos, socio-
I6gicos e antropoldgicos, valorizaria o acervo, a trajetéria e a atividade do Instituto.
Mais: situaria o IBGE em seu merecido lugar no seleto circulo daqueles que descobri-
ram o Brasil pelas lentes da objetividade, superando todo o olhar etnolégico com que
nds mesmos nos classificamos e interpretamos nossa historia. Basta uma mera frustra-
¢do com nossas classes politicas, para que o orgulho de “nossa terra e nossos bosques”
ceda lugar a incerteza quanto ao nosso destino como nagdo. E quando recorremos
aos velhos estigmas do colonizado, do escravizado, do miscigenado, sempre prontos a
nos fazer recair no igualmente velho fatalismo desenvolvimentista. O antigo discurso
da promessa de nacdo que ndo se cumpre. Esta era a tbnica de muitas das pesquisas
sociais mais ensaistas dos anos 1950 até os 1970, que ainda sentiam o peso destes estig-
mas na estruturagdo dos seus discursos e na representacdo sobre o futuro do Pais.

No sentido inverso, a pesquisa sobre a configuracdo das situagbes de po-
breza se amparava nos trilhos da objetividade. N&o tipificava a figura do pobre, ndo
situava a concentracdo espacial da pobreza no Nordeste, nem a julgava pelo tribunal
de nossa histdria, presidido pelo legado da colonizagéo e pelo aviltante dilema étnico.
Ao invés, revelava o tecido social vivo da pobreza, buscando entendé-la na perspectiva
do pobre, mapeando em detalhes a distribuicdo espacial da pobreza no Pais e inves-
tigando as condic¢des de vida familiar e comunitaria. E o fez para preservar os niveis
alarmantes e os focos endémicos da fome, que, de outra maneira, seriam apagados
pela média estatistica dos dados estruturados do ENDEF.

Trata-se de uma investida original de valor agregado. Afinal, as luzes verme-
lhas do mapa da fome néo seriam sanadas por planos quinglienais ou por estratégias
cepalinas mirabolantes como a da tese de desenvolvimento dependente, a demandar
prazos e comportar incertezas. A saida seria a simples vontade politica, pois o plano

204 Atéa publicacdo deste volume, havia somente um solitario exemplar disponivel para consulta na biblioteca do IBGE.
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da pesquisa ja previa perfeitamente a sustentacéo estatistica da acdo publica no com-
bate a pobreza. Nao se tratava de combater o fendmeno da pobreza, assunto da esfera
do macroplanejamento. O que o esforco de Parga Nina oferecia era o conhecimen-
to exaustivo de nicleos de pobreza, incluindo sua evolugéo ao longo do tempo. Ao
organizar familias e areas de pesquisa em grupos homogéneos, a pesquisa pretendia
chamar a atencéo para casos extremos, merecedores de consideragdo prioritaria por
parte do governo. Maravilha da tecnocracia moderna, que ainda engatinhava no Bra-
sil dos anos 1970.

O conhecimento técnico-cientifico se organizava no IBGE para fornecer
ao governo uma ac¢do politica de dimensdo virtualmente nacional e positivamente
local, de maneira nunca antes vista. Isto s6 foi possivel gragas a dirigéncia de Isaac
Kerstenetzky, que, imbuido do espirito do moderno planejamento, reformou o perfil
do Instituto. Humanista de escol, Kerstenetzky implementou a competéncia do saber
técnico no IBGE e renovou seus quadros sociais, que veria seu corpo de estatisticos e
geografos enriquecido por sociologos, antropélogos, demaégrafos e economistas.

Os jovens pesquisadores, mestres e doutores, dedicaram-se as novas linhas
de estudos e analises do 6rgao, tirando proveito da ainda muito recente instituciona-
lizagdo da pds-graduacdo nas universidades brasileiras. Este € um ponto que julgamos
capital. Isaac Kerstenetzky aproveitou a aparelhagem do Instituto para montar labora-
torios, patrocinar pesquisas em esséncia universitarias e grupos de trabalho vinculados
as atividades académicas. Esta notavel percepcao de um espago universitario ainda em
organizacdo pbde alcar as pesquisas do IBGE ao nivel exato das novas abordagens
entdo praticadas na academia®®.

Excelente exemplo é o pioneirismo marcante da pesquisa sobre a configura-
¢do da situacdo de pobreza, tanto no terreno da integracdo entre qualitativo e quanti-
tativo, quanto na articulagdo primorosa de autores consagrados da andlise qualitativa
(Alfred Schutz, Paul Lazarsfeld, Aaron Cicourel) e na apropriacdo do pensamento de
Max Weber, quando este ainda se valorizava entre nés. Portanto, a inovagéo passava pelo
dominio da reflexdo tedrica e da metodologia, territdrios classicos da academia?®.

Mais ainda, a utilizacdo da folha aberta como fonte de dados, constituindo
uma situacdo de pesquisa, foi artificio do génio de Parga Nina. Sua percepcéo foi
tamanha que néo parece ter tido precedente em estudos congéneres, no Brasil e no
exterior. Divisando as possibilidades da pesquisa qualitativa, o sociélogo fazia uma
revolucdo nos estudos sobre pobreza, ao alca-los da condicédo de figuracdo para a de
instrumento de governo. Uma revolucao silenciosa e silenciada, sem davida, mas que
perpassa toda a trajetéria mais recente da satde publica. Com o ENDEF e seu projeto
sobre situacao de pobreza, o Brasil concluia mais uma etapa do processo historico de
sua prépria descoberta.

205 conforme afirmamos no capitulo 3 deste volume.

206 p organizagdo dos espagos da universidade, uma vez consolidados seus programas de mestrado e doutorado, pode
ser outro fator que ajude a explicar a baixa penetracdo académica da pesquisa qualitativa do ENDEF, cuja concepgao e
desenvolvimento ficaram alheios a academia.
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Por isto mesmo, ndo poderiamos nos furtar a dedicar este capitulo a me-
moria de Luiz Affonso Parga Nina. Homenagem tanto mais justa por ter a ousadia
deste homem inscrito o nome do IBGE no pantedo dos pioneiros em pesquisas sobre
pobreza. Homem de notéavel envergadura intelectual e de agugada sensibilidade so-
cial, soube, como poucos, antecipar tendéncias, como a andlise da configuracdo de
situacOes de pobreza. Acreditou firmemente que as mais refinadas virtudes da ciéncia
bastariam para abrandar espiritos de caserna, comunicar realidades abissais e varrer
do Brasil as “luzes vermelhas” da fome. Mesmo quando forgcado a “caminhar contra
0 vento”, perseverou em seus intentos, apegou-se ao horizonte alvissareiro de sua
pesquisa e, como capitdo de mar e guerra que era, comandou seus subordinados até
0 instante em que as adversidades abortaram sua obra e a memdria silenciou sobre
seus méritos. A firmeza de suas convicgdes e o fervor que sua criacdo Ihe inspirava o
incitavam a ir até o fim, fazendo recusas em nome da ética e de sua visdo de cientista
social. Foi assim que resistiu as incompreensfes de companheiros do IBGE, as ani-
mosidades de sua corporac¢do militar, que sacrificaram a gradacdo de sua patente, e a
acidez da imprensa que, na ansia de recuperar e sancionar a liberdade de expresséo,
resvalou fundo em sua reputacédo de cientista. Malgrado as intempéries, permaneceu
incélume entre as marcas de dificil cicatrizagcdo. Sem esmorecer, ainda valeu-se de seu
arcabouco tedrico e de sua experiéncia de pesquisa, desta vez para presidir um grupo
de estudos sobre pobreza na PUC, entre 1981 e 1986. Quando o cancer acenou-lhe e a
morte veio apanha-lo, em 1987, ndo pdde se comprazer na alegria do reconhecimen-
to. Entretanto, como auténtico dissidente que era, ndo héa de lhe ter faltado o alento
de ter cumprido sua vocacéo.
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Parga Nina: pesquisador e humanista
por Maria Cecilia de Souza Minayo”

Introducao

Este texto constitui um testemunho pessoal sobre o Professor Luiz Parga
Nina, a partir de minha experiéncia profissional como investigadora na linha de
pesquisa Configuracdo de situacdes de pobreza liderada por ele. Como dizem os que
trabalnam com a abordagem da histéria de vida, trata-se de um ponto de vista e,
certamente, esta cheio de lacunas. Por varios motivos: primeiro porque de muita
coisa ndo me lembro e ndo tenho com quem trocar idéias para rememorar. Os
outros dois companheiros com os quais compartilhei a felicidade de trabalhar em
equipe, Maria Lutgarda retornou a Espanha de onde era oriunda; e Otévio Cruz
Neto faleceu ha quatro anos. Em segundo lugar, a fidedignidade aos fatos é episte-
mologicamente uma impossibilidade. Sabemos que néo sdo a intencéo e a vontade
do autor que tornam o texto verdadeiro, uma vez que o sujeito ndo se esgota na
conjuntura em que vive, nem consegue perceber a totalidade dos processos no
ambito dos quais se passam suas experiéncias. E em terceiro lugar, € uma reflexdo
sob o influxo de 22 anos passados, nos quais, a medida em que reconstituo o vivido
eu o recrio. E a partir dessas limitagdes de contingéncia que passo a narrar este
depoimento, desejando trazer ao leitor os bastidores de um tipo de fazer cientifico
que passa pelo sangue nas veias e cuja objetividade necessita rigorosamente da
intersubjetividade de todos os atores envolvidos.

Pesquisando Configuracées de situacoes de pobreza

Conheci Parga Nina em 1981. Fazia um ano e meio que havia voltado do
exterior, minha terceira filha acabava de nascer e eu precisava urgentemente de
trabalhar. Buscava uma atividade académica, pois queria continuar minha carreira
como pesquisadora. Soube que a PUC, estava formando um grupo para estudar
questdes sociais e corri atras. E isso que eu sempre quis como opcdo de vida e
de pesquisa. Fui selecionada imediatamente por Parga Nina e nossa identificacdo
guanto ao campo de estudos e pessoal foi imediata. Logo comecei a trabalhar e a
equipe se juntou também a professora Maria Lutgarda Mata Maroto do departa-
mento de Educacdo da PUC. Parga Nina encarregou-me de selecionar um recém-
graduado para fazer parte do grupo e fui responsavel por escolher Otavio Cruz
Neto, que havia se graduado em Sociologia na PUC. Otavio tinha consideravel
experiéncia na érea social e ficou conosco até que a direcdo da instituicdo lenta-
mente extinguisse a equipe, ficando Parga Nina sozinho ao final. Permaneci até a

" Pesquisadora Sénior do projeto Configuracgdo de situagdes de pobreza (1981-1985) coordenada pelo Professor Luiz
Parga Nina; soci6loga, mestra em Antropologia Social, doutora em Salde Publica. Pesquisadora Titular da Funda-
¢do Oswaldo Cruz, pesquisadora 1A do CNPq, Editora cientifica da revista Ciéncia & Saude Coletiva.
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metade do ano de 1985 quando fui convidada para trabalhar na Fundacéo Oswal-
do Cruz - Fiocruz.

Os primeiros meses de organizacao da equipe foram destinados por Par-
ga Nina para nos treinar, criar uma linguagem comum quanto a linha e ao sentido
do trabalho, no qual se incluia uma reflexao teérica profunda e muita leitura sobre
0 conceito de pobreza como modo de vida, sobre o sentido da expressdo agdo social e
sobre a especificidade da pesquisa qualitativa. Os livros a respeito das “informacdes
ndo estruturadas” referentes ao ENDEF (ESTUDO...1976; 1978) tornaram-se nos-
sas referéncias, ao lado das obras originais de autores como: Max Weber (1949); G.
Granger (1967); Alfred Schutz (1967), G. Gurvitch (1982), Aaron Cicourel (1964)
e alguns outros. Lemos muito, fizemos muitas reunides de discussdes teoricas e
metodoldgicas enquanto nos conheciamos e valorizadvamos as experiéncias mutu-
as: é preciso sublinhar, tornamo-nos um grupo de excelente convivio. Essa etapa se
completou com um livro-texto (o primeiro volume de um conjunto de cinco) em
que toda a teoria da pesquisa estava descrita e passivel de ser apropriada pelos que
se interessassem por replica-la posteriormente.

Os estudos propunham dois grandes intentos. O primeiro tinha carater
tedrico-metodoldgico. Parga Nina pretendia iluminar com cores vivas a realidade
da pobreza brasileira — ele frisava muito essa especificidade - a partir do olhar de
guem a vivenciava e, assim, subsidiar politicas de redu¢do ou eliminagédo das con-
di¢bes que geravam miséria e fome. Sua fonte de inspiracdo era o analista social
inglés Bulmer (1978), de quem Parga Nina tirou o conceito de pesquisa estratégica,
termo com o qual esse autor nomeia as investigacdes voltadas para subsidiar politi-
cas publicas. Tal era o caso da nossa linha de trabalho que tinha apoio do Ministé-
rio do Planejamento e do Ministério da Educacéo e pretendia que as descobertas
retornassem analisadas e formuladas como subsidios para a acdo governamental.
A terceira patrocinadora era a PUC, exatamente ho momento em que se tornou
decano de Ciéncias Sociais 0 Professor Doutor Isaac Kerstenetzky, amigo de Parga
Nina e antigo presidente do IBGE. Sua presenc¢a na PUC e 0 apoio a nossa pesquisa
significavam que esse importante intelectual continuava a acreditar na proposta
de estudos qualitativos para aprofundamento do conhecimento sobre a realida-
de nacional. No entanto, minha opinido é de que nem Parga Nina e nem Isaac
conseguiram influenciar o pensamento socioldgico dessa instituicdo por meio da
pesquisa, pois nossa linha de estudos sempre ficou meio isolada (por exclusdo dos
professores ou talvez por inépcia nossa) do que ocorria no Departamento de Socio-
logia e Politica. As linhas de estudo dos professores eram mais tedricas que empiri-
cas, passando a impressdo de que a questdo da pobreza ndo seria um tema nobre.
Apenas a area de Educacdo buscou uma aproximacao proficua, por influéncia da
Professora Maria Lutgarda.

O segundo grande intento do trabalho respondia a uma espécie de “tei-
mosia” de Parga Nina e tinha um componente elevado de pressuposto tedrico
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weberiano. Ele apostava fortemente na hipétese de que seria possivel conhecer e
compreender a realidade da pobreza brasileira por meio de tipifica¢des cientifi-
camente elaboradas e posteriormente comparadas. Queria provar isso. Pois acre-
ditava ser possivel criar um contraponto as pesquisas quantitativas do IBGE com
amostragem qualitativa de configuragfes. Essas construcdes qualitativas trariam,
a seu ver, uma riqueza de outra natureza em relagdo as estatisticas: mostrariam
a face humana e dindmica da vivéncia e da reproducdo da pobreza a partir da
propria logica dos pobres. Para afirmar sua hipdtese, possuia a experiéncia vivida
com o ENDEF.

Sem menosprezar a importancia dos dados quantitativos, Parga Nina
queria - iniciando com os estudos dos casos (configurados) do Rio de Janeiro -
promover sucessivos e semelhantes trabalhos em outras capitais e regides do Pais
e comparar as configuraces dos diferentes espacos sociais. E, assim, evidenciar,
cientificamente, a possibilidade e a potencialidade de outros tipos de conheci-
mento baseados em experiéncias, crencas, valores, representacdes e vivéncias. Essa
construgdo cientifica, a seu ver, seria mais adequada para a compreensao da reali-
dade brasileira ou, numa hipo6tese mais modesta, os dados qualitativos poderiam
complementar as informacdes quantificadas.

Para ndo me estender muito, pois ndo vem ao caso, eu diria que os con-
ceitos tedricos relevantes que desenvolvemos podem ser resumidos nos seguintes:

Conceito tedrico estruturante: pobreza como modo de vida — Revisamos muitos
textos, sobretudo bibliografia sobre politicas voltadas & erradicacdo da pobreza nos
Estados Unidos. Mas o grande inspirador do trabalho era o proprio Parga Nina
com sua reflexdo amadurecida a partir dos dados néo estruturados do ENDEF
(ESTUDO..., 1976; 1978). Ele sublinhava:

(1) uma critica ao que chamava esquerdismo festivo dos que ndo conhecem
de perto e ndo entendem as situacdes de pobreza e receitam teorias “revoluciona-
rias” para mudancas sociais. Parga Nina dizia: “eles vém e passam, aparecem e so-
mem, mas 0s pobres continuam no mesmo lugar, na mesma penuria”. Eu entendia
que ele repudiava dois tipos de atores, os “revolucionérios de barzinho ou festivos”
e 0s “tecnicistas” (criticava, sobretudo, os economistas-contadores) que acabam
por desdenhar a vida, as relacfes e as pessoas de carne e 0sso. Alguns poderiam até
dizer que sua critica se devia ao conservadorismo proprio de um militar, pois ele
era um oficial da marinha. Porém, quem o acompanhou nos trabalhos de campo e
esteve com ele durante esses anos testemunhou sua total coeréncia humanista den-
tro de uma linha que se poderia chamar de pensamento social cristdo. Sua visdo de
pesquisa também se coadunava perfeitamente com a melhor tradi¢do dos antropé-
logos classicos, como €é o caso de Lévy-Strauss ou Malinowski. A esse Gltimo se deve
a importante frase: “Toda a estrutura de uma sociedade encontra-se incorporada
no mais evasivo de todos os materiais: o ser humano” (MALINOWSKI, 1975, p. 40);
e ao primeiro, devemos reflexdes como a aue se segue:
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A pesquisa de campo, por onde comeca toda carreira etnoldgica é mae €
ama de leite da davida, atitude filoséfica por exceléncia. Essa duvida antropoldgica
ndo consiste apenas em saber que nao se sabe nada, mas em expor resolutamente
0 que se acreditava saber e a prépria ignorancia aos insultos e desmentidos que
a realidade empirica inflige as idéias e aos habitos muito caros (LEVY-STRAUSS,
1975, p. 220).

(2) A conviccdo de Parga Nina era de que em geral as pessoas pobres
reproduzem a pobreza e geram pobres e, portanto, criam um modo de vida que
precisa ser compreendido para se tornar objeto de politicas publicas fundamenta-
das em situacBes concretas.

(3) Por fim, ele dizia que a pobreza é silenciosa e é preciso tira-la do ano-
nimato e trazé-la para a cena publica.

Conceito metodoldgico chave: definicéo da situagdo pelos proprios atores - Do pon-
to de vista metodoldgico, o conceito de pesquisa qualitativa se sintetizava, para
Parga Nina, na expressao “definicdo da situagdo” pelo proprio ator social, nogdo
desenvolvida por Alfred Schutz (1982) que, na proposta de Parga Nina, fazia con-
traponto com Weber (1949). Com Parga Nina, utilizdvamos o pensamento dos
dois. Do primeiro, vinha a inspiracdo do conceito-chave configuragdes. Mas Schutz
invertia a teoria de tipificagdes de Weber segundo o qual o tipo ideal € um construto
tedrico. Schutz, ao contrario evidencia que, na acéo e na defini¢éo de sua situacéo,
as pessoas e 0s grupos tipificam sua realidade. Por isso, nos nossos estudos enten-
diamos que a atividade classificatéria ndo ¢ um atributo do pesquisador apenas
(visdo weberiana), mas também dos seus interlocutores e entrevistados que usam
para isso a experiéncia e 0 senso comum. A nés, pesquisadores, cabe o 6nus de
elaborar os construtos de segunda ordem (SCHUTZ, 1982). Essas idéias gerais tinham
grande repercussao em nossa pesquisa, pois o foco de Parga Nina (1983, v. 1, p.
28), sempre foi o interlocutor pobre. Toda a investigacio era orientada a observar,
arespeitar e a registrar fielmente as “defini¢des de situa¢des de pobreza”, tais como
descritas pelos entrevistados. Dizia ele: “sem intropatia é dificil se compreender os
aspectos subjetivos da defini¢do de situagdo do entrevistado”. Para tanto, a aplica-
¢do dos roteiros incluia topicos sobre: contextualizacdo e perfil dos entrevistados,
alimentacdo, educacéo, salde, rendimentos, despesas e habitacéo, - topicos esses
que davam contetido ao conceito de modo de vida. Eramos preparados para guardar
de cabeca toda a lista de questdes consideradas importantes de serem tratadas,
nunca atuando no campo como se estivéssemos com um questionario em maos. A
entrevista, dizia Parga Nina, “é uma conversa com finalidade”.

Todo o trabalho de pesquisa, em todas as suas etapas, era teorizado e
transformado em questdes praticas para serem observadas e “conversadas”. E, de-
pois do campo, tudo era refletido e criticado, visando ao passo seguinte. Parga
Nina praticava conosco uma perfeita dialética do concreto, transformando a pes-
quisa que realizavamos juntos em aulas sobre como pesquisar. Por exemplo, nés e
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ele fizemos um curso sobre Fenomenologia, ministrado por uma professora de filo-
sofia da PUC, especialista no assunto, para entendermos melhor a fenomenologia
de Husserl e as correntes fenomenoldégicas aplicadas a sociologia como é o caso
das teorias de Schutz de quem lemos os Collected Papers. Em Schutz encontramos
as balizas do trabalho de campo, a sociologia da vida cotidiana e a teoria sobre a
proximidade com os atores, a0 mesmo tempo que a critica as macro-narrativas
ideoldgicas ou tecnicistas.

Passados meses de treinamento, estudos e reflexdes, iniciamos a cons-
trucdo dos instrumentos e a fase exploratdria da pesquisa e realizamos varias in-
cursdes em areas potenciais de investigacao, visando a escolha definitiva dos locais
para trabalho de campo. Todo esse processo demorou bastante pois Parga Nina
queria que conhecéssemos com certa intimidade (a geografia, o cheiro, as rela-
¢oes, as instituicdes e os gostos) as areas pobres da Regido do Grande Rio. Depois
de vérias incursdes, escolhemos cinco localidades, cada uma delas contendo ca-
racteristicas especificas de configuracdo da pobreza: Rua Um da Rocinha (parte
reconhecidamente mais pobre dessa grande favela e situada na Zona Sul); Favela
Marcilio Dias nha Penha (sobre palafitas, com casebres miseraveis e infestados por
ratos e baratas, situada na Zona Norte); Lote XV em Nova lguacu, bairro quase
rural (onde viviam trabalhadores de baixa renda e na informalidade); Favela de
Itaina em Sdo Gongalo, (construida para triagem de familias removidas de area
de risco que ai permaneceram) e, por fim, Xerém, uma area urbano-rural de in-
tenso desemprego pelo fechamento da industria automobilistica que existia nesse
distrito de Duque de Caxias. Parga Nina pretendia fazer uma 62 configuracdo num
espaco de “cortico”, onde, dizia ele, geralmente vive gente empobrecida que ja teve
posses. Razdes de ordem pratica e falta de financiamento nos fizeram desistir dessa
ultima proposta.

Treinamos e levamos para as areas 14 mestrandos da PUC (das &reas de
Educacéo, Servico Social e Sociologia) que aderiram inteiramente ao projeto e nos
permitiram estudar varias hipoteses sobre os procedimentos em campo, sobre as
relagdes intersubjetivas e sobre o envolvimento do entrevistador com seu entrevis-
tado. Este foi o Unico e rico momento de intercessdo do nosso grupo de pesquisa
com a parte formal de ensino da PUC, espac¢o esse que ndo transcendeu a experi-
éncia dos alunos, a ndo ser no que concernia & participacdo da Professora Maria
Lutgarda do Departamento de Educacdo. Ao fim de um ano, tinhamos em méos
um rico material sobre os temas de pesquisa e muitas reflexdes escritas nos diarios
de campo e frutos de reunides de avaliagdo. Todo o material foi datilografado ipsis
litteris, constituindo parte dos segundo, terceiro, quarto e quinto volumes de regis-
tro da pesquisa.

Cada um dos temas mereceu um volume, ficando organizado mais ou
menos da seguinte forma: justificativa teérica do trabalho, orientacdo metodoldgi-
ca proposta, dados concretos sobre as familias entrevistadas, registro corrido das
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falas que compunham as entrevistas; categoriza¢ao do contetudo. O processo de ca-
tegorizacao foi precedido pela enumeracéo das unidades de “registro” que compu-
nham o texto do discurso de cada interlocutor. Ao todo foram 74 registros corres-
pondentes ao nimero total das familias entrevistadas das cinco areas de pesquisa.
O método de andlise foi inspirado na teoria e na técnica de analise de contetddo de
Holsti (1969) e de Lazarsfeld (1972). O primeiro prop®e, inicialmente, o registro
corrido dos topicos que, por sua vez, sdo tomados como “unidades de contexto”. A
seguir é feita uma enumeracédo das “unidades de registro ou de contetido” extra-
idas dos relatérios de entrevista. Esse primeiro trabalho constituiu uma primeira
forma de classificacdo “bruta” das informacdes.

Todo esse labor foi extremamente demorado e delicado, pois buscamos
nada perder do conteudo e do sentido expresso pelos interlocutores, visando ao
segundo momento da andlise voltado para destacar as “unidades de sentido”, que
vdo conformando categorias empiricas (formas classificatorias carregadas de signifi-
cados, criadas pelos atores sociais para tipificarem a realidade); e permitem o con-
traponto com as categorias de andalise (formas classificatérias de conotacao tedrica)
(LAZARSFELD, 1972). Todas as tentativas analiticas tinham como meta a defini¢do
de situagdo das familias entrevistadas, por elas mesmas e dentro de sua propria légica,
no contexto de seu espaco social e dentro do tdpico de discussdo. Os cinco volumes
da pesquisa registram minuciosamente cada etapa da pesquisa e os procedimentos
adotados.

O processo de anélise caminhou muito lentamente, pois era muito o
material coletado. Em 1984 tivemos uma queda na produg¢do da pesquisa. O Dr.
Isaac Kerstenetzky saiu do decanato e a PUC, enquanto instituicdo, parou de se
interessar pelo trabalho. O novo decano de Ciéncias Sociais, o Dr. Winston Fritsch,
era ja um economista de renome, mas tinha abertamente uma postura financista e
quantitativista. Ele nunca conversou conosco sobre a pesquisa e nem se aproximou
de nenhum dos pesquisadores. Pelo contrario, ignorou o trabalho de Parga Nina
e deve ter formado sua opinido por informacdes de terceiros. Os recursos para a
pesquisa minguaram. Nesse mesmo ano, a professora Maria Lutgarda saiu da equi-
pe. Foi para a Espanha fazer seu doutorado, embora tenha dado continuidade aos
estudos iniciados com Parga Nina. Seu tema de doutoramento constituiu um apro-
fundamento da analise dos resultados do trabalho de campo no que concernia ao
topico Educagdo. Eu fiquei no grupo até metade de 1985, acompanhei toda a cate-
gorizagao da pesquisa e sai porque fui convidada a trabalhar como pesquisadora
na Fundac¢do Oswaldo Cruz. Otavio Cruz Neto ficou com Parga Nina até o final de
1985, e também entrou para a Fiocruz em 1986. E assim o grupo se dissolveu.

N&o concluimos o trabalho. A demora, 0 passo a passo cuidadosamente
elaborado durante todo o periodo tinha o sentido de criar uma metodologia que
Parga Nina gostaria que fosse replicavel. Como todo o processo da pesquisa era, ao
mesmo tempo, um processo de aprendizado, ndo chegamos a saber se haveria uma
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interpretacédo final. Essa duvida eu tenho até hoje e ndo me lembro de a termos
discutido conjuntamente. Depoimentos como o que segue abaixo, escrito por Par-
ga Nina no volume quatro, me passam a impressao de que sua idéia era produzir
pesquisa qualitativa do tipo que Bulmer (1978) classifica como “de inteligéncia”, nos
mesmos moldes que o IBGE faz, gerando as mais diferentes estatisticas nacionais.
Ou seja, ele cria, ordena e disponibiliza dados classificados, tanto para aprofunda-
mentos cientificos e analiticos como para tomada de decisdes.

Acreditamos que, em nosso pais o papel de pesquisador ja sera bastante
atil se conseguir, por um trabalho metddico e sério, transmitir algo da realidade de
um Brasil desconhecido mesmo entre os mais esclarecidos — quando mais néo seja
por falta de informacdes. E por vezes inesperado encontrar entre pessoas de me-
lhor nivel de formacédo, honestas em suas apreciacdes, o desconhecimento impres-
sionante da realidade em que vivem 0s mais pobres, ou simplesmente os pobres.
H& generalizacdes freqlientes sobre sua pouca vontade de trabalhar e de lutar, ou
sobre sua ignorancia. Quase todas essas aprecia¢gfes seriam facilmente modifica-
das, de modo decisivo, pelo simples contato direto (sublinhado do préprio autor)
com as familias em suas areas de residéncia. Pretendemos deixar inteiramente em
aberto, com a documentacdo da pesquisa, todo o modo de trabalhar, o que deve
permitir a critica a sua conducao (NINA, 1985, v. 4, p. 3).

Pontos finais

Pretendi falar de Parga Nina, dando énfase ao seu carater de mestre, ami-
go e humanista. Tentei fazé-lo passando por dentro dos varios aspectos de nossa
convivéncia durante quatro anos, mas de uma forma pessoal. Este relato, portanto,
contém a perspectiva de quem vivenciou junto os fatos dos quais fala.

Tive o privilégio de compartilhar reflexdes com uma pessoa de rara sabe-
doria e erudicdo, que ndo manifestava nenhum pedantismo, que nunca se prevale-
ceu da experiéncia de haver chefiado uma das mais importantes pesquisas do IBGE
para se impor e que sempre tratou a mim, aos colegas de trabalho e aos estudantes,
estagidrios da pesquisa, com grande respeito, simplicidade e carinho. Ficavamos
sempre cativados com sua grandeza de alma, sabedoria e humor. Em Parga Nina
se misturavam o intelectual, o professor e o humanista. As saidas em grupo para 0s
almocos, que incluiam o bandejdo da PUC até restaurantes sofisticados em nossos
aniversarios e comemoragdes, eram momentos de descontragdo, compartilhamen-
to e de muito riso. Contdvamos muitos casos: falava o ex-comandante da marinha, a
memoria das historias familiares, dos anos vividos no IBGE. Tudo era compartilha-
do alegremente, pois fora das discussdes da pesquisa, como dizia ele, a linguagem
tinha que ser a do convivio e a do senso comum. Seu humor se excedia quando sua
verve ferina atacava a pose das autoridades “vazias” em seus papéis, falas e decisdes.
E pena aue nunca tenhamos auardado as cartas aue ele escrevia, hilariamente. ao
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presidente da republica, ao presidente do IBGE, aos diretores e ao reitor da PUC,
expondo problemas sociais do Pais ou pedindo verba para nossa pesquisa, por
exemplo. Morriamos de rir com os termos engragados e fortemente cdmicos que
as missivas expunham. E claro que essas ndo eram correspondéncias enviadas e,
sim, o desabafo bem humorado de quem sabia que investigava um tema importuno
e sem repercussdo nas instancias de poder.

Comentavamos reiteradamente sobre quantas vezes éramos convidados
(e o fomos 17 vezes) para apresentar nossa pesquisa na PUC e o fato de que todas
as exposicdes ndo transcendiam ao momento de sua apresentacdo. Os seminarios
geravam grande comocdo nas pessoas (alunos e professores) pelos fatos e informa-
¢Bes que desvendavam. Porém, tudo se esgotava naquele préprio evento. A PUC
nunca repercutiu nossos estudos sobre a pobreza, o que seria de esperar, em sendo
ela uma Universidade Catdlica. Igualmente, o departamento de Sociologia e Poli-
tica jamais tomou conhecimento — ou fez que néo sabia - dessa linha de pesquisa,
embora alguns dos seus alunos tenham participado do trabalho de campo. Em sin-
tese, o propdsito do projeto de Parga Nina ndo penetrou nas instancias académicas
e nem se institucionalizou.

Passados 22 anos, e com uma distancia ndo apagada pela admiracdo que
conservo no &mago de meu coracéo e pela gratiddo a esse grande mestre, ousaria
dizer que a semente lancada por Parga Nina se ndo deu os frutos pretendidos, tam-
bém nao morreu. Brotaram galhos, flores e frutos em outros lugares e de outras
formas: na tese de doutorado de Maria Lutgarda e nas atividades desenvolvidas
na Fiocruz pelo Otavio Cruz Neto e por mim. Nés, sim, repercutimos o influxo
do pensamento e da postura desse grande mestre. E claro que, no meu caso, eu
ja tinha experiéncia em pesquisa antropoldgica desde a graduagéo e no mestrado.
No entanto, meu livro O desafio do conhecimento, pesquisa qualitativa em salde
(em 2006, ja em sua nona edicao revista) dialoga com a experiéncia aqui narrada
e traz muitas citacdes de Parga Nina, pois para varias propostas ai contidas ele foi
inspiracdo. Ademais, a forma de abordagem que privilegia a defini¢do da situacéo pe-
los sujeitos - antes quase privilégio exclusivo da antropologia - hoje esta plenamente
generalizada no Pais, nas mais diferentes disciplinas que tratam das relagdes, das
organizacdes e das representacdes sociais. Os pioneiros quase nunca tém a dimen-
sdo de sua contribuicdo e dos rumos que ela pode tomar. Mas ela existe e esta ai.

Resta ainda em aberto a hipotese levantada por Parga Nina de que seja
possivel fazer investigagcdes de cunho nacional e abrangente, por meio da proposta
de abordagem qualitativa. A pesquisa Configuracdo de situacbes de pobreza no
Rio de Janeiro e desenvolvida na PUC, como eu ja disse, permaneceu inacaba-
da e sem perspectiva institucional de continuidade. Nem mesmo sabemos se 0s
destinatarios, os Ministérios da Educacdo e do Planejamento a utilizaram como
subsidio de “inteligéncia”. No entanto, também nesse caso, nem tudo esta perdi-
do. No meu grupo de pesquisa nha Fiocruz, o Claves, (Centro Latino-Americano de
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Estudos sobre Violéncia e Salide) conseguimos construir algo que se aproxima da
proposta dele, por meio da realizacdo de estudos estratégicos (Bulmer, 1978) por
Triangulagcdo de métodos quantitativos e qualitativos. Com amostras populacionais
de ambito nacional e temas referentes a questdes sociais e de satude, produzimos
vérias investigacdes dentro dessa perspectiva nos tltimos 16 anos e em 2005 publi-
camos um livro Avaliacdo por triangulacdo de métodos: abordagem de programas
sociais, teorizando essa proposta. A partir do que conseguimaos construir, creio
que seria possivel confirmar a hipétese de Parga Nina, embora — é preciso dizer
— que dadas as dimens@es continentais do Pais, seria muito caro trabalhar assim.
Essa constatacdo nado é sindnima de impossibilidades tedrica e metodoldgica, pois
diante de determinados problemas sociais 0 conhecimento em profundidade se
torna necessario complemento dos estudos de magnitude. Sendo assim, o IBGE
deveria se sentir instado a dar continuidade a uma experiéncia inacabada, cujo
pioneirismo comegou em seu seio e repercute e instiga, até hoje, muitos estudiosos
da questdo social brasileira.



Territorio modelado:
notas sobre redes, saberes e
representacoes da geografia do IBGE’

Capitulo 07
por Alexandre de Paiva Rio Camargo

* Gostaria de agradecer ao Prof. Dr. Pedro Pinchas Geiger, por ter me recebido para entrevista no seu gabinete de trabalho, no Instituto Pe-
reira Passos. O eminente geodgrafo gratificou-me com sua visdo sobre as grandes correntes, os modismos passados e as tendéncias futuras da
geografia. Seu relato ajudou-me a ver com mais clareza a relacéo entre as temporalidades da Geografia do IBGE, cuja grandeza se confunde
com os feitos de sua prépria trajetéria pessoal
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m 1950, Leo Waibel, um dos nomes mais ilustres da Geografia alema do sé-
culo XX, escreveu: “a meu ver, para a solucdo dos problemas de um Pais ainda ndo
desenvolvido, nenhuma ciéncia é mais indicada que a geografia. Felizmente, o Brasil
possui no Conselho Nacional de Geografia uma instituicdo Unica no mundo, com pos-
sibilidade e técnicos para colocar a ciéncia geogréfica a servigo da solugdo dos grandes
problemas da nacdo” (WAIBEL, 1979, p. 326). O testemunho de Waibel convalida a
respeitabilidade cientifica amealhada pelas realiza¢des da Geografia do IBGE. A Revista
Brasileira de Geografia, por exemplo, editada desde 1939, notabilizou-se como uma das
principais publicacBes mundiais no género, ja na década de 1940. Durante muitos anos,
o IBGE foi a porta de entrada das principais correntes geogréficas e de eminentes geo-
grafos estrangeiros no Brasil. As magnificas excursdes cientificas, com suas monografias
regionais, perfizeram verdadeiras odisséias pelo extenso territério brasileiro. Feitos mo-
numentais como estes marcaram para sempre a histdria da ciéncia no Pais.

Por isso, ndo seria possivel escapar a tarefa de perscrutar a evolucao da Ge-
ografia do IBGE e suas relagdes com a atividade Estatistica. Dada a magnitude do
universo geograéfico, este realce, contudo, ndo deve passar de um esbogco. Devemos
operar recortes e selec@es, privilegiando a construcdo de redes, saberes e representa-
¢des, pelas méos vivas de atores, alguns silenciados ou menosprezados, que ajudaram
a compor os versos fausticos da Geografia brasileira. Alguns estudos académicos mais
recentes tém se pautado pela recuperacdo da trajetoria da atividade geogréafica nos
contextos especificos de seu desenvolvimento®’. Embora louvaveis, sdo iniciativas que
ainda incorporam representacdes excessivamente escolarizadas da disciplina.

Uma perspectiva histérica, como a que adotamos neste capitulo, deve rom-
per com estas representacdes, tomando-as como objeto de investigacdo. Munida deste
referencial, a analise de alguns temas consagrados ganha novas e instigantes roupa-
gens. E o caso do papel de agentes como Teixeira de Freitas e Macedo Soares na
criacdo e consolidacéo do Conselho Nacional de Geografia; da importancia da Revista
Brasileira de Geografia na organizacdo do campo geogréfico; da relagdo entre teoriza-
cdo e planejamento na conformacdo da Geografia do IBGE; das contradi¢cBes que
envolvem a oposi¢do entre geografia tradicional e geografia quantitativa. Cabe salien-
tar que, longe de esgota-los, empreendemos aqui uma primeira aproximacéo destes
temas, em uma nova abordagem. A histdria da Geografia do IBGE bem merece uma
obra a altura de sua grandeza. Registro este capitulo como convite a sua realizagéo.

207 530 bons exemplos os seguintes estudos: A criacdo do IBGE no contexto da centralizacdo politica do Estado Novo, de
Eli Alves Penha, publicado em 1993, baseado em sua dissertacdo de mestrado, e A geografia e os gedgrafos do IBGE
no periodo 1938-1998, de Roberto Schmidt de Almeida, tese de doutoramento defendida no ano 2000. Tratam-se de
trabalhos de folego, que descortinam agendas de pesquisas, e, como tal, merecem as loas do pioneirismo.
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A criacdo do Conselho Nacional de Geografia:
entre a memoria e a historia

Ao assumirmos a perspectiva historica para analisar a incorporacéo da geo-
grafia ao Instituto Nacional de Estatistica, em 1937, devemos reconsiderar uma série
de elementos constantemente aludidos pela memdria institucional. Tomemos, como
modelo destes elementos, uma fala de Christovam Leite de Castro, secretario-geral
do Conselho Nacional de Geografia, entre 1937 e 1950. Por ocasido da homenagem
prestada pelo IBGE ao centendrio de nascimento de Teixeira de Freitas, em 10 de
outubro de 1990, ele afirmava:

A criagdo do Conselho de Geografia foi efetivada pelo governo da Unido,
influenciado, principalmente, pela argumentacdo convincente do respeitavel Mario
Augusto Teixeira de Freitas. O Decreto n.° 1.527 instituiu o Conselho incorporado
ao Instituto Nacional de Estatistica, 6rgdo coordenador das atividades estatisticas
brasileiras; com isso, o Instituto completou a sua organiza¢do como responsavel pe-
los destinos da Geografia e da Estatistica do Brasil, tal como o genial Teixeira de
Freitas idealizara, desde os primdrdios da concepcdo do Instituto, em 1931 (CAS-
TRO, 1990, p. 513, grifo nosso).

Nesta abordagem sobre a organizacdo do IBGE, a geografia estaria unida
a atividade estatistica para sistematizar e analisar todas as informacdes sobre o Ter-
ritério Nacional, em data tdo recuada quanto o primeiro anteprojeto de Teixeira
de Freitas, de 1931. Varios sdo os exemplos de narrativas que unificam a Geografia
e a Estatistica no esforco de implementacdo do Instituto. Sdo relatos de atores que
participaram da experiéncia de fundacéo e de consolida¢cdo do IBGE, ou que a re-
ceberam de seus pares mais antigos como um acontecimento “vivenciado por tabe-
la”, isto €, como heranga compartilhada na socializagdo do grupo, incorporado-se a
memoaria individual como vivéncia pessoal.

E outro o pendor que se imp&e ao historiador. Ele deve compreender a
funcdo da memoria para a constituicdo dos grupos sociais e libertar toda a lembranga
instaurada no dominio do sagrado?®. Ao fim da analise histérica que aqui se empre-
ende, veremos como a injuncao entre geografia e estatistica € bem diferente do que
pretendem nos fazer crer os discursos de solenidades em honra a memoaria da insti-
tuicdo, e até mesmo certos trabalhos académicos que, na auséncia de uma rigorosa
critica documental, endossam inocentemente algumas constantes discursivas bastante
problematicas.

208 \ale citar o belo retrato que faz Pierre Nora sobre as ambivaléncias que cercam a relacéo entre histéria e memoria:
“longe de serem sindnimos, tomamos consciéncia que tudo opde uma a outra. A memoria é a vida, sempre carregada
por grupos vivos e, nesse sentido, ela estd em permanente evolugéo, aberta a dialética da lembranca e do esquecimento,
inconsciente de suas deformagdes sucessivas, vulneravel a todos os usos e manipulagdes, suscetivel de longas laténcias
e de repentinas revitalizagGes. A historia é a reconstrucdo sempre problematica e incompleta do que nédo existe mais.
A meméria é um fendmeno sempre atual, um elo vivido no eterno presente; a histdria, uma representagéo do passado.
[...] a memoria instala a lembranca no sagrado, a histéria a liberta, e a torna sempre prosaica. A memoria emerge de
um grupo que ela une [...] a histéria, ao contrario, pertence a todos e a ninguém, o que Ihe da vocagao para o universal
[...]. A memdria é um absoluto e a histéria sé conhece o relativo” (NORA, 1993, p. 9).



IBGE

A) Teixeira de Freitas: a Geografia como projeto

A narrativa tradicional sobre a criagdo do Conselho Nacional de Geografia
baseia-se no cruzamento de duas linhas de acontecimentos. Numa das vertentes, situa-
se a demanda exercida pela organizacdo de espacos geogréficos. De uma maneira
geral, tal narrativa parte da politica imperialista do governo francés para estruturar
cursos superiores e espacos de producdo geogréafica em paises de passado colonial,
arregimentando-os sob a orientagdo direta da Escola de Vidal de La Blache, através
do envio de diversas miss@es culturais, que promoviam 0 encontro entre eminentes
geografos franceses, instituicdes geograficas locais e as principais classes e associacfes
intelectuais, politicas e militares do Pais em questdo. Pela Gtica do Estado francés,
tratava-se de aproximar estas jovens nacfes de sua esfera de influéncia, penetran-
do indiretamente em seus governos, por meio da institucionalizacdo de um espac¢o
oficial de geografia, exigéncia basica para pleitear o ingresso na Unido Geogréfica
Internacional - UGI. Sequiosos do prestigio e da visibilidade que tal credencial traria
para suas atividades, os intelectuais e as associagfes locais ndo mediriam esforcos para
contemplar aquela exigéncia.

E sob este signo, espécie de intercAmbio institucional para o “progresso da
ciéncia”, que se desdobra a aludida série de eventos, presente em varios documentos.
O ano 1933 ¢ nela acentuada como de importancia capital. E quando se da, no més de
julho, a visita de Emmanuel De Martonne, secretario-geral da UGI, j4 entdo articulan-
do o Instituto Historico e Geografico Brasileiro - IHGB, a Sociedade de Geografia do
Rio de Janeiro - SGRJ e a Academia Brasileira de Ciéncias, com o fito de concretizar
a desejada filiacdo do Pais aquela entidade. Em resposta, a Academia Brasileira de
Ciéncias tenta organizar um comité nacional de geografia, que resulta em fracasso,
pela falta de uma estrutura de comando e de recursos financeiros suficientes. A expe-
riéncia inspira a mudanca de estratégia. Ndo mais edificar uma entidade privada para
coordenar os trabalhos geogréficos, mas encarregar a tarefa ao poder publico.

Enquanto isso, Teixeira de Freitas se encontrava, desde 1931, a frente da
Diretoria de Informagcdo, Estatistica e Divulgacdo do Ministério da Educacdo, traba-
Ihando em favor da materializagdo do Instituto Nacional de Estatistica. Naquela Di-
retoria, j& se ressentia da caréncia de um 6érgédo de cartografia atrelado aos servicos
estatisticos. A eficiéncia e a precisdo das estatisticas de educacao, que conduzia no
Ministério, dependiam da cartografacdo, delimitacdo e normatizacdo das divisas dos
municipios e dos estados. Por tal razdo, sob seus auspicios, foi criada a Secdo de Es-
tatistica Territorial, na Diretoria de Estatistica da Produc¢do do Ministério da Agricul-
tura, em 25 de julho de 1933%9, A escolha da chefia recaiu sobre Christovam Leite
de Castro, por indicacdo expressa de Teixeira de Freitas. Note-se que até mesmo no
nome se trata de uma secao de Estatistica, e ndo de Geografia. Seus trabalhos carto-

209 g verdade, a criacdo da secdo ndo teria sido possivel se Juarez Tavora, entdo ministro da Agricultura, ndo colaborasse
com o prestigio de seu cargo e de seu nome. Ja ao assumir a referida pasta, em dezembro de 1932, Tavora se ressentia
da falta de um servico especializado de estatistica da produgdo. Para suprir essa auséncia, socorreu-se em Teixeira de
Freitas, na sua experiéncia acumulada na coordenagdo dos servigos de estatistica da educagdo. Ver a este respeito o
capitulo 30 do volume 2: Estatisticas legalizadas (c.1889-c.1936) e o capitulo 1 do volume 3: Estatisticas organizadas
(€.1936-c.1972), desta colegéo.
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gréficos destinam-se a viabilizar e aprimorar os servicos estatisticos. A este titulo, ndo
possuem autonomia de acdo. Nesse sentido, o Decreto n.2 22.984, fixava sua atuacédo
para organizar documentacdo e mapoteca do Territério Nacional, elaborar trabalhos
cartogréficos e estudos fisiogréaficos, sempre surbordinados aos levantamentos da Es-
tatistica da Producdo.

Neste ponto, se encontram as duas vertentes da narrativa tradicional sobre
a criagdo do CNG. A linha de acontecimentos que envolve consagrados intelectuais e
instituicdes da geografia encontra a série de eventos politico-administrativos em torno
da cuipula de governo. Alentados pela oportunidade que se abria no aparelho de Es-
tado, os espacos geogréaficos do IHGB, da SGRJ e da Academia Brasileira de Ciéncias
se articulam para implementar na se¢do de estatistica territorial o pretendido comité
nacional de geografia. Na ansia de justificacdo de seu intento, ignoram, ou preferem
ignorar, a dimensao estritamente técnica e subordinada assumida pela geografia, ou
melhor, pela cartografia geogréafica, naquela se¢do. Em clara referéncia a esta, as ins-
tituicdes geogréficas apresentam memorial ao ministro da Agricultura, Odilon Braga,
a 29 de dezembro de 1934, no qual declaram que os estudos geogréaficos a serem de-
senvolvidos pela adesdo do Brasil a UGI “sdo estudos novos, subordinados ao carater
quase enciclopédico da geografia moderna e para os quais 0 Ministério da Agricul-
tura mantém hoje servigos técnicos nitidamente orientados para atender idénticos
objetivos que, em Ultima analise, sdo os da geografia humana, através da econémica”
(HISTORICO ..., 1939, p. 10).

Portanto, havia dois entendimentos sobre a natureza da pratica geogréafica
em questdo. Uma subordinada, técnica, processual, atrelada a atividade estatistica,
constante dos trabalhos em cartografia e geodésia. Proposta bem diferente sobrevém

Territorio modelado: notas sobre redes, saberes e representacfes da geografia do IBGE
Estatisticas formalizadas (c.1972-2002)
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do “carater quase enciclopédico da geografia moderna”, da interpretacdo sobre o
quadro territorial baseada em novas técnicas de investigagdo, da exigéncia de traba-
Iho empirico e de rigor metodoldgico, alinhado com a literatura internacional. Sem
ddvida, a pressdo de 6rgaos como a UGI e do governo francés, através do envio de
missdes culturais, visavam integrar o Brasil no esforco de classificacdo enciclopédica
da geografie universelle, em seu objetivo de reunir e integrar o conhecimento das diver-
sas regides naturais do globo?,

De fato, sdo disposi¢cBes que posteriormente revestiriam a exceléncia do
Conselho Nacional de Geografia, em sua relativa autonomia de a¢éo, em sua inser¢do
privilegiada na estrutura dirigente. No entanto, ndo incorramos nos vicios do triun-
falismo e da teleologia, presentes na narrativa que ora analisamos. De forma alguma
a futura eminéncia do Conselho estava em formacao gradual e irreversivel, como o
discurso da memaria nos quer fazer crer. Uma vez institucionalizado o Conselho,
em 1937, e sedimentada a trajetdria de sucesso do IBGE, desde 1938, este discurso
da comunidade de geografos proliferaria, buscando situar a ala geogréfica na unida-
de de pensamento e agdo de Teixeira de Freitas, fazendo retroagir no tempo certas
concepcdes sobre o papel da geografia, privilegiando alguns agentes prestigiados e
eclipsando outros, com vistas a monumentalizar o ato da criacao.

Vejamos, em primeiro lugar, a atuacdo de Teixeira de Freitas, em favor da
criacdo do Instituto Nacional de Estatistica. Em data tdo recuada quanto 5 de feve-
reiro de 1932, o proprio Teixeira encaminhara ao ministro da Educacéo, Francisco
Campos, ante-projeto da criagdo do “Instituto Nacional de Estatistica e Cartografia”.
O ante-projeto foi analisado por uma comissdo interministerial, que julgou inoportu-
na a inclusdo da cartografia nas finalidades da institui¢do, apresentando em seu lugar
o projeto de criacdo do Instituto Nacional de Estatistica. Teixeira de Freitas ndo de-
sistiria de sua concepcao original, ciente de que a producéo estatistica restaria fragil,
sem a efetiva coordenacéo e uniformizacéo dos trabalhos cartograficos. Com este fito,
por diversas vezes dirigiu-se a Gustavo Capanema e Juarez Tavora. Em oficio de 6 de
fevereiro de 1935, expedido ao seu superior, 0 ministro Gustavo Capanema, tentava
acelerar a instalacdo do INE, sugerindo nomes para sua presidéncia e mencionando,
uma vez mais, a importancia dos “servicos estatisticos e de cartografia geografica”.

Mais adiante, em agosto de 1936, ja instalado o Instituto Nacional de Es-
tatistica e por ocasido da Convencdo Nacional de Estatistica, voltamos a encontrar a
mesma concepgao técnica e instrumental sobre a geografia, afeita aos trabalhos esta-
tisticos, na forma da “cartografia geografica”. Na clausula XIIl da Convencao, a Unica
gue trata do tema, lemos:

210 Segundo esta concepcéo, todos os fendmenos geogréficos sdo Unicos e excepcionais. O gedgrafo deveria atuar na
delimitacdo das regides naturais, na sua descricdo e comparacéo sistematica, a partir do conjunto de fenémenos que
distinguem cada uma das regides do Pais. A generalizagdo pela determinagdo das estruturas espaciais s6 poderia ser
feita dentro da prépria unidade regional, entendida como uma realidade em si e, como tal, uma singularidade irredu-
tivel. Em sua perspectiva neocolonialista, a matriz francesa considerava que o conhecimento do territério dos Paises
periféricos era essencial a elaboracdo de um panorama da geografia mundial, incorporando-se nele toda a variedade de
ecossistemas dos diferentes recantos do planeta.
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0s governos comprometem-se a colaborar, através dos servigos técnicos com-
petentes, nos trabalhos geogréaficos e cartograficos necessarios a Estatistica, centra-
lizados na Secéo de Estatistica Territorial da Diretoria de Estatistica da Producdo do
Ministério da Agricultura. Os governos colaborariam, em especial, no preparo de
cartas fisicas e politicas do territério estadual, bem como de mapas dos territérios
municipais, a serem divulgados nos anos de milésimo nove, precedentes aos censos
gerais do Pais (INSTITUTO NACIONAL DE ESTATISTICA, 1936, p. 18).

Nos termos ainda tao restritos desta concepg¢do, como devemos pensar a in-
corporacdo de uma geografia interpretativa e sistematica no seio do Instituto? Nossa
hipétese é a de que a mudanca de perspectiva se deva, em parte, a organizagdo de um
espaco universitario na capital da Republica. Neste mesmo ano de 1936, iniciava-se 0
curso superior de Geografia da Universidade do Distrito Federal - UDF, fundada no
ano anterior por Anisio Teixeira, secretario de educacéo do Rio de Janeiro.

A efeméride impunha exigéncias que seriam, curiosamente, num futuro
entdo bastante préximo, atendidas pelas realizacBes do Conselho Nacional de Geo-
grafia. Afinal, o profissional que se pretendia formar era um “operador da geografia”,
versado nas técnicas e praticas da pesquisa de campo, diferenciando-se dos antigos
engenheiros, militares, intelectuais e homens de acdo ilustrados em assuntos geogra-
ficos. Esta moderna geografia fazia o seu centro de legitimacdo no rigor empirico e
na correta aplicagdo de um equipamento variado de medicdo cientifica. Em estrita
observacdo destas exigéncias, se erigiam as interpretacfes geograficas, derivadas do
conhecimento in loco do territério patrio, em oposi¢do ao ensaismo dominante da
“geografia de gabinete”, nas emblematicas palavras de Francis Ruellan.

Em seus primdrdios, a estrutura da UDF e a da Universidade do Brasil,
criada em 1937, se revelariam insuficientes para organizar grandes excursdes cien-
tificas pelos diversos rincdes do Pais, muitos ainda inexplorados, outros até mes-
mo desconhecidos?'!. Promover o contato com a realidade de campo era vital para
um curso com a tarefa de formar um tipo de gedgrafo preparado para o desafio
do planejamento territorial, num Pais até entdo essencialmente agrario, extrema-
mente segmentado em arquipélagos econdmicos. Mas, como angariar fundos para
tais expedicdes de vulto? De igual modo, como garantir a presenca de renomados
professores estrangeiros, 0s Unicos entdo aptos a transmitir com exceléncia o corpus
de conhecimentos técnicos e operatérios aos jovens alunos universitarios? Era ne-
cessario constituir uma metodologia geogréafica do ensino e do trabalho de campo,
na qual teoria e pratica se retro alimentassem. Uma revolugao, para os padrdes da
Geografia que entdo aqui se praticava.

Desde os seus primeiros sopros de existéncia, o Conselho Nacional de Ge-
ografia reuniria condi¢@es institucionais e se empenharia por desenvolver e dissemi-
nar esta metodologia, na organizagdo das expedic¢des e na contratagdo de gedgrafos
estrangeiros de renome mundial. O Conselho sempre esteve em acordo com 0s prin-

211 Criada para servir e formar as elites do Pais, a Universidade do Brasil encarnou o projeto encampado pelo governo
Vargas de implantacéo do ensino superior e de estabelecimento de um sistema destinado ao controle de sua qualidade.
Este projeto altamente centralizador acabaria sufocando outras iniciativas mais liberais, como a da prépria Universida-
de do Distrito Federal, extinta em 1939, cujos quadros foram em grande parte incorporados pela Faculdade Nacional
de Filosofia da Universidade do Brasil, criada naguele mesmo ano.
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cipios programaticos do governo Vargas, cioso de organizar um Estado centralizado
para realizar sua bandeira da “organizacdo nacional”. Neste sentido, eram preciosos
0s agenciamentos junto as missdes de intelectuais franceses para alavancar a nova
Geografia. A filiagdo a moldura da Escola de Vidal de La Blache, em que o quadro
natural comandava as atividades humanas, se mostrava bastante conveniente para um
governo de um Pais agrario, que para promover sua agenda de industrializacdo e de
interiorizacdo do territorio, precisava se impor e negociar com as oligarquias rurais.

Por tudo isso, a composicdo de for¢cas comprometidas com a criacdo de
um comité nacional de geografia sofrerd um rearranjo. Apds a Convenc¢ao Nacional
de Estatistica, em agosto de 1936, e ndo antes - 0 texto de suas resolucdes € claro a
este respeito -, a contribuicdo de Teixeira de Freitas se altera. Ele alarga sua acep¢do
de uma geografia técnica e subordinada aos servicos estatisticos. Doravante, ele se
empenharia por atividade geografica, percebendo a organizacao da universidade e a
demanda por um novo perfil de gedgrafo e de geografia. Ndo podemos menosprezar
0 peso dos projetos pedagégicos nos posicionamentos politicos de Teixeira de Freitas.
E preciso lembrar que Teixeira era um dos grandes idedlogos da educagéo. A época
de criacdo da UDF e da Universidade do Brasil, ele acumulava a presidéncia da Asso-
ciacdo Brasileira de Educacdo, que exerceu entre 1935 e 1938, a secretaria-geral do
Instituto Nacional de Estatistica e a chefia da Diretoria de Informacéo, Estatistica e
Divulgacao do Ministério da Educacao, braco direito de Gustavo Capanema?2,

Da mesma forma, ndo deve ter escapado a lucidez politica de Teixeira de
Freitas o prestigio intelectual e académico que um espaco oficial de pesquisa geogra-
fica imprimiria as reivindicacdes do Instituto e a funcéo de transformacao social que
antevia para a estatistica. Afinal, na visdo social de Teixeira de Freitas, encetada nos

212 sopre as relacdes entre estatistica e educacdo no pensamento e na acéo de Teixeira de Freitas, ver o capitulo 11 do
volume 3: Estatisticas organizadas (c.1936-c.1972), desta colegdo.
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primeiros anos do IBGE, o mapeamento e a interpretacdo da realidade territorial
vis-a-vis 0 levantamento e a anélise da realidade numérica do Pais fomentariam todo
0 planejamento de ocupacéo das areas periféricas e de desenvolvimento dos arquipé-
lagos econdmicos. As interpretacdes estatistica e geogréafica deveriam realizar o sonho
da integracdo nacional.

Ainda que de inegavel destaque, Teixeira de Freitas ndo excederia em im-
portancia a figura de José Carlos de Macedo Soares na criacdo do Conselho Nacional
de Geografia. Nao se tem atribuido o merecido crédito ao desempenho do embai-
xador, silenciado nos meandros da meméria. Costuma-se exaltar o prestigio de seu
nome, como ministro das Rela¢Bes Exteriores e da Justica, para dar chancela as de-
mandas do Instituto, junto a Vargas. A concepcao e a articulacédo das acdes do IBGE,
segundo a memoria institucional, caberiam sempre a Teixeira de Freitas. Entretanto,
a analise histérica do desempenho de Macedo Soares na criacdo e consolidacdo do
Conselho Nacional de Geografia revela um papel bastante propositivo e atuante, bem
além do simples prestigio de um homem forte do governo. Vejamos.

B) Macedo Soares, embaixador da Geografia

Ap6s o término dos trabalhos da Convencdo Nacional de Estatistica, em
agosto de 1936, suas resolucbes foram encaminhadas ao entdo ministro das Relacdes
Exteriores e presidente do INE, Macedo Soares. Junto as resolucdes, foi entregue
carta de Pierre Deffontainnes, em que este apelava para a adesdo do Brasil a UGI,
formalizando o apoio daqueles 6rgdos supracitados (IHGB, SGRJ, Associacdo dos Ge-
Ografos Brasileiros - AGB, Academia Brasileira de Ciéncias) para a criagdo de um
espaco oficial de geografia. A implicacdo da Convencao era clara: criar as condicdes
para melhor articular a coordenacéo das atividades estatisticas a exigéncia dos traba-
Ihos cartogréaficos e geodésicos, na formula da cooperagdo interadministrativa entre
federacdo, estados e municipios. Mas, o chanceler Macedo Soares foi muito além,
valendo-se de sua autoridade, ja entdo como presidente do INE, para liderar o mo-
vimento em favor da institucionalizacdo de um conselho nacional de sistematizacdo
e interpretacdo das informacdes territoriais. A empreitada ndo era impune ou ino-
cente. Ela se compatibilizava plenamente com sua trajetéria de homem de acéo e de
letras, articulando espacos caros a sua autoridade politica e intelectual, em beneficio
de sua projecao pessoal.

Foi Macedo Soares, afirmamos, o principal nome no movimento decisivo que
levou a criacdo do CNG. Nos entendimentos que surgiram, o ministro convocou, com
a aprovacdo do presidente Vargas, uma comissdo das figuras mais representativas da
cultura geografica brasileira, no Palécio Itamaraty, com o intuito de apresentarem su-
gestdes para a constituicdo de um organismo nacional de geografia, destinado a promo-
ver a coordenacdo das atividades geogréficas brasileiras. Em reunifes realizadas entre
outubro e novembro de 1936, todas sob a presidéncia de Macedo Soares, foram ven-
cidas as Ultimas resisténcias para a criacdo do Conselho Brasileiro de Geografia, logo
Conselho Nacional de Geografia, como parte estrutural do entéo Instituto Nacional de



IBGE

Estatistica?®. Sob seus auspicios e influéncia direta,
foi instalado o Conselho Brasileiro de Geografia no
proprio Palacio do Itamaraty, no dia 1° de julho de
1937.

O fato é que o embaixador era ja um
interlocutor precioso das principais associacfes
de Geografia do Brasil. Em sua vertente intelec-
tual, ja se destacava como membro do Instituto
Historico e Geografico Brasileiro, na qualidade de
sécio-correspondente, desde 1921. Foi nesta data
que Falsos troféus de ltuzaingo, seu primeiro tra-
balho, foi reconhecido como tese original para a
historiografia da época, destacando-se desde ja o
traco indelével de sua extensa bibliografia: a pre-
cisdo e o escopo do corpo documental, a acuidade
da anaélise, sustentada por consistente compilagédo
de fontes, de grande utilidade para o manejo dos
historiadores e estudiosos em geral. Pedro Lessa é
0 primeiro a vaticinar, naquele 1921, os prodigios
de Macedo Soares: “o distinto brasileiro revela ex-
celentes qualidades de investigador dos fatos histo-
ricos, seguranca e precisdo em seus estudos e grande erudicio na matéria” (CORREA
FILHO, 1963b, p. 80).

O universo politico também j& lhe havia fornecido oportunidades para es-
treitar seus vinculos com alguns dos principais nomes da Geografia do Pais. Um dos
seus feitos como ministro das RelacBes Exteriores foi o estabelecimento de convénio
entre Brasil e Argentina, em abril de 1935, para a revisdo dos textos de ensino de his-
toria e geografia. Tratava-se de uma verdadeira reforma curricular destas disciplinas,
formulando-se um conteldo capaz de exaltar uma identidade comum aos dois Paises,
sem a presenca das contradi¢Bes, dos regionalismos e dos conflitos histéricos que
marcaram a heranca de Brasil e Argentina, que podiam abortar a imagem de nacéo
forte, que entdo seus governos se empenhavam em formar?4. Tomando a tarefa para
si, Macedo Soares nomeou uma comissdo nacional com alguns dos maiores nomes
daquelas ciéncias, a saber: Delgado de Carvalho, Pedro Calmon, Jonathas Serrano,
Djalma Forjaz e Roquette Pinto.

213 £ verdade gue tais reunides representavam negociagdes entre os governos de Brasil e Franga, num nivel macro-politico
bem mais amplo do que a montagem das universidades e a participacdo de individualidades expressivas. Uma consta-
tacdo que pouco esclarece. Por isso, nada diminui a necessidade de se investigar os significados da atuacéo de agentes
como Macedo Soares e Teixeira de Freitas em tais oportunidades, articulando este engajamento aos seus projetos
politicos e trajetérias pessoais.

214 5 memorando de Monis de Aragdo ao chanceler é enfatico: “por meio do convénio, [...] os dois governos se compro-
meteram a fazer rever periodicamente os textos em um e outro Pais para o ensino da histéria nacional e da geografia,
expurgando-os daqueles tépicos que sirvam para excitar no animo desprevenido da juventude a aversdo a qualquer
povo americano, pondo-os de acordo com o rigor da verdade histérica e procurando estabelecer uma nocédo exata da
riqueza e do progresso dos diferentes Paises do continente” (MOREIRA; BRANCATO, 2003, p. 67).ria nacional e da
geografia, expurgando-os daqueles tcamente os textos em um e outro pa

Macedo
Soares,

[s.d].
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Portanto, naquelas reunides ocorridas entre outubro e novembro de 1936
e sediadas no Palacio Itamaraty, Macedo Soares tinha a oportunidade de expandir a
rede de influéncia que amealhara em sua trajetdria pessoal, e que incluia a geografia.
Mostramos em outro lugar que, por diversas vezes, como notavel homem de agéo ilus-
trado em assuntos geograficos, Macedo dedicou-se a pensar e a agir sobre a questao
da fronteira; a politica e o conceito?®. Em sua obra Fronteiras do Brasil no regime
colonial, de 1939, a fronteira deixa de ser um fen6meno da natureza, um limite fisico
e jurisdicional & acdo do Estado, para tornar-se um fendmeno sécio-cultural, um con-
vite & integracdo e a cooperacao entre Paises vizinhos, a demandar a efetiva ocupacdo
e povoamento do Territorio Nacional. Nao, de forma alguma ndo era somente como
um burocrata de prestigio que liderou o movimento em favor da institucionalizacéo
do Conselho, quando nada mais levava a crer que um tal 6rgdo com disposi¢8es in-
terpretativas e deliberativas pudesse ser integrado a estrutura do jé criado Instituto
Nacional de Estatistica.

No ultimo ato da criacdo do Conselho, durante as reunides que dirigiu no
Itamaraty, era j& entdo intimo das associacdes de geografia. A grandeza do feito o co-
locou em evidéncia frente a estes espacgos. Surgia aos olhos destas agremiacdes talvez o
mais importante agente organizador do campo geogréafico. Lancemos rapidamente os
olhos para os titulos que colecionou nos anos de criacao e consolidagdo do Conselho
Nacional de Geografia. Foi eleito membro da Academia Brasileira de Letras, em 1937,
e seu presidente por dois mandatos (1942-1943), presidente perpétuo do Instituto
Histérico e Geografico Brasileiro, desde 1940, presidente do Instituto Pan-Americano
de Geografia e Historia (1944-1949), presidente da Sociedade de Geografia do Rio de
Janeiro (1945-1951), entre diversas outras honrarias.

Né&o podemos aqui perscrutar as razdes e as causalidades objetivas das rela-
¢des mantidas entre o embaixador e estes centros de producdo geogréfica. Elas po-
dem ser mais bem compreendidas em capitulo do volume 3: Estatisticas organizadas
(c.1936-¢.1972), desta colecdo. Presidindo estas diferentes associagfes quase que si-
multaneamente, Macedo Soares se revela um agente autorizado para sedimentar e
fortalecer o campo geografico, ao promover empreendimentos comuns, organizados
por uma das instituicdes, sediados por outra e patrocinado pelo conjunto delas. O
que nos interessa aqui é investigar o caso especifico do Conselho Nacional de Geo-
grafia, explorando apenas algumas destas iniciativas. Mostrar como diversos de seus
empreendimentos, mormente 0s eventos sociais de natureza cientifica ou cultural, se
beneficiaram do transito privilegiado de Macedo Soares nestes espacos.

Fundado o CNG, forgoso era consolidé-lo na luz da nova ordem, harmoni-
zando suas atividades as do IBGE. E aqui, uma vez mais, se fariam sentir a lideranca
e a atuacdo decisiva deste notavel estadista da Republica. A estratégia do Conselho
de estabelecer e disseminar a metodologia da moderna geografia e do novo ensino
geografico, em redes bésica e superior, foi perseguida em diversas a¢des idealizadas e
organizadas por Macedo Soares, todas imbuidas daquele espirito de simbiose entre as
associa¢des que presidiu — ou que, por isso mesmo, viria a presidir.

215 ver capitulo 17 do volume 3: Estatisticas organizadas (c.1936-c.1972), desta colegéo.
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Nas tertulias de Geografia do IHGB, criadas pelo seu presidente perpétuo
em novembro de 1943, os maiores geégrafos do IBGE eram convidados a palestrar em
reunides e seminarios sediados pelo Instituto Histérico. Tais encontros amplificavam

0s grandes temas de pesquisa e vulgarizavam suas conclusdes para interessados em
geral e professores da rede de educacdo basica. De uma s6 tacada, Macedo Soares
ampliava a produgéo geografica e propagava em grande escala a imagem do IHGB e
do IBGE como fomentadores desta producéo.

A Sociedade de Geografia do Rio de Janeiro foi outro espaco que, sob a pre-
sidéncia Macedo Soares de 1945 a 1951, comungou da a¢do renovadora e dissemina-
dora dos estudos geograficos. Também ai nosso personagem cimentou a parceria com
0 Conselho Nacional de Geografia do IBGE, seguindo um de seus objetivos principais:
“incentivar o gosto pelos estudos geograficos até a demonstracdo de sua necessidade
como imperativo nacional” (SOCIEDADE BRASILEIRA DE GEOGRAFIA, 1945-1946,
p. 137). Sob este “imperativo nacional”, e em sintonia com as tertulias de Geografia
do IHGB, a Sociedade, em acordo com o Conselho Nacional de Geografia, organizou
um curso de aperfeicoamento de professores de geografia do ensino basico, oficiali-
zado pelo Ministério da Educacéo, ao garantir a emissdo de diplomas.

Os certames que se dedicavam a pensar a metodologia e a disseminacéo
da moderna pesquisa geografica também seriam alvo da acdo propulsora e simbi-
Gtica de José Carlos de Macedo Soares. Foi assim que a Il Reunido Pan-Americana
de Consulta sobre Geografia e Cartografia realizou-se, em agosto de 1944, patro-
cinada pelo Conselho Nacional de Geografia e sediada pelo Instituto Histérico.
Analogamente, a | Reunido Pan-Americana de Consulta sobre Geografia teve lugar,
em setembro de 1949, “promovida pelo IPAGH, organizada pelo Conselho Nacional
de Geografia [...] encetada no saldo de honra do Instituto Histérico e Geografico
Brasileiro” (CORREA FILHO, 1963a, p. 40).

Territorio modelado: notas sobre redes, saberes e representacfes da geografia do IBGE
Estatisticas formalizadas (c.1972-2002)
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Poderiamos multiplicar os exemplos destas parcerias que revertiam em fa-
vor das instituig8es co-organizadoras. Preferimos ficar com o comentario de Virgilio
Corréa Filho, que arremata a significagdo destes empreendimentos comuns para a
Casa de Teixeira de Freitas: “tais demonstragdes, em certames nacionais e estrangei-
ros, evidenciavam o desenvolvimento das atividades culturais do IBGE em todos 0s
seus ambitos” (CORREA FILHO, 1963a, p. 41).

Estas sdo apenas algumas das empresas praticadas pelo Conselho que se-
riam impensaveis sem o empenho pessoal, politico e intelectual que Macedo Soares
lhes dispensava. Outras préaticas e redes de influéncia do Conselho Nacional de Ge-
ografia e de seus gedgrafos restam por ser investigadas em profundidade. Somente
assim é possivel desenvolver uma analise mais completa e satisfatéria sobre a cons-
trucdo das liderancas no meio da geografia, e sobre seu papel na estruturagdo do
campo geografico. Ao mesmo tempo em que a memoria do CNG e de seus gedgra-
fos projetava Teixeira de Freitas como o pioneiro da institucionalizagdo da moderna
geografia no IBGE, no sentido inverso eclipsava o papel decisivo de Macedo Soares
na organizacdo do campo geografico, outorgando-lhe um papel de segunda ordem,
ao representa-lo como um burocrata de prestigio. Mas, libertando a lembranca do
dominio do sagrado, a histéria pode se rir do enredo contraditorio da memoaria.
Afinal, foi apenas na ultima hora, no crepusculo da Convengdo Nacional de Esta-
tistica, e ndo antes, que Teixeira de Freitas repensou sua concepc¢ao instrumental,
técnica e processual da “cartografia geogréafica”, até entdo subordinada aos servi¢os
estatisticos. J& a atuacado festejada de Macedo Soares nas principais associagdes geo-
gréaficas que presidiu ainda ndo parece ter sido alvo de qualquer analise minuciosa,
ou sequer da curiosidade menos inocente. Instigar a reflexdo sobre esta representa-
¢do e recuperar a realidade historica obscurecida pelo esforco de enquadramento
da memoéria. Tal é a tarefa que aqui nos langcamos.

Nesta direcdo, encontramos um importante instrumento de analise na Re-
vista Brasileira de Geografia, publicacdo trimestral do Instituto, lancada em janeiro de
1939. O programa de apresentacdo do seu primeiro numero, de firma do préprio
José Carlos de Macedo Soares, ressaltava as fungdes de “contribuir para um melhor
conhecimento do territério patrio, difundir no Pais o sentido moderno da metodo-
logia geogréafica, promover o intercAmbio cultural com as institui¢cbes congéneres”
(APRESENTACAO, 1939, p. 4, grifo nosso). O periddico se revelaria a expressao
mais concreta e acabada daquele espirito simbiético, presente tanto nos dossiés
tematicos quanto na escolha dos signatéarios dos artigos. Voltada para a afirmacéo
de um corpus de conhecimento especifico e para a diferenciacdo de um saber geo-
gréafico, a Revista ndo se produziria num espaco homogéneo. Ao fundar e veicular
uma hierarquia de prestigio e visibilidade, ela se revela um instrumento-chave na
analise do processo de consagracao e apagamento dos agentes vinculados ao campo
geografico. E para o estudo de sua trajetoria que ora dedicamos nossa atencao.
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A Revista Brasileira de
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Abordar a Revista Brasileira de
Geografia pelo prisma da analise da im-
prensa periédica significa considerar
ndo apenas suas inten¢Bes manifestas

e suas fungBes declaradas, como tam- INaTITOTD
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que a Revista pde em funcionamento.
Para além de fazer circular e estimular
a producdo dos novos conhecimentos
especializados da geografia, ha diversas
fungBes incorporadas pela publicacéo.
Elas contribuem decisivamente para a
afirmacdo da categoria profissional dos
geografos de formacdo; para consolidar
0 papel do CNG na articulacdo dos es-
pacos de producgdo do género, capitali-
zando recursos para elas e dotando-lhes : P e L L i Ll
de proximidade junto ao poder central; Awo 1 IANBIRG DK 1048 =
para a relativa autonomizagdo da Geo-
grafia do IBGE, por meio da sua sofis-
ticacdo discursiva frente as questdes da
agenda governamental e da constituicdo Egmsigo
da propria revista como instancia de tomada de posicéo (escolhas, acdes e obras dos  da Revista
agentes situados no campo geografico); para construir um topos de visdo/divisdo do 22‘2;':;}:3 fje
mundo social, forjado nas praticas, conceitos e objetos cada vez mais amparados na | RGB-
exigéncia de demonstracdo e no rigor metodolégico, fundadores de uma cultura par-

tilhada e exclusiva dos gedgrafos.

Todos estes elementos concorrem para consagrar o gedgrafo como o grande
agente competente no planejamento do territério, habilitado a descrever, classificar,
analisar e balizar a intervenc¢do sobre o espaco brasileiro. Entretanto, este discurso
sobre o0 espaco, que se quer hegemonico, ndo se produz num espaco homogéneo. Se,
por um lado, a Revista cria um locus privilegiado de diferenciacdo do conhecimento
geogréfico, fundando dominios comuns de agdo, por outro ele ndo esta disponivel
a todos os agentes do campo. Quer isto dizer que a disposicdo interna de assuntos e
secOes, a preferéncia por certos temas em detrimento de outros e o espac¢o destinado
a cada autor implicam uma hierarquia de prestigio e visibilidade.

Esta hierarquia se revela nas duas grandes fun¢des que a Revista assume den-
tro do campo geogréfico: a invencdo de uma tradi¢do, que solidifica o investimento
afetivo dos gedgrafos em sua comunidade, e a consolidacdo de um corpus de conheci-

Territorio modelado: notas sobre redes, saberes e representacfes da geografia do IBGE
Estatisticas formalizadas (c.1972-2002)
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mentos especificos da area. O fato de que este corpus amalgamava autores e 0s temas
mais recorrentes em torno das politicas de governo € bastante expressivo do papel
programatico que a Revista desempenhou no campo geografico.

No que diz respeito a invencdo da tradicdo, trata-se de reivindicar um
passado coberto de nomes pioneiros e marcos gloriosos para a geografia, que sur-
ge assim como atividade solidamente assentada no tempo, buscando melhor ins-
titucionalizar-se pela forca da tradi¢do. Para a comunidade de gedgrafos, hd um
sentido agregado, pois este esfor¢co de referenciacdo a faz continuadora direta dos
grandes desbravadores, a0 mesmo tempo em que, por isso mesmo, a legitima para
promover a renovacdo da atividade geogréafica. Nao é a “velha” geografia que figura
nas secBes destinadas a lapidar o passado, e sim a “antiga” geografia, com toda a
deferéncia e a autoridade que o epiteto evoca. Portanto, a “missdo geografica” do
Instituto consistia em erigir no lugar das “antigas” praticas de descri¢do do territo-
rio e de organizacdo de suas informag®es, anteriormente a cargo do IHGB?%, assim
como as de difusdo de um saber mais diletante ou bacharelesco, responsabilidade
mais geral da SGRJ?Y, uma “nova” Geografia, interpretativa e, sobretudo, empirica,
munida de um moderno instrumental de precisdo cientifica, capaz de responder
com eficiéncia e rapidez aos problemas da organizacdo nacional.

Esta preocupacdo em afirmar a continuidade em uma linha sucessoria, res-
paldando o alcance da mudanca que se queria entdo implementar, aparece na se¢cdo
Vultos da Geografia do Brasil. De forma ininterrupta desde sua terceira edicdo, de
jul./set. 1939, até, jan./mar. 1951, e depois, sem regularidade, até o nimero out./dez.
1963, a publicacao trazia duas biografias, de uma a duas paginas, de pensadores, po-
liticos e homens de acdo que se envolveram em trabalhos “geograficos”, especialmen-
te na questdo das fronteiras e das expedicdes cientificas. Entre nomes tdo dispares
guanto os de Bardo do Rio Branco, Elisée Reclus, Homem de Melo, Martim Afonso
de Sousa, Von Martius, Louis Agassiz, Candido Rondon, Joaquim Nabuco, Theodore
Roosevelt, Capistrano de Abreu, entre tantos outros, abundam as referéncias ao Impé-
rio e mesmo aos periodos Colonial e Pré-colonial (1), como a de Pedro Alvares Cabral.
Como bem assinala Pierre Bourdieu (1983, p. 91-92),

um dos indices mais seguros da constituicdo de um campo é [...] a aparicdo
de um corpo de conservadores de vida — os biografos — e de obras — os fil6logos, os
historiadores da arte e da literatura. Todas estas pessoas compactuam com a conser-
vacdo do que é produzido no campo, tendo interesse em conservar e em se conser-
var conservando .

Conservar-se conservando. De fato, para tornar a obra um legado é preciso
inscrever-se em uma tradicdo. Nesse sentido, uma mudanca qualitativa se opera. E

218 De acordo com o discurso inaugural, em 1838, de autoria de Januéario Barbosa, o IHGB se propunha, antes de tudo, a
reunir e organizar os documentos da histéria e da Geografia do Brasil, até entdo dispersos pelas provincias e, portanto,
de dificil acesso. Para tanto, o Instituto deveria ramificar-se através do estabelecimento de redes de “filiais” pelas provin-
cias do Império, visando a melhor atender os objetivos propostos (FLEIUSS, 1938, p. 502).

217 Criada em 1883, a Sociedade de Geografia do Rio de Janeiro tinha por objetivo estimular o gosto pelo estudo da Geo-
grafia, aperfei¢oar os conhecimentos e propugnar sua extensdo. Para atender a este fim, dedicou-se a organizar reuni-
Oes, congressos, conferéncias, cursos, excursdes e consultas. Por conta disso, a agremiagéo foi considerada de utilidade
publica pelo Decreto presidencial n.2 3.440, de 27 de fevereiro de 1917 (SOCIEDADE..., 1946, p. 172-173).
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interessante observar que, ao longo dos anos 1950, o perfil dos biografados comeca
mais e mais a alternar entre o passado longinquo e o quase-presente, com a celebra-
cdo de figuras-chave na estruturacdo do CNG e do curso superior de geografia da
Universidade do Brasil. Quase todos estes nomes havia integrado os quadros do Ins-
tituto e/ou colaborado significativamente na RBG, o que demonstra a relevancia do
papel até entdo exercido pela Revista como instancia de tomada de posi¢do no campo
geografico. Autores como Emmanuel De Martone, Leo Waibel, Roquette Pinto, José
Verissimo da Costa Pereira, Walter Egler, Raja Gabaglia e Jorge Zarur, entre outros,
sdo biografados neste periodo, fato que acena para a monumentalizacdo do préprio
CNG. Ao lado da mitologia dos heréis de um passado intangivel, despontam agora
novos pioneiros, artificio de auto-louvacao.

Uma auto-louvacdo que se imprime em um espaco que, quanto mais dife-
renciado e rico em regras e competéncias que lhe sdo préprias, mais produz hierar-
quias de prestigio. Afinal, as escolhas das biografias recaem sobre certos gedgrafos,
gue ocupam posi¢cdes dominantes, em detrimento de outros. Trata-se de um espacgo
de diferenciagdo dos saberes e préaticas da geografia, como também de producao de
distingdes entre os gedgrafos de formacao. Nos instantes iniciais de autonomizagdo
do campo geogréfico, ha uma inclinagdo para celebrar autores cuja produgéo se afina
com a dos idedlogos do Estado Novo, e mesmo depois, com o programa de governo,
o que significa preterir autores que produzam discursos alternativos de poder sobre o
espaco. Voltaremos a encontrar a mesma disposi¢cdo da Revista para atribuir distingdes
entre autores e obras ao termo de nossa analise sobre o seu papel na difusdo do corpus
de conhecimentos especificos da area.

Para bem apreender este corpus, que deveria definir os modernos métodos e
técnicas de pesquisa e de vulgarizacdo do conhecimento geogréafico, é preciso remon-
tar ao publico a que se destinava a publicagdo. Qual é a sua composi¢do? Ela pode nos
dizer muito sobre o potencial da Revista como veiculo de penetracédo nos altos circulos
de decisdo politica e de institucionalizacdo do saber geografico. S6 assim é possivel
alcancar uma visdo menos compartimentada da sua insercdo no circuito producao-
difusdo-recepcao do discurso oficial sobre a organizacgéo politica do Estado Novo — a
bandeira da “reorganizacdo nacional” (CODATO; GUANDALINI JUNIOR, 2003, p.
146). Desta insercdo, nasce uma ambiguiidade marcante nos primeiros anos do peri-
adico, sempre oscilante entre a vocacao politico-pragmatica, que presidia a prépria
fundacdo do CNG, e as discussdes tedrico-metodoldgicas, que fundamentavam a pre-
tendida autonomia do discurso geogréfico.

Esta ambigiidade se faz presente na estratégia editorial da publicacdo, em
particular quanto ao publico a ser atingido. Segundo a Resolu¢do n.2 18, da Assem-
bléia Geral do Conselho Nacional de Geografia, de 12 de julho de 1938, a Revista
deveria ter uma tiragem minima de cinco mil exemplares, dos quais boa parte seria
distribuida gratuitamente a pessoas fisicas e institui¢des de perfis os mais diversos:

as autoridades superiores dos poderes da Republica; as presidéncias do Tri-
bunal de Contas e dos Conselhos Nacionais, do Conselho Federal de Engenharia
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e Arquitetura e de seus Conselhos Regionais; aos servigcos e representacdo de cada
Ministério, no Pais e fora dele; aos chefes dos governos regionais e seus respectivos
secretarios de estado; as principais instituicdes econdmicas e culturais do Pais; aos
6rgdos regionais do Instituto e aos membros dos seus 6rgdos centrais; aos Diretorios
Municipais de geografia; as bibliotecas e escolas de ensino secundario e superior,
que forem mantidas pelos poderes publicos; a Unido Geogréfica Internacional, a
Unido Pan-americana, as sociedades de geografia e instituicbes internacionais de
maior significacdo; a principal organizacao geogréafica de cada Pais estrangeiro, es-
pecialmente considerando os Paises aderentes a Unido Geogréfica Internacional; as
demais personalidades e corporag@es, a juizo do Diretério Central (CONSELHO
NACIONAL DE GEOGRAFIA, 1939, p. 7-8).

Poderoso era, como se vé, o escopo editorial da publicacdo, comecando
pela tiragem, bastante ampla para os padrées da época. Na mesma direcao apontam
0s varios destinatarios, que podem ser classificados em trés grandes grupos, além do
publico interno: politicos, técnicos e 6rgdos de governo; agremiagfes de saber geo-
gréfico do Pais e instituicdes de pesquisa mais prestigiadas da area em rede mundial;
educandarios, professores e estudantes de niveis basico e superior.

Esta pluralidade de interlocutores e de papéis da mostras da centralidade
assumida pela Revista, tanto na estruturacdo do campo geogréfico quanto na sua coor-
denacdo em torno do discurso oficial sobre o territdrio. A sua escala de circulagéo, em
centros de referéncia internacional, realizava sua pretendida funcdo de “promover o
intercAmbio com instituicdes congéneres” (APRESENTACAO, 1939, p. 4), angariando
para os 6rgdos de Geografia do Brasil (especialmente AGB, IHGB e SGRJ) um lugar de

destaque na UGI, assim como prestigio e visibili-
dade para 0s mesmos junto ao governo Vargas.

Ao mesmo tempo, na tarefa de coor-
denacdo, a Revista estimulava o debate e a pro-
ducao em torno dos “temas quentes” da agenda
de governo. Artigos que tinham por temas fron-
teiras, territorio e povoamento, regides naturais,
recursos minerais, cidades levantamentos carto-
graficos e cartografia geral, bastante freqtientes
entre 1939 e 1947, se coadunavam muito bem
com os esfor¢os de integracdo do ecimeno na-
cional, os projetos de colonizacao de areas afas-
tadas, valorizacdo do homem rural e sua fixacdo
no campo, e, sobremodo, a bandeira da “marcha
para o oeste”. Do ponto de vista da justificativa
ideoldgica do Estado Novo, tratava-se da ocu-
pacdo efetiva de nossos limites territoriais, ndo
apenas para a salvaguarda de nossa seguranca
nacional, como, principalmente, para o pleno
desenvolvimento da consciéncia do povo brasi-
leiro, como se esta estivesse adormecida em uma
nacdo que ainda restava desconhecida.

Vargas, “o inspirador da
Marcha para o Oeste”, [s.d.].
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Dupla era a missdo nédo declarada da Revista, como 6rgéo editorial do CNG.
De um lado, fornecer concepgdes e estudos que orientassem os planos de acdo sobre
o territério, sem esquecer do seu poder para mobilizar a classe politica e as elites
intelectuais em torno do ideéario do regime. De outro lado, a Revista se constituia em
espaco de divulgacdo de um novo elemento de identificacdo da préatica e da formagédo
do geografo, métodos e técnicas de trabalho de campo e o emprego dos instrumentos
de medicdo cientifica (bussolas, cAmaras, podémetros, bardmetros, alidades, etc.),
utilizados nas viagens de reconhecimento. Somente as condic¢des institucionais do
CNG poderiam reunir fundos para patrocinar expedic¢des deste tipo, a exigir equipes
inteiras, por semanas a fio.

Estas incursbes a campo eram fundamentais para a implementacdo da mo-
derna geografia, ciosa da conversdo de seus profissionais a exploradores de seu proé-
prio objeto, a natureza. Todo o esfor¢o de interpretacdo sobre o espaco, toda a siste-
matizacdo das informac®es territoriais deveriam se desenvolver dentro da exigéncia
de trabalhos empiricos profundamente metddicos. N&do € outro o sentido do alerta
de Francis Ruellan, orientador cientifico das expedi¢cdes do CNG, em seu artigo, de
cunho evidentemente pedagdgico, “O trabalho de campo nas pesquisas originais de
geografia regional”. Em suas palavras finais, ele diz:

Esperamos que esta exposicdo fard sentir que ai reside a verdadeira tarefa
do gedgrafo. Quando ele volta ao gabinete de trabalho, é para tirar partido da via-
gem de estudos que acabou de realizar e formular problemas que ele estudara na
proxima excursao. Sé existe geografia de gabinete para o compilador. Para o pes-
quisador, serve apenas de complemento da investigacdo no campo que é a fonte
viva de toda observacdo e interpretacdo nova. Desde a origem da geografia moder-
na, todos os grandes mestres ndo seguiram outro método, o Unico em verdade que
pode libertar a produg¢édo geogréafica do trabalho livresco e do vdo palavrdrio sem
base cientifica e sem nenhuma relagdo com a vida do Globo (RUELLAN, 1944, p.
44-45, grifo nosso).

“Geografia de gabinete” e “geografia cientifica”. A oposicéo é clara, fala por
si. De acordo com as novas regras de defini¢cdo do saber geografico, o que distinguiria
0 gedgrafo dos antigos eruditos na matéria €, antes do mais, o trabalho de campo.
Este seria realizado nas viagens de reconhecimento fisico do territério, de sua geo-

morfologia e de seu habitat rural.

Ao falar de trabalhos que tematizam as expedic¢des, estamos ja no terreno
do corpus de conhecimentos veiculados pela Revista, em sua posicdo estratégica na
estruturacdo do campo geografico. Apenas 0 CNG reunia as condi¢des institucionais
para promover excursées aos mais variados rincdes do Pais, para ensinar os alunos a
operacionalizar os conhecimentos adquiridos e inicia-los nas praticas que capacita-
vam o profissional de geografia que entéo se desejava, apto a responder com eficién-
cia aos desafios da organizacdo nacional.

Esta destacada fun¢do pedagégica do CNG se explicava também pelas prer-
rogativas que Ihe rendiam a competéncia de coordenac¢do dos trabalhos geograficos,
reconhecida por lei. As tabelas, 0s censos, 0s mapas e 0s cartogramas produzidos pelo
Instituto afirmavam a referéncia a um coletivo nacional, fixavam o poder do Estado
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sobre o espaco fisico e sua populagédo, em so-
ciedade, num territério. Estas tecnologias de
distancia, ajustadas as tecnologias de gover-
no, contribuiam decisivamente para esvaziar
as representacdes espaciais que com elas con-
corressem.

Citemos como exemplo algu-
mas das maiores realizacbes do 6rgdo nes-
ta area, quando secretariado por Leite de
Castro: os trabalhos de uniformizacdo das
toponimias dos municipios e de seus res-
pectivos mapas, previstos pelo Decreto-Lei
n.2 311, de 2 de margo de 1938; de unifor-
mizacdo cartografica em variadas escalas e
de atualizagdo da carta do Brasil ao milioné-
simo. Outro empreendimento de vulto foi o
da arbitragem do CNG nas histéricas e po-
Iémicas questBes de limites interestaduais?®.
Sao medidas que se aplicavam diretamente a
formulacdo das politicas sobre o quadro ter-
ritorial, em seus aspectos fisico, econémico,
juridico, politico e populacional. Em todas
elas, muitas grandilogtientes como a exposi-
¢do dos mapas municipais?®, desenhava-se o controle do governo central sobre os

Presidente
Vargas visita
regionalismos e os poderes locais. o estande
de Séo
Borja na
Exposicao
administracédo publica em geral, principalmente no tocante a divisdo de tributos e ver-  de

A néo resolucdo destas questfes poderia comprometer varios aspectos da

. . " . . . . Mapas.
bas orgcamentarias, regularizacdo de terras rurais e urbanas, centros e pleitos eleitorais

e conflitos recorrentes em torno da reparticdo do poder local e estadual e entre as
elites rurais e urbanas (EVANGELISTA, 2006, p. 9). No contexto da centraliza¢do po-
litica do Estado Novo, “a representacdo cartografica mais precisa do territério traz a

218 gy Resolugdo de sua Assembléia-Geral, de 24.06.1939, o Conselho argumentava que a questdo das divisas estava
profundamente vinculada aos empreendimentos basicos do IBGE, pois sua solucdo dependia da exatiddo dos dados
do Censo 1940 e da precisdo da carta geogréfica do Brasil ao milionésimo, no tocante aos circunscricionamentos terri-
toriais. Gragas a tal intervencdo, até 1945 foram resolvidos os seguintes impasses entre estados: Minas-Goias, Minas-Rio
de Janeiro, Minas-Séo Paulo, Minas-Bahia, Pernambuco-Alagoas, Piaui-Maranhdo, Maranh&o-Goias, Bahia-Piauf, Bahia-
Goias (FLEMMING, 1947, p. 261).

29 o exposicdo dos mapas municipais foi um dos mais grandiosos eventos civicos ja realizados no Brasil. Reuniu, no Pavi-
lh&o da Feira de Amostras da cidade do Rio de Janeiro, os mapas de todos os municipios do Pais, contendo informages
racionalizadas sobre limites, nomenclatura dos elementos territoriais apresentados, localizagdo e acidentes cartogréfi-
cos, relevos, cursos de dgua, povoacdes, fazendas, estradas e caminhos, linhas telefonicas e telegréficas, planta da cidade
e vilas dos municipios, dispondo os perimetros urbanos e suburbanos, de acordo com os textos dos atos legislativos que
os fixaram (PENHA, 1993, p. 100). O calendéario da exposicédo incluia a queima das bandeiras dos estados da federacéo
em piras especificamente instaladas para este fim, ritual que encarnou de maneira catértica toda a perspectiva anti-
regionalista da administracéo da Era Vargas. Os discursos oficiais do IBGE em honra da centralizagéo politica do Estado
Novo também néo fizeram por menos. No pronunciamento de abertura da exposi¢do, o presidente José Carlos de
Macedo Soares, em saudacéo a Getulio Vargas, salientou que a valiosa colecdo de mapas municipais fazia meditar sobre
o real significado da doutrina do “espaco vital”, pois sua apreciacdo permitia o conhecimento do que deve constituir o
programa da administragdo publica (EXPOSICAO..., 1940, p. 448-461).

Territério modelado: notas sobre redes, saberes e representacdes da geografia do IBGE
Estatisticas formalizadas (c.1972-2002)
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luz irregularidades politico-territoriais, como demarcacéo de terras e manipulacao de
fronteiras politico-administrativas, feitas de forma ilicita pelas oligarquias rurais” (BA-
CHELARD apud DAVIDOVICH, 1985, p. 3). Como instrumental técnico-cientifico
de administragdo do territério, as atividades do Conselho Nacional de Geografia per-
mitiam ao governo central enfraquecer a lideranga das oligarquias locais e forca-las a
negociagédo, em proveito da sustentacéo e governabilidade da ditadura civil do Estado
Novo. Voltaremos a este ponto na proxima se¢do, quando analisarmos os trabalhos
sobre divisdo regional e redivisdo territorial.

E neste contexto de afirmagio de um discurso hegeménico sobre o espago
brasileiro que o CNG, enquanto 6rgdo oficial na matéria, se engajard ndo somente
na confeccdo de mapas escolares, como também na iniciagdo dos professores em sua
utilizacdo e nas possibilidades das representacdes espaciais, em sala se aula e fora dela,
em niveis secundario e superior. Os cursos promovidos pelo Conselho, bem como as
tertalias geograficas, realizadas em parceria com o Instituto Histérico, congregavam
e atualizavam professores de rede basica e vulgarizavam as conclus@es das pesquisas
geogréficas. Com propésito semelhante, o Boletim Geografico, publicacéo inicialmente
mensal, editada entre 1943 e 1978, era utilizado como suporte didatico das préaticas de
ensino. Na mesma direcdo apontavam os programas de intercAmbio com a universi-
dade, ainda focada quase exclusivamente na formacgado de professores secundarios. O
curriculo dos futuros gedgrafos incluia visitas freqiientes e sistematicas as instalagdes
do Instituto e a iniciagdo na metodologia de pesquisa, integrando as equipes das expe-
dicdes geograficas, na qualidade de estagiarios. Poderiamos lembrar, ainda, que gran-
de parte do quadro técnico do CNG acumulava cétedras na Universidade do Brasil.
Merecem destaque o0s casos de Pierre Deffontaines?® e de Francis Ruellan??, ambos
responsaveis pela coordenacdo do ensino de geografia naquela universidade e pela
criacdo (Deffontaines) e consolidacdo (Ruellan) do ndcleo de pesquisas geograficas
do Conselho, formando as mentes de uma geracdo inteira de gedgrafos.

Por tudo isso, 0 CNG ocupou posi¢do central na questdo da formacéo do
profissional e nas reflexdes sobre a pratica de ensino da Geografia. Destinada “as
bibliotecas e escolas de ensino secundario e superior”, a Revista Brasileira de Geografia

220 Gedgrafo fundamental na institucionalizagdo dos cursos de Geografia, primeiro na Faculdade de Filosofia, Ciéncias e
Letras da Universidade de Sdo Paulo, em 1934, depois na Universidade do Distrito Federal, em 1935, dando continuida-
de a sua atuagdo na Universidade do Brasil até 1939, quando retorna a Franga. Embora sua importancia para o campo
geogréfico tenha se vinculado mais & organizagdo dos cursos universitarios, foi o responsavel pela formagéo das mentes
do primeiro grupo de profissionais que criaria o nicleo de pesquisas geograficas do Conselho Nacional de Geografia.
Uma vez mais, foi decisivo na ampliagdo dos espagos institucionais de geografia, ao criar a Associagdo dos Gedgrafos
Brasileiros, em 1934, e ajudar a pavimentar a Revista Brasileira de Geografia, em 1939. Entre seus trabalhos considerados
cléssicos, que afirmam as potencialidades dos estudos geogréaficos no Brasil, estdo “Geografia humana do Brasil”, “Como
se constitui no Brasil a rede de cidades” e “Meditagdo geogréfica sobre o Rio de Janeiro”.

221 Gedgrafo francés que substituiu Deffontaines na coordenacdo do ensino de Geografia da Universidade do Brasil, em
1941, teve atuacdo fundamental na formagéo do corpo de geodgrafos do IBGE, assumindo o cargo de consultor cien-
tifico do CNG. Neste sentido, destacam-se seus trabalhos em metodologia e seu papel de organizacdo das excursdes
cientificas e dos trabalhos praticos de campo. Treinou equipes inteiras de pesquisadores do IBGE, orientando sua
formacéo académica e técnica, o que incluia seu encaminhamento para cursos nas universidades francesas. Por este
papel, nas palavras de Roberto Schmidt, era “o Unico gedgrafo que pode ser chamado de chefe de escola sem nenhuma
restri¢do classificatoria” (ALMEIDA, 2000, p. 126). Entre suas pesquisas mais reconhecidas, encontra-se seu trabalho
sobre a geomorfologia da Serra do Mar.
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deveria estimular o debate sobre o assunto e divulgar técnicas de ensino adequadas a
representacdo espacial que entdo convinha ao Estado Novo??,

Alguns artigos ilustram bem o papel de fundar uma metodologia de ensino,
assumido pela Revista. O ja citado O trabalho de campo nas pesquisas originais de
geografia regional, de Ruellan, trata da composicao das equipes e do itinerario a ser
seguido nas excursdes geograficas, da definicdo, da ordem, da tipologia e do modo
de execucdo dos trabalhos de campo, assim como das formas de utiliza¢do do equipa-
mento de pesquisa.

Em A excurséo geografica, Delgado de Carvalho (1942, p. 133) apresenta
algumas virtudes que este expediente permite desenvolver no futuro gedgrafo. Ele
“precisa tornar-se um viajante-inteligente”. Sublinha a “necessidade de constituir, no
educando, uma consciéncia do espago, de doté-lo de uma faculdade de ver e observar, de se
ambientar topograficamente, isto é, de interpretar paisagens geograficas”. E pontifi-
ca: “a observacdo dirigida ndo é outra coisa do que um processo de utiliza¢do visual do
meio geografico para a educacao” (CARVALHO, 1942, p. 135-136).

Apos discorrer sobre a organizagdo das excursdes geogréficas, em seus di-
ferentes aspectos, como esforco preliminar, preparo psicologico, observacao dirigi-
da e relatérios de viagem, Carvalho sublinha a relacéo entre a moderna fundamen-
tacdo cientifica da geografia e o alargamento dos espacos de aprendizagem, nog¢édo
cara aos projetos de educacgdo da Era Vargas: “no nosso ensino do século XX, [...]
acho que a excursdo geogréafica vem aproximar a escola da vida real, restabelecer
as conexdes necessarias e, apesar da complexidade dos fendmenos, torné-los mais
vivos, mais significativos, mais cheios de ensinamentos, a0 mesmo tempo que mais
acessiveis aos jovens, incutindo-lhes amor a nossa disciplina” (CARVALHO, 1942,
p. 136). Amor a disciplina - sem as tens@es internas, as contradicdes, as separagdes,
as disputas historicas pelo territério, o regionalismo a ameacar a nacao - e amor a
pétria. Nao seriam sinbnimos?

Vale observar a diferenca no tom de ambos os artigos. O de Ruellan é mar-
cado por uma linguagem técnica e operatoria, voltado para um publico de alunos de
ensino superior e jovens engenheiros que se iniciavam na metodologia propriamente
geogréfica, como era o caso de Fabio de Macedo Soares Guimaraes. Ja o de Carvalho
se pauta por fins didaticos e por uma preocupacdo quase filoséfica sobre o ensino da
geografia. Sua preocupacdo aqui se estende as fileiras das escolas secundarias.

De fato, as escolas secundarias parecem ser um alvo relevante na reforma do
ensino, na formacao do cidadao ideal desejado pelo Estado Novo. Neste sentido, o ar-

222 Eabio de Macedo Soares Guimaraes também defendia, a seu modo, o alargamento da representacéo espacial, que deve-
ria ser ancorada na nocéo de regido natural, suprimindo-se aos estados suas identidades territoriais. Afastavam-se, assim,
as ameagas de separatismo e de mobilizagdo da populacéo pelas elites locais. Ao propor a divisdo regional do Brasil, este
grande geografo argumenta: “tratando-se de uma divisdo pratica para fins didaticos, é imprescindivel que seja baseada
nas ‘regides naturais’, pois no ensino da geografia o estudo do meio fisico é fundamental, assume uma importancia
primordial. Somente uma divisdo em ‘regides naturais’ podera servir, de modo adequado, ao estudo da geografia fisica”
(GUIMARAES, 1941, p. 340).
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tigo de Silvio Frdis de Abreu, Esboco das regides naturais do Estado da Bahia, insiste
na interpretacdo dos mapas produzidos pelo Instituto, enfatizando a necessidade de
se trabalhar em sala de aula a perspectiva regional pela 6tica do nacional. Destinado
a professores da rede béasica de ensino, o artigo compreende recomendagdes de que
os trabalhos geograficos nas escolas primarias descrevam “com precisdo cada regidao
natural, com seus caracteres mais tipicos e uma adequada documentacao fotogréafica”
(ABREU, 1939, p. 68-74).

Nesta mesma linha pedagdgica, a contribuicdo de Jorge Zarur é preciosa
para auferirmos o papel do CNG na uniformizacéo cartogréfica, na coordenacao
dos trabalhos geogréaficos e, em particular, na consagracdo de uma representacdo
oficial do territério brasileiro. Em A Geografia no curso secundario, o autor afirma
com precisao:

No Brasil, infelizmente, ainda ndo temos bons mapas murais didaticos, quer
de geografia patria, quer de geografia geral. Os professores lancam méo de mapas
feitos e impressos no estrangeiro, quase sempre em lingua francesa, apresentando
graves erros linguisticos e geograficos quando tratam da geografia do Brasil. O Con-
selho Nacional de Geografia procura nesse movimento remediar nossa insuficiéncia
nesse setor, resolvendo organizar, imprimir e distribuir pelas escolas cole¢des de
mapas murais [fisico, econémico, histérico, politico e das regifes naturais], obe-
decendo a um plano didatico, que aliasse a exatiddo ao baixo preco” (ZARUR,
1942, p. 17).

Uma vez mais, a consciéncia nacional deve se realizar na pratica da geogra-
fia e na representacéo oficial do espaco, contribuindo para assimilar a perigosa influ-
éncia dos estrangeiros nos vazios geograficos e nos ndcleos de imigracdo. O mesmo
discurso pode ser apreciado também em Christovam Leite de Castro, para quem a

Geografia é a “ciéncia nacionalizadora” por exceléncia:

[...] em todo aquele que nela opera — seja no campo, levantando dados
territoriais, ou interpretando a paisagem, seja no gabinete, preparando e exami-
nando cartas ou estudando os fendmenos em sua distribuicéo terrestre e em sua
conexdao, seja na escola, ministrando conhecimentos ou ensinando a interpretagdo
do meio ambiente e suas correlagdes com a atividade humana - todo aquele que
a geografia se aplica, redobra em seu coracdo o sagrado amor a péatria querida
(CASTRO, 1940, p. 463).

Ciéncia nacionalizadora que oferece seus servigos a conquista do territorio
e de seus “coragbes e mentes”. Assim fazendo, edifica uma pedagogia da identidade

pela localizagdo espacial, vulgarizando a perspectiva utilizada pela reflexdo intra-esta-
tal (MORAES, 1991, p. 167).

Um exemplo de grandeza desta pedagogia oficial, formulada na identidade
pelo espaco e impulsionada pelas paginas da Revista Brasileira de Geografia, € a se¢do
Tipos e aspectos do Brasil. llustrada a bico de pena pelo artista Percy Lau, a publica-
cdo formava e divulgava uma imagem geogréfica da nacédo. Juntos, os tipos humanos
e 0s aspectos geogréaficos pretendiam promover a integragdo do povo e do territorio.
As imagens sdo acompanhadas de textos assinados por gedgrafos do IBGE, que evi-
denciavam as idéias contidas nas ilustracdes, acrescendo-lhes informacg&es adicionais.
E interessante notar que este conjunto privilegia aspectos local e regional, sem iden-



tificar-se a conotacdo de limitacdo e contencéo,
entdo comumente atribuida ao regionalismo. Ao
contrério, trata-se de exaltar a tradi¢do do ban-
deirismo, recuperando a vocagdo expansionista
como elemento formador da nagéo.

Desse modo, a secdo Tipos e aspectos
do Brasil vale-se dos matizes da sensibilidade esté-
tica, unindo pedagogicamente arte e geografia na
representacdo oficial do espa¢co nacional. Assim
fazendo, coaduna-se com o0s estudos antropogeo-
graficos do Instituto, que relacionavam povo e lu-
gar na caracterizacéo dos diversos géneros de vida
da populacédo brasileira. A este respeito, comenta
Ana Maria Daou (2001, p. 149):

A relacdo entre povo e lugar, nagéo
e territdrio, evidente nas agdes e estratégias
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das instituicdes nacionais que ancoravam o

Estado Novo para o exercicio do controle o
do territério e da populagéo, esta bem re- T
presentada nas imagens de Tipos e Aspectos. FINDACRD WGE
Nos tipos humanos desenhados pelo traco a'g‘"‘f_J.LTsliE:E_
de Percy Lau, naturaliza-se o enraizamento GEOGRAFLL

DEFARTAMENTD DE DICUMENTAGRD £ DIVULGAGRD GEDSRAFIC E CARTOSRAICA
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dos homens retratados.

Nestas figuracGes, a variedade do
meio fisico e das grandes paisagens naturais
do Pais dividia espaco com as atividades sdcio-
econdmicas das regides do Brasil. Ao retratar a Folha de
estrutura ocupacional, dos campos de cria¢éo do Rio Grande do Sul aos canaviais do Eﬁ;%gg
Nordeste, consubstanciava-se o discurso oficial sobre a interiorizagdo do territério, a Qgpgf;gsl,,_
chamada “marcha para o oeste”, e sobre a transformacdo do homem rural em traba-
lhador. Em termos metodoldgicos, a rica iconografia consagrava a divisao epistemo-

I6gica entre Geografia Fisica e Geografia Humana. Consagrava, ainda, a orientagéo
da escola francesa do Possibilismo, em particular o conceito de “género de vida”, no
cruzamento entre as atividades econdmicas e 0s tipos brasileiros, representados em
cenas do cotidiano??, As negras baianas e o comércio ambulante, o gaucho e a pecu-
aria, os vaqueiros do Nordeste e 0 agreste, 0s pescadores e a restinga, as lavadeiras e a
favela, entre tantas outras, tinham como pano de fundo a precariedade do comércio

223 |icia Rubinstein, em sua dissertacdo de mestrado, analisa alguns dos tipos nacionais representados por Percy Lau.
Através deles, podemos apreender a paisagem tipica como resultante da convivéncia harmoniosa entre as transforma-
¢0es humanas e os condicionamentos de seu ambiente natural. Traduzindo em arte o conceito de género de vida, Percy
Lau relaciona estes objetos, tornando-os um sé. Naturaliza o enraizamento dos homens retratados. O seringueiro, por
exemplo, aparece em seu trabalho de extracdo do latex. Comenta Rubinstein: “o seringueiro e a vegetagdo recebem o
mesmo grau de acabamento. O pé descalgo se mistura com a terra, como se estivesse plantado, enraizado, assim como
a arvore. A perna sobre como tronco” (RUBINSTEIN, 2007, p. 91). Ja na leitura do quadro O galcho, a impressao que
temos é a de que se trata de um cavaleiro habil, ativo, bom manejador do lago, que domina o cavalo e o gado com destre-
za. “O tipo é representado em plena agdo, no seu habitat natural e com todos os seus acessorios tipicos. Assim, é fixado
em determinada localidade, com determinados habitos, caracteristicas e indumentaria” (RUBINSTEIN, 2007, p. 92).
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do interior e da vida urbana, como que a exigir — e fundamentar — o plano de integra-
¢do nacional pela extensdo fisica do poder central.

Em tom ainda mais realistico do que a se¢do Tipos e aspectos do Brasil, as
fotografias fazem um retrato do progresso da nagdo. Radicalizando a oposicéo entre
civilizagdo e barbarie, elas referendam, por meio do realismo insuperavel da experi-
éncia visual, a imagem de integragdo nacional. Figuram o dominio da natureza pela
tecnologia humana, e o controle do Estado sobre as areas de fronteira, pela territo-
rializacdo do aparelho de Estado. Diversos sinais de ocupagdo humana nos vazios
geogréficos e de desenvolvimento dos ndcleos urbanos do Pais expressavam a obra
de construcdo do Estado nacional: estradas, pontes, vias férreas, malha viaria, tuneis,
viadutos, modernas edificagdes, monumentos urbanos, hotéis em area de exploracao
mineral, avides e hidro-avides em missdo de reconhecimento e a vista aérea de cidades
se expandindo em regides de fronteira sdo alguns dos simbolos e temas que evocam
silenciosamente o triunfo do planejamento territorial. O projeto de transformacéo
do homem rural em trabalhador e de valorizacdo das areas isoladas entre o litoral e
a fronteira também tem destaque especial. Ele é representado por carregadores de
madeira e materiais de construcéo, pelas primeiras casas e moradias em areas afasta-
das, por agricultores cultivando a terra, contemplados por programas de assisténcia
do governo - como as coldnias agricolas -, pela plantagdo de culturas diversas, pela
construcgdo de pracas, fontes e escolas em cidades recém-fundadas.

A continuarmos no terreno do corpus de conhecimentos especificos veicula-
dos pela linha editorial da Revista, outros temas podem ser enfocados. Em comum, eles
apresentam a perspectiva marcadamente ambigua em relacdo ao planejamento terri-
torial, oscilando ora para um viés mais politico-pragmatico, ora para uma abordagem
mais académica, num crescente esfor¢o de diferenciacdo do discurso geografico.

Se seguirmos a cronologia empregada por Jorge Hemerly, em sua disserta-
¢do de mestrado A Revista Brasileira de Geografia e a produgéo geografica no Brasil
(1939-50), cujo recorte se faz sobre a gestdo de Christovam Leite de Castro a frente do
CNG, o ano de 1947 se constitui em um marco na composi¢édo editorial do periédico:
“A formacdo dos estudiosos ndo era homogénea, destacando-se, na primeira metade
da década de 40, militares e, sobretudo, engenheiros; somente a partir de 1947 é que
vao aparecer numa posicao de relevo gedgrafos profissionais, formados pelas faculda-
des de Filosofia” (HEMERLY, 1996, p. 26).

A funcdo assumida pelo periédico de modernizar a geografia praticada no
Brasil ndo se daria de pronto, e sim gradualmente. A presenca de engenheiros “es-
pecializados em assuntos geograficos”, como Leite de Castro, contribuia para acen-
tuar a concepc¢do pragmatica dos estudos publicados no periddico, voltada para o
planejamento territorial. E ndo é s6. A colaboracéo inicial de profissionais de insti-
tuicdes tdo variadas como, de um lado, o Instituto Nacional de Tecnologia, o Clube
de Engenharia e a Escola Técnica do Exército, de outro, a Universidade do Brasil, o
Colégio Pedro Il, o Instituto Historico e Geografico Brasileiro, resultava em um dis-
curso mais heterogéneo e exotérico sobre nosso espacgo. Por isso, Nos primeiros anos
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de circulacdo da Revista, o primado seria dos temas geopoliticos, escritos por enge-
nheiros como Silvio Froéis de Abreu, Everardo Backheuser, Moacir Malheiros da Silva,
Sampaio Ferraz, Virgilio Correia Filho, e militares como Lima Figueiredo, Rodrigues
Pereira, Jaguaribe de Matos, entre outros. Eles dividiam espago principalmente com
artigos de colaboradores estrangeiros e grandes da geografia dita “cientifica” como
Pierre Deffontaines, Preston James, Francis Ruellan e, depois, Leo Waibel, além de
comentarios sobre as publica¢gbes internacionais, assinados principalmente por Del-
gado de Carvalho. S6 a partir de 1941, e muito lentamente, comegam a figurar artigos
e comentarios dos gedgrafos que entdo se formavam, de autoria de Fabio de Macedo
Soares Guimarédes e de Jorge Zarur, e, posteriormente, de José Verissimo da Costa
Pereira, Orlando Valverde, Lucio de Castro Soares, entre outros.

Neste sentido, para o intervalo 1939-1947 ha uma profusdo de uma produ-
¢do alinhada com as questBes geopoliticas focadas no argumento da seguranga nacio-
nal. O tema “fronteiras, territério e povoamento” predomina de longe, respondendo
por 24 artigos neste periodo e praticamente desaparecendo a partir dai. Seu conteU-
do é programatico, estabelecendo, em linhas gerais, a importancia dos transportes e
das comunicages para a integracao do espaco territorial, iniciando-se pela conquista
do interior, isolado entre o litoral e as fronteiras. Sdo estudos que freqlientemente
exploram o potencial das regiGes de fronteira, focos de imigracdo e de investimen-
tos econdmicos, ferrovias de integracdo politica e geogréafica com os Paises latinos,
e a questao da saida para o Oceano Pacifico. Nesta vertente, é ilustrativo o artigo do
tenente-coronel Lima Figueiredo, a ferrovia Corumbéa-Santa Cruz de la Sierra (FI-
GUEIREDO, 1943, p. 61-82), no contexto do interesse sobre o petrdleo boliviano?,

Ainda na direcdo da anélise geopolitica, mais abertamente politico-prag-
matica, sdo significativos os artigos de Silvio Frois de Abreu, abordando o controle
sobre os recursos minerais. O engenheiro relaciona o potencial petrolifero das bacias
sedimentares e a distribuicao geogréfica da populacéo, de modo a “chamar a atengdo
para algumas paisagens do Brasil que convidam a pesquisa de certos minérios, indi-
cando outras onde nédo sera possivel acha-los” (ABREU, 1946, p. 509-530).

Em determinado momento, uma mudanca qualitativa se opera na metodo-
logia da producéo geogréfica e na estruturacdo do seu discurso, ndo obstante esteja
sempre presente a preocupacao de orientar as agdes do poder publico, no tocante ao
planejamento territorial. O exemplo mais expressivo talvez seja o das anélises sobre a
transferéncia da Capital Federal, de Fabio de Macedo Soares Guimardes, baseadas em
sucessivas expedicBes geograficas ao Planalto Central, entre 1947 e 1949, que dialo-
gam com a mais moderna literatura estrangeira na matéria. Um novo ambiente aca-
démico marcaria a cultura dos gedgrafos de formacgéo, o que prova o prestigio logra-
do junto as instituicBes desta natureza, por meio de estudos por ela encomendados,
destinados a balizar pesquisas universitarias. Citemos o trabalho de Antbnio Teixeira

224 Note-se 0 parentesco entre a referida abordagem e a obra politica e intelectual do embaixador José Carlos de Macedo
Soares, como sua preocupagédo geopolitica com a integragdo dos Paises da bacia do Prata em diversas esferas (cultural,
pedagdgica, politica e econémica), com a exploracéo dos terrenos bolivianos de petréleo e com a defini¢do da nocéo de
fronteira. Ver a este respeito o capitulo 17 do volume 3: Estatisticas organizadas (c.1936-c.1972), desta colecéo.
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Guerra (1950, p. 535-564), sobre a geomorfologia de Laguna, que apresenta as ori-
gens dos sambaquis e dos depdésitos naturais no litoral de Santa Catarina, para subsi-
diar as pesquisas arqueolégicas do antrop6logo Castro Faria, no Museu Nacional.

Segundo Hemerly, os artigos que remetem para ‘imigracédo e coloniza¢do’,
‘planejamento econdmico e da ocupacdo do interior’, ‘agricultura’ e ‘populacdo’
surgem progressivamente e se consolidam a partir de 1947 (HEMERLY, 1996, p. 51).
O que parece escapar ao olhar do autor é a transformacdo mais ampla no campo ge-
ografico que explica o que ele, na verdade, apenas constata. Ou seja, “a importancia
gue os estudos sobre a colonizagdo e a distribuicdo demogréfica ddo ao acesso ao
mercado” (HEMERLY, 1996, p. 86), atribuida a esta nova fase.

Uma transformacao estrutural do campo geografico estava em curso, pelo
menos, desde 1944, produzindo, no ano de 1947, seus primeiros efeitos mais sensi-
veis. De inicio, a hegemonia da Escola francesa de Vidal de La Blache na geografia
brasileira foi suavizada, através da aproximacao entre o CNG e 0s principais centros
de producao geografica norte-americana. Como parte da campanha de aproximacéo
do governo americano, objetivando que o governo Vargas se afastasse da esfera de
influéncia do nazi-fascismo, os mais notaveis gedgrafos do IBGE, Jorge Zarur, Fabio
de Macedo Soares Guimardes, Orlando Valverde, José Verissimo da Costa Pereira,
Lucio de Castro Soares e Lindalvo Bezerra, gedgrafos de formacao, foram indicados
para o programa de mestrado e doutorado em Winsconsin, Northwestern e Chicago,
universidades especializadas em estudos regionais voltados para o processo de ocu-
pacdo do territério (ALMEIDA, 2000, p. 113). Em 1944, fixava-se este significativo
intercAmbio com a geografia anglo-saxa, que rendeu a Christovam Leite de Castro
viagens consecutivas aos EUA, a fim de agilizar as negocia¢cdes. Em conferéncia na
guarta assembléia anual do American Congress of Surveying and Mapping, em 3 de junho
daquele ano, discorreu sobre as razées da iniciativa:

é particularmente agradavel dizer aqui que o CNG do Brasil tem a preocu-
pacdo de seguir, nestes trabalhos, a orientacdo da ciéncia geografica americana.
Até ha pouco tempo, a influéncia da escola européia nos trabalhos geograficos no
Brasil era quase absoluta, quanto ao material e quanto aos métodos. Hoje, gracas
a atuacdo do CNG, ja se manifesta a influéncia americana que tem a meritéria van-
tagem de dar a geografia sentido de utilidade, fazé-la instrumento de pesquisa que
a administracdo aproveite imediatamente nas suas multiformes aplicagdes (42...,
1944, p. 299-302, grifo nosso).

O acento é posto, portanto, na func¢do utilitaria da Escola norte-americana,
gue, entdo, tinha, em Richard Hartshorne o seu maior expoente. Sua geografia no-
motética foi responsavel pela introducdo do carater convencional dos conceitos no
trabalho geogréafico, forjados unicamente nos e pelos problemas eleitos pelo pesqui-
sador. Seu conceito de area refere-se a0 método, delimitando-se como uma parcela
da superficie terrestre, distinta das demais, somente por forca da escolha do observa-
dor, dos fendmenos que privilegia em sua analise. Dessa forma, ao contrario da no-
¢do de regido elaborada pela geografia francesa, que além de abstracdo conceitual é
também uma realidade ontoldgica irredutivel, a area € operacional, um instrumento
de anélise meramente artificial. Para Robert Moraes (1985, p. 90),
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a nova perspectiva se abre para analises topicas, isto &, centradas em um con-
junto articulado de temas; por exemplo uma geografia do petréleo, discutindo uma
integracdo de fendmenos associados a este produto, numa escala mundial; ou uma
geografia da monocultura, ou uma geografia do café, ou do cacau, ou ainda uma
geografia da pesca, ou do transporte maritimo, etc. A geografia nomotética possibi-
litou a agilizagdo do estudo regional, que ia ao encontro dos interesses do planeja-
mento, pois abriu a perspectiva de trabalhar com um numero bastante elevado de
elementos, relacionando-os de acordo com os interesses do plano, instrumentalizan-
do os diagnosticos

Trata-se de uma concepcao pragmaética?®, que ganharia forca com a quali-
ficacdo de parte expressiva do corpo técnico do CNG nos quadros das universidades
norte-americanas. Resultado desta aproximacao politica e cientifica foi a vinda de Leo
Waibel ao Brasil, mediada por seus alunos Orlando Valverde e Fabio de Macedo Soares
Guimarées, como consultor técnico do CNG, no periodo 1946-1950. Um dos préceres
da nova geografia vinculada a economia espacial, Waibel orientou diversos estudos que
relacionavam a evolucao dos sistemas agricolas aos sistemas econdmicos?,

Leo Waibel fez avancar muito a pesquisa em geografia do povoamento,
ao mesclar a biogeografia e seus estudos sobre vegetacdo com os modelos de dis-
tribuicdo espacial da producédo agricola, segundo 0s processos de mercado, caros
a geografia econdmica. Aplicando tais modelos aos estudos de colonizagédo euro-
péia, da utilizacdo da terra e da organizacdo agréaria do territorio, Waibel coman-
dou um verdadeiro programa de pesquisas de campo, sempre em companhia de
um limitado grupo de assistentes. Suas abordagens tdpicas da paisagem econdmica
cobriram, de forma sistematica, o planalto central, o Brasil meridional e o Brasil
oriental até a Bahia (BERNARDES, 1982, p. 523-524). Também foi o orientador
cientifico dos estudos sobre a localizacdo da nova capital federal. Entre os diversos
trabalhos de sua autoria, publicados na Revista Brasileira de Geografia, podemos des-
tacar Uma viagem de reconhecimento ao sul de Goias(WAIBEL, 1947, p. 313-342),
Principios da colonizagdo européia no sul do Brasil (WAIBEL, 1949, p. 159-222) e
A teoria de Von Thiinen sobre a influéncia da distancia do mercado relativamente a
utilizacdo da terra (WAIBEL, 1948, p. 3-40), em que faz uma divulgacédo cientifica

225 Jorge Zarur, pioneiramente, apontava, ja em 1944, para a necessidade de afinar a pesquisa geogréafica aos problemas
com que se defronta o planejador. Apoiando-se em sua participagdo no projeto Tennesse Valley Administration, durante
seu perfodo de estudos nos EUA, ele esboca uma proposta de uma geografia utilitaria ancorada no modelo de analises
regionais. Tentava escapar, assim, a influéncia da Escola francesa. Ao mesmo tempo, marca a diferenga da geografia
utilitaria em relagdo ao que chama “geografia tradicional”. Diz ele: “a geografia moderna [...] ndo é uma evolugéo
completa da geografia cléassica, da geografia tradicional. Pelo contrario, ela procura renovar, tendo a regido por base,
pois a tradicional divisdo da geografia fisica e humana ndo cabe mais. A geografia, hoje é, em outras palavras, o estudo
dos contrastes regionais” (ZARUR, 1944, p. 315). E mais adiante: “a geografia utilitaria fez milagres nesta guerra [...], s6
agora comega a ter os seus filésofos e precisa ainda que a sua filosofia seja feita [...]. Somos contrérios a velha e tradicio-
nal tendéncia de levar um esquema previamente feito no gabinete para o campo e ai passar a responder as perguntas
que, previamente, sem conhecimento da regido, introduzimos no esquema. As vezes a pergunta néo cabe; a regio nao
oferece aquela questdo” (ZARUR, 1944, p. 316-318, grifo nosso). H& ja ai uma perspectiva embrionaria sobre o recorte
da regido segundo os problemas eleitos pelo pesquisador, em interesse do planejamento.

26 gy relato, publicado na Revista Brasileira de Geografia, acerca da experiéncia que adquiriu sobre a realidade brasileira,
no tempo em que fora consultor técnico do CNG, Waibel expde os motivos que o levaram a aceitar o convite para
ocupar aquele posto: “Sendo o Brasil a Gltima grande reserva de terras virgens no mundo ocidental, o problema de
como aproveitar este Pais torna-se ndo somente um problema brasileiro de primeira magnitude, mas diretamente um
problema mundial. E foi este problema que me trouxe ao Brasil, e que foi o leitmotiv de todo o meu trabalho aqui”
(WAIBEL, 1950, p. 420).
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dos modelos de economia espacial aplicados as formas de exploracdo da terra, em
areas agricolas??.

Esta mudancga de orientagdo na producdo geografica arrefecia as concep-
¢cdes naturalistas em favor de um conhecimento cada vez mais aplicado ao planeja-
mento. A incorporacdo de Waibel e o investimento na pds-graduacdo dos gedgrafos
imprimiram um novo ritmo as realizacbes do CNG, a partir de 1947, na forma dos
estudos de regionalizacdo, tanto os de atividades agricolas quanto os de urbanizacao.
Sendo o Conselho e a editoria da Revista Brasileira de Geografia - RBG compostos por
uma pluralidade de profissionais e de instituicdes que neles tinham assento, isto ndo
se deu de forma tranqiila. A este respeito, comenta Pedro Pinchas Geiger, ele proé-
prio um dos artifices deste movimento de renovacdo, com seus estudos sobre redes
urbanas, que desenvolveria a partir do fim dos anos 1950: “a elaboragéo de trabalhos
enfocando aspectos socioecondmicos encontrou forte resisténcia junto aos técnicos
do Conselho, ainda presos a perspectiva naturalista. Postura esta, porém, que seria
ultrapassada pelo préprio movimento histérico da urbanizacdo/industrializagdo no
decorrer das décadas seguintes” (GEIGER, 1988, p. 74).

O que se afigura é o amadurecimento do gedgrafo, a diferenciacdo dos seus
saberes e préticas frente a um universo de profissionais, “0s técnicos do Conselho”,
gue antes ocupavam posi¢cdes dominantes em seu meio de atuagdo, “ainda presos a
perspectiva naturalista”. Esta transformacdo ndo é pacifica ou mecénica, mas resul-
tado de disputas internas por visibilidade e prestigio, bens simbodlicos que nédo sao
igualmente acessiveis a todos os membros do campo.

Tratam-se de duas fases - distintas apenas para efeito de anéalise. No mo-
mento de langcamento e consolidagdo da Revista, a organizagdo do campo geografico
se mostra muito dependente da insercdo do periédico no aparelho de Estado, com
forte presenca da enviesada justificacdo politico-ideolédgica do Estado Novo no dis-
curso geografico, que se faz notar na divulgacdo de noticias e assuntos culturais, na
preferéncia por temas geopoliticos e na predominancia de engenheiros e militares na
composicdo dos editores e articulistas.

Sob o influxo dos programas de intercambio e da geografia utilitaria, ao
lado da ampliacdo dos geografos egressos da Universidade do Brasil, é possivel per-
ceber um outro momento. Ele se estende de 1947 até meados da década seguinte, as
vésperas da realizacdo do XVIII Congresso Internacional de Geografia, de 1956, pa-

227 vialendo-se da experiéncia que adquiriu sobre a realidade brasileira, Waibel, em nosso entender, muito contribuiu para
desconstruir a representacdo do tipo nacional e da estrutura ocupacional de nosso territdrio, vigente nos anos 1940 e
1950. O eminente gedgrafo se contrap6s a literatura orientada pela crenga na superioridade étnica germanica, para
a qual a colonizagdo européia com pequenos proprietarios no planalto meridional era um sucesso. Ele revelou que a
maior parte dos colonos alemées se utilizava do sistema de rotagéo de terras, um contra-senso em pequenas proprieda-
des, explicando a sua exagerada expansao pelo esgotamento dos solos (VALVERDE, 1968, p. 76). Assim fazendo, Waibel
calava o argumento, entdo em moda, que exaltava o carater desbravador do imigrante alemao. A adogédo deste sistema
extensivo de producdo teria sido feita por forca da irregularidade da ocupagéo nas zonas pioneiras, inteiramente espar-
sas e desconectadas dos mercados urbanos. Esta notavel contribuicdo de Leo Waibel descaracterizava os argumentos
racistas ainda presentes na literatura sobre a colonizagéo, reabilitando o caboclo, o elemento nacional, ao trabalho. O
problema seria de ordem social; o analfabetismo e a pobreza informavam as escolhas restritas e os investimentos dos no-
vos camponeses, fossem eles italianos, eslavos, alemées ou caboclos. Relatando suas observagdes no reconcavo baiano,
Waibel conclui que “é possivel a agricultura intensiva com aplicacéo de estrume [que entdo se praticava], nas baixadas
tropicais Umidas, em moldes econdmicos. E mais: que essa atividade pode ser exercida pelos caboclos, sem o auxilio de
colonos europeus” (WAIBEL apud VALVERDE, 1968, p. 79).



IBGE

trocinado pelo CNG. Podemos ver que a producdo da RBG aponta cada vez mais para
os trabalhos de regionalizacdo, influenciados pela economia espacial. Tal mudanca
de enfoque se faz acompanhar do gradual desligamento dos mesmos engenheiros
e militares que antes predominavam — a exce¢do de um Virgilio Correia Filho, que
consegue manter seu prestigio no campo geografico. Estes nomes chegam quase a de-
saparecer ao longo da década seguinte. E sintomatico que um engenheiro-cartografo
como Christovam Leite de Castro, homem-chave na estruturacdo do campo geografi-
co, se afaste da Secretaria do Conselho, em 1950%%,

Neste sentido, as realizagfes da gestdo de Jurandyr Pires Ferreira no co-
mando do IBGE, entre os anos 1956 e 1961, solidificam o aparte e as distingdes entre
os geografos de carreira e os antigos nomes ilustrados em geografia, cuja produgédo
é vista, cada vez mais, como “ensaista”. E um momento bastante fértil do Conselho,
extremamente rico na producao de obras de referéncia para o campo geografico e
para o conhecimento do Pais. Pesquisas sistematicas, vinculando estatistica, geografia
e cartografia inspiram novas publica¢des que informavam aspectos ainda desconhe-
cidos do territorio, na escala municipal. E o caso da colecdo Enciclopédia dos mu-
nicipios brasileiros, com seus 36 volumes (1957-64); da colecdo Geografia do Brasil
(1959), do Atlas do Brasil (1959) e da finalizagcdo da Carta do Brasil ao milionésimo
(1960). O XVIII Congresso da Unido Geogréfica Internacional, de 1956, coroa este
momento, congregando os principais gedgrafos do Brasil para montar uma estrutura
de excursdo e apresentagdo de trabalhos, reforgando a relacdo entre a area do pla-
nejamento do governo federal e a universidade, além de viabilizar a participacdo de
académicos de S&o Paulo e do Nordeste (ALMEIDA, 2000, p. 93-94). Uma agenda de
pesquisa em nivel nacional é lancada. Os elos da comunidade cientifica sdo reafirma-
dos e ampliados?®.

Na medida em que se autonomiza, o campo constitui suas préprias re-
gras, cada vez mais heterénimas e cientificas, alheias as esferas do politico e do
econdmico, definindo o pertencimento e a exclusdo; a mobilidade, a dominacéo
e a marginalizacdo dos agentes que nele atuam. Com a formalizacdo do discurso e
das técnicas de investigacéao, a exigir um alto nivel de iniciacdo, os antigos geodgrafos

228 Curiosamente, é 0 préprio Leite de Castro que, em Geografia: ciéncia moderna a servico do homem, sugestivo titulo
de artigo de Jorge Zarur, ressalta as técnicas e os procedimentos que justificam a estratificagdo do campo geogréfico.
Para o secretario-geral do Conselho Nacional de Geografia, num primeiro nivel estaria a medig&o do territdrio, em que
atuam astrdonomos, geodesistas, topografos e fotogrametristas. Mais acima, encontramos a representacdo do territério,
a exigir o empenho dos cartégrafos. No topo, teriamos a pratica mais sofisticada e prestigiada: “na interpretacdo do
territorio é que atua o que se chama geografo. Entendo por gedgrafo moderno aquele que faz a interpretagdo dentro
de trés caracteristicas fundamentais: primeira, o caréater cientifico, isto é, a explicagdo dos fendmenos; segunda, tenha,
como interpretagdo fundamental, a consideragdo do homem - é a tendéncia moderna da geografia; terceira, haja na
interpretagdo um sentido de utilidade” (CASTRO apud ZARUR, 1944, p. 313).

229 No artigo em que avalia a influéncia estrangeira no desenvolvimento da geografia brasileira, publicado na RBG, Nilo
Bernardes traca um diagndstico preciso sobre os significados do referido Congresso: “1) provocou um balanco no
conhecimento ja acumulado sobre o territério [...] e um avango nesse conhecimento, consubstanciado na série de
nove livros-guias abrangendo todas as macrorregides do Pais; 2) pela primeira vez estabeleceu-se uma efetiva e intensa
cooperagdo entre gedgrafos dos centros de pesquisa ja existentes para a consecucgéo de objetivos comuns; 3) ocorreu a
circunstancia de que, pela primeira vez, gedgrafos do terceiro mundo tinham contato em larga escala com seus colegas
mais experientes do hemisfério norte, sendo que, para os estudiosos brasileiros fora dos dois grandes centros, este con-
tato foi particularmente proveitoso e acelerou a difusdo espacial da geografia cientifica; 4) teve-se consciéncia de que
a pesquisa e o desenvolvimento do campo profissional entre nos ja haviam atingido um razoavel nivel, embora ainda
limitado a uns poucos centros; 5) provocou uma aferi¢do dos rumos metodoldgicos da pesquisa e dos temas preferen-
ciais, rompendo enfoques tradicionais” (BERNARDES, 1982, p. 525)
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da engenharia e das Forcas Armadas perdem espaco de producdo no periédico,
ocupando posi¢cdes dominadas na hierarquia do campo cientifico. De acordo com
Pierre Bourdieu (2004, p. 32),

quanto mais um campo é heterbnomo, mais a concorréncia é imperfeita e
€ mais licito para os agentes fazer intervir forgas cientificas nas lutas cientificas. Ao
contrario, quanto mais um campo € autbnomo e proximo de uma concorréncia
pura e perfeita, mais a censura é puramente cientifica e exclui a intervencdo das
forcas puramente sociais (argumento de autoridade, sancdes de carreira, etc.) e
as pressdes sociais assumem a forma de pressfes logicas, e reciprocamente: para se
fazer valer ai, é preciso fazer valer razdes, para ai triunfar, é preciso fazer triunfar
argumentos, demonstracdes e refutagdes.

De fato, a Revista Brasileira de Geografia projetou-se sempre como instrumen-
to de divulgagdo e fortalecimento das pesquisas desenvolvidas no campo geogréfico,
como vetor de diferenciacdo e reconhecimento de uma comunidade cientifica. Como
publicacdo do Conselho, foi marcada em seu inicio pela mesma dubiedade que o ca-
racterizou, oscilante entre a reflexdo académica e a natureza politico-pragmatica de
suas investidas. Nesta tensdo constitutiva, nossa tese é a de que a primeira prevaleceu
crescentemente nos trabalhos da Geografia do Instituto, nos estudos realizados de
1947 até a chamada “geografia quantitativa” na década de 1970. A nosso ver, é este 0
recorte que define a contribuicdo da Geografia do IBGE ao processo de autonomi-
zacdo do campo geografico. Afinal, até a segunda metade dos anos 1970, o IBGE foi
o principal centro de adocéo e difusdo de todas as novas idéias e métodos surgidos
na Geografia mundial. Foi a porta de entrada das mais variadas correntes, como é o
caso da Geografia Sistematica de Leo Waibel, da Geomorfologia Bioclimatica de Jean
Tricart®® e da Geografia Quantitativa de J. P. Cole, da qual trataremos brevemente
mais a frente.

E verdade que, mesmo para este periodo, a dimenséo técnica do imperativo
do planejamento se fez sempre fortemente presente. Salta aos olhos a extensa produ-
¢do de artigos, especialmente nos calorosos debates dos anos 1960, que concebem a
geografia como componente do Poder Nacional®?, na esteira das formulacGes poli-
ticas da Escola Superior de Guerra??. Temas como “objetivos nacionais”, “estratégias
nacionais”, “politica nacional e desenvolvimento nacional” também figuravam nas
paginas do periddico, principalmente em ensaios de Lysia Bernardes e Antdnio Tei-
xeira Guerra (PENHA, 1993, p. 36-37). A intima associacao aos interesses de governo
também se aplica aos trabalhos de conceituagdo e delimitacéo de redes urbanas, &reas

metropolitanas, areas industriais e microrregides homogéneas, com destaque para

230 Geografo francés, professor da universidade de Estrasburgo, especialista em geomorfologia, Jean Tricart (morto em
2003) orientou diversos estudos do Conselho Nacional de Geografia, influenciados pelo método que leva seu nome.
Inovador na geografia aplicada ao planejamento, o método Tricart busca compreender a dindmica de um meio natural
eleito pela analise, permitindo destacar dele as zonas e fatores que poderiam limitar determinados usos do territério.

2150 exemplos desta produgéo os seguintes artigos publicados na Revista Brasileira de Geografia: Importancia da geografia
no poder nacional, de 1963, e A geografia aplicada na conservagdo dos recursos naturais basicos, tendo em vista o po-
der nacional e a seguranga nacional, de 1966, ambos de Antonio Teixeira Guerra; além do trabalho Geografia e poder
nacional, de 1966, de Lysia Bernardes.

232 Criada em 1949, a Escola Superior de Guerra foi responsavel pela elaboracdo da doutrina da Seguranga Nacional, a
partir dos anos 1960, que tanto inspirou setores militares e conservadores a se posicionarem a favor do fechamento do
regime politico do Brasil.
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as contribui¢cdes de Pedro Pinchas Geiger. A maioria destas investidas tinha como
finalidade a determinacéo dos pdlos de desenvolvimento, preocupacdo que dominou
os trabalhos da Geografia na década de 19602, Ndo nos deteremos neles. N&do cons-
tituem o foco de nossa analise.

Antes de tudo, o que nos interessa aqui é o exame da afirmacdo de uma
“razdo geogréfica” como razdo cientifica. Investigar a participagdo que logrou a Ge-
ografia do IBGE no processo mais geral de desapropriacdo da primazia dos antigos
agentes do meio geogréfico no tocante ao discurso sobre o espago. Neste sentido,
mesmo que sempre associadas aos objetivos técnicos da planificacdo, as obras do Con-
selho forjaram ou introduziram conceitos, praticas e objetos que definiam dominios
de acdo comum, ao mesmo tempo em que contribuiam para estratificar o espaco de
producao geogréfica, nele imprimindo distingdes e hierarquias de prestigio e visibili-
dade. E neste fundo que emergem as consagracdes e as obliteracdes, de que o caso de
José Carlos de Macedo Soares nos parece exemplar.

Na tensdo entre a reflexdo académica e a dimensdo politico-pragmatica,
presentes nos estudos geograficos do IBGE, é 0 recurso a primeira que prevalece
guando se trata de fixar a competéncia exclusiva do gebgrafo em matéria de organi-
zacdo do quadro territorial, esvaziando os discursos concorrentes. Se no final dos anos
1940 e durante toda a década de 1950, o conflito se estabelece entre a nova geracao
de gedgrafos de carreira e os antigos engenheiros, militares e homens de acéo ilustra-
dos em assuntos geograficos, nas décadas de 1960 e 1970 sdo os economistas 0s que
vao representar a principal ameaca a visibilidade da atividade geogréfica. A partir do
governo Juscelino Kubitschek (1956-61), a Fundacdo Getulio Vargas, criada em 1945,
comeca a se consolidar como novo marco institucional na &rea do planejamento, ace-
lerando a ascensdo dos economistas como assessores do poder. A posi¢do privilegiada
do IBGE se encontrava ameacada, sendo o 6rgdo transferido para o Ministério do
Planejamento, em 1967. Eficiéncia e precisdo sdo as novas palavras de ordem que se
impdem a Geografia do Instituto, ciosa de sua posi¢cdo no planejamento espacial do
Pais. Ela respondera ao desafio com a chamada “revolu¢do quantitativa”. Paradoxal-
mente, em ao menos um aspecto, ela promove um retorno as suas proprias origens,
ao se pretender novamente “cientifica” e retomar o seu antigo papel de organizar o
campo geografico. Trataremos, mais adiante, das contradi¢des e das proximidades
entre estes dois momentos, até hoje considerados tdo radicalmente distintos.

A geografia cientifica e o IBGE

A nosso ver, a inteligibilidade da trajetdria do saber geografico no Pais ndo
pode ser plenamente alcangada, a menos que se compreenda, sob nova perspectiva,
a sua participacdo na montagem e interiorizacdo do aparelho de Estado. No caso do

23550 artigos especialmente representativos desta producédo: Ensaio para a estrutura urbana do Rio de Janeiro(GEIGER,
1960), Aspectos do fato urbano no Brasil(GEIGER; DAVIDOVICH, 1961), Expansdo do espago urbano no Rio de
Janeiro(BERNARDES, 1961), Esboco preliminar da divisdo do Brasil nas chamadas regides homogéneas(GEIGER,
1967a) e Geografia e planejamento(GEIGER, 1967b), entre diversos outros estudos sobre urbanizagéo e industria-
lizacéo.
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Conselho Nacional de Geografia, ndo poderia ser mais adequado o alerta de Demé-
trio Magnoli: “a revisdo critica da histéria do pensamento geografico freqlientemente
apontou no Estado nacional uma condicdo para a sistematizacdo da geografia, sem
suspeitar que, talvez, o mais significativo seja o inverso: a geografia como condigdo
para o enraizamento social e histérico do Estado Nacional” (MAGNOLI, 1997, p.
31). Nesta diregdo, a criagcdo do IBGE é mesmo uma revolucdo. Pela primeira vez, a
disciplina geogréfica transcende as preocupacdes de ordem geopolitica e estratégica,
construindo o seu objeto no estudo tedrico da transformacéo do espaco pelo homem
e dos condicionamentos do mundo natural sobre a organizacéo espacial resultante.

Doravante, “o enraizamento social e histérico do Estado Nacional”, de que
fala Magnoli, seria feito através de uma estrutura muito mais complexa do que aquela
através da qual operavam o Instituto Histérico e a Sociedade de Geografia do Rio de
Janeiro, associacdes de intelectuais, desbravadores e diplomatas, destinadas a reunir
as informacdes territoriais dispersas pelo Pais e a difundir o estudo da geografia.

Do ponto de vista do exercicio do poder, a criagdo do IBGE se revela ainda
mais importante, ao possibilitar o alargamento da estrutura fisica do poder central
pelo Pais. A este respeito, 0 estatuto juridico e a estrutura organizacional do IBGE
sd0 muito esclarecedores. Enquanto organismo administrativo especial, dito sui gene-
ris, a entidade se subordinava diretamente a presidéncia da Republica, apresentando
carater nacional e ndo federal (ap6s 1967 ja ndo o seria, tornando-se uma Fundacgao
vinculada ao Ministério do Planejamento). Trata-se do Unico 6rgdo da histéria do
Brasil dotado de autonomia para deliberar e elaborar legislacdo prépria, a partir de
colegiados internos, divididos em uma estrutura hierarquica, que compreendia das
Assembléias Gerais do Conselho Nacional de Geografia e do Conselho Nacional de
Estatistica aos Diretdrios Regionais (Geografia) e Juntas Executivas Regionais (Estatis-
tica). Sendo um sistema parlamentar, atuando como consércio federativo, o IBGE foi
0 empreendimento maximo da territorializacdo do aparelho de Estado. A partir dele
€ gque se poderiam formular politicas territoriais explicitas, em nivel verdadeiramente
nacional. Dai que ndo é nenhum exagero afirmar que coube ao IBGE viabilizar a
agenda de interiorizacdo do Pais e assegurar a governamentalidade de uma ditadura
civil como o Estado Novo. Diante de um territdrio que restava em grande parte inex-
plorado e da necessidade de negociar com as For¢as Armadas e com as oligarquias
rurais, o regime se realizaria pela ampliacdo de sua presenca fisica no quadro territo-
rial e pela preservacdo da autonomia municipal, o que enfraquecia as elites regionais
e estigmatizava a no¢do de “regionalismo”, entendida como desvio de um projeto
estatizante e progressista para o Pais?*,

B4 A Constituicdo de 1934 ja firmara o principio de que a autonomia municipal importava na elei¢éo do prefeito e verea-
dores; na livre decretacdo dos seus impostos e taxas, arrecadacéo e aplicacdo de suas rendas e organizacéo dos servigos
de sua competéncia (BEZERRA, 1940, p. 251). A preserva¢do da autonomia municipal em pleno regime do Estado
Novo demonstra a centralidade do municipio no arrefecimento das tensdes sociais, na garantia da unidade nacional.
Sob a ditadura de Vargas, a Unica eleicdo direta assegurada pela Constituicdo foi a da escolha dos vereadores por parte
da populagdo municipal. Além disso, os municipios tiveram neste periodo funcao essencial na eleigdo para a camara
dos deputados federais. Eram os vereadores quem elegiam em cada municipio dez eleitores que, por sua vez, elegiam
aqueles deputados. Na organicidade do sistema eleitoral do Estado Novo, o municipio era célula-basica.
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Este dialogo entre governo federal e municipios, visando ao desenvolvimen-
to e a autonomia destes em relacdo a esfera estadual, foi construido a partir da estru-
tura administrativa ramificada e complexa do IBGE, com suas unidades espalhadas
em quase todas as cidades do Pais. De acordo com a tese de Roberto Schmidt, esta
estrutura foi projetada como “agéncia capilarizada do poder central”, dado o seu
alcance nacional a partir da instdncia municipal (ALMEIDA, 2000, p. 61), o que, a
Nosso ver, proporcionava a acdo direta do governo sobre a sociedade civil e esvaziava a
sobrerepresentacéo politica das oligarquias e das liberdades estaduais. Assim, o IBGE,
em sua origem, foi a agéncia de informacao por exceléncia, ensejando a desconcen-
tracdo espacial da burocracia, em beneficio da dimensdo nacional da governamenta-
lidade, na Era Vargas.

Tal é o contexto que informara a dimensdo pragmaética da moderna geo-
grafia, impulsionada pelo CNG. Ela deveria se empenhar em uma nova construgdo
simbolica da identidade nacional: no lugar da nacionalidade em si, sobrevém a afir-
macao do nacional agora claramente expresso como estatal e oficial (MORAES, 1991,
p. 173). Neste sentido, o epiteto “cientifica” deveria referendar como objetiva, neutra
e universal toda a analise sobre regionaliza¢do, mascarando assim as implicacdes ad-
ministrativas da producédo geografica para a pratica politica. O conceito de regido, por
exemplo, que é também uma possibilidade de identidade pelo espaco, conhece uma
significativa base objetiva de formulacio no Pais?*.

A) O conflito de geracoes

Os estudos em divisdo regional nos parecem especialmente valiosos para
revelar tensdes silenciosas no seio do préprio Instituto, relacionadas ao conflito estru-
tural entre um corpo técnico de gedgrafos em formacao e os militares, engenheiros e
os intelectuais de tradi¢do bacharelesca, de que falamos acima. E preciso apreender
estes estudos sob a 6tica da construgdo do locus de legitimacdo do saber geogréfico e
do gedgrafo de carreira e da batalha desta comunidade cientifica contra o ensaismo
dominante da geografia classica, destituido do “rigor empirico” da ciéncia.

Fabio de Macedo Soares, o grande gedgrafo que consagrou a divisdo do Bra-
sil em macrorregides, entendia a questdo como uma necessidade premente sentida
pela administracdo publica, a exigir solugdo pratica. Reconhecia que a distribuicao
das regides naturais apresenta, em primeiro lugar, fins utilitarios, dada sua funcéo de
definir univocamente as circunscrigdes estatisticas. Por isso, segundo ele, “a divisdo
prética ideal € a que se aproxime o mais possivel da divisdo em ‘regiBes naturais’.
Mesmo, porém, que tal aproximacao ideal ndo seja possivel, por motivos de ordem ad-
ministrativa e econémica, é sobretudo essencial a uniformidade, principalmente para
fins estatisticos” (GUIMARAES, 1941, p. 325).

35 Em relacéo aos usos (e abusos) politicos do conceito de regido e suas apropriacdes ideoldgicas, Robert Moraes propde
uma instigante agenda de pesquisa: “até que ponto a identidade regional cumpriu um papel de locus de resisténcia dos
dominados? Até que ponto foi uma estratégia oligarquica para se contrapor ao processo de centralizagdo politica? Até
que ponto foi um expediente do préprio Estado na composicdo de sua base de hegemonia? Estas sdo questdes que
demandam um cabedal empirico ainda em elaboragdo” (MORAES, 1991, p. 173).
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Temos ai, j& em 1941, uma concepcao licida e
pioneira sobre o papel pragmatico das realizac8es da geo-
grafia, quando ainda dominava a producédo de engenhei-
ros e militares nos assuntos geograficos, tdo poucos eram
0s egressos do curso superior da Universidade do Brasil.
Embora estivesse a par das assimilagdes politicas dos escri-
tos geograficos, Fabio de Macedo Soares ndo media esfor-
¢os para delimitar a competéncia do gedgrafo na questao
da organizacdo do quadro territorial, isolando interesse
administrativo e fins cientificos. Sua proposta de divisdo
regional, que subdividia as “grandes regifes” dos estados e
territérios federais em zonas fisiogréaficas, tornou-se oficial
no Pais, pela Circular n® 1, de 31 de janeiro de 1942, da
presidéncia da Republica. Deste entdo, os dados estatisti-
cos por estados e municipios insertos no Anuario Estatistico
do Brasil passaram a ser tabulados segundo as unidades re-
gionais brasileiras (VALVERDE, 2006, p. 271).

Nesta divisdo regional, consagrada em legislagéo,
o primado da “ciéncia” geografica se imp&e sobre a realidade politico-administrativa,
que, em sua expressdo instavel e mével, deve subsumir-se a geografia humana. Ou-
trossim, as “regides naturais estaveis” s6 poderiam ser definidas pela assisténcia a geo-
grafia fisica. Estas eram, entdo, consideradas como praticamente imutaveis no tempo,
como realidade ontoldgica irredutivel. Em seu cléssico estudo Divisdo regional do
Brasil, Fabio de Macedo Soares cita extensa literatura relacionada ao tema e coloca
a questdo nos seguintes termos: “na caracterizacdo de uma regido natural devem ser
considerados apenas os fatos da geografia fisica ou também os da geografia humana?
Deve-se atender as tradicdes histdricas, aos habitos de vida, aos fatores econémicos?”
(GUIMARAES, 1941, p. 333). Concordando com Camille Vallaux e Pierre Deffontai-
nes, conclui que os critérios de classificacdo devem observar “antes de tudo as regides
naturais, estaveis, baseadas na geografia fisica; posteriormente as regides humanas,
instaveis e moveis; o estudo da passagem das primeiras para as segundas é todo o ob-
jeto da geografia humana” (GUIMARAES, 1941, p. 336).

Um argumento que via na precisdo e na exatiddo dos fenémenos da geo-
grafia fisica, em sua estreita filiagdo ao mundo da natureza, a acuidade premonitoria
da ciéncia geografica. Este juizo cientificista foi muitas vezes evocado pelos novos ge-
Agrafos profissionais, nos anos 1940 e 1950, para definir a ordem dos discursos sobre
0 espaco brasileiro, acusando a dimensdo politica e ndo-técnica da tradi¢éo “ensaista”
entdo predominante.

Ao escrever aquela consagrada obra do Conselho Nacional de Geografia,
Fabio de Macedo Soares mal saira das fileiras do curso de geografia da Universidade
do Brasil. Acumulava, ainda, a formacado em engenharia-geogréfica e civil, obtida em
1928, o que deve ter contribuido para pavimentar sua lideranca no Conselho Nacio-
nal de Geografia e embasar sua sélida atua¢cdo na consagracdo da posicédo social do
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geografo de formacdo e da primazia de seu discurso sobre o espaco. Seu papel na
construcdo das liderangas geogréficas € um tema de pesquisa que exige investigagdo
mais aguda, a espera de um olhar ilustrado.

O que nos parece claro, de todo modo, é a representacdo de Fabio de Ma-
cedo Soares como agente de transicdo no meio geografico, situado no cerne do con-
flito que opunha duas geracdes. Na primeira, mais antiga, figuravam nomes como
Anisio Teixeira, Fernando de Azevedo, Lourenco Filho, Alceu Amoroso Lima, Mario
de Andrade, Villa-Lobos, Lucio Costa, Carlos Drummond de Andrade, Teixeira de
Freitas, Macedo Soares e tantos outros ilustres intelectuais, técnicos, politicos e esta-
distas. Foi uma geracdo de pensadores e ativistas convidada a integrar os quadros do
governo Vargas e a auxiliar na montagem de um Estado que empreendesse politicas
de protecao para esferas importantes da vida social — educacdo, saude, cultura, artes
e arquitetura, patriménio e administracdo — mostrando-se capazes de sugerir e dese-
nhar propostas de a¢do para todos esses campos (BOMENY, 2001, p. 19). O IBGE se
apresentava como um dos maiores sucessos desta agenda politica, devendo ele pro-
prio dar continuidade a territorializacdo do aparelho de Estado, tarefa indispensavel
a protecdo daquelas esferas sociais.

A segunda geracdo era filha dos esfor¢os desbravadores daqueles ideélogos
do Estado Novo, que traziam viva na memoria a lembranga das lutas intestinas entre
a Federacao e as oligarquias estaduais, um cancer da Primeira Republica. Eram téc-
nicos cultivados nas esferas sociais criadas pela Era Vargas, que nao se identificam
plenamente com os objetivos e os métodos dos antigos homens de acéo, versados em
saberes generalistas. Bem ao contrério, se empenharam em delimitar diferencas cons-
titutivas em seus campos de atuacéo técnico-cientificos.

No microcosmo do Instituto, as indisposi¢@es que cercavam estas duas gera-
¢oes, unidas pelo funcionalismo publico do Estado Novo, se desenvolveram de forma
silenciosa. Uma investigacdo de folego poderia mapear exaustivamente as tensdes que
envolviam, de um lado, a presidéncia (Macedo Soares) e a secretaria-geral do Institu-
to (Teixeira de Freitas), de outro os técnicos do Conselho Nacional de Geografia?®.
Ater-nos-emos aqui ao estudo de um Unico caso, capaz de revelar as relagdes de forca
no seio do primeiro IBGE e as tensdes subjacentes as tentativas de transforma-lo em
locus de legitimagdo da atividade geogréfica.

Como pensador de vulto e em sua atividade multiforme, Teixeira de Freitas
dedicou-se a pensar sobre o tema da redivisdo territorial do Brasil, chegando a propor
uma solucdo para ele. Em outra ocasido, tivemos oportunidade de esmiugé-la, assim
como situa-la em seu projeto mais geral sobre a “organizacao nacional”?’. Em linhas

236 0 mesmo n&o nos parece ser valido para o Conselho Nacional de Estatistica, dada a dupla ascendéncia intelectual e
administrativa de Teixeira de Freitas. Criado o IBGE, a ele caberia centralizar e coordenar as entidades produtoras de
estatisticas publicas, organizando uma escola prépria (a Escola Nacional de Ciéncias Estatisticas - ENCE), a primeira e,
até hoje, mais notavel na area de estatistica. Ja a &area de geografia, estreitamente filiada ao universo académico desde
a sua origem, nasceu e se alimentou da convivéncia entre diferentes espagos institucionais igualmente produtores de
saber geografico. Empreendimentos comuns, direcionamentos politicos convergentes, quadros institucionais intercam-
biaveis, intermediarios e redes de influéncia foram construidos entre estes espagos.

2 \ero capitulo 11 do volume 3: Estatisticas organizadas (c.1936-c.1972), desta colegéo.
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muito gerais, a proposta de redivisao deveria combater
a ameaca de separatismo e a ficgdo do regionalismo,
pugnando pelo critério de extensdo geografica, o Unico
capaz de garantir o desenvolvimento equitativo entre
0s estados. Note-se que seu plano havia sido feito em
conjunto com o major Segadas Viana, do Conselho Na-
cional de Geografia. Embora ambos divergissem quan-
to ao estabelecimento de limites minimos e maximos
da area dos estados, concordavam na reorganizagdo do
espaco fisico das Unidades da Federacdo, observando
a equipoténcia econdmica e o respeito a proporcéo po-
pulacional. O plano de Teixeira compreendia, ainda,
interiorizacdo da capital da Republica, a ser transferida
em carater emergencial para Belo Horizonte, até que
se desse a efetiva colonizagéo e estruturacéo do Planal-
to Central. Por conseguinte, o atual Distrito Federal se-
ria incorporado ao Estado de Minas Gerais, tornando-
se capital deste ultimo (FREITAS, 1947, p. 113-115)%%,

No mais das vezes, eram indicados os limites fisicos e as
areas das novas regides que comporiam o territorio.

No tom comedido da cordialidade cientifica, foram levantadas davidas
sobre a competéncia técnica de politicos e intelectuais para tratar da questdo da
redivisdo territorial, em obras publicadas na Revista Brasileira de Geografia. Dentre os
escritos que desenhavam criticas veladas as propostas de redistribuicdo do quadro
territorial, conta-se o artigo A propodsito do problema da delimitagdo de unidades
politicas, de F&bio de Macedo Soares. Em todo o estudo, sobressai a énfase do autor
em diferenciar os dominios de atuacdo de administradores (os “demarcadores™) e
gedgrafos (os “delimitadores”). Sdo passagens bastante contundentes, como esta:

Levando-se em conta a diferencga de significados atribuidos por uns e outros
ao termo ‘natural’, concluimos que tanto tém razdo os demarcadores, que tanto
prezam os chamados ‘limites naturais’, como os gedgrafos, que tanto os criticam,
e podemos assim colocar a questdo, nos seus devidos termos: os acidentes naturais
prestam-se em geral bem do ponto de vista da demarcacdo, mas suas virtudes ndo
vado além disso; eles podem ser péssimos do ponto de vista da delimitacdo e, como
tal, ndo deve haver o fetichismo do limite natural, no sentido vulgar que se da a esta
expressdo (GUIMARAES, 1943, p. 641).

O autor prossegue, denunciando o reducionismo resultante das propostas
de redivisdo inspiradas pelo interesse meramente administrativo. Ao buscar privile-
giar aspectos de ordem econémica em beneficio da gestdo do conjunto do territério,

estas propostas provocariam o “seccionamento das unidades antropogeograficas pri-
marias, isto é, 0s pequenos agrupamentos humanos com uma vida local bem indivi-

238 Embora o artigo O reajustamento territorial do quadro politico do Brasil seja de 1947, as idéias e justificativas que con-
tém ja se fazem presentes muito antes, na vasta obra intelectual de Teixeira de Freitas. Ja se delineiam em data anterior
aos estudos em divisdo regional, de Fabio de Macedo Soares, iniciados em 1940.

Painel “Um

dos estudos
de Fabio de
Macedo
Soares sobre a
transferéncia
da Capital
Federal.”
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dualizada” (GUIMARAES, 1943, p. 643). Qualquer plano de redefinicdo das unidades
politicas deveria, assim, considerar as fei¢des fisiograficas (rios navegaveis, vales am-
plos, planicies aluvionares cultivaveis, espig8es divisores de dguas) de cada realidade
antropogeografica, que servem de zona de influéncia do nicleo urbano e de eixo ao
povoamento. Com efeito, ndo é possivel que os esquemas de redivisdo fixem regras
uniformes de delimitag8o, sem desarticular a vida local. Ao contrario, a delimitagdo
deve ser uma tarefa eminente do gedgrafo, o Unico capaz de examinar e respeitar as
zonas fisiogréficas. Ainda que silenciosa e inominada, ndo poderia ser mais incisiva a
critica a Teixeira de Freitas, a Segadas Viana e aos idedlogos de sua geragado, que pen-
saram a questdo da “reorganizacdo nacional” a partir das politicas territoriais. Evocan-
do a competéncia técnico-cientifica do gedgrafo, Fabio de Macedo Soares pontifica:

Um limite verdadeiramente natural (no sentido que Ihe dédo os antropogeo-
grafos) é um separador de organismos. Tais organismos sdo regides geogréficas, cuja
individualizagdo deve resultar de uma minuciosa analise regional. Desmembrar arbi-
trariamente um organismo, anexando uma de suas partes ao vizinho, pode prejudi-
car seriamente ao primeiro, sem nenhum beneficio para o segundo (GUIMARAES,
1943, p. 645, grifo nosso).

Nos termos de tal concepcdo, aos esquemas de redivisdo territorial alimenta-
dos por um fundo de inteng¢des politicas se contraporia o desinteresse cientifico dos tra-
balhos do gedgrafo. Esta representacao da geografia cientifica ocultava zelosamente sua
justificacdo da dominacdo do aparelho de Estado. Obscurecia o fato de que a criacdo
das grandes regifes naturais se revelou um poderoso expediente politico, namedida em
gue permitia ao governo Vargas evitar um confronto direto com as oligarquias regionais
e atacava os resquicios das autonomias estaduais. Neste sentido, a grande obra de Fabio
de Macedo Soares representou uma forma de intervencdo técnico-administrativa sobre
0s estados, a0 mesmo tempo em que incentivava o municipalismo, contribuindo para
erodir o ‘muro federalista’ por cima e por baixo (PENHA, 1993, p. 108).

Como se v&, as implica¢cdes administrativas da producdo geogréfica para a
prética politica ficavam escamoteadas pela tdo reivindicada autonomia do discurso
cientifico. A representacdo desinteressada do saber geogréfico foi a prépria via de
legitimacdo da atividade e de seus agentes. Esta percepcao foi viabilizada pela intima
associacdo entre os dois principais espacos geograficos emergentes, que consagravam
o dominio de atuagdo do gedgrafo profissional: a reflexdo académica dos cursos supe-
riores da universidade e a pesquisa tedrica e aplicada, monopolizada pelas atividades
do Conselho Nacional de Geografia. Juntos, estes dois sodalicios formularam uma
nova “cultura geografica”, um conjunto de representacdes da disciplina, compreen-
dendo conhecimentos, técnicas, normas e valores, dos quais estariam excluidos os an-
tigos intelectuais e politicos de tradicdo diplomatica. Lembremos o investimento na
po6s-graduacao do corpo de técnicos do Conselho, que, em larga medida, se alternava
entre as ocupacdes de pesquisa e as de catedra, na universidade.

O caso de Fabio de Macedo Soares Guimarées nos parece modelar. Reno-
madissimo gedgrafo, ele préprio sobrinho do embaixador Macedo Soares, presidente
perpétuo do Instituto Histdrico, jamais engrossou as fileiras do IHGB. Um exemplo
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dentre muitos, Fabio foi o simbolo da primeira geracdo de gedgrafos que nao reco-
nhecia, no auge de sua atividade cientifica, o IHGB como locus de legitimacédo da
atividade geogréfica. Para tais homens, os saberes, praticas e competéncias realmente
distintivos se encontravam alhures?®. Estes apoéstolos da chamada “nova geografia”
ofuscavam a geracéo precedente, composta por generalistas, militares e engenheiros,
que ficaria cada vez mais relegada a posi¢des secundarias no campo geografico. Para
tanto, contribuiram as pesadas criticas a producao geogréafica anterior, estigmatizada
como “ensaista” e “tradicional”.

Curiosamente, 0 mesmo estigma recairia sobre a producao destes gedgrafos
de carreira, anos mais tarde, quando 0s economistas despontaram como 0S Novos
guardides do planejamento. E 0 momento em que avulta a geografia quantitativa no
IBGE, da qual passamos a tratar.

B) A revolucao quantitativa

A chamada “revolucéo quantitativa” da geografia fez sua escalada no Brasil
tendo o IBGE como seu nucleo de adocéo e disseminagao. Sua introducéo e aplicacao
representavam uma resposta ao desafio da crescente ascensdo dos economistas como
assessores do poder. Com a instauracao do regime militar os economistas assumiriam
a orientacdo do planejamento do Pais, o que refletiria na propria composi¢do do
IBGE. Com o estatuto de Fundacdo e o economista Isaac Kerstenetzky na presidén-
cia, o0 0rgdo se tornaria interdisciplinar. Doravante, economistas, sociologos, antro-
pdlogos e analistas de sistemas figurariam ao lado de estatisticos e gedgrafos. Neste
novo quadro politico institucional, o IBGE passaria a colaborar com os economistas,
que desenvolviam os métodos da econometria. O IBGE deveria fornecer mais rapido
estatisticas mais precisas e sofisticadas, bem como os mapas do funcionamento dos
sistemas. Foi através desta liga¢do com o planejamento que se desenvolveu a geografia
quantitativa no IBGE (GEIGER, 1988, p. 77), porta pela qual fez seu ingresso e suces-
so no Brasil dos anos 1970.

Ampliando a capacidade de precisdo e teorizacdo dos fendmenos geogra-
ficos, os métodos quantitativos resguardariam a influéncia dos gedgrafos na &rea do
planejamento. A antiga concorréncia sobre a distribuicao espacial dos recursos publi-
cos fazia seu retorno, agora no contexto de uma geografia fortemente instituciona-
lizada, exigindo dos gedgrafos uma nova fundamentagéo sobre a natureza cientifica
de sua pratica.

Esta fundamentacdo comegou com as primeiras tentativas de aplicacdo de
métodos e técnicas matematicas nos estudos de divisdo regional do Brasil, hierarquia
de centros urbanos, redes urbanas, areas metropolitanas e projecfes de populacéo,
na segunda metade dos anos 1960. O trabalho mais significativo desta primeira fase

239 vale dizer que foram pouquissimos os nomes da Geografia do IBGE que integraram os quadros sociais do IHGB, como
Christovam Leite de Castro e Orlando Valverde. O primeiro, na verdade um engenheiro-cartégrafo, foi investido do
titulo de sécio-benemérito, feito em grande parte devido a sua prestigiada administragdo, nos grandes intercambios
entre os institutos, durante a década de 1940. Valverde, uma das mais eminentes expressdes da geografia cientifica, foi
admitido somente no tardio ano de 1997, aos 80 anos de idade, ja um tanto afastado de suas atividades académicas.
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foi o da divisdo do Pais em 361 microrregides homogéneas, agrupadas em unidades
hierarquicamente maiores. Pioneiro na utilizacdo do método da anélise fatorial, este
estudo foi ultimado em marc¢o de 1968, em parceria do Instituto Brasileiro de Geogra-
fia, antigo CNG, com a Universidade de Chicago. A iniciativa contou com a dire¢do
geral de Brian Berry, expoente mundial da geografia quantitativa.

O ano 1968, alias, é considerado pelos proprios gedgrafos um marco divisé-
rio na reflexdo geografica brasileira. Foi quando a | Conferéncia Nacional de Geogra-
fia — CONFEGE, patrocinada pela recém instalada Fundacdo IBGE, serviu de palco a
essa “proclamacéo oficial” da adocéo das novas praticas de analise geografica, da qual
tomaram conhecimento os outros membros “menos informados” da comunidade de
geografos brasileiros.

A disposicao para determinar os principios gerais da organizacédo do espago
urbano, por meio da utilizagdo de técnicas e linguagens matematicas de afericao da
realidade, deveria sustentar a hegemonia da pesquisa geogréafica na formulagdo das
politicas territoriais. A geografia teorética, como também ficou conhecida, implicava
um novo juizo de valor sobre a producéo geogréafica anterior. A qualificacdo “revolu-
¢d0” nos mostra a figuracdo sobre um antes e depois da atividade, na qual as antigas
préticas de descricdo e comparacgdo das fracBes do territorio se mostravam limitadas
e ultrapassadas. Pretendia-se superar a consagrada terminologia que dividia o conhe-
cimento geografico nos dois grandes ramos da geografia sistematica e da geografia
regional, que alternavam entre o estudo das diferentes categorias de fenémenos no
conjunto da superficie terrestre e o estudo da articulacdo da totalidade dos fenéme-
nos nas subdivisbes das regides (GUIMARAES, 1950, p. 1089-1092).

No artigo A revolugdo quantitativa na geografia e seus reflexos no Brasil, de
1970, que introduz, avalia e sintetiza as tendéncias da geografia teorética, publicado
na RBG, afirmam Speridido Faissol e Marilia Galvéo:

Na vertente da geografia quantitativa as observa¢des ou dados quantitativos
podem ser sumarizados em uma tabela ou matriz geografica, em cujas linhas (na ho-
rizontal) sdo colocados todos os lugares para 0s quais se registram informacdes, e
nas colunas (na vertical) é inserida a natureza das observacdes, as caracteristicas dos
lugares, chamadas variaveis [...]. Assim sendo, a matriz geografica reduz o problema
da diferenciagdo entre o método regional e 0 método sistematico a um simples pro-
blema de tamanho da matriz: um nimero elevado de linhas e pequeno de colunas,
a primeira cortando fronteiras regionais ou politicas e a segunda agrupando feno-
menos altamente correlacionados, significa andlise sistematica, método sistemaético.
Um numero pequeno de linhas constituidas de lugares contiguos e considerados
mais ou menos semelhantes e um numero elevado de caracteristicas exprimin-
do fendmenos relacionados entre si ou ndo, porém significativos para a atividade
humana na &rea, significa andlise regional, método regional. Em ambos os casos,
analisam-se sistematicamente lugares e caracteristicas destes lugares, estabelecendo
diferenciagdes regionais segundo muitas ou poucas caracteristicas integradas, sejam
em termos de espaco ou de processo (GALVAO; FAISSOL, 1970, p. 9).

Em termos editoriais, este artigo se inscreve na proclamacéo nacional da
nova metodologia pela Revista Brasileira de Geografia, ano 32, n. 4, 1970. No entender

de Carlos Augusto de Figueiredo Monteiro, trata-se de “um histérico nimero, onde,
além do editorial A revolucdo quantitativa na geografia e seus reflexos no Brasil,
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encontra-se uma selecdo de artigos dos novos orientadores, como Brian Berry e J.
P. Cole, e gedgrafos da Casa (Speridido Faissol, Pedro Geiger e Elza Keller) intei-
ramente consagrada a aplicacdo de técnicas de quantificagdo (analise fatorial e ca-
deias de Markov). Este namero é, sem davida, um divisor de 4guas naquela revista”
(MONTEIRO, 1980, p. 28).

A nova orientagdo matematizante permitia realizar a comparacéo e correla-
¢do de um enorme numero de informacdes e de lugares. As variacdes do espago fisico
e das interagdes humanas passam a ser expressas em termos numéricos e compreen-
didas na forma de calculos (MORAES, 1985, p. 102-103). Lembrando a “teoria dos jo-
gos”, a agdo dos homens é aqui vista como fruto de op¢8es, num rol de possibilidades
dado pela natureza. Segundo Robert Moraes, “a quantitativa permite a elaboracdo de
‘diagnésticos’ sobre um determinado espaco, apresentando uma descricdo numeérica
exaustiva sobre as suas caracteristicas, e ainda as tendéncias de evolucao dos fend-
menos ali existentes. Este diagndstico ou survey permite um conhecimento da area
enfocada e a escolha de estratégias de intervencgéo, acelerando ou obstaculizando as
tendéncias presentes” (MORAES, 1985, p. 107).

Os diagnosticos eram elaborados pelo uso quase abusivo de computadores e
técnicas estatisticas, a partir do novo instrumental quantitativo operacionalizado pela
geografia teorética. O método de andlise fatorial, por exemplo, permitia identificar
e agrupar os aspectos correlacionados da area enfocada, formando linhas indepen-
dentes de variagdo, que continham a descri¢do do processo de diferenciacdo espacial
(GALVAOQ; FAISSOL, 1970, p. 10-11). Ja os trabalhos inspirados na cadeia de Markov
realizavam estudos longitudinais do processo de transformacéo da estrutura econ6-
mica da area pesquisada, permitindo projetar indices e tendéncias de crescimento e

Territério modelado: notas sobre redes, saberes e representacdes da geografia do IBGE
Estatisticas formalizadas (c.1972-2002)
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de distribuicdo espacial da populacdo - demografia e imigracao -, segundo as variaveis
consideradas pela analise (GALVAO; FAISSOL, 1970, p. 14).

Em conjunto, estes métodos colocavam em questdo toda a producdo ge-
ografica anterior, na medida em que visavam desmentir o principal postulado da
concepcdo de Richard Hartshorne e da Escola de Vidal de La Blache: os fenbmenos
geograficos ndo seriam, afinal, Unicos e excepcionais, ndo teriam em comum apenas
a sua localizagdo. A reivindicacdo da mudanca radical de orientacédo e de diferen-
ciacdo da tradicdo da pesquisa geografica pode ser atestada em diversas passagens
do artigo de Faissol e Galvdo, acima citado: “se 0s casos estudados na geografia
podem se enquadrar dentro de situagdes genéricas, leis gerais de estruturagéo e de
organizacao do espaco podem ser formuladas, teoria pode ser construida, projecdes
podem ser feitas e modelos passam a ser concepgdes Uteis na geografia” (GALVAO;
FAISSOL, 1970, p. 7). Por conseguinte, a adogdo desta nova definicdo epistemolo-
gica implicava uma outra representacao da disciplina, na qual as monografias regio-
nais, que tanto notabilizaram o Conselho Nacional de Geografia, seriam vistas pelo
proprio IBGE como empreendimentos de grande magnitude, mas ja entdo desne-
cessarias e inoperantes, dada sua baixa cientificidade, em um Pais cujo interior era
ja razoavelmente conhecido, mapeado e povoado.

Ao longo da década de 1970, foram feitas inUmeras criticas as expedicdes
cientificas e a0 modelo de analise regional, julgados dispendiosos e morosos, com bai-
X0 retorno para o moderno planejamento. A censura da tecnocracia era partilhada pela
nova geracao de gedgrafos, que ndo se identificava com as praticas de trabalho de cam-
po. Estes gedgrafos se achavam familiarizados com a economia, a estatistica, a matema-
tica e a informaética, e pouco intimos da histdria, da sociologia e da filosofia da ciéncia,
areas de conhecimento que marcaram o esfor¢o de institucionalizagéo e diferenciacao
da geografia cientifica. No artigo-editorial que abre o histérico nimero da Revista Brasi-
leira de Geografia, Speridido Faissol e Marilia Galvao diagnosticam o imperativo daquele
momento. Fazia-se preciso “ultrapassar a fase monogréafica, nos estudos geograficos,
atingindo-se a uma fase que as outras ciéncias ja estdo alcangando, de formulagdes te-
oricas sobre os processos espaciais” (GALVAQ; FAISSOL, 1970, p. 20). Nesta corrida
cientifica dispensava-se abertamente a filiacdo da geografia as ciéncias sociais (em sua
vertente de geografia humana) e a antiga primazia das leis gerais dos fenémenos imo-
veis e estaveis da geografia fisica, que tanto orientaram os primeiros estudos em divisao
regional. A luta pela preservacdo da hegemonia da geografia nas formulagdes sobre 0s
processos espaciais precipitava o abandono das ciéncias sociais pelo retorno da velha
crenca na capacidade de previsdo das ciéncias naturais. Nesta nova posi¢do, a geografia
seria beneficiada “pela utilizagao de conceitos e métodos mais precisos, que a matema-
tica e a estatistica lhe proporcionam” (GALVAQ; FAISSOL, 1970, p. 21).

Resultante destas disposi¢cBes, um novo conflito de geracdes se esbogava,
ganhando tonalidades as vezes bastante exaltadas. No emblemético ano 1970, por
alteracdo nos estatutos da Associacdo dos Geodgrafos Brasileiros, foi extinta a pratica
do trabalho de campo durante as suas reunifes, sintoma da ascensdo da chamada
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geografia pragmatica (EVANGELISTA, 2006, p. 11). Nos eventos que se seguiram,
congregando os quadros sociais da AGB, seria consagrada a terminologia reducio-
nista que estigmatizava o conjunto da producéo geografica anterior como “geografia
tradicional”, ainda hoje em voga. E assim que, em 1972, os debates do 1° Encontro
Nacional de Gedgrafos, organizado pela entidade em Presidente Prudente, foram
polarizados pela querela entre “quantitativos” e “tradicionais”.

A chamada “onda quantitativa” foi bastante forte no calor dos debates da
comunidade geografica, exigindo que os gebgrafos se posicionassem diante dela. O
IBGE foi, sem duvida, o mais importante centro de reflexdo, producao e divulgacao
dos estudos teoréticos, seguido, no meio académico, pela Unesp de Rio Claro, que
chegou a fundar a Associagdo de Geografia Teorética - AGETEO. Ao Instituto Brasi-
leiro de Geografia coube fomentar as discussées académicas em torno do tema, obri-
gando os membros da comunidade cientifica a firmar posi¢cGes. No cerne do IBGE
isto significava que os mais antigos, prestigiados e atuantes técnicos do CNG deviam
escolher entre duas opc¢des. Poderiam manter-se fiel aos postulados da “geografia tra-
dicional” e incorrer no risco da estigmatizacdo e de uma aposentadoria precoce, do
ponto de vista da hierarquia e da visibilidade. Este é o caso, dentre outros, de Fabio
de Macedo Soares, que se aposentou em 1968, com a extin¢gdo do CNG; de Orlando
Valverde, que, praticamente isolado, néo resistiria na chefia da Divisdo de Estudos Ru-
rais, sendo substituido por Nilo Bernardes, no ano 1975; e de Miguel Alves de Lima,
desligado da superintendéncia do Instituto Brasileiro de Geografia, com a reforma
promovida por Isaac Kerstenetzky, em 1973.

A outra opc¢éao implicava na renovacgédo das antigas concepc¢des e na atualiza-
¢do nos novos métodos quantitativos, o que renderia a conservacao ou a conquista de
uma posi¢do de destague no meio das liderancas geogréaficas. Este foi o caso, princi-
palmente, de Speridido Faissol, que fez seu ingresso no CNG em 1938, sem produzir
nenhuma obra de grande expressdo nacional. Na década de 1970, como maior espe-
cialista e divulgador nacional da quantitativa no Brasil, conquistou influéncia dificil-
mente igualdvel, algado & Superintendéncia de Estudos Geograficos e Socioecon6-
micos, chegando a ocupar a Diretoria Técnica do IBGE e reunir imenso prestigio na
universidade. Também é o caso de Pedro Geiger, gedgrafo que atravessou tendéncias
muito diversas, conquistando grande notoriedade ja nos trabalhos em urbanizacdo
e industrializacdo, identificados a “geografia tradicional”, que soube preservar com
maestria em sua incursao pela geografia nova, a qual Ihe rendeu o posto de chefe do
Departamento de Geografia, na gestdo de Kerstenetzky.

A geografia quantitativa ndo poderia florescer em terreno mais fértil do que
0 IBGE. O novo perfil técnico-cientifico que lhe imprimiu a administracédo Kerstenet-
zky implicava um nivel de critica e outro de anélise a producéo das novas estatisticas
secundarias. Isto fez com que os gedgrafos atuassem na definicdo das categorias de
classificagdo censitarias. Trabalhavam em conjunto com economistas e estatisticos,
na formulacéo e na discussdo dos questionarios dos censos. O investimento no es-
tudo académico interpretativo era necessario para reorganizar o proprio levanta-
mento de dados. Neste sentido, a geografia quantitativa se revelava um perfeito ar-
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cabouco de teoria aplicada para desenvolver uma filosofia que integrasse geografia
e estatistica, que formalizasse a convergéncia das duas atividades na apresentagdo
de um retrato do Pais.

Na mesma direcdo apontam as considera¢des de Carlos Augusto de Figuei-

redo Monteiro (1980, p. 49). Afirma o autor:
como 6rgdo fornecedor de ‘informacao’ estatistica, o IBGE tem na abor-
dagem quantitativa e no uso sistematico de computadores um meio de valorizar

a propria informagédo produzida — e o inegavel estreitamento de relagGes entre os

dois setores béasicos da instituicdo [...]. Isso parece ser razdo suficiente para que as

técnicas de quantificacdo sejam usadas de maneira crescente no IBGE, como tam-
bém nos 6rgéos estatais de planejamento (e ndo ha que objetar a isso, pois ndo se

nega o valor da quantificagdo como meio de analise). Visando desenvolver o Pais e

organizar o espaco, ndo a base de um liberalismo total, mas cada vez mais dirigido

pelo Estado, as analises geograficas quantitativas sdo necessarias as tomadas de deci-
sdo governamentais.

Contudo, diversos fatores levariam a derrocada da tdo propalada revolugdo
guantitativa. Uma apreciacdo metodoldgica que criticava seu carater excessivamente
tecnocratico; o afastamento da reflexdo social e humana, da realidade geografica na-
cional e dos anseios regionais; o alto nivel de iniciacdo na linguagem matematica e
econométrica que ndo compunham o curriculo minimo do bacharelado em Geogra-

fia; a baixa penetracdo nas universidades.

Duas razdes estruturais foram ainda mais importantes para o declinio pre-
maturo da quantitativa. Uma delas foi a politica de investimento do regime militar na
ampliacdo do papel da universidade como centro de pesquisas e de pés-graduacao,
gue passou a promover maior producao e editoracdo de estudos, além de intensifi-
car relacdes diretas com o exterior. Outra diretriz do regime, a de minimizar super-
posicdes, afetou diretamente a Geografia do IBGE, que sofreu a perda gradual de
sua posicao relativa de centro do sistema de atividades académicas (EVANGELISTA,
2006, p. 17). Com efeito, o fortalecimento da pesquisa universitaria e a mudanca de
posicdo relativa da geografia ibgeana alimentaram a manifestacdo politica contra o
IBGE, tido como parte integrante do establishment, introduzindo os métodos quanti-
tativos e identificando-se as posturas autoritarias do regime.
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Por outro lado, no mesmo periodo de ascensdo e queda da quantitativa,
emergia a chamada “crise ambiente”, deflagrada na Conferéncia sobre a Biosfera,
de 1968, realizada em Paris. A questdo ambiente veio despertar enorme concorrén-
cia. A comunidade de geografos, voltada aos aspectos socioeconémicos, € entdo
posta a margem, ja que surgem ecologistas e engenheiros ambientais, capazes de
responder ao desafio ecolégico (MONTEIRO, 1980, p. 32-33). N&o é por acaso que
a década de 1980 assistira a fragilizacdo dos estudos geograficos do IBGE, que ainda
ecoa no presente, acompanhada de perto pela formalizacdo das pesquisas ambien-
tais. Um sintoma desta debilidade foi a reforma empreendida pela administragdo
Edmar Bacha (1985-1986), da qual constava a vinculagdo do Projeto RADAM*? e a
criacdo da Diretoria de Geociéncias, que passaria a englobar a geografia:.

Pontos finais

Na Nova Republica, marcada pela faléncia do modelo de planejamento de
Estado e pela ascensdo dos sistemas reguladores da questdo ambiental, a Geografia do
IBGE, concorrendo com economistas e ecologistas, finalmente perderia sua antiga
primazia na formulacdo das politicas territoriais. Desde a implantagcdo do Conselho
Nacional de Geografia, o IBGE se constituiu como espaco de introducéo de corren-
tes, inovacgdo e reflexdo epistemoldgica do saber geografico, sempre reafirmando a
pratica de realizar profundos intercambios com a universidade. Privada de seus elos
com a geografia universitaria, que passa cada vez mais a monopolizar a teorizacdo da
atividade, e inferiorizada em importéncia na estrutura do planejamento, duas preocu-
pacdes presentes desde sua origem, a Geografia do IBGE mergulharia em um prolon-
gado quadro de reavaliacao sobre a natureza propositiva de sua produgao.

Na tensédo essencial do fazer cientifico, o dificil momento de crise ndo deve
resumir-se a paralisia, a critica desmobilizadora. A crise ndo representa somente es-
terilidade. Parafraseando Otto Maria Carpeaux, “o sentimento de inseguranga me-
tafisica parece-me o caminho para a compreensdo da vida. S6 tenho o verdadeiro
sentimento de vida ao me sentir continuamente no ponto critico” (CARPEAUX apud
MONTEIRO, 1980, p. 51). No olho do furacéo, a Geografia do IBGE deve meditar so-
bre suas praticas, recuperar a trajetéria e as redes de seus atores, revelar sua realidade
contraditoria, premida entre suas duas vocagdes: a ciéncia e a politica.

Foi o que, a justo titulo, tentamos principiar neste capitulo. Vimos como

20 o Projeto RADAM - Radar na Amazonia - foi originalmente responsabilidade do Departamento Nacional da Pro-
ducédo Mineral, como parte do Programa de Integragdo Nacional - PIN, elaborado pelo governo Emilio Garrastazu
Médici. Na presidéncia Edmar Bacha, foi vinculado a area de meio ambiente e recursos naturais do IBGE. Tinha
como finalidade a execugdo do levantamento dos recursos naturais das Regides Norte e Nordeste do Pais, a partir
de imagens de radar e outros sensores remotos, para fornecer, no curto prazo, os elementos basicos necessarios aos
projetos especificos a serem encampados naquelas areas. Foram contempladas cinco dimensdes: geologia, geomor-
fologia, solo, vegetacédo e uso potencial da terra.

241 No mesmo periodo em que vingava a quantitativa no IBGE, a gestdo Isaac Kerstenetzky criou a Superintendéncia de Re-
cursos Naturais e Meio Ambiente - SUPREN, como corolério da deflagragdo da cruzada ambiental, inaugurada, no nivel
federal, pela fundag&o da Secretaria Especial do Meio Ambiente, em 1973. Sob a referida presidéncia, a SUPREN, a Supe-
rintendéncia de Estudos Geograficos e Socioecondmicos, a Superintendéncia de Estatisticas Primarias e o Centro Editorial
formavam os 6rgdos da Diretoria Técnica, ao lado da Diretoria de Geodésia e Cartografia. Ja na reforma administrativa
de Edmar Bacha, em esséncia vigente até hoje, estas superintendéncias foram reconfiguradas e reunidas na recém-criada
Diretoria de Geociéncias, que compreendia os departamentos de Geografia, Recursos Naturais, Geodésia e Cartografia.
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politicos, intelectuais e instituicdes afinados com o discurso geogréafico tiveram um
papel de destaque na formagdo da comunidade de gedgrafos de carreira. Através
da analise da Revista Brasileira de Geografia, acompanhamos a organiza¢do do campo
disciplinar e o esfor¢o de diferenciacdo desta comunidade, que reivindicava a filiagdo
a moderna geografia - dita “cientifica” -, para fundamentar seu lugar de destaque na
hierarquia de prestigio e visibilidade do campo. Nesta corrida cientifica, a producéo
geograéfica anterior, representada como “tradicional” e “ensaista”, fornecia, de uma s6
vez, a legitimidade do passado glorioso e a autorizacdo para reformular a definicao de
geografia e de gedgrafo.

O respeito e a devogdo que a paternidade inspira recobriam a referéncia
dos técnicos do Conselho a geografia praticada em instituicdes congéneres. Vale lem-
brar que, na década de 1940, os adeptos da moderna geografia se dirigiam a So-
ciedade Brasileira de Geografia pelo epiteto “veneranda”. Muitas vezes, esta relagdo
ambivalente dava lugar a conflitos e indisposicdes veladas, manifestas nas diferentes
apropriacdes do objeto geogréfico, sob o manto da neutralidade cientifica. O recurso
ao estudo de caso mostrou como as tensdes silenciosas ocorreram no seio do proprio
IBGE. Tais tensdes também se deflagravam na editoria, nos temas e na autoria dos ar-
tigos da Revista Brasileira de Geografia, monopolizados pelos gedgrafos, na medida em
gue estes formalizavam seu topos de visdo/divisdo do mundo social.

Resultado direto desta estratificacdo € o apagamento da memoria sobre a
participacdo de diversos agentes na criacdo e consolidacdo do Conselho Nacional
de Geografia e nos primeiros anos da RBG. O exemplo de grandeza maior é o de
José Carlos de Macedo Soares, cuja atuacdo como principal agente organizador do
campo geogréafico precisa ser mais bem analisada. Também é digno de investigacdo
minuciosa o papel desempenhado por engenheiros-gedgrafos e militares como Silvio
Frois de Abreu, Everardo Backheuser, Moacir Malheiros da Silva, Rodrigues Pereira,
Jaguaribe de Matos, Lima Figueiredo, entre outros, nas redes sociais que pavimenta-
ram a lideranca da pesquisa geogréafica do Conselho e Ihe imprimiram seu contetido
politico-pragmatico?.

A ambigtidade da producdo geogréafica do IBGE, sempre oscilante entre
a filiagio académica e o pragmatismo, é a tdnica que permeou nosso estudo. E inte-
ressante notar que os momentos em que o IBGE mais se encontrou premido pelos
objetivos do planejamento, foram os que melhor serviram como porta de entrada
para as correntes inovadoras da geografia. Esta intima associacdo entre teorizacao e
pragmatismo € a principal particularidade da Geografia do IBGE, em todo o cené-
rio nacional, por se tratar do locus de fermentacao da teoria aplicada. Tanto a con-

242 p este respeito é bastante ilustrativa a contribuicdo do engenheiro William Paulo Maciel, atual presidente da Sociedade
Brasileira de Geografia, por oportuno ensejo do seminario comemorativo dos 70 anos da Geografia do IBGE, em 9 de
julho de 2007. Muito elucidativa, sua intervengdo buscou recuperar a participacdo do Clube de Engenharia na criagdo
do CNG. Na ata da segunda sesséo da formacéo do IBGE, pode-se ler em uma decisdo do Conselho: “em 19 de julho de
1938, a assembléia-geral do Conselho Nacional de Geografia, em reunido especial, recebeu solenemente a incorpora-
¢do das magnas institui¢bes culturais do Pais. [...] fica aprovada e enaltecida, com aplausos calorosos, a integragédo no
sistema geogréfico do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, do Instituto Histérico e Geografico Brasileiro, da
Sociedade de Geografia do Rio de Janeiro, da Academia Brasileira de Ciéncias, do Clube de Engenharia e da Associagdo
de Geografos Brasileiros”. A integragdo conjunta no Art. 2° da Resolucédo n. 22 diz: “a integragdo destas magnas institui-
¢Oes fica reconhecida como sendo para o CNG um acontecimento notavel ocorrido durante a segunda sessdo ordinaria
da Assembléia Geral do Conselho” (ver a forma de citagéo).
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cepcdo idiografico-monogréfica, de La Blache e Hartshorne, quanto os modelos de
anélise fatorial da geografia quantitativa, os principais marcos tedricos inovadores
do IBGE foram pensados e aplicados em momentos de demanda por planejamento,
de centralizagdo politica e de Estado forte. Sdo, sem duvida, dois periodos distintos
da geografia, mas que comungam da acdo metodologicamente renovadora, do es-
tabelecimento de clivagens e estigmas em relacdo ao passado institucional e da afir-
macdo da competéncia técnica da geografia na conformacédo do quadro territorial.
E muito curioso, irdnico mesmo, que os partidarios da quantitativa, sem nenhuma
originalidade, se referissem as pesquisas de seus confrades mais antigos de IBGE
como exemplos de Geografia “tradicional”, a mesma qualificagcdo que estes Ultimos,
30 anos antes, dispensavam aos seus colegas “desbravadores”, que Ihes precederam
no estudo da geografia.

Além da integracdo com o espago académico, estes momentos singulares
também partilharam da aproximacgéo da estatistica. Ainda que o Conselho Nacional
de Estatistica e o Conselho Nacional de Geografia tenham coexistido como entidades
separadas até a reformulacao técnico-cientifica de Isaac Kerstenetzky, em 1973, havia
ai uma interface entre as duas atividades. A divisdo do Brasil em macrorregides, a uni-
formizacdo das toponimias municipais, a fixagdo dos limites estaduais e regionais, a
carta do Brasil ao milionésimo e tantos outros empreendimentos do CNG definiam as
circunscricdes estatisticas, enquanto a geografia utilizava informac®es estatisticas para
fazer as descricdes municipais. Se a cooperacao entre as duas esferas pode ser conside-
rada pouco efetiva, é porque a idéia de planejamento era incipiente, ainda vinculada
a planos de mobilizacdo psicoldgica. Quanto a acepgdo da geografia quantitativa, é
a prépria integracdo com a estatistica que Ihe serve de inspiracdo, como expusemaos
anteriormente.

Enfim, é preciso que se percebam os significados subjacentes ao aparte ra-
dical entre estas duas temporalidades da geografia, sem incorrer nos vicios do triun-
falismo e do evolucionismo. Esta perspectiva pode abrir uma rica apreensao de suas
contradigBes e semelhancas, escamoteadas na linearidade da representacdo escola-
rizada e dominante sobre a disciplina geogréafica. O mesmo enfoque pode revelar a
importancia de atores e redes excluidos desta representacdo. No instante atual, os
reflexos do “ponto critico” podem ser um convite para imergir nos siléncios da me-
moria e na compreensdo dos processos histdricos que fazem da geografia, mormente
a do IBGE, um foro privilegiado na media¢do entre o Estado Nacional e as ciéncias,
naturais e sociais.



Visao da ENCE (I): mudancas defendidas e
nao promovidas (1970-1985)

Capitulo 08"

* Na feitura deste capitulo, a colaboragédo de Maria Angélica Vasconcelos de Aradjo foi muito valiosa, na troca de idéias, e, muito em especial,
na complexa localizagdo da documentacdo, muito dispersa, e, ndo raro, sem autoria e sem datacéo.
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m 10 de julho de 1952, pela Resolucdo ne 518 da
Assembléia Geral do Conselho Nacional de Estatistica, deli-
berou-se a implantagdo e manutencao de cursos de estatistica
voltados a formacédo e a especializacéo, a partir de 195324,

Em 6 de marco de 1953, pela Resolucdo n° 416
da Junta Executiva Central, foi criada a Escola Brasileira de
Estatistica - EBE, sendo aprovado seu regimento?**; Lourival
Camara é nomeado diretor (deixard a funcdo em julho de
1960).24°

Em 29 de maio de 1954, pela Resolugédo n2 442 da
Junta Executiva Central, a escola ganha novo nome, ajustan-
do-se ao determinado no Decreto n2 19.851, sobre o ensino
superior: Escola Nacional de Ciéncias Estatisticas - ENCE?*,

No inicio, a Escola funcionou em espag¢o cedido
pelo Servico Nacional de Recenseamento na Av. Pasteur (na
entdo Praia Vermelha, hoje o bairro da Urca). Em janeiro
de 1956, passou a funcionar na Av. Presidente Wilson 210,
2¢ andar, em prédio alugado. Em janeiro de 1968 ganhou sede préopria, 8 Rua André
Cavalcanti 106 (no sopé do morro de Santa Tereza, a cujo bairro pertence formal-
mente, ou, como € comum dizer-se, no Bairro de Fatima, sem que isso seja de fato um
bairro), com cerca de 2 500 metros quadrados de &rea (til, em cinco andares.

Origem em ambiente polémico

Para o lugar de Macedo Soares (no cargo desde 1936), Polli Coelho é nomeado
pelo Presidente da Republica. Em maio de 1951, o Ministro da Justica, Negrdo de Lima,
déa-Ihe posse formal; e logo depois recebe o cargo das maos de Rubens Porto, entdo, ha
trés meses no exercicio da presidéncia, na auséncia de Macedo Soares.

243 Na ocasio Polli Coelho ocupava a presidéncia, tendo Lourival Camara na Secretaria-Geral (logo apds a saida de Wal-
demar Lopes, ator chave da reacéo a crise entdo em curso; ver capitulos 12, 13, 14 do volume 3: Estatisticas organizadas
(c.1936-c.1972), desta colegéo.

244 34 entdo, apds Polli Coelho, ocupava a presidéncia Floréncio de Abreu, tendo Mauricio Filchtner como Secretario-
Geral (ap6s Lourival Camara). Ver capitulo 14 do volume 3 desta colegdo, citado na nota anterior.

245 Contra o comum dos sensos, ndo cabe & ENCE a primazia como primeira escola de estatistica brasileira, mas sim a
Escola Superior de Estatistica da Bahia - ESEB, criada a 25 de fevereiro daquele mesmo ano (menos de 10 dias antes,
mas antes), como visto no capitulo 14 do volume 3 desta colegdo, citado na nota anterior.

248 Eloréncio de Abreu e Mauricio Filchtner seguiam na diregdo do IBGE. Logo seriam substituidos, respectivamente, por
Elmano Cardin e Waldemar Lopes.

Visdo da ENCE (1): mudancas defendidas e ndo promovidas (1970-1985).
Estatisticas formalizadas (c.1972-2002)

Lourival
Camara,
[s.d.].
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Em novembro daquele mesmo ano, em atencdo a solicitacdo do presidente,
Lourival Camara divulga um relatério chamado “Exame critico da estatistica brasilei-
ra”, que diz ter sido “um esforco pessoal”, “o fruto de um més, apenas, de labor”. Ja
no preféacio polemiza, pulando na jugular dos seus colegas: “ficou-nos a convicgéo de
que esta magnifica obra nacional [o IBGE] se acha seriamente comprometida no seu
rendimento, porque a improvisacao, ao invés de solugdo técnica, tem acompanhado
o tratamento de problemas oferecidos a entidade” (CAMARA, 1951). Os “antigos”

ibgeanos ndo gostaram daquele ataque, e reagiram.

O referido relatorio, em cuidadosa redacédo, é duro, e o0 € sem ternura al-
guma. Tem dois grandes capitulos: | Exame de uma situacéo e Il Solucédo de um pro-
blema. O primeiro capitulo tem oito secOes, a saber: 1) Historia rapida, 2) Entraves a
acdo, 3) Incdomodas realidades, 4) Afastamento as legitimas finalidades, 5) Auséncia
de estatisticas essenciais e excesso de estatisticas secundarias, 6) Estatisticas caras, atra-
sadas e de duvidosa precisdo, 7) Deficiéncia dos quadros técnicos, 8) Excessiva buro-
cratizacdo. O segundo capitulo tem dez sec¢des, a saber: 1) Producdo de boas estatisti-
cas, 2) Plano de pesquisas, 3) Projeto de estrutura, 4) Problema de ‘melhor gente’, 5)
Formagéo de pessoal, 6) Categorias de pessoal, 7) Cursos, 8) Carreiras estatisticas, 9)
Novos métodos de trabalho, 10) Palavras finais.

Ao dar valor a criacdo do IBGE, faz uma rapida incurséo pelo passado esta-
tistico brasileiro. Realca com grande énfase a inexisténcia de profissionais especiali-
zados, melhor dizendo, a inexisténcia de Estatisticos, que seriam os depositarios (ga-
rantidores) da qualidade na atividade estatistica. E, mais ainda, d& sua visdo técnica
dos elementos avaliadores da eficiéncia da atividade estatistica: menor custo, maior
precisdo, menor tempo, o que diz ndo haver nas estatisticas brasileiras, feitas no IB-
GE?¥; estas sdo ditas caras, atrasadas e de precisdo duvidosa. Isso, se dito no espaco in-
terno, ja seria polémico, e, naturalmente, seria recebido com reticéncias, mas, se bem
debatido, bem ajustado, poderia ser aceito, e mesmo assimilado. Contudo, Polli Coelho
o diria através da imprensa, e por isso, em reagdo, uma crise enorme se formaria.

O atraso seria tal que as estatisticas brasileiras estariam postas em museu; e
nao haveria mistério tdo grande quanto os custos das pesquisas, mas seria claro serem
elevados, dado que cobriam os municipios, e sempre em carater censitario. Eis, entéo,
aseu juizo, o ponto fraco do sistema: haver censos o tempo todo, para todos os temas.
Entdo, como solucdo, advoga a utilizacdo da amostragem que produziria “resultados
baratos, atuais e fidedignos” (CAMARA, 1951, p. 14). Para poder argumentar, levanta
ndmeros, pesquisa a pesquisa: quesitos indagados x quesitos apurados, concluindo ser
baixissimo o aproveitamento; entdo, até por isso, 0s custos seriam elevados. “Montou-
se u’a maquina bem cara, ndo ha davida”, conclui (CAMARA, 1951, p. 24).

Considera a estrutura municipal das agéncias por demais custosa; hdo sendo
possivel oferecer aos agentes a correta e necessaria assisténcia, com efeito deletério
na qualidade dos resultados. Outra unidade que analisa é o Laboratério de Estatistica

247 Na verdade, as estatisticas brasileiras, entdo, eram feitas nos ministérios e reparti¢Oes especializadas.
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gue, curiosamente, entende como prematuro, ou seja, “o carro adiante dos bois”,
pela falta de “pessoal altamente selecionado” para fazer “analise estatistica” (a menos,
é claro, de Giorgio Mortara, mas que seria um caso isolado). A seu juizo, melhor teria
sido investir na formacdo de um “gabinete de pesquisa, ao qual incumbiria cuidar da
producéo de estatisticas melhores, mais baratas e mais oportunas” (CAMARA, 1951,
p. 26). Enfim, o quadro técnico, seja no campo, seja no gabinete, teria formacgéo insu-
ficiente, se ndo mesmo inadequada: “todos sabemos que apenas insignificante fragdo
das pessoas que, hoje em dia, integram a carreira de estatisticos, na fungéo publica, no
Brasil, resistiria a uma prova elementar de estatistica” (CAMARA, 1951, p. 38).

No segundo capitulo defende uma segunda Convencéo Nacional de Esta-
tistica, para se rever o sistema estatistico; e ao IBGE sugere um projeto de estrutura,
cuja chave seria 0 Departamento ou Divisdo Técnico (um Gabinete de Pesquisas e
um Laboratdrio de Andlises; afora sete servigos técnicos). Quer a revisdo completa
do programa estatistico, advogando uma comissdo para esse fim: Milton da Silva Rodri-
gues, Lauro Sodré Viveiros de Castro, Octavio Alexander de Morags, entre outros. E pensa a
formacdo dos estatisticos, como proposto pelos organismos internacionais, em espe-
cial o Interamerican Statistical Institut - IASI?*%; e, nessa linha, delineia a futura Escola
Brasileira de Estatistica (logo Escola Nacional de Ciéncias Estatisticas):

N&o podemos, aqui no Brasil [...] deixar a cargo das universidades a formacdo
de estatisticos. Sera de toda a utilidade, é inegével, que elas também se preocupem
com o problema, e procurem dar-lhe a melhor solucéo, em consonéncia com o Conse-
lho Nacional de Estatistica. Nao é possivel, porém esperar que elas se decidam a fazé-
lo. [...] Achamos que a responsabilidade dessa formag&o deva ser atribuida ao préprio
Conselho Nacional de Estatistica [...] [que] formaria ndo apenas o pessoal técnico de
gue necessita, mas, também, estatisticos necessarios aos servigos publicos da Unido,
dos Estados, dos Municipios, do comércio, da industria, dos 6rgdos de pesquisa, de
todos quantos, enfim, precisam de pessoal tecnicamente bem formado. Realizaria o
Conselho obra nacional de maior utilidade (CAMARA, 1951, p. 50-51, grifo nosso).

Tendo em mente 0s cursos na linha do 1ASI, trata de pensar sua operacao,
tendo especial aten¢éo aos custos. O corpo docente seria formado por notaveis: Jessé
Montello, Oscar Porto Carreiro, Rio Nogueira, Giorgio Mortara, Lyra Madeira, Jorge Kingston,

28 Em paginas anteriores, transcreve a Resolugdo ne 23 da “primeira sessdo do IASI - Instituto Interamericano de Estatis-
tico, reunida na cidade de Washington, DC, de 6 a 18 de setembro de 1947, que é tratada no capitulo 7 do volume 3:
Estatisticas organizadas (c.1936-c.1972), desta colegéo.
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e outros. E, para bem expressar sua autoridade, diz que, no Dep. Estadual de Estatis-
tica, de Santa Catarina, que dirigiu antes de entrar no IBGE, havia criado e mantido
“uma organizacdo permanente de cursos” (CAMARA, 1951, p. 70). Além de formar
quadros, pensa nos velhos quadros: “em relacdo a esse pessoal, trés remédios legais
podem ser prescritos: a) recuperacdo, b) readaptacdo, c) exoneracdo” (CAMARA,
1951, p. 75). E trata do plano de carreira, sempre realgando a formacéo.

Desse relatério, de bom fica a idéia da Escola, vinculada ao Conselho Nacio-
nal de Estatistica, de mal fica a crise desencadeada, e que faria um ruptura institucio-
nal delicadissima, a se arrastar por alguns anos. Nao foi ele que a desencadeou, é fato,
embora tenha dado seus elementos; quem o fez foi Polli Coelho que falou demais, e no
lugar errado. Ao secundar Lourival Camara, falando a imprensa, poria em risco um Or-
gdo que havia angariado respeitabilidade, e que, ao ser posto nas “paginas policiais”,
por assim dizer, viu-se ameagado em sua existéncia. Felizmente, Teixeira de Freitas ainda
vivia e, apoiado por amigos e seguidores, como Waldemar Lopes, pode reagir a altura, e
reverter o desastre iminente. Como seja, a ENCE veio e ficou?®.

Posicao na Fundacao (primeira e segunda fases)

Em 1958, 1962, 1964, 1966, sob o novo olhar dos usuarios externos, nao
mais apenas das visdes e dos desejos dos produtores, fez-se uma massa critica a ativi-
dade estatistica brasileira®’, organizada por Teixeira de Freitas em 1936. Dessa massa
critica se acabaria chegando a uma mudanca no estatuto juridico do IBGE, que, pelo
Decreto-lei n¢ 161, de 13 de fevereiro de 1967, era tornado uma Fundacgéo®*. Sebastido
Aguiar Ayres ocuparia a presidéncia, sendo o primeiro ibgeano a chegar ao cargo, des-
de 1936 (e outro so viria em 2002, com Eduardo Pereira Nunes).

Ao tomar posse, a 4 de abril de 1967, tendo ainda o velho titulo de “Pre-
sidente do IBGE”, j& que ndo saira ainda o estatuto da Fundagao®?, Sebastido Aguiar
Ayres expressa suas intengdes de trabalho, valendo realcar a questdo do quadro de
pessoal:

Sem embargo do muito que foi realizado neste Ultimo triénio, o problema
maior do IBGE consiste, ainda, em alcancar producdo atualizada ao nivel da de-
manda — nos setores estatistico e censitario, nas areas geograficas e cartogréfica,
no ambito da formacdo de profissionais e aperfeicoamento dos técnicos exigidos

29 No periodo deste capitulo, a ENCE teve varios diretores, a saber: Lourival Camara, 1953-1960 (nas gestdes Floréncio de
Abreu, ElImano Cardim, Macedo Soares, Jurandyr Pires Ferreira), Felipe dos Santos Reis, 1960-1961 (no final da gestdo
Jurandyr Pires Ferreira), Francisco de Paula Saldanha, 1961 (na curta gestdo de Rafael Xavier), Chafi Hadad, 1961-1964
(nas gestdes Rafael Xavier, S& Freire Alvim, Roberto Accioli, Senna Campos), Antonio Miranda Neto, 1964-1967 (nas
gestBes Senna Campos, Sebastido Aguiar Ayres), Tanios Abibe, 1967-1976 (nas gestdes Sebastido Aguiar Ayres, Isaac
Kerstenetzky), Orlando de Maria, 1976-1979 (na gestéo Isaac Kerstenetzky), Ruy Lourenco, 1979-1981 (na gestdo Jessé
Montello), Carlos Augusto Cordovil, 1981-1984 (na gestdo Jessé Montello), Virgilio Athaide, 1984-1985 (nas gestGes
Jessé Montello, Edmar Bacha), Tanios Abibe, 1985-1986 (na gestdo Edmar Bacha), Edson Relvas, 1986-1987 (na gestao
Edmar Bacha).

250 Veja-se, em sucessdo, os capitulos 18, 20, 21 e 22, do volume 3: Estatisticas organizadas (c.1936-c.1972), desta colegéo.

21 34 no espirito do Decreto-lei n¢ 200, de 24 de fevereiro daquele mesmo ano, que tentaria modernizar a administracédo
publica no Brasil.

52Em 2. de agosto de 1967, sairiam os Decretos n® 61.126 e 61.127, o primeiro aprovando o Estatuto da Fundagéo IBGE,
e o segundo estabelecendo os dispositivos para sua instalagéo.
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elos trabalhos a serem realizados. [...] Ha que reconhecer as falhas e deficiéncias,

com humildade e acentuado senso de responsabilidade. Indispensavel se torna reu-
nir esfor¢os, com tenacidade, e buscar as solu¢des adequadas, com perseveranga.
O inconformismo com a estagnagdo e a rotina, que caracterizou a primeira fase da
vida do Instituto — quando idéias novas e fecundas introduziram, gradualmente, na
estrutura da entidade, modifica¢cdes reclamadas pelo seu ajustamento as realidades
de entdo - ja se vem fazendo sentir de novo no reconhecimento da necessidade
de substituir idéias ultrapassadas no encaminhamento corajoso de solugées para 0s
problemas da atualidade.

Sensibiliza-me, assim, a perspectiva, prevista em Lei, de transformar-se o
IBGE em uma Fundacéo de direito publico, com estrutura mais condizente com as
reais necessidades para 0 desempenho de suas relevantes tarefas, dotada da necessa-
ria flexibilidade administrativa, que permita a entidade competir no mercado de tra-

balho, recrutando os elementos especializados de que carece, e possibilite melhores
oportunidades ao seu quadro de pessoal, sem as limitacdes de natureza meramente

burocrética. A Fundacdo IBGE, em cuja estruturacdo todos nos empenharemos, em
consonancia com a orientacdo que for tracada pelo Governo Federal, ha de oferecer
a esse mesmo Governo, com atualidade, os levantamentos estatisticos e geograficos
de que necessita para promover renovados programas de agéo, reclamados pelos
superiores interesses da na¢do. Programas esses intimamente vinculados ao processo
de desenvolvimento sécio-econdmico do Pais, a ser conduzido nesta segunda fase
do Governo da Revolugéo, e cujo planejamento e coordenacdo geral, por sabia ins-
piracdo de Sua Exceléncia o Senhor Presidente da Republica, foram confiados a
inteligéncia e ao descortino do Exmo. Sr. Ministro Hélio Beltrdo (POSSE, 1967, p.
63-64, grifo nosso).

Depois dessa posse, a 29 de maio, dirige-se aos ibgeanos. Por demais, real¢a
como grande desafio a “falta de técnicos de nivel superior”, como pega chave para
“encontrar o caminho de uma producéo regular, fruto de atividade normal e cor-
respondente as necessidades dos circulos consumidores de informagdes estatisticas
e geograficas”. Manifesta o tamanho daquele desafio, “porque pessoal técnico cui-
dadosamente preparado ndo se improvisa; exige treinamento, cursos especializados;
requer tempo”, e conclui: “teremos, portanto, de acionar desde logo o processo de
aperfeicoamento e formagdo de técnicos, sob pena de o iniciarmos tarde demais”,
fazendo uma chamada as atividades da ENCE:

Visdo da ENCE (1): mudancas defendidas e ndo promovidas (1970-1985).
Estatisticas formalizadas (c.1972-2002)
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E para isso contamos com a Escola Nacional de Ciéncias Estatisticas, que
saberd corresponder a nova conjuntura, participando, com eficiéncia, do programa
de aprimoramento do nivel técnico dos profissionais da estatistica, e preparando-se
para colaborar em outros programas vinculados a area geografico-cartogréfica. Con-
fiamos em que néo estara longe o dia em que a ENCE, convenientemente aparelha-
da, vird a exercer a lideranca, em nosso Continente, na formacéo e aperfeicoamento
do pessoal técnico de que precisamos e de que carecem também os demais paises da
América Latina (DIA ..., 1967, p. 167).

Vé-se, entdo, a esperada atuacdo da ENCE, que seria ndo apenas formando
estatisticos, mas também influindo nas atividades geocientificas, sem maiores detalhes
sobre como seria isso. Passados quase dois anos, Sebastido Aguiar Ayres, dando inicio ao
periodo letivo de 1969, avanca nessa visdo, a0 menos em parte?s;

E a consciéncia, plena e profunda, do papel que cabe a Fundagio IBGE,
nessa incansavel busca de modernizacéo, é essa consciéncia imperativa de incessante
renovacao e aperfeigoamento, que desejo bem fixar perante este auditério, consti-
tuido na maior parte de jovens animados do entusiasmo que lhe é préprio e que se
exprime invariavelmente em anseios de progresso e desenvolvimento.

Quero aqui afirmar que se inscreve nessa constante renovacao de métodos e
processos de a¢do, o objetivo principal do esfor¢co desenvolvido pelos que se acham
a frente da Fundacdo IBGE, que véem nesta Escola a fonte, o viveiro dos grandes
especialistas futuros, daqueles gue em breve irdo participar das drduas tarefas des-
tinadas a oferecer ao pais elementos bésicos par ao planejamento adequado de seu
desenvolvimento econdmico e social, de sua prosperidade e de sua seguranca.

A direcdo superior da Fundacdo IBGE, observa e acompanha, com redobra-
do interesse, o0s éxitos alcancados pela ENCE e, posso assegurar, tem feito o possivel
no sentido de apoia-lo — ndo s6 no que se relaciona com a eficiéncia do seu ensino,
como no estimulo aos que a freqlientam.

Até ha apouco tempo, creio mesmo que até 1966, nao se haviam criado con-
dicdes que permitissem ao IBGE valer-se da colaboragdo de alunos desta Escola. A
participacdo da ENCE nas atividades do sistema estatistico nacional era quase ne-
nhuma. Os colegiados dirigentes das atividades estatisticas ndo contavam, entre os
seus membros, como representantes desta Escola. A rigor, a vinculacdo da ENCE ao
IBGE se limitava as relaces de dependéncia administrativa.

Nunca pude aceitar esse quase divorcio entre o Sistema Estatistico e a ENCE.
Entendia ser indispensavel e imperiosa a integracdo das atividades dos dois 6rgaos
— o Instituto Brasileiro de Estatistica?®> e a Escola Nacional de Ciéncias Estatisticas —
como um dos fatores essenciais do desenvolvimento da estatistica brasileira.

De dois anos a esta parte, é-me grato registrar, sensivel modificacdo vem-se
operando nas relagdes entre as duas grandes Unidades da Fundacéo IBGE (AYRES,
1969, p. 4, grifo nosso).
Adiante, dando como prova da objetiva inser¢do da ENCE no IBGE, diz que
33 alunos, desde 1967, haviam estagiado nas atividades do IBE, e que naquele mo-

253 Na ocasido, dirigia a ENCE, Tanios Abibe, desde 1967.

254 Aqui, o IBE é visto como retrato préximo do CNE, o que de fato era. Nesse sentido justifica essa retroagdo temporal
usada pelo presidente, levando 1967 a 1966.
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mento 18 ainda estavam estagiando; além disso, diz que dois recém-formados especia-
lizavam, entdo, no Bureau of Census, em pesquisas agropecudrias. E anuncia a intencéo
de se conceder aos melhores alunos bolsas de estudos para treinamento e aperfeico-
amento, no Pais, se possivel, ou no exterior, se necessario. Trata, ainda, dos cursos
recéem-implantados de aperfeicoamento do quadro de pessoal do IBGE, bem assim,
dos demais 6rgéos do sistema estatistico, nos estados e nos municipios. Outro ponto
gue aponta como expressdo da insercdo efetiva da ENCE, ndo passaria de quimera:

Creio ser oportuno informar, neste ponto das cogitacdes em torno de uma
iniciativa que, concretizada, ampliara consideravelmente o campo de a¢gdo da ENCE.
Trata-se, com interesse e entusiasmo, da criacdo, na Escola, de Centros de Pesquisas
gue inscreverdo entre as suas atividades fundamentais: a) o aperfeicoamento das
técnicas de pesquisa, sob critérios cientificos de desenvolvimento da teoria estatis-
tica; b) o exame dos métodos de analise estatistica, no que respeita a sua adequa-
¢do e eficiéncia; ¢) a realizacdo de investigagdes nos campos da estatistica tedrica e
aplicada, objetivando a evolugdo da estatistica brasileira e 0 melhor conhecimento
da realidade nacional; d) a colaboracéo efetiva, com os 6rgdos técnicos do IBE, no
planejamento de levantamentos estatisticos, com vistas a criar condigdes favoraveis a
substituicdo progressiva dos métodos tradicionais.

Iniciativa do maior alcance, inédita mesma em nosso meio, tera influéncia
decisiva no aperfeicoamento das atividades estatisticas, possibilitando a criacdo de
mais apropriados processos de pesquisa e de interpretacdo de nossas realidades, se-
gundo as peculiaridades geofisicas, sdcio-culturais e econémicas do pais. Realizando
trabalhos de aplicacdo pratica, com base nas estatisticas existentes, e cooperando
com o Instituto Brasileiro de Estatistica no planejamento de trabalhos de sua res-
ponsabilidade, os Centros de Pesquisas virdo colocar a ENCE em relevante situacéo,
ndo sé como nucleo de investigacdes cientificas, mas, também, como 6rgdo de estu-
dos no terreno da analise objetiva dos problemas brasileiros, & luz das informacgdes
estatisticas. Ao mesmo tempo, se constituirdo em proveitoso ndcleo de treinamen-
to dos alunos no setor da estatistica aplicada, contribuindo para integra-los, desde
logo, em sua vida profissional (AYRES, 1969, p. 5, grifo nosso).

O papel da ENCE, com esses centros de pesquisa, cresceria bastante; mas
eles ndo foram criados. Embora ndo mudasse a direcdo da ENCE, mudaria a gestdo
no IBGE, saindo Sebastido Aguiar Ayres e entrando Isaac Kerstenetzky, a 25 de marco de
1970, pelas méos de Jodo Paulo dos Reis Velloso, & frente do renovado e poderoso Mi-
nistério do Planejamento. A Fundacao criada em 1967, desandara, advindo inmeras
frustracdes, especialmente evidenciadas a partir do IPEA, como um usuario exigente
das estatisticas; colocé-la nos trilhos era chave, e Isaac Kerstenetzky trazia essa missao,
gue conseguiria formalizar pela Lei n¢ 5.878, de 11 de maio de 1973 (e pelo novo Es-
tatuto aprovado pelo Decreto n° 76.664, de 24 de novembro de 1975)?%. Na reforma
de estrutura, acabando com os Institutos autbnomos, e criando as diretorias, valera
realcar a criacdo da Diretoria de Formacédo e Aperfeicoamento de Pessoal®®, a qual
ficava afeta a ENCE, e também a Biblioteca da instituicdo; em tese, prestigiava e valo-
rizava a escola, 0 que nao seria verdade, até porque lhe baixava a posi¢do na estrutura,
criando instancia burocraticas desnecessarias. Dias depois da reforma, no 29 de maio,
Isaac Kerstenetzky aborda a questéo:

255 ver o capitulo 25 do volume 3: Estatisticas organizadas (c.1936-c.1972), desta colecdo, bem assim, o capitulo 1 deste
volume.

256 Que deixaria de existir quando da reforma de estrutura implantada por Edmar Bacha. Dai, pouco a pouco, a ENCE

ganharia assento no Conselho Diretor.
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Quero ressaltar, a esta altura, 0 aspecto prioritario do treinamento interno,
em todos os niveis, que caberd, dentre outras atribuicdes, a Diretoria de Forma-
cdo e Aperfeicoamento de Pessoal, preocupacéo da Presidéncia da entidade ja de-
monstrada através de iniciativas adotadas nesse sentido. Um esforco permanente de
aperfeicoamento profissional, em todos os niveis, deve constituir condicéo basica de
progresso individual e conseqiiente elevacdo nos degraus hierarquicos.

O IBGE tem compromissos da maior importancia e significagdo perante o
Governo e a propria Nagdo — compromissos decorrentes de responsabilidades anti-
gas, agora acrescidas sensivelmente por um volume maior e bastante significativo de
atribuicdes trazidas pela nova lei. Aos melhores indices de remuneracdo do pessoal
e as medidas que vém sendo implementadas de assisténcia médico-social, de seguro
pessoal e outras iniciativas do género, obtidas dos poderes superiores através de
incessante esforco de valorizacdo dos trabalhos afetos a Instituicdo, deverdo corres-
ponder compreensivelmente, em contrapartida, 0 empenho de todos, cada qual em
seu setor e em sua especializacdo (KERSTENETZKY, 1973, p. 2, grifo nosso).

Em 1974, de novo no 29 de maio, Isaac Kerstenetzky discursa aos ibgeanos, na

ocasido dirigindo sua palavras ao Ministro Reis Velloso, que nos visitava; eis um trecho,
bem a propésito da matéria deste capitulo:

E motivo de grande honra e prazer a presenca de V. Exa. nos dominios do
IBGE por ocasido do 362 aniversario®’ desta Instituigao.

O local, Diretoria de Formagao e Aperfeicoamento e Escola Nacional de
Ciéncias Estatisticas, tem também significado especial — a importancia critica dos
recursos humanos no IBGE.

E aqui que, ao lado dos cursos tradicionais de estatistica, s40 ministrados
cursos de pesquisa social e, em via de inicio, de contabilidade social, geréncia e,
eventualmente, pds-graduacdo em métodos quantitativos em ciéncias sociais (KERS-
TENETZKY, 1974a, p. 2, grifo nosso).

Novos sonhos! Em janeiro de 1973 fora criado um curso de especializacéo
sobre processo de pesquisa em ciéncias sociais, sem grande progresso. Em setembro
de 1975 seria criado um curso de especializagdo em Demografia, também sem suces-
s0. Quanto aos cursos técnicos, o de Estatistica, criado em 1956, ganharia impulso a
partir de 1968; em 1976 seria criado o de Geodésia e Cartografia, e em 1979 o de Pro-
cessamento de Dados; ap6s a gestdo Edmar Bacha, pouco a pouco, seriam extintos.

No relatério relativo a 1977, varios avancos sdo registrados, por exemplo,
cinco cursos de atualizacdo, atualizacdo e nédo especializagdo (cinco meses cada um):
Anélise Multivariada, Contabilidade Social, Modelos Quantitativos em Ciéncias So-
ciais, Introducdo a Andlise Espacial, Técnicas de Planejamento Socio-Econdmico. E
mais, cursos a distancia por correspondéncia, cursos especificos de treinamento, pro-
gramas de estagios com bolsas; avan¢os na selecdo de pessoal.?*®

257 Esta conta supde a cria¢do do IBGE em 1938, e ndo em 1936 como reza a tradicdo. Mas logo reveria essa contagem,
passando a considerar 1936. A propdsito ver o capitulo 3 deste volume.

258 Antes de seguir adiante, valera registrar que uma cronologia existente no site da ENCE, sob o titulo “Meméria da
ENCE”, contém muitos erros de datas, afora outros, que acabam “fazendo” a histéria.
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A ENCE na visao de Tanios Abibe (I e Il CONFEST)

Voltando no tempo. Na | CONFEST (29 de maio a 04 de junho de 1968),
Ténios Abibe, entdo a frente da ENCE??®, apresentou uma comunica¢do denominada:
“Formacao e aperfeicoamento de estatisticos. Programacdo condicionada no nivel
cultural e ao prazo”. Passemos os olhos nela, em suas quatro se¢des: “Conceitos basi-
cos”, “Estatistico do grau superior”, “Estatistico de grau médio”, “Generalidades”.

O ponto de partida foi relevar o dominio do Estatistico, vale dizer, seu cam-
po de atuacdo ou, ainda, sua competéncia académica. Ao Estatistico associa-se, no tex-
to, duas caracteristicas: a universalidade e a especificidade. Universalidade no sentido
de se aplicar a (quase) todos os campos cientificos, a todos os fendbmenos passiveis
de medida; sem implicar onisciéncia, ecletismo, exclusdo de terceiros; ao contrario,
supondo naturais sinergias entre estatisticos, matematicos, engenheiros, economistas,
socidlogos, psicologos, bidlogos, e outros. Objetividade, no sentido do trabalho do
Estatistico, em soma de saberes, convergir para a tomada de decisdo racional (a base,
naturalmente, em mensuragdes expressas Nos NUMeros).

Isso posto, considera a formagéo do Estatistico em dois niveis, superior (gra-
duacdo e pés-graduacdo: aperfeicoamento, especializacdo, mestrado e doutorado) e
médio (técnico e auxiliar). Relaciona o curriculo minimo da graduacao (em quatro
anos, ou, se 0 quiser intenso, em dois); aponta 23 cursos de aperfeicoamento (em
um ano) e 18 cursos de especializacdo (em um ano para mais); pouco analisa do mes-
trado e do doutorado. Defende os niveis médios, tanto o técnico quanto o auxiliar
(como exemplo, diz ndo se dever “gastar” um médico na aplicacdo de inje¢fes, ou em
fazer curativos), e Ihes caberia, por exemplo, a feitura de tabelas e de gréficos, aplicar
questionarios.

Por fim, recupera, para criticar, a antiga sugestdo de carreiras proposta pelo
IASI (e que, no que tange aos cursos, seria usada na criacdo da ENCE), especialmente
as denominacgdes “Estatistico Administrativo” e “Estatistico Matematico”; e diz:

Ainda que circunscritas a funcionarios publicos que trabalham em Estatistica
— ndo abrangentes, portanto, de profissionais regularmente formados e legalmente
diplomados —, ambas as denominacdes padecem de impropriedade, de incoeréncia,
de ilogismo. Estatistico Administrativo — como nome de crisma a Técnico de Admi-
nistracdo, ou similar, que presta servigos a reparticao publica de Estatistica — aspira
ao foro de eufonismo [sic], mas, em verdade, ndo excede ao ambito de irrisério
apelido. O Estatistico e o Técnico de Administracdo possuem conjuntos nitidamen-
te diversificados de atribuicGes e propositos: a intersecdo de ambos é um conjunto
vazio, salvo, eventualmente, em excepcionais aspectos irrelevantes.

Estatistico Matematico é, antes de tudo, um contra-senso, porque: 1) inexiste
Estatistico ndo-Matematico; 2) a Matematica representa parte necessaria e importan-
te na formacéo do Estatistico, mas falece no atendimento a condi¢do de suficiéncia.
Nas trés primeiras décadas do século corrente, criou-se a expressao Estatistica Mate-
matica, que chegou, por desaviso, a freqiientar os melhores salGes e a participar de
seletas reunides. Quando o bom senso, porém, readquiriu o equilibrio — reconhe-

259 Datado de 17 de novembro de 1967, ha uma exposicdo de motivos assinada por Tanios Abibe, sobre a reforma do
curriculo na formagao dos Estatisticos, dirigida ao Profe Deolindo Couto, Presidente do Conselho Federal de Educacéo.
Texto muito bem escrito.
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cendo que a medida estocastica, e ndo a medida matematica, é o fundamento prin-
cipal da Ciéncia Estatistica —, ai a nomeada expressao viu seu prestigio definhar-se
progressivamente. E se reaparece, de onde em onde, ainda hoje, fa-lo [sic] furtiva-
mente, por obra e gragas de espiritos descautelados ou desatualizados (ABIBE, 1968,
p. 16-17, grifo nosso).

O texto de Tanios Abibe deu ensejo a debates, resultando uma recomenda-
¢do (a de ne 4), em dez itens. A metade focou os cursos médios (técnico e auxiliar),
tratando de atualizd-los e de expandi-los; um tratou da adog¢do de horério integral
aos corpos docente e discente da Escola, de modo a aumentar o rendimento; outro
tratou dos cursos de pés-graduacéo, com referéncia aos de aperfeigoamento e de es-
pecializacdo, que a curto prazo a Escola deveria implantar; trés tratam do mercado de
trabalho do Estatistico, que se queria expandir e/ou consolidar, seja no setor publico,
seja no setor privado (sugerindo, sobretudo, um esfor¢o de convencimento as supe-
rintendéncias de desenvolvimento regionais, do quanto ganhariam com a presenca
de Estatisticos)>®.

Passados quatro anos, haveria outra CONFEST (28 de novembro a 11 de
dezembro de 1972), para a qual a ENCE preparou um pequeno texto (duas miseras
paginas), “Treinamento e aperfeicoamento de pessoal”; embora sem autoria, valera
sugerir que Tanios Abibe ainda estava na dire¢éo da Escola, portanto, mesmo que nao
o tenha escrito, o terd influido e/ou endossado.

Reconhecem a expansdo do mercado de trabalho do Estatistico, mas ain-
da o acham acanhado, mesmo no IBGE. No caso do IBGE, dizem que um plano de
treinamento s se sustentaria, e teria efeito positivo, se fosse parte de uma completa
politica de pessoal; sem uma tal politica, estimulando e estabilizando o quadro de
pessoal, um plano de treinamento teria efeito a avessas, qual seja, a0 aprimorar as ca-
pacidades profissionais, estimularia as evasdes das pessoas. Para efeito da concepcéo
e da implantacdo do treinamento / aperfeicoamento, sugerem medidas que apenas
tempos depois (muito recentemente, na gestdo Simon Schwartzman) seriam adotadas:

A) A realizagcdo de cursos de treinamento ou aperfeicoamento, principal-
mente os de pos-graduacdo, em area afim a do cargo exercido, devera corresponder
uma reducdo na jornada de trabalho do servidor ou seu licenciamento, conforme o
nivel e o tempo exigido para o curso, sem prejuizo de seus direitos e vantagens.

B) Tal procedimento pode ser adotado mesmo que 0s cursos sejam realiza-
dos excepcionalmente fora da Fundacdo IBGE, desde que estes cursos sejam de-
vidamente credenciados e possa a Entendida acompanhar o aproveitamento e a
frequéncia dos servidores.

C) Devem ser assegurados ao servidor a melhoria salarial e o acesso ou pro-
mogdo na carreira, uma vez concluidos os cursos com aproveitamento (CONFE-
RENCIA NACIONAL DE ESTATISTICA, GEOGRAFIA E CARTOGRAFIA, 1973, p.
326-327).
Dos debates resultaram uma recomendacéo, a terceira conjunta, ou seja,
trazendo as opinides do IBE, do IBG e do IBI. N&o obstante, ndo somam opinides,

%60 \er o capitulo 24 do volume 3: Estatisticas organizadas (c.1936-c.1972), desta colecéo.
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néo sdo agregagdes, apenas colocando préximas visdes isoladas, o que bem retratava a
autonomia dos drgdos do IBGE, situagdo que logo seria mudada na reforma feita por
Isaac Kerstenetzky, e formalizada em 1973, como visto antes.

4) A Fundagéo IBGE, que examine a possibilidade de em sua politica de pes-
soal estabelecer que: a) o servidor da Fundacdo IBGE, autorizado a fazer curso de
treinamento, aperfeigoamento ou pés-graduacdo, em area afim a do cargo exercido,
seja beneficiado com a reducéo da jornada de trabalho ou licenciamento, conforme
o nivel e o tempo exigidos, sem prejuizo de seus direitos e vantagens, desde que o
curso seja realizado pela propria Fundagéo IBGE, ou por ela julgado de seu interes-
se; b) sejam criadas normas que possibilitem ao servicos, melhoria salarial (acesso
ou promogao) uma vez concluido o curso com aproveitamento®!; 5) A Fundagio
IBGE, que através da ENCE procure oferecer ou apoiar cursos de treinamento e
aperfeicoamento destinados ao pessoal auxiliar e técnico de entidades filiadas ao
Sistema Estatistico Nacional, sempre que possivel em colabora¢do com as Univer-
sidades ou outros 6rgdos locais (CONFERENCIA NACIONAL DE ESTATISTICA,
GEOGRAFIA E CARTOGRAFIA, 1973, p. 3).2%2

E o barco da ENCE seguiu a deriva. Um avanc¢o aqui, outro ali, mas nada de
monta. Afeta a Diretoria de Formacao e Aperfeicoamento de Pessoal, continuava em
segundo plano. E, por isso, sofrera desgastes inaceitaveis. Outro instante de reflexdes
sO aconteceria em 1975-1976, em missdo francesa chefiada por J. C. Milleron.

A ENCE na visao da missao francesa

J.C. Milleron, diretor da Ecole Nationale de laStatistique etde I’Administration
Economique - ENSAE, associada ao Institut Nationale de la Statistique et des Etudes
Economiques — INSEE (Paris, Franca)®3, chefiou a missdo francesa convidada a re-
fletir “uma possivel reforma da estrutura e funcionamento da Escola Nacional de
Ciéncias Estatisticas” (MILLERON, 1976, p. 1), como consta do relatério entregue ao
presidente Kerstenetzky. Datado de janeiro de 1976, tera sido feito ao final de 1975, ano
em que convite e objetivo da missdo (termo de referéncia) foram (por certo) defini-
dos, mas ndo obtivemos essa documentacao, s6 nos ficando o relatorio.

O relatério tem trés capitulos (seguidos de alguns anexos): I) Finalidades
da reforma preconizada; Il) Reflexdes sobre a organizacdo da Escola; 111) O conteu-
do do ensino. Na elaboracao do relatdrio, ouviu varias pessoas: Isaac Kerstenetzky tera
sido um interlocutor preferencial, até por ser o demandante; Luiz Affonso Parga Nina
e Orlando de Maria, cujos nomes refere no texto; Tanios Abibe, por certo, sendo o dire-
tor da Escola; talvez a Eurico Borba, a Maristela Sant’Anna, a Tereza Cristina Nascimento
Aradjo, por serem, a época, decisores notaveis, mas ndo os cita®*; e a outras pessoas.

261 1550 56 ocorreria quando da entrada do IBGE na Carreira de Ciéncia e Tecnologia. Essa situagao seria mantida no novo
Plano de Carreira, especifico para o IBGE, proposto e aprovado em 2006, na gestdo Eduardo Pereira Nunes.

262 O jtens 1 a 3 séo referidos exclusivamente & Geografia e a Cartografia, sem nenhuma atuagdo da ENCE.

263 Notem-se as relacdes: ENSAE no INSEE, ENCE no IBGE. Por outro lado, note-se que a ENSAE &, no ensino francés,
uma “école superieure”, ou seja, dito de outra forma, é uma “escola de estado”, o que é uma altissima disting&o hierarquica;
ora, isso a ENCE nunca teve.

264 Teria ouvido algum gedgrafo?



IBGE

Além disso, afirma ter recebido dois documentos, mas sem 0s nomear, documentos
divergentes, o que o incomodou, razdo porque decidiu centrar atengdo apenas no
“documento de capa azul relativo ao ano 1974-75” (MILLERON, 1976, p. 8)2%.

Quial seria o espirito da reforma? A razdo chave estaria no imperativo da
mensuracdo dos fendmenos socioecondmicos, o que devia implicar uma melhora na
formacdo do Estatistico, abrindo a grade de cursos, de modo a torné-la mais proxima
das ciéncias sociais. Ora, essa mensuracédo dos fenémenos socioeconémica implica um
amalgama de varias formac®es, sendo, portanto, um trabalho em equipe, e mais, em
equipe inter/multi disciplinar, donde a pedagogia de formagéo do Estatistico devia
mudar para habilité-lo a integrar essa equipe. Nesse ambiente, esta claro, ndo cabia
apenas, e muito menos principalmente, tedricos, antes, e acima de tudo, precisava-se
de profissionais com habilidades praticas, aplicando saberes, ajustando técnicas.

Esta profissdo pressupde a conjugacdo de qualidades numerosas cuja aquisi-
¢do, sem sombra de dlvida, exige tempo: a capacidade de compreender os dados de
um problema exposto em termos ndo técnicos e dela extrair 0s aspectos mais impor-
tantes, a aptiddo para fazer funcionar técnicas adaptadas, depois de uma reflexdo
suficientemente ampla no seio de equipes predominantemente multidisciplinares
e, finalmente, espirito de sintese para analisar ordenadamente os resultados a dar
inicio ao preparo de decis6es (MILLERON, 1976, p. 2).

Esse intercambio de especialidades, a que se deveria habilitar o Estatistico,
exigia adequagdo dos programas. Isso, segundo o que ouvira e lera, ndo estava proprio
na Escola, que dividia as disciplinas em trés departamentos?6®: Matematica, Estatistica
Tedrica, Estatistica Aplicada. Essa ordem de divisdo ndo favorecia “o intercambio en-
tre as especializa¢®es das diversas disciplinas”, e, nessa linha, vai além, e afirma que a
decisdo no ambito da Escola ndo devia caber a uma Unica pessoa, mas antes a comités
e conselhos necessariamente multidisciplinares; e tendo em mente a ENSAE sugere a
criacdo desses 6rgaos?®’, a saber:

Em primeiro lugar, um “Conselho de Aperfeicoamento”, presidido pelo Sr.
Presidente do IBGE, tendo por missdo definir as linhas mestras da politica de for-
macdo para a Escola. Isto compreende, de um lado, uma reflexdo profunda sobre as
matérias de ensino — sem, contudo, entrar nos detalhes — e, por outro lado, o estudo
e a definicdo de uma politica de recrutamento e colocagdo dos estudantes.?% [...] A
segunda instancia cuja criacdo me parece desejavel representa um papel bem mais
técnico: nés o chamamos em Paris “Comité de Ensing” e temos um Comité para

265 A folhas tantas afirma, ao que parece se referindo a um desses documentos: “O Prof. De Maria teve a gentileza de
entregar-me um projeto de reforma elaborado pela Direcdo da ENCE tratando do desenvolvimento do ciclo de ‘Bacha-
relado’ e as linhas gerais de um projeto do ciclo de ‘Mestrado™ (MILLERON, 1976, p. 7). Ndo sabemos a que documen-
to se refere, talvez a algum feito por Tanios Abibe, ou algum feito por Ruy Lourenco que logo no inicio da gestdo Jessé
Montello realcara essa temética, como sera visto em se¢do ao final deste capitulo.

266 “Departamento” pode ndo ter, no texto, um sentido organizacional, mas apenas uma referéncia divisional, como “seg-
mento”, “bloco”, “ala”, etc.

267 0 mais parecido com essa proposta s6 se daria na gestdo Simon Schwartzman.

268 Na ENSAE, além do diretor-geral do INSEE, e do diretor da ENSAE, ha 12 membros, de diferentes formagcdes, alguns
deles sem origem nesses dois 6rgaos, bem assim, dois ex-alunos da Escola (afora representantes observadores dos estu-
dantes). O Diretor da ENSAE é o secretario-geral do Conselho (que se redine uma a duas vezes por ano).
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cada um dos ciclos de formagcao (12 e 22 divisdes)?®. Seu papel é definir com preciséo
o contetido dos cursos de acordo com as diretrizes gerais dadas pelo Conselho de
Aperfeicoamento, decidir os casos de duplicidade, propor mudancas de orientacao
dos métodos pedagogicos e, finalmente, pronunciar-se sobre o caso dos estudantes
gue nao tenham obtido resultados satisfatorios e que devam ser submetidos a recu-
peracgdo, ou excluidos da Escola (MILLERON, 1976, p. 3-4, grifo nosso).

A abertura da formacao do Estatistico para as ciéncias sociais (ou humanas),
exigiria o despertar nos alunos “o gosto pelo trabalho pessoal, leitura e reflexdo”, o
gue lhe supde tempo. Para tanto, sugere a adocéo de bolsas, mediante contrato de
retorno em servigos a empresa ou a instituicdo que lha tenha concedido. Nesse pon-
to, para obter essas bolsas, a atuacdo de ex-alunos ¢ valorizada; e, noutro instante, a
concessao de estagios, sempre em tempo parcial, para ndo tirar dos alunos o tempo
de estudos. A propria Escola devia reter alguns ex-alunos, na funcéo de assistentes de
pesquisa e de ensino, de modo a leva-los ao mestrado (MILLERON, 1976, p. 4-6).

No terceiro capitulo dedica diversas paginas a refletir as disciplinas, emsi, e
em suas posi¢des no curriculo escolar. O dificil, afirma, seria buscar um melhor equi-
librio “dos cursos entre Inferéncia Estatistica, de um lado, e uma estrutura calcada
em Ciéncias Sociais, de outro”, e diz mais, perguntando: “como diminuir um pouco
a parte destinada a estatistica, sem para isso renunciar, pois é fundamental, que os
estudantes tenham uma boa formacdo de estatistica probabilistica?” (MILLERON,
1976, p. 7).

A seu juizo, nos dois anos iniciais, os alunos teriam sélida formag&o estatis-
tica, mas ja seriam iniciados nos problemas socioecondmicos. Logo depois, 0s alunos
deveriam completar e sedimentar uma formagdo de Estatistico/Economista. Como
fecho, os alunos fariam escolhas de disciplinas, tendo por norte seus patronos, que
Ihes deram as bolsas (néo, é claro, numa relagdo biunivoca exclusivista, que o poderia
conduzir a uma excessiva especializacdo).

O relatorio apresenta as disciplinas, e seus contetdos, valendo comentar as
disciplinas socioecondmicas, por serem o coracdo das mudancas. No primeiro ano
haveria “Economia descritiva”, na linha do sempre famoso compéndio de introdu-
cdo de P. A. Samuelson, e tendo Jorge Vianna Monteiro como professor. No segundo
ano haveriam duas disciplinas socioeconémicas, “Contabilidade de empresa e contas
nacionais” (para a qual sugere manuais franceses) e “Introducdo aos métodos da so-
ciologia” (que, por néo ser Socidlogo, prefere ndo detalhar). No terceiro ano viriam
cursos de “Elementos da andlise econdmica” (micro e macro economia; inclusive apli-
cacdes), “Demografia” (mantido o contelido ja existente), “Metodologia das ciéncias
sociais e exercicios de estatistica aplicada”, para a qual aponta o nome de Luiz Affonso
Parga Nina. No quarto ano sugere, entre varios cursos: “Crescimento e desenvolvi-
mento econémico”, “Politica econdmica e técnica de planejamento”, “Econometria”,
“Analise de séries temporais”, “Estudos de mercado”, bem assim, cursos de Sociologia
e de Geografia Quantitativa.

289 s dois Comités séo formados por membros dos corpos docente e discente, por ex-alunos, e por membros do INSEE.
O Diretor de Ensino integra os dois Comités, e os secretaria; os Comités se reinem duas a trés vezes por ano; tém sua
composicdo aprovada pelo diretor-geral do INSEE.
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Quanto ao mestrado, sua implantacdo imediata, como vinha sendo advogado
por professores, lhe pareceu bastante prematura. A idéia do ciclo “Métodos quantita-
tivos em ciéncias sociais”, corrente na Escola, Ihe pareceu demasiado ambiciosa. Em
contraparte, alternativamente, prop8e cursos em trés areas: 1) cursos em matematica,
estatistica e economia, ndo para estatisticos, mas para alunos de ciéncias sociais prove-
nientes de universidades conveniadas com a Escola; 2) cursos gerais em ciéncias sociais
que levassem sociélogos e gedgrafos a consolidarem ou aperfeicoarem suas formacées
(eles também poderiam seguir cursos da area um); 3) cursos avancados em estatistica e
em economia, voltados a estatisticos, em especial a ex-alunos da Escola (e até a socidlo-
gos e geografos ja formados). Aos estatisticos formados na Escola, e que fizessem cursos
das areas 2 e 3 (fazendo inclusive pesquisas avancadas), ao fim de dois anos, seriam
mestres em estatistica. Nessa trilha esses cursos serviriam tanto para aperfeicoamento (e
até para especializacao, a se definir condi¢fes) quanto levariam ao mestrado.

Pouco (quase nada) seria feito, mas as idéias seguiam brotando. Talvez fal-
tasse vontade efetiva de “trazer” a ENCE ao IBGE (e ao sistema estatistico); talvez ndo
fosse, no tempo corrente, fazé-lo, ja que houvera renovacdo do quadro de pessoal,
com a contratacdo de ja pos-graduados (lato e stricto sensu); talvez houvesse vontade
e houvesse necessidade dessa integracdo, até mesmo urgente, e, contudo, houvesse
resisténcias (ativas e passivas) dos docentes da Escola; talvez as reformas pretendidas
esbarrassem em limitagdes legais (e ndo se perca de vista que desde sempre a ENCE
enfrentou a situacdo de ter dois senhores, o ser parte do IBGE, em seu cotidiano
préatico, e o ser uma escola superior, a ter que cumprir legislacBes especificas em
educacdo. Como seja, o0 estado reinante, e mantido, apesar das idéias em curso, advo-
gando mudancas, nhdo podia seguir impassivel, e mais cedo ou tarde levaria a situacdes
inopinadas, como viriam na gestdo Edmar Bacha; mas antes, no final deste capitulo
tratemos do havido na Escola na gestao Jessé Montello que em agosto de 1979 substituiu
Isaac Kerstenetzky na presidéncia do IBGE, cabendo registrar que ele foi o primeiro (e
Unico, até hoje) estatistico a frente do IBGE (embora muitos o digam, antes de tudo,
um atudrio, e ndo um estatistico), sendo também um dos professores fundadores da
ENCE, nos idos de 1953 (como visto antes).

A ENCE centra discussao na pé6s-graduacao

No momento da chegada de Jessé Montello, Ruy Lourengo desde julho dirigia
a Escola. Em setembro entregou relatério. Inicia com rapido histérico da Escola, e
informa o estado do ensino da estatistica (graduacao e pés-graduacdo) no Pais:

Até o primeiro semestre de 1979, existiam no Pais 16 cursos de graduagdo em
Estatistica (quatro dos quais na area do Grande Rio: na ENCE, na UFRJ, na UERJ
e na FACEN, em Nitero6i); também estdo funcionando sete cursos de Mestrado em
Estatistica (no IM /7 UFRJ, no IMPA — CNPq / RJ, no IM / USP e na ESALQ 7/ USP,
no IMECC - UNICAMP 7/ SP, no DE - IE / UnB - DF e no IM / UFPE (LOURENCO
FILHO, 1979, p. 2).

Na ENCE, a idéia de pés-graduacéo centrava-se num programa idealmen-
te interdisciplinar de Técnicas Quantitativas em Ciéncias Sociais, no que dava curso
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as idéias vistas acima (geradas naquela década).
Oferece niimeros dos docentes, bem assim, dos
matriculados e dos recém-graduados, tanto do
superior quando do técnico; e finda relatando
deficiéncias e insuficiéncias, de material e de
pessoal, por certo fazendo demandas. Em ne-
nhum momento referencia outros documentos.

Em 1981 (talvez no inicio), Ruy Lou-
rengo trata no texto “O curso e 0 meio: cursos
técnicos de 2¢ grau” dos cursos técnicos (Esta-
tistica, Cartografia, Processamento de Dados),
oferecendo nimeros varios. Ha um tom de defesa dos mesmos, o que sugere ter ocor-
rido alguma duvida sobre eles (sem que seja dito).

Em marg¢o do mesmo ano, elabora a pedido da dire¢éo superior o documen-
to “A criacdo de um programa de pos-graduacdo na ENCE”, e diz logo no inicio: “por
diversas vezes nos dltimos trés anos e, mais recentemente, por referéncia explicita do
Presidente do IBGE, Prof. Jessé Montello, levanta-se a possibilidade de se criar, no ambi-
to da ENCE, um programa de pés-graduagdo” (LOURENCO FILHO, 1981b, p. 1).

Uma vez que ja havia varios programas de pos-graduacdo em Estatistica, per-
guntava sobre como fazer o da ENCE “tipico e peculiar”, ndo sendo uma simples repe-
ticdo dos ja existentes. N&do devia ser, a seu juizo, nem em “Estatistica Pura”, nem em
“Estatistica Tedérica”, mas sim em “Estatistica Aplicada” focado em algum tema das ci-
éncias sociais e econdmicas, em eco “a farta experiéncia da pesquisa socio-econémica
de sua entidade mantenedora”, donde o seu lastro seria o IBGE e ndo a ENCE em si.

A clientela de um programa de pos-graduagdo numa area de aplicagao subs-
tantiva da Estatistica tenderia a ser numerosa e variada em experiéncia profissional e
académica, o que certamente contribui para maior seletividade dos eventuais alunos
do programa. Em particular, a concentragdo no tema socio-econdmico ofereceria
ao IBGE uma forma adicional para o desenvolvimento de seus préprios quadros
técnicos e de outras organizacgdes vinculadas aos sistemas de planejamento do Setor
Publico (LOURENCO FILHO, 1981b, p. 4-5)?7.

Em 1982 (provavel), sendo diretor da Escola Carlos Augusto Cordovil, vem a
tona outro texto, sobre a mesma tematica, “Programa de pds-graduacédo em Estatisti-
ca” (sem autoria explicita, mas havendo suspeita de ser do diretor). A énfase é no lato
sensu, com centralidade profissional na esfera do IBGE; haveria médulos iniciais, ba-
sicos e avancados, com foco técnico, levantamentos e processamento.Naquele mesmo
ano sai o texto “A formacao do estatistico e a ENCE”, em triplice autoria: Ruy Lourenco
Filho, Sénia Maria da Fonseca, Jorge Vianna Monteiro. O relatério de J. C. Milleron (1976)
integra as referéncias, ao lado de textos de Y. Franchet (1979), de M. Kendall (1976),

270 Em 2 de setembro de 1981, o Decreto ne 86.330, introduziu pequenas mudangas no Estatuto da Fundag&o IBGE, forma-
lizado pelo Decreto n° 76.664, de 24 de novembro de 1975 (e alterado pelo Decreto n? 77.003, de 9 de janeiro de 1976).
Na area de ensino nada mudava; a Gnica mudanga referia-se a extingdo da Diretoria de Divulgacao (passando o Centro
Editorial para a Diretoria Técnica, e o Centro de Servicos Gréaficos para a Diretoria de Administracéo).

Visdo da ENCE (1): mudancas defendidas e ndo promovidas (1970-1985).
Estatisticas formalizadas (c.1972-2002)

Pagina da
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Internet.
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de D. F. Kerridge (1976), de R. V. Hogg (1972), de W. H. Kruskal (1971), estudiosos da
formacao dos estatisticos. Em pontos chaves aquele relatério é recuperado, e o0s auto-
res nele se pautam quando afirmam:

Apesar das numerosas correntes e opinifes, parece inevitavel que o estatisti-
co trabalhe, cada vez mais integrado, em equipes interdisciplinares de profissionais
de variada formag&o. Sua contribuicdo sera mais eficaz e proveitosa se tiver consci-
éncia, pelo menos em termos amplos, das finalidades perseguidas e da interdepen-
déncia das decisdes.

Sendo possivel, pelas questdes mencionadas, estabelecer diferentes cenarios
de formacdo e treinamento de estatisticos, a escolha deve ser feita, entretanto, de
forma a preparar um profissional capaz de conseguir trabalhar e produzir em har-
monia com equipes diversificadas (LOURENCO FILHO; FONSECA; MONTEIRO,
1982, p. 1).

No rastro da ENCE, desde 1953, formou-se um mercado de trabalho que
considera o estatistico “um profissional que domina técnicas e métodos quantitativos
aplicaveis no estudo de problemas relevantes, encontrados nas mais diversas areas
de conhecimento” (LOURENCO FILHO; FONSECA; MONTEIRO, 1982, p. 2). Em
1976, quando da reforma do curriculo, teve-se como norte o campo das ciéncias so-
ciais, fazendo-se sobressair uma vinculagéo significativa daquelas ciéncias com a esta-
tistica; mas isso, desde entdo, se revelou bastante problematico, com risco de perda
de identidade do Estatistico.

Trivialmente ndo se poderia estruturar o novo curriculo como um rol de
métodos estatisticos de maior utilizagdo nos estudos de economistas, sociélogos,
cientistas politicos, e gedgrafos, sob pena de se dar ao aluno uma apresentagdo mal
dosada e sem senso critico de utilizagdo da Estatistica. Essa, por exemplo, seria a po-
sicdo que decorreria de se orientar a reforma do curriculo da ENCE simplesmente a
partir das necessidades aplicadas do IBGE.

...tomar como referéncia o que vagamente se entende como o “campo das ci-
éncias sociais” poderia acarretar um investimento excessivo, de tempo e esforco, em
conhecimentos analiticos de Ciéncias Sociais. Contudo, isso acabaria por gerar uma
tendenciosidade perversa: o da descaracterizagdo do curso de Estatistica, agravada
pelo fato de ndo ter a ENCE vantagens comparativas no campo das Ciéncias Sociais
(LOURENGCO FILHO; FONSECA; MONTEIRO, 1982, p. 4-5).

E ainda apontada a diferenca de linguagem, que gera um “choque cultural”
qual seja o de dar ao aluno “uma falsa imagem de que o rigor cientifico fica restrito
as disciplinas de Estatistica e Matematica, com as disciplinas de Ciéncias Sociais se
transformando em meros vinculos de informagao” (LOURENCO FILHO; FONSECA;
MONTEIRO, 1982, p. 5-6). Noutro aspecto, as vincula¢des ao planejamento é consi-
derada positiva, na medida em que vem sendo um indutor de avangos em técnicas e
em métodos quantitativos, com realce para os modelos econométricos (sobremodo
para simulacdo de politicas).

Em 15 de setembro de 1982, uma ordem de servigo da Superintendéncia
de Ensino formaria uma comissdo para opinar sobre a criagdo do programa de poés-
graduacao na Escola. Seus membros eram: Hélio Ventura da Cruz, Luiz Carlos da Rocha,
Ruy B. Lourenco Filho, Sonia Maria da Fonseca (relatora). Havia, ainda, um grupo consul-
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tivo composto dos professores Edson de Almeida Miguel Relvas, Jorge Vianna Monteiro, Noé
Elpern, Orlando De Maria; por fim, designava como assessora a Martha Toledo Spolaor. Os
pareceres, e o relatdrio conclusivo, € repetitivo, nada trazendo de novidade, ficando
a sensagdo de tudo ja ter sido dito até entdo. Mas nada resultava de positivo; faltava
vontade, faltava, talvez, visdo de mundo. E serd essa situacdo que chegara a Edmar Ba-
cha quando assumir a presidéncia, e que o levara a considerar a passagem da ENCE
ao quadro de alguma universidade (é o que sera visto no segundo capitulo alusivo a
ENCE, na préxima segéo).

Ponto paragrafo...

Antes de passar adiante, indo a outro tempo, valera intentar uma sintese
do periodo neste capitulo abordado. A efervescéncia intelectual, nos debates e nas
elaboracdes de documentos, foi muito grande. Ainda que houvesse diferencas de con-
cepcdes, seja na conta das visdes vindas da dire¢do superior, seja na conta das visées
dos proprios estudiosos, houve bastantes convergéncias. Sim, ao longo do tempo, ga-
nhou corpo a idéia de se associar a formacao dos Estatisticos as Ciéncias Sociais (ou
humanas), por serem elas as que davam marca aquele tempo; como fazé-lo, contudo,
nunca foi facil saber, seja por néo se ter clareza dos seus sentidos ou escopos, seja pelo
temor de se esvaziar a formacdo estatistico-matematica inerente aos Estatisticos. Os
elos com a Ciéncia Econémica (também a Demografia), por seu carater mais quanti-
tativo, eram mais visiveis, e eram menores as polémicas: ao passo que, com outras ci-
éncias sociais (como, por exemplo, a Sociologia, a Antropologia, a Geografia, mesmo
em sua vertente quantitativa), afloravam as polémicas. Que os Estatisticos soubessem
perceber as demais ciéncias numa equipe de trabalho, era importante, mas que eles,
com isso, nao se apresentassem com deficiéncia de formacao; queriam-se Estatisticos
formados solidamente. Ora, dito noutro sentido, ndo seriam apenas os Estatisticos
gue deveriam aproximar-se das varias ciéncias sociais, essas, também, deviam se apro-
ximar dos Estatisticos. Havia, sim essas duas acdes ao se pensar a reforma da ENCE:
dar nocGes de ciéncias sociais aos Estatisticos, e dar no¢des de Estatistica aos cientistas
sociais. Mas, em que medida?, sob qual processo? Isso era o dificil, provocando imobi-
lizagBes, e quase nenhuma das mudancas advogadas. Dai, quase que natural, quando
Edmar Bacha assumiu a presidéncia, achou que a ENCE néo era til ao IBGE, e ao
sistema estatistico, e propds passa-la adiante, a alguma universidade, o que s6 nao se
deu, ao fim e ao cabo, gracas as idéias vindas de Simon Schwartzman, o que veremos em
proximo capitulo (na secéo seguinte) alusivo a ENCE.



Jessé Montello, primeiro estatistico
na presidéncia: uma gestao na sombra
(1979-1985)

Capitulo 09
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essé Montello presidiu o IBGE por quatro e meio
anos (agosto 1979 a marco 1985), substituindo Kerste-
netzky. Foi o primeiro estatistico na presidéncia, embora
alguns o digam apenas atuario, e ndo estatistico propria-
mente; nem antes, nem depois nenhum estatistico ocupou
0 cargo. Alcancou a presidéncia no governo do general-
presidente Jodo Batista Figueiredo, quinto e ultimo do peri-
odo dos militares, tendo na pasta do Planejamento, Antb-
nio Delfim Neto, 0 homem do “milagre econémico” como
Ministro da Fazenda aos tempos dos generais-presidentes
Costa e Silva e Emilio Médici. J& se sabia que o regime militar
estava ao apagar das luzes, mas, ndo obstante a abertura
politica, “lenta e gradual”, como fora definida no governo
do general-presidente Ernesto Geisel, seu iniciador, havia
sempre a ameaca de retrocesso, com muitas cassandras a
profetizarem (e mesmo defenderem) desgracas politicas.
O instante, sem duvida alguma, era dificil, a exigir pru-
déncia e maturidade, ndo era tempos de arroubos, de se ignorar o juizo do tempo
social que se avizinhava. Jessé Montello aparece na histéria ibgeana sem ter percebido
0s matizes daquele tempo, e se pds tendo um poder que nao tinha, de fato. Sua gestao
acabou posta nas sombras da historia.

Jessé Montello?™* era vaidoso, ambicioso, talvez mesmo orgulhoso. Sua traje-
toria académica € inacreditavel, com obra vasta em vérias revistas cientificas. Possuia
variada titulacdo académica, tendo atuado em varias bancas de selecédo de professores,
em diversas consagradas universidades. Atuou a frente de comités, de comissdes, como
apenas membro ou, as vezes, como chefe; foi consultor consagrado. Embora fosse es-
tatistico, e dos bons, dominando a técnica (ou a ciéncia), nunca produzira estatisticas,
limitando sua percepc¢ao da intimidade das instituicdes estatisticas. Ndo fora produtor
de estatisticas, é certo, mas tivera atuacdo no sistema estatistico, seja como membro
do Conselho Nacional de Estatistica, seja no IBGE mesmo. Antes disso, valera lembrar
sua presenca na Comissé@o Themistocles Cavalcanti?’2, em 1952, na crise Polli Coelho?”, bem

271 O autor foi seu aluno nas disciplinas de Estatistica e de Econometria no programa de mestrado em Economia, na
Escola de P6s-graduacdo em Economia da Fundagdo Getulio Vargas (Rio de Janeiro), em 1972-1973. Como professor,
era metddico, e sempre assiduo. J& entdo era vaidoso, dizendo-se o criador da Func¢do J (geradora de momentos), e
dizia que “J” era de “Jessé”. Orgulhava-se de afirmar que havia corrigido, em algum momento, o famoso estatistico
Malinvaud.

272 vier o capitulo 14 do volume 3: Estatisticas organizadas (c.1936-c.1972), desta colecéo.

273 sobre a crise Polli Coelho, ver os capitulos 12 a 14 do volume 3 desta colecéo, citado na nota anterior.

Jessé Montello, primeiro estatistico na presidéncia: uma gestdo na sombra (1979-1985).
Estatisticas formalizadas (c.1972-2002)
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assim, em 1953, na criacao
da Escola Brasileira de Esta-
tistica?* (j4 em 1954 tornada
Escola Nacional de Ciéncias
Estatisticas). Adiante, quan-
do das criticas ao sistema
estatistico, embora sem uma
presen¢a marcante, fez-se ou-
vir; nas ocasides ndo marcou
presencga como pensador das
estatisticas, mas apenas de al-
guns métodos de producéo,
sobremodo a amostragem.
Era, em suma, um técnico, e
ndo um pensador.

Era muito diferente de Kerstenetzky, a quem substituira na presidéncia. Este,
embora também um técnico, era, antes de tudo, um pensador humanista. Pensara o
sistema estatistico, na categoria de Teixeira de Freitas, ajustando-o0 aos imperativos do
planejamento. Desde ao menos 1958, refletira a organizacao das estatisticas, e ja en-
tdo ensaiava sua presidéncia, uma gestao inovadora e renovadora. Em sua gestao virou
0 IBGE de ponta-cabeca, fazendo renascer o sistema estatistico, em novas bases, em
NOvVO rumo, huma necessaria atualizagdo, naquele momento, da obra grandiosa de
Teixeira de Freitas. O sistema estatistico era refundado. E o IBGE viveria uma ebuli¢ao
intelectual inigualavel, a menos talvez das tertulias que envolviam Teixeira de Freitas e
Macedo Soares, e alguns poucos outros. Agora havia uma ebuli¢do intelectual resultante
das diferentes formacgfes académicas que renovavam e moldaram as equipes de traba-
Iho, permitindo a introducdo de novos temas em novas e criativas pesquisas. O IBGE
ganhava projecdo, como havia muito ndo tinha; o toque do nome e da fala de Isaac
Kerstenetzky era como o toque de Midas, sempre reluzia; era, por assim dizer, acima das
duvidas, das incertezas. Era quase uma paixado, no IBGE e fora dele. Era, em suma, um
fiador dos resultados estatisticos, na revolugédo introduzida.

Como fazer-lhe a rendigéo na presidéncia? Dificilimo, para todos, até mesmo
para seus discipulos mais chegados; talvez nem mesmo Eurico Borba, seu braco direito,
com quem, de certa forma, dividia a direcdo da instituicdo, conseguisse substitui-lo,
ainda que numa amigavel substituicdo, se isso se fizesse necessario. Nenhum sucessor,
aos olhos da maioria, seria aceito como legitimo, menos ainda ao trazer mudancas, por
assim dizer, “empobrecedoras”, ou seja, que ndo valorizasse as pesquisas sociais, que
ndo realgasse a configuracdo econdmico-social e geografica do programa estatistico,
que nao focasse os estudos geograficos associados e integrados aos estudos e as analises
socioecondmicos, que ndo seguisse pensando o sistema estatistico, e temas assim.

274 \er o capitulo 14 do volume 3 desta coleg&o, citado na nota anterior.
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Pois Jessé Montello significou uma rup-
tura com tudo isso, e ndo foi aceito como le-
gitimo; isso, contudo, ndo quer dizer que ndo
tenha feito coisas de valor, que sé tenha feito
coisas fracas e frageis. Por demais, entrava por
convite de Delfim Neto, cujo nome néo era bem
visto pelos intelectuais que integravam o re- :
novado quadro de pessoal do IBGE; pois, Isa- ¥
ac Kerstenetzky, ato continuo a saida de Mario i
Henrique Simonsen como Ministro do Planeja-
mento (onde no inicio do governo Figueiredo
substituira Jodo Paulo dos Reis Velloso), deixou o
IBGE; com Delfim Neto, recusou-se a trabalhar,
ao passo que Jessé Montello trabalhou, aceitan-
do a presidéncia. Esse relacdo, segundo a opi-
nido geral da Casa, beiraria ao pecaminoso, e
foi reiterada e fortemente condenada, desde
entdo, até hoje. Foi dito que ele, mais que ter
um bom e natural convivio com o ministro e o
ministério, prestando atendimento correto e
isento, como é muito natural, buscou sempre
agradar ao ministro e ao ministério pelos bons
resultados estatisticos.

-

De concreto, ndo reste dlvida, Jessé Montello enfrentou um passado pesado, gel:giir:istro
seja na dimensdo interna, apos Isaac Kerstenetzky, seja na dimensdo externa, em relacdo  Netto
com Delfim Neto. Sua gestdo acabou caindo nas sombras, por varias razdes, entre elas ‘éislié'g’g’o
a volta ao poder dos isaacanos, desde Edmar Bacha, até hoje. Assim a leitura daquele 'em 1983.
periodo, foi a de marca-lo como um vazio negro entre dois tempos vistosos (sendo
gue o tempo que seguiu a partir de Edmar Bacha, e até hoje, nao foi nem um pouco
homogéneo, muito menos sempre vistoso e glorioso). Dessa forma, Jessé Montello me-
rece ter sua gestdo revista, e é o que tentaremos promover neste capitulo, na medida

do possivel, pese os parcos documentos disponiveis.

Tempo do “prendo e arrebento”

Nos anos 1980, o Estado poderoso foi questionado. Perdia-se as crencas
num Estado que tudo podia, que tudo faria; as transformacdes econémicas que leva-
riam as mudancas sociais, fraquejavam. Percebeu-se, a duras penas, que ndo bastava
planejar; o bolo crescia, mas a poucos favorecia; as exclusées avolumavam. A divida
externa entrava na politica; a inflacdo destruia as expectativas. As duvidas cresciam,
e as reacdes contrarias emergiram: em nNovos grupos sociais, em novos partidos poli-
ticos, em muitas greves. Os militares tentavam retirar-se, seguindo a abertura de Er-
nesto Geisel, pese alguns tentarem o contrario, querendo recrudescer o autoritarismo.

Jessé Montello, primeiro estatistico na presidéncia: uma gestdo na sombra (1979-1985).
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Entdo, diluia-se o fantasma do comunismo, ele proprio um autoritarismo em decom-
posicdo, o com isso perdia-se o tradicional argumento contra a ordem democratica.
O processo de abertura era para ser seguro, e, se preciso fosse, lento, mas uma nova
dindmica da comunicacdo acelerava a tradicional dimensdo de tempo e redefinia a
percepcdo do espaco. A coisa parecia desandar; ndo obstante, o general-presidente
Figueiredo, fiador do processo de abertura, dizia em alto e bom som: “é para abrir
mesmo, quem quiser que ndo abra, eu prendo e arrebento” [sic]. E a luz se fez (aos
trancos e barrancos, mas se fez).

Os que saiam, depois dos muitos arbitrios, queriam estar bem, a0 menos
qgueriam defender-se de “revanchismos”. Dai, pouco a pouco, foram sendo feitos ajus-
tes no ordenamento institucional, criando condi¢8es de transi¢ao, jamais de ruptura;
ai 0 sonho. Mas vieram os “atropelos”, como a famosa Emenda Dante de Oliveira (abril
de 1984), que implantaria de imediato elei¢Bes diretas, o que seria 0 coroamento do
“movimento das diretas ja”, com seus indimeros comicios, e suas multidées empol-
gadas. O governo dos militares cuidou de impedir aquela reforma, e a Emenda foi
rejeitada; ficava mantida a eleicdo indireta pelo Colégio Eleitoral, quando os “donos
do poder” pensavam fazer sucessores “simpéticos”. Mas tudo mudara, e a oposi¢do
ao regime, agora com varios partidos, cuidou de lancar candidato, e mais, candidato
com chance de ganhar; a escolha recaiu no entdo governador mineiro, Tancredo Neves,
velho politico conciliador; ndo era “simpatico”, mas por certo ndo era um “antipati-
co”. Com ele seria possivel conviver, e dele ndo se poderia esperar “revanchismos”;
foi eleito com 480 votos, contra 180 e 26 absten¢fes. Contudo, por um fado triste,
ele adoeceu no exato dia da posse (15 de mar¢o de 1985), e depois de longa agonia,
faleceu (21 de abril) sem ocupar a presidéncia; esta, que ironia do destino!, seria ocu-
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pada por uma homem do regime, aquele que por muito tempo dirigira o partido do
governo: José Sarney, um lidimo oligarca nordestino (maranhense); ainda que naquele
momento ndo estivesse “de bem” com o governo, ja que “pendera” a oposi¢do, por
certo dele ndo sairia nada contra o passado, e nédo saiu. Ao fim e ao cabo, quase tudo
ficou entre “amigos”.

Uma nova Constituicdo, promulgada a 5 de outubro de 1988, procurou re-
cuperar a democracia; seria aquela que, Ulysses Guimardes, lider da oposicdo, desde
longa data, dissera nascer como a “Constituicdo Cidada”, para longa duragdo, mas
que, desde entdo, vem sofrendo um sem-nimero de remendos. Tudo que antes fora
objeto de “medidas de excecdo”, de “decisdes discricionarias”, recebeu garantias no
texto legal, como se fosse garantia bastante diante da forca. Nosso pendor em “exau-
rir” a legislacdo, acaba criando uma prética que seria cOmica, se ndo fosse tragica, da
“lei que ndo pega”, da “lei que se ignora”, da “lei que néo foi feita para ser cumprida”.
Como seja, as coisas melhoraram, e as elei¢cdes diretas vieram, e vém vindo regular-
mente, chegando-se a incrivel eleicdo de um operario a presidéncia da Republica,
Luiz Inécio Lula da Silva, um dos lideres que surgiram naquele término dos governos
militares. Mas esses aspectos, com tantos detalhes, ndo véem ao caso do tema desta
secdo; aqui e agora nos interessa relevar que aquele tempo sugeria ponderacao, co-
medimento dos dirigentes publicos, justo o que Jessé Montello ndo alcangou. Ao con-
trario, quando contestado internamente, num movimento associativo, ou sindical, em
formacao, reagiu com demissdes, demissdes que provocaram indimeras reacgdes fora, e
abalou sua gestdo. Aparentemente, com seu jeito algo bonachéo, um estilo algo blasé,
até gostava daquelas manifestac@es de forca, de poder, talvez, ao contrario, no fundo,
se sentisse intranquilo, contudo, ndo raro deu ouvidos a acélitos “puxa-sacos”, que lhe
confeitavam suas inimeras vaidades. Claro que também se cercou de pessoas de valor,
mas essas eram técnicas, e talvez ndo lhe dissessem verdades desagradaveis.

Reacoes contra a gestao

Houve algumas demissdes. Economistas que participavam do movimento
de renovagdo dos economistas: sindicato, conselhos estadual e federal, e que levou,
ainda, a criagdo do Instituto dos Economistas do Rio de Janeiro - IERJ. Esse Instituto,
em 12 de julho de 1983, divulgou um manifesto intitulado, “Presidente do IBGE fal-
seia a realidade”, focando o “expurgo do INPC”. Jessé Montello reage e demite técnicos,
dois deles signatarios do manifesto, técnicos do IBGE: Carmem Garcia e Arthur Tinelli
(eram, também, diretores daquele Instituto)?®. Em 26 de julho seguinte, novo mani-
festo é divulgado, intitulado “Adverténcia a Nagéo”, focando as demissdes, e acusando
diretamente de manipula¢do ao presidente; pede-se sua cabeca.

Em 12 de agosto o senador Saturnino Braga, do Partido Democratico Tra-
balhista - PDT-RJ, leva a plenario esses manifestos, endossando-os; Jess¢é Montello é

275 Dez ou mais técnicos foram demitidos, nesta e noutra ocasido. Depois, quase todos foram readmitidos na gestdo Edmar
Bacha. A readmissdo foi uma bandeira do movimento dos funcionérios.
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criticado duramente, recebendo defesa do senador José Lins, lider do governo; o
ponto-chave do debate surge quando este Ultimo Senador afirma que aquelas acu-
sacBes, nos termos postos, atingiam a dignidade nédo apenas do técnico e mesmo do
homem, mas também, e sobretudo, de “uma das maiores instituicdes deste Pais”; de
fato, no calor dos debates, sem o cuidado das palavras, todo o quadro técnico do
IBGE saia mal, sofrendo a pecha de omissdo covarde, se ndo mesmo de conivéncia
nas manipulacdes. Chega-se a solicitar a formagdo de uma Comissdo Parlamentar de
Inquérito que promovesse uma auditagem em “todas as pesquisas concluidas e em
curso no IBGE, na gestdo do Sr. Montello”, bem assim, a formacéo de uma Comisséo
Tripartite — trabalhadores, empresarios e cientistas — “para fiscalizar toda a producéo
de informacgdes do IBGE”, por fim, claro, a readmissdo dos demitidos. O debate
rende e ndo sai do lugar, até que o senador Virgilio Tavora faz um “convite” ao sena-
dor Saturnino Braga: “Um homem ¢ acusado, e V. Ex2 sabe das ligacdes de amizade
que nos ligam ao Professor Montello. S. S? € acusado justamente de falseamento de
dados contra a grande parte, como diz V. Ex? da comunidade do IBGE. Vamos a pra-
tica? Traga-nos um exemplo desse falseamento de dados”. Saturnino Braga promete
fazé-lo, logo e logo, mas nédo o faz em tempo algum.

Nesse debate ha referéncia as exoneracdes de Marco Anténio de Souza
Aguiar e de Armando Barros de Castro, das fun¢Bes comissionadas, respectivamen-
te, de diretor da Diretoria Técnica e de superintendente da Superintendéncia de
Estudos Geogréficos e Sécio-Econdmicos, ocorrida em fevereiro daquele mesmo
1983. Ambos sairam na ocasido em que o governo (vale dizer, Delfim Neto), decidiu
expurgar dos indices de pre¢os (desde meados da década anterior em operagdo no
IBGE) os elevados reajustes do petréleo, pela Organizagédo dos Paises Exportadores
de Petrdleo - OPEP; sairam em reagdo contraria, com grande espago na imprensa.
Posaram de herdis, e de terem, com suas reag6es, obstado o processo; nem tanto
assim, em boa medida, queriam seguir outros rumos, e usaram a ocasido, marcando
posicao contraria, ndo apenas a uma tematica em discussdo, mas ao préprio regime
militar. O fato é que acabaram premiados em boas posi¢des oposicionistas.

A decisdao de promover um expurgo de indices é polémica. Ora, sendo
aplicado nos resultados, e ndo nos processos produtivos, como uma decisdo poli-
tica, de carater publico, ndo atinge a questdo da independéncia técnico-cientifica
das instituicBes estatisticas; por demais, assim sendo feito, as séries estatisticas sdo
preservadas para comparacdes ao longo do tempo. Ora, ao fim e ao cabo das dis-
cussdes, o Departamento de Indice de Precos, por seus técnicos, tendo a frente o
economista Francisco de Assis Moura de Mello, depois de muitos estudos, levou a Jessé
Montello a solicitacdo que, o que quer que se fizesse, se o fizesse por ato formal do
ministro, no minimo, ou, melhor ainda seria se fosse por ato formal do presidente
da Republica, o que de fato feito. Dessa forma, tudo ocorreu as escdncaras dando
chances de reacg6es, sempre possiveis, mesmo em momento discricionario; ficava o
registro do ocorrido.
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Decreto n° 88.482, de 5 de Julho de 1983

Dispde sobre a deducdo do indice Nacional de Precos ao Consumidor - INPC
dos aumentos decorrentes da retirada dos subsidios concedidos ao petréleo, ao tri-
go e aos seus derivados.

O Presidente da Republica, no uso da atribui¢do que Ihe confere o artigo 81,
item 111, da Constituicéo,

Decreta:

Art. 1° - A Fundacéo Instituto Brasileiro de Geografia a Estatistica - IBGE fica
autorizada a deduzir na variacdo mensal apurada no INPC, referente aos meses de
junho e julho de 1983, as sequintes parcelas:

I. em junho - até um e meio ponto percentual
1. em julho - até um ponto percentual.

Art. 2° - Este decreto entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposi¢cGes em contrario.

Brasilia, 5 de julho de 1983; 162° da Independéncia e 95° da Republica.
Jodo Figueiredo

Delfim Netto

Esta foi uma decisdo corajosa, o ter Jessé Montello solicitado a decisao formal,
e publica. Sendo o homem autoritario apregoado pela histéria, poderia ter mandado,
e ponto final, ficando tudo na calada, no siléncio. Ndo, como técnico competente, e
como homem desabrido, levou o pedido ao ministro, e o ato veio da presidéncia da
Republica. A calhar, diante dessa situagdo, Francisco de Assis Moura de Mello, em seu
depoimento a Memoéria Institucional do IBGE?5, vendo em Jessé Montello um mate-
matico e um estatistico de nomeada, relembra seus muitos textos fazendo reflexdes a
metodologia dos indices de pregos, coisa até entdo ndo feita. Nenhum desses textos
chegavam ao Departamento de Indices de Precos com a tarja do “cumpra-se”, mas
com o pedido do “discuta-se”; as réplicas exigiram atencdo, encontrando a compe-
téncia de dois técnicos brilhantes, o préprio Francisco de Assis Moura de Mello, e Ricardo
Augusto Amorim Braule Pinto (alis, dois ex-alunos de Jess¢ Montello no mestrado em
Economia da Fundagdo Getulio Vargas - FGV). Esses desafios técnicos foram toma-
dos como estimulagdes intelectuais, e por certo foram proveitosos a consolidagdo da
metodologia dos indices de precos, ja de si, entdo, de grande qualidade, reconhecida
pela comunidade académica.

J& no inicio da gestdo Edmar Bacha, a associa¢do de funcionarios, num novo
passo, promoveu um seminario intitulado “O IBGE que queremos” (maio de 1985). A
base do evento era a gestao de Jessé Montello (saido em marco antes); ela seria criticada
e avaliada, provocando sugestdes de mudanca; o futuro estava nas mentes de todos,

276 Na ocasido, passou diversos e valiosos documentos ao acervo do IBGE, segundo afirma, em especial essa troca de textos
técnicos.
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e todos se sentiam com direitos de influenciar; trazia-se a pratica dos movimentos
participativos, que tanto ajudaram no renascimento da democracia brasileira. Houve
trés painéis, tendo a frente Mauro Sinder (entdo presidente da ASSIBGE-Sindicato
Nacional dos Trabalhadores em Fundagdes Publicas Federais de Geografia e Estatis-
ticas), com muitos convidados reconhecidos: Maria da Concei¢do Tavares, Carlos Lessa
(presidente do Instituto de Educacéo do Rio de Janeiro - IERJ), Eduardo Parreiras (di-
retor do Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecon6micos - DIE-
ESE), Herbert de Souza, o Betinho (diretor do Instituto Brasileiro de Analises Sociais
e Econdmicas - IBASE), entre varios outros. Todos (quase todos) foram cuidadosos
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e comedidos nas criticas, talvez por duas razdes: primeira, nhdo ser de praxe pessoas
publicas apuparem em publico seus pares, e Jessé Montello, a gosto ou a contragosto,
era um par; segundo, ndo ser nada razodvel constranger a nova gestao, na pessoa de
Edmar Bacha, com imposi¢des programaticas, afinal, ele e seus diretores eram pares, e
com eles seria preciso conviver futuramente. Assim, ficou-se no campo do geral, sem
pressdes, sem agressdes, ndo raro, com diversas sugestdes inteligentes (poucos foram
0s que sugeriram coisas tresloucadas, ou fora de contexto); em suma, pouco ajudou,
e pouco avangou. Contudo, ficou no corpo de funcionarios um sentimento de parti-
cipacdo, de se estar agindo nos destinos do IBGE.

Enfim, para fins deste capitulo, vale notar que Jessé Montello ndo foi enlame-
ado explicitamente, e se o foi implicitamente, o foi com tal sutileza que é complexo
descobri-lo. Por demais, a gestdo Edmar Bacha pouco cuidou de mexer no passado
recente, vale dizer, na gestédo de Jessé Montello?””. As mudancas introduzidas, em tese fa-
ziam um retorno ao periodo Isaac Kerstenetzky, como dizia Edmar Bacha, e é claro que o
dizia numa associacao proveitosa, pois o velho presidente Kerstenetzky era uma legen-
da, no IBGE e no mundo académico?’®, Contudo, embora voltasse aquele sentimento
de pertencimento, de envolvimento, que fora tipico da presidéncia Kerstenetzky, uma
analise cuidadosa das mudancas da gestdo Edmar Bacha — simbolizadas na proposi¢cao
de “transparéncia”, tbnica dos discursos vigentes —, fixavam muitos aspectos da gestdo
Jessé Montello, que deu grande atencéo a divulgacdo das estatisticas. O fato é que o
tempo passara, havendo acertos e erros, mudancas positivas e negativas, e o tempo se-
guiria passando da mesma forma, com erros e acertos, com positividades e negativida-
des, bastando lembrar que Edmar Bacha, pese suas boas intengdes, e até boas praticas
(algumas utdpicas), logo sofreria repulsas, provocando decepcdes, e teria pela frente
uma greve virulenta que abreviaria sua gest&o.

Balanco de gestao

Ao final da gestdo, o nome de Jessé Montello foi ventilado (pelos aulicos?)
como provavel Ministro da Previdéncia; curriculo técnico para isso, tinha, sendo um
dos maiores atuarios nacionais; curriculo politico, viria de José Sarney, maranhense
como ele, e, ao que era dito, velho amigo?™. A ser veraz aquela possibilidade, algo a
tera feito desandar, ja que nada ocorreu, mesmo quando José Sarney, assumiu a presi-
déncia da Republica no impedimento de Tancredo Neves. Entrementes, ofereceu um
balanco de gestdo, “IBGE Administracdo Professor Jessé Montello, 1979/1984”, no
qual fecha um tempo, em nada sugerindo uma articulac¢do de continuidade persona-

2nt Houve, é fato, umas tantas falagdes publicas desairosas, como o dizer que havia nos dep6sitos do servigo gréafico um
sem-ndmero de publicages, a sugerir tiragens ensandecidas. Nem tanto assim, havia, sim, uma péssima distribuicéo das
publicacdes, que as fazia como que encalhar nos depositos.

278 Na posse de Edmar Bacha, no auditério Giorgio Mortara, no complexo da Mangueira, ao ser chamado a compor a
mesa, Isaac Kerstenetzky foi ovacionado pelos presentes, todos de pé, por varios minutos.

279 Ha outras versdes, a dizer gue José Sarney era mesmo amigo de Josué Montello, académico, a quem devera sua eleicdo
a Academia Brasileira de Letras - ABL, e que ndo era amigo de Jessé Montello, diretamente. Ha algo que complica, o di-
zerem que Jessé Montello, aquela altura, havia rompido com o préprio irméo, que entédo nédo teria porque intermediar
uma sua indicagdo ao ministério. Sabe-se 14 a verdade dos fatos.
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lista. Contudo, achava-se que muita coisa devia seguir em frente, e é nesse sentido que
oferece umas tantas diretrizes ao sucessor, quem quer que fosse.

O balanco, sem data, &, por certo, de final de 1984, ou inicio de 1985; foi
feito pela Coordenadoria de Planejamento e Projetos Especiais; tem 58 péginas, em
edicdo pouco elegante, quase descuidada, e sem nenhuma catalogacéo. Diz dos seus
propésitos ja na apresentacdo: “documentar em linhas gerais, o sentido do esforco de-
senvolvido no periodo, seu significado no contexto do desenvolvimento histdrico das
estatisticas nacionais e as perspectivas que se abrem para o futuro”; logo diz que tem
por “objetivo principal oferecer um minimo de informacao as administragbes que se
sucederem” (IBGE..., [198-], p. 3). E ndo trés assinatura.

Na sec¢do inicial, “Politicas e diretrizes”, é dito que, tdo logo teve inicio a ges-
téo, foi realizado um “diagnéstico da situagdo interna”, com vistas a analisar o conte-
udo e a execuc¢do do programa estatistico. Cinco diretrizes foram definidas: primeira,
continuar o trabalho dos censos de 1980%%° (sua divulgacédo foi rapidissima, para os pa-
drdes entdo vigentes); segundo, dinamizar os indicadores de conjuntura econémica!
(sendo criada a Pesquisa Mensal de Emprego - PME, e ganhando prestigio e forca o
Sistema Nacional de indices de Precos ao Consumidor - SNIPC, criado na gestio ante-
rior); terceira, eliminar um considerado “hermetismo” institucional?®?, com énfase na
divulgacdo das metodologias (nessa tarefa foram figuras centrais Renato Galvéo Flores,
José Paulo Quinhdes e Zélia Bianchini); quarta, dinamizar a divulgacdo das estatisticas,
com novas tecnologias; quinta, melhorar a estrutura, as condicdes de trabalho e os
métodos de pesquisa (aqui, também, Renato Galvao Flores foi figura central)?,

Em suma, tornar as estatisticas mais e melhor disponiveis, marcava, segundo
0 balanco em anélise, uma “politica de transparéncia”, o que, de certa forma, afinava
a gestdo aos novos tempos politicos, com a iniciada abertura. “Transparéncia”, nesse
sentido técnico, de maior e mais agil divulgacéao, implicava ndo exatamente, ou neces-
sariamente, obstaculizar os chamados estudos (ou as pesquisas tipicamente académi-
cas, vale dizer, analiticas das realidades), mas implicava, sim, ndo permitir que estatis-
ticas ficassem represadas, ou reservadas, a utilizagédo prioritaria institucional. De fato,
0 acesso aos microdados ndo era em nada amigavel, a exigir tempo no prepara das
tabulagdes, e mais ainda, na extracao de listagens especiais, ao sabor dos pedidos dos
analistas; tudo, entdo, levava a delongas nas divulga¢des. Na ocasido diversos sistemas
foram desenvolvidos para “disseminacdo de informagdes”, com Renato Galvéo Flores ja
no comando da Diretoria de Informética:

280 Nove péginas (11 a 19) do balango séo dedicadas aos recenseamentos.

281 Nove péginas (20 a 28) do balango s&o dedicadas as pesquisas econémicas: SNIPC, PME, indice de Pregos aos Produtor
- IPP, Indicadores Conjunturais da Industria. Seguem duas paginas (28 a 20) sobre a Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios - PNAD e sobre a Pesquisa Especial do Setor Primério.

282 Egsa critica é muito forte. Que quase ndo havia divulga¢des metodoldgicas, é verdade, contudo as publicagdes que
divulgavam estatisticas em geral traziam razodaveis explicacdes metodoldgicas.

283 4 tres paginas (31 a 33) sobre geodésia e cartografia. E ndo ha mencéo a geografia, diretamente.
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No segmento da disseminacédo de informag6es, como decorréncia de uma
politica voltada para consolidar e aperfeicoar os servigos prestados ao publico, em
geral, e aos seus principais usuarios, vale ressaltar o projeto desenvolvido pela area
de informatica, constituido de quatro sistemas, a saber: SIDRA - Sistema de Infor-
magOes de Dados Regionais Agregados, SRIT — Sistema de Recuperacdo de Infor-
macgdes por Temas, SRIV - Sistema de Recuperagédo de Informacg8es por Variaveis e
SAMA - Sistema de Acesso a Matrizes Agregadas (IBGE..., [198-], p. 34).

Convém, ainda, registrar que, visando a desenvolver uma programacgdo de
atividades voltadas para oferecer facilidades que possibilitem a aproximacao de no-
vos segmentos de publico e de instituicdes potencialmente interessadas nos dados
disponiveis nas bases do IBGE, bem como assegurarem a continuidade dos contatos
com usuarios ja atendidos pelo SIDRA e seus desdobramentos, através do telex, dos
terminais remotos instalados nas salas publicas e dos terminais locais disponiveis no
Complexo de Mangueira, foi projetada, como decorréncia do interesse evidenciado
pelas Secretarias de Planejamento dos Estados, a REDE NACIONAL DE INFOR-
MACOES ESTATISTICAS com o obijetivo inicial de agilizar e aprimorar o funcio-
namento dos Sistemas Estatistico e Cartografico nacionais. Este projeto esta sendo
operacionalizado através de convénios de cooperagéo técnica entre o IBGE e 6rgdos
estaduais, que se responsabilizam pela aquisi¢cdo dos terminais e facilidades de co-
municacdo necessarios para promover a conexdo ao Sistema Central de Computa-
¢do da Instituicdo (IBGE..., [198-], p. 37).2%

Na area de Documentacdo, ocorreu, na atual Administracdo, a implantacédo
de processo de automacéo visando a modernizagdo do sistema de informagéo biblio-

grafica, com projetos de real significado como CALCO (catalogagédo de livros), o

SABER (recuperacéo de referéncias bibliograficas), o AQUEM (aquisicdo e emprés-

timo) e o INFO-KARDEX (entrada de periddicos) (IBGE..., [198-], p. 42).

En passant, “transparéncia” simbolizou a gestdo Edmar Bacha, quando era
repetida ad nauseam nos discursos; o sentido, entéo, talvez fosse mais amplo, ndo ape-
nas técnico, mas politico também. Na gestdo Edmar Bacha, marcando uma intencéo
de maior divulgacéo (entéo, e até hoje, chamada de disseminac¢éo), chega-se mesmo
a se referir ao IBGE como “o maior banco de dados do pais”, dessa forma, marcava-se
sua dimensdo produtora, e ndo analitica (essa sera tbnica do discurso, e da prética,
na gestdo Simon Schwartzman, dez anos ap6s); hoje, com a disposi¢do dos microdados,
todos podem analisar, e quase ao mesmo tempo, bastando ter habilidade a agilidade.

Seguindo adiante, o balanco aborda o estado da Escola Nacional de Cién-
cias Estatisticas - ENCE: primeiro, trata do inicio da modernizagdo da sua infra-estru-
tura informacional (um eterno retorno ciclico); segundo, da reformulacéo do progra-
ma de graduacdo em Estatistica; terceiro, dos estudos para criacdo da pos-graduacao
(lato sensu); quarto, da formacao do Escritério de Estatistica, para pesquisa académica
(professores e alunos).

284 14 na gestdo Edmar Bacha, na entdo criada revista Nova Imagem, em seu ndmero zero (outubro 1985), Claudio Alex
Fagundes da Silva e José Ubaldo Bai&o, publicam o artigo “O sistema IBGE de recuperagdo automatica” (p. 10-11), onde
esses sistemas séo tratados.
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Além disso, rapidamente, foca a area de administracdo. Neste caso, real¢a a
criacdo do Sistema de Planejamento Interno, sem dar a perceber o significado. E, por
demais, realca a descentralizagdo do processamento das pesquisas, passando a envol-
ver as unidades estaduais do IBGE, seja para efeito de agilizar o processo de producgéo
das pesquisas, seja para efeito de agilizar a atencéo aos usuarios estaduais.

Vale notar que, transcendendo os aspectos puramente operacionais, desen-
cadeia-se por esta via um amplo processo de desenvolvimento organizacional, tocan-
do em aspectos tais como distribuicao de responsabilidade e a prépria configuragdo
das pesquisas do IBGE, abarcando desde a valorizago e a capacitagdo do pessoal até
a maior significagdo para a sociedade das informag®8es produzidas.

Realmente, além do objetivo mais imediato de adequar o IBGE a velocidade
de informacéo exigida nos tempos atuais e assegurar maior qualidade dos dados, o
projeto traz embutida a possibilidade de maior flexibilidade no atendimento das
demandas locais, 0 que por certo aos poucos ird se acentuando. Este é sem dudvida o
acréscimo de beneficio de natureza ndo operacional mais evidentemente ligado ao
projeto, tendendo a redundar no fortalecimento do entrosamento do IBGE com 0s
orgdos locais de planejamento.

Dessa maneira, coloca-se o IBGE numa nova linha, mais adequada ao atual
estagio de desenvolvimento do Pais, na medida em que tende a fortalecer sua pre-
senca nos cendrios municipal e estadual, fazendo reverter um processo que marcou
as duas Ultimas décadas, caracterizadas pela centralizagcdo e por uma relativa omis-
sdo do 6rgdo na cobertura das necessidades de informacgdes locais.

Esta postura centralista acabou provocando o surgimento e fortalecimento
de Orgdos paralelos de ambito estadual, numa clara duplicacdo de esforcos e recur-
sos e, mais grave, fugindo a coordenacdo do Sistema Estatistico Nacional, atribuido
legalmente ao IBGE (IBGE..., [198-], p. 55, grifo nosso).

H& utopia nesta pretensédo de relacionamento. Mas seria uma utopia razo-
avel, se outras medidas tivessem sido tomadas. Ganhou, pouco a pouco, 0s quadros
locais do IBGE, mas muito pouco (quase nada) os drgaos locais, em boa medida pela
auséncia de pessoas para diadlogos tematicos. Os quadros locais do IBGE, pese a en-
trada da informatica, e sua maior presenga nos processos de producdo das pesquisas,
seguiam pobres em formacéo, em capacidade argumentativa. Aquela velha visdo de
Teixeira de Freitas de que os IBGEs locais, nas capitais dos estados, e nos municipios, fos-
sem, pela forc¢a reveladora da