CONFEST - Sessoes Temdticas

A Sociedade

Volume 8

Tomo 2
sessdes 71 a72



CONFEST

A SOCIEDADE

71  Habitagao e infra-estrutura social

72 Educacao



ST 71

HABITACAO E INFRA-ESTRUTURA SOCIAL

Coordenacio ERMINIA MARICATO *

Os indicadores habitacionais estdo requerendo uma cuidadosa revisdo que se refere
tanto a unidade de moradia quanto ao seu contexto social e ambiental.

Indices definidos a partir das informagdes dos moradores entram em conflito
freqiientemente com o quadro juridico que define, por exemplo, a forma de ocupagio
do domicilio. O material de construgdo perene, nemr sempre pode ser considerado
indicador de qualidade.

O conjunto de alguns indicadores de infra-estrutura urbana, podem induzir a uma
conclusio sobre melhoria nas condi¢bes de vida, que pode ser contrariada pela
situagdo concreta de bairros ilegais, urbanizados e densamente ocupados por unidades
de alvenaria.

O conhecimento mais fidedigno dessa situagdo € fundamental para a elaboragio de

politicas publicas, programas e orgamentos mais adequados, que vdo além dos
“déficits habitacionais” genuinos que induzem solu¢des padronizadas.

* Erminia Maricato € Professora de Graduacdo e Pos-graduacdo da FAUUSP.



INDICADORES: UM INSTRUMENTO DE PQLiTICA URBANA E
DEMOCRPATIZACAO DECISORIA

Por: Rosa Maria Ramalho Massena e Ricardo Duarte Pontual - Consultores

Introducﬁo

A presente exposi¢do objetiva relatar a experiéncia dos autores com a aplicagdo, no Brasil e
em outros paises da Ameérica Latina, do Programa de Indicadores Urbanos e Habitacionais
do Centro das Nagdes Unidas para os Assentamentos Humanos - CNUAH e dar sugestoes
quanto a institucionalizagdo do mesmo neste pais.

Segundo dados da ONU’, a populagio urbana mundial aumenta em 1 milhdo de pessoas a
cada semana. Nos proximos trinta anos serdo urbanas duas tergas partes da populagdo
mundial, 77% das quais vivendo em paises em desenvolvimento. J4 no ano 2.005 a América
Latina tera a segunda maior popula¢do urbana do mundo. No Brasil, nio obstante o declinio
que vem sendo observado na taxa de crescimento demogrifico, o aumento anual do
contingente urbano chega a 2,3 milhes de pessoas’.

Ora, se hoje nossas cidades ja s@o o /ocus de agudas tensdes sociais como pobreza urbana,
desemprego, violéncia, congestionamentos de trinsito, caréncia habitacional e de infra-
estrutura, 0 que acontecera como conseqiéncia dessa pressio por servicos? Considerando
apenas o setor habitacional, isso significa uma pressio adicional de demanda superior a 540 mil
unidades por ano.

Com o intuito de discutir e enfrentar esses desafios, os paises membros das Nagdes Unidas
convocaram a Segunda Conferéncia das Nagbes Unidas para os Assentamentos Humanos,
tendo como temas principais a habitagio adequada para todos e o desenvolvimento
sustentavel dos assentamentos humanos em um mundo em processo de acelerada
urbanizag3o. 4

Entendendo que um governo centralizado n&o ¢ suficiente para enfrentar essa tarefa e que sera
necessaria uma rede de agentes, representados, sobretudo, pelos governos locais, organizagdes
nio governamentais e associagbes comunitarias, tornou-se prioritaria a criagio de uma
ferramenta que facilite o desenvolvimento de programas e politicas urbanas e, a0 mesmo
tempo, torne-as transparentes para todos os cidad3os.

Assim sendo, apés a adogdo, em 1988, da Estratégia Global da Habitacio para 0 ano 2.000 -
que contém esse diagndstico - e de conformidade com a resolugdo 12/1 da Comissdo para os

Assentamentos Humanos, de 1989, foi solicitado ao Centro das Nagdes Unidas para os

Assentamentos Humanos, CNUAH o monitoramento do progresso dos paises na conquista das

! Nagdes Unidas, World Urbanization Prospects(Nova York, 1993) e Centro das Nagdes Unidas para os Assentamentos
Humanos (Habitat)

2 IBGE, PNADs de 1992 e 1993.




metas dessa Estratégia. Neste contexto € que foi criado o Programa de Indicadores, a primeira
iniciativa das Nag¢des Unidas para coletar dados sobre o desenvolvimento urbano, com vistas a
analisar a cidade globalmente tentando considerar todos os aspectos essenciais a ela.

A proposta inicial - que restringiu-se ao setor habitacional - foi implementada pelo Banco
Mundial com a criagdo de um elenco de indicadores habitacionais que deveriam permitir ndo
sO o diagnostico, mas também o acompanhamento e a avaliagdo de politicas. Observando que
a maioria dos instrumentos existentes para gerenciar o setor habitacional eram inadequados ou
insuficientes, o BIRD desenvolveu um conjunto de indicadores partindo de uma idéia central
que se resume na pergunta: “ O que seria o0 bom funcionamento do setor habitacional sob
o ponto de vista dos diversos interessados nesse campo?”

A resposta seria dada por um conjunto de principios ( por exemplo: todas pessoas devem ter
direito a uma habitagdo acessivel e adequada ; os domicilios ndo devem apresentar densidade
excessiva de ocupagdo; o estoque habitacional deve ser compativel com as necessidades da
populagio; as habita¢cGes devem ser duraveis; etc.), dos quais derivariam nio s6 um nimero
limitado de objetivos e metas politicas e os respectivos instrumentos voltados para o alcance
destes principios, mas também um conjunto de indicadores que permitiriam avaliar o alcance
daqueles objetivos (vide ilustragdo abaixo).

. b'ﬁféﬁYOS"e'ﬁieﬁé*" 1

Nio se trata, portanto, de um projeto de coleta de dados em si. A filosofia subjacente ao

Programa € a de que_cada indicador deve estar vinculado a um principio ou politica, expressos
através de seus objetivos e metas e, por conseqiiéncia, cada politica deve ter um conjunto de

indicadores para avali-la.

Ente as novidades trazidas pelo programa dos Indicadores, pode-se destacar: o
estabelecimento de uma relagdo direta entre os dados, a definicdo e o gerenciamento da
politica urbana; entre o desempenho de setores especificos ( habitagdo, infra-estrutura,
transporte, administrag3o, etc.) e o desenvolvimento sdcio-econdmico da cidade em seu todo;
a possibilidade de serem estabelecidas comparacdes entre os resultados de politicas adotadas
para o enfrentamento de problemas comuns em diferentes cidades, paises e regiGes.



A primeira experiéncia; aplicacdo dos Indicadores Habitacionais pelo Banco Mundial

O Programa de Indicadores Habitacionais foi aplicado, em carater experimental , no periodo
1991/92, em 52 cidades de diferentes paises, por consultores contratados pelo BIRD, que
levantaram 55 indicadores distribuidos por seis modulos, a seguir enunciados:

1) Oferta habitacional (prego, aluguel, renda familiar)

2) Financiamento habitacional (hipoteca, crédito ¢ taxa de juros)

3) Qualidade da habitagdo (densidade habitacional e durabilidade da construggo)
4) Produgdo habitacional (produgio e investimento)

5) Subsidio habitacional ( subsidios e subsidios alvo)

6) Regulamentag3o (registro, normas, leis e impostos)

Esses indicadores foram elaborados a partir de informagdes coletadas em pesquisas
domiciliares, em cadastros de prefeituras, em bancos, em entrevistas com especialistas, em
registros de instituigdes governamentais, em centros de pesquisa académica e outros.

Na América Latina eles foram aplicados em apenas seis paises: Brasil, Chile, Col6mbia,
Equador, México ¢ Venezuela. O Rio de Janeiro, cidade escolhida para representar o Brasil,
foi a unica para a aqual praticamente todos os indicadores foram elaborados. Cabe notar que
uma grande parte dos dados necessarios a elaboragio desses indicadores foi obtida no IBGE -
o que demonstra que a base de dados daquela instituiggo é muito rica. Isto porém nio significa
dizer que tenha sido possivel seguir toda a orientagdo do programa. Com relagdo a data de
referéncia solicitada - 1991, por exemplo - devido & indisponibilidade do Censo Demografico
de 1991 s6 foi possivel utilizar os dados da PNAD 1990.

Os resultado dessa experiéncia com os indicadores habitacionais estio publicados no
documento ’he Housing Indicators Program - Extensive Survey, Preliminary Results,
UNCHS/World Bank, Washington, June 1992.

A situacdo atual: incorporagdo dos indicadores urbanos

O sucesso inicial desse projeto levou a criagdo de um elenco mais amplo de indicadores -
adotando-se 0 mesmo modelo conceitual usado para o setor habitacional - de forma que se
estendesse o olhar para a cidade como um todo. O CNUAH e o Banco Mundial assinaram
entdo um Memorandum of Understanding, visando a defini¢do de indicadores urbanos que
cobrissem os temas mais relevantes a serem discutidos na Conferéncia HABITAT 1I - como
pobreza, emprego, governo local, transporte, infra-estrutura e meio ambiente. Em janeiro de
1994, reunido em Nairobi, um grupo de especialistas em estatistica, urbanismo, meio ambiente,
transporte, emprego, etc., sugeriu mais de uma centena de indicadores classificados em 8
modulos , como se indica mais adiante. Para facilitar a elaboragdo dos indicadores, foram
selecionados em cada modulo aqueles de mais facil leitura, que podem ser rapidamente
coletados e/ou estimados € que ndo exijam pesquisas e estudos especiais. Dessa selegdo
resultaram 46 indicadores considerados chave € os demais foram chamados extemsives. A
relagdo completa desses indicadores esta contida no Anexo 1.



. Médulos . . -1 Numero de Indicadores
a) Dados gerais 9 —
b) Desenvolvimento sécio-econdmico 6 18
¢) Infra-estrutura 4 13
| d) Transporte 4 11
¢) Gestido ambiental _ 5 22
| ) Govemno local 8 7
g) Acessibilidade e adeguabilidade da_habitacio 5 17
| h) Oferta de habitacdes 5 21
Subtotal _ 46 109
Total 155

A ONU solicitou aos paises que os indicadores-chave fossem utilizados para subsidiar os
Relatorios Nacionais a serem apresentados na Conferéncia HABITAT II.  Esses indicadores,
que ja foram elaborados, até o momento, para 180 cidades de 93 paises de todo o mundo ( ver
a relagdo no Anexo 2), serao langados na Conferéncia HABITAT II e estario entdo
disponiveis, no banco de dados do CNUAH, para consulta por pesquisadores,
administradores, planejadores, politicos, organizagbes nio governamentais e outros
interessados nas questSes urbanas e habitacionais.

Os Indicadores-chave na Ameérica Latina e no Brasil

Sob a orientagdo de um Coordenador para a América Latina, contratado pela USAID, o
Programa de Indicadores foi implementado no segundo semestre de 1995 em doze paises
latino-americanos. Os Indicadores-chave foram elaborados para as cidades de Quito,
Guayaquil e Cuenca, no Equador; La Paz -El Alto, Cochabamba e Santa Cruz de la Sierra, na
Bolivia, Assun¢do, no Paraguai, Santiago, no Chile; Bogota, na Colémbia; Lima-Callao,
Trujillo e Cajamarca, no Peru; Valencia, na Venezuela; Cienfuegos, Camaguey e Pinar del Rio,
em Cuba; San Salvador, San Miguel e Santa Ana, em El Salvador; San José, em Costa Rica;
Guatemala, na Guatemala; e Recife, Rio de Janeiro, Brasilia e Curitiba, no Brasil.

A fase de implementagdo da primeira etapa do Programa de Indicadores foi muito importante
para o treinamento de equipes com a metodologia do Programa e permitiu a avaliagio das
dificuldades na coleta dos dados, seja por sua inexisténcia, irregularidade, indisponibilidade ou
dispersdo. Observou-se que foram muito poucos os indicadores que nio puderam ser
levantados para a maioria das cidades , mas também foram muito poucas as cidades que
completaram os 46 Indicadores-chave. Por exemplo, na América do Sul, apenas para as
quatro cidades brasileiras Rio de Janeiro, Curitiba, Recife e Brasilia - € a regido metropolitana
peruana de Lima/Callao, foi possivel concluir todo o trabatho.

Sem duavida alguma, o Programa de Indicadores Urbanos e Habitacionais do CNUAH ajudara
a priorizar a questio urbana na agenda politica dos paises que participaram do estudo. O
interesse despertado pelo Projeto, inclusive, fez com que alguns desses paises elaborassem,
como mostrado anteriormente, os Indicadores-chave para mais de uma cidade.

E importante frisar também, no caso do Brasil, que, em decorréncia do envolvimento da
SEPURB com o Programa de Indicadores, aquela Secretaria incluiu no Projeto de Lei de



Desenvolvimento Urbano, em elaboragdo no executivo, a criagdo de Sistemas Nacional,
Estaduais e Municipais de Indicadores Urbanos. Outros paises certamente aproveitardo essa
experiéncia inicial para tomar medidas analogas 4 da SEPURB.

A analise dos indicadores ‘para as dezoito cidades da América do Sul permitiu diagnosticar
algumas dificuldades na elabora¢do dos Indicadores-chave, dentre as quais pode-se citar: a
indisponibilidade dos dados para o ano de referéncia solicitado (1993), a inexisténcia de dados
necessarios para elaboragio dos indicadores habitacionais a nivel nacional e também a
existéncia de um conjunto de oito indicadores que n3o puderam ser elaborados por €Xpressivo
namero de cidades (leitos de hospital, habitagbes destruidas, distribuicdo de rendimentos por
quintis, volume de residuos sélidos, superficie habitavel por pessoa, créditos hipotecarios,
produgdo de habitagdo e valor de aluguel).

A aplicacdo dos Indicadores-chave no Brasil

A Secretaria de Politica Urbana - SEPURB do Ministério do Planejamento, Coordenagdo e
Orgamento, atendendo a convocagio do CNUAH, implementou, no segundo semestre de
1995, o Projeto-Piloto do Programa de Indicadores no Brasil, que consistiu na aplicagdo dos
Indicadores-chave nas cidades de Recife, Rio de Janeiro, Brasilia e Curitiba. Os resultados
desse trabatho estdo contidos no Anexo 3.

Nao tendo sido objetivo do Projeto o levantamento das variveis em épocas diferentes, nesta
fase ndo foi possivel o conhecimento da evolugdo das situagSes apontadas. Evidentemente que
isso sO serd viavel com a rotinizacio da aplicagdo do Programa, como preconizado pelo
CNUAH.

Como se depreende da propria designagio, o Projeto-Piloto teve um carater experimental e
alguns dos seus resultados devem ser encarados com certa cautela, pois, nio obstante o
esforgo para a uniformizagdo da coleta dos dados obtidos nas fontes locais, por se tratar de
uma primeira experiéncia e pela exiguidade de tempo, esse aspecto ficou fragilizado na
construcdo de alguns dos indicadores. O Programa do CNUAH recomendava que nenhum
indicador, desde que considerado relevante, devia ficar sem resposta. No caso de dados ndo
disponiveis ou ndo sistematizados, se admitiam estimativas “bem comportadas™. A idéia é que,
reconhecida a importéncia do indicador, com base nesse esfor¢o inicial se criem mecanismos
para que as informagOes necessarias & sua construgdo passem a ser levantadas e/ou
sistematizadas. Assim, para alguns indicadores - como por exemplo o multiplicador do valor da
terra, que indica a valorizagdo que ocorre quando a terra passa de uma gleba bruta para um
terreno urbanizado -, foram realizadas consultas - n3o sistematizadas e que variaram em cada
cidade objeto do Projeto - a entidades como Caixa Econdmica Federal, empresas de
urbanizagdo e imobiliarias.

N&o cabe aqui uma anélise ampla das situagdes encontradas nas quatro cidades, mas apenas
comentar alguns dos aspectos que mais se destacaram, com o proposito maior de apresentar o

potencial do processo - e, consequentemente do Programa de Indicadores - do que analisar os
seus resultados especificos. Por isso mesmo sdo mnecessarias algumas observagdes

preliminares: a) os Indicadores-chave oferecem uma visdo inicial das caréncias habitacionais,
mas nio sdo suficientes para definir os contornos mais precisos dessas caréncias. E de se



considerar que, enquanto no programa completo sio propostos para O setor habitacional 38
indicadores , nos Indicadores-chave eles se restrigem a apenas 10; b) os dados est3o bastante
agregados, uma vez que o objetivo, na fase atual do Programa, era o de se estabelecer
comparagOes entre cidades. Evidentemente, no futuro sera necessaria a aplicagdo dos
indicadores de forma menos agregada e homogénea - considerados os diferentes estratos
sociais, as unidades espaciais menores que o Municipio e as diferenciagdes por género -, para
a identificacdo das desigualdades sociais e espaciais necessarias as politicas urbanas e
habitacionais; c) as comparagdes com os dados referentes a Brasilia devem ser consideradas
com cautela, uma vez que seus indicadores referem-se, na realidade, ao Distrito Federal.

Comentarios sobre os indicadores

O primeiro dos comentarios deve ser com relagdo ao indicador D7- Distribuicio de renda,
que revelando a renda média por quintil, vem reafirmar a ja conhecida e desconcertante
desigualdade na distribuicdo de renda por estratos da populacdio, evidenciada pela diferencga
entre as rendas médias dos primeiros e ultimos quintis ( em torno de 28 vezes em Recife, 20
vezes no Rio de Janeiro, 23 vezes em Brasilia e menor em Curitiba, com 16 vezes).

D7-Dlstnbu19ao ‘de renda (medlas - 'Recife - | Riode Janeiro '} Curtiba. ..| Brasilia
POrqumt:s em uss1993) L L N I A

- '1° oAk 93,71}~ -~ 145,86| - - 187,86 183,78

e | 20728 3333%|= . 419,76] 433,86|

S TR 26851 .  571,08] - . 691,08] . 791,10|

R - 713,90} - - 1.018,44] - 1.124.77| 1.510,45

RN - S -2.694,08] 2.967,55] 3.032,32 ~4.281,31

Fonte IBGE - PNAD, 1990

As desigualdades sécio-regionais existentes no pais também se expressam no referido
indicador, quando se verifica que a renda média do primeiro quintil em Curitiba ¢ proxima a
do segundo quintil em Recife € mais de duas vezes a do primeiro quintil dessa Gltima cidade.
Além disso, como se pode observar no indicador D8- PIB per capita, o resultado para o Rio
de Janeiro € mais de duas vezes superior ao de Recife. Por outro lado, quatro dos seis
indicadores do Modulo Desenvolvimento Sécio-econdmico, apontam para as condigdes mais
adversas existentes em Recife, onde é maior o nivel de emprego informal, maior a proporgio
de familias pobres ( sobretudo aquelas chefiadas por mulheres), maior a taxa de mortalidade na
infincia, maior 0 numero de alunos por turma, seja no primario ou no secundario. Dessa
forma, certamente mais do que em qualquer outra regidio do Brasil, a politica de
desenvolvimento urbano ¢ habitacional no nordeste deve dar prioridade a programas e
projetos geradores de emprego e renda.

o ~-.:DB-PIB per caplta (US$)

" Recife . -

Rio de Janeiro‘

" Curitiba -

‘Brasilia -

271000

-5.850,00 -

+5.149,00 -

3.366,10

Fohtes Governos locais e IBGE Censo Demograﬁco 1991



Analisando-se 0 Modulo de Infra-estrutura, vé-se que as cidades brasileiras apresentam ainda
grandes caréncias . O indicador 7-Ligacdes domiciliares, aponta a pobreza da oferta de
servigos telefonicos, em um mundo de comunica¢des via Internet, quando se verifica que em
duas das mais bem equipadas cidades do pais - Rio de Janeiro e Curitiba -, apenas 50% de
seus domicilios possuem tzlefones! No entanto a maior precariedade se revela com o baixos
indices de atendimento domiciliar com servigo de esgoto, como o observado na cidade de
Recife ( apenas 37,5%).

- 7- Ligaches domiciliares (%) | = Recife | . Rio de Janeiro Curitiba | = Brasilia .
- . R 7810 -~ . - ... 9530 . . 9550 .. - 83,10}
oo ono vesgoto ooty o 37800 - 87,0 0. 7540[ - 68,20]
- eletricidade |~ 9930] 9980 _ . 99.30] . §7.50
_  telefone 1" 3680[ 5340 . 53,00| . 52.70|

Fontes: IBGE - Censo Demografico, 1991; PNAD,1990 e Companhias Telefonicas.

Cabe, no Médulo de Transporte, destacar os niimeros revelados pelo indicador 12- Tempo de
Viagem que indica que, em Brasilia - uma cidade cuja concepcdo prioriza 0  uso do
automovel -, se deveria hoje desestimular sua utilizagio, considerando-se que o tempo médio
de deslocamento casa/trabalho - cerca de 49 minutos- ¢ quase tio alto quanto o verificado para
o Rio de Janeiro -em torno de 51 minutos. Esses dados referem-se ao ano de 1993 e é portanto
razoavel se supor que esse problema, na atualidade, deva estar ainda mais acentuado. Por
outro lado a situagdo de Curitiba, cuja populagdo € maior que a de Recife, apresentou 0 menor
tempo médio de viagem (30 min.) A informagdo trazida pelo Indicador 13 - Gasto com Infra-
estrutura vidria, mostra um valor expressivo de investimento no Rio de Janeiro, cerca de US$
51 por pessoa, valor este que foi bastante influenciado pela construgiio da linha vermelha, que
certamente deve ter contribuido para a melhoria das condiges de acessibilidade. Esta relagdo,
no entanto, em Recife, foi extremamente baixa ( pouco mais de US$ 1,23 por pessoa).

Os indicadores relativos a0 Médulo Governo Local sdo também muito interessantes para uma
comparagdo entre as cidades. Conforme se verifica no indicador 20.1- Receita per capita, o
resultado obtido para o Rio de Janeiro - cerca de US$ 324 - é quase duas vezes o de Recife -
USS$ 179. O indicador 24- Despesa com pessoal , também aponta fortes diferencia¢des: a
Prefeitura de Curitiba, cuja proporgio de gasto com pessoal na sua despesa total foi de 63%,
apresentou resultados mais elevados do que os do Rio e Recife, respectivamente, 39% e 49%.
Essa constata¢3o recomenda um aprofundamento da anélise, na qual se leve em consideragdo,
entre outros aspectos , a quantidade ¢ a qualidade dos servigos prestados.

Com respeito aos indicadores habitacionais constantes do Moédulo de Acessibilidade e
Disponibilidade da Habitacdo, destacam-se as seguintes situages:

a) Curitiba e Brasilia sdo as localidades onde as populagdes tém que dispender maior
proporgdo de suas economias para adquirir uma habitag3o, como se evidencia no indicador H1
-Relacio entre o preco da habitacio e renda familiar. Nessas cidades é necessirio
comprometer , respectivamente 5,72 € 3,03 anos da renda familiar mediana para aquisi¢io de
uma habita¢io de valor mediano.



e oL ‘Recife - . -{ . Rio de Janeiro- | -~. Curitiba - :|. - Brasilia -
H1-Relagao prego da habttagao 248 e 2,84 ok 8020 et 0 3,08
- renda familiar . N ST LA SR
Fontes Cadastros do IPTU eIBGE PNAD 1990

b) Em Brasilia, de acordo com indicador H2 - Rela¢ao entre o aluguel e a renda familiar
dos inquilinos, verifica-se que havia um comprometimento muito elevado da renda dos
inquilinos com o aluguel (24%) - considerados os valores medianos desses conjuntos -
diferenciando-se bastante das demais cidades, onde esse indicador so alcangava 14%.

o e e : 4. “Recife - | -‘Rio de Janeiro- '-| - Curtiba- :-{ - Brasilia .
H3-Relagao aluguelerenda e A3 I L REEEE DR 7 X T NEUE
' familiar dos inquilinos(%) | B T R R
Fonte: IBGE- PNAD, 1990

¢) No que tange a qualidade da condi¢do da ocupacdo habitacional, a populagdo de Curitiba
desfruta de maior conforto. Conforme o indicador H3- Area habitivel por pessoa, , a area
mediana disponivel por morador nos domicilios - 21 m2 -, € superior 4 encontrada para as
demais cidades. ‘

SRR R T S ..~ 1 . Recife- - RiodeJaneiro - ~Curitiba > Brasilia-
‘H2-Area habitavel porpessoa (m2.) | - 15,50 7 o 18,860 & .. 21,00 - - - 17,32 .
Fontes: Cadastros do IPTU e IBGE - Censo Demografico 1991.

No_Modulo Oferta de HabitacGes, pode ser observado que:

a) Registrou-se, em Brasilia, uma desproporcional elevagdo de preco (177 vezes) quando uma
area passa da condi¢do de gleba bruta para terreno urbanizado, como se observa no indicador
H6~ Multiplicador do valor da terra. Isso a despeito de que todos os terrenos livres nessa
cidade pertencem ao Governo do Distrito Federal.

BRI . R Recife: . ;| Rio.de Janeiro} - .-
- 'HE6-"Multiplicador do-valor da terra 2| - -4,00:0 4 - - 12,6455 +8;
Fonte: Entrevistas com avaliadores de entidades publicas e privadas.

= Brasthia’
- 2ATT00--

Esse fato pode ajudar a explicar , a0 menos em parte, as elevadas relagdes obtidas para Brasilia
nos indicadores H1 e H2, demonstrando a necessidade de se dinamizar a produgio habitacional
nessa cidade, ao tempo em que se deve estabelecer politicas fundidria e de aluguéis que
apoiem as necessidades da politica habitacional.

b) relativamente aos investimentos em infra-estrutura realizados por todos os niveis de
governo, o Rio de Janeiro, seguido por Brasilia, foram as unidades que apresentaram os
melhores resultados (US$ 651 e US$ 303), respectivamente, como foi registrado pelo
indicador H7- Despesa com infra-estrutura per capita.

¢) as elevadas taxas de crescimento demografico de Brasilia e Curitiba (2,83% e 2,27%,
respectivamente), sdo determinantes dos destacados indices de edificacdo de unidades
habitacionais nesses centros, conforme os dados do indicador H9 - Producio de habita¢des
contidos no quadro abaixo. Deve ser observado que na elaboragdo desse indicador considerou-
se o aumento de todo o estoque de unidades habitacionais, seja o produzido pelo setor formal



ou pelo informal. Atualmente, ndo ha condi¢Ses de se fazer uma disting@o nas estatisticas sobre
a producgd@o anual correspondentes a cada um desses setores.

: ! .3 'Recife | Riode Janeiro |  Curitiba | Brasilia |
IndxcadorHQ—Produgao de habltagoes '.4,54 . 483 | ..900° | 853 .
: f - (/1000 habitantes) ' - ' L R
Fonte IBGE Censos Demograﬁcos 1980/91

Nessas duas cidades a pressdo da demanda por habitagdo tem sido maior pois, ndo obstante o
aumento bem mais acentuado de seus estoques, s3o as localidades onde o acesso a habitagdo
requer um maior esforgo financeiro das familias, como se verificou anteriormente.

Problemas observados na elaboracio dos indicadores no Brasil

O CNUAH solicitou que todas as informagdes estivessem referidas ao ano de 1993 com o
proposito de facilitar as analises comparativas entre diferentes cidades. No entanto, nem
sempre foi possivel se atender a essa recomendagdo. No caso das pesquisas do IBGE recorreu-
se & PNAD-1990 e ao formulario-01 do Censo Demografico de 1991, uma vez que nem a
PNAD-1993, nem os dados do formulario-02 do Censo Demografico de 1991, estavam
disponiveis na ocasido.

As informagOes das entidades setoriais que exercem responsabilidades executivas no
desenvolvimento urbano e habitacional - excetuando-se aquelas que sio periodicamente
coletadas junto a essas entidades pelo IBGE - s3o incompietas, muitas vezes conflitantes e
descontinuas no tempo. Em geral, inexistem mecanismos para consulta publica aos seus
sistemas de informagdo e as solicitagdes de dados, com freqiéncia, sio encaradas com
desconfianga € mesmo ma vontade. Definitivamente, nao existe tradi¢io na maioria das
entidades publicas no pais que atuam no campo em aprego, em democratizar as informagdes
decorrentes do exercicio de suas responsabilidades. Se conhece muito pouco, ou quase nada ,
por exemplo, do que a Caixa Econémica Federal - 6rgdo financeiro central dos programas
habitacionais e de saneamento basico executados com recurso do FGTS-, vem produzindo
nesses setores nos Gltimos anos.

Muitas vezes, a menos que o interessado va consultar processo por processo nos setores
operacionais de alguns organismos publicos, ndo ha como se saber a distribuigdo espacial - até
mesmo a nivel de municipio - dos quantitativos fisicos e financeiros a que se referem as
prestagdes de contas dos mesmos. Igualmente, inexistem estruturas de produgdo de
informagdes que permitam visualizar a distribuigdo dos beneficios dos projetos pelos diferentes
grupos sociais.

Para alguma das condigSes que se pretendeu avaliar - como, por exemplo, superficie média por
habitante no domicilio, prego mediano da habitagdio, durabilidade e aspectos legais da
habitacdo - ndo existem fontes estruturadas, ndo obstante a importancia dessas questdes para
se avaliar a qualidade e disponibilidade da habitagdo. As proxis utilizadas para a elaboragio
~ dos Indicadores-chave, nesses casos, sdo insatisfatorias.

Os dados necessarios para 0 exame mais amplo do sistema financeiro habitacional do pais
como um todo, que sdo requeridos para a construgdo de indicadores relativos a oferta de
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habitagbes, sdo controlados pela Caixa Economica Federal - para os financiamentos
concedidos com recursos do FGTS - e pelo Banco Central - para os concedidos pelo Sistema
Brasileiro de Poupanga e Empréstimo-, nio havendo uma compatibilizagdo entre os mesmos.
Além disso, esses dados ndo estdo disponiveis a nivel de municipio. Como exemplo dessa.
limita¢3o , ndo foi possivel construir nesse nivel o indicador H8 -Créditos hipotecarios. -

Ha necessidade, também, de se melhorar alguns dos aspectos do Programa de Indicadores. Em
alguns casos foram detectadas discrepancias conceituais e/ou metodologicas. A falta de
definicOes mais especificas do CNUAH para esses indicadores deve ter sido intencional para
ndo dificultar a elaborag@o de alguns deles nessa fase inicial, considerada a universalidade do
projeto. No entanto, ha que se considerar a necessidade de serem estabelecidas, ainda que a
nivel de continentes e sub-regides, definicoes, padrdes e/ou formulas que permitam anilises
comparativas entre diferentes realidades.

Esboco de um Sistema Nacional de Indicadores Urbanos

Entre os instrumentos para a promogao do desenvolvimento urbano, que integram o Projeto de

Lei da Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano que o governo federal esti

encaminhando ao Congresso, consta a criagdo de_Sistemas Nacional._ Estaduais e Municipais

de Indicadores Urbanos. Essa iniciativa merece o apoio e a colaboragio da comunidade de

profissionais e académicos que exercem suas competéncias nessa area, tendo em vista que o

Sistema - dependendo, evidentemente, da forma como seja organizado e implementado -

- podera:

- permitir o acesso direto a um grande nimero de informagdes que identificam situagdes que
devem ser objeto de atengio prioritaria do governo e/ou de acompanhamento pelos setores
interessados; '

- facilitar a compreensao integrada e abrangente dos problemas;

- criar condi¢es para o estabelecimento da relag3o entre politicas, metas € respectivos
instrumentos para enfrentar aqueles problemas;

- fundamentar a escolha racional de prioridades;

- efetuar avaliagio comparada dos resultados que determinadas politicas, programas e projetos
alcangam nas diferentes cidades onde aplicados;

- ampliar os meios de acompanhamento, pela sociedade, da agdo do Estado

O Programa de Indicadores Urbanos do CNUAH, por atender a esses requisitos, constitui-se
num bom referencial para orientar a criagdo de um Sistema de Indicadores. A insergdo do
Brasil no conjunto de nagdes que ja aderiram a esse Programa ampliara o acesso do pais a
colaboragdo internacional nesse campo e facilitara sua implementacgo a curto prazo.

S@o oferecidas, a seguir, algumas sugestOes gerais e preliminares para a estruturagio de um
Sistema Nacional de Indicadores Urbanos e Habitacionais.

Precedendo 4 montagem do Sistema, haveria de se realizar um amplo debate, com os principais
produtores e usuarios de informagbes sobre o desenvolvimento urbano e habitacional
(entidades dos diversos niveis de governo, centros académicos e de pesquisa, liderangas
politico-partidarias e dos movimentos populares urbanos, representantes do empresariado,
etc.) objetivando adaptar e ampliar o conjunto de indicadores propostos pelo CNUAH, tendo
em vista as necessidades existentes e as possibilidades atuais de obtengio dos dados
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necessarios a construgdo de cada indicador. Para o indicador cuja construgio requeira dados
ainda ndo disponiveis, tratar-se-ia de propor formas de producdo desses dados.

O Sistema deve ser integrado pelo conjunto de subsistemas , nos trés niveis de governo, que
seriam articulados entre si. O Ministério do Planejamento, Coordenagiio e Orgamento, através
de um dos seus 6rgdos - IBGE ou SEPURB -, funcionaria como coordenador do Sistema e
teria, como contrapartida, orgdos estatisticos ou de planejamento dos governos estaduais e
municipais 0s quais operariam, respectivamente, os subsistemas estaduais e municipais de
indicadores. Cada subsistema se encarregaria de construir os indicadores especificos que sejam
necessarios ao estabelecimento e acompanhamento de suas politicas. Para essa construgdo os
subsistemas seriam alimentados pelos dados a serem obtidos de distintas fontes e em tempos
diferentes como, por exemplo: anualmente(anuarios estatisticos, cadastros municipais,
demonstrativos dos investimentos em infra-estrutura das administragSes dircta e indireta;
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio - PNAD, Assisténcia Médico-Sanitaria - AMS,
indices da construgdo civil, etc.); ¢ decenalmente ( censo demografico). Seriam utilizadas
também outras fontes de dados - como a Pesquisa de Orgamentos Familiares - POF, que, nio
obstante ndo terem atualizagdo regular, contém informagdes muito tteis a construgio dos
indicadores. '

Além disso, na modelagem do Sistema se devera ter em conta que:

- 0s centros de pesquisa, universidades e entidades em geral, que produzem estudos na area do
desenvolvimento urbano € habitacional relevantes para a construgio dos indicadores, podem
ser utilizados como orgaos de apoio técnico;

- o Sistema deve tornar disponiveis suas informagdes para o piblico em geral através de

canais de acesso permanentes, inclusive via Internet; '

- os centros académicos podem criar cursos de teoria e pratica dos indicadores;

- a tecrologia de sistema de informagSes geograficas é muito 1til para apoiar um sistema de

indicadores urbanos e ja esta disponivel no IBGE e em alguns 6rg@os estaduais € municipais
de planejamento;

O papel do IBGE na criacio de um sistema de indicadores urbanos.

O IBGE tem, através de suas pesquisas - como o Censo Demografico, a Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios, a Pesquisa Mensal de Emprego, o Sistema Nacional de Pregos da
Industria da Construcdo, a Pesquisa Nacional de Saneamento Basico, a Pesquisa de Orgamento
Familiar, o Estudo Nacional de Despesa Familiar, a Pesquisa de Assisténcia Médico-Sanitaria,
produzido inimeros dados necessarios 4 compreensio da questio habitacional ¢ urbana no
Brasil. Foram sempre muito proficuos os esforgos levados a termo pelo Departamento de
Populagdo ¢ Indicadores Sociais (DEPIS) e pelo Departamento de Geografia (DEGEO), no
sentido de se criar um elenco de indicadores habitacionais e urbanos, evidenciados em suas
diversas publicagdes, que contém anélises sobre a:
- avaliagdo da adequabilidade, das necessidades, do custo e das despesas habitacionais;
- evolugdo das condi¢Ges de saneamento basico;
- defini¢3o das desigualdades regionais e de renda no acesso as oportunidades da vida

urbana;
- iniquidade espacial das condi¢Ges habitacionais e de infra-estrutura;
- regressividade dos investimentos urbanos;
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- pobreza e desemprego urbanos,
- condi¢do de vida de criangas e adolescentes nas cidades;
- analise da condi¢do de vida nas regides metropolitanas e tantos mais.

Ao longo dos ultimos anos, em decorréncia de discussoes internas e de reunides de consultas a
outros orgdos de pesquisa € instituigdes governamentais € ndo governamentais, foram feitas
reformulagdes preciosas na base de dados do IBGE, orientadas por definicdes conceituais
mais refinadas, pela introducdo de  questdes emergentes e pela ampliagio de temas ja
abordados. Houve, sem duvida alguma, um aumento na capacidade de obten¢do de um perfil
mais completo das condigdes urbanas do pais a partir de novas variaveis incluidas nas
pesquisas daquela instituig¢do.

O empenho do DEPIS em criar um sistema de indicadores habitacionais e urbanos caminha,
portanto, na mesma diregdo do Programa de Indicadores do CNUAH. No entanto, para se
adequar a abordagem nio setorial a que o Programa se propde, devera o IBGE exercer
fundamentalmente seu papel de coordenador do sistema estatistico brasileiro, o que significa
dizer, orientar a producgdo de informagdes - nacional, regional e local - de conformidade com
normas, conceitos, defini¢cGes, categorias e classificagdes, visando a estabelecer uma mesma
linguagem que possibilite integrar as diversas fontes de dados e enriquecer abordagens
comparativas. Este, sem duvida, € um trabalho arduo. Ja foi tentado sem sucesso na década de
oitenta com relagio as estatisticas estaduais de crimes registrados, porém, recentemente, com
o enorme éxito alcangado na Classificagdo Nacional das Atividades Econdémicas (CNAE) -
fruto de trabalho conjunto com outras instituicdes, como o Ministério do Trabalho e
publicado em 1994 -, hoje € instrumento de uso basico pelos 6rgdos de registros oficiais e de
producio estatistica.

Além desse papel de orientador técnico, cabe ao IBGE, também, investir na desagregagio de

dados a nivel municipal e intramunicipal, seja a partir de suas proprias pesquisas, s€ja em
parcerias com outros oOrgaos detentores de informagOes valiosas para a questio
urbana/habitacional - como € o caso da Caixa Economica Federal e do Banco Central -, mas
que terminam ndo sendo aproveitadas por falta de sistematizag3o.

A maior dificuldade com respeito a implantacio de um sistema continuo de indicadores
urbanos ¢ habitacionais como o proposto pelo CNUAH é, sobretudo, a demora na
disponibilizagdo dos dados. Também parece impossivel se construir esse sistema , que implica
na atualizacdo dos dados em espagos de tempo razoavelmente curtos, sem a existéncia de
pesquisas que possam fornecer informagSes durante o periodo intercensitario. Seria portanto
de suma importancia um investimento do IBGE no sentido de tornar a PNAD, ou similar,
resistente a uma desagregacdo espacial maior do que a possivel com a amostra hoje utilizada .
Sem uma adequacdo das pesquisas as necessidades atuais de informagdo a nivel municipal e
intramunicipal, como fazer anlises eficientes de politicas urbanas?

A sociedade espera que o governo amplie e torne mais eficaz sua atuagio na area social €, por
outro lado, melhore sua capacidade de formular politicas € de supervisionar e controlar sua
execugdo. Além disso deverdo ser estabelecidos meios que facilitem a participagdo € a
fiscalizagdo da sociedade no processo politico decisorio. Esse aspecto é especialmente
importante nesse momento em que o Estado estd mudando alguns de seus papéis, com a
descentralizag3o e privatizagdo de atividades tradicionalmente por ele desempenhadas. Nesse
contexto ¢ importante que a sociedade, através de suas liderangas, prestigie o IBGE até
mesmo, se necessario, pressionando o governo para doti-lo das condigdes operacionais
compativeis com as novas demandas que decorrerdo da criagdo, pela Unido, Estados e
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Municipios, de sistemas de informagGes urbanas e habitacionais, como preconizado pelas
Nagdes Unidas e de outros que serdo objeto de exame nessa CONFEST. Nenhum outro foro
¢ tdo adequado quanto essa Conferéncia para o exame de proposi¢cGes, a avaliagio de
potenciais e dificuldades, a promogdo de parcerias e a elaboragdo de recomcndagbes que
objetivem encaminhar a esiruturagao desses sitemas.

Rio de Janeiro, maio de 1996.



ANEXO 1

PROGRAMA DE INDICADORES DO CNUAH/HABITAT!

RELACAO DOS INDICADORES URBANOS

Key indicators

Extensive indicators

BACKGROUND DATA MODULE
D1: Land use

D2: City Population

D3: Population growth rate

D4: Woman headed households

DS: Average househol size

D6: Household formation rate

D7: Income distribution

D8: City product per person

D9: Tenure type

DAI1: Birth and death rate
DA2: Migration rates

DAS3: Household type

DA4: Household expenditure
DAS: Dwelling type

SOCIOECONOMIC DEVELOPMENT
1: Households below poverty line

2: Informal employment
3: Hospital beds

4: Child mortality

5: School classrooms

6: Crime rate

Al: Illiteracy of poor

A2: Daily kilojoule supply of poor
A3: Mainourished children under five
Ad: Social safety net

AS5: Anemployment rates by sex
A6: Emplyment growth

A7: Child labour

AS8: Minimum wage coverage

A9: City investment

A]0: Airport activity

Al1l: Expenditure on social services
Al2: Life expectancy at birth

Al3: Infectious diseases mortality
Al4: School enroliment rates

Al35: Adult literacy rate

Al6: Tertiary graduates

Al7: Refagees

Al8: Deaths due to violence

INFRASTRUCTURE

7: Household connection levels

8: Access to portable water

9: Consumption of water

10. Median price of water, scarce season

A19: Cost to household income ratios
A20: Sources of water

A2]: Piped water supply reliability
A22: Water leakege

A23: Sewage disposal

A24: Public latrines

A235: Electricity price

A26: Line losses

A27: Capacity to load ratio

A28: Call completion rate

A29: Operating staff ratios

A30: New connections to staff ratios
A31: Revenue to operating cost ratios

! A conceituagio e o detathamento dos Indicadores estiio contidos em Indicators Program, Monitoring Human
Settlements, VoLI: Introduction and Background Rationale; Vol. 2: Urban Indicators Review; Vol. 3: Housing
Indicators Review, UNCHS/WORLD BANK, Nairobi, fev. 1995.




ANEXO 1 ( continuagio)
Key indicators Extensive Indicators
TRANSPORT B
11. Modal split A32: Transpot fatalities
12: Travel time A33: Fuel price
13: Expenditure on road infrastructure A34: Transport household budget share
14: Automobile ownership _ A35: Transport fuel consumption

A36: Lengh of road per vehicle

A37: Road congestion

A38: Vehicles failing emission standards
A39: Automobile fuel consumgption

A40: Pedestrian kelled

Ad]: Public and mass transport seats
A42: Cost recovery from fares

15: Percentage of wastewater treated ‘ A43: Alr_po_llunon concentration
16: Solid waste generated Ad4: Emission per capita

17: Disposal methods for solid-waste Ad45: Acute respiratory deaths

18: Regular solid-waste collection A46: Percent of BDO removed
19: Housing destroyed A47 Cost of wastewater treatment

Ad48: Lowering of groundwater table
A49: Wastewater recycled

AS0: Level of treatment

AS1: Biodegradable waste

AS2: Recycling rate

AS3: Average of waste disposal
A54: Cost recovery

ASS: Industrial waste generation
A56: Energy usage per person
AS57: Fuelwood usage

A58: Renewable energy usage
AS59: Fuel consumption

A60: Disaster mortality

A61: Housing on fragile land
A62: Fatal industrial accidents
A63: Green space

A64: Monument list

LOCAL GOVERNMENT
20: Major sources of income

A65: Change in real per-capita total revenue
A66: Change in real per-capirta own-source revenue

21: Per-capita capital expenditure A67: Elected and nominated councillors
22: Debt service charge A68: Voter participation rates, by sex

23: Local government employees A69: Number of associations

24: Wages in the budget A70: Citizen involvement in major planning
25: Contracted recurrent expenditure ratio decisions

26: Government level providing services A71: Decentralised district units

27: Control by higher levels of government




ANEXO 1 ( continuagio)

RELACAO DOS INDICADORES HABITACIONAIS

Key indicators

Extensive Indicators

D4: Woman headed households

DS: Average household size (persons)
Dé6: Household formation rate

D7: Household income distribution

D9: Housing tenure type

Hi: Hoeuse price to income ratio
H2: House rent to income ratio
H3: Floor area per person

H4: Permanent structures

HS: Housing in complience

H6: Land development multiplier
H7: Infrastructure expenditure
HS: Mortgage to credit ratio

H9: Housing productio

H10: Housing investment

DA3: Household type
DA4: Household expenditures
DAS: Dwelling type

HA1: Mortgage affordability

HA2: Excessive housng expenditure
HA3: Economic share of housing
HA4: Transaction costs

HAS: House price appreciation

HAG6: Overcrowding

HA7: Household per dwelling

HAB: Inadequate housing

HA9: Indoor plumbing

HAI0: Squatter housing

HA11: Homelessness

HA12: Owner occupancy (by sex)
HAI3: Vacant dwellings

HA14: Rural water/electricity connection
HA15: Permanent rural housing
HA16: Rural home ownership
HA17: Rural house price to income
HAI18: Land avalability

HA19: Planning permission multiplier
HA20: Formal land transactions
HA21: Development time

HA22: Cost recovery

HAZ23: Minimum lot size

HA24: Land development controls
HA25: Credit to value ratio

HAZ26: Housing loans

HA27: Mortgage-to-prime difference
HA28: Mortgage-to-deposit difference
HAZ29: Arrears rate

HA30: Mortgage loans for women
HA31: Construction cost °

HA32: Construction time

HA33: On-site productivity

HAS34: Industry concentration
HA3S: Employment

HA36: Wage labor

HA37: Effective taxation by tenure
HA38: Nett housing outlays by government
HA39: Property tax rate

HA40: Public housing stock

HAG41: Privatised public stock
HA42: Public housing production
HAA43: Social rent to income

HA44: Wating time

HAA45: Operating subsidies

HA46: Administrative costs




ANEXO 1 (continuagio)

Extensive Indicators (cont.) . -

HA47: Tenant management
HA48: Rent control

HA49: Rental eviction delay
HASO0: Lease security

HAS1: Evictions

HAS2: Mortgages foreclosures
HAS3: Female property rights

HB1: Land price gradient
HB2: Housing starts




ANEXO 2

LISTA DE CIDADES NA BASE DE DADOS DO PROGRAMA DE INDICADORES

CNUAH/HABITAT ' ( em margo 1996)

Pais Cidade " Pais Cidade
Angola Luanda Equador Cuenca
Australia Melbume Guayaquil
Azerbaijan Baku Quito
Bangladesh Chittagong Egito Ramadan
Dhaka Assiout
Tangail Cairo
Balarus Minsk Gharbeya
Belize Belize Estonia Tallin
Benin Cotonou Etiopia Adis Abeba
Porto Novo Franca Bourdeaux
Bolivia Cochabamba Brest
El Alto Lyon
La Paz Marselha
S.C. de la Sierra Paris
Botswana Gaborone Renne
Brasil Brasilia Strasbourg. .
Curitiba Gabao Libreville
Recife Gambia Banjul
Rio de Janeiro Georgia Thilisi
Brunei Bandar Seri Begawan Alemanha Duisburg
Bulgaria Sofia Erfurt
Burkina Faso Bobo-Dioulasso Freiburg
Koudougou Colonia
Ouagadougou Leipzig
Burundi Bujumbura Wiesbaden
Cameroun Douala Accra
Yaounde Grécia Atenas
Canada Hamilton-Wentworth Guyana Georgetown
Toronto Hungria Budapest
Chile Santiago India Bangalore
Col6émbia Bogota Bhiwandi
Congo Brazzaville Bombaim
Costa do Marfim Abidjan Delhi
Bouake Gulbarga
Croacia Zagreb Hubli-Dharbad
Cuba ~ Camaguey Lucknow
Pinar del Rio Madras
Republica Tcheca Praga Mysore
Dinamarca Copenhagen Tumkur
Djibouti Djibouti Varanasi

! Fonte: CNUAH/HABITAT



ANEXO 2 ( continuac¢io)

Pais Cidade Pais Cidade
Indonésia Bandung Peru Cajamarca
Banjarmasin Lima
Jakarta Trujillo
Medan Filipmas Cebu
Semarang Davao
Surabaya Metro Manila
Jamaica Kingston Pol6nia Varsévia
Jordania Amam Repiblica Centroafricana Bangui
Kenya Kakamega Roménia Bucareste
Kisumo Tigoviste
Mombasa Ruanda Kigali
Nairobi Senegal Dakar
Nakuru Seychelles Seychelles
- Nyent Eslovaquia Bratislava
Laos Vientiene Eslovenia Koper
Letonia Riga Ljubljana
Lesoto Museru Maribor
Liberia Monrovia Sudio Khartoum
Lituania Vilnius Svécia Estocolmo
Madagascar Antananarivo Tanzania Arusha
Malawi Blantyre Dar es Sallam
Lilongwe Mbeya
Mzuzu Mwanza
Zomba Chad N’Djamena
Malta Birkirkara Tunisia Tunis
Marrocos Rabbat Ucrania Donesk
Mauritania Nouakchott Emirados A. Unidos Dubai
Moldovia Chisinau Remo Unido Bedfordshire
Mongolia Ulan Bator Cardiff
Mogambique Beira Glasgow
Maputo Hertfordshire
Nampula Estados Unidos Atlanta
Namibia Windhoek Des Moines
Nepal Bharatpur Hartford
Biratnagar Nova York
Kathmandu Seattle
Pokhara Venezuela Caracas
Holanda - Amsterdd Valencia
Tilburg Yemen Sanaa
Nova Zelandia Auckland Iuguslavia Belgrado
Niger Niamey Nis (Sérvia)
Nigeria Ibadan Novi Sad (Sérvia)
Kano Podgorica (Sérvia)
Lagos Zaire Kinshasa
Onitsha Zambia Livingstone
Palestma Ocupada Israel Lusaka
Paquistio Lahore Slavonga
Paraguai Assungdo Zimbawe Bulawayo

Harare



INDICADORES.CHAVE QRTINDOS PARS 4 CIDADES BRASILEIRAS
FROJETO PILOTC DE INDICADORES URBANGOS - SEFURB {1)
( Dezembro,1995)
INDICADORES-CHAVE Recite R. de Janeiro Curitiba Brasilia
A.DADOS CGERAIS L : DRI BT
- D1= Uso-do solo (KM2) . » L R I
residencial (formal) 88,00 337,60 86,27 221,03
residencial (informal) 30,00 29,80 nd 335.02
COmercio 25,00 156,60 22,89 133,01
agricultura nd 71,60 38.21 4.538,58
“transporte 28.00 nd 38.78 89,88
Servicos nd nd nd nd
outros 33,00 659,44 292.48 465.48
total 214,00 1.255,30 432,42 5.783,00
Municipio;  total 1.298.229 5.482.768 1.352.094 1.601.084
masculina 603.482 2.585.192 646.069 768.550
feminina ©94.747 2.897.576 706.025 8§32.544
R.Metrop.: 1otai 2.681.705 8.772.338 2096592 nap
mascuiina 1.270.958 4.183.797 1021428 nap
feminina 1.410.740 4.588.541 1075164 nap
D3- Taxa ciesc. popuiacionai (%) 0,65 0,67 2,27 2,83
D4 -Doin.ciefiados por muiner {Jo) 27.56 206,45 21.47 2272
D5-Tarnanho rmédio farm.{pess.fiam.) 4,21 3,50 3.74 4,21
OO-Taxa Cresc.ntimero de doin. | %o) 1.56 1,60 3.46 3.73
DO7-Distiibuic&o e renda (USS 1853) média mEdia média mEdia
Quintis g 83,71 145..88 187,85 183,78
2 207,28 323,21 212,78 223,88
2 288,51 £74.08 £e1.08 7211
4 713.20 1,018.44 1.12477 1.810.45
. 5 26804 08 2,867.55 3.03222 4281 314
D8- PIB per capita (11S81003) 2710 £880 5.140. 00 3.3&.;1 0
DO -Cond. de ocupacie do dom, (%) AT B _
proorio 2182
em aquisicio 12 87
ahinado 28,05
habitacao social nan
cedido 2340
B:INDICADORES URBANOS- i Lo
1:Desenv. socioeconémico sl - d
1 -Dom.abaixo linha pobreza (%) 18.50
Dom.chef.p/mulher abaixo |.oobreza (% 20.80
2—Emprego informal (%) 35.80
3-Leitos hosp.(pessoas/leito) 329.00
4-Mortalidade infantit  ( /1000 ) 28.70
5- Salas de aula (alunosfturma) : .
primario 32.00
secundario 338.00
6- Taxa de criminalidade ( %) : .
assassinatn 0.34 0.75 012 0.20
rouho 0.17 68,18 n.18 2.40

Page 1



ANEXO 3 ( continuaco)

INDICADORES-CHAVE = ) ___Recile | R.de janeiio Curitiba Brasilia |
2- infra-estrutura ) : :
7-Ligactes domiciliares (%)
aqua 79.10 85.30 985.50 83.10
esgoto 37.50 87.10 75.40 68.20
eletricidade 99.30 99.90 99,30 97,50/
telefone 36 50 53 40 53 00 5270
R- Acesso 2 aguz potavel (%) 947 976 97,20 382
Q- Cone de 2gus (ltros/nesc/dia) 100,00 2e2 00 150 00 21322
10 Prece medianc agua {USSHO0!s) 0.04 002 0.07 0.05
"3 Transpore-
11- Divisdo modal (%) . .
automovel particular 30,00 44,00
trem 5.00 5,41 nap nap
6nibus 65,00 61,70 71,78 53,00
motocicleta nd 0,26 nd 1,00
bicicleta nd 1,28 3,76 nd
apé nd 19,68 7,52 nd
outros nap 0.17 3.34 2.00
12 -T. viagem casa/ trabalho(min.) 40.00 51.00 30.00 48.50
13-Desp.infra-est.viaria (US$/per capita) 1.23 51.02 27.00 18.00
14-Automoveis particulares (/1000 hab) 185.00 177,00 286.00 301 18
-4 Gestdo-ambiental - P Rt e P o b
13- Proporcio de esgoto trat (%) 51,20 22,580 58,00 8372
18-Ceragdc de reciduoe cdlidos L ’ '
milanc 1.22 0.5¢
toneladas/ans. 0.4 .20
17-DEStn0 r€Siduos solidos (%) o
aterro sanitaio nap $6.20
incineracao nap Z.70
vazadouro a ceu abero 98,00 nad 1,34 nd
reciciagem 1,50 13,00 2,88 1.80
outros 0.50 ng nd 2.3
18-Coletalreg. residuos solidos (%) 85.00 88,00 85.00 95.00
freq. coleta resid sol.(dias/més) 20.00 15,00 15,00 20.00
19-Habitaces destruidas (/1000/unid) 0.19 1,02 nd 0.00
-5:Governo:local- - s e L A e : '
20-Principais fontes de receitas S i
20.1-Receita per capita (USS$) 1.080.35
20.2 -Fontes de receita (%) S
impostos 22.30
tarifas 0.25
outras fontes receitas prop. 4.50
transferéncias 51,141
emprestimos 0,50 5,02 0,86 6,07
outras 12,60 3,00 3 58 15,74
21 -Deep. de canital (L I1SS/canita) 20,00 12637 837¢ 10045
22-Servico da divida (%) 3,40 £,e8 4 84 1,84
22-Empregades gov. local (11000 hab) 0,00 13.78 1€,54 £8.42
24-Despesa com salarios (%) 45.0C 38,78 £3,42 78,45
25 -Despesa correntes contratadas (%) 15,00 6,94 20,29 15,23

Page 2



ANEXO 3 ( continuacZo)
INDICADORES-CHAVE Recite R. de Janeiro Curitiba Brasilia
C. Habitagdo
8-Acessibilidade e adequabilidade S :
H1- Rel. preco hab.e renda familiar(anos) 2.18 2,54 572 3.03

preco mediano habitacdo (USS) 8.763.40 16.800.00 47.368.00 27.892.00
renda familiar mediana (US$) 4.041.90 6.617.85 8.272.44 9.189.10
H2-Rel.2!uquel renda familiar (%) 13.00 14.00 14,00 24.00
aluguel mediano anual (US$) 663,80 985.71 1.178.26 1.658.52
renda mediana anual inguilinos(lJS$) 4.878 56 6.684.85 8.287.60 6.832 38

H3- Area habitavel por nessoa ( m2) 1550 18,86 21,00 17,32
H4-Construcdes permanentes (%) 93,30 9% 80 92,30 Qa &80

H3-Congtruciec &

analizadac (%) W oN 74 20 a2 on AR &1

Sttt s A T -t %1 *.4 5 - - o 3 cZ,ee T, = .

HS-Muttiplicader do valor da terra 4.0 12,84 S,05 177.0C

117-Desp.coim infra per capita {USS) 33,0 651.68 556,65 362,85

10~ Ciéditos nipotecaios { 1) na nd na nd

H19- Producdo habii. (/mii hab.) 4.54 4,63 $.00 8.53

H 10- invest.habit.(% do FibB do mun.} i,64 1,00 2,47 3.48|
|Observacées:

)

i

I(1) A conceiluacdo e o deialhamento dos Indicadores estao confidos em Indicators

|Program., Monitoring Human Settlements. Vol. 1 : intruduction and Backaround Rationale; Vol.
|2: Urban indicartors Review: Vol. 3: Housing Indicators Review, UNCHS/WORLD BANK, Nairobi, |

ffev. 1995.

|

|

I( 2} A proporgao do saldo dos créditos habitacionais no saldo de todos os créditos do
isisiema financeiro. s6 pdde ser obtido para o nivel nacional e, em jutho de 1993, foi
lequivalente a 35.98%

!

|

i

ind= n&o disponive!
Inap= ndo aplicavel
|
i
]
|

L

Page 3
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O0S Pprocessos especificos de exclusdio social urbana,
vinculadcé as tranformag¢des econdmicas globalizantes.
Coraggic menciona "a possibilidade de uma segmentagdo de
muitas economias regionais e das prdoprias economias urbanas,
scbretudo das metropolitanas, em dois subsistemas, com uma
articulag@o apenas elementar e uma crascente diferenciacdo e
polarizacdo entre eles" (CORAGGIO, 1991, p.329). No caso de
Pféteceille (1994) e Borja (1992), ambos citam a andlise de
Saskié Sassen scbre as "cidades globais" {Nova York, Tdégquio
e Londres), onde a autcra aplica .o conceito de dualizacio,
antes restrito aos estudos sobre cidades latinoamericanas,
para explicar a ocorrénciaz simultdnez do 8xito econdmico e
de grandes prcblemas sociais urbancs, como cardncia de
habitagdo adequada e marginalizacdo.

A fragmentagZo urbana nas cidades brasileiras, que ndo
se constitui em um fendmeno recente, levando em conéideragéo
a'histérica desigualdade social e a crescente concentragdo
de renda no Pais, assume, contudo, novas formas a partir dos
anos 80. Da nogd3o de espoliacio urbana, cunhada por Licio
Kowarick nos anos 70, e que denotava a diferenciag¢do no
gcesso aos beneficios individuais e bens de consumo
coletivos na cidade, causada tanto pela intervencdo seletiva
do Estado, quanto pela especulag¢do imobilidria, passa-se a
idéia de exclusdo social (RIBEIRO, SANTOS JUNIOR, 1993).
Segundo essa linha de pensamento, considerdvel parcela da
populagdo no Brasil estaria passando "de uma situacgdo

estrutural de exploracdo a uma- posig3o estrutural de



irrelevancia", configurando-se uma nova categoria de pobrézé
urbana (RIBEIRO, SANTOS JUNIOR, 1993, p.58). -

Néo obstante, no Brasil, como em outros paises de
cépitalismc periférico, as metrdpoles e seus respectivos
entornos constituem-se ainda nos espagos privilegiados onde
se concentram os fatores de densidade tecnclégica, pessoal
especializado e equipamentos de infra—estrutufa, exigidos
prelos novos processos produtivos.

Vérias pesquisas tém-se detido na andlise dos processos
que vé&m ocorrendo nas dreas metropolitanas brasileiras,
principalmente nos casos de S3o Paulo e do Rio de Janeiro e
respectivgs Rz2gides Metropolitanas, no que diz respeito as
medificagbes nas suas estruturas econdmicas e sociais, com
énfase nos aspectos de terciarizag¢8o e informalizacdo da
m8o-de-obra ocupada(l).

Em relagdo a Porto Alegre, estudos anterioreé visaram
caracterizar o fenOmeno da '"desindustrializac3o relvativa"
que acontece no municipio desdé a década de 70, com a saida
dé algumas inddstrias para o seu entorno, e o crescimento da
participag@o do setor de servicos na renda interna e na
estrutura de ocupagdo da cidade, como os trabalhos de Alonso
e Bandeira .(1988)~ e Carrion (1994), além dos relatérios
econdmicos do Projeto Porto Alegre Mais: Cidade Constituinte
(Prefeitura Mun. POA, 1993, 1993a). Por outro lado,
pesguisas elaboradas por Barcellos, coord. (1986) e Oliveiré

et al. (1989) analisaram aspectos relacionados ao uso e



Porto Alegre Ancos 90: Caracteristicas Sécio-Econdmicas da
Metrdnole Gaiicha

Clitia Helena Backx Martinsx*

Amilcar Bruno S. Loureiro**

Introducio

A crige econbmica gue vem atingindo o Brasil desde a

décazda passada resultou em efeitos devastadores como o
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de grande parte da pcpulagdo. Observa-se, porém, que a crise
brasileira se inssre no movimentp de reestruturac¢ic
eccnfmica Internacional e de globalizacdo de mercados, que
adcta um neve modzle de produtividade, com baseA na

organizagdo flaxivel do <rzbalho (RIBEIRO, SANTOS JUNIOR,
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esse cont=2xto, e em fungdo do processo urbano-
industria‘ nc Pzais, as 4dreas metropolitanas brasileiras
mostram-c2  como locais onde os efeitos da crise se
intensificam, apresentando dinZmicas especificas de queda
dos niveis de emprego e renda (ROCHA, 1991; RIBEIRO, LAGO,

iee4}y. Por outro lado, as transformagdes na estrutura

*Toonomista e Socidlogz dz FRE g

*Eccnomista da FEE e Professcr da PUC/RS
2=z 2utores agradecem = Naia Qliveira, Rosetta Mammarellz e
Tanya Rarcellos pelas contribuigdes & versdo preliminar do
tzxto, hem come ac sstagidrio Leonardo Xavier da Silva pelos
esfa2r7o 2 dedicagdno nz ceonfecgio de mapas e tabelas.



Porto Alegre, parz caracterizar a terciarizagdo na capital
, através de indicadores de renda intarna e ocupacgéo
pPor setores. Além de guantificar a partic ipagio de cada
setor na ocupzgdc e na renda internsa municipal, e a
contribui;éo setorial de Porto Alegre na randa interna do
Estado .0 pericdo recente, procedemcs a um levantamento

sokre 2t segmenics de servigos na metrépols, tentando situar

a diferenciagdo intsrnz do setor guanto ao critério de
classificagd3c entre segmentos mais "moderncs' ou mais

lla segunda parte dc texto, procurou-se investigar as
caracteristicas intrz-urbanas de segregacdc scécic-espacial e
condigbes de vida, usando para esse fim a delimitacéo
das &resas ds ocupagioc regular e irregular no
cram selecionados indicadores de
satde e de sanezmsntc bdsico. No caso dos indicadores de

zalde, utilizcu-se a mortzlidade infantil rcporcional e a

ko)

mertalidade preporcional de mencres de cince anos. Quanto ao
sanezmento basiceo, fci verificzdo o nivel de atenu_meqto por

redsz de &gua e esgoto sanitdric. Ectes indiczderes mestram



diretamente a satisfac3o das necessidades bdsicas da
popula§§o; revelando, de modo claro, o nivel de bem-estar.
Segunde 2 UNICEF (Situag3io Mund. Infan., 1989), por um lado,
eles medem os resultados finais das agcdes de planejamento
s¢cic-econdmico, sendo por isso mais udteis do Qque os
indicadores gque medzm o0s meios para chegar a resultados
desejéveis, como numero de médicos por 1000 habitantes ou
nivel da matricula escolar. Por outro lado, eles tém a

iferentes caracteristicas da populacio
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€ sua relag3c com o0s servigos publicos, como o conhecimento
cas mies sobre quectdes licadas 3 satide, e disponibilidade e
acesso a servigces sanitirios.

Os dados cbtidos estdo desagregados segundo as 4dreas de
occupagic regular e de ocupacio irregular, estas ultimas
- formadas predominantemsnte pelos nicleos de subabitagdes.
Deste mede, pretendeu-se verificar a distribuicdo espacial
de serviges de saneamentc bdsico e das condi¢Ses de saude em
Porto Alegre.

cJuntando-se as duas pontas da andlise, o objetivec &
cbservar o padrd@o de ssgresgagdo social do espago, dada o

atual processszo de mudangas na estutura produtiva da cidade.

Perfil FEcondmico da Metrdpole: o Crescimento do Setor

o Aledgre e sua Regifo Metropolitana
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A Regifo Metropclitana de Porto Alegra (RMPA) destaca-
Se ccmO a maior concentracio urbana no Ric Grande do Sul. Na
décadz de 20, =z tfaxa geométrica de crescimento populacicnal
né RMPA supesrou a médiaz do Estado, ressalvando-se o fato de
que, na Capital, a2 taxa ficou abaixo dessa médiz, ou seja, o
rescimente lcczlizou-se noz demais municipios -da RegiZo.
Efstivazmentes, dos 23 municipios nc Estado gus, de acordo com
dados do Censc Damogrifico de 1991, +tiveram taxas de
:resbihento Pelo mencs duas vezes superiorass .3 média
‘estadual (1,478%}), 17 Pertencem a Regiic Melrcpolitana(3).
Ainda conforme o dltime Censo, um tercgs da porulacgido total
cu 41,566‘da porulagé&c urbana dc Estadc:vive na RMPA. Porto
Alegre, porém, teve reduzida a sua participagic na populacido
urbara do Estado, com um decréscimo entre 1980 e 1991 gde

3% para 17,83%, o que pode ter a ccnotagdo de un

[8)]

21,
ﬁtransbordamento", isto é, uma expansdc da cidadeA em
irecdo acs municipios periféricos.

No que se refere aos aspectos econfmicos, a RMPA
apresenta crescimento da participac3c na randa de servigos
do Estado (de 43,38% em 1980 para 47,24% enm 1990) e na renda
industrial (de 51,61% em 1989 para 53,32% em 1¢90), bem como

stadual ocupada na
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No entarnto, come mencicnamos na Introdugdo, Porto

Alegrs vinha scfrendo um processo de desindustrializacio

para © 3eu entorno (ALCNSC, BRANDEIRA, 1288). A Capital



,43% em 1985, mantendo-se,
té 1990 {Tabela 1).

A tendéncia, a2 nivel estadual, ©portanto, €& de
receoncentrac&c das :inddstrias em outros municipios da RMPA,
com exclus&c da sede metropolitana. Observa-se que o outro
PSlo industrial no Zstado localiza-se na regido de Caxias do

Zul, préxima & RagiZo Metreopolitana, formando-se um eixo

Por cutro lado, mesmo tendo perdido relativamente sua
relevi@ncia como centro industrial, Porto Alegre ainda mantim
3ua posi780 ds municipic com varticipag3o proporcicnalmente
mais alta na renda estadual desse setor, com 12,44% (1990)
(Takelz 2). Sobre ¢ tipo de produgdo industrial
predominante nc municipio, ressalta-se que, embora os trés
grandes complexcs industrizis do Estado, a saber, o‘Complexo

Coureire-Calgadista, o Complaxo Metal-Mec&nico, e o Complexo

Quimico, lccalizem-se rrefzrencialmentsa na Regifo
Metropolitsnz, apesnas o Quimico mantém-se com uma certa

exprzszdo =n Capital, com produgdo de Fertilizantes,

Plésticecs, Produtos Farmac8uticos, etc... Os outros géneros

-

irndustrizis zredominantes nea cidade, ndo pertencentes a este

Bebidzs 2 Veztudrio. Tomando-se como base a participacio
percentual do nlmero de empregados em inddstrias no
municipic sokrs o total estadual, por género, constatamos

due os géneros Industriais mais relevantes no municipio sdo:
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nio produz bkens tangiveis, como a agropecuaria ou a

Anita Xon {1992) zponta tr8s fatores primerdiais
interligados para explicar o processo de terciarizag¢do das
economias irndustriais, associado ao desenvolvimento
eccndmicce gleokal, principalmente apés a Segunda Guerra
Mundiél. S0 eles: 1- o ©processo de concentracdo e
éentralizagéc de capital, 2 -a internacionalizagdo do
capital por meio.da multinacionalizacdo das empresas, e 3-
¢ desenvolvimento da altsa tecnologia, com a criacdo de
empresas multidivisionais. Estas transforma¢des trouxeram
novas fcrmas de organizagdo e controle das empresas, gerando
a necessidade de criacgdc de uma rede de empresas de servigos
auxiliarss, externos as empresas, o0 gque lresulta no
crescimento da terciarizagdo a nivel global.

No RBrasil, com a aceleragdo dos processcs de
industriali:agéo € urbanizagd8o a partir dos anos 50,
importantes mudangas se desenvolveram na estrutura produtiva
interna. 0O setor de servicos cresceu significativamente
desde entdo, tornando-se majoritario na composic¢do da renda
e do emprago, tanto nc Pais como no estado do Rio Grande do
Sul. Efetivamente, 0 setor tercidrio local, no seu
crescimento, tem seguido um padrido similar ao desempenho do
agregado nacicnal. Em 1940, o setor ocupava cerca de 25% da
Pcrulagio Eccnomicamente Ativa (PEA), igualmente no Brasil e
no Rio Grande do Sul; em 1970 passa a absorver em torno de

7% da PEA total, no Pais e no Estado (FEE, 1978). Para



19¢C, dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domiciliocs
(PNAD) indicam gque respectivamente 54% da DPEA (Brasil)‘e 512
da PEA {RS) concentram-se no setor (PNAD, 1¢2¢0).

Quanto & estrutura interna do produto tercidrio gaudcho,
as duas maiores transicrma¢3es no periodo 1947-1969 referem-
ce a diminui¢3c da participacdo do segmento Comércio de
Mercadorias (de 40,9% em 1947 para 21,34% enm 1969) e do
crescimento dos servigos crediticios e financeiros (8,68% em
1947 e 20,69% em 196%). Em termos da estrutura ocupacional
do setor, percebe-se gque a tendéncia ac crescimento -da
ocupa;ép formal no Estado n3o interferiu na permanéncia das
atividades informais, comc o comércio ambulante (FEE, 1978).

Ressalta-se, porém, a heterogeneidade do tercidrio
guanto as formas de organizé;éo, desempenho & comportamento
econdmico, existindo vérios critérios paras classificar as
étividades diferenciadas gue compdem o setor.

Na tentativa de ordenar as atividades em subgrupos mais
hcmbgégeos, Dodemos recorrar aos dois critérics elaborados
pelc IBGE/DPE (1989):

i- Identifica;éo do usudrio dos serviges {pessoas ou

mpresas).

[11]

Normalmente, essa divisSo é coclocada em termos de
servigos para a produ¢ic, ou ssja, serviges ecspecializados

a 2, em menor escalza, & produgdo

|-3-

complementares 3a indust~

$0s para o ceonsume, dirigides ao

agropecudria; e sarvi o
consume final de individuos ocu familias



Grau de intensidade de capital, scfisticacio
tecnclégica e forma de absorgio de m&o-de-~obra.

qessz clzssificag8o, colocam-se, de um lado, os
modernes”, nos quais as rela¢les entre os

umem formas tipicamente capitalistas;
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estes segmentos se caracterizam pela utilizacdo de
tecnclogias mais scofisticadas, por maior intensidade de
capital 2 por exigirem maior nivel de qualificacdo e

especializagio da mic-de-obra, como os servigos crediticios

= financeairos, parceslas do - Comércio, Transportes,
Comunicagles e Armazenagem, e servigos técnicos

especializadcs, a exemplo da Informiatica. Por outro 1lado,
estariam ©s segmentes "tradicionais", onde predominam formas
de organizagdc arcaicas, baixo emprego de tecnologia e m&o-
de-obra pouce qualificada, constituida principalmente por
autdromes ou por trabalhadores sem vinculo empregaticio
fbrmal; estas caracteristicas, por sua vez, sido freqiientes
na praestacdc de Servigos Pessoais, no pequeno Comércio
Varejista, no Comércic Ambulante e nos Servigos Domésticos.

Comumente, se identifica os servigos para a producgdo
cor. os segmentos '"mcdernos" do tercidrio, apesar de que
alcuns deos ramos desses segmentos sejam voltados ao consumo
finzl, como hipermercados e shoppings.

No <casc de Pertio Alegre, veremos a seguir alguns
aspectocs schre o perfil deo setor servigos, isto é, como se
da acul » processo de terciarizacdo, e quais as perspectivas

ge2rais scbre as novas funcdes da metrdpole regional.



e Portn Aleqgre
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Nevas Funcfes BeonBmicas

Em Porto Alegre, 0 tercidario assume um papel
preponderante em relacdo aos outros setores da economia, no
que diz respeito & sua participacd3o na estrutura da renda
interna do municipio, a qual passou de 59,62% em 1980 para

8¢9 (Tabela 6); e na distribuigic percentual da

oo

-

76,972 em
ocupagdo, representandc 84% dos ocupados em 1993, segundo
dados da Pesquisa de Empreqgo e Desemprego (PED/RMPA)(6),

(Tabela 7). Por sua vez, & contribuicio da Capital na renda

dc tercidrio estadual tem sido, historicamente, bastante
significativa. Tomando-se os dois sabgrupons que compdem o

etor constata-se que, tanto o Comércio de Mercadorias,

0

guanto ¢ outro subgrupo, Demais Servigos, tiveram uma
participagd3o acima de 25% em 1990;: a participacdo do
ferciéric de Porto Alegrs, como um todo, correspondeu a
28,55% nescse éno(7) (Tabela 1). Levamos em considerac¢é&o,
entretanto, que o subgrupo Demais Servigos foi o que

apresentou maior dinamismo entre tcodos os setores do

1}

municipio no passado recente, aumentando sua participacdo na
estrutura prcdutiva de Porto Alegre, de 49,48% em 1980, para
60,45% em ieéo, enquantos o outro subgrupc, Comérecio, reduziu
sua participagZo percsntual entre 1980 e 1920, de 20,14%
para 16,52% (Tabela 6). Esta queda da importancia relativa
do Comércio, e o paralelo crescimento deos Demais Servigos,

ncia existente desde os anos 70, se di simultzaneamente

»

tend

2 uma diversificacdo dc ultime subgrupe, com o surgimento de

jv]



novas atividades, mais sofisticadas e especializadas
(ALONSOC, BANDEIRA, 1288).

Investigando o tercidrio, alguns trabalhos como os de
Berni (198¢), do IBGE/DPE (1989), Dedecca e Montagner
(

cap

|-

9

Yo}
1

), Pachecc (1992), e da PMPA (1993;1993a) discutem a

(]
j$)}

cidade desse sstor em gerar emprego e renda, e de

£

compenéar a perda nas finan¢cas municipais das gréndes
cidades, causada pelo decréscimo relativo de- transferéncias
de taxas sobre atividades industriais, conseqiidncia da
desindustrializzgdo. Freqlientemente, associa-se o
crescimento do tercidric e de seu papel na gerag¢do de postos
de trabalho e de rendimentos com a modernizacdo do setor.
Esta se daria primordialmente pela integracdo com as
atividades industriais, melhorando-se as condic¢les técnicas
€ a especializagcdo nos chamados servicos para a'produgao.
Identificar este segmento de servigos, que se iﬁsere no
sﬁbgrupo Demais Servigos, averiguando}como ele se situa em
Porto~ Alegre, &, assim, prioritdrio para examinar suas
poscsibilidades nesse sentido.

Em uma pesquisa realizada na Regido Metropolitana de
Séo Paulo, a equipe 1local da Pesquisa de Emprego e
Desemprego (PED/SP - Convénio SEADE/DIEESE), subdividiu os

diversos segmentos de Demais Servigos em: 1-Servigos para a

el
H
Q
Q

ugdc, 2-Servigos para o Consumo e 3-Servigos ligados a
Politicas Sociais {PED/3P, s.d.), para verificar o}
percentual de ocupades em cada grupo. Usando o mesmo

critério(8), e tcmando os dados amostrais para Porto Alegre



da PED/RMPA (média de 1993), reunimos os Demais Servigos nos
secuintes grupos: L
1- Servig¢os para a Produgdo - akbarca os segmentos
Transportes 2 Armazenagem; Servicos Especializados; Servigos
Crediticios e Financeiros; Comercio, Administracdo de
VYalcres Mcbiliidrics e de Imdveis; Serviges Auxiliares;
Oficinas de Repara¢io Mecinica; Outros Servigos ‘de Reparacdo
e Limpeza; e Servigos de Comunicag¢des.

2- Servigos para o Conzumo -~ com os segmentos Serviges

Pescoais; Servigss de Alimentacic; Servigcos Domésticos;: e

3- Servigos licades a Politicas Sociais - compreende os
Servigos de Utilidade Publica; Servicos de Administracdo
Piblica, Forgas Armadas e Policia; Educacgdc; Saude; e
Serviges Tomunitidrios.

Verificande a distribuigio percentual dos ocupados nos
servigeos, de acerdo com os dados da PED/RMPA, constatamos
que em Ports Alegre a maior parte, ou seja, 43,0% dos
trabalhadores no setor, ocupa-se de Servig¢os para a
Producgéo, enquan%o 37,2% estdo no grupo Servicos ligados a
Politicas Sociais e 19,5% no grupo Servig¢os para o Consumo
(9) !Tabela 8). Por outro lado, um dado que também

permite uma aprcoximagZo para se dimensionar o peso dos

o

Servigos para a Precdug3o no conjunto dos Demais Servicos,

[

n

vela Secretaria Municipal da

1]

refers-se acs alvards sxpedide
Indtstria e do ~Zomércio de Dorte Aiegre (SMIC/PMPA).

Recrdenzndo-se z2s ativicdades de Servigos que constam na



listagem de alvards concedidos durante os anos de 1989 a
2

3
1¢

\0

, agregados, e o ano de 1993, segundo as mesmas
categorias utilizadas na PED, percebe-se, na Tabela 9, que a
maior parte de servicos licenciados pela SMIC relaciona-se a
prcdugdo, nos dcis pontos (82,39% no periodo 1989-92 e
75,08% em 1993). N3c podemos, entretanto, concluir,-a partir
deste‘dado, que o0s serviges ligados & produgdo sejam t3o
pféponderantes na cidade, jd que uma parte significativa dos
Servigos Sociais, ou seija, aqueles ligados a Administracido
Ptblica, n&c necessitam de alvarias para seu funcionamento e
portanto, ndo fazem parte da listagem. Contudo, pela propria
verificagdo da existadncia do registro legal da atividade,
reforgca-se a imagem dg menor informalidade nos Servigcos para
a Produgio do que nos Servigos para o Consumo. Outro aspecto
a destacar diz respeito a participag¢do crescente de alguhs
segmentos de servigos, como os servicos auxiliares (34,75% e
38,30%, nos'dois pontes, respectivamente) e os servigos de
reparacéo, limpeza e vigilancia (7,91% e 9,11%), o que pode
estar relacionado ao processo de terceirizagdo, isto é, a
transferéncia de atividades que antes eram desempenhadas
pelo setor industrizl para o tercidrio, através de contratoc
das indistrias com empresas especificas dos servigos.
Passando para um outro tipo de classificagdo, tentamos
qualificar os segmentos do Tercidrio em mais modernos ou
tradicionais, verificando, através de dados sobre ocupacio
da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios em 1990, o

rercentual de ocupacio formal e informal(10) dos setores e



subsetores =condmicos usados na PNAD. Embora os dados sejam
agregados para a Regifo Metropolitans como um todo, pode-se

tilizd-los como proxy para Porto Alegre, devido &

o

ihporténcia da participagéo do municipio na renda e na
ocupagdo da RMPA. Dessa forma, nota-se pela Tabela 10. que,
entre as atividades com maior grau de informalizacdo nos
"vinculos de trabalho, além da Agricultura, eﬁcontra—se o
ramo Prestacdo de Servigos, que, conforme os critérios
usados na PNAD, reune somente servigos dirigidos ao consumo
como alojamenfo e alimentagdo, diversdes, conservagdo,
etc... Neste segmento de servicgos, 0 percentual de
informali;agéo da mdo-de-obra ocupada corresponde a 58,82%.
J& nos rames de servigos ligados & produgdo, percebe-se o
contrario: ﬁo ramo de Transporte e Comunicacdes, 76,41% das
besscias ocupadas estd3o no setor formal, e nos Servigos
Aﬁxiliares das Atividades Econdmicas esse pércentual
equivale a 55%. O ramo Social, que compreende os sefvigos
comhnitérios, médicos, 6dontolégicos e de ensino, também tem
um alto percentual de ocupagdo formal: mais de dois tergoé
do pessoal ocupado. No caso da Administrag¢do Publica,
consicdera-se 190% do pessoal ocupado no setor formal,
somando-se celetistas e estatutdrios.

Para ter-se uma idéia de como evoluiram os setores
formal e informal nos dltimos anos na RMPA, a Tabela 11 e o
Grafico 1 nos mostram gque, de 1984 a 1520, a proporcdo tem
sido de cerca de 2/3 do pessoal ocupado no setor formal e o

razstante nc setor informal. Ni3o obstante, percebe-se uma



leve reduc&o do setor formal em relacdo ao informal no
periodo.i

Pecr outro lado, tomando-se novamente dados amostrais da
PED/RMPA (média de 1993), constata-se que, no municipio de
Porto Alegre, o padr3o de distribuicdo dos ocupados,'segundo
posig3o na ocupagdc, é similar ao da Regido Metropolitana
ccmo_ﬁm todo, sendo que aproximadamente 65% da mio-de-obra
6cupada ge encontra no setor formal e cerca de 35% no setor
infeormal.

Em face desses resultados, os quais demonstram a
importancia que alguns segmentos do tercidrio moderno ou
"superior" vem assumindc em Porto Alegre, ndo subestimando a
permanéncia dos segmentos de servigos tradicionais,
infermais, pcdemcs sinalizar a expansio dos segmentos de
servicos ligadcos & produgdo, especialmente ne que *ange aos
servigos especializadces, vinculados aos complexos
industriais loccalizados nc eixo RMPA-aglomerado de Cavias do

Sul’ Nessze casc, csem desconsiderar a existéncia do Pélo

[

(7

Mecatrlnico de Czxias do Sul, Porto Alegre pode vir a ser a

rt

sede de centros de pesguisa que atendam &s necessidades
dessas inddstrias, j& que, como vimos anteriormernte, grande
parte das atividades industriais de ponta estdo sediadas nos
outros municipios da RMPA ou na regifo de Caxias (FEE/NEI,
1994). Além disso, a cidade deve atender & prdpria dinimica
de crescimento do tercidrio, com o desenvolvimento de
tecnoclogia nas aresas de  comunicacgdes, informdtica,

transperiss, armazenamento e cutras. Assim, suas funcdes de
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upag3c ilegzl 4o solo, e descumprimento das leis e normas

urbanisticas, ccm parcelamento irregular ou clandestino do

Entretanto, o numero exato de moradores destas 4reas
ndo € conhecido, devido & divergéncia de metodologias entre
a Prefeitura Municipal de Porto Alegre e o IBGE.

Em 1991, os estudos da PMPA, baseados em estimativas,

apontaram 425.00C pessoas nas areas de subabitacdo,

correspondando a 24,07% da populacgio urbana e 33,64% da

pesscas ncs aglomerados subnormais, representando 8,00% da
perulagio urbzsna e 7,256% da porpulacdo total da cidade.
A diferencga entre os dois dados se deve ao fato de que

a metodologia da PMPA abrange toda a pcpulagao encontrada

fut

ruma drez de ccupagio irregular, ao rasso que a metodologia
dc IBGE s& ccnsidera os nlicleos de subabitagd@o a partir de
51. barraccs e nZfo inclui nos aglomerados subnormais os
nicless que Dpossuam dois dos trés servigos ptblicos
essenciais (4gua, 2sgoto sanitario e energia elétrica
domiciliar), o gue descaracteriza muiﬁas vilas de Porto

Alegre, que dispd2m de &gua encanada e iluminacdo elétri-za.

Assim, o IBGEZ levantou 24.808 barracos e a PMPA 106.250

Em termos de taxa de crescimento demografico, os dados
da PMPRA indicam tawas geométricas anuais, entre 1980 e 1991,
1,038 para a pocpulzagdo total e 1,026 para a populzgido

t
nz. J& nos nucisos de subabitagdo, a populacio crescseu,



nagusle pericde, & taxa geométrica de 8,60. No mesmo

periendc, Os acréscimos registrados nas popiilagdes urbana e

|-

respectivamente, de 12,24% o 11,88%.
A expansdc da populagic de Perto Alegre para a

periferiz pocde ser vistz nz Tabela 12, em gque os bairros

sdc agrupados segunds cinco circuitcs ds édrea. (%2), com

sua participag¢Zo na populacic total, de 30,13% para 24,72% e
de 32,83% para 20,349, respectivzaments. Por sua vez, - ©

circuito periférizc zumentou sua participag¢ic de 33,84% para

As mais altas taras d2 crescimento erncontram-se =2m Qquatro

bairrcs da periferia, =z sabasr: Belin Yeiho, V Nova, Rubem
Berta o Humaitid seguidecs de rés bzirrocs do circuito

centro-sul Jo municipio; destes, zpenas dois, Espirito
Santo =z 2elz Vista, n3c possuem irsas de ocupacgéc irregular.

selc IEGCE de populacgiZo subnormal, dJdistribuida segundo os

- va ~ = - ~y e~ ~AR2 - = -~
cilrcuitcs, notando-se Jus  96,65% desta populagd@c encontra-
se nos cTircultes intermediirio 2 parifdrico. Ji na Tabelz
1%, est3c arrolzdos os hairres gque, conforme o IBGE, tZm



maior percentual de populac¢do subnormal, notando-se a qlta
concentracgarc destes bairros nos circuitos intermedidrio e
reriférico, bem como sua localizag3c ao sul, leste e norte
do municipio. Ressalta-se novamente o fato de que a
metodologia do IBGE exclui os ntcleos com menos de 51
subabitag¢bes, acarrstando a stbestimac¢do da populagéo destas
. inclusive no circuite central.
Por outro lade, o processo de ocupa¢d@o irregular do
gclo a2m Porto Alegre fez com gque os moradores de algumas
Arezs se instalassem em 4reas de risco. Segundo dados do
Programa d2 Reassentamento da PMPA, foram identificadcs, nas
vilas de Peorto Alegre, 84 pontos de alto risco geotécnice;
145 pontes de risco geotécnico nio imédiato; 119 pontos
czrentes de saneamenteo; a necessidade de relocagcdo de 36
meradias =2 de manejo de vegetagdo =2m dez pontos.

Fica arzcterizads assim, uma tendé&ncia a ocupacio

1v*=c"l=r

pela populagio, formando manchas de

&

feh}
]
ct
8]
n

Ce”

assenlanentes irregulares, em expansio para fora da 4&rea
central e iocalizando-se predominantemente nas dreas
intermedidrias e periféricas da cidade.

ccupagic regular e irregular quanto & mortalidade de menores
de cince ancs, 3 mortalidade infantil e ao atendimento por

redes de dgua e esgoto, pressupondo-se uma relac¢do muito

A1}

ferte entre o nivel 4z atendimento por estas redes e o nivel

de satde, schratudo gquantc ao grupo das doencas infeccioszas



A Mcrtalidace Preopors~icnai da Mencres de Cinco Anos e 3

A tava ds mortalidade de menorss ds cinco anos, que
ectabelece 2 ralagdc =ntrz a poprulagdo nest2 grupo etdrio e
O respsctive nimers ds Sbitos, é ccnsiderada pela UNICEF
{8ituagio Mund. Irnfan., 1289) o principal indicador das
condigles de vidz em Feral e das criancas, no mundo, e *em a
suz utilizzag3o reccmendada pelos drgiZos de galde publica no

Estado do Ric Grande do Sul. Devide a inexist8&ncia de dados

demogrdficos dssagregzdos segundo zas &r=as de ocupacio
regular e irrsgulzr, gque permitiriam determinar esta taxa,

€ propcrcicnal na mesma faixa

sande este UGltimo  indicador também adeqguadsc para detectar
bitos e o nivel de vida.
Comc =n8o hd dadcs anteriores a 1592 ra2latives a

mortalidade proporcisnzl d2 menores de cinco ance, a andlise

foli complementada utilizando-se dadecs scbre a3 mortalidade

- " = -~ - - - -
trakz2lbhs dz TIF Segregacic Urbana e Mor+zlidzde em Porto
2legre" {BARTILLCS, coord., 1egeg



correspeondééncia com a estrutura dos obites de menores de um
22C, nCc me=mC 2anc (Tabela 18), tanto nas &reas de'ocﬁpagao
sular quantc nzs 2reas Jde ccupagio irregular.

Nos assentamentos regulares, as principais causas de
Sbitos sd3c, pela ordem, "zlgumas afecgdes geradas no pericdo

do aparelho respiratdrio", que
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compreendem 60,6% dos dbitos de menores de cinco anos e
57,6% dos Sébitos de menores de um ano, em 1992.

Nes ‘assentamentcs irregulares, as maiores causas de
morte sic as "docencas do aparelﬁo respiratdério"” e "algumas
afecgBes geradas no periodo perinatal", ©pela ordesm,
atrangendc 61,0% dos ébitos de menores de cinco anos e 67,6%
os dbitos de menores de um ano, em 1992.

Combinandc-se os dados da mortalidade infantil por

ausas de O&bito {Tabela 1i8) com a mortalidade infantil

Q

desagregada em neonatal (até 27 dias) e infantil tardia (28
a 3§§ dias) (Takelz 17), pode-se verificar a evolu¢do do
quadro de sauddz nas &reas de cecupagdo regular e irregular
entre 1980 e 1992.

Necta-se que a2 mortzlidade infantil tardia, mais

sensivel as condigBes do meio social, apresenta valores

13

percentuais maicres do que os da mortalidade neonatal, nas
Arsas de ocupacido irregular, e que, além disso, seu

rercentual aumentou de 56% em 1980 para 632% em 1992, nestas

Nes 4reas de ocupzgdo regular a situagio da satde é bem

melhor, poils a mortalidade infantil tardia, que depende nais



cdas ccndigles socliais, & inferior 2 mortalidade neonatal.
Observa—sevainda Fu2 necsses assentamentcs regularces houve um
avangs no nivel dz satde erntre 1980 o 1992, uma vez que a
mertalidade infantil tardia diminuiu de 42,50% para 37,70%.

Quanto 3 mecrtalidade infantil prcporcicnal por grupos
de causas, verifica-se que, entre 1980 e 1992, houve
diminuigéo do0 percentual das doencas infecciosas e
parasitirias, tanto nos assentamentos regulares (com uma
gueda de guass dez rontos percentuais) guanto nos
assentamentos irregulares {(com uma queda de 7,4 ponéos
percentuais), como mcstra a Tabelaz 18. Nestes Gltimos,
entretanto, o percentual desta causa de &bito superou o dos
assentamentcs regulares, tanto em 1980 gquanto em 1992, tendo
a diferengca entre eles aum adc de 2,0 para 5,4 pontos
percentuais. Assim, verifica-se, por um lado, a eficiéncia
dos preogramas de imunizag8c, que chegam a todas as &dreas da
cidade e, por outr lado, um aumento da diferenca de
mortaiidade por deengas infecciosas e parasitérias, ainda
que pequeno, diferenciando as &r=as de ocupacgdo regular e
irregular.

No mesmo periodo houve um aumento da participag¢d@o das
doencas do aparelho respiratdrio, que passaram de 18,40%

as de ocupagdc regular e de 27, 60% para
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irregular. O aumento de 7,50
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o

1%% nas dreas de ocupa
pontos percentuai nos assentamentos irregulares é unm
rrovével mctivo para o aumento da mortalidade infantil

tardia nestas &reas (LOURFIRO, 1994), confcrme a Tabela 17.



Também neste casgo  © percentual das &reas dé ocupagédo
irregular supercu o das 3dreas de ocupagdo regular nos dois
anos e a2 diferenga entre elas aumentou de 9,2 para 13,9
pontos percentuais nc periodo.

Nas drezs de ocupacio regular, as afeccbes originadas
no periodo perinatal mantiveram-se como principél causa de
6bito em 1992, apressentando um aumento de 5,20 pontos
percentuais em relagd3c a 1980, o que explica o aumento
verificade na mortalidade infantil neonatal e exposto na
Tabela 17. Nestas &dreas, as doen¢és do aparelho respiratério
constituem a segunda causa de ébito, fato que jad ocorria em
1980, tends havidc um aumento de 2,8 pontos percentuais na
participacdo desta doengz no periodo analisado.

J4 nas 3dreas de ocupagdo irregular, houve altera¢do na
participagio das principais causas de 6bito. As afecgles do
pericdo perinatal, que estavam em primeiro lugar como causa
de morte em 1280, estabilizaram o seu percentual e passaram
éara o segund¢ lucar em 1992. Quanto as doengas do aparelho
respiratdério, que eram a sagunda causa de d&bito em 1980,

tiveram © seu percentual aumentadec e passaram para o

)

primeiro lugar em 1092 Isto mostra a deterioragdo das
condigBes de satde nestac 2&reas, pois este dltimo grupo de
causas é =zltzmente dependente do meio social, enguanto o
primeirec é menos derandente deos fatores sccilais.

2z difesrengas entre as 4dreas de cocupacgdo regular e de
ocupasic irregular acima descritas, ganham énfase na medida

=m gqua se verifica a gqueda da mortalidade infantil em Porto



flciznte de meortalidade de menores de
umooanc, o gual relzcicna os Gbitos nssta -idade com os
nascideos vives. De  fato, este coe ficiente, Qque em 1980

ntava 27,24 por mil nascidos vives, foi reduzido para

dbitcs por mil nescidos vivos, fixzada pela CNU para o ano
2.000, indicam umz2 boa situagdc dc quadrs da satde na

capitzl, gJuantic acs Sbitos infant: s, apesar decs preblemas de

nto i ag3o da satde ptblica, através dos rrecgramas de

Contudc, os dados de mortalidade proporcional, ainda
que obtidos mediznte metodolcgia difarante da dos
coeficientes ds mortalidade, mostran gque € preocupante a
situag8o das dreas de ocupacio irrsgular, uma vez gue mesmo

beneficiadas =m alguns aspectos POor programas das Aareas de

savde piblica, elas apresentaram um aumento da varticipacgdo

E opcrtunc agui mencionar mais uma vez o crescimento
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destas UGltimas d&ificultz a prestac3o do atendimento por
infra-sstrutura zanitiria e agBes de satde, além do fato de
Iue a populagdc que accrre para estas 4reas, devido ao
precessc de empobrecimentos, +orna-se totalmente dependente
da ag¢dc do setor pihblico.

A segulr, serd analisada a situacdo da inffa-estrutura
de sanezmento bdsico, em Peorto Alegre, quanto as redes de

adguz e ssgote.

scoto Sanitdrio

[E3]

Atesncimentc Por fcua e

O exame das redes de dgua e esgoto sanitario foi feito
de modo a comparar o atendimento das 4reas de ocupagio
regular e irregular, sendo para tanto apresentados alguns
dados sobre o aumento dessas redes e sobre © grau de
atendimento da pcpulagdo urbana. Estes uwltimos foram
confrontados com os parédmetros estabelecidos - pela
Organizagdo Pan-Americana de Satude (OPAS). As metas fixadas
pela OPAS para a populagéc urbana do Rio Grande do Sul, para
o ano de 2004, s3o de 106% de atendimento por rede de &gua
e 60% de atendimento por rede de esgoto.

Segundo os dados da Prefeitura Municipal, em Porto
Alegre 98% das economias urbanas cadastradas s3o atendidas
com rade de dgua, o que inclui algumas economias situadas em
vilas populares. Quanto & rade de esgoto, esta serve a 47%

das economias urbanas cadastradas por esgoto sanitdrio, e

o

26% por esgoto misto, abrangendo grande parte das &reas de



ocupag3c regular e incluindo, em ambos os casos, algumas
economias localizadas em dreas de ocupagdo irregular.

Assim, v&-se que a cidade de Porto Alegre estid muito
prdéxima de atingir a3 meta fixzda para o abastecimento de
dgua e precisa fazer um esforco para chegar a meta relativa
ao esgotc, ambas prcietadas para o anc de 2004. |

A seguir, na Tabela 20, & mostrado o ritmo de
crescimento das redes de dgua e esgoto em Porto Alegre, a
partir de 1984.

A expansdc da rede de dgua foi permansate no perioao,
mantendo um ritmo constante de crescimento até 1991 e
recebendo um incremento significativo em 1992 e 1993 Em

agdc a rede de esgcto, esta teve um forte crescimento em
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98¢ devido ao inicio do Projeto Rio Guaiba. Nos anos

2sentou *axas de crescimento varidveis, sendo

n
[{)]

t

n

"

guin

a

ap

©)

(=D

ignificativas a de 1988 em relagic a 1986 = as dos

.
mazl

w .

3

n
n

ltimos anos da série. No periodo, as taxas de

+
L
D
n

£

Q

rescimento do esgotc sanitdrio supsraram &s de rede de
dgua, com excegdo dc ano de 1990.

A Tabela 21 mostra o pesrcentual de aumento de economias
ligadas sqme;te & rede de &gua, e &s redes de 3gua e esgoto

em conjunte. Vé-se um maior crescimento das economias

ligadas somente & rede de 4dgua, o que configura o

O

atendimento de 4dreas atd entdo carentes de qualquer servigo
de saneamento béasico.
Comparando-se as areas de ocupacdc regular e irregular,

quanto ao atendimento por saneamento bédsico, verifica-se que



as primeirzs estiZc quase totalmente atendidas por rede de
agua, ccnforme indicado acina. Quanto & rede de esgoto,
cerca de 47% do total das economias possuem esgoto cloacal,

sendo que a 4resz atsndida se concentra principalmente na
r=2gido central.

A situagdo rarticular das 4reas de ocupagdo irresgular
fci investigada seagundo a localizagdo das vilas destas 4reas
nas dezessels regides dc Orcamento Participativo, porque: 1-
cs dadcs da Prefeitura Municipal estdo assim referenciados e
2- porque na definic3o das caréﬁcias em agua e esgoto foi
atribuidc o mesmc grau de caréncia a todas as vilas de uma

mesma regi@c, sendo um grau para dgua e outro para esgoto,

como € indicado a seguir (ver Tabela 19 e mapa em anexc):

nota 0: caréncia inferior a 10% ;
nota 1: caréncia entres 10% e 25% ;
nota Z: caréncia entre 26% e 50% ;
nota 3: caréncia entre 51% e 75% ;
necta 4: caréncia acima de 75% .

A Tabelaz 22 mostra as carsdncias das regifes quanto ao

atendimento per saneamento bdsico, salientando-se que as
nesmas, quanto ac esgote, superam as caréncias relativas a
dgua em todas as regiBdes, com excegdo da regido das Ilhas,
que tem o mesmo nivel de atendimento nos dois casocs. E
exataments a regifc das Ilhas que apresenta o pior quadro no
coniunto das regiBes, pois possui a car8ncia maxima (note 4)
quanto a dcua = esgoto, seguida da Zona Sul, com nota 4 para
0 esgcto e necta 3 para a agua.

A Tzbela 23 rssume a situacio das vilas com relagdo ao

abastecimento de 4gua, a partir das notas atribuidas as



regifes. Nota-se uma divisdo nitida das vilas em dois
grupcs: aproximadamentz metade das mesmas tém caréncia
inferior a 25%, enquanto a outra metade apresenta um
déficit de atendimento =superior a esse percentual. A
situag¢dc predominante é a de caréncia entre 26% e 50%,
atrangendo 108 vilas, corrsspondentes a quase 47% ao grupo.
O subgrupo com melhor situagdo (caréncia inferior a 10%)
compreende 58 vilas e corresponde a 25,33% do grupo. Assim,
no seu conjunte, as vilas t8m um atendimento inferior ao das
drszas de ocupagdc regular, uma vez que nestas em torno.de

98 das econcmias cadastradas sio contempladas por este

ov

servigo. Entretants, é de notar-se a expansdo do atendimento
nas 4reas irregulares. Do total de 229 vilas, 198 tinham
rede de &gua instalada, embora sem beneficiar toda a
populagdo, como mostravo quadro de caré&ncias acima descrito.

As Tabelas 24 e 25 mostram a situagdo das regides e

itc ao atendimento por rede de esgoto

iy

vilas, com resp
sanitdario, revelando-se uma situacdoc bastante inferior a do
abastecimento por &4gua, nas &dreas de ocupag¢do irregular, j&a
que mais da metade das vilas té&m nota 4, ou seja, estio
situadas no caso de caréncia mdxima, acima de 75% . Nota-se
ainda que 83% das vilas tém déficit superior a 50%. As

regifes com melhor ncta no atendimento por esgoto (nota 2)

Gléria, Grande Cruzeiro, Centro-3ul, Extreamo-3ul, Eixo da

Baltazar, Sul e Centrso.



0 detalhamento dos dados do DMAE (conforme Tabela 25)

ct

revela a situagdo inferior das &dreas de ocupacio irregular,
relativamente as 4&dreas de ocupacdo regular. Estas ultimas,
como visto acima, sdo em grande parte atendidas por rede de
esgoto cloacal ou misto. Nos assentamentos irregulares,
£4,890% das vilas ndc tem qualquer tipo de redé; 0 esgoto
éloacal atende integralmente apenas 13;33% das vilas e
parcialmente 4,89% ; e o esgoto pluvial cobre, integral ou
parcialmente, apenas 16,89% .

Contudo, aqui também houve.expanséo da rede de esgoto,
tante cloacal como pluvial, como mostra a Tabela 21. De
acordo com a listagem do DMAE, hd implantacdo de esgoto’
cloacal em 41 das 229 vilas relacionadas, além da instalacdo
de esgoto pluvial em outras vilas.

Concluindo, verifica-se que, quanto ao quadro geral da
cidade, o atendimento por dgua, pe;a sua maior abrangéncia,
é béstante superior ao atendimento por esgoto sanitdrio,
estando as caréncias concentradas, nos dois casos, nas &reas
de ocupagdo irregular. No entanto, houve expansdo das redes
tanto de &dgua como de esgoto nas 4reas irregulares, fato
que, juntamente com os programas de imunizac¢do da saude
pibklica, contribui para a queda das doengas infecciosas e
parasitdrias como causa de ébito nos assentamentos
irregulares, como foi visto em item anterior. Apesar, porém,
de serem beneficiadas pela ampliacdo destas redes, as a&areas
de ocupagdo irregular continuam apresentando um nivel de

atendimento inferior ao das &dreas de ocupag¢do regular.



Comentdrios Finais: Glcbhalizac3do e Pobreza no Contexto da

Metrépole

Pelos dados expostos acima, constatou-se que algumas
modifica¢des que vinham acontecendo em Porto Alegre desde a
década passada continuam a operar-se, tanto no que ge refere
as caracteristicas econdmicas de desindustrializacdo e
terciarizacdo ccmo em relagdo ao fenémeno- de segregagdo
social.

No que diz respeito 3 industrializag¢do, Porto Alegfe,
mesmo mantendo a posig¢ic de municipio com maior participacio
na renda industrial do Estado, vem perdendo relevancia como
centfo industrial. Por um lado, sua participag¢do na renda
estadual desse setor vem declinardo, com a tendé&ncia de
reccencentrar as inddstrias nos outros municipios da Regido
Metropeclitana, a2 gqual, em conseqii€ncia, aumentou a -sua
contribui¢do na renda industrial estadual. Por outro lado, a
produgdo industrial tecnologicamente mais avancada é
limitada em Porto Alegre, onde, com excecdo do Complexo
Quimico, os ramos industriais mais representados sdo
considerados tradicionais, do ponto de vista das inovagdes
tecnolégicas. ' p

Contudo, mesmo perdendo posicdo na inddstria gaucha,
Pcrto Alegre continua sendo a metrdpole do Estado gracas ao
crescimento do setor terciirio, onde se ncta a importéncia
de sua participagdo na renda e na PEA do terciadrio estadual

€ o0 crescimento desse setor na estrutura da sua renda



interna, que passa de 69,62% em 1980 para 76,97% em 1990,

fatc que se relacionz com a inserg¢do da capital no processo

|~

i

de g¢glcbha

R}

agdc da economia e ao novo papel gque as
metrdpoles assumem na2ste contexto.

Na composi¢Zo do setor tercidrio, verificou-se que o
subgrupo Demais Servigos comportou-se mais dinamicamente do
qus o subgrupo Comércio, jd& que este diminuiu sua
participag¢dc na renda interna do municipio, enquanto a
participagd3o deo primeiro aumentou. Isto se deve ac
surgimento de atividades de cunho mais especializado e mais
scfisticado, as quais de acordo com os dados, constituem

redeminantemente servigos modernos e voltados para a
Produgdc, o que configura uma base pctencial para a expansio
econlmica de Porto Alegre.

Os dzdecs sobre a ocupag¢idc mostraram gue em'Porto Alegre
.0 emprege fcrmal abrange cerca de 2/3 do pessoal ocupado,

apresentando, rorém, uma pequena queda ao longo do periodo

analisado. Na 4rea urbana a formalizagdo nas relacdes de
trabalho é predominante nos Servigos para a Produg¢édo,
enquanto o trahalho informal predomina nos Servigos para
Consumo e na Indistria de Construcdo Civil.

Ao mesmo tempc que se verifica essa transformagido
econfmica em Porto Alegre, percebe-se, quanto & questdo da
segregacic sdcic-espacial, gue as Aareas de ocupacgdo
irragular té&m acompanhado a tendéncia geral de movimentacdo
da populacdc urbana, em direg3o Aas &reas intermedidrias e

periféricas, formande nuicleos entremeados com as dreas de



[(}] N
N S~ M m ©
. @

0o o
Q
g% g8
0f In -
oo I I - B B B
+ o © S0 & of o3 : 4 3 o
-rd « -3 U o)) . vl = Te] pH A ! LS £ . ) o -’
IR A I MR I B L
.y v M 4 2 . b) N
g @ © H @ o o B o — w . ) howou o 2 o 0w
g Y 2o oo M Ho0 4w n g o O Moo oo hoow 2 !
w (0] i .. [ ¥ 1) Q 2] ) - O - ~ H =]
® [} ) " [y} P o] ) 0 o [(e] [y L4 1 o - o ® " Iy 5
et ko) 0 i Y4 n ] IS o ] o (0] (o 1] (0] Q o Iy 4 £l . p
@ M ] o) o v £ O £ n H O th - o h % W v ()
o o w0 o T o A IS N = B = oo o o 0 B +
f n 84 a o - H o o A o Q ?“ £ N.y_ wt ! o %) b
wooy, @ @ e IR .0 o ol M M... o < © “a_ EN
6 g N oo 4 w ot B P M S S w w W 5 o @ - 8 o0
@ R TR i u How o g Y0 @ o @ POERY
-1 . - ~4 t P - o ~ 4 <
KRN moo ..Man w..;_ O O g4 M._ om0 a . nmw T o M ' *
0 “ O o ol Yqoowd ) o o S L. 2 = o0 ‘O ~
) S T m." a_ .w, - .“. ol TOR % I oo (an .w e M_w_
o @ e Voo : 0 ! " H " .
! Ml. Yo “ M £ wq“ noao 0y, @ 3 ..M_. o mru o -l o O 0 e
i (Y , O g N4 @ §) 3 -4 o » = IECK
R L N b % B ] y o Peoowog U 1 ki vl
o T 0 O W0 I ) mL ol RV ) 4 nox - oo 2w :
0 LT O o £ w tho§ W .C_J S M Q = H H ! L w O
1) m [ : o . ) m \ Q e (] rd TS n . “ " . = ® n 1)
) 31 1) ( 03 y a ta O -+ (] ., e} (] 1 i ’ - s ® of $
. - e T 3 4/ ‘. a3 -ri - L Q o L el &
0 ¢l : Tl . 1 ¥ @ W a7 o U
O Y4 1 v 0 | 0] 4-) 4 [\]] sl £y o] e
) . o ) . M ot S [ ‘ 4 n i a] n3 < T -
& m.. " 1 .L .”.. h fi .._h o [ T N ) (9] I ~ Q Q -4 >
S B . ' 30 O O 87 ¢ 5 O PURE TR n t 1 <
m (e {n : W . N |34 o L 0 1 ¥ pas ] L o 3
r i o3 " b s t oo Ul o v ‘ . 3 N . (3 v i
T U t " o k0 o | SR ;! Wyl ) .
4] (: " ) £ nf i ’ o , o) o & . 3 A ! - 8]
( ; Ch i f (" 3 . 3 el
ry o @ pi fa y a owo I ‘o g oo
w oo e N ot nooo¥ a0, & oo D i
! (1 \ i N .o ! - e ey | 3 "
e s {1 . R F 'R ) .. e L) A .
(« " ht M ! % “r ....” :“ ¥ O e i ._. “ E; m. 4] i i 4] el
) i o f o 1 m £ peod { ' ool m ]
R & w AR I W T
o A e b S AL S b
. . o t IS t; : 0 ? : . !
" 0 i o . Ry It el I ™ O w,u o o o :
: [ ot ! ¥ 0 N . B 1
i . i . e - : ([N .
P! _1 i rl 1 ..m KT e H i ~M._ < e .ﬂu o q\ ,
b . { [ ) 0 - wi . (i
(. o ¢ 1 o 0 an e Ur " b
A £ R £ a8 LS
' N o i o HR I " .- . tn
.} o .t i n . a > " L
! i " QO: fiy P 2L i ot [ . L: (3
g o v . Lo o
. . H v [} : ! ”—n : i h I
£ ¢ o .A“ T v .m..“ o w0 " (&) . ) i h
L e S o 0 i L (R nooR t
- (. . ~ o W .hn m et : " O I o4 O
.... h [ ot i u s ) m_“_ o ) [ , : " .”..
s i It ) Vi e : ..:“ X P i v
4 b . A i i " o " ” iy .".. O
i ar “_“ th [ . ) L9} ..m. . C :" e “
" : 1 ) .
g e @ £ ! ) o
i in T K [ i N u Y M ™
R N A ¢ :
’ i R




g
g nonow
[$) . s
o I (Y] M ”.w 0O
a $0 K ) 1 o
M.M_ e n “re (@] ] Mw q
. o Ks i B nt : 0
v M ..w LAY oW o "
O . £ @) (18} t tr - N (
2! th Q) 0] W i~ H O « b N ]
R L o el w o g D
-y 1 oy ()] ; o \ [ el o : S Tt N . .
a .~x : o} 0 o ol 0] [} ' . 19 (] nf (14 13 v
A S » o 4 - . . - ®
L) A L Y] b O _ Lo} Ul y
. T u % = > 4 i n ! HE - el £ o o
s .._“ )] Q orl ' n M—. e 7)) ”.- @O &) i Q (TN | (D]
g ¢ U i e S A G S o ® g >~ o o PR s £
£ 0 , - " TR C B B ! 0 rN R VY Y O
I it} 4 m ' rl (U] 0 < el
A4 o P . ul . T4 w Yq 3 I b . Q]
b ) n fi ) o b af M Mc a . 3 o Q 03 5 @
) i . . ot " h ", s . K B m -
; % “b_ m_ $1 i Li 0 L, Mw . .M.. —w gz O ki gy e o] M"
.. oot . fa W0 ; 8 500 W a v £
(r : v g n 4t I3 0 | ® £ 1} ' .
U) o N " :. a ' i N A [¢H H
! ~ 40 n (4 ' [ H ( “of I 1Y e (@) 1 3
p 0 ow Wl B o O M i p £y & 0w A
- A4 “ o w [{}] ) £ ) ol Y] [ m\. o b (M
ﬁ‘v ”._ [0} 4 ,v ] [(a . ~ n . oy 4 .-..._ ) —”_ : v
) fiu LM " i o 1 " C1 4! n () 1 +) - ) 3 —..“ o -
3 Yy o 6 , W 3 O e z,ﬂ O 1_." " 104 o o8 i
g [} J | S [ 1N I v Ch ] Iy I ) 9 @ ' _u 7o vl
of 0y [t} n : el it ! ‘!l 1 -1 d : " ot “ - ' ot
- O U} ! 1 ) n ([N . m.. 5 v . iy E 0 I
b ) . 1 Il W - M ) s ' P,.m N ) 3 ! i
) (83} p ol ~ Ui 4] o v A. . } N et " ]
W oy " PRI § T A tn 4 moo W A L w0
SO T AT R o) v o S g @ w : N (R iS
H : \ t o} " R
) g 1 n . : Y w o O S o 0t .9 . e i
ST ol W to;m @ oo goooos
w (r$ il] 4 AN} 44 (& o - . < N3] [ ] (& & O :
v F YEE X w4 O t - + £ oo M
¢! ' IR ey i ow = iy b 1 &...h G o S
@) o t " ) w o n“ ot Mw 0 w ) H. w o z.w O {1 .
4 oo 6 wi gk e oW B o @
[ u: . ... { i §.4 :.u.. m 1 m rw_ m.u s at . —..w
E h" el “._ al el m I ') ..J ...“_ “ﬂ “ i _.:_ a L o O :.
{ : ei b . : i o 1 . : ¥ .
IR T o @ " ' mﬁ oo v oo a0 T I o - :
o T o A w I I A G oo A “
(151 . J . 4 r h !
~ Y " " Vi &m N 1)} 1 W & e ' o L] k,_
Oy £ b 5w e oy ' < o
oyl N i L R N o -~ : »
n... ol ) L] L m It P.. f [ (%] 3] - “ th
L SO B K " ) + ol P TR
R I - B gaomn 0 £ b A o]
U] i 8\ - ot Lt ~- n3 e J [ a o 0l I 3
[Q X I 1N [ " i ( A (&) ) ’.w y L [ b '
TR  CA oo PRI ¥ m_ hooee
1 i 3 ) ) fs = . ) A & ] i n el
el ¢ e 0 0. n uu o ot - " o
‘ : \ " . R b - . .
in ~“. 3 .~.. - 4 0, Jm“ b 0 ] g M.u ._v ! !
(if .,... mh N 0 f 1 1 vl . . m n... ' ﬁ“
i ;. s . o i : 4 o 49 i £ ‘s
¥ .._ .\; 40 i1l el % ( L O iy hr a
! 1 O o o] i s n o o I 0 &)
ot 1) . A 4 e o ) . i .,._ o o p )
oy 0 ) o b r. 4. i ti c £ n” 4..“
& PSR A b id IS O
R i " ) kw { MA. 4+ vl 40 O :.."
. oo owm o h 0o i@ v
m “ (i} m 4 b O
! FR o 0O 2 1
ol " Y a
£3 a M
!
t.




o
o
1Y)

(e}
(o]}
[oX)

I

QL

oD
G

foram as

Janeiro

de

[

(U}

nescse

17.900 pzara

aumento
4

de

pobre.

ulacde

or

-
-

3z
12

-
t

=

oSt t
T T a4

-y

P AR

DTN

D
0]

n

ord
9]
(]
Y1

ol

C mesmo coceorreu

um aumento,

9]

e

vl

(0]
4.

ida"

Vi

Inelro e
1o de

1

-—

Rio de Ja
Hc

do

mesma
Porto Alegre,

na

- aes

oo

sdc da pobreza para

-
P

psla expa

adc

riz

]

nt

(g
N
ke
Q)
Y4
ol
8]
\

0y

(0]
ug

m uma forte concentrac

-
carl

ress3e

-
-~

Porto

gue

[ag)
(a)}
()
|

)
0
a3
i

J.u

num

RMPA,

L]
HO)

lacédo

da popu

o0
uH

1

a

-

numero

tal

a

enfocgue da pobreza pela renda,

adequadamente

t
(U]
LY

L2

(4

e

"

el
M
]
1.3
ol

@)

(i1}
i
(77}
m

(@]
(]
o]
s}
M

)

LE]



o9

H{J]
[1}]
~
ke
v
[ah

i

t

o

0w
)

™

—

o

(&8}

O]

dc

Tivea

(.

0}
o
Ut
ol

t
.-..—

]

0
19}

Cha

e

SMmOSsS

rcd

ny

o
th
]

"t
[¢1]

=

Sov e
e et b ea

-

merm ym - Tyl
[P RV R

[}
)
-q
™H
e}

-

ug
O

17}
9]

1

LR

2n

a
=
=

onémico

=S
-

[}
g
9]
1

[13]
(87

(M
M —
]
9]

ents, a

vam

< -

- - aa R

[}
(
4
¢
4
-
%

~

iCas ou

134
-“

b

I

ord
0
usg3
5]

o]

Qu

cia ao

-

[\

1

"
14
-ed4
fy
[}

»
13
1)
M

conternos,

lotorife)
LeVEsS

(G}
4

h
([

3%
ot
[$)]
Y4

sua

id

b

)

I
iy

-rd

1)

[#3

o]

)
(O]

ar

az

P L e

R T

1



ao aumento do desemprego decorrente da modernizagdo
ecconlnica ‘e as desicualdades de renda, as metrdpoles em
gera:l e Porto Alegre em particular, sofrem uma fragmentacio
entre um sestor moderno, acessivel A populacdo com maior
nivel de informa¢3o = com demanda solvévei, por um lado, e
cutro setor majcoritiric, caracterizando uma .economia
pcpular, por outre lado, com uma fraca articulag¢do entre os
dois setores da economia.

Dentro desse guadro glokal, gque aponta para uma
dinSmica ~apitalista de "crescimento sem emprego", Coraggio
prevé gue metade dz pcopulacdo sconomicamente ativa a nivel
mundial deverd constituir "um crescente conjunto inorgérico

- cenfigurado pelo trabalhe por conta prépria, a

"infcrmalidade" gquase-doméstica(...) e a (informalidade) que
se deriva das novas modalidades de producdo moderna
{terciarizagdo do processo produtivo)" (CORAGGIO, 1993,
p.5)

Em Peric Alegres, este novo tipo de segregacdo sdécio-
espacial assume tzmbém a forma de auto-exclus3o por parte do
segmento com maior poder agquisitivo, quer ocupando redutos
de consumo, como shoppings, quer no que se refere ao uso
residencial, comc os lotezmentos fechados, verificando-se,

nes dois casos, a protegdo destes redutos por um fort

A fragmentag¢d3c recente caracteriza, assim, um nove

Smeno dz2 ex<lusfoc sccial gque se superple ao processo de
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Tabkela 1

Participacgdo de Porto Alegre, pcr Setorss, na Renda Interna do Fstado - 1980 -

1992

SETORES
Ans Agropecudria  Inddsztriz Servigos Tctal
Comeércio Pemeiz Servigos Subto%al
i98¢ c.21 18.37 28.54 30.72 30.909 21.71
12¢s 0.43 12.45 24.84 25.70 26.32 17.37
1290 D.24 12.44 27.10 28.97 28.55 19.73

Fente dos Dados Brutoas: FEE.

Nota: Os dades refsrentes ao ano de 1280 tém ceus valores diferenciados dos
dados de estudos anteriorass, devido a mudancas realizadas na metodclogia
de calcule dos valores colstadcs, por parts do MNacleo de Contas Regionais da

TEE.
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Participasdo Municipal da Regifc Metropolitana = de Porto Alegra

na Inddstriz 4dc Ris Zrande do Sul, por Numero de Empregadecs - 1691
%2 de Empregados

ZBrnares ME2 Porto Alegre Principal Municipio

Produtor

Ind. Zehidas 2.9 12.0 Pcrto Alegre

Ind. Borracha &6 .90 1.9 Sao Leopclde (22)

Ind. TZzlcadcs 57.0 7.9 Novo Hamburgo (17)

Ind. Ccurn Pel. Sim 56.90 1.0 Ncvo Hamburgo (17)

Ind. Diversos £42.0 19.0 Canoas (13)

Ind. Edit. Graf. 71.0 47.9 Porto Alegre

Iinéd. Tertilizgniss 3.0 1.0 Porto Alegrs

Ind. Tumo 2.5 7.0 Pcrto Alegre

Ind. Mzdeira 17.90 2.0 Porto Alegre

Ind. Mat., Elet. Com 48.90 1i.0 Gravatai (19)

Ind. Mat. Transp 2¢.0 3.0 Porto Alegre

Ind. Merinica 30.5 10.0 Porto Alegre

Ind. Metalidrgica 52.0 14.0 Porto Alegre

Ind. Min. N3o-metal E.0 8.0 Porto Alegre

Ind. Mobilidrio 16.0 5.0 Porto Alegre

Ind. Papel e Parelio 5.0 10.0 Guaiba (17)

Ini. Per. Zah. 2 Vel. €%.0 338.0 Porto Alegre

In3. Prod. Farm. Vet €2.9 54.0 Porto Alegre

Ind. Prod. Alimentzr. ie.9 ¢.0 Porto Alegre

Ind. Prod. Mat. Plast 75.9 17.0 Triunfo (19)

Ind. Quimiecz 74,0 10.0 Triunfo (11)

Ind. T3xtil £5.0 10.0 Sapucaia do Sul (25)

Ind. Vesg%. ArT. T=zcn 36.90 20.0 Porto Alegre

Fonte: Secretariz 4a Tzzasnda - RS
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Porcentzagam de Alvards Emitidos no Setor Servigos, Segundo os
Srupos Ligados a Predugi3c, Consume e Social - Perto Alegres -
A=~ 1¢Cc¢cn a 1Qaen = “1CcQC2
T el -, = -—- -~
Total de Alvariés
Portc Rlegre (de 01/01/89 (de 01/01/93
& 31/11/92) a 31/12/¢3)
- Sgrvigzes marzc = Preoducic 82.39 75.08
- Szrviges para ¢ Consumc 4.52 6.60
- Zervigsos Sccizis 13.09 18.32



)
i)
o~ ot
| t
w o . 1)
| b h
m [] £ .
| R ©
Ao 1-f O
o (VO ) [ I ] [ BT oy o ™
21 ot S N 3] ey O m o N« §J o0 -l
i .. PR ce [ 1 . .
[4] st 0 ot B © €)1 b O Ul
i LT [ TN SR | 10 et [ YT €1 (&) O W
[ [ ST ]
(= 1 M
-
12 [ S I
4] 0
4 s 1
1] Q ot
vy [T}
9
i ; p
- 3
g 0 (1]
o o 1 ]
o o (¥} [ L]
ot [T [ £4
> [N " v U
4] el (e )
) o o~ ~ o a w0 oW O o« S
a i | £ T U Y | [L Y Uy el O *# - Oy e
] [ . . . . . . . . R o} .
] wo 3 ] [CIA . O w0 ¢l < vl Iy LCL I T I & T ] [
[ b €1 ay 3 on oy oan t~ 3 w1} 00
[P | e o
[ I | 4 oy
[ T «
[ [ L] -
[ TR W
! ¢ o “
1 ] | 0]
| 1 1 £
] ] ] [T
] ] [} 4
| ] 1 € & o [ 0O O DO o wl
[} 1 r “ 1 Yy )y o) AT S (SN < I LU Y L I ) R}
I 1 o] t . . . . . . . . . . . . (5]
1 t I O I S © QO [ ¢ B < I = [
| ) 1 O o0 SR} O [ < S A e | %)
| I Fvob <0 vl o4 l ot PR B R I | b
1 i I 1 i
] ] 1 Q
] i bt
t i (o]
] ] [0 ~ .
I ' ol i) th "
i t Gl W@ 2] U] 1 a
] i H O ) v [
[ | LI S U Y I | orf t s
] I Kx] [T 9 S ~{ 1
| ) ] [T I A w1 p
i W 1 O G 1 <wf @ o
1% | LY T I VI fd 1@
i I Q 1 o8O Y 1 0
[ [l ha4 ‘o 0 [ I I3
D@ _ RN T
! ook y ba
- ! mw [ 3] o) ] [T
Q [ o 1 Q o P [ I AT}
ot ! i aOm o0 og 5 o) 0
! t kO 0 @ ul [
| | LSRNV R I | s U
| [ 11 . U I L B U}
1 [ N N O L I '
1 43 € & Lo o0 oH gy R
| 10 DI TR S B PR S S NS T B
) [ Ot % ) O 1




em Relag¢3o ao Total

e Informal

a
fy

[
i
Q
Q]
u

P

Pessoas QOcupadas

Total

7
;

Setor Informal;

e
i3
)

E

32.78
33.25

33.17

(9]
cq

[
w

(@)

L

=h
(¢}
Ch
vi

O

uy
~

O
(e

()

(]

-t

Fh K
[h)
[

v

)
o)

O

2
(]

C>

-

]
(¢h]
cH
cl

34.38
33.54
33.0¢9
34.46

<
(@)

(@]
1

()

i

66.456

- Q)

o)

Y O

-t

!

o

(Xe]

A
: O
R )
2 CO

v

O
D
Ch
-l

-
(1]

10
w

2

(&)
()

()
log}
Ch
L]

ISA NACICNAL DPOR AMCSTRA DE DOM

nanTtrT
e S

Ch



Crescimento Populacional em Portc Alegre, Segundo os Circuitos de Area,
2 Par*ticipagd3o dcs Circui*os de Ares na Pocrulag¢Zo Total em Porto Alegre
- 19282 - 1¢91

ieg0 1991 Taxa anual de

CIRCUITOS Crescimento
Pcrulacgidc % Pepulagic % 1¢80-19¢912
Central 329 1582 20.12 312 282 26,72 - (0,75)
Intermedidrio 272 220 32.9¢ 325 84¢ 30.54 0.35
Perifiériceo 320 gs&1 32.84 528 247 42 .58 2.97
Ezpscial A 29 214 2.68 32 822 2.61 0.92
Especial B 4 221 C.40 6 875 0.55 3.86
Totzl 1 125 77 1C0.00 1 263 22¢ 100.00 1.0¢
Fonte Jdos Dados Brutes: IREE (s.4.) Situagic demogrdfica de Porto
Alegre {mimeo)



Discriminzcic % a.a. Regides das Circ
Vilas/DMAE FEE

1) Belezm Velheo 21,932 Extremo-Sul P
2) Vila Nova 15,422 Centro-Sul P
2} Rubem Bertsz 3,735 Norte P
4} Humaitad 7,932 Humaiti-Navegantes- P
£} Nencai &,722 Centro-Sul/Grande Cruzeirce I
§) Espiritoc Santc 5,842 (nao tem vilas) I
7} Bom Jesus s,397 Leste : I

8) Beca Vist:o 4, 137 Eixc da Baltazar C
@) Restingsz 4,133 Restinga P
10) RBelz Vis+s 4,128 (nao tem vilas) C

——————————__—_.-—_..—.__-—._—-—---——————_—-.._-——.-——--——..——-».-.-———————-.-—.._———-u—-—---

o T .. )
C = Circuito Centrs

_ox : oz
I = Circuito Intermediidrio
b=

= Circuite Perifidrico



Populagdo em Habitacdes Subnormais pcr
Circuito d2 ires em Porto Alsgre - 1991
CIRZUITCS Peopulacgidc 2
Centrszl 2 4ftg 2.48
IntermediéZrio 49 1239 49 .52
Perifirice 46 7€5 47 .23
Especizl A 870 0.87
Especizl B o 0.00
Total 9¢ 222 100.00
Fcnte dos Dadcs Brutos: IBGE (s.d.). Situagéo
demcgrifica de Portc Alegrs (mimeo).



ros de Torto 2legre conm Maior SPercentual de Populagsio em Habitagdes Subnermais, Segundo o
a .

Populaczo Taxa Geomdtrica Anual
Ex habitzsgses de Crescimento da
DiscriminacZo Tctal Subnecrmais PopulagZo Total Circuito
(D) lémere {2) % 1980 ~ 1991

1) Vila Ccnczigée 1 218 870 61.35 0,942 E-A (3)
2} Eom Jeszus 21 987 986 45.42 5,397 I
2) Santa T=reza 41 3%¢ 18 e27 45.17 ‘1,079 I
%) Vilz Jc&s Pessca e 732 4 213 39.23 2,288 P
2} Farrapes 12 41 5 1c¢€ 38.52 0,307 P
&) Agronomia 2 .32 77¢ 35.54 12,842 P
7) lYoncai 29 583 S e85 19.83 6,722 I A
3) Cascz=tz 2C 208 3 737 ig8.68 2,897 P
9) Sarandi 55 144 9 203 16.69 ) 0,538 P
10) Partanon 47 £84 5 877 12.35 1,391 I
Totais 244 062 64 643 - - -

Fonte dos Dades 2rutcs: IBGE (s.d.). Situagdo denografica de Porto Alegre (mimeo).
*Nota: (1)-A porulagZo destss der bairros reprasenta 19.22% Jo total da populagdo de
Pertc Alzgra

12)-A pepulac3c subnornal destzs dez bairres representa 6%,14% do total da popu-
1a5&0 subnorzal Ze Porto Alagre.

(3)-Trata-se do Circuitoc Espacizl 3, que asbrange os bairros balnearius de Porto
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Srirncipais Causas e area de Ocupag3o, em Porto Alegre - 1922

Irregular

Total

Ordem de Ordem ge

Incidéncia % Incideéncia %

Doengas infeccizzzs 2 parazitidriss 2 5.2 40 12.4 40 ° 7.4

Scengaz infzcocissaz Intestinais 3.8 6.7 4.4

Zapiicemia 1.¢ 2.9 2.2
Doenga:z 2asz Glindulasz enddcrinas
22 NUTTiFE0 2 Jdo s2tebolisme =

CTENSIOINDE ISURCISGIicos........ 32 2.7 50 5.7 70 3.4

0.8 3.8 1.5

1.6 1.9 1.7

20 22.0 10 32.4 22 24.3

Breumonia 17.2 29.35 19.7

inemaliias Congénitas......... Ceee 20 15.3 32 12.4 32 15.0

Lesies & envenenamentos...... e 58 4.2 gQ £.7 (-]°] 4.8
Docengas 4c sistema nervasc 2 Ses

sentidos............ e 70 3.3 62 1. 72 3.4

Meningits 1.6 . 1.3

lgumaz afzcszlss originadas no pe-

ricde perinatzl..... et 12 32.8 28 28.8 10 36.4

Teodas as sutras causas ic 6.5 62 1.9 6S 5.3

TCTAL 1c0.9 100.90 100.7

Fonte dos TPados Brutss: BRASIL. Miniztéric &z Saude {1292}. Declarasées de ébitc. (Estatisticas

de zaude, 1. via)
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Causzs 2 irpas Ze Jcupszléo, 2m Porio Alegre - 1980 - 1%%°2

P ———— - o W e o B s e o i S A o

arzas de Ocupagio

- - - o
Pringipais CTauszs Regular Irresgular
{Grupss = Subgrupts; ie2n 1222 1980 1992 1880
Crizm 22 Crden de 3 Crdenm de 3 Ordem de H
Incidéncia Inziddneiz Incidédnei . Incidéncia Incidénciz
Dganzas Infocoiczeas
e =grazitiaziss...... 22 5L 42 6.3 38 19.1 3e 11,7 2e 7.3
Soengas Infscsissas
intestinais 2.¢ .8 20.5 7.4 10.5
Tubzreulcose 2.2 —— a. - 0.2
Septicamiz 1.8 1.7 7.0 3.z 4.2

y 3
Dzencas das Glindulas
encééecsinas, 4
nutrigdo = do meta-

krolismo = transtor-

nos imunsidgices... .. 58 3.2 59 2.3 58 7.4 40 4.3 8 5.2

Dasnutricio 3.2 0.7 7.4 3.z 5.8

SItA {AIDS) -~ 1.3 - 1.2 -
Doesngas do aparalho

Respiratério.......... e 8.+ e 21.2 22 27.5 10 35.2 20 21.3

Prisumenia EACI S 5.8 26.1 33.0 20.0C

Zlogumas anomaiizs

Cong@ni*tas......voun. iz 4.3 28 15.2 40 9.3 38 1.7 40 12.8
LesCes e snvensnamenis — -— 3e 1.3 - - 68 1.0 -— -—
Dozngas do sisiema ner-

Y050 2 dos sentides - - 72 2.3 - - 52 2.1 - -—

Heningite Z.2 -

Alsumzes afeccles goradss
n 1

nc periods perinata 12 21.2 19 46.4 10 31.5 28 31.9 1o 8.2
Todas zs outras causss £:32] 2.5 =2 £.0 62 5.1 58 4.3 -3} 4.8
TOTAL 20.¢ i00.0 1C0.0 100.0 100.0

Fonte dos Dadez Brutcs: ZRASIL. Ministéric Z2a Saude {192922). Declaragdes de obito. (Estatisticas de saude, 1. vi



Takela 19

Nimerc de Vilas por RegiZo dc Orcamento Participativo

em Porto Alegrs - 19¢3

REZIZO NCGMERQO DE %

VILAS
1- Ilhas 4 1.75
2- Humaitid-Navagantes 13 5.88
3- Leste _ 20 8.73
4- Lomba do Pinheirn 22 8.61
5- Norte 27 11.79%
6- Nordeste ' 10 4.37
7- Partenon 16 6.9¢
8- Restinga 10 » 4.327
9- Grande Gldéria 14 6.11
10- Grands Cruzeiro 26 11.35
11- Cristsal € 2.82
12- Centro-Sul 20 8.73
13- Extremo-Sul 18 7.86
14- Eixo da Baltazar 7 2.06
15—~ Sul 4 1.75
16- Centro 12 5.24
TOTAL 229 100.00

Fente dos Dados RBrutos: Prafesiturs Municipal de Porto
Alegrs - DMAE.



3o das Redes de Agua e Esgoto Cloacal - Porto Alegre -
0‘5

ANCS FGUA ESGOTO CLOACAL
Bxtanzie Variaz3o Extenséo Variacgido
da Pa2ds Parcentuszl da Rede Percentual
 iesa 2 157 2e1.00 -~ 198 513 -
iags 2 187 &872.0 1.4087 534 702 7.2894
1085 2 2285 780.0¢C 1.7420 723 647 35.336%
1027 2 262 854 4¢ 1.6571 - -
19088 2 307 244 . 02¢C 1.29702 767 686 6.0857 (1)
14989 2 340 742.28 1.4519 782 072 1.873¢
1230 2 278 822.27 1.4e87 785 644 0.4567
109091 2 40€ 417 .1¢ 1.287 812 327 3.3964
1092 2 478 505.90 2.9957 860 078 5.8783
1993 2 53¢ 394.50 2.45€¢6 906 275 5.3713
Fonte: Prefeitura Municipal de Porto Alegre - DMAE.
(1) A variag3c rarcentual referants ao ano de 1988 foi ¢alculada
em relagdc ac anc de 1984, devido & falta de dados indica*ives da
rede de esgctc clozzal para o anc de 1987.



Econcmizs Ligadas - Somente
a m

Agua, Agua e Esgoto - Cloacal
otzal da Aguza e

sgoto - % de Aumento Entre

ECONCMIAS LIGADAS

Scmente Agua 2 Escgot Total
Agua Cloacal Pluvial
15.65 5.81 6.84 8.63

Fonte: Prefeitura Municipal de Porto Alegr DMAE.



Tabela 22
Pontuagidc
de AZgua =

=7

Les
Lomba do
Zcna Nort
Ncrdeste
Partenon
Restinga
CGrande Gléri
Grande Cruze
Cristal
Centro-Sul
Extremo-Sul
Eixc da Baltazar
Zona Sul

Centro

a
iro

de Porto Alegre

-D

MAE .
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INDICADORES SOCIAIS URBANOS: UM INSTRUMENTO PELO DIREITO A
CIDADE ;

Floriano de Oliveira
Mircio Cunha®

Habitacio e a Cidade: a materializacio da exclusio social

Os eféitos de uma modemizagio socialmente excludente sio senfidos em virias faces da
organizacio social brasileira. Manifestam-se através dos conflitos fundirios e da violéncia no
campo, tragicamente simbolizados na chacina de Eldorado de Carajas - Para; no aumento crescente
do desemprego em todos os setores produtivos e, consequéncia direta, no aumento da economia
infomaleﬁavioléndaconuaavida; na completa deterioragdo da qualidade de vida nas cidades,
resultante dos baixos investimentos em servigos e equipamentos urbanos.

Tﬂquadrodeexchsiosoddgadnmaiorviﬁbﬂidademmdourbanopehobsava@o do
mhnerocr&scaﬁedepopulaﬁod&sabﬂgadanasmas,daexpansiodasﬁvelas, do aumento das
ocupagdes em terrenos publicos e privados ociosos, da auséncia/degradagio da infraestrutura e
servigos nas areas ocupadas por populagio de mais baixa renda etc. Ao lado disso, verifica-se a
ws&lcia/premﬁedadedossewicosdesaﬁde-tambémd%gragadamm simbolizada nos pacientes
de hemodiilise de Caruaru - Pemambuco; no privilegiamento dos sistemas individuais de
transportes, em detrimento dos transportes coletivos; no sucateamento dos sistema publico de
ensino, em favor do ensino pn'vadq ou a distincia.

Tudo isso pde em evidéncia a auséncia de uma politica urbana no pais e, em particular, de

uma politica habitacional que dé conta de garantir o direito & vida digna, ja que o direito a habitagio

' Gedgrafo e Mestre em Planejamento Urbano e Regional - IPPUR/UFRJ. Funcicndrio do IBGE -
Departamento de Populaglio e Indicadores Sociais. Professor substituto de Geografia e Planejamento da
UERJ/SG. Professor do Curso de Pés-graduacdo em Geografia Urbana da FEUC.
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Socidlogo e ‘Mestre em Planejamento Urbano e Regional - IPPUR/UFRJ. Funcionirio do IBGE -
Departamento de Populag3o e Indicadores Sociais.



€, a0 nosso ver, um direito inalienavel do cidadzo, negado a uma parcela significativa da populagio
brasileira.

Poriﬁo,mﬁﬁamo::aqddaqu&iohabﬁadonaledamﬁmmnasoddbusmmos
destacar a habitagio como urna das faces do problema urbano brasileiro. Nosso objetivo & discutir a
pmduéoemiﬁmﬁodeiﬁmdomqueapomemm&magéwrdevamwbreaquwﬁo
habﬁadondwmqu&iocbﬁgmoﬁamanerefaidaéproblanéﬁmummoquemsobﬁgga
fazer uma revis3o a respeito da forma como tais indicadores tem sido produzido e utilizados.

Em primeiro lugar, porjue consideramos que o problema habitacional brasileiro nio deve ser
tratado como uma dimensic particular, constituindo um dominio fechado, defineado de forma
residual, em contraposicio aos miiltiplos fatores de ordem econdmica e politico que sio, de fato,
dammdemdoopmmo.

Precisamos evitar a armadilha de analisar o problema com informag5es isoladas no tempo - o
que nos leva a apenas descrever uma situag3o, nio desvendando as causas que Thes deram origem -
ou limitada no espago - onde a habitagio ¢é identificada como fendmeno auto-sustentado,
desvinculado, portanto, da organizacio da produgio e da esfera politica propriamente dita.

Em segundo lugar, para que nossa reflexdo contribua para a superagio da tendéncia a se
analisar a habita¢io como problema individualizado, tendéncia esta que tem dirigido a produg3o de
indicadores habitacionais para a descricio dos aspectos materiais da habitagio ou para a
quantificacdo da intervengdo estatal na provisio de novas moradias e infraestrutura. Por isto, a
wnﬁgnaéodaﬁnmﬁodemmdhé,‘emgmLmdapordadosquanhaﬁvosqueﬁsm
fornecer um panorama genérico.

OSindi@dor&shabitacionaisnadamaistémsidogueoreu'atodosaspectosmmsnﬁveisdas

situagSes de habitagio. Neles, enfatiza-se aqueles aspectos mais evidentemente materiis, contidos



mprépﬁammmateﬁddamemmamﬁaMMaﬁmdond(abaswdmmtodeégugrede
de esgoto etc.).

}::.mparte,issosedeveaprépﬁaformadeproduﬁodosindimdor&snoIBéEeérgiosde
pesqtﬁsasgwammanais.Poristo,acﬁﬁwaowncehouanldemdiwdor&se,demodogeral,ao
ﬁpodepesqtﬁsaeésmau'izsteérimsqueosproduzem,nﬁopodeserfeitaaolargodeumacriﬁm
institucional. Pensar novas modaﬁdédesdepesqxﬁsainsﬁmdonal para configuragio do urbano € um
rmvknanoqueimpﬁmmmbénpmsaraﬁmﬁosoddeowétapﬁbﬁwdasinsﬁnﬁgﬁs
gwammamisdepesqzﬁsaEmpwmpdavns,dgxﬁﬁmrewsaravisiowmdequeos
orgadmosgovammmmisdepsqu&t&nopapddeprwuﬁrdadospmquemsaomw

Sem abdicar da fimgdo primordial de produzir dados que fornesam bases de anilise para as
hsﬁnﬁqﬁsgovanmmswdawdedadedvlwm-senwsséﬁopmsaroredimenﬁommmo
dasinsﬁnﬁgaadepsquapmqueosdadospmduﬁdogpamsaxprépﬁoumwdeom
mshﬂng&egmmpmwmumapaspemmmaameatedmchssﬁwomequanmauvaque,
viaderegta,mpaisagenssanmjeitoseptodxnossemprocsso.

Este debate precisa ser fito ¢ achamos que essa conforéacia é o espago adequado, 10 que diz
rmammm-mammrsm-ms&,mm
danandadospdosérgiosdeplanejamelno,imﬁmiqﬁesamd&nicasdeummodoemgeralepor
virios setores da sociedade civil, em particular, as ONG's.

A dimensio do planejamento para além da esfera econdmica

Aamaldéwdasehﬂdammwnowmmodeaise-econémim,mmalepolﬁim-qm

maroouosanosso.Oﬁtonovo,porém,équeaoladodeumapolﬁiavohadapmambﬂizaﬁo



econbmica, verifica-se o aprofundamento de uma concepgio de reduc3o do papel do Estado comé
planejador e produtor. Prevalece, na agio govemnamental, uma politica voltada para os efeitos
fiscais e monetirios gerados pela diminuicio das taxas decr&scxmento e—amm@s de
desestabilizacdo da moeda.

Todavia,aspmsaesmdaisdanmdamqucmpoliﬁm-mqualasldsdemerwdo
resolveriam as contradigSes, distribuindo naturalmente os beneficios materiais da riqueza
sociahnenteprodua’da-marginalimamaioriadapopulaﬁo, exigindo respostas para além da
dimmsiomimmanewonémimdomml&égiodedwmvoﬁmameorgaﬁmﬁosodal

Diante dessas presses, novamente se verifica, por parte do Estado, um aumento do interesse
por um sistema de indicadores. Taisinfomng:éesjamaisdeb:aramdeterhnportﬁncia,mas,na
mmﬁdadgdasganhmnniorénﬁsepmse@tsenﬁremwm@m%smégiwsmavés
dosqudsoEﬁadorspoMmiaaumdmhnecsﬁdadezaﬁlsﬁﬁwgﬁodosmvwﬁmanosan
hﬁmmnaesavigospmaatmdaasdmdassodaiseaavdhﬁodoshwsﬁmemos
r&lindogavaﬁaﬁoeﬁaqm:savhi&aummmot&npo,pmwnmmvarepamdiuﬂgara
eficicia do atual modelo de desenvolvimento econdmico e social.

No entanto, se o retorno i énfase na importincia dos indicadores é um dado novo no
momanmLommoniosepodeﬁlawbreafomdemauﬁﬁagéopdoEstado.Emm
palavras, a utilizacio de indicadores pelo Estado numa perspectiva basicamente instrumental nio ¢
novaPeloconh‘éﬁo,ossistemasdeindimdomsodaisfommaiados,emm&dosdadémdade&,
exatamente com esse fim, como podemos constatar através de uma breve anslise da histéria dos
indicadores sociais e de seus problemas conceituais.

O desenvolvimento e apiimoramento de estatisticas econémicas e sociais tem sido objeto de

reflex3o e pesquisas desde fins do século passado.® Mas sé posteriormente, apos o ano de 1965, as

’ 0 sistema de indicadores sociais ganhou uma relativa express3io cientifica através dos estudos
realizados pela Escola de Chigaco ligada a Ogburn entre 1925 a 1935 {Farias, s/d).



mﬁsﬁmspasammasauﬂindaspdoEmdowmmdemdimdorswdais,aparﬁr,
porém, de uma visio tecnocritica de aferigio e orientagio das decisdes politicas de fvestimento.
Tal pers;;ectxva, naquele momento, devia-se a observagdo, evidente para qualquer cientista, do
MepmdoxoeﬁmmaammdeaMmWeconémiweomema do
descontentamento social. Esse quadro pressionou o governo americano a financiar estudos que
aabmporwnmﬁduwéﬂmemaodologimmmaaia;éodmdsemasdeh&mjé
queahsaﬁsﬁﬁowddpodaiawns&uﬁr-wmm"wwddm“,edgiMormom
mais objetivas por parte do Estado. Esse paradoxo recolocava em novos termos a necessidade de
wmokwbmahsaﬁs&ﬁopcpﬂm,mmedidaunqueaabwdagmmsendalmaneewnﬁnﬁca
n3o dava conta do real a ser planejado e controlado.

Nestaﬁse,admdaagmvedade,porum“sistmdewmabﬂidadesodal“,que
pamiﬁsseampﬁuabasedeinfomaqﬁesmdaiswmvisﬁsam"mp&m@oconﬁmodas
mudangas sociais” e a justificar a intervengo do Estado.*

Assim, embora pensados desde o inicio do século, as bases tedricas e metodologicas desses
sistemas s6 se consolidaram em meados da década de 60 (Farias) €, no Brasil, em meados da
década de 70 (Souto, 1979), assumindo a denominag3o de indicadores sociais. E essa possibilidade
deaferiqiodaeﬁeédadosistanawonénﬁeoedeoﬁmgﬁodosplanejadoresqueﬁ:rédossistemas
deindi@doressodaisinmmosdeplanejamemodolistado. Sua produggo e utilizagio, todavia,
wvesmﬁdosdiversos,mmedidaemquevokadosparaumalm]izaﬁoinsuumml

Emtanposdeaisewonémim,comoaveﬁﬁcadanosanosw, os indicadores perdem sua

ObjedﬁdadepamoEmdo,jéquemamaiorprwmpaﬁoévokadapmaadnﬁModos

‘ Essa cencepcdo fica evidente no parecer da Comiss3o Presidencial scbre Tecnologia, Automacio
e Progresso Econfmico do governo dos Estados Unidos em 1966.
*N3o dispomos até o presente, de um mapeamento contimo das mudang¢as sociais, e estamos
mal preparados em assuntos como habitac3io, educac3o, status do negro etc, para
determinar necessidades, estabelecer metas e avaliar desempenhos.® (Henriot, 1970, p.241
- apud Souto, 1979)



v

problemas fiscais ¢ monetirios € sua capacidade de investimento se reduz, fazendo com que
sacrifique exatamente os poticos investimento voltados a infraestrutura social°  Neste contexto
équeademandaporirfonna@eseindimdor&ssociaispassaaserdasociedadecivilcomoum
todo. ComaemaééndadasONG’s, entidades da sociedade civil organizada e de pesquisas
amdémims,asodedadeémnanproanafonalecamahnasaparﬁrdaproduﬁodewnhedmanos ‘
sobre as condi¢es sociais. Para tanto, cria uma demanda por informagdes, desta vez nio para
avaliar a eficicia do modelo econdmico mas, a0 contrario, para dar visibilidade as necessidades
soddsnﬁomﬁsfdmxumﬁotdshfomagﬁapmphnejaeduwndaéndaamrévhﬁm
e pressoes.

Au&linﬁodoshdicadompormsegmanosnioéMMmsenﬁdodoque
Kennet Land (1975) chamou: de "racionalidade de politica social” - que decorre da necessidade de
avaliar e orientar programas piblicos pelo Estado. Podemos melhor compreendé-la através do
wmeﬁo,dommomuor,d:"mdonﬂﬁadedemdangwdﬂ"-ﬁmdamamdamobsavaﬁode
que as sociedades modemas passam por transformagSes de longo alcance, que precisam de
investimentos de longo praz» para que o desenvolvimento seja social e nio, contraditoriamente,
apenas economico.

Com efeito, as informages estatisticas, trabalhadas com o intuito de formagio dos sistemas
de indicadores sociais, ganham, hoje, uma dimensio mais geral, por servir tanto a logica do
planejamento governamental, quanto para findamentar as lutas sociais.

No entanto, os diferentes objetivos tecidos por essas duas instincias - Estado e movimentos
sociais organizados - apesar de conflitantes, nio sio elementos dissociados. Ao contrario,
articulam-se no interior do proprio Estado na medida em que a propria politica econdmica

governamental depende da capacidade do Estado brasileiro de fornecer informagdes exigidas por

s
N3o foi por acaso que o governo federal, na administragdo Collor, inmviabilizou o recenseamento geral em
1990 e gerou enormes Qificuldades para sua realizacio 1991.



dﬁ‘eremmorganisnosdeﬁmndamemoimmadonaigqueamammmOemrdaﬁomphno
econdmico estrito senso, quanto em relagdo ao plano das politicas sociais.

iﬁouazpamasmsﬁuﬁgaesgovmmmmisdep&qmmumaduphr&sponéabﬂidadezade
fonwwhfomqésmdsquﬂiﬁwdaspmﬁﬁmﬁodasmséndasgovanmdseadeampﬁm
mampaddadedemdimemopamdémdoémbhommmemphndoossaor&dammde
civil que se apresentam, hojg, como efetivos usuirios das informages produzidas.

A fim de maior aprofundamento sobre as formas de atendermos a essas novas
rsponmbﬁdadegvmosrewpaumﬁsdaaﬂmdmmadisamiowéﬁmmbreosmde
deomwdﬁ&bumﬁoummdhorwmpremﬁambreasandhn@meosobjeﬁvosdm

sistemas na sua origem e na atualidade.

O que estd em jogo no jogo dos indicadores

WﬂmarFaﬁas,comobasemconoepﬁodeMamhein,rewpemalglmsdosenfoqu&s
metodologicos através dos quais vérios sistemas foram produzidos no Brasil e no mundo.
Nec&sséﬁosaoplanejametnomnnmome:noemquesevaiﬁmocrsdmmda
mdandachdauemdedadembmoh@mideoapmﬁmdamemodadﬁsiowdddonabdho-
mmammm@mmmamm-mmmm
Justificar as agSes, dando maior racionalidade is atividades e orientando a intervengiio do Estado.
Poderiam, no entanto, segundo Mannhein, ser orientados por uma “racionalidade funcional” -
organimﬁodeumasédedeatosparaaﬁngirmetas&spedﬁms - ou por uma “racionalidade
substantiva” - reconhecimento de que, numa sociedade complexa, com sua multiplicidade de
objetivos e sua hetgrogmeidade, existem miltiplas interrelagSes entre os varios aconteamanos,
agdes e metas.



Dai que a utilizacio de: um sistema de informagio e indicadores sociais pode estar relacicaada
a perspectiva dos objetivos: postos & mesa para dxscussio Para Farias, tendo-se em vista os
objetivos de curto prazo, os indicadores prende-se 4 necessidade -de mtroduzu' maior.radonalida.de
funcional na formulagio e implementag3o de politicas ligadas a0 bem estar-social. Mas,

“vista de forma mais abrangente - quanto ao alcance e quanto ao horizonte de
tempo - a produg3o de indicadores liga-se 4 necessidade de aumentar a racionalidade
substantiva, no sentido de que esta producdo deveria decorrer de um entendimento
melhor e mais amplo da natureza e do funcionamento da sociedade para que se
pudesse intervir de forma a corrigir as disfungSes produzidas pela “racionalizacio
parcial” decorrente do uso crescente da racionalidade funcional em esferas restritas e
delimitadas” (FARIAS, s/d)

Para além das dimensSes apontadas, que n3o sairam da esfera de pensar os indicadores como
instrumento do planejamento governamental, outros aspectos mais especificos foram analisados
criticamente. Jane Souto (1979), apreciando as anilises de varios autores (Gross, 1969; Henriot,
1970; Land, 1975), demonstra que, para o planejamento, a identificagio do que poderia ser
considerado um "problema social" estava, de antem3o, relacionado a logica ja estabelecida pelo
proprio planejador e os indicadores iriam apenas "iluminar a escolha do planejador na selegio de
metas e programas prioritarios".

Os indicadores sociais, assim, tornaram-se instrumentos de uma politica normativa de
bem-estar social, orientadores de prioridades e programas nacionais, na medida em que & "visio do
social que assim se delineava, iria associar-se uma representacio essencialmente numérica de
indicador.”

"(...) privilegiavam-se os asbectos mais diretamente mensuraveis, negligenciando-se,

em contrapartida, aqueles nio suscetiveis de quantificagdo, do que resultava um

recorte mais propriamente operacional do fendmeno que se pretendia retratar.” (Jane,
1979)



Dimdoapﬁﬁonamanoaessareprsemagiomnnéim,pouwseﬁﬁamsenﬁdodé
qualiﬂmrainfomaqioobﬁdaaﬁavésdosindicadores,fazeudommqued&gemsi,fossemo
"retmto"_da realidade analisada A questio que se colocava, ent3o, era quais eram os indicadores
mmm.'wmlogadepmmﬁodminfommmammmtm
em vista os objetivos propostos? Como articular essas informacSes s observagdes locais, onde o
fen6meno se manifestava?

Poucosefaz‘apmaavanwrmetodologiwmente,nosaﬁdodeseresponderataisqustﬁes.
Porque?Empﬁmdromgar,awncepﬁodehdiadomniommomaammSm
ptoduﬁoemﬂbesea:prmpdasepmaﬁomeowddowonanﬁweopoﬁw,ew
W@MW&M&@@M@MMW.MMV&&
oﬁttodequeowonémicoeopolitico#ioinsténdasdavidaemsociedadeeseexpr&ssamna
mataiaﬁdadedaorganimgiosédo-&spadal.
~ Outra ordem de critica apontava que os indicadores serviam mais como medida do bem-estar
social, enfatizando a nogio de bem-estar social como somatério de bem-estar dos diferentes
indivich:osecomonegaqio,aiimplicita,deumsodedade&araﬁﬁwda,comvalomeimer&sssan
conﬂito.Novamanesecolomaquwtiodequaisosaitéiosdeelabomqﬁoewoollnchs
indicadores. E possivel que os indicadores selecionados fossem previamente escolhidos para gerar
bmsmsposﬁgwseja,pammamrweﬁd@daroquemdemdophnejador.

Na atualidade, uma nova perspectiva se poe para nossa reflexio. Os indicadores utilizados de
forma instrumental, estavam/estio mais relacionados aos objetivos nacionais, aos programas globais
dogovanbcamaLMasadanandaporinfonnagﬁ&sémmbémaprwemadgcomovimos
amaiomangpdasadmhﬁmgambmisepdamdedadedvﬂ.Alﬁﬁmﬁodosﬁﬁadmmr
wasmﬂéndassésedaﬁseamsummmpaspeaiwdemmﬁoquesemnﬁ‘&am

noplanodaproduﬁodosindiadorsquantonoplanodamauﬁlimﬁo.



.9
No plano da produgiio, seria possivel incorporar tais instincias como interlocutores e

parceiros, considerando a natureza e as necessidades de interveng3o de cada um desses agentes. No
plano da utilizag3o, seria possivel redimensionar o papel dos indicadores na tarefa de se tragar um
petﬁldarealidadeproduzic[aedanovarwﬁdadequesepretendeproduzir.Usarossistemasde
indicadores com perspectivas mais modestas, porém mais reais, reconhecendo neles pistas e
miﬁmndo—oswnetamamemmobasedemdosepoliﬁcas,eniowmoimuummosde
jusﬁﬁmﬁvadeagasjépreviam&edeterminadas.Dmforma, pensamos ser possivel trabathar os
mdimdomwmomsmmemoquqassodadoaomosﬁposdeinfonmcﬁsquaﬁmﬁws,ms
pamiﬁréwmpremdamdh:rmmﬂﬁphsddanﬁm;ﬁsmbrear&ﬁdadewddnmﬁbamdoda
ih:siodethpodmprodxﬁr"reuaos“daraﬁdadeaparﬁrdedados&daﬁsﬁws.

Novas bases para um sisternas de informacédes e indicadores urbanos e habitacionais.

Na atualidade, embom.aindasejacomumautiliza;ﬁéinMnnemaldosindicadorw, novas
formas de tratar as informagdes estio se desenvolvendo no sentido de us-los para identificar as
caréngcias sociais e sobre elas atuar.

Nesta perspectiva, David Vetter (1981) foi talvez o primeiro a questionar os estudos sobre as
esmmnasdosdomicilios,paradeﬁniéodeadequaéodamoradianoBrasﬂ, como base da
discussio sobre os problemas habitacionais. Vetter identificou a necessidade de que fossem
considerados 0 que chamou de "grau de satisfacio dos moradores” como forma de melhor
qualificar as informagdes censitarias, que s6 identificam "as caracteristicas dos domi ios", através
das quais os classificamos como duréveis, com ou sem abastecimento de agua, esgotamento

sanitario, coleta de lixo, etc.



Eaaanﬂisqaindaprasaédiswssﬁodaswndiqﬁ&sdehabkaﬁo-quepanﬁwmapmas
informar aspectos genéricos de vida da populagio - sem considerar as politicas habitacionais, teve o
mérito de precisar o conceito de déficit como o estando necessariamente vinculado a0 de
adequagiodosdonﬁcﬂios.Ainadequagioérwﬂtameimediatadaauséndadepoliﬁmm-banaque
ﬁseomdimauo,amdaapomﬂagao,deeqmpmmsesaﬁgosemqmnﬂdadeequaﬁdade
ademndmOdéﬁdgporomhdo,sehsaemhnpossibﬂidadedeseadqtﬁrkumbanada
pm&ﬁoeao&osﬁovhmﬂadmédkﬂibd@odarwdgémbﬂﬁade&wpﬁdmowpago,
édisuﬁxﬁqioregionalemmdosuabdhadomeaocomoleeusodosob, sobretudo, o
acesso ao solo (Brandio, 1977).

TodzvigaanéﬁsedeVeuepmdia-seaumapaSpecﬁwdemoseﬁtomioadomige
wnddawaaspeaos“abjeﬁvosdomﬁemeloal“egmsdﬁamdadosde“upemﬁm”qmm
aadequabﬁdadedodonﬁdﬁo.Ousequmqmadmiﬁaaedﬁéndademmoradequaﬁom
domicilio em fing3io de menor poder aquisitivo da populagsio, cuja "expectativa" seria menor.

Porém, o que importa agora ¢ resgatar o fato de que os indicadores sociais urbanos e
habﬁadonaisdevansapmsadospﬁorhaﬁamﬂemmhs&umauodepoﬁﬁmnrbamemm
totalidade e niio, apenas, para identificar problemas habitacionais. Com essa perspectiva, uma nova
linha de pesquisa vem se desenvolvendo no Brasil.

Experiéncias recentes de formaciio de indicadores habitacionais e urbanos e a ampliacio
conceitual '

Com base nos dados produzidos pelo IBGE, dois estudos se destacam na busca de melhor
qualificar o chamado déficit habitacional em sentido amplo e, consequentemente, as condigdes de
moradia e necessidade de investimentos. Moradia do Brasil (Prado e Pelin, 1993), da Fundag3o

Instituto de Pesquisas Econdmicas e Déficit Habitacional no Brasil (1995) da Fundagio Jodo



Pinheiro, sio publicagSes que mostram esforgos nio s6 de quantificar o déficit, mas de apr&senur
uma base metodologica de construgio desses indices. Em ambos, evidencia-se a disting3o entre
déficit de novas moradias, inadequacio ¢ caréncia de mﬁa&stnnm'a como fom;a de melhor
qualificar 0 que pode ser chamado de déficit estrutural e de déficit de servigos para atender,
sobretudo, a populagio mais. carente.

Oquer&ssahanmsmdoséqueniowmdep&sqlﬁsasgméﬁmdospmblams
habitacionais. A anilise dos resultados aponta objetivamente a demanda de investimentos em
infraestrutura, com vistas a solucionar as caréncias nos domicilios e facilitar a aquisiciio de moradia
para os cidadsos que precisam de apoio institucional. Para Prado, o trabalho de identificar o déficit -
estrutural e de servicos - ¢ o montante de recursos necessirios para reverter esse quadro de
exclusio da populagzio do direito 4 moradia, é o primeiro passo para uma politica habitacional. No
mesmo sentido, o autor identifica a necessidade de se definir 2 capacidade de investimento do
Estado e também da populagdo, a partir da capacidade de poupanca das familias. Assim, fica
évidmte que os indicadores sociais € econdmicos s3o utilizados para orientar a ag3o, ja que nio
visam apenas identificar presengas e auséncias de infraestrutura, mas qualifici-las para identificar as
formas de serem solucionadas.

Os estudos da Fundagdo JoZo Pinheiro, mais completos por terem usado como fonte de
informagdes os micro dados da PNAD/90, puderam detalhar ainda mais cada um dos aspectos
selecionados para anilise, evitando dupia contagem dos domicilios e variaveis, e identificar a renda
familiar de cada residéncia. Assim, foi possivel especificar-se, para além do déficit de novas
moradias, 2 necessidade de servigos de infraestrutura segundo os extratos de renda da sociedade,
visando uma politica de investimentos, por parte do Estado, para atender prioritariamente os setores
de mais baixa renda. Da aniilise desses trabalhos, nio importa, aqui, uma discussiio dos indices

encontrados por cada um dos estudos e nem das possiveis divergéncias sobre metodologias e



pardmetros de adequagio dos servigos para os diferente segmentos sociais e extratos de renda.
Bss&dosam&mamdamnmadadamdadep&sqmdeswsrwpecﬁvosérgiose
obedeceram 2 uma orientagdo tedrico-metodolégica especifica para definicio do objeto das
pesquisas, o déficit habitacional.

Aaedhamsqueoimpomme,nwemmemo,éwmpreender-mosquearmﬁmﬁodm
trabalhos tem nos permitido ampliar a discussiio sobre a metodologia de construgio de indicadores
Wo@msﬁbﬂhﬂommdhordaﬂhmésdemandasdowoedamdedadedvﬂm
geral, aprofundando nossa experiéncia de produggio dos indicadores.

En&ssapaspeeﬁvaqueaaedﬁamspodermnﬂibukcomummiorapmﬁmdamano
teéﬁwmaodobgiwmbmapmduﬁodmhﬁiwdom.hpﬁmdromgxpdofatodeas
pmwsnsmaoddégiwscﬂadasmmanpraﬁmeumﬁd&basededadoga
PNADdel990edadospreﬁminaresdoCensoDemogléﬁcode1991.Sezia,anossover,possivel,
mﬁmbﬁodoIBGEaascemarmaisinfomagasdeomspsquisascomoAMS,POF, séries
Eﬁ&i@sdasPNAD’ngstogéﬂwsaqmsmﬁdodeaprmmmvaﬁévdsmds
maM@deMwW&W&Mqﬁmse
setvigos,langandohxzsobreosproblemasque&ioparaalémdascondigé&sdosdomidio&

E nesse sentido, na 4rea de indicadores habitacionais e de saneamento, que estamos
uabdhandowmaSEPURBedgmasadnﬁnimaqasmmidpais.ASEPURBvanprmndo
dmvokaumﬁmadehdimdomwddsembamsmpdgwmbasenasinfommﬁsdo
B(}Eedmadmhﬁmgaamduakemnﬁdpmmmﬁmsaumpaﬂmnﬁdpddaspondiqaa
habitacionais e das demandas locais. No mesmo sentido, varias administragdes municipais, como as
do Rio de Janeiro, Curitiba, Recife, Niter6i e muitas outras, se esforcam em construir seus proprios
sistemas de informagGes para orientar estudos sobre condi¢des, demandas e prioridades de

investimentos em politicas habitacionais e de saneamento.



Ess&smdosesistemasdeinfonnagé&stém,emcormml,ofatodequeapﬁndpalbasede
dadosjésistemaﬁmdossﬁoasp&squisasdoIBGE.NoémbitodolBCE,uﬁlimmosnioutm,mas
vériaspesquisas,oquenospetmitemaiorm’unerodeinforma;iiesnaproduqﬁodosindic&s.Pamo
planejamento local, no entanto, outras informacdes sio produzidas no ambito da propria
administragdo local, algumas tendo como base de referéncia os dados do IBGE. Outras informagtes
sioobﬁdasdiretamentenasemprsasprstadomsdosserviqosouérgiosnonnaﬁvosdostrésniveis
degovano.Tudoistodmmsﬂaanwssidadedemonﬁgandemnsistemadeindimdomque
considere ¢ integre as inform:gGes dos diferentes 6rgaos, publicos e privados, e dos diferentes niveis
governamentais.

Amcaﬁdadedehfonmg&wmdsdéalhdasmbmaswndiq&ssédmn&nﬁmsanque
vive a populagio ji se manifesta no IBGE, hi algum tempo, no imbito do Departamento de
Indicadores Sociais. Para além das pesquisas continuas, 0 IBGE ja realizou uma pesquisa sobre
participagio politico-social, através de suplemento especial, na PNAD de 1988, que procurava
identificar os problemas nos servigos domiciliares entre outros. Também realizou, em 1989, a
Pesquisa Nacional de Sanearnento Bisico - primeira pesquisa do pais a investigar os servigos de
saneamento basico abrangenclo todos os municipios brasileiros, nos permitindo obter informagdes
diretamente das empresas prestadoras de servigos de abastecimento de dgua, esgotamento sanitirio
e limpeza e coleta de Iixo. Tais informaghes, cruzadas com os dados censitirios sobre a
infraestrutura dos domicilio, ajudaram a melhorar a produc3o de indicadores, permitindo relacionar
as caréncias domiciliares aos sistemas de atendimento, melhor apontando as necessidades de

AmdMe,emmcterexpetunetnal, oIBGE&stérealimndogP&squasobrePadrﬁsdeVida
na Regido Sudeste e Nordeste que, quando for realizada em todo o pais, acrescentard mais uma

importante fonte de dados sobre as condigSes habitacionais, dos servigos - educagio e saide -



Uabalhoen’endafamiliar,gastosfamiliar&s-combensduréveis,niodm‘éveis,inv&stimemose
impostos, consumo alimentar - etc.

Ha que se ressaltar, porém, que esse novo hodzonté metodologico ndo se coxistréi sem
hnpddom,mmmopm,abus&denovasm&goﬁmpmahvsﬁgaﬁoqwnseqn&m
Maredahmﬁodeaﬁgmwme&osquqﬁé%,mrmﬁmﬁadasdeﬁdgé&eobjeﬁvm
tendiamaimporﬁ'onteirasdeanéliseﬁgidasereducionistas,delimitandooproblemahabitadonalao
ﬁmbitomdoaossoémsaeéscondigé&smawiaisdemconsuugﬁo.

Bssemvomovhnanodepmamamquesed&enhaajudammmpimmodmsﬁom
pamﬁindoqueopmblanahabitadonalmmeceasapensadowmoummpodemdose
proposigﬁ&sondeoquestéemjogoéalgobanmaisamploquedéﬁcitecondicﬁesdehabitaﬁo
em sentido estrito. Gradativamente, toma-se possivel reelaborar os sentidos de um sistema de
hdimdor&shabhadonaigpmsandoapm&xﬁodausamwmm,oquesigniﬁcao
acesso a habitacdo e a novas condigSes de moradia como fator indissocidvel do acesso a bens e
servicos para além daqueles relacionados diretamente 3 estrutura material da casa.

Talvez ja seja possivel tragar, neste momento, diretrizes para um sistema de indicadores
Mﬁadondsmpamdehfomgmdsqueuwn&gﬁwdahbﬁaﬁo,wn&gﬁwdehabﬁabﬂwade
e,maisquedéﬁcithabitadonal,odéﬁcitdehabhabﬂidadequesee:pr&ssaemdivasosaspectosda
segregacao espacial como fator de segregacio economica, cultural e social.

Essaswnddaagéeesobmosdstemasdehfommgﬁs,eﬁdmdam,pmnégquemmaior
colaboragdo entre os diversos 6rgdos que lidam com a produgio de indicadores sociais e urbanos
ird potmc:ahw a produgo e as discussdes. tedrico-metodologicas, na medida em que, como

afirmou Vilmar Farias, "a formagdo de um sistema de indicadores (...) implica na colaborag3o



continuada de um certo niimero de especialistas e requer um periodo relativamente longo de
maturagio”.

E nessa perspectiva que pensamos ser possivel avaliarmc;s con;umamente@;daumadas
pesquisas realizadas pelo IBGE, num forum especialmente criado no imbito do Departamento de
Populagdo ¢ Indicadores Scciais, onde poderemos melhor aproveitar as pesquisas atualmente

realizadas e procurar influir no desenvolvimento das proximas.
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Condicdes Habitacionais na Regiio Metropolitana de Sio Paulo:

a metodologia da Pesquisa de Condicées de Vida da Fundacio SEADE

Mane Louise B. P. Genevois e Sebastido Alves Barreto

Analistas de Projetos da Fundacdo Seade

1- Introducio

A anilise das condi¢Bes habitacionais na Regizo Metropolitana de Sdo Paulo, no zmbito da
Pesquisa de Condigdes de Vida - PCV, realizada pela Fundagio Seade, teve como objetivo o
desenvolvix_nento de uma nova metodologia de classificagdo das moradias, hierarquizando-as pela
comparagdo com um padrao minimo de adequaggo, » que permite ao poder publico o atendimen:o

das varias caréncias habitacionais.

A abordagem da PCV partiu da tipologia de edificagdes convencionalmente utilizada em
estudos sobre habitag3o. A anilise dos resultados foi feita associando-se os tipos de moradia com
as caracteristicas do espago disponivei e da sua utilizagdo pela familia ocupante. A classificacdo
final buscou a estratificacio de todas as moradias, identificando, inclusive, as caréncias presentes

nas edificagGes tradicionalmente consideradas nio precarias - casas de alvenaria e apartamentos.



Esta comunicagdo trata da metodologia utilizada na PCV para a formulagio da escala
classificatéria das condigdes habitacionais e apresenta os resultados obtidos em 1990 na Regido
Metropclitana de S3o Paulo. Procurar-se-i2 mostrar que, com a hierarquizacdo das caréncias
habitacionais, a pesquisa da Fundagio Seade favorece a adogdo, pelos orgdos publicos setoriais,

de agdes diferenciadas conforme as prioridades estabelecidas e a disponibilidade de recursos.
2- A metodologia da PCV para a anilise das condic6es habitacionais

O desenvolvimento da metodologia da PCV para 2 anilise das condi¢Oes habitacionais na
Regido Metropolitana de S3o Paulo envolveu a eléiq:io dos atributos para classificar uma moradia
como adequada, a definicio dos conceitos correspondentes a cada atributo, a determinacio do
grau de adequag3o de cada atributo, a ordenagdo hierarquica dos varios atributos e a construgao

da escala para a classificagfio das familias segundo suas condigOes habitacionais.

Atributos e conceitos

Os atributos adotados para considerar uma moradia adequada, do ponto de vista de suas
caracteristicas fisicas, foram:
e edificagdo construida com material adequado;
o disponibilidade das dependéncias indispensaveis ao cotidiano dos moradores;
® garantia, pelo nimero ¢ tipos de comodos existentes, do espago adequado para a execugdo

das atividades rotineiras.



O material utilizado na construgdo foi considerado adequado quando as paredes externas
da edificagdo eram de alvenaria ou madeira pré-fabricada, uma vez que qualquer outro material,
improprio para a construgdo de moradias, ndo garante a seguranca necesséria aos ocupantes dc
domicilio. Tendo em vista que as casas de madeira pré-fabricada representaram indice
insignificante na Regido Metropolitana de Sio Paulo (menos de 0,1% do total de 1990), o
requisito material adequado correspondeu a alvenaria. Para a analise das condigOes habitacionais
em outros centros urbanos, pode-se ampliar a nogdo de material apropriado, caso haja ocorréncia

significativa de material comprovadamente solido e seguro para construgao de uma moradia.

O espaco suficiente e de uso exclusivo da familia foi medido através de trés indicadores:
~ numero e tipos de cdmodos contidos no domicilio (em determinada quantidade e funcdes,
especificadas mais adiante); uso privativo da cozinha, do banheiro e do tanque de lavar roupas;

utilizac3o somente dos quartos como dormitorios.

Os comodos - definidos como espacos delimitados por paredes - foram considerados,
simultaneamente, pela quantidade total e pelas funcSes a que se destinam. Partiu-se do principio
de que as quatro fungdes basicas a qualquer domicilio - Tepouso, estar, preparacdo de alimentos e
higiene - devem ser exercidas em espagos apropriados e de uso privativo da familia, para ndo

haver superposi¢ao de fungGes e, assim, garantir a execucdo adequada de cada uma.

O uso privativo de cozinha, banheiro e tangue de lavar roupas corresponde & presenga
desses comodos e equipamentos no espago de uso exclusivo da familia. No entanto, quando outras

pessoas também se utilizam deles por escolha da familia (parentes, amigos ou empregados), tal



uso foi considerado privativo. Assim, quando uma moradia foi classificada como tendo uso
coletivo de seus comodos ou equipamentos, tal situagio corresponde a utilizac3o imposta (ndo

escolhida) por pessoas sem qualquer vinculo com a farnﬂié.

Tendo em vista as consideragdes acima, a composicio minima de comodos para que uma
moradia seja classificada como adequada ¢ a de um quarto + uma sala + uma cozinha + um

banheiro, além de dispor de tanque de lavar roupas.

Para medir a adequagdo habitacional ainda restava levar em conta o espago existente em
relagio ao nimero de moradores, ou seja, analisar a densidade das moradias. Uma avaliagdo
completa sobre a densidade exigtiria o levantamento da metragem dos domicilios, relacionando-a,

posteriormente, ao niimero de moradores.

No entanto, tal levantamento supde uma qualificagio dos entrevistadores que ¢€
incompativel com uma investigagao nio especializada em habitagdo, como € o caso da PCV. Desta
forma, considerou-se o uso de cémodos para dormir como indicador do espaco disponivel para
cada familia A criagdo dessa varidvel partiu do suposto que somente os quartos devem ser

utilizados como dormitorios, para n3o haver superposigdo de funcdes nos demais cémodos.



Grau de adequacio dos atributoes

Para cada um dos atributos fisicos adotados foi definido o grau de adequag3o:

e quanto a edificagdo, dividiram-se as moradias em duas categorias: construidas com
material apropriado (alvenaria) e com material adaptado (qualquer outro material diferente
de alvenaria).

® quanto a utilizac3o das dependéncias, as moradias foram classificadas em duas categorias:
com equipamentos bésicos de uso privativo a familia e sem equipamentos basicos de uso
privativo a familia.

® quanto ao espago disponivel, foram utilizados dois indicadores:

a) numero e tipos de cdmodos disponiveis (conter, pelo menos, um quarto, uma sala, uma
cozinha e um banheiro), dividindo as moradias em duas categorias: aquelas que ni3o
dispdem desses quatro comodos e aquelas que possuem esses ou mais.

b) utilizacdo de codmodos para dormir, dividindo as moraf_.dias em trés categorias: aquelas onde
outros comodos, além dos quartos, sdo utilizados como dormitorios; aquelas onde
somente os quartos s3o utilizados como dormitérios; € aquelas onde nem todos os quartos

sdo utilizados, permanentemente, como dormitérios.
Ordenacio hierdrquica dos atributos
Definidos os atributos e o grau de adequagdo em cada um deles, foi feita a sua ordenagio

hierarquica. O primeiro atributo classificatério é o material apropriado utilizado na construggo,

sendo que as moradias construidas com material adaptado foram classificadas como Precdrias.



Para as moradias construidas com matenal apropriado, foi acrescentado o segundo
atributo, ou seja do uso privativo dos equipamentos basicos. As moradias onde a cozinha, o
banheiro ou o tanque de lavar roupas nio sio de uso privativo da familia também foram
classificadas como Precdrias, pois ndo possibilitam a seus ocupantes as condigdes basicas para o

exercicio apropriado das atividades rotineiras.

Quanto as moradias construidas com material apropriado € que contam com oOs
equipamentos bésicos, acrescentou-se o atributo Seguinte, ou seja 0 espago minimo indispensavel.

Aquelas que n3o contam com tal espago foram classificadas como Insatisfatorias.

As moradias construidas com material apropriado, que contam com os equipamentos
basicos e que dispdem do espago necessario s3o consideradas adequadas do ponto de vista de suas
caracteristicas fisicas. Aquelas onde os quartos (e somente eles) s3o utilizados como dormitorios,
foram classificadas como Satisfatdrias. Ja aquelas onde um ou mais quartos ndao s3o usados,
permanentemente, como dormitorios, foram classificadas como Mais que Satisfatorias, devido ao

maior conforto que proporcionim a seus ocupantes.

Construcio da escala classificatéria

Na escala classificatéria, a segiiéncia de categorias esta condicionada 2 presenga do

atributo que faltava na categoria imediatamente anterior (ver Diagrama 1 em anexo):



e Precdrias: Barracos e outras moradias em favela (moradias isoladas, construidas com
material adaptado e aquelas situadas em adensamentos inadequados dentro do meio
usbano) e os corticos (onde hi coabitagdo de varios grupcs, em espaco reduzido, com
evidente insuficiéncia de equipamentos hidraulicos, o que mmplica partilhar a utilizacio das
instalagbes basicas com vizinhos).

* Insatisfatorias: Casas de alvenaria e apartamentos onde nio hd, no minimo, os quatro
comodos indispensaveis - quarto, sala, cozinha e banheiro -, Ou existe superposicio de
funcdes nos cdmodos disponiveis, pois a sala ou a cozinha, além dos quartos, sao
utilizadas como dormitérios.

o Satisfatorias: Casas de alvenaria e apartamentos que respondem aos’ atributos
indi aveis ao padrdo de adequacdio fisica.

® Mais que Satisfatorias: Casas de alvenaria e apartamentos onde, além de haver as
caracteristicas fisicas indispensaveis a uma habitacio adequada, pelo menos um quarto esta

desocupado, v que propicia & familia ocupante maior conforto pelo espago disponivel.

Uma vez que as moradias Satisfarérias apresentam os atributos minimos indispensaveis a
uma habitagdo adequada e as Insatisfatorias nio sio adequadas porque nelas falta €spago, a linha
divisoria entre habitacSes carentes e ndo carentes situa-se entre estas. Assim, em relagdo ao
 padrao de adequagio fisica das moradias, temos duas categorias abaixo - Precdria e

Insatisfatéria- e duas dentro - Satisfatoria e Mais que Satisfatoria.

A formagdo da escala, com a identificacio tanto das moradias carentes € nio carentes

quanto das quatro categorias classificatorias, pode ser observada no Quadro 1 (em anexo).



Classificacio das familias

Alguns resultados, obtidos com a classificagio das familias residentes na Regido
Metropolitana de SZo Paulo conforme as condigdes habitacionais, ilustram a analise feita. A
distribuicio das familias segundo sua renda média e as caracteristicas de seu domicilio, confirma a
consisténcia da escala classificatoria das moradias (ver Tabela 1): constata-se um crescimento
progressivo da renda média, quando se observa as quatro categorias - das moradias mais carentes

até as classificadas como as melhores.

Tabela 1

Distribuicdo das familias e renda média familiar per capita, segundo a situagao habitacional
Regido Metropolitana de Sdo Paulo
1990
: Em porcentagem
Sitmacdo Habitacional ‘ Distribuicio das Familias. por Situacio Habitacional .
Distribuicio (%) Renda Média (1) Desvio Padrio (%)
Total 100,0 35 4,12
Precaria 11,00 1,6 1.42
Insatisfatéria 26,2 22 2.10
Satisfatoria 49,7 3,7 3.87
Mais que Satisfatéria 13.1 6.8 " 6.66

(1) Em salrios minimos: junho de 1990 = Cr$ 3.857,76

Considerando as familias pelo tipo de edificagio em que moram e distribuidas conforme a
avaliagio das suas condigSes habitacionais (ver Tabela 2), pode-se identificar, entre as moradias
tradicionalmente consideradas n3o carentes (casas de alvenaria e apartamentos), as parcelas que
n3o dispdem do espago interno indispensavel - tendo sido, por essa razdo, classificadas como

habitagGes Insatisfatorias.



Tabela 2
Distribuicdo das familias, por situagio habitacional, segundo os tipos de edificagio

Regido Metropolitana de Sdo Paulo
1990
Em porcentagem
Tipos de Edificagdo Distribuicdo das Familias. por Situacio Habitacional
Precaria  Insatisfatoria Satisfatoria = Mais que Total
Satisfatoria
Total da Linha 10,8 26,2 49,9 13,1 100,0
Total da Coluna 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Barraco Isolado ou Favela 100,0 - - - 100,0
Cortico 100,0 - - - 100,0
Casa de Alvenaria - 31,7 55,1 13,2 100,0
Apartamento - 12.8 62.2 250 100.0

Neta: Coeficiente de Cramer = 58_,5%

A Tabela 3 também considera as familias pelo tipo de edificagiio em que moram e pela
classificagdo das suas condi¢des habitacionais. O seu enfoque, ao contrario da tabela aixterior, éa
escala classificatéria. Apesar da grande variagdo nas parcelas correspondentes a cada tipo de
edificacdo - “casa de alvenaria” engloba cerca de 3/4 do total (conforme Tabela 2) - constata-se

que as porcentagens de “apartamentos” s3o crescentes quando se considera a escala, das moradias

Precdrias até as Mais que Satisfatorias.

Tabela 3
Distribuicdo das familias, por situac3o habitacional, segundo os tipos de edificacdo
Regido Metropolitana de Sdo Paulo
1990
Em porcentagem
Tipos de Edificagio , Distribuicdo das Familias. por Situacio Habitacional

Preciria Insatisfatéria Satisfatoria Mais que Total -

Satisfatoria
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,06
Barraco Isolado ou Favela 40,4 - - - 43
Cortigo 59,6 - - - 6.4
Casa de Alvenaria - 943 85,6 . 78,0 77,7
Apartamento - 57 144 22.0 11.6

Nota: Coeficiente de Cramer = 58,5%



A distribui¢do das familias pelas quatro categorias classificatorias ¢ conforme a existéncia
de ligagbes de suas moradias com as redes piiblicas de abastecimento de energia elétrica e de agua,
de coletas de lixo e esgoto (ver Tabela 4), confirma a grande extensdo de tais servi¢os na Regido
Metropolitana de Sdo Paulo: excluindo-se a rede de esgotamento sanitario, elas sd3o superiores a

95%. Como era de se esperur, a auséncia de ligacdes é observada sobretudo nas moradias mais

carentes.
Tabela 4
Distribuic3o das familias, por situagio habitacional, segundo as ligagdes com os servigos urbanos
Regido Metropolitana de S3o Pauio
1990
Em porcentasem
Ligacdes com os Servigos Urbanos Distribuicio das Familias. por Situacdo Habitacional '
Precaria Insatisfatoria Satisfatéria = Mais que Total
Satisfatoria :
Energia Elétrica 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Sim 96,8 98,8 99.6 99.9 99.1
Nio . 32 12 0.4 0.1 0.9
Abastecimento de Agna 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Sim 97,0 98,6 99,1 98,9 93.8
Nio 3,0 1.4 0,9 L1 1.2
Coleta de Lixo 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Sim 89,8 © 96,6 983 99.4 97.1
Nio 10,2 " 34 1.7 0.6 29
Esgotamento Sanitirio 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Sim 60,1 69,9 83,4 87,1 77.8
Nio 399 10.1 16.6 12.9 222

Nota: Coeficiente de Cramer: Energia elétrica = 9,5%; Abastecimento de agua = 6.0%; Coleta de lixo = 16,1%:
Esgotamento sanitdrio = 21,1%.

Parte das familias que vivem em moradias sem ligagSes com as redes publicas costuma se
utilizar de alternativas improprias 4 manutengdo da satide publica (ver Tabela 5). Foi considerada
“adequada” a situag3o em que o domicilio tem ligacSes com as redes de abastecimento de agua de
coleta do lixo e do esgoto, ou onde s3o usadas alternativas a essas trés redes que nfo prejudicam a

coletividade.



Tabela 5
Distribuic3o das familias, por situacgo habitacional, segundo as alternativas as redes publicas
Regido Metropolitana de Sio Paulo

1990
Tt "_Em porcentagem
Grau de Adequagao das Distribuicdo das Familias. por Situacio Habitacional
Alternativas as Redes Piblicas Precaria Insatsfatéria Satisfatoria  Mais que Total
Satisfatoria

Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Adequado 73,4 85,2 923 94.0 88.6
Inadeguado 26.6 14.8 7.7 6.0 114

Nota: Coeficiente de Cramer = 19,6%

Na condicdo “inadequada” estio as moradias onde os ocupantes usam pelo menos uma
alternativa aos trés servigos urbanos impropria 4 manutengo da saide - devido ao risco que
acarretam de contaminaco, direta ou indireta, dos reservatérios de agua que abastecem a Regido
Metropolitana. Foram consideradas alternativas improprias para a coleta do lixo o habito de joga-
lo, queimé-lo ou enterré-lo; a falta de esgotamento adequadd foi idenﬁﬁcada quando a familia
utiliza-se de fossa negra ou joga-o em rio, Tepresa ou a céu aberto; o abastecimento de agua foi
considerado improprio quando a familia se utiliza, rotineiramente, de pogo ou bica de uso coletivo,
ja que tais fontes ndo passam pelo controle dos 0rgdos piblicos responsaveis e, assim, nio

apresentam garantia de qualidade.

Constatam-se parcelas decrescentes de familias que se utilizam de alternativas inadequadas,
quando se observa a escala classificatoria de moradias, das mais carentes até as mais confortaveis.
A presenca de equipamentos piiblicos de infra-estrutura na rua de acesso & moradia - iluminacio
publica, pavimentacdo, guias e sarjetas - que garante a locomogio dentro da cidadé, esta

relacionada, tal como as ligagdes com as Quatro redes de servigos urbanos, ao padrio das



moradias definido pela PCV (ver Tabela 6): as parcelas de equipamentos na rua de acesso ao

domicilio sdo progressivamente maiores & medida que melhoram as condicdes habitacionais.

Tabela 6
Distribuicdo das familias, por situacgo habitacional, segundo equipamentos urbanos na rua de acesso ao domicilio
Regido Metropolitana de Sdo Paulo
1990
Em porcentagem
Distribuicdo das Familias. por Situacio Habitacional
Equipamentos Urbanos Precaria Insatisfatéria Satisfatéria Mais que Total
Satisfatoria

Total 100,0 100,0 100,0 160,0 100,0
Pavimentacgo 65,1 743 85.6 92.1 81,3
Guias e Sarjetas 62,2 76,1 87.6 92.9 83.3
Tuminac3do Pablica 91,3 97.5 98.4 99.0 97.5

Nota: Coeficiente de Cramer : Pavimentacio=20,9%; Guias e Sarjetas=20,2%; Humina¢io Piblica=14.2%.

O espago interno disponivel nas moradias foi medido através de variavel que considerou,
simultaneamente, o nimero ¢ os tipos de comodos existentes. A composicio de cdmodos definida

cdmo a minima adequada foi de “quarto+sala + cozinha + banheiro” (ver Tabela 7).

Tabela 7
Distribuicgo das familizs, por situacio habitacional, segundo o espago disponivel no domicilio
Regido Metmpolnana de S3o Paulo
1990
Em porcentagem
Espago disponivel e Distribuicio das Familias. por Situacio Habitacional
Composicdo Minima Adequada (1) Precaria Insatisfatoria Satisfatoria  Mais que Total
Satisfatoria
Total 160,0 1000 1060,0 100,0 100,0
Abaixo da Composicao Minima Adequada 75,1 67,9 - - 26,1
Composi¢do Minima Adequada 124 20,4 25,1 - 19.2
Acima da Composi¢io Minima Adequada
Cinco Comodos 9,0 9,2 43.4 29.5 28.8
Seis comodos ¢ Mais 35 2.5 31.5 70.5 25.9

Nota: Coeficiente de Cramer = 49,9%
(1) Composicdo Minima Adequacia = 1 Quarto + 1 Sala + 1 Cozinha + 1 Banheiro. Esta composi¢do € um dos
atributos classificatorios da escal: de adequagio.



A disponibilidade de um maior namero de cémodos nas moradias consideradas como as
melhores deve-se, em parte, ao fato desta variavel integrar os atributos da escala classificatéria.
No entanto, também se constata a grande incidéncia, entre as Insatisfaiorias, de moradias sem o
espago minimo indispensavel (cerca de 2/3), e as parcelas crescentes de habitagGes maiores

quando se observa a escala, da Precdrias até as Mais que Satisfatorias.

A forma de apropriagio da moradia interfere na situagdo da familia ocupante,

condicionando a sua permanéncia no domicilio (Tabela 8).

Tabela 8
Distribuicdo das familias, por situacio habitacional, segundo a apropria¢io da moradia
Regido Metropolitana de Sio Paulo
1990

Apropriacdo

da Moradia

Tetal 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Propria 14,1 37,0 64,3 720 52,8
Alugsda 422 39,5 242 20.2 29.6
Cedida ou Emprestada 173 194 10,4 5.7 12,9
Invadida 26.4 4.1 1.1 1.1 4.7

Nota: Coeficiente de Cramer = 27,9%

Constata-se que mais da metade das familias residentes na Regido Metropolitana de Sio
Paulo € proprietiria. Vale lembrar que tal parcela engloba todos os tipos de edificacio,
independente da sua adequagZo fisica e de estarem ou nio quitados. Além disso, uma vez que o
vinculo foi identificado basicamente pela declaracio do entrevistado, pode-se supor que alguns

invasores, buscando encobrir sua situagio irregular, tenham se declarado proprietarios.



As condigdes extrernas em termos de estabilidade - de um lado os proprietarios e de outro
Os invasores - estdo claramente associadas ao padrio habitacional definido pela PCV: enquanto a
parcela de proprietarios cresce, progressivariente, quando se observa a escala das moradias mais
carentes até as que possibilitam maior conforto, ocorre o inverso no que se refere as moradias

ocupadas ilegalmente - elas decrescem, na medida em que melhoram as condigdes habitacionais.

A distribui¢do de familias na escala classificatéria habitacional tem nitida relacio com a
posse de bens de consumo duraveis (ver Tabela 9). O alto nivel de acesso a tais bens apresenta
parcelas crescentes, quando se observa a escala desde as moradias mais carentes até as
classificadas como melhores. Entre as familias que moram precariamente perto da metade
apresenta baixo nivel de acesso, enquanto entre aquelas que vivem em moradias Mais gue

Satisfatorias a parcela correspondente ao nivel alto de acesso a bens ¢ superior a 2/3.

Tabela 9
Distribuicdo das familias, por situagio habitacional, segundo niveis de acesso a bens de consumo duraveis
Regido Metropolitana de Szo Paulo
1990
Em porcentagem
Niveis de Acesso a Distribuicio das Familias. por Situagio Habitacional ,
Bens de Consumo Duraveis Preciria  Insatisfatoria Satisfatoria Mais que Total
Satisfatéria

Total 160,0 100,0 160,0 100,0 100,0
Baixo 489 354 10,5 7.8 20,9
Médio 388 39,7 28,9 20.6 31,7
Alto 12.3 24.9 60.6 71.6 474

Nota: Coeficiente de Cramer = 32,2%

Para ilustrar a anilise: polivalente da PCV, a Tabela 10 apresenta a distribuicdo das
familias pela classificagdo multissetorial e conforme suas condi¢Ges habitacionais. Constata-se, na

comparagao entre os grupos e sobretudo entre os extremos, a maior presenca de familias vivendo



em moradias carentes no grupo socioecondmico mais vulneravel (Grupo D), enquanto que a
grande maioria das familias que integram a parcela melhor situada (Grupo A) vive em residéncias

adequadas e confortaveis.

Tabela 10
Distribuicdo das familias segundo a estratificacio socioecondmica e a situag@o habitacional
Regido Metropolitana de S3o Paulo
1990
Em porcentagem
Situacio Habitacional Grupos Socioecondmicos ,
A B C D Total
Total da Linha 20,5 37.2 19,6 22,7 100,0
Total da Coluna 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Precaria - - 31,0 20,6 10,7
Insatisfatoria ' 5,6 - 69,0 524 26.6
Satisfatoria 63,4 82,7 - 26,1 © 49,7
Mais que Satisfatéria 31.0 17.3 - 0.9 - 130

Nota: Coeficiente de Cramer = 51.7%

3- Avaliacio critica

O levantamento sobre as condigdes habitacionais, feito pela PCV em 1990, resultou em
avancos dignos de destaque. O primeiro a ser citado refere-se a definicao das condi¢des mlmmas
para que uma moradia preencha os requisitos de um abrigo adequado - quando, habitualmente, as
pesquisas referem-se apenas as caracteristicas das habitagbes precarias. Outro avango foi o
estabelecimento de uma hierarquia entre os requisitos indispensaveis a uma habitagio - em vez de
considerar em conjunto, como se faz habituaimente, as caracteristicas negativas ou prejudiciais das
moradias precarias. Finalmente, em estreita relag3o co;r1 os ganhos acima citados, foi possivel
avaliar todas as moradias em relacio a um padrdo minimo necessario - em vez de apenas

identificar as situagGes extremas.



No entanto, a avaliag3o dos resultados obtidos em 1990 detectou algumas insuficiéncias
para uma analise mais aprofundada das condicdes fisicas da moradia. Tais insuficiéncias
determinaram a introdugdo de novos temas no levantamento de 1994. A anilise completa dessas

novas informagGes ainda nio foi feita, mas cabe aqui registra-las.

A PCV-90 mostrou que a parcela das habitacdes consideradas adequadas corresponde a
mais metade dos domicilios pesquisados: sio casas e apartamentos que, apesar de adequados
quanto aos indicadores adotados, nio sZo moradias homogéneas quanto ao seu padrio
arquitetnico e quanto as suas condigSes de conservacdo e salubridade. Enquanto pesquisa
nﬁﬂtissetoria], a PCV ndo comportaria um aproﬁindamento especializado sobre as caracteristicas
fisicas das habitages. Assim, foi preciso definir indicadores compativeis, capazes de diferenciar as
moradias. Foram ent3o introduzidos, na PCV-94, dois temas importantes 'para a analise das
condigbes habitacionais: conservagio/salubridade e diferenciacio das casas de alvenaria conforme

O seu acesso para a via puiblica.

a) Salubridade e conservacio

Buscou-se ampliar a compreens3o do estado em que se encontram as moradias, sobretudo
naqueles aspectos relacionados 4 satide dos moradores, eliminando-se assim o atributo “ntimero e
tipos de comodos” como indic:adof exclusivo para a definicio de adequaggo do espago. Partiu-se
da constatagdo de que, a uma casa aparentemente confortavel e eventualmente solida, nem sempre
corresponde um ambiente saudavel, contribuindo para isso inameros fatores, entre eles os técnico-

construtivos e os de conservagio. As informagdes colhidas, sobre os quartos ¢ as salas, referem-se



as condigdes de arejamento ¢ de insolacdo, sobre a eventual presenca de manchas de umidade nas
paredes e no teto e sobre possiveis obstaculos que impedissem a livre ventilag@o pelas janelas e

portas.

A classificagdo das familias pautou-se pela presenca ou auséncia de problemas e pela sua
extensio - em alguns ou em todos os cdmodos de permanéncia prolongada. Observa-se (ver
Tabela 11) que mais de % das .familias da Regidio Metropolitana de S3o Paulo vive em moradias
mal conservadas ou Mubres - graus péssimo, ruim e regular. Apesar da presenca de problemas
de conservagdo nas quatro categorias, ressalte-se que, entre as familias carentes em habitacdo

(Precarias ¢ Insatisfatorias), s3o altas as parcelas das que se queixam de tais problemas.‘ :

Tabela 11
Distribuicdo das familias segundo o grau de salubridade da moradia
Regido Metropolitana de S3o Paulo
' 1990
Em porcentagem
Grupos Socioecondmicos
Grau de Salubridade da Moradia Precaria Insatisfatoria Satisfatéria  Mais que Total
Satisfatoria

Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Péssimo 6,9 3,7 0,5 - 2,0
Ruim 26,4 185 7.1 43 11,8
Regular 224 18,8 12,1 6,5 14,2
Bom : 6,2 9,7 14,1 105 1.6
Otimo 38.1 49.3 66.2 78.7 60.4

Nota: Coeficiente de Cramer = 19,8%



b) Diferenciacio das casas e alvenaria

A PCV-90 apontou a necessidade de se estabelecer distingdes entre as casas pesquisadas:’
cerca de 80% das familias moravam em casas de alvenaria. Tal categoria engloba tanto a casa
isolada, quanto a casa de cordominio fechado, a casa de vzla € a sttuagd@o conhecida como ﬁ'ente-

Jundos (ou seja, de uma segunda e as vezes terceira casa construida no mesmo terreno).

Partiu-se da hipotese de que as condigdes de vida em uma casa que divide com outra
edificacdo o mesmo terreno, sdo sem davida diferentes daquelas vividas em casa que ocupa
sozinha o lote. Mesmo quando o uso dos equipamentos hidraulico e sanitirio nio & coletivo,
- tanto o espago do terreno que os ocupantes de cada casa podem usufruir quanto a hmitac3o de
privacidade que a situagdo impde, determinam condicdes habitacionais diferentes se comparadas
aquelas da casa isolada - uma vez que mostram a necessidade destas familias de dividir o mesmo

terreno a fim de garantir o seu abrigo (ver Tabela 12).

Tabela 12
Distribui¢do das familias que moram em Casa de Alvenaria. segundo tipos de casa, por situagdo habitacional
Regido Meu'opohtana de S3o Paulo
Em porcentagem
Grupos Socioeconémicos

Tipos de Casa de Alvenaria Preciria Imsatisfatria Satisfatoria = Mais que Total
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
isolada - 27,6 59,5 77.6 51,9
Vila ou Condominio Fechado - 12 1,7 1,6 1,5
Frente-Fundos - 71.2 38.8 20.8 46.6

Nota: Coeficiente de Cramer = 25,1%



Em 1994, as familias residentes na Regido Metropolitana de Sio Paulo e que vivem em
casas de alvenaria, praticamente se dividem entre as que ocupam casas isoladas e as que
compartilham o terreno na construgay tipo frente-fundos. A distribuigio conforme a avaliacio Gas
condi¢des habitacionais confirma a hipétese levantada: entre as familias carentes em habitacado
(moradias /nsatisfatorias), mais de 2/3 dividem o terreno com outro domicilio, enquanto que entre
as familias com moradia classificada como Mais que Satisfatéria a grande maioria vive em casa

tsolada.
4- Comentarios finais

Em termos de politicas publicas os avangos metodologicos alcancados pela PCV
possibilitam:
e quantificar as varias moradias precarias;
® priorizar as situagdes a serem enfrentadas para combater as caréncias, relacionando todas
as moradias a um padrdo minimo de adequagio;

e definir programas diferenciados conforme as caréncias e prioridades.

O principal avango da PCV foi avaliar, simultaneamente, o espaco disponivel e o uso de tal
espaco pela familia ocupante o 'que, em geral, € feito somente em estudos especializados. No
entanto, a avaliagdo completa das condi¢cdes habitacionais deveria incluir, além das caracteristicas
fisicas da moradia, também o vinculo da familia ocupante: a garantia de manter o seu abrigo ou o
receio com a eventualidade de perdé-lo determinam situacdes distintas em termos de seguranca e

estabilidade.



Com os dados obtidos pela PCV, foi possivel identificar apenas as situagbes extremas da
escala classificatoria - de ura lado, a condigio de grande precariedade (por exemplo, um barraco
invadido) e, de outro, a condigdo de grande conforto e estabilidade (por exemplo, um
apartamento quitado, com dez cdmodos, onde vive seu proprietario) - € nio as situacdes
intermediarias.

Integrar a apropriagdo na escala classificatoria exigiria um estudo mais aprofundado sobre
os arranjos adotados pelas familias para Suprir tanto sua necessidade de moradia quanto as demais
necessidades basicas - o que: se mostra impossivel em pesquisa nio especializada em habitag3o.
Por esta razdo, o leque de caracteristicas a serem consideradas restringiu-se 2 analise do espago da

moradia e sua utilizaggo.

Na avaliacdo das condigbes fisicas das habitacdes, também seria importante considerar o
acesso aos servigos urbanos de distribuic3o de energia elétrica e de dgua, bem como de coleta do
lixo e do esgoto. No entanio, como as redes publicas de distribui¢do encontram-se bastante
d_isseminadas na Regido Metropolitana de S3o Paulo (onde foi aplicada, pela primeira vez, a
PCV), estas nio foram tomadas como variavel classificatoria, mas sim qualificadora. Tal situago,
porém, podera vir a ser alterada quando da analise dos dados captados em 1994, uma vez que a
amostra da PCV incluiu também os municipios do Interior do Estado de Sdo Paulo com mais de

80.000 habitantes em sua area urbana.



Diagrama 1: Formagdo da Escala de Classificaggdo das Moradias




Quadro !: Formacido da Escala de Classificagiio das Moradias
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1. Intreducio

A ABNT (Associagdo Brasileira de Normas Técnicas) instalou, em 1992, uma
Comissdo de Estudo sobre Estatistica de Incéndio junto ao CB-24 “Comité Brasileiro de
Seguranca contra Incéndio”, que propde e revisa normas técnicas nacionais relativas a
seguranca contra incéndio. Esta Comissio de Estudo tem como objetivo abordar discussoes
€ propostas de normas relativas 4 coleta, processamento e anilise de dados estatisticos de
incéndio.

Sendo aberta 2 sociedade, tem como membros participantes, atualmente, os Corpos
de Bombeiros de S3o Pzulo, do Rio de Janeiro, do Distrito Federal, da Bahia, do Mato
Grosso do Sul, do Paré e do Amazonas, além da Fundagio IBGE e do Instituio de
Pesquisas Tecnoldgicas do Estado de Sio Paulo, tendo tido também valiosa colaborag3o de
instituicGes seguradoras, do Corpo de Bombeiros de Santa Catarina e da Prefeitura
Municipal de S3o Paulo, através de seus membros representantes.

A normalizacio do sisiema de coleta de dados de trabalho de bombeiros é o assuato
em pauta nesta Comiss&o e visa uma linguagem unica para a coleta e o registro de dados
pelos bombeiros de todo o pais, pois foi constatada a falta de uniformidade dos dados
existentes, os quais n3o estariam cumprindo seu papel de informar sobre a efetividade dos
servicos de bombeiros para melhoria da qualidade de vida da populagio, através do
exercicio de suas atividades principais: prevencdo e combate a incéndios,
salvamento/resgate, urgéncia médica e outros servigos & comunidade.

Os dados existentes a nivel nacional, divulgados pelo IBGE através dos Amudrios
Estatisticos do Brasil até 1991, se referem aqueles coletados até 1990 quando o
levantamento efetuado pelo IBGE através de convério com o Ministério da Justica foi
suspenso. Os dados disponiveis na ultima década ndo apresentam constancia nos itens
divulgados, dificultando o acompanhamento das tendéncias ao longo dos anos. Estudo
realizado no ano de 1986, pelo Departamento de Indicadores Sociais do IBGE, aponta
dificuldades na obten¢io das informagdes e a inexisténcia de registos completos. Os
formularios de coleta do IBGE, em geral, nio eram totalmente preenchidos devido a
incompatibilidade entre os registros existentes junto s varia categorias de entidades
relatoras e os dados solicitados.



2. A Norma de Registro de Trabalho de Bombeiros

A norma de registro de trabalho de bombeiros surgiu da necessidade de se padronizar
os dados a serem coletados pelas organizagdes que se propunham a registrar este dados de
uma forma sistematica, a fim de se obter informagGes de base comum.

A norma pretende incluir o que se considera 0 minimo indispenséavel para a obtengio
de pardmetros de comparagio a nivel nacional e internacional. Diferentes organizagdes
podem identificar a necessidade de se obter informagGes adicionais para uma melhor analise
e diagnostico da situagio.

A norma se propde, assim, a prover uma base uniforme para coleta e comparagio de
dados de trabalhos de bombeiros e processamento estatistico a varios niveis, e que podem
ser processados por drgios que se encarregariam da coleta e analise a nivel nacional

A coleta uniforme de¢: dados permite o desenvolvimento de um banco de dados, que
formaria o que pode ser denominado Sistema Nacional de Coleta e Anslise de Dados de
Bombeiros, de tal forma abrangente que seria capaz de fornecer informacdes para:

a) revelar a extensdo dos prejuizos causados principalmente por incéndio e dos principais
problemas encontrados;

b) identificar os prdblemas que requerem ag¢des mais efetivas e pesquisa;
¢) acompanhar o desenvolvimento do tratamento médico de emergéncia;

d) orientar agSes de prevengio e protegio da vida humana e do patrimOnio, de manuseio
de materiais perigosos etc.

e) orientar o desenvolvimento efetivo de codigos, regulamentacSes € normas de
~ seguranca em edificages, meios de transporte, atividades profissionais e de protegio
ambiental.

Através de um Sisteraa Nacional de Coleta e Anilise de Dados de Bombeiros, as
entidades relatoras poderiam obter maior suporte orgamentirio de seu érgdo administrativo,
tendo disponiveis dados confidveis para o embasamento de suas solicitagGes. Os aspectos
operacionais que podem ser diretamente beneficiados por estas informagdes incluem:

a) a alocago apropriada de recursos humanos e materias;

b) a avaliagdo de seu desempenho;

¢) a racionalizag3o de saidas e chamadas;

d) o desenvolvimento de programas de treinamento:;

e) a revis2o de fatores de seguranca no trabalho de bombeiros;
f) critérios para criag3o de novos pestos de bombeiros;

g) o desenvolvimento de procedimentos operacionais.



Para usuftuir dos beneficios de um Sistema Nacional de Coleta e Anslise de Dados de
Bombeiros € essencial que o registro de dados minimos, segundo padrdes pré-estabelecidos,
seja parte integrante dos procedimentos administrativos da organizagdo / entidade relatora.

3. Breve Historico das Atividades da Comissio

A Comissdo de Estudo em Estatistica de Incéndio se encontra na fase final da
elaboracdo do Projeto de Norma sobre Registro de Trabalho de Bombeiros, que vem
desenvolvendo desde o final do ano de 1992, o qual deve ser aprovado pela sociedade antes
de se tornar Norma Brasileira. .o

A Comissdo teve origem numa discuss3o realizada em meados de 1992, durante o Il
SENABOM - Seminirio Nacional de Bombeiros, onde foi detectada a necessidade de se
estabelecer uma padronizacio do registro de dados e da linguagem do bombeiro a nivel
nacional. Constatou-se, desde o inicio, a diversidade de linguagem existente a nivel
nacional, além de trabathos independentes j4 em andamento em alguns Estados, e da grande
diferenca de caracteristicas’ socio-econdmicas e culturais enmtre as regides e,
consequentemente, entre as suas corporagoes de bombeiros.

No inicio de 1995, j& com o Projeto de Norma em estado avancado, tentativas foram
realizadas no sentido de obter informacSes junto a Secretaria do Planejamento do Ministério
da Justica, detentora dos dados coletados pelo IBGE e responsavel pelo processamento
destes. Solicitou-se esclarecimentos sobre a sistematica utilizada para apuragdo dos dados
de Incéndio e Bombeiros, as dificuldades técnicas encontradas na sua compilagdo, critérios
utilizados para selegdo dos dados a serem divulgados etc, porém, sem sucesso.

Os trabalhos tomaram novo impuiso em meados de 1995, quando a Comiss3o, de
posse do Projeto de Norma em sua fase final de desenvolvimento, colocou o seu texto,
juntamente com um formulario-modelo de registro, para teste em campo. A Comissio
solicitou a colaboragio dos Corpos de Bombeiros de todos os Estados para a realizagio do
teste e analise tanto do texto como do formulirio.

Colaboraram de forma efetiva para esta pesquisa, os Corpos de Bombeiros dos
seguintes estados da Federagdo: Acre, Amazonas, Alagoas, Bahia, Espirito Santo, Goids,
Mato Grosso do Sul, Paré, Pernambuco, Piaui, Rio de Janeiro, Santa Catarina e S3o Paulo.

Os resultados deste teste de campo foram expostos e debatidos durante um Workshop
realizado no més de dezembro de 1995 organizado pelo CB-24, onde a Comissio de
Estudo teve a oportunidade de divulgar o trabalho e receber contribuicdes dos
participantes, no sentido de aperfeicoar o Projeto de Norma.

A posterior divulgacdo dos resultados do Workshop para todas as Corporagdes de
Bombeiros estaduais permitiu a revitalizagdo dos trabalhos da Comiss3o de Estudo, que por
um longo tempo s6 contava com a participagio do Corpo de Bombeiros do Estado de Sio
Paulo em sua equipe e, hoje, tem como membros ativos, representantes das demais
Corporagbes citadas no inicio deste trabalho.



4. O Presente e o Futuro do Trabalho de Padronizacio da Coleta de Dados

As propostas mais recentes entre os membros da Comiss3o incluem uma sistematica
de tratamento e armazenamento de dados de incéndio de forma a permitir 0 seu acesso
utilizando-se recursos da rede Internet. Para tanto, além da elaboragdo de um formulario-
modelo para registro dos dados, constatou-se a necessidade de se ter um sistema
informatizado acessivel as entidades relatoras que deveriam fazer parte da rede, o que
aceleraria significativamente o processo de padronizacdo dentro das entidades que ndo
possuem nenhum sistema informatizado. De modo algum, tal proposta inviabilizaria a
utilizac3o de sistemas informatizados para registro de dados, existentes ou mais complexos
e completos, desde que estes contenham as informagdes basicas solicitadas pela Norma.

A norma em estudo também procura viabilizar a participag3o de outros drgdos, além
dos Corpos de Bombeiros Estaduais, que atuam na area de -protecdo contra incéndios e
emergéncias, a exemplo de brigadas particulares, bombeiros voluntirios e bombeiros
municipais. Isto porque, vislumbra-se que o crescimento dos Corpos de Bombeiros
Estaduais hoje existentes fique contido na realidade presente, no sentido de cada vez mais
se descentralizarem com a instalagio de novos Postos de Bombeiros,

Atualmente, verifica-se uma tendéncia no sentido de se cortar gastos na area publica,
que vai cada vez mais se priorizando, no sentido de garantir um melhor padrio de vida com
relag3o aos aspectos vitais como, por exemplo, saneamento basico, controle da poluigio e
preservac2o do meio ambiente. Os Estados ja nio tem as mesmas condi¢Ses de outrora
para sustentacio de sua prépria estrutura, motivo pelo qual cada vez mais a privatizacio é
incentivada, o que, sem diivida, implicars até mesmo na reducdo (estabilizacio) dos efetivos
de Policias Militares, Corpos de Bombeiros e demais organizagdes congéneres.

No aspecto legal, a perspectiva é de que os Municipios se tornem cada vez mais fortes
e autbnromos, sustentando-sz por si mesmos, pouco dependentes de subsidio federal, o que
proporcionaria investimentos particularizados, de acordo com os interesses locais e suas
proprias condigdes. '

No presente momento, o mimero de municipios que podem efetivamente contar com
um Corpo de Bombeiros organizado, com pronto atendimento, nio representa nem 10% do
mimero de municipios existentes no Brasil.

Neste sentido, a Policia Militar do Estado de Sio Paulo e seu respectivo .Corpo de
Bombeiros, embasados na (Constituigio Estadual de 1989, que prevé no seu artigo 23,
paragrafo unico n® 15, como lei complementar, 0 Codigo Estadual de Protegio contra
Incéndios e Emergéncias, j4 estio se posicionando para que o Corpo de Bombeiros seja um
centro difusor de doutrina na area de incéndios eemergéncias, de modo a estimular o
crescimento de Corpos de Bombeiros Municipais, Voluntirios e Brigadas Particulares,
fazendo, assim, com que a sociedade tenha uma maior participagdo e envolvimento nestas
questOes, de forma a até mesmo aliviar essa grande responsabilidade e encargo que pesa
sobre o Estado como ente Politico.. Esse aspecto, com certeza, sera irradiado por todo o
territ6rio nacional e representa, sem diivida, uma parte do futuro de nossa nacg3o.



S. Conclusio

Assim, paralelamente ao fechamento do trabatho de elaboracio do Projeto de Norma,
a Comiss3o vem considerando, principalmente sob a orientagio das representantes do
IBGE, a importéncia de se garantir o 6rgio centralizador das informagdes a nivel nacional e
um mecanismo que torne compulsorio o fornecimento das informagdes minimas contidas na
Norma, pelos detentores da informag3o, sejam estes Corpos de Bombeiros Estaduais,
Municipais, Voluntarios ou Brigadas Particulares.

A érea de Incéndio e Corpos de Bombeiros, tratada dentro do tema Seguranca
Publica, pelo Ministério da Justica até 1990, ano do ultimo levantamento estatistico do
IBGE hoje interrompido, deveria receber um novo enfoque, podendo, para tanto, taivez
passar a pertencer a outra area de interesse (ciéncia e tecnologia, por exemplo), caso fosse
necessaria tal mudanca para seu melhor entendimento. '

A compulsoriedade do fornecimento das informagGes minimas alguma entidade
governamental também poderia ser um fator de reforgo adicional a ser considerado.

Na defini¢do do novo Plano Geral de Informagdes Estatisticas e Geogriaficas, ¢ de
suma importéncia discutir a revisdo e a inclusdo das pesquisas de Incéndios e Corpo de
Bombeiros, ou, alternativamente, de uma nova proposta de estrutura de rede de coleta de
dados, identificando orgdos que se responsabilizariam pela sua coordenagdo e efetiva
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* Ruben Klein é Pesquisador do LNCC/CNPq e Consultor da Fundag¢do Cesgranrio.
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Resumo. Neste artigo fazemos algumas consideracées sobre indicadores educacionais.
Classificamo-os em vdrios tipos e tratamos com mais detalhes os indicadores de atendimento e
eficiéncia do sistema escolar. Indicamos erros conceituais desses indicadores e como corrigi-
los. Apresentamos um historico de tentativas de correcdo desses erros. O Brasil finalmente
conscientizou-se desse problema. Tecemos comentdrios sobre as bases de dados provenientes
dos Censos Educacionais e das PNADs, apontando seus problemas e tentativas de corregdo.
Ressaltamos que os diagndsticos corretos, provenientes dos indicadores corretos, mostram uma
realidade diferente da educacdo brasileira e que o grande problema é a repeténcia e ndo a evaséo.
Esta é tardia e, em geral, decorrente da grande repeténcia. Por fim, chamamos a aten¢io para a
necessidade de se ter indicadores educacionais confidveis, que possam ser monitorados ao

longo do tempo, para que se possa acompanhar a evolucéo do sistema escolar.
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1. Introducao

A comissdo de estatisticas educacionais do SEEC/MEC (Departamento de Estatisticas
Educacionais do Ministério da Educacao e do Desporto), formada no ano de 1995 decidiu
considerar inicialmente indicadores educacionais relativos a atendimento, eficiéncia, qualidade e
despesas do sistema escolar. Um outro grupo de indicadores educacionais a ser considerado
posteriormente se refere a mao-de-obra. (ver indicadores da OECD-Organization for Economic

Cooperation and Development).

Os indicadores de atendimento se referem, por exemplo, a parcela da populacdo que tem acesso

a escola, acesso a uma determinada série e a parcela que estd na escola em um determinado ano.

Os indicadores de eficiéncia se referem 4 movimentagao, fluxo escolar e estatisticas derivadas

tais como taxas de conclusao e tempo médio de permanéncia na escola.

Os indicadores de qualidade se referem ao nivel de aprendizado dos alunos, qualifica¢do de

professores, etc.

Finalmente os indicadores de despesas se referem as despesas com o ensino, quanto € gasto em

percentual do PIB, qual o disponivel constitucional por aluno, etc.

Os indicadores de atendimento e eficiéncia do sistema, que serdo os tdpicos tratados com mais
detalhes neste artigo, sdo obtidos a partir dos dados dos censos educacionais, dos censos

demogriéficos e das PNADs (Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios).

Os indicadores de nivel de aprendizado dos alunos precisam ser obtidos através de avaliacdes
cognitivas externas dos alunos feitas periodicamente de modo que a comparatividade entre as
diversas avaliagOes seja garantida. Definida uma escala "absoluta”, pode-se indicar o
desempenho dos alunos através de resurﬁos das distribui¢des de proficiéncias em diversas
disciplinas como a média e o percentual dos alunos acima de determinados niveis da escala. O

SAEB 95 (Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagao Basica) introduziu modificacoes

IBGE, 27 a 31 de maio de 1996, Rio de Janeiro, RT BRASIL
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metodolégicas para que isso possa ser feito, e a partir de meados deste ano ter-se 4 os primeiros
indicadores de desempenho dos alunos nas quarta e oitava séries do primeiro grau e segunda e
terceira do segundo grau nas disciplinas de Matematica e Lingua Portuguesa (Leitura). Outro
resultado importante € a interpretagio das escalas para que se saiba o que os alunos, em geral,

sabem e s3o capazes de fazer em determinados niveis da escala.

Os censos educacionais j4 trazem algumas informagdes sobre a qualificagdo docente, mas sio
necessarias pesquisas especificas para se conseguir informagdes mais detalhadas sobre o

professorado.

Finalmente as despesas com o ensino precisam ser buscadas nos balangos gerais da Uniio,

Estados e Municipios, além d: pesquisas nas escolas.

Quanto 2 mao-de-obra, deveria-se estudar quais indicadores educacionais podem ser obtidos
através das PNADs. As PNADs nio dio informagio sobre o desempenho desta mao-de-obra.
Somente através de pesquisas que megam as habilidades basicas cognitivas da populagao serd

possivel definir indicadores de: qualidade.

O monitoramento do sistema educacional depende de todos esses indicadores. Progressos
fundamentais s3o as corregdes dos indicadores de atendimento e eficiéncia e a introdugao dos
indicadores de qualidade sobre o desempenho dos alunos. Sem o acompanhamento desses
indicadores e seus diagnésticos, fica muito dificil formular politicas educacionais eficazes e

posteriormente avaliar seus efeitos.

O objetivo tem de ser a universaliza¢do do ensino basico de primeiro e segundo graus, isto €,
que mais de 90% de uma coorte termine o segundo grau. Ao mesmo tempo € fundamental que

os alunos terminem o segundo grau com um bom desempenho.

As comparages internacionais sdo dificeis. Em muitos paises, especialmente, os latino-
americanos, os indicadores de movimentagao e fluxo escolar estio errados, ver Schiefelbein,

1975 e Schiefelbein & Wolff, 1992.
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As comparag0es sobre desempenho escolar também sdo dificeis, mas muito importantes. Hoje
em dia, algumas avaliagdes cognitivas internacionais tém sido feitas em Matemadtica e Ciéncias.
Em 1991, o Brasil participou do IAEP (The International Assessment of Educational Progress)
com uma amostra restrita a alunos dos municipios de Sdo Paulo e Fortaleza, junto com mais
outros 19 paises. O resultado foi muito ruim. O Brasil ficou em peniiltimo lugar. Houve uma
outra avaliacdo em 1995 em 50 paises (TIMSS - Third International Mathematics and Science
Study), mas o Brasil ficou de fora. Estd prevista uma outra avaliacdo para 1999. O Brasil nao

pode ficar de fora.

2. Historico

O Brasil conta com duas bases de dados para a obtencdo de algumas dessas estatisticas. Os
censos educacionais € as PNADs. Como veremos, essas duas bases de dados se

complementam.

Tradicionalmente, a principal fonte dessas estatisticas tem sido os censos educacionais,
realizados anualmente desde 1932, um ano apds a criagdo do Ministério da Educacdo e Saiide.
Seus questiondrios devem ser preenchidos por toda escola do pais. Basicamente, os dados
coletados se referem a informagGes sobre a escola, sobre o nimero de alunos matriculados 30 a
60 dias ap6s o inicio das aulas, e suas idades, por série e grau, sobre o nimero de repetentes do
ano da coleta e sobre o nimero de aprovados, reprovados, afastados por abandono e

transferidos durante 0 ano anterior.

Infelizmente, devido a erros conceituais, os indicadores educacionais utilizados até recentemente
apresentam muitos erros e levam a diagnésticos errados da situagao educacional, implicando em

politicas educacionais equivocadas.

Ja na década de 40, M. A. Teixeira de Freitas, 1940 e 1947, em uma série de artigos na Revista
Brasileira de Estatistica (RBEs), mostrava que as estatisticas oficiais obtidas dos censos

educacionais estavam erradas. No entanto, nunca foi compreendido e seus diagndsticos corretos
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foram ignorados. Teixeira de Freitas foi o primeiro diretor do SEEC (Setor de Estatistica) do
Ministério da Educagao e Saiide, e responsdvel pela realiza¢ao do censo educacional. Teixeira
de Freitas foi também um dos fundadores do IBGE e seu Secretario Geral por varios anos.
Apesar disso, nunca conseguiu corrigir o censo educacional e as estatisticas educacionais.
Curiosamente, foi demitido em 1948, do cargo de Diretor do SEEC, um ano depois de publicar

um artigo na RBEs, onde anunciava que no ano seguinte o censo educacional seria corrigido.

Teixeira de Freitas jé mostrava que o nimero de repetentes registrados nos Censos
Educacionais era muito abaixc do real e que o nimero de novos na primeira série do primeiro

grau excedia a possibilidade demogréfica.

Schiefelbein, 1975, publica um artigo onde mostra que 14 paises da América Latina, entre eles,
o Brasil, tem as taxas de transicdo entre séries calculadas erradamente. Schiefelbein conseguiu
que seu pais, o Chile, levasse em conta o problema da repeténcia e fizesse um esforgco para
baixa-la. Mas seu artigo nao teve repercussio no Brasil, no meu entender, por novamente nao

ser compreendido.

Posteriormente, em meados da década de 80, Philip Fletcher comegou a desenvolver uma nova
metodologia para estimar os termos do modelo de fluxo para obter as taxas de transi¢do entre
séries utilizando dados de uma PNAD do iBGE. Fletcher e Sergio Costa Ribeiro mostraram que
as taxas de repeténcia no Brasil sram bem maiores que as oficiais e que a repeténcia era o grande
problema do sistema educacional e ndo a evasio. Esta se d4 tardiamente e em geral como
conseqiiéncia da repeténcia. Denominaram a nova metodologia de PROFLUXO (ver Fletcher &
Ribeiro, 1988 e Klein, 1991). Apesar do grande esforgo de divulgacao dos resultados,
esbarraram novamente no probl2ma da compreensdo da metodologia e também no problema da

aceitagdo de suas conseqiiéncias, em parte ja antevistas por Teixeira de Freitas.

Gragas a esse esforgo de divulgagdo dos resultados do PROFLUXO, o MEC, pressionado pelo
Senador Jodo Calmon, nos solicitou esclarecer a discrepancia entre os indicadores oficiais e os
obtidos pelo PROFLUXO, pois jd vinhamos trabalhando com o PROFLUXO, a convite do

Prof. Sergio Costa Ribeiro.
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Conseguimos explicar os erros dos indicadores educacionais de fluxo oficiais e desenvolver
uma metodologia de correcdo desses indicadores, além de sugerir modificagdes ao questionario
do censo educacional a fim de corrigi-lo. Esses trabalhos estdo descritos em Klein & Ribeiro,

1991, e em Klein, 1995a.

Em 1993, o MEC organizou o IX Encontro Nacional dos Diﬁgentes dos Orgéos do Sistema
Estatistico da Educa¢@o onde foram aprovadas corregcdes ao questiondrio do censo educacional,
aplicado em 1994 e novas adaptacdes foram feitas em 1995, para o questionario de 1996.
Andlises preliminares indicam que os problemas continuam, sendo necessario como previsto, a
introducdo de fichas de matriculas que registrem as informagdes necessérias para o correto

preenchimento do questiondrio do censo.

3. A piramide educacional e suas conclusoes erradas

Dizemos que uma coorte escolar € um conjunto de individuos que entra pela primeira vez em um
determinado ciclo de ensino (por exemplo, o primeiro grau) no mesmo ano. Esses individuos

podem e costumam ter varias idades.

E importante acompanhar uma coorte escolar para saber quantos alunos terminam, quanto

tempo levam, em média, para terminar, quanto tempo ficam, em média, na escola, etc.

Como os alunos que entram no primeiro grau sao muitos € € impossivel acompanha-los,
costumava-se utilizar a piramide educacional. Esta consiste em considerar os alunos
matriculados na primeira série em um determinado ano, os alunos matriculados na segunda série
no ano seguinte, os alunos matriculados na terceira série dois anos depois, etc. (ver figura 1).
A razao entre a matricula, por exemplo da 82 série com a matricula da 1* série, daria a proporg@o

da coorte que entrou naquele ano alcangou a 8* série.

Para este modelo ser valido, precisamos supor que todos os alunos matriculados na primeira

série s30 novos, caso contrario, nao teriamos uma coorte escolar. Precisamos supor também
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que todos os alunos na segunda série no ano seguinte foram promovidos da 12 série, isto €, sao

novos, e assim por diante. Logo todos os alunos sdo novos, em todas as séries.
Portanto este modelo nic admite repeténcia, somente evasio.

Em um pais, como o Brasil, onde todo mundo sabe que existe muita repeténcia, obviamente
esse modelo ndo € vilido e ndo pode ser utilizado. Infelizmente tem sido utilizado, pelo menos,

desde a década de 30, com graves conseqiiéncias.

PIRAMIDE EDUCACIONAL

Ano Série » uMdz..tll.li:i:luhl::
89 | 2:sG 15% 1046
88 1*SG 21% 1482
87 8 17% - 1213
86 72 22% 1561
85 6° 28 % 1957
84 52 38 % 2684
83 4: 37% 2595
82 3: 44 % 3099
81 22 53 % 3695
80 1 100 % 7009

Figura 1

4. Simulacao de uma coorte escolar

Uma maneira APROXIMADA de se fazer a andlise de uma coorte escolar é simular o fluxo
desta coorte, de digamos 1000 alunos novos, que entra na primeira série do primeiro grau (ver

figura 2).
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Ano 1 2 3 4

Série

Figura 2
Esta simulagdo geralmente € feita supondo-se:

i) nao hé entrada de outros alunos novos em anos subseqiientes;
i) um aluno que se evade nao retorna mais ao sistema;

iif) as taxas de transicao entre séries, isto €, as taxas de repeténcia, promo¢ao, evasao de
aprovados e evasao de n3o aprovados para as diversas séries sao constantes ao longo dos
anos, nao dependem da idade do aluno nem do fato dele ser um aluno novo ou repetente.

Desta maneira, podemos estimar o nimero esperado de alunos que tem acesso ou concluem

uma determinada série, o tempo médio esperado que um aluno fica no sistema. Se as taxas de
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repeténcia e evasao decrescerem ao longo dos anos, mais alunos deverdo concluir as séries e o

Curso.

Se tivéssemos dados apropriados, poderiamos estimar as taxas por idade ou por aluno

novo/repetente o que permitiria uma simulagdo mais préxima da realidade.

Mais tarde definiremos corretarnente o que é um aluno repetente.

5. Taxa de participacio e taxa de conclusio de uma coorte de idade

Uma coorte de idade € um grupo de pessoas que tem a mesma idade ou equivalentemente
nasceram no mesmo periodo de 1 ano. Esta discretizacao da idade pode ser feita de varias
‘maneiras, como por exemplo: i) todas as pessoas que nasceram entre 1 de janeiro e 31 de
dezembro do mesmo ano, ou seja anos completos em 31 de dezembro ou ii) todas as pessoas
que nasceram entre 1 de agosto de um ano e 31 de julho do ano seguinte, ou seja anos

completos em 31 de jultho.

A taxa de conclusio na série k de uma coorte de idade é a proporgio da coorte que conclui a
série k ao longo dos anos. Ressaltamos que os membros dessa coorte ndo ingressam na escola

necessariamente no mesmo ano e também nao concluem uma determinada série no mesmo ano.

S6 se pode calcular essa taxa quando todos os membros da coorte de idade considerada j4
concluiram a série. Isso ocorre para as coortes mais velhas. Essa taxa é estimada, entdo, pela
proporgdo dos membros da coorte que ja concluiram a série k. E interessante também se estimar
a idade em que para de haver conclusdes na série k. Na figura 3 apresentamos um gréfico da
proporgao dos ja aprovados era uma série. Vé-se que a curva cresce no inicio, chega a um
méximo e comeca a decrescer. Pode-se estimar a idade em que para de haver conclusdes na
série pela idade em que a curva atinge 0 maximo. A partir dessa idade, pode-se estimar as taxas

de conclusio das coortes de idacle.
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PROPORCAO DE JA INGRESSOS E JA APROVADOS, 4* E 5* SERIES
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Figura 3

Chama-se de taxa de conclusdo na série no ano da pesquisa (PNAD) a proporgao dos ja

aprovados na idade em que a curva atinge 0 maximo.

A taxa de participagio na série k tem uma defini¢cdo andloga, substituindo-se concluir a série por

ter acesso a série. Valem comentarios andlogos.

Essas taxas nao podem ser estimadas pelos dados dos censos educacionais, mas sim por dados
populacionais obtidos nas PNADs ou censos demograficos. Essas taxas sao obtidas pelo

modelo PROFLUXO, desenvolvido por Philip Fletcher e Sergio Costa Ribeiro. |

6.'Descrig§o das duas bases de dados

O censo educacional coleta informagdes de cada escola sobre a matricula inicial do ano corrente
(matricula 30 a 60 dias apés o inicio das aulas), matricula de repetentes do ano corrente € o
mimero de alunos aprovados, reprovados, afastados por abandono e por transferéncia no ano

anterior.
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Até 1993 a definigao de repetente no censo educacional estava conceitualmente errada. Segundo
0s censos realizados até entdo, repetente era somente o aluno que repetia a série por ter sido

reprovado por freqiiéncia ou avaliagdo.

A partir de 1994, o censo pergunta corretamente sobre os repetentes reprovados, os repetentes
afastados por a&bandono e os rzpetentes aprovados. No entanto, devido a falta de compreensao e
talvez a falta de informacoes facilmente disponiveis sobre os alunos, as respostas continuam
incorretas. Certamente, é preciso instituir uma ficha de matricula que contenha todas as

informagdes necessdrias para que se possa aplicar o modelo de fluxo corretamente.

Também somente a partir de 1994, o censo pergunta o nimero dos alunos provenientes de fora
do sistema regmlar de ensino & somente a partir de 1996 perguntara o niimero de alunos vindos

de outro estadp, ou pais.

Somente a partir de 1996, o censo perguntard o nimero de alunos admitidos apods a data de
fechamento daamatricula inicial vindos por transferéncia do mesmo estado ou de outro estado,
no ano antempr. Com essas informagdes (caso vemham corretas), poder-se-a calcular
corretamentea_itaxa de aprovagio em cada escola e em cada estado. Como nio se sabe se o
aluno repetente ou promovido estava matriculado na mesma escola no ano anterior, nio se pode
calcular as taxas de transi¢3o entre séries para uma escola, mas somente para o estado e para o

pais. 2

E possivel calcular-se taxas de movimentacdo escolar e de transi¢do entre séries para um
municipio om ®ma rede administrativa, mas para isso € preciso se conhecer o nimero de
transferéncias de alunos entre municipios e redes administrativas, dados nio coletados pelo

censo. Certamemte a ficha de matricula deve conter essas informagGes.

Uma caracteristica dos dados é que em geral existe uma diferenca positiva entre a matricula
inicial em umdeterminado ano e a soma do nimero de aprovados, reprovados e afastados por
abandono do mesmo ano, como registrado no censo (ver figura 4). Isso é devido ao fato de que

alguns alunos contados como transferidos, na realidade sio afastados por abandono. Com os
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novos dados, esta verificagdo deveria ser feita com a matricula total (matricula inicial mais

admitidos durante o ano).

(MATRICULA INICIAL-APROVADOS-REPROVADOS-ABANDONO CENSO)

(MATRICULA INICIAL)

Ano |Série 1 Série 2 Série 3 Série 4 Série 5 Série 6 Série 7 Série 8
1983 0.035 0.017 0.028 0.030 0.025 0.010 0.051 0.058
1984 0.069  0.036 0.035 0.033  0.030 0.033  0.037 0.036
1985 0.065 0.018 0.035 0.044 0.019 0.024  0.021 0.024
1986 0.032  0.025 0.025 0.027 0.018 0.023  0.015 0.013
1987 0.030 0.015 0.032 0.031 0.025 0.029  0.022 0.019
1988 0.046  0.021 0.045 0042  0.031 0.031 0.032 0.024
1989 0.056 0010 0.028 - 0.029 0.039 0037 0.036 0.029
1990 0.043 0019 0.030 0.038  0.045 0.044  0.038 0.038
1991 0.029  0.028 0.033 0.038 0.041 0042 0042 0.036
1992 0.056  0.042 0.044 0.045 0.042 0042  0.045 0.038

Figura 4

A PNAD € realizada pelo IBGE anualmente de setembro a novembro. O PROFLUXO estima as
matriculas, as taxas de participagdo, de conclusdo e de transi¢cdo entre séries utilizando as

seguintes perguntas do questiondrio de mio-de-obra da PNAD ou do censo demografico:

i)  idade,
ii)  se o individuo freqiienta a escola, qual € o grau e a série,

iii) se o individuo nao freqiienta a escola, qual foi a dltima série e grau concluida com éxito.
As hipéteses basicas do modelo PROFLUXO sio:

i) Se um aluno estd em uma série, ele cursou todas as séries anteriores no mesmo sistema.

if) O aluno sé entra no sistema pela primeira série.

Dessa maneira, se a hipdtese € valida, a taxa de conclusao de uma série € bem estimada, ji que

fregiientando ou nao a escola, sabe-se qual foi a dltima série concluida com éxito.

Entretanto a taxa de participagao € subestimada pois se o aluno ndo esté freqiientando a escola,
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nao sabemos qual foi a ltima série cursada, mas somente a tltima concluida com éxito.

Uma primeira diferenga com o censo educacional é o fato da matricula estimada ser a matricula
na época da PNAD e nio a matricula inicial coletada pelo censo educacional. Como o nimero de
alunos admitidos apés a data da matricula inicial, digamos em torno de 30 de margo, deve ser
muito pequeno no Brasil ou em cada estado como um todo, espera-se que a matricula estimada
pela PNAD seja menor que a matricula inicial coletada pelo censo educacional. Mas durante a
‘década de 80, o que se observa € que em algumas séries, como a quarta, a oitava e a 3? série do
2° grau, a matricula estimada pela PNAD ¢é maior (ver figura 5).
COMPARACAO DAS MATRICULAS ESTIMADAS

PELOS CENSOS EDUCACIONAIS E PELAS PNADs
NAS 4* E 8* SERIES DO 12 GRAU E NA 3* SERIE DO 2° GRAU

Ano Série 4 | Série 8 | serie 3, Grau 2

Censo PNAD " Censo PNAD Censo PNAD
1981 | 2417984 2670012 | 1101009 1345528 || 673161 819680
1982 | 2520832 2610968 || 1136726 1244774 || 690300 718697
1983 | 2594912 2718938 | 1182973 1316416 || 687149 743416

1984 2647385 2833652 1169637 1336343 683998 755595
1985 2718149 2997367 1190888 1391707 674606 798813
1986 2834479 3031166 1225758 1390525 665522 832694
1987 2947581 3027797 1213158 1434192 703764 830390
1988 3044689 3261506 1271764 1568656 738101 864957
1989 3145638 3328921 l1339837 1612039 764115 939250

1990 3314326 3486682 1430734 1721165 782614 982862

Figura 5

A explicacdo para esse fato € a existéncia de um sistema oficial de ensino para individuos a
partir de 14 anos chamado de sistema de ensino supletivo seriado. Enquanto o censo
educacional capta um grande mimero de alunos nesse sistema, a PNAD sé registra um nimero
pequeno (ver figura 6). Provavelmente, pelo desconhecimento desse sistema, o entrevistador ao
receber a informacdo da série cursada, automaticamente registra o grau correspondente ao

sistema regular de ensino.
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COMPARACAO DAS MATRICULAS ESTIMADAS
PELOS CENSOS EDUCACIONAIS E PELAS PNADs
NO ENSINO SUPLETIVO SERIADO DE 1* E 2¢ GRAUS

Ano Série 1-4 Série 5-8 2?2 Grau
Censo . PNAD Censo PNAD Censo PNAD
1986 356865 53210 486796 124530 184503 24671
1987 325578 30627 409287 54246 146397 20877
Figura 6

Da mesma maneira, ao perguntar qual a \iltima série ou grau concluido, o entrevistador registra
no sistema regular de ensino, ocasionando um mimero maior que o real de ja aprovados na série
e conseqilentemente um nimero maior de ji ingressos. Dessa forma, as taxas de conclusdo e
participacao estimadas, principalmente a partir da quinta série do primeiro grau incluem, uma

grande parcela de alunos que terminaram via supletivo.

As PNAD:s, a partir de 1992, procuram distinguir os dois sistemas e estimar corretamente a
influéncia do sistema supletivo, perguntando inicialmente se o individuo cursa (ou cursou por

dltimo) o sistema regular de ensino ou o sistema supletivo.

Infelizmente, as PNADs de 1992 e 1993 ainda ndo foram divulgadas, nao sendo possivel,

portanto, saber se houve €xito nessa tarefa.

Em um sistema estdvel, isto €, em um sistema onde as coortes de idade tém 0 mesmo tamanho e
a distribui¢ao da idade de primeiro ingresso (conclusdo) em uma série € a mesma ao longo dos
anos, pode-se mostrar qﬁe a taxa de participagao (conclusdao) em uma série, corresponde 2
propor¢ao da coorte que ingressa pela primeira vez (conclui) essa série. Dessa maneira, estima-

se a proporgao de alunos novos (aprovados).

Logo com a hipétese adicional de estabilidade do sistema, pode-se utilizar somente uma PNAD
(supde-se também que as matriculas sdo estaveis), e estimar a proporcao de repetentes e as taxas

de transi¢ao entre séries.

Estamos, no momento, obtendo os erros na estimagio das propor¢oes dos ja ingressos e ja
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aprovados e investigando o uso de duas PNADs consecutivas para estimar o niimero de alunos

novos, repetentes e taxas de transigao, relaxando a hipétese de estabilidade.

7. Tamanho das coortes

As estimativas dos tamantios das coortes sdo dadas pelos censos demogréficos ou pelas
PNADs. Os censos demogréficos so contagens da populagdo, mas também apresentam erros,
pois € comum haver subcontagem. Isso ocorre em qualquer lugar do mundo, pois a contagem
da populac¢io € uma tarefa dificil. As PNADs e o censo demografico permitem também estimar

o nimero de matriculas por idade e série.

Supondo a mortalidade e migracao na faixa de idade entre os 5 e 17 anos desprezivel, podemos

utilizar a contagem do censo demografico de 1991 como estimativa dos tamanhos das diversas

coortes de idade.

Por outro lado, os censos educacionais registram as matriculas iniciais por série e idade a partir
da pré-escola. Até o censo educacional de 1995, a idade dos alunos que deveria ser registrada
era a idade em anos completos em 30 de abril. Obviamente h4 erros no preenchimento dessa

idade que podem advir de vérios fatores.

No entanto, ambas as bases de dados concordam em que o pico dos alunos matriculados se di

na faixa dos 9 e 10 anos.

Logo o mimero de alunos registrados pelos censos educacionais, mesmo nessas idades deveria
ser menor que o tamanho das coortes de idade correspondentes. No entanto nos tltimos anos,
isso ndo vem ocorrendo em alguns estados como, por exemplo, Sdo Paulo. Isso significa que
ou os censos educacionais estiio consistentemente superestimando os alunos de 9 e 10 anos ou

o0 censo demogréfico estd subestimando essa populagio.

Em Klein, 1995b, estimamos o niimero de alunos novos na primeira série do primeiro grau no

estado de Sao Paulo, em virios anos, mesmo supondo uma redugio de 5% das matriculas.
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na matricula inicial somente os alunos freqiientando a escola 30 dias ap6s o inicio das aulas e
nao o nimero de matriculas no primeiro dia de aula ou uma matricula ficticia. Precisa também

ser verificado se as escolas estdo informando as idades dos alunos corretamente, etc.

Esses erros s3o relativamente pequenos e nio sdo os responsaveis pelo grande subregistro de
repetentes em todos os censos. A causa desse GRANDE ERRO é o conceito errado
de repetente vigente no sistema educacional (ver Klein & Ribeiro, 1991 e Klein,

1995a).

Repetente, para o sistema educacional, € o aluno que repete a mesma série no ano seguinte, por
ter sido reprovado por avaliacdo ou freqiiéncia. O sistema confunde repetente com

reprovado.

O conceito correto é: REPETENTE é o aluno que freqiienta a mesma série no

ano seguinte, qualquer que seja o motivo.

Existe repeténcia pelo fato do aluno ter sido reprovado ou ter sido considerado afastado por

abandono ou apesar do aluno ter sido considerado aprovado no ano anterior.

Conseqiientemente o conceito correto de aluno novo é: ALUNO NOVO é o aluno
que fregqiienta a série pela primeira vez. Portanto, um aluno considerado afastado por
abandono ou considerado aprovado no ano anterior em uma série ao se rematricular na mesma

série € um aluno repetente e nao um aluno novo.

O sistema educacional utiliza mal o termo evasao. Deve-se distinguir o aluno que sai da escola
durante o ano letivo do aluno que nao retorna a escola no ano seguinte. Aconselha-se o uso das

seguintes defini¢Ges:

EVADIDO de um sistema educacional é o aluno que nao se rematricula nesse
sistema no ano seguinte. Um aluno que abandona a escola durante um ano letivo, qualquer
que seja o0 motivo, e qualquer que seja a época deve ser considerado um AFASTADO POR

ABANDONO. Ele s6 vai ser um EVADIDO se ndo se rematricular no ano seguinte. No entanto,
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o sistema educacional costuma chamar um aluno afastado por abandono de

evadido.

O sistema educacional, em geral, s6 registra os alunos repetentes por reprovagao (ver os
graficos das taxas de repeténcia corrigida, sem correcio e reprovagio na figura 7). Os outros

sao entao considerados como novos.
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Na figura 8, vé-se que a taxa de promogcao sem correcao € quase sempre maior que a taxa de

aprovagao, o que € um absurdo. As exce¢des ocorrem, em geral, na primeira série.
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A explicagio para nao ocorrer na primeira série, € o grande nimero de alunos considerados
aprovados que repetem a primeira série devido a subseriacdo. Suspeitamos, ainda, que no inicio

da década de 80, quando observamos, em alguns estados, nas séries iniciais um maior nimero
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de aprovados que de novos szm corregdo, deve haver repetentes aprovados nessas séries. Isso
provavelmente ocorre principalmente nas zonas rurais, onde por falta de escolas, alunos
aprovados permanecem na mesma série para nio sairem da escola. Com a expansao do nimero
de escolas e de vagas em meados da década, o mimero de repetentes aprovados nessas séries

deve ter diminuido muito.

Apesar disso, temos considerzdo, em nossas anilises, a hipétese de que o nimero de repetentes

aprovados € negligivel em todas séries, menos na primeira.

Um outro argumento muito importante e que indica um grande nimero de repetentes aprovados
na primeira série € o argumento da possibilidade demogréfica. Por esse argumento, em um
sistema estdvel o nimero maximo de alunos novos na primeira série é o tamanho da coorte
modal, no Brasil, a coorte de: 7 anos. Se considerarmos como repetentes na primeira série,
somente os alunos reprovados e afastados por abandono no ano anterior, o nimero de alunos

novos ainda seria muito maior que o tamanho da coorte.

O censo educacional, a partir de 1994, corrigiu a defini¢do de repetente e introduziu perguntas
sobre retorno ao ensino regular de ensino. No entanto verificamos que o preenchimento do

questiondrio continua com problemas. Acreditamos que sem um esclarecimento a comunidade

escolar sobre os novos conceitos e sem uma nova ficha de matricula que registre as informagoes

solicitadas, serd dificil obter-se as informagdes desejadas.

No entanto, podemos continuar a verificar a consisténcia dos dados e a efetuar as correcdes das
estatisticas utilizando a metoclologia descrita em Klein, 1995a, pois essa utiliza somente os

dados sobre matricula e aprovados, que sio os mais confi4veis.

9. O afastamento por abandono e a taxa de aprovacio
Uma questao importante € saber porque o afastamento por abandono existe e ¢ tio grande.

Em principio, o afastamento por abandono deveria ser caracterizado por uma comunicaggo
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oficial do aluno a escola, de que est4 abandonando a escola. E claro que esse fato ndo deve ser
freqiiente. A escola simplesmente considera alunos que ndo fazem a prova final e portanto nio

sdo considerados nem aprovados ou reprovados como afastados por abandono.

Por que a escola ndo considera esses alunos reprovados por avaliagdo ou freqiiéncia? Existe o
argumento do estigma da reprovagio e que a escola faz isso para poupar o aluno. Dessa
maneira, o aluno ndo seria um "repetente" e conseqiientemente um aluno "novo" no ano
seguinte. Provavelmente as préprias escolas se encarregam de sugerir a alunos que devem ser
reprovados que nao fagcam a prova final ou que desistam da escola nos Gltimos meses para nao

serem reprovados.

No entanto, o mais provavel, é que a escola faca isso para seu rendimento escolar parecer
- melhor, pois a taxa de aprovagao equivocadamente era calculada pela razao entre o nimero de
aprovados e a matricula final (aprovados + reprovados). Logo considerar alunos afastados por
abandono e ndao como reprovados, aumenta essa taxa. Dessa maneira a escola n2o tem incentivo

ou motivos para manter alunos que ela espera sejam reprovados.

A definigdo correta da taxa de aprovagdo em uma escola (que estd sendo agora adotada pelo
MEC) € a razdo entre o niimero de alunos aprovados e a matricula total (matricula inicial + os
alunos admitidos durante o ano). Nessa defini¢do correta, ndo faz diferenca se ha ou nao

afastados por abandono.

A taxa de afastamento por abandono definida pela razdo entre o nimero de alunos afastados por

abandono e a matricula total também deveria ser rotineiramente calculada e acompanhada.

A aceitagdo e compreensdo dessas definigGes corretas pelo Sistema educacional pode vir a ter um

efeito benéfico no sentido de fazer com que o abandono diminua.

10. Generalizacio do modelo de fluxo

Em geral, o modelo de fluxo assume que um aluno sé entra no sistema escolar pela primeira
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série e quando sai, ndo retorna. No Brasil, isso nio é verdade. Para qualquer série, existem
alunos que passaram um ano ou mais fora da escola e retornam, assim como alunos que saem
do sistema regular de ensino, entram no sistema supletivo e depois retornam ao sistema regular

de ensino. A entrada de alunos em qualquer série pode ocorrer também devido a migracao.

Essa situago € freqiiente e ndo pode ser desprezada, por exemplo na primeira série do segundo

grau.

Esse tipo de informag&o nio era solicitado nos censos educacionais. A partir de 1994, o censo

educacional comegou a solicitar essa informagio.

Em estados onde a migragio é significativa, os alunos provenientes de fora do estado entram em
qualquer série e, portanto, é necessario também se coletar quantos s3o. O censo educacional de

1996 passa a coletar essa informagao.

As andlises do fluxo escolar podem ser feitas em virios niveis de desagregagio como por rede
administrativa, por municipio, etc. No entanto, para que isso seja possivel, é essencial que as
informagdes estejam disponiveis. Essas informacdes precisam estar contidas nas fichas de

matricula.

A medida em que o sistema for informatizado, mais facil serd obter os dados e mais se poderd

fazer.

11. Conclusao

O Brasil estd em um processo de revisdo, correcio, criagdo e aperfeicoamento de seus

indicadores educacionais.

O SEEC/MEC estd empenhado em mostrar um sistema de indicadores educacionais corretos e

monitord-los ao longo dos anos.

E necessario que o sistema educacional entenda os conceitos corretos de repeténcia e de evasio.
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Uma conseqiiéncia benéfica podera ser a diminui¢do do nimero de afastados por abandono,
uma vez que esses alunos ao retornarem no ano seguinte nao serdo mais considerados como

Novos mas sim como repetentes.

Indicadores de nivel de aprendizagem dos alunos estio sendo elaborados baseados no SAEB

95.

Espera-se que esse esforgo contribua para uma melhoria da eficiéncia e qualidade do sistema

educacional.
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