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No plano educacional ndo foi menor nem menos constante a
contribui¢do que trouxe ao estudo e a solucdo de problemas
fundamentais. Todas as técnicas de investigagao ao seu alcance
e, particularmente, a estatistica, ele as explorou e pos a servico
da educacdo, em pesquisas e comunicagoes em que a cada afir-
macao se seguiam, para documenta-la e

prova-la, os dados pacientemente co-

., ligidos, interpretados e confronta-
dos. Algumas delas se tornaram
famosas pelo rigor da aplicacao
dos métodos e pela importan-
cia de suas severas conclusoes,
fundadas em fatos e nimeros.
Nao houve campanha em que
nao tivesse tomado parte ativa,
e na vanguarda, com bravura,
superioridade de vistas e dedica-
¢do modelar. Professor, ndo o era de
profissao. Mas, na verdade, passou a vida
ensinando, doutrinado e pregando, em discursos e conferéncias,
por publicagdes de tipos diversos, — estudos, ensaios e mono-
grafias, por entrevistas aos jornais, por cartas e por essa técnica
de comunicacdo em que era mestre, — a da conversagao. Ele foi,
a maneira de tantos outros, um professor sem catedra. Entre os
excelentes trabalhos que publicou, nesse dominio, destacam-se
“A educacao no Estado da Bahia”, “Estatistica e Educacao” e “A
educagao no Brasil”. Com ser, porém, um dos lideres auténticos
da educagao no Brasil, cuja autoridade era reconhecida por to-
dos nds, a sua modéstia e o seu desprendimento pessoal sempre
o levaram a considerar-se em segundo plano e a situar no pri-
meiro aqueles educadores que ele se comprazia em chamar com
reveréncia “os trés [Anisio Teixeira, Lourenco Filho, Fernando
de Azevedo] cardeais da educacdo.””

" AZEVEDO, Fernando de. Idealismo e espirito ptiblico (como eu via Teixeira de Freitas). In: . Figuras de
meu convivio. Sdo Paulo: Melhoramentos, [19--]. (Obras completas, v. XVII). p. 107.
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O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE houve por bem
nomear 2008 como o “Ano Teixeira de Freitas da Estatistica Brasileira”, mar-
cando o centenario de sua entrada na atividade estatistica (1908-2008), na an-
tiga Diretoria Geral de Estatistica, ao tempo de Bulhdes Carvalho. Por certo,
uma justa lembranga ao nosso fundador.

Nesse contexto, fizemos realizar este ano dois semindrios: um, em ho-
menagem ao Embaixador Macedo Soares, nosso primeiro presidente, com
quem Teixeira de Freitas trabalhou em estreita sintonia; outro, alusivo a tema-
tica do municipalismo, marcando os 60 anos da criagdo da Revista Brasileira
dos Municipios, e que o IBGE editou por 20 anos (nesta ocasiao focamos as
figuras de Rafael Xavier e do proprio Teixeira de Freitas, ambos militantes
do movimento municipalista). Afora isso, nos unimos a Associagao Brasileira
de Estudos Populacionais - ABEP, em abertura aos festejos do centenario de
nascimento de Lyra Madeira (1909-1979), grande mestre da demografia brasi-
leira, que conviveu com Teixeira de Freitas.

Pois agora, para encerrar esses festejos, promovemos um semindario no-
meado “Teixeira de Freitas, um cardeal da educacao brasileira. Sua atualidade
intelectual”, usando a forma com que ele mesmo se referia a Fernando de Aze-
vedo, a Anisio Teixeira e a Lourengo Filho, e que bem vale para ele, pelo tanto
que pensou e influiu na medicdo da educacao brasileira. Além disso, como dis-
se Fernando de Azevedo, “sem ser professor, passaria a vida ensinando, doutri-
nando e pregando. Incansavel produtor de discursos, de ensaios, de estudos e
monografias, infatigavel conferencista, grande missivista e mais ainda conver-
sador; homem de idéias, passava rapido a acao, em suas famosas campanhas,
sempre com solicitude e tenacidade; conquistava e persuadia com maestria.”

Os textos a seguir deixam claro seu papel no pensar e no medir a educa-
¢ao brasileira. Ha textos de época: alguns dele e de outros, pelas polémicas que
provocou; ha textos sobre o reparticao de estatistica da educagao, que criou e
chefiou por duas décadas; e ha os afins aquele tempo, e por ele inspirados. Fora
esses textos de época, ha textos atuais pensando e avaliando suas contribuicoes,
bem assim, sua atualidade. Eles deixam evidente a corre¢ao da escolha da te-
matica educagao para focar, agora, este homem multiplo, que atuou em muitos
lugares, sobre muitos temas, e que nao cansa de nos surpreender, como nos
tém mostrado seus documentos pessoais, que estao sendo organizados em um
trabalho conjunto com o Arquivo Nacional, em cujo acervo estao.

David Wu Tai

Coordenador Geral do
Centro de Documentagio e Disseminacdo de Informagdes.
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Teixeira de Freitas,
uma exceléncia brasileira’

Nelson Senra”

Em 1908, Mdrio Augusto Teixeira de Freitas, entdo com 18 anos, entraria
no quadro da Diretoria Geral de Estatistica - DGE, desde 1907 sob o comando
de Bulhdes Carvalho. Sua atuacdo na atividade estatistica brasileira, iniciada
naquele momento, s seria terminada na aposentadoria em 1952 (mas, até sua
morte em 1956, mesmo doente, seguiria pensando a estatistica brasileira). Teria
uma atuagdo de sucesso, com foco no IBGE; pelas informagdes estatisticas e
geograficas, cujos sistemas empenhou-se em formalizar, o Brasil seria melhor
sabido, pensado e mudado; e € dele a frase simbolo dessa concepgao: “Faca o
Brasil a estatistica que deve ter, e a estatistica fara o Brasil como deve ser”.

Quando ele morreu, o poeta-maior, também notavel cronista, Carlos
Drummond de Andrade (1956, p. 6), dedicou-lhe magnifico necroldgio:

Antes dele, nossa estatistica era um servigo a espera de uma férmula, e essa
féormula foi ele quem a cunhou e fez aplicar: cooperacao interadministrati-
va. Nao teriamos nunca estatistica brasileira por um esforgo federal isolado,
macico que fosse; era necessario, transpondo montanhas de inibigdes, inte-
ressar no assunto todas as unidades politicas, chegar até o municipio, criar
um sistema.

E diz mais: “sem governar o menor pedaco do Brasil, influia profunda-
mente na sua evolugado”; e conclui, dizendo-o “um dos melhores brasileiros
do seu tempo”.

Para além de estruturar as informacdes estatisticas e geograficas, numa
pioneira concepgao sistémica, tendo-as prontas, com elas, pensou o Brasil.
Com elas, fez conhecido, proximo e presente, portanto pensavel, um Brasil até
entdo desconhecido, distante e ausente. Nesse aspecto, ao pensar o Brasil, ndo
raro beirou a utopia, nao sem boa dose de lticida teimosia; ao estatista (como
se dizia daquele que produzia e utilizava as estatisticas), ha de se somar o edu-

“ Este texto foi antes publicado no Brasil em niimeros (v. 16, 2008) e no Anudrio Estatistico do Brasil (v. 67, 2007,
saido em 2008), ambos editados pelo IBGE.

" Doutor em Ciéncia da Informagao pela Universidade Federal do Rio de Janeiro — UFR]/ECO; Pesquisador no
Centro de Documentagao e Disseminag¢ao de Informagdes — CDDI / IBGE e Professor no Mestrado em “Estu-
dos Populacionais e Pesquisas Sociais” da Escola Nacional de Ciéncias Estatisticas - ENCE / IBGE.
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cador, o ruralista, o municipalista, o articulador politico, 0 matematico (que deixou inédi-
ta uma solucdo do famoso Teorema de Fermat, que dedicou aos militantes da atividade
estatistica), e o filosofo (que deixou também inédito um copioso didlogo sobre a fé).

Ao tempo da DGE, quando do Censo 1920, foi enviado como delegado censita-
rio em Minas Gerais, e la viveria uma ebuli¢do intelectual. Sim, ao término do censo
seria convidado pelas autoridades mineiras a assumir o comando da reparticao esta-
tistica mineira, o que faz, nela fazendo uma revolugao. Entre tantas outras notaveis
realizacOes, resolveu o problema atordoante, que vinha ja de longo tempo, do acesso
aos registros administrativos, fonte primeira das estatisticas, e o faz através da figura
dos agentes municipais de estatistica, ora permanentes posicionados nos municipios,
ora apenas itinerantes, como visitadores dos municipios. Sua pratica mineira seria teo-
rizada nas famosas teses que planejou submeter a Conferéncia de Estatistica convocada
por Bulhdes Carvalho para realizar-se em outubro de 1930 (e nao havida, na conta da
revolta que derrubou a primeira Reptiblica). Por fim, como simples curiosidade, valera
registrar que, tendo Jodo Guimaraes Rosa (futuro diplomata e logo um dos maiores
romancistas brasileiros), como auxiliar de redagao, introduziu o Esperanto como lingua
auxiliar da atividade estatistica (medida que depois traria ao IBGE).

Em sua década mineira, fara uma rede variada de relagdes politicas e intelectuais, e
por essa via voltara a Capital Federal. Vira pelas maos de Francisco Campos, incumbido
por Getulio Vargas, chefe do governo provisorio, da criagdo do Ministério da Educagao e
Sauide Publica; terd, entdo, a dificil tarefa de providenciar as estatisticas de educagao e co-
nexas, para tanto criando a Diretoria de Informacoes, Estatistica e Publicidade (cuja chefia
ocupara de 1931 a 1952). Promove, entdo, um convénio de cooperagao interadministra-
tiva entre as esferas politicas federal, estaduais e municipais, para o acesso aos registros
administrativos, naturalmente localizados nos municipios; na verdade, vai além disso,
e trata da criagao ou da reforma dos registros educacionais e conexos existentes. Nesse
tempo, inicia um contato proficuo com Juarez Tavora, entdo Ministro da Agricultura, que
lhe pede ajuda para criar unidade analoga no ministério; mais que afinidade estatistica,
vé ecoar suas idéias de reforma da divisao politica do Brasil. Desse didlogo, saber e poder
se juntam numa reforma completa e abrangente da atividade estatistica brasileira; e em
1934 surge o Instituto Nacional de Estatistica - INE que, depois de varios adiamentos, por
razdes diversas, seria instalado em 29 de maio de 1936, com a posse na sua presidéncia do
Embaixador José Carlos de Macedo Soares (entao Ministro das Relagbes Exteriores); Tei-
xeira de Freitas seria seu secretario-geral, a principal fun¢ao executiva da institui¢ao, de
1936 a 1948, quando se retira para poder dinamizar a Sociedade Brasileira de Estatistica.
Pois, no ato dessa posse, Getulio Vargas, querendo marcar seu grande apreco pelo novel
Instituto, disse que lhe dava o seu ministro e a sua casa (de fato, o Instituto funcionaria,
por algum tempo, em salas do proprio Palacio do Catete).

Naquele mesmo ano, em 11 de agosto, na presenca de Gettlio Vargas, seria cele-
brada e assinada a chamada Convencao Nacional de Estatistica, tida como “carta magna”
ou “pedra angular” da estatistica brasileira. Por ela o INE, logo IBGE, ganharia estrutura,
surgindo o Conselho Nacional de Estatistica - CNE, érgao colegiado permanente, mo-
vimentado anualmente por uma Assembléia Geral, em ato convocatério do presidente
da Republica (a quem o INE, e logo o IBGE, estaria sempre diretamente subordinado);
surgia, entao, um sistema estatistico por “federagao de reparti¢des” ou por “consorcio fe-
derativo”, uma instituicao dita sui generis, com poderes de elaborar sua propria legislacao,
e tendo recursos proprios. Em 1937-38, ao CNE se juntaria um Conselho Nacional de Geo-
grafia - CNG, e o INE se tornaria o IBGE; nada mudava na esséncia, pois desde o inicio se
queria uma associagao a Cartografia, ainda que viesse algo maior, a Geografia, havendo
ganhos 6bvios, nada mudava mesmo, e por isso 0 29 de maio de 1936, seguiu sendo o
Natal do IBGE. As Agéncias Municipais de Estatistica foram implantadas, e o IBGE se tor-
nou um dos raros 6rgaos publicos presentes em todo o territdrio brasileiro, o que lhe deu
uma poténcia magnifica. Utilizando as informagdes estatisticas e geograficas produzidas,
o IBGE fez capaz de iniciar os grandes planos nacionais, com realce ao documento Pro-
blemas de base do Brasil, internamente conhecido como “Ideario civico do IBGE”. Ademais,
para se poder configurar uma comunidade, um programa de capacitagao continuada foi
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pensado e executado, voltado a todos os niveis, em todo o Brasil. Pois, Teixeira de Frei-
tas, incansavel, sempre criativo, pontificava, e se empenhava verdadeiramente.
Teixeira de Freitas tinha visdo de mundo, ndo apenas nas searas das informagoes
estatisticas e geograficas, seja no IBGE, seja na Sociedade Brasileira de Estatistica. Nessas
searas, inclusive, teve papel internacional, sendo o primeiro presidente Inter-American
Statistical Institute - [ASI. Enfim, atuou em varias outras frentes, com realce a educacao,
tendo ocupado a presidéncia da prestigiada Associagao Brasileira de Educagao, de 1935
a 1938. Dai, seus vinculos politicos e até mesmo de amizade com Gustavo Capanema,
o poderoso ministro de Vargas, bem assim, com Anisio Teixeira, Fernando de Azevedo,
Lourenco Filho. Por demais, sempre recebeu a admiracgao de Juarez Tavora, de Macedo
Soares, de Carneiro Felipe, de Luiz Simdes Lopes, de Alceu Amoroso Lima, do Padre
Leonel Franca, de Roquete Pinto, entre outros, e, vale dizer, dos préprios presidentes da
Reptiblica Gettlio Vargas e Eurico Dutra; por demais, vale lembrar, que em seu velorio
esteve presente, entre inimeras autoridades, o entao presidente Juscelino Kubitschek.
Fernando de Azevedo, que dele recebeu convite para escrever uma introdugao a di-
vulgacao do Censo 1940, a que chamou A cultura brasileira, uma obra notavel, dele disse:

Professor, ndo o era de profissao. Mas, na verdade, passou a vida ensinando, doutrinando
e pregando, em discursos e conferéncias, por publicacdes de tipos diversos, — estudos,
ensaios e monografias, por entrevistas aos jornais, por cartas e por essa técnica de comu-
nicacdo, em que era mestre, — a da conversacao. Ele foi, a maneira de tantos outros, um
professor sem catedra.. (AZEVEDO, [19--], p. 107).

Enfim, afirma:

S6 pensava, sentia e agia em termos do Pais e de seus problemas, que constituiam, em
toda sua vida, sua preocupacao dominante. Nao houve de fato, um sé dentre eles que
nao tivesse entrado em suas cogitacdes cotidianas ou nao tivesse abordado: a economia
nacional, o petroleo, a divisio administrativa do Pais, a organizacao social e politica, a
mudanca da Capital para o Planalto, a reforma ortografica, a educagdo nacional e, so-
bretudo, a organizagao dos servicos estatisticos, — a obra de maior vulto e alcance que
empreendeu. (AZEVEDO, [19--], p. 107).

Nessa linha, Lourengo Filho, criador do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais - INEP, com quem conviveu no Ministério da Educagao, dele disse: “Exaltar
a memoria de Teixeira de Freitas sera, sempre, obra de verdadeira educagao. Porque ser3,
exaltar os ideais construtivos da nacionalidade, que nele sempre encontrou o paladino
mais vigilante, e o servidor mais incansavel” (LOURENCO FILHO, 1999, p. 66).

Por tudo isso, em homenagem a Teixeira de Freitas, no centenario do inicio de
sua atuagao na atividade estatistica, sempre acrescida de reflexdes em Geografia, o IBGE
declarou 2008 como o “Ano Teixeira de Freitas da Estatistica Brasileira”.

Referéncias
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Comentarios sobre Teixeira de Freitas e
seus trabalhos na area da educacao

Rubem Klein*

Neste artigo pretendemos analisar e dar um depoimento sobre o im-
portante trabalho de Mario Augusto Teixeira de Freitas na area educacional.
Para isso, faremos um breve resumo de como entramos nessa area e em con-
tato com os trabalhos e a vida de Teixeira de Freitas. Teixeira de Freitas estava
muito a frente de sua época e infelizmente ndo foi compreendido por seus
pares. Esse fato atrasou em muito o desenvolvimento da educagao brasileira.

Comegamos a trabalhar com os dados de educagao da Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios - PNAD em 1989 a convite do Prof. Sergio Costa Ri-
beiro, que tinha desenvolvido junto ao Dr. Philip Fletcher, o método PROFLU-
XO para estimar as taxas de transi¢ao entre séries a partir dos dados da PNAD
(FLETCHER; RIBEIRO, 1988). Posteriormente, em 1991, comegamos a trabalhar
com os dados dos censos escolares a convite do Ministério da Educacao, para
explicar as diferencas de resultados das taxas de transigao entre séries obtidas
pelo PROFLUXO e as obtidas pelos dados dos censos escolares.

Percebemos entdo uma inconsisténcia dos dados dos censos escolares
em todas as séries do ensino fundamental e do ensino médio (KLEIN; RIBEI-
RO, 1991; KLEIN, 2004). Quase sempre o nimero de alunos novos em uma
turma, a partir da 2? série, era maior que o numero de alunos aprovados na
série abaixo no ano anterior, o que € absurdo, pois os alunos novos em uma
série sdo alunos promovidos da série abaixo, isto € alunos, aprovados na sé-
rie abaixo no ano anterior. Esse argumento considera que o nimero maximo
possivel de alunos novos em uma série € o nimero de alunos aprovados na
série abaixo no ano anterior. A diferenga entre os aprovados na série abaixo
no ano anterior e o nimero de alunos novos na série € o que se chama de eva-
didos aprovados, isto é, alunos aprovados, que nao retornam a escola no ano
seguinte. Neste argumento estamos considerando desprezivel o niimero de
alunos que entram em uma série provenientes de fora do sistema escolar.

A conclusao é que o nimero de alunos novos estava inflado e como pelo
censo, o numero de alunos novos mais o numero de alunos repetentes € igual
a matricula na série, o niumero de repetentes tem que estar subestimado.

* Consultor da Fundagao Cesgranrio; Pesquisador aposentado do Laboratério Nacional de Ciéncia da Compu-
tacdo, do Ministério da Ciéncia e Tecnologia - LNCC/MCT
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A explicagdo desse fato é que no Brasil existe um grande nimero de alunos que
abandonam a escola durante o ano, nao sendo considerados aprovados ou reprovados
no final do ano. Diz-se que esses alunos foram afastados por abandono.

O grande erro conceitual do sistema escolar estava na definigao de repetente. Se-
gundo os censos escolares até 1994, inclusive, um aluno repetente é um aluno que freqiien-
ta a mesma série que no ano anterior por ter sido reprovado por avaliagao ou freqiiéncia.
Dessa maneira, um aluno afastado por abandono nao foi reprovado e, por conseguinte,
ndo é um repetente. Portanto esse aluno afastado por abandono entra como um aluno
novo no censo escolar. Isso causa um sub-registro de repetentes e uma inflagao de alunos
novos. No conceito correto, um aluno repetente € um aluno que freqiienta a mesma série
que no ano anterior, ndo importa o motivo. Esse aluno pode ter sido reprovado, afastado
por abandono e até mesmo ter sido aprovado, como veremos mais adiante.

Dessa maneira consideramos mais correto trabalhar com os conceitos de aprova-
do e ndo aprovado. O aluno afastado por abandono entra na categoria de nao aprova-
do. Novamente isso nos leva ao conceito de que o niimero maximo possivel de alunos
repetentes em uma série é igual ao nimero de alunos ndo aprovados na mesma série
no ano anterior.

Na 1? série do ensino fundamental nao ha aprovados na série anterior para com-
paragao. Aqui os argumentos demograficos sobre o niimero de alunos novos possivel
na matricula da 1? série do ensino fundamental utilizados por Costa Ribeiro e Fletcher
(1988), e Schiefelbein (1975), sao necessarios. Segundo eles, 0 niimero maximo possivel
de alunos novos na 12 série deve ser o niumero de criancas de sete anos (tamanho da
coorte ou geracao de 7 anos), idade correta para a série no Brasil, mesmo sabendo-se
que ha alunos novos de varias idades nessa série. Esse maximo s6 poderia ser ultrapas-
sado em alguns poucos anos, quando houvesse uma intervengao no sistema forcando a
entrada de alunos com 8 anos ou mais, que ainda estavam fora da escola.

Na 12 série do ensino fundamental, observa-se que o nimero de alunos novos se-
gundo o censo escolar é muito maior que o tamanho da coorte de 7 anos. Apesar do nu-
mero de alunos afastados por abandono na 1? série do ensino fundamental ser grande,
acima de 15% da matricula inicial na década de 1980 e cerca de 9% hoje em dia, nao era
suficiente para corrigir o nimero de alunos novos nessa série. Mesmo supondo que to-
dos os alunos reprovados e afastados por abandono na 1? série retornassem a escola no
ano seguinte como repetentes (isto €, sem evasao), ainda assim, o nimero de “novos”
calculado pela diferenca entre a matricula na 1? série e a soma dos reprovados e afasta-
dos por abandono ainda é maior que o tamanho da coorte de 7 anos, especialmente no
inicio da década de 1980. Isso implica que deve haver muitos alunos considerados como
aprovados que estio repetindo a 12 série. E o que chamamos de repetentes aprovados.

A explicagdo achada para esse fato foi a existéncia de sub-seriacdao na 1° série
do ensino fundamental. Na realidade a 1? série era composta oficialmente de dois ou
trés anos. O aluno seria promovido de uma 1?2 série fraca para uma 1? série forte, por
exemplo, mas em termos de coleta de dados, continuaria na 1? série sendo, portanto,
um repetente aprovado.

Pode haver repetentes aprovados em outras séries, mas normalmente esse nu-
mero € muito pequeno, dificil de ser coletado e nado € considerado. Mas até a década de
1980, havia repetentes aprovados na 4? série e até mesmo na 2? série na zona rural, pois
em muitos lugares ndo havia escolas com séries superiores e alunos, mesmo aprovados
nessas séries, permaneciam na escola para nao sairem.

Ao realizar esse trabalho, contamos com o conceito de modelo de fluxo bem ex-
plicitado, (THONSTAD, 1980), com a existéncia da PNAD e dos censos escolares.

Outro dado importante € estimar o percentual de conclusao do ensino funda-
mental, por exemplo, de uma coorte escolar, isto €, de alunos novos que entram na esco-
la, em um determinado ano. Isso ¢ feito por simulagao de fluxo, com varias suposi¢des
e utilizando as taxas de transi¢ao entre séries ou através da PNAD.

A explicacdo do mecanismo da repeténcia foi finalmente entendida e a correcao
das taxas de transi¢ao entre séries aceita. Ficou claro que a repeténcia € um dos grandes
problemas da educagao brasileira e que apesar de ficar muito tempo na escola, muitos
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alunos nao terminam o ensino fundamental e o ensino médio. A Tabela 1 mostra as ta-
xas de conclusao via ensino regular ou supletivo (Educagao de Jovens e Adultos — EJA)
para as 4% e 82 séries do ensino fundamental e a 3% série do ensino médio. Pode-se ver
que as taxas de conclusao (admite-se varias repeténcias) sao muito baixas em 1985 e
sobem muito até 2007. O periodo de rapido crescimento é de 1995 a 2005, conseqiiéncia
da queda das taxas de repeténcia e evasao ocorridas na década de 1990, até 1998. Com a
estabiliza¢ao dessas taxas a partir de 1998, e um pequeno crescimento nas tiltimas séries
do ensino fundamental e do ensino médio nos tltimos anos, pode-se ver que as taxas
de conclusao estao se estabilizando, faltando muito ainda para a universaliza¢ao do en-
sino fundamental e do ensino médio. Sem nova queda das taxas de repeténcia e evasao
a niveis muito baixos, ndo ha como universalizar a conclusdo do ensino fundamental e
do ensino médio.

Tabela 1 - Taxas de conclusdo, em percentagem, via ensino regular ou supletivo
(EJA) obtidas a partir da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios

Anos 4? série 82 série 3?2 série EM
1985 74 40 23
1995 78 43 27
2005 92 71 50
2006 93 74 53
2007 93 75 54

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 1985/2007.

Isso leva o foco do problema para as escolas e os sistemas escolares que nao estao
cumprindo com seu dever de ensinar e formar. Hoje em dia temos avaliagdes de aprendi-
zagem como o Sistema de Avaliacdo da Educagao Basica - SAEB que mostram que mesmo
0s que chegaram a essas séries tém, em geral, graves problemas de aprendizagem.

Foi somente apds descobrirmos as diferentes formas de repeténcia e como calcular o
numero de alunos novos é que tivemos conhecimento do trabalho de Teixeira de Freitas.

Foi com espanto que verificamos que muitos dos conceitos com que trabalhamos
nos ultimos anos ja eram conhecidos de Teixeira de Freitas e que suas conclusdes sao
validas até hoje.

O Brasil das décadas de 1930 e 1940, anos de estudo de Teixeira de Freitas era
muito diferente do Brasil de 1980 em diante, época de nossos estudos. Para comegar,
nas décadas de 1930 e 1940, o ensino primario obrigatdrio era somente para as trés
primeiras séries. Segundo ele, havia ainda escolas com somente uma ou duas séries e
também algumas escolas com quatro ou cinco anos. O Brasil era predominantemente
rural enquanto hoje em dia é predominantemente urbano.

Teixeira de Freitas formou-se em Direito, mas logo comegou a trabalhar no ser-
vigo ptiblico em drgao de estatistica e participou da realizagao do Censo Demografico
1920 como delegado geral do recenseamento em Minas Gerais. Em 1931 foi nomeado
diretor da Diretoria de Informagdes, Estatistica e Divulgacdo do recém-criado Ministé-
rio da Educacdo e Satde Publica. E um dos fundadores do Instituto Brasileiro de Geo-
grafia e Estatistica - IBGE, tendo sido seu secretario geral até 1948. Foi também um dos
fundadores da Sociedade Brasileira de Estatistica e membro da Associacdo Brasileira de
Educacao, desde 1931, tendo sido seu Presidente de 1935 a 1938, o que demonstra seu
interesse pela Educagao.

Teixeira de Freitas iniciou os censos escolares em 1932 ap6s o Convénio Nacional
de Estatisticas Educacionais, de dezembro de 1931. Em 1940, comec¢a uma série de arti-
gos sobre os resultados dos censos escolares a respeito do ensino primario, culminando
com um artigo em 1947, no qual reconhece o erro no registro de alunos novos e repeten-
tes e anuncia a corregao do censo a partir de 1948, que reproduzimos aqui (FREITAS,
1947, p. 417):

Nao é dificil apreender a causa principal dessa inflagdo dos novos, que vamos tentar
retificar.
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Uma taxa alta de reprovagdes é elemento que a inspecao escolar aprecia como circunstan-
cia desfavoravel ao professor. E este, num compreensivel movimento de defesa, sugere
aos alunos mal preparados a conveniéncia de nao se submeterem a prova final, dada a
certeza de insucesso. Entendem entao que ésses alunos “néao reprovados”, mas também
“nao aprovados”, devem ser considerados, ndo, como “repetentes” da série no ano se-
guinte (que de fato o sdo), e, sim, como “alunos novos”. Para eliminar na estatistica tal
erro, -- ja agora identificado com seguranga, -- vai ser tentado a partir de 1948, com fun-
damento no Convénio de Estatisticas Educacionais, e uniformemente em todo o pais, um
novo modelo de escrita escolar.

Infelizmente nao funcionou. E essa razao mencionada por Teixeira de Freitas con-
tinua até hoje, apesar da correcao das defini¢des dos conceitos e estatisticas em 1995. Se-
gundo o conceito do modelo de fluxo, a defini¢ao correta de taxa de aprovagao é a razao
entre o niimero de aprovados e a matricula inicial. Mas a defini¢ao equivocada é a razao
entre o nimero de aprovados e a matricula final (soma de aprovados e reprovados). Logo
a taxa de aprovagao equivocada € sempre maior ou igual a taxa de aprovagao correta.

Pelos artigos de Teixeira de Freitas, esse conceito de matricula final, que nao faz
sentido, ja existia naquela época, quando era chamada de matricula efetiva. Teixeira de
Freitas chama a matricula inicial de matricula geral.

E impressionante ver que j& no primeiro artigo de 1940, Dispersio demogrdfica e
escolaridade, Teixeira de Freitas (1940) mostra conhecer o argumento demografico de que
a referéncia para o nimero maximo de alunos novos na 1? série deve ser o tamanho da
coorte de 7 anos. De fato, essa é sua primeira premissa.

Teixeira de Freitas faz varias consideragdes sobre a idade escolar e conclui corre-
tamente que sendo o ensino primario obrigatorio de trés anos, a taxa liquida de matri-
cula tem que ser em relacdo as coortes de 7 a 9 anos, que deve ser a idade escolar e nao
em relacdo as coortes de 7 a 14 anos.

Esse fato € relevante mesmo hoje em dia, quando é comum considerar a idade esco-
lar para o ensino superior de 18 a 24 anos, o que nao faz sentido, pois a maioria dos cursos
superiores tem duragao de quatro anos. O argumento de Teixeira de Freitas mostra que a
idade escolar correta para o ensino superior a ser considerada € a de 18 a 21 anos.

Em contraste com este artigo de Teixeira de Freitas, o artigo de Lourenco Filho (1940),
do mesmo ano, compara a matricula primdria em relagao a populagao total do Pais.

Nesse artigo, pode-se ver ainda que Teixeira de Freitas, ja reconhece o problema
da repeténcia e do abandono durante o ano e a estabilidade das razdes entre as matricu-
las das diversas séries, das razdes dos repetentes em relacdo a matricula e do abandono
em relagao a matricula (FREITAS, 1940, p. 510).

No entanto, ainda ndo reconhece o erro do registro dos alunos novos e dos re-
petentes, que so6 vai aparecer no seu artigo de 1947 (FREITAS, 1947). A época é outra e
Teixeira de Freitas tem que estimar as coortes de idade a partir de hipoteses sobre os
dados do Censo Demografico 1920. Ter os dados corretos faz muita diferenga. Teixeira
de Freitas superestimou os tamanhos das coortes de idade em 1940, s6 corrigido com os
dados do Censo Demografico 1940, que ele usa no artigo de 1947. A Tabela 2 exibe os da-
dos apresentados em 1940 e em 1947. Pode-se ver a diferenca absoluta das estimativas
dos tamanhos das coortes mostrada na coluna “dif40-47” da Tabela 2. Ja entre os novos,
de 1932 a 1937, os dados de 1947 apresentam pequenas corregdes, que nao alteram as
conclusodes. Finalmente as duas tltimas colunas desta Tabela, mostram a proporgao de
alunos novos na 1? série em relagao a coorte de 7 anos para os dados dos artigos de 1940
e 1947. Pode-se ver que para os dados apresentados em 1940, as propor¢des sao sempre
menores que 1, de fato menores que 0.87, enquanto que para os dados apresentados em
1947 sao sempre maiores que 1, exceto para o ano de 1932, quando é 0.94. De fato, Tei-
xeira de Freitas (1947, p. 415-416), apresenta essa comparagao entre numero de alunos
novos na 12 série e coorte de 7 anos na Tabela IX. Parte dos dados exibidos na Tabela 2
provém de Assis (1941).

Deve ser por isso que ele so percebe o erro no nimero de alunos novos no artigo
de 1947.



Comentarios sobre Teixeira de Freitas e seus trabalhos na drea da educagdo eeeeeeeeeeeeeeceenns &2IBGE

Tabela 2 - Tamanho das coortes de 7 anos de idade estimados em 1940 e em 1947, niimero de novos e
propor¢ao de novos em relagao a coorte de 7 anos

Ano Pop7-40 Pop7-47 dif40-47 Novos-40 Novos-47 Prop40 Prop47
1932 1292033 909738 382295 823159 855157 0.637 0.940
1933 1317992 929318 388674 925362 931995 0.702 1.003
1934 1344472 945318 399154 1022115 1032579 0.760 1.092
1935 1371485 969748 401737 1077326 1076516 0.786 1.110
1936 1399040 990619 408421 1208176 1209450 0.864 1.221
1937 1427149 1011937 415212 1211978 1232392 0.849 1.218
1938 1033715 1277457 1.236
1939 1055937 1322224 1.252
1940 1078687 1302367 1.207
1941 1101901 1303331 1.183

Fontes: Assis, A. P. A evasao escolar no ensino primario brasileiro. Revista Brasileira de Estatistica, Rio de Janeiro: IBGE, v. 2, n. 5,
p- 139-144, 1941; Freitas, M. A. T. Dispersao demografica e escolaridade. Revista Brasileira de Estatistica, Rio de Janeiro: IBGE, v.
1, 1. 3, p. 497-527, 1940; Freitas, M. A. T. A escolaridade média no ensino primario brasileiro. Revista Brasileira de Estatistica, Rio
de Janeiro: IBGE, v. 8, n. 30-31, p. 295-474, 1947.

Nao cremos que Teixeira de Freitas tivesse a nogao exata do modelo de fluxo, mas
tem o conceito do que é afastamento por abandono (matricula geral — matricula efetiva)
(FREITAS, 1940, p. 512), ele mostra saber calcular a evasao total na coluna total sob o ti-
tulo de evasao escolar, embora usando uma decomposic¢ao estranha: evasao no decurso
do ano letivo (abandono) + evasao no transito para o ano seguinte (embora esteja escrito
para a série seguinte).

Teixeira de Freitas nao calcula as taxas de transi¢ao entre séries, mas as propor-
¢Oes de novos e repetentes dentro da matricula.

Seu proposito nesse artigo € acompanhar o fluxo de uma coorte escolar e para
isso faz varias hipdteses fortes sobre repeténcia e promogao. Teixeira de Freitas exibe a
idéia da simulacgao do fluxo escolar.

Teixeira de Freitas ja mostra também uma preocupagao com a eficiéncia do sis-
tema escolar, quando compara o nimero de aprovados na 3? série com o tamanho da
coorte de 10 anos de idade e verifica que essa relacdo € muito baixa. De fato, se todos os
alunos entrassem com sete anos na 1? série, e nao houvesse repeténcia nem evasao, aos
dez anos todos ja deveriam ter concluido os trés anos do ensino primario.

Mas ele é mais ambicioso e procura saber qual seria o alunado (ele chama de
matriculado) virtual, no qual entraria toda a coorte de 7 anos e os repetentes de 8
anos, supondo a proporcao de repetentes exibida pelos censos escolares. O Brasil era
muito rural e ele procura ver pela densidade demografica onde pode haver escolas
ou nao. Faz varias consideragdes sobre o assunto e apresenta algumas idéias de como
“socializar” as populagdes rurais. Aqui ele mostra seu forte lado humanista.e sua
preocupacao social.

Em 1941, Teixeira de Freitas (1941a) apresenta seu artigo A evasdo escolar no ensino
primdrio brasileiro, na Revista Brasileira de Estatistica, que no mesmo ano traz uma réplica
ou critica de Lourenco Filho e uma resposta de Teixeira de Freitas.

Nesse artigo, Teixeira de Freitas continua com sua preocupagao sobre a eficiéncia
do sistema escolar, sua conclusao e ja comenta sobre o abandono durante o ano e evasao
da escola. Ele procura incluir isso tudo no acompanhamento de uma coorte, novamente
com hipoteses fortes.

Outro fato que chama a atencao € a comparagao internacional que ele faz citando
dados da Argentina, Uruguai (Republica Oriental) e Chile, concluindo, que a situagao
do Brasil “é mais sombria” (FREITAS, 1941a, p. 714).

Neste artigo, Teixeira de Freitas ja faz varias afirmagdes do tipo:

O ponto de partida dessas conclusdes politico-sociais foi estatistica educacional sobre
a exata situacdo do ensino primario brasileiro, a qual, como demonstraram os niimeros,
ja ndo clamava tanto por ‘novas escolas’, quanto por ‘escolas melhores’. Ora, essa cons-
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tatacdo é de alcance capital para todos os que quiserem examinar de perto o assunto,
na procura de solucdes para os arduos problemas que nesse terreno se podem por em
equagao. (FREITAS, 1941a, p. 698).

[...] Tal acontecendo — ainda que pareca um paradoxo — ndo “por falta de escolas” mas
“por falta de ensino”, pois as nossas escolas deixam-se esvaziar de alunos, esvaziando-se,
por conseguinte, do seu verdadeiro sentido social.

Por onde se vé que a escola primadria brasileira - infelizmente, dolorosamente, e perigo-
samente — ainda esta longe de retribuir em justa medida o sacrificio que sua manutengao
exige da comunidade nacional, e, por outro lado, de salvaguardar os interésses vitais que
lhe estao confiados. (FREITAS, 1941a, p. 718).

‘E realmente impressionante’ — palavras do General Pedro Cavalcanti em recente telegra-
ma ao Chefe da Nac¢ao —“que entre mil candidatos ( a um concurso de Auxiliar de Escrita)
56 66 fossem habilitados, O problema da Instrucao no Brasil ainda nao teve solucao e as
geracOes presentes pagardo esse tributo e amanha a Nagao sofrera as conseqiiéncias’.
(FREITAS, 1941a, p. 722).

Lourenco Filho responde a Teixeira de Freitas e queremos aqui citar uma consi-
deragdo sua muito importante sobre o estudo da evasao, no inicio de seu artigo:

A questdo parece, a primeira vista, de extrema simplicidade. Ha quem pense resolvé-la,
pelo confronto dos efetivos de matricula, nas varias séries do curso, em um mesmo ano-
calendario. Num sistema escolar, perfeita e completamente desenvolvido, em pais de
contingente demografico estavel, esse cotejo nos podera dar, realmente uma impressao
do conjunto, bastante aproximada. Nao assim, em paises, como o nosso, de rede escolar
em franco desenvolvimento, e em que os efetivos de matricula, pela abertura, em gran-
de niimero, de novas escolas, hao de adensar-se, por muitos anos ainda, nas primeiras
classes de ensino, até que um equilibrio natural se possa estabelecer entre 0 movimento
escolar e o movimento demografico.

Aqui o processo de estudo terd de ser direto. Considerando um quantitativo inicial de
matricula, num ano qualquer, ter-se-4 de acompanhar o decréscimo que ele venha a so-
frer, através dos anos letivos. A primeira vista, parece que bastara , entdo cotejar a ma-
tricula inicial, cujo nimero traduza o grupo considerado, com a matricula obtida, em
anos-calenddrio sucessivos, nos quais esse grupo passe pelas séries também sucessivas
de ensino: 2?, 32 42, etc..

Freqiientemente, vemos assim encarado o problema, e disso temos exemplos citados na proé-
pria comunicagao do dr. Teixeira de Freitas, com relagdo ao sistema escolar de outros paises.
Mas esse modo de ver nao é adequado, por nao levar em conta os contingentes de alunos re-
Ppetentes de uma mesma série. Nao promovido, mas matriculado para repetir a série, o aluno
nao se evadiu. Permaneceu no sistema, a ele ainda esta pertencendo e deve ser contado.

Todos quanto tiveram o prazer de assistir a importante comunicagao do dr. Teixeira de
Freitas, ou a tenham lido, depois, na cépia mimeografada que a Sociedade fez distribuir,
sabem que método muito mais completo e cuidado foi ensaiado pelo nosso eminente
consocio. Se esse método é inteiramente satisfatorio, ou se deve ser ainda aprimorado,
para mais perfeitos resultados, é o que deseja verificar o seu ilustre autor, ao submeter o
trabalho ao exame desta Sociedade. (LOURENCO FILHO, 1941, p. 540).

Citamos esse trecho, pois Lourengo Filho esta descrevendo o método da Piramide
Educacional, que ele (e certamente também Teixeira de Freitas) sabe que é inadequado,
pois nao leva em conta a repeténcia. O curioso € que tal método foi largamente empre-
gado pelo antigo Ministério da Educagao e Cultura — MEC e educadores brasileiros até
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meados da década de 1990 e também por organismos internacionais. O pior é que tal
método leva a conclusoes e politicas equivocadas (KLEIN, 2004).

Lourenco Filho (1941, p. 544) mostra conhecer o problema da sub-seriacao da 1?
série, e considera isso normal. Também acha que Teixeira de Freitas nao pode conside-
rar o ensino primario com trés anos, pois ainda haviam muitas escolas com somente um
ou dois anos. Temos a impressao de que Lourenco Filho nao entendeu direito o argu-
mento demografico, mas critica a estimativa da coorte de 7 anos, como muito elevada.

Teixeira de Freitas em sua réplica, procura responder a todos os pontos de Lourengo
Filho, e achamos correta sua atitude sobre a realidade. Promocao dentro da sub-seriacdo da
12 série caracteriza-se, em termos dos dados, como repeténcia, pois o aluno permanece na
12 série. E também por considerar como evadidos os alunos que so cursaram uma ou duas
séries, pois suas escolas s6 tinham essas. Esse € o fato e o sistema escola precisa corrigir o
problema. Lourenco Filho acha que o sistema escolar esta melhorando pois, suas matriculas
estdo aumentando e que Teixeira de Freitas estd equivocado em estar tao pessimista.

Teixeira de Freitas responde no mesmo ntimero da Revista Brasileira de Estatistica, em
um extenso artigo intitulado: Ainda a evasdo escolar no ensino primdrio brasileiro, no qual reba-
te as criticas de Lourenco Filho e reafirma sua crenga sobre a falta de qualidade da escola.

Teixeira de Freitas (1941b, p 554, grifo do autor), escreve:

Eis ai como um arguto comentador dos ntimeros ja vislumbrava em 1884 os dois equivo-
cos que os trabalhos do Servigo de Estatistica da Educagao e Satide véem pertinazmente
procurando afastar. Um deles é que avultamento dos ntimeros brutos da estatistica es-
colar oferece uma iluséria impressao otimista sobre o progresso da educagdo primaria
no pais. E o segundo equivoco estd, ao revés, na impressao pessimista que se colhe er-
radamente a respeito da insuficiéncia do nosso aparelho escolar, quando se compara a
matricula com a populagao dita ou suposta em idade escolar.

Com efeito, ndo tem sido outro, em tltima analise, o objetivo dos nossos esfor¢os nos tra-
balhos que vimos divulgando, e especialmente nos que mereceram a critica do nosso pre-
zado e eminente consdcio, o professor Lourenco Filho, sendo dissipar os dois gravissimos
e opostos equivocos, afim de que se apreenda claramente a verdade da nossa situagao,
que se podera bem resumir naquela nossa afirmativa, o Brasil ndo vem precisando tanto
de mais escolas quanto de melhores escolas.

Teixeira de Freitas (1941b, p. 641, grifo do autor), termina assim seu artigo:
XVI - BRADO DE ALERTA O TIMONEIRO NECESSARIO
Meus amigos !

Cremo-nos chegado ao termo da tarefa a que nos submeteu o patriotismo, a sinceridade
e a amizade do Prof. Lourenco Filho.

Mais uma vez os numeros falaram.

Eles ndo querem ser Cassandras. Mas teem o seu estribilho, a sua Delenda Cartago: ou o
Brasil triunfara da deseducagéo, ou a deseducagao nao permitira ao Brasil que transpo-
nha os umbrais dos novos tempos.

Certamente, .......

Como ja dissemos antes, Teixeira de Freitas (1947), reconhece o erro de coleta dos
alunos novos e repetentes, e em sua metodologia, cria os “possiveis novos” e os “possi-
veis repetentes” para sua metodologia de correcao dos dados, que ele chama de “reti-
ficacdo”. Para a 1? série, ele cria uma metodologia baseada na relagao aluno/professor.
Nao ¢é facil entender sua metodologia. Mas ele obtém estimativas muito razoaveis.
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No artigo de Klein e Ribeiro (1995), calculamos as taxas de transigao entre séries a partir
das estimativas de Teixeira de Freitas e as comparamos com as taxas a partir de 1981.

As taxas sao muito parecidas, indicando que a estabilidade do sistema obser-
vada por Teixeira de Freitas manteve-se até essa época. S6 a partir da década de 1980,
comegamos a ver mudangas, acentuadas na década de 1990 apds as discussdes sobre
repeténcia iniciadas no final dos anos 1980.

A seguir, utilizando os dados fornecidos por Teixeira de Freitas (1947), calcula-
mos as taxas de afastamento por abandono e as taxas de transicao entre séries para a 1°
série com os dados sem correcdao e com correcao.

Na Tabela 3, pode-se ver que as taxas de afastamento por abandono na 1? série
aumentam de 14% para 17% de 1932 a 1941. Lembramos que essa taxa € cerca de 16%
no inicio da década de 1980.

Tabela 3 - Alunos novos, e repetentes na 1° série segundo os censos
escolares, a matricula geral, efetiva e a taxa de afastamento por abandono

Ano Novos1-47 Rep1-47 MatG MatE TxAban
1932 855157 313374 1168531 1001154 0.143
1933 931995 353761 1285756 1104880 0.141
1934 1032579 325884 1358463 1148501 0.155
1935 1076516 313255 1389771 1180898 0.150
1936 1209450 311504 1520954 1274553 0.162
1937 1232392 331795 1564187 1313497 0.160
1938 1277457 351576 1629033 1345162 0.174
1939 1322224 366386 1688610 1390792 0.176
1940 1302367 394955 1697322 1397240 0.177
1941 1303331 390931 1694262 1402279 0.172

Fonte: Freitas, M.A.T. A escolaridade média no ensino primario brasileiro. Revista Brasileira de Estatistica, Rio de Janeiro: IBGE,
v. 8, n. 30-31, p. 395-474, 1947.

As Tabelas 4 e 5 fornecem 0s novos na 2? série (promovidos da 12 série, os repe-
tentes e as taxas de transi¢do entre séries. Lembramos que:
Taxa de repeténcia no ano t = repetentes na mesma série no ano t+1 / matricula no ano t
Taxa de promogao no ano t = promovidos a série seguinte no ano t+1 / matricula no ano t
Taxa de evasdo no ano t =1 — taxa de promogao no ano t — taxa de repeténcia no ano t

Pode-se ver que as taxas de repeténcia nao corrigidas sao menos que a metade
das taxas de repeténcia corrigidas e que as taxas de evasao nao corrigidas sao mais que
o dobro das taxas de evasao corrigidas.

No inicio da década de 1980, as taxas de repeténcia na 1? série continuavam pro-
ximas de 60%, embora as taxas de evasdo tenham caido muito para proximo de 2%.

Tabela 4 - Taxas de transicao entre séries segundo o modelo de fluxo
para os dados nao corrigidos

Ano Novos2-47 Rep1-47 MatG TxProm TxRepet TxEvat
1932 317108 313374 1168531 0.29632 0.30274 0.401
1933 346258 353761 1285756 0.29727 0.25346 0.449
1934 382220 325884 1358463 0.3216 0.2306 0.448
1935 436879 313255 1389771 0.32802 0.22414 0.448
1936 455878 311504 1520954 0.32188 0.21815 0.460
1937 489570 331795 1564187 0.34538 0.22477 0.430
1938 540235 351576 1629033 0.33129 0.22491 0.444
1939 539680 366386 1688610 0.33504 0.23389 0431
1940 565757 394955 1697322 0.33023 0.23032 0.439
1941 560502 390931 1694262

Fonte: Freitas, M.A.T. A escolaridade média no ensino primario brasileiro. Revista Brasileira de Estatistica, Rio de Janeiro: IBGE,
v. 8, n. 30-31, p. 395-474, 1947.
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Tabela 5 - Taxas de transicio entre séries segundo o modelo de fluxo para
os dados corrigidos

Ano Novos2-47 Rep1-47 MatG TxProm TxRepet TxEvat
1932 273182 663910 1168531 0.239 0.667 0.094
1933 279563 779554 1285756 0.232 0.644 0.124
1934 298074 828220 1358463 0.254 0.600 0.147
1935 344611 814748 1389771 0.238 0.660 0.102
1936 330749 917254 1520954 0.256 0.598 0.146
1937 389006 910165 1564187 0.273 0.612 0.115
1938 427520 956729 1629033 0.252 0.626 0.123
1939 409818 1019148 1688610 0.264 0.595 0.141
1940 445816 1004841 1697322 0.256 0.576 0.168
1941 434002 978026 1694262

Fonte: Freitas, M.A.T. A escolaridade média no ensino primario brasileiro. Revista Brasileira de Estatistica, Rio de Janeiro: IBGE,
v. 8, n. 30-31, p. 395-474, 1947.

Concluimos com o comentario de que o trabalho de Teixeira de Freitas é realmen-
te impressionante pelo que ele conseguiu fazer com os recursos e conhecimentos de sua
época. Certamente muito mais pesquisas sobre seu trabalho na area da educagao devem
ser feitas. Por exemplo, qual € relagdo entre Teixeira de Freitas e o demografo Giorgio
Mortara, citado em alguns de seus artigos?

Infelizmente seus artigos nao sao de facil compreensao e isso talvez explique a
sua nao aceitacdo. Teixeira de Freitas chegou a diagndsticos corretos sobre a educacao
brasileira da época e ja concluia que a escola ndo estava cumprindo seu papel de ensinar
e formar.

Hoje em dia, a situagdo € diferente, mas seus comentarios sobre a escola e sua
qualidade continuam muito atuais. Os problemas de abandono continuam, a sub-se-
riacdao da 1?2 série foi formalizada com uma série adicional, a ndo universalizacao do
ensino fundamental continua, s6 que agora sao oito anos em vez de trés, e o problema
da qualidade de aprendizado continua, e agora medidos pelo SAEB.

Esperemos que a acdo da sociedade civil que estdo aparecendo facam com que
finalmente a educacao brasileira ganhe qualidade, sonho de Teixeira de Freitas.
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A contribuicao de Teixeira de Freitas
para a educacao brasileira

Libania Nacif Xavier*

O presente texto propde examinar a atuagao de Teixeira de Freitas no
ambito da histéria da educagao brasileira. Inicialmente, aborda a sua partici-
pagdo na reestruturagao institucional promovida no Pais, a partir da revolu-
¢ao de 1930. Em seguida, comenta algumas de suas concepgdes e propostas de
solucao relativas aos problemas educacionais brasileiros. Ao final, analisa as
suas contribui¢des em face do contexto politico e intelectual da época.

Importa destacar que a trajetéria de Teixeira de Freitas se insere em
um contexto muito particular de nossa histdria, pois, a primeira metade do
século XX marca um periodo de grande a mobiliza¢do em torno ao problema
da identidade nacional e da criagao de institui¢des adequadas ao ingresso do
Pais na modernidade. O periodo carrega, ainda, o tom dos grandes debates
ideoldgicos, bem como das expectativas de mudanga nos rumos da organiza-
¢ao politica e social geradas por acontecimentos de repercussao internacional,
como a revolugao socialista, ocorrida na Russia em 1917 e a ascensao do nazi-
fascismo, na Italia e na Alemanha. No Brasil, a revolugao de 1930 prometia
contornar os obstaculos postos a efetivagao do regime republicano no Pais.
Isso explica, em certa medida, a adesdo de varios intelectuais ao projeto de
governo, bem como o empenho em ampliar e reformular o arcabougo institu-
cional do Pais, com vistas a garantir maior sustentagao as agdes do Estado.

Educacao e estatistica na Era Vargas

A criagdo do Ministério da Educacdo, em 1930, registra o momento em
que esta area de atuagao adquire certo grau de autonomia. As evidéncias do
processo de especializagao e autonomizacao do campo educacional se apre-
sentam, nao sé porque com a criacdo do Ministério este passa a contar com
uma estrutura burocratica propria, destinada a orientacao e execugao da po-
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litica educacional em todo o Territorio Nacional mas, também, porque no interior desta
estrutura despontaram grupos de especialistas vinculados a um projeto educacional (e
nacional) definido. Em geral, seus quadros se dedicaram ao desenvolvimento de pes-
quisas e a elaboragao de diagnosticos, assim como a indicagao de tendéncias e a pro-
posicao de medidas praticas para o encaminhamento dos problemas educacionais. Em
certa medida, este também foi o fio condutor da atuagao de Teixeira de Freitas que, logo
apos a revolucao de 1930, foi convidado pelo Governo Vargas a compor os quadros do
Ministério da Educacdo, onde exerceu o cargo de diretor da Divisdo de informagoes,
estatistica e divulgaca@o, por mais de 20 anos, 1a permanecendo de 1931 até 1952, quando
se aposentou do servigo publico.

A criagao de um érgao voltado para o levantamento das estatisticas educacionais
no interior do Ministério da Educacado e a posterior criagdo do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE, em 1938, incluem-se na estratégia de dotar o Pais de
um quadro abrangente da situagao dos mais variados setores da vida nacional em suas
expressOes nacionais e regionais. A expectativa era que os diagnosticos dai resultantes
apresentassem subsidios para orientar o planejamento das a¢des do Estado no ambito
da educagdo, satide e intervencao urbana, entre outros setores. Nesse quadro, as ativi-
dades desempenhadas pelo setor de Estatistica do Ministério da Educag¢ao o qualificam
como representativo de um momento no qual as areas de conhecimento ligadas a edu-
cacdo e a estatistica, assim como o desenho das institui¢oes publicas do Pais ainda nao
haviam adquirido forma especializada e fung¢des especificas, tal como exibem nos dias
atuais. Por outro lado, a inser¢do desses servigos na estrutura do Ministério da Edu-
cacdo € indicativa de que a necessidade de se produzir uma sintese nacional a partir
do conhecimento das particularidades regionais / locais, desde muito cedo se colocou
como um desafio para a atuagdo do 6rgao central de educagao.

Como diretor da Divisao de Estatistica, Teixeira de Freitas se empenhou na ins-
titucionalizagao desse campo de atividades, bem como de sua legitimagao cientifica,
o que significa, também, garantir a sua validagdo como instrumento de intervencao
politica. Ciente da importancia de submeter os modelos de produgao das estatisticas
educacionais a apreciagdo dos especialistas, Teixeira de Freitas buscou ampliar suas
relagdes com os educadores, participando de foruns especificos da area educacional,
como a Associacao Brasileira de Educacao - ABE, entidade da qual foi presidente, de
1935 a 1938.

A fundagao da Associagao Brasileira de Educacgao - ABE, em 1924, constitui um
passo importante para o processo de autonomizagao do campo educacional, pois esta
funcionou como férum de debates, congregando parte importante da intelectualidade
em torno ao problema educacional brasileiro. Como observou Marta Carvalho (1998),
as primeiras agdoes da ABE estiveram associadas ao ideal civico-nacionalista, a higiene
e ao trabalho, mobilizando campanhas de luta contra o analfabetismo e cruzadas de
cunho higienista. Na década seguinte, a publicagdo do Manifesto dos pioneiros da Educa-
¢do Nova, em 1932, marca uma nova fase na historia da ABE. Escrito para atender a uma
solicitagao do presidente Gettilio Vargas aos educadores reunidos na IV Conferéncia
Nacional de Educacao, promovida por esta entidade, o manifesto de 1932 expressa as
cisOes existentes no interior da ABE, explicitando as propostas de um dos grupos ali
atuante. Suas principais bandeiras pugnavam a responsabilidade do Estado para com a
universalizagdo do ensino publico e gratuito e da escola comum ou Unica, isto €, igual
para todos. Consideravam, ainda, que a escola publica deveria ser laica e organizada
com base na co-educagao. A defesa da laicidade provocou intensa reagdo dos educa-
dores catolicos, demarcando um campo de disputas que, em linhas gerais, ficou pola-
rizado entre os defensores da renovagao educacional e aqueles que eram favoraveis ao
ensino tradicional e a formagcao religiosa da populagao brasileira.

Gozando de amplo reconhecimento junto ao grupo dos “renovadores”, a pre-
senca de Teixeira de Freitas na Diretoria de Estatistica do Ministério da Educagao, bem
como na ABE, evidencia um movimento de aproximagao entre “zonas de fronteiras”.
Em outras palavras, ao transitar nos espagos legitimos e participar das redes sociais de
um grupo de educadores em franco processo de legitimacao e reconhecimento publi-
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co, Teixeira de Freitas marcava sua presenca em campos que ora se articulavam e se
complementavam, ora procuravam se distinguir, validando seus atributos particulares.
Dessa maneira, ampliava suas redes de apoio e, a0 mesmo tempo, promovia a valida-
¢ao de sua especialidade. A esse respeito, cabe assinalar com Pierre Bourdieu (1996, p.
100), que é na “zona de fronteira” que se situa o campo de poder no interior do qual se
desenvolvem as lutas pelo poder do Estado.

Sob sua diregdo, o setor de Estatistica promoveu a divulgagao dos dados ali pro-
duzidos nos mais variados veiculos de informacao, - tal como nos jornais de grande cir-
culagdo e no Didrio Oficial; nas revistas especializadas e de divulgagao; nas publicagoes
criadas pelo proprio 6rgao e em outras publicagdes institucionais; ou, ainda, em con-
gressos, semindrios e exposi¢des — de modo a demonstrar a importancia da estatistica
aos intelectuais e homens de governo, bem como para, nos dizeres do proprio Teixeira
de Freitas, torna-la acessivel a mentalidade popular.

Tal esforco logrou erigir um lugar de memoria que atribui qualidades de pionei-
rismo e qualifica determinadas atividades desenvolvidas pela diretoria e por seu dire-
tor como marcos fundadores do processo de institucionalizagdo do campo estatistico
no Brasil. Cabe registrar que, até aquele momento, os levantamentos estatisticos sobre a
realidade educacional do Pais ainda nao haviam alcancado uma metodologia padroni-
zada e sistematizada em nivel nacional, o que impossibilitava estabelecer comparagdes
e interpretagdes globais. Esta situagao seria modificada com a realizagao do Convénio
Interadministrativo de Estatisticas Educacionais e Conexas, firmado em 1931, sob a li-
deranca de Teixeira de Freitas.

O Convénio de 1931 e a solucao do problema educacional

De fato, uma das atividades mais destacadas nos relatérios do setor de Estatis-
tica do Ministério da Educacdo, assim como nas publicacdes que fazem referéncia a
relacado histdrica entre educagao e estatisticas no Brasil é o Convénio de 1931 (JARDIM,
1941; FREITAS, 1941; LOURENCO FILHO, 1941; MARTINS, 1953). Esse fato demonstra
a importancia da referida experiéncia, evidenciando, também, a eficacia alcangada por
Teixeira de Freitas no trabalho de divulgacao e validagao histérica desse feito.

Conforme observou Natalia Gil (2007), a referéncia ao Convénio é tema recor-
rente nos escritos de Teixeira de Freitas, particularmente nas apresentacdes que ante-
cedem as publicacdes da série O Ensino no Brasil, por ele dirigida e publicadas a partir
de 1939. Por outro lado, a perspectiva de promover a divulgacao dos dados estatisticos
e de validar a sua importancia junto ao publico nao especializado sugere a estratégia
de assegurar uma forma especifica de legitimidade. Isto porque, ao mesmo tempo em
que reconhecia as fung¢des sociais daquela area de conhecimentos, promovendo a ampla
socializagao dos dados produzidos, esse esfor¢o de divulgacao também visava garantir
reforco simbdlico nas lutas por posigao no campo burocratico.

O anteprojeto do Convénio foi debatido na IV Conferéncia Nacional de Educa-
¢ao, realizada pela ABE, no Rio de Janeiro, em 1931, ocasiao em que foram explicitados
0s objetivos de uniformizar e coordenar todos os trabalhos oficiais de estatistica edu-
cacional e conexa, de modo a conhecer e divulgar as condi¢des gerais do Brasil, bem
como a situagao particular de cada ente federado, abarcando todos os ramos de ensino
e considerando os varios aspectos da educacao e da cultura nacional.

Ao longo do processo de preparagao, desenvolvimento e divulgacdo dos dados e
informacodes relativos ao Convénio, Teixeira de Freitas participou de varios eventos nos
quais apresentou a metodologia e os passos adotados no seu desenvolvimento. Na sequ-
éncia, comentou os resultados obtidos e apresentou as conclusdes que extraira dos levan-
tamentos efetuados, bem como os planos e propostas de orientacao da politica educacional
dali decorrentes. Assim, em Conferéncia proferida na abertura da “Semana de Educagao”,
organizada pela ABE, em novembro de 1933, Teixeira de Freitas procurou demarcar a re-
levancia dos campos nos quais ele vinha se movimentando, afirmando o seguinte:
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A Patria brasileira e as suas condi¢des sé podem ser bem conhecidas mercé das indaga-
¢Oes estatisticas [...] Mas nado bastam os dados conhecidos [...] Forca é que a educagao
lhes dé ao espirito a necessaria permeabilidade as nocdes que fazem, primeiro, conhecer,
e as forgas que obrigam, em seguida, a agir.

Eis ai, pois, tacadas as duas linhas paralelas que hao de orientar os passos da naciona-
lidade nesse momento de incertezas — estatistica e educagdo. Porque tudo que nao seja
fundamentalmente isto, redundara em esforgos quase estéreis, marcha ziguezagueante
desviada de seu norte. (FREITAS, 1934, p. 41, grifo do autor)

Conhecer e agir com a consciéncia esclarecida. Esta era, para Teixeira de Freitas, a
formula por meio da qual seria possivel dotar as a¢des politicas da racionalidade que lhes
era imprescindivel. Para tanto, ele defende o poder das estatisticas em fornecer o conhe-
cimento racional da situacdo e conclama a educagao para forjar, através do trabalho dos
mestres nas escolas, uma mentalidade cientifica capaz de se transformar em guia para
a agao consciente sobre os rumos da nagdo. Contudo, apesar da pujante declaracao de
alianga, complementaridade e reconhecimento reciproco, as disputas por posi¢gao no cam-
po burocratico seguiam o seu curso e se acirraram com a criacdo de um orgao que viria
concorrer com a Diretoria de Estatisticas em fungdes como a producao de informagdes, a
interpretagao das estatisticas e a formulagao de planos e politicas educacionais.

O Instituto Nacional de Estudos Pedagodgicos - INEP foi criado em janeiro de
1937, sob a denominagao inicial de Instituto Nacional de Pedagogia. Apenas em 1938, no
entanto, ele comeca a ter existéncia real, sob a lideranca do educador Lourenco Filho e
ja com a denominagao acima referida. Multiplos objetivos foram atribuidos a este 6rgao
através do Decreto-Lei n® 580, de 30 de julho de 1938, envolvendo fun¢des de naturezas
diferentes, voltadas, por um lado, para o desenvolvimento de estudos e pesquisas no
campo da educagao visando, entre outras coisas, a subsidiar as politicas desenvolvidas
pelo Ministério e, por outro, atribui¢des de carater executivo, como a assisténcia técnica
aos sistemas estaduais municipais e particulares, além do objetivo de divulgagao, por
diferentes meios de difusdo, do conhecimento pedagdgico. Nesse contexto, as disputas
por posigao junto ao governo explicitaram pontos de vista divergentes no que tange as
interpretagdes e recomendagdes elaboradas com base nos resultados dos levantamentos
estatisticos realizados.

Nesse caso, ha um conjunto de publicagdes que explicita claramente as disputas
pela interpretagao legitima da situagao educacional brasileira. Sao elas: A evasdo escolar
no ensino primdrio, no qual Teixeira de Freitas toma como base a analise de dados da
série histdrica de 1932-1939; o artigo homonimo, assinado por Lourenco Filho, que tece
criticas ao primeiro; e a resposta de Teixeira de Freitas a essas criticas, consubstanciadas
no artigo intitulado Ainda a evasdo escolar no ensino primdrio. Um dos temas em debate se
refere a definicao das categorias orientadoras dos levantamentos e interpretagoes dos
dados estatisticos até entao levantados, tal como a defini¢ao de categorias como “grupo
de idade e grupo de matricula” na afericao dos indices de “suficiéncia e de eficiéncia”
do ensino primario. Outro aspecto destacado foi a duragao média do curso primario,
oficialmente de trés anos, mas empiricamente, como defendeu Lourenco Filho, sua du-
ragao se estendia até quatro ou cinco anos, por iniciativa das proprias escolas que, para
atenuarem as dificuldades de aprendizagem de seus alunos, incluiam a abertura das
classes preparatoérias; do primeiro ano atrasado e do avangado, além das classes para-
lelas, resultando em que a aprovagao no terceiro ano significasse, em alta percentagem,
escolaridade de trés, quatro e cinco anos e nao a de trés anos, como supds o estatistico.

O que se percebe é que tais defini¢des poderiam exercer grande influéncia na
sintese dos levantamentos efetuados, alterando radicalmente os contornos do quadro
educacional do Pais e, em decorréncia, indicando rumos diferenciados para a politica
educacional. Por outro lado, alguns conceitos e questdes contemplados neste debate
chamam atengdo pelo potencial analitico que suscitam. Entre estes, destacamos a di-
ferenciagao entre “suficiéncia” e “eficiéncia” da escola (o primeiro de dimensao quan-
titativa e o segundo indicando relagdo com a qualidade do ensino); a importancia de
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dados como evasao e permanéncia; promogao, repeténcia e retengao do aluno na escola
primaria (sugerindo elementos instigantes para a compreensao de aspectos relativos ao
fluxo idade-série) e a propria nogao de movimento escolar, trazendo a lume caracteris-
ticas relevantes da trajetoria das criangas brasileiras em seu processo de escolarizacao (e
fora dele). Com base nessas balizas, a observacao das escolas primarias passa a ser con-
duzida em interagao com a dindmica da vida social de seus alunos. Consideramos que
a apresentacao desses critérios de observacao da dinamica educacional, dentre outros,
contribuiu para que, posteriormente, fossem dados passos significativos na superagao
de percepgoes cristalizadas acerca do funcionamento da escola, ora vista como uma
instituicao estatica, apartada dos condicionantes sociais aos quais se encontrava subme-
tida, ora super estimada em suas fung¢des de regeneracao social e em suas perspectivas
de transformacao da realidade social. Ha ainda, uma gama de ideias e proposicoes, de
levantamentos e inquéritos a partir dos quais Teixeira de Freitas buscou contribuir para
a solucdo das questdes educacionais, ora dialogando com seu pares, ora apresentando
contribui¢des originais e pessoais.

Tendo em vista a clivagem percebida entre o “Brasil urbano” e o “Brasil rural” —
este ultimo, visto como atrasado e apartado dos beneficios da moderniza¢ao — a preo-
cupacgao com a educagao da populagao do campo ocupou lugar relevante nas primeiras
décadas republicanas. Nesse sentido, a aproximagao com a ideologia agrarista, defen-
dida a época pela Sociedade de Amigos de Alberto Torres, levou Teixeira de Freitas a
apoiar campanhas e eventos promovidos pela referida associagao, colaborando com a
publicagao do jornal O Educador Rural e posicionando-se favoravelmente a criagao das
vilas escolares, que seriam grandes educandarios rurais previstos para funcionarem em
regime especial de internato ou semi-internato. Merecem registro, ainda, as proposigoes
de Teixeira de Freitas em prol da criagao de escolas normais rurais, tendo em vista a
constatacdo de que a grande maioria dos professores qualificados se concentrava nos
grandes centros urbanos, enquanto o ensino no interior do Pais, quando existia em sua
forma institucionalizada, se encontrava a cargo de leigos.

Suas concepgoes a respeito do problema da dispersao demografica e dos desafios
dela decorrentes inspiraram a proposta de construgao das colonias-escolas. A ideia que
as justificava era a possibilidade de integrar a populagao sertaneja a nacionalidade por
meio da elevacdo de suas condigdes de existéncia.! Conforme ele proprio esclareceu,
tratava-se de obra de socializagao a ser estendida as populagoes rurais, visando a con-
densacao demografica e a regeneragdo do homem pela assisténcia educativa integrada
com a assisténcia sanitaria e econdmica. Segundo suas préprias palavras, a condensa-
¢ao demografica devia visar a efetiva ruraliza¢ao, como contrapeso ao deformado e exa-
gerado urbanismo. (FREITAS, 1940a, p. 521). Em linhas gerais, a proposta de criagdo das
colénias-escolas incluia, em sua primeira etapa de realizagao, um conjunto de agdes de
colonizagao e de educagao, visando difundir as praticas do cooperativismo e o espirito
de iniciativa e auto-governo no desenvolvimento de atividades produtivas por delibe-
ragao propria das familias atendidas, mas sob dire¢ao técnica e educativa conveniente.
A segunda etapa previa a fixacdo dos egressos das colonias-escolas em area proxima,
mediante saneamento e loteamento prévios, facultando-lhes a abertura de crédito para
custear a exploragao econdmica da propriedade recém adquirida.

A perspectiva expressa nesse projeto se enquadra em uma corrente de pensa-
mento que teve na preocupagao para com a ocupagao do Territdrio Nacional a sua li-
nha forte, variando, sobretudo, no que tange a avaliagao relativa a conveniéncia de se
reformar ou de se manter inalterada a estrutura agraria do Pais. Durante a década de
1930, o agrarismo acabou por ser superado por outros projetos concorrentes, vindo a
constituir uma dimensao nao-realizada do projeto de modernizagao brasileiro gestado
na Primeira Republica, particularmente em seu componente mais radical, que conside-
rava a realizagdo de um certo modelo de reforma agraria de modo a formar uma classe
de pequenos proprietarios rurais.

1 O projeto foi apresentado por Teixeira de Freitas a Sociedade de Amigos de Alberto Torres, sob o titulo Organizagio e educagio
do Brasil rural pelas colonias-escolas e, posteriormente, no I Congresso de Ensino Regional realizado em Salvador, em 1934 .
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Teixeira de Freitas langou atengao, também, para o funcionamento interno das
escolas, para as quais a Diretoria de Estatistica veiculou propaganda no sentido de pro-
mover a larga utilizacao escolar do fonoégrafo, do cinema e do radio educativos (FREI-
TAS, 1943). Demonstrou, assim, a intencao de influenciar, mesmo que de forma indire-
ta, na defini¢ao dos contetidos, métodos e procedimentos de ensino, em sintonia com as
orientagdes provenientes do movimento da Escola Nova.?

Consideragoes finais

Tendo em vista o quadro anteriormente apresentado, podemos perceber que as a
contribui¢ao individual de Teixeira de Freitas se articula ao idioma geral de sua época
(DARNTON, 1986). Isso significa considerar que o envolvimento para com a organiza-
¢do nacional constituiu um padrao de comportamento proprio do grupo de intelectuais
contemporaneos a Teixeira de Freitas.

De acordo com Daniel Pécaut (1990, p. 40), essa geracao de intelectuais pautou-se
pela busca dos fundamentos da nacionalidade brasileira, reflexao que apresentou como
ponto problematico a diversidade regional e cultural do Pais (heterogeneidade), a dege-
nerescéncia dos costumes e a ignorancia (analfabetismo), bem como a desorganizagao
das classes populares (cegueira politica). Esse quadro problematico justificou a neces-
sidade de intervengao do intelectual junto ao governo e para tanto, eles se legitimaram
com base na competéncia e complementaridade entre trés saberes que detinham: o re-
lativo a dindmica das massas, o concernente a formacao da cultura e o que tratava da or-
ganizagao do politico. Entendemos que em varias esferas de acao, estas trés dimensoes
de saber estiveram articuladas, variando apenas em intensidade. Assim, na imprensa,
nas universidades ou nas institui¢des burocraticas, a articulagdo com a esfera politica
(no sentido instituinte), a defini¢do de principios e teorias cientificas, juntamente com a
com a formacao de opinido e a educagao do povo delimitaram os espagos preferenciais
de atuagao dos intelectuais.

Apoiados no trabalho classico de Luciano Martins (1987), sugerimos que esse
grupo se caracterizou, ainda, pelo desejo de transformar a sociedade, ensejado pela sua
posicao de isolamento social e pelo contetido utopico de seu pensamento. Em oposi¢ao
ao sentimento de impoténcia frente a sua expectativa em relacao a vida social brasileira
da época — diante do fato de viverem em meio a uma elite que cultivava uma cultura
ornamental e um povo analfabeto — esse grupo assumiria como sua a missao de exercer
a lideranga moral da sociedade. Tal comprometimento, ao mesmo tempo que reforcava
o sentimento de isolamento desses intelectuais, também os induziria a assumir uma
relacdo direta com o Estado. A organizacdo nacional aparece, entao, como o lugar no qual
esses intelectuais configuram uma identidade social que lhes habilita a criar institu¢des
modernas, abertas ao espirito renovador e a pesquisa cientifica, criando condi¢oes para
sairem de seu isolamento e divulgarem as suas idéias.

E nesse contexto, portanto, que qualificamos a contribuicio de Teixeira de Frei-
tas para a educacao brasileira. Ele fez parte de uma geracdo que logrou mobilizar um
conjunto de concepgdes inscritas no ideario republicano de racionalizagao das esferas
de governo ao lado do desenvolvimento de a¢des de cunho modernizador. Atuando
na perspectiva de articular estatistica e educagao - enaltecendo o potencial racional da
primeira e reivindicando a sua aplica¢do na formulagao das politicas educacionais — ele
forjou o seu projeto de modernidade para o Pais, ndo sem contradi¢des. Tal como ex-
presso por Fernando de Azevedo, ele encarnou

2 O movimento reuniu um grupo de especialistas em torno as reformas dos sistemas de ensino levadas a efeito nos principais
centros urbanos do Pais, desde a Primeira Reptiblica e teve como principais expoentes, Anisio Texieira, Fernando de Azevedo
e Lourenco Filho. Suas bandeiras foram explicitadas no Manifesto dos Pioneiros da Escola Nova (1932). No que tange as ques-
toes diretamente ligadas ao ensino, os escolanovistas consideravam, tal como John Dewey, que a experiéncia deveria consti-
tuir a base da aprendizagem, a ser efetivada na articulacao entre a escola e o meio social por meio de métodos pedagégicos
ativos (XAVIER, 2002).
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[...] uma singular mistura de realismo e de imaginagao, de seducao pelo grandioso e do
gosto de detalhes que o levam a prolixidade; de um espirito geométrico e macigo nos
seus planos e de impulso para o ideal. [Esta] constituia mesmo uma das caracteristicas
da forte personalidade de Teixeira de Freitas, que, embora sempre disposto a apegar-se
aos numeros para agarrar a realidade, se deixava por vezes arrebatar pela fantasia em
construgdes arbitrarias. (AZEVEDO,1958, p 47)

Porém, a despeito de ter defendido planos utdpicos e de ter comungado con-
cepgoes elitistas a respeito do povo brasileiro — bem ao estilo do pensamento politi-
co e social predominante nas esferas de governo, a época — € interessante enfatizar
um outro aspecto particular da contribuigao de Teixeira de Freitas. Trata-se de seu
idealismo e espirito publico, conforme também assinala Fernando de Azevedo. Estas
caracteristicas de sua personalidade desenham uma trajetéria marcada pelo empenho
pessoal e pela crenga nas possibilidades de transformacao, para melhor, da sociedade
brasileira. E, ao nosso ver, € isto que permite renovar, permanentemente, a atualidade
de suas contribuigdes.
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Horizontes do urbanismo como
disciplina e acao ou Teixeira de Freitas:
das estatisticas da educacao as
colonias-escolas (1908-1932)"

Margareth da Silva Pereira**

“Quando a educagao se torna uma causa”’, este poderia ter sido o se-
gundo titulo deste texto e esta certamente é uma das chaves de leitura mais
apropriadas para se entender as liga¢des, hoje pouco usuais, entre a arquite-
tura, o urbanismo e os estudos estatisticos no passado.

De fato, nas décadas de 1920-1930 arquitetos e urbanistas construiram
em varias partes do mundo dialogos estreitos com o campo da educacao. Es-
ses lagos mostraram-se nao apenas férteis mas foram, ainda, criativos, plurais
e indissociaveis de reflexdes sobre a vida coletiva e os direitos sociais e, neste
sentido, sobre 0s equipamentos necessarios para as novas metropoles.

Naquelas décadas educagao, arquitetura, urbanismo — e em resumo a
vida nas cidades - foram temas de tal maneira imbricados que muitas vezes
parece impossivel distinguir as decisdes que emanam de um ou outro campo
disciplinar numa simbiose que ainda hoje nao cessamos de buscar compreen-
der e analisar.

O resultado desta convergéncia de esforgos — o que nao significa dizer
homogeneidade de pontos de vistas politicos ou pedagogicos - € que obras até
hoje consideradas excepcionais, construidas nos anos 1920-30, marcam assim
a cena artistica, pedagogica e a paisagem das cidades. Pensemos apenas na
Bauhaus en Dessau (1926), na Ecole de plein air em Suresnes de Eugene Beaudoin
e Marcel Lods (1931-1935), nas escolas italianas dos anos 1930 ou na célebre
obra de Jan Duiker en Amesterda, a Openluchtschool.

* Este texto se beneficia de reflexdes desenvolvidas no projeto de pesquisa, em andamento: “Globalizacao,
municipalismo e urbanismo no Rio de Janeiro: das palavras as praticas: o direito a cidade e aos seus servigos
em uma perspectiva historica.” Com apoio do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnold-
gico - CNPq e pela Fundacido de Amparo a Pesquisa do Estado do Rio de Janeiro - FAPER].

** Graduada em Arquitetura e Urbanismo pela Universidade Federal do Rio de Janeiro - UFR]/FAU. Graduada
em Urbanismo pela Université Paris VIII, DEA em Etudes Urbaines e Doutorado pela Ecole des Hautes Etu-
des en Sciences Sociales. Pés-doutorado no Institut d’Urbanisme de Paris e na Ecole des Hautes Etudes en
Sciences Sociales e no Centre for Urban History da University of Leicester. Vice-decana do Centro de Letras e
Artes da UFR] e professora da Universidade Federal do Rio de Janeiro - UFR]/PROURB.
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Entretanto, poderiamos alargar ainda mais esta lista, uma vez que para esta gera-
¢ao a questao educacional nao significou apenas construir “edificios destinados a escolas,
liceus, escolas técnicas, universidades”. Assim, podem ser citados uma série de outros
equipamentos socioculturais que, embora colocando a educagao no centro de interesse
dos debates, mostra-se atenta a uma visao mais alargada de conhecimento e de forma-
¢ao. Das politicas de construgao de museus e bibliotecas, aos restaurantes universitarios
e clubes operarios - dos quais o coroamento no Brasil foi, ja na década de 1940, a Casa do
Baile de Oscar Niemeyer, na Pampulha - inimeras outras obras, foram pensados como
“catalisadores sociais” e como espagos educativos. Poderiamos citar ainda as moradias
para estudantes, como o projeto da Cité universitaire de Paris - que dentre seus diversos
pavilhoes exibe a famosa Maison de la Suisse de Le Corbusier (1931) destinados aos estudan-
tes suicos que vinham estudar na Franga — ou a construcao da Casa do estudante do Brasil
(1931), no Rio de Janeiro e como se vé os estilos arquitetdnicos mudam, os programas
construtivos variam, as orientag¢oes pedagogicas diferem, mas a reflexao sobre o papel da
educagao nas agora complexas sociedades urbanas permanece.

Ora, nessa série de iniciativas impde-se internacionalmente a prépria constru-
¢ao de um edificio que ainda hoje emblematiza a importancia que a educagao ganhara
naqueles anos. Trata-se da sede do Ministério de Educacao e Satide (1936) no Rio de
Janeiro, o primeiro 6rgao que o governo revolucionario de 1930 criou, afirmando suas
metas de colocar a educagao e a satide no centro do projeto de desenvolvimento e mo-
dernizacao do Pais. Como se sabe, a intensa colaboragao entre o arquiteto franco-suigo
Le Corbusier e, um grupo de jovens arquitetos brasileiros tendo a frente Lucio Costa,
nesse projeto e naquele para a construgao da Cidade Universitaria da Universidade do
Brasil, provocou uma renovagao no modo de fazer arquitetura no Brasil, marcando as
grandes cidades do Pais com dezenas de obras modernas.

E evidente que a interlocucdo entre artistas, arquitetos e educadores atravessara
o século XIX. Mas a pergunta que fica € como estes intercambios, de inicio pontuais e
que se tornam mais regulares depois da Exposi¢ao Universal de 1867°, ndao sé se conso-
lidaram mas também mudaram de escala? Isto é, como a questao da educagao tornou-se
uma “questao urbana” ?

E aqui que vemos educadores e arquitetos se aproximarem do urbanismo nas-
cente como uma disciplina “reguladora” da vida social, ao mesmo tempo em que os le-
vantamentos e estudos estatisticos passarem a ser vistos, cada vez mais, como uma das
ferramentas maiores das questdes administrativas e municipais. Lembremos a coinci-
déncia temporal entre os debates sobre os melhoramentos urbanos do Municipio Neu-
tro na década de 1870, a construcao das chamadas “escolas do Imperador”+ no Rio de
Janeiro e a criacao da Diretoria Geral de Estatistica, em 1871, com a atribui¢ao inclusive
de realizar — ainda que isso ndo tenha saido do papel - as estatisticas da instrugao.

De fato, as ligagdes que vemos ganhar plena visibilidade 50 anos mais tarde, ja
no século XX, apenas mapeiam, em grande linhas, intercambios e interlocugoes que
envolvem diferentes campos de saber e de agao politica e social, definindo o que vem
sendo convencionado chamar as diferentes “profissdes do urbano”. Muitas dessas pro-
fissGes - arquitetura, urbanismo, sociologia, antropologia, direito administrativo, par-

3 Fréderique Le Play, a0 organizar a Exposicdo Universal de 1867, trouxe os debates sobre as condigdes das classes operarias para
0 primeiro plano ao instituir um prémio para as iniciativas que tivessem contribuido para “o melhoramento das condigdes da
existéncia, da inteligéncia e da harmonia entre patrdes e empregados” ( prémio da se¢do X). Neste evento, os organizadores abri-
ram espago para que os operarios pudessem também visitar a mostra e “dessem a conhecer seus pontos de vista, exprimissem
suas necessidades e votassem” nos produtos e nas obras exibidas. A questdo da habitagao operaria mas também da instrugao se
impdem nos debates. Analisando os mais de 600 dossiers julgados, apenas nesta categoria, dos quais somente 12 foram consi-
derados, parcialmente meritorios, um jornalista afirmava que, de todo modo “ 0 bem comegado nao iria parar e que se existiam
diversas formas de [ac3o social], ha apenas trés bases imutaveis: a religido, a moral e a instrugao” (LE LIVRE..., c1983).

* A partir de 1870, no Municipio da Corte foram construidas as “Escolas do Imperador”, estabelecidas em prédios préprios,
para a instrucdo primaria. De inicio, as obras contaram com os recursos de uma subscri¢ao para a construgao de uma estatua
eqiiestre em homenagem a D. Pedro II, que preferiu dar este uso para a verba arrecadada, e da Camara Municipal, que cons-
truiu a “Escola da Freguesia de Sant’ Anna — Escola Sao Sebastiao”. A partir dai, gracas a associacao de verbas governamentais
com capitais particulares, ou de subscri¢des puiblicas, outras escolas foram erguidas ao longo da década. Estas obras nao
podem ser desvinculadas nem dos debates técnicos em torno do projeto de reforma da cidade da Comissao de Melhoramentos
entre 1874-1875 (PEREIRA, 2002), nem da criacao de outras medidas “progressistas”, como se dizia a época, como a criagao da
Diretoria Geral de Estatistica (SENRA, 2006, v. 1).
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tes da medicina e da engenharia (como a engenharia ou medicina sanitaria), também
podendo-se incluir aqui a demografia e a estatistica municipal - ganharam forma nesse
periodo. Assim, € no “interior” destas diferentes perspectivas e escalas de observagao
de cidades, territorios e seus habitantes que, seja no Brasil ou no exterior, também se
constroem certas trajetorias técnicas e intelectuais, confundindo-se a defini¢ao de cer-
tos perfis disciplinares com o préprio delineamento de programa de a¢ao de adminis-
tragdes municipais e governos, lentamente implementados nas décadas de 1920-30.

Ora, é neste processo de longa duracdo que constroi o préprio conceito de admi-
nistragdo puiblica em bases modernas e, com ele, o de “politicas ptiblicas”® que vemos ir
se delineando no caso brasileiro o perfil de intimeros figuras, dentre as quais a de Mario
Augusto Teixeira de Freitas.

De jovem advogado, recém formado, em 1911, a criador e primeiro secretario do
IBGE, em 1938, em pouco mais de duas décadas Teixeira de Freitas se firma como um dos
mais importantes nomes das estatisticas no Brasil. Se ele desde muito cedo canaliza as ques-
toes de direito, para aqueles do direito administrativo - dando visibilidade e abragando a
causa da estatistica ainda cursando a Faculdade - a educagéo insinua-se pouco a pouco.

Como se sabe, o jovem Teixeira de Freitas passa a assumir papéis relevantes pri-
meiro nos bastidores do movimento educacional no Pais, ja na década de 1920, mas
rapidamente hei-lo também na cena principal, a partir de 1930, ao lado de um brago do
governo revolucionario, secretariando o primeiro ministro dedicado, exclusivamente, a
pensar a educagao e a satide no Pais, Francisco Campos.

Desde a década de 1920, os caminhos de Teixeira de Freitas passam a se cruzar
com os primeiros membros da Associagao Brasileira de Educagao, criada em 1924 e
pouco a pouco com as figuras chave da renovagao no campo educacional que se retine
no Rio de Janeiro mas com conexdes em varias provincias da federacao, como Fernando
de Azevedo, Anisio Teixeira, Hermes Lima, Antonio Carneiro Ledo, Afranio Peixoto,
Cecilia Meirelles.

Teixeira também se mostra atento as mutagdes no mundo urbano e rural, sincro-
nicamente, aproximando-se como se sabe, no inicio da década de 1930 da Sociedade de
Amigos de Alberto Torres. Mas, como este percurso teria sido construido?

Nossa ambigao, como se viu até agora, é menos trazer respostas a esta pergunta
— 0 que exige convergéncia de saberes e de pesquisas em um tempo mais longo - do
que desenhar um roteiro do campo de possibilidades de agao no qual se move o jovem
Teixeira de Freitas e que é indissociavel de alguns caminhos do urbanismo.

Por urbanismo, nao se estendendo neste texto apenas o desenho da forma urba-
na, ela é um de seus aspectos. Trata-se de defini-lo aqui como um campo disciplinar
mais complexo, que pretendeu-se uma ciéncia da forma de crescimento e gestao da vida
coletiva, e que tomou sua forma moderna apos as revolugdes nos campos produtivo,
politico e epistemoldgico de fins do século XVIII. Como mostraram Frangoise Choay
e Marcel Roncayolo, ha mais de duas ou trés décadas, esta nova disciplina do urbano
teria se constituido a partir de trés grande nticleos de questdes, vistas como “proble-
mas”: a circulagdo, a higiene e o embelezamento e que reuniu em torno, agora de uma
problematica comum — a forma construida e social das cidades - engenheiros, médi-
cos e arquitetos (CHONAY, 2003; RONCAYOLO; PAQUOT, 1992). Um quarto vetor de
discussao, pode ainda lhe ser associado, a justica social,® esta envolvendo educadores,
demégrafos, advogados, socidlogos e quadros administrativos na busca de estender
os beneficios crescentes da sociedade urbana e industrial seja ao conjunto dos citadinos,
seja, simplesmente aos cidadaos; Neste sentido o urbanismo € visto instrumento de
gestdo municipal e os programas construtivos e a forma do desenho urbano é apenas o
aspecto visivel de, como se vé, discussdes bem mais complexas.

® Jean-Pierre Gaudin, em livro dedicado a pensar o que se convencionou chamar “socialismo municipal”, tema que precisa
melhor ser estudado entre nds, chamava a atengao para a “estruturagao progressiva do que se convencionou chamar agora de
Estado Providéncia”, sublinhando o préprio processo historico de formagao do conceito de politicas publicas tal como o vemos
ser aplicado sobretudo a partir de 1930.

© Sobre esse quarto trago ver: PEREIRA, Margareth da Silva. [sem titulo]. In: MACHADO, Denise Pinheiro; SILVA, Rachel Cou-
tinho Marques da; PEREIRA, Margareth da Silva (Org.). Urbanismo em questdo. Rio de Janeiro: Ed. da UFR]/PROURB, 2003.
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Assim, é a partir de um amplo leque de interesses, mas de um campo extrema-
mente focado de acdes que o nome de Teixeira de Freitas, ainda que desconhecido dos
livros de arquitetura e urbanismo, vai se impondo na cena urbana como um “reforma-
dor social” e neste sentido, como um “reformador da cidade e da vida em cidades”, um
“urbanista”, no senso largo do termo.

Nao € apenas por esse seu papel como grande sistematizador de dados histéricos
e de atualidade sobre nticleos populacionais e municipios e que dera origem as mono-
grafias municipais (OLIVEIRA, 2005) a partir de 1941 que Teixeira de Feitas se associa
ao campo do urbanismo. Bem mais de perto, pode-se dizer que ao participar da prépria
construgao na esfera governamental do conceito de “politicas publicas”, ele passaria
a definir, ainda que com discri¢ao desde a década de 1920, a agenda para as proprias
propostas de trabalho de arquitetos e urbanistas no Brasil.

Esta afirmagao pelo menos parece ser valida, primeiramente, na micro-escala,
com a constitui¢do das condi¢des para a implementacdo de uma politica “cientifica’
de construgao de escolas que se inicia com Anisio Teixeira, no Distrito Federal por
exemplo. Gragas ao trabalho que Teixeira inicia na década de 1920 em Minas Gerais a
“instru¢ao’ ganha bases cada vez mais concretas em decorréncia de uma sistematizacao
de enquetes educacionais que nao ignoram a geografia e portanto a localizagao precisa
“no espago” da cidade, da regido e do Pais dos dados coletados.

Em segundo lugar, esta afirmacao também encontra justificativas quando se ob-
serva o impacto da acdo de Teixeira de Freitas na macro-escala. Na verdade, a aproxi-
magao de Teixeira de Freitas das questoes geograficas e de territorializagao dos diversos
dados coletados, censitarios ou nao — o leva também, por exemplo, a defender uma
politica “racional de divisao territorial do Pais” adotando claramente uma vertente
“ruralista” - ou “desurbanista” em linguagem de quem estuda a historia do urbanismo.
Neste sentido, sua defesa da fixagdo do homem no interior e de organizacao das bases
produtivas, tendo em vista os desertos populacionais que a cartografia vai apontando,
encontra eco nos debates urbanisticos tanto norte-americanos quanto soviéticos e que
enfrentam nesses anos também a questao regional e territorial como a outra face das
questdes do crescimento desigual das cidades.

Teixeira de Freitas propora a construgao de colonias — escolas no meio rural e mante-
ra ligacOes estreitas com circulos intelectuais ligados a questao do campo e com o Ministro
da Agricultura Juarez Tavora. Entretanto mais do que iniciativas “ruralistas” sua agao nesta
escala devem ser vistas em um sistema mais amplo e que vai definindo uma politica de (re)
destribui¢ao da populagio no territorio com a criagao de novos e diferentes tipos de “cen-
tros propulsores” de desenvolvimento economico e humano (CAMARGO, 2008).

Na verdade, para balizar um pouco mais de perto este cenario é necessaria uma
pequena digressao, sob pena de se continuar ignorando a existéncia de redes de so-
ciabilidade que uniam a politica a ciéncia, a educacdo a administragao e estas a arte,
que a fragmentacao excessiva do campo do conhecimento hoje, induz-nos a ver como
inusitadas. Essas redes interligavam os interesses de arquitetos, urbanistas, artistas,
intelectuais e politicos com freqiiéncia, sobretudo aqueles ligados ao movimento de
reformas urbanas e sociais e é importante salientar que, desde o final do século XIX, o
desejo muitas vezes enunciado de uma arquitetura nova esteve diretamente vinculado a
construcao de um também rnovo modo de vida.

Ora, ambas mudangas estavam também, diretamente, ligadas a construgao de um
novo tipo de cidadao: um cidadao “urbanizado”, isto é, adaptado ao meio urbano como
queria alguns, mas também apto a agir criticamente sobre ele e corrigi-lo, reforma-lo,
melhora-lo, contribuindo para seu desenvolvimento. De um polo ao outro € a educagao
deste novo “cidadao” que tornar-se o tema principal a ser discutido. Da teosofia as pro-
postas da escola nova, trata-se de pensar a educagao como processo global de formagao
do juizo critico de um novo individuo: mais solidario, menos preconceituoso e regiona-
lista em certos casos, mas também, mais participativo nos processos de construcao dos
espagos de vida “social” para alguns ou da vida “nacional”, para outros.

Entre aqueles que defendiam uma visao mais “reformadora” desses processos e
aqueles que advogavam uma plataforma de mudancas “revoluciondria”, outros tantos
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matizes podiam ser identificados, definindo diferentes grupos de ativistas politicos e de
educadores, mas também de arquitetos, urbanistas, administradores no grande labora-
torio na construgao de um novo tipo de vida coletivo.

Ora, embora o estatuto da arquitetura e do urbanismo hoje nos faca parecer lon-
ginquo seu didlogo com a educagdo e mais ainda com a estatistica a nova arquitetura
nascente nao pode ser desvinculada, do amadurecimento de lutas mais abrangentes
pela extensao de direitos civis e — citadinos ou urbanos, de modo geral -, colocando-se
a énfase, em certos temas como habitacao, satide, educacao, assisténcia ou previdéncia,
embora de modo diverso de um pais a outro.

Para sermos mais precisos, trata-se antes de tudo de se construir nao uma nova
arquitetura mas uma nova cidade - e as vezes um novo modelo de fixagao da populacao
no territorio - que espelhe uma nova sociedade.” Pode-se dizer que durante a década de
1920, Teixeira de Freitas parece passar de uma percep¢ao municipal e citadina das es-
tatisticas e da educagado, para uma visao mais ampla “urbanizada” , melhor seria dizer
no caso “urbanizadora” e “educadora” e que justamente tem, nas estatisticas, sua base
cientifica. Educar é povoar, em suas palavras. Ou traduzindo-as nos termos urbanisticos
dos “desurbanistas” - que defendiam o fim da supremacia das cidades em detrimento
do campo e outros modelos de ocupacao do territorio -: Educar € interiorizar os benefi-
cios da civilizagao citadina ou, simplesmente: Educar é colonizar, desurbanizar .

Ora, desde fins do século XIX e até o segundo pos-guerra, uma nova geracao
de intelectuais — fossem eles urbanistas ou arquitetos - entendia a criacdo do novo nao
apenas como um fendmeno de originalidade formal ou de linguagem arquitetonica mas
também como parte de uma luta politica, civil, coletiva. O Estado, nesses termos, passa-
va a desempenhar um papel de grande relevancia, seja moderando as diferengas sociais
existentes, seja revolucionando o proprio funcionamento hierarquizado da vida social a
partir de suas bases (KOPP, 1990).

A observacao sistematizada de diferentes curvas de crescimento nas cidades ao
longo do século XIX levara a percepgao de deficits em diferentes aspectos da vida ci-
tadina quando observada a coletividade como um todo — como o acesso a redes de
transporte e de circulagdao; moradia; higiene, satide e instrugao. Por outro lado, os esfor-
¢os de quantificacdo e os debates sobre essas assimetrias sociais vinham estimulando
a organizagdo, como vimos de novos campos de saber, como a sociologia ou o pro-
prio urbanismo® e, até mesmo, sucessivas indagacdes e consideragdes sobre as proprias
transformagdes no conceito de cidade.

Aqui € necessario frisar que para grande nimero de intelectuais da “geracao” de
1900, os dados quantitativos de par a uma série de observagdes oriundas se situagoes
originais, permitiria inclusive ultrapassar também a célebre distin¢ao “cidade” — “cam-
po”. Assim, estas duas “categorias” nao deveriam mais serem vistas como opostas ou
independentes como haviam sido pensadas até o comego do século XIX e, sobretudo,
diante de uma expansao “urbana” generalizada .

Como se sabe, varios autores como Choay, Roncayolo ou Lefevre, a despeito de
suas divergéncias tedricas, mostraram essa lenta passagem do conceito de “cidade” ao
de “urbano” (DETHIER; GUIHEUX, c1994). Agora, nas primeiras décadas do século
XX, a propria destruigao das antigas muralhas de muitas cidades européias, sob o peso
das pressdes demograficas, ou o acelerado processo de urbanizacao de antigas zonas
rurais vinham mostrando o carater “aberto” dos aglomerados populacionais existen-
tes, sublinhando o fato que os efeitos da vida urbana ndo se restringiam mais aos seus

7 E neste sentido que devem ser lidos os pensadores chamados anti-urbanos listados na obra supracitada da autora e que defen-
dem outros modelos da relagao nao apenas cidade-campo, mas de individuos com a natureza ou os estudos mais especificos
desenvolvidos por Anatole Kopp (1990) ou Jean-Louis Cohen (1987), sobre a maneira “desurbanista” do urbanismo soviético
ou norte-americano que buscam impedir o crescimento das antigas cidades estimulando a redistribui¢ao do crescimento
demografico nas areas ainda de ocupacao rarefeita.

@

Como se sabe, o neologismo urbanisimo aparece nas diversas linguas neolatinas, inclusive no portugués do Brasil, nas primei-
ras décadas do século XX. No contexto anglo-saxdao o mesmo rocesso se observa com pouco anos de diferenca. Choay associa
na Franga o surgimento da expressdo “urbanismo’ e do profissional “urbanista” ao circulo que cria a Societé Frangaise
d’Urbanisme, da qual faz parte Donat -Alfred Agache, por volta de 1913. No Brasil sera o engenheiro municipal Victor Feire
que criar o neologismo em 1916-17.
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estreitos limites construidos. A cidade, como forma de viver continua e contigua, passa
a ser vista como um fendémeno de longa duragao, em resumo, como uma forma histori-
ca. Isto é, como uma forma de se viver coletivamente capaz de ser mantida ou transfor-
mada, pelos homens e pelas maneiras de pensar e construir suas instituigdes.

Nas primeiras décadas do século XX, dentre os primeiros urbanistas, alguns cen-
travam suas criticas e suas propostas de reformas ainda em torno do “modelo citadi-
no”: sdo os que advogam a centralidade das antigas cidades, ainda que agora elas ja se
mostrassem como verdadeiros “formigueiros” ou “colméias” humanas. A flutuacgao das
palavras desde o comego do século XX nao deixa davidas: Grande Paris, Grande Ber-
lim, Grand Londres, Grande Nova lorque ou simplesmente metrépoles? Como chamar
estas “grandes” cidades, “globais”, como chamariamos hoje? Grande cidade, Gropstidt,
Metropolis, Metropole?

Outros entretanto, e sobretudo aqueles ligados a uma visao mais revolucionaria,
consideravam o ciclo historico das “cidades” ultrapassado. Para estes, a expansao de-
mografica mostrava-se “infinita” e assim seria desejavel por razdes de equilibrio de-
mografico, produtivas ou de justiga social que a distribui¢ao do crescimento numérico
que as estatisticas vinham mostrando fosse, racionalmente, estudado e reequilibrado,
levando a uma “desurbanizacao” dessas grandes cidades. E aqui que comecamos a arti-
cular as propostas de Teixeira de Freitas a corrente “desurbanista” — colonizadora - do
urbanismo.

Desde o inicio do século XX, as mudangas tecnologicas que permitiam aumentar
a difusdo de novos meios de comunicagao e transportes - como o telégrafo, o telefone, o
automovel, o avido, o radio - , desenhavam, a cada ano, um quadro de mobilidade ge-
neralizada que contribuia para delinear um novo momento da vida coletiva , apagando
as diferencas outrora tao mais rigidas entre mundo citadino e rural.

Sao intimeros os intelectuais e reformadores sociais que desde a virada do século
comecam a perceber esse “salto” conceitual em relagao ao viver em cidade. A partir de
agora a forma histdrica “cidade”, percorrida e vivida com o corpo — a walking city — cede
lugar ao “urbano”. Isto é, constata-se os efeitos de uma urbanizacao que pode ser am-
pliada, estendida, generalizada e difundida, levando os beneficios e o conforto da anti-
ga vida “citadina” a todos os quadrantes dos territorios, expandido e reconfigurando
os limites das antigas “cidades” ou criando “coletividades” e formas de povoamento de
outros tipos. De todo modo, a idéia de circulagao e, para muitos, de produgao e desen-
volvimento pode ser levada, agora, por toda parte.

Na primeira década do século XX, a nogao de rede, defendida pelos saint-simo-
nianos e pelos positivistas desde meados do século XIX, se explicitaria, assim, com cla-
reza. Gracas aos “meios mecanizados” de locomocao e comunicagdo a “cidadania”
parece assim ja nao se restringir aqueles que detém os droits de cité, e alcanga, assim,
distancias impensaveis, muito maiores daquelas alcancadas anteriormente, pois elas
estao onde estao, simplesmente, os direitos.

Mesmo que se considere que campo e cidade guardam ainda, aqui, singularida-
des, as formas hibridas — nem mais cidades, nem mais mundo agricola — ou formas de
assentamento totalmente novas se multiplicariam nas duas primeiras décadas do sécu-
lo XX, introduzindo novos conceito de coletividade: as “cidades jardins”, as “cidades-
lineares”, as siedlungen; as “cidades verdes” ou as formas némades e temporarias de
distribui¢ao da populacdo, permitidas gracas aos automoveis e estudadas pelos desur-
banistas soviéticos par e passo com a invencao da mobil home, na década de 1920. Todos
estes exemplos propdem nao mais “cidades”, mas novos modelos de assentamentos
e urbanizacao para as sociedades moderna: originais, flexiveis e que levam em conta
diferentes tipos de demanda.

Por outro lado, a medida que a percepg¢ao do bindmio “cidade-campo” vai se trans-
mudando e a idéia de um mundo urbano ( onde agora se inclui um mundo rural urba-
nizado) passa a ser também discutida com os novos meios de transporte, a concentragao
ou dispersao da populagao no territorio passa também a ser debatida cada vez mais.

Sejam aqueles que defendem a manutencao das “cidades” e aceitam que as no-
vas areas de expansao urbana sejam “infinitas”, sejam aqueles que defendem assenta-
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mentos melhor distribuidos no territdrio ou até mesmo assentamentos temporarios,
ambos se voltam para as estatisticas. Sao elas que permitem, inclusive, “diagnosticar
distor¢des” e “corrigir” ou em outras palavras ver e prever, mas também propor.

O campo das estatisticas se desenha, assim, cada vez mais como uma ciéncia mo-
derna e crucial para qualquer esfor¢o de racionalizagao e de enfrentamento dos “pro-
blemas de superpopulacao” das chamadas “Grandes Cidades”, ou de alta dispersao
populacional. Este é o caso de certas regides do mundo: a nova Uniao das Reptiblicas
Soviéticas, os Estados Unidos da América, a Australia, o norte da Inglaterra, a Espanha
e o Brasil, como ja mostravam as estatisticas.

E provével que tenha sido neste contexto que Teixeira de Freitas, jovem estudante
de direito passa a tomar contato com as idéias do ex-ministro do Supremo Tribunal Fe-
deral, Alberto Torres. Desde 1910-1911, Torres, em uma série de artigos na Gazeta de No-
ticias chamava a atencdo para o fato que o Brasil como nagao deveria valorizar o campo
e as atividades agricolas e organizar-se “como corpo social e econémico, nao devendo
copiar nem criar institui¢des, mas fazé-las surgir dos proprios materiais do Pais”.’

O quadro que vimos tracando, embora de modo impressionista no que se refe-
re a historia das estatisticas, permite compreender para além da figura de Teixeira de
Freitas as mudangas na percepgao das diferentes formas de vida coletiva que ja nao
repousam mais, necessariamente, nos “tipos” tradicionais de assentamento: cidades,
vilas, aldeias.

Como lembra Nelson Senra “universais” e “racionais” os nimeros permitem
combinagdes, associagdes, permutagdes e inclusive, pensar o provavel e é pensando o
numero como uma constante - a partir da qual estabelece-se e analisa-se as “relagdes”
entre diferentes variaveis - que as estatisticas passam a fazer parte do “diagnoéstico” de
cidades e de regides, permitindo ainda perscrutar seu futuro.

Os instrumentos que, como a estatistica e o urbanismo, vao sendo desenvolvidos
como instrumentos que possibilitam uma intervencao segura e nao arbitraria no coleti-
vo e em suas formas de territorializagdo permitem, assim, apontar males, analisa-los e
prever sua superagao, criando, ao mesmo tempo, novos cenarios de desenvolvimento.

Essa mentalidade cientifica e planejadora vinha se afirmando desde o fim do sécu-
lo XIX e € neste contexto que podemos entender, por exemplo, a luta pela sistematizagao
das estatisticas de Aureliano Portugal, ja considerada por ele a época como uma “Ciéncia
de Estado.” E em direcdo a esta logica de “planejamento do novo” e de “previsio” que
se implementa o recenseamento municipal realizado na administragao Pereira Passos,
em 1906. E com Portugal, o prefeito do Distrito Federal, ja declarava, nestes anos, que na
estatistica residia “o segredo dos bons governos.”(SANTQOS, 2006, p. 176).

Ainda é necessario melhor aprofundar a valorizagao das estatisticas como instru-
mento de administra¢gdo municipal iniciada por Passos. De todo modo, note-se que o
prefeito ja reconhecia no censo o caminho seguro para atacar a época dois “problemas”
maiores da administracdo da cidade: educagao e habitacao. Tanto para a localizacao de
escolas quanto para a politica de construgao de vilas operarias parecia ao prefeito ser
necessario “possuir informacg0es precisas a respeito da distribuicado local e da composi-
¢ao especifica da populacdo urbana e suburbana” (SANTOS, 2006, p. 205).

E também nessa perspectiva que vemos se orientar José Luiz Sayao de Bulhdes Car-
valho, discipulo de Aureliano Portugal. Bulhdes Carvalho participara da comissao que
elaborara as bases do recenseamento municipal de 1906, e nos trés anos seguintes con-
seguiria um passo além: sensibilizar as autoridades federais, e particularmente o jovem e
empreendedor Ministro de Viagao e Obras Publicas, Miguel Calmon, para a necessidade
de sistematizagao e aperfeicoamento das estatisticas. Com Bulhdes Carvalho, e malgrado
o fato dele proprio ser, como Aureliano Portugal, um médico, as estatisticas deixam de
ser uma matéria restrita a vigilancia sanitaria e identificada apenas com o trabalho de
demdgrafos-sanitaristas. Sua agao entre 1907 €1909 é exemplar no sentido de fazer um pu-

° As ligagdes do pensamento de Alberto Torres e sobretudo da Sociedade de Amigos de Alberto Torres na década de 1930
com o integralismo, vem fazendo com que este tema seja ainda hoje pouco estudado mas a Soceidade participa de varias
iniciativas importantes dos circulos de urbanistas, sendo um dos patrocinadores da 1* Semana do Urbanismo, realizada em
Salvador em 1935.
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blico mais amplo nas esferas federais entender a necessidade de compreender que a (des)
organizacao das estatisticas era um problema de estado e um problema de governo. De
fato, a frente da Diretoria Geral de Estatistica - DGE, érgao afeito ao governo da federagao
e que vinha sofrendo altos e baixos desde a proclamagao da Republica, Bulhdes Carvalho
comegca desde 1907 no governo Afonso Pena, a buscar dar novo sopro “nacional” e de
credibilidade as estatisticas. A DGE acabava de ser reformada em 1907 pelo Decreto n°
6.628, e uma das primeiras tarefas que seu novo Diretor se deu foi a de reunir os dados
das provincias —ainda que incompletos do recenseamento de 1900 - e sistematiza-os para
que pudessem ser publicados no Boletim Comemorativo da Exposigido Nacional de 1908 com-
pondo, assim, ainda que de modo “aproximado”, um Brasil em ntimeros.

Em seu ciclo de vida de quase cem dias, a Exposi¢ao Nacional recebeu cerca de
600 000 visitantes em um Rio de Janeiro que contava com pouco mais de 800 000 habi-
tantes. Mais uma vez os nlimeros eram eloqtiientes e pode-se dizer que a Exposicao foi
um sucesso de publico e a maior vitrine da Capital Federal, agora saneada, com largas
avenidas, bela, limpa, com seu comércio elegante e repleta de diversdes. Tendo o pavi-
lhao do Distrito Federal a frente e os dados que exibia sobre a Capital, as autoridades
republicanas passaram a ter com as informagoes mostradas nos demais pavilhdes cons-
truidos na Praia Vermelha por alguns estados da federagao — como Sao Paulo, Minas,
Bahia —, por certos érgaos publicos — como os Correios e Telégrafos - ou pelo esforgo
conjunto de alguns Ministérios o mais impressionante panorama da extensao do Pais,
de sua diversidade, de seus avan¢os mas também de suas desigualdades, de sua pobre-
za, dos desafios a serem enfrentados.

Pela primeira vez, o Pais organizava uma mostra de si mesmo, nao para ser vista
pelos estrangeiros — como nas diversas Exposi¢does Universais das quais o Pais partici-
para — mas para os proprios brasileiros. O retrato do Pais em niimeros, mostrado por
Bulhoes Carvalho podia agora, ainda que de modo incompleto, ser colocado lado a
lado daquele realizado pelo Distrito Federal por Aureliano Portugal e que fora publi-
cado em 1907, ja na gestao do prefeito Souza Aguiar. Cotejado as dezenas de fotografias
e albuns enviados pelas diferentes provincias ambos chamavam a atengdo do quanto o
Brasil desconhecia a si mesmo.

Ojovem Mario Augusto Teixeira de Freitas, contava em 1908 com 18 anos. Acabara
de ser aprovado em concurso para vaga de “praticante” da Diretoria Geral de Estatistica e
pode-se dizer que se nao auxiliara, na medida do possivel, Bulhdes Carvalho e sua equipe
no esforco de retrabalhar e sistematizar os dados de 1900, comecava a observar seus mé-
todos de trabalho, suas dificuldades, a discutir sobre elas. Vira também o vasto retrato do
Pais que fora mostrado em 1908 e as conquistas nao podiam esconder a envergadura dos
desafios a serem enfrentados para tornar o Brasil um Pais mais justo e mais moderno.

O seu amadurecimento no enfrentamento destes desafios sera um processo lento,
mas constante e comegava ali, no convivio com Bulhdes Carvalho e sua equipe, a partir
dessa data. E provavel que, uma vez terminada a Exposicio de 1908, o jovem Mério
Augusto tenha comegado a acompanhar os trabalhos da 4? secao da DGE que tinha
por responsabilidade maior realizar levantamentos de dados ndo sé sobre o ensino pri-
mario, mas também os diversos campos da cultura intelectual. A Estatistica Escolar
de 1907, trabalho organizado sob a dire¢ao de Oziel Bordeaux Rego, chefe da 4? secao,
foi um sucesso na medida em que foi o primeiro documento que se elaborou no Bra-
sil tendo como referéncia a totalidade do territério nacional. Bordeaux Rego também
organizou um ambicioso projeto para a organizagao nacional da propria estrutura de
coleta e sistematizacdo de informacoes.” Na verdade, embora as estatisticas da instru-
¢ao viessem desde o fim do Império mobilizando os discursos de educadores, nao havia
precedentes de trabalhos realizados com esse perfil no Pais nos quais se pudesse inspi-
rar. Foi certamente aqui, com o trabalho de Bordeaux do Rego que Teixeira de Freitas
passaria a se aproximar da educacdo e a construir alguns parametros tanto para sua

10Para maior aprofundamento, ver: GIL, Natalia. Aparato burocrético e os ntimeros do ensino: uma abordagem histérica. Cader-
nos de Pesquisa: revista de estudos e pesquisa em educagao. Sao Paulo: Autores Associados/Fundagao Carlos Chagas, v. 38, n.
134, p. 479-502 maio/ago. 2008; FRANCA, José Quadros. A Estatistica educacional no Brasil. Revista Brasileira de Estatistica, Rio
de Janeiro: IBGE, n. 30-31, p. 624-634, abr./set. 1947.
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propria busca de construgao de métodos de coleta e tratamento de dados numéricos
quanto para acdes a serem implementadas nos diversos estados federados. Trata-se
como se vé de um amadurecimento sobre o papel e o perfil que deveria adotar o proprio
governo da federagao e, nessa sua arquitetura, o lugar das estatisticas e da cartografia,
mapeando as frentes de “urbanizagdo” a serem abertas ou conquistadas, consolidando
a presenga nao s6 de um governo “nacional” , mas dos bens e servigos que “pode e deve
distribuir” de modo equanime e equilibrado pelo territério.

Ora, por estes exemplos vé-se que o programa de agao que Teixeira de Freitas
constroi para si nas décadas seguintes € balizado pelas mudangas no campo de acao
politica, fundada em uma reflexao sobre o papel do Estado nas novas sociedades repu-
blicanas, democréticas e liberais. E no interior deste arcabouco que para certos atores
sociais se desenham também as mudancas na percepgao da vida em coletividades, en-
tendendo-se, como vimos, a “cidade” como apenas uma das possibilidades histdricas.
E pelo menos em torno destes polos que se movem, desde a virada do século XX, duas
ou trés geragdes de intelectuais, homens ptiblicos, funcionarios, artistas, ativistas sociais
e também parte da elite financeira e comercial, construindo suas biografias e uma firme
nogao de esfera publica.

Essa vasta nebulosa reformadora - cuja frequentacao reciproca seria impensavel
nos dias de hoje, devido, entre tantos outros fatores, tanto a fragmentagao do campo
do conhecimento quanto ao antagonismo politico e ideoldgico que marcaria o campo
intelectual e da acdo social no segundo pds-guerra - compartilha assim em maior ou
menor grau destes debates.

Mas, aqui se se fala em papel do Estado e de esfera ptiblica também € necessario
que se ultrapasse a propria idéia de fronteira nacional, embora justamente o “nacional”
seja o tema de resisténcia para estes atores que reivindicam para si a construgao de um
projeto unitario e coeso para o Pais.

Talvez seja neste ponto que possamos, neste rapido quadro que vimos fazen-
do, apontar a prépria forca da idéia de progresso que atravessa o discurso politico e
cientifico nesses anos. Em paralelo se constrdi ainda o préprio conceito de vanguarda,
permeando o comportamento dos quadros administrativo e a acdo de autoridades e
balizando, sobretudo, a prépria emergéncia do conceito de “fungao publica” — e de fun-
cionério publico- em diversos paises. E nas entrelinhas destas questdes que Teixeira de
Freitas construiria seu proprio ideario entre 1910 e 1920, antes de propo-lo como agenda
cada vez mais ampliada a partir de 1930.

Como se sabe, em 1919, Bulhdes Carvalho o nomeia como Delegado Geral do Re-
censeamento em Minas Gerais, encarregado da implanta¢dao do programa de mais um
recenseamento geral da republica, a ser veiculado por ocasido das comemoragoes do
centenario da independéncia em 1922 e onde devem ser arrolados dados demograficos
mas também da economia, industria e agricultura. O relatério dessa tarefa da qual Tei-
xeira se desincumbe desde sua instalagao em Belo Horizonte em 1919 sera apresentado
a Bulhdes Carvalho em dezembro de 1921. Nele além de expor as linhas essenciais do
plano censitario, contemplando condigdes, apreciagdes, resultados, custos e conclusdes
da campanha, Teixeira inclui sugestdes administrativas para a unificagao e funciona-
mento da Delegacia de Estatistica no Estado de Minas Gerais (FREITAS, 1939).

Senra chama a atencao que o tom do relatério de Teixeira de Freitas difere de
todos os outros remetidos pelos seus colegas nos demais Estados, pelo niimero de infor-
magdes e sugestdes constatadas empiricamente nos trabalhos de recenseamento (SAN-
TOS, 2006, 520). Autorizado por Bulhdes Carvalho, Teixeira realiza paralelamente e em
acordo com o governo do Estado de Minas duas outras iniciativas. Por um lado, dentro
da tradigao dos trabalhos demograficos-sanitarios que Aureliano Portugal e Bulhoes
Carvalho haviam ajudado a aprimorar, realiza um levantamento das doengas que gras-
savam no estado. Por outro lado, na tradicao iniciada por Bordeaux do Rego empreende
também uma “contagem.”" Por fim, Teixeira de Freitas

' Até mesmo no plano das palavras a serem utilizadas nas campanhas se “censo », “recenseamento” ou “contagem” Teixeira se
pronuncia (SANTOS, 2006. p.525).
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[...] realiza monografias coreograficas sobre cada municipio, a revisdo do Diciondrio
estatistico e coreogrifico das distdncias, levantamento sobre a industria extrativa e quedas
d’agua existentes em Minas, além de diversos outros levantamentos sobre abastecimento
de agua, iluminacao putblica, esgotamento sanitario, matadouros, telefones, transporte,
entre outros. E mais: tudo isso sem 6nus para a operagao censitaria em curso. (SANTOS
2006, p. 524).

Em suas diversas frentes de trabalho, Teixeira de Freitas faz o diagndstico em
todo territério do estado de uma série de temas e “problemas” que cabiam ao governo
estadual enfrentar dentre as quais sublinhe-se a dispersao da populagao, a caréncia de
higiene urbana e mesmo individual; a extrema pentria do proletariado agricola; o esta-
do sanitario extremamente deficiente em diversas localidades, que favorecia a prolife-
racdo de inimeras doencas: a caréncia de assisténcia medico-farmacéutica; a devastagao
“cega e piedosa” do meio ambiente; a falta de meio de transporte e de comunicagao; o
baixo numero de cidades; a desorganizagao do ambiente agricola; o exagerado anal-
fabetismo e evasao escolar, a falta de demarcagao e registro das terras; a desarmonia
entre os varios ramos da administragao publica; a extrema deficiéncia do funcionalismo
publico no estado entre outros™

O impacto do relatério de Teixeiras de Freitas nao se restringiu aos gabinetes mi-
nisteriais e é desta acdo, sistematica, continua que aproxima a estatisticas de uma “Ci-
éncia da Certeza” , como queria Bulhdes Carvalho, mas que se mostra capaz de permitir
governos e administradores tracar caminhos e metas - politicas publicas - como Teixeira
Passou a contribuir para fazer ver, que a educagao, mas também do urbanismo vai ga-
nhando cada vez mais adeptos. Esta acdo “iluminadora” de problemas e desafios tam-
bém vai criando em Minas Gerais e, particularmente nos circulos do governo do Estado,
em Belo Horizonte, um grupo de intelectuais de diversos matizes atentos a questao da
saude mas, principalmente, da educagao e da cultura.. Em uma década, desde o periodo
de Artur Bernardes até Gustavo Capanema, estreitam-se assim os lagos entre o estatis-
tico Mario Augusto Teixeira de Freitas e politicos, escritores, educadores.

Essa colaboracgao estreita de Teixeira de Freitas com as esferas de administracao o
levaria de volta ao Distrito Federal, agora a convite do governo provisério instaurado pela
revolugao de 1930. Passa, assim a participar da organizagao do Ministério da Educagao e
Sauide Publica e nele passa a dirigir a Diretoria de Informacdes, Estatistica e Divulgacao.
As estatisticas educacionais ganham importancia agora nacional e é possivel pensar que
é na esteira das lutas de Teixeira de Freitas e seus companheiros mineiros que Francisco
Campos solicita, em dezembro de 1931, em seu nome e do préprio chefe do governo,
que a Associacao Brasileira de Educagao - ABE, elaborasse um documento em que fosse
definido o ‘sentido pedagdgico’ da revolucio de 1930. E neste contexto que toma forma
o documento A reconstrucio educacional no Brasil: ao povo e ao governo (CUNHA, 1994), o
famoso Manifesto dos pioneiros da educagao divulgado dois meses mais tarde em 1932 e
contando com a assinatura de 26 educadores de diversas regides do Pais.

Em 1931, a outra frente de lutas na qual se engajara Teixeira, isto € a reflexao mais
sistematizada dos “problemas urbanos e de urbanizacao” diante tanto da diversidade
cultural e geografica do Pais quanto de sua difusa rede de cidades e da situagao do
homem do campo, também alcanga seu publico alvo: os arquitetos. Aqui o resultado é
mais hesitante e se consubstancia no episddio da reforma da Escola Nacional de Belas
Artes - ENBA, proposta pelo novo diretor da institui¢ao, Lticio Costa, em 1931. Nos dez
meses que permanece a frente da Escola, Lucio Costa havia buscado modernizar o en-
sino de arquitetura, introduzindo, inclusive os estudos de urbanismo na formagao dos
arquiteto. Embora a reforma da ENBA tenha sido frustrada nessa sua meta, o objetivo
permaneceria levado agora a frente pela prefeitura do Distrito Federal e alinhando os
interesses de uma geragao de jovens arquitetos em torno da fungao publica e das de-
mandas de um novo tipo de cliente — coletivo -, habitante das cidades ou do campo.

12 Para uma analise fina deste parte do relatério ver: SANTOS, Marco Aurélio Martins. Em 1920, quarto censo geral: estratégia e
processo de trabalho. In: SENRA, Nelson de Castro. Histdria das estatisticas brasileiras. Rio de Janeiro: IBGE, 2006. v. 2: Estatisti-
cas legalizadas (c.1889-c.1936). p. 526-532.
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De fato, no ambito local uma verdadeira politica educacional tomava forma des-
de 1932 no proprio Distrito Federal, pelas maos do prefeito Pedro Ernesto e de Anisio
Teixeira. Além da construcao de dezenas de escolas primdrias e secundarias, seria cria-
da a prépria Universidade do Distrito Federal em 1935, onde o Instituto de Artes passa-
ria a oferecer um curso “pioneiro” de Urbanismo. As idéias de urbanizac¢ao do interior
do Pais e de modernizag¢ao do campo, com as colonias-escola se firmam. Como se sabe,
ao longo da década de 1930 ndo s6 se multiplicam as discussoes sobre a remodelacao
da Capital Federal como o projeto de construcao de uma nova capital para o estado de
Goias comeca a ser discutido e implementado. A repercussao que a inauguragao de Goi-
ania, no inicio dos anos 1940, teve junto aos estatisticos nao deixa duvidas quanto seu
papel estratégico para a construcao de um novo ordenamento fisico-territorial do Pais.

Do ideario que Teixeira tragara para sua acao publica na década de 1920, restava
ainda as lutas pela reorganizacao completa dos servigos de estatistica com os convénios
interadministrativos e pela necessidade de se expandir, ainda mais, as frentes de urba-
nizagdo. Em outras palavras, o que viria a ser a criagao do IBGE e a idéia em germe da
interiorizagao da propria capital, Brasilia.

Referéncias

CAMARGO, Alexandre de Paiva Rio. O ideario civico do IBGE: reformas sociais de
base e projeto de Brasil aos olhos da estatistica. In: SENRA, Nelson de Castro. Histéria
das estatisticas brasileiras. Rio de Janeiro: IBGE, 2008. v. 3: Estatisticas organizadas (c.-
936-¢.1972). Cap. 11, p. 371-409.

CHOAY, Francoise. O Urbanismo: utopia e realidades de uma antologia. Sao Paulo: Pers-
pectiva, 2003.

COHEN, Jean-Louis. Le Corbusier and the mystique of the 'USSR: theories and projects for
Moscou 1928-1936. Bruxelles: Pierre Mardaga, 1987.

CUNHA, Luis A. Educagao e classes sociais no Manifesto de 32: perguntas sem respos-
ta. Revista da Faculdade de Educacio, Sao Paulo: Universidade de Sao Paulo, v. 20, 1994.

DETHIER, Jean; GUIHEUX, Alain (Dir.). La ville, art et architecture en Europe, 1870-1993.
Paris: Centre Georges Pompidou, c1994.

FREITAS, Mario Augusto Teixeira de. O recenseamento de 1920 em Minas Gerais. Belo
Horizonte: IBGE/Junta Executiva Regional de Minas Gerais, 1939. 62 p.

KOPP, Anatole. Quando o moderno nio era estilo e sim uma causa. Sao Paulo: Nobel/Edusp,
1990.

LE LIVRE des expositions universelles, 1851-1989. Paris: [Edition des arts décoratifs:
Herscher], ¢1983.

OLIVEIRA, Regina Coeli Acioli de. O IBGE no projeto politico-cultural do Estado Novo.
2005. Dissertagao (Mestrado)-Fundagao Getulio Vargas, Rio de Janeiro, 2005.

PEREIRA, M da Silva. The time of the capitals. Rio de Janeiro and Sao Paulo: words,
actors and plans. In: ALMANDOZ, Arturo (Ed.). Planning latin america’s capital cities
1850-1950 . London; New York: Routledge, 2002. p. 75-108.

RONCAYOLO, Marcel; PACQUOT, Thierry (Ed.). Villes et civilisation urbaine, XVIlle-
XXe siecle. Paris: Larousse, 1992.



Teixeira de Freitas, um cardeal da educagio brasileira
- 1 ¢/ = Sua atualidade intelectual

SANTOS, Marco Aurélio Martins. Em 1906: o censo perfeito do prefeito Passos. In: SEN-
RA, Nelson de Castro. Histéria das estatisticas brasileiras. Rio de Janeiro: IBGE, 2006. v. 2:
Estatisticas legalizadas (c.1889-c.1936). Cap. 7, p. 185-223.

. Em 1920, quarto censo geral: estratégia e processo de trabalho. In: SENRA, Nel-
son de Castro. Historia das estatisticas brasileiras. Rio de Janeiro: IBGE, 2006. v. 2: Estatis-
ticas legalizadas (c.1889-c.1936). Cap. 20, p. 491-532.

SENRA, Nelson de Castro. Histéria das estatisticas brasileiras. Rio de Janeiro: IBGE, 2006.
v. 1: Estatisticas desejadas (1822-c.1889).



Teixeira de Freitas e a escola primaria
brasileira: a questao da qualidade do
ensino a partir de analises estatisticas’

Natalia de Lacerda Gil**

Teixeira de Freitas foi responsavel por varios estudos estatisticos
acerca da educagao brasileira em decorréncia, sobretudo, de sua posicao de
destaque nas instancias centrais de produgao das estatisticas de educagéo e
satde. Além da organizagao e andlise dos dados que foram divulgados na
série O ensino no Brasil, organizada pelo Servigo de Estatistica de Educagao
e Saude, Teixeira de Freitas publicou trabalhos de autoria prépria quanto ao
tema. Entre estes, foi aqui analisado um conjunto composto por dez textos
publicados entre 1934 e 1948. Os livros O ensino primdrio no Brasil (1934) e O
que dizem os niimeros sobre o ensino primdrio (1937) foram editados pela Com-
panhia Editora Melhoramentos, na Biblioteca de Educacio organizada por
Lourengo Filho. O primeiro era uma coletanea de comunicados da Diretoria
Geral de Informagdes, Estatistica e Divulgacdo do Ministério da Educagao
e Satide Publica e o segundo corresponde a uma ampla andlise feita por
Teixeira de Freitas sobre as estatisticas educacionais obtidas a partir das con-
vengoes firmadas no Conveénio Inter-administrativo das Estatisticas Educa-
cionais e Conexas, de 1931. Os demais trabalhos circularam, na década de
1940, em forma de artigos na Revista Brasileira de Estatistica, do IBGE, e na
Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos, do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais - INEP.

Interessa mencionar aqui a importante circulagao de Teixeira de Freitas
nos meios intelectuais que debatiam a questao educacional e/ou estatistica na-
quele momento. O fato de seus estudos freqiientemente figurarem em publi-
cagOes oficiais, sobretudo de responsabilidade do Instituto Brasileiro de Geo-
grafia e Estatistica - IBGE, reforca a percepgao da legitimidade que este autor
tinha entre estatisticos — mas também, provavelmente, entre aqueles que se

* Este artigo corresponde a uma versao reformulada de analise presente em minha tese de doutorado: As dimen-
soes da educacdo nacional: um estudo sdcio-historico sobre as estatisticas oficiais da escola brasileira, para cuja
pesquisa contou-se com financiamento da Coordenagao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior -
Capes e do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico - CNPq.

** Pedagoga, Mestre e Doutora em Educagao pela Universidade de Sao Paulo. Docente na Escola de Artes, Cién-

cias e Humanidades da Universidade de Sao Paulo - EACH/USP.

MEMORIA
INSTITUCIONAL



Teixeira de Freitas, um cardeal da educagio brasileira
EZIBGE .............eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeesesnseesasnssesnsnsensnsssa.Sua atualidade intelectual

ocupavam das politicas educacionais. A publicagao de dois trabalhos na Biblioteca de
Educagao, organizada por Lourengo Filho, cujo prestigio era notério no meio educacional,
também ¢ sugestiva da posicao de relevo das idéias de Teixeira de Freitas nos meios in-
telectuais especialmente interessados pela questao educacional. As posigdes deste autor,
no entanto, destoam das analises extremamente otimista que predominam nos discursos
sobre educa¢ao dos anos 1930 e 1940. A tonica mais recorrente era o destaque dado a
acentuada expansao do acesso a escolarizagao elementar, apontado freqiientemente como
evidéncia do rumo acertado assumido pela politica educacional instituida apos 1930%.
Teixeira de Freitas, embora participando ativamente do governo nesse periodo, concluia,
pela analise detida das estatisticas educacionais, diferentemente. Na sua opiniao, era
equivocado ampliar o ndmero de escolas se mantivessem os obstaculos que impediam
um adequado fluxo escolar das criangas ja matriculadas. Sua argumentacao, apoiada em
andlises quantitativas pormenorizadas, merece ser conhecida em si, mas também como
contraponto aos discursos mais conhecidos pela historiografia a respeito da questao. E
neste sentido que o presente artigo pretende contribuir.

Melhor aproveitamento das escolas existentes

Para Teixeira de Freitas o verdadeiro problema da educacao brasileira nao es-
tava na falta de escolas e sim na ma qualidade do ensino ministrado. Embora reco-
nhecesse a dificuldade em garantir o acesso de toda a populagao ao ensino primario,
em fungdo principalmente da dispersao das familias pelas regides rurais, o que mais
o preocupava era o fato de que, segundo a interpretagdo que fazia das estatisticas
educacionais, a maioria das criangas que chegava a escola na década de 1930 dela
se evadia sem ter completado as trés primeiras séries do curso fundamental. Diante
disso, defendia que

o slogan que melhor exprimisse as reivindica¢des da infancia brasileira em matéria de
ensino primario teria que ser, a nosso ver, éste: ‘antes de mais escolas, melhor Escola’.
Entendida como tal, uma Escola convidativa, que retenha, proteja, ensine e eduque ver-
dadeiramente os infantes que lhe sdo confiados (FREITAS, 1946a, p. 43).

Considerava, portanto, evidente a impropriedade de se expandir o sistema de
ensino vigente, se mantidos seus vicios e o baixo rendimento. Era preciso, em primeiro
lugar, melhorar as escolas de que ja se dispunha para em seguida aumentar sua quanti-
dade. Sua posigao € bastante veemente a esse respeito:

E de elementar bom senso que a incrementagio da obra governamental de educacio po-
pular nado devera consistir em desenvolver o sistema atual, mantidos todos os seus vicios
e a incrivel minimidade de rendimento que esta manifesta, no sé intuito de elevar a sua
matricula geral, a sua freqiiéncia neste ou naquele ano, ou as suas conclusdes de curso, a
determinados quantitativos absolutos ou proporcionais. Qualquer esfoér¢o em tal sentido,
para ndo ser um érro grosseiro, e ja agora imperdoavel, ha de ter por escopo, primeiro,
melhorar a organizacao vigente, a-fim-de que ela dé a Nagao tudo quanto deve dar, depois
alargd-la, mantido o seu optimum de rendimento, até o limite necessario para que beneficie
a toda a populacao em idade escolar, e finalmente, aprofundd-la, procurando dar-lhe um
alcance social mais largo e mais fecundo (FREITAS, 1937, p.109, grifo do autor).

13 A este respeito ver: AZEVEDO, Fernando de. A cultura brasileira: introdugao ao estudo da cultura no Brasil. 3. ed. Sao Paulo:
Melhoramentos, 1958. Tomo III; BEISIEGEL, Celso de Rui. Educacio e sociedade no Brasil apds 1930. In: FAUSTO, Boris
(Org.). Historia geral da civilizagio brasileira: O Brasil republicano— economia e cultura (1930-1964). Sao Paulo: Difel, 1984. Tomo
111, v. 4, p. 381-416; CARVALHO, Marta Maria Chagas de. A escola e a repiiblica e outros ensaios. Braganga Paulista, SP: EDUSF,
2003; NAGLE, Jorge. A educagao na Primeira Reptblica. In: FAUSTO, Boris (Org.). Historia geral da civilizacdo brasileira: o Brasil
republicano- sociedade e instituigdes (1889-1930). Sao Paulo: Difel, 1977. Tomo III, v. 2, c. VII, p. 259-291.
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Se é verdade que os problemas de fluxo eram os que mais preocupavam Tei-
xeira de Freitas, nao significa que deixasse de reconhecer que o nimero de estabeleci-
mentos de ensino era ainda largamente insuficiente. Ou seja, a questao dizia respeito
antes de tudo ao foco: o autor enfatizava a ineficiéncia da escola brasileira porque
este era um aspecto ainda desconhecido (ou, a0 menos, pouquissimo considerado),
enquanto que a necessidade de mais vagas no ensino era amplamente mencionada.
Assim, se as estatisticas de educacao expunham a grave ineficiéncia da escola brasilei-
ra, nao deixavam de lhe apontar igualmente a escassez: “De tudo quanto os nimeros
ja nos revelaram, ressaltam, explicita ou implicitamente, duas conclusdes fundamen-
tais. A primeira convence-nos de que a escola brasileira € insuficiente, e a segunda
afirma-nos que essa mesma escola é deficiente” (FREITAS, 1937, p.148, grifo do autor).
Parecia-lhe evidente a necessidade de afastar as ilusoes e ressaltar que a escola, além
de nao ser ainda acessivel a todos, também nao educava adequadamente aqueles que
a procuravam.

A questao da dispersao demografica que caracterizava o Pais — ainda predomi-
nantemente rural e com amplas regides quase completamente despovoadas — era moti-
vo de debates controvertidos acerca da capacidade da escola primaria comum de edu-
car todas as criangas. Nesse sentido, existia a necessidade de avaliar se essa institui¢cao
estaria apta a abrigar a populacdo infantil a ela destinada. E esse o intuito principal,
embora com variagdes de énfase, dos diferentes estudos de Teixeira de Freitas. Entre
as criangas de sete anos que nao estavam matriculadas havia uma parte considerada
imediatamente suprivel, porque correspondia aquela populagao residente em regides
onde existiam escolas. Neste caso seria necessario proceder a uma campanha que atra-
isse esta parcela da infancia, que deixava de freqiientar a escola por fatores externos, e,
ao mesmo tempo, adaptar para este fim as unidades escolares ja existentes. Teixeira de
Freitas (1940a, p. 502) acreditava que as escolas

ja se acham em condicdes de atender ao discipulado correspondente a sua capacidade.
Nao lhes faltam alunos porque lhes falte o aparelhamento. Consigam elas atrair o dis-
cipulado virtual do respectivo perimetro de influéncia e nao lhes faltarao por certo os
prédios suficientes, os professores que bastem e o equipamento necessario. E, como ja
vimos, uma simples questao de ajustamento, a que proverao os departamentos estaduais
de ensino, com os recursos normais ou extraordindrios ao seu alcance.

O autor afirmava que apenas 6,58% das criangas que deveriam cursar a 12 série
nao tinham virtualmente a escola a seu alcance por estarem suas habita¢des dispersas
pelo territério nacional. Segundo ele, ja se contava em 1937 com 96,71% da popula-
¢ao total vivendo em area escolarizada ou escolarizavel (FREITAS, 1940b). Ou seja, das
criangas que nao freqiientavam a escola, uma determinada parcela poderia ser atendida
pela construgao de novos prédios escolares em regides (areas escolarizaveis) onde a
quantidade de criangas justificasse o empreendimento. No que se refere a parcela da
populacdo cujas habita¢des encontravam-se dispersas pelo territorio nacional, a ques-
tao era mais complexa. Por um lado havia a preocupacdo de manter essas populagoes
rurais fixas em suas regides de origem, por outro existia a responsabilidade do Estado
com relacdo a educagao de todos. O autor afirmava sua posigao nesse sentido, ressal-
tando que

a educagao primaria é um beneficio que a Nagao deve a todos os seus filhos. Se estes nao
podem vir recebé-lo onde o Estado o pode ministrar nas escolas de tipo comum, e se a es-
cola também nao pode ir até o pequeno circulo dos seus lares dispersos, sera preciso encon-
trar uma solugdo pela qual o Estado leve as regides em que essas populagdes se achem — e
que nado devem despovoar — educandarios de tipo especial (FREITAS, 1940a, p. 503).

Quanto a isso apoiava a sugestao — e considerava uma necessidade das mais
prementes consolida-la em politica educacional — de Miguel Couto e Fernando Maga-
lhaes, que propunham essas institui¢gdes como uma solugao “para a educagao — sem
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desambienta-los — dos filhos da populagao sertaneja dispersa em nossos dilatados ser-
tdes”. Caso nao fosse financeiramente possivel criar tais institui¢des, defendia, entao,
a construgao de coldnias-escolas “que abrigassem como operarios e educandos a um
s6 tempo, ndo mais os infantes, mas os adolescentes” (FREITAS, 1934, p. 27) e que,
embora organizadas artificialmente, manteriam as caracteristicas da regiao de origem
dos individuos.

No que se refere ao contingente populacional localizado em “areas escolariza-
das”, defendia-se que era preciso empreender um esfor¢o de propaganda e coercao
que atraisse para os bancos escolares as criangas com idade superior a sete anos que
nunca tivessem freqiientado uma instituicdo de ensino ou que dela se tivessem eva-
dido. Durante alguns anos tal chamada educacional obrigaria a escola a funcionar
acima do seu limite ideal, mas, uma vez garantido o acesso das criangas de sete anos
a 1? série, seria possivel regularizar o fluxo escolar. De acordo com Teixeira de Freitas
(1941, p. 568-569, grifo do autor):

esgotado o stock dos verdadeiros retardados, isto €, dos que nao se escolarizaram na 1*
série, pela primeira vez aos 7 anos, normalizar-se-a o ritmo de variacdo do discipulado
de cada série, cujas flutuagdes decorrerao, de um lado, das oscilagdes (de pequena ampli-
tude num regime normal) nas massas de repetentes, e doutra parte, do crescendo mais ou
menos uniforme da curva dos efetivos demograficos em cada ano de idade.

Um ensino normalizado mediria sua capacidade em fungdo das matriculas na
12 série, que projetam o quantitativo das séries subseqiientes. Assim, para que se co-
nhecesse a suficiéncia da rede escolar seria preciso comparar a quantidade dos indi-
viduos de sete anos com o efetivo de matriculas na 1? série, porque esta série € que
indicaria a possibilidade que a escola brasileira apresentava de atender a todas as
criangas: “A falha ou insuficiéncia da escola em relagao ao seu objetivo nacional, resi-
de, sim, estatisticamente falando, no fato de ndo oferecer a seu primeiro ano o nimero
de lugares que assegure a escolarizagao regular de toda a massa infantil” (FREITAS,
1940a, p. 500). Se fosse possivel matricular toda a populagao de sete anos nesta série,
entdo, considerando-se um movimento escolar regularizado (que a escola brasileira
nado havia ainda alcangado), as séries seguintes teriam igual lotagdo e em trés anos
ter-se-ia cumprido com a obrigacao de escolarizacao daquela geragao. Por outro lado,
considerava-se que o atendimento dessa demanda conduziria naturalmente a regu-
larizagdo do movimento escolar, visto que, conforme acreditava Teixeira de Freitas,
nenhum governante deixaria de acolher — nem a populagdo permitiria isso — até o final
da escolarizagao basica as criangas que ja se encontrassem na institui¢ao de ensino. Tal
campanha traria, portanto, ao menos duas vantagens: em alguns anos garantiria uma
populagao adulta totalmente alfabetizada e, além disso, eliminaria a heterogeneidade
de idades que entao caracterizava a escola.

Repeténcia, evasao e ineficiéncia do ensino

Uma vez considerada a questao da suficiéncia da escola primaria brasileira, colo-
cava-se o problema da sua eficiéncia. A quantidade virtual de alunos para o ensino pri-
mario — as criangas que uma vez matriculadas na 12 série freqiientariam a cada ano uma
série subseqliente — ndao correspondia ao corpo discente efetivamente sob influéncia
da escola, devido a desvios do movimento escolar. Havia aquelas criangas que, tendo
a escola ao seu alcance, nela se matriculavam, mas deixavam de freqiienta-la durante
o ano letivo e havia ainda aquelas que, tendo freqiientado a institui¢ao durante todo o
ano, dela se retiravam antes dos exames finais ou depois de uma reprovagao. Teixeira
de Freitas distinguia, neste caso, a capacidade escolar nao aproveitada, daquela mal
aproveitada. A primeira corresponderia a reprovagao, ao abandono escolar durante o
ano letivo e a negligéncia observada na auséncia de matricula das criangas em idade de
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estudar. Ja a segunda, referia-se ao abandono da escola antes dos exames finais, visto
que representava um contingente de alunos para o qual, em maior ou menor grau, o
ensino foi ministrado e algum aproveitamento poderia ter proporcionado. Além disso,
também a diferenca significativa entre a populagao de dez anos e as aprovagdes na 3?
série indicava a deficiéncia do rendimento do sistema escolar e, em conseqiiéncia, evi-
denciava que a escola nao vinha cumprindo plenamente seu papel na sociedade.

Para que a escola cumprisse com suas fungodes sociais e politicas e atendesse aos
interesses de toda a comunidade era preciso que a escolaridade fundamental fosse
concluida por todas as criangas do Pais. Isso significava que toda a populacao deveria
chegar a ser aprovada na 3? série ou, valendo-se de um recurso de calculo, que as apro-
vagoes na 3 série correspondessem a populagao de 12 anos no ano calendario imediato
— assumido como termo de referéncia. Tal indice estava, no entanto, longe de atingir a
integralidade, sendo de 22,28% para a década (1932-1941) e de 27,37% para o ano de
1941. Esses resultados indicavam ndo apenas o baixo rendimento da escola primaria
como também a lentidao com que este evoluia. Se o rendimento nao tendia a rapida
aproximagao do seu limite, corria-se o risco “de ndo passar de uma democracia nomi-
nal, insincera e frustra, aquela que, pretendidamente igualitaria, rotula nossas institui-
¢oes” (FREITAS, 1946a, p. 34).

Os dados educacionais sobre o periodo compreendido entre 1932 e 1937 aponta-
vam o grave problema do irregular movimento escolar dos alunos do ensino primario.
Embora fosse evidente que a matricula geral tivesse aumentado, era também notdria a
manutencao, na escola elementar, das “anomalias de distribui¢ao do discipulado pelas
trés séries”. Os fendmenos de repeténcia e evasao escolar ocorriam “nao sé em todos os
anos do periodo estudado como em todas as trés séries, sem qualquer tendéncia pro-
gressiva ou regressiva” (FREITAS, 1940a, p. 510). A preocupacao de Teixeira de Freitas
era alertar para algo que considerava nao ter sido ainda percebido pelos governantes e
que tenderia a se reproduzir em tantas escolas quantas fossem criadas. Diante dessas
informacdes, o autor concluia que a incdgnita do problema educacional nao se encon-
trava onde se supunha. A dispersao demografica que impedia que a rede escolar che-
gasse a todas as criangas brasileiras era uma dificuldade menor em vista do desafio de
revitalizar o aparelho escolar ja existente: “De um modo geral, porém, o que importa e
é forcoso reconhecer, é que o problema crucial do Brasil, em matéria de educagao pri-
maria, ja ndo consiste em multiplicar escolas, mas principalmente em melhorar a escola”
(FREITAS, 1940a, p. 523, grifo do autor).

Preocupado com essas questoes, Teixeira de Freitas tinha se proposto a estudar
o percurso educacional de uma geracao de alunos a fim de identificar suas distor¢des.
Pretendia, assim, verificar o que tinha acontecido num periodo de seis anos com o efe-
tivo tedrico da geracdo de criancas que, em 1932, se matricularam na 1? série do ensino
primario. A partir desse estudo atestava o baixo rendimento da escola brasileira, con-
forme havia postulado:

Essa escola abrigou, em 1932, nada menos de 63,71% do efetivo teérico do seu discipula-
do na 12 série. Dois tercos quasi, veja-se bem, computados aqui —ndo todos os que ela po-
deria ter acolhido por se acharem na area escolarizada — mas apenas os que a procuraram
espontaneamente. Entretanto, pela sua incapacidade social e pedagogica, deixou a escola
brasileira sem aquele minimo de educagdo aquém do qual sua obra nao tem sentido,
nada menos de 88,22% da geracao escolar a que em 1932 abrira as suas portas. Ou, em ou-
tros térmos. Podendo estar educando, desde 1932, nunca menos de 63,71% das criangas a
escolarizar a cada ano, apenas conseguia dar (e pouco mais estara fazendo atualmente) a
precarissima educacao de trés anos que a opinido publica bem conhece, a 1.158 infantes
do grupo representativo sob exame, o que corresponde a um resultado global de 11,58%
da geragao escolar considerada, ou 18,18% do efetivo realmente escolarizado naquele ano
(FREITAS, 1940b p. 711).

O que o estudo desvelava era a alta taxa de evasao escolar, conforme expresso na
tabela abaixo (FREITAS, 1940b, p. 711):
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MOVIMENTO ANUAL DE CANCELAMENTO OU NAO RENOVAGCAO DE
MATRICULA NA GERACAO ESCOLAR CONSIDERADA, RELATIVA-
MENTE A UM CURSO UNIFORME DE 3 ANOS

OCORRENCIAS COM OS 6.371 INFANTES EFETIVAMENTE ESCOLARIZADOS DO
GRUPO DE 10.000, REPRESENTATIVO DO EFETIVO TEORICO DOS NOVOS
ALUNOS EM 1932
DURANTE O ANO NO FIM DO ANO
(dlferenga entre a ma- (em relagao a mat-rlcula real TOTAL
tricula geral e a ma- no ano seguinte)
. tricula efetiva)
ANOS, SERIES .
E CATEGORIAS Evasbes
Quanto | Quanto | Apro- Apro-
aos que | aos que | vagoes vagoes
Obitos | Evasdes | Soma deviam dev1afn no3* Soma | Obitos | Evasdes | © 3¢ Total
ser alunos | repetir | ano ano
novos | amesma
na série série
superior
Em 1932
12 Série (NOVOS) wvvvvverreerrererinnes 36 881 | 917 (1) — 402 1216 — | 814 36 1695 — (1731
Em 1933
12 Série (repetentes).... 12 369 | 381 59 | (2) 1449 — [ 1508 12 1877 — 11889
2 2 Série (novos) 8 348 | 356| (1) —99 269 —| 170 8 518 —| 526
Total.. 20 717 | 737 — 40 1718 — | 1878 20 2395 — (2415
Em 1934
2 2 Série (novos, ant. rep. da 1 9) 3 122 125( (1) —65 107 — 42 3 164 —| 167
2 2 Série (repetentes).... 1 53 54| (1) —28|(2) — 116 — 88 1 141 — | 142
3 2 Série (novos 5 154 159 — 116 597 | 713 5 270 597 | 872
9 329 | 338 —93 339 597 | 843 9 575 597 (1181

(") Retorno de antigos alunos da geragdo escolar considerada, do grupo mais recentemente evadido e que com menor
interrupgao do curso poderia fornecer ésse contingente (vide pressuposto do célculo), — alunos ésses que se teriam rematri-
culado, sem a aprovagdo de regra, na série imediata do ano seguinte. — (*) Por ndo se considerarem as duplas repeténcias
(ver pressuposto).

Os dados resultantes desse estudo apontavam o risco de regressao cultural da
populacao brasileira em funcdo da “minimidade do rendimento escolar”. Assim, re-
afirmava-se, mais grave que a falta de escolas era a incapacidade dessa instituicao de
conservar seu discipulado até a aprovacao na 3? série: “Tal acontecendo [a regressao
cultural da populagao] — ainda que pareca um paradoxo —nao ‘por falta de escolas’ mas
‘por falta de ensino’, pois as nossas escolas deixam-se esvaziar de alunos, esvaziando-
se, por conseguinte, do seu verdadeiro sentido social” (FREITAS, 1940b, p. 718).

Na analise que Teixeira de Freitas faz das estatisticas do ensino, a evasdo, ao
menos em parte, seria conseqiiéncia da reprovagao. Nesse discurso, a escola, ndo sendo
capaz de ensinar eficientemente, responderia pelo ndo-aprendizado, que se converteria
em nao-aprovacao. Os alunos, devido a prolongada experiéncia de insucesso, acaba-
riam por desistir da escola:

A atuagao da escola, em vez de aproveitar, sob salutares estimulos, a tenacidade do dis-
cipulado, transforma-a em estagnacao patologica, que se traduz por enorme repetén-
cia, maxime na 1.2 série, a repercutir nas séries superiores como aparente evasao escolar,
quando esta é, em verdade, a desisténcia fatigada dos alunos ap6s prolongado insucesso
(FREITAS, 1946a, p. 17).

Embora o ineficiente trabalho da escola fosse apontado como principal razao para
a desisténcia escolar, a familia era mencionada como responsavel, ao menos, por parte do
alunado evadido, em especial nos segmentos pobres da sociedade. Nesse caso, o motivo
seria a combinagao de uma fraca compreensao da importancia de uma escolarizagao lon-
ga com a necessidade de valer-se dos filhos para o sustento e organizagao da familia:

Tal é a pobreza das nossas populacdes rurais e mesmo de uma parte dos habitantes das
cidades e vilas, e de tal modo se faz sentir a sua incompreensao do trabalho educativo,
que, quando podem e querem mandar os filhos a escola, s6 tém em mira uma ligeira al-
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fabetizagdo e a ocupagao das criangas enquanto nenhum proveito é possivel tirar do seu
emprégo em misteres domésticos ou nos trabalhos da roca, do pastoreio, da pesca, do
engenho ou da oficina. E dai decorre que tao logo os educandos aprendem uns rudimen-
tos de leitura e conta e conseguem assinar o nome, sao retirados da escola para ajudar
nas fainas do lar ou fazer qualquer trabalho que melhore a parca economia da familia
(FREITAS, 1934, p. 29).

Embora a responsabilidade das familias fosse lembrada, era, porém, na sua opi-
nido, principalmente a ineficiéncia da escola que conduzia ao seu acentuado esvazia-
mento. A repeténcia era uma situagao expressiva na escola brasileira, conforme indicam
os indices da seguinte tabela (FREITAS, 1946a, p. 17):

NUMEROS INDICES
ESCOLARIDADE
12 série 2 2 série 3% série
Ensino urbano { Alunos novos 100,00 77,92 57,27
» repetentes 155,82 48,85 31,60
Ensino rural { Alunos novos 100,00 48,07 25,48
» repetentes 138,00 23,06 12,55
TOTAL { Alunos novos 100,00 59,43 37,58
» repetentes 144,80 32,87 20,35

As estatisticas apontavam a maior gravidade da situagdo na 1? série, onde a re-
peténcia “é de cérca de uma vez e meia a escolaridade dos ‘novos’, elevando o estagio
médio de um aluno na série a quase trés anos” (FREITAS, 1946a, p. 17, grifo do autor). Se
a situagao parecia melhor nas séries seguintes, o rendimento positivo expresso na rela-
tivamente baixa repeténcia (se comparada a da 1? série) era ilusdrio. Para ele, os indices
SO ndo eram os mesmos nas demais séries porque, como se disse, os alunos, desestimu-
lados, acabavam por deixar a escola. Disso decorria

a violenta selecdo do discipulado das séries superiores, a aparentar, nas razoaveis ta-
xas de repeténcia, um aproveitamento inexistente, — ou que s6 existiu para um pequeno
grupo —, mascarando o aspecto penoso da realidade, o qual, entretanto, logo reponta na
minimidade das aprovagdes em relagdo ao seu limite virtual decorrente da matricula na
1.2 série (FREITAS, 1946a, p. 18).

Em analise sobre as estatisticas do ensino referentes ao decénio de 1932-1941 Tei-
xeira de Freitas identifica, contudo, um “érro sistematico na matricula dos repetentes
‘nao reprovados’, os quais foram indevidamente inscritos como ‘alunos novos’”. De
acordo com o autor, recentes estudos teriam conduzido a “mais original e importante
das revelagoes ja feitas pela nossa estatistica educacional” (FREITAS, 1946a, p. 3-5), qual
seja, a de que, na realidade, a capacidade real da escola brasileira com relagdo ao seu
limite tedrico ndo era de 80% como ele havia afirmado em estudo anterior (FREITAS,
1940b)*, mas de 65%, sendo 94,85% no ensino urbano e 53,98% no rural. A retificagao
dos dados a partir da constatagdo do erro mencionado levava a considerar que, por um
lado, nao havia efetivamente o superavit de matriculas que a estatistica apontara — o
que, alias, era evidente, visto que, empiricamente, se sabia que nem todas as criangas
eram escolarizadas —e, por outro, que a populagao ja tinha compreendido a importancia
da escola primaria. A segunda conclusao o autor tirava do fato de ser alta a repeténcia

40O autor esclarece: “Néo possuindo até ha pouco a discriminagdo da populagdo em idade escolar de modo que pudéssemos
conhecer, a0 menos aproximadamente, mas em separado, o discipulado teérico das zonas urbanas e das zonas rurais, havi-
amos tomado em anteriores trabalhos, e na conformidade dos pressupostos que ja deixamos justificado, a taxa de 80% para
exprimir a escolarizagao que ja era dada no Brasil a cada geragao” (FREITAS, 1948, p. 37). O levantamento censitario de 1940
foi 0 que permitiu que se chegasse a mencionada distingao e a partir desses dados foi possivel perceber que “a taxa de 80%
para o discipulado total da 1.% série era inaceitdvel, uma vez que, na separagao entre o ensino urbano e o ensino rural, atribuia
a zona urbana sistemdticamente, um efetivo de ‘novos’ muito maior que a correspondente populagao de sete anos” (FREITAS,
1948, p. 37, grifo do autor).
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mostrada pelos nimeros retificados, entendendo que isso significava que a populagao
buscava a escola ansiosamente “com inauditos sacrificios e admiravel persisténcia, sem
embargo dos desanimadores resultados obtidos” (FREITAS, 1946a, p. 15).

Retificados os dados percebe-se que as estatisticas indicavam sistematicamente a si-
tuacdo absurda de uma inscri¢ao de alunos novos — quer dizer, que nunca antes haviam
estado na escola primaria — que era maior do que o limite teérico da populacéo a escolarizar.
O autor ressalta que “se fossem verdadeiros [esses resultados], estaria o Brasil, ha mais de
um decénio, e sem explicagao possivel, com uma capacidade escolar muito superior ao ne-
cessario” (FREITAS, 1946a, p. 4). Nesse caso, teria o pais escolarizado, desde antes de 1932,
a integralidade de suas geracoes escolares e ainda contaria com um excedente de 1 512 549
individuos, ou 15,08%. Embora fosse possivel a ocorréncia de um excesso que representasse
a matricula de recuperagao daqueles alunos nao inscritos na idade propria, tal hipdtese

s6 poderia verificar-se durante poucos anos, visto como a reserva recuperavel, — se nao
renovada, porque ja entdo atingida a escolarizagdo integral, — esgota-se rapidamente em
virtude da acdo conjunta do processo recuperativo e do ultrapassamento sucessivo da
idade escolar pelas criancas componentes do grupo (FREITAS, 1946a, p. 4).

Explica que, por exemplo, a abertura de novas escolas em areas antes nao escola-
rizadas atrai momentaneamente para a 1? série uma quantidade de alunos maior que o
efetivo de criancgas de sete anos, em fun¢ao daquelas pertencentes as geragdes anteriores,
mas que nao tiveram até entdo escola ao seu alcance. Também a propaganda e medidas
do poder ptiblico com o intuito de atrair criangas que, embora residindo em areas escola-
rizadas, ndo se apresentaram a escola, podem elevar um pouco a matricula de novos nas
primeiras séries. No entanto, como se disse, era evidente que a escola nao tinha ainda con-
seguido atender ao conjunto completo das criangas a escolarizar em cada geragao, o que
sO corroborava a percepgao de erro nos dados apurados. A situagao era mais pronunciada
nas zonas urbanas, onde, a crer nos dados da estatistica oficial, o ensino teria superado
seu limite em 85,29%. Ja o ensino rural — “que ainda é reconhecidamente tao insuficiente”
(FREITAS, 19464, p. 4) — teria excedido 8,07% do referido limite.

O que ocorria era que consideravel nimero de alunos se retiravam da escola
antes dos exames finais, nao sendo, portanto, oficialmente reprovados e podendo, deste
modo, apresentarem-se como alunos novos — e ndo repetentes, embora fossem efetiva-
mente “repetir” as respectivas séries — no ano seguinte. Teixeira de Freitas explicava
uma das principais motivag¢des a sustentar essa inflacao de alunos novos:

Uma taxa alta de reprovagdes é elemento que a inspegao escolar aprecia como circunstan-
cia desfavoravel ao professor. E éste, num compreensivel movimento de defesa, sugere
aos alunos mal preparados a conveniéncia de nao se submeterem a prova final, dada a
certeza de insucesso. Entendem entao que ésses alunos “néao reprovados”, mas também
“nao aprovados”, devem ser considerados, ndo, como “repetentes” da série no ano se-
guinte (que de fato o sdo), e, sim, como “alunos novos” (FREITAS, 1948, p. 25).

Outra hipotese aventada era de que se tratasse de matriculas nominais que fossem
inscrigdes reais, mas sem a conseqiiente freqiiéncia as aulas, ou matriculas ex-officio feitas pe-
los professores que inscreveriam a populacao em idade escolar ao alcance da escola, sem que
esses alunos chegassem a comparecer a institui¢ao de ensino. Essas matriculas, portanto,

nao representam sequer um dia escolar para grande massa do discipulado nominal da
1.2 série, ou mesmo das demais; ou significam, quando muito, alguns dias de compareci-
mento no decurso do ano, para cada aluno, mantendo-se ésse efetivo de “supostos” dis-
centes assim inflado ou majorado, com a inscri¢ao das mesmas criancas, por varios anos
a fio, durante a respectiva idade escolar (7 a 14 anos) (FREITAS, 1946b, p. 105).

O inadequado registro de alunos novos impedia a correta afericido dos indices de
escolaridade da populacdo, ja que fazia crer que mais criangas estavam integrando o efetivo
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da escola primaria, quando o que ocorria era uma ampliagao do tempo despendido para a
conclusdo do curso fundamental por aquelas que ja se tinham apresentado a escola. Corri-
gido o erro de registro, o autor afastava a ilusao criada: “Novamente escolarizados, sim; mas
nao ‘novos alunos’, que viessem aumentar o ativo da escola em relacdo a geragao escolar
do ano considerado” (FREITAS, 1948, p. 27, grifo do autor). Cabe ressaltar, neste aspecto,
que o termo escolaridade comporta a possibilidade de acepgdes diferentes. Idealmente esse
conceito poderia servir para aferir, pela identificagdo do tempo que a crianga permaneceu
na escola, seu aproveitamento em termos de percurso pelas sucessivas etapas do curriculo
escolar. Nesse caso, a escolaridade para um individuo coincidiria tendencialmente com a
ultima série que freqiientou — ou seja, alguém com quatro anos de escolaridade teria fre-
qiientado até a 4.2 série da escola primaria. Porém, no sentido assumido pela estatistica de
educacao, a escolaridade indica quantos anos o aluno permaneceu na institui¢ao, indepen-
dentemente das séries que chegou a cursar, referindo-se a escolaridade média ao conjunto
de uma determinada geragao escolar. Por esta defini¢ao, devido a repeténcia, a escolari-
dade ndo corresponde a igual niimero de séries. Teixeira de Freitas busca aferir, em seus
estudos, a “escolaridade efetiva” média® considerada como a medida capaz de esclarecer
qual foi, “na realidade, a duragao média do contacto que as criangas brasileiras tiveram
com a escola primaria, para adquirir a educacao fundamental comum” (FREITAS, 1948, p.
5). Para o curso de trés anos, feita a soma das escolaridades médias por aluno-ano novo na
série, encontrou-se uma escolaridade de 5,528 anos letivos. Semelhante computo indicava
a escolaridade média de 6,938 para o curso de quatro anos e de 8,308 para o de cinco. Tais
resultados permitiam reafirmar a ineficiéncia do trabalho realizado pela escola primaria:

De qualquer forma, porém, os indices numéricos revelam o periodo exorbitantemente
dilatado do estagio escolar que se faz necessario, ou que é tolerado, em nosso sistema
educacional, para que um aluno percorra as varias etapas do curso de 3, 4 ou 5 séries,
demorando-se ai o tempo médio que a nossa defeitiosa dinamica escolar estabelece (FREI-
TAS, 19464, p. 13, grifo nosso).

Para os cursos de 4% e 52 séries a escolaridade média mostrava-se menos expressiva
em comparagao com a das séries precedentes, “nao em virtude da facilidade ou eficiéncia
do seu ensino, mas da selegao do discipulado, a qual resulta da evasao mais intensa que
ocorre nessas fases do curriculo” (FREITAS, 1946a, p. 13). Em outras palavras,

0 que ocorre € a evasao real onde funcionam ésses periodos do ensino, evasao que motiva
uma escolaridade média relativamente fraca, visto que a repeténcia se torna proporcio-
nalmente muito menor devido a alta sele¢ao social e intelectual do remanescente discipu-
lado que se conserva inscrito nessas séries (FREITAS, 1946a, p. 13).

Analisando os dados a luz das condigdes do alunado brasileiro, o autor conside-
rava que

nao se poderia ainda exigir muito quanto ao encurtamento désse tempo médio da esco-
laridade, e tudo sugere a contingéncia de ndo se presumir, até completa modificagao das
condigdes atuais por obra da propria escola, que o ensino primario pudesse ser minis-
trado, com rendimento integral, mediante escolaridades médias inferiores a 5,0, 6,0 e 8,0
anos, respectivamente para os curriculos de 3, 4 ou 5 séries, predominantes na organiza-
¢ao brasileira da educagao popular (FREITAS, 1946a, p. 19).

A partir disso, conclui pela impossibilidade de se colocar em execugao qualquer
projeto de uma escola de 4% ou 5% séries que se destinasse a toda a populagao: “Assim,
torna-se dbvia, repetimos, a impossibilidade material de se preferir agora, para uma
ampla reforma do ensino primario, qualquer dos objetivos que subentendam um curri-

150 autor expressa, a propdsito, a percepcdo de uma contradigdo nos termos, j& que, embora se proponha a investigar a escola-
ridade efetiva, reitera que todo tipo de média exprime situagoes teoricas.
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culo de mais de trés séries para o ensino primario” (FREITAS, 1946a, p. 19). Esse tempo
nao devia, tampouco, ser reduzido sob pena de anular-se, desse modo, a fung¢ao social
da escola. Por fim, propunha que onde se mostrasse possivel fossem criados cursos
complementares de um ou dois anos (subseqiientes ao terceiro ano do primario) sem
que, no entanto, “o custeio de tal ensino viesse a prejudicar ou retardar de alguma sorte
o impulso a ser dado a educagao popular propriamente [sic] dita” (FREITAS, 1946a, p.
19). A escolha da escolaridade de trés anos como padrao atrelava-se também ao fato de
que as unidades escolares que ofereciam curso com esta duracao predominavam no Pa-
is®*. Interessa notar aqui o movimento que faz com que uma determinada escolaridade,
assumida inicialmente como parametro para avaliacao da abrangéncia social da escola
primaria e fixada essa duragao nao por suas vantagens do ponto de vista pedagogico
e/ou social, mas por ser aquela a qual correspondia o maior niimero de escolas, trans-
forme-se em proposta de politica educacional e, ja agora, reforcada pela legitimidade
de ter sido estatisticamente demonstrado que esta era a escolaridade “possivel” para o
momento em questao.

Com relacdo a duracao da escolarizagao basica, importa mencionar que os deba-
tes ora tendiam para a alegagao das possibilidades reais como critério para estabelecer
a escolaridade que a populagao estaria obrigada a ter, ora predominavam as afirmagdes
do ideal de tempo para a aprendizagem e o dominio da escrita. Teixeira de Freitas as-
sume, em seus estudos, como periodo minimo desejavel de escolarizagdo obrigatdria
— embora, em outras passagens, o descreva como sendo o periodo de escolaridade “ti-
pica” ou, ainda, de escolaridade possivel — trés anos. A partir disso, constréi os calculos
de suficiéncia da escola procurando identificar se o Brasil estaria apto a oferecer um en-
sino primdrio com esta duracao a todas as criangas. Embora considerasse conveniente a
organizacao de uma escola elementar de duracao mais longa, afirmava que “constitui-
ria absurdo tomar como padrdo um ensino mais extenso, pois seria utopia querermos
passar, de stibito, da impoténcia em relagdo a um ensino generalizado de 3 anos, para
a pratica geral de um outro, também generalizado, de 4 ou 5, e ainda menos de 6 ou 7”
(FREITAS, 1941, p. 567).

Os aspectos sublinhados por Teixeira de Freitas nas analises que faz dos ntime-
ros do ensino primadrio permitem perceber sua compreensao acerca do papel social da
escola elementar, a0 mesmo tempo em que constroem para seus contemporaneos uma
determinada imagem de como fosse e de como devesse ser esta escola. A preocupagao
predominante na argumentac¢ao do autor concentra-se na convicgao de que a escolari-
zagao primadria tivesse que ser oferecida a toda a populagao. Nesse sentido, a matricula
inicial das criangas ndo era tomada como indicativo suficiente do éxito daquele intento,
visto que a pouca qualidade do ensino ministrado — que ndo resultava em efetivo apren-
dizado — e o fato de que os alunos nao permaneciam na escola o tempo considerado
necessario eram, para o autor, evidéncias de que a escola ndo cumpria com sua fun-
¢ao. O que se destaca, no discurso construido nos textos examinados, é, portanto, uma
imagem da escola como instituigdo que deveria ser (e nao era naquele momento) am-
plamente acessivel — de onde a preocupacdo com a populacao dispersa pelo territorio
nacional, por exemplo — e deveria garantir uma permanéncia minima dos educandos,
pela melhoria do trabalho pedagogico realizado —, o que se percebe na discussao sobre
a repeténcia e a evasao escolar.
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Teixeira de Freitas, educador e ruralista

Alexandre de Paiva Rio Camargo*

Introducao

Dentre as variadas atuagdes de Mario Augusto Teixeira de Freitas, duas
se destacam em sua prestigiosa carreira ptiblica: estatistica e educagao. O pri-
meiro destes planos o eternizaria como o precursor dos sistemas de informa-
¢ao, ao produzir e analisar as estatisticas, antes mesmo de dotar o Brasil de
um eficiente e gigantesco 6rgao de coordenagao do sistema estatistico nacio-
nal, sua obra maxima, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.
Sua exceléncia nesta area seria reconhecida mundialmente, tornando-se vice-
presidente do International Statistical Institute - ISI. Ao educador, coube o
injusto esquecimento. Nao o conhecemos pela histéria da educagao, nem o
louvamos pela forga de suas contribui¢des para o pensamento pedagdgico.

Tragado pelos meandros da memoria, sempre seletiva e enamorada
dos projetos politicos vencedores, Teixeira de Freitas seria privado de seus
prodigios de educador. O historiador deve reabilita-los, atribuindo racionali-
dade ao agente social, de modo a revelar os horizontes que se abriram as suas
escolhas de filiagao politica e intelectual. Uma tarefa demasiado ambiciosa,
quando consideramos o universo do homem de agao e idedlogo da educagao
que foi Teixeira de Freitas. O recorte deve ser operado em sua atuagdo como
educador e ruralista. Em primeiro lugar, cabe nos perguntarmos: como o es-
tatistico de origem dedicou-se tdo avidamente as politicas educacionais de
seu tempo? Para o idealizador do IBGE, estatistica e educagao eram termos de
uma mesma equagao. Em artigo homonimo, esclarece:

[...] urge, pois, que o Brasil se conheca a si mesmo. Mas esse conhecimento,
através do qual se forma, e modela, e se sublima a consciéncia nacional, s6 lhe
podem dar a ESTATISTICA e a EDUCAGAO. [...] forga é que a educagio lhes
dé ao espirito a necessaria permeabilidade as nocdes que fazem, primeiro,

* Historiador e Mestre em Historia Social pela Universidade Federal Fluminense. Colaborador e autor de
numerosos capitulos da colecao Historia das Estatisticas Brasileiras (1822 — 2002), de Nelson de Castro Senra.
Professor do Departamento de Histdria da Universidade Estacio de Sa.
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conhecer, e que obrigam, em seguida, a agir. Eis ai, pois, tracadas as duas linhas paralelas
que hao de orientar os passos da nacionalidade nesta hora de incertezas — ESTATISTICA
E EDUCAGAO (FREITAS, 1932, p. 58).

35 anos depois, em sessao publica de saudades por um ano de seu falecimento,
as palavras de Lourenco Filho atestariam o esfor¢o empenhado por Teixeira de Freitas
em conjugar dois saberes cuja esséncia hoje nos parece tao diferente:

A estatistica representava o recurso de investigacdo. O alvo era a melhoria da vida so-
cial mediante a educagao. Nas realizagdes de ensino popular e nas de mais alta cultura,
encontrava Teixeira de Freitas como que um denominador comum dos seus impetos de
patriota, suas elucubragdes de pensador social, suas nobres aspiracdes de melhoria da
vida coletiva. (LOURENCO FILHO, 1999, p. 63).

A associagdo entre estatistica e educagao s alcanga seu pleno sentido quando
as consideramos a luz dos desdobramentos da revolugao de 1930 e das aspira¢des do
governo Vargas.

A “organizac¢ao nacional” e o ruralismo pedagodgico

A imediata criagao do Ministério da Educagao e seu imenso prestigio reunido ja
no governo provisorio (1930/1934) sugerem um processo de autonomizagao do campo
educacional e sua importancia para a formulagao das politicas publicas e dos projetos
de poder que predominaram na chamada Era Vargas (1930/1945). Os titulares da pasta
para o periodo em aprego seriam talvez os dois homens mais poderosos do quadro
dirigente: Francisco Campos (1932/1934) seria o mentor intelectual e redator do texto
constitucional de 1937; Gustavo Capanema seria o superministro de Vargas, especial-
mente durante o Estado Novo, com amplos poderes para compor secretariados, incluir
e excluir projetos da agenda do governo.

A importancia assumida pela educacao residia na crenga de que esta era a esfera
que pavimentaria a constru¢ao da nacionalidade, entendida em termos de unidade ter-
ritorial, moral, cultural e politica. A posigao estratégica da educagado repousava em dois
pilares. O primeiro era politica de formagao do trabalhador nacional, contrapondo-se a
politica de imigracdo praticada em toda a Primeira Republica (1889/1930), que valori-
zava o europeu como elemento de colonizagao e revitalizacao do Brasil. Nesta direcao,
a construcao de equipamentos educacionais (redes escolares, centros culturais, saberes
pedagdgicos, 6rgaos técnicos de avaliagao de desempenho etc.) seria um investimento
macico, e sua distribuigao pelo territorio brasileiro funcionaria como um termostato
para medir o grau atingido na formagao da “consciéncia nacional”, expressao bastante
empregada pela retorica politica da época.

O segundo pilar que respondia pelo papel central da educagao no debate publi-
co era sua capacidade de aglutinar o campo burocratico e o campo intelectual em torno
de um projeto de nagdo. A educacao revelava-se, assim, o principal nicho de cooptagao
dos intelectuais por parte do governo Vargas, bastante prestigiado por seus conselhos e
comissdes técnicas. Contudo, os intelectuais ndo partilhavam uma ideologia uniforme e
seguiriam orientagdes politicas diversas, que se confrontavam na arena ptblica e nos es-
caldes do poder. Ao verem seus espagos se alargarem, os integrantes da nova elite se iden-
tificariam com as virtudes do regime, mesmo que percebendo - e freqiientemente critican-
do - muitas de suas limitagdes (SCHWARTZMAN; BOMENY; COSTA, 2000, p. 32-33). A
adesao dos intelectuais ao autoritarismo se coadunava bem com o profundo elitismo que
emanava de suas convicgdes, manifesto na crenca de que eles constituiam uma grande
vanguarda, capaz de guiar os destinos da nagao e “moldar as massas inorganicas”.

Entre estes intelectuais da década de 1930, a obra e o nome de Alberto Torres
tornaram-se o grande ponto de referéncia para indicar a defesa da interiorizacao do ter-
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ritorio e da arregimentagao das massas rurais pela via da centraliza¢ao politica. Afinal,
Torres era o precursor teorico da introdugao do organicismo na esfera politica, questao
fundamental em seu pensamento. Segundo ele,

A autonomia dos municipios e dos estados nao é mais que uma concentra¢ao mais cer-
rada do tecido governamental, em torno do municipio e do estado; mas o tecido nao se
interrompe nem se cinde, para formar seus ntcleos intermédios: continua-se e entrelaga-
se, até completar toda a trama da organizagdo nacional, que termina, por fim, no relevo
mais forte dos poderes federais. [...] a soma dos atos dos governos municipais e estaduais
e a soma de suas omissdes, por falta de orientacdo e harmonia politica, entram com um
volume de forcas muito mais consideravel nos destinos do pais que a acdo da Unido.
Para restabelecer a producao, alimentar as trocas econdmicas, restaurar a distribuicao das
riquezas e do comércio, e até para solver as crises da circulagio monetaria e promover o
intercurso dos capitais e créditos no interior, é imprescindivel estabelecer, entre os diver-
sos 6rgaos politicos do pais, uma conformidade de fins e de acao [...] a sintese de dire¢des
progressivas, convergentes e harmonicas: de sinergia superorganica de forgas politicas,
em suma. (TORRES, 1941, p. 895-897).

Na leitura dos idedlogos do pds-1930, a obra de Alberto Torres era modelar, pre-
cisamente porque evidenciava a disjungao entre o Pais real, estruturado por clas locais
dispersos nos municipios, e o Pais legal, paralisado pela letra idealista e abstrata da lei
e pelo imperialismo das idéias européias, que nao se aplicavam a realidade brasileira.
Verifica-se ai a oposi¢ao que encerra uma dimensao territorial, entre o litoral urbano e o
interior rural, que, segundo tais ide6logos, teria sido agravada pelo federalismo da Pri-
meira Repuiblica. Basta mencionar a belle époque tropical e o remodelamento do espago
urbano das capitais, especialmente do Distrito Federal.

Para muitos dos intelectuais que atuavam no campo burocratico, o cosmopolitis-
mo do Pais legal se contrapunha a insalubridade do mundo rural — onde jazeria o cerne
da brasilidade. A chamada “Marcha para o Oeste” foi o programa do governo Vargas
que mais bem encarnou esta oposicao. Tratava-se da ocupacgao efetiva de nossos limites
territoriais, ndo apenas para a salvaguarda de nossa seguranca nacional — o mundo
encontrava-se na segunda grande guerra -, como, principalmente, para mobilizar ideo-
logicamente as massas em torno do desenvolvimento da “consciéncia nacional”.

Nesta direcao, diversos autores da Era Vargas se valeram do titulo da obra ma-
xima de Torres, A organizacio nacional, escrita em 1914, para batizar o projeto de trans-
formacao social que deveria arregimentar as massas ditas “inorganicas” e converter
o homem brasileiro em trabalhador produtivo e ordeiro, pela via da educagado e do
sanitarismo”. Desde o inicio do governo Vargas, acentuou-se muito o controle da imi-
gracao e a valorizagao do nosso trabalhador. Como mostra Alcir Lenharo, a politica de
povoamento e a colonizagdo do interior tinham como meta fixar o homem no campo,
melhorando suas condig¢des de vida, para atender as necessidades da produgao agricola
e corrigir o desequilibrio entre ruralismo e urbanismo (LENHARO, 1986). Contudo, as
concepgoes sobre as formas de fixagdo do homem no campo nao seriam univocas.

As politicas que alvejavam o campo e a estrutura fundidria brasileira, entre os
anos 1930 e 1945, traziam uma ambigiiidade marcante, constituindo um palco expres-
sivo de conflitos e negociagdoes. Em 1932, a revolta constitucionalista de Sao Paulo ja
mostrara que a recuperacao das formas oligarquicas de poder nao seria mais possivel,
mas também que a governabilidade nao poderia prescindir das forgas politicas regio-
nais na composicao dos pactos sociais. Por um lado, as politicas destinadas ao campo
ensejavam a criacdo de mecanismos e instrumentos de controle das oligarquias rurais e

7De fato, a intensidade da apropriagéo em torno da obra de Alberto Torres o transformou em um verdadeiro ponto de referén-
cia para toda uma geracao de intelectuais. Como apontam as conclusoes de Silvia Pinho, “citar Alberto Torres naquele periodo
significava dar legitimidade ao discurso, mostrando que aquele que falava era nacionalista, patriota e realista, apoiado no
conhecimento objetivo da realidade nacional e disposto a contribuir para aperfeicoa-la. E significa também a posse de um
saber desinteressado e socialmente reconhecido, que autoriza o intelectual a opinar e intervir na sociedade [...]. A citagao de
Alberto Torres significa pertencer a essa geragao de intelectuais, que quer intervir na realidade politica, que atribui a si propria
um papel fundamental na nova nagéo a ser (re)construida” (PINHO, 2007, p. 165).
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dos poderes locais, cujas liderangas eram cooptadas pela burocracia do governo central.
Por outro lado, destituidas de seus antigos poderes, as oligarquias rurais apoiariam a
criagdo de associagdes privadas capazes de formular e promover uma via de moderni-
zagdo agraria que mantivesse inalterada a estrutura fundidria do Pais. E sintomético
que a mais prestigiosa e atuante destas associagdes, a Sociedade dos Amigos de Alberto
Torres - SAAT, tenha sido fundada em novembro de 1932, nos estertores da revolta
constitucionalista.

A maior expressao da via agrarista de modernizacao do Estado brasileiro no
campo educacional pode ser encontrada no chamado “ruralismo pedagogico”. Seus
ideologos se engajavam na discussao sobre a especificidade da escola no meio rural,
que deveria se configurar de modo a estancar o éxodo rural e favorecer a permanéncia
do trabalhador no campo. Neste sentido, a “Marcha para o Oeste” favorecia a estrutu-
ra agraria vigente, buscando solucionar as tensdes existentes no campo por meio do
deslocamento dos trabalhadores excedentes para areas nao contestadas pelos grandes
proprietarios rurais (ESTERCI, 1972). Assim, contornava-se o problema da migracao em
grande escala, através da criagao das colonias agricolas e da pavimentagao de estradas,
entre outras medidas.

Neste quadro, a escola assumia um importante papel, pregando o apego ao
“meio” e, a0 mesmo tempo, pressupunha uma acao eficiente, autdbnoma, racional e pro-
dutiva, no contexto desse mesmo “meio” (PRADO, 1995, p. 10). O objetivo principal,
predominante entre os adeptos do ruralismo pedagdgico, era, portanto, o de formar
trabalhadores especializados, ajustados a distribui¢do do capital no campo. Ao mesmo
tempo, o valor da escola rural era traduzido como trabalho civico, econémico e patri-
otico, capaz de restituir o sentido de brasilidade, que se cria ameagado pelas ondas de
imigracao de ragas inassimildveis (alemaes e japoneses, especialmente), e de combater o
“preconceito urbanista”, fruto de nossa heranga cosmopolita. Trata-se de um argumen-
to ideoldgico que conferia visibilidade as politicas propostas pelos setores agraristas.

Constatado o desordenamento das migrag¢des internas, as reflexdes sobre a edu-
cacdo rural concentraram-se, desde o final dos anos 1920, na preparagao especifica dos
professores, que deveriam se introduzir no conhecimento de técnicas agricolas, e adqui-
rir nogoes de higiene e profilaxia. Este sentido estritamente técnico da pedagogia rural
seria encampado nas a¢des do Ministério da Agricultura, que, em 1932, por meio de seu
Servico de Fomento Agricola, estabeleceu acordos de cooperagao entre as inspetorias
agricolas regionais e os grupos escolares de varios estados, contando com forte apoio
dos capitalistas rurais.

A partir de 1933, assistimos ao florescimento de féruns de debates sobre a educa-
¢do rural, patrocinados, sobretudo, pela recém-criada Sociedade dos Amigos de Alberto
Torres e pelos congressos da Associacao Brasileira de Educagdo. A concepgao sobre a
matéria se alarga. Outros topicos sao incluidos no entendimento fundamental da ques-
tao: extensao do fomento a producao agricola; distribui¢ao do crédito; melhorias das
vias de comunicagao e dos servicos de assisténcia; “missoes rurais”, empregando mo-
dernos processos técnicos de difusdao, como o cinema; melhora das instala¢des escola-
res, construcao de casas de residéncia para os professores e organizacao regional de sua
formacao (LOURENCO FILHO, 2001, p. 77-78). Segundo Lourenco Filho, a sofisticagao
do debate intelectual sobre o ensino rural deveu-se, sobretudo, a Fernando de Azevedo,
Almeida Janior, Abgar Renault e o préprio Teixeira de Freitas.

Este, portanto, é o quadro que deve pautar nossa compreensao sobre a colabo-
ragao de nosso homenageado no governo que se estabelece apds a “revolucao de outu-
bro”. Em 1931, ele deixaria Minas Gerais, onde dirigira por dez anos o departamento
de estatistica, mudando-se para a capital federal, em convite para assumir o comando
da Diretoria de Informagdes, Estatistica e Divulgacao, uma das principais divisdes do
Ministério da Educacao e Satde®. Dois anos depois, filia-se a Sociedade dos Amigos de
Alberto Torres, da qual seria membro ativo e influente. Entre 1935 e 1938, ocupa a presi-
déncia da Associagao Brasileira de Educacdo. No ano de 1936, e durante 12 anos, torna-

18 Exerceria o cargo até 1952, quando se aposenta do servigo ptiblico.
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se secretario-geral do Instituto Nacional de Estatistica (logo IBGE). No exercicio de tao
variadas e prestigiadas posi¢Oes, Freitas concentraria suas iniciativas nas estatisticas de
educacao, na difusdo educativa (imprensa, radio e cinema) e no ensino rural. A seguir,
voltaremos nossa atengao para alguns aspectos de sua trajetoria que ajudem a iluminar
os temas de sua acao politica e de sua contribuigao intelectual, e que explicam porque,
o problema da educagao rural ocupa lugar central em seu pensamento.

Teixeira de Freitas e o campo educacional: questoes gerais

Os primeiros contatos de Freitas com as reflexdes pedagogicas parecem ter se
dado ja na década de 1920, quando exerceu a diregao do Servigo de Estatistica Geral de
Minas Gerais. Ao instruir os agentes de campo sobre as formas de aplicagdo do ques-
tiondrio do censo de 1920, deparou-se com um fato alarmante: seus subordinados nao
poderiam preenché-lo, simplesmente porque desconheciam a escrita. Sem um nivel mi-
nimo de formacao de pessoal, as realidades distantes e / ou ausentes ndo poderiam ser
conhecidas, pensadas e governadas”. Desde entao, Freitas perceberia que a apreensao
da dimensao nacional deveria ser acompanhada pelo compromisso com a sua transfor-
magao. Nao demoraria até que se tornasse um entusiasta, um estudioso e, por fim, a
maior autoridade de seu tempo no tema das estatisticas educacionais.

Assim, se é verdade que a educagao emerge em seus escritos antes mesmo de ser
chamado a compor o governo provisério (1930/1934), nao o é menos o fato de que é a
estatistica que desperta suas preocupacOes e que legitima seu discurso e suas interven-
¢Oes na seara pedagogica. Este é um ponto fundamental, pois a montagem dos apare-
lhos educacionais na Era Vargas teria as estatisticas como eixo condutor. A formacgao de
uma determinada imagem sobre a escola brasileira seria forjada a partir dos agregados
estatisticos. A imagem do que se considerava que fosse uma escola eficiente se deli-
neava em categorias como indices de matricula, relagdo entre matricula e populagao,
despesa com servicos de educagao, entre tantas. Esta imagem apresentaria os termos do
debate entre as elites burocraticas e a comunidade intelectual. A partir do periodo em
apreco, as estatisticas deteriam a primazia na fixacdo dos parametros de normalidade
da educagao brasileira, entre o desejavel e o possivel.

Cabe dizer que atividades desempenhadas pela Diretoria de Informagdes, Esta-
tistica e Divulgagao do Ministério da Educagao situam-se em um momento no qual as
areas de conhecimento da Educagao e da Estatistica, assim como o desenho das insti-
tuigdes publicas do Pais, ndo eram compartimentadas, ignorando-se as formas especia-
lizadas e as fungdes especificas de que se revestem na atualidade. Como afirma Natalia
de Lacerda Gil em sua instigante tese de doutoramento:

o que se nota é que a vinculagao entre estatistica e educagdo assume maior relevancia
quando o interesse volta-se para a afirmacdo da educagdao como projeto nacional [...].
Congregar os termos — estatistica e educacao — tinha a vantagem, portanto, de reforcar
a ambos: a estatistica afirmava-se como elemento capaz de evidenciar o Pais como con-
junto — nesse caso, ao delinear a escola ‘brasileira’ — e a escola, como instituigao cujas
caracteristicas elementares (expressas nas categorias estatisticas padronizadas) estariam
presentes em todo o Pais, reiterava seu papel de formacao do cidadao ‘brasileiro’. (GIL,
2007, p. 209).

19F importante salientar que o contetido do relatério de Teixeira de Freitas referente ao censo de 1920 difere dos demais estados,
quanto ao numero das informagdes e sugestoes baseadas nas operagdes do recenseamento. Gozando de relativa autonomia
concedida por Bulhdes Carvalho, o coordenador do censo, Freitas formalizou um acordo com o governo de Minas Gerais,
em duas frentes: realizou um levantamento das doencgas que grassavam no estado e empreendeu uma primeira “contagem”
escolar, que cremos ser oriunda de suas primeiras reflexdes pedagégicas, que ja ai associavam diagndstico e intervengao na
realidade social. Sobre o censo de 1920, ver: SANTOS, Marco Aurélio Martins. Em 1920, quarto censo geral: estratégia e pro-
cesso de trabalho. In: SENRA, Nelson de Castro. Histdria das estatisticas brasileiras. Rio de Janeiro: IBGE, 2006. v. 2: Estatisticas
legalizadas (c. 1889 — c. 1936). Cap. 20. p. 491-532.
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Estas considerac¢des tornam mais compreensivel o caminho pelo qual Teixeira
de Freitas construiu sua solida carreira publica, explorando os liames entre estatistica e
educacao. Desde 1931, quando passou a integrar o Ministério da Educagao, ele se empe-
nharia intensamente pela institucionaliza¢do do campo estatistico, buscando legitima-lo
cientificamente e valida-lo como instrumento de intervencao politica. A rapida ascensao
que conheceu no campo educacional se alimentou de sua posicao privilegiada no cam-
po burocratico e estatistico, colocando-o em evidéncia frente aos principais educadores
e suas associagOes. Nestas, apresentava palestras, participava de congressos tematicos
e escrevia artigos publicados em revistas especializadas. Concordamos com a autora
supracitada, que vé nesta estratégia uma forma de “consolidar a insercao legitimada no
campo educacional, que garantisse tanto o fornecimento dos dados primarios quanto o
uso das estatisticas produzidas naquele campo” (GIL, 2007, p. 147).

Nestes termos, sua autoridade parece-nos amplamente tributaria da utilizagao e
da visibilidade das estatisticas produzidas por sua diretoria no Ministério da Educacao.
Integrar os foruns e as sociedades de educadores capitalizava sua posigao no campo
educacional, ao mesmo tempo em que respaldava a cientificidade das estatisticas e am-
pliava a demanda social que recaia sobre elas.

Teixeira de Freitas e a Revista Nacional de Educacio

Sua primeira associagdo com o meio propriamente educacional foi impulsionada
pela posigao burocratica. Referimo-nos a Revista Nacional de Educacio, publicacao men-
sal dirigida por Edgar Roquette-Pinto, financiada e apoiada pela diretoria chefiada por
Freitas no Ministério da Educagdo, em parceria com o Museu Nacional. Editada entre
outubro de 1932 e junho de 1934, tinha uma tiragem consideravel para os padrdes da
época (12 500 exemplares), que expressava o ideal de sua ampla distribuigao pelo Brasil,
levando “em todos os lares, o conforto moral da ciéncia e da arte” - epigrafe que es-
tampava a capa do periodico. O formato era leve, de facil manuseio e simples material;
os artigos eram curtos e didaticos, cerca de 16 por volume. A experiéncia era pioneira
na area editorial, encarnando a orientagao sertanista da educagao, preconizada por Al-
berto Torres e Euclides da Cunha. Patrocinada com recursos da “taxa cinematografica
para a educagao popular”, a veiculacdo da Revista juntava-se a criacao do Instituto de
Educagao como os dois maiores empreendimentos do governo federal no ano de 1932.
Escorando-se nos pilares da ciéncia e da arte, a publicacdo era ricamente ilustrada, in-
centivando a fruicao estética através do destaque dado as obras de pintores classicos e
artistas brasileiros; apresentando nog¢des de desenho e fotografia; instruindo a audicao
musical, do erudito aos hinos nacionais; elaborando as sensibilidades. Do lado da ci-
éncia, pesquisadores do Museu Nacional contribuiam em se¢des permanentes, como
“assuntos agricolas”, destinada a ensinar técnicas de cultivo, higiene e profilaxia; “di-
cionario meteoroldgico”, que trazia as bases da climatologia, “o céu do Brasil”, que ofe-
recia a reproducgao dos mapas celestes. A Revista continha, ainda, as novas tendéncias
da pesquisa antropologica, como a antropogeografia; artigos de arqueologia e culturas
antigas, apresentando a heranga greco-romana de forma leve e descontraida; métodos
inovadores que instrumentalizavam a matematica de modo a apoiar o conhecimento
histdrico, como o entendimento do calendario e da nogao de era.

Este ecletismo resumia o proposito editorial de que a revista se tornasse uma es-
pécie de “biblia do homem do interior”, como realizacao maxima da difusao educativa,
da sintese em prol da educacao popular. A Revista deveria chegar “em todos os lares”,
reverberando os ecos do radio, que Anisio Teixeira chamava de “catedra para especta-
dores em milhdes” (TEIXEIRA apud DUARTE, 2004, p. 47). De fato, varias das palestras
transmitidas na Radio Sociedade do Rio de Janeiro, de Roquette-Pinto, eram transcritas
integralmente em artigos da Revista Nacional de Educagio. Até a criacdo do Departa-
mento de Imprensa e Propaganda, a Diretoria de Informagdes, Estatistica e Divulgacao,
chefiada por Freitas, censurava e dirigia os servigos de difusao educativa.
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Teixeira de Freitas era, portanto, um técnico poderoso, especialmente aos olhos
daqueles que viam na difusao educativa do radio, do cinema e da imprensa o princi-
pal meio de subtrair a extensao do territorio como problema para a plena realizagao
da educacao nacional. Em “A radiodifusao educativa”, um de seus artigos publicados
na Revista Nacional de Educacio (transcri¢ao de palestra transmitida na Radio Clube
do Brasil), Freitas manifesta sua crenca nas potencialidades do radio para o éxito da
reforma educacional. Segundo ele, somente as “organizag¢des auxiliares” poderiam
ampliar a alfabetizacdo escolar. Sao elas: “o livro e o jornal; os parques, o cinema-
tografo e as formagdes aéreas; a radio difusdo. S6 quando atuarem conjuntamente
a escola, o livro e o jornal; o cinema e o radio; poderemos contar com resultados
apreciaveis, e principalmente duradouros” (FREITAS, 1933a, p. 69). Na edigao de ani-
versario, em outro artigo de sua autoria, exalta o sucesso alcangado pela publicagao,
que, em “cruzada patridtica”, encampava “a mais bela, a mais extensa, a mais eficaz, a
mais profunda obra até hoje tentada no Brasil de continuagao da educagao primaria”
(FREITAS, 1933b, p. 63).

Portanto, a Revista tornava-se um palco privilegiado para a criacdo de referéncias
coletivas que embasavam o debate entre intelectuais e elites burocraticas em torno das
politicas educacionais. De acordo com Regina Horta Duarte, os idealizadores da Revista

[...] desejavam, através de seus textos e imagens, criar uma série de referéncias compar-
tilhadas, dirigindo-se a um puiblico culto — professores e associagdes culturais -, no qual
esperavam encontrar agentes multiplicadores de sua agao. Publicada e distribuida pelo
governo provisorio, certamente era uma das armas na estratégia de constitui¢cao da legi-
timidade do novo projeto politico (DUARTE, 2004, pp. 38-39).

Voltaremos a encontrar a estreita associacao entre estatistica e educagao, precisa-
mente relacionada a criagdo das “referéncias compartilhadas”. Ora, as tabelas, os cen-
s0s, 0s mapas e os cartogramas afirmam a referéncia a um coletivo nacional, fixando o
poder do Estado sobre o espago fisico e sua populagao, em sociedade, num territdrio.
Estas tecnologias de distancia, ajustadas as tecnologias de governo, contribuiam deci-
sivamente para esvaziar as representacOes espaciais estigmatizadas como “regionalis-
tas”, que concorriam com a construgao da dimensao nacional. A figuracao dos coletivos
sociais fazia-se presente na primeira contracapa dos nimeros quatro a dez, através do
mapa “O Brasil e suas fronteiras”, delimitando os seus limites na América Latina, mas
também mostrando toda a area a ser ocupada e civilizada, de acordo com a agenda
politica do governo Vargas. Na contracapa final, uma tabela sobre o Brasil em 1930 com
dados estatisticos diversos (DUARTE, 2004, p. 40).

No que diz respeito ao nosso personagem, a contribuicao da estatistica seria ain-
da mais emblematica. O primeiro namero da Revista Nacional de Educacio, o que deveria
marcar sua estratégia editorial, trazia entre seus textos a contribuicdo de Teixeira de
Freitas, sugestivamente intitulada “Estatistica e Educacao”, em que se esforca por mos-
trar a continuidade existente entre o conhecimento das realidades distantes (estatistica)
e a intervencao sobre estas mesmas realidades (educagao). Para os propdsitos que nos
norteiam aqui, é importante observar como Freitas investia sua posi¢ao de estatistico e
sua condi¢ao de articulador e principal financiador do peridédico como meio de se capi-
talizar entre aqueles que detinham o monopolio sobre o discurso educacional.

Teixeira de Freitas e a Sociedade dos Amigos de
Alberto Torres

A Revista Nacional de Educagio também foi um dos principais veiculos de propa-
gacdo dos trabalhos e conferéncias da Sociedade dos Amigos de Alberto Torres, que
possuia forte atuacao nas escolas do interior do Brasil. Impressiona a proximidade en-
tre a criacao da Revista, em outubro de 1932, e a fundagao da agremiagao, no inicio de
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novembro do mesmo ano?. O estatuto da sociedade, bem como todos os eventos e reco-
mendag0es sociais em que esta se envolvia, foram amplamente noticiados pela Revista
Nacional de Educagdo. Varias das palestras proferidas por seus membros eram repro-
duzidas no perioédico, com destaque para as técnicas de cultivo agricola, preservacao
ambiental e todos os saberes que supostamente deveria possuir o homem do campo.
Varios de seus correligionarios eram ou seriam pesquisadores e dirigentes do Museu
Nacional, institui¢ao que abrigava a Revista, a exemplo do préprio Roquette-Pinto, de
Heloisa Alberto Torres, Alberto Sampaio, Humberto de Almeida, entre outros.

A influéncia reunida pela sociedade e seus consortes se refletia nos espacgos de divul-
gacao das suas atividades. Entre os jornais que publicaram noticias e conferéncias da SAAT
estdo o Jornal do Commercio, que inclusive abrigava a sede da entidade, Correio da Manha, Jor-
nal do Brasil, Folha do Povo, A Nota e Didrio Carioca. Entre as revistas, temos a Revista de Ensino,
O Agricultor, além daja citada Revista Nacional de Educagio. Entre suas atividades, contam-se
as campanhas de protecdo ambiental junto a Constituinte de 1934, e as de anti-imigragao,
sobretudo de japoneses e arabes. Nao obstante, a educagao rural era o tema que aglutinava
e solidarizava o conjunto de seus membros em torno de um projeto de nacao. Nesta area, a
SAAT agia através dos “clubs agricolas escolares”, que distribuiam sementes, adubos, mapas
e instrumentos agricolas, ensinavam nogoes de nutri¢ao, promoviam campanhas de reflo-
restamento, ofereciam cursos de ensino rural para professores. Outro pilar que congregava
as atividades pedagogicas da SAAT, e que teve grande destaque na “Marcha para o Oeste”
eram as chamadas “semanas ruralistas”, organizadas em todo o Pais, através dos nticleos
regionais e locais, abrangendo: cursos pedagdgicos, sanitarios e agricolas para professores,
criangas e lavradores; exposicao de produtos agropecuarios e industriais da regiao; cinema
educativo; excursdes; distribuicao gratuita de sementes e livros; conferéncias sobre assuntos
econdmicos, educativos e sanitarios e plantio em bosque comemorativo. Todas as semanas
eram organizadas por membros da SAAT, e algumas contavam com o auxilio da Inspetoria
Agricola Federal, o que demonstra a relagdo de proximidade entre a entidade e os érgaos
governamentais (PINHO, 2007, p. 182 - 184).

E dificil estabelecer com precisao a data em que Teixeira de Freitas ingressa nos qua-
dros da SAAT, mas certamente isso se deu em algum momento entre 1933 e 1934. Certa-
mente, 0 Museu Nacional e a editoria da Revista Nacional de Educacio, subsidiada e articu-
lada por ele, devem ter-lhe apresentado o ideario e as praticas da dita sociedade. Convém
lembrar, ainda, a estreita associagdo de Freitas com Juarez Tavora, entdao ministro da Agri-
cultura e presidente da SAAT, que se empenhou pessoalmente para acelerar a aprovagao do
anteprojeto do Instituto Nacional de Estatistica, de dificil transito no regime constitucional®.
O Decreto n° 24.609, que previa sua criagao, seria expedido em 6 de julho de 1934. Exata-
mente quatro meses antes, Freitas proferira uma palestra no Primeiro Congresso de Ensino
Rural, sediado na Bahia, com o patrocinio do governador do estado, Juracy Magalhaes, e
dos Ministérios da Educagao e da Cultura, que confirmava o forte capital politico da SAAT,
apontada como a grande responsavel pela sistematizagao da pedagogia rural.

2 A SAAT foi fundada em 10 de novembro de 1932, sendo seus sécios fundadores: Edgar Teixeira Leite, Alde Sampaio, Fer-
nandes Tavora, Juarez Tavora, Sabdia Lima, Ildefonso Simdes Lopes, Lourengo Baeta Neves, Alcides Gentil, Heloisa Alberto
Torres, Edgar Roquette-Pinto, José Savaresi, Paulo Filho, Humberto de Campos, Felix Pacheco, Barreto Campello, Barbosa
Lima Sobrinho, Oliveira Vianna, Hélio Gomes, Alcides Bezerra, Belisario Penna, Rogério Camargo, Saturnino de Brito Fi-
Tho, Roberto Marinho, Alberto Sampaio, Magalhaes Correa, Prado Kelly, Humberto de Almeida, Porfirio Soares Neto, Mério
Roquette-Pinto, Protégenes Guimaraes, Anna Carneiro de Mendonga, Raymundo Magalhaes, Rafael Xavier e Raul de Paula.
Outros intelectuais e politicos diversos integrariam posteriormente a SAAT, como Carlos Pontes, Candido Mota Filho, Celso
Vieira, Plinio Salgado, Nicolau Debané, o proprio Teixeira de Freitas, entre outros. O que se percebe é que a SAAT contava
com intelectuais, cientistas, diplomatas e politicos importantes. Varios de seus integrantes foram deputados na Assembléia
Constituinte de 1934. Félix Pacheco, além de proprietario do Jornal do Commercio, fora ministro das Relacdes Exteriores do
governo Arthur Bernardes. Ildefonso Simdes Lopes fora ministro da Agricultura do governo Epitacio Pessoa. Juarez Tavora
era o ministro da Agricultura de Vargas em exercicio. Oliveira Vianna, um dos mais renomados pensadores sociais e discipulo
de Alberto Torres, foi consultor técnico do Ministério do Trabalho, durante o Estado Novo. Segundo Silvia Pinho, “nao era
qualquer pessoa que poderia participar da SAAT. De acordo com os estatutos da organizacgao, para integrar o quadro de sécio
efetivo era necessario: ser brasileiro nato ou naturalizado; ser proposto por um ou mais socios efetivos quites; obter parecer
favoravel do conselho fiscal; pagar uma determinada quantia em dinheiro; prestar compromisso de fidelidade ao programa
e fins da SAAT. Depois de associado, havia uma mensalidade a ser paga. Desse modo, havia requisitos de nacionalidade,
econdmicos, ideoldgicos e, principalmente, de sociabilidade, ja que era preciso ser indicado por um ou mais sécios” (PINHO,
2007, p. 170).

21O apoio logistico do ex-tenente se faria sentir na criagdo e ao longo de toda a fase de consolidagéo do Instituto (SENRA, 2006,
p. 707-725).



Teixeira de Freitas, edUCAAOT € TUTAlIStA L e venrrrnrrneneeecncneeecscncsesscscnesscssesecncneness. B0IBGE

A tese das colonias-escolas

Com o titulo “A educagdo rural”, a apresentacao de Teixeira de Freitas teria gran-
de repercussao no Primeiro Congresso de Ensino Rural e em outros féruns organiza-
dos pela propria SAAT ou pela Associagao Brasileira de Educagao. Como veremos, a
exposicao seria aprofundada, transcrita varias vezes, retomada em outros contextos e
atualizada segundo os interlocutores de Freitas.

O argumento girava em torno da criacdo de um “centro poderoso de educacao
agraria, instrumento de ruralizagdo racional e nacionalista do hinterland brasileiro, que
contribuiria para o ideal torreano de reerguimento das nossas miseras populagdes ru-
rais, e de aproveitamento das nossas prodigiosas possibilidades agro-pastoris”. Sugeria
a criacdo de um grande educandario no Vale de Sao Francisco, como um projeto piloto,
“para vir a ser uma instituicao genuinamente torreana, a escola totalista brasileira, numa
palavra a Colonia-Escola ‘Alberto Torres”” (FREITAS, 1934, p. 54-55).

O acento € posto na relagdo “organica” entre a obra de educagao das massas
rurais e a de colonizagdo das areas afastadas. Trata-se, nas suas palavras, do bindomio
educar-povoar:

[...] esta atividade organica que por seus fins é legitimamente torreana, [...] ha de se ma-
nifestar sim pelo duplo propdsito de se apoderar, ndo de individuos, sejam criancas ou
adolescentes, e mesmo de um ou de outro sexo, mas de células-sociais, isto ¢, de familias
completas, e socializi-las em termos definitivos, educando-as (FREITAS, 1934, p. 67).

A colbnia-escola Alberto Torres seria formada por cerca de 50 familias, perfazen-
do um total de 400 a 500 pessoas, ingressas na coloénia como assalariados, recebendo
remunerac¢ao, moradia, alimentacgao, vestuario, assisténcia medica e sanitaria. Dois ter-
¢os do salario de cada educando seriam confiscados para cobrir as despesas da colonia
com os beneficios assistenciais. Da mesma maneira, “a distribuicdo do tempo lhes sera
rigorosamente estabelecida, destacando o tempo de trabalho para a colonia, o tempo de
trabalho livre, e o tempo de recreio, vida social e descanso” (FREITAS, 1934, p. 70). Ja a
fungao propriamente de colonia, expressa no binémio que resume a obra da construgao
da nacionalidade, se concretizaria na forma de ntcleo central de uma vasta e progres-
siva empresa da colonizagao. Incorporando as areas circunvizinhas, adquiridas a bai-
xo0 custo, “a colonia iria distribuindo em circulos concéntricos, a margem de estradas
a serem prolongadas progressivamente em sistema apropriado, todas as familias que
nela tenham concluido o seu estagio e nao houverem obtido contratos porventura mais
vantajosos com os fazendeiros da regiao” (FREITAS, 1934, p. 71).

Nestes, termos, a coldonia-escola deveria concentrar todos os esforcos e técnicas
de socializagao para criar o modelo de cidadao tao desejado pelo Estado Novo. Tam-
bém deveria identificar o culto ao Estado e a patria a este processo de formagao, atra-
vés do recurso “as festividades recreativas e civicas, utiliza¢gdo da cinematografia, da
radiofonia, da fonografia, a iniciativa para a criagao ou aperfeicoamento dos museus,
bibliotecas e arquivos locais” - lugares da memoria oficial e nacional (FREITAS, 1937, p.
154). Ao que acrescenta a necessidade de domesticar e controlar os pais: “a regularidade
desejavel e necessaria na freqiiéncia escolar, ha de ser a conseqiiéncia de uma catequese
sui generis dos pais, falando-lhes a linguagem do interesse ou do lucro, a tinica a que
seus ouvidos nao estarao fechados. E dai a necessidade de serem criados os ‘cartoes ou
vales de freqiiéncia’”, de valor proporcional a freqiiéncia escolar de seus filhos (FREI-
TAS, 1937, 155-156). Neste particular, revelava-se um precursor de programas sociais
que soam surpreendentemente atuais.

Na verdade, ele pretende reeducar todo o nticleo familiar, que, para ele, deveria ser
o verdadeiro alvo para o sucesso de qualquer politica educacional de escopo no interior
do Brasil. Em seus estudos de estatisticas educacionais, dedicou-se a analise das causas e
dos padrdes que apresentava a evasao escolar no ensino primario. Em seu trabalho “Re-
sultado da estatistica educacional”, do mesmo ano de 1934, que compds para a colegao Bi-
blioteca de Educacio, dirigida por Lourenco Filho, Freitas relacionava dispersao demogra-



Teixeira de Freitas, um cardeal da educagio brasileira
EGIBGE ............c..ceeeeeeeeeeeeeeieeeeeeeaseeeesseesesnsansasnsansnsnsasa.Sua atualidade intelectual

fica e escolaridade infantil, assunto ao qual tornaria diversas vezes, como no livro O que
dizem os niimeros sobre o ensino primdrio, de 1937, que também integraria a referida colecao,
entre outros artigos e obras. Suas conclusdes apontavam que o aumento da eficiéncia da
escola passava menos pela ampliagao da rede do que pela sua melhoria.

A dispersao demografica que impedia que a rede escolar chegasse a todas as
criangas brasileiras era uma dificuldade menor em vista do desafio de revitalizar o
aparelho escolar ja existente: “de um modo geral, porém, o que importa e € forgoso
reconhecer, € que o problema crucial do Brasil, em matéria de educagao primaria, ja
nao consiste em multiplicar escolas, mas principalmente em melhorar a escola” (FREITAS,
1940, p. 523). Ainda que a agao ineficiente da escola fosse vista como uma das grandes
razdes que motivavam a desisténcia escolar, Freitas apontava a familia como responsa-
vel pelo alunado evadido, o que era mais grave entre os segmentos mais pobres.

Tratava-se, portanto, de uma falha de socializagdo, da qual a rede escolar existente
tomava parte, mas nao se responsabilizava. Por isso, acreditava na urgéncia de reedu-
cacdo da base familiar. A plena alfabetizacdo da populagdo adulta e a eliminagao da
heterogeneidade etaria, que caracterizava a escola, eram metas que deveriam ter como
base a agdo sobre o nticleo familiar, através da criagao de “educandarios especiais”, sem
0 que a evasao escolar grassaria.

E digno de nota o modo como Teixeira de Freitas aborda o problema da integra-
¢ao nacional dos municipios da zona rural, a partir do investimento na socializacao fa-
miliar. O rigido controle sobre tempo de vida dos internos, sobre a economia doméstica
e sobre a distribuicao das atividades segundo o sexo, deveria ter como fim “preservar
o rudimentarismo e as peculiaridades de nossa incipiente organizagao agraria” (FREI-
TAS, 1944, p. 136). O homem do campo era visto como triplamente incapaz: nao sabia e
nao podia cuidar de sua satde, reger seu trabalho, no sentido de torna-lo produtivo, ou
viver conforme valores civilizados. Para os autores desta geragado, o trabalho de “resga-

te” desta populacao era desenhado, concebendo-se os municipios afastados como uma
esfera comunitaria — portanto, pré-politica — que acomoda apenas a coletividade das
familias e seus valores ainda nao distorcidos pelas instancias de representagao (MELO,
1993, p. 88). Mas, é importante assinalar que em Teixeira de Freitas a énfase na socializa-
¢ao familiar é ainda mais acentuada. Parece-nos que esta apreciacao deve ser encarada
como um problema de racionalizagdo administrativa, nos termos imaginaveis por um
agente que, mais do que técnico do governo Vargas, era um formulador de estatisticas,
por capital cientifico e por convic¢do (no sentido ético empregado por Weber). Seu
pensamento social era formulado a partir da disposicao e da intervencao sobre os mo-
vimentos populacionais.

Alguns elementos discursivos de “A educagao rural” nos permitem identificar
as afinidades e a proximidade existentes entre Freitas e alguns dos mais prestigiados
membros da SAAT. Na transcri¢ao integral da palestra, reproduzida na Revista Brasileira
de Estatistica, temos acesso a informagoes omitidas na versao resumida que foi publica-
da na Revista. Em primeiro lugar, ele situa sua proposta como um aprofundamento do
plano das “vilas-escolares”, que seriam

grandes internatos rurais, destinados a recolher os adolescentes dos mais humildes e
escondidos lares sertanejos, mediante contrato de trabalho, e transformar esses adoles-
centes, através de uma adequada obra educativa desdobrada dos 10 aos 17 anos, em per-
feitos camponeses, capazes de transmudar, pela sua acao sobre as respectivas familias, o
facies social e econdmico de nosso hinterland. Para tais educandarios, que ja vinham sen-
do calorosamente aconselhados por Fernando Magalhaes e Miguel Couto — e que hoje
temos a satisfacao de ver também propugnados pela grande autoridade de Frota Pessoa
— fiz sentir que o padrao ja estava excelentemente fixado pela experiéncia vitoriosa do
Instituto Joao Pinheiro, de Belo Horizonte (FREITAS, 1944, p. 132, grifo nosso).

A recepcao efusiva da tese apresentada por Teixeira de Freitas pode ser ava-
liada pela escolha dos responsaveis pela execugao do projeto: “a centralizacao da
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propaganda, a coleta de recursos e a orientagdo superior do empreendimento”
ficariam a cargo do proprio secretario-geral da SAAT, Raul de Paula; assessorado
por Bernardino de Souza e Belo Lisboa, o educador que construiu a chamada “Es-
cola de Vigosa”. De fato, os interlocutores situavam-se entre os mais influentes da
entidade. O projeto despertou manifestacdes de apreco e de apoio explicito, como
a oferta de um terreno na extensdo de mil hectares, para a instala¢do da coldnia
(FREITAS, 1944, p. 138).

A apresentacao de Teixeira de Freitas também mereceu comentarios de Roquette-
Pinto, em seu discurso na primeira reunido da SAAT apds as realizagdes do Primeiro
Congresso de Ensino Rural, publicado como artigo na Revista Nacional de Educagdo:

[...] os "Amigos de Alberto Torres” tém tido seus brilhantes dias de dogma. Discutiram
e muitas vezes venceram. Foi uma data memoravel aquela em que Teixeira de Freitas
exp0s o seu programa da Colonia-Escola; foram felizes as horas consagradas a exposi-
¢ao dos jornais; ao problema da localizagao dos trabalhadores brasilianos. A nacionali-
dade ganhou, evidentemente, com a grande atividade dos ‘Amigos de Alberto Torres’.

(ROQUETTE-PINTO, 1934, p. 1).

Registros posteriores nos mostram a expressiva circulagao que atingiu sua contri-
buigao para a educacao rural e sua tese sobre as colonias escolas. Mais do que a quali-
dade do argumento, o retorno e a efetiva discussao sobre o tema, durante mais de uma
década, em alguns dos principais foruns da educacao nacional, sugerem a capitalizacao
do proponente no campo educacional, que lograria traduzir seu capital burocratico.
Por outro lado, o fato de o projeto nao ter sido cotejado concretamente com nenhuma
experiéncia embrionaria nos mostra os limites de Freitas para dispor do prestigio que
reunira em seus campos de origem. Vejamos.

A ascensao na Associa¢ao Brasileira de Educacao

a) A eleicao para a presidéncia

Os anos compreendidos entre 1935 e 1938 seriam decisivos para a visibilidade
de Teixeira de Freitas e de seu pensamento junto aos educadores. Em 1935, seria eleito
presidente da Associacao Brasileira de Educagao - ABE, durante as sessdes que encer-
raram o VII Congresso Nacional de Educacao — ocorrido entre 23 de junho e 7 de julho
daquele ano. No discurso de transmissao do cargo, Lourengo Filho inicia sua exposicao
exaltando a importancia de Freitas na harmonizacao dos servicos de estatistica educa-
cional. Seus prodigios teriam alcangado fama internacional:

esse trabalho de organizagio nao repercute tdo sé no Pais, mas no estrangeiro. Contou-
nos alguém que, visitando recentemente o “Bureau of Education”, em Washington, ai
foi recebido pelo Dr. James Abel, que se p6s a comentar o ensino brasileiro, com perfeito
conhecimento do assunto. Interrogado em como poderia estar assim informado, respon-
deu o alto funcionario do governo americano: ‘O senhor tem razdo em perguntar. Antes
do Dr. Teixeira de Freitas ndo obtinhamos senao raras e imprecisas informagdes do Bra-
sil. Hoje, as publicacdes sobre o ensino sao comparaveis as dos mais adiantados Paises
(CONGRESSO NACIONAL DE EDUCAGAO, 1935, p. 265-266).

Neste argumento, as estatisticas justificam a investidura do mais alto posto da
poderosa ABE. E como um estaticista, que pensa e formula as estatisticas, que Teixeira
de Freitas é apresentado, em um primeiro momento. Nao obstante, ja o dissemos, a
afirmacao da educagdo como projeto nacional, durante o governo Vargas, nao poderia
prescindir de uma imagem da escola “brasileira”, forjada pela forca do agregado esta-
tistico. Esta estreita vinculagao entre estatistica e educagao conferia o reconhecimento
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da comunidade de educadores aos trabalhos de Freitas sobre a distribuicao espacial
da rede escolar, que se remetiam a questdoes mais gerais, como a integragao das zonas
rurais e a revitalizagdo dos centros urbanos. Neste sentido, a fala de Lourenco Filho é
modelar. Ela afirma o prestigio original de Teixeira de Freitas no campo estatistico, para
em seguida mostrar o valor de suas contribui¢des para a administragdo publica e as
politicas educacionais:

Conheceis alguma coisa de mais perfeita, sob o ponto de vista de nossa vida adminis-
trativa, do que sua exposicao sobre ‘A educagao Rural’, apresentada no I Congresso de
Ensino Rural? Ou, entdo, do que a conferéncia proferida em Ponte Nova, por ocasido da
2% Semana Ruralista, promovida pela Sociedade dos Amigos de Alberto Torres, sob o
titulo ‘O problema do municipio no Brasil atual’? Depois de demonstrar a necessidade
da humanizagao nas relacdes de organizagao do trabalho, [...] Teixeira de Freitas passa
a estudar a fungao dos centros urbanos, cuja aberragao de direitos e deveres estuda, em
nosso Pais, como ninguém o fez ainda (CONGRESSO NACIONAL DE EDUCACAO,
1935, p. 266).

As referéncias se sucedem, marcando a atuacao de Freitas como educador e ru-
ralista, com destaque para sua defesa das colonias-escolas e para as politicas culturais
que empreendia no Ministério da Educacao:

[...] em toda sua campanha em prol da organizagao da estatistica nacional, em prol de
uma solugao inteligente do caso da ortografia, pela propaganda do radio e do cinema
educativo, pela ruralizagao do ensino e implantagdo das colonias-escolares sente-se sem-
pre, ao lado da analise justa e real, a nota confiante de sua capacidade, portador de uma
estirpe gloriosa, em todos os nobres predicados de inteligéncia e de coracdo.22 (CON-
GRESSO NACIONAL DE EDUCAGAO, 1935, p. 267-268).

Tal como os interlocutores de Freitas na SAAT, apresentados em sua exposi¢ao
sobre a educagdo rural, e a posterior exaltacao de Roquette-Pinto, o discurso solene de
Lourenco Filho permite entrever a recepcao das teses sobre as colonias escolas. Também
fornecem outros elementos para uma analise sobre a construgao da posi¢ao de Freitas no
campo educacional. Entretanto, em fung¢ao dos limites que se nos apresentam, devemos
nos ater a sua incursao no tema da ruralizagao do ensino. Outro ponto de relevancia que
nado poderemos explorar com a devida atencado € a sua atuagao, como secretario-geral,
na formacgao dos quadros e do perfil técnico-politico do Instituto Nacional de Estatistica
(logo IBGE). Assim mesmo, algumas palavras merecem ser ditas.

A criagao do Instituto, em 1936, representou um verdadeiro ponto de inflexao
na trajetéria de Freitas. Por exemplo, a Revista Brasileira de Estatistica, um de seus
orgaos editoriais, publicou variados artigos de sua autoria, a maioria conferéncias
apresentadas em associagdes como a SAAT, a Associagao Brasileira de Educacao -
ABE, em cursos de formagao, em congressos tematicos. Uma simples consulta ao
sumario do peridédico impressiona um leitor desavisado, tamanha a ascendéncia
centralizadora de Teixeira de Freitas no IBGE®. Ela lhe permitiu difundir ampla-
mente suas idéias sobre as politicas educacionais e influir decisivamente sobre as
resolugdes votadas e aprovadas pela estrutura colegiada do Instituto. A principal
delas, sem duvida, foi a que consubstanciava um “ideario civico do IBGE”, conjunto
de disposi¢des que identificavam os problemas fundamentais do Brasil, apontando
os encaminhamentos possiveis.

A expressao ganharia sua forma mais acabada e sistematica na obra Problemas
de base do Brasil, de 1945, estudo elaborado pelo Conselho Nacional de Estatistica, mas
em grande parte concebido nos escritos e conferéncias de Teixeira de Freitas, desde a

2 A referéncia aqui ¢ ao seu bisavd, Augusto Teixeira de Freitas, um dos mais ilustres juristas do Império.

B E importante mencionar que a grafica do IBGE (por longo tempo, uma das maiores da América Latina) editou diversos estu-
dos e trabalhos da Associagdo Brasileira de Educacao, pelo menos até a década de 1950.
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década de 1930>. Vale dizer que o ideario nao se resumia aquela obra, sendo defendido
e propagado nos jornais, reunides cientificas e eventos civicos, que reuniam o Instituto,
o presidente Vargas e seu ministério®. Para um conhecedor das obras de Teixeira de
Freitas, Problemas de base do Brasil é uma espécie de sintese transformada dos temas que
pautavam sua estratégia de entrada no campo educacional: a revitalizagdo urbana e a
integracdo das zonas rurais pela difusao das colonias-escolas.

Como idealizador e secretario-geral de uma institui¢ao oficial de estatistica e de
planejamento territorial, Teixeira de Freitas se tornaria uma figura ainda mais central
na articulacao entre o campo burocratico e a comunidade de educadores. Afinal, o IBGE
nasceu dotado de uma estrutura ramificada e complexa, que logo estaria presente em
todos os municipios do Brasil. Ensejava, assim, a desconcentragao espacial da burocra-
cia, em beneficio da dimensao nacional, bastante evocada por um governo cuja princi-
pal bandeira politica era a da ja discutida “Marcha para o Oeste”. A ocasidao que me-
lhor exemplificou o papel exercido pelo IBGE como agente aglutinador das institui¢cdes
culturais em torno da dimenséo nacional é o chamado “Batismo Cultural” de Goiania.
Passemos a ele.

b) O “Batismo Cultural” de Goiania

A fundacao de Goidnia, em 1942, representou, ao menos segundo a retorica po-
litica da época, a atualizacdo do bandeirantismo paulista, o paradigma de gestagao da
nagao. Para os intérpretes brasileiros, desde Capistrano de Abreu, as bandeiras sao pen-
sadas como a primeira demonstragao de projegao de uma nagao auténoma. O Estado-
Novo, em sua pretendida tarefa de criar protegao para esferas importantes da vida so-
cial, apropriou-se deste imaginario bandeirante, tdao caro a cultura politica do Brasil
republicano. Concordamos, assim, com a tese de Vidal e Souza, para quem “marchar
rumo ao oeste é continuagdo de uma proposta ha muito existente entre aqueles que
pensam o Brasil. O que acontece € a expectativa de concretizagdo do projeto nacionali-
zador do interior sob os auspicios de Gettlio Vargas” (SOUZA, 2002, p. 82). A evocagao
do imaginario bandeirante foi tao mais eficaz quanto o governo Vargas demonstrou-se
habil no uso inovador e quase abusivo da propaganda, escrita e radiofonica. Também os
numeros produzidos pela estatistica cumpriam este importante papel de se referenciar
a um coletivo nacional, formalizando e disseminando a imagem de nagao.

As institui¢des que compareceram ao ritual de fundagao da nova capital eram as
mais emblematicas e atuantes nos projetos politicos do governo Vargas. Sua presenca
na série de eventos que deveria ser o “Batismo Cultural” representava o triunfo da
modernizagao sobre o arcaismo, na construcao da brasilidade. Nao podemos perder de
vista os aspectos rituais do evento, que s6 engrandeciam a singularidade do ato. Erguer
uma nova, moderna e planejada capital no “vazio”, e com uma rapidez impressionante,
apenas enaltecia a performance do magico poder civilizador do Estado Novo (SOUZA,
2002, p. 87). A chegada numa terra selvagem e despovoada deveria ceder lugar a um ba-
luarte da ocupagao civilizadora do interior, uma capital tornada simbolo da integragao
nacional. O “batismo”, nome bastante figurativo para a inauguragao da cidade, é em si
um rito de passagem: da anomia de uma terra selvagem e desgovernada, pertencente

20 estudo teve cinco edigdes (a primeira ¢ de 1945, a tiltima de 1958), o que mostra a sintese que expressava do Idedrio Civico
do IBGE e o grau de circulacio e disseminagao que atingiu. Segundo a apresentacao da quinta edigao de Problemas de base do
Brasil, a obra foi muito bem recebida pelos intelectuais e pela imprensa brasileira, projetando o Instituto em matéria de poli-
ticas publicas: “o Conselho Nacional de Estatistica elaborou e submeteu ao governo, em 1941, um estudo sobre os problemas
fundamentais da organizagao nacional, com base em documentagao estatistica. Um resumo desse estudo, que despertou vivo
interesse no seio da opiniao esclarecida do pais, tem sido largamente difundido, com o objetivo de chamar para questdes de
tal magnitude a atengdo de quantos tenham responsabilidade pelos destinos do Brasil” (IBGE, 1958, p. 3). Em seu indice, os
temas se distribuem na seguinte ordem: 1) a renovagao nacional, 2) equilibrio e equidade na divisao territorial politica, 3) in-
teriorizacdo da metrdpole federal, 4) rede dos centros propulsores, 5) distribui¢ao das forgas construtivas, 6) ocupagao efetiva
do territdrio, 7) valorizagao do homem rural, 8) virtualizacdo do aparelho administrativo, 9) gabinete técnico da presidéncia e
reorganizagao do quadro ministerial, 10) autonomia e articulagao das diferentes drbitas governamentais, 11) unidade nacio-
nal pela unidade da lingua e 12) sintese. A primeira edigao de Problemas de base do Brasil possui 70 paginas e integra a colegao
ibgeana da biblioteca Isaac Kerstenetzky, sendo, portanto, de livre consulta.

% Sobre o “Ideario Civico do IBGE”, ver: CAMARGO, Alexandre de Paiva Rio. O ideario civico do IBGE: reformas sociais de
base e projeto de Brasil aos olhos da estatistica. In: SENRA, Nelson de Castro. Histdria das estatisticas brasileiras. Rio de Janeiro:
IBGE, 2008. v. 3: Estatisticas organizadas (c. 1936 — c. 1972). Cap. 11. p. 371-409.
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ao mundo da natureza, ao dominio do espaco pela presenca do Estado, alargando a
totalidade nacional através da extensao fisica do poder central.

Ao IBGE competia expressar a unidade do Brasil, viabilizada pelo conhecimento
geografico brasileiro e pelas intimeras categorias da estatistica, cujos niimeros, ja o dis-
semos, referenciavam-se a um coletivo nacional. Numa relagao de saber/poder, a pene-
tragdo do poder central em Goiania se faria através do dominio intelectual do espaco,
que evocava a presenga do Estado. Os certames patrocinados pelo IBGE, os mapas, os
painéis censitarios, as palestras e exposi¢des revelavam a centralidade do sistema esta-
tistico-geografico-censitario para o controle quantitativo e qualitativo do Brasil. Além
das varias reunides e solenidades sob sua tutela, ao IBGE coube o importante papel de
centralizar a propaganda sobre a inauguragao da cidade. Os niimeros, os mapas, as
demonstragdes, os conjuntos de quadros pictoricos apresentando os varios aspectos da
vida nacional, a exibi¢do das cartas geograficas do pais, a elaboracao e disseminagao
de um Vocabuldrio Geografico de Goids, os painéis de operagOes censitarias, com des-
taque para os resultados preliminares referentes aquele estado e ao novo municipio de
Goiania, e até a exibi¢cao de documentarios e de materiais didaticos, em conjunto com o
Instituto Nacional de Estudos Pedagégicos, que se fez presente; absolutamente todos os
estandes estavam sob a coordenacgao do IBGE.

O papel aglutinador do Instituto estendia-se ao patrocinio dos féruns cientificos
e educacionais previstos pelo calendario do “Batismo Cultural”. Os encontros deve-
riam suceder entre 18 de junho e 10 de julho de 1942, a saber: a II Exposi¢ao Nacional
de Educacao, Cartografia e Estatistica, a V Assembléia Geral dos Conselhos Nacionais
de Geografia e Estatistica, a Semana Ruralista, promovida pela SAAT em associa¢ao
ao IBGE e ao Ministério da Agricultura. Mas, o principal deles foi, sem duvida, o VIII
Congresso Brasileiro de Educagao®.

Como ja ocorrera na edigao anterior, Teixeira de Freitas foi novamente escolhido
membro da comissao executiva do congresso promovido pela ABE e o responsavel pela
publicagao de seus anais. Sua influéncia, porém, mostrava-se agora muito mais deci-
siva, imprimindo ao tema geral sobre “ensino primario”, um forte cunho ruralista. Os
trabalhos foram dispostos em oito “sessdes especiais”, todas invariavelmente voltadas
para a montagem da rede escolar nas zonas rurais. Uma mostra da recepgao de suas
teses sobre as colonias-escolas e do prestigio que alcangaram entre os congressistas e
educadores nos vem do titulo de uma das sessdes: “As ‘colonias-escolas’ como recurso
para a colonizagao intensiva das zonas de populacao rarefeita ou desajustada”. O fato
torna-se ainda mais significativo, nao apenas por ter sido Freitas o grande precursor do
tema, mas também por se tratar da tinica sessao destinada integralmente a discussao de
uma proposi¢ao de autoria reconhecidamente nomeada. Debatiam-se as idéias de um
educador, privilégio que o VIII Congresso Brasileiro de Educagao, da ABE, reservava
somente a Teixeira de Freitas.

O relatdrio de apresentacao da sessao, redigido por J. Moreira de Sousa, cita o
nome de Freitas em 21 oportunidades, ao longo de 11 paginas, sempre tratando a ques-
tao nos moldes concebidos pelo estaticista. A disposi¢ao dos trabalhos dividia-se na
seguinte ordem: “teses cujas consideragdes coincidem exatamente com o ponto de vista
do Senhor Teixeira de Freitas; teses cujas conclusoes adotam com restri¢ao aquele ponto
de vista; teses que contrariam o pensamento do Senhor Teixeira de Freitas, ou a0 mesmo
néo se referem” (CONGRESSO BRASILEIRO DE EDUCACAO, 1944, p. 533). Apesar da
aparéncia de simetria entre as posi¢des sobre o tema, as refutagdes escolhidas encontra-

%0 texto que introduz os anais do congresso evidencia os vinculos estreitos que uniam a Associagdo Brasileira de Educagdo
- ABE ao IBGE, que encontravam seu ponto culminante no “Batismo Cultural” de Goiania: “A Associagao Brasileira de Educa-
¢ao, com o decisivo apoio do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica e a colaboragao dos poderes publicos, teve a ventura
de realizar o seu oitavo congresso com a participacao dos educadores brasileiros em um dos mais relevantes acontecimentos
da nacionalidade: o ‘Batismo Cultural’ de Goiania [...]. O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, cujas realiza¢oes de
interesse para o adiantamento cultural de nosso povo, objetivando a melhor receptividade para as campanhas estatisticas,
sao bem conhecidas, ndo s6 prestou a ABE uma colaboragao inestimavel para o éxito da conferéncia de junho de 1942, na fase
preparatoria e durante a reuniao, como houve por bem tomar a si 0 encargo de assegurar a maior expansao a que o Congresso
de Educagao deu ensejo. Como ja fez notar o embaixador José Carlos de Macedo Soares, presidente do IBGE, existe entre essa
institui¢do e a ABE uma entente cordiale de que tém resultado relevantes servigos ao Pais.”(CONGRESSO BRASILEIRO DE
EDUCAGAO, 1944, p. III-1V).
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vam-se em numero bem mais reduzido e sofreram a desqualificagao do proprio relator,
o que explicita a inteng¢ao de valorizar a viabilidade do projeto em apreco”.

Consideragoes finais

A evolugao do quadro que apresentamos mostra a inegavel ascensao de Teixeira de
Freitas entre os que detinham o monopdlio de defini¢do da carreira e das politicas educa-
cionais, a partir da tradugao do capital que acumulava nos campos burocratico e estatisti-
co. Entre o langamento da Revista Nacional de Educacio, a primeira grande iniciativa peda-
gogica de escopo nacional do governo Vargas, e as realizagdes do “Batismo Cultural” de
Goiania, Freitas conquistou uma posigao relevante entre os que prescreviam as solugdes
para a rede escolar brasileira, avizinhando-se dos chamados “cardeais da educagao”?.

Dois fatos reforcam essa tese. O primeiro € o de que seus estudos mais proposi-
tivos sobre a educacao, especialmente aqueles apresentados em conferéncias e congres-
sos promovidos pela SAAT ou pela ABE, prescindiam da sustentagao quantitativa de
seus argumentos, bastante presente em seus trabalhos mais diagndsticos, como os que
desenvolvia no Ministério da Educagao®. Os artigos que apresentam e aprofundam a
tese sobre as colonias-escolas, por exemplo, ndo apresentam registros tabulares, nem
avaliagOes estatisticas de desempenho escolar. O segundo fato € o de que a posigao ocu-
pada por Freitas no campo burocratico lhe abria a possibilidade de distribuir titulos e
cargos técnicos a educadores diversos. Fiquemos com as consideragdes de Jerry Davila,
que sdo especialmente esclarecedoras a este respeito:

ele foi o principal responsavel por manter os educadores progressistas envolvidos com o
regime e atrair educadores locais para o ministério nacional. Ele atraiu Manoel Lourengo
Filho, diretor do Instituto de Educacdo do Rio, para ser o diretor-fundador do Instituto
Nacional de Estudos Pedagodgicos (Inep). Ele também contratou o socidlogo Fernando de
Azevedo, que estivera em conflito com o Estado Novo, para escrever A cultura brasileira,
uma introdugao radical ao censo de 1940. Ele também se esfor¢ou, sem sucesso, para atrair
Anisio Teixeira para o Ministério da Educagao e Satide um pouco antes de este ser expulso
da diretoria do sistema escolar do Rio de Janeiro, em 1935. (DAVILA, 2006, p. 106-107).

Este arguto comentario de Davila nos leva a compreender Teixeira de Freitas
como um agente mediador entre os projetos dos principais educadores e as politicas ofi-
ciais do governo Vargas, congregando-os em torno do aparelho burocratico. A posicao
conciliadora de Freitas € uma questao de fundamental interesse a nosso ver, que ajuda
a compreender a ascensao que experimentou na seara educacional.

Poucos anos antes de morrer, ele foi honrado com a inscricdo de seu nome
no livro do mérito do Departamento do Servi¢o Publico - DASP e agraciado com o
titulo de “funcionario publico nimero um”. Este feito evidentemente resulta de sua
clara identificagdo com as politicas de Estado, a nosso ver nao em fungdo de uma
postura deliberadamente adesista. Na verdade, Freitas construiu sua trajetéria mul-
tiforme tendo como base o campo cientifico da estatistica, no momento em que este
era sancionado socialmente, de uma s6 vez demandado como instrumento legitimo
de intervengao técnica e reconhecido por sua autonomia processual. Sua posicdo de
estaticista o obrigava a uma certa discri¢gao protocolar, a um distanciamento cautelar,
que somente criticava nas entrelinhas e nas sutilezas de seus discursos, contornando,
assim, a dissidéncia politica aberta.

¥ De acordo com 0 documento, ao primeiro grupo pertencem as teses de Germano Jardim, Heitor El6i Alvim Pessoa, Maria
do Carmo Neves Teixeira, P. C. L. Mainardji, F. L. Azevedo; o segundo grupo inclui somente o trabalho de Américo Barreira;
as refutacdes cabem a Juvenal Paiva Pereira e Henrique de Aratijo Nogueira (CONGRESSO BRASILEIRO DE EDUCACAOQ,
1944, p. 533).

2 Tratam-se de Lourenco Filho, Fernando de Azevedo e Anisio Teixeira, na expressdo de Afranio Peixoto.

2Um exemplo é a série O Ensino no Brasil, editada entre 1939 e 1944.
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Em suas variadas andlises, era comum manifestar um profundo ceticismo em
relacdo as realidades reveladas pelas estatisticas educacionais, o que nao deixava de
ser uma censura velada as politicas do governo. O futuro promissor da nagao estaria
ao alcance do poder publico, desde que nao fosse ignorada a forga prescritiva da esta-
tistica. Uma estratégia que permitia ampliar a visibilidade politica e a demanda social
que recaiam sobre as estatisticas. Este é um ponto-chave, que nos leva a compreender os
limites de sua atitude politica: o lugar social de que Teixeira de Freitas falava era sempre
o de uma instituicao oficial, fosse no comando dos servigos de estatistica do Ministério
da Educagao, fosse no proprio IBGE.

Neste aspecto, é importante destacar o impacto da criacdo do IBGE na projecao
da carreira de Teixeira de Freitas. A instalagao e a rapida credibilidade reunida pelo
IBGE junto aos diferentes setores sociais representou o momento mais significativo na
institucionalizagao da estatistica brasileira. Pela primeira vez, as institui¢des estatisticas
ganham autonomia de agao e um espago estavel, indispensaveis para a formulagao de
métodos e técnicas de pesquisa e para a diferenciacdo de sua cultura profissional. No
que diz respeito a trajetdria de Teixeira de Freitas, sua respeitabilidade em seus campos
de origem sé aumentaria, o que refletia na organizacao de grandes certames cientificos
e culturais (como os havidos em Goiania) e no recrutamento dos colaboradores perten-
centes as suas redes sociais.

Nesta direcao, também a tese das colonias-escolas seria objeto de resolugdes do
Conselho Nacional de Estatistica, que sugeriam sua rapida implementagdo. Um exem-
plo merece nossa atencao. A Resolugao n° 426, de 7 de julho de 1949, nos mostra a re-
ceptividade de que ainda gozava o projeto em uma data mais tardia, através do apoio
manifesto por Abgar Renault, entdo secretario de educacdo de Minas Gerais, “que se
dispusera a tomar a iniciativa daquela experiéncia em seu estado e para isso faria ao
respectivo governo uma proposta concreta” (IBGE, 1949, p. 313). A mesma resolucao
registra apelo a Anisio Teixeira, entdo titular da pasta de educacdo do governo baiano,
“para que se digne a tomar sob sua prestigiosa responsabilidade de educador, o alvi-
tre de ser lancada igualmente neste estado [...] a “‘colonia-escola Alberto Torres’, que o
orgao hoje denominado Servigo de Estatistica e Educacao lhe trouxe pioneiramente em
1934” (IBGE, 1949, p. 314).

Por fim, uma questao permanece. Mesmo fazendo do IBGE um locus de fermen-
tagdo da tese das “colonias-escolas” e de suas idéias para a educacao rural, Teixeira de
Freitas ndo veria nascer sequer um laboratdrio experimental de seu projeto, embora a
oportunidade tenha sido iminente em diversas ocasides. O fato de nao ter sido imple-
mentado parece-nos ter pouco a ver com sua eventualmente baixa sustentabilidade.
Havia projetos alternativos para o meio rural, que eram menos ambiciosos e mais dis-
pendiosos, sobretudo porque Freitas preocupou-se em desonerar sua obra, propondo
formas alternativas de captagdo de recursos. Nossa exposi¢ao também mostrou que
houve doagdes generosas para sua campanha pessoal, mais de uma vez, especialmente
entre os membros da SAAT. Na verdade, a modernizagao preconizada pelo agrarismo
seria superada por outros projetos concorrentes durante a década de 1940, constituindo
uma dimensao nao-realizada da via de modernizacao brasileira. Outro ponto impor-
tante € o da profusao das politicas encampadas pelo governo Vargas, sempre muito
grandiosas e, por isso mesmo, com resultados muito aquém dos imaginados por seus
planejadores. Mais do que isso, o préprio planejamento realizava-se na dimensao da
mobilizagao psicologica das massas, e ndo, ironicamente, na sustentagdo quantitativa
das politicas publicas, o que terminava por deixar inconclusos ou mesmo engavetar
alguns dos projetos que gozavam da simpatia de setores hegemonicos. Este nos afigura
ser o caso das “colonias-escolas”, a grande contribuicao de Teixeira de Freitas para a
educacao rural.

Com a continua separagao da estatistica e da educagao nas décadas subseqiientes,
a profissionalizacao de suas carreiras e o advento da pds-graduagao, sua memoria de
educador seria silenciada pelos inegaveis prodigios do estatistico. Mas, para aquela ge-
ragao que viveu, como nenhuma outra, a zona de fronteira entre estes dois saberes, Teixei-
ra de Freitas foi o “professor sem catedra”, na feliz imagem de Fernando de Azevedo.
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Introducao

O trabalho que ora apresentamos vem ao encontro do evento “Teixei-
ra de Freitas, um cardeal da educagao brasileira : sua atualidade intelectual”
como fruto do projeto que se esta desenvolvendo através da parceria entre o
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE e o Arquivo Nacional. O
projeto prevé a organizacdo, o tratamento técnico arquivistico e a divulga-
¢ao do Fundo Mario Augusto Teixeira de Freitas, sob a guarda do Arquivo
Nacional. A fim de se desenvolver o projeto supracitado, foi contratada uma
equipe de estagidrias do curso de graduacao de Historia, sob a supervisao de
uma bibliotecaria da Geréncia de Bibliotecas e Acervos Especiais do Centro de
Documentacao e Disseminagao de Informag¢des — CDDI, do IBGE, e a orienta-
¢ao técnica da equipe da Coordenagao de Documentos Escritos, do Arquivo
Nacional.

Diante do cenario da educagao nacional, entre os anos de 1930 e 1940,
Mario Augusto Teixeira de Freitas vislumbra-se com intimeros desafios. Esse
aspecto se faz mister, dada a sua atuagdo como Diretor Geral do Servigo de
Estatistica da Educacdo e Satide do Ministério da Educacdo e Saude, como
também a fungao de Secretario-Geral do IBGE. A relevancia do conjunto do-
cumental acumulada pelo titular reflete o periodo de reconstrugao nacional,
no qual é proposta uma nova filosofia da educagao, simbolo de uma época
de transigao.

* Bibliotecdria supervisora Geréncia de Biblioteca e Acervos Especiais do CDDI/ IBGE.
** Estagiarias do curso de graduacao em Historia da Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro - UNIRIO
e da Universidade Federal do Rio de Janeiro — UFR].
*** Arquivista supervisora do Arquivo Nacional / Coordenagao de Documentos Escritos / Equipe de Documentos
Privados.
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Com o advento da Constituicao de 1891, a educagao passou a ter uma maior
relevancia dentro da sociedade brasileira, contudo a falta de dados estatisticos confi-
aveis impossibilitava o desenvolvimento de uma politica voltada para a melhoria da
educacdo. Em 1916, surgiu um dos primeiros trabalhos destinados ao levantamento das
condicoes da educagao realizado pela Diretoria Geral de Estatistica, fazendo parte do
volume I da obra Estatistica da Instrucio.

A partir da criagao do IBGE, foi estabelecido convénio com o Ministério da Edu-
cacdo e Satde, objetivando a valorizacao da estatistica educacional. Dessa forma, a fim
de mapear a sua situagao, o Ministério da Educacao e Satide atuava na coleta de dados,
repassando-os para o IBGE que os processava e os divulgava.

Ao longo deste artigo iremos analisar, a partir de correspondéncias selecionadas
do Fundo Mario Augusto Teixeira de Freitas e sua relagdo com as figuras de Fernando
de Azevedo, Anisio Teixeira e Lourenco Filho, conhecidos como os “Cardeais da Edu-
cacdo”, formulagao feita por Afranio Peixoto, além de Gustavo Capanema, Ministro da
Educacao e Sauide de 1934 a 1945. Desta forma, sera possivel observarmos diferentes
correntes da educacao brasileira. O presente trabalho esta estruturado em seis topicos,
a saber: Introdugao; Histérico do Fundo; Contexto historico; Organizacdo do Fundo;
Conclusdo e Referéncias. Constam ainda correspondéncias selecionadas, que encon-
tram-se digitalizadas no CD-ROM, que acompanha a publicacao.

Podemos dizer que a inspiragao ao atribuir este titulo ao artigo deve-se a Mario
Augusto Teixeira de Freitas, que em uma dada correspondéncia, cita que a idealiza-
¢ao, o planejamento e a diregao do Instituto de Educacao, tratava-se de uma obra de
“enamorados”.

Historico do Fundo

O Fundo Mario Augusto Teixeira de Freitas, sob a guarda do Arquivo Nacional,
constitui-se de documentos referentes as atividades profissionais, bem como interesses
pessoais e particulares do titular. A natureza juridica do Fundo caracteriza-se como pri-
vada, e integram o acervo 13 600 documentos, aproximadamente. A massa documental
é formada por correspondéncias, recortes de jornais, relatorios, resolugdes, produgao
intelectual de Mario Augusto Teixeira de Freitas e de terceiros (estudos, discursos,
projetos e trabalhos), catalogos, fotografias, mapa, legislacdes e projetos de lei, anota-
¢Oes, publicagdes, homenagens, recibos de pagamentos e contracheques. Além destes,
destacam-se sua certidao de nascimento, exames médicos, titulo de eleitor, apdlices de
seguro, nomeagoes e seu inventario.

Pelas lentes de Teixeira de Freitas percebe-se as linhas de pesquisa percorridas
durante sua atuagao profissional. A diversidade de assuntos abrange o estudo e disse-
minagao do Esperanto, com destaque para a sua participagao na Liga Esperantista, os
topicos de religido, os fatos histdéricos da época, bem como diferentes manifestagdes da
cultura brasileira, inserindo-se neste quesito a construgao de um grande planetario que
teria espaco no prédio do Silogeu Brasileiro.

No tocante a vida de Mario Augusto Teixeira de Freitas, o acervo nos permi-
tiu participar de sua vida particular. Este momento é vivido com as correspondéncias,
como também cartOes postais e convites, recebidos e enviados aos seus entes familiares,
como seus pais, irmaos, filhos, netos, além de entes proximos representados por seus
afilhados. Uma parte de sua vida também é presenciada por fotografias que compdem
a sua massa documental.

O conjunto arquivistico reflete sua atividade profissional iniciada no cargo de
oficial da antiga Diretoria Geral de Estatistica — DGE; sua nomeagao em 1920, para
delegado-geral do recenseamento em Minas Gerais, onde promoveu numerosas pes-
quisas estatisticas até entdo inéditas no Pais. Exerceu o cargo de diretor do Servigo de
Estatistica Geral de Minas Gerais, requisitado pelo governo mineiro, com a proposta de
reformar a organizacao estatistica daquele Estado.
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Em 1930, a convite do Governo Provisoério, Teixeira de Freitas transfere-se para
o Rio de Janeiro com a missado de estruturar o Ministério da Educacgao e Saude Publica,
atuando como diretor do Servigo de Estatistica de Educacao e Satde. A documentagao
testemunha a sua participagdao como relator da Comissao Interministerial que culmina
na criacdo do Instituto Nacional de Estatistica, em1934. Registra, ainda, a sua partici-
pagao na Convencao Nacional de Estatistica, no ano de 1936, tendo desempenhado o
papel de representante do Ministério da Educacgao e Satide Publica. Ademais, destaca-
se, até 1948, o exercicio do cargo de secretario-geral do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica - IBGE.

A sua vivéncia a frente dos cargos que desempenhou compreende estudos
referentes a divisao territorial do Brasil, assunto este muito bem representado a
partir da documentagao produzida. Destacam-se também os recenseamentos entre
as décadas de 1920 a 1950; o periodo que integrou o Instituto Internacional de Es-
tatistica e o Instituto Interamericano de Estatistica, como também quando fez parte
do Conselho Diretor da Fundagao Getulio Vargas. Ha ainda estudos sobre geogra-
fia, seguranga nacional, politica externa, estatistica e demografia e a crise do IBGE
(1952). Cabe, ainda, ressaltar os estudos sobre educacao nacional durante os anos
cobertos pelo fundo. Este sera um ponto que abordaremos no préximo item, devido
a sua importancia e significagao.

Contexto historico

O cenario politico que emoldura a vida ptblica de Mario Augusto Teixeira de
Freitas foi um periodo marcado por profundas transformacdes na sociedade brasileira.
Durante a década de 1920, a demanda por maior participagao politica dos setores ur-
banos e as insatisfacdes dos militares, juntamente com o crescente descontentamento
dos diversos grupos oligarquicos alteram de forma significativa o panorama politico e
cultural do Pais. O ano 1922 é marcado pela criagao do Partido Comunista do Brasil, o
inicio do movimento tenentista, o Centenario da Independéncia do Brasil e Semana de
Arte Moderna.

O movimento que ficou conhecido como modernismo gerou um novo sen-
timento de nacionalismo que aspirava uma renovacao cultural, toda esta eferves-
céncia acabou dando origem, em 1924, a Associagao Brasileira de Educacao - ABE,
uma entidade civil criada por Heitor Lyra. A ABE era composta por profissionais
de diferentes areas, tais como engenheiros, jornalistas, médicos, advogados, como
também, professores. A heterogeneidade desse grupo nao impedia os esforcos em
prol da educagdo, cuja finalidade era trazer para o campo da discussdao a questao
educacao publica do Pais, através da realizagdo de conferéncias nacionais, produ-
zindo intmeros trabalhos e promovendo diversos cursos pelo Pais. As diferentes
opinides dentro da ABE nao tardaram a criar divergéncias, originando-se em dois
movimentos distintos que viriam a ser a Escola Nova e a corrente ligada a renovacao
da Igreja Catolica.

O movimento da Escola Nova, também conhecida como Escola Ativa, defendia a
educacao para todos através da escola publica, universal e laica, sendo de responsabili-
dade do setor ptiblico. Segundo Simon Schwartzman (2000, p. 70):

O movimento da Escola Nova sem se constituir em um projeto totalmente definido, es-
truturava-se ao redor de alguns grandes temas e de alguns nomes mais destacados. [...]
Caberia ao setor publico, e ndo a grupos particulares, realizar essa tarefa; pela sua com-
plexidade e tamanho, como também pelo fato de que nao seria o caso de entrega-la ao
facciosismo dos setores privados. Este ensino seria, naturalmente, leigo. Sua fungao era,
em ultima analise, formar o cidadao livre e consciente que pudesse incorporar-se, sem a
tutela de corporacdes de oficios ou organizagdes sectarias de qualquer tipo, ao grande
Estado Nacional em que o Brasil estava se formando.
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Essa nova filosofia da educacao pautava-se nos principios de uma escola que valoriza-
va a autonomia de seus alunos por meio de um ensino criativo, desvinculando-se da forma
sistematizada na transmissao de ensinamento. Seu objetivo seria o de aproximar a educacao
da vida cotidiana, sendo uma de suas maximas “aprender a fazer, fazendo”. Os expoentes
nacionais que tiveram influéncia marcante nesse movimento vém a ser Anisio Teixeira, Fer-
nando de Azevedo, Lourenco Filho e Gustavo Capanema. (GOMES, 2002, p. 413).

Em fins da década de 1920, o Pais vivia uma aparente estabilidade politica, porém
a questao sucessoria desencadeou uma ruptura entre as oligarquias dominantes de Sao
Paulo e Minas Gerais. Essa cisdo permitiu que outros grupos em disputa pudessem vir a
tona. Em julho de 1929, a candidatura de Gettlio Vargas foi lancada com o apoio de Minas
Gerais, formando-se, assim, a Alianga Liberal, coligando-se aos Estados do Rio de Grande
do Sul e Paraiba que vao se opor a situagao. A vitoria do candidato apoiado pelo presidente
Washington Luis, o paulista Jtlio Prestes, ndo impediu que se desenvolvesse um movimen-
to conspiratdrio. A inesperada morte de Jodo Pessoa, candidato a vice-presidente da Alianca
Liberal, impulsionou um movimento que se iniciou em Minas Gerais e Rio Grande do Sul
sob a lideranga de Gettilio Vargas, alastrando-se por varios estados do Nordeste, culminan-
do com a saida do presidente Washington Luis.

Intimeras manifestagdes pressionaram para que Getulio Vargas assumisse a presi-
déncia da Republica, substituindo a junta militar provisoria. As primeiras iniciativas deste
Governo Provisorio pretendiam garantir a centralizacao e o poder da Uniao que resultaram
nas substitui¢des de presidentes de estados por interventores. Com esse fato, inicia-se uma
reorganizacao do Estado a partir da criagdo dos novos ministérios, do Trabalho, Indtstria e
Comércio e da Educagao e Satide Publica, sendo este tiltimo o nosso enfoque.

Uma das primeiras providéncias do Governo Provisorio foi a criagdo do Ministério
do Educagao e Satide Publica, em 14 de novembro de 1930. Francisco Campos foi convi-
dado para assumir a pasta, por se destacar no trabalho realizado na educacao de Minas
Gerais. A partir das idéias reformadoras do escolanovismo, o ministro organizou uma das
principais reformas do Governo Vargas em abril de 1931. Segundo Gomes (2002, p. 417):

[...] ja havia uma forte convicgdo de que mudangas nos ensinos
secundario e superior seriam inevitaveis, apds os esforgos
transformadores encaminhados no ensino primario. Mais do que
iss0, havia uma certa concordancia sobre quais seriam tais mudangas
e que clas ndo poderiam tardar, ante a precariedade existente nesses
niveis de ensino no pais.

A reforma Campos teve um significado especial, porque fixou um
novo desenho para os ensinos secundario e superior.

Gustavo Capanema assumiu o Ministério da Educagao e Saude Publica em ju-
lho de 1934, permanecendo no cargo até 1945, se tornando o ministro que mais tempo
permaneceu no cargo em toda histéria do Brasil. Entre seus principais feitos, esta a or-
ganizagao do Plano Nacional de Educagao, visando a uniformizagao curricular. Dentro
desse pensamento, elaborou o projeto de criagao da Universidade do Brasil e a reforma
de ensino secundario de 1942.

Ao refletirmos sobre as politicas educacionais dentro do contexto escrito acima
tiveram poucos avangos e alguns retrocessos, principalmente o ensino primario. No en-
tanto, a rede de escolas secundarias alcangou grande crescimento, como também ocor-
reu uma mudanga no papel da escola, passando a ser fundamental para a formacao do
cidadao, justapondo-se a familia, a Igreja e a quaisquer outras instituigdes.

Anisio Teixeira: vida e obra

No dia 12 de julho de 1900, em Caetité, no Estado da Bahia, nasce Anisio Spinola
Teixeira, personagem central na historia da educagao no Brasil. Anisio Teixeira estudou
em colégios jesuitas na Bahia, e fez o curso superior no Rio de Janeiro, tornando-se ba-
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charel em Ciéncias Juridicas e Sociais em 1922. Em 1924 iniciou sua jornada em prol da
educagao publica nacional, ao assumir um cargo na Inspetoria Geral de Ensino na Bahia.

Anisio Teixeira foi um dos pilares da educagao brasileira nas décadas de 1930 e
1940. Seu percurso pela educagao pode ser analisado por diversas 6ticas: professor de
escola normal e superior; professor de Filosofia da Educacao; administrador escolar
nas esferas estadual e federal; escritor e intelectual. Em todas as suas atividades, sua
intengdo era sempre a de promover a melhoria da educagao, para que através desta
o Pais se modernizasse. Sua orientacao consistia em trés diretrizes da vida moderna:
progresso da ciéncia; revolucao industrial e o desenvolvimento das idéias democrati-
cas. Uma de suas principais metas era promover o maior intercambio cultural entre
o Brasil e o exterior.

O projeto idealizado por Anisio Teixeira estd inserido num contexto mundial
critico aos modelos de liberalismo classico e de totalitarismo, favorecendo o Estado
liberal-democratico e o nacional-desenvolvimentismo. A base intelectual para seu pen-
samento foi dada pelo pedagogo e filésofo Jonh Dewey, que afirmava o papel principal
da escola como o meio para conduzir a sociedade para a democracia.

Um dos “enamorados da Educac¢ao”, segundo Teixeira de Freitas, colocou a Edu-
cacdo como modo de ver o mundo, no centro do problema do Brasil, era através dela
que o Pais conheceria o seu desenvolvimento, elegendo a pedagogia como a solugao
que garantiria uma nova formagao intelectual para os novas geragdes, tida como algo
primordial que acarretaria a modernidade.

Contemporaneo a uma época de profundas transformagdes sociais, entre proje-
tos de renovacao cultural, Anisio Teixeira promove uma inovagao teérica da educagao,
engendrando suas propostas e o ambiente propicio a mudangas, chamado posterior-
mente sentido moderno da educagdo brasileira. Em suas proprias palavras, Anisio da a sua
opinido sobre a educacao(MONARCHA; MOTA, 2001, p. 14):

Por meio da experiéncia ja adquirida da humanidade, deve o educar tracar o roteiro do
desenvolvimento individual, dirigir o seu curso, corrigir os desvios, acelerar a sua marcha,
assistir, enfim e todos os passos a obra da educagao, de que é o guarda é o responsavel.

Devido a sua proposta progressista para a educagdo, Anisio Teixeira ocupou di-
versos cargos importantes, como a Diretoria da Instruc¢do Publica do Distrito Federal
(Rio de Janeiro), em 1931, em cujo mandato institui a integracdo da “Rede Municipal
de Educacao”, do fundamental a universidade, incluindo o projeto da Universidade do
Distrito Federal - UDF, no governo Pedro Ernesto. Em 1947, é convidado por Otavio
Mangabeira, governador da Bahia, para ser o Secretario de Educagao e Satide, dentre
outras realizagdes, constroi o “Centro Educacional Carneiro Ribeiro”, mais conhecido
por Escola Parque, lugar para educagao em tempo integral e que serviria de modelo
para os futuros CIAC e Centro Integrado de Educacao Publica - CIEP. Nos anos 1950,
dirigiu o Instituto Nacional de Estudos Pedagdgicos - INEP. E por ultimo foi um dos
idealizadores do projeto da Universidade de Brasilia - UnB, inaugurada em 1961, da
qual veio a ser reitor em 1963, sendo afastado apos o golpe militar de 1964.

Mario Augusto Teixeira de Freitas foi um dos brasileiros de sua época mais pre-
ocupados com o tema da educagdo. Entre as diversas personalidades brasileiras com
quem trocou correspondéncias sobre esse tema, destaca-se Anisio Teixeira. Ambos se
correspondiam, e dentro da educagao os assuntos eram bastante diversificados.

Teixeira de Freitas estava no Ministério da Educacgao e Saude Publica no mesmo
periodo que Anisio Teixeira era da Diretoria da Instrugao Publica do Distrito Federal,
e orientados pelas mesmas diretrizes, uma ideologia que continha elementos perten-
centes a Escola Nova, eles alimentavam idéias muito semelhantes sobre a importancia
da educagao. A estatistica era vista como um elemento de vital importancia na medida
em que era um dos principais instrumentos para se conhecer o panorama do sistema
educacional do Pais. Nesse ponto suas idéias se complementavam, pois s6 0os nlimeros
poderiam revelar a verdade sobre o sistema educacional, e conhecendo a verdade dos
fatos é que se poderia pensar nas estratégias cabiveis. Esse é um dos pontos em comum
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entre essa personagem e Teixeira de Freitas. Ha varios pontos em comum entre essas
duas personalidades da educacao brasileira.

Teixeira de Freitas , em uma de suas correspondéncias com Anisio Teixeira, da-
tada de 18 de Abril de 1947 (periodo em que trabalhava como secretario de Educacao e
Saude, na Bahia) aborda diversos temas relacionados a educacao, entre eles, a discussao
de uma reforma educacional, proposta pelo ministro Clemente Mariani, porém, Teixei-
ra de Freitas confidencia a Anisio o seu dilema, o de nao ser capaz de pensar em uma
diretriz , devido o seu pensamento muito diferente dos outros membros da comissao:

Minhas idéias, porém sao hoje ousadas, e sinto-me tao incapaz de transigir quanto as diretri-
zes mestras da educagao popular (primaria e profissional), hoje fixadas no meu espirito, que
receio constituir antes um obstaculo, do que um 1til colaborador, [...] (FREITAS, 1947b).

Teixeira de Freitas aponta para o atraso do sistema educacional brasileiro. Para
essa questao, s6 vé uma forma para resolver:

Porque, confesso-lhe, ndo vejo outro remédio para essa anarquia que suportamos, senao na
cooperagao inter-governamental estreitamente estabelecida, e com um suporte financeiro ca-
paz de assegurar de fato, a todos os brasileiros, a preparacao para a vida (FREITAS, 1947b).

Na linha de pensamento anisiana, Teixeira de Freitas pde a educagdao como fator
principal para a preparagao da vida dos brasileiros, a educagdo como protagonista do pro-
cesso de modernizagao do Brasil. Porém, a sua proposta, além de incluir esse projeto da
educacao, vai além, ele propde uma cooperacao entre todas as esferas de poder em prol da
educacao. Esse projeto de Teixeira de Freitas é semelhante ao que ele fez com as estatisticas
com a fundagao do IBGE, € a tentativa de melhorar a estrutura educacional do Pais.

Contudo, para esse sistema ser implantado, ha um fator de suma importancia
que precisa ser trabalhado, nas palavras do autor:

Mas uma diretriz como essa poderia ser aceita pela mentalidade atual dos nossos corpos le-
gislativos? Sequer os membros da Comissao compreenderiam, todos, que a nao ser assim, o
Brasil continuara deseducado por mais de meio século, e talvez antes disso- e por isso mes-
mo- deixe de existir na sua espléndida unidade, como Nacao soberana (FREITAS, 1947b).

Para tentar recompor o sistema educacional, torna-se necessario uma mudanga
nas mentalidades, uma mudanca de pensamento tradicional para uma visao mais pro-
gressista dos membros dessa comissao. Para que esses defendam a melhoria da escola
publica, somente agindo em conjunto a educagao publica do Brasil melhorard, e com
isso, a modernizacao do Pais serd alcangada.

Os pensamentos comuns de Teixeira de Freitas e Anisio Teixeira procuram mo-
dernizar o Pais, mas suas idéias muito avangadas para a época nao eram compreendidas
por seus companheiros de luta. Por isso para se implementar as reformas desses dois
incansaveis guerreiros da educagao, era necessaria a mudanga das mentalidades. Caso
isso ndo ocorresse o Brasil ficaria “deseducado”, pensando sobre esse ponto, devemos
reconhecer que Teixeira de Freitas tinha razao.

Fernando de Azevedo

Fernando de Azevedo nasceu em Sao Gongalo do Sapucai, em Minas Gerais, em 2
de abril de 1894 e faleceu em Sao Paulo, em 18 de setembro de 1974. Professor, educador,
critico, ensaista e socidlogo merece lugar de destaque na histéria da educagao no Brasil.
Cursou Ciéncias Juridicas e Sociais na Faculdade de Direito de Sdo Paulo e fundou em
1931, e dirigiu por mais de 15 anos, a Biblioteca Pedagogica Brasileira, na Companhia
Editora Nacional, da qual faziam parte a série Iniciagao Cientifica e a colegao Brasiliana.
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Suas atividades académicas se iniciam aos 22 anos de idade como professor subs-
tituto de latim e psicologia no Ginasio de Estado em Belo Horizonte. A partir dai suas
reflexdes sobre as relagdes entre educagao e mudanca social irdo abordar os problemas
fundamentais do ensino de todos os graus e tipos, dando inicio ao movimento conhe-
cido como Manifesto dos Pioneiros de Educagao Nova, em 1932, do qual foi redator e o
primeiro signatario. Neste manifesto se lancaram as bases e diretrizes de uma nova po-
litica de educagado, germinadas quando dirigiu a Instru¢ao Pablica no Rio de Janeiro.

Nesse movimento € que se inscreve a reforma a que procedeu Fernando de Azevedo
(1929), a frente de Instrugao Publica do Rio de Janeiro, ao tempo em que Antonio Prado
Janior (1880-1955) foi prefeito do Distrito Federal. Depois de vencer todas as resisténcias,
inclusive as da antiga Camara dos Vereadores, a reforma se impos como verdadeira re-
volugao pedagdgica nos campos do ensino primario e secundario, sobretudo no ensino
normal, na preparacao de professores. A reforma Fernando de Azevedo seria, de resto,
completada pela reforma Anisio Teixeira, 1932-1935, ao tempo da administragao de Pedro
Ernesto Batista (1886-1942) (PENNA, 1987, p. XXX).

Fernando de Azevedo e Teixeira de Freitas trocaram intimeras correspondén-
cias sobre questdes educacionais, tais como Associagao Brasileira de Educacao, da qual
ambos foram presidentes, e sua respectiva sucessao, as Conferéncias de Educacao e a
VIII Conferéncia Mundial de Educagao que deveria realizar-se no Rio de Janeiro. Além
desses assuntos, ha na documentagao do Fundo correspondéncias que evidenciam a
monumental obra de Fernando de Azevedo, A cultura brasileira .

Em um fragmento selecionado, de correspondéncia datada em 15 de abril de
1946, Teixeira de Freitas escreve a Fernando de Azevedo:

Tenho uma boa noticia para o prezado [sic] Amigo. O Jardim esteve com o Prof. Cra-
wford. Este mostrou-lhe tbda “A Cultura” ja traduzida para o inglés e pediu-lhe que o
ajudasse a resolver algumas dificuldades do texto. A revisao final ndo sera demorada, e
logo pensaremos na nova edicao do seu magnifico trabalho. (FREITAS, 1946).

A obra A cultura brasileira teve grande repercussao sendo inclusive traduzida para
o inglés, sob o patrocinio do IBGE e com apoio de Teixeira de Freitas. Antes, porém, a
Comissao Censitaria Nacional considerou de suma relevancia que a obra introduzisse a
série nacional das publica¢does do Recenseamento Geral do Brasil, realizado em 1940.

A tiragem da obra, pela qual respondeu a Companhia Editora Nacional e auto-
rizada pelo IBGE, deu grande expressao aos resultados censitarios proporcionando o
cotejo dos antecedentes histdricos da formacao cultural do povo brasileiro.

A figura de Fernando Azevedo esta estreitamente ligada a educagao e ao pa-
norama cultural brasileiros. Além de projetar, defender e realizar reformas no ensino,
iniciar uma campanha pela reorganizacao das universidades no Brasil, foi um pensador
da cultura brasileira. Para ele, a formacao da cultura conduz ao carater nacional e este
caminho € percorrido nos dominios do ensino.

As idéias azevedianas, portanto, se traduzem numa vanguarda educacional. A
pratica do ensino resulta sujeitos renovados, (re)formulando costumes e mentalidades,
orientando praticas e discussoes libertadoras.

Lourenco Filho

Manuel Bergstrom Lourenco Filho nasceu na cidade de Porto Ferreira, no interior
do Estado de Sao Paulo, no dia 10 de margo de 1897. Filho de imigrantes, pai portugués
e mae sueca, desde crianga ja alimentava o gosto pela leitura. A alma inquieta do peque-
no Lourengo Filho ja se revela quando, aos oito anos, lanca seu proprio jornal O Pido,
onde assume o papel de diretor, redator e tipdgrafo. Sua trajetdria escolar se inicia na
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cidade vizinha Santa Rita do Passa Quatro, passando por Campinas, Pirassununga e,
por fim, a cidade de Sao Paulo, formando-se em 1917 na Escola Normal Secundaria da
Capital, ou Escola Normal da Praga.

No ano seguinte, Lourengo Filho matricula-se na Faculdade de Medicina de Sao
Paulo com intento de se dedicar a Psiquiatria, porém interrompe o curso no segundo
ano. Inicia a Faculdade de Direito, formando-se 1929, apos algumas interrupgdes. No
periodo como estudante, trabalha em jornais, passando a ter contato com diversos inte-
lectuais brasileiros, como Monteiro Lobato.

Suas atividades no magistério se iniciam em 1915, quando comega a lecionar em
sua cidade natal. Retornando as salas de aula, em 1920, na Escola Normal Primaria de
Sao Paulo. Ja no ano subseqiiente, Lourengo Filho assume a cadeira de Psicologia e
Pedagogia da Escola Normal de Piracicaba. Nesse mesmo periodo, funda a Revista de
Educacdo, publicando seu primeiro trabalho de pedagogia experimental.

A convite do governo do Ceara, 1922, Lourenco Filho é nomeado diretor-geral
da Instrucao Publica do Ceara, visando reorganizar o ensino daquele Estado. Além do
cargo, leciona na Escola Normal da capital, permanecendo no Ceara por dois anos. A
Reforma representou uma tentativa de inovar o modelo de ensino ptblico, seguindo-se
as idéias escolanovistas.

Lourenco Filho foi um dos precursores do movimento da Escola Nova, se ligando
a uma vertente de aspecto mais psicologista, com énfase aos métodos de aprendizagem.
Participou da criacao da Associagao Brasileira de Educagao e foi um dos signatarios
do Manifesto dos Pioneiros que visava maiores esforgos para a educagao do Pais (MO-
NARCHA; LOURENCO FILHO, 2001, p. 23).

Ao retornar a Sdo Paulo, Lourenco Filho retomou as suas atividades na docéncia,
acompanhada por uma intensa producao intelectual, da qual podemos destacar a obra
Juazeiro do padre Cicero, publicada em 1926, conquistando iniimeros elogios e premiada
pela Academia Brasileira de Letras. Em outubro de 1930, Lourengo filho assume a Dire-
toria Geral da Instrugao Pablica do Estado de Sdo Paulo, implantando uma série de me-
didas como mudangas na legislagao vigente e a reorganizagao dos servigos de ensino.

Lourenco Filho ocupa a diretoria até final do ano seguinte, quando se transfere
para o Rio de Janeiro para chefiar o gabinete do entdao Ministro da Educacao e Saude,
Francisco Campos, como também organizar os planos da Faculdade de Educacao, Cién-
cias e Letras. Em margo de 1932, Anisio Teixeira convida Lourengo Filho para organizar
e dirigir o Instituto de Educacado do Distrito Federal, onde permanece até 1937.

Nesse mesmo ano Lourengo Filho assume o Departamento Nacional de Educagao,
pelo Ministério da Educacao e Satide. Ja em 1938, a convite do ministro Gustavo Capane-
ma, organiza e dirige o Instituto Nacional de Estudos Pedagogicos — INEP que deveria ser
o centro de estudos de todas as questdes educacionais ligadas as competéncias do Minis-
tério da Educagao e Satide. Foi nomeado diretor geral do Departamento Nacional de Edu-
cagao, onde presidiu a Comissao para o projeto de Lei de Diretrizes e Bases e organizou a
Campanha de Educagao Supletiva dos Adolescentes e Adultos Analfabetos. Aposentou-
se no cargo de Professor Catedratico de Psicologia Educacional da Universidade do Brasil
e até o seu falecimento, em 1970, pensou e escreveu sobre a educagao.

Foi a partir da transferéncia de Lourenco Filho para o Rio de Janeiro que o edu-
cador e Mario Augusto Teixeira de Freitas comecam a trocar correspondéncias. Nas
cartas trocadas um assunto sempre prevalece: a educacdo nacional, as preocupagdes e
as idéias que ambos possuiam em relagdo ao tema podem ser observadas nas corres-
pondéncias.

Em carta enviada por Teixeira de Freitas a Lourengo Filho em 28 de janeiro de
1947, o autor responde a um cartao enviado pelo destinatario em que fala sobre a cam-
panha de educagao de adultos, em que comenta:

[...] o que posso lhe dizer sébre a campanha langada é que o plano foi otimamente esbogado
e esta tendo excelente coméco de execucao. E acrescentarei somente Vocé — e s6 Vocé — o
realizara como convém, vencendo as infinitas dificuldades e os riscos que se lhe vao an-
tepor. [grifo do autor] (FREITAS, 1947a).



Os enamorados daeducag:éon"l‘lBGE

A campanha consistiu em uma agdo governamental para que se ampliasse o nu-
mero de classes voltadas para o ensino supletivo, este seria mais do que simplesmente al-
fabetizar, tendo ainda, duas fungdes, a profissional e de difusao cultural. Tal mobilizagao
para a educagao de adultos significou a primeira iniciativa de ambito nacional que con-
seguiu resultados significativos, pois antes as tentativas foram fragmentarias e de pouco
alcance (PILETTI, 1999, p. 119). A campanha, pensada e executada por Lourengo Filho,
foi perdendo for¢a com a sua saida em 1950, deixando suas caracteristicas de movimento,
tornando-se praticas regulares da Unido e dos estados, até ser extinta em 1963.

Em outro trecho da carta, Teixeira de Freitas discute a real necessidade de tal
mobilizagao, utilizando as estatisticas do ensino primario brasileiro de 1932/1941, de-
monstra que:

A massa de adultos analfabetos sobre o alcance da escola supletiva é, quase téda, consti-
tuida de elementos que tiveram a escola primaria a sua disposi¢do, mas dessa nao obti-
veram, dada as caracteristicas negativas da escola tanto como do discipulado ( caracte-
risticas que nada se fez ou se faz para corrigir), - ndo obtiveram, dizia, a educacao que
deveriam ter recebido no tempo proprio e em condigdes mais convenientes de aprendi-
zagem (FREITAS, 1947a).

Para Mario Augusto Teixeira de Freitas a grande questao seria a deficiéncia do
ensino primario que nao estava cumprindo o seu papel como deveria. Mais a frente
questiona “podera a escola ‘supletiva’ corrigindo de modo real esse fracasso (da escola
regular)?”, em sua perspectiva o que estava ocorrendo era uma duplicagao do trabalho
educativo. Para Teixeira de Freitas era preciso se investir nas escolas regulares, pois
com a melhoria do ensino nao haveria necessidade de se reeducar adultos, restando
alfabetizar os remanescentes.

Tanto Teixeira de Freitas como Lourenco Filho eram homens que ocupavam car-
gos publicos preocupados com o futuro de seu Pais e, para eles, somente com um in-
vestimento maci¢o na educacdo popular é que o Brasil alcangaria o progresso. A partir
desse ideal comum é que a amizade foi estabelecida, observada pela intensa troca de
cartas de duas importantes figuras que atuaram na vanguarda da educagao brasileira.

Gustavo Capanema

Gustavo Capanema nasceu em Pitangui, Minas Gerais em 1900. Aluno dedica-
do, ingressou na Faculdade de Direito de Minas Gerais em 1920. La conheceu Abgar
Renault, Emilio Moura e Gabriel Passos, nomes que se tornariam conhecidos tanto na
politica, quanto na literatura. Foi com esses amigos de faculdade e juntamente com
Carlos Drummond de Andrade, que Gustavo participou do grupo conhecido como ”“In-
telectuais da rua da Bahia”. Esses individuos faziam parte da elite mineira que era con-
traria aos ideais politicos da Republica Velha. Com a Revolugao de 1930, estes homens
langaram-se com toda forga a vida politica e ocuparam cargos de influéncia nesse novo
periodo da historia do Pais.

Apos a Revolugao de 1930, Capanema insere-se na vida politica. Ele inicia sua
carreira como Secretario do Interior de Minas Gerais. Em 1933, com a morte de Olegario
Maciel, Capanema assume o cargo de Interventor de Minas Gerais. No entanto, em 1934
é destituido de seu cargo, sendo substituido por Benedito Valadares. Esse momento é
marcado por uma certa instabilidade na vida do intelectual, ja que este nao sabia qual
papel desempenharia no novo governo, até sua nomeagao para o Ministério da Educa-
¢do e Saude Publica nesse mesmo ano.

Cabe ressaltar aqui, a influéncia de Francisco Campos nesse periodo. No seu
mandato como Secretario de Interior em Minas, Campos foi responsavel por atitudes
pioneiras no ambito educacional. Realizou a 22 Conferéncia Nacional da Educacao em
Belo Horizonte em 1928 e incentivando a vinda de educadores europeus para o Brasil.



Teixeira de Freitas, um cardeal da educagio brasileira
EGIBGE .............eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeesesnseesasnsaesnsnsensnsssa.Sua atualidade intelectual

Esses fatos acabaram por implementar uma nova filosofia educacional no Estado de
Minas, com a qual Capanema teria contato, pois ocupava nesse momento o cargo de
professor da Escola Normal de Pitangui. Esse ideal reformista seria implantado por ele
anos mais tarde, durante seu mandato no Ministério.

Ha evidéncias que Capanema assumiu o Ministério da Educagao devido ao acor-
do feito entre Francisco Campos e a Igreja Catdlica. Naquele momento, a Igreja pro-
curava assumir um papel na esfera politica e a educagao foi um caminho estratégico.
Com a aprovagao do decreto que permitia o ensino religioso nas escolas, efetuado em
abril de 1931, foi selado o pacto entre Estado e Igreja, sendo Campos, a principal figura
deste acordo. Com isso, o Ministério foi entregue a Capanema, homem de confianga de
Campos e consequentemente dos ideais catolicos.

A educagao naquele momento era palco de disputas politicas, pois se acreditava
que a tinica maneira de construir um Estado Nacional forte seria através da organizacao
da sociedade, por meio da formagao das mentes. A Igreja e as Forcas Armadas eram os
unicos setores organizados que se baseavam na educagao para atingir fins mais amplos.
A tarefa educativa tinha, portanto, os objetivos de:

desenvolver a alta cultura do pais, sua arte, sua musica, suas letras; era necessario ter
uma agao sobre os jovens e sobre as mulheres que garantisse o compromisso dos primei-
ros com os valores da educacao que se construia e das segundas na preservagao das ins-
tituicdes basicas; era preciso impedir que a nacionalidade, ainda em forma tao incipiente
de construcao, fosse ameagada por agentes abertos ou ocultos de outras culturas, outras
ideologias ou nacdes. (SCHWARTZMAN, 2000, p. 99)

Em janeiro de 1936, Capanema organiza o chamado “Questionario para um in-
quérito”, sendo este um conjunto de perguntas a serem respondidas por intelectuais de
todas as areas. Essa foi a maneira encontrada por ele para formular projetos sobre todos
0s aspectos possiveis do ensino, ou seja, as finalidades da educagao, a administracao, a
burocracia, o contetdo, a didatica, a metodologia, etc. A partir desses conceitos, Capa-
nema tinha como objetivo elaborar o Plano Nacional de Educagao.

A conclusao do Plano ocorre em maio de 1937. Extenso, possuia 504 artigos e
quase 100 paginas que serviam de base ao funcionamento de escolas publicas e parti-
culares e regulamentava a liberdade do ensino, a catedra religiosa, a educagao fisica e a
educacgao moral e civica.

O Plano também organizava a educagao e seus segmentos. Haveria um ensino
comum, que englobaria o pré-primario e o secundario; um ensino especializado, que
iria do nivel elementar ao superior, e o préprio ensino superior. Este tltimo é abordado
intensivamente no plano, onde sao dedicados a esse assunto, 40 das 100 paginas e 195
artigos. Ao contrario do ensino secundario, o primario recebia pouca divulgacao. Sua
organizacao era responsabilidade dos estados, a Unido regulamentaria essa relacao, ex-
ceto na zona de imigracgao estrangeira, onde o governo federal teria uma relagao mais
direta. Para uma melhor organizac¢ao da educagao primaria, em 1942 o Governo Federal
iria autorizar a realizagao de um “Convénio Nacional do Ensino Primario”.

Mario Augusto Teixeira de Freitas ja estava inserido no meio educacional, no
Servico de Estatistica da Educacao e Saude. Devido ao seu conhecimento das estatisti-
cas educacionais, Mario Augusto mantinha um profundo interesse na area da educacao
primaria, como se pode constatar no trecho de carta escrita ao ministro Gustavo Capa-
nema, em 16 de novembro de 1942:

Atendendo ao desvalioso mas sincero e pertinaz esfoér¢o que venho dedicando a propa-
ganda do ideal de um “sistema educacional do ensino primario” , distinguiu-me Vossa
Exceléncia com a noticia antecipada de que o Govérno Federal ia autorizar a realizagao
de um Convénio para aquele fim (FREITAS, 1942).

Para Teixeira de Freitas, era imprescindivel para a educagao no Brasil, um con-
vénio entre o governo federal e os municipios. No entanto, era preciso contar com o
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auxilio dos governos estaduais: “E preciso que o Convénio impressione o espirito pu-
blico e afaste dos Govérnantes [sic] estaduais qualquer idéia preconcebida de receio ou
cepticismo.”(FREITAS, 1942).

Nessa mesma correspondéncia, Teixeira de Freitas enviava a Gustavo Capanema
as clausulas do Convénio preparadas por ele, dentre elas podemos destacar:

Clausula Primeira: E considerado objetivo primordial da politica educacional brasileira
seja dotado o pais, quanto antes de um sistema nacional do ensino primario, instituido
em junta conformidade aos principios da Constitui¢ao da Reptuiblica, como fundamento
da obra governamental de cultura popular, justica social, e unidade patria, e capaz de
desenvolver-se organicamente na medida das necessidades

Clausula Segunda: Para realizar o pensamento da clausula primeira, é firmada, pelo pre-
sente Convénio, e na forma da lei nacional que o autorizou, a conjugagao de esforcos e de
recursos entre a Uniao, as Unidades Federadas e os Municipios. (FREITAS, 1942)

O convénio se preocupava ainda em estabelecer escolas primdrias em todas as
unidades federativas, em melhorar a remuneracao e a carreira do professor primario,
em melhorar os prédios e o equipamento escolar, além de implantar bibliotecas e forne-
cer aos alunos livros didaticos e material escolar.

Infelizmente, o Convénio da educagao tao sonhado por Freitas nao teve continuida-
de. Sua intengao de realizar a lei organica do ensino primario, presente nas clausulas do
conveénio, também nao ocorreu. Gragas aos interesses dos grandes grupos, Capanema nao
conseguiu implantar seus grandes projetos, dentre estes a reforma da educagao primaria.

Ao invés disso, o ensino secundario e a educagao superior foram mais valoriza-
dos, destacando-se em seu mandato a educagao industrial, porém em menor escala.
Esse fato ocorre gracas ao crescimento da industrializagao no Pais naquele momento.
No entanto, nao foi possivel formar uma escola modelo para o ensino industrial, assim
como formou-se o Colégio Pedro II para o ensino secundario e a Universidade do Brasil
para o ensino superior.

Organizac¢ao do Fundo

O Fundo* Mario Augusto Teixeira de Freitas, doado ao Arquivo Nacional em
1978, pelo entao presidente do IBGE , Isaac Kerstenetzky, chegou acondicionado em 136
pastas de papelao, com uma identificacdo preliminar. Ao iniciarmos a primeira etapa
do trabalho, com a abertura das caixas e checagem do contetido com a relagao existente,
nos deparamos com um cdédigo numeérico atribuido a cada assunto, o que demonstra
uma tentativa de organizagao anterior. O conjunto de documentos textuais, iconogra-
fico e cartografico, recebeu a notagao de identificacao AP 48 (Arquivo Privado ntimero
de ordem 48) e foi acondicionado em 64 caixas, perfazendo um total de 11,05 metros li-
neares de documentos, abarcando o periodo de 1912-1958. Na década de 1980 foi elabo-
rada uma relac¢ao de identificagdo de documentos por caixa, que passou a ser utilizada
como instrumento de pesquisa®. Ainda nesta década, estabeleceu-se um novo codigo
de identificagdo do fundo, dado aleatoriamente pelo banco de dados da instituicao, o
cddigo atual é RR.

Em 2005 o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE e o Arquivo Na-
cional - AN deram inicio as negociagdes com o intuito de propiciar a seus pesquisado-
res acesso as informacgoes contidas no Fundo. Com objetivo de viabilizar tal intento, as
duas entidades se reuniram em novembro do mesmo ano e firmaram uma parceria para

30 Conjunto de documentos produzidos e acumulados por uma entidade coletiva, publica ou
privada, pessoa ou familia, no desempenho de suas atividades, independentemente da natureza do suporte.

31 Meio que permite a identificacao, localizacdo ou consulta a documentos ou a informacdes neles contidas. E uma expressdo normalmente empregada em
arquivos permanentes.
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a realiza¢ao de um projeto de organizacao do acervo. A organizagao, iniciada em junho
de 2007, envolve a descri¢ao do acervo como um todo, baseada na Norma Geral Inter-
nacional de Descrigdo Arquivistica - ISAD(G), empregando a metodologia da descrigao
multinivel integrada, utilizada atualmente no Arquivo Nacional, assim como a indexa-
¢do das informagdes. Ao findar o tratamento técnico o acervo sera acondicionado em

embalagens de qualidade arquivistica, possibilitando uma guarda adequada e
preservando a sua integridade fisica. O resultado final sera a consolidagao de um ins-
trumento de pesquisa e a digitalizacdo da documentagao, permitindo a consulta on-line
tanto das informagoes quanto dos documentos.

Metodologia

Para um melhor entendimento da trajetoria do titular e o periodo em que viveu,
foram realizadas leituras, sobre sua vida e obra, utilizando bibliografia especializada,
além de seminarios em que cada membro da equipe discorreu sobre suas atividades
pessoais, profissionais e areas de interesse. O neto do titular, Mario Augusto Caldeira
Teixeira de Freitas, realizou uma palestra para a equipe em que narrou fatos que nao
estavam presentes na literatura utilizada, informando sobre peculiaridades da vida de
Teixeira de Freitas.

A primeira etapa do trabalho constou da abertura das caixas e checagem do con-
tetdo com a relacdo existente. Os documentos foram retirados das pastas e acondicio-
nados em pastas provisorias com a identificagdo dada na relacdo. Para tanto, foram co-
ladas nas pastas, etiquetas que permitiam recuperar a informacao dada originalmente:
a data; o nimero da pasta; o nimero da caixa e observagdes sobre o contetido da pasta,
caso fosse diferente da identificagdo original. Exemplo da etiqueta:

MARIO AUGUSTO TEIXEIRA DE FREITAS Codigo Provisorio
Codigo CodigoAtual Titulo

Anterior RR

AP 48

Caixa Data

Pasta Observagao

Esta etapa possibilitou um conhecimento maior dos assuntos, espécies documen-
tais e o periodo da documentagao, além de tornar mais conhecidos os fatos e as per-
sonagens que produziram, acumularam e eram assuntos nos documentos. O resgate
do nuimero da caixa e da pasta resultara em uma tabela, chamada de Equivaléncia®
que associa o futuro cédigo de referéncia® (cédigo que identifica o documento) com o
cddigo anterior, e facilita a identificagdo do documento pelo pesquisador que o tenha
utilizado como referéncia.

Feita a identificagdo, partiu-se para a separagao fisica dos documentos, de acordo
com os assuntos de maior incidéncia no acervo. Tal fase permitiu delinear o que vira a
ser o quadro de arranjo* e a futura montagem dos dossiés.

Os documentos foram separados fisicamente em folders, que identificavam o titu-
lo, a data, o local, o assunto, caixa e nimero de pasta.

* Instrumento que estabelece uma correspondéncia entre notagdes diferentes.

3 Cédigo elaborado de acordo com a Norma Geral Internacional de Descrigdo Arquivistica — ISAD(G), destinado a identificar
qualquer unidade de descricao.

3 Esquema estabelecido para o arranjo dos documentos de um arquivo(1), a partir do estudo das estruturas, fungdes ou ativida-
des da entidade produtora e da analise do acervo.



Os enamorados da educagéo-":‘lBGE

A etapa a seguir necessitou na montagem de um quadro de arranjo preliminar.
E importante observar que no decorrer da montagem dos dossiés, ocorrem muitas alte-
ragdes nas séries e subséries, assim como durante a descrigao. O quadro de arranjo, em
acervos privados pessoais, reflete, em geral, as atividades e/ou fung¢des profissionais, as
atividades e/ou fungdes publicas e areas de interesse do titular.

O quadro de arranjo preliminar proposto ficou assim definido a principio:

FUNDO MARIO AUGUSTO TEIXEIRA DE FREITAS
CODIGO DE REFERENCIA: BR AN, RIO RR»

Série® Subsérie” Dossiés
IBGE Entidades precursoras Servigo de Estatistica do Estado de Minas Gerais
INE
Subdivisao
administrativa
Entidades conveniadas Departamento Estadual de Estatistica
Inspetorias Municipais de Estatistica
Atividades Recenseamento: Censo Demografico, Censo Econémico, Censo
Agropecuario Concursos: estatistico, recenseador,
Estudos e projetos Divisao Territorial
Municipalismo + Municipalidades
Demografia

Mudanca da Capital da Republica
Funcionalismo publico: questao salarial

Cooperativismo?
Defesa Nacional: Transbrasiliana, Estradas de Ferro, Estradas
de Rodagem
Imigracao
Entidades CNE
normalizadoras CNG
Coordenagao da Mobilizagao Economica
Crise 1952
MINISTERIO DA
EDUCACAOE
SAUDE
PESSOAL Correspondéncia
Producao Intelectual Minhas tentacdes contra a fé
Documentos Pessoais
Cultura e Lazer Esperanto
Religiao
Cultura: recortes de jornais, programas, libretos,
Familia Papéis referentes ao naufragio do vapor “Araraquara” no que
faleceu um irmao do Doutor Teixeira
OUTRAS ABE
INSTITUICOES

Associagao Comercial do Rio de Janeiro
FGV
Instituto Internacional de Estatistica

Instituto Interame-ricano de Estatistica

Instituto de Economia
IHGB
Sociedade Brasileira de Estatistica

Sociedade Brasileira de Geografia

Associagdo dos Ami-gos de Alberto
Torres

Liga da Defesa Nacional

Sociedade Brasileira de Economia
Politica

Radio Vera Cruz:

Unido Geral dos Fun-cionarios Publicos|
do Brasil

% Cddigo de referéncia atribuido pela equipe de Supervisio do Arquivo Nacional, com base na Norma Brasileira de Descrigao
Arquivistica - Nobrade.

% Subdivisdo do quadro de arranjo que corresponde a uma seqiiéncia de documentos relativos a uma mesma fungao, atividade,
tipo documental ou assunto.

¥Num quadro de arranjo, a subdivisao da série.



Teixeira de Freitas, um cardeal da educagio brasileira
EGIBGE .............eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeesesnseesasnsaesnsnsensnsssa.Sua atualidade intelectual

A préxima etapa constara da montagem dos dossiés*. Nos dossiés serdao reunidos
documentos afins, seja por espécie, por assunto ou dois, e por autor. Internamente sao
ordenados cronologicamente. Apds a montagem eles serdao inseridos dentro das séries.

Uma vez distribuidos pelas séries, tera inicio a descri¢ao® dos dossiés, utilizando
a metodologia da Descricao Multinivel Integrada, que tem por base a ISAD(G), nor-
ma internacional, estabelecida pelo Conselho Internacional de Arquivos, que tem como
principios tedricos:

» Proveniéncia: Arelacdoentreosdocumentoseasinstitui¢des ou pessoasque os produzi-
ram,acumularame/oumantiverameosutilizaramnodecursodesuasatividadescoletivas
ou pessoais.

» Descricdo do geral para o particular

» Voltado fundamentalmente para fase permanente, mas pode ser utilizado em outras
fases

» O arranjo e a descrigao sao feitos em niveis, como segue (CONSELHO NACIO-
NAL DE ARQUIVOS, 2006, p. 62):

Modelo de niveis de descri¢ao

Acervo da entidade custodiadora

Nivel 0
Fundos Fundos Fundos
Nivel 1 Nivel 1 Nivel 1
|
Secao
Nivel 2 I |
Série Série Série
Nivel 3 Nivel 3 Nivel 3
| |
Subsérie Subseérie
Nivel 3,5 Nivel 3,5
| |
Dossié/Processo Dossié/Processo Dossié/Processo Dossié/Processo
Nivel 4 Nivel 4 Nivel 4 Nivel 4
| |
Item documental Item documental
Nivel 5 Nivel 5

% Conjunto de documentos relacionados entre si por assunto (agao, evento, pessoa, lugar, projeto), que constitui uma unidade
de arquivamento (documentos tomados por base, para fins de classificagao, arranjo, armazenamento e notagao.

¥ Conjunto de procedimentos que leva em conta os elementos formais e de contetido dos documentos para elaboragao de ins-
trumentos de pesquisa.
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Principios técnico-metodologicos:
» Descri¢ao em niveis (hierarquica)

> Nao substitui as normas auxiliares (para tipos especificos de documentos; Fiaf; ABNT
e outras)

> Incentiva o uso de normas internacionais especificas :

ISO 5963 Documentation - Methods for examining documents, determining their sub-
ject, and selecting indexing terms,

ISO 2788 Documentation — Guidelines for the establishment and development of mono-
lingual thesauri e

ISO 999 Information and documentation — Guidelines for the content, organization and
presentation of indexes.

> Nao define formato de saida
> Nao repete informagdes nos campos

> A entidade produtora deve ser descrita a parte da descri¢ao do fundo e guardada pa-
ralelamente na Norma Internacional de Registro de Autoridade Arquivistica - ISAAR.

Os pontos de acesso baseiam-se nos elementos de descri¢ao. O seu valor é aferido
pelo controle de autoridade. Devido a importancia dos pontos de acesso para a recupe-
ragao da informagao, foi criada uma norma do Conselho Internacional de Arquivo es-
pecifica para isso, a Norma Internacional de Registro de Autoridade Arquivistica para
Entidades Coletivas, Pessoas e Familias - ISAAR(CPF), que fornece regras gerais para
o estabelecimento de registros de autoridade arquivistica que descrevem entidades co-
letivas, pessoas e familias que podem ser citadas como produtores nas descri¢des de
documentos de arquivos.

Conclusao

Ao trabalharmos o Fundo Mario Augusto Teixeira de Freitas percebermos que ha
um didlogo permanente entre o passado e presente da educagao brasileira. A documen-
tagdo que trata dos assuntos atinentes a educagdo é primordial para compreendermos
um periodo da nossa histéria no tempo passado e o presente.

As trocas de correspondéncias entre Teixeira de Freitas, Lourengo Filho, Fernan-
do de Azevedo, Anisio Teixeira e Gustavo Capanema nos permitiram percorrer o cami-
nho no qual a educagao ocupava o centro de um amplo debate. Sem exageros, podemos
dizer que a educagao, até entao, nunca foi tao discutida no cenario nacional.

Teixeira de Freitas, Anisio Teixeira, Lourenco Filho, Gustavo Capanema e Fer-
nando de Azevedo tiveram muitas caracteristicas em comum, além da formacao huma-
nistica. A preocupagao com a educag¢ao nacional e sua reformulagdo caminharam juntas
com questdes também muitos relevantes para a reafirmacdo de ideais nacionalistas,
tais como a unificagdo da ortografia, as campanhas de alfabetizacao de criancas e adul-
tos, a educacao rural, a formagao dos professores e sua politica salarial, as primeiras
discussdes da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdao Nacional e a situagdo do ensino
superior.

Todas essas questdes estao interligadas porque a partir do acesso a educagao, o
individuo tera condi¢des de exercer a sua cidadania e contribuir para o progresso social
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e vencer as serviddes tradicionais. O carater nacional perpassa pela formagao da cultura
e como afirma Penna (1987, p. 71) “cultura e vida ndo se opdem, pois que a cultura nao
passa de uma maneira de exercer a vida.”

A documentagao de Mario Augusto Teixeira de Freitas também lanca uma pers-
pectiva otimista da educacao, dai considera-lo como um visionario, pois que para ele
a educacdo pode ser comparada a uma semente que ao germinar dard origem a uma
arvore frondosa, sonhada pelos enamorados da educagao.
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Depoimento:
“O meu tio, M. A. Teixeira de Freitas”

Um depoimento sobre minha convivéncia com ele, ao longo de 21
anos, e com sua esposa Rosalina, por 27 anos’
Jusel Pia de Andrade

Atendendo a solicitacao recebida de Marco Santos, do IBGE, e do meu
primo Mario Augusto Caldeira Teixeira de Freitas, neto do homenageado Ma-
rio Augusto Teixeira de Freitas, ora venho discorrer sobre a minha convivén-
cia com meu tio Mario e sua esposa, minha tia Zalina, por ele carinhosamente
chamada de “Zalia”, mas cujo nome, na realidade, era Rosalina Limpo Teixei-
ra de Freitas, filha de Augusto Teixeira de Freitas Janior e, pois, neta de Au-
gusto Teixeira de Freitas®. Por parte de sua mae, Ana Luiza, tia Zalina era neta
de Antonio Paulino Limpo de Abreu Filho, terceiro filho de Antonio Paulino
Limpo de Abreu, visconde com grandeza de Abaeté, por sua vez, casado com
Ana Luiza Carneiro de Mendonga.

Ja Mario Augusto Teixeira de Freitas era neto de Helena Augusta Tei-
xeira de Freitas, filha do jurisconsulto Augusto Teixeira de Freitas", e filho de
Affonso Augusto Teixeira de Freitas e Maria José Leonesi Teixeira de Freitas.
Helena Augusta casou-se com Tertuliano Teixeira de Freitas, primo, cunhado
e genro do jurisconsulto Augusto. Tertuliano foi advogado e politico no Para-
na, onde chegou em 1894, por ocasiao da Revolucao Federalista®.

Uma vez tendo esclarecido a ascendéncia genealdgica de meus tios Ma-
rio Augusto e Zalina, devo dizer que fui muito ligado ao casal. Especialmente
por ter morado na casa deles, no Rio de Janeiro, dos meus 17 aos 26 anos
(entre principios de 1944 até o final de margo de 1953), quando, ja 2° tenente
da Marinha do Brasil, casei-me com Yvonne Amorim Ferreira Vidigal, em 31
de margo de 1953.#

Essa convivéncia foi adoravel para mim e altamente positiva para mi-
nha formacao. Mas é preciso dizer que na realidade o meu contato com meus

* Este texto foi digitado e revisado por Marco Aurélio Martins Santos, apds troca de correspondéncia com o
autor do depoimento. ; . o
Instituto Nacional do Livro, Ministério da Educacao e Cultura, 1983. Edi¢ado comemorativa.

M. A. Teixeira de Freitas era primo de sua esposa Rosalina.
2 Tertuliano exerceu a chefia do Governo paranaense por duas semanas.

#M. A. Teixeira de Freitas aniversariava no dia 31 de marco.

MEMORIA

InsTITUCION.
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tios teve inicio em 1935/1936, quando meu pai, Catullo Pid de Andrade, entao major do
Exército e ja casado com a irma de Mario Augusto, Carolina Beatriz Teixeira de Freitas
Pia de Andrade#, minha mae, veio fazer curso de Estado-Maior no Rio de Janeiro. Por
esta ocasido, em varias oportunidades, estivemos de visita na residéncia do casal Teixei-
ra de Freitas situada na Rua Sdo Francisco Xavier, n° 18, préximo ao Largo da 2? Feira.
O casal Teixeira de Freitas era realmente encantador e extremamente cordial com os
sobrinhos. Por esta época, eu contava com oito anos.

Algum tempo depois disso, minha mae, catdlica fervorosa, resolveu crismar seus
filhos mais velhos e eis que tive a ventura de ter como padrinho meu tio Mario Augusto.
Para bem marcar a importancia daquele ato da liturgia catolica, ele me ofereceu de pre-
sente o belissimo livro infanto-juvenil Coragido, de Edmundo De Médici. Guardo até hoje
esta preciosidade em minha modesta biblioteca e ndo por poucas vezes o tenho relido,
incluindo a atenciosa dedicatéria por ele aposta, referente aquele ato.

O meu contato seguinte com esses meus tios se deu em 1940, ja em Curitiba, por
ocasido das bodas de ouro de meus avés maternos, pais de M. A.Teixeira de Freitas. As
comemoragoes se revestiram de toda a pompa e contaram com a presenca de toda a
familia no casardo que fora construido pelo jurisconsulto Augusto Teixeira de Freitas,
quando ele, aconselhado por seus médicos, veio residir em Curitiba, por volta de 1880,
por ser esta, entdo, uma cidade calma, trangiiila e de clima ameno.

Dos dez filhos de meus avés maternos somente Lauro Augusto Teixeira de Frei-
tas nao pode comparecer, por ser comandante do navio “Araraquara”#, da Cia. Lloyd
Nacional e estar em viagem pelo Norte-Nordeste do Pais.

Vale dizer que o pai de M. A. Teixeira de Freitas, o engenheiro e professor Affon-
so Augusto Teixeira de Freitas, era homem de enorme cultura, tendo sido um dos fun-
dadores da Universidade do Parana, a primeira instalada no Brasil. Affonso também era
filésofo e um catdlico fervoroso, que inclusive travou inflamados debates com membros
da Magonaria do Parand, debates estes publicados nos jornais da capital paranaense.
Foi autor, ademais, do livro Questdes da atualidade, editado pela Vozes, de muito boa cir-
culagdo na época. Este livro obteve o imprima-se do bispo de Niteroi, em 15 de fevereiro
de 1938. Affonso era professor da area de ciéncias exatas na Faculdade de Engenharia,
na Universidade do Parana.® Um de seus filhos, Valdemiro Teixeira de Freitas, era tam-
bém matematico e professor de Mecanica Racional na mesma Universidade, além de
ser, como o pai e a maioria dos irmaos, profundamente religioso, possuidor de uma fé
inabalavel nos principios e dogmas da Igreja Catolica. Tanto ele quanto os irmaos ten-
tavam “converter” o irmao Mario ao catolicismo inquestionavel que eles acreditavam.
Segundo eles, tanto Mario quanto outros trés dos dez irmaos poderiam “perder suas
almas” caso nao aderissem ao modo de pensar deles. Nestes termos, essas tentativas
nao encontraram guarida na maneira de ser de M. A., que tinha uma visao mais racio-
nal, mais intelectual, e menos ortodoxa sobre o catolicismo do que seus irmaos e mes-
mo seus pais. Nas oportunidades que surgiam, nas raras vindas de Mario Augusto a
Curitiba e/ou nas idas deles ao Rio, e muito especialmente durante as refei¢des daquela
reuniao por conta dos festejos das bodas de ouro de Affonso e Maria José, travaram-se
varios debates a respeito de religido. Instigado por seu pai e seus irmaos, o assunto foi
discutido com freqiiéncia e devidamente esmiucado. Todavia, Mario Augusto enfrenta-
va todos com sua fina inteligéncia, cultura e simpatia, procurando demonstrar a légica
e a corregao de seu raciocinio e modo de pensar. Apos estes debates cada um deles
se mantinha nas suas respectivas convic¢gdes, com 0s irmaos mais preocupados com a
salvacdo da alma de Mario Augusto. Vale dizer que Valdemiro era um “adversario” de
respeito por ser também bastante culto e profundo conhecedor da religido catolica. Sen-
do versado em latim, grego, francés, alemao e varias outras linguas, buscava, por meio
de analises comparativas das tradugdes dadas a certas expressoes o verdadeiro sentido

# Ver foto dela na pagina 107 do citado livro de Silvio Meira.

5 Este foi um dos navios afundados durante a I Guerra Mundial ato este que provocou a entrada do Brasil no conflito contra as
poténcias do Eixo.

40 Atual Universidade Federal do Parana - UFPR
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em que elas teriam sido usadas, chegando até mesmo ao aramaico e isso ao longo de
varias versdes das Sagradas Escrituras. Mas o ponto nevralgico das divergéncias era o
“sacrilégio”, no entender deles, de Mario Augusto valer-se do dom da inteligéncia, con-
cedido ao Homem por Deus, para perscrutar os insondaveis designios do Altissimo, até
qualquer nivel que se ousasse chegar. Eles acusavam M. A. de uma atitude, ao ver deles,
de orgulho por se julgar capaz de entender, de compreender tais designios. Contudo,
a convic¢do de M. A. era inabalavel. Ele considerava um dever a cumprir continuar
suas meditagOes e pesquisas. E ele o fazia, a despeito do estigma de orgulho que lhe
atribuiam, a ele que era a propria personificacdo da modéstia e da humildade. Se Deus
lhe dera a inteligéncia que ele sentia possuir, achava ser seu dever procurar se imiscuir
tanto quanto pudesse nestes mistérios e dogmas da religiao.

Mario Augusto consultava com freqiiéncia seu conselheiro espiritual, o Padre Leo-
nel Franca”, do Convento de Santo Antonio do Largo da Carioca, para trocar idéias e de-
bater sobre assuntos religiosos incluindo o catolicismo. M. A. Teixeira de Freitas escrevia
estas reflexdes, idéias e convicgOes, preparando, capitulo a capitulo, um livro que desa-
fortunadamente nao conseguiu concluir. Pelo que sei, os originais deste livro inconcluso,
interrompido pelo agravamento de sua moléstia e por seu proprio falecimento, haviam
ficado na posse de seu filho Antonio Paulino fazendo parte do acervo doado ao IBGE e
posteriormente cedido ao Arquivo Nacional, onde 14 se encontram.®. O problema é que
pelo fato da obra néo estar completa, com a totalidade de suas idéias a respeito de tudo
o que ele vislumbrava no horizonte do seu raciocinio e intensa fé, talvez seja impossivel
para leigos entenderem a seqiiéncia de idéias que ele ali organizou sem concluir.

O ano de 1942 foi fatidico para nossa familia por conta de trés mortes: a de Afon-
so, estudante de engenharia, filho de Valdemiro Teixeira de Freitas, contando com ape-
nas 18 anos, por afogamento, em Caioba, nas costas do Parana; a de Lauro Augusto
Teixeira de Freitas, o citado comandante do “Araraquara”, em 15 de agosto daquele ano,
tragicamente desaparecido junto com a maioria de tripulantes e passageiros®, por conta
do torpedeamento do navio por um submarino alemao nas costas de Sergipe; e de tia
Maria (Mariquinhas), irma da ja entdo falecida Ana Luiza, mae de Rosalina, esposa de
M. A. Teixeira de Freitas. Golpes terriveis, duros, mas suportados condignamente por
todos os parentes que os amavam profundamente.

Em fins deste fatidico ano, havendo eu terminado o meu curso ginasial, que du-
rava cinco anos, coube a mim e a meus pais tomarmos uma decisao sobre o meu futuro.
As viagens de navio que fiz para o Rio de Janeiro, na companhia de meus pais, em
1935 e depois em 1937, foram para mim extremamente agradaveis e interessantes, com
muitas atividades a bordo, incluindo pescarias. E, por conta disso, me entusiasmaram
a escolher a Marinha do Brasil como palco de minha vida futura. Note-se que escolhi a
Marinha de Guerra e ndo a Mercante como decorréncia de ser filho e neto de militares.
Além disso, fui bastante influenciado pela mae do primo Paulo Alcidio Gaissler Teixeira
de Freitas, que tendo ingressado na Marinha de Guerra do Brasil, estava em vésperas
de se formar e participar dos comboios anti-submarinos, ao longo das costas brasileiras.
Este primo, vale dizer, durante o tempo em que passou estudando no Colégio Militar,
residiu com os tios Zalina e M. A, por seus pais residirem em Icarai, bairro de Niteroi,
Estado do Rio de Janeiro.

Com minha decisao tomada, comecei a me preparar com o maior empenho. Con-
tudo, sendo o concurso de admissao para a Escola Naval tido como de elevado grau de
dificuldade, percebi logo, apds alguns meses de tentativas, com professores particula-
res, em Curitiba, que tal ndo seria suficiente para conseguir ser aprovado. Seria necessa-
rio ir para o Rio de Janeiro, freqiientar um curso especializado em preparar jovens para
tal concurso. E assim, fui para a entdo Capital Federal, em fins de agosto de 1943 com
o objetivo de me preparar para prestar as provas. Os exames aconteceriam em janeiro/

“7Leonel Franca era membro consultar do Conselho Nacional de Estatistica.

#Todo Acervo Teixeira de Freitas, em posse do Arquivo Nacional, com mais de 13 mil pegas, encontra-se em fase de organizagéo
e, catalogacao para posteriormente todos os documentos serem escaneados e digitalizados, com o apoio do IBGE, e oferecidos
de forma organizada ao publico interessado.

¥ Foram 131 mortos com apenas 11 conseguindo se salvar.
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fevereiro de 1944. O tempo urgia! Percebi que nao haveria tempo para eu me preparar
e lograr sucesso nos exames. Mesmo assim, me dediquei ao maximo e, no concurso da-
quele ano, consegui aprovagao em matematica, quase passei em portugués e passaria
certamente em fisica e quimica, que eram o meu forte.

Desde minha chegada ao Rio eu ficara hospedado no bairro de Botafogo, com
uma irma de meu pai, tia Consuelo. Todavia, a familia dela ndo era pequena e o am-
biente bastante agitado, nao sendo favoravel a concentracao necessaria para um melhor
rendimento nos estudos.

Foi quando meus pais se lembraram do irmao e cunhada, tdo queridos por eles. Ma-
rio Augusto e Zalina moravam sozinhos na Tijuca (os dois filhos ja tinham se casado), local
a época calmo e aprazivel, ideal para minha preparacao visando uma nova tentativa de
ingresso na Escola Naval. Eles procuraram meus tios, que prontamente se dispuseram a me
receber em sua residéncia, na Rua Dr. Satamini, n° 77, préximo ao Largo da 22 Feira.

O casal, como eu ja sabia, era de uma simplicidade, de uma bondade e de uma
boa vontade a toda prova! Sempre dispostos a ajudar a todos parentes e amigos que a
eles acorriam. E ndo raras vezes ajudavam até a meros conhecidos, de cujos problemas
se compadeciam. A tia Zalina se tornou uma verdadeira mae para mim; o tio Mario,
mais austero, também zelava por mim, vigilante na minha aplicacdo aos estudos. Vi-
vendo naquele ambiente calmo, tranqiiilo e cercado de amor e atengdes, eu me dediquei
a sério aos deveres. Voltei as aulas do “Curso Especializado do Comandante Barata”,
que eu freqiientava todas as manhas, na Rua do Teatro, no Centro do Rio, junto a Escola
de Engenharia, da Universidade do Brasil®. Diariamente eu la chegava as 7 horas da
manha e tinha aulas até as 11 horas, retornando em seguida a residéncia de meus tios,
agora “minha” casa também. Todas as tardes e noites, até as 22 horas, eu me dedicava
inteiramente aos estudos. E com tia Zalina diligente, sempre tentando me fazer ganhar
peso, ja que eu chegara praticamente esqualido, magérrimo. Eram pratinhos especiais
para mim, cheios de “sustancia”, como ela dizia, mingauzinhos, lanchinhos que ela
pessoalmente levava a minha sala de estudos (um quartinho nos fundos da casa, dando
para um trangqtiilo quintal, todo arborizado).

Dentro de tal ambiente, calmo e amigavel, os resultados logo comegaram a apare-
cer. Por conta dos resultados obtidos em meus exames parciais, passei a constar na lista
dos “classificaveis” como cotados para aprovagao no concurso cuja data se aproximava
rapidamente (seria em janeiro de 1945).

Meu tio sempre trabalhando, mesmo quando estava em casa, fosse pela manha
ou logo apds o jantar. Apds as refeicoes, ele se dedicava aos seus “exercicios fisicos”,
que constavam de caminhadas para cima e para baixo na calgada lateral da casa, junto
ao muro do vizinho, coberto de jasmins, exalando sempre um adoravel perfume. Por
vezes, quando se cansava, ele gostava de se sentar em sua cadeira de balango de vime,
ao lado de um pequeno aparelho de radio de mesa, onde acompanhava o noticidrio
dos jornais falados. E também dava gostosas gargalhadas ao ouvir programas comicos
como a PRK-30, dos impagaveis Lauro Borges e Castro Barbosa. Depois, subia para o
seu escritorio, continuando suas leituras, seus estudos e trabalhos, dando especial aten-
¢do a substanciosa obra sobre religido que estava escrevendo, e que mesmo assim ficou
inacabada. Ele sempre trocava idéias comigo, procurando saber dos meus avangos na
minha preparagdo para o concurso.

Lembro que, sendo eu ja aspirante da Escola Naval, por insisténcia minha, curio-
SO que eu era, certa vez pedi-lhe insistentemente que me explicasse o seu modo de ver,
0 seu pensamento e suas conclusdes sobre o Mistério da Santissima Trindade, topico
especial de suas mais profundas preocupagdes, meditagoes e estudos. Ele me atendeu e
fez longa, minuciosa e consistente explanagao a respeito do que lhe perguntara (ele era
um didata, um professor nato). Foi l6gico e claro na sua argumentagao. Mas para mim,
muito jovem ainda, tudo era muito complexo, demasiadamente profundo em termos
filosoficos, para que eu pudesse absorver completamente e reproduzir posteriormente.

50 Atualmente este prédio pertence ao Instituto de Ciéncias Humanas e Filosofia, da Universidade Federal do Rio de Janeiro, no
Largo de Sao Francisco.
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Outro fato pitoresco sobre M. A. Teixeira de Freitas: ele tinha verdadeira obses-
sao, paixao mesmo, por numeros primos. E dedicava horas a fio no estudo, na busca da
Lei de Formacao daquela seqiiéncia®.

O tempo foi passando, janeiro de 1945 se aproximava e eu cada vez mais me sen-
tindo capaz de enfrentar com galhardia aqueles dificeis exames. Acabada a semana de
provas do concurso, realizado em dias alternados, eis que sairam os resultados: entre
352 candidatos foram apenas 116 aprovados. E eu lograra classificar-me em ...2° lugar!
Obviamente, eu dediquei esta vitéria aos meus pais e a esse querido casal, Zalina e Ma-
rio Augusto. Realmente, uma vitéria para todos nés, uma alegria geral.

Em 26 de fevereiro daquele 1945 eu era AGM: Aspirante a Guarda-Marinha, da
Marinha de Guerra do Brasil!

Assim, matriculado na Escola Naval, as atividades escolares se iniciaram com
aulas teoricas, praticas, exercicios fisicos e esportes, tudo calcado e garantido por uma
sadia alimentacdo. Na pratica desportiva, por ser um dos mais altos (Im82cm), com
bom peso (por ter sido “engordado” por tia Zalina), logo fui agraciado, como compo-
nente da equipe do Curso Prévio (turma de calouros), com uma “Medalha de Ouro” no
menos intelectual dos esportes que eu até hoje conhego: o cabo de guerra!

Mas a classificagao obtida por mim no exame de Admissao teve conseqiiéncias
ndo muito boas para mim. Eu era excessivamente timido, fora educado com mao fér-
rea por meu severissimo pai militar; ndo tinha, assim, a menor vivéncia para liderar
um grupo de colegas, cuja maioria era de garotdes cariocas, afeitos as praias, festas e
a freqiiéncia nas lanchonetes com namoradinhas varias. Eu passei a me dedicar com
empenho, na tentativa de a liderar o grupo que me cabia, como o n°® 002/45, de 52 cole-
gas da chamada “Turma Par” do Curso Prévio. Obviamente, em conseqiiéncia dessas
atividades paralelas, o meu rendimento escolar decaiu. Esse fato foi observado pela
direcao da Escola Naval, embora, no meu entender, sem uma maior andlise das possi-
veis causas deste fendmeno. A queda no meu desempenho na Escola foi levada oficial-
mente ao conhecimento do responsavel por mim no Rio de Janeiro — o meu tio Mario
Augusto. Ele certamente nao poderia ficar feliz com aquela notificagao. Chamou-me as
falas, com seriedade, mas de modo paternal. Ele exigiu de mim providéncias imediatas
e enérgicas, fazendo-me entender o quao desagradavel era aquela situagao para ele e
como ficaria mal diante de meus pais caso algo de ruim resultasse para mim daquele
meu insucesso.

Compreendi a posicao de tio Mario e convenci-me a levar a sério a nossa situa-
¢ao: a minha e a dele. Foi quando resolvi lhe escrever uma carta formal, que coloquei
sobre a sua escrivaninha, explicando-me e me comprometendo com ele a dar uma so-
lugao imediata e satisfatoria aquele problema. Cheguei a ver seus olhos imidos por
conta de minha decidida reagao, pois ele ndo me exigira qualquer “carta-compromisso”
formal quando me aconselhara como tio e amigo, além de responsavel por mim, no Rio
de Janeiro, perante meus pais. Assim foi que o tempo passou e a situagao se resolveu
satisfatoriamente.

Os dias continuaram a correr e eis que um grave percalgo ocorreu, com possiveis
graves conseqiiéncias para mim e para os demais aspirantes do Curso Superior da Esco-
la Naval. Cometemos coletivamente grave indisciplina ante ocorréncias inaceitaveis ao
nosso pundonor de aspirantes e futuros oficiais da Marinha de Guerra do nosso Pais!

Como resultado de nossa agao coletiva foi instaurado um Inquérito Policial Mi-
litar — IPM, na Escola Naval, e, ademais, ainda como conseqiiéncia, instalou-se grave
crise institucional no Pais que atingiu, ndo somente o meio militar naval, mas estendeu-
se, envolvendo a area politica, no Congresso Nacional, e até o Poder Judiciario, a partir
do evento conhecido com “A Revolta dos Anjos”.

Nos, estudantes, agimos conscientemente, em arriscadissima atitude, na tentati-
va de “salvar” os nossos companheiros, “expulsos” da Escola e da Marinha, em vistas

5! Entre os documentos do Acervo Teixeira de Freitas h4 a sua proposta de resolugéo do Teorema de Fermat, enigma que durou
mais de 200 anos e que s6 recentemente foi solucionado. A solucao proposta por Teixeira de Freitas nao foi submetida a avalia-
¢ao, com vistas ao recebimento do prémio e das laureas, que couberam a um cientista alemao. Mas ainda ha tempo de serem
examinadas, e, confirmado a solugao, trazer esta gloria para o proprio Teixeira e para o Brasil.
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das conclusdes do IPM instaurado, a respeito do ocorrido em Villegagnon. Foi o nosso
futuro posto em jogo, por uma causa para nds maior, e mais uma demonstragao da
parte mais fraca, no caso, contra um tratamento indigno por parte dos oficiais da Escola
de que estavamos sendo vitimas e nos estava sendo impingido, que infringia decidida-
mente o pundonor. Nos, obrigatoriamente, achavamos que isto devia se constituir em
bandeira, para quem se esforgava e sofria, como nos, no sentido de alcangar o galardao
de dignos oficiais da Marinha de Guerra do nosso Pais, o Brasil. Os aspirantes da Escola
se rebelaram por conta de injusticas e normas disciplinares retrégradas.

Do IPM, resultou que, dos 292 aspirantes que compunham o Corpo de Alunos
da Escola Naval, (ai incluidos os 58 recém-ingressos do curso prévio, os “calouros”,
que nao permitimos que participassem do movimento), exatos 51 jovens estudantes
foram considerados culpados por agao e/ou omissao, sendo, por isso, peremptoriamen-
te expulsos da Escola. Foi entdo que, objetivando tornar um ja por si grande problema
em algo de maior vulto, é que resolvemos, os 178 alunos do Curso Superior da Escola
Naval, considerados pelo IPM como isentos de qualquer implicacdo com o caso, nos
prontificar a apresentar individualmente, cada um por si préprio ou por meio dos res-
ponsaveis, o nosso Requerimento de Baixa da Matricula na Escola Naval, e da Marinha
(apenas cinco dos aspirantes, considerados como sem culpa, por agao e/ou omissao
nos acontecimentos, € que, devido a razdes pessoais e/ou familiares, permaneceram na
Escola Naval, ndo requerendo baixa voluntaria).

E 0 meu tio Mario, uma vez por mim, e por outras pessoas amigas alertado para os
fatos verdadeiros — ndo os oficialmente apresentados por autoridades governamentais -
bem compreendeu a nossa angustia e a nossa coragem, ao tomar uma atitude cercada do
maior risco para cada um de nds, mas revestida de um sentimento de uma nobreza sem
par! Se estou mencionando esta historia € para realgar a grandeza de M.A. em tudo perce-
ber e sentir desde logo, por me apoiar de imediato, contatar meu pai, que servia e morava
em Curitiba, e convenceé-lo da justeza da nossa atitude, dos alunos do Curso Superior, da
Escola Naval, que se prontificaram a solicitar a sua demissao da Escola Naval.

Pelo apoio que recebi do meu tio Mario Augusto e, logo em seguida, de meu pai
Coronel Catullo Pia de Andrade, em momento de tdo graves e possiveis conseqiiéncias
para o meu futuro, sé tenho que agradecer por té-los convencido de que em questdes
de honra e pundonor nao ha como hesitar em se adotar posi¢des corajosas, decididas e
valentes, como o fariamos se tivéssemos que enfrentar um inimigo de nossa Patria. Meu
pai veio entao ao Rio, especialmente para assinar o meu pedido de baixa da Escola Na-
val. Isto feito, com a aceitagdo do meu requerimento, retornei a casa de meu tio, aguar-
dando uma decisao maior, militar e/ou politica, que fizesse retornar a Escola Naval os
229 aspirantes de que ela se vira privada (todos do Curso Superior da Escola) com o
escandalo nacional que se criara com aquela mal conduzida crise. As decisdes ferviam
nos mais altos escaldes de decisao do Pais.

Enquanto aguardavamos uma solugdo para o caso, boatos corriam e se extin-
guiam por falta de fundamento. Um apds outro, e nés participando de reunides e conta-
tos com autoridades de varios setores da vida nacional, todos em busca de uma solugao
aceitavel para todas as partes.

O tempo passava. Para ajuda-lo a passar, fui trabalhar em uma tipografia do pai
de um colega de turma. Eu me inscrevi como agente recenseador do IBGE, para atuar
no Censo dos Comerciarios, no Rio de Janeiro, no qual meu chefe imediato era um certo
Sr. Lodi, pessoa do mais fino trato, que jamais poderei esquecer.

Na ocasiao, em meio a tantas incertezas, meu primo Augusto Afonso Limpo
Teixeira de Freitas (filho de tio Mario), engenheiro civil, socio principal da Sociedade
Técnica de Empreendimentos de Engenharia - STEEL, que atuava no ramo da constru-
¢ao civil, no Rio de Janeiro, em Belo Horizonte, em Sao Paulo e na Bahia, me fez uma
proposta: se eu desistisse da Marinha e da Escola Naval, ele me financiaria um curso de
Engenharia (e eu ja tinha cursado varias cadeiras desta drea na Escola Naval) para que
eu fosse, depois de formado, trabalhar com ele, em sua firma. Eu prontamente agradeci,
mas recusei a oferta, pois tinha o firme propdsito de efetivamente vir a ser um oficial da
Marinha de Guerra do Brasil.
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Por fim, entre idas e vindas, encontrou-se uma soluc¢ao de ordem administrativa
a ser adotada pela Marinha: todos os ex-aspirantes demitidos pelo IPM e os que haviam
apresentado voluntariamente o seu pedido de baixa poderiam retornar a Escola Naval,
mediante a apresentacdao de um requerimento - cujos termos foram cuidadosamente
elaborados, pela Marinha — a ser deferido pela autoridade naval competente.

O ano interrompido em meados de 1948 teve que ser repetido em 1949. Retoma-
mos o curso e minha cerimoénia de formatura aconteceu em 10 de janeiro de 1951. Foi
uma festa para todos nés da Turma EM - 45, que ingressamos na escola seis anos antes.
Ao longo daquele periodo em que estivemos fora da Escola, alguns aspirantes da Tur-
ma EN 44 se juntaram a nés, e houve algumas saidas de companheiros que deixaram a
Escola por ocasiao dos acontecimentos de 1948.

La estavam participando da ceriménia: meus pais, meus queridos tios Zalina e
Mario Augusto e varios outros familiares, inclusive uma pessoa que desde o ano an-
terior vinha se assenhoreando de todo o meu afeto e a qual adiante me referirei com
maior freqiiéncia. Trata-se de uma jovem chamada Yvonne Amorim Ferreira Vidigal.

Eu a conheci em 11 de junho de 1950, na Escola Naval, na recepgao ali acontecida
comemorando mais um aniversario da Batalha Naval do Riachuelo. Um fato interes-
sante ligado a moca foi que ap0s eu té-la conhecido no fulgor de seus 18 anos, tia Zalina
notou que eu passara a conversar longamente no telefone com alguém. E ela percebeu,
captando ocasionalmente alguns trechos de minha conversa, tratar-se de uma nova na-
moradinha, e sentiu também ser esta um tanto especial. Ao ouvir por acaso, é claro, que
eu marcara um cinema com a moga, na sessao das quatro do Cine Metro-Tijuca, curiosa
e com o natural zelo maternal, ela resolveu descobrir se a escolhida estava a altura do
seu “filho” Jusel. Telefonou para uma de suas noras, que morava na Tijuca, e pediu que
ela fosse “casualmente” com suas duas filhas a mesma sessao que eu. Assim foi que
estando no salao de espera do cinema, minutos antes de comecgar o filme, conversando
com Yvonne e sua irma, que a acompanhava (na época, uma moga s ia ao cinema com
o namorado devidamente acompanhada), quando me apercebi da presenca da esposa
de meu primo e suas duas filhas bem perto de nés. Eu, de imediato, apresentei Yvonne
e sua irma a elas e ficamos conversando, aguardando o inicio da sessao. O servigo de
informacdes de Dona Zalina demonstrou funcionar a contento e ela logo depois ficou
sabendo de tudo a respeito da moga. Yvonne tinha sido aprovada com louvor! E adian-
te, surgiu uma enorme amizade entre aquela moga, com quem me casei em 31 de janeiro
de 1953, e meus tios Mario Augusto e Zalina.

Yvonne era muito falante, educada, culta, grande leitora dos maiores escritores e
pianista formada pela Escola Nacional de Mtsica, no Rio de Janeiro. Tio Mario Augusto
adorava conversar com ela, assim como tia Zalina. Quando nasceram nossos filhos, essa
amizade se estreitou mais ainda.

Tendo minha mulher sabido que um dos grandes desejos de meu tio era ter um
neto com o nome de Augusto Mdrio, e que até aquele momento ndo tinha o sonho sa-
tisfeito, eis que ela e eu resolvemos que nosso primeiro filho seria batizado com este
nome. E quando nasceu, minha esposa fez questao de logo telefonar para meu tio com a
noticia de que nascera seu “neto” Augusto Mario, o que muito o comoveu, assim como
a tia Zalina.

Logo depois, tomamos conhecimento da terrivel doenca acometida a tio Mario
Augusto. Viamos o seu enfraquecimento gradativo, o sofrimento estampado em sua
fisionomia, por mais que ele tentasse esconder o fato e prosseguir nos seus estudos e
trabalhos.

Nessa época, meus tios Zalina e Mario Augusto ja tinham se mudado para a Rua
Conde de Bonfim, no quarteirao seguinte ao da Praga Saens Pefia. Yvonne engravidara no-
vamente e chegou a comunicar ao tio Mario a vinda de mais um filho e que ele e tia Zalina
seriam os padrinhos. Todavia o seu mal se agravou e ele veio a falecer em 22 de fevereiro
de 1956, as 4h 30min da madrugada, no Hospital dos Servidores do Estado. Justamente ele,
que em vida fora agalardado com o titulo de “Funcionario Pablico N°® 1 do Brasil”.

Quis Deus que eu estivesse, juntamente com um outro sobrinho de Mario Au-
gusto, filho de seu irmao Alvaro Augusto, fazendo-lhe companhia naquela fatidica
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madrugada, naquela triste hora. Enquanto meu primo Alvaro Luiz buscava médicos
e enfermeiros pelos corredores que acudissem meu tio, cujo estado piorara séria e su-
bitamente, eu tive a sofrida honra de amparar em meus bragos aquele a quem tanto
devia, tanto admirara, no exato instante de seu falecimento, quando finalmente ele fez a
entrega de sua alma ao Criador. Eu tinha colocado em suas méaos seu crucifixo pessoal,
que ele sempre mantinha em sua cabeceira, e o mantive ali segurando-o com as minhas.
Assim partiu deste mundo Mario Augusto Teixeira de Freitas.

Na ocasiao, meu filho Paulo César ainda ndo havia nascido, o que s6 ocorreria
em 13 de outubro daquele 1956. No seu batizado, a madrinha foi tia Zalina e, para re-
presentar o falecido padrinho, ela escolheu o neto Mario Augusto Caldeira Teixeira de
Freitas.

Alguns fatos curiosos aconteceram com relagao ao nascimento de meu terceiro
filho, Fernando José. Tendo Yvonne engravidado em junho de 1958, ela constatou que
o parto deveria acontecer em fins de margo de 1959. Comentando o fato com tia Zalina,
minha mulher “prometeu” que o novo neném nasceria no dia 31 de margo, em homena-
gem ao tio Mario. Os meses se passaram, chegou o dia 30 de margo e Yvonne ja no pré-
parto, aguardava o nascimento do filho. Cinco criangas ja tinham nascido naquele dia,
no Hospital Nossa Senhora da Gloria, da Marinha, no bairro da Tijuca e nada do meu
garoto nascer! O médico de plantao, sonolento, l1a pelas 23 horas, suplicava a Yvonne
que deixasse o filho vir, mas ela respondia que s6 em 31 de margo, e assim aconteceu, a
Oh 15min da madrugada daquele dia, quando Mario Augusto Teixeira de Freitas estaria
completando seu 690 aniversario, se vivo estivesse. Fora satisfeita, assim a promessa de
Yvonne a tia Zalina.

Ainda no que tange ao Fernando José, aconteceram mais algumas coincidéncias,
todas com relagao ao seu tio-avdo Mario Augusto. Sendo um menino inteligente e estu-
dioso, embora muito timido, ele resolveu participar do concurso de Admissao ao Colé-
gio Militar, no Rio de Janeiro, em 1969. Acompanhado e orientado pela mae, uma vez
que eu viajava muito, ele fez um cursinho especializado e passou em primeiro lugar no
concurso de ambito nacional. Tinha Fernando apenas dez anos. O fato foi noticia na Im-
prensa. Ele foi entrevistado pela jornalista Sandra Passarinho e indagado por ela sobre
o que gostaria de ser quando crescesse, respondeu ele peremptoriamente que queria ser
geodgrafo, pois gostava muito de Geografia. Essa resposta foi publicada em varios jor-
nais e chegou ao conhecimento do entao presidente do IBGE, Dr. Sebastido Ayres, que
resolveu entrar em contato com o comandante do Colégio Militar, para que o Fernando
José comparecesse em uniforme de gala, junto com os pais, a sede do Instituto para uma
cerimdnia em homenagem a ele. No dia e hora marcados, ele foi ao Instituto acompa-
nhado por mim e por Yvonne. Ao longo da cerimonia, o presidente o cumprimentou
pela aprovagao e pelo desejo de um dia vir a ser geodgrafo, possivelmente até do proprio
IBGE. Foi quando minha mulher e eu comunicamos ao Dr. Ayres que o Fernando José
era um Teixeira de Freitas, embora esse sobrenome nao constasse oficialmente na sua
certidao de nascimento, e que M. A. Teixeira de Freitas era tio-avé do menino. E mais:
que o IBGE, criado por ele, estava homenageando sem saber o seu sobrinho-neto, que
tinha nascido no mesmo dia que ele, no auditorio que levava seu nome e onde ele tinha
sido velado 13 anos antes.

Entretanto, nao foi dito na ocasido ao presidente do IBGE que o pai de Fernando
José era afilhado de crisma do préprio Mario Augusto, e que morara com ele por quase
dez anos e que o fundador daquele Instituto falecera literalmente em seus bragos. E
ainda: que o pai do menino homenageado fora agente recenseador do proprio IBGE,
em 1948.

Para encerrar este depoimento, falemos dos tltimos dias de tia Zalina, esposa de
Mario Augusto Teixeira de Freitas, a sua Zalia. Ela faleceu em 25 de abril de 1962, as 17
horas, quando ali estava, ao seu lado, o médico, Dr, Ratto, que desde as 10h a subme-
tera a uma transfusao de sangue lenta e cuidadosamente aplicada e acompanhada por
ele durante todo tempo. Por solicitagdo da nora Cyrene Caldeira Teixeira de Freitas,
fortemente gripada, acamada e com febre naquele dia, ndo podendo assim acompa-
nhar o mencionado procedimento médico, até mesmo para ndo contaminar a sogra, ali
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permaneceram, desde cedo, além do médico e de uma acompanhante, Eponina, vitiva
do comandante Aristides Cordeiro, amigos do casal Teixeira de Freitas, a outra nora,
Mary Castro Teixeira de Freitas, e minha mulher Yvonne. Essas pessoas presenciaram
que a transfusdo ocorrera normalmente, com tia Zalina conversando, falando sobre o
sofrimento que representara para ela e para todos o falecimento de seu filho Augusto,
deixando Cyrene vitiva e com filhos, e sobre outras coisas. Quando a transfusao termi-
nou, ao ser retirada a agulha do seu brago, tia Zalina entrou em convulsao e faleceu. De
nada adiantaram os esfor¢os do Dr. Ratto, com massagens na regiao cardiaca, tentando
reanima-la.

Cerca de cinco minutos depois do passamento de tia Zalina, eis que chega, sem
nada saber sobre o infausto acontecimento, Waldemar Lopes® acompanhado de sua
esposa D. Iraci. Tinham ido fazer uma visita a D. Rosalina, trazendo um lindo buqué de
rosas. Ali, ainda na porta, estarrecidos, souberam do triste acontecido minutos antes.

Assim faleceu a pessoa simples, bondosa e muito querida e amantissima esposa
de Mario Augusto Teixeira de Freitas, que confirmou o dito: “por tras (eu diria ao lado)
de um grande homem, ha sempre uma grande mulher!”

Sobre ela, disse certa vez sua nora Cyrene: “se algum dia eu for escrever um ar-
tigo sobre ‘o meu tipo inesquecivel’, certamente o farei com a histéria de D. Rosalina”.
Isso partindo de uma nora em relagao a sua sogra € altamente significativo!..

Aproveito e conto mais uma historia que real¢a a bondade, a beleza de carater
desse casal maravilhoso com quem tive o privilégio de conviver.

Um sobrinho de tio Mario Augusto, 2° tenente da For¢a Aérea Brasileira, Valde-
miro Muniz Teixeira de Freitas, filho do irmao do M.A., Valdemiro Augusto, professor
de matematica, da Faculdade de Engenharia da Universidade do Parand, em altas horas
de uma noite de 1953, teve assaltada sua residéncia, proxima a Unidade em que ele ser-
via. A modesta casa do tenente ficava nas imediagdes do acesso de uma favela carioca.

Os assaltantes roubaram uma série de bens sem maior valor ou importancia, mas
especialmente eles levaram algo muito mais precioso para um 2° tenente, com mulher
e quatro filhos para criar e sustentar: o seu soldo, recebido naquela mesma tarde, ainda
intato!

Nao havia “reservas” para salvar a situacao desesperadora para o casal!

Mas a noticia logo correu, pela familia, entre aqueles residentes no Rio de
Janeiro!...O que fazer?....

Eis que, em meio aquele desespero todo, surgiram, inesperadamente, os tios Za-
lina e Mario, que, sabedores do ocorrido, tinham ido pessoalmente ao subtirbio, abragar
o sobrinho, 2° Tenente da Forca Aérea Valdemiro e sua familia, para presentea-los com
uma quantia correspondente aquela que deles havia sido roubada pelos assaltantes na
noite anterior!

Assim eram Zalina e Mario Augusto Teixeira de Freitas, meus inesqueciveis tios...

52 Waldemar Lopes (1911-2006) foi grande amigo e admirador de Teixeira de Freitas, tendo sido Secretrio-Geral do IBGE e do
Conselho Nacional de Estatistica e funcionario extremamente atuante na historia do Instituto.
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Estatistica e Educagdo

Em 1907 howve, pela primeira wvez, a preocupacdo de le-
vantar-se, de modo menos lacunoso, a estatistica geral do ensino
no pais. 86 em 1916, no entanto, os resultados désse trabalho
viriam a ser publicades. Um simples fato e duas datas.. Mas
atente-se¢_no que significam, e ter-se-d4 a explicacdo de muitos
dos problemas da educacdo nacional. Nio exageramos. Sem a ve-
rificagdo periddica dos resultados, nemhuma obra pode ter di-
re¢do cabal. Sem ela, os objetivos se diluem. E & falta de cer-
feza nos objectivos, ndo hd plano nem método. Trabalha-se sob o
impulso da rotina, pela inspiragdo do acaso ou do arbitrio. Se a
obra é de grande amplitude social, como ¢ do ensino, perde
entdo todo o cardter de wnidade ou de sistema...

E certo que muitas influéneias tém concorrido para o es-
tado fragmentdrio do que chamamos «educagio nacional». Mas
a auséncia de estatistica, com a publicacdo oportuna dos resul-
tados, e conseqiiente discussdo dos aspectos que s o0s mibmeros
podem revelar, terd sido das mais poderosas. Quando os proble-
mas sociais atingem perfeila maturagdo, atingem também a ex-
pressdo numérica. Porque, s¢ entdo, passam do plano das hipd-
teses, para o terreno das realidades. A prevcupecdo do estudo
estatistico indica-nos, sem divida alguma, a atmosfera de idéias,
deniro da qual o problema se debate, porque essa preocupacdo
i@ é wm efeito.

Mas, cada resposta que a estatistica dé a wma indagacio,
ou noves informes que apresemte influirdo também como ecausa
da renovacdo e purificagio daquele clima de idéias. Nessa fun-
¢do, é claro, numeros e estatistica ndo se confundem. Na estatis-
tica, estd implicita a idéia de pesquiss — «isto» decorrendo
«daquilo », «tais condigdes, tais resultados..» O métedo esta-
tistico mdo se limita & contagem, mas envida esforgos para des-
cobrir relagdes. Ora, numa obra, por sua nalureza extensa e
continua, como a do ensino, e a exercer-se sébre clientela neces-
sariamente mdvel, a base numérica se torna indispensdvel.

Sem ésse recurso, como conhecer, do resultado do trabalho
nas escolas, do efeito educativo do ensino ow da idoneidade dos
meios que, para ésse [im, estejom sendo empregados?...
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6 ESTATISTICA E EDUCACXO

% % %

Em relacdo a todo o ensino do Brasil, cremos que lais pro-
blemas, s6 agora, nos primorosos estudos que éste volume con-
densa, sio encarados de [renie.

Como j& lembrow a pena brilhanie de Benjamin Lima, se
Teixeira de Freitas, o welho, decidiu outrora pér ordem em
nosso direito desabrochante, Teixeira de Freitas, o mogo, en-
frenta disciplinar agora o campo de nossa estalistica incipiente.
De fato, em 1931, com o apdio do Ministro Francisco Campos,
o dr. M. A. Teixeira de Freitas conseguiu levar a térmo o con-
vénio das estatisticas de educacdo de todo o pais. Em fins de
1935, com wm pugilo de bravos companrheiros, levantou o idéia
do Instituto Nacional de Estatistica, hoje brilhanie realidade,
gracas ao apdio e superior orientacdo do Ministro José Carlos
de Macedo Soares, entdo na pasta das Relagées Exteriores.

Secreldrio geral désse Instituto, e diretor de Estatistica do
Ministério da Educacdo, Teixeira de Freitas tem-se batido sem-
pre para que a eslalistica realize a funcdo esclarecedora e cria-
dora, que ela pode e deve exercer, nos mais variados setores
da vida nacional.

%k ok

Ele préprio nos di o exemplo, produzindo esiudos como
0s que aqui oferece. Perquirindo, na oscilagdo dos mimeros,
a direcio e intensidade de nossas tendéncias de cullura, ésse
professor de sinceridade nos vem demonsirar, ¢ luz de dados
insofismdveis, que a impressio de relalivo desenvolvimento da
educagdo popular, nos vltimos anos, é menos. justificada do que
possa parecer ao exame superficial dos fatos. Ndo temos regre-
dido, é certo. Mas ndo temos também caminhado, como deviamos.

Ao examinar a situacio objetive da educagdo primdria,
Teixeira de Freitas é levado, por isso, a cada instante, a velar
o seu licido comentdrio com wma indisfar¢dvel nota melancdlica.
Num ponto, chega mesmo a dizer, impelido por profundo e escla-

recido patriotismo, e de modo singelo, mas elogiiente — que o8
nameros choram ao fazerem a revelacdo das realidades do ensino
70 Pais...

Na verdade, nosso aparelhamento de educagio primdria, sé-
bre ser deficiente, para as necessidades da populacio escolar, o
que ndo surpreende a ninguém — é também muilo mais inefi-
ciente, quanto & sua produgdo, do que vulgarmenie se imagina.
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Tinhamos apenas wma unidade escolar, para cada 325 quild-
metros quadrados, em 1932. Uma s6 escola, para cadg 1.421 ha-
bitantes. Para cada cem alunos da matricula geral, apenas 69
alunos freqiientes. Para cada cem alunos freqiientes, apenas 47
aprovados... E, mais impressionante, ainda: para cada centena de
alunos aprovados, apenas oito que chegavam ao fim do curso...

A queda de matricula, do primeiro para os demais anos
escolares, apresenta-se como alarmante. Do primeiro para o se-
gundo, reduz-se a menos de metade. Do primeiro para o terceiro,
reduz-se a um quinto.. A taxa geral de reprovacdes traz-nos o
mesmo sobressalto. Apenas 35 % dos alunos freqiientes logram
aprovagdo do 1.0 para o 2.0 ano; menos de 50 %, do 2.0 para
0 3.9 ow do 3.9 para o 4.o..

De par com a deficiéncia, a ineficiéncia. Como muito bem
esclarece o Autor, éstes wllimos dados denunciam dois fendme-
nos da maior gravidade: « perde de substdncia », denunciada pela
queda da matricula, de ano a ano escolar », e « batxa tensio wvi-
tal », demonstrada pela taxa infima das aprovagies.

Qual a razdo do éwodo dos alunos? Sem divida alguma,
a de que o ensino primdrio conlinua a ser, em quast fodo o
pats, um rudimentarissimo aparelho de iniciacdo literdria, sem
nenhum espirito que informe o estudo para as necessidades da
vida real e para as ocupacées normais do ambiente. Nenhuma
relagdo, enlre a vida intima da escola e a iniciacdo ao trabalho,
ou seu aperfeicoamento. Nenhwma preocupacdo wvocacional ou
pre-vocacional. As escolas da roca funcionam como as da cidade,
as dos seringais como as das zonas” pastoris, as da praia como
as do sertdo... Ora, se a escola ndo chega a habilitar para a
vida, ndo visa melhord-la, de modo sensivel, é natural que os
pais facam desertar das classes os alunos. A freqiiéncia escolar e.
a continuidade de matricula indicam sempre o apréco que o fa-
milia tenha pela escola, o valor real ou estimativo dos bems que
o trabalho diddtico lhes possa proporcionar aos filhos.

Quanto a ineficiéncia, ou baixo rendimento do ensino, o
julgar pelas taxas de aprovacdo, ndo serd possivel apontar uma
s6 causa que a expligue. Todo um complexe de condigdes ai
intervém, a comecar pelo efetivo muito numeroso das classes e
a caréncia de material de ensino, até as condigdes gerais de
vida do professorado, sua precdria formacdo técnica em fungdo
de bairos vencimentos, e a auséncia de mais perfeita orientagdo
por parte dos drgdos administratives. O fato das taxas de ren-
dimento variarem enormemente, de alguns Eslados para outros,
permitird estutlos de ordem analilica, que revelem de modo pre-
ciso o efeito de cada wma dessas condicées.
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Mas ainda deante désse quadro, Teixeira de Freilas ndo
se deiza arrastar pelo pessimismo. Cotejando os mimeros, inter-
pretando-os, fazendo-os falar, éle ndo $6 alcanca a extensdo da
doenca, mas sugere também os remédios. Este livro, em que
estdo desenvolvidos dois estudos, apresentados, respectivamente,
& « Associacio dos Amigos de Alberto Torres», em abril de
1936 e ao 1.0 Congresso Brasileiro de Ensino Rural, realizado
em Sdo Paulo, em agosto #liimo, fecha com wm capitulo que
merece a mator meditacdo, por parte de todos quantos se preo-
cupam com a educacio macional. E' um dodecdlogo lapidar, em
que ndo fala apenas o estalista, mas o socidlogo e o palriota.

As providéncias, que ai sugere, poderdo ser discutidas. Néo
assim os fundamentos sobre que elas repousam, porque baseadas
em dados objetivos. Pela primeira vez, aqui enconiramos as
falhas e os desequilibrios da obra de nossa educacdo primdria,
expostas através de dados meticulosamente rccolhidos e rigoro-
samente inlerpretados.

Ao terminar-a leitura déste volume, lembrdmo-nos de que,
num dos paises do norte da Europa — désses que, pela sua
vida tranqiidla e fecunda, ndo figuram todos os dias mo noticidrio
telegrifico ~— wverificou-se, hd cérea de vinte anos, a presenca
de trés homens analfabetos enire os chamados para o servico
militar. O fato causouw o maior alarme nos metos politicos e
administratives. B wm largo inquérito nacional foi ordenado pelo
govérno. Seria preciso que se apurasse de que modo ésses trés
homens, sadios e normais, haviam podido chegar & idade adulla,
sem a educacdo elementar completa...

Estabelecidas as devidas propor¢bes, éste livro deveria le-
vantar, pelas suas afirmagées documentadas, wm forte clamor na-
cional. Ndo o levantard, talvez. Mas hd de despertar, na con-
ciéncia de mnossos homens piblicos, um mnovo interésse pelos
problemas da educagdo popular. E, nos que se dedicam, corpo
e alma, a obra de educacdo, ao professorado primdrio, em parti-
cular, hd de concorrer para afervorar a inspiracdo efvica que o
impele na missdo de construir um melhor futuro para o Brasil,
pela obra de mais e de melhores escolas.

Rio, setembro de 1937.
Lourengo FiLHO
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CAP. V

CONCLUINDO: O POSTULADO DOS
NOUMEROS

Eis-nos chegados & etapa final da rude caminhada
que nos propusemos realizar através da espéssa selva
numerica.

Considerada em bloco a massa dos nameros,
s6 lhe notamos em coméco diferencas de grandezas.
Nenhuma linguagem, a ndo ser a da quantidade.
Linguagem pobre e inexpressiva. Semelhante, para um
olhar desatento ou sem poder de anilise, &4 lingua-
gem, por exemplo, das pirdmides do Egito. Ddo uma
impressio de volume, de forma quando muito, e nada
mais. Entretanto, para o historiador, para o sociélogo,
para o matematico, que naquelas moles colossais de-
moram o olhar arguto, que mundo se levanta, de evo-
cagdes, de alegorias, de problemas, de teorias, de
concepgoes, de leis e principios cientificos!... Além
de condensarem em pedra todo o sentido e toda a
indole de uma cultura, contém elas nas suas propor-
¢des, toda uma vasta ciéncia astrondmica e geodé-
sica; na sua técnica, toda uma arquitetura; no seu
simbolismo, toda wuma concep¢io do mundo, toda
uma arte, toda uma filosofia, toda uma religido; nas
suas inscri¢des e nas suas reliquias, o nascimento, a
evolucio e a morte de uma civilizacéo.

Assim a mole ndmerica de uma estatistica,
quando ela procurou traduzir verazmente uma reali-
dade e se elaborou com método e arte. Exteriormente,
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grandezas que nada significam para o olhar indife-
rente das turbas; para o estatista, para quem lhe com-
preende a intengdo e lhe conhece as virtualidades,
um panorama riquissimo de revelacdes, de ensinamen-
tos, de sugestdes!

A estatistica educacional brasileira, para muitos
inexpressiva, incompreensivel, ou no maximo um frio
rol de quantidades a sugerirem conceitos superficiais,
examinada com certa aciiidade, ainda que resumida-
mente, fala-nos elogiientemente de um mundo de
cousas que interessam vitalmente ao Brasil. Da-nos
um depoimento sincero sdbre a significa¢io da obra
de educacio elementar com que 0s N0SS0S LOVErnos
pretendem estar preparando de modo satisfatério os
destinos da Nacdo e cumprindo integralmente o seu
dever de assisténcia educativa as novas geracdes. Re-
vela-nos as insuficiéncias e os aspectos negativos
désse grande esférco que vem fazendo o pais com a
melhor das intengdes e na mais completa boa fé. E
fixa sugestivamente as condi¢des fundamentais para
se corrigirem as falhas e anormalidades da situagio
atual.

Mas ésse trabalho de reconstrucdo e remodelacio
é por demais complexo. Nele hdo de colaborar forgo-
samente trés ordens administrativas autonomas e a
iniciativa privada. Os recursos a utilizar sdo diversis-
simos e, entretanto, a sua utiliza¢io precisa desenvol-
vér-se harmonicamente, isto é, sem afritos, sem des-
equilibrio, com justa diversificacio de intensidade e
de método, com o melhor rendimento, convergéncia
perfeita de objetivos, sentimento de eqiiidade em face
dos direitos iguais dos cidadios, numa palavra, tota-
litariamente, orgénicamente.

Nio teremos, pois, aproveitado bem a li¢io dos
numeros se nio ficarmos com uma norma, um prin-
cipio, um rumo que nos indique o ponto de partida
e o sentido central do esfér¢o que ao pais se impde
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no que respeita & educacio da sua gente, tanto vale
dizer, & direcio dos seus destinos e 4 sua inclusdo
entre as comunidades politicas que vanguardeiam a
evolucdo humana.

Mas qual serd ésse supremo ensinamento, essa
sugestdo que os nimeros ainda nos devem dar?

Nio ¢é dificil a resposta, como talvez pareca.
Basta considerar em conjunto as li¢gdes ja formuladas
em detalhe.

Visionando em sintese o «dodecalogo» que re-
sume a politica educacional que nos convém, que lLi-
neamentos gerais nos ferem a atencdo? Quais as suas
notas dominantes?

¥ % %k

A obra da educagio popular tem simultinea-
mente, e sem contradi¢do, um sentido « particularista »
e um sentido «totalitarista». E’ particularista na sua
aplicagdo, que se destina a atingir cada cidaddo, em
certa medida com a sua situa¢io particular, criando-
lhe deveres e direitos especiais; é particularista, por-
que se especializa em multiplicadas adequagdes a
circunstancias variadas de lugar, de densidade demo-
grafica, de ambiéncia social e econdmica, de circuns-
cricionamento administrativo e politico; é particula-
rista ainda porque nela colaboram em condi¢de$ e
graus distintos, cada familia, cada classe social, cada
instituicdo privada que a ela se queira devotar, cada
municipio, cada Estado, cada um dos grandes secto-
res da administracio federal.

Sem embargo, no entanto, dessas particulariza-
¢coes todas, a obra da educagdo popular ha de ter
sentido de unidade, uma compreensio totalitaria, uma
ordenacio nacional.

E porque?

Porque interessando a cada um, nio o interessa
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no que & sua unidade social diz restritamente res-
peito, mas tendo em vista suas relagdes com as de-
mais unidades do complexo nacional. Porque nesse
interesse individual, hd de estar também o interesse
coletivo. Que cada um nio receba tudo quanto pode-
ria receber. Estard certo desde que, em condi¢des
idénticas, todas as demais entidades correspondentes
da comunidade nacional, recebam em propor¢io eqiii-
valente. Que cada pessoa ou entidade se obrigue a
certos deveres ou se sujeite a certos onus, em bene-
ficio da educacdo nacional; sera bem, contanto que
nenhuma situacio privilegiada se estabeleca no seio
da Nag¢do. Que a educagio popular a todos beneficie;
que para essa educacio todos contribuam. Mas, har-
monicamente, com sentido de justica social e politica,
numa consciéncia- superior de identidade de destinos.
Em sintese: num sentido de organicidade totalitaria e
num sentimento fundamentalmente nacionalista.

Dir-se-4 talvez: essa feicfo totalitaria é uma con-
seqiiéncia, nio uma premissa, nem uma condic¢io.
Ajam livremente, na medida das suas possibilidades,
todos os que se devem interessar pela educaciio, que a
obra educativa resultara totalitaria e rica de frutos.

Engano. Assim aconteceu até agora e os seus
frutos apresentam-se bem mirrados e pecos. Todos
agiam livremente e na propor¢io que supuseram de
acordo com suas possibilidades. E fez-se o caos edu-
cacional, uma balburdia indescritivel, desigualdades
chocantes, desperdicios inacreditaveis, nulificacdo
quasi dos resultados reais.

Haja liberdade, sim, mas em &ambitos legitimos,
para nio degenerar em licenca. E sejam também aten-
didas as possibilidades; mas ndo fiquem estas sujeitas
a critérios unilaferais, e sejam, sim, aferidas segundo
principios e normas gerais.

Ha, pois, que estabelecer uma «ordem nacional»
em matéria de educa¢do, sob pena de permanecermos
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— cega, absurda e perigosamente — como um conglo-
merado de pequenos povos sujeitos simultineamente
a diversas soberanias alheias umas as outras e com
objetivos sociais, econdmicos e politicos distintos. Por-
que, se a comunidade de interesses e aspiragdes é que
gera a vontade da Nagdo expressa na sua soberania,
esta nio se unifica, e portanto, nio existe onde a
educacio do povo é obra tumultuaria, fragmentaria,
desigual, contraditéria, gerando injusti¢as, criando an-
tagonismos, cultivando dissonédncias de sentimento e,
afinal, nio cumprindo a sua missdo suprema de ilu-
minadora das inteligéncias, disciplinadora das vonta-
des e cultivadora dos coragdes.

Mas se a educagio do povo brasileiro precisa
deixar de ser tudo aquilo, para assumir definitiva-
mente o seu papel; se precisa sujeitar-se a uma «or-
denacdo» nacional, — que principios cardeais infor-
mario a ordem instituenda? a quem caberd institui-la?

Esta «ordenagdo » superior que se faz necessaria,
nio é mais do que uma «coordena¢do», — uma su-
persirutura que estabeleca conjuga¢io de recursos,
unidade de fins, adequagio logica de métodos e pro-
cessos as condicionantes particularistas, hierarquiza-
cdo e especializacdo de atribui¢des, proporcionaliza-
¢io dos meios e objetivos. O que tudo importa em
dizer: as «ordens» particulares ora existentes, que
por serem inter-independentes, nio se somam, nem
se conjugam, nem se harmonizam, mas formam uma
«grande desordem», precisam sintonizar-se, solida-
rizar-se, diferenciar-se e hierarquizar-se no seio de
uma «ordem nacional». E esta ordem nacional é,
pois, em ultima analise, a institui¢do de um sistema
geral informado por. éstes dois principios: medida e
justica.

Medida — conhecimento objetivo, quantificacdo,
previsio e verificagdo.

11 M. A. T. de Freitas — O que dizem o8 mimeros
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Justica — proporcionalidade, equilibrio, qualifi-
cagdio, hierarquizacgio, racionalizagdo.
Medida, — como base da justica. Justica, —

como critério para reajustar as medidas.

Portanto, a obra da educagdo popular, em vez
de caminhar como o fez até agora, do particular para
o geral, num regime em que se mancomunam O em-
pirismo e o arbitrio, precisa orientar-se em sentido
oposto, isto é, da considera¢io do ambito nacional
e da previsio global do esforco a realizar, guiada
firmemente por medidas prévias e de verificaglo, e
inspirada por um largo e sincero critério de justica,
para as particularizacdes sucessivas, j4 quanto & es-
pecializacdo harmonica das atividades e dos objeti-
vos na ordem geral, j4 quanto & sua distribuicio e
diferenciagiio eqiiitativa e adequadamente hierarqui-
zada nos Aambitos circunscricionais sucessivamente
mais restritos, dos Estados, dos municipios e dos
distritos.

Regime seria ésse em que, para condi¢des iguais,
todos os grupos de populacio teriam possibilidades
iguais de educacio em medida justa e cada vez mais
alargada. Em medida justa, porque a integral soli-
dariedade nacional instituida entre as forcas e os re-
cursos destinados & educacio, permitiria um visiona-
mento completo das necessidades e das possibilidades
da Nacgdo, de modo que cada caso particular se resol-
veria na propor¢do rigorosa que as circunstincias exi-
gissem em face de todos os demais casos semelhan-
tes. E em condigies cada vez mais alargadas, porque
deixando de funcionar a iniciativa publica e a pri-
vada em compartimentos estanques, para engrena-
rem seus esfércos num sistema solidario e coopera-
tivo, de eixos soObre esferas e com um poderoso
volante comum, os atritos tfenderiam a reduzir-se
ao minimo e o rendimento a crescer em velocidade
uniformemente acelerada.
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Ora bem. Mas como instituir-se ésse sistema tota-
litario em que todas as atividades educativas da
Nacgdo se exercitem livremente em seus ambitos legi-
timos, nitidamente definidos, e na justa medida das
suas possibilidades, realizando, ao mesmo tempo, e
com o melhor rendimento, uma obra genuinamente
nacional pela sua perfeita solidarizacio?

Da-nos a resposta a Constituicio de Julho.

As diretivas dessa nova e compreensiva orde-
nacio da vida educacional da Republica ou serdo
mandamentos substantivos, isto é, disposi¢des regu-
ladoras que a nossa forma de Govérno permita for-
mular em lei nacional, ou serfio normas tendentes a
evitar o isolamento, a fragmentariedade e a disper-
sdo dos esforcos de ordens diversas, que podem e
devem cooperar no campo da educacio, ndo obstante
agirem em esferas constitucionalmente auténomas.

As primeiras sio da alcada da legislacio fede-
ral; as segundas sfo matéria de vinculacdo contratual.
Estas se subordinario orginariamente aquelas, mas
destinando-se, pelos seus efeitos praticos, a inspirar
os desenvolvimentos e transformacdes que os pre-
ceitos' legais tiverem de sofrer. As normas substanti-
vas ndo poderiam nem deveriam invadir o campo
das autonomias que se defrontam — das varias or-
dens governamentais e da iniciativa privada; porque
falseariam o regime politico no primeiro caso e im-
pediriam a riqueza, a flexibilidade e a capacidade de
adaptacio que 4 obra educativa {raz, felizmente, num
pais como o nosso, a multiplicidade das forcas pro-
pulsoras, relativamente livres. Mas a livre conver-
géncia das autonomias em presenca e a sua solida-
rizagio ndo podem nem devem sobrepdr-se aos fun-
damentos que, para a obra educacional da Nagdo,
fixar soberanamente a vontade desta através das leis
federais. Ndo podem, porque nenhum contrato tem
for¢a para derrogar a lei; nem devem, porque o des-



Teixeira de Freitas, um cardeal da educagio brasileira
IBGE ............c..c.eeeeeeieiiiiiii ittt i eeeeteieieaeeeaenssnenenss. Sua atualidade intelectual

164 M. A. TEIXEIRA DE FREITAS

tino da vinculacio das aufonomias que se movem no
campo educacional, que é dar sentido nacional as
suas livres atividades, serd alargar e nio diminuir,
consolidar e ndo instabilizar ou enfraquecer o sen-
tido das diretrizes gerais ji legitimamente instaura-
das pela lei nacional.

Em conseqiiéncia: a «ordem nova» da educagio
nacional, pelo menos no que respeitar & educacio
popular, ha de resultar de um esforgo harmonico em
duas dire¢bes. Na primeira delas se fixard o sistema
de diretivas que devam ser objeto de lei nacional;
na segunda se definird contratualmente, de uma s6
vez ou por etapas, entre as trés ordens governa-
mentais e os sistemas coordenadores da iniciativa
privada em matéria de educagio, um modus vivendi
para essas entidades, tendente a aproxima-las, a esta-
belecer contacto, intercomunicagio e cooperacio entre
elas, de modo a imprimir convencionalmente aos seus
esforcos, — nfo obstante sua legitima autonomia
e liberdade, — convergéncia, solidariedade, especiali-
zaco adequada e mutua assisténcia, no intuito de
uma potencializa¢io e virtualizacio maximas.

% %k %k

Eis ai como nos falam os nameros. Eis al o pos-
tulado singelo, mas severo, que éles apresentam 2
Nacdo. Apontam com imparcialidade e precisio as
deficiéncias da obra atual de educacdo popular. Su-
gerem as doze medidas especificas para que a
Nagiio consiga integrar, segundo uma compreensio
razoavel e na medida das possibilidades presentes, a
sua educagdo elementar. Tragam, finalmente, como
diretivas fundamentais e paralelas que a educacio
popular nfo poderd abandonar nunca, o senso de me-
dida e o senso de justica, a estatistica e a racionali-
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za¢do; afirmando ao mesmo tempo a necessidade de
ser a nova politica educacional orientada, ndo para a
articulagdo de sistemas e planos particulares em série,
mas para o estabelecimento de um grande sistema
e um grande plano nacionais, com a colocacio den-
tro déles, sem sacrificio da sua unidade, de todos os
sub-sistemas e sub-planos cuja instituicio as circuns-
tancias exigirem, desideratum supremo ésse a ser con-
seguido conjugadamente por duas transcendentes pro-
vidéncias politicas — a «lei nacional da educacio »
e a «convencdo nacional de educacio».

A que distancia estamos dessa meta?

E’ felizmente auspiciosa a resposta, pois a pré-
pria Constitui¢io aponta ao Brasil, em parte explici-
tamente, em parte implicitamente, aquelas duas fe-
cundas e insubstituiveis diretrizes.

A lei do ensino, ou o Plano Nacional de Educa-
¢do, serd dentro em pouco uma bela realidade, como
camprimento da disposi¢do expressa no art. 150.c da
Carta Magna. E essa lei, para cujo preparo o Govérno,
pelo sea Ministro da Educagdo, estd reiinindo pa-
ciente e esclarecidamente o necessario material in-
formativo, h4 de tomar em conta, por certo, todas
as austeras ligdes dos nameros, cuja sintese ouvimos
h&a pouco. -

E o instrumento contratual, ou a Convencio Na-
cional de Educagio, — que nos dara o érgio central
eficiente de que tanto carecemos, de pesquisa, coor-
denacdio e assisténecia aos sistemas particulares que
os vinculos convencionais devem aproximar, articu-
lar e solidarizar, — @&sse instrumento encontra fun-
damento constitucional no artigo 9.2 do Cédigo Poli-
tico de Julho. :

Entretanto, nesse ponto, ha que registrar duas
circunstancias contraditérias, que nos enchem de per-
plexidade.

Uma é que o alvitre dessa Conven¢iio ja foi lan-
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cado vitoriosamente e encaminhado com felicidade
pelo Presidente Gettlio Vargas, quando ainda no exer-
cicio da Chefia do Govérno Provisdrio, consubstan-
ciando-se as providéncias désse Govérno neste par-
ticular: 1., na consulta prévia a fodos os Govérnos
Regionais, que lhe asseguraram a sua adesio e calo-
roso apdio; 2.2 no decreto n.o 24.987, de 14 de Julho
de 1934, cuja sobria e concludente exposi¢io de mo-
tivos justificou e delineou os objetivos da Conven-
¢ao, e cujo téxto estabeleceu com flexibilidade per-
feita e com as mais seguras garantias de eficiéncia, de
coadunaciio aos principios do regime e de respeito as
prerrogativas e & livre determinacdo das partes con-
vencionantes, o mecanismo da articulacio necessaria,
marcando a data para a inaugura¢io da sessio con-
vencional sob a presidéncia do Ministro da Educa-
¢dio; 8., na constifuicdo, com o concurso da Asso-
ciacdo Brasileira de Educacdo, de uma Comissio de
educadores e educacionistas representando as cole-
tividades detentoras do pensamento nacional em ma-
téria de educacio, a-fim-de esbogarem o ante-projeto
do Pacto Inter-governamental; e 4.0, no telegrama cir-
cular do Ministro da Educagio aos Govérnos Regio-
nais, desfazendo davidas sébre a constitucionalidade
do decreto convocatério da reliniio convencional.

A outra circunstincia que nfo nos deixa com-
preender bem os fatos foi a resoluclio do Govérno
Constitucional, alids nio motivada nem mesmo comu-
nicada as entidades co-interessadas e & opinido pu-
blica, de adiar sine-die a execuc¢do do decreto con-
vocatério, cuja constitucionalidade, cuja oportunidade
e cuja adequagio ao espirito do regime e as diretrizes
tracadas pelo Chefe do Govérno em discursos e men-
sagens memoraveis, a Nacdo ndo pode poér em du-
vida.

Se, pois, em face dos fatos, por um lado se reju-
bila o nosso patriotismo ao reconhecer que medidas
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decisivas e peremptérias foram tomadas para o preva-
lecimento da segunda diretiva essencial & nova poli-
tica educacional brasileira, fambém se lhe ensombram
os horizontes ao ver sibita e inexplicavelmente detida
uma jornada que se anunciava a mais luminosa entre
as que o Brasil ja tentou para resgatar a sua gente
do oprébrio da menoridade mental, social, econdémica
e politica a que a deseduca¢io a escraviza.

Talvez a delibera¢io do Govérno nio seja ainda
um retrocesso no acertado caminho escolhido no pe-
riodo revolucionario. Talvez se trate apenas de uma
hesitacio por motivos que nos escapam. Mas se é
apenas hesita¢io — e praza aos Céus que o seja —
essa hesitacio ha de resultar das duavidas, ligeira-
mente suscitadas ha tempo, sébre a oportunidade da
Convencio.

Se assim for, e como contribuigio ao esclareci-
mento definitivo de tdo relevante questdo, recorde-
mos algumas palavras de sinceridade que o autor
déste estudo proferiu a ésse respeito. Foram ditas
estas palavras antes da promulgacio da nova Carta
Politica, quando ndo havia ainda sido baixado o de-
creto convocatorio; mas, ainda assim, colocam a ques-
tdo em térmos definitivos.

Ei-las:

«Néao ha duavida alguma, seria de fato inoportuna
a Convencio:

a) se devesse ela executar-se em contraposicio
3 ordem politica consubstanciada em nosso direito
constitucional;

b) se o seu mecanismo corresse o risco de vir
a ficar em conflito com a ordem administrativa poste-
rior 4 nova Constituicio;

¢) se estabelecesse vinculos indissoluveis como
compromissos da situaciio revolucionaria, estando esta
quasi a findar-se e devendo substituir-se por outra
possivelmente adversa & vigéncia désses vinculos;
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d) se entregasse a direciio do sistema, sem pos-
sibilidade de substituicdo, a homens ligados & pre-
sente situacdo e, portanto, em provavel antagonismo
com os que devem assumir o poder logo depois da
constitucionalizacdo do palis;

e) se tolhesse de qualquer forma o exercicio das
fungoes dos Poderes Publicos (Legislativo, Executivo
e Judiciario), dentro do novo regime em que vai
entrar o pals;

f) se ao atual govérno faltassem poderes para
pactuar legitimamente;

g) se pela convencdo se fixassem compromissos
financeiros incompativeis com a ordem or¢amentiria
futara.

Poderd haver alguma outra razio de «inoportuni-
dade»? Por mais que procure nio vejo nenhuma fora
déste esquema.

Pois bem: se me ndo engano neste ponto, se¢ a
Comissdo nisto concordar comigo, estard obrigada
também a aceitar a «oportunidade» da Convencio,
uma vez provado que ndo ocorre realmente nenhum
dos possiveis motivos de inoportunidade.

Vejamos, pois, o que se verifica relativamente a
cada qual dos enumerados motivos.

Quanto a autonomia dos Estados, a Constituicio
s6 podera fixar ou a supressdo dela num regime uni-
tario, ou a sua conservacio, organizado o pais fede-
rativa ou confederativamente. Nao ha outra hipdtese
além destas duas. Ora, se prevalecesse a primeira,
contra alids a espectativa geral, a Convencdo dimi-
nuiria de importincia, porque perderia automética-
mente o seu sentido politico, passando a exprimir ape-
nas um convénio entre entidades de relativa autono-
mia administrativa, a valer mais como meio de apro-
ximar e solidarizar os principais dirigentes da nossa
organiza¢io educacional nas reiinides anuais do Con-
selho Deliberativo, que passariam a ser verdadeiras
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conferéncias ou congressos, como o de Inspetores
Agricolas, ha tempo realizado. Mas nesse caso o Ins-
tituto Central do Sistema teria o seu campo de ativi-
dade e a sua responsabilidade bastante ampliados.
Incompatibilidade entre a Convencdo e o regime po-
litico, é que ndo haveria, pois temos visto serem
autorizados e realizados acordos entre reparti¢des da
mesma esfera governamental, onde h& unidade de
poder politico como a que haveria para toda a admi-
nistracdo publica no regime unitario. Mas se, ao con-
trario, tivermos o regime federativo ou confederativo,
a Convencdo adquirira entdo o optimwm da sua efi-
ciéncia politica, ainda com valiosissima significacdo
administrativa, Com ela nio seria de forma alguma
incompativel nem uma Federacio nem muito menos
uma Confederacio, porque tal é exatamente o seu
destino e em ordem a ésse fim esta estabelecida a
sua flexibilidade.

No que respeita a ordem administrativa futura,
ocorre que o Sistema a ela se adaptard automatica-
mente quanto aos elementos que déle vierem a fazer
parte. De fato, a Conveng¢io respeitara rigorosa-
mente o regime legal sob que viverem todos os ele-
mentos que forem postos sob a sua influéncia, ndo
deixando possibilidade de surgir, seja em que tempo
for, o minimo conflito entre, de um lado, as suas dis-
posices e as resolugdes do Conselho que deve ins-
tituir e, de outro, a legislagio administrativa ordina-
ria das entidades confederadas. Somente esta legis-
lagio nio atingira, como ¢é natural, os servigos que
o proprio Sistema instituir, na dependéncia exclusiva
do seu Poder Politico.

Vinculos indissolaveis, que viessem constranger
a ordem constitucional a acatar o estabelecido na
ordem revolucionaria, também ndo ha. As entidades
participantes da Convenc¢io a ela aderem e dela se
desligam voluntariamente, a seu talante, por atos in-
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teiramente livres, Ela s6 obrigara aos compactuantes
enquanto éstes se sentirem bem sob a sua influéncia
e de seu livre e expontaneo alvedrio quiserem man-
ter os compromissos assumidos. Se o sistema erigido
falhar aos seus fins, se cometer alguma injustica
ou violéncia para com qualquer das entidades com-
pactuantes, os que se sentirem prejudicados ou amea-
cados, ou tentardo corrigir o érro ou injustica, para
o que ndo lhes faltardo meios habeis, ou se desliga-
rio imediatamente dos respectivos vinculos contra-
tuais. Portanto, nenhuma inoportunidade quanto aos
compromissos a assumir.

Pelo que toca & dire¢io do sistema a erigir, nio
fica éle entregue irrevogavelmente a determinadas pes-
soas que possam nio merecer amanhd a confianca
dos novos governos constitucionais. O diretor-presi-
dente, é verdade que ¢é eleito normalmente por seis
anos, mas o seu mandato pode ser cassado a qual-
quer momento, se irregular ou prejudicialmente exer-
cido. Os chefes das organizacdes federais filiadas ao
Sistema sdo da confianga do Govérno. Os demais che-
fes de servicos do Sistema no Rio de Janeiro sio ape-
nas contratados pelo Instituto, com investiduras revo-
gaveis. Os membros do Conselho Deliberativo por
parte das Unidades Politicas sio os Secretarios da
Educagdo das respectivas administracdes, substituin-
do-se por conseguinte com os préprios govérnos.
Logo, nenhum risco de que uma «igrejinha» ou um
grupo remanescente dos homens que fizeram a revo-
lugdo, assuma e mantenha em suas mios a direcdo
do Sistema. E quanto & escolha dos dirigentes, con-
seguintemente, nenhuma inoportunidade também, pois
que a substituicdo se fard automaticamente com as
proprias mudancas da ordem governamental,

A Convencdo também nio pré-legisla nem auto-
nomiza o Sistema a ponto de -tolher o livre exer-
cicio de qualquer ramo do Poder Ptublico, dentro das
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respectivas orbitas constitucionais. Legitimamente es-
tabelecida, em virtude de um vinculo contratual e me-
diante atos de autorizacio e ratificacio que lhe dio
plena forca legislativa, a Convencdo institue um con-
junto de normas coobrigando a todas as entidades
compactuantes, mas como emanacdio dos respectivos
campos de autoridade segundo a ordem constitucio-
nal vigente. Essas normas, porém, sobre muito gerals,
tendem menos a impor diretivas do que a facilitar os
entendimentos para que essas diretivas sejam volun-
tariamente aceitas dentro do maximo respeito com-
pativel com a self-determination dos elementos inte-
ressados e os fing da instituicdo. E tanto que as re-
solucdes de cardter especifico devem ser tomadas
mediante entendimentos bilaterais ou convencdes tam-
bém especificas. Demais disso, o sistema tem flexi-
bilidade e virtualidade suficientes, fanto para influir
no sentido de serem votadas as leis fendentes aos
seus fing superiores, mas também a se submeter auto-
maticamente a quaisquer normas com forca de lei,
que os competentes Poderes a todo tempo facam bai-
xar. Portanto, pelo carater normativo dos vinculos que
a Convencio deve estabelecer n#o intervem inopor-
tunidade alguma para a realizacio dela, visto como
aquele cardter jamais tolheria o livre e normal fun-
cionamento dos Poderes Publicos constitucionalmente
instituidos.

No que se refere aos poderes de que é deposita-
rio o Govérno Provigorio, ndo ocorre tio pouco falta
de oportunidade para o projeto. Esse govérno teve
em suas méios todas as responsabilidades e faculda-
des dos Poderes Legislativo e Executivo, em virtude
de um pronunciamento da Nacdo pelas armas. Esses
poderes ainda ndo sofreram alteracdo com a convoca-
cdo da Constituinte, antes foram por esta ratifica-
dos e mantidos. Se em virtude désses poderes o Go-
vérno Provisério tem, com a sua assinatura, obrigado
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o Brasil em pactos internacionais, claro é que éle
tem a plena faculdade de contratar em nome da Unido.
E dessa faculdade éle se tem servido na ordem in-
terna em inameros casos e, sem que se levantasse
nenhuma duvida de legalidade, precisamente em um
pacto — o Convénio Estatistico — do tipo da Conven-
¢do agora projetada.

Quanto, por tultimo, ao custeio dos servigos e
encargos privativos do Sistema, nio se pedem as
entidades compactuantes determinadas contribui¢des
anuais, que os orcamentos futuros pudessem nio com-
portar. A Unido lhes atribuiria certos recursos ini-
ciais disponiveis no momento, e dai por diante as
economias governamentais cointeressadas na institui-
¢io da economia do Sistema contribuiriam com re-
cursos habilmente fixados, de modo que os respecti-
vos orcamentos nio ficassem propriamente onerados
em face dos seus recursos atuais, ou sé viessem a
ter encargos novos mediante futura deliberacio dos
Govérnos, em condi¢des e para fins fixados em en-
tendimentos especiais. E quanto 4s taxas cuja renda
se adjudicar & Caixa do Sistema, as disposi¢des a

ésse respeito — que alids j4 slo compativeis com
a distribuicio de rendas que parece vencedora na
Constituinte — podem se tornar ainda mais flexi-

veis, em térmos de evitar-se qualquer possivel incom-
patibilidade com as bases dos futuros orgamentos da
Unido e dos Estados.»

* 3k sk

Serdo essas razdes afinal compreendidas?

Se o forem, entio a licio dos numeros terd sido
bem interpretada pela Nacdo. Entio tera frutificado
a prégacdo dos evangelizadores que nobremente vém
anunciando ao Brasil a sua «era nova», a «era da
educagdo popular». Entdo o Presidente Getulio Var-
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gas tera tido razdo, porque o ano de 1936 se havera
tornado realmente o «ano da educacdo», o «ano
aureo» por exceléncia nos fastos da civilizagdo bra-
sileira.

Mas se a davida persistir, se ndo se infegrar
agora o bindmio das providéncias que a educagio
brasileira exige dos nossos governantes, o «postulado
dos nuameros» continuara de pé.

O pafs guardara a lembranca da linda iniciativa
da Associacio Brasileira de Educag¢io, quando em
1933, pela voz austera, serena e cheia de autoridade
de Lourenco Filho, concitou o Brasil ao esforgo tota-
litario e decisivo que s0 a Convencdo lhe possibili-
taria, para oferecer de fato & sua gente o «pdo do
espirito», e com éle um menos amargo «pdo de
cada dia».

Niao faltario sonhadores que nos contem seus
ridentes sonhos em que a grandeza futura do Brasil
seja o fruto amadurecido dessa intensa, profunda e
harmoniosa obra educativa, que s6 a Conven¢do nos
pode dar, porque sobreposta a todas as barreiras, a
todos os entraves, a todas as deficiéncias da situa-
¢do presente. .

E o quadro luminoso désses sonhos — assim o
queira Deus — se identificard um dia com a gloriosa
realidade brasileira.

* kK

Esta a mensagem que os numeros mandam ao
Brasil e, especialmente, aos dignos representantes do
magistério primério brasileiro e aos denodados Ami-
gos de Alberto Torres, tio nobremente empenhados,
uns e outros, em adequar a educagdo elementar da -
nossa gente ao seu verdadeiro destino social.

Houvessem-se feito interpretar, ésses nameros a
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quem ouvimos, por um verbo de sonoridade bronzea e
sentido oracular como o de um Vieira ou de um
Castro Alves, o de um Bilac, de um Euclydes da
Cunha ou de um Ruy Barbosa, certo ter-vos-tam éles
deixado estarrecidos. E reboando, dominadoramente,
aos quatro cantos da Patria suas entonacdes de ago-
nia e seu clamor de desespéro, ergueriam num gran-
de impeto a consciéncia nacional, e lhe galvaniza-
riam as energias para a suprema e aspera manobra
que levasse a nau do Estado Brasileiro a novos rumos,
deixando & ré o bulcio ameacador, a voragem cali-
ginosa dos horizontes que nos fronteiam, e sobre os
quais — ai de ndés! — ja se vai descuidadamente
debrugando, e empalidecendo, e sumindo, a estrela
tdo luminosa e linda, que parecia ser o norte eterno
dos destinos do Brasil...

Mas, possa a eloqliéncia désses algarismos, ainda
que velada pela fraqueza da minha voz, ganhar al-
guma ressondncia e ferir em cheio a consciéneia e
o coragdo de todos os brasileiros. S0 os meus votos.
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racio dos habitantes de um pais, exigem o emprégo de recursos

excepcionais de homens e material, além de um esférgo necessa-
riamente tanto mais exhaustivo quanto maiores a extensfio e a profundi-
dade do inquérito. A relevincia das informacfes colhidas pelo Censo
Demografico bastaria para justificar os onerosos meios de agdo e os
sacrificios mesmos que reclama uma operacio de tal amplitude

O S recenseamentos gerais da populacio, tendo por fim a enume-

A experiéncia j& demonstrou, contudo, a possihilidade e a conve-
niéncia de se estenderem os objetivos dos recenseamentos gerals va-
lendo-se da mesma organizacdo, destinada a proceder ac levantamento
numérico da populacio, para determinar outros agpectos que sé de ma-
neira restritd podem ser perquiridos pelos meios notmais de investigacéo
ao alcance dos 6rgéos permanentes de estatistica. Os americanos deram
o exemplo désse feliz aproveitamento das oportunidades oferecidas pelo
levantamento demografico para desenvolver, progressivamente, a Grbita
das indagacoes incluidas nhos censos decenais. Com o mesmo propésito
a antiga Diretoria Geral de Estatistica prevaleceu-se do Recenseamento
de 1920 para efetuar, simultaneamente com um inquérito industrial, o
primeiro balango das atividades agro-pecuarias em nosso pafs. i

O plano do Recenseamento Geral de 1940 compreendeu um pro-
grama muito mais extenso por isso que, além de registrar a situacéo’
demogréafica e as condigdes da agricultura e das iriddstrias extrativas ¢
de transformacio, investigou ao mesmo tempo as atividades do comer-
cio, da prestacio dos servicos, dos transportes e das comunicagles e
empreendeu também um levantamento minucioso das organizacoes de
carater social. ‘

‘Seria supérfluo insistir na necessidade da ultima investigagio ci-
tada, que serve de complemento acs demals censos. O estudo estdtico da
populacgéo revela apenhas fendmenos de distribuicdo e:composicio, cujas
modificacfes continuas cabe & estatistica vital fixar. As estatisticas da
morbidade e da letalidade, ao contrario, registram efeitos de:condigdes,
que o Censo Social poders elucidar, relacionadas com o: saneamento
urbano e rural, com a defesa das populagdes contra as endemias e com
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a formagio de uma mentalidade popular propicia & cooperacéio entre os
particulares e ‘o Govérno em prol da higiene e da saide publica

Sobre as organizacies e atividades gue se consagram ao aperfei-
coamento fisico, moral e intelectual do povo o Recenseamento Geral de
1940 reuniu uma variada documentacdo cujo exame, certamente, ex-
plicara muitos fatos expressos nos resultados do Censo Demografico e,
até, dos proprios Censos Econdmicos nos seus levantamentos sébre a
produgfio, a cireulacio e a distribuicfio da rigueza. Assim, as minuciosas
indagacbes do Censo Social relativas aos melhoramentos urbanos, as
instituicles de assisténcia e beneficéneia em geral e, particularmente,
as de assisténeia médico-sanitdria, bem como a outros aspectos da vida
brasileira que interessam & satde publica, fornecerfo precioso cabedal
de dados para esclarecimento das autoridades responsiveis pela poli-
tica administrativa de gue deverd resultar o aperfeicoamento fisico
do povo.

Em verdade, para a luta contra os males orglnicos que incidem
sobre a populacio brasileira, anemiando-a, enfraguecendo-a, reduzin-
do-lhe a energia vital, 2 melhor arma é a auto-defesa dos cidad@os pela
reacfo da inteligéneia e da cultura contra os agentes que ameagam &
floracdo da nacionalidade. As necessidades dessa reacfo individual pres-
supdem ums atitude de receptividade para com os preceitos de higiene,
conformidade com os héabitos da vida sadia, accessibilidade & propagan-
da sanitiria, em tltima analise, uma conciénela social trabalhada pela
escola, esclarecida pela educacdo, libertada enfim dos preconceitos do
obscurantismo e da rotina.

A educacio nacional, que um preclarc mestre da ciéncia medica
brasileira considerou o maior dos nossos problemas, deveris por isso
mesmo ocupar, no plano dos censos de 1940, uma situacéio privilegiada
Considerando-se, por 8sses motivos, as vantagens de um inquérito acura-
do sbbre a situacfo cultural do pafs, como meio nfo so de explicar as
falhas que retardaram a evolucdo e o progresso da nacéo, senfo também
de facilitar a solucfio tendente a acelerar o ritmo da educagfio nacional,
consagrou-se no programa das investigagdes dos censos demografico e
social de Setembro do ano passado um especial cuidado a verificagdo
do grau de instrucfo ja atingido no Brasil, bem como dos recursos exis-
tentes para a difusfo da cultura em suas diferentes modaiidades

Assim, no que respeita & instrucfio, o questiondrio do Censo De-
mogréfico procurou conhecer em relacdo a cada individuo® se sabe ler
e escrever; se estd reecbendo instrugfio; de que grau ou espécie é a ins-
trucdo que recebe; onde recebe instrucfo, se no lar, em estabelecimento
publico ou em estabelecimento particular; se possue algum curso com-
pleto ou diploma de estudo; em que grau interrompeu os estudos; se se
habilitou praticamente em alguma arte ou oficio; e, como indice de
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absorcio de elementos alienigenas, se fala correntemente o portugués
e qual a lingua em gque se expressa habitualmente no lar.

A combinaciio das respostas dadas a essas diferentes indagacdes
permitird o actimulo de precioso material informativo, tanto mais va-
lioso quanto se referird a aspectos ainda inéditos da realidade brasileira
no tocante ao aproveitamento dos recursos educacionais existentes e ao
rendimento escolar, oferecendo as estatisticas permanentes levantadas
pelo Ministério da Fdueacio e Satde uma sélida base de confrontos €
aferiches. B’ que todos 8sses elementos de cardter individual facultam
agrupamentos os mais variados segundo o sexo, a idade, o estado civil, a
naturalidade, a nacionalidade, as profissdes e os defeitos fisicos, pro-
porcionando correlactes expressivas.

Désse ligeiro exame dos quesitos constantes do Boletim de Familia
destinado ao Recenseamento Geral de 1940, ressalta para logo a im-
presséio de utilidade do material coletado com referénecia ao preparo
intelectual dos 41 e meio milhdes de habitantes do pafs. Tem ésse pre-
paro sua expressio mais rudimentar no simples conhecimento do alfa-
beto, assunto incluido em todos os successivos recenseamentos gerais
realizados enfre nés desde 1872, alids de acOrdo com recomendacio
formulada pelo Congresso Internacional de Estatistica reunido em Bru-
xelas no ano de 1853. A informacio que o quesito relativo & matéria
permite obter por si s6 nfo elucida suficientemente sébre o nivel de ins-
trucéio da massa populacional, pois convém salientar que a simples al-
fabetizacfio, no entender de muitos educadores, constitue fraco indice
de progresso educacional, j4 pelo fato de se anularem as vantagens vir-
tuais dos conhecimentos com a descontinuidade de sua utilizagdo, ja
pelo efeito contraproducente de um aprendizado muito superficial desas-
sigtido das boas influéneias morais da educacio ministrada em cursos
regulares e de duracéo satisfatoria

Os quesitos referentes a instruééo j& adquirida na data da opera-
cho censitiria ou que estava sendo recebida nessa ocasifo, segunde o
grau do ensino ou a natureza dos cursos, levam a conclusfes muito
mais significativas e de aproveitamento muito mais util para os homens
de govérno e os socitloges. O quesito sébre a frequéneia, ou néo, 4 escola
na data da operacdo censitria fora incluido no instrumento de coleta
do Recenseamento da populdgio do Império, em 1872, e convém recordar
que o ja citado Congresso de Bruxelas recomendara investigassem os bo-
letins censitarios se as criancas recebiam ensino de procedéncia piiblica
ou particular e, também, que o Congresso de Londres propusera se in-
dagasse se a populacic infantil recebia instrucado nas escolas do pri-
meiro grau ou em suas proprias residéncias.

O valor das informacGes previstas sébre a educagio e a instrugéo
no Boletim de Familia do Recenseamento Geral de 1940 sera, entretan-
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to, melhor aguilatado considerando-se a contribuicdo que elas poderdo
prestar s estatisticas escolares levantadas anualmente na conformi-
dade do plano fixado pelo Convénio de 1931, a que aderiram todas as
unidades da Federacfo, oferecendo-lhes elementos censitarios preciosos
para conclusdes de palpitanie oportunidade, no esclarecimento de teses
como as que ora constituem objeto de brilhantes controvérsias na So-
ciedade Brasileira de Estatistica, Os efetivos da populacio em idade de
aprender, que por motivos diversos ndo se beneficia dos recursos da
organizacio didatica ora existente, deixarfio de constituir motivo de di-
vidas logo gue apurados os resultados censitarios de 1940, e os dados
respectivos, substituindo as estimativas correntes, projetardo sébre os
problemas levados ao seio de todas as instituigdes interessadas no assun-
to a claridade convincente das conclustes obtidas mediante observacio
direta do complexo panorama escolar brasileiro

As informacfes de carater individual, que o Censo Demografico
coligiu s6bre a instrucdo dos habitantes do pafs, permitem por outro
lado apreciar, na estrutura intima da populacéo, desarticulada segundo
08 grupos malis convenientes, os efeitos e a significacio relativa da obra
de aperfeicoamento realizada pelas organizactes de finalidade cultural
Exercem estas nos destinos do FEstado moderno missfio de relévo por
isso que da atuaciio que desenvolvem, valorizando os métodos de tra-
balho e melhorando o padr@o intelectual dos agentes da producio, é
que dependem, cada vez mais, a prosperidade econfmica, a seguranca
e o prestigio dos povos na comunhio internacional.

Impunha-se, portanto, a inclusfo também no programa do Censo
Social de um inquérito sbbre o movimento educacional e cultural do
pais. O assunto foi objeto de diversos questionérios relativos as insti-
tuicdes que velam pela cultura nacional num esférco construtivo des-
tinado néo s6 a promové-la, inicialmente, nos seus aspectos mais ele-
mentares, como ainda a preserva-la e a incentivéd-la na sua mais ¢levada
expressdo Assim, o questiondrio destinado as instifuicSes escolares reune
os dados correspondentes & organizaciio técnica e administrativa e ao
funcionamento dos institutos consagrados a difusdo do ensino no Bra-
sil e, de modo andlogo, outros questionarios procuram conhecer 0§ ca-
racteristicos das instituicOes técnico-cientificas, das associacdes eculturais,
das entidades desportivas e, ainda, dos clubes, centros, grémios e outras
entidades socio-culturais, que teem por finalidade a propagacdo e a
defesa de principios morais e civicos, a manutencéo de habitos de con-
vivéncia, a pratica de jogos, exercicios e outras diversdes sem preocupa-
¢édo de lucro

Os demais questionarios que, com os anteriormente mencionados.
formam o sistema de 17 modelos compreendidos no Censo Social, con-
correm ainda com elementos subsididrios de alto valor para que se possa
estimar, com relativa preecisfo, a situacfo cultural do Brasil expressa
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no conjunto de atividades consagradas em lhe proporcionar um grau
de eficidneia compativel com as aspiragles da nacionalidade. Todos ésses
instrumentos de coleta, obedientes a um plano harmoénico quanto aos
critérios adotados para distribuicéio dos elementos informativos, confeem
uma parte geral, destinada aos caracteristicos comuns a todas as ins-
tituicBies, ¢ uma parte especial variavel no seu contetido segundo as
finalidades especificas das organizagOes abrangidas pelo inguérito,

O questiondrio das Instituigoes de Ensino, por exemplo, além dos
claros reservados a localizacao e identiticacfo das unidades recenseadas,
registra, na primeira parte, os dados gerais da instituicao, tais como
geus fins, subordinacdo administrativa, caracterizagfo juridica, nacio-
nalidade, capital realizado, dala da criagio, estabelecimentos mantidos,
corpo dirigente e, ainda, em relacdo a institui¢ao e ao estabelecimento
considerado no mesmo formuldrio, os elementos constitutivos do patri-
ménio, as discrimina¢des relativas ao pessoal e respectivos vencimentos,
salarios e outras remuneracoes, as despesas e as receitas. A par-
te especial destina-se ao registro dos dados técnicos do estabele-
cimento, especificacao dos cursos, corpo docente e matricula efeti-
va, bem como & caracterizacio dos imovels ocupados com pormenorizada
mengido de todas as suas benfeitorias e recursos de conférto e de aplica-
¢do didatica. As informagoes sébre o corpo discente, 0 movimento esco-
lar e a atividade cultural de cada educandério decorrem das respostas
dadas a numerosos quesitos, gue descem aos menores detalhes e cuja
discriminacao exhaustiva foge aos objetivos deste breve comentario. Esse
mesmo questionario ainda permite o registro de quaisquer dados com-
plementares que os informantes julguem util acrescentar, bem como o
historico das organizacdes consideradas, para uma apreciacao mais com-
pleta e precisa sobre a vida de cada umdade, objeto do levantamento

O questionario 1eservado as Instituicdes Técnico-cientificas abran-
ge, por sua vez, os institutos de pesquisas, observatérios, gabinetes de
exames periciais, laboratorios de anélises e outras organizagoes gque teem
por objetivo investigacGes e outras atividades no dominio da ciéncia
pura e aplicada e, por extensao, os museus, galerias de arte, bibliote-
cas, arquivos, jardins e parques zooldgicos ou botanicos e aquarios que,
mantendo colegdes para serventia publica ou fins de estndo e observa-
¢a0, favorecem, de um modo geral, o desenvolvimento da cultura.

Com a necessiria mintcia foram também perquiridos, nesses e nos
demais gquestiondrios do Censo Soecial, 0s elementos que definem a vida,
e o trabalho das instituicdes a servigo da cultura nacional e que, dessa
torma, promovem a formacdo de um clima favordvel ao intensivo de-
senvolvimento da civilizagio no aspecto espiritual do progresso cien-
titico, literario e artistico de que a prosperidade material pode apre-
sentar-se como causa, mas hio deixa também de ser uma consequén-
cia imediata. ‘
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A suméria exposi¢ido da parte do programa do ultimo Recensea-
mento Geral, diretamente relacionada com a educacgio e a cultura, en-
tremostra os beneficios que os censos decenais podem oferecer ao enri-
quecimento da documentagio estatistica do pais, pelas aquisigies
resultantes do trabalho de agentes recenseadores devidamente selecio-
nados e compenetrados do valor social de sua missdo. Os de 1940 pres-
taram 3 campanha censitaria um concurso devotado e pode-se dizer,
sem exagéro, que a tarefa confiada & muitos désses obscuroes servido-
res da brasilidade foi semelhanie & dos velhos pioneiros que alargaram,
em todos rumos, as fronteiras da Patria.

As riguezas que ésses novos arautos da civilizagdo extrairam do
&mago do imenso territdrio brasileiro valem, entretanto, algo mais do
que os metais preciosos e os escravos que buscavam os valentes serta-
nistas dos séeulos XVII e XVIII As bandeiras de agora diferiram das
antigas pela misséo de paz e de altruismo que levaram aos reconditos
sertdes no propésito edificante de revelar ao mundo um Brasil desco-
nheecido, Tiveram, porém, de comum com as lendarias expedigGes de
outros tempos o estoicismo e a coragem inquebrantavel com que afron-
taram as insidias da natureza hostil, fiéls ao compromisso de que
nenhuma circunstdncia deslustrasse a exatidfio dos resultados cen-
sitarios
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GERMANQ JARDIM

A MISSAO DO ORGAO ESTATISTICO
DA EDUCACAO E SAUDE *

“Educado o pova, o vértanejo rude feito cidadfo coneiente, volo-
rizede o homem pele cultura e pelo trabalho inteligentemente pro-
dutive, o Brasil, terra maravilhose por sua beleze natural, transjormar-
-se-d nE grande Pdiric que os nossos maiores visiondram e que as
gera¢des futuras eabengoardo.” :

GETOLIO VARGAS.

{Do discursce pronunciado na Bala, em 28 de Agosto de 1933).

“Urge que o Brasil se conheca a st mesmo e, bim se conhecenio,
sejo senhor dos seus destinos. Mas ésse conhecimento, através do qual
s¢ forme, ¢ se models, ¢ se sublimae a conciénciac nacional, 36 the
podem dor ¢ Estatistica e g Educegfo.”

M. A, TEIXEIRA DE FREITAS.

A REALIZAGAO DE UM PROGRAMA

7 O mundo moderne ¢ progresso se traduz no sincretismo fecundo
das energias civilizadoras, cujas agbes e reac¢fes se vinculam aos
interésses da Patria, sob a forma de tendéncia nacional.

Apreciam-se, de par com as transformacfes emanadas das idades
e das geragdes, as que operam os governos, quando sua diretriz reflete o
estado social, revelando as aspiracdes do pove e caracterizando a na-
cionalidade. ‘

N&éo é de amar a Patria apenas pela grandeza terriforial, porém
pelos feitos de seus fithos através dos tempos, pelo ajustamento das re-
formas as hecessidades reais do momento, ao nivel do seu adianta-
mento material, intelectual e moral, sob a influéncia decisiva do critério
cientifico, como resultante da consideracfio de fatores diversos para es-
tabelecimento da vereda do progresso,

Aos governos, aos verdadeiros estadistas, incumbe distinguir a ver-
dade do érro, a virtude do vicio, afim de imprimir inconfundivel cunho
as coisas, sob a condicfo do tempo e do espago.

No jubileu do regime republicano, gragas ao atual govérno, jé se
pode apreciar a integridade majestosa do Brasil politico, cada vez mais
confiante na energia varonil da peregrina geracio de dirigentes que
hoje empenham as suas for¢as em prol da redengao de costumes, da
ordem e do progresso.

* BSegunda parte da obra 4 administragio piblica ¢ a Estatistica, premiada pelo Couselho
Nsacional de Estatistica e editada pelo Departamento de Imprensa ¢ Propaganda.
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O trabalho de reconstrugio politico-administrativa empreendido
pelo Govérna Provisorio de 1930, dando especial relévo aos servigos des~
tinados a sanear e educayr o Brasil, incluiu entre as reformas de maior
vulto a organizacfio do Ministério da Educagao e Satide Publica. O de-
creto n.° 19.402, de 14 de Novembro de 1930, criando ésse Ministério,
marcava, como ja assinalamas, o inicio de uma fase benemérita de que

-deviam resultar medidas eficazes para a renovaciio dos métodos de
ensino e reerguimento geral da populac@o do pais.

x

O novo Orgdo administrativo que, gracas & eminente orientacio
do atual ministro, dr, GusTavo CaPANEMA, e de seus antecessores, cons-
titue hoje um grande foco de ifradiacdo do movimento salutar de for-
macio de cultura nacional, no seu triplice aspecto — fisico, intelectual
e civico — subordinar-se-ia, quanto a composicio e articulacdo dos
elementos técnico-executivos, a funcdes distintas, entre as quais a de
observagio e de medida, de um lado, das condigbes de vida social a que
a acédo ministerial se devia condicionar, e de outro, do rendimento dessa
mesma acio, ou seja a funcio estatistica.

Foi, pois, atendendo a &sses objetivos que surgin na estrutura da
Secretaria de Estado, regulamentada pelo decreto n.® 19.560, de 5 de
Janeiro de 1931, a Diretoria Geral de Informaces, Estatistica e Divul-
gacdo, hoje Servigo de Estatistica da Educacfo e Saude, 6rgdo incumbi-
do de coligir todos os elementos de significacdo estatistica, ou de qual-
quer outra natureza, gue interessassem & atividade do Ministério,
elabora-los, avulsa ou sistematizadamente, e divulga-los com a ilustra-
¢do grafica e os comentarios adequados.

Dispondo sbbre a distribuiclo désses e de outros servigos em duas
Secc¢des, o capitulo V do regulamento aprovado atribuia & Diretoria o
seguinte pessoal: 1 diretor geral; 2 diretores de sec¢fio; 2 primeiros ofi-
ciais; 2 segundos oficiais; 5 terceiros oficiais; 2 dactilégrafos. O mesmo
regulamento instituia na Secretaria de Estado uma biblioteca especia-
lizada & disposicéio do ministro e dos funcionarios técnicos do Ministé-
rio, e também para uso dos seus proprios servicos, cuja organizagdo e
conservacio ficaram a cargo da Diretoria. Em portaria posterior ao
regulamento determinou o ministro as normas de detalhe a que deveria
obedecer o servico de publicidade sob a responsabilidade da reparticfio
e determinou que por esta fosse também editado o Boletim oficial do
Ministério, a publicar-se trimestralmente, o qual conteria essencialmen~
te cinco secgdes assim caracterizadas:

" a primeira, destinada a constituir uma coletdnea de artigos edito-
riais ou de colaboracio, versando, sob o ponto de vista social, técnico,
administrativo ou cientifico, os assuntos incluidos no programa minis-
terial, e contribuindo déste modo para a formac@o de correntes brasi-
leiras de pensamento, focalizando os assuntcs mais relevantes em ma-
téria educacional e de assisténcia médico-sanitaria; ’
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a segunda, dedicada & vulgarizacio dos dados estatisticos mais

importantes, dentre os que a Diretoria de Informagdes, Estatistica e

Divulgacfo fésse eoligindo ou elaborando, acompanhados das anotagoes

e comentarios que facilitassem a interpretagfio deles ou lhes dessem
relévo e expressio;

a terceira, contendo um desenvolvido noticidrio sb6bre os fatos mais
relevantes, ocorridos no pais ou fora dele, de repercussio nhecessaria ou
somente util, ja sébre os servicos do Ministério, ja sdbre a mentalidade
brasileira em térno dos problemas de instrucdo, higiene, assisténcia
hospitalar e assuntos correlatos;

a quarta, constituida por um prontuario das leis, decretos e deci-
stes referentes aos setores de aclo governamental presididos pelo Mi-
nistério; e

a quinta, resumindo os resultados — praticos, cientificos e técni-
cos — das atividades ministeriais, nos variados desdobramentos e mo-
dalidades de que elas se revestissem.

No preparo désse Boletim colaborariam todas as repartices e ins-
tituicdes que formassem o Ministério, as quais forneceriam os elementos
que na conformidade do plano estabelecido devessem figurar no refe-
rido peri6dico. A mesma reparticio editora do Boletim caberia organizar
também o Anudrio de Educaclo e Saude Publica.

Entretanto, ao longo das suas linhas gerais, sem deixar de obede-
cer aos preceitos regulamentares e aos de oufros atos baixados poste-
riormente, as aparentemente simples atribuigoes do novel aparelho se
transformariam em um vasto programa de articulacdo orgénica e uni-
dade espiritual com a esséncia e o fim de penetrar a fundo o &mago
da sociedade brasileira, difundindo, como ainda nenhuma oufra repar-
ticad o fizera, conhecimentos gerais sobre instituicSes e servigos devota-
dos as boas causas e que vulgarizassem aspectos da vida do pais ati-
nentes 3 educacfo intelectual e moral, ou relacionados com a defesa da
satde e da robustez de comunhao nacional.

Conforme o que entfo se divulgara, era propdsito seu: realizar a
coleta geral dos fatos que melhor pudessem exprimir as condigdes do
pais nos setores a que estava dedicada a reparticdo; levantar o quadro
dos recursos que oferecesse o Estado ou a iniciativa particular, pela
multiplicagdo de centros de cultura, instituicGes de beneficéncia, de as-
sisténcia médica e de recreacdo, aumentando o cabedal cientifico e ele-
vando o nivel estético das populacdes; traduzir numericamente, para
maior facilidade da analise e dos confrontos, os resultados de seus in-
quéritos; proporcionar ao exame dos técnicos os elementos indispensa-
veis para afericio dos progressos verificados ou de possivel verificagfo;
exibir, pela representagio grafica, a génese e as tendéncias dos fendmenos
que indicassem a situacéo do pais relativamente 4 satde fisica de seus
habitantes e a0 desenvolvimento educacional; reunir quaisquer elemen-
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tos de elucidacido esparsos nas publicacbes estrangeiras que contivessem
subsidios tteis, sugerindo a adaptacfio ao meio brasileiro de medidas
eficazes sancionadas pela experiéncia dos povos mais adiantados; ins-
truir as autoridades e o ptblico em geral pela propaganda e interpreta-
¢fo, baseadas em cifras convincentes, de iniciativas ja realizadas e con-
sagradas pelo éxito, em matéria de instrugdo e saneamento, no interior
do pais ou fora de suas fronteiras; e levar o povo a acatar-os preceitos
instituidos pelo Estado no sentido do bem coletivo e também no interésse
individual de cada cidad&o.

Para atingir os objetivos désse programa, pouco a pouco seriam
organizadas as diferentes atividades com elementos capazes de ilustrar
a opinido publica, dilatando-lhe o cultivo da cooperacdo indispensavel
ao &xito das iniciativas postas a servico de uma assisténcia mais efetiva
e suficientemente desdobrada aos interésses gerais da comunidade.

No regime passado, tal cometimento ndo passaria talvez de mero
devaneio em oposic@o as conveniéncias inflexiveis da politica reinante.
Mas, depois do surto revolucionario, o problema ja podia ser encarado
por oufro prisma; dai se abrirem largos horizontes & ac¢ido dos bons pa-
triotas. Por seu lado, as dissidéncias e as desconfiancas estavam fadadas
a desaparecer ante a habilidade e o acérto dos métodos empregados.

Entregues a um punhado de técnicos experimentados nas proficuas
atividades da antiga Diretoria Geral e do Departamento Nacional de
Estatistica, de cuja atmosfera progressiva trouxeram benfazeja influén-
cia e uma vocagio cultivada no espirito de sacrificio, os servigos de
rotina desenvolveram-se e as iniciativas tomaram vulto a ponto de em
certos aspectos provocar a admiracdo de autoridades que, aqui ou no
estrangeiro, tinham conhecimento dos respectivos resultados. A éste
respeito registraram-se de fato pronunciamentos expressivos que yen-
cionaremos adiante, onde terdo mais oportunidade.

Era de ver a pertindcia e a tenacidade da agfio exercida pela Dire-
toria em uma conciéncia perfeita do que lhe cabia e devia fazer. Sem
que de modo algum exorbitasse das prerrogativas oficiais, ela levou o
sentimento de cooperacio a todas as partes onde se sentia a sua falta
g, em serenas demonstragGes do muito que se podia usufruir désse re-
gime, ja defendido em tradicionais campanhas, ia formando a escola
do futuro. '

Nos dominios do pensamento, advogou as melhores tendéncias, fa-
zendo predominar em sua publicidade as que dignificavam a Patria ou
que podiam concorrer para 0 nosso progresso coletivo. Em outros do-
minios utilizou todos os ensejos para pdr o poder ptblico em contacto
com a realidade, sugerindo medidas justas ou apresentando projetos
de cunho acentuadamente nacional. Copioso € o niimero de seus tra-
balhos especiais com substancia na investigacio minuciosa dos fatos,
0 que vale dizer, nos resultados dos seus inquéritos superiormente con-
duzidos.
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Fazendo-se eco da opinifio de notaveis pedagogos e socidlegos, na-
cionais e estrangeiros, acérca dos problemas da educac¢do em geral, di-
vulgou, por intermédio da imprensa noticiosa e em periédicos especiali-
zados, conhecimentos uteis sébre a escola rural, a educacdo fisica, a
escola de continuac8o, a organizacfio do ensino em diversos paises, a
reeducacio vocacional ou formacfo profissional, a missfo da escola na
restauragdo da ordem econdmica, a educacgio dos adultos, os sistemas
de organizacio escolar para a educacio dos supernormais, o ensino do-
méstico, a formacéo de artifices, o preparo de técnicos para os museus,
o papel intelectual da radiodifus@o e a cinematografia educativa.

) No alargamento progressivo dessa publicidade, visando facilitar a
obra cultural do Ministério, a sua ag@o abrangeu, ainda, os servicos
editoriais brasileiros e estrangeiros, as obras de notaveis humanistas,
os institutos pedagogicos internacionais, as descobertas cientificas re-
centes, as exposicoes de material e livros escolares, as pesquisas histo-
ricas e a cooperacdo dos arquivos, os estudos da populagdo, as causas
de mortalidade em diversos paises, os aspectos internacionais da cul-
tura e sadde, o intercambio bibliografico, as atividades da Repartic&o
Internacional de Educagdo de Genebra e as da Unido Panamericana de
Washington, o cooperativismo na educacfo, o codigo moral da crianca,
as notaveis figuras da civilizacio moderna, os congressos e conferéncias
culturais, a proteciio e conservagdo dos monumentos histéricos e artis-
ticos, os servigos de higiene publica, as organizacSes hospitalares .do
Brasil, as estatisticas médico-sanitérias, a cooperacio intelectual, o pro-
blema bibliotecario, as instituicdes de beneficéneia, o custeio da instru-
cdo e da assisténcia médica e social, os clubes agricolas escolares, a na-
cionalizagédo do ensino, a remunerac¢io do professorado, a propriedade
intelectual, o problema dos cegos, os institutos universitarios, a orien-
tacho psicoldgica para os estudos profissionais, o aparelhamento es-
colar brasileiro, as estatisticas educacionais e os convénios inter-
administrativos.

Numerosas iniciativas e cruzadas edificantes foram também regis-
tradas e amplamente divulgadas nos seus miultiplos aspectos de bene-
meréncia e de cooperacéo -civica em prol do engrandecimento da na-
cionalidade.

Todos ésses trabalhos informativos, educativos uns e interpretativos
outros, que interessavam ao desenvolvimento intelectual e moral da co-
letividade social brasileira e nos quais também se cuidava de manter
em foco os mais palpitantes problemas da saude, pela divulgacdo opor-
funa de assuntos relacionados com a vida nesse setor, constituem es-
forco tanto mais apreciavel quanto para ésses trabalhos néo se achava
a reparticdo provida de todos os elementos de que necessitava para
realizar o seu programa. Mau grado os recursos disponiveis em pessoal
€ material mal bastarem para atender a uma parte do setor estatistico,
as principais elaboracfes nesse aspecto, constantes de cadastros, inqué-
ritos, apuracfes e revisio de vasto e complexo material proveniente de
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todo o pais, foram todavia executadas de par com outros servigos com-
plementares e de cooperacfo cultural.

Para ter-se, porém, uma idéia. da importancia do setor exclusiva-
mente estatistico e do que representou o esforco da repartigio com ape-
nas 14 funcionarios no quadro inicial e, depois, alguns mais, nos pri-
meiros anos das respectivas atividades, atente-se em que s6 o funciona-
mento désse setor, abstraindo quaisquer outros trabalhos, como os de
expediente burocratico, de informacdes de carater ndo numérico, de pu-
blicidade; de conservagao das instalacOes, compreendia:

1. Servicos de busca de dados estatistices para confrontos no es-
paco e no tempo (estatistica: atual, comparativa e retrospectiva ou
histérica). Organizacéo, critica e apuracio dos elementos reunidos.

2. Preparo e distribuicio anual de mais de 80.000 guestionarios
sObre diversos aspectos da vida escolar, cultural e médico-sanitaria do
Brasil. '

3. Recebimento dos questionarios expedidos. Classificacdo désses
documentos, critica das informacdes consignadas nos mesmos, corres-
pondéncia com os informantes para pedidos complementares e corre-
¢hes; reiteraciio de pedidos aos destinatarios faltosos; codifieac8o dos
dados considerados idoneos e fidedignos; elaborac¢o dos mapas de apu-
racfio, de acérdo com os ¢Odigos; operages necessarjas & obtencdo dos
dados destinados a figurar nos quadros de apuracio definitiva.

4. Elaboracip e preenchimento dos quadros definitivos com as ope-
racdes finais de sintese para cada unidade da Federacfo e para o con-
junto do pais; 0 mesmo, para os municipios em relacio a certas esta-
tisticas especiais como-a das despesas com 0s servicos médico-sanitarios
e de educacao e cultura.

5. Divulgagio comentada dos algarismos definitivamente apura-
dos, operagOes necessarias a dar expressao a ésses algarismos, reduzindo-
-0s a indices numéricos para melhor apreciagédo e interpretacéo dos va-
lores relativos.

~ 6. Elaboragdo de trabalhos especiais para satisfazer a pedidos inci-
dentes sdbre aspectos estabisticos exorbitantes do plano geral de divul-
gacido adotado pela Diretoria. '

7. Elaboracio de contribuicOes sisteméaticas da Diretoria como 6r-
géo estatistico tributario do sistema central em vigor.

8. Servigos de cartografia (graficos para os trabalhos da Direto-
ria. Mostrudrios para exposicbes. Material de vulgarizac8o escolar).

E o setor técnico consagrado ao desenvolvimento do intercambio no
pais e as relacgdes internacionais e estreitamento dos lacos de solidarie-
dade, atendendo incessantemente a frequentes consultas de toda a parte,
relacionadas com aspectos culturais, educacionais e médico-sanitérios da
vida brasileira? Como previsto e divulgado féra, além de vultoso registro
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e apreciacdo de pedidos encaminhados ao ministro por via diplomatica,
numerosas e variadissimas seriam as solicitacbes dirigidas & reparticio
e por ela atendidas. Aqui, um professor que pedia elementos para fazer
um curso sdbre o Brasil; ali, uma institui¢do educativa americana que
solicitava uma bandeira brasileira, a letra e a musica do Hino Nacional,
um pouco de terra do nosso solo, para uma festa escolar de significacao
panamericana; além, um editor, um colégio, ou um museu, que desejava
obter uma determinada colegéo de fotografias. Ora, uma entidade de fins
culturais, que aspirava possuir, pelos oficios do Ministério, uma cole-
tanea da nossa moderna producfo literdria e cientifica. Ora, ainda,
uma, corporacéo dedicada a educacdo fisica, que enviava um longo ques-
tionario sébre desportos, cultura fisica e respectiva literatura no Brasil.
Logo depois uma universidade, um museu, uma biblioteca, um instituto
internacional, ou uma reparticdo técnica, que pretendia obter publica-
¢Oes oficiais capazes de bem documentar a obra governamental e admi-
nistrativa da Federacfo em gualquer dos setores superintendidos pelo
Ministério. E, a seguir, uma longa série de entidades desejando nomen-
claturas de escritores, de técnicos, de professores, de obras, de revistas,
de instituicdes educativas e de assisténcia, dentro de tais e tais critérios
de selecdo, para determinados fins de publicidade ou de permuta de in-
formes, intensificacdo dos ideais de concoérdia e possivel cooperagio in-
ternacional para fins humanitarios.

Pelo que ai fica exposto, pode avaliar-se a misséo social a um tempo
solicita e dinamica, reservada & Diretoria Geral de Informagcdes, Esta-
tistica e Divulgacao, nas ilimitadas perspectivas do quadro inicial das
atividades afetas ao Ministério da Educac¢éo e Saude.

Quanto ao aspecto estatistico, em particular, & inegquivoco que o
Brasil tem, em tal matéria, uma organizacio interessante, sendo pro-
fundas as alteracbes operadas em sua estrutura e, por isso, diversa a
maneira de apreciar o seu valor e a sua natureza.

Transmudaram-se radicalmente as condicdes de vida e a estatistica
vem, por assim dizer, estabelecer a conciliagdo de interésses indispensa-
veis & vida coletiva; a evolucdd determinou que naovas regras e novas ins-
tituicBes se criassem em correspondéncia com as necessidades hodiernas.

A prodigiosa organizagfo da legislagio social engendrou transfor-
magcbes profundas para cuja realizacfo a estatistica é alavanea impre-
cindivel como instrumento para a riqueza nacional e para ¢ bem publico.

A prosperidade econdmica dos povos estd na razéo direta do espirito
eminentemente pratico que dirigir as realidades concrefas da vida, com
a repulsa das teorias efémeras e versateis; e a estatistica é justamente o
alicerce de tal construcfo, que resiste & ac@o destruidora dos tempos.

fiste ramo de servigo publico no Brasil, destarte assinalado, é, sem
davida, dada sua organizacio, um sdlido fundamento para as tteis e
benéficas transformacdes que caracterizam a nossa €poca.
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PROJETOS, INICIATIVAS E REALIZACOES

Ao comecar, na histéria de nossos dias, o periodo decisivo para
o idealismo moral e politico dos homens publicos brasileiros, ver-se-ia
que muita coisa estaria ainda por fazer quanto & vida cultural e sa-
nitaria do pais. Certo numerosas conquistas de adiantada e brilhante
projecdo assinalaram o nosso passado educativo, intelectual e pro-
filatico, e merecem sempre ser respeitadas pelos relevantes servicos
que prestaram 3 nacdo; mas muitas e justas reivindicacles jamais
haviam logrado atencio satisfatoria, como, por exemplo, as que plei-
teavam: verificar devidamente as condi¢des do meio fisico, sob o tri-
plice aspecto da terra fértil, salubre e apta & fixagdo e desenvolvimen-
to das populacdes regionais; estender e aprofundar o ensino rural em
geral, com solicitude especial pelas familias sertanejas gue viviam a
mingua, néo s6 de demonstracdes praticas indispensdveis ao bom em-
prégo de suas atividades, como dos mais comezinhos hébitos de higiene
e de vida social; avivar o ensino complementar profissional; ampliar a
uitura popular pela difusfo sistematica dos fatos atinentes aos pro-
blemas e progressos da civilizagdo, nossa e do mundo; levar ao povo
nocdes da ciéncia e da arte, de forma accesivel também & alma dos
simples; e despertar a conciéncia de todos pelas grandes causas
nacionais. '

Por outro lado, do que ja se havia feito entre nds pouco se dera
a conhecer fora do pais e o resultado dessa negligéncia era a quase
compieta ignorancia da nossa cultura. Faltava ao intercAmbio biblio-
grafico universal um movimento no Brasil em perfeita correspondén-
eia com o que iamos erigindo em todos os departamentos da vida in-
telectual, onde as vézes apareciam verdadeiros monumentos de erudigdo
e saber ao lado de valiosissimas pesquisas cientificas. Sem um centro
de documentacdo para organizar e coordenar @ producio intelectual
e propagar 0 seu conhecimnto, a permuta cultural téria de ser irregu-
lar, ou escassa e restrita. A ausénecia de informages sbbre o Brasil,
em quase todas as publicagOes internacignais noticiosas, era bem um
reflexo dessa lacuna a exigir providéncias urgentes. Era preciso deixar
de dar uma impressio ao mundo gue nos colocava em situaclo de sin-
gular inferioridade, mesmo em relagio a Estados de menor adiantamen-
to, mas sempre diligentes em aproveitar os ensejos de aparecerem com
realee entre as nagdes gue se prezavam de sua cultura e, pelas realiza-
¢Oes que iam conseguindo nos aspectos mais expressivos da evolucio
social, procuravam impor-se a consideracdo dos outros povos por uma
propaganda eficiente.

_ Quem ja viesse labutando em reparticdes estatisticas que, para
melhor conduzirem certos servicos de investigacio comparativa, recor-
rem naturalmente a publicactes estrangeiras especializadas em cdémpu-
tos internacionais, teria forcosamente de estar familiarizado com
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o infimo contingente do Brasil nessas particulariza¢ies entre paises,
em muitas das quais era comum n#o constar nem ac menos ums sim-
ples nota sdbre a nossa existéncia. Os rumos tragados para a secgéo
de informacdes e divulgacgfo do 6rgdo estatistico do Ministério da, Edu-
cacdo inspiraram-se na experiéncia que o seu idealizador ji possuia
sdbre o assunto; mas os parcos recursos de que dispunha a reparticio
para as suas atividades constitulam entrave na execucfo de um plano
capaz de suprir todas as nossas deficiéncias documentdrias. Além do
mais, era preciso comecar pela prépria casa nesse e noutros aspectos
que reclamavam imediata assisténcia, sendo também de grande impor-
tancia obter a cooperacgio regular e gratuita de elementos de todo o
pais prestimosos a servir com entusiasmo e dedicacio os objetivos infor-
mativos da repartigéo.

1 ~ ORGANIZACAC DA BIBLIOTECA

Atendendo simultaneamente as diferentes ordens de atribuiches
que lhe cabiam, por férca do programa regulamentar, procurou a Di-
toria Geral de InformagOes, Estatistica e Divulgacfo habilitar-se pre-
liminarmente com a documentacfio necessaria, promovendo o enrique-
cimento da biblioteca da Secretaria de Estado com uma colegio, téo
completa quanto possivel, da legislacfo estadual e dos relatérios admi-
nistrativos que pudessem servir de fonte as investigagles concernentes
as condigbes das unidades componentes da Federagfio. Para igual-
mente reunir outros elementos mnecessirios, aproveitando o concurso
da iniciativa particular, apelou também para os publicistas e editores
brasileiros, solicitando a oferta de exemplares das obras cientificas,
literdrias, ou de qualquer outra espécie, impressas no pais, que pudessem
exprimir um {ndice da cultura brasileira, por isso que poderiam ser
também utilizadas no intercadmbio com os paises de produgéo intelectual
permutante.

O pequeno onus que resultaria dessa contribuicic dos editores
ou autores — esclarecia o apélo no sentido acima exposto — seria
vantajosamente compensado pela propaganda de cada obra oferecida,
a qual resultaria j& da sua inclus@o na biblioteca do Ministério, onde
se pensava em organizar oportunamente um mostruario da produgio
bibliografica brasileira, j& de sua remessa aos organismos culturais es-
pecialmente interessados nos respectivos assuntos e, assim, auxiliando
a obra de cooperacdo entre os povos.

Completando a sua iniciativa nesse particular, dirigiu-se a repar-
ticlo também as principais instituicdes estrangeiras comunicando a
sua instalacdo e seus fins, propondo a permuta de publicagles e soli-
citando a remessa dos elementos disponiveis. Essas providéncias surti-
ram os melhores efeitos, porquanto, praticamente sem despesa, foi a
biblioteca do Ministério logo de inicio instalada, atingindo o seu acervo

R.B. B — 16
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a 14.000 volumes de apreciavel valor informativo, quando a lei n.® 378,
de 13 de Janeiro de 1937, dando nova crganizagfo ac Ministério, de-
terminou a transferéncia dos servicos de informacoes e divulgaglo para
o novo Servico de Publicidade. O material entéo existente continuou
na Diretoria- de Estatistica, tendo a lei citada criado, como drgao com-
plementar, a Biblioteca da Secretaria de Estado da Educagéo e Saude,
2 gual, hoje gracas aos recursos que o Estado Novo faculta &s realiza-
¢Bes culturais do Ministério, j4 conta com preciosidades bibliograficas
notaveis, nacionais e estrangeiras, num total de 4.484 volumes cata-
logados, na mor parte sbbre assuntos compreendidos na dupla esfera de
atividade a cuja orientacfo superior cabe aquela secretaria prover.

2 — SERVICO DE CORRESPONDENTES E INFORMANTES

No propdsito de assegurar-se a necessaria eficiéncia e completa
uniformidade de processos e resultados as investigacoes estatisticas
cujo levantamento incumbia ao Ministério e era igualmente de com-
peténcia das administracdes estaduais, atendendo-se ainda aos planos
propostos no sentido de organizar e desenvolver o servico de consultas
e estudos especiais sébre a vida regional e municipal, principamente
sdbre os aspectos educacionais e médico-sanitdrios, conseguiu a Dire-
toria, primeiramente, a instituicio de um corpo de correspondentes
regionais e, depois, um de informantes municipais, colaboradores ésses
que, sem onus para o Govérno Federal, prestariam inestimdveis ser-
vigos dentro das possibilidades ocorrentes no meio em que teriam de agir.

A portaria ministerial de 11 de Abril de 1931, que aprovou instru-
¢des definindo e regulando as atribuicées dos correspondentes, mereceu
2 mais favoravel acolhida dos governos dos Estados e do Territério do
Acre, os quais indicaram, para o exercicio désse cargo, diretores de
estatistica, instrugfo publica ou outros altos funcionérios da adminis-
tracdo local. Passando a opetar também como elementos de ligacdo,
ésses representantes do Ministério, localizados nas capitais regionais,
facilitaram consideravelmente a acio harmoénica e convergente das
administracdes federal e estadual para a obra de interésse comum no
terrenc estatistico e, em alguns casos, os servicos por éles prestados
traduziram-se em contribuicdes pessoais de meérito excepcional. A so-
licita cooperacdo de tais correspondentes ficou a reparticdo devendo
também a remessa de abundante documentagio que se incluiu na bi-
blioteca do Ministério ou foi utilizada nos servigos de intercambio de
informagdes. :

O corpo de informantes municipalis, que teve sua origem na portaria
baixada pelo ministro em 9 de Maio de 1932, & vista da promogdo que
lhe dirigira o diretor geral de estatistica, até 1935 chegou a funcionar
com um efetivo de mais de 600 agentes, cujas funcgfes tinham, como
as dos correspondentes, o cardter de contribuigio civica voluntéaria.
Além de fornecerem 2 Diretoria boletins mensais s6bre a vida local,
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ésses delegados do Ministério junto as municipalidades colaborariam
na campanha de observagdes da realidade nacional e na difusdo cultu-
ral e educativa nos pequenos centros que constituem a grande maioria
das sedes dos municipios brasileiros. Em virtude, porém, dew0 quadro
da Diretoria nio comportar o vultoso expediente em que se concretiza-
vam as atividades do referido corpo de informantes, foi tomada a deli-
beracdo de sustar o servigo até que fosse possivel atendé-lo devidamente.

3 — COLABORACAO DE INSTITUTOS CIENTIPICOS NO ENSINO UNIVERSITARIO

A universidade moderna, que abre a porta larga do saber sem
jamais destruir o equilibrio da sociedade, quando mantém em conti-
nuidade certas tradicSes culturais que se solidarizam nos mesmos propé-
sitos e aspiracdes, € a instituiclo que prepara para a carreira intelectual
e nfio descura os objetivos praticos e profissionais. Completa-se gquan-
do, repudiando o individualismo estéril, se encaminha para um grande
ideal coletivo e se dediea 20 gue ha de mais belo: o espirito e suas luzes
malis puras, o coracio e suas energias mais nobres. O cultivo dos pro-
cessos universitarios do ensino superior serve ao0s interésses nacionais e
por uma atitude peculiarmente objetiva contribue para coordenar a
vida espiritual do Brasil. Que n#o esquegamos, porém, a secular fun-
¢80 moral da Igreja, que tanto tem concorrido para a unidade que hoje
desfutamos como pais livre e soberano, onde reina & paz e se busca a
prosperidade. :

A universidade preenche, entretanto, fungdes diferentes em épocas
diferentes e precisa continuar a adaptar-se s mudangas fundamentais
da sociedade humana. ¥, portanto, uma instituico intelectual por
natureza, mas em evolucéio, com eminente papel a desempenhar e gran-
de responsabilidade na formacfo das geragbes futuras. Outrora era a
universidade como que apenas a guardid de uma bela e grande cidade
espiritual, hoje, em um mundo mais extenso em que tanto vulto toma-
ram as nogdes e os corthecimentos, maior conciéncia ha da necessidade
de incorporar ao guadro universitario as grandes divisGes da arte e da
cultura téenica e cientifica. Cabendo-lhe, pois, dirigir a vida contempo-
ranea tdo complexa e t3o inquietante, deve para isso estruturar-se fun-
cionalmente de acordo com o desenvolvimento da civilizagdo. Outre néo
& o pensamento do professor FERNANDO DE AZEVEDO quando diz: “Se a
universidade deve organizar-se em funcio das multiplas necessidades
da vida social e se ela pretende exercer uma influéneia tdo profunds
como larga, deve tornar-se cada vez mals accessivel a todos os grupos
profissionais, em que se divide s sociedade, e, portanto, as necessidades
de todas as profissdes de base cientifica, que constifuem as molas es-
sencials da riqueza e das atividades da Nacio”.

E assim foi que a Diretoria Geral de Informacdes, HEstatistica e
Divulgacdo, em a promogio de 31 de Marco de 1931, tomou também a
iniciativa de sugerir a colaborac@io de cerfos servicos publicos de fi-
nalidade cientifica, tais como o Observatoric Nacional, o Museu Na-
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cional, o Servico de Meteorologia e outros, nas atividades de ensino su-
perior, alvitre que foi considerado na reforma universitaria, por ter coin-
cidido, alias, com o pensamento dos organizadores daguela reforma.

A attial Universidade do Brasil tem por finalidades essenciais: o
Jesenvolvimento da cultura filosofica, cientifica, literaria e artistica;
a formacfo de quadros donde se recrutem elementos destinados ao
magistério bem como as altas fungdes da vida publica do pais; e o pre-
paro de profissionais para o exercicio de atividades que demandem es-
tudos superiores. A lei n.° 452, de 5 de Julho de 1937, que organizou
a referida Universidade, enumera, em seu art. 5.° nada menos de 16
instituictes técnicas e clentificas para cooperar nos trabalhos dos esta-
belecimentos de ensino universitério.

4 — CINEMATOGRAFIA E CINEMA EDUCATIVO

A influéncia social do cinema ji vinha preocupando os circulos
educacionais brasileiros quando adquire novo aspecto com o advento
do filme sonoro, que exige o aceleramento das medidas contrcladoras
tendentes a orientar a expanséio da cinematografia também como ins-
trumento didatico. Bsse movimento coincide com a atmosfera reno-
vadors de 1930 e os planos nfo tardam a surgir entre nés com um
impeto que bem se justifica, dado o alcance préatico da inovagdo que
tornaria possivel levar-se a projecio da imagem com a sugestéo da
palavra aos mais longinquos rincées do Brasil.

Como e de onde viera, porém, essa singular atividade humana que
passou a tomar parte tdo destacada na vida econémica, social e espiri-

tual dos povos?

Os primeiros estudos cientificos sébre a imagem animada, isto &,
sdbre objetos em movimento (1824), sdo pelos ingleses atribuidos a
PeTER RogrT, mas sabe-se terem sido os quimicos franceses NIEPCE ¢
DAGUERRE, com suas experiéncias sObre a gravura em placas de esta-
nho (1829), que abriram o caminho aos que se notabilizaram no campo
da fotografia e da cinematografia. Do fenacistiscépio (1830), inven-
tado pelo fisico belga PraTeau, e do praxinoscépio (1888) de RAYNAUD
a0 cinetoscoépio (1891) e cinematégrafo (1894) de EpisoN, em que
se inspirou o aparelho construido por Lours LuMIEre e demonstrado em
Paris (Marco de 1895), houve uma série de ensaios e experiéncias reali-
zados por muitos outros cientistas em varios paises, que buscaram estabe-
lecer e desenvolver certos principios de fixagdo e transmissfio da ima-
gem. Também da primeira proje¢io de filmes em sesséio publica e paga,
que os irmdos LumIERE inauguraram em Paris (Dezembro de 1895),
sem que imaginassem o prodigioso futuro que estava reservado a essa
contribuicdo, ao inicio do cinema sonoro, resgistraram-se outros peque-
nos e grande feitos cinematograficos. As pesquisas para a sincroniza-
cio do movimento da imagem com a voz comecaram logo apss a Grande
Guerra sob os auspicios de grandes corporacdes devotadas ao estudo
da eletricidade nos Estados Unidos, mas sé6 alguns anos depois € que os
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estidios de Hollywood se interessaram pelo assunto e os primeiros fil-
mes falados apareceram entre 1927 e 1929, causando, em matéria de
projecio luminosa, um avanco técnico de vasta repercussdo mundial.

Sucesso extracrdinario e alvoroco popular houve com a maravithosa
transformacio désse aparelho de vulgarizagio, rico de experéncias e de
expressOes accessiveis a todas as camadas sociais. Pela sua for¢a de su-
gestdo, educativo ou recreativo, o cinema, qual a radiofusfio, transfor-
ma-se também em instrumento de propaganda nacional ou politica, e
constitue meio de aglo e de govérno. Tamanhos s80 o seu prestigio e
influéncia em toda a parte, quer no terreno da educacéo, onde atua em
suas diferentes modalidades, desde o jardim da infancia aos cursos su-
pletivos para adultos, nas escolas, academias, universidades e grémios
culturais, quer unicamente como meio de relazation do publico, em que
assume proporcoes quase incalculdveis, quer, ainda, como induastria po-
derosa da qual se tornam subsididrias muitas outras, como as de lentes,
celuldide, emulsdes fotograficas, aparelhos elétricos, microfones e altos
falantes — que a producgfo, a circulacio e a exibiclo de filmes consti-
tuem uma rede enorme de negécios internacionais, de arte e de influ-
éncia psicologica, a envolver os interésses do mundo inteiro e a recia-
mar inquéritos estatisticos e leis reguladoras, estimuladoras, fiscais ou
repressivas, conforme os aspecios que assume a sua penetragdo nas
sociedades modernas.

S6bre o cinems como meio de educacio fazem-se, no Brasil, a
partir dos primeiros anos do nosso século, algumas tentativas com a
lanterna magica e as proje¢Ses animadas. Em 1905 se comeca a pro-
duzir peliculas cinematograficas, principalmente aspectos naturais, que
correm o mundo, e hi depois relativo e esporadico interésse pela indus-
tria, aparecendo também, de quando em quando, algumas fitas brasi-
leiras que transportam para a tela assuntos de relévo na literatura do
pais. Em 1920, um entusiasta em cinematografia langa a idéia da for-
macdo de uma Camara de Comeércio Cinematografico do Brasil. No Dis-
trito Federal a reformsa do ensino em 1928 institue o cinema escolar,
salientando a sua utilidade priatica. Em Sfo Paulo essa atividade toma
vulto em 1930. O professor LoureNngo Fineo nomeia uma comiss@o e
incumbe-a de apresentar um plano sbbre a utilizacio do cinema na or-
ganizacfo escolar paulista. Em muifos outros Estados da Federacfo o
assunto atrai a atencfo dos educadores e assinalam-se inciativas ani-
madoras. Dois livros empolgam os que se preocupam com O magno
problema: Cinema e Educacdo, de JONATAS SERRANO e VENANCIO FiILHO,
e Cinema conira Cinema, de J. Canvuro MENDES DE ALMEIDA.

Em 1931 comegam a chegar a Diretoria Geral de Informacdes,
Bstatistica e Divulgacfo pedidos oriundos de véirias institui¢cbes estran-
geiras que desejam documentar-se sbbre o movimento cinematografico
no Brasil. O Instituio Internacional de Cinematografia Educativa de
Roma, por intermédio do Ministério das Relagbes Exteriores, solicita-
-lhe informagOes completas sGbre a producdo e legislacfo brasileiras
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para organizacéo de catdlogos cinematograficos internacionais. Em 6
de Janeiro de 1932, realiza-se na capital da Republica a sessido inau-
gural da 1.2 Convencio Nacional de Cinematografia, convocada para
tratar de assuntos e teses que dizem respeito a essa industria e as suas
relagBes com o publico e com o govérno. S&o evidentes as finalidades
técnicas e o carater social désse certame, cujos trabalhos decorrem com
intenso brilhantismo, durante trés dias, sendo apresentado um memo-
rial ao Chefe do Govérno em que a Associacdo Cinematografica Brasi-
leira expde as conclusBes da Convencdo. A Diretoria de Estatistica, a
cargo do sr. TmIXeira pE FREITAS, realiza inquéritos especiais afim de
atender a pedidos e consulfas do estrangeiro, utilizando os resultados
de tais inquéritos também em seus proprios trabalhos. O ministro da
Educacfio resolve submeter ao seu estudo sugestdes, memoriais e ex-
posigbes provenientes de pessoas ou instituigGes que se inferessam pelo
aspecto cultural da questio ou gue pleiteiam nesse particular favores
do fisco. Relacionados com a cinematografia, i outros problemas vi-
tais de interésse dos industriais e da coletividade em geral. Sdo ques-
toes de legislacfo e administracfo, de interésse profissional e cultural.
de classificagio técnica das atividades e controle da sua atuacio social.
A Associacfio Brasileira de Educacfo é chamada a pronunciar-se sbre
a matéria e a Diretoria de Estatistica sugere e projeta a criagio do Ser-
vigo Nacional de Cinemafografia Educativa e de um orgéo técnico des-
tinado a desenvolver e fisealizar a difus@o cultural. Apresenta-se entfo
excelente oportunidade para empreender qualquer coisa de estavel no
sentido de coordenar, segundo um critério especialmente compreensivo
as atividades que exploram entre nés o comérecio e a industria do cine-
matégrafo, promovendo o maximo aproveitamento do que elas tenham
de 1til e reduzindo ao minimo as possibilidades de uma aplicacdo nociva
a0 interésse publico.

O ministro da Educac¢fo nomeia uma comissdo gue se reline sob
.a presidéncia do sr. RoQUETE PINTO e com o concurso dos srs. JONATAs
SERRANO, TEIXEIRA DE FREITAS, LOURENCO F1LHO, FrANCISCO BHERING € VE-
NAncio FiLmo, para estudar as medidas a serem adotadas pelo Govéino.
Coordenados os seus trabalhos, compulsada a legislacfo brasileira e
estrangeira e ouvidas as classes interessadas, é finslmente, depois de
largo debate e com o subsidio dos estudos procedidos pela Diretoria de
Informactes, BEstatistica e Divulgacéo, elaborado o projeto que se eon-
substancia depois no decreto n.® 21.240, de 4 de Abril de 1932.

Nas conclusfes do projeto se baseiam as seguintes comsideranda
da lei: que o cinema, sbbre ser um meio de diversdo, de que o publico
j& nio precinde, oferece largas possibilidades de atuac¢fo em beneficio
da cultura popular, desde gue convenienfemente regulamentado; que
os favores fiscais solicitados pelos interessados na indudstria e no co-
mércio cinematograficos, uma vez concedidos mediante compensagbes
de ordem educativa, virdo incrementar, de fato, a feicdo culfural que
o cinemas, deve ter; que a reducfo dos direitos de importacfo dos filmes
impressos virda permitir a reabertura de grande nuamerc de casas de
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exibicdo, com o gue logrardo trabalho numerosos desempregados; que
a importacfeo do filme virgem, negativo e positivo, deve ser facilitada,
porque é matéria prima indispensavel ao surto da industria cinemato-
gritica no pais; que o filme documentario, seja de carater cientifico,
histérico, literario ou industrial, representa, na atualidade, um instru-
mento de inigualavel vantagem para instrucio do puablico e propagan-
da do pais, dentro e fora das fronteiras; que os filmes educativos sdo
material de ensino, visto permitirem assisténcia cultural, com vanta-
gens especiais de atuagdo direta sébre as grandes massas populares e,
mesmo, sGbre analfabetos; que, a exemplo dos demais paises, e no in-
terésse da educacdo popular, a censura dos filmes cinematograficos
deve ter cunho acentuadamente cultural; e, no sentido da propria uni-
dade da Nacdo, com vantagens para o piblico, importadores e exibido-
res, deve a censurg funcionar como um Servico Gnico, centralizado na
capital do pais.

O decreto n°. 21.240 criou uma Comissio de Censura, estabelecendo.
no art. 6.°, a sua constituicdo. A execucio do aludido decreto deveria ser
regulada em instrucles expedidas pelo ministro da Educacio e Satde
Pablica (art. 21), as quais fixariam o modo de funcionamento da Co-
missfio de Censura e de aplicacio da taxa cinematografica para a edu-
cagdo popular, instituida em virtude do art. 18 do decreto citado. As
instrucdes previstas na lei foram baixadas em data de 22 de Abril, e, no
seu art. 20, estipulam o seguinte:

“Até organizar-se o Instituto Cinematografico Educativo, a taxa
cinematografica sera recolhida &4 Tesouraria do Departamento Nacio-
nal do Ensino, que dela manterd escrituracio especial, e empregada,
pelo Museu Nacional, na manutencdo da Filmoteca Nacional do Minis-
tério da Educacdo e Saude Publica, no Servico de Copias e Circulagio
de Filmes Técnicos a serem fornecidos, rotativamente, aos institutos de
ensino oficiais e particulares, inscritos na linha de exibicdo cinemato-
gratfica do Ministério da Educag@o e Satde Publica e na publicacio de
uma revista popular de vulgarizacdo de ciéneias, letras e artes, sob o
titulo Revista Nacional de Educacdo.”

Ao presidente da Comissdo de Censura Cinematografica, que era o
préprio diretor do Museu Nacional, ficou assim praticamente conferida
competéneia para prover 4 circulagfo dos filmes educativos nos casos
oficialmente previstos.

O decreto n.° 21.240 previu ainda a realizacdo de um Convénio
Cinematografico Educativo, cujas teses versariam sobre os seguintes
assuntos: a instituicao permanente de um cine-jornal, com versées tan-
to sonoras como silenciosas, filmado em todo o Brasil e com motivos
brasileiros, e de reportagem em numero suficiente, para inclusdo quin-
zenal, de cada nuimero, na programacdo dos exibidores; a instituic@o
permanente de espetdculos ptiblicos, em horas diversas das sessdes po-
pulares; incentivos e facilidades econémicas as emprésas nacionais pro-
dutoras de filmes e aos distribuidores e exibidores de filmes, em geral;
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apoio 80 cinema escolar; e obrigatoriedade de inclusdo em cada pro-
grama de um filme considerado educative pela Comissfo de Censura.
O convénio realizou-se de 3 a 6 de Janeiro de 1933 com a participagio
de numerosos educadores brasileiros. Dos trabalhos apresentados cons-
tou um estudo do diretor de Estatistica da Educacfio, sugerindo medidas
de carater nacional e ressalientando a projecio do cinema educativo
e suas extraordindrias possibilidades para um surto definitivo que aten-
deria as classes interessadas sem que se negligenciassem as reais neces-
sidades do problema da cultura popular.

Em 1833, o Secretariado da Liga das Nagoes cenvidou o Brasil a
participar dos trabalhos de uma comisséio constituida em Genebra com
o objetivo de promover uma Convencao para facilitar a circulagio inter-
nacional de filmes de cardter educativo. O texto da Convencéo, aberta
& assinatura dos paises interessados em Outubro do mesmo ano, e outros
documentos ilustrativos do importante ato foram submetidos ao exame
do Ministério da Educacfo pelo das RelacOes Exteriores, sendo o as-
sunto estudado pela Diretoria Geral de Informagcdes, Estatistica e Divul-
gag:io, que emitiu o seu parecer a respeito.

Ainda no ano de 1933 a Diretoria Geral de Instruco Municipal do
Distrito Federal instituiu, por sua vez, no sistema escolar da Prefeitura,
a Comissdo de Censura e Seleciio de Filmes, para atender a outras mo-
dalidades censoras de interésse educativo, que nfo teriam sido abran-
gidas pelo decreto n.° 21.240.

_ Por outro lado o decreto n.° 24.651, de 10 de Julho de 1934, criou,
no Ministério da Justiga e Negdcios Interiores, o Departamento de Pro-
paganda e Difusfo Cultural, dando-lhe competéncia (letra b, do art. 2.9)
para “estimular a produgio, favorecer a cireculacio e intensificar e
racionalizar a exibicéo, em todos os meios sociais, de filmes educativos”.

Esse decreto modificou a Comissdo de Censura, na gqual o Ministério
da Educacgdo e Satide Pablica passou a ter um representante, em igual-
dade de condi¢des com o Ministério da Justxga e com o Ministério das
Relagbes Exteriores.

Por intermédio da nossa chancelana, contmuavam & chegar & Se-
cretaria de Estado da Educacgfo convites para que o-Brasil se fizesse
representar em congressos cinematograficos, aderisse a convengbes in-
ternacionais sbbre a circulacfo de filmes educativos ou colaborasse em
movimentos dedicados a essas atividades. Entre oubras comunicagdes
de varias procedéncias, foi encaminhado diretamente ao sr. Presidente
da RepUblica, um projeto de criac@o da Unifio Cinematografica das
Reptiblicas fhero-Americanas. Na Diretoria de Estatistica da Educacio,
a proposta para que o Brasil fizesse parte da dita Unido nio logrou
parecer favoravel por diversos motivos e, principalmente, pelo fato de
que o projeto cogitava da expansdo do filme educativo somente em
lingua espanhola.

Essa documentagio s6bre assuntos cinematograficos, que vinha
transitando pela Diretoria e que era submetida ao estudo da Comissdo
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Técnica do Ministério da Educacdo, a partir de 1934 passou a ser enca-
minhada também & Comissdo de Censura do Ministério da Justica, na
conformidade do decreto n.° 24.651.

A lei n.© 378, de 13 de Janeiro de 1937, que reorganizou o Ministério
da Educacio e Saude, criou o Instituto Nacional de Cinema Educativo,
destinado a promover e orientar a utilizacfo da cinematografia especial-
mente como processo auxiliar do ensino, e ainda como meio de educa-
cdo popular em geral (art. 40), e instituiu também o Servico da Radio-
difus@o Educativa, destinado a promover, permanentemente, a irradia-
cdo de programas de carater educative (art. 50).

O decreto que nacionalizou em 1932 o servi¢o de censura dos filmes
cinematograficos j4 previa a criacfo legal do Instituto e, bem assim,
de outros meios técnicos de educacio e publicidade ao alcance e para
uso do povo, a cargo do Museu Nacional ou que nele passaram a fun-
cionar, sob a esclarecida orientacdo do diretor daquele antigo centro de
pesquisas cientificas e de aprendizagem publica.

S&o objetivos expressos do atual Instituto Nacional de Cinema Edu-
cativo: manter uma filmoteca educativa para servir aos institutos de
ensino oficiais e particulares; organizar e edifar filmes. educativos bra-
sileiros; permutar cédpias dos filmes editados ou de oufros, que sejam
de sua propriedade, com estabelecimentos congéneres municipais, es-
taduais e estrangeiros; editar discos ou filmes sonoros; com aulas, con-
feréncias e palestras de professores e artistas notaveis, para venda avul-
sa ou aluguel; permutar discos ou filmes sonoros; publicar uma revista
consagrada & educacfo pelos modernos processos técnicos.

Vejamos agora, por alto, com o auxilio da estatistica, alguns as-
pectos numéricos do panorama da cinematografia no Brasil num perio-
do relativamente recente.

Cémputos diversos realizados para o ano de 1931 davam céreca de
1.300 cinemas em funcionamento no pais. Calculava-se também em
quase 600.000:000$000 o capital total empregado na montagem e im6-
vels dessa industria, ocupando cérca de 21.000 pessoas, as quais rece-
biam quantia superior a 57.000:0008$000 a titulo de ordenados e hono-
rarios. O imposto de diversdes, com que contribuiam os exibidores, ia
além de 20.000:000$000, e o péso total de filmes importados oscilava
entre 20.000 a 40.000 quilos, anualmente. )

As estatisticas oficiais acusaram: 1.439 casas de espetaculos arro-
ladas em 1932 e 1.262 em 1933, compreendendo teatros, cine-teatros e
cinematdgrafos. A censura de filmes pela Comissfo do Ministério da
Educacéo, de 1.° de Maio de 1932 a 30 de Abril de 1934, apresentou os
seguintes resultados: filmes examinados, 2.833; aprovados, 2.250; edu-
cativos, 205; improprios para menores, 203; improprios para criancas,
168; interditados, 7. Nessa mesma ordem, a censura feita em 1935,
pelo Departamento de Propaganda e Difusdo Cultural do Ministério da
Justica, assim se expressou: 2.069, 1.854, 92, 46, 74 e 3.
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Segundo estatisticas recentemente apuradas, porém, sujeitas ainda
a uma revis@o final no Servico de Estatistica do Ministério da Educa-
¢do, em 1937, dos 1.489 municipios brasileiros existiam 911 que pos-
sufam, ao todo, 2.178 casas de diversdo em que figuravam 1.401 cine-
mas e cine-teatros, tendo havido um total de 353.820 sessbes cinemato-
graficas com a assisténcia de 66.708.759 pessoas, dando em média, 253
sessbes por estabelecimento e 189 espectadores por sessfo cinemsa-
tografica.

Se désses totais extrairmos os da capital da Republica, represen-
tados por 94 cinemas e cine-teatros, 91.591 sessdes, uma assisténcia
de 23.408.687 pessoas e as médias de 975 sessdes por estabelecimento
e 256 espectadores por sessdo, teremos para o resto do Brasil 1.307
cinemas e cine-featros, 262.229 sessOes, uma assisténcia de 43.300.072,
e as médias de 201 sessfes por estabelecimento e 168 espectadores por
sesséo.

Considerando a pop#lacdo de 43.246.931 em 31 de Dezembro de
1937 (1.801.784 no Distrito Federal e 41.445.147 nos Estados e no Ter-
ritério do Acre}, temos gue havia em funcionamento naguele ano um
cinema ou cine-teatro para 30.869 habitantes no Brasil, sendo um para
19.168 habitantes no Distrito Federal e um para 31.711 habitantes no
resto do pais.

E’ também interessante mostrar ¢ aparelhamento escolar para pro-
jecdio luminosa, fixa ou animada, segundo os resultados da estatistica
educacional. Com um pequeno quadro estatistico podemos traduzir
essa atividade gue apresenta entre nos gradual crescimento no sexénio
abrangido pelo respectivo inquérito: ’

ESTABELECIMENTOS DE ENSINQ
PRIMARIO NAD PRIMARIO EM GERAL
ANOS Que possuiam Que possuiam Que possuiam

aparelhamento para aparelhamanto para aparelhamento para
Total projecdo luminosa | oo projegdo fuminosa - Total projegdo fuminosa
Fixa | A | Total Fixa | ATE | vty Fixa | A | Tola
1933.......... 28,779 | 220 277 | 497 | 1.777| 213 | 255 | 468 | 30.556 ) 433 | 532 965
1934, 20,640 1 2191 475 604 | 1.828 | 2531 273 | 526 1 31.477 ) 472 748 1.220
1935, 32,122 2290 48| 7i1]1.937 ) 265 207 | 562 |34.050 | 494 V0| 1.273
1936............ 34,080 | 322 1( 492 814 {1,959} 230 7265 495 1 36.048 | 552 .757 1.509
1937 ... 37.011 | 351 542 803 12,064 345 ] 286 | 631 {39.075} 696 ) 828 | 1.524
1938, ... .. 47.711 ) 866 | 552 | VIR 12,160 ] 459 338 | 707 139.871 ) 825 8301{ 1.7i5

Eis ainda o niimero de municipios onde havia em 1938 estabeleci- -
mentos escolares dotados de equipamento para demonstracées lumino-
sas de fins didaticos:



A missao do 6rgao estatistico da educagdo € Salde seeeeeesseesereseensresseesesssensssessaccnnes IBGE

A MISSAO DO ORGAQ ESTATISTICO DA EDUCACAO E SAUDE 1063

133
170
Fixa ¢ animada.. 71

[ Com aparethamento, no ensino primdrio geral, para projecdo. . {

NGmero de municipios
1 Fixa............. 126
Com aparelhamento, no ensino ndo primério, para projecdo. ..y Animada......... 76
Fixa ¢ animada.. 73

E quanto ao movimento do Instituto Nacional do Cinema Educa-
tivo, de Marco de 1936 a Novembro de 1940, segundo informacoes for-
necidas para o Anudrio Estatistico do Brasil, os resuitados se resumem
da seguinte forma: filmes editados 158, sendo 21 de 35 mm (standard)
e 137 de 16 mm, dos quais 43 sonoros e 94 silenciosos; filmes adquiridos
por compra, por doacdo ou permuta 284. Diafilmes para conferéncias
e aulas: 13 editados e 80 adquiridos. O Instituto atendeu a 573 escolas
e 251 associacBes culturais, tendo realizado 301 projegbes externas com
0 seu proprio aparelhamento. No periodo a que se referem os dados;
foram realizadas em todo o territério nacional 1.840 exibicoes de filmes
escolares fornecidos pelo Instituto.

5 — RADIODIFUSAO

Ninguém ignora que a histéria do Radio comeca na tltima década
do século passado, quando Marcont, utilizando o trabalho cientifico de
HEeRTZ, BRANLY, LODGE e outros, realiza suas primeiras experiéncias com
o telégrafo sem fio. Em 1907, DE ForEesT instala em alguns navios apa-
relhos radiotelefénicos. Anos depois BErLINER aperfeicoa o microfone
e em 1920 a companhia Westinghouse inaugura nos Estados Unidos a
primeira estacdo radiodifusora, existindo entdo apenas alguns milhares
de aparelhos receptores prontos a funcionar.

No Brasil, em 1923, um grupo de professores — HENRIQUE MORIZE &
frente — funda.a Radio Sociedade do Rio de Janeiro, com fins pura-
mente educativos, sem qualquer apoio oficial, a nfo ser a isencio de
direitos alfandegérios para o material de importacéo necessario & mon-
tagem da estacdo. Vemos, assim, a iniciativa privada abrir caminho
ao grande empreendimento da radiocultura.

Em Novembro de 1924 surge um regulamento de servigos civis de
radiotelegrafia e radiotelefonia, baixado pelo Govérno da Republica,
que, pela primeira vez entre nds, cogita de estacdes radiodifusoras. E’
também em 1924 que a Gra-Bretanha institue um departamento emissor
de programas educativos em seu formidavel sistema de radiodifusfo
oficial. Inicia-se em outros paises a irradiacio de programas com-idén-
tica finalidade e a seguir vdo aparecendo as primeiras revistas especia-
lizadas na técnica do broadcasting. A radiobibliografia atinge em pouco
tempo proporgoes relativamente consideraveis, quer em obras, quer em
periédicos.

No ano de 1926, assinala-se em nossa capital novo surto de ini-
ciativas ligadas ao desenvolvimento da radiodifusdo, como meio de edu-
car, divertindo o publico. E’ seu prinecipal orientador o professor ROQUETE
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PinTo, grande animador do cinema e radio educativos, que prossegue
anos afora no seu patriético esforco de integrar e prolongar a obra da
educacdo nacional com &sses magnificos processos técnicos. A Unifo
Internacional de Radiodifusfo, criada em 1925 pelas proprias emprésas
de radio, inicia na Europa suas atividades no dominio das questfes de
organizacdo técnica e de colaboragdo em matéria de programas. Pro-
movem-se conferéncias e convengdes para tratar da radiofonia e criam-
-se novos organismos que se dedicam a radiodifusfio e ao estudo de seus
problemas de ordem moral e juridica. O Instituto Internacional de
Cooperacio Intelectual preocupa-se particularmente com a intercomuni-

* cagdo cultural e entra em entendimentos com véarios paises interessados
nesse e noutros aspectos relacionados com o movimento de radioexpanséo
mundial.

As experiéncias e os resultados até entfo obtidos pelas grandes or-
ganizacdes radiodifusoras do mundo emprestam um relévo excepcional
ao broadcasting como instrumento das mais universais aplicagdes.-Seria
ocioso, porém, descrever em toda a sua extensio os servicos que essa
invencdo presta & humanidade, hoje que as proprias emissoras de toda
a parte o fazem com muito mais eficiéncia pelas suas ondas que con-
tornam o mundo em um décimo de.segundo. Qual a cinematografia,
sObre ser um possante meio de interpenetragdo mutua no campo inter-
nacional, tem na vida particular de cada povo o papel de vulganzar
conhecimentos titeis e de manter a unidade espiritual, cultivando tam-
bém o respelto pelas instituicbes nacionais.

Nio sendo, pois, um mero elemento de dlstragao ou um simples
agente de publicidade, a sua acdo faz-se valer com vantagem nos do-
minios da ciéncia, da higiene, da educacdo civica, moral, fisica e esté-
tica, e adquire lugar destacado na v1da, politica.

Observagoes feitas ha poucos anos pelo dr. W. F. OGBURN da Uni-
versidade de Chicago, apresentam entre outros os seguintes resultados -
positivos quanto & influéncia da radiodifusdo sébre a sociedade:

I — Ac¢do wunificadora

_Aumenta a cooperagio mutua entre as muitidées por estimulos
comuns.
. As querelas regionais no dominio da cultura tendem a desaparecer.
"A cultura artistlca e musical das cidades penetra nas aldeias e
no campo.
As classes sociais e os grupos econémicos tendem a aprommar—se.

Os habitantes das regides afastadas sdo 1nformados sObre aconte-
cimentos mundiais.

O horizonte dos iletrados transforma-se de modo singular.
Desenvolve o conhecimento da lingua patria.

Favorece a pronuncia correta das palavras, a dlcgao normahza-se
e os dialetos diminuem. -
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11 — Divertimento e recreio

Constitue novo elemento de recreio e de divertimento.
Favorece grandemente o gosto pela musica.

Oferece ensejos muito mais frequentes & préfica do bem.
Anima a producgfo de melhores discos fonogréaficos.

Precinde da necessidade de vozes possantes, pelos meios que oferece
de ampliar a sonoridade vocal.

" Anima a producgio de radiodramas, o teatro pelos ares, nos quais
ndo figuram senfo alguns caracteres e comportando apenas poucos
atores.

Torna mais aprecidvel o carater internacxonal da misica.

Proporciona distragéo aos invalidos, aos cegos, &s pessoas atacadas
de surdez parcial e aos habitantes das regibes isoladas.

Mantém o contacto espiritual dos prisioneiros com a vida exterior.
Aumenta o interésse pelos desportos.
Anima consideravelmente a dansa e as reunifes familiares.

Fornece meios de distragfio as pessoas que viajam por estradas de
ferro, a bordo ou em automovel.

I — Agdo educatz‘va

D& lugar & realizacio de CUursos regulares.

Favorece a educacio dos adultos.

Proporciona o ensino de lmguas a um sem humero de alunos.
Incentiva a aquisicdo de livros.

Constitue um meio auxiliar do ensino primaério.

Concorre para melhorar as‘condigées de vida higiénica dos lares.

Serve para transmltlr as dlspo.31goes sobre acontecimentos quo-
tidianos.

Favorece a discussio de problemas gque interessam as relagdes in-
ternacionais.

Contribue para que sejarn promovidas certas reformas.
Serve para divulgar a atividade das autoridades publicas.

Aumenta as palavras dirigidas as mées sébre as artes domésticas,
os cuidados ‘a serem dispensados aos filthos, etc. , ’

Desperta o interésse dos adultos pela leitura, devido & critica das
obras publicadas.

Aproxima os meios universitarios das outras classes sociais.

Proporciona assuntos de discusso para os estudiosos.

Apresenta novos métodos pedagégicos: palestras e conferéncias, fei-
tas. por pessoas de renome.
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E novas e mais amplas observacdes em sentidos diferentes haveriam
de ser acrescidas as do professor OGBURN Nnos anos que se sucederiam,
com resultados utilissimos para a pratica cada vez mais racionalizada
da radiodifusdo em todas as sociedadég cultas.

Felizmente, o regime instituido no Brasil em 1930 inspira-se no afé
de bem cuidar dos prementes problemas sociais, e os centros radicfénicos
do pais, que representavam uma grande soma de esfor¢os particulares,
passam a ter melhor situacio no quadro das iniciativas governamentais.

No que diz respeito a esfera de ac¢ao cultural do Ministério da Edu-
cacdo e Saude, 0 decreto n.© 20.047, de 27 de Maio de 1931, é o primeiro
ato da Revolucdo Brasileira que considera a radiodifuséo de interésse
nacional e de finalidade educativa. Provendo a unificagdo désse ser-
vico numa rede nacional, o art. 12 do referido decreto estabelece nor-
mas para a instalacio e o trafego das esta¢Oes respectivas, por inicia-
tiva, ou da propria Unifo, ou de emprésas civis brasileiras, mediante
concessio, subentendida a conformacfo com as exigéncias educacionais
e técnicas fixadas, estas pelo Ministério da Viacdo e aquelas pelo Minis-
tério da Educacio. Seria organizada uma rede difusora, cujas estacoes
irradiariam, simultaneamente, programas nacionais.

O regulamento aprovado pelo decreto n.® 21.111, de 1.° de Margo
de 11933, para a execucéo dos servicos de radiocomunicacio no territorio
nacional, mostrou a nova orientacdo do Govérno Federal no sentido de
dotar o pais de um servico de radiodifusdo que correspondesse as suas
imperiosas necessidades de cultura e de educacao, e estabeleceu que a
rede nacional de radiodifusido, convenientemente unificada em seus ser-
vicos sob o controle do Ministério da Viacfo, fosse utilizada como ins-
trumento de cultura popular. O mesmo regulamento também previu
a orientacdo educacional dos servi¢cos a cargo do Ministério da Educa-
¢do e displs sObre a transmissao e retransmissédo do programa nacional

" de radiocultura “destinado a ser ouvido, ac mesmo tempo, em todo o
territorio do pais, em horas determinadas, e versando sObre assuntos
‘educacionais, de ordem publica, social, religiosa, econémica, financeira,
cientifica e artistica”.

A consideragio do Chefe do Govérno Provisdrio é submetido um
projeto para o financiamento da rede nacional de radiodifusdo, abor-
dando um aspecto do problema que nédo consta do regulamento a que
se refere o decreto n.° 21.111. O autor do projeto,.sr. Aroisio JosE pa
RocHa, admitindo, preliminarmente, que a rede deveria consistir de duas
estacdes de 50 kwts, uma no Rio de Janeiro e outra em S#o Paulo, e
de 24 estagOes regionais de forcas de poder diferente, destinadas a re-
transmissdo dos programas nacionais, sugere, para o seu financiamento,
a organizacéo de um sindicato de classe, constituido de todos os fabri-
cantes, importadores, agentes e negociantes de material de radiocomu-
nicacio, o qual sindicato se incumbiria da realizacdo do servico nacional
de radiodifus@o “mediante reforma da tarifagdo aduaneira para o dito
material, sendo esta a tinica contribuicao do Govérno Federal”. O plano
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proposto visa, entre oufras vantagens para o funcionamento de uma
eficiente aparelhagem, para o que poderia ser levantado o fundo de
15.000:0008000 entre as classes interessadas, auxiliar as temporadas de
arte e tornar accessivel a todas as escolas e & quase totalidade dos lares
brasileiros a posse de receptores radiofénicos.

A Diretoria Geral de Informacoes, Estatistica e Divulgacio, que fica
incumbida de estudar ésse projeto e propostas e consultas virias enca-
minhadas ao Ministério da Educacio sGbre a radiodifusdo em geral,
propde a designacdo de uma comissdo especial de técnicos para assentar
as medidas preparatérias executivas previstas no regulamento, adian-
tando desde logo alguns alvitres para solver a momentosa questio, Alu-
dindo, ora a projetos em que j& havia colaborado, ora a processos sub-
metidos ao seu exame, a Diretoria propugna nos seus pareceres a criacfo
definitiva do Instituto de Cultura Popular, em o qual, dentro das linhas
gerais sugeridas, se incluiriam diversas instituicGes cientificas, departa-
mentos e servicos técnico-educativos coordenados em um sistema de
vasta projecdo nacional.

No eonjunto dos servigos de radiotransmissio, 0s problemas apre-
sentam-se complexos e variados. H4 numerosos interésses em jogo; exi-
géncias legais a cumprir no terreno téenico e no educacional. Algumas
emprésas, por iniciativa propria, organizam programas, dando curso a
uma ac@o educativa gue se traduz em relevantes servigos na falta do
organismo ideal que a primeira Comissfo de Radio apenas consegue
delinear. A Confederacio Brasileira de Radiodifusfo coopera no que
esta a0 seu alcance para coordenar os servicos. Em 1933 funda-se no
Rio de Janeiro a Rede Brasileira de Radic Amadores, associagfio desti-
nada a cultivar as boas praticas do radioamadorismo e a colaborar no
‘seu desenvolvimento e na propaganda do Brasil. Em Roma a Comisséo
da Conferéncia Parlamentar Internacional de Coméreio estuda o pro-
jeto de uma convencio internacional de radiodifusfo que ajuste o direito
internacional e publico, pois que a propria existéncia da radiodifuséo
depende de um acOrdo entre as nacOes sdbre a matéria.

O decreto n.° 24.651, de 10 de Julho de 1934, cria o Departamento
de Propaganda e Difusfio Cultural do Ministério da Justiga, e a Comis-
sdo Téecnics do Radio tem as suas atribuicbes definidas em o decreto
n.2 24.655, de 11 de Julho de 1934.

O Govérno Brasileiro faz-se representar na Conferéncia Sul Ame-
ricana de Radiodifusfo, realizada em Buenos Aires, de Margo a. Abril
de 1935. Na distribuicfio das frequéncias utilizdveis entre os paises sig-
natérios dessa conferéncia, cabe ao Brasil 13 canais de frequéncia ex-
clusiva além das que podem ser usadas em comum. A Camara dos
Deputados e ao Senado sfo apresentados projetos de lei referentes &
radiodifusio. Os debates processam-se em térno de questdes técnicas
de ordem geral e também no sentido particular de incorporar o radio
educativo ao sistemas educacional, de fal forma que toda a populagio
do interior se possa beneficiar da sua acéo cultural.
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-Ao Ministério da Educacio e Satde é doada em 1936 a Rédio So-
ciedade (PRA 2), a qual fica incorporada aos servi¢cos do Instituto Na-
cional de Cinema Educativo até passar a estaclo oficial do Ministério.
A Diretoria de Estatistica, Informagctes e Divulgagédo colabora no servico
de informacGes e propaganda dessa estacdo, no gue interessa aos fins
do Ministério, fornecendo-lhe assiduamente curtos comunicados e no-
ticias para a transmissao radiofénica.

A Constituicgo de Novembro de 1937 atribue privativamente 3 Unido
explorar ou dar em concessdo os servicos da radiocomunicacio, bem
como legislar sobre a matéria. Segundo o mesmo Estatuto, os Estados
poder&o vir a legislar sObre radiocomunicag¢io para suprir as deficién-
cias da lei federal ou atender as peculiaridades locais, desde que nfo
dispensem ou diminuam as exigéncias da lei federal.

Em 13 de Dezembro de 1937, os governos do Canada, Estados Uni-
dos da América, Nicaragua, Chile, Guatemala, Panam4, Col6mbia, Haiti,
Perti, Cuba, México, Uruguai, Republica Dominicana e Venezuela, re-
conhecendo as. vantagens da cooperacdo e mutuo entendimento que
resultam do intercimbio de pareceres com respeito as radiocomunica-
cdes, por seus plenipotenciarios & primeira Conferéncia Interamericana
de Radiocomunicacdes, reunida em Havana, de comum acordo e sob re-
serva de ratificacdo, firmam uma convencio, que se ajusta as estipula-
¢Ges da Convencéo Internacional de Telecomunicactes de Madri, de 1932.

Finalmente, o decreto-lei n.? 1.915, de 27 de Dezembro de 1937, cria
o Departamento de Imprensa e Propaganda com seis DivisGes, entre as
guais a de Radiodifusae, e estabelece que o D. 1. P. tem por fim centra-
lizar, coordenar, orientar e superintender a propaganda nacional, in-
terna ou externa, e servir, permanentiemente, como elemento auxiliar
de informacao dos Ministérios e entidades publicas e privadas, na parte
que interessa a propaganda nacional, cabendo-lhe ainda, entre outras
importantes atribuicfes, fazer a censura intelectual e organizar e diri-
gir o programa de radiodifuséo do Govérno. O mesmo decreto extingue,
na antiga reparticdo, os servigos de direcdo e controle das atividades
publicas relacionadas com os dois principais setores (imprensa e pro-
paganda) do novel Departamento e passa tudo para éste grandioso cen-
tro de coordenacao espiritual e de irradiagéo das iniciativas oficiais nos
multiplos ramos da administracfo brasileira .

Essa criagéo tem como principal fito zelar pela manifestagﬁo do
pensamento, pelos aspectos que melhor refletem o estado social e inte-
lectual de uma época, revelando o grau de civilizagdo de um povo.

Confiada a direcfo désse Departamento a espiritos de escol, a ati-
vidade do D. I. P. é de molde a dar nitida impressio de haver atingido
a sua finalidade de auscultacio e orientacfo do meio patrioc. Em seu
bapel diuturno, adverte, como dizia JEReMmIas BENTHAM, que “as palavras
devem ser pesadas como diamantes”, incentivando o valor e afeicoando
0 povo, como os individuos, as diretrizes do progresso, na evolugio da
vida nacional. : :
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O sr. Presidente da Republica dos Estados Unidos do Brasil, em 20
de Dezembro de 1939, promulga (decreto n.° 5.040) a Convengao In-
teramericana de Radiocomunicagbes, de Havana, de 1937, e manda que
a referida convencio, acordo e ata final, aprovados a 20 de Julho de
1939 e ratificados a 19 de Setembro do mesmo ano, sejam executados
e cumpridos t&o inteiramente como neles se contém.

A estatistica internacional, que ji vinha hai anos se ocupando da
radiodifusdo, revelou em 1931 dados interessantes: 35.000.000 de
aparelhos receptores no mundo intfeiro, avaliados em cérca de
11.000.000:000%8000, e 5.500 empregados nas emprésas emissoras, as
quais absorviam capitais no valor de 1.000.000:0008000 ¢ consumiam
aproximadamente um e meio bilhdes de kwis. de energia elétrica. As
estacBes brasileiras eram 20 apenas, com 16.650 watts.

Pelas informactes divulgadas em o Ultimo Anudrio Estatistico do
Brasil, tendo-se aproveitado, em dois casos, os dados de 1937, e, em um
os de 1936, obtivemnos para 1938 o total de 69.252.125 aparelhos re-
ceptores em 30 paises da Europa, 13 da Asia e Oceania, 12 da Africa
e 8 da América. Nesse total o Brasil figura com 88.810 aparelhos, cifra
que representa apenas o ntmero de registros feitos no Departamento
dos Correios e Telégrafos, tendo havido provavelmente grande evasiio de
possuidores de radios. Em 1939, os registros de aparelhos, somente no
Distrito Federal, subiram a 143.301, importando em 716:505%000 o glo-
bal das taxas arrecadadas.

Em 31 de Dezembro de 1937, as estacdes difusoras do Brasil soma-
vam 63, sendo uma do Govérno Federal, quatro dos governos estaduais
e 58 de emprésas particulares. Localizavam-se 13 no Distrito Federal,
25 nas capitais regionas e 25 em cidades do interior. Tinhamos em
Sao Paulo 28, no Distrito Federal 13, em Minas Gerais 6, no Rio Grande
do Sul 4, no Rio de Janeiro 4, e uma em cada um dos seguintes Estados:
Amagzonas, Para, Ceara, Paraiba, Pernambuco, Baia, Parand e Santa
Catarina.

Quanto ao aparelhamento de radiorecepcfo nas escolas publicas e
particulares, gracas & propaganda desenvolvida pelo Ministério da Edu-
cacio a favor da criagio e desenvolvimento dos servigos que visassem a
utilizagdo désse meio auxiliar do ensino, assinalam-se resultados prati-
cos em numerosos Estados. As estatisticas educacionais, de 1934 em

~ diante, registram no ensino ndo primério o nimero de estabelecimentos
que possuiam equipamento radiofénico para os programas educativos.
Dessas estatisticas obtiveram-se os seguintes dados gerais: 1934, 274
educandarios aparelhados (15% do total); 1935, 299 (154%); 1936,
328 (16,7%); 1937, 416 (20,2%); 1938, 478 (22,1%).

Nos dois quadros seguintes podemos apreciar & organizacdo e as
atividades das estacbes radiodifusoras da capital da Republica, no ano
de 1939:

R.B. E — 17
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I — PRINCIPAIS CARACTERISTICAS DAS ESTACOES
CARACTERIZAGRD DAS ESTAGDES
ENTIDADE MANTENEDORA EMISSORAS
. B Ano de Potencia |FEaRENcTa Hitas
Prefixo DESIGNAGAD in;uig:- i Nationatidade trans
§ DISCRIMIRAGAD CAPITAL | da emprésa Mimen-l  Na missdo
fabricante y Quilo- digria,
tadora | amtera ! oy Metros
wn | wm ciclos em
média
PRA 2 | Servige de Rédie-Di- Ministérie da Edue. e
fuso Educativa.,.. 1923 Sadde............. - Inglesa. ... 60 | 1.000 800 | 3750} 8
PRA 3 | Ridio Clube do Brasif 1924 | Rédio Clube do Brasil,
BoA 1.000:000% | Brasileira. . 40,0 | 106.000 860 | 3488 | 13
PRA ¢ { Radio Soe. Mayrink Réadio Soc. A. May-
Veiga...ooovennnnn. 1926 rink Veiga......... 2.000:0008 { Holandesa | 120,0 | 20.000 | 1,220 | 245,09 | 12
PRB 7 | Ridio Educadora do Rédio Educadora do
Bragll............ 1937 Brasil, S. A........ 120:000$ | Brasileira. . 27,0 1 5.000 900 | 33331 12
PRC 8 | Radio 8oc. Guanabara 1633 | Bé4dio Soc. Guanahara 800:000% | Brasileira.. 30,0 | 5,000 1,360 2206} 15
PRD 2 | Radio Cruzeiro do Su} | 1934 | Rédio Cruzeire do Sul,
S A i 1.200:000% | Brasileira. . 40,0 1 10.000 | 1.060 { 283,80 ] 12
PRD 5 | Radie Difusora do D. Prefeitura do D. Fe- .
Federal............ 1934 deral_ ... .......... —_ U. 8 A... 6,5 1 =1.000 | 1.400 1 2144 <]
PRF 4 | Rédio Jornal do Brasil | 1935 | Soc. Andnima Publici-
dade Jornal do Brasét | 4.000:0008 | Inglesa.... 60,0 | 10.000 040 | 319,0 { 12
FRG 3 | Rddio Tupi.......... 1935 | RédioTupi, S. A...... 1.000:000% | Inglesa. ... 72,0 | 10.600 ) 1.280 | 2344 { 12
PRH 8 { Rédio Ipanema 1935 | Rédio Ipanema 8. A, 400:000% | Brasileira.. 1701 5.000]1.130§ 2655 1414
PRE 3 | Rédic Transmissora { 1935 | Soc. Rédic Transmis-
Brasileira gora Brasileira...... 1.256:0008 { U. 8. A... 40,0 1 10.000 | 1,180 | 2459 | 13
PRE 8 } Radio Nacional...... 1936 | Emprésas “A Noite” —_ Holandesa { 200,0 | 20.000 980 | 306,0 | 1715
FRE 2 | Radio Vera Cruz..... 1937 | Rddio Vera Crug, 5. A. 500:000% | Brasileira. , 25,0 1 5,000 | 1.430 | 2008 ) 13
I — ATIVIDADES
Dados % Dados
ESPECIFICACAD numéricos ESPECIFICACAQ cumbticos
Total anual! de horas de transmiss3o e refransmissio 57.554
Representagties teatrais.............. 1.676
go préprio estidic. ... 50.878 Humoristn .. ....oeoeeriiinannnes 1.024
e featros e outras casas P ezt
de espetdaulos. ... 345 Ccﬂfefcnczaa ? ?aies‘bras liberdrias. ... 711
Transmissses. J De logradouros piblicos 877 Solenidades cfvicas................. 652
De assembléiag parla- Solenidadey religiosas. . 215
mentares........... 5 - Assuntos pedagbgicos 985
Segundo 8 De institutos culburais 418 :
local De outros lugares..... 1.037 De ciéncias o lebras...... 227
De astactes nacionals 3.931 S:;g;:’r::no ’ Cursos. . { De lnguas. ... 40
Betransxmssoes {De estagBes estrangeiras 68 (conel) De gindstica............ 620
De miisica ............ 103
Lirica....... 1.962 TraonsmissGes para eriangas.......... 548
Cldssica {Concertos..,. . 820 Assuntos médico-sanibérios........... 410
Segundo o De cimara.. 831 Noticias jornalisticas. .....o......... 1.879
asSumo{M\islca n.... Sacra o libirgion. ... 124 Transmisstes’ de dxstcos.. 26.333
Canto (solista) e coral. . 1.036 Propaganda comercial. .. 5.960
Ligeira {comum}....... 8.513 Cutrog assuntos. ... .oovevevinann.ns 3.585

1 Computados unicamente os programas de “musica viva”, isto & com exclusdo da misica fonografica.
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6 — REVISTA NACIONAL DE EDUCACAQ

Instituida com recursos provenientes da taxa cinematografica para
a educacgio popular, a revista, sob a orientaco do seu ilustre idealiza-
dor, seria editada em linguagem facil, amplamente ilustrada e com ti-
ragem suficiente para que o Ministério da Educacfo pudesse distribui-la
gratuitamente por todos os estabelecimentos de ensino federais, esta-
duais e municipais, além de imprimir-se um certo ntimero de exemplares
para venda ao publico a preco modico.

Nz hora em que medidas importantes comecavam a ser postas em
pratica no supremo interésse da educacfo, sai a revista e torna-se fa-
mosa como um aspecto inédito da conciénceia intelectual ao servico do
bem coletivo. A sua divisa é: “em todos os lares do Brasil, o conforto
moral da Ciéncia e da Arte”.

A respeito désse periddico assim se manifestou em 1932 o sr. minis-
tro dr. Francisco Campos: “Até agora a Unifio nada havia realizado
em beneficio da cultura popular. Esta revista representa a primeira
contribuicao federal & obra de educagio do povo brasileira, constituindo
um notavel empreendimento, destinado a ter uma larga e proveitosa
repercussio no pais. Ao sr. RoQuETE PINTO Se deve a iniciativa de edita-
-1a e a sua competéncia e tenacidade representam uma segura garantia
de que a Revista Nacional de Educag¢do é uma obra destinada a viver
e a vencer.”

A emocd@o e o interésse nas apreciacdes a que deu causa a distri-
buicio da revista pela Diretoria Geral de Informacoes, Estatistica e Di-
vulgacio, que também teve a seu carge a correspondéncia respectiva,
bem definem a indole da gente brasileira sempre ansiosa por alguma
coisa gue alimente o espirito, despertando os sentimentos artisticos e
estéticos; algo que seja pedagogicamente simples e assimilavel por qual-
quer das suas camadas. Missivas aos milhares vieram de todos os muni-
cipios do pais com francos aplausos do admlnlstrador do professor, do
sacerdote, do estudante e do chefe de familia, compenetrados todos do
valor dessa dadiva oriunda de nobres propositos que permitiram flores-
cessem durante o decénio as mais virtuosas obras de finalidade constru-
tiva. O eminente cientista e pioneiro do cinema educativo no Brasil,
sr. Roquete PinTo, a propdsito de mais essa iniciativa, declarava que
a publicacfio de uma revista com semelhante cardter constituia um velho
sonho que éle tinha a ventura de. ver plasmado em realidade, depois
de tantos anos de labores cientificos e campanhas em prol da educa-
¢éo popular.

Quando, por motivos alheios & vontade dos realizadores da revista,
cessout a sua circulacfo, j4 em o n.? 21, a tiragem havia atingido cérca
de 15.000 exemplares. Hoje, 0 reaparecimento da Revista Nacional de
Educacdo ainda é insistentemente reclamado por todas as classes socials
que a desejam ver de novo enfre os instrumentos de vulgarizacio que
educam e formam o espirito publico e incentivam o progresso da civi-
lizacfio nacional.
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7 — PLANETARIO

Eis-nos entre os magos resplendores de uma excursdo a remotas
regides sidéreas. Infinito o panorama, o olhar vai longe. Aqui, uma
festa de fulgidas legides; ali, wum derrame de lagrimas cintilantes; além,
um manto sspectral de filandras luminosas.

Subito, precipite corpo cadente golpeia ermo espaco. Peregrinos
crisolitos descrevem Orbitas eliticas em eterna translacfo, e, de vez em
quando, errantes meteoros passam flamejando. Miriades de ratilos dia-
mantes aglomeram-se em penachos gigantescos, e sdbre um limpido
fundo de negro veludo trés anéis laminados circundam fantéstico globo
alaranjado.

Na algidez hiperbdrea vivo ¢ dominador clarfio percorre a linha do
horizonte; depois, somente ténue claridade na penumbra da grande
noite hibernal.

Surge plena de argénteo brilho a deusa Selene que veloz se afasta
para dar lugar ao arrebol de majestoso orto. Difunde-se a claridade
rosicler pela ampliddo distante: é o alvorecer, e a natureza sorri a4 volta
triunfante do radioso astro da vida.

A ciéncia moderna p6s ao alcance de todos admiriveis visoes dos
céus projetados na cipula de um Planetério com o cromatismo animado,
segundo o aspecto a ser demonstrado em espetacuios de carater popu-
lar. Merecem, assim, especial relévo as iniciativas que visaram propor-
cionar também ao povo brasileiro essas deslumbrantes excursdes celes-
tiais, que servem a um s6 tempo de instrugio e recreio.

Interessando-se pela realizac@o de tais objetivos, em 1931, a Dire-
toria de Estatistica do Ministério da Educacao propés, como um dos com-
plementos do Instituto de Cultura Popular, a instalacdo de um Plane-
tario semelhante aos que ja funcionavam nas principais cidades do
mundo, e divulgou também do mesmo passo informactes sébre o fun-
cionamento e o alcance dessa importante instituicdo de ensino da astro-
nomia e cosmografia.

Eis alguns trechos transcritos em um comunicado de propaganda
relativo a iniciagfo astrondmica e &s maravilhas do Planetario:

“Nos grandes e populosos centros, onde a orgia das luzes artificiais
ofusca, o tumulto das ruas atordoa e o forte dinamismo da labuta quoti-
diana tolhe e embota a sensibilidade ante as magnificéncias da natu-
reza que s6 falam & alma nos ambientes tranquilos e silenciosos, nin-
guém se lembra das maravilhas que existermn sbbre nossas cabegas. Em
verdade, e em detrimento da educacfo popular, é grande o desinterésse
do homem moderno pelos fendmenos astrondrmicos. Apesar do muito

que na antiguidade se procurou aprender acérca dos enigmas celestes,
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em nossos dias ninguém se ocupa com isso, e a crianca, objeto embora
dos nossos maiores cuidados educativos, deixa a escola primaria ou o
gindsio, nada ou muito pouco sabendo acérca do nosso proprio siste-
ma solar.

A astronomia, entretanto, é um dos mais interessantes ramos do
conhecimento humano, e o seu cultivo, ainda que rudimentar, contém
espléndidas virtudes educativas, porisso que essa ciéncia, como nenhuma
outra talvez, pde em evidéncia, de impressionante maneira, a harmonia
do universo, a fatalidade das leis naturais, o poder de previsdo do conhe-
cimento cientifico e a profunda poesia e religiosidade que derrama. sébre
0 espirito humano a contemplacio da natureza.

NZo precisa ser encarecida, portanto, a conveniéncia de despertar
a atencdo das massas populares, e especialmente a da adolescéncia, para
os fendmenos celestes. Se o rudimentarismo do ensino da astronomia
em todos os colégios do mundo nio permitia alcancar-se aquele objetivo,
forcoso era que se descobrise um meio pelo qual a contemplagio do céo
tivesse para o povo um particular interésse e se pudesse fazer em con-
di¢Ses de permitir a éste penetrar um pouco nos feéricos mistérios do
firmamento.

A solucdo désse problema constituiu obra da inddstria e ciéneia ale-
més, representadas, nesse particular, pela fabrica Karl Zeiss, com sede
na cidade de Iena, e um dos mais reputados estabelecimentos de otica
de todo o mundo. E essa solucfio se consubstanciou num admiravel
aparelho — o Planetario.

O Planetéario nada mais é do que um conjunto maravilhoso onde
se congregam mais de 100 projetores, variadas engrenagens delicadis-
simas e dispositivos de alta mecénica e eletro-motores. Com éle repre-
sentam-se todos os planetas e estrélas, até 6,2 de grandeza, que peram-
bulam pela ablbada celeste, e tais como aparecem aos nossos olhos,
numa admiravel imitacio da natureza.

z

Q aparelho é colocado no meio de uma vasta sala em forma cir-
cular, cujo teto deve ser uma capula semi-esférica forrada de tela branca.
Nesse ambiente, com pouca luz e posto em funcionamento o Planetario,
ter-se-4 a ilusfo completa de que se abserva o proprio firmamento. Ai,
entdo, podemos viver, em poucos minutos, dias e anos; transportar-nos
a milénios de distancia no passado ou no futuro; contemplar panora-
mas celestes até entdo sempre ocultos aos nossos olthos; admirar o sol
da meia noite nas regides polares; passar uma noite em pleno polo, ou
ent&o, numa ripida viagem de polo a polo, ver a Estréla Polar suceder
no zénite ao Cruzeiro do Sul; em suma, ter uma visdo grandiosa do
espaco, impossivel mesmo de se descrever, porque as grandes sensagdes
sfo indescritiveis. O Planetirio, numa palavra, € um verdadeiro teatro
que tem como cenario o espaco infinito, e como artistas os préprios
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astros. Constitue, sem davida, uma obra prima de 6tica, mecdnica e
eletricidade, e nenhum povo civilizado, dentro em pouco, se dispensara
de possui-lo, a0 menos no seu centro de maior cultura.”

Finalmente, a execucfo dessa iniciativa, que vird dotar a metrépole
brasileira de um melhoramento de inestimével valor para a instrucio
pratica e recreic popular, constituird também marcante realizacio cul-
tural do Govérno Gerdrio VAreas. E’ que a idéia lancada pela antiga
Diretoria Geral de Informacdes, Estatistica e Divulgacao no sentido de
ser construido, sem onus para ¢ Tesouro, mediante engenhoso financia-
mento, o Paldcio da Educacio e Cultura, no local em que se acha o
Silogeu Brasileiro, mas com finalidades muito mais amplas, fol defini-
tivamente aceita pelo sr. Presidente da Republica, que aprovou o de-
creto n.° 2,326, de 20 ge Junho de 1940, dispondo sbébre a construcéo
désse monumental palacio para abrigar a sede do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica, com seus érgios executivos centrais, e bem
assim numerosas instituigdes culturais e administrativas. Além do
Planetario que ai serda mantido em regular funcionamento nas condi-
¢bes que o Conselho Nacional de Geografia estabelecer, j& em sessbes
publicas, jA em programas especiais dedicados a estabelecimento de en-
sino, haverd, também, com acesso facilitado & assisténcia das sessdes
astrondémicas e ao publico em geral, uma Exposigdo Permanente de
Eduecacéo e Cultura. Essa Exposicio, que tornara também vitorioso um
antigo projeto da reparticfio de estatistica do Ministério da Educacfo,
sera organizada sob os auspicios do Conselho Nacional de Estatistica e
com a colaboragio dos Ministérios interessados e dos governos regionais,
nela se representando as realizacGes brasileiras em matéria de educacéo,
cultura, sande e assisténcia médico-social, por meio de documentacéo
adequada (fotografias, maquetes, esquemas, publicacbes, mapas e gra-
ficos diversos).

8 — BIBLIOTECAS, MUSEUS E ARQUIVOS PUBLICOS

A necessidade de promover a autocultura pela disserminacgdo de ins-
tituicdes accessiveis a todas as camadas da populacio tem merecido a
devida compreensfio dos responsiveis pela agfo construtiva e civiliza-
dora desenvolvida nesse setor durante o ultimo decénio.

Do seu principal eentro de iniciativa e propulso da cultura nacio-
nal — o Ministério da Educacio e Satde — feem partido, desde os pri-
meiros dias da instalacdo désse organismo de administracio e controle,
medidas que bem veiculam o interésse do Govérno da Reptblica em
concretizar objefivos de aperfeicoamento das condigles da instrucio
popular.

Ndo podendo resolver de uma feita todo ésse grande problema de
tantas e tdo complexas ramificagGes, cuja gravidade se vinha acentuan-«
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do com o adiamento indefinido das medidas de correcio e yeorganizacio
que se impunham, comegou a administracfo publica por ampliar paula-
tinamente os recursos de estimulo e de assisténcia moral e intelectual
a0 povo brasileiro, cooperando e conjugando esforgos e possibilidades no
propoésito deliberado de assim preservar e aumentar o patriménio cul-
tural do pais.

Das iniciativas levadas pela Diretoria de Informacdes, Estatistica
e Divulgacio a consideracdo do sr. ministro da Educacfo, iniciativas
essas que coineidiram com a orientac¢fo geral do programa tracado para
as atividades ministeriais, cabe fambém assinalar a que visou coordenar
a acfo dos Governos da Unifo, dos Estados e dos Municipios, no sentido
de instalar bibliotecas, museus e arquivos piblicos. De acérdo com uma
promocdc da referida Diretoria, em Dezembro de 1932, o sr. ministro
WASHINGTON PiRrEs dirigiu ao presidente de Minas Gerais, a0 govérno
militar de S&o Paulo e aos interventores federais nos Estados € no Ter-
ritério do Acre o seguinte aviso-circular, cujo teor foi amplamente divul-
gado na imprensa do pais:

“Entre as atribuleSes do Ministério da Edueacfo e Sande Publica
inscreve-se a de promover a coordenacio das atividades e recursos
governamentais — sejam dos diferentes o6rghos da propria Unifo,
das suas unidades politicas ou dos Municipios — em beneficic da
cultura nacional.

No campo dessa competénein, e sob as vistas e a orientagio —
deve-se frisar — do Chefe do Govérno, que repetidamente tem
entendido de fazer intervir de modo direto a sua autoridade em prol
das iniciativas tomadas com aquele fim, varias realizacles de notavel
significacdo ja registra a f6lha de servigos déste departamento mi-
nisterial. )

Nesse sentido & de relembrar, particularmente, o patrocinio da
IV Conferéncia Nacional de Educagdo e a realizacdo, por ocasifio désse
cerfame, do Convénioc Estatistico, do qual ja& se podem esperar os
melhores resultados, gracas ao empenho com que todas as entidades
convencionantes o estho procurando cumprir. E merece ainda refe-
réncia a solicifa colaboracio obtida das administracbes estaduails
em vArios empreendimentos de fins culturais, tais como: a elabo-
ragio do Anuario do Ministéric com desenvolvida matéria sdbre og
nossos monumentos histdricos e artisticos e trabalhos mais ou menos
completos sdbre a situacdo educacional e médico-sanitaria do pais;
a constituicio e o regular funcionamento, em beneficio dos servigos
do Ministério, do corpo de correspondentes regionais; o encaminha-
mento da organizaciio do corpo de informantes municipails, que com
aquele vai colaborar; e o inicio das providéncias para o preparc da
grande e preciosa coletnea que se destina a ser o Anudrio da Legis-
lagdo e Administragdo Municipal.

Uma outrs iniciativa, parece-me agora oportuha qual a de pro-
mover-se, sob os auspicios do Govérno Federal, a conjugagidoc dos
esforgos das administragles regionals ¢ municipais no sentido de
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se integrar, ainda gue em moldes os mais mogdestos, de acdrdo com
as preméncias financeiras do momento, o sistema nacional de biblio-
tecas, arguivos e museus pfblicos. )

O elenco dessas instituicBes na esfera administrativa federal ja
é praticamente completo, correspondendo a organizagdes téenicas
modelares, que veem preenchende plenamente os seus fins.

Muitos Estados ja contam, também, excelentemente organiza-
dos, os trés aludidos servigos. Outros, porém, s6 possuem um ou dois
dentre &les, geralmente o arquivo, e algumas vézes o arquivo e a
biblioteca.

Quanto aos Municipios, nio se falando nos pequenos depositos
de papéis das secretarias das cimaras municipais, em regra sem
organizacho nem carfter de arguive publico, pode dizer-se gue raris-
simos sA0 oS que possuem uma ou outra das aludidas organizacles,
e ainda mais raros — ge é que algum exista — os que possuam como
instituices franqueadas ao plblico um arquivo, uma biblioteca e
um museu.

Ora, tais institnicles devem existir, como servicos verdadeira-
mente publicos, isto &, mantidos pelo Poder Pablico e para o piblico,
em todas as circunscrigdes administrativas ou politicas do palis, pois,
congtituindo, eomo constifuem, um indice de civilizacfo, conside-
radas como patriménios culturais, sfo ainda instrumentos de utili-
dade universalmente reconhecida para a instruciic e a educacdo do
povo. E, especialmente no caso brasileiro, a presen¢a delas é indis-
pensavel e urgente, pois s6 assim se resguardard de uma disperséo
ou destruigio, gue infelizmenie se tem processado quase gue siste-
maticamente, excelentes acervos bibliograficos, preciosissimos ele-
mentos de museu, principalmente de valor artistico ou histérico, e
até a documentacfo de carater mais essencial da histéria adminis-
trativa e soajal das coletividades comunais e estaduais.

Sentindo-se tdo claramente, portanto, esta grande lacuna no
aparelhamento cultural da Nagho, e uma vez que a é&ste Ministério
cabe, como deixei assinalado, estimular de todas as maneiras o pro-
gresso da nossa eivilizagdo, ndo pode éle ficar alhelo a tal situagio,
antes lthe corre o dever de concitar e patrocinar um movimento si-
multdneo, generalizado e uniforme quanfo as suas direlivas essen-
ciais, nos Estados e Municipios, com © objetivo de se organizarem
quanto antes acqueles servicos, dentro das possibilidades atuais das
respectivas administra¢bes, e, por conseguinte, segundo planos bas-
tante singelos, mas praticos e capazes de bem atingir os seus pro-
positos. B ésse dever se torna tanto mals imperiose quanto os go-
vernos revoluciondrios ora 4 testa da vida nacional teem precisa-
mente por misséo realizar obra de renovacio e integracio das ati-
vidades do Poder Piblico, para tal fim achando-se éles armados de
excepeional autoridade, que os habilita com um potencial de coope-
racdo e latitude de movimentos, ainda nfo verificados em tempo
algum da vida nacional.

Por todos ésses motivos, pois, sinto-me & vontade para submeter
a esclarecida apreciacido dos dignos chefes dos governos gue presidem
g administracao das unidades federativas as seguintes sugestfes, que
formularei apenas em fese, afim de que sejam iomadas na econside-
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ragio que merecem, tendo em vista a situagfo especial que se de-
parar, no respectivo dmbito de autoridade, a cada um dos seus ilus-
tres destinatirios.

Alvitrarei em primeiro lugar a iniciativa direta dos aludidos go-
vernos em ordem gz se instibuirem imediatamente, aqueles, dos ser-
vicos culturais considerados, ainda nao existentes nos seus apareihos
administrativos, mas nio como entidades autdnomas, que seriam ex-
cessivamente onerosas para o momento, e sim simples desenvolvi-
mentos ou ampliacdes dos porventura ji em funcionamento. Essg
medida se justifica plenamente — e consagra-a a pratica de alguns
Estados, dadas as estreitas afinidades entre os servigos de biblioteca,
museu e arguivo, e acarreta a vantagem de permitir que os objetivos
em vista se concretizem por meio de providéncias muito simples e
pouco onerosas, utilizando-se a sede do servico gue fésse ampliado
e com O recurso da transferéncia para éle de funcionarios de outras
dependéncias, que oferecerem condicdes de facil especializagio.

Sera de prever-se que, em comégo, 08 Novos servigcos assim orga-
nizados ndc venham a ter largas condicfes de expansio nem se re-
vistam logo de uma técnica perfeita. Mags deles devem originar-se
providéncias que pela sua continuidade hio de conseguir, com o
tempo, apreciavel acervo dadqueles elementos oue se destinam a eole-
cionar e conservar. Além do que os respectivos serventudrios pode-
riam fazer um curto estdgio de especializacio na reparticio federal
congénere, € esta, por sua vez, cederia oportunamente, em condicdes
que seriam cuidadosamente fixadas no intuito de facilitar a medida,
os téenicos que fossem orientar in loco os incipientes servigos estaduals.

E como iniciativa complementar & que acabo de expor, sugiro a
determinagio, pelos governos regionalis, aos chefes das administracdes
municipais, gue sio hoje seus delegados e, portanto, excepeional-
mente accessiveis 3 sua influénecia, para que instale cada um deles,
guanto antes, no préprio edificio da secretaria da cidmara, a0s cuida~
dos do respective diretor, auxiliado por um zelador, os servigos de
biblioteca, museu e arguivo publicos.

Criado o conjunto de tais servicos, e desde gue se lhes faga inte-
ligente propaganda, estou certo de que nfio tardardo a afluir para
éles aprecidveis contingentes de donativos, os gquais se irio colecio-
nando metodicamente e entrario a proporcionar desde logo, ainda
que em forma rudimentar, os beneficios culturais a que se destinam.
E para orientar os esforgos do pessoal, naturalmente sem nenhuma
especializacio, que for utilizado para tal fim, se recomendard gue os
servigos assim organizados mantenham contacto e intercdmbio com
o3 servicos estaduais congéneres, 0 que evidentemente resultard em
reciprocos beneficios. Mas a Reviste Nacional de Educagdo, que ja é
distribuida gratuitamente as cAmaras municipais, se incumbird ainde
de valgarizar para uso de tais servicos a téenica elementar a utilizar
pelos seus encarregados, afim de dar ordem e apresentacfo adeguada
a0 material que for sendo coligido; juntando-se a isto ainda o pos-
sivel concurso do Ministério expresso na oferta de colecGes diddticas
ou outras, de objetos de museu e biblioteca, para tal fim especial-
mente preparados.

Pelo desenvolvimento dessas secgdes municipais de biblioteea, mu-~
seu e arguivo se poderia ainda interessar a iniciativa particular, tra-
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- duzida especialmente no amparo do professorado local ou das asso-
eiagdes culfurais, quicd de sociedades surgidas para protegé-las e
torna-las condignas expressdes do espirito de progresso e da cultura
das coletividades comunais a que servissem.

Uma pequena verbs anual votada pelo municipio permitird, ain-
da, a aguisicio progressiva para a biblioteca municipal, das principais
obras de literatura, histéria, etc., bem como as de vulgarizacgio cienti-
fica ou técnica, que puderem contribuir para despertar o hébito e
o gosto da leitura na populacdo local, alteando aos poucos o seu
nivel mental e a sua cultura, ao mesmo ftempo que permitindo a
revelacio de muitas vocacOes obliteradas ou desviadas pof falta de
oportunidade para se tornarem concientes da prépria forca.

Se o arquivo teria reduzido movimento, limitando-se a boa guarda
da documentacio da vida municipal, j& aoc museu caberia fungio
mais extensa e mais dindmica. Constitui-lo-iam naturalmente va-
rias secgdes — ainda gue pequens cada uma delas — de modo a
ficarem representados os principais tipos das colegdes que os insti~
tutos dessa espécie costumam possuir, e a se conseguir para a for-
macdo de cada qual uma colaborag¢lo especial. O professorado loeal,
por exemplo, com o auxilio dos seus alunos, muito poderi fazer pela
seccdo de historia natural. Para a seccio econdmica e comercial,
a lavoura e a indastria locais, satisfazendo os seus proprios interésses
de propaganda, forneceriam os mostrudrios. E para a seccho de
objetos artisticos e histéricos, ndo faltariam também donativos.

. Mediante ¢ esfrgo assim previsto em suas linhas mais gerais,
creio bem gue haveriamos de formar em pouco tempo, gracas aos
admirdveis frutos do espirito de cooperacio, quando bem conduzido,
e do entusiasmo com Que a nossa gente sabe corresponder as inicia-
tivas que visam o bem piblico ou wma conquista cultural, um sis-
tema inteligentemente engrenado, de biblictecas, arguivos e museus
ptblicos, distribuidos, como é légico, em numerosidade crescente e
importineis decrescente, pelos planos administrativos — da Unido,
dos Estados ¢ dos Municipios. E de tal sistema poderemos esperar
nio sé6 a formacho e o resguardo de um preciosissimo cabedal para
o estudo das coisas brasileiras, sendo ainda uma intensa projegio
civilizadora sfbre nossas populagbes.

Com essa prefiguracio do quadro a gue nos poderd levar 2 idéia
que ora estou lancando, dirijo-me com vivo empenho a V. Exc,, soli-
citando o seu interésse pelo aproveitamento das sugesiGes formula-
das, na medida do gue, nessa unidade da Federac¢do, ainda estiver
por fazer e for possivel realizar no sentido delas, ainda que porven-
tura sob moldes algum tanto diferentes.

Das providéncias do seu govérno gue esta circular venha moti-
var, e dos resultados em que elas se forem traduzindo, rogo a V. Exc.
gue se digne de dar ciénecla a éste Ministério, nfo sé para fins dos
registros, aqui feitos, das ocorréncias culturais que se verificam no
pais, mas ainda para a 0til divulgacdo e propaganda Que o assunto
comporta e 0 encaminhamento de medidas gue lhes possam fraduzir
praticamente, sob a inspiracdo da propria experiéneia, o patrocinio,
© estimulo e a cooperacic da administragiio federal.”
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Como util consequéncia dessa circular varias municipalidades ini-
ciaram o estabelecimento de bibliotecas que tiveram o amparo do Minis-
tério dentro dos recursos orgamentarios atribuidos para &sse mister.
A Diretoria de Estatistica promoveu a doacfo de publicacdes disponiveis
e atendeu a numerosas consultas do interior s6bre a instalagfo das
instituicBes a que se referiu o aviso-circular, mantendo a sua cooperagho
na medida do possivel até ser dada nova organizacio aos servicos mi-
nisteriais pela lei n.° 378, de 13 de Janeiro de 1937. '

O Instituto Caird, criado por essa mesma lei, com a finalidade de
publicar a Enciclopédia Brasileira, alargou depois o campo de suas ativi-
dades, sob a inspiragfo do ministro Gusravo CaraNeMaA, e, transformado
pelo decreto-lel n.° 93, de 21 de Dezembro de 1937, em Instituto Nacional
do Livro, prosseguiu na tarefa de “incentivar a organizacfio e auxiliar a
manutencdo de bibliotecas piiblicas em todo o territorio nacional”, ja
tendo favorecido o estabelecimento de cérca de 100 dessas instituigbes,
distribuindo para mais de 20.000 livros, segundo dados fornecidos pelo
referido Instituto.

9 - CONGRESSOS, EXPOSICOES E OUTRAS INICIATIVAS CULTURAIS

Uma politica progressista assenta necessariamente na perfectibili-
dade do sistema administrativo e dos processos de cultura material e
espiritual. A orientacfo de uma época, tanto no dominioc da feoria, como
no terreno da pratica, depende do conceito que se faca dessa perfectibili-
dade, como causa e fundamento precipuo da civilizagfo. Grande e no-
bre, pois, é a funcéo do Estado quando no melhor sentido désse conceito
prormove os meios e & protecfio de que o homem precisa para que feliz
nos seus labores com 8les auxilie a causa comum do progresso econdmico
e do bem-estar social.

Assim no alargamento dos limites da ciéncia, em cada ciclo histd-
rico, como na expansdo das experiéncias e pesquisas visando adquirir
conhecimentos, treinar capacidades, guiar e estimular a educacéo, como,
ainda, na cultura social dos cidaddos procurando formé-los também
numa mentalidade de iniciativa, de honestidade, de reflex@o e vontade
a bem da comunidade, importa muitas vézes debater, ventilar, esclare-
cer e demonstrar, em particular e no conjunto, as condigdes e as ten-
déncias do que ocorre em todos os setores de acdo humana, pelas as-
sembléias de estudo e investigacio e pelas exibicfes piblicas.

A comecgar pela série de conferéncias periddicas promovidas pela
Associacfo Brasileira de Educacfo, sob os auspicios do Ministério da
Educagio e Sande, com o fim de focalizar e pesquisar solucles genuina-
mente nacionais para os problemas da instrugfo no Brasil, coube &
Diretoria prestar uma ativa colaboragfio nos trabalhos preliminares e
cooperar por todos os meios a0 seu alcance para o éxito désses certames.
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As Conferéncias Nacionais de Educac¢do, criadas pelo aludido soda-
licio em 1925, dada a significacfio das conclusbes técnicas e sugestoes
uteis as atividades que se dedicam a obra do ensino, teem tido o apoio
entusiastico do Govérno, principaimente depois que se instituiu no pais
a nova ordem de coisas, cujo decénio estd sendo agora comemorado.
Realizaram-se ésses conclaves em 1931 (4.2 Conferéneia, no Rio de Ja-
neiro); 1932 (5.2 Conferéncia, em Niterdi); 1934 (6.2 Conferéncia, em
Fortaleza); 1935 (7.2 Conferéncia, no Rio de Janeiro).

A cooperacéo da estatistica na acfo informativa e educadora do
Govérno verificou-se também em outros movimentos culturais assina-
lados desde 1931 através do territério patrio. Gracas ao patrocinio ofi-
cial, tanto as demonstracoes de ordem literaria e cientifica, como as
diferentes missoes, articuladas ou conduzidas no sentido de elevar o nivel
social da massa sertaneja e de incentivar, pela vulgarizacéo e pelo disci-
plinamento, a renovacio de aspectos outros da vida nacional, alcanga-
ram resultados praticos que se refletem agora em realizacdes de maior
raio de influéncia, realizacbes essas devidas & atual organizacfio do
Ministério.

As iniciativas que a seguir mencionamos, adotando a férmula sin-
tética da resenha anteriormente divulgada pelo orgio estatistico da
Educacio e Saude, com relacfo ao sexénio 1931-1936, foram as primeiras
gue se inscreveram no ativo das realizagSes ministeriais e no das insti-
tuicoes dedicadas a obra cultural do Govérno.

I — Além do apoio dado as conferéncias promovidas pela Associa-
¢do Brasileira de Educacdo a partir de 1931, o Ministério colaborou nas
atividades do Congresso Panamericano de Geografia e Historia, reunido
no Rio de Janeiro em 1932, sob os auspicios do Instituto Histérico e
Geografico Brasileiro; do I Congresso Brasileiro de Ensino Regional, reu-
nido na Baia em 1935, por iniciativa da Sociedade dos Amigos de Alberto
Torres; do Congresso da, Associacdo Médica Panamericana, no Rio e em
S#o Paulo, em 1935; e de outras conferéncias e exposi¢fes culburails rea-
lizadas sob os auspicios do Govérno.

IT — Teve infcio em 1931 a publicago de comunicados oficiais des-
tinados a manter o publico a par das questSes relativas & educagfo,
cultura e saude publica, logrando é&sses comunicados acolhida gratuita
nos principais érgios de publicidade e nas revistas técnicas. A série
relativa as estatisticas do ensino primaric foi editada em volume espe-
cial (vol. XXI da Biblioteca de Educagfo) pela Companhia Melhoramen-
tos de Sdo Paulo e a série sObre a organizacfo dos servicos de satde
ptiblica nos Estados foi reproduzida no Boletim da Repartigdo Sanitaria
Panamericana, de Washington. Elevou-se a 209 o numero de comuni-
cados distribuidos pela Diretoria de Estatistica até 1938. O recurso da
vulgarizacfo dos resultados estatisticos, por meio de comunicados de
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imprensa, redigidos de maneira a tornar accessivel & mentalidade po-
pular, de modo impressionante, o significado dos nimeros, ¢ hoje utili-
zado em larga escala pelas reparticSes federais e regionais da adminis-
tracdo publica.

III — Concorreu-se para a realizagéo em todo o Brasil dos atos co-
memorativos da Semahna da Educacfo, e para que a Sociedade dos Ami-
gos de Alberto Torres publicasse wm jornal instrutivo — O Educador
Rural — destinado a distribuicfo gratuita entre as populactes do inte-
rior com intuito principal de melhorar a cultura das referidas popula-~
¢Bes, orientando-as num sentido predominantemente ruralista. Prestou-
-se tambem todo o concurso possivel & obra da Cruzada Nacional de
Educacédo, facilitando-se a distribuigdo do material de ensino e pro-
paganda.

IV — Foi feita intensa propaganda, aqui e nos Estados, mas prin-
cipalmente por ocasido das 4.2 e 5.2 Conferéncias Nacionais de Educacéo,
em favor das Vilas Escolares, ou sejam grandes educandarios rurais em
regime especial de internato ou semi-internato. Também se fez publi-
cidade acérca da Semana dos Fazendeiros na Escola Agricola de Vigosa
e, depois, do Més Feminino, no mesmo educandirio, tendo-se lancado
também o alvitre da Quinzena Universitaria destinada a proporcionar
tteis periodos de férias a alunos de escolas superiores nos estabeleci-
mentos de ensino agricola.

V — Auxiliou-se diretamente, com o oferecimento de publicacdes e
a remessa gratuita do material apropriado, a benemérita campanha le-
vantada pela Sociedade dos Amigos de Alberto Torres em prol dos Clu-
bes Agricolas Escolares. Langou-se com o concurso da mesma socie-
dade o plano de fundacfo de uma Colbénia-Escola modélo, no Vale do
Sao Francisco, onde seriam internadas familias sertanejas do mais baixo
teor de vida sob os pontos de vista sanitario, social e econdmico, as quais,
em um estagio de um ou dois anos, receberiam, como colonos, a mais
ampla assisténcia social e educativa, para depois serem localizadas a
titulo efetivo como pequenos proprietarios, na zona de influéncia da
colénia. Uma tese nesse sentido foi levada ao Congresso de Ensino Re-
gional da Baia, onde o tema mereceu o aplauso de grupo numeroso de
provectos educadores. Essa tese foi reproduzida, com apreciacdes en-
comissticas, em o n.° 28, vol. IV (Julho de 1933), da Revista de Orga-
nizacion Cientifica, 6rglo do Comité Nacional de Organizacion Cientifica
del Trabajo — Barcelona — Madri.

Vi — Divulgaram-se repetidamente sugestoes sobre o envio de mis-
soes culturais ao interior do pais. Depois ndo somente se fez publici-
dade de apoio as Semanas Ruralistas que a Sociedade dos Amigos de
Alberto Torres lancara com os mais brilhantes resultados, mais ainda se
colaborou diretamente na organizagdo de algumas delas, como, por exem-
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plo, a de Ponte Nova, onde, além dos cursos, palestras e exibi¢bes rea-
lizadas, se inaugurou uma bela Exposicao Regional e se deixaram lanca-
das as bases do movimento em prol da construcdo de um leprosario e
onde foi também criada a Biblioteca das Mocgas de Ponte Nova.

VII — Secundando idéias lancadas por educadores brasileiros, o
Ministério iniciou a propaganda relativa a criac@o das escolag normais
rurais, tendo, assim, contribuido para a criacdo da Escola Normal Rural
de Juazeiro do Cears e colaborado na campanha de que resultou, como
consequéncia do Congresso de Ensino Regional da Baja, a criagdo da
Escola Normal Rural de Feira de Santana. Nestes Gltimos anos, porém,
o Ministério tem levado muito mais adiante as suas proéprias iniciativas
de criacdo e instalacdo de estabelecimentos modelares oficiais destina-
dos ao ensino profissional rural e outras modalidades uteis & educagao
do interior brasileiro.

VIII — Formou-se um ambiente propicio & colaboragfo das Forcas
Armadas na grande obra da organizag¢do e educagido nacional. Essa
iniciativa provocou umsa aproximagio, que deu apreciaveis resultados,
entre o Estado Maior do Exército e os dois sodalicios culturais — a Asso-
ciacdo Brasileira de Educacfo e a Sociedade dos Amigos de Alberto
Toérres. Dessa tentativa resultou ainda a organizagao de uma comissédo
de representantes daquelas duas sociedades e da Liga da Defesa Nacio-
nal, para elaboracdo de um ideario civico de organizagdo e defesa
nacional.

IX — Foi feita intensa propaganda relativamente a organizacéo
regular, pelos governos municipais, do Anudrio de Legislagido e Admi-
nistrac@o dos Municipios. A Assembléia Geral do Conselho Nacional de
Estatistica, em sua sessdo inaugural, fez sua essa campanha, votando
a resolucdo n.° 13, de 30 de Dezembro de 1936, & qual foi apenso o texto.
da circular ministerial sdbre o assunto.

X — O Ministério da Educacfo insistiu junto aos governos regionais
e municipais, no sentido de ser levantada, ainda que em coméco pre-
cariamente, a cartografia corografica dos municipios. Essa tentativa
conseguiu a elaboragio de grande numero de cartas municipais, fisicas
e politicas, e focalizou o assunto de tal modo que constitue €le hoje um
dos objetivos principais do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.
E a ésse objetivo referiu-se expressamente o sr. Presidente GeTULIO
Vargas na memoravel mensagem telegrafica que dirigiu aos governos
regionais, salientando a importancia capital de sua solidariedade as
atividades do mesmo Instituto. Com a lei n.° 311, de 2 de Marco de
1938, denominada Lei Geografica do Estado Novo, consolidou o Govérno
os principios fundamentais da sistematizacio do quadro territorial da
Republica e deu definitivo impulso & campanha da carfografia muni-
cipal que se viu ccroada de éxito na exposicdo dos 1.574 mapas de todos
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os municipios do pais, exposicio essa franqueada ao publico em 29 de
Maio de 1940 e que constituiu “a mais ampla e completa documentacio
cartografica ja reunida no Brasil”. Prestigiando com a sua presenga a
abertura désse certame comemorativo do 4.2 aniversario do Instituto, o
sr. Presidente da Republica expressou mais uma vez o seu interésse pelas
grandes realizacoes culturais e, dirigindo-se aos técnicos presentes a
solenidade, concluiu a sua oracfo inaugural com as seguintes palavras:

“Deve-se isto & reconhecida operosidade e ao desinterésse patridtico
do embaixador Jost Carros pE MACEDO SOARES (ue, supervisando o tra-
balho geral, emprega aquela tenacidade e aquela atividade, t8o proprias
do seu temperamento, para conseguir otimos resultados em todas as
emprésas em que os seus esforcos e a sua diregfo se fazem sentir,

Apreciando tais fatos e antes de encerrar esta sessfio, para irmos,
entdo, examinar o resultado consignado na exposi¢ido dos mapas muni-
cipais que servirdo de base ao levantamento da carta geral do Brasil,
quero apresenfar a 8sses dedicados servidores do pais, com a declaracéo
de que 8les bem corresponderam a espectativa do Govérno e as necessi-
dades nacionais, as minhas felicita¢oes e 0s meus agradecimentos.”

XI — No intuito de facilitar o ensino da lingua vernicula, a Dire-
toria de Estatistica do Ministério da Educacio e Satde Publica sugeriu,
por promocdo dirigida ao ministro, a simplificac8o ortografica, que foi
objeto do decreto n.° 20.108, de 15 de Julho de 1831, e procedeu mais
tarde a um interessante inquérito, cujos resultados revelaram que, em
quase unanimidade, 0s nossos educadores e educacionistas eram deci-
didamente favoraveis a reforma.

XII — Como meio de resolver em térmos amplos os problemas edu-
cacionais, com o pleno concurso dos técnicos e segundo um critério ver-
dadeiramente nacional, foi proposta a realizagio de uma Convengio de
Educacgdo, cujas bases foram fixadas pelo decreto federal n.® 24.787, de
14 de Julho de 1934, tendo a Diretoria de Estatistica elaborado o pro-
jeto dessa Convencéo.

XTIII — Trabalhou-se no sentido de esclarecer a opinifio piblica no
tocante ao tema do ensino religioso, procurando salientar o sentido de

respeito a verdadeira liberdade espiritual, o que determinou o ato do
Govérno Provisério, permitindo tal ensino nos educandérios oficiais.

Essas e ainda outras iniciativas, tomadas pelo Ministéric da Edu-
cacdo com objetivo de racionalizacdo dos servigos departamentais, de
incentivo as atividades educacionais e de cooperagéo e intercambio com
08 meios orientadores da cultura brasileira, tiveram como resultado
movimentos firmes e criactes mais amplas, que ai estfo, num imenso
campo de trabalho, a cimentar a solidariedade e a harmonia da agio
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comum em que as tradicdes e as aspiracdes sfo: a ordem e 0 progresso
num monumento imperecivel de unidade nacional.

Segundo estatisticas para 1936 ja publicadas no Anudrio Estatistico
do Brasil — Ano IV — 1938, e informacdes especiais que j& obtivemos
para 1940 (até Novembro), registraram-se os certames e as missdes que
constam do quadro seguinte:

EXPOSICOES, CONGRESSOS E MISSOES

~ ANQS
ESPECIFICAGAO —_—
1936 | 1940
 Municipios onde se realizaram exposicBes.....................oiiiiiiiaiiain 43 42
Quanto a0 objebo GOTAIS. ... veeens e e 10 34
I ) Especializadas [ De finalidade econdmica. . . . 37 36
Exposigdes. .. J Exposictes rea- De finalidade cultural....... 30 | 111
lizadas Internacionais............. e 1 1
Quanto ao Ambito § Nacionals.............coooveiiiiaiinninn 13 10
Regionals, municipais ou locais............. 63 | 170
Tolal ..o 7 181
Municipios onde se realizaram congressos ou conferéncias...................... 29 25
Congressos ¢ De assuntos econdmicos,...........oou.ies 15 17
S0 - De agsuntos sociais................ 19 30
tonferénelas ) Conferéncias e | oo ios cientificos. ... .. ... 4] 2
coms T) De assuntos literdrios e artisticos. .. 4 4
De agsuntos edueacionais........... | 32 9
Total...... ...l P B4 85
Municipios onde se realizaram missdes..........c...ooiiiiiiiii i 42
i Ini Econdmicas..................... 1
Missdes leigas A . .
Misstes rea- 8;3111;13;%3 .......... e t 3
lizadas [T SR 7
Total ... oo 89

No desenvolvimento de algumas das atividades culturais, a que se
refere o presente capitulo, a cartografia do Servigo de Estatistica da
Educacéo e Satide, embora lutando com dificuldade de aparelhamento,
trabalhou sempre com o maximo proveito, cooperando com diversas ins-
tituicdes da administracdo publica no preparo de material grafico para
ilustrar trabalhos descritivos e outros de divulgacfo estatistica ou edu-
cacional e também na organizacio de vArias mostras cartograficas em
certames nacionais. De suas contribuicoes especializadas podemos sa-
lientar as que destinaram a exposicies de estatistica e educagdo,
promovidas pela A. B. E. de colaboracdo com o Ministério da Educagio
e Saude, o material que estd sendo elaborado para o proximo congresso
cultural de Goiania, e ainda o que o espago concedido permitiu expor,
sObre os assuntos de algada do Ministério, na atual Feira Internacional
de Amostras do Rio de Janeiro.
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INTERCAMBIO BIBLIOGRAFI&O E COOPERACAC INTELECTUAL

Mudaram-se os tempos em todas as regides do orbe. Antigos
costumes e habitos, diretrizes do pensamento, doutrinas politicas e eco-
némicas, crencas religiosas — tudo se submeteu a um processo de trans-
mutacdo que prossegue em um sentido de finalidade ainda obscura.
A geracfo atual acha-se entre dois mundes — o passado, em desinte-
gracdo rapida, e o futuro, que se apresenta sombrio ante o que podera
advir do conflito tremendo de forcas antagOnicas com principios po-
liticos, econdmicos e sociais divergentes. Nagles admiravelmente ci-
vilizadas organizaram-se para a destruicBo mutua e iniciaram uma
época de incriveis paradoxos, jogando com o destino da proépria
humanidade.

Internacionalistas contemporineos atribuem o fervor bélico, em
vias de generalizar-se pelo mundo inteiro, & falta de um reajustamento
social compativel com o vasto fendmeno das transformacdes univer-
sais. A sociedade — dizem éles — é um instrumento destinado a servir
3 humanidade e porisso precisa ser mantida perfeitamente identificada
com as necessidades crescentes do homem. Mas, o que se V& em certos
paises é a sociedade alheando-se da humanidade. Aquela néo atende
mais a esta, e, mutuamente contraditérias, hostis mesmo, caminham
para um caos onde a liberdade, 0 sentimento e a razéo contrastam com
uma utépica mistica incongruente, na pratica, como a propria teoria que -
lhe deu origem. .

E’ preciso — insistem — edificar os planos nacionais no quadro
de uma estrutura universal que satisfaca a uns e a outros; valorizar
as teorias Uteis, desprezando as que ndo passam de meros residuos do
passado sem aplicagio no presente ou no futuro; e construir a teoria

" do porvir pelo estudo cientifico do fenémeno universal, nela baseando
as regras praticas indispensaveis aos reajustamentos que se fagam mis-
ter para que a civilizagdo continue suas gloriosas criacGes somente para '
¢ bem da humanidade.

Para servir 8sse principio moral fundamental; manter a possibili-
dade de uma nova e maior era de progresso humano; acelerar o ritmo
da fé e dar substincia as esperangas de uma paz indestrutivel, impde-
-se o estudo profundo das ciéncias sociais e a aplicacfio dos seus mais
puros principios, como base das relagbes humanas elevadas a um sen-
timento espiritual que consagre instituicdes e tradi¢des seculares e crie
um ambiente de compreensio entre as nacdes, fazendo confluir os pro-
pdsitos econdmicos e culturais, para o interésse comum. Em suma,
promover o acordo das inteligéncias, acordo universal que sobreponha
a ordem do Direito e da Justica as forcas nefastas do esbulho e da
anarquia. ‘

R. B. E. — 18
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Aproximar os povos pelo espirito e pela inteligéncia tem sido no
Brasil uma politica tradicional de acfo préitica que sempre correu pa-
ralela aos ideais de harmonia e concdrdia. Desde o século passado que
a diplomacia brasileira se projeta além fronteiras na defesa dos pos-
tulados da justiga internacional e nas campanhas em prol das solugdes
amistosas. Entretanto, a solugio de alguns problemas, a bem do reno-
me do nosso pais e do progresso moral e intelectual do nosso povo,
dependia ainda de modificacdo da ambiéncia em certos meios admi-
nistrativos manifestamente indiferentes a3 cruzada de educagio dos
espiritos. Nesse aspecto, porém, o decénio derradeiro caracteriza-se por
uma atividade intensa e abrangente em que se empenhou o Itamarati
com a colaboracdo de novos organismos oficiais.

Assim, além de assegurar dentro do proprio pais o equilibrio das
energias civilizadoras, o atual Govérno tem podido levar com éxito a
intervencéo esclarecida da inteligéncia ao terreno internacional, forne-
cendo ao mundo um exemplo vivo de solidariedade e de conciéncia
humanitiria. :

De varios pontos de vista, podemos apreciar numerosas contribui-
cBes prestadas ao congracamento de idéias no campo, néo so, das rela-
¢bes juridicas, como no das relagdes econdmicas, sociais e intelectuais,
nos tltimos 10 anos. Salientemos, porém, sob &ste ultimo aspecto, al-
gumas realizacdes em que, ainda na incipiéncia do novo regime, tomou
parte ativa o Ministério da Educagdo por intermédio do seu érgéo téc-
nico de estatistica e informacdes. ‘

Prestigiosas e cultas entidades, integradas em organizacao de
carater internacional, criaram instrumentos e processos de aproxima-
cdo universal e de formagdo espiritual, cujo deSenvolvimento, entretan-
to, paSsou a depender da realizagdo dos ideais de mutuo entendimento
e de cooperagdo ativa. Para a consecugfo dessa bela obra sucederam-se
as conferéncias, os convénios e os tratados'que versaram atividades
desinteressadas e altruisticas e afagaram aspiracdes sentimentais em
generosos empreendimentos que, todavia, e néo obstante o fatalismo
das convulsbes que irrompem periodicamente e tudo esfacelam quando
falha a procedéncia ou deserta: o senso da compreensdo, hio de conti-
nuar em sua faina de restaurar, repor, reconstruir o patriménio
comum, e, utilizando prodigiosas reservas de ponderacido e sabedoria,
h&o de rehumanizar a sociedade. Serd esta a grande causa do futuro, a
depender sobretudo dos intelectuais que, para alcancar o fim almejado,
devem prosseguir na heroica tarefa “d’eamener le plus grand nombre
possible d’hommes @ reconnaitre, non seulement en paroles, mais par
leurs actes mémes, Uimportance fondamentale de cetie chose qui prime
tout, et pourtant est constamment oubliée: la vérité” — conforme o Sr.
MIGUEL OSORIO DE ALMEIDA S€ exXpressou em correspondéncia com os
srs. Paur Varérr e HEnrRr FociLroN sbbre uma “Societé des Esprits”.
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No continente americano os primeiros passos para o aplainamentb
das ‘divergéncias pelo arbitramento foram dados scb a inspiracéio dos
principios advogados por SimAa Borivar. Hoje, as mais lidimas inicia-
tivas de amizade e de estreitamento das relacSes humanas no hemis-
{ério ocidental florescem & sombra de bela e frondosa. arvore plantada
precisamente hé 50 anos: a Unifio Panamericana. Segundo as palavras
do sr.- secretario de Estado Compert Huin, “a Unifo Panamericana
constituiu-se um elemento indispensavel &s nossas relagdes interame-
ricanas. A sua atividade nas conferéncias periédicas das nacdes ameri-
canas tem contribuido poderosamente para eliminar suspeitas e temo-
res, criando simpatias e confianga entre as nacbes déste continente”.
Os interésses culturais teem merecido da Unifo desveladas atencdes e,
além de multiplas atribuicdes regulamentares em outros importantes
setores de intercAmbio econdémico-social, vasto é o programa da sua
Divisio de Cooperacéo Intelectual.

O Bragil, pais desde longos anos signatirio de varias convencdes
internacionais de ordem cultural, tendo mesmo estabelecido preceden-
tes magnificos de aproximacio e a conhecida diplomacia universiia-
ria para o estreitamento das relagdes entre os intelectuais, em 19.23
ainda ndo se desobrigara integralmente dos compromissos assumidos
nesse particular. Precarias as contribuicbes obtidas cormn semelhante
finalidade, o Ministério das Rela¢Bes Exteriores insistentemente solici-
tado a prestar suplementos informativos sobre éste ou agquele aspecto da
vida intelectusl brasileira, s improvisacdes de emergéncia néo assegu-
ravam uma documentacdo no estrangeiro, Gtil ac conhecimento da nos-
sa, civilizacio. Por outro lado, a Biblioteca Nacional nZo dispunha de
recursos para a aquisicdo de obras destinadas a manter eficiente ser-
vico de permutacgdes internacionais, faltando-lhe também para ésse
fim a colaboracdo de outros centros bibliograficos do pais. ‘

A nova politica inangurada pelo Presidente Gertrio Varcas em
1930 proporcionou o desejado enséjo de aperfeicoamento das relacoes
entre o nosso pais e outros, déste e dos demais continentes. Um dos
primeiros atos legislativos da Revolugdo, relativo ao intercdmbio cul-
tural, teve por origem uma solicitagio da Unifio Panamericana sobre a
qual a Diretoria Geral de Informagoes, Estatistica e Divulgacio assim
se manifestou, na promocdo dirigida ao sr. ministro da Educagéo e Sat-
de Puiblica em 29 de Julho de 1931:

8r. ministro.

O Ministério do Exterior, pelo aviso que da origem a 8&ste
processo, remeteu a V. EX., por copia, e acompanhada dos respectivos
anexos, uma carta dirigida pelo professor L. S. Rows, diretor geral
da Unifio Panamericana, & nossa Embaixada em Washington, soli-
tando que o Govérno do Brasil baixe um decreto, semelhante aoc que
j& fol baixado por varias rep@blicas americanas, pele qual se insti-
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tua a seccio brasileira da biblioteca da dita Unido como deposita-
ria oficial de um exemplar de todos os livros, documentos, informes,
mapas e quaisquer outras publicacdes oficiais brasileiras, mas {fi-
cando logo designada a dependéncia governamental no Rio de Ja-
neiro a quem caiba o encargo da remessa solicitada. E o pedido
acrescenta que um dos resultados da medida proposta seria propor-
cionar um conhecimento melhor do Brasil aos estudantes, escrito-
res, viajantes e homens de negécios que constantemente procuram

na Biblioteca da Unido Panamericana dados e informes sébre o
Brasil.

A medida é, sem duvida, de grande utilidade e alcance. Parece,
porém, gue a oportunidade da sua decretagdo devera ser aprovei-
tada para o estabelecimento de um conjunto de providéncias, com
as quais, corrigida grave lacuna em nossa legislacao, se assegure:

I — a exequibilidade integral, ndo s6 da medida proposta, como
dos compromissos assumidos pelo Brasil como pais aderente a
Convencao de Bruxelas, de 15 de Margco de 1888, relativa ao inter-
cambio de publicacdes entre os paises signatiarios da Convencio;

II — a instituicdo de depdsitos oficiais da bibliografia oficial bra-
sileira nas sedes das principais instituigées, tanto nacionais como
estrangeiras, ou internacionais, cuja natureza justificar tal medida,
ai compreendida, especialmente, a Soctedade das Nagdes, além da
Unido Panamericana, e as grandes bibliotecas, museus, institutos
cientificos, reparticGes de estatistica geral, etc.;

III — a intensa permuta de publicacdes oficiais entre as reparti-
coes brasileiras editoras e as suas congéneres estrangeiras, visando
simultaneamente o conhecimento e o depdsito, no pais, das publi-
cacdes oficiais estrangeiras, e a vulgarizacido, no. estrangeiro, da bi-
bliografia brasileira.

Dadas, porém, as condicoes financeiras do pais, os objetivos
expostos se deverdo conseguir sem aumento de despesa, isto €, in-
teiramente dentro dos recursos orcamentarios de nossa adminis-
tracio. E, por outro lado, a organizaciao a dar-se a um tal servico
deverd ser muito simples, para que nio lhe falte a requerida
eficiéncia.

1

Para tanto, parece-me que o0 deereto a ser haixado devera
instituir um mecanismo suficientemente pratico, obedecendo as se-
guintes normas:

1.2, que as requisicdes de publicacdes para o servico de inter-
cimbio bibliografico brasileiro se facam diretamente entre as re-
particoes interessadas;

22, que o fornecimento dessas publicacdes independa nao so6
de pagamento direto mais ainda de qualquer movimentacio de ver-
bas, sendo levadas as respectivas importancias (preco do custo ou
de venda) ao débito de uma conta especial, na escrituracao das re-
particdes cedentes, sob rubrica servico de intercaimbio bibliografi-
co brasileiro;

3.2, que se criem os necessarios registros, nas reparticdes in-
teressadas, da distribuicao de publicacdes, feita pelo servigo de in-
tercimbio bibliografico brasileiro, permitindo o perfeito contréle da
legalidade da sua execucdo e da eficiéncia da obra de vulgarizacio
e propaganda que o referido servigco objetiva.
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Tudo isto ¢onsiderando, pols, submeto & consideracio de V. Ex,
o projeto de decreto junto, que ji soireu o exame do sr. diretor da
Biblioteea, Nacional, o qual concordou plenamente com todas as suas
disposicoes.”

Colimando os objetivos do projeto apresentado, fol instituido o
SBervico Nacional de Interc&mbio Bibliografico e regulada a sua execucgio
pelo decreto n.° 20.529, de 16 de Outubro de 1931.

Bisse ato legislativo, contendo disposicGes vArias s6bre as finalida-
des, a competéncia e as atividades de intercimbio, em seu art. 2.9, atri-
buin o Servico as reparticoes dos ministérios que editassem publica-
¢Oes, a4 Biblioteca Nacional, onde ja funcionava o Servico de permuta-
¢bes internacionais, e & Diretoria Geral de Informacobes, Estatistica e
Divulgacio, cabendo a esta, entre outras atribuigoes, a de angariar os
recursos. bibliograficos requeridos para o desenvolvimento da coopera-
glo intelectual, a de remeter a bibliografia completa do Govérno Fede-
ral 4s reparticOes estaduais de estatistica geral, e a de enviar informa-
ches ou docurentos e trabalhos sébre os assuntos de sua algada s re-
particles de estatistica, documentacfo ou publicidade estrangeiras, com
as guais mantivesse relagdes culturais.

De conformidade com o decreto n.® 20.529, a Diretoria Geral de
' Informactes, Estatistica e Divulgacio procedeu & execucdo da parte que
Ihe coube e propds varias medidas complementares no sentido de obter
sem aumento de despesa, com a cooperagiio dos editores, os elementos
da bibliografia brasileira que se faziam necessarios para atender a nu-
merosos pedidos das instituices de cultura, nacionais e estrangeiras.
Diminuindo, assim, as dificuldades causadas pela falta de numerario
para mantfer o servico de intercimbio, e prestando o possivel concurso
2 Biblioteca Nacional, pdde a reparticio conduzir durante alguns anos
regular permuta de publicagdes, do que resultou expandirem-se as suas
relagbes culturais com numerocsas instituigdes cientificas e literirias de-
sejosas de possuir determinadas obras, ou cole¢Bes de obras, da nossa
producdo bibliografica.

.

No intuito de concorrer para o desenvolvimento dessa producéo
¢ também para que houvesse trabalhos oficialmente editados e capa-
zes de vulgarizar aspectos intelectuais e realizacfes administrativas do
Brasil, numa larga distribuicio dentro e fora do pals, a Diretoria to-
mou ainda as seguintes disposicles: ’

1.2, iniciou a publicag@o do Boletim trimestral do Ministério da
Educagio e Saude Pablica, conseguindo que fossem distribuidos quatre
nimeros, em dois volumes, contendo estatisticas, informagoes diversas,
artigos doutrinarios e toda e legislacio referendada pelo titular desta
pasta ou que interessava aos servicos a ela subordinados;

22, iniciou a elaboracio e a publicacio dos Relatorios Gerais do
- Ministério. Publicado o primeiro, providenciou sébre o preparc dos se-
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guintes, ndo tendo tido continuidade ésse trabalho em virtude de ha-
verem sido requisitados pelo Gabinete do ministro os relatérios parciais;

3.2, promoveu a publicacido de outros trabalhos relativos a assun-
tos educacionais, como, por exemplo, o relatério de uma misséo que
foi confiada nos Estados Unidos ao professor Isaias ALVES;

42, influiu indiretamente para o aparecimento de trabalhos uteis
s6bre a educacio e outros assuntos relacionados com o programa mi-
_nisterial, como o do professor CrRavEIRo CosTA, s6bre o ensino em Ala-
goas, o do professor AnfBarL pE MaTtos, sObre os monumentos de Minas
Gerais, o do professor Sup MENNUCCI, sObre o histérico da imprensa oficial
de Sio Paulo, além de outros sObre a organizacfo dos servigos de satde
dos Estados;

53,  propds a impressao de varios trabalhos de valor sdbre assun-
tos educacionais e culturais, como, por exemplo, o do professor PRIMI-
Tivo MoAcig, sébre a instrucio no Império, e a Cartilhe da Probidade,
do professor FERNANDO MAGALHAES. Sugeriu também a reimpresséo dos
célebres pareceres de Rur Barsosa sObre o ensino;

6.2, lancou a idéia de editar o Ministério revistas técnicas de
educacdo, encarregando-se cada 6rgio de fiscalizagdo do ensino de edi-
tar a que cuidasse do ramo didatico de sua especialidade. Algumas
providéncias praticas foram tomadas nesse sentido pela Inspetoria do
Ensino Secund4rio;

72, lancou a iniciativa, que nfo pdde continuar por falta de
recursos, da organizacao de edi¢des padronizadas de gravuras avulsas,
relativas a todos os aspectos brasileiros merecedores de vulgarizagao,
para o fim de se poder improvisar facilmente as colegdes especializadas
que a cads instante sGo pedidas ao Ministério por pessoas ou institui-
¢Oes estrangeiras, que desejam conhecer documentadamente certas par-
ticularidades da vida brasileira.

Além de assegurar, mediante a sua intervenc@o direta junto as
organizacdes educacionais dos Estados, a satisfacdo de grande numero
de pedidos formulados por intermédio do Ministério das Relacbes Ex-
teriores, para atender a embaixadas e as nossas missées diplomaéticas
acreditadas junto as nagles amigas, a Diretoria também prestou apre-
ciaveis servigcos informativos diretamente a importantes organismos in-
ternacionais. Com referéncia as solicitacGes désses organismos, regis-
traram-se diversos trabalhos de vulto especialmente elaborados com
base em inquéritos e estudos extraordinarios, com o desdobramento de
pesquisas e andlises nfo compreendidas no programa estatistico regu-
lamentar, em um expressivo movimento de cooperacio com as seguintes
instituicbes: Bureau International d’Education (Genebra); Unido Pan-
-Americana (Washington); World Federation of Education Associations
(Washington); Bureau International du Travail (Genebra); Comision-
de Proteccion Internamericana de la Propriedad Intelectual (Montevi-
déu); International Friendship League (Boston); Ofjice Permanent de -
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UInstitut International de Statistique (Haia); Carnegie Endowmeni
for International Peace (Nova. York); Comission Royale Belge des
Echanges Internationaur (Bruxelas); American Association of Univer-
sity (Nova Orleans); Ligue Internationale pour UEducation Nouvelle
" (Paris) ; Société de Statistique de Paris; Office of Education (Washing-
ton); e dezenas de ocutras instituicOes destinadas ao estudo cientifico
das relactes internacionais e outros centros de investigagGes sociologicas.

Particularmente quanto ao Instituto Internacional de Cooperacéo
Intelectual, de Paris, centro de documentacio e pesquisas educacionais,
literarias, artisticas e cientificas, abrangendo o preparo de certames
culturais e multiplos aspectos de intercimbio nos diversos dominios do
trabalho intelectual, as contribui¢des da Diretoria Geral de Informa-
¢Oes, Estatistica e Divulgacfo, constantes de artigos, memorias; noti-
cias, surveys e monografias especiais foram grandemente apreciadas e
transcritas em publicacoes de circulacdo universal. O nome do coman-
dante ELISEU MONTARROYOS, que em Paris foi delegado do Brasil junto
ao Instituto, ficou intimamente ligado ao desenvolvimento dessa co-
operagéo entre nés, de cujas atividades éle participou anos seguidos,
animando também a coordenacdo dos esforcos de varias instituicBes
com o formoso designio de ampliar no estrangeiro o conhecimento da
vida social brasileira e firmar definitivamente o.respeito pela nossa ci-
vilizacdo. A morte colheu, ndo ha muito, ésse ilustre oficial que, nos
privilégios da inteligéncia, como no sentido das asplragoes patriéticas,
prestou reais servicos ao Brasil.

A Comisséo Brasileira de Cooperacdo Intelectual, fundada no
Brasil pelo dr. Aroisio pE CasTro, reorganizada em 1936 sob a presidén-
cia do professor MIGUEL OSORIO DE ALMEIDA, coube também papel rele-
vante nos trabalhos realizados durante o decénio, no propésito de efetivar
o intercambio cultural. Em harmonia com o Servigo de Cooperacdo In-
telectual do Ministério das Relacfes Exteriores manteve essa comissio
contacto direto com o Instituto de Paris, seguindo-lhe as diretivas e
coadjuvando-o em seu admiravel labor, mercé principalmente do pres-
tigio e da assisténcia decisiva que lhe emprestaram os ilustres chance-
leres do Itamarati e outras personalidades na diplomacia e nos meios
intelectuais brasileiros. As atividades abrangeram a recepcio oficial de
missfes culturais, o apoio & organizagio de embaixadas universitarias,
conferéncias de vultos eminentes nas letras, nas ciéncias e nas artes,
participacdo em congressos e exposigdes, edicbes de obras literarias
para traducio no estrangeiro, contribuicdes para altos estudos interna-
cionais, sendo sobretudo notavel a sua atuacio no movimento paname-
ricanista e em prol da instalagdo de Institutos de cultura, visando pro-
mover ainda maior aproximagao intelectual entre o Brasil e outros paises.

Gragas as comunicagbes recebidas do comandante MONTARROYOS,
com quem a Diretoria de Informacdes, Estatistica e Divulgacdo man-
teve larga correspondéncia, foi possivel trazer o ptblico intelectual bra-
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sileiro sempre informado sbbre interessantissimos aspectos das dife-
. :
rentes atividades do Instituto de Cooperacao Internacional, de Paris.

Atendendo as solicitacoes do delegado brasileirc na capital fran-
cesa e as da propria Comissdo de Cooperacdo Intelectual, de Genebra,
foram encaminhados a um regular numero de instituicdes européias
de alta cultura estudos e trabalhos especiais, expressamente elaborados
pela Diretoria de Estatistica do Ministério da Educacgic. Essas contri-
buigbes, bem como as que se destinaram a organizagdes nacionalis, a
autoridades e a reparticGes e entidades diversas déste ¢ de outros paises,
que as solicitaram, serdo examinadas no capitulo “Estatisticas regula-
mentares e estudos especiais”.

E no que tange particularmente a conferéncias e congressos rea-
lizados no estrangeiro no decorrer dos anos em que a Diretoria era, por
assim dizer, o tnico 6rgio cooperador do Ministério, em matéria de in-
tercAmbio cultural, as iniciativas tomadas tiveram uma expressio aci-
ma do que a rigor permitiam os recursos orcamentarios disponiveis,
guer para a constituicio de delegacles oficiais, quer para a documen-
tacdo destinada a representacdo condigna do Brasil, quando isso se
fizesse mister. Entretanto, como as condicbes financeiras guase geral-
mente nao permitiam a participacdo dispendiosa por meio de qu2lquer
dos dois processos, a reparticido contribuia com trabalhos de sua prépria
elaboragdo, promovia intensa publicidade em térno do alcance e obje-
tivos das reunides convocadas, apelava para a colaboracdo de pessoas
autorizadas, obtendo memorias especialmente escritas ou obras ja im-
pressas e, quando era o caso, coletava e expedia as comissdes organiza-
doras material didatico selecionado para as exposigdes culturais. Quan-
to a éste ultimo aspecto, ha a assinalar o material obtido de educanda-
rios particulares e das administracbes de ensino nos principais Esta-
dos para a exposicao de Setembro de 1933, promovida pela instituicao
de cultura e de caridade de Santiago, El Bando de Piedad de Chile,
reconhecida oficialmente como “cooperador da func¢io educacional do
Estado”. O certame inaugurar-se-ia na data nacional da republieca an-
dina, tendo, entre outros fins, o de fomentar o conhecimento reciproco
das escolas americanas, seus métodos e trabalhos e dar a conhecer suas
atividades e seus textos de estudos. O material enviado ao Chile, cons-
tante de livros, revistas, mapas e diferentes trabalhos de arte decorativa
executados por escolares brasileiros, despertou referéncias elogiosas da
imprensa daquele pais e pronunciamentos enderecados pela autoridades
competentes ao Govérno Brasileiro, em os quais se salientava o apoio
decisivo & iniciativa de cordialidade internacional que muito concorreu
para maior e mutua compreensio espiritual de ambos os paises.

Expressiva fol também a contribui¢io preparada para o Congresso™
Internacional de Ensino Técnico, realizado em Barcelona em 1934, para
o qual, de acdordo com as sugestoes que a Diretoria apresentou ac sr.
ministro da Educacfo, se obtiveram trabalhos interessantes, inclusive
algumas memodrias e estudos estatisticos completos sbbre o ensino téc-
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nico no Brasil. A diretoria cooperou ainda com as comunicagfes exe-
cutivas de numerosas oufras reunides internacionais que se realizaram
de 1931 a 1938,

Em Abril de 1932, o ministro das RelacGes Exteriores submeteu
& apreciacdo do titular da pasta da Educacgho um oficio do delegado
brasileiro na Comissfo Internacional de Cooperacio Intelectual, com o
qual foram transmitidos ao Govérno Brasileiro o relatério e resolugéo
do eomité téenico organizado pelo Instituto Internacional de Coopera-
cao Intelectual “para examinar o problema da coordenaclo inferna-
cional dos centros nacionais de documentacio e estudos pedagogicos”.
O principal objetivo da comunicagfo era o estabelecimento no Brasil
de um centro nacional de documentacfo pedagodgica capaz de prestar
informacOes fidedignas ao Instituto de Paris e & Comissdo de Genebra
s6bre: bibliogratia brasileira; material de ensino; experiéncias e inicia-
tivas nacionais em matéria de instrucdo piblica; e documentacgio acér-
ca das melhores condigbes para se realizarem viagens de estudo, cole-
tivas ou individuais, etc. O centro tomaria parte também nas ativida-
des de coordenacdo internacional da documentagio pedagogica dos de-
mais paises cooperadores.

Solicitado o parecer da Diretoria de Informacdes, Estatistica e
Divulgacio que, a despeito das dificuldades com que lutava por falta
de pessoal e de material, vinha-se desdobrando também em trabalhos
de documentacio e pesquisas pedagoégicas, manifestou-se ela favora-
vel & criagfio do referido centro de estudos, o qual poderia constituir
um dos departamentos técnicos do Instituto Nacional de Cultura Po-
pular, cujo projeto havia sido proposto anteriormente. Nio tendo tido,
porém, realizacfio a iniciativa quanto a ésse Instituto, a Diretoria pro-
pds a transferéncia de parte do programa de intercambio, para cuja
execucdo integral lhe faltavam elementos, para uma Direforia de BEdu- -
caco a ser criada como érgéc novo na Secretaria de Estado em substi-
tuicio ao Departamento Nacional de Educagfo. O decreto n.¢ 22.084
crion essa Diretoria Geral de Educacgfio, mas o alvitre sébre o centro
-pedagdgico so6 foi devidamente atendido pelo decretc n.° 24.439, de 21
de Junho de 1934, que, extinguindo aquela Diretoria, organizou a Dire- -
toria Nacional de Educacfo, dando-lhe, entre as diversas atribuicdes,
a de “constituir-se um Centro Nacional de Documentac¢io Pedagogica,
destinado a manter o intercimbio de informacgdes com o Instituto In-
ternacional de Cooperacgio Intelectual, da Sociedade das Nagles, e com
os demais centros dos paises filiados ao mesmo Instituto”. O novo Or-
ga@o nao chegou a funcionar com semelhantes atribuigbes e a Diretoria
de Estatistica continuou, como dantes, a informar os processos e a pre-
parar a documentacéio referente ao intercambio cultural da Secretaria
de Estado. O decreto n.® 580, de 30 de Julho de 1938, transformando
o Instituto Nacional de Pedagogia, criado pela lei n° 378, de 13 de Ja-
neiro de 1937, em Instituto Nacional de Estudos Pedagégicos, facul-
tou a instalacgfo definitiva désse “centro de estudos de todas as ques-
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toes educacionais relacionadas com os trabalhos do Ministério da
Educacao” e de intercambio com as instituicdes culturais nacionais e
estrangeiras.

Durante os seus sete anos de atividade nfao estatistica, a Diretoria
colaborou com as organizacoes de Paz pela Escola, tendo promovido
entendimentos com a Casa do Estudante do Brasil e com outras insti-
tuicGes culturais para o estabelecimento da correspondéncia escolar
internacional, procurando também interessar numerosas instituicoes
nas solenidades do Dia Panamericano, do Dia da Boa Vontade, ao
mesmo . tempo que contribuiu com iniciativas ao seu alcance para o
desenvolvimento, em nossos centros de cultura, da Politica de Boa Vi-
zinhanea instituida pelo grande Presidente FRANKLIN ROOSEVELT.

Sendo demasiado extensa a lista dos congressos, conferéncias &
convengdes internacionais, s6bre cuja organizacio ou trabalhos a Di-
retoria deu parecer, elaborou teses especiais ou lhes submeteu & apre-
ciacdo projetos e estudos técnicos, apresentamos apenas o movimento
numeérico désses certames, que agrupamos, segundo o cbjeto, no esque-
ma a seguir:

CERTAMES REALIZADOS

Nitmero
- Em cidades BUropéias. .. ...covirriii i i 30
Clentificos.................. Em cidades americanas. . ..............iii it 15
Em cidades européias.. 14
Edusacionals.............. Em cidades americanas. . . 4
Em cidades asidticas............. ... .ol P 2
' (Em cidades BUIOPAIAS. . ..ot eei el e 15
Soelais. ... {Emcidadesamericanas.A...,.............................: ......... .4
U Em cidades europiag.........ovuiiiiiiiiie 6
Literarios e arlisticos. ... {Em cidades AMErICADAS. ......oovvtereier it e 2
- % Em cidades européiag..........oooiiiiiiiiiiniiii i 4
De cooporagdo inteloctual. . {Em cidades amerieanas. ... .......o i 2
N . JEm cidades européias. ..........oi i e e 3
De outros assuntos culturais Em cidades amerieanas. .. . ... ... ... il it 2
TOtal. i 103

Até o coméco de 1937, a Diretoria distribuiu gratuitamente, no
pais e no estrangeiro, cerca de 500.000 publicagbes diversas, benefici-
ando ndo s6 a particulares, mas também, e principalmente, a bibliote-
cas, umversidades, institutos cientificos e outras institui¢bes culturais.
A partir da execucédo da lei n.° 378, de 13 de Janeiro de 1937, que, na
organizacéo geral dos servicos do Ministério da Educacdo, instituiu o
Servico de Publicidade e outras organizagbes de estudo dos proble-
mas da educacio escolar e extra-escolar, das gquais algumas também
em certas funcdes de difusio e intercAmbio cultural, fungdes que a
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Diretoria acumulava, abriram-se novas perspectivas & publicidade do
Ministério. A Diretoria de Estatistica passou a ocupar-se unicamente
das elaboracdes técnicas e da distribuigio dos resultados de seus in-
quéritos estatisticos; o Servico de Publicidade passou a divulgar, “de
modo circunstanciado, os projetos, os atos, as iniciativas, as obras, numa.
palavra, todas as realizagbes que o Govérno Federal promove para dar
solucao aos dois problemas nacionais da educacéio e da saude”, e o L. N.
E. P. incumbiu-se do estudo das questdes educacionais especificas e da
interpretagio analitica dos levantamentos da estatistica cultural, cons-
tando o movimento dos seus servicos de intercAmbio e cooperagfo in-
telectual, anteriormente a cargo da Diretoria, de extensos registros
expressos sob varias rubricas no tltimo relatério (1938-39) do diretor

do mesmo Instituto.

O Servico de Permutacdes Internacionais da Biblioteca Nacional
tem mantido com certa regularidade o -intercdmbio bibliografico da
sua competéncia. Pelo seu relatorio para 1938, verifica-se que naquele
ano remeteu publicacdes a 204 bibliotecas e outras institui¢ses estran-
geiras, bem como a 107 bibliotecas e repartigbes nacionais. Aos desti-
natarios do exterior do pais enviou 34.956 exemplares de publicagles

brasileiras, em 3.774 pacotes.

Rsse quadro, por sua eloguéncia numeérica, bem revela interessan-
tes aspectos das realizagdes governamentais na ordem politica interna-
cional, sendo facil inferir as vantagens decorrentes do intercimbio

bibliogréﬁco e da mutua cooperacfo intelectual na matéria.’

A proficuidade dessa ag¢éo manifesta-se na continuidade persistente
que, sofrendo a influéncia do espirito novo e orientada na direcio dos
acontecimentos sociais, demonstrard que os principios abstiratos, con-
cretizados pelo método estatistico, refletem a vida politico- -econdmica

do Estado e permitem ainda fazer o diagndstico do seu porvir,

CONVENIO INTERADMINISTRATIVO DAS ESTATISTICAS EDUCACIONAIS
E CONEXAS

Ao iniciar &ste capitulo, ndo sera ocioso, embora bastante conheci-
do, aludir ao ponderado conceito que, & guisa de aforismo, foi emitido
pelo belo espirito de Rutr Barposa, em 1882, com referéncia ao projeto

da Comissdo de Instrucdo Publica sébre a reforma do ensino primario:

“nao ha progresso inteligente e firme em instrucdo publica, sem uma
boa estatistica escolar, que incuta profundamente no espirito do povo

o sentimento das suas necessidades e dos sacrificios impreteriveis”.

O levantamento de uma boa estatistica escolar nido €&, porém, ta-
refa de facil execucdo. Ela s6 atinge essa qualidade quando se firma
em seguras condigbes de continuidade e em moldes que lhe permitam
apresentar-se ao mesmo tempo suficiente, geral, completa, exata, atual
e uniforme num sistema nitidamente adequado & vida cultural da so-

ciedade a cujos ideais serve.

IBGE
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Em o memoravel Credo Pedagdgico, bastante conhecido dos educa-
dores do mundo inteiro, disse Joun DEWEY que se deve conceber a edu-
cacéio como uma continua reconstrugdo da experiéncia. Outros ilustres
pedagogos se teem referido também a essa reconstrucdo e, de uma
maneira ou de outra, suas apreciacoes insistem em que a representagao
numeérica é o melhor meio para determinar a experiéncia com que se
elaboram os processos educativos.

Estatistica e educacio teem sido objeto de consideragdes magistrais
dos técnicos estatisticos e dos educadores contemporaneos e numerosos
séo os conceitos por éles expendidos em torno do assunto. No momento,
ocorre-nos que, em 1935, por ocasido da inaugura¢io da 2.* Exposicéo
Nacional de Organizacio e Estatistica do Ensino, promovida pela As-
sociaglo Brasileira de Educacéo, com o apoio e o concursc integral do
Ministério da Educacfo, uma das mais autorizadas figuras no cenério
educacional do pais, o professor LoureNgo Firno, disse:

“S6 a verificacdo estatistica, desde que bem conduzida, podera es-
clarecer duvidas e hipdteses, conceitos empiricos e conclusées arbitra-
rias.” Mais recentemente, porém, nas conclustes de wma conferéncia
proferida no Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, o eminente
pedagogo patricio se expressou da seguinte forma:

“E’ certo que nao se deve pensar que todos os problemas de educa-
cdo sejam de natureza técnica, e possam resolver-se, afinal, no dominio
do quantitative. Ao lado de uma técnica, deverd haver sempre uma po-
litica e uma filosofia de educacio. Mas, mesmo a estas, a estatistica
pode e deve servir, no esclarecimento de muitos de seus problemas e na
proposicao de novas questGes a serem cada dia consideradas.”

De nossa parte, estamos convencidos de que de todos os elementos de
que dispdoem os Estados modernos para ilustrar os fenémenos da ins-
trucao geral e da cultura intélectual, nenhum sobreleva ao método esta-
tistico que, aplicado, objetiva ou cientificamente, & grande massa de -
manifestacdes da vida do espirito, traduz e explica os pormenores e o
mecanismo, o jogo das forcas, as causas e os efeitos que incidem direta-
mente sbbre as geragdes em formagdo. Em suma, de uma boa estatistica
escolar é que se precisa para dominar a um tempo todo o complexo
conjunto do aparelhamento educacional, nas suas bases cientificas, no
seu sentido social e no aproveitamento de todas as suas fases ativas.

A necessidade imediata e imperiosa de orientar a acao do Govérno
Federal na etapa histérica de ataque decisivo aos grandes problemas
nacionais, com a aplicacfio sistematica do principio de cooperacdo das
administragfes publicas regionais, e da iniciativa privada, nfo ficaram
no mero truismo dos discursos inaugurais do decénio. Condicionado
0 progresso, como a organizacio do pais, & observac¢io exata das suas
realidades, as medidas alvitradas nesse sentido desde logo contaram com
a providente solicitude do sr. GETULIO VARGAS.
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Sendo a educacdo do povo o mais urgente dos problemas a resolver,
sobrepondo-se entdo, como ainda agora, a todos os deveres de ordem
administrativa, resolveu ¢ Govérno patrocinar a reunido da IV Confe-
réncia Nacional de Educacdo, com a qual também se encaminharia a
celebracio de um Convénioc entre a Unifio e as unidades federativas,
para fim de aperfeigoamento e padronizacfo das estatisticas escolares.

A realizacfio do Convénio é autorizada pelo decrefo n.® 20.772, de
11 de Dezembro de-1931, e nesse mesmo més a Conferéncia, convocada
pela. Associagdo Brasileira de Educacfo, inscreve-se nos fastos da nossa
vida cultural com o tema geral: As grandes direlrizes da educacgdo
popular, e as seguintes teses especiais:

12 Como deverd a futura Constituigiio Brasileira outorgar & Uniio,
dentro das prescricoes consagradas pela pedagogia moderna, a facul-
dade de intervir na difusdo do ensino primario, base indiscutivel da
prosperidade imediata do pais?

22 Como organizar, na capital e nos Estados, o ensino profissional
de forma a garantir (sem transformar as oficinas em meros departa-
mentos industriais) a inteira eficicia do trabalho escolar, elemento cria-
dor da riqueza futura da Nagéo?

32 Como estabelecer o ensino normal, em seus varios graus, fator
decisivo na educacdo dos povos que encontram na ascendéncia moral
e intelectual dos mestres, férca emancipadora das nacionalidades ver-
dadeiramente constituidas?

42 Como se devem constituir os padrfes brasileiros para as esta-
tisticas do ensino, tanto particular como oficial, em fodos os seus ramos?

52 Que registros devem ser criados, em que moldes e em gque con-
dicbes, para que as estatisticas escolares brasileiras possam ser levan-
tadas nas.requeridas condi¢cBes de compreensdo, veracidade e rapidez?

62 Que bases sdo aconselhaveis para um convénio entre a Unido
e as unidades politicas do pais afim de que as nossas estatisticas esco-
lares se organizem € se divulguem com a necessaria oportunidade e per-
feita uniformidade de modelos e de resultados, em publicagdes de detalhe
e de conjunto, ficando aquelas a cargo dos Estados, do Distrito Federal
e do Territorio do Acre, e cabendo as segundas a iniciativa federal?

A sessfio inaugural da Conferéncia foi prestigiada com a presenca
do Chefe do Govérno, gue proferiu breve alocucéo. Dirigindo-se aos dele-
gados presentes 4 solenidade, disse o sr. GETULIO VARGAS:

“Buscal por todos os meios a férmula feliz que venha estabelecer
em todo o nosso grande territério a unidade da educacio nacional, por-
que tereis assim contribuido, com esférco maior do que se poderia ava-
liar, para tornar mais fortes, mais vivos e mais duradouros os vinculos
da solidariedade nacional.”

Muitos foram os participantes da assembléia e muitas as teses apre-
sentadas, de earater essencialmente pratico, proporcionando cabal de-
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monstragdo do entusiasmo despertado em nossos centros culturais, gra-
cas ao magnifico esforco dos organizadores e colaboradores da Confe-
réncia, compenetrados do seu alcance e perfeitamente identificados com
as necessidades do sistema educacional brasileiro. E, no arduo labor
das comissoes de estudo, como no intenso e proveitoso trabalho das ses-
sOes realizadas, congregaram-se aspiracoes e ideais em buscas da férmula
feliz de que falou o sr. Presidente da Republica.

Depois dessa Conferéncia, em 1931, outras se téem realizado e héo
~de perseverar na obra que a A. B. E. colima com o seu programa de
colaboracdo intelectual nas iniciativas governamentais, porque; vasto
e complexo como &, o problema exige continuadas experiéncias, estudos
seriados e conclusées repetidas até se alcangar a grande férmula que
ha de plasmar definitivamente a culfura das geracdes vindouras.

Com respeito as trés teses finais do programa atras transcrito,
constituiu ponto manso e pacifico o articular convenientemente os es-
forcos dos poderes publicos estaduais para resolverem em eomum 0 pro-
blema do conhecimento objetivo, preciso, quantificado, da realidade
educacional. Em sintese, eis como, nesse proposito, se processaram
as primeiras atividades, segundo o relato de eminente estatistico:

“As bases tedricas do movimento foram estudadas e fixadas nas
primeiras sessfes da Conferéncia. A seguir, os 23 embaixadores — o da
Unido, os dos 20 Estados, o do Distrito Federal e o do Territério do
Acre, devidamente credenciados em virtude de decretos-leis que. lhes
outorgaram poderes bastantes, iniciaram seus trabalhos em reunido
solene presidida pelo ministro FraNcisco Campos, que lhes deu as boas
vindas, pondo em sugestivo relévo a grande experiéncia politico-admi-
nistrativa que iam tentar. Os trabalhos prosseguiram afanosos, di-
ficeis, por seis longas sessGes, duas cada dia. O mais meticuloso,
o mais s6lido plano ia surgindo, ndo s6 de agdo comum, mas de
objetivos. E foi aprovado unanimemente o texto convencional, que
recebeu assinaturas dos 23 governos compactuantes, representados pe-
los seus delegados bastantes, em sess@o também solene, ainda presidida
pelo ministro Francisco Campos. E &ste mandou ler, e referendou no
mesmo ato o decreto com que o Govérno, querendo significar o aprégo
e a confianca que lhe merecia o trabalho realizado pelos delegados signa-
tarios, ao mesmo tempo que o empenho em ver quanto antes em caminho
de realizacdo a matéria convencionada, ratificou e mandou cumprir o
instrumento da convencéo.

Os demais governos o imitaram. O trabalho interadministrativo
que se tinha em vista foi iniciado imediatamente. Um esférco prelimi-
nar é tentado para ja se levantar em comum a estatistica educacional
de 1931, o que foi feito, mas naturalmente em condi¢les precarias.
Seguiu-se o grande esfér¢o que foi ao fundo do problema, sem lhe es-
quecer nenhum aspecto, sem descurar nenhum dos seus objetivos, mo-
bilizando e dirigindo todas as potentes virtualidades da solidariedade
politico-administrativa estabelecida em térno dele, em propdsitos cons-
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tantemente inspirados pelo ideal de uma construgio imperecivel e de
uma conquista definitiva da civilizacfo brasileira.”

O térmo do Convénio, aprovado pelo decreto n.° 20.826, de 20 de .
Dezembro de 1931, e que fixou em 27 cldusulas as normas para a sua
execucho, dispds sdbre os encargos dos 6rgfos interessados quanto ao
levantamento das estatisticas em um plano bastante desenvolvido. Os
inguéritos, padronizados segundo conclusdes técnicas que consagraram
estudos do estatistico brasileiro OzrsrL. Borpeaux REco, tomaram em con-
sideracio também, dentro das nossas peculiaridades, as recomendacdes
da Comissfo Mista do Instituto de Cooperacdo Intelectual, e do Insti-
tuto Internacional de Estatistica, de forma a tornar viavel o confronto
dos resultados estatisticos do Brasil com os dos outros paises.

A organizacfo das estatisticas escolares brasileiras passou, portan-
to, a obedecer a uma bem assentada diferenciacio de atribuicGes entre
a Unifio e as unidades federadas, tendente a que melhor se aproveitas-
sem os esforcos das reparticBes por elas responsiveis e se conseguissem,
em toda a Republica, resultados nfio s6 homogéneos, mas também per-
feitamente coerentes, capazes de exprimir, com mintcia e verdade, as
condicdes gerais do pais e de cada unidade federada; quanto a todos
os ramos de ensino e aos varios aspectos aprecidveis do aperfeiccamento
e da cultura nacional.

A Unifio incumbiu a realizagio, pela Diretoria Geral de Informa-
¢cles, Estatistica e Divulgagdio, dos inquéritos necessdrios ao levanta-
mento da estatistica do ensino profissional (especializado e nfio espe-.
cializado, em todos os graus e categorias) e do ensino geral, com exclusdo
do pre-primario e do primadrio, compreendendo a totalidade dos esta-
belecimentos de instrugfio referentes a ésses ramos didaticos, quer, por-
tanto, os federais, estaduais ou municipais, quer os particulares, subven-
cionados ou ndo. Aos Estados, ao Distrito Federal e ao Territdrio do
Acre coube, com igual generalidade e quanto ads respectivos territérios,
a estatistica do ensino geral pre-primério e primario, ficando a sua
execucho a cargo das reparticdes designadas pelos competentes governos
no ato de ratificacfo do Convénio.

Por férea da clausula 15.2 do Convénio, a Diretoria Geral de Infor-
magoes, Estatistica e Divulgacdo, com o concurso das reparticGes regio-
nais Suas compartes na execucdo do mesmo instrumento, promoveria
a regular elaboracio, tanto quanto possivel, também de acérdo com as
conclusGes do Instituto Internacional de Estatistica, dos inquéritos rela-
tivos a assuntos culturais ndo compreendidos na estatistica do ensino
propriamente dita.

Na elaboracio e publicacfio das estatisticas escolares, em que seria
uniformemente observada a classificagio do ensino estabelecida pelo
orgao estatistico do Ministério da Educagfo, ter-se-iam em vista os se-
guintes aspectos gerais: organizagio administrativa do sistema educa-
cional; efetivo dos estabelecimentos de ensinc e o respectivo aparelha-
mento; e o movimento didatico.



Teixeira de Freitas, um cardeal da educagio brasileira
IBGE ..............o.eeeeeeieieieieieieieieieieeeesesesesesssssssssnsnsnsss.Sua atualidade intelectual

1100 REVISTA BRASILEIRA DE ESTATISTICA

Acompanhando muito de perto a execugdo do Convénio Estatistico
de 1931, o sr. GETULIo VAaRGas, em Novembro de 1932, entendeu de in-
dagar do Ministério da Educacdo em que condicdes estavam correndo
os respectivos trabalhos e se se achavam plenamente assegurados os
fins visados por aquela iniciativa do govérno provisério. Foram entio
levadas ao conhecimento de S. Ex. as dificuldades e deficiéncias com
que lutavam as repartigoes regionais compartes na responsabilidade da
convencao interadministrativa. A vista do que lhe foi exposto, achando
preferivel uma medida de carater geral, da qual pudesse resultar em
cada unidade federativa o afastamento definitivo dos embaracos, quais-
quer que fossem, que porventura estivessem fazendo periclitar o éxito
do Convénio, deliberou o Chefe do Govérno expedir aos seus delegados,
4 testa das vinte e duas administragbes regionais da Republica, o
seguinte telegrama circular:

“Trouxe para o govérno, e os fatos me teem confirmado, a con-
viecdo de que todo esférco de reerguimento da nacionalidade depende
fundamentalmente dos rumos e da intensidade que assumir nossa
politica educacional, pois que, sem o levantamento do nivel da cul-
tura intelectual e moral do povo, toda obra de civilizacio fracassara
ou terda resultados insignificantes e sem profundidade. E’ o6bvio,
porém, que o assentamento de um plano orginico e suficientemente
amplo, de medidas governamentais, em que estreitamente cooperem
as trés linhas de forca de nossa estrutura politica, nao serd possivel
enquanto o pais nido conhecer exatamente, isto é com atualidade,
mintcia e verdade, o alcance da obra educacional que ja se realiza,
suas falhas, suas possibilidades e toda a extensio do esfér¢o que
ainda precisa empregar tendo em vista nossas profundas diferen-
ciacBes geograficas e sociais. E porgue ésse conhecimento s6 possa:
ser obtido através de estatisticas rigorosas e suficientemente com-
preensivas, que até agora nio tinhamos ainda podido organizar, de-
vido principalmente a falta de cooperacdo entre o Govérno Federal
e 0s governos regionais, estabeleci como um dos meus principais
objetivos administrativos conseguir, gracas aos excepcionais poderes
do govérno revolucionirio, a eficaz colaboracdo que se faz mister e
por meio dela a integral execuciio das estatisticas educacionais bra-
sileiras. Para ésse fim, promoveu o meu govérno o Convénio Esta-
tistico de 21 de Dezembro de 1931, que tive a satisfacao de ratificar

"no mesmo dia da sua assinatura, e tenho tomado todas as providén-
cias dependentes da administracio federal para assegurar o éxito
daquela convencao interadministrativa, entre elas a concessio 20s go-
vernos regionais da especial e ampla franquia postal e telegrafica de
que trata o decreto n.° 21.645, de 18 de Julho do corrente ano.

Entretanto, estou informado de que muitas das repartices re-
gionais compartes na execucio do Convénio ou ainda nio se arti-
cularam convenientemente com a reparticao. federal que superin-
tende os trabalhos estatisticos em apréco, ou alegam impossibilidade
de fazer face &s suas responsabilidades devido ora a insuficiéncia
ou incapacidade do seu pessoal, ora a falta de recursos 'materiais,
tais como maquinas de escrever ou calcular, ete.

Assim, e porque considero o éxito do Convénio um dos pontos
capitais do programa revolucionario, pois que s6 éle permitira o
desenvolvimento de um programa sistematico e intensivo de educa-
cao popular, deliberei dirigir a todos os dignos chefes dos governos
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que subscreveram o Comvénio urrf cordial e enecarecido apélo para
que, como tais e também como delegados diretos do meu govérno,
do qual sBo os prinecipais agentes, dediquem o seu maior interésse
em remover todas as dificuldades que porventura estiverem emba-
racando os orgios executlvos do Convénio nds administracdes que
superintendem, provendo de logo tals Orgiics, com largo espirito de
‘previdéncia e moderna organizacfo, dos elementos indispensaveis
para garantir, sem possibilidade de fracasse, pleno sucesso &s dire-
trizes revolucionirias no gue respeita 3 elaboracio das estatisticas
educacionais. BEstoun certo de que, dadas a unidade de vista, & soli-
dariedade e a coordenacio de iniciativas atualmente existentes entre
os governos da Unifo e das unidades da federacdo, éste meu apélo
tera resultados definitivos, contribuindo para sanar todos os emba-
racos © atrasos, onde guer que &les estejam ocorrendo, e tornar ainda
mais eficiente a atuacio mesmo daqueles 6rgios do Convénio cujas
atividades se estiverem desenvolvendo com regularidade. E com esta
providéncia espero que as estatisticas educacionais de 1931 sejam pu-
blicadas em breve e gquanto possivel j& adaptadas ao plano do Con-
vénio, devendo, porém, as de 1932 obedecer rigorosamente, sem qual-

- guer falha ou discrepincla, 808 novos e modernos padrfes que o
Brasil adotou pela forma mais solene possivel e que ndo podem- ser
abandonados sem afetar gravemente nossos foros de civilizagio &
cultura. Convird gque esta circular tenha larga divulgacéio ai para que
toda a naclo tenha conhecimenio do elevado e sincero inferésse
com gue o Govérno Federal encara éste importante assunto. Agra-
deceria, outrossxm, algumas palavras de V. Ex. tranguilizando-me
sObrée a marcha dos trabalhos do Convemo na parte euja responsa-
bilidade cabe ao seu digno goveérno.”

Essa proclamagéo, que aprofundou e alargou o sentido da acéo sis-
tematica que havia de ser exercida com entusiasmo e dedicagfo pelos
eolaboradores do Govérno, afim de que o sistema instituido pelo Con-
vénio se integrasse definitivamente em sua patridtica funcao, foi bem
o manifesto nimero um da atitude vigilante e alerta do Presidente
quanto ao seu grande interésse pelo progresso da estatistica nacional.
As diretrizes como as recomendacOes expressas foram as de uma politica
que, segura de seus fins e dos meios de realizé-los, faria vibrar, em
unissono, conciéncias dispersas mas, sob a influéncia da autoridade su-
perior, sempre dispostas & unidade de orientag@o que beneficia a comu-
nidade em seus interésses materiais e espirituais.

E o milagre se realiza. O pacto entre os poderes piiblicos apresenta-~
-se desde entdo com uma poténcia e uma grandeza que empolgam, su-
balternizando tendéncias que nfo correspondiam aos elevados designios
dos que o firmaram. Criaram-se novas reparticoes de estatistica e apa-
relharam-se melhor as ja existentes; selecionou-se e especializou-se o
pessoal; estimulou-se o mérito ¢ despertaram-se entusiasmos sinceros;
interessou-se o publico; e o 6rgéo central de execucfo do Convénio, nio
obstante a pouquidade dos seus recursos, prestou desde o inicio das
atividades a possivel assisténcia aos seus colaboradores regionails, a qual
foi anos mais tarde ampliada com os recursos téenicos e financeiros que
o Instituto Brasileiro de Geograﬁa e Estatlstlca tornou accessiveis a
todo o sistema estatistico. ' -

R. B. B ~ 19
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O sistema estatuido pelo Convénio mereceu no Brasil aplausos de
numerosas autoridades em estatistica e educacdo. Também no estran-
geiro eminentes especialistas louvaram com entusiasmo o plano ado-
tado. O sr. CarrLos KELLER, diretor geral da estatistica do Chile, um
dos que receberam o opdsculo em que o Ministério da Educacio divulgou
o texto do Convénio, assim se manifestou: “f-me grato comunicar que
a publicacio em questdo me serviu grandemente para propor ao sr.
ministro a realizac8o de uma estatistica anual de Educag¢io. Vio em
apenso os quatro modelos que se empregario para a estatistica mencio-
nada e cuja confeccio estd precisamente baseada no Convénio que
V. Ex. teve a gentileza de enviar-me.” O sr. A. BarrioL, secretério geral
da Societé de Statistique de Paris, declarou textunalmente: “Tenho a
impressdo nitida de que nada fol omitido e de que, se os servigos de es-
tatistica receberem exatamente os documentos, serd uma estatistica ab-
solutamente modelar que podera ser divulgada.” Sio conhecidos ainda
depoimentos e apreciagbes de personalidades norteamericanas e euro-
péias, encerrando expressGes particularmente honrosas para a adminis-
tracio pablica brasileira.

E, adaptando-se paulatinamente a maquina administrativa, pdde
o Brasil contar com a boa estatistica escolar por que clamaram Rur
BarBOsaA, ha mais de meio século, ¢ muitos outros desde entéo, estatis-
tica que passou do dominio das simples tabelas, para o das demonstra-
cbes graficas e o dos trabalhos e publicagbes especializadas, além de
periddicas exibigOes publicas dessa documentacéo, extensa e minuciosa,
sdbre a estrutura e o funcionamento dos apareihos administrativos e
escolares prepostos & obra da educag@o nacional.

As primeiras estatisticas escolares completas, organizadas nos tér-
mos do Convénio de 1931, sdo as que se referem a 1932. Desde ésse ano
até 1937 (estando em vias de conclusio as estatisticas de 1938) elas
j& podem responder a todas as indagacles que se lhes fagam, quer na
comparagido qualitativa e quantifativa do ensino durante determinado
periodo decorrido, quer em multiplas distingdes pelo desdobramento das
principais classificagfes da instrucéo e segundo cada uma dessas clas-
sificacbes em funcio das demais. A andlise minuciosa da evolugdo do
ensino de cada grau pode ser feita por varios prismas e com diferentes
efeitos, do mesmo passo em que se estabelecam indices representativos
dos valores interpretados em suas relacgbes, quanto aos sistemas, & pro-
ducédo e & eficiéncia do trabalho escolar em geral.

Tendo feito publicar em 1933 estudos sintéticos sbbre a situagio do
ensino publico estadual (organizaglo, condicbes de funcionamento, e
dados estatisticos sumarios referentes a 1931), a Diretoria de Estatistica
do Ministério da Educacio langou-se, em 1934, & publicidade dos resul-
tados dos seus inquéritos educacionais de 1932. Depois de divulgar por
meio de comunicados de imprensa os principais aspectos do aparéiho
educacional, a reparticio passou nos anos seguintes a preparar as suas
contribuicbes para o Anudrio Estalistico do Brasil (Ns. 11, IIT e IV, res-
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pectivamente, de 1936, 1937 e 1938), abrangendo as estatisticas do en-
sinoc o periodo de 1932 a 1936, e editou igualmente as seguintes publi-
cacbes especiais:

1. Conuvénio das estatisticas educacionais e conexas.

2. Resumo do Estatistca do Ensino Primdrio Geral mo Brasil
em 1931. ’

3. Resumo da Estatistica Geral do Ensino no Brasil em 1831.
4. Resumo da FEstatistica Geral do Ensino no Brasil em 1932.

5. Caracterizacio dos Estabelecimentos de Ensino existentes em
1932 (ndo compreendidos os destinados, exclusivamente, ao ensino pri-
maério geral). .
6. Resumo da Estatistica do Ensino Primdrio Gerql no Brasil
em 1932. .

7. Despesas Federais com a Assisténcia Cultural em 1932.

8. Estatistica das Despesas Federais com a Assisténcia Cultural
no Ezercicio de 1933 (Pericdo de 15 meses).

9. Estatistiea dos Depesas Esteduais com o Assisténcin Educa-
cional em 1933.

10. Estatistica das Despesas Municipais com a Assiténcic Educa-
cional em 1933.

11. Estatistica do Ensino — 1933.
12. O Ensino no Brasil — Ano I — 1932,
13. O ensino no Brasil em 1933.

14. O Ensino no Brasil em 1934 (Desta série, estdo: no prelo, 0
volume de 1835; em via de conclusfo, o de 1936; e em preparo, o
de 1937).

Além das suas contribuicfes regulares para o Anudrio Internacional
de Educagdo e para outros peribédicos de instituicbes estrangeiras, a
reparticiio elaborou diversos trabalhos solicitados pelo ministro da Edu-
cacdo sbre assuntos compreendidos em suas investigactes especificas.
Em alguns casos tornou possivel também a interpretacio dos elementos
apurados sbbre a orgenizacio e funcionamento do ensino através de
conferénclas, palestras ou trabalhos avulsos em gue se processaram ang-
lises estatisticas de consideravel mérito em extensfo e profundidade.

De sua documentacio estatistica passou a utilizar-se, a partir de
1938, o Instituto Nacional de Estudos Pedagogicos, “o qual, num dos
setores de sua atividade, nfo representa mais que o prolongamento das
indagacoes” do atual Servico de Estatistica de Educacfio e Sattide. Em o
seu Boletim n.° 1, onde aparecem os resultados das suas primeiras in-
vestigagOes sobre a educacio nacional, segundo as apuragoes do Servico
de Estatistica para o quinguénio 1932-36, o Instituto oferece as seguin-
tes conclusdes:



Teixeira de Freitas, um cardeal da educagio brasileira
IBGE ..............o.eeeeeeieieieieieieieieieieeeesesesesesssssssssnsnsnsss.Sua atualidade intelectual

1104 REVISTA BRASILEIRA DE ESTATISTICA

a) que o ensino brasileiro, no periodo agqui analisado, apresentou
indices de crescimento, relativo e efetivo, ainda nao verificados
em periodos de igual duracéo;

b) que o rendimento do ensino aumentou, no seu conjunto, também
de maneira altamente significativa;

¢) que as despesas com os servigos de educaghBo, de muito acres-
cidas no periodo, tiveram, assim, uma aplicagdo grandemerite
vantajosa para os interésses do pais;

d) que a juventude encontrou malores e melhores oportunidades
de desenvolvimento e de integragao na comunhfio nacional, pelo
desenvolvimento, sem precedentes, que aleancgou ¢ ensino médio,
secundario e profissional;

e} que, enfim, 03 indices apurados revelam uma nova direcdo da
politica de educagio, no sentido de dar ao ensino as diretrizes
que lhe estavam e estfo a exigir as necessidades da organizacao

" econdmica e social do pals.

H3, entretanto, do Diretor do Servi¢o de Estatistica da Educacfo e
Satide trabalhos mais recentes de interpretacfio e analise s6bre Dispersdo
demogrdfica e escolaridade, tese apresentada ao IX Congresso Brasileiro
de Geografia, reunido em Sanfa Catarina em Setembro de 1840, e
4 evasdo escolar no ensino primdrio brasileiro, lido na 1.2 sessao pu-
blica, de Novembro tltimo, da Sociedade Brasileira de Estatistica.

Tanto as conclusées do Instituto como as do autor dos dois exce-
lentes trabalhos demonstram, da maneira mais evidente, como ja o
fizeram também O ensino primdrio no Brasil, O que dizem os nyumeros
sébre o ensino e outros estudos aparecidos nos ultimos anos, que o
Convénio nos deu de fato o instrumento que faltava para penetrar o
intimo de um dos aspectos fundamentais da vida social do pais.

E mais. N&o estard nessa elaborac@o matematica dos dados, ora
fornecidos pela descricdo quantitativa dos fenémenos de massa no cam-
po educacional, a chave da célebre férmula que ha tanto tempo se
busca para ensaiar a solucdo definitiva do grande problema da educacgfo?

Aventuremos agqui uma resposta a essa pergunta. E’ que, se nio
pudermos desde logo resolver, pela investigacdo numérica meticulosa,
os aspectos imediatos da grave questdo do ensino, podemos determinar
largamente uma atmosfera propicia ao debate désses aspectos e levar
aos homens do Govérno diretrizes autorizadas sébre o que se torna im-
perioso fazer hoje, preocupando-os com a visdo de problemas mais sérios
que terdo provavelmente de enfrentar amanhi se a voz dos niimeros nio
for ouvida com atencéo.

I’ patridtico, em problema de tamanha importéneia para os des-
tinos da Republica, gque a prudéncia“e o tato politicos nao se sobre-
ponham demasiado & realidade dos fatos. Em suas conclusdes, otimis-
tas ou pessimistas, deviam os técnicos procurar dar sempre o melhor
sentido as expressfes que geram a conciéncia politica da opinido pu-
blica, tendo em mente a opinido de ilustre estadista (ZorLTAn BENCS,
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- La statistique et Vordre mysterieux de la vie, conferéncia feita em
1937 na Sociedade Hungara de Estatistica) de que a estatistica é um
amigo que ajuda a julgar com sangue frio as nossas forcas e as nossas
fraquezas, as nossas virtudes e os nossos pecados. “O amigo esclarecido
- conclue o sr. BENcs — mostra & nacBo a verdadeira fonte de sua
energia, faz-lhe ver se ela a {em usado bem ou mal, assinala-lhe as
faltas cometidas como os enganos no julgamento da situacio, indica-
-lhe os pontos onde ela tem sido prédiga e onde tem sido avara, concede-
-lhe louvores se ela. os merece, e chama a sua atencfo para as coisas a
reparar ou a melhorar. Sigamos seus conselhos, nio nos afastemos da
linha por éle tracada, e poderemos razoavelmente crer que um dia a
estatistica prestara conta de feitos agradaveis.”

ESTATISTICAS REGULAMENTARES E ESTUDOS ESPECIAIS

Como vimos nos capitulos anteriores, de acérdo com o seu programa
regulamentar, a antiga Diretoria Geral de Informacdes, Estatistica e
Divulgagdo, como 6rgéo cooperador do Ministério da Educacio e Sande,
teve que desenvolver as suas atividades em quatro sentidos diferentes:
a coleta direta e indireta de dados nas fontes primarias e secundirias
para poder atender &s funcGes técnicas e informativas da reparticio;
o aproveitamento do material assim coligido para aferir das condicdes
reais da civilizagfio brasileira e facilitar ao Govérno elementos seguros
as suas diretrizes administrativas; a exposi¢do analitica, provendo a in-
dices numeéricos fidedignos, para satisfazer nfio sé as necessidades par-
ticulares do Ministério em matéria estatistica, como as consultas formu-
ladas por entidades outras do pais e do estrangeiro; e, finalmente, o
preparo ou .divulgacdo de toda a sorte de contribuicdes que, pelo seu
valor educativo e aleance na propaganda de idéias, vulgarizacio de
conhecimentos, experiéncias e iniciativas tteis ao progresso da coleti-
vidade, no ponto de vista da cultura e da sa(de, merecessem a mais
ampla public¢idade.

Subordinada diretamente ao ministro da Educacfio e Satide, a Dire-
toria — atualmente Servico de Estatistica da Educacio e Saude, tam-
bém parte integrante do sistema-de reparticBes centrais do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — executa os trabalhos exclusiva-
mente de natureza estatistica e elabora os seus estudos especiais num
plano que abrange, secundo a orienfacfo técnica firmada pelos érgios
de direcio superior do Instituto, quatro faces distintas da vida social:
a educacionial, a cultural, a urbanistica e a médico-sanitaria.

Afigura-se-nos interessante expor resumidamente, em esquemas se-
guidos de dados estatisticos gerais para alguns aspectos mais expres-
sivos nos principals setores, o mecanismo désse plano que se reflete em
beneficios reais & medida que melhor e mais profundamente é explorado
nas multiplas variagbes que oferece & andlise dos técnicos.
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1 — INQUERITOS EDUCACIONAIS

A) ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA DO SISTEMA EDUCACIONAL
ag disposicdes de ordem constitucional relativag ao ensino

as leis, regulamentos e instrugles vigorantes

os textos que estabelecem obrigatoriedade de ensine

[dos vérios tipos de escola funcionando ou ndo

a caracterizagio.. [ a0s turnes
do regime escolar vigente, | acs hordrios
QURED.. .o eeni i 4 idade de admissio

)& compesigio das classes
20s exames de sadde
|2 orientagdo profissional, etc.

Obteem-se In- | a vida funcional, desde a admissio do pessoal de toda a administragio oficial do ensine
dlcagles sbbre
custeio dog edificios e material

custeio da diregiio téenica e fpessoal
administrativa.......... material

Ordindrias, de..............y vencimentos, gratificacles e retribuighes acces-
sorias dos professores

o pessoal niio do-

cente
85 degpesas anuais \ despesas eom............. ) bolsag e outras or-
efetuadas com o ganizacdes de ag-
ensino ) sisténcia escolar,
efe.

Construcbes
| Extrgordindrias............. { Censo escolar
Publicagdes, efe.

“B) ESTABELECIMENTOS DE ENSINO E RESPECTIVO APARELHAMENTO

escolas do cada tipo e nimero de classes em cada categoria

biblioteca

aparethamento para projegiio luminoss
escolas em
que existing material de demonstragdo § museus
o nfimero de clentifiea............... {aboraldrios, et

equipamento pars trabaltos manuais

escolas que possuam terremos para trakahos préticos de agri-
cultura

caizas para donativos
 caracterizag@io & movimento | caixas econdmicas
uanto ao ensino} das instituighes escolaress mutualidades

As estatistitas | primério e relati-] ausiliares cooperativas
: c'(spe:iﬁ:am tivamente a eada fundos escolares, ete.
Continua) uma das suas .
sub-divistes . da Unidio
o pdmero de de propriedade do govérno ) do Estado
prédios, se- do Territério
des escolares ) do Muniefpio
(diserimi- | ptiblices..... 4 '
nando os alogados )
-construfdos | cedidos gratuitament
especial-
mente ou
nao para es- de propriedade dag instituigBes escolares
colas) particulares. . § alugados
ocupados & titulo gratuito.
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As estatisticas
especificam
(Conel.)

A estatistica
fornece infor-
magdes

A MISSAO DO

quanto aos demais

ramos do ensino
e relativamente
a cada estabele-
cimento

[de cada modali-
dade de ensino. |
que nfo o pri-
mirio geral, ex-
cluindo o ensine
post-escolar, se-
gundo as catego-
riae diddticas, es-
pecificadamente
para cada curso,
com indicacdo

de cada categoria

de ensino geral
pre-primério e
priméirio e ge-
gundo as circuns-
crighes  territo-
riais, discrimina-
damente para o
ensino federal, o
estadual, o mu-
nicipal o o parti-
cular

de cada categoria
de" ensino post-
~escolar, com a
especificacdo para

cada instituigio

Especial
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a entidade mantenedora:

o pessoal nfio docente, discriminado por sexos,

ete.

a nominata dos professores, com indicagSes
diversas

o efetivo do corpo discente total (matricula
geral)

08 cursos que ministra e suas caracterfsticas

{

o prédio e as instalagBes, o aparelhamento e o
equipamento para as atividades escolares e
extra-escolares, internas e externas, ete.

as condi¢bes de funciona-
mento, especificando...... | ag instibuicBes extra-esco-

associagbes
clubes
revistas, etc.

o movimento econdmico o fi- f a receita

nanceiro, especificando.... § a despesa

o patrimbnio

{

€) MOVIMENTO DIDATICO

[ das cadeiras distintas que 0 programa comporta
do corpo docente em exercicio, discriminados os sexos
‘da matrfcula geral e efetiva ou real no encerramento do ano letivo

que houverem tido a frequéncia regulamentar

promovidos de cada ano do curso para o superior

que conclufram o curso durante o ano, e com 03
seus nomes o ag especificagdes da naturali-
dade, da nacionalidade e dos diplomas outros
porventura obtidos anteriormente -

do ntmere, por sexos, dos]
alunos....... e

[ 2 matrfcula por sexos, idades,
classes e anos do curso, com
a discriminagfio dos repe-
tentes

no comégo do ano letivo

ne correr do ano letivo

efetiva (deduzidas as matriculas canceladas) no
fim do ano

o critério a que obedecer cada sistema

a frequéncia por sexos e por | ¢ néimero dos alunos que forem considerados

ano do curso, por meses o4 frequentes
anual, segundo a média dos comparecimentos durante o ano
letivo

as promocdes a cada ano do curso, por sexos
| a8 conclusBes de curso, por sexos

das entidades mantenedoras
dos cursos realizados

do pessoal docente o discente, por sexos, e as demajs discriminag@es requeridas

{

!

D) DIVISAO GERAL DO ENSINO

pela feigio do cnsino ministrado

Nio especializado ou geral (de enriquecimento cultural e pre;adaptagﬁo pro~
fisgional) X

Semi-especializado (de enriquecimento cultural e adaptagio profissional ge-
nérica ou pluri-formal) .

Especializado (de adaptagiio profissional restrita ou uni-formal)

Emendativo

Supletivo

Esea divisdo geral compreende cérea de 300 modalidades especificas do ensino, as quais se distribuem pelas cinco
sub-divistes seguintes: ’

IBGE
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1 sub-dlyl;io

Pre-primério. . ... Maternal
1afantil
. - | PrimArio......... ' {1.° Ciclo ou fundamental
Ensing comum 22 Ciclo ou complementar

‘ndo especta-

tizado ou geral Secundério. - .... 1 Ciclo ou fundamental
20 Cislo ou complementar (com ou sem especializagdo vocacionah
De' citacias
Superior......... De letras

De filosofia
De teologia

"za sub-divis3o

semi-gspesia- { De grau médio (ensino profissional intezrado com o ensino geral secunddrio)

Enstnoe comum { De grau elementar (ensino profissional integrado com o ensino geral primdrio)
Hzado De grau superior (ensino profissional mtegrado com o ensino geral superior)

3= sub-divisdo

Ensino comum

“especlaiizado De grau médio ou tedrico-prético

{De grau elementar ou preponderantemente pritico
De grau superior ou preponderantemente tedrico

4= sub-divisao

En:ino especlal

emendativo Para anormais da inteligéncia

Para anormais do fisico
Para anormais de conduta

52 sub-divisao

Para adultos analfabetos em geral
Ensino especial ] Para soldados (escolas regimentais)
supletivo Para imigrantes

Para detentos

Nesses esquemas delineia-se 0 que, em matéria de inquéritos esta-
tisticos, se pode chamar de plano ideal, porquanto abrange descritiva-
mente toda a linha de fatos que o determina no conjunto da multipli-
cidade de aspectos que ela apresenta. O plano da estatistica educacio-
nal, extenso e profundo como é, obviamente coloca o técnico & vontade
para pesquisar nos fatos registrados ndo sé as relacoes aparentes, mas
também as relacdes implicitas. '

No quadrq abaixo estao apenas totalizados, segundo a distribuicéo
sintética mais em uso, alguns resultados principais da vida escolar brasi-
leira no septénio 1932-1938. Trata-se apenas de valores gerais, que
apresentamos sem qualquer analise dos diferentes tlpos que ésses va-
lores representam.
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CATEGORIAS DO ENSINO Unidades Corpo Matricuta Conclusdes
[4)] Anos escolares docente geral Frequéncia de curso
1932 27.662 56.320 | 2.071.437 1.422.631 121.379
1933 29.553 57.645 | 2.221.904 } 1.411.595 139.596
’ 1934 30.733 60.186 | 2.408.446 1.602.837 148.4903
Ensino primério. ... 1935 33.251 |- . 65,908} 2.574.751 1.744.414 154.581
1936 35.561 68.806 [ 2.749.090 1.850.842 172.514
1937 38.829 74,527 1 2.910.441 1,083.048 203.345
(2) 1938 39.650 77,188 | 3.109.784 | 2.072.562 221.171
1932 394 5.173 56.208 51.244 5.827
1933 417 5.864 66.420 60.586 8.080
’ 1934 474 6.819 79.055 70177 9.269
Ensino secunddrio. ... _...... . .. 1935 520 7.496 93.829 82.631 8.002
- 1936 552 8.136 107 .649 94,621 10.562
1937 629 9.276 123.590 108.462 12.716
1938 718 10.292 143.289 122.297 16.330
1932 184 890 15.714 13.755 1.913
1933 332 1,245 24,677 21,557 6.948
1934 416 1.353 26.411 21.150 6.623
Ensino doméstico......... . .... 1035 462 1.320 28.397 21.930 T 7.351
. 1936 - 440 1.396 27.936 21,901 . 6.504
1937 491 1.624 31.183 24.700 7.251
1938 561 1.888 34.796 27.034 8.661
1932 108 877 14.638 11.708 303
1933 133 | 919 14.693 11.114 825
. . : : 1934 . 187 1,028 16.186 11.505 1.472-
Engino industrial. ... e 1935 143 974 15.034 10.691 1.187
. . - 1936 154 1.034 14,541 11,136 1.368 .
: : 1937 S 1 1.123 13.928 10.812 1.459.
1938 153 1.207 14.540 10.676" 1.580°
1932 401 3.186 19.268 16.758 3.371
1933 416 3.234 20.343 17.705 3.816
1934 . 466 3.54 23.084 19.350 4.632
Ensino comercial. . . . 1935 512 - - -3.8114 - 26.569 22.959 4.419
1936 534 4.016 31.665 26.916 5.746
1937 543 4,099 35.678 30.080 7.139
1938 | . 564 Lo 4.222 )0 40537 .. .33.546 8.161
1932 213 928 7.132 | . 6.501 813
1933 325 877 ~ 8.834 7.825 1.753
1934 409 1.019 11.130 9.706 3.310
Ensino artistico...... .. ...... . 1935 459 1.081 10.740 .9.523 3.204
© 1936 512 1.208 13.570 11.443 | 3.579
1937 532 1,223 13.936 11.771 3.583
1938 610 1.349 - 14.161 |. 11.633 3.180
1932 258 3.086 |- 27.243 25.246 5.825
1933 328 3.765 32.664 20.883 7.182
1934 | 366 3.803 30.877 28.028 . 7.250
Ensino pedagégico........ ..... 1935 | 373 3.785 . 28.316 25.699 7.572
. 1936 425 4,103 29,937 26.693 8.137
1937 445 4,242 30.603 27.268 7.756
1938 451 4.031 20.443 26.551 8.226
1932 190 2.838 21.526 18.837 3.058
1933 248 3.220 24,166 22.002 3.497
- 1934 251 3.657 26.263 23,484 3.041
Engino superior................ 1935 248 - 3.808 27.501 23.760 4.125
- 1936 217 3.760 26.732 23.353 4.341
1937 217 3.506 25.461 21.996 4.361
1938 213 -~ 8.454 22,300 19.824 4.822
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CATEGORIAS DO ENSINO Unidades Corpo Matricula sn, | Conclusdes
[6)) Angs escolares docente geral Frequéncla de curso

1932 538 2.757 41.047 39.108 6.156

1933 678 2.976 §2.391 46.329 7.928

1934 700 3.270 55.304 42.787 10.195

Outros ensinos... . ............. 1935 - 694 3.460 57.479 42,827 11.661

1936 715 3.528 62.402 47.444 13.452

1937 784 3.470 65.476 51.544 15.896

1938 885 3.840 70.586 52.747 16.505

1932 29.948 76.025 | 2.274.213 ) 1.605.879 148.445

1933 32.430 79.745 | 2.466.092 | 1.628.656 179,625

1934 33,952 84,720 { 2.676.756 | 1.829.024 194.285

Total......... ... ......... 1935 36.662 91,542 | 2.462.616{ 1.984.434 202,192

1936 39,110 86.167 | 3.063.522 | 2.114.,348 226.203

1937 42,627 103.090 | 3.250.296 { 2.269.681 263.506

1938 43.805 107.471 | 3.479.436 | 2.376.870 288.636

1 Qs ramos diditicos referidos neste quadro agrupam genericamente as diferentes modali-
dades especificas do ensino. Teem éles a seguinte compreensao:

~— Ensino Primério, — o ensino pre-primério {maternal e infantil), o ensino primario geral
fundamental (comum e supletivo), 0 ensino primério geral complementar.

— Ensino Secundario, — o0 ensino secundério geral comum (fundamental e complementar).
~ — Ensino Doméstico, — todos 0s cursos de ensing ¢omum de artes domésticas nos graus
elementar ou médio e nos tipos semi-especializado ou especializado.

— Ensino Industrial, — todas as modalidades do ensino comum industrial nos graus ele-
mentar ou médio e nos tipos semi-especializado ou esbecializado.

— Ensino Comercial, — as diversas modalldades do ensino comercial comum nos graus

elementar, médio ou superior e nos tipos semi-especializado e especlalizado. .

— Ensino Artistico, -—— todos os cursos de ensino artistico comum (plastico, musical, coreo-
grafico ou dramético), nos graus elementar, médio ou superior, do tipo especializado.

— Ensino Pedagégico, — todos os curscs do ensino comum para formaclo, aperfeicoamento
ou especializagio de professores, Nos.graus elementar, médio ou superior ¢ nos tipos semi-especia-
lizado ou especializado. -

— Ensino Superior, — todos os cursos do ensino comum (geral, seml-especializado ou
especializado), do grau superior, excetuados os ja incluides em categorias especials, a saber, de
ensino comercial, artistico e pedagégico. O ensino militar igualmente excluido desta coluna,
figura em *“outros ensinos”. . '

- Outros Ensinos, — todos os cursos de ensino comum e supletivo nio compreendidos
nas demais categorias, bem como a totalidade dos cursas de ensino emendativo.

z pados sujeitos a pequenas retificagdes.

2 — INQUERITOS CULTURAIS
A) BIBLIOTECAS

a desiguagfo, a localizacfio e a data de organizacgio

{oficial
‘a eatidade mantenedora............... feieaas particular
{ geral
0 bipo..oi i e espacializado

{ so privativa de classe ou corporagio
a utilizagio............ et i 1 se franqueada ao piiblico

o funcionamente
: o sistema de catalogagdo
A estatistica] o sistema de iluminagdo

registra catalogados
: VOIUIIES. ..o vovenennennnns
a catalogar
. os assuntol
o nimero de consulentes, segundo........
os idiomas
08 assuntod
obras consultadas, segundo. .
o3 idiomas

o pessoal em servigo, segundo o sexo
ag despesas de custeio
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B) MUSEUS

a designaglio, a localizagfio e a data da ivstalagdo
a entidade mantenedora
a finalidade

B geral_
egpecial
o regimp de admissiio de vigitantes. ........... gratuita
A estatistica & paga

registra

o funcicnamento
4 natureza da iluminagde

a3 colegBes, com o ndmero de pegas....... ... {exisbentes
. expostas

o movimento anual de visitantes
| 0 peszoal empregado, segundo o sexo, etc.

¢) TEATROS, CINEMAS E OUTRAS CASAS DE DIVERSOES

localizaglio
designagiic
a taracterizagio | natureza
dos estabeleci- 4 entidade proprietsria
mentos pela
nas frisag e camarotes
T0tACED. . ar e veenneenann, nos balcdes e varandas
nag cadeirag (platéia)
A ’,sagg:;m nas galeriag
a designagiio ¢ fim das emprésas organizadas
o fancionamento § o niimero da,.............. {espetéculos
das  diferentes] espectadores
diversties, dando
de diregiio e administragfio
o pessoal empregado........ 4 téenico

de fungBes auxiliares, ete.

D} ASSOCIAGQOES CU;T‘UBNS

& caracterizacdo
das instituigbes
compreendendo
A estatistica
regisira
o funcionamento
das instituigdes
compresndendeo

A estatistiea tlassifica as publi-
sagles peslodicas, de qualquer
natureza, segundo

a localizaglo

a denominagiio

a data da fundagdo
2 natureza o fins

o corpo social segunde.... .. o gexo
ag catogorias

as atividades
E) IMPRENSA PERIODICA

a entidade responsivel

8 data do aparecimento do periddico
o idioma

a naturezs o fins

a periodicidade

o formato

o nlimero de piginas

a firagem

o aparelbamento de oficinas

do exemplar
O PrEC0...cvervnacnnrnnar.s
progo da asinatura

a sacionalidade, que tra-{ revisio

o niimero de pessoas, segundo {administragﬁe
balham na oficina
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A estatistica
distrimina as
despesas da
Unldo, dos
Estados o tos
Muaiciplos,
segunds

TLREVISTA HEASILEIBA:DE ESTATISTICA

F) DESPESAS PUBLICAS £OM O ENSINO E A CULTURA

pessoal
de custeio.................
as principais ru- materis}
bricas
subvencdes o auxilios
{admxmstragio central, semgos gerais e inshi-
. " tuigBes culturais L
de custeio. . ..ooolaiaaiin. J e
: priméirio geral
. " | secunddrio geral
a fimalidade. ..... engime .l i superior
BRI . . Ioutros ramos
outras despesas

subvengbes e auxilios

.. .G) OUTRAS ESTATISTICAS CULTURAIS

No programa do Servico de Estatistica da Educaciio e Saude figu-
ram ainda os inquéritos a seguir discriminados, os quais fornecem indi-
cacoes estatisticas sdbre os aspectos. mais representativos dos assuntos
investigados: - .

o) le\xsao bxbhografica {(industrias do hvro ou poligraficas, etc)

b) Institutos cientificos e téenico-cientificos. ‘e

¢) Cinematografia- (aspectos- culbirais- da producio e clrculat;ao
de filmes). .

d) Arquivos piiblicos. . ‘

€) Monumentos histéricos e artisticos. KRR

D E’xposxgaes e féiras.

¢) Congressos, conferéncias publicas e outl os certames do género.

h) SessGes clvicas e festiwda,des socxals de carater publico.

—

#) Cultura fisica.

i) Belas artes.

I} Radiodifusio.

m) Aspectos culturais da industria fonografxca
n) Invengles.

o) Escotismo, R ST Tl

») Proprxedade intelectual (literéria, cientxﬁca & artistlca)
) Registros das profissfes liberais.

») Pesquisas e missbes cientificas e culturais,

8} Excursionismo.

Uma grande parte désses assuntos ja foi objeto de inguéritos esta-
tisticos, cujos resultados teem sido divulgados em avulso e em publica-
cbes especializadas. O ntmero de 1938 do Anudrio Estatistico do Brasil
apresenta numerosos aspectos de tais estatisticas, algumas até entéo
inéditas entre nds, ocupando as respectivas tabelas 66 pa,gma,s da Secgao
Culiural da mesma pubhcagao.

v

Na impossibilidade de anahsarmos aqm todos os inquéritos reali-
zados, sintetizamos na tabela abaixo apenas alguns aspectos gerais das
despesas com a assisténcia cultural no Brasil no quinquénio 1933-37:
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DESPESAS PUBLICAS COM O ENSINO E A CULTURA NO BRASIL

DESPESAS
ANOS -

Da Unido (1) Dos Estados Dos Municipios Em geral
78.914:820% 196.650:079% 55,313:732% 330.878:6403
46,371:0228% 217.348:149% 75,205:979% 338.925:150% -

. 81.261:180% 241.013:414% 187.940:073% 410.214:676%
82.658:059% 257.289:9478 95.286:636% 435.234:6423
113.741:2698 297.276:355% 113.731:008% 524.748:6328

-3, Qs exerciclos finpanceiros de 1933 e 1934 foram, respectivamente, de 15 e 9 meses.
3 — INQUERITOS URBANISTICOS
A) LOGEADOUROS PUBLICOS E EDIFICACGES. NOS MUNICIPIOS

segundo, a pavimentaggo

ajardinados
arborizadog: ~ v d e e
logradouros. . ... .. iluminades segundo......... {o nlimero de combustores empregados
: o sistema de iluminagio
A estatistica
especifica o . { 4gua potdvel canalizada
niimero de : servidos ‘'de....... SN < esgatos ‘pluviais ~
esgotos domiciliares

prédios, segundo o nmero de pavimentos & os fing a que se destinam
B) ABASTECIMENTO DAGUA, ESGOTOS E ILUMINACAO DOMICILIARIA NOS MUNICIPIOS
4 capacidadé dos mananciais

4 extensdo das linhas....,.. {g.fi_utorag.
distribuidoras
do abastecimento
digua, quanto reservatérios o sua capacidade
' a0 nGmero de.............. 4 chafarizes piblicos
prédios abastecidos

4 taxs anual cobrada

(4 extensdo tolal da rede
A estatistica ‘
fornece Indi-} dos esgotos sani- { 45 ntimerp do
cagdes - -} thrios, quanto < .

______________ logradoures servidos
prédios esgotados
a0 siste;na, adotado,” tratamento, descarga, etc,

(2 taxa anual cobrada

20 nimero de.............. logradouros servidos
da fluminagio do- {Iigagﬁes domicilidtias
. micilidria, quanto
: da eletricidade
a0 £ T
progo-.. {de gds carbénico

‘C). QUTRAS  ESTATASTICAS URBANISTICAS

As estatisticas classificadas na série urbanistica completam-se com
o levantamento dos seguintes inquéritos:

a) Cemitérios.

b} Balneéarios.

¢) Piscinas.

d) Canais e lagoas artificiais,

e) Acudes, représas e oufros melhoramentos urbanos e rurais.
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Vejamos alguns resultados da estatistica dos servicos publicos locais
compreendidos nos inquéritos urbanisticos realizados em 1936 nos 1.478
muniecipios existentes no Brasil:

Abastecimento {municipios que D0 IRJOMTRATAM. .. .. .\ ietie it oo e 97
dagua municipios informantes.......... que ndp possufam abastecimento digua........... 783

que possufam abastecimento digua............... 598

Esgotos sam_{municfpios que pfo informaram......... . ..o 97
tarlos municipios informantes.......... que nfio possufam esgotos sanifdrios.............. 1.136

que possufam esgotos sanitdrios............. P 245

Huminagdo pé- municfpios que nfo infermaram............iiiiiiinino e 89
:’llllicéaﬂ: doml- {que o pou am iluminagdo piiblica e domicilidria 226

municfpios informantes.......... que possuiam xlumma;ao piblica e domicilidria. . 1.163

4 — INQUERITOS MEDICO-SANITARIOS

A) HOSPITAIS E OUTRAS INSTITUICOES DE SAUDE E ASSISTENCIA

o tipo da construgdo
a localizagdo

a entidade mantenedora..... {oﬁcial
particular

o destino da assisténcia

[ o ntimero de esta-
belecimentos, se- somente com internamento
gundo a madalidade ds assist®ncia{ com e sem internamento

gsomente sem internamento

a especialidade da assistdneia
a idade e o sexo dos enfermos
o culto dos socorros prestados

se oficiais
03 meiog de manutengfio... . { se mantidos com recursos préprios
se mantidos com o auxflio do Peder Pablico

As estatisticas) enfermarias
dié""!“na)m com infernamento. ......... quartos para doentes .
(Continua, pavithtes de observagio ou isolamento
a capacidade dos leitos
estabelecimentos

daentes
leitos

compartimentos para estada proviséeia dos
sem internamento..........

as principais instalagdes dos estabelecimentos de assisténcia

no corpo clinico............ médicos especialistas
os efetivos em pes- médicos de clinica geral
so0al

no corpo de colaboradores e auxiliares dos servigos clinicos
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Ay HOSPITAIS E OUTRAS INSTITUICHES DE SAUDE E ASSISTENCIA

o sexo
o movimento geral dos enfermes, segundo.. .. .. a idade
2 nacionalidade
as clinicas

discriminam piblico - nas policlinieas, dispensérios, ambulatérios e

As estalistitas | o movimento dos principais servigos prestados ao {nos hospitais com servigo de ambulatério
{Conel.) postog isolados

- preventivos
o movimento dos servios de safide ptibliea..... curativos
aducativos
de fiscalizagio

B) DESPESAS PUBLICAS COM A ASSISTENCIA MEDICO-SANITARIA

ay principais ru- { de custelo......... veeeres. Jpessonl
A estalistica] brieas....... . material
discrimina as
despesas  fa subvencBes ¢ suxflios
Unida, dos :
Estattos 8 dos :
Munlicipios, . administracio
segunio R servigos geraig
a finalidade...... {de eusteio................. assistlneia bospitatar oficial

oufros servigos de assisténcia sanitiria
subvengoes o nuxilies

Quanto & estatistica vital, no campo atribuido s atividades de sat-
de publica, compete ela ao Servico Federal de Bio-Estatistica, o qual
baseia suas elaboracOes especificas nas contribuicbes das reparticoes
oficiais, incumbidas dos registros demograficos, ¢ nos inquéritos dos
técnicos sanitaristas, abrangendo tanto a fixacéo quantitativa dos nas-
cimentos, casamentos e 6bitos como o estudo comparativo — nacional
e internacional — dos respeetivos coeficlentes. Além de outros aspectos
relativos ao estado e movimento da populacio, essa estatistica especi-
fica, quanto aos nascimentos, o sexo e a ¢dr dos nascidos vivos ou mortos,
bem assim a nacionalidade dos pails; quanto aos casamentos, o estado
eivil anterior, a profissfo, a idade e a nacionalidade dos nubentes; e,
quanto aos Obitos, a idade, a nacionalidade, a cor, o estado civil, a
profissdo e a causa mortis. )

Eis agora alguns totais gerais da estatistica da assisténcia médico-
-sanitaria que, como as do ensino e conexas, to uteis & verificagio da
instrucdo e da cultura, também oferece uma infinidade de aspectos,
cada qual de facil exame em multiplas direcSes, com vérias finalidades
de uso corrente do clinico, do sanitarista, do administrador e das insti-
tuigBes que proveem ésses mejos de protecio ao bem estar piblico.
Qualquer de suas tabelas é um manancial enorme de conhecimentos va-
riados sbbre muitos problemas téenicos e cientificos. Uma simples co-
luna, muitas vézes, submetidos os algarismos aos calculos para deter-
minagdo objetiva das proporgdes, fendo em vista a populaclo, as con-
digBes geograficas, os recursos materiais, etc., adverte perigos ou clama
wrgentes reformas de vital importéncia para a sociedade.
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ASSISTENCIA MEDICO-SANITARIA

NGMERO DE ESTABELECIMENTOS Capmdadeimﬂmenmdosesta~

- helecimentos, Inciuidos
INCLUIDOS NA ESTATISTICA tlos estabe | ™ na estastica

tom inter- :
namento | Enfermos | Enfermos

Segundoa |(Segundo | Segundo a mo-

Nio
o) entidade {a focall-] dalidade da | ..
awos| [ mantenedurs) ragdo | sssisiencia [ ERSLS
na Com e Iscimentos | lscimentos
asta- Nas | No [Somen-iSemem-to ol — com inter- | sem fnler-
listisa) aeorae | Parti- capi- | inte- tecom ) tesem ), Lo namento, | namento,
owlares | il | g finterna-finterna.) T T INGmero de} durante | durante

menio | mento leitos. 0 ano 0 ano -

mento|

1934, 11,109 | 65 447 507 1 3661 678 413 321 310 67.153 | 489.807 {3.977.187
1635, {1.358 | 96 500 6621 3801 782 441 383 1 33: 73.973 | 541.876 }3.758.372
1938, [1.372 4 174 | 511 687 | 406 7024 448 | - 394 | 356 | S81.883 | 573.236 {3454.311
1937, }1.335 | 111 5305 7191 409, 815 445 386 | 393 85.841 | 612.275 |4.077.212
1938, {1.637 | 157 665 815 | 466 {1.014 427 557 . 496 90.507 | 649.285 16,064,711

RESUMO GERAL DAS DESPESAS COM 0S8 SERVICOS DE SACDE E ASSISYENCIA MEDICA

DESPESAS
ANOS
Da Unido (1) Dos Estades Dos Munltiplos  Em geral
118.082:085% 59,182:6943 19, 195:373% 196.460:152%
84,327:5538 70.347:883% 33.802:451% 188.567:887%
110.923:492% 77.567:4413 30.385:076% 218.866:909%
112,884:6028 100,250:630% 39.431:7463 952.067:068%
159.486:3968 116.962:2818 55.514:6928 331.263:3608

* Os exercicios financeiros de 1933 e 1934 foram, réspectivamente, de 15 e 9 meses.

Os dados estatisticos gerais contidos nessas tabelas, como em outras
que as precederam, foram extrajdos das 1ltimas estatisticas oficiais
organizadas pelas competentes sec¢Bes do Servigo de Estatistica da Edu-
cacdo e Saude, onde estdo bem adiantadas certas apuragbes nacionails
relativas a 1938, ja4 havendo também farta documentacéo para o ano
de 1939. Em alguns casos preferiu-se apresentar resultados definitivos
publicados no Gltimo Anudrio Estaiistico do Brasil ( 1938) a dar simples
estimativas para periodos mais recentes; em outros casos, os dados sao
oriundos de pesquisas feitas pelo autor diretamente em fontes autori-
zadas ou referem-se a estatisticas, também oficiais, mas ainda sujeitas
a pequenas retificacGes.

5 — INQUERITOS E ESTUDOS ESPECIAIS

A extensdo e a profundidade dos trabalhos técnicos especiais de-
pendem do fim a que éles se destinem. Dada a diversidade de assuntos
que podem ser tratados, a execugfio de semelhantes trabalhos orienta-se.
segundo o relévo que se deseje imprimir a deferminado aspecto dos
campos de investigaclo e estudo do Servigo de Estatistica, levando—se
em confa as contingéncias de tempo e de espaco.
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Para alguns estudos desta natureza, basta pesquisar cientificamen-
te os resultados das estatisticas comuns j4 elaboradas ou coligir material
informativo disperso e sintetizd-lo em determinada forma descritiva;
para outros, é preciso lancar mao de inquéritos extraordinarios, espe-
cialmente tracados, para gue, através dos elementos numéricos supri-
dos, se possam apreciar e traduzir com fidelidade certos problemas

especificos.

A exiguidade de recursos, a que ja nos referimos alhures, e a impe-
riosa necessidade de realizar em primeiro lugar os dois grandes inqué-
ritos regulamentares — o0 educacional e o médico-sanitario —, o que
tem sido feito com continuidade e uniformidade no compreensivo plano
a que obedecem, nfo permitiram que o Servigo desenvolvesse com a
mesma perfeicdo todas as estatisticas culturais e urbanisticas. Assim
€ que, a0 se processar a reorganizacio das atividades estatisticas, houve
um hiato no levantamento de alguns déstes inquéritos, tendo-se iniciado
outros somente depois de lancadas as campanhas estatisticas padro-

nizadas para todo o Brasil pelo I. B. G. E.

Contudo, sem embargo da execucfo dos demais trabalhos j& men- .
cionados, a partir de 1931 pdde a reparticdo levar a efeito numerosos
e variados inguéritos e estudos especiais para fins diversos, como po-

demos ver pelo quadro seguinte:

Organizagio ¢ atividades do Ministério da Fduca¢lo e Satde
Organizacio e atividades estatisticas...................c.coovviiniin
Organizagdo administrativa do sistema educacional....................
Edueago em geral........ooiiiiiiiiiiiiii i
fnquéritos e estudos| Legislagio do ensine

especiais sthre Satde e assistbngia.......... il ciiiiionns
Populagio..........oooiiiiii
Instituigdes culturais
Qutros assunbos........cooiivvennnL

§ O

Désses trabalhos foram redigidos dezesseis em francés e quatro

em inglés.

A matéria de que tratam as paginas retro diz respeito a realizages
de natureza especializada, com fundamento direto no meio cultural do
pais e irradiagBo em diversos setores das atividades administrativas,
havendo no decénio do Govérno do sr. GeTUL10 Varcas atingido desen-
volvimento méaximo como O6rgio capaz, que é hoje o Sistema Geo-Esta-
tistico do Brasil, de traduzir o aperfeicoamento da nossa maquina admi-
nistrativa e da cultura material, que, alids, assentava em bases bastante

precérias nos primeiros anos desta década,

A uma revista de mostra do quanto pode o esférgo do Govérno,
quando colima o bem piblico, néo nos seria licito, ao lado do desenvol-
vimento de todos os servigos publicos no Brasil nestes 10 anos, deixar
de por em evidéncia as iniciativas que, em assuntos de estatistica e
educacio, como medida nacional, puseram em pratica os atuais diri-
gentes, adotando também sugestGes e alvitres propostos aos o6rgaos

respectivos e discutidos em congressos e institui¢Oes dessa natureza.

R. B. E. — 20
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Deparou-se-nos propicio enséjo de, nos limites da tarefa que nus
impusemos, render culto & evolucdo e ao aparelhamento estatistico ja
existente entre nos; e assim, sem atavios de linguagem, procuramos, no
curto prazo de Outubro e Novembro, sem prejuizo de nossas atribuictes
funcionais, confeccionar o presente trabalho, comoc modesta contribui-
cao as justas comemoragdes do decénio do atual Govérno, pondo em des-
taque uma das suas principais obras administrativas. ’

Certo, é jubiloso consignar que as reparticdes de estatistica dos
diversos ministérios e também as regionais teem preenchido os seus
fins com o mais perfeito conhecimento da missdo que lhes incumbe, e
teem mesmo, quase todas, alcancado um grau de eficiéncia verdadeira-
‘mente notavel, como colaboradoras de perto atentas a orientac¢fo do
Govérno Federal. Sob ésse ponto, nada mais admiravel do que observar,
na opuléncia das atribui¢bes désses 6rgios, o concurso que éles devem
prestar aos grandes empreendimentos governamentais, as solugdes com
uniformidade. Dispondo de elementos especializados no campo das ati-
vidades que executam, indicando e promovendo as medidas de alcance
pratico, as reparticdes de estatistica e geografia federais, estaduais e
municipais e o servico do censo penetram os segredos da estrutura e do
espirito da sociedade e constituem um vasto sistema de articulacio e
dinamismo nacional.

N&o ha uma s6 fase das atividades que descrevemos nos diferentes
capitulos desta memoria que nio esteja a documentar a elevada inten-
¢do, de parte do Govérno, de empenhar-se pela solugdo dos problemas,
e em tudo e sempre essa atitude preside & sua agéo construtiva e civili-
zadora, empreendida com profundas e extensas repercussoes sdbre os
destinos da nacionalidade. E as medidas de cunho pratico, racional,
sistematizado na valorizacido educativa do povo brasileiro apresentam,
no seu conjunto, um quadro em que as primeiras iniciativas no interésse
da educaciio e da cultura se desdobram e continuam cada vez mais
intensas e extensas na fase de realizacBes com que o ministro Gusravo
CapaneEMa concretiza o pensamento do Chefe do Govérno, repetidas
vézes manifestado de acérdo com os principios dos que procuram re-
solver os grandes problemas nacionais e pesquisam as necessidades
brasileiras.

Convinha prestar-se no Brasil essa homenagem sincera ao atual
gestor dos destinos do pais, cuja acfo proficua serd consignada na his-
téria das institui¢Oes nacionais pela observacio das transformacdes so-
ciais e do desenvolvimento progressivo, o que se verificard com o ajus-
tamento de reformas as necessidades reais do povo, ao nivel do seu
adiantamento material, intelectual e moral, sob a influéncia do critério
cientifico, e com as metamorfoses que se operarem no futuro, como re-
flexo de uma época em que a acfo governamental se fez sentir sob
multiplos aspectos.
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O ORGAO DE ESTATISTICA DO MINISTERIO DA
EDUCACAO E SAUDE, ANTES E DEPOIS DO I.B.G.E.

HISTORIA do Service de Estatistica da Educaco e Satde, s

de trés anos mais longa do que a do Instituto Brasileiro de Geo-

grafia e Hstatistica, tem-se desenvolvido, por assim dizer, para-
lelamente & do 6rgéo centralizador da Estatistica Brasileira e muitas
vézes com ela se confunde, tanto na semelhanca dos objetivos, como na
consecligdo pratica de determinados planos de trabalho. Veja-se nisso
a decarréncia natural do fato de terem "essas instituicfes identidade
de origem: duas iniciativas inspiradas pelo mesmo pensamento de go-
vérno do Ministro Francisco Camros, o fundador do Ministério da
Educagio.

Em memoravel mensagem dirigida, em Novembro de 1932, aos chefes
dos Governos Regionais, sObre a execucfio do Convénio Naclonal de
Estatisticas Educacionais e Conexas, o Presidente GeTULIO VARGAS acen-
tuava que havig trazido para o Govérno, e os fatos a estavam confir-
mando, a convicgio de que “todo esfér¢o de reerguimento da naciona-
lidade depende fundamentalmente dos rumos e da intensidade que
assumir nossa politica educacional, pois que, sem o levantamento do
nivel da cultura intelectual e moral do povo, toda obra de civilizacdo
fracassard ou terd resultados insignificantes e sem profundidade”.

Tsse interésse pela valorlzagao cultural das novas geragoes brasi-
leiras, de tantas outras maneiras também demonstrado, terid consti-
Luldo, sem duvida, um dos fatores basicos para que fosse justamente
a criacdo do Ministério da Educacdo e Saude, ainda em Novembro de
1930, uma das primeiras medidas a assinalar a fase de profunda re-
construgio pohtxco-admmlstratwa do pais iniciada nhaquele més, com
o advento do govérno revoluciondrio. Mas, conforme ressaltava no
mesmo documento, com g sua lucida vis@o das necessidades brasileiras,
o eminente Chefe da Nacfo, “o assentamento de um plano organico
e suficientemente amplo, de medidas governamentais, em que estrei-
tamente cooperem as trés linhas de forca de nossa estrutura politica,
nfo sera possivel enquanto o pais ndo conhecer exatamente, isto &,
com atualidade, mintcia e verdade, o alcance da obra educacional que
j& se realiza, suas falhas, suas pOSSlblIldadeS e toda a extensio do es-
for¢o que amda precisa, empregar tendo em vista nossas profundas
diferenciacbes geograficas e sociais”. E ésse conhecimento — esta ainda
na mensagem presidencial — s6 poderla ser obtido mediante estatis-
ticas rigorosas e suficientemente compreenswas que nao tinhamos até
entdo podido organizar, a despeito, como é de juslica reconhecer, de
todos os esforcos empreendidos, através de tentativas como, por exemplo,
a gue o Brasil ficou a dever ao escr upulo profissional, & cultura téenica e
& inexcedivel capacidade de realizagio de OzIEL BORDEAUX REGO.

Por isso mesmo, o pensamento inspirador da criacio do Ministério
somente veio a ter atend1das de modo integral suas magnificas virtualida-
des guando, regulamentada a estrutura do novo orgdo, pelo Decreto n.°
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19 560, de 5 de Janeiro de 1931, dela constava uma Diretoria Geral de
‘Informacoes, Estatistica e Divulgacio, ou seja o atual Servigo de Esta-
tistica de Educacio e Satde, segundo a denominacgio que passou a pre-
valecer desde 8 de Setembro de 1939, em cumprimento as normas padro-
nizadoras baixadas pelo Conselho Nacional de Estatistica.’

Itens de um No primeiro comunicado distribuido & imprensa, ainda

programa em principios de 1931, e com o qual deu inicio a um

largo plano de divulgacao cultural, eujos resultados

foram os mais auspiciosos, a prépria Diretoria enumerava em térmos de

sintese os pontos principais do vasto programa que lhe féra cometido,

na estrutura do nove Ministério. %sse programa assim era resumido,
-em linhas gerais:

I — realizar a coleta dos fatos que melhor possam exprimir as
condi¢tes da coletividade brasileira no gue respeita ao estado cultural
e fisico;

II — levantar o quadro dos recurscs que, para torna-las mais favo-
raveis, oferece o Estado ou a iniciativa particular, pela mulkiplicacdo
de centros de cultura, instituicbes de assisténcia meédica e de esta-
belecimentos destinados a recrear o espirito, aumentando o cabedal ci-
entifico e elevando o nivel estético das populagdes,

IIT — traduzir numéricamente, para maior facilidade da anilise
e dos confrontos, os resultados de suas indagacoes;

IV — proporcionar ao exame dos técnicos os elementos indispen-
sdvels para afericio dos progressos verificados ou possiveis de se veri-
ficar;

V — exibir, pela apresentagio grafica, a génese e as tendéncias dos
fendmenos que indicam a situagfo do pais no que concerne & saude fi-
sica dos seus habitantes e ao desenvolvimento educacional;

VI — coligir gquaisquer elementos de elucidacfo esparsos nas publi-
cacles esirangeiras e que contenham subsidios uteis, sugerindo a adap-
tacio ao nosso meio de medidas eficazes sancionadas pela experiéncia
dos povos mals adiantados;

VII — instruir as autoridades e o publico em geral pela propa-
ganda, bageada em cifras convincentes, de iniciativas ja realizadas e
consagradas pelo éxito, em matéria de instrucfo e satide publica, no
interior do pais ou fora de suas fronteiras.

Stmula de iniciativas O que tem sido a acdo desenvolvida, dentro

e realizacoes dessa ordem de objetivos, estda demonstrado

em documentos de origem e data diversas, a

traduzir um permanente esférco de realizacfo, no qual o devotamento

e a capacidade de trabalho de abnegados colaboradores operaram, por

assim dizer, verdadeiros milagres, para suprir as deficiéncias resul-

tantes ndo s6 da falta de recursos correspondentes & importancia da
missdo & cumprir, como do reduzido quadro de pesspal.?!

Dentre ésses documentos, cumpre destacar, por exemplo, a rese-
nha retrospectiva do Servigo de Informacfes e Publicidade, a cargo da
Diretoria, e que, “como repositorio util de sugestdes aos varios depar-

1 O Decteto 1n.e 19 560, de 5 de Janeiro de 1831, gue regulamentou a Secietaria ds Estado,
atribuiz 4 Diretoria Geral de Informactes, Estatistiea e Divulgagio o seguinte guadro, gue
permaneceu sem alteracdo durante quase todo o periodo anterior & lei do reajustamento do
funcionalismo ptblico: 1 diretor geral; 2 diretores de secclio; 2 primeiros oficiais; 2 segundos
ofielais; 5 tercelrvos oficiais; 2 datildgrafos. )
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tamentos do Instituto”, foi anexada & Resolucgdo n® 45, da Assembléia
Geral do Conselho Nacional de Estatistica; as pec¢as que a Resolugio’
n® 119, da mesma Assembléia, mandou incluir nos Anais do Instituto,
pela sua significagdo para o conhecimento dos fatos que deram ori-
gem & criacfo da entidade e influiram em sua estrutura definitiva;
a obra 4 Administracfo Publica e a Estatistica, editada pelo Departa-
mento de Imprensa e Propaganda em 1941, e cuja segunda parte, inti-
tulada “A missdo do 6rgio estatistico da Educacdo e Saude”, foi divul-
gada na REVISTA BRASILEIRA DE ESTATISTICA, ano II, nimero 8.

A resenha retrospectiva, sobretudoe, constitui uma sintese alta-
mente expressiva do empenho com que a Diretoria, a despeito da falta
de recursos especiais, procurou executar o seu programa de agfo, me-
diante nao apenas o levantamento das estatisticas do ensino e da assis-
téncia, médico-sanitaria, segundo um plano nacional sistematicamente
delineado, sendo também de uma campanha publicitéria do mais largo
alcance educativo e, por isso mesmo, util ao progresso da comunidade
social,

Vejamos, em rapidas indicacdes, o que se contém nessa breve si-
mula, como realizacoes da Diretoria, enquanto a seu cargo estiveram,
ou seja de 1931 a 1936, os Servigos de Informacdes e Publicidade do Mi-
nistério; organizou o primeiro Anudrio de Educacdo e Saide Piublica,
entregue a circulacfo varios anos depois e cujo segundo nimero chegou
a ter g sua elaboracdo muito adiantada, havendo side sustados os respec-
tivos trabalhos, pela evidente inutilidade de tal esférgo, uma vez que a
sua edicdo seria, senfo impossivel, pelo menos excessivamenfe retar-
dada; iniciou a publicacio do Boletim frimestral do Ministério, dele
distribuindo quatro numeros, em dois volumes; deu inicio & elaboragio
e publicacio dos Relatdérios Gerais do Ministério; promoveu a publica-
clo de outros trabalhos relativos a assuntos educacionais e culturais,
contribuindo mesmo, algumas vézes, para a sua elaboracfio; prestou
intensa coopetracfo, devidamente apreciada pelas instituicdes interes-
sadas, a diversos organismos internacionais, como sejam o Instituto
Intelectual da Liga das Nacgdes, a Reparticio Internacional do Trabalho,
a Reparticfo Internacional de Educacéo, de Genebra, a Unido Paname-
ricana, de Washington, e varias outras; elaborou artigos, noticias, me-
morias e outros elementos informativos, para que o Brasil figurasse
em publicactes de circulagio internacional; colaborou ativamente para
o éxito de varios congressos, entre os quais o Congresso Panamericano
de Geografia e Histéria, relinido no Rio de Janeiro em 1932, os suces-
sivos Congressos de Educagfo, promovidos pela Associacfo Brasileira
de Educacgiio a partir de 1931, e o Primeiro Congresso Bragileiro
de Ensino Regional, reiinido na Baia em 1935, sob os auspicios da So-
ciedade dos Amigos de Alberto Torvres; contribuiu com trabalhos de sua
propria elaboracio, ou com memorias obtidas de pessoas autorizadas,
para importantes certames internacionais; participou diretamente dos
trabalhos de organizacéo de diversas exposicGes de administracio, edu-
cachio e estatistica, promovidas pela A.B.E., entre as quais a Primeira
Exposicio Nacional de Educacao e Estatistica, realizada nésta capital,
com inesperado éxito, em 1936, — iniciativa a que deu vitoriosa conti-
nuidade o importante certame levado a efeito em Julho uitimo na cidade
de Golania, como parte do “batismo cultural” da mais jovem das capi-
tais brasileiras; sugeriu, em promocéio ao Ministro, a simplificacio or-
tografica, em ordem a facilitar o ensino da lingua vernacula, e parti-
cipou gtivamente da campanha em favor désse cbjetivo, por meio, prin-
cipalmente, de um inquérito especial nos meios educacionais e cul-
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turais, para demonstrar a tendéncia favoravel ao prevalecimento da
reforma, superiu a colabovacio de certos servigos publicos de finali-
dades cientificas nas atividades do ensino superior; procedeu aos estu-
dos que serviram de subsidio & decretacio de medidas concernentes ao
aproveitamento da cinematografia para finsg educativos, sugerindo e
projetando ainda a criacio do Servigo Nacional de Cinematografia Edu-
cativa; alvitrou aos governos regionais a criacgio de servicos especia-
lizados de estatistica ¢ inspirou o aviso do Ministério, concitando &eses
mesmes governos a promoverem a sistematizacéio dos servigos de biblio-
tecas, arquivos e museus; teve a iniciativa da circular ministerial e da
propaganda subsegiiente, relativas & organizacfo regular, pelos gover-
nos municipais, do Arudrio de Legislacdo e Administragdo dos Munici-
pios; prestou todo o concurso possivel & Associagfo Brasileira de Educa-
cdo, auxiliando, em particular, o 1til servigo de publicidade que ésse so-
dalicio manteve, durante longo tempo, em forma de “comunicados &
imprensa”; contribuiu para a realizacfio, em todo o Brasil, dos atos ce-
memorativos da Semana de Educagfo; cooperou com a Sociedade dos
Amigos de Alberto Térres, para gue, confoime lhe sugerira, publicasse
um jornal instrutivo — O Educador Rural — destinado a distribuicio
gratuita entre as populagdes do interior; prestou todo o concursoc ao
seun aleance & obra da Crurada Nacional de Eduecacgdo; sugeriu a cria-
cio do Servico Nacional de Intercdmbio Bibliografico, e bem assim, em
varias promocBes, a instituicfo de um érgio téenico destinado a velar
pelo desenvolvimento e fiscalizagdo da difusfo cultural, idéia consa-
grada depois pelo artigo 22 do Decreto n ® 21 240, de 4 de Abril de 1943,
que nacionalizou o gervico de censura cinematografica e criou a “taxa
cinematografica” para & educacfio popular; assumiu o encargo de dis-
tribuir a Reviste Nacional de Educacdo, acolhida com vivo interésse
em todo o pais, propds constituisse uma das finalidades do Instituto de
Cultura Popular (projetado com o scu concurso) a instalagio de um
Planetario, como centro de recreio ntil & instrucfo popular; inspirou a
campanha, coroada de éxito em varios Estados, tendente a tornar reci-
procamente validos os diplomas concedidos pelas Escolas Normalis das
diversas Unidades da Federacfo; conseguiu a criacdo do Corpo de Cor-
respondentes do Ministério nos Estados, visando, principalmente, o in-
tercimbio de informacdes; promoveu a organizacio de um Corpo de
Informantes Municipais que, como o de Correspondentes, cooperava
gratuitamente com a Diretoria, orientou e coordenou os debates da
Quarta Conferéncia Nacional de Educacio, refinida em 1831, e de cujas
deliberagdes resultou o Convénio para a uniforinizagfio das estatisticas
educacionais e conexas, celebrade’ainda naquele ano, normalizou o
servico de informaces estatisticas sdbre o ensino no Brasil, destinadas
a0s anudrios internacionais, assegurando ainda a satisfacfo de grande
ntmero de pedidos formulados por intermédio do Ministério das Rela-
cbes Exteriores, para atender 2 Embaixadas ou instituigdes estrangei-
ras ou as nossas missfes diplomaticas, no Exterior; distribuiu gratuita-
mente, ne pais e no estrangeire, cérca de meio milhdo de publicacdes
diversas; favoreceu, no que esteve ao seu alcance, o desenvolvimento
do estudo do Esperanto, no pais; promeveu, em Dezembro de 1931, a
reorganizacido da Sociedade Brasileira de Estatistica; realizou intensa
propaganda em favor das “Vilas Escolares”, ou sejam grandes educan-
darios rurais em regime especial de internato ou semi-internato, lan-
¢ou, com a colaboracéo da Socledade dos Amigos de Alberto Torres, o
plano para a fundacio de dma Colénia Agricola Macélo, no vale do Séo
Francisco, animando ainda, pelos seus comunicados, e auxiliando dire-
tamente, com o oferecimento de publicacies e a remessa gratuita de
material apropriado, a benemérita campanha realizada pela mesma
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Sociedade, em prol dos Clubes Agricolas Escolares, provocou sugestdes ‘
insistentes do Ministério, junto aos governos regionais e municipais,
no sentido de ser levantada, ainda que em ctomégo preciriamente, a
cartografia corografica dos Municipios; encaminhou uma aproximagéo,
que deu apreciaveis resultados, entre o Estado Maior do Exército e
dois sodalicios culturais — a Associacfio Brasileira de Educacio e a So-
ciedade dos Amigos de Alberto Térres — dai resultando a constituicao
de uma comissfio de representantes dos mesmos sodalicios e da Liga de
Defesa Nacional, para o fim de elaboragio, infelizmente interrompida,
de uim idedrio civico de organizacéo, educacéo e defesa nacional; atuou
insistentemente, de varias formas, no sentido de provocar medidas go-
vernativas dos Estados, visando o desdobramento e a racionalizagéo
das atividades das diretorias ou departamentos regionais de educacéo;
langou a idéia, depois adotada pelo Instituto, da construcio, sem onus
para o Tesouro, do “Pglacio do Silogeu Bragileiro”; propbs ao Govérno,
como recurso adequado @ solugfio, em térmos amplos, dos problemas
educacionais, a realizaco de uma Convencio Nacional de Educacéo,
cujas bases chegaram a ser fixadas em Decreto de 1934, tendo ainda
elaborado o projeto dessa Convencdo e dirigido os entendimentos com
os Glovernos Regionais, deles obtendo plena aguiescéncia quanto & sua
participacdo na competente Assembléia convencional; realizou inqué-
ritos sdbre os vencimentos do magistério primario e, em térno dos re-
sultados obtidos, féz tenaz propaganda a favor da melhor remuneracéo
dos mestres brasileiros, sobre a base de aumentos automaticos em fun-
¢do do tempo e do merecimento, com gratificacBes especials de fungéo;
lancou a inovacdo da criacdo de um corpo de funcionarios técnicos nos
servicos de estatistica; tomou a iniciativa de reiteradas sugestbes aos
Governos Regionais, ho sentido de serem criadas revistas especializadas
de educagio, editadas pelas respectivas direforias de ensino; féz insis-
tente propaganda da ‘“Semana dos Fazendeiros”, na Escola Agricola
de Vicosa, e, depois, do “Més Feminino”, ho mesmo estabelecimento, ten-
do lancado também o alvitre da “Quinzena Universitaria” e desenvol-
vido apreciavel propaganda em favor da criaglo de Escolas Normais
Rurais; divulgou repetidamente sugestes sobre o envio de Missfes Cul-
turais ao interior do pais e dentro dessa ordem de objetivos cooperou
ativamente com a Sociedade dos Amigos de Alberto ToOrres para o éxito
das suas Semanas Ruralistas; propagou a idéia de editar o Ministério
revistas técnicas de educacio e efetuou vitoriosa propaganda a favor
da criagiio e desenvolvimento dos servicos que visassem a larga utili-
zacio escolar do fondgrafo, do cinema e do radio; lan¢ou a iniciativa,
gque nfo pbde continuar por falta de recursos, da organizagio de edi-
¢hes padronizadas de gravuras avulsas, relativas a todos os aspectos
brasileiros merecedores de vulgarizacéo; tentou repetidamente, embora
sem resultado pratico, fazer vitoriosa a idéia da organizag¢io, a seu
cargo, de uma Exposi¢io Permanente, complemento da Biblioteca Cen-
tral do Ministério, onde fossem documentadas, por meio de elementos
adequados (fotografias, maquettes, esquemas, mapas, graficos diversos),
as realizacbes brasileiras, em matéria de educa¢fo, cultura, sadde pu-
blica e assisténcia médico-social; prestou o concurso ao seu alcance & pro-
paganda em beneficio da educagao fisica e das Coldnias de Férias; lan-
cou, na administracio federal, a pratica da vulgarizacio dos resultados
estatisticos por meio de comunicados & imprensa, redigidos de maneira
a tornar acessiveis 4 mentalidade popular as conclusdes que os nuame-
ros possibilitam.
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Dois volumes ha pouco edifados pelo I.B.G.E., Educacdo e Saide
e Instruindo e Divulgando, estdo intimamente ligados as atividades do
Servico de Estatistica da Educacio e Satide. O primeiro retine duzentos
e doze comunicados distribuidos pela prépria reparticio de 1931 a 1941,
e o segundo, duzentos comunicados da A.B.E,, elaborados em grande
nimero com a colaboragio dos téenicos do Servico. Alids, a divulgacdo
sistematica, em notas de imprensa, das estatisticas que iam sendo ela-
boradas, foi um dos recursos de publicidade de que se valeu a reparticio,
1108 primeiros anos de seu funcionamento.

Em face das dificuldades com gque lutava para a edigéo tipografica,
n&o 6 dos trabalhos estatisticos, como de outros, cuja ampla circulacio
consultaria o inferésse publico, apelou ainda a entfo Diretoria para o
Didrio Oficial, como veiculo de divulgagio dos trabalhos que realizava,
e féz distribuir numerosos opiisculos mimeografados, nos qualis apresen-
tava também estudos culturais e sociais, antes de lhe ser possivel exe-
cutar, pelo menos com relativa regularidade, como ora o faz, o plano de
publicagtes que esteve desde cedo nas cogitacdes de sua chefia. Dentre
essas publicactes, merece relévo especial a série O Ensino no Brasil, ja
em seu guinto volume, e na qual veem sendo sistematicamente apresen-
tados os elementos numéricos relativos 4 estrutura e funcionamento de
nosso aparelho educacional, obtidos com a execucfo do Convénio de 1931.

O S.E.E. S, em face Dessa breve resenha retrospectiva ja emergem,
do Instituto com a poderosa objetividade dos fatos, teste-
munhos bastante eloqiientes sébre os nume-
rosos pontos de referéncia em que, tanto em seu contelddo politico e
ideolégico, como nos proprios recursos de execuclo pratica, a obra do
6rgao estatistico do Ministério da Educacio confunde-se e identifica-se
com o admiravel plano de realizagdes a que o Instituto se propds. A His-
téria, todavia, reconhecerd ainda outros subsidios inestimaveis, através
dos quais melhor se assinala essa concordiancia de objetivos e propdsi-
tos, uns e outros colocados sob o signo do mesmo pensamento de orga-
nizacio e unidade nacional.

Tenha-se em vista, antes de tudo, que a impressionante experiéncia
de cocperacao inter-administrativa das trés orbitas do govérno, de
cujas virtualidades é o Instituto concretizagdo magnifica, teve a sua
génese vitoriosa no Convénio de Estatisticas Educacionais e Conexas,
celebrado em Dezembro de 1931, ja como fruto do ambiente criado pela
atuacio da Diretoria. No seu permanente contacto com os meios admi-
nistrativos, técnicos e culturais brasileiros, o atual Servico de Estatis-
tica da Educagio e Saude néo se limitava a defender e propagar idéias
que se incorporaram depois ao “ideario civico” do Instituto’ realizava
ativa e tenaz propaganda em favor da prépria criacdo do Instituto e,
uma vez triunfante a campanha, ji se apressava em propor ao Go—
vérno g convocaclo da Convencdo Nacional de Estatistica, visando
“ap10ve1tar para a racionalizagdo da estatistica geral brasileira, as
experiéncias resultantes do Convénio de 1831, relativo &s estatistlcas
educacionais”,

Além do que, foi um dos diretores de seccéo da D.G.I.E.D. quem
sugeriu a promulgacio, em Maio de 1931, de urma “lei de estatistica”,
destinada a abrir novos rumos as atlvuiades estatisticas do pais. Pos-
teriormente, valeu-se dessa proposta o diretor do atual Servigo de Esta-
tistica da Educagéo e Satde, para, em cumprimento ao despacho minis-
terial e fixando mais uma vez certas idéias por que se batera desde o
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inicio de sua vida publica, indicar a federacio dos servigos estatisticos
brasileiros em um sistema sui generis — o Instituto Nacional de Esta-
tistica e Cartografia — come a Unica solugdo conveniente, em face dos
atordoantes problemas que dificultavam  a normalizacdo, em térmos
sistematicos, das nossas pesquisas estatisticas e cartograficas,

Como se vé, tendo concorrido, na o6rbita de suas possibilidades,
para estabelecer, no tocante & estatistica, um regime de perfeita soli-
dariedade entre a administracfo federal e as administracOes regionais,
até a fixacio das disposicbes orgénicas para a execucdo e desenvolvi-
mento dos respectivos servigcos (Decreto n.© 24 609, de 6 de Julho de
1934, que criou o Instituto Nacional de Estatistica), a reparticdo conti-
nuou a prestar sua colaboracfo as iniciativas que culminaram na insta-
lacio da nova entidade e na realiza¢fo da Convencfio Nacional de Esta-
tistica, em Julho de 1936, vindo a infegrar-se, finalmente, no sistema
estatistico brasileiro, como um dos orgaos executivos centrais da ala

federal,

Proclamemos, todavia, que os esforgos com que o orgéo estatistico
do Ministério da Educacdo contribuiu para que a idéia da criagdo do
Instituto se impusesse aos meios técnicos e administrativos do pals, e
ainda para que o prestigio da nova organizagio cedo se consolidasse,
através de realizacbes concretas, tiveram a melhor das compensacoes.
Foram contribuicdes desinteressadas para uma obra da mais alta bra-
silidade e cujos resultados, beneficiando decisivamente tanto a nossa
ordem administrativa como a prépria comunhéo social, vieram asse-
gurar novos fatores de éxito & prépria reparticio que neles modesta-
mente cooperou.

0O S.EES. e o As finalidades e as realizacGes do S.E.E.S. fo-
Conselho Nacional ram objeto de varios pronunciamentos do Con-
de Estatistica selho Nacional de Estatistica nas suas reiinides
plenarias anuais, dds quais resultaram provi-
déncias benéficas, seja para o aperfeicoamento dos trabalhos, seja para
melhor aproveitamento da cooperacdo inter-administrativa, seja, fi-
na;lmente, para estimuio dos servidores da estatistica ¢ do Brasil, nesse
setor.

Cumpre destacar, inicialmente, a Resolugio n.° 7, da Assembléia
Geral de 1936, que definiu, conforme adiante se vera, o campo de com-
peténeia do Servigo, no plano geral de levantamento das estatisticas
brasileiras,

Na retiniio de 1937, a Assembléia teve um pronunciamento alta-
mente lisonjeiro em relagdo ao S.E.E.S., Consignando, pela Resolu-
cdo n.0 45, particular aprégo acs servicos de publicidade mantidos por
diferentes érgdos do Instituto, e encarecendo a conveniéncia de se va-
lorizarem &sses servigos quanto possivel, o C.N.E. aplaudiu o esférgo
realizado, durante o sexénio em que existiu, pelo Servige de Informa-
¢0es e Publicidade a cargo da Diretoria de Estatistica do Ministério
da Educacéo e Satde, e féz votos por que, segundo expressdes textuais,
fosse imitado aquele patridtico esférco. Para registro nos Anais da
entidade, “como repositorio 1til de sugestfes aos varios departamentos
do Instituto”, foi anexado 3 Resolucio em causa o relatério referente
aos trabalhos do aludido érgfo.

Visando a delimitacio da competéncia e das responsabilidades
das trés reparticdes de ambito nacional diretamente interessadas no

R BE —5
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levantamento da bio-estatistica, a Resolucdo n.° 54, de 1937, dispds
s6bre a conveniéncia de um acérdo entre as reparticées centrais de
estatistica dos Ministérios da Justica e da Educacdo e o Departamento
Nacional de Saude.

Ainda no mesmo ano de 1937, que foi o de sua primeira sesséo or-
dinaria, a Assembléia Geral do Conselho Nacional de Estatistica diri-
giu, na Resolugio n.° 62, votos congratulatérios ao Govérno Federal e
especialmente “ao Ministério da Educacio e Satide — pelo labor pei-
sistente da sua Diretoria de Estatistica, ndo s6 na fiel execucdo do Con-
vénio Inter-administrativo de 1931 para a organizacio das estatisticas
sanitarias e de assisténcia médico-social, mas ainda pelo éxito que alcan-
caram seus servicog de informacbes, propaganda e publicidade cultural
-durante o sexénio em que estiveram a carpo da mesma Diretoria.” A
aludida Resolucio conteve caloroso apélo ac Govérno da Reptblica, no
que se refere ao M.E.8., objetivando “a rapida integracéo do quadro
e o conveniente aparelhamento da sua Diretoria de Estatistica.”

De grande importancia para as atividades da reparticfio foi a Re-
solugdic n.° 76, de 18 de Julho de 1938, pela gual foi aprovada para
todos os efeitos da estatistica geral brasileira, ad-referendum da
segunda, reiinifo do Convénio Inter-administrativo de Estatisticas Edu-
cacionais e Conexas, a classificacdo do ensino adotada pela entido
Diretoria de Estatistica do M.E.S8. Da mesmma data, alids, € uma reco-
mendacdo do alto colégio dirigente do Instituto aos orgios regionais
incumbidos de colaborar no levantamento da estatistica educacional,
no sentido de uma participacio mais desdobrada nos respectivos tra-
balhos, na forma ja prevista no Convénio de 20 de Dezembro de 1931,

A revisio désse Convénio, cujo texto se anexou 4 Resolugio n.? 115,
para estudo dos funcionarios da estatistica, foi objeto de providéncias
da Assembléia, em sua sessdo de 1939.

Para os fins de padronizacdo dos respectivos servicos, como previu
0 Decreto-lei n.2 1 360, de 20 de Junho de 1939, ao Servico de Estatis-
tica da Cultura e Assisténcia Médico-Social (denominacgio fixada pelo
referido diploma legislativo) fol sugerida, pela Resolucéo n° 116, tam-
bém de 1939, a seguinte composi¢ao: 1.2 Divisao — Estudos e publici-
dade; 2.2 Divisio — Estatistica do ensino primario; 3.2 Divisio — Es-
tatistica do ensino n#éo primario; 4.2 Divisdo — Estatistica cultural;
5.2 Divisao — Estatistica do servico soeial.

A Resolugdo que mandou incorporar nos anais do Instituto os
principais documentos referentes as primeiras iniciativas em prol da
criacio efetiva do sistema estatistico brasileiro, e que teve o n.° 119,
incluiu entre ésses documentos os seguintes: a exposicio de 22 de Maio
de 1931, do Sr. Hertor Eroy ALvIM Prssoa, assistente-técnico da an-
tiga Diretoria de Informacodes, Estatistica e Divulgacao, sugerindo a
promulgacio de uma “lei de estatistica”, destinada a ser o estatuto
orginico da estatistica brasileira; a promocio de 31 de Julho, da mes-
ma Diretoria, ao entio Ministro da Educacfo, apoiando a sugestdo
acima citada e pedindo para ela a atencao do Govérno da Republica; o
relatdrio da mencionada reparticdo, datado de 5 de Fevereiro de 1932,
apresentando o projeto mandado organizar por despache ministerial
de 1.° de Agbsto do ano precedente.

Tgual honra mereceram do C.N.E., para estudo recomendado aos
profissionais da estatistica brasileira, as sugestoes contidas no memorial
dirigido, em 1937, pelo diretor do 6rgio de estatistica do Ministério da
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Educagio ao Conselho Nacional de Educacgio, atribuindo-lhes a Re-
solucdo n.° 139, o carater de “exemplo das tuteis contribuigbes que a
observacio estatistica pode oferecer ao Poder Publico, e tendo em vista
a0 mesmo tempo o seu relevante alcance pratfico, mesmeo sob o ponto
de vista dos interésses diretos do sistema estatistico educacional”.

Muito éxpressivo foi o gesto do C.N.E., na reilnido de 1941 da
sua Assembléia Geral, autorizando a Presidéncia do Instituto, pela Re-
solugdo n.° 188, a fazer editar, em volume, nas oficinas graficas da
entidade, a colecdo dos “comunicados” distribuidos a imprensa pelo
Servico de Estatistica da Educacio e¢ Saude, nome gue passou a ter a
reparticio em virtude do Decreto-lei n.® 1 585, de 8 de Setembro
de 1939.

E largamente estimuladora foi ainda a Resolucde n.° 205, apro-
vada na mesma sessfo, qué louvou o Estatistico Classe K, do Minis-
tério da Educacio e Saude, GzrMano G. JarpiM, pela elaboragiio da
monografta A Administracdo Piiblica e a Estatistice, na qual foram
reiinidos interessantes informes sObre as finalidades e o programa
do S.E.E.S.

Particularmente proveitosa as finalidades da reparticdo fol a Re-
salucdo n.° 215, de 24 de Julho de 1941, na qual o Conselho de Estatistica
dirigiu encarecido apélo aos governos federal, estaduais e municipais,
no sentido de ser tornada efetiva, por parte dos estabelecimentos de
ensino publicos e particulares, sob sua jurisdicéo, a obrigatoriedade para
o fornecimento de informacoes destinadas aos levantamentos estatisticos,
mediante adocio dos seguintes preceitos:

I — A remessa de informacBes em questionarios devidamente
preenchidos, para os levantamentos estatisticos do ensino primério
geral, devera ser feita pelos dirigentes dos respectivos estabelecimentos,
publicos e particulares, em boletins mensais, dentro da primeira quin-
zena subseqiiente aoc més a que se referirem.

II — Para os levantamentos estatisticos do ensino nfo primario,
a remessa de informacdes sera feita apenas em um boletim anual até
15 dias apoés o encerramento do ano letivo.

IIT — Verificada a falta de cumprimento das obrigacdes constan-
tes dos itens anteriores, as reparticbes pagadoras, mediante comunica-
cdo do oOrgao competente, suspenderdo o pagamento de vencimentos,
gratificacoes, auxilios e subvencoes aos responsavels pelos estabeleci-
mentos faltosos, até que satisfacam as aludidas obrigacdes.

Campo de competéncia Ao estabelecer as normas gerais para a co-

da reparticdo laboracao dos sistemas estatisticos regionais

com o federal, a Resolucdo n.° 7, da Assem-

bléia Geral do Conselho Nacional de Estatistica, de 30 de Dezembro deé

1936, atribuiu & reparticio central de estatistica do Ministério da Edu-

cagao o quinto setor de investigacdes, cadastros e levantamentos; assim
constituido:

_ Situagdo econdmica — 1 — Propriedade intelectual (clentifica, li-
teraria e artistica) .

Situacdo social — 1 — Logradouros publicos (vias publicas, pra-
€as, parques, hosques, hortos, jardins, cemitérios, etc.); 2 — Pavimen-
tagdo; 3 — Arborizacdo e ajardinamento; 4 -— Iluminacfo; 5 — Abas-
tecimento d’Agua; 6 — Esgotos sanitarios; 7 — Limpeza publica; 8 —
Balnedrios, piscinas, lagos artificiais, canais, estadiuns e outros me-
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Thoramentos urbanos; 9 — Servicos preventivos de satde publica; 10
— Campanhas sanitarias; 11 — Asgisténeia médica hospitalar; 12 —
Assisténcia médica em ambulatdrios; 13 — Assisténcia escolar.

~ Situggdo cultural — 1 — Ensino e educacdo; 2 — Bibliotecas; 3 —
Museus; 4 — Monumentos historicos e artisticos; 5 — Belas artes; 6
— Teatros e outras casas de diversfes; T — Associagdes culturais (clen-
tificas, literarias, artisticas, educativas, civicas, recreativas e despor-
tivas); 8 — Institutos cientificaos; 9 —— Arquivos publicos; 10 — Im-
prenga periddica; 11 — Réadio-difuso; 12 — Aspectos culturais das in-
dastrias bibliografica, fonografica e cinematografica; 13 -— Exposicoes,
congressos e conferédncias; 14 — Missoes cientificas e culturais; 15 ~—
Excursionismo.

Alargara-se, com essa distribuicio de assuntos, o A&mbifo das ativi-
dades indagadoras da reparticio. Mas, teria sido praticamente infru-
tifero pér o novo esquema em acfio com o exiguo quadro de que entédo
dispunha a Diretoria, se em boa hora n&o houvesse o Govérno atendido
a representacdo do Conselho Nakcional de Estatistica, no sentido de ser
relotada a reparticdo com alguns novos elementos de trabalho, o gque se
efetivou pela Lei n.¢ 284, de 28 de Outubro de 1936. Apesar disso, — e
nfo obstante a Lei n.? 378, de 13 de Janeiro de 1937, que, ao dar nova
organizacdo & Secretaria de Estado, determinou a transferéncia de
certas atividades de informacéo e divulgacio para novo Servigo de Publi-
cidade do Ministério —, ndo foram poucas as dificuldades a vencer, na
execucho de tarefas mais extensas, impiicitas no setor da Educagdo e
Saude, de conformidade com o esquema geral dos assuntos estatisticos

Estrutura Tendo em vista a reforma ministerial de 1937, que dispés

¢ pessoal sdbre o funcionamento da entdo Diretoria, dando-lhe fun-
¢des exclusivamente estatisticas, distribuiram-se as res-

ponsabilidades técnicas da reparticio por quatro sub-divisdes.

Conveniéncias de ordem interpa sugeriram gue as duas seccdes
técnicas primitivas e os demais servicos fossem desdobrados na se-
guinte organizacfo, cuja efetivacfo, em regimento especialmente ela-
borado, aguarda decisfo superior: I — Seccdo de Estatistica do Ensino
em Geral; IT — Seccao de Estatistica do Ensino Primério, IIT — Seccfo
de Estatistica das Atividades Culturais; IV — Secclo de Estatistica do
Bem-estar Social; V — Seccéio de Estudos e Documentacio; VI — Sec-
céo de Conirdle e Administracao.

E’ essa, atualmente, a estrutura do S.E.E.S., que opera com O
pessoal constante do esquema abaixo, compreendendo-se no quadro res-
pectivo os funcionarios do Ministério e os elementos postos & disposigéo
do Servico pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica:

Do guadro do { Efetivos e N 45

. Ministério Interinos . . . . 6
Pessoal

{Distribuicdo segundoy Extranumerarios mensalistas .. .3

a procedéncia) Contratados peloI B G E .. L. ..o 28

Total PR . P .. 16

Atividades Gracgas ao auxilio proporcionago pelo Instituto, desde
técnicas que o Conselho Nacional de Estatistica voltou as suas

vistas para o reaparelhamento dos érgios executivos cen-
trais, fol possivel dar maior desenvolvimento as investigacles estatis-
tieas, no campo de competéncia da reparti¢cio, bem como realizar in-
quéritos que antes ndo puderam ser iniciados sequer.
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Com efeito, 0 ano de 1936 — em que se verificou a instalacfo do
Instituto, eriado dois anos antes — assinalou-se na historia do Servigo
pela colaboragio com as demais reparticdes integradas no sistema da
entidade central, quando esta encaminhava providéncias de grande
alcance para harmonizacio das atividades estatisticas nas trés ordens
auténomas da administragéo do pais. Désse trabalho cooperativo re-
sultaram, naquele ano, duas realizacées da maior importincia para a.
fase que entdo se iniciava na estatistica brasileira: o preparo e publi-
caclo do Anudrio Estatistico do Brasil, Ano II, 1936, e a Primeira Ex-
posicio Nacional de Educacio e Fstatistica. ,

Fm 1937, prosseguinde em seus esforcos para auxiliar o encami-
nhamento definitivo das atividades da nova organizacéo, o Servi¢o ainda
contribuiu para o preparo dos contingentes numéricos que figuraram
no Anudrio Estatistico, Ano III, e respectivas separatas, e, posterior-
mente, estendeu a sua colaboracdo a oulras publicacgdes e trabalhos di-
versos do Ingtituto, confiados ao seu pessoal técnico.

No campo de indagacbes afeto & reparticdo, novos rumos foram
tracados 4s respectivas atividades, uma vez asseguradas maior exten-
sdo e profundidade e melhores garantias de éxito aos trabalhos dos
orgaos federais e regionais, pelas diretrizes fixadas na Convencdo Na-
cional de Estatistica.

Quando o processo de coleta de informacbes passou a obedecer as
norinas estabelecidas nas primeiras Resolucdes da Assembiéia Geral
do Conselho Nacional de Estatistica, reiinida em Dezembro de 1936, o
Servigo preparava e distribuia, anualmente, quase cem mil guestiong-
rios sObre diversos aspectos da vida escolar, cultural e médico-sanita-
ria do Brasil, para elaboracdo das respectivas estatisticas. Com exce-
¢ao das estatisticas relativas ao ensino, & assisténcia aos enfermos e
as despesas publicas com a cultura e a satde, que continuaram no
regime antigo, todos os demais inquéritos se submeteram ao planc es-
tabelecido na Resolucao n.° 14 para a Campanha Estatistica de 1937 e
inicio da atuacfo do Instituto. Os cadastros passaram a ser organizados
tendo por base as formulas do Caderno A editado e distribuido por éste
ultimo e preenchido pelas Agéncias Municipais de Estatistica. Do Ca-
derno B extraiam-se os clementos informativos para as estatisticas
sem regime especial de coleta, referentes a todos os Municipios do Brasil.
Posteriormente, algumas pesguisas passaram a ser feitas também
mediante as f6lhas do Caderno C, preenchido pelas proprias reparti-
¢Oes centrais regionais, de conformidade com as instrucoes do Conse-
Iho Nacional de Estatistica.

Dentre os inquéritos que nfo sofreram alteragio erh séu processo
de coleta, destacava-se o da estatistica educacional, executada desde
1932 dentro de um plano coerente e de grande extensfio, estabelecido
no Convénio de Hstatisticas Educacionais ¢ Conexas, de modo a per-
mitir a mais circunsfanciada anédlise do movimento educacional
brasileiro. Nos térmos désse Convénlo, ficou incumbida a Unido, pelo
6rgio da Diretoria, de realizar os inquéritos necessirios ao levanta-
mento da estatistica do ensino profissional {especializado e ndo especia-
lizado, em todos os graus e categorias) e do ensino geral, com exclusdo
do pré-primério e do primario, compreendendo a totalidade dos esta-
belecimentos de instrucio referentes a ésses ramos didaticos; a cargo
das Unidades Federadas, com igual generalidade e quanto aos respec-
tivos territérios, ficou a organizagio da estatistica do ensino geral pré-
primario e priméario. Estava dado assim um passo de inestimivel al-
cance para a sistematizacio definitiva das nossas estatisticas educacio-
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nais, mediante compromissos formais assumidos reciprocamente e pelos
quais se diferenciavam atribuicdes ¢ responsabilidades, canalizando todos
03 esforcos no sentido de um fnieo objetivo: o conhecimento exato,
completo e atual da realidade educacional do pais, compreendida sob
os multiplos aspectos em que se desdobra.

Pela sintese do guadro seguinte pode-se ter uma idéia do que seriam
as responsabilidades da reparticBo e o péso dos encargos decorrentes
do ja consideravel vulto das atividades escolares em 1936:

ESPEGIFIGAGAO Nimero

. izncio didaticaS Unidades escolares 39 110
Organizagio dldahcal Corpo docente « 08 167
<oy A Geral . 3 003 522
Matclole 4 g, 2 589 345

Movl
ovimanto sstolar Frequéncia . . 2114 349
Aprovagfics em geral : . 1372 506
Cenelusdes de curso . 228 208

Em numerosas tabelas, contendo os dados apurados sObre a orga-
nizacio administrativa do sistema educacional, o efetivo dos estabele-
cimentos de ensito, o respectivo aparelhamento e o movimento dida-
tico, de conformidade com os compromissos assumidos por forea do
Convénio, essas estatisticas ja nos fornecem os seguintes resultados
gerais para 1941: ‘

ESPECIFICAGRO Niimero
nizagl ica S Unidades escolares 47779
Organizagio dlqﬁlmal Corpo dacente - 118 537
Kopd f Geral 3 786 DBY
Mabrfoula 4 Bfadiva 3173 304

Movim .
imento eseOiRr ) udncia . Lo 2 550 704
Aprovagiies em geral 1770 582
Conelustes de vurso 334 450

NOTA — Estes dados ainda cstiio sujeitos a ratificagdes

Bastara o confronto désse quadro com o anterior para se ter uma
idéia do desdobramento do trabalho estatistico que o aumento, de ano
para ano, de milhares de unidades escolares e suas atividades didaticas
acarreta ao S.E.E.S.. No que lhe compete privativamente nesse setor,
como nos demais, onde também se tem verificado grande ampliacio
nos diferentes grupos de instituicOes e servicos, a. reparticio se vem de-
sobrigando dos encargos com a eficiénecia desejavel, utilizados os meios
de acfio ao seu dispdr, muito embora estejam fais meios ainda aquem
do necessirio para o completo aproveitamento das possibilidades esta-
tisticas na esfera da educacfo e saude.

B’ possivel, todavia, fazer ainda expressivo confronto das ativida-
des do Servigo, antes e depois do I.B.G.E.

Até 1936, das estatisticas culturais compreendidas no programa
da reparticfio, afora as do ensino, haviam sido coletadas e apuradas, ou
simplesmente compiladas apenas, as dos seguinfes assuntos' diplomas
profissionais (1923 a 1935); registro de professores (1935); bibliotecas
(1934); museus (1933); exposicOes de belas artes (1934); diversGes
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(1933); associagbes culturais (1933); escotismo (1933); arquivos pu-
plicos centrais (1933); imprensa periddica (1933); radio-difusdo (1935);
despesas publicas com a assisténcia cultural (1933) . No que concerne
Ay estatisticas da situacf8o social pertinentes ao setor de competéncia
da reparticio, haviam sido levantadas as de assisténcia médicorsa-
nitaria (1933 e 1934) e as das despesas publicas com essa mesma as-
sisténcia em 1933. Em 1936 arrolaram-se 1 372 estabelecimentos de
assisténcia hospitalar e outros servigos de satide. Na parte relativa aos
melhoramentos urbanos, mais nfo féra possivel obter além da simples
compilagdo de alguns dados do recenseamento de 1920, em tabelas
gue se destinaram ao Anudrio Estatistico do Brasil correspondente a

1936.

A partir de 1937, desobrigado da responsabilidade que lhe cabia,
ern relacdo aos servicos de informacdes, biblioteca e publicidade do Mi-
nistério, péde o S.E.E.S. consagrar suas atividades ao maior desen-
volvimento das investigacOes estatisticas, ecomo o6rgéo cooperador do
Instituto. Assim, por exemplo, a série de assuntos urbanisticos passou
a ser levantada, com aperfeicoamento progressivo, abrangendo infor-
magoes sdbre melhoramentos e servicos locals, em todos os Municipios
brasileiros, tais como: logradouros publicos, segundo a espécie e seus
melhoramentos; iluminagdo publica e domicilidria; prédios, abagteci-
mento d’agua, exgotos domicilidrios, calcamento, arborizacio, ajardi-
namento, limpeza dag vias publicas e remocéo domicilifria do lixo,
cemitérios, balnearios, bosques, hortos e parques publicos. As Ultimas
apuracdes désses inguéritos, levantados segundo os elementos dos Ca-
dernos A e B, referem-se aos anos de 1939 e 1940.

As estatisticas sbbre as despesas publicas da Unido, dos Estados
e dos Municipios com a assisténcia cultural e médico-sanitaria conti-
nuaram no regime de coleta direta, e os ultimos inguéritos para 1940
e 1941 acham-se nga fase de revisdo final. Os levantamentos sébre os
registros profissionais foram concluidos com referéncia ao ano de 1942,
Também estd sendo feito um levantamento especial sdbre as condicfes
da bibliografia didatica, atunalmente adotada no ensino secundario, e
completam-se as pesquisas sObre a produgdo literaria e artistica em
geral. Apura-se, igualmente, 0 movimento de missdes leigas, congressos,
conferéncias, exposictes e escotismo.

A estatistica médico-sanitaria, completa em tédas as fases e moda-
lidades de investigacio das atividades nosocomiais do pais, tal como a
do ensino, vem sendo mantida com regularidade de 1933 até agora, me-
diante coleta de informages feita diretamente pela reparticdo.

_Quanto aos demais assuntos a cargo do Servico, estd sendo con-
cluida a apuragéo dos levantamentos referentes a 1941, achando-se em
fase de coleta e critica os resultados dos inquéritos relativos ao ano de
1942,

Conclusao Encerrada esta breve stimula, em que apenas falaram os
fatos, ha de haver lugar, ainda, para duas palavras finais,
que bem podem ser de justica e confianca.

Acentui-se, antes de tudo, que, se mérito houve no trabalho reali-
zado, ésse é devido ap ambiente criado as atividades estatisticas pela
atuacgio do Instituto e & dedicacio invariavel do corpo de funcionarios
do Servi¢o de Estatistica da Educacido e Saude.
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Entregando-se com inexcedivel devotamento & carreira estatistica
— ha qual a paciéncia, perseveranca ¢ espirito de sacrificio constituem
virtudes imprecindiveis — tudo teem dado de si, ésses funcionarios, para
que a obra empreendida com o objétivo de medir a extensio e intensi-
dade dos esfor¢os do pais, nos setores da Educacgio e Saude, aleance os
seus nobres fins, contribuindo para a valorizagho fisica e moral do ho-
mem brasileiro.

A realizacéo do programa do S.E.E.S. encontra ainda os melhores
fatores de éxito na cooperacio inestimével ¢ue lhe prestam os érgdos
das administracdes regionais, sobretudo os que, pela natureza das res-
pectivas atribuigoes, com éle mantém econtacto direto e permanente.
Sem o concurso prestimoso e diligente dos responséaveis por ésses érgaos
— dentre 0s quais é de justica ressaltar os diretores dos Departamentos
Regionais de Estatistica e dos servigos especializados de estatistica edu-
cacional — longe estaria a reparticdo central de estatistica do Minis-
tério da Educacgio e Salde de corresponder ao vulto e responsabilidade
das tarefas que lhe cabem.

A nacionalizagio das Agéncias Municipais de Estatistica, em boa
hora levada a efeito através dos Convénios ja realizados em todo o pais
entre o Imstituto e os governos regionais e locais, abre perspectivas
novas a atuacio das oficinas estatisticas brasileiras. Tudo nos induz
a esperar conflantemente que decorram, do regime a que serdo subme-
tidos os servicos estatisticos municipais, condigbes de éxito e eficiéncia
capazes de assegurar aos seus levantamentos as caracteristicas de ampli-
tude, profundidade e atualidade necessarias ao crescente aperfeicoamento
do trabalho admiravel que o Instituto vem realizando, nessa vitoriosa
arrancada em prol da auto-revela¢do do Brasil.



A estatistica educacional no Brasil

MEMORIA
INSTITUCIONAL
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A ESTATISTICA EDUCACIONAL NO BRASIL

SUMARIO:
Educacionais ¢ Conexasg
e as Estatisticas Edueacionais
Saide V — Aprecincio final

I — BREVE HISTORICO

tiveram inicio, como elementos que pu-
dessem Bervir para rudimentaies estudos
cientificos, a partir do século passgado
Na &poca colonial, a estatistica, de inodo
geral, era a mais elementar possivel, se é
gue, ao gue entio sc fazia, se pode chamar
de cstatistica Pela maneira por que era veri-
ficado, por examplo, o desenvolvimento de
nossa populagic, podemos inferir a inexistén-
cia de tdo 'valiogo e indispensdvel fator de
boa administragio. O namero de habilantes
era awvaliado ﬁuase empiricamente, baseado em
listas de descbriga das pardquias, Até guase
4 libertacfio do dominio portugués, nenhuma
avallagdo ge bageou em dados geguros Diz-nos
WAPPEUS 0 Seguinte: “Nos tempos coloniais os
vigarios mandavam listas de desobriga, pelas
quals eram feitas as avaliacles Hsgas liatas
possulam © grave defeito de s6 se referirem
a4 populagio comungante, deixando de parte a
populagic infantil Por cutro lado, vigaries e
capities-mores tinham interdsse em dJdiminuir
o nlimero para obstar ao desmembramento das
freguesias”.

q S estatisticas educacionais no Brasil sé

Em 1797, procurou a Corte Portuguésa
conhecer melhor os dados estatisticos sdbre
sua coldnia, segundo se depreende da carta
que, em nome da Rainha D DMara I, dirigiu
D Roprigo bz Sousa CoUTINHO & FERNANDD
Drrgano FREIRE D CARVALHO, governador da
capitania de Paraiha (Reviste do Instituto
Histbrico ¢ Geogrdfico Brasiieiro — Vol, VI —
pag 458). Nease documento lé-g2 o seguinte:

“Desejando Sua Majestade que a esta
Corte cheguem anualmente nogdes mui exatas
e individuais de cada uma das capitaniaz do
Bragil: Foi servida ordenar que se preparas-
sam 08 mapas gue acompanham egta carta e
que o3 remetesse a V. IMe., a fim de que se
principfe um trabalho por melo do qual se
possa chegar ao conhccimento: 1¢, dos habi-
tantes que existem na capitania; 2, das
ocupagdes dos mesmos habitantes; 3¢, dos ca-
samentos anuais, nascimentos e mortes; 49,
da importagio; b7, da exportagin; 69, das
produgées da capitania, consumo e exportagio
das megmas praodugdes; 7 ¢, dos pregos corren-
tes dos géneros: B9, do namero dog navios gue
entram e saem ”

' fdcil verificar que essa carta nio deu
atenciio ac estade em que sSc encontrava a
instrucdo mna coldnia, interessando-se apenas
pelos fatos econdmicos

Diversas providéneias foram tomadas no
sentido de se conhecer melhor a situagio do
Brasil no Império, destacando-sc entre elas o
avise circular de 8 de agdsto de 1826, gue
recomendou que em tddas as Provinciax os
congelhos da Presidéncia, aos quaiz cabia »
encargo dos trabalhos estatisticos pela Lel de

T — Breve histérico

I¥ — O Convénio Nacionul de Esfatisticas

IIT — © Instituto Rrasileiro de Grografia ¢ Kstatistica
v —

Servico de Estatistica da Educacdo ¢

20 de ocutubio de 1823, procedesgem ao aliola-
mento, pels formagiho de tabuas estatisticas,
de modo que ficasse é&le praonto & época da
abertura da Assembléin-Geral de 1327. Os tra-
balhog, porém, nfo se concluiram dentro do
exiguo prazo que lhes foi determinado, e nem
gequer prosgeguiram. Em 1829, conferin-se a
uma comigsio de ecinco memmos, da qual fa-
zia parte como diretor JoaguIM DE OLIVEIRA
ALVARES, a Incumbéncia de organiwmar a estatis-
tica, do Império, mas, apés cinco anos de exis-
téncia, tal comissio foi dissolvida.

A estatistics continuava, assim, em estado
cmbrionirio, & espera de quem remiovesse
o8 empecilhos gque obstavam o seu desenval:
vimento

Sobre o conhecimento da situagdo cultuial
do Irmpério, vamos encontrar ieferénecia no
ERegulamente baixado com o Decreto n ¢ 4676,
de 14 de janeiro de 1871, pela Diretoria-CGeral
de HEstatistica, criada pelo Decreto n e+ 1829,
de 9 de setembro de 1870, ¢ que dizia respeito
& populagdo, ac territéiio, ao estado politico,
inteloctual ¢ moral e ao agricola, comercial e
indugtrial. Infelizmente, essa reparticio teve,
como principal escopo, remlizar apenas o recen-
seamento de 1872, Uma vez pronto ésse levan-
tamento, € com sacrificio mesmo do fmpo:-
tante trabalho estatistico a realizar no pais,
perdeu a reparticio o seu prestigio, cenforme
se depreende das reformas por que passou
Extinta pela Lei ne 2782, de 20 de gutubro
de 1879, e reduzida apenas a uma secgdo da
Secretaria do Império, ficou impossikilitada
de preencher os seus elevados fins, isto &, de
sazegurar & Nacfo a estatistica necessdria ao
conhecimento dos seus recurscs

Deésse modo, 86 com a realizagdo do se-
gundo recenseamento, em 1890, por iniciativa
j4 do govérno republicano, é que a estatistica
mereceu novamente a atencfo do poder pu-
blico Um dog primeiros ates do Govérno Pro-
visério fol restabelecer o Diretoria-Geral de
Esatatistica, pelo Decreto n¢ 113-D, dc 2 de
janeiro de 1890, referendado por ARISTIDES
Loso, sendo instalada a 11 do mesmo més e
regida pelo novo regulamento, gue baixou
trés meses depois, em 12 de sabril Trouxe
éage regulamento grandes vantagens para o
servigo, pela sua divisdo racional por quatro
gecgodes: a 1@, com o éncargo de todo o cxpe-
diente da repartigio e correspondéncia com as
asgociagles congéneres estrangeiras; a 2%, com
a estatistica industrial ¢ comercial, justiga,
financgas, associagfes de beneficénecia, etc; a
3» com o encargo da viagdo em geral, admi-
nistragfio e servigos publicos, dnsirugdo, cor-
reios e telégrafos, defesa nacional; e, final-
mente, a 48, com a parte da demografia, cate-
quese, etc.

A distribuicgo da matéria désse programa
nfo determinou, com precigio, o8 pontos que
deveriam ser investigades Restringiu-se ape-

IBGE
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nas @ especificar as atribuicbes da 4 ¢ secgfo,
dando thaior atengio & demografia. Posterior-
mernte, por forca do Decreto n.e 2768, de 24
aé desembro de 1807, as secgles da Diretoria-
Geral de Estatistica foram reduzidas apenas a
duas e uma nova distribuigfio de encargos foi
determinada pelo Decreto me 2768, de 27 do
mesmo més. Dessa forma tornava-se pratica-
menté impossivel realizar, apenas com duas
secghes, o vasto programa da Diretoria.

Observa-se, portante, gque nio tinha a esta-
tistina educacional lugar de destaque, como
geria de esperar, dada sua grande importéincia.
Ademais, nos seus primeiros anos, a Republica,
como também j& sucedera 3 Monharquia, ainda
estava par cuidar, com o interésaes necessdrio,
do servigo de estatistica.

Quem quer que se dedicasse a analisar o
problema educacional brasileiro, tropegaria in-
varidvelmente com grave obsticulo: a falta
d6 instrumento de aferiglio — a estatistica
Tada a nossa administragfic. até bem pouco,
se ressentia da falta désse elemento béasico,
Tmimeros foram os decpoimentos de nossos ho-
mens publices, que clamavam, com expressdes
de verdadeira angiistia, pela impresecindibili-
dade de uma boa estatistica.

Vejamos, para citar apenas um exemplo, a
critica que féz o nosso insigne patricio Rul
BARBDSA, B regpeito dos dados estatisticos gue
apresentou no célebre parecer da Comisgsio de
Instrugio Pdblica da CAmara dos Deputados,
da qual fazia parte e fol relat!:ir. para mostrar
a deplorivel situagiioc em gue seé achava a ins-
irugiio piblica brasileira no tempo do Império.

Recorrendo a tais dados para melhor con-
clusio de sua tese, faz sérias advérténcias
quanto a0 seu valor em geral, e passa a cri-
ticar mais severamente o seéu valor téenico,
considerando a insuficidncin dos elementos de
que podia dispor: apenas o numerc de escolas
¢ a matricula., Do referido parecer, consta o
seguinte:

“Mui intencionalmente evitamog, até aqui,
uma expressio técnica nestes assuptos, referin-
do-nog sempre 3 matricula ou inserfgdo escolar,
e abstendo-nos sistematicamente ge falar em
freqiiéncia. Entretanto, ¢ gue n6ég denomina-
mos inscri¢do, ou matricula, para sermos fiéis
3 realidade, é o que o8 nossos ‘documentos
oficiais intitulam de freqiiéncia, confundindo
vocibulog diferenciados por significacdes ahbso-
lutamente distintas:; abuso indesculpivel ¢ da
mais #érin gravidade, nestas questdes, cujo
resultado & trazer enleado o piblico num en-
gano acérca de nogdes fundamentais. Todas
as estatisticas brasileiras organizadas oflcial-
mente o gue de fato consignarm, é o ntmero
de alunos alistados na escola, & nio o dos que
cfetivamentdé 2 povoani. E' ficil conceber que
entre -esgas duas ordens de algarismos necessi-
riamente medeia uma distincia imensa.

Ora, é & custs dessa falaz sinonimia, dessa
eqiiivaléncia impossivel entri duas expressdes
cuja exatiddo técnica importa guardar escru-
pulozsamente; § envelvendo”a quase insignifi-
cincia da inscriglo sob o pomposo designative
@e freqliéricta eéstolar; 6 ‘4 dusta déstd vicks
oficial, certamente involuntério, oriundo pro-
viwvelmente da frouxa, distfaida e mal avisada
atengfio, de que tém sido objeto entre néa os

interésses do ensino: & gragas a ésse defeito
radical das nossas estatisticas educativas, que
ge tem nutrido no pais uma ilusio de péssi-
moa resultados neste ramo do servigo naecional

A matricula é ¢ acidental, o efémero, o
instantneo, a expressfio de uma formalidade
ilusdria; a fregiiéncla ¢ a duragéo, a continui-
dade, a perseveranga, a expressiio slgnificativa
de uma realidade sérin e difieil.”

Analisa em ségulda as dificuldades do pro-
blema, na Frangd, € prossegue:

“E facil imagipar, pois, o gue, cm cir-
cunstincias incomparavelmente mais desfavoe-
raveig, niao sucederi no Brasil, e gqualificar a
inocénecia d8sse enlévo, que apascenta nos alga-~
rismos de inscrigiio as nossas presuncdes de
importincia nos quadros contemporineos do
progresso escolar.

Certamente ndo & possivel gue as nossag
perquisigbes oficiais obtenham ao menos apro-
ximar-se de um juizo fidedigno a respeito da
populacio real e estivel dayg nossas escolas

Antes de mais nada, é 6bvie que a esta-
tistica escoclar, nas verdadeiras condigfes de
geguranca e clareza impostas a @sse servigo
pelas exigénciag da verdade, estd por criar
neste palfs, onde, até hoje, os resultados ob-
tidos nesse ramo da administragiio, sc ressen-
tem de uma grosseria, de uma obscuridade,
de uma confusdo, de uma incongruéncia difi-
cels de fazer sentir & quem ndo os tenha cxa-
minado com a paciéncia minuciosa com que
o8 esquadrinhamos. HEntretanto, ndo hia pro-
gressc inteligente e firme em instrugdo piiblica,
gsem uma boa estatistica escolar, que incuta
profundamente no espiritc do povo o senti-
mento das suas necesgidades e doa sacrificios
impreteriveis.”

Podemos dizer que ésse estado primiitivo
em gue gse encontrava a nosfa estatistica no
Império se manteve quase imodificado até o
comégo do século

Todavia, os reclamos dog nossos homens
mais esclarecidos vinham-se fazendo ouvir in-
sistentemente Em virtude dessas constantes
adverténcias ¢ da unecessidade de se resolver
o problema, intmeras foram as tentativas que
se fizeram nesse sentido

|, assim, a situagio s¢ caracterizava pela
alternfiincla de pericdos de atividade renova-
dora o de fases de estagnagio € mesmo de
decadéncia.

Nio se pode afirmar, por isso, que n#o se
tivesse tido a preocupagio de cuidar da esta-
tistica Entretanto, o que se havia feito care-
cia de ordem, clareza, uniformidade. Havia,
enfim, elementos, ora de alguns Estades, ora
de outros e nunca uma estatistica completa de
todo o pais.

Urgia, portanto, que se tratasse de uma
completa e imediata remodelagio no arcabougo
do nosso gistema estatistico Fol o gue pro-
curou reslizar o regulamento de 1807, a que se
refere o Decretoe n ¢ 6628, de & de setembro do
nmesmo anoc

O plano néle eshogado, n#io obstante as
lacunas qus continha, contribuiu para melho-
rar considerdvelmente o servigo de estatistica
no Brasil. Por isso, merece considerado mais
defidamente, embora em suas linhas gerais
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De acdrdo com o referido ato do govérno,
ficou assim definida a repartigfio de estatistica:

“A Dirctorin-Geral de Estatistica 4 a8 sw-
partigho central incumbida de reesber o coot~
denar tddas as informagdes que se relacionem
com o estado fislco, politico, administrativo,
demogrifico, econdmico, moral e intelectual da
Reptiblica "

A matéria ficava, entdo, distribuida por
quatro secgles, da seguinte forma:

ir @) estrutura geologlea, topografia, hidio-
grafia, orografia e climatelogia;

b) dQivisdes politica o eleiloral, estatistica
eleiloral, representacfio necional e de-
fesa nacional;

¢} divisfes administrativa e judicidriz,

adminigtragfio, estatistica judiciaria ci-

vil e comercial, colonizagfo e obras

pablicas;

recenseamento, densidade ¢ composigio

da papulagio;

B) registro civil dos nascimentos, casa-
mentos e Shitog, imigragiio e emigiagio;

2 g3

¢} tdbuas de sobrevivéncia, tdbuas de
mortalidade, vida média e vida pro-
vhvel;

d) estatistica sanitéria;
3¢ @) produgdo agtieola, zootdenica, industiial
e comercialy
b) vias e meios de comunleagio, moeda
metdlica e fiducidria, titulos mobilid-
1ios, bances e estabelecimentos de
eyédito;
¢) saldiios, juros,
guéis, emolumentos,
dendos;
d) alimentagio, vestuario, mdvels, outros
artigos de consumo, ¢ divertimentos;
€} incéndios, chuvas de pedra, geadas, sé-
cas, inundagfes, tciremolos, naufrigios,
explosdes e eplzootias;

instiugio piblica e particular, biblio~

tecar ¢ arguivos, museus s exposigdes,

sociedades cientificas, literdrias e argis-
ticas, imprensa periddica, teatros e be-
las artes;

b) criminalidade, pcenalidade, suicidios,
mendicidade, previdéncia, beneficéncla,
culto roligioso, hospitais, hospicios, re-
colhimentog e asilos, policia civil, peni-
tencidriag ¢ estabelecimentos de repies-
8o, socorrod publicos ¢ eatoquese

airendamentos e alu-
impestos e divi-

44 gy

Os encargos assim distribuides condizem,
mals ou menos, com a esguematizagio dos
grupos om gus se rcpmrie o campo da esta-
tistica, segunds as mais 16giecas sugestfes gue
tém sldo formuladay

Mo eabe aqul o exame disse aspecto
geral. Balientamos apenas ¢ seu cunho cisn-
tifico Convém lembrar, entretanio, que o ag-
sunte fol magistralmente tratade per Ommn
Bornxau REgo no seu parecer adbre as modifi-
caghes que se devimn faxer no plano dog ser-
vicos daquela Diretoria-Geral, apresentado ao
seu dlretor, em 1410

Vimos, pela discriminacfio des atribuighes,
que cabia & 4 * gevgio a organizacdo do scrvige
de estatistica da instruco. TFara julgarmos
da eficiéncia de plano, no que tange 3 esta-

tistica educacional, devemos atentar na forma
como fof delimitado o campo do inguérite,

No yue respeita & extenslo, o inquérilp
deveria abranger nfic s6 o ensine primdrio,
que constituia sua parte prineipal, como todos
og demals ramos da cultura intelectual, consi-
derandn o seu degtine segundo os trds graus

Regtava entio precisar o gue seria indig-
pensdvel apurar Nesge particulur, digtlngue-
88 a obra meiitoria do csclarecido chefe da
Seccio, OzIEL BorpuAux REgo

Para melhor exame do que foi feito pslo
incangdvel obreiro da  estatistica brasileira,
transerevermos um trechd do estudo qgue clabo-
U pars a apreseniscfo dos piimeiros resulta-
dos publicados no volume HEsialistico Hscolor
Do capitule IV — “Oiganizacdo da estatistica
da instrugdo pela Diretoria-Geral de Estatisti-
cu” -— consta o geguinte:

“Ora, para serem deveras proveitosas as
investigagfes s6bre a matéria que nos ocupa,
cumpre que elas se estendam, ao mesmo tem-
pu, aos recursos diddticos, & populagie a que
&sses uproveitem €, por fim, saos resultados
obtidog

Os meioz de instiugiio resumem-se, essen-
cialmente, em egcclag e professdres e, subsi-
diariamente, em biblictecas, museus, impienssa
e instituices cientificas, artisticag e literdrias,
E & claro que, em se tratando de todos ésses
eslementos, prepostos 4 disgeminagiio e ao pro-
greaso do engino, nio & licito elidir o exame
das somag pecunifrias, sem cujo dispéndis
sles nio existiziam

Quanto As escolas, pondo-se de lade as dis-
tingdes gque apenas pum easo ou noutro pod-
sam: ter utilidade, convém, em regra, dividi-lus
conférme ¢ sexo das pesseas 8 gque ge destinem
Relativamente ao professorado, além da dis-
criminagiio, segundo as categorias, que ¢ de
vantagem quando hi vdrios graus na doeéncuis,
como, por exemplo, no ensine superior, irmpor-
ta, em pgeral, fazer o grupamento por sexo
O mesmo, enfim, 8e hé de dizer do pessosl
discents, guaisquer gue sejam as oulras olag-
gificactes de quo 8le, porventura, venha a e
objeto.

Og resultados do ensino uvalinm-se direta
ocu Indiretamente, iste é, ou pelos sucessos veri-
ticados no proprio periode escolai, ou pelos
efeitog da aplicaghio durante dsse tempo, via-
tos na vida ulterior do Individue Os meios
desta 1iltima espécie consisterm, entre outros,
nos recenseamentos demograficos, na averi-
guagio do preparo Intelectual dos nubentes
¢ na do grau de euliura dos reerutas

Pogtng, porédm, do parts 8sS8s p1ocessos; por
inapliciveis ou sem maior zlcance entre nos,
restam oz da primeira espécie, ou, por outrs,
a direta perquitigiio dos avoangos oseoleres
estimades pela passagem de série, ou, ac me-
nos, pela ultimaglo dos cursos, E & Sbvio
que, po interésse dus confrontos a fazer, os
alunos gue concluem os estudos hio de ser
também divididos por scxo, na estatistica, do
mesmo modo que a totalidade dos que povoem
os egiabelecimentos educativos

Nfiio hd negar que todos 8sses institutos se
devam distingulr conformie a administragiio a
quc cstejam sujeitos Cumpre, logo, anies de
tudo separar das éscolas oficiais as particula-
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ves. Aquelas ainda se terfio -dc repartir em
foderais; estaduais e municipais. E; como as
outras podem ser ou nfo Ser subsidiadas pelos
cofres publieos, quando o forem; ocorrera
. agrupi-lag segundo & origem dos subsidios.

Todas essas distinedes, feitas do ponto de
vista administrativo, quanto as casas de¢ ensi-
no, importa esterdé-las aos demais elemeéntos
da estatistica escolar propriamente dita; isto
é, ao professorado e ao pesseal distente, em
todas as modalidades em ‘que éste pode ser
encarado, inclusive a conclusdo de estudos.

Do exposte, jd se vé quais eram o8 porme-
nores & considerar, na investigagio a Jue ti-
nha de proceder 4 Diretoria de Estatistica

Niles -nada W& de inutil ou de éxcésdivo,
porquanto de gl mesmag ge justificam tais pes-
quisag; nio contravindo de mamneira alguma &
sua utilidade a clrcunsténcia de nunca as ter
empreendido a adminlstragiio brasileira, ou dé
a6 fugazmente as haver ensaiado em &poca
remata.

De fato, sem o conhecimento do pessoal
docente, & Impossivel avaliar a suficiéncia do
aparelho didético, oficial e privado, para aten-
der as necessidades da populagéio a que temn de
servir; visto como a correspondéncia entre os
.reclamos publicos, a éste respeito, e os recur-
@08 prepostos a satisfazé-los dependem muito
mals da gquantidade de professfres do que dé
gimples namero de escolas

Quanto aos aluncs prontos noés cursos, for-
¢os0 ¢ reconhecer a inevitabilidade dessa ingui-
rigdo, quando se trata de averiguar até onde
chega a impersisténcla nos estudos de cada
grau; porgquantg oufro meio nZo hia de saber
qual a fragio dos discentes que, de fato, es-
gota o programa das escolas.

Relativamente as despesas com os servigos
desta ordem, enfim, nfio se v& também comeo
refusar a vantagem de conhecé-las, quer para
a apuraciio da prer;isé regpensabilidade gue a
mantencs do engino, sobretude primério, impde
a cada habitsnte do pais, qguer para se poder
caleular o Omus que A mapsa geral dos contri-
buintes acarreta cada unidade da populagio
que, efetivamente, sé bereficia das aulas pa-
blicas

Para justificar o acértc de seu plano de
agio, recorie ao exemplo estrangeiro, citando
farta bibliografia internacional, no intuite de
estabelecer tanto duanto possivel o seu cardter
esséncialimiente clentifico.

Corroboran&o. também, conceites de tée-
nicos estrangeircs, numa erudigic de esgotar
O assunto, padsa 4 trater da necéssidade de se
averiguar a freqiiéncia, gobretudo e se tra-
tghde do ensgino primdrig. Apolta a manelra
como obté-la ou como transpor os obataculos
due porventura se opisesseri ¥ sua consecugio,
e conclui, afirmando: “Fégdem, pois, quais
fésgem, as previsivels dificuldades desss inves-
tigagiio num pafs onde, a bem dizér, ela nunca
se fizers, nzo assistla a Diretoria-Geral de
Estatistica o direito de contentdr-se com &
simples cifra do alistamento eseolar, em vez
de inquirir da efetiva agsisténcia acs institutos
de ensino primsrio. Aquela, j4 de ha muito
ers gabldo, 36 de longe e precarlamente habi-
lita a Julgar o aproveitamentc do aparelho
diddtico, tanto ofieial c¢omio privado”. B, citan-
do RUT BArmogs 10 Seu parecer de 1882: “A
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matrienla é o acidéntal, ¢ ¢f6hveros ¢ inétan-
tanec, o expressfo de¢ uma formalidade 1lus6e-
rig; a freqUéncid é a duragdo, a continutdade;
a pérseveranga, a @xpressic significativa duma
realidade gérig e diffeil

Além désses itens técnicamisite justifies-
dos, procurou estabelecer asindg As séguintes
distine3es: oz dados rélativos ao cursh séelui-
ddrlo deverlam. ser separados dos de grail
eleémentar, qusando se tratasse de eéstdbélect-
mentod que minigtrazéém oS adols graus do
engino; rio ensino primaric; atendende:sé as
recomendacdés do Instituto Interndeional de
Estatistica, considerar-se-iam separadarnente os
 ggtabelecimentos’ ordinirios ou comuns, os de
regime edpecial, os de durso noturnd, e nestes
o que sé destinavam a adultos, a menores e
ainda s pessoas de gualquer idade., Quanto aos
estabelecimentos de ensino secunddrio, reco-
mendava também a sua classificagioe, segundo
fossem Internatos, externatog ou de ambosg of
regimes. E, finalmente, cogiton do idioma em
que eram ministradas as aulas

HEstava, dessa forma, tdenlcamente eshoga-
do o plano do inquérito. Cumpria, pois, agsen-
tar o meodo segundo o gual deveria ger
executado.

Chegamos agora a um problema de suma
importénecia e que vem sendo sinda hoje mo-
tivo de acesos debates. Trata-se da condigdo
polifico-administrativa, aue em outras palavras
gse resume na centralizagio ou descentralizagio
administrativa, conformeé o regime constitucio-
nal do pafs &gja unitdrio cu federativo Désse
fator depéndia, cerfamente, o bom éxito do
empreendimento, gue entdd & projetava B o
nosso preclare mestre bem o gabia Foi aten-
dendo a essa circunstancia que 4e deteve em
minuciosa andlise da questio, demonstrando,
com seu superior preparo, dominio absoluto
do assunto.

Reportando-nos, ainda, A introdugdo de
trabalho de OzIEL, vejamog como focalizara as
premissas do problema:

“Assunto largamente debatido, nos melos
profigsionais, é o do principio por que se deva
paitar o sisfematizacio das estatisticas ofi-
ciais.

Encarado abstratamente, o problema resol-
vé-se¢ no Sentido da centralizagho administra-
fiva, porque ésté sistemia tem por si a§ vantd-
gens di untdade, d4 rapidez e da economia.
Afiangad melhor a unidade, porque esta sé tor-
na, 36 dfw:da. muito mais fheil g€ dofisegtis,
duando o8 dados elementares vém ter & um
¢entro tinfco, ohde sofrom tOdag as elaboragoes
necéssdriad, ao invés do passarem por sucessi-
vos triiites, em Orgdcs, que, &s vézZed, Nem
sequer dependem do aparelho central, s que
éompseten’ a Andlizse ¢ a unificagio dos resil-
tados parciais Assepura a rapidez, porque,
com © Suprithir as fages intermedidrias, on
antes, c¢oncentri-lss num drgdo @nico, forgo-
samente apressa s marcha do trabalho, elimi-
nands, guando mais nfZo seja, os intervalos,
dotitro modo impogsiveid de evitar, entre ope-
ragfes consecutivas, entregues a departamen-
tos varlos, separados, s v8zés, por enormes
disgtancias. Garante, eénfim, & economia, porgu#
da feunifo de todo o sefvigo nums sé Diretg-
¥ia por certo regtlfard menor dlspéndlo que do
funcicnamento déie por estacdes diverdus *
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Citando palavras do autor francés BERTIL-
LoN, objeta; “Mas se a organizagfo centralista
tem: & vantagem de ser econfniica. apresents,
infelizmente,” como contrapéso, o grave deféito
de parécer dispendicse, Hxige ela, de fato, na
Repartigfio central, grande ntimerc de empre-
gados, que logd se percebe guanto custam ag
Tescuro; &0 passo. que a ninguém ocorrerd
somar tédas as parcelags da despesa gire, em
arranjo diverso d#sse, porventura reclamem
as necessidades do servigo estatistico, rias pre-
feitiiras, sub-prefeituras ¢ ocutras administra-
¢des inferiores”,

Panderando as palavras do téenico, pros-
segue: “Podato, porém, de parte &sse motiva
de ordein ccongmilca, deve-ge atender a que o
préprio 'reg;me politico ¢ administrativo de
cada pais impde, por vézes. aos servigos ofi-
clais, de que ora tratamoes, um feltio bem di-
verso daguele que, tedricamente, seria pre-
ferivel,

E, sem duvida, o conjunto desgsas razdesz
que explica a8 grandss diferengas, notadas dum
lugar a outre, quanto ao modo de resolver o
problema em causa, ainda quando s¢ ndo
transponha o circulo dos paises em que a esta-
tistica é alvo de solicitos e persistentes cuida-
dos dos poderes publicos”

Colocando dessa forme 4 questic, passa;
depois, revista zos sistemas adotados em vérios
paiges, analisando minyciosamente até dque
ponto tendem para maior centralizagfio ou para
completa descentralizagic, &3 suas vantagens
e desvantngens, considerando sobretudo ¢ melo
eni que egsas varifagBes se processam,

“S#ip, portanto” -— conclui OzEL - “08
sistemas ‘estatisticos obra de adaptago, e
é¢omop ta!s,, nio podem ger integralmente trans-
plantados sem prévios arranjos, impostos pelas
circunstincias peculiures a cada caso ™

Diante de tal conclusdo, desnecessdrio seria
dizer qual teria sido & forma por que se
orientaram os trabalhos no Brasil Atendendo
ao que evidenciara o exaustive exame tos
tratadistas especializadns proeurcu O NOSSO
lncansé.vel mesire estabelecer um sistema que
melhor se ajustasse ds condigbes especiais do
nosso meio, ’

No, capitulo III — “Processc adotado nas
pesquisas”, — do parecer a que anteriormente
nos referimoes, OzEL diz-nos o seguinte:

* “Para conseguir og elementos de que care-
ceu, na parte relatlva a cada localidade, a
Diretoria vale-se, em geral, das Municipalida-
des, cu pedindo-lhes os préprios dados esta-
tisticos que os scus trabalhos exigem, ou soli-
citando apontamentos das pessoas a gue deva
recorrer pala alcangd-los. Bsse concurso &,
porém, volunidrio ¢ nio obrigatério; donde
resulta gue muitas vézes nioc é prestado Nem
isgo se deve estranhar, porque os proprios
Governos Estaduais tém deixado sem resposta
repetidas requisicbes nossas, a que é°de supor
estejam no caso de atender prontamente.”

Tendo em vista:as dificuldades que nos
apresentava o casd bragileiro, sallentava aquéle
téenico a necessidadé’ de se encontrar uma
férmula gue atendes§e . a. malor centralizagio
doa servigos. digpondo a . Diretoria de fontes
maia segiuras de informagio ; has Capitails dos
Estedos ¢ nos Municipios, sem o gue .conti-

nuaridmos defrontando as mesmas dificuldades
que até entio obstavam o seu desenvolvimento

O regulamento de: 1907 instituia, também,
o Conselho Buperior de Estatistics, recomen-
dado j4 por diversos congressos internadlonais,
como necessdrio & uniformizagéo dos servigos
nos diversos ramos que a estatistica abrange
e que, desde 1841, quando pela primeira vez mé
instalou na Bélgica, veio sendo adotado por
grande namero de paises eurcpeus No Brasil
o Conselho deveria ser composto de cinglienta
membres, representantes de cada um dos go-
vernog estaduais, do Congresso Nacional, das
mais importantes repartigdes puablicas, das
associacdes clentificas, ¢ teria por fim auxiliar
o dirétor-geral, propor medidas tendentes &
uniformizagio das estatisticas nos diferentes
ramos da administragio, dar parccer sébre os
métodos a seguir e sdbre a publicagfo uniforme
dos resultados obtidos, institulr novas estatis-
ticas ¢ tudo quanto pudesse ser de utilidade
para o servico gue 6&le deveria auxiliar

O Conselho Superior era, por conseguinte,
¢ instrumento mais propicio A realizacdo do
que almejava OzEL Borbpraux Rico. Ble mesmo
no-lo afirma, quande, analisando, naquele va-
lioso parecer, & composicio do Conszelho, asaim
se manilesta: “Se o constante acbrdo entre os
chefes dos servicos estatisticos dependentes
de uma mesma gdministracdo & indispensivel
a fim de gue 08 trabalhos por éles dirigidos
sajam todos harménicos e convirjam para o
mesmo fim, sob pena de se tornar literalmente
impossivel a feitura de wma estabistica geral
do pais, que se ndc diréd guando &sse pals &
compostd, como o hosso, de muitos Estadog,
diferertemente ¢rganizados, em cuja quase
totalidade, mo que diz respeitc ao assunto
que nos ocupa, tudo, absolutamente tudo, ain-
da se acha por fazer?

Os repregentantes désses Egtados no Con-
selho Superior poderiam tornar-se preciosos
colaboradores do Govérng Federal e, especial-
mente; da Diretoria de Hstatistica, & flm de
Taoiflthr a ofta a'cnorie tarefa gue lhe incum-
be Por que, de feito, ndo concorreriam é&les
eficazmente para se uniformizarem os servicos
j& existentes, consoantes as normas adotadas
pela nossa Reparticiio, e também pars gue os
Governos Estaduais, ainda despreccupados, ha
sua grande maioria, do estabelecitnento de
estatistica oficlal, dedicassem a essa obra
meritéria asgidiios cuidados e alguns recursos
do erério piblico?"

E' lamentdvel que nio se instalasse defi-
nitivamente o Conselho Superior, due muito
poderia ter contribuide para o progresso da
entatistica em geral a particularmente para a
execugio completa do grandioso plano, tragado
por Ozmmi BorRpEAUX RERao.

Nao obstante tddas essas dificuldades, gue
prejudicavam sériamente o desenvolvimento
glatemabtieco dos trabalhos estatisticos, conse-
gqu aquéle .laboriogo técnico mensurar a rea-
lidade braslleim, em matéria educacional, com
perfeigﬁ.o que até ali nunca fora alcangada
" Pelo reconhecide valor que se estriba ha
ampla Justificagfo dos conceltos, nas inameras
coniparagfes internacionais, nas exsustivas con-
sideragdes histSricas, enfim, no :sen cunho
egsencialmente cientifico, a obra de OzmrL, con-
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densada no volume I de Estatistica da Instru-
¢fio, constitui hoje verdadeiro compéndic de
enginamentos e adverténcias a todos quantos,
no Brasil, enveredam pelo espinhoso campo da
estatistica

Vérios tém sido os arti'gos e monografias
que Aguela obra fazem referéncias precisas

ou a analisam mais dctidamente Exemplo
disso é o trabalho de ArviM PEssos — “A Esta-
tistica Fscolar em 1807 — publicado na RE-

VISTA BRASILEIRA DE ESTATISTICA, na-
mero 8 no qual, como conhecedor mais auto-
rizado do assunto, focaliza, em feliz sintege,
téda a matéria tratada por Ozmwr, naguele vo-
lume, salientando-lhe os aspecios mals impor-
tantes com a malor clareza e precisio.

De qualquer forma, n#o erramos em afir-
mar gue og ingentes ésforgos de CzIkL, concre-
tizadod em Sua notdivel obra, o tornaram o
precursor dos grandes cmprecndimenfos que
vieram a ser realizados anos depois, no gque
ge refere nio sd 4 estatistica educacional como
4 estatistica em geral. A ésse objetivo também
gervira o grande estatistico, ndo para satisfa-
zer 8 Simples vaidade, mas porque, além de
conzcio de sun grande responsabilidade, sobra-
va néle ardente patriotismo. Essa preccupacio
s¢ deprcends de suag préprias palavras, guan-
do tiatava do sério problema de como cobter
as informagdes para o fim que o ocupava:
“8¢ o alcance désse “desideratum” tem de ser
obra para muifos anos de eaforgos continuos,
razdo de mais &, sem duvida, para comegarmos,
tdo cédo quanto possivel, os tentdmens de que
porventura resultard para o8 que nos Sucede-
rem na penosa € obscura tarefa que herdamos,
uma situagiio menos desfavordvel do gue esta,
ent gue nos debatemos”.

IT — O CONVENIO NACIONAL DE ESTATIS-
TICAS EDUCACIONAIS E CONEXAS

A necesgidade de maior unidade de vistas,
para a solugdo do problema da nosga estatis-
tica, de ha muifo ji se vinha fazendo sentir
A partir de 1907, a questdio fol alve de maior
atengio dos nosses téenicos, que procuraram
concretizar as acertadas conclusdes a que che-
garam, conforme tivemos oportunidiade de ver
anteriormente J4 g2 tinha tragado com muita
precisio o plano, e parte executado, que
viria dar solucfio Aquela inadidvel necessidade.

Qual teria sido, entfo, o motivo por gue
nio lograram éxito completo og exaustivos
esforgos despendidos?

A resposta a tal peérgunta encontra-se nas
condigbes politicas do pais A errénea inter-
pretagéo da autonomia politico-administrativa
dos Estados, decorrentes do regime federativo,
tinha como corolério os excessos de descen-
tralizagio Em virtude desss ecircunstéincia,
todo planc, por mais bem concebido que fdsse,
tornava-se inoperante pela falta de unidade
de compreensfio, que o isolava, nfic permitindo
estender-se ao ambito naelonal, A campanha
a realizar consistiria, pois, em guebrar aquéle
tabu, que s¢ traduzia no médo da intromissdo
do Goyérne Federal na &rbita estadual! ou
municipal. Foi, certamente, #sse o obstdculo
que o8 esforgados colaboradores da antiga
Diretoria-Geral de Estatistica nfo puderam
transpor

O trabatho mails 4rduo. dos que.continua-
ram labutando era, justamente, promover a
colaboragio de tédag as Unidades da Federa-
¢80 no sentido de ge uniformizarem ag nossas
estatisticas.

Qcorre lembrar, nesse particular, o valioso
coneurse do incansivel mestre BuLirdes Carva-
LEO, Qque nas suas notdveis conferéncias, pro-
feridas durante i propaganda dos recenses-
mentos de 1820 e 1980, se batia, firmado em
abalizados econceitos, pela realizacio daquels
ideal que o preccupava deade guando crientou
pela  primeira vez a Diretoria-Gcral de Esta-
tistica. Permanecendo na diregio désss Srgéio
até 1981, tendo sempre presente a realizaciio
daquele objstivo, houve por bem convocar para
outubro de 1930 a primeira Conferéncia Nacio-
nal de Hstatistiea, na qual a questio seria
largamente  ventilada. Todavia, o2 aconteci-
mentos politicos de entdo ndo permitiram a
sua realizagio

A id¢ia vinha assim criando corpo e jg
se sentia & sua influénecia em virios setores
de atividade puablica A Associagfo Brasileira
de Iducacfo, JA em 1924; sob a ociientagio de
um grupe de llustres brasileiros, tendo &
frente HEmor Lirs, punha em primceiro lugar,
entre os quatorze objetivos de seu plano de
agdo, o de “organizar permanentemenie g esta-
tistica da instrugio no Brasil“.

Depois da revolugdo de 1830, o Govérno
asségurava infeiro apoio &s medidas preeconi-
zadas no sentido de se racionalizarem os nossos
registros numéricos Constituiram indjcio da
compreensio dessa nccessidade as reformias
que logo inielara Criou-s¢ o Ministério da
BEducacio, em cuja Secretarla de Estado fol
incluida a Diretoria-Geral de Informagdes, Es-
tatistica ¢ Divulgaglo; e fazendo-se a fusido
das repartigies de Hatatistica dos Ministérios
da Fazenda e do Trzbalho, instituia-se, neste
Gltimo, o Departamento Nacional de Esta-
tistica,

A molicitude do Govérne e o fato de estar
o mesmo munido de poderes excepcionais pro-
piciavam o terreno para gue também se pro-
ccssasse a revolugdo nos sistemad de nossa
egtatistica educacional, objetivando-se assim
o ideal daqueles sinceros patriotas

A Diretoria-Geral de Informacgdes, Esta-
tistica e Divulgacdo, aproveitando a oportuni-
dade de haver sido convecada a IV Conferéncia
Nacional de Educagéio, entrou em éntendimento
com a Associagic Brasileira de Educagio, pro-
motora daquela reunifo de educadores, no
sentido de firmar-se, nessa ocasifo, tomando
por base as sugestSes da Confersncia, um
Convénio entre a Unifio e ag Unidades Politicas
do pals, para a uniformizagio e elaboragio em
comum, sob plano satisfatério, das estatisticas
do ensino

Pelo Decreto n ¢ 20772, de 11 de dezembro
de 1981, era autorizada a convocacio dos
Governos das Unidades Federadss para a con-
feréncia, na qual seriam postos em discussédo
08 térmos do Convénio a ser firmado entre
elas e a Uniic Federal,

Inaugurada a Conferéncia, iniciaram-se lo-
go os trabalhos com a discussfio das virlas
teses apresentadas sdbre o assunte. O ante-
projeto do Convénio, orgdnizade de acdrdo
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com as conclusdes .ds Conferéncia, foi subme-
tido, em seguida, a prolongados debates entre
os delegados credenciados para firmi-lo. Pro-
cedeu-se, dessa forma, a modifieagles e su-
pressies de artigos, levando-se sempreé em
consideragfic #s necesmldades e as circunstén-
cias peculiares a cada Unidade da Federagdo.
Patenteava-ge, assim, o espirito democritico
daguela magna assembléia, onde a eooperagéc
e o interésse nacional eram a finalidade preci-
pua. Forjava-se all nova mentalidade, basea-
da na compreensio de que o8 diferentes gover-
ios ‘poderiam cooperar em beneficio da Nagdo
sem comprometér as resapectivas autonomias:

No dia 20 daguele wmesmo més, em sessio
solene, concluiam-ge os exaustivos trabalhos
¢ era undnimemente aprovadoe o texto do
Convénlo, mediante a assinatura de todes og
delegados dos governos compactuantes. Na
mesma data o Govérng Federsl, demonstrando
sua piena aprovaglo ao deliberade, ratificava
pelo Decreto n¥ 20826, e mandava cumprir
no que déle dependias, as cldusulas convencio-
nadas, sendo nisto acompanhado por todos os
Governcs participantes da Conferéncia.

O valor e o saleance daquele histérice con-
gresso sio hole undnimemente reconhecidos
por todos quantos, no Brasil, meditam um
pouco sdbre o8 graves problemas da educacic
nacional Obra 1nteligentemente planejada, o©
Convénio de 1931 constitui o alicerce no qual
se fundamerita & realizagio daquilo de que
tanto necegsitavd o Bragil: uma estatistica
educacionial em condigdes de colocd-lo em
lugar cotidigno entre as nagfeg que encaram
com sgeriedade as cousds da educacio

Podemos dizer gue nada foi esquecido, na-
quele Importante documento; a todos os aspe-
ctos do ensing, aos minimos detalhes, dedicou-
ge especial atencdo, para que ficasse, de uma
vez por tbdas, estabelecida a forma segundo
a qual se registrariam os movimentos de tdda
a obra educacional bragileira Desde s sua
primeira cldusula até a 1ltima, encontramos
o eapiritc meticuloso e previdente com gue
foram elaboradas, a denotar verdadeiro e $in-
cero patriotismo

Para que se ienha uma idéia de como
ficou organizada a nossa estatistica educacio-
nal, vejamos em linhas gerais & matéria abor-
dada pelo Convénio

O seu objetivo, como reza o primeira clau-
sula, & “uniformizar e coordenar todos os tra-
bathos otficiais de estatistica educacional e
conexos, de modo gue seja possivel conhecer
e divulgar r1apldamente, com seguranga, as
condigdes gerais do Brasil, de cada Xstado,
do Distrito Federal e do Territério do Acre,
emt um determinado ano, quante a todcos os
ramos de ensino, bem como os vArios aspectos
apreciivels do aperfeigoamento da educagéo e
da cultura nacional”

Uma vez determinados os seus objectivos,
passa & indicar a manelra de realizd-loa. Os
encergos sfo distribuidos entre as “Altas
Partes Convencionantes®, cabendo & Unido, por
intermédio da Diretoria-Geral de Informagdes,
Egtatistica e Divulgagio, o levantamento da
estatistica do ensino ndo-primirio, e as Uni-
dades Federadas, por intéermédio das reparti-
glés determinadas pelos competentes governos

no ato da ratificagio do’ Cenvénlo, a-g¥ganis
zaglo da estatistics de ensino geral Dré-py
méario, primsrioc e complementar, Saliehts;
todavia, a possibilidade de se discutir e abgens
tar, em casos particulares, uma distribuicio
de encargos diferente da deliberada pelo
Convénio., Admite-o0 a “titulo pro\?isdrio ou
definitivo, deade que igte corresponda melhor
as conveniéncias do servigo ¢ assegure mais
perfeito resultade as respectivas atividades,
tendo por objeto o levantamento das estatigti-.
cag educacionzis”, Nota-se aqui, eniré outras
ceracteristicas, o espirito liberal e compreen-
sive, que 1ihe facilitaria, por certo, o 8xito
desejado ‘

Institui um registre obrigatério dos esta-
belecimentos.de ensine, pelo qual se observem
o aparecimento e e degaparecimento dessas
instituicoes, de modo que os Srgaos competen-’
tes conhecessem a situacdo real de cada esta-
belecimento; levande em contz sua perfeité
caracterizagio.

Quanto & clagsificagho do ensino, fol obser-
vada a estabelecida pela Direforia-Geral de
Informagdes, Estatistica ¢ Divulgacdo: Ensine
Comwin, compreendendo o nio especializado
ol pgeral (de enriquecimento cultural e pré-
adaptagidc profissional), o semi-especializado
(de enrigquecimento cultural e adaptagio profis-
sional genérica ou pluriformal) e o especiali-
zado {de adaptacfo profissional restrita ou
uniformal); Ensino Especial, compreendendo
o ensino emendativo e¢ o supletivo Tem esaa
clagsificagio subdivisdes, considerando-se o8
graus --— elementar, médio e superior, do ensi-
no, bem assim sua dependéncia administrativa
e seu destine seocial

No que tange a matéria a ser pesgquisads,
o Convénio estabelete os seguintes aspectos:
“a organizagio administrativa do sistema edu-
cacional”, “o efetlve dos estabelecimentos de
ensino e o respectivo aparelnamento” e “o
movimento diddfieo” Para cada um dos titulos
acima, determina minuciosamente todos os
itens a ser perquiridos <Constituem cssas espe-
cificagbes o conteido dos boleting de colets
organizados uniformemente para todoz o8 Es-
tados e distribuidos diretamente pelo 6rgéo
federal. Cumpre notar que, para & organizacio
dos inquéritos padronizados, foram levadas
em_conta as conclusdes técnices a que chegara
Ozips, BORDEAUX Rfico eim seus vallosos estudos
sdbre a matéria e as recomendagdes do Insti-
tuto Internacional de Egtatistica ¢ do Insti-
tuto de Cooperagio Intelectual, da Sociedade
das Nagtes

P’agsa depols a esclarecer a nomenclatura:
dos térmos “curso’ e “escola”; como “curgo”
entendendo-gse “t0da seqlidncia de prelecdes
adbre determinada matéria, ou sébre um con-
junto organice de matérias, formando um sis-
termna de cultura geral ou especializada de fina-
lidade suténmoma”; e como “escola”, ¢ estabe-
lecimento ou & casa de ensino

Outra medida aasentada foi a observagdio,
sempre gue possivel, dos padrdes internacio-
nais, recomendandn gue fdsse distribuido pela
Diretorla-Geral de Informagdes, Hatatistica e
Divulgagio 48 repartigfes compartes na
execucdo do Convénio, um impresso contendo
o8 modelos necessérios

IBGE
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Atendendo ainda Aas recomendagfes dos
citados Institutos Infernacionais, determina
gue & Repartigiio Faderal, com 0 concurso dag
ReparticSes Regionaig, promova a elaboragio
dag estatisticas que se relacioncm com todos
os aspectos da cultura nacional, que séo de-
genvolvidamenta especificadeos.

Tstabelece, em seguida, o prazo, denfro
do qual seriam elaboradas e divulgadas as
astatisticas Das publicagdes deveriam constar
desenvolvidas analises e comparac¢des interna-
cionais. Aconselha, outreossim, a gua distribui-
g30 no estrangelro, mag ja com as adaptacées
aos modelos fixados pelo Instituto Internacio-
nal de Estatisiica. Quanto 4s reparticbes re-
gionais, determina as mesmas condicfes para
sua publicacio com discriminagfo por Distritos
¢ Municipios, e sugere o intercmbio de dados,
informacdes e estudes sobre o movimento edu-
cacional e cultural entre as reparticbes Inte-
ressadas,

Considerando as condigGes de ordem téc-
nica e adminigirativa de cada reparticio re-
gional, o Convénio estatul as medidas necesgf-
rias 4 perfeita execuclio dos trakalhos estatis-
ticos & a seu constante aperfeigoamento. As-
sim, ficou prevista a utilizagAo de funcionArios
de qualquer das repartigbes encarrcgadas de
executar o Convénio, sempre que se fizesse
necessario & coleta de dados para o levanta-
mento das estatisticas educacionais, bem como
o sstreito entendimento com a Reparticio Fe-
deral por meioc de correspondéncia postal ou
telegrifica, para a qual se promoveriam as
facilidades previstas em lei, e por intérmédio
de representantes ou emissdrios dp Ministério
da EHducacio Atribulu-se, também, a4 Repars
ticio Federal, o encargo de¢ auxiliar as repar-
tigdes reglonals executoras, nio sé no que diz
regpeito 4 melhoria do seu aparelhamento, co-
mo ne que sa refere ao pessozl técenico

Outra medida digna de nota ¢ que mais uma
vez confitma o mituo entendimento e a coopera-
¢éo em que se congragavam as diversas admi-
nigtragdes para aquéle significativo empreen-
dimento, é a que se refere & possivel revisio
do Convénio para atender As modifieagdes que
porventurs vieszem a ser sugeridas por qual-
quer das “Altas Partes Convepcionantes”

Determinou-se que os primeirgs trabalhos
a serem ¢xecutados sob as diretrizes do Con-
vénio serlam og relativos ao ano de 1932, sendo
que, para 1931, se aconselhave envidar todos os
esforgos no sentido de proceder-se A adapta-
gAo dos inquéritos em andamenio &8 normas
que entfio se estabeleciam, B fol realmente
0 aue se féz. Os inquéritos foram imediata-
mente iniclados, e gragas a essa providéncia
podemos, hoje, contar com farto material, sis-
tematizado sob 08 mesmos moldes, para qusl-
quer estudo sfbre as condigles de nossa vida
cultural, desde 1982.

Para se fazer o levantamento das estatis-
ticas educacionais, segundo o plano preconiza-
do, organizaram-se os boletins de coleta que
sdo empregados il_rliformemente por tédas as
reparticdes regionals encarregadas daquele
migter. Para o ensino priméric & hoje usado o
formuldrio “modélo 8" do Convénlo, que conata
de um boletim geral com o questiondrio A e
maif einco questiondrios avulseos identificados

pelas letras B, C, D; E e F.' 'O boletim gerai
destina-se & obtengde de informacgdes de todos
0s estabelecimentos de ensino primdrio, isto
&, 08 gue mantém qualguer um dos cursod de
ensino geral — pré-primério, primdirio cu com-
plementar. O seu guestionirio A tem por fina-
lidade a coleta de informes sdbre a caracteri~
zagio geral désses estabelecimentos. Déle deve
constar o seguinte: ¢ Estado e anc a que se
refere a informacdo; a designagio do estabele-
cimento (“escola”, “colégio”, “institute” ou o
que for); a localizagfio, referindo-se ao ende-
régo, Distrito e Munlcipio; a data e assinatura
da pesggoa responsiavel que autentigue o do-
cumento A organizagho do ostabelecimento &
investigada sob ©0s seguintes quesitos: entide~
de mantenedora, onde ae deve declarar se &
govérno, socledade, fundagfio, ordem religiosa,
instituicio ou pessos particular a entidade a
quem pertence o estabelecimento; subvenc8o
e auxilioc gue recebe: tipo da escola, quanto
4 especificagio de =zona (rural, distrital ou
urbana) e ao sexo dos alunos a que se destina
(masculina, feminina' ou mista); curzos do en-
sino primdrio geral gue mantém, onde ge de-
sigham o3 curgos que constituem a subdivisio
do ensino priméario: outros ramos de ensino
que o estabelecimento mantém, onde se devem
indicar quais os cursos; indicacfo de¢ curso
que deve ser conslderade principal no estabe-
lecimento; informacgtes sdbbre as taxas e men-
salidades, cobradas no engine primério, ou se
0 mesmo é ministrado gratuitamente; caracte-
rizagdo do prédio escolar, se pertence a enti-
dade mantenedora ou a outrem, se & alugado
ou cedido gratuitamente, e ainda Be ¢ total
ou parcialmente ocupado pela escola; pessoal
empregado, subdividindo-se em pessoal dogente
e nio docente, especificando-se o sexo & sua
categoria; quanto ao pesgoal docente, disecri-
minando-se o0s professdres catedrdticos e os
professdres auxiliares (normalistas & nio nor-
malistag de ambas asg categorias); guanto aoc
pescenal ndo docente, desdebrande-ge o pesscal
administrativo de nivel superior (diretores,
subdiretores, secretarios, amanuenses, ete ) e
o de nivel inferior (porteiros, serventes, guar-
das, zeladores, etc) Pedem-se ainda informa-
cles sObre a pesgca gue exerce & diretoria de
estabelecimento (sexo, grau de cultura e ativi-
dades no estabelecimento, isto & ase além de
diretor é também professor); sdbre o apare-
lhamento escolar (bibliotecas para professores,
para alunos, equipamento de projecio lumino-
sa, elementos de demonstragio clentifica de
que dispfe, laboratérios, gabinetes, museus,
ete, “atellers” para trabalhos manuals, terre-
no para trabalhos praticos de agriculturs,
aparelhamento para educsgio fisica); sébre
ag ingtituicles escolares ou peri-escolares

Os questiondrios avulsos B, C, D, E e F
destinam-gse ao levantamento do ‘“pessoal do-
cente” e do “movimento didatico” de cada um
dos ramod em que se subdivide o ensine pri-
mdrio geral, a saber: pré-primédrie maternal,
pré-primério infantil — (jarding de infancia),
primario fundamental comum, primério funda-
mental supletivo (para categorias especiais de
discentes) e primdric complementar.

Além désses dois elementos principais que
investigam os questiohdrios avulsos, consta de
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cada um déles umu parte destinada a indica-
gdos que autentiquem o documento, e infor-
magdes séble a Individualizacdo do estabeleci-
mento, 0 ano a gue se referem ag informacgdes
¢ a organizagio do ensine, devendo figurar
nesse ultimo guesito: o nUmero de “anos”,
“petiodos” ou “séries” de que consta o “curso”,
0 mimero de “turnos™ em que funciona, o
horArio de cada turno e a distribuigio das
“clagses” com que o “curso” funciona pelos
geus “anos” cu *periedos” e por “turnos”

No que diz respeito ao “pessoal docente”,
03 questiondries avulsos pedem o niimero de
professdies que o estabelecimento emprega nos
“cursos” a gue cada um Adéles se refere,
segundo a categoria (professfres “catedréticos™
ou “auxiliares”), a foimagdo (normalista e
nic normalisia) ¢ o sexo.

Quanto an “movimento didatico”, os alu-
didog questiondlios investigam sdbre os se-
guintes aspectoy: matricula, onde e especifi-
cam As gue ge efetuam no comégo do ano leti-
vo, 1o correr do ano, a4s que foram canceladas
duranté o ang e a8 que vigoravam no encerra-
mento doe ance, destas separando-se as quc
se refcrem a alunos repetentes e a alunos de
nacionalidade estrangeiza 0Os formularios dis-
tinguem ainda o “ano” ou "periodo” do curse,
3 idade e o sexo dos alunos matriculades; a
“fregli8nela média”, discriminada por més e
ano, segundo o “anog” ou “periodos™ do
curgo e também por sexo; o apioveltamento,
em gue Se distinguem us promogdes referentes
& passagem de alunos de um “ano” ou "perio-
do” para outin, e as “conclusdes de curso”,
fazendo-se igualmentie, em ambops os casos, a
diseriminagio gegundo o sexo

O levantamento das estatisticas dos de-
mais 12mo3 do ensino 6 felte através do com-
petente “Boletim de Informagtes” Rsse le-
vantamento, conforme ficou determinado pelo
Convénio, est4 a carge da Repartigio Federal
Devemn preencher 8sse questionalio tddas as
instituigdes que nio sejam exclusivamente
destinadas ap ensine primdrio geral A sun
organizacfo inclui de modo adequado todos
aguéles quesitos abordades neo formuldrie do
engino  primatio Todavia, em virtude da
grande divergsidade dos estabelecimentos que
devem 3ser objeto de sua pesquisa, desce a
certos detalhes e investiga minuciosamente
todos os aspectos que caracterizam qualquer
egtabelcelmento de ensinoe Na sua fdlha I
devem ger langadas as indicagdes gue identi-
fiquem o estabelecimento quanto A sua locali-
zagdo, denominagio, ano a que se€ referem as
informagdes e assinatura da pessoa 1esponsi-
vel pelas mesmas A fdlha IT registra a cara-
cterizagio da estabeleeimento, onde se inguire
s6b1c a entidade mantenedora, suasg finalida-
des, a admiuisliagio, o professorado nonlinal-
mente, efetivos globais de alunos, cuisos mi-

nigtzados, atividades culturais, condicdes do
prédio, aparelhamento, condiedes financeiras,
etc

A “organizacio e o movimento” de cada
“curso” sio i1egistrades nas 6lhas de nlmeros
I1I a VI, quz atendem & possibilidade de man-
ter o estabelecimento mais de um curse No
gue tange & organizagfo dos cursos, figura
em cada uma daquelas félhas guesitos sOhe

a designagdo do curso, perindos de que consta
o mesmo, a8 disciplinas ou matérias ministra-
das, o corpp docente com minuciosa caracteri-
zagdo, 0 regime (internato, geml-internate e
externato), as taxas ou mensalidades cobradas,
os diplomas gue confere e ¢ scu valor; com
respeito mo movimento didatico, a matricula
geral e a efetiva, alunos repetentes, alunos
estrangeiros, freqiiénela, e as apiovacles em
geral, de primeira e segunda época separada-
mente, scmpre scgunde as Séries. Sobre a
conclusdo do curso figura, tambény, no versgo
de cada f£6lha, um quadro destinado & nomi-
nata dos aluncs que concluem o eurso, discri-
minando-ge o gexo, idade, naclonalidade, nafu-
ralidade e og diplomas gue porventura hajam
obtido anteriormente

Para julgarmos dos auspicicses reaultados
obtidog com a execugdo do plano do Convénio,
atentemos para os intimeros trabalhos que se
puderam rcalizar com os elementos que forne-
cenmt as densas séries e detalhadas diserimi-~
nagbes ano a ano apresentadas pelo Servigo
de Hstatistica da Educigio e Sande, que subs-
tituiu a antiga Diretoria-Geral de Informagdes,
Estatisitica e Divulgacio Merecem destaque,
nesse particular, od estudos de interpretagéo e
anslise de M A Terxera bE FREITAS, diretor
daguele Servigo Obscrvamos que as suas sui-
preendentes  conclusdes =86 foram possiveis
porgue tiveram como fundamente uma  do-
cumentagio egtatistica uniforme e coerente,
retratando fielmente as verdadeiras condigdes
de nossa educagio primdria em todos os scus
aspectos susceptiveis de investigacio.

(Gragas, pols, a tais elementos e a traba-
ithos dessa natureza, pode hoje o administragéo
brasilcirs, assentar previsges positivas e noi-
tear suas atividades cm beneficlo da nossa
educacdo e da nossa cultura

II1 — O IBGE E AS ESTATISTICAS
EDUCACIONAIS

Apesal de nosso regime federativo, que
confere: autonomia a ketados ¢ Municipios,
conseguimos, numa tentativa vitoriosa, como
j& vimos, estabelecer aguela cooperagao, tao
necessdtia aos prandes empreendimentos, por
meio do Convénlo Interadministrativo para a
Uniformizagio das Estalisticas Educacionals e
Conexas, celebrade no ano de 1931, em (ue
tédas as TInidades Politicas voluntariamente
firmaram com a TUnido Fedcral um acdrdo,
vigando levar a efeito tais levantamentos, em
comum, gob planos racionais e uniformes, de
que resultaramn as melhores vantagens para o
gistema educucional do pais  Os resultados
dessa experiéncia fotam tdo positivos gue evi-
denciavam a possibilidade de se estender a
racionalizagfio de nossas estatisticas, mediante
aguela forma de mutuo entendimento, zos de-
mails setores de atividade.

Animada, certamente, com as auspiciosas
realizacSes peimitidas pelo plano daquele Con-
vénin, a Diretoria-Goeral de Informagbes, Rsta-
tistica ¢ Divulgagdo organizou um pirojeto
para a criagin de um diglc que coordenasse
todas as estatisticas do paig, e o submeteu &
apreciacio do Govérno Depolis de examinado
por técnicos, fol o anteprojcto estudade pot
uma comissio constituida de clementos dosg

IBGE
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varios Ministérlos, para em seguida ser trans-
formado np Decreto n.v 24 609, de 6 de julho de
1934, que criou o Instituto Nacional de Hstatis-
tica. A Convengiio Nacional de Estatistica, pre-
vista naquele Decretc e realizada em 11 de
agdsto de 1936, permitiu a estruturacio désse
maghnifico sistema de¢ gervicos de o estatistica
que é hoje o Institute Bragilelro de Geografia
e EHstatistica. :

Ao Instituto compete promover e fazer
executar, ou orientar tdcnicamente, os levan-
tamentos de tddas as estatisticas bragileiras,
como também incentivar e coordenar as ativi-
dades geogrificas dentro do pais. E’ integrado
ainda pelo sistemna dos servigos cengitarios,
de organizagdo periddica, para atender & rea-
lizac8o dog recenseamentod decenais. Sen vasto
programa se executa mediante a articulagio
e cooperacdo das trgs ordens administrativas
da Repablica, a federal, a regilonal e a muni-
cipal, e bem agsim da iniciativa particular, pela
fillagdo dos O6rgios adeguados de entidades
privadas.

Deslfrutande de grande autoridade, advin-
da n#o 86 de sua estrutura, como também, e
principalmente, da amplitude e elsvagio com
que desenvolve seus esforgos, o Instituto Bra-
gileire de Geografia e Estatistica ja tem reali-
zado Uma obra bastante extemsa e proveitosa.
A condolidagiio de métodos de trabalho que
se vem processando, em favor das estatisticas
educacionals, & uma decorréncia légiea da
préopria finalidade do Instituto, que, além do
mais, teve sua criagio inspirada no Convénio
de 1981 Qs inestimdiveis beneficios gue outrora
a esclarecida inteligéncia de OziEL. BORDEAUX
R£00 préconizard para nossas estatistices, com
o funcionamento do Conselho Superior de HEs-
tatistica, sfio, no presente, uma realidade con-
substancinda na existéncia do I.B.G B. e na
atuagio cdordenadora do seu érgido dirigente,
na ala estatistica -— o Conselho Nacional de
Hatatistica.

A garantis e o apoio que hoje ¢ Instituto
representa para as estatisticas educacionais se
concretizam nas intmeras Resolugdes que o
Conselho MNacional de Estatistica tem baixado,
visando sempre fomentar o aperfeigcoamento
de processos e a conjugagio de esforgos no
gentido de se objetivar todes o8 empreendi-
mentog que t8m em vista o registro daquele
aspecto social, Cumpre lembrar, nesge Dar-
ticular, uma medida importante promovida
pelo Instituto, gue também veio beneficiar os
servigos da estatistica educacional; fol a cele-
bragfio dos Convénios Naclonala de Estat?stica
Municipal, ratificados pelo Decreto-lei federal
ne 5981, de 10 de novembro de 1948, a qual
assegurou a coleta regular de dados em cada
uma das comunas brasileiras, por melo de
Agénclas subordinadas diretamente ao Insti-
tuto, que as orienta e mantém.

Constituem, outrossirn, valiosa contribuigio
daquela entidade & nossa cultura em geral,
#uas numerosas publicacdes, entre as quais
merece cspecial destagque O Instituto Brasileiro
de Geografia e Bstaltistica € a Educagdo Nos
dols grossos volumes de que estd constituida
sdo  incluidos valiosos estudos e documecntos
que abordam, sob variadissimos aspectos, os
problemas de nossa vida cultural, Sallentam-
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se, no 2.¢ volume, as Resolugdes da Assembléia-
Geral do Conselhe gue mals dirétamente dizem
respeito aos assuntos educacianais,
Considerando o antecedentes de nossa
estatistica, verificamos que o Instituto Brasi-
leiro de Geografisa e Estatistica outra coisa
néo € sendo a realizagio do ideal daquelea
incansdvels patriotas gue, eomo OZIEL BoRDEAUXL
Rico, BuLEGes CarvALHO e muitos outros, luta-
ram para dotar o pais da “boa estatistica” de
que nos falava Rul Barposa. A gratiddo que
devemos a essa plélade de homens verdadeira-
mente devotados a émge mister & hoje justa-
mente reconhecida pelo Instituto, gue, em sua
REVISTA, habitualmente destaca os “Vultos
da Estatistica Brasgilelra”, com o intuito nfec
36 de o8 homenagear, como dJde aponti-los
como exemplos dignos de ser seguidos pelos
que hoje té&m sob sua responsabllidade a con-
tinuagio da grande obra gque Inictaram,

IV -~ O SERVICO DE BESTATISTICA
DA EDUCACAO B BAUDR

O 8 BE.E.S. estd subordinado, administra-
tivamente, a0 Ministérioc da Educagio e Sadde
e, técnicamente, ao Instituto DBrasileiro de
Geografia e Estatistica, como um dos seus
“6rgdoz centrais federals”. Em dependéncia
direta ao titular da pasta, €& Orgio coopera-
dor em relagio s todos os setores do Minis-
tério.

Teve originiariamente, como ji dissemos, a
dencminacic de Diretoria~Geral de Infoima-
cOes, Estatistica e Divulgagio, pelo Decreto
ne 19680, de 5 de jaheiro de 1931, que apro-
vou o regulamento da Secretaria de Estado do
Ministério da Educagéio ¢ Saude FPablica, A
coeréncia, eoordenagio e malor amplitude das
cstatisticas de cunho nacional, que lhe estdc
afetas, foram asseguradaz pelo Decreto n.»
20 826, de 20 de dezembro de 1931, que aprovou
e ratificou o Convénio entre a Unido e as
Unidades Politicas da Federagdo para o desen-
volvimento ¢ a uniformizacgio das estatisticas
educacionais e conexas,

Foi o comprovado &xito désse Convénio,
como flecou exposto, que abrin caminho para
um novo acorde interadministrativa, de sen-
tido mais ample, qual seja a Convenglio Na-
cignal de Estatigtica.

Compete ao Servigo levantar e coordenar
a estatistica geral das atlvidades educacionals,
culturais ¢ médico-sanitarias do pafs, bem co-
mo prover & respectiva divulgagic. Os traba-
lhos do 8.BE E 8., no triplice aspecto de sua
finnlidade — elaborag¢io das estatisticas, pres-
tacdo de informes expressamente solicitados
por autoridades interessadas nesses levanta-
mentos, e preparo de contribuigdo para o
Anudric Bstatistico do Brasil e outras publi-
cagdes espeeializadas — visam a garantir o
méximno aproveltamento de informagdes uteis
& coletividade, atendendo a0 critério técnico
do IBGE ¢ as determinagdes dos Grgdos
da alta adminisiraciic pahlica do Brasil.

Quanto a publicidade, cumpre esclarecer
que as publicagbes periédicas Boletim, Reé-
latorio ‘e Anudric do Ministério, organiza-
das em coméeo pelo 8§ E.M 8, estdo interrom-
pidas, o gune & deveras lamentavel, dada a
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soma de beneficios que tais publicagBes pres-
tarlam aos estudiosos do assunto

Entretanto, a eficiéneta do Servige se
afirma através de sua excelente e farta con-
tribuigdo ao meparo de diversas publicagdes
editadas pelec I B G B , entie as guais mere-
cein destaque o dnudrio Fstatistico do Brasil,
o Boletim Estatistico ¢ a REVISTA EBRASI-
LEIRA DE ESTATISTICA, além do 0O Busino
no HBrasil, publicado anualmente, e cutias pu-
blicagfes nfAo periédicas do Ministério

Convém acrescentar que o 8 B E.S tem,
& disposigin dos intersssados, enorme 1eposi-
torio de Informagdcs utilissimas, colhidas nos
extensog ¢ profundos inquéritos que realiza

V — APRECIACAO FINAL

O plane do Conveénio de 1%31, crganizado
nog moldes dos melhores padrdes internacio-
nais, permite a distribuicio dos servigos entre
a Unido e Unidades Politicas, Cabe a estas o
levantamento do ensino primdrio geral, e
aquela. — 1epregentads pelo Servico de Esta-
tistica da Educacdo e Sadde — a elahoiagio
estatistica dos demais ramos educatives, es-
tando assim cstabelecide o 1egime de coopera-
¢io Nio ficou, porém, vedado aos O61g#03
regionais chamar 4 sua responsabilidade o le-
vantamento complcto das estatisticas sobre
educagio, desde gue o O61gdo elaborador esti-
vesse em condigbes de assegurar a perfectibi-
lidade do servigo, conforme as diretrizes tra-
cadas pelo acérdo interadministiative

Com a criacdo dos Departamentos Regio-
nais de Estatistica, como entidades centraig
de cada uma das Unidades da Federacéo, sui-
giram opinides no sentide de gue se deveriam
incluir obrigatdriamente no seu programa os
levantamentos dos ramos de ensine a cargo
da 1epartigio federal, para que esta passasse
a incumbir-ge apenas da coordenacdo dos re-
sultados Alegava-se que, désse modo, seriam
aliviados os cncargos do drgao federal, o qual,
assim, poderia promover mais prontamente a
divulgagio dos dadps nacionais

Devemos, entretanto, considera: og incon-
venientes que adviriam da adogBo de tal me-
dida A pratica vem demonstrande que, se se
procedesse & modificagio pretendida, a unifor-
midade das estatisticas, visada pelo Convénio,
ficaria prejudicada 'Tomemos para exemplo
apenas a questic de clasgsificagio do ensine
nic-primirio. O critério para a clessificagio
de um determinado curso em cada regiiio,
variaria considerdvelmente, pois faltaria A
reparticic 1egional ¢ conhecimente do que
ocorre de semelhante nos demais Esatados Ac
pagso que & repartigio federal isto é mals
facil porque possue ela o conhecimento do todo
Tendo mesentes as informagdes dos cungos dag
varias regifes. o orgie federal poderd, com
mais facilidade, enconirar suas caracteristicas
comuns e fazer uma generalizagiio mais seguia,
o gue constitul tiabalho extremamente diffcil
para as repartigGes regionais.

M4, todavia, outros aspectos que mepecem
ser apreclados TUm déles & o que diz respeito
& freqUiéncia escolar. Para sua verificaclo, aw
férmulas naclonais langam mio da média dos
comparecimentos  didrios, do gue decorrera

uma freqiénein angal superior a4 maliicula
efetiva oun em vigor no {im do axeiciciv, sem-
pre que a alta da fregliéncia dos primeiros
meses letlvos contrastar com gua reducio j§
no fim do ano, quando c¢al a matricula, o fue
ocorre normalmente Parcce conveniente comi-
pletar a observagdo, interpietando-se a fre-
qiiéncia também por uma taxa, deduzida do
cotejo cntre o mamoero real dog compalecimen-
tos & o seu namero virtual, decorrente das
maftiiculas em vigpor, o que melhor did da
maior ou menor regulatidade da prosenca as
aulas E' assunte gque Jj4 cstd em estudo., O
novo critéric prevalecerA provavelmenle logo
egtefam em vigor os novos modelos padionlza-
dos para 08 registros ecscolares

Interessa, ainda, obseivar gue a estatig-
tica educacional, para produzir todos os seus
benelicios, deveria, no decorrer do ano, com
oportunidade portanto, indiear ac Poder Pua-
blico as deficiénciag déste ou daquele estabe-
lecimento, ¢, assim, gugerir as moedidas neces-
sdrias a corrigir-lhes oz desvios Um boletim
mensal, de cada estabelecimento didatico, con-
tendo informagbes muito sumidrias, poderia
prestar servico de tfo0 rclevante aleance, desde
que a sua consulta ficasse, em cada oi1gdo
central da administiagic do ensino, facilmente
an alcance das autoridades competentcs  To-
davia, é de justica salicntar que a estatistica
do ensino como estd organizada, visando 4 apu-
racgiio anual, por zonas, por Municipios e por
Unidades Politiecas, do trabalho realizado, coi-
responde aos seus fins administrativos, saciais
e culturais

Aperfeigopmentos sobrevirdo, sem duavida
A Assembléia-Geral do Consclho Naclonal de
Iistatistica, alids, J4 se pronunciou, pela Resdo-
lugdo ne 116, no sentido de submeier a Pre-
sidéncia do Instituto & apreclagio do Sr Mi-
nistro da Educacdo a conveniéneia de ser
revigto o Convénio de 1931, “considerada a
experiédncia désse scrvigo, tante nas adminis-
tragdes regionais, como na federal” E enguan-
to isso nic for feito de modo sgistemaitico, o
Consnlho Nacional de Hstatistica tem autori-
dade paia promover o8 aperfeigonmentos gque
3¢ forem tornande oportuncs Agora mesmo,
por feliz iniciativa do Conseiho, estd o Tnsti-
tuto distiibuindo por todos os sistemas 1egio-
nais do ensino primidrio os livros e demals
impressos necessdrios & perfeita padronizagio
dos registros escolares e respectivos levanta-
mentoy, eonforme os minuclosos modelos apro-
vados pela Resolugéio n ¢ 330, de 25 de julhe
de 1946

O trabalho a realizai para conseguir-se,
nesse terrcno, uma relativa perfeigido, ainda
seri muito drduo ¢ demorado Insapiram con-
fianga, todavia, o3 1esuliados que ji se conse-
guiram REles demonstram que 86 a coopera-
c¢io interadministrativa fiimemente estabeleci-
da pode resolver satisfatdriamente os dificeis
problemas zoclais que afetam ao mesmo {empo
as diferentes 6rbitas do govéino., O egfdigo,
pois, que se vem desenvolvendo no Brasil, para
organizar a estatistica do ensino, tem, além
de seu alcance préprio, um sentido pionelro,
dé¢ profunda repercussio politica

Jogf QUADROS FRANCA
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De Ontem e de Hoje

ALBERTO MARTINS

(Diretor do Servigo de Estatistica da Educagdo e Saiide)

O BRASIL E AS ESTATISTICAS
EDUCACIONAIS E CULTURAIS*

EM 1931, a estatistica brasileirs conseguiu dar
um grande passo no sentido do seu aperfeicoa-
mento, especialmente no que tange aos levan-
tamentos de aspectos intelectuals A criagéo,
nesse ano, do Ministério da Educagdo e Salde,
e a conseqiiente instalagdo do seu drgho cen~
tral de estatistica constituiram, sem duvida, o
marco inlcial e definitivo de uma nova era,
assinalado com a celebragfo, & 20 de dezembro
daquele ano, de um Convénio, entre o Govérno
Federal e os Governos regionais, com o obje-
tivo de uniformizar as estatisticas educacionais
e conexas

Egsa experiéncia, feliz sob todos os pontos-
de-vista, além de comprovar a vitalidade do
regime de cooperagio interadministrativa, ins-
pirou a realizagio de empreendimento de maior
amplitude, porque extensivo a todas as ativi-
dades estatisticas do Brasil: a Convencéo Na-
cional de Estatistica, de 1936, pacto &sse que
proporcionou ao Pais a possibilidade de elabo-
rar, em condigdes de eficiéncia, as suas esta-
tisticas gerais, coordenadas e supervisionadas,
a partir de entfio, pelo Conselho Naclonal de
Estatistica, 6rgdo que, através dos seus colé-
gios deliberativos, instituiu métodos uniformes
de disciplina e sistemadtica dos respectivos le-
vantamentos

A fim de ficar, porém, assegurada a orga-
nicidade do sistema estatistico brasileiro, assim
implantado — notadamente no que se referia
as fontes primérias de informacho, antes com
existéncia e funcionamento bastante precérios
— foram firmados, em 1942, os “Convénios
Nacionais de Estatistica Municipal”, pelos quais
as municipalidades concordaram, Ilivremente,
em confiar ao Instituto Brasileiro de Geografia
e HBstatistica a administracdo das respectivas
agéncias de estatistica

B, em virtude dessas bem inspiradas inicia-
tivas, pdde o Brasil aparelhar-se melhor, dai
por diante, para as indagacdes estatisticas
de cujos resultados, unos e concordantes, tanto
necessitava

O Servico de Estatistica da Educacfo e
Satde, subordinado administrativamente ao Mi-
nistério da RBducaciic e Salude e obediente &
orientagfdo técnica do Conselho Nacional de

#  Comunicacdo & XXVIII Sesséo do Insti-
tuto Internacional de Estatistica, em Roma

Estatistica constituli um dos Srgfos executivos
centrais do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica e tem por finalidade levantar as
estatisticas referentes as atividades educacio-
nais, culturais, urbanisticas e médico-sanitarias
do Pais, bem como promover, em publicacdes
proprias, ou por intermédio do referido Con-
selho, a divulgacfo dessas estatisticas

Conquanto o Servico de Estatistica da
Educacéo e Saude também apure regularmente,
sob os mesmos principlos e métodos, as esta-
tisticas das atividades urbanisticas e médico-
sanitarias do Pais, a presente comunicacéo
versard apenas sObre o modus faciendi das
estatisticas do ensino e da cultura

ESTATISTICAS EDUCACIONAIS
I — EsraTisTICA DO ENSINO PRIMARIO

A partir de 1932, a apuragdo da estatistica
do ensino primaério do Pais passou a obedecer
a0s padrdes fixados pelo Convénio Interadmi-
nistrativo de Estatisticas Educacionais e Cone-
xas, celebrado em 20 de dezembro de 1931, entre
as varias Unidades da Federacho

As reparticdes regionais’ dos Estados, Dis-
trito FPederal e Territérios responsiveis pela
execugéo daquele Convénio no que diz respeito
20 ensino primério foram, pouco a pouco, ven-
cendo as dificuldades que se opunham & im-
plantagio désse novo sistema, até cumprirem
em todos os seus detalhes 0 plano aprovado
em 1931

Ficou, assim, uniformizada em todo o terri~
torio nacional a estatistica do ensino primério

A esta reparticdo cabia, primitivamente,
fornecer as reparticdes regionais o materjal
de coleta e os quadros destinados & apresenta-
¢ho da referida estatistica, facultada, entretan-
to, aos Orgdos apurados a adoghko de guestio-
narios proprios, em que fossem também aten-
didos os interésses daqueles 6rgéos .

Mas a partir de 1951, em virtude da Reso-
lucdo n © 330, de 25-7-1946, da Assembléia-Geral
do Conselho Nacional de Estatistica, o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica tomou a
sl a incumbéncia de fornecer o material de
coleta, cujos boletins passaram a obedecer a
novos modelos Foram entdo previstos ques-
tionarios para dois tipos de coleta: a anual

IBGE
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e o mensal, ficando a critério dos érgéos regio-
nais a escolha de uma delas.

Visando a tornar mais eficlente a pesquisa
dos dados referentes ao ensino primaério foram
ainda aprovados pela referida Resolugdo os
livros de ‘“Registro Escolar”, para serem usados
por todos 0s estabelecimentos que ministrassem
o ensino primério.

A seguir, a Resolugéo n.° 486, de 11-9-951,
determinou aperfeicoamentos no plano de apre~
sentacéio tabular da estatistica em aprégo, tendo
em vista 0s novos elementos proporclonados
pelo ‘‘Reglstro Hscolar”.

No ano Imediato, a Resolugfo n.° 530 esta-
beleceu um regime de transicdo e experiéncia
para o levantamento da estatistica do ensino
primario segundo o novo plano, admitindo que,
relativamente aos levantamentos de 1951 a
1953, as reparticdes regionais tivessem a facul-
dade de adotar parcialmente, mas de forma
progressiva, as alteracfes introduzidas na cita-
da estatistica pela Resolugdo n° 486.

O plano de tabulagio aprovado pela citada
Resolucéio, € que j4 se acha parcialmente em
pratica na apuragio da estatistica de 1951,
apresenta 0s seguintes aspectos do ensino
primario:

Resultados com discriminacdo municipal

Parte Preliminar

Estabelecimentos escolares: A apresentagéo
& feita segundo a entidade mantenedora, a
finalidade exclusiva ou principalmente dida-
tica, do estabelecimento, destacando-se ainda
os estabelecimentos que tém, simultdneamente,
cursos pré-primério e fundamental, fundamen-
tal e complementar, € pré-primério, fundamen-
tal e complementar, além dos que mantém
conjuntamente ensino secundario, pedagégico,
técnico, superior geral e de outros ramos

Prédios escolares: Os registros relativos a
prédios estio distribuidos em dois quadros:
o 1° apresenta os prédios segundo a proprie-
dade dos mesmos combinadamente com a de-~
pendéncia administrativa dos estabelecimentos
que néles funcionaram; o 2° destaca do total
os prédios construidos para fins escolares, além
daqueles que sfio dotados de 4gua encanada,
iluminacdo elétrica e instalagdo de esgotos;
registra alnda os dados segundo 0 material de
construcdo das paredes, piso e cobertura, bhem
como segundo o numero de salas de aula
néles existentes.

Pessoal escolar: Em dois quadros s&o apre-
sentados, respectivamente, os resultados do
“pessoal docente” do “pessoal nfo docente”,
08 quals sfo discriminados segundo a depen-
déncia administrativa do ensino, especificando-
se com relacdo aos “docentes”, quantos sdo do
sexo masculino, normslistas e catedraticos, e
com referéncia aos ‘néo docentes” o namero
daqueles que s&o do sexo masculino e os de
categoria superior.

Aparelhamento escolur: Foram destinados
dois modelos para o registro, segundo a depen-
déncia administrativa, dos estabelecimentos es-
colares possuidores do seguinte aparelhamento:

Teixeira de Freitas, um cardeal da educagio brasileira
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1) — Dbibliotecas: a) para .08 .professdres;
b) para os alunos. 2) — laboratérios e gabi-
netes 3) — gablnetes dentérios. 4) — equipa~
mento: @) para bprojecio luminosa: fixas e
animadas; b) para trabalhos praticos de agri-
cultura; ¢) para outros trabalhos manuais;
d) para educacfo fisica.

Instituicdes peri-escolares: As instituicdes
especificadas na estatistica, segundo a depen-
déncia administrativa do ensino, sfio as seguin-
tes: assisténcla dentéaria; assoclacdes de pals
e professores; caixas escolares; clubes agricolas;
clubes de leitura; clubes desportivos; conselhos
escolares; cooperativas escolares; fundo escolar;
grupo teatral; jornal infantil; ligas de bon-
dade; merenda escolar; orfefo; organlzagdes de
escotismo; pelotdes de saude.

S&o ainda reservadas colunas em branco
para o langamento de instituigées nfio previstas
no quadro.

Parte Geral

Unidades escolares: A apresentagfo das
unidades escolares obedece A seguinte discrimi-
nacéo: Segundo a entidade mantenedora: a
localizacfio; o tipo; as condigdes de funciona-
mento; os turnos; o custo do ensino; a natu-
reza do ensino; a extensfio do ensino; o sexo
dos alunos; a idade dos alunos; 0 S€xo e a
especializagio pedagégica dos diretores

Turnos e classes: Em um mesmo quadro
sfo registrados os resultados referentes a tur-
nos e classes, os quais sio discriminados se-
gundo a entidade mantenedora e a natureza
do ensino

Corpo docente: Além do quadro relativo
a0 “pessoal docente”, j& referido, no qual o
computo de docentes é feito segundo o numero
de pessoas que constituem o professorado de
cada estabelecimento arrclado, apresenta ain-
da a estatistica os resultados do ‘“‘corpo do-
cente”, em que os professéres sdo computados
em razio da fungdo que exercem, isto é, tantas
vézes quantos forem os cursos de ensino pri-
méario em que houverem lecionado em um mes-
mo estabelecimento escolar

Matricula geral: Os alunos constantes da
matricula foram agrupados nas seguintes espe=
cificacbes: segundo a entidade mantenedora
do ensino; a natureza do ensino (discrimina-
damente por sexo); a localizacfo do ensino
(discriminadamente por sexo)

Matricula efetiva

Freqiiéncia média

Aprovagdo em geral

Conclusdes de curso

Os quadros que apresentam é&sses aspectos
do ensino sfio idénticos ao da matricula geral.

Resultados sem discriminagdo municipal

Parte Especial

Depois de apresentar, com as discriminacgdes
previstas, os resultados do ensino primério ge-
ral, por Municipios, passa a estatistica a regis-
trar o movimento escolar verificado no “Muni-
cipio da Capital” e nos ‘“Municipios do Imte-
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rior”, separadamente para cada modalidade do
ensino priméario, como sejam: o ensino mater-
nal, infantil, fundamental comum, fundamen-
tal supletivo e complementar

Os mesmos aspectos focalizados na apre-
sentagio por Municipios sfo estudados com
maior detalhes nessa Ultima parte do trabalho,
como se vera e seguir:

Unidades escolares, Turnos e Classes: Na
“parte gspecial” da citada estatistica a apre-
sentacdo das unidades escolares, dos turnos e
das classes, obedece ao mesmo plano ja exposto
relativamente aos dados com discriminacéo
municipal, sendo que os resultados, ao invés
de serem apurados englobadamente, sf0
computados — separadamente pars cada moda~
lidade do ensino — segundo a dependéncia
administrativa.

Corpe docente: De maneira bastante deta-
lhada sio expostos os resultados do corpo do-
cente, gque sio apurados combinadamente se-
gundo a dependéncia administrativa e a locali-
zagdo do ensino O professorado aparece com
a seguinte discriminacdo: 1) — catedréiticos:
a) normalistas: sexo masculino e feminino;
b) nfo normalistas: sexo masculino e feminino
2) — auxiliares: ¢) normalistas: sexo masculi-
no e feminino; b) néo normalistas: sexo mas-
culino e feminino

S#o adotados dois modelos para
2 matricula Um é destinado a registrar os
resultados, por sexo, da matricula geral —
total e inicial — bem como da matricula efeti-
va, segundo a dependéncia e a localizagfo do
ensino O outro inclui — apresentando os
mesmos aspectos da matricula, e também com
a discriminagdo por sexo — os alunos inscritos
em cada ano ou periodo do curso, com a
especificagdo das respectivas idades

Malricula:

Com referéncia 20 ensino fundamental co-
mum, o primeiro modélo registra com maiores
pormenores a matricula inicial, em que ¢
declarado o nUmeroc de alunos ‘repefentes” e
“filhos de estrangeiros”, tanto do sexo mas-
culino como do feminino No segundo modélo,
também na matricula inicial, é feita a distin-
¢fo dos alunos em “novos” e “repetentes”,
destacando-se com referéncia a ésses uUltimos,
o numero daqueles que estdo cursando a série
pela 2%, 32 ¢ 4t ou mais vézes

Freqiiéncia média: Também a freqiiéncia
(mensal e anual) é apresentada em dois qua-
dros O primeiro contém & discriminacfo dos
dados segundo a dependéncia e a localizacéo
do ensino, e o ultimo se reporta & freqiiéncia
média verificada nas varias séries do curso,
relativa aos alunos do sexo masculino e femi-

nino separadamente

No ensino fundamental comum e supletivo,
fol previsto, ainda, para o primeiro modélo, o
cdmputo dos comparecimentos verificados no
ano, bem como dos dias letivos, equivalente
ésse Ultimo & soma dos dias letivos de todas
as unidades escolares consideradas

Aproveitamento: As ‘‘promogdes’” e as “con-
clusbes de curso” verificadas em cada série,

desdobradas segundo o sexo dos alunos, séo
registradas por dependéncia administrativa e
localizagéo do ensino, conjugadamente
Interessando conhecer com relacdo ao en-
sino fundamental comum, dados mais minu-
ciosos a respeito do aproveitamento, foram
ainda previstos mais dois guadros para ésse
ensino: um, registra — por dependéncia e lo-
calizagdo do ensino, e ainda segundo a condi-
¢éo dos alunos como “novos” e ‘repetentes”’ —
o movimento geral em cada série discriminando
o nUumero de alunos ‘‘aprovados”, “reprovados”
e ‘“nfo comparecentes’; e outro, apresenta —
também conjugadamente por dependéncia e
localizagdo do ensino -— o0s alunos do sexo
masculino e feminino gque concluiram o curso
segundo o tempo de permanéncis no mesmo

& & K

Periodicamente, os resultados do ensino
primério, quer isoladamente, guer combinados
com o0s do ensino em geral, séo publicados,
em seus mais interessantes aspectos, no Anud-
rio Estatistico do Brasil, editado pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica e em O
Ensino no Brasil, em gue o Servico de Estatis-
tica da Educagdo e Salde vem divulgando des-
de 1932 o movimento educacional do Pais

II — EstaTisTICA DO ENSINO EM (GERAL
(excluido o ensino primério)

Gracgas ainda ao Convénio Interadministra-
tivo de Estatisticas Educacionais e Conexas, a
que nos referimos mais atras, e, em cuja
execugdo tém cooperado todas as Unidades da
Pederacio, sob a supervisio do Servigo de
Estatistica da Educagio e Salde, tornou-se
possivel o levantamento anual, sistemaéatico e
uniforme, das estatisticas educacionais brasi-
leiras.

Assim, pode-se afirmar com segurancga que
o Brasil possui, hoje, um repositério de dados
bastante minuciosos sébre estatisticas do ensi-
no, levantadas, ano a ano, desde 1932, e cujo
conteido permite a andalise € o conhecimento
de como funciona o complexo sistema educa-
cional do Pais

A Estatistica do “Ensino em Geral”, de
que trata éste capitulo, abrange os estabeleci-
mentos e cursos elementares semi-especializa-
dos (de enriquecimento cultural e adaptacéo
profissional genérica e pluriformal) e os espe-
clalizados (de adaptagfdo profissional restrita ou
uniformal), bem assim, quaisquer estabeleci-
mentos ou cursos de grau médio ou superior

Desta forma, os inquéritos abrangem os
asilos, abrigos e recolhimentos destinados a
ministrar juntamente com o ensino primério
certa aprendizagem profissional; patronatos e
aprendizados agricolas; escolas para débeis fi-
sicos e mentais; escolas para surdos-mudos e
para cegos; escolas de preservagido e reforma;
cursos de artes domésticas em geral; escolas
profissionais e liceus de artes e oficios; cursos
avulsos de desenho, pintura, escultura e arte
aplicada; escolas de enfermagem; cursos de
educacdo fisica; cursos de dactilografia e de
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taquigrafia; cursos de motoristas; cursos de
aviacdo civil; cursos de extensdo e especializa-
¢do; cursos de autocultura (por correspondén-
cia e pela radiodifusdo); cursos comerciais se-
riados e avulsos; cursos secundarios seriados e
avulsos ol de madureza; cursos para formacio
de professdres; cursos de linguas; cursos de
musica (vocal e instrumental); cursos dramé-
ticos e coreograficos; cursos de declamacio;
cursos religiosos de formacéo eclesidstica e mi-
nisterial; cursos de jornalismo e cursos supe-
riores de qualquer natureza

O instrumento de coleta dos dados para a
elaboracido da estatistica do ensino n#o primé-
rio é um bholetim unico distribuido e recolhido
por intermédio das Agéncias Municipais de Es-
tatistica mantidas pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica

O “Boletim” anteriormente referido consta
de duas partes

A primeiia destina-se & caracterizagéo geral
do estabelecimento Seus 29 itens referem-se
aos seguintes pontos: 1 — Entidade mantene-
dora; 2 — BSe o estabelecimento é filiado a
uma Universidade; 3 — Se é estabelecimento
oficial e nédo o sendo se sofre o contrdle do
Govérno; 4 — Data da inauguracdo; 5 — Se
ministia ensino teligioso e de que confissdo;
6 — Se ministia educacgdo fisica; 7 — Se
mantém instrucdo militar; 8 — Se recebe
subvencdo ou auxilios do Poder Publico; 9 —
Pessoal néo docente empregado pelo estabele-
cimento; 10 — Nominata do corpo docente,
em exercicio ou n#o, com indicagdo do sexo,
da idade, nacionalidade, naturalidade, categoria,
situacéo e diplomas gue possui; 11 — Numero
total de alunos matriculados no ano letive
segundo 0s sexos; 12 — Cursos ministrados
13 — Instituicées escolares em funcionamento;
14 — Areas ocupadas (total e da parte edifi-
cada); 15 — Prédios ocupados (parte de um,
um ou mais de um); 16 — Informagdes sbbre
o principal prédio ocupado (entidade a que
pertence, nimero de pavimentos, salas de aula,
dependéncias sanitarias); 17 — Tipo de ilumi-
nacio artificial adotada; 18 — Informacdes s0-
bre a biblioteca; 19 — idem, sdbre aparelhos
de proje¢do Iuminosa; 20 — Se possul apare-
Tho receptor de radiofonia; — 21 Se possui
fonégrafo e discoteca; 22 — Informagdes sdbre
os museus; 23 -~ Idem, sbbre os laboratorios;
24 — Idem, sObre o aparelhamento escolar;
25 -~ Idem, sObre instalacdes para educacio
fisica; 26 e 27 — Idem, sObre outras instalacdes
de que possa dispor; 28 — Movimento finan-
ceiro; 29 — Patrimonio

A segunda parte destina-se as informacoes
didaticas propriamente ditas sObre cada curso
de ensino n#o primdario Seus itens sdo oS
seguintes: 1 — Datas em que se inicia e em
que termina o ano letivo e quando se realizam
os exames de primeita e de segunda época;
2 — Duacgéo do curso e disciplinas ministra-
das; 3 — Coipo docente, segundo o0s Sexos;
4 — Turnos e horarios de funcionamento;
5 — Taxas cobradas; 6 — Mensalidades co-
bradas; 7 — Se confere diploma e se &sse di-
ploma é reconhecido oficialmente; 8§ — Dados
estatisticos referentes ao movimento escolar
(matiicula, fieqliéncia e aprovagdes); 9 —
Nominata dos alunos que concluiram cada
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curso com as especificacles de sexo, idade, na-
cionalidade, naturalidade e diplomas anterior-
mente obtidos

O “Boletim” mencionado, logo que critica-
do e codificado é apurado mecinicamente pelo
sistema Hollerith e enviado & Seccéo especiali-
zada que prepara um volume com Os resultados
de cada Unidade da Federagdo (Estados, Dis-
trito Federal e Territérios), sob os seguintes
aspectos:

A — Resultados gerais: 1 -— Natureza do
ensino (comum, supletivo, emendativo); 2 —
Entidade mantenedora (federal, estadual, mu-
nicipal, particular); 3 — Padronizagdo (oficial
ou reconhecido e néo reconhecido); 4 Grau
(elementar, médio, superior); 5 — Tipo (ge-
ral, semi-especializado, especializado); 6 —
Sexo; 7 - Categorias (secundéario, agricola,
industrial, artistico, pedagégico, comercial, su-
perior, outros ensinos); 8 — Anos do curso;
9 — Modalidades especificas (segundo as dis-
criminacgdes citadas e a duragdo do curso)

Os resultados do ensino em geral sdo fun-
didos com os do “Ensino Primario” e divulga-
dos em publicagdes oficiais,'dentre as quais se
destacam o Anudiio Estatistico do Brasil e O
Ensino mno Brasil, esta editada pelo Servigo
de Estatistica da Educacfo e Saude

Aos estudiosos dos problemas educaclonais
brasileiros, quer em missdo oficial, quer em
carater particular, é, assim, oferecido satisfatd-
1io e copioso material informativo

ESTATISTICAS CULTURAIS

O esquema estabelecido para os levanta-
mentos estatisticos do movimento intelectual
do Pais teve em vista por em pratica, de modo
geral, as recomendagbes contidas no relatorio
apresentado, em 1928, ao Instituto Internacional
de Estatistica, por Lucien March, Presidente da
Comissfio Mista de Estatistica Intelectual Real-
mente, o Servico de Estatistica da Educagéo e
Satde, introduzindo-o em 1932, no seu progra-
ma de atividades regulamentares, tornou-o
imediatamente objeto dos seus primeiros inqué-
ritos B, j4 em 1933, a reparticdo lograva pu-
blicar os primeitos resultados Ao que consta,
bem poucos paises, a éste respeito, seguiram
o exemplo do Brasil

Confrontando-se o esquema estatistico das
atividades intelectuais sob a responsabilidade
do Servigo de Estatistica da Educagéo e Saude
com o do citado relatério de March, verifica-se
que o Brasil seguiu de perto, efetivamente, a
orientacdo que ésse eminente estatistico tragou
com o propdsito de proporcionar padides esta-
veis mediante os quais se tornasse possivel aos
diversos paises a divulgacdo sistematica dos
seus resultados estatisticos, em grau de com-
parabilidade internacional

Eis os assuntos que constituem o atual
repertério estatistico da vida intelectual brasi-
leira, dela excluida a parte relativa ao ensino:
I — Bikliotecas e Museus; II — Institutos
cientificos e técnico-cientificos; III — Arquivos
publicos; IV — Associaces culturais (cienti-
ficas, artisticas, literarias, educativas, recreati-
vas, civicas e desportivas); V — Congressos e
conferéncias publicas e outros certames do
mesmo género; VI — Sessdes civicas e festivi-
dades sociais de cardter publico; VII — Exposi-
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¢bes e feiras; VIII — Monumentos histéricos e
artisticos; IX — Difusfo bibliografica; X —
Imprensa em geral; XI — Radiodifusfo; XII —
Aspectos culturais da industria fonografica;
XIII — Cinematografia; XIV — Diversbes publi-
cas; XV — Belas-artes; XVI ~— Cultura Fisica;
XVII — Propriedade intelectual (literaria, ar-
tistica e cientifica); XVIII — Invencgdes; XIX
— Pesquisas e missdes cientificas e culturais;
XX — Registro das profissdes liberais; XXI —
Excursionismo e turismo; XXII — Escotismo;
XXIII - Subvengdes e auxilios relacionados
com o0 movimento cultural; XXIV — Despesas
publicas com a cultura.

Com poucas omissdes, tais assuntos tém
sido incluidos, regularmente, mnos inquéritos
anuais desta reparticdo, extensivos, quase sem-
pre, & totalidade dos Municipios e realizados
mediante formularios elaborados de acordo com
0s critérios fixados pelo Conselho Nacional de
Estatistica Fazem parte das chamadas ‘‘cam-
panhas estatisticas”, de ambito nacional, mo-
vimentadas por intermédio de uma réde de
agéncias municipais mantidas pelo Instituto
Brastleiro de Geografia e Estatistica, ou sejam
os Orgios informativos primarios do sistema
estatistico brasileiro.

Referida, assim, de maneira singela e em
linhas gerais, a situacfo de tals estatisticas,
cumpre descrever, agora, também sucintamen=
te, como se processa sua elaborac¢do, quer na
fase de coleta dos informes, quer na apuracéo
das resultados, segundo os planos pré-estabe=
lecidos Examinemo-las, pois, assunto por as-
sunto:

Bibliotecas: O questionario estd dividido
em quatro partes, a saber: I — Caracterizacho
do estabelecimento, com 20 itens formulados;
II — Catalogacdo de volumes € movimento de
consultas durante o ano; III — Horario de
funcionamento; IV — Pessoal empregado Na
apuracfio dos resultados s&o considerados os
seguintes elementos: 1 -— Classificagdo dos
estabelecimentos, segundo 0 ano da inaugura-
céo, a especializacfio, a entidade mantenedora,
a localizacfo, o horario de funcionamento, as
condiges de consulta e os efetivos bibliogré-
ficos; 2 — Movimento de obras consultadas,
segundo o local das consultas (se na biblioteca,
se a domlicflio), o assunto das obras e o
idioma.

Museus: O questiondrio compreende trés
partes: I — Caracterizagfo, com 20 itens; II —
Horario de funcionamento; III — Pessoal em-
pregado A apuracio dos informes inclui os
seguintes elementos; 1  Classificacdo dos mu-
seus, segundo o ano da inauguracfio, a espe-
cializagdo, a entidade mantenedora, a localiza-
¢fio, o horério de funclonamento, as condigbes
de visita e o nGmero de visitantes durante o
ano; 2 Movimento de visitantes durante o
ano

Institutos técnico-cientificos: O formulério
consigna informes que permitem g classificagdo
désses estabelecimentos segundo a entidade
mantenedora, & localizagfo, e a espécie de
DPesquisas a que se dedicam A apurag¢fo repor-
ta-se apenas ao cardter e a0 movimento das
pesquisas realizadas durante o ano.

‘REVISTA BRASILEIRA DE ESTATISTICA

Arquivos publicos centrais: O gquestionédrio
compbe-se de 4 partes, assim enumeradas: I —
Caracterizagiio, compreendendo 18 itens; II —
Numero de pegas inventariadas; III -— Pessoal
empregado; IV — Verba orcamentaria. A apu-
ragfo dos resultados reporta-se aos seguintes
elementos: 1 Classificagfio, segundo o ano de
inauguracdo, a entidade mantenedora, a locali-
za¢lo, o horario de funcionamento e as condi-
cBes de consulta dos documentos; 2 Movi-
mento de pecas inventariadas, segundo a espé-
cie, e nimero de certiddes expedidas durante
0 ano,

Associagdes culturais: O questionirio divi-
de-se em 5 partes, a saber: I — Caracterizacgfo,
contendo 11 itens; II — Numero de associados
em geral em 31 de dezembkro; III — Numero
de associados que praticam esporte; IV —
Atividades sociais durante o ano; V — Locais
para a pratica de esportes e instalacles corres-
pondentes A apurac¢do permite os seguintes
computos: 1 Classificagdo, segundo o ano de
fundagéo, a finalidade principal, a localizagho,
a natureza das atividades sociais e a existéncia
de instala¢bes para a préatica de esportes; 2
Numero de assoclados, segundo as categorias
estatutarias, o sexo e a nacionalidade; movi-
mento das atividades soclais, por espécie

Monumentos Histéricos e Artisticos: O for-
mulario permite o arrolamento, segundo a loca-
lizagéo, a iniciativa da construgdo, o ano de
inaugurag¢fo, a natureza do material empregado,
0 nome e nacionalidade do autor, e a espécie
de monumento.

Difus@o bibliotecdria: Os formulédrios com-
preendem o arrolamento de casas editéras, tipo-
grafias e livrarias e permitem a classificagéo
désses estabelecimentos, segundo a entidade
proprietaria e a localizacfo

Imprensa periddica: O questionirio estéd
dividido em 6 partes: I — Caracterizacfo, com
10 itens; II — Periodicidade; III — Precos do
exemplar e da assinatura; IV — Suplemento
ilustrado; V — Oficinas (em 31-XII); VI —
Pessoal empregado A apuracdo dos resultados
inclui os seguintes informes: 1 Classificacfo
dos periédicos, segundo o ano de agparecimento,
a entidade mantenedora, a localizagio, o gé-
nero, o idioma em que sf0 escritos, o nimero
habitual de paginas, a tiragem média, a pe-
riodicidade, os pregos de exemplar e de assi-
natura e as condicbes de impressio (se em
oficinas préprias ou néo); 2. Numero de pes-
soas empregadas, segundo o sexo € a nacionall-
dade (na administracfio, redagfio, revisio e ofi-
cinas)

Radiodifusdo: O questionério compde-se de
5 partes: I — Caracterizagfio da estagio radio-
difusora, contendo 21 itens; II — Caracteristicas
das ondas de transmissbes; III — Efetivo da
discoteca existente; IV — Pessoal empregado;
V — Programacfo anual A apuracéo dos infor-
mes consigna os seguintes elementos: 1 Clas-
sificagfo, segundo o ano de inauguragfo, &
entidade mantenedora, as instalagdes existentes,
o horério de funcionamento e o numero de
horas de irradiacdo 2 Numero de discos fo-
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nograficos existentes, segundo a espécie; nu-
mero de pessoas empregadas segundo a fungho,
o0 sexo e a nacionalidade; numero de horas de
irradiégﬁo, segundo o local e assunto das
transmissées

Aspectos culturais da industria fonogrdfica:
O questionario estd dividido em 4 partes, a
saber: I — Caracterizacdo da emprésa; II —
Pessoal empregado; III — Despesas com O pes-
soal empregado; IV -— Numero de gravagoes
A apuracio dos resultados permite a incluséo
dos seguintes informes: 1. Classificagio da
emprésa, segundo o ano de inauguragdo e as
instalagbes existentes 2 Nulmero de gravagdes
durante o ano, segundo a espécie; numero de
pessoas empregadas, segundo a fungdo, 0 sexo
¢ a nacionalidade

Aspectos culturais da cinematografia: Q
questionario divide-se em 4 partes: I — Carac-
terizagio do estidio ou laboratério; II — Pes-
soal empregado; III — Despesas anuais com o
pessoal; IV — Filmes éditados durante o ano
A apurac¢do inclui os seguintes elementos: 1
Classificagdo do estiidio ou laboratério, segundo
0 aho de inauguracfo, a localizagéo, a entidade
mantenedora, as instalagdes existentes e o pes-
soal empregado. 2 Filmes editados durante o
ano, segundo o género; pessoal empregado —
artistico, técnico e administrativo —, segundo
0 sexo e a nacionalidade

DiversGes pitblicas: O questionario consti-
tui-se de 4 partes, assim discriminadas: I —
Caracterizacio do estabelecimento com 16 itens;
IT — Pessoal empregado no estabelecimento;
III — Espetdculos realizados durante o ano:
IV ~— Lotacdo (lugares existentes) A apuracéo
consigna os seguintes elementos: 1  Classifica-
¢éo, segundo o ano de inauguragéo, a localiza-
¢fo, as condigdes do prédio ocupado, o género
de espetaculos realizados, a lotacéio e as insta-
lagbes existentes; 2 Movimento de espetéculos
e de espectadores, segundo o0 género de diver-
sfo; numero de pessoas empregadas, segundo &
fungdo e o sexo; nuimero de lugares segundo &
espécie

Cultureg fisica: Os formularios de coleta
permitem o arrolamento das entidades que
praticam esportes e contém informes sbbre a
existéncia de estadios, campos e outros recintos
destinados aos dlversos géneros de esporte As
respectivas apuragdes incluem os dados seguin-
test 1 Classificaco dos estddios, campos e
outros recintos, segundo a entidade mantene-
dora, 0 ano de inauguracéo, as dimensbes, as
instalagoes existentes e o género de esporte a
que se destinam; 2 Numero de desportistas,
segundo o sexo e O esporte praticado

Ezcursionismo e objetivos de turismo: Os
formularios utilizados (Informagbes para O
Guia do Viajante mno Brasil. Objetivos de
Turismo e Melos de Hospedagem) permitem a
obtenclio dos seguintes informes: a) sobre
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itinerarios e meios de transporte entre as sedes
municipais e as capitais; b) sObre s existéncia,
nas sedes municipais, de elementos de interésse
turistico que suscitam excursbes a localidades,
picos, quedas d’agua, florestas, monumentos
etc ; ¢) sObre a existéncia dos necessirios meios
de hospedagem

Qutras estatisticas culturais: Em cuja ela-
boragio ndo sdo utilizados formulérios ou ques-
tionérios Os informes séo conseguidos me-
diante o registro das ocorréncias que interessam
aos levantamentos previstos Hssas estatisticas
referem-se aos seguintes assuntos: 1, Congres-
sos, conferéncias e outros certames. Tals certa-
mes sdo arrolados, segundo a espécie, a enti-
dade promotora, o local de sua instalagéo, o
ambito funcional e o objeto ou assunto de-
katido; 2 Conferéncias piiblicas pronunciadas.
O arrolamento é classificado segundo o sexo e
nacionalidade dos conferencistas, o local e 0s
idiomas em que foram proferidas as conferén-
cias e o0s temas ou assuntos dissertados; 3
Sessfes civicas e festividades sociais de carater
publico Néo foram’ ainda objeto de computo;
4 Exposigbes e feiras de carater cultural. O
arrolamento classifica tais certames segundo a
entidade promotora, o local de sua realizacéo
e a natureza dos mostrudrios ou trabalhos ex-
postos; 5 Belas-artes Os eémputos compreen-
dem as exposicdes meramente artisticas, clas-
sificadas segundo a natureza e O local dos tra-
balhos expostos, o sexo e a nacionalidade dos
expositores; 6 Propriedade intelectual (litera-
ria e artistica) Os levantamentos séo classifi-
cados segundo o sexo e a nacionalidade dos
autores, € o género das obras registradas na
reparticdo oficial competente; 7. Invengdes.
De acdrdo com os registros oficials, o arrola-
mento permite classificar as invencdes, segundo
0 sexo e a nacionalidade dos autorés e o objeto
ou finalidade; 8 Despesas plblicas, subven-
¢bes e auxilios oficiais, relacionados com o mo-
vimento cultural Os dados se referem as trés
dérbitas governamentais (Unido Federal, Estados
e Municipios) e sfio extraidos, ou das leis
orgamentarias, ou dos livros de escrituracéo
contabil; 9 Registros das profissfes liberais.
Os dados s#o extraidos de livros préprios exis-
tentes nas repartigées oficials competentes e se
referem #&s inscricées de advogados, médicos,
dentistas, farmacéuticos, parteiras, enfermeiros,
engenheiros, arquitetos, veterinérios, agréno-
mos, professdres etc, discriminadamente, se-
gundo as caracteristicas individuais.

Os repertérios estatisticos das atividades
acima referidas vém sendo divulgados, ininter-
ruptamente, em publicacbes especificas e no
Anudrio Estatistico do Brasil, desde o seu
primeiro niumero, referente a 1936.

Eis af como se apresenta, em seus aspectos:
mais gerais e mais expressivos, o panorama
estatistico da vida intelectual do Brasil.
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. Alguns aspectos da educagao brasileira. Revista Brasileira de Estatistica, Rio de
Janeiro: IBGE, v. 1, n. 4, p. 649-664, out./dez. 1940.

FREITAS, Mario Augusto Teixeira de. A evasao escolar no ensino primario brasileiro.
Revista Brasileira de Estatistica, Rio de Janeiro: IBGE, v. 1, n. 4, p. 697-722, out./dez. 1940.

ASSIS, Ariosto Pacheco de. A evasdo escolar no ensino primario brasileiro. Revista Bra-
sileira de Estatistica, Rio de Janeiro: IBGE, v. 2, n. 5, p. 139-144, jan./mar. 1941. Estudos e
sugestoes.

CARNEIRO, J. Felippe. A educacao e a cultura no recenseamento geral de 1940. Revista
Brasileira de Estatistica, Rio de Janeiro: IBGE, v. 2, n. 7, p. 439-444, jul./set. 1941.

I EXPOSICAO Nacional de Educacao e Estatistica. Revista Brasileira de Estatistica, Rio de
Janeiro: IBGE, v. 2, n. 7, p. 651-656, jul./set. 1941. De ontem e de hoje.

FREITAS, Mario Augusto Teixeira de. Ainda a evasao escolar no ensino primario bra-
sileiro. Revista Brasileira de Estatistica, Rio de Janeiro: IBGE, v. 2, n. 7, p. 553-642, jul./set.
1941.

LOURENCO FILHO, Manuel Bergstron. A evasao escolar no ensino primario brasileiro.
Revista Brasileira de Estatistica, Rio de Janeiro: IBGE, v. 2, n. 7, p. 539-552, jul./set. 1941.

PINTO, Zaira. A estatistica do ensino primario segundo o convénio de 1931. Revista
Brasileira de Estatistica, Rio de Janeiro: IBGE, v. 2, n. 7, p. 657-665, jul./set. 1941. Estudos
e sugestoes.

TUMMINELLIL Mary M. E. Huggins. Ensino secundario fundamental. Revista Brasileira
de Estatistica, Rio de Janeiro: IBGE, v. 2, n. 7, p. 666-670, jul./set. 1941. Estudos e suges-
toes.

JARDIM, Germano. A missao do érgao estatistico da educacao e satide. Revista Brasileira
de Estatistica, Rio de Janeiro: IBGE, v. 2, n. 8, p. 1.045-1118, out./dez. 1941.

PENA, Belisario. Educacao rural. Revista Brasileira de Estatistica, Rio de Janeiro: IBGE, v.
2,n. 8, p. 1175-1190, out./dez. 1941.
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2 Lista das correspondéncias constantes no CD-ROM

FREITAS, Mario Augusto Teixeira de. Convénio Nacional do ensino primdrio. Rio de Janei-
ro, 16 nov. de 1942. Correspondéncia enviada a Gustavo Capanema, em 16 nov. 1942.
Documento integrante do Fundo Mario Augusto Teixeira de Freitas, sob guarda do Ar-
quivo Nacional, ainda nado disponivel para consulta publica.

. Tradugdo da obra A cultura brasileira. Rio de Janeiro, 1946. Correspondéncia en-
viada a Fernando de Azevedo em 15 abr. 1946. Documento integrante do Fundo Mario
Augusto Teixeira de Freitas, sob guarda do Arquivo Nacional, ainda nao disponivel
para consulta publica.

. Educagio popular. Rio de Janeiro, 1947b. Correspondéncia enviada a Anisio Tei-
xeira em 18 abr. 1947. Documento integrante do Fundo Mario Augusto Teixeira de Frei-
tas, sob guarda do Arquivo Nacional, ainda nao disponivel para consulta publica.

. Plano de educagio de adultos. Rio de Janeiro, 28 jan. 1947a. Correspondéncia en-
viada a Lourengo Filho em 28 jan. 1947. Documento integrante do Fundo Mario Au-
gusto Teixeira de Freitas, sob guarda do Arquivo Nacional, ainda nao disponivel para
consulta publica.
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de 1890 _
ugusto Teixeira de Freitas, em Sao Francisco do Conde (BA).

1908
Ingressa na Diretoria Geral de Estatistica do Ministério da Agricultura,
Viagao e Obras Publicas, onde atua em pesquisas estatisticas inéditas no pais.

1920

Em Minas Gerais, atua como Delegado Geral do Recenseamento,
organiza a estatistica estadual e lan¢a o Anuario Estatistico do Estado,

o Anudrio Demogrifico e o Atlas Corografico Municipal de Minas Gerais.

1931

A convite do governo provisério chefiado por Gettilio Vargas, assume a Diretoria de
Informacées, Estatistica e Divulgacdo, do Ministério da Educagao e Saude Publica.
Concebe um projeto para estruturar e unificar as estatisticas do ensino em todo o pafs.

1932
Viabiliza a criacdo da Revista Nacional de Educacao, editada pelo Museu
Nacional, financiada pela Diretoria de Informacdes, Estatistica e Divulgagao.

1934
Cria o Instituto Nacional de Estatistica que a partir de 1938 passa a
se chamar Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).
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' Cronologia qsoo-196)

Continuacgao

sume a presidéncia da Associacao Brasileira de Educagao (ABE).

1937
Indica Manoel Lourenco Filho, entao diretor do Instituto de Educacao,
para ser o diretor-fundador do Instituto Nacional de Estudos Pedagdgicos (INEP).

‘ohdé é; brgahizagéo estatistica brasileira como
eral do Conselho Nacional de Estatistica, 6rgao do IBGE.

1940
Contrata Fernando de Azevedo para escrever a obra “A Cultura Brasileira”,
como introducédo ao censo de 1940, o primeiro do IBGE.

e

articipa em Washington da criagdo do Instituto Interamericano de Estatistica,
do qual foi o primeiro presidente.

1943

Seu nome ¢é indicado por Luiz Simoes Lopes, diretor do Departamento
Administrativo do Servigco Publico (DASP), para integrar o Livro do Mérito.
Anos mais tarde, Simdes Lopes o consideraria “paradigma do servidor
publico” e também “funcionario publico numero 1”.

1948
Assume a presidéncia da Sociedade Brasileira de Estatistica.

22 de fevereiro de 1956
Morre, na cidade do Rio de Janeiro.
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Teixeira de Freitas:

0 “quarto cardeal” da educacao no Brasil

SR o e

dos lideres auténticos da educacéo no Brasil, cuja autoridade era reconhecida por
0dos nos, a sua modéstia e o seu desprendimento pessoal sempre o levaram a considerar-
e em segundo plano e a situar no primeiro aqueles educadores que ele se comprazia em

hamar com reveréncia ‘os trés cardeais da educacao”.
o Fernando de Azevedo (educador)

“Teixeira de Freitas figura na galeria dos mais eminentes educadores do Pais (...) entre
os que melhor compreenderam a sociologia e a politica educacional de nosso tempo;
entre 0s que mais se bateram pelas conquistas da educacao popular (...) [e] mais a fundo
penetraram no estudo dos fatores e circunstancias de nossa formacao cultural (...)".

M. B. Lourenco Filho (educador)

do nos conhecemos, senti que me havia encontrado com um desses espiritos
a forca de alargar e elevar o meio em que vivem.”
Anisio Teixeira (educador)

“Todas as técnicas de investigacao ao seu alcance e, particularmente, a estatistica, ele
as explorou e pods a servico da educacéo (...). Professor, ndo o era de profissao. Mas, na
verdade, passou a vida ensinando, doutrinando e pregando, em discursos e conferéntias,‘
por publicacdes de tipos diversos (...). : : .
Fernando de Azevedo (ed(ﬁ_cadbr)

“Dr. Teixeira de Freitas: o posto que passais a ocupar desde esse momento ndo é uma
conquista ou um galardao para vés. E apenas um ato de justica dos educadores do Brasil.
Afirmamos, sem sombra de duvida, que sua administracdo abrirda uma nova fase de
desenvolvimento da Associagao Brasileira de Educacao (...).*

M. B. Lourenco Filho (educador)

~ *Discurso de Lourenco Filho, presidente da ABE, ao transmitir o cargo para Teixeira de Freitas, no encerramento do VIl Congresso Nacional de Educacao (1935).
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O pensamento educacional
de Teixeira de Freitas

ue o '_ra-sil se conheca a si mesmo. Mas esse conhecimento, através do qual
odela, e se sublima a consciéncia nacional, s6 Ihe podem dar a estatistica e

Estatistica e Educacao (1932)

“Sem a plena utilizacdo de ‘organizacdes auxiliares’ ndo poderemos ampliar a obra da
alfabetizacao escolar. S6 quando atuarem conjuntamente a escola, o livro e o jornal;
o cinema e o radio; poderemos contar com resultados aprecidveis, e principalmente
duradouros”.

A radio-difusao educativa (1933)

eciso, e sem isso nada se tera feito, é povoareducando ou educar colonizando,
juplo propésito de se apoderar ndo de individuos, criancas ou adolescentes, de
6‘Utro sexo, mas de células sociais, isto é, de familias completas, e socializa-las
os definitivos, educando-as'.

A educacao rural (1934)

“A obra de redencao do Brasil se resume no bindbmio educar-povoar. A educacao de que
precisamos ndo é somente o ensino rudimentar, o dos infantes. E dar ao ‘homem’ do sertdo,
isto é, a fodos os ‘individuos humanos’ dispersos nos desertos brasileiros, a capacidade de_'
criar no seu proprio mejo uma vida social digna desse nome, uma civilizagédo agraria”. ' ;

Ainda em prol da educacao rural (1944)

“0O slogan que melhor exprimisse as reivindicagdes da infancia brasileira em matéria de
ensino primario teria que ser, a Nosso Vver, este: “antes de mais escolas, melhor Escola”.
Entendida como tal, uma escola convidativa, que retenha, proteja, ensine e eduque
verdadeiramente os infantes que lhe sdo confiados”.

0 ensino primario brasileiro no decénio 1932-41 (1946)
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' Teixeira de Freitas:

um homem que pensou o Brasil

Teixeira de Freitas (s/d).

‘uﬁ'efn_ Porto, Teixeira de Freitas, Sr2. Rubem Porto,
Sr. Joao Carlos Vital e Augusto Teixeira de Freitas (s/d).

e

Proposta de uma nova divisao territor
elaborada por Teixeira
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 Seminario realizado em homenagem a
Teixeira de Freitas no ano do cinqUentenario
de sua morte e em comemoracao aos
70 anos do IBGE 22/02/2006)

obustoemh a0 seu avo.

d

rrante a execugao do Hino

Mesa de abertura com (da esq. p/ dir.) Reynaldo
Eduardo Pereira Nunes (IBGE) e Jaime Antunes da Silv: L
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