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José Carlos de Macedo Soares (1883-1968) nao foi somente o primeiro presi-
dente do IBGE, o mais longevo dentre todos: 1936-1951 e 1955-1956.

Mais que isso, muito mais, ele foi um raro homem publico, um notével esta-
dista da Republica e um intelectual vigoroso. Sdo varias as suas faces: o embaixador,
o ministro de Estado (das Relagdes Exteriores, em duas ocasides, e da Justica, em
breve periodo), o deputado constituinte, o governador paulista. Além disso, valera
realgar, a presidéncia de entidades como o Instituto Historico e Geografico Brasi-
leiro — IHGB (1939-1968, com a rara distin¢ao de presidente perpétuo), a Academia
Brasileira de Letras — ABL (1942-1943, onde entrou em 1937), a Sociedade de Geo-
grafia do Rio de Janeiro — SGR] (1945-1951), entre outras tantas, que tao bem unia.
Nele, enfim, se associava, com invulgar brilhantismo, o diplomata, o historiador, o
geografo, o estatista, o sociologo, o estudioso das fronteiras. Homem de criagao e
de acao.

No caso do IBGE, o embaixador Macedo Soares, ou apenas “O Embaixador”,
como ¢ referido na tradigao institucional, por seu nome, por seu inegével prestigio,
sua inolvidavel capacidade de didlogo, de negociacao, de conciliacdo, sustentou a
consolidagao da institui¢do idealizada por Mario Augusto Teixeira de Freitas (1890-
1956). Por suas redes sociais, amparou as iniciativas institucionais, as prestigiou e as
propagou; jamais se furtou, pese seus muitos afazeres, em participar do cotidiano
institucional, influindo seu destino; nado foi uma figura decorativa, muito ao con-
trario, foi uma figura atuante, presente; tinha idéias, e as passava aos auxiliares.
Inegavelmente, a histéria o evidencia, consorciou sua inteligéncia a inteligéncia de
Teixeira de Freitas, seu Secretdrio Geral (1936-1948), e associou seu prestigio a pro-
mogao das necessidades institucionais, valorizando as representagdes estatistica e
geografica do Brasil.

Por isso, e muitas outras razdes, que os textos a seguir deixam evidente, lem-
brar com saudade a Macedo Soares, aos 40 anos de seu falecimento, ¢ um dever do
IBGE, em seu movimento de consolidacao de sua memoéria. Por demais, € um feliz
acaso, que agugam o0s espiritos, o se poder fazé-lo no contexto do “Ano Teixeira de
Freitas da Estatistica Brasileira”, em que fica marcado o centendrio da entrada deste
grande homem de cultura na atividade estatistica (pelas maos de José Luiz Sayao
de Bulhoes Carvalho, entdo a frente da Diretoria Geral de Estatistica, antecessora
natural do IBGE). E o que fazemos, em solene ceriménia, contando com a prestimo-
sa participacao de autoridades insignes, neste 7 de abril, uma data forte da histéria
brasileira, o que, por certo, o Embaixador apreciaria. Ao Senhor Embaixador, nosso
insigne presidente, todo nosso respeito, nossa admiragao, nosso reconhecimento.

David Wu Tai

Coordenador Geral do
Centro de Documentacio e Disseminacdo de Informacdes
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José Carlos de Macedo Soares: a
investidura na presidéncia do Instituto
Historico e Geografico Brasileiro

Lucia Maria Paschoal Guimaraes®

Foi com certa apreensao que escolhi discorrer sobre a investidura do em-
baixador José Carlos de Macedo Soares com o Instituto Histdrico e Geografico
Brasileiro - IHGB, 6rgao que ele presidiu por quase trés décadas. Afinal, pouco
se poderia acrescentar as resenhas biograficas de confrades que privaram do
seu convivio na Casa da Memoria Nacional, a exemplo de Virgilio Corréa Fi-
Iho (1963), Américo Jacobina Lacombe (1968), Enéas Martins Filho (1968), frei
Venancio Willeke (1968) ou do seu primo Edmundo de Macedo Soares e Silva
(1985). Além disso, havia uma outra dificuldade a enfrentar: a atuagao poliédri-
ca, por assim dizer, do “embaixador”, que transitou com desenvoltura entre a
iniciativa privada e o servigo publico, o exercicio da politica e a atividade inte-
lectual, os negdcios da banca e a pratica da benemeréncia religiosa.

Contudo, revendo as fontes para preparar a minha intervencao percebi
a existéncia de uma zona nebulosa na trajetdria académica de Macedo Soares,
envolvendo justamente a sua ascensao a presidéncia do Instituto Histérico.
Isto me remeteu a uma questao levantada por Pierre Bourdieu, a da “ilusao
biografica”. Ou seja, do impulso que leva certos bidgrafos a escreverem narra-
tivas lineares, procurando encadear a histéria de vida do biografado com sua
producao intelectual ou a respectiva atuagao académica (BOURDIEU, 1996, p.
80-81). Ao que parece, da tentagao ndo escaparam aqueles autorizados auto-
res, como se vera mais adiante.

José Carlos de Macedo Soares nasceu na cidade de Sao Paulo, filho do
Dr. José Eduardo de Macedo Soares e de D. Candida Sodré, a 6 de outubro
de 1883. Bacharelou-se em Direito pela Faculdade de Sao Paulo, lecionou Eco-
nomia Politica e Finangas na Escola de Comércio Alvares Penteado e dirigiu
o Ginasio Macedo Soares, de propriedade da familia. Fez varias viagens de
estudos a Europa e aos Estados Unidos. Contraiu matriménio em 1910 com

" Doutora em Historia Social pela Universidade de Sao Paulo. Professora Titular de Historiografia do Depar-
tamento de Histéria da Universidade do Estado do Rio de Janeiro; Pesquisadora do Programa Prociéncia
da UER]J; Pesquisadora do CNPq, do Programa Cientista do Nosso Estado e do PRONEX CNPq/FAPER]
“Dimensoes da Cidadania nos Oitocentos”, coordenado pelo Dr. José Murilo de Carvalho. S6cia honoraria do
Instituto Histoérico e Geografico Brasileiro.
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Matilde Melchert da Fonseca, herdeira de abastada familia de proprietarios da regiao
de Itu, cuja fortuna passou a administrar com sucesso. A boa gestao nao apenas mul-
tiplicou algumas vezes o patriménio do casal, como também lhe abriu as portas do
mundo empresarial, onde exerceria fungdes executivas em importantes organizagdes
bancarias e industriais. Em 1923, elegeu-se presidente da Associagdo Comercial de Sao
Paulo. No ano seguinte, ao eclodir a revolta de 5 de julho, chefiada pelo general Isidoro
Dias Lopes, apesar de manifestar-se contrario ao movimento, usou do seu prestigio na
Associagao para garantir o abastecimento da populagao civil da capital paulista e bus-
cou evitar o bombardeio da cidade pelas tropas legalistas. Sufocado o levante, ele seria
preso e transferido para o Distrito Federal, acusado de cumplice dos rebeldes. Depois
de libertado, exilou-se voluntariamente na Franca. Residiu em Paris por trés anos e
meio, periodo dedicado a estudos e a publicacdo de diversos livros, entre os quais se
destaca a obra Justica: a revolta militar de Sdo Paulo (SOARES, 1925), na qual aborda a
insurrei¢ao de 1924, e constitui um caso interessante do que hoje em dia se denomina
de histdria do tempo presente.

Militante ativo da Alianga Liberal, em 1930, apoiou a candidatura de Gettlio Var-
gas, a quem hospedou em Sao Paulo, tornando-se seu amigo e colaborador. Participou
do governo provisorio estadual, instalado pelos revolucionarios de outubro, como se-
cretario da Justica. Apesar da rentincia coletiva do secretariado, quarenta dias depois da
posse, por causa de divergéncias com o interventor Jodao Alberto, continuaria a influir
no cenario politico, mediando as demandas das forgas paulistas junto ao poder central.
Elegeu-se deputado a Assembléia Constituinte (1933-1934).

Paralelo as lides politicas, encarregou-se de diversas missdes diplomaticas no
estrangeiro, a convite de Getulio Vargas. Em 1932, chefiou as delega¢des do Brasil a
Conferéncia de desarmamento e a XVI Conferéncia Internacional do Trabalho, e de-
sempenhou as fun¢des de embaixador especial junto ao governo Ministro das Relagdes
Exteriores entre 1934 e 1937, intermediou a assinatura do Protocolo que pos termo a
guerra do Chaco entre o Paraguai e a Bolivia (1935), e representou o governo brasileiro
nas cerimoénias de investidura do segundo mandato de Franklin Delano Roosevelt.
Nesse interim passou a presidir, concomitantemente, o recém criado Instituto Brasi-
leiro de Estatistica, depois rebatizado de Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.
Ainda em 1937, de julho a novembro, ocupou a pasta da Justiga. Segundo um dos seus
biografos, ao saber que no governo se tramava para manter Getulio no poder, pediu
demissao as vésperas do golpe do Estado Novo, alegando problemas de satide (SILVA,
1985). Entretanto, continuou a desfrutar da amizade de Vargas, permanecendo a testa
do IBGE. Com o fim do Estado Novo, foi designado por José Linhares interventor
federal no estado de Sdo Paulo. Reassumiu a chancelaria em 1955, na presidéncia de
Nereu Ramos, sendo mantido no cargo por Juscelino Kubitschek, ocasiao em que diri-
giu os entendimentos para a celebracao dos Acordos de Roboré, firmados entre Brasil
e Bolivia (1958). Na gestao do presidente Kubitschek, respondeu também, interina-
mente, pelo ministério da Justica. Afastou-se do Itamaraty em 1958, passando, entdo, a
se dedicar aos negdcios privados e a vida académica. Faleceu em Sao Paulo, em 24 de
janeiro de 1968.

José Carlos de Macedo Soares integrou os quadros sociais das mais importantes
agremiagdes culturais do pais. Presidiu o Instituto Histdrico e Geografico Brasileiro, a
Sociedade de Geografia do Rio de Janeiro e a Academia Brasileira de Letras. Historia-
dor, homem de letras e biblidfilo, deixou obra expressiva, sobretudo, nos campos da
histéria diplomatica, da histdria da igreja e da histéria politica, além de ensaios, confe-
réncias e discursos. Fez numerosas tradugdes e teve varios de seus trabalhos vertidos
para linguas estrangeiras.

A ligacao de Macedo Soares com o IHGB iniciou-se em 1921, ano da sua admis-
sdo na categoria de membro correspondente. Ele ja pertencia ao Instituto Histérico de
Sao Paulo e acabara de publicar o estudo Falsos troféus de Ituzaingd (SOARES, 1920),
trabalho de reconhecida erudicao, fruto de pesquisa alentada, que lhe serviu de prova
de suficiéncia académica para ingressar na associagao do Rio do Janeiro. Entretanto, ele
nao iria freqiienta-la por cerca de 27 anos.
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O nome do embaixador s6 voltaria a ser mencionado no Silogeu, em outubro de
1938, no III Congresso de Historia Nacional, primeiro como autor da tese Fronteiras do
Brasil no regime colonial, depois numa das sessoes preparatorias, quando Max Fleiuss su-
geriu que ocupasse a vice-presidéncia dos trabalhos (ATA..., 1939, p. 33). A partir dai,
a mao do destino e o empurrao de um certo confrade haveriam de (re)introduzi-lo na
corporagao dos historiadores, onde cumpriu carreira meteorica. Eleito sdcio benemérito
em 14 de abril de 1939, transcorridos cerca de 30 dias ascendeu a presidéncia interina,
passados nove meses tornou-se efetivo, dois anos depois seria proclamado presidente
perpétuo, a 15 de dezembro de 1941.

A maioria dos relatos a respeito da gestdo de Macedo Soares no IHGB silen-
cia sobre essa escalada olimpica. Virgilio Corréa Filho preocupou-se em justifica-la,
sustentando que ele ndo se apressara em aceitar compromisso algum junto ao Insti-
tuto, “enquanto residisse em Sao Paulo, onde se concentravam as suas atividades
Construtivas”(CORRl:ZA FILHO, 1963, p. 80). Ora, como ja se viu, o embaixador ocu-
pou sucessivos cargos publicos no primeiro governo Vargas, cujo exercicio exigia a sua
presenca na entao capital do Pais, o que pde por terra o argumento de Virgilio. Neste
sentido, a investidura do embaixador no Instituto Histérico ndo pode ser atribuida a
uma prosaica questao de mudanga de domicilio.

Entre 1912 e 1938, o Instituto Historico teve a sua frente o conde de Afonso Celso,
que sucedera ao barao do Rio Branco. Personalidade conhecida tanto na esfera politica,
quanto nos meios letrados, um dos expoentes do nacionalismo brasileiro no alvorecer
do século passado, ele ja integrava a Mesa Diretora, na qualidade de orador oficial e
vinha dirigindo as sessdes ordindrias nos impedimentos constantes de Rio Branco, a
época titular da chancelaria. Apds a morte do barao, a Assembléia dos socios oficializou
0 que acontecia na pratica, deslocando Afonso Celso, naturalmente, para a presidéncia
do Instituto.

Afonso Celso, ao lado de Max Fleiuss — secretario perpétuo, e de Ramiz Galvao -
seu substituto no posto de orador oficial, formou o que denominei em outro trabalho de
a “Trindade do Silogeu” (GUIMARAES, 2007, p. 59-76). Eles conduziriam os destinos
da Casa da Memoria Nacional por um quarto de século. Promoveram altera¢oes subs-
tantivas na estrutura e no funcionamento do reduto intelectual, a comecar pela reforma
dos seus estatutos. Transformaram-no em um érgao direcionado para a pesquisa e a
produgdo do conhecimento histérico, a0 mesmo tempo em que renovaram seus qua-
dros sociais. Desenvolveram intensa atividade académica, em que se sobressaem, entre
outros empreendimentos, os Congressos de Historia Nacional (1914, 1931 e 1938) e o
Primeiro Congresso Internacional de Historia da América (1922); a preparagao do Dicio-
ndrio Historico, Etnogrifico e Geogrifico do Brasil (1922); a criagao da Faculdade de Filoso-
fia e Letras, iniciativa pioneira, embora de vida efémera. Isto sem falar na organizacgao
do traslado e dos funerais de d. Pedro Il e da imperatriz Teresa Cristina, em 1922.

Outro trago que caracterizou a atuagdo da “Trindade do Silogeu” foi o empe-
nho em estabelecer um clima de harmonia e de cooperacdao com os érgaos publicos,
sobretudo, durante os governos de Epitacio Pessoa e de Gettlio Vargas. Neste tltimo,
para se ter uma idéia, a corporacao funcionava como uma espécie de 6rgao de aconse-
lhamento da politica cultural implementada pelo Estado Novo e usufruia as benesses
do mecenato de Vargas, o qual ndo dispensava as orienta¢des do “templo de civismo”.

A “Trindade” desfez-se em 1938, quando desapareceram Ramiz Galvao e Afonso
Celso, respectivamente, em 09 de marco e em 11 de julho daquele ano, as vésperas do
III Congresso de Historia Nacional, convocado para 21 de outubro, a propésito do cen-
tésimo aniversario de fundacao do Instituto. Max Fleiuss continuaria no posto até 1943,
quando veio a falecer. Alids, na sessao de encerramento daquele evento, Max externaria
o seu desanimo para prosseguir nos seus encargos, sem os dois habituais companhei-
ros: “sinto-me fatigado e peco que se cogite de um substituto, ao qual sobrarao todas as
faculdades para dar maior realce a esse cargo” (FLEIUSS, 1939, p. 63-64).

De acordo com os Estatutos do IHGB, na vacancia da presidéncia, caberia ao
primeiro vice-presidente — professor Manuel Cicero Peregrino da Silva (1866-1956), res-
ponder, provisoriamente, pelo Instituto até a realizacao da Assembléia Geral dos sécios,
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agendada anualmente para o més de dezembro, ocasido em que se efetuariam as elei-
¢des dos membros para compor a nova Mesa Diretora, inclusive o presidente efetivo.
Porém, desrespeitando os Estatutos, a Assembléia resolveu prolongar a interinidade de
Manuel Cicero.

A documentagao oficial ndo oferece qualquer esclarecimento acerca das motiva-
¢des que levaram aquela decisao. Ha, no entanto, algumas pistas, disseminadas nos
papéis do Secretario Perpétuo, que vale a pena explorar. Embora nao escondesse o seu
abatimento com as mortes de Ramiz Galvao e de Afonso Celso, Max Fleiuss andava
preocupado com a sorte do Instituto. Avaliava que dificilmente poderia manter-se em
evidéncia no panorama cultural brasileiro, caso continuasse a ser dirigido por uma
personalidade de perfil apenas académico, tal como Manuel Cicero. No seu ponto de
vista, o exercicio da presidéncia de uma institui¢do da sua envergadura nao requeria
apenas virtudes intelectuais. Era preciso conjuga-las com boas doses de lideranga e de
influéncia politica’.

A situagao tornou-se delicada com o passar do tempo. Por um lado, Fleiuss nao
desejava magoar o amigo Manoel Cicero, intelectual talentoso e de erudi¢ao inquestio-
navel (FLEIUSS, 1943, p. 103-107). Mas, por outro, julgava-o pouco apto para o desem-
penho daquelas fungdes, em virtude da timida atuagao nas comemoragdes do centena-
rio do Instituto®.

O certo é que Max envolveu-se em uma verdadeira maratona, nos dois primeiros
meses de 1939, buscando consenso em torno de um nome, o de José Carlos de Macedo
Soares, consoante o perfil que desenhara. Tudo leva a crer que a opgao por José Carlos
partira do proprio Secretario Perpétuo. Depois de diversas consultas, trocas de cartas e
de telefonemas, passou a contar com o apoio de Rodrigo Otavio Filho, de Afonso de
Taunay, de Oliveira Viana, do ex-presidente da Republica Epitacio Pessoa e de outros
veteranos associados.

Porém, a escolha de Macedo Soares suscitou uma série de dificuldades, ao invés
de por fim a questdo. Tratava-se de um sdcio correspondente. Por conseguinte, estava
impedido de concorrer a presidéncia, segundo as disposi¢oes estatutarias. For¢ar qual-
quer mudanga nos diplomas legais para permitir a sua elei¢do nao parecia um bom
alvitre. O impasse requeria uma solu¢ao mais engenhosa. Fleiuss tragou, entdo, uma
estratégia de combate com o objetivo de dar condigdes de elegibilidade ao seu candida-
to. Tencionava eleva-lo a categoria dos sdcios beneméritos e, em seguida, apresenta-lo
para tomar assento Mesa Diretora.

Macedo Soares, por sua vez, soube corresponder as expectativas do padrinho.
Comportou-se como um pupilo aplicado. Ofereceu diversos agrados a corporagao, des-
de livro raros para a biblioteca até a mascara mortuaria de Afonso Celso. Sem falar no
retrato a 0leo do recém falecido presidente, encomendado ao conceituado pintor Carlos
Oswald. As iniciativas o habilitavam a ascender a classe mais alta do quadro social do
IHGB e o plano alcangaria o efeito desejado.

Promovido a benemérito, a 14 abril de 1939, na mesma ocasidao o embaixador se-
ria indicado para desincumbir-se da terceira vice-presidéncia. Cabia-lhe também assu-
mir o comando do Instituto nos impedimentos do primeiro vice, Manoel Cicero, aquela
altura presidente interino do IHGB.

Satisfeito com o resultado da manobra, Fleiuss escreveria ao pupilo: “com a sua
ascensao o Instituto retoma o fio de seus notaveis chefes e a gestao, tantas vezes ilustre
de Afonso Celso tera um perfeito continuador”?. Dias depois, qual um padrinho zeloso,
avisava-o da sua estréia, preparada para acontecer durante a visita ao Silogeu de uma
embaixada militar do governo do Uruguai, e fazia a seguinte recomendacao: “A sessao
especial que sera a primeira presidida por Vocg, deve ser, creio, precedida de algumas

! Conforme discurso pronunciado por ocasiao da posse do embaixador Macedo Soares, pesquisado no Arquivo do THGB.
Colegao Max Fleiuss. DL 469. 3.

2 Conforme Max Fleiuss, em: Carta de [...] dirigida a Macedo Soares, datada de 23 de maio de 1939, pesquisada no Arquivo do
IHGB. Colecao IHGB. DL 575.90. Doc.11.

3 Conforme Max Fleiuss, em: Carta de [...] dirigida a Macedo Soares, datada de 02 de maio de 1939, pesquisada no Arquivo do
IHGB. Colegao IHGB. DL 575.90. Doc. 04.
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palavras suas em que fale dos grandes presidentes que o Instituto tem tido. Para isso
envio dois optisculos que lhe poderao orientar”*. Além disso, de forma a parecer uma
“feliz coincidéncia”, fez chegar ao conferencista da republica vizinha, o coronel Oros-
man Vazquez Ledesma, o recado de que apreciaria muito que o oficial discorresse sobre
a tematica “Ituzaingo fué uma batalha incompleta”, assunto do qual Macedo Soares
era especialista.

De qualquer modo, apesar do sucesso alcangado pelo embaixador no seu debut,
a consecucao do plano de Fleiuss ainda implicava transpor um derradeiro obstaculo,
ou seja, o de persuadir Manuel Cicero a retirar-se definitivamente da dire¢ao do Insti-
tuto, sem provocar maiores constrangimentos, ou fissuras no corpo social. Com muito
cuidado, o Secretario Perpétuo despachou emissarios para convencé-lo a renunciar a
presidéncia. Os esforgos alcangariam éxito®. Finalmente, a 23 de maio de 1939, através
de uma carta dirigida a Macedo Soares e publicada no Jornal do Commercio (1939, p. 5),
Manoel Cicero apresentava sua rentuncia. No mesmo dia, o padrinho comunicava ao
afilhado a vitéria, recomendando-lhe tomar algumas providéncias imediatas: “O cami-
nho esta, pois, desbravado discretamente. [...] acho necessaria a sua resposta por tele-
grama ao Cicero [...], agradecendo os bons servicos que ele tem prestado [...] relevando
os esforcos que fez para que o centendrio transcorresse com exemplar regularidade.
Nao digo brilho, pois que todos acham que as solenidades nao o tiveram”®.
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Macedo Soares e a atuacao da
Diplomacia Brasileira na questao do
Chaco Boreal (1932-1935)

Helder Gordim da Silveira®

1- Introducao

Ao longo de meu trabalho de pesquisa sobre as relagdes politico-diplo-
maticas entre a Argentina e o Brasil no século XX, deparei-me com a notavel
atuagado de Macedo Soares a frente do Ministério das Relagdes Exteriores em
uma circunstancia particularmente delicada e tremendamente ameacadora
para a paz no subcontinente sul-americano. Tratava-se da atuacdo brasileira
frente ao mais importante conflito internacional no subcontinente naquele sé-
culo: a Guerra do Chaco (1932-1935), na qual se confrontavam tragicamente
Paraguai e Bolivia, os dois paises mediterranicos da América do Sul.

Este texto, portanto, ndo resulta de trabalho de bidégrafo da imensa figura
politica aqui destacada, for¢oso dizé-lo. Pretende, todavia, ao examinar a atu-
ac¢ao do Chanceler no intrincado processo de obtenc¢do da paz no Chaco, con-
tribuir, ainda que modesta e talvez apenas episodicamente, para que se lance a
ainda devida luz histérica a essa extraordinaria vida publica brasileira.

No sentido de enxergar em perspectiva essa atuagao diplomatica - de
resto marcada pela notavel visao politica e estratégica e por ndo menos visi-
vel arrojo e coragem pessoal do Chanceler, no interior daquele complicado
e perigoso tabuleiro, interno e externo, em que se punha em jogo o interesse
nacional brasileiro - é necessario comegar por breve exame da Guerra que
Macedo Soares encontra em sua mais dramatica situa¢do ao assumir a chan-
celaria sucedendo a Afranio de Mello Franco, em 1934.

2- A Historia, os Interesses, o Cenario

De fato, o conflito entre o Paraguai e a Bolivia, além de representar a
consumacao tragica dos nacionalismos das elites locais, manchados no passa-

" Doutor em Historia das Sociedades Ibero-Americanas — PUCRS. Professor do Programa de Pés-Graduagao
em Histdéria da PUC RS. Graduado em Histéria pela PUCRS e Ciéncias Juridicas e Sociais pela UFRGS. Pes-
quisa e publicagdes na area de Relagdes Internacionais do Brasil Republica.
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do por pesadas derrotas militares e diplomaticas, notadamente na Guerra da Triplice
Alianca e na Guerra do Pacifico, sofreu ingeréncias externas absolutamente decisivas.
Direta ou indiretamente, aquela guerra no fim do mundo tocava interesses dos Estados
Unidos, da Gra-Bretanha, da Liga das Nagoes, do Sistema Interamericano em constru-
¢do, de grandes empresas petroliferas como a Standard Oil e de dois vizinhos poderosos
e rivais, cujas projecdes estratégicas no subcontinente conferiam excepcional relevancia
ao conflito: Brasil e Argentina.’”

A primeira disputa diplomatica relevante em torno do territorio do Chaco Boreal®
data de 1853. O tratado de fronteira, assinado nesse ano entre a Argentina e o Paraguai,
reconhecia como pertencente ao territdrio paraguaio o rio de mesmo nome, de margem
a margem, abaixo de sua confluéncia com o rio Parana, no territério do Chaco. A Bolivia
protestou, como terceiro interessado, alegando direitos a area ao longo do rio Paraguai.
Buenos Aires lavou as maos.

Apos a Guerra da Triplice Alianga, a Argentina declarou a intengao de retomar a re-
gido que havia reconhecido em 1853 como sendo paraguaia. O Brasil, cujas tropas ocupa-
vam o Paraguai vencido, protestou contra essa intencao da aliada circunstancial e inimiga
de sempre do expansionismo brasileiro no Prata. Sob pressao diplomatica do Império, em
1878, Argentina e Paraguai acordam em levar a questao a arbitragem do presidente norte-
americano Rutherford Hayes. Washington decidiu entao a favor do Paraguai, obrigando
a Argentina a se retirar da regido. A Bolivia novamente protestou contra o resultado da
arbitragem, reiterando suas pretensdes no territorio do Chaco. Pragmaticamente, Hayes
declara haver arbitrado exclusivamente a questao entre o Paraguai e a Argentina: os ale-
gados direitos de La Paz deveriam ser discutidos com Assungao.

A partir de entdo, seguiram-se intensas e sempre passionais controvérsias en-
tre Bolivia e Paraguai, com a assinatura de inimeros acordos e protocolos sistematica-
mente rejeitados ou nao ratificados pelos poderes legislativos de um ou de outro dos
contendores. Toda uma geracao de intelectuais e politicos nacionalistas paraguaios e
bolivianos - de um nacionalismo justificadamente ressentido, diga-se - formou-se com
a idéia segundo a qual o Chaco representava a tinica e tltima redenc¢ao possivel para as
derrotas nas armas e na diplomacia e as conseqiientes amputagoes territoriais do pas-
sado, as quais, dentre outras coisas, determinavam a incomoda situacao mediterranica
de ambos os paises.

O Paraguai, ao longo do periodo, tratou de consolidar a posse da chamada Zona
Hayes no Chaco, sobretudo por meio de concessoes a firmas e a empresarios estrangei-
ros, para a extragao do tanino e a criagao de gado nas planicies da regidao, sempre sob
o protesto boliviano. Isto até 1927, quando a questdo escapou definitivamente para a
esfera militar.

Em 1921, novo ingrediente acendera o estopim do conflito. A poderosa Standard
Oil, truste petrolifero norte-americano, confirmou a presenca de petréleo no oriente
boliviano, passando a explora-lo como concessiondria. O escoamento do produto, pelo
Prata, ao Atlantico tornou-se, porém, problematico. Economicamente, o caminho logico
passaria pela provincia Argentina de Salta. A Argentina, entretanto, com a ascengao po-
litica do nacionalismo modernizador-reformista da Union Civica Radical - UCR, criara,
em 1922, a estatal Yiacimientos Petroliferos Fiscales - YPF, entrando em conflito com os
interesses da Standard no pais.

A estratégia Argentina assentava-se no controle da conducao do petroleo boli-
viano como parte da articulagdo mais ampla daquela regiao com a economia platina.

7 E extensa a bibliografia concernente as relagdes politicas entre Brasil e Argentina. Uma analise geral centrada no aspecto
conflitivo dessa relagdo pode ser vista em: SCENNA, Miguel A. Argentina-Brasil cuatro siglos de rivalidad. Buenos Aires: La
Bastilla, 1975.

8 A grande regiao do Chaco divide-se em trés zonas: Chaco Boreal, Chaco Central ou Guallamba e Chaco Austral. O Chaco Central
é a zona compreendida entre os rios Bermejo, Pilcomayo e Paraguai; o Chaco Austral é limitado ao norte pelo rio Bermejo. Essas
duas zonas da regiao do Chaco sao integrantes reconhecidas do territdrio argentino desde meados do século XIX. O Chaco
Boreal, centro do litigio e da guerra, é uma area com aproximadamente 170 mil quilémetros quadrados, que forma um grande
triangulo, limitado a leste pelo rio Paraguai, a oeste pelo Pilcomayo e, ao norte, pelas encostas da serra de Santa Cruz, no centro
do subcontinente sul-americano. Para uma interessante descricao dos aspectos fisicos mais relevantes do Chaco Boreal, ver:
GUERRERO, Julio C. La guerra en el Chaco: el proceso politico, el proceso bélico, impresiones del frente. Lima: T. Scheuch, 1934.
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De fato, em diregao ao territorio boliviano de Santa Cruz, alids com antigas aspiragdes
separatistas, corriam os trilhos de um excepcionalmente bem articulado sistema ferro-
viario argentino. Esses planos, supostamente de reunificacdo do antigo vice-reinado do
Prata sob influéncia de Buenos Aires, eram acompanhados com grande preocupagao no
Brasil, pelo menos desde o periodo do segundo Rio Branco a frente da chancelaria repu-
blicana (1902-1912). Para a Bolivia e para a Standard Oil, portanto, a tradicional bandeira
nacionalista em torno da reivindica¢do de uma saida soberana ao Atlantico pelas vias
fluviais e territoriais do Chaco tornava-se essencial, mais do que nunca.

E assim que, a partir de 1927, a Bolivia passaria a obter vultosos empréstimos in-
ternacionais para a compra dos mais modernos materiais bélicos disponiveis no merca-
do mundial, alguns dos quais seriam usados em larga escala apenas na Segunda Guer-
ra. No Senado americano, os democratas denunciavam a suposta participagao ilegal
da Standard Oil na obten¢ao dos empréstimos, sob o siléncio, e talvez a conivéncia, de
setores dominantes no Departamento de Estado. O Paraguai, por seu turno, contaria
com o0 apoio permanente da Argentina, sobretudo ap6s 1930, por meio de empréstimos
e fornecimento secreto de material bélico, na sombra da declaragao formal de neutra-
lidade de Buenos Aires.9 Completava-se assim o cenario para o mais grave confronto
militar sul-americano no século XX, para cuja pacificagdo contribuira decisivamente a
acao de Macedo Soares, sempre defendendo, todavia, o que se punha como o interesse
estratégico brasileiro na questao.

No Brasil, que igualmente se declarava neutro, consolidava-se nos meios milita-
res e no Itamaraty, uma decidida posigao anti-argentina e, portanto, pré-Bolivia. A poli-
tica externa da Republica, consolidada no periodo Rio Branco e cujos padrdes essenciais
foram mantidos pelo movimento de 1930, embora com reorienta¢des, via a Argentina
— “a senhora do Prata” — como a principal competidora do pais no estabelecimento de
uma posi¢ao de supremacia politica e militar na América do Sul.

A consolidagao do pensamento geopolitico, sobretudo nos meios militares bra-
sileiros e argentinos, a partir dos anos 20 do século passado,10 atualizou e refor¢ou
esse eixo de rivalidade, conferindo decisiva relevancia ao conflito do Chaco para ambos
0s paises. A obra do entdo capitdo brasileiro Mario Travassos, Projecao continental do
Brasil, lancada em 1931 e acatada quase imediatamente nos meios militares brasilei-
ros e argentinos, € um excelente indicio dessa atualizagdo. Transpondo para o cena-
rio sul-americano a célebre teoria do heartland mundial — a por¢ao da Europa Central
cujo dominio decidiria a corrida hegemonica global -, Travassos (1938) propunha que o
“coragao” sul-americano se encontrava precisamente no territorio boliviano. Ali, Brasil
e Argentina decidiriam a disputa geopolitica, posta como “natural e inevitavel”, pela
supremacia no subcontinente.

E assim que Macedo Soares, ao assumir a chancelaria brasileira, no periodo final
e mais espinhoso politicamente da Guerra do Chaco, herdou e parece haver constituido
plenamente como parametro de sua atuagao, uma intensa disputa argentino-brasileira
pela preponderancia politica na obtengao da paz e dos acordos comerciais, sobre con-
dugao do petrdleo e derivados, bem como de integracao fisica de toda ordem, notada-
mente ferrovidria, que dela poderiam derivar. A Argentina, mesmo com a relativa des-
vantagem de apoiar quase abertamente o Paraguai (entdo chamado nos bastidores do
Itamaraty e nos circulos militares brasileiros de “provincia” Argentina), equilibrou-se
de forma notavel na neutralidade formal para obter uma posigao favoravel de negocia-
¢ao e pressao sobre La Paz. O Brasil, mais diretamente associado a posi¢ao boliviana,
lutava igualmente para ndo anular suas possibilidades de ganho junto a Assungao.

©

Ver: CHIAVENATO, Julio J. A guerra do Chaco. Sao Paulo: Brasiliense, 1979; LIVIERES GUGGIARI, Lorenzo. El financiamiento
de la defensa del Chaco 1924-1935: un desafio al liberalismo econdmico. Assuncion: Arte Nuevo, 1983; ZOOK ]UNIOR, David
H. La conducién de la Guerra del Chaco. Buenos Aires: Lito, 1962; ROUT, Leslie B. Politics of the Chaco peace conference. Austin:
University of Texas, 1970.

10 Ver: CHILD, John. O pensamento geopolitico latino-americano. A Defesa Nacional, Rio de Janeiro, maio/jun. 1978; MIYAMO-
TO, Shiguenoli. Pensamento geopolitico brasileiro: 1920-1980. 1981. 287 f. Dissertagao (Mestrado)-Universidade de Sao Paulo, Sao
Paulo, 1981.
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Essenciais igualmente no interior do processo politico de busca pela paz no Cha-
co, concluido por Macedo Soares do lado brasileiro, eram evidentemente os interesses
dos Estados Unidos. Para Washington, estavam em jogo questdes de natureza clara-
mente econdmica, ligadas a empresas norte-americanas estabelecidas na regido — nota-
damente na area petrolifera — tanto quanto proje¢des de cunho politico-estratégico de
médio e longo prazo. Este tipo de projecao caracterizava-se pela meta de consolidar o
sistema de poder do pais no continente, afastando, tanto quanto possivel, a ingeréncia
européia e constituindo o sistema interamericano sob a égide do pan-americanismo —
temperado com a Boa Vizinhanga de Roosevelt, a partir de 1933 - e das Conferéncias
continentais periodicas que se realizavam desde o final do século XIX. Parece evidente
que o controle do processo politico de negociagdes para a cessagao de hostilidades e a
iniciativa direta na concretizacao de tal objetivo apresentavam-se com importancia cen-
tral para o Departamento de Estado, em vista dessa meta estratégica de médio prazo.

Nessa perspectiva, aacao diplomatica Argentina buscara permanentemente o afas-
tamento do Departamento de Estado da condugao do processo denegociagoes(SCENNA,
[1970]), ndo apenas em virtude da posi¢ao da Standard Oil, mas sobretudo em fungao
da posicao extremamente favoravel do pais no interior do sistema de poder britanico
—no plano econdmico como grande fornecedora de carne e graos, no que, de resto, com-
petia com os Estados Unidos no mercado mundial -, do que derivava o forte europe-
ismo da politica externa argentina e a conseqiiente resisténcia historica a consolidagao
institucional do interamericanismo. Para o Brasil, ao contrario, tratava-se de promo-
ver, de forma tao estreita quanto possivel, a articulagao de sua agdo diplomatica com a
norte-americana, na medida em que esta articulagao apresentava-se, pelo menos desde
Rio Branco, como uma alianga estratégica favoravel ao interesse nacional brasileiro no
que se referia ao enfrentamento do “perigo argentino” na disputa pela supremacia no
subcontinente sul-americano. Lembre-se nessa dire¢do que os Estados Unidos eram,
desde o século XIX, o principal mercado para o café brasileiro.

3- Macedo Soares na Guerra pela Paz

Dentro desse quadro, até a chegada de Macedo Soares a chancelaria, quando a
Guerra encontrava-se em seu ponto culminante, com o desenho mais nitido da vitdria
paraguaia, cujas tropas avangavam em diregao ao territério de Santa Cruz e logo com
o completo esgotamento dos contendores a constituir um perigoso impasse politico,
o processo de negociagdo de paz, no qual enfrentavam-se os interesses do Brasil, da
Argentina e demais atores internacionais, estivera centralizado em diversos foros no
interior dos quais - e entre os quais - refletia-se aquele enfrentamento.

Ja em 1928, a Conferéncia Interamericana para Conciliagdo e Arbitragem, reu-
nida em Washington, decide pela instauragao de uma Comissao de Investigagao para
analisar os primeiros incidentes militares graves na regiao do Chaco. Compunham a
Comissao os EUA, o Uruguai, o México e a Colombia. A Argentina, seguindo seu posi-
cionamento padrao de resisténcia ao estabelecimento do sistema de poder norte-ameri-
cano no continente, negara-se a participar da Conferéncia.

A Comissao trabalha até outubro de 1929, quando ocorre seu fracasso defini-
tivo no trato da questdo territorial de fundo. O Departamento de Estado, buscando
preservar o controle do processo de negociacao, consegue transforma-la no Comité de
Neutros, com a participagao dos contendores, uma instancia mais soélida para o trato
da questao boliviano-paraguaia, reunida em Washington, ndo sem fortes protestos de
Buenos Aires.

Em julho de 1932, pouco depois da deflagracao definitiva da Guerra no Chaco,
o Paraguai retira-se da mesa de negocia¢oes em Washington, nao sendo dificil inferir a
iniciativa argentina nessa decisao. Este seria, na verdade, o primeiro ato da chancelaria
argentina sob a conducao de Carlos Saavedra Lamas (1937) — um seguidor de grande
prestigio da escola geopolitica argentina, de Estanislau Zeballos e futuro Nobel da Paz
-, ap0s o inicio do conflito, na busca de seu objetivo permanente de afastar os EUA do
processo de negociagao - ou disputa - pela paz no Chaco.
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Diante da eclosao da guerra e da fragilizagdo do Comité de Neutros de Washing-
ton, em julho de 1932, reinem-se, por iniciativa brasileira, em Santiago do Chile, os
embaixadores dos paises limitrofes dos beligerantes: Argentina, Brasil, Chile e Peru,
dando origem ao denominado grupo ABCP.

No interior do grupo, Brasil e Argentina digladiam-se, aquele buscando preser-
var o Comité de Neutros como instancia de negociacao, esta, reivindicando exclusivi-
dade para o grupo nesse processo.

Em setembro do mesmo ano, Saavedra Lamas reconduziria a Argentina a Liga
das Nagoes, numa reafirmagao da tradicional tendéncia europeista da politica externa
de Buenos Aires, passando a sustentar a tese de que a Liga seria o foro legitimo para
as negociagoes de paz, uma vez que ambos os contendores eram igualmente Estados
membros da institui¢do. E evidente que a ingeréncia da Liga das Nagdes em uma ques-
tao estritamente americana representava um duro golpe para a consolidac¢ao do sistema
interamericano, tal como o concebiam setores dominantes do Departamento de Estado.
Mesmo mantendo extrema prudéncia em relagao aos EUA, a Liga das Nag¢oes decide
pela criacao de um Comité Especial para a analise da questao do Chaco, frente ao qual
Brasil e Estados Unidos poderiam atuar meramente como observadores, dada a condi-
¢ao de ndo membros de ambos os paises.

Assim, no final de setembro de 1932, ha trés foros internacionais paralelos, e em
varios modos concorrentes, envolvidos na Guerra do Chaco: o Comité de Neutros de
Washington, o grupo ABCP e a Liga das Nagoes.

A primeira baixa dessa guerra pela paz é o Comité de Neutros, o que representa-
va uma estupenda vitdria argentina. Em dezembro, o Departamento de Estado, através
de Francis White, admite publicamente o fracasso do Comité, transferindo para Gene-
bra e para o ABCP as responsabilidades pelas negociacdes, ndo sem manifestar igual-
mente a preferéncia pelo grupo americano, onde se encontrava o aliado preferencial no
subcontinente.

Cerca de dois anos apds, Macedo Soares encontrara, pois, o Itamaraty envolvido
em um intenso processo de disputa com a Argentina, quase sempre buscando articula-
¢ao com os Estados Unidos, para trazer de volta a exclusividade das negociagdes para a
América. Esta fora a tonica da atuacdo de Afranio de Mello Franco conduzindo o traba-
lho diplomatico sobretudo das embaixadas em Buenos Aires e em Washington.

No final de 1933, Getulio Vargas, dada a demissao apresentada por Mello Franco
em novembro, assume pessoalmente a condugdo da atuagao brasileira na questao do
Chaco. O presidente adota a tatica de evitar o poderoso e nao menos habil Saavedra
Lamas e os canais diplomaticos regulares.

Pretendia o chefe de estado brasileiro, em manobra que seria relevante e decisiva
para o rumo do problema, conduzir as negocia¢des para a VII Conferéncia Interame-
ricana, que se reuniria em dezembro, em Montevidéu, entendo-se direta e reservada-
mente com o presidente argentino, o general Justo. A a¢do, evidentemente, recebera o
incentivo e o apoio do Secretario de Estado Cordel Hull.

A intermediagao seria efetivada pelo tenente-diplomata Orlando Leite Ribeiro,
importante adido na embaixada de Buenos Aires, ao qual Vargas recomenda extrema
prudéncia, dada a situagdo em que poderia colocar o general Justo diante de seu chan-
celer, de enorme prestigio no interior do bloco de sustenta¢ao do governo.'

Contra os esfor¢os de Saavedra Lamas, pois, a questao do Chaco chega a ser
negociada em Montevidéu, embora o Paraguai, em franca vantagem militar no momen-
to, permanecesse irredutivel, como contava o Chanceler argentino, fiel a perspectiva
geopolitica de Zeballos, para a qual o territério boliviano de Santa Cruz, independente
e incorporado a esfera de influéncia Argentina, aparecia como uma conseqiiéncia do
avango militar paraguaio. Pelo menos era esse o grande temor que circulava na esfera
militar brasileira, para a qual se desenhava entao um confronto generalizado no sub-
continente.

' Conforme correspondéncias diplomaticas, pesquisadas no Arquivo Getulio Vargas. Rio de Janeiro: Fundacao GetulioVargas/
CPDOC. GV-33 12 02, GV 33 12 09 e GV- 33 12 20/2.
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No mesmo més, o Comité formado pela Liga das Nagdes finalmente da por en-
cerados os trabalhos de observagao que vinha desenvolvendo na regido sob a chefia do
espanhol Alvarez Del Vayo. A Liga encontra-se, entdo, formalmente aparelhada para a
elaboracdo de uma proposta concreta de paz aos beligerantes. A primeira proposta de
Genebra surge em janeiro de 1934. Sob forte influéncia da ac¢do de Saavedra Lamas, a
oferta fracassa. A 22 de fevereiro, nova proposta é apresentada e o fracasso se repete.

No campo militar, prosseguia, ja sob a observagao de Macedo Soares na Chance-
laria brasileira, o avango paraguaio em diregao ao territério boliviano.

Em julho do mesmo ano, a Argentina decide fazer uma intervencao mais con-
tundente na questao do Chaco. E o faz, desta vez, ndo apenas no campo diplomati-
co. O setor militar é diretamente acionado, com a ocupagao de varios fortines dentro
do territério em litigio. Até mesmo o governo paraguaio mostra-se surpreso diante
da atitude de Buenos Aires, apresentando um protesto formal junto a Argentina. No
Brasil o fato provoca alarme nos meio militar de onde partem fortes pressdes junto
a Vargas para que se acelerassem os preparativos para a guerra. Macedo Soares,
prudentemente, decide indagar diretamente a Saavedra Lamas “os motivos daquela
ocupagao”'?.

Pode-se supor que o movimento militar argentino visasse ao preparo de uma
futura operagao de apoio, por um lado, a acao militar paraguaia dentro do territério
boliviano de Santa Cruz e, por outro, a um virtual movimento separatista cruzenho. No
campo diplomatico, Saavedra Lamas decide investir fortemente contra as propostas de
paz da Liga das Nagdes. O chanceler parecia considerar oportuna a intervencao mais di-
reta da Argentina no processo de negociacao, o que colocava a necessidade circunstan-
cial de afastar Genebra desse processo. Tratava-se de adequar o ritmo das negociagdes
diplomaticas aos resultados obtidos pelas armas paraguaias no Chaco.

Para tanto, Lamas propde a forma¢ao de um grupo de mediagao constituido
pela Argentina, o Brasil e os Estados Unidos. Colocando em cena diretamente o seu
eixo opositor, Rio de Janeiro — Washington, o chanceler constitui um ponto de apoio
fundamental em vista de seu objetivo circunstancial de afastar Genebra das demar-
ches. De fato, o Departamento de Estado parece considerar valiosa a oportunidade
de trazer as negociagdes de volta a um cenario americano, mesmo na condi¢ao de
os EUA aparecerem como coadjuvantes de um espetaculo claramente estrelado por
Saavedra Lamas.

Parece ter sido esta a leitura que fez Macedo Soares da manobra Argentina, pois
o Brasil ndo adere imediatamente ao novo grupo mediador, em que pese a pressao que
o Departamento de Estado parece haver exercido sobre o Itamaraty. Ao menos extra-
oficialmente, tudo indica que o chanceler brasileiro, contrapds a atitude de seu colega
argentino uma acao igualmente autdnoma e ousada junto aos beligerantes e, talvez ao
Chile, no sentido de deslocar para o Rio de Janeiro e, portanto, para a orbita brasileira, o
processo de negociagdes. Percebe-se aqui, tal como ocorrera muitas vezes no futuro de
sua atuagdo como chanceler, a compreensao de Macedo Soares do vinculo com os Es-
tados Unidos como uma alianga subordinada ao que se punha como interesse nacional
brasileiro, na melhor tradi¢do legada por Rio Branco.

No final de agosto, Macedo Soares trataria finalmente de tranqiiilizar Washington
com uma resposta oficial que parece mais atestar as medidas extra-oficiais que tomara o
embaixador na defesa dos interesses estratégicos brasileiros. Um pouco ironicamente o
chanceler comunicaria a sua embaixada em Washington que o Brasil estaria “colaboran-
do sincera e desinteressadamente com o chanceler Saavedra Lamas na solu¢ao do con-
flito do Chaco e nao desejamos melindra-lo, nem tampouco aumentar a nossa responsa-
bilidade, trazendo para o territdrio brasileiro os delicados trabalhos de conciliagao”*.

12 Conforme telegrama de Macedo Soares a embaixada em Washington em 28 de agosto de 1934, pesquisado no Arquivo Mace-
do Soares. Rio de Janeiro: IHGB. Lata 14-A, pasta 14.

3 Conforme telegrama de Macedo Soares a embaixada em Washington em 28 de agosto de 1934, pesquisado no Arquivo Mace-
do Soares. Rio de Janeiro: ITHGB. Lata 14-A, pasta 14.



Macedo Soares e a atuagao da Diplomacia Brasileira na
questao do Chaco Boreal (1932-1935) veeueenreernrententaeeeententiecarencenceecsencenconcnsens IBGE 19

Em setembro, a iniciativa Argentina encontrava-se fracassada quanto ao fundo,
mas certamente nao em seu objetivo protelatorio. Todavia, frustrando completamente
as expectativas norte-americanas, mas coerente com os interesses de seu pais, Saavedra
Lamas relata detalhadamente a Assembléia da Liga das Nagdes os passos confidenciais
e resultados da iniciativa de sua chancelaria, numa demonstracao eloqiiente da posi¢ao
argentina em relacdo as pretensdes pan-americanistas de Washington.

A primeiro de dezembro, a Liga das Nagdes procedera ao ultimo ato de sua in-
geréncia efetiva na questao do Chaco, decretando finalmente o embargo de armas aos
beligerantes. Sem obter a cessagao de hostilidades, a Liga havia instituido a 24 de no-
vembro uma Comissao Consultiva, sediada em Genebra, com a func¢do de monitorar o
cumprimento das recomendacoes aprovadas e por aprovar. Entre aquelas encontrava-
se a constitui¢ao de uma Comissao de Administragao do territério ainda por ser neutra-
lizado, com sede na América do Sul. A Comissao seria composta por representantes da
Argentina, do Chile, do Peru e do Uruguai, estados-membro da Liga. Sdo convidados
por Genebra para integrarem ambas as comissdes os nao-membros Brasil e Estados
Unidos. A Liga incumbe ainda ao chefe de Estado argentino de convocar a futura Con-
feréncia de Paz, a ser instalada em Buenos Aires, para a qual seriam igualmente convi-
dados o Brasil e os EUA.

A par desta aparente desisténcia por parte de Genebra de obter o término das
hostilidades via negocia¢dao com os beligerantes, a situa¢ao militar do Chaco aproxima-
va-se de seu estado-limite. De fato, no final de 1934, o exército paraguaio conquistara
todo o territério do Chaco Boreal, tendo sua linha de frente ja localizada nas proximi-
dades das encostas andinas.

A partir de entao, as projecoes se faziam em dois sentidos: ou o avango paraguaio
prosseguiria adentro do territorio boliviano, ou a Bolivia, lutando entdo em terreno
conhecido por seus soldados e mais proximo de sua retaguarda, resistiria e, depois de
certo tempo, poderia impor ao Paraguai o recuo, dadas as maiores reservas com que
contava La Paz, sobretudo em material humano.

A partir das atitudes de Genebra, o Itamaraty e o Departamento de Estado con-
sultam-se a respeito da posi¢do a ser adotada por Brasil e EUA, buscando novamente
uma articulacdo eficaz.

A 8 de dezembro, Macedo Soares informa a Vargas o andamento das negociagoes:

Tivemos [...] varios entendimentos com o governo dos Esta