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I ntroducéo

A proposta em trabalhar a Consolidacéo das Divisas M unicipais vem da minha experiéncia
pessoal. Estando envolvido no projeto Arquivo Grafico Municipa - AGM, desenvolvido pelo IBGE
no Ceara, através da Divisdo de Geociéncias. Acompanho o desenvolvimento metodologico do
projeto e evolucdo de interesse das autoridades municipais pelo assunto.

O projeto visa dar ao IBGE e ao governo do estado a mesma interpretacéo sobre as divisas
municipais, resultando em uma consolidacdo de arquivos de leis e mapas. Para obter esta
consolidagdo sdo desenvolvidos trabalhos de escritorio e campo, que resultam no diagnéstico de
todas as pendéncias dalel, na atualizacdo das cartas topogréficas e em uma proposta de gjuste de lel
para ser encaminhada a Assembléia Legidativa.

O quadro de dificuldades de interpretacdo das leis, relativas a divisdo territorial é
considerado vasto. Ele € agravado pela inexisténcia de demarcacdo dos limites, desatualizacdo do
mapeamento disponivel em escalas compativeis com a questdo e também devido a acéo
administrativa indevida de algumas autoridades fora de sua area territorial de competéncia. Este
quadro faz com gue as autoridades e a propria populacdo, muitas vezes, adotem divisas diferentes
das legais, 0 que traz conseqliéncias graves para as agoes administrativas.

A dificuldade de acompanhamento da diviso territorial, principalmente em nivel municipal,
fica muito clara, quando se observa os mapas municipais utilizados pelos 6rgaos publicos. As
divergéncias entre mapas de um mesmo municipio dagueles Orgdos sdo tdo grandes que um
observador desatento acreditaria serem mapas de municipios diversos.

Observa-se uma série de consequéncias negativas principamente para as administractes
municipais. Entre elas, MAIA (1992) chama atencéo sobre a:

Disputa por areas de dominio mal definido - litigios; - obras realizadas em areas
legalmente fora do municipio; - distorcdo na distribuicdo do eleitorado, eleitor de
um municipio que vota em outro; - Distorcdo na arrecadacéo de impostos; -
distorcdo no repasse do Fundo de Participacdo; - distorcdo nos dados
populacionais, estatisticos e econémicos. (MAIA, 1992:4)

Também acrescento a dificuldade da administracdo municipal, em acompanhar adequadamente a
questdo ambiental.

A questdo da divisdo territorial, ndo recebeu no passado a devida atencéo das autoridades.
Acredito ser pelo fato de suas consequéncias negativas serem simplesmente desconsideradas pelos
administradores publicos. Mas, com o advento da CARTA MAGNA de 1988, os estados e
principalmente os municipios passaram a ter maior autonomia administrativa e financeira. Entéo,
devem ter maior responsabilidade pela gestéo de suas unidades administrativas, com a necessidade
da execucéo de planos diretores, leis de zoneamento do uso daterra, etc.

As autoridades municipais estédo cada vez mais preocupadas com a administracao do espaco
fisico do municipio. Para tanto necessitam de atualizacdo das leis de divisa dos distritos e de
perimetro das éreas urbanas. Também necessitam da representacdo cartogréfica da area total do
municipio e daindicacdo das linhas de divisas municipais em mapa para justificar seus pleitos junto
aos governos estadua e federal. Quanto a defesa de cotas de fundos de participacdo em imposto,

Nota: Este trabalho é uma versdo da monografia do Servidor Antonio Carlos Rodrigues no curso de Especializagdo em Geografia -
Andlise Geoambiental e Técnicas de Avaliagdo de Recursos Naturais, apresentada e aprovada no dia 26.04.95 no Departamento de
Geografia da UFC.

O contetido apresentado nesta monografia teve finalidade académica e representa o pensamento do autor, portanto, ndo constitui um
documento oficial do IBGE e nem da Segunda Divisdo de Geociéncias, a qual chefio. O Departamento de Estruturas Territoriais da
Diretoria de Geociéncias é a unidade responsavel pelo tratamento oficial de questBes relativas a divisas municipais no IBGE.
Entretanto, espero que esta monografia gjude a despertar o debate sobre as divisas municipais dentro do IBGE e na comunidade
cientifica.



royalties do petréleo, coeficiente eleitoral e etc., organizagdes internacionais de financiamento
também podem exigir a apresentacdo do mapeamento com as divisas administrativas para liberacéo
de recursos.

Apesar dos objetivos do projeto Arquivo Gréfico Municipal estarem em constante evolucéo,
o0 presente trabalho visa levantar a questdo da importancia de agregar a resolucdo das questfes legais
e cartogréficas, também uma analise geoambiental, procurando identificar a conveniéncia do ponto
de vista geoeconémico, ambiental e social daquela divisa. Umadas maneiras é através do estudo das
relacdes entre os fatores fisicos do meio com as condi¢bes das acOes da sociedade e a sua
distribuicdo no territorio.

Ja nos casos de processos de criacdo de novos municipios, também dever-se-ia acrescentar
estudos sobre a questdo geoambiental. Considerando que a criagdo destas unidades objetiva
normal mente o desenvolvimento da comunidade, pode representar um aumento da acéo socia sobre
o meio. O aumento desta acdo pode causar impactos negativos sobre 0 meio ambiente, previsiveis
por estudos especificos.

Estes termos séo evitados dentro do IBGE por carecerem de estudos profundos em funcéo da
falta de bibliografia e pesguisas especificas para as divisas municipais e distritais. Acrescem-se 0s
altos custos que representaria a revisdo total da malha municipal, distrital e setorial (setores
censitarios).

Estas justificativas ndo podem explicar a omissdo da ingtituicdo em agilizar o Arguivo
Gréafico Municipal para mostrar a sociedade todas as pendéncias de divisas. E no futuro procurar
viabilizar os estudos necessarios para sua evolugdo técnica, no sentido de administracdo cientifica
do espaco das unidades administrativas e mesmo dos setores censitarios.

Esta pesquisa objetivou estudar a consolidagdo das divisas municipais, analisando as
questdes legais, cartogréficas e geoambientais. Visa avaliar os procedimentos utilizados pelo IBGE
nos municipios do estado do Ceara. E ainda, demonstrar a importancia da consolidacdo das divisas
municipais, avaliar os procedimentos necessarios para a obtencdo da consolidacdo das divisas
municipais, levantar os critérios utilizados na criacéo de novos municipios no Ceard, e relacionar 0s
requisitos cartograficos e geo-ambientais a serem exigidos nas leis de ateracéo de divisas e nas de
criagdo de novos municipios.

A monografia esta organizada em quatro capitulos, sendo que no primeiro procura-se
contextualizar no tempo e no espaco as questdes de divisa, mostrando a evolucdo do uso do
territério pelos povos até a definicdo das divisas e suas pendéncias. Estédo relacionadas as
pendéncias em nivel de fronteiras nacionais, limites estaduais e divisas municipais e distritais.

No segundo capitulo apresento a conceituacéo utilizada pelo IBGE, no estudo das questbes
de divisasterritoriais e 0 projeto Arquivo Grafico Municipal.

No terceiro capitulo, estudo o caso do Ceard, mostrando a situagdo historica e atual das
divisas, a acéo da DIGEO junto as autoridades municipais, o convénio do arquivo grafico no Ceara,
suas principais pendéncias e a questdo Geoambiental. E também, o caso especifico do arquivo
grafico do municipio de Farias Brito, em que estou diretamente envolvido e que apresenta
diversidade de pendéncias em suas divisas.

No capitulo final, exponho meus questionamentos sobre a acdo do IBGE e das autoridades
na questdo das divisas e proponho a necessidade de um estudo geoambiental para a consolidacéo
das divisas municipais.



Divisao Territorial

Divisdo Territorial do Brasil - O problemaem s

Desde as mais remotas épocas de nossa existéncia como nacao independente, vem
sendo abordada a questdo da divisdo territorial do Brasil, se bem que jamais
tenha sido encarada de frente pelos poderes politicos, 0os quais se mostram
temerosos de resolver os problemas suscetiveis de acarretar descontentamentos
momentaneos, colocando assim os interesses particulares acima dos interesses da
Nacdo, cujo futuro em nada lhes preocupa, desde que o presente tudo |hes
ppropor cione.

A divisdo territorial de um pais deve ter em vista facilitar sua vida administrativa,
diante da impossibilidade de uma s6 administracdo centralizar diretamente em
suas maos todas as relacbes do Estado com o cidaddo. (1° T.te Jodo Segadas
Vianna, 1930 citado por FLEMING 1939:171)

Aspectos Historicos

A divisdo territorial remonta ao inicio da civilizagdo humana. O homem, partindo do instinto
observado também nos animais irracionai's, comegou a demarcar seus territorios para a caca e coleta
de frutos.

Este territorio que pertencia as familias ou tribos foi se consolidando com a evolugdo do
pastoreio e da agricultura. A evolucdo da posse do territorio pelas tribos foi 0 embrido do territério
dos estados da Antiguiidade, processo posteriormente ampliado pelos povos, sendo constantemente
alterados pelas guerras de conquistas, com reflexos na definicdo de suas divisas. Estas alteracOes
geravam novos conflitos quando as novas divisas territoriais ndo correspondiam a diviséo cultural e
histéricas dos povos.

As questdes de divisas sd0 motivos para guerras entre 0s povos até em nosso século. Tanto a
primeira como a segunda grande guerra tiveram entre os fatores que levaram ao conflito questdes de
definicdo de divisas entre Estados Nacionais. Também no Oriente Médio os constantes conflitos
armados resultam de entre outros motivos de ndo haver uma consolidag&o historica das divisas.

No que diz respeito ao Brasil, FLEMING (1917) afirma:

A primeira divisao territorial foi feita em 1534, por Portugal, quando o Brasil era
Colbnia. O solo brasileiro foi dividido em circunscricOes territoriais com seus
pontos divisores pela costa, tendo uma extensdo de 50 Iéguas e penetrando pelo
sertdo, de todo desconhecido, nesta mesma extensdo. A esta primeira divisdo
denominaram a das donatérias ou capitanias hereditarias. Doze foram os
donatérios e quinze os quinhdes, porque os irmaos Martim Afonso de Souza e
Pero Lopes de Souza tiveram 180 léguas. (FLEMING, 1917:21)

Ainda segundo o autor, enquanto no litoral o limite das capitanias era bem definido o
mMesmo N&0 ocorria para o sertdo. Pois, devia-se observar o Tratado de Tordesilhas que dividia as
possessdes ultramarinas de Portugal e Espanha que passaria a 370 |éguas da ilha de Santo Antdo, no
arquipélago de S. Vicente. Dafalta de respeito pelos colonizadores a esta linha resultou a expansao
do territorio brasileiro para oeste e a criacdo de novas capitanias. Ele afirmaainda:

A proporcéo que se foram formando novas capitanias, as cartas régias, que as
creavam nao marcavam suas fronteiras. Dahi duvidas e attrictos que se



suscitaram entre ellas e se transformaram hoje em questes de limites
interestaduaes. (FLEMING, 1917:22)

O territério brasileiro, que na colénia era dividido em capitanias, passou a provincias no
Império e com a proclamacéo de Republica a estados. Permanecem no seculo XX séries de questdes
de limites entre os estados brasileiros sem solucéo definitiva.

As questbes de limites territoriais tém sido objeto de referéncias especificas nas
constituicbes de 1891, 1934, 1937 e 1946. CARVALHO (1992) comenta que estas referéncias
ocorreram sem que se evoluisse efetivamente na solucdo dos problemas de limites.

Merecem registro os esforcos do capitdo de fragata e engenheiro naval Thiers Fleming em
resolver questbes de limites estaduais, relatados em FLEMING (1917). Ele, em 1916, sob
orientacdo do presidente da republica Dr. Wenceslau Braz, encaminhou um acordo entre os estados
do Parand e Santa Catarina, em pouco mais de um ano. O acordo p6s fim a muitos anos de
desentendimento e disputas judiciais entre os dois estados (Figura 1).

Também FLEMING (1939) relata uma série de propostas de redivisgo territorial do Brasil.
Todas apresentadas por politicos e cientistas sociais durante o “Estado Novo”, na década de 30.
Havia propostas de aumento do nimero de estados e territérios. Outras propostas pregavam desde a
diminuicdo do nimero de estados membros até a municipalizacdo do Brasil com a extinggdo dos
estados (Figura 2).

Uma leitura critica do livro de Fleming mostra que o governo ditatorial do Estado Novo
pretendia, através de dréstica reforma da divisdo territorial do pais, desarticular o poder dos estados.
Principalmente nos estados nordestinos, onde o poder continuava nas méaos dos coronés rurais. A
acao do governo federal somente era possivel através de acordos politicos com os coronéis.

Terminada a década de 30, nenhuma das propostas fora efetivamente encaminhada. Somente
o Decreto-Lei 311, de 02 de marco de 1938 (Anexo 1), do governo do presidente Getulio Dorneles
Vargas foi efetivado, regulamentando a divisdo municipal e distrital, visando a preparagdo do
Recenseamento Geral de 1940. No Decreto-lei foram estabelecidos os conceitos basicos, segundo
MAIA (1992), relativos a divisdo territorial e os parametros definidores dos processos de criagdes
de municipios e distritos, bem como as alteractes de suas divisas.

Dentre os conceitos |a estabel ecidos, dois deles revestiam-se de especial importancia:

A obrigatoriedade de todos 0s municipios possuirem mapas, Cujos requisitos
técnicos eram firmados pelo entdo CNG, hoje IBGE e a possibilidade de criagcdo
de novas unidades municipais somente por leis gerais quinguenais. (MAIA,
1992:2)

O entdo CNG - Conselho Nacional de Geografia em articulagdo com o Conselho Nacional
de Estatistica ficaram responsaveis pela organizacéo da divisdo territorial do Brasil. O objetivo mais
imediato era o recenseamento Geral de 1940. Desde ent&o, o atual IBGE acompanha a evolucéo da
malha da divisdo territorial, visando subsidiar a preparacéo e execucao dos recenseamentos gerais e
das pesquisas estatisticas.

Além dos estados, municipios e distritos, 0 IBGE mantém a divisdo dos distritos em setores
censitarios. Os setores censitarios correspondem a menor unidade de pesquisa. Deles é encarregado
um recenseador, durante os censos, de fazer a pesquisa domiciliar. O setor é constituido de
aproximadamente 300 domicilios e pode ser urbano ou rural.

Até a década de 80, apesar dos estados ndo cumprirem o Decreto-lei 311 quanto as revisdes
quinglenais, o IBGE manteve relativo controle sobre a malha territorial. A malha ndo sofria grandes
alteractes apesar da criacdo de municipios e distritos serem de competéncia dos estados.
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Também, observou-se durante os governos pés-1964 um desestimulo a criacdo de novos
municipios. Inclusive no Ceara uma extensa relacéo de municipios criados até 1964, teve suas leis
revogadas pela lel n.° 8339, de 14 de dezembro de 1965. A promulgacdo desta lei atendia a
orientacdo do entdo presidente Castelo Branco.

Outro fato gque colaborava na estabilidade da malha territorial era o pouco peso politico e
econdmico dos municipios. Eles eram totalmente dependentes de recursos dos governos estaduais e
federal. N&o tendo, portanto, incentivos para uma administracdo mais profissional do municipio e
por conseguinte atencao para as pendéncias de divisas.

A Constituicdo Federal de 1988, delegou aos estados a legislacdo sobre a criagdo de
municipios. Ja as constitui¢cdes estaduais delegaram aos municipios a legislacéo sobre a criacdo de
distritos. A Constituicéo Federal ndo faz qualquer ressalva quanto a necessidade de revisdo a cada
periodo de anos da divisdo territorial. Ainda quanto a divisao territorial no artigo 12 do capitulo dos
atos das disposi¢des transitorias, a Constituicdo Federal define:

Paragrafo 2° Os Estados e os Municipios deverdo, no prazo de trés anos, a
contar da promulgacdo da Constituicdo, promover, mediante acordo ou
arbitramento, a demarcacdo de suas linha divisorias atualmente litigiosas,
podendo para isso fazer alteracbes e compensacOes de area que atendam aos
acidentes naturais, critérios histéricos, conveniéncias administrativas e
comodidade das populagdes limitrofes.

Paragrafo 3° Havendo solicitacdo dos Estados e Municipios interessados, a
Uni&o podera encarregar-se dos trabalhos demar catorios.

Paragrafo 4° Se, decorrido o prazo de trés anos, a contar da promulgacao da
Constituicao, os trabalhos demarcatoérios ndo tiverem sido concluidos, cabera a
uni&o determinar os limites das areas litigiosa s. (CONSTITUICAO FEDERAL,
1988:159)

Hoje, é de competéncia institucional do IBGE a manutencéo das informagdes sobre a malha
territoria brasileira, constituida pela:

Divisdo Poalitico-Administrativa, hierarquizada em macrorregioes e unidades da
federacdo, messorregides e microrregides, comarcas e termos, municipios e
distritos, bairros e setores censitarios.

Area Especiais e/ou de Protecéo, que sio areas definidas em leis especiais com
objetivos especificos e concorrem também para a malha da divisdo territorial.
(CARVALHO, 1992:3).

As &reas especiais e/ou de protecdo ndo se definem necessariamente, segundo estados,
municipios, distritos ou bairros, mas sdo de fundamental importéncia para o estudo da diviséo
territorial. As areas especiais €/ou de protecdo também concorrem em certos casos para aumentar as
dificuldades na organizacéo da malha da divisdo territorial. Muitas das leis de criacdo ndo séo claras
ou ndo foram regulamentadas, ndo foram efetivamente implantadas ou ndo foram identificadas e
demarcadas suas divisas no terreno.

Ocorre uma grande diversidade de tipo de areas especiais e/ou de protecdo, existente na
legislacdo Federal, Estadual e mesmo Municipa (Anexo 2). A criagdo, demarcagéo e manutencao
destas areas cabem de modo geral, em nivel federal, a0 IBAMA e a FUNAI. Outros 6rgaos também
possuem areas especiais como o0 IBGE que mantém a reserva ecoldgica do Roncador, em Brasilia
As areas especiais em nivel estadual e municipal cabem aos 6rgaos destas administragoes.
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Ao IBGE, em todos os casos, cabe catalogar as leis de criagdo com seus perimetros. Em
seguida, é feito o lancamento no arquivo da malha territorial brasileira, ficando a disposicéo para
multiplos usos, principa mente para cartografia sistemética e municipal desenvolvida pelo IBGE.

A competéncia para a manutencdo da Divisdo Territorial do Brasil, € creditada ao IBGE
como sucessor do CNG - Conselho Nacional de Geografia pelo Decreto-Lel 311 desde 1938.
Espera-se entdo que a ingtituicdo sgja definida como o 6rgdo do executivo federal, que seria
responsavel pelos encaminhamentos necessarios ao atendimento do paragrafo 4° do artigo 12 das
disposic¢des constitucionais transitorias. Até o momento as autoridades federais ndo se interessaram
em fazer valer a Constituicéo.

L evantamento de pendéncias de divisas no Brasil

O IBGE vem redlizando pesquisas a fim de levantar as pendéncias da divisdo territorial.
Procuraincentivar os estados e municipios a encaminharem a solucéo de suas pendéncias divisorias.
O levantamento e cadastramento das pendéncias constitui-se em trabalho minucioso e também
gigantesco. Em funcdo da diversidade de documentos legais, principalmente quanto as divisas
municipais e distritais, que quando da criagdo de novas unidades, ndo tém seus textos legais
atualizados. Depende entdo da andlise de diversas leis para a delimitagdo de um municipio.

Encontram-se relativamente resolvidas as questdes relativas as fronteiras nacionais na regiao
Sul. No entanto, nas fronteiras da regido Centro-Oeste, entre Mato Grosso do Sul com o Paraguai, 0
Mato Grosso do Sul e o Mato Grosso com a Bolivia, existem longos trechos de fronteira
constituidas por linhas geodésicas. A demarcacdo das mesmas, ainda ndo tiveram o tratamento
definitivo. Isso dificulta a administracéo publica e também a fiscalizacdo da Policia Federal, quanto
ao comércio ilegal nafronteira, principa mente das safras agricolas, de carros e de narcoticos.

Mas a situacdo € também muito grave nas fronteiras da regido Norte gque confrontam o Brasil
com o Peru, Colémbia, Venezuela, Guyana, Suriname e Guyane. Estas fronteiras sdo basicamente
marcadas por divisores d’agua e linhas geodésicas sob espessa cobertura vegetal. Alguns trechos,
como préximo ao pico da Neblina, estado de Roraima, fronteira com a Venezuela existe
demarcacao, mas 0s marcos encontram-se distantes até 60 km.

Segundo matéria do Diério do Nordeste:

O comandante militar da Amazonia General José Sampaio Maia, propde a
abertura de um ”picaddo” (uma trilha com clareiras) ao longo dos 9,2 mil
quilémetros de fronteiras do Brasil na regido Amazonica. A proposta, segundo o
General, € a maneira mais viavel de resolver o problema da falta de marcos
divisorios, que tém sido causa de muitos incidentes com os paises vizinhos, em
especial a Venezuela. " O ideal seria construir um muro alto, tijolo a tijolo, de
Roraima até Rondbnia, mas isso nao é possivel”, argumenta Maia. Segundo o
comandante, o ” picadao”, com cinco ou seis metros de largura, poderia servir de
estrada e facilitaria a vida de militares, garimpeiros e indios, que hoje andam
pela regido de um pais para o outro, sem saber que estdo cruzando a fronteira.
“Hoje, 0 venezuelano ndo sabe onde esta a terra dele e onde comeca a nossa”
exemplifica. (24/05/1993) (Grifos meus)

A preocupacdo do comandante ndo € infundada sendo urgente uma solucdo para nossas
fronteiras na Amazonia. Para tanto devem ser feitos estudos, ja que as propostas apresentadas sdo
inviaveis e inconvenientes do ponto de vista ambiental.

12



As pendéncias em nivel de limites estaduais sdo desconhecidas em sua totalidade. Somente
aquelas classificadas como “litigiosas’ (Figura 3), s@o de conhecimento geral. Segundo
CARVALHO (1992) e MELLO (1991), as pendéncias dos limites de:

1. Acre - Rondbnia - Amazonas, em fase de demarcagéo no trecho Acre - Rondbnia. Por falta de
acordo entre as partes encontra-se no Supremo Tribunal Federal, o Acre quer mais 50 km a leste
da demarcacéo.

2. Amazonas - Parg, limite em aberto desde 1903, o estado do Amazonas ndo aceita a divisdo da
justica.

3. Para - Mato Grosso, em suspenso quanto a demarcacéo, duas notas técnicas do IBGE esclarecem
sobre a exata posicéo dos extremos Leste e Oeste da linha geodésica lindeira. A questdo, envolve
aserrado Cachimbo e o Pard mantém a sua posse.

4. Pard - Maranhdo, em suspenso, com antagonismo quanto a definicdo da cabeceira mais
setentrional do rio Gurupi. Vem provocando séria polémica.

5. Piaui - Cearg, questdo quanto aidentificacdo do limite sobre a Chapada da | biapaba.

6. Ceara - Rio Grande do Norte, em suspenso, trata-se de determinar o divisor de &guas sobre a
chapada do Apodi.

7. Sergipe - Bahia, 0 Sergipe pede duas areas de posse da Bahia, pleito na Comissdo de Estudos
Territoriais do Congresso Nacional.

8. Espirito Santo - Bahia, contestacdo do “status-quo”, processo no Supremo Tribunal Federal,
tendo o Espirito Santo solicitado assessoramento ao Ministério da Justica, que encaminhou ao
IBGE.

9. Mato Grosso - Mato Grosso do Sul, demarcagdo em suspenso, limite necessita ser legalizado.

10. Goias - Distrito Federal, demarcacéo em suspenso, limite necessita ser legalizado.

11. Parana - S&o Paulo, divergéncia no trecho do Vae da Ribeira - Serra Negra, S&o Paulo néo
aceita a demarcacdo feita em 1920, por arbitramento do presidente Epitacio Pessoa, e criou no
local o parque Jacupiranga. Existe uma comissao trabal hando ha mais de 20 anos.

As pendéncias em nivel de divisas Municipais e Distritais contam-se as centenas, nao
cabendo neste estudo relacioné-las, mas atitulo de exemplo podemos citar: 0 questionamento entre
0s municipios de Lauro de Freitas e Salvador pela posse da érea do aeroporto de Salvador e o caso
do municipio de Fortaleza que possui pendéncia quanto as suas divisas com 0S municipios de
Caucaia e Maracanall, constituida por linha geodésica que cruza érea intensamente urbanizada.

A ocorréncia de pendéncias nos distritos crescem em progressao geomeétrica. Em funcéo da
incapaci dade das administracbes municipais tratarem tecnicamente a divisdo territorial,
principal mente tratando-se da regido Nor deste.
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Divisas Municipais

Conceitos utilizados nas questdes de divisasterritoriais

As divisas das regibes ou das unidades politico-administrativas sdo resultado de um
processo historico-cultural de ocupacdo do espaco fisico da terra pelo homem. Seja pela afirmacéo
das sociedades sobre os seus territorios ou pelo confinamento a um territorio pela submisséo a
outras sociedades.

Sé0 definidas as divisas no terreno através dos acidentes geograficos (mares, rios, serras,
divisores d'agua...) e obras artificiais (estradas, linhas de transmissdo, canais...). Também linhas
imaginarias ligando acidentes geogréaficos, linhas baseadas nos sistemas de coordenadas geogréficas
(latitude e longitude) ou simplesmente nas diregdes dos pontos cardeais, sdo utilizadas para a
definicdo das divisas no terreno.

Um dos resultados da ocupacdo do territorio pelas sociedades é expressado pelas divisas.
Estas vém sendo, através dos tempos, representadas nos mapas. 1sto € uma das principais finalidades
que justifica os esforcos para a producdo de mapas no mundo todo. As divisas, sdo também,
relatadas nos memoriais descritivos dos perimetros descritos pelas linhas de divisorias.

Os memoriais, junto com os mapas, foram utilizados nos textos de acordos de divisas nos
casos de conflitos de divisas ao longo da histéria até os dias atuais. Hoje servem também de texto
para o corpo das leis de divisas entre unidades politico-administrativas.

Em referéncia a divisdo territorial, registram-se variados vocabul os na literatura e nos textos legais.
Os principais seriam fronteira, limite e divisa. O Dicionario Cartografico do IBGE, diz para:

fronteira - linha de demarcacdo entre unidades politicas ou geograficas
continuas; limite - linha de demarcacéo, fronteira, divisa, estrema, linde, raia,
confins, linha entre Estados soberanos; divisa - linha divisoria, marco, fronteira.
(OLIVEIRA, 1987:164,230,306)

Também o Novo Dicionario Aurdlio, diz para:

fronteira - extremidade de um pais ou regidao do lado onde confina com outro,
limite, raia, arraia, estremadura; limite - linha real ou imaginaria que separa
dois terrenos ou territorios contiguos, estrema, baliza, divisa, fronteira, acidentes
geograficos muitas vezes constituem o limite de regides ou de paises; divisa -
sinal divisorio, marco, fronteira, limite. (FERREIRA, 1986:603,814,1032)

Posso concluir que as palavras, fronteira, limite e divisa seriam sinbnimas. Entretanto,
seguindo recomendacédo do IBGE, que nos seus trabalhos de andlise da divisdo territorial, para as
linhas divisdrias entre as diversas unidades politicas, utilizem-se 0s seguintes conceitos quando se
referem a paises, estados e municipios:

Fronteiras - linhas entre paises
Limites - linhas entre estados

Divisas - linhas entre municipios, distritos, propriedades, areas especiais.
(CARVALHO, 1992:2)

Estas conceituacdes do IBGE séo ainda de uso interno, portanto ndo podem ser consideradas
como oficiais. Neste trabalho procuro utilizar a palavra divisa, quando trato de divisas municipais.

As divisas podem gerar pendéncias entre as sociedades devido a evolugdo constante no uso e
ocupacado do espaco fisico pelas sociedades. Isso faz com que muitas divisas ndo sgjam estaveis ao
longo do tempo. Também a indefinicdo de alguns dos acidentes geograficos ou artificiais e linhas
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imaginarias impedem a definicdo clara da divisa, agravado pelafalta ou desatualizacdo dos mapas e
memoriais dos textos de leis de divisaimprecisos e/ou incompl etos.

Os problemas nas linhas divisorias so caracterizados como "pendéncias’, que séo definidas
Como:

"qualquer fato que cause ou possa vir a causar dificuldade na interpretacdo ou
identificacdo da linha divisoria". (CARVALHO, 1992:2)

A pendéncia receberia uma gradacéo em:
- davida é qualquer incerteza ou suspeita que exista ou podera vir existir;

- divergéncia é qualquer desacordo, discordancia, discrepancia ou dissensao
estabel ecidas envolvendo linhas divisorias entre partes interessadas;

- questionamento é a pendéncia, quando uma das partes contesta a lei,
considerando-a injusta por motivos culturais, historicos, religiosos, éticos ou
gualquer outro gue ndo segja a indefinicdo de acidentes ou pontos de referéncias
citadosem lei;

- litigio é a evolugdo da divergéncia, com antagonismo, envolvendo contestactes
e pressdes. Seu desenvolvimento se da com demanda em nivel do legislativo ou do
judiciario, como questéo juridica, judicial ou de interesse; e

- acordo tacito € a pendéncia que se pode vir a gerar, quando o limite legal &
conhecido, mas néo € adotado pelas partes envolvidas, tolerada tacitamente, uma
invasdo pacifica. Pode no futuro a parte invasora reclamar o direito a area,
alegando servicos publicos ali prestados ao longo do tempo do "acordo tacito”.
(IDEM, 1992:4)

Estas pendéncias podem resultar apenas em davidas na interpretacdo dos textos legais ou até
litigios de maior gravidade. Os litigios quando se tratando de estados nacionais podem evoluir para
conflitos armados entre nagdes. Mas pode ocorrer também entre estados membros.

A Guerra do Contestado, segundo FLEMING (1917), que foi um conflito armado entre os
estados do Parana e Santa Catarina ocorrido no inicio do século, resultou de questfes de divisa.
Ainda é recente 0 caso da pendéncia gerando conflitos, entre os estados do Acre e Rondbnia, em
que as policias militares dos dois estados estiveram em estado de prontiddo, devido a pendéncias de
limite, relata MELLO (1991). Técnicos do IBGE que trabalhavam na definicdo da divisa tiveram
que abandonar aregido as pressas.

As divisas sendo uma expressao cultural da sociedade devem nos casos de pendéncias serem
solucionadas através de acordos, posteriormente ratificados em leis nos casos de estados membros
ou municipios. Nos casos em gque ndo houver acordo, entdo deve-se recorrer a ages na justica, para
os estados membros junto ao Supremo Tribunal Federal (MELLO, 1991).

No estudo e resolucéo das pendéncias das linhas divisorias, o IBGE utiliza uma sistematica
definida por quatro grupos de atividades:

- identificacdo - realizam-se estudos etno-historicos, legais, cartogréficos e
fundiérios, que possibilite o conhecimento dos limites territoriais em questao;

- delimitacdo - estabelece os limites territoriais, utilizando indicadores
geoecondmicos e vinculacdo topografica, observada a situacao historica e atual,
bem como a legislacdo a respeito;

- reconhecimento - interpreta e identifica os acidentes ou elementos geogr aficos
mediante trabalho de gabinete e/ou de campo;
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- demarcacéo - executa a medicdo e materializacdo dos limites no terreno, por
processo de natureza cartografica dos limites territoriais em causa.
(CARVALHO, 1992:2)

Baseado nestas conceituagdes e visando encaminhar as pendéncia em nivel municipa e
distrital, em conjunto com estados e municipios, o IBGE estruturou o projeto Arquivo Grafico
Municipal, que apresento sua concepgao e funcionamento, conforme proposta original do IBGE e
modifica¢bes introduzidas pela Divisdo de Geociéncias no Ceara

Projeto Arquivo Grafico Municipal

O IBGE instituiu o Projeto Arquivo Grafico Municipal - AGM, com objetivo de comparar
os arquivos graficos do IBGE, desenvolvidos sobre 0 mapeamento sistematico do Brasil nas escalas
de 1:50.000, 1:100.000 e 1:250.000, com os arquivos dos 0rgaos estaduais responsaveis pela malha
territorial em cada estado, visando a obtencéo de uma versdo consolidada do arquivo gréfico entre o
IBGE e os estados.

Sendo o IBGE, conforme ja dito, responsavel pela manutencdo da malha territorial
brasileira, é consultado por usuérios sobre informagdes da malha territorial e atende pedidos de
copias dos mapas municipais estatisticos, os MMEs. Os usuérios principalmente da administracéo
publica, vém constantemente questionando o IBGE quanto a interpretacdo dada as leis que regulam
adivisdo territorial e a sua expressao através dos mapas de municipios e distritos.

Baseada na versdo consolidada do arquivo grafico é desenvolvido o Mapa Municipa que €
um dos produtos finais do projeto. O mapa municipal deve trazer a interpretacdo consolidada das
leis de divisas e o resultado da atualizagdo cartogréfica, desenvolvido em escritério e campo. O
mapa dard representacdo cartogréfica nas escalas do mapeamento sistemético a base fisica de
referéncia das pesquisas desenvolvidas no IBGE, substituindo os atuais Mapas Municipais
estatisticos - MMEs.

Para atender aos objetivos do projeto, a Divisdo de Geociéncias no Ceard, vem
desenvolvendo ha quatro anos no estado do Ceard, convénio com o IPLANCE - Instituto de
Plangiamento do Ceard. Tendo iniciado o estado do Rio Grande do Norte no ano de 1992,
conveniado com o ITERN - Instituto de Terras do Rio Grande do Norte. Em 1993 estabeleceu
convénios com os estados da Paraiba, Piaui e prevé-se o convénio com o Maranhdo para 1995.

A Divisdo de Geociéncias no Ceara, com base na experiéncia acumulada ao longo dos
trabal hos desenvolvidos, introduziu modificagdes sucessivas na metodol ogia inicialmente concebida
para o projeto Arquivo Grafico Municipal. Esta experiéncia levou a DIGEO a constatar que 0s
arquivos graficos disponiveis no IBGE, apresentavam-se enormemente deficitarios para uma
imediata comparacdo com 0s arquivos dos 0rgaos estaduai s conveniados.

Da parte dos 6rgdos estaduais, 0S mesmos N30 possuem um arquivo sistematizado e
centralizado em um 0Orgéo especifico. Os Orgaos da administracdo interessados na malha territorial
desenvolvem autonomamente a interpretacdo das leis e a representacdo grafica. A representacdo €
feita em muitos casos sem a utilizagdo da base cartogréfica obtida no mapeamento sistemético do
Brasil. Através destas constatagdes ficou clara a impossibilidade da comparacdo entre 0s arquivos
graficos. Mesmo nos casos possiveis, o nivel de diferencas de interpretacdo sdo em grande nimero,
ndo permitindo o desenvolvimento de metodologia eficaz.

A DIGEO também constatou que devido ao grande nimero de pendéncias observadas na
divisdo territorial, em nivel municipal e distrital, a simples consolidacdo da interpretacdo das leis
entre o IBGE e os estados ndo resultariam em ganhos significativos para 0 equacionamento das
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pendéncias. 1sso porgque, somente a edicdo de novas leis pelas Assembléias Legidativas e Camaras
Municipais, poderiam garantir a eficacia desta consolidacéo.

A experiéncia resultou em uma série de tarefas para melhor execucdo do projeto. Citamos,
resumidamente MAIA (1992), que € uma das referéncia seguidas pelo IBGE na realizagdo do
Arquivo Grafico Municipal, que lista as tarefas. - andlise das divisas legais e identificagdo de
pendéncias,; - levantamentos de campo visando esclarecer as pendéncias; - elaboracéo de relatorios
com propostas de gjustes; - negociacdo com as prefeituras sobre os gjustes; - elaboracéo de Termos
de Compromisso com as prefeituras, - elaboracdo de Minutas de Projetos de Lel de gjuste das
divisas; - encaminhamento a Assembléia Legidativa para votacdo; - elaboracdo do Mapa Municipal
atualizado com as divisas gjustadas.

Até o momento, ainda segundo o mesmo autor, cerca de 80 municipios no Ceara ja tiveram
suas divisas levantadas e encontram-se em fase de processamento e desenho preliminar, cabendo
registrar os tipos de problemas que mais tém ocorrido:

- Divisas definidas como retas, que por nao terem existéncia fisica no terreno,
deixam margem a davidas nas populacdes em seu entorno e, por conseguinte, nas
autoridades municipais,

- Divisas que, por serem mal definidas ou desatualizadas, ndo sdo obedecidas,
gerando divisas de fato, mas ndo de direito, que proporcionam distorcdes na
execucao de obras e até criacao de distritos fora dos limites legais.

- Utilizac8o de divisas de propriedades rurais, que ao longo dos anos mudaram e
n&o se consegue saber por onde passavam a época da lei;

- Omissdes, imprecisdes e indefinicbes de divisas causadas pela falta de um
acompanhamento técnico nas leis posteriores a Divisdo Territorial de 1951.
(MAIA, 1992:4)

Os procedimentos para o desenvolvimento do Arquivo Gréfico Municipal em conjunto com
0s Orgaos conveniados e apoio das prefeituras, pode-se dividir em seis fases. - andlise; -
levantamento de campo; - processamento; - encaminhamentos; - mapa municipal; - demarcacéo.

A andlise, visa executar os grupos de atividades relativas a identificacéo e delimitacéo,
definidas por CARVALHO (1992). Na andlise, de posse de toda a documentacdo legal e
cartogréfica disponivel sobre um determinado municipio, inclusive fotografias aéreas, imagem
satélites, etc., executa-se o levantamento dos trechos das leis (itens, parégrafos, alineas, etc.) que
permanecem em vigor, relacionando 0 municipio em estudo com seus limitrofes. Devem ser
relacionados também os trechos de leis anteriores, portanto ndo mais em vigor, mas que colaborem
nainterpretacdo dalinha de divisa.

Em seguida, lanca-se a interpretacdo da lei em cOpia xerox do mapeamento sistemético
(carta topografica 1:100.000) com o auxilio do levantamentos dos trechos das leis, de outros
documentos legais (acordos, sentencas judiciais, etc.), de mapas de outras organizacOes, fotos
aéreas, imagem satélites, etc. Produzindo-se assim o mapa preliminar do municipio.

Na segiiéncia, prepara-se um arquivo em microcomputador, visando a andlise de cada ponto
e linha geogréfica citada em lei, para cada trecho entre limitrofes. O trecho dalei do municipio com
seu limitrofe € desmembrado em partes, listando-se os pontos geogréficos (Ex.: entroncamento de
estrada, incidéncia de divisores, foz e nascente de cursos d'agua, etc.), também as linhas geogréficas
(Ex.: cursos e divisores d'agua, estradas, serras, linhas geodésicas, etc.).

Para cada item identificado, anota-se as observacgOes possiveis como resultado da pesguisa
na documentacdo disponivel e indica-se o cddigo da pendéncia observada nas leis ou nos mapas, 0
codigo de classificacdo dos acidentes quanto a sua consisténcia, e os codigos de fontes da
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informacdo legal. A indicagédo do codigo pendénciaira orientar a execucdo dos trabalhos de campo e
os futuros encaminhamentos.

Os cbdigos de pendéncias na fase de analise podem ser:
- Nao-pendéncia, quando n&o ha pendéncia nalegislacéo e na carta:

- Referéncia da lel omissa ou imprecisa, quando ale é imprecisa ou omissa na definicéo
de trechos das divisas gerando érea de dominio indefinido ou entdo uma Unica lei cria dois
municipios limitrofes com textos diferentes. Exemplos. A lel diz"... segue pela estrada das
Palmeiras até atingir o monte Serrador, dai segue. .." mas a estrada termina bem antes. A lei ndo
cita a que municipio pertencem ilhas existentes nos cursos d' égua. A lei cita acidentes fora da
ordem correta, "... Vai do morro Maria para o pico Alto..." quando o correto €"... Vai do pico Alto
para o morro Maria..."

- Referéncia da lei em duplicidade ou omissa ha carta, quando o topdnimo ndo esta na
carta mesmo gue o acidente sgja identificado como provavel caso de linhas geodésicas, ou entéo que
0 acidente é encontrado na carta em duplicidade causando duvida. Exemplos: linhas retas, linhas
paralelas a acidentes geograficos, divisas de propriedades, paroquias, datas, distritos policiais,
cursos d'agua, serras, morros que ndo tém topénimo, estrada em gue o trajeto entre duas localidades
ndo é bem definido.

A classificac8o dos acidentes quanto a sua consisténcia pode ser:

- Consistentes, quando apresentam facilidade de identificacdo nas cartas e no campo,
exemplificando: - rios, riachos, cOrregos e nascentes em terrenos acidentados; - cumeada, crista,
pico, cume e divisor d'agua em terrenos acidentados; - elementos artificiais de facil identificacéo,
rodovia, ferrovia, linha de Transmissdo de Alta Tensdo, oleoduto; - massas d'agua, litoral (praia),
acude, lagos e lagoas permanentes; - marcos com coordenadas.

- Pouco consistentes, quando apresentam menos facilidade de identificacdo nas cartas e no
campo, exemplificando: - caminhos, picadas com manutencdo, travessdo judicial; - elementos
artificiais subterraneos, desde que sinalizados. gasoduto, oleoduto, tuneis; - linhas secas com
extremos intervisiveis, de pequena distancia; - linhas de aba, sopé, meia encosta e escarpa de
chapadas; - cursos d'agua tipo desaguadouro, sangradouro, sumidouro; - massa d'agua tipo lagoa e
lago intermitentes.

- Nao-recomendaveis, quando apresentam pouca facilidade de identificacdo nas cartas e no
campo, exemplificando: - linhas de sopé, aba, meia encosta de serras ou morros; - linhas secas com
extremos ndo intervisiveis, paralelas a acidentes geogréficos, curvas de nivel, meridianos e
paraelos; - linhas orientadas por angulos, azimute, rumo, etc.; - divisor d'agua em terrenos planos; -
nascentes de curso d'agua intermitentes em terrenos planos, - referéncias de serras, morros,
indicados para pontos cardeais e contrafortes, boqueirdo, garganta, etc.; - divisas ndo monumentadas
de propriedades, datas, paréquias, distritos policiais.

As fontes da informagéo legal podem ser: - executivo municipal; - legislativo municipal; -
clamor popular (tradicéo); - judiciario; - executivo estadual; - legidlativo estadual; e também outros
documentos, inclusive internos do IBGE.

Para concluir a fase da andlise e visando facilitar os trabalhos de campo, deve-se lancar
sobre uma fotocopia do mapeamento sistematico todas as informagdes disponiveis em outros
documentos cartogréficos, relativas a toponimia e acidentes artificiais (Ex.: estradas, pontes,
aglomerados urbanos, etc.), que ndo constem da carta topogréfica, uma vez que 0 mapeamento
sistematico no Nordeste, data do inicio da década de 70 e apresenta-se muito desatualizado.

O levantamento de campo visa basicamente esclarecer as pendéncias observadas na andlise
e relacionadas no arquivo em computador, No entanto, o levantamento de campo também colabora
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na atualizacdo das cartas topograficas, pois aém do levantamento de acidentes artificiais néo
representados nas cartas, € feito um complemento da toponimia. Também a localizacéo dos cursos
d'agua de menor extensdo é feita, uma vez que serdo muitos importantes no futuro, para a redacéo
de propostas de gjustes de leis municipais e distritais.

Mas o principal resultado do levantamento de campo € a verificacdo da interpretacdo das
divisas, utilizadas na pratica pela populacdo. Consultando-a de casa em casa, nas éreas proximas as
divisas, identificando também se é uma opcdo propria da populagdo ou se resulta da acéo
administrativa de um municipio em outro, consentida ou litigiosa.

As informagdes obtidas quanto aos pontos e linhas da divisa, inclusive a situacdo "de fato”,
com nome e local de moradia dos informantes, séo anotadas indicando-se o codigo da pendéncia
apOs 0 campo, para posterior transcricdo no arquivo em computador. Apés o campo podem também
ocorrer as seguintes pendéncias:

- Referéncia da lei modificada , quando o curso d'agua, rodovia, ferrovia, oleoduto, linhas
de alta tensdo que tiveram seu tragcado modificado.

- Divisa de fato ou acordo, quando a divisa legal € conhecida, mas as prefeituras adotam
outra por acordo. Ou adivisalegal ndo é conhecida ou identificavel, sendo na préatica adotada outra
pela comunidade e/ou por autoridades.

- Referéncia néo identificada no campo, quando a referéncia ndo é identificada ou ndo
confirmada em campo, ainda que identificavel na carta. Exemplificando: - linhas retas de extremos
ndo intervisiveis; - linhas paralelas a acidentes geogréficos, - marcos de divisa destruidos; -
edificacdo destruida; - lagoas, alagados, cursos d'agua aterrados; - alei diz "... vai até a CE-122 no
Km 6,4 .." a disténcia 6,4 km é somente identificavel medindo na carta; - estrada ou caminho
parcia ou totalmente abandonado, somente identificada na carta.

- Referéncia a divisas particulares nédo-identificadas, exemplificando: - cercas de
propriedade ndo identificadas, - divisa de propriedades ndo monumentadas; - divisa de datas,
paréquias, distrito sem monumentagéo ou que nunca foram realmente instalados.

- Divisa Contestada, quando todos os pontos nalei e na carta séo de facil identificacdo, mas
existe contestacdo do direito da divisa, ndo por problemas legais ou cartografico mas sim por
fatores, historicos, culturais, étnicos, econdmicos, etc., gerando algum nivel de pendéncia.

- Referéncia indevidas da lei, quando a lei faz referéncia a acidentes de classificacdo
indevida, desatualizada, areas em lugar de pontos, erros de grafia, erros de toponimia ou acidentes
que pertencem a divisa de outros municipios. Exemplificando: -"...vértice meridional da ilha do
Poré...".sd existe o lugarejo Pord, ndo € uma ilha; -"...rodovia Transnordestina....."é atualmente a
BR-116: -"...vai a0 lugar S0 Jodo..." trata-se de uma area grande e ndo de um ponto definido; -
"...rio Pirangi..." grafiacorretaécom"J'; - "...rio Maria..." correto seria"rio SantaMaria’

Apbs a execucdo dos trabalhos de campo € necessario 0 processamento dos dados obtidos,
comecando pela atualizacdo cartogréfica. Isto consiste no lancamento na folha topogréfica dos
acidentes artificiais identificados e dos topdnimos acrescentados, atendendo sempre gque possivel as
convencoes proprias da carta.

Faz-se entdo a complementacdo do arquivo em computador com as informagdes obtidas
sobre os acidentes definidores da divisa, 0 estado "de fato" e outras informagdes, acrescido da
pendéncia apds o campo que ird definir os encaminhamentos necessarios. Entre eles, a preparacéo
de texto de propostas para gjustes das divisas municipais entre o municipio e seus limitrofes, para
ser encaminhada as autoridades.

E importante também o lancamento, em nova copia xerox da carta topografica ja atualizada,
dainterpretacéo da divisa resultante do trabalho de campo e da divisa proposta para gjuste dalei.
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Segundo a concepgdo inicial do projeto Arquivo Grafico Municipal, a acdo do IBGE e do
0rgéo estadual conveniado se encerraria no processamento, quando se tem uma consolidagdo da
interpretacdo das divisas municipais e distritais. No entanto, esta consolidacdo néo resolve 0s
problemas da legislacéo e tdo pouco do interesse da comunidade e das administragbes municipais,
guanto ao ordenamento das divisas.

Neste momento falta a0 IBGE a competéncia legal para coordenar os encaminhamentos,
para a solucio das pendéncias das divisas, ainda que esta tarefa seja de competéncia da UNIAO, por
forca da constituicdo de 1988 como ja citado. Conta a DIGEO com a colaboracdo dos 6rgaos
estaduai's conveniados e das proprias Assembléias Legidlativas para encaminhamento das propostas
de gjustes das divisas municipais, através de reunides e acordos firmados por prefeitos e presidentes
das camaras municipais envolvidas com cada linha limitrofe. Os gjustes em nivel distrital sdo
encaminhados, desde que anteriormente solicitados por oficio, as prefeituras e camaras municipais
interessadas.

O mapa municipal - MM é desenhado em papel poliester, seguindo sempre que possivel, as
convengbes do mapeamento sistematico. A preparacdo do mapa municipal somente depende da
conclusdo dos trabal hos de processamentos, porque ele apresenta a interpretacdo consolidada entre o
IBGE e 0s 6rgéos estaduais conveniados.

A finalidade do mapa municipal destina-se, segundo a concepcdo inicial, ao lancamento das
teméticas da base operacional, das pesguisas estatisticas e recenseamentos gerais. Deve
principalmente minimizar os questionamentos dos usu&rios sobre a interpretacdo das divisas
utilizadas atual mente nos mapas municipais estatisticos - MMEs. Os MMEs nem sempre baseiam-
se naestritainterpretacéo dasleis.

Também, quanto a finalidade do mapa municipal, a DIGEO e 0rgados conveniados
pretendem que haja uma expansdo nos seus usos. Atraves da recomendacdo aos demais 6rgao do
poder publico federal, estadual e municipal, inclusive legidativo e judiciario, que passem a utilizar
0 mapa municipal do IBGE como base para o lancamento de suas teméticas. Pelo uso geral do Mapa
Municipal temos garantida, assim, a uniformizacdo da interpretacdo da divisdo territorial. Ainda,
que periodicamente atualizada em funcdo dos encaminhamentos para solucdo das pendéncias
existentes, através da edicdo de novas leis.

O processo de preparacdo do mapa municipal, deve no futuro evoluir para a sua execucao
através de digitalizacdo em "estagOes graficas’, ja disponiveis em aguns Orgdos estaduais
conveniados. Isso permitiria grande agilizacdo na sua atualizacdo, bem como facilitaria seu uso
como base cartogréfica para os demais 0rgaos que venham a interessar-se pelo mapa municipal .

A demarcacao das divisas, através da construcéo de marcos de divisa, somente deve ser
executado apos a edicdo de novas leis gustando a divisa entre dois limitrofes. No entanto, deve-se
sempre que possivel optar-se por acidentes naturais que dispensem a construcéo dos marcos, quando
da preparacéo da proposta de gjuste das leis de divisa.

No caso de necessidade da construcdo de marcos, deverd somente ser executado sob
supervisdo do IBGE ou do 6rgéo estadual conveniado. N&o compete a uma prefeitura, de forma
isolada, a execucdo da demarcacdo. O IBGE em conjunto com o ITERN - Ingtituto de Terras do Rio
Grande do Norte desenvolveu e implantou no municipio de Acari/RN, os primeiros marcos de
divisa no ambito do projeto (Figura 4).

Algumas prefeituras, mesmo quando a divisa € um acidente natural ndo necessitando
monumentacdo, desgjam a demarcacio com a construcdo de marcos. E uma forma de marcar sua
acao administrativa no sentido de ordenamento de suas divisas, para as geragOes futuras, com
consciéncia que colaboram no encaminhamento das pendéncias de divisas do municipio.
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Baseado na experiéncia obtida nestes quatro anos pela Divisdo de Geociéncias no Ceara,
hoje o IBGE possui uma metodologia consolidada de execucéo dos trabalhos do projeto Arquivo
Gréafico Municipal. Ser@o necessarios avancos nos processos de automatizacado de informagdes em
meio digital, principa mente quanto ao mapa municipal.

Também, os encaminhamentos dos projetos de gjustes das leis ainda ndo estéo consolidados
no estado do Ceard. Os encaminhamentos na Assembléia Legidativa sdo lentos e ficam
prejudicados quando da troca dos prefeitos a cada elei¢cdo. Seria conveniente um posicionamento
firme do governo do estado, para acelerar os processos de gjustes das leis.

Deve-se, no entanto observar, que o projeto Arquivo Gréfico Municipal e os gustes de leis,
ndo € um processo com inicio, meio e fim. Deverd sm, ser um processo continuo de
acompanhamento da evolucdo do uso do territorio. O projeto e 0 acompanhamento desta evolucéo
devem ser executados pelos Orgaos estaduais de pesquisa dos estados. Ao IBGE cabe definir
metodol ogias, acompanhar os trabalhos e coletar os resultados para a compatibilizacdo e divulgacéo
em nivel de Brasil.

No capitulo seguinte, apresento a situacéo historica e atual das divisas no estado do Ceara.
Também, faco uma discussdo sobre parte dos resultados ja obtidos no Arquivo Grafico Municipal
no estado do Ceara, em particular no municipio de Farias Brito.
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Consolidacao das divisas M unicipais- O caso do Ceara

Situacdo histérica e atual das divisas

O estado do Ceara localiza-se na regido nordeste do Brasil. Sua capital € a cidade de
Fortaleza e possui um total de 184 municipios. Limita-se ao norte com o Oceano Atlantico, a leste
com os estados do Rio Grande do Norte e Paraiba, ao sul com o estado de Pernambuco e a oeste
com o estado do Piaui (Figurab).

Os limites estaduais do Ceara ainda ndo estdo consolidados, pois existem duas pendéncias.
O litigio com o estado do Rio Grande do Norte quanto a definicéo do limite sobre a chapada do
Apodi e com o Piaui o litigio é quanto a definicdo do limite sobre a chapada da Ibiapaba ou serra
Grande. Em ambos os casos, esforgos ja foram desenvolvidos no sentido de solucéo dos litigios,
sendo nomeadas diversas comissdes. Atualmente, os governos do Ceard e Rio Grande do Norte
acabam de indicar nova comissao para a questdo de seus limites.

A divisdo municipal do estado do Ceara é resultado da evolucdo da ocupacdo do espaco
territorial pela atividade econémica da pecuaria extensiva, iniciadano inicio do século XVIII. Paraa
pecuaria extensiva, a definicdo de divisas rigidas das glebas era prejudicial ao interesse dos coronéis
pecuaristas de entdo. A indefinicdo das glebas foi transferida para a divisdo de municipios, que eram
criados em funcéo das grandes propriedades, do interesse dos coronéis e dos politicos por eles
indicados.

Raimundo Girdo, escreve em seu livro “Os Municipios Cearenses e seus Distritos’:

A divisdo do territorio cearense, como acontecia com os demais Estados,
esteve sujeita a inconfessaveis interesses politicos e outros de ordens
diversas ndo inspirados no bem comum. Criava-se, extinguia-se,
restaurava-se Municipio sem obediéncia a sistema |0gico, justo e geral, e
dai a confuso reinante neste ambito da administracéio publica. (GIRAO,
1983:13)

O primeiro esforco, ainda segundo 0 mesmo autor, em organizar a divisdo municipal do
Ceara ocorreu no final da década de 30, em funcéo de expedicéo pelo governo Discricionério, do
Decreto-Lei n.° 311, de 02 de marco de 1938 (Anexo 2). Pelo decreto somente por leis gerais
quinglenais, poderia ser modificada o quadro territorial-administrativo, judiciario e policial, das
diversas Unidades da Federacdo, tanto na delimitacéo e categoria de cada uma, como no respectivo
topbnimo.

Para organizar a divisdo municipal foi constituida uma comissdo formada pelo eng. Tomas
Pompeu Sobrinho e dos bacharéis Clodoaldo Pinto e Tomés Gomes da Silva Neto, sendo secretério
Aluisio Mozart Farias. Do trabalho da comisséo resultou o Decreto-Lei n° 448, de 20 de dezembro
de 1938, no qual se fixaram as divisas intermunicipais e interdistritais, também se modificaram os
topbnimos de muitos nucleos populacionais do estado. A modificagdo dos topénimos resulta do
objetivo de se evitarem dois topbnimos iguais dentro do territorio cearense, e bem como de
simplificarem-se ao maximo os nomes das cidades e vilas.

Pelo Decreto-Lei n.° 448/38, o Ceara ficou constituido por 79 municipios (Figura 6), a saber:
Acaral, Acopiara, Aquiraz, Aracati, Aracoiaba, Araripe, Assaré, Aurora, Baixio, Barbalha, Baturite,
Boa Viagem, Brgjo Santo, Camocim, Campos Sales, Canindé, Cariré, Caririacu, Cascavel, Caucaia,
Cedro, Corean, Crateus, Crato, Fortaleza, Frade (hoje Jaguaretama), Granja, Guaraciaba do Norte,
Ibiapina, Icd, Iguatu, Independéncia, Ipu, Ipueiras, Itapagé, Itapipoca.
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E ainda, os municipios. Jaguaribe, Jaguaruana, Jardim, Juazeiro do Norte, Jucés, Lavras da
Mangabeira, Limoeiro do Norte, Maranguape, Massap€é, Mauriti, Milagres, Missdo Velha,
Mombaca, Morada Nova, Nova Russas, Pacgus, Pacatuba, Pacoti, Pedra Branca, Pentecoste,
Pereiro, Quixada, Quixara (hoje Farias Brito), Quixeramobim, Redencéo, Russas, Saboeiro, Santa
Cruz do Norte (hoje Reriutaba), Santana do Acaral, Santanopolis (hoje Santana do Cariri), Santa
Quitéria, Sdo Benedito, Sdo Gongalo do Amarante, Senador Pompeu, Sobral, Solonopole, Tamboril,
Taua, Tiangua, Ubgjara, Uruburetama, Vérzea Alegre e Vigosa do Ceara.

O mesmo autor, na sua obra ja citada menciona que findo o primeiro quingiénio, em 1943,
uma nova comissao foi nomeada para a revisdo quinqienal da divisdo municipal. Composta pelo
mesmo eng. Tomas Pompeu Sobrinho, pelo eng. Paulo Torcapio Ferreira e do bacharel Mozart
Soriano Aderaldo como secretério, a comissdo elaborou elogiavel trabalho legal e com base
geogréfica, mesmo com as dificuldades de disponibilidades de mapas na época. O resultado do
trabalho da comissdo € alei n.° 1153, de 22 de novembro de 1951.

A lel n° 1153/51 acrescentou novos municipios ao Ceara (Figura 6), a saber: Barro
(emancipado de Milagres), Beberibe (Cascavel), Capistrano (Baturité), Carius (Jucas), Chaval
(Camocim), Frecheirinha (Tiangud), Iracema (Jaguaribe), Itatira (Quixeramobim), Jati (Jardim),
Marco (Santana do Acaral), Meruoca (Sobral), Monsenhor Tabosa (Tamboril), Paracuru (S.
Goncgalo do Amarante), Porteiras (Brejo Santo), S. Luiz do Curu (Uruburetama) e Trairi (S. Gongalo
do Amarante).

O estado do Ceara, segundo MAIA (1992), cumpriu assim as determinacdes do Decreto-lei
311, de 02 de marco de 1938, até 1951, quando foi promulgada a lei 1.153/51, a qual fixou sua
divisdo territorial e administrativa que deveria vigorar, sem alteracOes, até 31 de dezembro de 1953.
Ocorre que, por ter sido esta a Ultima consolidacéo das leis que regem o assunto, permanece até hoje
em vigor.

No entanto, neste periodo foram desmembrados uma série de municipios para a criacéo de
novas unidades. Ocorreram também, revogacdo de leis de criacdo de municipios. Como a lei 8339,
de 14 de dezembro de 1965, que revogou a criacdo de 156 municipios criados entre 1958 e 1964.

Apoés a lei 8339/65 0 estado do Ceara ficou com mais 46 municipios (Figura 7), sendo:
Abaiara (desmembrado de Milagres), Aiuaba (Saboeiro), Alcantaras (Meruoca), Altaneira (Farias
Brito), Alto Santo (Limoeiro do Norte), Antonina do Norte (Aiuaba), Apuiarés (General Sampaio),
Aratuba (Pacoti), Arneiroz (Taud), Bela Cruz (Acaral), Caridade (Canindé€), Carnauba (S&o
Benedito), Catarina (Saboeiro), General Sampaio (Pentecoste), Grangeiro (Caririagu), Groairas
(Cariré), Guaramiranga (Pacoti), Hidrolandia (Santa Quitéria), Ipaumirim (Baixio), lraucuba
(Itapagé), Itaicaba (Jaguaruana), Itapitna (Baturité), Jaguaribara (Jaguaretama).

E ainda, Martinopole (Granja), Mocambo (Ibiapina), Moradjo (Coreall), Morrinhos (Santana
do Acarall), Mulungu (Pacoti), Nova Olinda (Santana do Cariri), Novo Oriente (Independéncia),
Oros (Icd), Pacuja (S. Benedito), Palhano (Russas), Pamacia (Maranguape), Parambu (Taud),
Paramoti (Canindé), Penaforte (Jati), Piquet Carneiro (Senador Pompeu), Poranga (Ipueiras),
Potengi (Araripe), Quixeré (Russas), S. Jodo do Jaguaribe (Limoeiro do Norte), Senador Sa
(Massapé), Tabuleiro do Norte (Limoeiro do Norte), Umari (Ipaumirim) e Uruéca (Granja).

Durante a década de 70 ndo houve novas criagdes de municipios. Mas na década de 80, com
a redemocratizacdo do pais voltaram as criagdes de municipios (Fig. 8), a saber: Acarape
(Redencdo), Amontada (Itapipoca), Ararendd (Nova Russas), Banabuil (Quixadd), Barreira
(Redencdo), Barroquinha (Camocim), Catunda (Santa Quitéria), Chorozinho (Pacajus), Croata
(Guaraciaba do Norte), Cruz (Acarall), Deputado Irapuan Pinheiro (Solonépole), Ereré (Pereiro),
Eusébio (Aquiraz), Forquilha (Sobral), Graca (S. Benedito), Guailba (Pacatuba), Horizonte
(Pacajus), Ibaretama (Quixada), Ibicuitinga (Morada Nova), Icapui (Aracati), Ipaporanga (Nova
Russas).
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E ainda, Itarema (Acaral), Jijoca de Jericoacoara (Cruz), Madalena (Quixeramobim),
Maracanal (Maranguape), Milh& (Solondpole), Miraima (Itapipoca), Ocara (Aracoiaba), Paraipaba
(Paracuru), Pindoretama (Cascavel), Pires Ferreira (Ipu), Potiretama (lracema), Quiteranopolis
(Independéncia), Quixeld (Iguatu), Salitre (Campos Sales), Tarrafas (Assaré), Tejugudca (Itapagé),
Tururu (Uruburetama), Umirim (Uruburetama) e Varjota (Reriutaba).

Com as leis de criagdo destes municipios ndo houve uma atualizacéo das leis definidoras das
divisas dos municipios de origem. Hoje, acumulam-se leis de épocas diferentes, cuja associacdo
gera grande dificuldade, tornando a definicdo das divisas legais um trabalho de muita paciéncia.
Para determinar um municipio, tem-se que recorrer a um emaranhado de trechos de leis. Uma
comparacao entre os numeros de municipios e distritos de 1951 (95 municipios e 342 distritos) e
hoje (184 municipios e 452 distritos) nos da umaidéia da dimensdo do problema.

Descumpriu-se, também, a obrigacdo de fazer acompanhar a lel de criagdo dos municipios
de um mapa representativo de suas divisas, tornando ainda mais dificil a compreensdo da diviséo
territorial. Além, de causar inconsisténcias incontornaveis, em funcdo da falta de acompanhamento
técnico quando da elaboracdo dos projetos de criagdo de novas unidades, tanto municipios quanto
distritos.

Em 1991 e 1992 houve no Ceara grande movimento de deputados e lideres comunitérios no
sentido da criag&o de novos municipios. Chegaram acircular na Assembléa Legislativamais de 100
(cem) processos de emancipacao de municipios. Por iniciativa do entdo governador Ciro Gomes, a
Assembléia Legidativa promulgou a Lei Complementar n.° 1 de 5 de novembro de 1991, que
disciplina o processo de criagdo de municipios.

Pela lei complementar 0s principals requisitos para a emancipacdo de um municipio sdo: -
ser distrito legalmente constituido; - ter populacdo igual ou superior a 1,5 milésimo da populagdo do
estado do Cear; - ter eleitorado ndo inferior a vinte por cento de sua populagéo; - ter centro urbano
jaconstituido com nimero de prédios igual ou superior a quatrocentos; - ter rendatributariaigual ou
superior adez milésimos por cento da arrecadacao tributaria do estado.

E ainda: - ter eletrificacdo na sede, escola de primeiro grau, posto de salde e/ou casa de
parto, posto policial, fonte publica de abastecimento de agua, prédios para instalacéo da prefeitura,
camara de vereadores e monocana telefonico; apresentar memorial descritivo e mapa com as
divisas, executado pelo IBGE e IPLANCE - Instituto de Plangamento do Ceara, subordinado a
Secretaria de Plangiamento do Estado; e - o municipio de origem ter mais que cinco anos de
existéncia e manter os requisitos da lei apds a emancipacéo do distrito.

A lei de criagdo de municipios do Ceara € uma das mais restritivas do Brasil, principalmente
por envolver critérios econdmicos. Como resultado, dos mais de cem processos entédo em tramitacéo
na assembléia, somente trés novos municipios foram criados em 1992. Sdo eles. Chor6 (emancipado
de Quixadd), Itaitinga (Pacatuba) e Fortim (Aracati), perfazendo o atual quadro da divisdo
municipal do Ceara (Figura 8).

A acdo do entdo governador fez com que o Ceara sirva de exemplo aos outros estados e para
0S municipios, de como pode-se evoluir no ordenamento de divisdo municipal e na definicdo de
suas divisas. Na sequiéncia do capitulo, mostro a acdo da DIGEO junto aos municipios, neste
sentido.

Acdo da DIGEO junto as autoridades municipais

As autoridades municipais até a Constituicdo Federal de 1988, possuiam pouco poder de
influenciar na divisdo territorial. A competéncia de legisar sobre a criacdo de distritos era da
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Assembléia Legidativa. Também os governos federais que se sucederam a partir de 1964, tinham
interesse estratégico em evitar a criagdo de municipios e mesmo de extingui-los como ocorreu no
Ceara

No entanto, mesmo antes de 1988, ocorreram varios movimentos de criagdo de municipio e
distritos ou por interesse das comunidades ou por acdo de politicos interessados somente no poder e
nos cargos. Para a preparacdo dos processos 0s interessados recorriam fregiientemente ao IBGE,
através da Base Operacional, na falta de outra instituicdo que desse suporte técnico aos processos.

A Base Operacional € um setor das unidades de estatistica dos estados, que responde pela
preparacdo dos cartogramas que orientam a execucao das pesquisas estatisticas e 0s recenseamentos
gerais. Os setores de base operaciona ndo possuem técnicos especializados em divisao do territorio,
somente experiéncia pratica na definicao dos setores censitarios. Como resultado, muitos processos
possuem pendéncias, apesar de terem sido orientados pelo IBGE.

Com o inicio do projeto Arquivo Gréafico Municipal, a Divisdo de Geociéncias, participou
efetivamente dos processos de criagdo de novos municipios. Esses processos ocorreram em 1991 e
1992, atendendo a solicitacOes da Assembléia Legidativa, de deputados diretamente envolvidos e
de comunidades interessadas. Entdo, gradativamente, assumiu as atividades de atendimento de
solicitagBes das autoridades, principa mente municipais.

A DIGEO passou a ser a ingtituicdo de referéncia para as autoridades municipais nas
questdes de divisas e mapa dos municipios. S&o freqlentes os pedidos de prefeituras e camaras para
a preparacdo de propostas para leis de criacéo e/ou alteracdo de distritos. Atuamente, a DIGEO
possui pedidos de mais de trinta prefeituras e cdmaras municipais para diversos trabalhos relativos
as divisas. S80 pedidos de execucdo de levantamento das divisas do municipio, mapeamento
municipal, demarcacdo de divisas, cartogramas da cidade, guste de divisas com limitrofes,
definicdo de areas para plebiscito e areas do municipio sob litigio dos limites estaduais, etc.

Como exemplo, temos as solicitagdes das prefeituras de Araripe, Banabuil, Canindé, Crato,
Farias Brito, Guaraciaba do Norte, Iguatu, Jati, Marco, Paraipaba, Pereiro, Potiretama, Santa
Quitéria, Sdo Goncalo do Amarante, Tejucudca, Ubgjara e Varzea que pedem o0 mapeamento do
municipio.

Ja as prefeituras de Alto Santo, Aracati, Caririagu, Cedro, Eusébio, Groairas, Guaiuba,
Independéncia, Itapiuna, Maracanal, Mulungu, Nova Russas, Novo Oriente, Parambu, Pindoretama
e Uruburetama pedem apoio em questdes diversas de divisas.

A DIGEO atendeu recentemente as solicitagcdes dos municipios de: - Catunda, sobre o gjuste
de divisa com Monsenhor Tabosg; - Itaitiga, sobre o gjuste de divisa com Eusébio; - Missdo Velha,
para guste de todas as divisas com os limitrofes; - Moraljo, sobre 0 guste de suas divisas com
Uruoca e Senador S4, transformada nalei n° 12355, de 04 de outubro de 1994 e que também gjustou
a divisa entre Urudca e Senador S&; e Solondpole, sobre o0 gjuste da divisa com Deputado Irapuam
Pinheiro, utilizada no plebiscito que gerou alei n° 11993 de 14 de julho de 1992, que também teve a
colaboracdo da DIGEO.

Ainda atendeu em 1994, solicitagdes referentes a distritos dos municipios: - Brejo Santo,
criagdo do distrito industrial; - Crato, criacdo dos distritos de Baixio das Pameiras, Belmonte,
Campo Alegre, Monte Alverne e Santa Rosa, redefinicéo dos distritos de Padre Cicero e da zona
urbana, transformada na lei municipal n.° 1540 de 5 de maio de 1994; - Guaraciaba do Norte,
redefinicéo dos distritos sede, Mocambo, Vérzea do Espinho, Sussuana, Martindandia e Morrinhos
Novos; - Jati, criacdo do distrito de Carnadba; - Parambu, redefinicéo dos distritos sede, Oiticica,
Gavido, Novo Assis, Miranda, Monte Sion, Cococi e a zona urbana.

As autoridades municipais tem apoiado os servicos de campo das equipes da DIGEO e
existe inclusive a possibilidade de contrapartida financeira pelas prefeituras para o IBGE. Hoje, séo
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constantes por parte das autoridades municipais as cobrancas pelos resultados dos trabalhos uma
vez que as prefeituras e camaras dependem destes resultados, para o encaminhamento de projetos e
solicitagBes junto aos governos estadual e federal.

Procuro demonstrar o interesse das autoridades municipais através do depoimento do Sr.
Antonio Bezerra Marques, prefeito municipal da cidade de Guaraciaba do Norte. O municipio
de Guaraciaba do Norte tem pendéncias de divisas com todos os limitrofes, inclusive em éreas
muito habitadas. Também possui parte de seu territorio na faixa de limite interestadual em litigio
entre os estados do Ceara e Piaui. O municipio € um dos que ja pediu apoio técnico da DIGEO para
encaminhamento de suas pendéncias de divisas.

Segundo o prefeito, tem aumentado o interesse das prefeituras pela organizagéo das divisas
municipais. Porque a incerteza da localizacdo das divisas municipais pode levar a prefeitura a
realizar investimentos, como a construcéo de escolas, postos de salde, etc., fora do territorio do
municipio. Evitando-se que isto ocorra atraveés da organizacdo das divisas, previne-se contra a
possibilidade deste erro ser entendido como uma agdo politico-eleitoral. Sem divida, a populacéo €
atraida pela melhor prestacéo de servicos publicos.

Entende que a consolidacéo legal e cartografica da divisa resolve parte do problema e que
seria necessario outros trabalhos. Um deles é definir como verificar o interesse de cada popul agéo,
pertencer ou ndo a um determinado municipio. Definido o interesse da comunidade e seu territorio,
seriafeito plebiscito para a confirmacéo do desejo da populacdo e permitir aalteracdo dalei.

Também, o senhor prefeito ndo acredita ser correto as divisas definidas ao longo das estradas
e corregos. Ha o argumento que a populacdo mora normalmente junto delas. Definindo a divisa nas
estradas e corregos muitas familias ficam divididas, porque umas casas estdo de um lado da divisae
outras do outro. Devia-se considerar a area de agao econdmica e politica de cada comunidade, para
depois definir adivisa. Isto garantiria a uni&o das comunidades até nas el ei¢oes.

Na opinido do prefeito, nas questes de litigio nas divisas municipais, deve-se evitar a via
judicial, deve-se primeiro procurar acordos com os prefeitos limitrofes. Em Guaraciaba do Norte, a
partir do trabalho do IBGE de identificacdo das pendéncias do municipio com os limitrofes,
pretende iniciar contatos com os prefeitos limitrofes através da Associacdo de Municipios da
Ibigpaba. Deve-se, pois, 0 IBGE realizar uma reunido para confirmar o interesse de todos os
prefeitos pela solucdo das pendéncias. Entdo, a partir das propostas do IBGE, preparar acordos para
serem assinados pelos prefeitos limitrofes e encaminhados a Assembléa Legidativa para serem
transformados em leis.

O prefeito de Guaraciaba do Norte € um dos diversos prefeitos que ja tem consciéncia das
pendéncias de divisas de seu municipio. E est4 interessado em dar encaminhamento a questéo,
porque percebe a importancia de ter as leis de divisa do municipio consolidadas, para melhor
administrar 0 espaco territorial sob sua responsabilidade.

A evolucdo do interesse das autoridades municipais pela consolidacéo das divisas
municipais e distritais € resultado do aumento de responsabilidade das prefeituras em administrar o
espaco do municipio. Observa-se mudanca na visao no que diz respeito ao municipio ser somente a
area urbana da cidade, relegando-se as vilas, povoados e a area rural para um plano secundario na
administracdo dos servicos publicos do municipio, para umavisao de conjunto do municipio.

Conveénio do Arquivo Grafico no Ceara
Foi no Cearda que, por volta de 1989, efetivamente iniciou-se o projeto Arquivo Grafico

Municipal. Foi uma preparagdo para o recenseamento geral previsto para 1990 e o IBGE estabeleceu
entdo um dos primeiros convénios com 6rgdos da administracdo publica estadual responsavel pela
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organizacdo dos municipios, este orgdo € o IPLANCE - Ingtituto de Plangamento do Ceard,
subordinado a Secretaria de Plangjamento do Estado.

A divisdo de Geografia e Cartografia do IPLANCE é€ a unidade diretamente envolvida no
convénio com o IBGE. A mesma possui uma estrutura peguena de anadistas, técnicos e
equipamentos mas desenvolve grande esforgo para equipar-se. Na area de informatica, recentemente
adquiriu equipamentos e programas para geoprocessamento.

Nestes quatro anos, o trabalho no estado foi dedicado mais a experimentacdo de
procedimentos e evolugdo dos conceitos. Ja os resultados propriamente ditos ainda ndo séo
mensuraveis. Acredito que com a consolidacdo da metodologia e a disponibilidade dos
equipamentos de informética do IPLANCE, havera grande agilizag&o dos trabal hos.

Os trabalhos iniciais do Arquivo Gréfico Municipa no Ceard, seguiram a metodologia
definida pelo DETRE - Departamento de Estrutura Territoriais da Diretoria de Geociéncias do
IBGE. Este, orientava para o levantamento dos pontos de dividas das leis em relacdo a base
cartogréfica dada pela folha topografica de 1:100.000.

A primeira atividade desenvolvida foi a pesquisa da legislacdo. O Ceara é o0 estado com a
legislacdo de divisas municipais melhor organizada, em relacéo aos estados da Paraiba, Rio Grande
do Norte, Piaui e Maranh&o, resultado da lei de consolidacdo de 1951. No entanto, a pesquisa da
legislacdo posterior foi muito trabalhosa, porque nem a Assembléa Legislativa ou outro 6rgéo no
estado possuiam uma colecéo da legislacdo posterior a 1951.

Foi necessario pesquisar os livros de autografos de leis um a um na Assembléia Legidativa,
procurando-se identificar as leis relativas a divisas. Foram identificadas e copiadas as leis de criacéo
e extincao de municipios e distritos, bem como as leis de alteracéo de topbnimos e divisas relativas
aos mesmos. Resultou em mais de 700 (setecentas) folhas de copias de leis.

De posse do conjunto de coOpias das leis, foi desenvolvido arquivo em microcomputador
visando identificar as leis que relacionam-se a cada municipio, estabelecendo-se a seqgiiéncia dos
documentos legais permitindo o inicio da andlise das pendéncias e os primeiros trabal hos de campo.

Os primeiros trabal hos realizados néo foram eficientes na solucéo das pendéncias em funcéo
das grandes dificuldades apresentadas. Entre elas, a falta de experiéncia dos técnicos no uso efetivo
da carta topografica em campo. Também a grande desatualizacdo das cartas e a indisponibilidade
nas mesmas de informacdes cartogréficas compativeis com a legislacdo de divisas, constituem um
problema.

Também tem que levar em conta a ndo consideracéo das divisas efetivamente aceitas pelas
administracOes e/ou populagdes. Os técnicos ndo foram orientados a inquirir as pessoas sobre a
interpretacdo das leis pelas comunidades. Todo o trabalho era baseado na interpretacdo de
escritorios, somente consideravam-se as leis e cartas.

Finalmente, a falta de definicdo de metodologia de apresentacéo dos resultados dificultada
pelo aumento de varidveis ndo previstas no inicio dos trabalhos, ndo permitiu a conclusédo dos
processos de consolidagdo de divisas entdo iniciados. Por outro lado o envolvimento em 1991 e
1992, do IBGE e do IPLANCE nos processos de criagdo de novos municipios, colaborou para
retardar o projeto Arquivo Gréfico. Nos processo de criagdo de municipios foram realizados
trabalhos de escritorio e campo. Devido a urgéncia, os trabalhos resultaram em pouca evolugdo no
ordenamento das divisas municipais. Mesmo os trabalhos mais consistentes foram perdidos em
funcéo da ndo efetivacao da criacdo da maioria dos pretensos municipios.

Somente em meados do ano de 1992 é gue se definiu uma estrutura de procedimentos que vem se
mantendo até hoje, com pequenas evolucdes. Mas € desde o inicio de 1993 com utilizacdo dos
aparelhos portateis de rastreamento de satélites, do sistema GPS, é que se atingiu hovo padréo de
apresentacdo de resultados. O uso do GPS garante uma precisdo na ordem de 100 (cem) metros na
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definicdo em coordenadas, tanto para os elementos de atualizacdo da carta como para 0s pontos
indicados como divisa pelas popul agdes.

Desde ent&o, os trabalhos tém se direcionado para o levantamento das pendéncias de todos
0os municipios do Ceara. Os trabalhos de campo sdo realizados nos municipios cujas prefeituras
apresentaram pedidos especifico para redlizacdo dos trabalhos de consolidacdo das divisas
municipais e preparacdo do mapa municipal. Estes municipios sdo Banabuiul, Crato, Itapiuna,
Marco, Pindoretama, Santa Quitéria e Farias Brito.

Principais pendéncias no Ceara e a questdao Geoambiental

O trabalho de levantamento das divisas é a primeira fase do projeto Arquivo Gréfico
Municipal. Nele, de posse da coleténea da legislagdo de divisas do municipio, de seus limitrofes e
da carta topogréfica da regido, procede-se a andlise da divisa na carta. Procura-se identificar as
linhas de divisas segundo a interpretacéo possivel do texto dalei. O resultado é lancado em copia da
carta topogréfica e em um arquivo em computador. Neste lancamento sdo identificados os pontos e
linhas das divisas e os itens que podem causar pendéncias nas divisas. As pendéncias sdo tanto em
funcdo do texto dalei como da prépria carta topogréafica.

Para demonstrar as principais ocorréncias de pendéncias, relacionei 0s municipios criados no
Ceard, a partir de 1980, um total de 43 municipios. Levantei o nimero da lei de criacdo, data e
municipio de origem de cada municipio emancipado desde 1980 (Figura 9).

Pela andlise dos processos em andamento na DIGEO, procurei relacionar as principais
pendéncias identificadas na interpretacéo das leis e na identificacdo das linhas de divisas na carta.
As pendéncias resultam apenas da fase de levantamento de divisa, isto €, ndo esta sendo considerado
se possuem ou ndo trabalho de campo. Também procurei identificar as possiveis questdes
geoambientais existentes nas divisas dos municipios. Estas observacfes sdo importantes para 0s
guestionamentos que apresento no capitulo “ Questionamentos e a proposta Geoambiental” visando
propor estudos que levem a definic¢éo de critérios mais cientificos para as divisas (ver quadro anexo
neste sub-capitul o).

Devido as leis, as pendéncias mais observadas sdo: - divisas em linhas retas, - trechos
0omissos, - trechos indefinidos, - indefinicdo do limitrofe, - referéncia a propriedades privadas. Ja as
pendéncias devidas as cartas sdo: - fata de topdnimo, - retas, - propriedades privadas. Estas
pendéncias ja foram apresentadas no subcapitulo sobre o projeto Arquivo Grafico Municipa e
baseiam-se na lista de cédigos de motivos de pendéncia, apresentada por CARVALHO (1992). A
ampliacéo e detalhamento das pendéncias resulta da experiéncia pessoal e da DIGEO na andlise das
divisas dos municipios e no uso dalista de codigos.

As pendéncias quanto as leis e suas consequéncias sdo: divisas em linhas retas, séo linhas
ligando geramente dois pontos geograficos ou mesmo marcos de divisa. Os acidentes geograficos
podem ser nascente e foz de cursos d agua, picos de serras, entroncamentos rodoviarios, incidéncia
de divisores, grandes arvores, etc. A consequéncia é que as popul agdes que moram nas area proxima
alinhareta ndo tem como avaliar de que lado da divisa estdo. Nos casos de areas muito urbanizadas
€ mais grave. Por exemplo, temos o0 caso do municipio de Fortaleza e Caucaia, que alinha de divisa
corta casas de diversos conjuntos habitacionais. Somente no caso de dois pontos extremos da linha
serem intervisiveis, exemplo de duas el evagOes muitos salientes, teriamos uma situacéo favoravel da
linhareta em divisa.

Os trechos omissos, neste caso a lei omite trechos do perimetro da divisa, que provoca
indefinicéo sobre o dominio de areas entre os municipios. Nos trechos indefinidos, alei ndo é clara
na descricdo da segiiéncia dos acidentes que constituem a divisa, dificultando o lancamento na carta
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topogréfica do desenho da linha de divisa e provoca indefinicdo sobre o dominio de areas. A
indefinicdo do limitrofe, ocorre quando alei apesar de clara na sequiéncia dos acidentes, é omissa
quanto ao municipio limitrofe. Neste caso ndo € possivel relacionar e desenhar os limitrofes do
municipio.

Ja a referéncia a propriedades privadas, é quando a lei cita divisa de propriedades
privadas, travessdes judiciais, paroquias, sesmarias, datas, etc. Entdo, ndo € possivel identificar a
divisa, porque a carta topogréafica ndo indica divisas de propriedades. Mesmo quando identificadas
em campo sa0 sujeitas a constantes alteracdes ocorrendo o risco de perdatotal das referéncias.

Também as pendéncias nas cartas e suas conseqiéncias. na falta de topbnimos, o
mapeamento na escala de 1:100.000 freqUentemente ndo possui 0s toponimos relacionados nas leis.
Ex.: a carta ndo informa os nomes dos picos de uma serra, ndo informa nomes de cursos d’ agua com
menos de 5 km de extensdo e ndo nomeia caminhos ou estradas vicinais e etc. Nas leis é comum as
expressoes “...segue pelo caminho dos Tropeiros del Rei...”, que ndo constam usualmente na carta
topogréfica. Como consequéncia ndo é possivel desenhar o lancamento do perimetro da divisa
Mesmo ap0s o trabalho de campo a divida podera persistir caso o topdnimo ndo seja identificado ou
identificado em local que difere da divisa usualmente aceita.

Asretas, representam também possivel pendéncia quanto a carta. Quando a carta ndo possuli
o acidente artificial relatado pela lei, como extremos da reta ou sdo acidentes naturais de dificil
identificacdo. Exemplificando: os casos de marcos de divisas, cruzamentos e entroncamentos de
estradas construidas recentemente ou entdo nascentes de cursos d’ agua em chapadas. Neste caso,
ndo € possivel desenhar o langcamento do perimetro da divisa na carta.

As propriedades privadas, a carta ndo representa as divisas de propriedades privadas.
Como consequiéncia ndo € possivel desenhar o lancamento do perimetro da divisa. Apds 0 campo
caso as divisas coincidam com o0s caminhos ou cercas sera possivel o desenho.

Diversas pendéncias podem ser esclarecidas no trabalho de campo, principalmente as
relacionadas a falta de topbnimos nas cartas. Outras pendéncias principalmente as relacionadas as
leis sdo dificilmente resolviveis sem que se proceda o gjuste da lei. No campo também podera
ocorrer novos tipos de pendéncias, as principais sao relacionadas as divisas “ de fato” utilizadas pela
populacdo e/ou autoridades. As divisas “de fato” normamente desconsideram os textos legais e
baseiam-se na tradicéo local. Havendo acordo entre as autoridades € possivel encaminhar também
uma proposta de gjuste da lei.

As pendéncias existentes nas leis de divisa de municipios séo conseqiiéncia do processo de
formacao histérica dos municipios, em que grandes propriedades rurais foram a base para a criacéo
de um novo municipio. Ndo sendo estas propriedades delimitadas por métodos topograficos e
representados em mapas, mas sim definidos pela palavra e o poder de seu proprietario. Levaram
estas indefini¢des para 0 novo municipio.

Mesmo na consolidacdo feita pela lei 1153/51, os legisladores ndo tiveram condicdes de
fazer um trabalho mais cientifico no sentido geogréfico, se atendo mais a consolidacéo dos textos
legais ja existentes. A principal limitagdo em 1951 era a indisponibilidade de mapeamento
topogréfico. Somente dispunha-se do mapeamento em escala de 1:1.000.000 de 1922 e algumas
cartas compiladas em escala de 1:500.000, igualmente impréprias para a defini¢éo precisa de divisas
municipais.

Posterior a 1951, a emancipagdo de novos municipios, realizou-se com menor atencéo as
questdes legais e também ao uso das novas cartas topograficas entdo existentes. O assunto recebeu
sempre um tratamento politico-eleitoral, com enfoque mais direcionado a atender interesses de
politicos e dos moradores das vilas que pretendiam a emancipagéo. O interesse das populacbes
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rurais residentes préximas das divisas, no que diz respeito a melhor localizac8o da divisa, ainda hoje
s80 desconsiderados.

Este cardter politico-eleitoral justifica a inexisténcia de estudos sobre a conveniéncia
Geoambiental ou mesmo geografica da divisa. Procurel entdo identificar nos municipios criados a
partir de 1980, questdes geoambientais que possam servir de base para a defini¢céo de critérios no
futuro. O assunto ndo foi tratado até 0 momento com este propdsito. Ndo existe bibliografia
disponivel que apresente as conveniéncias ou ndo de determinado acidente geografico natural ou
artificial ser usado como divisa.

Estas possiveis questdes geoambientais, servem de base para o capitulo “ Questionamentos e
a proposta Geoambiental”, onde procurar-se-a justificar aimportancia da contribuicdo de elementos
geoambientais para a melhoria dos critérios até hoje adotados. Ao longo dos estudos tedricos deste
curso de especializacdo, que identificando usos inadequados de alguns acidentes geogréaficos como
divisa, entre os quais observel nesta pesquisa 0 uso de estradas e pequenos cursos d’ agua, areas de
mangue, areas urbanizadas, e 0 ndo uso dos divisores d’ agua.

Tem-se agora as justificativas para relacionar como inconvenientes, nestas divisas. 0 uso de
estradas e pequenos cur sos d’ agua, pois as estradas e pegquenos cursos d dgua séo fatores naturais
de agregacéo da populacéo e de atracdo de atividades sociais. A definicéo de divisas ao longo destes
acidentes deveria ser entéo evitada.

As areas de mangue e alagados - nestas areas sdo de dificil identificacdo da divisa e sdo locais de
dificil controle do meio ambiente e dos ecossistemas nele representados. No caso da administracéo
do meio ambiente ser municipalizada, entende-se ndo ser conveniente que a responsabilidade por
estas areas esteja dividido entre duas ou mais autoridades municipais, que nao teriam autonomia
sobre toda a area para manej&-la adequadamente.

As éareas urbanizadas - a divisa deve ser definida de forma a ndo dividir areas urbanas. A
existéncia de areas urbanas proximas pertencentes a municipios diferentes provoca conflitos entre
0s interesses das popul agbes e/ou administradores. As populacfes tenderdo a apoiar as autoridades
que apresentar melhores servicos, descaracterizando 0 espaco do municipio.

No entanto, 0 ndo uso dos divisores d’agua constitui-se de grande erro, pois os divisores
de agua devem ser considerados divisas naturais por significarem na maioria dos casos um
obstaculo que realmente separa as comunidades e suas relagdes. O divisor também €& elemento
basico para andlises ambientais, principalmente relacionado a0 manegjo e poluicdo de recursos
hidricos.

No capitulo “Questionamentos e a proposta Geoambiental” espero ter oportunidade de ampliar
estas proposi¢oes visando a identificacdo de outras questdes que merecam analise antes da definicéo
deumadivisa

Arquivo Grafico do municipio de Farias Brito

Paralelamente as disciplinas do curso de especializagdo, em 1993, o autor foi responsavel
pel os trabalhos do Arquivo Grafico do municipio de Farias Brito, como analista da DIGEO. Teve-se
entdo a oportunidade de exercitar em campo o conteido das disciplinas cursadas. Justifica-se assim
apresentar um trabalho desenvolvido para o IBGE como uma experiéncia efetiva de andlise de
escritério e trabalho de campo no sentido da consolidagdo das divisas municipais.

O municipio de Farias Brito localiza-se na regido do Cariri, sul do Ceara. Limita-se com 0s
municipios de Tarrafas, Carius, Varzea Alegre, Caririagu, Crato, Nova Olinda, Altaneira e Assaré
(Figura 10). Possui os distritos; a sede, a de Cariutaba, Nova Betania e Quincunca.
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A area do municipio € de aproximadamente 525 km2. Altitude da cidade: 310 m, com
coordenadas geogréficas: latitude = 6° 55’ S e longitude = 39° 34" W. O municipio é dividido pelo
rio Carius, que também banha a cidade de Farias Brito. O rio Carils e 0 macico da serra do
Quincunca, que se estende de norte a sul do municipio, sdo 0s mais notaveis acidentes geograficos
de Farias Brito.

Segundo a Enciclopédia dos Municipios (1959) e GIRAO (1983), o municipio de Farias
Brito foi criado com o nome de Quixara em 1890. Posteriormente, foi extinto (em 1920),
retornando como municipio somente em 1936 pela lei n° 268, de 20 de dezembro de 1936.
Finalmente recebeu o atual nome de Farias Brito pela Lei n° 2194 de 15 de dezembro de 1953, que
também criou o distrito de Nova Betania. A nova denominacdo é uma homenagem ao grande
filosofo cearense Raimundo Farias Brito, autor do livro “Finalidade do Mundo”. Em 1958, pela lei
Nn.° 4.396 de 18 de dezembro, Farias Brito perde o distrito de Altaneira que é elevado a categoria de
municipio.

O trabalho do Arquivo Grafico Municipal de Farias Brito vem sendo desenvolvido pelo
signatario e pelo técnico Francisco Carlos Saraiva, desde o inicio de 1993. Iniciou-se pela
identificacdo, no conjunto da legislagdo de divisas municipais do Ceara, das leis que relacionam o
municipio de Farias Brito com seus limitrofes e pelaidentificagcdo da documentacéo cartografica. As
cartas topogréficas em escala de 1:100.000 que cobrem a @rea do municipio de Farias Brito sdo,
segundo a classificacdo da DSG, os MI 1125, 1126, 1204 e 1205. Também utilizamos 0 Mapa
Municipal Estatistico - MME de Farias Brito (figura 11) e o mapa da Fundacdo Naciona de Salide,
antiga SUCAM (Figura 12), que sdo os mapas disponiveis em escal a topografica.

O municipio de Farias Brito como foi criado anteriormente a lei de consolidagdo de 1951,
com o0 nome de Quixara, tem alei 1153 como lei basica de suas divisas com os limitrofes. Por essa
lel descreve-se as divisas com Carius, Varzea Alegre, Caririagu, Crato e Assaré. Ja as divisas com
municipios mais novos tem outras leis, para Tarafas lei 11360/87, Altaneira lei 4396/58 e Nova
Olindalei 3555/57 ealei 1153/51.

Identificadas as leis que formam o perimetro de divisas do municipio de Farias Brito com
seus limitrofes, sGo marcadas as alineas das leis que permanecem em vigor. Passa-se entdo a
preparacdo do levantamento de divisas, em que transforma-se a alinea da lei em uma relacdo de
pontos e linhas geogréficas passivels de serem analisados um a um.

Exemplificando, acompanhar no mapa municipal de Farias Brito (ver no encarte), temos a
divisa entre Farias Brito e Tarafas. Esta divisa € resultante da lei 11360/87, Art. 2°, alinea d, que
define:

d) - Ainda a leste, com o0 municipio de Farias Brito:

Comega na ponta meridional da serra das Palmeiras; segue pelo divisor de aguas
entre os riachos Jurema e Bom Jesus, até o pico do Bom Jesus, e dai, em linha
reta para a cachoeira do Peru, no riacho do Pintado.

Transformado em relacdo de pontos e linhas, no sentido horério, resulta em: ponto -
cachoeira do Peru no riacho do Pintado, linha - reta, ponto - pico do Bom Jesus, linha - divisor de
aguas entre o riacho Jurema e o riacho Bom Jesus, ponto - ponta meridional da serra das Palmeiras.

Em seguida, a divisa com o municipio de Carius € estabelecida pela lei 1153/51, item 73,
alinea b, que define:

b) - Ao norte, com o municipio de Carius:

Comega na ponta sul da serra das Palmeiras; segue pelo divisor de aguas entre o
Riachdo e outros afluentes do rio Carius que desaguam a montante da foz do
riacho Fortuna, pela margem esquerda, até o serrote do Junco; dai vai, em linha
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reta, para a foz do riacho Fortuna; e sob por este até o boqueiréo do Fortuna ou
do Caminho Velho, nas extremas de Carius com Varzea Alegre.

Resulta em: ponto - ponta meridional da serra das Palmeiras (vale a lei 11360/87 por ser
mais recente), linha - trecho omisso (a ponta meridional da serra dos Palmeiras néo faz parte do
divisor citado), ponto - ponto omisso, linha - divisor de aguas entre 0 Riachdo e outros afluentes do
rio Cariis que desaguam a montante da foz do riacho Fortuna pela margem esquerda, ponto -
serrote do Junco, linha - reta, ponto - foz do riacho Fortuna, linha - riacho da Fortuna, ponto -
boqueirdo da Fortuna ou do Caminho Velho.

Este procedimento foi usado na sequiéncia para todos os limitrofes, gerando uma listagem
com todas as divisas. O trabalho de levantamento das divisas € a primeira analise das pendéncias
tanto das leis como das cartas, por que a andlise ponto/linha identifica as omissdes e falhasdalel ea
falta de topbnimos nas cartas que s80 as principais pendéncias no levantamento das divisas. Em
funcéo do nivel de pendéncias a andlise ponto/linha e o proprio desenho preliminar da divisa podem
ficar muito comprometidos resultando em um levantamento de divisa incompl eto.

Como pesqguisa em outros documentos cartograficos, utilizou-se 0 MME e o0 mapa da antiga
SUCAM e o trabaho de campo permitiu completar o levantamento das divisas. A andise
ponto/linha langada em um arquivo de computador permitiu a critica da consisténcia legal e
cartogréfica de cada item. Ap0s o trabalho de campo foi possivel confirmar a identificacdo da
localizag&o dos acidentes geogréaficos e seus topdnimos, bem como a confirmacdo dos acidentes de
divisa pela popul agéo.

O trabalho de campo foi executado em quatro viagens de uma semana cada, sendo que
participei efetivamente das duas primeiras. No trabalho de campo além dos objetivos de resolver as
questdes de levantamento de divisas, pesquisar o entendimento da populagéo, foi executada a
atualizacéo cartografica. As cartas topogréficas utilizadas no Arquivo Grafico Municipal de Farias
Brito foram editadas no inicio da década de 70, portanto com quase 25 anos de existéncia, sendo
imprescindivel a atualizag&o cartografica para seu uso.

Utilizando receptores GPS portateis foi possivel relacionar os toponimos obtidos no campo a
acidentes representados nas cartas. Também pode-se desenhar na carta acidentes artificiais
inexistentes na mesma, como escolas, igrejas, agudes e 0 alinhamento aproximado das estradas.

A atualizacdo cartografica além de subsidiar a resolucdo de pendéncias nas divisas de Farias
Brito com seus limitrofes, permitiu a complementacdo do desenho do mapa provisorio de Farias
Brito, preparado sobre cOpias das folhas topogréficas (ver no encarte). O mapa provisorio serviu de
base a0 mapa municipa que serd a representacéo cartografica de Farias Brito mais atualizada
disponivel para uso da prefeitura e dos orgaos dos governos estadual e federal, quando liberado
oficialmente pelo IBGE.

A partir dos trabalhos do Arquivo Grafico Municipal, o IBGE tera condicdes de melhorar a
base cartografica que utiliza nos levantamentos estatisticos e demogréaficos de Farias Brito. Também
far-se-4 0 encaminhamento as autoridades municipais e a Assembléa Legidativa, no sentido de
solucionar as pendéncias gue permanecem sem solucao.

Neste sentido, considero pertinente uma andlise das pendéncia de cada limitrofe de Farias
Brito, iniciando pelo ponto mais noroeste seguindo no sentido horario, acompanhar no mapa
municipal (ver no encarte). A primeira divisa € com o0 municipio de Tarafas, que ndo apresenta
pendéncia efetiva. Somente deve-se dar atencdo a reta entre a cachoeira do Peru e 0 pico do Bom
Jesus, cujos extremos ndo sdo intervisiveis. A reta apresenta dificuldade de identificacdo exata da
divisa pela populagdo residente no sitio Antas que fica sob alinha reta.

A divisa com o municipio de Carius esta indefinida em funcéo do erro ou omisséo da lei,
quanto a definicdo do divisor a partir da ponta meridional da serra das Pameiras. Entdo formulamos
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a hipotese de que a partir da ponta meridional da serra das Palmeiras, seguiria pelo divisor entre o
Riach&o e o riacho da Pintada, até a incidéncia no divisor citado na lei. Nesta hipGtese o vale do
Riach&o passaria para 0 municipio de Carius, ja que atualmente € considerado territério de Farias
Brito, levando alinha de divisa préximo da sede do municipio.

A divisacom o municipio de Varzea Alegre, apesar de ndo ter pendéncias na lei e nem na
identificacdo dos acidentes, ocorrem trechos em reta e o divisor entre os rios Fortuna e Carius
possuem trechos de terreno plano. O divisor em terreno plano torna-se de dificil identificac8o paraa
populacdo. Na consulta a populagdo sobre a localizacdo da divisa as informagdes foram muito
desencontradas, ndo coincidindo com o alinhamento correto do divisor que é alinha de divisa.

A divisa com o municipio de Caririacu € considerada em pendéncia, porque é constituida
de trechos em reta entre pontos ndo intervisiveis. Também o boqueiréo de Bom Jesus que consta da
lel ndo foi localizado. A populacdo da regido interpreta a divisa seguindo alinhamentos que
provavelmente coincidem com antigas divisas de propriedades e ndo com as retas entre 0s pontos
geogréficos citados nalel (Figura 13).

A divisa com o0 municipio do Crato € considerada em pendéncia, por que a lei 1153/51,
item 73, alineae, cita

Comecga no alto do Soturno; segue sucessivamente pelo espinhaco das serras
Talhada, Sabia e do Espigao, até o bogueirdo deste nome no rio Carius.

Estas serras ndo sdo narealidade sucessivas e alel € omissaem explicar como vai-se de uma
aoutra. Esta pendéncia provoca a existéncia de uma éarea de indefini¢éo sobre 0 dominio territorial
entre Farias Brito e Crato (Figuras 14 a 18). Segundo a populacéo, a administracdo desta area ja
mudou diversas vezes, sendo atualmente administrada por Farias Brito, que mantém a escola do
lugar Soturno. No entanto, esta area localiza-se muito préxima da sede do distrito de Dom Quintino,
pertencente ao municipio do Crato.

A divisa com 0 municipio de Nova Olinda, segundo a lei 3555/57, seria descrita por uma
sequéncia de trechos de retas orientados por rumos geograficos. A representacdo cartografica desta
sequiéncia de retas resultou totalmente incompativel com arealidade geografica e adivisa aceitapela
populacdo. Passou-se entdo a utilizar a lei 1153/51, que relaciona a divisa entre Farias Brito e o
municipio de Santana do Cariri, do qual desmembrou-se Nova Olinda. A lel 1153/51, item 73,
aineaf, define:

f) - Ainda ao sul, com o municipio de Santana do Cariri: Comega no boqueirao
do Espigéo, passa a serra deste nome pelo qual continua; segue pelo divisor de
aguas entre os riachos que defluem para o rio Carius abaixo do mencionado
boqueiréo e os que defluem para 0 mesmo rio acima daquele lugar, pela margem
esguerda até alcancar a incidéncia na vertente do riacho Felipe, de onde passa
diretamente a nascente deste riacho ao sul do lugar Santa Teresa.

Mas, pela utilizacdo do texto da lei de 1951 a divisa desloca-se muito para sul dos pontos
identificados pela populacéo, como sendo os de divisa entre Farias Brito e Nova Olinda. A regido €
muito habitada e ja proxima da sede do municipio de Nova Olinda.

A divisa com o municipio de Altaneira, também é pendente, porque depende da divisa de
Farias Brito com Nova Olinda. A lei 4396/58, alinea A e B, diz:

A - Norte, com 0 Municipio de Farias Brito:

Inicia-se na linha limitrofe com Assaré, no local denominado Cabeca da Serra do
Gavido, seguindo por uma linha que descendo a serra, segue para a nascente em
linha reta, até ao local onde estdo situadas as oiticicas “ Duas Irmas” .

B - Leste, ainda com Farias Brito e Nova Olinda:
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Partindo do ponto onde estdo situadas as oiticicas denominadas “ Duas Irmas’ ,
segue pelo divisor de aguas entre os rios Bananeiras e Taquari, e dai pelo divisor
de &guas entre os sitios Samambaia e Umburana, até os limites com o municipio
de Nova Olinda, dai prosseguindo pelos limites constantes da Lei 3555, de 14 de
mar¢o de 1957.

Além da pendéncia quanto a lel de Nova Olinda, o trecho dos divisores de aguas também
causa pendéncia por ser uma regido com diversos sitios e a drenagem ser paraela, o que dificultaa
identificacéo do divisor no terreno.

A divisa com o municipio de Assaré€, possui ha lei 1153/51, dois textos diferentes quando
relaciona a divisa de Assaré com Quixara (atual Farias Brito) e outro para Quixard com Assaré. O
item 7, dineaedalei, diz na parte que se refere ao atual Farias Brito:

" ... cachoeira do Per(, no riacho da Fazenda; sobe por este até a confluéncia dos
riachos Diamante e Espichada, que o formam; sobe por este dltimo, até a sua
nascente; toma o divisor de aguas entre a vertente do riacho da Fazenda e a do
riacho do Amparo, em busca do espinhago da serra do Quincunca, que alcanca
perto do lugar Baixio; continua pelo referido espinhaco ...”

Jaoitem 73 damesmale, alineaa, diz em um trecho:

" ... em busca do divisor de aguas entre os rios Carius e o riacho do Filipe; segue
por este divisor em busca da nascente do riacho da Espichada; desce por este
riacho até a sua foz no riacho Fazenda; desce por este riacho até a cachoeira do
Perq; ...

Além das diferencas nos topdnimos dos cursos d égua o item 73 possui um trecho omisso,
porque o divisor de dgua que € o proprio espinhaco da serra do Quincunca ndo passa proximo a
nascente do riacho da Espichada. Esta inconsisténcia da lei leva parte da populacéo a considerar o
riacho Umari, que nasce na serra de Quincunca como sendo o riacho da Espichada, provocando
perda de érea de Farias Brito para Assaré.

Sendo a divisa de Assaré, aproximadamente a 5 km da sede de Farias Brito e a quase 30 km
da sede do municipio de Assaré, é forte o interesse da populagdo em pertencer a Farias Brito.
Principalmente a populacdo residente no alto da serra de Quincunca, as do lugar Baixio e as do
povoado de Umari, que é cortado pela divisa. Todas consideram-se residentes em Farias Brito.

Todos estes questionamentos seréo levados as Prefeituras, para que se promovam reunioes
dos prefeitos e vereadores limitrofes, com o objetivo de analisar estas pendéncias e propor solucdes.
O IBGE podera auxiliar na preparacdo de memoriais de propostas de gustes das leis e na
preparacdo de mapas. As proposta de gjuste das leis devem ser encaminhadas as Assembléias
Legidativas que exigirdo, em determinados casos, a realizacdo de plebiscito na area que sera
gjustada.

Mas as questbes geoambientais, possivelmente terdo pouca atencdo nestes gjustes.
Empiricamente, a atencéo ao interesse das popul agdes pode resultar em grande avanco da qualidade
dadivisa, até que haja decisio politica de definir as divisas com base em critérios mais cientificos.



Questionamentos e a proposta Geoambiental

O trabalho desenvolvido até este capitulo, procurou apresentar a evolucdo histérica da
definicdo de divisas e as situacdes de pendéncias que podem surgir em funcdo das divisas. E
apresenta-se as pendéncias existentes em termos de Brasil, estudo de pendéncias no estado do Ceara
e no municipio de Farias Brito. Também expus o tratamento que o IBGE, em convénio com o
IPLANCE, vem dando as pendéncias das divisas municipais através do projeto Arquivo Grafico
Municipal.

Apresentel a0 longo dos capitulos anteriores deste trabalho o tratamento parcia que a
consolidag&o das divisas municipais vem recebendo das autoridades, pesquisadores e organizactes
publicas envolvidas. O assunto vem sendo tratado por politicos, |egisladores e técnicos envolvidos
nos projetos de criacdo de municipios e alteracdo de divisas de forma parcial, somente pela Gtica
legal e cartografica. Desconsidera-se a necessidade da analise geografica na definicdo do espaco
municipal e por consequiéncia suas divisas, para considerar apenas 0s interesses mais imediatos de
lideres politicos ou mesmo da propria popul acéo.

O poalitico, o legislador ou o técnico ao estudar as divisas - como observamos no caso da lei
1153/51, Gltima consolidacdo de divisas do Ceard, preparada segundo GIRAO (1983) por uma
comissdo técnica - procura garantir a delimitacdo do perimetro do municipio através de um
memorial descritivo. Este memorial devera garantir umalinha de contorno fechada para 0 municipio
e que devera coincidir com o memorial dos municipios limitrofes, garantindo que ndo haa
sobreposi¢cdo ou indefinicdo sobre o dominio de parcelas do territorio.

O cartografo procura dar a divisa caracteristicas de facilidade de identificacdo no campo e
principalmente nos mapas. Com este objetivo procura privilegiar a utilizagdo de acidentes naturais.
Comumente, o cartégrafo procura utilizar os divisores de agua, linhas de cumeadas das serras,
cursos de agua, vias de transporte, comunicacdo e energia, divisas de propriedades e linhas
imaginarias ligando pontos geograficos.

Ja a andlise geografica poderia revelar o efetivo relacionamento das populagbes com sua
unidade administrativa, relativo as atividades econdémicas, legais, educacéo, salude, lazer e politicas,
etc. Ela revelaria a real divisdo municipal, como resultado da vontade popular e de sua agdo no
territdrio, de formaa subsidiar cientificamente as propostas de g ustes nas divisas municipais.

A proposta de inclusdo, nesta andlise geogréfica, do estudo ambiental resultaria em uma
analise geoambiental daregido do municipio. Na administracdo publica a consideracéo das questbes
ambientais deve ser fator decisivo, em face do conhecimento de que é da qualidade ambiental que
dependerd a manutencéo atual da vida do homem em nosso planeta e no futuro. Hoje a legislacéo
ambiental ndo é considerada na defini¢cdo das divisas municipais. No entanto, o Brasil ja € um dos
paises mais adiantados em legislacdo ambiental, porém, os problemas ambientais persistem, devido
ando aplicacdo desta legislagdo. Segundo Eufrasio:

"O Meio Ambiente no Brasil perece mais pela inaplicacéo de leis especificas, do
gue pela suposta inexisténcia das mesmas." (EUFRASIO, 1991:10)

A aplicacdo da legislacdo ambiental, para BENJAMIM (1992) depende da vontade politica
dedicada a protecéo da qualidade do meio ambiente. Existindo vontade politica para a busca da
qualidade do meio ambiente é possivel através do desenvolvimento sustentado. Onde sejam
consideradas as necessidades atuais da populacéo sem inviabilizar as futuras geracOes. Esta vontade
politica deve-se iniciar pelo ordenamento politico e administrativo do territorio.

A Congtituicdo de 1988, muito corretamente, recomenda a descentralizacdo da
administracéo publica, transferindo para os estados e principa mente para 0s municipios uma série
de responsabilidades administrativas. Como a prefeitura esta mais proxima da sociedade e por
extensdo do homem do povo, é ela que tem condigdes, se preparada tecnicamente, para acompanhar
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mais prontamente as alteracbes do meio ambiente, através do conjunto da sua acdo administrativa,
sob controle da prépria sociedade, que esta sofrendo o processo.

A sociedade vem se organizando para acompanhar as alteractes do meio ambiente e cobrar
medidas das autoridades, através do movimento ambientalista. No entanto, a agdo do movimento
vem ocorrendo geralmente de formaalimitar processos de agresséo a natureza ja em evolucéao,
conforme EUFRASIO:

"Os movimentos ambientalistas se manifestam sempre que o0 processo de
transformacédo do meio afeta fortemente a qualidade de vida da populacéo”
(EUFRASIO, 1991:10)

Os movimentos ambientalistas ao lutarem pelo ordenamento do uso do territério do
municipio, desde sua criag&o, teriam instrumento para prever processos de agressao a natureza antes
gue seus efeitos ja segjam visivel's e muitas vezes irreversiveis. Assim seriam muito mais eficazes em
sua acdo de defesa do meio ambiente.

A legislacdo vigente sobre a questdo do meio ambiente (Resolucdo CONAMA 0001/83),
obriga a execucdo de Estudo de Impacto Ambiental — EIA e o conseqliente Relatorio de I mpacto
Ambiental - RIMA, para uma série de obras de engenharia. Obras consideradas potencialmente
alteradoras do meio ambiente, segundo a Resolucéo Conama 001, como: estradas, ferrovias, portos,
aeroportos, oleodutos, linhas de transmissdo, obras hidraulicas, extracéo de minérios e petréleo,
aterros sanitarios, complexosindustriais, grandes |oteamentos, etc.

Como pode-se ver ja existe uma preocupacdo da legislacdo, quanto as alteragdes previstas
nos projetos de engenharia. Mas nédo existe preocupacéo da avaliacdo do conjunto da agdo social
sobre 0 meio ambiente, 0 que é uma falha. Pois a sociedade utiliza o territorio para distribuir suas
moradias, construir vias de comunicacdo, producdo agricola e pecuaria, extrativismo vegetal e
mineral, lazer e também para o despejo de seu lixo. O conjunto destas atividades do homem pode
ser potencia mente mais pernicioso, que uma determinada obra de engenharia.

Deve-se através do ordenamento procurar avaliar e organizar as atividades humanas de
modo a minimizar 0s prejuizos a0 meio ambiente e quando for 0 caso executar-se medidas
mitigadoras.

Este esforgco para pensar o espaco territorial do municipio, poderia comecar pela criagdo de
novos municipios. Proponho considerar o projeto de criagcdo de um municipio como um projeto de
engenharia. Mesmo que ndo preveja imediata alteragdo do meio ambiente, potencialmente podera
causar alteraces ao meio ambiente pela ampliagdo do conjunto das atividades sociais.

A exigéncia de um estudo similar ao EIA, para a criagdo de novos municipios, permitiria a
meédio e longo prazo a avaliagdo do territorio de todo o estado, facilitando o trabalho de geréncia da
administracdo do meio ambiente. No entanto, a partir da redemocratizacdo do Brasil, e
principamente apods a edicdo da Constituicdo de 1988, intensificou-se as propostas de criacéo de
Novos municipios na maioria dos estados. Como exemplo podemos citar o estado do Ceara, que
chegou a ter em 1992, 104 (cento e quatro) processos de criagdo de novos municipios. Processos
estes encaminhados sem estudos especificos.

Em alguns estados, a criacdo de novos municipios ocorreu na propria promulgacdo da
constituicdo estadual. Os municipios criados nestas condi¢des ndo tiveram na maioria dos casos,
quaisquer observacdo a critérios minimos para sua criagdo, nem mesmos a definicdo de seus
perimetros e a consequente preparacéo de mapas. Como consequéncia, hem todos 0s municipios
criado puderam ser instalados, através da eleicdo de seus prefeitos e vereadores nas eleicOes
municipais de 1992. Estavam previstos para instalacdo em 1993 um total de 478 novos municipios,
segundo memorando DGC/DETRE n.° 064/92 de 12/08/92.
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No caso do Ceard, por intervencéo do entdo governador Ciro Gomes, 0 processo de criagéo
de municipios foi dificultado através da edicéo da lei complementar n.° 01 de 05/11/91. Esta l«,
atendendo sugestfes do préprio IBGE e do IPLANCE 0rgéo da Secretaria de Plangamento do
Estado do Ceara, contém uma série de condicles restritivas a criacdo de novos municipios.
Condicbes baseadas em critérios de populacéo, econdmicos, servicos urbanos e, principalmente,
memorial descritivo do perimetro e mapas aprovados pelo IBGE e IPLANCE.

Esta lei € uma das mais completas de todas as legislacdes estaduais sobre 0 assunto. Nos
demais estados os requisitos exigidos ndo conseguiram impedir a criacdo de uma série de
municipios ou entdo foram criados por disposi¢ao das constituicoes estaduais a revelia da legislacéo
especifica. Os municipios criados ndo tiveram uma avaliagdo técnica sobre a viabilidade de sua
criagdo, resultando em muitos casos de simples interesse politico das liderancgas locais.

Apesar da lel complementar do Ceara, ser uma das mais completas, ainda os seus critérios
resultam da avaliag&o de informagdes, dados estatisticos e condicdes atuais do distrito que pretende
a emancipacdo, quando na verdade deveriase desenvolver um estudo mais aprofundado para a
criagdo de um novo municipio. Neste estudo seriam avaliadas as condic¢des dos servigos urbanos, a
situacéo econdmica e principalmente um estudo sobre as condicdes do meio ambiente para uma
possivel expansao da utilizacdo dos recursos naturais.

A simples avaliagdo de dados e informagdes disponiveis, que ndo foram pesguisadas e
tabuladas com a finalidade especifica de subsidiar a criacdo de um novo municipio pode ndo ser
suficiente, levando este novo municipio a administrar este espago com Serios prejuizos ao meio
ambiente. Isso porque a situagéo atual das atividades sociais, podem ja constituir-se em estado
acentuado de esgotamento dos recursos naturais e de degradacéo do meio ambiente. Um estudo do
impacto da criacdo do novo municipio permitiria o diagnéstico de sua conveniéncia.

Exemplificando pelo entéo pretenso municipio de Jurema, no Cearg, em que o projeto previa
sua instalacdo em érea territorial quase totalmente urbanizada. Localizada entre os municipios de
Fortaleza e Caucaia, ndo restando areas livres para execucdo de projetos de mangjo ambiental
minimo. Onde uma lei de uso do solo do municipio, definiria areas destinadas a preservagéo
ambiental, parques para lazer, areas para a producdo hortifruticolas, etc.?

O estudo ndo deve ser um empecilho a vontade popular por soberania administrativa de seu
territério, mas sim um subsidio para avaliagdo pela propria comunidade de suas pretensdes. Deve
permitir decidir qual a melhor solucéo para os problemas da comunidade. A criagdo de um
municipio pode néo significar a solucdo do problema da comunidade e sim a criacdo de um que
podera ser irreversivel.

N&o serg, no entanto, possivel neste trabalho detalhar uma proposta de estudos geo-
ambientais. Infelizmente, no Brasil os estudos sobre as questdes de divisas, a definicdo da melhor
divisa e a propria organizacdo do espaco do territorio do municipio encontram-se incipientes.
Apesar dos esforgos ndo foi encontrada bibliografia que se aprofunde no estudo em questdo. O
proprio IBGE responsavel pelo acompanhamento da malha territorial somente recentemente
comegou a estudar as divisas, sendo, que até o presente mantém uma posicéo de espectador néo
desgjando influir na definicéo das divisas.

Como diretriz para um estudo futuro tenho o depoimento do professor e gedgrafo Arturo
Rua de Cabo, professor da disciplina de Plangjamento Territorial, Regional e Urbano do curso de
Geografia da Universidade de Havana, Cuba.

Conforme aguele gedgrafo, em 1976 houve a realizacdo de uma revisdo completa da DPA -
Divisdo Politico-Administrativa de Cuba, incluindo as provincias, municipios, distritos e
circunscricdes, que resultou em umale geral. A circunscricdo € a menor unidade da divisdo politico
administrativa em Cuba. Ela corresponderia, no Brasil, ao setor censitario do IBGE, mas possui um
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caracter politico-administrativo. Na circunscricao, inclusive elege-se um representante para levar as
reivindicagdes da populacdo que reside na circunscricao a administragdo do distrito.

A revisdo foi executada baseando-se nos critérios definidos na lei orgénica do territorio
nacional de Cuba. A lei preconiza que a definicdo das divisas deve ser precedida de estudos fisicos-
geogréficos e socioecondémicos. Estudos este realizados por equipe de trabaho multidiciplinar,
envolvendo gebgrafos, cartografos, economistas, socidlogos, etc. Devem ser analisadas as
caracteristicas naturais do territdrio, socioeconémicas, populacionais, religiosas, relacdes de
dependéncia entre as localidades.

Deve-se definir a divisa segundo os elementos divisores naturais, como as serras e grandes
rios, procurando guardar equilibrio entre as areas dos territorios, 0 nimero de habitantes, recursos
naturais e econdmicos, mas principa mente definindo as divisas nas areas em que se observa menor
dependéncia entre as localidades a serem divididas.

A divisdo politico-administrativa de Cuba resultante da revisdo de 1976, ndo pode ser
alterada pelos gestores das provincias ou dos municipios. Somente lei nacional, precedida de novo
estudo fisico-geogréfico e socioecondémico, podera introduzir modificagbes nas divisas. O
depoimento do professor Arturo, foi o primeiro fato que vem ao encontro de minhas preocupactes
desde o principio destes estudos sobre a consolidacdo das divisas municipais.

Segundo ainda o professor, a aplicacdo de uma lei organica similar a de Cuba no Brasil,
seria provavel mente de dificil execucdo. Mas poderia ser utilizada em estudos para a redefinicéo dos
setores censitarios do IBGE, ja que uma revisdo geral da divisdo politico administrativa no Brasil
dependeria de forte apoio poalitico.

A redefinicdo dos setores censitérios do IBGE, ja foram executados no estado do Espirito
Santo, por iniciativa do 6rgéo de plangamento do estado. O Instituto Jones dos Santos Neves
pressionou o IBGE arealizar uma revisdo das divisas dos setores censitarios, visando adequé-los a
fatores de formacéo de regides geograficas com énfase aos estudos relativos as comunidades. Até o
presente, infelizmente ndo dispde-se da bibliografia e a metodol ogia utilizada pel o instituto.

Consta que 0 estudo desenvolvido pelo ingtituto Jones dos Santos Neves, nos setores
censitarios do estado do Espirito Santo, ndo pode ser aprofundado. O estudo limitou-se a tentar
evitar a utilizagdo de estradas vicinais como divisa dos setores para garantir que as comunidades ndo
fossem divididas. A utilizac8o de estradas vicinais como divisa de setores censitarios € uma pratica
generalizada no IBGE, porque facilita a representacdo cartografica e identificagdo no campo.
Entretanto, a utilizacdo de estradas vicinais provoca a separacdo, em dois setores diferentes, da
populacdo residente ao longo davia.

Este € um dos questionamentos das divisas, que entendo ser um dos mais importantes. A
divisdo da populacdo de uma comunidade em dois setores, dificulta a utilizacdo das informactes
produzidas pelo IBGE, principalmente em estudos econdmicos e geo-ambientais em nivel de
municipio, distrito ou do proprio setor. No entanto, a divisdo em setores censitarios do IBGE tem
sido utilizada com base para a criagéo de distritos, ja que as prefeituras freqiientemente procuram o
IBGE para auxiliar na definicdo das divisas dos mesmos. Nestes casos, os técnicos do IBGE
procuram evitar o fracionamento das setores, que provocaria 0 rompimento das series estatisticas
historicas.

E pela divisa de um conjunto de setores censitéarios, que se define a divisa de um novo
distrito. Este distrito podera ser transformado em municipio, levando para este os questionamentos
sobre a divisa dos setores. A divisa deste municipio podera no futuro transformar-se em limite
estadual, como ocorreu na definicdo de limite entre os estados de Goias e Tocantins. Como observa-
se uma tendéncia de continuar o processo de criacdo de novos municipios no Ceara e no Brasil, a
revisao dos setores melhoraria a definicéo de suas divisas.
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Sobre a criagdo de novos municipio, um pesquisador do Instituto Brasileiro de
Administracéo Municipa - IBAM afirma:

No momento em que a Constituicdo Federal amplia as responsabilidades dos
municipio, Ihes confere maior liberdade politica e estimula a participacao da
comunidade na gestdo dos Governos locais, nada mais estimulante que a criagcao
de novas unidades municipais, que além de levarem a figura do Poder Publico a
atuar mais e mais pelo interior do Pais, promovem uma melhor redistribuicao dos
recursos publicos pelo espaco do Territério Nacional (BREMAEKER, 1991:33)

O mesmo autor afirma ainda que, se fosse mantida a relagéo entre a populacdo e o nimero
de municipios observados entre as décadas de 40 e 70, ja teriamos em 1990 em torno de 6025
municipios no Brasil. Utilizando-se das mesmas proporcdes poderiamos prever também a criacéo de
novos estados nos proximos anos.

Ao considerar as divisas do setor censitario como potencial mente influenciadoras das outras
divisas, sgja as distritais, municipais e até estaduais, estou identificando o setor censitario como
objeto prioritario para ser avo de estudos geoambientais para a sua redefinicéo.

A redefinicBo dos setores censitérios em bases geoambientais, seria uma agdo interna do
IBGE. Para que isso ocorra dependeria apenas do desenvolvimento metodoldgico, da decisdo
administrativa e de recursos financeiros. Enquanto que a aplicacdo de estudos geoambientais na
consolidagdo das divisas municipais dependeria de decisdo politica e de definicdo de leis
especificas.

O IBGE dotando as divisas de sua malha de setores censitarios com caracteristicas
cientificas, estaria credenciando sua malha para multiplos usos pela administracéo publica e pela
propria sociedade. Usos como, subsidiar a divisdo politico-administrativa, a divisdo de bairros e
areas administrativas nas cidades, a divisdo das secOes eleitorais, de unidades de salde publica, etc.

O processo de redefinicdo dos setores poderia ocorrer simultaneamente aos esforcos para
incluir os estudos geoambientais nas legislaces de criacdo e alteragéo das divisas dos municipios.
Estaremos assim caminhando para evolucéo cientifica das divisas municipais.

Conclusdes ndo existem, nem uma solucdo, um model 0 acabado para o trato da consolidacéo
das divisas municipais, mas informacdes foram levantadas, questionamentos e propostas. Espero
gue 0 mesmo venha interessar a pesquisadores envolvidos com estudos municipais e geoambientais,
pois é pela universalizagéo do debate sobre a consolidacéo das divisas municipais que poderemos
ter solucbes que agradem a sociedade, déem satisfacdo aos politicos e preservem o meio ambiente
para as geracoes futuras.
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Figura 3 — Limites Litigiosos entre Estados do Brasil
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Figura 4 — Marco de Divisa Municipal

Vista Lateral

Vista Superior

Construido na foz do riacho Pedrinhas no rio Acarau. Juncédo das divisas dos
municipios de Acari, Jardim do Serid6 e Sao José do Seridd no estado do Rio
Grande no Norte. Trabalho em conjunto do IBGE e ITERN com apoio das
prefeituras.



Figura 5 - Posicdo Geografica do Ceara e do Nordeste no Brasil
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Figura 6 — Divisdo Municipal do Estado do Ceara 1951
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Figura 7 — Divisdo Municipal do Estado do Ceara 1965
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Figura 8 — Divisdo Municipal Atual do Estado do Ceara

a 40 3g* 18°
i
190G A
[ |
LU o |
L] AT -
e, :ET N\ DIVISAO  MUNICIPAL  ATUAL
N ~N oy
. DO ESTADO DO CEARA’
e
MONTA |
woanmmup froaimi o
L]
BANTARA 00 L |
.‘mm{ ITAPIPOCA * Ay 1
" T~ |
gty " 90ucald oo
i AWARANTE
o e ) FORTALEZA
. ATAB AL cabcain ¥ 1
L] Mauguea ® PENTECORTE
VhA z i [ AL, g "
NPT e Teavguach S arviants A :‘:,\;‘-
B pEMEDIT: et Frs ok . =
. . ol
L) e \-\_\\ ks l e fo :1
Ao/ camisana ) Wla® g jrascAveL / @
uoaTE H h L
. . I
T I.' [ kil ELS Lo cafiuon wh"ll BERERIBE
. L] COM,
waoLknm AMD
i_ e LT
irexinan®
L
Rusaas caTuNp
IBARETA A
oA g .
e odivand 2‘"'
i Lomogm quikeni
" WOEADA LT ~°41‘
» cmaTals . WA R Ln" N e
ARAND B
L ! 2 0o
. ! | Ao e
unaPaunlucia 1 —_—
5 S i A ?.'.“_"."_'_'.n
wove MR g “ikui F | AABUARETE M,
eRiEnTE ke
. L}
. CL R R LY
AUITERIAM GROLI s Poer SOLANIPOLE
- LT RAPUAN
"-". nl-ml |
§ 4llunlllll %
u:‘:’rz/d.
L]
oo
CONVENCOES
| 63 Municipios até 1965
| Municipios  criados
: entre |866 o 1991  S—
| |
Municipios crindes em 1992
|
waunits / |
| Municipio origem S
Escala Aproximada: I 2-500-000l
| Fonte: Legislogdo Estadual
|
g 1 |
M

40

38*



Figura 9 — Divisdo Municipal do Estado do Ceara
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Figura 10 - Situacdo Geografica do Municipio de Farias Brito e Limitrofes
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Figura 11 - Mapa Municipal Estatistico Farias de Brito
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Figura 12 — Mapa da F.N.S. de Farias de Brito
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Figura 13 - Foto do marco de pedra cavado no local Carnauba, que
segundo o Sr. Erivaldo Gongalves Perreira e outros moradores do local
seria ponto da divisa entre os municipios de Farias de Brito e Caririagu
(coordenadas UTM N = 9229, 2km e E = 450,9 km).

Figura 14 - Foto do monumento das divisas municipais construido na
margem da rodovia CE 386, junto a serra Talhada, que marcaria a
divisa entre os municipios de Farias de Brito e Crato (coordenadas UTM

N =9222,7 km e E = 446,6 km).
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Figura 15 - Foto do
marco de pedra
cravado no lugar
Sabia, que segundo o
Sr. Nilton Perreira da
Silva morador do local
Olho d’Agua, marcaria
um ponto da divisa
entre  0sS municipios
de Farias de Brito e
Crato  (coordenadas
UTM N = 9225,4 km e
E = 444,1 km).

Figura 16 - Foto da
vista do local do
marco de pedra para o
local do monumento
de divisas e a serra
Talhada, marcando
segundo 0 mesmo
morador a linha de
divisa para sudeste
entre 0os municipios de
Farias Brito e Crato.




Figura 17 - Foto da
vista do local do
marco de pedra para a
cumeada da serra da
Cana Brava e serra do
Espigéao, marcando
segundo 0 mesmo
morador a linha de
divisa para oeste entre
0S municipios de
Farias de Brito e
Crato.

Figura 18 - Foto do
boqueirdo do Espi -
gao, formado pelo rio
Carils entre as
serras do Espigdo e
da Cana Brava,
confirmado pelos
moradores do local
Cachoeira dos Gon-
calves no municipio
do Crato como ponto
de divisa entre os
municipios de Farias
Brito e Crato (co-
ordenadas UTM N =
92245 km e E =
436,4 km).







Quadro 1

Levantamento das principais pendéncias e Questdes Geoambientais das divisas dos municipios criados no estado do Ceara ap6s 1980 (continua)
Municipio L.e' dNe Dqta ge Mun|g|p|o de Pendéncia nas Leis Pendéncia nas Quest_oes . Observacbes
Criagéo Criacao origem Cartas Geoambientais
- . Faltam N&o uso dos divisores
X Trechos de divisa em linhas topdnimos na de agua como divisa
ACARAPE 11308 21/04/1987 REDENCAO retas e duvida na divisa com b 9 P -X-
. carta e uso de sede do municipio junto
Barreira. g
retas. a divisa.
AMONTADA 11010 | 05/02/1985 |ITAPIPOCA Trechos em reta Faltam -X- SX -
topdnimos.
Uso de pequenos Lei de criacéo
ARARENDA 11771 21/12/1990 NOVA RUSSAS -X- -X- cursos de agua e preparada com
estradas. apoio do IBGE.
Divisa com Quixada em
) Faltam reta junto ao acude
BANABUIU 11427 25/01/1988 | QUIXADA Diversos trechos em retas. tODBNIMOS Pedra Branca, quando -X-
P ‘ poderia ser o préprio
acude.
- FaItAar.n N&o uso do divisor de
3 Trechos de divisas em retas e | topénimos e Aqua como divisa com
BARREIRA 11307 21/04/1987 REDENCAO indefinicbes com Acarape e retas entre 9 X -X-
T e Acarape. Pequena area
Redencéo. lagoas de dificil d -
. P 0 municipio.
identificacao.
Trechos de linhas retas nas Fa'tf’“”.” . . A acéo
divisas com os municipios de toponimos e Divisa cortando areas de administrativa de
BARROQUINHA 11432 11/05/1988 | CAMOCIM ; ? top6nimos em mangue e em cursos de ) .
Granja e Chaval em areas di PO . ; Barroquinha invade
ivergéncia com |agua em area povoada. .
povoadas. . Granja.
as leis.
) Faltam Lei de criacéo
CATUNDA 11772 27/12/1990 | SANTA QUITERIA -X- N -X- preparada com
topdnimos. X
apoio do IBGE.
. Sede do municipio junto Lei de criagdo
CHORO 11926 02/01/1992 | QUIXADA -X- -X- N preparada com
a divisa. X
apoio do IBGE.
Faltam
top6nimos e . .
Trechos de divisa em pequenas | referéncia a L_e| parcialmente :
CHOROZINHO 11305 13/03/1987 PACAJUS -X- ajustada com apoio

retas.

estradas nao
representadas na
carta.

do IBGE.
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Levantamento das principais pendéncias e Questdes Geoambientais das divisas dos municipios criados no estado do Ceara ap6s 1980

(continuacgéo)

C Lei de Data de Municipio de A . Pendéncia nas Questbes ~
Municipio C S . Pendéncia nas Leis : . Observactes
Criagéo Criacao origem Cartas Geoambientais
Faltam
Extensas retas, referéncia a toponimos, N&o uso de divisores de Existe um acqrqlo de
< GUARACIABA DO | propriedades privadas e area toponimos em agua e divisa em curso 1990 para a_d|V|sa
CROATA 11430 28/04/1988 e L divergéncia com . . com Guaraciaba do
NORTE sob litigio de limite interestadual . de agua em é&rea
as leis e Norte, mas sem
CE/PL. ; povoada.
propriedades valor legal.
privadas.
Divisa com Bela Cruz
por estrada em local
muito habitado, sede do o .
g Faltam municipio de Cruz junto Divisa com Acarau
CRUz 11002 14/01/1985 | ACARAU -X- N S o ; ajustada com apoio
topdnimos. a divisa com Acarau e
- do IBGE.
sede de Jijoca de
Jericoacoara junto a
divisa de Cruz.
Divisa com
DEP. IRAPUAN | 11409 | 28/04/1988 |SOLONOPOLE X - Faltam X - Solonépole alterada
PINHEIRO topdnimos. X
com apoio do IBGE.
A Divisa com Iracema e Pereiro Faltam
ERERE 11328 04/06/1987 PEREIRO indefinida e com trechos de o -X- -X-
reta. topdnimos.
Divisas em cursos de
EUSEBIO 11333 10/06/1987 | AQUIRAZ Inco_ns:|s_ten0|a na lei que criou o FalEar_n agua e em estradas. X -
municipio de ltaitinga. topdnimos. Pequena area do
municipio.
- o Existe um acordo de
Duavida na divisa norte com Faltam 1986 entre Sobral e
FORQUILHA 11012 05/02/1985 SOBRAL Sobral, torna o territério de N -X- ;
. topbnimos. Forquilha sem valor
Sobral descontinuo.
legal.
Faltam
Dulvida na divisa em retas com Ej?\?izglrn:jce)zsée ua Divisa com Beberibe e ) Lei de criagdo
FORTIM 11928 27/03/1992 | ARACATI g Aracati em area de preparada com

municipio de Aracati.

em area plana de
dificil
representacao.

mangue.

apoio do IBGE.
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Levantamento das

rincipais pendéncias e Questdes Geoambientais das divisas dos municipios criados no estado do Ceara ap6s 1980

L Lei de Data de Municipio de a . Pendéncia nas Questbdes ~
Municipio C S . Pendéncia nas Leis ! . Observaces
Criagéo Criacao origem Cartas Geoambientais
Divisa com Mucambo
GRACA 11309 21/04/1987 | SAO BENEDITO Trecho em reta com Pacuja em FalEar_n em riacho e com Pacuja X -
area muito povoada. topdnimos. em retas em areas
habitadas.
Faltam
" topdnimos e a C
GUAIUBA 11301 | 23/03/1987 |PACATUBA Trechos em retas com ltaitinga | o ocontacao | S€de do municipio junto SX-
e davida com Pacatuba. a divisa.
correta do agude
Pacaoti.
Faltam Divisa com Aquiraz ao
Trechos em retas com topbnimos e a longo de estradas em
HORIZONTE 11300 11/03/1987 PACAJUS . representacao area habitada e -X-
Cascavel e Pacajus. <
correta do acude | pequena area do
Pacoti municipio.
IBARETAMA 11431 | 08/05/1988 |QUIXADA Divisa com Quixada em retas. | 2ram Divisa com Morada “X-
topdnimos. Nova em riacho.
Divisa acompanha
Trecho em reta longas com Faltam pequenos_riachos em
IBICUITINGA 11436 11/05/1988 | MORADA NOVA N areas habitadas e sede -X-
Morada Nova. toponimos. d NV N
0 municipio junto a
divisa.
Trecho em retas com Aracati
ICAPUI 11003 | 15/01/1985 |ARACATI sobre area de exploracdo de | Faltam SX- SX-
petréleo da Petrobras em top6nimos.
disputa.
Divisa em retas com Cratéus e Faltam
IPAPORANGA 11348 18/09/1987 | NOVA RUSSAS trecho indefinido com Nova N -X- -X-
topdnimos.
Russas.
Divisas em retas com Guailba, | Faltam P'V'Sa com Fortaleza em
o area urbanizada, com . o
Pacatuba e Fortaleza. topbnimos e a Eusebio e Aquiraz ao Lei de criacéo
ITAITINGA 11927 27/03/1992 | PACATUBA Indefinicdo dos pontos de representacao q preparada com
- longo da BR 116 e parte .
mudanca do limite com correta do acuda S apoio do IBGE.
o ) . . do municipio separado
Eusébio, Aquiraz e Horizonte. Pacoti. :
pelo acude Pacoti.
ITAREMA 11008 05/02/1985 ACARAU Divisa com Amontada em FaItAam Divisa com Acarau ao SX-
trechos de retas. topbnimos. longo de estradas.
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Levantamento das principais pendéncias e Questdes Geo-ambientais das divisas dos municipios criados no estado do Ceara ap6s 1980

(continuagéo)

Co Lei de Data de Municipio de A . Pendéncia nas Questbes ~
Municipio C S . Pendéncia nas Leis . . Observactes
Criagéo Criacao origem Cartas Geoambientais
Divisa com Camocim e Lei de criacio
JIJOCA DE . Faltam Cruz em riacho em area
JERICOACOARA 11796 06/03/1991 |CRUZ Divisa em reta com Bela Cruz. toponimos. habitada. Sede do preparada com
P N apoio do IBGE.
municipio junto a divisa.
. Trecho de divisa com
Trechos em reta com ltatira e Faltam Quixeramobim ao longo
MADALENA 11274 23/12/1986 | QUIXERAMOBIM davida na divisa com N . 9 -X-
. . top6nimos. de curso de agua em
Quixeramobim. - . .
area muito habitada.
Existem diversos
estudos das
prefeituras de
Divisa com Fortaleza em reta Fortaleza e
MARACANAU 10811 04/07/1983 | MARANGUAPE sobre area urbanlz_ada _ FalEar_n Fuséo das areas Maracanau, com
provocando o uso indevido do | topdnimos. urbanas. apoio do IBGE, para
quarto anel viario como divisa. ajuste das divisas,
sem
encaminhamento
legal até o presente.
) N&o possui
MILHA 11011 05/02/1985 | SOLONOPOLE -X- -X- -X- processo de analise
no AGM.
MIRAIMA 11437 | 12/05/1988 |ITAPIPOCA Divisas em retas com Iraucuba, | e Sede do municipio junto SX-
topbnimos. a divisa.
Faltam 2 ivisa o duisa com | Aluste da divisa com
OCARA 11415 28/12/1987 | ARACOIABA Lei omite divisa com Barreira. o Chorozinho com
topbnimos. Cascavel ao longo da a00i0 do IBGE
rodovia BR 116. P '
PARAIPABA 11009 | 05/021985 |PARACURU Trechos em reta com municipio | Faltam - X - - X -
de S. Goncgalo do Amarante. topbnimos.
Faltam Divisas ao longo de
PINDORETAMA 11413 28/12/1987 | CASCAVEL Trechos em retas. topoNimos rodovias e pequena area -X-

do municipio.
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Levantamento das

rincipais pendéncias e Questdes Geoambientais das divisas dos municipios criados no estado do Ceara ap6s 1980

(continuacéo)

Lei de S A ~
Municipio Criaca Data Eie Munl_C|p|o de Pendéncia nas Leis Pendéncia nas Quest_oes . Observacoes
o Criacao origem Cartas Geoambientais
PIRES FERREIRA | 11325 | 22/05/1987 |IPU Trechos em reta. Faltam Divisa junto a sede do X -
topdnimos. municipio de Varjota.
Divisas indefinidas no limite Divisa com Iracema em
POTIRETAMA 11317 15/05/1987 IRACEMA . -X- curso de 4gua em area -X-
interestadual CE/RM. .
urbanizada.
) A Duvida na divisa com Novo Faltam
QUITERIANOPOLIS | 11330 04/06/1987 |INDEPENDENCIA | Oriente junto ao limite N -X- -X-
) topdnimos.
interestadual CE/PI.
N&o possui
GUIXELO 11005 01/02/1985 IGUATU -X- -X- -X- processo de andlise
no AGM.
O municipio de
Divisa junto a sede do Campos Sales quer
SALITRE 11467 30/06/1988 | CAMPOS SALES Trec_hgs_ em retas com o FalEar_n municipio de Campos recuperar parte do
municipio de Campos Sales. topbnimos. Sales e forma anomala | territério perdido
do mapa do municipio. | com a emancipacao
de Salitre.
TARRAFAS 11360 | 21/10/1987 |ASSARE Trechos em retas com Assaré. | -21@Mm X - -X -
topdnimos.
) Divisa indefinida com Apuiarés Faltam Divisa com Iraucuba ao
TEJUCUOCA 11414 28/12/1987 ITAPAGE e General Sampaio devido a o longo do rio Caxitoré em -X-
topdnimos. ) . ;
trechos em retas. area muito habitada.
Divisa indefinida com Faltam g%?ﬁsioer?gprgp'o Junto
TURURU 11334 19/06/1987 | URUBURETAMA Uruburetama, Itapipoca e N ~ -X-
Umirim topbnimos. andmala do mapa do
' municipio.
UMIRIM 11006 | 05/02/1985 |URUBURETAMA |Divisa indefinida com Tururu, | -2/tam X - - X -
topdnimos.
N&o possui
VARJOTA 11007 05/02/1985 | RERIUTABA -X- -X- -X- processo de andlise
ao AGM.
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ANEXOS
Anexo 1: DECRETO-LEI N° 311 - de 2 de marco de 1938

Dispde sobre a divisdo territorial do pais e da outras providéncias

O Presidente da Republica, usando das atribuic¢bes que Ihe confere o artigo 18 da Constitui ¢do:

Considerando que o art. 15 da Constituicdo confere a Unido a competéncia de resolver
definitivamente sobre os limites do territorio nacional e fazer o recenseamento geral da popul agéo;

Considerando que essa faculdade implica a de promover a delimitacéo uniforme das circunscricdes
territoriais,

Considerando, ainda, os compromissos assumidos nas clausulas X1V e XV da Convencéo Nacional
de Estatistica, a Resolucdo n. 59 de 17 de julho de 1937, da Assembléia Geral do Conselho
Nacional de Estatistica, e finalmente, o critério por este firmado na Resolucéo n. 60 de 17 de julho
de 1937, da Assembléia Geral, para o cOmputo das unidades do quadro territorial da Republica,

Decreta:
Art. 1° Nadivisao territorial do pais serdo observadas as disposi¢cOes desta lel.

Art. 2° Os municipios compreenderdo um ou mais distritos formando area continua. Quando se fizer
necessario, os distritos se subdividirdo em zonas com seriacdo ordinal.
Paragrafo unico. Essas zonas poderdo ter ainda denominacdes especiais.

Art. 3° A sede do municipio tem a categoria de cidade e lhe da o nome.

Art. 4° O distrito se designara pelo nome da respectiva sede, a qual, enquanto ndo for erigida em
cidade, tera a categoria de vila.
Paragrafo unico. No mesmo distrito ndo havera mais de umavila.

Art. 5° Um ou mais municipios, constituindo area continua formam o termo judiciario cuja sede sera
a cidade ou a mais importante das cidades compreendidas no seu territério e dara nome a
circunscricao.

Art. 6° Observado, quanto a sede e a continuidade do territorio o disposto no artigo anterior, um ou
mais termos formam a comarca.

Art. 7° Os territorios da comarca e termos serdo definidos nos respectivos atos de criacéo pela
referéncia as circunscrigcdes imediatamente inferiores que os constituirem. O ato de criagdo de cada
municipio, porém indicara os distritos que no todo ou em parte vierem a constituir o seu territério e
fara a descricdo dos antigos ou novos limites do distrito que passarem a formar a linha divisoria
municipal, discriminadas as segfes correspondentes as sucessivas confrontagoes interdistritais.
Anaogamente, nenhum distritos sera criado sem a indicagéo expressa da anterior jurisdicdo distrital
do territério que deva constituir, descritos os respectivos limites com cada um dos distritos que
formarem suas confrontagdes.

61



Art. 8° Os limites interdistritais ou intermunicipais seréo definidos segundo linhas geodésicas entre
pontos bem identificados ou acompanhando acidentes naturais, ndo se admitindo linhas divisorias
sem definicéo expressa ou caracterizadas apenas pela coincidéncia com divisas pretéritas ou atuais.

Art. 9° Em nenhuma hipotese se considerardo incorporados ou a qualquer titulo subordinados a uma
circunscricao, territérios compreendidos no perimetro de circunscricdes vizinhas.

Art. 10° N&o havera, no mesmo Estado, mais de uma cidade ou vila com a mesma denominagao.

Art. 11° Nenhum novo distrito serainstalado sem que previamente se delimitem os quadros urbanos
e suburbano da sede onde havera pelo menos trinta moradias.
Paragrafo unico. O ato de delimitacéo sera sempre acompanhando da respectiva
planta.

Art. 12° Nenhum municipio se instalara sem que o quadro urbano da sede abranja no minimo
duzentas moradias.

Art. 13° Dentro do prazo de um ano, contado da data desta lei, ou da respectiva instalacdo, se
ulterior os municipios depositardo na Secretaria do Distrito Regional de Geografia, em duas vias
autenticadas 0 mapa do seu territorio.

$ 1° O mapa a que se refere este artigo ainda quando levantado de modo rudimentar,
devera satisfazer os requisitos minimos fixados pelo Conselho Naciona de Geografia.

$ 2° O municipio que ndo der cumprimento ao disposto neste artigo tera cassada a
autonomia e o0 seu territério sera anexado a um dos municipios vizinhos, ao qual fica
deferido o encargo, aberto novo prazo de um ano com idéntica sancéo.

Art. 14° A competéncia dos governos estaduais para a criagdo dos distritos ndo impede que os
governos dos municipios para fins exclusivos da respectiva administracéo, os subdividam em
subdistritos.

Art. 15° As designacdes e a discriminagdo de "comarca', "termo”, "municipio” e "distrito" seréo
adotados em todo pais, cabendo as respectivas sedes as categorias correspondentes e abrangidos os
distritos que existiam somente na ordem administrativa ou najudiciéria.

$ 1° Ficam mantidos para os efeitos deste artigo, os distritos de uma ou de outra ordem,
ja instalados, que em virtude de disposicdo constitucional, houveram sido criados por
atos municipais.

$ 2° Ficam executados da confirmacdo e largamento de investidura determinados neste
artigo os vérios distritos judiciarios ou administrativos que tiveram sede na mesma
cidade, aos quais se aplicara, desde j4, o critério fixado na Ultima parte do art. 2°.

Art. 16° Somente por leis gerais, na forma deste artigo pode ser modificado o quadro territorial,
tanto na delimitac&o e categoria dos seus elementos, quanto na respectiva toponimia.

$ 1° No primeiro semestre do ano corrente, e para entrar em vigor a 1 de julho, os
governos dos Estados e, para as circunscricoes diretamente submetidas a sua
administracdo, o governo federa, fixaréo, de acordo com instrugbes gerais baixadas
pelo Conselho Nacional de Geografia, 0 novo quadro territorial respectivo, ao qual sera
apensa a descricdo sistemética dos limites de todas as circunscricdes distritais e
municipais que nele figurarem.



$ 2° Até entdo, subsistem os termos que forem atualmente subdivisdes de municipios
tendo as respectivas sede a categoriade vila.

$ 3° Entrando em vigor a nova definicdo do quadro territorial, sO podera este ser
alterado por leis gerais quinquenais, promulgadas no ultimo ano de cada periodo para
entrar em vigor a 1° de janeiro do ano imediato. A segunda destas revisdes quinglenais
SO se dara se houver realizado o recenseamento do estado no segundo ano do periodo.

Art. 17° A instalagdo das novas circunscricoes e a investidura das respectivas sedes em seus novos
foros readlizar-se-80 dentro do prazo de seis meses a contar da vigéncia da lei de divis&o territoria
que se as houver criado, mas em data marcada por decreto do governo estadual.
Paragrafo unico. Os governos dos Estados, por decretos baixados no ultimo dia
atil do prazo a que se refere este artigo declarardo a caducidade das
circunscrigdes cuja instalacéo por inadiplemento dos requisitos legais nao tiver
sido ordenada.

Art. 18° Os governos dos Estados, por decretos baixados até 31 de marco de 1938, publicaréo a
relacdo das circunscricdes administrativas e judicidrias ja instaladas ao tempo desta lei, feitas as
alteraces de classificacéo e toponimia, bem como de categoria das sedes decorrentes dos critérios
na mesma fixados, e de acordo com o modelo geral que o Conselho Nacional de Estatistica
formulara
Paragrafo unico. As alteragdes de denominacéo decorrentes do disposto no art.
10 s0 serdo efetivadas no novo quadro a que serefere 0 $ 1° do art. 16.

Art. 19° As disposicOes desta lel estendem-se, no que for aplicavel ao Distrito Federal e ao
Territorio do Acre.

Art. 20° Estalel entrard em vigor na data da sua publicacéo, revogadas as disposi¢des em contrario.
Rio de Janeiro, 2 de marcgo de 1938, 117° da Independéncia e 50° da Republica.

GETULIO VARGAS
Francisco Campos
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Anexo 2: Tipos de Areas Especiais e/ou de Protegio

Tipos de areas especiais €/ou de protecdo, existente na legislacdo Federal, Estadual e mesmo
Municipal:

Areas Especiais de Interesse Turistico - s30 trechos continuos do territério nacional, inclusive
suas éguasterritoriais, a serem preservados e valorizados no sentido cultural e natural, e
destinados a redlizacdo de planos e projetos de desenvolvimento Turistico. (Le
6.513/77)

Areas | ndigenas - 30 aguelas ocupadas por indios ndo aculturados.(Decreto n° 94946/81)

Areas de Preservacio Permanente - sdo aquelas de pouca extensdo, geralmente inferiores a 500
ha, com uma cobertura natural a ser preservada.

Areas de Protecdo Ambiental - sio aquelas que asseguram o bem estar das populagdes e
conservam ou melhoram as condi¢des ecoldgicas locais. (Lei 6902/81 e Decreto
88351/83)

Areas de Relevante Interesse Ecoldgico - s30 aguelas que possuem caracteristicas naturais
extraordinarias ou abrigam exemplares raros da biota.

Colbnias Indigenas - areas ocupadas por indios aculturados. (Decreto n.° 94946/81)

Estacdes Ecoldgicas - areas representativas dos ecossistemas brasileiros, conforme Lel 6902/81 e
Decreto 88351/83, destinadas a pesquisas basicas e aplicadas de Ecologia, a Protecdo do
ambiente natural e ao desenvolvimento da educacéo conservacionista.

Florestas Nacionais, Estaduais e Municipais - s com fins econémicos, técnicos ou sociais,
inclusive reservando areas ainda néo florestadas e destinadas a atingir aquele fim. (Lel
4.771/65)

L ocais de I nteresse T uristico - sfo trechos do territorio nacional, compreendidos ou ndo em Areas
Especiais, destinados por sua adequagdo ao desenvolvimento de atividades turisticas, e a
realizacao de projetos especificos e que compreendam:

- bens n&o sujeitos a regime especifico de protegéo,
- 0s respectivos entornos de protecdo e ambientacdo. (Lei 6.513/77

Parques (Nacional, Estadual e Municipal) - éreas de protecéo e preservacado de sistemas completos
de valores naturais ou culturais e de recursos genéticos, onde se desenvolve a educacéo
ambiental, recreacéo publica e pesquisas cientificas. (Lel 4771/65)

Par ques Indigenas - areas contidas em terras de indios cujo grau de integracdo permite assisténcia
econdmica, educacional e sanitaria. (Decreto 82263/78)

Monumentos Culturais - areas que possuem alguma caracteristica arqueoldgica, historica ou
cultural, como os sitios historicos tombados e os sambaquis.

Monumentos Naturais - areas que contém uma ou mais caracteristicas de relevante significado,
como formagdes geoldgicas e espécies da flora e fauna, que por sua raridade possam
estar ameacados de extincao.

Reservas BiolOgicas - areas que visam proteger a natureza, mantendo-a num estado sem
perturbacdes, visando conservacdo das amostras ecoldgicas representativas do meio
ambiente natural para estudos cientificos e monitoramento ambiental.

Reservas Ecol6gicas - areas de preservacdo, conforme art. 18 da Lei n° 6938/81, que compreendem
as florestas e demais formas de vegetacéo.

Reservas Florestais ou Reservas de Recur sos - areas ndo habitadas em estado natural e de dificil
acess0.
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Reservas Indigenas - areas destinadas a servir de “habitat” a grupo indigena com 0s meios
suficientes a sua subsisténcia.(Decreto n° 84337/79)

Reservas Extrativistas - sd0 espacos territoriais considerados de interesse ecoldgico e socia, as
areas que possuem caracteristicas naturais ou exemplares da biota que possibilite a
exploragdo auto-sustentavel sem prejuizo da conservagdo ambiental. (Decreto
98.897/90)

Reservas Particulares do Patriménio Nacional - sdo por destinacdo do seu proprietario, em
caracter perpétuo, imével do dominio privado em que, no todo ou em parte, sgjam
identificadas condi¢cbes naturais primitivas, semiprimitivas, recuperadas, ou cujas
caracteristicas justifiqguem acdes de recuperacdo, pelo seu aspecto paisagistico, ou para a
preservacdo do ciclo biolégico de espécies da fauna ou da flora nativas do Brasil.
(Decreto 98.914/90)
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