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RESUMO

Analise da evolu¢dao da pobreza no Nordeste rural do Brasil de 2004 a

2018

Danilo Vieira da Cunha Salim

Escola Nacional de Ciéncias Estatisticas, IBGE, 2020

Orientador: Paulo de Martino Jannuzzi

A presente pesquisa tem como objetivo analisar a evolugdao da pobreza no Nordeste
rural de 2004 a 2018. Sustentamos a hipdtese do aumento da incidéncia da pobreza no
pais verificado a partir de 2015. Nosso estudo tratara a pobreza em seu aspecto
multidimensional. A pobreza rural manifesta vulnerabilidades especificas para além da
caréncia financeira, por isso o enfoque multidimensional da pobreza torna-se
fundamental para a compreensao da manifestagao de tal fen6meno nas areas rurais.
Para tanto iremos utilizar indicadores monetarios e de condi¢cdes de vida — (i) renda
mensal domiciliar per capita, (ii) acesso a agua, (iii) seguranca alimentar e (iv) tipo de
combustivel utilizado no fogdo - a fim de avaliar a evolugdo da pobreza da populagao
rural do Nordeste brasileiro de 2004 a 2018. Historicamente o Nordeste rural possui o
maior contingente dos pobres rurais do pais. A regido Nordeste também desponta como
a que possui a maior taxa de brasileiros pobres. A metodologia adotada no trabalho
consiste na elaboracdo de estatisticas descritivas para construcdo de indicadores de
pobreza a partir da analise dos microdados de domicilios da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (PNAD) dos anos de 2004, 2009 e 2013 e da Pequisa Nacional por
Amostra de Domicilios Continua (PNAD-C) dos anos de 2017 e 2018. Foi observado
expressiva queda da renda real domiciliar per capita da populacdo mais pobre do
Nordeste Rural de 2013 a 2018, subvertendo o padrao de aumento real da renda deste
segmento populacional que vinha ocorrendo de 2004 a 2013. Os indicadores de
seguranca alimentar e acesso a agua apresentaram significativas melhorias nas
condicGes de vida da populacdo mais pobre do Nordeste rural durante o periodo
analisado. O tipo de combustivel utilizado no fogdo teve sua comparabilidade
comprometida devido a interrupcao de sua série histdrica, entretanto de 2004 a 2013
houve aumento da utilizagao do gas entre a populagao mais pobre do Nordeste rural.

Palavras-chave: Pobreza. Indicadores de pobreza. Nordeste. Nordeste rural.
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ABSTRACT

Analysis of the evolution of poverty in rural northeast Brazil from 2004

to 2018

Danilo Vieira da Cunha Salim

Escola Nacional de Ciéncias Estatisticas, IBGE, 2020

Advisor: Paulo de Martino Jannuzzi

This research aims to analyze the evolution of poverty in the rural Northeast from 2004
to 2018. We have the hypothesis of an increase in the incidence of poverty in the country
since 2015. Our study will deal the poverty in its multidimensional aspect. Rural poverty
manifests specific vulnerabilities beyond the lack of income, which is why the
multidimensional approach to poverty becomes essential for understanding the
manifestation of such phenomenon in rural areas. For this purpose, we will use
monetary and living conditions indicators - (i) per capita monthly household income, (ii)
access to water, (iii) food security and (iv) type of fuel used in the stove - in order to
significant dropevaluate the poverty of the rural population of the Brazilian Northeast
from 2004 to 2018. Historically, the rural Northeast has the largest contingent of the
rural poor in the country. The Northeast region also have the highest rate of poor
Brazilians. The methodology adopted in the work consists of the elaboration of
descriptive statistics for the construction of poverty indicators based on the analysis of
household microdata from the National Household Sample Survey (PNAD) of the years
2004, 2009 and 2013 and from the National Survey by Sample of Households.
Continuous Households (PNAD-C) for the years 2017 and 2018. A significant drop in real
household income per capita of the poorest population in the Northeast Rural from 2013
to 2018 was observed, subverting the pattern of real increase in income of this
population segment that had been occurring from 2004 to 2013. The indicators of food
security and access to water showed significant improvements in the living conditions
of the poorest population in the rural Northeast during the period analyzed. The type of
fuel used in the stove had its comparability compromised due to the interruption of its
historical series, however from 2004 to 2013 there was an increase in the use of gas
among the poorest population of the rural Northeast.

Keywords: Poverty. Poverty indicators. Northeast. Rural Northeast.
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INTRODUCAO

A pobreza rural se distingue da pobreza urbana em razao da manifestacao de
vulnerabilidades especificas. Diversos indicadores corroboram a situagdo vulneravel dos
pobres rurais. Verificamos no Brasil rural maiores indices de trabalho infantil,
analfabetismo e inseguranga alimentar; combinado com menores rendimentos
domiciliar per capita e menores taxas de acesso a dgua canalizada. O meio rural
brasileiro possui cobertura de servigos basicos mais precdria em comparac¢ao ao urbano.
Nesse sentido, os pobres rurais possuem mais dificuldades para lidar com os desafios da
pobreza. Ignorar as demandas da populacdo pobre rural é ser indiferente aos problemas
desse segmento no que tange as suas condi¢cdes de vida. Tal comportamento contribui
para reduzir nosso patamar civilizatério de sociedade.

De acordo com os dados do Censo Demografico de 2010, aproximadamente 25%
da populacao rural vivia em situacdo de extrema pobreza, enquanto no meio urbano o
percentual era préximo de 5% (MELLO, 2018). Esta estatistica revela uma realidade
bastante discrepante no ambito das condicdes de vida das popula¢des urbanas e rurais.
Segundo Mello (2018), em 2015 o Nordeste concentrava 65% do total do contingente
rural de baixa renda? do pais. Nesse sentido, estudos sobre a pobreza rural merecem
especial atengao para tal regido.

O Brasil passou por significativas mudancas sociais no periodo de 2004 a 2014,
as quais decorrem do aumento da cobertura de politicas publicas. Durante o referido
periodo todos os segmentos populacionais obtiveram ganhos significativos de renda,
entretanto os aumentos reais foram maiores quanto menores eram os niveis de renda
(JANNUZZI e FONSECA, 2017). Tal melhoria do padrdo de vida e reducdo das

desigualdades ndao se deu por consequéncia natural das forcas de mercado, este

1 populagdo rural de baixa renda para Mello (2018): Populagdo com até meio salario minimo per capita,
inscrita no Cadastro Unico em 2011 e 2015, identificada como publico da Agricultura Familiar ou
Reforma Agraria e que tenha recebido algumas das politicas do eixo de inclusdo produtiva do Plano
Brasil Sem Miséria.
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processo foi resultado de um esforco direcionado do Estado através das politicas
publicas sociais desenhadas e ajustadas ao longo de vérios anos para esse fim (JANNUZZI
e FONSECA, 2017). E preciso ressaltar que também houve aumento real da renda de
todos os segmentos sociais no periodo de 1992 a 2003, porém de 2004 a 2013 a variagao
positiva da renda real foi muito superior a registrada na década anterior (JANNUZZI e
FONSECA, 2017).

A presente pesquisa tem como objetivo analisar a evolugao da pobreza no
Nordeste rural de 2004 a 2018. Sustentamos a hipdtese do aumento da incidéncia da
pobreza no pais verificado a partir de 2015, associada a conjuntura politica e econémica
brasileira. Para tanto iremos utilizar indicadores monetarios e de condicdes de vida — (i)
renda mensal domiciliar per capita, (ii) acesso a agua, (iii) seguranca alimentar e (iv) tipo
de combustivel utilizado no fogdo - a fim de avaliar a evolucdo da pobreza da populacao
rural do Nordeste brasileiro de 2004 a 2018. Nosso foco da pesquisa é a investigagdo das
condicOes de vida dos pobres do Nordeste rural, que historicamente compdem o maior
contingente dos pobres rurais do pais. A regido Nordeste também desponta como a que
possui a maior taxa de brasileiros pobres.

Ndo pretendemos, porém, trabalhar com as linhas de extrema pobreza e
pobreza. Investigaremos a pobreza enquanto quadro de caréncias diversas, analisando
os indicadores de seguranga alimentar para o periodo de 2004 a 2013, acesso a agua de
2004 a 2017, e renda domiciliar mensal per capita e tipo de combustivel utilizado no
fogao para o periodo de 2004 a 2018. Partimos da premissa de que quanto menor a
renda maior é a associacdo da mesma a outros tipos de privacdo. De modo que a
pobreza monetaria serd analisada através da perspectiva relativa que possui na
distribuicao de renda domiciliar per capita. Temos como estratégia de analise avaliar os
resultados para Brasil, Nordeste, Nordeste rural e primeiro quintil de renda domiciliar
mensal per capita do Nordeste rural.

A metodologia do presente trabalho consiste na elaboragao de estatisticas

descritivas para construir indicadores de pobreza a partir da andlise dos microdados de
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domicilios da Pesquisa Anual por Amostra de Domicilios (PNAD) dos anos de 2004, 2009
e 2013 e da Pesquisa Anual por Amostra de Domicilios Continua (PNAD-C) dos anos de
2017 e 2018. Ambas s3ao pesquisas amostrais realizadas pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) tém como base de investigacdo o domicilio, permitem a
producdo de resultados a nivel Brasil, Grandes Regides, Unidades da Federacdo e
Regides Metropolitanas. As investigagdes da PNAD “sobre segurancga alimentar e acesso
a programas sociais foram decisivas para a legitimagao e aprimoramento da estratégia
de combate a fome e a pobreza dos anos 2000 a 2015” (JANNUZZI, 2017, p. 55).

Utilizamos o recorte temporal pds 2004 no intuito de analisar a tendéncia
recente da evolucao da pobreza. O ano de 2004 é também um marco na politica social
brasileira por ser o primeiro ano apés a instituicdo do Programa Bolsa Familia (PBF), e
por isso merece especial atencdo para periodizacao de estudos sobre a pobreza. O PBF
“unificou os procedimentos de gestdao e execugdao das ag¢bes de transferéncia
condicionada de renda entdo existentes” (PAIVA, FALCAO e BARTHOLO) e segue
atuando desde sua implementacdo como o principal programa de transferéncia de
renda e de combate a pobreza e extrema pobreza no pais.

As politicas publicas do plano Brasil Sem Miséria (BSM) - 2011 a 2015 -
contribuiram para a variagao positiva na renda da populagdo do Nordeste rural.
Centrada numa perspectiva multidimensional da pobreza tal programa constitui uma
nova fase das politicas de desenvolvimento social no Brasil, o BSM apresentava como
principal preocupacdo o aumento das capacidades e oportunidades do grupo
socialmente mais vulneravel (MELLO, 2018).

A reducdo da pobreza depende, em primeira instancia, da interrup¢do na
dinamica de reproducao da pobreza. O acesso precario a servicos basicos compromete
profundamente a mobilidade social dos individuos, o direito a vida digna e cidada para
todos deve ser premissa da sociedade. A continuidade das politicas publicas
direcionadas para a populacdo de baixa renda do meio rural é de suma importancia para

garantir as necessarias melhorias nas condigdes de bem-estar desse contingente. Apesar
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dos inegdveis avancos na reducao da pobreza nas ultimas décadas, é preciso ressaltar
que a diminuigdo da mesma apresenta comportamento menos acentuado nas areas
rurais, em comparacao as areas urbanas. A necessidade de encarar a pobreza rural como
uma questdo especifica no planejamento é um imperativo (MELLO, 2018).

A dissertacdo esta estruturada em cinco partes: (i) introducao, (ii) capitulo 1 —
evolucdo da pobreza no Brasil do século XXI -, (iii) capitulo 2 — indicadores da pobreza:
uma discussao conceitua |-, (iv) capitulo 3 — evolucdo da pobreza no Nordeste rural — e
(v) consideracdes finais.

O capitulo 1 é dividido em trés seg¢Ges: (i) nogdes sobre o urbano e rural — onde
abordaremos uma discussdao conceitual sobre as nocdes de rural e urbano buscando
explicitar as limitagGes inerentes a natureza do dado utilizado; (ii) caracteristicas da
pobreza e da pobreza rural no Brasil — na qual tratamos das concepgdes de pobreza
utilizada na presente pesquisa, os determinantes e perpetuadores da pobreza e os
tragos mais marcantes da pobreza e da pobreza rural no Brasil; e (iii) pobreza e fome no
Nordeste rural e estratégias de superacdo da pobreza — no qual é dedicada énfase a
questdo da fome no Nordeste rural, por compreendemos que esta se constitui como
uma das manifestacdes mais graves da pobreza, em seguida comentamos sobre as
estratégias de superagao da pobreza na ultima década no Brasil. O foco da investigagao
é o entendimento que se tem sobre a pobreza e suas manifestacdes no meio rural.

O capitulo 2 esta estruturado em duas se¢des. Na primeira parte discutiremos
guestdes metodoldgicas e apresentaremos as bases de dados utilizadas na pesquisa. Na
segunda parte nos dedicaremos a justificar a escolha dos indicadores utilizados para
mensurar a pobreza no trabalho, buscando demonstrar as potencialidades e limita¢des
dos referidos indicadores.

O capitulo 3 possui quatro se¢bes, sendo uma para cada indicador analisado: (i)
renda mensal domiciliar per capita, (ii) acesso a agua, (iii) seguranca alimentar e (iv) tipo

de combustivel utilizado no fogdo. Por ultimo, nas consideragdes finais buscamos



explicitar a relevancia da contribuicdo da presente pesquisa e comentar a

indissociabilidade entre estatisticas oficiais e politicas publicas.



CAPITULO 1: EVOLUGAO DA POBREZA NO BRASIL DO SECULO XXI

O presente capitulo estd estruturado em trés secdes: (i) nocdes sobre o urbano
e rural —onde abordaremos uma discussdo conceitual sobre as no¢Oes de rural e urbano
buscando explicitar as limitacdes inerentes a natureza do dado utilizado; (ii)
caracteristicas da pobreza e da pobreza rural no Brasil — na qual tratamos das
concepcOes de pobreza utilizada na presente pesquisa, os determinantes e
perpetuadores da pobreza e os tragos mais marcantes da pobreza e da pobreza rural no
Brasil; e (iii) pobreza e fome no Nordeste rural e estratégias de superacdo da pobreza —
no qual é dedicada énfase a questdo da fome no Nordeste rural, por compreendemos
gue esta se constitui como uma das manifestacdes mais graves da pobreza, em seguida
comentamos sobre as estratégias de superac¢do da pobreza na ultima década no Brasil.
O foco da investigacdo é o entendimento que se tem sobre a pobreza e suas

manifestacGes no meio rural.

1.1. Nogoes sobre o urbano e rural

O adjetivo pobre denota, fundamentalmente, a caréncia de algo. Quando
dizemos que um solo é pobre é porque o mesmo apresenta deficiéncias de
determinados nutrientes. J& ao falarmos de uma alimentacdo pobre, queremos
expressar que se trata de uma dieta pouco diversa em alimentos. Nesse sentido,
podemos entender que pobres sdao aqueles que necessitam muito de algo. A pobreza,
por sua vez, expressa uma necessidade nao satisfeita por completo.

A pobreza rural, objeto de estudo da presente pesquisa, é entendida aqui como
a situacdo de pobreza dos domicilios situados nas localidades definidas pela
municipalidade como area rural. No Brasil é o ente municipal quem define o que é

considerado area rural e urbana sob sua jurisdicdo. Existe uma ampla discussao



conceitual sobre o que define a ruralidade e a urbanidade nos dias de hoje, a qual nao
nos aprofundaremos. Porém, como utilizaremos dados secundarios coletados por
pesquisas domiciliares que utilizam as categorias rural e urbano em conformidade com
a delimitacdo territorial oriunda do ente municipal, adotaremos tal concepcdo de
urbano e rural. De acordo com Mello (2018), a limitacdo dessa definicdo de rural reside
no fato de sua incapacidade em considerar as profundas transformagdes que alteraram
as relagdes entre urbano e rural nas ultimas décadas. Ainda segundo a autora, a
expansdo das atividades ndo agricolas e a pluriatividade marcam as atividades
produtivas do campo brasileiro a partir da década de 1990.

Tais profundas alteragdes no meio rural que tem havido nas ultimas décadas
estdo associadas ao fenébmeno que Sandra Lencioni (2013) chama de metropolizacdo do
espaco. Para a autora, atualmente o rural e o urbano ndao mais apresentam aquela clara
dicotomia que havia no passado. Com a intensificacdo da capitalizacdo do campo, a
diversificagdo das atividades produtivas (ndo mais restritas a atividades agricolas) e o
aumento no fluxo de transportes e comunica¢cdes, os mundos rural e urbano se
aproximaram. Além disso, é importante ressaltar que hd uma enorme difusdo da cultura
e dos valores urbanos (LENCIONI, 2013). Para Lefebvre (1970, p. 15): “o tecido urbano
prolifera, estende-se, corrdi os residuos da vida agraria”. Na obra de Henri Lefebvre
(1970) o termo tecido urbano significa o conjunto de manifestacdes do predominio da
cidade sobre o campo. Apesar de Lefebvre usar a terminologia urbanizagao e Lencioni
metropolizagdo, ambos fazem referéncia ao mesmo processo espacial. A
metropolizagdao do espago se constitui num processo que metamorfoseia o territdrio,
tal processo é imanente a globalizagdo (LENCIONI, 2013). Ainda de acordo com a autora,
a globalizagdo faz com que o mundo se constitua num Unico espaco social, regido por
uma dindmica de aumento das relagdes capitalistas em escala global (LENCIONI, 2013).

O espago metropolizado ndo é exclusivo da metrépole e nem se configura nas
fronteiras de uma regido metropolitana. (...) O que a paisagem revela, de fato,

sdo mosaicos de espacos metropolizados confundidos com o de espagos
ainda ndo metropolizados e na medida em que vai se distanciando das areas
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de maior densidade de pessoas, mercadorias e fluxos, os espagos ndo
metropolizados vdo se impondo aos metropolizados (LENCIONI, 2013, p. 19).

Sob esse contexto de globalizacdo das trocas comerciais e metropolizacdo do
espaco, verificamos a penetracdo das relages capitalistas de producdo em espacos que
até pouco tempo ndo estavam conectados aos circuitos globais do capital. No Brasil, ha
uma recente expansao da fronteira agricola em direcdo aos cerrados do Nordeste e do
Tocantins. Tal insercdo no mercado global promove significativas alteracdes espaciais.
Verifica-se nos dias de hoje, nas referidas por¢oes de Cerrado, a producdo de um espaco
altamente instrumentalizado, voltado para atender o comércio de commodities
internacional. O Cerrado brasileiro insere-se nos circuitos econémicos globais em
condicdo subalterna, de periferia do mundo, reforcando a caracteristica que acompanha
o Brasil desde os tempos de col6nia, a de um pais marcado pela funcdo agrario
exportadora. Em uma andlise sobre a economia agro exportadora da passagem do
século XIX para o XX, Oliveira (1977 apud Ferreira, 2005, p. 4) diz que: “a producao foi
fundada para a exportagcdao”, em nosso pais.

A llustracdo 1.1 apresenta o municipio de Luis Eduardo Magalhdes (BA) no ano
de 2010. A referida imagem é do satélite Landsat 5, foi configurada a visualizagdo em
falsa cor para observar melhor o contraste entre os objetos. Ao centro da imagem esta
a porcdo urbana do municipio, densamente ocupada e com arruamento visivel. E
possivel identificar a presenca de cultivos em forma de circulo, tipico de uma agricultura
mecanizada, que utiliza maquinario para irrigacdo. Luis Eduardo Magalhdes é
considerado um municipio sede do agronegocio e apresentou expressivo crescimento

demografico na ultima década.



llustragdo 1.1: Imagem de satélite configurada em falsa cor, municipio de Luis Eduardo
Magalhdes (BA) no ano 2010

Fonte: INPE, Satélite Landsat 5.

A dindamica socioecondmica e espacial da agricultura de grande porte,
influenciada pelo processo de globalizacdo, é marcada por uma agricultura com cada
vez menos agricultores. A mecanizacdo das lavouras tem como principal caracteristica a
diminuicdo, e em alguns casos até supressdo, da demanda de mao de obra humana
(BUHLER e OLIVEIRA, 2016). O meio técnico cientifico informacional, denotado por
Santos (1996), se faz presente na pratica agricola nos Cerrados Nordestinos.

De acordo com Lahsen, Bustamente e Dalla-Nora (2014), a agricultura
mecanizada desenvolvida nos cerrados brasileiros emprega relativamente um baixo
contingente de pessoal, além de concentrar os lucros nas maos de um seleto grupo de
atores do mercado. Ainda de acordo com as autoras, a concentracdo fundiaria no pais é
bastante elevada, estima-se que 52,6% das areas agricultaveis brasileiras sdo
propriedade de 1,5% do total de proprietarios rurais existentes no Brasil.

Tal tipo de agricultura que vige em algumas localidades do Nordeste na
atualidade tem uma ldgica semelhante da mesma praticada no Brasil Col6nia, uma

producdo que atende fundamentalmente o mercado externo, regida por interesses



alheios ao da populagao local. No inicio do século XX a industrializagdo passa a redefinir
0 que é o urbano no Brasil. A partir de entdo, o espaco urbano passa a ser a sede do
aparelho produtivo da industria, dos aparelhos burocraticos do Estado e do capital
comercial (OLIVEIRA, 1982). No periodo pré industrial as cidades brasileiras assumiam
outras funcdes. O carater de sede do capital comercial em uma economia agro
exportadora foi a marca principal das cidades do Brasil Col6nia. Tal tipologia urbana se
difere das cidades européias do mesmo periodo histérico, ja que na Europa as cidades
detinham a existéncia de um mercado de trabalho. No Brasil, a escravidao vigente na
época no Brasil ndo permitia a formacdo de mercado de trabalho, o que influenciou de
modo constitutivo a pobreza da urbanizagdao no pais e da polarizagao em torno de
poucas cidades (OLIVEIRA, 1982). E a atividade industrial que vai redefinir o carater da
urbanizacdo brasileira e da relacado cidade campo (OLIVEIRA, 1982).

Os anos 1980 situam o inicio de uma transformagdo nas dinamicas econémica,
social e demografica no Brasil, as quais tiveram rebatimento sobre a redistribuicao
espacial do populacdo e a urbanizacdo. Como caracteristica principal desse movimento
temos a interrupgao do cardter concentrador, que representou durante décadas o traco
mais marcante da dindmica demogréfica brasileira (CUNHA, 2003). Tal fenébmeno esta
associado a desconcentracdo das atividades produtivas, para Santos (1993) esse
movimento compreende a ampliacao das formas urbanas de vida, o espaco rural torna-
se paulatinamente cada vez mais modernizado, e sua populagdao urbanizada. Santos
(1993) utiliza o conceito de desmetropolizagdo para retratar o decrescimento relativo
das regides metropolitanas em comparacado as cidades médias, caracteristica marcante
da urbanizagdo brasileira a partir da década de 1980. A metrdpole ndao deixou de crescer,
porém passou a crescer em taxas mais baixas. O decrescimento relativo explicitado por
Santos (1993) denota que durante esse periodo as cidades médias cresceram em taxas
superiores as metropoles.

A delimitagdo das areas rurais e urbanas tem influéncia direta na arrecadagao

dos municipios. Do ponto de vista tributario as dreas urbanas incrementam a receita do
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ente municipal. Nesse sentido podemos dizer que é financeiramente positivo para um
municipio aumentar sua darea categorizada como urbana. S3o as prefeituras que
arrecadam o imposto predial e territorial urbano (IPTU), devido pelas propriedades
situados em areas urbanas. Na grande maioria dos casos o IPTU é mais caro do que seria
devido pelo mesmo imdvel de imposto sobre a propriedade territorial rural (ITR), caso
o mesmo fosse situado em localidade rural. Nas palavras de Raquel Rolnik (2006), a
Constituicdo de 1988 acarretou um relevante aumento do poder municipal em relacdao
aos demais entes federativos:
Do ponto de vista federativo, os anos 1990 representaram um movimento de
descentralizacdo na direcdo do poder local. (...) O arranjo institucional e
tributdrio decorrente da Constituicdo Federal de 1988 significou uma
transferéncia real de renda e poder para os municipios. (...) Com a
Constituicdo de 1988 houve também uma maior facilidade para que se
criassem novos municipios. (...) Em 50 anos, de 1940 a 1992, foram criados
2912 municipios, (...) provocando em curto periodo de tempo, importantes
transformacgdes na geografia politico-administrativa brasileira. A maior parte
dos municipios criados vive basicamente de transferéncias, seja de Fundos de
Participacdo, seja das transferéncias obrigatdrias, existentes nos campos da
educagdo, saude e assisténcia social, seja por meio das transferéncias
voluntarias, os repasses de recursos do Orcamento da Unido mediante
convénios (ROLNIK, 2006, p. 202).

Ha uma grande discussao sobre a urbanizacao brasileira, especialmente sobre a
forma como sdo classificados os assentamentos humanos pelos drgdos oficiais de
estatistica. A definicdo de rural e urbano no Brasil é estritamente normativa, atendendo
a intencionalidades muito mais administrativas do que consideracdes efetivas sobre as
fungdes dos territorios. Nesse sentido, os dados oficiais apresentam uma limitagao
metodoldgica na caracterizagao do rural brasileiro, isto ocorre porque ha uma anomalia
na natureza do dado coletado (CUNHA, 2003). Para Veiga (2002 apud CUNHA, 2003) o
rural brasileiro € muito maior do que o apresentado pelos dados oficiais do IBGE, tal
subestimacdo ocorre em razdo da definicdo do urbano utilizada. Toda sede municipal
em nosso pais é considerada drea urbana, independente de suas caracteristicas
estruturais e funcionais (CUNHA, 2003). Com base nessas afirmac¢Ges, podemos dizer

que os dados oficiais apresentam uma superestimagdo do que é urbano no Brasil, em
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detrimento da subestimagdo do rural. Para Del Grossi e Graziano da Silva (2002, p. 1):
o rural é definido como uma categoria residual, as areas urbanas (territérios) sdo
sempre maiores a cada censo”.

Todavia, por mais que determinada drea tenha mudado sua condi¢do normativa
de situacdo de domicilio, é somente a partir do Censo Demografico subsequente que
essa categoria sera incorporada pelas pesquisas domiciliares do IBGE. Significa dizer que
independente de um municipio ter reclassificado uma area como rural ou urbana, a
mesma permanecerda com a condigao de situacdao de domicilio utilizada no Censo
anterior durante todo o periodo intercensitario nas pesquisas domiciliares do IBGE (DEL
GROSSI e GRAZIANO DASILVA, 2002). Sendo assim, hd uma defasagem de ordem técnica
nas PNAD e PNAD-C na atualizagdo dessas informagdes, € somente no Censo que 0s
setores serdo reclassificados com base nas normativas mais recentes. Nesse sentido, as
estatisticas por situagdo de domicilio ndo captam sua evolugao integralmente, e as
diferengas tendem a se intensificar a medida que se distancia do ano do Censo de
referéncia para a classificacdo dos domicilios.

Se formos rigorosos ao comparar os dados agregados de rural e urbano dos
varios censos, teriamos que desagregar sempre a populagdo das areas
urbanas em, pelo menos, dois subconjuntos: aquela que realmente emigrou
de dreas rurais para urbanas; e aquela fragdo que, sem sair da area rural onde
morava, foi “urbanizada” pela mudanga de classificagdo do seu setor
censitdrio entre um censo e outro de rural para urbano (DEL GROSSI e
GRAZIANO DA SILVA, 2002 p. 1).

Iniciamos o capitulo com essa reflexdao conceitual no intuito de expor as
limitagdes metodoldgicas acerca dos dados que serao utilizados na presente pesquisa.
E de suma importancia que o pesquisador conhega os conceitos estruturantes dos dados
que utiliza, para que assim tenha ciéncia das dimensdes possiveis de utilizagao dos
mesmos. Diante do exposto, ha indicios de uma subestimacao do rural brasileiro, tendo
em vista de que muitas dareas com caracteristicas e fungdes agrarias sao classificadas
pelos municipios como urbanas. Alternativamente, existe também uma superestimagao

do urbano nas grandes cidades (CUNHA, 2003). No municipio do Rio de Janeiro, por
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exemplo, todo o territério municipal é classificado como urbano, mesmo nao
apresentando em sua totalidade territorial fungdes tipicamente urbanas. No caso da
capital fluminense temos bairros da zona oeste do municipio com fungdes e

caracteristicas rurais, que por sua vez sdo categorizados como areas urbanas.

1.2. Caracteristicas da pobreza e da pobreza rural no Brasil

De acordo com Rocha (2011), a década de 1970 é marcada pelo reconhecimento
por parte de académicos e de instituicdes voltadas para o financiamento do
desenvolvimento, de que o crescimento econdmico nao era suficiente para sanar as
questdes relativas as desigualdades sociais e a pobreza. Entretanto, é preciso ressaltar
gue a pobreza é um fendbmeno complexo, que pode ser definido de forma mais sucinta
como a situacdo em que as necessidades ndo sdo realizadas plenamente (ROCHA, 2011).
Segundo Rocha (2011), é preciso definir o conceito de pobreza a ser analisado para
posteriormente adotar os indicadores adequados para a mensuracao de uma realidade
social especifica. “Nao ha uma abordagem conceitual ou medida necessariamente
melhor, mais valida ou consensualmente reconhecida como mais legitima para
mensurar a pobreza” (JANNUZZI, 2017, p. 119).

Nas economias modernas e monetizadas € comum que a pobreza seja
mensurada a partir da varidvel renda: se estabelece um montante necessdrio de renda
para o custeio das necessidades de reproducao social do individuo, e os pobres passam
a ser os que possuem renda inferior a essa linha delimitada (ROCHA, 2011). Nessa
concepgao, é caracterizada como indigente a populagdo que ndo possui renda suficiente
para comprar uma cesta basica de alimentos. Na pratica as nogdes de linha de pobreza
e linha de indigéncia tem diversos problemas operacionais, do ponto de vista nutricional
a linha de indigéncia pressupde a existéncia de uma cesta basica de alimentos com
determinada composicdo e preco, porém nao existe uma Unica solucao possivel para a

satisfacdo das demandas nutricionais universais (ROCHA, 2011).
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O que converge é a ideia de que a pobreza possui um carater econdmico e
um carater social. O caradter econdbmico da pobreza esta relacionado a
condicdo material, ao fato de o individuo ser ou ndo capaz de prover seu
préprio sustento. Nesse sentido, pode ser medido fundamentalmente por
meio da renda do individuo ou da familia, o que, por sua vez, guarda estreita
relagdo com mercados locais e oportunidades de acesso ao trabalho. Ja o
carater social estd relacionado a posi¢cdo dentro de uma estrutura social, ou
seja, a uma série de fatores que vao desde poder aquisitivo até a origem
familiar e o estilo de vida (PINTO, MELO e SARDINHA, 2016, p. 57).
“Quanto mais se generaliza o acesso aos bens e servicos publicos, maior é o papel
desempenhado pela renda como elemento diferenciador do nivel de bem-estar”
(ROCHA, 2002, p. 1). Em contrapartida, o acesso precario a bens e servigos publicos
também deve ser interpretado como uma proxy da pobreza. A mensuracdo da pobreza
através da renda desconsidera a autoproducdo e outros consumos ndo monetarios, tal
métrica concede énfase a integracdo do individuo no mercado via compra como
parametro para definicdo da pobreza. Quando uma parte consideravel das necessidades
ndo é atendida pela transacdo de mercado, a renda torna-se um critério inadequado
para a definicdo da populacdo pobre (ROCHA, 2011). O Banco Mundial utiliza um padrdo
internacional para avaliar a pobreza absoluta nos paises em desenvolvimento através
da métrica monetdria, tal medida foi construida baseada nas linhas nacionais de pobreza
dos paises com os menores niveis de renda per capita. Tal padrao é conhecido como a
medida de 1 USS PPA2 (FERES e VILLATORO, 2013). No Brasil foi fixado em 2011 a linha
de extrema pobreza para os individuos que possuiam renda mensal domiciliar per capita
inferior a RS 70,00, e a linha de pobreza para os individuos que possuiam renda mensal
domiciliar per capita inferior a RS 140,00. Em 2018 houve uma atualizacdo das linhas de
extrema pobreza e pobreza, passando para RS 145,00 e RS 420,00, respectivamente.
Compartilhamos do conceito de pobreza abordado por Sen (2000), que
compreende a mesma como o fendmeno de privagdo das capacidades basicas humanas.
Tal nogdo ndo nega a concepgdo de que a renda baixa € uma das causas principais da

pobreza, uma vez que a escassez de recursos monetarios influi diretamente na privacado

das capacidades de uma pessoa. Nas palavras de Sen (2000, p. 109): “uma renda

2 paridade de Poder aquisitivo.
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inadequada é, com efeito, uma forte condicdo predisponente de uma vida pobre”. O
autor argumenta que o aumento das capacidades humanas tende a estar correlacionado
com o crescimento das produtividades e do poder de auferir renda. Nesse sentido, o
aumento das capacidades ajuda, de maneira direta e indireta, o potencial humano em
gerar riqueza e diminuir os efeitos das privagdes (SEN, 2010). Ainda segundo Sen (2010
p. 10) “o desenvolvimento consiste na eliminagao de privagdes de liberdade que limitam
as escolhas e as oportunidades das pessoas de exercer sua condigao de agente”.

De acordo com Jannuzzi (2017), desde meados da década de 1980 os estudos e
indicadores de pobreza, indigéncia e exclusao social ganharam foco nas pesquisas na
area de politicas sociais. Ainda segundo o autor, desde entdo essa tematica passa a
adquirir destaque no debate social com os estudos sobre distribuicdo de renda e
estruturacdo do mercado de trabalho (JANNUZZI, 2017). Com o intuito de captar as
mudancas ocorridas nas condicdes de vida da populacdo pobre do Nordeste rural de
2004 a 2018, para além do aspecto monetdrio, optamos por utilizar indicadores
monetarios e ndo monetarios de dimensionamento da pobreza no presente trabalho.
Trabalharemos fundamentalmente com quatro indicadores: (i) renda mensal domiciliar
per capita, (ii) acesso a dgua, (iii) seguranga alimentar e (iv) tipo de combustivel utilizado
no fogao

Nossa investigagdo tratard a pobreza em seu aspecto multidimensional. A
pobreza rural manifesta vulnerabilidades especificas para além da caréncia financeira,
por isso o enfoque multidimensional da pobreza torna-se fundamental para a
compreensao da manifestacdo de tal fendmeno nas areas rurais. A perspectiva da
multidimensionalidade da pobreza tem sua origem através da combinagao da situagao
de privacdo de meios econémicos e restricdo (ou inclusdo precaria) de acesso a servigos
sociais basicos a uma vida digna e cidad3, segundo padrdes aceitos por uma sociedade
em determinado momento histérico (JANNUZZI, 2017).

Janine Mello (2018) traz uma importante contribuicdo para o entendimento da

realidade da pobreza rural no Brasil na ultima década. Para Mello (2018) é necessario
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compreender a pobreza para além da definicdo de falta de recursos monetdrios. Ainda
de acordo com a autora, politicas publicas que pretendam alcangar resultados
consistentes no médio e longo prazo na redugao da pobreza devem considerar as
demais dimensdes de caréncia que afetam os pobres, ndao apenas a caréncia financeira.
Mello (2018) enfatiza a necessidade da abordagem multidimensional para a
compreensdo do fendmeno da pobreza. A autora destaca alguns elementos
constituintes da situacdo de pobreza, tais como: (i) a inseguranca alimentar, (ii) o acesso
precdrio a agua e esgotamento sanitario, (iii) as altas taxas de mortalidade, (iv) os
menores niveis de escolarizacdo, (v) a informalidade, dentre outros (MELLO, 2018).

O acelerado e intenso processo de urbanizagao ocorrido no Brasil a partir da
década de 1950, aliado a falta de planejamento e expressiva concentracdo das
atividades produtivas em drea urbanas contribuiu para aumentar as desigualdades
regionais e sociais. O aumento da migragao campo cidade fez ampliar significativamente
parcela da populagdo submetida a condicdes precaria de vida nas periferias dos centros
urbanos. Tais fendmenos perpetuaram a distancia entre os mundos rural e urbano em
relacdo as oportunidades no mercado de trabalho e acesso a servicos e renda (MELLO,
2018). Ainda de acordo com a autora, ndo é possivel ter expectativas de melhora do
quadro da pobreza no Brasil se as politicas publicas forem direcionadas apenas para uma
parte do problema, é preciso levar em conta as complexas interligagdes existentes entre
o rural e o urbano e os determinantes da reproducdo da pobreza (MELLO, 2018).

Sobre as caracteristicas da pobreza rural no Brasil da ultima década, Mello (2018)
comenta que existe uma forte correlacdo entre propriedades de areas pequenas e a
proporcdo de dependéncia de seus moradores em relacdo ao que produzem. Tal
situagdo denota maior vulnerabilidade da situagdo de seguranga alimentar das familias.
A alta taxa de pessoal ocupado na produgdo para o autoconsumo (18,5%), como
atividade principal nos domicilios em situagdao de extrema pobreza indica a relevancia
que o autoconsumo possui para a manutengao da seguranga alimentar dessas familias

(MELLO, 2018).
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Podemos dizer que a fome constitui uma das mais graves privagdes a que um
individuo pode estar submetido. A privagao de renda, por sua vez, pode fazer uma
pessoa passar fome, mesmo havendo alimento em abundancia a sua volta. Por outro
lado, mesmo em situacdes de escassez de alimentos podem ser tomadas medidas para
garantir que a populagdao ndo passe fome, com uma melhor divisdao dos recursos
alimentares - compartilhamento mais equitativo do estoque. O fendbmeno da pobreza é
caracterizado por um amplo espectro de privacdes, ndo se limitando a caréncia
monetaria (SEN, 2010).

Sao diversas as varidveis que atuam como determinantes ou perpetuadores da
pobreza. Ao analisar a pobreza rural Janine Mello (2018) propbe trés eixos de
investigacdo, os quais agregam multiplas variaveis (Quadro 1.1). Sdo estes eixos a: (i)
precariedade de insercdo produtiva em atividades agricolas e ndo agricolas, (ii) a
composicdo da renda, e (iii) o acesso a politicas e indicadores sociais. A autora enfatiza
os aspectos demograficos da insercao produtiva no meio rural, caracterizado pela alta
prevaléncia da taxa de ocupagao de criangas, adolescentes e adultos acima de 55 anos.
Em relagdo ao acesso a politicas publicas, Mello (2018) comenta que o acesso precario
as politicas universais de bem estar e o também precdrio acesso a dgua, esgotamento
sanitdrio e tratamento de residuos atuam como elementos perpetuadores da pobreza

rural.
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Quadro 1.1: Determinantes ou perpetuadores da pobreza rural

EIXOS

DETERMINANTES / PERPETUADORES

Preacariedade da

inser¢do produtiva

em atividades
agricolas e nao
agricolas

Taxa de ocupagdo caracterizada por alta concentragdo de criangas, adolescentes e adultos

acima de 55 anos

Aumento da subocupagdo ou ocupagdo ndo remunerada conforme a diminui¢do da renda

familiar

Alta participagdo em atividades informais voltadas para o autoconsumo

Concentragdo em mercados de baixo dinamismo econémico

Prevaléncia de propriedades minifundistas com menor capacidade produtiva em fun¢do do

baixo acesso a recursos de produgdo (terra, dgua, tecnologias, insumos)

Dificuldades de comercializagdo da produgdo excedentes com predominancia de compras

feitas por intermediarios particulares

Trabalho assalariado agricola e ndo agricola caracterizado por baixos rendimentos, com

baixos graus de formalizagao e longas jornadas de trabalho

Composigao da

renda

Rendimentos médio inferiores aos rendimentos auferidos de ocupagdes na area urbana

Porcentagem de participagdo de rendas ndo provenientes do trabalho

Acesso a politicas
e indicadores

sociais

Baixos indices de alfabetizagdo e escolaridade

Acesso precario a solugdes de abastecimento de dgua de qualidade, esgotamento sanitério

e tratamento de residuos sdlidos

Acesso precario a politicas publicas universais de bem-estar, como saude, assisténcia social

e documentagdo

Fonte: Mello (2018).

A situacdo da pobreza no Brasil é resultado de um problema estrutural, cronico
e persistente (PINTO, de MELO e SARDINHA, 2016). No entanto, é importante ressaltar
gue nosso pais passou por significativas mudancas sociais no periodo de 2004 a 2013,
as quais decorrem diretamente do fortalecimento das politicas universais e da criacdo e
expansao de politicas sociais de natureza distributiva e afirmativa, entre outros fatores
(JANNUZZI e FONSECA, 2017). Durante esse periodo todos os segmentos populacionais
obtiveram aumentos de renda. Entretanto, segundo Jannuzzi e Fonseca (2017) tais
aumentos foram maiores quanto menores os niveis de renda. Analisando dados da
PNAD, Jannuzzi e Fonseca (2017) identificaram um expressivo aumento real da renda
dos mais pobres de 2004 a 2013. E preciso ressaltar que também houve aumento real

da renda de todos os segmentos sociais no periodo de 1992 a 2003, porém de 2004 a
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2013 a variagao positiva da renda real foi muito superior a registrada na década anterior
(JANNUZZI e FONSECA, 2017). Dentre os determinantes da redugao da pobreza no Brasil
de 2004 a 2013, podemos citar: (i) a politica de valorizagdo real do saldrio minimo; (ii) o
crescimento do emprego; (iii) o acesso a previdéncia social; o acesso ao Beneficio de
Prestacdo continuada (BPC); e (iv) o acesso ao Programa Bolsa Familia (PBF) (JANNUZZI
e FONSECA, 2017).

Tal padrao de melhoria do quadro social brasileiro, de 2004 a 2013, nao poderia
ser explicado apenas pela conjuntura econémica, tendo em vista a crise de 2008-2009
era de se esperar que a pobreza e a extrema pobreza diminuissem menos intensamente.
Somente através da ampliacdo da cobertura das politicas publicas sociais que foi
possivel reduzir as desigualdades em nosso pais (JANNUZZI e FONSECA, 2017). Ademais,
muitas das possibilidades de crescimento econémico possuem efeitos concentradores,
uma vez que se utilizam de tecnologias avangadas e uso de mao de obra qualificada.
Nesse sentido, é necessario que se implemente medidas compensatéria para evitar o
aumento da desigualdade e reduzir a pobreza (ROCHA, 2011).

Um aspecto interessante da redistribuicdo de renda é que o incremento de
rendimento da populagao mais pobre fomenta o mercado muito mais intensamente do
que o aumento de rendimento para os mais ricos. Isto ocorre porque o dinheiro dos
mais pobres é consumido em bens e servicos, enquanto que os recursos dos mais ricos
se tornam estoque em aplicacdes financeiras, fato que ndo promove a circulacao do
dinheiro na sociedade. O capital em estoque fica imobilizado por certo periodo de
tempo. Nesse sentido, é desejavel para a prosperidade dos mercados que as populacdes
com renda mais baixa aumentem seu poder de compra.

Em relagdao a composi¢ao dos rendimentos dos domicilios pobres, de 2003 a
2009, a renda de aposentadorias e pensdes foi a que mais cresceu no periodo. Devido
principalmente a expansdo da cobertura das politicas publicas sociais, tais como o PBF,
o BPC e outros beneficios previdenciarios (MELLO, 2018). De acordo com Lavinas e Cobo

(2012 apud MELLO, 2018), as transferéncias de renda ndo estdo associadas a evasdo do
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mercado de trabalho da populagdo rural. Pelo contrario, dispor de uma renda minima
provavelmente contribui para fomentar inumeras atividades e dinamizar mercados que
até entdo se mostravam com menor potencial de geragdo de riqueza (MELLO, 2018).

O periodo de 2013 a 2018 no Brasil € marcado por uma recessdao econémica que
acarreta severos impactos a populacao, sobretudo aos mais pobres. No contexto politico
emerge um debate de retirada de direitos historicamente conquistados, influenciados
por uma concepc¢ao de austeridade fiscal, e que podem ser observados principalmente
através da Proposta de Emenda Constitucional 95 — que limita os gastos publicos por 20
anos — e da reforma previdéncia — que alterou a idade minima de aposentadoria, tempo
de contribuicdo e regras para concessdo de pensdao por morte para os dependentes.
Nesse sentido, pretendemos analisar a situagao de pobreza no nordeste rural, de 2004
a 2018, tendo em vista o cendrio de conjuntura econdmica e a agenda politica do pais
nos ultimos 5 anos anteriores a 2018.

Para Jannuzzi e Fonseca (2017), os riscos de retrocessos nas diversas dimensées
do bem-estar sdo evidentes. De acordo com os referidos autores, o ano de 2016 se
situard como um marco temporal na histdria brasileira para a periodizacdo de estudos
sobre as dimensdes politicas, econGmicas e sociais. Tal marco temporal se configura
devido a ruptura no ambiente politico-institucional e politico-social, em consonancia
com a grave situacdo conjuntural da economia. Jannuzzi e Fonseca (2017) sustentam a
hipotese de que a mudanga social no periodo de 2004 a 2013, revelada pelos indicadores
e vivenciada por milhdes de brasileiros, seria diferente se ndo houvesse determinagao
politica em assegurar, principalmente, o aumento real do salario minimo e
investimentos na ampliagao da cobertura de politicas sociais.

Especialmente em um pais como o Brasil, que carrega como condicdo histdrico
social a desigualdade estrutural advinda da heranca escravista, a crenca de que os
mecanismos de mercado e a competicdo meritocratica sdo as Unicas, e melhores, vias
para a resolu¢ao dos problemas de natureza socioecondmica pode ndo ser adequada

(SOUZA, 2017). Tal ideologia pode contribuir para a perpetuagdo e aumento das
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desigualdades; tendo em vista que em nosso pais 0 acesso aos servicos basicos como
saude, educacdo, saneamento, dentre outros, possuem diferencas discrepantes
conforme os niveis de rendimento. Sendo assim, os individuos irdo competir em
condigdes extremamente desiguais. Nesse sentido, é de uma importancia que o Estado
brasileiro se responsabilize ativamente no processo de reducdo das desigualdades.
Conforme comenta Souza (2017), em todas as sociedades que tinham como objetivo ser
minimamente igualitarias, o estado assumiu papel preponderante de tornar as
condic¢Oes sociais, de todas as classes sociais, mais homogéneas.

De acordo com Mello (2018), a ampliacdo da renda no campo, ocorrida nas
ultimas duas décadas, nao foi suficiente para garantir padrdes aceitaveis de bem-estar.
A pobreza rural se distingue da pobreza urbana em decorréncia do especial grau de
vulnerabilidade que a populagdo pobre rural esta exposta. A alta incidéncia de domicilios
sem acesso a agua de qualidade, sem saneamento, a auséncia de destinagao adequada
dos residuos e as acentuadas disparidades dos dados educacionais em comparagao a
areas urbanas caracterizam o quadro multidimensional da pobreza rural no Brasil. Para
Mello (2018), apesar de significativos avangos sociais nas ultimas décadas, o meio rural
brasileiro ainda demanda ag¢des especificas de ampliacdo de politicas em curso, ou
criagdo de novas alternativas a fim de garantir melhores condi¢des de vida para a
populagao rural.

A situagdo laboral dos trabalhadores assalariados rurais é marcada pela
precariedade nas condigdes do trabalho, pelos baixos rendimentos e pela informalidade
(MELLO, 2018). Segundo os dados da Base Geral Rural3, em 2015 a populagdo rural de
baixa renda era composta de aproximadamente 14,5 milhdes de individuos, distribuidos
em cerca de 3,8 milhdes de familias. Os brancos correspondiam a 20,74% do total de

pobres rurais, enquanto os negros representavam 77,48% (MELLO, 2018).

3 Base de dados elaborada por Mello (2018) através da compilagdo do Cadastro Unico
com registros administrativos.
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1.3. Pobreza e fome no Nordeste rural e estratégias de superagao da

pobreza

De acordo com os dados do Censo Demografico de 2010, aproximadamente 25%
da populacao rural vivia em situacdo de extrema pobreza, enquanto no meio urbano o
percentual era préximo de 5% (MELLO, 2018). Esta estatistica revela uma realidade
bastante discrepante no ambito das condicdes de vida das popula¢des urbanas e rurais.
Segundo Mello (2018), em 2015 o Nordeste concentrava 65% do total do contingente
rural de baixa renda* do pais. Nesse sentido, estudos sobre a pobreza rural merecem
especial atengao para tal regido.

Dedicaremos énfase a questdo da seguranca alimentar por entender que a fome
constitui uma das manifestagdes mais graves da pobreza e denota a condigao de
vulnerabilidade que certos grupos populacionais estao sujeitados. A Lei Organica de
Seguranca Alimentar e Nutricional (LOSAN), Lei n°11.346 de 2006, define a seguranca
alimentar e nutricional como:

realizagdo do direito de todos ao acesso regular e permanente a alimentos de
qgualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer o acesso a outras
necessidades essenciais, tendo como base praticas alimentares promotoras

de saude que respeitem a diversidade cultural e que sejam ambiental,
cultural, econ6mica e socialmente sustentaveis (BRASIL, 2006).

Josué de Castro (1957) foi um importante autor para os estudos da fome no
Brasil. Ao descrever o mundo do pds segunda guerra, Castro (1957) ressalta o carater
planetdrio da geografia da fome. O autor fala de um mundo em que comecga a ser
notificado a fendmeno da fome através dos dados estatisticos. Segundo Castro (1957),
mais de dois tercos da populacdo da América Latina passava fome na década de 1950,
de maneira que tal nivel de subnutricdo agrava a predisposicdo desse grupo a contrair

outras doencas. Na interpretacdo do autor, o fendmeno da fome é muito mais um

4 Populacio rural de baixa renda para Mello(2018): Populagdo com até meio saldrio minimo per capita,
inscrita no Cadastro Unico em 2011 e 2015, identificada como publico da Agricultura Familiar ou
Reforma Agraria e que tenha recebido algumas das politicas do eixo de inclusdo produtiva do BSM.
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produto de fatores sdcio culturais, do que de reflexo da condigdo da natureza geografica
(CASTRO, 1957).

Na obra Geografia da Fome, Castro (1957) define o conceito geografico de area
de fome como uma regido em que mais da metade do contingente demografico sofre
deficiéncias alimentares. Segundo o autor, no Brasil da década de 1950 existiam trés
areas de fome: (i) a drea amazonica, (ii) a area do Nordeste Agucareiro e (iii) a area do
sertdo nordestino. No entanto, Castro (1957) diferencia tais areas em relagao a origem
da condicdo de fome, criando duas categorias: fomes endémicas e fomes epidémicas. A
Fome endémica é permanente, distingui-se da fome epidémica, que é transitdria.
Dedicaremos atencao especial ao tema da fome por esta representar uma dos aspectos
mais preocupantes da pobreza.

Para Castro (1957) a fome no semiarido do Nordeste (llustracdo 1.2) caracteriza-
se pelo seu aspecto episddico em surtos epidémicos ocasionados pelas secas, e
intercalados ciclicamente com os periodos de relativa abundancia nas épocas de
normalidade da vida sertaneja. Castro (1957) define a dieta sertaneja como uma
alimentagdo sobria, um bom exemplo de como um grupo humano pode explorar um
meio pobre de recursos adequados as necessidades bdsicas da vida. A dieta do sertanejo
estd muito além do que seria esperado de uma alimentagao oriunda de recursos
cultivados em ambiente semiarido, de natureza pobre e pouco fértil. Com chuvas
regulares o sertanejo vive uma época de abundancia e fartura alimenticia. (CASTRO,
1957).

Apesar de descrever uma realidade de mais de cinquenta anos atras, a
contribuicdo de Josué de Castro (1957) é muito importante, e continua sendo atual, para
a compreensdo da fome no Nordeste rural brasileiro. Castro (1957) apresenta um
estudo detalhado sobre as caracteristicas geograficas do sertdao nordestino. O sertao
nordestino possui natureza irregular na distribuicdo das chuvas, e desta irregularidade

resulta também o empobrecimento progressivo do solo (CASTRO, 1957).
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llustragdo 1.2: Mapa do semidrido brasileiro

Legenda

Limite do semiarido
[ Unidades da Federacio

Fonte: IBGE — delimitacdo do semiarido brasileiro, 2018.

A regido do semiarido brasileiro é composta por 1262 municipios, perpassando
os estados do Maranhdo, Piaui, Ceard, Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco,
Alagoas, Sergipe, Bahia e Minas Gerais. A regido foi definida com base na Resolugdo n?
115, de 23 de novembro de 2017, do Conselho Deliberativo da Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), e segue critérios de aridez, segundo indices
pluviométricos. Tal drea merece especial interesse no desenho de politicas publicas
especificas, pensadas para sanar os problemas particulares dessa porgao do territério
brasileiro.

Para Bojanic (2016), o semiarido do Brasil é uma regido marcada pela elevada
concentragdo fundiaria e do acesso a agua, coexistindo com altos niveis de pobreza e
degradagao ambiental. Condi¢cbes estas impGem grandes desafio para o

desenvolvimento na regidao (BOJANIC, 2016).
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De acordo com os dados das PNADs 2004, 2009 e 2013, todas as regides
brasileiras apresentaram melhorias na situacdo de seguranca alimentar, no periodo de
2004 a 2013. Estima-se que, durante o periodo analisado, aproximadamente 7 milhdes
de brasileiros deixaram de conviver com a fome (PINTO, de MELO e SARDINHA, 2016).
No entanto, em 2013 a regido Nordeste do Brasil é a que apresenta as menores taxas de
prevaléncia de seguranca alimentar no pais, por essa razao investigacdes acerca dessa
tematica merecem énfase a regido. A desigualdade regional do pais é mais uma vez
reforgada quando se analisa a seguranga alimentar por situagdo do domicilio. Domicilios
localizados em drea rural apresentaram maiores percentuais de inseguranga alimentar,
quando comparados aos domicilios localizados em area urbana, tanto em 2004 quanto
em 2013, nas regidoes Norte e Nordeste do pais, de acordo com os dados das PNADs

(IBGE, 2006 e 2014).

A situacdo de seguranca alimentar no meio rural do pais é reflexo do conjunto
de privacbes a que essa populacdo ainda estd sujeita, como menores
rendimentos, baixa escolaridade maior informalidade das relacdes de
trabalho e menor acesso a bens e servigos publicos. Apesar da reducdo da
inseguranca alimentar na area rural entre 2004 (43,8%) e 2013 (35,5%), esse
percentual ainda é 15 pontos percentuais maior que os domicilios localizados
na area urbana brasileira (PINTO, de MELO e SARDINHA, 2016, p. 67).

Um traco marcante da pobreza brasileira é a heterogeneidade regional, sendo o
Nordeste historicamente a regido mais pobre. Em 1999 a participacdo percentual do
Nordeste no grupo dos pobres brasileiros era de aproximadamente 40%, a regido
compunha cerca de 30% do contingente populacional do pais no referido ano. No
tocante a pobreza rural, no ano de 1999 o Nordeste participava com o percentual
proximo de 70% dos pobres rurais do pais. Nesse sentido, a pobreza rural nordestina se
apresentava como o “nucleo duro” da pobreza brasileira (ROCHA, 2011). Ainda de
acordo com Rocha (2011):

A pobreza rural nordestina é essencialmente tipica de sociedades tradicionais

qgue se situam a margem do crescimento urbano-industrial. Os pobres sdo
numerosos e, com frequéncia, numericamente predominantes, formando
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uma subpopulagdo homogénea quanto a suas caracteristicas (ROCHA, 2011,
p. 182).

Em seu primeiro mandato, no ano de 2003, o entdo presidente Luis Indcio Lula
da Silva assume o compromisso de reduzir os niveis de inseguranca alimentar e
nutricional. Os esforgos foram direcionados para a superacdo da extrema pobreza,
considerando que a privagdo de uma alimentacdao adequada e de qualidade constitui
uma das dimensdes da pobreza (PINTO, de MELO e SARDINHA, 2016). Para Sen (2000),
a subnutricdo, a fome crénica e as fomes coletivas sdo influenciadas pelo funcionamento
de toda a economia e sociedade, e ndo apenas pela producdo de alimentos. As
possibilidades de producdo sdo determinadas pela tecnologia disponivel e sdo
influenciadas pelo conhecimento, assim como pelo potencial das pessoas em organizar
e dar uso efetivo ao conhecimento disponivel (SEN, 2000).

Nas palavras de Sen (2000): “vivemos em um mundo assolado por fome e
subnutricdo disseminada por repetidas fomes coletivas”. Politicas e acdes direcionadas
sao capazes de erradicar as mazelas que a fome acomete. Contudo, é importante se ater
a investigacGes analiticas de estudos empiricos para executar as acoes necessarias a
resolucdo dos problemas. (SEN, 2000).

A Lei Organica de seguranca alimentar e nutricional no Brasil possui uma visdo
abrangente e multidimensional. Tal legislacdo institucionaliza o carater da alimentacao
como direito, nesse sentido, todos devem ter acesso regular e permanente a alimentos
de qualidade e em quantidade suficiente, sem comprometer outras necessidades. A
noc¢ado de alimentacdo como direito pressupde que o Estado deve garantir a alimentacdo
para toda a populacdo, independente das condi¢des dos individuos (PINTO, de MELO e
SARDINHA, 2016).

O relatério de Inseguranca alimentar publicado pela Organizacdo das Nacoes
Unidas para a Alimentacdo e a Agricultura (FAO) em 2014 revelou que o Brasil reduziu

de forma expressiva a inseguranca alimentar nos anos anteriores (KEPPLE, 2014). Os
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avancgos no combate da pobreza e da fome sdo decorréncia da priorizacao da agenda de
Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN), a partir de 2003 (KEPPLE, 2014).

As politicas publicas desenvolvidas nos governos Lula e Dilma tornaram a
experiéncia brasileira referéncia mundial na redugdo da pobreza. Um projeto que
demonstrou ser possivel erradicar a fome e a miséria, assim como superar a pobreza —
especialmente na darea rural -, colocando-as como questdes principais em um plano
democratico de desenvolvimento nacional assentado em uma ampla rede de protegao
social e politicas direcionadas para os grupos mais vulnerdveis (BOJANIC, 2016).
Desenvolvimento ndo deve ser sinbnimo apenas de crescimento econémico, uma nagao
desenvolvida é aquela que tem como preocupagdao o processo de expansao das
liberdades, a fim de suprimir a privagdo das capacidades dos individuos (SEN, 2000).

O rompimento do ciclo da pobreza e a redugdao das desigualdades nao é
consequéncia natural do crescimento econémico, um pais pode crescer sem
necessariamente produzir distribuicdo de renda e aumento das oportunidades para a
populacdo. O combate as desigualdades demanda forte acdo do Estado através de uma
agenda politica econdmica e social que trate a temadtica com a devida relevancia que
merece (BOJANIC, 2016). De acordo com dados recentes da FAO, a prevaléncia de
anemia em mulheres em idade reprodutiva aumentou no Brasil nos ultimos anos, fato
este que pode estar associado ao aumento da inseguranga alimentar causado por uma

dieta com privacdo de determinados nutrientes (Grafico 1.1).
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Grafico 1.1: Prevaléncia de anemia entre mulheres em idade reprodutiva no Brasil

Prevaléncia de anemia entre mulheres em idade reprodutiva (15 a 49 anos)
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Fonte: FAO (2018).

Uma das iniciativas tomadas para a reducdo das desigualdades no pais durante
o governo Dilma foi o plano Brasil sem Miséria (BSM). Tal plano é caracterizado como
um programa governamental voltado para a superacdo da pobreza, no periodo de 2011
a 2015 (MELLO, 2018). O BSM propunha uma perspectiva de analise para além do
carater monetario da pobreza e da extrema pobreza, trata a pobreza como fenémeno
multidimensional. O BSM apresentava como principal preocupacdo o aumento das
capacidades e oportunidades dos mais vulneraveis. Desde o inicio de sua concepg¢ao foi
explicitado a necessidade de estratégias especificas voltadas para a populacdo mais
pobre do meio rural. A estratégia do BSM consistia em trés eixos: (i) garantia de renda,
(ii) acesso a servicos, e (iii) inclusdo produtiva (MELLO, 2018).

O BSM reconheceu que o Estado tinha dificuldade em alcancar a populagdao mais
pobre e vulnerdvel com suas politicas publicas. Identificada esta lacuna do Estado, surge
entdo um esforco de mudanca da postura do governo federal, sintetizado pela
estratégia chamada de busca ativa, que se caracterizou pela responsabilidade de
encontrar e chegar aos mais pobres, por meio de parcerias com todos os entes

federativos (MELLO, 2018). Para Rocha (2011), é fundamental que as iniciativas de
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combate a pobreza compreendam a mesma como um fendmeno de caréncias diversas,
cujo entendimento nao se limita a insuficiéncia de renda. Para tanto, é imprescindivel
gue sejam criadas politicas publicas de combate a pobreza que tenham a familia como
unidade de referéncia.

Em economias modernas e monetizadas o exercicio pleno da cidadania depende
da disponibilidade de um montante de renda que seja suficiente para o atendimento
das necessidades bdsicas de consumo privado (Sabdia e Rocha, 2002 apud Rocha, 2011).
Em relagdo a politica de transferéncia de renda, devemos atentar para a relevancia
socioeconOmica do PBF, criado em 2003. Pires e Silva Jardim (2014) propdem o conceito
de “geragao bolsa familia” para compreender as transformagdes geracionais
proporcionadas pelo programa. Os autores destacam significativas mudancas no papel
das criancas no municipio de Catingueira, no estado da Paraiba. Tais mudancas estariam
relacionadas a (i) expansdo do consumo; (ii) escolarizacdo das criancas e; (iii) reducdo
do trabalho infantil.

Pires e Silva Jardim (2014) estimam que 62% da populacdo do municipio de
Catingueira, localizado no interior do estado da Paraiba cerca de 350km da capital Jodo
Pessoa, era beneficidria do PBF no ano de 2010. Para os autores, tal propor¢do de
habitantes beneficidria do programa, aliada a baixa monetizagdo da regido, tornam o
municipio um local privilegiado para observar os efeitos do PBF. Os pesquisadores
identificaram a alimentacdo como sendo a categoria prioritdria no uso dos recursos
provenientes do PBF em Catingueira, com especial énfase na alimentagao das criangas.

Pires e Silva Jardim (2014) comentam que:

O PBF alterou a dinamica financeira das familias, propiciando a uma larga
parcela da populagdo brasileira, a primeira experiéncia de renda regular e,
por conseguinte, a entrada no mercado de consumo (PIRES e SILVA JARDIM,
2014, p. 102).

E preciso refutar um mito que paira sobre o PBF. Embora aparente possuir um

desenho pro natalista, as estatisticas mostram que o recebimento do beneficio ndo esta
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associado ao aumento da taxa de fecundidade no pais. Os dados corroboram que o
nimero médio de filhos por mulher vinha caindo antes da implementacdao do PBF, e
continuou a cair apés a ampliacdo da cobertura da transferéncia de renda. Na primeira
década do século XXI o ritmo de queda da fecundidade foi maior justamente nos
“estados menos desenvolvidos e com maior porcentagem de domicilios recebendo o
Bolsa Familia” (ALVES e CAVENAGHI, 2013, p. 238).

De acordo com dados do ano de 2018 do Ministério do Desenvolvimento Social
(MDS)>, a regido Nordeste desponta como a maior beneficidria em aporte de recursos
do PBF, possuindo mais de 6,9 milhdes de familias cadastradas no programa. Cerca de
52,03% do total de aproximadamente 2,5 bilhdes de reais, sdo destinados aos domicilios
nordestinos.

Como caracteristica geografica mais marcante da regido, no que tange aos
aspectos socioambientais, devemos mencionar a ocorréncia do clima semidrido em uma
porcdo consideravel de seu territdrio. As secas sazonais, tipicas de tal clima, acarretam
enormes perdas na producdo agropecuaria, impondo desafios e limitacbes a
sobrevivéncia da populagdao nesse ambiente. O aumento da renda e o acesso a servigos
basicos - como dgua e luz - sdo essenciais para garantir a reproducdo social dos
habitantes na referida regiao.

A falta de renda para a aquisigdo dos alimentos necessarios e em quantidade
suficiente é de fato o fator de risco primordial da inseguranca alimentar. Isto ocorre
porque a economia brasileira é altamente monetizada, nesse sentido restam poucas
alternativas para os mais pobres que nao conseguem comprar nem produzir seus
alimentos (CONSEA, 2010).

De acordo com o relatério do Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional (CONSEA) de 2010, a dificuldade ao acesso regular e permanente de

alimentos é um fator determinante para o quadro de inseguranga alimentar no Brasil.

5 http://mds.gov.br/area-de-imprensa/noticias/2018/junho/bolsa-familia-beneficia-mais-de-13-7-
milhoes-de-familias-em-junho. Acessado em 16/04/2019.
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Desta forma, o enfrentamento da inseguranga alimentar e nutricional, especialmente
no ambito das privagdes mais severas, implica diretamente no aumento da
disponibilidade de renda para as populagdes mais pobres, reforcando assim a relevancia
das politicas de reducdo da pobreza e das desigualdades sociais (CONSEA, 2010).

Ainda segundo o relatério da FAO (2014), a conjuntura do periodo pré 2014 é
caracterizada pelo aumento da renda familiar, tanto em dreas urbanas como rurais, com
tendéncia de elevagdo da demanda por alimentos no Pais. No entanto, o ritmo de
crescimento da produgdo agricola destinada a exportagdao é muito superior ao da
producdo de alimentos destinados ao consumo interno. No periodo 1990 a 2008, a area
plantada dos grandes monocultivos aumentou em relacao a drea ocupada pelos cultivos
de menor porte direcionados ao abastecimento do mercado interno (KEPPLE, 2014).
Compartilhamos da nog¢do de Castro (1957), que considera a monocultura como fator
de risco a inseguranga alimentar.

Apesar de dispor de menor area cultivada, em comparagdo a agricultura de larga
escala dos monocultivos, a agricultura familiar - que também dispde de menor recurso
de crédito - é a que promove a maior parcela do abastecimento das familias brasileiras.
Quase a totalidade de sua producdo vai para o mercado interno, contribuindo
substancialmente para garantir a seguranga alimentar e nutricional dos brasileiros. Além
de absorver cerca de 75% de toda a populacdo ocupada em estabelecimentos
agropecuarios no pais. Nesse sentido, medidas de fortalecimento da agricultura familiar
sdo estratégicas para garantir a seguranca alimentar e nutricional da populagdo (KEPPLE,
2014).

Para Mello (2018) investimentos em politicas de apoio a producdo e melhorias
na distribuicdo dos recursos produtivos podem ter como consequéncia esperada
avang¢os nos indicadores de seguranga alimentar das familias rurais. Ainda segundo
autora, a agricultura familiar seria majoritariamente comprada por intermedidrios
particulares. A regido Sul se destaca pela sua melhor inser¢ao nesse mercado, vendendo

quase que a metade de sua produgao para empresas. No Nordeste apenas 5,3% da
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producdo é comprada por empresas. Essas compras indicam maior grau de estabilidade
nas transagdes, uma vez que as empresas costumam ter regularidade na compra, e
atendem demandas de escala e qualidade especificas (MELLO, 2018).

Partimos da premissa de Jannuzzi e Fonseca (2017) de que os avangos sociais
conquistados no periodo de 2003 a 2014 estao associados a implementagao das politicas
publicas no periodo, a conjuntura econémica ndo seria suficiente para justificar tal
mudanca na redugdo das desigualdades no pais. Importante ressaltar que para além dos
ganhos monetarios houve durante periodo uma expansdo de servicos para a populacao
mais vulneravel, garantindo assim uma melhor condicdo de cidadania para a populagdo
mais pobre do pais. Uma importante politica publica implementada com o objetivo de
expandir o acesso a dgua foi o Programa Agua Para Todos (APT).

Analisando os dados das PNAD e PNAD-C de 2004 a 2017 Ruediger et al. (2018)
constataram significativos avangos no que tange a cobertura de servigos basicos nos
domicilios do Nordeste rural. A taxa de acesso a dgua canalizada registrou aumento de
cerca de 35% durante o periodo analisado. Para Ruediger et al. (2018) a evolucdo
verificada no Nordeste Rural esta associada a implementagdao do programa APT no
periodo. Apesar da limitagdao metodoldgica em auferir a contribuigdao especifica do
programa APT, por razdes de coleta da informacao nas pesquisas oficiais,

é dificil imaginar que tal “expansao com viés de equidade” teria ocorrido sem
a existéncia do programa, pela quantidade de cisternas instaladas na regiao,
pelos seus critérios de elegibilidade de familias e pela focalizacdo no
semiarido (RUEDIGER, 2018, p. 48).

O APT foi instituido com o objetivo de promover a universalizagdo do acesso a
agua em areas rurais para consumo humano e insumo produtivo. O programa teve inicio
no semidrido paulatinamente se expandiu para municipios com escassez hidrica
localizados fora do semiarido legal. A priorizagao do semidrido no programa decorre do

fato da irregularidade da distribuicdo da chuva na regido. (RUEDIGER ET AL., 2018).
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E importante salientar que o acesso a agua é imprescindivel para, além de
garantir as necessidades bdsicas da populacdo, propiciar um meio para a producao de
cultivos agropecudrios, isto €, um meio de subsisténcia (RUEDIGER ET AL., 2018).

Sendo assim, o APT constitui-se como uma importante politica publica no eixo
da inclusdo produtiva do plano BSM. De acordo com Mello (2018), na distribuicdo
regional do ndo atendimento de politicas publicas do BSM a regido Nordeste foi a que
apresentou maior porcentagem de familias rurais de baixa renda nao atendidas por
nenhuma politica publica, perfazendo 40% do total das familias rurais de baixa renda do
pais ndao atendidas por alguma politica publica do programa. Ao analisarmos a
proporgdo de familias nao atendidas em relagao ao total da regidao, o cenario é outro.
Segundo a autora, apenas 7% do total das familias rurais de baixa renda do Nordeste
nao tiveram acesso a nenhuma politica publica do BSM, constituindo a regidao com
menor taxa de ndo atendimento em relagdo ao total de familias por regido (MELLO,
2018). Os dados utilizados por Mello (2018) sdo da Base Geral Rural®. Tal estatistica
revela a priorizacdo do BSM em envidar esforcos para a melhoria das condi¢cdes de vida

do nucleo duro da pobreza brasileira, o Nordeste rural.

6 Base de dados elaborada por Mello (2018) através da compilagdo do Cadastro Unico
com registros administrativos.
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CAPITULO 2: INDICADORES DA POBREZA: UMA DISCUSSAO
CONCEITUAL

O presente capitulo estd estruturado em duas secOes. Na primeira parte
discutiremos questdes metodoldgicas e apresentaremos as bases de dados utilizadas na
pesquisa. Na segunda parte nos dedicaremos a justificar a escolha dos indicadores
utilizados para mensurar a pobreza no trabalho, buscando demonstrar as

potencialidades e limitagdes dos referidos indicadores.

2.1. Metodologia e fonte de dados

A metodologia adotada no presente trabalho consiste na elaboragao de
estatisticas descritivas para construgao de indicadores de pobreza a partir da analise dos
microdados de domicilios da PNAD dos anos de 2004, 2009 e 2013 e da PNAD-C dos anos
de 2017 e 2018. Ambas pesquisas amostrais realizadas pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) tém como base de investigagdo o domicilio e permitem a
producdo de resultados a nivel Brasil, Grandes Regides, Unidades da Federacdo e
Regides Metropolitanas. Utilizaremos o software R para manipulacdao dos microdados
das referidas pesquisas.

Para analisar de forma correta os dados provenientes de pesquisas amostrais
complexas é necessario realizar procedimentos de expansdo da amostra, a fim de
calibrar os dados de acordo com seu peso amostral. Para tanto utilizamos os pacotes
survey e PNADcIBGE disponiveis para o software R. Os referidos pacotes sdao capazes de
ler dados amostrais e executar as devidas operacdes necessarias para a interpretacao
correta dos mesmos, incorporando o desenho amostral especificado para determinada
pesquisa. A ndo expansao da amostra gera resultados enviesados por ndo considerar o
peso amostral dos microdados. Em nossas analises foram excluidos os registros sem
declaragao para a determinada varidvel de interesse a ser investigada. Vale ressaltar que

34



o software R é uma ferramenta para manipulagao de dados alfanuméricos, além de livre
e aberto possui uma vasta comunidade que colabora para seu aprimoramento e
contribui para construir solugdes para as mais diversas finalidades.

A unidade de analise adotada para esta pesquisa foi o domicilio, e ndao o
individuo. Para Rocha (2011), é imprescindivel que sejam criadas politicas publicas de
combate a pobreza que tenham a familia como unidade de referéncia. Muito embora os
domicilios ndo correspondam na totalidade dos casos as unidades familiares, estes
podem servir como uma boa unidade de aproximagao destas. Para o IBGE, a familia é o
conjunto de pessoas ligadas por parentes na unidade doméstica. Nesse sentido,
buscamos compreender a evolug¢do da pobreza sob a perspectiva da condicdo de vida
das familias, analisada através de indicadores de pobreza dos domicilios.

O conceito de domicilio utilizado na PNAD e PNAD-C constitui o local de moradia
estruturalmente separado e independente, constituido por um ou mais cobmodos. A
separagao diz respeito a um local de moradia segmentado - por paredes, muros ou
outras construgdes -, coberto por um teto, que permite que seus moradores se isolem
do convivio. A independéncia, por sua vez, caracteriza-se quando o local de moradia tem
acesso direto, permitindo que seus moradores possam entrar e sair sem adentrar
moradias alheias (IBGE, 2006).

Implantada em 1967 — e encerrada em 2016, com a divulgagao das informagdes
referentes ao ano de 2015 - com a finalidade de captar, sobretudo, as transformagdes
no mercado de trabalho brasileiro, a PNAD passou paulatinamente a contemplar a
investigacdo de outros temas de interesse da agenda de politicas publicas brasileira. Seu
escopo de investigacdo aumentou significativamente nas ultimas décadas, assim como
sua cobertura no territdrio brasileiro, aumentando consideravelmente o tamanho da
amostra e permitindo a producdo de resultado para as grandes regides, estados e nove
regides metropolitanas (JANNUZZI, 2007).

A PNAD é uma pesquisa por amostragem probabilistica. Investiga apenas um

subgrupo da populacdo (amostra) que agrega caracteristicas que permitem a inferéncia
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de resultados para a totalidade do contingente populacional. Cada domicilio possui um
peso amostral, correspondente ao peso relativo que sua participagdo possui na
populacdo — dado suas caracteristicas demograficas, econdmicas e sociais. A referida
pesquisa tem como objetivo a producdao de informacdes necessarias ao estudo do
desenvolvimento socioecondmico do pais. Coletava dados de forma permanente sobre
habitacao, rendimento e trabalho; e em alguns anos realizava pesquisas suplementares
para analise de outros assuntos de interesse demografico (IBGE, 2006).

Apesar de prevista desde o seu inicio para cobrir todo o territério nacional, a
PNAD s6 conseguiu atingir tal meta gradativamente, com o passar dos anos de sua
existéncia. Em 1973, a pesquisa ja cobria as regides Nordeste, Sudeste, Sul, o Distrito
Federal e as dreas urbanas das antigas regides Norte e Centro-Oeste. Em 1981 expandiu
em sua abrangéncia geografica, ndo cobrindo somente a drea rural antiga regidao Norte.
Tal cobertura foi mantida até o ano de 2003. Ja no ano seguinte, em 2004, a cobertura
da PNAD alcancou as dreas rurais da regidao Norte, cobrindo assim o territério nacional
em sua totalidade (IBGE, 2006).

A PNAD veio a ser substituida pela PNAD-C, sofrendo significativas atualizagdes
em sua metodologia. A PNAD-C possui cobertura territorial mais abrangente que a
pesquisa que lhe antecedeu (sua amostra é consideravelmente maior), além disso
disponibiliza informagdes conjunturais com periodicidade trimestral sobre a forga de
trabalho. Sua idealizacdo teve inicio na década de 1990 como uma pesquisa periddica
de carater multitematico. Apds ampla discussao técnica e conceitual a PNAD-C comecgou

a ser implementada no final de 2011 (JANNUZZI, 2017).

A Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios - PNAD Continua visa
acompanhar as flutuagdes trimestrais e a evolucdo, a médio e longo prazos,
da forca de trabalho, e outras informagdes necessarias para o estudo do
desenvolvimento socioeconémico do Pais. Para atender a tais objetivos, a
pesquisa foi planejada para produzir indicadores trimestrais sobre a forga de
trabalho e indicadores anuais sobre temas suplementares permanentes,
investigados em um trimestre especifico ou aplicados em uma parte da
amostra a cada trimestre e acumulados para gerar resultados anuais, sendo
produzidos, também, com periodicidade varidvel, indicadores sobre outros
temas suplementares (IBGE, 2019).
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Embora apresentem objetivos semelhantes, a PNAD e PNAD-C sdao pesquisas
distintas do ponto de vista metodolégico e possuem planos amostrais diferentes.
Também ha diferengas significativas na forma de captar determinadas varidveis, o que

pode afetar a comparabilidade dos indicadores gerados através das referidas pesquisas.

2.2. Indicadores utilizados

Jannuzzi (2017) sugere que os indicadores sociais tém funcdo semelhante a das
fotografias: permitem representar a realidade social através da dtica de quem a
produziu. Tal comparacdo é interessante pois sugere, como nas fotografias, que diversas
variaveis interferem na produgdo desse resultado. No caso das fotografias € notéria a
compreensao de que uma mesma realidade pode ser captada de diferentes formas.
Aspectos como com angulo, luminosidade, cor, nitidez, entre outros, vao interferir
diretamente no resultado almejado. Para os indicadores sociais ndo é diferente, uma
mesma realidade social pode ser representada de variadas formas, a depender dos
conceitos e métodos estruturantes utilizados na construcao dos mesmos.

Fotos, filmes e indicadores sdo recursos metodolégicos que permitem
“modelizar” a realidade social, focando aspectos priorizados pelo fotdgrafo
ou analista social. A objetividade absoluta, neutra, imparcial ndo existe; ela é
socialmente construida. A realidade ndo é dada; é interpretada. Assim, os
indicadores sdo “modelos” de representacdo; ndo sdo a realidade em sil!
(JANNUZZI, 2017, p. 15)

Partindo da compreensao abordada, podemos dizer que os indicadores sociais
tém como objetivo retratar a determinada realidade social que se pretenda investigar.
Sao em geral medidas quantitativas, utilizadas para operacionalizar determinados
conceitos sociais abstratos. Nas pesquisas académicas o indicador social conecta os
modelos tedricos e as evidéncias empiricas dos fendmenos observaveis. Ja as

estatisticas publicas correspondem ao dado social em sua forma bruta, estando

parcialmente preparados para uso interpretativo. As referidas estatisticas constituem a
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matéria prima indispensdvel para a construcdo de indicadores sociais, o que diferencia
as estatisticas publicas dos indicadores sociais é seu conteddo informacional — isto é,
seu valor contextual (JANNUZZI, 2017). Para escolher de maneira adequada quais
indicadores sociais utilizar devemos atentar para suas propriedades desejaveis. Jannuzzi
(2017) elenca 12 propriedades principais (Quadro 2.1) que servem como diretriz para
orientar a preferéncia de determinados indicadores para uma determinada realidade
social que se deseja analisa. Nao faremos aqui uma caracterizacdo detalhada de cada

uma das propriedades.

Quadro 2.1: Propriedades desejaveis dos indicadores sociais

Propriedades

Relevancia para a agenda politica

Validade de representagdo do conceito

Confiabilidade da medida

Cobertura populacional

Sensibilidade as agOes previstas

Especificidade ao programa

Transparéncia metodoldgica na sua construcao

Comunicabilidade ao publico

Factibilidade operacional para sua obtencao

Periodicidade na sua atualizagdo

Desagregabilidade populacional e territorial

Comparabilidade da série histérica

Fonte: Jannuzzi (2017).

Como mencionado anteriormente, a presente pesquisa tem como objetivo
analisar a evolucdo da pobreza no Nordeste rural de 2004 a 2018. Sustentamos a
hipdtese do aumento da incidéncia da pobreza no pais a partir de 2015. Para tanto
iremos utilizar indicadores monetdrios e de condi¢Ges de vida — (i) renda mensal

domiciliar per capita, (ii) acesso a agua, (iii) seguranga alimentar e (iv) tipo de
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combustivel utilizado no fogdo - a fim de avaliar a evolugdo da pobreza da populacdo
rural do Nordeste brasileiro de 2004 a 2018. Nosso foco da pesquisa é a investigagdo das
condicOes de vida dos pobres do Nordeste rural, que historicamente compdem o maior
contingente dos pobres rurais do pais. A regido Nordeste também desponta como a que
possui a maior taxa de brasileiros pobres.

Nao pretendemos, porém, trabalhar com as linhas de extrema pobreza e
pobreza. Investigaremos a pobreza enquanto quadro de caréncias diversas, analisando
os indicadores de seguranca alimentar para o periodo de 2004 a 2013; e renda domiciliar
mensal per capita, acesso a dgua e tipo de combustivel utilizado no fogdo, para o periodo
de 2004 a 2018. Concederemos énfase na analise para os domicilios situados no
primeiro quintil de renda domiciliar mensal per capita, partimos da premissa de que
guanto menor a renda maior é a associacdo da mesma a outros tipos de privacdo. De
modo que a pobreza monetdria serd analisada através da perspectiva relativa que possui
na distribuicao de renda domiciliar per capita. Temos como estratégia de analise avaliar
os resultados para Brasil, Nordeste, Nordeste rural e primeiro quintil de renda domiciliar
mensal per capita do Nordeste rural.

A renda é a principal varidvel utilizada para mensurar o fendmeno da pobreza. E
preciso ressaltar que a mesma apresenta dificuldades para ser captada adequadamente
nas pesquisas domiciliares. As informacdes mais precisas sobres os rendimentos provém
de pesquisas de orcamentos familiares, as quais discriminam detalhadamente as
despesas do declarante e permitem a captagdo da varidvel de forma mais completa.
Além disso, ha sabidamente o problema da subestimacao intencional dos rendimentos
por parte do declarante, que aumenta conforme maior é o poder aquisitivo. Tal
subestimacdo é menor para os rendimentos provenientes do trabalho formal,
aumentando sua intensidade gradativamente para os rendimentos de aposentadorias e
pensdes; até alcancar o maior grau de subestimacdo nos rendimentos provenientes do

trabalho informal e do capital (ROCHA, 2002).

39



Tais diferencas metodoldgicas na captacdo dos rendimentos podem gerar
resultados diferentes no dimensionamento do fendbmeno da pobreza. Investigagdes
acerca da pobreza monetaria realizadas por Jannuzzi et al. (2012) utilizando trés
pesquisas do IBGE (Censo Demografico, PNAD e Pesquisa da Or¢amento Familiar — POF)
no periodo 2008 a 2010 obtiveram resultados com considerdvel variancia para o mesmo
fenbmeno. As estimativas para brasileiros vivendo em situacdo de extrema pobreza
variou de 9 a 19 milhdes, segundo indicadores mais brutos ou aprimorados de
rendimentos.

A fome constitui uma das faces mais graves da pobreza. Nesse sentido, centrado
em uma perspectiva multidimensional do fendmeno da pobreza optamos por trabalhar
com o indicador de seguranca alimentar a fim de avaliar as condi¢cdes de vida da
populacdo. Nos anos de 2004, 2009 e 2013 a PNAD realizou pesquisa suplementar de
seguranga alimentar. Tais informagdes foram essenciais para o monitoramento das
politicas publicas no periodo, importantes avangos sociais foram conquistados,
sobretudo para a populacdo mais pobre, durante o referido periodo analisado. Uma
consideravel parcela da populacdo brasileira conseguiu atingir melhorias no seu padrao
de vida, alcangando assim a condigdo de seguranga alimentar. Entretanto, vale ressaltar
que a seguranga alimentar apresentou carater desigual nos quesitos regionais, sendo as
areas do Nordeste rural as que apresentaram maiores taxas de prevaléncia de
inseguranga alimentar no pais ao final de 2013. E de suma importancia que tais
pesquisas sejam realizadas com periodicidade, a fim de continuar o monitoramento da
evolucdo de seguranca alimentar dos brasileiros.

A escala brasileira de inseguranca alimentar (EBIA), utilizada para mensurar o
grau de seguranca alimentar da populacdo possui quatro categorias: (i) seguranca
alimentar — quando existe acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em
quantidade suficiente, sem comprometer o acesso a outras necessidades essenciais -;
(ii) inseguranca alimentar leve — quando existe preocupacdo ou incerteza quanto acesso

aos alimentos no futuro, qualidade inadequada dos alimentos resultante de estratégias
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que visam ndo comprometer a quantidade de alimentos -; (iii) inseguranca alimentar
moderada — quando existe situagao de redugdao quantitativa de alimentos entre os
adultos e/ou ruptura nos padrdes de alimentagdo resultante da falta de alimentos entre
os adultos — e; (iv) inseguranga alimentar grave - representada pela redugdo
quantitativa de alimentos entre as criancas e/ou ruptura nos padrdes de alimentacdo
resultante da falta de alimentos entre as criangas; fome (quando alguém fica o dia
inteiro sem comer por falta de dinheiro para comprar alimentos) (IBGE, 2014).

Analisaremos o indicador de acesso a dgua por compreendermos que este é
revelador das condicdes de habitacdo dos domicilios. Sendo assim, a caréncia de renda
tende a estar associada a outros tipos de privagdo. O acesso precario a dgua constitui
uma grave privagao, que denota as mas condigdes da habitagao, tal recurso é o mais
indispensavel e essencial a todas as formas de vida. Tal precariedade no acesso ao
recurso hidrico compromete severamente a satisfacdo das necessidades basicas das
familias, além de acarretar profundas dificuldades as possibilidades de producao de
alimentos. Nesse sentido, o APT configura-se como uma politica de inclusdo produtiva,
por propicias as condi¢des minimas necessarias a produgdao agropecudria. Ruediger
(2018) identificou significativo aumento nas taxas de acesso a agua canalizada do
Nordeste rural de 2004 a 2017, tais melhorias estdao associadas a implementag¢ao do APT
na regiao.

Vale ressaltar que o indicador de acesso a d4gua nao mede consumo efetivo nem
qualidade da mesma. O referido indicador busca mensurar o acesso infra estrutural que
o domicilio possui, mede apenas uma dimensdo potencial do consumo. Sendo assim,
ndo é possivel analisar aspectos como falta de abastecimento, consumo efetivo e
qualidade da dgua com base neste indicador. Todavia, o indicador de acesso a agua é
uma importante medida que denota as condi¢des gerais da habitacao.

Houve uma melhora na captacdo da varidvel de acesso a dgua na PNAD-C em
comparagao com a PNAD. A PNAD-C incorporou a categoria “agua da chuva ou

armazenada”, que nao existi ui . ia distingu
da” stia na pesquisa antecessora. Tal categoria distingue o acesso
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a agua proveniente de cisternas de outras formas de acesso, sendo tal acesso expressivo
na regido do semi drido do Nordeste. Além disso a antiga categoria “poco ou nascente”
da PNAD foi desmembrada em outras trés na PNAD-C: (i) “pogo profundo ou artesiano”,
(i) “poco raso, freatico ou cacimba”, e (iii) “fonte ou nascente”. Nesse sentido, podemos
dizer que a PNAD-C capta o fenbmeno de acesso a agua de forma mais detalhada e
especifica do que a PNAD.

O indicador tipo de combustivel utilizado no fogdo fornece um importante
diagnodstico sobre a capacidade de consumo das familias. Partimos da premissa que o
ndo uso do gas para cozinhar ocorre justamente pela falta de possibilidade de escolha,
isto &, a insuficiéncia de renda impossibilita que as familias possam comprar gas para
cozinhar. Podemos dizer que utilizar lenha como combustivel principal para cozinhar
representa, para os padrdes de cidadania atual, um alarmante retrocesso na condic¢do
de vida das familias. Sustentamos a hipdtese de que o aumento no prego do gas possa
estar associado ao aumento na taxa de domicilios que ndo utilizam gds como
combustivel principal para cozinhar.

A comparabilidade deste indicador esta comprometida devido a forma que a
PNAD-C passou a captar essa varidavel. Na PNAD a varidvel investigada era o tipo de
combustivel ou energia utilizado no fogdo com maior frequéncia. Entretanto, a PNAD-C
desmembrou tal varidvel em duas: (i) este domicilio utiliza gas de botijdao ou encanado
na preparacdo de alimentos, e (ii) este domicilio utiliza lenha ou carvdo na preparacao
de alimentos. Sendo assim, a comparabilidade da série histdrica deste indicador esta
comprometida, ndo é mais possivel ter a resposta sobre o tipo de combustivel ou

energia utilizado com maior frequéncia nos domicilios.
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CAPITULO 3: EVOLUCAO DA POBREZA NO NORDESTE RURAL

O presente capitulo esta estruturado em quatro sec¢des, sendo uma para cada
indicador analisado: (i) renda mensal domiciliar per capita, (ii) acesso a agua, (iii)
segurancga alimentar e (iv) tipo de combustivel utilizado no fogdo. Investigaremos a
pobreza no Nordeste rural a luz dos indicadores escolhidos, buscando analisar a

comparabilidade dos indicadores e evolucdo do fenémeno no periodo.

3.1 - Rendimento domiciliar per capita

Analisaremos a renda através da medida de rendimento médio domiciliar per
capita por quintis, assim como de sua variagao real para os periodos de: (i) 2004 — 2009,
(i) 2009 — 2013 e (iii) 2013 — 2018. Nao utilizamos a metodologia de imputacdo de
rendimentos para os domicilios sem rendimentos e sem declaragao de rendimentos.
Nesse sentido, foi observado um comportamento da variagao real da renda ligeiramente
diferente do apontado pelo estudo de Jannuzzi e Fonseca (2017), o que pode estar
associado a ndo imputacdo da renda para os domicilios sem declaracdo e com
declaragao de renda igual a zero.

Como mencionado anteriormente, pesquisas de orcamento familiar que provém
informacgdes mais detalhadas sobre a renda por abranger toda a estrutura de consumo
dos domicilios. As PNADs nao captam informagdes sobre o consumo familiar, fato que
pode acarretar diferencas significativas na comparacdo dos resultados de pesquisas
domiciliares e pesquisas de orcamento familiar.

Para fins de comparabilidade os valores nominais de rendimentos dos anos de
2004, 2009 e 2013 foram deflacionados pelo Indice Nacional de Pregos ao Consumidor
(INPC) para o ano de 2018. Utilizamos o pacote deflateBR disponivel para o software R

para executar o procedimento de deflacdo.
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Conforme podemos observar nos dados abaixo (Tabela 3.1, Tabela 3.2, Tabela

3.3 e Tabela 3.4), os domicilios localizados no Nordeste rural despontam como os que

possuem menores niveis de rendimento médio domiciliar per capita em comparacao

aos domicilios do Brasil e do Nordeste durante todo o periodo analisado. Fato este que

reforca o cardter regional da desigualdade de renda em nosso pais.

Tabela 3.1: Rendimento médio domiciliar per capita por quintis (em RS): Brasil, Nordeste

e Nordeste Rural - 2004

BRASIL NORDESTE NORDESTE RURAL
1° QUINTIL RS 116,79 RS 71,65 RS 53,74
2° QUINTIL RS 270,16 RS 158,66 RS 114,13
3° QUINTIL RS 460,24 RS 254,43 RS 173,18
4° QUINTIL RS 790,96 RS 425,68 RS 266,42
5° QUINTIL RS 2.633,52 RS 1.587,35 RS 605,18

Fonte: PNAD, IBGE. Os rendimentos estdo em valores de setembro de 2018,

deflacionados pelo INPC.
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Tabela 3.2: Rendimento médio domiciliar per capita por quintis (em RS): Brasil, Nordeste

e Nordeste Rural - 2009

BRASIL NORDESTE NORDESTE RURAL
1° QUINTIL RS 167,65 RS 102,45 RS 65,83
2° QUINTIL RS 393,86 RS 238,82 RS 159,17
3° QUINTIL RS 652,16 RS 384,09 RS 255,61
4° QUINTIL RS 1.034,76 RS 628,01 RS 402,15
5° QUINTIL RS 3.146,84 RS 2.041,81 RS 895,32

Fonte: Fonte: PNAD, IBGE. Os rendimentos estdo em valores de setembro de 2018,

deflacionados pelo INPC

Tabela 3.3: Rendimento médio domiciliar per capita por quintis (em RS): Brasil, Nordeste

e Nordeste Rural - 2013

BRASIL NORDESTE NORDESTE RURAL
1° QUINTIL RS 208,87 RS 131,01 RS 84,03
2° QUINTIL RS 490,44 RS 310,90 RS 199,62
3° QUINTIL RS 800,08 RS 500,81 RS 327,81
4° QUINTIL RS 1.242,97 RS 793,22 RS 523,91
5° QUINTIL RS 3.661,38 RS 2.359,81 RS 1.187,93

Fonte: PNAD, IBGE. Os rendimentos estdo em valores de setembro de 2018,

deflacionados pelo INPC.
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Tabela 3.4: Rendimento médio domiciliar per capita por quintis (em RS): Brasil, Nordeste

e Nordeste Rural - 2018

BRASIL NORDESTE NORDESTE RURAL
1° QUINTIL RS 197,52 RS 108,91 RS 62,49
2° QUINTIL RS 498,05 RS 298,90 RS 174,86
3° QUINTIL RS 839,94 RS 507,41 RS 308,66
4° QUINTIL RS 1.331,50 RS 832,91 RS 503,76
5° QUINTIL RS 4.039,80 RS 2.406,30 RS 1.084,30

Fonte: PNAD, IBGE. Os rendimentos estdo em valores de setembro de 2018,

deflacionados pelo INPC.

O comportamento da variacdo real percentual do rendimento médio domiciliar
per capita dos domicilios do Brasil (Grafico 3.1) apresentou padrdo ligeiramente
diferente do observado por Jannuzzi e Fonseca (2017). De acordo com os referidos
autores todos os segmentos de renda apresentaram variagdo positiva no periodo de
2003 a 2014, entretanto os ganhos foram maiores quanto menores eram os niveis de
renda.

Em nossa analise os domicilios brasileiros situados no primeiro quintil da
distribuicdo de renda ndo apresentaram a maior variacao positiva da renda real em
nenhum dos periodos analisados. E importante ressaltar que o periodo de 2013 a 2018
revela variacdo negativa da renda real somente para os domicilios do primeiro quintil,
denotando que durante o referido periodo o segmento populacional mais afetado com
a conjuntura politica e econ6mica brasileira foi o dos mais pobres. Dweck, Silveira e Rossi
(2018) comentam que a politica fiscal tem papel central na reducdo das desigualdades,
“pois a capacidade e a forma de arrecadar e gastar impacta a distribuicdo de renda dos
paises” (DWECK, SILVEIRA e ROSSI, 2018, p. 33).

Para Dweck, Silveira e Rossi (2018) nos anos de 2016 e 2017 houve uma reversao

na tendéncia de reducdo das desigualdades que vinha ocorrendo nos anos anteriores,
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os autores atribuem tal alteracdo devido a uma forte mudanca politica evidenciada por
medidas de austeridade como o congelamento dos gastos publicos. Nesse sentido, os
anos de 2013 a 2018 destacam-se como o periodo de maior avanco da desigualdade de
renda, que pode ser observado pela maior variacao positiva da renda real quanto maior
€ o nivel de renda. O periodo de 2009 a 2013 apresenta o padrdo mais uniforme dentre
os periodos analisados, com todos os quintis apresentando variacdo positiva da renda

real.

Grafico 3.1: Variacdo real do rendimento médio domiciliar per capita (em %): Brasil 2004

- 2009, 2009 - 2013 e 2013 - 2018
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Fonte: PNAD, IBGE.

A variagdo real da renda no Nordeste apresenta comportamento similar ao
observado no Brasil, sendo as maiores variagdes positivas da renda real no periodo de
2004 a 2009. No entanto, vale ressaltar que os domicilios do primeiro quintil tiveram
uma queda mais acentuada de renda nos anos 2013 a 2018, em comparag¢ao a queda

observada nos domicilios brasileiros.
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Grafico 3.2: Variagdo real do rendimento médio domiciliar per capita (em %): Nordeste

2004 - 2009, 2009 - 2013 e 2013 - 2018
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Fonte: PNAD, IBGE.

Novamente as maiores variacdes positivas da renda real sdao observadas de 2004
a 2009. Apesar de significativas melhorias nas condi¢cées de vida da populagdo do
Nordeste rural de 2004 a 2018, somente no periodo de 2009 a 2013 que os domicilios
situados no primeiro quintil de renda ndo apresentaram o menor valor da variagao real
da renda em comparacdo aos domicilios dos demais quintis. Os anos de 2013 a 2018
apresentam queda considerdvel dos niveis de renda das popula¢ées do primeiro e
segundo quintil, fato que pode estar associado a outros tipos de privagao - inclusive até
mesmo a fome visto que estamos tratando dos domicilios mais pobres do Brasil.
Infelizmente ndo temos dados de seguranca alimentar do ano de 2018 para analisar essa
guestao.

Para Mattos (2018), o governo Temer ndo reconheceu a agricultura familiar
como categoria produtiva, mudando concep¢des nos programas de governo que

anteriormente asseguravam mais direitos a essa categoria e esvaziando o orcamento
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destinado a politicas publicas voltadas para atender essas familias. Para o autor tal visao
compromete o papel da categoria produtiva como provedora da segurancga alimentar
dos brasileiros. Tais medidas excludentes contribuiram para acentuar as desigualdades

em nosso pais e aumentar a condicdo de pobreza dos pobres rurais.

Grafico 3.3: Variagdo real do rendimento médio domiciliar per capita (em %): Nordeste

Rural 2004 - 2009, 2009 - 2013 e 2013 - 2018
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Fonte: PNAD, IBGE.

Ao analisarmos o comportamento da variagao real do salario minimo (Grafico
3.4) percebemos que o periodo de 2013 a 2018 é marcado pela menor variagao real em
comparag¢ao aos demais periodos. Para Jannuzzi e Fonseca (2017) a politica de
valorizagao real do saldrio minimo constitui um dos determinantes da redu¢dao da
pobreza de 2004 a 2013. Os altos niveis de desemprego verificados de 2013 a 2018
relacionados com a baixa valorizagao real do saldrio minimo no periodo aparecem

associados a variagdo real negativa da renda dos brasileiros mais pobres.

50



Grafico 3.4: Variacdo real do saldrio minimo (em %): Brasil 2004 - 2009, 2009 - 2013 e

2013 -2018
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3.2 - Acesso a agua

Ruediger et al. (2018) produziram uma importante contribuicdo acerca da
avaliacdo do APT. Optamos por apresentar os dados elaborados na referida obra, visto
gue em nossa manipulacdo dos microdados da PNAD a varidvel de acesso a agua
apresentou resultados divergentes das estatisticas oficiais.

Tendo em vista que o APT teve como foco a regido do semiarido, a analise desse
indicador sera apresentado para Nordeste rural e domicilios situados no primeiro quintil
de renda domiciliar per capita do Nordeste rural. Serdo apresentados os dados da PNAD
2004 e PNAD-C 2017.

Houve uma melhoria na captacdo da varidvel de acesso a agua na PNAD-C, a

antiga categoria “poc¢o ou nascente” foi desmembrada em quatro novas categorias
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(Tabela 3.5) de modo caracterizar com mais precisdo a realidade infra estrutural da
populacdo brasileira. Verificamos um expressivo aumento da categoria “rede geral de
distribuicdo” e queda acentuada do abastecimento por “outra procedéncia” no ano de
2017, em comparagdo ao ano de 2004. Vale destacar que a “agua da chuva armazenada”
representou uma importante estratégia de acesso ao recurso nas dreas de escassez
hidrica no Nordeste rural no ano de 2017.

Como mencionado anteriormente, o indicador de acesso a agua ndo mede o
consumo efetivo e nem a qualidade da mesma, nao sendo indicado para outros tipos de
analise. O que avaliamos aqui é o acesso infra estrutural ao recurso hidrico. Em 2017
(Tabela 3.5) ndo ha grandes diferencas significativas entre as estatisticas dos domicilios
do Nordeste Rural e dos domicilios do primeiro quintil de renda do Nordeste Rural. Em
2017 cerca de 10% dos domicilios do Nordeste Rural captavam dgua da chuva para seu

abastecimento.

Tabela 3.5: Forma de abastecimento de dgua dos domicilios (em %): Nordeste rural 2004

—-2017
PNAD 2004 PNAD Continua 2017
Forma de Nordeste 20% mais Forifia da abastodiiionts Nordeste 20% mais
abastecimento Rural pobres Rural pobres
Rede geral de Rede geral -
distribulcao 26.,5% 22.5% de distribuicdo 42.8% 57.8%
Poco profundo
ou artesiano 20.4% 19.5%
= P
Pogo ou nascente 42 4% 39 3% Poco raso,Afreatlco 10.9% 124%
ou cacimba
Fonte ou nascente 4.3% 4.2%
. . . Agua da chuva 9 4% 112%
armazenada
Outra procedéncla 21.1% 28.2% Outra procedéncia 12.2% 14.9%

Fonte: PNAD e PNAD-C apud Ruediger et al. (2018).
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3.3 —Tipo de combustivel utilizado no fogao

O indicador do tipo de combustivel utilizado no fogao mede o consumo das
familias, ja que o gas é um recurso adquirido via compra no mercado. Como
mencionamos anteriormente, partimos da premissa de que a ndo utilizagdo do gas para
cozinhar ndo ocorre por uma escolha, ao contrario, se da pela falta de escolha dos
individuos com renda insuficiente para a compra de tal recurso energético.

De acordo com Pires e Silva Jardim (2014), o PBF foi preponderante para a
expansdo do consumo e insercdo de familias que até entdo nao estavam inseridas no
mercado. Os autores sugerem a expressao “geracao bolsa familia” para caracterizar tais
familias, ainda para Pires e Silva Jardim (2014) o principal gasto dessas familias tende a
ser com a alimentagao das criangas. Acreditamos que a expansdao do consumo e a
variagao positiva da renda estdo associados ao aumento do consumo do gas de cozinha,
representando assim uma melhoria na condigao de vida das familias que até entao nao
tinham renda suficiente para o consumo do gas.

Devido a forma que essa varidvel passou a ser captada na PNAD-C nao é mais
possivel analisar a série histdrica desse indicador. Optamos por unir as categorias “gds
de botijdo” e “gas encanado”, uma vez que essas expressam a capacidade de consumo
do gds satisfeita. Sendo nosso objetivo a andlise da evolucdo da pobreza o que nos
interessa é identificar se o consumo de combustivel se da via compra de gds ou outras
formas. Excluimos as categorias “energia elétrica” e “outro combustivel” devido a sua
insignificancia estatistica — taxas menores que 0,05%.

A evolugdo do indicador tipo de combustivel utilizado no fogdo esta intimamente
associada ao aumento do poder de consumo das familias. Verificamos a partir do Grafico
3.5 que a variagao deste indicador foi bem sutil a nivel do Brasil, ndo apresentando um

comportamento de grande mudanga.
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Grafico 3.5: Tipo de combustivel ou energia utilizado no fogdo com maior frequéncia

(em %): Brasil 2004 - 2013
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Quando olhamos para a regido Nordeste (Grafico 3.6) identificamos uma
alteracdo mais significativa no padrao de uso de combustivel. Hd uma diminuicdo maior
do uso da lenha e carvao e consequente aumento do uso do gas. Tal resultado aparece

associado a variacdo positiva da renda real dos mais pobres no referido periodo.

Grafico 3.6: Tipo de combustivel ou energia utilizado no fogdo com maior frequéncia

(em %): Nordeste 2004 - 2013
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Fonte: PNAD, IBGE.

Como era de se esperar, as maiores variagdes para o indicador de tipo de
combustivel utilizado ocorreram no Nordeste rural (Grafico 3.7) e nos domicilios
situados no primeiro quintil de renda domiciliar per capita do Nordeste rural (Grafico
3.8). Tal indicador esta associado a variagdo positiva de renda das familias, nota-se que
o aumento de renda dos mais pobres possibilita o consumo de itens que até entao

estavam inacessiveis pela insuficiéncia monetdria de tais grupos populacionais.
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Grafico 3.7: Tipo de combustivel ou energia utilizado no fogdo com maior frequéncia

(em %): Nordeste rural 2004 - 2013
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O aumento da renda propicia significativas alteracdes nas condi¢des de vida das
familias. De 2004 para 2009 mais de 20% dos domicilios situados no primeiro quintil de
renda domiciliar per capita do Nordeste rural passaram a utilizar o gas como principal

combustivel na preparacdo dos alimentos.

Grafico 3.8: Tipo de combustivel ou energia utilizado no fogdo com maior frequéncia

(em %): 20% dos domicilios mais pobres do Nordeste Rural 2004 - 2013
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Fonte: PNAD, IBGE.

O indicador do tipo de combustivel utilizado no fogdo sofreu uma interrupgao de
sua série histéria devido a forma que o mesmo passou a ser captado na PNAD-C. E
preciso ressaltar que no ano de 2018 quase 70% dos domicilios do Nordeste rural
declararam utilizar lenha ou carvao na preparagao dos alimentos, nos domicilios mais
pobres do Nordeste rural esse valor foi de aproximadamente 80% (Grafico 3.10). Cerca
de 9% declararam dos domicilios do Nordeste declararam ndo utilizar gds, quando

olhamos para os domicilios mais pobres esse valor dobra, temos cerca de 19% que

57



declararam ndo utilizar gas. Tal indicador esta associado a variacdo negativa da renda
real dos mais pobres no periodo de 2013 a 2018.

De acordo com os dados da PNAD-C, no ano de 2018 a populacdo do Nordeste
rural correspondia a aproximadamente 14,5 milhdes de habitantes, totalizando cerca de

25% do contingente populacional do Nordeste.

Grafico 3.9: Domicilio por tipo de condicdo de uso do gdas na preparacao de alimentos

no ano de 2018 (em %)
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Grafico 3.10 - Domicilios por tipo de condi¢do de uso de lenha ou carvao na preparagao

de alimentos no ano de 2018 (em %)
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3.4 — Segurancga alimentar

Conforme mencionado anteriormente, as politicas publicas desenvolvidas nos
governos Lula e Dilma tornaram a experiéncia brasileira referéncia mundial na redugao
da pobreza. Tal projeto mostrou ser possivel erradicar a fome e a miséria, assim como
superar a pobreza — especialmente na area rural -, colocando-as como questdes
principais em um plano democratico de desenvolvimento nacional assentado em uma
ampla rede de protecao social e politicas direcionadas para os grupos mais vulneraveis
(BOJANIC, 2016). E preciso ressaltar que a diminuicdo da inseguranca alimentar
observada no pais de 2004 a 2013 (Grafico 3.11) ocorreu concomitantemente ao avango
do agronegdcio monocultor e exportador. O aumento da renda real observada em todos
os segmentos de renda de 2004 a 2013 esta associado a diminui¢cdo da inseguranca

alimentar.
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Grafico 3.11: Domicilios por tipo de situa¢do de seguranca alimentar (em %): Brasil 2004

-2013
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Apesar da inseguranca alimentar ter diminuido em todas as regides do Brasil
segundo os dados da PNAD, a regido Nordeste (Grafico 3.12) ainda apresentava em 2013
as menores taxas de prevaléncia de seguranca alimentar no pais. Entretanto ha de se

reconhecer os avangos na diminuicdo da fome na regido no periodo analisado.

Grafico 3.12: Domicilios por tipo de situacdo de seguranca alimentar (em %): Nordeste

2004 - 2013
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Fonte: PNAD, IBGE.

No Nordeste rural (Grafico 3.13) as maiores quedas de 2004 a 2009 foram
registradas para as categorias inseguranc¢a alimentar moderada e grave, o nivel de
inseguranga alimentar leve permaneceu estdvel. Em 2013 o nivel de inseguranga
alimentar grave dos domicilios do Nordeste rural apresentou redugao de cerca de
metade do valor que apresentava em 2004, também observou-se queda expressiva da

categoria insegurancga alimentar moderada.

61



Grafico 3.13: Domicilios por tipo de situacdo de seguranca alimentar (em %): Nordeste

rural 2004 - 2013
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Fonte: PNAD, IBGE.

A queda mais expressiva da inseguranga alimentar grave foi identificada nos
domicilios situados no primeiro quintil de renda domiciliar per capita do Nordeste rural
(Grafico 3.14). Apesar de ter ocorrido significativas alteragdes no padrao de seguranga
alimentar dos referidos domicilios no periodo analisado, tal grupo possui niveis altos de
inseguranca alimentar quando comparados com os niveis do Brasil, Nordeste e Nordeste
rural. O nivel de segurancga alimentar dos domicilios mais pobres do Nordeste Rural
praticamente triplicou no periodo analisado, passando de cerca 12% em 2004 para
quase 30% em 2013. Entretanto, em 2013 verificamos 34,2% dos domicilios mais pobres
do Nordeste rural em situagdo de inseguranga alimentar leve, fato que denota
preocupacdo da populagdo em nao ter dinheiro para realizar sua alimentacgao.

De acordo com Mello (2018), a situagdo produtiva dos mais pobres rurais aponta
para um quadro de producdo insuficiente e em situagdao de segurancga alimentar

causadas pela auséncia de infraestrutura necessdria, a producdao desse segmento
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populacional seria caracterizada pela baixa produtividade e dificuldades na
comercializacdo do excedente. Politicas publicas de acesso a servicos e inclusdo
produtiva sdo fundamentais para transformar a realidade dessa populagao (MELLO,
2018).

A significativa melhora da situacdo de seguranca alimentar dos mais pobres do
Nordeste rural de 2004 a 2013 (Grafico 3.14) estd associada ao investimento das
politicas publicas do eixo de inclusdao produtiva do BSM. De 2011 a 2014 foram
investidos RS 10 bilhdes na produgdo dos agricultores familiares mais pobres (MELLO,

2018).

O governo federal alegou, ainda, que a combinagdo de assisténcia técnica,
insumos, recursos de fomento, crédito, apoio a comercializagdo, acesso a
agua e energia elétrica teria sido fundamental para que as familias do
Semidrido atravessassem com mais seguranca um dos periodos mais
prolongados de seca da histéria da regido. A¢Ges como o Garantia Safra e o
Bolsa Estiagem, entre outra implementadas pelo governo federal, teriam sido
essenciais para disponibilizar o apoio necessario aos produtores do
Semiarido, contribuindo para o enfrentamento do periodo de estiagem e
evitando movimentos migratdérios, como os observados em secas anteriores
(MELLO, 2018, p. 111).
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Gréfico 3.14: Domicilios por tipo de situacdo de seguranca alimentar (em %): 20% dos

domicilios mais pobres do Nordeste Rural 2004 — 2013
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Fonte: PNAD, IBGE.
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CONSIDERACOES FINAIS

Assuntos, fatos e dados acerca do Estado: esta é a etimologia da palavra
estatistica. A compreensdo semantica do termo em questao é reveladora do uso que as
informacgdes estatisticas tiveram ao longo dos séculos. As estatisticas oficiais foram
fundamentais para a consolidacdo do Estado Moderno, quando reelaboradas sob a
forma de indicadores cumprem fungbes mais nobres e seguramente mais complexas
para o Estado Contemporaneo (JANNUZZI, 2017).

Curiosamente a instituicdo da Geografia enquanto ciéncia moderna também
surge com a finalidade de produzir conhecimento voltado para atender as demandas do
Estado Moderno recém surgido na Europa do século XIX. O colonialismo europeu do
século XIX esteve ancorado na produgao de uma geografia descritiva das paisagens do
continente africano, a primeira etapa do dominio colonial consistia no envio de
gedgrafos para desbravar aquele espaco geografico, até entdo desconhecido para eles.
Apenas para citar dois exemplos de gedgrafos a servigo do colonialismo, tivemos na
Francga Paul Vidal de La Blache e na Alemanha Friedrich Ratzel.

Instituido pelo presidente Getulio Vargas, o IBGE surge no Brasil na década de
1930 integrando a producao de informacgdes estatisticas e geograficas em um sé érgao.
Tem como missdo institucional retratar o pais com informagdes necessarias ao
conhecimento de sua realidade e ao exercicio da cidadania. O IBGE produz informagdes
regulares sobre os mais variados aspectos da realidade brasileira, servindo de insumo
para o desenho e implementacdo de politicas publicas. Vale ressaltar que as
investigacdes da PNAD “sobre seguranga alimentar e acesso a programas sociais foram
decisivas para a legitimacdo e aprimoramento da estratégia de combate a fome e a
pobreza dos anos 2000 a 2015” (JANNUZZI, 2017, p. 55)

E imprescindivel que sejam pensadas politicas publicas que levem em conta as
especificidades da pobreza rural, sobretudo do Nordeste brasileiro, que configura até

hoje o nucleo duro da pobreza. A diminuigdao da cobertura de politicas publicas sociais
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que deve ser motivo de preocupagao para uma sociedade que almeja ser minimamente
mais igualitdria. Olhamos com certo receio a atual conjuntura politica de retirada de
direitos historicamente conquistados. As recentes declaragdes do presidente da
republica ndo trazem esperancas de melhorias no ambito social. Em apenas mais um
episddio polémico de tantos outros que persiste em participar, nosso chefe de estado
disse que nao existe fome no Brasil’. Tal profundo desconhecimento da realidade
brasileira é sintomatico e bastante revelador do projeto de nacdo que se pretende
realizar para os proximos anos.

A partir da analise dos indicadores e centrado em uma perspectiva
multidimensional da pobreza, nao é possivel falar em aumento da mesma durante o
periodo estudado. Embora a populacdio mais pobre do Nordeste rural tenha
apresentado variagao negativa da renda real de 2013 a 2018 houve melhorias no acesso
a agua de 2004 a 2017 e também no indicador de seguranga alimentar de 2004 a 2013.
O tipo de combustivel utilizado no fogao teve sua comparabilidade comprometida
devido a interrupgao de sua série histérica, entretanto de 2004 a 2013 houve aumento
da utilizagdo do gdas entre a populagao mais pobre do Nordeste rural. Também nao é
possivel afirmar a partir de que ano os mais pobres do Nordeste rural tiveram
diminui¢ao de sua renda real, apenas podemos dizer com base nos dados apresentados
que de 2013 a 2018 a renda dos mais pobres do Nordeste rural foi severamente
impactada.

Os riscos as diversas dimensdes do estado de bem-estar e do estado democratico
de direito sdao iminentes, a conjuntura econdmica e a agenda politica vigente no pais
trazem perspectivas nada animadoras para a populagdo, sobretudo para os mais pobres.
A diminui¢cdo da renda dos mais pobres denota um retrocesso nos avangos sociais,

conquistados principalmente nas ultimas duas décadas. Nesse sentido, estamos diante

7 https://oglobo.globo.com/brasil/passar-fome-no-brasil-uma-grande-mentira-diz-bolsonaro-23818496
Acessado em 12/09/2019.
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de um momento em que estudos sobre a pobreza sao extremamente relevantes para
tragar a evolugao do quadro social brasileiro.

De acordo com Mello (2018), os recursos das a¢Ges do BSM destinadas ao meio
rural cairam significativamente nos ultimos anos. Ainda segundo a autora, o
aprofundamento da crise politica que culminou no impeachment da presidente Dilma
Rousseff interrompeu a continuidade de diversas politicas publicas. Em 2015 os recursos
do BSM voltados para atender o meio rural tinham dotago inicial de RS 2,6 bilhges, ja
em 2018 o valor foi reduzido para RS 470 milhdes (MELLO, 2018). Fato este que ocorre
em associacdo a diminuicdo da renda real verificada para a populacdo mais pobre do
Nordeste rural de 2013 a 2018.

As medidas de austeridade econdmica iniciadas no Governo Temer contribuiram
para acentuar as desigualdades em nosso pais. Segundo Rossi, Dweck e Arantes (2018)
€ comum na retdrica da austeridade a comparacao do gasto publico com o orgcamento
doméstico. Porém tal analogia é equivocada porque diferente de uma familia o governo
tem a capacidade definir seu orcamento, podendo arrecadar mais caso aumente a
tributagao em certas areas. Tal comparagdao também desconsidera que parte da renda
gasta pelo governo retorna sob a forma de impostos, nesse sentindo o gasto publico
promove a ocupagao e gera crescimento. E por fim, diferente das familias, o governo
tem capacidade de emitir sua prépria moeda e de definir a taxa de juros de suas dividas.

Nesse sentido, acreditamos que o gasto publico é um investimento para a
populacdo e uma alternativa para o combate a pobreza. O periodo de 2004 a 2013 é
marcado por uma variacao positiva da renda real das familias, associado a isto tivemos
significativa expansao da cobertura de politicas publicas voltadas para atender a
populacdo mais vulneravel. E necessdrio que sejam desenhadas politicas publicas
visando retirar essa parcela considerdvel da populacdo que teve queda real na renda de

2013 a 2018.
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ANEXO A — CODIGO R PARA LEITURA DA PNAD

# Instala o package lodown e carrega o mesmo:

install.packages('lodown')

library(lodown)

# Examina os microdados disponiveis da PNAD:

lodown( "pnad", output_dir = file.path( path.expand( "~" ), "PNAD" ) )

# Seleciona o ano da PNAD a ser trabalhada (exemplo com o ano de 2004):

pnad_cat <- subset( pnad_cat , year == 2004 )

# Download dos microdados para o computador:

pnad_cat <- lodown( "pnad", pnad_cat)

# Instala o package survey e carrega o mesmo:

install.packages('survey')

library(survey)

# Incorpora o plano amostral dos microdados:

options( survey.lonely.psu = "adjust" )

pnad_df <- readRDS( pnad_cat[ 1, 'output_filename'] )

pop_types <- data.frame( v4609 = unique( pnad_dfSv4609 ) , Freq = unique(
pnad_df$Sv4609 ))

prestratified_design <-svydesign(id = ~ v4618 ,strata = ~ v4617 ,data = pnad_df ,weights
=~ pre_wgt ,nest = TRUE)

rm( pnad_df ) ; gc()

pnad_design <- postStratify( design = prestratified_design ,strata = ~ v4609 ,population
= pop_types)

rm( prestratified_design ) ; gc()

# Estimar frequéncia relativa de uma varidvel categérica (exemplo com a variavel sexo
-v0302):

pop_sexo<-svymean(~v0302, pnad_design, na.rm =T)
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# Estimar média de uma variavel numérica (exemplo com a variavel rendimento
domiciliar per capita — v4621)

renda_media <- svymean(~v4621, pnad_design, na.rm=T)

# Estimar quintis de uma variavel numérica (exemplo com a variavel rendimento
domiciliar per capita — v4621)

quintis <- (0.2, 0.4, 0.6, 0.8, 1)

quintil_renda <- svyquantile(~v4621, pnad_design, quintis, na.rm =T, ci = TRUE)
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ANEXO B — CODIGO R PARA LEITURA DA PNAD-C

# Instala o package PNADCcIBGE e carrega o mesmo:
install.packages('PNADcIBGE')
library(PNADCcIBGE)

# Importa os microdados de determinado ano e entrevista desejada (exemplo com
ano de 2018 entrevista 1) e incorpora o plano amostral:

dadosPNADc_anual <- get_pnadc(year = 2018, interview = 1)
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ANEXO C — ERRO PADRAO DAS ESTIMATIVAS

Tabela A.1: Erro padrdo das estimativas (em %): Brasil, Nordeste, Nordeste rural e

Domicilios do primeiro quintil de renda do Nordeste rural de 2004 a 2018.

2004 2009 2013 2018

BRASIL 0,07 0,07 0,07 0,08
NORDESTE 0,13 0,13 0,13 0,13
NORDESTE RURAL 0,25 0,21 0,23 0,21

DOMICILIOS DO 1° QUINTIL DE RENDA DO | 0,57 0,31 0,59 0,42

NORDESTE RURAL
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