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RESUMO

GRABOIS, M. A. O IBGE e a Agdo Governamental de Jodo Goulart. 2021. 267 f. Tese
(Doutorado em Histdria) — Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas, Universidade do Estado
do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2021.

A presente tese examina a relacéo entre o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) e o Governo Jodo Goulart (1961-1964), em torno de um ponto nodal que foi a
publicacdo do instituto intitulada Acdo Governamental de Jodo Goulart, langada ao publico
em janeiro de 1964. Articulado a esse ponto central, o trabalho examina importantes episédios
que marcaram essa relacdo como o Grupo de Trabalho que discutiu o sistema estatistico
nacional, em 1962; os debates da reforma agraria a luz dos resultados preliminares do Censo
Agricola, em 1962 e 1963; o Plano Trienal, em 1963, entre outros. A tese investiga aspectos
relevantes da histdria do Instituto e os antecendentes que vao determinar as a¢fes do IBGE no
periodo. As hipdteses verificadas enfatizam o papel das estatisticas como fonte de legitimacéo
e autoridade empenhadas pelo Governo Jodo Goulart no sentido de demonstrar o acerto e a
racionalidade de seu programa de governo e de seu projeto entrelacados as questdes do
desenvolvimento e do planejamento econdmico e social. A tese verifica ainda a disseminacao
e trajetoria da publicacdo como um instrumento de defesa do Governo, a partir das estatisticas
de suas realizacdes. Bem aceita quando lancada pelo presidente do IBGE, Roberto Accioli,
apos a deposicdo do presidente da Republica Jodo Goulart foi considerada uma publicagédo
“subversiva”.

Palavras-chave: Governo Jodo Goulart. Legitimidade. Desenvolvimento. Planejamento.
Estatisticas. IBGE.



ABSTRACT

GRABOIS, M. A. The IBGE and the A¢ao Governamental de Jodo Goulart. 2021. 267 f.
Tese (Doutorado em Historia) — Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas, Universidade do
Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2021.

This thesis examines the relationship between the Brazilian Institute of Geography and
Statistics (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica-IBGE) and the Jodo Goulart
Government (1961-1964), around a nodal point which was the publication of the institute
entitled Acdo Governamental de Jodo Goulart (Government Action by Jodo Goulart),
released to the public in January 1964. Linked to this central point, the work examines
important episodes that marked this relationship, such as the Working Group that discussed
the national statistical system, in 1962; the debates on agrarian reform in light of the
preliminary results of the Agricultural Census, in 1962 and 1963; the Triennial Plan (Plano
Trienal), in 1963, among others. The thesis investigates relevant aspects of the Institute's
history and the antecedents that will determine IBGE's actions in the period. The verified
hypotheses emphasize the role of statistics as a source of legitimacy and authority committed
by the Jodo Goulart Government in order to demonstrate the correctness and rationality of its
government program and project intertwined with issues of development and economic and
social planning. The thesis also verifies the publication's dissemination and trajectory as an
instrument of defense of the Government, based on the statistics of its achievements. Well
accepted when launched by the president of IBGE, Roberto Accioli, after the deposition of
president of the Republic Jodo Goulart it was considered a “subversive” publication.

Keywords: Jodo Goulart Government. Legitimacy. Development. Planning. Statistics. IBGE.
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INTRODUCAO

A presente tese trata da relagéo entre o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) e o Governo Jodo Goulart. A pesquisa examina acontecimentos que marcaram e
caracterizaram tal relacdo e busca compreender quais seus possiveis sentidos e significados,
combinando os pontos de vistas estrutural e conjuntural.

Chamo de ponto de vista estrutural a verificacdo dos elementos tedricos e historicos
que determinam o tipo de relacdo entre um 6rgdo oficial ou um sistema nacional de
estatisticas e o Estado em geral. No caso da tese, isso inclui, também, o exame das
especificidades das conexdes do IBGE e do aparato produtor de estatisticas com o Estado
nacional brasileiro, incluindo antecedentes da historia das estatisticas desde o seculo X1X.

Por sua vez, a partir dessa base tedrico-metodoldgica, que pode ser entendida como a
opcao por um caminho, ou por um um conjunto de “ferramentas”, sdo examinados e
interpretados os considerados fatos concretos e os seus contextos. E o que deve ser
considerado como o ponto de vista conjuntural. E o corpo da tese.

I

Mas a tese, seu objeto e objetivos, como ndo podia deixar de ser, tiveram uma génese.

Em um dia de 2015, estava examinando e lendo jornais antigos no portal da
Hemeroteca Digital da Biblioteca Nacional e me deparei com uma noticia em uma edicéo do
Jornal do Brasil, de 6 de maio de 1964, intitulada “Goulart gastou dinheiro do IBGE com
obras de subversdao em espanhol”. A matéria estava no “pé da pagina” quatro do JB, a mesma
pagina da muito lida Coluna do Castelo. O texto informava sobre vérias publicacdes que
teriam sido impressas pelo IBGE, na gestdo do presidente “Sr. Roberto Accioli”, algumas em
espanhol, e citava uma cujo nome era A¢do Governamental de Jodo Goulart. Essa ndo havia
sido impressa em espanhol , mas tivera “duas edi¢des de 100 mil exemplares cada”.

O fato despertou atencédo e duvidas. Que publicacdo era aquela? Qual a razdo de uma
tiragem t&o expressiva? O que ocorrera com o IBGE no periodo? Qual a relagdo do Instituto
com o Governo Jodo Goulart e os acontecimentos de um periodo tdo complexo quanto
aqueles anos de 1961 a 1964?

Na Biblioteca do IBGE, no Centro de Documentagdo e Disseminacdo de Informagdes
(CDDI/IBGE), unidade onde trabalho, havia um exemplar do livreto. Por sinal, uma segunda
edicdo que, depois pude constatar, € muito dificil de encontrar. Nas lojas de livros usados, que

acessei para comprar dois exemplares, as poucas unidades disponiveis eram da primeira
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edicdo. Mas antes de adquirir os meus exemplares, comecei a ler e examinar o livreto no
CDDI e, posteriormente, a geréncia da Biblioteca encaminhou para que o livro fosse
digitalizado e, desde entdo, ele esta disponivel no acervo digital do IBGE. A obra faz parte da
Colecdo Ibgeana!, que sdo aquelas publicagdes historicas que contam com apenas um
exemplar e, portanto, devem ser lidas na propria Biblioteca.

Apobs os primeiros contatos com o livro, o interesse cresceu, inicialmente por sua
trajetoria e implicacBes, apds a queda de Goulart, mas, logo a atencdo se voltou para a
trajetdria do livro, nos poucos meses de sua “vida util”, pois foi langado em janeiro de 1964.

O contetdo era bem estruturado, trazendo um apanhado estatistico bastante amplo
sobre os anos de 1961 a 1963, comentarios explicativos, uma agenda das atividades do
presidente em 1963, além do prefacio de Roberto Accioli, um texto representativo do espirito
da época, do pensamento de Goulart e de suas conexdes com o varguismo. A partir dai, novos
guestionamentos e reflexdes foram surgindo. Parecia haver um claro entrelacamento das
estatisticas no sentido de explicar, ou argumentar, em favor, das realiza¢cdes do governo do
presidente Jodo Goulart e de seu projeto de nag&o?.

O livreto em formato de bolso, a linguagem que procurava a simplificacdo, a
organizacdo editorial que abarcava o universo complexo da informacdo estatistica de um
modo que se aproximava do didatico, constituiam um incentivo a formulacdo de hipdteses e
questBes sobre a finalidade da publicacdo, seu contetdo, o seu langamento, disseminacdo e
distribuicéo.

A leitura da obra abria também diversos caminhos que poderiam ser trilhados. Era
certamente um “pedaco” de histéria, ou melhor, uma porta de entrada para um momento da
histéria do IBGE, do Governo Jodo Goulart, da histéria do Brasil e, acima de tudo, da relacdo
entre os dois, o IBGE e o0 governo. Uma relacdo tecida pelos fios e meandros das informacdes
estatisticas e de tudo aquilo que as estatisticas podiam significar como voz oficial de Estado,

da ciéncia, técnica. autoridade, informacéo publica, disseminacao.

1 Criada em 1991 a Colecéo Ibgeana é uma das colecGes especiais que compdem o acervo da Biblioteca
do IBGE e possui como objetivo preservar a memdria da producéo institucional e editorial do IBGE. Sao
preservados nesta colecdo um exemplar de cada publicacdo produzida pelo IBGE e a producéo académica dos
servidores (teses e dissertacBes) em areas de atuacio do IBGE. E disponivel apenas para consulta local para
impedir a deterioragdo com 0 manuseio e garantir a preservagdo. E composta por livros, periédicos, mapas, atlas,
fotografias, relatdrios, teses, dissertagdes, DVDs, CD-ROMs, instrumentos de apoio a coleta, tabelas e dados,
dentre outras tipologias (FONTE: Biblioteca Isaac Kerstenetzky ).

2 Um projeto de nagdo ou uma concepc¢do de desenvolvimento e organizagcdo nacionais combinando o
processo iniciado por Vargas, nas décadas de 1930 e 1940, a outras influéncias e expresso nas dimensées
econdmica, politica, social e ideolégica.
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Assim, 0 amadurecimento em torno dessas questdes teve como resultado a proposta de
um projeto de pesquisa que, partindo de Agdo Governamental de Jodo Goulart, pudesse
examinar determinados aspectos do universo e dos modos que conectaram 0 governo Jodo
Goulart ao sistema estatistico nacional, as acGes desenvolvidas e ao papel desempenhado pelo
IBGE, no correr de seu mandato. Além disso, que examinasse a relevancia das estatisticas
naquele momento do desenvolvimento econdmico brasileiro em linha com a trajetdria do
IBGE e do sistema que coordenava; que procurasse a compreensdo das determinagdes, das
condicionantes, das praticas e dos idearios conduzidas pelo governo e o Estado, tendo como
pano de fundo as intensas lutas politicas, sociais e econdmicas que mobilizaram o pais
naquele tempo.

1

Inicialmente, os desafios estavam em situar e compreender 0s pontos que uniam o
IBGE, o sistema estatistico nacional e os dilemas do Governo Jodo Goulart. A publicacéo,
como disse, era o elo inicial. Deste modo, se colocavam indagacgdes que precisavam ser
fundamentadas: sobre a condicdo que as estatisticas tém de conferir legitimidade a discursos,
politicas publicas e acdes de governo; sobre o poder que conjuga a aceitacdo publica e social
da autoridade das informacdes oficiais que emanam do Estado; sobre o reconhecimento e o
cardter de inquestionavel do saber cientifico. Ou mesmo como se costuma dizer
informalmente: “os nimeros nao mentem”.

Em suma, a apresentacao das realizacdes do governo expressas em numeros, graficos,
textos e comentarios que pudessem se traduzir em reconhecimento e legitimidade, em um
quadro de profundas lutas e disputas, na virada de 1963 para 1964.

As estatisticas como mecanismo dos processos de legitimacgdo, credibilidade e
reconhecimento social emergiam como uma das possibilidades de o Governo Jodo Goulart
buscar se fortalecer para agir de maneira mais eficiente nas disputas que se acirravam a cada
dia. S&o hipoteses que a pesquisa da tese examina em dialogo com autores que pensaram a
legitimidade e a autoridade por ela conferida de um angulo teérico como Nicos Poulantzas e
Max Weber, mas também com pesquisadores que debateram situa¢fes concretas vividas pelo
presidente Jodo Goulart, como Pedro Cezar Dutra Fonseca.

Mas havia um outro contexto ou melhor, uma outra perspectiva desse mesmo contexto
no qual as estatisticas estavam em questdo. No correr da pesquisa, pude verificar que as
relagdes entre o IBGE e o Governo Goulart eexpressaram também em outros episodios, alem

dos acontecimentos que cercaram a publicacdo A¢ao Governametnal de Jodo Goulart. A
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criagdo do GT da Coplan, em 1962, era uma evidéncia clara. Mas outros episddios também
marcavam as conexdes entre o IBGE e o governo, como 0s debates sobre a reforma agraria,
em 1963 e o lancamento do Plano Trienal na virada de 1962 para 1963. Eram exigéncias do
desenvolvimento nacional ancorado em politicas de planejamento de Estado que
determinavam novas descricdes, medicdes e analises das realidades nacionais, necessidades
que o sistema nacional de estatisticas, coordenado pelo IBGE, era convocado a atender.

Tentamos examinar as estatisticas de um modo articulado, procurando compreender
que o aspecto de legitimacdo ndo estava dissociado do processo de desenvolvimento e seus
requerimentos. O tema possui especificidades e complexidades. Por isso, julgo ser importante
comentar alguns destes pontos, pois eles vdo permitir que se estenda a visdo sobre as
teméticas da tese e as conexBes entre estatistica, ciéncia, economia e politica, além dos
debates pertinentes ao desenvolvimento, ao planejamento e a definicdo do lugar das
estatisticas no aparelho de Estado.

O cientista social francés e historiador das estatisticas, Alain Desrosiéres (1940-
2013)%, construiu uma vasta obra em que analisa as estatisticas a partir de diferentes entradas,
tematicas e debates. E uma referéncia indispensavel para todos os que estudam estatisticas
publicas. Avalio que nesta introducdo é desejavel abordarmos em carater de apresentacao
algumas das questdes desenvolvidas no corpo da tese.

Desrosiéres verifica a tensdo entre 0s pontos de vista que avaliam diferentemente a
estatistica, um ponto de vista que concebe a estatistica como realidade e o outro como
método. A partir dai, o pesquisador descreve as diferencas existentes a respeito do que ele
classifica como dois tipos de investigacdo histérica. Um tipo de investigacdo refere-se as
atividades administrativas, isto €, funcGes do Estado como sdo o0s inumeros registros que
“conduzem a numeros indiscutiveis”. Sdo aqueles indices e indicadores que vao nortear e
referenciar os debates e a acdo social. O outro tipo de investigacdo diz respeito a estatistica
como um ramo da matematica, na forma pela qual é ensinada no ambito escolar e
universitario. Nesse caso, a estatistica pode ser entendida como uma ferramenta utilizada por
bidlogos, médicos, economistas, entre diversos outros profissionais e pesquisadores.
(DESROSIERES, 2004, p. 27)

Ao decompor, entdo, os dois pontos de vista, a ideia de realidade desponta na forma de

8 Foi pesquisador do Instituto Nacional de Estatistica e Estudos Econdmicos INSEE (da sigla em
francés), 6rgdo oficial de producédo e coordenacao estatistica da Franca.
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atividade administrativa praticada pelo Estado enquanto a concepcao de método diz respeito a
estatistica na qualidade de ferramenta auxiliar — “ramo da matematica” - de outras disciplinas.

A palavra realidade empregada por Desrosi¢res tem o sentido de “consisténcia e
objetividade das medidas estatisticas”, isto ¢, uma medida, um dado informativo que “reflete”
a realidade. Por isso, ele se refere a “nimeros indiscutiveis” que devem ser aqueles que
orientam o debate e acdo do Estado e da sociedade. Os registros administrativos realizados
pelo Estado (nascimentos, casamentos, Obitos e outros) que sdo, historicamente, a base das
estatisticas oficiais, foram sendo implantados desde o século XVIII, como “sistemas de
registro, codificacdo, tabulacdo e publicacdo de 'estatisticas’, no sentido de descricdo cifrada
de diversos aspectos do mundo social” (DESROSIERES, 2004, p. 354).

A estatistica que ¢ utilizada por “outros cientistas”, ramo da matemadtica e da
probabilistica, por seu turno, carrega a dimensdo de um saber cientifico “forte” e sua historia é
contada como histéria da ciéncia, da economia ou da econometria. De acordo ainda com o
pesquisador francés, nessa dimensdo, como vimos, a estatistica “implica a formalizagdo de
esquemas cientificos (média, correlagdo, amostra probabilistica) destinados a resumir, em
particular por meio de ferramentas matematicas, uma diversidade que se supde nao
manejavel*” (DESROSIERES, 2004, p. 354, tradugio nossa).

Serd nos anos 1930, no ambiente da grande crise econdmica de 1929, que ocorrera a
unidade e a integracdo, de modo definitivo, entre esses dois campos da estatistica, embora ao
longo da histéria ndo tenham sido campos antagbnicos, ao contrario, sempre caminharam
combinados. Os Estados Unidos tomardo a dianteira no processo de juncdo desses dois
campos. O governo norte-americano, sob a presidéncia de Roosevelt, vai atuar fortemente
para sair da crise, € o presidente comanda um politica de “intervencdo global” e reorganizagao
de Estado, incluindo as estatisticas. Um novo aparato foi desenhado no sentido de instituir
mecanismos econémicos e sociais mais apropriados, além da adocdo de ferramentas
estatisticas que ampliaram o conhecimento, medic¢do e monitoramento da realidade para que
se pudessem implementar medidas mais eficientes de enfrentamento da crise. Trés
ferramentas essenciais foram desenvolvidas: pesquisas por amostras (amostragens), calculos
de contabilidade nacional (contas nacionais) e, posteriormente, 0 uso de computadores em

operacOes censitarias, pesquisas por amostragem e estatisticas em geral. Assim, estatisticos e

4 O texto em lingua estrangeira €: /...] implica la formalizacion de esquemas cientificos (media,
dispersion, correlacion, muestro probabilistico) destinados a resumir, em particular pr medio de las
herramientas matematicas, una diversidad que se supone inmanejable (DESROSIERES, 2004, p. 354).
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economistas adotaram, definitivamente, os métodos da estatistica matematica nos seus
trabalhos e préticas profissionais.

Desrosiéres mapeia e descreve o itinerario destas mudangas, a partir de sua
implantacdo nos Estados Unidos. Sera entre os anos 1935 e 1950 que as técnicas matematicas
serdo utilizadas, cada vez mais, nos fazeres tradicionais da estatistica operada pelo Estado e,
consequentemente, serdo reconhecidas nos debates socio-politicos. A partir de 1945, esse
“conjunto de técnicas” conhecera uma forte expansdo em direcdo a Europa Ocidental e
demais paises nos outros continente (DESROSIERES, 2004, p. 358).

Esse ponto nos remete de novo as consideracdes sobre as estatisticas brasileiras, o
IBGE e o sistema estatistico nacional e suas relacbes com o Governo Jodo Goulart, porque o
Brasil serd receptor dessas novas técnicas e das novas perspectivas que vado se conformando
no campo da estatistica e da economia e seus impactos serdo sentidos, mesmo quando nao
devidamente compreendidos ainda pela historiografia.

A base da producdo estatistica do IBGE compreendia, além dos censos, 0s registros
administrativos (civis, comerciais, agricolas, industriais e outros), coletados através das
campanhas estatisticas por intermédio da rede de agéncias municipais de estatistica e dos
servicos de estatisticas dos ministérios federais. A partir dos anos 1950, mais precisamente da
crise interna vivida pelo Instituto em 1951/1952, a discussdo sobre a adogdo das pesquisas
amostrais passou a ser constante entre os técnicos do Instituto e também entre os chamados
consumidores de estatisticas: economistas, industriais, jornalistas, académicos, burocracia e
planejadores publicos, entre outros setores sociais. Esse debate ndo caiu do céu, mas esta
atrelado as novas demandas por informagdes mais diversificadas, abrangentes, atualizadas,
fidedignas e a custos menores.

Se a contradicdo principal da estrutura e funcionamento do IBGE estava inscrita no
processo de desenvolvimento nacional e seus requerimentos informacionais, no qual
estatisticas eram um ativo fundamental, o quadro da evolucdo internacional, nos moldes
descritos por Desrosieres, vai exercer forte influéncia no pais. Através dos varios acordos de
cooperacao Brasil-Estados Unidos, 0 pais recebeu consultores norte-americanos de diferentes
areas.

Nas estatisticas, o consultor e técnico do Bureau of the Census, dos Estados Unidos,
Thomas B. Jabine, passou alguns anos no Brasil e participou ativamente das atividades do
IBGE e de importantes eventos como o | Seminario de Estatistica (Seminario da CNI) e da

organizacgédo do Censo Geral 1960, além de ministrar curso de técnicas de amostragem “sob os
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auspicios do Ponto IV no Brasil”® para a equipe do Nicleo de Planejamento Censitario do
IBGE. Jabine escreveu varios textos sobre amostragem com vistas ao Censo Geral de 1960 e
fez uma palestra com o tema Observagdes gerais sobre o sistema estatistico brasileiro, no |
Seminario, em 1958 (SENRA, 2008, p. 598).

i

As tensBes que atravessaram o sistema nacional de estatistica nos anos 1950 e 1960,
portanto, estdo articuladas as pressdes exercidas pelo processo de crescimento industrial,
econémico e de desenvolvimento que o Brasil experimentava aliadas ao quadro de mudancas
técnicas verificadas no campo internacional da estatistica e suas respectivas repercussdes
internas. A organizagdo, a estrutura e os métodos do sistema nacional estatistico ja ndo davam
conta das demandas determinadas pela aceleracdo das relagdes de producédo e na consequente
intensificacdo das forcas produtivas.

No Seminério da CNI, ocorrido no Governo JK, sera a burguesia industrial brasileira,
capitaneada por sua direcdo desenvolvimentista, que colocard na ordem do dia as mudancas
reclamadas no sistema estatistico.

No Governo Goulart, caberd as forcas politicas, econémicas e a burocracia estatal
defensoras e comprometidas com a concepcdo de desenvolvimento planejado pela acdo e
direcdo do Estado, o impulso para a reorganizacdo do sistema estatistico nacional e a
remodelacdo do IBGE.

Para o Governo Goulart e sua heranga varguista, o planejamento econdmico e social
era a forca motriz que deveria ser conduzida pelo Estado para exercer uma direcdo e
coordenacdo da economia e do mercado, pois sO deste modo seria possivel superar e corrigir
as desigualdades e diferencas geradas pelo desenvolvimento, ou como se dizia, 0s “defeitos”
do processo de desenvolvimento. A luta pela reforma agraria, o0 avan¢o da industrializacdo e o
programa de reformas de base s se realizariam através de planos. Mesmo o fracasso do Plano
Trienal ndo anula ou elide esse real-concreto do Governo Jodo Goulart. A estatistica & um
componente do planejamento, a sua base, pois sem informacdes, medicGes, controles e

monitoramento ndo se poderia planejar.

5 O curso intitulado Elementos de amostragem probabilistica aplicada ao Censo foi apresentada entre
julho e novembro de 1956 (Fonte: Apostila do curso publicada pelo IBGE). O Ponto IV foi um Programa de
cooperacdo técnica internacional entre os EUA e 0s paises latino-americanos proposto pelo presidente Harry
Truman, em janeiro de 1949. No Brasil, foi estabelecido através da assinatura de dois acordos com o governo
norte-americano: 0 Acordo Bésico de Cooperacdo Técnica, de 19 de dezembro de 1950 e o Acordo de Servigos
Técnicos Especiais, de 30 de maio de 1953. (Fonte: Dicionario de verbetes-teméticos do CPDOC). Disponivel
<http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-tematico/ponto-iv_ >Acesso em: 12.2.2021.
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Na tese, procuro desenvolver a compreensdo dos vinculos entre Estado e o lugar das
estatisticas no aparelho econémico de Estado e suas conexdes com diferentes formas
historicas de Estado capitalista. Nessa apreciacdo, examino também a conexao entre Estado e
planejamento. Para a compreensao e a fundamentacdo do papel das estatisticas e do lugar do
0rgdo nacional de estatisticas no Estado, a tese se apoia nas reflexdes do cientista politico
grego, radicado na Francga, Nicos Poulantzas (1936-1979) e também nas modelizagdes que
combinam Estado, economia, mercado e estatisticas, propostas por Alain Desrosieres (1940-
2013).

v

A tese esta dividida em quatro capitulos. O primeiro capitulo discute a fundamentagéo
tedrico-metodoldgica da tese, na qual exponho as escolhas tedricas que alicercam a pesquisa e
a construcdo da narrativa com a revisdao das principais discussfes e apreciacfes da historia
geral das estatisticas publicas ou de Estado. Sdo as ferramentas com as quais os fatos e as
questdes que compdem a pesquisa sdo examinadas e escrutinadas.

Faco uma revisdo das vertentes que convergiram para a formacdo da estatistica
contemporanea, a estatistica de Estado alemd, a estatistica administrativa francesa e a
aritmética politica inglesa. A historiografia descreve como as estatisticas se desenvolvem
passo a passo com os Estados, na qualidade de informacéo, conhecimento e saber do Estado
para 0s governantes e, portanto, em uma dimensdo de autoridade e de poder politico. S6 bem
mais tarde, as estatisticas se transformam em informacao publica disseminadas e disponiveis
para a sociedade. Mas, a tese ndo desconhece a chamada emergéncia da sdcio-historia da
estatistica que, se por um lado rompe com a visdo ‘“das atividades e dos organismos
estatisticos como acompanhamento l6gico da expansao das atribuigdes do Estado” (BEAUD,
2011), por outro lado incorpora os saberes de outras disciplinas, na chamada “fertiliza¢do
cruzada dos mundos universitario e estatistico” (BEAUD, 2011).

De todo o modo, considero que a tese é tributaria desse novo campo que € a socio-
histéria das estatisticas. Nesse sentido, a tese procurou conjugar revisdo e discussao
historiogréfica, apresentacdo e descricdo dos fatos que, em muitas passagens, se fizeram
acompanhar de consideracGes analiticas e tedricas

Em minha abordagem, sustento a concepcdo de que a estatistica e 0s 0rgaos que a
produzem, institutos, agéncias e congéneres sdo constituintes do aparelho econdmico de

Estado, isto é, sdo indissocidveis da superestrutura estatal. O desenvolvimento das formas e
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estruturas dos sistemas estatais de producéo estatisticas foram examinadas enquanto aparatos,
isto &, estruturas e organizages expandidas a partir de um nucleo centralizador coordenador
no Estado e em conformidade com a logica de um “regime estatistico”, isto €, “o complexo
formado, em um momento determinado, pelas estruturas, normas e praticas estatisticas”
(BEAUD, 2011). Os debates ao longo do século XIX e inicio do XX sobre a natureza dos
aparatos estatisticos e das diferentes maneiras de organiza-los foram examinados, assim como
suas repercussdes no Brasil, quando o campo estatistico ja era pensado, em meados do século
XIX, por personalidades como José Bonifacio e Francisco Varnhagen.

O segundo capitulo intitulado “Faca o IBGE as estatisticas” busca situar a trajetoria de
criagdo do Instituto em conformidade com o debate e as iniciativas de construgdo e
mobilizagdo de aparatos estatisticos. O Brasil vivia um momento de erguimento de um Estado
em consonancia as enormes transformac6es que o pais atravessava. As relacdes de producéo
encontravam-se em um novo patamar, as mudancas nas forcas produtivas conduziram a
constituicdo de um novo bloco de forgas no poder e, consequentemente, surge uma estrutura
juridico-politica que correspondesse ao novo quadro.

A criacdo de um aparato nacional e centralizado de informaces estatisticas e de
informac@es geogréficas e territoriais preenche um espago necessario na estrutura do Estado .
N&o se tratava, contudo, de uma simples relacdo de causa e efeito, pois 0 aparato estatistico
ndo é montado ou criado depois que o Estado se organiza. Do mesmo modo que outras
instituicGes, ou subaparelhos do Estado, o IBGE é elemento constitutivo do préprio Estado
capitalista, mas, especificamente, de seu aparelho econdmico. Evidentemente, o Estado ndo é
monolitico nem algo dado a priori, ¢ uma relagdo ou, antes, ¢ a “condensacdo de uma relacéo
de forcas”, os aparelhos nao lhes sdo exteriores, ndo sdo criados nem antes ou depois. A
natureza do Estado encontra-se na unidade do poder que é exercido e materializado em seus
aparelhos (POULANTZAS, 2000).

Teixeira de Freitas e toda a geracao que criou o IBGE agem e reagem neste contexto e
suas articulagdes e seus esfor¢os acabam por moldar a singularidade do Instituto, ou seja, a
estrutura que articula niveis de centralizacdo e de descentralizagdo. Pensam o IBGE e o
sistema estatistico ndo apenas como instrumento de producdo e coordenagdo de informacdes,
mas como um centro irradiador de ideias e planos para a solucdo dos problemas nacionais. A
centralizacdo de comando e da coordenacdo ocorre, a partir das secretarias-gerais dos
Conselhos Nacional de Estatistica e de Geografia e, também, na Juntas Executivas Central e

Regionais, 6rgdos executivos dos conselhos; a descentralizacdo se apoia na estrutura de coleta
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de informacdes nos niveis estadual e municipal, além dos servicos de estatisticas dos
ministérios e 6rgdos publicos.

A complexa organizagéo ibgeana ao mesmo tempo em que assegurava um sistema que
garantia autonomia dos estados, municipios e servicos estatisticos ministeriais, buscava
exercer a coordenacdo centralizada, que incluia tarefas de controle e fiscalizacdo técnica e
administrativa.

A criacdo formal do IBGE em 1938 foi o0 desdobramento dos episddios que tém inicio
em 1934 com a criacdo do Instituto Nacional de Estatistica (INE) e sua instalacdo em 1936,
ocasido em houve a indicacdo, pelo proprio presidente Getulio Vargas, de José Carlos de
Macedo Soares, entdo ministro das Rela¢6es Exteriores, para presidir o INE. Posteriormente,
em 1937 foi criado o Conselho Nacional de Geografia e, em seguida, o IBGE, em 1938,
reunindo as duas areas. Mas a data de batismo acabou sendo 0 29 de maio de 1936, quando
foi empossado Macedo Soares, no INE.

Os primeiros anos do Instituto, anos de construcdo do sistema e de sua
institucionalizacdo vao balizar toda a sua trajetéria e 0 conjunto das suas praticas e
posicionamentos, influenciando decisivamente os seus caminhos ao longo de todo o periodo
(1930-1964) que foi 0 mais impactado pelas instituicdes surgidas na “Era Vargas”.

No capitulo dois, analiso também a crise que o Instituto atravessou em 1951/1952,
durante a presidéncia do general Djalma Polli Coelho. Foi o maior abalo que o 6rgdo sofreu
em sua histéria com inumeras repercusses dentro e fora do Instituto. Como procuro
esclarecer, este episddio expds as contradicdes, dificuldades e limites do Instituto e do sistema
estatisco, a0 mesmo tempo em que revelou as interagbes com o Estado e com o Governo
Vargas.

Nos capitulos trés e quatro sdo examinadas, entdo, as relacbes do Governo Jodo
Goulart com o IBGE e o sistema estatistico nacional. O método utilizado consistiu em
identificar os momentos em que essa conexao se revelou de uma maneira concreta para, a
partir do exame de cada um desses momentos, poder compreender como tais relacfes se
desenvolveram. No entanto, muitos fatos que ocorreram com o IBGE e o0 sistema estatistico
durante o periodo de Goulart sdo desdobramentos de fatos anteriores ou, muitas vezes, por
eles determinados, ou até mesmo seus efeitos. O Seminéario de Estatistica promovido pela
Confederagdo Nacional da Industria, em 1958, & um desses acontecimentos. Do mesmo modo,
assim foi com o Censo Geral 1960, transcorrido ja no final do mandato de JK.

A sequéncia de fatos que apresento nos capitulos trés e quatro € meramente
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cronoldgica, ndo havendo necessariamente relacdo de causa e efeito ou encadeamento
obrigatdrio entre eles. O que argumento é o vinculo existente entre os fatos, uma vez que néo
sdo eventos isolados ou insulados face ao Governo Goulart, ao contrario, integram o fluxo de
acOes, movimentacdes e politicas do governo. Ou seja, 0s acontecimentos que envolvem o
IBGE e os entes do sistema estatistico nacional sdo acontecimentos de governo, no sentido de
serem agOes que sdo efetivados nos aparelhos e subaparelhos de Estado, independentemente
do fato de que seus efeitos possam se manifestar “fora” dos aparelhos.

Em uma pesquisa como esta, corremos o risco de acabar contando duas historias “que
se cruzam”, a do Governo Jodo Goulart e a do IBGE. E sempre sera um desafio encontrar o
fio condutor no qual os fatos possam ser narrados e interpretados simplesmente como histéria
do Brasil. Quero dizer que a pesquisa realizada diz respeito a possibilidade de ampliacdo do
conhecimento de fatos e passagens da historia do Brasil que, até entdo, ndo haviam sido
tratados. Nem pelo pela lado da histéria do Governo Jodo Goulart, nem pelo lado da histdria
do IBGE.

O Governo Jodo Goulart e 0 golpe sofrido que originou o regime militar sdo um
campo aberto de controvérsias até os dias de hoje, e, certamente, continuara desse modo por
muito tempo ainda. A partir dos anos 1970, esses episddios comecaram a ser pesquisados de
maneira mais sistematica na universidade e em centros de pesquisa por autores como Moniz
Bandeira, Caio Navarro de Toledo, Wanderley Guilherme dos Santos, Argelina Figueiredo,
entre outros. Mas ocorreu um boom de estudos, pesquisas académicas e lancamentos
editoriais em 2004, na passagem dos 40 anos do golpe de 1964. Dez anos depois, em 2014,
qguando se completaram 50 anos, novo boom que se exprimiu em outros langamentos
editoriais, debates e reportagens na imprensa, seminarios e eventos em diversos foruns, além
de muitas e acaloradas discussoes.

Por outro lado, a histéria do IBGE, em boa medida, foi contada em simbiose com a
historia das estatisticas puablicas brasileiras, cuja obra canbnica é a colecdo em quatro
volumes, Histdria das estatisticas brasileiras, assinada pelo pesquisador Nelson de Castro
Senra e editada pelo proprio Instituto. Mas a historia do IBGE para ser narrada em sua
especificidade precisava estar relacionada, com um campo que pode ser qualificado como o

da histéria de instituicdes e Orgdos publicos nacionais®. Mesmo porque em qual sentido

6 Senra em artigo a que se propde uma “visao critica do contetdo” de Histdria das estatiticas brasileiras

comenta que o primeiro nome pensado para a obra foi “Historia das instituicdes estatisticas brasileiras”.
(SENRA, 2014).
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podemos falar em uma ‘“historia das estatisticas”, isto €, uma “historia sua”, isolada das
instituicdes, dos governos, dos centros de pesquisa, enfim, da vida e dos acontecimentos
sociais, econdmicos ou politicos? Desrosieres, tal como fiz referéncia, procura responder a
essa questdo com sua proposicdo de "dois tipos de investigacao histérica™.

As historias do IBGE foram — e continuam sendo — contadas principalmente por
pesquisadores e historiadores da “casa”, através de iniciativas e projetos endogenos. Em boa
medida, também, pesquisadores do IBGE, desenvolveram seus projetos de pesquisa em
programas de pds-graduacdo universitarios nos campos da Historia, Geografia, Ciéncia da
Informacdo e Memédria’. A partir dos anos 1980, as instituicGes de estatisticas e de outros
ramos de atividades de Estado em diversos paises comegaram a contar as suas proprias
historias, 0 que resultou em uma espécie de movimento internacional, que teve impulso,
igualmente, no Brasil (DESROSIERES, 2004, p. 28).

Creio que a tese avancou na verificacdo das hipoteses e buscou evitar a armadilha das
“duas histérias”. Como em toda pesquisa historica, foram selecionados aqueles
acontecimentos e episédios que julguei serem mais representativos e significativos das
relagdes e “encontros” entre o IBGE e o o Governo Goulart. Mas, por outro lado, ao avancar
em determinados caminhos, é natural que outros despontem no horizonte, abrindo novas
duvidas e ensejando novas possibilidades de conhecimento. Mas o objetivo sempre sera a
contribuicdo e a adicdo as correntes de pesquisas e interpretacdes sobre 0 nosso pais.

Finalizo a introducdo apresentando o quadro geral com indicacdes de fontes e
elementos da pesquisa. O exame dos fatos, a maioria sem referéncia em trabalhos académicos,
encaminhou a investigacdo para identificar o acontecimento, situar seu contexto e instruir
caminhos interpretativos. Em funcdo das caracteristicas do objeto de pesquisa, a metodologia
combinou, além de revisdo e pesquisa bibliograficas, um conjunto de investigacdes.

A pesquisa realizada contemplou, entre outras, as seguintes institui¢cbes: os maltiplos e
diversos acervos do IBGE, em especial o da Memoria Institucional; Centro de Pesquisa e
Documentacdo de Historia Contemporéanea do Brasil (CPDOC), Presidéncia da Republica,

Arquivo Nacional, entre outros importantes acervos nacionais.Complementando esse material,

7 No caso do IBGE, ainda sdo poucas as pesquisas realizadas por pesquisadores sem vinculos com o
instituto. Registro ainda que no &mbito da Escola Nacional de Ciéncias Estatisticas (ENCE) foram desenvolvidos
projetos que, ndo centrados fundamentalmente nos aspectos histdricos, examinaram também determinadas
questdes.
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foram pesquisadas diferentes publica¢bes do préprio IBGE e fontes da imprensa, disponiveis

na Hemeroteca Digital da Biblioteca Nacional.
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1 HISTORIA, ESTADO E ESTATISTICA

1.1 Considerac0es gerais

Esse primeiro capitulo da tese que que ora apresento procura definir um campo para o
trabalho da pesquisa cuja preocupagdo central é proporcionar uma compreensdo das
estatisticas em sua dimensao de estatisticas publicas, portanto, condicionada por sua relagdo
com o Estado.

Neste sentido, mais do que serem um instrumento do Estado, mais do que
desempenhar func@es sociais, administrativas ou cientificas, devem ser pensadas e analisadas
em sua indissociavel organicidade com as chamadas organizacfes nacionais de estatistica. E
nesse caso podemos considerar um instituto de pesquisas; um Orgao estatal ou de carater
publico nos moldes tanto de agéncia executiva como reguladora; uma autoridade
governamental coordenadora ou a forma administrativa, estrutural e legal que possa ter ou
adquirir em cada pais e momento histérico.

Ao pensarmos a estatistica em sua dimensdo de estatistica publica, pensamos na
expressao materializada de um saber especifico, que, por sua vez, esta submetido a normas,
preceitos e a um estatuto cientifico proprio. A estatistica publica € comumente definida por ser
uma informacdo oficial, resultante de uma série de operac@es técnicas, cientificas, legais e
administrativas centralizadas exatamente nessas estruturas ou organizacGes estatais proprias
para essa finalidade. Dizemos que uma tal organizacdo, por sua vez, ocupa um lugar
especifico, um espaco definido naquilo que pode ser identificado como um aparelho de
Estado.

No entanto, na exposicdo que realizo nessa tese, o lugar da estatistica publica vai mais
além quando observamos a aparelhagem de Estado. Considero a formulacdo de que o Estado
possui também um aparelho econémico (Poulantzas 2000) um dispositivo especializado para
cumprir e executar funcGes econdmicas que, por sua, s&o componentes do processo geral de
reproducdo de relagbes econdmicas e de producdo operadas pelo Estado. E esse aparelho
econdmico é o espaco (instdncia do Estado) no qual se localiza a organizacdo estatal
responsavel pela produgéo de estatisticas.

Antes de prosseguir, abro um paréntese para alguns esclarecimentos a respeito da
ordem da exposicdo adotada nesse capitulo. Essa inicia com algumas consideracfes sobre

aspectos que devem ser valorizados em uma discussao sobre estatistica e que preparam o item
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seguinte, no qual apresento, ainda que em linhas gerais, as vertentes e tradicfes que moldaram
0 pensamento e a acao dessa disciplina. Os pontos que d&o sequéncia ao capitulo, apos essas
sucintas consideracdes historias, enfocam o nucleo tedrico fundamental da tese: as complexas
articulacOes entre estatistica, economia, politica e Estado.

Procuro adensar mais em minha analise e na reviséo e discussao teoricas a estrutura
Estado/estatistica/politica/feconomia, observando, no entanto, que ndo negligencio ou
abandono outros fatores do ethos estatistico, como as questdes administrativa, burocratica,
cientifica ou cognitiva. Ressalvo, ainda, que essa opcao nao significa qualquer desvio ou Vviés
economicista nas questdes a respeito das estatisticas. E, antes de tudo, um entendimento de
que o dado ou a informacdo, os conceitos adjacentes, 0s objetos e os fatos estatisticos, sejam
eles econémicos, sociais, demograficos, ambientais, operam em favor e no sentido das
relacBes econémicas e politicas das sociedades, ou seja, na preservacdo e reproducdo das
relacBes sociais e das relacbes de producéo.

Considero, neste sentido, uma apreciagdo que possa conjugar trés “dimensdes®”: (1) o
aparelho econdmico de Estado como lugar dos institutos de estatistica no Estado, (2) as
modelizacbes historicas que relacionam estatisticas, economia, Estado e mercado; e (3) o
entendimento de que as estatisticas podem ser examinadas também como regimes e aparatos
estatisticos.

Defendo, ainda, que esta op¢do metodoldgica — entrelacar reflexdes ricas em
oportunidades de interpretacdo - é adequada para o tratamento dos objetivos da tese, mesmo
porque nédo elidem as opc¢Oes analiticas principais, que por suas vez, estdo fundamentadas nas
opcOes tedricas centrais que estruturam o trabalho e lhe conferem o sentido geral. Mas uma
vez que trato de questdes que comportam, ou possibilitam, muitas entradas, como é o caso dos
debates sobre as estatisticas e a sua historia; sobre um 6rgdo governamental como € o IBGE e
sobre 0 governo do presidente Jodo Goulart, é pertinente extrair das diferentes reflexdes
aqueles pontos e aspectos que podem ajudar a construir os esquemas explicativos, levando-se
em conta pontos de intersecdo e de complementariedade, mas que néo alterem o sentido geral
tedrico que alicerca a narrativa

Neste capitulo I, portanto, busco pontos para construir uma fundamentacéo teorica que

integrem a histdria da estatistica, por suas tendéncias e vertentes mais importantes, com uma

8 Essas dimens@es ligam-se as formula¢des de Poulantzas, em relagdo ao Estado; Desrosiéres, em suas
modelizacGes e Beaud e Prévost, no tocante a elaboracdo de aparato ou aparelho estatistico. No correr desse
capitulo, essa abordagem sera desenvolvida.
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teoria de Estado combinada as tematicas de aparato e regime estatisticos.

Retomo o fio afirmando que a estatistica € um saber que instrumentaliza o Estado, ou
dito de um outro modo, sua génese, em grande medida, ocorre “dentro” do Estado (ainda que
possa ser um conhecimento que antes de ser estatistica propriamente dita, tenha sido um corpo
de saberes vindo de fora para dentro do Estado) gerando e, simultaneamente, propiciando
meios para o exercicio do poder, pois se destina a dotar o Estado de condi¢fes necessérias e
indispensaveis aos modos de ser e fazer dos governos, considerando governo um componente
constituinte do aparelho politico de Estado (do aparelho de Estado) (ALTHUSSER, 1985,
p.115).

A estatistica, em seus passos iniciais quando comec¢a a Se constituir como uma
disciplina autbnoma foi nominada “ciéncia de Estado”, no sentido de que oferecia para o
governante — o principe — instrumentos descritivos, numéricos e de medicdo para que ele
pudesse obter conhecimento e esclarecimento a respeito de seu proprio reino, através de dados
e informagdes que lhes eram apresentados.

Informag0es, inicialmente, que se referiam a caracteristicas demogréficas e condi¢es
de vida que permitissem o controle da populacdo e do territério (nacional). Os objetivos
centrais destinavam-se a fiscalizacdo, a coleta de impostos e outros haveres do governo; da
mobilizagdo para o recrutamento militar e, acima de tudo, para lograr, através do
conhecimento propiciado pelos dados coletados e esquematizados (registros administrativos,
em sua maior parte relativos a nascimentos, casamentos e Obitos) a estruturacdo
administrativa e econdmica o Estado. Desse modo, as informacGes cumpriam a funcdo de
instrumentalizar os modos de se procurar garantir a unidade dos dominios governados.

A estatistica € um terreno extremamente fértil no qual sempre se desenrolaram um sem
namero de controvérsias, desde a sua emergéncia em torno de diferentes tradicGes e vertentes.
Na origem dessas controvérsias esta um debate que enfoca a natureza do carater constitutivo
da estatistica e dos modos pelos quais foi categorizada.

Portanto, a tese e o primeiro capitulo se colocam, também, de uma maneira pela qual
possamos observar a estatistica nesta dimensdo multifacetada, exposta em uma cena na qual
torne-se possivel observar suas multiplas representacbes. Em outras palavras, uma
oportunidade para poder discutir o intrincado universo da estatistica, considerando, é claro,
que esses debates que procuro trazer estdo, de um modo ou de outro, absolutamente
entrelacados com as questdes e hipoteses que orientam 0s objetivos definidos para este
trabalho.
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O historiador inglés Peter Burke, ao discutir as relagdes entre historia e teoria social,
analisa a utilizacdo, ou o uso de métodos quantitativos, como um dos recursos da pesquisa e
das narrativas de acontecimentos historicos. Burke observa que os métodos quantitativos
estdo associados a estatistica e verifica que existem muitos modos de apropriacdo desses

métodos pela historia.

H& mais de um método quantitativo, contudo, e alguns sdo mais adequados a
historiadores que outros. Sob medida para as necessidades dos historiadores é a
analise estatistica de uma série, mostrando, por exemplo, as mudangas do prego do
grdo ao longo do tempo, a idade média das mulheres no primeiro casamento, o
percentual dos votos consignados ao Partido Comunista nas elei¢des italianas, o
namero de livros latinos a venda na feira anual do livro em Leipzig ou a parcela da
populacéo de Bordéus que comunga no domingo de Pascoa. Isto é o que os franceses
descrevem como “historia serial” (histoire sérielle). (BURKE, 2002, p.55).

A ideia de estatistica como método quantitativo, como ferramenta de apoio ou
depdsito de dados, nimeros e informacdes agregadas muitas vezes tém marcado a visdo da
historiografia e dos historiadores. De fato, a estatistica € mesmo uma ferramenta utilizada
pelas outras disciplinas e é&reas de conhecimento. As ciéncias sociais recorrem
sistematicamente aos indices e indicadores sociais, econdmicos ou ambientais, ou seja, a
oferta de estatisticas publicas produzidas, em quase sua totalidade, pelo Estado®; quando n&o
realizam suas proprias pesquisas e produzem seus proprios dados. Neste caso, recorrem a
metodologia estatistica para a confeccdo do trabalho, fazendo uso de sua face de método e
especialidade matematica. Nos dois casos, a estatistica se define como instrumento de prova.

A outra dimensdo da estatistica ¢ aquela que se expressa como “ferramenta de governo
que marca o ritmo e coordena multiplas atividades sociais e serve de guia para a acao
plblica”. (DESROSIERES, 2011).

As técnicas estatisticas, em sua dupla articulagdo como “ferramenta de prova” e
“ferramenta de governo”, sdo atravessadas por uma permanente tensdo que, no entanto, no ¢
exclusiva do seu dominio, mas diz respeito ao conjunto do pensamento e das praticas da
ciéncia em si. Essa tensdo, no entanto, no caso das estatisticas, acaba alcancando o que
podemos chamar de “alta intensidade”, pelo fato de sua ligacdo umbilical ao Estado e pela
razdo de que as técnicas estatisticas “estdo destinadas a sustentar argumentos cientificos e
politicos” (DESROSIERES, 2004).

9 N&o necessariamente pelo 6rgdo nacional e oficial de estatistica, no caso do Brasil, 0 IBGE, mas
também recorrem as estatisticas produzidas por drgaos estaduais, ministérios e demais érgéos federais,
instituicGes paraestatais e outros organismos publicos ou aqueles financiadas, ainda que apenas em parte, por
verbas publicas.
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Mais do que uma situacdo de tensdo, essa dupla articulacdo talvez seja uma das
contradi¢cBes imanentes a estatistica, que em sua trajetdria desde o século XVII, quando se
objetiva em um conhecimento especifico, sempre esteve cercado por inimeras polémicas e
controversias.

As modificacbes ocorridas nas ultimas decadas no trabalho de pesquisadores e
historiadores das estatisticas, tanto em seus aspectos técnicos-cientificos, como nas vertentes
social e institucional, conduziram a constituicdo de um novo campo de pesquisas batizado de
“socio-historia da estatistica”. Esse novo campo seria a conjugacao da (considerada) historia
tradicional - ou classica - das estatisticas acrescida da contribuicdo da sociologia, ciéncia
politica e outras disciplinas vinculadas as ciéncias sociais.

A s6cio-histdria surge, entdo, propondo um corte com a tradi¢cdo que posicionava, ou
que vinculava, Estado e estatistica de modo direto e em torno do que podemos considerar
como uma ligacdo dialética, na medida em que Estado e estatisticas estdo intimamente
articulados na forma e nas praticas de uma conexao reciproca.

Um dos principais pensadores da nova escola da sécio-histéria das estatisticas, o
cientista social e pesquisador canadense da Universidade de Quebec, Jean-Pierre Beaud,
descreve esse processo evocando principios que norteiam essa linha de pesquisa, a0 mesmo

tempo em que procura descrever o contexto do desenvolvimento da “nova historia”.

A historia da estatistica, tal como é concebida atualmente, foi construida sobre uma
ruptura com a “velha” concepgdo internalista que relacionava o desenvolvimento da
estatistica ao refinamento progressivo e logico das ferramentas aritméticas,
matematicas, cada vez mais complexas. Este conceito foi sempre reconhecido e ndo é
sem valor, mesmo sob o ponto de vista da nova socio-histéria. Esta foi construida
igualmente sobre uma ruptura mais institucional e tdo antiga quanto os primeiros
6rgdos produtores de nimeros que viam o desenvolvimento das atividades e dos
organismos estatisticos como acompanhamento I6gico da expanséo das atribui¢es do
Estado (BEAUD, 2011).

A sécio-historia das estatisticas reivindica, portanto, uma atitude que considere a
estatistica em um campo proprio da historia e que a sua historia — a das estatisticas - seja
contada como tal e ndo como uma narrativa subordinada, dependente ou ainda como apéndice
de uma histéria que meramente a vincule, de forma secundéria, a constituicdo e ao
desenvolvimento do Estado nacional. E acrescente-se, ndo apenas em uma narrativa historica
menor em sua relacdo ao Estado, mas que também ndo a tome como um dos ramos ou
especialidade de uma (possivel) historia da matematica, do célculo ou das probabilidades, em
vinculo direto a uma histéria da ciéncia e dos meios técnicos e instrumentais de prova e

demonstracéo.
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A socio-historia pretende, portanto, um determinado corte, ou mesmo uma ruptura,
com o que considera as estatisticas “como o acompanhamento légico da expansdo das
atribui¢des do Estado” (BEAUD, 2011).

Desrosieres, no entanto, nos lembra o entrelacamento dos inimeros niveis nos quais a
atividade estatistica esta envolvida, mas ressalta que a criacdo da estatistica, historicamente, é
precedida por aquilo que ele classifica de “implementagdo da infraestrutura juridica e material
do Estado”, isto ¢, as estatisticas surgem, conforme temos defendido, condicionadas pelas
inimeras determinacBes de cada momento. Portanto, as estatisticas publicas sdo explicadas de

acordo com as func¢des do Estado.

Contudo, é a evolucdo do papel das funcbes do Estado que, ao contrario, explica as
transformacfes da estatistica publica. Em cada época, as questdes sociais e
incorporadas as responsabilidades do Estado variam conforme as modalidades de cada
pais (DESROSIERES, 1998).

O historiador Alexandre de Paiva Rio Camargo, um dos principais pesquisadores
responsaveis pela introducao no Brasil da abordagem dos estudos que tem por matriz a socio-
historia, além de ser um dos pesquisadores de ponta no campo da chamada sociologia das
estatisticas, real¢a o fator que marca a “posi¢do de fronteira” do conhecimento e das praticas

do fazer estatistico.

Em verdade, a posicéo de fronteira entre o ambito politico-administrativo do Estado e
0 campo cientifico talvez seja a caracteristica que mais singulariza as estatisticas
publicas. Neste sentido, elas testemunham tanto o Estado em que se encontram as
disciplinas sociais de um Pais (seus temas, conceitos, objetos e abordagens), como as
opcOes politicas do Estado, gracas a uma ldégica que resulta determinante pela
atribuicdo dos meios materiais (0s censos sdo a operacdo mais cara que pode realizar
um Pais em tempos de paz) [...] (CAMARGO, 2009).

Deste modo, observa-se que as estatisticas cumprem um papel de mediacdo (a
mencionada “posi¢do de fronteira”) na relagdo que se estabelece, exatamente neste &mbito do
campo cientifico entrelacado ao politico. Como aponta ainda Camargo, € o campo cientifico
que vai oferecer o “substrato tedrico” para que sejam construidas representagdes formalizadas
de diferentes categorias de classificacdo para fatos objetivados da realidade (ou do real
concreto), tais como “renda”, “familia”, “ocupacao”, “instru¢ao”, ‘“fecundidade”.
“imigracao”, entre tantos outros. (CAMARGO, 2009)

No cerne de um debate que envolvia a prépria ciéncia, entre os séculos XVIIl e X1X, a
estatistica foi sacudida também por outras indagagdes. Por um lado, poderia ser considerada

apenas como instrumento de medicdo e afericdo de realidades independentes do proprio
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processo de medicdo, isto &, de objetos e fatos concretos da natureza e da sociedade, ou, ao
contrario, poderia ser a responsavel, em Ultima instancia, pela criagdo e a consequente
objetivacdo (transformar em objeto a coisa a ser medida) daquilo a que se propunha medir,
registrar ou quantificar.

Diante dessas duas vertentes interpretativas, a realista e a ndo-realista (ou nominalista,
relativista), a estatistica tem dialogado permanentemente, dos tempos passados até os dias de
hoje, com a ciéncia (natural, fisica), com a sociologia, com a histéria e com a teoria social em
geral.

Contudo, as tendéncias mais significativas da historiografia (DESROSIERES, 1996 e
2004; PIOVANI, SENRA, 2005 e CAMARGO, 2009) assinalam que, independentemente das
tendéncias interpretativas e conceituais sobre a sua natureza e o seu carater constitutivo, a
estatistica exerce um papel decisivo ao participar do processo de objetivacdo da sociedade,
construindo “objetos sociais” que vao criar os elementos identificadores, normativos,
classificatorios e taxiondmicos.

Tais elementos vé&o nortear, orientar e explicar, mas, acima de tudo, eles séo fatores
decisivos para moldar a “realidade social”, além de ser um aspecto chave que participa da
formacdo do conhecimento e da elaboracdo social. Nesse sentido, “a estatistica ¢ um terreno
no qual a sociologia vai fixar suas raizes”. (MARTIN, 2001).

Desrosiéres conjuga essa questdo relativa ao universo da questdo estatistica com a
célebre e contundente proposicdo de Durkheim “de que os fatos sociais devem ser tratados
como coisas”. Desrosiéres sustenta que essa assertiva, elaborada por um dos pais fundadores
da sociologia, inscreve os fatos sociais em uma perspectiva de objetivacdo, mas chama a
atencdo para os cuidados que devemos ter ante a proposicao durkheimiana, que pode ser lida
(interpretada) de duas maneiras: como um pressuposto metodoldgico de que os fatos séo
sociais ou, por outra abordagem, “€ preciso tratar os fatos sociais COmo se fossem coisas”.

Nesse sentido, coloca-se uma tensdo, ou mesmo uma contradicdo que tem
acompanhado, em boa medida, a historia da ciéncia em geral e, em particular, as ciéncias
sociais. Desrosiéres vé semelhancas entre a sociologia e a estatistica no enfrentamento dessa
questdo. “Essa dificuldades sdao analogas as encontradas, no curso da historia, pelos inventores
da linguagem estatistica que nos permitem precisamente constituir os fatos sociais em coisas”
(DESROSIERES, 2004, p. 16).

Nessa perspectiva, as estatisticas, ao entrelagar ciéncia e politica; calculo,

probabilidade e administracdo publica, tornam-se mecanismos pelos quais é possivel se
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pensar a sociedade e a economia e 0s modos de acao publica.
J& o cientista social argentino Juan Ignacio Piovani concebe a estatistica num percurso

que vai de objeto a método e no qual ele pretende:

[...] colocar em evidéncia o complexo processo historico, social e cultural que
acompanhou a mudanca de sentido do termo ‘estatistica’, de caracteristicas
sociopoliticas do Estado a um conjunto de instrumentos conceituais e operativos para
a analise dos dados (PIOVANI, 2005, traducéo nossa).°

Piovani realca esta dimensdo de uma historia cientifica e, de certo modo, cria um
deslocamento do que seria uma historia classica das estatisticas em estreita associacdo ao
desenvolvimento do Estado e apartada de seus usos politicos diretos, embora reconhecendo o
nivel sociopolitico. O pesquisador argentino segue 0s passos da prépria nominacdo
“estatistica”, como um guia para elucidar essa trajetoria.

Piovani, enfoca um aspecto decisivo nesse percurso da técnica e das praticas

estatistica: a sua naturalizagéo.

A concepcdo estatistico-probabilistica da realidade tornou-se um sistema de ideias que
0 homem contemporaneo naturalizou. Conceber os fatos da vida — inclusive aqueles
da vida cotidiana — a partir de uma perspectiva estatistica se encontra tdo difundido
que frequentemente nem sequer 0 homem de ciéncia se detém para pensar que se trata,
na realidade, de uma construgéo sécio-histérica, um produto do pensamento humano,
e ndo de uma caracteristica natural intrinseca a realidade (PIOVANI, 2005, tradugdo
nossa).*

Mas a estatistica viveu também, ao longo do século XI1X e até meados do século XX,
uma outra tensdo, que gerou debates e polémicas: uma abordagem que buscou uma reflexéo
tedrico-analitica no sentido de produzir uma sintese entre estatistica e Economia Politica, ou
seja, a abertura de uma outra perspectiva da disciplina que extrapolava o0 pensamento
tradicional concentrado nas conexdes da estatistica com o nivel administrativo-descritivo do
Estado e as respectivas politicas publicas e econémicas dai derivadas.

O economista polonés Oskar Lange, enxergava nas estatisticas o fundamento concreto

da disciplina a que ele dedicara a vida, a Economia Politica, a qual ele definia como a “ciéncia

10 O texto em lingua estrangeira é: (...) se pone en evidencia el complejo proceso histdrico, social y
cultural que acompafid los cambios de sentido del término 'estadistica’: de caracteristicas sociopoliticas del
Estado a conjunto de instrumentos conceptuales y operativos para el analisis de los datos.(PIOVANI, 2005)

u O texto em lingua estrangeira é: La concepcidn estadistico-probabilistica de la realidad ha pasado a
ser uno de esos sistemas de ideas que el hombre contemporaneo ha naturalizado. Concebir los hechos de la vida
— incluso aquellos de la vida cotidiana — desde una perspectiva estadistica se encuentra tan difundido que
frecuentemente ni siquiera el hombre de ciencia se detiene a pensar que se trata en realidad de una construccion
socio-histdrica, un producto del pensamiento humano; no de una caracteristica natural intrinseca a la realidad
misma (PIOVANI, 2005).
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das leis que regem a producéo e a distribuicdo dos meios materiais que servem para satisfazer
as necessidades humanas” (LANGE 1966, p. 11). Lange nao lidava com as estatisticas como
mero instrumental de apoio ou de simples prova nos campos da matematica ou do calculo.
Além disso, também ndo considerava, como questdo principal, as historicas conexdes
proporcionadas pela informacdo estatistica para o conhecimento e a formulacdo de politicas
de Estado.

O economista polonés estava interessado em fundamentar a maneira como julgava que
deveria ser 0 método da economia politica, ja que essa deveria Ser definida como “ciéncia
historica”. Uma vez que cabia a Economia Politica o estudo e conhecimento das leis da
economia*?, considerando esse enunciado como o conjunto de relagdes e processos materiais
— relagdes econdmicas e relagdes de producéo -, tornava-se essencial a verificacdo da validade
(e da certificacdo) objetiva das leis em sua condicdo concreta de reger e condicionar, de fato,
tais processos.

O sistema de verificagdo, para Oskar Lange, era formado pela pesquisa e analise da
conformidade dos processos e pela verificagdo de hip6teses em confronto a realidade. Ele
acreditava que a verificacdo deveria ser efetivada tanto de um ponto de vista estatistico,
guando se tratasse de fendmenos quantitativamente mensuraveis, como do ponto de vista
histérico, que consistia em determinar exatamente o transcurso dos acontecimentos e se esses
constituem explicagdo suficiente “de uma divergéncia comprovada entre as afirmacdes da
economia politica e o desenvolvimento do processo econdmico real”.

Lange valorizava, portanto, o vinculo entre estatistica e histéria e, de acordo com a sua
perspectiva cientifica, as duas constituiam linhas de investigacdo complementares e
articuladas, como fatores de verificacdo aplicados ao método da Economia politica, com o
objetivo de justificacdo cientifica. O economista polonés sempre argumentou em favor desta

complementariedade:

Mas a verificagdo historica e a verificagdo estatistica ndo se excluem uma da outra, ao
contrario, podem complementar-se: a verificacdo estatistica, frequentemente,
representa um papel auxiliar nos casos em que se emprega a verificagdo historica. Isso
se produz quando a verificacdo recai sobre teorias econdmicas que abarcam um
conjunto de leis ligadas umas as outras a diversos niveis de abstracdo e que se referem
a diferentes aspectos do processo econdomico (...) O conjunto do processo de
verificagdo se comp0e, pois, de uma verificagdo historica e estatistica [...] SO o
emprego associado desses dois métodos de verificagdo permite julgar se existe
conformidade entre diversas teorias da conjuntura e a realidade. (LANGE, 1966, p.

12 Para Lange, lei econdmica era definida como “as relagcdes que se repetem constantemente entre 0s
diversos elementos do processo econdmico. (LANGE, 1966, p. 87).
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118 e 119, traducgdo nossa)™®

Lange foi também um dos pais formuladores da econometria, a qual considerava como
o “instrumento de concretizagdo das leis da economia politica” e que tinha como base
cientifica a descricao dos processos econémicos fornecidos ou informados a partir dos dados e
informacdes produzidos e sistematizados pela estatistica econémica.

Ao lado de John Maynard Keynes, o economista polonés foi também um dos
principais tedricos da planificagdo econdmica e do planejamento e um dos mais destacados
contendores nas polémicas com Ludwig von Mises e outros seguidores das teorias do livre
mercado.

Tiago Camarinha Lopes, em sua dissertacdo de mestrado, descreve o contexto
internacional dos debates e teoriza¢es que envolveram defensores da planificacdo (Lange,
Keynes) versus adeptos do liberalismo (von Mises, Hayek), ao longo da primeira metade do
século XX e suas repercussdes no Brasil. Camarinha procura caracterizar essas repercussoes
como uma tensao vivida pelo pais “entre as 1dgicas de mercado e controle”, com impactos nas
teorias da CEPAL, no pensamento desenvolvimentista e nas elaboragdes de Celso Furtado. O
autor defende que o Plano de Metas do Governo de Juscelino Kubitschek poderia representar
uma sintese entre as duas logicas.

Por outro lado, como sabemos, a questdo da producdo de informacdes estatisticas,
principalmente as econbmicas e as industriais, sdo fundamentais para as politicas de
planificacdo e de planejamento econdmico. O tema tornou-se crucial nas relagdes entre os
Governos do periodo (Vargas, Juscelino Kubitschek e Jodo Goulart) e o IBGE, sendo fonte
permanente de tensdes e demandas, conforme procuro abordar nos capitulos seguintes desta
tese.

Existe ainda um outro viés da discussdo sobre estatisticas descortinado pelo
pensamento de Oskar Lange e que raramente é posto em circulacdo. Trata-se do modo como o
pensamento marxista considerava, analisava e utilizava os dados e informagdes estatisticas.

Um debate que muitas vezes se perdeu, ou nem sempre foi abordado por essa Otica,

18 O texto em lingua estrangeira é: Pero la verificacion histdrica y la verificacion estadistica no se
excluyem la uma a la otra; por el contrario, pueden completarse: la verificacion stadistica, frecuentemente,
representa un papel auxiliar em los casos em que se emplea la verificacién histdrica. Esto de produce cuando la
verificacion recae sobre teorias econémicas que abarcam un conjunto de leyes ligadas unas a otras a diversos
niveles de abstraccion y que se refieren a diferentes aspectos del proceso economico [...] El conjunto del
processo de verificacién se compone, pues, de uma verificacién histérica y estadistica [...] Solo el empleo
asociado de estos dos métodos de verificacion permite juzgar si existe conformidad entre diversas teorias de
coyutura y la realidad.
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considerando-se o declinio e a perda de prestigio deste campo de ideias entre os historiadores
e pesquisadores das ciéncias sociais, notadamente apds a chamada “crise do marxismo*+”.

Em suas formulacdes, entre as quais a obra sobre economia politica tem grande relevo,
Lange procurou demonstrar que Marx e Engels destacavam o carater estatistico das leis
econbmicas, e, para definir esse carater, Lange utilizava a expressdo “carater estocastico da
leis econdmicas”.*®

O autor polonés procurou trazer um conjunto de exemplos extraidos da obra de Marx,
em especial de O Capital e também de varios textos, além de reflex6es sobre o tema, o que
era recorrente em algumas correspondéncias de Engels®®. E interessante observar em uma das
citagdes de Lange o raciocinio de Marx que usa o conceito de “tipo médio de operario” que,
ainda que com uma certa cautela, pode ser relacionado ao conceito de “homem médio”, criado
por Quetelet.!’

Esse conceito esta associado aos grandes debates travados em todo o século XIX sobre
sistemas de medida e de codificagdo e nasce em torno das observacdes das regularidades e das
formas de distribuicdo de um grande numero de medidas — que tendem a “média” - . Assim,
essas operacOes criam as condicGes para a caracterizacdo, que se ergue acima dos casos
singulares contingentes, da ideia de existéncia do que deveria ser o “homem médio”, uma
classificacdo e, a0 mesmo tempo, um modo de configurar a sociedade e a populagdo, este
também um conceito problemético conforme mais adiante sera visto.

A citacdo de Marx escolhida por Lange retrata, além de uma ligacdo estreita entre as
consideragdes do pensador alemdo com as estatisticas, o “espirito” de uma época na qual

estdo presentes discussdes, conhecimento que se formam e conceitos em construcdo. Diga-se

ainda que a categoria de “média” € um conceito central em grande parte dos raciocinios ndo

14 A chamada “crise do marxismo” pode ter sua origem identificada em meados dos anos 1970, em um

processo inserido na também chamada “crise da historia” (que teria ocorrido entre meados dos anos 1970 e
1980), com a consequente da perda do “predominio académico marxista nos anos 1950-1970” (FICO, 2017, p.
19).
15 Lange identifica o termo “estocastico” como criagdo de um dos grandes pensadores das questdes da
probabilidade e do célculo, Jacob Bernoulli, em uma obra de 1713 (LANGE 1966, p. 54).

16 De acordo com as notas de Lange. Consultar, em particular, as cartas trocadas de Engels com Konrad
Schmidt (12 de margo de 1895) e com Starkenburg (25 de janeiro de 1894).

o Conforme Quetelet: Ese hombre medio es el resultado de la articulacién de una serie de causas fisicas,
morales e intelectuales que se mantienen constantes en determinados momentos histéricos y en determinados
lugares geogréficos (Quetelet, 1991, Apud CAPONI, 2013).
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apenas do autor de O Capital, mas das concepcdes tedricas e analiticas dos autores classicos
da Economia Politica em geral.

A seguir, reproduzo a citacdo de Marx feita por Lange, j& que ela retrata, ou
exemplifica, pela Otica de Marx, as concepgdes de homem médio, concepcdes essas que,

como Visto acima, permeavam o ambiente intelectual naquele momento historico.

Dentro de um mesmo ramo industrial, cada operario individual, Pedro ou Paulo, difere
mais ou menos do tipo médio de operario. Essas divergéncias individuais, que
matematicamente se chamam “erros”, compensam-se mutuamente e desaparecem
quando se considere um nimero relativamente grande de trabalhadores®®. (MARX,
Karl. Apud LANGE, Oskar, 1966, pag. 54, traducéo nossa)

Fato notorio, Marx foi um consumidor, um usuério regular e assiduo de dados e
informacdes estatisticas, sendo O Capital o maior exemplo do método marxiano de apoiar
permanentemente suas afirmacdes e raciocinios no maior numero possivel de evidéncias
disponiveis em sua época.

Também sdo por demais conhecidas, e sempre serd pertinente trazer ao debate, as
opinides de Marx expressas no prefacio na 12 edicdo de O Capital, sobre as estatisticas
inglesas e as alemas. Entre criticas mordazes a estatistica alema, Marx enaltece o trabalho dos
inspetores de fabrica da Inglaterra, médicos de saude publica e comissarios que investigavam
as condicdes de vida e saneamento’®. Além desse aspecto que integra a enunciagéo realizada
pelo préprio autor, creio que, em boa medida, essa avaliagdo de Marx pode ser interpretada,
também, em sintonia com o respeito que ele devotava a toda uma tradicdo da economia
politica inglesa. E existe um ponto ao qual devemos salientar, em posi¢do de proeminéncia:
sua admiracdo por Sir Willian Petty, considerado pela historiografia tradicional das estatisticas
como um dos criadores — o que de fato ele foi - da aritmética politica.

No entanto, é fundamental observar que, para o reconhecimento de Marx, Petty foi
muito além da aritmética politica, ele foi verdadeiramente o “pai da economia politica

inglesa”. Marx afirma mais ainda. De acordo com sua analise, com William Petty “pela

18 O texto em lingua estrangeira é: Dentro de la misma rama industrial, cada obrero individual, Pedro o
Pablo, difere mé&s o menos del tipo médio del obrero. Estas divergencias individuales, que matemaricamente se
Ilaman 'errores’, se compensam y desaparecem em quanto se reune un nimero relativamente grande de obreros.
19 Comparada com a inglesa, a estatistica social da Alemanha e dos demais paises ocidentais do
Continente europeu ocidental é miseravel. [...] Ficariamos horrorizados ante nossa prépria situagdo se nossos
governos e parlamentos, como na Inglaterra, formassem periodicamente comissdes para investigar as condicoes
econdmicas; se a essas comissdes fossem conferidas a mesma plenitude de poderes para investigar a verdade de
gue gozam na Inglaterra; se, para essa missao, fosse possivel encontrar homens tdo competentes, imparciais e
inflexiveis como os inspetores de fabrica na Inglaterra [...]. (MARX, O capital. Ed. eletrébnica BOITEMPO,
2013, pp. 115 € 116).
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primeira vez a economia politica se individualiza como ciéncia independente”. (MARX,
1977, p. 54).

E pertinente, também, apresentar a maneira como Engels concebe esse debate a partir
das descricBGes presentes em sua obra, Anti-Dihring, publicada em 1878, no qual polemiza
uma série de questdes relativas a economia politica, ao Estado, a filosofia e as préaticas
politicas.

Ao discutir temas da economia politica com o seu interlocutor, o “senhor Diihring”,
Engels demonstra o seu conhecimento ao tratamento conferido a William Petty, ja entdo
consagrado como “fundador da Aritmética politica” (ENGELS: 205, 1979). No entanto, no
mesmo texto, Engels faz um comentério que assinala uma questdo que, avalio, deve ser
analisada. O autor alemdo parece manifestar um certo descrédito com a tradicdo que
aproximou a aritmética a estatistica quando afirma que a aritmética politica ¢ “vulgarmente
conhecida como estatistica”, para, em seguida, apontar a diferenca de tratamento e enfoque

que o proprio Petty concedia a matéria.

O senhor Dihring trata Petty, fundador da Aritmética Politica, vulgarmente
chamada de estatistica, como ja havia tratado Petty pelos trabalhos propriamente
econdmicos. Da de ombros com ar zangado, diante dos métodos grotescos que o
proprio Lavoisier aplicava ainda nesse dominio, cem anos mais tarde: quando
consideramos a distancia que ainda separa a estatistica atual do objetivo que Petty
Ihe tracara em linhas gerais, este ar de superioridade suficiente, dois séculos post
festum, parece uma tolice desmedida. (ENGELS, 1979, p. 204 - negritos do autor).

Julgo que tanto Marx como Engels conceberam as estatisticas muito mais do que
instrumentos ou ferramentas de apoio e prova®®, embora esse nivel de apreciagio ndo deva ser
desprezado em toda a literatura por eles produzida. Mas o aspecto que procuro salientar diz
respeito a um modo de conceber as estatisticas como um nivel, ou uma instancia, da economia
politica. Essa concepcdo me parece distinta da oferecida por Oskar Lange, que pensa num
processo de sintese entre estatistica e economia, produzindo o que ele e outros autores
nominaram de econometria.

A tematica estatistica na forma colocada tanto por Marx como por Engels, ndo
desconhece a forga de sua matriz “quantitativista”, contudo Marx esta, de fato, apontando o

que ele julga ser o carater materialista, e também historico, da “ciéncia” estatistica.

20 Contudo, ndo deve-se negar 0 uso estatistico em Marx como efeito de prova, dos quais 0 recurso
sistematico ao “livros azuis” ingleses sdo evidéncia inconteste. (Livros Azuis [Blue Books] é a designacéo geral
das publicagdes de materiais do Parlamento inglés e documentos diplométicos do Ministério das Relagdes
Exteriores. Os Livros Azuis, assim chamados em virtude da cor de suas capas, sdo publicados na Inglaterra desde
o0 século XVII, constituindo a fonte oficial mais importante para a histéria da economia e diplomacia desse pais.
(Nota da ed. eletrénica de O Capital, BOITEMPO).
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Mais uma vez, € preciso recorrer ao proprio Marx, quando comenta as ideias de
William Petty e as consideracfes que este faz no sentido de realgcar um certo “carater
materialista” (ou de fundamento visivel na natureza) em suas reflexes e, o que é essencial
nas preocupacdes de Marx, separar -ou afastar- as perspectivas subjetivistas e especulativas e
defender as correntes que julgava mais fundamentadas no real e no concreto.

Neste sentido, Marx valoriza e destaca a conhecida afirmacdo de Willian Petty de que

seus argumentos se apoiam em “quantidade, peso e medida’:

Petty tem consciéncia de ser o fundador de uma ciéncia nova. O seu método, diz
Petty, “ndo ¢ o método tradicional”. Em vez de alinhar uma série de comparativos,
superlativos e de argumentos especulativos, preferiu, diz ele, falar “in terms of
number, weight or mesure” [em termos de quantidade, peso e medida], preferiu
servir-se unicamente de argumentos deduzidas da experiéncia sensivel e considerar
apenas as causas “as have visible foundantions in nature” [que tém um fundamento
visivel na natureza]. (MARX, 1977, p. 66).

A tese procura destacar um viés da apropria¢do da aritmética politica inglesa por uma
Otica que muitos autores ndo observam, isto é, um ponto de vista que fortalece e privilegia
aspectos materialistas e econdmicos, tal como aparecem nas descrigdes operadas pela tradicdo
de pesquisas do campo marxiano e, em contrapartida, ndo esta centrada na vinculacdo de um
carater mais formal em relacdo a constituicdo e ao agir dos Estados nacionais, tal como
apresentada pelo que podemos considerar como a historiografia tradicional das estatisticas.

Julgo que a aritmética politica, ao fim e ao cabo, exerceu forte influéncia e
proporcionou significativa contribuicdo tanto para o estabelecimento da estatistica, do modo
pelo qual se desenvolveu e se conformou em uma nova disciplina (conforme veremos mais
adiante), como, por outro lado, abriu caminho para a consolidagédo e o desenvolvimento de
uma outra nova disciplina, igualmente chave entre os séculos XVII e XX, a Economia
Politica.

Nesse sentido, é correto considerar que a histdria da aritmética politica se abre em uma
bifurcacdo, ou em outros termos, no desenrolar de uma trajetoria que origina dois caminhos
que, embora costurados por varias interse¢des e continuidades, seguem cursos diferentes, mas
igualmente fundamentais: a ciéncia estatistica e a economia politica.

Como disse anteriormente, as discussdes sobre estatistica sdo um campo multifacetado
e aberto as pesquisas e formacao de novas tendéncias, como é caso paradigmatico da sécio-

historia das estatisticas, que ganhou robustez nas ultimas trés décadas.
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1.2 Vertentes e tradicOes

Sustentamos que a histdria das estatisticas estd entrelacada a histéria dos Estados
nacionais, especialmente a partir da afirmacdo em sua plenitude do Estado burgués e
capitalista. Esse entrelacamento tem sido registrado pela historiografia em uma aparente
unanimidade, muito embora, conforme assinalado, a expansdo nas Ultimas décadas das
expressdes analiticas ligadas ao enfoque da sécio-historia tenha produzido diferentes modelos
interpretativos e linhas de argumentacdo. Ao fazer uma revisdo e discutir as vertentes
historicas, realcamos as trés tradicdes que no Ocidente tiveram maior profundidade e
marcaram esse percurso: refiro-me as tradicdes alemd, inglesa e francesa??.

Cada uma delas, como ndo poderia deixar de ser, se ergue sobre as condigdes
historicas, econémicas, politicas, juridicas e culturais existentes em suas respectivas nacoes,
em um longo processo que atravessa varios séculos, cruzando multiplas influéncias e aportes.
Estas assim denominadas tradi¢fes ndo se desenvolvem de maneira linear nem isoladas umas
das outras. Ao contréario, 0 processo ocorreu em meio a muitos debates e polémicas, em um
percurso marcado pela mutua influéncia e um complexo jogo de “fertilizagdes cruzadas”
(DESROSIERES, 2004; MARTIN, 2001; BEAUD E PREVOST, 1997).

O pesquisador francés Olivier Martin descreve essa troca, 0 encontro das trés
abordagens “nacionais” que vao configurar as estatisticas na forma como a concebemos
contemporaneamente, através de um percurso que transcorre ao longo dos séculos XVII e

XIX, por intermédio de variadas mediacdes, adaptacdes e traducdes.

Progressivamente, durante os seculos XVII e XIX, a abordagem francesa (centrada
nos recenseamentos e nas descri¢cGes do pais com fins administrativos e contabeis), a
abordagem alema (centrada numa abordagem descritiva e analitica, raramente
quantificada) e a abordagem inglesa (centrada na aritmética e na analise matemaética
de dados quantitativos) vao se encontrar e dar nascimento a estatistica tal como nés a
conhecemos hoje, isto é, a0 mesmo tempo “ciéncia da contagem dos constituintes da
sociedade” e “ciéncia do calculo em vista da analise das contagens” (MARTIN,
2001).

O sucinto estudo realiado a seguir sobre os aspectos que identifiguem cada uma das
vertentes, e que procura salientar suas especificidades deve, portanto, levar em conta 0s
encontros e aproximagdes entre as correntes. Fica o0 registro mais uma vez que, diante de uma

problematica ampla como esta, a atengdo concentra-se nos aspectos considerados mais

21 No que diz respeito a aritmética politica, embora ja tenha abordado aspectos de sua trajetéria, retorno

aqui a pontos de sua historia, para situar o quadro das “trés tradi¢des” no contexto desse item.
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significativos para o desenvolvimento da tese.

O historiador holandés Franklin Rudolf Ankersmit em artigo intitulado History and
political theory, comenta a recepcao das ideias de Hobbes e Maquiavel na Alemanha, atraves
dos trabalhos de Hermann Conring, no século XVII. Conring é conhecido como “pai da
estatistica ou descricdes do Estado” e apontado como um adepto da doutrina de “razao de
Estado”, uma das tradi¢gdes do pensamento de Maquiavel. Assim, Ankersmit examina a
estatistica na condi¢do de uma disciplina que comecgou a se constituir, justamente, no encontro
da historia com a politica. A disciplina se desenvolveu como um aparato de conhecimento
para servir a “boa” politica maquiavélica, que € o viés do “maquiavelismo” no que podemos
considerar como a sua face de “razdo de Estado” (ANKERSMIT, 2002, p. 22 e 28). Essa seria
uma abordagem na linha da constituicdo das estatisticas publicas de acordo com a chamada
tradicdo alemd e, em parte, também, com a tradicdo francesa de centralizagéo politica.

Nesta tradicao, a origem formal das estatisticas vincula-se ao objetivo de fornecer ao
principe, ao governante, uma acurada descrigdo das coisas do Estado, ou seja, informacdes a
respeito das particularidades locais ou nacionais, das caracteristicas da populacdo
(considerando a organizacdo de registros de nascimentos, casamentos e 0bitos), habitos da
populacdo, dados da producéo agricola, descricdes geogréaficos e da natureza, entre outros. E é
tomando por base esses dados que o homem de Estado, o principe, podera agir para o bem de
seus governados. Nesses primordios, ndo existe o sentido da estatistica publica, isto é, o
objetivo de divulgar e disseminar qualquer informacdo do tipo, ao contrario, o objetivo é o
esclarecimento, o conhecimento e a elevacdo do principe, ou do governante; o
compartilhamento dos dados é extremamente restrito e, muitas vezes, considerado segredo de
Estado.

A estatistica se mostra, entdo, como fundamento e base para o governante que se move
e age em funcdo das razdes de Estado e que deseja conhecer as necessidades de seus suditos.
E a statistik alema, conhecida também como estatistica “universitaria”, uma vez que se
desenvolve, fundamentalmente, nas universidades, principalmente em Gottingen. O vocébulo
statistik inclusive, como se sabe, foi cunhado por Gottfried Achenwall, aluno e principal
continuador da obra de Conring.

De acordo com Martin (2001), Achenwall “difundiu o termo estatistica no qual via a
ciéncia da constituicdo do Estado, isto €, a ciéncia dos recenseamentos de todos o0s
constituintes do Estado”.

August Schldzer que, por sua vez, sucedeu Achenwall, em Gottingen, continuou suas
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reflexdes e trabalhou também para esclarecer e estruturar a organizacao do que deveriam ser
as “ciéncias de Estado”, da qual, obviamente, fazia parte a estatistica, nticleo central dessa
perspectiva académica. Schldzer propds um esquema que determinava um modo cronoldgico
da sucessdo de "eventos" passados (dinasticos ou da historia dos Estados, por exemplo) no
qual a funcdo da estatistica seria a de descrever esses fatos passados de acordo com o modo
pelos quais eles se encaixavam no presente. Em uma definicdo que se tornou famosa, 0
pesquisador alemao sintetizou essa visdo na frase: "a estatistica € a historia imovel, a historia
é a estatistica em movimento" (LABBE, 2008).

Ainda sobre a discussdo apresentada por F. R. Ankersmit a respeito da apropriacao
feita pela escola estatistica alemd do pensamento de Maquiavel é oportuno e enriquecedor
trazer as consideragBes do cientista social francés Michel Foucault expressas no célebre texto
“A Governamentalidade”, para se cotejar com o pensamento do autor holandés.

Ao construir sua argumentacdo, Foucault descreve a recepgdo inicial muito positiva no
momento do langamento de O Principe, mas observa que em um momento posterior houve
uma forte rejeicdo as ideias de Maquiavel. Neste periodo, que transcorre do século XVI até o
final do século XVIII, ocorre um mudanca na forma de conceber o exercicio do poder e sdo
publicados uma série de tratados “que se apresentam nao mais como conselhos aos principes,
nem ainda como ciéncia da politica, mas como arte de governar”. (FOUCAULT, 2014 p. 407)

A “arte de governar” ganha sua consisténcia tedrica?> em oposicdo aos postulados
definidos por Maquiavel, cuja contradicdo principal reside na perspectiva que opde a posicdo
de exterioridade do principe como Unico em seu principado a ideia de que governar pode

envolver multiplas praticas.

[...] muita gente pode governar: o pai de familia em relacdo a crianca e ao discipulo,
0 superior do convento, o pedagogo e o professor em relagdo a crianca e ao
discipulo. Existem portanto muitos governos, em relagdo aos quais o do principe
governando seu Estado é apenas uma modalidade (FOUCAULT, 2014, p. 411).

A teoria da arte de governar avangou mais ainda e logrou um desenvolvimento a partir
do momento em que supera o nivel de uma gestdo orientada a administracdo dos bens e
riquezas da familia e a “maneira de gerir corretamente os individuos”, e coloca em questdo a
propria gestdo do Estado. E quando, ainda, a questdo da economia, até entdo um dominio

estritamente doméstico, passa a ser considerada em sua relagéo ao exercicio politico e adquire

22 Foucault se apoia em alguns autores que ele considera como os mais destacados, entre os quais,
Ambrogio Politi, Innocent Gentillet, Guillaume de la Parriere, Thomas Elyott, entre outros. (FOUCAULT, 2011,
p. 409).
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um papel essencial para os governos, no sentido da busca de um bem comum, funcao
identificada com o conceito usual de economia associada apenas a vida familiar.

A teoria da arte de governo coloca a economia dentro do governo, mas néo apenas
como um debate intelectual, mas “em suas relagdes com a realidade”. Em primeiro lugar, a
arte de governar esta ligada ao desenvolvimento do que Foucault classifica como aparelho
administrativo da monarquia territorial; em segundo lugar com o aparecimento dos aparelhos
de governo e de “um conjunto de andlises e saberes”, que adquirem maior relevancia no
século XVII: “essencialmente o conhecimento do Estado, em seus diversos elementos,
dimensGes e nos fatores de sua forca, aquilo que foi denominado de estatistica, isto €, ciéncia
do Estado”. E Foucault conclui afirmando que essa arte de governar “nao pode deixar de estar
relacionada com o mercantilismo e o cameralismo”. Ou seja, uma relacdo que se revela
claramente relacionada com a economia e a com administracdo do Estado.

O resultado desse raciocinio do pensador francés o aproxima, por um outro viés, das
proposicdes de Ankersmit, pois Foucault também vai considerar que a arte de governo se
organiza em torno do “tema de uma razao de Estado”, entendo-se ai razdo de Estado como um
tipo de racionalidade pela qual o Estado se governa por suas proprias leis.

A aparigao da estatistica como “ciéncia de Estado” se vincula, entdo, & necessidade de
conhecimento do Estado, a emergéncia de novos saberes e, acima de tudo, a dimensdo
econémica pela qual o Estado vai se conformando. O fenémeno da transformacao da arte de
governo em uma ciéncia de governo € o resultado desta centralizacdo econémica que acabou
dominando o proprio Estado.

Mas a estatistica joga um papel decisivo nesse processo quando contribui para
construir o conceito de populacdo, que se sobrepde ao de familia, j& que a nova ciéncia de

governar se estabelece sobre esse novo “objeto” social.

De que modo o problema da populacdo permitira desbloquear a arte de governo? Em
primeiro lugar, a populagéo - perspectiva da populagdo, a realidade dos fendmenos
préprios & populagdo — permitird eliminar definitivamente o modelo da familia e
centralizar a nogdo de economia em outra coisa. (...) Permitindo quantificar os
fendmenos prdprios a populacdo, revela uma especificidade irredutivel ao pequeno
ambito familiar. A familia como modelo de governo vai desaparecer. (FOUCAULT,
2014, p. 423 e 424).

Por fim, no sentido de concluir a digressdo sobre as analises de Foucault, que séo
muito agudas e refinadas, permanece a ideia de um certo corte trans-histérico em suas
descrigdes, pelo menos no que tange ao texto “A Governamentalidade”. A dimensao historica,

que fundamenta essas consideracdes teoricas de Foucault (que, sem duvida, carregam
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consistente logica interna) parece por demais elastica e as referenciais nacionais nem sempre
estdo muito claras.

A tradigdo inglesa que, em grande medida, esta identificada historicamente com a
aritmética politica, se expressa pelos inimeros trabalhos de autores como Willian Petty, John
Graunt e outros estudiosos, a partir da segunda metade do seculo XVII. A tradicao, de acordo
com Desrosiéeres, se estrutura em outros termos, refletindo o papel e as conexdes entre o
Estado Britanico e o liberalismo econdmico no periodo, contexto diferente das relacfes entre
Estado, economia e politica que entdo ocorriam na Alemanha ou na Franga. Assim, a
aritmética politica:

[...] liga ao papel pequeno do Estado naquele pais, em comparagdo a outros grupos
sociais e instituicBes. Esses grupos e instituicbes necessitavam de indicadores
precisos para objetivos especificos, e desenvolveram métodos de mensuragdo por
amostragem e estimativas indiretas, aproximando a estatistica da matemaética.
((DESROSIERES, apud SCHWARTZMAN, 1997, p.10)

Os aritméticos politicos ingleses estavam mais preocupados com problemas
econdmicos, embora se interessassem também por questfes demogréaficas, no interesse de
construir tabelas de mortalidade para calculos de seguro ou de rendas vitalicias e em estimar a
populacdo geral da Inglaterra ou de Gales pelo célculo e ndo pelo recenseamento, ja que
existia entre a populagdo grande resisténcia em prestar informacbes requeridas pelas
autoridades.

Recorro, novamente, ao pesquisador Olivier Martin que oferece uma descricdo e um
esboco analitico sobre o pensamento dos aritméticos politicos ingleses. O século XVII é um
momento de aparecimento e difusdo de técnicas e experimentos matematicos, alem da
formulacdo de leis e principios nos campos da probabilidade e das medi¢Ges. Martin nos
mostra como a aritmética politica funde os interesses de conhecimento da vida da populacédo
gue 0S governantes requeriam com 0S preceitos matematicos e cientificos que, entdo,
iniciavam uma trajetoria de avanco como ferramentas de compreensdo do mundo e da
sociedade, a0 mesmo tempo em que reitera a maneira como esse processo € determinado e

condicionado pelas concepgdes politicas do liberalismo inglés.

O célculo, repousando sobre uma coleta de informacdes reduzida ao minimo,
deveria permitir a substituicdo de levantamentos exaustivos e recenseamentos que,
na concepcao liberal da ordem politica e social que prevalecia na Inglaterra, eram
dificilmente conceptiveis [...]

Parecia, de fato, inconcebivel exercer uma curiosidade muito grande sobre uma
populagdo apegada a sua liberdade e a seus direitos individuais. Em 1753, por
exemplo, um projeto de recenseamento, criticado como responsavel pela ruina
completa das ultimas liberdades dos ingleses, foi rejeitado pelo Parlamento
(MARTIN, 2001).
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Piovani, por outro lado, embora reconheca a influéncia e a originalidade da aritmética
politica, além de destacar as iniciativas de Petty em estruturar, em pleno século XVII um
escritdrio de estatisticas, considera que os esforcos do pesquisador inglés ndo alcancaram o0s
resultados que ele esperava. O autor argentino explora aspectos da aritmética politica mais
ligados as possibilidades concretas de Petty, além de apontar possiveis dificuldades do
pesquisador inglés que, talvez, estivessem associadas a sua formacdo cientifica e aos

conhecimentos que possuia de fato.

A Political arithmetic foi definida como uma ciéncia das sociedades cujas
conclusBes dependiam de nimeros e medidas. Por conseguinte, a qualidade dos
dados devia melhorar, e ndo casualmente Petty promoveu a criagdo de um escritério
central de estatisticas. No entanto, suas realizacbes foram muito limitadas,
especialmente por seu escasso conhecimento matematico. Apesar dos esforcos, a
linha proposta por Petty ndo teve continuidade, perdendo forca a expressdo
“aritmética politica”. (PIOVANI, 2005, traducdo nossa).23

De todo o modo, a aritmética politica foi uma poderosa corrente de pensamento e
organizadora de praticas estatisticas e econémicas, conforme j& havia assinalado
anteriormente.

Ja Desrosiéres, em seus estudos, desenvolve uma interessante perspectiva de historia
comparada sobre estatisticas na Inglaterra e Franca entre os anos de 1830 e 1880, a partir de
pesquisa sobre a génese dos indicadores estatisticos. Segundo o pensador francés, os
indicadores foram construidos como resposta a necessidade do surgimento de “grandes
familias de problemas sociais e politicos”, ao longo daquele periodo. Desrosieres mostra que
o indicador ¢ “uma frase que contém numeros” e que, ao longo da historia, foram

constituintes da “realidade”, ou seja, objetos criados e colocados em circuitos rotinizados:

Em cada época, a “realidade” esta constituida por um conjunto historico que os
indicadores estatisticos ndo refletem simplesmente, mas sim contribuem para
construi-los e solidific-los. Uma questdo socialmente pertinente, uma linguagem
para expressa-la, a necessidade de uma acdo e uma configuragdo estatistica sdo assim
construidas, em um processo sem comego nem fim l6gicos (DESROSIERES, 1996).

Assim, por exemplo, entre 1830 e 1880, na Inglaterra e na Franga, Desrosiéres
descreve a emergéncia de estatisticas, informacdes e quantificacdes, que pudessem responder

aos problemas criados pela “pobreza urbana resultante da industrializacdo”. Destas iniciativas

3 O texto em lingua estrangeira é: La Political Arithmetic se definié como una ciencia de la sociedad
cuyas conclusiones dependian de nimeros y medidas. Por lo tanto, la calidad de los datos debia mejorar, y no
casualmente Petty promovio la creacion de una oficina central de estadisticas. Sin embargo, sus logros fueron
muy limitados, especialmente por su escaso conocimiento matematico. A pesar de sus esfuerzos, nadie continué
con la linea propuesta por Petty y la expresion ‘aritmética politica' se devalud. (PIOVANI, 2005).
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surgirdo subsidios para as problematicas ‘“higienistas” (condi¢fes de salde, saneamento,
urbanizagdo); “moral” (criminalidade, questdes socais, suicidio) e demogréficas
(categorizagio da populacéo, condicdes de vida) (DESROSIERES, 1996).

A Franca, de certo modo, possui uma tradicdo que recebe e integra mais as influéncias
advindas das outras vertentes. Deste modo, combinara mais acentuadamente as dimensdes
descritivas originarias da estatistica universitaria alema com a matematizacdo mais acentuada
da escola inglesa.

Tal aspecto torna a tradigdo francesa menos estereotipada em termos intelectuais ou
técnicos, sem, no entanto, alterar um traco marcante de sua histéria, a forte centralizacédo
estatal e governamental, inscrita ndo apenas no absolutismo monarquico, como também nos
periodos da Revolucdo e do Império. O cenario centralizador terd impacto na formacéo de
uma cultura estatistica francesa caracterizada por forte corte administrativo (DESROSIERES,
2004).

1.3 O Estado e o aparelho econémico

Nesse item, passo a debater aspectos relacionados ao que considero a teoria de Estado.
O primeiro capitulo, como explicitado, esta centrado em esquematizar um painel que fornecga
as bases e os fundamentos teéricos, historicos e analiticos ao desenvolvimento da tese, nas
questdes voltadas a elementos da historia das estatisticas em sua relacdo com o Estado e aos
aparatos estatisticas. Evidentemente que o capitulo inicial de fundamentos ndo esgota as
questBes tedricas. Ao longo de toda a tese, o didlogo entre narrativa e teoria € constante e
indispensavel, e nem poderia ser de outra forma.

A teoria de Estado baseada nas reflexdes de Nicos Poulantzas é extremamente
assertiva no sentido de construir uma moldura analitica que possibilite a montagem de um
eixo geral em torno do qual seja possivel fundamentar as hipoteses e balizar interpretacGes e
explicagoes.

Em O Estado, o poder, o socialismo, publicado na Franca, em 1978, Poulantzas
discute um conceito que ele nomina de estatismo autoritario. No entanto, o debate ndo se
referia a um possivel “excesso de Estado” ou ao “tamanho exagerado do Estado” como
posteriormente, ja na Orbita de expansado do pensamento neoliberal, nos anos 1980, o conceito
de estatismo tornou-se uma forma rotineira de critica ao Estado do bem-estar, em especial no

periodo que ficou conhecido como Era Thatcher-Reagan.
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Naquele momento historico, final dos anos 1970, travava-se de um debate sobre a
questdo do Estado nas democracias chamadas de liberais e também dos sistemas politicos
entdo vigentes nos paises do chamado Leste Europeu (conhecidos na terminologia marxista da
época como ‘“democracias populares” e vinculados ao campo de aliangas politicas e
econbmicas organizado em torno da Unido Soviética). A critica de tedricos marxistas (ou
marxianos) considerava a contradicdo entre a concep¢do de um almejado socialismo
democrético, que esses paises procuravam construir mas, que na perspectiva e avaliacdo de
muito pensadores e analistas ndo era o que sucedia.

Poulantzas, naquele momento, criticava o0 que entdo definia como estatismo
autoritario na base de uma tendéncia de carater autoritario e de enfraquecimento dos direitos
na democracia liberal, ou em suas palavras, de “declinio da democracia”. Suas preocupagoes
estavam orientadas, também, para procurar estabelecer o que deveriam — ou poderiam — ser as
caracteristicas de uma transicdo do capitalismo para um socialismo que se pretendia
“democratico”.

Mas nessa obra, embora motivada pelas preocupacdes e que me referi, 0 autor faz uma
consistente e instigante analise do Estado, a partir das concepces classicas do marxismo (e de
suas influéncias mais marcantes como o proprio Althusser e o pensador italiano Antonio
Gramsci). Em suas andlises, Poulantzas dialoga ainda de maneira rica e frutifera com Max
Weber (o que é recorrente em sua obra), Michel Foucaut, Gilles Deleuze, além de tecer
consistentes criticas aos entdo chamados “novos filésofos”, como Bernard-Henri Lévy e
André Glucksmann.

O cientista politico franco-grego empreende uma anéalise na qual questiona as vises
que ele considera deterministas no sentido de que ndo apreendem, em sua real complexidade,
0 esquema base/superestrutura; discute as concepcfes de Althusser que reduziriam o Estado
ao bindémio aparelhos repressivos e aparelhos ideoldgicos; polemiza com Foucault e Deleuze
de que a dispersdo do poder pelas instituicfes estd, de um modo ou de outro, orientada ao
poder do Estado. Mas, fundamentalmente, o que Poulantzas faz ¢ debater e buscar
demonstrar a centralidade da complexa relagdo Estado/economia.

Situada no mesmo nivel de importancia e organicidade dos aspectos de repressdo e de
“inculca¢@o” ideologica, Poulantzas esclarece, tanto de um ponto de vista tedrico, como em
sua dimensao historica, o carater, a institucionalidade e a materialidade das ‘““fungdes
econdmicas do Estado”.

Se 0 debate sobre estatismo autoritario, nos termos em que Poulantzas colocava,
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perdeu interesse direto e forca explicativa - embora permaneca historicamente relevante e
sempre podendo ser reatualizado face as novas conjunturas®* — a discussdo sobre Estado e
economia constitui um corpo tedrico vivo, consistente e ainda atual, pois que se refere ao
Estado capitalista em sua envergadura sistémica e historica.

A teoria do Estado capitalista ndo pode ser apartada da historia de sua constituicdo e
de sua reproducdo, ou seja, uma teoria do Estado capitalista s6 pode ser elaborada ao se
relacionar o Estado (capitalista/burgués) com a histéria das lutas de classe politicas inerentes
ao proéprio capitalismo, ou seja, ndo ha capitalismo sem lutas de classes. O autor sustenta que
ndo pode haver — e ndo ha — uma teoria geral, abstrata, ahistorica do Estado, em Marx. Nesse
sentido, Poulantzas propde e considera ndo uma teoria geral do Estado, mas uma teoria do
Estado capitalista. Trata-se de um conceito especifico, possibilitado pela separacdo entre
Estado e economia, fenbmeno que ocorre de maneira determinada e singular sob o
capitalismo.

Deste modo, de acordo com as teorizagdes de Poulantzas, a relacéo entre o Estado e a
economia sdo fundamentalmente relacbes histdricas, uma vez que o Estado capitalista
(burgués), assim como o proprio capitalismo, na concepcdo marxista, estd fundado no
processo de desenvolvimento historico.

Resumidamente e esquematicamente, observa-se nesse processo as relacOes de
produgdo capitalista que transformam “a forga de trabalho em mercadoria e 0 excesso de
trabalho em mais valia” e, igualmente, produzem uma “separagdo relativa” nas relagdes do
Estado e da economia. No entanto, essa separagdo, conforme adverte Poulantzas, “ndo deve
ser tomada como efeito particular de instancias essencialmente autbnomas e compostas de
elementos invariantes, qualquer que seja 0 modo de produgao”. Nesse sentido, trata-se de
caracteristica propria e especifica do capitalismo que cria “novos espagos do Estado e da
economia”. (POULANTZAS, 2000, p.17)

O papel do Estado modifica-se em relacdo a economia, ou seja, de acordo com 0s
diferentes modos de producdo, observados historicamente. Mas também se transforma
seguindo as fases e estagios de um determinado sistema econémico, como ocorre no caso do
préprio capitalismo ao longo de sua historia. Nesse dialética, Poulantzas conclui postulando
que “No que diz respeito ao Estado capitalista, a separagao relativa das relagdes criadas pelas

relagdes de producdo constitui o fundamento organizacional de sua ossatura organica [...]”.

24 Mesmo porque a forma como aquele debate foi travado por Poulantzas, de fato, era mais conjuntural do

que estrutural.
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E ¢ a partir desse “fundamento organizacional” que se deve analisar a materializacao
do poder do Estado em seus aparelhos, sejam eles repressivos, ideolégicos ou econdmicos.
Poulantzas comenta que a ideologia ndo é apenas um sistema de ideias ou de representacoes,
mas compreende uma série de praticas materiais. Ele diz ainda que a ideologia ndo é algo
neutro na sociedade, “s6 existe ideologia de classe”. Poulantzas critica o esquematismo de
Althusser que concebe o Estado dividido em aparelhos repressivos e ideoldgicos e acaba por
colocar o econdmico fora do Estado, onde apenas seriam dispostas ou colocadas regras
negativas do “jogo” relativo a economia.

Esta separacdo ndo significa que exista uma relacdo de exterioridade do Estado com a
economia, “como se o Estado s0, do exterior, interviesse na economia”, como é sustentado
por certas teorias liberais do Estado e da ciéncia econdmica. Para o0 autor, essa separacdo € a
forma que “encobre” a presenga do elemento politico nas relacdes de producéo. (grifos meus)

Cabe, no entanto, uma observacdo em relacdo a diferenca de enfoques entre
Poulantzas e Althusser. Sabemos que o segundo, ainda que ndo situe as fungdes econémicas
do Estado nos moldes em que Poulantzas o faz, marca com clareza o papel do aparelho de
Estado no cumprimento de funcbes administrativas (entre as quais, em certa medida,
poderiam estar inseridas as estatisticas) desmontando a ideia de que tais fungdes serviriam a
um possivel “interesse geral” ou como “servigos publicos”. Althusser faz uma distingdo entre
o aparelho politico de Estado e a administragdo, “que executa a politica de governo”, de

maneira subordinada ao governo.

Observe-se, nessa distingdo, que evidencia a existéncia do aparelho politico de
Estado, que a administracdo participa dele, apesar de a ideologia proclamar, na
escola do Estado burgués, que a administracéo serve ao interesse geral e desempenha
o papel de servigo publico. [...] Encarregada de aplica-la em seus minimos detalhes,
a alta administragdo desempenha um papel diretamente politico [...] (ALTHUSSER,
1985, p. 115).

Poulantzas parece dar um passo em uma direcdo diferente daquela de Althusser,
principalmente no sentido de estender a compreensdo da intervencdo do Estado ‘“nas
instituicOes ideologicas”. Althusser analisa o poder de um Estado ampliado e seu papel ativo
de dominagéo (no plano da inculcacdo ideoldgica) para instancias “fora” do Estado, como
escola, familia, Igreja, organizagdes e associa¢fes sociais, entre outras do género. Poulantzas
reorienta a perspectiva ao afirmar a impossibilidade de se apreender o poder do Estado se nos
limitamos ao bindmio repressdo-ideologia. Segundo ele, o Estado também se encarrega de
prover uma serie de medidas materiais em beneficio das massas, ou seja, acOes e politicas

publicas em prol das classes subalternas, ndo especificamente no sentido de atendimento as
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reivindicacdes ou demandas (embora, obviamente, isso também ocorra), mas, centralmente,
como uma maneira de assegurar os modos de dominacao.

O cientista politico grego desenvolve o raciocinio de que a relagdo das massas com o
poder e o Estado, com vistas a se alcancar o que se pode considerar, especialmente, como
coNnsenso, possui sempre um substrato material. Entre outros motivos, porque o Estado,
trabalhando para a hegemonia de classe, “age no campo de equilibrio instavel de
compromisso entre as classes dominantes ¢ dominadas”. (POULANTZAS, 2000)

Nesse sentido, Poulantzas defende que a representacdo do Estado em relacdo ao
bindmio repressdo-ideologia pode acabar conduzindo a uma série de “imprecisdes e
confusdes”. A representacdo da ideologia dominante, por exemplo, pode ser confundida “com
mero encobrimento ou dissimulagdo das metas e objetivos do Estado”. A seguir esse modo de
pensar, diz Poulantzas, o Estado s6 produziria um discurso unico, “permanentemente
mistificador”, envolto em segredo e sempre dissimulado. (POULANTZAS, 2000, p.30).

O que o autor quer nos fazer perceber é que uma das fungdes mais decisivas do Estado
e que ultrapassa 0 que seria 0 “mecanismo de inversao-encobrimento” proprio da ideologia e
de seus aparelhos é aquela que diz respeito a missdo de “organizador das classes dominantes”.
Para que essa funcdo seja se fato efetivada, realizada, o Estado precisa “dizer, formular,

declarar abertamente as taticas de reproducao de seu poder”. Ou seja:

O Estado ndo produz um discurso unificado, e, sim, varios, encarnados
diferentemente nos diversos aparelhos de acordo com a classe a que se destinam;
discursos dirigidos as diversas classes. Ou entdo produz discurso segmentar e
fragmentado segundo as diretrizes da estratégia do poder. O discurso, ou segmentos
de discursos dirigidos a classe dominante e suas fragdes, e as vezes também as
classes de apoio, sdo na realidade discursos - confissdes de organizacdo. O Estado
jamais se esconde, nem as taticas que representa [...] (POULANTZAS, 2000 p. 30 e
31).

Portanto, a tatica de dizer, de manifestar-se publicamente € um modo de arregimentar
e organizar as classes dominantes em torno do exercicio do poder, alem de conformar o que
Poulantzas chama de “espago cénico” do proprio Estado. Por outro lado, o ente estatal ndo
apenas declama a verdade de seu poder, mas igualmente assume “os meios de elaboragdo e
formulagdo das taticas politicas”, produz 0 saber e as técnicas do saber que constituem fontes
de poder e de legitimacdo que, “imbricadas na ideologia, de muito a superam”.
(POULANTZAS, 2000)

Neste sentido, para o cientista politico grego, as estatisticas “burguesas” e as
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organizagBes nacionais e estatais de producdo e disseminagdo dessas informacdes®® “sio
elementos do saber do Estado com fins de estratégia politica, ndo sdo mera mistificacdo”.
(grifos meus) (POULANTZAS, 2000, p. 31).

Essa afirmacéo é esclarecedora na medida em que, mais do que uma hipotese, tem a
forca de uma constatagdo na qual a estatistica, isto €, dados, informacdes, indices e
indicadores ndo sdo subsumidos puramente a ideologia. A estatistica se liga a uma outra
funcdo do Estado, a producdo do saber e de técnicas de saber — conforme visto anteriormente
— que, nas palavras de Poulantzas, estdo “imbricadas” a ideologia, ou seja, articuladas
dialeticamente (estatistica/saber/ideologia).

Dito de outro modo, saber (ciéncia) e ideologia, expressos em linguagem
estatistica formam uma das unidades do poder declaratério do Estado, que diz, que
formula, que mostra o seu comando e tem um propdsito: ser um dos elementos
organizadores da representacdo das classes dominantes.

Esta apreciacdo de Poulantzas é um corolario da proposicdo de que o exercicio do
poder visto apenas pelo bindbmio repressdo-ideologia elide a compreensdo da especificidade
do aparelho econdmico especializado e de seus ramos especificos do Estado, como 0s
institutos e organizacdes nacionais de estatistica e outras instituicbes que também cumprem
fungoes singulares na “aparelhagem econdémica”. Porque 0 aparelho econdémico participa do
mecanismo politico do conjunto do Estado e constituti também um dispositivo politico; seu
desempenho ndo se da apenas em dimensdo econfmica, isto ¢, “a favor da acumulagdo do

capital”. Além disso,

[...] expressa, de maneira especifica , 0s compromissos e taticas politicas conduzidas
no seio do proprio Estado. Esse carater politico impregna, em graus certamente
desiguais, o conjunto do aparelho econdmico do Estado e o conjunto de seus
fungdes. (POULANTZAS, 2000, p. 174).

O carater politico dos aparelhos, incluindo o aparelho econdmico especializado,
envolve, recobre ou, no verbo de Poulantzas, impregna o econémico, e seria falso ou ilusério
uma apreciagdo do aparelho econdmico cindido, dividido em partes: um aparelho econémico
“ampliado”, essencialmente técnico-politico, mais ou menos neutro, que cuidasse
tecnicamente do “processo de produg¢ao” e um outro aparelho politico-econdmico que atuasse
em favor dos grupos hegemdonicos do Estado, isto €, do exercicio do poder.

No entanto, o fato de que o aparelho econdmico deva ser examinado em sua unidade,

% Nessa passagem, o autor cita explicitamente o INSEE (sigla do francés Institut National de la
Statistique et des Etudes Economiques), Insituto Nacional de Estatistica e Estudos Econdmicos.
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como afirma Poulantzas, ndo anula as divisdes existentes entre suas instancias e o conflito
entre suas fungdes. O aparelho econdmico tem de ser considerado como espago Unico, mas
detém funcdes distintas, complexas e, muitas vezes, contraditorias.

Além desse aspecto, realco que, para Poulantzas, o Estado € o espaco (regional) do
politico e todas as fungdes por ele exercidas (as modalidades) sdo funcGes que estdo

sobredeterminadas pela funcédo politica propriamente dita.

Esta funcdo de ordem, ou organizacdo do Estado apresenta diversas modalidades,
gue se referem aos niveis sobre os quais ela se exerce em particular: funcéo técnico-
econdmica - nivel econdmico; funcdo propriamente politica - nivel da luta politica
de classes; fungdo ideoldgica - nivel ideolégico. A fungdo técnico-econdmica e a
funcdo ideolégica do Estado sdo, entretanto, sobredeterminadas pela sua funcéo
propriamente politica — e que diz respeito a luta politica de classes - na medida em
gue constituem modalidades do papel global do Estado, fator de coesdo da unidade
de uma formagdo: este papel global do Estado é um papel Dpolitico.
(POULANTZAS, 1977, p. 48). (grifos do autor).

Ainda nesse campo do debate envolvendo o Estado e seus aparelhos e, principalmente,
a partir do momento em que estamos procurando iluminar a questdo do aparelho econdémico, é
desejavel, ao lado dos trabalhos de Poulantzas, recuperar determinadas observagdes e analises
de V. I. Lenine a respeito do assunto, que contribuem para ampliar e subsidiar aspectos das
reflexdes do cientista politico grego, além de aprofundar importantes aspectos para uma teoria
de Estado.

Para além de o classico O Estado e a Revolugdo, Lenine abordou, em diversos outros
escritos produzidos no “calor da hora” dos anos 1917 e 1918, as situa¢des concretas que se
apresentavam e discorreu sobre como analisar e resolver os problemas que surgiam relativos
ao Estado e ao poder de Estado. Cito os textos Conservardo os bolcheviques o poder de
Estado? e A catéstrofe que nos ameaca e como combaté-la.

O pensador russo observa o Estado ndo como um ente monolitico ou uma unidade
absoluta de poder; ao contrario, ele verifica a existéncia de uma particdo em relacdo ao
aparelno de Estado. Deste modo, alem do aparelho que ele classifica como
predominantemente de “opressdo”, existe também um outro “ligado aos bancos e aos
consarcios, um aparelho que efetua uma grande quantidade de trabalho de calculo e registro”
(LENINE, 1980, p. 342). Este outro aparelho deve ser preservado pois € depositario de um
saber e de especialidades técnicas.

Lenine, evidentemente, estava se referindo a situacdo da Russia naquele dado
momento. Mas a analise que faz sobre o Estado e a perspectiva que ele propde que se deva

adotar em relacdo aos aparelhos de Estado, acaba por propiciar uma elaboragdo e mesmo uma
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descricdo geral da maquina de Estado capitalista. Deste modo, Lenine localiza e identifica,
separadamente, os aparelhos que exercem fungdes de repressdo (“opressdo”) daqueles que
exercem funcgdes econdmicas (relativos as atividades da producéo), de registro e de controle
demogréfico e social. (LENINE, 1980, p. 341 a 344).

Poulantzas define como “modelo de analise” estes principios apresentados por Lenine
em seus textos de 1917-1918, sobre o que ele, Poulantzas, classifica ainda como aparato de
Estado. O cientista politico grego confirma a distin¢do de funcdes conforme as descri¢des

feitas pelo dirigente da Revolucdo Russa.

[...] Lenin em seus textos de 1917 sobre o aparato de Estado distingue a funcéo
politica em sentido estrito e a fungdo “técnica” da administra¢ao estatal — da qual faz
parte a fungdo de contabilidade? -, mostrando a subordinagéo, referida a articulagéo
especifica dos diferentes niveis da formacdo social russa, da funcdo técnica-
econdmica a formacao politica em sentido estrito. (POULANTZAS, 2007, p. 58)

A temaética da separacdo relativa nas funcGes de Estado no modo de producédo
capitalista € uma das questfes muito discutidas na reflexdo poulantziana. Ela diz respeito a
unidade propria do poder politico institucionalizado no Estado capitalista que, a0 mesmo
tempo em que fundamenta uma coesdo interna especifica do Estado, “produz” uma
superestrutura  juridico-politica autonomizada, que consiste em uma “pluralidade
compartimentada de centros de poder de carater econdmico-politico”.

Nicos Poulantzas esclarece os termos pelos quais entende e enuncia a sua concepgao

de autonomia relativa do Estado:

Por autonomia relativa deste tipo de Estado [capitalista] entendo, aqui, néo
diretamente, a relacdo de suas estruturas com as relagdes de producéo, mas a relagcdo
do Estado com o campo da luta de classes, em particular a sua autonomia relativa as
classes ou fracdes do bloco de poder e, por extensdo, aos seus aliados ousuportes.
(POULANTZAS, 1997, p. 252).

O cientista politico Décio Saes esclarece que Poulantzas refere-se a expressao
autonomia relativa em diferentes questdes e aspectos tedricos e que, desse modo, para 0
autor grego “a autonomia relativa do Estado ndo € um conceito; é sim, um tema geral, a ser
explorado em multiplos registros ao longo de todo o trabalho teorico”. (SAES, s/d).

Nas proposicOes da tese que apresento, considero a tematica da autonomia relativa
uma “ferramenta” fundamental quando nos propomos & analise da conjuntura do governo
Jodo Goulart e de suas relagdes com o IBGE. Em torno dessas reflexdes tedricas € possivel,

por exemplo, obter um entendimento sobre o porqué da reconhecida autonomia e

% A funcéo de contabilidade, nos termos enunciadas por Lenin, refere-se a um sem nimero de atividades
econdmicas, de registros fiscais, contabeis, industriais e estatisticos em geral..
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“independéncia” de determinados Orgdos publicos, ministérios, etc. Do mesmo modo,
podemos entender a acdo do governo em relacdo a estes 6rgdos, assim como os limites
existentes para a consecucao de tais intervencgoes.

A movimentacéo e os deslocamentos das classes e fracbes de classe do bloco no poder,
determinando e condicionando as lutas e disputas no interior dos aparelhos de Estado que, por
sua vez, sdo expressdo e efeito das lutas de classes na sociedade, devem ser escrutinadas,
também, a partir do tema da autonomia relativa. Em decorréncia, € possivel esbogar
interpretacdes mais adequadas sobre muitas das medidas e decisbes tomadas por Jodo
Goulart; sobre a sua politica de formacdo de aliancas ou o fortalecimento e enfragquecimento
de suas posic¢des no calor da conjuntura. Do mesmo modo, a crise de Estado do periodo e as
complexas situacdes dai derivadas sdo melhor compreendidas na dimensdo da questdo que
Saes define como “a autonomia relativa do aparelho estatal capitalista diante das classes
dominantes”.

Saes faz uma pequena sintese e descreve a maneira pela qual a autonomia relativa se

aplicaria analiticamente no caso das praticas das classes dominantes e dos agentes do Estado:

a) o corpo de agentes funcionalmente encarregados de regular e enquadrar as
préticas econdmicas e as relagdes sociais por elas condicionadas - a burocracia
estatal - ndo coincide com as classes dominantes, organizando-se e funcionando
segundo uma ldgica prdpria (valores estruturais - o burocratismo - que se
manifestam de forma refratada nas regras institucionais); b) o aparelho estatal ndo
esta diretamente relacionado aos interesses econdmicos das classes dominantes; e
sim, tdo somente aos seus interesses politicos (preservacdo da exploracdo do
trabalho e da dominacéo de classe) (SAES, s/d).

Embora Saes critique um certo nivel de “impasse tedrico” na maneira ampla pela qual
Poulantzas trata a questdo, creio que o ponto chave ndo é abalado, ou seja, a ideia de que a
autonomia é um fator importante nas relagdes internas do Estado, especialmente no seio do
bloco no poder e em sua “fungdo de organizar politicamente as classes dominantes”. (SAES,

s/d)

1.4 Economia, mercado e estatisticas: as modelizacfes

Pode-se dizer que a constituicdo de um subaparelho econdmico de Estado, como é o
caso de uma organizacdo nacional de estatistica, s6 se consolida efetivamente no final do
século XIX e, principalmente, ao longo do século XX, com a ampliacdo do Estado por

intermédio de “montagem” de uma sofisticada e complexa aparelhagem. Ou seja, nédo
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devemos perder de vista o sentido historico da formacdo desse aparelho. Note-se ainda,
contudo, que a associagdo entre estatistica, economia e Estado estd presente na evolugdo do
Estado nacional burgués/capitalista desde seus primérdios, ou seja, a relacdo de intervengédo
do Estado na economia é genética do proprio Estado capitalista e as estatisticas sdo expresséo,
em largo sentido, desse premissa, 0 que ndo quer dizer que o aparelho econémico seja uma
realidade desde sempre (organicamente materializado, concretamente existente em sua forma
acabada).

Os aparelhos de Estado guardam estreita relacdo com o concreto da historia e sao
determinados pelas condic@es das relagcdes de producdo e de cada fase da luta de classes.

Se considerarmos 0 modo como Poulantzas analisa as transformagdes do Estado
segundo os estagios e fases do capitalismo, temos: o Estado liberal do capitalismo
mercantilista; o Estado intervencionista do capitalismo monopolista-imperialista e o Estado
atual do do capitalismo monopolista. A classificacdo de Poulantzas segue a divisdo usual de
um certo campo de autores marxistas, que tem por base, em grande medida, a teoria do
imperialismo, na versao classica de Lenin, que define o Estado capitalista em suas duas fases
centrais: concorrencial e monopolista (fase imperialista).

O que Poulantzas faz ¢ a juncdo economia/politica ao relacionar o Estado liberal (nivel
do politico) com o mercantilismo (nivel do econdmico) e o Estado intervencionista (nivel do
politico) com a fase monopolista-imperialista (nivel do econémico).

Creio, como mencionado anteriormente, ser possivel dar um outro passo em uma
construcdo tedrica a respeito da discussao sobre Estado e estatisticas.

Alain Desrosiéres, pesquisador da historia das estatisticas e um dos precursores da
chamada sociologia das estatisticas (ou sociologia da quantificacdo, como denominam 0s
franceses?’), em seu artigo intitulado Las palavras y los nimeros: para una sociologia de la
argumentacién estadistica (2011) discute a articulacdo entre economia, Estado e mercado e as

estatisticas?®. Suas reflexdes permitem uma aproximacio ao modelo analitico de Poulantzas,

27 Conferir em Armatte (2014) em http://statistique-et-societe.fr/article/view/672

28 Duncan e Sheldon (1992) também oferecem uma proposta de desenvolvimento das estatisticas,

periodizada em trés fases, referenciada em avancos cientificos nos campos da amostragem e das probabilidades;
e que definiram liderangas mundiais no setor. A primeira fase ocorreu nos anos 1800, no continente europeu, a
partir das pesquisas de Gauss, Laplace e Legendre e conheceu grande impulso, a partir da Revolugdo Francesa e
da Era Napolednica. A segunda fase, da virada do final do século X1X segue até a crise de 1930, é o periodo em
que predominam a formulacdo de novos conceitos por pesquisadores como Pearson, Yule, Fisher e Neyman, e
coloca a Inglaterra na lideranca estatistica mundial. Finalmente, o terceiro periodo é caracterizado pela
intervencdo do Governo dos Estados Unidos nas estatisticas do pais, a partir da crise de 1929, gerando uma


http://statistique-et-societe.fr/article/view/672
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embora em campos tedricos distintos (mas nao antagbnicos, no caso em (questdo),
proporcionando uma complementariedade — ndo necessariamente uma sintese - entre as duas
proposicoes explicativas.

Partindo de uma perspectiva tedrica sobre a racionaliza¢do da agdo politica “como um
atributo dos Estados modernos”, alicercada em Max Weber, Desrosiéres sustenta que, em um
primeiro momento, esse processo de racionalizagdo associado ao Estado é evocado a partir do
exterior, como se surgido de “outro lugar”, no caso, originado nas ferramentas préprias da
ciéncia e da técnica, das ciéncias sociais e da economia.

Desrosieres, entdo, argumenta sobre a necessidade de se historicizar a problematica
Estado e mercado na sua relacdo com a economia e as estatisticas e que, para isso, é preciso
superar uma perspectiva histérica linear e progressiva, de pouca profundidade. Assim, &
preciso restituir a diversidade, contradi¢cdes, controvérsias e rupturas, no sentido de mostrar
que a historia das relacdes entre estatistica, pensamento econémico e politicas econdmicas é
tdo complexa — e, portanto, ndo “linear” -, quanto a histéria das maneiras de pensar a
sociedade e das politicas que Ihes séo aplicadas.

Desrosieres descreve que desde o século XVIII até os dias correntes, a histdria da
ciéncia econbmica é marcada por debates a respeito de sua relacdo com o Estado e com o
mercado. E que ao se considerar a interagdo entre economia, Estado e mercado e as
respectivas préaticas institucionais suscitados por essa interacdo, é possivel se estruturar o que
Desrosiéres chama de ‘“configuracdes histéricas modelizadas”. Essas configuragdes
representariam, de certo modo, as formas pelas quais a economia, o Estado e 0 mercado tém
se entrelacado e se conectado desde o século XVIII. Tais modelos sdo o mercantilismo,
planismo, liberalismo, o Estado providéncia, keynesianismo e neoliberalismo.

O pesquisador francés esclarece que estas modelizacdes devem ser vistas como
configuracBes consideradas tipicas (ideais) e que ndo correspondem a uma sucessao historica
na ordem em que sdo descritas. Estas configuragdes, ao contrario, se entrecruzam nas
situacOes historicas concretas, além de ndo se excluirem e igualmente conviverem em um
mesmo tempo.

Desrosiéres explica ainda que “os sistemas de observagao estatistica tém sido, pouco a

pouco, construidos pelos diversos Estados”, mas que isso nao significa que a historia da

ampla expansdo da estatistica amostral. Este processo consolida a hegemonia norte-americana na area, ao longo
da Il Guerra Mundial e, principalmente, na reconstrugéo do pos-guerra.
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estatistica tenha sido pesquisada em suas conexdes concretas a esses modelos de articulacdo
entre Estado e economia. Para o autor francés a explicacdo é que “a estatistica é percebida
como um instrumento, uma metodologia subordinada, uma ferramenta técnica que prové uma
validacdo empirica as investigacdes econdmicas e a seus usos politicos”. (DESROSIERES,
2011, p.78).

A superacdo deste enfoque subordinado e instrumental da estatistica sugere que as
duas historias, isto é, a historia das politicas econdmicas e a da estatistica devem ser
problematizadas conjuntamente. Portanto, para o pesquisador francés, e resposta esta no
entendimento de que “o fio condutor da analise entre ferramentas estatisticas € seu contexto
social e cognitivo € fornecido pela historia das formas de pensar o papel do Estado em relacdo
a sua direcdo econdmica”. (DESROSIERES, 2011, p.78)

Assim, passo a descricdo e apreciacdo sintética desses modelos e os relativos modelos
de informagdes estatisticas que Ihes sdo associadas historicamente?.

De acordo com as configuragdes propostas, o0 modelo de intervencdo direta que
englobaria tanto o mercantilismo como o planismo, estaria apoiado na necessidade de
informacBes comparaveis aquelas requeridas para o planejamento e logistica, tanto por parte
de grandes empresas e empreendimentos comerciais — no caso do mercantilismo —, como em
grande planificagbes comandadas pelo Estado — no caso do planismo-. Os censos
demograficos e os dados sobre fluxos de producdo seriam as estatisticas tipicas associadas a
tais modelos.

Diferentemente do modelo de intervencdo direta e que de acordo com Desrosiéres
abrange um tempo histérico mais largo, o Estado liberal classico gravita de finais do século
XVIII até finais do século XIX e, de maneira oposta a0 modelo anterior, “reduz ao minimo
essa intervencgdo e postula a liberacdo das forcas do mercado”. Uma vez que declina o papel
do Estado sob o liberalismo, as estatisticas se tornam mais rarefeitas e se concentram,
principalmente, em matéria de precos e pesquisas que norteiem essas demandas, ja que para o
“sonho de uma sociedade liberal-libertaria sem Estado [...] os precos integrariam toda a
informacao necessaria”. (grifos meus)

Em finais do XIX, o autor francés registra a emergéncia do que classifica de Estado
providéncia. Ele reflete um novo ambiente social no qual questbes como o cuidado ao

trabalho assalariado; criacdo de sistemas de protecéo ao desemprego; de controle de acidentes

29 No Anexo 1, apresento uma tabela-sintese desenvolvida por Desrosieres com as modelizages.
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de trabalho; de doencas e da situacdo familiar, passam a integrar a agenda estatal desta nova
configuracdo Estado/economia/mercado. Os instrumentos requeridos pelas estatisticas oficiais
desse tempo estdo concentradas, especialmente, em “pesquisas por amostragem sobre
trabalho, necessidades para a vida, renda e orcamento familiar, assim como indices de precos
do consumo relativo aos trabalhadores”.

J& o keynesianismo, doutrina econémica que ganha espago em muitos paises,
notadamente a partir da crise dos anos 1930 e impulsionada ap6s a Il Guerra Mundial, atribui
ao Estado o manejo macroecondmico da sociedade (a considerada intervencdo do Estado no
mercado ou na economia). Nesse sentido, a estatistica passa a ocupar um papel relevante no
sentido de prover informagdes que propiciem uma visao social geral e sistémica.

A contabilidade nacional (ou contas nacionais, da qual se deriva o PIB e outros indices
macroeconémicos) € o instrumento chave desse modelo e o0s sistemas estatisticos,
frequentemente, sdo organizados em torno destas demandas. Desrosiéres aponta que o
keynesianismo tem grande preocupacdo, também, com a verificagdo do consumo e dos
indices de precos que quantificam a inflagdo, uma questdo concernente a toda a sociedade e
ndo somente aos trabalhadores manuais, como ocorria com as pesquisas de pre¢os no modelo
de Estado providéncia.

O modelo de Estado neoliberal rompe com o principio do manejo macroeconémico e
vai se apoiar, ao contrario, em dindmicas microecondmicas, ou seja, em sistemas de avaliagdo,
classificacdo e rankings de desempenho. Deste modo, 0s instrumentos estatisticos se orientam
para medir performances, verificar o alcance e resultados de politicas publicas, monitorar
procedimentos e desempenhos em torno do conceito de benchmarketing, uma técnica
procedimental amplamente disseminada nas Ultimas décadas que pretende o desenvolvimento
do que se convencionou chamar de “melhores praticas”.

Embora essa modelizacdo, como disse, seja bastante sintética, ela é util pois fornece
um panorama geral, mesmo que relativamente incompleto, dessas relacGes e procura atribuir
historicidade aos modelos de informacdo estatistica quando confrontados a economia,
descrevendo suas associagdes e adaptagdes.

A perspectiva de Desrosieres, ao discutir essas relacfes, agrega uma contribui¢do
tanto de um ponto de vista geral, como de uma perspectiva mais particular, que envolve o0s
debates sobre estatisticas e politica econdmica no Brasil, ao longo dos anos 1940, 1950 e
1960. A questdo do papel do Estado e da planificagdo em oposicao as teses liberais e criticas a

essa “intervengdo”, acoplada a tematica do desenvolvimentismo (e 0 pensamento e Visao
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econémica formulada na CEPAL) e as imbricacdes de um tipo de Estado providéncia ou do
possivel Estado do bem-estar no pais (0 modelo getuliano de Estado), atravessa todo o
periodo e constituem a cena historica na qual o IBGE participa e atua.

A passagem do modelo do Estado Novo para 0 modelo do Estado constitucional de
1946, em parte podem ser enfocadas de acordo como a formulacdo de uma hipdtese que
contemple tipos em uma perspectiva de modelizacéo, conforme desenvolvida por Desrosiéres,
quando problematiza a relagdo estatisticas/Estado/politica/feconomia. Nesse sentido, a posicao
e a producdo estatistica do IBGE pode ser interpretada na hipotese de uma configuracao que
considere, pelos menos em suas linhas gerais, uma certa “tipologia” dos governos: mais
liberal no Governo Dutra; mais desenvolvimentista e nacionalista com Vargas; mais
“keinesiano” (e claro, desenvolvimentista) com Juscelino Kubitschek e, novamente,
desenvolvimentista e nacionalista — em viés mais “reformista”, com Jodo Goulart.

Encerro o topico com as observacdes do pesquisador francés Michel Armatte, que faz
uma leitura das modeliza¢des na qual reforca o aspecto politico, chamando-as de “regimes
politicos das estatisticas”, em relagdo a dimensdo econdémica, ou melhor dizendo, de
economia politica que, como vimos, € o centro da reflexdo de Desrosiéres.

Armatte defende que as cinco configuragdes podem ser consideradas como “regimes
especializados que combinam uma certa forma de conhecimento e controle da sociedade” e
gque mesmo que os modelos que combinam Estado/economia/mercado/estatisticas sejam tipos
ideias e formas abstratas, a reflexdo de Desrosicres representa grande avango: (...) um esfor¢o
para melhor articular a natureza dual da estatistica seja como um instrumento de prova, seja
como um instrumento de governo, de acordo com uma estrutura histérica onde ocorrem
rupturas e continuidades sucessivas (ARMATTE, 2014).

1.5 Estatisticas publicas

As estatisticas publicas sdo reconhecidas como objetos de estudo, observacdo e
pesquisa que possibilitam diferentes entradas analiticas.

Uma das defini¢cBes correntes e usuais ndo epenas em descricbes académicas, mas
também em textos de outras naturezas que tratam do tema, € aquela oferecida pelo cientista
social Simon Schwartzman, estudioso do assunto e ex-presidente do IBGE, no periodo de
1994 a 1998 (Governos Itamar Franco e Fernando Henrique Cardoso). Em seu artigo

Legitimidade. controveérsias e tradugcfes em estatisticas publicas (1997), ele conceitua:
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“Estatistica puablica", ou "estatistica oficial", refere-se a informagdo estatistica
produzida pelas agéncias estatisticas do governo - 6rgdos de recenseamento,
departamentos de estatistica e instituicoes semelhantes. Elas sdo de especial interesse
para 0 socitlogo de ciéncia porque produzidas em instituicbes que sdo,
simultaneamente, centros de pesquisa, envolvendo, portanto, valores cientificos e
tecnoldgicos, além de perspectivas e abordagens tipicas dos seus campos de
investigacdo - e instituicBes publicas ou oficiais sujeitas as regras, valores e
restricdes do servico publico. (SCHWARTZMAN, 1997, p.9).

Embora seu enunciado possa ter um carater que valorize mais os nexos funcional e
instrumental da estatistica — que, evidentemente, ela possui e é o que frequentemente
prevalece em seus multiplos usos “concretos” e cotidianos -, ele situa varios aspectos que nos
permitem contextualizar as estatisticas publicas em suas mdaltiplas dimensdes. Podemos
considerar algumas delas, conforme o enunciado acima: o publico como um correlato de
oficial; o interesse dos levantamentos estatisticos para o pesquisador social; a origem da
informacdo estatistica publica no Estado e a relagcdo entre ciéncia/saber e poder (instituicdes
publicas ou oficiais sujeitas as regras, valores e restricdes do servi¢co publico).

A relacdo publico/oficial, na verdade uma dimensao estatal das estatisticas publicas é
analisada também pelo historiador Alexandre de Paiva Rio Camargo em As instituicdes
estatisticas na histdria social da ciéncia: algumas perspectivas e especificidades (2009).
Camargo chama de “posicdo de fronteira” o imbricamento entre o politico-administrativo do
Estado, por um lado, e o campo cientifico, por outro, como uma das caracteristicas que “mais
singulariza as estatisticas publicas”, pois, neste sentido, elas testemunham “tanto o Estado em
que se encontram as disciplinas sociais de um Pais (seus temas, conceitos, objetos e
abordagens), como as opgodes politicas do Estado [...]"(CAMARGO, 2009, p. 5). Desta
perspectiva, o historiador se aproxima das vertentes explicativas de Alain Desrosiéres que
descreve (conforme visto acima) as associacfes de modelos Estado/economia com
necessidades de informagdes estatisticas adequadas e especificas.

O pesquisador e historiador do IBGE, Nelson Senra, aponta que as estatisticas sdo
instrumentos muito valorizados como argumentos politicos “pela forca de verdade presente
nos nimeros”. Mas ressalta que elas sdo constru¢des que exigem escolhas, que, por sua vez,
estdo pautadas nas ciéncias, logo na singular condicdo do saber. Senra atribui aos conceitos e
defini¢cbes buscados e apoiados nas ciéncias um fundamento constitutivo do modo como é
percebido o poder auferido pelas estatisticas, poder este que funcionaria como um modo de

respaldar a aceitacdo de resultados de sondagens e pesquisas em meio a polémicas.

E a situacdo, por exemplo, das estatisticas econdmicas, pautadas e ancoradas na
robustez da ciéncia econdmica; poderdo provocar polémicas, mas ndo o serdo por
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negacdes aos conceitos escolhidos e utilizados. Mesmo diante de outros conceitos
possiveis, as escolhas feitas serdo sempre defensaveis, havera sempre convincente
argumentacéo (SENRA, 2005, p.154).

Para concluir, trago uma breve observacdo de Desrosiéres. Ele chama a atengédo para
dois aspectos: que as estatisticas publicas nascem dentro do Estado e suas transformacdes sdo
explicadas pela evolucdo do Estado e de sua dimens&o nacional.

A implementacdo da infraestrutura juridica e material do Estado precede a criagéo de
qualquer estatistica. Contudo, é a evolucdo do papel e das funcdes do Estado que, ao
contrério, explica as transformacBes da estatistica publica. Em cada época, as
questBes consideradas sociais e incorporadas as responsabilidades do Estado variam
conforme as modalidades de cada pais (DESROSIERES, 1996, p. 7).

Em outros termos, as estruturas juridico-politicas-administrativas assumidas pelo
Estado resultantes dos momentos historicos concretos vao determinar as necessarias formas e
modalidades de quantificacdo vinculadas a cada uma dessas conformacdes.

Embora possamos dizer que o tipo de Estado determina e explica as transformagdes
nas estatisticas publicas, isso ndo significa uma relacdo de subordinacdo. Estado e estatisticas
publicas formam uma unidade, no qual cada um se constrdi a si mesmo e ao outro. A posicao
de principalidade do Estado ndo implica em maniqueismo ou em algum esquema do tipo
causa ¢ efeito. A determinacao nao ¢ uma relagdo mecanica ou de “mao unica”, mas uma

relagdo de identidade em um movimento de conexdo mutua, reciproca e historica

1.6 A forca dos niUmeros e 0s 0s aparatos nacionais de estatistica

A discussdo sobre a historia da construcdo e estruturacdo dos aparelhos ou aparatos
estatisticos levada a cabo por alguns pesquisadores € um ponto que, no meu entendimento,
estd conjugado a problematica tedrica do aparelho especializado econdmico, conforme
defendido nesta tese. Penso que a definicio de “aparato estatistico” oferecida pela
pesquisadora e historiadora argentina, Claudia Daniel, € um bom ponto de partida para a

apresentacdo e o desenvolvimento dessa discussdo. De acordo com pesquisadora:

Se define aparato estatistico como o conjunto de agéncias estatais, normas,
ferramentas, saberes e agentes especializados que conformam o dispositivo técnico
burocratico de contabilidade social e registro sistematizado de dados em nivel
nacional. (DANIEL, 2016)

Penso ainda que esse debate pode ser associado a um outro tema, o do chamado

“regime estatistico”, uma condigdo propria da estatistica formulada pelos pesquisadores
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canadenses Jean-Pierre Beaud e Jean-Guy Prévost. De acordo com o0s pesquisadores, um
regime estatistico ¢ um “complexo formado, em um determinado momento, pelas estruturas,
normas ¢ praticas estatisticas”(BEAUD, 2011). Portanto, o conceito (se pudermos considerar
a descricdo de regime estatistico como um conceito) de regime estatistico ja tem por definicédo
uma dimensdo assumidamente histérica, uma vez que prende-se a ideia de que o tipo de
“regime estatistico”, que é definido em funcdo de trés niveis, estd amarrado a um
“determinado momento”, ou seja, ndo possui uma estrutura uniforme e semelhante em
qualquer tempo ou espaco. Ele é produto de condi¢des determinadas por relacdes concretas de
contextos sociais, econdmicos, politicos e culturais.

E possivel situar como umas das origens dessa proposta de abordagem sobre questdo o
artigo publicado, em 1997, pelos dois autores canadenses intitulado La forme est la fond — La
structuration des appareils statistiques nationaux (1800-1945), que traca a historia do que
eles nomeiam como “estruturagdo dos aparelhos estatisticos nacionais”, um movimento de
grande alcance e amplitude no desenvolvimento conjunto, embora nem sempre harmonico,
das politicas publicas requeridas pelos Estados no tocante a toda sorte de dados informagdes e
da organizacdo de institutos e érgdos produtores e coordenadores de estatisticas.

Acompanhar esse processo historico a partir dos passos tracados pelos dois autores é
um dos elementos que ndo se deve dispensar para buscar a compreensdo dos mecanismos e
dos eventos que condicionaram a estruturacdo dos aparelhos nacionais de estatistica

Os autores demonstram como esses acontecimentos ocorreram simultaneamente em
diferentes paises ocidentais, considerando, fundamentalmente, nacbes da Europa, Estados
Unidos e Canada, embora, resguardando, é claro, as diferentes particularidades dos distintos
Estados. O debate enfoca as formas, estruturas e politicas que os 6rgaos de estatistica foram
assumindo ao longo da historia para fazer frente as complexas necessidades dessas sociedades
e seus diversos problemas e situacdes.

Como observado anteriormente, as estatisticas e 0s organismos que as produzem e as
disseminam podem ser considerados como instrumentos que contribuem e participam da
formacéo e da construcdo da consciéncia nacional. E serd nesse exatamente nessa direcdo que
deve-se compreender a ligacdo entre crescimento do Estado, desenvolvimento de um
sentimento nacional, producdo de estatisticas e estruturagdo de um aparelho destinado a esse
fim (BEAUD & PREVOST, 1997). A forma assumida por esses aparelhos de coletas de dados
estatisticos, portanto, deve seguir e acompanhar as transformacdes vividas pelos Estados e a

sociedade.
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Os dois especialistas situam um periodo especial desse processo entre os anos 1800 e
1830 por corresponder a institucionalizagdo desses servicos de estatistica que podem ser
recortados em trés aspectos: politico, em torno da constituicdo dos Estados e da centralizacdo
politica; cultural, a partir do desenvolvimento do racionalismo e do individualismo e o
aspecto institucional propriamente dito. Este € 0 momento em que o modelo predominante é
aquele elaborado por Adolphe Quetelet, o das sociedades estatisticas nacionais que, contudo,
no momento seguinte vao intensificar a cooperacao entre nagdes através da participacdo nos
congressos internacionais liderados por Quetelet.

Ainda nesse periodo, os dados estatisticos sdo progressivamente transformados em
informagdes de dominio publico e, desse modo, comecam a ter influéncia nos debates e
discussdes publicas de um modo novo, ja que até entdo, em muitos paises ndo era comum a
ampla divulgagdo estatistica. Ressalve-se, no entanto, que a “emergéncia dos birds de
estatistica”, como os autores Se referem a esse periodo (1800-1830) ainda se concentra em
ministérios e escritérios estatais, carecendo de coordenacdo e centralizacdo em torno da
montagem de organizaces tipicas de Estado para esta finalidade.

O momento seguinte (1830-1900) é marcado pelo amplo debate sobre a necessidade
de coordenacdo dos aparatos estatisticos dispersos por ministérios e 6rgaos governamentais, o
que corre principalmente através da troca de experiéncias proporcionada pelos inimeros
congressos internacionais. Esse debate é resultante de um processo maior que movimenta
completamente as relacdes sociais e de producdo no periodo: a estruturacdo dos Estados
modernos, a multiplicacdo de ministérios, a preocupacdo com as condicdes de vida e de
trabalho, as lutas sociais, as transformac6es na ciéncia e na cultura.

No final do século XIX, trés grandes setores congregam a maior parte dos sistemas
estatisticos. O setor tradicional das chamadas estatisticas vitais (nascimentos e dbitos), um
segundo setor voltado as estatisticas econémicas que tém por finalidade subsidiar as
profundas mudancas na inddstria, no comércio exterior e na ordem econémica em Seu
conjunto e, por ultimo, um setor que conquista amplo espaco e importancia naquele final de
século: as estatisticas sociais e de trabalho.

As questbes trabalhistas e da qualidade dos ambientes de trabalho, a situacdo das
condi¢cbes de vida, moradia e saneamento das classes trabalhadoras — a problemaética
“higienista” - estdo na base e constituem o contexto que v&o originar uma serie de estruturas e
organizagdes de pesquisa, coleta de dados e producdo de levantamentos que possibilitem o

conhecimento dessas realidades. Data deste periodo a criagdo de escritorios e organismos
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responsaveis na Inglaterra, Franca, Estados Unidos, Canada e Bélgica, por exemplo. (BEAUD
& PREVOST, 1997).

Mas a constituicdo dessas estruturas e aparatos sdo respostas, fundamentalmente, a
dura realidade politica resultante das lutas operarias que atravessaram e sacudiram a Europa
ao longo daqueles anos. Como observam Beaud e Prévost, os paises foram tomados por um

mesmo processo de mudangas tanto de um ponto de vista econdmico, como social.

A todas essas estruturas é confiada a tarefa de estudar os problemas complexos da
“relagdo entre o capital e o trabalho”, conforme a expressdo da época. Nota-se
igualmente o papel que vao jogar os partidos liberais ou os reformistas
“positivistas”, no sentido de erguer esses mesmos escritorios voltados ao trabalho: é
0 caso da Gré-Bretanha, Franca e Canada (BEAUD e PREVOST, 1997, tradugéo
nossa)*°.

A conjuntura de transformacBes que produz impactos na estruturacdo das préaticas
estatisticas produz, e estimula, igualmente um poderoso movimento de reforma administrativa
em nivel dos Estados. Os autores realcam o ambiente e a retérica reformista que dominava os
“fazedores” de estatistica em um periodo que vai do fim do século XIX as primeiras décadas
do século XX.

O pensamento de Simon Newton Dexter North, ativo pesquisador e organizador de
diversos escritorios de atividades de pesquisa estatistica nos Estados Unidos, entre o final do
século XIX e as duas primeiras décadas do século seguinte, resume de modo paradigmatico
essa retorica reformista e a crenca na capacidade da estatistica em promover ndo apenas o
conhecimento da realidade mas, igualmente, promover mudancas concretas no mundo. Para o
estatistico norte-americano era possivel dividir a histéria da humanidade em dois grandes
periodos, um periodo ndo estatistico que corresponderia a era da supersticdo, e 0 periodo
estatistico que corresponderia a era dos fatos confidveis expressos em forma numérica.
(BEAUD e PREVOST, 1997).

Alguns de n6s cremos que o dia da justi¢a universal estd chegando ao mundo, que se
aproxima cada vez mais e que, no final, tornard impossivel as guerras mundiais. Ndo
reconhecemos nenhum meio mais eficaz para esse fim do que o método estatistico,
através do qual somente nés podemos adquirir conhecimento completo de nos
mesmos e dos outros povos, e medir o progresso relativo de cada um e de todos.
Assim, a ciéncia Estatistica, em sentido amplo, é a maior de todas as ciéncias, pois
para além de todas as outras, torna-se o lago internacional de unido (NORTH, apud
BEAUD e PREVOST, 1997, traduc&o nossa)®.

30 O texto em lingua estrangeira é: Toutes ces structures se voient confier la tache d'etudier les problemes

complexes des «relations entre le capital et le travail », selon I'expression de I'epoque, On notera egalement le
role qu'ont pu jouer les partis liberaux ou les reformateurs «positivistes » dans la mise sur pied de ces memes
bureaux du travail: c'est le cas en Grande-Bretagne, en France, au Canada. (BEAUD e PREVOST, 1997).

81 O texto em lingua estrangeira é: Some of us have faith to believe that the day of universal justice is
coming to the world, that it draws yearly nearer, and that in the end it will make international wars impossible.
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Trata-se de uma concepcdo que pode ser avaliada como cientificista ou positivista,
mas, creio, talvez o aspecto mais sintomatico seja a de um papel ativo de que o conhecimento
cientifico estruturado (no caso como ciéncia estatistica) pudesse exercer quando a servico de
um ente capaz de agir sobre a sociedade para mudéa-la em beneficio da populagéo: o Estado.

Essa concepcéo revela um lado da estatistica muito proeminente e fortemente ligado a
sua capacidade pedagogica, pois através do conhecimento da realidade propiciado pela
informacdo estatistica, a populacdo poderia superar a ignoréncia, o desconhecimento e a
pobreza. Essa espécie de “utopia estatistica”, que se apoia no tripé ciéncia/politica/Estado, foi
um discurso comum a comunidade de pesquisadores, cientistas e burocratas do Estado que, de
um modo ou de outro, estavam vinculados as atividades estatisticas, ndo apenas no continente
europeu, mas também nos Estados Unidos da América e no Canada.

Mas a crenca na salvacdo, construcdo e descobrimento da patria através do papel
inestimavel da estatistica conquistou coracdes e mentes também na América Latina,
notadamente no Brasil e na Argentina®2. Aqui, em nosso pais, basta lembrar a frase lapidar de
Mario Augusto Teixeira de Freitas®, pioneiro das estatisticas brasileiras na primeira metade
do século XX e um dos fundadores do IBGE: “Faga o Brasil a estatistica que deve ter, ¢ a
estatistica fard o Brasil como deve ser”. De acordo com o historiador Nelson Senra, a frase
teria sido formulada pela primeira vez na 42 sessdo da Assembleia Geral do Conselho
Nacional de Estatistica, no final de 1936, mas “na redacdo que fez historia”, foi proferida na
sessdo solene comemorativa aos 15 anos do Instituto, em 1951 (SENRA, 2009, p. 54 e 55).

A retorica reformista, contudo, tinha nuances. Na Europa, Estados Unidos e Canada
(considerados paises desenvolvidos) a chamada concepcéo cientificista e positivista levou
muitos dos estudiosos desses paises a ver a estatistica como um meio de evitar a repeticdo de

conflitos (ja que estes teriam sua origem na ignorancia, no desconhecimento e na pobreza) e

We recognize no agency more effective to this end than the statistical method, through which alone we can gain
complete knowledge of ourselves and of other peoples, and measure the relative progress of each and of all. Thus
the science of Statistics in the large sense is the greatest of all the sciences; for beyond all others it becomes the
international bond of union (NORTH, apud BEAUD e PREVOST, 1997).

32 Na revisao tedrica da bibliografia da tese, constatei o fendmeno no Brasil e na Argentina. Mas a
pesquisa ficou restrita a esses dois paises.

3 Mario Augusto Teixeira de Freitas nasceu na Bahia, em 31 de marco de 1891. Ingressou, em 1908, na
Diretoria Geral de Estatistica do Ministério da Agricultura, Viacdo e Obras Publicas. Graduou em Direito, em
1911, pela Faculdade de Ciéncias Juridicas e Sociais do Rio de Janeiro. A criagdo maxima de Teixeira de Freitas
foi, sem davida, o IBGE. Quando a frente da Secretaria-Geral do Conselho Nacional de Estatistica torna-se
responsavel por numerosas resolucées e de leis federais de interesse geral do pais (Memadria Institucional IBGE).
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como uma alavanca que propiciasse maior desenvolvimento econémico.

Ja nos paises do “Sul”®*, a dimensdo salvacionista da estatistica estava relacionada néo
necessariamente a ideia de paz ou como um modo de se evitarem conflitos (a primeira guerra
era algo muito vivo naquele momento), mas, sim, na capacidade da ciéncia da “quantificagao”
em criar meios que colaborassem para que as novas nagdes pudessem superar 0 atraso, 0
arcaismo e o subdesenvolvimento. Deste modo, podemos observar como 0s aparatos
estatisticos foram moldados organicamente a um Estado que se queria modernizante. Mais
uma vez, observa-se que as estatisticas mantém uma dindmica de relagcdes indissociaveis as
mudancas verificadas na sociedade e, consequentemente, nos Estados nacionais.

Além disso, os aparatos estatisticos entrelacam, como tenho procurado demonstrar,
dois campos especificos, “o da ciéncia ¢ o do Estado ou o politico”. Muitas vezes os valores
que estruturam esses dois campos se revelam extremamente contraditorios e a ciéncia, no
sentido de conferir neutralidade as suas praticas vai se mostrar continuamente mais tecnicista
e, No caso das estatisticas, os técnicos e pesquisadores vdo procurar recorrer, cada vez mais,
aos métodos e recursos da matemaética. (BEAUD, 2014)

Na continuidade da discussdo sobre aparatos de estatistica, avalio que é justificavel
considerar também uma outra abordagem que propicia a apreensdao do problema por um
diferente viés.

Refiro-me as “centrais de calculo”, um terno enunciado pelo cientista social Bruno
Latour, no seu estudo Ciéncia em acdo — como seguir cientistas e engenheiros mundo afora,
trabalho que ele classifica como integrado ao campo da antropologia da ciéncia.

Embora Latour ndo ofereca uma definicdo “conceitual” de “central de calculo”,
mesmo porque me parece que ele, de fato, ndo chega a esbocar mesmo tal conceito, essa
proposicao pode ser apropriada em termos de uma tematica que a aproxima de “aparato” ou
“aparelho”. No entanto, em termos bem diferenciados se considerarmos a ideia até aqui
esbocada de “aparelho”, ja que Latour esta lidando com outra ordem de questdes— embora
ambas as perspectivas possam ser discutidas de uma maneira complementar, de acordo com a
minha proposta -.

Latour parte do principio de que a ciéncia €, fundamentalmente, uma grande e

complexa operacdo que ocorre em rede, na qual participam os mais variados elementos em

34 Em relacdo a Argentina, conferir em trabalhos do historiador Hernan Otero, em especial suas pesquisas
sobre o papel e a importancia dos censos naquele pais e de como “o aparato estatistico atuou definindo matrizes
mentais e discursivas que desempenharam um papel simbélico importante na criacdo e difusdo de uma
determinada imagem da sociedade e da na¢ao” (OTERO, 1998).
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um processo que ele nomina de “cumulativo”, no sentido de que o conhecimento se forma em
ciclos de acumulacdo. Desse modo, os diferentes dominios (economia, politica, ciéncia,
tecnologia, lei) envolvidos no movimento de construgdo do conhecimento cientifico seriam
conduzidos a um mesmo objetivo em torno de um “ciclo de acumulacao gragas ao qual um
ponto se transforma em centro, agindo a distancia sobre muitos outros pontos” (LATOUR,
2011, p. 341 - grifos do autor).

O centro € um espago para o qual convergem informacfes, dados, pesquisas e seus
resultados, objetos, fdsseis, elementos e coisas da natureza. O centro pode ser um laboratorio,
um orgdo do governo, um museu, uma instituicdo, uma universidade, ou seja, € um lugar
apropriado, adequado e que possui autoridade e legitimidade para ser e exercer as funcoes,
exatamente, de um centro, um ponto de convergéncia. Note-se que a ideia que Latour
expressa sobre centro nao possui associagdo com a conhecida dualidade “centro-periferia”,
oriunda do pensamento politico e que estabelece uma relacdo de poder ou de dominagéo entre
instancias de um campo situado em abordagens de carater geopolitico.

O centro, na acepcdo de Latour, adquire sua condicdo de ser um lugar ou um dominio
privilegiado, por sua capacidade de agir a distancia sobre muitos outros pontos e conduzir
dados, informacdes e elementos captados, coletados ou recolhidos em qualquer parte do
planeta, ou seja, trazer “para casa esses acontecimentos, lugares e pessoas”.

A questdo da importancia de levar ao centro o conhecimento obtido a distancia é uma
no¢do chave na proposta tedrica de Bruno Latour. Ele enumera as condi¢des necessarias para
esse “transporte” de acontecimentos, lugares e pessoas, destacando trés fatores fundamentais
para que esse deslocamento possa ser realizado com éxito: mobilidade, estabilidade e
capacidade de combinacédo (permutabilidade).

Como fazer isso se estdo distantes? Inventando meios que (a)os tornem moveis para
gue possam ser trazidos (b) os mantenham estaveis para que possam ser trazidos e
levados sem distor¢des, decomposicao ou deterioragdo, e (c) sejam combinéveis de
tal modo que, seja qual for a matéria de que séo feitos, possam ser acumulados,
agregados ou embaralhados como um magco de cartas (LATOUR, 2011, p. 341).

Para Latour, a historia da ciéncia esta, portanto, esta extremamente vinculada a histéria
dessas condic¢des de se mobilizar, através de diferentes formas e meios que ocorrem ao longo
do proprio processo historico, “qualquer coisa que possa ser levada a mover-se e embarcar
numa viagem para casa” (LATOUR, 2011, p. 350).

Assim se da com a pesquisa estatistica, assim acontece com o trabalho de campo, com

os esforcos envolvidos nas coletas de informagBes produzida, através de toda uma estrutura
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montada e orientada para essa finalidade.

Um instituto de estatistica € um centro para o qual converge ndo apenas as
informacdes produzidas por seu proprio trabalho, a sua producao endégena, mas também para
onde flui um conjunto de dados, registros administrativos e informacgdes produzidos por
outros orgdos e instituicdes, quando esse instituto exerce as fungbes de coordenador de um
sistema estatistico nacional.

Nesse sentido, de acordo com essa premissa de Latour, dados levantados e coletados
em diferentes regides e localidades de um pais, continente ou mesmo do planeta sao
conduzidos, transmitidos as “centrais de calculo”. Ali sdo apurados, tratados, organizados e
agregados - através de metodologias estatisticas apropriadas - permitindo, deste modo, o
conhecimento (além do monitoramento e controle) de territérios e populaces que estdo
distantes dos verdadeiros centros de decisdo e poder.

Portanto, temos aqui 0 que vou chamar de uma outra traducdo de aparato — ou
aparelho estatistico - cujo enfoque nédo esta mais situado na posi¢do — ou no aspecto regional —
desse aparelno em sua relacdo direta com o Estado. Ou ainda, um aparelho cujas
caracteristicas deixam de ser medidas apenas pelas categorias de centralizacdo, coordenacao
ou discurso. Nessa analise, ressaltam as dimens@es funcional e operacional mas, acima de
tudo, o papel desempenhado no campo da ciéncia e também no campo de uma relacdo de
poder (que neste caso passa pelo poder de Estado). Desse modo, como afirma Latour:

Os diretores de 6rgdos censitarios agora ndo tém em suas escrivaninhas apenas
recortes de jornais com opiniGes sobre a grandeza e a riqueza do pais, mas uma
verdadeira provisdo de estatisticas que, extraidas de cada povoado, classificam o
povo do pais por idade, sexo, raga e condices financeiras. (LATOUR, 2011, p. 363).

A contribuicdo de Latour traz para o debate a reflexdo de que é possivel conceber
aparelhos como estruturas complexas, de multiplas dimens6es e desenhos. Além disso, julgo
que o estudo e a pesquisa da estatistica e de suas organizacfes nacionais (e, se para cima, as
organizagdes internacionais e, se para baixo, as subnacionais, regionais ou locais) pode e deve
ser verificada em torno destes diversos angulos.

Para concluir esse tdpico, discuto uma reflexdo da pesquisadora argentina Claudia
Daniel sobre a autoridade do que ela chama de “nimeros publicos”. Daniel defende que
cifras, dados e informacdes estatisticas sdo vistos, na esfera publica, sob o perspectiva de que
“numeros” se comportam como argumentos de peso e podem suplantar e “relegar a outro
plano juizos pessoais ou as impressdes particulares” em debates, polémicas e intervengdes na

esfera pablica. A pesquisadora relaciona esse fato com o momento em que a “linguagem dos
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numeros” se consolida como uma acao propria e associada explicitamente ao Estado.

A linguagem dos nimeros foi invadindo pouco a pouco a discussdo publica desde o
momento em que a geracao de estatisticas se consolidou como uma atividade regular
de Estado. Assim, dirigentes politicos e sociais, funciondrios, jornalistas, intelectuais,
entre outros, buscaram e buscam revestir suas imagens, posturas ou decisées com a
legitimidade que Ihes outorgam os ndmeros publicos (DANIEL, 2013).

E neste sentido, considero que esse acontecimento s6 pode, efetivamente, se realizar
por intermédio de um aparato estatistico, de um aparelho produtor e disseminador de
informagdes, constituido e institucionalizado historicamente para essa finalidade tipica,

especifica e singular.
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2 FACA O IBGE AS ESTATISTICAS

2.1 Antecedentes

Meu objetivo em procurar descrever e discutir alguns antecedentes do IBGE, tanto do
ponto de vista do pensamento e das ideias em circulagdo a respeito das estatisticas no seculo
XIX, como dos organismos construidos e das iniciativas tomadas neste campo de atividades,
tem por finalidade estabelecer os possiveis nexos historicos que, porventura, tenham
convergido para a criacao e constituicdo do Instituto, ao longo dos anos 1930.

Antes, porém, de desenvolver o tema, julgo pertinente tecer rapida observacdo sobre
alguns aspectos da historiografia do IBGE tomando por base sua principal e mais
sistematizada referéncia que sdo os quatro volumes da Historia das Estatisticas Brasileiras
(1822-2002)*°, langados pelo IBGE entre 2006 e 2009, obra escrita e coordenada pelo
historiador e pesquisador do Instituto, Nelson Senra.

O periodo estudado cobre, entdo, um longo curso de 180 anos de historia das
estatisticas®® que se entrelacam com a propria historia do Brasil. Senra baliza todo esse
percurso tomando por base um corte de natureza tedrico-metodoldgico que o divide em dois
grandes tempos. O primeiro compreende o periodo de 1822 a 1972 quando, de acordo com 0
pesquisador do IBGE, a producéo estatistica é dominada pelo viés técnico-politico com a forte
presenca dos registros administrativos. No segundo tempo, que na obra tem inicio em 1972 e
se encerra em 2002, predomina a producdo técnico-cientifica das estatisticas, com a forte
presenca dos registros estatisticos. Sob esse grande corte, Senra estrutura 0s quatro volumes
que, por sua vez, constituem uma periodizagdo, pois definem quatro momentos com
caracteristicas proprias.

No tempo inicial (1822 — 1972), estdo concentrados os trés primeiros volumes da obra.
O primeiro é relativo ao Império (1822 — 1889), “quando as estatisticas sdo desejadas, e tidas
como desejaveis”, ensejando o nome deste volume, Estatisticas desejadas. O segundo abarca

os anos compreendidos entre ¢.1889 e c. 1936, ou seja, 0 tempo da primeira Republica até a

% O IBGE tem se dedicado também nas Gltimas duas décadas a publicacdo de obras sobre a histéria de

suas pesquisas no ambito da estatistica, de questdes voltadas a geografia e as geociéncias e sobre a biografia e
aspectos da vida de seus principais dirigentes e técnicos destacados, entre outros temas.

36 Historia das estatisticas que acaba se “combinando” com a historia do préprio IBGE, como ocorre nos

volumes I, 11 e IV.
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criacdo do IBGE, “quando ¢ legislada a elaboracdo das estatisticas”, o que gerou o nome do
volume, Estatisticas legalizadas. O volume trés abrange ¢.1936 a ¢.1972, “o tempo de
atuacdo do IBGE até sua transformagdo numa instituicdo de pesquisa e chama-se Estatisticas
organizadas. O segundo grande tempo, que se inicia em 1972, seria 0 momento no qual,
segundo Nelson Senra, as estatisticas alcancariam “formalidade cientifica”, justificando o
nome do quarto livro e fechando a periodizacao sugerida: Estatisticas formalizadas.

Como se observa, a obra de Senra traz contida em sua organicidade uma periodiza¢ao
das estatisticas que amarra cada periodo e conforma toda a narrativa. No entanto, para efeito
de comparacdo, julgo ser necessario cotejar essa periodizacdo com outras duas igualmente
importantes, no sentido de termos uma visdo mais ampla e panoramica e, em certa medida,
diversificada, da trajetdria das estatisticas em nosso pais. A exposi¢do e discussao dessas
periodizacdes é parte integrante de qualquer estudo que pretenda uma compreensdo das
diferentes etapas da caminhada estatistica no pais. Assim, apresento uma proposta formulada
pelo proprio Mario Augusto Teixeira de Freitas, um dos “pais fundadores” do IBGE e o
primeiro secretario-geral do Conselho Nacional de Estatistica (CNE). Freitas enunciou essa
periodizacdo em 1943% na qual faz uma curiosa analogia com periodos da histéria geral. A
outra proposta que compartilho é de autoria da historiadora e ex-servidora do IBGE, Icléia
Thiesen Magalhdes Costa, que aproxima a concepg¢éo de periodizacdo com o que ela chama
de identificagdo de “marcos historicos”.

Teixeira de Freitas define seis periodos. Ele chama de pré-histéria dos servigos de
estatistica a época anterior a 1808. Deste data até 1871, quando foi criada a Diretoria Geral de
Estatistica (DGE) para a realizacdo do Censo de 1872 seria 0 periodo da historia antiga; ja a
historia média compreenderia o periodo de 1871 até 1907, ano em que Bulhdes Carvalho
assume o seu primeiro mandato (1907-1909) na direcdo da DGE. Os dois periodos seguintes
gue ganham de Freitas mais destaque, foram assim definidos por ele, na referida entrevista ao

jornal A manha:

Ao periodo decorrido de 1907 a 1936 (fase em que se foram fixando as diretrizes ora
vigentes), poderemos chamar a nossa "'idade moderna". De sorte que a "histdria
contemporénea”, anunciada em 1934, abriu-se em 1936, ano da instalacdo do
Instituto, inaugurando a ""era normal'* da estatistica brasileira, cujas etapas anuais
se vdo enumerando no fecho das ResolucBes baixadas pelos nossos Conselhos
dirigentes (FREITAS, 1943).

37 Esta proposta foi apresentada por Teixeira de Freitas na longa entrevista que concedeu ao jornal A
Manha, em agosto de 1943, e que foi publicada pela Revista Brasileira de Estatistica, na edicdo namero 15, de
julho/setembro de 1943.
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Freitas se detém para esclarecer mais detalhadamente o que chamou de era normal,
ao considerar que era um novo tempo no qual o desenvolvimento das estatisticas “ficou
condicionado, de modo definitivo, por principios orgénicos, que atendem plenamente as
peculiaridades do pais, a sua forma de governo e aos requisitos sugeridos pela experiéncia
universal” (FREITAS, 1943). Portanto, vale registrar, a construcdo feita pelo secretario-geral
do CNE de um conceito de tempo normal, que seria um tempo caracterizado por uma
natureza singular no qual as estatisticas passam a representar e a retratar o pais e o governo,
em consonancia aos principios e a experiéncia internacional.

Ja a periodizacdo de Icléia Thiesen Magalhdes Costa se concentra na estruturacao e
evolugdo do Instituto, ndo considerando, assim, a historia das estatisticas em seu conjunto. Ela
identifica um periodo que nomeia antecedentes, que compreende o espaco de tempo que vai
de 1870 a 1933. O segundo periodo € bem especifico e se concentra entre 1934 e 1939,

nomeado de formacéo e, de acordo com a pesquisadora:

[...] mostra a estrutura¢do do IBGE, destacando-se a criacdo do Instituto Nacional de
Estatistica, sua instalacdo (1936), criacdo do Conselho Brasileiro de Geografia
(1937) e do Servico Nacional de Recenseamento (1938), que viriam constituir as trés
alas formadoras do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), em 1938
(COSTA, 1992)

A partir dai, ocorre a fase chamada de consolidagdo, que compreenderia a década
1940-1950, e os esforcos para a implantacdo do Instituto em torno de objetivos ligados as
politicas do Estado voltadas ao conhecimento do territorio nacional, mapeamento do espaco
geografico e nacionalizacdo das estatisticas.

A partir da etapa de consolidacdo, a historiadora define quatro periodos que vao de
1950 até 1986. Entre os anos 1950 e 1960, seria um momento em que o IBGE “passa por
crises decorrentes da avaliacdo de sua producdo em relacdo a objetivos nacionais, a
necessidade de modernizagdo do sistema de producdo de estatisticas”, enquanto o periodo
sequinte, 1960/1967 seria marcado por transformagdes nos niveis técnico, politico e
administrativo, cujo marco € a transformacédo do IBGE em uma fundacéo, perdendo a posi¢édo
de 6rgdo publico vinculado diretamente a Presidéncia da Republica. A sequéncia dessa fase,
entre 0s anos 1967 a 1972 é considerada a primeira fase efetiva do IBGE como fundagéo,
quadro que segue no periodo adiante, relativo aos anos de 1973 a 1986.

Esses estudos de periodizacdo, embora limitados em seus requisitos metodoldgicos e
sempre sujeitos a criticas considerando que, dificilmente, alcancam algum tipo de consenso,

por outro lado sdo contribuicbes que permitem situar algumas das circunstancias mais
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marcante e significativas da trajetéria do IBGE. Ao mesmo tempo em que procuram salientar
0 que poderiam ser 0s aspectos definidores, isto &, o sentido de cada um dos periodos.

Nas reflexdes desenvolvidas, levando em conta os antecedentes, concentro a atengéo
em dois aspectos muito relevantes, a saber: (1) as influéncias estrangeiras e as possiveis
apropriacdes e adaptacOes de ideias e preceitos na conformacdo do pensamento, da
perspectiva geral formativa e tedrica das estatisticas brasileiras, além de suas expressdes
praticas e (2) a forte interse¢do das estatisticas nacionais e dos “estatisticos”, desde os seus
primordios, em uma posicdo de requisi¢do, envolvimento e atribuicdo de responsabilidades
por parte do Estado sobre o fazer, centralizar e coordenar a acdo estatistica. Esclareco que
essa afirmacdo ndo se opde ou guarda qualquer contradicdo com a histéria do
desenvolvimento do Estado nacional em sua relacdo com a histdria das estatisticas, conforme
tenho abordado nesta tese. Outrossim, procura pontuar uma caracteristica da expressdo desse
processo face a histdria brasileira.

Esse viés ndo deixa de ser uma forma de enxergar o fenébmeno, € um corte histérico-
analitico que relaciona a trajetéria das estatisticas com o trajetoria do Estado, ou em outras
palavras, 0s “homens de ciéncia”, os técnicos, os politicos, os burocratas do Estado, os
intelectuais dirigiam todas as suas necessidades e demandas por dados e informacdes
estatisticas ao Estado.

Diferentemente de outros paises nos quais as estatisticas, embora tratadas como
“ciéncia de Estado” ou apresentando-se como um saber e um conhecimento funcional e
utilitario para o Estado, nem sempre tinham a sua producado, o seu estudo ou a sua pesquisa e
evolugdo tecnica-cientifica necessariamente no interior dos aparelhos de Estado. Ao contrario,
muitas vezes tal conhecimento foi gerado fora dos marcos da maquina estatal; basta nos
lembrarmos da “estatistica universitaria” alema, das sociedades estatisticas criadas na Franca,
assim como ocorreu na maioria dos paises europeus®®. Refiro-me ainda & atuacdo dos
intelectuais “independentes” da aritmética politica inglesa. Mas, volto a ressalvar, a agdo
desses pesquisadores e pioneiros, assim como o conhecimento produzido por eles e suas
aplicacdes estivessem voltadas, centralmente, as politicas de construcdo e desenvolvimento
dos Estados nacionais.

Creio que alguns personagens historicos brasileiros concentram em seu pensamento,

38 Ressalte-se, e devemos registrar, a criacdo também no Brasil de uma sociedade de estatistica, em 1854,

que, embora ndo se constituindo como 6rgdo publico, atuou sob “a imediata prote¢do do Imperador” (SENRA,
20064, p. 19).
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em suas reflexdes e atitudes as questdes que expresso em ambos 0s pontos e, de certo modo,
podem servir de paradigma para uma apreciacdo adequada do debate. Nesse sentido, abordo
em aspectos especificos, e seguindo as pistas da historiografia esquematizada por Senra,
escritos de José Bonifacio de Andrada e Silva, de Francisco Adolfo de Varnhagen e de José
Luiz Saydo de Bulhdes Carvalho, que, em diferentes momentos da histéria e motivados por
distintas razdes, pensaram as estatisticas no pais. Limito-me ao trés personagens uma vez que
estaria fora do ambito da tese a proposta de uma pesquisa e de um aprofundamento mais
extenso sobre a tematica.

Nesta breve analise sobre os textos, procuro identificar as linhas comuns e as
intersecOes existentes entre eles. Creio poder discernir um eixo que se expressa em todos 0s
trés documentos, ou dito de outro modo, um sentido geral que, de uma maneira ou de outra,
congrega 0 que esses autores pensaram e escreveram. Esse sentido é a concepcdo de uma
atividade estatistica que requer, acima de tudo, centralizacdo e administracdo coordenada,
uma concepgdo de estatistica que é apresentada como tarefa-atribuicdo de Estado e de
governo; um corpo de informag6es orientadas ao conhecimento da sociedade, mas que possuli
uma finalidade: fornecer informacgdes e meios para o exercicio do governo e, em ultima
instancia, que ajude a forjar a conformacdo de um saber que estd vinculado as formas de
Estado.

Para a apreciagdo e discussdao desse ponto, utilizo o texto de José Bonifacio, “Notas
sobre a 'aritmética politica' ou 'estatistica”, que, de acordo com Senra deve ter sido escrito
ainda na Europa, antes do retorno de José Bonifacio ao Brasil, em 1819.

O segundo texto ¢ o relatorio de Francisco Adolfo Varnhagen, intitulado “O Congresso
Estatistico de Sao Petersburgo em agosto de 1872”, que foi apresentado ao Governo
Brasileiro, e tratava das delibera¢fes tomadas pelo congresso e das matérias nele debatidas.
Trata-se de detalhado relatério, cujo ponto alto, para efeito de minha analise, sdo as
concepcdes manifestadas pelo autor contidas nas conclusdes. O relatorio foi escrito em Viena,
Austria, com data de 25 de agosto de 1872.

Tanto o texto de José Bonifacio como o de Varnhagen foram publicados na integra em
edicbes da Revista Brasileira de Estatistica. O primeiro, na edicdo nUmero 25, de
janeiro/marco de 1946, e o segundo, na edicdo 26, relativa aos meses de abril/maio do mesmo
ano.

J& o texto de Bulhdes Carvalho € o relatorio que apresentou em 1908 (e publicado no

mesmo ano) no qual realiza um balanco de seu primeiro ano no comando da DGE, mandato
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iniciado, portanto, no ano anterior, 1907. Examino ainda um segundo documento, que € a
exposicdo de Carvalho apresentada ao Ministro da IndUstria, juntamente com as bases do
novo regulamento da Diretoria Geral de Estatistica. Esse texto € um dos anexos do relatorio e
trazia o programa que, justamente, foi implementado durante esse primeiro ano.

Conforme ja vimos anteriormente, o prestigio da disciplina estatistica ja é grande nas
primeiras décadas do século XIX e, em especial, o prestigio e a influéncia da aritmética
politica inglesa que, nessa etapa, j& estava relativamente difundida para além das fronteiras
britanicas e em um processo de fusdo e amalgamento as tradicdes de outros nagBes como as
estatisticas francesa, alema e belga, por exemplo.

Quando José Bonifacio de Andrada e Silva revela o seu interesse pela aritmética
politica, escrevendo e refletindo sobre o tema, demonstra estar em sintonia com esse processo
que transcorre no continente europeu. Conforme registrou o articulista que redigiu a abertura
da matéria com a reproducdo do texto de José Bonifacio, na Revista Brasileira de Geografia,
em 1946:

Entre os manuscritos deixados por José Bonifacio, muitos dos quais se guardam no
Instituto Histérico e Geografico Brasileiro, um, sobretudo, se reveste de particular
interesse para os estudiosos da estatistica: Notas sobre a "Aritmética politica” ou
Estatistica. Trata-se de um conjunto de ideias manifestadas pelo autor sobre o objeto
do que ele classifica como "aritmética politica”, isto é, a elaboracdo dos célculos
acerca de matérias relativas a populacdo, rendas financeiras, Exército e Marinha.
(REVISTA BRASILEIRA DE ESTATISTICA, 1946, p. 118)

Em seu texto, José Bonifacio faz uma sintese da maneira como havia se apropriado da
aritmética politica e propde uma definicdo da matéria: “A Aritmética Politica é a arte de
raciocinar pelo meio do céalculo sobre as matérias concernentes ao governo. Seu objecto
conforme Bielfeld é: 1°, a populacédo; 2°, os subsidios: 3°, as operacGes de Financas; 4°, o
Exercito e a Marinha”. (REVISTA BRASILEIRA DE ESTATISTICA, 1946, p. 118).

Nesses quatro pontos elencados por Bonifacio esta contida, de modo exemplar, a
concepcao entdo ja dominante nos circulos de pensadores da estatistica e de suas conexoes
com o Estado, na esfera dos paises ocidentais. A estatistica — e no texto em questdo surge
denotada como sindnimo de aritmética politica — é uma arte de raciocinar (ou como diriamos
atualmente, uma “ferramenta”) por meio do calculo (e ai se manifesta a dimensao
probabilistica e numérica da aritmética politica de tradicdo inglesa) sobre matérias
concernentes ao governo. Creio que fica muito claro o entendimento ja naquele momento da
relacdo estatistica/Estado, “ciéncia de Estado”, informagdes que servem ao governo ou aos

governantes.
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Senra tece comentario sobre a exposic¢do de Bonifacio procurando entender as razdes e
motivagdes mais profundas em relagdo a opcao do patriarca da Independéncia a referéncia, ou
a preferéncia, pelo autor Bielfeld, em detrimento do préprio William Petty, considerado o pai

da aritmética politica e um autor amplamente reconhecido naquele tempo.

Em seu texto, invoca a Bielfeld, simples assim, sem mais nada, como um teérico da
Aritmética Politica; quem seria? Talvez Jakob Friedrich von Bielfeld (1717- 1770),
que em 1760 escreveu e publicou o livro Institui¢des Politicas; tendo sido, talvez,
coetdneo ao cameralismo que, para funcionar, pressupunha organizagdes
administrativas o mais possivel racionais, o que levaria as estatisticas. Essa obra, em
varios volumes, foi importante o bastante para ser traduzida em outros paises, por
exemplo, menos de dez anos depois comeca a aparecer em espanhol. De todo modo,
fica a questdo do porque nédo cita a Sir William Petty, dado como o iniciador da
Aritmética Politica: ndo o conhecia? ndo o reconhecia? preferia os alemées?
(SENRA, 20064, p. 68).

Mas a fertilizagdo da estatistica alema pela aritmética politica inglesa é um tema de
discussbes e debates entre historiadores e pesquisadores do assunto. Por um outro lado, no
mesmo campo tematico, observa-se, também, uma importante influéncia em terras brasileiras
do pensamento estatistico e geografico e das formas organizativas que presidiam os 6rgédos de
estatistica alemées (PENHA, 1993).

A pesquisadora francesa Morgane Labbé, por exemplo, escreveu sobre a recepcdo da
aritmética politica inglesa (e também a da vertente francesa) na literatura e tratados alemées
sobre estatisticas e realca o fato de a corrente estatistica inglesa ser tratada como
“estrangeira”, o que gerava posicionamentos conflitantes entre os cientistas e burocratas do
Estado. Mas, por outro lado, pesquisadores alemées ndo deixavam de reconhecer a forga do
método, a0 mesmo tempo em que promoviam apropriacdes, combinacdes e fusbes técnicas e
cientificas. Labbé descreve esse processo de aproximacdo e de que maneira 0s estatisticos
alemaes conduziam suas a¢des no que diz respeito as influéncias inglesa e, também, francesa.
(LABBE, 2008).

A recepcdo da aritmética politica na Alemanha, na medida em que sempre constituiu
para os estatisticos desses estados uma corrente identificada como estrangeira,
proveniente da Inglaterra e da Franca, mas que, neste espaco, o alem&o, marcado por
suas proéprias divisdes politicas e tradigbes académicas, estava ao mesmo tempo
sujeito a interpretacoes que modificavam a defini¢do dos autores desses paises.

As interpretagdes eram, além disso, muito divergentes; durante 0 mesmo periodo, a
aritmética politica poderia, segundo os autores que se referiam a ela, ser uma
corrente valorizada ou desacreditada. (LABBE, 2008).

O sociologo e ex-presidente do IBGE, Simon Schwartzman, aponta a possibilidade
dessa influéncia geral — e histérica — das estatisticas alemds na formagdo do pensamento

estatistico brasileiro. Ao discutir a criagdo do instituto, ao longo dos anos 1930, no periodo
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Vargas, Schwartzman mapeia 0 que, em sua visao, eram 0s objetivos dos fundadores do IBGE

e identifica a origem do que considera a “inspiragao” da iniciativa:

No inicio, o objetivo era coordenar o trabalho estatistico executado pelos municipios
em todo o Pais, e a inspiracdo alemd foi explicitamente reconhecida pelo seu
fundador, José Bulhdes de Carvalho. Um Conselho Nacional de Estatistica foi
formalmente estabelecido em 1936, sendo seguido por um Conselho Nacional de
Geografia em 1937(SCHWARTZMAN, 1997).

Como pontua Senra, talvez seja complexo precisar as influéncias mais sentidas no
texto de José Bonifacio. Contudo, é possivel podermos afirmar a atualidade do escrito em seu
tempo, a compreensdo que o autor revela da importancia da informacgdo estatistica para o
governo e, acima de tudo, a presenga deste sentido que estou procurando identificar, de
atribuicdo de responsabilidade do fazer estatistico ao Estado. Ou seja, parece correto a
verificagdo de uma “razdo de Estado” na estatistica ou, dito em outros termos, uma
centralidade no Estado na “razao estatistica brasileira”.

Quanto ao relatério de Varnhagen, trata-se de peca detalhada nos limites adequados,
bem explicativa e que descreve de maneira clara e sem rebuscamentos os principais
momentos do Congresso Estatistico de S&o Petersburgo, aléem de suas principais resoluces.
Varnhagen esclarece que sua intencdo é ndo ser difuso e que seu objetivo €é circunscrever-se
“as noticias mais de aproveitar ao Brasil [...]”.

O Bardo de Porto Seguro ndo deixa de comentar o estado em que se encontram as
estatisticas no pais. Ele procurou esclarecer, quando foi sugerido pelo Congresso de Sao
Petersburgo que o Brasil ficasse responsavel pelas estatisticas do café, acucar e tabaco, que a
Diretoria Geral de Estatistica ainda estava em processo de formacdo no Brasil. Varnhagen
defendeu que devido a essas circunstancias, e ainda pelo fato de que no plano internacional
também existiam dificuldades, que o Brasil poderia se responsabilizar pelas estatisticas do
café, cabendo a outras nacGes as estatisticas relativas aos outros produtos. Referindo-se a uma

proposta do delegado da Hungria, Varnhagen anotou:

(...) lembrou naturalmente ao delegado do Brasil o prop6r agora que se tratassem
também especialmente outras, como a do tabaco, a do café e a do assucar (...) que
mais prudente era esperar a tal respeito instru¢des do Governo Imperial, quando a
nossa Diretoria Geral de Estatistica ainda se estd montando, e quando, por outra
parte, ha trés anos poucos passos tem dado o tal plano de formacdo de uma
estatistica internacional (VARNHAGEN, 1946, p. 380)%.

39 As numerac8es das paginas de todas as citacdes de Varnhagen referem-se a mumeracao das paginas da
edicdo da Revista Brasileira de Estatistica que reproduziu o relatério e ndo as paginas do relatério em si. Do
mesmo modo, 0 ano — 1946 — refere-se ao ano de publicagdo da referida edicdo e ndo ao ano de producéo do
relatorio de Vernhagen — 1872.
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E lamentou que ndo pudesse ter tempo suficiente para se preparar, devido ao prazo da
comunicacéo sobre a realizagdo do congresso, de sua nomeacéo e o fato de ndo ter recebido os
documentos necessarios que deveriam ter sido encaminhados a tempo pela Diretoria Geral de

Estatistica.

Sé me cumpre lamentar, e seja este lamento recebido como desculpa, que as
circunstancias com que se realizou a minha nomeagédo, o pouco tempo que tive a
minha disposic¢do depois de a receber, e principalmente, o facto de ndo me haverem
chegado os documentos, que, segundo o mencionado Aviso de 12 de junho, me
deviam ser enviados pela Diretoria Geral de Estatistica [...] (VARNHAGEN, 1946,
p. 386 e 387).

Ao concluir seu relatério, Varnhagen demonstra uma concepcdo avancada de
estatistica publica, e julgo que podemos assim dizer, a que informa que o Estado é o ente
predominante neste mister, a0 mesmo tempo em que justifica essa posi¢cdo devido ao que se
consideram limitagcOes da “investigagdo privada”, no tocante as possibilidades de “interrogar a
universalidade” de uma pesquisa organizada e regular. A ordem que tem por base 0s poderes
nacionais, a partir de um centro, ja estd bem marcada no relatério e corresponde, além de uma
possivel avaliacdo pessoal, a um pensamento que ja se encontra bem amadurecido no debate

sobre as estatisticas nessas décadas finais do século XIX.

Na maior parte dos casos as primeiras operacOes da Estatistica ndo sdo accessiveis a
investigacdo privada; somente o Estado e os outros poderes publicos, provinciais ou
municipais, podem efetud-las porque somente eles se acham em posicdo de
interrogar a universalidade das povoacdes, e impdr-lhes a obrigaco de um registro
regular. Apenas um pequeno numero de apuracdes pode ser cometido a associa¢es
privadas, tais como as companhias de ferro-carris, de seguros, de credito, etc , que
certos intentos determinados p&em em relagdes especiais com uma parte
consideréavel do publico. (VARNHAGEN, 1946, p. 380).

Na continuacdo do texto, Varnhagem apresenta em cores vivas um aspecto que
comecava a ganhar espaco entre as discussfes, a busca pela harmonizacdo dos dados e
informacBes produzidos pelos diferentes paises e suas organizacGes nacionais de estatistica.
Em grande medida, era essa a finalidade dos congressos, ou seja, buscar a unidade e a simetria
de métodos, técnicas, tipos de pesquisa, classificacdes, formas de divulgagéo, entre outros
temas e preocupacOes. Ele acentua também a singularidade do congresso estatistico quando
comparado a outros tipos de reunides cientificas e, aqui também, manifesta a consciéncia da

necessidade de convergéncia entre as instituicdes publicas de diversos paises.

A Estatistica acha-se destarte colocada em condi¢Bes particulares, que ddo ao
Congresso estatistico um carater muito diferente do das outras reunides cientificas.
Estas ultimas sdo formadas exclusivamente de sabedores livres, que ndo tém o menor
interesse de se porem de acordo para emitirem votos, tratando apenas de formularem
teses especulativas que definam a opinido geral da ciéncia em determinadas questdes.
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A nossa reunido, pelo contrario, ndo atinge o seu fim sendo estabelecendo, entre as
instituicOes publicas dos diversos paises, a harmonia necessaria para introduzir uma
convencional unidade, tanto nos processos e formas das operagfes diretas, como no
agrupamento e publicacdo dos dados recolhidos. (VARNHAGEN, 1946, p. 386).

Martin (2001) diz que o século XIX foi um periodo de ampla difusdo da técnica
estatistica e, consequentemente, das estatisticas. Foi também o século da realizacdo regular de
congressos internacionais “destinados a organizar metodicamente a coleta das observacdes
cientificas”, pois era nesses espagos que as administragdes nacionais especializadas se faziam
presentes e, pouco a pouco, “se constituiu uma rede internacional de estatisticos e de
estatisticas” (MARTIN, 2001). Nesse sentido, a avaliagio de Varnhagen mostra-se
extremamente afinada com os acontecimentos, revelando um agucado senso de observacao e
de interpretacao.

A conclusdo do relatério parece bem integrada a elaboracao que procuro desenvolver e
que tem por eixo explicativo a proeminéncia do Estado em relacdo as estatisticas. Varnhagen
conclui constatando que ndo apenas a maior parte das operacdes estatisticas estariam “nas
maos do Estado”, mas alude também a condicdo e a capacidade da politica e dos governos de
extrair a utilidade que precisam da ciéncia. Este eixo, portanto, € a necessidade do controle e
intervencdo do Estado como ente capaz de assegurar a realizacdo a bom terno das atividades
estatisticas. As palavras finais do texto reafirmam tal concepgao.

Por isso 0s Governos ndo se limitaram a conceder-nos somente essa protecao que um
poder esclarecido toma sempre a peito testemunhar nos trabalhos da ciéncia, mas
tomaram também parte direta na nossa obra, fazendo-se representar no congresso
por delegados oficiais. Este concurso dos Governos ndo procede s6 de que a maior
parte das operacgOes estatisticas se acha nas mdos do Estado, mas também da
utilidade que a politica e a administracdo tiram de uma ciéncia que submete a
investigacOes exatas os fendmenos sociais e econémicos (VARNHAGEN, 1946, p.
387).

O que tenho classificado como o sentido pelo qual esse processo se expressa na
historia brasileira fica bem manifesto no relatério apresentado por Varnhagen: o papel do
Estado (e “da utilidade que a politica e a administra¢do tiram de uma ciéncia que submete a
investigagdes exatas os fendmenos sociais e economicos’) para que o Brasil pudesse ter, de
fato, estatisticas publicas e, ao mesmo tempo, resultantes de conquistas e avancos da ciéncia.

Passo agora as observacGes sobre o relatorio de Bulhdes Carvalho, que é uma pega ja
do inicio do século XX, portanto, um tempo em que outras questdes sdo colocadas, embora
sem alterar o fulcro geral e o sentido principal do processo. Diferentemente dos outros dois
personagens, Bulhdes Carvalho (1866-1940) foi um homem voltado as estatisticas, a partir de

sua formacdo como médico, campo ao qual se dedicou e atuou como sanitarista, além de sua
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formagdo como demografo. Pode-se dizer que Bulhdes Carvalho segue uma tradicdo de
homens de ciéncia que, em torno de suas &reas de atuacdo, muito especialmente a area de
medicina-sanitaria, enveredaram pelos caminhos da estatistica e a ela dedicaram grande parte
de suas vidas. (SENRA, 2007). Ele esteve a frente da Diretoria Geral de Estatistica em dois
periodos, o primeiro nos anos 1907-1908 e o segundo de 1915 a 1931.

Apresentado ao ministro de Industria, Viagdo e Obras Publicas, Miguel Calmon Du
Pin e Almeida, em 1908, o relatério é um balango de seu primeiro ano de gestdo; é uma peca
que transmite uma visdo historica de fundo das estatisticas brasileiras, em que pese 0 seu
carater conjuntural. Através de pontos relevantes do relatorio podemos elaborar algumas
conclusdes sobre o quadro da atividade e, a0 mesmo tempo, percebermos esse mesmo sentido
de pensar e agir presente em outros momentos e autores, ainda que expressos na forma e no
conteddo de seus respectivos tempos. Lembramos que o ano 1907 é um dos marcos da
periodizacdo oferecida por Teixeira de Freitas, como 0 ano que divide, de acordo com sua
proposta, a “histéria média” da “historia moderna” das estatisticas brasileiras. Este marco
sugere que a assuncdo de Bulhdes Carvalho a DGE pode ser considerada um “divisor” na
historia das estatisticas brasileiras, pelo menos sob o olhar de Freitas. Como um dos anexos
ao relatorio, encontra-se 0 documento Exposicdo apresentada ao Ministro da Industria,
juntamente com as bases do novo regulamento da Diretoria Geral de Estatistica, que resume
0 programa de trabalho que Bulhdes Carvalho pretendia desenvolver.

No comentario que faco enfoco os dois textos em ordem cronoldgica, comecando,
portanto, pelo anexo de 1907 e, em seguida, comento sobre o relatério propriamente dito,
apresentado em 1908.

De fato, julgo que a exposi¢do de 1907, por ser apresentacdo de uma proposta de
trabalho a ser realizado dali para frente, descortina um quadro mais abrangente da visdo de
Bulhdes de Carvalho, suas influéncias mais significativas e a ordem de seu pensamento sobre
a ciéncia dos nimeros na realidade brasileira. Ainda marcado pela influéncia dos congressos
internacionais de estatistica, o relatério tem forte fundamentacdo nas resolugdes e ideias
difundidas por esses encontros de que ndo se podia mais conceber 0s governos e as
administragdes publicas modernas sem estatisticas, definidas como sua “base essencial”, um
“elemento indispensavel” dos Estados. Contudo, para Bulhfes, essa consciéncia nédo teria
conquistado os governantes brasileiros que até aquele momento ndo haviam considerado em
todo a sua relevancia as estatisticas como instrumentos e fun¢bes de governo. Além disso,

Bulhdes identificava na auséncia de centralizacdo e coordenacdo um grave problema, ou seja,
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a falta da chamada nacionalizacdo das estatisticas, isto €, informacfes coletadas e
estruturadas de maneira homogénea e harmonizada em todo o pais e em todo o territorio
nacional, sob a coordenacdo e orientacdo técnica de um 6rgdo central diretamente ligado ao

Estado. Assim, para Carvalho o Brasil teria que evoluir nessa dire¢éo:

No Brasil pouco se tem feito para tornar a estatistica um auxiliar poderoso da
publica administracdo. Jamais se cogitou em uniformiza-la em todo o vasto territério
nacional. Cada Estado possui em matéria de legislacdo leis especias, tem diversa
diviso territorial, regime financeiro e tributaria diferente. O registro civil em alguns
Estados € inteiramente descurado. Enfim, ndo ha nem unidade no processo e na
organizacdo judiciaria para aplicacdo do direito, nem unidade administrativa e
financeira. (CARVALHO, 1908, p. 15).

A partir desse diagndstico, 0 médico estatistico avancava em suas colocagdes com o
objetivo de propor uma programa minimo para a DGE, mas que pudesse dar conta, de modo
amplo e sistematico, da problematica enfrentada. Ele argumentava sobre a necessidade de
mais funcionarios para atuar na diretoria, argumentando que “qualquer reparticdo de segunda
ordem na Inglaterra, Alemanha, Franca, Suica, Estados Unidos tem muito maior numero de
funcionarios do que o nosso principal estabelecimento da mesma especie”. (CARVALHO,
1908, p. 16). E importante lembrar que Bulhdes Carvalho possuia ampla cultura,
conhecimento e vivéncia na area estatistica, que comecara em suas atividades como médico-
sanitarista, uma area historicamente vinculada, em grande parte dos paises, a controles e
monitoramentos oriundos de dados e informacgdes coletados em campo sobre a situacdo
sanitaria da populacdo, com vistas ao controle e prevencdo de epidemias e doencas
transmissiveis em geral.

O conceito de um o6rgdo forte centralizador que articula as dimensBes nacional,
estaduais e municipais (ou provinciais) , uma espécie de ideia-forca do pensamento estatistico
brasileiro que atravessa diferentes periodos histéricos, formas de Estado e sistemas
econdmicos, é um dos principais elementos do discurso renovador pretendido por BulhGes
Carvalho. Como ja apontado em outra secdo da tese, os debates sobre centralizag&o,
descentralizacdo e coordenacdo das estatisticas ocuparam grande parte da cena europeia na
virada do século XIX para o XX. Ou seja, temos nesse caso, mais uma vez, uma conexao
entre a cena internacional e os homens de Estado e de estatistica que produz impactos
diretamente nas formas de pensar e produzir propostas e programas estatisticos para o pais.
Bulhdes sugeria um 6rgdo capaz de centralizar efetivamente a producéo e a coordenagio: “A
nova Diretoria Geral de Estatistica serd o centro para onde convergirdo todas as informacées

referentes ao estado fisico, politico, administrativo, demogréafico, econémico, moral e
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intelectual da Republica” (CARVALHO, 1908, p. 16).

Bulhdes inovou ainda ao apresentar a proposta de criagdo de um “Conselho Superior
de Estatistica” nos moldes adotados em VAarios paises europeus em torno da proposta discutida
nos congresso internacionais de estatistica, liderados por Quetelet. De acordo com Bulhdes, a
iniciativa da instituicdo do Conselho “partiu dos congressos internacionais de Bruxelas, Paris,
Berlim, Florenca, Haya e Budapeste”.

A composicdo do conselho ndo abrangia apenas pessoal do governo. Contava com
representantes do Congresso Nacional, uma inovagdo, sem duvida, e alinhamento com a
composicao dos conselhos franceses, além de possuir adesdo também com a tradi¢do inglesa,
que tinha suas atividades estatisticas regulada e com um atuacao regida, em boa parte, pelos
representantes da Camara.

Finalmente, também no relatério de 1908, Bulhdes ndo deixa de situar com
determinacédo o que considera uma dificuldade permanente das atividades estatisticas no pais,
tomando como uma espécie de data inicial o ano de 1871, quando foi constituida a Diretoria
Geral de Estatistica. A reorganizagdo decretada em 1890, j& no periodo republicano também
ndo teria alcancado as metas de progresso, ao contrario, o autor considera que houve mesmo
uma regressao que, devido a escassez orcamentaria deixaram a DGE sem condi¢des minimas
de funcionamento. Ao refletir sobre esse quadro, Bulhdes Carvalho traca um quadro geral de
“esquecimento” das estatisticas, tanto no Império, como na Republica: “Tanto no Império
como na Republica, a estatistica foi sempre, sendo esquecida, pelo menos colocada em
segundo plano, ndo se preocupando jamais os poderes publicas em considera-la a base
essencial da administracao” (CARVALHO, 1908).

Nessa citacdo, verificamos como Carvalho segue a linha que considera as estatisticas
elemento chave do conhecimento sobre a populagio e o pais, “base essencial da
administracao”.

A contribuicdo de Eli Alves Penha em sua interpretacdes sobre a origem do IBGE
assinala nas explanacbes de Bulhdes Carvalho a influéncia da estatistica alemd em suas
concepgdes sobre a organizacdo dos servicos estatisticos, notadamente apds a fundacgéo do
Império. Penha comenta uma certa admiragdo que BulhBes parecia demonstrar com o0 modelo
germanico de cooperacdo entre os diversos niveis administrativos, que, inclusive, parece ter

servido de fonte para as propostas de estruturacdo da organizacgéo estatistica brasileira.

Na Alemanha, a organizacdo dos servigos estatisticos ocorreu apds a fundagdo do
Império e mais precisamente depois da guerra de 1870. A implantagcdo desses
servigos estava alicercada na ideia da distribuicdo da estatistica em quatro classes:
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central, federal,, especial e comunal. Em 1928, segundo Bulhdes Carvalho, a
estatistica alema aperfeicoou-se, sendo que a 'descentralizacdo geografica' passou a
ser caracteristica marcante (PENHA, 1993, p. 67 e 86).

Penha explica que, para Bulhdes, o Brasil necessitava de solucdes assemelhadas as
adotadas pela Alemanha, embora considerasse as profundas diferencas dos meios fisico e
social, além dos obstaculos encontrados em nosso pais para a implantacdo de um regime
estatistico desse estilo.

O pequeno mapeamento desses antecedentes nos ajuda a compreender os vinculos
historicos da estatistica brasileira em didlogo com a cena internacional, em especial com a
tradicdo alemd, ou melhor dizendo, a tradicdo prussiana e a trajetéria dos fazedores,
produtores e pensadores da estatistica que, desde os seus primordios estavam no aparelho de
Estado, ou pelo buscaram a protecdo ao Estado. E a esse fendmeno que estou considerando
como o sentido principal do processo de constitui¢do de um sistema brasileiro de estatistica.

Essa ligagdo nédo se refere apenas a um aspecto de ordem mais geral sobre o papel, a
funcdo e a realidade das estatisticas publicas em sua relacdo genética ao Estado, conforme
defendido e descrito nessa tese. Mas refere-se a um saber que estava sendo gerado no interior
do préprio Estado nacional brasileiro, o que pode ser considerado distinto da histéria de
outros paises nos quais nem sempre este saber foi moldado ou construido no Estado, embora

servisse ao Estado e, na maior parte das vezes, para ele estivesse orientado.

2.2 Construcgéo e mobilizagdo de um aparato

A histdria das estatisticas publicas deve ser contada ao lado da historia dos Estados
nacionais, o que significa dizer que a historia das estatisticas publicas se revela como histéria
politica, considerando que os Estados séo locus, por exceléncia, do poder, do exercicio da
autoridade, espaco de lutas de classes e, portanto, da dimensao intrinseca da ideologia e da
praxis politica.

Uma organizacdo de estatistica puablica € um aparato que se estrutura como um dos
aparelhos do Estado moderno, mas, deve-se sempre ter em mente, que € o Estado, definido
como maquina que condensa uma relacdo de forcas, de lutas e conflitos que atravessam a
totalidade da sociedade, que vai determinar as informacdes que lhe sdo precisas e necessarias
a cada momento historico e forjar o aparato estatistico nacional adequado para alcancar estes

objetivos.
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Deste modo, a criagdo do IBGE deve ser examinada pelo sentido do que representou a
constituicdo de um aparato organizativo, direcionado a estruturacdo e coordenagdo de um
sistema nacional de informacOes estatisticas e geogréficas, em um momento histérico
determinado no qual se apresentou uma situacdo concreta que permitiu o surgimento de uma
instituicio com as caracteristicas com as quais pode, efetivamente, lograr sua
institucionalizacdo.

A0 mesmo tempo, como a tese procura demonstrar no item relativo aos antecedentes
historicos, o sistema estatistico nacional ja seguia um curso que associei a expressao sentido,
pois configurava uma sintese de pensamento e praticas que conectavam de modo muito direto
e objetivo as estatisticas a uma dire¢cdo constante: o Estado. Quis dizer com isso que foi no
interior do aparelho estatal*®, fundamentalmente, quando ndo exclusivamente, que as
estatisticas foram produzidas ou, quando nao produzidas, demandadas, discutidas, requeridas,
cobradas. S6 mais tarde, ja nos anos 1940, a pesquisa e a disciplina estatistica brasileira
lograra se estabelecer na Universidade e em outros espacos, constituindo outros grupos de
pesquisa, fomentando outras instituicbes do género, novas e distintas organizagdes. Reitero
que esse fendmeno ndo se confunde com o caminhar das estatisticas no passo dos Estados
nacionais, nem que a historia das estatisticas ndo deva ser contada “junto” com o0
desenvolvimento do Estado em cada pais. Ao contrario, a historiografia esta consolidada neste
aspecto.

A criacdo do IBGE é vista por muitos autores e historiadores como um momento
especial, uma virada na historia das estatisticas brasileiras, um corte separando dois tempos. O
primeiro tempo que percorre o Império e a Republica Velha, e o segundo, cuja génese tem a
marca das transformac6es operadas no pais pela Revolucdo de 30. Além disso, a criacdo do
IBGE ¢ apresentada também como o resultado da capacidade, das habilidades técnicas, das
condicdes de compreensdo da importancia das estatisticas para o pais e do empenho de seus
pioneiros e fundadores. Destaque-se ainda, 0 senso de oportunidade desse grupo de pioneiros
que soube captar o espirito do tempo e costurar e conduzir as aliangas politicas necessarias
para a consecucao de seus interesses e objetivos.

Como apontam Roberto Schmidt e Vera Abrantes, neste periodo despontaram grandes

40 Sob a coordenacao e direcdo do IBGE, a producdo estatistica brasileira (em suas distintas etapas)
ocorria nos departamentos estaduais de estatisticas e agéncias municipais de estatistica; nos departamentos de
estatisticas do ministérios, outros 6rgdos e empresas publicas; em instituicbes como a Fundacdo Getulio Vargas e
através das campanhas estatisticas promovidas pelo IBGE (Conselho Nacional de Estatistica). E, obviamente,
guando se promoviam 0s censos gerais - demografico, agricola, industrial, comercial e de servigos -.
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articuladores, capazes de interferir e influenciar os circulos do poder, no sentido de tentar
imprimir suas marcas no fluxo dos acontecimentos. Teixeira de Freitas esteve a frente de
muitas dessas articulagdes, em especial junto a Francisco Campos, ministro da Educacéo e da
Saude Publica, com quem ja trabalhara em Minas Gerais e, posteriormente, j& no Rio de
Janeiro, com Juarez Tavora, um dos principais comandantes militares de 1930. Conforme

registram os dois autores:

As articulacdes entre Teixeira de Freitas, Juarez Tavora e Francisco Campos durante
0s primeiros anos da década de 30, geraram acOes de grande importancia para a
criacdo de um sistema de planejamento centrado no gerenciamento de informacdes
coletadas junto aos municipios. Essas informagdes englobariam um amplo leque que
cobriria caracteristicas fisicas e ambientais, geodésico-cartogréficas e estatisticas as
mais diversas, abrangendo a producdo, circulacdo e consumo, a infra-estrutura
econdmico-social e o aparelho de estado em todas as suas instancias (ABRANTES e
SCHMIDT, s/d).

Schmidt e Abrantes também fazem referéncia as memorias de Juarez Tavora, quando o
militar narra como ocorreram essas articulagcbes e o papel que desempenhou na defesa da
organizacdo do IBGE nos moldes em que Teixeira de Freitas e seu grupo propugnavam.

De seu ponto de vista, Tavora descreveu como ocorreu a criacdo do IBGE e recorda
sua intervencdo neste processo. Quando estava a frente do Ministério da Agricultura,
convidou Teixeira de Freitas que, entdo, era diretor de estatisticas do Ministério da Educacdo,
cujo titular, nessa época, era Washington Pires. Teixeira de Freitas iria colaborar na
organizacdo de uma estrutura mais adequada para quantificar e interpretar fatos ligados as
questBes da agricultura. Assim em 1933, foi criada a Diretoria de Estatistica do Ministério da
Agricultura, sob a direcdo de Rafael Xavier, nome indicado diretamente por Teixeira de
Freitas, a partir do convite feito a ele por Tavora. Rafael Xavier posteriormente desenvolveu
carreira na Fundacdo Getulio Vargas (FGV), além de ter sido presidente do IBGE nos poucos
meses do Governo de Janio Quadros.

A partir do estreitamento da ligacdo com Tavora, no correr do ano de 1933, Teixeira de
Freitas Ihe apresentou a proposta de criagdo de um “6rgdo de ambito federal e de estrutura
federativa especial, envolvendo, ao mesmo tempo, a atuagdo dos estados e dos municipios,
sob a égide da unido, destinado a programar e coordenar todo o processo de levantamentos
estatisticos do pais” (TAVORA, 1974, p. 97).

Liderando uma comissdo encarregada de propor um projeto para as estatisticas
brasileiras, Teixeira de Freitas teve ndo apenas o apoio, mas a disponibilidade de recursos por

parte de Juarez Tavora para poder desenvolver o trabalho. O relatério do trabalho da comissao
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foi entregue a Tavora , em outubro de 1933. No seu livro, o marechal comentou, “recebi
relatério daquela comissdo assinado por delegados de nove ministérios, em sua maioria ja
com a aprovacdo dos respectivos ministros” (TAVORA, 1974, p. 97). A participagio de
delegados de nove ministérios comprometidos com o relatério demonstra a forca da
articulacdo que deu origem ao IBGE. E deste modo, entre marchas e contramarchas, através
do decreto 24.609, de 6 de julho de 1934, finalmente foi criado o Instituto Nacional de
Estatistica (INE), embora sé tenha sido de fato instalado em 1936.

De certo modo, a historiografia das estatisticas brasileiras consolidou a interpretacédo
de que a criacdo do IBGE esta associada a centralizacdo politica e administrativa do Estado
Novo, na perspectiva de se buscar o conhecimento, o controle e 0 monitoramento do territorio
nacional; de promover o maior conhecimento demogréfico e social da populacéo; conhecer
suas condicGes de trabalho e de vida; de produzir levantamentos e inquéritos sobre as
producdes agricola, comercial e industrial do pais e da situacdo econdmica em seu conjunto,
além de informacdes relativas a defesa nacional e as estatisticas militares.

Sob essa Gtica devemos considerar ainda que o IBGE nasce sob o signo do
nacionalismo, das concepg¢des de desenvolvimento nacional e da ideologia de construcéo de
um novo Brasil que empolgou os construtores e simpatizantes da Revolucdo de 1930 e,
mesmo posteriormente, do Estado Novo.

Julgo pertinente, antes de prosseguir, fazer um breve comentario sobre o quadro
internacional das discussdes sobre a questdo estatistica concomitante a esse periodo.

Se podemos constatar que o discurso de reforma do sistema estatistico que estava
presente no Brasil prendia-se a razdes vinculadas as profundas mudancas estruturais que o
pais atravessava, por outro lado, é importante assinalar que a retérica mudancista entre as
organizacgdes e sistemas dominava a cena estatistica em muitos paises europeus na virada do
século XIX, discussbes estas que se estenderam durante as primeiras décadas do seculo XX.
Ou seja, ndo devemos ignorar as possiveis influéncias do quadro internacional, a0 mesmo
tempo em que devemos situar a simetria de conjunturas politico-econémicas ndo apenas entre
nacbes da América Latina, mas também entre essas. 0 continente europeu a 0s Estados
Unidos. O pano de fundo, naturalmente, foi a grande crise financeira que sacudiu a economia
mundial, a partir do final dos anos 1920, resultado do esgotamento e da insuficiéncias das
politicas econdmicas do capitalismo liberal no rastro das tragicas consequéncias sociais e
politicas geradas pela I Grande Guerra Mundial face as imensas necessidades que as nagdes

atravessavam diante desse grave quadro.
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Uma das tematicas que mais mobilizava técnicos, homens de ciéncia, pesquisadores e
burocratas do Estado que trabalhavam com estatisticas eram os debates que diziam respeito,
exatamente, as melhores maneiras de se organizar o sistema levando-se em conta concepgoes
e propostas que gravitavam em torno de modelos de organizacdo e de formatos institucionais
que consideravam conceitos como centralizacdo ou descentralizacdo e métodos de
coordenagao.

Beaud & Prévost situam as discussdes sobre organizacdo em um contexto que chamam
de “o discurso da reforma”, que abarcava o campo das estatisticas correlacionado ao campo
mais geral de reformas que envolviam o conjunto das administracdes estatais. Grande parte
das informacg0es estatisticas eram produzidas pelos diversos ministérios de Estado ou alguns
outros 6rgdos estatais e, neste sentido, careciam de coordenacdo. A ideia de centralizacdo
estatistica se caracterizava, entdo, pela proposi¢do de estruturacdo de um escritério central que
deveria concentar os poderes necessarios que suplantasseem a descentralizacdo da producdo
estatistica que era realizada por ministérios, na maior parte dos casos, limitando-se a coleta de
dados administrativos ( BEAUD e PREVOST, 1997).

Ja um sistema de coordenacdo seria aquele que combinasse aspectos de centralizacéo e
descentralizacdo, e poderia tanto ser um 6rgdo criado especificamente para essa finalidade,
como a adaptacdo técnico-administrativa de uma entidade governamental j& existente que
pudesse cumprir essas fungdes. Foi 0 que ocorreu, por exemplo, no Brasil, logo ap6s a vitéria
do movimento de 1930, antes da criacao do Instituto Nacional de Estatistica, em 1934.

Uma nova estrutura ministerial foi criada pelo movimento de 1930 e, a partir do
surgimento do Ministério do Trabalho, Inddstria e Comércio, foi, entdo, constituido o
Departamento Nacional de Estatistica, em 1931, pela juncdo da antiga Diretoria Geral de
Estatistica e da Diretoria de Estatistica Comercial (SENRA, 2006b, p. 648). Formava-se,
assim, um 6érgdo central, surgido de organismos existentes, vinculados aos ministérios, mas
que ndo fundava novas bases para o0 estabelecimento de um sistema renovado de informacdes,
0 que sO ocorreria, de fato, alguns anos depois (1934) com o aparecimento do INE e, quatro
anos depois, ja em 1938, com a criagdo do IBGE.

Note-se que a mudanca de nomenclatura de diretoria para instituto deve ser examinada
em um contexto que se divide em duas vertentes. A primeira diz respeito a “intervencdo na
economia” durante o Estado Novo, nos aspectos destacados pelo cientista politico e ex-
presidente do IBGE (1986-1988), Edson Nunes, no seu estudo A gramatica politica do Brasil.

De acordo com Nunes (1997), tal intervencdo estatal na economia foi realizada de trés
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maneiras: criacdo de agéncias regulatorias; criacdo de institutos e agéncias estatais e criacdo
de empresas estatais e autarquias. Ele relaciona um conjunto de institutos, departamentos,
conselhos e 6rgéos afins cuja finalidade era cumprir funcGes econémicas em nome e em prol
das politicas do Estado. Sdo apenas alguns exemplos, o Instituto do Aclcar e do Alcool
(IAA), Departamento Nacional do Café, Instituto Oswaldo Cruz (IOC), todos os institutos de
previdéncia constituidos no periodo, entre tantos outros.

Nesse sentido, entendo que a criagdo do INE e, posteriormente a do IBGE, encaixam-
se nesse contexto, principalmente ao considerar a hipGtese que sustento na tese de que 0s
Orgdos nacionais de estatistica sdo partes integrantes do aparelho econémico de Estado.

A segunda vertente que desenvolvo aqui como hipdtese tem por inspiracdo os estudos
da pesquisadora argentina Claudia Daniel que, ao examinar a criagdo, em 1968, do Instituto
Nacional de Estadistica y Censos (INDEC), da Argentina, defende a hipoOtese de que a
mudanca do nome de direccion*! para instituto ndo seria mera alteracio de denominagio. Ela
argumenta que “por detras” dessa mudanga “se esconde todo um processo renovador da
estatistica publica”. Além disso, e em sintonia com as formulagdes de Desrosieres, Daniel diz

gue 0 novo termo, “instituto”,

(...) colocava a Argentina em linha com as agéncias ou bir6s dos paises capitalistas
centrais que, depois da segunda guerra mundial, haviam mudado sua denominacéo
como uma forma de tomar distdncia da velha burocracia e ganhar certo status
cientifico”*? (DANIEL, 2013b, tradugio nossa).

No caso do IBGE, portanto, a hip6tese que apresento aqui — apenas em analogia a
discussdo de Daniel, ja que as ocorréncias sdo em distintos momentos historicos - € a da
existéncia de um componente que avalio associado a um aspecto ideoldgico: os fundadores do
IBGE, ainda que sem recusar as nitidas influéncias que reconheciam, particularmente as de
BulhGes Carvalho, buscaram demonstrar e afirmar a predominéncia dos determinantes
técnicos aos fazeres e haveres administrativos e politicos do Estado. Nesse sentido,
entrelacaram cada vez mais seus vinculos e suas conexdes com os dirigentes do Estado Novo,
uma vez que também desejavam “tomar distdncia da velha burocracia e ganhar certo status

cientifico”, conforme as palavras da historiadora portenha.

4 O 6rgéo oficial argentino de estatistica se chamava, antes da mudanca, Direccién Nacional de
Estadistica y Censos (DANIEL, 2013).

a2 O texto em lingua estrangeira é I: [...] colocaba a la Argentina en linea con las agencias o bureaux de
los paises capitalistas centrales que, después de la Segunda Guerra Mundial, habian cambiado su denominacién
como una forma de tomar distancia de la vieja burocracia y ganar cierto estatus cientifico (Desrosiéres, 2004).
(DANIEL, 2013b).
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Nesse sentido, um dos fatores que podem gerar a mudanca do sistema estatistico é a
propria mudanca do regime politico, que implica transformagdes na organizacdo do Estado e
na forma de governo. Foi 0 que aconteceu, no caso brasileiro, com o regime de Vargas que
propicia as condicdes para criacdo do INE, em 1934.

Verificamos que o grupo fundador do Instituto, e que o conduziu ao longo de todo o
periodo Vargas (1936-1945) chegando até ao final do Governo do presidente Eurico Gaspar
Dutra e o inicio do segundo governo de Vargas (1951), quando José Carlos de Macedo
Soares*® deixou a presidéncia, teve uma atuacio que podemos definir como muito além de
funces e praticas que poderiam ser consideradas técnicas, cientificas e administrativas.

Em diversas ocasides, Teixeira de Freitas, secretario-geral do CNE, Macedo Soares,
presidente, Christovam Leite de Castro, secretario-geral do CNG* e outros dirigentes
manifestaram suas concepcOes sobre aspectos organicos do IBGE em suas relagdes técnicas e
politicas, ou seja, a maneira como concebiam essas relacbes. Uma dessas ocasides, a
entrevista que Freitas concedeu ao jornal A Manhd, em agosto de 1943%, é muito
esclarecedora a esse respeito. Quando perguntado pelo repoérter se o “esforgco de reorganizagédo
e desenvolvimento dos servicos estatistico-geograficos obedeceu a um "programa politico”,

no melhor sentido da expressdo”, o ibgeano respondeu:

E também programa administrativo, social e cientifico Mas, diz bem: programa
sobretudo politico. Porque, esté se vendo, os esforgos do Presidente Vargas ao criar o
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica foram, acima de tudo, inspirados pelo
"pensamento politico” de unidade e progresso do Brasil. Ndo € preciso prové-lo
depois do que ja ficou lembrado (FREITAS, 1943).

Eles procuraram pensar o pais, formularam diagndsticos e propuseram um programa
de “renovacdo nacional”, em torno de reflexdes que visavam a transformagdo do pais, a partir
do seu interior (e dos esforcos e iniciativas da “marcha para Oeste”), da explora¢do de
recursos e de riquezas ndo devidamente explorados, da defesa e da integracdo nacionais e de

uma perspectiva que julgavam imprescindivel: a educacdo e a promoc¢do de uma pedagogia

4 José Carlos de Macedo Soares nasceu na cidade de S&o Paulo a 6 de outubro de 1883. Bacharelou-se
em Direito pela Faculdade de S&o Paulo, lecionou Economia Politica e Finangas na Escola de Comércio Alvares
Penteado e dirigiu 0 Ginasio Macedo Soares, de propriedade da familia. Militante ativo da Alianga Liberal, em
1930, apoiou a candidatura de Getulio Vargas, a quem hospedou em S&o Paulo, tornando-se seu amigo e
colaborador. Paralelo as lides politicas, encarregou-se de diversas missfes diplomaticas no estrangeiro, a convite
de Getdlio Vargas (GUIMARAES, 2008).

4 Foi o primeiro ocupante do cargo (1937-1950).
% Trata-se da mesma entrevista ja assinalada que Freitas concedeu ao jornal A Manha, em agosto de

1943, e que foi publicada pela Revista Brasileira de Estatistica, na edicdo nimero 15, de julho/setembro de
1943.
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civilizatoria para a populacdo brasileira em geral e para a populacdo rural, em particular,
considerada abandonada e isolada das politicas e acdes de governo e dos possiveis beneficios
advindos dos progressos econdmico, social e cultural.

Por outro lado, pensaram também sobre a necessidade de agir no rumo da unificacéo
dos esforcos de coordenacdo e romper definitivamente com a dispersdo das iniciativas
isoladas dos estados, dos municipios, de ministérios e 6rgaos publicos, heranga ainda do tipo
de federalismo da Republica Velha. Nesse sentido, a complexa estrutura pensada pelos
fundadores do IBGE almejava a unidade, mas sem passar por cima do que ja fora feito e que
funcionava, mesmo que, muitas vezes, precariamente e sem a devida coordenacao. E foi assim
que a instalacdo do Instituto Nacional de Estatistica (INE) foi constituida, tendo como marco
fundador a Convencdo Nacional de Estatistica, um instrumento elaborado com a finalidade de
construir a coalizdo articulada nos niveis administrativo, técnico e politica, instrumento de
representacdo capaz de dar a necessaria sustentacdo ao novo instituto. A pesquisadora Jayci de
Mattos Madeira Gongalves em sua historia da instituicdo intitulada IBGE, um retrato

historico, sintetizou os objetivos da convencao:

A Convengdo Nacional de Estatistica constituiu um instrumento de acordo
interadministrativo entre a Unido e os estados, territorios, municipios ou entidades
privadas visando a colocar, gradativamente, sob a influéncia unificadora do Instituto,
a totalidade dos esforcos e recursos que os poderes publicos e a iniciativa particular
ja estivessem dedicando ou viessem a dedicar a fins da estatistica nacional
(GONGALVES, 1995, p. 28).

Eli Alves Penha também sistematiza os principais passos da constru¢do do aparato
estatistico nacional até a criacdo do IBGE, situando essa trajetéria em um processo que
nomeia como “contexto de centralizagdo politica do Estado Novo” (PENHA, 1993). O
pesquisador do IBGE aponta uma trajetoria das estatisticas que considera como de
“institucionalizagdo”, que compreende a constituicdo dos principais Orgdos deste aparato
estatistico nacional, que eram: o Conselho Nacional de Estatistica, 0 Conselho Nacional de
Geografia e o Servigco Nacional de Recenseamento (PENHA, 1993).

A elaboracdo dessa concepcdo em grande parte foi obra da reflexdes e anédlises de
Bulhdes Carvalho, especialmente quando estava a frente da Diretoria Geral de Estatistica, por
duas vezes entre os anos de 1907 e 1931, nas trés primeiras décadas do século XX. De acordo
com Eli Alves Penha, “Deve-se também a Bulhdes Carvalho a tentativa pioneira de
cooperacdo entre os governos dos estados e da Unido, com vistas & racionalizacdo dos
servicos estatisticos” (PENHA, 1993, p. 67).
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Teixeira de Freitas, em seu discurso na solenidade de instalacdo do Instituto Nacional
de Estatistica, em 29 de maio de 1936, também registra as inumeras iniciativas nas quais
Bulhdes Carvalho j& havia expressado este pensamento e, muitas vezes, o defendera, em
relacdo a constituicdo de um aparato estatistico brasileiro. Conforme Senra cita em em sua
obra, a narrativa que marca o pensamento e o0 programa que Teixeira de Freitas prop&e para o
entdo nascente Instituto Nacional de Estatistica € bem explicito na simetria entre as visdes de
Bulhdes Carvalho e do préprio Freitas calcada na ideia de cooperagdo interadministrativa
(SENRA, 2008).

No sentido de propiciar uma descricdo abrangente, selecionamos um trecho que,
embora longo, é bem elucidativo. Nessa detalhada descricdo, o ex-secretario-geral do CNE

elenca o conjunto dos elementos que moldaram a face do Instituto.

Os acordos intergovernamentais; o Conselho de Estatistica; as delegacGes
regionais e locais para inquéritos diretos; a especial franquia postal-telegréafica para
0S servigos estatisticos; a organizagdo do Anuario Estatistico Brasileiro; o preparo
das publicacGes especializadas de estatistica e ainda das que sdo preparat6rias ou
complementares daquelas; a cartografia estatistica; a colaboracdo dos servigos
estatisticos na cartografia geografica, na obra de vulgarizagdo cientifica ou educativa
e na publicidade informativa; as exposi¢cBes de estatistica; as conferéncias de
estatistica; a organizacdo e o amparo da Associacdo Brasileira de Estatistica; a
criacdo da Revista Brasileira de Estatistica; a colabora¢do do Brasil nas iniciativas
internacionais ligadas a estatistica; [...] (FREITAS, Apud SENRA, 2008, p. 53).

Ao concluir, Teixeira de Freitas faz a apologia de Bulhfes Carvalho, salientando que
esse conjunto de ideias e iniciativas ja haviam sido enunciadas por ele ao longo de sua
trajetéria como homem de estatistica, mas, fundamentalmente, como principal dirigente da
Diretoria Geral de Estatistica. “[...] — tudo isto que é o principal no plano de organizacgdo ou
de operacdo do Instituto, tudo também foi objeto de iniciativas, de realizagdes, de ensaios, de
demonstragdes, de apelos de Bulhdes Carvalho.” (FREITAS, Apud SENRA 2008, p. 53).

Teixeira de Freitas que trabalhou diretamente com Bulhdes em diversas ocasides e por
quem nutria profunda admiracdo, sempre reconheceu o pioneirismo do “médico estatistico”,
além de sua extensa cultura sobre a disciplina da ciéncia estatistica.

Considero importante, também, apresentar neste topico aspectos significativos do
processo de construcdo do aparato estatistico em nosso pais. Para isso, devemos conhecer
COMo Se expressaram as proprias vozes representativas do pensamento e das concepgdes do
Estado Novo. Estas concepgdes vao se sustentar de acordo com ideia de “racionalizagdo do
governo”, que se manifesta como um mecanismo fundador de uma nova era para o Brasil.

Para desenvolver esse proposito, recorro ao Relatério Capanema, um documento que
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foi encomendado pelo proprio governo Vargas ao seu ministro da Educacdo e Saude no
periodo de 1934-1945, Gustavo Capanema. O relatério foi produzido nos primeiros anos da
década de 1940, com o objetivo de apresentar “uma visdo aprofundada e de conjunto das
realizacbes do Governo Vargas a partir de 1930”. O relatdrio ¢é a base da livro organizado por
Simon Schwartzman (1983), Estado novo, um autorretrato.

O relatério é dividido em duas partes, sendo que a primeira abarca a temaética
estruturada em torno do titulo “Getulio Vargas e a organizacdo do Estado”. Esta primeira parte
¢ dividida em cinco capitulos e o primeiro tem por enfoque “A racionalizacdo do Governo”,
em cuja parte inicial é apresentada uma sinopse com seis pontos que resumem a proposta de
“racionaliza¢do” sustentada pelos idedlogos estado-novistas*. Aqui, nos interessa diretamente
0 ponto quatro, que tratava especificamente da criacdo e organizacdo do IBGE, o que
significava que as estatisticas eram entendidas como parte integrante do grande projeto
racionalizador do Estado Novo. Neste sentido, o0 novo Instituto criado no periodo atendia ao
chamamento que o texto fazia de que era imperioso que 0s servicos publicos fossem
organizados “dentro dos preceitos técnicos, a fim de reajusta-los ao progresso geral, do qual j&
estavam muito distanciados”.

Portanto, o topico capitalizava a institucionalizacdo e o acerto da criacdo de um 6rgéo
com as caracteristicas que o IBGE possuia e representava, conforme a defini¢do: “Organizou-
se, em um sistema nacional, perfeitamente articulado, a estatistica de todos os problemas do
governo, sob a alta superintendéncia do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, que se
criou e se pés em funcionamento” (RELATORIO CAPANEMA apud SCHWARTZMAN,
1983, p. 46).

Por sua vez, o0 ponto seis ao afirmar a importancia de se “articular a administragdo
municipal com a estadual, e esta, com a federal” (RELATORIO CAPANEMA apud
SCHWARTZMAN, 1983, p. 46) também exercia papel fundamental dentro da nova
organizacgéo politico-administrativa do Estado-Novo, de acordo com uma perspectiva de viés
extremamente centralizadora, mas, a0 mesmo tempo, mantendo uma defesa da ideia de

“entendimento e conjugac¢do de esforcos”. Essa formulacdo de unir a nagdo em torno do poder

46 O primeiro ponto tratava da “remodelagao integral” do servigo publico no pais, a partir do que se

convencionou chamar de o reajustamento dos quadros e dos vencimentos dos servidores permanentes da
administracdo publica federal. Os pontos dois e trés tratavam das iniciativas nas areas da imprensa nacional,
organizacdo de servigos gréaficos e da criacdo do Departamento de Imprensa e Propaganda (DIP). O ponto quatro
tratava especificamente da criacdo e organizacdo do IBGE, Ja o ponto cinco apresentava as realizagdes no
tocante a remodelacédo e construcdo das novas sedes de varios ministérios e, finalmente, o item seis defendia a
nova orientacdo de articulagdo entre os niveis federal, estaduais e municipais, do ponto de vista administrativo.
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central, federal, mas, a0 mesmo tempo, procurando transmitir um “sentimento” de cooperagio
entre os entes federados serd uma das marcas mais salientes de uma retérica que se procurou
associar as politicas publicas do periodo, muito embora, o enfraquecimento dos poderes
regionais e estaduais tenha sido uma acdo vigorosa do varguismo. Essa retdrica sera também
um dos eixos dos principios de organizacdo e funcionamento IBGE: uma coordenacdo que
busca uma intensa centralizacdo aliada a ampla estrutura federativa descentralizada e
espalhada nacionalmente.

Assim constatamos que o espirito do Relatério Capanema afirma a necessidade de
centralizacdo, mas sem descuidar do equilibrio entre centralizacdo e descentralizacdo. No caso
do IBGE, tal dualidade, que estava expressa na formula de cooperagdo interadministrativa,
foi interpretada por Schwartzman como uma espécie de transicdo do que pode ser considerada
a influéncia da tradicdo de coordenacdo preconizada pelo sistema estatistico alemao, uma das
inspiracdes de Bulhdes Carvalho na formacdo do pensamento estatistico brasileiro — no inicio
dos anos 1930 - para uma nova influéncia, a norte-americana que, nos anos de guerra,
propunha uma maior centralizacdo das atividades estatisticas. Esta nova influéncia ganha
corpo e se consolida com o estabelecimento da alianca entre o Brasil e os Estados Unidos,
principalmente a partir de 1942, quando o pais decide se colocar ao lado dos “aliados” na luta
contra as poténcias do “eixo”, na II Guerra Mundial.

Assim, Schwartzman constroi a narrativa da transicao da inspiracdo alema em direcéo

a uma estatistica mais aderente ao que estavam fazendo os Estados Unidos.

No inicio, o objetivo era coordenar o trabalho estatistico executado pelos municipios
em todo o Pais, e a inspiracdo alema foi explicitamente reconhecida pelo seu
fundador, José Bulhdes Carvalho. Um Conselho Nacional de Estatistica foi
formalmente estabelecido em 1936, sendo seguido por um Conselho Nacional de
Geografia em 1937. Em 1942, quando o Brasil se juntava aos aliados na Segunda
Guerra Mundial, um sistema muito rigido de centralizacdo econdmica e
administrativa foi estabelecido, sob a inspiracdo dos EUA, e as institui¢fes
estatisticas e geograficas seguiram o exemplo. As entidades geograficas e estatisticas
locais foram abolidas e absorvidas em uma burocracia nacional que permaneceu

pelas décadas seguintes (SCHWARTZMAN, 1997).

Para avangarmos na compreensdo historica da construcdo do sistema estatistico
nacional e de seu aparato técnico-administrativo, faco uma apreciacdo de um momento de
significagdo especial nessa caminhada. Refiro-me a solenidade comemorativa do oitavo ano
da instalacdo do Instituto, evento realizado em conjunto ao Dia do Estatistico, em 1944, A
solenidade teve a presenca do proprio presidente Getulio Vargas e de varios ministros de

Estados, dirigentes de 6rgdos publicos, politicos, militares e pessoal técnico. O acontecimento



92

foi noticiado detalhadamente em uma matéria na edigdo nimero 2, da Revista Brasileira de
Geografia (RBG), de abril/junho de 1944. A matéria apresentava um historico do IBGE
associando a sua criagdo aos “primeiros dias apos a vitdria da Revolucao de 1930, através de
um projeto levado ao exame do Governo da RepuUblica por intermédio do Ministro da
Educacdo, no sentido de criar-se o Instituto Nacional de Estatistica e Cartografia [...] (RBG,
1944). A matéria afirmava que “Em oito anos apenas de atuacdo, o Instituto transformou por
completo o conceito da estatistica brasileira dentro e fora do pais [...]”. E ainda capitalizava o
reconhecimento auferido pelo Instituto em seu curto tempo de existéncia, a0 mesmo modo
gue manifestava confianca no futuro, principalmente em virtude dos convénios firmados que

apontavam para a criacdo das agéncias municipais de estatistica:

Ampliando cada vez mais a sua atuagao técnica e cultural, o IBGE inicia o seu nono
ano de atividade com o prestigio inteiramente consolidado em todo o pais, como uma
das nossas mais eficientes entidades administrativas. Os seus esforcos se voltam, no
momento, para um plano de trabalho do mais relevante alcance nacional, em virtude
das atribui¢des que Ihe conferiu o Decreto-lei n° 4181, visando assegurar, como 0
exigem os interesses da seguranca do pais, o mais elevado grau de eficiéncia aos
levantamentos estatisticos de cardter municipal. Nesse sentido, foram celebrados
Convénios nas diversas Unidades Federadas, em virtude dos quais sera transferida ao
Instituto a responsabilidade da manutencdo dos servigos estatisticos dos municipios
(RBG, 1944)

Na solenidade, destaco dois pronunciamentos que podem ser considerados
paradigmaticos de uma concepc¢ado de estatistica que entdo predominava no periodo. Cito 0s
discursos de Christovam Leite de Castro, secretario-geral do Conselho Nacional de Geografia
e 0 do presidente do IBGE, José Carlos de Macedo Soares.

Consoante com a organizacdo federalista do IBGE, cuja estrutura, como vimos,
combinava os niveis nacional, estadual e municipal, além da destacada cooperagdo
interadministrativa (que centralizava e coordenava 0s varios setores de estatistica de
ministérios e érgaos do Estado), o engenheiro Christovam Leite de Castro - um dos principais
organizadores do Conselho Nacional de Geografia (CNG) e que foi seu secretario-geral desde
sua criacdo, em 1937, até 1950, conforme assinalado anteriormente - marcou claramente o
sentido de uma concepgdo estatistica que preservava o alinhamento a politica e aos idearios
exarados pelos idedlogos e elites dirigentes do Estado Novo.

Leite de Castro deixava claro que os principios que norteavam as praticas e a politica
do IBGE eram os mesmos que fundavam o Estado nascido na Revolucdo de 1930, isto &,
percebe-se a tentativa de construgdo de uma identidade institucional, ou mesmo a possivel

permanéncia de um espirito de unidade que Castro procurou enaltecer. Ao mesmo tempo, e
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como uma espécie de reforco a perspectiva identitaria que procurava enfatizar, Leite de Castro
criticava o que classificava como a “federacdo seccionalista”, que seria um defeito da
organizagéo nacional associada ao regime anterior a 1930, que teria sido marcado por divisoes

e desunides regionais:

Praticdvamos, até pouco tempo, a democracia formal, baseada na federagdo
seccionalista, com a qual corriamos o grave risco do fracionamento do pais,
conforme sintomas que ja se faziam sentir de maneira alarmante, na vida nacional.
Surgiu entdo a Revolucdo de 1930, racionalizadora, realista, construtiva, a qual
implantou no Brasil, depois de varias experiéncias e tentativas, o federalismo
nacionalista. Imprimiu-se entdo um sentido nacional as solucbes dos problemas
politicos, sociais e econdmicos (CASTRO, 1944).

Na sequéncia, o engenheiro defendeu a centralizacdo politica e administrativa operada
pelo novo governo como um ganho institucional, a0 mesmo tempo em que sustentava a
originalidade de uma determinada “missdo executiva”. Esta missdo era, justamente, a
centralizacdo normativa aliada a uma descentralizacdo executiva, ou seja, Leite de Castro
atribuia ao sistema politico-administrativo do Estado Novo a mesma concepc¢ao que presidia e

estruturava o sistema estatistico operado pelo IBGE.

A vinculagdo ao centro € a caracteristica fundamental do regime para que o Governo
central possa dar rumos certos, uniformes e nacionalmente organicos aos
movimentos da evolucdo do pais. O Governo central realiza a uniformizacéo,
concretiza a centralizacdo normativa e os governos locais, em regime efetivamente
federativo, tém a missdo executiva. Realizamos assim uma nova e original préatica do
federalismo, conveniente a nossa evolucdo e aos nossos destinos, a qual se resume
na centralizagdo normativa e na descentraliza¢do executiva (CASTRO, 1944).

O discurso de Leite de Castro ndo era simplesmente um momento retérico do entdo
secretario do Conselho Nacional de Geografia, mas, antes de tudo, era um pensamento
compartilhado, sedimentado e produto de reflexdes e, evidentemente, a expressao das praticas
dos dirigentes e técnicos do Instituto. A identidade entre o IBGE e Estado Novo se enquadra
no método das modelizacdes de Desrosiéres, e aqui nos referenciamos — e trazemos a
discussdo —, de que o tipo de informacdo estatistica guarda a necessaria relacdo com um
determinado tipo ou forma de Estado que, por sua vez, estd condicionada por uma
determinada orientagdo econdmica.

A busca pela associacdo entre o modelo ibgeano e o Estado Novo em torno da ideia de
equilibrio entre um centro forte que subordina entes federados reflete, em boa medida — e se
mostra como um efeito dessa politica - 0 pacto entre a burguesia industrial, que alcangcou um
espaco de afirmagéo no Estado Novo e precisava de um poder central forte que impulsionasse

investimentos e acOes do Estado, particularmente em infra-estrutura, e os poderes tradicionais
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organizados em torno da economia agrario-exportadora (MARINI, 2000, p. 76 e 77)

As falas técnico-politicas dos dirigentes do IBGE ndo necessariamente expressam de
modo automatico e mecénico essa situacdo, mas em seus elementos discursivos podemos
averiguar que estdo, sem duvida, em sintonia com esses contextos. Deste modo, ¢é factivel
verificar em trechos do discurso de Teixeira de Freitas proferido no evento de instalacdo do
INE, em 1936, sua correlacdo com a citagdo acima de Leite de Castro e a conjugacdo de
ambos com o quadro politico-econémico de fundo do Estado Novo. Freitas, em seu
pronunciamento, menciona “Os imperativos da vida nacional” que situam a estatistica como
um campo absolutamente indispensavel e, ao mesmo tempo, como fator de prova, justificacdo
técnico-cientifico e administrativa do Estado (Novo).

O IBGE surgia, entdo, por forca do préprio Estado, isto é, de um Estado que sé pode
ter existéncia ndo como abstracdo, mas materializado em seus aparelhos. Deste modo, 0
exemplo das palavras de Teixeira de Freitas se coaduna as palavras de Leite de Castro, em
particular no segundo paréagrafo quanto Freitas deixa claro a concepcédo de fusdo entre nacao,

estatistica e Estado.

N&o sdo efémeros 0s seu propésitos, ndo é artificial a sua estrutura, ndo sao
unilaterais nem pessoais 0s seu pontos de vista que ele consubstancia. Bem ao inves,
representa ele a etapa final de formacdo e unificacdo da estatistica brasileira,
logicamente decorrente dos imperativos da vida nacional fielmente interpretados e
obedecidos. E porque exprime assim o sistema definitivo que a nagéo encontrou para
integrar a evolucdo normal de seus servigcos estatisticos, base da administragdo
publica e mesmo das proprias atividades privadas, ndo é o Instituto somente um
organizacdo que permanecerd, sendo também que se expandird com vitalidade
poderosa (FREITAS, 1990, p. 103).

Por seu turno, o presidente do Instituto, José Carlos de Macedo Soares, em seu
pronunciamento na solenidade de 1944, teve como ponto principal a apresentacao do relatorio
anual do IBGE dirigido ao presidente Vargas e ministros. No entanto, seu discurso foi muito
além dos aspectos meramente formais quando procurou evocar o patriotismo, o nacionalismo
e a perfeita simetria de propositos que existiria entre o IBGE e os ideias defendidos pelo
Governo. Macedo Soares engrandeceu o espirito colaborativo que norteava o sistema de

instancias que estruturava o aparato estatistico que se formou com o IBGE:

Finalmente, a presidéncia do Instituto contribui com o seu relatério anual, onde da
contas a Vossa Exceléncia de todos os detalhes da vida do Instituto e tem
oportunidade de referir o que deve a colaboragdo patridtica dos srs.. Ministros de
Estado e demais altos dignatarios do Governo Federal, bem assim ao apoio dos
governos regionais e dos esforcados prefeitos municipais de todo o pais, e ainda ao
devotamento dos servidores da instituicdo. Com aquela peticdo e esta oferenda, Sr.
Presidente, tenho cumprido o honroso mandato que recebi dos Colégios dirigentes
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (SOARES, 1944).
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Macedo passava entdo ao exame das atuacgdes “social” e “cultural” do IBGE em suas
iniciativas em prol da divulgagdo da estatistica e do conhecimento relacionado a temética em
geral, o que era promovido através de cursos e publicacdes. Ele evoca, inclusive, 0s
testemunhos de membros da Igreja, tanto no sentido do reconhecimento dos trabalhos do
Instituto, como no sentido de corroborar as agdes e sugestdes do Instituto em sua capacidade
de influenciar a producédo de novas leis como, por exemplo, normas legais destinadas a

amparar as familias.

Tanto a sua atuacao técnica através dos trabalhos que ja realizou, com a agdo social e
cultural que vem desenvolvendo por meio dos cursos que promove e dos trabalhos
especializados que distribui largamente no pais e no estrangeiro, e de modo especial
pelas suas revistas, ja se firmaram no conceito daqueles que podem compreender o
seu alcance. Também ¢é certo que testemunhos insuspeitos nos tém vindo do
estrangeiro. O de Sua Santidade o Papa Pio XIlI, que Sua Eminéncia o Cardeal
MAGLIONI, Secretario de Estado do Vaticano, nos transmitiu a propoésito das
sugestdes do Conselho Nacional de Estatistica sobre a lei de amparo a familia, foi,
por certo, o mais alto (SOARES, 1944).

Um outro aspecto muito relevante ndo é esquecido pelo presidente do IBGE. Trata-se
da concepc¢do que preside a estrutura organizativa da instituicdo, que, como tenho examinado
ao longo desse item da tese, alia uma consistente centralizagdo da esfera coordenadora com
uma descentralizacdo administrativa ao nivel dos estados e municipios, além dos setores
responsaveis pela producao de estatisticas nos ministérios. Os dirigentes do IBGE avaliavam
gue esse aparato organizacional podia assegurar uma politica democratica em relacdo ao
sistema de tomada de decisdes com repercussdes em todo o funcionamento do sistema. Em
suas palavras, Macedo atribui ao proprio presidente Getdlio Vargas a origem dessa
configuracdo: “O grande sistema ideado e pdsto em obra por Vossa Exceléncia, j4 comprovou
0 acérto da patriotica e bem inspirada iniciativa do Govérno da Republica ao cria-lo.”
(MACEDO SOARES, 1944). E apresentou um exemplo internacional dessa aprecia¢do ao se
referir aos comentarios proferidos sobre o IBGE por ocasido do oitavo Congresso Cientifico

Pan-Americano que proclamou

com indiscutivel autoridade que a férmula original posta em pratica por Vossa
Exceléncia na organizagdo do Instituto se recomendava a imitacdo de todos os paises
democréticos de administracdo descentralizada, isto €, em condi¢des andlogas as que
caracterizam - e nem podiam deixar de caracterizar - a administracdo brasileira
(SOARES, 1944).

A conclusdo desse trecho do discurso do presidente do IBGE s6 confirmou essa
dualidade centralizag@o-descentralizacdo, em torno de uma defesa que ele prop6e do modelo
centralizador (em sua contradicdo federativa), ou dito de outro modo, de uma contradicdo que
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se expressa como “unidade dos contrarios” e que, ao final das contas, nos diz muito da
superestrutura juridico-politica do Estado Novo e da qual o IBGE, como ndo poderia deixar

de ser, foi extremamente tributario:

E isto porque o Brasil conseguira, assim, dominar a contingéncia descentralizadora
da auto-determinacéo, atingindo a unidade de sentido nacional, mas conseguida esta
mediante a prépria virtude da forma federativa, que também se afirma na livre
solidariedade (SOARES, 1944).

Na retorica de Macedo, a unidade e a descentralizagdo caminhavam juntas. Este
pensamento, como temos observado, € uma das chaves que comandavamm a concepg¢do de
constituicdo do aparato do IBGE e do sistema estatistico nacional. As tensdes dessa
contradicdo acabam por se refletir intensamente no 6rgdo por forca de sua propria estrutura
nacionalizada (além de suas funcdes de coordenagdo e dos convénios interadministrativos
celebrados), principalmente a partir de 1942, quando comecam a ser instaladas as agéncias
municipais de estatistica, vinculadas as se¢des de estatistica militar através de um sistema de
cooperacdo com a politica de defesa nacional.Senra explica esse processo e interpreta a sua

génese a partir das articulacdes de Teixeira de Freitas e Macedo Soares:

Pelo Decreto-lei no 4.181, de 16 de marco de 1942, Vargas criava as Sec¢des de
Estatistica Militar, nas capitais dos estados, pela urgente necessidade de “sistematizar
e regularizar em todo o pais, com a devida eficiéncia, os inventérios, registros e

levantamentos estatisticos exigidos pela Seguranca Nacional”.

[...]
No corpo do decreto-lei estavam as demandas histéricas, ja expressas na década de
1930. A identidade de Teixeira de Freitas é 6bvia, nas ideias e na redacdo. Tera saido
do Instituto, numa articulacdo harmoniosa entre Macedo Soares e o General Eurico
Gaspar Dutra, entdo o Chefe do Estado-maior do Exército (e futuro Presidente da
Republica), e, claro, o idedlogo do processo, Teixeira de Freitas. Agora as agéncias
poderiam ser constituidas, completando-se a organizagdo do Instituto [...] (SENRA,
2008, p. 174 e 180)

Por esse expediente, o Instituto conseguiu levar a préatica a proposta de constituir uma
reparticdo estatistica e de coleta de informacBes em cada um dos municipios brasileiros,

completando o processo de nacionalizacdo do IBGE.

2.3 Ensinar e aprender a licdo dos numeros

Durante o Estado Novo, o IBGE conheceu um periodo de grande influéncia nos
circulos do poder e cumpriu um papel de destaque nas tarefas de organizador do sistema
estatistico e geografico necessarios as concepcdes, aos planos e as praticas do Governo

Vargas. Os dirigentes e principais técnicos do IBGE tiveram ativa participa¢do nas discussoes
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e formulagcdes ndo so, € claro, no seu campo especifico de atividade, mas, também, nas
elaboracdes a respeito de diversas questdes nacionais. Nesse processo, estes dirigentes,
técnicos e intelectuais do Instituto pensaram, discutiram e formularam uma série de propostas
e sugestdes que ficaram conhecidas na época como “Ideario Civico do IBGE”. Tais
concepcdes e propostas, que partiam de um diagnostico da realidade brasileira, foram
sistematizadas na forma de um programa para o Brasil, divulgado pela primeira vez, em 1941,
com o0 nome de Problemas de Base do Brasil. Posteriormente, o documento foi sancionado
pelo 6rgdo maximo do IBGE, na condigdo de “anexo a Resolugdo n° 279, de 19 de julho de
1945, da Assembléia Geral do Conselho Nacional de Estatistica” (CAMARGO, 2008, p. 358).

O ideério civico e Problemas de Base do Brasil sdo elementos paradigmaticos para o
entendimento do que foi o IBGE nesse periodo, para a compreensao de qual era o pensamento
de seus mais notaveis dirigentes, das articulacdes institucionais decorrentes dessas ideias, do
contexto no qual foi produzido, enfim, de um conjunto de questbes que, considera-se, estdo
sintetizadas no referido documento.

O ideério e a publicagdo revelam ainda a confluéncia das estatisticas, da economia e
da politica com o Estado nacional, conforme discutido no capitulo 1, em um plano teérico. Do
mesmo modo que demonstra na pratica a maneira como pensadores e dirigentes do IBGE
transcenderam uma dimensdo considerada técnica ao procurar intervir nas discussdes em
torno dos problemas nacionais e em procurar elaborar propostas para tais problemas, além de
refletir sobre questfes do Estado.

No periodo do Estado Novo, técnicos, intelectuais e personalidades ligados ao IBGE
produziram e publicaram uma série de textos e artigos nas Revistas Brasileiras de Estatistica
e de Geografia. Esse movimento incluiu ainda publicagdes sobre eventos e solenidades que o
Instituto organizou ou protagonizou, nos quais sdo expressas ideias, posicionamentos e
analises que extrapolam as reflexdes tipicas sobre estatistica e geografia. As paginas das
revistas se mostraram abertas as discussdes sobre politica, economia, educagéo, entre outros
temas.

Mas, por forca de sua reflexdo abrangente, na forma de um projeto para o Brasil, - um
programa com varias propostas - Problemas de Base do Brasil é a expressdo mais evidenciada
desse movimento. E importante observar que os fundamentos da reflexdo e do programa
apresentados no texto ndo sao justificados em torno de elaboracbes tedrica, politica ou
sociologica. Para seu(s) autor(es), Problemas de Base do Brasil se justifica “a luz das

revelacOes geografico-estatisticas” (IBGE, 1950, p. 7). Ou seja, a estatistica demonstrando a
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sua condicdo de retratar, de radiografar a realidade

Deve-se esclarecer que o objetivo nesse item ndo é fazer uma analise exaustiva da
publicacdo, mas examinar e discutir alguns dos aspectos que possuam mais interesse e
afinidade com as discussdes e hipdteses da tese.

Para os seus formuladores, esse corpo de ideias, portanto, ndo era fruto unicamente de
seus pensamentos ou de meras abstracOes, ndo era a organizacdo de um programa geral ou de
uma proposi¢do tedrica ou, até mesmo, o resultado de concepcdes ou posicOes politicas,
doutrinarias ou afiliacdes cientificas. O ideario era a expressdo racional e sistematizada do
conhecimento advindo dos inquéritos e pesquisas estatisticas, dos levantamentos geograficos,
da apreensdo da dimensdo do territério nacional. O contetido de Problemas de Base do Brasil
surgia como a consequéncia natural e esperada dessa perspectiva de se considerarem os fatos,
isto é, a realidade, as condi¢cBes naturais, sociais e historicas brasileiras. Ao verificar as
extremas dificuldades e problemas que afligiam o pais, uma realidade refletida nos nimeros, a

publicacéo era taxativa:

A estatistica, entretanto, ja tornou patente toda essa desalentadora realidade. E essa
simples revelagdo aponta 0s rumos novos em que poderd agir a Nagdo, segundo
diretrizes sistematicas e harménicas com o pensamento construtivo que decorre da
observagdo da vida nacional. (PROBLEMAS DE BASE DO BRASIL, 1950, p. 6)

O que é fundamental reter é a intima associacdo entre as informacdes estatisticas e
geogréficas e a analise enunciada no documento. Acima de tudo, as informagdes funcionavam
como comprovacdo e fundamentacdo técnico-cientifica para um projeto considerado de
“renovacdo nacional”. Nesta fase da trajetoria do IBGE parece nao ser predominante uma
mentalidade ou uma postura que possamos considerar como uma clivagem entre as dimensdes
técnico-cientifica e politico-administrativa. Ao contrario, quando observamos o0
comportamento e as ideias expressas, por exemplo, por Teixeira de Freitas, ao longo de todo o
periodo, verificamos a convivéncia em certa “harmonia” dos dois campos: ciéncia e politica.
Assim, parece ndo haver, no referido periodo, a presenca de algum tipo de conflito ou distopia
entre ciéncia e politica nas praticas e acoes do IBGE.

Alexandre de Paiva Rio Camargo, no seu estudo O ldeéario Civico do IBGE: reformas
sociais de base e Projeto de Brasil aos olhos da Estatistica, aponta a atitude de Teixeira de
Freitas em relacdo a questdo. Camargo situa o campo de possibilidades que os intelectuais na
Era Vargas percebiam existir e no qual poderiam disputar espacos na defesa de suas

proposigdes e na disseminagdo de concepcdes e ideias nos campos da educacado, cultura, artes,
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salde, entre tantas outros problemas. Para isso, obviamente, deveriam estar alinhadas ao
projeto geral do Estado Novo. O pesquisador esclarece que “neste quadro, o discurso
estatistico emergiria como instrumento privilegiado para conhecer realidades distantes,
organizar coletividades homogéneas e corrigir suas eventuais anomalias” (CARMARGO,
2008, p. 367). E neste sentido que Camargo procura esclarecer como Teixeira de Freitas
pensava a ligacdo entre o saber e o discurso estatistico, e 0 que julgava um imperativo de

participagdo e de a¢do dos “homens de Estado”.

Neste quadro, o discurso estatistico emergiria como instrumento privilegiado para
conhecer realidades distantes, organizar coletividades homogéneas e corrigir suas
eventuais anomalias. Os ibgeanos do periodo perceberam muito bem a possibilidade
de sugerir politicas puablicas fundamentadas no saber estatistico. Teixeira jamais
conceberia as exigéncias atuais do oficio estatistico, que incluem a isencdo e a quase
total rendncia a analise dos dados. Combatia a percepcdo estritamente técnica da
pesquisa em busca simplesmente de eficiéncia e racionalizagdo (CARMARGO,
2006b, p. 367).

Como resultado das descricbes de Camargo, podemos apreender que o IBGE, e
mesmo 0 conjunto do sistema estatistico brasileiro, ndo se prendiam a um exclusivismo
tecnicista ou mesmo cientificista. Ao contrario, sua originalidade estava mesmo em sua
condicdo de pensar o pais, além de, sob o “argumento estatistico”, na expressdo cara a
Desrosiéres, propor um programa geral e, portanto, politico, para o pais — ou de renovacdo
nacional - como se afirmava na introdugdo de Problemas de base do Brasil.

Mas, creio, que nada mais adequado do que as palavras do préprio Mario Augusto
Teixeira de Freitas para explicar e, por que ndo, justificar, o que ele considerava a a¢do, ou em
suas palavras, “a contribuicdo” do IBGE a politica. Acima de tudo, verificar as razdes que
motivariam e, mais do que isso, explicariam essa tendéncia quase que inevitavel da prética
dos técnicos do instituicdo. Na mesma entrevista ja citada anteriormente, concedida ao jornal
A Manhd, Freitas justificou de modo claro e expressivo 0 seu modo de pensar a articulacédo

entre politica e estatistica.

Ha mais alguma cousa. Ha uma contribuicgo especifica dos nossos pesquisadores no
terreno politico E dizendo isso, esta claro, refiro-me aos assuntos que interessam a
melhoria das condi¢cBes de convivéncia social e a racionalizagdo dos seus
fundamentos, segundo planos de governo condizentes com a nossa realidade - essa
realidade que observamos, registramos e medimos dia a dia. Essa atuacdo "politica”
(no bom sentido) dos homens que servem ao Instituto é, alias, natural. Néo é
superfetagdo, nem um extravasamento (FREITAS, 1943).

Na citacdo acima, observa-se que Freitas ndo verificava, como afirmamos mais acima,
nenhuma espécie de conflito entre o que ele chamava de atuagdo “politica”, e ai acrescida de

uma adjetivacdo — a politica “no bom sentido” - entre 0s pesquisadores e suas atividades
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especificas. Havia, isto sim, uma “contribui¢do” a politica resultante da primazia que os
pesquisadores do IBGE acabavam adquirindo em relacdo as observagdes que realizavam
sobre as condicBes de vida e sobre a realidade do pais que pesquisavam. E a atuacéo
“politica” dos pesquisadores ndo continha nenhum interesse especifico ou “superfetagdo”,
mas ocorria por forca de sua propria condicdo profissional. Em seu trabalho, os técnicos do
Instituto estavam em posicédo de investigar os fatos que se revelavam, a partir do que poderia
ser traduzido em uma posicao de observador privilegiado:

N&o invadimos seara alheia. Bem pelo contrario. Se ao Instituto, lhe cabe investigar,
traduzir em nlmeros e esquemas, € sistematizar todas as condi¢des fundamentais em
que vive a Nacdo, é aos olhos dos técnicos do Instituto que se revelam em primeira
méo as poderosas sugestdes da observacéo realizada (FREITAS, 1943).

Os técnicos e a burocracia ibgeana, portanto, entendiam que possuiam um papel no
processo de construcdo nacional e percebiam os espacos nos quais podiam intervir.

A historiadora Angela de Castro Gomes, no prefacio do volume Ill da Historia das
Estatisticas Brasileiras, também analisa essa questdo. Ela examina os papéis desempenhados
por José Carlos de Macedo Soares e por Teixeira de Freitas no contexto das movimentacoes
do Estado Novo.

Para Gomes, “tanto Macedo Soares como Teixeira de Freitas sdo homens de seu
tempo”, o que significa que estariam voltados para a producdo de um novo campo de saber e
que podiam, pela novidade e originalidade dos acontecimentos em curso, ver e fazer acontecer
as coisas naquele sentido de as tornar concretas em suas acOes e iniciativas, isto é, passar da
palavra a acdo e acompanhar o resultado de suas iniciativas. A historiadora faz mencdo a um
termo criado por Teixeira de Freitas para definir esse “novo” tipo de técnico ou profissional
responsavel por analisar estatisticas, mas com uma forte conotacdo de homem de Estado:
“estatista” (GOMES, 2008, p. 25). Na verdade, integrantes de uma nova bucrocracia de
Estado que se formava no bojo do Estado Novo.

Para a especialista, mais do que a criacdo e 0 uso de um simples vocabulo, embora
pleno de significado, o que estava em jogo era a construcdo de um novo conceito ou uma

mesmo de uma nova categoria.

Uma categoria, na terminologia dos antropélogos, nativa, e que, na minha leitura,
remete a uma dupla insercdo: homens das estatisticas e homens do Estado. Dessa
forma, quero destacar a possibilidade de se pensar o IBGE e seus profissionais,
como sugerido no proprio volume, como um locus de producdo de conhecimentos
sobre o Brasil, sob orientagdo de um “ideario civico” (outra categoria nativa), o que
significa dizer, o locus de uma préaxis: de ideias indissocidveis de agdo
politica.(GOMES, 2008, p. 25)
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Acompanhamos o pensamento de Angela de Castro Gomes que procura elucidar as
intervengdes desses dois “homens de estatistica” e “homens de Estado” e que, de um modo
aberto e sem subterflgios, amalgamaram saber cientifico e acdo politica.

O embaixador José Carlos de Macedo Soares, embora ndo tendo atuacao relevante nos
acontecimentos historicos que dizem respeito diretamente a criacdo e a constituicdo do
Instituto nos primeiros anos da década de 1930, a partir do momento em que assume a sua
Presidéncia, em 1936, ird cumprir papel chave e destacado na trajetdria e na constru¢do da
influéncia alcancada pelo IBGE. Este fato ocorre fundamentalmente em funcdo das amplas
conexdes e ligacdes que Macedo possuia com os diversos segmentos e grupos das altas
classes paulistas e brasileiras, além dos nucleos dirigentes do Estado, ap6s a Revolucéo de 30.
Sao elementos que facilitaram e proporcionaram condi¢Ges mais favoraveis ao desempenho,

transito e reconhecimento da entidade. Conforme descreve a historiadora:

Macedo, o politico paulista aristocrata, era a evidéncia de que em S&o Paulo nem
tudo foi antigetulismo. Embaixador, liberal — com as contradi¢bes e limites do
liberalismo e dos liberais durante o Estado Novo —, foi o encarregado das
negociacdes politicas, abrindo caminhos junto a Vargas e junto as elites nacionais e
internacionais. (GOMES, 2008, p. 26).

Ja Teixeira de Freitas, de acordo com a pesquisadora, representava o paradigma do
tipo de intelectual ou de técnico que se ajustava as ambicBes e propositos do presidente
Vargas em consonancia com o tipo de Estado que buscava promover e com o tipo de pessoal
gue procurava contar e ter ao seu redor.

Teixeira de Freitas, certamente, era o protétipo do que Vargas chamava e desejava
que fossem os “técnicos” do Brasil do pds-1930. Bem ao estilo das ambiguidades
varguistas, técnicos eram aqueles que controlavam conhecimentos especializados e
fundamentais ao planejamento de politicas publicas, sem se curvar a “interesses”,
sobretudo os locais. (GOMES, 2008, p. 26).

Gomes propde o que seria uma definigdo de “técnico” adotada e difundida no periodo
do Estado Novo, que combina o saber do homem de “ciéncia” com o engajamento, ainda que

com restri¢des, ao projeto de Vargas. Desse modo:

Técnicos eram os homens de “ciéncia”, respeitados pelo mérito de seu saber. Mas
técnicos eram também os que se engajavam, ainda que com certas resisténcias, que
precisavam ser toleradas, no interior da proposta estado-novista de Brasil novo.
(GOMES, 2008, p. 26).

As questbes levantadas por Gomes se coadunam com as visdes presentes em torno do
ideario civico do IBGE, uma vez que o ideario é fruto da reflexdo desses pioneiros. E esse
debate se entrelaca com um outro sobre liberalismo e democracia, uma vez que tais discussoes

se apresentam, também, em Problemas de bse do Brasil. Nenhum destes debates é estranho ao
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Estado Novo, pelo contrario, estdo presentes no discurso e na concepc¢do de seu idedlogos.
Esta concepgéo critica a visao liberal por seu individualismo, pelo seu apego e um modelo de
formalismo politico na questdo representativa e, acima de tudo, por um aspecto doutrinério
que os idebdlogos estado-novistas julgavam muito grave: a omissdo que consideravam existir
por parte do liberalismo econémico em relagéo as condi¢des de vida e de trabalho das massas,
do povo, do trabalhador’.

O fundamento justificador do ideério civico, consubstanciado em Problemas de base
do Brasil, eram as estatisticas, isto €, para seus idealizadores o ideario ndo era obra abstrata
nem formulacdo meramente teorica, mas, antes de tudo, era fruto dos resultados obtidos por
registros, pesquisas e censos, era obra de extrema racionalidade assentada em bases técnico-
cientificas. Mas as estatisticas iam além, eram mais do que um fundamento ou justificativa,
pois desempenhavam um papel extremamente importante na mudanca de um paradigma
historico associado a evolugcdo democratica da sociedade.

Um dos momentos certamente mais emblematicos que expressam essa Visdo das
estatisticas e do Instituto ocorreu por ocasido da Exposicdo Nacional dos Mapas Municipais,
em 1940, cuja solenidade de abertura aconteceu no dia 29 de maio, data do aniversario do
IBGE. O evento fazia parte dos preparativos para as atividades do Censo que foi realizado no
mesmo ano, 0 primeiro a ser conduzido pelo Instituto, através do Servico Nacional de
Recenseamento, érgao integrante do sistema liderado pelo IBGE. Na ocasido foram expostos
0s mapas dos entdo 1574 municipios existentes no Brasil, em consonancia com as diretrizes
da celebrada “Lei Geografica do Estado Novo”, a Lei 311, de 2 de mar¢co de 1938. Além
disso, houve apresentacdo e distribuicdo de uma série de publicacbes, como as Revistas
Brasileiras de Estatistica (RBE) e a de Geografia (RBG), do Anuario Estatistico do Brasil, de
Sinopses Estatisticas, entre outros materiais.

Nesta solenidade de inauguracdo da exposi¢do, a qual compareceram o presidente

Getulio Vargas, inumeros ministros e autoridades, o ponto alto foi, sem duavida, o

4 Em A invencéo do trabalhismo, Angela de Castro Gomes analisa os fundamentos no Estado Novo do
que ¢é tratado como “um novo conceito de democracia”, calcado na acepgdo de democracia social. Essa acepgdo
ndo tinha por base o conceito abstrato de cidaddo detentor de direitos e deveres civis e politicos, mas sim de uma
cidadania que se constituia pela estruturacdo de um arcabouco trabalhista, pelo reconhecimento do valor
universal do trabalho e por politicas de assisténcia e protecdo, por intermédio de um corpo de direitos sociais que
cabia ao Estado promover e garantir aos trabalhadores. A incorporacdo das massas trabalhadoras como
portadoras de direitos e deveres trabalhistas passava a ser o centro dessa concep¢do democratica. Como define.
“o projeto politico do Estado Novo tratava de expurgar o conceito de democracia das ficgdes liberais,
transformando-o em uma forma de organizacdo estatal cujo objetivo era a promogdo do bem estar do povo
trabalhado (GOMES, 2005, p. 201).
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pronunciamento do presidente do IBGE, José Carlos de Macedo Soares. Foi um longo
discurso inspirado na frase dita por Vargas, por ocasido da instalacdo do Instituto, em 1936:
“Fazer o Brasil maior e melhor”. Esta deveria ser a missao do 6rgdo que entdo acabava se ser
instalado.

Em sua alocucdo, Macedo Soares afirmou que a estatitica era a expressao acabada do
que ele classificou como um “imperativo categdrico”, uma inspiragdo que, ele informava em
seu discurso, vinha do Instituto de Estatistica da Italia. Na ocasido, o 6rgdo italiano era uma
entidade que gozava de grande prestigio internacional, principalmente no periodo em foi
dirigida pelo célebre demografo e estatistico Corrado Gini. Assim se expressou Macedo

Soares sobre aquelas palavras:

Frase que exprime clara e segura compreensdo do papel proeminente da estatistica
na civilizagdo hodierna. Palavras que contém aquele mesmo imperativo categorico
que o Instituto Central de Estatistica da Italia recebeu do seu genial fundador,
responsavel por uma obra politica — controvertida, é certo — mas que ha de ser
colocada sem favor as de maior amplitude e complexidade dos tempos modernos:
“Constituir-se um instrumento da acdo do Governo — no presente € no futuro”
(MACEDO SOARES, 1940 — grifos do autor).

Além da citacdo referida a Benito Mussolini de que o sentido da estatistica era o de
“Constituir-se um instrumento da acdo do Governo — no presente e no futuro”, Macedo
apoiou-se também, e mais firmemente, nas palavas do ex-presidente dos Estados Unidos,
James A. Garfield, organizador do relatério do 9° Censo Norte-Americano, realizado em
1870, quando ainda era congressista. Macedo se referiu a duas citacBes destaque no

pensamento de Garfield:

“O desenvolvimento da estatistica obrigou os historiadores a reconstruir o passado,
em moldes diferentes daqueles que o vinham fazendo. Sempre consideraram o
homem do ponto de vista da gestdo dos principes, das dinastias, dos regimes, das
batalhas. Da massa social, da sua vida, do seu desenvolvimento, da sua forca, dos
seus elementos e das suas leis — a historia pouco ou nada disse”.

“A pesquisa estatistica penetra agora nas casas, nas prisdes, nos hospitais, em toda a
parte enfim onde a natureza humana sua insuficiéncia ou a sua potencialidade. Nesta
exploracdo o estatistico descobre a origem da grandeza e da decadéncia das nacdes, e
assim se transfigura em profeta de sua geracdo” (GARFIELD, apud SOARES, 1940,
p. 15).

Nessas citacOes, o presidente do IBGE elaborou as suas consideragcGes democréticas a
respeito das fungdes da estatistica de um modo um tanto distinto da expressa em Problemas
de base do Brasil, mas, sem duvida, em linhas de complementariedade politica e ideologica.
As palavras de Garfield sdo bem enfaticas ao descrever 0 que parecia surgir como uma

contradicdo entre a historia e o desenvolvimento das estatisticas. Antes da institucionalizacéo
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das estatisticas como elemento de conhecimento e saber sobre a sociedade e a populacéo, a
historia descrevia os homens (a humanidade) pela 6tica dos poderosos e das elites. Mas a
pesquisa estatistica, rompendo com essa visdo, trouxe o homem comum e as massas para
dentro do verdadeiro fluxo historico. Como resultado, a estatistica cumpriu uma funcéo de
democratizar a sociedade e valorizar o povo. Ou seja, coube a estatistica, de certo modo,
“descobrir o povo”,0 que aconteceu seus pesquisadores sairam a campo e foram bater a casa
dos trabalhadores e, a partir de entdo, puderam saber 0 que se passava nas residéncias, nos
hospitais e nas prisdes, ou seja, em todos os lugares onde o povo parecia estar, de uma modo
ou de outro.

Sem davida, palavras bem apropriadas para um momento em que Macedo Soares
pareceu querer valorizar uma retérica que conjugasse 0s interesses do IBGE aos objetivos de
aproximacdo e expressdo popular almejadas por Vargas e pelos dirigentes politicos do Estado
Novo. Também ndo teria 0 Estado Novo “descoberto 0 povo”? Também nio teria o Estado
Novo operado a incluséo do trabalhador na vida do Estado e na legalidade trabalhista?
Também ndo teria o Estado Novo langado as bases de uma considerada democracia social?

O ideario civico do IBGE, portanto, era uma “corrente de pensamento ibgeana” que ia
além de uma nova proposta de “organizac¢do nacional”, assentada no ordenamento do quadro
politico-territorial (PENHA, 1997), e materializada em Problemas de base do Brasil, embora
esse ponto fosse essencial em sua estrutura. O ideério era, acima de tudo, uma proposta de
reconhecimento e inclusdo das massas no grande projeto do Estado Novo, pela via da
“revelagdo” estatistica e geografica, “inspirada pelo voz dos nimeros”, defendida e praticada
pelos técnicos (homens de ciéncia e de politica) do IBGE.

Contudo, é importante assinalar que Problemas de base do Brasil ndo era um
programa de desenvolvimento, nem um projeto econémico centrado na ampliacdo do mercado
interno ou a complilacdo de uma série de proposicdes de politicas publicas. Seu sentido mais
geral me parece ser educativo, pedagdgico e civilizacional, apoiado em uma posi¢ao e “visao
de mundo” de carater mais elitista do que autoritario. O corte social de toda a narrativa é
claramente “elite x massas” €, nesse sentido, se distanciava da ideologia de Vargas que,
embora claramente, como € notdrio, negasse as lutas de classes, operava muitas vezes, pelo
menos em nivel retdrico, no corte “classes produtoras x classes trabalhadoras”.

O carater pedagogico e civilizacional que procurei acentuar fica manifesto na propria
maneira como a concepcédo elitista € evidenciada, pois ndo apenas as massas precisavam

superar a ignorancia pela educacao e pelo trabalho, mas as elites governamentais, em especial
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nas municipalidades, também néo estavam preparadas para a missao que deveriam cumprir.

[...] a falta de preparo especializado da maioria dos dirigentes, a auséncia
costumeira de controle, a acarretar prejuizos e irregularidades, e a inda a divisao d os
servigos segundo a velha formula dos "compartimentos estanques", faziam - e ainda
fazem - do nosso municipalismo, em certos casos, um critério de governo desatento
a os inter esses da populacdo (PROBLEMAS DE BASE DO BRASIL, 1950. p. 5).

Contudo, a visdo elitista do ideario pressupde, como comentado acima, a inclusdo das
massas no processo social e politico conectada a uma dindmica de ocupagdo racional do
territorio e, nesse sentido, se alinhava a politica do Estado Novo de interiorizagdo e “marcha
para Oeste”.

A questdo da interiorizacdo era uma das preocupacdes acentuadas dos homens do
Estado Novo. Demanda antiga, que datava do Império, ligava-se aos aspectos da seguranca e
defesa nacional, mas também dizia respeito a distribuicdo da populacdo com vistas a
ocupacio dos vastos vazios territoriais e & exploracdo de riquezas e recursos nacionais. E um
dos eixos de Problemas de base do Brasil e, de acordo com Camargo, era vista como um
dever civico para Teixeira de Freitas, o que explica suas preocupacdes sobre o pais
“gravitarem em torno do ruralismo”. Para Freitas, no entanto, esse pensamento queria dizer
valorizacdo do homem do campo e do municipalismo, “passando pelo planejamento eficiente
da colonizagdo” (CAMARGO, 2008, p. 380).

O historiador observa ainda em relacdo ao pensamento de Teixeira de Freitas e ao
texto de Problemas de base do Brasil que “é bastante notavel e curiosa a auséncia de
qualquer politica industrializante em seu ideario para o Brasil”.

Talvez seja possivel avaliar uma tendéncia entre os principais dirigentes do IBGE que
orientaria a instituicdo na trilha do chamado ruralismo e de uma visdo de que os esforcos
nacionais deveriam se voltar para o interior, no sentido de ser esse 0 caminho do pais superar
0 atraso e o subdesenvolvimento. Nesse caso, seria importante, entdo, verificar dois aspectos
da questdo. O primeiro, examinar 0 que o texto de Problemas de base do Brasil pode nos
informar sobre a problematica da industrializacdo em contraste com o ruralismo, que, de fato
deve ser encarado muito mais como um efeito sdcio-politico que se eleva de uma base
econbmica agro-exportadora ou, no caso do bloco de poder do Estado Novo, a partir da
condicdo de uma das expressdes politico-ideoldgicas destes mesmos setores da economia
nacional.

Por outro lado, devemos examinar também a correlagédo de forcgas politico-econdmicas

nas disputas no interior do aparelho de Estado, ou seja, 0 jogo das elites dirigentes e 0s ecos
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de uma disputa travada entre setores orientados a vertente rural, agricola e agro-exportadora
versus uma elite modernizante, identificada com a industrializagdo e uma planificagéo
econdmica. (MARINI, 2000, p. 77).

Como foi apontado mais acima no texto, o ideario ndo deixa de ser uma proposta de
insercdo das massas no processo de renovacdo e organizacdo nacional, que pode ser
interpretado também como uma proposta de mudanga das condi¢fes estruturais do pais com a
participacdo popular. Inegavelmente, o sentido dessa proposta de renovacdo nacional esta
voltado para a interiorizagdo no espirito da “marcha para o Oeste”, o que ndo quer dizer
recusa a industrializacdo. Sendo vejamos: um dos pontos mais importantes da interiorizacdo €
a transferéncia da capital (“interiorizagdo da metropole federal”) para o interior (Goids-
Planalto Central), mas, de acordo com Problemas de base do Brasil, haveria uma etapa
intermedidria nesse processo, com a mudanca da capital em um prazo mais curto para Belo
Horizonte, Minas Gerais, uma vez que a transferéncia definitiva demandaria bem mais
tempo.(PROBLEMAS DE BASE DO BRASIL, 1950, p. 17).

A escolha de Belo Horizonte ndo é aleat6ria, ja que a cidade, de acordo com o texto
“estd a 600 km do Rio, ao qual se acha ligada por ferrovia, estrada de rodagem e linha aérea”,
ou seja, uma situacdo privilegiada para impulsionar um surto industrial no interior, que é
pensado, inclusive, nos moldes em que muitas vezes a industrializacdo era defendida no

periodo, como um componente da defesa e da seguranca nacionais.

[...] porque o surto industrial de Belo Horizonte se fara numa zona privilegiada e
gue precisa ser industrializada ao maximo, para que o Brasil tenha também no
interior, fora do alcance imediato de ataques externos, as industrias essenciais que,
em consequéncia mesmo das possiveis agressdes, nos podem faltar em virtude da
paralisacdo dos nucleos de atividade fabril situados em zonas mais expostas;

[...] porque esse centro industrial se tornara tributario do centro comercial do Rio de
Janeiro, contribuindo assim para a grandeza econdmica desta grande cidade, que
continuara a ser, por tanto, a capital biodindmica do pais (PROBLEMAS DE BASE
DO BRASIL, 1950, p. 20).

Em outros pontos de Problemas de base do Brasil a questdo da industrializacdo é
igualmente abordada, tal como corre no capitulo que discute a ocupacdo do territorio. Em
torno da ideia de organizagdo de um “Exército do Trabalho”, que seria o aproveitamento € o
“recrutamento” dos contingentes de homens desocupados, sem trabalho, em situagdo de
abandono nas grandes cidades, etc., haveria um estimulo ao trabalho nas regifes desocupadas
ou mais necessitadas do pais, ou seja, o interior. Mas as ocupacdes nao seriam estritamente
agricolas ou rurais. Haveria forte estimulo a industrializacdo. De novo, a ajuda militar é

solicitada, pois sem esse apoio, seria muito dificil por em pratica essas iniciativas:
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essa iniciativa, dando trabalho a indmeros brasileiros infelizes e desocupados,
valoriza-os fisica e socialmente [...] as medidas propostas oferecem, todas, a melhor
solugdo para graves problemas de defesa militar [...] da execu¢do do programa
delineado resultara ainda vultoso desenvolvimento industrial e poderosa circulagao
interna de produtos com o correlato aumento do consumo, o que t rara ao tesouro um
grande acréscimo de receita (PROBLEMAS DE BASE DO BRASIL, 1950, p. 31).

Penha considera que, apesar da importancia e da difusdo do ideario civico naquele
periodo, sua influéncia ndo teria alcancado os resultados pretendidos, em particular aqueles
almejados por Teixeira de Freitas, “mesmo considerando a forte pressdo exercida pelo
presidente do IBGE, embaixador Macedo Soares, para a implementacdo de algumas propostas
contidas no ideario” (PENHA, 1997, p. 118).

O geografo apresenta duas justificativas que, em nossa visdo, podem ser explicadas
pela conformacédo do bloco no poder do Estado Novo, cujas forgas principais eram 0s setores
agro-exportador e a burguesia industrial. Penha defende que a implementacdo do plano
ibgeano esbarrou em um grave equivoco, “a concep¢ao onipotente do Estado nacional”, ou
seja, uma suposicao de que o Estado pairava acima das classes sociais e poderia, por sua forca
e poténcia, conduzir processos mais profundos de transformacéo social. Mas, contrariamente
a essa percepgdo, “tanto no nivel setorial, quanto no regional, o Estado Novo se viu obrigado
a fazer concessdes aos interesses oligarquicos [...]” (PENHA, 1997, p. 104). Deste modo, em
sua argumentacdo e organizacdo de um programa de renovacdo nacional, no caso, Problemas
de base do Brasil, teria desconsiderado o poder de pressdo politica tanto das oligarquias
agrarias como da burguesia industrial e, assim, ndo se constituiu em um documento que
lograsse representar ou corresponder, de maneira mais efetiva e apropriada as circunstancias e
os interesses em disputa nas aliancas da coalizdo do poder.

Essas consideracGes sdo imprescindiveis pois procuram trazer algumas pistas sobre o
contexto econdmico e politico no qual foi produzido o ideério e os impactos e forgas que, de
um modo ou de outro, acabaram por determinar seu papel e sua trajetoria. Neste perspectiva,
acrescento a contribui¢do de Ruy Mauro Marini que utiliza o conceito de “compromisso
politico de 19377, que se aproxima do mesmo conceito usado por Nunes (1997) e outros
autores, para explicar a coalizacdo das forgas politicas do Estado Novo, a partir de “uma
complementacéo entre interesses econdmicos da burguesia e das antigas classes dominantes”,
essas ultimas, no meu modo de entender, mais comprometidas com as chamadas concepcdes
ruralistas. No entanto, isto ndo quer dizer que as antigas classes compartilhassem da viséo

modernizante de “marcha para o Oeste” que, sem davida, continha as duas perspectivas em
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disputa, uma tradicional, centrada nos interesses agrarios, outra, modernizante, calcada nos
interesses da industrializacdo que almejava a expansdo de mercado de consumo para seus
produtos (em direcdo também ao interior). As saidas discutidas no ideario para as grandes
massas populacionais brasileiras (tanto as rurais como as “citadinas”) devem ser escrutinadas

tendo por fundamento que:

o0 Estado [Novo] garantia a burguesia um mercado imediato, o Gnico na realidade
que podia dispor na crise conjuntural mundial. Por suas caracteristicas atrasadas, o
sistema agrario mantinha, por outro lado, sua capacidade produtiva a um nivel
inferior as necessitadas de emprego das massas rurais, forcando um deslocamento
constante de méo-de-obra para as cidades (MARINI, 2000, p. 78).

Mas Problemas de base do Brasil sem duvida corresponde a um esforgo dos primeiros
dirigentes do IBGE de participarem das discussfes publicas, pensar o pais e oferecer um
plano de solucgdes no que podemos chamar de confluéncia da ciéncia com a politica, em torno

da justificativa do argumento estatistico.

2.4 A unidade ameacada

A tarefa de compreender os multiplos nexos que marcam e dao sentido a complexa
trajetoria do IBGE em suas relagdes ao longo de diferentes governos e as respectivas questdes
ligadas ao desenvolvimento, guarda maltiplos e dispares desafios.

Nos itens anteriores, examinei aspectos significativos dos processos de criacdo e de
institucionalizacdo do Instituto e, agora, nesse item, passo a analisar um aspecto que
considero dos mais instigantes na historia do IBGE. E o exame da crise que 0 6rgdo viveu em
torno dos acontecimentos que o sacudiram, no segundo Governo Vargas, entre dezembro de
1951 e meados de 1952. Certamente, esta crise se ndo chegou a ameacar efetivamente a
existéncia do érgdo publico, abalou fortemente o seu funcionamento. O episddio teve inicio a
partir de uma critica publicada no jornal Correio da Manhéa que questionava a qualidade e a
consisténcia do trabalho técnico do IBGE, criticas essas que ja vinham sendo debatidas
internamente. Nos poucos meses em que perdurou a situagdo, houve intenso destaque na
imprensa que acabou repercutindo no préprio Governo Vargas.

O IBGE possuia antecedentes de divergéncias internas, que surgiramm ainda nos anos
1940, em torno de concepgOes distintas a respeito, fundamentalmente, da forma organizativa
que o Instituto deveria constituir, estrutura essa que, em diferentes ocasifes, foi considerada

demasiadamente centralizadora por técnicos. Visto sob um outro prisma, eram técnicos e
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dirigentes que propugnavam por um modelo descentralizado e que valorizasse um sistema
com um viés mais regional (estadual). Muitos deles, deve-se registrar, ja atuavam em
departamentos e organizagdes estaduais e municipais de estatistica antes da criagdo do IBGE.
Como observa Leandro Garcia Rodrigues, no prefacio do volume Teixeira de Freitas e
a criacdo do IBGE: correspondéncia de um homem singular e plural, ndo podemos nos
referir a ideia de que existia consenso a respeito da estrutura e do funcionamento do IBGE.
Nos estudos que realizou sobre a troca de cartas de Teixeira de Freitas com Varios
interlocutores, as diferencas entre alguns técnicos ficam bem bem assinaladas. Um dos
episédios mais importantes ocorreu em Sdo Paulo, no Departamento Estadual de Estatistica
(DEE) que, sob a direcdo de Djalma Forjaz, manteve uma relagdo de frequente tensdo com a
direcdo central do IBGE e as diretrizes por ela emanadas. Conforme registrou Rodrigues em

sua analise da correspondéncia de Freitas:

Sabemos disso através destas missivas agora publicadas, ja que muitos funcionérios
dos departamentos estaduais de estatisticas ndo aceitavam o modelo organizacional
estruturado por Teixeira de Freitas, achando-o excessivamente centralizador e, por
que ndo dizé-lo, autoritario, sufocando e mesmo extinguindo as liberdades
federativas até entdo conquistadas. Nesta seara de desentendimentos e crises, 0
Departamento Estadual de Estatistica de Sdo Paulo tomou a iniciativa, com varios
levantes e exoneragBes de alguns diretores, como Djalma Forjaz. (RODRIGUES,
2016, p. 26).

Assinalar a existéncia desses desentendimentos ajuda a tracar a rota do Instituto
distante de uma perspectiva de uma aparente unidade, circunstancia que desponta muito mais
como um efeito ideoldgico ou como a manifestacdo do desejo dos pioneiros ibgeanos, que se
empenhavam em demonstrar a existéncia de forte unidade no &mbito da coordenagéo exercida
pelo Instituto. O objetivo de identificar essas diferencas é reconhecer a existéncia inevitavel
de contradices que, no quadro geral de analise, sabemos que atravessam quaisquer
instituicBes, sejam publicas ou privadas.

Tal como se possa falar em crise, seja ela politica, econdmica, institucional ou de
alguma outra natureza, essa também n&o nasceu fortuitamente, de uma hora para outra. Nesse
sentido, procuro situar antecedentes que possam ajudar no entendimento de que as disputas e
lutas internas acompanham as institui¢des desde o inicio, o que ndo quer dizer, por outro lado
que toda e qualquer crise, quando ocorridas em distintos momentos historicos, devam
necessariamente possuir lacos ou vinculos entre elas.

E importante assinalar que essa crise foi tratada por autores que escreveram sobre a

histéria do IBGE, como o pesquisador Nelson Senra e 0s gedgrafos que pesquisaram a



110

histéria do Instituto, Eli Alves Penha e Roberto Schmidt*®. Embora com nuances nas
abordagens e pesos diferentes a determinados acontecimentos em detrimento de outros, em
todos os autores o inicio da crise est4 associado a certas atitudes e acdes atribuidas ao general
Djalma Polli Coelho, que sucedeu a José Carlos de Macedo Soares na Presidéncia do
Instituto, em maio de 1951, indicado pelo presidente Getalio Vargas.

Para um melhor entendimento dessa passagem da histéria ibgeana é necessario
destacar algumas caracteristicas singulares do segundo Governo Vargas, sendo pertinente,
portanto, descrever ainda que em linhas gerais, algumas dessas caracteristicas que, em certo
sentido, formam o contexto no qual se processou a crise da instituicao.

Em razéo do carisma, forca e presenca politica de Vargas, este foi um periodo no qual
se aprofundaram diversas contradi¢es politicas, econdémicas, sociais e culturais. Entre estes
elementos assinalo o fortalecimento do sentimento nacionalista, que pode ser exemplificado
na campanha pelo monopdlio estatal do petrdleo, iniciada nos final dos anos 1940; pela
reorganizacdo de inimeras frentes sindicais e retomadas de lutas e movimentos salariais que
culminam com a greve dos 300 mil, em S&o Paulo, em 1953, e com a indicagdo de Jodo
Goulart para o ministério do Trabalho. Na cena mais diretamente politica, foi a consolidacao
da forte polarizacdo partidaria entre a UDN e o PTB, ou vista por um outro angulo, entre
getulistas e antigetulistas. Tempo também de uma maior expressdo das disputas e confrontos
politicos na imprensa, especialmente apds a criagio do jornal Ultima Hora, em 1951; enfim, a
conjuntura do segundo Governo Vargas € um momento de intensificacdo das lutas sociais no
pais, desde o seu inicio, ou melhor dizendo, ainda quando foram lancados os primeiros sinais
de que Getulio seria candidato a Presidente da Republica.

E uma situacdo que da inicio ao rearranjo das forgas politicas nacionais e abre um
leque de contradi¢des que sdo desencadeadas com a “reentrada” de Vargas na cena brasileira.
Desse modo, se constitui um novo quadro de grande envergadura que Vvai expor
transformacdes econémicas que ja encontravam-se em curso com a afirmacéo definitiva do
projeto desenvolvimentista capitaneado pelo Governo Vargas — desenvolvimentismo que ira
ganhar amplitude exponencial e consolidacdo estrutural, posteriormente, nos anos JK — e que
mexe com toda a superestrutura juridico-politica brasileira, refletindo-se de maneiras
diferentes nos diversos aparelhos de Estado (IANNI, 2004; BIELSCHOWSKY, 1988 ).

48 Senra trata do tema no volume 111 (1936-1972) da Histéria das Estatisticas Brasileiras (2008); Penha,
na sua dissertacdo A Criacdo do IBGE no contexto de centralizagcdo do Estado Novo (1997) e Schmidt na sua
tese de doutorado, A Geografia o os gedgrafos do IBGE no periodo 1938-1988 (2000).
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De um ponto de vista geral estrutural (ou sisttémico), o centro de todo esse processo,
que cria novos Orgdos voltados a expansdo e ao crescimento econdémicos, como 0 Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico (BNDE) e a Superintendéncia do Desenvolvimento
do Nordeste (Sudene); que estrutura organismos especiais como a Assessoria Técnica, do
Governo Vargas e 0s Grupos Executivos, de Juscelino Kubitschek, sdo as transformacoes na
base econdmica da sociedade. Todas essas mudancas significam um reordenamento estrutural,
ou em outras palavas, uma reestruturacdo da maquina do Estado em torno do fortalecimento
de um aparelho econémico especializado. A constituicdo desse aparelho esta associada ao
papel cada vez mais efetivo da intervencdo do Estado na economia. Conforme esclarece
Poulantzas, mesmo nas formas precedentes do Estado capitalista, ou seja, na etapa historica
do liberalismo econdmico, ja& se verificava a existéncia desse papel estatal. O
desenvolvimento do capitalismo no século XX, em especial, na montagem de engrenagens na
conformacédo do Estado do bem-estar, as fungdes economicas se ampliam e “induzem formas
novas de especializacdo de determinados dispositivos do Estado na realizagao dessas fungoes”
(POULANTZAS, 2000, p. 172).

E possivel considerar que a crise do IBGE de 1951/1952, o Seminario de Estatistica da
CNI e, posteriormente, a formacdo do Grupo de Trabalho da Comissdo Nacional de
Planejamento (GT/Coplan) para discutir as estatisticas brasileiras, em 1962 — portanto, ja sob
0 Governo Jodo Goulart — integram o itinerario de reorganizagdo e institucionalizacdo do
aparelho especializado econémico no Estado brasileiro. Tais episodios sdo, pois, elementos de
um campo de pressdes e contradicBes de projetos em disputa que atravessam o conjunto do
Estado ao longo do periodo, no &mbito do que podemos considerar o entrelacamento entre
economia e politica.

Assim, a virada desenvolvimentista estid dialeticamente conectada a extensdo e
consolidacdo desse aparelho econdmico especializado no seio do Estado brasileiro.
Instituicdes como o IBGE sdo atingidas por essas restruturaces do Estado e, ainda que nédo
logrem efetivamente acompanhar o processo em toda a sua amplitude, o que quer dizer que,
naquele determinado momento, por diferentes motivos, ndo passem por um real processo de
ajuste e adequacdo, ndo tem como evitar tais impulsos conjunturais. Assim é que, de um modo
ou de outro, os impulsos conjunturais deixam marcas e consequéncias que, a médio prazo, vao
convergir para reconfigurar e reorganizar o sistema estatistico brasileiro.

Certamente o IBGE parecia ainda ndo ter “esquecido” os tempos de afirmagdo e

notoriedade conquistados no Estado Novo e que, de um modo ou de outro, ainda ndo haviam



112

sido desfeitos ou alterados no Governo Eurico Gaspar Dutra. Nesse sentido, é necessario que
se aponte, mesmo que em carater sucinto, o que representou o quadro de tensdes nos anos
1940 até o desligamento de Teixeira de Freitas da secretaria-geral do Conselho Nacional de
Estatistica, em 1948.

Como descrito e verificado ao longo da tese, o Estado Novo foi o periodo no qual o
IBGE se constituiu em um aparelho de grande prestigio e importancia para as politicas
publicas levadas a cabo naqueles anos. O Instituto nasceu da necessidade essencial para o
Estado (Novo) que requeria prover meios de programar e coordenar, centralizadamente, 0s
dados e informac0es estatisticas e geograficas referentes ao conjunto do pais, isto é coletar,
processar e analisar essas informacGes para 0s seus prop6sitos administrativos, econémicos,
politicos, sociais e de defesa nacional.

O complexo sistema encabecado pelo IBGE gerava uma série de medidas para a sua
organizacdo e adequado funcionamento. Por um lado, a centralizacdo exercida através dos
Conselhos Nacionais, tanto de Estatistica como de Geografia, por intermédio da coordenacédo
exercida pela Junta Executiva Central (JECs), na ala estatistica, e pelo Diretério Central, na
ala da geografia. Esses organismos atuavam em consonancia a uma estrutura descentralizada
nos estados constituida pelas inspetorias regionais do IBGE e pelos 6rgdos de estatisticas dos
governos estaduais — as Diretorias Estaduais de Estatistica (DEEs) ou érgdos similares — .
Havia ainda uma estrutura vital para o sistema: a rede de agéncias municipais de estatistica
que, por sua vez estavam subordinadas as inspetorias regionais (SENRA, 2008, p. 187). A
complexidade do sistema fez do Instituto um 6rgao que parecia estar — e efetivamente estava -
em um permanente processo de “construcao”, ja que organizar e fazer funcionar todo esse
arcabouco ndo era tarefa simples e descomplicada.

Senra (2016) ndo deixa de situar a questdo, explicando que as divergéncias surgem
ainda nos primeiros tempos da fundacéo do Instituto. Ele as localiza, notadamente, no estado
de S&o Paulo. Podemos inferir que esse estado, por sua pujanga econdmica e por sua
importancia politica, fatores esses acentuados nas primeiras décadas do século XX, mas cujo
protagonismo ja era decorrente da configuracdo socio-econémica e politica da Republica
\elha, ja era dotado de uma estrutura administrativa mais organizada e eficiente em nivel

regional, incluindo ai as atividades do setor estatistico. De acordo com as palavras de Senra:

Desde o inicio, ainda no tempo de escolha do Presidente do IBGE e ja técnicos
paulistas diziam que o centralismo proposto era excessivo e que iria sufocar as
liberdades federativas. Ele sempre objetou, dizendo que o IBGE, ao contréario, nascia
em espirito federativo, e assim seguiu regido segundo sua concepg¢do. Mas as crises
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seguiam latentes, sempre a espera da melhor ocasido para explodir, e logo uma viria
em meados dos anos 1940, e de novo em Sé&o Paulo, com a saida de Djalma Forjaz
da direcdo do Departamento Estadual de Estatistica; ainda naquela década Séo Paulo
seria 0 promotor da préxima crise com a extingdo daquele Departamento, sob os
piores argumentos (SENRA, 2016, p. 36).

Como afirmam Beaud e Prévost (1997), o aparato estatistico é tributario das
particularidades histéricas e geograficas de um pais, e a forma pelo qual se estrutura, por um
lado, esta subordinada as necessidades do Estado nacional e, por outro, acaba sendo também
um fator de determinacéo do tipo de informacéo estatistica que é demandada por esse mesmo
Estado. Além do fato de que um aparato é também um espaco de tensdes e discussdes sobre a
adequacdo e a eficacia do sistema.

Neste sentido, levar a pratica todas as orientacGes e determinagdes da Convencao
Nacional de Estatistica, de 1936, que estruturou o sistema nacional estatistico, parece néo ter
se mostrado uma tarefa de facil execucdo, que acabou por exigir mais do que apelos civicos,
ou exortagdes nacionalistas. As condi¢des politicas e administrativas propiciadas pelo poder
efetivo concentrado nas maos dos aparelhos do Estado Novo foram, sem duvida, um dos
principais elementos, sendo 0 mais importante, a permitir que tal estrutura fosse posta de pé e
comecasse a funcionar nos marcos imaginados e elaborados por seus fundadores.

Mas o sistema apresentava limitacdes. No Governo do presidente Eurico Gaspar
Dutra, em funcdo da nova Constituicdo que proporcionou um quadro juridico-politico mais
“aberto” do ponto de vista das liberdades e direitos formais, o IBGE comegou a enfrentar
certas dificuldades administrativas, legais e operacionais. Passou a ser questionado em
algumas de suas préticas; a nova ordem constitucional que colocava a questdo federativa nos
termos de uma renovada autonomia estadual, o que deixara de ocorrer até 1945, criou novos
problemas para o Instituto que dependia da manutencdo dos termos consagrados nos acordos
celebrados na Convencdo Nacional e de normas e regulamentos aprovados ao longo dos
periodo 1936-1945 e que, agora, passavam a ser questionados pelos governos estaduais.

De acordo com as observacdes que Icléia Costa (1992), os anos 1950 a 1960 formam
um periodo no qual o IBGE atravessou inumeras crises em razdo de fortes pressfes pela
modernizacdo de seus processos que, por sua vez, correspondiam a uma situacdo que estava
profundamente condicionada pelas circunstancias pelas quais atravessava a economia do
Brasil, em especial na crescente forca dos setores mais ligados a modernizacdo e a

industrializagdo. Para a pesquisadora, o Instituto nessa época,

passa por crises decorrentes da avaliacdo de sua producdo em relacdo a objetivos
nacionais, a necessidade de modernizacdo do sistema de producgdo de estatisticas
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(censo - amostragem) e a padronizacdo de acordo com organismos internacionais.
S8o desenvolvidos estudos para a valorizacdo e o desenvolvimento regional. Tem
inicio a formacdo de técnicos da &rea de Estatistica, através da criacdo da Escola
Nacional de Ciéncias Estatisticas [...] (COSTA, 1992).

A avaliagdo de Icléia Costa sobre os efeitos dos “objetivos nacionais” em relagdo a
“modernizacdo do sistema de producdo de estatisticas” coloca duas questdes que, embora
articuladas, mantém contornos proprios. Uma diz respeito as acdes levadas a cabo pelo IBGE
ante a nova situacdo que vai se moldando no pais e a outra diz respeito a formacdo dos
quadros técnicos necessarios.

Essas crises, como vimos na contribuicdo de Poulantzas, sdo o resultado das
transformacdes operadas nas forcas produtivas que se refletem no Estado. No Brasil, essa
transformacdo materializa-se, principalmente, a partir dos anos 1940, quando 0s agentes
econdmicos industrializantes avancam decisivamente. Se a burguesia industrial desde o inicio
do século ganha tonus e o pais incrementa o seu parque industrial, serd a partir do Estado
Novo e, mais adiante, nos anos 1950, que esse processo se consolida definitivamente. A
ideologia que anima essa trajetoria € o desenvolvimentismo em suas distintas vertentes
(BIELSCHOWSKY, 1988).

lanni (2004) descreve o curso e as caracteristicas dessa transformacdo que sacode o
Brasil e que identificamos na base das mudancas operadas, que sdo refletidas nas crises,
adaptacdes, ajustes e deslocamentos do Estado nacional brasileiro e de seus aparelhos e
orgdos publicos, entre eles o IBGE, conforme assinala Icléia Costa. De acordo com lanni,
trata-se também de um momento no qual as forcas produtivas avangcam em sua compreensao a
respeito destas mudangas que se verificam na economia nacional que, ao fim e a cabo, sdo o

resultado, exatamente, do desenvolvimento dessas mesmas forcas.

Ganhara o pais a consciéncia de que a industrializacdo ndo somente era possivel e
necessaria como também indispenséavel. Era uma imposicdo da conjuntura. Os
processo econdmicos, sociais, politicos, culturais, ideolégicos, demogréficos em
andamento no seio da sociedade nacional ndo podiam ser abandonados ao seu
“espontaneismo”. Cumpria disciplina-los antes que tensdes explodissem numa
dire¢do inesperada ou indesejavel a classe dirigente (IANNI, 2004, p. 63).

No plano das praticas politicas do inicio dos anos 1950, pode-se dizer que o Governo
Vargas comegou sob o signo de uma pretendida “unido nacional” que o presidente tencionava
conduzir para buscar assegurar sua governabilidade e, a0 mesmo tempo, contornar ou evitar,
na medida do possivel, seus criticos e, acima de tudo, afastar determinados setores politicos,
econbmicos e militares que, desde o fim do Estado Novo — e cada vez mais - Ihe faziam

oposicdo. Em sua analise na obra O segundo Governo Vargas - 1951-1954, Maria Celina
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Soares D'Aradjo, sustenta que Vargas procurou conferir um carater apartidario ainda durante a
sua candidatura, em uma situacdo que se mostrasse acima dos partidos e que tivesse um
cardter de unidade nacional, ideia, alids, que germinava desde o fim do Governo Dutra,
quando os partidos e lideres politicos alimentaram tal proposicéo.

A proposta de “unido nacional” conduziu a uma série de articulagdes e aliancas
politicas que Vargas promoveu, muitas com sucesso, na montagem de seu governo. Ele
combinou representagdes partidarias com interesses regionais, atraindo representantes dos
principais partidos e procurando contemplar os principais estados e regides da federacdo.
Desse modo, participaram da formacdo do primeiro ministério, o chamado “Ministério da
Experiéncia” - o que transmitia a ideia de que possuia carater apenas transitorio, “de simples
avalia¢do” - 0 PSD, PSP, PTB e até mesmo a UDN (NETO, 2014, p. 206).

E serd esse contexto de montagem do governo Vargas que pode nos ajudar a
compreender quando Senra (2008) narra que um grupo de ibgeanos ‘“notaveis”, entre eles
Rafael Xavier, Heitor Bracet e Waldemar Lopes*® tentou impedir a indicacdo do general Polli
Coelho, pois ndo o julgavam um nome adequado para presidir o IBGE®. Para isso, teriam se
articulado com Luiz Simdes Lopes, na ocasido ministro da Educacdo, mas sempre
personagem de grande influéncia no governo, no sentido de que ele comunicasse o pleito ao
presidente Vargas. Ainda segundo Senra, para “surpresa dos envolvidos”, Teixeira de Freitas,
quando consultado, ndo demonstrou restri¢ces a indicacdo uma vez que considerou o nome de
Polli Coelho um passo importante na jun¢do do “G” (a ala geografica) com o “E” (a ala
estatistica).

Devemos lembrar ainda que, na ocasido, Polli Coelho ocupava importante cargo no
Exército, o de diretor do Servico Geografico do Exército (SGE) e que, em fungdo dessa
posicdo, mantinha uma relacdo de muita proximidade com o IBGE e o Conselho Nacional de
Geografia (CNG). Polli desempenhou outra funcdo de destaque, foi presidente da Comissao

de Estudos para localizacdo da Nova capital do Brasil, iniciativa que fora definida nas

49 Na época: Rafael Xavier, secretario-geral do Conselho Nacional de Estatistica; Heitor Bracet, ex-
diretor do Servigo de Estatistica Demogréafica, Moral e Politica do Ministério da Justica e ex-presidente
(interino) do Instituto e Waldemar Lopes, diretor-responsavel da Revista Brasileira de Estatistica, e que viria a
ser nomeado, pelo presidente Polli, secretario-geral do CNE, em substituicdo a Rafael Xavier.

50 Senra recorreu ao depoimento de Waldemar Lopes sobre o episddio. Nas palavras de Senra: “Waldemar
Lopes — talvez como uma meméria construida a posteriori — contou-me que na ocasiao que o nome do general
comecou a ser veiculado, ele e um grupo de amigos se empenharam junto ao Presidente Getllio Vargas para ndo
nomea-lo, sem especificar os motivos desta rejeicdo. Getulio Vargas teria dito que o Unico nome que lhe
justificaria “desconvidar” o general seria o de Teixeira de Freitas, de modo que se ele aceitasse a funcéo o faria,
mas 0s amigos ndo conseguiram convencé-lo a assumir o cargo” (SENRA 2016, p. 185).
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disposicdes transitorias da Constituicdo de 1946 e constituida pelo Governo Federal no
mesmo ano, cujo relatério conclusivo foi apresentado ao governo em 1948,

Polli tomou posse na Presidéncia do IBGE em 02 de maio de 1951, mas sua indicagéo
sofreu resisténcias como atestam inUmeras evidéncias. No entanto, deve-se assinalar que, de
fato, havia uma “incerteza juridica” que se originava no fato de que, sendo general da ativa,
Polli estava submetido a uma legislacdo que estabelecia restricGes para que pudesse assumir
um cargo em um o6rgéo civil, sob pena de perda da remuneracdo, além de outras disposi¢es
legais. Assim, essa incerteza acabou servindo de pretexto aos setores que resistiam ao seu
nome.

Em carta que Polli encaminhou ao presidente Getulio Vargas, datada de 28 de marc¢o
de 1951°2, o general informou que soube, por intermédio de Luiz Simdes Lopes, da intencéo
do presidente em indica-lo a Presidéncia do IBGE. Na carta, Polli diz a Vargas que Simdes
Lopes lhe contara também que havia recebido informagdes “segundo as quais eu seria
prejudicado com tal nomeacdo” e que, nesse sentido, ndo querendo prejudica-lo, Lopes
comentou que Vargas dissera que “se encontra em dificuldades para resolver o caso”. Na
carta, Polli apresentou argumentos de ordem juridica, baseados em dispositivos legais que
legitimavam a sua condi¢do uma vez que tais dispositivos deixavam “bem claro os objetivos
dos servicos de estatistica: servir aos interesses da defesa nacional, isto é, a seguranca militar
do Brasil”, além de outras normas presentes do “Cddigo de Vencimentos e Vantagens” dos
militares que assegurariam a legalidade da nomeacdo. Portanto, a legislacdo que vinculava as
atividades de estatistica no pais “aos interesses nacionais” justificariam a nomeagao do militar
para o IBGE, assegurando a sua legalidade. Ainda na carta, o general mostrava sua indignacéo
com os acontecimentos pelo fato de “persistirem alguns auxiliares de Vossa Exceléncia em lhe
informar que ndo sera possivel a Vossa Exceléncia me nomear para 0 posto em que me quis
honrar com a sua escolha sem que dai adviesse prejuizo pecuniario para mim”.

A questdo das incertezas juridicas sobre a condicdo do presidente nomeado para o
IBGE foram levantadas publicamente e o fato repercutiu na imprensa, a partir do momento
em que o deputado Bilac Pinto, um dos mais destacados e influentes parlamentares da Unido

Democratica Nacional (UDN), fez um pronunciamento na Camara dos Deputados

51 Conforme o Relatério Técnico da Comissdo de Estudos para localizacdo da Nova Capital do Brasil.
Rio de Janeiro. Em https://www?2.senado.leg.br/bdsf/item/id/185603

52 Disponivel no Arquivo do CPDOC na Colec¢éo Getllio Vargas. Classificagdo: GV ¢ 1951.03.28


https://www2.senado.leg.br/bdsf/item/id/185603
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questionando a constitucionalidade da indicagcdo. Além do discurso, Bilac Pinto encaminhou
ao Governo um pedido de informagdes com varias indagagdes objetivando, em seus termos, o
esclarecimento da nomeacéo por parte do presidente Vargas®. A matéria decrevia as objecdes
do deputado ao dizer que “O sr. Bilac Pinto entende que a nomeagao do general Polli Coelho
para a presidéncia do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica atenta contra a
Constituicdo e fere também o Cddigo de Vencimentos e Vantagens dos Militares”.

Os indicios apontam ainda para o fato de Polli Coelho ser uma pessoa que gravitava
nas esferas de contato de Getulio Vargas, embora ndo fazendo parte de seus circulos mais
préximos. Além disso, a pesquisa em periddicos da época mostra que Polli foi um importante
aliado do general Newton Estillac Leal®*, durante a presidéncia deste no Clube Militar®, na
gestdo 1950-1951, antes de Leal assumir o cargo de ministro do Guerra de Vargas, em 1951.

Embora a indicacdo de Polli Coelho contasse com o apoio de Teixeira de Freitas, as
resisténcias ndo cessaram, muito menos as repercussdes na imprensa. No entanto,
diferentemente das matérias publicadas em maio que atacavam sua indica¢do, em 15 de junho
foi a vez de a Ultima Hora defender o presidente do IBGE. Na coluna que mantinha na
primeira pagina, ainda nos tempos iniciais do matutino, o proprio Samuel Wainer argumentou
a favor das qualidades de Polli Coelho e da indicacdo do presidente Vargas®®.

Wainer procurou esclarecer o leitor sobre a questdo da possivel perda financeira que a
Presidéncia do IBGE poderia acarretar a Polli como demonstracdo de sua vocagdo e de seu
alto profissionalismo, pois o general era considerado “um dos mais notaveis especialistas que
possuimos em assuntos de geografia e estatistica”. E finalizava o artigo afirmando que o
general estava no seu “verdadeiro lugar”, e que o Governo nao poderia ficar privado de sua
participagdo “no setor que lhe confiou o Presidente da Reptblica”.

Como disse anteriormente, em dois importantes momentos — a posse e a
comemoracdo de 15 anos do IBGE — Teixeira de Freitas expressou expectativas favoraveis a

Polli. Em ambos os momentos, Freitas pareceu buscar atrair o apoio de Polli, ou pelo menos

53 Correio da Manha, Rio de Janeiro, 1 maio 1951, 12 pag.

54 “Estillac Leal foi eleito presidente do Clube Militar derrotando o general Cordeiro de Farias em
campanha marcada por intensa polarizagao ideolégica. A chapa vitoriosa defendia teses nacionalistas e
polémicas, tais como o monopdlio estatal do petréleo; o respeito incondicional a legalidade democrética e o ndo
alinhamento internacional aos Estados Unidos, com criticas, inclusive, a intervencdo norte-americana na
Coreia”(Dicionario Historico Biografico Brasileiro pos 1930. 2° ed. Rio de Janeiro: Ed. FGV, 2001).

5 Correio da Manh&, Rio de Janeiro, 12 maio 1950, p. 14.

%6 Ultima Hora, Rio de Janeiro, 15 jun. 1951, 12 pag.
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criar condi¢cbes favoraveis que colaborassem com o seu proposito de conquistar aliados ao
projeto que sempre norteou suas reflexdes e préaticas: o ideario civico ibgeano. Nos discursos
que pronunciou nos dois eventos, Freitas discorreu sobre a visdo contida no ideario e nos
propdsitos que defendia, tomando por base o que considerava como diagndstico da realidade
nacional, que seria propiciado por informacdes estatisticas e geograficas coletadas,

organizadas e sistematizadas pelo IBGE. Assim, para Teixeira de Freitas:

O estudo das condicdes existenciais do Pais, estudo pelo qual respondem de modo
solidario os Conselhos Nacionais de Geografia e de Estatistica, conduz, em seqiiéncia
I6gica, ao delineamento e configuracdo das solucBes basicas que emergem dos fatos
observados com relacdo ao conjunto dos problemas da vida brasileira [...] Sdo
sugestdes e diretivas que poderiamos chamar, umas, de "geopoliticas", outras, de
"sdcio-politicas" Referem-se a infra-estrutura da organizacdo nacional e sugerem as
medidas capazes de constituir o arcabouco estavel e inabalével da segurancga e unidade
nacional, bem como de toda a sua obra de civilizagdo e cultura (FREITAS, 1951).

E no mesmo pronunciamento julgava que Polli poderia sentir-se “levado a aderir de
alma e coracdo ao "ideario civico" do IBGE , tornando-se, como seu lider supremo, o mais
autorizado e o mais entusiasta dos ‘catequistas ibgeanos™ (FREITAS, 1951).

O ex-secretario-geral do CNE apontou as qualidades que considerava fundamentais
para um dirigente do IBGE ao dizer que Polli, certamente, seria um “seguro timoneiro” para o
Instituto. E ainda alertou ao presidente que assumia (conforme assinalei, assumia enfrentando
0 desagrado e a resisténcia de setores internos) de que “ndo faltardo pedras que lhe sejam
jogadas. Nem armadilhas perigosas a dominar”. E aconselhava: “Certamente V. Ex.e, homem
experiente a servico do bem publico, conhece bem nossas condi¢des sociais e politicas e ndo
terd ilusOes a esse respeito” (FREITAS, 1951).

Ja& na solenidade das comemoracgdes dos 15 anos do Instituto, em evento na cidade de
Niterdi, no dia 29 de maio do mesmo ano, novamente Polli foi saudado por Freitas como
“grande figura de estadista e cientista” (SENRA, 2006, p. 399). Do mesmo modo, na reunido
da Sociedade Brasileira de Estatistica, em 30 de julho, Teixeira de Freitas, presidente da
organizacdo, fez questdo de aprovar, ao final do encontro, um voto de louvor “ao constante
apoio e a dedicada e valiosa colaboragéo oferecidos a sociedade pelo IBGE, por intermédio do
seu presidente, General Djalma Polli Coelho e do Secretario-Geral do Conselho Nacional de
Estatistica, Sr. Waldemar Lopes”.>’

Nos meses seguintes, conforme se pode depreender da leitura do relatorio da XI

57 Revista Brasileira de Estatistica, Ano XII, Julho/Setembro de N°47, 1951b.
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Assembleia-Geral do Conselho Nacional de Estatistica, realizada entre os dias 01 e 12 de
setembro de 1951, e publicado na Revista Brasileira de Estatistica, edi¢do n°® 47, relativa aos
meses de julho a setembro, prevaleceu um clima de concdrdia nas relagdes entre a
Presidéncia, os Conselhos Nacionais de Estatistica e de Geografia, além, dos representantes
do IBGE nos estados e 0s responsaveis pelos departamentos de estatisticas dos ministérios.
Polli havia indicado para a secretaria-geral do Conselho Nacional de geografia um homem de
sua confianga, o tenente-coronel Edmundo Gastdo da Cunha, e, para a secretaria-geral do
Conselho Nacional de Estatistica, Waldemar Lopes, diretor-responsavel da Revista Brasileira
de Estatistica. Além disso, fato registrado com orgulho na assembleia, o préprio presidente
Vargas, em sua mensagem ao Congresso Nacional, no inicio daquele ano, havia dedicado uma
secdo a estatistica nacional, enaltecendo a criacdo do IBGE e todo o trabalho realizado
durante os 15 anos de existéncia do Instituto.

O fator desencadeador da crise foi uma nota avulsa (um “suelto”, no linguajar
jornalistico dos anos 1950 - texto solto ndo vinculado diretamente a nenhuma matéria ou
noticia factual) publicada no Correio da Manha, em 21 de dezembro de 1951, intitulada Um
relogio atrasado®®. A pequena nota de cinco paragrafos tecia criticas ao Instituto a partir do
eixo de que as informacdes disponiveis ndao possuiam atualidade, ndo acompanhavam 0s
acontecimentos e, por isso, usava a metafora do “relogio atrasado”. Ou seja, um instrumento
fora do tempo. Além disso, atacava o IBGE acusando-o de ser um 6rgdo aparelhado e com
excesso de servidores.

Registre-se que, embora a publica¢do da nota possa ter produzido um mal-estar entre
os funcionarios e os dirigentes, o Instituto ja vivia um ambiente interno de questionamentos.

Cerca de um més antes da referida publicacdo, Lourival Camara, renomado técnico do

58 Correio da Manh@, Rio de janeiro, 21 dez. 1951, 1° caderno, p. 4.

Um reldgio atrasado. Em todo o viver dos Estados modernos, a estatistica € o grande relégio, o grande
termOmetro, o grande regulador das atividades importantes. A producao em série, o fabrico em alta escala, nos
grandes empreendimentos financeiros, se baseiam na estatistica pari passu, acompanhando-a, ouvindo-a,
tornando dependente dela o seu éxito ou a sua eficiéncia. Entre nds, por causa da estatistica e para a estatistica,
nomearam-se cardumes de funciondrios, gastaram-lhe milhdes em aparelhamento, instalaram-se servigos e
reparticles; nada se poupa — sendo a prépria estatistica...Quem quiser saber o que acontece nesse ramo e
procurar, em fins de 1951, o Anuario — encontra-o, muito bem feito; é publicacdo do IBGE, feita pelo Conselho
Nacional de Estatistica. Simplesmente, é de 1948. Temos de governar-nos pelo que aconteceu hé trés anos —
pressupondo ou adivinhando o resto. Temos de adicionar, a estatistica, doses generosas de imaginacao.
Chegaremos a tempo e horas onde deveremos chegar, ndo perderemos o bonde nem o trem, andando assim, por
esse mundo em febre, com o pulso enfeitado por um relégio de platina, tdo extraordinariamente atrasado? Se
Deus néo fosse brasileiro, o pessoal duvidava. Mas como é — talvez cheguemos
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Instituto, ex-responsavel pelo Departamento Estadual de Estatistica de Santa Catarina
(DEE/SC) havia apresentado ao presidente um relatério, por ele solicitado, sobre a situacdo do
IBGE, intitulado Exame critico da estatistica brasileira. Lourival Camara era engenheiro,
estatistico, experiente servidor do IBGE, tendo realizado curso nos Estados Unidos, em
especial na area de pesquisa por amostragem, técnica que, cada vez mais, alcancava grandes
desenvolvimentos e conquistava prestigio entre os circulos de profissionais e pesquisadores
da area nos Estados Unidos, Canada e também em paises europeus.

De acordo com a explicacdo de Camara nas paginas iniciais, o objetivo do documento
“fora estudar o problema da formacéo técnica do pessoal necessario a entidade”. No entanto,
como ele esclarecia mais adiante, “Isto nos levou, conseqlientemente, a um exame do
Conselho: seus objetivos, seu funcionamento, a qualidade de sua produgio” (CAMARA,
1951).

Além disso, como era sabido, Polli buscava promover mudangas no Instituto,
incluindo métodos, rotinas e processos de trabalho, no sentido de procurar ajusta-lo ao que se

consideravam novas demandas, conforme ele enunciara em seu discurso de posse:

Trago, como lema, o lema precioso de nossa bandeira: Ordem e Progresso.

Ordem, para o IBGE, devera significar planejamento, programa, método, técnica,
estudo, assiduidade, pontualidade, hierarquia, disciplina, economia, objetividade nos
trabalhos, combate ao incompletismo e outras coisas semelhantes.

Progresso, para o IBGE, devera significar aprimoramento de nossos conhecimentos,
aumento continuo de nossa producéo, auxilio constante dos que sabem mais aos que
sabem menos, imitacdo judiciosa dos bons modelos estrangeiros, mas somente no que
eles possam servir aos nossos interesses (COELHO, 1951).

O fato é que diante da publicacdo no Correio da Manha, o presidente do IBGE
resolveu responder ao jornal. Em sua resposta, por intermédio de de uma carta publicada pelo
mesmo diério, em 25 de dezembro, ndo discordou dos termos da nota. Ndo escondendo suas
posicBes, deixou claro que aceitava as criticas enderecadas ao IBGE e sintetizou a sua posicao
em trés aspectos: “[...] estou a vontade tanto para defender, no que ¢ defensavel, a agdo do
pessoal do Instituto, como para reconhecer, de publico, que nossas estatisticas séo realmente
atrasadas, caras e, pior que tudo isso, de duvidosa precisio”>®

Segundo sua avaliacdo, portanto, as estatisticas produzidas pelo Instituto eram
atrasadas, caras e de duvidosa precisdo. As palavras de Polli ndo foram proferidas no vazio,
ao acaso, nem correspondiam a uma resposta impensada e contingencial, antes ao contrario,

refletiam com clareza as ideias que acalentava sobre a instituicdo e estavam em sintonia com

% Correio da Manhg, Rio de Janeiro 25 dez. 1951, p. 6.
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0 estudo perpetrado por Lourival Camara.
O relatério possuia uma abertura nominada de Razdes do presente exame critico, na
qual Camara afirmava:

Do exame, ficou-nos a convicgdo de que esta magnifica obra nacional - quer dizer, o
Instituto .Brasileiro de Geografia e Estatistica - se acha seriamente comprometida no
seu rendimento, porque a improvisacdo, ao invés de solucdo técnica, tem
acompanhado o tratamento de problemas oferecidos a entidade (CAMARA, 1951).

Nesse sentido, o texto marcava uma posicdo inequivoca de questionamento das
atividades do IBGE, em uma linha extremamente critica, muito embora o estatistico tenha
buscado aprofundar os temas, fugindo a superficialidade e procurando examinar a
problematica da formacéo técnica em um contexto amplo.

A critica extensiva promovida pelo relatorio abarcava praticamente a totalidade dos
fazeres do IBGE. O documento pode, inclusive, ser analisado em uma chave explicativa mais
ampla tomando-se como referéncia a defini¢do de “regime estatistico”, oferecida por Beaud,
que compreende a organizacdo estatistica como um sistema complexo formado, em um
momento determinado histdrico, por estruturas, normas e praticas.

No relatério, Lourival Camara lembrou também que as deficiéncias identificadas no
Instituto estavam articuladas ao contexto politico e econémico que o Brasil vivia naquele
inicio de década.

Agora mesmo, Legislativo e Executivo empenham-se em estudar sérios problemas
da vida nacional, como reforma agréria, assisténcia social, desenvolvimento
industrial, alimentacdo, habitac8o, renda nacional, balanca de pagamentos, inflag&o,
emprego e trabalho, bem-estar social, transporte, recuperacdo ou valorizagdo de
certas areas geograficas, organizacdo econdmica, além de muitos e muitos outros.
Minima, contudo, ou quase nula, é a contribuicdo que a estatistica brasileira pode
prestar através de documentacéo e anélises - ao estudo dessas questdes (CAMARA,
1951).

Camara foi mais além em suas interpretacGes a respeito da situacdo do IBGE,
procurando demonstrar que, além das deficiéncias estarem evidenciadas diante das
necessidades que o pais demandava em relacdo aos problemas da vida nacional, em uma
orientacdo voltada ao desenvolvimento, as pressdes sobre o IBGE ndo estavam apenas em um
campo geral ou abstrato. De acordo com o seu relatério, o Instituto ja vinha sendo
concretamente cobrado por essas auséncias de informacdes econémicas, industriais e sociais,

inclusive pelo presidente da Republica, Getalio Vargas.

Tem a entidade, entretanto, sido alertada por estudiosos ou especialistas, quanto a
necessidade da produgdo de estatisticas basicas. A Il Conferéncia Nacional das
Classes Produtoras (Araxa, 1949) recomendou providéncias "no sentido de que o
sistema estatistico nacional seja aparelhado de forma a poder, em qualquer
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momento, refletir com a maxima precisdo e atualidade a realidade econdmica
brasileira”. O Presidente Getulio Vargas, em sua mensagem ao Congresso (marco de
1951) manifestou a inexisténcia de estatisticas basicas no Brasil (CAMARA, 1951).

Senra, no volume 3 de sua obra Historia das Estatisticas Brasileiras, dedica amplo
espago a descricao e analise da “Crise Polli Coelho”. De acordo com suas palavras, ja existia
entre os técnicos uma discussdo sobre caréncias em relacéo a essas modalidades de inquéritos,
mas, no entanto, ndo havia clareza sobre a verdadeira natureza de muitos dos problemas
apontados no relatorio de Lourival Camara que, porventura, pudessem ser definidos como as

questBes ou as necessidades que o pais precisava enfrentar. Para Senra, portanto:

Seria perfeito esse diagnostico, se dois aspectos fossem realidade: primeiro, o de se
saber quais eram, entdo, os problemas brasileiros; segundo, o de se saber, com 0s
devidos conceitos, produzir-se as estatisticas entendidas como importantes, por
certo, as econdmicas. Em ambos as situagdes, estava-se distante do controle a
situagdo; o primeiro aspecto sé se tornaria realidade sob a nogdo de planejamento,
como forma de chegar-se ao desenvolvimento econdmico e social; o segundo
aspecto sé se tornaria realidade com a maturidade operacional das variaveis
econdmicas, no contexto do planejamento; s6 ai a 15 ou 20 anos. De todo modo,
valia a critica do excesso e da escassez (SENRA, 2008, p. 405).

A explicitagdo de que a nogéo de planejamento ndo estaria ainda na ordem do dia em
1952 se, por um lado, em certo nivel, corresponde a realidade do momento, por outro ndo da
conta de esclarecer alguns aspectos que ja estavam em debate no pais e que, naquele segundo
Governo Vargas, ganhavam proeminéncia. Basicamente refiro-me, como j& mencionei. a
problematica do desenvolvimento e da industrializac&o.

Vargas procurava impulsionar o Estado nessa dire¢éo, procurava diminuir resisténcias
politicas tentando montar um governo de unidade nacional, procurava, mais uma vez, apoio
nas massas trabalhadoras e na crescente burguesia industrial brasileira. Sem ddvida, a crise do
IBGE é reflexo desse ambiente, embora ndo devamos estabelecer relagbes mecénicas entre as
duas questdes. Até porque a crise desencadeada no 6rgdo publico, por sua intensidade e
expansdo em um curto espago de tempo - em pouco menos de trés semanas produziu enormes
efeitos - acabou por transformar-se em um confronto que poderia ser definido em termos de
ataque/destruicdo a construgdo institucional da estatistica e da geografia brasileiras
“versus” uma resisténcia em defesa desse patrimonio.

As investidas de Polli Coelho e Lourival Camara foram respondidas imediatamente e
de forma enérgica. Em 29 de dezembro, foi publicada no Diario de Noticias uma nota
intitulada Contra a reputacdo das estatisticas, que procura retrucar de modo bastante

contundente a resposta de Polli encaminhada ao Correio da Manha.



123

Mas a linha central de argumentacdo, e que norteara toda a defesa do IBGE e o contra-
ataque a Polli, é de que sua visdo e a sua analise estdo em contradi¢do aberta com a prépria
concepcdo de um 6rgdo de Estado de cuja idealizagdo, empenho e incentivo esteve a frente o

préprio presidente Getulio Vargas. Nesse sentido, a matéria do Diario de Noticias explicava:

O general presidente, porém, ndo fez exce¢do, inquinou todas de atrasadas e
duvidosas, além de caras, 0 que é préprio de todo o servigo publico no Brasil. Assim
se expressando, ndo apenas langou o descrédito sobre uma instituicdo que sempre
gozou de bom nome, mas também condenou, in limine, uma obra da qual o atual e
antigo chefe do Governo tantas vezes declarou envaidecer-se.®

Aréplica de Polli foi rapida, ja no dia seguinte, no Correio da Manha. Subindo o tom,
0 general reafirmava que havia sido indicado por Vargas, que ndo fazia parte dos grupos
internos do IBGE - “falange” - e reafirmava seus pontos de vista sem retroceder em nenhum
aspecto, postura que manteve até o fim, até sua exoneracao pelo proprio Vargas. Na resposta,
Polli dizia:

Preciso dizer que nunca pertenci a essa falange e que colocado pelo Presidente da
Republica a frente do IBGE, quero, pelo menos, procurar fazer desse Instituto uma
cousa Util ao Brasil e ndo um mero suplemento aparatoso. [...] Nestes dias finais de
1951, quando o Governo esta tentando resolver alguns problemas basicos do Brasil,
verifiquei que a estatistica falhou no fornecimento de alguns dados essenciais de que
o Governo necessitava. [...]

N&o aceitando as criticas de Polli, na virada de 1951 para 1952, pelo menos 100
servidores que ocupavam cargos de chefia, inspetores regionais e outros pais afora, afastaram-
se de suas fungdes em protesto as criticas efetivadas pelo novo presidente. No inicio do ano, a
crise ja estava em todos os jornais da capital®® e nos mais importantes de S&o Paulo, além de
alcancar também periddicos de diversos estados, extrapolando em muito as trocas iniciais de
acusac0es veiculadas pelo Correio da Manha e Diario de Noticias.

Entre a publicagdo primeira no dia 25 de dezembro de 1951 e os 10 primeiros dias de

60 Diario de Noticias, Rio de Janeiro, 29 dez. 1951, p. 4
61 Correio da Manha, Rio de Janeiro, 30 dez. 1951, p. 2.
62 A cobertura jornalistica da crise teve suas peculiaridades também em funcdo do perfil e dos

alinhamentos de cada um dos veiculos. Enquanto O Globo, Diario de Noticias e Tribuna da Imprensa, por
exemplo, fizeram uma cobertura mais “critica” em relagdo ao general Polli, a Ultima Hora procurou, pelo menos
nos momentos iniciais da polémica, abrir mais espacos as posicdes do general. A crise serviu também para
atitudes sensacionalistas como em A Noite, ou de aparéncia de mais neutralidade como as verificadas em o
Jornal do Brasil ou a da Folha da Manha (Sao Paulo). No entanto, o registro geral adotado pela imprensa passou
rapidamente de um primeiro momento mais equilibrado para um posicionamento mais definido em favor do
grupo capitaneado por Teixeira de Freitas e Waldemar Lopes e de “oposicdo” ao presidente e suas ideias,
principalmente quando este adotou uma politica mais ofensiva internamente através de uma série de processos
administrativos e “perseguigoes”.
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1952, ou seja, em um periodo de apenas 15 dias, a crise eclodiu, expandiu-se e acabou
“estabelecida” tanto na imprensa, como na institui¢do, mobilizando, a partir dai, setores do
governo, incluindo ministros e a Presidéncia da Republica. Pela velocidade do acontecimento,
é possivel aventar a hipotese de que, apesar de apoios internos como o de Teixeira de Freitas,
da capacidade intelectual de Lourival Camara e da forca da indicacdo getuliana, a impeto da
resisténcia a sua indicacdo demonstrou ndo ter se dissipado e parece ter permanecido ao
longo do ano de 1951.

Mas um fato novo teve influéncia decisiva no sentido de alterar a correlacdo de forcas
do processo de luta interna no IBGE; além de repercutir na imprensa que, mesmo levando-se
em conta nuances e alinhamentos, procurava aparentar um certo equilibrio jornalistico. O fato
novo foi a “entrada” de Teixeira de Freitas no conflito se posicionando claramente contra Polli
Coelho. Teixeira de Freitas, ainda que afastado do Instituto desde 1948, ndo teve como ficar
alheio a polémica, até mesmo porque grande parte das criticas, ainda que de modo velado,
dissimulado e inteligentemente contornado, atingiam em cheio ao proprio ex-secretario. A
alianga com Polli que até o final do ano de 1951 parecia solida, desfez-se diante da polémica
que trazia a tona ndo apenas divergéncias pontuais ou episodicas, mas que confrontavam
visdes contrarias sobre o IBGE e a estatistica brasileira.

Teixeira de Freitas enderecou uma carta diretamente ao presidente Vargas que foi
publicada em diferentes periodicos®®, na qual respondia aos questionamentos e criticas de
Polli Coelho. O tom geral da missiva é fortemente pessoal, muitas vezes assumindo,
inclusive, um carater testemunhal, ja que o ex-secretdrio associava de modo estreito a
trajetoria do IBGE desde 1936 as suas iniciativas e intervencdes a frente e na lideranca do
Instituto. Freitas retruca fortemente os argumentos de que as estatisticas brasileiras seriam
“caras, atrasadas e de duvidosa precisdo”; trata esse questionamento de um modo sarcéstico,
insinua que, a serem verdadeiras as assertivas de Polli Coelho, o IBGE teria passado todo o

tempo, desde a sua criacao, produzindo “mentiras” e desperdi¢ando o dinheiro do pais.

Os estatisticos brasileiros, traindo o seu dever e sua dignidade profissional, ndo
fizeram outra coisa, desde a criagdo do Instituto até agora, sendo “mentir” ao
governo, a Nacdo e ao Mundo. Esta mistificagdo generalizada teve a agravante de
que, forjando os dados que foram divulgados, assim agiram 0s servigos estatisticos
esbanjando os dinheiros do pais, quando esse trabalho de “mentiras e fantasias”
poderiam ter a0 menos a atenuante de apresentar estimativas perfeitamente atuais
(FREITAS, 1952).

&3 Conferir em Diério de Noticias, Rio de Janeiro, 12 jan. 1952, p. 3.
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Nesse mesmo texto, ele critica os defensores da amostragem como solucdo para as
questdes levantadas dizendo que a “nova era” que se anunciava com os ditos métodos mais
modernos e cientificos ndo traria as anunciadas estatisticas “instantineas” e sustentava que o
“terremoto que quer destruir o Instituto” acabaria por fraturar o aparelho que permitia ao
IBGE, em conjunto com as Forcas Armadas atuar, “permanentemente em cada um dos
municipios como instrumento da seguranca nacional”. Ou seja, as novas técnicas, ao
privilegiar pesquisas por amostra (partes/segmentos) da populagdo como instrumento de
inquérito estatistico em lugar da pesquisa do tipo censitaria (exaustiva), deixaria de investigar
a totalidade dos municipios, alterando o regime e a dindmica do trabalho estatistico nacional,
notadamente quando se levava em conta os acordos promovidos entre o IBGE e o Exército,
em 1942, para a organizacdo da rede de agéncias municipais de estatisticas presentes em todos
0s municipios do pais. No entanto, como veremos na se¢do seguinte, a polémica sobre as
técnicas de amostragem serdo, novamente, um dos pontos cruciais nos debates que ocorreram
na Seminério de Estatistica da Confederacdo Nacional da Industria (CNI), em 1958.

Mas o ponto mais inflamado desta carta e que, certamente, muito provavelmente
conduziu Vargas a decisdo de constituir uma comissdo de inquérito “para estudar o sistema
estatistico brasileiro, e emitir parecer a respeito” (SENRA, 2008, p. 424), foi a atitude ao
mesmo tempo firme e dramética de Teixeira de Freitas. O ex-secretario do CNE chamou para
si toda e qualquer responsabilidade por possiveis erros, falhas ou desvios no sistema,

colocando-se como o “Unico culpado” da situa¢@o. De acordo com suas palavras:

Cabe-me, pois, de modo exclusivo, a responsabilidade de todos os erros, omisses
ou fatos criminosos que acaso se venham comprovar na orientagdo da estatistica
brasileira de 1936 a presente data, uma vez que ndo se modificou até agora coisa
alguma, de modo substancial, nas condi¢Ges de trabalho que deixei organizadas
(FREITAS, 1952).

Freitas jogou com o peso de sua influéncia, prestigio e lideranca em relacdo ao IBGE
e, certamente, com 0s vinculos pessoais que possuia com o presidente Vargas, tanto ao nivel
de sua relacéo particular com o presidente, como pelo passado recente ao lado de José Carlos
de Macedo Soares (homem forte no esquema varguista nos anos 1930), ex-presidente do
Instituto e que, durante o seu mandato, fora a ponte entre Freitas, os dirigentes do IBGE e
Vargas.

A criacdo da comissdo para analisar o caso e tentar resolver a crise foi também uma
saida honrosa para o Governo, diante do impasse entre a Presidéncia de Polli e os dirigentes

tradicionais do Instituto, agrupados na Junta Executiva Central e ligados a Freitas. O apelo a
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Vargas, além disso, sacramentou o fim da possivel alianga que por alguns meses uniu Coelho
e Teixeira, ao demonstrar a impossibilidade de um diélogo entre os dois para uma tentativa de
superacgéo da crise.

No entanto, foi em outro documento, chamado Em defesa das “estatisticas
brasileiras”®*, também enderecado & Vargas (tal como a carta publicada nos jornais citada
acima), mas dessa vez através da media¢do do ministro da Justica, Francisco Negrdo de Lima,
que Freitas “politizou” efetivamente sua intervengdo. Neste sentido, ele procurou demonstrar
que ndo interpretava o ataque de Polli Coelho as estatisticas brasileiras como um ataque a uma
ideia geral, a um programa estatistico ou a uma determinada politica publica, mas, antes de
tudo, as investidas de Polli representavam um choque direto e frontal ao Estado nacional
brasileiro, significavam um desrespeito a vontade geral de inumeros setores da sociedade,
sistematizada por intermédio de um instrumento democratico e representativo que foi a

Convencdo Nacional de Estatistica que estruturou o Instituto, em 1936.

Incriminar, por conseguinte, a Estatistica Brasileira, os seus 6rgdos dirigentes, o seu
sistema, 0s seus principios, 0s seus servidores, as suas atividades, os seus resultados,
ndo é incriminar uma pessoa, um 6rgdo administrativo ou una classe, nem ainda,
uma obra nacional ja realizada: é incriminar a maneira pela qual os governos da
Federacfo e dos Estados Unidos do Brasil colocaram e resolveram um problema
comum, mediante solene instrumento de convencdo; é responsabilizar a0 mesmo
tempo esses governos, por culpa de omissdo na vigilancia que deviam ter exercido
sobre a conduta dos seus representantes ou delegados politicos — a Junta Central -
guanto a Unido, e os Presidentes das Juntas Regionais, quanto aos Estados, no
desempenho do mandato com o qual comparecem eles a Assembleia Geral do
Conselho Nacional de Estatistica um dos dois Orgdos de diregdo suprema do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. (TEIXEIRA DE FREITAS, 1952).

Polli reagiu e no mesmo periodo divulgou um documento (data de 30 de janeiro de
1952), dividido em duas partes. Uma secdo de abertura que era uma carta (também)
enderecada ao presidente Getllio Vargas, na qual sistematizou a sua versdo da crise e, em
seguida, o documento propriamente dito que chamava-se A questdo do Conselho Nacional de
Estatistica®.

Na sec¢ao inicial, Polli Coelho transmitiu sua visao sobre a “troca de cartas” na
imprensa, referindo-se as enviadas por ele ao Correio da manhd e a de seus contrarios em
outros periodicos, em especial as veiculadas no Diario Carioca, que Polli classificou como

“virulento jornal de oposi¢cdo sistemdtica ao Governo e que conta, dentro do IBGE com

64 Em defesa das “estatisticas brasileiras . Carta datada de 27 de fevereiro de 1952, arquivo digital
disponivel no Portal Eletrénico da Biblioteca do IBGE, n° de chamada: 061.271BGE-F866e
65 Documentos disponiveis no Portal Eletrénico da Biblioteca do IBGE, n° de chamada: 061.271BGE-

L864c
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colaborador ou colaboradores (...)”. O texto do entdo presidente do IBGE € duro e ele ndo é
comedido em suas criticas, no entanto ressalva a competéncia e compromisso da maior parte

dos técnicos s servidores .

Peco a Vossa Exceléncia, entretanto, que ndo veja em minha explicagdo acima a
vontade de condenar tudo e todos. Sei que ha cousas aproveitaveis e pessoas de alta
capacidade no Brasil e no IBGE. O que estou dizendo aqui, € que ndo concordo em
que se pretenda fazer do IBGE um tabu, qualquer cousa inatacavel e sagrada. Ele
tem fracassado tecnicamente em quase tudo em que é chamado a colaborar,
constituindo-se, por isso, no "suplemento aparatoso™ a que aludo em minhas cartas
ao "Correio da Manha". (POLLI COELHO, 1952) .

Ainda em relacdo aos debates ao longo das turbuléncias ibgeanas, Waldemar Lopes, ja
fora da secretaria-geral do IBGE, funcao que havia transmitido a Lourival Camara, em janeiro
de 1952, provavelmente redigiu e divulgou dois importantes documentos®® A crise do IBGE |
— A razdo dos demissionarios e a Crise do IBGE Il - Refutacdo ao folheto "A questdo do
conselho nacional de estatistica”, de autoria do presidente do Instituto, general Djalma Polli
Coelho.

Vargas designa logo no dia 16 de janeiro, poucos dias, portanto, apos a divulgacéo da
carta de Teixeira de Freitas na imprensa, uma comissdo “para estudar o sistema estatistico
brasileiro e emitir parecer a respeito”, considerando que fora criada uma “controvérsia de
natureza técnica no que diz respeito a economia, atualidade e exatiddo dos processos
estatisticos”, ou seja, os trés pontos centrais levantados na publicacdo anénima no Correio da
Manhd, pontos estes que se tornaram as questdes centrais que balizaram as polémicas, pelo
menos no que diz respeito aos efeitos produzidos, tanto entre os servidores do IBGE, tanto na
imprensa. Mas a justificativa para a formacéo da comissao ia além.

No texto, ficava claro que a controveérsia que havia repercutido tdo gravemente na
imprensa, do mesmo modo que nos meios politico e técnico brasileiros, alcancara igualmente
0 Poder Executivo. Assim, o Governo observava que a mencionada controvérsia “atingiu
ampla repercussdo e pde em jogo as normas que presidem ao sistema estatistico vigente no
Pais”, e que o fato de o IBGE estar diretamente subordinado ao Presidente da Republica
determinava que o governo ndo poderia “permanecer indiferente a essa controvérsia”.

A comissdo iniciou os seus trabalhos e produziu um relatorio no qual, embora

66 Senra procura esclarecer a autoria dos dois documentos: “O documento dos demissionarios, anunciado
por Teixeira de Freitas, sairia naquele mesmo més, fevereiro, sob o titulo A crise do IBGE: razfes dos
demissionarios, volume 1 com 42 paginas. Ndo tem uma autoria explicita, mas tera sido redigido por Waldemar
Lopes (se é que ele ndo foi o Gnico autor); tera sido fruto da discussdo com inimeras pessoas, entre outros, Tulo
Hostilio Montenegro, Ruben Gueiros, Jodo de Mesquita Lara, Alberto Martins, Heitor Bracet, Rubens Porto,
Luiz Sim&es Lopes” (SENRA, 2008, 429).
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reconheca muitas das debilidades do IBGE, ndo considerou a producéo das estatisticas caras,
nem que fossem desatualizadas ou de duvidosa exatiddo. Em 17 de marco, a comisséo
encerrou suas conclus@es, entregou o relatorio ao ministro da Justica, Negrdo de Lima. O
ministro, em sua exposi¢cdo de motivos, considerou positiva as conclusdes da comissao e
remetou a documentacdo ao presidente Vargas, em 26 de maio. A 12 de junho o presidente da
repUblica aprovou a exposi¢do de motivos do ministro, “secundando as conclusdes da
comissao” (SENRA, 2008, p. 439).

Polli Coelho afastou-se da Presidéncia em 24 de junho, embora sé tenha sido
oficialmente exonerado em 9 de setembro.

J& Lourival Camara deixou a secretaria-geral do Conselho Nacional de Estatistica em
1° de setembro, mas continou no IBGE. Como desdobramento de seu relatorio Exame critico
da estatistica que, conforme vimos, tinha por objetivo a formulacdo de propostas para a
formacao técnica de pessoal, foi criada a Escola Brasileira de Estatistica (EBE), em 1953¢.

Cémara foi designado seu primeiro diretor pelo entdo presidente do IBGE,
desembargador Floréncio Carlos de Abreu e Silva. No ano seguinte, por intermédio da
Resolucdo 442 da Junta Executiva Central, a recém-criada Escola Brasileira de Estatistica
teve seu nome alterado para Escola Nacional de Ciéncias Estatisticas (ENCE) (SENRA, 2008,
p. 450).

67 O passo inicial para a criagdo da escola ocorreu a partir da realizacdo da XII Assembleia Geral do
Conselho Nacional de Estatistica, em 1952, que aprovou através da Resolucdo 518 a criacdo de cursos regulares
de estatisticas nos niveis elementar, intermediario e superior, de acordo com as recomendac6es do relatério de
Lourival Camara (REVISTA BRASILEIRA DE ESTATISTICA, n° 51, ano XIII, p. 344).
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3 DESENVOLVIMENTO, PLANEJAMENTO E ESTATISTICAS

O Brasil esta vivendo periodo de profunda e extensa transformacédo da
sua historia. Sem duvida alguma, no transcorrer de sua existéncia,
intensas e vitais modificacbes se verificaram, ensejando
acontecimentos marcantes que constituiram as bases de nossa formacéo
territorial, politica, econdmica e social.

Roberto Accioli

O pais, num vigoroso impulso de desenvolvimento, esta a exigir, com
intensidade crescente, as medidas exatas de suas condi¢es econémicas
e socio-culturais.

S4 Freire Alvim

3.1 Os desafios de uma nova conjuntura

As trés palavras que ddo nome ao capitulo 3, desenvolvimento, planejamento e
estatisticas constituem a moldura e os pilares, que por assim dizer, sustentam o que considero
os elementos que consubstanciam a relacdo entre o IBGE e o Governo Jodo Goulart.

N&o é possivel compreender em todas as suas dimensfes essa relacdo fora de uma
abordagem que considere os dilemas e ao mesmo tempo os significados do que representavam
na época as problematicas, os debates e as politicas orientadas para o desenvolvimento e o
planejamento, e considerando ainda o programa de reformas de base, ou de estrutura, como se
referia a elas o presidente Jodo Goulart. Assim, desenvolvimento, planejamento e reformas
sdo lexicos que norteiam a relacdo do governo com o IBGE, embora nem sempre se
expressando de modo claro e aberto.

E sob esse prisma que procuro examinar, nesse periodo, as determinacbes e os
impactos dessas questfes nas atividades, nas decisdbes e na organizacdo do IBGE e,
igualmente, no sistema estatistico nacional (SEN), cuja coordenacdo estava a cargo do
Instituto, atraves do Conselho Nacional de Estatistica (CNE).

Na trajetéria do IBGE, alguns momentos se destacam nesta cena e 0s considero como
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exemplares para o exame da relagdo entre governo® e IBGE: a criagdo do grupo de trabalho
que discutiu as estatisticas nacionais, em 1962; os debates sobre reforma agraria, em 1963; as
iniciativas no &mbito interno do Instituto para criar grupos de trabalho, além do aspecto
central da pesquisa que € a publicacdo Acdo Governamental de Jodo Goulart, de janeiro e
marc¢o de 1964.

Mas, inicialmente, considero que é importante caracterizar, em seus aspectos mais
relevantes, ainda que de forma resumida, o quadro politico e social que o pais atravessava.

A renuncia de Janio Quadros provocou a abertura de uma nova conjuntura no Brasil, e
0 movimento que pretendeu impedir a posse de Jodo Goulart, desencadeada pelos ministros
militares e por fracBes sociais conservadoras, reacionarias, anti-getulistas e antirreformistas,
foi seu acontecimento inicial, e, simultaneamente, o vetor que acabou por balizar todo o
periodo de Jodo Goulart.

A resisténcia a essa tentativa de golpe e 0 movimento democratico e popular que
garantiu a posse, mesmo que nos marcos de um acordo para a mudanca de regime com a
adocdo do parlamentarismo, cuja finalidade era enfraquecer os poderes do novo presidente
(MONIZ BANDEIRA, 2010, p. 147), foi uma vitéria consistente dessas forcas sociais
naquele momento das lutas no Brasil. Este movimento que garantiu a posse de Jodo Goulart
sinaliza ainda a politizacdo do operariado, dos trabalhadores e da classe média ja que foi um
episddio com uma qualidade superior as lutas de carater eminentemente econémico e sindical,
como sdo as mobilizacdes e greves salariais ou por melhores condicdes de trabalho. Octavio
lanni vincula a politizacdo a crise deflagrada com a crise originada a partir da renuncia de

Janio Quadros a Presidéncia.

(...) ocorreu um intensa politizacdo das massas urbanas: classe média e proletariado,
destacando-se bastante uma parcela dos estudantes universitarios. Esta intensa
politizacdo deveu-se, em primeiro lugar, a crise originada com o golpe de estado
frustrado do Presidente Janio Quadros; golpe esse correntemente conhecido como
“rentincia” intempestiva, em agosto de 1961 (IANNI, 1971, p. 194)

A campanha que garantiu a posse de Jango, desencadeada por VAarios setores
democraticos e legalistas e capitaneada pelo entdo governador do Rio Grande do Sul, Leonel
de Moura Brizola, deve ser classificada como luta politica.

Na Mensagem ao Congresso Nacional relativa ao ano de 1962, o presidente Joédo
Goulart esbogou sua compreensdo dos fatos que o conduziram a Presidéncia e de como

percebia 0 momento presente:

&8 Aqui a referéncia é aos governos em geral e ndo especificamente a um governo em particular.



131

Em consequéncia da crise, dos ajustes politicos para conjurar a ameaga de guerra
civil, adotou-se o regime parlamentarista, mediante Emenda Constitucional votada na
emergéncia. A transformagdo tem exigido muito das elites dirigentes. N&o poupei
esforgos — e ndo os pouparei — para bom desempenho que o destino me reservou em
condigBes tdo adversas, com o devotamento, o desprendimento, o espirito de
conciliagio que a nacdo exigiria de qualquer de seus filhos em idénticas
circunstancias. O meu trabalho, que o pais vem testemunhando, em favor da
pacificacdo politica e social, tem sido facilitado e estimulado pela acdo do Conselho
dos Ministros, pelo patriotismo das forcas armadas e pela compreenséao dos dirigentes
politicos e das classes trabalhadoras (GOULART, 1962).

Mas para além do tom conciliador, dois desafios principais se apresentaram para
Goulart e as forcas sociais que o apoiavam. Primeiro, o de assegurar a estabilidade politico-
institucional para conduzir seu projeto e suas ideias mesmo nos marcos do parlamentarismo
(DALLAND, 1969, p.141). O outro desafio, que corria simultaneamente ao anterior, era o de
procurar construir um arco de aliangas com a finalidade de restituir o regime presidencialista.
Tais desafios passavam por duas perspectivas. Por um lado, o governo nascera da resisténcia
ao golpe em um ambiente de maior consciéncia politica do povo, o que o colocava diante de
fortes expectativas por mudancas e reformas. Por outro lado, Jodo Goulart aliava a perspectiva
de mudangas a uma outra expectativa: a de retomada e recuperacdo do que podemos chamar
de projeto historico do getulismo (MOREIRA, 2011), do qual Jango ndo era simplesmente o
herdeiro reconhecido.

Por conta de toda a sua historia e trajetoria, o projeto de Vargas também era o seu
projeto, ao qual sempre esteve profundamente identificado, notadamente a partir do segundo
governo de Getllio (1951-1954) e, fundamentalmente, ap6s o suicidio, quando foi portador da
Carta-testamento.

Evidentemente que esta situacdo se manifestou diferentemente nos periodos
parlamentarista e presidencialista, menos intensa no primeiro e manifestamente levantada no
segundo. Em ambos os periodos, Jodo Goulart expressou em discursos, atos e praticas uma
concepcdo de poder estatal e de governo que pode ser sintetizada da seguinte maneira: o
centro politico-decisério de um sistema planejador/coordenador do desenvolvimento
econémico do pais apoiado na unidade entre burocracia e tecnocracia estatais, aliado as
fracbes do empresariado industrial e comercial de corte nacionalista/protecionista e
respaldado nas organizagOes sindicais de trabalhadores (operariado e setores assalariados em
geral).

Nesse sentido, é importante trazer novamente as palavras do presidente Goulart, desta

vez na Mensagem ao Congresso de 1963, o momento de langcamento do Plano Trienal. Nessa
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feita, Goulart explicitou claramente o seu pensamento sobre o papel do Estado para o
desenvolvimento e o planejamento. Goulart utiliza expressdes como “planejamento global” e
“rigorosa programagdo”, e prevé: “Nao serdo poucas as dificuldades a vencer nas fases
iniciais da aplicacdo do planejamento como método de Governo” (GOULART, 1963). (grifos
N0SS0S)

Os propésitos do Governo Goulart estavam ancorados, também, em uma avaliagdo da
situagdo internacional e, neste sentido, se expressavam em um ideario de soberania nacional®®,
materializado nas acOes e negociacGes que procuravam afirmar o Brasil como nacédo
autébnoma e independente, face ao contexto da Guerra Fria.

Na interpretagdo que proponho dos fatos historicos relevantes do periodo, essa
concepcdo do pensamento e da praxis de Jodo Goulart deve ser interpretada em simetria a
construcdo getuliana, ndo apenas de um ponto de vista subjetivo ou ideoldgico, mas de um
modo objetivo por parte de Jodo Goulart, que procurava levar a pratica método e formulas de

governar e conduzir a politica inspirado em Vargas’.

3.2 Planejamento e engajamento estatistico

A centralidade do planejamento e do programa das reformas sdo uma chave para a
compreensdo do discurso e das acGes de Goulart, e esse € um aspecto fundamental a ser
apontado, pois igualmente revela, uma face extremamente pragmatica de sua visdo politica.
Goulart percebia as possibilidades de que a criacdo de um plano nacional de desenvolvimento
poderia ser também um elemento facilitador para novos investimentos externos em linha com
as diretrizes da politica externa norte-americana.

Considero que Goulart é portador, também, por suas praticas e visdo politica, do viés
do pragmatismo varguista, que pode ser considerado uma das “ligdes” getulianas

fundamentais do convivio de Goulart com o seu “mestre”, como ressalta Jorge Ferreira

69 Jodo Goulart deu sequéncia a chamada “politica externa independente”, inciada por San Tiago Dantas,

no Governo Janio Quadros (Dicionario Historico Biografico Brasileiro pos 1930, 22 ed. Rio de Janeiro: Ed. FGV,
2001).

0 A historiografia registra abordagens diferentes sobre os vinculos de Goulart com o getulismo.
Obviamente, ndo ha contestacdo sobre tais vinculos, mas, sobre seus contetidos e maneiras pelos quais teria se
expressado. N&o pretendo revisar todo esse debate, que seria tarefa gigantesca e longe de meus propésitos. Mas
destaco as analises de trés autores que realcam esses vinculos em linha de sintese e continuidade programatica e
projeto de nacgdo. Refiro-me & obra de Céssio Silva Moreira, O projeto de na¢do do Governo Jodo Goulart: o
Plano Trienal e as reformas de base e; as elaboracdes de Marieta de Moraes Ferreira (Jodo Goulart — Entre a
memodria e a historia) e a obra de Moniz Bandeira (O Governo Jodo Goulart).
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(FERREIRA, p. 53, 2011).

O desenvolvimento como o resultado do planejamento econémico e social pensado e
conduzido pelo Estado é tematica essencial para se compreender o0s anos 1950/1960. Contudo,
0 desenvolvido induzido pela intervencdo do Estado ja era o norte da politica econémica
nacional desde a Revolucdo de 1930 e o posterior advento do Estado Novo. Mas nesse caso,
trata-se ainda do que podemos chamar de origens de planejamento, ou seja, iniciativas de um
Estado chamado a agir diretamente sobre a economia, através de programas e objetivos
especificos e gerais, a partir das demandas colocadas pela industrializacdo associada a
substituicdo de importacdes, de programas e objetivos ainda ndo submetidas completamente a
I6gica de um planejamento global ou geral, conforme vai se cristalizar posteriormente.

Octavio Ianni identifica as “origens da ideologia e pratica do planejamento” no Brasil
nos anos da segunda Guerra Mundial, ou seja, 0 periodo do Estado Novo. Aponta também os
debates protagonizados por Eugénio Gudin e Roberto Simonsen que mobilizaram governo,
empresarios, industriais e estudiosos em torno de polémicas como intervencdo do Estado na
economia, liberdade econOmica, nacionalismo e participacdo do capital estrangeiro na
economia. Nesse momento, tais debates ja consideravam a relevancia e significado de adocao
das entdo chamadas técnicas de planejamento ou planificacdo. lanni cita um conjunto de
encontros e acfes empresariais e de industriais em torno da lideranca de Roberto Simonsen e
de outros dirigentes de empresa e técnicos como, por exemplo, o | Congresso Brasileiro de
Economia, em 1943, e a Conferéncia das Classes Produtoras do Brasil, realizada em maio de
1945, que colaboraram para o amadurecimento e reconhecimento da importancia do
planejamento.

De acordo com o cientista social, uma série de fatores acabaram por convergir para a

pratica do planejamento governamental no Brasil:

Foi um combinacdo privilegiada de condi¢Bes (economia de guerra, perspectivas de
desenvolvimento industrial, problemas de defesa nacional, reestruturacdo do poder
politico e do Estado, nova constelacdo de classes sociais) que transformou a
linguagem e a técnica do planejamento em um componente dinamico do sistema
politico-administrativo (IANNI, 1971)

Nos anos 1950 e 1960, em nivel internacional, governar com os instrumentos do
planejamento estava na ordem do dia. Os processos de reconstrucdo da Europa (cujo
paradigma foi o Plano Marshall) e o do Japdo, apds o fim da Il Grande Guerra, a afirmagéo do
modelo econdmico derivado do keynesianismo e de formas organizativas estatais sustentadas

nas concepcdes do Bem-estar (welfare state) conquistaram espacos sobre o modelo do
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liberalismo econdmico (laissez-faire), hegemdnico até entdo, mas que ja sofrera forte revés no
periodo entre guerras. Levada adiante principalmente pelos paises europeus no p6s-guerra, a
ideia de que a planificacdo econémica seria atributo exclusivo do sistema implementado pela
Unido Soviética e pelos paises sob a sua esfera de influéncia passou de ser considerada
também como possibilidade pelos governos de paises de economia capitalista. '

No inicio dos anos 1960, os Estados Unidos serdo na América Latina incentivadores
relevantes do planejamento que, no entanto, é pensado na Otica de um esquema organizador
da economia com vistas a um modelo de desenvolvimento e crescimento econémico que
funcionasse muito mais como meio de construir barreiras a influéncia da Revolucdo Cubana,
apo6s a adesdo de seus dirigentes ao marxismo-leninismo e a aproximagdo com a Unido
Soviética, em 1961. Nesse sentido, estruturar um plano econémico/social passa a ser uma das
condicBes estabelecidas pelas diretrizes formuladas pela Alianca para o Progresso’2,0
programa continental destinado a prover recursos financeiros, materiais e assessoria as nagoes
latino-americanas, mediante ajustes e acertos em suas economias, além do compromisso de
promoverem uma politica externa de adesdo e alinhamento que os aproximassem dos
interesses norte-americanos. Rosemary Thorp assinala os interesses expressos na politica dos
Estados Unidos em relacdo ao estabelecimento da Alianca para o Progresso, notadamente

apos a eleicdo de John Kennedy, em 1960.

A ideia essencial era que os paises contariam com fundos adicionais de apoio para as
suas reformas; por parte dos Estados Unidos, a proposta consistia em 20 bilhGes de
dolares no espaco de 10 anos. Os temas principais eram a integragdo, a planificacéo, a
reforma tributaria, a modernizacéo e reforma agréaria e o investimento no setor social™
(THORP, 2000, traducéo nossa).

A Declaracdo de Punta del Este descrevia detalhadamente as perspectivas de
desenvolvimento para os paises da América Latina em consonancia com 0s principios da

democracia liberal. Em relacdo a planificacdo, que no documento era classificada como

n Em seu trabalho sobre as visdes das direitas no Brasil, no periodo 1961/1965, o pesquisador Ricardo
Mendes descreve concepcdes de planejamento mais orientadas ao mercado e a livre iniciativa em oposicgao
aquelas centradas na intervencgdo do Estado e do poder publico na esfera econdmica. Assim, existiria uma
diferenciacéo entre planejamento democratico e totalitario ( MENDES, 2020, p. 65).

72 Conforme a Declaracéo da reunido da Organizacgdo dos Estados Americanos, realizada em Punta del
Este, em agosto de 1961.

& O texto em lingua estrangeira é: La idea esencial era que los paises contarian con fondos adicionales
de apoyo para sus reformas; por parte de los Estados Unidos, la propuesta consistia en 20 000 millones de
délares en el espacio de 10 afios.17 Los temas clave eran la integracion, la planificacién, la reforma tributaria,
la modernizacion y reforma agrarias y la inversién en el sector social.(THORP, 2000)
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“programa de desenvolvimento’®”, o texto era bem explicito, inclusive na defini¢ao de prazos,

metas e fundamentos dos referidos programas:

Os paises latino-americanos participantes convém em estabelecer ou fortalecer
sistemas para a elaboracdo, execucdo e revisdo perioddica dos programas nacionais de
desenvolvimento econdmico social compativeis com o0s principios objetivos e
requisitos contidos neste documento. Os paises latino-americanos participantes
deverdo formular, dentro dos proximos dezoito meses, se possivel, programas de
desenvolvimento a longo prazo. Tais programas deverdo abranger segundo as
condicBes peculiares de cada pais, 0s elementos esbocados no Apéndice (CARTA DE
PUNTA DEL ESTE, Titulo Segundo, Capitulo 1, 1964)

Nesse contexto geral, de dimensGes nacional e internacional, € que ganharam
substancia as ideias e posi¢cdes “reformistas” de Goulart, e que propiciaram o que se pode
classificar como um impulso reformista. Contudo, cumpre ressaltar que tais posi¢cdes nédo
devem ser vistas como circunscritas especificamente ao periodo de sua Presidéncia e nem
encontram sua origem ai. Durante o tempo em que foi o vice-presidente de Kubitschek, além
de presidente do Senado Federal e da Comissdo Executiva Nacional do Partido Trabalhista
Brasileiro (PTB), Jango ja expressava preocupacfes com as reformas e o planejamento; e
procurou intervir politicamente de acordo com esse pensamento.

Na conhecida carta do PTB, assinada por Jodo Goulart, datada de 1959 e dirigida ao
entdo presidente do Partido Social Democratico (PSD), senador Amaral Peixoto, séo
sistematizados um conjunto de projetos de leis e de propostas de emendas constitucionais que
ja se referiam ou propunham reformas e mudancas econémicas e sociais, principalmente no
que se referia a reforma agréria. Tais propostas se encontravam em tramitacdo no Congresso
Nacional e Goulart, através desse documento dirigido ao PSD, tentou promover gestdes no
sentido de que tais projetos pudessem ser debatidos, encaminhados e, na medida do

entendimento alcancado entre os partidos, PTB e o PSD, votados e aprovados.

" Sunkel (2000) identifica a origem do termo “programag¢@o” na Divisdo de Desenvolvimento Econémico

da Cepal como um substituto para o termo “planificagdo”, uma vez que 0 segundo seria “considerado muito
subversivo” em tempos de guerra fria.

» A carta de cinco paginas elenca um conjunto de 14 proposi¢des entre emendas constitucionais e leis
ordinérias ja apresentadas ao Congresso Nacional. Goulart afirmava logo no inicio da missiva que a aprovagao
daquele contetido (o conjunto das proposigdes) tratava-se de “medida essencial e inadidvel para enfrentarmos a
crise social, que presentemente atravessa a nagdo” (GOULART, 1959).

Moniz Bandeira (2010) chama a atencdo para o contexto econdémico no qual foi escrita essa carta,
quando a “politica econdmica de Lucas Lopes [minitsro da Fazenda] corroia a popularidade de Kubitschek”.
Bandeira comenta sobre uma outra carta de Goulart enderecada ao senador Benedito Valadares, quando ocupava
interinamente a presidéncia do PSD, “em continuidade ao entendimentos que tivera” com o senador Amaral
Peixoto, na qual igualmente mencionava as ditas propostas do PTB para negocia¢cdes com o PSD, como
alternativas de avanco e progresso para 0 Governo JK (2010, p. 141).
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Na carta, Goulart considerava que as reformas tinham por objetivo, além de melhorar
as condicOes de vida das populagdes urbanas e rurais, assegurar a ordem e a tranquilidade

sociais face as incertezas geradas pelo “descontentamento” da populagao:

As medidas condensadas no texto que acompanham a presente carta ndo sdo novas no
programa do Partido Trabalhista Brasileiro, nem representam a totalidade de seus
propositos e aspiracdes. Sd0 apenas as que nos parecem de carater mais inadiavel,
tendo em vista o desajustamento crescente que o proprio desenvolvimento econdémico
da nacdo vai criando na sua estrutura social. (...) ao propor a adogéo dessas reformas
de profundidade, outro objetivo sendo o de proporcionar a tranquilidade da nacéo,
consolidando a sua ordem social interna, sobre a qual se fazem sentir os
descontentamentos gerados pelo encarecimento da vida, pela debilitacéo financeira da
grande maioria dos estados e pela manutencdo nas zonas rurais de um regime
improdutivo, em que a terra vem sendo objeto de especulacdo e em que os verdadeiros
lavradores e criadores ndo tém acesso a propriedade, a0 mesmo tempo em que milhGes
de trabalhadores rurais suportam as mais miserdveis condigbes de vida, vivendo
praticamente 4 margem dos beneficios resultantes do trabalho nacional”.”®

A carta revela também outros aspectos das percepcbes de Goulart que ndo se
limitavam a enumerar os projetos em tela, mas faz uma sintese analitica da situacdo do pais.
Em tom de dendncia, ele acusa o crescimento do poder de pressdo dos grandes grupos
econdmicos estrangeiros atuantes no Brasil que “procuram conquistar a propria maquina
administrativa do Estado para assumir as rédeas de sua diregdo econdmica”’’.

Também Nilson Nobuaki Yamauti, em artigo no qual discute os principais modelos
interpretativos das controvérsias sobre a reforma agréaria no periodo, relata como Jodo Goulart
ja trazia em suas preocupacdes e discurso o compromisso com as reformas desde a sua
primeira campanha a vice-presidéncia, em 1955, até o plebiscito de janeiro de 1963, periodo
ao longo do qual “Goulart vinha adotando a bandeira das reformas, sobretudo a agraria, como
a sua principal plataforma eleitoral” (YAMAUT]I, 2005).

Nesse sentido, é possivel perceber uma continuidade politica na agdo e no pensamento
de Jango e igualmente considerarmos que podem ser avaliados como um “eixo” de coeréncia
gue o acompanha desde os primeiros momentos de sua trajetéria politico-partidaria. E,
também, no mesmo sentido é possivel verificar, ainda, o amadurecimento das ideias e da
visdo politica de Jodo Goulart sobre o Estado como promotor do desenvolvimento, como o
organizador de reformas estruturantes, além do papel do planejamento como um instrumento

capaz de conjugar os meios e os fins almejados pelas politicas de governo resultantes da

7 Carta ao embaixador Ernani do Amaral Peixoto, datada de 02 de junho de 1959, p. 1 e 2. Arquivo
Gustavo Capanema/CPDOC.

77 Ibdem, p. 3.
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planificacdo estatal.

A pesquisa nos periddicos do periodo é uma rica fonte de evidéncias a respeito dessa
teméatica. Em reportagem no Jornal do Brasil, de 15.11.1961, apresentada como exclusiva,
Goulart revela algumas possibilidades quanto a forma de pensar a respeito da conducgéo das
diretrizes governamentais sobre o planejamento.

O Governo Janio Quadros havia criado a Coplan (Comissdo Nacional de
Planejamento’®), mas Goulart, segundo a matéria, pensava em reeditar o Conselho de
Desenvolvimento, nos moldes em que existira no Governo JK. Para isso, inclusive, havia
preparado uma nova minuta, reorganizando o conselho, a0 mesmo tempo em que extinguia a
Coplan, criada por Janio Quadros. Mas o Conselho de Ministros (Tancredo Neves) “insistia
em instalar” a comissao, apesar da resisténcia de Goulart. Pode-se averiguar de modo mais
preciso as tentativas de articulacdo de Goulart em relacdo a esta questdo na leitura de um
editorial do mesmo Jornal do Brasil, dessa vez no inicio de 19627°. Nesse editorial, intitulado
Projetos para a Alianca, o periédico comentou as movimenta¢des que 0 governo promovia no
sentido de comecar a tecer uma planificacdo econdmica e social, mas observava que a ac¢éo do
presidente estava em consonancia com o programa da Alianca para o Progresso.

A pregacdo do planejamento € uma constante também nos discursos, entrevistas e
pronunciamentos de Jodo Goulart no decorrer de todo o seu mandato. Mas, como argumenta
Dalland, hd um momento de maior intensidade, ja que “virtualmente em cada discurso publico
importante no inicio de 1963, ele repetia seus compromissos com o planejamento como base
para seu programa de reforma e Plano trienal em particular” (DALLAND, 1969, p. 143).

Desenvolvimento e planejamento sdo, pois, os dois elementos que alicercam o
impulso reformista pelo qual o Governo Jodo Goulart logrou posterior reconhecimento
histérico. O programa de reformas é considerado um simbolo de seu mandato, mas ndo deve
ser encarado como um mero recurso discursivo ou retorica politica. Podemos localizar a
origem do reformismo de Goulart, nos termos politicos e econémicos aos quais me refiro
(associados as ideias de desenvolvimento e planejamento), no segundo Governo Vargas que,
efetivamente, avancou nesse processo. Na qualidade de um fenémeno da mesma dimensdo do
desenvolvimentismo, o reformismo econémico e social acabou sendo também um do selos do

Governo de Juscelino Kubitschek e vai encontrar no periodo Jodo Goulart sua expressao

78 O nome oficial € Comisséo de Planejamento Nacional, mas o uso acabou consagrando a forma
Comissdo Nacional de Planejamento.

& Jornal do Brasil, Rio de Janeiro, 27 jan. 1962, p. 6.
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politica maxima, embora ndo tendo realizado todo o seu potencial em virtude das contradi¢fes
do bloco no poder, da crise nacional e, principalmente, do golpe de abril de 1964.

Evidentemente que o IBGE, um 6rgdo vinculado diretamente a Presidéncia da
Republica, ndo poderia permanecer ou ficar alheio a esse impulso. Ao contrério, ele é, pela
natureza de suas atividades, indissociavel de tal determinacéo.

O IBGE, e devemos aqui avancar e considerar a totalidade do sistema estatistico
nacional, liderado e coordenado pelo Instituto, sdo elementos constitutivos desse quadro.
Nessa reflexdo, lembramos que o aparato estatistico do Estado pode ser associado como um
dos suportes de qualquer estratégia ou politica de planejamento conduzida por governos
(BEAUD e PREVOST, 1997; DESROSIERES, 2004).

A orientacdo para o planejamento representa, além disso, um aspecto da racionalizacdo
econémica pretendida por Goulart, mas como tantos outros aspectos de seu governo, esse
também ndo ocorre sem lutas, embates e sem enfrentar inimeras resisténcias. Localizo estas
lutas como decorrentes das contradigdes sociais refletidas no Estado, ou melhor, contradigdes
que atravessam 0s seus aparelhos, pois ter como objetivo governar mediante técnicas e
politicas de planejamento/planificacdo estatal implicava, nas circunstancias da época, em uma
perspectiva simultanea de fortalecimento e concentracdo de poderes na esfera do Executivo. O
grau de concentracdo e centralizacdo requeridos pelo planejamento sempre foi uma
controvérsia politica e tedrica, mas na perspectiva das tendéncias e correntes politicas
contrarias a Jango transformou-se em mais uma fonte de turbuléncias, que acabou por
contaminar também partidos e forcas aliadas, em particular setores do PSD (DALLAND,
2011).

Por outro lado, registre-se o ambiente favorével a ideia de se promover o planejamento
nos paises da América Latina, conforme explicitei, especialmente em torno dos termos da
Carta de Punta del Este, de agosto de 1961, que justificava os esforcos e a importancia para 0s
paises “‘subdesenvolvidos” estruturarem seu processo de desenvolvimento, a partir de
formulacdo de programas econdmicos e sociais, sSem com isso, no entanto, descuidar ou muito
menos enfraquecer, o papel do mercado e da livre iniciativa do capital e das empresas
(IANNI, 1971, p. 206). A compreensdao por parte do Governo dos Estados Unidos de
“abandonar sua politica tradicional baseada na convicgdo de que o capital privado, por si S0,

possibilitaria 0 crescimento econdmico da América Latina, passando a reconhecer a
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necessidade de planos nacionais de desenvolvimento®® torna-se uma politica de Estado,
especialmente sob Kennedy. Tal compreensdo acabou estendida as agéncias internacionais
submetidas a influéncia dos Estados Unidos, como a prépria Organizacdo dos Estados
Americanos (OEA), o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e o Fundo Monetario
Internacional (FMI).

Nesse sentido, quando discutimos a relacdo entre o IBGE, o Governo Jodo Goulart e,
consequentemente, o papel das estatisticas, necessariamente discutimos de acordo com o
contexto de um governo que orienta o Estado e seus aparelhos na direcao de “planejar para
governar”, de acordo com os elementos de uma determinada conjuntura politica. Nos
encontramos, nesse sentido, na instancia do poder politico do Estado e, para isso, avan¢amos
um pouco mais e considerarmos uma definicio de “poder” a partir da enunciagdo de
Poulantzas (1977, p. 100), como “a capacidade de uma classe social de realizar os seus
interesses objetivos especificos”. A visdo geral da necessidade do planejamento, sua
elaboracdo e execucdo, para além da especificidade técnica, cientifica e administrativa, € um
efeito direto de uma concepcéo de Estado e de sociedade. Tal efeito é o resultado do fato de o
planejamento ser, antes de tudo, uma totalidade universalizante e, além disso, um plano de
governo estruturado. Um “planejamento representa “interesses objetivos” de classes, fragdes
de classe, grupos e segmentos sociais, ou em outras palavras, de um bloco no poder.

A definicdo que adoto de planejamento esta associada, desse modo, a uma teoria de
Estado. N&o foi e nem é minha pretensdo o aprofundamento de uma teoria do planejamento®:
em si como fundamentacdo para uma apreciacdo historica, como faz Dalland (1969), por
exemplo, dentre outros autores®?, embora em certas passagens recorra a suas reflexdes para
melhor descrever ou procurar explicar os acontecimentos.

Com efeito, nesse sentido, interessa inicialmente o entendimento do espago, da
compreensdo e do papel da informacdo estatistica em dois niveis centrais da problematica do
planejamento requeridos pelo Estado (no caso pelo Governo Jodo Goulart): (1) o nivel
referente a sua elaboracdo/producdo a a utilizagcdo das estatisticas para conhecimento e

8 Alianca para o Progresso, verbete teméatico, CPDOC. Disponivel em
http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-tematico/alianca-para-0-progresso-1 acesso em 5 set. 2019.

81 Ou entdo a uma teoria do desenvolvimento articulada & questdo da industrializa¢do, conforme
Bielschovsky, por exemplo, e outros autores.

82 Entre os quais cito, além de Dalland (1966), Jonh Friedmann (1967), Jodo Paulo de Almeida Magalhdes
(1962), F.A. Hayek (s/d) e Isaac Kerstenezky e Werner Baer (1964).
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diagnostico da realidade e (2) o nivel voltado a sua implementacdo e disseminacdo com as
estatisticas apresentando-se com instrumento para monitoramento e avaliacdo dos processos,
programas e politicas publicas). Mas quero também realcar um outro papel que as estatisticas
cumprem e que extrapola o “fator de ordem técnica” e ao qual considero como um tipo de
funcio de aparelho, ou seja, 0 agir em sintonia com um sistema (a “maquina de Estado”)®.

O Instituto, 6rgdo ou organizagdo coordenadora/produtora de estatistica €, por assim
dizer, convocado a intervir, participar, agir — a partir de seu conhecimento e dominio técnico-
cientifico — em determinados momentos nos quais o0 Governo por for¢a de um debate publico,
de uma crise ou de uma disputa necessita legitimar o seu discurso, fortalecer os seus
argumentos ou mesmo amparar e sustentar em nimeros e indices as suas medidas e decisdes.
Opera-se, nesse caso, em relacdo ao determinado 6érgdo ou organizacdo uma forma de
engajamento, isto é, de envolvimento e compromisso com um objetivo governamental.
Contudo, tal engajamento ndo € o produto de uma imposicao politica direta, nem se apresenta
como o resultado mais ou menos evidente de uma partidarizacéo. Ou seja, nas consideracgoes
do que estou chamando de engajamento, o dominio técnico-cientifico® (que é intrinseco as
atividades do 0rgdo) permanece preservado, mantendo intacta a sua capacidade de
legitimacdo, mesmo quando e se questionado por forcas sociais, grupos e partidos contrarios.
A razdo para que assim as coisas acontecam prende-se a condi¢do de autonomia relativa das
instancias (econémica, politica e ideoldgica) e aos limites proprios da intervencdo do Estado
na economia.

Os limites da intervencdo do Estado emergem de sua propria constituicdo, de suas
contradicdes internas, dos obstaculos derivados dessas contradi¢cfes e mesmo de um processo
de n&o-decisdo sobre determinados dominios. Assim a “aparelhagem das estatisticas” e outros
dominios como o aparelho fiscal estdo articulados em um complexo dispositivo de tomada de
decisdes e como “burocracias relativamente autonomas e detentoras de suas competéncias”
(POULANTZAS, 2000, ps.;194-199).

Uma vez que o Estado ndo ¢ uma abstracdo, consideramos que a sua “existéncia”

8 De acordo com poulantzas, “O Estado capitalista arregimenta a produgdo da ciéncia que se torna assim

uma ciéncia de Estado, imbrincada, em sua textura intrinseca, aos mecanismo de poder (...)”. (POULANTZAS,
2000, p. 55). Considero tal enunciado valido também a estatistica na condicéo de ciéncia e de producao de
informacdes.

84 Poulantzas analisa as modalidades da funcdo do Estado e distingue a fungéo técnico-econbmica,
localizada no nivel econémico do Estado (1977, p. 51 e 52).
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encontra-se na materialidade de seus aparelhos e, também, no que consideramos como
subaparelhos de Estado, ou seja, na sua assim chamada ossatura material, ministérios, 6rgéos,
organizacdes, reparticdes, institutos, agéncias, etc. E muito mais essa condig&o constitutiva do
Estado capitalista que nos informa sobre as reivindicadas autonomia e independéncia técnica
dos institutos (6rgdos nacionais de estatistica) e das estatisticas em si. Ressalvo que tal
condigdo ndo representa aqui nenhum rebaixamento seja da dimenséo cientifica — inerente a
construcdo do conhecimento e do saber da disciplina - ou do nivel ideoldgico — presente em
toda a sua intensidade que e desempenha um papel importante. O que pretendo ressaltar é a
definicdo do 6rgao de estatistica como integrante do aparelho econémico especializado de
Estado® ou seja, a estatistica é produto do saber cientifico e cumpre também funcdes
ideoldgicas, tal como outros saberes, mas, acima de tudo, deve ser relacionada as fungdes
econdmicas do Estado.

O fenbmeno que estou nominando de engajamento se assemelha ao que Sola (1998)
chamou de “arregimentagdo”, quando se referiu ao processo de forte adesdo dos “atores

politicos” na ocasido em que foi langado o Plano Trienal. De acordo com a cientista social:

A tbnica dominante que vai de janeiro a marco de 1963 foi a intensa atividade de
arregimentacdo dos atores politicos e o inegavel compromisso inicial com as
diretrizes do plano por parte da maioria dos atores situados no Executivo. A julgar
pelas declarac@es oficiais do presidente, pela composi¢do do novo ministério e pelo
empenho dos protagonistas em divulgar as propostas em suas respectivas frentes de
atuacdo, seu principal objetivo consistiu em um esfor¢o de construir o consenso de
gue o governo necessitava (FURTADO, 2011 apud SOLA, p. 19) (grifos meus)

Mas se a estatistica atua no aparelho de Estado como uma forca de engajamento, ela
cumpre também o papel de meio de legitimacdo. A condicdo legitimadora da estatistica opera
na base dessa forma de engajamento ou arregimentacdo, ndo necessitando de uma imposi¢ao
ou “manipulagdo”. No capitulo quatro, ao examinar a iniciativa e a trajetéria da publicacdo
Acdo Governamental de Jodo Goulart, aprofundo o processo de legitimacéo e a legitimidade
gue as estatisticas podem conferir, 0 que ndo quer dizer, contudo, que tal processo nao seja
alvo de questionamentos, contestagdes ou mesmo de desqualificacbes por opositores, isto &, 0

engajamento e a legitimidade ndo significam, necessariamente, aceita¢cdo ou consenso.

8 E importante, no entanto, deixar claro que nessa breve exposicio que apresentei objetivando esclarecer
esse tema do engajamento ndo estou me referindo a casos concretos e manifestos de intervencdo governamental
direta em um érgdo estatal. Também ndo se trata do que muitas vezes identificamos como criticas enunciadas por
autoridades ou ainda de agdes politicas abertas e explicitas sobre questionamentos da “veracidade” de resultados
de pesquisas; graus de incerteza; divergéncias e debates técnico-metodoldgicos, além de manifestacdes de
insatisfacdo de autoridades a respeito de indices e indicadores, ou assuntos e temas congéneres e correlatos. Esta
seria uma outra problematica e discussdo que ndo é o proposito nem o enfoque da pesquisa.
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3.3 O sistema estatistico em debate

Como tenho procurado caracterizar, o debate sobre as alternativas do desenvolvimento
brasileiro em todo o periodo do Governo Jodo Goulart esta indissoluvelmente associado a
perspectiva do planejamento econdmico e social e ao programa de reformas estruturais ou de
base. E é nesse quadro que coloco a questdo sobre como o IBGE, na qualidade de responsavel
pela coordenacédo do sistema estatistico nacional, se vinculava e se conectava a estes esforgos
e iniciativas governamentais. Na pesquisa que tenho desenvolvido, procuro demonstrar que o
Instituto sofreu (internamente) os reflexos referentes as transformacgdes e tensdes sociais e
politicas resultantes do processo econémico, principalmente a partir do segundo Governo
Vargas.

O perfil do desenvolvimento nacional assentado em uma industrializacdo dependente,
acelerada e visando a substituicdo de importacBes (IANNI, 2004; MARINI, 2000; SAES,
1996) ndo foi, por outro lado, capaz de superar estruturas e entraves que o limitavam. Mas o
impeto desenvolvimentista alimentou uma imensa forca propulsora, ainda que eivada de
contradicdes, e colocou em foco uma série de discussdes, problemas e diferentes demandas no
campo da informacdo estatistica, que foram encarados, de um modo ou de outro, pelos
dirigentes e técnicos do IBGE, entretanto, nem sempre podendo ser resolvidos ou
devidamente encaminhados.

Marilda Dias Alves, na obra O desenvolvimento do sistema estatistico nacional faz um
breve histérico de determinadas iniciativas da direcdo do IBGE e do Governo que
objetivavam a melhoria do sistema estatistico. A criacdo da Comissdo Técnica de Revisdo e
Aperfeicoamento das Campanhas Estatisticas -CTRACE, em 1957, foi uma destas iniciativas.
Alves cita também uma resolucdo da Assembleia Geral do Conselho Nacional de Estatistica
(CNE), realizada em junho de 1962, que “reconheceu a conveniéncia de se rever o Esquema
Fundamental da Ordenag¢do Geral dos Assuntos da Estatistica Brasileira”, revisdo que foi
realizado pela CTRACE a aprovada pela Junta Executiva Central (JEC) do CNE, um ano
depois, em 7 de junho de 1963 (ALVES, 1988, p. 22). A autora relaciona essas iniciativas com
as mudancas que ocorreram nos anos 1960 surgidas das necessidades relativas ao
planejamento governamental e, inclusive, as associa diretamente com a criagdo da Comisséo
Nacional de Planejamento (Coplan), em 1961, por Janio Quadros e que foi continuada por
Jodo Goulart, embora esse tenha pretendido fazer uma série de mudancgas na comissdo que

acabaram ndo acontecendo.
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Alves registrou o episddio que, conforme sua interpretacdo, conectava necessidades de
informagdes estatisticas, planejamento e a articulagdo politica representada pela criacdo da
Coplan®:

O planejamento de curto, médio e longo prazos dependia de informagdes e dados
estatisticos significativos e coerentes, 0 que contribuiu para a criagdo da Comissao
Nacional de Planejamento — COPLAN, diretamente subordinada a Presidéncia da
Republica (Decreto n° 51 152, de 5 de agosto de 1961, e Decreto n° 154, de 17 de
novembro de 1961) (ALVES, 1988, p. 23).

Em uma outra vertente, a pesquisadora Icléia Costa estruturou uma periodizacdo que
contempla as diferentes etapas atravessadas pelo Instituto na qual podem ser destacados dois
momentos que dizem respeito diretamente as questbes abordadas na tese. A primeira
contempla o decénio compreendido entre 1950 e 1960 e, a segunda, o periodo que vai de 1960
a 1967, englobando, portanto, os anos de Goulart e os primeiros tempos do regime militar. De
acordo com Icléia, no decénio 1950-1960 “o IBGE passa por crises decorrentes da avaliacdo
de sua producdo em relacdo a objetivos nacionais”, além de se colocar a necessidade de
“modernizacdo do sistema de producdo de estatisticas (censo — amostragem)” e de buscar a
padronizacdo dos inquéritos de acordo com as orientagdes dos “organismos internacionais”.
Ja em relacéo a etapa seguinte 1960-1967, a pesquisadora diz que foi “um periodo de grandes
transformagdes nos niveis técnico, politico e administrativo” no qual foram “feitos estudos
para a reformulagdo/estrutura do 6rgdo, face a redefinicdo das estatisticas e os estudos
voltados para o planejamento econémico e social”.

Ao examinar as duas etapas descritas acima, notamos que as ‘“crises” que o IBGE
enfrentou na década de 1950 estdo estreitamente associadas ao desempenho de suas funcdes,
ou seja, a sua capacidade, tanto de diregcdo e coordenacdo, como de elaboracéo e formulagéo
técnica, no sentido de responder as imposi¢oes que se apresentam em torno dos considerados
“objetivos nacionais”. Mas o que eram esses “objetivos” se ndo os planos e as metas pensados
e executados pelos governos do periodo? Planos estes que nada mais eram do que as
dindmicas e formas pelas quais se estruturava o processo de desenvolvimento na conexao
reciproca entre seus meios e fins econdmicos e sociais.

A pretendida “modernizagdo do sistema de producdo de estatisticas” refere-se as

mudangas que deveriam ser promovidas para que o Instituto pudesse, de fato, adequar-se as

8 Conforme visto anteriormente, Goulart ndo tinha grandes simpatias pela comissao que fora criado por
Janio Quadros e chegou a pensar em sua extin¢do. Mas acabou por manté-la no organograma do governo. A
Coplan era um 6rgdo da Presidéncia da Republica, mas esteve subordinada a Celso Furtado, enquanto foi
ministro extraordinario do Planejamento.



144

demandas de informacdo e conhecimento requeridas pelas forcas econdmicas, grupos
industriais, pelas burocracias civil e militar e a tecnocracia estatal em geral, politicos, enfim,
pelos diferentes setores das areas publica e privada, classes e fracdes de classe, que, a partir de
suas distintas posicOes, lugares e funcbes, encontravam-se a frente desse processo, em
variados graus de poder, direcdo e mando.

A modelizagdo proposta por Desrosiéres, abordada no capitulo 1, propicia fazer uma
associacao entre as transformacgdes econdmicas de fundo verificadas no pais, as estatisticas e
suas interacdes com 0s arranjos na estrutura do Estado e as dinamicas operadas no mercado.
De fato, trata-se de um movimento Unico, no qual os elementos estdo em relacdo de unidade e
complementariedade. No caso, conforme a formulagéo do cientista social francés, verificamos
uma combinacéo de dois tipos de Estado. Se o Estado Novo tem um componente saliente do
“Estado providéncia”, o segundo Governo vargas, o Governo JK e o Governo Goulart podem
ser mais associados ao modelo de “Estado keynesiano™.

Recordo que uma das caracteristicas principais do “Estado providéncia”, conforme a
proposicao do especialista francés, € a protecdo do trabalho assalariado, criando a necessidade
de informacdes sobre trabalho, emprego, salario e condicBes de vida do trabalhador em geral,
qguadro que, em boa medida, estd presente no periodo do Estado Novo. JA& o modelo
“keynesiano” procura informagdes econdmicas, industriais, contas nacionais € modelos
macroecondmicos. A forma pela qual ocorre a aceleracdo industrial do Brasil a partir do final
dos anos 1940 e a sua ampla extensdo nos anos 1950/1960 pode ser interpretada, em grande
parte, em associagdo a “maneira de pensar a sociedade e a economia”, em termos do modelo
keynesiano. (DESROSIERES, 2011).

Contudo, h& que diferenciar as conjunturas dos Governos JK e Jodo Goulart, no
tocante ndo apenas ao que diz respeito as demandas estatisticas como em suas formas de
relacionamento com o Instituto. No periodo JK, embora a tematica do planejamento ja fosse
considerada e 0 governo tenha se orientado pelo Plano de Metas, as pressdes sobre o IBGE se
referem a caréncia de estatisticas econdmicas, sociais e industriais (indices de emprego,
variacdo de precos/inflagdo salarios, custo de vida, producdo industrial, etc.) e as criticas de
ordem geral emanadas de associacBes e entidades da area industrial, além de economistas,
jornalistas e profissionais consumidores de informacao estatistica.

A queixa principal enfocava o que seria a caréncia de atualidade e a qualidade em si da
informacdo. Ou seja, sd0 necessidades que estdo mais associadas ao processo de

desenvolvimento em curso que se expressava em um salto no crescimento econémico
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brasileiro, puxado pelo surto industrial, do que as demandas formuladas pelos técnicos
envolvidos diretamente com o planejamento, embora ndo se deva negligenciar esse aspecto,
tanto da esfera publica como do setor privado.

Em importantes documentos do Governo JK como as Metas de desenvolvimento
econdmico, que contém a Elaboracéo do plano de metas se verificam a constatacéo e a critica

a essas deficiéncias. O texto afirmava que no estudo dos varios setores da economia:

“[...] se analisavam os or¢amentos, as demandas e as fontes provaveis de suprimentos
desses recursos, pesquisava-se ainda que forma preliminar, em face da inexisténcia de
estatisticas adequadas, a inter-relacdo dos varios setores da economia vinculados ao
programa”. (PRESIDENCIA DA REPUBLICA, Programa de Metas do Presidente
Juscelino Kubitschek, 1958, p. 14) (grifos meus)

Jé& durante o periodo de Jodo Goulart, a tematica do planejamento estara no centro das
preocupacgdes governamentais e do debate nacional®’, e o papel e a fungéo do Estado dirigente
alcancam um estagio superior a do periodo de JK.

Apresento, a seguir, um quadro sindptico comparativo dos Governos Juscelino

Kubitschek e Jodo Goulart, incluindo assuntos que seréo tratados na sequéncia:

Tabela 1- Desenvolvimento, planejamento e estatisticas nos Governos JK e Goulart

No Governo Jodo Goulart, o centro do
debate e das necessidades de dados

No Governo JK, as discussGes sobre
necessidades de informaces estatisticas

estdo mais voltadas para atender ao
surto de crescimento industrial. \erifica-
se a pressdo de entidades industriais,
representacfes empresariais, jornalistas
econdmicos, técnicos do governo e
académicos.

O desenvolvimento e as politicas de
programacdo econdmica, como o Plano
de Metas, precisam de estatisticas
econdbmicas e industriais atualizadas,
eficientes e fidedignas.

O sistema estatistico é questionado por
ndo estar conseguindo acompanhar o

estatisticos desloca-se para uma orientagdo
mais diretamente voltada ao planejamento
econémico e social, em razéo da visao de
Estado do Governo Goulart e das
conjunturas nacional e internacional.

No periodo, acontece o lancamento do
Plano trienal e os debates decorrentes
sobre a criacdo de oOrgdos publicos
responsaveis pelo planejamento colocam
em pauta a transformacdo do sistema
estatistico nacional.

Ocorre a criagdo do GT Coplan, as
divulgagcbes do Censo de 1960, a

87 Nesse debate, 0 governo sofria criticas de setores oposicionistas que, embora reconhecendo a

importancia do planejamento, combatiam a forma pela qual o tema era encaminhado pelo governo Goulart. Esses
setores consideram que o governo conduzia o planejamento de modo “centralizado” e que sua elaboragdo estava
nas maos de “burocratas que pouco ou nada entenderiam das leis de mercado, o que levava a um empirismo e
formalismo crescentes” (MENDES, 2020, p. 58).



curso acelerado do
desenvolvimento.

processo de

No periodo, ocorre o Seminario da
Confederacdo Nacional da IndUstria
(CNI) e também os preparativos para o
Censo Geral de 1960.

O seminéario foi um evento puablico para
discutir publicamente as estatisticas
brasileiras e formular recomendacdes.
Contou com ampla divulgacdo e teve
por base a articulacdo entre a CNI,

participacdo do IBGE nos debates da
Reforma Agraria e outros temas e, em
janeiro de 1964,¢ realizado o langamento
da publicacdo de Acdo Governamental de
Jodo Goulart.

O GT Coplan foi um evento de governo,
voltado ao estabelecimento de um
diagndstico e a consequente apresentacao
de uma proposta para o sistema estatistico
brasileiro em torno de uma questdo de
Estado: 0 planejamento do
desenvolvimento econémico e social.
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orgados da imprensa, grupos
profissionais e pessoal do Estado.

Vimos no capitulo dois como a grande crise que a instituicdo enfrentou em 1951 e
1952 tinha em sua base a problematica de visdes diferentes a respeito de como conduzir o
IBGE diante, exatamente, dos requerimentos do desenvolvimento, em especial a pressao pela
producdo de estatisticas econdmicas e industriais, além das discussdes e conflitos em torno da
proposta de introducdo dos métodos de pesquisa por amostragem, que eram postos em cena
como a solugdo “modernizadora”, de um ponto de vista técnico-cientifico e econdmico. As
técnicas de amostragem poderiam ampliar o escopo dos itens e situacGes pesquisadas e,
simultaneamente, baratear 0s custos da producdo das estatisticas no Brasil. E vimos ainda as
discussdes entre pesquisadores, técnicos e burocratas que confrontavam suas visGes de
reordenamento da estrutura do IBGE e do sistema estatistico nacional.

Pode-se afirmar que os debates sobre censos e estatisticas e sobre o sistema estatistico
nacional acompanharam o IBGE desde sua cria¢do, mas verifica-se que alguns momentos
histéricos, por forca de determinados interesses e circunstancias e motivados por razdes
conjunturais especificas, condensaram tais discussdes em acontecimentos singulares®®.

Ainda nos anos 1940, poucos anos apds a criacdo do Instituto, conforme registra o
pesquisador Leandro Garcia Rodrigues, divergéncias a respeito da estrutura do sistema
nacional de estatistica se mostraram associadas aos debates a respeito das liberdades
federativas, questdes estas que tém inicio ainda do Estado Novo. Conforme registra o

pesquisador:

(...) muitos funciondrios dos departamentos estaduais de estatisticas ndo aceitavam o

8 Conforme confrontei acima com as reflexdes da pesquisadora Icléia Costa.
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modelo organizacional estruturado por Teixeira de Freitas, achando-o excessivamente
centralizador e, por que ndo dizé-lo, autoritéario, sufocando e mesmo extinguindo as
liberdades federativas até entdo conquistadas. Nesta seara de desentendimentos e
crises, o Departamento Estadual de Estatistica de Sdo Paulo tomou a iniciativa, com
varios levantes e exoneragcbes de alguns diretores, como Djalma Forjaz.
(RODRIGUES, 20186, p. 27)

Tais divergéncias e controvérsias se agravaram a partir da “redemocratizacao” de 1946
e 0 ambiente gerado pela nova Constitui¢do, que reestruturou o pacto federativo e expandiu
autonomias. O novo contexto fez com que muitas administraces municipais questionassem
na Justica o Fundo Estatistico (selo)® criado anos antes, no periodo do Estado Novo. O fundo
assegurava boa parte da receita para o funcionamento das agéncias municipais, através da
cobranca de uma taxa sobre eventos, atividades culturais e recreativas no ambito municipal (e
que era destinada ao IBGE). Senra analisa as repercussfes dessa situacdo que, inclusive,

culminam com a saida de Teixeira de Freitas da secretaria-geral no CNE, em 1948:

Até que vem a nova Constitui¢do dos Estados Unidos do Brasil de 1946. Néo por ela
em si, mas pelo espirito federativo que ressurge, pondo em risco tanto os 6rgdos
estaduais de estatistica, quanto as agéncias municipais de estatistica, seja por agles
diretas na esfera estadual, seja por limitacfes indiretas afetando o orgamento
institucional, ao agirem nos tribunais contra o Fundo Estatistico.

Teixeira de Freitas prop0e retirar-se para facilitar os ajustes externos do Instituto. (...)
(SENRA, 2016, p. 114)

Ainda em relacdo aos debates e divergéncias no interior do IBGE e a conexao desses
episddios com as conjunturas nacionais, registro a grande crise de 1951/1952 que dividiu o
Instituto, que ocorreu no periodo do segundo Governo Vargas, conforme analisado
detidamente no capitulo 2 da Tese.

A realizacdo do | Seminario de Estatistica®®, promovido pela Confederacdo Nacional
da Industria (CNI), em 1958, foi outro importante momento de discussdes sobre o Instituto e
0 sistema estatistico. Do mesmo modo, devemos caracterizar a criacdo pela Comissdo
Nacional de Planejamento (Coplan), em 1962, ainda na fase parlamentarista do Governo Joédo
Goulart, de um Grupo de Trabalho (GT), “para estudar um plano de ampliagdo e atualizacdo
dos levantamentos estatisticos nacionais”.

O | Seminario de Estatistica transcorreu no Governo JK, que, como sabemos, foi um

89 Criada em marco de 1942, no contexto do Decreto-Lei no 4.181, de 16 de margo de 1942, a “quota de
estatistica” foi confirmada no Decreto-Lei no 5.951, de 10 de novembro de 1943, e no Decreto-Lei no 6.730, de
24 de julho de 1944. Por fim, sua arrecadacdo recebeu regulamento na Resolucdo no 186, de 3 de agosto de
1944, da Junta Executiva Central do Conselho Nacional de Estatistica (SENRA, 2008, p. 186).

90 Referido no texto como | Seminario, Seminario da CNI ou seminario.
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periodo exponencial do desenvolvimentismo brasileiro. Embora a administracdo de Juscelino
tenha contado com substanciais aportes de capitais internacionais e com a instalacédo e os
investimentos diretos de muitas empresas estrangeiras no pais, foi também um periodo
marcado por uma grande movimentacao de um importante segmento da burguesia industrial
brasileira. Esse segmento da burguesia propugnava por uma orientacdo econdmica
nacionalista e defendia politicas de carater mais protecionista, por parte do governo
(BIELSCHOVSKY, 1988; RAPOSO, 2011).

Nesse sentido, essa fracdo, que ao longo do periodo hegemonizou a direcdo da CNI,
procurava se fortalecer no bloco no poder. Na mesmo época, além do |I Seminario de
Estatistica, a entidade da indUstria promoveu uma série de outros eventos, entre eles o
Seminério para o Desenvolvimento do Nordeste, ocorrido em Garanhuns, Pernambuco, no
més de maio de 1959, do qual, inclusive, participou Celso Furtado. Esse evento estava
associado a “Operacio Nordeste”, programa lancado pelo presidente Juscelino Kubitschek® e
que teve como desdobramento a criacdo da Superintendéncia do Desenvolvimento do
Nordeste (SUDENE).

O Seminario de Estatistica da CNI pode ser considerado como parte de uma estratégia
visando influenciar, atrair e pressionar o IBGE (e o sistema estatistico nacional) para que
promovesse e ampliasse a producdo de informacBes que atendessem as suas inumeras
necessidades de conhecimento e monitoramento da realidade nacional por intermédio das
politicas publicas adotadas, além das iniciativas do setor privado que surgiam com a
aceleracdo do desenvolvimento. Em especial, requeriam informacdes que pudessem retratar
com mais exatiddo a situacdo do capitalismo industrial puxado por esses setores e, desse
modo, demonstrassem o papel que ja desempenhavam na economia e 0 protagonismo que
desejavam ver aumentado, além do apoio que pretendiam obter em maior escala do Estado.

Esses setores consideravam que os numeros divulgados sobre producdo industrial,
participacao da industria na economia e outros indicadores econdmicos nao expressavam com
fidedignidade a realidade do pais e da industria.

Ao mesmo tempo, o semindario foi uma iniciativa dessa mesma burguesia industrial
com um outro objetivo: o de procurar estender suas aliangas no aparelho de Estado com o
objetivo de proteger seus interesses e, portanto, seus negocios, junto aos setores da burocracia

governamental e circulos proximos, grupos que eram em grande parte responsaveis pela

o Diario de Noticias, Rio de Janeiro, 6 maio 1959, p. 7.
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formulacdo, aprovacao e execucao das diferentes estratégias e programas governamentais.
Como apontou o cientista social Thomas Skidmore, ao analisar a politica de

desenvolvimento no periodo:

Kubitschek adaptou cuidadosamente o seu nacionalismo desenvolvimentista, a fim de
ganhar a maxima simpatia de cada classe. Dos industriais ele podia esperar um apoio
entusiasta. O inicio de sua presidéncia coincidiu com a aparecimento de um grupo de
empresarios paulistas de vivo espirito pdblico. Em junho de 1957, a Confederacao
Nacional da Industria deu inicio a publicacdo de uma revista mensal que defendia
veementemente o programa de industrializacdo (SKIDMORE:209, 1979)%,

O seminario foi também o resultado de articulacGes da confederacdo com veiculos de
imprensa, como o jornal Correio da Manha. Além disso, o encontro foi uma oportunidade de
reconhecimento para os representantes de uma categoria profissional entdo em ascensao e
processo de enraizamento em diferentes espacos de atuacdo na sociedade brasileira: 0s
economistas®,

Levando em contra todos esses aspectos, 0 Correio da Manha defendia a realizacéo do
evento desde os primeiros meses de 1958 e em julho saudou a “acolhida” da proposi¢do pelo

Instituto Roberto Simonsen, da CNI.

Promovendo o seminario de estatistica o Instituto Roberto Simonsen, da Confederacéo
Nacional da Industria estard proporcionando ao pais inestimavel servico, ou seja, a
atualizagdo dos processos de apuracao estatistica no Brasil, e, de um modo especial, a
equipe de economistas nacionais, as secdes econdmicas da imprensa e aos 6rgaos
governamentais %.

O seminario da CNI, que foi realizado entre os dias 9 e 19 de dezembro de 1958, teve

grande repercussdao nos meios industriais, empresariais e governamentais. Contou com a

92 A revista citada por Skidmore era Desenvolvimento e Conjuntura.

%3 Como afirma Maria Rita Loureiro (1992), a génese do campo de economistas brasileiros ocorre entre
0s anos 1930 e 1964, com a instituicdo de cursos universitarios, mas, acima de tudo, no &mbito do Estado. Deste
modo, a formacdo da “competéncia especifica do economista e de sua identidade” vai se estabelecer “sobretudo
no interior dos 6rgdos governamentais e institui¢des de pesquisa aplicada”. Loureiro aponta a importancia das
agéncias governamentais e destaca o papel da Fundacdo Getulio Vargas e do Instituto Brasileiro de Economia
(Ibre) em especial na pesquisa e elaboracdo de indices estatisticos. “Cabe destaque para o trabalho de elaboragéo
das contas nacionais (na época inovadoras, mesmo em relagéo aos paises desenvolvidos, e resultantes da
implementacao de politicas macroecondmicas inspiradas nas propostas keynesianas); e para a criagdo dos indices
de pregos [...]”. Nesta época (anos 1950 e 1960), o IBGE ainda ndo era o responsavel pela confecgio desses
indicadores, o que so ira acontecer nos anos 1970 e 1980. Vale registrar ainda o papel do IBGE e de outros
organismos na institucionalizacdo da atividade de economia e no papel dos economistas, em particular no Rio de
Janeiro, aonde foi criada, em 1945, a Faculdade Nacional de Ciéncias Econdmicas da Universidade do Brasil. De
acordo com Loureiro, “[...] do ponto de vista tanto da transmissdo como da criagdo de conhecimento econdmico,
muito mais importantes que a faculdade de economia eram centros como a FGV, o Grupo Misto BNDE-Cepal, 0
IBGE". (LOUREIRO, 1992, apud Ekerman, 1989, p. 119).

94 Correio da manh4, Rio de Janeiro, 24 jun. 1958, p. 6.
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presenca de cerca de 100 participantes (SENRA, 2008, p. 597), entre dirigentes do IBGE, de
departamentos de estatistica dos ministérios e 6rgaos publicos, da Fundagdo Getulio Vargas
(FGV), de técnicos e representantes da CNI, de nomes importantes da cena econdmica e
politica nacional de perfil liberal como Eugénio Gudin e Octavio Gouveia de Bulhdes. Contou
ainda com personalidades de perfil desenvolvimentista como o diretor da FGV, Tomas
Pompeu Accioly Borges®, além, evidentemente, do proprio presidente da CNI, Lidio Lunardi.

O presidente da CNI em seu pronunciamento no encerramento do seminario expressou
de modo claro os interesses que motivavam a entidade em associar o crescimento industrial as

exigéncias de informacdes:

Desejo recordar a persisténcia determinacdo dos industriais brasileiros no propésito de
terem asseguradas informacOes estatisticas fidedignas, atuais, e diversificadas dos
varios setores de atividades do pais.Esses elementos sdo indispensaveis a programacéo
do desenvolvimento econdmico do Brasil, a previsdo e ao controle da execucdo dos
planos, ao balanceamento e integracdo dos programas de empresa, no campo privado e
na esfera governamental.

(...)

A grande evolucéo do parque industrial brasileiro que vem modificando basicamente o
panorama econémico-social e politico do pais, exigiu acurada andlise das estatisticas
industriais, cuja melhoria se afigura indispensavel as analises econdmicas necessarias
a afericdo do grau de desenvolvimento e do equacionamento de férmulas adotadas ao
planejamento da expansdo industrial®®.

Observa-se que Lunardi situa a evolucdo industrial como o motor que conduz o
conjunto da sociedade, isto é, refere-se a0 movimento de acelarada industrializacdo que
ocorria no pais. Ao mesmo tempo, o presidente da CNI®" mostra que as informacoes
econdmicas sdo aquelas que devem ser consideradas como demandas penséveis para o
acompanhamento e aferi¢do da “programacdo do desenvolvimento”, além de serem os
elementos que tornam possivel a realizacdo de previsdes, assim como o controle da execucéo
do que foi programado.

Ja& para o pensamento liberal, as estatisticas econdmicas ndo estavam necessariamente
associadas ao planejamento ou a uma economia programada. Octavio Gouveia de Bulhdes,
entdo vice-presidente do Instituto Brasileiro de Economia, da Fundagdo Getulio Vargas

(Ibre/FGV), caracterizou o pano de fundo do | Seminario de Estatistica e 0o que deveria

% De acordo com a tipologia de Bielschowsky, Tomas Pompeu Accioly Borges era um
desenvolvimentista nacionalista (BIELSCHOWSKY, 1988, p. 152).

% Diario de Noticias, Rio de Janeiro, 20 dez. 1958, p.2.
97 Vale registrar que, de acordo com a tipologia criada para classificar os diversos atores

desenvolvimentistas, Bielschowsky identifica a CNI na categoria de “desenvolvimentista do setor privado”, tanto
no periodo do segundo Governo Vargas como no Governo JK (BIELSCHOWSKY, 1988, p. 473).
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nortear a iniciativa de sua organizacdo: as questdes de politica econémica que mexiam com o
pais naquele momento e que, por isso mesmo, requeriam do IBGE respostas mais efetivas. Ao
jornal Correio da Manh@, Bulhdes declarou:

Espero que o Seminario consiga dar inicio e uma selecdo de séries
estatisticas que sejam bem expressivas para a analise econémica, sem
representarem um custo muito elevado para aqueles que tém que
sistematicamente responder aos dados que Ihes sdo pedidos
(BULHOES, Correio da Manha, 1958%)

O outro economista da mesma corrente e um dos mais importantes representantes do
pensamento e da ideologia do liberalismo econémico brasileiro, Eugénio Gudin, defendeu a
importancia da realizacdo do encontro ressaltando a necessidade de informagdes econémicas
para as decisdes que precisam ser tomadas “por um homem de empresa”. Segundo Gudin,
para uma decisdo acertada sdo necessarios 0 conhecimento que se tenha da propria empresa e
0 conhecimento do que se passa no setor de atividades no qual se atua. O economista

esclarecia que,

as informacbes sdo sistematizadas através das estatisticas econdmicas. Essas
abrangem dados de populagéo, producdo, comércio, etc. Propondo dar ao homem de
empresa uma ideia tanto do mercado dos produtos que elabora ou dos servigos que
presta, quando(sic) do mercado que adquire as matérias primas®.

Pedro Paulo Penido'®, presidente do Instituto Roberto Simonsen para o
Desenvolvimento Econémico, 6rgdo da CNI que promoveu o0 seminario, em pronunciamento
na cerimodnia de encerramento enalteceu a colaboracdo entre os “que fazem e os que usam as
estatisticas” e elogiou os esforgos conjugados no enfrentamento dos problemas ligados a
economia nacional. A partir da colaboragdo entre os dois setores, produtores e USUArios,
Penido considerou que, “hdo de beneficiar-se ndo s6 os setores da administracdo publica,
como também as forcas criadoras de nossa riqueza, dentre as quais cumpre destacar a
indUstria [...]J*°”. A retérica de Penido jogava luz sobre perspectivas progressistas e
desenvolvimentistas da burguesia industrial naquela quadra politica brasileira, e sinalizava

seus movimentos e articulagdes visando a fortalecer o seu espaco no bloco no poder.

%8 Correio da manhd, Rio de Janeiro, 2 dez. 1958, p. 2.
9 Jornal do Brasil, Rio de Janeiro, 3 dez. 1958, p. 9.
100 Pedro Paulo Penido foi também presidente do Conselho do Servico Social da IndUstria (SESI), no

periodo 1956-1961.

lol Ultima Hora, Rio de Janeiro, 24 dez. 1958, p.13.
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102 enfatizou o

Também o presidente do IBGE, Jurandyr de Castro Pires Ferreira
desenvolvimento, dizendo que o mundo atravessava um periodo “revolucionario” que se
refletia no Brasil de um modo “especialmente acentuado”. Em consequéncia, Jurandyr
Ferreira reconhecia as novas necessidades da economia e pondereva que era “fundamental
adaptar-se tanto a técnica como a curiosidade cientifica ao molde econémico da vida
moderna”®,

O seminério teve por conclusdo um documento contendo um conjunto de diversas
“recomendagdes finais” em um livreto de 24 paginas mandado imprimir pelo Instituto
Roberto Simonsen, em 1959.

A Revista Brasileira de Estatistica'®, publicou matéria na qual analisou os resultados
do seminério, além de divulgar as “recomendagoes finais” do evento. A reportagem definia as
motivacdes do encontro ao situar o “debate acerca dos principais problemas das estatisticas
brasileiras, em especial as relacionadas aos levantamentos mais diretamente ligados aos
problemas econdmicos”. Pode-se dizer, neste sentido, que a direcdo do Instituto tinha clareza
sobre as alegadas deficiéncias das informacGes econdmicas requeridas pelo processo do
desenvolvimento em curso no pais e, evidentemente, ndo poderia estar alheia a essa dinamica.

Na sequéncia do matéria, o tom do texto deixava claro a centralidade do “aperfeigoamento das

estatisticas” para a consecu¢do do desenvolvimento:

Foram examinados o0s objetivos, extensdo e profundidade dos inquéritos, o
aproveitamento dos resultados, sua divulgagéo atualizada e as lacunas existentes nos
atuais levantamentos, com a finalidade precipua de se alcangar o indispensavel
aperfeicoamento das estatisticas nacionais, ja reclamadas pelo atual desenvolvimento
do pais (REVISTA BRASILEIRA DE ESTATISTICA, 1958).

Considero, portanto, que o processo do desenvolvimento e as inimeras questdes dai
decorrentes, entre elas os requerimentos por mudangas no sistema estatistico, sdo 0s
elementos-chave para a compreensdo do significado do | Seminario e de seus impactos para o
IBGE.

A Assembleia Geral do Conselho Nacional de Estatistica registrou a realizacdo do
seminario e recomendou suas conclusdes por intermédio da aprovagdo da Resolucdo n° 750,
de 8 de junho de 1959 (SENRA, 2008, p. 597). Em 1962, na realizacdo do GT, as

102 Presidente do Instituto em dois periodos: 1956-1958 e 1958-1961. Em 1958, licenciou-se para concorrer
a uma vaga na Camara dos Deputados, mas ndo foi eleito.

108 Jornal do Brasil, Rio de Janeiro, 21 dez. 1958, p. 4.

104 RBE, nimero 75-76, ano XIX, julho/dezembro de 1958.
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recomendacdes seriam, novamente, alvo de discussdes, considerando, inclusive, que a maioria
dessas recomendacdes acabou ndo sendo efetivada ou alcancada.

O outro momento que condensou as discussdes sobre o sistema estatistico nacional,
este no Governo Jodo Goulart, foi a instalacdo do Grupo de Trabalho (GT) no ambito da
Coplan. O GT foi criado através da edicdo do decreto n® 1283, de 25 de junho, de autoria do
primeiro Conselho de Ministros da fase parlamentarista, presidido por Tancredo Neves. O
decreto era absolutamente explicito em seus fundamentos sobre a necessidade imperiosa do
planejamento como condicdo necessaria e indispensavel ao desenvolvimento e ao papel
destinado ao IBGE nessa empreitada. Assim, o documento afirmava que “se impde ao
Governo a tarefa de planejar o desenvolvimento econémico, social e cultural do pais, com
base em estatisticas fidedignas e atualizadas” e que caberia ao IBGE promover e fazer
executar as estatisticas nacionais®.

E mais: o decreto mencionava também que o proprio Instituto manifestara a
“conveniéncia” de procurar atender a demanda “cada vez maior de informagdes”, demandas
estas que deveriam responder as “necessidades do planejamento do desenvolvimento do pais”.
Esse aspecto demonstra um ajuste entre os interesses do governo e os do IBGE,
descaracterizando, a meu ver, uma possivel agdo de “fora para dentro” por parte do governo
em relagdo ao Instituto.

O objetivo central do grupo era a discussdo e a formulacdo de propostas em dois
niveis: um nivel imediato que propugnava que a proposicdo de ampliacdo e atualizacdo das
estatisticas estava vinculada “a demanda cada vez maior de informacgdes e as necessidades do
planejamento do desenvolvimento do pais [...]”; e um segundo objetivo que julgo de carater
mais estratégico que visava a reestruturacdo do IBGE e, consequentemente, do sistema
estatistico nacional. O GT da Coplan foi assumido como um grupo responsavel por analisar e
propor uma reformulagdo geral do sistema estatistico e também era chamado como “Grupo de
Reorganizagao das Estatisticas Nacionais”1°®.

A criacdo do GT para discutir as estatisticas nacionais fazia parte de um esfor¢o do

105 A criacdo do grupo de trabalho foi registrada pelo Jornal Correio da Manhd&, em matéria publicada no
dia

3.7.1962, p. 11.
106 Essa defini¢do néo consta do decreto de 1962, do Conselho de Ministros, mas aparece em varias

passagens do relatorio, além de figuar como cabecalho das folhas do referido relatdrio. O cabecalho tem a
seguinte formulagdo: Presidéncia do Conselho de Ministros — Comissdo Nacional de Planejamento — Grupo de
Trabalho: Reorganizacgéo das Estatisticas nacionais.
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governo federal que pretendia intensificar sua influéncia e propor alternativas nos debates
travados no pais a respeito das complexidades da realidade nacional. A criacdo de grupos de
trabalho era parte dessa tatica de governo'®’, além de ser uma medida cujo objetivo também
se dirigia no sentido de perseguir novas e originais solucGes para os inUmeros problemas
econdmicos e sociais brasileiros.

Contudo, a constituicdo de grupos de trabalho com a finalidade de discutir e oferecer
alternativas sobre temas e problemas setoriais e regionais ndo foi uma invengdo de Jodo
Goulart. Desde a formulacao do Plano Salte, ainda no Governo Dutra, que a burocracia estatal
e 0S governos passaram a organizar esses tipos e modelos de grupos com finalidades
especificas. Além de grupos de trabalhos, vamos encontrar ainda outras iniciativas
assemelhadas como a formacédo da assessoria técnica, no segundo Governo Vargas e 0s grupos
executivos setoriais, organizados no Governo JK. Esses Gltimos se estenderam nos Governos
Janio Quadros e Jodo Goulart, que, inclusive, criou novos grupos executivos para setores
ainda ndo cobertos pelos anteriores. Os grupos executivos foram mantidos e utilizados,
inclusive, nos primeiros anos do Governo militar.

Além dos aspectos que podemos atribuir as condi¢cdes econdmicas e politicas do pais,
que descrevi acima, € importante assinalar outros acontecimentos que contribuem para a
compreensdo do momento em que foi criado o grupo de trabalho para discutir as estatisticas
nacionais. Assim, estruturei uma cronologia que contextualiza de maneira sintética a criacdo
do GT e funciona com um pequeno guia dos acontecimentos que marcaram ou influenciaram

a relacdo entre o governo e o IBGE neste aspecto:

Tabela 2- Cronologia

Cronologia “O GT Coplan/IBGE e seu contexto”

Antecedentes:
Dezembro de 1958: Seminério de Estatistica da CNI
Setembro de 1960: VII Recenseamento Geral do Brasil (Censo 1960)

Setembro de 1961 Posse de Jodo Goulart

107 Jodo Goulart ao longo de seu mandato criou varios grupos de trabalho. Apenas em 1963, foram
constituidos pelo menos nove GTs para analisar e propor alternativas para varios setores da economia. A fonte
dessa informac&o é o proprio livro Acdo Governamental de jodo Goulart, que relaciona, més a més, as atividades
do presidente, no ano de 1963.
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Abril de 1962 Visita de Jodo Goulart aos Estados Unidos — Discussdo com o Governo
dos Estados Unidos sobre a Alianca para o Progresso

Maio de 1962 Criacdo da Comisséo de Coordenacédo da Alianca para o Progresso
(Cocap)

Junho de 1962 Criacéo do Grupo de Trabalho Coplan/IBGE

Julho/setembro de 1962 Criacdo de grupos e acOes internas no IBGE

Setembro de 1962 Nomeacao de Celso Furtado, ministro extraordinario do Planejamento
Setembro/nov. 1962 Propostas de mudancas no sistema estatistico

Novembro de 1962 Encerramento dos trabalhos do GT Coplan/IBGE

Dezembro de 1962 Apresentacédo do Plano Trienal

1° semestre 1963 Discussdes sobre o Plano Trienal

Como se observa, um més antes da criagdo do GT, em 23 de maio de 1962, o Governo
havia instalado a Comissdo de Coordenacdo da Alianca para o Progresso (Cocap) que, de
certo modo, surgiu como uma resposta as pressdes de varios setores da sociedade, entre 0s
quais, editorialistas e comentaristas econdmicos de inimeros veiculos da imprensa, de varios
governadores, de membros do proprio governo, além de representantes de setores industriais e
outros ramos da economia. Esses atores econdmicos mostravam-se interessados nos
programas de ajuda financeira prometidos pelas agéncias norte-americanas como a United
States Agency for International Development (USAID) e organismos internacionais como o
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e o Fundo Monetério Internacional (FMI),
destinados a projetos de estimulo e promoc¢do do desenvolvimento dos paises da América
Latina. Como observado, tal processo ganhou corpo a partir da Conferéncia de Punta del Este,
em 1961, quando foi formalizada a constitui¢cdo da Alianca para o Progresso que, inclusive,
definia um prazo de 18 meses apds a aprovacdo do documento final do encontro para os
paises apresentarem seus “programas de desenvolvimento”, conforme assinalado, também,
anteriormente.

A criacdo do GT da Coplan, nesse sentido, pode ser compreendida também como um
dos fatores que se somam a essa “resposta” do governo que objetivava receber os recursos
financeiros da Alianca para o Progresso e, para isso, precisava, estruturar — ou reestruturar —

todo um setor do Estado — do qual as estatisticas e, portanto, 0 IBGE e o sistema estatistico
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nacional eram componentes essenciais — voltados aos fazeres do planejamento. A ideia
corrente era que a primeira fase do planejamento que se pretendia estabelecer no pais
consistia do “esforco comum visando aperfeicoar o sistema estatistico brasileiro”'%, O
presidente Jodo Goulart dissera, em seu discurso na solenidade de posse de Celso Furtado
como ministro extraordinario (sem pasta) do Planejamento, que 0 governo necessitava de
imediato de “uma radiografia geral do pais para langar-se a acdo planificada pelo
desenvolvimento a curto e a maior prazo”109. Estava colocada na ordem do dia, de maneira
clara, uma deciséo politica de reorganizar as estatisticas nacionais.

O grupo de trabalho realizou 17 reunifes entre julho e novembro, quando encerrou
suas atividades e entregou o relatério final. Como observado, pode-se dividir os debates do
GT em dois eixos: (1) o balango e a discussdo sobre a reestruturacdo do sistema estatistico e
do IBGE e (2) a discussdo sobre a producéo das estatisticas, de acordo com a relagédo seguinte,
apresentada aqui de acordo com a ordem tematica do capitulo V do Relatério, intitulada

“Producdo de Estatisticas”:

Estatisticas agricolas e outras de natureza primaria
Estatisticas industriais

Estatisticas dos transportes

Estatisticas financeiras

Estatisticas demogréficas e sociais (Estado e movimento da populacdo, Estatisticas das
migracdes, Estatisticas da previdéncia social e do trabalho, Estatisticas sobre a salde e

assisténcia, Estatisticas relativas a educacéo e a cultura.
Campanhas estatisticas

Estatisticas censitaria

Fonte: Relatério Final GT IBGE/Coplan
Embora o grupo de trabalho dedicasse secdes e relatores especificos ao tema da

estrutura do sistema estatistico nacional e do IBGE, as discussdes que envolveram a avaliagédo

108 Declaracédo de Francisco Pedro Lécio Cavalcanti, coordenador setorial de Transportes da Coplan, no
relatério final do GT [secdo Relatério preliminar sobre estatisticas de transporte e o planejamento setorial —
Docs. (TF/22) 7 e 14/62]

109 Desenvolvimento e Independéncia — discursos 1962. Brasilia, 1963, p. 155. Jango utiliza a metéafora da
radiografia, muito comum para definir o trabalho estatistico. Outra metafora muito usada também é a da
estatistica como retrato da realidade.
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e a apresentacao de propostas sobre esses pontos estdo presentes em quase todas as se¢des do
relatorio. Isto se explica porque grande parte das criticas se dirigiam aos aspectos estruturais e
sisttmicos como responsaveis pelas deficiéncias e problemas na organizacdo e producdo das
estatisticas.

No documento Subsidios para a reformulacdo do sistema estatistico brasileiro, texto
auxiliar as discussdes apresentado ao GT Coplan, Alberto Passos Guimardes110 esbogou uma
sintese analitica sobre as relagcdes entre economia, desenvolvimento e estatisticas, em
confronto com situacdo na qual se encontrava encontrava o IBGE, diante das mudancas pelas
quais o pais passava. No documento, Guimardes descreveu a sua percepcdo do quadro de

discrepéncia entre o desenvolvimento nacional e a evolucdo do sistema estatistico:

As diferengas de ritmo entre a evolugdo dos sistemas estatisticos e o desenvolvimento
nacional sdo fatos comuns no mundo atual e se repetem em intervalos de tempo tanto
mais curtos, quanto mais rapidamente ocorrem as transformacdes econémicas e as
mudancgas sociais nos varios paises

No Brasil, nada haverd de estranho que, em face das significativas modificacGes
surgidas no panorama nacional durante os mais recentes decénios, o sistema estatistico
nacional, implantado desde cerca de trinta anos, ja ndo esteja em condi¢des de atender
plena e satisfatoriamente a crescente e intensa procura de informag6es indispensaveis
a fase atual do desenvolvimento de nosso pais (GUIMARAES, 1962).

A diferenca de ritmo apontada por Alberto Passos Guimaraes, contudo, ndo deve ser
analisada unicamente como desvio, disfungé@o ou inoperancia do Instituto, mas, sim, como um
reflexo das contradi¢des econémicas do desenvolvimento brasileiro. O préprio autor em sua
analise reconhecia essa contradicao.

De acordo com a linha de raciocinio proposta por Guimaraes, € possivel avaliar que a
defasagem entre os tipos de estatisticas requeridas por técnicos do governo, empresarios e
especialistas, além das demandas por presteza e exatiddo das informacGes, sdo fatos que se
observam nos debates e na situacdo do IBGE (e do sistema estatistico nacional) ao longo de
todo o periodo estudado. Mas julgo que essas questdes estdo mais associadas as contradicdes
inerentes ao processo de incremento econdmico e social, ao desenvolvimento das forcas
produtivas e suas conexdes com o aparelho de Estado, do que a dificuldades ou deficiéncias
internas do IBGE e do sistema estatistico, embora ndo se possa negar a existéncia de

deficiéncias técnicas e organizacionais.

110 Alberto Passos Guimaraes, escritor, ensaista, jornalista, foi autor de importantes obras sobre as questfes
agréria e social do pais. Esteve ligado ao IBGE entre os anos 1950 e 1970, onde produziu diversos estudos sobre
0s censos, no qual destaca-se o trabalho de 1953, As favelas do Distrito Federal (Fonte: O Brasil em pauta - a
trajetéria da comunica¢do no IBGE, 2018). No periodo de realizacdo do GT Coplan, era chefe do Setor de
Divulgacdo do Servigo Nacional de Recenseamento.



158

O Relatério Final do GT descrevia dificuldades nas operagdes como a “cristaliza¢do
de processos obsoletos na execucdo dos levantamentos e a dispersdo de esfor¢os em
inquéritos de importancia secundaria” e apontava ainda dificuldade na coordenagdo técnica,
tarefa que cabia a0 CNE!M!, Uma das questdes mais debatidas era a constatacio da
“necessidade de centralizagdao”, isto ¢, de se concentrar em um unico 6rgao determinados
tipos de pesquisas, como os inquéritos industriais*2.

A centralizacdo e maior efetividade das a¢Oes de coordenacdo foram dois pontos que
dominaram as discussdes, mas a proposta contida no capitulo III, que abordava a “Estrutura
do sistema estatistico nacional” perseverou pela permanéncia da estrutura vigente, ao

considerar:

No decorrer das reunides do Grupo de Reorganizagdo das Estatisticas Nacionais, nas
quais foram examinados 0s documentos setoriais, apresentados pelos diversos
relatores, tornou-se uma constante a tese da manutencdo do atual sistema
descentralizado ou da centralizacdo das estatisticas basicas; da manutencdo da linha
mestra do Conselho Nacional de Estatistica (...) ( RELATORIO FINAL, cap. III, p. 5
1962).

Historicamente, a estrutura do IBGE combinava dimensdes de forte centralizacéo,
através da secretaria-executiva do CNE com uma organizagdo descentralizada através das
agéncias municipais de estatisticas e das inspetorias estaduais'®. A opcdo do grupo de
trabalho preservava essa estrutura, embora reconhecesse as demandas por centralizacdo. Deste
modo, o relatério reconhecia o debate que pregava a revisdo do que chamavam de “postulados
da organizacao”. Para os relatores esses postulados mostraram-se ‘“altamente louvaveis a
época em que foram tracados com o fim de alcancar-se a cooperacdo das trés ordens
administrativas, técnica e financeira, para os levantamentos estatisticos, mas cuja adequacao
a época atual é discutivel” (RELATORIO FINAL, cap. I11, p. 5, 1962).

O relatorio trazia também o resultado das contribuicdes da CTRACE, a Comissdo
Técnica de Revisdo e Aperfeicoamento das Campanhas Estatisticas, com relacdo as
recomendacdes do | Semindrio de Estatistica (Seminario da CNI). A comissdo ficara
encarregada de examinar o que havia sido feito, ou 0 que estava sendo encaminhado, no

sentido de atender as recomendagdes. O trabalho da CTRACE, que foi publicado no relatério

111 Relatério Final GT Coplan/IBGE, capitulo V, p. 2, 1962.
12 Relatério Final GT Coplan/IBGE, capitulo V, p. 6, 1962.

13 Seriam correspondentes as atuais Unidades Estaduais do IBGE (UEs).
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final do GT Coplan foi chamado de “Balango dos resultados do I Seminario de Estatistica”,
mas nos quatro anos que separaram o0s dois eventos muito pouco foi realizado em relagdo as
dezenas de sugestOes apresentadas em 1958.

Em sua interpretacdo sobre o | Seminario, Senra avaliou que o balanco dos resultados

foi desalentador:

apesar dos muitos esforcos havidos, ndo raro sem nenhuma evidéncia concreta, nao
passando de declaracdo. De fato, com muita crueza, quase a totalidade das
recomendagdes sdo dadas como “ndo atendidas”, e sdo ditas ainda “oportunas” (umas
poucas sdo entendidas como “superadas”) (SENRA, 2008, p. 641).

Embora os dois eventos estivessem conectados e a CTRACE tenha avaliado e
proposto um balango das recomendacdes do seminario da CNI, o GT Coplan estava mesmo
concentrado nos objetivos centrais a que se destinava.

Por sua vez, a direcdo do IBGE, além de acompanhar o desenvolvimento do grupo de
trabalho da Coplan, promoveu algumas iniciativas no ambito do Instituto em conformidade
com as diretrizes de renovacdo das estatisticas nacionais impulsionada pelo Executivo.

O presidente Sa Freire Alvim!!4 logo comunicou internamente a criagdo do GT. Foi na
reunido da Junta Executiva Central (JEC) do Conselho Nacional de Estatistica (CNE), em 4
de julho de 1962, destacando “que havia sido assinado decreto criando, na Comissao Nacional
de Planejamento (Coplan) um grupo de trabalho [...]”. O comunicado de Alvim saiu em ata
do Boletim de Servigo do IBGE, de 20 de julho de 1962.

O IBGE buscou desenvolver acbes que estivessem em consonancia com os estudos do
grupo da Coplan e, em 5 de setembro de 1962. Por intermédio da Resolugdo n° 7221%° a JEC
instituiu um grupo de trabalho interno com a finalidade de atualizar os levantamentos
estatisticos econdmicos, as estatisticas do comércio por vias internas e coletar em todo o pais
0 registro industrial relativo ao ano de 1961. Nesse momento, o grupo de trabalho da Coplan
encontrava-se em plena atividade. Anteriormente, a mesma JEC havia realizado uma reunido

em 17 de agosto 196216, na qual foi apresentado pelo secretario-geral do CNE, Lauro Sodré

114 José Joaquim de Sa Freire Alvim nasceu no Rio de Janeiro, em 10 de marco de 1909. Em 1938, durante
o0 Estado Novo, tornou-se assistente técnico do Ministério do Trabalho e, desse ano até 1945, oficial de gabinete.
No segundo governo Vargas, voltou a exercer a funcéo de oficial do Gabinete Civil da Presidéncia da Republica.
Nomeado por Juscelino Kubistchek, foi prefeito do Distrito Federal de 1958 a 1960. Assumiu a Presidéncia do
IBGE em 13 de novembro de 1961, ficando no cargo até 1° de outubro de 1963. (Memdria Institucional IBGE).

15 Boletim de Servigo do IBGE, ed. 533, 21 set. 1962.

116 Boletim de Servigo do IBGE, ed. 530, 31 ago. 1962.
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Viveiros de Castro, Projeto de Resolucdo que solicitava a abertura de crédito especial para as
promover atividades de um Grupo de Trabalho que iria funcionar no sentido de “providenciar
a atualizacdo dos inquéritos econdmicos”. Esse grupo, ao que tudo indica, parece ser o grupo
que foi criado em seguida, no més de setembro, para atualizar os levantamentos econdémicos,
conforme assinalado acima.

Registre-se, ainda, a proposta de criacdo de outro grupo especial de trabalho para
“elaborar um plano de pesquisas especiais com a finalidade de obter indices de crescimento
industrial do pais, bem assim acompanhar sua execucdo”*'’. Esse grupo especial de trabalho
correspondia a proposi¢do do decreto 52.690, da Presidéncia da Republica, datado de 15 de
outubro de 1963, portanto, ja na vigéncia dos primeiros dias do mandato de Roberto Bandeira
Acciolilt®,

Esse decreto alterava texto anterior de 4 de setembro que criava o referido grupo de
trabalho, mas que atribuia a responsabilidade por suas atividades ao Servico Nacional de
Recenseamento (SNR). A “corre¢do” efetuada na segunda publicacdo ndo era de importancia
secundaria, j& que a responsabilidade institucional correta pela empreitada sé poderia ser do
IBGE, na condic¢do de coordenador do sistema estatistico nacional.*®

Mas as iniciativas ibgeanas ndo se restringiam a criacdo de grupos de trabalho. O

ambiente interno em torno da questdo do planejamento refletiu a “situacdo externa”?°. Na

1 Trecho em aspas do oficio de Accioli encaminhado ao Ministro da IndUstria e Comércio na qual solicita
a indicacdo de um membro para compor o GT.

18 Roberto Bandeira Accioli nasceu no Rio de Janeiro, no dia 17 de janeiro de 1910. Bacharel pela
Faculdade de Direito do Rio de Janeiro, iniciou sua carreira no magistério ainda muito jovem, no Colégio Pedro
11. Ocupou varios cargos publicos no pais, entre os quais o de diretor do Ensino Secundario do Ministério da
Educacdo e Cultura; secretério geral de Educacdo e Cultura da Prefeitura do antigo Distrito Federal e membro
efetivo do Conselho Federal de Educagéo (1962). Durante o Governo de Jodo Goulart, foi nomeado diretor do
Colégio Pedro 11 - Externato (1962-1964). Foi autor de inimeros livros didaticos de Histdria Geral e do Brasil,
entre outros.Ocupou a Presidéncia do IBGE de 14 de outubro de 1963 a 31 de margo de 1964. (MEMORIA
INSITUCIONAL IBGE).

19 Assim ficou redigido o primeiro e principal artido referido decreto: "Art. 1° Fica o Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatisticas encarregado de realizar pesquisas especiais com a finalidade de obter indices de
crescimento industrial do Pais. § 1° O levantamento deverd fornecer dados para o periodo de 1959 a junho de
1963, e prosseguir de forma a manter informac6es atualizadas, com periodicidade a ser estabelecida. § 2° Para
elaborar o plano de pesquisas e acompanhar sua execucéo, fica criando o Grupo Especial de Trabalho composto
de um representante da Assessoria Técnica da Presidéncia da Republica; um representante do Ministério da
Industria e Comércio; um representante do Banco Nacional do Desenvolvimento Econdmico; um representante
da Fundacdo Getulio Vargas; e um representante do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, a quem cabera
a Coordenacdo do Grupo Especial de Trabalho.

120 As expressdes “interno” e “externo” que tenho usado tém um sentido meramente descritivo, com o
objetivo de auxiliar a compreensdo dos acontecimentos narrados. Do ponto de vista tedrico, como sustento nas
reflexdes do capitulo 1, o IBGE integra o aparelho econdmico de Estado, ou seja, é uma instituicdo/orgao do
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assembleia geral anual do Conselho Nacional de Estatistica realizada em conjunto com o
Conselho Nacional de Geografia (XXII Assembleia Geral do CNE), em junho de 1963, a
tematica do planejamento e da mudanga do sistema estatistico estiveram no centro dos debates
em pauta.

Em seu discurso na abertura do encontro, o presidente Sa Freire Alvim caracterizou a
conjuntura que o pais atravessava como um dos momentos em que mais se precisava de
numeros “corretos ¢ atualizados”. Lembrou os estudos feitos pelo Grupo de Trabalho de 1962
que, de acordo com suas palavras, tinha como tarefa “a execucao de um balango da estatistica
brasileira e de um plano de adaptacdo as necessidades imediatas do planejamento econémico
e social do pais”. Alvim fez questdo de registrar também o grupo de trabalho criado
internamente para dar curso as orienta¢fes do GT da Coplan.

Na mesma assembleia®?!, ocorreram importantes desdobramentos dos debates sobre
planejamento e sobre as medidas e mudancas que o IBGE procurava estruturar para se ajustar
aos planos do governo. Foi aprovada a Resolucdo 814, de 23 de junho de 1963, que
recomendava “a definicdo das estatisticas basicas do planejamento nacional”, considerando
que a JEC, baseada em estudos da CTRACE, ja havia aprovado, em 7 de junho de 1963, uma
resolucdo que tratava do “esquema fundamental dos assuntos da estatistica brasileira”.

A resolucdo 814 aprovava e incorporava ao CNE os projetos feitos e apresentados ao
GT/Coplan que mais de perto interessavam “aos estudos do planejamento nacional”. Esses
estudos citados haviam sido realizados pelo estatistico Ovidio de Andrade Junior, Diretor do
Servico de Estatistica da Educacdo e Cultura, juntamente com o economista Isaac
Kerstenetzky!??, Chefe do Centro de Contas Nacionais da Fundagdo Getulio Vargas. Além
disso, a resolugédo incorporava como anexo o documento integral preparado e apresentado ao
GT/Coplan pelos dois técnicos'?.

A assembleia aprovou uma outra resolucdo originada do Relatério Final do GT.

Estado, ndo ¢, portanto “externo” ao governo. Goza, como demonstrei, da autonomia relativa constitutiva propria
do tipo de Estado capitalista, na acepcdo de Poulantzas.

121 O documento com as resolucfes da XXII Assembleia geral do CNE intitula-se Conselho Nacional de
Estatistica — Legislacdo — Resolucdes da XXII Assembleia Geral: n® 806 a 828. Disponivel na Biblioteca do
IBGE.

122 Isaac Kerstenetzky foi presidente do IBGE de 1970 a 1979.
123 O documento era Intitulado Selecdo de estatisticas para fins de exame das possibilidades de

atendimento por um esboco de estrutura de um sistema estatistico nacional. (Relat6rio Final do GT
Coplan/IBGE. Rio de Janeio, IBGE, 1962).
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Tratava-se de uma palestra proferida pelo representante do Estado-Maior do Exército na
Comissdo Técnica de Revisdo e Aperfeicoamento das Campanhas Estatisticas (CTRACE),
tenente-coronel Germano Seidl Vidal que, de acordo com a justificativa, sintetizava “o
extenso trabalho resultante do relatério final do Grupo de Trabalho”.

Com essas resolucBes, a assembleia do CNE revelava seu alinhamento com as
preocupagOes que preconizavam a centralidade do planejamento como caminho para 0s
desenvolvimentos econdmico e social e para o progresso brasileiro, do mesmo modo que
expressava adesdo as acOes governamentais que visavam a tais objetivos.

O que se nota, portanto, através dessas evidéncias foi uma importante movimentacao
interna no IBGE, visando responder as preocupacOes das &reas governamentais que
propugnavam pelo planejamento nacional e, ao agir assim, respondia também aos setores
econémicos, comerciais e industriais que intervinham no sentido de terem atendidas suas
necessidades de informacdes econdmicas e industriais.

E foi também neste sentido que avalio a edi¢do do decreto de outubro de 1963, citado
anteriormente, que manifestava a preocupacdo com o desenvolvimento e 0 crescimento
industriais e a intencdo que se acentuava, cada vez mais, de se alcancar maior conhecimento
de um quadro que era o carro-chefe da politica desenvolvimentista de Jodo Goulart, bem
como de seus antecessores, 0s presidentes Juscelino e Vargas.

O ano de 1962 testemunhou um outro acontecimento envolvendo a conex&o entre o
IBGE o Governo Goulart que, muito embora, ndo tendo para o desempenho do Instituto a
mesma importancia do que outros fatos, foi representativo do espaco que ocupava no governo.
Ocorreu no periodo em que um decisivo debate econdbmico também ocupou o proscénio da
vida nacional: o projeto de lei aprovado pelo Congresso Nacional que disciplinava a limitagéo
da remessa de lucros para o exterior das empresas estrangeiras instaladas no pais. Como se
sabe, a lei foi votada em julho de 1962, mas Goulart ndo sancionou o projeto, deixando o
prazo caducar, de modo que acabou sancionado pela Camara dos Deputados, em setembro do
mesmo ano (LOUREIRO, 2016).

Mas diante das pressdes e das davidas a respeito do projeto aprovado, principalmente
sobre alteracGes sofridas na proposta original, ap6s uma série de emendas aprovadas, Goulart,
em agosto, se dispOs a fazer “estudos” sobre a matéria, no sentido de analisar pontos que
pudessem ser objeto de vetos, de acordo com as apreciacfes que pretendia realizar.

Deste modo, Goulart convocou os presidentes do Branco do Brasil e do IBGE para

debater com eles o assunto. S& Freire Alvim e Nei Galvdo, entdo presidente do Banco do



163

Brasil, reuniram-se com Jango. Ao IBGE, de acordo com o Jornal do Brasil, caberia a tarefa
de fazer um levantamento da situacdo dos capitais ndo brasileiros ativos no Brasil “uma vez
que, tecnicamente, o IBGE esta em condicOes fazer o recenseamento previsto no projeto
quanto a capitais estrangeiros existentes no pais”*?*. A Tribuna da Imprensa publicou a
matéria “Jango ouve restrigdes a lei sobre remessas”, na qual informou o encontro de Goulart
com o presidente S4 Freire Alvim e a responsabilidade do IBGE em “fazer um levantamento

estatistico sobre o assunto’%.

3.4 O Plano Trienal, reforma agraria, reformas de base

No ano de 1963, a relacdo do Governo Goulart com o IBGE foi marcada por
importantes acontecimentos como o Plano Trienal e a discussao sobre as diferentes propostas
de reforma agraria. Esses acontecimentos estdo absolutamente ligados as discussdes que eram
travadas sobre as mudancas no Instituto e no sistema estatistico nacional. Se o Estado estava
no centro das movimentagdes conjunturais, o IBGE recebia seus impactos e acabava por
acompanhar esta dindmica de acordo com a conjuntura.

A nomeacdo de Celso Furtado como ministro sem pasta (extraordinario) do
Planejamento e, em seguida, o decreto definindo suas atribuicdes acarretaram propostas de
modificacOes para as estatisticas nacionais. O decreto do Conselho de Ministros n° 1.422, de
27 de Setembro de 1962, dispds sobre “as atribuicdes do Ministro de Estado extraordinario
responsavel pelo planejamento”, e definiu que enquanto ndo fosse proposto pelo ministro
extraordinario do Planejamento a “reestruturagdo dos Orgdos responsaveis pelo
planejamento”, a estrutura da Coplan ficaria subordinada ao ministro'?®, Na estrutura da
Coplan, estavam incluidos os grupos de trabalho, portanto, os que estudavam as mudangas no

IBGE e no sistema estatistico. O governo se movimentava para centralizar, agrupar, as

124 Jornal do Brasil, Rio de Janeiro, 28 ago.1962, p.3.
125 Tribuna da Imprensa, Rio de Janeiro, 22 ago. 1962, p. 3.
126 Aurt. 2° Até que seja proposta pelo Ministro extraordinario a reestruturacdo dos 0rgdos responsaveis pelo

planejamento geral, ficam subordinados ao mesmo as seguintes: Da Comissdo Nacional de Planejamento
(COPLAN), criada pelo Decreto n® 51.152, de 5-8-61 e alterado pelo Decreto n° 154, 17-11-61:

a) Secretaria Técnica; b) Comissfes de Coordenagdo, Regional e Setoriais; ¢) Grupos de Trabalho. Da Comissdo
de Coordenacdo da "Alianga para o Progresso™ (COCAP), criada pelo Decreto n° 1.040, de 25-5-62: a)
Secretaria. Do Conselho do Desenvolvimento, criado pelo Decreto n° 38.744, de 1-2-56, alterado pelo Decreto
namero 43.393, de 12-3-58: a) Secretaria Geral.
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estruturas do aparelho de Estado que se vinculavam ao planejamento.

Na sequéncia dos acontecimentos, a 14 de dezembro, antes do langamento do Plano
Trienal, foi publicado no Diério Oficial uma proposta-lei de reorganizagdo governamental que
atribuia a responsabilidade do “planejamento, coordenagdo e controle” a criagdo de um novo
ente ministerial, o “Ministério do Desenvolvimento e Planejamento”. O o6rgdo a ser criado
incluiria todas as atividades dos “diversos setores da administracdo federal” que estivessem
relacionados ao desenvolvimento e ao planejamento. A proposi¢do menciona areas especificas
tais como os “programas contra a seca, saude, ajuda aos indios, 0 sistema estatistico'?’,
assisténcia as municipalidades, bancos regionais e os territorios”. O sistema estatistico
deixaria de ser ligado a Presidéncia e ocuparia um novo lugar no aparelho de Estado.

O novo ministério também receberia o Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico (BNDE), a Fundacao Brasil Central, a Fundacdo Getulio Vargas, a Coplan e o
Conselho para o Desenvolvimento (DALLAND, 1969, p. 146 e 147).

A criacdo de um ministério do planejamento era um dos pontos centrais da reforma
administrativa pretendida por Goulart, prevista no Plano Trienal e representava uma inovagéao
na administracdo publica brasileira. No entanto, foram inimeras as reagcdes contra a criacao
do que comecaram a chamar de ‘“superministério”. As criticas diziam que a novidade do
ministério era a amplitude de suas funcBes e que caberia ao superministério funcgdes
executivas em vez de normativas'?,

A revista O Cruzeiro em uma extensa reportagem sobre o Plano trienal expressou as
apreensdes de grupos do PSD, da UDN e de outros segmentos politicos com uma possivel
concentracdo de poderosos 6rgdos que “constituirdo, afinal, o Ministério do Planejamento, um
superministério, capaz de submeter os demais a uma politica rigida e inflexivel”. Conforme
esta visdo, a constituicdo do novo ministério poderia representar um fortalecimento do
Executivo sobre o Legislativo, ou seja, ampliar o poder do presidente Jodo Goulart. A
reportagem fazia referéncia a “acusacoes” de “muitos observadores” que identificavam “nessa
absoluta centralizacdo do planejamento da politica administrativa do Governo uma ameaca a
influéncia que o Congresso ainda tem sobre certas e determinadas areas da politica”.*?°

A proposicdo acabou ndo prosperando e foi desmentida por Celso Furtado, a quem se

127 Grifos nossos.
128 Diario de Noticias, Rio de Janeiro, 3 jan. 1963, p. 4.

129 O Cruzeiro, Rio de Janeiro, 19 jan. 1963, p. 100.
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atribuia tal iniciativa, e ignorada por Goulart. Assim, foi desanuviado o ambiente politico
possibilitando que o governo concentrasse seus esforcos, naquele inicio de 1963, na execugédo
e implementacdo do Plano Trienal (DALLAND, 1969, p. 146 e 147). Os propositos do
Governo Jodo Goulart de criar o Ministério do Desenvolvimento e do Planejamento acabaram
ndo saindo papel e, portanto, as estatisticas continuaram no seu lugar, isto &, no mesmo IBGE
de sempre.

O Plano Trienal é objeto de muitas controveérsias por parte de analistas e historiadores.
Para alguns, como lanni (1971) e Moreira (2011), trata-se de uma avancada proposta de
elaboracdo e concepcdo de planejamento e também de um projeto nacional. J& outros, como
Dalland (1969) e Bielschowsky (1988), apesar de reconhecerem sua importancia, realgam
suas limitagOes e fraquezas.

Como ndo poderia deixar de ser, € um documento rico e abundante em nimeros e
estatisticas das mais diversas fontes tais como 6rgaos publicos e privados, departamentos de
estatistica dos ministérios e empresas publicas e estatais, ou seja, 0 sistema estatistico
brasileiro. De um modo ou de outro, as informagdes encontravam-se sistematizadas e
estruturadas sob a responsabilidade do IBGE. Mas embora ja contasse com diversos dados
muito atuais relativos ao Censo Geral 1960, notadamente do Censo Agricola, o documento
ndo deixava de observar que, em muitas areas, ainda prevalecia a insuficiéncia, escassez ou
deficiéncia de estatisticas'®. Por outro lado, no entanto, o0 o plano reconhecia a existéncia e a
qualidade de dados e informacdes disponiveis sobre inUmeras areas, como 0s levantamentos e
pesquisas organizados pelo Laboratério de Estatistica do Conselho Nacional de Estatistica,
responsavel por diversos indices da evolucgdo real da produgédo do setor priméario da economia
nacional®3!,

O presidente Sa& Freire Alvim procurou fortalecer o IBGE no debate que era travado
em torno do Plano no inicio de 1963 e anunciou que o Instituto estava em condicGes de
fornecer “dados atuais para a execugdo do Plano Trienal”!%2,

A declaragdo abria uma extensa materia no jornal Correio da Manha que era baseada

em uma entrevista de Alvim. O presidente do Instituto admitia as deficiéncias do IBGE e

130 Em algumas secdes, sdo observadas criticas diretas: crescimento do consumo (p. 26), atividades
industriais (p. 173) e eficiéncia do setor agricola (p.128).

131 Presidéncia da Republica. Plano Trienal de Desenvolvimento Econdmico e Social /1963-1965
(Sintese), p. 132.

182 Corrreio da Manhd, Rio de Janeiro, 23 jan.1963, p. 7.
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assimilava as criticas, comentava sobre o grupo de trabalho da Coplan, mas, simultaneamente,
reafirmava e procurava demonstrar que o Instituto tinha plenas condigdes de fornecer os
dados necessérios ao acompanhamento da implementacdo do Plano Trienal. Além disso,
asseverava que na preparacdo do plano haviam sido utilizados, entre outros, dados e
informacBes do Censo 1960. De acordo com suas palavras, “O IBGE esta vivamente
empenhado no fornecimento de dados estatisticos e no preparo da base geogréfica para as
fases de planejamento e execuc¢ao do Plano Nacional de Desenvolvimento”.

Além disso, Alvim fez uma exposicdo sobre aspectos das divulgacdes dos Censos
Industrial, Comercial e de Servicos, relacionados as demandas para o desenvolvimento. Mas
concentrou boa parte de sua alocugdo exatamente na questdo agréria, que era um dos pontos
fortemente presentes e analisados no Plano Trienal e, como sabemos, uma questdo que
mobilizava ativamente o Brasil na época.

A entrevista tem um “espirito” que sugere uma espécie de transi¢do, ou seja, uma
travessia que Alvim parecia estar costurando no sentido de promover mais eficazmente a
divulgacdo dos resultados do Censo e, em particular, do Censo Agricola, divulgacGes essas
que ja estavam sendo realizadas, mas que ganhariam impulso poucos meses depois.

E foi o que aconteceu. Nos meses seguintes, as discussdes sobre 0s projetos de lei que
tratavam da reforma agraria dominaram grande parte das atencGes da Camara dos Deputados
e do Senado federal, e, como ndo poderia deixar de ser, a imprensa repercutiu vivamente esses
debates. O governo e o PTB atuaram no sentido de tentar aprovar um projeto de emenda
constitucional que possibilitasse a realizacdo de uma reforma agraria sem a prévia
indenizacdo em dinheiro, conforme determinava o paragrafo 16, do artigo 141 da
Constituicdo. O lider do PTB na Camara, deputado Bocayuva Cunha, apresentou projeto de
emenda constitucional que no primeiro semestre de 1963 foi rejeitado na comissao especial
que debatia o tema. No segundo semestre, o plenario também o rejeitou (GRYNSPAN, 2006,
p. 73)

Desde 1961, o IBGE ja vinha divulgando resultados do Censo Geral de 1960. As
divulgacdes do Censo Agricola recebiam maior atencdo em fungdo dos debates sobre a
reforma agraria. A questdo do campo®33, como se sabe, mobilizava opinides e disputas desde

0s anos 1950 o que, provavelmente, acabou por influenciar nos trabalhos do Censo 1960, no

133 O pesquisador Marcus Dezemone referencia a problematica da questao agraria ao descrever a
importancia dos debates, disputas e querelas ocorridas no Governo Goulart, ao fazer uma revisao da historigrafia
relativa ao tema e debater aspectos centrais da questdo (DEZEMONE, 2016).
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tocante a coleta dos dados agricolas. Em dezembro de 1961, ou seja, ainda no inicio do
mandato de Goulart, o diretor do Servi¢co Nacional de Recenseamento, Mauricio Rangel Reis,
adiantava a imprensa o inicio da divulgagdo das informagdes sobre o Censo Agricola “que
permitem desde ja conhecer a estrutura agraria dos estabelecimentos agropecuarios, essenciais
aos planos da reforma agraria”.***

No Relatério Final do GT/Coplan, na se¢do “Estatisticas Censitarias”, o mesmo
Mauricio Rangel Reis, responséavel pela elaboracdo dessa parte do relatério, fez a exposicdo
de uma inovagio®® que havia sido introduzida na Caderneta de Coleta dos recenseadores. A
novidade técnica “permitiu a antecipacao de dados fundamentais referentes a estrutura agraria
(Relatério Final do GT/Coplan, se¢do Estatisticas Censitarias, p.19). Assim, de acordo com o
relatdrio, havia sido possivel divulgar as sinopses preliminares do Censo Agricola ao longo de
1962, e mais, a antecipacdo dos dados possibilitou que eles pudessem ser utilizadas mais
brevemente pelos “Orgdos interessados”. Entre os quais a equipe de Celso Furtado que
preparou o Plano Trienal.

O Censo 1960 n&o foi uma realizacdo do mandato de Jodo Goulart, mas do Governo
Juscelino Kubitschek. A apuracdo dos dados teve inicio sob Janio Quadros, seguindo-se o
calendario e os processos técnicos conduzidos pelo IBGE.

O olhar mais atento a questdo agraria, por assim dizer, ja constava dos planos da
pesquisa, tanto que o Instituto desenvolveu a inovacao citada que tinha por objetivo antecipar,
ainda que em nivel preliminar, os resultados referentes a estrutura agraria nacional. O
relatorio da Coplan e a consulta a outras fontes ndo possibilitaram um aprofundamento desses
acontecimentos, mas as evidéncias sugerem a preocupacdo por parte das autoridades e do
proprio IBGE em retratar e apresentar de modo mais &gil e com maior grau de precisdo a
situacdo do campo — o que o Censo possibilitava, por ser uma pesquisa abrangente e geral.

Buianain e Souza Filho esclarecem que os Censos realizados em 1960 (do mesmo

modo que aqueles executados das décadas seguintes) incorporaram 0S avangos e as novas

134 Jornal do Brasil, Rio de Janeiro, 6 dez. 1961, p. 5.

135 Segundo o relatdrio, a inovacdo referia-se a uma série de registros que eram feitos pelos pesquisadores
simultaneamente ao preenchimento do questionario. Fago a citagio integral que esclarece a inovagdo: “A medida
que o Recenseador preenchia um questionario de cada estabelecimento agricola registrava também na Caderneta
dados sobre a condigdo do responsavel, a area total cultivada, o pessoal ocupado, 0 nimero de tratores e arados.
Ap6s o levantamento total, esses elementos foram conferidos, codificados e apurados. Assim, foi possivel
divulgar até 31 de julho do corrente anos, dados preliminares do Censo Agricola que ja estdo sendo aproveitados
pelos 6rgdos interessados” (Relatério Final do GT/Coplan, secdo Estatisticas Censitarias, p. 19).0 relatério ainda
informava sobre as tabelas que constavam na Sinopse preliminar do Censo Agricola.
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necessidades das politicas puablicas, ao assimliar inovacbes técnicas, aperfeicoando
informagdes e propiciando quadros e analises mais apuradas da realidade. Os autores
sustentam que as informagdes do censo agricola foram fundamentais para “apurar 0S
diagnosticos sobre a situacdo da agricultura, os quais embasariam as politicas agricolas que
seriam adotadas a partir de meados dos anos 1960 ( BUIANAIN e SOUZA FILHO, 2014)

Contando com as informacdes disponiveis nas sinopses preliminares para o Censo
Agricola'®, o IBGE, tendo a frente o seu presidente Sa Freire Alvim, promoveu um amplo
trabalho de divulgacdo e disseminacdo desses resultados durante o periodo em que os debates
da reforma agraria se intensificaram, notadamente nos meses nos quais acorreu a discussao
dos diferentes projetos de lei no Congresso Nacional. Contudo, faco uma ressalva. A pesquisa
nos periddicos da época®®’ revela que a divulgacio desses dados preliminares ndo apenas
alimentou argumentos a favor das propostas de reforma agraria defendidas pelo Governo
Goulart.

A riqueza e diversidade dos dados também forjaram argumentos que fundamentaram
diferentes problematizagdes sobre a reforma agréria. Foi o caso, por exemplo, de uma longa
reportagem publicada no Carderno Especial do Jornal do Brasil, domingo, 9 de junho de
1963, com o titulo “Reforma Agraria”. Contava, entre outros, com dados dos censos agricolas
de 1940, 1950 e 1960. No entanto, a reportagem criticava as informacdes alegando que néo
davam margem a que fossem analisados “em seu aspecto geral o status social do homem do
campo”. O jornal relativizava os dados do Servico Nacional de Recenseamento e dizia que
ainda nao havia sido determinada “a extensdo das terras potencialmente aptas para culturas
econdmicas”. 38,

Sobre a participacdo de Sa Freire Alvim na divulgacéo dos resultados, é emblematica a
matéria publicada no jornal Correio da Manh&, no domingo, 26 de maio de 1963'%°, matéria
essa que foi repercutida em um editorial publicado na edicdo do Correio da Manha de dois

dias depois, na terca-feira, 28 de maio**°. No domingo, em uma ampla matéria publicada na

136 De acordo com Senra foram divulgadas sinopses preliminares para o Censo Agricola por unidades da
federacdo de agosto de 1961 a agosto de 1963 (SENRA, 2008, p. 630).

187 Pesquisa realizada nos periédicos disponiveis na Hemeroteca Digital da Biblioteca Nacional.
138 Jornal do Brasil, Rio de Janeiro, caderno especial ,9 jun. 1963.
139 Correio da Manha, Rio de Janeiro, 26 maio 1963, p. 9.

140 Correio da Manha, Rio de Janeiro, 28 maio 1963, p. 6.



169

pagina 9 do primeiro caderno, ou seja, um espaco definido como “nobre” pelos padroes do
jornalismo impresso, o titulo estampava: “Poder ptblico tem menos terras do que Se pensa,
afirma estudo do IBGE”. O objetivo principal da matéria era desfazer a ideia difundida por
opositores da reforma agraria proposta pelo governo de que as terras pertencentes ao poder
publico eram mais do que suficientes para uma reforma no campo. Ao mesmo tempo, a
matéria pretendia comprovar, para efeito da reforma agréria, a necessidade do uso de terras
“pertencentes a particulares”, uma vez que os dados do Censo Agricola desmentiam as
afirmacoes frequentes de que o Poder Publico, considerando ai Unido, estados e municipios,
era detentor de mais de 2/3 das “terras do pais”.

Portanto, se fosse verdade toda essa pujanca agraria do poder publico ndo haveria
porque requisitar as terras dos “particulares” para desapropriacdo com a finalidade de
distribuicéo.

O autor da reportagem informava que o presidente do IBGE havia adiantado para o
jornal uma “sintese do trabalho que vem sendo elaborado pelos técnicos da autarquia, com
base no Censo Agricola de 1960 [...]”. Alvim esclarecia de imediato que os trabalhos de
apuracdo que ocorriam no Servi¢o Nacional de Recenseamento (SNR) “ja permitiam apreciar,
com dados atualizados, a estrutura agraria do pais”. Na reportagem, eram apresentadas muitas
informacdes sobre as regides e estados brasileiros, de modo que a construcdo da
argumentacdo surgia solida e consistente. Apoiado nos dados, o presidente do Instituto,
afirmava que: “Nos debates que se tém verificado sobre a reforma agraria surgem
interpretagcdes inadequadas acerca da disponibilidade de terras pelo governo”. O poder
publico nao era “dono” de mais de 2/3 das terras brasileiras, ““A ndo ser que se leve em conta a
regido amazonica, 0s imensos campos do Centro-Oeste e outras regides ainda praticamente
inexploradas”, explicava.

O editorial do Correio da Manha de dois dias depois (28 de maio) era intitulado
“Resposta definitiva”. Em tom muito afirmativo, criticava o excesso de projetos apresentados
sobre 0 tema e tomava posi¢do na polémica sobre se a Unido seria mesmo proprietaria de
mais de 2/3, ou “66% das terras brasileiras”. O jornal confrontava os autores dos projetos
dizendo que n&o tivera resposta de nenhum deles sobre o questionamento a respeito dos
ndmeros que sustentassem a situacdo da alegada propriedade de terras da Unido. Mas,
diferentemente deles, o IBGE havia respondido com “presteza e seguranga”. De acordo com o
editorial, a entrevista com o presidente Sa Freire Alvim, baseava-se em fonte “que ndo pode

ser discutida: é o Censo Agricola de 1960, o mais recente disponivel e 0 mais moderno quanto
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aos critérios usados”.

Mais uma vez, a legitimidade conferida pelo atribuido valor cientifico a estatistica era
posta na mesa do debate publico, como argumento de autoridade que ndo poderia, ou ndo se
deveria, questionar. Nessa descricdo da participacdo do presidente do IBGE e da maneira
como o Correio da Manha assimliou e tratou a informacao no episodio, podemos, mais uma
vez, apreender a legitimidade do argumento estatistico. O titulo do editorial “Resposta
definitiva” expressa a for¢a da evidéncia dos resultados da pesquisa censitaria como elemento
de justificacdo para um posicionamento claro e irrefutavel.

Desse modo, apoiando-se nos dados oferecidos pelo presidente do IBGE referentes a
importantes estados da federacdo, o texto criticava a forte concentracdo agraria no Ceara,
Pernambuco, S&o Paulo e Rio Grande do Sul. O editorial desenvolvia essa problemética para
concluir que “O latifndio esta crescendo. Por isso e reforma agraria ¢ inadiavel”.

Mas a atuacao sinérgica entre o IBGE e o Governo Goulart no tocante a reforma
agraria ndo se esgotou no debate ao longo de 1963. Na gestdo de Accioli, no inicio de 1964,
novamente o IBGE mostrou mais uma contribuicdo para a consecugdo dessa reforma
propugnada por Goulart. E dessa vez a iniciativa ocorreu na ala de Geografia.

Era costume do Instituto promover cursos de férias de geografia para aperfeicoamento
de professores, que, a depender das disponibilidades do IBGE e da tematica, poderiam ser
destinados a docentes de nivel secundario, médio ou superior. Os cursos ocorriam entre 0s
meses de janeiro e fevereiro ou nas férias de julho.

Sob a presidéncia de Accioli, o Curso de Férias para Aperfeicoamento de Professores
de Geografia do Ensino Médio realizado em janeiro de 1964 teve como tema “Geografia e
Reforma Agraria’*”. O proprio Roberto Accioli foi um dos conferencistas, mas o curso
contou com a participacdo, como era de praxe, de renomados gedgrafos do IBGE, como
Orlando Valverde, José Artur Rios, Speridido Faissol, Pedro Geiger, Catarina Dias, Fernando
Segadas, Valdemar Mendes, Artur Cesar Ferreira Reis, entre muitos outros'#2. Mais uma vez,

a divulgacdo na imprensal*® foi ativa com a publicacdo de varias notas e pequenas matérias

141 Vale observar também que no programa curso de férias realizado em 1963 constava uma conferéncias
sobre o tema. O titulo era “O papel da Supra na formulagdo da politica agraria nacional”, professor Hélio Brum.
(REVISTA BRASILEIRA DE GEOGRAFIA, edi¢éo jan./mar.1963, p. 145).

142 O geografo Roberto Schmidt de Almeida, em sua tese de doutorado “A Geografia e os gedgrafos do
IBGE no periodo 1938 — 1998 (2000, p. 283-287) destaca a importdncia destes e e de outros cursos, que eram
organizados e promovidos pelo Conselho Nacional de Geografia (CNG).

143 A pesquisa na Hemeroteca Diginal da Biblioteca Nacional identificou a publicagdo de notas e pequenas
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promovendo o acontecimento.

Vale ainda observar, ao longo do primeiro semestre de 1963, quando ocorreu o0 retorno
do presidencialismo e o langamento do Plano Trienal, o programa de reformas de base
defendido pelo governo, incluindo uma reforma polémica como era a da reforma agréria,
contava com o apoio de veiculos da imprensa, como o Correio da Manha (FIGUEIREDO,
2015, p. 37) e o Jornal do Brasil, além de organizaces empresariais, como a Confederacéo
Nacional da Industria e a simpatia difusa de amplos setores da sociedade. Mesmo alguns
meses depois, 0 ambiente em curso das pretendidas transformacdes econdmicas e sociais nao
era rejeitado por esses setores, embora o debate fosse intenso e altamente polarizado,
especialmente em relacdo a reforma agréria, uma vez que diferentes projetos eram debatidos
no Congresso Nacional, na imprensa, na universidade, sindicatos e em distintas organizagdes
da sociedade. (FERREIRA, 2015; MENDES, 2005).

Conforme Ferreira e Gomes interpretam a respeito das reacoes e posi¢fes dos meios
de comunicacéo e dos donos de jornais entre o final de 1963 e os primeiros dias de 1964, “nao
havia unanimidade sobre o Governo Goulart”. Para os dois autores, a pesquisa revela uma
situacdo mais complexa quando se verifica o tratamento conferido por parte da imprensa ao

Governo Goulart:

“Embora assustados com a avanco e a radicalizacdo das esquerdas, sobretudo a partir
de setembro de 1963 — quando ocorre a revolta dos sargentos — os donos dos jornais
ndo desenvolviam uma oposicdo que possa ser tachada de agressiva e violenta a
Goulart, como ocorrera com Vargas durante seu segundo mandato (FERREIRA e
GOMES, 2014, p. 245).

Ja no tocante aos aparelhos de Estado, havia grandes expectativas e o governo
planejava, também ai, diversas mudancas estruturais. A proposta de reforma do Estado
despertou intensos debates no pais, em especial apds a nomeacdo de Celso Furtado como
ministro extraordinario do planejamento (e também, em seguida, com o retorno ao
presidencialismo) e suas possiveis consequéncias, como a proposta de criacdo de um
Ministério do Planejamento. Goulart, inclusive nomeou um ministro especial para cuidar da
pretendida reforma, que foi Ernani do Amaral Peixoto. Das quatro reformas de base elencadas
no Plano Trienal (Administrativa, Bancaria, Fiscal e Agraria), a Reforma Administrativa era a
primeira a ser apresentada e tinha por objetivo “introduzir o maximo de racionalidade na aco

do governo, tanto em seus centros de decisdo como nos de execugdo**”.

matérias no Correio da Manha, Diario Carioca e Diario de Noricias.

144 PRESIDENCIA DA REPUBLICA. Plano Trienal de Desenvolvimento Econdmico e Social — 1963-
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3.5 Os aparelhos de Estado em tensé@o: a nova Presidéncia do IBGE

O ano de 1963, e em particular o segundo semestre, foi marcado pela intensificagcdo
das lutas sociais e das contendas politicas. O porqué do insucesso do Plano Trienal, no qual o
governo depositava muita esperanca, € motivo de mdltiplas controvérsias historicas,
econbmicas e politicas, mas as visfes diferentes sobre o tema tém em comum a constatacdo
de que as divergéncias de interesses e 0s ataques efetuadas ao plano tanto por setores
empresariais, industriais e banqueiros, como por trabalhadores e assalariados acabaram
levando Goulart ao recuo — posteriormente ao abandono - do plano (DALLAND, 2011).

Em consequéncia, o presidente acabou por promover uma mudanc¢a ministerial em
junho que, no correr do semestre, alcangou também diversos postos e cargos na maquina
estatal. O acirramento das lutas sociais, das disputas ideoldgicas e as crescentes tensfes se
expressava no quadro de arregimentacdo, deslocamentos e embates nos aparelhos de Estado,
cujos efeitos ndo estavam concentrados apenas em sua materializagdo no “classico” confronto
entre os poderes Executivo (Presidéncia, ministérios, etc.) e Legislativo (por intermédio do
“jogo” parlamentar de aliancas e dissensdes entre os partidos na Camara dos Deputados e no
Senado). A crise era profunda e atravessava o Estado, criando uma cena de desagregacao nos
orgdos publicos, nas empresas publicas e estatais e de forte abalo nas Forcas Armadas.

A reforma ministerial de junho de 1963, resultado direto da crise, é considerada um
episodio bastante simbolico daquele momento e foi interpretada pela historiografia de
diferentes maneiras. Ferreira e Gomes (2014), sustentam a concep¢do de que reformas
ministeriais constituem um dos “métodos mais convencionais para se obter apoio congressual,
pois funciona como moeda de troca e alivio de tensdes politicas”. Assim, situam que a
reforma de junho “faz pensar nas dificuldades e na importincia das relagdes entre o
Executivo e o legislativo durante o governo Goulart” (p.168). Flavio Tavares, por sua vez,
valorizou o sentido decisério de Jango naquela quadra politica ao sustentar que com a
mudanga dos ministros, ele procurou resolver uma série de atritos e conflitos no interior do
governo e entre o governo, aliados e adversarios. Assim, de acordo com Tavares (2014, p. 31),
“[...] a nova composicdo era absolutamente janguista, tanto a esquerda, quanto a direita”.

Posicdo proxima a de Tavares, é defendida por Dalland; para esse autor, diante dos

desgastes que o Plano Trienal acabou gerando nas areas empresarial, trabalhista, sindical,

1965 (Sintese), 1962.



173

parlamentar e na imprensa, Goulart “julgou necessario restabelecer o fato — pelo menos a seus
olhos — de que era o centro do poder”. A reforma ministerial funcionou como um meio de
afastar aqueles que agora eram um “estorvo”, ao mesmo tempO em que ampliava sua
“margem de manobra, criando vagas na equipe ministerial” (2011, p. 474).

As incertezas e contradi¢cOes do Governo Jodo Goulart que muitas vezes sao tomadas
como disfuncdes!*® governamentais ou administrativas, pois certas interpretagdes tém como
ponto de partida uma ordem democratica e um Estado idealizados, devem ser categorizadas
de acordo com a dindmica de um processo determinado por transformacGes e o
revolucionamento das relagdes sociais, econémicas e politicas da sociedade nos anos 1960.
Assim acontece porque as praticas sociais sao processos carregados de dificuldades
intrinsecas no que se refere “a realizagdo de objetivos tangiveis”. (MESZAROS, 2009, p. 49).

O Governo Goulart foi expressdo de seu tempo e das possibilidades historicas
concretas; Jango ndo foi um governante que pudesse ser conceituado como uma
individualidade isolada, como alguém disposto a acertar ou errar sozinho. Antes disso, “suas
aparentes contradigdes foram, na verdade, as contradi¢cbes daquela conjuntura politica”
(MELO, BASTOS e ARAUJO, 2006, p. 104).

E sera nesse contexto que avalio que a mudanca conduzida na Presidéncia do IBGE
estivesse igualmente associada a uma tatica de Goulart, entre opcbes possiveis naquela
conjuntura, no sentido de procurar colocar em postos-chave do aparelho de Estado (em
especial aqueles espacos subordinados e diretamente vinculados a Presidéncia) dirigentes
politicos e técnicos habilitados — que simultaneamente fossem aliados ou correligionarios
politicos — comprometidas com ele, presidente, com 0 seu governo e com o0 seu programa de
reformas; e que, a0 mesmo tempo, pudessem promover, organizar e liderar iniciativas nesta
direcao.

No més de setembro, em meio ao clima de alteracdes em posi¢oes de comando no
governo, o Correio da Manhé@ registrava articulagdes do PTB e informava que ‘“fontes
trabalhistas” apontavam a indicacdo de Accioli para substituir Alvim na Presidéncia do
IBGE™®,

145 Uma andlise mais detalhada sobre modelos normativos societais e disfuncionalidade , ou “conjunto mal
integrado”, relacionada ao “problema da legitimidade”, esta presente em Poulantzas (1977, p. 216 e 217).

146 Correio da Manh4, Rio de Janeiro, 20 set. 1963, p. 5.
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Em carta enviada ao presidente Jodo Goulart, datada de 18 de setembro'*’, Sa Freire
Alvim colocou o cargo a disposicao, e, segundo relatava, estava reafirmando o que j& havia
feito por ocasido do retorno do pais ao presidencialismo. Dizia na carta:

Quando do retorno do pais ao sistema presidencialista, tive ocasido de dirigir-me a
\ossa Exceléncia pondo a sua disposi¢do o cargo com que me honrou.

Acho que devo, nessa oportunidade, renovar aquela solicitagdo para que se digne
Vossa Exceléncia dar-me substituto da Presidéncia do IBGE.

Alvim era um “getulista” como, inclusive, ele mesmo citou, ao final da referida carta,
em um tom de despedida a Jodo Goulart: “(...) pego-lhe que aceite meus renovados
agradecimentos pela confiangca com que sempre me distinguiu, desde os tempos do saudoso
Presidente Vargas, com quem nds ambos aprendemos a amar o Brasil”.

No entanto, embora fosse um politico e administrador experiente e tarimbado, Alvim
ndo era um homem do PTB e, muito provavelmente, ndo participou das articulagcbes em curso
naquele momento quando o partido e Jodo Goulart buscavam fortalecer posi¢des no aparelho
de Estado, em meio a intensificacdo da crise politica.

Observo ainda que Sa Freire Alvim ja sofrera criticas por parte de setores mais
nacionalistas do PTB. Logo apds o retorno ao sistema presidencialista, o jornal O
Semanario'*® havia publicado dura matéria’*® apontando o IBGE como “filial do Clube da
Lanterna®®®”, em uma referéncia sarcéstica ao grupo politico liderado pelo governador Carlos
Lacerda. Considerava o jornal que o Instituto, embora presidido por Sa Freire Alvim, que era
“ligado ao presidente Jodo Goulart por velhos lagos de amizade”, estava sendo dirigido por
“inimigos rancorosos do governo (...) que conseguiram envolver o antigo prefeito do ex-
Distrito Federal®! e se apossar dos mais altos cargos de chefia da entidade”.

Vale registrar que 0 mesmo O Semanario, em matéria publicada em dezembro,

portanto ja na gestdo Accioli, afirmava que “o IBGE em Brasilia é um ninho de gorilas nada

147 Acervo da Memodria Institucional do IBGE.

148 Veiculo de comunicagao ligado a setores da ala “esquerda” do PTB e a Frente Parlamentar

Nacionalista.

149 O Semanario, Rio de Janeiro, 31 jan. a 6 fev.1963, p. 7.

150 Clube da Lanterna: Organizacéo civil fundada em 28 de agosto de 1953, no Rio de Janeiro (entdo
Distrito Federal) pelo jornalista Carlos Lacerda para combater o governo do presidente Getulio Vargas (CPDOC,

verbete do Dicionério Histérico-Biografico Brasileiro).

151 S4 Freire Alvim foi prefeito do Distrito Federal durante a Presidéncia de JK.
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havendo adiantado a substitui¢do do sr. S4 Freire Alvim pelo sr. Roberto Accioli”*®?,

Roberto Accioli foi nomeado presidente do IBGE em 1° de outubro de 1963 e seu
mandato transcorreu de 14 de outubro do mesmo ano a 31 de mar¢o de 1964. Os discursos de
Sé Freire Alvim e de Roberto Accioli, na cerimdnia de transmissao do cargo foram registrados
na Revista Brasileira de Geografia (RBG)™.

Em sua alocucdo, Alvim procedeu a um balango detalhado de seu trabalho e realgou a
ligagéo do Instituto ao processo de desenvolvimento brasileiro e as iniciativas que ocorreram
sob a sua administracdo, que sugeriam mudancas e ajustes envolvendo o IBGE. Ele justificou

as propostas de mudancas como uma necessidade do desenvolvimento:

Mas aqui cabe uma observacéo, j& em outras oportunidades feita e cuja repeticdo néo
constitui impertinéncia, pela sua importancia: € que se imp&e uma reformulagdo do
sistema estatistico-geografico, mediante um trabalho ponderado mas corajoso.
Observatorio das realidades nacionais, centro de pesquisas e averigua¢fes de cunho
cientifico, o IBGE necessita hoje de uma revisdo de estrutura e de funcionamento. O
pais, num vigoroso impulso de desenvolvimento, estd a exigir, com intensidade
crescente, as medidas exatas de suas condi¢es econdmicas e sécio-culturais (ALVIM,
1963).

O ex-presidente, mais uma vez, estabeleceu o0s vinculos entre estatisticas e
desenvolvimento, a0 mesmo tempo em que destacou o papel do Instituto e sua relevancia
diante dessa perspectiva. Como ndo poderia deixar de fazer, assinalou ainda a realizagéo do
grupo de trabalho da Coplan e as medidas que, internamente, adotou em consonancia com a

politica governamental de reformular o sistema estatistico nacional.

Esse Grupo de Trabalho cumpriu a sua misséo, indicando, apds longos e pacientes
estudos, os pontos basicos e as linhas fundamentais para uma recomposic¢do do sistema
estatistico-geogréafico. Em face das conclusbes firmadas, aqui organizei outro Grupo
de Trabalho, com técnicos experimentados e a par dos problemas em foco, para
delinear o esquema da reforma que se pode considerar necessaria (ALVIM, 1963).

Accioli, por sua vez, fez uma apreciacdo historica, enfatizando o momento de criacédo
do IBGE e o significado dos atos do presidente Vargas na empreitada de fundacdo do
Instituto. Cabe observar que nos atos comemorativos do Instituto eram comuns as mengoes ao
presidente Vargas e aos considerados pioneiros ibgeanos, em particular, Teixeira de Freitas e
Macedo Soares. Mas avalio que a fala de Accioli ndo apenas mantinha essa tradi¢cdo, como
igaulmente parecia, também, descortinar um sentido de confirmacdo da continuidade e da

permanéncia getulista no Estado e na vida nacional brasileira.

152 O Semanario, 12 a 18 dez. 1963, p. 7.

153 Revista Brasileira de Geografia, volume 25, p. 85-92, 1963.
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Ao génio criador de Getulio Vargas deve o IBGE a sua existéncia, reunindo, em 1938,
sob a mesma égide, o Instituto Nacional de Estatistica de 1934 - e o Conselho
Brasileiro de Geografia de 1937. O empenho do presidente Vargas pelo IBGE foi de tal
modo expressivo que pessoalmente empossou seu primeiro presidente, o embaixador
Macedo Soares, seu ministro do Exterior, na época, e afirmando que ao Instituto "lIhe
dera a sua casa e 0 seu ministro" pois para sua instalacdo inicial fora assegurado o
préprio Paléacio do Catete (ACCIOLI, 1963).

Ao concluir seu pronunciamento, o novo presidente do IBGE deixou marcada a
direcao que pretendia imprimir ao IBGE. O que estava em jogo seria defender e servir a patria
em um momento que Accioli considerava de projecdo e avango do Governo Goulart. Ele
conclamou & unidade da instituicdo como um fator fundamental e imprescindivel para a
projecao do pais:

Honrado pela confianga do eminente presidente Jodo Goulart a quem me ligam lagos
da mais sincera admiracdo e real amizade, quero nesta hora conclamar todos a unirmo-
nos decididamente no propdsito de servirmos, sem medir esfor¢os, ao IBGE, pois
assim procedendo, servimos ao Brasil, e numa hora, em que a nossa pétria, gragas ao
atual governo se projeta tdo dignamente no conceito nacional e internacional
(ACCIOLI, 1963).

A mudanca na Presidéncia do Instituto ndo passou despercebida na imprensa. O Jornal
Ultima Hora registrou que a mudanga havia sido “recebida com simpatia nos mais variados
circulos”. Além de destacar as qualidades de Accioli, a matéria era concluida real¢ando a sua
dedicagdo pessoal ao Presidente da Republica, “de quem merece direta confianga”.

O Correio da Manha registrou ainda as publicagdes no Diario Oficial tanto da
exoneragdo de Séa Freire Alvim como da nomeacdo de Roberto Accioli*®. O Diario da Noite
destacou um aspecto institucional: o fato de que a posse de Accioli seria no Gabinete do
Ministro da Justica, Abelardo Jurema®®. Ja a Tribuna da Imprensa, através da coluna de Hélio
Fernandes, classificou como “desastrosa’ a nomeacgio de Accioli®®®.

O Conselho Federal de Educacdo (CFE), do qual Accioli fazia parte, aprovou uma
proposta de congratulacBes por sua homeacao. O autor da proposta foi Alceu Amoroso Lima,
proposta que foi referendada pelo presidente do CFE, Deolindo Couto®’.

Um pouco mais adiante, em janeiro de 1964, uma nota na mesma Tribuna revelou um

154 Correio da Manha, Rio de Janeiro, 2 out. 1963, p. 7.
155 Diario da Noite, Rio de Janeiro,12 out. 1963. p. 3.
156 Tribuna da Imprensa, Rio de Janeiro,14 out. 1963, p. 3.

157 Correio da Manh4, Rio de Janeiro,9 out. 1963, p. 9.
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aspecto relevante das possiveis negociacdes politicas que parecem ter envolvido o IBGE e
outros 6rgdos. De acordo com o jornal, Goulart faria a indicacdo do candidato do PTB a
sucessdao do governo da Guanabara (as elei¢cOes seriam em 1965) pois teria 0 apoio de Lutero

Vargas'®®

, filho do ex-presidente Vargas, deputado estadual e presidente do PTB da
Guanabara. Deste modo, de acordo com o jornal, Lutero apoiaria 0 nome apresentado por
Goulart pois devia “ao chefe” indicagdes politicas, entre elas a de Accioli, na Presidéncia do
IBGE™,

No periodo compreendido entre o final de 1963 e o inicio de 1964, podemos ainda
citar outros exemplos em relacdo ao quadro de mudancas em Orgdos publicos da
administracdo direta e em empresas estatais. Podemos destacar a indicacdo do general Osvino
Ferreira Alves (janeiro de 1964) na Petrobras'®, em um momento no qual a empresa passava
por profunda turbuléncia enfrentando uma Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI), no
Congresso Nacional; a do industrial Fernando Gasparian, para o Conselho Nacional de
Economia (dezembro de 1963) e do almirante José Luis de Araujo Goyano, para a direcéo do
Lloyde Brasileiro®* (dezembro de 1963).

A mudanca no Ministério da Fazenda apds a renuncia de Carvalho Pinto e a indicacédo
de Ney Galvao foi um evento extremamente critico, devido as divisdes causadas entre aliados
de Goulart, em especial junto a Leonel Brizola que pretendia o cargo. Mas a indicacdo de
Galvéo pode ser avaliada como uma tentativa de Goulart de buscar o prdprio fortalecimento
na maquina de governo, em detrimento de outras for¢as politicas, ainda que proximas a ele. A
nomeacdo de Galvéo atendia também a uma “ultima tentativa” de Goulart de “unir o PSD ao
PTB no Congresso” (FERREIRA, 2011, p. 384).

Em relacdo a essas movimentacfes de Goulart, Moniz Bandeira (2010) desenvolve
uma linha de argumentacao que € importante de ser observada, pois realca a comportamento
do individuo (Goulart) em suas conexfes com o préprio governo que liderava e com 0s seus

aliados, diante das circunstancias cada vez mais adversas que enfrentava. Bandeira interpreta

158 De acordo com Maria Celina D'Aradjo, Roberto Accioli integrava o grupo de trabalhistas leais ao
deputado Lutero Vargas, que comandou durante todo o periodo a segdo do Partido Trabalhista Brasileiro do Rio
de Janeiro (D'ARAUJO, 1996, p. 75).

159 Tribuna da Imprensa, Rio de Janeiro,11-12 jan. 1964, p. 4.

160 Conferir em Jornal do Brasil, Rio de Janeiro, 29 jan. 1964, 12 pagina.

161 Conferir em Correio da Manha, 24.12.1963, p. 2.
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gue naquele momento o presidente procurava sustentar o seu prestigio com as massas
populares e as liderancas dos setores assalariados, além de procurar preservar o “seu comando
sobre o PTB, cortando o impeto de quem ameagasse contrasta-lo”. Assim, de acordo com o
pesquisador, “Mais do que defender o governo, portanto, importava a Goulart, naquele
momento, conservar sua lideranga” (BANDEIRA, 2010, p. 308).

Outra nomeacgdo importante, também em meio a uma situacdo de crise, dessa vez na
area militar, foi a do almirante Candido Aragdo para o Comando do Corpo de Fuzileiros
Navais. Houve ainda uma mudanca diretamente na area politica que foi a conducdo do vice-
lider do PTB na Camara dos Deputados, Doutel de Andrade, a lideranca da bancada (outubro
de 1963)'%2, em substituicdo a Bocayuva Cunha. Doutel desfrutava de solidos vinculos com
Jodo Goulart'®3, além de possuir um bom transito junto aos parlamentares do Partido Social
Democratico (PSD), com os quais Goulart procurava dialogar e negociar com vistas ao

avanco dos debates e possivel aprovacao dos projetos de reformas.

162 Conferir em Didrio de Noticias, Rio de Janeiro, 12 out. 1963, p. 4.

163 Correio da Manha, Rio de Janeiro, 13 out. 1963, p. 6.
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4 AACAO GOVERNAMENTAL DE JOAO GOULART

4.1 Batalha de ideias e legitimacao

A linguagem numérica ndo representa a nosso ver a frieza e a rigidez
que dizem caracterizar a estatistica. Pelo contrario. Possui calor, calor
humano porque traduz trabalho, idealismo e confianca. Trabalho de um
povo. Trabalho de técnicos que se dedicaram a reunir esses valores.

Roberto Accioli

No segundo semestre de 1963, as crises econdmica, politica, social e de Estado se
acirraram. A polarizacdo se agudizou cada vez mais e sua contradi¢cdo central residia entre a
crescente mobilizacdo e organizacdo dos trabalhadores e classes populares, por um lado, e a
reacdo e a mobilizacdo contréria de setores das classes dominantes que se encontravam, ou se
percebiam, ameacados diante da perspectiva de possiveis mudancas na sociedade brasileira.

No entanto, para o Governo Jodo Goulart, 0 ano de 1963 comegou com esperangas e
expectativas em torno do lancamento do Plano Trienal e da expressiva vitdria obtida no
plebiscito que aprovou o retorno ao sistema presidencialista de governo. Mas como se
observa, sdo muitas as controveérsias historiograficas sobre esse periodo, pois como bem
interpretam Jorge Ferreira e Angela de Castro Gomes (2014), 1963 parece ser, também, um
daqueles anos “que ndo acabou”. Os autores citam alguns episoédios que contribuiram para
fragilizar o Governo Goulart em 1963, como a rebelido dos sargentos em Brasilia, as
declara¢des do governador do Rio de janeiro, Carlos Lacerda ao jornal Los Angeles Times e 0
pedido de estado de sitio que, em grande medida, foi uma resposta do governo a essa atitude
de Lacerda (FERREIRA e GOMES, 2014, p. 195)

Rodrigo Patto Sa Motta descreve igualmente este contexto afirmando que os primeiros
meses de 1963 foram marcados pela expectativa de que, “com autoridade e poderes
plenamente restaurados, Jango pudesse governar de modo a desanuviar as tensdes! (MOTTA,
2006, p. 136). Mas, de acordo com esse autor, durou pouco a “lua de mel” entre Goulart e os
considerados setores moderados do espectro politico. Por outro lado, “as esperangas de
estabilizagdo” econdmica Se esvairam com o insucesso do Plano Trienal, a “temperatura”

politica esquentou por parte dos setores classificados de radicais como Leonel Brizola, além
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da onde grevista desencadeada a partir de meados do ano. Desse modo, de acordo com o

painel tracado por Motta, o presidente Jodo Goulart acabou ainda mais fragilizado:

A crescente deterioracdo do quadro politico e econdmico ao longo de 1963 colocou
Goulart em posi¢do muito dificil. O presidente ndo conseguiu contornar os problemas
econdmicos cada vez mais graves, e via a situacdo politica fugir-lhe inteiramente ao
controle. A polarizacdo inviabilizou as negociagdes para a aprovacao das “reformas de
base” no Congresso, especialmente a agraria (MOTTA, 2006).

Destaco também as andlises de Fonseca e Monteiro em estudo sobre a politica
econémica do Governo Goulart. Eles situam o agravamento das condigdes econdmicas e 0s

novos desafios impostos ao presidente, apos a reinstauracao do sistema presidencialista:

Ao recuperar os plenos poderes da presidéncia, em janeiro de 1963, Goulart viu-se
frente ao imenso desafio de conquistar a confiangca dos agentes econdmicos em sua
capacidade (e vontade) de resolver os sérios problemas que o pais enfrentava,
agravados, em parte, por suas proprias acBes durante a fase parlamentarista
(FONSECA e MONTEIRO, 2005).

Outro especialista que também discute o periodo € Caio Navarro de Toledo, muito
afirmativo ao considerar, inclusive, que o mandato de Goulart comecou efetivamente em

1963, apos a derrota do parlamentarismo:

Acrigor, o governo de Goulart se inicia em janeiro de 1963, ap0s a contundente derrota
do regime parlamentarista. Com o apoio de amplos setores empresariais, e dos setores
politicos nacionalistas e conservadores, a campanha para o0 retorno ao
presidencialismo foi vitoriosa. A partir desse momento, Goulart deixava de
desempenhar o papel que foi a ele atribuido com a implantacdo do parlamentarismo;
deixava, pois, de ser uma auténtica “rainha da Inglaterra” que, embora reinasse, ndo
governava...(TOLEDO, 2004).

Trata-se de visdo analitica importante, embora extremamente controvertida.
Evidentemente que a posicdo de Toledo esta longe de representar consenso ou mesmo que
possa ser considerada uma apreciacdo disseminada entre os historiadores e pesquisadores do
periodo. Mas é uma analise que ajuda no entendimento sobre essa fase do mandato de Goulart
ao chamar a atencdo para a alta relevancia do periodo. Avalio que, de certo modo, a visdo de
Toledo converge com a ideia de Ferreira e Gomes de considerar 1963 como um “ano que nao
acabou”. Entendo as colocagdes desses especialistas — 0 inicio efetivo do governo ou o ano
gue ndo terminou - como sugestivas e indicativas de que as contradi¢des daquela conjuntura
ainda precisam de aprofundamentos e pesquisas que possam descortinar toda a sua riqueza,
complexidade e desdobramentos.

As contradigdes entre classes e fragdes, como ndo poderia deixar de ser em uma
situacdo de crise deflagrada e cada vez mais aberta, atravessavam todos 0s niveis e instancias

da sociedade e do Estado. Estavam no parlamento, na imprensa, na universidade, nas fabricas
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e empresas, nas ruas, nas forcas armadas, nas instituicdes e 6rgdos publicos. Mas a descricao

das movimentacOes que ocorrem na “cena political®®”

nos termos, por exemplo, em que ¢
feito por Motta, ndo devem elidir uma apreciacdo sobre as contradicbes de fundo que
explicam essas movimentacdes.

Novamente entramos em terreno repleto de controvérsias e dissensdes e nao é do
escopo do projeto travar discussdo extensa sobre a teméatica. Contudo, é importante considerar
uma apreciacdo que possa oferecer uma proposta de sintese. Nesse sentido, Toledo (2004)
apresenta a formalizacdo de uma composicao sobre a conjuntura daquele momento que, se por
um lado, pode ser interpretada como reducionista, por outro, situa a problematica em termos

gerais, procurando elucidar uma questdo considerada como central pelo autor:

Em sintese, as classes dominantes e suas elites ideoldgicas e repressivas, no pré-64,
apenas enxergavam baderna, anarquia, subversdo e comunizag¢do do pais diante de
legitimas iniciativas dos operarios, camponeses, estudantes, soldados e pragas etc. Por
vezes, expressas de forma altissonante e retérica, tais demandas, em sua substancia,
reivindicavam o alargamento da democracia politica e a realizacdo de reformas do
capitalismo brasileiro (TOLEDO, 2004) (grifos do autor).

Na discussdo apresentada nessa tese, considera-se que 0S aspectos concretos e
objetivos da crise sdo revelados por sua determinagcdo nos niveis econémico e politico, tanto
por seu lado estrutural, como por aquele conjuntural. Mas podemos dizer que a crise se
apresenta também em uma outra dimensao, essa de carater subjetivo e que se expressa, em
um campo, ou huma arena, daquilo que muitas vezes pode ser chamado de batalha de ideias.

O crescimento dos conflitos e das contradigdes entre as classes, fragdes de classes e
grupos sociais trazia para a ordem do dia, como corolario dos confrontos politicos,
econémico-sindicais e sociais, uma crescente necessidade e um renovado interesse do povo
em compreender, conhecer, construir uma reflexdo e formar opinides sobre toda a complexa
realidade da crise. O crescimento das discussdes, debates e tomadas de posi¢do provocadas e
despertadas pela intensidade e complexidade do momento levou amplas parcelas da
populagéo a procurar esclarecimentos, informagdes e conhecimento sobre o que se passava no
pais.

O governo Jodo Goulart ao propiciar o alargamento da participacdo e da mobilizacao

164 Uso aqui a formulagdo de “cena politica”, a partir das considera¢des de Poulantzas: a “cena politica” é

0 espaco das préaticas politicas como as lutas das forcas sociais organizadas em partidos, as representagdes
partidarias de classe e as relagGes dai estabelecidas. Na cena politica, observa-se ainda as chamadas defasagens
entre politica e economia, ou entre os interesses das classes. As defasagens descrevem que nem sempre 0s
interesses politicos correspondem de forma automatica aos econdémicos e que podem ser, inclusive, divergentes e
contraditérios (POULANTZAS, 1977, ps.: 239, 240 e 241). Dessa forma, considero que grande parte das
analises sobre o periodo do Governo Goulart concentram-se em avaliagdes sobre a “cena politica”.
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das classes trabalhadoras em muitos aspectos acabou por estimular a construcdo de um
espirito democratico, nacional-popular e progressista, que agiu no sentido de contribuir e
incentivar esse novo clima de discussdo e participagcdo. Por outro lado, a construcdo desse
campo de difusdo e debate vai encontrar tanto entre as forcas que apoiavam o Governo
Goulart como nas forgas contrarias a ele, motores de producdo de toda a sorte de maquinas e
esquemas de agitacdo, propaganda e pregacdes programaticas, politicas e ideoldgicas.

Napolitano (2014) na sua histéria do regime militar brasileiro traca um rico quadro da
producdo intelectual, cultural, artistica, editorial, das campanhas de alfabetizacdo e
conscientizacao, entre varios tipos de acdes e movimentos ocorridas de carater popular e
progressista no Governo Jodo Goulart. O historiador apresenta toda esta situagdo como efeito
da politica reinante no periodo:

Todos esses movimentos séo tributrios do clima de utopia e debate propiciado pela
agenda reformista do governo Jango ndo como meros reflexos da politica na cultura,
como tentativa de tradugdo estética e cultural das equagBes politicas
(NAPOLITANO, 2014, p. 20).

Também Dénis de Moraes, em A esquerda e o golpe de 1964, descreve toda a
constituicdo, por parte das forcas, grupos e organizagcOes identificadas com o pensamento e as
ideias socialistas, comunistas e de esquerda em geral, de um amplo campo de iniciativas na
“passagem dos anos 1950/1960”. Assim, Moraes analisa que esse periodo no qual os anos da

presidéncia de Jango aparecem em destaque:

nos revela tempos de euforia desenvolvimentista, de acelerada politizacdo da
sociedade, de amplos debates sobre a eficacia revolucionéria da arte, da explosdo de
reivindicacdes dos trabalhadores urbanos e rurais, de sonhos com uma Sierra
Maestra que nos livrasse do imperialismo, do latifundio e da miséria (MORAES,
2001, p.20).

Moraes descreve ainda a riqueza da produgdo editorial ao afirmar que: “Lia-se mais do
que nunca”. O autor cita também a produgdo de importantes editoras nacionais como a
Brasiliense e a Civilizacdo Brasileira, essa responsavel pela publicacdo da cole¢cdo Cadernos
do Povo Brasileiro.

Em sua biografia de Jodo Goulart, Jorge Ferreira descreve, de maneira igualmente
positiva, 0 ambiente de animacdo intelectual daqueles anos. “O clima de efervescéncia
artistica e intelectual tomou a sociedade brasileira. Nunca se produziu tanto como no inicio
dos anos 1960, coincidindo com a presidéncia de Goulart (FERREIRA, 2011, p. 281).

Do lado dos setores alinhados ao pensamento de direita, anticomunistas, antigetulistas

e contrérios ao programa de reformas de base de Goulart, também foi grande a produgéo de
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materiais impressos, audio-visuais e outros, principalmente pelo Instituto de Pesquisas e
Estudos Sociais (IPES) e pelo Instituto Brasileiro de A¢do Democrética (IBAD). Ferreira e
Gomes (2014) ressaltam a producdo e os métodos dessas instituicbes antijanguistas,

antirreformistas e anticomunistas:

Os dirigentes do IPES souberam usar a midia. Recorreram a empresas de relacGes
publicas e de propaganda e se articularam com importantes jornais, radios e
televisdes. Produziram amplo material de divulgacdo e publicidade, como colunas de
jornal, livros, cartilhas, manifestos e panfletos que espalharam pelo pais entre 1962 e
1964 (FERREIRA e GOMES, 2014, p. 68).

O quadro descrito acima tem a finalidade de embasar o meu enfoque dirigido no
sentido de identificar a existéncia da producdo de uma variada gama de tipos e formatos de
publicacdes alcancado toda a sorte de matrizes politicas e ideoldgicas com o objetivo de
proporcionar diferentes modos de entradas e de intervencdo das forcas politicas em seus
embates, neste grande cenario de discussdes e controvérsias sobre os problemas e as questdes
nacionais; sobre os desafios da economia, da politica, da cultura, enfim, do Brasil.

Este enfoque procura, entdo, caracterizar as contradigdes entre posigdes antagbnicas e
a cena de crescente politizacdo, de disputas de posicdes e uso de multiplos materiais para
persuasdo, convencimento e formacao de opinides.

O historiador Ricardo Mendes tematiza essa arena construida em torno de distintas
propostas e concepgdes a partir do que ele denomina de ideias polarizadoras, uma
expressao gque ajuda para a melhor compreensdo dos acontecimentos em curso, a0 mesmo
tempo em que, na sua analise, ele verifica como essas ideias se mostravam, ou eram
articuladas, como mecanismo de objetivacdo do desejo pelo poder e a0 mesmo tempo de
mobilizacao.

As diferentes concepgdes em torno dessas ideias-forca representavam nao somente o
meio pelo qual se manifestava o desejo pelo poder, como também eram o proprio
objeto do desejo. Apresentavam-se importantes como agentes de mobilizacdo da
opinido publica por se referirem a aspectos considerados fundamentais, centrais da
vida do pais naquele momento (MENDES, 2020)

Nesse campo de disputas encontra-se em tensdo a prépria legitimidade do governo e a
sua condicdo efetiva de governar, exercer o dominio sobre o aparelho de Estado e, a0 mesmo
tempo, obter reconhecimento social. Era preciso convencer, persuadir, se defender.
Principalmente, quando se expandiam agdes que procuravam desacreditar e desqualificar o
governo, pois conforme descreve o especialista Carlos Fico, “E incontestavel a atuagdo dos
empresarios para a desestabilizacdo do Governo Goulart, tanto quanto foi fundamental a

atuacao propriamente militar que surgiu das conspiracdes dispersas na caserna”. (FICO, 2014,
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p. 42).

Entre os instrumentos que o Governo Goulart poderia dispor para intervir na arena das
ideias, sem duvida, a estatistica era uma delas. Apresentar dados e nimeros podiam justificar
e comprovar acertos, propostas e acGes governamentais. Além de permitir fazer previsdes e
tracar cenarios. Nessas circunstancias, reconhecimento e legitimidade se apresentam como
fatores de grande importancia para a processo politico vivido pelo Governo Goulart.

Paulo Cezar Dutra Fonseca no artigo Legitimidade e Credibilidade: Impasses da
Politica Econdmica do Governo Goulart, analisa as relagbes entre legitimidade e
credibilidade (reconhecimento) tomando por base a politica econbmica como um fator capaz
de conferir legitimidade e aceitacdo ao governo. Fonseca examina a logica das medidas
econémicas de Goulart levadas a cabo por cada um dos ministros da fazenda nos diferentes
momentos de seu governo decifrando a racionalidade de cada uma delas e contestando o que
seria uma trajetdria erratica e confusa do governo e de um presidente fraco na economia. Essa
€ uma uma critica comum a politica econémica do governo (SKIDMORE, 1979, p. 311)

Para Fonseca, a partir da formulacdo de diferentes propostas de politica econdmica,
Goulart procurou legitimar politicamente o seu governo e lograr o reconhecimento junto aos
inimeros e diferentes setores sociais, seja aqueles de seu arco de aliancgas, sejam aqueles
situados na oposicdo. No tocante a questdo da legitimidade, Fonseca se apoia na tipologia de
Max Weber sobre os fundamentos da dominacdo e do exercicio da autoridade, considerando
que:

No caso, interessaria a dominagdo racional/legal, probabilisticamente mais préxima
do governo Goulart, j& que reivindicada por ele como Chefe do Executivo por ter sido
eleito segundo as normas constitucionais, configurando uma clara pretensdo de
legitimidade (FONSECA, 2005, p. 594).

Desse modo, o autor quer demonstrar que a politica econdmica de Goulart,
diferentemente de versGes consagradas, ndo foi erratica, irracional, nem desconcertada. O
pesquisador vai construir uma fundamentacdo na qual as acdes de Jango no plano da
economia devem ser consideradas racionais, em consonancia com a defini¢cdo weberiana do
tipo racional/legal; aquele que é alicergado na dominagdo burocratica (corpo de funcionarios
que pretendem ou exercem a dominagdo em nome do Estado) que, por sua vez, exercem sua
autoridade respaldados em um perfil de carater técnico.

Nesse ponto creio ser importante fazer um breve paréntese para tecer algumas

consideragdes sobre a considerada “politizagdo™ da burocracia. As andlises do cientista social
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Edson Nunes!® em seu estudo A gramatica politica do Brasil sdo uma importante
contribuicdo nesta discussdo para esclarecer o papel e a atuagcdo dos funcionarios/servidores
publicos que em suas atividades procuravam construir um discurso de distanciamento da
politica e reivindicavam um “perfil técnico”. Nunes identifica a constitui¢do de uma “nova
arena politica” no pais, que seria a arena estatal, “onde técnicos disputavam concepgdes
politicas e implementacdo de politicas alternativas”. Sua andlise enfoca o segundo Governo de
Vargas e 0 mandato de Juscelino Kubitschek, em torno dos debates e das disputas a respeito
da questdo do desenvolvimento, mas suas consideracfes podem ser aplicadas também ao
Governo Goulart. Ele observa a existéncia de um consenso formado entre esse grupo de
técnicos a respeito do desenvolvimento como “meta principal” para o pais. No entanto, as
opinides se dividiam “quando se tratava de escolher uma estratégia a ser seguida”.

O autor avanca em sua andlise e constata que esses técnicos ndo constituiam um
“grupo de pressdo no sentido tradicional”, ¢ nem uma tecnocracia. Mas que suas ag0es, que
poderiam ser taxadas de técnicas, eram “totalmente politizadas” dentro dessa nova e “nao
convencional arena politica”, isto €, o proprio aparelho de Estado ao qual estavam ligados — e
atuavam - na condicdo de servidores. Nunes ressalta ainda que esses técnicos ndo eram
filiados aos partidos. “Os técnicos eram profissionais bem sucedidos em seus proprios campos
e evitavam ligagdes com empresarios, militares e jornalistas” (NUNES, 1997, p.105).

A visdo de Nunes analisa as conexdes politicas por um viés institucionalista, ou seja, 0
papel que as instituicdes e 0s espacos construidos — como uma “nova arena” - podem jogar
para configurar essas conexdes. Poulantzas, como tenho procurado apresentar, utiliza a
tematica da autonomia relativa, isto €, a burocracia encontra espacos de atuacdo que derivam
da constituicdo prépria da forma capitalista de Estado. Mas julgo que as duas abordagens
podem convergir para o esclarecimento de muitos dos aspectos do debate. E aqui fecho o
parénrese.

Retomo observando que Fonseca, em oposicdo as teorias consagradas, ndo divide o
governo Goulart em suas fases parlamentarista e presidencialista. Como seu enfoque parte da
economia, ele prefere trabalhar com uma periodizacdo centrada nas diferentes conjunturas em
que a economia foi comandada por distintos ministros da fazenda. Ele quer demonstrar que a
cada um desses momentos, que tém ministros diferentes, corresponde uma conjuntura que se

expressa por uma racionalidade especifica por parte do presidente Jodo Goulart.

165 Edson Nunes foi presidente do IBGE de 1986 a 1988.
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Assim como Fonseca relaciona a economia (ou as medidas econémicas levadas a
efeito pelo governo) considerando-a um possivel mecanismo de legitimacdo, também a
estatistica deve ser considerada nesse mesmo sentido, ou seja, como um mecanismo de
legitimidade. Inclusive, com maior grau de autoridade do que a economia, ja que a estatistica
tem perfil técnico e social menos “politizado” que a economia. Economia e politica
caminharam juntas na historia e continuam fortemente entrelagadas, basta, por exemplo que
se pense na “férmula composta” economia politica e em sua respectiva concep¢do, ainda que
em desuso nos dias atuais. Por seu turno, a estatistica possui uma trajetoria historica de
crescente absorcao de técnicas e métodos matematicos e probabilisticos que, cada vez mais,
foram contribuindo para construir a percep¢do do argumento estatistico como fundamentado
na retdrica de ciéncia da natureza (DESROSIERES, 2004).

O préprio Max Weber argumenta que o capitalismo é fortemente influenciado e
dependente do desenvolvimento das “possibilidades técnicas” ¢ que sua racionalidade “é hoje
essencialmente dependente da calculabilidade dos fatores técnicos mais importantes”. O que
Weber esta a afirmar é a importancia da utilizagdo de uma “técnica do conhecimento
cientifico” para o desenvolvimento do capitalismo.'®® (WEBER, 2002, p. 31).

Situando a questdo em outro termos, podemos considerar a autoridade derivada das
técnicas matematicas e da calculabilidade condensadas nas estatisticas como um instrumento
de divulgacdo e disseminacdo dos dados e nimeros relativos a economia, tais como producao
industrial, comercial, variacdo de precos, agricultura, emprego, investimentos, além dos
indicadores sociais, ambientais e outros. Por efeito, essa autoridade técnica pode operar como
fator chave de um processo racional de legitimagao.

Na batalha das ideias, isto &, nos choques e nas contradicdes de concepgdes e,
principalmente, na percepcao social que avaliava o desempenho e o entrelagamento de acertos
e erros do governo em curso, a possibilidade de Goulart poder apresentar e expor com dados e
numeros suas acOes, realizacbes e metas podia se tornar um importante meio auxiliar do
processo de (re)composicdo de sua legitimidade ameacada.

O peso de uma publicacdo especifica orientada a essa finalidade certamente
contribuiria para esclarecer e afirmar o rumo, a direcdo e a dimenséo destas realizagdes.

Entendo ser possivel uma simetria com a argumentacdo de Fonseca. Assim, a partir da

166 Nessa apreciacéo, o grande cientista social alem&o refere-se ao desenvolvimento capitalista que ocorre
no Ocidente. Para um aprofundamento dessa questdo, conferir na obra A ética protestante e o espirito do
capitalismo.
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expressao de autoridade de carater racional/legal, e apoiado na razdo e saber das estatisticas, 0
IBGE e o CNE, responsaveis técnicos e administrativos pela produgdo e coordenacdo das
estatisticas no pais, reuniam também as condi¢Bes politicas e burocratico-racionais de
“pretensao de legitimidade”.

Portanto, é nesta cena de disputas e profundas tensdes no campo politico e da
consequente necessidade de defender ideias e programas de governo que enquadro o
lancamento feito pelo IBGE da publicacdo A¢do Governamental de Jodo Goulart, em janeiro
de 1964.

4.2 Conteudo e forma de uma publicacéo

O livro de 182 péaginas, em formato pouco maior do que um livro de bolso (13cm x 17
cm) ndo ocultava suas razbes: a partir de dados e informacGes estatisticas e geograficas
oficiais expressos em conteldos textuais de linguagem simples, direta e sem grandes
rebuscamentos técnicos, incluindo tabelas, graficos e ilustracBes, apresentava acoes,
realizacOes, metas e previsdes na perspectiva de divulgar, promover e defender o programa de
Governo de Jodo Goulart inspirado e estruturado em torno do projeto de nacdo getulista.

Em um momento fundamental do pais, Acdo Governamental de Jodo Goulart
constituiu um instrumento de divulgacdo das iniciativas do governo, de formacgéo da opini&o
publica e justificativa das reformas

O chamado formato de bolso, adotado pela publicacédo ibgeana, era muito utilizado nos
livros destinados a um publico que se pretendia mais amplo, em particular que alcancasse 0s
operarios, trabalhadores, sindicalistas, setores assalariados da classe média, militares de
patentes subalternas e também oficiais nacionalistas e/ou legalistas, estudantes e segmentos
mais ativos e organizados dos movimentos sociais e populares. Exemplo tipico dessa opcéo
de formato foi a colecdo Cadernos do povo brasileiro!®’, cujos livros eram todos nessa
apresentacao e os textos, embora muitas vezes tratando de temas complexos adotaram “uma
linguagem acessivel — sem deixar de ter seriedade tedrica com o objeto tratado — a fim de

atingir um publico menos elitizado, numa palavra, o povo” (LOVATTO, 2010).

167 Pode-se conferir na tese de Angélica Lovatto Os cadernos do povo brasileiro e o debate nacionalista
nos anos 1960: um projeto de revolucao brasileira. (2010).
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O indice de Acdo Governamental de Jodo Goulart'®® abarcava as atividades

econdmicas e sociais do pais em uma visdo ampla e na qual se procurava transmitir a ideia de

um conjunto articulado e integrado, enfatizando a concepgéo de planejamento, ou seja, 0s atos

governamentais eram resultado de planos e programas definidos. Existia ainda a preocupacao

em mostrar continuidades e articulacdo entre programas, projetos em curso e prazos (muito

deles com data de 1965, quando se encerraria 0 Governo Goulart). A organizacao do livro foi

estruturada a partir das seguintes areas e setores, conforme o seguinte quadro®®®:

Tabela 3 — Estrutura do sumario de Acdo Governamental de Jodo Goulart

Prefacio

INDUSTRIA

Siderurgia

Cimento

Petrdleo

Economia de divisas
Investimentos

Novo regime de importacéo.
Frota Nacional de Petroleiros
Material de Transporte
Producéo automobilistica
\eiculos automotores
Construcdo de navios
Tratores

Metalurgia

Minérios

Oleos e gorduras vegetais

Pescado

168 Ao longo do texto, citada também como Agdo e AGJG.

7

13

169 O quadro segue o indice comum a primeira e a segunda edi¢Bes da publicacdo. Os itens em caixa alta e
hachurados sdo aqueles que guiam o indice. Coloquei a numeragdo apenas nos itens guias. Abaixo de cada item,
seguem os topicos que lhes sdo correspondentes. No anexo 2, estdo reproduzidas as duas paginas do indice.



Extracdo vegetal

indices do volume fisico da producéo industrial
Valor adicionado da industria de transformacgéo
ENERGIA

Poténcia instalada

Linhas de transmisséo

Energia nuclear

AGROPECUARIA

Censo agricola

A SUPRA

indices da produgéo agricola

Efetivos bovinos

RODOVIAS E FERROVIAS

Rede rodoviaria

Rede ferroviéria federal

COMERCIO E ABASTECIMENTO
Comércio exterior

A Politica cafeeira do Governo

Abastecimento

OUTROS ASPECTOS ECONOMICOS
Financiamentos do Banco do Brasil
Financiamentos do Banco Nacional do Desenvolvimento
Econdmico

Investimentos de capitais estrangeiros

Renda per capita

Evolucéo dos negécios

Bolsas de valores

DESENVOLVIMENTO DO NORDESTE

SALARIOS

61

73

89

99

107

119

123
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PREVIDENCIA SOCIAL 127
POPULAGAO E BEM-ESTAR 131
ENSINO 139

Despesa federal com o ensino

Atividades educacionais

REPRESENTAGAO POLITICA 147
COMPUTAGCAO ELETRONICA DO IBGE 151
AGENDA GOVERNAMENTAL-1963 157

Fonte: A¢do Governamental de Jodo Goulart — 22 edigao/IBGE

Além desse temario/indice, a publicacdo incluia também a Agenda Governamental de
Jodo Goulart, um resumo do roteiro das inumeras atividades administrativas e politicas
realizadas pelo presidente ao longo do ano de 1963. Destaca-se ainda o prefacio assinado pelo
presidente do IBGE, Roberto Accioli, um texto que pode ser interpretado como uma breve
sintese da visdo de um Brasil trabalhista, progressista e desenvolvimentista, alicercada no que
podemos considerar como um ideério getulista-janguista.

O livro foi publicado, janeiro de 1964, sob o impacto do que parte da historiografia
considera o momento da conjuntura em que Jodo Goulart “retoma” o projeto histdrico
getulista (segundo semestre de 1963 e inicio de 1964). O projeto implicava na adocdo, de
maneira explicita e decidida, por parte de Goulart, de uma série de bandeiras, proposi¢des
econbmicas e sociais identificadas a trajetdria e ao programa de Vargas (FERREIRA, 2011, p.
341; BANDEIRA, 2010, p. 240). Em outra linha de pensamento, Bezerra, Delgado e Oliveira
Junior (2007) defendem que o Governo Goulart foi marcado por uma dindmica de
continuidades e avangos resultantes do fato de Jango ser “herdeiro da politica trabalhista de
Vargas, acoplando a ela uma real preocupagdo com o debate politico democratico”. Os autores

avangam em sua Vvisdo analitica e postulam que:

Dessa forma, o nacional-desenvolvimentismo janguista assume estratégia reformista,
que possibilita crescentes discussdes acerca de um projeto de cidadania social
Portanto, o projeto de Vargas é retomado através de uma maior ampliacdo dos
movimentos sociais e uma crescente organizagdo da sociedade civil (Bezerra, Delgado
e Oliveira Junior (2007)

Contudo, embora reconheca essa inflexdo do presidente, conforme apontam muitos

autores, reafirmo o que tenho defendido ao longo da tese: a trajetdria, ideias e praticas de
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Goulart sdo indissociaveis do getulismo. A historiadora Marieta Ferreira sustenta, ndo sem
razdo, ainda que de forma simplificada, que o projeto politico de Jodo Goulart era “dar
continuidade ao programa de Vargas e levar a legislagdo trabalhista ao campo” (FERREIRA,
2006, p. 25).

De todo 0 modo, independentemente das controvérsias interpretativas, 0os impactos das
mudangas nas praticas e no ideario trabalhista conduzidos por Jodo Goulart — que
anteriormente considerei como impulso reformista — podem ser observados no temario, na
estrutura e contetdo textuais da publicacdo e, principalmente, no prefacio assinado por
Roberto Accioli.

A seguir, passo a descricdo e interpretagdo da estrutura e conteldos textuais da
publicagio®’®. A estrutura e o texto da publicacdo tém estilo monografico, e pode-se dizer que
ndo seguia, necessariamente, o padrdo das divulgacdes regulares do IBGE, como 0s anuarios,
as sinopses estatisticas e outros formatos de divulgacdes®’:.

Antes porém, cumpre ressaltar a existéncia na historia do IBGE de publica¢es no
estilo monogréfico contendo aspectos analiticos como o documento censitario As favelas do
Distrito Federal no Censo Demografico de 1950, compilado e redigido por Alberto Passos
Guimardes e publicado em 1953. Esse formato monografico de apresentar e disseminar as
estatisticas ndo era nenhuma novidade e, inclusive, corresponde a maneira como surgiram as
primeiras compilacdes de informacdes e dados censitarios e demograficos de paises e regides,
notadamente pelo viés da tradicdo alemd, conforme relatei em capitulo anterior.

Um outro exemplo muito demonstrativo desta tradicdo no caso do IBGE foi a Colecéo
de Monografias'’?, iniciativa que tinha por objetivo a publicacdo de livretos dedicados a
descricdo da histdria e da realidade dos municipios brasileiros, tracando um quadro dos

aspectos demograficos, econdémicos, sociais culturais, geograficos e outros, de cada uma das

170 As descricdes e interpretacGes feitas nesse ponto da tese sdo ampliadas posteriormente no item em que
a tese coteja a publicacdo com o Plano de Realiza¢des do IBGE a a Mensagem ao Congresso, em 1964.

ok As publicagdes tipicas e tradicionais do IBGE como o Anuario Estatistico do Brasil ou as publicagdes
contendo resultados censitarias, cuja base eram os resultados de pesquisas dispostos em tabelas e/ou organizados
em gréficos, além de comentarios e explicacdes sobre metodologias utilizadas nas pesquisas.

2 O IBGE teve trés iniciativas com o0 nome Colecé@o de Monografias, mas todas elas com 0 mesmo
proposito, que foi sintetizado na resolugdo n° 654, de 8 de julho de 1955, da Assembleia Geral do CNE. O texto
dizia que as monografias eram uma valiosa contribui¢do para o “conhecimento e divulgag¢do dos mais variados
aspectos da vida e do desenvolvimento dos municipios brasileiros”. O link a seguir permite o acesso para
publicacdes efetivadas entre 1954 e 1976. https://biblioteca.ibge.gov.br/index.php/biblioteca-
catalogo?view=detalhes&id=7113



https://biblioteca.ibge.gov.br/index.php/biblioteca-catalogo?view=detalhes&id=7113
https://biblioteca.ibge.gov.br/index.php/biblioteca-catalogo?view=detalhes&id=7113
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cidades'’®. A Colecdo de Monografias teve inicio em 1954, quando esteva a cargo Conselho
Nacional de Estatistica, e circulou até os anos 1980. Foram publicados centenas de livretos,
cada um dedicado a um municipio, incluindo as capitais.

No caso de Acdo Governamental de Jodo Goulart, podemos constatar que o estilo
monografico combina e configura descricdes, comentarios explicativos e mesmo curtas
andlises com tabelas, gréficos e inclusive algumas artes que cumprem funcbes apenas
ilustrativas'’#. Mas existe uma l6gica de encadeamento entre os topicos que acaba gerando um
efeito de “texto Unico”. Avalio que esse “fio condutor” ¢ a racionalidade que preside a
articulacdo entre as questdes do planejamento, desenvolvimento e estatisticas, conforme tenho
procurado esclarecer ao longo da tese e aprofundo no item em que cotejo aspectos da
publicacdo com outros textos.

E importante, ainda, fazer aqui uma breve digressao sobre a autoria dos textos e sobre
a producdo de AGJG. A pesquisa identificou indicios sobre alguns desses colaboradores, a
partir da consulta em arquivos dos 6rgdos de seguranca, como o Servico Nacional de
InformagGes (SNI). Em diferentes relatorios que, por sua vez, sdo relativos a diferentes
momentos e situacfes do pais, sdo apontados nomes que colaboraram com a execuc¢do do
livreto.

O documento do SNI, identificado como “informacio n° 467”, do ano de 19707,
procurava mapear servidores publicos que ocupassem cargos de redatores e que possuiam
registros em prontuarios naquela agéncia. Sobre o IBGE, informava que, naquele momento
(1970), contava com 37 redatores, dos quais 22 ndo eram “prontuariados” e sete possuiam
registros com “antecedentes negativos”. Um deles era o redator do Instituto, Antonio Ignécio
Ferreira Santos, classificado como “agitador ou subversivo” e que, entre outras atividades,
havia colaborado na redacdo da publicacdo Agdo Governamental de Jodo Goulart, “que
resultou em inquérito” (o que significava uma acusagdo e um “antecedente negativo™). O

documento relatava ainda que, de acordo com o presidente do IBGE em 1966, general

13 De acordo com nota explicativa que constava nos livretos nos anos 1950 e 1960, cada publicacdo fazia
parte da “série de monografias municipais organizada pela Diretoria de Documentacdo e Divulgacéo do
Conselho Nacional de Estatistica”.

14 Cabe ressaltar uma certa proximidade estilistica entre Acdo Governamental de Jodo Goulart e algumas
publicacdes da Colecao de Monografias, em especial as edi¢bes dedicadas as capitais, por seram mais
abrangentes e extensas.

15 FUNDO: Servigo Nacional de Informagdes - arquivo: BR DFANBSB V8.MIC, GNC.AAA.70014931
— Dossié- (ARQUIVO NACIONAL)
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Aguinaldo Senna Campos, o redator Antonio Ignacio Ferreira Santos ndo havia sido
incriminado no IPM instaurado naquele 6rgdo e por isso ndo teria sido demitido. Santos,
portanto, continuou no IBGE e, inclusive, em 1965 foi o redator da 1? edi¢cdo da monografia
sobre Brasilia, lancada naquele ano e um dos principais titulos da Cole¢do de Monografias.

Ja o0 nome do jornalista e redator Vanderlino Virgilio Nunes, servidor do Ministério da
Agricultura e que foi requisitado por Acciolil’®, em outubro de 1963, para trabalhar no IBGE,
assumindo o cargo de superintendente do Servigo Grafico do 6rgdo, aparece citado em um
relatorio do SNI com data de 24 de janeiro de 1978'77. O tema em questdo era o
monitoramento da criagdo do “Centro de Memoria do Jornalismo da Associagdo Brasileira de
Imprensa (ABI)”. O documento do SNI descrevia os objetivos do centro, o plano inicial de
trabalho e os jornalistas participantes. Um dos pontos programados pelo plano de trabalho
seria 0 “Levantamento da reforma editorial e grafica empreendida a partir de 1956 pelo Jornal
do Brasil". O relatdrio identificava os jornalistas que ja haviam prestado depoimentos sobre o
assunto e apontava quais deles possuiam “registro” na Agéncia Rio de Janeiro (AJR) do SNI.
Vanderlino, que aparecia na lista de jornalistas vinculados ao Jornal do Brasil, foi alvo da
investigagdo e denunciado porque, segundo o SNI, havia sido “signatirio de diversos
manifestos” e “responsavel pela impressdo e distribuicdo de diversas publica¢bes de cunho
promocional, entre as quais o livro 'A¢do Governamental de Jodo Goulart', no Comicio da
Central, em 13 Mar 64”178,

A citacdo no relatério da agéncia de informacBes sobre a responsabilidade de
Vanderlino pela impressdo da publicacdo do IBGE, muito provavelmente, se referia ao
periodo em que o redator esteve a frente do Servico Gréfico da instituicdo, quando nomeado
por Accioli. Ao encerrar essa breve digresséo, registro que a consulta aos arquivos do SNI foi
um caminho, portanto, que possiblitou o conhecimento desses profissionais que participaram
da confeccdo da publicacao.

Quanto aos textos de Acdo Governamental de Jodo Goulart, eles eram divididos em

topicos e subdivididos em itens - de acordo com o indice — e possuiam uma forte unidade

176 Conforme oficio encaminhado ao ministro da Agricultura, Oswaldo Cavalcanti da Costa Lima Filho
(ACERVO MEMORIA IBGE).

tr Fundo: Servico Nacional de Informagoes — arquivo: BR DFANBSB V8 - BR DFANBSB V8.MIC,
GNC.AAA.78109080 - centro de memoria do jornalismo (cmj). - Dossié — (ARQUIVO NACIONAL)

178 Como vimos, um relatério data de 1970 e o outro de 1978. Mais adiante veremos como em 1985 Agéo
Governamental de Jodo Goulart ainda foi citada em relatérios dos 6rgdos de seguranca.
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discursiva. Contudo, a estrutura da obra possibilitava a leitura separada ou independente de
uma secao ou outra da publicacdo, por aqueles que porventura tivessem interesses especificos
ou dirigidos a tal ou qual assunto.

SO o IBGE, ou fundamentalmente o IBGE, reunia as condi¢des de produzir um
documento/livro com as caracteristicas de A¢do Governamental de Jodo Goulart. Esse fato,
que se evidencia por si, deriva de sua atribuicdo de coordenador do sistema estatistico
nacionall’® e, portanto, 6rgdo que centralizava e que podia dispor (e reunir) do conjunto das
informacdes necessarias sobre os multiplos aspectos da realidade nacional e sobre o Governo.
Creio que as duas questdes, (1) condicdo de produzir a publicacdo desejada e necessaria, € (2)
efeito de legitimacdo conferido pela informacdo estatistica sdo os dois fundamentos que
sustentaram a decis&o de fazer o livreto.

A simples verificacdo dos tépicos do indice ja demonstra a relevancia das questdes que
comandavam os esforcos e o sentido do desenvolvimento brasileiro ndo apenas no Governo
Goulart, mas em todo o periodo da chamada Era Vargas!®. A organizagio do temario também
sugere uma ldogica entre um “bloco” de questdes que podemos considerar como de
fundamentacdo econdmica (industria, energia, agropecuaria, rodovias e ferrovias, comércio e
abastecimento e outros aspectos econémicos — esse, na verdade, enfocava mais as questfes de
ordem financeira -) e outro “bloco” voltado as tematicas mais associadas as dimensdes social,
de formac&o e bem estar humano (salarios, previdéncia social, ensino, representacdo politica e
computacdo eletrénica do IBGE).

A percepcao da divisdo do indice em dois blocos (“econdomico” e “social”), além da
abrangéncia tematica encontra pontos de contato com avaliagfes historiogréaficas sobre as
iniciativas do Governo Goulart, isto é, o governo foi ativo e realizador, em oposi¢do a

interpretacdes que dio relevo a uma possivel paralisia decisoria'®, desconcerto e caos

179 De acordo com as normas legais relativas & estatistica brasileira e, conforme, sintetizado, no decreto
1.283, de 25 de junho de 1962, que criou 0 Grupo de Trabalho para estudar as estatisticas nacionais diante das
necessidades do planejamento nacional, cabia ao IBGE “promover e fazer executar em regime nacionalizado, o
levantamento sistematico de todas as estatisticas nacionais” (COPLAN - Relatério Final do GT, 1962).

180 Para simples efeito de periodizacédo estou considerando a Era vargas, do ponto de vista politico,
encerrada em 1964. Do ponto de vista econdmico e social, creio que as polémicas sdo varias sobre quando, e se,
foi encerrada a Era Vargas.

181 Nos termos expostos no trabalho de Wanderley Guilherme dos Santos (FICO, 2014, p. 44). A paralisia
deciséria embora diga respeito as relagdes entre Executivo e Legislativo acaba transmitindo uma imagem de um
governo inoperante e ndo realizador. Ainda recorrendo a Ferreira e Gomes, destaco com os autores que “até o
segundo semestre desse ano (referem-se a1963) ndo ocorreu o que diversos analistas qualificam como paralisia
deciséria (FERREIRA e GOMES, 2014, p. 212).
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administrativo. Ferreira e Gomes reconhecem um conjunto de acbes governamentais que,

verificamos, estdo representadas na publicacdo do IBGE. Os autores elencam tais realizaces:

Também durante o governo Jango foram criadas a Eletrobras, a Universidade de
Brasilia e o Cddigo Brasileiro de telecomunicacfes, que lancou as bases para a
fundacdo da Embratel. No mesmo sentido, estdo os debates sobre os planos do que
seria, futuramente, a hidrelétrica de Itaipu e o porto de Tubardo, fundamental para
escoar a producdo de minérios da Companhia Vale do Rio Doce. Ainda durante esse
governo foram inauguradas as usinas siderurgicas Usiminas, Ferro e Ago de Vitoria e
Cosipa. Vale lembrar, igualmente, a realizagdo da Ill Conferéncia Nacional de Salde.
Algo igualmente pouco assinalado, mas que demonstra a a¢do de Goulart em &reas
como educacdo, energia, comunicacdo e legislacdo do trabalho (FERREIRA e
GOMES, 2014, p.; 213)

A proposta da publicacdo é o balanco das realizacbes governamentais no periodo
corrente (1961-1963), mas os numeros e as informacgdes apresentados situam o quadro de
continuidade e sequéncia das a¢cdes. Um balango ndo deixa de ser uma “prestagdo de contas”,
e sendo assim, julgo que Acdo Governamental de Jodo Goulart pode ser interpretada também
nessa chave, ou seja, ndo seria apenas a exposicao das realizacbes do governo, mas teria um
sentido de compartilhar e mostrar o que fora feito, 0 que seguia em curso e 0 que estava
prometido.

No entanto, as indicacfes constatadas a partir da enunciacdo do (prefacio do)
presidente Roberto Accioli ndo séo suficientes para se entender a publicacdo desta maneira.
Na parte final do prefacio, ele diz: “A presente publicagdo que ora o IBGE oferece se baseia
em dados estatisticos que representam uma sintese da agdo governamental” (ACCIOLI,
1964). E vai concluir afirmando “o justo afad de reproduzir com a maior atualidade o constante
progresso brasileiro [...]” (ACCIOLI, 1964). Portanto, creio ser possivel propor uma defini¢ao
aproximada da intencdo de Accioli, nos seguintes termos: A¢do Governamental de Jodo
Goulart era uma publicacdo do IBGE que objetivava apresentar em dados atuais a evolucao
do pais.

Em AGJG, esta presente a preocupacdo metodologica das publicagdes estatisticas em
registrar a serialidade das informacdes, na maioria dos casos em tela construindo as tabelas a
partir do ano 1960, mas, dependendo do tema ou da area enfocada, as séries tém inicio em
anos anteriores. Ja as projecdes, em sua maioria, estdo associadas ao ano de 1965, término do
governo, mas determinados temas e areas ligadas a investimentos de médio ou longo prazo
sdo apresentados em perspectivas mais amplas.

O topico Industria com 47 paginas e subdividido em 19 areas econémicas (itens

formatados no indice) desponta como o principal assunto, ao refletir o eixo base do processo
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de desenvolvimento brasileiro. A industrializa¢do “somada” ao nacionalismo é uma das
alavancas do getulismo e da visdo empreendida pelo Governo Goulart. Nas consideracdes de
Edson Nunes (1997), o nacionalismo, marca central do conjunto de um periodo
(Vargas/JK/Goulart), para além do aspecto ideoldgico, deve ser considerado uma
“estratégia *®? para sustentar opgdes desenvolvimentistas” (o chamado nacional-
desenvolvimentismo).

A industrializacdo era o corpo e a alma da concepcdo de desenvolvimento que as
principais correntes politicas e econdmicas brasileiras, puxadas pelo Estado, levaram adiante
naqueles anos. Talvez ndo possa ser considerada um consenso, ja que para as correntes
classificadas como neoliberais por Bielschowsky, ainda que ndo negassem a industrializagéo,
por certo necessaria, “preocupavam-se, primordialmente, em defender o sistema de mercado,
como formula basica de eficiéncia econdomica” (BIELSCHOWSKY, 1988, p. 43).

Economistas importantes e influentes no IBGE, como lIsaac Kerstenetzky, por
exemplo, na época chefe do Centro de Contas Nacionais da FGV e um ativo participante do
seminario da CNI e do GT/Coplan, ainda que ndo postulasse a centralidade do planejamento e
do nacionalismo, sustentava a importancia do processo de substituicdo de importacdes e a
“inevitabilidade da industrializacdo”(KERSTENETZKY e BAER, 1964).

O texto de abertura do topico Industria € ilustrativo dessa ligacdo entre 0s processos
de desenvolvimento e industrializacdo, ao mesmo tempo em que enaltece as medidas

efetivadas e os estimulos promovidos pelo Governo Goulart:

Surto de desenvolvimento caracteriza o Brasil de hoje. Medidas efetivas, de grande
alcance econdmico e social, tomadas pelo Poder Publico, estdo possibilitando uma
série de transformacgdes positivas em nosso parque industrial. A aceleragdo do
processo de industrializagdo do Pais reflete-se, hoje, na vigorosa expansao
experimentada pelas indUstrias de base, gragas aos estimulos proporcionados pelo
atual Governo, através de orgdos especializados, no fortalecimento do parque
manufatureiro de consumo, e bem assim no rapido desenvolvimento econémico de
inimeros setores de atividades (IBGE, 1964, p. 13).

A apreciacdo da Industria no periodo Goulart, embora valorizando suas iniciativas e
proposi¢oes, situa 0 governo em continuidade com as realizagcdes dos governos anteriores. O
Governo Goulart € descrito como impulsionador da industrializacdo e do desenvolvimento
planejado, mas ndo € apresentado como detentor de uma politica extraordinaria ou inaugural.
A frase inicial do texto de abertura - Surto de desenvolvimento caracteriza o Brasil de hoje -,

em boa medida, traduz uma situagdo que extrapola o governo. Em outras palavras, o “surto”

182 Grifo do autor.
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que o0 pais estaria vivendo traduzia um quadro de aceleracdo das forcas produtivas e
revolucionamento de suas relacbes de producdo, mas este quadro, de acordo com o texto, sO
estaria sendo possivel pela agdo do poder publico, isto é, o Governo Goulart.

O topico Industria deve ser apreendido com o topico seguinte que tratava de Energia,
tematicas absolutamente conectadas e interdependentes. Embora apresentando dados de
poténcia instalada, evolucdo da producdo de energia elétrica e programas de construgdo de
linhas de transmissdo, o topico enfocava os iniimeros projetos de expansdo energétical®® em
estagios diferentes de execu¢do no sentido de “resolver o problema com vistas a
industrializa¢do nacional” (IBGE, 1964, p. 62). Outro ponto ressaltado no topico tratava de
energia nuclear ao considerar que: “A conjugagdo do trabalho de recuperagcdo econémica do
pais com a implantacdo de uma industria nuclear representa uma consequéncia do tempo e da
necessidade presentes”. Além desse aspecto, o texto capitalizava a institucionalizagao
ocorrida no governo do monopolio estatal “sobre os minerais atomicos” e “sobre a energia
atdbmica em todas as suas fases de desenvolvimento e aplicacao”(IBGE, 1964, p. 70).

Destaco também na anélise da obra o topico Outros aspectos econdémicos, cujo
enfoque sdo as questdes financeiras. Aqui, sdo valorizados os investimentos e empréstimos do
Banco do Brasil como “decorréncia do esforco do Poder Executivo no estimulo ao setor
privado da economia”, além de descrigdes e tabela relativa aos créditos concedidos pelo
Banco Nacional do Desenvolvimento Econdmico (BNDE) para inimeros projetos ligados a
infraestrutura. O topico trazia ainda tabela com 0s montantes de investimentos estrangeiros no
pais entre 1960 e 1962.

Outro tema que a publicacdo valorizava significativamente era a questdo agraria que
no indice tinha o titulo de Agropecudria. Os nimeros e informacGes abrangiam o setor em seu
conjunto, mas a reforma agraria era o centro do topico. Como descrevi no capitulo 3, a
direcdo do IBGE teve um papel ativo nessa questdo, que foi uma luta permanente do Governo
Jodo Goulart e uma discussdo que mobilizou amplos setores da vida nacional em todo o
periodo. Na publicacdo, a questdo rural, como veremos a seguir, também era enfocada no
topico Desenvolvimento do Nordeste, o que reforca o interesse e a preocupagdo com um dos
temas sensiveis do periodo.

A abertura do tdpico, tal como no relativo a Industria, era igualmente analitico ao

relacionar as metas e objetivos do governo no tocante ao tema e a visdo predominante no

183 Os projetos nomeados eram: Furnas, Urubupungd, Paulo Afonso, Trés Marias, Charqueada, Capivari e
Cachoeira Dourada (IBGE, 1964, p. 63).
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ambiente estatal brasileiro naquele momento:

Ndo obstante a atual estrutura agraria do Pais o Governo Jodo Goulart tem
desenvolvido esforcos para alcancar maior rendimento neste setor de atividade
econdmica, principalmente no que se refere as culturas basicas para alimentagao.
Deve-se frisar que apenas 3 milhdes de brasileiros sdo proprietarios de terras
cultiviveis, e estas, em grande parte, vém sendo utilizadas como veiculo de
especulacdo imobiliaria, desviadas do seu principal objetivo, ao passo que a menor
porc¢do lavrada apresenta rendimento médio sofrivel (IBGE, 1964, p. 73).

O texto e as tabelas apresentavam totais de producdo agricola e da producdo
correspondente dos principais itens da lavoura nacional (indices da produgdo agricola),
destacando medidas especificas ao café e cacau, através da atuacdo do Grupo Executivo de
Racionalizacdo da cafeicultura (GERCA) e da Comissdo Executiva do Plano de Recuperacéo
Econdmico-Rual da Lavoura Cacaueira (CEPLAC). A dissertacdo do topico concedia grande
relevancia a situacdo do campo nos termos postos pela necessidade de transformacgdes no
meio rural e as iniciativas efetivadas, aquelas em curso e o0s projetos do governo nessa
direcdo. Os pontos basicos expostos eram a reformulacdo do Ministério da Agricultura; as
politicas de assisténcia e financiamento aos produtores rurais; a aprovacdo do regimento da
Comissdo de Planejamento da Politica Agraria (CPPA); a criacdo da Superintendéncia de
Politica Agréria (SUPRA) e os resultados do Censo Agricola que foram comentados e
expostos em trés apresentacdes graficas: (1) distribuicdo das terras (2) exploracdo da terra no
Brasil, (3) area dos estabelecimentos.

Do mesmo modo como acontecera na gestdo de Sa Freire Alvim, quando dos debates
sobre a reforma agraria no Congresso nacional®*, as conclusdes baseadas nos nimeros do
censo corroboravam a necessidade da reforma agraria como “um dos pontos fundamentais da
acao politica do atual governo” (IBGE, 1964, p. 81).

O topico Desenvolvimento do Nordeste reflete, do mesmo modo que Agropecuaria,
um dos grandes temas que atravessavam a sociedade brasileira: a situacdo rural do pais e, em
particular, a situacdo do Nordeste. Essa era percebida como terreno de conflitos e
mobilizacBes, area que necessitava de intervengdes publicas para solucionar seus problemas,
conforme aponta o historiador Marcus Dezemone, ao discutir & percepgdo construida a

respeito da regido nos anos 1950:

O Nordeste era cada vez mais representado como simbolo do atraso e regido-problema
do Brasil. De principal polo da economia colonial, a regido consagrou-se durante a
Republica como area que demandava recursos e investimentos publicos. Uma das

184 Dicutido anteriormente no capitulo 3.
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maiores expressfes desse processo foi a criagdo da Superintendéncia de
Desenvolvimento do Nordeste (Sudene) em 1959, no governo JK, respondendo a
comogdo causada quando Antonio Callado publicou uma série de reportagens sobre a
“indstria da seca” (DEZEMONE, 2016).

Os dados e as propostas apontados na publicacdo partiam, fundamentalmente, do
Plano Diretor do Desenvolvimento do Nordeste, que definia um amplo programa para a
regido “mediante a progressiva modificagdo de sua estrutura agréria e da transformacdo da
estrutura da economia de sua zona semi-arida. O plano contemplava outras medidas sob a
responsabilidade da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (Sudene).

Ainda sobre o Nordeste, deve-se frisar que o IBGE, através do Conselho Nacional de
Geografia, fora designado para realizar uma pesquisa sécio-econdmica “sobre os diversos
aspectos da atividade do homem nordestino em correlagdo com o meio geografico [...]”. O
CNG também colaborava na execucdo do plano de desenvolvimento da regi&o8.

O tdpico Salarios inicia o que pode ser chamado de segundo bloco da publicacdo, que
se concentra nos aspectos sociais e nas questdes ligadas mais diretamente a vida dos
trabalhadores e dos assalariados. E ja na abertura deste primeiro topico ha o resgate historico
da “institui¢do” do salario minimo, em 1940'®, definido como “uma das mais importantes
conquistas do trabalhador brasileiro”. Sao apresentadas tabelas com a evolu¢do do salario
minimo entre 1960 e 1963 e explicitada a politica governamental referente as propostas de

reajustes e revisoes:

O atual Presidente da Republica, que sempre foi um dos mais ardentes defensores do
salario minimo, tudo tem feito no sentido de proporcionar as classes trabalhadoras um
minimo salarial humano e justo, sem descurar de outras reivindicaces dos
assalariados, que constituem a categoria mais afetada pela elevacdo do custo de vida.
(IBGE, 1964, ps.: 123 e 124).

O texto informava sobre a instituicdo do salario-familia e do décimo terceiro salario. O
topico seguinte sobre Previdéncia social publica dados sobre aposentadorias, pensdes e
auxilios e uma tabela mostrando o incremento das destinacdes de recursos para essas
finalidades. Ja o tdpico intitulado Populacdo e Bem-Estar apresenta 0s investimentos
governamentais em salde, saneamento, abastecimento alimentar, além de formular o quadro
da populagéo brasileira, a partir de dados dos recenseamentos de 1940, 1950 e 1960. Um

grafico mostrava a evolucao das populagdes urbana e rural, revelando o forte adensamento da

185 As informagdes constam das declara¢fes do coronel Waldyr da Costa Godolphim, entdo secretario do
CNG, em matéria do Jornal do Brasil, de 15.4.1962, p. 4.

186 O salario minimo foi instituido pelo decreto-lei 2.162, de 1° de maio de 1940.
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populacdo urbana. Em 1960, o percentual rural ainda suplantava o urbano (55%/ // 45%).
Uma tabela com estimativas da populacdo para o periodo 1961/1970, previa o total de 95
milhdes de brasileiros ao fim do decénio.

O topico Ensino apresentava as metas, realizagdes e investimentos do Plano Nacional
de Educacéo, um dos pontos fortes do Governo Goulart. A importancia conferida ao tema na
Gtica do desenvolvimento preconizado por Goulart estava expressa logo na abertura do topico:
“O Governo Jodo Goulart vem demonstrando através de medidas concretas que a educacgdo é
um dos principais fatores do aceleramento do progresso nacional” (IBGE, 1964, p. 139).

Representacdo Politica discorria sobre o que se considerava como o “aumento da
politizagdo do povo brasileiro”, tendo como critério o “aumento dos votos atribuidos aos
candidatos que pregam as reformas das instituicbes, um maior amparo as classes
trabalhadoras e uma politica externa que considere o papel importante do pais na conjuntura
mundial atual”. O documento publicava quatro tabelas com a distribui¢do dos parlamentares
eleitos pelas principais siglas partidarias brasileiras na Camara dos Deputados, no Senado
Federal e nas assembleias estaduais. As tabelas apresentavam as alteragGes dos quantitativos
de parlamentares de cada um dos partidos verificadas nas elei¢des ocorridas no periodo de
1945/1962.

O exame do Ultimo tépico, Computacdo eletrdnica do IBGE, revela as preocupacgdes
do Governo e do IBGE em demonstrar a importancia e o significado da ciéncia e das novas
tecnologias para o almejado desenvolvimento e o compromisso do Governo Goulart com tal
propdsito. A mesma preocupacao, avalio, se expressava no item energia nuclear, manifestada
no topico Energia. Na abertura de Computacéo eletrénica do IBGE o texto, mais uma vez,

afirmava a importancia e a necessidade das estatisticas no quadro nacional:

A medida que se acentua o ritmo do progresso do Brasil, torna-se necessaria uma
contribuicdo cada vez maior da estatistica, a fim de que se tenha uma nogéo tdo exata
quanto possivel da evolugdo do pais e se disponha, a0 mesmo tempo, dos dados
necessarios ao conhecimento dos problemas que surgem, exigindo répida solucao
(IBGE, 1964, p. 151).

E em seguida, defendia a interconexdo das metas de aprimoramento das estatisticas
com o desenvolvimento tecnologico, “A técnica moderna propiciou-nos, no campo da
eletrbnica, meios capazes de dotar o trabalho estatistico da rapidez e eficiéncia que lhe sdo
exigidos” (IBGE, 1964, p. 151).

O IBGE foi um dos primeiros 6rgdos da administracdo publica brasileira a contar com

computadores de médio e grande porte, na época uma novidade absoluta, ndo apenas no
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Brasil, mas no mundo. A aquisicdo do primeiro equipamento desse tipo para o Instituto
ocorreu no Governo JK e o segundo no Governo Goulart. Os equipamentos destinavam-se aos
trabalhos do Censo 1960, mas posteriormente, foi montado o Centro de Processamento de
Dados do IBGE, em 1963, ja no Governo Goulart. O tdpico relatava uma série de trabalhos
realizados pelo centro em cooperacdo com outros 0rgaos publicos, como universidades, a
Fundagdo Getulio Vargas e a Petrobras.

A guisa de concluséo a respeito das consideracdes feitas sobre os contetidos presentes
na publicacdo, verifica-se: (1) o papel de extrema relevancia atribuido as estatisticas para o
desenvolvimento e o planejamento (2) uma forte homologia entres os temas e respectivas
informacdes estatisticas com as questes mais importantes que mobilizavam a conjuntura
nacional e, consequentemente, o Governo Jodo Goulart; (3) A principalidade de informac6es
econbmicas tendo por base o setor industrial (industrializacdo), fundamento da visdo de
desenvolvimento do governo; (4) o enfoque também forte em relacdo a questdo agréria,
abordada como éarea econémica em si e em sua especificidade como um problema do
Nordeste brasileiro.

A seqguir, passo ao exame do prefacio de Acdo Governamental de Jodo Goulart escrito
pelo presidente do IBGE e as reflexdes pertinentes sobre o papel da estatistica como forca de
legitimacé&o.

Roberto Accioli que, como vimos, tinha uma sélida militdncia no PTB, foi candidato a
deputado estadual, nas elei¢cBes de 1960, além de ter sido presidente do partido no Estado da
Guanabara durante certo tempo, procurou expressar no prefacio o ethos getulista de Jodo
Goulart. Accioli buscou, também, caracterizar o impulso reformista do presidente em conexao
a trajetdria histdrica da construcdo varguista. A citacdo a seguir que pode ser lida em conexao
aos objetivos programaticos e doutrinarios do Governo Jodo Goulart € uma sintese apurada da
concepcao e dos pilares centrais getulianos. Nesta concepcdo, sobressai 0 espirito do que seria
a grande “coalizagdo historica” construida por Vargas, na qual ele teria conclamado todas as
classes “a obra de recuperagao nacional”, mas coube ao trabalhador ser a grande alavanca do

progresso do pais. (grifos nossos)

O Presidente Jodo Goulart, ao se defrontar com a realidade nacional exal¢ou a obra
de Getllio Vargas que teve uma antevisdo do Brasil dos nossos dias. Vargas
conclamou todas as classes a obra de recuperacao nacional. Quando a capacidade de
investimento era ainda relativamente débil - lembremo-nos dos sacrificios e do
tempo exigido para a construgdo de Volta Redonda - o grande Presidente foi buscar a
alavanca do progresso nacional na alma, no coracdo e no braco do trabalhador
brasileiro. Para isso, dignificou-lhe a existéncia, proporcionou-lhe seguranca, deu-
Ihe direitos ao lado de deveres. A legislacdo trabalhista e previdenciaria, de que o
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Brasil se orgulha, foi o grande impulso a obra de nossa emancipacdo econémica
(ACCIOLI , 1964).

Observa-se no texto como Accioli expde o getulismo e o reformismo de Goulart quase
que como uma revelacdo, uma descoberta que emana da defrontagdo com a “realidade
nacional”. E é importante frisar Accioli percebe a realidade nacional como uma forca fora e
além do governo ou do Estado, mas que, justamente, cabe ao governo e a lideres como
Getulio e Jango intervir para transformar tal realidade. Mas o que Accioli chama de realidade
ndo é fruto de uma idealizacdo produzida por exercicio de imaginacdo e da ideologia. O
presidente do IBGE entende o conceito de realidade como expressdo de um concreto e de um
real que pode, e deve, ser expresso em ndmeros, ou seja, a realidade materializada a ser
descrita e mostrada ao povo e a nacdo atraves de um meio adequado a tal finalidade: o
argumento estatistico.

A histéria do IBGE e a historia (geral) da estatistica demonstram como a informacgéo
estatistica encontra-se naturalizada e como os fatos estatisticos sdo apresentados como
espelhos a refletir a realidade da sociedade e das coisas do mundo (a “verdade em si” dos
fatos humanos, sociais e econdmicos). Ou, em outros termos, conforme o questionamento que
se responde a si mesmo, “em que sentido a quantificagdo ¢ os algoritmos estatisticos
contribuem para performar o mundo social, em configuragcdes variadas e agenciamentos nos
quais as pecas se complementam umas as outras?”*®’ (DESROSIERES, 2011, tradugio
nossa). (grifos nossos)

E relevante assinalar nessa descrigdo o trato singular das estatisticas promovido pela
presidéncia de Accioli, em um momento especial, para cumprir uma determinada funcéo, ou
seja, aquela que procurou servir, exatamente, como uma forca de legitimacao do programa
de reformas e das realizagcbes que Jango tentava levar adiante. E mais, a visdo de que as
estatisticas ndo poderiam estar descoladas dos processos de planejamento e desenvolvimento
nacional nos moldes pretendidos pelo governo Goulart. E aqui, novamente, retomo uma
questdo — a da legitimidade e do processo de legitimacdo - que costura as hipoteses da tese.

A expressdo forca de legitimacdo que uso nesse caso diz respeito a condicdo de se
buscar fazer uso das estatisticas a partir da sua dupla determinagdo: como instrumento de

prova e como ferramenta administrativa, conforme nos ensina Desrosiéres.

187 O texto em lingua estrangeira €: en qué sentido la cuantificacion y los algoritmos estadisticos
contribuyen a performar el mundo social, em configuraciones variadas y en agenciamientos en los que las
piezas son complementarias unas de otras? (DESROSIERES, 2011 )
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Poulantzas pensa o conceito de legitimidade a partir do bindomio “formas de Estado —
formas de legitimidade” (1977, p. 308) e verifica a predominancia de tais ou quais aspectos
ao se considerar os efeitos distintos de prevaléncia da dominancia no Legislativo ou no
Executivo. No caso do Executivo, a legitimidade, em boa medida, estd assentada no saber
préprio da burocracia (ainda que dissimulado) e na personalidade do “chefe”, que exerce o
poder por “delegacdo do aparelho de Estado” e apresenta-se como “representante da unidade
povo-nacao”.

As estatisticas constituem um dos saberes de um segmento de formacdo técnico-
cientifica da burocracia de Estado ndo apenas do ponto de vista daqueles que a produzem
(servidores publicos®® diretamente ou outros técnicos subordinados & coordenagdo e
orientacdo dos primeiros), mas também pelo crivo de serem informagdes oficiais, informacéo
de Estado. Isso quer dizer que carregam ja uma autoridade que transcende a ciéncia ou a
técnica, porque o carater oficial se apoia na autoridade do poder constituido pelo Estado. O
poder das estatisticas se encontra no saber técnico-cientifico, mas ndo apenas ai. As
estatisticas publicas sdo informacdes oficiais amalgamadas a autoridade do Estado: carregam
a legitimidade do saber técnico-cientifico e ao mesmo tempo séo recobertas pela legitimidade
do poder politico do Estado.

E se a legitimidade também pode ser pensada como aceitacdo ou consentimento, as
estatisticas, por forca de sua dupla determinacdo e, em especial, na qualidade de ferramenta
administrativa do Estado e portadoras do efeito do saber-poder, agem para convergir formas
de aceitacdo e demonstracdo de autoridade (reflexos da relacdo saber-poder), ou como
também analisei anteriormente, na condicdo de argumento. Minimamente, a afirmacéo
conjunta desses fatores “forcam’ uma atitude de neutralidade diante da considerada condigdo
irrefutavel da verdade dos dados apurados e condensados em indices. No caso de uma
publicacdo especifica como Acdo Governamental de Jodo Goulart, informacgdes que vao
associadas a realizagdes e programas de governo.

No proposito de Accioli exposto no prefacio, o raciocinio vai mais além, pois também
se apoia na concep¢do de que as estatisticas sdo mais do que nameros rigidos e frios, em

outras palavras, superam a exclusividade do nivel técnico-cientifico ao trazer em si uma outra

188 Aqui, refiro-me a questao do saber-poder, propria da burocracia de Estado, enquanto corpo de
servidores publicos dedicado ao trabalho intelectual. Os inimeros afazeres da producédo e coordenagdo das
estatisticas publicas sdo parte integrante desse trabalho. No dizer de Poulantzas, “intelectuais portadores do
saber-ciéncia tornam-se funcionérios (universidades, institutos, academias, diversas sociedade de estudo) do
Estado pelo proprio mecanismo que fez dos funcionarios deste Estado intelectuais” (POULANTZAS, 2000,
p.55).
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especificidade: a forca do trabalho do homem. Assim, neste modo singular de um saber de
Estado propiciado pelas estatisticas estad contido o trabalho humano ou, como esclarece
Accioli:

Toda essa contribuigdo no sentido do reerguimento do Pais e em beneficio do nosso
povo, que vem sendo o objetivo maximo do governo do Presidente Jodo Goulart
pode ser expressa em nUmeros.

A linguagem numérica ndo representa a nosso ver a frieza e a rigidez que dizem
caracterizar a estatistica. Pelo contrario. Ela possui calor, calor humano porque
traduz trabalho, idealismo e confianca. Trabalho de um povo. Trabalho de técnicos

que se dedicaram a reunir esses valores (ACCIOLI [IBGE], 1964).

As estatisticas assumem com Accioli uma linha de encontro com as velhas concepcoes
da estatistica como “descobridora do povo”, s6 que em um nova roupagem: o trabalho
humano que €, em realidade, o resultado do trabalho do povo que se descobre a si mesmo em
uma de suas producdes, a estatistica.

No prefacio a segunda edicdo, Accioli fundamenta a nova tiragem, apresentando dois
argumentos. Primeiramente, ele reafirmava o objetivo central do livro que seria divulgar os
resultados das politicas implementadas pelo governo mas, em seguida, justificava a obra em

funcdo do grande interesse da opindo publica em conhecer melhor a realidade do pais:

Essa demanda de uma obra que tem por finalidade a caracterizacdo objetiva dos
principais problemas da nacionalidade e dos resultados obtidos pelas medidas
concretizadas pelo Presidente Jodo Goulart indica que ela veio ao encontro da opinido
publica, desejosa de um melhor conhecimento da realidade nacional (ACCIOLI,
1964).

Mas da primeira para a segunda edicdo sdo introduzidas novidades que parecem
apontar para uma finalidade bem determinada: tornar a apresenta¢do mais amigavel, clara e,
consequentemente, facilitar a compreensdo, por intermédio do recurso de tornar os graficos
aprimorados e aperfei¢coados.

Ainda no prefacio, Accioli esclarecia que “O texto, de uma edigdo para outra, ndo
sofreu alteracdo de monta, salvo em atualizagbes de dados que quisemos levar ao limite
maximo das possibilidades da inforrmagdo estatistica”. Mas, Accioli informava que, em
relacdo aos gréaficos, havia-se procedido “a uma revisdo geral [...] no sentido de incorporar-
lhes os novos aspectos introduzidos”. Alguns graficos e tabelas tiveram os dados

atualizados®®®, contudo as modificacdes mais efetivas dizem respeito a forma de

189 Péginas 22, 28, 29, 31, 34, 93, 97 e 124. Em um apéndice, apresento uma tabela com a relagéo dos
gréficos que foram revistos da 12 para 22 edicéo.
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apresentacdo.. Em outros termos, é possivel considerar que houve um ajuste para tornar a
publicacdo mais acessivel a um tipo de leitor talvez ndo tdo familiarizado com as
apresentacOes gréaficas estatisticas convencionais. Ao todo 28 graficos foram revistos de
modo mais significativo, além de terem sido acrescentadas quatro ilustracdes complementares
em determinados topicos com o aproveitamento de espagos em branco, de acordo com a
paginacdo. As ilustracBes eram as seguintes; figura represenativa do atomo simbolizando a
energia nuclear, p. 72; ilustracdo de um bovino, p.86, no topico Agropecudria; ilustracdo de
homem com uma mala/valise, p.98, no tépico Rodovias e Ferrovias e ilustracdo de mao
depositando voto em uma urna, p. 150, no item Representacao Politica).

Nesse sentido, as evidéncias que sdo os préprios novos graficos produzidos, apontam
para 0 uso da técnica conhecida como Isotype (International System of TYpographic Picture
Education), um método criado na Austria e na Alemanha, ao longo dos anos 1920 e 1930 pelo
economista e cientista social, Otto Neurath, e por um conjunto de colaboradores. Neurath
definia o objetivo do sistema criado por ele e sua equipe como o desenvolvimento de
“simbolos de facil compreensdo e lembranga” que deveriam ser combinados para estruturar
uma comunicacao eficiente e de facil assimilacdo. Em Ultima instancia, a meta era tornar a
informacdo estatistica, sem prejuizo do rigor técnico e cientifico, mais compreensivel e,
portanto, mais democratizada.

A partir das consideracdes de Neurath, o designer e comunicador visual brasileiro
Ricardo Cunha Lima sugeriu uma defini¢do de Isotype como um sistema composto “por uma
determinada configuracdo de simbolos pictograficos que Neurath chamava de 'signos', que
poderiam ser modificados dependendo do contexto da informagdo a ser descrita”. De acordo

com essa defini¢do sugerida por Lima,
Esses pictogramas eram organizados seguindo uma sintaxe precisa desenvolvida por
Neurath e sua equipe. O sistema ISOTYPE deveria, primeiramente, oferecer os fatos
mais importantes da proposicdo que estivesse descrevendo e, para tanto, o designer
deveria seguir as regras propostas no sistema. (LIMA, 2008).

O uso do sistema Isotype naquela época pelo IBGE parece denotar o interesse do
Instituto em utilizar métodos de divulgacdo que pudessem ser mais acessiveis a um publico
maior, diverso e ndo necessariamente especializado. O uso do método testemunha ainda, em
grande medida, a pesquisa de novas linguagens e métodos de disseminagdo de estatisticas,
atitude que também é uma das marcas da trajetoria do IBGE.

Como sabemos, A¢do Governamental de Jodo Goulart data de 1964, mas em 1960, no
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livro, O Brasil em Numeros, uma publicacdo anual e tradicional do Instituto, por exemplo, ja
se verifica a apresentacdo de resultados estatisticos nestes formatos pictoricos'®. Tais
formatos, cuja técnica Isotype é o paradigma fundamental, sdo reconhecidos na historia da
estatistica como a estatistica pictorica em si que, como observa Jansem “pode ser usada para
comunicar resultados da ciéncia e das humanidades, do conhecimento cientifico e do
conhecimento cotidiano.” Mas 0 método era utilizado também — e até os dias de hoje tem sido
assim ndo apenas na estatistica, mas principalmente em comunicacdo e sinalizacdo visual
publica — com a finalidade de proporcionar uma uniformizacdo das acGes de comunicacao, ou
seja, construir uma linguagem simbolico/pictorica simples, eficaz e com a capacidade de, sem
perder o rigor técnico e cientifico, ser compreendida mais facilmente.

Em anexo, é apresentado um comparativo entre as péaginas com quadros/tabelas
tradicionais de representacdo estatistica da primeira edicdo e aqueles produzidos com a
técnica Isotype, utilizados na segunda edicdo da publicacéo.

O uso de Isotype, entdo, tencionava propiciar maior compreensdo e assimilagdo das
informagdes através de recursos graficos que, aliados a um texto de estilo mais “jornalistico”
e, de certo modo, preparado com um viés didatico, revelava o proposito de tornar os
resultados e a disseminacdo estatistica mais abrangente, Que ela alcancgasse, como dito, um
publico ndo necessariamente técnico e até mesmo ndo habituado & linguagem estatistica. A
tese considera que, ainda assim, tratava-se de um publico mais engajado, atuante, com um
grau mais elevado de consciéncia social e politica, formado por estudantes, intelectuais,
dirigentes sindicais e trabalhistas, ativistas e militantes sociais, militares subalternos e oficiais,
entre outros, conforme citado.

A iniciativa de tornar a informacdo estatistica mais acessivel e, nesse sentido, poder
operar como um elemento de comprovacdo da racionalidade e da autoridade do Estado ja
estava presente em outros momentos da trajetoria do Instituto de estatisticas desde os anos
iniciais ainda no Estado Novo191. Mas deve ser considerada, sem ddvida, um dos tracos que
distinguem a relacéo entre o IBGE e o Governo Jodo Goulart.

Dessa perspectiva, a posicdo de Accioli e dos dirigentes do IBGE em langar a

190 O uso da técnica Isotype é aqui esbocado, como disse, a partir das evidéncias que sao 0s proprios
gréficos publicados. Para uma andlise e uma compreensao historica mais precisa desses fatos, seria necessario
pesquisa direta sobre o tema, 0 que ndo € objetivo da tese.

91 Como discutido no capitulo 2, o Ideério Civico do IBGE, por exemplo, ja tinha a pretensdo de levar ao
debate publico o pensamento dos fundadores do Instituto.
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publicacdo pode ser interpretada como parte de uma tatica que visou reagir as acusacoes de
erratico, incoerente e irracional que, como sabemos, 0 governo era sistematicamente acusado.
Em especial, o presidente Jodo Goulart que era alvo de sistematicas campanhas de
desqualificacdo e de seguidos ataques. Nesse aspecto, 0 pesquisador Cassio Silva Moreira
mostra que o governo comandado por Goulart foi alvo de muitas contestacfes desde o seu
inicio, que colocavam em risco permanente a sua legitimidade. Essa situacdo recrudesceu

muito, conforme visto, a partir do segundo semestre de 1963.

O governo Jodo Goulart gerou indmeras controvérsias, pois desde que assumiu a
Presidéncia do pais houve enorme contestagdo por segmentos de politicos civis e de
militares sobre sua legitimidade e uma constante luta para obté-la. Goulart foi eleito
vice-presidente com Janio Quadros, embora fossem adversarios, ja que a constituicdo
permitia a eleicdo de presidente e Vice-Presidente de chapas separadas (MOREIRA,
2011).

O lancamento da primeira edicdo de Acdo Governamental de Jodo Goulart contou
com uma tiragem de 100 mil exemplares, algo muito expressivo para a época. Esse numero
foi alardeado em matérias jornalisticas!®> ap6s o golpe que procuravam associar essa
quantidade (considerada um excesso) ao uso indevido de verbas puablicas. Contudo, a
evidéncia mais adequada sobre a tiragem encontra-se no diadlogo entre o secretario-geral do
Conselho Nacional de Estatistica (CNE) na gestdo Accioli, Paulo Rangel, e o representante do
Ministério do Trabalho no CNE, Nirceu da Cruz César, durante uma reunido da Comisséo
Censitaria Nacional (CSN), em 5 de fevereiro de 1964, conforme consta na ata da referida
reunido publicada no Boletim de Servico do IBGE®. O dialogo é esclarecedor também sobre
aspectos das condicdes de producdo e sobre os reflexos causados pela obra em integrantes do
governo Goulart.

Durante a reunido, Nirceu comentou que acabara de receber e estava folheando uma
“publicagdo inédita do Instituto”, e que, segundo percebera, “tratava-se de uma publicacdo de
dados estatisticos atuais, destinada a demonstrar o desenvolvimento do pais, refletindo a acédo
harmoniosa e conjunta de todos os que se empenham no sentido de transformar o Brasil na
maior poténcia mundial, conforme a previsdo de Steffan Zweig”. O representante do
Ministério do Trabalho destacou o fato de a obra evidenciar o “nosso desenvolvimento” e que
sendo um informativo conciso “deveria pela sua utilidade ter uma tiragem avultada”.

O secretario-geral do CNE, Paulo Rangel, entdo respondeu a Nirceu informando que a

192 No item O Oficial e o subversivo sdo apresentadas matérias sobre a questao e o tema é examinado.

198 Boletim de Servico, 607, 21 de fevereiro de 1964. A passagem assinalada e as seguintes constam da
mesma ata.
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publicagdo “fora elaborada com base em estatisticas oficiais divulgadas ou a serem divulgadas
pelo Anudrio e ainda, por estimativas preparadas por 6rgaos do Governo”. Rangel concluiu
afirmando que a “apresentagdo em tamanho reduzido contendo ndo somente tabelas mas
também graficos e comentarios visou a obter grande penetracdo: motivo pelo qual sua tiragem
foi de 100.000 exemplares”.

O comentério de Nirceu na reunido do Comissdo Censitaria Nacional, um 06rgéao
colegiado vinculado ao sistema estatistico nacional e do qual participavam integrantes de
inimeros outros 6rgdos do governo, reflete o espirito e a expectativa de que o Governo
Goulart estava orientado ao desenvolvimento e procurando promover esse caminho com 0s
instrumentos disponiveis, no caso, uma publicagdo do IBGE, “com base em estatisticas
oficiais”. A publicacdo testemunhava esse esforco ¢ o seu formato (“tamanha reduzido”, isto
é, livro de bolso) e a sua estrutura editorial (graficos, tabelas e comentarios) s6 confirmaram
essa disposicdo. Na ocasido, Nirceu apresentou também a proposta de um voto de
congratulagbes com o presidente, o secretario-geral e seus auxiliares, em razdo da
oportunidade da publicacdo, proposicdo essa que gerou um inquérito apds o golpe de 1964,

conforme descrevo posteriormente.

4.3 Langamento, distribuicéo e repercussdes na imprensa

Do ponto de vista do que classificariamos como planejamento de ‘“assessoria de
imprensa”, constatamos que o Instituto organizou o langamento da publicacdo em duas etapas;
uma primeira etapa preparatoria na qual o alvo foram as publicacdes de pequenas notas na
imprensa!® informando que o IBGE lancaria uma publicagdo com as realizacdes
governamentais de Jodo Goulart. Simultaneamente, na mesma ocasido, apresentaria também
um balanco das atividades recentes e 0s planos atuais e futuros para o Instituto.

No dia 31 de janeiro de 1964, Accioli recebeu jornalistas e convidados na sede do

IBGE para uma entrevista coletiva com o objetivo de promover o langamento propriamente

194 Um bom exemplo foi a nota publicada no Correio da Manhd, em 29 de janeiro, p. 2, conforme texto
repoduzido a seguir: (titulo) IBGE vai expor acdo de jango. (texto) Sintetizando a atividade desenvolvida pelo
atual Governo no triénio 1961/1963, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica elaborou um trabalho
denominado “A¢do Governamental de Jodo Goulart”, que serd apresentado ao publico e a imprensa no
proximo dia 31, no gabinete do presidente do IBGE, sr. Roberto Accioli. Na ocasido, o professor Accioli
concedera entrevista a imprensa, dando a conhecer o plano de realiza¢cBes do IBGE para o biénio 1964/1965, e
expondo o que foi realizado sob sua administracéo, de outubro até a presente data.
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dito da publicagdo, também chamada pela imprensa de “sintese estatistica das atividades do
pais desde 1961%”. Nesta reunido com os jornalistas, entio, a0 mesmo tempo em que
apresentou o livro no qual compilava a acdo do governo Goulart e um painel geral de suas
atividades, o presidente do IBGE exp0s as linhas gerais de um plano de trabalho da nova
administracdo para a instituicdo O plano envolvia mudancas na estrutura do 6rgdo, no
planejamento das pesquisas, na &rea de geografia, no setor grafico, entre vérias outras
medidas. Esse programa de trabalho seguia as normativas do Plano de Realiza¢des do IBGE
para o biénio 1964-1965, editado no final de 1963, uma das primeiras iniciativas da gestdo
Accioli.

Ainda que de modo um pouco improvisado, verificamos que as propostas que Accioli
apresentou em relacdo a mudangas no IBGE, em boa medida, tentavam se adequar aos
guestionamentos que o Instituto vinha atravessando, e que se traduziram nas indicacdes e
proposicdes condensadas no documento final do grupo de trabalho de 1962, e que, inclusive,
em certo nivel, foram incorporadas no Plano de Realiza¢cbes. Em outros termos, a nova
direcdo do IBGE (do mesmo modo que a presidéncia de S& Freire Alvim) pareceu se mostrar
sensivel as discussdes e propostas para superar as deficiéncias apontadas no Instituto ja desde
0 Seminario da CNI, em 1958; nos debates travados no GT/Coplan e aquelas vocalizadas por
diferentes interlocutores, em distintos momentos do periodo. Trata-se de uma compreensao da
questdo que podemos localizar no dominio politico, uma vez as mudangas propostas para o
IBGE e o sistema estatistico nacional significavam redirecionamentos no sentido de ajustes as
transformacdes que o Governo Goulart procurava promover, de acordo com as possibilidades
concretas que detinha de inteferir na conjuntura.

No tocante a imprensa, deve-se considerar que a estratégia de Accioli foi exitosa, uma
vez que no dia seguinte, 1 de fevereiro, e também nos dias seguintes, foram publicadas
matérias e reportagens no Jornal do Brasil, Correio da manha, Diario Carioca, O jornal,
Jornal do Commércio, Ultima Hora, Correio Braziliense, Diario de Pernambuco e Diario do
Parana®,

O tom geral das matérias veiculadas foi de aceitacdo e reconhecimento em relacdo a
publicacdo A¢éo Governamental de Jodo Goulart. Do mesmo modo, houve boa recepgdo no

que diz respeito as proposi¢Oes administrativas e organizativas para o Instituto, além dos

195 Correio da Manha, Rio de Janeiro, 2 fev. 1964, p. 3.

196 Pesquisa feita na Hemeroteca Digital da Biblioteca Nacional.
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planos para a modernizacao dos trabalhos estatistico, geografico e dos censos, defendidos por
Roberto Accioli.

Pelo conteudo dos textos publicados, verificamos que Accioli em sua interlocucdo com
os jornalistas buscou associar o papel do IBGE ao desenvolvimento e ao planejamento, de
acordo com os esforcos e o significado que o Governo Jodo Goulart procurava imprimir ao
seu discurso e as suas praticas. Mas também ficava claro nas matérias 0 compromisso com as
mudancas preconizadas para o Instituto, muito provavelmente como resultantes dos debates
travados em torno das necessidades estatisticas requeridas pelo governo, conforme as
orientacdes emanadas do GT/Coplan e de outras iniciativas.

A matéria publicada pelo Jornal do Brasil'®” combinava no titulo as duas questdes
proferidas pelo presidente do IBGE. Com o titulo Desenvolvimento do Brasil provoca
dinamizacéo e reaparelhamento do IBGE, o texto, através da fala de Accioli, sintetizava com
clareza esse pensamento: “O aceleramento do processo de desenvolvimentismo do Brasil
passou a exigir um planejamento exato, com base necessariamente em dados mais fidedignos
e atuais”, afirmava o dirigente, logo na abertura do texto. O “reaparelhamento” a que Accioli
se referia envolvia a contratacdo de mais técnicos e o aumento do efetivo de servidores, de
modo que as metas de transformacdo no Instituto e as almejadas mudancas no sistema
estatistico “ndo poderdo ser alcangadas se o IBGE ndo receber mais material humano
especializado”. (ACCIOLI [JB], 1964).

O Correio da Manh!®® estampou o titulo Accioli quer mudar estrutura do IBGE,
também relacionando essa mudanca as necessidades impostas pelo desenvolvimento, isto €, o
IBGE deveria mudar porque s6 assim poderia atender ao que era exigido pela realidade.
Accioli parecia ter uma percepcdo de urgéncia sobre o assunto, de acordo com a sua

declaracdo veiculada no jornal:

no processo acelerado de desenvolvimento que atravessa 0 nosso pais, mesmo 0s
planejamentos estatisticos bem elaborados sdo logo ultrapassados, com o progresso
simultdneo das atividades socio-econdmicas, e mesmo, em face do incremento
demogréfico brasileiro (ACCIOLI [CORREIO DA MANHA], 1964).

Accioli informou ainda que o IBGE tinha planos para a “realizacdo de campanhas de

valorizacdo cultural” e destacou, também, que “a autarquia tem a seu encargo a execucao do

to7 Jornal do Brasil, Rio de Janeiro, 1 fev. 1964, p. 10.

198 Correio da Manh4, Rio de Janeiro, 2 fev. 1964.



211

plano de coleta das Forgas Armadas e pretende expandir os servigos de estatistica militar®®”.
Sobre as reformas de base, de acordo com o jornal, Accioli respondeu que, ndo apenas como
presidente do 6rgdo, mas também como cidaddo, considerava “imprescindivel a realizacdo das
reformas de base, principalmente a reforma agraria, o que, segundo ele, estava ”demonstrado
ndo sé pelos nimeros imparciais e objetivos da Estatistica, como pela propria realidade do
pais. E importamte assinalar essa declaracio de Accioli sobre a reforma agraria, pois € uma
reafirmacdo da forga do argumento estatistico — em seus aspectos de neutralidade e
imparcialidade - como elemento legitimador das propostas e das realizacdes do Governo Jodo
Goulart.

A matéria do Correio da Manha valorizou a proposta defendida por Accioli de
realizacdo quinquenal dos censos econdmicos e ndo mais a cada 10 anos, uma medida que ia
ao encontro das demandas de ampliacdo e diversificacdo de informacfes econdmicas
preconizadas desde os debates travados nos anos 1950 por setores da burocracia publica
ligados ao planejamento, por empresérios, industriais, economistas e especialistas de diversos
setores. A proposta de alteracdo da periodicidade dos censos econdmicos constava do
Relatério Final do GT da Coplan e era, inclusive, uma das proposi¢cdes do documento auxiliar
elaborado por Ovidio de Andrade Junior e Isaac Kerstenetzky?®.

O Diéario Carioca em uma matéria na primeira pagina intitulada “Roberto Accioli
divulgou a 'A¢do Governamental de Jodo Goulart”?%! destacou, na abertura do texto, os dois
pontos que o presidente do IBGE considerava bésicos; em suas palvas: “Dinamizacdo da
atividade da instituicdo, de modo a capacita-la a exercer com eficiéncia sua tarefa
fundamental no planejamento das atividades do setor privado e do poder publico, e o seu total
aparelhamento” (ACCIOLI [DIARIO CARIOCA], 1964). A fala de Accioli sobre o
aceleramento do processo do desenvolvimento e a imposi¢do da necessidade de “dados
fidedignos e atuais” também foi usada na reportagem do Diario Carioca, do mesmo modo
que nos outros jornais. O matutino abordou as relacbes entre o reaparelhamento e a

dinamizagdo do IBGE com os requerimentos do desenvolvimento e do planejamento e tocou

199 As estatisticas militares eram demandas das Forgas Armadas que o IBGE era encarregado de executar.
Tinham origem ainda nos anos 1940, no ambiente da Il Grande Guerra e das necessidades de defesa nacional que
as Forcas Armadas consideravam indispensaveis.

200 Na década de 1970, os censos econdmicos se tornaram quinquenais, sendo realizados em 1970, 1975,
1980 e 1985 (SENRA, 2009, p. 375).

201 Diério Carioca, Rio de Janeiro, 1 fev. 1964, p. 1.
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em pontos que outros jornais ndo o fizeram.

Neste sentido, Accioli dizia na matéria que considerava que as publicacdes do IBGE
deveriam atingir “um circulo mais amplo de leitores” e que a principal publicagdo do
Instituto, o Anuério Brasileiro de Estatistica, passaria a ter outras obras que o
complementassem, com o proposito de ampliar o “circulo de leitores” alcangado pelas
divulgacdes do IBGE. Ainda de acordo com essa diretriz, Accioli associou o langamento de
Acdo Governamental de Jodo Goulart ao mesmo propdsito. O veiculo de comunicagdo
divulgou, também, as ideias do plano cultural, detalhando as medidas propostas (além das
publicacbes complementares para expandir o puablico, realizacdo de mostras tratando de
atividades nacionais que fossem “objeto de levantamentos estatisticos”, entre outras).

O Diério de Pernambuco®® noticiou a entrevista de Accioli coordenada a uma matéria
local, a partir de informacdes transmitidas pelo inspetor regional do IBGE, Aulete Caldas. O
texto esclarecia que, conforme “o noticidrio da imprensa carioca”, Roberto Accioli entregara
aos jornalistas a publicacdo Agdo Governamental de Jodo Goulart, uma “sintese estatistica
das atividades do Pais desde 1961”. Na ocasido, de acordo com a noticia, Accioli afirmou que
o IBGE deveria ter sua “sua estrutura atualizada e os seus quadros aumentados de material
humano tecnicamente qualificado”. O mandatario do IBGE justificava tais medidas
considerando que “o aceleramento do processo de desenvolvimento do Pais exige um
planejamento exato, com base em dados mais fidedignos e atuais”. A matéria do jornal
pernambucano se estendia pelos distintos topicos presentes nos demais periodicos

Outro periodico de fora do Rio de Janeiro?®

que tratou do assunto foi o Correio
Braziliense?®, que publicou uma nota na coluna “Dia do Presidente”, espaco que divulgava e
comentava as atividades de Jodo Goulart. A nota informava que seria apresentado a imprensa
e ao publico o trabalho A¢do Governamental de Jodo Goulart, uma exposicdo das atividades
do Governo Jodo Goulart no triénio 1961/1963.

Na pesquisa da tese, foram identificados também comentarios criticos em relagdo a

entrevista de Accioli. A coluna Comentario Econdmico®®, que era um espaco de analise

202 Diario de Pernambuco, 18 fev. 1964, 2° caderno, p. 6.

203 Pesquisa realizada na Hemeroteca Digital da Biblioteca Nacional.

204 Correio Braziliense, 31 jan. 1964, 1° caderno, p. 7.

205 Jornal do Brasil, Rio de Janeiro, 7 fev. 1964, p. 11.
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econémica do Jornal do Brasil, no dia 7 de fevereiro dedicou sua nota principal, cujo titulo
foi “Estatisticas”, a situacdo do IBGE e as estatisticas nacionais. O articulista afirmava que “a
situacdo das estatisticas nacionais é de tal ordem, que se pode dizer, sem medo de errar, ndo
temos estatisticas validas, pelo menos no que concerna as de cunho econdmico precipuo”.
Mas, a partir das declaracGes de Accioli, que defendera o reaparelhamento e a dinamizacao do
Instituto, o jornalista dizia que o “O IBGE tem papel de relevancia no campo das estatisticas”
e que “o sr. Accioli pode contar com amplo apoio se decidir-se a remoralizar as estatisticas
brasileiras”. Em tom de cobranga, a coluna concluia se dirigindo a Accioli: “Estaremos aqui
para apoia-lo se estiver certo, para critica-lo se nio estiver [...] para defender com todas as
forcas seu programa, se este corresponder ao que exige o Pais em matéria de estatisticas”.

J& a Tribuna da Imprensa, em sua conhecida oposicdo ao Governo Jodo Goulart e ao
getulismo, atacou severamente o IBGE e Roberto Accioli, no intuito de atingir o presidente da
Republica. Como parte de um editorial de primeira pagina que criticava duramente medidas
de Goulart, o texto comparou a publicagdo do Instituto as edi¢cdes do extinto Departamento de
Imprensa e Divulgagdo (DIP), 6rgdo que coordenava as comunicacdes e a propaganda do

governo durante o periodo do Estado Novo. Dizia o texto:

Pelo desintegrado IBGE, foi lancado dias atrds um livro, semelhante as hoje
apodrecidas edi¢des do DIP, sobre “as realizagdes do Governo Jodo Goulart”, que,
segundo a passional e desautorizada palavra do presidente daquele érgao, superam as
obras do ndo menos dindmico Juscelino Kubitschek” (TRIBUNA DA IMPRENSA,
3.2.1964, 12 p.)%,

Mas, quando cotejada com os outros jornais, a Tribuna da Imprensa foi uma voz
destoante, fundamentalmente pelas razdes conhecidas de sua “politica editorial” anti-getulista.

Na construcdo das hipdteses de trabalho, considero que a ideia de preparar e lancar o
livreto tratando das realizacfes do Governo Jodo Goulart possui também, por parte de Accioli,
um forte sentido de uma acdo de carater educativo, que pode ser expresso em sua elaboragéo
de que a publicagdo iria atender ao desejo da populagdo por “um melhor conhecmento da
realidade”?"’. Essa finalidade estaria alicercada em dados e informacdes que permitiriam esse
conhecimento maior e mais abrangente do pais e das iniciativas de um governo que procurava

se colocar ao lado dos trabalhadores, dos assalariados, das classes subalternas e da populagéo

206 Tribuna da Imprensa, Rio de Janeiro, 3 fev. 1964, 12 pag.

207 Nas entrevistas para o lan¢camento de AGJG, Accioli anunciou uma outra medida que vai ao encontro
dessa proposicao: a utilizacdo da Gréfica do IBGE para a impressdo de material escolar € “publicagdes em varios
idiomas para atender a divulgacdo do Brasil no exterior” (Diério Carioca, 1 fev. 1964, 12 pag.)
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em geral.

Accioli era um educador, professor catedratico de historia, diretor do Colégio Pedro 11
e membro do Conselho Federal de Educagéo. Ele procurou imprimir, no curto espago em que
presidiu o IBGE, uma orientacdo de trabalho que privilegiasse e fortalecesse os aspectos de
formacéo e educacdo através dos usos e possibilidades das estatisticas. e em seu discurso de
posse no Instituto fez questdo de lembrar esta sua condig@o, ao afirmar, “A minha presenga
nesta Instituicdo decorre, sob certo aspecto, da afinidade existente entre as suas elevadas
finalidades e a especializacdo que caracteriza a nossa atividade docente. Alto teor educativo
inspira a orientagao deste Instituto[...]?%”.

Pela otica de Accioli e pelas iniciativas que estava propondo, desenhava-se algo como
uma “pedagogia estatistica” que, de alguma forma, recriava vinculos com uma corrente da
historia da estatistica que valorizava a disciplina como um instrumento que havia aberto as
portas da sociedade para o “descobrimento” da vida do povo, da propria “existéncia” do
povo, através das pesquisas demogréficas, sociais e econdmicas, isto &, as estruturas de
medicdes nacionais. Além da considerada relevancia do que seria a sua missdo como um fator

209 Ajnda no sentido de conhecer mais

de qualidade para a educacéo e a formacdo do cidadao
sobre o pensamento de Accioli é oportuno acrescentar algumas consideracdes feitas por ele na
ocasido de sua posse no cargo de diretor do Externato do Colégio Pedro II, em 1961.
Conforme registro da pesquisadora Licia Hauer, Accioli, em seu discurso, discorreu sobre
suas concepgbes a respeito das duas caracteristicas que ele julgava que um pedagogo do

Colégio Pedro Il deveria apresentar:

a do incitador preocupado sem cessar de abrir novos horizontes intelectuais aos
estudantes, de estimular sua curiosidade, de suscitar seu entusiasmo, sem conferir
importancia capital aos conhecimentos eles préprios e a do instruidor que busca,
antes de tudo, facilitar a aquisicdo do saber por um ensino claro, simples, metddico,
graduado, com cuidado, as dificuldades, isto é concede a preeminéncia & atitude
didatica ela mesma (ACCIOLI, apud HAUER, 2007). (destaques em negrito da
autora)

Os fragmentos dos dois discursos, o da posse no IBGE, em 1963, e 0 da posse na
direcdo do Colégio Pedro Il, em 1961, revelam a consciéncia de Accioli com a importancia da

educacdo e da escolha dos métodos pedagogicos mais indicados, seja no nivel de uma

208 Revista Brasileira de Geografia, out./nov. De 1963.

209 No capitulo 2, discuto esses aspectos na anélise do idedrio civico, em discursos e textos de Macedo
Soares e de Teixeira de Freitas que afirmam essa perspectiva. Esse aspecto esta associado ainda as correntes que
atribuiam um “espirito salvacionista” a estatistica, o que também foi debatido no mesmo capitulo.
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instituicdo escolar, seja em relacdo a um drgdo estatistico.
Com o objetivo de sistematizar em termos quantitativos a recep¢do na imprensa da
publicacdo Acdo Governamental de Jodo Goulart, apresento uma tabela (ver em anexos) com

210: 0

0s jornais que publicaram matérias a respeito. A tabela esta dividida em dois periodos
primeiro trata do langcamento e da divulgacdo do material e 0 segundo periodo, ap6s o golpe,
relaciona os jornais que publicaram matérias que relacionavam o livreto a préaticas
consideradas “subversivas”.

Quanto a divulgacéo e a distribuicdo de AGJG, os indicios verificados em fontes do
IBGE e em matérias jornalisticas fornecem pistas sobre como pode ter sido realizada a
disseminacdo da publicacdo e da boa recepcdo e aceitacdo que o livro obteve junto aos
segmentos destinatarios, conforme discutido acima. Accioli explicitou publicamente a sua
avaliacdo do impacto e da finalidade do livro para o trabalhador, o publico-alvo que era

considerado o principal da publicacéo:

“por ser um livro de bolso, escrito numa linguagem acessivel, a “Ac¢do Governamental
de Jodo Goulart” vem obtendo grande penetracdo no seio das classes trabalhadoras,
fazendo parte das constantes consultas que realizam, a fim de conhecer a obra
governamental de Jango” (ACCIOLI, Diario Carioca?!!, 29.2.1964, p. 3).

Na mesma matéria, Accioli esclarecia que o livro havia sido distribuido em todos 0s
estados brasileiros e que “o trabalhador, ao certificar-se do que vem realizando JG, discute
com o patrdo, certo de que esté dizendo e defendendo”.

Ainda em relacdo a disseminacdo da obra, houve um encaminhamento da Presidéncia
do IBGE (memorando do setor de expedicdo) para a distribuicdo em drgdos governamentais,
conforme documento datado de 6 de marco de 1964, que informava a expedicdo de 40
exemplares, mas sem especificar a quais 6rgaos de destinavam?'?.

Acdo Governamental de Jodo Goulart foi distribuida também no Comicio das
Reformas, realizado no dia 13 de marco de 1964. Podemos considerar que este poderia ser um
forte motivo a justificar, inclusive, o fato de ser sido efetivada a segunda edicdo no més de
mar¢o, logo em seguida a primeira edigdo (que ocorreu em janeiro) com as modificacdes

examinadas, mencionadas no texto acima. O préprio Accioli afirmara que nas préximas

210 Este anexo é acompanhado de uma nota explicativa a respeito do contetdo e do recorte da pesquisa
sobre a publicacdo e outros temas de interesse da tese pesquisados ha Hemeroteca Digital.

21 Diario Carioca, Rio de Janeiro, 29 fev. 1964, p. 8

212 Disponivel no arquivo da Memodria Institucional IBGE.
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edicdes a publicagdo seria “modernizada e ampliada”, e que constituia um “trabalho altamente
técnico, com levantamento de dados nas fontes oficiais, nos diversos setores da industria,
comércio, agricultura, ensino, entre outros”?%,

Sobre a distribuicdo no Comicio das Reformas, o jornalista Wilson Figueiredo
antecipou em sua coluna no Jornal do Brasil, no dia 11, que o “pequeno livro”, por iniciativa
do IBGE, seria distribuido no evento, e que barraquinhas estavam sendo preparadas para a
tarefa?4, Ja na edicdo do dia 13, portanto no dia do comicio, 0 mesmo Jornal do Brasil

publicou outra nota, na qual esclarecia como estava sendo organizada a distribuicéo:

“Ao lado da saida principal da Estacdo D. Pedro Il, e em outros pontos circunvizinhos
foram armadas barracas para distribuigdo de milhares de livretos sobre “realiza¢des e
planos do Governo Jodo Goulart. Nas barracas seréo afixados cartazes com os dizeres
“Acdo Governamental de Jodo Goulart — 1961/1963” (JORNAL DO BRASIL,
13.3.1964, p. 3)?%%

E possivel que a segunda edic&o, provavelmente impressa no inicio de marco, tivesse
afinalidade, exatamente, de ser amplamente distribuida nos comicios que estavam
programados pelos movimentos populares. Como se sabe, o comicio no Rio de Janeiro foi o
primeiro e 0s outros acabaram nao se realizando (BANDEIRA, 2010, p. 311).

Além dessas formas de distribuicdo, a divulgagdo alcancou igualmente a area militar.
Na coluna “Militares”, do jornalista Elmo Lins, no jornal Tribuna da Imprensa, foi feito um
registro em tom critico, comum nas rixas da Tribuna com Jodo Goulart. Dizia o jornalista que
“Sargentos do Exército em funcdo burocratica receberam um folhetim, editado pelo IBGE,
que fala sobre as reformas e plano governamental do sr. Jodo Goulart. Aos sargentos servindo
na tropa, ndo adianta”?%,

No dltimo item desse capitulo examino o uso e a posse da publicacdo como elemento
acusatorio nos inquéritos policiais-militares (IPMs) promovidos nos primeiros meses do
regime militar.

Nos apéndices, € apresentada tabela sintética das evidéncias examinadas que

combinam tipos de publico e locais de distribuicdo de AGJG.

213 Diario Carioca, Rio de Janeiro, 29 fev. 1964, p. 8.

214 FIGUEIREDO, Wilson. Segunda Se¢&o. Jornal do Brasil, Rio de Janeiro, 11 mar. 1964, p. 8.

215 Jornal do Brasil, Rio de Janeiro, 13 mar. 1964, p.3.

216 LINS. Elmo. Militares. Tribuna da Imprensa, Rio de Janeiro, 19 mar. 1964, p. 5. Malgrado o tom 4cido,

essa pequena nota é um indicio do esforgo de Accioli em fazer chegar a publicacédo a distintos segmentos.
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4.4 Acdo Governamental de Jodo Goulart, o Plano de Realizacdes e a Mensagem ao

Congresso Nacional

Buscar os pontos e as tematicas comuns entre A¢do Governamental de Jodo Goulart
com outros documentos, tanto os do proprio Instituto, como o Plano de Realizacdes do IBGE
para o Biénio 1964-1965 ou entre aqueles enunciados por Jodo Goulart, como a introducéo da
Mensagem Presidencial ao Congresso Nacional, lida pelo presidente em Brasilia, no dia 14
de marco, é uma opcdo metodoldgica que possibilita cotejar o livreto em pontos de simetria,
homologia e diferengas com outros textos, por assim dizer, pertencentes ab mesmo campo.
Os documentos tém finalidades diversas, mas estdo entrelagados por temas, questdes e
debates que os aproximam. O Plano de Realiza¢des do IBGE para o biénio 1964-1965 € um
documento que sintetiza as principais diretrizes para todas as areas de atuacdo do Instituto. Ja
a Mensagem Presidencial parte de uma analise geral sobre o pais e apresenta o planejamento e
0 orgamento governamental para o ano corrente, em um momento decisivo da conjuntura
nacional, de importancia crucial para Goulart.

Minha proposta em relacdo ao exame dos referidos documentos é, fundamentalmente,
apontar linhas de convergéncia e aproximacdo entre a publicacdo e 0s outros textos
objetivando cotejar, comparar o documento do IBGE com os conte(ldos expressos nesses
outros documentos, e, assim, procurar uma compreensao mais avancgada das relagdes entre o
Governo Goulart e 0 IBGE.

E claro que por sua natureza e especificidade uma publicacdo estatistica, um plano de
realizacbes do IBGE e a Mensagem Presidencial possuem estrutura e enfoques distintos, mas
ndo fogem a centralidade dos temas que unificam e conferem o sentido do pensamento, do
ideario e do programa do Governo Jodo Goulart.

Esses pontos de unidade reforcam o que tenho procurado caracterizar como essencial
na relacdo do IBGE com o governo que sdo 0s modos como a estrutura nacional de
estatisticas publicas articula-se com os processos do desenvolvimento e do planejamento e
quais os efeitos e impactos de tais politicas no sistema estatistico.

A anélise dos trés documentos demonstra que o Governo Jodo Goulart, de fato, se
movia por uma racionalidade cuja esséncia residia, como tenho procurado caracterizar, na
concepcao da importancia e do protagonismo da acdo do Estado para o desenvolvimento e
para uma politica distributivista que promovesse a melhoria das condi¢des de vida do povo

em geral. O planejamento estatal €, neste significado, a condi¢cdo de o Estado de planejar,
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programar, coordenar, executar e monitorar a economia nacional, ou melhor dizendo, o todo
da formacéo social brasileira. Mas, ao mesmo tempo, o conceito que define tal Estado ndo
descarta ou anula as iniciativas empresariais da burguesia brasileira, em particular o setor
industrial de corte mais nacionalista.

A dialética do Estado que planeja e o planejamento que estrutura o Estado e a
sociedade esta no d&mago dessa racionalidade. Ou em outros termos € a racionalidade em
si?t’, é o real para o Governo Jodo Goulart, embora, obviamente, ndo o seja para 0s seus
adversarios. Essa racionalidade vai se manifestar em unidade e de modo coerente ao longo do
Seu governo, assim como em sua trajetoria individual®*é.

O texto de Acdo Governamental de Jodo Goulart € bem afirmativo nas indicacdes de
que as acdes e as realizacdes sdo coordenadas, estdo submetidas a planos, compdem um todo
articulado cujo centro estratégico é o desenvolvimento planejado. No texto de AGJG, ndo
havia espago para improvisacdes ou espontaneismo nas acdes governamentais.

O tom pedagdgico sobressai em passagens nas quais a concepgdo de planejamento
como fundamento para o desenvolvimento sdo mais bem explicitadas. Mas na concepc¢ao do
Governo Goulart, como tenho examinado, o desenvolvimento tem uma finalidade expressa: a
questdo social. Ele converge e tem por objetivo a distribuicdo de renda (em um Estado que se
pretende fortemente distributivista) e a elevacao do nivel e da qualidade de vida da populacéo.
No item do indice relativo aos “Aspectos econOmicos”, €sses preceitos sao muito bem
definidos em uma passagem emblematica. Inicialmente, planejamento, desenvolvimento e

finalidade social sdo apresentadas em sua unidade:

Compreendendo que, para assegurar 0 desenvolvimento de maneira harménica e a
distribuicdo equénime dos encargos e frutos desse desenvolvimento, impunha-se
planificar e coordenar as atividades nacionais, nos setores basicos da vida do Pais,
cogitou o Presidente da Republica, logo que assumiu o Governo, em setembro de
1961 da elaboragdo de um plano visando assegurar uma taxa de crescimento da renda
nacional compativel com as expectativas de melhoria das condi¢des de vida do povo

217 Para essa discussdo, ver Desrosieres (2011), que aponta, de acordo com Max Weber, “a racionalizagido
da acdo publica como um atributo dos Estados modernos, associada a padronizacao da gestdo do mundo social,
desenvolvimento da burocracia e papel crescente de técnicos e engenheiros”. No capitulo 1, ao discorrer sobre as
modelizacBes proposta por esse autor, introduzi essa discussdo. Mas em minha abordagem, a racionalidade da
“acdo publica” do Governo Goulart (e da “Era getulista”) se estrutura, logo, se expressa, na articulagdo entre
Estado, desenvolvimento e planejamento, cabendo a estatistica 0 desempenho a partir do lugar que ocupa no
aparelho econémico de Estado.

218 Por outro lado, é mister esclarecer que esse tipo de racionalidade ndo diz respeito, nem se refere as
andlises comuns em Ciéncia Politica e mesmo em Histéria, do tipo de racionalidade que toma como referencial
as vertentes das escolas tedricas baseadas na “Teoria da Escolha Racional”. Tratam-se de conceitos e abordagens
absolutamente diferentes. O exemplo canénico que se fundamenta nesse referencial teérico € a obra de Argelina
Figueiredo Democracia ou reformas? Alternativas democraticas a crise politica: 1961-1964.
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brasileiro (...) (ps.: 114 e 115).

Na continuidade do texto, sdo expostos os efeitos pretendidos pela politica:

(...) reduzir a pressdo inflaciondria; criar condicGes para que os frutos do
desenvolvimento se distribuam mais amplamente pela populacéo; intensificar a acao
do Governo no campo educacional, da pesquisa cientifica e da salde publica; orientar
a atividade econdmica de forma a reduzir as disparidades regionais e eliminar os
entraves de ordem institucional ao progresso da nagéo (ps.: 114 e 115).

Mas um outro aspecto também se mostra relevante: as realizagdes especificas que séo
dimensionadas em planos regionais e/ou setoriais e descritos em sintonia ou em ligacdo a
perspectiva abrangente do planejamento nacional. Neste sentido, alguns topicos ganham
relevo, como por exemplo, os setores de energia e de producdo industrial. A industrializacao,
como tenho descrito, € a espinha dorsal dos projetos de planejamento e do
desenvolvimentismo e o documento do IBGE € expressivo a este respeito:

A manutencéo do ritmo de desenvolvimento tem sido uma das tarefas que mais tém
absorvido o esforco do Governo Jodo Goulart. Como resultado do planejamento
governamental, tem sido conseguida a progressiva substituicdo de produtos
manufaturados importados por artigos produzidos no Pais, ao mesmo tempo em que se
atendem as necessidades da expansdo mais intensa da procura por produtos Industriais
(AGJG, p. 56). (grifos meus).

No setor de energia, ao apresentar os dados e a evolucdo dos nimeros, 0s comentarios
procuram demonstrar com clareza o planejamento setorial que coordenava e orientava a

expansao, o crescimento e 0s investimentos na area:

No seu esforco de levar avante um plano que tragou no inicio de seu Governo, e que
nada obstante os inimeros obstaculos vem pondo em prética com decisdo, alcangou-se
no ano findo o total de 6,7 milhGes de kW de poténcia. Os planos do governo indicam
para este e 0 proximo ano a elevacao dessa poténcia respectivamente para 7,7 e 8,6
milhdes de quilowatts. (p. 64).

Na publicacdo, a combinacdo do desenvolvimento com o planejamento também ganha
associacdao com as projecdes demograficas feitas pelo IBGE, cujo ano paradigmatico era
1970, quando a populacdo brasileira estimada alcancaria 0 nimero de 95 milhdes. O
planejamento devia levar em conta as taxas de crescimento da populacdo, pois s6 assim seria
possivel “possibilitar uma progressiva elevacao das condi¢des de vida da massa consumidora
brasileira” (AGJG, p. 131, 1964). A distribuicdo de renda, ou distributivismo, e a justica social
também faziam parte da racionalidade do desenvolvimento/planejamento. Pode-se dizer que,
certamente, eram seu horizonte e razdo final. E, novamente, esse horizonte so seria alcangavel
através da planificacdo e coordenacdo e da remocdo dos obstaculos que pudessem estar

travando o desenvolvimento:
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Justamente, o que distingue a transformacdo por que passa agora o Pais é a
concomitancia de problemas, entrelacados uns aos outros, huma renovagao constante
de planejamentos, exigindo sua execu¢do, arduo e permanente trabalho (...) Esse
trabalho de inovacdo e de planejamento colide muitas vezes em obstaculos
provenientes de preconceitos ou rotinas acumulados, requerendo tais empecilhos
redobrado esforco para os remover (ACCIOLI, 1964, p. 6)

Quanto ao Plano de Realizagdes, ele contemplava diretivas e orgcamentos para as
varias areas do IBGE, mas era em sua apresentacdo que estavam sistematizados os objetivos
do Instituto para o biénio e um delineamento geral da conjuntura que determinava o sentido
do plano que conformavam o papel, a missdo e a responsabilidade do IBGE no quadro

nacional.

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica tem que atender ao imperativo de
acompanhar o ritmo de progresso do Brasil com seus trabalhos técnicos, que sdo
fundamentais ao planejamento em correspondéncia ao desenvolvimento dos
programas de trabalhos e de seus resultados, dia a dia; caso contrario perdera
substancia e deixara de contribuir, na medida certa da realizagdo daqueles objetivos.
(Plano de RealizacGes, 1963).

A apresentacdo ia além e relacionava de modo inequivoco as mudancgas necessarias e
reclamadas pelo Governo Goulart e por entidades representativas, grupos e organizagdes da
sociedade alinhadas a causa do desenvolvimento e do planejamento e que exerciam pressao
sobre esse mesmo governo, conforme detalhei anteriormente. O IBGE também tinha de estar

alinhado e preparado para suas finalidades nesse processo:

O aceleramento do processo desenvolvimentista e 0 seu planejamento que se propde
formular, em bases mais objetivas, torna-se imprescindivel aparelhar o Instituto para
estas tarefas hoje prementes e de maior amplitude, atualizar-lhe a estrutura legal
adaptando-as as suas finalidades e dotar o seu quadro pessoal de novos elementos,
especialmente técnicos (IBGE/PLANO DE REALIZAGOES, 1963).

O plano € datado de novembro de 1963, cerca de um més apds a posse de Accioli e
pouco mais de um més anterior ao langamento de AGJG. Como Accioli informa na
apresentacdo, ao chegar no Instituto, “encontramos a solicitagdo para o referido trabalho
aguardando as necessérias providéncias”. Na sequéncia de seu raciocinio, o presidente do
IBGE expressou de maneira muita afirmativa o seu entendimento de qual deveria ser a base
da relacdo do IBGE com o governo, ou melhor, com 0s objetivos e as metas do
desenvolvimento articulado ao planejamento. Apesar do pouco tempo que tivera para analisar
os dados e “formular os planos gerais”, aquele documento, dizia Accioli, ja era reflexo do
pensamento da atual administragdo, “pois procuramos no exiguo tempo de que dispusemos,

tracar uma diretriz e equacionar 0s meios necessarios a colocar o IBGE a servico dos
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superiores interesses e necessidades do governo” (IBGE/PLANO DE REALIZACOES,
Apresentagéo, 1963).

Revela-se, desse modo, 0 nexo de uma relagdo que, por sua vez, era determinada pelas
préprias condi¢des da realidade e pela légica da racionalidade que presidia o governo: o IBGE
precisava estar integrado aos “superiores interesses” nacionais; as necessidades do governo;
“as altas finalidades de fazer o pais progredir rapida e ordenadamente”. (IBGE/PLANO DE
REALIZACOES, Apresentacio, 1963).

A Mensagem ao Congresso Nacional de marco de 1964 é uma peca de grande
envergadura politica, programatica e doutrinaria. Como ndo poderia deixar de ser estd
ancorada nas questdes do desenvolvimento e do planejamento, fundamentada em nimeros e
informacdes, oriundas do amplo leque de produtores de estatisticas que formavam o sistema
estatistico nacional. E nem poderia ser diferente, jA& que a estatistica em sua forma de
ferramenta de governo, “marca o ritmo e coordena multiplas atividades sociais e serve de guia
4 agdo publica” (DESROSIERES, 2011).

O planejamento é apresentado como um principio de governo e de Estado, fundado na

razdo, ou nas palavras de Goulart, em “critérios racionais”?°;

A introducdo do planejamento, como norma de a¢do governamental, que permite a
distribuicdo de esforcos e meios, segundo, a magnitude dos problemas, e a fixacdo de
critérios racionais na disciplina da acdo administrativa, demonstram a previdéncia e a

exacdo com que tem procedido o Poder Executivo (GOULART, MENSAGEM AO
CONGRESSO, p. VII)

O governo avancou também em sua perspectiva ao constituir um subaparelho de
Estado que pudesse conduzir e dirigir o “sistema de planejamento”. Foi a criagdo da
Coordenacéo do Planejamento Nacional, ainda sob a gestdo ministerial de Celso Furtado. Na
Mensagem ao Congresso, o presidente da Republica recapitulou esse acontecimento:

Preocupou-se também a Administracdo em imprimir sequéncia a atividade publica,
com o que foi obtido melhor aproveitamento dos recursos disponiveis. Esse
pensamento é que levou o Governo, em seguida a aprovacdo do Plano de
Desenvolvimento Econdmico e Social, a criagdo de um sistema de planejamento, com
estrutura adequada a ordem institucional vigente o que fez por intermédio do Decreto
n" 52.256, de 11 de julho de 1963, que criou a Coordenacdo do Planejamento
Nacional.

Existe, agora, um 6rgéo aparelhado para orientar as providéncias governamentais e
estabelecer os critérios que devem ser observados na execucgao de projetos prioritarios,

219 Nos diferentes pronunciamentos de Goulart sdo enunciadas defini¢des de planejamento sempre
vinculadas a administracdo racional, que é um dos postulados do conceito de planejamento. Na Mensagem ao
Congresso, Goulart refere-se ao planejamento como “ordenacéo racional de procedimentos que asseguram a
propriedade e a coeréncia das atividades administrativas” (GOULART, Mensagem ao Congresso, p. 3, 1964).
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possibilitando, assim, correto desdobramento do Plano de Desenvolvimento
(GOULART, Mensagem ao Congresso, p. XXXII, 1964).

A Coordenacao do Planejamento Nacional, da mesma maneira que ocorreu quando da
definicdo das atribuicdes do ministério sem pasta do planejamento, também assumia para si 0s
grupos de trabalho da Coplan®®, o que, pode-se pressupor, incluia o GT das estatisticas. A
responsabilidade por acompanhar estas atividades, de acordo com o decreto, caberia a
Assessoria Técnica da coordenacao.

Na mensagem, Goulart também esclareceu, em seus termos, a importancia que deveria
assumir em seu governo a Coordenacdo Nacional do Planejamento Do plano fazia parte a
incorporacdo de varias estruturas do Estado e de outras criadas pelo governo, e que fossem
vinculadas, de um modo ou outro, ao planejamento. Entre elas, constava a Comissdo Nacional
do Planejamento e os diversos grupos de trabalhos criados ao longo do periodo do governo. O
desenvolvimento com planejamento requeria, objetivamente, a centralizagdo administrativa e

a unidade entre meios e fins :

Visando a necessidade de correlagdo e coeréncia na atuagdo dos diversos 6rgdos que
assessoram o Governo ou para ele promovem estudos, os Grupos de Trabalho,
criados por decreto para a execugdo de tarefas especificas, e a Secretaria-Geral do
Conselho de Desenvolvimento ficaram subordinados a Coordenagdo do Planejamento
Nacional.

A esse 6rgdo foi ainda subordinada a Secretaria Técnica da Comissdo Nacional do
Planejamento (COPLAN), encarregada do controle das obras e empreendimentos da
Unido, do levantamento e elaboracdo de dados para a realizagdo das pesquisas e dos
estudos necessarios ao aperfeicoamento das politicas e dos programas de agdo do
Governo Federal (GOULART, Mensagem ao Congresso, p. 4, 1964). (Grifos meus).

Em resumo, o que verificamos é que a relacdo entre o IBGE e o governo, notadamente
nos meses em que esteve sob a presidéncia de Accioli, ancorou-se em uma unidade estratégica
que, se por um lado ja acontecia na gestdo de Sa Freire Alvim, é exponenciada e robustecida
com 0 novo presidente.

Para sintetizar esse item, preparei um quadro com citacfes exemplares de cada um dos

documentos analisados que expressam o carater da unidade entre eles.

220 Conforme descrito no capitulo 3 da tese.
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Apresento também uma tabela (apéndice D) que faz pequeno resumo da cronologia

das publicacdes analisadas e fatos relevantes relacionados més a més nos anos de 1963 e
1964.

4.5 O Oficial e o subversivo

Apbs a queda do presidente Jodo Goulart, j& no dia 9 de abril, foi editado o Ato
Institucional — que depois da edi¢do dos atos institucionais seguintes passou a ser conhecido
como Al-1 — que abriu o caminho para cassacfes, acusacdes e a instauracdo de inquéritos
policiais-militares (IPMs), além de inquéritos administrativos. No caso do IBGE, comentamos
as situacOes noticiadas pela imprensa que envolveram o Instituto e aquelas que se referem a
publicacdo Acdo Governamental de Jodo Goulart, também noticiadas na imprensa ou em
inquéritos, ndo necessariamente envolvendo o Instituto,

A exoneracdo de Roberto Accioli foi publicada no Diario Oficial da Unido em 10 de
abril de 1964 e vinha assinada pelo presidente da Republica em exercicio, Ranieri Mazzili,
gue, no mesmo documento, nomeava 0 general Aguinaldo José Senna Campos para a
Presidéncia do IBGE. A publicacdo foi reproduzida no Boletim de Servico do IBGE 615,
com data de capa de 17 de abril de 1964.
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Antes, poréem, da nomeacdo do general Senna Campos, o Instituto foi presidido
interinamente pelo tenente-coronel do Exército, Waldir da Costa Godolphim, que fora
secretéario-geral do Conselho Nacional de Geografia, nomeado na gestdo de Sa Freire Alvim,
em 21 de novembro de 1961, permanecendo no cargo até 21 de outubro de 1963, quando foi
substituido por Speridido Faissol, reconhecido profissional da area de geografia do IBGE,
nomeado por Roberto Accioli.

No Boletim de Servigo do IBGE 641, de 10 de abril de 1964, anterior, portanto, ao
boletim que exonerou Accioli e nomeou o general Aguinaldo José Senna Campos, foi
publicada uma nota assinada por Godolphin intitulada Aos servidores do IBGE, com data de 8
de abril. Nesta nota eram feitas consideracGes sobre a situacdo do pais, além de serem
apresentadas justificativas para as medidas em curso adotadas pelo novo governo. O dltimo
paragrafo da nota continha uma orientacdo os servidores do Instituto sobre as atitudes deles
esperadas. Deste modo, ao tratar da situacdo interna especifica do IBGE, a nota era clara e
direta ao explicitar qual deveria ser o comportamento dos servidores durante aqueles dias.

(..

No ambito interno do IBGE sendo vital um ambiente de disciplina e de dedicagdo ao
servico para o pronto restabelecimento da normalidade funcional, conto com a
colaboracdo de todos os servidores da Casa, ciente de seu patriotismo, estando,
porém, disposta a administragdo a, se necessario, tomar as medidas cabiveis para

salvaguardar a ordem e preservar o bom nome do funcionalismo da instituicdo
(IBGE, Boletim de Servigo, 1964).

Internamente, a orientacdo aos servidores estava voltada para a constituicdo de um
ambiente de “pronto restabelecimento da normalidade funcional”, em nome da “ordem”??!,
em relacdo ao ambiente mais geral das novas medidas impostas ao pais. Externamente, a

imprensa noticiava algumas iniciativas de investigac6es envolvendo o IBGE.

221 Sobre 0 momento atravessado pelo IBGE em 1964, o gedgrafo Pedro Geiger, que trabalhou no IBGE
desde primeiros anos da década de 1940 até os anos 1980, em depoimento ao Programa de Histdria oral do
IBGE, abordou os impactos do golpe no instituto. Segundo ele, ninguém foi expulso, preso, “demisssionado” ou
aposentado no periodo. Ele declarou, inclusive, que existia uma “célula comunista” no instituto. Geiger atribuiu
a ndo perseguicao a um espirito de protecdo e acolhimento existente em algumas instituigdes brasileiras, a partir
das atitudes de determinadas pessoas que possuiam esse espirito protetor, fruto de uma tradigdo ou cultura. Ele
citou ainda o caso ocorrido nos anos 1940 quando o entdo presidente do IBGE, Macedo Soares, acolheu no
instituto fugitivos do Nordeste que haviam participado da revolta de 1935, como o desenhista e ilustrador do
Instituto, Percy Lau. (Depoimento a Histéria Oral do IBGE-minutos 20' a 23). Disponivel em
https://www.youtube.com/watch?v=ocE_4hzGclg. Acesso em set. 2020. Pode-se considerar que, em certo
sentido, o depoimento de Geiger encontra respaldo nos relatérios do SNI, vistos anteriormente, que informavam
a "ndo demissdo" do redator Antonio Ignacio Ferreira Santos. Este mesmo relatdrio informava sobre o caso de
Alberto Passos Guimaraes, que também teria cargo de redator do IBGE na época. Guimaraes igualmente ndo foi
demitido, pois, do mesmo modo que Santos, ndo pode ser incriminado, conforme relatava no documento o
presidente do Instituto, general Senna Campos.
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Essas iniciativas apontam para uma finalidade de procurar identificar desvios na
administragdo de Accioli e, em particular, em relagdo a administragdo dos recursos financeiros
destinados as impress@es no parque gréfico da instituicdo, na época um dos mais importantes
do poder publico e mesmo um dos maiores e mais bem equipados do pais.

O novo presidente do IBGE, general Senna Campos, também atuou nessa direcao.
Mandou proceder a um levantamento no 6rgao “relativamente a impressao no Servi¢o Grafico
desse Instituto de publicacbes de cunho politico-promocional, determinada pela anterior
administracdo do IBGE”. No relatério??? encaminhado ao entdo chefe do Gabinete Militar da
Presidéncia da Republica, general Ernesto Geisel, com a data de 29 de abril de 1964, Senna
Campos informava a designacdo de uma comissdo de inquérito administrativo para apurar
irregularidades no Instituto relativas a essa questdo, além de designar uma comissdo
constituida por membros da Junta Executiva Central do Conselho Nacional de Estatistica com
0 o objetivo de “reexaminar a mog¢do de congratulagdes com 0 presidente do IBGE e o
Secretério-geral do IBGE, por motivo da publicagdo do livreto “A¢do Governamental de Jodo
Goulart”.

As evidéncias apontam justamente que essa mocgdo a ser investigada seria aquela
mocao (votos de congratulacdes) proposta por Nirceu da Cruz César na reunidao da Comissao
Censitaria Nacional na qual teve contato com a publicacdo e ouviu as explicagdes de Paulo
Rangel, conforme examinado anteriormente??,

Por seu turno, a imprensa registrou as investigacdes ou as meras acusacoes levadas a
cabo em relacdo ao Instituto. A Tribuna da Imprensa publicou, no dia 24 de junho de 1964,
extensa reportagem?* na qual procurava associar Jodo Goulart a corrupcio, a existéncia de
uma verba secreta que seria distribuida a seus aliados e apoiadores, a ligacdes com 0s
comunistas e ao empreguismo. A reportagem era dividida em nove blocos e um deles tinha o
titulo de “IBGE” e citava um “dossier” que estaria “em poder dos militares encarregados da
devassa no IBGE, em um levantamento feito nas publica¢des daquele 6rgao”.

O texto da matéria denunciava que o presidente Joao Goulart “desperdigava verbas em

222 Documento disponivel no Acervo da Memodria Institucional do IBGE. No acervo encontra-se, no
entanto, apenas o texto que é o encaminhamento do relatério ao general Ernesto Geisel, ndo constando os anexos
citados ao longo do relatério.

223 A pesquisa ndo conseguiu evidéncias a respeito dos resultados ou da conclusdo desse inquérito.

224 BRAGA, Mauro. Clube dos comtemplados. Tribuna da Imprensa, Rio de Janeiro, 24 jun. 1964, p. 8.
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publicagdes sem nenhum interesse para a administragdo”, citava a publicagdo e a

receptividade que conquistara entre os militares. Dizia a reportagem:

As publicacGes politicas feitas na grafica do IBGE em pouco menos de seis meses
atingiram CR$ 75 milhdes. As publicacdes, em sua maioria, recebiam dos ministros
militares elogios, como aconteceu com a denominada “Ag¢do Governamental de Jodo
Goulart”, cuja impressdo foi de 100 mil exemplares. (TRIBUNA DA IMPRENSA,
1964)

O Jornal do Brasil (JB), em 6 de maio de 1964, noticiou que “Goulart gastou dinheiro
do IBGE com obras em espanhol?®®”, a partir de informagdes de inquérito “instaurado no
Palacio do Planalto”. As tais publica¢des em espanhol eram um outro alvo das “denuncias”
com as quais procuravam envolver o mandato de Accioli. De acordo com esse inquérito
noticiado pelo Jornal do Brasil, Roberto Accioli teria gasto quase a totalidade dos 75 milhdes
de cruzeiros que estavam destinados as publicagdes regulares do IBGE em “obras de carater
subversivo” (o mesmo valor informado pela Tribuna da Imprensa). A matéria do JB elencava
varios titulos em espanhol e citava que Acdo Governamental de Jodo Goulart — que ndo teve
versdo em espanhol - tivera duas edi¢fes de 100 mil exemplares cada, atribuindo, pelo tom do
texto, uma pecha de irregularidade, ao tamanho da tiragem.

O IBGE néo foi investigado apenas na sede, na época, Estado da Guanabara, mas
também em outros estados da federacdo. Uma nota publicada no Diario da Noite, de Séo
Paulo, no dia 5 de maio de 1964225, dava conta de que no Rio Grande do Sul, “as autoridades
militares” trabalhavam no sentido de promover um amplo “levantamento das atividades
subversivas em todo o estado”. Entre 0s 0Orgdos investigados, encontravam-se o CNE
(Conselho Nacional de Estatistica) e o IBGE, embora a matéria ndo seja clara a respeito da
conclusdo das investigacdes, dando a entender que, em relacdo ao trato do dinheiro publico
“nada de incorreto foi constatado”.

Ja em 1965, a matéria “Auditoria ouviu mais subversao”, publicada na Ultima Hora,
em 5 de margo, informava que o tenente-coronel Luis de Aquino Leite prestara depoimento
como testemunha de acusagdo contra o também tenente-coronel, Herculano Augusto
Virmond, (seu comandante no 8° Grupo de Artilharia de Costa) e o primeiro-tenente Carlos
Augusto Garcia de Fonseca. Aquino acusava Virmond de “procurar aliciar subordinados para

a subversao”.

225 Jornal do Brasil, Rio de Janeiro, 6 maio 1964, p. 4.

226 Diario da Noite, Sdo Paulo, 5 maio, 1964, p. 11
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Nessa matéria, o enfoque estava na suspeicao da publicacdo, pois o texto informava
que os dois militares respondiam a processo na 3% Auditoria Militar e “como provas de
subversdo o tenente-coronel acusador citou uma publicacdo distribuida no quartel, 'Agéo
Governamental de Jodao Goulart' ™.

Sobre este caso , 0 Projeto Brasil Nunca Mais (BNM), no sumario 511%%, relata a a¢éo
penal 1550/64 cujos acusados sdo Herculano Augusto Virmond e Carlos Augusto Garcia da

Fonseca. No relatério do 8° Grupo de Artilharia de Costa consta:

Dias antes da conhecida reunido dos sargentos no Automével Clube, o Ten. Cel.
Kardec Lima, da DGP, pediu a um sargento do 8° G A Cos M que levasse para o
Ten. Cel. Herculano alguns exemplares da publicagdo “Ag¢do Governamental de Jodo
Goulart” para serem distribuidos aos sargentos da unidade. O Ten. Cel. Kardec é um
dos comunistas mais conhecidos no Exército. O sargento ndo levou ditas publicagdes
(BNM, sumario 511, p. 2).

A pesquisa em periodicos revelou uma atencdo do entdo nascente Governo Militar ao
episédio com o inquérito que atingiu alguns militares, talvez, exatamente, pela importancia
atribuida ao fato de oficiais do Exército, tanto subalternos como superiores, manifestarem
apoio ao Governo Jodo Goulart. A posse e utilizagdo da publicagdo como um instrumento de
disseminacdo e, provavelmente, como forma de se tomar conhecimento de maneira
sistematizada e estruturada (através de informacdes estatisticas) das realizacdes e planos de
governo parecia ser um elemento de atribuicdo de suspeita e, possivelmente, atitude
classificada como “subversiva”.

A pesquisa revelou também a existéncia de inquéritos na esfera no Departamento de
Ordem Politica e Social (Dops), que investigaram sindicalistas e que, do mesmo modo que 0s
militares, foram acusados de subversivos e com os quais foram encontrados exemplares de
AGIJG. A primeira pagina de “O Jornal”, edi¢do de 23 de julho de 1965, trazia matéria com o
titulo “DOPS desarticula plano de agitagdo no meio sindical??®”. O texto informava que trés
ativistas “estariam se infiltrando nos meios sindicais, objetivando a volta da situagédo vigente
antes da revolug@o”. O texto continuava informando que em “poder dos trés, as autoridades
encontraram farto material subversivo” e, na sequéncia da matéria, entre outros titulos citados
figurava Acéo Governamental de Jodo Goulart.

A publicacdo do IBGE foi tratada pelos militares que assumiram o poder em dois

221 Os dois foram acusados de “Aliciagéo e incitamento e tentativa de supressdo da independéncia do

Brasil”. Conforme http://bnmdigital.mpf.mp.br/sumarios/600/511.html

228 O Jornal, Rio de Janeiro, 23 jul. 1965, p. 1 e 5.
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niveis. Um nivel que se ajusta ao discurso que faziam e reforgavam sistematicamente de uso
indevido de verbas publicas que teriam sido usadas em “publicacdes politicas” ou “de cunho
politico-promocional”, elemento este que se ajustava a combinagdo de corrupgao e subversdo
com a qual pretendiam incriminar o Governo Jodo Goulart. Observa-se, contudo, que tanto
nas matérias jornalisticas como no IPM do coronel Virmond, nédo € citado que a publicacao foi
produzida diretamente pelo IBGE e, igualmente, ndo é feito nenhum comentario a respeito do
contetido ou das informagdes que constituem a publicacdo. O centro da denuncia parece ser a
utilizacdo da Grafica do IBGE para a impressédo de publicagdes indevidas.

E em um outro nivel no qual atribuem a obra um espectro de suspeita ou acusacéo, ja
que em inquéritos e investigacdes, a citacdo da publicacdo funcionou como indicio ou prova
contra o suspeito ou o acusado. O caso do Tenente-Coronel Virmond, contudo, teve desfecho
favoravel, pois o militar acabou absolvido das acusagdes que lhe foram imputadas, embora o
Ministério Publico Militar tenha recorrido da decisdo que, apesar disso, ndo foi alterada na
instancia superior??,

Mas as evidéncias possibilitam avancar mais na compreensdo desses niveis e colocam
em pauta outras questdes. A atribuicdo de suspeita e desqualificacdo da publicacdo é um
mecanismo que esta inserido na dimensao geral dos primeiros momentos do golpe, calcados
nas ac¢des ofensivas iniciais dos militares voltadas a qualquer tipo de material que pudesse ser
considerado “subversivo”.

O cientista social Jodo Batista de Abreu procurou esclarecer os sentidos do uso e a
relagdo entre os termos “subversdo” e “desvio de verbas publicas” desde os primeiros tempos

do regime militar. Deste modo, Abreu observa que:

Inicialmente, 'subversivo' servia para designar os politicos cassados e 0s recém-
indiciados nos chamados IPMs (Inquérito Policial Militar), instaurados nos primeiros
anos do regime militar. Estes inquéritos englobavam tanto os acusados de praticas
politicas condendveis pelo regime quanto os suspeitos de desvios de verbas publicas.
Com o tempo, “subversivo” tornou-se uma palavra para tachar todo aquele que, de
uma maneira ou de outra, se opunha ao regime de excecdo recém-instalado (ABREU,
2000, p. 23).

Em suas consideragdes, o pesquisador comenta um artigo de Tristdo de Athayde
(pseuddnimo do escritor Alceu Amoroso Lima), no Jornal do Brasil?*°, intitulado “ A inversdo

semantica”, no qual o articulista também discorre sobre o assunto. Usando um tom de ironia,

229 Conforme Sumario BNM 511, BRASIL NUNCA MAIS. Disponivel em
http://bnmdigital.mpf.mp.br/sumarios/600/511.html Acesso em 10 set. 2019.

230 Jornal do Brasil, Rio de Janeiro, 24 jul. 1970, p. 6
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Athayde verifica que no jargdo da “Revolugdo” de 64, as duas palavras passaram a funcionar
“geminadas”, sendo citadas na maioria das vezes em conjunto na diade ‘“corruptos e

subversivos”.

Em sentido prdprio representam uma inversdo da ordem natural das coisas, no plano
moral e no plano politico. Desde que a “revolugdo” de 64, porém, passou a usar a
expressdo ‘corruptos' e 'subversivos', a torto e a direito, confundindo culpados e
inocentes, a expressdo caiu no ridiculo e perdeu totalmente o seu sentido pejorativo
para adquirir um sentido coémico, indiferente, quando ndo lisonjeiro (ATHAYDE,
1970).

As iniciativas e tentativas de desqualificacdo de Acdo Governamental de Jodo Goulart
podem ser interpretadas como desdobramentos e efeitos do que a tese procurou classificar
anteriormente como batalha de ideias, uma vez que, em grande medida, estdo conectadas as
campanhas e iniciativas anti-Goulart. Essas acdo ja& vinham sendo promovidas por
organizacBes como o IPES, o IBAD e seus satélites, e também incluiam setores da grande
imprensa, parlamentares a militantes de partidos oposicionistas, grupos de militares, alas da
Igreja, intelectuais, etc (MENDES, 2020). Essas campanhas foram ativas na criacdo de um
ambiente de enfraquecimento e desestabilizagédo do Governo Jodo Goulart (FICO, 2014, p.
42).

Certamente, a questdo de fundo dos ataques a Acdo Governamental de Jodo Goulart
diz respeito ao préprio momento de deposicdo do presidente. Esses dias e meses iniciais do
novo regime deram inicio a um tempo de perseguicdes de adversarios, além de iniciativas que
visavam ao desmonte do governo e tentativas de “desconstru¢ao” da imagem do mandatario
deposto, o0 que abrangia o0 cerco e a censura a instrumentos de comunicacdo, publicacdes e
outros meios.

Some-se a esse quadro o aparelhamento do sistema de censura e 0s constrangimentos
e impedimentos a producdo de diversas modalidades de materiais como livros, livretos,
jornais, cartilhas, filmes, producfes radiofénicas e demais meios que se demonstrassem
identificados com as ideias trabalhista, socialista, comunista, nacionalista, reformista e toda e
qualquer publicacdo ou veiculo de comunicacdo e cultura que defendesse — ou aparentasse
defender - o governo deposto, as reformas ou mudangas sociais (MENDES, 2020, p. 192).
Nesse contexto, Acdo Governamental de Jodo Goulart do mesmo modo que uma serie de

outros titulos, livros e edigdes recolhidos ou proibidos de circular foi, igualmente, proscrita?®.

231 Fico discute esse ambiente como parte de uma “operagio limpeza”, incentivada fundamentalmente por
militares da chamada “linha-dura”, entre 1964 € 1966, no ambito das decisdes emanadas dos Atos Institucionais
1e2 (2014, p. 72, 74 e outras).
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Ja em um outro nivel, é necessario inicialmente nos interrogarmos sobre 0s elementos
que integram o que podemos classificar como o carater distintivo da publicacédo: tratava-se de
documento governamental, cujo conteddo eram numeros e informagdes oficiais apurados na
gama de instituicbes que compunham o sistema nacional estatistico. Era uma obra criada,
editada e impressa pelo 6rgdo publico responsavel exatamente por este sistema estatistico.
Grande parte da imprensa, no final de janeiro de 1964, saudou a publicagédo em conformidade
com essa perspectiva, como foi o caso do Jornal do Brasil.

“O livro, editado pelo IBGE, faz uma analise das realiza¢es do atual Governo no
triénio 61/63, e apresenta, com base em dados oficiais, as perspectivas de
desenvolvimento da economia nacional, sobretudo nos setores em que a atuagéo do
Governo ¢ mais intensa”?%,

Em outros termos, como todo e qualquer documento estatistico emanado do IBGE era
confiavel e estruturado tecnicamente como instrumento de informacdo e divulgagdo. Foi
disseminado por um governo legitimo e atuante em conformidade com as instituicdes e o
arcabouco legal vigente no pais. O conteldo, ja analisado anteriormente, era constituido de
estatisticas econémicas, industriais, agricolas, de transportes, sociais, enfim, um conjunto de
informacdes publicas e disponiveis sobre os trés anos de mandato de Jodo Goulart.

A pesquisadora argentina Claudia Daniel em seu estudo Estadisticas sociales para el
proyecto desarrollista descreve um momento de inovacao e expansao da atividade estatistica
em seu pais, nos anos 1950 e 1960, no quadro da conexdo entre as ideias de programacao
econbmica, planejamento e desenvolvimento. Mas essa situacdo acabou encerrada, a partir da
instauracdo do ambiente de perseguicdo ideoldgica durante o regime autoritario, nos anos
1970, que passou a desconsiderar certas variaveis e indicadores sociais, convertidas em
estatisticas “subversivas”. Daniel avanga uma explicacdo sobre o carater perigoso ou suspeito

que certos “numeros” adquiriram:

No regime autoritario e de perseguicao ideoldgica que caracterizou o autodenominado
Processo de Reorganizacdo Nacional, certas varidveis e indicadores chegaram a se
convertar em estatisticas “subversivas”. De algum modo, a matematica posta sob
suspeita pelo militares no poder e o carater perigoso que adquiria a retdrica dos
nameros, supunha ao mesmo tempo reconhecer e colocar nas estatisticas uma
dimensdo politica usualmente velada pela concepcdo técnica de ferramente neutra a
qual ainda hoje esté associada. (DANIEL, 2013, tradugdo nossa)?%,

232 FIGUEIREDO, Wilson. Segunda Secéo. Jornal do Brasil , Rio de Janeiro, 31 jan. 1964, p. 8.

233 O texto em lingua estrangeira é: En el régimen autoritario y de persecucion ideol6gica que caracterizd
al autodenominado Proceso de Reorganizacion Nacional, ciertas variables e indicadores se llegarian a
convertir en estadisticas “subversivas”.De algun modo, la matemdtica puesta bajo sospecha por los militares en
el poder y el caracter peligroso que adquiria la retérica de los nimeros, suponia al mismo tiempo reconocer y
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A questdo colocada por Claudia Daniel assinala a metamorfose que certas variaveis e
indicadores sociais sofreram no regime autoritario argentino, ao mesmo tempo em que
desnuda a “dimensdo politica” da estatistica, denunciando sua pretensa neutralidade. No
entanto, avalio que a elaboracdo que define a dimensdo politica da estatistica como
“usualmente velada” pela concep¢do técnica, acaba elidindo o aspecto de que a dimenséo
politica € dada centralmente pela condicdo de ser da estatistica publica. Ela extrai sua
legitimidade, como vimos, ndo apenas do conhecimento e do instrumental técnico-cientifico
(que é a mesma pretensdo de neutralidade tipica da ciéncia em geral), mas pela autoridade que
lhe “empresta” o Estado. O carater oficial da estatistica publica é, em esséncia, o que
podemos considerar também o seu carater politico.

Além disso, a apreciacdo de Claudia Daniel ndo deve ser contaminada por duas
questdes: a “manipulagdo”, que é o ato premeditado, a partir de interesses politicos ou
econémicos, de alterar, adulterar ou maquiar 0os nimeros; e a distorcao, que é a forma mais ou
menos escamoteada de “forcar”, “ajustar”, “torcer” a informag¢do de acordo, também, a
interesses econdmicos ou politicos (a ideia vulgar de que “torture os nimeros e eles falardo o
que vocé quiser”).

E aqui, nesse ponto, julgo necessario tratar novamente de alguns pontos que remetem
a dupla articulacdo da estatistica, ou seja, como elemento de prova e como ferramenta de
Estado. Além da consideracdo de que na historia do Governo Goulart identifico ainda uma
outra “terceira articulagdo”: a estatistica na condi¢ao de um dos elementos constituintes das
esferas integrativas do desenvolvimento e do planejamento.

Apoiado nas elaboracfes de Poulantzas, dizemos que o Estado “declama a verdade de
seu poder (...) produz o saber e as técnicas de saber”. E segundo o autor, essas técnicas de
saber ndo devem ser subsumidas a ideologia, pois “as estatisticas 'burguesas' (...) elementos
do saber do Estado com fins de estratégia politica, ndo sdo mera mistificagdo”
(POULANTZAS, 2000, p. 31).

Se pudermos considerar essa proposi¢do do cientista social grego ndo apenas por seu
viés negativo (a inevitabilidade do aparato de dominacdo do Estado), mas, antes, por um outro
lado, aquele que possa nos remeter para o primeiro plano das disputas sociais refletidas no
Estado, a partir da tematica de autonomia relativa, entdo, teremos uma ferramenta para ajudar

na compreensdo do acontecimento histarico.

colocar en las estadisticas una dimension politica usualmente velada por la concepcién técnica de herramienta
neutra a la que suele estar aun hoy asociada. (DANIEL, 2013).
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Como vimos, as estatisticas sdo um componente da producdo de um saber e de um
conhecimento de Estado, de sua autoridade e do exercicio do poder. Além disso, ou melhor,
talvez por causa disso, a informacdo estatistica deve ser estavel e harménica, isto é, reunir
condicdes de ser aceita e validada por todos os interessados e ndo estar sujeita a variagdes e
incertezas; seus numeros devem expressar com ‘“objetividade” as realidades pesquisadas
(DESROSIERES, 2011; LATOUR, 2011). Fundamentalmente, os ndmeros e indices devem
transmitir confianca e dispor de legitimidade. O reconhecimento social € crucial para a
estatistica mesmo diante da auséncia de consenso, da concordancia plena sobre métodos e
resultados ou em conjunturas de crises econdémica, politica e social.

Desqualificar a publicacdo, taxa-la de instrumento de propaganda, como publicacéo de
“cunho politico-promocional”, associa-la a ilagdes de corrupcao (mal uso de verbas publicas),
podem ser interpretadas como maneiras adotadas para enfraquecer e eficacia que aqueles
nimeros e indices representavam como aspectos positivos das realizacdes de Goulart,
justamente respaldados pela legitimidade oriunda desse saber estatistico. Independentemente
do aspecto de que a publicagdo pudesse ser interpretada como tendo um cunho “politico-
promocional”

As evidéncias também permitem uma outra avaliacdo, a de que pode ter havido um
uso politico-oportunista em investigacdes e inquéritos no sentido de que a publicacdo poderia
representar, como de fato ocorreu, uma prova material, uma evidéncia concreta de apoio ou
simpatia ao Governo deposto. Ou seja, a criacdo de uma circunstancia que permitia a um
denunciante ou a um investigador apontar uma prova contra o0 acusado pelo fato de que
possuia a publicacdo, que poderia té-la “distribuida no quartel”?* ou a utilizado para formar
grupos de discussao sobre a situacdo do pais.

A pesquisa constatou ainda que, em a¢bes de cumprimentos de mandados de busca e
apreensdo durante o regime militar, Acdo Governamental de Jodo Goulart era relacionada
como “material de doutrinacdo” ou “material subversivo” no mesmo nivel que livros
politicos, doutrinarios, tedricos e outros tipos de publicaces sindicais e de ativismo. E o que
se pode verificar em um mandado da Delegacia de Ordem Politica e Social, registro n°® 1.125,
em servico realizado do dia 7 para o dia 8 de agosto de 1969. Na busca e apreensdo na qual é
citada a publicagdo Agdo Governamental de Jodo Goulart séo citados livros de Marx, Roger

Garaudy, Erich Fromm, Régis Debray, Mauricio Vinhas, exemplares dos cadernos do povo,

234 Ultima Hora, Rio de Janeiro, 5 maio 1965, p. 2.
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entre outros?3,

Outro fator que deve ser levado em conta no exame historico do periodo diz respeito
ao reconhecimento e ao respeito institucional que o IBGE adquiriu no pais e também em nivel
internacional. O Instituto mantinha estreitos vinculos com os meios intelectuais, académicos e
profissionais, contava com a Escola Nacional de Ciéncias Estatisticas (ENCE), oferecia
diferentes cursos sobre estatistica e, principalmente, cursos na area de Geografia para
formacéo e aperfeicoamento de professores. Acima de tudo, era extremamente respeitado pelo
acerto e eficacia e dominio técnico das operacGes censitarias que realizava.

Ainda que estivesse em muitas ocasides sujeito a criticas e controvérsias, notadamente
nos aspectos de caréncia de tipos de estatisticas requeridas, sobre atualidade e assertividade
dos numeros, em relacdo a novas pesquisas e metodologias (como os debates sobre a
implantacdo da técnica de amostragem), questdes que foram examinadas ao longo da tese, o
Instituto possuia amplo respaldo técnico, cientifico e administrativo. Sua historia era ancorada
na mistica criada nos tempos “heroicos” de sua fundacdo no Estado Novo.

Possivelmente, esse era um fator que dificultava nos atos de perseguicdo e
investigacdo publicas estabelecer criticas diretas a publicacdo do IBGE. Por isso, quando o
faziam, Acdo Governamental de Jodo Goulart e outras publicacGes eram apresentadas como
um desvio, como resultado da ma administragdo ou de ato de “subversdo”. Evidentemente que
o0 impeto de apagar e fazer esquecer as iniciativas do Governo Jodo Goulart se sobrepuseram a
tais consideragcdes, do mesmo modo que € possivel considerar o0 mesmo em relagdo aos
aspectos positivos e inovadores a respeito das discussdes e propostas que envolviam
mudancas na institui¢do e no sistema estatistico nacional.

Os novos mandatarios do pais tiveram o cuidado de distinguir ou apartar do que
consideravam a estrutura regular do IBGE e dos Conselhos Nacional de Estatistica e de
Geografia as publicacGes e outros materiais do Instituto que porventura pudessem estar

associadas ao Governo Goulart ou que parecessem estar?®, Essa perspectiva foi adotada em

235 Arelagdo citada é referente ao IPM 500, documento FIN.49BR DFANBSB AAJ.0.IPM.500 (Fonte: Arquivo
Nacional). Outro caso é o que consta no documento BR DFANBSB N8.0.PRO, referente a busca e apreensao
do inquérito n° 20/69—DOPS—GB (Fonte: Arquivo Nacional).

236 Vinte e um anos depois da deposicédo de Goulart, o livreto ainda era citado em documentos dos drgaos de
seguranga. No Fundo Servigo Nacional de Informaces, do Arquivo Nacional, existe um relatério, de 1985, que
mapeia indmeras pessoas nomeadas para o primeiro Governo Leonel Brizola (1983-1987), no Rio de Janeiro. O
relatorio identifica e apresenta um pequeno “curriculo” de cada um dos nomeados. Accioli fora nomeado para a
subsecretaria da Secretaria de Educacdo e em seu curriculo consta: “ex-presidente do IBGE. Nesta funcao
imprimiu no IBGE milhares de exemplares do livro 'A¢do Governamental de Jodo Goulart', nos primeiros meses
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alguns textos jornalisticos, como no caso de matéria do Jornal do Brasil (examinada
anteriormente) cujo titulo “Goulart gastou dinheiro do IBGE com obras em espanhol”,
procurava atribuir ao proprio presidente da Repubica um tipo de interferéncia indevida no
Instituto. Por outro lado, algumas sindicancias que foram conduzidas no ambito de
subcomiss@es vinculadas a Comissdo Geral de Investigaces (CGI) acabaram arquivadas por
falta de documentacdes.?’

O Instituto de estatistica e geografia assim como o conjunto dos aparelhos do Estado
nacional brasileiro passavam ao controle dos detentores e dirigentes do novo regime que se
implantava no pais. Ao assumir a presidéncia do IBGE em abril de 1964, o general Senna
Campos?®, entre outras medidas efetivadas, “ordenou a criagdo de diversos grupos de
trabalho com o intuito de fazer uma vasta varredura na Casa e em seus métodos de trabalho
(SANTOS, 2008, p. 672).

A partir dessas questdes, podemos encontrar algumas pistas sobre os objetivos e o
percurso de uma publicacdo do IBGE identificada com as diretrizes do Governo Jodo Goulart

e lancada em um momento de grave crise no pais.

de 64” (ARQUIVO NACIONAL, arquivo BR DFANBSB V8.MIC, GNC.CCC.85011663 - pedro paulo cintra
dos santos. - Dossié).

237 Correio da Manh3, Rio de Janeiro, 26 maio 1964, 12 pagina.

238 A intervencdo (militar) nos drgdos publicos estd muito presente nos debates sobre o periodo
imediatamente a deposicéo de Goulart e ao pds-64 em geral (SANTOS, 2008, p. 672; BANDEIRA, 2010;
GORENDER, 2003, p. 79; NAPOLITANO, 2014, p. p.67) . Creio ser preciso definir o carater de intervencéo
propriamente dito, que é o ato de forca e arbitrariedade do poder que se instaura (o que ocorreu no IBGE e em
outros 6rgdos apos o golpe). No entanto, vale lembrar de uma outra situagéo histérica, que foi a presenga e o
papel dos militares na trajetoria de determinadas instituicdes publicas brasileiras. E o caso, também, do IBGE. A
participacdo e influéncia de militares no instituto data de sua fundacéo, a comecar pelas gestfes realizadas por
Juarez Tavora ( por conta de sua proximidade com Teixeira de Freitas) junto a Vargas para a criacdo do instituto
(SENRA, 2008). Por outro lado, em 1942, por forca da necessidade de estatisticas militares em razéo da Il
Guerra, o IBGE compds um acordo com o Exército que permitiu que o instituto se enraizasse em todo o
territdrio nacional, com a implantacdo das agéncias municipais de estatistica. O primeiro presidente do IBGE
ap6s o mandato de Macedo Soares (1936-1951) foi um militar, o general Polli Coelho. Os militares também
participavam ativamente dos Conselhos Nacional de Estatistica, de Geografia e do CTRACE, pois as trés forcas
armadas tinham assento nos referidos érgaos. Um outro militar de destaque no sistema estatistico foi o tenente-
coronel Germano Seidl Vidal que foi, inclusive, secretario-geral do CNE na gestdo do general Senna Campos,
apos o golpe (ficou no cargo até outubro de 1964). Mas o tenente-coronel Germano representou o Exército no
CNE e no CTRACE nos anos 1960 e teve uma relevante participacdo no GT/Coplan, em 1962, como
representante do Estado Maior do Exército e como responsavel pela secdo “Campanhas Estatisticas”, do relatério
final do GT. Um outro militar ligado a historia do IBGE foi o tenente-coronel Waldir da Costa Godolphim que
foi secretario-geral do Conselho Nacional de Geografia, na gestdo de Sa Freire Alvim, de 1961 a 1963.
Godolphim dirigiu o instituto nos primeiros dias apds o golpe e a deposi¢do de Roberto Accioli.
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CONSIDERACOES FINAIS
I

A origem e o centro da pesquisa foram o interesse em torno da singularidade,
caracteristicas e trajetoria da publicacdo Acdo Governamental de Jodo Goulart e as relacdes
dai decorrentes entre o governo e o IBGE. No correr da pesquisa, no entanto, pode-se
verificar e perceber que outros fatos também caracterizaram esta relagdo e foram igualmente
importantes. Esses “novos” fatos surgiram como evidéncias empiricas, uma vez que foram
sendo apreeendidos em seus significados no curso dos resultados das pesquisas realizadas nos
periddicos e em outros arquivos.

Os novos fatos surgem assim como “descobertas”, pois o enfoque inicial estava
fundamentalmente orientado as investigacfes sobre os acontecimentos vinculados a Acéo
Governamental de Jodo Goulart.

Uma destas “descobertas” corresponde a um episddio bastante significativo que foi o
impacto das divulgagdes das sinopses dos resultados preliminares do Censo Agricola 1960 em
relacdo aos debates a respeito dos projetos de reforma agraria que tramitavam no Congresso
Nacional, em particular, ao longo de 1963.

No episodio, a participacdo do presidente Sa Freire Alvim através de entrevistas e
declaracGes a diferentes perddicos reforcou a importancia de se investigar esse momento da
relacdo entre o Instituto e 0 Governo Goulart.

Ja em relacdo ao exame das atividades do grupo de trabalho no &mbito da Coplan (GT)
e a pesquisa do relatdrio final ocorreu um processo diferente. O evento ja constituia objeto
primario de investigacdo, no entanto, o melhor entendimento de seus significados conduziu a
uma “recontextualizacdo” do episodio, de modo a esclarecer a unidade que o GT possuia com
0S outros acontecimentos.

N&o era intencdo do projeto realizar uma reconstituicdo historica detalhada da relacéo
entre o Governo Jodo Goulart, o IBGE e o sistema estatistico nacional, pois seria tarefa bem
acima das possibilidades concretas da pesquisa. As metas do projeto eram examinar 0S
aspectos que caracterizaram a relagédo entre governo e Instituto, tendo como porta de entrada a
publicacdo Acdo Governamental de Jodo Goulart e cotejar seu conteudo, objetivo e percurso
com outras publicagdes afins e outros fatos do mesmo periodo. Nestas consideracfes finais,
retomo alguns pontos do desenvolvimento de tal processo.

Cumpre um esclarecimento a respeito da selecdo de fatos historicos, iniciativa que

envolve uma decisdo sobre relevancia e interesse diante dos objetivos propostos e da
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verificacdo das hipoteses. Ao discutir o que é um fato histérico e o comportamento esperado
dos historiadores sobre como interpretd-los, Edward H. Carr afirma que os fatos ndo falam
por si. Para o pesquisador, “os fatos falam apenas quando o historiador os aborda: ¢ ele quem
decide quais os fatos vém a cena e em que ordem ou contexto” (CARR, 1982, p. 47). Assim,
ao propor “quais os fatos que vém a cena e em que ordem ou contexto”, o pesquisador toma
uma decisdo sobre o que julga mais relevante e coerente com seus propdsitos e com 0 seu
projeto.

Os fatos apresentados ndo possuem necessariamente conexao causal entre si ou algum
tipo de ordenamento ou hierarquia, antes se revelavam em sua especificidade. Guardavam
entre si pontos de convergéncia e um sentido comum que a narrativa e a interpretacdo
procurou apontar e compreender. O que os identifica, 0 que tém em comum, esta na razdo de
que podiam nos “dizer” alguma coisa sobre a relacdo Governo Jodo Goulart/IBGE. A porta de
entrada foi Acdo Governamental de Jodo Goulart, mas considero que o GT Coplan/IBGE, a
divulgacdo dos dados do Censo Agricola e as discussGes em torno da questdo do planejamento
e do Plano Trienal, sdo alguns destes fatos abordados e que foram levados “a cena”.

Em graus e niveis diferenciados esses fatos estdo amarrados e determinados por um
momento que, como vimos, caracterizava-se pelo impulso do desenvolvimento econdmico e
social, pelo reformismo, pela concepgdo do planejamento orientado pelo Estado. Tal era o
sentido histérico mais geral, porque do ponto de vista conjuntural ficou a marca das crises
econbmica, politica e de Estado.

No que toca as estatisticas, 0 momento foi de discussdes e proposi¢es que visavam a
superacdo de debilidades na producéo das informacgfes, no funcionamento do IBGE e no
sistema estatistico nacional. Era preciso que os dados pudessem responder (ou atender) as
demandas requeridas pelo curso das transformacdes econdmicas e sociais; que o sistema fosse
reestruturado de acordo com 0s novos tempos. As situacdes envolviam decisdes politicas e
administrativas que 0 governo precisava encaminhar.

Ao mesmo tempo, cada um desses fatos esta conectado a um outro nivel do processo
vivido pelo governo. Refiro-me aos esforcos e iniciativas do Governo Goulart em néo perder
(ou reconquistar e manter) sua credibilidade, sua legitimidade, seu reconhecimento. Mas 0s
fatos, cuja matéria-prima sdo acBes e discussfes (ou seja, praticas sociais e praticas
discursivas) se apresentam e sdo percebidos como instrumentos pelos quais o Governo
Goulart procurou estruturar argumentos, se defender e disputar espagos com seus adversarios

e as forcas politicas e sociais que o contestavam. S&o os efeitos produzidos na cena politica.
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E relevante ainda registrar nesta conclusio as diferentes matizes que, de uma maneira
ou de outra, estavam expressas na publicagdo, como, por exemplo, o que foi chamado de
“pedagogia estatistica”. Pode ser considerada uma caracteristica da agdo de Roberto Accioli
que, por um lado, estd conectada a um sentido histérico da estatistica como “descoberta” e
“revelagdo” da realidade e, portanto, das condi¢fes de vida da populacdo. Por outro lado,
revela a intengdo de disseminar a informacgdo estatitica para além do que seria o publico de
especialistas. Esse viés pedagdgico pode ser associado, também, ao fato de Roberto Accioli
ser um educador e perceber o IBGE em sua dimensdo de produtor de conhecimento. Vale
recordar o seu discurso de posse, no qual afirmou: “A minha presenca nesta Instituicdo
decorre, sob certo aspecto, da afinidade existente entre as suas elevadas finalidades e a
especializacdo que caracteriza a nossa atividade docente” (ACCIOLI, 1963).

Ainda sobre essa questdo, conforme apresentado na tese, € possivel interpretar as
mudancas nos graficos da publicacdo como uma iniciativa para torna-la mais compreensivel
a0 pulblico ndo especialista?®® de acordo com esse mesmo viés. Ou seja, um aperfeicoamento

com uma finalidade pedagogica, um sentido educativo.

I

Mas nessas conclusdes, julgo importante proceder a algumas consideracdes a respeito
da relagdo fulcral entre estatisticas e Estado que procuramos observar ao longo da histéria
brasileira das estatisticas. Os historiadores e cientistas sociais, do mesmo modo que 0S
pioneiros e dirigentes do IBGE que refletiram e se envolveram com o tema em diferentes
momentos — e aqui me refiro as estatisticas em geral e ndo apenas aos censos — 0 pensaram
como funcéo e atribuicdo do Estado Nacional. Procurei descrever, em especial no capitulo 2,
0 que poderia ser considerado um sentido e uma orientacdo de tal processo, que foi coroado
com a criacdo do IBGE, nos anos 1930. Igualmente, buscou-se compreender o IBGE como
um aparato estatistico e que este poderia ser pensado como um aparelho econémico de
Estado. Como vimos, o IBGE seguiu seu curso e se desenvolveu com forca ao longo de toda a
Era Vargas em uma trajetoria que, em boa medida, perdura até os dias atuais.

Assim, julgamos possivel propor a interpretacdo que associa desenvolvimento,
planejamento e estatisticas em linha com esse sentido geral (estrutural) da trajetoria e da

evolucéo das estatisticas e do IBGE.

239 Modificacdo verificada na segunda edicdo do livreto.
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De acordo com o raciocinio aqui esbocgado, verificamos que a conjuncdo entre
economia, desenvolvimento, planejamento e estatisticas ndo deve ser considerada um atributo
especifico do periodo, mas por certo que adquiriu contornos préprios nos eventos examinados
na tese, em funcéo do desenho da conjuntura do periodo 1961/1964.

A ideia de planejamento, no caso do Governo Jodo Goulartl pode ser compreendida
como a premissa de governar com planejamento, ou seja, em torno de um eixo que visa dirigir
0 Estado em torno de programas, diretivas e orientacOes para o conjunto da sociedade e que
transcende a concepg¢do de planejamento enquanto um “plano escrito” produzido por
especialistas, economistas, empresarios, demografos, engenheiros, técnicos, etc.

O que procurou-se refletir € uma acepcao de que, no caso de Jodo Goulart, governar
com planejamento vai além do Plano Trienal, que, evidentemente, foi fundamental e chave no
contexto no periodo. Governar com planejamento deve ser compreendido como um governo
gue almejava fortemente agir de acordo com uma racionalidade que expressava e significava
que ele — o Governo — agia considerando o conjunto da populacéo e de seus problemas, que
compreendia a economia em uma dimensdo fortemente social e que essa racionalidade
deveria ser, portanto, tecida e estruturada como bem-estar social. Em outros termos, o
Governo deveria agir de modo calculado e coordenado e ndo simplesmente deixar as coisas
por conta do mercado ou da acdo espontanea e dos interesses das “for¢as economicas”.

O planejamento deveria ser entendido como acdo permanente do governo em uma
I6gica incremental de construcdo nacional. Esse aspecto fica evidenciado na publicacdo Acéo
Governamental de Jodo Goulart, em uma passagem do item relativo a “Populagdo ¢ Bem-

Estar”:

Vinculando o desenvolvimento econdmico do Pais a melhoria das condi¢des de bem-
estar do povo, o Governo Jodo Goulart coloca o problema em seus devidos termos, ao
erigir o homem em objetivo maximo das realizages que marcam o progresso do Pais.
Nas medidas de planejamento adotadas, o atual Governo ndo tem perdido de vista que,
de acordo com as taxas de crescimento da populagdo, as iniciativas devem ser
coordenadas de forma a possibilitar uma progressiva elevacdo das condigdes de vida
da massa consumidora brasileira. Para os 95 milhGes que constituirdo a populacdo
brasileira no inicio da década dos setenta, vém sendo tracados planos a longo prazo,
destinados a permitir padrdes de existéncia cada vez melhores. (IBGE, 1964, p. 131)

A tematica do planejamento, portanto, como vimos, se irradia para todo o aparelho de
Estado, em especial para o IBGE, por sua condic¢ao de produtor e coordenador das estatisticas
nacionais. E possivel constatar a nitida preocupacdo em mostrar e relevancia do planejamento
na conducdo das politicas e do programa de Governo, expressos de modo inequivoco na

publicacéo.
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Assim, fica estabelecida a relacdo entre estatisticas e planejamento, partindo da
premissa de que o Estado agia no sentido de planejar, ou seja, intervir racionalmente para
orientar e coordenar a economia nacional, de acordo com metas e objetivos programados.

Na interpretacdo desenvolvida, a partir das evidéncias apresentadas, existe uma
articulacdo da fase atravessada (anos 1950/1960) pelo Estado capitalista com o planejamento
e as instrumentos requeridos para isso, como € o caso das estatisticas. Esta articulacdo nao
ocorre pela justaposicdo de instancias ou pela acdo intervencionista do Estado na economia,
como se fora uma anomalia ou de uma disfuncao de seu papel ou, ainda, apenas para corrigir
rumos ou promover uma reorientacdo pontual. O Estado exerce fun¢des econdmicas por si,
em seus aparelhos, e age no sentido de assegurar a reproducdo das relagdes econémicas
estruturais (POULANTZAS, 2000). O Estado detétm um aparelho econémico que integra
diversos organismos em sua estrutura, incluindo os érgdos produtores de informacéo
estatistica, sejam institutos, agéncias ou autoridades coordenadoras e normativas.

Por outro lado, como igualmente argumentado, a legitimidade da informacéo
estatistica publica é derivada da confluéncia entre a dimenséo técnica-cientifica e a autoridade
emanada do Estado. E o aspecto que Desrosiéres define como a “confiabilidade”, que ele
mesmo explica a partir da verificacdo do vinculo entre as duas autoridades, que muitas vezes
parecem estar apartadas: a autoridade da ciéncia e a do Estado. Na verdade, ndo estdo, antes
combinam-se em uma multiplicidade de determinacGes. Ainda de acordo com o pensador
francés, “a estatistica publica deriva tanto da ciéncia como da sociologia das institui¢fes e do
Estado”.(DESROSIERES, 1996).

O que necessita ser reafirmado, ainda, é que a informacdo estatistica disseminada deve
ser reconhecida como verdadeira porque pretende espelhar a realidade. O reconhecimento de
tal premissa, contudo, ndo é impedimento para o questionamento dos dados, da metodologia
ou da fidedignidade dos resultados dos inquéritos. No entanto, a critica a uma informacao
estatistica seja por qual razdo for ndo anula nem invalida a sua legitimidade, ao contrério, é
uma demonstracdo de sua forca, pois a contestacdo traz embutida o reconhecimento da
validade da informacéo e so € realizada em funcdo, exatamente, desse reconhecimento. Mas
existem dois outros fatores que estdo na esséncia da legitimidade estatistica: ela deve
necessariamente transmitir credibilidade e neutralidade.

Quando o Governo Goulart age para demonstrar o acerto de suas politicas publicas, de
seu programa e propostas apoiado em resultados e informacGes estatisticas, e aqui me refiro a

acdo dos presidentes e dirigentes do IBGE nos episddios analisados na tese, ele esta buscando
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comprovar a consisténcia politico-administrativa, técnica e mesmo cientifica de suas acoes
(atribuicdo de neutralidade). A legitimidade estatistica &, nessa perspectiva, um fator do
processo de legitimacdo pretendido pelo governo, notadamente, como vimos, na conjuntura
de acirramento das lutas sociais em que esse fator se mostra mais relevante ainda.

A legitimidade e o reconhecimento das estatisticas, além da credibilidade do IBGE,
foram as condi¢des necessarias para a edicdo e a disseminacdo de Acdo Governamental de
Jodo Goulart (langamento em janeiro de 1964), mas, uma vez distribuida e alcancando os
“publicos” a que se destinava, a publicagdo ndo pode evitar a sua absor¢do, ou integracao, ao
circuito das lutas politicas que atravessavam a conjuntura. Deste modo, como assinalado,
Acao Governamental de Jodo Goulart foi um instrumento governamental e oficial na arena da
batalha das ideias, com sua distribuicdo sendo promovida, inclusive, em episodios cruciais e
decisivos do periodo como o Comicio da Central, em marco de 1964.

Neste caso, para se buscar uma compreensdo mais adequada da associacdo entre
politica e estatisticas, deve ser feita uma diferenciacdo entre dois niveis possiveis de como
pode ser verificada a expressao de tal associagéo.

Um nivel é aquele existente quando nos referimos ao IBGE (6rgdo produtor e
coordenador) e as estatisticas em geral na condicdo de subaparelho estatal e, neste caso,
estamos na instancia da autoridade do Estado, do poder politico que recobre os aparelhos de
Estado. As estatisticas publicas, informacdes oficiais, sdo atributos do Estado e, portanto,
indissociaveis do poder politico condensado no Estado. A voz oficial é a voz da autoridade
estatal.

A outra apreciagdo diz respeito a informagGes oficiais sistematizadas em uma
publicacdo que tem como um de seus propositos “ingressar na arena” das lutas sociais e
politicas (divulgacdo, distribuicdo, disseminacdo) em um determinado momento histérico
atravessado por crises econdmica, politica e de Estado.

A primeira apreciacdo nos informa sobre o campo do politico (autoridade pablica), ou
seja, 0 nivel do Estado. A segunda apreciacdo nos informa sobre o campo concreto das lutas
sociais, politicas e econbmicas que sao travadas pelas classes, grupos, individuos, partidos e
organizacOes, nas diferentes conjunturas e situagfes historicas. Os dois campos estdo
absolutamente interligados e podemos dizer que se complementam, mas guardam identidades
e diferencas que devemos distinguir.

Como descrevi, a publicacdo ndo foi questionada na correcdo dos dados apresentados

sobre 0 Governo Goulart, nem quando de seu langcamento (inicio de 1964), nem apds a
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deposicdo do presidente Jodo Goulart. Também como observado ao discutir as peculiaridades
da informacdo estatistica, a discordancia ou o questionamento de um resultado, por exemplo,
sobre sua abrangéncia, sobre a expectativa da divulgacdo de um determinado indice, ou
desacordo em relacdo a uma previsdo, ndo alteram a pertinéncia ou a correcdo dos nimeros
apurados/coletados, tratados tecnicamente e divulgados.

Neste sentido, ndo ha nenhuma evidéncia atribuida a integrantes do Governo Goulart e
do IBGE de que possam ter influido ou manobrado para alterar ou ajustar resultados que
favorecessem o0 governo. A pesquisa em jornais e nos documentos acessados também néo
revelaram nenhuma insinuacdo ou acusacdo nesse aspecto, embora existissem apropriacoes
distintas dos resultados, criticas a metodologias e mesmo a qualidade e fidedignidade de
informacoes.

As suspeitas levantadas e as acusacgdes feitas, como vimos, diziam respeito ao suposto
uso de verbas publicas do IBGE pelo Governo Goulart e pela Presidéncia do Instituto para
impressdo de obras de caréater subversivo ou de cunho pessoal®*?; pelo uso do servigo gréfico
do IBGE para impressdao de livretos de cunho politico-promocional e pela posse e/ou
distribuicédo do livreto, considerando-o, sem justificativa racional ou positiva, “subversivo”.

Mas mesmo a proposta de impressdo de obras em outros idiomas para divulgacdo no
exterior também ndo eram ignoradas anteriormente, uma vez que o préprio Accioli, em sua
entrevista coletiva para a divulgacdo de seus planos e para promover o langcamento de Agao
Governamental de Jodo Goulart havia informado sobre a meta de realizar “a divulgagdo de
uma seérie de publicacGes em varias linguas, para atender a divulgacdo do Brasil no exterior
[...].

Diante das acusagdes e suspeitas, a expressdo que parece mais adequada para definir a
situacdo é aquela sugerida por Jean-Pierre Beaud (2014), ao discutir as relacdes entre politica
e estatisticas, de que estas foram situagdes “extra-cientificas”.

Creio que ser possivel também sustentar a perspectiva de que Acdo Governamental de
Jodo Goulart cumpriu fungdes de prestacdo de contas do governo, embora esse objetivo,
como vimos, ndo tenha sido enunciado como prioridade por Roberto Accioli, no prefacio ou
nas entrevistas. Mas quando considerada a dimensdo democratica, em um sentido corrente de
que se deve dar publicidade e transparéncia as acdes e ideias de um governo, a publicago,

sem duvida, exerceu também essa fungao.

240 Conforme visto anteriormente. Jornal do Brasil, Rio de Janeiro, 6 maio 1964, p. 4.
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65
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llustracao
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llustracao
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Financiamentos autorizados
pelo BNDE
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Populacédo escolarizada

lustracéo

Fonte: IBGE. A¢do Governamental de Jodo Goulart, 12 e 22 edi¢6es
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72

77

86

87
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95
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100
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111

125
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Apéndice C - Publicos e distribuicdo identificados

Pablicos e distribuicdo de Acdo Governamental de Jodo Goulart
Trabalhadores em geral

Dirigentes e ativistas sindicais

Militares — oficiais subalternos e superiores

Orgaos governamentais

Comicio das Reformas

Fonte: Peiddicos e documentais disponiveis



Apéndice D - Quantitativo de matérias jornalisticas sobre Ac¢do Governamental de Jo&o

Goulart

Jornais

Correio Braziliense
Correio da Manha
Diério Carioca
Diério de Noticias
Diério de Pernambuco
Jornal do Brasil
Jornal do Commércio
Luta Democrética

O Jornal

Tribuna da Imprensa
Ultima Hora

Total

Periodo fevereiro e margo/1964 Periodo

Lancamento e divulgacéo
1

N P O N 01T W

S

26

Fonte: Hemeroteca Digital da Biblioteca Nacional

Pds-Governo Goulart

I S
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Nota explicativa: A pesquisa foi realizada na Hemeroteca Digital da Biblioteca Nacional (BND) , com o uso da
ferramenta de busca da hemeroteca. Foram pesquisados todos os periddicos disponiveis no acervo digital, em
nivel nacional. O acervo digital ndo contempla diversos titulos de periédicos nacionais. No entanto, o conjunto
dos titulos disponiveis e pesquisados constitutem uma base representativa e significativa para o conhecimento e a
compreensdo relacionado aos objetivos da pesquisa da tese.
Para a consecucdo da pesquisa, foi utilizado um conjunto de palavras-chave abarcando diferentes entradas e
abordagens de modo a assegurar a investigacdo mais ampla e extensa possivel.
Além da pesquisa relativa a publicagdo Acdo Governamental de Jodo Goulart, a tese pesquisou 40 temas
relativos ao escopo dos objetivos do projeto e do sumario. No total, cerca de 500 links foram consultados e

registrados.
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Anexo A — Comparativo
Nas paginas a direita estdo os quadros produzidos com a técnica Isotype. O cimento é representado por sacos, a
frota por figuras de automaoveis e os investimentos por sacos de dinheiro.

COMPARATIVO DE QUADROS ESTATISTICOS ENTREA1'EA?2’ EDICAO
DE ACAO GOVERNAMENTAL DE JOAO GOULART

Quadro consumo de cimento - 1* edi¢do Quadro consumo de cimento - 2* edi¢do

Quadro frota de veiculos- 1" edigdao Quadro frota de veiculos- 2" edi¢do

Quadro investimento da Petrobras- 1° edigdo  Quadro investimento da Petrobras- 2* edi¢do
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Anexo B - indice

Paginas primeira e segunda do indice/teméario de Acdo Governamental de Jodo Goulart (paginas 11 e 12 da
publicacdo)
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Anexo C - O Estado, o mercado e as estatisticas

Estado Engenheiro
A producdo e os homens
(Desde o século XVI1I)

Estado Liberal
O comeércio e 0s pregos
(Desde o seculo XVIII)

Estado Providéncia

O trabalho assalariado e
sua protecao

(Desde o século XI1X)

Estado Keynesiano

A demanda global e seus
componentes

(Desde os anos 1940)

Estado Neoliberal

Policentrismo, incentivos,

vencedores
( Desde os anos 1990)

Formas de pensar a
sociedade e a economia

Instituicdo hierarquizada
e organizacdo racional
Franca de Colbert a De
Gaulle

URSS

Estado minimo.
Fisiocracia.

Um grande mercado.
Livre concorréncia.

O mercado de trabalho
ndo é um

mercado como outro
qualquer.

Deve ser protegido.

O mercado nédo pode
funcionar

sozinho sem produzir
crises.

Deve ser regulamentado
em nivel global.

Um grande mercado.
Livre concorréncia
sem distorsoes.
Financeirizacdo.
Estruturacdo de centros
de tomada de decisdo
sob a forma de redes.

Fonte: DESROSIERES, Alain. Las palabras y
estadistica, 2011.T radugdo livre do original.

Modo de agéo

Otimizacdo sob
restricdo.

Reducdo de custos.
Planejamento.
Tecnocracia.

Grandes trabalhos.
Visdo de longo prazo.

Luta contra o
corporativismo.

Livre comércio.

Leis antitruste para
proteger a concorréncia.

Leis sobre a jornada de
trabalho,

acidentes, desemprego,
pensoes.

Sistemas de seguro
obrigatorio,

garantia dos direitos
sociais.

Monitoramento e gestdo
do gap

possivel entre oferta e
demanda

global via politicas
monetérias

e orgamentarias.

Mudanca de direitos
para incentivos. EX.:
Bonus Malus. Mercado
de carbono.
Transformac&o das
administracGes

em agéncias.
Contratualizacéo.
Coordenag&o por
emulag&o.
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Tipos de estatisticas e de
modelizagdes

Demografia.

Producdo em quantidade
fisica.

Tabelas de comércio
interindustrial.

Balangos materiais.

Estatisticas que promovem a
transparéncia de mercados
(caso da agricultura
americana).

Medidas de eventuais
posicdes dominantes.
Participacdo de mercado.

Estatisticas de trabalho,
salarios, desemprego.
Levantamentos de
orcamentos dos
trabalhadores.

indices de precos ao
consumidor.
Desigualdades sociais
segundo categorias s6cio-
profissionais.

Contas nacionais.
Anélise da situacao
econdmica.

Ciclos.

Orgamentos econdmicos.
Modelos
macroeconométricos

Obijetificacdo de espacos de
novas equivalécias.
Objetivacdo das qualidades
contratuais

das estatisticas.

Construcéo e uso de
indicadores para

avaliar e classificar
desempenhos.

O benchmarketing
completa ou substitui
diretivas e regulamentos.
Debates sobre a
quantificacdo do PI

los nimeros. Para una sociologia de la argumentacién



