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RESUMO

O presente trabalho tem como foco geral as relag@ies 0os segmentos atuantes e ligados a
ciéncia e a universidade no Brasil e o campo déitipa’, bem como as politicas publicas
que dai advém. Na compreensdo destas relacOesietdigados processos sociais mais
amplos, como a constituicdo do trabalho cientifiomo pratica social e profissional legitima,
dotada de um regramento minimo, do reconhecimeritoorne de algum grau de consenso
entre 0s seus praticantes acerca dos valores ressés que, a0 mesmo tempo, conferem
singularidade e diferenciagdo social ao grupo ereatiam as disputas internas. Também foi
dada énfase a criacdo e a consolidacdo de inégtlige governo que desempenharam um
papel ativo na estruturacdo da pos-graduacdo, tendwista que as mesmas expressam,
dentro de logicas burocraticas e administrativasgroanjos e relacdes de forca empreendidas
pelos setores governamentais e a universidadee Nestido, tomamos o0 4° Plano Nacional
de PoOs-graduacdo como uma expressao e referémcaniental dos valores hegemoénicos
que orientam as politicas e, simultaneamente, qdarm® de acdo formalizado, que delimita o
curso da acao governamental. Considerando queliisgsode apoio a ciéncia tém como um
de seus principios de formacdo e gestao a “paatiégy’ dos agentes ligados a universidade
(ou seja, o proprio “publico alvo” das politicas), analise recai nas concepgdes e
representacdes sociais do papel dos cientistasquipadores nos processos decisorios, nos
critérios e nas condi¢gfes de acesso dos mesmasras ale influéncia e espacos de poder e
de controle burocratico da universidade.

Palavras-chave ensino superior, politicas de poés-graduacao, agugirigentes, processos
decisorios



ABSTRACT

The main focus of this work is on the relationsAmn segments active in and connected to
science and Brazilian universities and the field "pblitics”, as well as the resulting
government policy. Understanding these relationsraader interconnected social processes,
such as the constitution of scientific work as gitlmate social and professional practice in
possession of a minimum rule set, mutual recogmiaod a certain degree of consensus
among those practicing it regarding its values mmerests, which at the same time confers
singularity and social differentiation to the groapd serves as a reference for its internal
disputes. Emphasis has also been given to theiameahd consolidation of government
institutions that have played an active role iuguring graduate studies, considering that
these express, within bureaucratic and adminig&aldgic, the arrangements and power
relations undertaken by governmental sectors ared uhiversities. In this sense, we
understand the 4° Plano Nacional de Pds-gradudf®aegtional Post-Graduate Studies Plan)
as an expression of and fundamental referencestb@ébemonic values that guide the policies,
and simultaneously as a formal plan of action délm governmental course of action.
Considering that policies in support of sciencedrasd one of their principles of education and
management the “participation” of agents tied ® tiniversity (in other words, the “target’of
the policies), the analysis falls back on socialaaptions and representations regarding the
role of scientists and researchers in decision ngggrocesses, criteria and their conditions of
access to the arenas of influence and spaces oérpamd bureaucratic control of the
university.

Key words: higher education, graduate studies policy, leadingups, decision making
processes



RESUME

Ce travail prend pour theme général les relationsegd’'un c6té, les segments actifs et liés a
la science et a l'université au Brésil et, de Faute champ de la « politique » ainsi que les
politiques publiques qui en proviennent. Pour cangdre ces rapports, il faut mettre en
relation des processus sociaux plus amples, corargeristitution du travail scientifique en
tant que pratique sociale et professionnelle iégitidotée d’'un réglement minimum, de la
reconnaissance mutuelle et d’'un certain degré dsersus entre ses participants pour ce qui
est des valeurs et intéréts qui conferent a laupéssingularité et une différenciation sociale a
ce groupe et servent de référence aux disputesnéste La création et la consolidation
d’institutions gouvernementales ayant joué un r@letif dans la structuration des
masters/doctorats ont également été mises en whliefait qu’elles expriment, dans des
logigues bureaucratiques et administratives, lemngements et les rapports de force mis en
ceuvre par les secteurs gouvernementaux et l'uitéefn ce sens, nous avons pris fe 4
Plano Nacional de Pés-graduacdPBlan national de master/doctorat) comme une esjme

et une référence fondamentale des valeurs hégémemarientant les politiques et, en méme
temps, comme plan d’action formalisé, délimitantcteurs de l'action gouvernementale.
Sachant que I'un des principes de formation etasign des politiques de financement de la
science est la « participation » des agents lid'siraversité (soit, le « public cible » des
politiques), I'analyse s’est concentrée sur lesceptions et représentations sociales du réle
des scientifiques et chercheurs dans les procegsdgcision, sur leurs criteres et conditions
d’acces dans les arenes d’influence et les esplcpsuvoir et de contrble bureaucratique de
I'université.

Mots-clés : enseignement supérieur, politiques dasten/doctorat, groupes dirigeants,
processus de décision
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INTRODUCAO

Ao longo das dUltimas quatro décadas, uma das eaistctas mais marcantes do
sistema universitario no Brasil tem sido a contiedpansdo da pos-graduacdo. De modo
mais amplo, podemos verificar também a difusdordiine em nivel de graduacéo, tanto do
ponto de vista do aumento das vagas e da criagAowis cursos nas universidades publicas,
como da ocupacdo crescente deste nivel de ensemestda proliferacdo de instituicbes
privadas. No entanto, este processo € caracterjradalgum grau de descontinuidade e pela
relativa auséncia de critérios bem definidos (separado ao tipo de expansdo experimentada
pela pos-graduacdo), ficando ao sabor de interggdégcos e econdmicos de carater mais
aleatério e conjuntural, embora ndo se possa afigma o “nivel superior’ ndo possua uma
l6gica prépria, ainda que mais fragmentada, notgnge as politicas que orientam a sua
formagéao e execucéo.

Quanto a pos-graduacédo, desde a segunda metaédeattadle 70 este movimento de
ampliacdo mostra-se sistematico e em relativa c@mda com determinados padrbes e
“metas” que guardam relagéo e certo grau de coer@acarticulagdo com planos e politicas
de governo especificas. A pesquisa e a pos-graoluagdBrasil, até a década de 60, ndo
podem ser consideradas como objeto de uma pdligitaida e formalizada, quer por parte do
Estado, quer por parte da prépria universidaBemente na década de 60, como produto das
discussbes em torno do significado e do sentidtddsenvolvimento nacional” em todos os

niveis, é que esta probleméatica vem a tona (CA89)1

! Mesmo assim, havia um certo acimulo que ndo pedégnorado. “N&o era insignificante o volume de

diferentes atividades de pés-graduacéo ja existameinicio dos anos 60, considerando-se as rasiatt
internas as universidades e a deficiéncia de resursateriais e de pessoal (...) Dentro desse queal®
assinalar a existéncia dos cursos de doutoraddSia @b cursos de mestrado na entdo Escola de Agi@no
de Vicosa, do Instituto Tecnoldgico da Aeronaufid®), além da experiéncia da Universidade de Biegsi
entre outros cursos isolados”. (Brandao, 197738p) 3
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A literatura acerca do tema destageysso modpque este processo foi induzido a
partir das necessidades de “modernizagédo consee/ado regime militar, tendo em vista
metas de desenvolvimento que passavam pela qaedificprofissional do corpo universitario
em ciéncia e tecnologia (Oliven, 2002), em conue@geé de interesses com setores da
burocracia estatal e com organismos representafiva®tor cientifico. Estes atores visavam
a superacao de um padréo de organizacdo do engien® que historicamente se constituira
através de escolas isoladas, voltadas basicamardeadormacéo de profissionais liberais e
dissociadas da atividade de pesquisa (Martins,)2002

Destaca-se ainda a existéncia de um conjunto ddigéims sociais e politicas que, sob
a égide genérica do “desenvolvimento”, possibili#oformacédo de aliancas e compromissos
gue resultaram em um maior aporte de recursos gmmaniversidades e para a atividade
cientifica em geral. Segundo Martins, a politicanéenica enfatizava a necessidade de
recursos externos para investimentos basicos spgfarecendo inclusive grandes facilidades
para importacdo de tecnologia. A politica de remufisumanos, por outro lado, obedecia a
duas linhas fundamentais: a necessidade futuraddederobra especializada para preencher
0S novos empregos criados pelo desenvolvimento 6etico previsto e também a
necessidade de cientistas, pesquisadores e técajgtms a desenvolver a pesquisa
indispensavel para a mudanca do eixo de origem sustentacdo do desenvolvimento, do
exterior em dire¢do ao proprio pais (Martins, 199194).

Um aspecto a ser ressaltado é a crescente influéosi consultores norte-americanos
associados ao USAIDUfited States Agency for International Developrpent articulagéo
com os “gestores” do MEC. A celebracdo do acordodCMEAID, em 1965, tinha como
finalidade principal a implantagdo do modelo n@meericano de ensino superior no Brasil,

entre outras medidas.
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Mais detalhadamente, o objetivo era 0 cumprimeatosgguintes metas:

a) adotar uma politica nacional de incentivo a pissgnas diferentes
areas do conhecimento, conjugando Estado-univelsidmpresa, a
fim de atender as exigéncias “da seguranca, daciaiéa da
produtividade”; b) estabelecer um plano nacionatapa pos-
graduacgéo, integrando diferentes 6rgaos federaiistenda qualidade
das iniciativas; c) institucionalizar cursos de-gésduacao, seja em
nivel de mestrado ou de doutorado, para formacdprafessores e
pesquisadores, no Brasil, com elevado padréo gtiaiit e
profissional; d) institucionalizar um sistema dedshe e incentivos
tendo em vista as condicdes de criacdo destesagu@dury, 1989, p.
145).

De um modo geral, estas diretrizes forneceram rdgdi mestras e orientaram 0s
processos decisorios posteriores em relacdo adsUcims e alternativas para as politicas de
pés-graduacdo. Em outras palavras, estavam delasitas bases e as fronteiras do que era
pensavel e possivel em termos de politicas paston. #\s decisdes subseqlientes deveriam
estar em conformidade com um determinado quadnmatoro e ideoldgico, ou seja, dentro
de certos parametros inseridos em uma concepcaniddetie pos-graduacdo e das suas
fungbes, especialmente no que tange a formacamdeuo papel social e profissional para o
professor universitario/pesquisador.

Os dispositivos legdis que foram basilares para a p6és-graduacdo brasileir
representaram, antes de tudo, a consagracdo @ridicrelacdes de forca e de processos
sécio-politicos desencadeados muito anteriormemfgesiodo em que se cristalizaram como
norma formalmente definida. De qualquer forma, o ém 1968 é considerado 0 momento de
concretizacdo dos jogos anteriores, “a partir d@nda foram criados novos programas de
pés-graduacdo, em que a matricula nos cursos deag@o se elevou a taxas altissimas e

grandes somas de dinheiro foram destinadas a gasg{$chwartzman, 2001, p. 253)

2 Dentre os quais destacamos principalmente o R#&g¢5 do Conselho Federal de Educacao, conhecido

como “Parecer Sucupira”, e a Lei de Reforma Unitémia de 1969 (Lei 5540/69).
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Com o intuito de controlar e direcionar a exparga@pos-graduacdo em conformidade
com as concepcdes e interesses do regime, o Miaigi Educacao e Cultura cria, em 1973,
o Conselho Nacional de Pds-Graduacgéo. Este consath@omo papel formular politicas e
acoes diretas em relagdo ao setor, sendo respbmsAseproposicdo orgcamentaria e pelo
estabelecimento de metas para a pés-graduacaqgetivolprincipal do governo é a formacgéo
de um ¢6rgdo com poder de lideranca e articulac& pincipais atores envolvidos no
processo, a fim de estabelecer, de modo uniforrojaamha politica efetivamente nacional de
pés-graduacdo. O resultado dos trabalhos do Cangelho 1° Plano Nacional de Pés-
Graduacao (1° PNPG), elaborado como uma estrgtétjteco-burocrética integrada a outros
ministérios e orgdos financiadores, de acordo comote do desenvolvimento, ainda em
curso. Deve-se destacar que esta articulacdo cdrososegmentos governamentais (em
especial, aqueles relacionados a liberacdo desasjurtranscendendo o proprio MEC, foi
fundamental para que o Conselho Nacional de Pédu@cdo amenizasse o problema dos
conflitos politicos e intra-burocraticos, que temda tornar “letra morta” o processo de
formulacdo de politicas, resultando principalmeete situagbes de auséncia de suporte
material e descontinuidade administrativa nas stdpamplementacéo.

Até o momento, foram elaborados cinco Planos Nagode Pdés-Graduagdo. O
primeiro, conforme mencionado, foi elaborado naadécde 70 e deveria ser implementado
ao longo de cinco anos, de 1975 a 1980. O segumadaborado para abranger os primeiros
anos da década de 80, de 1982 a 1985. O tercésaedemocratizagdo, teve a sua vigéncia
entre 1986 e 1989; o quarto e penultimo plano, \va@ato no final de 2004, teve a sua
implementacdo prevista para o periodo 2005-201@alfiente, em 2010, foi publicado o
PNPG atualmente em vigéncia, compreendendo os @mo3011 até 2020. Cada plano

apresentou caracteristicas e metas especificad®remnos critérios e valores dominantes em
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pauta nas diferentes conjunturas (considerandoradicGonantes econémicas e politicas) em
que as diretrizes da pos-graduacdo eram redissutidieste sentido, os planos podem ser
considerados uma representacdo, ainda que limigadaarcial, dos jogos e relagOes
(envolvendo barganhas, cooptacdes, etc.) que senrmdésmm entre as burocracias
universitérias e governo.

Diante do exposto, o presente trabalho tem cometlgjeral a analise das relacdes
entre a universidade e o Estado, mais especific@nasridégicas que orientam as dinamicas de
formacdo das politicas para a ciéncia e para gm@iktacdo no Brasil. Tendo em vista a
amplitude do tema, uma dificuldade inicial consisjustamente no delineamento dos
chamados “problemas de pesquisa” e na definicdecd#g@a do universo a ser pesquisado.
Uma vez que o foco da pesquisa residia ha com@eatss critérios, hierarquias e valores
em acao na formacado de politicas setoriais, optopes recortar a investigagdo tendo como
principal referéncia os Planos Nacionais de Poduggéo (PNPG), mais especificamente o
qguarto plano, compreendendo o periodo 2005-2016tab@&mos que o PNPG propriamente
dito ndo constituiu uma finalidade em si na anaksges de tudo, trata-se de um recurso ou
estratégia de pesquisa com o objetivo de demaerapiticamente” um conjunto de relagbes
mais amplas e gerais, inseridas no contexto danefpada pos-graduacao no Brasil, as quais
encontravam-se expressas também na logica de faomdgs PNPG e dos preceitos e
concepcoOes neles embutidos.

Em outras palavras, 0 que esta em questdo sateocsaimbios e as logicas sociais que
incidem nas disputas de poder e recursos e naguewempossibilidades de formacgédo da
“imagem setorial” das politicas publicas (Jobevdler, 1987), derivada das interacdes entre
a “comunidade cientifica” e os setores governannieste sentido, um Plano Nacional de

Pés-graduacdo € uma das possiveis expressOedtéredsaainda que limitada e de carater
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formal e oficial) de um processo mais amplo no @s#do envolvidas a formacéo de politicas
publicas e os termos e regras que constituem usdakes de estruturacdo burocrética das
atividades cientificas e universitarias, tambéntaafdo praticas profissionais, portanto.

Por outro lado, o PNPG, enquanto conjunto de distipas e prescrigdes, constitui-se
como “meio”, como mecanismo intermediario e amogdégrocessos sociais e politicos mais
amplos, a saber, as lutas universitarias, seusulesiccom a politica e as agendas
governamentais.

No capitulo um, o objetivo foi situar o tema emtpanp contexto das ciéncias sociais,
a luz da literatura especifica e das diversas algerts relacionadas aos problemas em
questdo. Uma das preocupacgfes consistiu em artwftaferencial teérico” aos objetos da
investigacdo tendo em vista a pertinéncia, a ad@gua as possibilidades de integracao dos
mesmos. Sabe-se que a producdo de esquemas qeebaigio da realidade social esta
vinculada aos respectivos contextos culturais ngssqtais “bases tedricas” sdo geradas,
portanto € sempre problematica a tentativa de itapdo de modelos explicativos
referenciados, via de regra, a contextos sociam@micos e politicos bastante diversos da
realidade brasileira, por razdes de formacao histor

Em um primeiro momento, buscou-se identificar agdimentos de estruturagdo que
constituem o regramento das lutas e do trabalhatific®, enquanto conjunto de praticas
especificas, e as suas relacdes mais gerais cal®entas universos sociais. Considerando o
“campo cientifico” um espago de concorréncia, asdahidades de capital operam na
hierarquizacdo das posi¢cdes e influenciam direttamess relacdes de poder entre os atores.
Neste sentido, destacou-se também o papel dassié€idos processos de socializacédo
enquanto elementos estruturantes das redes, quauparez representam uma das bases de

formacdo do capital de relagbes sociais. Além dipsacurou-se situar as conjunturas e o
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contexto de emergéncia da formacdo dos espacosudeda universitaria no Brasil, bem
como identificar as condicionantes sociais e insitinais em a¢do nos processos decisorios
gue orientaram as politicas publicas setoriais.

O capitulo dois, por sua vez, tem como foco ppalca reconstituicdo e analise dos
cenarios e eventos que, por razdes historicagyrearam centrais para a compreensao dos
processos que levaram a formacdo/consolidacdo da®rsidades federais e da pos-
graduacgdo no Brasil. Aborda-se o contexto do p@rguno qual a “ciéncia”, de um modo
geral, passa por uma redefinicdo na medida emejaersstitui como recurso e fonte de poder
bélico e tecnoldgico, e também os impactos de t@ssformacfes em um ambiente
periférico, como o Brasil. Neste sentido, a criagdcentdo Conselho Nacional de Pesquisas
(CNPq) e da entdo Campanha Nacional de Aperfeicatanae Pessoal de Nivel Superior
(Capes), no inicio da década de 1950, refletem raxapacdo entre 0S grupos sociais
relacionados a ciéncia e universidade, até entdpiémtes no Brasil.

As particularidades no padréo de relagbes entriiestistas” e o campo do poder
politico constituiram um arranjo especifico, baseaoh arranjos pessoais ou particularistas,
em que pesem os esforcos de retraducdo e pubfoizie tais praticas através de simbolos
baseados na légica “técnica” ou meritocratica. Aendformacgfes politicas e 0s seus
resultados em termos de mudancas no ensino syperipertir da década de 60, sao
enfatizados a partir de eventos criticos, que semtam “marcos” na criagdo do atual modelo
de pos-graduacédo; dentre estes, destacamos o ¢gomeao acordo MEC/USAID, o “Parecer
Sucupira” e a Lei de Reforma Universitéria, arcaosupoliticos e legais que se articulam
com o subsequente Plano Nacional de Pos-graduagéo.

Passado um momento inicial de estruturacdo baswajual sdo estabelecidas as

regras e as bases das lutas no que tange a defdecdma préatica profissional especifica e
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dos interesses em acao na formacdo de politicasias®t segue-se um periodo no qual
intensificam-se os jogos de redefinicdo das ingtiks e dos atores que detém o poder
decisério. Em um primeiro momento, o capitulo ttésmm como um de seus objetivos

“mapear” as principais transformacdes ocorridasCapes, especialmente durante os dez
primeiros anos do regime militar, periodo de prdasitransformagfes no papel institucional
da agéncia e da sua relagdo com as universiddées,da alteracdo do recrutamento e da
recomposicéo dos seus quadros dirigentes.

Tais processos, que articularam universidade ergoyeesultaram em determinadas
concepcgdes de ciéncia, universidade e pés-graduBgds valores, idéias e concepcgdes, nos
processos em pauta, ndo se constituem meramente ltase de disputas ideologicas; 0s
mesmos S80 a expressao sobre a qual as polititasaiseganhardo sentido e também
materialidade. Desta forma, a énfase recai sobcenbeddo propriamente dito do Plano
Nacional de pds-graduacdo 2005-2010, em seus flerdame preceitos basicos, os quais
exprimem certas nog¢des sobre o “setor” no trabsimultaneo de hierarquizacao, selecéo e
exclusdo de principios.

A atual estruturacdo formal da Capes também é abardna medida em que se
constitui na expressdo burocratico-administrativas dorocessos e lutas desenroladas
anteriormente, a0 mesmo tempo em que se encontrapemanente redefinicdo e
condicionando as dinamicas das disputas por rezserpela ocupagcao de espacos de controle
burocratico da universidade. Os programas, projetoguaisquer manifestacdes formais de
politicas publicas revelam a sua importancia no erdm em que se evidenciam 0s seus
impactos materiais, como jogo de selecdo de irtesese no sentido simbdlico, de

(re)afirmacéo de valores e hierarquias, acercendgem social do setor em questéo.
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Finalmente, o capitulo quatro trata das questo@ecédicas que envolveram a
formulacdo do 4° PNPG, focando fundamentalment®maacdo da comissao elaboradora e
nos perfis dos integrantes da mesma. Constatolesest@ncia de um determinado padréo de
carreira universitaria, que em grande medida ssetitonno trunfo “de entrada” nos espagos
de administragéo da universidade e de articulagdimtdresses, nos quais sao estabelecidas
ou reforcadas um conjunto de relacdes sociais paeirhentam” as insergdes subsequentes
as instancias decisorias das politicas setoridemAdisso, sdo exploradas as concepcgoes,
valores e representacdes que orientam as disputasnecdes acerca do papel dos atores
universitarios na relacdo com a politica e na fgdoale politicas publicas.

Considerando que o fundamento ideolégico de tagitéo do trabalho de mediacdo
para a formacado de politicas e ocupagdo de camydsicracia universitaria é calcado em
principios ou no¢Bes como “merito” @expertise0s critérios de acesso aos grupos dirigentes
sdo baseados, no nivel formal, nas “trajetériasfioe“notério saber”. Entretanto, uma
constatacdo mais geral sinaliza justamente nodeedé@ que o aprofundamento da circulacao
politica est4 diretamente relacionado ao graduastafnento do trabalho cientifico ou
universitario em sentido estrito.

O desenvolvimento da pesquisa foi marcado por séria de obstaculos e problemas,
especialmente no que se refere ao acesso as fontedos objetivos do trabalho consistia na
compreensao de determinadas relacdes sociais gaimekecimento de vinculos e redes entre
0s grupos atuantes na formacdo das politicas parévarsidade e a pos-graduacdo; para
tanto, se constitui como fundamental a obtencdo ddelos primarios, coletados
prioritariamente através de entrevistas presensensi-estruturadas, ou, na impossibilidade

destas, através de questionarios.
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Contudo, a recusa sistematica dos informantes dedpente da maioria dos integrantes
da comissao do PNPG 2005-2010) dificultou a obtemgiinformacdes relevantes sobre os
processos decisérios em pauta. Para amenizarrestierpa, ampliou-se em parte os temas a
serem investigados, recorrendo-se a outras foet@sfarmacao, a saber: publicacbes oficiais
“comemorativas” das agéncias de fomento, CurricL&dtes, resumos biograficos e boletins
da Academia Brasileira de Ciéncias, Jornal da @Géda SBPC e outras fontes esparsas,
como noticias e indicagbes biogréficas e de tragtdprofissionais obtidas em jornais ou
internet. Nao obstante o elevado nimero de nd@sespaos questionarios enviados, foram
respondidos, via e-mail, onze questionarios, adgamaioria dos quais de pesquisadores
vinculados a Academia Brasileira de Ciéncias, usraque a estratégia de pesquisa ampliou o
escopo da investigacdo tendo em vista as necessidbd adaptacédo e conciliacdo entre o

objeto da tese e as possibilidade de obtencéodbes ddentro de parametros aceitaveis.
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1 UNIVERSIDADE, CIENCIA E POLITICAS PUBLICAS: DIMEN SOES
ANALITICAS E CONCEITUAIS

1.1 “Campo” e “comunidade” cientifica: a estruturagdo das posicdes e o0 espaco de
concorréncia e formacado das competéncias cientifiea

Os Planos Nacionais de POs-Graduacdo (PNPG) sées de tudo, a expressao
genérica e formalizada de uma dinamica politicoadogue articula o Estado e o setor
cientifico. Tais planos, assim como outras polticaais especificas para o setor, séo
simultaneamente um instrumento de politica puldieaconcretizacdo formal de um processo
de lutas que envolvem conflito de interesses eodeapcdes acerca do papel do Estado, dos
modelos de universidade e de pds-graduacao, quauporez refletem as representacdes mais
gerais do que € a ciéncia em si mesma e a sualagho com as demais esferas sociais.

Como politica publica, os PNPG e os demais progsaheaem estar em consonancia
com a légica de governo, de acordo com certos emlde carater administrativo (como a
adequacao as formalizacGes burocraticas e jurjdecaslitico-partidarios (relacionados aos
interesses especificos dos partidos e da coalie@ergante). No entanto, estdo em acao
também as légicas especificas do campo cientifiste se desenvolve potencialmente como
um espaco com relativa autonomia e regras propiade 0 que estd em jogo, em ultima
analise, é a definicdo legitima da pratica cies#ifi

Segundo uma viséo “internalista” da ciéncia, espaeo pode ser compreendido como
uma “comunidade cientifica”, isto €&, como um locde acumulo, cooperacao,
compartilhamento e difusdo de valores através dpogr mais ou menos homogéneos, que
sdo os artifices do fazer cientifico. Neste sentidohistoria da ciéncia encontra-se

fundamentada na propria ciéncia, quer seja em reensentos de ruptura, quer seja nos de



21
continuidade. De acordo com Schwartzman (20016).€m sentido lato, uma comunidade
cientifica pode ser entendida como um grupo deviddos que compartilham valores e
atitudes cientificas e que se inter-relacionam meio das instituicdes cientificas a que
pertencem. Diz-se que uma comunidade cientificaréndda por individuos que tém em
comum habilitagcdes, conhecimento e premissas $asibtdre algum campo especifico do
saber. Nessa comunidade, cada individuo conheaas®uo especifico e areas adjacentes.

Ha uma certa sobreposi¢cdo do trabalho e das ebgades, e ninguém possui uma
compreensao exaustiva e sistematica de todo o campaainda, que o conceito de
comunidade cientifica deve ser entendido como pm itieal no sentido weberiano: é uma
construcdo intelectual que explicita os valoress eagdes sociais existentes e nos ajuda a
compreender as suas consequéncias, implicacoesdsecom outras formas de agao social.

Na proposta de Polany (1968), a comunidade cieatfiinciona idealmente como
uma grande e complexa republica: a republica dacicié& uma sociedade de exploradores
que lutam em prol de um futuro desconhecido qued#tam ser acessivel e digno de ser
atingido. O cientista-explorador se esfor¢ca pooxipnar-se de uma realidade oculta, para a
sua satisfacéo intelectual. A medida que ele dsfaatilumina todos os homens e ajuda
assim a sociedade a cumprir suas obrigacbes noseltt auto-aperfeicoamento intelectual
(...) Assim, a comunidade cientifica funciona commm grande mercado que estimula
naturalmente o que € mais importante e deixa dedague é menos significativo; caberia a
sociedade como um todo financia-la, sem procufhareinciar o modo como esses fundos séo
utilizados (Polanyapud Schwartzman, p. 17).

Trata-se de uma viséo simplista e idealizadaadalem uma abordagem “positiva” da
ciéncia. Além de ingénua do ponto de vista intelgcta premissa pressupde uma perspectiva

analitica atomizada, no sentido de uma concepcédagica e romanceada do cientista, e, no
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que tange as légicas de funcionamento da “comueidach geral, ha uma importacdo da
ideologia da “mado invisivel”’, que funcionaria comun filtro “neutro”, selecionando,
objetivamente, “0 que € mais importante”. A tesguselo a qual a producdo e a competicao
estdo diretamente relacionadas se inspira em uonia feincionalista da competicdo, que é
uma variante sociologica da crencga nas virtude'sngocado livre”. (Bourdieu, 1976, p. 102)
Na critica a essa concepcédo, Schwartzman (20@3) gfirma que

“até mesmo a pesquisa cientifica de natureza ma#mica € guiada
por estratégias que sdo muito mais complexas dougque simples
busca neutra de conhecimentosrefublica da ciénciade Polany
descreve uma parte dessa realidade e muito da ogiaol
correspondente, como podemos ver pela aceitacdceygea sua
proposta de organizagéo da atividade cientificadla@ss estreitos que
ligam a ciéncia, a prética e a politica corresponde outro lado da
realidade”.

Essa tradicdo descreve o processo de perpetuacd@rttia como uma espécie de
partenogénese, a ciéncia engendrando-se a siqrégn de qualquer intervencdo do mundo
social (Bourdieu, 2004, p. 20). Dito de outra forraaexplicacdo do fendmeno nao pode se
dar dentro dos parametros que constituem o fendéreenai, ou dos discursos que, sob a
pretensdo de analise, sdo na realidade formadorebjeto e base das representa¢cdes sociais
acerca do mesmo. Se por um lado afirmamos quecpangreender uma producédo cultural
(literatura, ciéncia, etc.) ndo basta referir-secantetdo textual dessa producédo, é preciso
destacar que tampouco é possivel referir-se a@xtonsocial contentando-se em estabelecer

uma relacao direta entre o texto e o contexto.

“O que chamo de erro deurto-circuito, erro que consiste em
relacionar uma obra musical ou um poema simbotista as greves
de Fourmies ou as manifestacdes de Anzim, comonfazertos
historiadores da arte e da literatura. Minha hipéteonsiste em supor
que, entre estes dois pélos, muito distanciadose evs quais se
supde, um pouco imprudentemente, que a ligacioapsssfazer,
existe um universo intermediario que chamocampo literario,

artistico, juridico ou cientificoisto é, o universo no qual estdo
inseridos os agentes e as instituicdes que produagroduzem ou
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difundem a arte, a literatura ou a ciéncia. Esseetsp € um mundo
social como 0s outros, mas que obedece a leisisoeés ou menos
especificas”@p. Cit, p. 20)

O que esta em jogo, portanto, € a tentativa dd@stzer um espaco intermediario,
que permita a ruptura com as concepc¢des analfiicatamentadas na primazia dos polos
“texto ou contexto”. Falando em termos mais espmsf para 0 caso em pauta, sabe-se que,
por razdes historicas, a ciéncia e a pos-graduag®rasil estiveram sob forte influéncia dos
setores militares nos periodos de sua formacdo nsolidacdo. No entanto, isso néo
representou qualquer espécie de determinacao aitanmd esfera cientifica, tampouco a
tornou um epifendmeno do segmento militar, atraleseflexo sem mediacdes dos valores,
interesses e demandas do mesmo.

Por outro lado, ndo é viavel considerar o setontifieo como uma esfera social
isolada das influéncias e condicionamentos oriumidogutros setores, especialmente no caso
do Brasil, onde a aplicacdo da propria idéia demfwal € interessante enquanto recurso
heuristico, pois deve se considerar a questdo tda@uia e da delimitacdo — principios que
constituem um campo social — a luz da dinamicaasbeasileira, caracterizada por um grau
maior de interpenetracao, fluidez e transito eatresegmentos (cultural, politico, cientifico,
empresarial, etc.), tornando-os mais intercambi&@énterdependentes.

O universo das instituicdes de ensino superiorsidenadas na perspectiva de campo,
tem por objeto a rede de relacbes objetivas quesisdelece entre estas instituicoes e seus
agentes, de modo relacional, “exercendo uns sabmiwos os efeitos de distancia analogos
agueles exercidos pelos corpos celestiais pertegxan mesmo campo gravitacional”.
(Bourdieu e Saint-Martin, 1987, p. 16)

O campo cientifico € sempre um lugar de luta, roaisnenos desigual, entre agentes

desigualmente dotados de capital especifico e,amort desiguais em relacdo as
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possibilidades de apropriacdo dos produtos doltralzgentifico, e também, em certos casos,
dos lucros exteriores, como gratificacdes econGnicamesmo politicas. O campo pode ser
compreendido como um ambiente de filtragem, mediacddaptacdo, que retraduz as logicas
sociais conforme uma gramatica especifica. As pibisisides desta retraducdo estao
diretamente relacionadas a autonomia do campo. tlaeamanifestacfes mais visiveis da
autonomia do campo € a sua capacidadefdatar, retraduzindo sob uma forma especifica as
pressdes ou as demandas externas. Diz-se que gquaist@utonomo for um campo, maior
serd o seu poder de refracdo e mais as imposigiEsa&s serdo transfiguradas, a ponto de,
freqientemente, se tornarem irreconheciveis. |aweggte, a heteronomia de um campo
manifesta-se essencialmente, pelo fato de que alslepnas exteriores, em especial os
problemas politicos, ai se exprimem diretamenteuf@ieu, 1976 e 2004).

“Um dos problemas conexos sera o de saber quahaumeza das
pressbes externas, a forma sob a qual elas seesxemréditos,
ordens, instrugdes, contratos, e sob quais forrmasianifestam as
resisténcias que caracterizam a autonomia, istQuéjs sdo 0s
mecanismos que o microcosmo (campo) aciona pdibestar dessas
imposicdes externas e ter condicdes de reconhgmemas suas
préprias determinagdes internas. Em outras pala@naeciso escapar
a alternativa daiéncia pura totalmente livre de qualquer necessidade
social, e daciéncia escravasujeita a todas as demandas politico-
econdmicas” (Bourdieu, 2004, p. 21).

Outra caracteristica importante do campo é queéetelugar de constituicdo das
formas especificas de capital. A estrutura do canipatifico é definida, a cada momento,
pelo estado da relacéo de forgas entre os protstgemndesta luta, ou seja, pela estrutura de
distribuicio de capital que foi possivel acumular decurso das lutas anteriores. E esta
estrutura que informa, a cada pesquisador, em dudedposicdo que ele ocupa, as suas
estratégias e tomadas de posicao cientificas eossibgidades objetivas dos diferentes
agentes e instituicdes nas lutas presentes. Asforamacdes na estrutura do campo sao o

produto das estratégias de conservagdo ou subvgrsiieencontram o seu principio de
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orientacdo e a sua eficacia nas propriedades dgépague ocupam aqueles que as produzem
(as estratégias) no interior da estrutura do campo.

O funcionamento do campo cientifico produz e supff® forma especifica de
interesse, ja que as praticas cientificas ndo e@arecomo “desinteressadas” sendo em
referéncia a interesses diferentes, produzidosgedes por outros campos. (Bourdieu, 1976 e
2001)

O capital cientifico € uma espécie particular dpital simbdlico (o qual € sempre
fundado sobre atos de conhecimento e reconheciingu¢oconsiste no reconhecimento e no
crédito atribuido pelo numero de pares-concorrentesnterior do campo cientifico. Este
capital, de tipo inteiramente particular, repouslre o reconhecimento de uma competéncia
que, para além dos efeitos que ela produz e eme patliante estes efeitos, proporciona
autoridade e contribui para definir ndo somentereagas do jogo, mas também suas
regularidades, as leis segundo as quais seraddidiyss os “lucros” neste jogo, as leis que
definem a importancia de determinados temas, oéqukrapassado, se é mais importante
publicar noAmerican Journabu naRevue FrancaisgBourdieu, 2004, p. 26 e 27)

As relagbes de forca que se executam na ciénoiaesd@coes que se desenvolvem
através do conhecimento e da comunicacdo. O paokxokco de tipo cientifico ndo se
exerce sendo nagueles agentes que possuem asriaeatelp percep¢do necessarias para
conhecé-lo e reconhecé-lo; o capital cientifico éproduto do reconhecimento dos
concorrentes. A distribuicdo deste capital edeci@nada a uma determinada estrutura; esta,
por sua vez, relaciona-se a posi¢ao social dossatn disputa no campo. Segundo Bourdieu

(2004), o capital cientifico pode ser de duas @spgc

“De um lado um poder que se pode chamar temporal (ou pglitico
poder institucional e institucionalizado que efado a ocupacao de
posicbes importantes nas instituicbes cientificabrecdo de
laboratérios ou departamentos, pertencimento assdi®s, comités de
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avaliacdo, etc., e ao poder sobre os meios de giod(contratos,
créditos, postos, etc.) e de reproducdo (podeiodear e de fazer as
carreiras) que ela assegube outrg um poder especifico, “prestigio”
pessoal que é mais ou menos independente do pnéeesegundo 0s
campos e as instituicées, e que repousa gquasesigarhente sobre o
reconhecimento, pouco ou mal objetivado e instingiizado, do
conjunto de pares ou da fragdo mais consagradaedelgs (por
exemplo, com osolégios invisiveisle eruditos unidos por relacdes de
estima matua)” (Bourdieu, 2004, p. 35).

A segunda modalidade de capital cientifico € caradha mais “pura”, por ser mais
especifica e em conformidade com as regras patesildo campo. O capital cientifico de
tipo institucional € adquirido através de estratggioliticas, com caracteristicas semelhantes
a qualquer outra espécie de capital burocréatico.

Estas duas espécies de capital cientifico tambéeredi por suas formas de
transmissao. O capital cientifico “puro”, que, fhagnte objetivado, tem qualquer coisa de
impreciso e permanece relativamente indeterminado,sempre um componente carismatico
— na percepcao comum, esta ligado ao individuosaons “dons” pessoais, o que dificulta a
sua transmissao. No entanto, o “grande pesquisadol transmitir a parte mais formalizada
da sua competéncia cientifica, mas somente poromgole lento trabalho de formacéo e
colaboracdo. Além disso, como detentor de capitatb@ico, lhe € possivel “consagrar” os
pesquisadores, formados ou nao por ele, fazendoaareputacéo, assinando com eles,
publicando-os e recomendando-os para as diversé@namas de consagracdo. (Bourdieu,
2004)

O capital cientifico de tipo institucionalizado, rpsua vez, tem a sua transmissao
efetivada através de regras de carater burocraioda que, em alguns casos, assuma a
aparéncia de umaeicao purapor exemplo, por meio de concursos que poderfgtdeestar
muito préximos dos concursos de recrutamento béticor no qual a definicdo do posto esta,

de algum modo, pré-ajustada a medida do candidssgjato.
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“E certamente nas operacfes de cooptacdo, que yisgpetuar o
corpo de pesquisadores, que o conflito entre os phincipios se faz
mais visivel: os detentores do capital cientifiostitucionalizado
tendem a organizar os procedimentos — 0s concyssogxemplo —
segundo a logica da nomeacao burocrética, enqoandetentores do
capital cientificopuro tendem a situar-se na logicarismaticado
inventot' (op. cit., p. 37).

A posicdo ocupada pelos pesquisadores no campodastamente relacionada a
estrutura de seu capital cientifico, ou mais e$ipaniente, ao peso relativo de seu capital
“puro” e de seu capital institucional. A luta, ipaeavelmente “politica” e “cientifica” pela
definicdo da pratica da ciéncia legitima, dependdapto da estrutura do campo, que é
constituida através da estrutura de distribuicdocalpital especifico de reconhecimento
cientifico entre os participantes desta luta.

Na andlise do campo universitario francés, Bourd{@984) identificou um
antagonismo na formacéo da hierarquia entre asdtes e disciplinas, que se traduziu em
principios de legitimagdo concorrentes. Em um péituam-se 0s cursos socialmente (ou
politicamente) dominantes (como direito e medicimaas cientificamente dominados; no
outro pélo, encontram-se 0s cursos cientificamgptie intelectualmente) dominantes e

socialmente dominados (como as ciéncias “duras’@émcias humanas).

“As faculdades dominantes na ordem politica témfpocdo formar

agentes executores capazes de por em praticecaragg#im discutir ou

questionar, nos limites das leis de uma determimadem social, as
técnicas e receitas de uma ciéncia que eles ndendem produzir

nem transformar; ao contrario, as faculdades dam@sana ordem

cultural séo dedicadas a se apropriar, pelas ridadss de construcao
dos fundamentos racionais da ciéncia que as otd@agdades se
contentam de inculcar e aplicar, de uma liberdage € proibida

aquelas atividades de execucéo, que dizem respeitdem temporal

da préatica” (Bourdieu, 1984, p. 88 e 89).

A diferenciacdo no interior do campo dos estabelentos de ensino superior se

efetua, em primeiro lugar, através de um critéegrestigio social e distingdo escolar que se
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estende dagrandes écolemais reconhecidas (e que possibilitam o acesposagdes sociais
mais elevadas) até as instituicbes mais obscurgwadincianas, fornecedoras de quadros
médios. Em segundo lugar, a diferenciacéo se estamtforme o tipo de capital em jogo em
cada instituicdo, que diz respeito a autonomianmogente escolar dos critérios que balizam
as lutas e a competicado — “entre um polo cientidigotelectual, dominante do ponto de vista
escolar porém dominado econdmica e socialmenten @a&lo administrativo e econémico,
dominado do ponto de vista escolar e dominanteak@cieconomicamente”. (Bourdieu e
Saint-Martin, 1987)

Considerando que existe (a0 menos no caso franodsa)dicotomia entre o “pdlo
mundano ou temporal” — representado fundamentabmeetas faculdades de direito e
medicina - e o0 “pblo cientifico” — representado asel ciéncias nado-aplicadas -
conseguentemente se formam duas espécies de puodersiiario, que constituem as bases
das lutas nestas instituicdes. Por um lado, osddmentalistas”, isto €, os pesquisadores
puros, detém umeompeténcia cientificaonstruida e consagrada nas faculdades de ciéncias
No outro extremo do campo universitario, encontsznos “administradores cientificos”, cujo
poder é fundamentado r@mpeténcia socialisto é, na acumulacdo e no controle das
posi¢cdes, carreiras e cargos na estrutura cientfimiversitaria.

Mesmo levando em conta que a acumulacdo das dpésies de capital (formados e
validados em polos opostos do campo) sdo de ddamicentracdo simultanea, € preciso
ressalvar que as mesmas ndo sao mutuamente exelderambito da pratica cientifica.

“Em um belo artigf’) - gue, pela minlucia da observacdo, rigor da
analise e exatiddo (modesta) da teorizacdo, s esituexata oposicao
a tendéncia atual, midiatica e cinica, a0 mesm@ademia sociologia

das ciéncias -, Terry Shinn mostrou que as duaécespde capital
cientifico e as duas formas de poder podem coexigtiseio de um

3 Shinn, T. Hiérarcheis des chercheurs et formesrdeherchesActes de la Recherche em Sciences

Socialesn. 74, p. 2-22, sept. 1988
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mesmo laboratério, tendo de um lado, o diretor alwidatério que,
muito informado do estado da pesquisa, em esp@ekd, freqliéncia
aos comités e as comissfes, encarna de alguma fara@ncia
normal e produz trabalhos voltados para a generalizagaae outro,
tendo também o pesquisador prestigiado que seadadionstrucéo de
modelos integrativo® traz para outros pesquisadores, seniores e
juniores, uma espécie de suplemento de imaginaigibifica (essa
divisdo do trabalho, observada em um laboratoriéisiea, encontra-

Se em numerosos grupos de pesquisa pertencemesisadiferentes
disciplinas)”. (Bourdieu, 2004, p. 38)

Ainda que o exemplo acima demonstre a possibiliddl@eima complementaridade
institucional entre as duas espécies de capitaitite®, o campo universitario francés
apresenta uma diferenciacdo nos seus principiosietarquizacdo interna que resulta na
formacao concorrente de fundamentos de legitimbhe&o como de competéncias especificas
e diferenciadas. Para o caso em pauta, no entartgitamos existirem diferencas profundas
tanto nos padrdes de formacédo do capital cientifi@nto nos usos sociais do mesmo.

Em primeiro lugar, a estrutura do campo escolareusitario e cientifico no Brasil
(por razbes de formacdo histérica que fogem ao pesadeste trabalho) apresenta
determinadas caracteristicas que a distanciam do caencionado. Um dos pontos
fundamentais € a auséncia das condi¢des sociaabd@sie possibilitem que a escolarizagéo,
como valor social e como atributo, seja um prircigtravés do qual se legitime o exercicio
de um poder especifico. A consequéncia disto éimlmau de autonomia das atividades
educacionais e cientificas em geral, que ficametivg@s a instrumentalizacdo de outras
esferas sociais porventura dominantes (politicadpea, cultural, etc.).

Em segundo lugar, a fraca autonomia do campo fi@mtiem relacdo direta com a
possibilidade de formacéo de capital como recursbdico especifico de reconhecimento e
reciprocidade, dificulta a formacdo de competénsasais bem definidas. O resultado dessa
fluidez € que os capitais podem ser “intercambg&iyeaie-convertidos e revalidados em

diferentes arenas sociais.
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1.2 Questdes preliminares e fundamentos na analide politicas publicas

As particularidades do campo cientifico e univargt como as modalidades de
capital, os principios de hierarquizacdo de conmp&8, as formas de concorréncia, etc.,
possibilitam a analise e a compreensao das lodedsncionamento da profisséo cientifica e
das préaticas e valores que a constituem. Tais nsmeas sdao fundamentais para o
entendimento das relacdes entre os atores emdsta campo e das possibilidades e tipos de
carreiras cientificas e universitarias que dai adv@ontudo, estd em jogo simultaneamente, a
analise das politicas que afetam a pés-graduacditicgs que tem impacto nas formas de
concepcao e execucdo do trabalho cientifico, esemitentemente, nas regras do campo.

Por sua vez, é sabido que os atores que jogam oastpo (cientistas/professores
universitarios) influenciam os processos de forrnag#iecucédo e avaliacdo de politicas para o
setor. E fundamental, portanto, para a andlise myaida a cabo, o aporte de esquemas
analiticos e conceituais que déem conta das variddaensdes que afetam o ciclo das
politicas publicas, considerando 0s processos @euss atores, interesses e “visdes de
mundo” subjacentes as mesmas, sem esquecer “as rEgmais que estruturam e dao
continuidade a operacdo do aparato estatal, levandoconta que as mesmas nao sao
meramente procedimentos instrumentais criados @&eautar objetivos politicos ou para
“resolver” problemas sociais. Elas proprias deteami, de uma forma oculta e implicita, que
objetivos potenciais serdo estes e que problemés tthance de aparecer na agenda do
sistema politico”. (Off@apudMelo, 1997, p. 74)

Desta forma, o Estado e as suas instituicOes ecaegéassumem, evidentemente, um
papel central em processos desta natureza; masittsgmente, a analise dgao do Estado

para além das definicbes abstratas e generalizasgesoloca em primeiro plano. Neste
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sentido, ha uma série de abordagens e perspetiwaso-conceituais relativamente recentes
que se encarregam de fornecer os modelos expbsattravés dos quais os esforcos de
analise se desenvolvem atualmente. Existe, sendalivima grande quantidade de correntes
tedricas e modelos analiticos que abordam o prabldsms politicas publicas, cada qual com
sua propria base epistemoldgica e seu universa@ifispede referéncia empirica, formuladas
a partir de contextos sécio-politicos particulafiess aportes jogam diferentes conceituagdes,
inclusive acerca da propria nogéo de politica jpabliesde as mais amplas — “tudo aquilo que
o governo decide fazer e também aquilo que elefadlp até definicbes mais detalhadas e
esquematicas, do tipo: “uma politica publica é uogmma de agdo governamental em um
determinado setor da sociedade ou em um espacoéfieoglefinido, a saude, a seguranca, a
cidade de Paris, a comunidade européia, etc.”;iimdad'uma politica publica apresenta um
quadro normativo de acdo, onde sdo combinados etemde poder politico com elementos
de expertise, de competéncia técnica” (Muller, 189@98).

Vale lembrar também a utilizacdo do chamado “cicttds politicas, o qual é
apresentado na literatura conforme diversas vemsGaseis de detalhamento, mas que em
geral é constituido pelas seguintes etapas: ltifidagdo de um problema; 2. Formulacdo de
solugdes; 3. Tomada de deciséo; 4. Implementacfpoadpama; 5. Finalizacdo e avaliagdo da
acao. (Thoenig, 1985) Sabe-se que na préaticaptatessos ou “etapas” ndo sdo estanques
nem tampouco auto-excludentes. Ao contrario, atismmaima dada politica publica, via de
regra verifica-se a simultaneidade e a sobreposieddfases do ciclo, pois a colocagcao em
pratica de uma etapa afeta as demais, ocasionandoespécie de “efeito domind”, o que
torna o jogo das politicas publicas dindmico e ermanente movimento. Contudo, esta
constatacdo néo invalida a interpretacdo do “ciclmho recurso heuristico ou como uma

espécie de tipo ideal.
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Tentativas de inventariar os diversos ‘“referenciaticos” sobre temas de ciéncias
sociais via de regra terminam se mostrando um gsfaroblematico, seja pelo fato de que
tais construcbes s&o nessessariamente parciaisesadas, ou, principalmente, pelo fato de
que o proprio trabalho de montagem de coletaneardaboucos tedricos termina por
transformar as idéias em esquemas e roteiros, @mtilas” mais ou menos simplistas e
reducionistas, ao retird-las dos contextos ondenfguroduzidas. De qualquer modo, a titulo
de contextualizacéo, consideramos pertinente meacia proposicao de Peter John (1999),
gue distingue cinco grandes vertentes analiticasibarea das politicas publicas, quais sejam:
(1) a institucional; (2) a interessada em percaldormas de atuacéo e o impacto dos grupos
e das redes; (3) as abordagens que dao énfaseradisi@nantes sociais e econémicos no
processo de producdo das politicas; (4) a teoriesdalha racional; e (5) as abordagens que
destacam o papel das idéias e do conhecimento, @oehdFaria, 2003, p. 22)

Como mencionado anteriormente, ndo cabe aqui ¢hdetanto de cada corrente de
andlise; entretanto, entendemos a importancia da gma na explicagdo mais apurada de
determinados aspectos das politicas publicas,idefirem termos de questao de pesquisa e de
recorte empirico. Porém, resta salientar que, aiéralto grau de arbitrariedade na formacéo
das “especialidades” na andlise de politicas pablio mais problematico é a tendéncia a
fragmentacdo excessiva dos modelos, que por suingezem a andlises cujos resultados
apresentam um poder explicativo enfraquecido erBod com tendéncia a ignorar as
dimensdes variadas e integradas que atuam decemnamo fendbmeno em estudo, mas que
em uma visao mais apressada, supostamente fogest@oo da analise.

Em referéncia direta a proposicdo de Peter Johmertwms, por exemplo, a Ultima
corrente analitica mencionada (item 5), “as abadague destacam o papel das idéias e do

conhecimento”. Uma caracteristica importante destaente analitica (Que serd examinada
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mais detalhadamente a seguir) é a preméncia dasrasg cognitivos e das visdes de mundo
compartilhadas na formacdo dos quadros normatiwodaimentais que orientam as politicas
publicas.

A criacéo e difusdo de esquemas compartilhadogitied da realidade, de valores e
ideologias € um fendmeno cuja andlise efetiva ddmanatencdo aos varios processos de
(re)socializacdo pelos quais passam o0s atoresisasia seus trajetos. Desta forma, é
indispensavel a abordagem das formas de atuaggmples e redes sociais, tipificada no item
2 do “mapa analitico” supracitado, que por sua wd&eragem diretamente com 0s
condicionantes sociais e econémicos ligados a gémldas politicas (item 3). Ou seja, ndo se
sustentam, do ponto de vista epistemolégico edeodestudos cuja formulagdo tenha como
ponto de partida um viés reducionista que busgpcax os fenémenos politicos a partir de
si proprios, desconsiderando ou deixando em segumh@ioo as dimensfes sociais que
apresentam poder explicativo e permitem a constrde&hexos causais.

Em sintese, € necessario ndo perder de vistaaremtiés fatores e variaveis em acao e
as suas formas complexas de integracdo, sob penavestigacdo se desenvolver
excessivamente fragmentada, cujos resultados teralesa traduzir na forma de meras
descri¢les, parciais e estanques, dos objetos &men

De um modo geral, o campo de conhecimento e pEsqlénominado “andlise de
politicas publicas”, constituiu-se, inicialmente, partir de uma determinada tradi¢cdo
intelectual de origem anglo-sax&, ainda que nodéstaJnidos a institucionalizagdo desta
disciplina seja problemética e relativamente rexesgja por razdes de proximidade com o

campo do poder ou por questdes propriamente te8riahistéria do campo de politicas

4 Nos Estados Unidos, os estudos de politicas gasbforam dominados, até a década de 60, porgeoria

sistémicas, segundo as quais os atores sociaisiftoram demandas as instituicdes governamentaigrasu
que tinham a funcéo de acata-las, em um jogo deocdmncia “plural”. Os atores e instituicdes maiportantes
agiam conforme interesses relativamente transpgegentisualmente orientados pela busca do podeidudi
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publicas € mais a historia de um discurso do quentke disciplina convencional composta de
idéias, mais instituicdes revistas e controle densos essenciais. Na auséncia desse aparato,
dificilmente pode-se falar em disciplina acadénmoasentido literal de um grupo que exerce
controle (“disciplina”) sobre padrdoes de qualifidgagprofissional, qualidade da producéo e
conduta de seus membros, além do controle de cecunganizacionais, como acesso a
carreiras. (Melo, 2002, p. 63)

O debate sobre fronteiras disciplinares, ou sabrespecificidade da analise de
politicas publicas, ou mesmo do “descolamento” i@acaia politica em relacdo as ciéncias
sociais em geral é extenso e complexo, objeto @dés variadas controvérsias que envolvem
as possibilidades e divergéncias em termos de tesc@mpiricos, objetos “legitimos” de
analise, e as suas respectivas bases epistemal@itsdricas e as metodologias que dai
derivam, no ambito de varios campos do conhecimerdmo administragdo, economia,
direito, ciéncia politica e sociologia.

“O problema central da institucionalizacdo de umimpa disciplinar
nesse caso é duplo: para além do problema clé&$sidemarcagéo do
objeto no interior das ciéncias sociais — entrecofogia e a ciéncia
politica (e historicamente em relacdo ao campoiita) -, a relativa
indistingdo entre os cientistas sociais e 0s ealiseis setoriais em
politicas publicas debilita o esforco de demarcatsi@specificidade
da andlise ancorada disciplinarmente (nas ciésoeigis) em relacéo
a andlise dos especialistas setoriais em uma @rgmlitica publica
(...) Submetem-se [os cientistas sociais] ao duptitério de

legitimacdo de sua producdo pelos seus pares rieraiza e em
relacdo aos especialistas setoriais.” (Melo, 2p083 e 64)

Entretanto, extrapola os propoésitos da discuss@m @@posta o aprofundamento
destas questdes, 0 que esta em questao € a te@atituar o debate em um limite bem mais
restrito, o qual seria, a exposicao critica do adamecente das idéias e modelos de analise

de politicas publicas.

ou organizacional. (Sabatier, 2000)
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No que diz respeito ao Brasil, o campo de estdeqgsoliticas € bastante incipiente, e
sua genealogia intelectual, relativamente curta.Bxasil, observam-se aspectos comuns a
trajetoria européia continental — no sentido de gsieciéncias sociais se distanciaram da
gestdo de governo e que a andlise de politicageeassociada a entidades governamentais - e
muitos trabalhos na area, sobretudo os que estaciados a avaliacdo de politicas, foram e
continuam sendo realizados por instituicdes goveemais. (Melo, 2002, p. 65)

De acordo com Meloop. cit), os trabalhos académicos sobre politicas pubBeas
desenvolveram, a partir do final da década de 70Bnasil conforme trés grandes
classificagBes ou subconjuntos: O primeiro tomacainjeto o regime politico, instituicbes
politicas ou o Estado brasileiro em termos de $&q®s constitutivos, para investigar uma
politica especifica. O segundo subconjunto englodldalhos sobre politicas setoriais que
combinam a andlise do processo politico com asndlk questbes internas as proprias areas
setoriais. O terceiro subconjunto consiste nassesatle avaliacdo de politicas, que conforme
mencionado anteriormente, apresenta baixa consébdao ambito das ciéncias sociais
propriamente ditas, via de regra priorizando oge®g técnicos das politicas (como impactos
redistributivos), deixando a margem questbes coadrges de dominacdo ou conflito de
interesses. Do ponto de vista da gestdo governamentda administracdo publica, a
“avaliagdo”, vem adquirindo uma importancia creseemado somente no Brasil mas na
América Latina em geral. Tal processo tem sido ifjoatlo pela necessidade de
“modernizacao” da gestao publica, em um contextbudea de dinamizacao e legitimacdo da
reforma do Estado. (Faria, 2005)

Em que pese a importancia dos processos decigiaiasa compreensao global das
politicas, é preciso destacar as enormes dificeklgdra empreender analises desta espécie,

pois o0 momento da decisdo aparece como um procegsgapturavel, ao curso do qual
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atores de diferentes naturezas (politicos, funciosagrupos de interesse) protagonizam uma
espécie de decantagdo progressiva do seu espeotsralhas (que ndo necessariamente sao
claras ou definidas, ou dadas de anteméo), mohd@ade maneira pouco coerente um
conjunto de dados e informacdes heterogéneas. dM@000) Em consequéncia disto, se
explicitam uma série de problemas de ordem teérmabretudo metodoldgica, que vao desde
a definicdo das varidveis importantes na analispauta até a escolha dos instrumentos mais
adequados para a pesquisa propriamente dita.

Diferentemente dos dois primeiros grandes subctogude andlises, estudos de
avaliacdo nos campos da ciéncia politica e sodmlmpresentam uma lacuna, tanto no que
tange aos trabalhos em si quanto no debate te@ueoainda é incipiente, especialmente se
comparado com as outras modalidades de analiseléd&gs publicas. O predominio de
abordagens que se pretendem “técnicas” ou “obgtivaluz de certo modo a uma ruptura,
que demarca esta area de pesquisa como “ilegifor@’tos limites da administracdo publica
e das instituicbes de gestdo e planejamento. Salgers as possibilidades de estudos de
avaliacdo na perspectiva das ciéncias sociais @doogersas (a0 menos nos termos em que
os problemas sdo formulados atualmente), dado &tecaintrinsecamente normativo das
mesmas, implicando juizos de valor ou mérito.

Entre os diversos fatores que contribuem para glaxificacdo deste tipo de andlise,
encontram-se: a dificuldade de isolar da realidadeaveis efetivamente relevantes; a
incerteza sobre 0s reais objetivos da politicaiadal(dada a necessidade de distinguir entre
objetivos explicitos e implicitos); as dificuldad#s obtengcdo e adequacao das informacdes, e
as dificuldades técnicas para estabelecer relagéesausalidade entre programas e seus
resultados (Arretche, 2001, p. 38), para menciatguns dos problemas, que, de resto, se

estendem e se apresentam como entraves a anafietitibas publicas de um modo geral.
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Para além dos enfoques “gerencialistas” de avalidegoliticas publicas (os quais se
prestam aos mais variados usos, como ferramenfticaopré ou contra governos, nao
obstante um pressuposto superficial de “objetivédaplie reivindicam), € importante dedicar
atencdo aos processos pos-decisorios, relativosmgmectos das politicas nas relagfes de
forca e nas representagBes sociais que orientapropsios setores de politicas publicas.
Tendo o marketing como uma de suas finalidadesjabagdo pode ser caracterizada, em
linhas gerais, como uma atividade dedicada a pémacanalise de informacdes relevantes e
pertinentes a respeito da relagdo entre os atdegsibseus resultados e impactos. (Thoenig,
2000, p. 54)

Nos limites desta definicdo, restam em aberto,ustgnge as abordagens tedricas ou
recortes de pesquisa, uma série de possibilidadesa@has relevantes para o analista de
politicas publicas compreender as relacdes cickcds retroalimentagdo dos momentos de
formacdo e implementacdo de politicas e as conse@@$ e impactos das mesmas na

permanente redefinicdo dos setores de politicaqaibl

1.3 Redes, interesses e o papel das idéias na prgiilude politicas

Todas as andlises acerca das decis6es nos prodeseosacao de politicas publicas,
ou sobre reformas politicas, ou ainda em relagagpiementacdo de um programa especifico,
convergem em um ponto: existe, no “coracdo do B5tamna esfera especifica composta por
grupos e atores que tém uma relagdo privilegiada @aecisdo politica (Jobert e Muller,
1987, p. 207). A questdo central (e principal difiade), como enfatizam estes autores, é
justamente definir os contornos deste “ambientésdgo central” e, sobretudo, os critérios e

fatores condicionantes das decisdes.
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Além disso, ndo se sustenta a nocdo de que assfacas constrangimentos
econdmicos e materiais permitem, por si propriegliear a natureza da acgio publica. E
necessario reconstituir a maneira através da quadtaracdes entre os atores estruturam o0s
“jogos”, especialmente no que diz respeito a foepdb de propostas de intervencdo do
Estado (Hassenteufel, 2002, p. 59).

Além da ocupacdo de posicdes centrais nos paxeksisorios, a eficiéncia destas
redes esté relacionada a determinadas formas dgamento e socializagdo, que formam
uma comunidade de politica publica onde os difese@tores que a compdem falam uma
mesma linguagem e se sustentam em representaghas selativamente proximas a sua
acdo. A existéncia de conflitos e de divergénciintiresses entre esses atores ndo impede o
compartilhamento de um conjunto de possibilidadas tprnem possivel uma solucao
reciproca (Jobert e Muller, 1987, p. 208).

Mesmo que se considere a perspectiva de “rede$€amunidades” no que tange a
forma de organizacao e estruturagdo dos interesdagelacdo com o Estado, o que esta em
jogo efetivamente é a influéncia de grupos dirigergobre a acao publica. O processo de
expansdo da pés-graduacao, iniciado na década, a@méblidou-se, tanto do ponto de vista
do nimero de cursos quanto em relacdo as poldeésanciamento, durante a década de 80,
mesmo considerando que os padrdes de relacdoceséter cientifico e o Estado tenham se
alterado.

Nos periodos de transformacdes (redemocratizagagao do Ministério da Ciéncia e
Tecnologia), como as verificadas no Brasil durageele momento, existe uma tendéncia de
reforco da influéncia das redes de decisdo. Asfwamacdes nas instituicdes e no proprio
sistema politico tendem a reforcar o peso das reelgsais de decisdo. A influéncia da elite

7

dirigente € ainda mais forte caso as instituicOedeoela exerce seu poder sejam pouco
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permeaveis a atividade de organizacdes sociaig@e® pp. cit, p. 213).

A participacdo e a propria existéncia dos grupos imteresse nas decisdes
governamentais séo fatores relacionados a cenmbgdes institucionais, considerando que a
sua atividade se articula conforme trés dominiospr@pria organizagdo do grupo, a
organizacao das instituicbes estatais que respordesuas demandas e a organizagcao dos
espacos legalmente reservados aos grupos dentiestddo (Offerlé, 1998, p. 130). As
interacbes entre 0s grupos, enquanto atores amdeti® 0S agentes estatais podem se

desenrolar, em linhas gerais, conforme o0 modekgais

“1. Um ator politico que ocupa uma func¢éo decispdde sedevedor
de um determinado grupo, ou mesmo se identificanoconembro
deste grupo; 2. Certos grupos podem dispor de sesumateriais,
simbodlicos e organizacionais superiores a outr@silitando a
mobilizacdo de apoios entre atores publicos e gosa3. Certos
grupos ocupam uma posicao estratégica, que fagifablicizacdo de
seus problemas; 4. Certos grupos sao socialmendgizealos no
conjunto das representacdes e crencas dominantgs tegitima as
suas reivindicagbes em um espectro publico maiormais
diversificado” (Cobb e Elder, apud Muller e Sud€198, p. 80).

A mobilizacdo de diferentes recursos, qualquer gag@ o0 grupo considerado,
possibilita, potencialmente, a ocorréncia de acdétivas, que tem por efeito a constituicao
do grupo na relacdo com o0s outros atores sociaspecialmente com o Estado. Estas
possibilidades de acéo reunidas podem ser intagagtcomo repertorios de ag¢do, ou, em
outros termos, como o conjunto de meios postos ratica para o exercicio de um poder —
geralmente sob a forma de influéncia nos decigmiibicos, tanto no momento de formacao
de agenda dos problemas sociais, quanto no morderftrmacao das politicas. A nocéo de
repertorio (que deve ser entendida mais como umafone do que como um conceito,
segundo Charles Tilly) permite a construcado de wdeto no qual a experiéncia acumulada

dos atores se entrecruza com as estratégias aagladés, tornando certo conjunto de meios
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de acdo mais praticos, mais atrativos, e mais ée@8 que uma série de outros meios que

poderiam, em principio, servir aos mesmos intesegbéuller e Surel, 1998)

Além dos condicionamentos institucionais, é preaisosiderar as condigfes de
construcdo das carreiras naqueles setores entsnchidoo “elites dirigentes”. Na analise da
realidade francesa em certos setores de politighlcps, Jobert e Muller (1987) entendem
que a carreira dos membros da elite dirigente serd®lve em torno de redes de relagbes de
dependéncia e intercambios pessoais, processosaqueia de regra, dissimulados por uma
fachada meritocratica. Os autores identificam yoo tie relacdo social entre estes grupos que
pode ser classificado como “clanismo moderno”. ®dstma, as relacdes de dependéncia
pessoal, cujos teodricos do desenvolvimento poliifionavam ser a caracteristica mais
importante das sociedades arcaicas nao-ocidenfzmasece desempenhar um papel
fundamental no nucleo do sistema politico frandgste predominio de uma forma de
“clanismo” nos Estados contemporaneos néo esteigrldo somente a Frangap( cit, p.

219).

A compreensdo dos mecanismos de funcionamentosd&staas de relacdo, onde
estdo em acéo critérios de natureza distinta, @healdade pessoal (muitas vezes, camuflada

sob uma ideologia da competéncia e da expertisigle gque

“..antes de mais nada, sejam identificados os cimivs de
estruturacdo deste ambiente. (...) Uma primeapaetonsistiria em
distinguir as diferentes faccdes, isto €, as redmicais unindo
diferentes tipos de “clientes” a um “chefe”. (Certas faccbes tem
como lideranca um politico (...) outras fac¢cOesgmode constituir em
torno de um alto funcionario. (...) A elite diridené, portanto,
fragmentada por diferentes correntes de pensamamit@, as quais se

dividem os “chefes de faccao” (Jobert e Muller, 2,98 220).
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A fragmentacédo, o conflito e a concorréncia sdmetdos que permeiam a dinamica
das relacfes entre os grupos dirigentes na hieragfio e na tomada de decisdo nas politicas
publicas, ja que o “pano de fundo” destes procegésmsparelho burocratico-administrativo,
de natureza complexa e fragmentada. Ainda queaexishecanismos que minimizem as
contradi¢cdes e incertezas, tais grupos nao podenorsados como blocos monoliticos, no
sentido de entidades unas ou desprovidas de cligageernas. A intervencéo publica jamais
€ dadaa priori. Ela se apresenta como um processo continuo dacipagem e de invencdes

intelectuais, em contextos incertos (Jobert e Mull@87, p. 49)

Outro ponto fundamental na analise de processda desureza € a ruptura com a
nocdo de “racionalidade” da decisdo politica, etittn a partir de um pressuposto
metodolégico calcado no individualismo, na formagd® interesses a partir de uma
perspectiva atomizada e na teleologia entre asmé@al e o resultado da mesma. Enfatizamos
a importancia da dimenséao cognitiva das redes &@e pgblica ao recordar que os atores, em
uma rede, ndo realizam somente trocas de recuasgéveis. Tais acordos tacitos ndo séo
fundados apenas sobre os calculos estratégicosddeator, mas também sobre uma base de

cumplicidade social mais ampla.

Mais do que através de vontades explicitas, sacsistemas de significados
compartilhados que explicam a maneira pela quakdss de acdo publica se fecham aos
atores “estranhos”. Trata-se de compreender ass radgartir de um esquema cognitivo
comum entre os atores, e ndo somente de interesatmriais. Ou seja, existe uma
interdependéncia tanto em termos de interesse @udargignificados compartilhados. (Smith,
1995) Alem disso, é importante esclarecer a digtrentre “atributos” e “relacdes sociais”, e

a diferenciacéo analitica que dai advém.
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“As andlises (da chamada sociologia relacionatjcarn implicita ou
explicitamente a elaboracdo de estudos que tentgulica ou
compreender os fendbmenos da sociedade atravésséavatio de
dados de categorias sociais ou atributos, ao ideésnformacgdes
referentes a relacbes. Dados de atributo dizem eitespa
caracteristicas ou qualidades de individuos ouagugnquanto dados
relacionais envolvem contatos, vinculos e conegdesrelacionam os
agentes entre si, e ndo podem ser reduzidos asiguages dos
agentes individuais. Apesar de importantes paraescritdo de
fenbmenos, realidades e conjunturas, as caratasisbu atributos
ndo dizem respeito propriamente as acdes socias, na melhor
hipétese, a seus agentes.” (Marques, 2000, p. 33)

Esta constatacdo ndo altera o fato de que é necepsi&ilegiar uma abordagem
voltada a uma sociologia dos atores, cujo alvas@sa produtores das representagdes sociais
que orientam as politicas publicas. Tal orientagéopesquisa implica um trabalho mais
rigoroso no que tange a socializacdo dos atoreso cmmdo de melhor compreender a
producdo, a difusdo e a redefinicdo das repres@mdagociais que orientam, através de
valores e de teorias da acao, os contornos dodpeliem cada espaco politico. Isto implica,
em primeiro lugar, pér em préatica uma sociologiadf dos atores a partir de suas trajetorias
sociais e profissionais, tendo em vista a comp&ema sua socializagdo. (Hassenteufel,

2002)

O ponto central, portanto, sdo as relacdes entrelifesentes atores com poder
decisorio no processo de fabricacdo de politicddiqas. As orientacdes estratégicas (ou a
“racionalidade”) dos atores nas redes de acdo qailddo guiadas pelas interpretacdes
coletivas da realidade social, desenvolvidas padlites politicas, administrativas e
econdmicas. Para explicar uma rede de acdo publceonal, “ndo basta descrever as
relacbes existentes entre as organizacbes, € &Adoetambém tentar reconstituir os
significados ou as interpretacdes que sustentaamrestitucionalizagdo. Em sentido amplo, as
redes devem ser percebidas como produtos de umariéxpa histérica coletiva”.

(Lehmbruch, 1995, p.90)
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No Brasil, durante o regime militar, periodo em ee institucionalizou a pos-
graduacgdo no pais, determinados segmentos da acieestatal desempenharam um papel
importante no processo de formulagdo das politicagegime. Além disso, de certo modo,
também forneceram o substrato ideoldgico para ginegdo destas, tendo como mote a
guestdo da “técnica” e da “competéncia’, simbolas gisavam atribuir um carater de
“neutralidade politica” aos programas estatais.p@xessos decisérios naguele momento
podem ser entendidos, em linhas gerais, conform@anndo caracterizado pela tomada de
decisdo por intermédio de funcionérios (civis atariés) e de pessoas que exercem cargos no
Estado, recrutadas fundamentalmente entre quadssrdpresas privadas ou publicas, entre
tecnocratas, planejadores, economistas, engenhauosnistradores, etc. (Cardoso, 1975,

p.205).

Este padrédo de decisdo politica, caracteristicoedome militar no Brasil, foi um
arranjo especifico e diretamente relacionado acelogublitico vigente. As possibilidades de
influéncia e participacdo nas decisdes de politmadicas, dada a natureza autoritaria do
regime, passavam pela articulacdo com a burocr&unasiderando o papel secundério
desempenhado pelos partidos naquele periodo (ebpente no que tange as decisbes sobre
as politicas publicas), foram postos em praticarungentos menos estaveis e mais ageis,
definido como “anéis burocréaticos”. Nao se tratalagbies mas de circulos de pressao
(portanto, de poder) que se constituem como meoanjgara permitir a articulacdo entre
setores do Estado (inclusive das forgas armadasjoees das classes sociais. As qualidades
para o pertencimento a um “anel”, entretanto, rii@mm da existéncia de solidariedades ou
da possibilidade de busca de recursos politicosunerentre camadas ou fragbes de classe
mais amplas, mas da definicdo, nos quadros dadosrggime, de um interesse especifico

gue pode unir, momentaneamente, ou em todo o masgyermanentemente, um “circulo de
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interessados” na solucao de um problema. (Card95%)

Se por um lado esta modalidade de influéncia nes@es difere de uriobby (que
pressupde uma articulacdo mais estavel entre @sEsesociais e as possibilidades de
politizagdo dos mesmos), por outro lado tambémé@ossivel compreendé-la nos marcos
tradicionais de um arranjo corporativista em suérehtes variacdes. A eficiéncia politica
desta relacdo depende de alguns condicionante$ar@ss burocraticos” necessitam estar
centralizados ao redor do detentor de algum cangsgja, ndo se trata de um instrumento de
pressdo da sociedade sobre o Estado, mas da fanaatidulacdo, que sob a égide da
“sociedade politica”, assegura ao mesmo tempo ucammEmo de cooptacdo para integrar as
cupulas decisérias membros das classes acimadegegiue se tornam participantes da arena
politica, mas a ela se integram “como individuosh@ como representantes de suas
corporagfes de classe. (op. cit.,, p. 208) Devidoahacteristicas basicas da formacéo das
estruturas de Estado no Brasil (patrimonialism@gntélismo, etc.), a institucionalizacdo de
procedimentos tende a ser mais baixa, propiciandnom constrangimentos a atuacao de

redes.

“A permeabilidade (do Estado, em relacdo as redesjuito mais
constante do que o previsto pelos anéis burocgitjdaaque se baseia
no padréo de relacdes estabelecido ao longo dadasgiandividuos
presentes nas redes. Sua limitacdo através datomdst de normas,
procedimentos, regras e organizacbes, é muito nddisil e
demorada. A permeabilidade é também muito maiedisgda do
que o previsto pelos anéis burocraticos, envolvanda miriade de
ligacbes e contatos de pequena, média e grandetémp@ e em

constante transformacao”. (Marques, 2000, p. 54)

Como tipos “puros”, as redes de politicas publipadem ser definidas nas seguintes

formas:
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Tipo de rede Caracteristica da rede
Comunidade de politica Estabilidade, selecdo rigorosa de membpros,
publica/comunidade territorial interdependéncia vertical, articulacdo horizgntal
limitada
Rede profissional Estabilidade, selecdo rigorosa membros,

interdependéncia vertical, articulagdo horizgntal
limitada conforme os interesses profissionais

Rede intergovernamental Numerc de membros limitado, interdependéncia
vertical limitada, forte articulacao horizontal

Rede de produtores Numerc variavel de membros, interdependépcia
vertical limitada, conforme os interesses |dos
produtores

Rede tematica Numerc variavel de membros, interdependépcia

\vertical limitada

(Rhodes e Marsh, 1995, p. 44)

E claro que o recurso & segmentacdo visa a umareengdo mais geral dos tipos de
relacdo e das bases das redes, ou seja, dos mmtpartida em que as interacdes se
estabelecem. No jogo das politicas publicas, assredesclam-se e € impossivel defair

priori ou “enquadrar” determinado conjunto de rela¢céstaneu naquela tipologia.

A analise empreendida por Marques (2000), acersapaordes de interacdo entre
agentes estatais e privados na execucao de pelideasaneamento na cidade do Rio de
Janeiro, aponta para um cenario de “fragilidadgticsonal”, onde o que esta em jogo de fato
sao as redes de relacéo entre os atores que opasagties de poder “posicional” (entendido,
grosso modpocomo condicédo de influéncia baseada em recusgmec#icos, mais ou menos

implicitos e informais) e de poder “institucionétaracteristico da ocupacao formal de cargos

5 . . . VTR . o .
Redes profissionais exprimem fortemente nasipaditpiblicas os interesses da profissédo: a imagem

do setor é definida a partir da categoria profissigue o controla; as redes intergovernamentasida-se nas
organizacdes representativas das autoridades ,larzmiscterizadas pela capacidade de integrar une &
outras redes; as redes de produtores se distingquedan Eénfase no papel desempenhado pelos interesses
econdmicos (publicos e privados) na tomada de @legslitica; as redes tematicas se caracterizamebeado
namero de participantes, agrupados em torno de notmigma ou reivindicacdo especifica; a comunidagle d
politica publica define um espaco no qual os atw@s interdependentes em relacbes mais ou menos
hierarquizadas, compartilhando recursos e contritiuna producéo dautputs
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com poder de decisdo no setor de politica em pauta)

“Essa fragilidade (institucional), no caso estudado também
explicada pela enorme importancia das relacGesopissao Brasil,
seja peladistincao entre individuo e pessoMata, 1978), seja pela
permanéncia dehierarquias mesmo depois da disseminacdo dos
mecanismos de mercadhanna, 1995), ou pela permanéncia das
gramaticas politicas do clientelismo e do corporatinomesmo apos

o desenvolvimento dimsulamento burocratice douniversalismo de
procedimentogNunes, 1997). Por essa razdo, nos baseamos muito
mais em relacbes pessoais e individuos do que eamatlita
internacional, apoiada basicamente em relacdeguimienais e em
organizacdes.” (op. cit., p. 40)

N&o obstante, o autor afirma que “o padrédo dag@etaentre Estado e sociedade no
Brasil faz com que a estrutura do campo de relagé@smais centrada na agéncia estatal, e
que essa seja cimentada por padroes sempre caesb@d@trelacbes pessoais, a0 mesmo
tempo em que as fronteiras entre 0 0rgao estabal iateresses privados sdo muito menos
estruturadas” dp. cit, p. 41). Nao ha descontinuidade ou oposicdo naestgoretacao: é
reconhecida a centralidade das instituicbes dodistea articulagdo dos interesses e na
selecéo e interlocucdo com os atores que detéer@@ativa decisoria, a0 mesmo tempo em
gue as negociacdes e intercambios entre os mesinosfetuadas conforme outras ldgicas,
baseadas na compatibilizacdo de interesses difesgee ndo necessariamente guardam

relacdo com procedimentos padronizados, formagenisiveis, em termos burocraticos.

O viés analitico das politicas publicas pode secdaforme o critério “setor” ou o
critério “territério”, ou a combinacdo de ambosp® padroes de relacdo entre os atores
individuais ou coletivos e as instituicbes de Estado podem ser fixadas priori, sendo
objeto de investigacdo empirica, como no caso iam@ente mencionado. Também é
importante destacar que as “relacdoes pessoaisirdivéduos” atuam e se desenrolam em
contextos sociais especificos, onde estdo em jiigiolades, preferéncias e comportamentos

compartilhados, oriundos de espacos sociais maido e sutis mas nem por iSSO menos



47
poderosos no que tange a formacéo e disseminagé@edds de mundo e estilos de vida em
comum. Retomando a questdo do corporativismo, magmeoas analises se situem nos
limites das abordagens corporativistas ou neo-catipestas, restaria ainda explicar como
certos interesses organizados “sao explicitamaritgiaados, reconhecidos, subvencionados,
criados pelo Estado ou ainda controlados na esdalseus dirigentes; e como se procedem
os acordos de construcdo do monopdlio da atividd&erepresentacdo no interior das

respectivas categorias” (Lehmbruch, 1995, p. 75)

Os principios organizadores das politicas publipadem ser entendidos como as
bases conjunturais sobre as quais as politicagiastserdo concebidas. Ou seja, eles
informam os termos dos debates, delimitando aguuie € legitimamente pensavel como
problema de governo, problema este que por suastazacoplado” a um repertorio limitado
de “solucdes”, também em conformidade com a gram&igente. Fica explicita a no¢ao de
que subjacente as politicas publicas, existe urdrquaormativo e ideoldgico em agéo, que
pode ser definido nos termos de ureferencial global nocdo que serd discutida
posteriormente (Jobert e Muller, 1987), sendouastante e articulado as imagens e

representacdes sociais dos diferentes setores.

E importante ressaltar que na presente discuss@oufidaria a andlise dos contetidos
propriamente ditos dos principios organizadorespdéiticas e dos seus resultados esperados,
em termos deutputs o fundamental é o fato de que € possivel apream@cdo publica
uma orientacdo “macro”, mas esta ndo necessariangearda relacdo légica ou articulagéo
“racional” com os resultados ou mesmo com o sentid® geral que as politicas adquirem,
dada a incerteza da acdo publica. “Se a acdo puélisempre incerta, também é porque
jamais ha uma solucdo Unica entre a passagem dmnjunto de tensdes sociais e a sua

traducdo sob a forma de conflito politico. O precede politizacdo e a diversidade irredutivel
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dos modos de mediagcdo se constituem, portantoostasf de incerteza”. (Jobert e Muller,
1987, p. 37 e 38) Além disto, outro fator que comfemprevisibilidade as politicas é a
diferenciacdo e a descontinuidade intrinseca domentos de elaboracdo e execucgdo de

politicas, dada a variedade de atores e interessedmente envolvidos nestes processos.

As idéias desempenham um papel central nos pracats® politicas publicas, e
consequentemente, devem ocupar uma posicdo destaasd construcdes teodricas dos
analistas. Entretanto, no ambito das chamadas adpemd “cognitivas” de politicas publicas,
ndo ha consenso acerca da definicdo e da natueserdlwEncia das idéias, ou mesmo do

sentido em que o termo é empregado.

“E também problematico o fato de os autores ususknse referirem
a coisas distintas quando falam de idéias. Grandkversificado
ndimero de processos cognitivos encaixam-se nesteauAs idéias
podem ser definidas, por exemplo, como afirmacaeaties, podem
especificar relacbes causais, podem ser solucdes grablemas
publicos, simbolos e imagens que expressam idelesdpublicas e
privadas, bem como concepcdes de mundo e ideolbflatin, 1999,
p. 144).

Mesmo que a nocdo de “idéia” seja mais uma espieciguarda-chuva” no qual se
amparam diferentes conceitos, todos os processoa aescritos ndo podem ser plenamente
entendidos sem que se considerem as representag@m®is, concepcoes, imagens e
elaboracgdes intelectuais da realidade social, mujrea palavra, as idéias propriamente ditas.
Nesta vertente analitica abrangente, um dos segmeestacados na literatura recente € a
denominada abordagem dadvocacy coalitionsEmbora extensa, a citacdo a seguir se

justifica pela poder de sintese dos pressupossisdsadesta abordagem.

“Muito sinteticamente, é possivel dizer que a pecpa analitica das
advocacy coalitionsesta interessada em explicar os padrbes de
mudanca nas politicas publicas em um mundo cadenaézmarcado
interdependente e marcado pela incerteza. Por fesmliza as
interagdes no interior das e entre as distintazées deadvocacy
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cada uma consistindo de atores de uma variedadestiicoes,
governamentais e ndo governamentais, que compantilim conjunto
depolicy beliefse atuam dentro de um dado subsistema de poléticas
area setorial especifica. A mudanca nas politicaseépretada como
uma funcdo tanto da competicdo no interior do stdxsia como de
eventos externos. Busca-se distinguir, em cadizéoalla) um nucleo
duro de axiomas normativos fundamentais; (b) unteide politicas
(policy corg, composto por posicGes fundamentais acerca dgssu
de acao preferenciais, que sdo consensuais enpagtagpantes; e (c)
uma multiplicidade de decisBes instrumentais nécess para se
implementar golicy core” (Faria, 2003, p. 24)

Por “ndcleo duro de axiomas normativos fundamehtargende-se as bases das
representacdes sociais que fornecem a compreersdeitura” do setor de politica em si; 0
nacleo das politicas consiste no consenso basem@ada imagem do setor a partir do qual
derivam os planos de acdo que conferem identidadeterialidade ao mesmo; por fim, é
necessario o0 acionamento de recursos materiaigticpsl e técnicos, com vistas a

implementacéo efetiva do nucleo das politicas.

A construcao teorica inovadora (e de certo moddmarco zero” das chamadas
“abordagens cognitivas”) desenvolvida na Francartérgla década de 80 por Bruno Jobert e
Pierre Muller em estudos de caso e, especialmemté( Estado em acdo” (1987), apresenta
alguns aspectos semelhantes e que foram postentmm&daptados” por autores
fundamentais daadvocacy coalitionscomo Paul SabatierContudo, o enfoque dos autores
franceses pode ser considerado mais abrangenteo®irsgado na analise da relacdo entre
idéias e politicas publicas, bem como dos intesessdos processos de operacdo e mediacao
entre idéias, representacdes sociais e da suagpasgmlitica enquanto planos de acdo que

ativam recursos de diversas modalidades e incidetiwvanmente na realidade.

Uma nocédo preliminar nesta abordagem, que até padeonsiderada como um dos

6 SABATIER, Paul A.,, SCHLAGER, Edella. Les approsheognitives des politiques publiques:

perspectives américaindgevue francgaise de science politiques0, n° 2, 2000.
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seus pontos de partida, é a constatacdo de queliisap publicas ndo servem (ou néo
servem unicamente) a resolucdo de problemas. (Mu#@00, p. 104) N&o estamos
afirmando, obviamente, que a existéncia das paditipiblicas ndo guarda relagdo com
problemas publicos. Trata-se, isso sim, de enfatipe a relacdo entre a acdo publica e os
“problemas” dos quais ela se ocupa é bem mais eaplo que a idéia disseminada que
induz a uma espécie de automatismo entre problenfaditicas publicas. Além disso, as
politicas ndo podem “resolver” os problemas porgeopria definicdo destes é controversa.
Citando exemplos da realidade socio-politica nangaa Muller (2000) demonstra que a
definicdo dos problemas que “originam” as politiéasm processo conflituoso e que a acao
publica é incerta do inicio ao fim; os seus resi@$asdo de certo modo inverificaveis e

necessitam de atribuicées de sentidmsteriori

“As manifestacbes camponesas seriam uma justa orezadtra a
globalizacdo ou mais um sintoma do atraso franc&3?
desenvolvimento de uma epidemia de origem alimengar
consequéncia do abandono das formas tradicionaatirdentacao ou
um sinal da insuficiéncia da modernizacdo das tndss agro-
alimentares? Seguimos adiante, pois jamais ha wsosea cadeia
causal que produz um sintoma que serd objeto denteato: a
violéncia das periferias € um problema de autogdate crise da
juventude, demigracdo excessivaFinalmente, n6s somos incapazes
de mensurar seriamente os efeitos da agéo pulalisaaiedade: quem
pode afirmar com certeza o efeito da politica dab@as (referente a
carga de trabalho semanal) sobre o desemprego mscimento
econdmico?” (Muller, 2000, p. 105)

No processo de leitura e definicdo da realidadmnsequentemente, de compreensao
das questbes publicas, os atores acionam esquesgagivos que envolvem simbolos,
valores, e representacdes sociais especificase Mestido, a politica pode ser entendida
como uma atividade intelectual, com as politicablipés operando através de cdodigos e
modelos de referéncia, que conferem este ou ageat&o a realidade social. Tais cédigos

possuem uma dimensao tripla, e a articulacdo degtadimensdes, no que tange as politicas



51

publicas, se constitui em ureferencial

- dimenséo cognitiva: o cédigo deve fornecer omeldos de interpretacdo das forgas que

determinam a evolugéo provéavel do setor e da sadesd

- dimenséo normativa: o codigo define os valoreguzs seriam necessarios para assegurar

essa evolugao;

- dimenséo instrumental: o cddigo define tambémaamjunto de principios de acdo que

visam orientar a a¢do publica (em funcao dester gathestes valores).

O processo de formagao de um referencial congetéanto, no ato ddecodificara
realidade (a fim de torna-la compreensivel), e,uiBmeamente no ato decodifica-lg a
partir das politicas publicas. Em um trabalho pamteMuller (1990) definiu a nocdo de
referencial através de quatro niveis de percepgiondndo: 1. Osvalores que sédo a
representacdo mais basica do que é bom ou mayawEs®l indesejavel. Os valores definem
0 quadro global da acéo publica. Por exemplo, atgefobre cresciment@rsuspreservacao
da natureza é tipicamente uma questdo no campuatlm®es. 2. Anormas, que definem o
descompasso entre a realidade percebida e a dmlidsejada, definindo os principios de
acdo, mais do que os valores. Ex. “a agriculturee d& modernizar”; “deve-se satisfazer as
necessidades do mercado”. 3. @lgoritmos, que sdo as relagcbes de causalidade que
exprimem uma teoria da acédo (se... entdo): “setaadantra exclusao for direcionada aos
poderes locais entdo as politicas serdo mais eficgpis estardo mais proximas dos
interesses”. 4. Afmagens que sdo os vetores implicitos dos valores e mgram imagens
fazem sentido de um modo irrefletido, ndo ha nédade de uma construcdo argumentativa
ou loégica. No limite, trata-se de uma representagdtereotipada, como “o jovem

empreendedor”, “o terrorista barbudo”, etc. (MyliE390, p. 63 e 64)
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O referencial global é, portanto, uma representagé@l mais geral em torno da qual
vao se ordenar e hierarquizar as diferentes rapeges setoriais, ou o0s diferentes
referenciais setoriai®p. cit p. 65). Ele é formado pelos valores e crencagdssle uma
sociedade e por normas que orientam 0s comportameaciais. No entanto, € preciso
destacar que o referencial global ndo é uma vis&sensual de mundo, mas sim a baliza
intelectual em torno da qual os conflitos, posigdasteresses irdo se organizar. Desta forma,
as politicas publicas podem ser definidas e obt&uaa“materialidade” fundamentalmente
através de dois aspectos: como uma imagem sa&t@lej como uma representacdo do setor
de intervencgéo; e como um conjunto de meios orgaiumais, ou seja, 0S recursos materiais,
técnicos e politicos que fazem com que as polipicddicas sejam ndo somente um processo

intelectual, mas sim um processo social concréuahgrt e Muller, 1987, p. 51)

Para a analise das politicas publicas, confornzeadgirdagem, deve-se levar em conta
trés elementos fundamentais, que séo as “trés €haggundo as quais se compreendem as
l6gicas de funcionamento e de intervencdo do Estaddeterminado dominio de politica. As

trés chaves sao as seguintes:

1. “Uma politica setorial € primeiramente uma tentatie gerar uma
relacdo entre o setor especifico e a sociedadelgledta é relacdo
global-setorial (RGS).

2. Esta relacdo global-setorial ndo pode se transfoemaobjeto de
intervencdo publica sendo em funcdo da imagem reddatpelos
atores relacionados. Chamamos essa representaféeficial’ de
politica setorial, pois este designa o conjuntondemas de uma
politica. A questdo que se coloca, portanto, érghétar como é
construido este referencial, que de qualquer mazmstitutivo de
toda politica publica

3. Finalmente, na terceira chave, se coloca o probtsrsaber quem
se encarrega desta operacdo de construcdo donoéébreEm
outros termos, quem sao os atores que irdo reanetaborar a
imagem do sistema a ser regulado? A partir de q@iseitos?
Através de quais mecanismos? A0 mesmo tempo, éss@ae
questionar o papel desempenhado pelos atores barajao de
novas relacdes de poder no setay ¢it, p. 52)
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Por relacédo global-setorial os autores denominantemo entendimento do setor que
0 recorta da realidade global, definindo atoresi@stpes pertinentes. (Marques, 1997, p. 85)
O primeiro aspecto a ser considerado na relacdmalgsetorial € a hierarquizacao do setor na
sociedade. Os objetivos de continuidade e repradsefriais (salde, educacdo, saneamento,
etc.) obedecem a certas l6gicas e adaptam-semitaslide um determinado sentido, que é
dado pela fungcéo ou pelos usos sociais do setsteNentido, a relacdo global-setorial se
apresenta como um jogo de adequacao e adaptac@eassidades setoriais (e dos grupos
gue controlam os setores) dentro de uma légica amada, que define os limites e o papel do
setor no ambito da sociedade em geral. Em outrzsrpa, a RGS trata do trabalho de

compatibilizagéo entre a hegemonia global e asdidms setoriais.

Desta maneira, a colocagdo em préatica de umagqaopitiblica depende da articulacao
eficiente entre o referencial setorial (imagem e8ma de um dominio de politica publica) e
o referencial global (imagem geral, representagggeimonica acerca das possibilidades de
acao do Estado). Uma das questdes fundamentahtifimie os atores que operam essa tarefa
e as relacdes de poder envolvidas. Dentro desteqesf esses atores sdo chamados
“mediadores” de politica publica, também definidoemo policy brokers em outras

abordagens.

“Os mediadores recodificam a relacdo global-sdtatia termos de
acdao real; isto €, através de normas e critérioatdevencao politica.
Trata-se de uma espécie de operacgaalagi@mia ideoldgicana qual
uma realidade sécio-econdmiopacatransforma-se em um programa
de acdao politica coerente (...) A construcado deeaferencial ndo € um
processo puramente ideolégico desvinculado de Getacsociais
concretas. E através dos combates, das lutas sadis conflitos de
poder que se impdem pouco a pouco uma nova visdoutoo: é a
pratica dos conceitos que os cria e difunde.” (dab&uller, 1987, p.
71e74)

Ao mesmo tempo em que uma politica publica envaligervencdo concreta em uma
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determinada realidade, ela também afeta as ideletsdsociais, e os mediadores operam esse
trabalho duplo de formacao de uma identidade sgtariiculada com o referencial global. E
esse trabalho envolve a producdo de discursos@uéegitimar uma hegemonia e estruturar
um campo de poder, definido como setor. Dado o gasa@orporac¢des na Franga, o setor € “0
conjunto de papéis sociais estruturados, em g@a@l, uma légica de funcionamento
profissional. Por exemplo, o setor médico ou dalsagrupa o conjunto de papéis sociais
gue concorrem ao exercicio das profissbes da sadéidicos, enfermeiros, administradores

hospitalares, pesquisadores de laboratérios fautiao8”. (©p cit, p. 55)

Contudo, é preciso ndo perder de vista que a diviaére 0s setores € apenas analitica
e extremamente fluida. Os setores se interpenetrasa superpdem, e por isto, ndo sao
definidos por individuos, que participam de maisude setor a0 mesmo tempo, mas por
papéis sociais: “quando trabalho, reproduzo o nator Profissional; se eu milito em um
sindicato, reproduzo o setor sindical, e mais al@m:pagar o pedagio em uma estrada,
contribuo para a expansao do setor de transpaesssistir uma partida de futebol, concedo

suporte ao setor esportivo, e assim por dianbg’ c(f)

A constituicdo de um setor ndo €, evidentementepramesso “natural” ou um objeto

de apreensédo imediata. Entre os entraves parana¢éo de um setor de politica publica (e
conseguentemente, das politicas setoriais), ereeatra concorréncia dexpertises
administrativas, traduzidas na forma de conflitasobraticos entre 6rgaos de governo que
disputam a lideranca em determinado dominio soCi@no os setores também obedecem a
uma logica profissional, resta também como problenzaiséncia de lideranca profissional,
verificada em situagBes de concorréncia onde o gasa@ategorias € equivalente e, por esta
razdo, ha pouca possibilidade de emergir aqueladgfieira, legitimamente, a direcdo do

setor.
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A formacéo da lideranca setorial pode ser ententhd@o um processo de “tomada de
palavra”, enquanto producéo de sentido, e de tordadaoder, enquanto estruturagdo de um
campo de for¢as. Ou seja, quando se discute umemnefal, ndo se trata sé de idéias, mas sim
de “idéias em acdo”. O referencial de uma politighalica, entendido como a representacao
da relacdo global-setorial, efetua a estruturagigainpo de uma politica. Ele determina a
sua extensao geografica ou social, e hierarquizeas objetivos. (Jobert e Muller, 1987, p.

70)

A questao dos referenciais de politica setorad fnais explicita ao passo em que ha
uma transformagdo nos mesmos. Um exemplo citadoVhdler (1990) é o da politica
agricola francesa. A acdo estatal nesse setora atécada de 40, tinha como foco a
manutencdo do padrdo vigente; era uma politica a#inuidade e preservacdo das
caracteristicas existentes, e refrataria a qualqueéio de mudanga ou modernizagdo. Na
década de 50, essa situagdo muda completamentgphinente porque o papel e a fungéo da
agricultura na sociedade € redefinido. Entra ena ceparadigma da “modernizacao”, a partir
da atuacdo do Centro Nacional de Jovens Agricdgt(setor jovem do sindicato agricola),
que constréi uma nova representacao sobre o tralbalragricultor e uma nova concepgéo
sobre o papel social da agricultura. Essa inséituigesempenhou o papel de mediacdo da
nova politica agricola, no inicio da década dea3umindo uma posicdo de lideranca no

setor.

Na politica agricola, o trabalho de mediacdo e@dificacdo da relacdo global-setorial
foi realizado por um grupo profissional. Em outkemplo mencionado pelo autor, a politica
de aviacéo civil na Franca, a mediacdo também esetacionada com a redefinicdo de uma
profissdo, nesse caso, 0s engenheiros de aeranadgpois de um processo que envolveu

lutas institucionais, entre empresas e setores aeergo, se impds um “referencial
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comercial”’, onde as necessidades de adequacdo amadweda industria aeronautica

confrontaram a supremacia do conhecimento técris@dgenheiros.

Ainda sdo escassas e incipientes, no que dizitesgmeBrasil, as tentativas de cotejar
este quadro de referéncia tedrica com vistas aeneimento da realidade das politicas
publicas. Na analise das disputas envolvendo d$icasl de saneamento basico, Arretche
(1996) empreende um esforco no sentido de opei@@ana nogao de referencial no ambito
deste setor de politicas. A autora identifica uotesso de lutas envolvendo duas concepcdes
antagonicas acerca do setor, que envolvem interesseretos. Em primeiro lugar, o trabalho
de mediacgédo setorial, dentro da légica de predanti@iuma categoria profissional, encontra-
se concentrado no dominio dos engenheiros sasit@®um ladogrosso modparticularam-

Se 0S grupos cujas crengas e interesses conveegiauma concepcaestatalde politica de
saneamento, isto é, na idéia basica de que taicpadi dever exclusivo do Estado em todas as
suas etapas. De outro lado, agregaram-se os &itwados em uma concepcpovada de

politicas para o setor, sob a argumentacao da miadeéo e eficiéncia.

Temos, portanto, a formacdo de dois referenciaisriass em disputa, o0 que nao
significa de modo algum que haja a cristalizacA@aeepcdes e interesses. Na pratica, ha

um jogo complexo de posicdes e redefinigdes.

“Evidentemente, para a construcdo destes refeisntianaremos o0s
argumentos apresentados no debate, situando-o®die polarizado.
Isto é, na prética politica concreta, os Varioseatsociais mesclam
distintos elementos de cada um destes referentiassa intencdo, ao
contrario, é radicalizar as posi¢cbes, de modo aindisr suas
diferencas. Tais referenciais se articulam em wivsis fundamentais,
guais sejam, ao nivel do diagndstico do setor, ena@l do
prognostico e do modelo de regulacdo.” (Arretc®861 p. 72)

Em relacéo ao objeto deste trabalho — analise @égas e do setor de pds-graduacao

— acreditamos que as categorias analiticas aqusamiadas (referencial, setor, rede,
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mediador, entre outras) constituem-se em ferraraart&s no entendimento das relacdes de
poder, dos intercambios e dos interesses subjacasteoliticas em questdo. Restam em
aberto, no entanto, os limites e possibilidadesadieulacdo entre esquemas gerados em

paises centrais e as suas utilizagbes em pais&sipes como o Brasil.
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2 BASES HISTORIC@S E SOCIAIS DA CIENCIA, DO ENSINO SUPERIOR E DA
POS-GRADUACAO NO BRASIL

As relacdes entre ciéncia, universidade e Estaddrasil desenvolveram-se de modo
mais sistematico somente a partir da formacdo de comsenso minimo acerca das
caracteristicas e do papel do cientista, misto esgyisador e professor universitario, e da
aceitacado social do trabalho cientifico como psdits Este processo, de constru¢cdo de uma
identidade social e profissional, foi (e ainda é)npeado por lutas pela definicdo da préopria
ideia de ciéncia, pela concorréncia entre as adeasonhecimento e pelas controveérsias
acerca das fronteiras disciplinares e também poragn permanente de reelaboracdo da
imagem social daquela que se pretende a “comunidiaid¢ifica”, na sua relacdo com os
demais segmentos da sociedade. Em outras palavfasnacdo de um setor cientifico traz
consigo as representacdes que informam o papeblsda ciéncia, os limites e as

possibilidades de sua articulagdo em uma determisaciedade.

No caso brasileiro, a atividade cientifica modetem a sua génese fundamentada
especialmente nas ciéncias biolégicas e na endanltzapartir das primeiras décadas do
século vinte; foi a “geracdo pioneira”’, na defimigie Schwartzman (2001), que se engajou
em pesquisas de geologia aplicada, no caso dasagéisicas, e em pesquisas no campo das
doencas tropicais e bacteriolégicas, no caso @asieis bioldgicas. As origens sociais destes
primeiros pesquisadores eram altas: “Com poucagcérs, 0s cientistas brasileiros da
primeira geracdo estudaram Engenharia ou MedicmaRio de Janeiro. Nasceram em
familias educadas, da classe média. Seus pais pegrenos comerciantes, médicos e
professores, motivo por que a atividade intelech#a Ihes era estranha” (op. cit., p. 215-

216).
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Mas era no campo das ciéncias médicas e biolégigascomecava a se delinear o
esboco de um modelo de carreira propriamente dsatrajetérias eram semelhantes e
convergiam, de um modo geral, nas mesmas instésidé socializacao e profissionalizagéo,
0 que sugere a existéncia de critérios de acepso@anéncia, em uma atividade que comeca
a se sedimentar. Os dados apresentados por Scimaar2001) demonstram que totos
estudaram Medicina e quase todos passaram peltutmst¥languinhos, no Rio de Janeiro,

antes de prosseguir estudos mais avancados n@exter

No entanto, o termo “profissionalizacdo” tem o seatido mais preciso somente a
partir da repeticdo de certos padrdes, estandtaniente relacionado ao tempo. A geracao
posterior tratou de consolidar (a0 menos no casoc@ncias biolégicas, campo de maior
institucionalizacdo no periodo) as praticas e atituicdes criadas ou valorizadas pelos
“pioneiros”: os engajados nas ciéncias biolégicaexlgaram-se nas escolas de medicina no
Rio de Janeiro e em Sao Paulo e tiveram mais t&dsso ao Instituto Manguinhos ou ao
Instituto Biologico de Sao Paulo. A diversificaggeogréafica, com a criagdo de instituicdes
em Sao Paulo (como o Instituto Bioldgico, fundado1¥927), representou o aprofundamento
de um modelo de recrutamento e formacéo, ja quérigentes das instituicbes paulistas eram

oriundos, via de regra, da primeira geracéo dodeidaneiro.

As modalidades de ingresso na “vida cientificaaesin ligadas ao acionamento de
determinados recursos especificos, como a “hereitale” e os lagos de amizade, entre

outros.

“Para que um jovem estudante pudesse iniciar umai@acientifica,
era essencial que conseguisse aproximar-se de amtista de
prestigio, a fim de trabalhar sob sua orientac@rgot familiares
também ajudavam: Walter e Oswaldo Cruz Filho erdhod de

! Bidlogos, nascidos entre 1892 e 1907, diplomaxboBrasil: Afrdnio do Amaral, Olimpio da Fonseca,

Adolfo Martins Penha, Otto Bier, José Reis e AmmiMimna Martins. Schwartzman realizou 56 entregiséaos
nomes citados representam a ciéncia biolégicainzpa geracéo.



60

Oswaldo Cruz; Evandro e Carlos Chagas Filho erdmdide Carlos
Chagas; Emanuel Dias era filho de Ezequiel Dias.dHtnos casos,
era costume recorrer a um amigo de familia paraseguir-se uma
apresentagéo junto a um cientista. Esta foi a maaeemo Olimpo da
Fonseca Filho, Otto Bier e José Reis, entre outmsgcaram as suas
carreiras (...) O curso de aplicacdo de Manguiningsado em 1909,
constituiu 0 primeiro meio organizado para alcaisgauma carreira
cientifica no paifO ingresso era feito exclusivamente por meio de um
convite e a instrucdo era transmitida mediante um sistimestagio,
sem cursos ou conferéncias formais. Os estagidiidsam de
aprender procedimentos para esterilizacdo e manudifrascos,
tarefas geralmente confiadas a assistentes de atahiof
(Schwartzman, 2001, p. 223 e 225, grifos meus)

Os nascidos entre 1921 e 1931, que na caractesizdgdBchwartzman (2001) sao
apontados como a “terceira geracao”, encontraramambiente bem mais diversificado tanto
no que diz respeito as possibilidades de trajeEs@lar e profissional como em relacdo a
escolha da area de conhecimento. Uma mudanca enp®iue se verificou nas décadas de
30 e 40 foi que neste periodo ja era possivel $sgrediretamente em um curso de ciéncias,
sem ter de passar anteriormente por uma escolaspoofal. A mudanca no padrédo de
formacéo e de circulacdo por instituicoes afet#eeoutras coisas, a propria concepcéo de
ciéncia desta nova geracao e, consequentemengeuss/alores profissionais, redefinindo o

seu papel na sociedade.

Outro ponto fundamental neste periodo € o deslat@na hegemonia cientifica das
ciéncias biologicas para as ciéncias exatas, nspiscédicamente a fisica. Embora a biologia
ainda continuasse contando com membros das etbe®micas e sociais em suas fileiras (em
comparacdo com os fisicos, de origens sociais taisas), foram estes que, mesmo
socialmente dominados, passaram a ser simultanéamerentifica e politicamente
dominantes. Enquanto os bidlogos, em sua granderimase mantiveram ocupados em sua
area profissional, muitos fisicos ligaram-gatalligentsiado pais e vieram a se tornar figuras

reconhecidas publicamente, envolvidas em discusgéess sobre o papel da ciéncia, da
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tecnologia e da educacdo no processo de deseneolidindo Brasil: “Era como se os
bidlogos tendessem a permanecer nas suas ja caugsisposicdes de prestigio social,
enquanto os fisicos, em um claro movimento de nuagie social, assumissem um papel

intelectual muito mais explicito”. (Schwartzmanp20p. 231)

Um dos fatores fundamentais no processo de ingtitalizagéo da ciéncia no Brasil
foi a influéncia dos professores e pesquisadorteangeiros, notadamente a partir da década
de 30 e da criacdo da USP. Considerando que agriiureza da atividade cientifica em um
pais periférico é dependente de critérios e daofmlatde” estabelecida no centro, foram
implementados uma série de intercambios, miss@esnios com individuos e instituicdes
de outros paises, em especial de paises europeeser@plo a seguir € dado como uma
ilustracdo. André Dreyfus foi 0 organizador da sedé genética do departamento de biologia
da USP. Foi co-fundador da Escola Dobzhansky-Deegfi genética. Depois de sua morte,
sua familia criou o prémio André-Dreyfus, que foncedido, em 1954, a Hans Kalmus, do
Galton Laboratory, University College, de Londriegea uma maneira efetiva de gerar contatos
estreitos entre cientistas brasileiros e estrangepois Hans Kalmus veio ao Brasil receber o

prémio e empreender uma pesquisa, de abril a setatald 955. (Fernandes, 1990, p. 81)

O padrédo de formagédo do campo cientifico brasil@aicado fundamentalmente em
vinculos e lagos de lealdade pessoal, apreserdgauz@i outro traco peculiar, que soé viria a
ser suplantado na segunda metade do século XX,aapdacdo das principais agéncias de

fomento: a dissociagao entre pesquisa e ensino.

“Durante as primeiras décadas deste século, a isasgentifica e o
ensino superior desenvolveram-se independenternento outro. A
ciéncia era feita fora da universidade, nos instumuseus ou 6rgaos
da administracdo publica federal ou estadual. Elesmmportantes
desse desenvolvimento que se deu fora do ambitnigarsidade sédo
o0 Instituto Manguinhos no Rio de Janeiro e o lagtiddolfo Lutz em
Séo Paulo. Entre outras razdes desse fendbmeno sstiples fato de
que os organismos dedicados a ciéncia sdo anteda@struturacao da
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universidade no Brasil, que ocorre tardiamenteotjéz, 1989, p. 72)

Além da influéncia estrangeira, a partir da déald0 o padrao de financiamento da
ciéncia se altera consideravelmente. Tendo atéoeotdno suporte principal o poder
econdmico familiar ou as redes de amizade e “apla@mento”, de natureza pessoal, ou o
apoio estatal precario em algumas poucas instégjcé atividade cientifica passou a ser
suportada por outras fontes (entre elas, as fuedaigidernacionais). Este fato reflete uma
mudanca na percep¢do da sociedade em geral endaefagiéncia: a ampliacdo e a
diversificacdo no financiamento do trabalho ciécifrepresenta a alteracdo do papel social
da mesma e dos seus critérios de legitimacdo prdalemais setores sociais. O depoimento

de Manuel Frota Moreira (bi6logo) ilustra a natareesta transicao.

“A atividade cientifica era tida como uma atividacldtural. Muito
poucas pessoas acreditavam que a pesquisa ceeptifiesse vir a ser
um instrumento de poder, riqueza e desenvolvimentmntribuicdo
da pesquisa cientifica e do saber cientifico acep@tonémico e
militar constituiu uma novidade que s6 passou areeonhecida
depois da produgdo da bomba atdmica, alcancada bam®a no
conhecimento adquirido em pesquisa basica e pumabofa ja
tivéssemos muitos exemplos de como a pesquisaphecimento e a
tecnologia cientificas podem ser Uteis ao deseimaehto de um pais,
€ surpreendente que tal fato tenha sido tdo ratanrenonhecido”
(Schwartzman, 2001, p. 240)

As relacbes entre ciéncia e tecnologia e o camgdigpoe militar no cenario
internacional, no contexto da Segunda Guerra MlintiNeeram um impacto especifico no
Brasil. O estreitamento destas relacdes significanagrande parte, o aprofundamento do uso
instrumental da ciéncia e dos seus produtos; neilBeste fato refletira na postura politica
dos cientistas e nos seus posicionamentos mais gaguanto categoria social e profissional.
E ndo somente sobre os cientistas mesmos, come@asiiore os técnicos governamentais e

sobre os militares ligados aos 6rgéos técnicoskestamlo-Maior das Forcas Armadas.
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O fim da Segunda Guerra marcou também o periodasdansdo dos fisicos como
principais atores do fazer cientifico, em um momesin que as universidades ainda néo
haviam se constituido como um espaco legitimo dgqupsa. Em 1949, a partir de iniciativas
dos fisicos Cesare Lattes, José Leite Lopes, Jaimnemo e Roberto Salmeron, foi criado no
Rio de janeiro o Centro Brasileiro de Pesquisascd&ds que se tornou um nucleo de
exceléncia deste campo de conhecimento. O testemimhlosé Leite Lopes esclarece as

bases desta impossibilidade:

“A idéia fundamental dessa instituicdo era desamyob que ndo
pudera realizar nesta cidade a Universidade ddiBpata exiglidade
das dotagOes por esta dedicadas a investigacddicena Faculdade
Nacional de Filosofia, pela falta de empenho dasoramades
universitarias correspondentes no sentido de ektbas e doacdes, e
pelas consideraveis dificuldades opostas a cormwafsédRegime de
Tempo Integral aos professores interessados, bem ao contrato de
auxiliares de ensino e pesquisa e de técnicos” djmha, 1985, p.
40)

Ha um ambiente propicio a atuacdo dos cientis&sral do cenario nacionalista do
pds-guerra, levado ao governo com a campanha dgidgséhrgas em 1949/50. Pode-se dizer
inclusive, que dai tenha surgido uma vertente natigta e estatizante no desenvolvimento
da comunidade cientifica brasileira. Estes grupustjvados principalmente pela questédo da
energia nuclear — que envolvia uma parcela dessadadcomunidade — levaram também a
criacdo do Conselho Nacional de Pesquisas (CNB@) fioalidade ndo era somente apoiar a
pesquisa cientifica fundamental, mas também (oocipalmente) desenvolver e controlar

todas as atividades relativas a energia atomid@rasil (Cordova, 1986, p. 15).

“Cabe destacar o fato de que a criacdo do CNPalééta o resultado
de um longo processo de articulagé@o entre a coradeidientifica e o
Estado brasileiro. J& em 1931 a ABC — Academia iBras de
Ciéncias — sugeria ao governo federal a criacdandeconselho de
pesquisas, idéia esta que vinha sendo ventilagdagoeldemia desde
0s anos 20. A criacdo de uma instituicdo como o ¢;NBta como
acdo decisiva para o desenvolvimento da energiicdd terminava
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por interessar diferentes grupos. Para os militdarasava-se de uma
questao fortemente ligada a soberania nacionah Barinddstrias,
afigurava-se como uma fonte de energia inesgotépala os

pesquisadores, constituia-se no exemplo perfei® faltava para
comprovar a utilidade, até entdo bastante contestda C & T.”

(Nunes, 1990, p. 266)

Ainda que concebida e implementada por outros eetbd campo cientifico/escolar,
mas com outras finalidades, a criacdo da Capesf@am de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior, na época), em 1951, se legitimosimarcos ideoldgicos do grande “guarda-
chuva nacionalista”, tal como o CNPqg. Cabe a reasdk que sob o rétulo genérico e
abrangente de “nacionalista”, os diferentes grulgedos a ciéncia construiam o0s seus
interesses, aliancas e oposi¢fes a partir de iogtér representacdes sociais mais sutis e
complexas. Categorias gerais como “nacionalistas™desenvolvimentistas”, a0 mesmo
tempo em que oferecem uma compreensédo mais imediadanogénea da identidade e dos
valores centrais dos grupos, também ocultam digigdéormas de concorréncia no interior

dos mesmos.

Uma vez que as novas descobertas e avancos daacpossibilitaram, de modo
inequivoco, transformagdes nas tecnologias dasdopgodutivas e dos aparatos bélicos,
consolidou-se uma das principais “bandeiras” detilegcdo da ciéncia e do papel dos
cientistas na sociedade, que é a idéia, semprereat®, de “desenvolvimento”. No Brasil,
em particular, o aprofundamento das relacdes er@neia e tecnologia e os campos do poder
econdmico e militar esteve diretamente relacionamin 0 aumento nos aportes de recursos
para a ciéncia e em um maior grau de institucinagfio nas formas de acesso e distribuicao
dos financiamentos, considerando as possibilidexdésimentais da ciéncia. Por outro lado, a
partir destas relagdes os “cientistas” (falandotermos genéricos) passaram a reivindicar

para si um papel de “vanguarda’ na sociedade; atuvidade se constituia em uma espécie
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de “missdo”, onde o que estava em jogo em Uultimalissen era o “progresso”, o

“desenvolvimento” ou alguma nogao semelhante.

Com base em uma auto-representacdo de grupo ddei@nciado pela razao e pelo
conhecimento, estes atores sociais também comsir@rsua identidade articulada a idéia de
“neutralidade”. Se os cientistas tém como “missadtesenvolvimento” (idealizado como
objeto abstrato e universal), e o instrumento pareealizacdo desta tarefa € um saber
especifico, calcado nos principios do método eadaa, logo, a sua atividade é “altruista”,
pressupondo nao sé o distanciamento dos interkgades a outras esferas, como a politica e
a economia, mas também estabelecendo uma hierag§oide valores. Em outras palavras, o
objetivo instrumental final da ciéncia é o progeesta sociedade em geral, objetivo
universalista e que visa ao “bem comum”. A politca economia, por sua vez, refletiriam

interesses parciais e conflitantes, sendo o esgdactrocas entre facgbes, “mundanas” e

imediatistas, ou mesmo espurias e prejudiciaisaaarico social”.

“O ativismo cientifico do pds-guerra era diferedteque prevalecera
durante a organizacdo da Faculdade de Filosofidrilersidade de
Sao Paulo. Antes da guerra, a necessidade de contaa ciéncia era
proclamada em nome da cultura, da civilizagao elideranca
intelectual. Mais tarde, passou-se a ver na ciéagia ferramenta
importante para o0 processo de desenvolvimento aejallaento
econdbmico, o que levou os cientistas a sustentarligges cabia a
responsabilidade de ndo se limitarem a ter somenta vida
académica. Eles queriam participar de todas as@kxirelevantes da
sociedade e sentiam-se capacitados para tal mis&gaiwartzman,
2001, p. 257)

Estas concepcfes se manifestavam na pratica atoevédensdes entre os atores
politicos e cientificos, sobremaneira naqueles apupavam posicdes de mediacdo entre as
duas esferas. As limitagbes ao financiamento, @naies de condi¢cdes adequadas de trabalho,

e todo o cabedal de problemas que se constitupauia de reivindicagdes dos cientistas, sao
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abordados como um “problema de compreenséo” paossaem disputa e também por parte

da literatura a respeito do tema, que adota es¢m@imento como categoria explicativa das

relagdes entre Estado, ciéncia e sociedade.

O ponto crucial,

“A critica a falta de compreensé&o pode ser estaralisbciedade como
um todo, e 0 governo assim parece menos culpada HEgéia foi
expressa pelo presidente do CNPq, que explicousgue orcamento
para a ciéncia e a tecnologia no Brasil era taaisaio, ndo era por
culpa do governo nem dos politicos mas por culpactéedade em
geral. Declarou (o presidente do CNPQuando a opinido publica
esta consolidada em torno de uma tese, esta tédevigmiosa. E a
opinido publica ainda ndo tem consciéncia da im@ocia da ciéncia
e da técnica, as quais constituem a base de todwogresso.
(Fernandes, 1990, p. 71; Ciéncia e Cultura, vn13,, jan 61Verbas
insuficientes, principal entrave ao trabalho do GNP

portanto, sdo as relacdes, muitages caracterizadas por

contradicbes e ambivaléncias, entre a ciéncia eleysais segmentos da sociedade, o0s

interesses em jogo e as possibilidades de medeacampatibilizagdo dos mesmos conforme

a “linguagem” de cada setor.

2.1 CNPqg e CAPES: espacos intermediarios na articatao entre os setores militar,

cientifico e politico

As politicas publicas para a poés-graduacao bresilei as relacbes entre o setor

cientifico e o Estado ndo podem ser compreendidadosa partir da analise destas duas

agéncias que, por forca do processo historico, aestituiram nos principais espacos

institucionais do desenvolvimento da pés-graduagé@ais. Além disso, a importancia e a

centralidade destas instituicbes residem, em proriegar, no fato de que os atores que se

organizaram no interior das suas arenas decisoolasebiam, de um modo geral, a pos-

graduacdo no ambito das universidades publicas comespaco legitimo do trabalho
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cientifico profissional. Em outras palavras, o édila” da dupla insercdo — a necessidade de
fomentar o desenvolvimento do ensino universitariambém o desenvolvimento cientifico e
tecnologico — foi resolvido, em um primeiro momergtavés da unificagéo institucional (via

universidades federais) das atividades de ensias@guisa.

Em segundo lugar, ao longo das ultimas cinco décad@apes e o CNPg imprimiram
um padrdo peculiar na dindmica de formacdo dasiqaslipara o setor, padrdo este que tem
como caracteristica central a participacado de i@ campo universitario e cientifico na
gestdo do sistema, ou seja, nos processos de &m@ewudas politicas e na distribuicdo e
alocacdo dos recursos. Em sintese, a “simbiosee e agéncias de fomento e atores
universitarios ocasionou a compatibilizacdo de r@#ses que gerou um ciclo de
retroalimentagdo que se tornou, simultaneamenteadw” e “criatura” de um padrao
decisorio e de politicas que se consolidaram cdativa independéncia em relagdo aos
governos que foram se sucedendo. A citacdo a ségdilida por resumir as linhas gerais do
arranjo que explica as condi¢cbes de formacgdo endelsgmento cientifico e universitario,

durante o regime militar em especial:

“A nocdo de enclave pode ajudar a entender o dekaémento

cientifico e tecnoldgico no Brasil. Muito mais daieguma meta
candente da sociedade ou do governo, parece trusidenclave
vivido nos intersticios do poder e das benesseficagb Mas antes
disso, cumpre definir a nocdo de espaco de marinbtitucional e

financeira na sociedade brasileira. O quadro politlava pouca
expressdo a demandas populares sobre o sisteroa.césabinado
com a prosperidade econbémica vigente durante arnpeide do
periodo, cria condicdes de bastante folga paratensa, permitindo
gue grupos — militares ou ndo — proximos ao podebilmassem
consideraveis recursos.” (Castro, 1986, p. 25)

Contudo, é necessario retroceder a génese desiEEsSPOS para a sua compreensao
atual. Do ponto de vista da implementacdo das bd&asstitucionalizacdo do sistema de

ciéncia e tecnologia (sistema entendido como o uchoj de relacbes entre atores e
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instituicdes), alguns acontecimentos da década9d@ foram decisivos. No contexto das
transformacgdes profundas no Estado brasileiromaoaelo econémico iniciadas na década de
30, foram criadas empresas estatais como a VaRialDoce, a Petrobras, o Banco Nacional
de Desenvolvimento Econdmico, entre outras. Suammbém o Instituto Nacional de
Tecnologia, o Laboratério de Producdo Mineral, stilato de Pesquisas Tecnoldgicas;
algumas escolas notaveis, como a Escola de Mina3ude Preto, a Escola Politécnica da
USP, e a Escola Nacional de Engenharia (da entaetdidade do Brasil). Esta fase assinala
a criacdo a criagdo e a consolidacao de institajgdéeresses e atores que irdo constituir o

sistema nacional de ciéncia e tecnologia.

Na década de 50 inicia a fase de consolidacéosti@gégjias de criacdo de um aparato
de ensino e pesquisa no pais. Pouco a pouco éstauesvai ocupando espacos, afirmando
uma incipiente comunidade cientifica capaz de esgare interesses, expectativas, e
fundamentalmente, uma identidade social mais dexdarctornando-se um grupo que

demanda politicas publicas.

“Em 1951, a criagdo do Conselho Nacional de Peagu{€NPQ),

pode ser vista como a primeira tentativa do govemodotar o pais
de uma instituicdo voltada para a promocéao deiaexdl pesquisa e a
formagdo do cientista. Este processo se solidificen a criagéo

subsequente da Capes, cujo objetivo particularaetapacitagdo do
docente universitario.” (Nunes, 1994, p. 44)

Embora ambas as agéncias (Capes e CNP(q) tenhaasroaiticteristicas em comum,
ja que atualmente promovem o fomento a pesquisdifata e tecnoldgica e a pés-graduacao,
€ necessario ter em vista que a criacdo destasimkidgicOes, suas trajetorias, atores e as
suas fungdes para a educacao superior, para daceépara a pesquisa no Brasil, ao longo dos
altimos 50 anos, foram e séo diferenciadas. Salgusecada agéncia desempenha uma

missao institucional diferente: em termos mais ige&é o presente momento, a Capes tem
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como missdo fundamental o planejamento, a avaliagédfomento & pés-graduafieste
altimo se concretizando essencialmente na formaotlas de estudo e no aporte de recursos
aos Programas de Pdés-Graduacdo; o CNPq, por syaévpemordialmente voltado ao
financiamento da pesquisa em ciéncia (na pratigontariamente, as “ciéncias duras”) e
tecnologia, envolvendo também relagbes com outséeras da sociedade além do setor

universitéario, em especial com o chamado “setodyigo”.

A criacdo da Capes (em 11 de julho de 1951 pelodb®a® 29.741), como Campanha
Nacional de Aperfeicoamento de Pessoal de NiveleBup se deu com o intuito de
“assegurar a existéncia de pessoal especializadquamtidade e qualidade suficientes para
atender as necessidades dos empreendimentos pubdicprivados que visam ao
desenvolvimento do pais”. Concebida como um oOrgéaapbio a formacdo de recursos
humanos qualificados em um pais onde praticameetdstiam cursos de pds-graduacao, a
Capes tinha a sua criacao legitimada pela égidelekenvolvimento do pais”. A criacdo do
CNPq, em janeiro do mesmo ano, como Conselho Nalca®Pesquisas, demarcou o inicio
de um processo que refletia uma conjuntura poléieondmica cujo mote principal era a
questdo do desenvolvimento com bases nacionalisgsslo como pano de fundo o
aprofundamento da industrializacdo, a complexificaga administracdo publica e sobretudo

a idéia de “construcéo da nagao”.

Concebidas e formadas por diferentes elites — quesmtanto eram dotadas da
capacidade de interlocucdo entre 0 espaco pokticoespaco cientifico/escolar - as duas
instituicbes, embora teoricamente articuladas empumesso integrado, foram idealizadas

para executar objetivos bastante distintos. Aseasgdo CNPq, assim como da Capes,

8 ~ N L . . .
A recente reestruturacao da Capes (que prevésraixiauicdes no ensino basico) e 0s seus impactos

mais recentes nas politicas publicas em educadi@tera, genericamente, o processo amplo de expatsao
ensino superior, que por sua vez esta inter-refadio com o ensino fundamental, médio e técnico.
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remontam aos anos imediatamente subsequentes adaeQuerra, quando a questdo da
energia nuclear surgia na pauta governamentalinabmo assunto da mais alta relevancia,

tanto do ponto de vista bélico quanto energético.

E precisamente neste periodo que se consolidaeias®o entre primazia cientifica e
poderio militar. Os desdobramentos da Segunda &umtaram de redefinir as bases das
concepcdes de seguranca nacional e competénctarm@di desenvolvimento cientifico era
condicdo e pré-requisito para a formacdo das nowdquinas e aparatos de guerra,
estabelecendo-se ai o binébmio ciéncia/defesa relcioomo um dos fundamentos da

ideologia militar.

O cenario politico no Brasil do pés-guerra, fortatee afetado por questbes
internacionais, propiciou a construcédo de uma nomagem social da ciéncia, que teve por
sua vez implica¢des nas origens do CNPg. N&o fa@mideracbes exclusivamente tedricas
vinculadas a necessidade do desenvolvimento éanéhquanto tal que permearam a criacdo
desta instituicdo, mas a motivacao, quase pragaakctomada de posi¢ao politica de grupos
dirigentes brasileiros (militares e cientistas)hfeeas investidas hegeménicas dos Estados
Unidos na questao estratégica da energia nuckeajag, 1989, p. 76) A criagdo do CNPq se
deu no bojo de um processo amplo de redefinichdorelagbes entre Estado, interesses
econdmicos e ciéncia, momento em que as inovagie®lbgicas e 0s seus impactos na
indastria militar, em especial, tornaram mais imtadas as relacbes entre os atores nestes

campos.

Esta complexificagdo nos intercambios entre podbtigo e poder cientifico trouxe a
tona uma das questbes centrais nesta relacéo téumja pauta as articulacdes entre estes
campos: a autonomia cientifica. No momento em qdée oh aprofundamento e o

entrelagamento destas duas esferas, o problemataizomia surge como um dos principais
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pontos de tensdo. Sendo a ciéncia “estratégica’guastdes de Estado, as instituices
cientificas surgem, em um primeiro momento, “sub@das” a I6gica da pauta politica. O
CNPg é criado como oOrgao diretamente vinculado eésifncia da Republica, e é
prerrogativa presidencial a escolha do presidenteeepresidente da instituicdo, além da
escolha de cinco dos vinte e trés membros do Cumdetliberativo, que é a instancia

decisoria méxima do CNPq.

O primeiro presidente do CNPq, Almirante Alvartbéxto da Motta e Silva (1889-
1976), um dos principais artifices da sua concempgstducional inicial, foi o representante
brasileiro na ONU durante a segunda metade da dédadl940 na Comissdo de Energia

Atbmica, ja que o Brasil dispunha de matéria pnmelear.

“Convencido de que nao poderia esperar ajuda pte gas poténcias
estrangeiras no aproveitamento dessa energia spdesencadeou o
processo de criacdo do Conselho Nacional de Pesgi@iNPq), com
a finalidade de promover a politica nuclear e deslear a
capacitacao nacional em ciéncia e tecnologia. Almam seu objetivo
no inicio de 1951, quando o governo Dutra finday®lotoyama,
2002, p.33)

Vale destacar alguns dados biograficos do primpmesidente do CNPg. A sua
formacao superior inicial se deu na Escola Politgcdo Rio de Janeiro, em Engenharia,
prosseguindo nacole Centrale Técniquede Bruxelas. Durante oito anos (1920-1928)
ocupou a posicdo de presidente da Sociedade Brastle Quimica, e, posteriormente,
também presidiu a Academia Brasileira de Ciénéisn de alto oficial da Marinha, Alvaro
Alberto era catedratico do Departamento de Fisigbriza da Escola NavalNas palavras
de Forjaz (1989, p. 75), “O pai do CNPq era milgarientista ao mesmo tempo. Integrava as

Forcas Armadas e participava da Academia BrasildgaCiéncias, sintetizando em sua

° As informacdes biograficas de presidentes do CatRd apresentadas foram extraidas de duas fontes:

O site do CNPg — www.cnpg.br, e o liv60 Anos do CNPqg Contados pelos seus Presidentes
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militancia em prol do 6rgéo as duas vertentes guaam a sua constituicao”.

As caracteristicas adquiridas ao curso do trajettasde Alvaro Alberto da Motta e
Silva — a sua multiposicionalidade e o transitoreerts campos cientifico e militar — o
tornavam apto a desempenhar um papel de mediatter esias esferas sociais, além de ter
sido um fator estruturador na definicdo da idendd® do perfil ideolégico da prépria
instituicdo e dos atributos sociais informais ipdissaveis para os ocupantes posteriores da
presidéncia do CNPg. O perfil “militar-cientistadi fconsolidado ao longo do tempo como o
critério basico de recrutamento para a presidéei€NP(g, desde sua criacdo até o término
do regime militar, funcionando como “regra ndo katre dando margem para poucas

excecoes.

“A composi¢cdo do primeiro Conselho Deliberativo @blPq reflete
amplamente a associagao de cientistas e militaregresidiu a sua
constituicdo. A presenca da Academia Brasileira Gléncias é
significativa, ja que, dos 23 membros do ConselbbbBrativo, nove
pertenciam a essa entidade. Quanto aos militacepam as posi¢coes
de mando, pois detém a presidéncia e a vice-presal&o CD,
contam com a presenca de um representante do Bd&ido das
Forcas Armadas e tém o controle da Secretarid&siin, embora em
termos numéricos houvesse predominancia de cestisica claro
que os militares ocupavam postos estratégicos ohardo junto ao
orgao deliberativo maximo do CNPqg” (Idem, p. 78)

Apesar do perfil “militar-cientista” ter sido prégquisito informal para o cargo de
presidente do CNPq, deve-se destacar que umad&weatros fatores estavam em jogo na
definicdo dos posicionamentos e interesses refativesta agéncia nas suas primeiras décadas
de existéncia. As disputas eram pautadas e oes$ses alinhados conforme os espectros do
“nacionalismo” ou do “entreguismo”, para utilizas termos da época. Evidentemente, trata-
se de uma simplificacdo que ndo abarca as nuawsesotiflitos em torno da ciéncia, mas

explica em grande parte a gramatica vigente pat®raadas de posicdo e oposicdo, bem
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como as possibilidades de alinhamentos e articetagftre os setores em disputa.

Contudo, € necessario ressalvar que um sem-nureerdatesses e posicionamentos
(contraditorios ou “incoerentes” sob o ponto ddavida apreensao imediata da realidade),
“estdo presentes em instituicbes complexas como rganizacdo militar, pois 0s
comportamentos ndo podem ser descritos por nogapistas que, no fundo, pressupdem 0s
militares como uma corporacao intelectualmentegarrentada em torno de alguns poucos
temas. E verdade que as Forcas Armadas ndo seemsemmem sdo dominadas pelos
cientistas e intelectuais militares. Todavia, egjagpos foram capazes de ter voz, e em

determinados projetos impor suas opinides e irdesgs(Castro, 1986).

De um modo geral, as relacdes entre os camposamititentifico e politico se
desenvolveram sob a insignia dos ‘“interesses nraisipn da “soberania” e do
“desenvolvimento”, constituindo-se emlogans e instrumentos retdérico-discursivos que
desempenharam um papel formador das concepcdegotiisas para a ciéncia e para a
universidade no Brasil desde a formacao das pamipgéncias de fomento nacionais. Sob
tais slogans, organizaram-se visdes de mundo, ggosede socializagcdo e construcdo de
interesses especificos, 0s quais constituiram dafuento ideoldgico subjacente as politicas

publicas.

O “revezamento” entre tais conceitos como parantgdico para a ciéncia e para a
pés-graduacdo revela as lutas e o0s jogos das rddsreconjunturas e o referencial
hegemonico. A pauta basica da ciéncia brasileiral@zmda de 50 orbitava em torno da
bipolaridade *“nacionalismo” versus “entreguismo”. A comunidade académica vai
gradativamente incorporando estas teses e as sidizées brasileiras gradualmente passam a
ser olocusprivilegiado deste debate. Todo o desenvolvimeetciéncia e tecnologia no pais

a partir de entdo serd calcado nesta equacdo de dofpada: autonomia/nacionalismo.
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(Nunes, 1990, p. 266)

Inserida neste mesmo contexto encontrava-se aquelairia a ser a grande agéncia
de avaliacdo e fomento da pés-graduacado: a Cajpfeseimemente em relagdo ao CNPq, a
Capes € criada como um instrumento de apoio a fiftonde docentes e ndo de cientistas ou
pesquisadores. Enquanto o CNPq, em relacdo as doeasnhecimento, mantinha relacdes
estreitas com as ciéncias duras (em especiaka)fisiestava ancorado no setor militar no que
tange as bases sociais de sua formacdo e recrutgneerCapes tinha como meta a
capacitacdo universitéria, estando fortemente ladeu ao campo da educacdo e da
pedagogia.

z

A sua concepcdo “oficial” é atribuida a Anisio B (1900-1971), nascido na Bahia
e formado em direito no Rio de Janeiro (1922), wbtdestaque como pedagogo, tendo
ocupado diversos cargos publicos relacionados aagdo. A sua trajetoria no campo da
educacao resultou na possibilidade de idealizag@oneacdo de uma instituicdo voltada ao
apoio a formacao de pessoal qualificado para aisilades: “Nessa fase inicial, € marcante
a presenca de Anisio Teixeira, ndo apenas comarmgridealizador da Capes, mas também
como formulador de sua politica institucional emidbr de seu padréo intelectual”. (Ferreira,
2002, p. 31) A presenca de Anisio Teixeira foi @a® imarcante: ele permaneceu na agéncia de
1951 a 1964, em um periodo em que a mesma foitearaala pelo personalismo e por uma
relativa informalidade institucional, que Ihe cardemargem de manobra e insulamento em

relacdo aos demais 6rgaos de governo.

“Tinhamos uma organizacdo um pouamb ho¢ ndo nos prendiamos
muito a regras rigidas. Havia um esquema de noguasos permitia
ndo atendermos aquilo que achassemos ndo ser lpemasapara
constar, mas na verdade éramos suficientemeniediexpara atender
a quase tudo”. (Depoimento de Almir de Castro, €ape anos, p.
33)
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Deve-se destacar também a atuacdo de Almir decC@dstmado em Medicina, pés-
graduado nos Estados Unidos, com passagens pasdajgdos a saude publica) como ator
fundamental nesta fase de implementacdo da Capesamdo a funcédo de “executor’ das
diretrizes concebidas por Anisio Teixeira. Almii &ecretario-geral da Capes desde a sua
fundacéo até o inicio do regime militar. Almir dasiro foi nomeado diretor executivo em
1954, deixando o cargo juntamente com Anisio Teax@m 1964. O relativo grau de
autonomia da Capes para definir as suas estratdgiagdo era uma especificidade que se
tornou uma marca da instituicAo, a0 menos no ami#e representacdes dos atores
diretamente ligados a instituicdo: “Ele (AnisioXigra) a concebeu como um o6rgéo ligado ao
Ministério da Educacéo, mas também a PresidéncRegablica. Assim, tinhamos um status
bem flexivel: o Ministério ndo se metia conoscam fato de trazer escrito nos formularios
“6rgdo da Presidéncia da Republica’ nos dava algrestigio, embora as verbas nao fossem

muito extensas” (depoimento de Almir de Castro,&Sdf0 anos, p. 33).

Assim como o CNPqg, a Capes também definiu bastegdl®e algumas praticas e
modelos que orientariam a cultura organizacionaisgtucional da agéncia, que, a despeito
das mudangas e reestruturacdes ocorridas postentgnfem especial a partir do regime
militar), se consolidaram como um padrdo das rels@htre a mesma e a sua “clientela”, o
setor universitario. Em outras palavras, o modm pplal as decisées eram tomadas era
revestido de um carater informal e personalistspatisando até mesmo o ritualismo ou as
“fachadas” técnicas e burocréticas. Segue o relatdlmir de Castro, sobre o processo de
selecdo de bolsistas da instituicdo: “Recebiammrseypemplo, uma carta de recomendacao e
telefonavamos para o signatéario: ‘Vocé esta recdargio mesmo ou € uma carta apenas para

constar?’(...) Aquele periodo era favoravel a dfs® de coisa; e todo esse trabalho de
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articulacdo com outros 6rgaos era feito de manefcemal, por relacdes pessoais e fora de

qualquer lago institucional”. (idem)

Sobre as relagbes com o CNPq, Almir de Castro @iglainda mais este padrao

extra-institucional:

“Nao eram institucionais [as relacfes], mas dedagadomo acontece
muito no Brasil, de lacos de amizade entre mim elingentes do
CNPq, como o professor Antdbnio Moreira Couceiro @rofessor
Manuel da Frota Moreira, diretor cientifico do CNRmpy com o
professor Heitor Grillo, ou com diretores, prestdsnconselheirdy.
(ibidem, p. 33
A definicdo clara dos papéis institucionais e daguwcdes especificas de cada

agéncia também ndo estava presente, restando comoodhs circunstancias e eventuais

contingéncias: “Nunca houve [divisdo do trabalhttee@NPq e Capes] como também nunca

houve um entrosamento completo entre eles; porthatda uma duplicacdo.” Segundo Almir

de Castro, além disso, &uacdo duplicadara evitada ou ndo, na medida em que achdvamos

conveniente”.ipidem p. 34)

Este relato demonstra a fluidez deciséria e irgtihal existente entre ambas as
agéncias; e sobretudo o carater desburocratizadto (ho sentido de “normas” quanto no
sentido procedimental-administrativo) do oOrgdo oes@vel pela formacdo de pessoal
docente. A forma pela qual se originou a Capesfocae Almir de Castro, deixa claro que

este espaco de manobra esta ligado as suas origens:

“A Capes foi um 6rgdo um pouco experimenisceu da amizade,
do conhecimento e do respeito que tinha o minist8imdes Filho

10 Antbnio Moreira Couceiro, formado pela FaculddéeMedicina do Recife (1937), tornou-se membro

do Conselho Consultivo da Capes, primeiro comoessprtante da comunidade académica (1963) e endaegui
como presidente do CNPq (1964-1970). Manuel daaFkdbreira, diplomado pela Faculdade de Medicina
(1940) da Universidade do Brasil, foi membro do €ho Deliberativo e diretor-geral do Departamento
Técnico-Cientifico do CNPq (1960-1974). Em 1963iresentou o CNPg no Conselho Consultivo da Capes.
Heitor Grillo, engenheiro agrénomo formado peladisdNacional de Agronomia (1920), foi vice-presitgedo
CNPq entre 1951 e 1954. (Capes, 50 anos)
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por Anisio Teixeira, que queria fazer a experiéncia de um 6rgao
flexivel, ndo sujeito as teias burocraticas que pudesse dar um
incentivo direto a universidade brasileira”. (gsifdo autorjbidem,p.

34)

Em sua primeira década de existéncia, a Capeslatti@a insercdo brasileira no
arranjo internacional da oferta de bolsas. PaieesocAlemanha e Canada contavam com
programas institucionais de bolsas para estrarggjegontudo o destague em matéria de
relacdes internacionais ficava por conta da Frangancipalmente dos Estados Unidos, este
por intermédio do USAIBf e por um vultoso convénio com a Fundacdo Roclefeb
posteriormente, com a Fundacéo Ford) para as aemeédicas. O modelo norte-americano
de universidade era um alvo a ser perseguido pelsilBconforme Almir de Castro: “Anisio
gostava muito do padréo da universidade americaaehava, com razdo, que os Estados
Unidos tinham feito a revolucdo da educacédo supegiganto a Europa, considerava que
estava em decadéncia, no crepusculo. Ele possiwdadéim americana de universidade, de
pesquisa e de um ensino muito mais flexivel, cona diwersificacdo e variedade que nao

existiam aqui”. ipidem)

2.2 As bases do novo ensino superior: acordo MEC/B8D, o “Parecer Sucupira” e a
reforma universitaria de 1968

Por uma série de razdes, diretamente relacionaslasaasformacfes de ordem
econbmica e politica no contexto latino-americamogeral, havia no Brasil uma espécie de
“senso comum” em relacdo a necessidade de altedag@&asino superior, tanto do ponto de

vista da sua estrutura quanto de seus contetidassesc E evidente que o consenso s6 se

1 Programa norte-americano criado no governo Truth@#5-53) para promover a “cooperacao” técnica

entre EUA e América Latina, nas mais diversas ardls educacdo, marcou-se pela difusdo do modelo
universitario norte-americano e pela concessdmtab de estudos nos Estados Unidos.
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dava neste nivel de entendimento mais geral, &/essds segmentos e atores que integravam
0 campo da educacdo superior divergiam severanggrteto aos termos destas mudancas

que deveriam ser implementadas.

Neste momento, amplia-se a “questdo” da reformaewsitaria como uma das
principais pautas de reivindicagdo do movimentadssitil, a0 passo que para a tecnocracia
estatal e para os interesses econdmicos difudasdtaem termos genéricos), a ampliacdo e
transformacao profunda do sistema de ensino supmasileiro eram vistas como condi¢cao
para o desenvolvimento. Este “desenvolvimento’raduizia através de um significado ao
mesmo tempo econdmico e social, no sentido de fgimaprimorada de elites e de
aperfeicoamento do ensino universitario como uwr fd¢ producdo e capacitacdo técnica em

uma economia que naquele momento se diversificaeareustrializava em larga escala.

Apds 1964, a reforma universitaria, uma das praisig'‘bandeiras de luta” do
movimento estudantil no periodo, foi politicamestgrimida da pauta do regime nos termos
em que era formulada até entdo, para reaparecear gonmproblema em consonancia com a
gramatica politica especifica do regime. Ao ladaudeconjunto de medidas repressivas, 0s
responsaveis pela politica educacional buscarammulan a educacdo, como um todo, ao
desenvolvimento econémico. Para isso, o governdaimgu um sistema, procurando adequa-
lo ao financiamento do desenvolvimento da ciéndiacaologia; o BNDE passou a fornecer
auxilio através do Fundo Nacional de Desenvolvimdrgcnico-Cientifico, o Funtec, criado
em 1964, e posteriormente a Finep (Financiadoastiedos e Projetos) passou a administrar

o Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico entddgico, FNDCT, criado em 1969.

Ao ensino superior seria atribuido um papel “eétiiab” no sistema de ciéncia e
tecnologia e no processo de criacdo de méo-de-qbadificada; em larga medida, a

instalacdo inicial da poés-graduacdo seria feitmvas deste sistema de financiamento
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(Ferreira, 2002, p. 299) Estava em curso uma neigéb gradual, que se desenrolava na
pratica via atos administrativos (como na citacdseguir, onde temos a Capes como

exemplo) cujo objetivo era re-situar as agénciagammrama da ciéncia brasileira.

“Em 1964, a Capes absorveu outros programas dostdiio da

Educacao, como o Programa de Expansdo do Ensimmlbgco, o

Protec, que destinava recursos ao desenvolvimestdaduldades de
engenharia; a Comissdo Supervisora dos Planos stéutos, a

Cosupi, destinada a implantar institutos de matemaffisica e

quimica. Com isso, a antiga Campanha transformolese

Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Niymtrior, por

meio do decreto n°® 53.932/64. Através dessa incagfo, a Capes
comecgava a dar os primeiros passos para atuar goracgéncia de
fomento a pds-graduacéo, passando a ser subordiitattamente ao
ministro da Educacdo e Cultura, e orientada por @amselho

Deliberativo que detinha praticamente o poder deid’s (op. cit.)

As mudancas institucionais promovidas pelo Estagarér do inicio da década de
1960, mudancas tais cujo inicio simbodlico pode mgresentado pela promulgacdo da
primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacaol@di, representam a expressao juridico-
politica de um jogo de forcas no qual estavam esputia visbes divergentes do papel da
ciéncia e da universidade e suas articulacdes otenesses econdémicos. Neste sentido, a
reforma universitaria e os seus antecedentes sditc@dram em processos de fundamental
interesse para as possibilidades de compreensamadushos do ensino superior do periodo
e da gestacao das profundas transformacdes queiimipactar a pés-graduacao na década

seguinte.

A LDB de 1961 continha uma idéia que se tormaaaga vez mais central nos debates
acerca do ensino superior: a autonomia univergitdal questdo se constituiu em uma das
idéias basilares da discussdo universitaria emdeeaimplo, repercutindo tardiamente no

Brasil. Se o tema ja tinha sido objeto de matarré&dica anterior (como a Lei Francisco
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Campos, de 1931), o artigo 80 da referida LDB aprdé a questdo e afirma a autonomia
universitaria dos pontos de vista administrativdatico, financeiro e disciplinar. No caso em
pauta, 0 “uso” da no¢do de autonomia ndo estaioakao primordialmente a liberdade de
pensamento cientifico; estd em jogo, em grande daedi poder de controle de recursos
burocraticos sobre a atividade universitaria. O Setho Federal de Educacao (CFE), 6rgdo
que regulamentava a legislacdo em educacdo nd Brasim dos principais espacos atraveés

do qual os embates se desenrolavam.

“O CFE foi instituido pela lei n. 4.024/1961, conitga como a
LDB/1961, e teve a sua instalacdo no ano de 196diséussédo, a
elaboragcdo e a aprovagdo da LDB/1961 ocorrerane @stranos de
1947 e 1961. O periodo de elaboracdo dessa leicewv® marca
principal o acirrado confronto entre os escolartagi® 0s catdlicos.
As diferentes posi¢Bes no periodo de discussdo RB/1961 se
diferenciavam em relacdo as seguintes questdesalizacao ou ndo
pela Unido do processo educativo, a defesa dasepgdblicaversusa
escola privada e a vinculacéo ou ndo da educacéesamvolvimento
econdmico.”(Rothen, 2008, p. 454)

Os polos do debate, diretamente vinculados aeisges no campo universitario, eram
formados,grosso modppor concepcdes nas quais o papel e as relac@resusnversidade,
sociedade e Estado eram interpretadas de modmteasiatinto. Esquematicamente, de um
lado havia os defensores da ideia “maximalista” adéonomia, inspirados no “modelo
alem&o” de universidade, no qual a independénciaet®gdo a outros campos sociais ou
instituicbes supostamente era plena. Por outro, ldthvia 0os que defendiam que a
universidade (como parte de um subsistema que d®viarticular harmonicamente a
sociedade em geral), deveria ter controles extegrfosrarquicos com vistas a consecucao de
objetivos determinados exogenamente, ou seja, ytop0Orgaos estatais. Em termos gerais,
estes eram 0s marcos ideologicos mais amplos qoeardavam as posi¢cdes nas lutas

universitarias.
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Conforme descrito anteriormente, a partir da unstgdo do regime militar foi
empreendida uma série de esforcos de reestrutudadnsino superior como um todo,
envolvendo a pés-graduacéo. A afinidade esparsa@eo grau espontdnea de parte do setor
universitario com o chamado modelo norte-ameriginaniversidade foi convertida, a partir
de 1964, em guia de referéncia para as reformansgimo superior. A ascensdo do regime
militar e uma tendéncia de alinhamento a deternogmatteresses norte-americanos ocasionou
a celebracdo de um convénio que desencadeou ospoode transformacdo profunda da
universidade: o acordo MEC/USAID. Em termos geraste acordo consistia na cooperacao
entre o citado ministério e a agéncia USAID, quadoeria 0 “apoio técnico” e expertise
para a avaliagdo do ensino superior brasileiroomtapia as prescrigcdes para adequa-lo a um

novo padrao.

As observagles iniciais dos consultores (ainda €63)1 revelaram, no seu
entendimento, uma discrepancia entre as institsiedeicacionais de formacgéo superior e as
necessidades econdmicas da sociedade brasilergperspectivas politicas do novo regime.
Na avaliacdo dos técnicos norte-americanos, odcalos eram rigidos; a maioria dos
professores s6 dedicava umas poucas horas por aemamniversidade; faltavam
equipamentos nos laboratorios; as bibliotecas @egnenas, inadequadas e mal organizadas;
os edificios eram mal utilizados; as condi¢cbes ridgesso eram tdo severas que ndo se
chegava a completar as vagas; a grande maioriastiodantes sé freqlientava a universidade

uma parte do dia; os livros e outros materiaistdida eram escassos. (Cunha, 1988, p. 169)

2.2.1 O Parecer 977/65 do Conselho Federal de Edoca
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No ambito das acbes de governo que tiveram um impaportante na formacéo da
pés-graduacado brasileira, um dos destaques serdadéwo parecer do Conselho Federal da
Educacado n°® 977 de 1965. O parecer tem por firddiggimordial a definicdo conceitual dos
cursos de pés-graduacéo, visando a regulamentacaidigo 69 da Lei de Diretrizes e Bases.
Tal definicdo se fazia necessaria no contexto gfus@s crescentes de implementacdo de um
sistema centralizado de pés-graduacédo, o qual m@partaria a flexibilidade e a autonomia
gue eram caracteristicas dos esparsos cursosuie pgriodo.

Para fins de estruturagcdo de politicas governanserga auxilios financeiros,
considerava-se que “tanto do ponto de vista esamaro administrativo, seria louvavel uma
conceituacdo mais precisa, de carater mais opeaajpe doutrinaria”. (Infocapes v.7, n. 4
1999, p. 37)

O texto do parecer é bastante claro no que targyp@tos de partida: o documento é
uma solicitacdo do Ministro da Educacéo, que reqleelCFE uma definicdo precisa nos
marcos de uma determinada concepcéo de pés-gradi@caviso ministerial ndo se limita a
solicitar uma interpretacdo, mas ainda indica sgptintos basicos em fungéo dos quais seria
disciplinada a pos-graduacgdo. Entende o sr. minggie esses cursos, destinados a formacéo
de pesquisadores e docentes para 0S cursos saperi@veriam fazer-se em dois ciclos
sucessivos, equivalentes ao mastere doctor da sistematica norte-americana, fixando o
Conselho as exigéncias minimas para sua realizag&pedicdo dos respectivos diplomas.”
(idem) Fica suficientemente claro que existiam pgeas basicas que orientaram os trabalhos
do Conselho — considerando o papel dos consultocete-americanos e as relagdes
consolidadas a partir dos acordos MEC/USAID, o espede possibilidades estava
circunscrito a um determinado paradigma.

A definicdo preliminar de pés-graduacdo, como esfmertem como base a histéria e



83
0S conceitos do sistema universitario norte-ameoicaComo mencionado anteriormente,
estas escolhas nada tem de “neutras” ou aleatdréda;se de opcdes politicas a partir de
determinados alinhamentos e interesses, ainda qugpagem técnica da linguagem busque
simular algum nivel de “objetividade” na abordagdarhistéria do ensino superior e das suas
instituicoes.

Em uma tentativa de “reconstrucéo histérica”, o Cekne como o “mito de origem”
da poés-graduacdo norte-americana a fundacdo deefldidade Johns Hopkins, em 1876,
sendo esta a instituicdo que representaria a eag@&ordo “ideal universitario”, tendo como
inspiracdo a influéncia germéanica no sentido danéméo de um espaco destinado nédo
somente a transmissdo de saberes constituidos, Voitagla para a elaboracdo de novos
conhecimentos mediante a atividade da pesquisdocag culminado na pés-graduacéo, esta
caracterizada como “o auténtico nivel universitarespaco no qual se faz “a pesquisa
cientifica, se promove a alta cultura, se formscholar, se treinam os docentes dos cursos
universitarios.” (idem, p. 39)

O projeto de reforma e “modernizacdo” da universgdarasileira destacava para a
pés-graduacdo um papel singular: “O seu objetivediato €, sem davida, proporcionar ao
estudante aprofundamento do saber que |he perloétacar elevado padrdo de competéncia
cientifica ou técnico-profissional, impossivel adigairir no &mbito da graduagédo. Mas, além
destes interesses praticos imediatos, a poés-graolutegn por fim oferecer, dentro da
universidade, o ambiente e 0s recursos adequadasgpa se realize a livre investigacao
cientifica e onde possa afirmar-se a gratuidadedera das mais altas formas da cultura
universitaria.” (idem, p. 40) E amplamente regidtrgue as reformas na universidade durante
0 periodo militar tinham, entre uma série de outbfetivos, o intuito de “modernizar” os

qguadros técnico-cientificos brasileiros com vistas‘desenvolvimento”, falando em termos
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genericos.

N&o obstante, este tipo especifico de ideologiaeusitaria também apresentava
outras ramificagbes: a celebracdo da gratuidadelana das mais altas formas de cultura
universitéria (sic) indica a importacdo e a incoggdo de valores e simbolos proprios das
sociedades “avancadas”, que supostamente nao Vamiteos esfor¢cos universitarios tao
somente na obtencdo de conhecimentos com aplazadditécnica imediatista e pragmatica.

Uma das constatacOes fundamentais do parecer tsomsisentendimento de que a
formagé&o continua de professores universitaricseséfetivaria a partir de um sistema solido
de pos-graduacdo com o funcionamento regular d®sufrata-se de uma questéo ciclica na
qual a causa e o efeito se confundem: sem doceguotfficados é impossivel constituir
programas de poés-graduacdo e sem programas dergmisgdo ndo ha como formar
professores em qualidade e quantidade adequadas.

Tendo em vista este “dilema”, a recomendacao decpar inequivoca no sentido de
apontar a urgéncia da implementacdo de cursos stgrpduacédo que atendam aos seguintes
objetivos: “1) formar professorado competente gogsp atender a expansao quantitativa do
NOSSO ensino superior garantindo, ao mesmo temgleyacédo dos atuais niveis de qualidade;
2) estimular o desenvolvimento da pesquisa cieatifior meio da preparacdo adequada de
pesquisadores; 3) assegurar o treinamento eficaécdécos e trabalhadores intelectuais do
mais alto padréo para fazer face as necessidaddssgmvolvimento nacional em todos os
setores.” (idem, p. 41)

Os objetivos descritos tem por finalidade a formag@ um sistema de pés-graduacao
auto-sustentavel, através de uma politica de fdimag qualificacdo docente, prevendo
também a pratica da pesquisa cientifica e o desememto de recursos humanos

gualificados para as demandas do mercado de tmb&étdo abarcadas, portanto, as
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principais dimensdes de fundamentacéo e legitineidadial da pés-graduacdo: formacéo de
professores em alto nivel, pesquisa e desenvolt@meientifico e qualificacdo técnico-
profissional para o mercado.

As bases conceituais do que seria a poOs-gradusitéxbo e lato senso, como
estabelecidas até o presente, sdo afirmadas resteep A primeira modalidade é definida,
em sintese, como formacdo de carater cientificoqual € atribuido grau académico,
estruturada através de cursos permanentes e dis@mente organizados; a pés-graduacao
lato sensopor outro lado, é caracterizada por um sentidmentemente préatico-profissional
e confere apenas certificado. Todo este conjuntcodeepcdes € fruto de uma determinada

orientacao, explicitada no texto do proprio parecer

“Sendo, ainda, incipiente a nossa experiéncia ernérinade poés-
graduacdo, teremos de recorrer inevitavelmente adelo®

estrangeiros para criar nosso proprio sistema. @ritante € que o
modelo ndo seja objeto de pura cOpia, mas sirvaaspge orientacao.
Atendendo ao que nos foi sugerido pelo aviso na@riat tomaremos
como objeto de andlise a poés-graduacdo norte-aanericcuja

sistematica ja& provada por uma longa experiénaia servido de

inspiracao a outros paises.” (idem, p. 42)

Buscando conferir maior legitimidade e respald@@msta opcao, o CFE “justifica-se”
nos seguintes termos: “Vale assinalar que na kgiatrecentemente, o ja famoso Robbins
Report, que estudou as condicbes de expansédo éigpamento do ensino superior
britAnico, ndo hesitou em recomendar as universgléditanicas o uso de certas técnicas e
processos da poés-graduacdo norte-americanbide O fundamento da legitimacao
consiste na ado¢do de uma logica hierarquizadaeemos$ de relagBes centro-periferia:
simplificadamente, se 0 modelo norte-americanové&separa as reformas na Gra-Bretanha,
de que modo nédo poderia “servir” ao Brasil?

O nucleo da “doutrina” do modelo de pds-graduagiteramericana, na interpretacdo
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do CFE, consiste na formacéo de mestmeasf{er degréee doutoresKh.D), com énfase nos
processos de formacao anteriores a elaboracaceab@sicamente cursos e seminarios que
proporcionem treinamento cientifico intensivo erega de linguas estrangeiras, culminado
finalmente na apresentacdo de dissertacdo de o@stia tese doutoral que acrescente
conhecimento original para o0 campo de conhecimento.

A definicdo dos modelos e principios estruturadataspos-graduacdo, conforme
exposto anteriormente, se deu de acordo com unemtagcéo direta do Ministério da
Educacao, que delegou ao Conselho Federal da Etueatarefa de tipificar e analisar as
possibilidades de formagédo de um sistema brasitlimro de moldes especificos. Para além
das adequacfes “culturais” relativas a importagimddelos de ensino estrangeiros, se fazia
necesséria também a articulacdo dos mesmos acsmegos juridicos e a legislacao
brasileira vigentes.

Neste sentido, uma das preocupacdes do parececdewe foco as possibilidades de
enquadramento da pos-graduagdo com a Lei de Reste Bases da Educacgéo, de modo a
regulamentar o artigo 69 da mesma, o qual versae sabpds-graduacdo. Contudo, por
questdes de limitacdo legal, o parecer 977/65 @mnante prescritivo, ndo possuindo for¢a de
lei, pois “no atual regime da Lei de Diretrizes easBs, qualquer estabelecimento,
universidade ou faculdade isolada, poderia instalesos de pos-graduacdo conferindo grau,
na forma da definicdo proposta pelo Conselho, raas depender, para isso, da autorizagéo
ou reconhecimento. Tal é a situacdo dos cursog@dksrados na Lei de Diretrizes e Bases.”
(idem, p. 47)

Mesmo sem forca legal imediata ou automética, esmendacgfes do parecer foram
se traduzindo de fato no sustentaculo de uma déneceitos que orientaram as politicas de

implementacdo da pds-graduacdo no Brasil. Entresestestaca-se a recomendacdo em
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relacdo a criacdo de programas e cursos de posap@m, a qual sugere “principios
doutrinérios, critérios e normas operacionais guigach e controlem sua implantacdo e
desenvolvimento para evitar que a pos-graduacaocasédfada em seu nascedouro; (...) a ser
criada indiscriminadamente, a pos-graduacdo, narraailos casos, se limitard a repetir a
graduacdo, ja de si precéaria, com o abastardanmestitdvel dos graus de mestre e doutor.”
J4 é demonstrada uma preocupacao com a situagfiadleacdo, considerada de certo modo
fora de controle. A pés-graduacdo deveria, tambémepta razdo, se estabelecer como um
“enclave de exceléncia”. Esta recomendacao dealeniigido na criagdo de cursos, ao longo
dos anos, se introjetou e constituiu-se em um “ddgio sistema brasileiro, mesmo sofrendo
modificacdes e redefinicdes institucionais ao lomgs décadas, como a transferéncia da
atribuicao ter passado do antigo CFE para a Capegxemplo.

Uma das raras questdes abordadas pelo parecerasgied ndo havia um consenso
“automatico” foi no momento de definicdo e cardetgdo do mestrado e do doutorado, em
consonancia com as concepc¢des ja colocadas. N&nteba adocao preliminar do “modelo
americano”, a propria criacdo da modalidade “mdstrdoi um ponto controverso nas
discussbes do CFE. “A alegacéo, tantas vezes idapd® que esse titulo (mestrado) ndo faz
parte de nossa tradicdo de ensino superior naparese constituir razdo suficiente para ser
rejeitado. A verdade é que em matéria de poOs-gcauainda estamos por criar uma
tradicédo.”

Também sdo mencionados aspectos pedagoégico-adatined, como 0 sistema de
créditos, correspondendo a um determinado numerdiadlas aula, como sugestdo de
organizacdo dos futuros programas de mestrado éorddo, a exemplo de algumas
experiéncias jA em curso naquele periodo. Quanttulacdo para o nivel de doutorado,

apesar do objetivo preliminar de adotar o titul6RleD.”, considerou-se que “esse titulo ndo
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teria ressonéancia em nosso ambiente universitdaioendo ja universidades como a de Séo
Paulo, onde se concede regularmente o doutoradciémias, € preferivel ndo adotar o
Ph.D.” (idem, p. 49)

Em que pese as orientacdes politicas e as esaloéadas para a instituicdo de um
sistema federal de pés-graduacédo, ndo seria pb$sbes tdbula rasa das experiéncias e do
acumulo existente, ainda que esparso e pouco lad@uDe algum modo, este acimulo e os
setores universitarios a ele relacionados devesam‘integrados” a0 novo processo em
algum nivel, considerando as dinamicas do campdispimnal e a propria politica
universitaria.

Dentre as principais recomendacdes e conclusbtéBatecer Sucupira”, destacamos

as seguintes:

1. a pos-graduacastrictu sensopossui dois niveis de formacg&o: mestrado e doutorad
Embora hierarquizados, o mestrado ndo é condighspensavel para o acesso ao doutorado;
2. “Do candidato ao mestrado exige-se dissertagdiore a qual ser4d examinado, em que
revele dominio do tema escolhido e capacidade stensatizacdo; para o grau de doutor
requer-se defesa de tese que represente trabaffesdeisa importando em real contribuigao
para o conhecimento do tema.”; 3. “O programa dades do mestrado e doutorado se
caracterizara por grande flexibilidade, deixandas®gla liberdade de iniciativa ao candidato
que receberd assisténcia e orientagcdo de um didetoestudos. constard o programa,
sobretudo, de seminarios, trabalhos de pesquisalaates de laboratério com a participacao
ativa dos alunos.”; 4. “Conforme o caso, aos catdglao doutorado seréo confiadas tarefas
docentes, sem prejuizo do tempo destinado aosestudos e trabalhos de pesquisa.” 5.

“Aconselha-se que a pos-graduacgdo se faca em reprtempo integral, pelo menos no que
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se refere a duracdo minima dos cursos.” 6. “Osuwe pos-graduacdo devem ser aprovados
pelo Conselho Federal de Educacgdo para que selosndip sejam registrados no Ministério
da Educacéo e possam produzir efeitos legais.iBsva0 Conselho baixard normas fixando
os critérios de aprovagdo dos cursos.” (idem, @ 50)

Como se pode constatar, boa parte destas reconf@sdagnda que sem forca de lei
no momento de sua elaboragao, foram incorporadagrabalhos futuros de formatacao da
pés-graduacado brasileira. A expressdo destes gaderdez presente com mais for¢ca poucos
anos depois, a partir da formagéo do grupo deltralzmm vistas a reforma universitaria. As
deliberacbes deste grupo resultaram na consagpagdiza de um determinado conjunto de
concepcoes e relacdes de forca, exprimindo aséytagos desenrolados principalmente entre
o campo da politica, nas condicbes de um regimeritrio, e o setor cientifico e

universitario.

2.2.2 A reforma universitaria

No contexto das profundas transformacdes do erssiperior gestadas na década de
1960, destaca-se ainda o processo da chamadanieefaniversitaria”, que teve impactos
profundos no sistema com consequéncias importpatesa pos-graduacédo. Tendo por base
todo o acumulo de diagnosticos e avaliagdes daersiperior produzidas na década, em
especial aquelas apds a implantacado do regimeamaitformacao do grupo de trabalho para
elaboracdo de relatorio e projeto de lei de refosmguia 0 mote da insercdo do ensino
superior no fulcro do “Brasil poténcia”.

A instalacdo do grupo se deu a partir da nomeagdonth comissao de “notaveis”,

ligados ao setor, composta por 11 integrantes ¥epd® a participacdo de dois estudantes
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universitarios, totalizando 13 membros, presidide pninistro da Educacéo e contando com
representantes do Ministério do Planejamento e ihisMrio da Fazenda. Como € sabido, no
periodo 68/69 houve um recrudescimento da repraisdegime e o movimento estudantil
era um dos focos de oposi¢do. Neste ambienteqmlii convite a “comunidade estudantil”
constituia uma formalidade, e o projeto de reformiversitéria proposto pelo governo foi
duramente combatido pelo movimento estudantil.
“N&o obstante os esforgos empreendidos, ndo faiyelsassegurar a
participacdo dos estudantes. Por decisdo tomada nagprimeira
sessao, o Senhor Ministro da Educagéo telegrafelPeesidentes dos
Diretérios Centrais de todas as Universidades, cismlido a
apresentacdo de listas de nomes a fim de que @mSEnésidente da
Republica indicasse dois estudantes para compaupoGna forma
prevista pelo Decreto que o criou. Infelizmentepela ndo teve a
acolhida desejada (...) Embora os estudantes nao ebsem
participado oficialmente, membros do Grupo de Tirebaantiveram

contatos informais com areas estudantis.” (Relatdo Grupo de
Trabalho da Reforma Universitaria, pag. 9)

O projeto de lei foi estruturado nos seguinteso®ixematicos: forma juridica,
administracdo e estrutura da universidade; orgefitzaos cursos e curriculos e articulacao
com o ensino médio; formacao, carreira, regimealeatho e remuneracdo do corpo docente;
participacdo do estudante na vida universitaria e@dministracdo da instituicdo; criacdo de
uma superestrutura destinada a pesquisa avancéatmacdo de docentes; expansao do
ensino superior; recursos para a educacdo e mewame financiamento da universidade.
Pode-se dizer que o resultado final dos traballbosoffruto de uma sistematizacdo de
pareceres ja emitidos pelo CFE ao longo da décad@®dou seja, a reforma universitaria se
constituiu em uma sintese de “doutrinas” trabalkaddesenvolvidas a partir da formacao do
Conselho Federal de Educacé&o, em 1962.

O conhecimento da nominata de integrantes do giepwabalho que redigiu o texto

da lei de reforma universitaria € importante ndopdato de vista individual, mas sim na
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medida em que possibilite revelar determinados Gesdde alinhamentos, de formacéo e
intermediacao de interesses e de relagdes com pocaotitico. A partir da reconstituicdo das
redes, dos recursos e das ldgicas sociais em jegtad dinamicas, é possivel um
entendimento e a atribuicdo dos sentidos que martea acdo do grupo de trabalho, que tinha
uma atribuicao prética.

O decreto que instituiu o grupo de trabalho ainine a missao de "estudar a reforma
da Universidade brasileira, visando a sua efic&ncimodernizacdo, flexibilidade
administrativa e formacdo de recursos humanos ten&fel para o desenvolvimento do
pais". Os termos do decreto sdo bastante explieitiefinem uma tarefa concreta e objetiva.
“Néao se trata, pois, de formular um diagndsticpassente crise universitaria, nem mesmo de
tracar os delineamentos de uma reforma, e sim propaepertério de solucdes realistas e de
medidas operacionais que permitam racionalizaganizacdo das atividades universitarias,
conferindo-lhes maior eficiéncia e produtividadgdem, pag. 15)

Além da proposta de fornecer prescricbes prapesia a reestruturacdo e expansao
universitéria, o texto exalta o papel do Estadsemtido de “disciplinar” as relagbes entre a
sociedade e a universidade. “Mas, justamente, porguUniversidade é o ponto de
cruzamento de movimentos sociais e de cultura,tagescessario do desenvolvimento, e
porgue se acha integrada no sistema de forcasalo@ distado deve ser o fator de equilibrio e
direcdo, sua reforma afeta ao poder publico na sgaedm que se inclui na ordem dos
interesses coletivos e do bem comum em geral. Nesspectiva, sem prejuizo da autonomia
da Universidade, se justifica e, mesmo se imade;aoestimuladora e disciplinadora do
Estado.” (idem, p. 17)

Os termos do debate estdo colocados clarameristado € a instancia que induz e

tutela os rumos das transformacdes na universidaagado em um poder politico autoritario
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aliado a uma propalada qualidade técnica baseatfieomgeténcia neutra”, sempre visando
ao “desenvolvimento”, fundamento ideoldgico cenfab lado da “ordem ou “seguranca
nacional”) da legitimac&o politica do regime autoio.

Esta afirmacéo se justifica na medida em queamnef universitaria é entendida pelo
governo também como um problema “técnico”, poistde@ universidade) tem de ser
considerada ndao apenas em seus aspectos politass, também, em seus problemas
estruturais, funcionais e técnico-pedagogicos.értidp. 18) No contexto desta observacgdao,
encontra-se também a seguinte critica: “mantendigidez de seus quadros e as formas
académicas tradicionais, faltou-lhe (a universifladdexibilidade necesséaria para oferecer
produto universitario amplamente diversificado pazade satisfazer as solicitagbes de um
mercado de trabalho cada vez mais diferenciadonifdusidade, em seu conjunto, revelou--
se despreparada para acompanhar o extraordin@goepso da ciéncia moderna, inadequada
para criar know-howindispensavel a expansédo da industria nacionaghfid. 20)

A citacdo anterior é paradigmética no estabeletionea propria idéia de “reforma
universitéria”, em sentido amplo. A nocdo de “flahkzacdo”, de adequacado ao “mercado” e a
“indastria”, acompanhada do diagnostico de um depesso entre a instituicdo universitaria
e as “prioridades sociais” é tema recorrente dest#o. Genericamente, 0s planos nacionais
de pds-graduacdo, por exemplo, tem o0 seu pont@auielg e estruturacdo tematica com base
nestas questées. O Ultimo PNPG retoma muitos deste®s de modo bastante enfatico,
ainda que haja uma redefinicdo da terminologia eggita - passa-se de demandas da
“sociedade industrial” para os desafios do “deskfwv@nto sustentavel” em um ambiente
“competitivo” e em “escala global”.

Em certo sentido, as reformas da década de 1960cie ido anos 70 ditaram a

gramatica do “pensével” para o ensino superiorileiels moldando as possibilidades de
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entendimento e acdo em relacdo a formacao decaglifilblicas, dentro de uma paradigma

gue se redefine somente em termos, mas que presaf@eo ideoldgico basico.

7

Também € importante destacar que a formacédo dascpremissas ideoldgicas e
administravas basicas do modelo universitario teydoram gestadas neste periodo e se
encontram formalmente expressas na reforma uni&eesi como o sistema de créditos, a
extincdo da catedra e a criacdo dos departamentux;ao de indissociabilidade entre ensino
e pesquisa e o regime de dedicacao exclusiva patagentes, entre outras medidas.

Esta novo estilo de “gestdo do ensino superiotaves bem articulado com as
necessidades politicas do regime no que tangerapegydirigentes do setor universitario. A
avaliacdo era de que havia a necessidade de “ifiw@rsas bases de recrutamento, buscando
mesmo “valores humanos” exdégenos ao sistema uitdw@ospropriamente dito. Na pratica,
isto se traduziu em um conflito no interior dasvemsidades, resultando em “expurgos”,

aposentadorias precoces e perseguicoes.

“Quanto ao Governo e a administracdo da UniversidadGrupo
propés um sistema integrado em que houvesse pagid mais
ampla de membros da comunidade e de quaisquepgasedocentes,
de modo a evitar a permanéncia de oligarquias eutests de
dominacado, dentro da Universidade. Pareceu, assimGrupo de
Trabalho, que a administragdo universitaria nae d@r exercida em
estado hermético. Ao contrario, a Universidade dmvair aos seus
Orgaos de cupula ndo s6 a presenca mais robustprsentantes dos
alunos como a participacéo da comunidakke proprias funcdes de
reitores e diretores poderdo ser convocados valorésmanos que,
embora alheios a carreira do magistério, possuamtaltirocinio na
vida publica ou empresarial. Eis 0 pressuposto que nos inspirou a
formalizar disposicbes a serem executadas comativibjde abrir-se
a administracdo das atividades universitarias ticgacao de quantos
brasileiros tenham condicBes de aprimora-la.” (idgrifos do autor,
pag. 24)

A mudanca politica também trouxe consigo, como deravacao Obvia, uma alteracao

nos padrdes de relacdo dos setores cientificosversitarios com a esfera estatal. Nesta
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relacdo ndo pode ser minimizada a importancia do8itos, “tendo culminado tal processo,
no inicio da década de 1970, com a perda do cangogentenas de cientistas e professores e

com o exilio para muitos”. (Schwartzman, 2001,51)2

Em relacdo a nossa questdo central, a pés-graguea@ lembrar que o relator do
parecer CFE 977/65, Newton Sucupira, também egtee®ente no grupo de trabalho da
reforma universitaria. O que se constata € quefuramentalmente, uma repeticdo no
sentido de reafirmar os diagnosticos, preceitosrescpcdes do documento de 1965,
enfatizando a responsabilidade e exclusividadestiasefederal de governo nas questdes de
planejamento, elaboracéo e implementacdo de usmnsshacional de pés-graduacdo, com a
criacdo e financiamento de programas condicionaosrivo e aprovacao de instancias
federais dentro de critérios mais ou menos rigidiesdos por 6rgdos como o proprio
Conselho Federal de Educacéo.

Medidas de cunho pratico, como a criacdo do Bstato Magistério (que instituiu a
obrigatoriedade dos graus de mestre e doutor edpata a carreira docente), tinham como
finalidade corroborar as concepgbes apresentadasParecer Sucupira, visando ao
estabelecimento e fortalecimento de uma idéia degpdduacdo nos moldes do referido
parecer.

Em sintese, o relatorio do grupo de trabalho d@rme universitaria continha um
anteprojeto de lei geral, cinco anteprojetos de ésipeciais, sete anteprojetos de decretos e
quatro recomendacdes, que em linhas gerais cdretitua legislacdo que implantou a

reforma legal, baseada nas seguinte medidas:

1. Institui Centros Regionais de PoOs-GraduacdoA@ova programa de incentivo a

implantacdo do regime de dedicacdo exclusiva paraagistério superior; 3. Estabelece
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critérios para expansao do ensino superior; 4.Utxd® plano de contencdo as dotacdes
orcamentarias do Ministério da Educacgéo e Cultbr&)ispde sobre a assisténcia financeira
da Unido aos Estados, Distrito Federal e Municjpasa o desenvolvimento dos respectivos
sistemas de ensino; 6. Manda constituir Comissédssgecialistas para o estudo de diversas
guestdes de ensino e educacao.

E importante mencionar que os projetos pertineitegislacio da educagdo superior,
resultantes do relatério do GTRU, ndo se convertesatomaticamente em decretos-lei,
como esperado. Os projetos foram enviados ao cssmrpara discussao e aprovacao,
recebendo nesta casa nada menos do que 142 emasdpmis apenas 16 foram acolhidas
integralmente pelo relator. O “pacote” aprovadoap€amara foi submetido & sancao
presidencial, que vetou todas as alteracdes eurestantegralmente a proposta original,

demonstrando que o envio dos anteprojetos ao kdigisiconstituia mera formalidade.

“A Lei n. 5.540/68 é, por um lado, fruto das disfies que se
realizavam sobre o modelo de universidade a seta@dolano pais,
discussbes que nortearam a acdo do CFE na faspriwencial,
como na elaboracdo dos Decretos-Lei n. 53/66 2162, por outro,
fruto da vontade dos militares, mediante uma lag#b
centralizadora, démporema sociedade civil um consenso sobre o
modelo de universidade e diminuirem as resisténicesnas das
universidades ao regime militar.” (Rothen, 2008} )

Conforme ja mencionado, ndo é sendo através dordaguwnuva ideoldgico” do
“desenvolvimento”, nos parametros do regime, quieposer compreendidas inicialmente o
conjunto de acdes governamentais para a estrutudacénsino, da ciéncia e da tecnologia no
Brasil, com fortes implicacdes para o sistema degnensuperior e nas interpretacdes da sua
imagem e papel social, em relacdo a temas ced@aggamatica politica, como “soberania”,

“desenvolvimento”, etc. “Destaca-se aqui uma mudargualitativa importante na
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compreensao do papel que a ciéncia e a tecnolagi@ezdo na busca de uma autonomia
nacional. De fato, esta autonomia ndo era maiseg@eaida; procurava-se agora a
modernizacao do parque industrial e sua integragdistema produtivo internacional. Ja nao

havia mais espaco para a politica nacionalistalin@s, 1990, p. 270)

Em outras palavras, ja ndo se tratava mais da géodde “saberes independentes” ou
“autbnomos” em relacdo aos demais paises, dentwonderocesso lento, constante e gradual,
baseado na tentativa e erro: “a pratica de questagias no processo de desenvolvimento nao
enfrentou obstaculos de importancia, terminandoppovocar a agudizacdo da dependéncia

do pais com relag&o ao exteriodp( cit)

“Quando os organismos e programas de ciéncia eltega comecam
a ser lancados nesta fase, encontram trés tiptendéncias no meio
universitario. Um grande numero opta desde logo pathaco, seja
partindo para o exterior para trabalhar, aprovdiigmara completar a
sua formacdo, ou simplesmente exilando-se, ou mesmo
permanecendo no Brasil, porém dedicando-se palioée contra o
regime. Outro grande grupo se mantém indiferemelaasurando-se
em seus departamentos ou institutos para levantadsgus proprios
projetos. Alguns, finalmente, aderem as novas ipa$itao lado dos
que o fazem por puro oportunismo, mesmo sem tetonaudar, mas
muito a lucrar” (Cordova, 1986, p. 21)

Considerando as particularidades de cada éarea athugiio de conhecimento, €&
impossivel categorizar de modo preciso o impadtiaindo regime militar no setor cientifico
como um todo. E preciso levar em conta a l6gicarivat das lutas universitarias, os critérios
hegemonicos definidores da ciéncia legitima em ag&@oconsequente hierarquizacdo nas
formas de poder e reconhecimento cientificos - sla#goapreensdo extremamente complexa e
ao mesmo tempo fundamentais para a analise - atdo® quais se formam as diferentes
possibilidades de tomada de posicdo. E neste esigagosicdes que se articula e se define a
relacdo entre os campos cientifico e politico. {§hamentos ou oposi¢cdes, 0 acesso ou a

exclusao aos financiamentos e programas governammenseus respectivos canais de decisédo
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guardam relacdo com as regras mais ou menos espeab jogo travado pelos atores que
transitam no campo cientifico. Em outras palaveasa determinada posicdo no ambito do
espaco cientifico/universitario condicioms posicionamentos e a relagdo com o mundo

politico.

A0 mesmo tempo em que ocorria a repressao a datetas segmentos ou individuos
ligados as universidades e a ciéncia, foram senddos, ao longo da década de 60, conforme
ja mencionado, uma série de 6rgaos e fundos deciaraento que deram o suporte inicial a
pés-graduacdo. A (aparente) “contradicdo entres gutéiticas e as simultdneas medidas de
repressao refletia, em boa medida, a ausénciapgbe do governo central, de qualquer
politica definida em questdes de ciéncia e educafgdtma essa que conduziu a decisbes
baseadas em uma divisdo de esferas de influénairodela burocracia do Estado”

(Schwartzman, 2001, p. 254 e 255).

“‘Repressao” e “expansdo”, simultaneas, néo rept@semecessariamente uma
contradicdo. No caso em pauta, a formacao deuitgtés e de politicas governamentais para
educacao, ciéncia e tecnologia vinha ao encontroedas concepc¢des hegemoénicas e de
interesses articulados entre a esfera de govermo esfera cientifico/universitaria, em
detrimento de outras posic¢des, quer fossem elasufadas em termos de oposi¢éo politica ou
de divergéncia cientifica. A questao central guewsectzman apresentap. cit) diz respeito
a uma auséncia, ou “falha”, na definicdo de uméipalpara a ciéncia, que teria deslocado o

poder decisorio para supostos “segmentos burogsitito Estado.

Em um primeiro momento, fica subjacente a idéiagde havia duas logicas de acdo
antagonicas, e, por consequéncia, mutuamente exxtksl por um lado, a agenda politica,
vinda “de cima”, cujo mote central era a represg@o;outro lado, o conjunto de interesses

mais ou menos difusos que, aproveitando as “bréahes cadeias de decisdo, atuava no
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sentido de ampliar os recursos e 0 espaco da aiéasipoliticas publicas. Entretanto, ndo ha
descontinuidade ou oposicéo: simultaneamente awusmplamento de medidas de repressao
politica, desenvolviam-se mecanismos de expangé@ersitaria, tendo em vista a no¢éo geral
do papel da educacéo e da ciéncia no quadro neorgai regime militar e a relacao politica

gue a partir dai se estabeleceu com os setordffic@ne universitarios.
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3 POS-GRADUACAO ONTEM E HOJE: ESTRUTURACAO, PROGRAM AS E
INVESTIMENTO

“A partir dos anos 90, a Capes configura-se nitideenentno a
principal agéncia do sistema nacional de pés-gGEtua Sua
credibilidade institucional tornou-se evidente nonmnto de sua
efémera extingdo durante o governo Collor, quandorreu uma
ampla mobilizacdo da comunidade cientifica naciendbs quadros
técnicos da propria agéncia, em defesa de sua péntia. Em
fungéo do profundo enraizamento da comunidadeifienha Capes,
sua existéncia nao so6 foi mantida, como a agéecieansformou em
fundacdo, adquirindo maior flexibilidade adminittra e

orcamentaria na conducdo de suas iniciativas”. t{Mar Carlos
Benedito. Balanco: o papel da Capes na formac¢&istema nacional
de pés-graduacéo. In: Capes, 50 anos)

3.1 Areestruturacdo da Capes

No conjunto das reformas e transformacfes insbitaés ocorridas no campo do
ensino superior no final dos anos 60 e inicio dus &0, destaca-se a redefinicdo do papel da
Capes no sistema. Fundada em 1951 com sede noeRilarairo, em 1974 a agéncia é
transferida para Brasilia, e apenas 25% dos fuadmsm acompanha a mudanca. Esta
reestruturacdo ampla incluiu a contratacdo de pe®s@ aproximacdo da Capes com 0s
Ministérios da Educacéo, da Fazenda e do Planejamesultando na formacao de politicas
em consonancia com as diretrizes e prioridadesidiem do poder central.

E fundamental destacar que nos primeiros dez daaggime militar a Capes teve
nada menos do que oito presidentes, na época chandaddiretores executiVés Poucos
dias ap0Os o golpe militar em abril de 1964, Anig@eira e Almir de Castro sdo afastados da

Capes, por razdes Obvias de orientacdo politicargiwmte. Em maio, a agéncia € integrada

12 1964-1966: Suzana Goncalves; 1966: Mario WernezlAkéncar Lima; 1966-1967:Gastdo Dias Veloso;
1967: Nelson Brandao Libanio; 1967-1969: Mario Véeinde Alencar Lima; 1969: Nelson Afonso do Valle
Silva; 1969: Jeferson Andrade Machado de Gois Spaf69-1974: Celso Barroso Leite



100
por decreto ao Ministério da Educacdo e Cultur& &convocada” para a diretoria a
professora Suzana GoncalVes/inculada & PUC/RJ. “Foi o presidente que mecimdli foi
assim que fui parar na Capes. Eu estava na PU@/Rdiando a coisa chegou aos meus
ouvidos, foi como uma ordem peremptéria: va laneet@osse. Durante todo o tempo tive que
lidar com um personagem meio misterioso, uma espimlheiro do SNI (Servico Nacional
de Informacdes) — eles estavam em todos os miwnistélo governo Castelo Branco o
olheiro também era professor, uma pessoa que me davasgaprde ser muito equilibrada e
nunca permitiu absurdos e intromissées indeseja\dispoimento de Suzana Gongalves. In:
Capes, 50 anos)

O recrutamento da nova diretora da Capes, basgadoitérios de parentesco e trajeto
social, se deu em um periodo de indefinicdo e tezarnos grupos dirigentes no regime
militar: ndo havia uma clareza acerca da func@a eonveniéncia da propria manutencédo da
Capes. Para além dos discursos, € evidente quepesdientes e repertorios utilizados pelo
regime - como a questao do “olheiro” antes menclanaera considerada legitima e aceitavel
como recurso administrativo e politico por aquaiee compunham as bases sociais de
recrutamento para ocupacéo de postos no goverdo,qiee a funcédo era desempenhada por
“pessoas muito equilibradas”.

Em relacdo a questdo orcamentaria, a Capes nageeledo ndo contava com
recursos fixos (proprios ou oriundos de fundos)auwez que o 6rgdo ndo possuia forca
politica ou burocratica e as suas atribuicdes draramente estabelecidas. A partir de 1965, a
situagao no que tange aos aspectos financeirdgesaua especialmente a partir de convénios

ou auxilios de instituicbes internacionais, comtatpse para as norte americanas Fundacao

13 Nascida em Santa Luzia (MG) em 1914, possuia idadamiliares com a esposa do Presidente Castelo
Branco. Com o fim do Estado Novo (1945), comecamilgar na Acdo Catélica, ministrando aulas nos
cursos do Instituto Feminino, vinculado & PUC/Rekibnou no Colégio Jacobina e no Instituto Santaldr
e assessorou a reitoria da PUC na divulgacéo dadaales da universidade e em publicacfes da irspren
catélica. (Capes, 50 anos)
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Ford e Fundacdo Rockefeller. A distribuicdo dosumrsas era assimétrica e revelava
claramente as opcdes do regime, privilegiando tténexatas e tecnologia, que englobava
também a parte de agricultura. E um percentualzishigoara ndo dizer que ndo havia nada,
para as ciéncias humanas e sociais; foram sempretasidas. E a tal historia: é a imposicéo,
a urgéncia do pais, ndo por que que reclamar” {idem
Suzana Gongalves tinha o perfil adequado considera conjuntura politica. Em um

momento de reestruturacdo geral, as politicas arte poutrinaria”, na qual se buscava a
redefinicdo da insercdo e atuacdo da instituica@oaselho Superior ganhou forca, em

detrimento da diretoria.

“Suzana Gongcalves tinha prestigio, porque era pritaafalecida
esposa do presidente Castelo Branco, d. Argeriimend de Elisinha,
entdo casada com Valter Moreira Safgsesar de muito culta, tenho a
impressado de que ela ndo tem pds-graduacédo fonaaPUC, onde
teve posicBes importantes, sempre ocupou cargosniathativos,
nunca académicos: montou os departamentos e depdisetora da
Biblioteca Central. Na Capes, ela foi uma direxaeutiva mais
operacional, menos formuladora. E quem definialiigenda casa era
0 Conselho, que tinha grande poder.” (depoimentdiddolpho de
Carvalho Dias. In: Capes, 50 anos)

A mudanca no comando da Capes praticamente ceinctin a mudanca na
Presidéncia da Republica: a troca de Castelo Brpaoc&osta e Silva implicou diretamente
na Capes. “Os maus vezos ainda continuaram arerstBrasil, ndo é porque houve a
Revolugcdo que tudo mudou; ainda havia aquela teatate comércio entre os mais
poderosos. O presidente Castelo Branco, do mew plenvista, tinha uma vocacéo realmente
democratica, mas foi praticamente deposto pelorge@®sta e Silva e a turma da caserna.
Enfim, houve um fechamento do regime politico, @isas se alteraram, e eu ndo estava me
sentindo confortavel naquele posto”. (depoiment8ulzana Gongalves. In: Capes, 50 anos)

O depoimento é elucidativo no sentido em que exgdeprimeiro lugar, os métodos e
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critérios de recrutamento de dirigentes, baseadodaimentalmente em vinculos pessoais
com a manutencdo dos quadros dependendo das eeldgdeoder, a0 menos no caso em
pauta. Em segundo lugar, explicita a heterogeneidadegime militar, visto de dentro como
dividido entre a ala “democrata” e a “linha dura”.

Entre meados de 1966 e 1969 a Capes passou poiasende diretores interinos. O
maior esvaziamento do cargo neste periodo € fatlicativo da verticalizacdo e da
necessidade do regime de impor as suas diretriabgetivos para a instituicdo. O fato de ter
havido alta rotatividade no cargo de diretor, gpdiée das leituras correntes, em nada aponta
para uma situacdo de “crise” ou “enfraquecimentsiitircional” neste periodo, muito ao
contrario no caso em questdo, somente é indicali@oque a agéncia estava sendo
administrada conforme parametros menos convensiooaim o poder decisorio transferido
para o Conselho Deliberativo, controlado pelo pgodprinistro da educacao.

Em 1969, assume um diretor que rompeu este padianenos no que tange a
continuidade no cargo, e permanece até 1974. Atr&an de Suzana Gongalves, Celso
Barroso Leite contava com larga experiéncia norqgiblico. Nascido em Santo Anténio de
Padua (RJ), era formado em direito e jornalismofiggdes que ndo chegou a exercer de fato.
A titulacao teve pouco impacto em sua trajetoraigpsional, desenvolvida como funcionario
de diversos 6rgdos como o Instituto de AposentaderPensdo dos Industriarios (IAPI) e
posteriormente o Ministério da Previdéncia e o Btiiio do Trabalho, apds a sua atuacdo na
Capes como funcionario (1957-64) e como diriged®69-1974). O seu transito no setor
publico, antes e depois de suas passagens pela @apetenso, usualmente relacionado a
orgaos nos quais Jarbas Passarinho (homem foregaoe, governador do Pard, ministro do
Trabalho em 1967, signatério do Al-5 em 68, minista Educacdo e Cultura em 1969) tinha

influéncia.
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Em sua primeira passagem na Capes, Celso Barooga am cargo burocratico de
escaldo intermediario, sem qualquer contato coorradcdo de diretrizes ou politicas para o
orgdo. Com perfil executivo e operacional, o nouwetdr era o homem de confiangca do
Ministério da Educacao.

“Eu me considerava principalmente um administraplorgue ndo sou
especialista em educacao. E claro que as vezea umtprojeto com
0 qual eu ndo concordava, mas ndo me recordo gatecipado de
discussBes no MEC sobre as politicas para a C&pesra um
executor, cuidava da administracéo; a politica rgarsl ja chegava
pronta para nos.” (depoimento de Celso BarrosceL&it Capes, 50
anos)

Sobre Suzana Gongalves, afirma que a mesma forwittada (para a Capes) porque
era prima da falecida mulher do presidente Cagedmco, uma indicacdo pessoal’. Apesar
de afirmar que a Capes, ap0s 0 seu retorno “naa mamdado nada, nenhuma mudanca
radical” e tentar neutralizar os aspectos polititas transformacdes da Capes ao alegar que
“Eu ja tinha certa idade, mas nunca tive muita ibditade politica; ndo avaliava bem a
questado, embora tivéssemos muitos contatos palitiadCapes”, reconhece que o “ambiente”
na agéncia estava alterado, e que haviam tendéateks exemplificando: “So tive problemas
uma vez, em razao de um mal-entendido. A gentereefapia uma festazinha de Natal, mas
alguns funcionarios ndo quiseram comemorar juntmNomei conhecimento, porque nao
queria brigar com ninguém e nem ligo muito parag$sstas.” (idem)

Em relacdo as transformacdes nesta gestédo, destacanudanca na composicao do
Conselho Deliberativo, antes composto majoritari@mepor representantes de Orgaos de
governo. Em junho de 1970, o Decreto-Lei 66.662erd@hou, por via estatutaria, a
representacdo majoritaria da area académica noelBon®\ transcricdo do relato a segquir,
apesar de extenso, justifica-se por ser iluswaierca do funcionamento do Conselho e dos

padrdes de relacdes estabelecidas.
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“O grosso do Conselho Deliberativo passou a vimdmente da area
académica, quase todos professores universitéd&ioda me lembro
de muita gente do Conselhdicente Sobrino Porto, meu amigo ja
falecido, era professor da Faculdade de DireitdNderdi. Amadeu
Cury € meu amigo até hoje. José Valter BautistalyVigue conhecgo
bem, é um baiano ultranacionalista e vinha dadisieclearHoracio
Kneese de Melo era diretor da Escola Paulista d#idihe e presidiu
0 Conselho durante muito tempo. Carolina Paix&oarkss foi
secretaria do prof. Anisio Teixeira e depois ficom a prof.2 Suzana,
hoje s&o amicissimas; era funcionaria adminisaat®@rlando de
Magalhdes Carvalho era advogado e professor detodira
Universidade Federal de Minas Gerais, onde chegait@. Hélios
Bernardi, diretor da Faculdade de Farmacia da Usidede Federal
de Santa Maria (RS), ficou muito meu amigo; sua hewll d.
Antonieta, também, porque gostava de poesia e lga ga cor um
soneto de um poeta da sua terra. Edrisio Barbosa &ia um politico
habil, proprietario de uma faculdade de odontol@giaPernambuco.
Ele indicava pessoas para receber bolsas, manolmavatropelava;
era muito espertoMaria Aparecida Pourchet Campos era de Sao
Paulo, ndo me lembro se da &area de odontologiaeometlicina.
Eduardo Faraco, ja falecido, era professor de rimedicda
Universidade Federal do Rio Grande do Sul e mégarticular do
general Médici.” (idem)

Uma das metas da reforma universitaria era aawiag centros regionais de poés-
graduacéo, integrando universidades a partir dgrgnoas de mestrado e doutorado em
cooperacdo. Uma das iniciativas neste sentido fwiagdo do Centro Regional Sul de Pés-
graduacédo, reunindo seis universidades dos tréslesst UFRGS, PUC, UFSM, no Rio
Grande do Sul; UFSC e PUC no Parana; e PUC em Satdaina. A partir desta experiéncia,
foi feito um “catdlogo” da poés-graduagdo no Sulc@m base neste levantamento, o
Departamento de Assuntos Universitarios do MECd#eanplementar um “censo” da pos-
graduacéo em todo o Brasil.

O trabalho seria realizado pela UFRGS, sob a evagiio de Darcy Clo$s O
levantamento apontou para a existéncia de 361 sulsanestrado e 131 de doutorado. Tal

pesquisa serviu de subsidio para uma “nova gerad@otonsultores do USAID, “que

4 Nascido no RS, formado em Geociéncias pela UFR®&S16855 e pés-graduado na Alemanha. Foi
coordenador do Centro Regional Sul de Pés-graduagéiesidente da Capes entre 1974-1979.
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concordou em apoiar, em 1972, a vinda de trés idiséars dos Estados Unidos: David R.
Deener, da Universidade de Tulane; John M. HunerMichigan State University, e D.C.
Spriestersbach, de lowa. Eles se engajaram no edasndados que estavamos levantando e,
ao mesmo tempo, tentaram preparar uma previsaosties¢ pois David Deener era pro-reitor
administrativo especializado em custos. Em seudrgdaele mostra quanto custaria montar
um mestrado em ciéncias humanas, “em engenhariaaetnesma andlise foi feita para o
doutorado.” (depoimento de Darcy Closs. In: Capésanos)

As relacdes entre Darcy Closs e o Departamentssdentos Universitarios foram se
aprofundando especialmente no periodo entre 19787d: “Entre 1972 e 1974, eu ia
quinzenalmente ao Departamento de Assuntos Uni&eos, em Brasilia, onde permanecia
alguns dias. O diretor-adjunto do DAU, Linaldo Casaati, coordenava um grupo de
académicos que formavanthlank tankdo MEC: eu participava do grupo, juntamente com o
prof. Stemmer, que vinha de Florianépolis, o pAdiniro Blumenschein, que vinha de Séao
Paulo, entre outros (...) Considero minha nomeacda detisdo absolutamente técnica,
consequéncia natural das atividades que vinha delsendo nos anos anteriores, em Porto
Alegre e como consultor junto ao MEC em Brasilig@dem) Deste modo, em 1974, Darcy
Closs chega a presidéncia da Capes, justamente nenpeamiodo em que 0s aportes
orcamentarios para a agéncia aumentavam em rititeasim e a pos-graduacgao inicia seu
momento de efetiva expanséao.

A crescente posicao de “lideranca” da Capes rtiers&ge os estilos de administragéo e
articulacéo dos interesses geraram situagOes degdiwia e conflito entre representantes de
outros estratos do setor cientifico e universitarindolpho de Carvalho Dias, professor de

engenharia da UFRJ com longa circulacdo no CRIRgalia o processo de transformacéo da

> Esteve ligado ao 6rgdo desde 1956, do qual foi bmerdo Conselho Deliberativo (1972-75; 1989-90 e
1993-98), vice-presidente (1979-80) e presider&®3195).
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Capes, a partir da sua transferéncia para Brasidmseguintes termos:

“Acho que as mudancas foram mais produto da épacaguke
propriamente da a¢éo do Darcy [Closs], que nem sei;pabilidoso.
Teve boas idéias, certamente com boas inten¢fes, m@ia raro
confundia as coisas. Na Capes, tinha embatesdistri@ Darcy era
muito autoritario, muito cioso de sua competéncggse aspecto de
formulacéo. E um trabalhador obcecado, entdo toaawmisas, como
alias, também era a Suzana, uma trabalhadora deo témegral.
Apesar de ter maior experiéncia em pesquisa dcelgue ndo € uma
critica, também ndo trabalhei muito em pesquisa -Darcy
supervaloriza um pouco seu doutorado na Alemanhaleméo e
pensa em alemao: uma vez, peguei-o em flagranterestaurante -
quando o garcom trouxe a conta, ele conferiu somand aleméao!”
(depoimento de Lindolpho Dias de Carvalho. In: Gapé anos)

A construcdo dos principios legitimadores do pagestes novos “gestores” na
articulacdo de interesses , era, evidentement&ov@nsa no ambito do setor. Aspectos sécio-
culturais (origens sociais, trajetos escolares) etediossincrasias pessoais jogam um papel
fundamental na formacédo das aliancas e afinidadesnbém na formacdo das hierarquias e
principios de recrutamento e nos sistemas de saecEompensas em jogo.

A dicotomia entre “fomento individualersusfomento institucional” era outro ponto
firmado como objeto de divergéncia, e que expunddesmenca de paradigma e de atuacéo
entre Capes, CNPq e Finep. Os embates tinham cauta p questionamento de qual modelo
seria mais adequadgrosso modpa concessao de bolsas a individuos ou prograkpasar
do discurso persistente na afirmacdo da compledide, encontrava-se subjacente um
sentido de competicdo e afirmagdo de uma ou oatraaf de financiamento. “Existe uma
disputa burocratica permanente, um eterno ruidarto (...) atualmente (em 2001) o CNPq
ndao manda ninguém para o Conselho Superior da CaApeum banco vazio ou, quando

manda, é um técnico terceiro escaldo.” (depoimdat&einaldo Guimara¥s In: Capes, 50

anos)

® Formado em medicina, exerceu diversas funcéed\NRg@ foi diretor da Finep entre 1985 e 1988.
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Enquanto o CNPq e a Finep tinham uma relacéo essisita com 0s pesquisadores,
especialmente nas areas tecnoldgicas, a Capesiaearm uma outra perspectiva:

“A Capes sempre teve a preocupacdo de criar uensstTeve, por
exemplo, um papel importante no incentivo a criacés Pro-

Reitorias de Pesquisa e POs-Graduagdo nas unaegeside no
fortalecimento da organizacdo da atividade de pssqdentro das
universidades. Isso gerava certa tensdo, porqupoea havia uma
idéia de que o sistema universitario era arca@upl um sistema que
dividia os recursos entre quem merecia e quem meaid, de modo
que passar pela burocracia da universidade era mareira de

dispersar os recursos. Enquanto o CNPq preferiairgto ao

pesquisador ou ao lider do grupo, a preocupacaGagees, como
agéncia do Ministério da Educacao, era pensar jorcion’ (idem)

Neste sentido, tomemos a afirmacao de Darcy Clésprimeira grande modificacao
que introduzi foi acabar com a distribuicdo induatl de bolsas; o processo passou a ser
institucional, evitando a fragmentacao dos investitos.” (Capes, 50 anos) O médico gaucho
Eduardo Krieger, formado no RS em 1948 e com unmgalotrajetoria profissional na

Universidade de Sao Paulo, entendia a questéao de digerso:

“Nao pode, sou absolutamente contra [0 financiamestducional].
Para mim, as bolsas deveriam ser entregues adaatignclaro que
dentro de um pacote para 0 curso, mas 0 curso réaflar por
individuos, por orientadores; € isso que precisa$acomecar a fazer.
Hoje ja temos elementos para fazer uma avaliacesteal, anual
dos orientadores. Com a informatica, ndo ha prablaenhum para
eu saber se ele realmente esta cumprindo ou nddusgdo de
orientador, se continua sendo um bom pesquisadoéoulsso € que
eu achei que precisava ser reformulado, ndo podis continuar essa
avaliacdo de cursos, e sim do que esta dentro kaqueso.”
(depoimento de Eduardo Krieger. In: Capes, 50 anos)

Vale destacar que as tomadas de posicao — noaaseferéncia entre financiamento
“institucional” ou “individual” - dos agentes nae sonstroem “no vazio”, isto &, elas estao
vinculadas em seus sentidos com espacos soci@siisps, 0s quais condicionam interesses

e preferéncias. O depoimento anterior pode sefisadal a luz do espaco que o entrevistado



108
ocupa no setor universitario. Sabe-se que a USRrta de uma série de experiéncias e
intercambios com pesquisadores do exterior, fairagra instituicdo a estabelecer um certo
padrdo de qualidade e consolidacdo universitarigqieo resultou em alguns cursos de pés-
graduacgdo e pesquisa cientifica. Tendo sido fundaddécada de 1930 no estado de Sé&o
Paulo, a sua estruturagcdo seguiu um modelo quelaueaipouca relagdo com o paradigma
adotado pelo regime militar para estruturacao da de universidades federais.

Se para os estabelecimentos de ensino superiojusstlicdo federal estava sendo
feita uma profunda reestruturacdo e “requalificagBocorpo docente, a USP até certo ponto
estava insulada neste processo. Os processosag@ccee de posterior fortalecimento dos
cursos de pés-graduacdo que precisavam ser chiedpsojeto do governo militar previam
uma indugdo intensa das agéncias de fomento, eirbtigdo, em cursos novos, nao
encontraria respaldo se a modalidade de financimmfasse do tipo individual, dai a
Importancia da “instituicao”.

Para uma universidade como a USP, que centraligaaalimulo e a “exceléncia”,
baseada em catedraticos, o que importava eramnds/iiluos”, os “orientadores”. Além
disso, certas areas do saber (ciéncias biolégiasexemplo) ja experimentavam razoavel
estruturacdo, se comparadas com outras areas;ept@® segmentos, o fortalecimento de
“programas” nado fazia sentido, jA que o foco quer@ssava consistia no modelo de
investimentos nos individuos “merecedores”, ou ,seja ja apresentavam insercdo e
producéo cientifica.

A partir da segunda metade da década de 70, asGagsime um novo papel
institucional no sistema, que € considerado atuatktneomo a sua atribuicdo principal: a
avaliacdo da pos-graduacao e o credenciamentorsi@sanovos. A sua implementacao se deu

através de um processo que evidenciou o conflitas erelacdes de forca nas relacdes
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universitarias. O método introduzido pela Capes psta atribuicdo foi via formacao de

comités de assessoramento e avaliagdo, compostogggrantes do setor universitério.

“Durante o estagio feito nos Estados Unidos em 19i&&ando as
seis agéncias de credenciamento regional e algwgéscias de
credenciamento de é&reas profissionais, consolidoursinha
experiéncia positiva da analise dos processoseatiegciamento feito
pelospeer committee®s comités de assessores. Através dos Comités,
a Capes fixou um critério nacional, valido paraa®ds areas. Estes
critérios gerais eram adaptados pelos Comités pEa, dnas todos
eram baseados em indicadores minimos: qualificagd@ocorpo
docente, producado cientifica, numero de crédito®0 (Boras de
disciplinas), além da analise de cépias das désg#et ou teses.”
(depoimento de Darcy Closs. In: Capes, 50 anos)

No contexto de um regime autoritario, este mode&nofaria um grau minimo de
autonomia e fortalecimento de regras, logicas ¢éras de controle burocratico da
universidade. Contudo, houve questionamentos quanagitimidade da Capes e de seus
dirigentes para conduzir os processos de avali&@os setores entendiam a avaliacéo, nos
métodos propostos, como uma interferéncia indevida autonomia institucional das
universidades.

“Essa historia (da avaliacdo) ainda néo foi es@itadetalhes, mas
sabe-se que as primeiras experiéncias de avalipelo Capes
ocorreram em 1977@inda ndo vinculadas ao fomento, isto é, aquilo
gue o programa recebia da Capes néo dependia deldeavaliado.
Consta — e ndo sei 0 que h& de folclore ou de derdecredito que
tenha muito de verdade — que até 1981 a UnivermsidadSao Paulo
ndo mandava uma informagdo sequer para a Capegslesmente,
negava-se a preencher formularios e a submeteo-ggragesso de
avaliacdo. Em 81 houve a decisdo de s6 concedsa laolquem
mandasse os formulérios solicitados; rapidamentdSB passou a
mandar.” (depoimento de Reinaldo Guimarées. Ine€ap0 anos)

Neste tipo de conflito, € impossivel decompor cotiden‘técnico” da acdo de seus

sentidos politicos, ou seja, as acdes de recugmidieipacdo na avaliacdo significavam a



110
negacao simultanea da capacidade da Capes ematavatib a perspectiva da legitimidade
cientifica e também sob a 6tica da legitimidadétipal relacionada a formacéo de hegemonia
e consensos. Em que pesem os mecanismos de inskr¢setor cientifico na gestdo da
Capes, as concertagfes se davam, em Ultima irstarciambito de uma ditadura militar,
ainda que a mesma se encontrasse em uma fase naaga.bAliado a isso, e talvez mais
importante, era o fato de que certas instituiciesegmentos do campo escolar haviam sido
forjados em outras “tradi¢cdes”, em grande medidecdancilidveis com as orientacdes e
praticas que norteavam as a¢fes dos grupos umdvarsique estavam mais proximos da
formacao e gestao das politicas do setor.

E importante que se ressalte o reconhecimentalitEencas internas no ambito das
lutas universitarias. O tom geral das analisederpretacdes acerca da formacgéo do sistema
de pos-graduacdo no Brasil tende a “louvar” a eipidade da experiéncia brasileira, com a
ideia subjacente de que havia uma homogeneidad&eatesses e visdes, desconsiderando,
por exemplo, 0 peso dos trajetos escolares e pi@fisis como fator de diferenciagéo. A
avaliacdo da Capes, nos momentos iniciais da sagdor enfrentou resisténcias conforme
mencionado na citagao anterior, e a USP néo fatasuo isolado.

“Em 75, na primeira rodada de avaliacdo, um numersideravel de
cursos negou-se a preencher os formularios envi&dosularios que
solicitavam dados absolutamente corriqueiros: nanter doutores,
disciplinas dos cursos, numero de alunos admitidosalmente,

namero de diplomados — isto é, o fluxo anual —,i@®ple meia

duzia de dissertagBes ou teses, producao cienifidi@idual dos

professores. Enfim, o normal, que se faz até hmje qualquer curso
de poés-graduacdo. Esse era o material que os God@tAssessores
examinavam, resultando na classificacdo e disg#lzuide cotas de
bolsas.” (depoimento de Darcy Closs. In: Capesriad)

Contudo, é sabido que sem o0 apoio sistematicosdt®mres governamentais que
injetavam recursos (Finep, como gestora do Fundodegenvolvimento cientifico e

tecnoldgico, e BNDES, ambos atuando através dalesmlos Ministérios da Fazenda e do
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Planejamento) na ampliacdo da pos-graduacéo,ersishao teria se desenvolvido do ponto
de vista material, ou seja, as lutas e jogos @dreetores envolvidos se desenrolariam como
um processo simbolico desprovido de conteudo nadteziemento fundamental de uma
politica publica.

Quanto as estruturas burocratico-administratisa€apes foi caracterizada ao longo
da sua historia por certas singularidades, no gtntdo Estado brasileiro. Ndo é nossa
intencdo uma exposi¢cdo detalhada ou mesmo lineapotto de vista cronoldgico, das
transformacdes ocorridas e das principais caratitr$ do modelo administrativo e do corpo
técnico da Capes, mas € importante que se aboldansgontos em relacdo a essa questao.

J& é lugar comum a afirmacgdo de que a Capes, desda formulagéo inicial com
Anisio Teixeira, sempre contou com um quadro deifunr@rios qualificados e eficientes,
como reiterado em diversas passagens na publicpgitcelebra”, através de depoimentos,
os 50 anos da agéncia. Além da qualificagdo pessdahodelo organizacional” seria outro
elemento facilitador, estruturado de modo a ewtapbreposi¢éo de processos e atribuigcdes,
dinamizando as rotinas e evitando a burocratizaé&@o.relacbes em cooperagcdo entre
funcionalismo e o setor universitario também seriam dos fatores explicativos para o
“sucesso” da Capes. A crencga (e a sua difusdoaisnatributos, ndo usuais no aparato estatal,
consolidou uma auto imagem que foi retransmitideeve grande influéncia ndo s6 nas
andlises sobre a Capes em particular, mas tambérelagdo a propria pés-graduacdo como
um todo, que se tornou uma experiéncia bem sucedadas, entre outros fatores, ao fato de
ter na Capes uma agéncia “enxuta e eficiente”. ldgrde esta interpretacdo se desenvolve
como linha argumentativa em oposi¢do as institsigiimdas ao ensino de graduacgéo, que
apresentariam caracteristicas opostas — fragmentagéertrofia e burocratizagdo — causas

que explicariam os problemas e as “crises” da grgéin
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Entretanto, as leituras divergentes apresentamormiagueza explicativa, pois
enfatizam as dissonancias e conflitos que caraatarias dindmicas do setor. As
caracteristicas “positivas” da Capes sdo uma quesd®d s6 de ponto de vista, mas de

colocacao e insercdo no espaco de posi¢cdes nasihiteersitarias.

“Hoje, tenho uma visdo bem critica sobre essa tassee que a
Capes é enxuta, seus funcionarios sédo dedicados @tsidero que a
Capes tem menos funcionarios do que precisa e sgee hastérica
contencdo de funciondrios acabou por desenvolveioscericios

internos, de grupos dominantes, muito prejudici@géncia. Ali ha
grupos pesados, e se a diretoria ndo tomar cuidi@dosubmetida a
eles, porque emperram tudo. Como € pouca gentaaforse feudos
dos técnicos: a area da fulana, a area do sidramolos burocraticos.”
(depoimento de Reinaldo Guimarletn: Capes, 50 anos)

A categorizacdo dos padrdes burocraticos e operaisi de uma organizacdo é
relativa. Um mesmo conjunto de caracteristicas @ramestrito de funcionarios, hierarquias
leves, etc.) pode ser definida como “enxuta e egfiei”’, por um lado; por outro lado, as
mesmas caracteristicas podem ser interpretadas timswamento burocratico” ou algo
semelhante. As analises pautadas por esta duglidefieéncia” ou “burocratizacdo”,
fundamentam-se em principios normativos, partirelpréssupostos valorativos. As idéias de
eficiéncia ou de insulamento trazem consigo todcsistema de valores e principios, mais ou
menos subjacentes; os fundamentos e a construgées geincipios normativos € que devem
ser desvelados.

Como a grande parte das organizacdes burocratinasentido estrito, a Capes esta
longe de ser uma instituicdo uniforme ou homogéegue tange aos perfis dos seus quadros
funcionais. No inicio da década de 1980, o corpaité da Capes “tinha dois estamentos: a

geracdo do Rio de Janeiro, que falavareparticdo publicae emservidor, com uma boa,

" Reinaldo Guimaréaes foi diretor da Finep e assesspecial da presidéncia do CNPg. Membro do Cooselh
Superior da Capes entre 1995-1999.
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embora pesada, cultura de servico publico; e osléati@os que tinham entrado mais
recentemente (...) (depoimento de Claudio de Moastr@®. In: Capes, 50 anos)

A crescente diversificacdo do perfil dos funciéosuda Capes, induzida por diversos
fatores, entre 0s quais a transferéncia para Bragitna os jogos e negociagdes entre clpula
e base mais complexos. Além disto, h& o problentaldgado com outras instancias de poder:
“0 baixo clerodo MEC conspirou contra mim desde o inicio, peiaha irreveréncia e meu
desamor pelas liturgias da burocracia (...) figués édmos e meio; descobri que a burocracia é
incompetente até para expelir as pessoas.”(idem)

A guisa de conclus&o, pode-se afirmar que costensdo do regime militar a Capes
passou por “fases” especificas, com certas carstitas gerais mais marcantes em cada
momento. O periodo de dez anos entre a administdg&uzana Gongalves (1964-1966) e
de Celso Barroso Leite (1969-1974), consideranti@mtm das interinidades entre 1966-1969,
pode ser avaliado, genericamente, como uma “eratelgruturacao geral. O perfil dos dois
principais diretores do periodo se coadunava coneesssidades do regime para 0 momento:
tanto Suzana Goncalves quanto Celso Barroso n&o @iandos do meio universitario, em
sentido estrito. Além disso, apresentavam um edgl@atuacdo mais “operacional” do que
propriamente “formulador”, fato que tornava menoglosa a relacdo entre entre Capes e
MEC, favorecendo a ‘“ligagéo direta”. Ao que tudditca, o fator preponderante nas suas
indicacOes para a direcdo da agéncia consistiuieoules de parentesco (no caso de Suzana
Goncalves, ligada ao presidente Castelo Brancoynéiamca (no caso de Celso Barroso,
apadrinhado por Jarbas Passarinho).

A partir de 1974 até o final da década, sdo ni@@semudancas, sob véarios pontos de

vista: a Capes € transferida para Brasilia, acentlet em severas alteracdes no padrédo

18 Claudio de Moura Castro é economista e foi dirgtoml da Capes entre 1979 e 1982.
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gerencial e no corpo funcional. As mudancas nasliegio e o pesado aporte de recursos
colocam a agéncia em uma posicdo de centralidadastema nacional de pds-graduacéo,
que se amplia numa escala sem precedentes, tantelagdo ao niumero de programas,
docentes, alunos e bolsas.

A década de 80, a despeito das notorias restriggamentarias e dos
contingenciamentos que deram a tdnica geral dor gaiblico brasileiro no periodo,
representou um periodo de consolidacéo e reforgsdudgdes institucionais da Capes e de
expanséo da pés-graduacédo, ainda que em um rifer@mmao da década anterior. A tentativa
de extincdo da Capes pelo governo Collor em 1989 deefeito reverso. Tal medida drastica
acabou por forjar aliancas e unificar, mesmo qugtgariamente, os interesses em disputa,
no sentido de promover uma “causa”’ maior, pela quabletivo” estava identificado. Além
da reversdo do ato de extin¢cdo, do ponto de visidigo a Capes sai fortalecida, pois € alcada
a condicéo de fundacéo publica.

Na década de 90, o cenéario ndo sofre profunda&saedies do ponto de vista
institucional e orcamentario, com um quadro mateeaestagnacao no que tange ao fomento.
A agéncia centra a sua atuacdo na revisdo do pmwa#s avaliagdo, na tentativa de
aprofundamento da insercdo da pés-graduacéo lirasiteambito internacional e na inducao
a criacdo de novas modalidade de ensino pés-gradoacho os mestrados profissionais.

De érgéo voltado fundamentalmente a formacéo deapeamento de pessoal, através
da distribuicdo de bolsas individuais, a Capesamd das Ultimas décadas tornou-se a
instituicdo central ndo s6é no fomento a pos-gradiniagas na propria gestdo da mesma,
legitimada como o espaco no qual sdo articuladadeasandas do setor no que tange a
implementacéo e avaliagdo continua da pos-gradumeddeira. A década de 2000 é marcada

pela retomada do Plano Nacional de Pd4s-graduagdor ®utras agbes, como o0 Reuni -
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Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo enB&palas Universidades Federais, que
dinamizaram o setor.

Além da manutengéo das atribui¢cbes ja consolidagaentemente a lei 11.502/07
introduziu novas competéncias e alterou a estruitganizacional da Capes, trazendo como
nova finalidade da instituicdo induzir e fomentarfaxmacédo inicial e continuada de
profissionais de magistério, contudo permanecemddterada a sua missao original de
subsidiar o Ministério da Educac¢do no que concerrfiermulacdo de politicas voltadas a
formacao de pessoal qualificado para o atendimdgssalemandas do setor publico e privado.
A “nova Capes” tem como missédo a implementacdo ma abordagem “sistémica” da
educacéo, focando em todos os niveis, desde adamizsica até a pos-graduacstoicto
sensu.Estas transformacdes ainda estdo sendo gestadésrmaps préaticos, no entanto, é
possivel supor que a médio prazo os impactos desteas atribuicbes serdo relevantes
também no que se refere aos atores e interessgggema pos-graduacdo. N&o obstante, o
que esta em questdo na analise presente sdo wsirastrmecanismos e acoes relacionadas

primordialmente ao segmento da pds-graduacao.

3.2 Formacao, concepcodes e prescricdes do 4° PNPG

“Se a Lei 5.540/68 e os Pareceres 977/65 e 77(68ntigo Conselho
Federal de Educacdo, tiveram muita importancia éinigao

conceitual e na moldura legal da pds-graduaca®larss Nacionais
de P0Os-Graduagdo constituiram-se em outro elemesgencial na
construcdo e desenvolvimento desse sistema.” (PRE@%-2010,
MEC/Capes, p. 18)

Considerando que a Capes € atualmente o orgaatieee formulador das politicas
de pés-graduacao, podemos tomar o PNPG, coordgruaicksta agéncia, como a expressao

de um processo de articulagdo de concepcdes edsbsr através dos quais as demandas do
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setor encontram a sua formulacdo burocratica e ebe@duzem através das logicas
governamentais. Um “plano” por si sO, pode sigaifipouco, no que tange a materialidade
das politicas publicas; sabe-se que que tais msimtos desprovidos de certas caracteristicas
representam “letra morta”.

Em relacdo as analises de processos soOcio-pslitios quais estdo em jogo a
compreensao dos recursos, interesses e concepgfeatates, um plano se constitui em
objeto de interesse somente na medida em que pequé se destaque as hierarquias e
valores hegeménicos do campo de politica publiem lcomo os principios de acdo que
norteardo as mesmas. E importante ressaltar gsidnstrumentos de governo devem ser
interpretados dentro de limites especificos, coma aspécie de sintese parcial dos processos
e lutas do setor.

Em 1996, a Capes tentou “resgatar’ esta modaliddeleinstrumento politico-
administrativo utilizado na década de 70 (1° PNPKS74-1979) e 80 (2° PNPG - 1982-1985
e 3° PNPG — 1986-1989). A elaboracgdo deste que adfi Plano Nacional de Pés-graduacédo
contou com uma participagdo restrita de atoress miagunscritos a esfera governamental.
Problemas orcamentarios, escassez geral de reardesarticulacdo entre as agéncias de
fomento s&o apontados como os motivos da ndo aeabzdo plano.

Um suposto esvaziamento politico do processoat®oedcdo e o fato de o plano ndo
ter sido finalizado do ponto de vista formal naglica automaticamente no entendimento de
gue o “projeto de plano” tenha sido um “fracas€®”contrario também nao representaria
necessariamente o “sucesso” do plano, pois sabeesdais instrumentos podem mobilizar
recursos e serem formalizados do ponto de vistachético, sem no entanto expressar as
relacbes de poder no ambito do setor nem tampoecoosstituirem em peca efetiva de

politica publica.
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No caso em pauta, as principais diretrizes dogesido PNPG “abortado” nortearam
informalmente as politicas da Capes e se manifstale modo mais concreto nos anos
subsequentes através de certos programas, commativie de internacionalizagdo da pos-
graduacédo brasileira e principalmente na reforndwago processo de avaliagdo e de suas
metodologias.

A partir de 2003, no governo Lula, € retomada strimentacdo do PNPG como
instrumento de diagndstico e prescricdo para egpeddacdo. O método de elaboragéo do 4°
PNPG, ao longo do ano de 2004, consistiu na redlwale audiéncias, conferéncias e
assembleias. Os trabalhos foram empreendidos par aomissdo responsavel pelo novo

PNPG, designada pela Capes, com o0s seguintes membro

1. Francisco César de Sa Barreto (Conselho SupdaoCapes) Presidente da Comissdo
PNPG

2. Carlos Benedito Martins (Indicado pela Diretdgiecutiva da CAPES)

3.Carlos Roberto Jamil Cury (Representante do JlomsHacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnolégico - CPNQ)

4. Emidio Cantidio de Oliveira Filho (Conselho Siugreda Capes)

5. Glaci Theresinha Zancan (Representante da CaladmiAcadémica)

6. José Ricardo Bergmann (Presidente do FOorum Naloite Pro-Reitores de Pesquisa e Pos-
Graduacao das Instituicdes Brasileiras — FOPROP)

7. Luciano Rezende Moreira (Presidente da Assotiblg&ional de Pos-Graduandos)

8. Ricardo Gattass (Representante da Financiag@destiidos e Projetos — Finep)

9. Ricardo Sebastido Lourenco (Indicado pela Dir@tiexecutiva da Capes)

10. Sandoval Carneiro Janior (Conselho Técnico+@iea e Conselho Superior da

Capes)

E importante que se ressalte o fato de que ogranites da comissdo S&o
pesquisadores/professores com insercdo e trajatésaquestdes de politica universitaria,

portadores de um tipo singular de capital, que regencia simultaneamente como porta-
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vozes dos interesses da “comunidade cientifica’ommoc mediadores das instancias de
governo. Esta comissdo teve como trabalho prelimanarticulagéo do setor, ao estabelecer
contatos e consultas com determinados segmentesm@genhando um papel importante na
inducdo de diagnodsticos e na “ativagdo” dos intelares do setor universitario e cientifico -
associagfes cientificas, representantes de arempms, além de representantes do setor
empresarial, entre outros atores.

Os foruns regionais de pro-reitores de pos-graluae pesquisa (Foprop) se
constituiram em espacos ativos de participacadi@lacdo de interesses, desempenhando
um papel central no processo de formacéo do 4° PNHEnicdo dos temas e prioridades a
serem encaminhados para o plano foi executadaoddetiégicas “participativas”, com a
utilizacdo de assembleias, congressos e modaliadddsliberacdo afins. A pauta mais geral
gue orientaria as discussdes preliminares do PMiP@efinida nestas instancias: em julho de
2004, a partir da realizagcdo de audiéncias da Gdmisom os Foprop das cinco regides
brasileiras, os temas basicos para discussao, s derivariam as demais contribui¢des,
foram os seguintes: regionalizagdo, cooperacdonet®nal, modelos de pds-graduacéo e
atuacéo das agéncias de fomento.

A seguir, a Comissédo agregou informacbes e camgdes para os documentos
preliminares com os representantes de area da Capeslaboraram analises acerca dos
problemas e questbes dos seus respectivos cangoislidares. Tendo como interlocutores
principais os féruns de pés-graduacdo e os repweges de area da Capes, a Comissao
preparou o “documento-sintese preliminar” do nolam@. O encontro do Férum Nacional de
Pro-reitores de Pds-graduacao de 2004 (Enprop 2@xlizado em Manaus, foi 0 espago no
qual o PNPG adquiriu a sua feigéo definitiva, recelm contribuigdes finais e consagrando os

Foprops regionais como atores decisorios relevabteste evento, resultou o “Documento
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sintese do PNPG 2005-2010", que é o texto finglldoo propriamente dito.

Como um recurso de carater politico-administrativa “plano” deve ser apresentado
dentro de parametros definidos e obedecendo asdéd&as, no que tange a sua forma e
contetdo. O 4° Plano Nacional de Pds-graduacdo éaommento oficial, e, assim sendo,
obviamente néo reflete os arranjos, interessetaedes de poder no campo da ciéncia e da
pés-graduacao brasileira, e como “plano de govemro’grande parte apresenta-se como um
conjunto de intencdes, eivado de jargdes e clichés remontam aos planos anteriores.
Entretanto, o que esta em jogo aqui é a utilizalfB®NPG como amostra das recorréncias
tematicas, dos fundamentos ideoldgicos e das epEEHes que orientam as politicas para a
pés-graduacao.

O ponto de partida do plano consiste no diagmsferal do sistema e das diretrizes a
serem seguidas. Primeiramente, deve-se destacao g@el fundamento interpretativo do
mesmo é calcado no paradigma do “sucesso” da pdsrcdo no pais. Conforme
mencionado em outras passagens, a no¢cao genesabzathplamente difundida de que a
experiéncia e a acdo do Estado neste campo dé&agiiiblica é singular e bem sucedida
constituiu-se em uma verdade naturalizada, comdatonauto-evidente, sobre o qual nada
necessita ser questionado ou explicado, pois éltsineamente o ponto de partida e de
chegada que circunscreve os limites do pensavetade tema: Em funcdo dos resultados
ja alcancados, pode-se afirmar que a pos-gradusg@onstitui numa das realizacdes mais
bem sucedidas no conjunto do sistema de ensintertésno pais”. (PNPG 2005-2010,
MEC/Capes)

Esquematicamente, as avaliagbes da pos-graduammiocomo ponto de partida a a ja
alegada “eficiéncia” do modelo, a estreita vincatacom a nog¢ao de desenvolvimento como

um dos principios de legitimacdo, e também a reoter comparagcdo com o0 sistema de
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ensino de graduacédo. O PNPG 2005-2010 retoma &éapantre graduacao e pos, de modo
a reproduzir uma visdo dicotbmica e ja consolidddaque a primeira €, inevitavelmente,
caracterizada pela fragmentacdo e pela insufi@énde controles quanto ao seu
funcionamento geral e possibilidades de expanspésaraduacao, por outro lado, se situaria
no polo oposto, ja que “ao contrario do ensino delgacdo, que vinha passando por um
acentuado processo de expansdo desordenada, ossRMp@niram uma direcdo macro-
politica para a conducdo da pos-graduacdo, atrdaésealizacdo de diagndsticos e de
estabelecimento de metas e de ac¢des.” (idem, p. 18)

E inegavel que existem significativas diferencas mpadrées de estruturacio e
expansao destes dois niveis de ensino. Contudpriemiro lugar, é necessario considerar a
sua natureza distinta no que tange a obijetivosligogdlvo, abrangéncia e grupos de
interesse. Em segundo lugar, a “direcdo macroiqesligue orientou a pés-graduacdo no
Brasil ndo foi impressa pelos PNPGs, ao contratemos de governo e projetos ndo sdo uma
“causa”, sendo eles mesmos a consequéncia de upmtmmle relacbes estruturadas. Em
outras palavras, se é possivel ou desejavel estalnelma relagdo de causa e efeito, os planos
nacionais de poés-graduacdo representam a formatizde um certo ordenamento social,
institucional e politico, e de modo algum o elerneatgsencadeador deste ordenamento, tendo
preponderantemente um papel de refor¢co das relacdascepcdes vigentes, aliada a alguma
margem de transformacao destas.

O texto do PNPG, ao fazer a leitura geral da padigcao, identifica uma trajetéria
de consolidacdo de um modelo baseado na formagéersgal mestrado/doutorado, fundado
em bases estritamente académicas. Dentro dest@igraga as tentativas de mudancas sao
interpretadas, via de regra, sob a desconfiancaindeesses dominantes do setor, que as

vinculam a perda da “exceléncia académica’, expraes mecanismos vigentes de controle
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dos recursos universitarios. Esta predisposicde, gm um primeiro momento foi uma
espécie de “garantia de qualidade”, na avaliagamdassdo do 4° PNPG, pode vir a se tornar
um sintoma de rigidez do modelo. As concepc¢Oesmutis pela definicdo da pdés-graduacao
apresentadas neste contexto se d@wpsso modosob a polarizacdo “mercadofersus
“academia” ou “conhecimento pratico’®ersus“conhecimento cientifico ndo aplicado”. Tal
polarizagdo evidencia a heterogeneidade e a digmite as areas do conhecimento com
perfis, bases, inser¢cdes e usos sociais distintos.

Os paradigmas de pés-graduacdo “mercadolégicoétam as concepcdes e
interesses das areas socialmente dominantes ectotmente dominadas, como direito e
administracdo; os modelos mais tradicionais e owos de pos-graduacdo sdo defendidos
pelas areas intelectualmente dominantes e socitgndeminadas, como as ciéncias humanas
em geral. (Bourdieu, 1984) Tais posi¢cfes estdaldigaa uma série de simbolos, valores e
praticas que se retraduzem em relagBes de podtaresses materiais.

O PNPG 2005-2010 apresenta uma série de recont@mwdago sentido de
“flexibilizar” o atual modelo, fundamentado basiete no argumento da adequacao da pos-
graduacgdo as “necessidades da sociedade”, poiadquse examinam os dados relativos ao
destino dos mestres egressos, constata-se queanosdapsignificativa exerce suas atividades
profissionais em setores ndo académicos. Isso aindicnecessidade de se retornar a
flexibilidade prevista no modelo inicial, de moda@ntemplar demandas diferenciadas da
sociedade.” (PNPG 2005-2010, p. 43) Em um primgimmento, ha a constatacdo de que
uma parcela significativa dos mestres diplomadastrdede um modelo mais voltado a
docéncia e a pesquisa j& ocupa um espaco profibseon setores ndo académicos; em
seguida, se aponta como meta uma flexibilidade eréil plos cursos, para atender a novas

demandas sociais.
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Uma conclusdo logica € que ja existe de fato uimarsificacdo em relacdo aos
destinos profissionais, e que a “rigidez” menci@ad daria nos modelos institucionais que
regem a pos-graduacdo, e ndo necessariamente sssiltades de formacao de carreiras e
nos trajetos nos mercados de trabalho. Os mei@sgauperacdo destes “obstaculos” estao
sintetizados nas seguintes propostas: “1. flexdgio do modelo de pds-graduacao, a fim de
permitir o crescimento do sistema”; “2. formacao ptefissionais de perfis diferenciados,
para atender a dindmica dos setores académico académico”; “3. atuacdo em rede, para
diminuir os desequilibrios regionais na oferta sedgpenho da pos-graduacdo e atender as
novas areas de conhecimento.” (idem) O plano, dasttumento mais genérico e doutrinario
na formacdo de politicas publicas, ndo especifisaparametros desta flexibilizagdo ou
“atuacdo em rede” em termos operacionais, nem tacgpexplicita 0os seus conteudos,
preceitos e fundamentos ideologicos. Desta formageomendacdes podem se traduzir em
uma multiplicidade de préticas, que irdo adquispezificidade somente nos momentos de
formulacdo e especialmente de implementacao dégpsl

Aidéia de “modernizagéo”, com os seus multipigeificados e redefinicbes, também
esta presente neste PNPG. Em que pese o fatoetmo tter ocupado posicdo de destaque
nos trés planos anteriores, cada qual refletiae®ddstintas, explicitando a polissemia desta
palavra. Nas décadas de 70-80, em termos geragnoeito de desenvolvimento era
fortemente atrelado a nocdo de expansdo, sem mmaghaboracdes ou desdobramentos.
Atualmente, embute-se no conceito fatores como ascteristicas e particularidades
ambientais, culturais e socio econbmicas em cavgeaspecificos. O papel social da pés-
graduacgdo sempre esteve atrelado a idéia e a iaEssle desenvolvimento: os paradigmas
e as imagens deste é que variaram ao longo dadadéca

“As atividades de pesquisa cientifica, tecnolégidaovacdo sédo hoje
componentes fundamentais de uma presenca atuaatgébroma,
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como nagao, e da agregacgdo de valor a produtoscegsos, com
reflexos diretos nas possibilidades de insercdo petitiva no
mercado mundial. O desenvolvimento cientifico edéagico tornou-
se, com isso, um fator determinante na geracdoeddare na
promocdo de bem-estar social. Ndo por acaso, mudgdes se
referem a Ciéncia e Tecnologia como wmpastdo de podecapaz de
dividir o mundo entre os paises produtores de aomentos e
tecnologias e aqueles que, no maximo, conseguera-las’ (PNPG
2005-2010, p. 49)

As politicas de fomento aos chamados “setores tégitas” (sendo estes,
basicamente, as industrias de software, de farmdeasemicondutores e microeletronica e de
biotecnologia e nanotecnologia) constituem prialelamaxima ja que “sdo campos
nevralgicos na correlagdo de forcas internaciomais que o Brasil apresenta enorme
potencialidade e nas quais a pos-graduacdo dedarianaior atencdo. Nessa perspectiva,
torna-se necessério o fortalecimento dos prograesaacial e de energia, a criacdo de
programas de exploracdo do mar e da biodiversidessan como o efetivo desenvolvimento
da regido amazonica como instrumento de integnagéional.” (idem, p. 50)

A historia da ciéncia e tecnologia no Brasil obedaccertos padrbes e repertorios
recorrentes: 0s argumentos citados sdo anélogias @s devidas adaptacdes, aos referenciais
em voga quando da criacdo do CNPq no pés-guemay eoquestdo da energia atbmica e da
“seguranca nacional”.

Uma das particularidades do 4° PNPG , no que tangeassuntos abordados, é a
énfase na questdo das competéncias politicagdepsgina relacdo entre os entes federados. O
plano, que teve como uma das suas bases de foduoulzs; foruns regionais de pos-
graduacéo, salienta a necessidade de estabelegideepbliticas e a¢bes integradas da esfera
federal com outras instancias da federacdo. A delatom as secretarias de ciéncia e
tecnologia e as agéncias estaduais de fomentaadith como precaria ou inexistente para

que se implemente de fato um sistema integrado compartiihamento e delegacédo de
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atribuicdes. Entretanto, esta visdo nado encontrireodade e linearidade no plano, como um
todo — ha vérias passagens em que se exalta gawaglias prerrogativas legais para justificar

a gestao centralizada, entre as quais a seguir:

“A Capes, fundagdo articulada ao Ministério da Bddo, tem
legalidade, tradicdo, competéncia, compromisso sporesabilidade
com esse padrdo de qualidade. Por isso, enquagéio @Ga Unido,
cabe a ela o papel de coordenar a politica darsstecional de pés-
graduagdo por meio de sua presenca sistematicaaldiogula no
ensino superiomaxime na pés-graduacao, tendo, em relacdo a todos
0S programas e aos cursos de pos-gradustgam sensy o papel de
assegurar a validade nacional dos diplomas. E$islag@o, atendendo
ao exercicio da funcdo normatizadora e avaliadgaante o
funcionamento do sistema nacional como um todoggasa-lhe a
qualidade, evita a duplicacdo de meios para 0 mdésmarevine a
sua fragmentacdo e promove o mérito (...) a exigéde uma
consonancia com as normas e diretrizes naciontbedscidas pela
Unido e com as diretrizes e metas do Plano Nacideatducacao
prevalece sobre os ordenamentos dos entes fedsrai? NPG 2005-
2010, MEC/Capes, p. 23)

Coordenacédo federativa, centralizag@susdescentralizagdo, “atuacdao em rede”;
estes sdo alguns termos da gramatica que expoelas@ntes de conflito de interesses na
pés-graduacdo, que é o problema das alocacdescalessas e das instancias decisorias. O
sistema de poOs-graduacdo no Brasil, na configuragéal, se desenvolveu quase que
exclusivamente através de acdes e do financiantmfooder executivo federal, que além
disso gere o sistema de forma centralizada do ptosta administrativo, ainda que dentro
de um modelo que prevé um recrutamento de dirigehtterogéneo no que tange a
distribuicdo geogréafica destes. Os segmentos carmappenetracdo nos espagos decisorios
(periféricos no sentido geogréafico ou disciplinay por uma combinacdo de fatores),
articulados em “enclaves” regionais buscam tensionaodelo, se ndo no sentido de uma
participacdo na gestdo propriamente dita, no mim@ambtencdo de recursos e beneficios
provenientes do sistema — bolsas, auxilios, prérdissn¢des, etc.

O processo continuo de expansao quantitativa siga@luacéo brasileira a partir dos
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anos 70 € um fato irrefutavel. O 4° PNPG toma estestatacdo como ponto central na
avaliacao do sistema e base de entendimento dadmygas e fraquezas, de modo que seja
possivel elaborar diagndsticos e formular “solu¢peasa os “problemas” atuais. Entre 1976 e
2004, o nuamero de cursos recomendados pela Capssupae 673 para 2993, o que

representa um aumento de 5,6% ao ano, confornieek ta seguir.

Tabela 1

Evolucdo do Sistema Nacional de Pos-Graduacido: Numero de cursos

Taxa geométrica (% ao ano)

: 1976 2004
Nivel an 19%0 19961 (211maio) [ 20041976 | 200490 | 200496
(27a5m) | (13a5m) | (7a5m)
Mestrado 490 g75 1.083 1.959 h2 53 8.3
Doutorado 183 510 541 1.034 6.5 54 g1
Total 673 1.485 1.624 2.993 5,6 5.4 8,6

() Ano de inicio do processo de avaliacio dos cursos de pos-graduacdo pela CAPES.

Fonte: CAPES/MEC.

Fonte: Geocapes

Deste total de cursos, 82% dos programas de rdesaa90% dos programas de
doutorado séo de instituicdes publicas, da rederéée das redes estaduais. Uma série de
outros indicadores relevantes podem ser apontaa@s gxpressar este aumento, em varios
sentidos; ndo somente o niumero de programas cresosn também o nimero de docentes,
alunos matriculados e titulados por ano. Nao olstanavaliacdo é de que enfrenta-se uma
situacao de caréncia de docentes de ensino sudekimamente qualificados — esta realidade
se verifica especialmente fora da rede federabiRahdo a “missdo” da Capes, indica-se que
a titulacdo docente é questédo prioritaria, tendoairto em todos os niveis de ensino, mesmo
considerando as dinamicas especificas e a comphixide fatores envolvidos nos problemas

de cada nivel.
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Tabela 2
Qualificacao do corpo docente do ensino superior - 2003
%
Dependéncia Total (1/) | Doutorado | Mestrado Especia- = %

Administrativa (m (D) (M) lizacao | Crodussie ll nym ﬂgﬁ‘}ﬂu
Federal 47.709 20693 13.336 5.826 7.854 43 Al
Estadual 33580 13.431 8278 7742 4 127, 40 65
Filantrépicas 73948 10931 29 642 22348 11.007 15 55
Particular 91.410 8526 35417 35.640 11.827 9 43
Municipal 7 506 o086 2615 3153 826 12 A7
Total 254153 54.487 89.288 74.714 35.641 21 57

% 100 21 35 29 14
M Jclui 46 docentes sem graduacdo.
Fonte: Censo Escolar de 2003, Inep/MEC

Um dos temas centrais nas discussfes das policpss-graduacdo, ja consolidado
como pauta deste debate, é o chamado problemaskimétrias regionais” ou interestaduais.
Uma vez iniciado o processo continuo de expans@eganda metade da década de 70, uma
das preocupacdes dos formuladores de politicasterge da pds-graduacdo passou a ser a
concentracdo excessiva de cursos, especialmenteregé®es sudeste e sul, além das
discrepancias mesmo entre os estados destas regdesderando que o “desenvolvimento”,
entendido como expansdo da economia, se constiwuo um dos principais recursos
discursivos legitimadores dos investimentos e dprma existéncia da pds-graduacdo no
Brasil, uma das “funcdes” sociais primordiais desstaa alavancar a prosperidade, a riqueza
material e 0 bem-estar social através da produedmdhecimento. Dentro deste quadro de
referéncia, o combate as desigualdades ou “asgisietieve ser um dos focos de atencao das
politicas para o setor, constituindo-se em um ‘leml”, objeto da agenda do setor.
Entretanto, 0 que esta em jogo sdo os requisitaonelicbes sociais de formacdo e
consolidagdo de espacos universitarios e ciengificoas adaptacdes destes as chamadas
“realidades regionais”.

O pressuposto normativo de que é desejavel unifarma pos-graduacdo em nivel
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geografico, do ponto de vista quantitativo, trabjacente um conjunto de valores que
secundariza o problema das transposicbes de esguenmodelos, no caso em pauta
relacionados ao trabalho cientifico e & producacalghecimento, gerados em contextos
sociais especificos. Em outras palavras, a exist&ec“assimetrias” no ensino superior entre
as regibes no pais esta diretamente relacionada aorambientes sociais, culturais e
econdmicos em sentido mais amplo, que se refleBp®duz em maior ou menor grau e
condiciona a formacéo de setores e esferas sesjpéxificas, como a do ensino superior.

N&o obstante, sdo apontados cenarios de dispargdadncentracdo qualquer que seja
o critério escolhido, quer seja entre regides,aintegides, entre estados e areas de
conhecimento. E ressaltada, entre outros dadas,naepcionada preponderancia da regido
sudeste e a precariedade e incipiéncia da posagaduna regido norte. Por um lado, o texto
é enfatico ao prescrever a necessidade de expargpdaificacdo dos programas periféricos,
sublinhando estes como prioritarios nas politicasogramas; por outro lado, reconhece-se a
importancia dos grupos consolidados e a necessidadainimo, da manutencdo do fomento
para as regides, areas de conhecimento, progrargagpes de “reconhecida exceléncia”.
Contudo, sabe-se que a decisdo em politicas pshiwcplica a selecdo de critérios e de
publicos-alvo, fato que delimita o escopo das mestaen outras palavras, dada a limitacao
de recursos, a construcdo das prioridades em ulttizgpublica simultaneamente representa
uma espécie de exclusdo, pois demarca as fronteless idéias hegemdnicas e,
consequentemente, das agdes possiveis no campogoental.

Em relagéo as grandes areas de conhecimentocaegta “estagnacao” das ciéncias
da saude, como a area que menos cresceu no pesiodado esta relacionado com o
proprio padrdo de formacdo da ciéncia no Brasi @xpansao do ensino de pds-graduacao;

as ciéncias da saude, por uma série de razdesidast@specificas, tiveram a sua fase de
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consolidacédo e ampliagdo em um momento anteriope¥imdo entre 1996 e 2004, a guisa de
comparacgao, as ciéncias sociais aplicadas apresentana taxa de expansdo da ordem de
16,2% ao ano nos cursos de doutorado, passand@ gar2 82 cursos neste intervalo de
tempo. As ciéncias da saude, que ja contavam cdmpddiramas de doutorado em 1996,
cresceram 4,8% ao ano, resultando em 235 cursdf9861 Estes dados apontam para uma
mobilizagdo dos atores envolvidos nas duas areasciomadas, cada qual com suas
estratégias e recursos.

As ciéncias sociais aplicadas, que envolvem cudsosiatureza mais profissional,
experimentaram uma consideravel expansdo, e esta dem mdultiplas motivagbes e
significados, entre os quais a tentativa de afifimagesta area do conhecimento, de modo a
formar um espago com um regramento minimo no gogetaos critérios de formacao e
insercdo profissional. As ciéncias da saude, pdroolado, ja afirmadas na universidade
brasileira e apresentando um padrao diversificamlgue tange ao campo profissional dos
seus egressos, tem o seu fortalecimento enquantecionento especializado no momento
em que estabelece pardmetros mais rigidos ou impistidculos para a criacdo de novos
cursos, aliado a estratégias de concentracdo d& paecursos para 0s grupos ja detentores
de capitais de controle burocratico da universidésgitimados sob o mote da “exceléncia
académica’.

Portanto, a mera descricdo quantitativa do setmte pinduzir a interpretagbes
simplistas, ao desconsiderar as légicas e estaat@g reproducdo pertinentes as chamadas
grandes areas do conhecimento. Através dos graficesguir, € possivel observar certa
equivaléncia entre a concessao de bolsas por @&eaoporcionalidade em relacdo ao numero

de cursos.
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Tabela 3

Concessaon de Bolsas por Grande Area

PRO-REITORLIA
LIMGOISTICA, LETRAS E ARTES
2 MULTIDISCIPLIMAR
CIEMCIAS GOCIAIS APLICADAS
. CIEMCIAS BIOLOGICAS
CIEMCIAS EXATAS E DA TERRA
. EMGEMHARIAS

CIEMCIAS AGRARIAS

CIEMGCIAS HUMANAS

CIEMCIAS Doy SAlDE

o 3342 t.684 10,026

Dados relative Filtko Ano: 2010

Fonte: Geocapes

Tabela 4

Distribuic&o de Programas PG par Grande Area

LIMGUISTICA, LETRAS E ARTES
. CIEMCIAS BIOLCEICAS
CIEMCIAS EXATAS E DA TERRA
MULTIDISCIPLIMAR

CIEMCIAS AGRARTIAS

. EMGEMHARTAS
CIEMCIAS SOCIAIS APLICADAS
CIEMCTIAS HUMARAS

CIEMZIAS D& SALDE

u] S0 180 270 380 450
Dadoz relative Filtro Ano: 2009 Amostra: Todos

Fonte: Geocapes

A partir do final da década de 90, a continuidddeexpansdo ndo se caracterizou
somente pelo aumento constante no numero de pragrdem pds-graduacdo ou cursos de
mestrado e doutorado, embora a esta taxa de cergontenha se mantido relativamente
estavel. A énfase neste periodo consistiu na agdlido numero de docentes e sobretudo de
vagas para alunos, o que resultou em patamaresentes de novos mestres e doutores por
ano.

Os usos da titulacao e as insergdes profissi@sa#® se diversificando, conforme os
dados a seguir. Em relacgéo aos alunos oriundos edtrado, “Nas Areas Bésicas, ha uma

presenca de mestres na academia (universidadstteigdes de pesquisa), abrangendo cerca
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de metade dos egressos, mas expressivas fracoegpjade 20%, também desempenham
outros tipos de trabalho, como na administrac&néc®s publicos, ou em empresas publicas
e privadas. Nas Areas Tecnoldgicas, a proporcimelires atuando na academia diminui
bastante e, simetricamente, aumenta a dos qudhaab@m empresas privadas, alcancando
cerca de 40%. Nas Areas Profissionais, a fracAadesatuam na academia equivale aquela
observada nas Areas Tecnoldgicas. A propor¢do @ssres que tém sua principal atividade
remunerada em escritérios e consultérios passa expeessiva, chegando a 20%. A parcela

dos que trabalham na administracdo e servicosqusbéilcanca 25%.” (PNPG 2005-2010, p.

45)
Tabela 05
Destino dos egressos formados na pos-graduacao na década de 90
(Porcentagens)

Tipo de Atividade Mestres Doutores
Administracdo/Servigos Pablicos 20,7 10,9
Empresas Publicas/Privadas 211 59
Universidades 4.5 68.8
Institutos de Pesquisa 54 8.3
Escrtdrios/Consultonias 12,5 45
Qutras 5iE 1.7
Fonte: Velloso, J. - Mesires e Doutores no pais: Destinos profissionais e

modelos de Pos-Graduagio.

Fonte: Geocapes

Os dados sobre os destinos profissionais dos sagexima destacados apresentam
uma realidade em movimento, talvez de certo modiasdda, uma vez que apds a
implementacdo de acbes recomendadas pelo PNPGbénamelo Programa de Apoio a
Planos de Reestruturacdo e Expanséo das Univessidagtlerais (Reuni), a quantidade de
titulados e os padrbes de formacdo e insercaospiofial dos pds-graduados vem se

alterando.
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No ambito das transformacdes nos usos da titulagdas insercdes profissionais, o
PNPG aponta que um dos caminhos para a inovacaoldgica para o setor empresarial € o
investimento em mestrados profissionais, especidgkneas areas de engenharia. Contudo,
sao as recomendacdes para as ciéncias humandssgean as metamorfoses e a fluidez das
chamadas grandes areas de conhecimento: “Nas &é&damanas deve-se, também, atender
as demandas de diversos atores sociais. A tituexemplo, deve-se mencionar o estimulo a
instalacdo de cursos na area da cultura em umpeoting multidisciplinar. Nesse sentido,
merecem destaque temas relativos a organizacaaltdeacno Brasil e no mundo, tais como:
politicas, planejamento, gestdo, producado, pesqeigica, difusdo, transmissao, divulgacao,
preservagao, circulagdo e consumo da cultura.” (PREB05-2010, p. 49)

Um dos pilares do modelo de pés-graduacdo no IBcasiforme ja citado em outras
passagens deste trabalho, é a avaliacdo. Na @isatdr universitario, certas caracteristicas
deste processo, como o fato de a mesma ser exacwadogenamente, confere
reconhecimento entre os pares, credibilidade jao® 6rgdos de governo e a garantia da
“qualidade” dos cursos. A fixagdo das regras e€mo$ de julgamento se da via pares, e tal
mecanismo, em vigéncia desde a segunda metadecddadée 70, tendeu a reforcar o setor,
atribuindo-lhe maior autonomia, em que pesem agalpes no uso do termo. Em linhas
gerais, a avaliacdo da Capes tem como atribuigiiedenciamento, isto é, a autorizagéo para
a criacdo de novos cursos e a avaliagdo propri@ntiiat dos mesmos, a cada trés anos, tendo
a prerrogativa de descredenciamento de cursosljarhmam nota 3 (em uma escalade 1 a 7)
por trés avaliagbes consecutivas.

A avaliacdo da Capes é de carater instituciomas, @ seu escopo sdo os programas de
pés-graduacdo; o CNPq, por sua vez, desempenh& sejpoderia chamar de fungédo de

avaliacdo do ponto de vista individual, ja que teomo foco o financiamento aos



132
pesquisadores em geral, através de uma relacdsegqd@ de modo mais direto. Além da
reafirmacédo dos preceitos ja consolidados no psoces avaliacdo, o 4° PNPG busca apontar
novos critérios e parametros que podem ser levaaiosonsideracdo. Em conformidade com
as demais concepcdes sobre a definicdo e o papélsdgraduacdo que imprimem uma certa
linearidade ao texto, o PNPG incorpora a idéia uke & favoravel para a avaliacdo a criagdo
de indicadores que apontem a relacdo da pos-gr@oleagn o setor empresarial. “Os indices
devem refletir a relevancia do conhecimento nowa, importancia no contexto social e o
impacto da inovagéo tecnolégica no mundo globatizaccompetitivo (...) a pés-graduacao
deveré ser avaliada pela sua producéo tecnolgugt@s novos processos de producado e o seu
impacto no setor econémico, que podera conferitaggsm competitiva para o pais” (PNPG
2005-2010, p. 63)

S&o0 nas recomendacOes para a avaliacdo que sebgeac “infiltracdo” mais
contundente de valores, representacdes e imageia@ssque em principio sdo exdgenas a
universidade e ao conjunto das praticas cientificeftetindo na adocdo de uma linguagem
permeada por “jargdes empresariais” camando globalizado, vantagem competitieatre
outros, fato que pode ser indicativo da transfofmado sistema de valores e hierarquias no
ambito das politicas de apoio a ciéncia, e consggmente, das praticas profissionais
relacionadas.

No que tange aos cenarios de crescimento e me®@spdnsao, é dedicada novamente
uma énfase especial para as interfaces com o neertgara atender as novas demandas da
Politica Industrial e de Comércio Exterior e auraena Competitividade Brasileira,
recomenda-se um crescimento adicional de cerc@%en® numero de bolsas/aluno titulado,
para as grandes areas de Ciéncias Exatas e daHegenharias e Ciéncias da Computacao,

Ciéncias Agrarias e Ciéncias Biolégicas. Nestandga areas deverdo ser criados novos
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programas para alunos que optem por uma base si@id@&ncia e tecnologia, que contemple
na sua formacao, os conhecimentos de empreendedcgifiegocios;” (PNPG 2005-2010, p.
83)

Neste contexto, € sugerida também a redefinicdoakirado académico para algumas
areas como uma etapa de “iniciacdo cientifica”,qual se desenvolvem atividades que
resultem em producdo cientifica ou tecnoldgica, dgtrimento da chamada “formacgéo
tedrica”, enquadrada em disciplinas formais. Novameh& uma énfase na cooperacao
institucional para reducdo das “desigualdades neggd. Para as ciéncias humanas, ha um
destaque para as relagfes e possibilidades comeas @da saude e seguranca publica, com
énfase em direitos humanos. Estd em jogo a prdpgdimacdo destes campos de
conhecimento, onde subjaz a questédo “para querseaseciéncias sociais e humanas?”, no
sentido de instrumentaliza-las e inseri-las dedémovas linguagens e légicas profissionais.
A pos-graduacdo também é defendida como estratégfarmacédo de quadros estatais, em
uma tentativa incipiente de associacao da titulagdoessoal a profissionalizacédo do Estado.

Cada Plano Nacional de Pés-graduacdo, de maneiis ou menos intencional, é
caracterizado por pautas gerais e especificasasmao 4° PNPG, as analises, diagndsticos e
projecdes sdo permeadas por um entendimento partida pdés-graduacdo, no qual esta
subjacente a necessidade de se direcionar a egpaws&entido de uma orientacdo e

aproximacao para o mercado.

3.3 Programas e mecanismos formais de gestédo da @ap

Os processos socio politicos e administrativoses®lvem as politicas publicas, seja
na avaliacdo, implementacao, etc., guardam relegéoo aparato institucional e burocratico

que os envolve. Em outras palavras, representaemério e o ambiente no qual os atores se
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movimentam. Esta constatacdo, no entanto, ndo samee o entendimento de que as
“instituicbes” (na acepcgdo de estruturas buroaéte formais) se constituem no fundamento
explicativo ou estruturante das crencas, estratégigpreferéncias dos atores; as légicas da
acdo social sdao permeadas por fatores cuja aprcedrsdscende a leitura formal ou
objetivista, levando em conta fen6menos como osggsms de (re)socializacdo e construgao
de identidades e de formacéo de interesses, a partsignificados e visbes de mundo
compartilhadas.

Entretanto, € sabido que os “referenciais” (Jobévtuller, 1987) ou as idéias em acao
expressas nas politicas publicas se desdobram eberaes especificos, sendo estes
ambientes, em certo sentido, simultaneamente a@osefeito do processo de producéo de
politicas. Neste sentido, é pertinente uma reflee@aca de certos mecanismos burocrético-

administrativos especificos e de acdes empreendalpés-graduacéao brasileira.

3.3.1 Diretoria de Programas e Bolsas no Pais

Tendo em vista a centralidade da Capes, pelas saafriormente expostas, e
especialmente por ser o0 6rgao articulador e exedot® Planos Nacionais de Pos-graduacéo,
consideramos que as suas politicas e programasiteens o sustentaculo deste nivel de
ensino, especialmente no que tange a gestao ddsgsoé do controle do sistema, fato que a
diferencia de outras instituicbes também centrara @ ciéncia e a poés-graduacdo, como a
Finep e o CNPq.

O organograma da Capes passou por diversas réémies ao longo do tempo, fato
que demonstra que “estabilidade institucional” mose relaciona com regimentos formais,

haja vista a continuidade do seu papel e atribsigde Ministério da Educacdo e na
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burocracia publica como um todo. Um organogranredimite, uma representacdo estanque
de um conjunto de praticas estabelecidas ao loaderdpo, sobre as quais ha um minimo de
consenso acerca da sua estruturacao burocratieanda, em certos casos, tdo somente uma
imposicao artificial que pouco descreve as dinasna@dministrativas e as reais relacdes de
poder.

No atual modelo, além da prépria presidéncia,at@sh-se duas instancias decisérias
com papel preponderante: o Conselho Superior ere®rias que lidam com as atividades
fim da instituicdo. Apesar de ndo ter a mesma abdé&ide de periodos anteriores, o Conselho
atualmente desempenha um papel significativo nee€appm carater consultivo, podendo
apresentar sugestdes em matérias de politicastdaiagfuncionando efetivamente como um
orgdo de aconselhamento a presidéncia, além deaapos coordenadores de area. Tais
instancias ndo sao de modo algum estanques ou gim@#adas, sendo dificil até mesmo
apreender as reais hierarquias entre as mesmasi@ $® processam as logicas politicas,
cientificas e burocréaticas nestas relagfes. Doopdetvista burocratico-administrativo, em
matérias de bolsas e programas, a Capes atualogera baseada no modelo de gestdo por
planos, programas e projetos, através de um pr@ggaral, chamado “Programa 1375 —
Desenvolvimento do Ensino da Pdés-graduacdo e dguBasCientifica”, administrado pela
Diretoria de Programas e Bolsas, que além de gsriradicionais sistemas de concessao e
manutencdo de bolsas no pais e no exterior em divassas sub-modalidades, vem
implementando uma série de outras acoes.

O programa supra citado é uma espécie de “gudmazat, contendo objetivos
genéricos e abrangentes, do qual derivam as agpesificas para a pds-graduacdo. Em
consonancia com as recomendacdes do PNPG 2005&20i&toria de Programas e Bolsas

implementou a partir de 2009 o programa de “Corémeds bolsas de qualificacao de pessoal
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de alto nivel para o atendimento das diretrizespditica industrial, tecnologica e de
comércio exterior’. Operando por intermédio do Paotp de Exceléncia Académica
(PROEX), esta acdo tem como foco a distribuicddaleas (em todos os niveis da pos-
graduagcdo) e apoio financeiro aos PPGs nas seguargas: Engenharias, Ciéncia da
Computacdo, Quimica, Farmacia e Farmacologia ec2€rBioldgicas. O objetivo geral é
“manter o alto nivel de qualidade dos programagdiegraduacastricto sensupertencentes
a instituicbes juridicas de direito publico e pdwacom conceito 6 ou 7, obtido em duas
avaliacOes trienais consecutivas da Capes, buscatetoler mais adequadamente as suas
necessidades e especificidades.” (Capes, Relatér@estdo 2009, p. 54)

As grandes areas do conhecimento que receberaor apaio deste programa foram
as Engenharias, com 30,44% bolsas de mestrad® &/ 6bolsas de doutorado, e as Ciéncias
Exatas e da Terra, com 23,22% bolsas de doutord@®8% de bolsas de mestrado. A meta
financeira para 2009 foi 100% executada e supestaupatamar, totalizando um investimento
de R$ 61.919.716,36, sendo 46,6 milhdes de dotagéial e 15,4 milhdes de dotacdo
suplementar. De um total de 4645 bolsas (de mesteadioutorado) distribuidas neste
programa, 3766 foram concedidas a bolsistas diuigdes da regido sudeste, em que pese as
tentativas de descentralizacdo e desconcentracéecdesos e bolsas propostas pelo PNPG.
Contudo, a prépria natureza do programa, voltadgoangramas ja consolidados, explica esta
alta concentracao.

Em contrapartida, o programa “Concessao de BaleaQualificacdo de Pessoal de
Alto Nivel para Pesquisa em Temas Estratégicosvadléronteiras da Pds-Graduagdo” tem
como objetivo “acelerar a formacdo de recursos mosiale alto nivel nas regibes Norte,
Nordeste e Centro-Oeste, promovendo o desenvoltinmais harmonioso da pds-graduacao

e da pesquisa nacionais com énfase especial no apsi programas Acelera Amazonia,
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Recursos do Mar (Amazobnia Azul), Programa SemiocarRfograma Pantanal ou outros de
carater estratégico para essas regides onde agmfisagdo ainda necessita de consolidagéo.”
Este programa prevé auxilios de diversas naturdeasle a concesséo de bolsas até auxilios
variados, como passagens e diarias. Nesta modaliflaém aprovados para financiamento
173 projetos de programas de pds-graduacao.

A énfase do programa € nos intercambios e na idatdé docente e discente nas
regibes alvo, principalmente através de cursos destrado (Minter) e doutorado
interinstitucionais (Dinter). Os projetos MinterDenter visam a formag¢do de um grupo ou
turma especial de alunos de doutorado ou de mestoaal da sede na instituicdo receptora,
tendo como instituicdo promotora aquela que japgergrama de pos-graduacgdo consolidado
e reconhecido pelo Conselho Nacional da EducacaG/NPBrtanto, as atividades de ensino e
pesquisa do curso sdo desenvolvidas no espaco fisicoutra instituicdo beneficidria do
projeto. “Esse tipo de iniciativa permite a utifZa da competéncia de programas de pos-
graduagdo ja consolidados para, com base em fobmas estruturadas de parceria ou
cooperacao interinstitucional, viabilizar a formagde doutores ou de mestres fora dos
grandes centros educacionais”. (Capes, Relator@edtio 2009, p. 48)

Este programa representa um esforco de operazag@b de uma das principais
“bandeiras” do PNPG, a desconcentracdo geograéid@mnmacédo de mestres e doutores e o
fortalecimento dos grupos de pesquisa incipierffega contribuir com o desenvolvimento
socioecondmico destas regides (centro-oeste, ranterdeste)”. No que tange aos objetivos
iniciais, a idéia era estabelecer convénios e gasceom instituicdes locais, como fundacgdes
de apoio a pesquisa e secretarias de ciéncia elag@n Contudo, na pratica, o programa
acabou sendo implementado, gerido e financiado@ajees, e a area mais contemplada com

bolsas (36,3%) foi as Ciéncias Humanas.
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Tabela 6

Tabela. Concessio de bolsas do DINTER NF por Grande Area do Conhecimento em 2009

GRANDE AREA ME DO TOTAL %ME | % DO |% TOTAL
Ciéncias Humanas 20 290 310 351% | 364% 36.3%
Ciéncias da Saude 0 156 156 0.0% 19.6% 18.3%
Ciéneias Sociais Aplicadas 0 98 98 0.0% 12.3% 11.5%
Lingiiistica, Letras e Artes 15 65 80 26,3% 8.2% 9.4%
Engenharias 22 57 79 38.6% 7.2% 9.3%
Ciéncias Agrarias 0 77 77 0.0% 9.7% 9.0%
Multidisciplinar 0 30 30 0.0% 3.8% 3.5%
Ciéncias Exatas e da Terra 0 24 24 0.0% 3.0% 2.8%
TOTAL 57 797 854 100% 100% 100%

Fonte: CQD/CGSI/DPB/CAPES

Assim como o programa apresentado anteriorment&lano Nacional de POs-
doutorado”, implementado a partir de 2008, oriests& em grande parte em conformidade
com os preceitos basicos do 42 PNPG. Neste casgcifisp, a pauta era a a necessidade de
integracdo da pos-graduacao com os “setores pvodlUe com o “mercado”, pontos centrais
no ultimo plano. Este programa prevé “a concesgébotsas de estudo e pesquisa no pais e
demais auxilios a elas vinculados, tais como passagliarias e recursos para despesas de
manutencao das pesquisas em desenvolvimento,dasearo contexto do Programa Nacional
de Pos-Doutorado, promovendo a interacdo do re¢urs@no de alto nivel com o mercado
de trabalho, por meio da elaboracéo e implementdeaprojetos de desenvolvimento de
novas tecnologias especialmente nas areas corgadqueoritarias, resultando no aumento da
competitividade das empresas de base tecnoldgitmiBovacdo, no aumento qualitativo e
guantitativo do desempenho cientifico e tecnolégobm Pais e da competitividade
internacional da pesquisa brasileira” (Capes, Betatle Gestao 2009, p. 62).

No ano de 2009, foram aprovados 837 projetos ndot@om 1163 bolsas de pods-

doutorado, sendo mais da metade dos projetos (PHBUndos de instituicbes da regido
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sudeste e com predominio geral das Ciéncias Agra@anm 21,6% do total de projetos. Por
sua descricdo bésica, fica evidente o caratercagdi” do programa, implicando em certas
consequéncias, como a virtual exclusao de setoresberes com baixa interface com o
segmento “produtivo” ou tecnolégico. Este programpartir do seu segundo edital, passou a
ser executado em parceria com a Finep, fato quefweg@ou a sua vocagcdo mais orientada
para a tecnologia. Esta subjacente ao Plano Ndcttmdds-doutorado a idéia de que é
desejavel e pertinente a utilizacdo de doutoressetores ndo académicos, resultando em
estratégias de aproximacdo dos recém-doutores caeton privado e com as pesquisas
aplicadas geradoras de “produtos”.

Além dos objetivos ja expostos, este programa ais#iversificacdo do campo de
atuacdo dos egressos do sistema de pos-graduag@entido de oferecer alternativas as
carreiras docentes. Uma das consequéncias destédi@acdo € a necessidade dos PPGs,
grupos de pesquisa e pesquisadores em geral deaadeyos seus projetos a determinados
formatos e linguagens diversas as “tradicionaieim sjue isto represente necessariamente
uma redefinicdo de praticas. As possibilidades eldizacdo de processos de inovacdo
tecnoldgica estéo relacionadas a certos pré-réggiisociais, econémicos e intelectuais que
afetam as condic¢des do trabalho cientifico. Emeodos de préticas cientificas periféricas, os
reflexos da importacdo de referenciais (ou modi3raomo “inovacéo”, se traduzem via de

regra sob uma l6gica formalista, como simulacroepuesentacao.

3.3.2 Diretoria de Avaliacéo

Considerada uma das principais atribuicbes da SCapavaliacdo da pos-graduacéo

nos moldes atuais, conforme ja mencionado nedbalb@, inicia-se na segunda metade da
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década de 70. Os primeiros anos de implantacdomfonaarcados por disputas e
questionamentos em relacdo a legitimidade tant€aj@es, como instituicdo executora da
avaliacdo, quanto do modelo em si, de avaliacdpatias. No entanto, no inicio dos anos 80,
em que pese a continuidade de um certo grau dditconéds definicbes da avaliagao, o
sistema em si ndo esteve em questédo, obtendograttale consenso e legitimidade no setor
universitario. A avaliacdo € uma acdo permanenterraalmente estruturada, baseada no
acompanhamento peridédico da pés-graduatéioto sensue na analise das condi¢bes de
estabelecimento de novos cursos e programas, pataripr reconhecimento do Conselho
Federal de Educacdo. O processo é conduzido poiss®®s compostas por consultores
nacionais e internacionais, oriundos do prépri@rsahiversitario e cientifico. No caso de
Cursos novos, a apreciagao é feita no sistemavadid@do por pares”, e sdo atribuidas notas e
pareceres, que por sua vez sdo submetidos a a@gliloedo Conselho Técnico Cientifico da
Educacao Superior (CTC-ES).

Em 2009, 566 propostas de cursos novos foram didasea avaliagdo. Dessas
propostas, 251 foram aprovadas, 232 ndo foram agasve 83 encontram-se em diligéncias
ou com pedidos de reconsideragcédo a serem re-atadigeelo CTC-ES. A tabela a seguir
apresenta os dados gerais do ano de 2009, sendenq8&% das propostas, a deliberacéo

final foi concluida no mesmo ano. As demais naarfofinalizadas em fungéo das diligéncias

solicitadas ao longo do processo.
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Tabela 7
Tabela - Avaliacdo de Propostas de Cursos Novos 2009

Submetidos

M D MP Total

326 168 72 566
Aprovados

M D MP Total

130 104 17 251

Nio Aprovados
M D MP Total
147 47 38 232
Em Diligéncia/Reconsideracio
M D MP Total
49 17 17 83
Legenda - M: Mestrado; D: Doutorado; MP: Mestrado Profissional. Fonte: CAPES/DAV

Apesar de a avaliacdo propriamente dita ocorreada trés anos, a Diretoria de
Avaliacdo realiza, anualmente, a atividade de aemim@mento dos cursos, sendo prioritarios
no biénio 2008-2009 os cursos que se enquadrasssrseguintes critérios: a) programas
com curso de doutorado e que obtiveram nota 3 €i;28) programas que tiveram nota 3
nas trés Jultimas avaliagcbes — 2001, 2004 e 2007; mastrados profissionais,
independentemente das notas por eles obtidospdygmas que tiveram sua nota rebaixada
na Trienal 2007; e) outros programas indicados @elordenador da Area; f) programas com
cursos niveis de mestrado e doutorado com nota 308m. Em 2009, foram visitados 222
cursos de pos-graduacdo, nos niveis mestrado aad@&@mprofissional e doutorado, e
realizadas 65 reunifes de coordenadores de ar€apms e coordenadores de programas de
pos-graduacao.

A referéncia para a operacionalizacdo do procees@valiacdo sdo os chamados
“documentos de area”. Trata-se de estruturas paabes para cada uma das 46 areas de

avaliacdo, elaborada em um processo conduzido pelmslenadores de area em conjunto
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com o0s seus interlocutores no respectivo campamdieecimento. Os topicos abordados séo
os seguintes: (I) Consideragfes gerais sobre giesitual da area; (Il) Consideragfes gerais
sobre a Ficha de Avaliagcdo para o Triénio 2007-2@08 Consideracdes gerais sobre o
Qualis Periddicos, Qualis Artistico e Classificag@&oLivros (quando couber) e os critérios da
Area para a estratificacdo e uso dos mesmos nagd@ (IV) Ficha de Avaliagdo para o
Triénio 2007-2009, disposta em cinco quesitos:op@sta do programa; o corpo docente; o
corpo discente, teses e dissertacOes; a produ¢électual;, e a insercédo social, e (V)
Consideracoes e definicbes sobre a atribuicdoatas 6 e 7 - insercdo internacional.

O quesito “insercao social” passou a vigorar nggtaio, com a finalidade de “captar
0 impacto regional e nacional do programa de péadi@cao, a sua integracdo e cooperagao
com outros programas e demais centros de pesqgais@sbilidade e transparéncia dada a sua
atuacéao (...) entre as informagdes incorporadas teoemte ao processo avaliativo, merece
destaque a énfase na andlise de impacto socialreetm da atuacdo do programa de pos-
graduacdo.” (Capes, Relatério de Gestdo 2009,)p. 49

Além de tentar mensurar o nivel de integracacfieiéacia’ dos PPGs no ambito do
seu proprio campo de conhecimento e com o sistenmdstgraduacdo em geral, este critério
segue uma diretriz explicita do PNPG 2005-201Gs faonhbém agrega principios de validagéo
da poés-graduacdo relacionados a outras esferagissodma das inovagbes recentes no
processo de avaliacdo é a utilizacdo de um apl@cdgnominado “Sistema de Indicadores de
Resultados (SIR)” baseado “na percepc¢do de ques@naduacdo funciona em termos de
resultados importantes passiveis de quantificagéemn, p. 50).

Esta premissa pressupde a possibilidade de gtresagtados” da pos-graduacéo, em
termos gerais, possam ser traduzidos e apresertadfusme critérios de quantidade, e que a

partir desta mensuracéo se disponha de mecanismdgadores adequados de comparagao
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entre 0s cursos no que tange a sua “produtividad@hpacto social”, fatores relacionados,
respectivamente, a validagdo em bases comparadpsod@mma no ambito da sua area de
conhecimento e ao setor em geral, e a sua atuacaticalacbes com esferas sociais
exteriores ao mundo cientifico/universitario emtgsknestrito. As divisdes e subdivisdes nos
campos de conhecimento geram critérios de “findBdau “aplicacdo” e consequentemente
hierarquias entre as areas de conhecimento.

A avaliacdo reflete as transformacdes em curseistema de pods-graduacdo. Se em
um primeiro momento a pés-graduacéo tinha o pajmlopdial de formar quadros titulados
para as universidades, a médio e longo prazo é@mrovavel que este quadro se altere, pois
a tendéncia de cenério futuro aponta para umacéituaa qual as taxas de absor¢do destas
instituicdes ndo acompanhem os niveis de pessoladd, estimativa esta do proprio PNPG

2005-2010.

“Em resumo, esse conjunto de mudancas ressaltagp&stos: (1) o
aumento da capacidade de indug&o, no sentido dé& peespectiva de
mérito cientifico sejam agregados componentes derigade,
definidos por autores de dentro e, principalmerde, fora da
comunidade cientifica; (2) a énfase no componestraidgico e na
busca da inovacado, deslocando o tradicional balatgervado na
pesquisa realizada em nosso pais; (3) e, finalment®va politica
reforca 0 componente empresarial, contemplandocasfes de
empresas com grupos e instituicdes de pesquisaig retentemente,
estimulando diretamente o desenvolvimento e a g@wanas
empresas (...) Essa reforma devera ter impacto nanizagao
institucional do sistema de pesquisa, a comecamrgoelas que sdo
responsaveis pela realizacdo da maior parte dels ahiversidades
publicas.” (Guimaraes, 2007, p. 283)

3.3.3 Diretoria de Relag¢bes Internacionais

No ambito das estratégias de insercdo interndcimagds-graduacao brasileira, e

mesmo como instrumento de politica exterior, dest#ca atuacdo da Diretoria de Relacdes
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Internacionais da Capes. Além de ser o setor eegamip de gerir 0s auxilios e bolsas com
utilizagéo fora do pais (doutorado pleno, doutorsaladuiche, estagio pos-doutoral), que séo
programas de fluxo continuo, nos ultimos anos acdiln da Capes em ambito internacional
vem se intensificando. O principal instrumento pardormacdo de recursos humanos e
difusdo cultural e cientifica em articulacdo corstitnicdes estrangeiras € a “Acao 0967 —
Concessdo de Bolsas para Cooperacdo Internacion@esenvolvimento Cientifico e
Inovagéao”.

Este programa tem um foco diversificado, sendosnil@ixivel no que tange ao
publico-alvo e aos niveis de escolaridade que &fetande auxilio. Atualmente, estdo em
curso 532 projetos de cooperacao internacional leewdo trés paises africanos de lingua
portuguesa (Cabo Verde, Angola e Mocambique), cidaoUnidao Europeia (Alemanha,
Franca, Holanda, Espanha e Portugal), e dois na@md Mercosul (Argentina e Uruguai),
além de Estados Unidos e Cuba, projetos estesantanc com 694 bolsas. A cooperacdo
inclui ainda 176 parcerias universitarias, sobretcoim Alemanha, Franca e Estados Unidos.
“O trabalho da Cooperacado Internacional se d& prmeédio da concessédo individual de
bolsas de estudos no exterior e no pais mediaméddiamento de projetos conjuntos de
pesquisa, financiamento de parcerias universitagiaprogramas especiais. Ha também
atividades relacionadas a realizacdo de eventasifi@gos, Workshops cientificos, dentre
outros), implantagcdo de cursos de pés-graduac&idiras no exterior e fomento a vinda de
pesquisadores estrangeiros para a oferta de comsoggraficos nas Instituicbes de Ensino
Superior Brasileiras.” (Capes, Relatério de Ge&t#ap, p. 70)

Os acordos, convénios, parcerias, etc., celebpaelasCapes representam na pratica a
traducdo institucional ou a formalizacdo de um woty de relagBes pré existentes entre

pesquisadores brasileiros, que, por razdes detaraecolar e profissional estabelecem
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vinculos com cientistas ou instituicbes de out@isgs. Em outras palavras, as possibilidades
de estabelecimento de acordos de intercambiosns, aspecialmente com paises centrais,
estdo fortemente vinculadas ao capital de relagéssoais daqueles que detém o controle da
“méquina” burocrética universitaria.

Considerando que o PNPG 2005-2010 propde umadeneedidas de aproximagéo
da pés-graduacdo com o chamado “setor produtive’,censonancia com orientacdes de
politica macroecondmica e industrial do governcal-al atuacdo mais recente da Diretoria de
Relacgbes Internacionais guarda relagcdo com cartmamentos e prioridades que marcaram a
atuacao dos setores de politica exterior no periddoprojetos de cooperacao internacional
da Capes se subdividem em trés eixos: ProjetosciaspeCooperacao Sul-Sul, Cooperagao
Sul-Norte.

Os Projetos Especiais foram elaborados com éefgsecifica para os paises africanos
de lingua portuguesa, nos quais a atuacdo bras#eirdesenvolve fundamentalmente no
sentido de apoio a formacdo de recursos humanoéreas aplicadas e prioritarias, como
educacédo e saude. Em carater de cooperacdo, fonplenientados o Programa de Iniciacédo
Cientifica de Alunos de Graduacdo de Mogcambiqueagok (PFCM), o Projeto Linguagem
das Letras e Projeto Amilcar Cabral (Cabo Verde), Mestrado em Ciéncias da Saude em
Mocambique e Angola.

O PFCM é voltado para a formacado de recursos hosnam atividades de pesquisa,
desenvolvimento tecnoldgico e inovacdo, em Mocao®i@ Angola. Para tanto, sao
executados projetos que possibilitem que estudatdegraduacao africanos realizem, em
universidades brasileiras, treinamento cientificb srientacdo de pesquisadores atuando em
areas de pesquisa acordadas, no periodo dasdéadémicas de verdo (dezembro a margo).

Na selecdo de 2009, as universidades brasileirggomibilizaram 183 vagas para o0s
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estudantes africanos. Destas, 160 foram preenchidasatividades iniciaram em janeiro de
2009.

Os projetos “Linguagem das Letras e Projeto Amilcabral” tem como objetivo
treinar professores de matematica e portugués sincefundamental e secundario, bem como
o treinamento de estudantes. Na edicao de 200@&nviao Brasil 96 professores africanos,
sendo oitenta deles oriundos de Cabo Verde, e qukgtrcada um dos seguintes paises:
Angola, Mocambique, Sdo Tomé e Guiné-Bissau.

A criacdo do Mestrado em Ciéncias da Saude em idloigaie e Angola se deu atraves
da implementagdo de um programa de poOs-graduacaCGi@meias da Salude em Maputo,
Mocambique, pela Fundacdo Oswaldo Cruz, com o spde seus PPGs em Biologia
Parasitaria, Medicina Tropical, Biologia CelularMolecular, e Ensino em Biociéncias e
Saude. Em 2009, cinco estudantes mocambicanosnviata Brasil para a realizacdo de
estagio de mestrado sanduiche na Fiocruz.

Em relacdo a “Cooperacdo Sul-Sul” as principaisid#tdes em andamento s&o
relativas a concessdo de bolsas de estudo no awhmtqorojetos em vigéncia, além da
concessao de bolsas individuais, incluindo recupsna custeio de atividades relacionadas as
pesquisas. Estes projetos tem como base instiniigile América Latina e Caribe,
principalmente na Argentina, em Cuba e no UrugiaiCooperacdo Sul-Norte, destaca-se a
continuidade do convénio com a Comis$adbright (Estados Unidos) e com Reutsche
ForschungsgemeinschaftAlemanha). Dos chamados programas bilaterais,acsrdos
Capes/Cofecub (Franca) e Capes/DAAD (Servico Alend@o Intercambio Académico)
representam experiéncias consolidadas na pos-gé@allmasileira — o acordo Cofecub, por
exemplo, completou 30 anos em 2009, (contando @fihrplojetos financiados no ambito de

27 instituicbes de ensino superior), e o Capes/DAARRVE a realizacdo de doutorado
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integral, de doutorado com validade dupla ou déatado sanduiche na Alemanha. Em 2009,
além do apoio financeiro a realizacdo de miss@atiticas, existiam 67 bolsas em vigéncia,
sendo 50 bolsas de doutorado integral e 17 bolsatodtorado sanduiche neste programa.
(Capes, Relatério de Gestao 2009)

No que tange a cooperacdo entre grupos de pestpiigaises com os quais a Capes
ndo possui acordo especifico, em 2008, foi criadé’rograma Geral de Cooperagao
Internacional, que prevé a realizagdo de missoesstlelo e de trabalho, além da concesséo
de recursos de material de consumo para a eqapéduna.

E importante que se destaque que para os finbatdlagem aqui proposta, para além
da descricdo ou da avaliacdo “técnica”, utilizaasexposicao de estruturas administrativas,
programas e dados referentes aos mesmos somente oumito de esbocgar e informar o
“quadro material” e situar os resultados em terad®macdes (os chamadogtputy dos jogos
entre 0s segmentos sociais que sao publico-alwo edtio envolvidos com o “ciclo” das
politicas publicas deste setor.

Uma dificuldade recorrente neste tipo de trabadfi@aciona-se a questao dos usos dos
“dados” e as supostas “andlises” que dai resulome-se o risco de incorrer na perspectiva
esquematica da descricdo calcada em uma presubjetevidlade dos “dados”, quando estes
na verdade representam uma selecdo mais ou meseidred e arbitraria de informacgdes
cujos significados ndo sdo neutros ou de apreetsitaral’” e imediata. Além disso, tal
perspectiva dificiimente escapa das armadilhagitizd apologética: as auto representacdes
e 0s pontos de partida que orientam as abordagengds governamentais tendem a se
reproduzir na perspectiva do analista de politigaklicas, que termina por ratificar as

imagens e representacdes que sao o seu objetdldan
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4 ELITES UNIVERSITARIAS E MEDIACAO DE POLITICAS DE APOIO A
CIENCIA

As possibilidades de incidéncia na acéo publica,parte dos atores sociais e grupos
de interesse, sdo condicionadas por uma sérietalesgadentre 0os quais destaca-se a relacao
entre 0s recursos sociais de que dispdem os reseabres e as modalidades de acesso aos
espacos de decisdo de politicas publicas. Em opatsras, para que a introducdo e a
afirmacao de certos principios e concepcdes hegeasde um determinado campo social
seja efetiva e articule-se as estruturas estataisutte em politicas setoriais, € necessario um
movimento de compatibilizacdo minima entre as kEggociais que regem estas esferas.

O objetivo deste capitulo é apresentar as condioi@s sociais e politicas que
ordenaram e conferiram um sentido especifico aslicoes de acesso a comissdo do 4°
PNPG, tendo em vista a articulacdo entre a atuaghaarater universitario dos seus
integrantes e as modalidades de recursos sociggordveis que conferem eficacia ao
trabalho de mediacdo com a politica, além de busagar um panorama das concepc¢des
acerca do papel dos pesquisadores na formacaditiegqsgpara o setor.

Para o caso em pauta, sabe-se que a instituigdal ilos Planos Nacionais de Pés-
graduacdo como instrumento de politica publicadéeada de 70, foi o resultado de um
processo de cunho politico e burocratico, no qualvergiram interesses dos grupos
dirigentes que orientavam as politicas do regimi@amide setores cientifico-universitarios
articulados a estes grupos, e em menor escala, a&qguarticipacdo de uma incipiente
burocracia que em certo sentido teve um papel lisatir” no processo. E sabido que as
l6gicas de formacédo e execucado de politicas pibtreescendem o formalismo institucional

e que as ditas “regras do jogo” sdo tdo somenteamifestacdo juridica/burocratica da
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consagracao de um dado sistema de valores - geatanto estdo em permanente disputa e
reconfiguragcdo, a despeito da sua expressado na fberaddigos, leis, planos, etc.

Formalmente, desde o 1° PNPG a forma adotadaepeavaracdo dos planos se deu
nos moldes da organizacéo dos trabalhos atravésndissdes coordenadoras. De um modo
geral, o Unico principio legitimador que perpasssucritérios de recrutamento das cinco
comissdes foi uma vaga nocaoedgertiseno campo da educacédo superior, e esta noc¢ao, por
sua vez, teve significados especificos em cadaxtmtUma das particularidades do primeiro
plano, formulado em 1974, é o carater altament@tzético da comissao. A idéia central do
regime militar, simplificadamente, no que tange easino superior e especialmente poés-
graduado, era a formacdo de pessoal qualificad® gt@nder as demandas do crescimento
econdmico do periodo. Neste sentido, e considerandatureza autoritaria do regime, a
Comisséo do PNPG foi presidida pelo proprio Mimista Educacéo, Ney Braga, com a vice-
presidéncia ocupada pelo Ministro Chefe da Sedaethe Planejamento da Presidéncia da
Republica, Jodo Paulo dos Reis Velloso, sendo dstentor de transito nos demais
ministérios, em especial o da Fazenda. Confornaos] de ex-presidentes da Capes, a
inclusdo do ministro da secretaria de planejament@rojetos eram sinalizagao forte de que
0S mesmos ocupariam posicdo privilegiada na aggogarnamental, especialmente em
relagéo a alocacgéo de verbas.

Além dos membros citados, a comissdo contava dtwa dirigentes do MEC e de
organismos financiadores e de apoio a ciéncia eolegia no periodo, como BNDE e
FNDCT, que tiveram um papel fundamental no apoit@anteiro da pds-graduacao,
especialmente na segunda metade da década de §A4Dmembros da Comissao, cinco

eram reitores de universidades, a saber: Univatsidi® Brasilia, Universidade Federal de

19 Capes, 50 anos — depoimentos ao CPDOC/FGV. Brag(D3.
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Minas Gerais, Universidade Federal de Pernambumtjfieia Universidade Catdlica do Rio
de Janeiro e Universidade de S&o Paulo. E impertantbrar que no final da década de 60 as
universidades em geral, em especial as federdigram forte intervencdo governamental,
gque implicou em demissdes, aposentadorias compags@ outros instrumentos de
“expurgo”. Estes expedientes enfrentaram resisd8naistitucionais em graus variados, fato
gue selecionou os atores mais alinhados com asziedo regime.

Por sua vez, o segundo e o terceiro PNPG, elab®mmh 1981 e 1985, para vigéncia
1982-1985 e 1986-1989, respectivamente, foram tarzados pelo esvaziamento deste
instrumento enquanto ferramenta efetiva de polifita que pese a inegavel continuidade e a
consolidagéo dos programas de pds-graduacao ni, Bseafundamentos desta expanséo e as
bases das politicas emanavam de outras fontesyemgue estes planos foram destituidos de
materialidade em todas as suas etapas, com degtagaea sua elaboragdo apdcrifa. Ao
contrario do primeiro plano, estes ndo contaram coma comissdo coordenadora, sendo
formulados diretamente pela Secretaria de Educag@erior do MEC. Além disto, ndo ha
qualguer detalhamento orcamentario ou proposta eueolva alocagdo de recursos,
constituindo-se em breves manuais de diagnostigisiagraduacdo com esparsas prescricdes
genéricas.

Deve-se ressaltar o fato de que a mera exist@eiama comissao que agregue
formalmente os setores governamentais e cientifiéosé condicdo e menos ainda garantia
da expressao e representacao de interesses exymendi formacdo de politicas. Sabe-se que
as logicas de decisdo politica se desenrolam seguadanismos muito mais complexos, seja
através de redes informais calcadas nos vinculos mi@ersos (familiares, étnicos,
profissionais), seja por interesses econdmicosiiosdes, etc., no qual sdo acionados

repertérios de agdo que escapam da leitura olgjtiou puramente institucional. Contudo,
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para a discussdo em pauta, este é s6 mais um étemenindicio do esvaziamento do
processo em sentido amplo. Estas caracteristicagaap para dois PNPG pouco impactantes
tanto do ponto de vista politico (no sentido miditics) quanto do ponto de vista mais
“técnico”, relativo as politicas publicas (no sdotide policy), indicando um sentido de
formalismo burocrético, sendo a sua realizacdo mn@i@ necessidade administrativa, em um
contexto de estagnacao econémica e de conflitdsgosl e burocréticos que caracterizaram o
periodo inicial pés-redemocratizacao.

N&o obstante, € necessario enfatizar que o eswanto dos Planos Nacionais de Pés-
graduacdo de modo algum representou um bloqueipacalisia nas decisbes acerca das
politicas cientificas em geral; como mencionaderoimente, a consolidacdo de muitos
PPGs (especialmente no sul e no sudeste) ocorreiéazala de 80, na qual se fortaleceu o
modelo de avaliacdo instituido pela Capes na déaatlior e esta se consolidou como a
instituicdo legitima e detentora do monopolio dassificacdo dos cursos, dentre outras
prerrogativas ndo menos importantes. Em sintegmnto fundamental é que houve neste
periodo, por razdes que extrapolam o escopo dedtaltio, uma diversificacdo dos espacgos
decisorios e a dinamizacdo das relacbes de podergngos dirigentes deste setor de
politicas, que por sua vez tornaram neste perisdeNPG um processo em grande medida

in6cuo.

4.1 A comisséao do PNPG 2005-2010
Conforme jA mencionado neste trab&tha partir do primeiro governo Lula, a
ferramentaPlano Nacional de Pds-graduacao volta & agenddEi{® como instrumento de

politica, no ambito de um processo mais geral gamséo da rede federal de ensino superior

2 Vfer capitulo 3.
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lastreada fundamentalmente no Programa de Apoiar$ de Reestruturacdo e Expanséo
das Universidades Federais (Reuni), com inicio 8082 previsao de conclusdo em 2012.
Este programa tem por principio a expansao fiswasidtema universitario, implicando
principalmente na reestruturacdo de curriculosmpliacdo de vagas de cursos existentes e
na criagao de novas universidades e cursos e niatagao de pessoal.

O primeiro Ministro da Educac¢éo no governo Luladsenador Cristovam Buarque,
atualmente no PDT. Cristovam era considerado umpetaalista” na area da educacdo, com
trajetéria militante no movimento estudantil, tensido o primeiro reitor escolhido por
eleicdo direta na Universidade de Brasilia, apfisia@a ditadura militar. Tendo a “educagéo”
como “plataforma” e fundamento essencial do seuagmlitico, o entdo ministro declarava-
se “seguidor” de Darcy Ribeiro e Paulo Freire. Apésca de um ano no cargo, o presidente
Lula avaliou que Cristovam Buarque ndo deveriaiogat no ministério, e o “estilo” da
demissé&o evidenciou os conflitos internos e o daepesso vivido no governo neste setor. O
ministro encontrava-se em férias em Portugal, e¥ado por telefone pelo Presidente da
Republica de que ja ndo mais ocupava a pasta, sebdttuido por Tarso Genro.

Os planos da cupula de governo no que tange ama$oe politicas de ensino superior
teriam sido o mote que levou a demisséo de CristoGonforme divulgado na imprensa no
periodd’, a decis&o da demisséo partiu do presidenteafioiinicada em reuni&o ministerial
realizada dias antes do comunicado oficial ao mmmisendo que o presidente solicitou o
“sigilo” desta informacdao, e o resultado, obvianeefdi a ampla divulgagao do fato.

Conforme a noticia supracitada, “Lula deu um t@@panesa anteontem a noite, quando
conversava com o novo ministro da Ciéncia e Tegiad&duardo Campos (PSB-PE). Disse

gue ndo aguentava masadémicosno governo e que tiraria CristovaQuero ministros

2 Disponivel emhttp://www1.folha.uol.com.br/folha/brasil/ult96usF&ishtml
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para apresentar resultados, nao para ficar com tesen conversa. Por isso, estou pegando
essa turma boa da Camardisse. Aturma da Camarasdo 0s quatro novos ministros que
Lula confirmou anteontem: Eunicio nas Comunica¢®&rus Ananias (PT-MG) no novo
superministério da area social; o lider do PSB @m&a, Eduardo Campos (PE), na Ciéncia e
Tecnologia; e o lider do governo na Camara, AldbdRe (PC do B-SP), na nova pasta da
articulacéo politica.”

Para além dos discursos e versfes oficiais ou me®xtra-oficiais”, deve-se
considerar que os fundamentos das divergéncias emx-ministro e os grupos dirigentes do
governo extrapolavam a mera questédo do “perfil @oacb”. O apego a uma categoria desta
natureza falseia o que realmente estd em jogopmasepcdes, as afiliacdes, e os setores
universitarios que condicionavam e sustentavam uacdb de Cristovam a frente do
ministério eram incompativeis com as pretensfesvisées hegemonicas no seio do governo
acerca da educacao superior.

Neste contexto, os esforcos preliminares paraatras metas de expansao e
diversificacdo da pds-graduacdo mobilizaram oseatpoliticos do governo ligados a érea da
educacéo, ciéncia e tecnologia, bem como os sat@netificos e universitarios em geral. Nas
discussfes entre governo e setor cientifico, a@mi&2003, destaca-se a participacdo ativa do
Forum Nacional de Pré-Reitores de Pesquisa e Rakwgcado (Foprop) como interlocutor da
Capes nas discussdes que antecederam a forma¢@¢R{® propriamente dito, tendo sido o
seu encontro anual (Foprop 2004), realizado naddsidzade Federal do Amazonas, a arena
publica de debates e definicdo dos principios &@sildo futuro 4° PNPG.

O Foprop é uma organizacdo criada em 1985, comaespaco de organizacdo e
articulagao de interesses, tendo como um de sgetsvols declarados em estatuto “assessorar

a concepcéo, o planejamento, a organizacdo, o \d#@senento e a execucdo de politicas de
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pesquisa e pos-graduacdo no Pais, colaborando ®nassociacbes de dirigentes
universitarios e com as instituicdes de fomentpaaao desenvolvimento de pesquisa e pos-
graduacéo”. Apesar de ter se originado a partiCdoselho de Reitores das Universidades
Brasileiras (CRUB) e de ter contado primeiramerden awuma base de recrutamento em
instituicbes da regido sudeste, o Foprop passalaivamente a agregar um numero cada vez
maior de instituicbes participantes, seja do poetwista geogréfico, seja quanto em relacdo a
natureza dos membros. Foram criados diretdriosomag, conforme as cinco regides
brasileiras, e podem ser membros do Férum os “RitpiRs de Pesquisa e Pés-Graduacao ou
ocupantes de cargos equivalentes das instituic@asildras de ensino superior que
mantenham estruturas formalmente constituidas sigupsa e pds-graduacao”, conforme seu
estatuto.

Ou seja, os requisitos minimos e formalidades afliacdo ao Foprop permitem que
toda uma gama de instituicdes - independente dé&rios como tamanho, localidade, se é
federal, estadual, publica, privada ou comunitagt,. - possam “encorpar” o Forum,
tornando-o bastante heterogéneo em todos os gues#iocionados. A presidéncia do Foprop
€ renovada anualmente. Entre 1985 e 2006, dosexldpntes neste periodo, 9 eram pro-
reitores de instituicdes da regido sudeste, cordopnéio da Universidade Federal de Séo
Paulo e Universidade Federal do Rio de JaneiroroQigdo importante € que 0s encontros
nacionais sao realizados na instituicdo a qual estéulado o presidente. Desta forma,
constata-se que no periodo em questdo quase nademeacontros foram realizados na regiao
sudeste, nos estados de S&o Paulo e Rio de Janeiro.

Além do Férum de Pro-Reitores de Pesquisa e Raghkigcdo (que também teve
representacdo na comissdo do PNPG 2011-2020), on#igs nove instituicdes estavam

representadas no grupo responséavel pela forma@g&olano. Esta € uma das questbes
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fundamentais para a compreensdo de um processa watreza: quais os sentidos do
recrutamento especifico destes “representantes”priineiro lugar, deve-se ressaltar que as
tramas de composicdo de grupos decisorios e fodorda de politica e 0os consequentes
“convites” para integrar comissdes, grupos de thabhaetc., se desenrolam através de jogos
Nos quais se acionam recursos, se manifestam 9aéxee se reconfiguram as diferentes
espécies de capital do qual sdo portadores osanralisputa.

Trata-se de relagBes de poder que ndo podemassifidadas nos termos “individuo”
versus “instituicdo”, a saber: ndo € meramente o que rgende por “prestigio pessoal’
isoladamente (seja qual for a sua fonte) o quesa@d e confere legitimidade de mediagéo a
um dado agente social; nem tampouco a eficaciaddicabdeste atributo pode ser derivada
daquilo que se convencionou chamar instituica@ skg estrutura de governo, seja estrutura
universitaria ou cientifica, ou mesmo um conjun&rdgras e procedimentos objetivados.
Ainda que os atores se apresentem ou sejam re¢dod@traves de variadas inser¢des (como
detentores de um perfil mais “politico” ou maisddémico”, por exemplo), a construgcédo de
um “notavel”, em especial no Brasil, ndo se davasado acumulo de capital cientifico em
sentido estrito, validado no ambito do préprio cam@ com autonomia relativa. A
consagracdo social é resultado de um “compdsitofedarsos multidimensionais, 0s quais
adquirem eficicia simbdlica a partir da mesclacerapatibilizacdo entre variadas esferas da
vida social.

Como mencionado anteriormente, a comissao foi ostappor dez integrantes ao
todo, indicados pelas seguintes instituicoes: Cdpexo membros, dois indicados pelo
Conselho Superior, dois pela Diretoria Executivane pelo Conselho Técnico Cientifico),
CNPq, Foprop, Associacdo Nacional de Pos-gradugdBG), Finep e finalmente, por uma

representante genericamente designada como da fiidewle académica” - que também
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integrava o Conselho Superior da Capes e tinhaiMis@streitos com a Sociedade Brasileira
para o Progresso da Ciéncia (SBPC). E importastaltar que as fronteiras entre os espagos
de atuacdo cientifica nada tem de estanque; a wiaddas relagbes, o transito e o0s
intercambios entre os atores se desenrolam confonmagldégica que ndo pode ser apreendida
a partir de uma andlise linear ou internalisteartipdas “regras” das préprias “instituicées”.

Neste sentido, a atuacao, as crengas e inter@dsseEgla um dos agentes em acao nao
sugere um vinculo mecéanico ou o reflexo do queoasidera a visdo da instituicdo a qual eles
“representam”. Do ponto de vista quantitativo, rdetala comissdo estava chancelada por
algum setor da Capes. O significado desta informagd entanto, ndo conduz a perspectiva
de uma super representacdo dos ‘“interesses da "Cap®s 0s atores em questdo
caracterizam-se pelos vinculos multiplos e pelaubaneidade de posi¢cbes nos espagos de
atuacao politica e cientifica. Em outras palaveaponto que tentamos enfatizar € que os
processos de formacgéo dos interesses e 0s sedddospresentacdo” no caso em pauta sé&o
difusos e estdao muito mais relacionados aos osgiciais dos agentes do que aos espacos
de atuacdo nos quais 0s mesmos transitam, uma uezesfes espacgos (universidades,
associagOes cientificas, agéncias de fomento,sgtcaracterizam pela permeabilidade e pela
possibilidade de simultaneidade da acdo socialat@o o “pertencimento” dos atores mais
esparso.

Retomando uma das questdes deste trabalho: comoorsstréi a figura dos
cientistas/mediadores, agentes sociais que ocupasicdes dominantes, atuando
simultaneamente como formuladores e publico-alvpaléicas para a universidade, para a
pés-graduacdo e para a ciéncia no Brasil? Parardepa esta questédo, se faz necesséria a
caraterizagcdo social destes atores, ndo no sedédcompreender individualidades como

fendbmenos singulares e isolados, e sim utilizaatl@xpediente para mapear e identificar



157
recursos e estruturas de poder, validadas no reterrhecimento mutuo entre os agentes.
Considerando a ja mencionada fluidez e a fraca wam@o dos diferentes espacos da vida
social no contexto brasileiro, 0 campo da polifigura-se como uma espécie de vetor ou
espaco de especializagdo em campos distintos.

Em outras palavras, as relacdes com a politiceeseptam o reforco do capital
simbdlico que é validado e reconhecido em esfenaspencipio “separadas” da politica
(literatura, ciéncia, religido, entre outras); nes@ em pauta, tomemos um exemplo ou
possibilidade: um professor universitario, cieatisu pesquisador, em certo ponto de sua
carreira profissional, com interlocu¢cbes e articéta no campo politico, potencialmente
obtera recompensas nas arenas cientificas, refwcarsua imagem social como cientista
consagrado. Os caminhos desta consagracdo sadeozemos por “idas e vindas”, pelo
transito permanente em diferentes esferas e pestimventos que se traduzem em ganhos de
diversas naturezas nos diferentes espagos de ats@gal.

Destaque-se que a caracterizacdo dos atores egeair#m a comissao formuladora
do 4° PNPG nédo necessariamente ofusca ou desldoeoodo entendimento de que os
processos de decisdo de politicas sdo abrangemtelifacetados, isto é, ndo estao restritos a
uma “comissao” ou “grupo de trabalho”, ou seja,lglem a forma oficial na qual se
apresentam estas interacfes. N&o obstante o recmeindéo desta complexidade, julgamos
pertinente considerar os participantes do refegidpo como “casos”, cujo peso social no
processo em pauta sao representativos do padréeladdes que se desenvolvem entre os
campos da ciéncia e do poder politico.

Em primeiro lugar, sdo validos alguns comentamegrca das peculiaridades e
obstaculos relacionados ao tratamento do tema earta pgeste trabalho, no que tange

especialmente ao acesso as fontes de informacé&oataihar questdes relacionadas a grupos
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dirigentes de um modo geral, uma das dificuldadesrrentes € a obtencédo de “dados” que
possibilitem o estabelecimento de nexos e a elggaale mecanismos especificos de
dominacgéo e reproducdo social. As relagbes de ppeerenvolvem o setor universitario e
cientifico, os valores dominantes e os principieshiérarquizacdo de capitais em jogo séo
particularmente intrincados em sua apreensao, wnague implicam no desvelamento de
relacdes e estruturas de uma esfera social cujpsigios basicos de legitimidade e auto-
representacédo envolvem no¢des como “neutralidéddeinpeténcia”, “desinteresse” e afins.
Por conseguinte, as representac¢des sociais domsgué orientam os informantes do campo
em questdo em nivel discursivo sao calcadas na dki“missdo”, na qual subjaz uma
relevancia social implicita e inquestionavel dawigdades de investigacdo cientifica e
docéncia. O resultado pratico sédo relatos e neasatgue oscilam entre o oficialismo
formalista e a descricdo laudatéria, seja de alosg biografias, instituicdes ou eventos.

Estes problemas estdo diretamente relacionadpsaliddadedos dados que se pode
obter e as possibilidades e limites dos seus wswdudo h& outro problema relacionado a
investigacdo de processos que envolvem formulagbedeterminacdes sobre politicas
publicas, como é o caso em questdo. As arenascikfiderepresentacdo e intermediacdo de
interesses sdo dotadas de regras explicitas astaeito entendimento e a habilidade destas
regras por parte dos agentes em acdo € um trumial.s@abe-se que o exercicio de
determinado poder ou 0 acionamento de um recugsecéigo tem a sua eficacia simbdlica
maximizada na medida em que as relagbes sociamlvedas permanecem nebulosas ou
interpretadas a luz do senso comum.

Neste sentido, o resultado de investigacfes deepsos desta natureza tende a ser
precario inclusive em relagdo mesmquantidadede material obtido, ja que o acesso em si

aos atores é limitado pelo desinteresse dos mesmaordar, na condicdo de informantes,



159
questdes de politicas publicas nas quais tiveraticipacao e influéncia. Tais ressalvas sao
necessarias na medida em que as dificuldades dpigasrefletem necessariamente nas
possibilidades e na qualidade da analise. Ent@etantompreensao dos itinerarios sociais
percorridos pelos integrantes das comissdes do PN#Gece indicios dos valores
dominantes e dos “pré-requisitos” do trabalho ddiaggio empreendido.

O presidente da comissdo do PNPG de 2005 (que a&ir@upar novamente a
presidéncia na comissao do PNPG de 2011), apregantaadrdo de carreira universitaria
com caracteristicas que evidenciam certas posigdsibutos atualmente hegemdnicos no
campo da politica cientifica. Em primeiro lugarstdéeamos a questdo da geracdo e do
contexto: o referido professor realizou a sua f@@oae obteve a sua titulacdo na segunda
metade da década de 1960. Este periodo em partiepl@senta um momento fundamental
para a universidade brasileira, pois nesta conjande relativa expansao universitaria sob
influéncia da cultura universitaria norte americafi@a esteira da “modernizacédo
conservadora” do regime militar), estd sendo fomnagma primeira geracdo de
“profissionais” da ciéncia, oriundos muitas vezesedtratos sociais médios ou mesmo baixos
e de regibes periféricas do pais.

Uma nova geracdo com este perfil gradativamentaeca a ocupar 0S espacos
usualmente dominados pelos “eruditos”, intelectuaiientistas autodidatas, filhos de
familias tradicionais e “bem relacionados”, cormsifo em diversos setores sociais, cujo
perfil seria “menos cientifico” na comparacdo corge@acdo posterior, uma vez que a sua
legitimacdo como detentores de saber ndo se damséatda obtencdo de titulos, da
escolaridade formal e nem tampouco através decpsatie pesquisa empiricas; 0os capitais de
heranca familiar eram condi¢do suficiente para sergéio na vida cultural, cientifica e

intelectual.
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Entre os dez integrantes da comissdo 2005, satdug@m a formacao universitaria
entre 1965 e 1972, momento de grande e acelerpdasio do mercado docente. Este dado
sugere uma certa uniformidade no que tange a geraggrupo, no sentido de que mais do
qgue a idade cronoldgica ou uma conjuntura polgggecifica, ha um compartilhamento do
periodo de profissionalizacéo e insercdo em um mesercado de trabalho.

O presidente da comissdo, membro do Conselhoisupar Capes, obteve o diploma
de bacharel em Fisica em 1965, na Universidader&élede Minas Gerais. Nascido em
Fortaleza/CE, filho de pais sem formacao univensiténiciou o seu percurso académico apos
a graduacdo em Fisica ingressando no entdo red¢ado-aurso de mestrado em Fisica da
UFMG. No contexto das transformacdes no sistemaetsitario do periodo, caracterizado
pelo “mecenato” de organismos internacionais, fesiasse para os Estados Unidos ao obter
uma bolsa da Fundacé&o Rockefeller e conclui o estem 1969 e posteriormente o
doutorado na Universidade de Pittsburgh em 197in passagens na Universidade da
Califérnia, onde realizou parte da pesquisa da tese

Trago comum a quase todos integrantes da comissd®rsonagem em questio
apresenta extensa trajetoria de participacdo eotiagdes e grupos cientificos, entre os quais
destaca-se a Sociedade Brasileira de Fisica, eeAtadBrasileira de Ciéncias e a Associagao
Nacional dos Dirigentes das Instituicdes Federaikmsino Superior (Andifes). A base da sua
atuacao profissional, apés o retorno ao Brasil, #0UFMG, instituicdo na qual esteve
vinculado até 2002 tendo ocupado diversos cargd® es quais o de reitor.

A circulacdo em espacos de decisdo e direcaofer epvernamental é concomitante
a este periodo, com a participacdo no ConselhooNalcda Educacdo e com a atuacdo como
Secretario Nacional de Ensino Superior do MEC. EB942 inicia uma empresa de

“consultoria educacional” e em 2009, até o presentenento, passa a ser membro do
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Conselho de Desenvolvimento Tecnoldgico da Federdad Industrias do Estado de Minas
Gerais (Fapemig).

As premiagOes, medalhas e condecoragdes, commsiralementos chave nos rituais
de consagracao, foram sendo concedidas ao longualdrajetoria profissional — elas séo
variadas e refletem tanto uma hierarquizacdo iategnanto a expressdo simbdlica da
detencéo de capitais oriundos de diversas fonteBiefarquizacdo se apresenta, em um
primeiro momento, dentro de um sentido cronolégatiserva-se uma légica de linearidade
temporal em relacdo a “importancia” crescente dasiecoracfes, do ponto de vista do
significado dos titulos no que tange ao escopadonhecimento entre 0s proprios pares e 0s
significados deste reconhecimento na esfera dageoli

Contudo, esta hierarquizacdo também se verificasemtido de um movimento
bilateral, da seguinte maneira: a tendéncia vadficé a de obtencdo do prestigio inicialmente
em instancias de atuagédo local ou regional; pramssnte, “medalhas” concedidas por
universidades ou centros de pesquisa, aparenteniexiezogéneos academicamente e
geograficamente, nas quais se estabelecem relpedssais e/ou profissionais; tais simbolos
de distincdo representam espécie de pré-requiait g obtencdo da consagracgéo cientifica
através de instancias maiores, como a Ordem Nddaionsiérito Cientifico — Categoria Gra
Cruz, concedida pelo presidente da republica aeridef professor em 2000. Os grandes
“méritos” no campo cientifico e universitério, pra vez, sdo reconhecidos e reconvertidos
em instancias locais, instancias estas que no tenté® sdo diretamente relacionadas ao
suposto ambiente de origem — apds a obtencdo demOdd Mérito Cientifico, segue a
concessao da Medalha Gustavo Capanema do goveimds Gerais, e em 2002, o titulo
de Cidadado Honorifico de Belo Horizonte. Este fttang indicativo da porosidade dos

espacos de atuacdo social e da sua heteronomia unptado, a consagracao cientifica é
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chave para a obtencéo de capitais reconvertidosugras arenas sociais; e por outro lado, o
respaldo e reconhecimento do “grande cientista’esfaras ndo cientificas € instrumento de
legitimacdo e reforco da prépria autoridade e imgilade na atuacdo cientifica e
universitéria.

As honrarias e distin¢des cientificas parecem es#ds relacionadas as areas “duras” -
dos dez integrantes da comissdo do PNPG, a Ordesioriéh do Mérito Cientifico foi
concedida a quatro pesquisadores, nas seguintes: arésica, Medicina, Quimica e
Engenharia. Este ultimo, indicado para a Comissawocrepresentante do Conselho Superior
da Capes, nasceu em Jodo Pessoa-PB (1945) e feamem Engenharia Elétrica pela
Pontificia Universidade Catdlica de S&o Paulo, 8681 concluiu o0 mestrado na mesma area
em 1971, na Coppe — Instituto Alberto Luiz Coiml@ Pds-graduacdo e Pesquisa de
Engenharia da Universidade Federal do Rio de Janeir o doutorado, também em
Engenharia Elétrica, na Universidade de Nottinglbaml976.

Trata-se de mais um expoente da geracdo que aicdareira cientifica na década de
70, com papel preponderante simultaneamente nalaeagsio do sistema de pos-graduagéo
(no caso das Engenharias, em franca expansaaeenodelagem das estruturas de avaliagéo,
gestédo e fomento do mesmo. Ingressou na UFRJ coofespor assistente, instituicdo na qual
esta vinculado até o presente, tendo exercido tenadéersas funcdes de direcdo de natureza
académico-administrativa, na prépria universidade em O6rgdos governamentais e
organizacoes cientificas.

Através da SBPC, integrou no inicio da décadaGarBa comissdo encarregada de
“avaliar a organizacdo do setor de ciéncia e tegml do governo e em particular a
participacdo da comunidade cientifica no processisdrio das agéncias”, em conjunto com

a Academia Brasileira de Ciéncias e com a entdoefem@ de Planejamento do governo
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federal. Os trabalhos desta comissao (que era flarmpar Gilberto Velho e Jacob Pallis, entre
outros), resultaram na criacdo do Conselho Deliveralo CNPq e do Conselho da Finep,
que em termos praticos instituiam uma maior padigdo do segmento universitario nestes
orgaos.

No CNPq, foi membro da comisséo coordenadora dmwit€s Assessores (1983-
1986), além de diversas colaboracdes semelhante® crgdo, com o qual mantém vinculo
até o0 momento. As atividades de intermediacdo egf@acias de financiamento cientifico e
universidade e instituicdes de pesquisa tambénesaotiraram na Finep, a partir da década
de 80, onde foi assessor cientifico, e finalmemkeCapes, tendo ocupado o cargo de Diretor
Geral em meados do biénio 1991-1992, periodo goe fnarcado por uma crise politica que
resultou na extingdo proviséria desta agénciadebnido, de antemdo, que a sua atuacao na
direcdo da Capes seria por tempo limitado e conbjetivo de articular o fortalecimento
institucional da agéncia apdés o episddio da reverdd sua extingdo. As alteracdes
consistiram, em termos juridicos, basicamente arasstormacdo da Capes em fundacdo e em
alteracdes estatutarias que formalizavam e impleavam a obrigatoriedade da participagéo
da “comunidade académica” nos Conselhos técnicanéficos desta agéncia.

Oriundo de uma area mais técnica e com objetiwosarta medida pré-estabelecidos,
este pesquisador caracterizou-se, na sua brevageasspela direcdo da Capes, pela
implementacdo de projetos mais operacionais, miadios a informatizacdo da agéncia, e
também a capacitacao de pessoal, conforme o eekdguir:

“Como a minha proposta ndo era de permanecer pibo feumpo na
direcdo, ndo formulei planos de longa duracdo, pdis caberia.
Apenas procurei aperfeicoar alguns mecanismos,tifidan onde
havia problemas. No setor de bolsas no exterior, g@@mplo, a
responsavel ndo falava inglés, ou falava muito @ahsegui montar
um esquema para que ela pudesse adquirir, rapidamen contato
com a lingua — através de um curso de imersdo giatémra. A
encarregada do Programa de Apoio ao Desenvolvim@ietatifico e
Tecnologico, que precisava interagir com consutotambém né&o
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tinha fluéncia na lingua inglesa, e foi igualmefazer um curso de
imersdo na Inglaterra com apoio da Capes e do Guangeitanico.
Ou seja, havia uma falta de capacitacdo das pesBoas infra-
estrutura era muito fragil no tocante a informat#a Visando corrigir
esta séria lacuna, foi celebrado um acordo compp€o (Capes, 50
anos)

Além de professor na UFRJ/Coppe, € membro do @Tums®uperior da Capes e
também o atual Diretor de Relac¢des Internacionasgtadagéncia, posicao privilegiada nas
lutas pela definicdo das pautas cientificas rel@gam instituicoes, e na formacao da agenda e
das possibilidades de insercdo da pesquisa brasileiambito internacional.

Ainda no ambito do Conselho Superior da Capesnéticado para a Comissdao PNPG
um representante cujo padrao de carreira e perfildina fortemente para a politica e gestéao
universitaria. Nascido em Recife/PE, em 1951, graeke Engenheiro Agronomo em 1973,
na Universidade Federal Rural de Pernambuco. Reafiestrado (1977) e doutorado (1982),
ambos na Universidade da Califérnia. Ingressou catooente na UFRPE em 1974,
instituicdo na qual seguiu carreira, estando ‘adma mesma até o presente. Na UFRPE foi
Pro-reitor de Pesquisa e PoOs-graduacdo e Reitodggermandatos consecutivos, de 1995 a
2003.

Na condicdo de pro-reitor e reitor, galgou posicde hierarquia da politica
universitaria, tendo sido eleito presidente da Aisg@o Nacional dos Dirigentes das
Instituicbes Federais de Ensino Superior (Andifas)periodo 2000-2001. Atualmente, além
de pertencer ao Conselho Superior da Capes, tar@lginetor de Programas e Bolsas desta.
O exercicio desta funcéo, particularmente, reptaseracesso a um canal de articulacdo e
mediacdo de interesses especificos no campo dgradsacido; os aspectos materiais das
formulacdes e politicas publicas para o setor geireem através da concessao de recursos
financeiros, sob o formato de programas, bolsasiéli@s em geral. Além do papel na

formulacdo dos programas, entram em jogo a discidciedade do “gestor”, as
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idiossincrasias e subjetividades que orientam acéatudo agente no processo de selecao de
demandas.

Neste sentido, as margens de manobra politicastegdes que se estabelecem entre a
“comunidade cientifica” em geral e os grupos dittgs das politicas do setor potencialmente
adquirem um sentido de barganha e troca — a l@pcesistema”, altamente permeavel a
intervencdo do setor universitario e contando coecanismos relativamente dinaAmicos de
recrutamento e selecdo de novos dirigentes, pbsigue se operem intercambios cujos
efeitos e reflexos resultem na sele¢édo/exclusdbeteeficiarios” e na formacao das ciéncias
hegemonicas a partir de uma gama de recortesdareanhecimento (ex: fortalecimento de
certas “escolas de pensamento”, no ambito de unmEmmerea do conhecimento, em
detrimento das visGes concorrentes), regido, tipoingtituicdo, entre outros fatores que
podem representar um critério de afinidade ou inpadihilidade.

Ainda que de uma éarea do saber distinta, porém dsma “geracdo”, um dos
professores indicados pela Diretoria Executiva dpeS graduou-se em Ciéncias Sociais em
1971 pela PUC-SP, concluindo o mestrado na messtiguigdo em 1979 e o doutorado em
1986 pela Universidade de Paris V. Destaque-saagu@éncias sociais, no inicio da década
de 70, em pleno regime militar, encontravam-se ememto de legitimag&o enquanto campo
de atuacédo profissional, situacdo diametralmentestapa Fisica, por exemplo, consolidada
como disciplina académica e aplicada e tendo os peofissionais credenciados como
“pensadores da ciéncia”, no sentido de que os mesgupavam o0s entdo incipientes espagos
de formacédo de politicas cientificas desde a dédadmarenta.

Este integrante da comisséo do PNPG teve a saedatyprofissional em grande parte
calcada na propria PUC-SP, instituicdo com a quaitém vinculos de diversas naturezas

desde a década de 70, e também na Universidadeaddid® na qual é professor associado e
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dirige nacleos de estudos sobre o ensino sup&@@n uma atuacao relativamente limitada
em associacdes cientificas (restrito a organizagéeséncias sociais), apresenta, no entanto,
um transito intenso em 6rgdos governamentais lgadeducacdo em geral e especificamente
em 6rgdos gestores e financiadores do ensino sgpem nivel estadual (assessor cientifico
da Fapesp desde 1991) e em nivel federal, comgiestaara o Ministério da Ciéncia e
Tecnologia e sobretudo para a Capes.

Na Capes, foi “assessor especial’ da presidéngrante onze anos (1993-2004),
periodo que teve como presidente mais longevo feggor Abilio Baeta Neves. Além de uma
presenca constante na Capes, destaca-se a cicculée@acional, como professor visitante
na Universidade da Columbia, na Universidade dbdssna Ecole des Hautes Etudes em
Sciences Sociales, na Universidade de Oxford esustém de ter sido consultor da Unesco
entre 2001 e 2008, atuando como articulador enggeverno brasileiro e este organismo, para
a avaliacdo e diagnostico do ensino superior n®. [i@itas caracteristicas de itinerario estéo,
evidentemente, interligadas, uma vez que convergama l6gica de atuacdo que tem como
principio amediacacentre a universidade e as esferas politicas qeenge financiam o setor.

As possibilidades de mediacdo sdo tanto maiseeties (ndo no sentido “técnico” da
eficiéncia, mas sim na intensidade da crenca non*dma validacdo e legitimacdo do
mediador enquanto tal) quanto mais consagrada faepaitacdo” do agente em pauta como
“especialista em educacéo”. As relagbes granjeadas base no transito em agéncias de
fomento incidem nas possibilidades de circulac@ermacional; esta, por sua vez, reforca as
credenciais sociais eexpertiseque realimenta o ciclo de fortalecimento da atoagésetor,
no caso em questdo através de remodelagens dasasi@&ociais que resultam na sua
instrumentalizagé&o.

O membro da comissao indicado pelo CNPq, por &za & graduado em Filosofia
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pela Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras &l@n1hora Medianeira, de Sdo Paulo, em
1971, tendo concluido os estudos pés-graduadosderoaBdo em 1977 (mestrado) e 1979
(doutorado), na PUC-SP. A sua trajetéria profissiossta fortemente relacionada com a
Faculdade de Educacgédo da UFMG, na qual participoconsolidacado do curso de mestrado
nesta area. Entre 1986 e 1990 ocupa, simultanearepbsicdo de coordenador da area de
educacéo da Capes e Pro-reitor de Pesquisa da Ukpistir da década de 90, procurou se
estabelecer como “estudioso” da educacgao e da pgdagalendo-se de um expediente usual
do repertério académico, que € a organizacdo é@dle periddicos, aliado a uma vasta
producédo escrita, totalizando 54 capitulos de sived 02 artigos em publicagbes académicas.
Aliada a esta “onipresenca” editorial, destaca-sepaaticipacdo intensa em bancas
examinadoras de mestrado (55) e doutorado (40)qunpese uma atuacao relativamente
limitada no que tange as orientagbes de doutoradaatro orientacdes de tese, a Ultima
apresentada em 20632

Os significados deste padrdo de atuacdo univeas#do relevantes na medida em que
explicitam certas concepc¢des vigentes que se epfleto conjunto de préticas socialmente
valorizadas do trabalho cientifico, que ndo saduhads”, uma vez que representam um
conjunto particular de possibilidades definidagdnisamente e através de relagcbes de poder.
Por exemplo, a consolidagéo do critério “publicdgdmmo indicador de producao cientifica
esta relacionada a adocdo de um determinado pddréa@ncia e universidade, gestado em
contextos sociais centrais e “importado” como modah sociedades periféricas, como o
Brasil.

Este critério, enquanto um dos aferidores de m@uwlacadémica e cientifica € uma

das pautas estruturantes das discussfes e cosiagv@o setor acerca dos modelos e

22 |nformacdes coletadas na plataforma Lattes do CRRgonivel em: http://www.cnpgq.br
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objetivos desejaveis para a “boa ciéncia” - a dicod “quantidade” versus “qualidade” surge
frequentemente em tais debates, polarizando a&guesnforme uma ideia de relevancia e
repercussao social do que é produzido em confrooto a importancia quantitativa e
produtivista e os seus efeitos “pedagoégicos” e mlermlizado em um contexto de ciéncia
incipiente. Tais questdes tém como pano de funderdsses especificos, dos quais
ressaltamos as implicagdes advindas dos alinhasieditoriais e da relagdo com instituicoes
internacionais financiadoras.

Somado aos investimentos descritos na carreireersifaria, a participagdo mais
efetiva do professor anteriormente mencionadoespscos de politica educacional se da a
partir de 1996, com o ingresso no Conselho NacideaEducacdo (do qual faz parte até
hoje), e, principalmente, com a chegada a presiaé&acCapes em 2003, no primeiro ano do
governo Lula. Entretanto, sua passagem pela presa@a agéncia foi breve: apenas oito
meses de mandato, ao fim dos quais entregou sugsdEnao entdo Ministro da Educacéo,
Cristovam Buarque.

Em entrevista & Revista da Associacdo de Docelaténiversidade de Sao Paijm
entdo recém saido presidente da Capes afirmou glemésao ndo se devia somente a
“problemas de saude”, conforme explicacdo do mesmonota oficial. “N&o nego alguns
problemas de ordem privada, inclusive de saude, hnase incompreensfes por parte da
complexa burocracia governamental (...) os grandalslggnas foram a rarefacdo do pessoal,
algumas dificuldades advindas da terceirizagdo elerichinados servigcos, o orgcamento
estagnado face ao crescimento quantitativo e qtiabtda pos-graduacgéo e o valor apertado
das bolsas.”

Este episddio € emblematico dos conflitos polétiedourocraticos que caracterizavam

% Revista da Adusp n° 31, novembro de 2003.
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o setor da pos-graduacdo no periodo, momento emagubkavia uma sintese ou 0 minimo de
consenso acerca das bases do paradigma que daieaggpoliticas para o setor. Os atores
sociais, e as “pecas” e “engrenagens” politicasagéo encontravam-se fragmentadas, no
sentido de ndo haver estruturacdo basica do jofjicpoque possibilitasse a formacdo de
uma hegemonia, de uma visdo dominante para o aetgrauta. Entretanto, a partir de 2004,
como ja mencionado em passagens anteriores dedialhtn, uma série de acdes sédo
executadas (mudancas ministeriais, negociacdo @bamres universitarios com “peso” no
setor, entre outras), e condi¢cbes propicias deudatido sdo criadas e o0 ex-presidente da
Capes passa a compor a comissdo que formulara ampréPlano Nacional de Pos-
Graduacao, formalmente indicado pelo CNPq.

A Finep, instituicAo relevante especialmente noarfciamento a pesquisa em
tecnologia, indicou para a comissdo um cientise da mesma forma que outros membros
da comissao, obteve o seu diploma de graduacammae 1971. No caso em questdo, 0
curso foi Medicina, na Universidade Federal do é&alaneiro, na qual realizou seus estudos
de poés-graduacdo também, sendo o Mestrado em iBiofésn 1973 e o Doutorado em
Fisiologia em 1986. Nascido no Rio de janeiro,dilthe pai médico e mée artista plastica,
iniciou os seus estudos em 1967 na Faculdade NadilenMedicina, na qual desde o inicio
da graduacéo realizou atividades de monitoria @aicéio cientifica sob a orientagdo de Isar
Oswaldo Cruz.

Na comparagcdo com os demais membros da comiss&& Riencionados até o
momento, em certo sentido este constréi a sua mgtanto no curriculo lattes do CNPq
guanto no resumo biografico da Academia Brasildér&iéncias) conforme um perfil ndo tdo
relacionado ao campo da docéncia e da educacdosimabuscando uma insercdo mais

aproximada da figura do “cientista”, como pesquisad‘homem de laboratério”.
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Um dos destaques é a atuacdo em inuUmeras soaeciaddficas, espacos estes que
sdo fundados com vistas a definicdo de um dado @a®gonhecimento, para a demarcacao
de interesses especificos e para o reforco deiddeles, no sentido de um “corporativismo
intelectual”. Foi presidente da Sociedade Brasileie Neurociéncias e Comportamento e
membro fundador da Sociedade Brasileira de Bioldggdular, além de representante da
Academia Brasileira de Ciéncias no conselho dediber do CNPq.

Embora ndo tenha ocupado postos de destaque aQoedp posicoes académico-
administrativas (como reitor, pro-reitor, etc.), regenta extensa lista de prémios e
condecoracgdes, entre as quais a de “ComendadordganNacional do Mérito Cientifico”,
em 1996, e a “Ordem Nacional do Mérito CientificBra Cruz”, em 2000, ambas concedidas
pela Presidéncia da Republica, além de “BeneméaitBstado do Rio de Janeiro”, em 2004.
Etapa fundamental da consagragdo cientifica, dcip@tdo mais formal em espacos de
decisdo de politica cientifica e universitaria s dundamentalmente através da Finep,
agéncia em que ocupa o cargo de Superintendertde 2663.

Conforme mencionado anteriormente, a construcdmatgafias ou mesmo curriculos
tende a seguir uma ldgica literaria ou de “romanoa’seja, trata-se de um jogo simultaneo
de selecdo e ocultacdo de “fatos”, cuja ‘“relevé@ne@st4 diretamente relacionada aos
principios e valores que orientam as auto-repraeéas dos atores em questdo. Desta forma,
um encadeamento de circunstancias fortuitas e rngmriciais de “trajetoria” adquirem
“coeréncia” e linearidada posteriorj em reelaboragdes discursivas. A atribuicdo déadsen
nos percursos sociais se da relacionalmente ndotesmcial, por afinidades e oposicoes.
Constréi-se umgersonadesta ou daquela maneira a partir de tomadas sigdpoque
deslocam os atores sociais em um espaco no quabwsientos e relagdes tem um sentido

de disputa e concorréncia, a partir dos trunfecarsos de cada agente.
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O segundo integrante da comisséao indicado deatfoata” da Diretoria Executiva da
Capes apresenta caracteristicas de carreira dsstdd padrdo geral dos seus colegas de
comissdo. Ainda que pertenca a mesma geracao do gervista meramente cronologico,
(graduado em Ciéncias Econbmicas em 1972, no Cdsigersitario Fundacdo Santo
André), neste caso os caminhos séo diversificadosetacdo ao perfil mais recorrente, que
tem como base a realizacdo do mestrado na sequingi@aduacdo, em um periodo em que 0
significado social e académico deste no Brasil vastelacionado a um alto grau de
especializacado, “status intelectual” e garantiamsercdo em carreiras universitéarias, seguido
do doutorado (mais ou menos tardiamente, conforarea), muitas vezes no exterior, aliado
a consolidacdo das carreiras docentes em univdesdaderais.

No caso em questdo, algumas diferencas signiasatsdo apresentadas, de modo a
caracterizar um perfil diversificado de mediacdm primeiro destaque € a néo realizacdo de
mestrado e doutorado, sendo o Unico integrant®iaiéssdo sem pos-graduagdactu sensu.

Se até aqui tivemos perfis mais “académicos”, lmea@m “vocacdes” cientificas, aqui
estamos tratando de uma insercdo de carater nwiectatico — o ator social em pauta
apresenta uma titulagdo de outra natureza: um alegsespecializacdo em “Planejamento
Governamental”, pela Fundacdo Getulio Vargas, em31@om bolsa do Ministério do
Planejamento; uma segunda especializacdo, em fieémdn del Desarollo Regional”,
realizada na Comissao Econdmica para a Américad.gdCepal), em 1974, e, finalmente,
uma terceira especializacdo em “Desenvolvimentdcata”, na Universidade Federal Rural
do Rio de Janeiro, em 1979.

A circulacdo em tais instituicbes representa, pEéan do chamado aprendizado
“técnico”, a socializacdo e a insercdo em um espEcdntermediacdo caracterizado pela

l6gica administrativa e tecnocratica, no sentiddodanacao de “quadros”. Deve-se ressaltar o
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papel das referidas instituicdes (FGV e Cepal) cosrdros de importacao e redefinicdo de
referenciais intelectuais que tem papel fundamentalelaboracdo e difusdo de idéias
hegemonicas na formacéo das elites burocréaticas, & fornecer as bases da legitimacéo da
profissdo de “Economista” como “gestor” e ator podi relevante.

Deve-se ressaltar a sua atuagao profissional modoeentre 1973 e 1988, no qual era
funcionario do Ministério da Agricultura, periodste em que se constata um forte transito em
diversos 6rgdos governamentais, através da prestdgaconsultorias ou cargos de livre
nomeacao, entre as quais destacamos o Ministéfedenvolvimento, Industria e Comércio
Exterior (1980-1981), o Instituto de Colonizag@Reforma Agraria (1987) e o CNPq (1987),
especialmente para programas e projetos de “madedo administrativa”. A partir de 1988,
com a insercdo no quadro permanente do CNPq combsfende C&T, aprofunda a sua
atuacao na area da pos-graduacgéo e da ciéncia,esproialista em estatistica e indicadores
de desempenho e projecao.

Em 1994, desliga-se do CNPg como funcionario deeica, ingressando no Banco
Central, sem, no entanto, desligar-se das ativilddeconsultoria na area do ensino superior,
ciéncia e tecnologia. Neste mesmo ano, inicia um@xamacdo com a Capes para a
realizacdo de estudos e avaliagdes técnicas eArsai@expertise a estatistica. No contexto
das tomadas de decisdo governamentais, as tensffes s repertorios “politicos” e
“técnicos” como fundamento legitimador sdo congsném que pese que tal “oposicdo” seja
em si um elemento do préprio jogo politico. Nestiso; a partir dos anos 90 emerge um
paradigma burocrético cujo mote central € a funddagdo técnica, atraveés da aplicagdo de
modelos tedricos e de uma “engenharia” administajue se utiliza largamente das ciéncias
exatas e de desenhos de cenarios a partir de pesm@sconceitos que podem ser exprimidos

através de formalizagBes mateméticas.
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Na hierarquia dos critérios e principios em diaput saber tecnocratico passa a
compor de forma mais contundente o jogo decisérioseja, passa a ser uma das “l6gicas”
que pesa na tomada de decisdo em questdes concoetas critérios para a distribuicdo de
bolsas, e na propria avaliagdo da pds-graduac@eladdo com a Capes, iniciada em 1994,
prosseguiu até 2008, tendo a participacdo na Camide PNPG em 2004 ocorrido neste
intervalo. Questionado em relacdo ao atual cendaiopOs-graduagcdo, o ator em pauta
declarou em um primeiro momento “néo se sentir endicOes de responder”, pois estaria
afastado da area de C&T “desde 2008, quando rétamdéanco Central, meu 6rgédo de
origem”. No entanto, a seguir afirmou ser dificlompanhar a area, uma vez que “nem
mesmo o0 numero de alunos titulados projetadosusos observados, que antes eram muito
faceis de serem encontrados no site da Capes r@asaaser confidenciais, ou eu nao estou
sabendo onde eles estdo escondidos”. (entreviataRicardo Sebastido Lourenco, indicado
pela Diretoria Executiva da Capes para a comissad°dPNPG. Entrevista realizada por e-
mail em 27/06/2011)

Aspecto central nos jogos de politicas publicap)estdo dos “dados”, que resulta na
formacao de indices e indicadores, como represEmtig “sucesso” ou do “fracasso” da agéo
publica, mostra-se controversa e objeto de Iluta interpretacdes, bem como as
“metodologias” empregadas para exprimir tais redag@ara o entrevistado, € fundamental
“apontar a dificuldade que passamos a ter de unpdg pra ca em acessar 0S numeros da
Capes quanto a titulados e bolsistas - nesse Ulteso sei de que a Capes trabalha com
critérios que ndo permitem a comparagdo com ossdaigtoricos do CNPqg, com metas, etc.,
fundamentais para acompanhar o sistema; é imperéampanharmos o numero de bolsas-
ano e nao o numero de bolsistas. Por exemplo, sehaisa € utilizada pelo aluno X de

janeiro a marco de um determinado ano e por uno&dude abril a dezembro de um mesmo
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ano isso deve ser computado como uma uUnica bolsdoecomo duas; Se a Capes
disponibiliza uma quota de dez bolsas-ano paraR@ & somente algo em torno de nove sao
utilizadas, devemos computar as nove, aquelavafeginte utilizadas, cursos que tem sobras
de bolsas ou ndo maximizam o uso dos recursos deermidentificados. Isso seria
fundamental para comparar os quantitativos de bopsavistas no PNPG e o que foi
efetivamente investido. Provavelmente, o nUmerbalsas efetivamente financiadas durante
a execucao do PNPG ficaram aquém do previsto, acomgiendo em parte a execugdo das
metas”.

Os critérios e métodos apontados para afericdefatdéncia” do sistema constituem
escolhas especificas, que representam interesias ie concepcdes de pos-graduacdo,
articuladas com outros setores de politica pulglicam a economia e a politica em nivel mais
geral. Os fatores externos que afetam o sistempodegraduacédo (e consequientemente, a
montagem e 0s usos de indicadores de desempenfimdrtando podem ser minimizados no
entendimento do problema.

“Além disso, historicamente se observa que quandoomomia vai
bem - o indicador poderia ser as variacGes anuaiPIB real - o
namero de titulados ndo sobe tanto quanto nas gpdeaacas
magras em geral quando o mercado de trabalho esta ahpueci
normal que muitos prefiram garantir um emprego de gontinuar
estudando.” (entrevista com Ricardo Sebastido lnqae

O Forum de Pro-Reitores de Pesquisa e Pés-Graufgo@rop), organizacao cuja
participacdo foi fundamental na articulagdo dosregses das universidades na formacéo do
4° PNPG, teve como representante na comissao wjipador e professor nascido em Porto
Alegre/RS, formado em Engenharia Elétrica na Usidade Federal do Rio Grande do Sul
em 1975. Realizou o mestrado e o doutorado na masgaao primeiro em 1979, no Instituto
Militar de Engenharia, no Rio de Janeiro, e o sdguma Universidade de Londres, em 1986.

Novamente, destaca-se a caracteristica tempofatracao universitaria, conforme o padréo
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geral dos membros da comissao; além disto, o imi@iatuacéo profissional também se deu
ainda na década de 70, no caso em questdo, na RULgartir de 1979, universidade na
qual esta vinculado até o presente.

De modo anélogo a outros membros desta comiss@também apresenta extensa
participacdo e transito nas esferas de formacaaliticas para a ciéncia e para a
universidade, tanto em sua érea de atuacdo espegifanto na representacdo dos “interesses
universitarios” de modo geral. E membro do IEEHnstitute of Electrical and Electronic
Engineers organizagdo que congrega cientistas, pesquisadongrofissionais na area de
engenharia, fundada em 1884 nos Estados Unidogriaesomo “uma sociedade técnico-
profissional internacional, dedicada ao avancoedaid e pratica da engenharia nos campos
da eletricidade, eletronica e computacdo”, conialatente com cerca de 312.000 associados
em 150 paises. O pesquisador em questao foi pnéside IEEE — Secdo Rio de Janeiro em
1992, além de ter sido presidente da Sociedadédrasle Microondas e Optoeletrénica em
1998. Neste mesmo ano, e até 2007, foi Coorder@elural de Pesquisa e Pds-graduacao da
PUC-RIo.

Durante este periodo em particular, aprofundouaaasuacdo no Foprop, passando de
coordenador regional da regido sudeste em 200@&se&dpnte nacional no biénio 2003-2004,
momento em que se inicia a mobilizacdo para a fgeimde um novo Plano Nacional de Pés-
graduacgédo, e o Foprop é um dos artifices iniciesgedprocesso. Em 2005, apds o término do
mandato na presidéncia, passa a fazer parte doelBon¥écnico Cientifico da Capes e
também do Conselho Superior. Além da forte present@rupos de interesse e em espacos
governamentais, destaca-se também a atuacdo mmadisem setores ndo académicos,
através da prestacdo de servicos, consultoriaeieatnentos para empresas estatais e

privadas, na area de telecomunicacoes.
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Os recursos e fundamentos da estruturacédo dagpesie poder no campo em pauta
apresentam uma configuragcdo que é recorrente,ittamdd um certo padrdo. Em termos
gerais, o fortalecimento das carreiras cientifmasiniversitarias € obtido através do transito
em circulos de intermediacéo e formacao de idetegla interesses na esfera universitaria; a
ascensdo a posi¢des de cupula em tais espagcosoénbustivel”, o elemento legitimador do
ator enquanto porta-vozexpert no jogo de reconhecimento da capacidade técrpcditeca
para o trabalho de mediacdo e compatibilizacdolidgaagens e légicas dos setores em
interseccéo.

A formacdo de uma comissao (entendida como umoggye tem por atribuicdo
articular e sintetizar concepc¢oes e interessesesama-los na forma de diagndsticos, metas e
acdes de politica publica) obedece a critérios roaisnenos impostos e em certa medida
aleatorios; a definicdo do numero de integrantesscalha dos mesmos, a decisdo de quais
instituicbes ou grupos terdo “voz”, entre outrodp smposi¢cdes cujo nexo estad ligado a
estrutura das relacbes de poder no campo em gaata.o caso em questao, os membros
foram formalmente indicados por Orgdos do gover@apés, CNPg, Finep) e por
organizacdes ligadas a pés-graduacdo (ANPG, Fgpsepdo uma das vagas na comissao
designada genericamente para um “representanteomi@aneddade académica”. Conforme
mencionado anteriormente, € pouco relevante o ldrfoumal da indicacdo para a comissao,
uma vez que os espacos de atuacdo dos agentessligadetor universitario sdo altamente
permeaveis entre si e os deslocamentos e pertemosna estes espacos sao mdultiplos e
dindmicos, “acionados” como recursos ou trunfopabter.

Neste sentido, a criagdo de uma “vaga” na comigsia um “representante da
comunidade académica” deve ser interpretada adumdessidade formal de contemplar toda

a gama de grupos e interesses relacionados a sidage e a pdés-graduacao, agindo como
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fundamento legitimador da representatividade e rgjénacia da referida comissdo. A
representante da comunidade académica nasceu eBo§aHlRS, e graduou-se em Quimica
na Universidade Federal do Rio Grande do Sul en6.186ncluiu o doutorado na mesma
universidade em 1959, na entdo incipiente area idguBnica. Em 1962 e 1964, na
Universidade de Buenos Aires, realizou estudoshgje seriam analogos ao pés-doutorado,
trabalhando na Argentina com um pesquisador vemcddoPrémio Nobel na area de
Bioquimica. Neste mesmo periodo, ingressou na Wsidede Federal do Parana, nela
permanecendo até 2003, ano em que se aposentoel. 180 e 1981 desempenhou a fungao
de coordenadora do Programa de Péds-graduacéo emiBioca da UFPR, periodo em que os
principais programas de mestrado e doutorado nsilBosam criados e/ou consolidados.

Além da atuagdo universitaria em sentido estritestacamos a circulagdo nas
instituicdes de apoio e financiamento a ciéncimy@®@ Ministério da Ciéncia e Tecnologia,
do qual foi assessora e presidente do Centro Brasi\rgentino de Biotecnologia, entre
1987 e 1995. No CNPq, foi presidente da Comissamdenadora dos Comités Assessores e
membro do comité assessor em sua area de espgaalidesde a criacdo destes, em 1976,
além de ter participado do Conselho Deliberatival@eada de 90. Em nivel estadual, prestou
consultorias a Secretaria Estadual da Educacadadmé# e foi membro do Conselho Estadual
de Educacgdo. Destaca-se também a atuacdo na SleciBdssileira de Bioquimica, na qual
foi presidente em diversas ocasides, e na SBP@nizardao em que esteve mais atuante nos
momentos que antecederam a formacao da comissd® ENPG. Como outros membros
desta comissdo, apresenta também uma série decooaglies e prémios, entre os quais a
Ordem Nacional do Mérito Cientifico-Gra Cruz.

Novamente, a capacidade e o reconhecimento dap&@mcia” social no trabalho de

mediagdo entre a universidade e a esfera governanesta relacionada a caracteristica de
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multiposicionalidade da qual dispde o agente, tarimtica esta marcada pela auséncia de
exclusivismo ou “purismo” em termos de atuacdo sengéo social, sendo exatamente o
oposto o seu fundamento de poder: a agregacao x@dodente de recursos e capitais
oriundos de diversas esferas, recombinados e cusaao “tabuleiro” das relagbes de forca
nas quais se legitimam as posicdes de lideranca.

A composicao da comissdo previa vagas para ingdgidelacionados as agéncias de
financiamento (Capes, CNPq, Finep), para a “conagl@dacadémica”, através de um perfil
com viés de participagdo em associagcbes cientifieagambém para o “movimento
estudantil”. Neste sentido, foi dado assento a éasédo Nacional de Pdés-graduandos
(ANPG), entidade criada em 1986 com o intuito, eerdutros, de “defender os interesses
gerais dos poés-graduandos e de cada um em particalanforme seu estatuto. O
representante na comissdo do PNPG era o seu presalépoca — graduado em Agronomia
pela Universidade Federal de Lavras (1999), comtratks em Entomologia (2003) e
doutorado em Fitotecnia (2011), ambos na Univedgidkederal de Vigosa, como poés-
graduando, estava realizando o doutorado no peeimdo que o 4° PNPG foi elaborado.

Além de estudante de poOs-graduagdo, no biénio -2006 esteve vinculado a
Secretaria Geral da Presidéncia da Republica, coowselheiro” indicado pelo Conselho
Nacional da Juventude. No ambito da coalizdo gstestava o governo Lula, era filiado ao
PC do B, sendo presidente do mesmo no municipi¥igiesa-MG. Tendo na militAncia
politica-partidaria o seu maior recurso, e ainddas®a de titulacdo académica, os interesses e
repertérios sdo de natureza diversa em relacdodawsmis membros da comissdo. Uma
associacao da natureza da ANPG representa muisoumaespaco de atuagéo e formacédo de
carreiras politicas em sentido estrito, uma vez @stédo jogo interesses difusos e a sua

articulacdo é coisa bastante diversa do trabalhoeatbacéo social, empreendido nos moldes
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dos demais integrantes, pois neste caso ha a ausEnelemento chave em tais processos,
gue é a “fluéncia” em varios campos ou setores.

Nao obstante a heterogeneidade do grupo no quesfesee a origens sociais,
geograficas, étnicas, etc., o que esta em jog@as&@imilitudes nos padrbées de formacéo de
carreira profissional e as diversas modalidadeseldgbes com as esferas governamentais,
sendo estes os fatores que conferem ao grupo wiceald pertencimento a uma mesma
“geracao”. A circulagdo internacional, com a resj&o de doutorados no exterior, € mais uma
credencial de legitimacdo da autoridade cientii@seada no “cosmopolitismo”, uma vez que
as pos-graduacgdes neste nivel de titulagdo nolBstavam em fase de implantacdo, de um
modo geral. Ainda, em que pese eventuais ausédeiaonsensos ideoldgicos acerca de
pontos mais ou menos centrais em relacdo a ciémce pos-graduagcdo no Brasil, o
entranhamento dos atores com o campo do podeicpaitom instancias de governo operam
como primeiro elemento agregador e legitimador pzsicGes; ao contrario do panorama
geral das politicas setoriais no Brasil, no casopamta ndo se verifica a auséncia dos
consensos minimos necessarios acerca dos objetpslitiea e dos principios gerais que

regem as lutas e jogos galicy community.

4.2 “Comunidade cientifica” e a formacgéo de politias

“Em principio, é dificil achar aspectos negativasconstituicdo e na
formatagéo do sistema nacional de pés-graduac8oasi (...) A pos-

graduacdo como é estabelecida no Brasil € badiaita ho mundo.
Mesmo nos paises desenvolvidos ndo ha Capes e aisss pem
desenvolvimento tampouco. Embora existam conseliaes

desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, algo dbarte a Capes
nao existe.” (entrevista 11 — Jorge Guimaraesizeatd por e-mail em
30/06/2011)

Ao longo das ultimas quatro décadas, foi se cagesadio, tanto nos discursos oficiais
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dos sucessivos governos quanto em parte do set@rsitario, uma representacdo dominante
acerca da pos-graduacdo brasileira. A despeitodidpsitas e divergéncias no ambito das
definicdes mais especificas de politica cientifc@nagem social predominante aponta para
uma ideia de “singularidade” da experiéncia brasilesingularidade esta que estaria calcada
fundamentalmente na participacdo da “comunidadetifisa” nos espacos de decisao
governamental e na formacdo e gestdo de politiaes @ setor, em especial via Capes. A
crenca nesta caracteristica € disseminada em umpla gama de materiais produzidos pelo
governo, sejam planos, analises, relatorios, degrtios, etc., sejam estes mais formais ou
informais, constituindo-se em uma pré-nocao, umpaas de paradigma nao refletido e ponto
de partida estruturante do entendimento da p6siggdd no Brasil.

Em termos gerais, pode-se dizer que € possivebngac o mesmo principio
estruturante de visdo e argumentacdo em estudos sdbma, falando em termos genéricos.
Neste sentido, julgamos pertinente explorar asrkste percepcdes das “elites universitarias”,
tendo em vista as representacdes sociais sobabaltio cientifico e as regras e logicas que o
orientam, bem como as representacoes acerca desismos de producdo de politicas para
0 setor e os conflitos envolvidas nestes processos.

As controvérsias acerca da divisdo de papéisgasdos atores sociais nas arenas de
formacao de politicas setoriais se exprimem e getiem através de lutas ideologicas que
assumem uma perspectiva “concreta”, com incidénai@olitica e no setor em questao, no
momento em que se discutem mecanismos e modelokcldsédo (e simultaneamente, de
exclusédo) de determinados grupos nos processosédesi O problema da construcdo da
legitimidade é central neste sentido: a articulagltve os interesses e ganhos materiais e
simbdlicos em disputa e a cristalizacdo de uma toladgem social, base de um referencial de

politica que advém de um trabalho de mediacéo rediio de lideranca setorial (Jobert e
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Muller, 1987), confere as credenciais que habilideterminados agentes a orientar a acao

publica em detrimento de outros.

No universo pesquisado, selecionamos depoimen&soitb membros titulares

associados a Academia Brasileira de Ciéncias, dantagrante da comissdo do mais recente

Plano Nacional de Pés-graduacéo (2011-2020), dedingante do Forum de Pro-Reitores de

Pesquisa e Pds-graduacao e do atual presidentepks,Gvinculados as seguintes areas de

conhecimento e instituicbes, conforme a tabelasggee:

Entrevista 1

(ABC) Ciéncias Bioldgicas - USP

Entrevista 2

(ABC) Medicina - Fiocruz

Entrevista 3

(ABC) Ciéncias da Terra - Unesp

Entrevista 4

(ABC) Ciéncias Atmosféricas - USP

Entrevista 5

(ABC) Ciéncias Bioldgicas - UFRGS

Entrevista 6

(ABC) Medicina - Unifesp

Entrevista 7

(ABC) Ciéncias Biomédicas - USP

Entrevista 8

(ABC) Ciéncias da Saude - UFPEL

Entrevista 9

(Comissao PNPG 2011-2020) Engenharig <
USP

Entrevista 10

(Foprop) Ciéncias Bioldgicas — Ursidade d
Estado do Mato Grosso (UNEMAT)

Entrevista 11

(Capes) Ciéncias Biomédicas (UFRGS)

Em relacdo as entrevistas, cabem alguns esclastmmbreves. Em primeiro lugar, a

“super-representacao” de integrantes de universglpdulistas (estaduais e federais) se deve,

primordialmente, devido a exclusdo destas do arrémjmal do 4° PNPG, no ambito da

comissao, majoritariamente ocupada por pesquisadar®io de Janeiro e Minas Gerais. Em

segundo lugar, do ponto de vista disciplinar, apneinio das areas bioldgicas e médicas se

deve ao fato de que tais campos do conhecimentda@imantes na Academia Brasileira de

Ciéncias, caracteristica que se reproduziu nostignarios respondidos. Em termos gerais, a

discusséo € centralizada na questéo da “parti@palgs variados segmentos universitarios,

no sentido do acesso as decisbes nos diversosodnugtpolitica educacional e cientifica.

)
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Quanto ao papel do setor universitario, este eitendomo o conjunto de profissionais
ligados a pesquisa cientifica e ao ensino supamorespecial a pés-graduacado, avalia-se que

é fundamental, e que o setor deve ter influéncigpotiticas.

“Se ndo houver a participagdo [do setor cientifica] formacdo de
politicas publicas ndo fara sentido ou serd muitwgvelmente mal
direcionada. A questdo é saber o quanto a comumidimhtifica é
realmente participante do processo, seja, poresger de participar,
seja por ser convidada a participar. Como ndogyaotide comissdes
ou diretamente em qualquer 6rgdo de fomento ouidxad em
instituicbes de ensino ou pesquisa, ndo me sintoplEtamente a
vontade para analisar a situacdo.” (entrevistaRicardo Antunes de
Azevedo, realizada por e-mail em 20/10/2011)

A despeito do entendimento de que o setor devévter’ nas politicas publicas, o
entrevistado questiona “o quanto a comunidade lénesdie participante do processo”, para
em seguida destacar que ele mesmo nao esta irdegtads processos. Vale sublinhar que o
entrevistado é pesquisador 1A do CNPg, membro dpoceditorial de seis periddicos
cientificos, quatro deles editados no exteriordtesido um dos fundadores do Programa de
Pés-Graduacédo Internacional em Biologia Celularotebular Vegetal da USP, em associacdo
com as universidades norte-americanas Ohio Stateekdity e Rutgers University.

Sabe-se que as universidades estaduais paukstagspecial a USP, tiveram uma
institucionalizacdo anterior ao sistema federabsfruturacdo académica da pds-graduacao
praticada na USP nas décadas de 50 e 60 era foterhaseada no chamado “modelo
francés”; o Parecer Sucupira de 1965 e a Refornigeksitaria de 1968 atacaram tal formato
por considerarem-no inadequado para a “realidag&léra” - a partir destas reformas, e em
intensa associagdo ao programa USAID, o sistemécpdiederal reestruturou-se através de
outro paradigma, o “modelo americano”, baseado ein @clos de formacdo pds-graduada,

estruturacdo em departamentos, sistema de créditosA ascensdo da Capes como 06rgao

central do fomento e avaliacdo da pés-graduaca@egeptou um desequilibrio nas relagbes de
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poder até entdo estabelecidos no setor univecsiéagientifico. Na década de 70, a USP
liderava a contestacdo do modelo de avaliacadtirdki pela Capes e questionava inclusive a
legitimidade institucional da agéncia na detengamdnopdlio de tal atividade.

Também de S&o Paulo, e vinculado a outra uniasidestadual (UNESP), o
entrevistado 3 considera que “a expansao do ersiperior no Brasil ndo é ditada pela
comunidade cientifica, mas sim pelos 6rgaos e dalit&s universitarios que procuram
responder as mais variadas pressdes”, sem no @espdcificar a natureza e a origem de tais
“pressdes”. A mencao a “6rgdos” e “dirigentes ursitarios”, sugere a centralizacdo dos
processos decisdrios em instancias de governajagepelas l6gicas burocraticas e politico
partidarias, nas quais 0 acesso seria relativanw@ig@rquizado e obedecendo a interesses
que ndo seriam necessariamente os da “comunida#fica”, supostamente entendida como
bloco homogéneo. Este entrevistado formou-se emoGiaopela USP em 1961 e obteve o
doutorado na mesma universidade em 1967, ingressaomdo professor titular na Unifesp
em 1978. Nesta instituicdo, ocupou diversos cadgoadministracdo académica, tendo sido
Vice-Reitor de 1985 a 1988 e Reitor de 1989 a 1993.

Seguindo uma linha de raciocinio semelhante, eestado 8, que € um docente em
inicio de carreira e esta vinculado a uma univadadfederal periférica (UFPEL), vé com

ceticismo as interacdes entre 0s setores univeosit& governamentais.

“Acredito que a comunidade cientifica deveria gstir ativamente
da formacé&o de politicas publicas para a pés-gg@duao Brasil, mas
infelizmente isso vem ocorrendo com pequena indeds nos Ultimos
anos. Em diversos grupos internacionais que estoenhedo,

guestdes de larga escala como essa [0 PNPG] séatdidadeb por

pesquisadores por meio de inquéritos na interaeiné de discussao,
e reunides, por exemplo. No Brasil, as instituicpasecem ter um
peso maior do que o ideal, sendo constante o canerde que a
CAPES ou o CNPq fizeram algo em desacordo com gagenda

comunidade cientifica. A raz&o para isso é quasiilicées no Brasil
ainda tem um peso muito grande e a palavra final&@ns casos é de
uma ou duas pessoas responsaveis por tais indéuiglentrevista 8
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— Pedro Hallal, realizada por e-mail em 13/10/2011)

Novamente, a nocdo de “comunidade cientifica”, guessupbe homogeneidade e
“cooperacdo™, entra em jogo nas representacdes dos atoresisscestando implicita a
crenca na existéncia de uma “vontade” da “comumidaehtifica”. Entretanto, ainda que seja
uma espécie de consenso a ideia de que os cisrgigieofessores universitarios devem ter
algum nivel de integracdo ao processo de formaedpotiticas, ndo se pode afirmar que
exista uma visdo do setor cientifico, enquanto codade profissional, como um grupo
uniforme e coeso, fato que altera as percepcoestégias em relacdo & como se deve
praticada a participacdo nas politicas publicas.cofnunidade deve ser consultada. No
entanto, é fundamental que se busque consultavigasigres que tenham qualidade em suas
atividades cientificas; (...) a massa critica aéadauito limitada neste processo”. (entrevista 7
- Carlos Menck, realizada por e-mail em 04/10/2011)

Subjacente a esta concepcdo, reside a crengaed@a algum tipo de vinculacdo
entre a “exceléncia” cientifica e a capacidadeotmtilacdo de politicas. O critério definidor
desta competéncia e da formacdo da “represewniadi®e? esta diretamente relacionado a
“qualidade” do cientista; qualidade esta que, camosabe, € determinada nos jogos de
reconhecimento mutuo e do setor ou campo soc@Ns® regras mais ou menos autdbnomas.
Portanto, nestes termos, o “pesquisador que tenhlidgde em suas atividades cientificas”
esta legitimado técnica e politicamente palicy making pois seria somente através da
consagracdo prévia na sua atividade profissional @s credenciais de “porta-voz” se
construiriam.

Estas concepcdes fundamentam posicionamentosifespeao ambito do setor, e se

confrontam com outras visdes. Uma das bases ddeovérsias sobre a ciéncia e a pos-

4 Sobre o tema, ver capitulo 1.
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graduacdo no Brasil esta relacionada ao chamadiepra das “assimetrias regionais”. Os
segmentos dominados no campo cientifico baseiamsuas criticas no excesso de
centralizacdo das decisdes de politicas e prografgas limitariam o escopo dos
investimentos, reforcando desigualdades e reprodazias estruturas de poder ja
consolidadas), e nos processos de avaliagdo dgradsacdo, supostamente “rigidos” e
pouco adequados as necessidades e realidades s"locaiNeste sentido, a real
representatividade dos mediadores de politica getivdd ndo necessariamente (ou nao
primordialmente) pelo caminho do prestigio académie sim por uma inser¢cdo mais
“militante” e normativa, na qual o ator se legitim@o em razdo da sua qualidade intrinseca

como cientista, mas em nome da expanséo dos segpgraemntificamente periféricos.

“[E necessaria] a criacdo de agendas relativassimetrias entre as
regides, entre as universidades federais e estaduaseja, a criagdo
de estratégias para diminuir essas assimetriasxpleriéncia que vivi

na Capes, as vezes fiquei com a impressao de gigedws Brasis, 0

das federais e o das estaduais, isso sem falauttas” (entrevista 10
— Carolina Joana da Silva, realizada por e-mail2f@9/2011)

O depoimento em questéo revela certas concepg@epaglem ser um traco comum
de um certo padrédo de carreira universitaria atelalenem ascensao. As origens sociais da
entrevistada - “Nasci ribeirinha, as margens do@®i@ba, onde o rio se espraia pra formar o
pantanal. Vim de uma familia simples, de pais aths, que tiveram sete filhos, todos
universitéarios. Todas as trés mulheres dedicadaiBiéacdo”. (entrevista 10 - Carolina Joana
da Silva) — e a insercdo em uma universidade pieaféem um contexto de expansdo do
ensino superior em geral e do mercado de trabatltende, se inserem dentro de um
determinado perfil socio-profissional que refleteteansformacdes no sistema universitario

nas Ultimas décadas. Os efeitos destas mudancastanp nas estruturas de poder do setor

em pauta, diversificando as demandas e as imagemasissem disputa sobre o trabalho
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cientifico e os seus fundamentos de legitimaca@lsowis amplos, além dos 6bvios efeitos
de mobilidade social, do ponto de vista sécio-enan®.

N&o obstante, a questdo da especializacdo, deciomnto técnico e da consolidacao
profissional da atividade cientifica ndo poderixaede ser central nas concepg¢des dos atores
em um sentido geral, como o trunfo basico e fundémea sua atuacao.

“Esta comunidade é muito bem profissionalizadaia t®ndicdes em
muito contribuir para as politicas publicas. S6 gaecebo que ela é
mobilizada muito discretamente, manifestando-seyeral como uma
reacdo a politicas inadequadas com vicios de congsos com
setores politico-econbmicos que possuem uma repadistdade e
forca maior do que a comunidade cientifica. N&ostexia
possibilidade em se desenvolver politicas publksgas a mobilizacdo
dos experts.A convocacdo deve partir sempre dos 6rgaos diegent
N&o pode ocorrer espontaneidade ou mesmo volumtarsegm o
devido convite ou convocacao aos grupos de esasgmhos temas.”
(entrevista 6 — Nestor Schor, realizada por e-amill1/10/2011)

Ao contrario da disseminada visdo da “participa¢densa do setor na formacéo de
politicas, o entrevistado em questdo (que apresamtaua trajetéria intensa atividade em
sociedades cientificas, porém nunca ocupou cargabrecao universitaria ou em 6rgaos de
governo), ndo avalia o cenario nestes termos, eenpgse o reforco da ideia de que a
“comunidade” deva ser acionada por uma questaexgertise Implicita a esta concepcgao,
reside o entendimento de que as légicas dos poEgsoliticos e administrativos, que
envolvem os setores governamentais e a burocraceéaboracdo das politicas publicas, de
algum modo se compatibilizam com as logicas doathab cientifico e universitario. Os
expertsem ciéncia, sendo esta condicéo suficiente, sstibginam nos artifices qualificados
no desenvolvimento de politicas. Portanto, na fgéoale um referencial de politica setorial,
a “comunidade profissional’, em termos ideais, ateim peso preponderante no
estabelecimento dos valores, regras e possibilkdddeacdo publica no que tange ao setor,

articuladas coerentemente ao contexto da politicaentido mais global.
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Contudo, no entendimento do entrevistado, ha margga uma atuagdo meramente
residual ou reativa dos pesquisadores/cientistas wez que a gramatica politica ndo se
desenrola com a “racionalidade” esperada. Nestaep@édo, 0S processos de formagao de
politicas para a ciéncia sdo pautados hierarquictam@or interesses estranhos ao “campo”
em si e as suas “demandas legitimas”; percepc@o qest enfraquece uma hipétese de
autonomia relativa do setor. Por outro lado, ergeqae os acessos aos espacos de atuacao
politica e as arenas decisérias passam necessatgap®as instancias de governo, de modo
gue uma atuacéo mais militante ou mesmo no sedédon grupo de presséo, “de baixo para
cima”, no contexto do “espontaneismo” ou do “voluiado”, se revelaria indcua.

A mescla e a conciliacdo entre a légica cientifaseada no “mérito”, nexpertise
no reconhecimento entre os pares) e a logica @lifiundada em redes de interesses,
afinidades, vinculos de naturezas diversas) pdissibiemergéncia dos mediadores, em certo
grau expressos nos membros da comissdo do PNPG2RQ05 Além do problema das
modalidades de intervencdes dos atores cientifiaeslecisdes de politicas publicas, também
estdo em jogo as orientagbes mais gerais sobre-graduacado no Brasil, no que tange a sua
propria concepcao, papel social e articulacdo ceotedade.

“O projeto brasileiro de pos-graduacdo se preocppacipalmente,
com a formacgdo de recursos humanos para a propnarsidade,
apesar de ainda termos uma caréncia muito graad&genjos que
pensar como 0s egressos podem ser melhor apra®itpdla
sociedade. O crescimento da pés estd sendo de anma fmuito
marcante, mas com muita preocupacao de se maqgtelidade, por

isso acho preocupante tentar acelera-lo.” (entevis — Vahan
Agopyan, realizada por e-mail em 25/07/2011)

7

O problema da “expansaweérsus‘qualidade” € uma das dicotomias que estruturam as

lutas no setor. Trata-se da objetivacao, isto éxpaessdo em termos inteligiveis aos atores
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em disputa, de um conjunto de interesses, os queigdam relacdo com suas respectivas
fundamentacdes ideoldgicas. Considerando que asstecem disputa, simbolicos (prestigio,
reputacdo, etc.) ou materiais (verbas, programeag, edo limitados e distribuidos de modo
relacional, cada segmento do setor situa-se enocoitfade com o papel e a posi¢cao ocupada
no “tabuleiro” das relacdes de forca pré-estabaéesci Em outras palavras, a busca pela
concentracdo do poder universitario se da naduiiggtes ja consolidadas (como a USP, por
exemplo), e o interesse especifico € a manutengdeforco dos mecanismos de reproducao
e consagracdo j4 existentes; tal interesse sartaasse legitima e se torna objetivo sob o
signo da defesa da “qualidade”, em oposicdo a unpmsta situacdo de “inchago” e

corporativismo.

“O que discordo da pos-graduacédo atual é a insist&m afirmar a
necessidade do Brasil de ter mais mestres e dsutocoen a
justificativa de que estamos ainda muito abaixowteos paises. Acho
gue temos cursos em excesso e a PG se tornou cib&taprego em
varios casos. Hoje ndo consigo ver a maioria dastresee doutores
titulados com formacdo compativel a que davamoss aatcés.”
(entrevista 1 - Ricardo Antunes de Azevedo)

Por outro lado, os esfor¢cos de descentralizacgmsgyraduacao aliados a uma maior
politizagdo do papel da universidade e da ciénoiacampos ndo cientificos resulta no
estabelecimento de novos arranjos e aliancas esdteres governamentais, politico-
partidarios e 0s novos atores universitarios. Estgsentos, em uma perspectiva dominada,
relativizam a questéo da “qualidade”, colocandopamta as necessidades de diversificacdo
tantos das préaticas como dos espacos do fazefficentesultando na defesa da “expanséo”

do setor.
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4.3 O Plano Nacional de Pés-graduacéo: criticas 8 novos paradigmas para o setor

Em relacdo ao PNPG (em particular, o quarto planojno ferramenta técnica e
operacional e instrumento efetivo de politica prdlias interpretacbes sdo divergentes e
heterogéneas. Entende-se, como destacado em passEgens neste trabalho, que “planos” e
afins sdo antes de tudo uma formalizacdo buroarate qual podem se expressar, com
intensidade variavel, os valores dominantes e ageéms sociais hegemonicas acerca dos
objetos de acdo publica e as prescricbes e plaacac@io em uma perspectiva politico-
administrativa. Estes elementos mesclam-se confarmsentido oficialista, que cumpre uma
funcdo ritual na administracdo publica, muitas sefadseando as relacdes de poder e as
hierarquias em determinado setor de politica pabRara o caso em pauta, ha uma corrente
critica no que tange a efetividade do PNPG contouimento que imprime as a¢des concretas

que sao de fato implementadas.

“Ainda existe pouco entrosamento no geral. Algumpaliticas vao

numa direcdo enquanto o PNPG aponta para outranslgstados
respondem bem as demandas do setor, na depend@npi@ssoes,
didlogo do Foprop, dos féruns regionais dos Prdmes nos estados.”
(entrevista 10 — Carolina Joana da Silva)

“Sao restritos e afastados da realidade, da relgamaespecial. Os
planos servem para cumprir tarefas burocraticass nti que
realmente serem desenvolvidos, em especial pel#ndia do
proposto com o executado ou financiado.” (entraviét— Nestor
Schor)

Por outro lado, também ha um entendimento de qUBNBG esta diretamente
relacionado a certas caracteristicas, tidas corsibiyas, que vem se afirmando no sistema de

pos-graduacao brasileiro.
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“Até ha alguns anos atras era impossivel pensartejigmos hoje
tantas bolsas para alunos de pés-graduacédo, mvaginidades de
intercdmbio, tantos editais e apoios. Acredito pla@os nacionais de
pés-graduacdo sdo extremamente valiosos para g@uiaiéncia

brasileira.” (entrevista 8 — Pedro Hallal)

“Considero a pés-graduacdo brasileira altamentéosi e com
certeza chegamos a esse ponto através dos placiosais de pos-
graduagdo.” (entrevista 2 — Renato Cordeiro, radéizpor e-mail em
18/10/2011)

A materialidade dos planos de politicas publicaslae atuacdo governamental é
condicionada a questdo orcamentaria, ou seja, $ente@m recursos materiais adequados
seria viavel a intervencdo do Estado. Neste serdidpolitica” desempenha um papel central

NO Processo.

“O desempenho das agéncias tem muito a ver conol#gas de

Estado que séo formatadas a cada novo periodo skm nwocesso
democratico. Eu entendo que havendo orcamentacéquada, o

desempenho, de modo geral, é satisfatorio (...) Gelpdp plano,

portanto, € delinear metas, estabelecer estratégiager com que o
conjunto de a¢Bes tenha suporte orcamentario adegN&ste ponto,
o plano foi atingido, uma vez que o orcamento dae€a&resceu mais
de seis vezes em relagdo ao ano de 2003.” (entelis — Jorge
Guimaraes)

Intrinsecamente relacionadas ao debate acercalioites e possibilidades de
“participacdo” dos cientistas na formacdo de przEiftie da validade dos planos nacionais de
pés-graduacdo, emergem questdes de carater maisoinabordando problemas mais gerais
como a formatacdo e as finalidades da pds-gradunga®rasil. Sabe-se que um dos
resultados da estruturagcéo do sistema, nos moidegue se efetuou, foi a criagdo de um
modelo de formacgédo de recursos humanos com cdsdicies de retroalimentacdo, ou seja, 0
sistema forma profissionais e a absorcao destda smdogenamente, gerando a reproducgao
do sistema. Em relacdo ao cumprimento das metd% EbIPG quanto ao destino profissional

dos doutorandos na vigéncia do plano, o presiddat€Capes afirma que a maioria foi
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alcancada.

“Por exemplo, a locagédo dos doutores que se foamamesse periodo.
Isso foi alcangado plenamente com a abertura de aeaguarenta mil
vagas nas universidades publicas, sobretudo asfedPortanto isso
foi plenamente alcancado”(...) O que ainda naols@neou foi um
foco maior nas &reas tecnoldgicas”. (entrevista Jdrge Guimaraes)

Os destinos profissionais e as possibilidades udeeato no numero de titulados
também séo afetados conforme uma série de varjdai® as particularidades de cada area
do conhecimento. Muitos dos fatores condicionadéesxpanséo da pés-graduacao originam-
se do contexto sécio-econdmico e politico em semtidis amplo, impactando nas relacdes e

resultados em termos setoriais.

“Portanto, foi feito um planejamento de seis ao® foi cumprido a
risca em quase todas as suas metas, com excecaaraims de
engenharias e de computacdo, nas quais a formazadowtores
prevista ndo foi alcancada por razdes bastanteecatds, resultante

do grande desenvolvimento do pais nesse periodo, e,
consequentemente, uma alta demanda de profissidaaagenharia
para as areas tecnoldgicas e industriais de fmixa demanda para a
poés-graduacdo. Também enfrentamos dificuldade dgetir com o
valor de bolsas para o segmento tecnolégico emaelao mercado

de trabalho.” (entrevista 11 — Jorge Guimaraes)

Subjacente as “metas” de qualquer plano de pmlipdblica, encontra-se uma
determinada concepcéo sobre o “problema” a setobje intervencdo governamental e as
possibilidades limitadas da sua “solucdo”. No mamesm que se deslocam as nocdes
consensuais sobre o papel do setor em sentidoggdeapds-graduacao mais especificamente,
a consequéncia em termos praticos é uma alterag@agenda do setor. O 4° PNPG ja
expressa uma certa énfase na crescente necessidadgrofundar as interacdes das
universidades e centros de pesquisa com 0 “setalupyo”, tema que em algum nivel foi

recorrente nos diversos PNPGs ja elaborados. @aijtiano formulado, com vigéncia de dez
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anos (2011-2020), amplia esta discussao, colocamdquestdo certas concepcdes até entdo
pouco questionadas. Mote central do 5° PNPG ¢é a ideia da superacadgdmas regras
candnicas que regem a pos-graduacdo, que forantdemadas importantes para sua criagdo e
afirmacdo, mas que atualmente se constituiriamaganes de “enrijecimento”, “obstéaculos a

inovacao”, e finalmente, de “paralisia do sistema”.

“A poOs-graduacao brasileira, ao dar prioridade asethpenho
académico, através de um conjunto de instrumenéosedulagdo
legal, incentivos e mecanismos de avaliacdo, ao k& muitos
resultados positivos, acabou criando um sistenaanalite subsidiado
cuja principal funcéo, na pratica, € se auto-altaere que, com as
excecBes de sempre, hem consegue produzir umaeacidéagadrao
internacional, nem consegue gerar tecnologia paetar produtivo,
nem consegue dar a prioridade devida aos que bufmanacao
avancada para o mercado de trabalho nZo académico”
(Schwartzman 2010, p. 34)

O processo de elaboracéo do 5° PNPG foi caraatierigor uma série de “inovacdes”,
entre as quais destacamos a ampliacdo de sua riga@a dez anos, a expansao dos
segmentos representados através do aumento do cldeermembros (dezessete), e
principalmente, a introducdo de trés representatiss principais universidades estaduais

paulistas (USP, Unicamp e Unesp).

“O PNPG anterior [0 quarto] foi muito enfatico narthlecimento da
pds em areas estratégicas do pais, como as teimasld@de ensino.
Orientou de uma forma muito positiva a expansapda apesar de
ndo ter todos 0s seus objetivos atingidos. O PNR@l astd sendo
mais detalhado, mostrando inclusive a preocupagio @ ensino
basico e propondo uma expansdao com qualidade da Aos
participacdo dos dezessete membros da comiss&witm intensa e a
presenca de um representante da USP foi impont@hdetamanho da
instituicdo, que ainda outorga mais de 20% do$ositde doutor do
pais.” (entrevista 9 — Vahan Agopyan)

As transformacdes no setor da pos-graduacdo, sewipruladas ao contexto mais

% Este texto é parte integrante do PNPG 2011-202P-\Documentos Setoriais.
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amplo da politica e suas oscilacdes, mas sobreraaeacionadas aos embates e articulacdes
entre os atores setoriais, representam um proeesswIrso e a sua apreensao é complexa. Os
valores, visdes de mundo e interesses dos grupgserdes universitarios, em articulagdo com
as agendas governamentais, guardam relacao esteitas possibilidades de intervencéo e
recriagdo das politicas.

Ao que tudo indica, os pontos basicos consensgaés estruturam as lutas (a
“gramatica” basica, os limites do pensar e do agigue possibilitam a necessaria “alquimia
ideoldgica” para a formacédo de referenciais detipa#i publica (Jobert e Muller, 1987) estdo
estabelecidos, ficando em aberto os horizontesdsitto que tange as transformagdes da pos-
graduacdo. A passagem de um referencial “acadénpa um referencial “de mercado”,
esquematicamente falando, caso este seja o funtlahenlutas, se desdobrara com base nos
interesses e nas possibilidades de aliancas diacatlez&o de governo, mediada pelos jogos
entre 0S novos segmentos universitarios periférieons segmentos cientificamente

dominantes.



CONSIDERACOES FINAIS

Sabe-se que a “educacdo” no Brasil, genericam@iado, historicamente se
constituiu como um setor deficiente e problematicoque tange a producdo de politicas
publicas e a acdo do Estado, mesmo na comparagd@aises da Ameérica Latina, como
México e Argentina. Entretanto, as razfes parasttucionalizacdo tardia dos sistemas de
ensino no Brasil, em todos os niveis, fogem ao pesateste trabalho. Ndo obstante as
condi¢cbes sociais, econOmicas e culturais que fatatarminantes para explicar as razdes
deste “atraso”, o Brasil experimentou um procesadiqular de criacdo, consolidagéo e
expansao do seu sistema de pds-graduacao.

A revisao inicial da literatura acerca do temasgmbtou uma compreensao preliminar
sobre os enfoques e abordagens utilizadas; tamberterenos gerais, observou-se que as
“andlises” tinham como foco a reconstituicdo lindas “etapas” pelas quais se desenvolveu o
sistema de pds-graduacao, atraves de reconstrded8envolvidas com base em um discurso
ou “linha narrativa” que tinha um fundamento, mais menos subjacente, calcado na
racionalidade e naintencionalidadeplena por parte dos atores sociais que lideraram o
esforcos de montagem de um aparato universitagovernamental que supostamente teria
como objetivo o aperfeicoamento escolar, cienti@decnoldgico.

A interpretacdoa posteriori dos jogos e das dinamicas politicas que resultaram
efetivamente em politicas para a pos-graduacaorasilgcomo bolsas de pesquisa e fluxos
continuos de financiamento aos PPGs) induz a fdamale leituras apologéticas que, em
grande medida, se prestam mais como pecas pulddisitéo passo que ocultam os sentidos
conflituosos, os interesses especificos, os p#atismos e as relagbes de poder que

permeiam tais processos.
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Por estas razdes, consideramos que as quest@esssobre o tema da formacéo e da
continuidade das politicas de pds-graduacdo, camazbes da sua relativa estabilidade ao
longo de décadas, e as relagdes entre os agewtséribs, em grande medida permaneciam
pouco exploradas. A partir do entendimento prelanide que a gestdo das politicas para a
ciéncia e a poés-graduacdo contava com a partiopais® certos grupos dirigentes
universitérios, era fundamental tracar um quadéoide que abarcasse os fundamentos e as
l6gicas que orientam a formacao desse “campo” @smede lutas.

Uma das conclusdes sobre este ponto particulaa éminstatacédo de que no caso do
Brasil, devido a forte influéncia da politica solesferas sociais que supostamente possuem
um regramento préprio, como a ciéncia, os “lidedEste “campo” sdo justamente os agentes
sociais mais afastados das praticas “autbnomasti@wia propriamente dita; em outras
palavras, a diferenciacdo e a consagracdao de ufaspop universitario ou cientista esta
diretamente relacionada a sua insercdo em ativédgquie extrapolam as praticas cientificas e
universitarias em sentido estrito. A pesquisa apgoe tal “distingcdo”, no caso especifico dos
formuladores do 4° Plano Nacional de Pés-graduagiprocessa com o acumulo de capitais
de naturezas diversas, angariados na circulacimagd® em espacos de administracédo
universitaria e associacdes cientificas. Uma cariatica em comum nos trajetos sociais é a
ocupacao de cargos ligados a burocracia univaesitas respectivas instituicdes de origem,
como credencial basica para as interlocu¢cdes cayo\eErnos.

As condicdes sociais especificas que possibifitaadormacdo de duas das principais
agéncias de apoio a ciéncia e a universidade, api@blPq e a Capes, estdo calcadas em
principios particularistas, baseados em relacéssopés e afinidades difusas. Em que pese o
contexto social e politico favoravel ao investinoeatn ciéncia e educacdo no momento de

criacao destas instituicdes, o que poderia sugepiredominio de principios “técnicos” nos
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processos em curso, as légicas que orientaramlo @stformacéo e de atuacdo inicial das
agéncias tinham como fundamento a “pessoa”, umaweos “fundadores”, além de serem
“notaveis” em seus campos de atuacdo profissioocahstruiram e articularam esta
“notoriedade” em estreito vinculo com agentes e@sppoliticos.

As modalidades de relacdo das agéncias com a dientéla” também eram
permeadas pela “informalidade”, sendo fortementetadfis por critérios de vinculos,
lealdades e afinidades pessoais, além de se carame por uma relativa independéncia em
relacdo a outras instancias governamentais, coministério da Educacédo. Tais agéncias,
evidentemente, complexificaram a sua atuacao eneipan 0 seu escopo de abrangéncia,
modificando-se profundamente ao longo do ultimosué@s dos pontos de vista institucional
e organizacional. Entretanto, esta diversificacddmedernizacdo” ndo necessariamente
representou a ruptura com os padrdes de atuacéisr 0 que esteve em pauta foi a analise
da possivel continuidade dos mecanismos de repfiodies relacdes particularistas, ainda que
muitas vezes superficialmente retraduzidos confod®@ogias e simbolos “meritocraticos” e
universalistas.

Neste contexto, a atual agenda de politicas paraiversidade e para a ciéncia e
tecnologia tende a se desenrolar conforme certosipios, em conformidade com as pautas
das lutas atuais. A pos-graduacdo, como um tod@septa uma tendéncia de expansao
(possivelmente ndo nos marcos e quantidades \eetifficaté 0 momento), e principalmente,
de diversificacdo. Ainda que ndo se possa considerpossibilidade de ruptura com o
“modelo académico”, caracterizado pela formacado releursos humanos cujo destino
profissional € a propria universidade, observarseenario de crescente contestacao tanto do
formato quanto dos conteudos atuais da pés-gradusigéto sensy contestacao variavel

conforme a area do conhecimento.
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O PNPG 2005-2010 ja apresenta uma série de irfdisague buscam algum tipo de
“virada ao mercado”, e tais prescricbes aprofundesa no PNPG 2011-2020, que passou a
contar com representantes das grandes universigatiduais paulistas. Um dos temas que
vém se infiltrando (de modo mais ou menos subjacéanto nas discussdes governamentais
quanto nos espacos de articulacdo de interessegrsitarios), consiste na questdo da
“liberalizacdo” ou “flexibilizacdo” das regras d&sgraduacdo. Uma das lutas atuais nos
processos de redefinicdo da poés-graduacdo estamfemte pautada na necessidade de
mudanc¢as que promovam a superacdo dos “impassasadies da “rigidez” do sistema,
tanto na forma de estruturacéo dos cursos, comialmente, N0S processos correntes de
avaliacdo dos mesmos.

Nocdes abrangentes e difusas como ‘“interdisciptiade” ou “inovacdo” estédo
fortemente relacionadas a essas discussoes, rdosdetque somente a diversificacdo e a
desregulamentacdo da poés-graduacdo em algum oivelrd possivel a “oxigenacdo” do
sistema e a redefinicdo do seu papel e insercdal,soma vez que o atual modelo estaria
“esgotado”, tanto do ponto de vista da producdocdehecimento quanto da insercéo
profissional de seus egressos. Estas concepcossteom, fundamentalmente, no substrato
ideoldgico que tem como base os interesses quensaist transformacdes na pos-graduacao
stricto sensy no sentido de orienta-la conforme principios deraado, em moldes
semelhantes aos da poés-gradualgdio sensu.Tais mudancas possivelmente resultardo no
deslocamento gradual das pautas e agendas ciantéfioa redefinicdo das formas atuais de

relacdo com os 6rgdos de fomento nacionais e atteEnmais.
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