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Apresentacao

Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Constru-

cao Civil - SINaPI tem por objetivo a producgao de séries mensais
de custos e indices para o setor habitacional, e de séries mensais de
salarios medianos de mao de obra e precos medianos de materiais,
maquinas e equipamentos e servicos da construcao para os setores
de saneamento basico, infraestrutura e habitacao.

O Sistema é uma producao conjunta do IBGE e da Caixa Eco-
nomica Federal - Caixa, realizada por meio de acordo de cooperacao
técnica, cabendo ao Instituto a responsabilidade da coleta, apuracao e
calculo, enquanto a Caixa, a definicao e manutencao dos aspectos de
engenharia, tais como projetos, composicoes de servigos etc.

As estatisticas do Sinapl sdo fundamentais na programacao de
investimentos, sobretudo para o setor publico. Os pregos e custos
auxiliam na elaboracao, analise e avaliacao de orcamentos, enquanto
os indices possibilitam a atualizacao dos valores das despesas nos
contratos e orcamentos.

O IBGE, por meio da Coordenacao de indices de Precos, respon-
savel pela elaboracao de tais indicadores, torna disponivel ao publico
em geral a metodologia de célculo dos custos e indices produzidos
pelo Sinapl, estando essas informacoOes acessiveis a todos os usuarios
no portal do IBGE na Internet.

Roberto Luis Olinto Ramos

Diretor de Pesquisas



Introducao

Sistema Nacional de Custos e indices da Construcéo Civil - Sinapi

foi implantado, em 1969, pelo Banco Nacional da Habitacao - BNH
em parceria com o IBGE, visando preencher lacunas relativas a disponi-
bilidade de informacdes sobre custos e indices do setor da construgao
civil. Essas informacoes sao fundamentais para auxiliar o planejamento
de politicas governamentais relacionadas ao setor habitacional, uma
vez que subsidiam a andlise e a elaboragcao de orcamentos e, adicio-
nalmente, a programacao de investimentos. Os indices, em especial,
possibilitam a atualizacao dos valores das despesas dos orcamentos
de projetos da construcao civil.

Decidida aimplantacao do Sinapi, delegou-se ao IBGE a tarefa de
coletar mensalmente os pre¢cos dos materiais de construcao e salarios
da mao de obra empregada na construcao civil. Na década de 1980,
ampliou-se a participagao do IBGE, cabendo-lhe também a tarefa de
produzir as séries mensais de custos e indices desse setor. Os aspectos
técnicos de engenharia do sistema ficaram a cargo do BNH, até sua
extingao, em 1986, momento em que a Caixa Econdmica Federal - Caixa
assumiu essas atribuicoes.

Em 1997, em decorréncia de determinagcao do Conselho Cura-
dor do Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS, por meio da
Resolugao n. 161, de 13.12.1994, o SiNAPI passou a servir de referéncia
para a aplicacao de recursos daquele Fundo no @mbito da habitacgao,
saneamento basico e infraestrutura, tendo sofrido, em consequéncia,
sua primeira grande ampliacao, qual seja: a mudancga de um sistema
restrito ao setor habitacional (focado na produgao de custos e indices
de edificagoes) para um sistema estendido aos setores de saneamento
basico e infraestrutura, incorporando com isso um grande banco de
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dados de precos e salarios voltado para referenciar orgcamentos. A partir de entao, o
Sinapl ficou dividido em dois modulos:

e Médulo de custos e indices - Compreende estatisticas de indices e custos estaduais,
regionais e nacionais da construcao civil relativas a 101 projetos de varias tipologias,
contando com um banco com cerca de 820 insumos. Seus resultados estao dispo-
niveis ao publico em geral, podendo ser acessados no portal do IBGE na Internet.
Este moddulo esta inserido no plano de estatisticas oficiais; e

e Médulo de orcamentacao - Compreende estatisticas de precos e salarios que,
associadas a diversos projetos e composicoes de servicos, caracterizam o SINAPI
como um sistema de orcamentagao. Este médulo conta com um banco com
cerca de 6 000 insumos, os quais sao oriundos de uma base de diferentes
composicoes de servicos que da origem ao chamado Banco Referencial do
Sinapl, gerido pela Caixa'.

De acordo com o Decreto n. 7.983, de 08.04.2013, que estabelece regras e crité-
rios para elaboracao do orcamento de referéncia de obras e servicos de engenharia
contratados e executados com recursos de orcamentos da Uniao, o SinApl deve ser
utilizado como referéncia para delimitacao dos custos de execucgao de obras publicas.

O Sinapl compreende um conjunto de fungoes, definidas pelo IBGE, que de-
terminam os conceitos, procedimentos de coleta, analise e apuracao da pesquisa.
Essas atividades sao interligadas entre as Equipes de Campo, formadas por técnicos
treinados para o levantamento de precos; as Equipes de Escritorio, constituidas por
especialistas em analise de pregcos e em construcao de indices de precos; e, ainda, os
técnicos em processamento de dados.

Com esta publicacao, o IBGE apresenta os métodos de calculo dos custos e
indices do Sinapl contidos no moédulo de custos e indices. No intuito de descrever
todas as etapas existentes na constituicao desse modulo, o documento encontra-se
estruturado em trés grandes secoes.

A primeira secao, Aspectos metodologicos basicos, apresenta as pesquisas
basicas que dao suporte ao Sinapl, suas bases de coleta, uma breve descricao das
amostras utilizadas e os procedimentos gerais da coleta de precos. Encerrando esta
primeira secao, aborda-se a concepcao do sistema em familias homogéneas.

A segunda secao, Métodos de calculo, trata dos projetos da construcao civil utili-
zados como base para o célculo dos custos e indices do SiNnapl, abordando a questao das
maneiras alternativas de realizacao de um mesmo projeto, que tem como implicagao
o Sinapl ser um indice de valor (as quantidades e os precos variam com o tempo) e
nao de um indice de precgos (s6 os pregos variam, sendo as quantidade fixadas). Por
fim, sao detalhadas as formulas de calculo dos custos e indices nas esferas estadual?,

" Para informacoes mais detalhadas sobre o tema, consultar o manual que estabelece os critérios e parametros

utilizados para a formacao das composicoes dos servicos do Banco Referencial do Sinapi: CAIXA ECONOMICA FEDERAL
(Brasil). SINAPI: metodologias e conceitos. Brasilia, DF: Caixa, Geréncia Nacional Padronizacdo e NormasTécnicas, 2015.
112 p. Disponivel em: <http://www.caixa.gov.br/Downloads/sinapi-manual-de-metodologias-e-conceitos/LIVRO_SINAPI
METODOLOGIAS_E_CONCEITOS_1a_EDICAO.pdf>. Acesso em: fev. 2017.

2 Embora sejam coletados pregos de insumos em municipios fora da capital do estado, os projetos a que se referem os
indices correspondem apenas as capitais. Assim, rigorosamente, os indices retratam os custos da construgao civil nos
Municipios das Capitais.
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regional e nacional. As estruturas de ponderagao geografica que entram nas diferentes
etapas de agregagcao também se encontram descritas nesta secao.

Por ultimo, a terceira secao, Producao e divulgacao dos indices, descreve as res-
pectivas etapas. A abordagem sobre a producao prioriza a atividade de analise de precos,
essencial para assegurar a qualidade e a validade dos resultados divulgados; a abordagem
sobre a divulgacao, por sua vez, apresenta, em linhas gerais, aspectos da disseminacgao
dos resultados do Sinapi no portal do IBGE na Internet.



Aspectos metodoldgicos basicos

As pesquisas basicas

Parte fundamental numa pesquisa estatistica é a elaboracao de cadas-
tros para pesquisas de informacoes. Como sera abordado nos tépicos a
seguir, o Sistema Nacional de Custos e indices da Construgao Civil - SINAPI
faz uso de dois cadastros essenciais: o de insumos, que define os itens
a serem pesquisados, e o de locais, que determina onde as informacgoes
sobre os insumos serao pesquisadas.

Para auxiliar a montar e manter esses cadastros, o SiNaPI faz uso
da Pesquisa de Locais de Compras - PLC e da Pesquisa de Especificagao
de Insumos - PEI, descritas a seguir. Por serem pesquisas de suporte
as demais atividades do Sistema, elas recebem a denominacao de
pesquisas basicas.

Pesquisa de Locais de Compras - PLC

A PLC define o cadastro-base para a selecao da amostra de informantes,
ou seja, a relacao de estabelecimentos comerciais e industriais, forne-
cedores, representantes e prestadores de servicos onde as empresas
construtoras habitualmente compram materiais, adquirem e alugam
equipamentos e contratam servicos.

A PLC consiste em uma pesquisa realizada junto a uma amostra
de construtoras e tem por objetivo identificar os principais fornecedores
dos segmentos de produtos que compoem os custos e indices do SiNapI.

Entende-se por segmentos de produtos um conjunto de insu-
mos afins, principalmente quanto a matéria-prima e ao processo de
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producgao, ou seja, que tenham em comum o mesmo local de fabricacao e/ou de
comercializacao. Dessa forma, viabiliza-se a pesquisa, pois sem os segmentos PLC
seria necessario pesquisar, para cada insumo, seus respectivos locais de compra, o
que tornaria a pesquisa muito cansativa para o informante.

A metodologia definida para a pesquisa prevé que ela seja realizada perio-
dicamente, nas 27 Unidades da Federagao, de forma a cobrir todos os segmentos
pesquisados pelo SinaPI.

A estratégia de realizagao por segmentos de produtos e de forma periodica
busca agilizar a coleta e a apuracao das informacgoes levantadas junto as construtoras.

Pesquisa de Especificacao de Insumos - PEI

Os precos coletados precisam referirrse ao mesmo produto ou servico para que
seja possivel medir e comparar suas variagoes num periodo desejado, entretanto, a
especificacao pode caracterizar o produto em varios niveis de descricao, como, por
exemplo: cimento Portland, cimento Portland CP Il, cimento Portland CP Il marca “A”
etc. Nesse sentido, um primeiro cuidado é descrever de forma completa o produto
ou servigo cujo precgo serd, periodicamente, coletado. Essa é a principal caracteristica
na qual baseia-se o trabalho de especificacdao. Uma outra questao diz respeito a vida
util da especificacao, isto €, em relacao ao tempo médio durante o qual o produto é
encontrado a venda. Para cumprir essas duas fungoes, é realizada a chamada Pesquisa
de Especificacao de Insumos - PEF.

A especificacdo completa de um insumo deve contemplar todas as caracteristicas
determinantes do preco do insumo pesquisado, ou seja, deve ser tal que descreva
o insumo de forma a individualiza-lo dentre outros semelhantes. Assim, ao produto
especificado de forma completa estd associado um unico preco.

A especificagcdo completa de um insumo é constituida de trés partes: descricao
basica, complementacao e unidade de comercializacao. Essas caracteristicas sao
definidas a seguir:

¢ Descrigcao basica - Compreende o conjunto minimo de caracteristicas elemen-
tares do insumo necessarias para identifica-lo genericamente;

e Complementacao - Compreende todas as caracteristicas que acrescidas a
descricao basica individualizam o insumo a um nivel mais preciso, tais como:
referéncias, marcas/fabricantes, linhas, modelos, normas técnicas etc; e

e Unidade de comercializagcao - Refere-se a unidade em que o produto é colocado
a venda e a qual se associa o prego.

Bases de coleta

Para o levantamento sistematico de informacdes mensais de precos e salarios de
insumos da construcao civil, € necessaria a elaboracao de dois cadastros: de locais e

3 No passado, a pesquisa era denominada Pesquisa de Especificacdo de Materiais - PEM.
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de insumos. Eles constituem as bases de coleta do Sinap.. A seguir, a forma de estru-
turacao desses cadastros é apresentada.

Cadastro de locais

O cadastro de locais do SiNnaPl corresponde a uma listagem de possiveis informantes
de precos e salarios dos insumos-alvo de estudo.

Na geracao do cadastro de locais do Sinapl, a orientagao inicial consistiu no
levantamento de informantes por meio da PLC, que definiu onde coletar os precos
da grande maioria dos insumos. Como linha complementar, para suprir a coleta de
insumos com caracteristicas peculiares, em especial aqueles que tém um universo
de informantes restrito, a fonte foi construida a partir de sites especializados, como,
por exemplo, de associagdes empresariais. Posteriormente, o processo continuo de
reposicao e a manutencao das amostras de locais passaram a ser efetuados, de forma
geral, pelo Cadastro Central de Empresas - CeEmpRg, do IBGE. A base para a selecao
dos informantes de saldarios foi construida a partir da Pesquisa Anual da Industria da
Construcao - PAIC, também realizada pelo IBGE.

De forma geral, os informantes do Sinapl sdo estabelecimentos comerciais e
industriais, representantes, prestadores de servicos e empresas construtoras.

Cadastro de insumos

O cadastro de insumos é preparado pela Caixa Economica Federal - Caixa, sendo
composto por uma listagem com as descricoes basicas e respectivas codificacoes
dos materiais, equipamentos (venda e locagao), servicos e categorias profissionais
mais utilizados nas composi¢coes dos projetos da construcao civil que constituem os
custos e indices do Sinapl. Para o mddulo de custos e indices, o arquivo é constituido
de descricao e codificacao de cerca de 820 insumos.

Esse cadastro esta organizado em grupamentos de insumos segundo a simila-
ridade e as formas de comercializacao, atendendo ao esquema que serd apresentado
no tépico Concepcao do sistema em familias homogéneas.

Os principais insumos que participam dos custos da construcao civil calculados
pelo SiNAPI estao divididos nos seguintes grupos:

e Materiais basicos - Argamassa para reboco/emboco, areia, cimento, cal, gesso
em po, pedra britada e saibro;

® Aco - Arame preto recozido, vergalhao e prego;

e Concreto e FC (fibrocimento) - Laje pré-moldada, bloco de concreto para alve-
naria, telha de fibrocimento;

e Material ceramico -Tijolo macico e furado, telha canal e francesa e tubo (ma-
nilha);

e Madeiras - Aduela (batente), chapa de compensado, porta interna, janela, pecas
para telhado, pontalete, tAbua para formas e taco para piso;

¢ Ferragens para esquadrias - Dobradica e fechadura;
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e Utilidades - Armario plastico para banheiro, chuveiro elétrico, bancas de mar-
more e marmorite e cuba (pia de cozinha);

¢ Vidro -Vidro liso para janelas;
* Revestimentos - Azulejo, ceramica, chapa de laminado, marmore e piso vinilico;

e Material para pintura - Massa corrida (base latex e base 6leo) e selador base
acrilica e tinta (PVA e a 6leo);

e Material para instalagao hidraulica - Tubos (FG, PVC e FF), registro, torneira,
valvula de descarga, vaso sanitario e conjunto moto-bomba;

e Material para instalacao elétrica - Eletrodutos (ferro e PVC), fio de cobre, disjun-
tor, interruptor e tomada; e

¢ Categorias profissionais - Armador, bombeiro hidraulico, carpinteiro de esqua-
drias, carpinteiro de formas, eletricista, ladrilheiro, pedreiro, pintor e servente.

Definicao da amostra de locais

Para a compreensao da amostra de locais do SiNaAPI, € necessario conhecer o objetivo
da pesquisa, a saber: retratar a dindmica de pregos dos principais insumos utilizados
na construcao habitacional executada pelas empresas do ramo de edificagoes.

As caracteristicas dos informantes para integrarem o painel de locais do SiNAPI
vao muito além de sua natureza comercial ou de prestacao de servigcos. Dessa forma,
é de fundamental importancia que os locais selecionados apresentem também as se-
guintes caracteristicas: vender frequentemente e em quantidades significativas para
empresas construtoras e distribuir as mercadorias no ambito geografico da pesquisa.

A formagao da amostra de locais do SINAPI € baseada na selegao intencional de
locais listados nos cadastros citados no topico anterior. Esses procedimentos direcio-
nam a indicacao de locais para a amostra, de modo a atender os quesitos requeridos
para a pesquisa.

A selecao dos locais segue um planejamento relacionado as especificidades dos
insumos. A variedade de insumos pesquisados pelo Sinapl é muito ampla, abrangendo,
por exemplo, materiais mais simples, como um “prego de ferro para obra’] e outros
mais complexos, como uma “usina de asfalto” Esse fato implica o universo de locais
de comercializagao também variar muito de tamanho dentre os materiais abarcados
pela pesquisa. Além disso, as dimensdes continentais de um pais como o Brasil
também determinam que aspectos regionais sejam relevantes, uma vez que fatores
como clima e relevo podem resultar em que materiais usados em uma determinada
localidade nao sejam utilizados em outra. As diferengas observadas no niumero de
locais, por Unidade da Federacao e insumo, sao justificadas por essas razoes, o que
torna a manutencao e ampliacao da amostra tarefas complexas.

Uma excecao no uso de selegao intencional nas amostras do SiNaPI ocorreu na
revisdo da amostra de mao de obra realizada em 2012. Os novos locais foram sele-
cionados com base nas empresas com atividades nos ramos de edificagoes, obras
de urbanizacgao, construcao pesada e servigos de engenharia, a partir do CEmpre e da
PAIC 20009.
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Para obtencao da amostra, utilizou-se a técnica de amostragem proporcional ao
tamanho (probabilidade proporcional ao tamanho, ou PPT), cuja variavel auxiliar foi
o pessoal ocupado da empresa. Justificou-se a utilizacao dessa técnica por permitir
um melhor espalhamento da amostra, permitindo a inclusao de empresas de todos
os portes (pequenas, médias e grandes) com uma ponderacao adequada (maior peso
para as maiores).

Conceito de precos e salarios

As principais variaveis pesquisadas pelo SiNAPI sdo 0s pregos dos insumos e os sala-
rios da mao de obra utilizados na construcao civil. Para garantir a comparabilidade de
precos entre os diferentes informantes, é necessario estabelecer um conceito Unico
a ser seguido nas pesquisas nos diferentes locais.

O precgo adotado no Sinapi corresponde ao valor cobrado a vista para um insumo
pesquisado, considerando-se todos os impostos*, deduzidos os eventuais descontos
por oferta ou promocao e sem incorporacao de frete. Os precos devem ainda corres-
ponder a produtos disponiveis para comercializagado no momento em que a coleta é
realizada.

O salario corresponde ao salario-hora bruto da categoria profissional, calculado
com base no piso da empresa pesquisada, referente a jornada normal de trabalho
de 44 horas semanais, totalizando 220 horas num més. Salarios contratados para
execucao de “servicos por empreitada” nao sao considerados.

Abrangéncia geografica

O Sinapi tem abrangéncia geografica nacional, com precos pesquisados nas 27 Unidades
da Federacao. A concentragao geografica da amostra de locais se da principalmente
nas capitais e regioes metropolitanas dos estados.

Coleta de precos

Estrutura da coleta

Para a producao dos custos e indices do SinaPi, é preciso o conhecimento dos precos
do conjunto de insumos utilizados nos projetos da construcgao civil que compdéem o
Sistema.

Para viabilizar a coleta dos pregos e salarios, o IBGE mantém, em cada uma
das 27 Unidades da Federacao, Equipes de Campo dedicadas a coleta de informacoes
necessarias a producao dos indices. Cada uma delas é formada por um coordenador,
um ou mais supervisores e entrevistadores. A cada supervisor esta vinculado um
grupo de entrevistadores.

4 Neste caso, o Imposto sobre Produtos Industrializados - IPl e o Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagao de
Mercadorias e sobre Prestacoes de Servigos de Transporte Interestadual, Intermunicipal e de Comunicacéo - ICMS.
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Cabe a Coordenacao de indices de Precos do IBGE a organizacdo geral dos
trabalhos, destacando-se a elaboracao das rotinas de coleta a serem seguidas pelas
Equipes de Campo.

Periodicidade da coleta e método de entrevista

A coleta de pregos consiste em uma tarefa continua, realizada mensalmente, no pe-
riodo de 1 a 15 de cada més®, nas areas de cobertura da pesquisa.

A pesquisa de precos é conduzida pelo préprio entrevistador, de forma pre-
sencial, salvo nos casos de locais muito distantes, para os quais podera ser utilizado
e-mail, de responsabilidade dos coordenadores e supervisores.

Instrumento de coleta e questionario de pesquisa

As informacodes de prego sao obtidas mediante um questionario, o questionario de
pesquisa, personalizado para cada local a ser investigado. Ele reliine informacoes que
identificam o local em si (nome fantasia/razao social, enderego, telefone, CNPJ etc.),
informacodes basicas sobre a pesquisa, instrucoes de coleta para o entrevistador e as
descricoes dos itens a serem pesquisados no estabelecimento.

As descricoes dos insumos num dado questionario sdo compostas da descrigao
basica mais complementacao, informacoes estas previamente levantadas na PEI. Cada
item vem também com uma unidade de coleta a qual o prego informado deve se referir.

O instrumento de coleta utilizado pelo entrevistador é um computador de
mao, o Personal Digital Assistant - PDA. No caso de algum eventual problema com
o equipamento, também é possivel a utilizacdo do questionario em papel. No PDA,
além do questionario de pesquisa, também ¢ disponibilizado um catdlogo contendo
fotos ilustrativas e breve descricao dos insumos do SinapPI. Tais recursos podem ser
utilizados pelos entrevistadores para auxilia-los na identificacao dos produtos junto
aos informantes, caso necessario.

Os pesquisadores das Equipes de Campo sao ainda orientados a registrar no
questionario de pesquisa qualquer informacao relevante referente aos locais ou aos
insumos pesquisados. Essas observacoes adicionais sao fundamentais para o aperfei-
coamento e o planejamento da pesquisa pelas equipes da Coinp, pois, além de auxiliar
as equipes de analise na validacao dos precgos enviados, ajudam a identificar insumos
em desuso e possiveis substitutos, especificagcdes que nao estejam satisfatorias, bem
como unidades de coleta mais adequadas para determinado insumo. Além disso, ob-
servacoes da Equipes de Campo apontando mudancas na situagcao cadastral e ramo
de atuacao das empresas permitem que o cadastro de locais seja atualizado de acordo
com a dinamica do mercado, possibilitando, assim, que medidas sejam tomadas para
reposicao e alteracao das amostras no decorrer do tempo.

5 Para o caso de salérios, os reajustes salariais que ocorram apds o periodo de coleta, mas dentro do més da pesquisa,
sao incorporados nos calculos dos custos e indices.
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Concepcao do sistema em familias homogéneas

O calculo dos custos e indices do Sinapl € baseado nos materiais e servicos que com-
poem 21 projetos residenciais no padrao normal de acabamento (estabelecidos devido
a suarelevancia a época da concepcao do Sistema), conforme sera discutido em mais
detalhes na préxima secao. Para executar esses projetos, sao necessarios cerca de
820 insumos (incluindo materiais e mao de obra), os quais constituem a “cesta” de
produtos do SinaPl, em analogia a cesta de produtos utilizada para calcular os indices
de custo de vida ao consumidor, como no Sistema Nacional de indices de Precos ao
Consumidor - SNIPC, também do IBGE.

Deve-se notar que os itens que compoem a cesta de insumos da construgao
civil contribuem de maneira distinta para os custos dos projetos, assim como cada
item na cesta que retrata o consumo das familias tem um peso distinto no orgamento
destas. Do total de insumos que compdem a cesta do SINAPI, apenas uma parcela tem
seu preco pesquisado mensalmente.

No Sinapl, apenas 80 insumos (70 materiais e 10 categorias profissionais) sao
pesquisados mensalmente para os calculos realizados no mdédulo de custos e indices.
Os demais itens nao pesquisados continuam sendo levados em conta para o calculo
dos custos e indices, porém, para estes, utiliza-se a chamada Metodologia das Familias
Homogéneas para estimacao mensal dos seus precos.

As familias homogéneas sao grupamentos de insumos para os quais assume-se
similaridade no processo de produgao, na composi¢gao da matéria prima, nos locais
de comercializacao e na evolugao temporal de precos. Cada familia € composta por
um grupo de insumos, dos quais um deles é denominado “representante”’ Os demais
elementos da familia sdo chamados de “representados”

Para o médulo de custos e indices, o Sinapi conta, atualmente, com 80 represen-
tantes (familias) e 820 insumos representados. Na concepcgao do Sistema, o Banco
Nacional da Habitacao - BNH era o responsavel pela definicao das composicoes das
familias homogéneas. Com a extingdao do BNH, essa atribuicdo passou para a Caixa
Econdmica Federal - Caixa.

O Quadro 1, a seguir, ilustra um exemplo de uma familia homogénea.

Quadro 1 - Exemplo da estruturacao de uma familia homogénea de tubos de PVC

Insumo Unidade Categoria
Tubo de PVC roscavel de 2” m representante
Tubo de PVC roscavel de 1 1/2" m representado
Tubo de PVC roscavel de 1 1/4” m representado
Tubo de PVC roscavel de 2 1/2" m representado
Tubo de PVC roscavel de 3” m representado
Tubo de PVC roscavel de 4” m representado
Tubo de PVC roscavel de 5” m representado
Tubo de PVC roscavel de 6” m representado

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacéo de indices de Precos.
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A Metodologia das Familias Homogéneas propée um modelo que busca, a
partir do conhecimento dos precgos dos representantes, estimar o pre¢co dos insumos
representados associados a cada representante. O modelo adotado assume que o
preco dos representantes e representados segue uma relacao linear. De maneira mais
detalhada, conhecido o preco mediano do representante da familia j no més T, X, 0
preco mediano do representado i, da familia j, no més T, Vijrr ¢é dado por:

Yijor =G ;X r (1)
onde a,; é denominado “coeficiente de representatividade” do insumo i da familia j.

A equacao (1) revela que para estimar os precos dos representados é necessério
o conhecimento dos coeficientes de representatividade. Para obtencao dos coeficientes
de representatividade, é necessario realizar uma coleta de precos de todos os insumos
das familias (representantes e representados). A esta coleta especial da-se o nome
de coleta extensiva®.

Na coleta extensiva, sao pesquisados precos para blocos de familias em um
semestre. A cada semestre, blocos distintos sao pesquisados de tal maneira que, ao
fim de trés anos, todas as familias tenham sido pesquisadas.

Os precos sao obtidos a partir de uma amostra de locais, selecionada nos polos
produtores dos insumos, para os representantes e representados de cada familia. Os
coeficientes ai,jséo estimados por meio da razao dos precos medianos dos represen-
tados e representante de uma dada familia, conforme a equacéo (1), obtidos numa
dada coleta extensiva. Esses coeficientes sao atualizados a cada vez que uma coleta
extensiva é realizada para a familia.

Os custos mensais das composicoes dos projetos que compoem os indices
sao gerados a partir da conjuncao dos precos coletados mensalmente e dos precos
gerados para os representados.

5 Para informagdes mais detalhadas sobre o tema, consultar o manual: SISTEMA nacional de pesquisa de custos e
indices da construgao civil: métodos para o trabalho de campo da coleta extensiva. Rio de Janeiro: IBGE, Diretoria de
Pesquisas, 20086, 40 p.
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presente secao trata dos métodos de calculo utilizados no Sistema

Nacional de Custos e indices da Construcéo Civil - SinapI. Para tal,
sao apresentados os projetos considerados no Sistema e a férmula de
calculo dos respectivos custos de execucao, que, conforme sera enfa-
tizado, podem ser executados de maneiras alternativas, implicando na
importante caracteristica dos indices do Sinapi serem indices de valor.
Sao descritos, ainda, os processos de agregagao para se chegar ao
calculo dos custos e indices estaduais, regionais e nacional.

Calculo dos custos e indices

A determinacao do custo de um certo projeto precisa da especificacao
dos servigcos e quantidades de materiais necessarios a realizacao de
suas varias partes constituintes, como materiais e servicos usados
para fazer fundagoes, alvenaria, instalagoes hidraulica e elétrica etc.
As caracteristicas desses materiais e servicos, por sua vez, também
precisam ser fixadas, estabelecendo, assim, as especificacoes das
composicoes do projeto e determinando, em consequéncia, o padrao
de acabamento da edificagao, a saber: alto, normal, baixo ou minimo.
O conjunto formado por projetos, servigos e especificacoes constitui
a chamada “base técnica de engenharia do Sinarl;) definida pela Caixa
Econdmica Federal - Caixa.

Um projeto de edificagdes no Sinapl € caracterizado por meio
das seguintes variadveis: uso, que pode ser residencial, comercial ou
misto; nUmero de pavimentos; nimero de compartimentos habitaveis
por unidade (para as edificagdes residenciais) ou tamanho das areas
de trabalho (para o caso comercial); proporgao entre as areas de uso
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diferentes na mesma edificacao (privativas, comuns, lojas, escritorios de garagem);
e area total da edificacao.

Para o célculo dos custos do SiNAPl, @ maneira mais econdmica de executar um
projeto é escolhida entre vérias alternativas agregadas aos servicos componentes dos
projetos. Entende-se por alternativa agregada cada uma das diferentes maneiras de
execucao de um determinado tipo de servigo, considerando-se o material e a técnica
construtiva. Como exemplo, cita-se a execucao da alvenaria (servico), que podera
ser realizada com tijolos ceramicos macicos ou furados, ou com blocos de concreto,
podendo esses tijolos ou blocos, por sua vez, serem assentados com argamassa pré-
-fabricada ou convencional, gerando diversas alternativas agregadas de composicoes
basicas.

Uma maneira mais formal de ilustrar as ideias descritas anteriormente € con-
siderar que as etapas de constru¢cao num empreendimento sao necessidades com
funcao objetiva e determinada, portanto, com uma utilidade definida. Alguns exemplos
seriam: pisos de salas e de quartos, vaos de iluminacao, paredes de protecao contra
intempéries, cobertura, pontos de luz e de 4gua etc.

A cada uma dessas etapas deve ser associado um nivel minimo de atendimento,
constante ao longo do tempo e adequado a determinada classe socioeconémica ou
a um padréo predial, denotado por N, com u = I, 2, ..., v, sendo, por exemplo: area
de piso, area de quartos e salas, nimero de pontos de luz etc.

Conforme mencionado, cada necessidade pode ser suprida alternativamente por
diferentes subconjuntos de componentes de insumos. Um exemplo seria a execugao
do piso da sala de acordo com diferentes especificacoes, demandando elementos de
insumos segundo diferentes composi¢oes unitarias correspondentes. Uma composicao
unitaria é definida como o subconjunto quantificado de elementos de insumos que
corresponde ao atendimento (ou execucao) de uma necessidade.

Observe-se um exemplo concreto para ajudar na compreensao das ideias con-
tidas nos paragrafos anteriores, considerando o piso de uma sala de jantar com nivel
de atendimento N_ =12 m2 com vistas ao atendimento a familias de renda média. Os
servicos de fixacao de pisos da sala de jantar poderiam ser executados de acordo
com diferentes especificagOes alternativas (consideradas satisfatorias para familias de
renda média), cada uma das quais demandando diferentes quantidades de insumos
por alternativa (diferentes composigoes unitarias por metro quadrado), conforme
ilustrado a seguir:

¢ Piso de tacos de madeira

Tacos de madeira 1,05 m2 (incluindo perdas)
Cimento 4 kg

Areia 251

Asfalto 0,2 kg

Operario especializado 2h

Servente 2h
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¢ Piso de ladrilhos ceramicos 20,0 cm x 30,0 cm

Ladrilhos ceramicos 20,0 cm x 30,0 cm 1,15 m2 (incluindo perdas)
Cimento 4 kg

Areia 221

Operario especializado 1h

Servente 1h

* Piso de ladrilhos ceramicos 756 cm x 15 cm

Ladrilhos ceramicos 7.5 cm x 15 cm 1,05 m2 (incluindo perdas)
Cimento 4 kg

Areia 22|

Operario especializado 1,2 h

Servente Th

No exemplo considerado, cada uma das especificacoes alternativas estaria
associada a uma diferente composicao unitaria ou a um subconjunto de insumos de-
mandados para a execucgao do servico de colocacao de cada piso, com componentes
de insumos diferentes ou nao, em quantidades adequadas a cada especificacao. Essas
quantidades sao conhecidas como “coeficientes técnicos”

O fato de o SiNaPI nao ter uma cesta de insumos fixa implica que assuma a carac-
teristica de um indice de valor (as quantidades e os pregos variam com o tempo) e nao
de um indice de precos (s6 precos variam, sendo as quantidade fixadas), o que requer
a fixacao da cesta de um periodo para o outro. A diferenca entre manter uma cesta
fixa ou nao deve ser considerada para a interpretagao e aplicagao dos resultados dos
indices. Uma variacdo em um indice de valor nao pode ser atribuida exclusivamente
a uma variacao pura de precos da cesta, pois também pode ser fruto de uma variacao
ocorrida pela troca de um determinado conjunto de insumos e respectivas quantida-
des da cesta original (més-base) por outros insumos e quantidades que resultem em
outra cesta com prego 6timo (menor prego) no periodo de referéncia da pesquisa.

Conhecendo-se os materiais e suas respectivas quantidades, bem como a mao
de obra e o tempo necessario para a realizacao de cada servigo, é possivel, tendo-se
os precos e salarios medianos, calcular o seu custo. Somando-se os custos de todos
os servigos, determina-se o custo total da construgao relativo a cada projeto.

Antes de apresentar as formulas de calculo dos custos do SiNnapl, € importante
destacar que o Sistema sé considera gastos com mao de obra e material, desconsi-
derando gastos com outros itens, tais como:

e Compra de terrenos;

e Execucao dos projetos em geral;

e Licencas, habite-se, certidoes e seguros;
° Administracao da obra;

® Financiamentos;

e ucro da construtora e incorporadoras;
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¢ Instalacoes provisoérias;

e | igacoes domiciliares de 4gua, energia elétrica e esgoto;

e Depreciacoes dos equipamentos;

e Equipamentos mecanicos: elevadores, compactadores e exaustores;
¢ Infraestrutura urbana;

e Equipamentos de seguranca; e

e Fundacgoes especiais.

Destaca-se que no calculo dos custos dos salarios da mao de obra sao acres-
centados 93,11% de encargos’ sobre a folha salarial referentes a Fundo de Garantia
doTempo de Servigo - FGTS, 13° salario, dentre outros.

Passa-se, a seguir, ao detalhamento das férmulas de calculo dos custos e indi-
ces do SINAPI.

Nivel estadual

O primeiro nivel de calculo dos indices do Sinapi € o0 estadual, ou de Unidade da Fe-
deracao. Para calcular o custo de um projeto (Cﬂ), deve-se lembrar que sua execucao
€ composta de m servicos ordenados, podendo ser representados por um vetor de
quantidades de servicos dado por:

Q, 0,..0) (2)

Onde Q. pode representar, por exemplo, a colocagao de um piso de 20 m2 com
padrao de acabamento normal de qualidade.

Para a execugao de cada um dos servigos Q existem especificagoes alternativas
denotadas por S,-,,-- Cada uma dessas alternativas Si’j, por sua vez, requer insumos /
(materiais e mao de obra), cujas quantidades sado especificadas por um conjunto de
coeficientes técnicos K,;,-,zf onde: o subindice i indica o servigo (colocagao de um piso
de 20 m? no padréo normal, no exemplo); j representa as alternativas dos servicos
(tipos diferentes de pisos que poderiam ser instalados); e / refere-se aos insumos uti-
lizados em cada uma das alternativas (materiais e mao de obra em cada uma delas).

O custo de execucao de cada uma das alternativas j é dado por:
T T
Ciy=2.pI K, 3)
I

Onde:

T . . . . n
Cl.,j denota o custo da alternativa j, do servico i, no més T;

T , . . "
P, € opreco mediano doinsumo/només T ;e

T , . . . . . . . . . PN
K,.,j’, € o coeficiente técnico do insumo /, da alternativa j, do servico i, no més 7.

7" Até 0 més de abril de 2013, eram acrescentados 122,82% de encargos, no entanto, em consonancia com a nova legislacao
sobre a desoneragao da folha de pagamento patronal do setor da construgao civil (Medida Proviséria n. 601, de 28.12.2012,
e Lei n. 12.844, de 19.07.2013), a parcela devida a contribuicao previdenciaria foi alterada a partir de maio de 2013, e o
percentual de encargos passou a ser de 93,11%, adotado atualmente no Sinapi. Salienta-se, porém, que no momento o
IBGE disponibiliza as séries de custos e indices para os dois casos, isto €, com e sem a desoneragao.
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Uma vez calculados os custos das diversas alternativas, determina-se aquela
que possui o custo minimo ou preco 6timo:

TN T (4)
Ci,jmin - zpl Ki,jmin,l’
1

Onde:

T . s . . . a
C jmin denota o custo da alternativa o6tima ., do servigo i, no més 7;

) min

T , . . .
D é o preco mediano do insumo/nomeés T'; e

;. jmins € O coeficiente técnico do insumo /, da alternativa 6tima; , do servigo
>J 5 min

i, només T.

Somando-se todos os custos minimos dos servigos i, obtém-se o custo minimo
- T
de cada um dos projetos Cj:

T T
Cp = 2.Climin- (5)
i
Onde:
C; é 0 custo minimo de um projeto f no més T e
Clijin denota o custo da alternativa 6timaj , do servigo i, no més 7.

O Sinapl calcula custos para 39 projetos que tém padroes de acabamentos
distintos: alto, normal, baixo e minimo. Esses projetos foram escolhidos por serem
os de maior incidéncia a época da criagao do Sistema, determinado pelo Inquérito
Mensal de Servicos de Edificagoes - IMSE?, entao realizado pelo IBGE. No entanto,
para o calculo dos indices do Sinapi, consideram-se apenas 21 projetos residenciais
no padrao normal de acabamento® (Apéndice 2).

Cada Unidade da Federacao possui a sua propria estrutura de ponderacao,
variando de acordo com a tipologia e a forma de incidéncia dos projetos. O peso
relativo a cada projeto em uma dada area 4 (Unidade da Federacao), wg, foi obtido
com base no IMSE.

A partir da média ponderada dos custos minimos de cada projeto obtém-se o
custo médio por area, definido para uma determinada area 4 (Unidade da Federacéo),
no més 7, como:

Ci = Zﬂ:C;,AWﬂ,A’ (6)

T . AT . ~
C, € o custo médio da area 4 no més T;

T . ;o . ; ~
Cs;4  €ocusto minimo de um projeto 3, na area 4, no més T e

Ws 4 € o0 pesodeum projeto S, na area 4, no més T.

Essa pesquisa vigorou até dezembro de 1987.

9 Para os casos excepcionais, em que um servico no padrao alto seja mais barato que o servigo equivalente no padrao
normal, considera-se o servico mais barato para célculo dos custos e indices.
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O indice para uma dada area 4, entre os meses T e 7T-1, é entao definido como
arazao dos custos na area 4 entre as duas datas, de referéncia (7) e base da pesquisa
(7-1):

T
Z CpaWpa T
B — CA (7)
-1 7-1°
Z B.4Wp.4 C,
B

TT-1 _
I, =

Onde:
r,7-1 . . . ,
I, éoindice da area 4 entre os meses T'e T-1;
T CT71 - ;. . ,
C,,M e Cj 4 séo os custos minimos de um projeto f, na area 4, nos meses T
e T-1, respectivamente;
Wg 4, €0 peso de um projeto f, na area 4, només T, e

T T-1 = ST . .
C, e C, " sao os custos médios, na area 4, nos meses T'e T-/, respectivamente.

Nivel regional

Para o célculo dos indices regionais, uma nova ponderacao é introduzida, atribuindo-
se pesos para cada Unidade da Federacgao. Até dezembro de 2010, a ponderacao dos
custos médios das Unidades da Federagao era feita utilizando-se como peso o seu
respectivo crescimento populacional, com base nos dados do Censo Demogréfico,
realizado pelo IBGE. A partir de janeiro de 2011, adotou-se como fator ponderador o
crescimento do numero de domicilios urbanos com banheiro na Unidade da Fede-
racao da Grande Regiao de interesse, fornecido pela Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios - PNAD™, Essa taxa é obtida confrontando-se os dados da PNAD 2009
com os da mesma pesquisa em 2004.

Denotando por ¥, o peso de cada area (Unidade da Federacéo), o indice regional
€ dado pela razao entre os custos ponderados das Unidades da Federacao da Grande
Regiao de interesse nos meses T'e 1-1:

E CiWA

Liierio = —ZA , (8)
CT—IW
~ A A

Onde:

Na expressao (8), a soma se estende as Unidades da Federacao da Grande
Regiao de interesse;

IT,T*]

recuo © O indice de uma dada Grande Regiao entre os meses T'e 7-/;

T T-1 ~ R T] . .
C, eC,  sao os custos médios, na area 4, nos meses 7 e T-1, respectiva-
mente; e

W, & o peso referente a area A.

0 Para informagoes mais detalhadas sobre o tema, consultar a nota técnica: SISTEMA nacional de pesquisa de custos e
indices da construgao civil - Sinapi: modificacdo nas ponderagdes regionais (2). Rio de Janeiro: IBGE, 2011. 1 p. Disponivel
em: <http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/indicadores/precos/sinapi/nota_sinapi_2011.pdf>. Acesso em: fev. 2017.
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Nivel nacional

O indice nacional é obtido de maneira analoga, permitindo que a soma englobe as
27 Unidades da Federacao ou por meio da agregacao dos custos e ponderacgoes das
Grandes Regioes:

T
ZLCREGM~ o WREG1A~ o
T.7-1 _ REGLiO
]NACIONAL - ZCT_I W (9)
REGIAO™" REGIAO
REGIAO

Onde:

Na expressao (9), a soma abrange as cinco Grandes Regides do Brasil, e os
custos e ponderacoes correspondem a cada uma delas;

T’T_l ’ ’ - -
I \icionar é o indice nacional entre os meses Te T-1;
T CT—l . .
REGIAO e ~REGIA0 sao os custos medios, em uma dada Grande Regiao, nos

meses T'e T-1, respectivamente, obtidos por meio da soma dos custos médios de suas
Unidades da Federacao; e

W reGrio € o peso referente a uma dada Grande Regiao, obtido pela soma dos
pesos de suas Unidades da Federagao.

Imputacao

Para calcular os custos dos projetos que compdéem os indices, sao necessarios os
precos dos insumos que devem ser comparados a cada més. A situagao ideal seria
que esses precos fossem provenientes de um mesmo painel de locais fixo que, uma
vez definido, informasse indefinidamente os precos de cada produto pesquisado.

A inviabilidade pratica do paradigma ideal ocorre, quer por impossibilidade
definitiva da coleta de precos do insumo (locais que encerram suas atividades ou
mudam de ramo de comercializagao), quer por impossibilidade momentanea (insumos
que nao sao encontrados no momento da coleta, ou locais que fecham temporaria-
mente). Nesses casos, para se manter o painel de informantes fixo por dois meses
consecutivos, aplica-se como recurso a imputacao de precos.

Imputar o preco de um insumo em determinado local significa atribuir um preco
na auséncia do dado de campo. Assim, se no més 7 corrente certo local L* nao informar
o prego do produto j, 0o mesmo serad imputado segundo um dos seguintes critérios:

a) Imputacao pelo produto da média dos relativos de precos dos locais que
apresentam informacgdes no més corrente em uma dada area (Unidade da Federacgao)
pelo preco do local faltante no més anterior da mesma area, isto é:

al pT-LT
*T _ZRj,L -1
Pir= n’ P (10)
L=1 j

Onde:
*T

P, éo pregoimputado do insumo j, para o local L*, no més T;

7-1 . . . n
p,, e€opreco coletado do insumo j, no local L*, no més 7-1;
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n; € o total de locais que indicaram prego para o insumoj no més 7; e

T-1,T
RJ,L € o relativo de pregos do insumo j, para o local L, entre os meses Te 7-1,

definido como:

T
T-1,T _ ~j.L

Rj,L _PT—I (1)
J.L

b) Imputacao a partir da repeticao do preco do més anterior, do local L*, para
o produto ;.
*T

_ . T-1
pj,L* _p-,L*7 (12)

J
Onde:

*

T , . . . N
"+ é o preco imputado para o loca ,doinsumoj, només T: e
p}L tad | IL*,d J T;
T-1 L, . . ~
P .+ éo preco coletado do insumo j, no local L*, no més 7-1.
j,L J

A imputacao definida pelo critério a) faz com que o local ausente tenha seu
preco determinado pela variacao média dos demais locais da amostra, preservando
a base do preco do més anterior deste local. Admite-se como hipotese que o local
ausente apresente a evolucao média dos demais locais. Utiliza-se esse procedimento
para os insumos cujos pre¢os nao apresentem grandes diferencas entre locais, sendo
razoavel supor as interpretacoes mencionadas anteriormente.

Por outro lado, observa-se que existem certos insumos que apresentam grandes
diferencas de precos entre locais distintos. E facil perceber que, nesses casos, nao
é correto atribuir ao consumidor um comportamento indiferente quanto ao local de
aquisicao. Para os insumos com tal caracteristica, imputa-se o prego do local no més
anterior (critério b), ou seja, supde-se, na auséncia de preco, que no estabelecimento
nao houve variacao.



Producao e divulgacao dos indices

a primeira secao deste relatério metodologico, foram apresenta-

das as pesquisas basicas que dao suporte ao Sistema Nacional
de Custos e Indices da Construcdo Civil - Sinapl (Pesquisa de Locais
de Compra - PLC e Pesquisa de Especificagdao de Insumos - PEI), suas
bases de coleta (cadastro de locais e cadastro de insumos), uma breve
descricao das amostras utilizadas, os procedimentos gerais da coleta
de pregos, bem como consideragdoes sobre a concepcao do sistema
em familias homogéneas.

A segunda secao tratou dos projetos da construcao civil utilizados
como base para o calculo dos custos e indices do Sinapi, detalhando,
ainda, suas formulas de célculo nas esferas estadual, regional e na-
cional, bem como as estruturas de ponderacao geografica que entram
nas diferentes etapas de agregacao.

Cabe agora, na presente secao, abordar os procedimentos de
producao e divulgacao dos indices.

O SinapPl estd organizado de forma a viabilizar a producao e a
divulgacao dos indices em duas subunidades, a saber:

e Area de pesquisas mensais, que é responsavel pelo ciclo de
producao propriamente dito, entendendo-se como tal a execu-
cao das etapas de coleta e supervisao da pesquisa de precos,
critica, analise, manutencao dos cadastros de locais e insumos,
e divulgacao dos resultados; e

e Area de planejamento, cujo propdsito é o aprimoramento dos
aspectos metodoldgicos, com o objetivo de assegurar que o
rigor conceitual seja aplicado ao processo de producao dos
indicadores.
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A seguir, sao ressaltadas as etapas e os procedimentos de trabalho necessérios
a andlise e divulgacao dos indices de pregos, fornecendo uma visao geral do fluxo
rotineiro das atividades até a liberacao dos resultados.

O Sinapl envolve a integragao das diferentes etapas de trabalho anteriormente
mencionadas, complementando-se com a divulgacao dos indices produzidos, que
inclui a apresentacao fundamentada dos resultados da pesquisa por meio de analises
conjunturais dos fendmenos econdmicos a ela associados.

As funcoes de critica, andlise e divulgacao dos resultados estao descritas a seguir
e propiciam uma visao geral do fluxo mensal de trabalho relacionado a producao dos
custos e indices da construgao civil.

Analise de precos

Define-se a analise de precos como o conjunto de atividades que visam a validacao dos
precos coletados, retificando ou ratificando os dados pesquisados, seja por meio da
fundamentagao econdmica, seja pela confirmacao direta com as fontes de informacao.

A Equipe de Analise, responsavel diretamente pela validagao dos precos, é
constituida por técnicos especializados (analistas de precos e salarios) em um conjun-
to de insumos que lhes sao atribuidos, ficando a seu cargo a responsabilidade pela
validagao dos respectivos precgos. Essa equipe atua, ainda, em diferentes aspectos:
na busca de informacoes conjunturais que justifiquem o movimento dos precos; nos
estudos periddicos das séries historicas de precos; na manutencgao das bases cadas-
trais, identificando a necessidade de reposicao dos locais da amostra, bem como a
necessidade de revisao das especificacoes dos produtos e servicos; na elaboracao de
documentos e textos técnicos relativos ao aperfeicoamento do Sinapi, em conjunto
com a Equipe de Planejamento; e nos aprimoramentos das Equipes de Campo.

Para o entendimento do processo de andlise, é necessario perceber que, simul-
taneamente a ele, ocorrem outras rotinas que vém fundamenta-lo e que contribuem
para a manutencao da qualidade dos indices. Constituem-se, principalmente, na orien-
tacao permanente das Equipes de Campo, na constante solicitagao de informacoes e
esclarecimentos, no acompanhamento das instrugoes, na manutencao dos cadastros
de insumos e locais, bem como na promocao de encontros entre as Equipes de Campo
e de Analise, onde os problemas sdo discutidos e as solugdes obtidas em conjunto.

Com respeito especificamente a andlise de precos, ha duas etapas descritas a
seguir.

Acompanhamento conjuntural

O acompanhamento conjuntural consiste no monitoramento continuo das informacoes
conjunturais referentes aos precos e salarios dos insumos que subsidiam a validacao
dos dados, tais como: reajustes de salarios, data-base de acordo coletivo, caracteris-
ticas de comercializagao, sazonalidade das obras, mudancas referentes a tributagcao
de impostos incidentes nos insumos que fazem parte das cestas etc. Todas essas
informacgdes propiciam um conhecimento prévio do comportamento dos precos de
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cada componente dos indices naquele periodo, auxiliando os analistas de precos na
validacao dos dados pesquisados mensalmente.

As fontes béasicas dessas informagdes sao: portais, na Internet, de setores asso-
ciados a construcao civil; relatorios de campo; publicacoes de érgaos especializados;
portarias; documentos oficiais etc.

Analise e critica

A andlise propriamente dita tem inicio a partir do processamento de cada indicador
correspondente ao mesmo més de coleta da pesquisa. Simultaneamente a esta etapa,
da-se o processamento da primeira critica dos dados, denominada “critica estatistica
automatizada” Ela consiste em identificar as observacoes discrepantes, a partir de cri-
térios objetivos, substanciados em procedimentos e métodos estatisticos. Essa critica
exclui, de forma automatica, os precos considerados outliers ou atipicos.

Apos o processamento da critica estatistica automatizada, é gerado o instru-
mento basico da analise de precos, denominado “relatério de critica” Esse relatério
apresenta o mesmo conteddo dos questionarios de campo, acrescido do preco do
més anterior ao corrente da pesquisa e de um conjunto de estatisticas descritivas da
distribuicao da amostra de precos, que facilitam a avaliacao dos resultados.

As informagoes obtidas em campo sdo reorganizadas no relatério de modo a
possibilitar uma visao completa dos dados de cada agregado dos indices, isto &, de
todos os pre¢cos e mensagens dos insumos.

Dispoe-se, ainda, de um conjunto de estatisticas descritivas da distribuicao dos
precos coletados, que dao uma visao mais agregada do comportamento dos precos
criticados e nao criticados.

O relatério de critica, além de permitir a comparacao dos precos entre locais
e insumos, nos dois meses subsequentes, fornece estatisticas dos insumos. Esses
recursos, juntamente com as informacgodes referentes aos mercados da construcao
civil, as andlises de conjuntura e as anélises das séries historicas de precos do SINAPI,
propiciam os meios para fundamentacao da tarefa de analise.

Disseminacao dos resultados

Todas as informacoes relacionadas ao Sinapl encontram-se disponibilizadas na pagina
da pesquisa, no portal do IBGE na Internet, abarcando os seguintes tdpicos:

¢ Os comentarios gerais sobre os resultados contemplam os aspectos conjun-
turais mais relevantes dos custos e indices da construcao civil no més de refe-
réncia e sao apresentados em publicagao propria, que traz, ainda, estatisticas
selecionadas, com e sem a desoneracao da folha de pagamento de empresas
do setor, segundo as Grandes Regioes e as Unidades da Federacao;

*Os numeros-indices dos indicadores econdmicos pesquisados (custos de
mao de obra e materiais) e suas variacoes sao apresentados, também, com
e sem a desoneracao da folha de pagamento de empresas do setor, segundo
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as Grandes Regides e as Unidades da Federacao, tendo como base o més de
junho de 1994; e

¢ As notas técnicas discorrem sobre modificagdes ocorridas nas ponderacgoes
regionais, entre outras informacgoes de natureza metodoldgica.

Cabe ressaltar que o plano tabular completo do Sinapi também esta disponibili-
zado no Sistema IBGE de Recuperacao Automatica - Sibra, no endereco <http://www.
sidra.ibge.gov.br>. Dentre as possibilidades que o sistema dispoe para elaboracao de
tabelas nos agregados de interesse, destacam-se as informacodes de custos do metro
quadrado da obra por projeto, segundo o padrao de acabamento.
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Apéndice 1 - Mudancas de base ocorridas no calculo dos
custos e indices do SiNAPI

O numero-indice, naTeoria de indices de Precos, é usado para comparar variacdes no
nivel geral de pregos de um grupo de mercadorias entre dois periodos. Em geral, o
numero-indice é expresso em relagao a um periodo particular, denominado periodo-
base, que é tornado igual a 100.

Registre-se que a base de comparacao de uma série de niumeros-indices é
absolutamente arbitraria e pode ser mudada de acordo com objetivos definidos. A
selecao do periodo-base depende desses objetivos.

Os indices do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construcao
Civil - SInap, desde sua criacao, sofreram sete mudancas de bases, resultando nas
seguintes séries:

e Janeiro de 1970 a dezembro de 1984 (data-base: dezembro/73 = 100). Resul-
tado do encadeamento da série de janeiro de 1970 a dezembro de 1973 com
a série de dezembro de 1973 a dezembro de 1984, interrompida devido a
reformulagao do Sistema;

e Janeiro de 1985 a fevereiro de 1986 (data-base: dezembro/84 = 100). Interrom-
pida devido ao Plano de Estabilizagao Econdmica implantado por meio do
Decreto-Lei n. 2.284, de 10.03.1986 (Plano Cruzado)’;

e Marco de 1986 a maio de 1987 (data-base: fevereiro/86 = 100). Interrompida
devido a reducao da abrangéncia geografica da pesquisa;

e Junho de 1987 a dezembro de 1989 (data-base: maio/87 = 100). Interrompida
devido a implantacao de novas bases cadastrais e a alteragao no calendario
de coleta;

e Janeiro de 1990 a junho de 1994 (data-base: dezembro/89 = 100). Interrompida
devido ao Plano de Estabilizacao Econdmica implantado por meio da Lei n.
8.880, de 27.05.1994, e da Lei n. 9.069, de 29.06.1995 (Plano Real); e

e Julho de 1994 a dezembro de 1998 (data-base: junho/94 = 100). Interrompida
devido a implantacao de novas referéncias técnicas de engenharia.

e Janeiro de 1999 até a atualidade (data-base: dezembro/98 = 100).

Devido aos varios Planos Econémicos que vigoraram nos diferentes periodos
das séries, estas sdo expressas nas moedas vigentes nos respectivos periodos. O
Quadro 1, a seguir, apresenta o historico das alteracoes da moeda nacional desde o
Periodo Colonial.

Para possibilitar a utilizacao da série de nimeros-indices em relagao a qual as
comparacoes de variagcoes de precos sao efetuadas, torna-se necessario utilizar um
processo de calculo sempre que ocorre mudanca de base. Usualmente, o processo
utilizado é a divisao de toda a série pelo numero-indice original do novo periodo-base,
multiplicando-se o resultado final por 100.

T A moeda foi substituida pelo Decreto-Lei n. 2.283, de 27.02.1986, que foi corrigido posteriormente pelo Decreto-Lei n.
2.284, de 10.03.1986.



- . . . - e
-"‘IBGE Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construcao Civil
Métodos de calculo

Exemplo: Seja a seguinte série de nUmeros-indices:

setembro/93 15 040,70
outubro/93 20 330,51
novembro/93 27 222,55
dezembro/93 37 210,50

Para mudar a base para dezembro/93, deve-se dividir toda a série por 37 210,50
e multiplicar por 100, obtendo-se os seguintes resultados:

setembro/93 40,42058
outubro/93 54,63649
novembro/93 73,15825
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Quadro 1 - Historico das alteracoes da moeda nacional

Plano Moeda , Periodo de Fundamento S
. . Simbolo AR Equivaléncia
econdmico vigente vigéncia legal
} Real R Periodo Colonial até|  Alvara s/n. de R 1$2 000 = 1/8 de ouro
07.10.1833 01.09.1808 de 22K
} Mil Réis Rs 08.10.1833 a Lei n. 59, de Rs 2$500 = 1/8 de ouro e
31.10.1942 08.10.1833 22K
. 01.11.1942 a Decreto-Lei n. Cr$ 1,90 =Rs 1$000 (um
- Cruzeiro Cr$ 30.11.1964 4.791, de cruzeiro corresponde a
o 05.10.1942 mil-réis)
Cruzeiro(elimina- 01.12.1964 a Lei n. 4.511, de _
. dos os centavos) Cr$ 12.02.1967 01.12.1964 Cr$1=Cr$1,00
Cruzeiro Novo
13.02.1967 a Decreto-Lei n. 1 de
- (volta dos NCr$ 14.05.1970 13.11.1965 NCr$ 1,00 = Cr$ 1 000
centavos)
Resolucgéo do
- Cruzeiro Cr$ 15"10351?;:43 Banco Central n. Cr$ 1,00 = Ncr$ 1,00
o 144, de 31.03.1970
Cruzeiro(elimina- 15.08.1984 a Lei n. 7.214, de
. dos os centavos) Cr$ 27.02.1986 15.08.1984 Cr$ 1= Cr$1.,00
Cruzado | - Decreto-Lei n
(fev./86) Cruzado (volta Ccz$ 28.02.1986 a 2.283, de C2$ 1,00 = Cr$ 1 000
Cruzado Il - dos centavos) 15.01.1989
. 27.02.1986
(jun./87)
Medida Proviséria
Verao | - (jan./ n. 32, de
89) 06.01.1989 a 15.01.1989, _
Veréao Il - (maio/ Cruzado Novo NCz$ 15.03.1990 convertida na Lei NCz$1,00 = €261 000,00
89) n. 7.730, de
31.01.1989
Medida Proviséria
Color| - n. 168, de
(mar./90) . 16.03.1990 a 15.03.1990, B
Color Il - Cruzeiro Crs 31.07.1993 convertida na Lei Cr$ 1,00 = NCz8 1,00
(jan./91) n. 8.024, de
12.04.1990
Medida Proviséria
n. 336, de
28.07.1993,
Transicdo para o convertida na Lei
. 01.08.1993 a n. 8.697, de _
" rf)zallg3) Cruzeiro Real CR$ 30.06.1994 27.08.1993, ¢ CR$ 1,00 = Cr$ 1 000,00
90- Resolugédo do
Banco Central n.
2.010 de
28.07.1993
Lei n. 8.880, de
Real - (jul./94) Real RS Desde 01.07.1904 | 27081994 Lein- | gy 50 _ crs 2 750,00
9.069, de
29.06.1995

Fontes: Banco Central do Brasil e IOB - Informacdes Objetivas Publicagoes Juridicas Ltda.
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Apéndice 2 - Projetos residenciais no padrao normal de acabamento
utilizados no calculo dos custos e indices do SINAPI

Projetos Tipologias
CP.1-2Q...46 Casa popular (CP), 1 pavimento, varanda, sala, 2 quartos, circulagdo, banheiro e cozinha.
CP.1-2Q...40 Casa popular (CP), 1 pavimento, sala, 2 quartos, circulacao, banheiro e cozinha.

Casa residencial (CR), 1 pavimento, varanda, sala, 2 quartos, circulagao, banheiro, cozinha, area

CR.1-2Q...62 .

de servicgo, quarto e WC de empregada.

Casa residencial (CR), 1 pavimento, varanda, sala, 3 quartos, circulagao, banheiro, lavabo,
CR.1-3Q...104 . X :

cozinha, area de servico, quarto e WC de empregada

Casa residencial (CR), 1 pavimento, varanda, sala, 4 quartos, circulagao, 2 banheiros, cozinha,
CR.1-4Q...122 . .

area de servico, quarto e WC de empregada.
CP.1-1Q...30 Casa popular (CP), 1 pavimento, sala, 1 quarto, circulagao, banheiro e cozinha
CP.2-3Q...56 Casa popular (CP), 2 pavimentos, sala, 3 quartos, circulagao, banheiro e cozinha
CR.2-20..81 Casa residencial (CR), geminada, 2 pavimentos, sala, 2 quartos, circulacdo, banheiro, cozinha,

area de servico, quarto e WC de empregada.

Prédio residencial (PR), térreo (T), 5 pavimentos tipo, sala, 2 quartos, banheiro, cozinha, area de

PR5-2QT...2125 .
servico.

Prédio residencial (PR), térreo (T), 4 pavimentos tipo, sala, 2 quartos, circulagao, banheiro,

PR4-2QT...1433 cozinha, area de servigo, quarto e WC de empregada

Prédio residencial (PR), térreo (T), 4 pavimentos tipo, sala, 3 quartos, circulagao, banheiro,

PR4-3QT...2264 lavabo, cozinha, area de servico, quarto e WC de empregada.

Prédio residencial (PR), pilotis (P), 4 pavimentos tipo, sala, 2 quartos, circulagdo, banheiro,

PR4-2QP...1643 cozinha, area de servigo, quarto e WC de empregada

Prédio residencial (PR), pilotis (P), 4 pavimentos tipo, sala, 3 quartos, circulagdo, banheiro,

PR4-3QP...2520 lavabo, cozinha, area de servico, quarto e WC de empregada.

Prédio residencial (PR), pilotis (P), 6 pavimentos tipo, sala, 3 quartos, circulagdo, 2 banheiros,

PR6-3QP...7181 . X .
copa-cozinha, area de servigo, quarto e WC de empregada.

Prédio residencial (PR), pilotis (P), 8 pavimentos tipo, sala, 2 quartos, circulagdo, banheiro,

PR8-20P...2620 cozinha, area de servigo, quarto e WC de empregada.

Prédio residencial (PR), pilotis (P), 8 pavimentos tipo, sala, 3 quartos, circulagdo, banheiro,

PR8-3QP...4266 lavabo, cozinha, area de servico, quarto e WC de empregada.

Prédio residencial (PR), pilotis (P), 8 pavimentos tipo, 2 salas, 3 qtos, circulagédo, 2 banheiros.,

PR8-3QP...3176 R . )
lavabo, copa-cozinha, area de servico, quarto e WC de empregada.

Prédio residencial (PR), pilotis (P), 12 pavimentos tipo, sala, 2 quartos, circulacao, banheiro,

PR12-2QP...3597 cozinha, area de servigo, quarto e WC de empregada.

Prédio residencial (PR), pilotis (P), 12 pavimentos tipo, sala, 3 quartos, circulacao, banheiro,

PR12-3QP...6013 lavabo, cozinha, area de servico, quarto e WC de empregada.

Prédio residencial (PR), pilotis (P), 12 pavimentos tipo, sala, 4 quartos, circulagao, 2 banheiros,

PR12-4QP...4050 i .
lavabo, copa-cozinha, area de servico, quarto e WC de empregada.

Prédio residencial (PR), pilotis (P), 18 pavimentos tipo, sala, 4 quartos, circulagao, 2 banheiros,

PR18-4QP...5870 i .
lavabo, copa-cozinha, area de servico, quarto e WC de empregada.

Fonte: Caixa Econdmica Federal - CAIXA.
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SISTEMA NACIONAL DE PESQUISA DE
CusTOS E INDICES DA CONSTRUCAO CIVIL

METODOS DE CALCULO

O Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construgio Civil - SiNaPI é uma
producdo conjunta do IBGE e da Caixa Economica Federal - Caixa, realizada por meio de
acordo de cooperacao técnica, cabendo ao Instituto a responsabilidade da coleta, apuracao e
calculo, enquanto a Caixa, a definicdo e manutencao dos aspectos de engenharia. O SINAPI
visa produzir séries mensais de custos e indices para o setor habitacional e séries mensais de
salarios medianos de mao de obra e precos medianos de materiais, maquinas e equipamentos
e servicos da construcao para os setores de saneamento basico, infraestrutura e habitagao.

Esta publicagdo, estruturada em trés sec¢des, discorre sobre a metodologia adotada no
calculo dos custos e indices do Sistema. A primeira se¢ao apresenta as pesquisas basicas que
lhe dao suporte (Pesquisa de Locais de Compras - PLC e Pesquisa de Especificacdo de
Insumos - PEI) e suas bases de coleta, descreve as amostras utilizadas e os procedimentos
gerais da coleta de precos, e aborda a concepc¢ao do sistema em familias homogéneas. A
segunda se¢do versa sobre os projetos da construgao civil que servem de base para o calculo
dos custos e indices do SiNAPI, tratando das maneiras alternativas de fazé-lo em um mesmo
projeto. Este trecho da publicacao também detalha as formulas de calculo dos custos médios
e indices nas esferas estadual, regional e nacional e as estruturas de ponderagdo geografica
que compdem as diferentes etapas de agregacdo. A terceira se¢ao descreve as fases de produ-
cdo e divulgacao dos indices, priorizando, na primeira parte, a atividade de analise de pregos,
e apresentando, na segunda, os aspectos da disseminacao dos resultados.

Além das informagdes ora divulgadas, o portal do IBGE na Internet disponibiliza ainda a
publicagdo de resultados da pesquisa, os nimeros-indices dos indicadores econdmicos inves-
tigados (custos de mao de obra e materiais), notas técnicas com consideragdes metodologi-
cas, bem como o Sistema IBGE de Recuperagdo Automatica - SIDRA, que retine informagoes
de custos do metro quadrado da obra por projeto, segundo o padrdo de acabamento, para
elaboragdo de tabelas nos agregados de interesse.
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